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Elif KARAKURT TOSUN*
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Tiirkiye'de kokleri Ikinci Megsrutiyete kadar uzanan parlamenter sistemde, sistemin aksayan yénlerinin
diizeltilmesi ve halkin yonetim siirecine aktif olarak dahil olabilmesi icin ¢esitli yasal diizenlemeler yapilarak
katilimcr mekanizmalar gelistivilmistir. Bu ¢ergevede 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nda halkin
yerel kararlarda fikirlerinin dikkate alinmasina, yonetsel siireglere dahil olmasini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesini saglayacak diizenlemeler on plana ¢ikmistir. Bu yolla vatandaslarin politika gelistirme
siireglerine dahil olmaswn oniiniin agilmast istenmistir. Neticede 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 76.
maddesi ile “Kent Konseyleri” uygulamasi yerel yonetimler mevzuatimiza girmistir.

Calismada ilk olarak kent konseylerinin gelisim siireci ve yasal mevzuattaki yeri analiz edilmistir. Ikinci olarak
ise Tiirkiye’'de kurulan kent konseylerinden birisi olarak Bursa Kent Konseyi'nin kurulusundan giintimiize
kadar gecen siiregteki gelisimi irdelenmistir. Bu ¢ergevede yerel diizeydeki vatandaslarin kent yonetime
katilimlar: baglaminda konsey tarafindan gergeklestirilen faaliyetler ve bunlarin kent yonetimine yansimalart
ele alinmwstir. Calismada Bursa’da yasayan vatandaslarin kent konseyleri ile ilgili bilgi diizeylerini ve kent
konseyinin ¢alismalarina katilimlarini tespit edebilmek amaciyla bir saha ¢alismasi gergeklestirilmistir. Saha
calismasumin  gergeklestirildigi Bursa kentinin niifusu, 2016 yili verilerine gére 2.901.396°dwr. Saha
calismasinda Bursa kenti merkez ilgeler bazinda 7 bolgeye ayrilmistir. Bu 7 bélgenin niifus dagilimlart goz
ontinde bulundurularak “tabakali rastgele ornekleme yontemi” kullanilmistir. Saha ¢alismasina katilan
kisilerin verdikleri cevaplar irdelendiginde yiiksek bir oranda Bursa Kent Komseyi’'nin bilindigi ortaya
ctkmaktadir. Kisiler boyle bir kurumun varligindan haberdardir fakat bu kurumun ¢alismalarina yeterince ilgi
gostermemektedirler.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Belediyeler, Kent Konseyleri, Bursa Kent Konseyi
Abstract

In the parliamentary system, whose roots extend to the Second Constitutional System, various legal
arrangements were made to correct the problematic aspects of the system and to enable the people to actively
participate in the management process, participatory mechanisms were developed. In this framework, in the
Municipal Law No. 5393 of 2005, regulations were put in the foreground to ensure that people's opinions are
taken into account in the local decisions and that mechanisms to ensure that they are included in the

* Dog. Dr., Uludag Universitesi, ekarakurt@uludag.edu.tr
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administrative processes. In this way, it is desirable that citizens should be included in the policy development
processes. As a result, Article 76 of the Municipal Law No. 5393 and the "City Councils" application have
entered into the legislation of local governments.

First, the development process of city councils and their place in legal legislation were analyzed. Second, as
one of the city councils established in Turkey, the development of Bursa City Council in the process since its
foundation has been examined. In this context, activities carried out by the Council in the context of the
participation of local citizens in urban management and their reflections on urban management were
discussed. In this study, a field study was carried out in order to determine the knowledge levels of citizens
living in Bursa and their participation in the studies of the city council. The population of the city of Bursa is
2,901.396 according to the data of the year 2017. For the field study the city of Bursa has been divided into 7
districts on basis of central townships. Considering the population distribution of these 7 districts, the "Laminar
Random Sampling Method" has been used. When the answers given by the people who participated in the field
study is analyzed, it is revealed that the Bursa City Council is known at a high rate. The people are aware of
the existence of such an institution but they do not pay enough attention to the works of this institution.

Key Words: Governance, Municipalities, City Councils, Bursa City Council

GIRIS

Demokrasi en genel anlamryla; “halkin halk tarafindan yonetilmesi”, “halkin iktidar1” olarak tanimlanmaktadir.
Fakat giinlimiiz diinyasinda iilke niifuslarinin biytlkligi goéz oniinde bulunduruldugunda dogrudan
demokrasinin uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, halk kendisi adina karar verecek temsilcileri belirli
bir siire i¢in segcmekte ve bu sekilde yonetime katilmaktadir. Bu sekilde ortaya cikan sistem, saf bir temsili

demokrasi olabilecegi gibi, halkin zaman zaman yonetimle ilgili kararlarin alinmasina bizzat katildig yari-
dogrudan demokrasi seklinde olabilir (Erdal, 2005:71).

Bir iilkede gegerli olan hiikiimet sistemleri ve yonetim modeli demokratik yapinin isleyisine dogrudan etki
etmektedir. Tiirkiye, Ikinci Mesrutiyet siirecinden itibaren kesintilere maruz kalsa da parlamenter sistemle
yonetilmektedir. Parlamenter yonetim sisteminin en zayif yoni, diisiik nitelikli bir demokrasiyi beraberinde
getirmesidir. Yiirlitme organinin ¢ift basli olmasi, istikrarsiz hiikiimetlerin varligi, vatandaslarin siyasi nitelikli
kararlara diisiik nitelikli katilimi ile birlesince iilkedeki demokratik yapinin islerligi se¢im donemlerdeki
sandiga gitme seklindeki bir katilim ile sinirli kalmaktadir. Yoneten - yonetilen iliskilerinin gii¢lendirilmesi ve
yonetilenlerin karar alma siirecine daha aktif katilimini amaglayan yonetisim modelinin bir uzantis1 olarak
Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren yapilan Yerel Yonetimler Reformlari ile yonetilenlerin yonetim siirecine
katilimlarini arttirabilmek icin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nda halkin yerel kararlarda fikirlerinin dikkate alinmasina, yonetsel
siireclere dahil olmasimi saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine ve kurumlar arasi isbirliginin
saglanmasina imkan verecek diizenlemeler 6n plana ¢ikmustir. Bu ¢ergevede hukuki diizenlemelerin imkan
verdigi Olgiide, vatandaglarin politika gelistirme siireglerine dahil olmasinin Oniiniin agilmasi istenmistir.
Boylece yerel idare ile vatandaslar arasindaki ugurumun kapanmasinin imkani ortaya ¢ikmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yerel halkin kararlara katilimlar siirecinde dnemli bir ara¢ olarak 76.’inc1
maddede ile kent konseyleri mekanizmasi yasal bir kurum haline gelmistir. Kent konseylerinin Tiirkiye’de
ortaya ¢ikisi, Giindem 21 calismalarma kadar uzanmaktadir. Bu nedenle oncelikle Giindem 21 ve Yerel
Gilindem 21 ¢alismalar1 analiz edilmelidir. Buna bagli olarak Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 ¢alismalan ele
alimmalidir. Tirkiye’de kent konseyleri yapilanmasi siirecinde 6n plana ¢ikan hukuki mevzuatin irdelenmesi
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gerekmektedir. Nihayetinde bu calismanin temel konusu olan Bursa Kent Konseyi’nin analiz edilmesi
onemlidir.

Yerel yonetimler diizleminde vatandaslarin kent yonetimine katilabilmesi icin tiim belediyeler tarafindan
kurulmalari yasal zorunluluk olan kent konseyleri kurumunun kanunlarla kendisine verilen misyonu ne oranda
yerine getirdigini tespit edebilmek amaciyla Bursa kenti 6zelinde bir alan ¢aligmasi yapilmistir. Alan ¢alismasi
kapsaminda Bursa kentinde yasayan 2915 kisi ile yliz ylize anket yontemi kullanilarak kent konseyleri
kurumundan haberdar olup olmadiklar1 ve kent konseyinin ¢aligmalarina ne oranda katildiklarina iligkin sorular
sorulmustur.

1. PARLAMENTER SiSTEM — BASKANLIK SiSTEMI

Devlet yonetim sistemleri genel olarak iice ayrilmaktadir: bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve meclis
hiikiimeti sistemi. Bu yonetim sistemlerinden 6zellikle baskanlik sistemi ve parlamenter sistem en gok tartisilan
sistemlerdir. Dolayisiyla bu ¢alismada kisaca baskanlik ve parlamenter sistemlerinin gii¢lii ve zayif yonleri
kisaca ele alinmustir.
Parlamenter sistemlerde devlet baskanlar1 tarafsiz ve genellikle partiler iistii bir konumdadir; devlet ve milletin
biitiinliigiinii temsil ederler. Boyle tarafsiz bir devlet bagskaninin siyasal miicadeleyi dengeleyici bir rolii vardir.
Ingiltere, Fransa, Tiirkiye gibi iilkelerde uygulanan parlimenter sisteminin baslica giiglii yanlar1 sunlardir
(Gozler, 2000: 25-47):

e Parlamenter sistemde tikanikliklarin ¢6ziim yolu vardir, ¢linkii parlamenter sistem esnektir.

e Parlamenter sistem kutuplagsmaya yol agmaz.

e Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin uzlastirici bir etkisi vardir.

Parlamenter sistemin baslica zayif yanlar1 sunlardir:

e Parlamenter sistem istikrarsiz veya zayif hiikiimetlere yol agar.
e Parlamenter sistem diisiik nitelikli bir demokrasiye neden olur.

Parlamenter sistemin istikrarsiz hiikiimetlere yol agmasinin nedeni, koalisyon hiikiimetleri ve koalisyon
hiikiimetlerinin nedeni de ¢ok-partili sistemdir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, tarihsel ve sosyo —
kiiltiirel yapilar1 parlamenter sistemin isleyisini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle bir iilkede parlamenter
sistem iyi bir sekilde islerken, bir baska iilkede kotii bir sekilde isleyebilmektedir. Dolayisiyla parlamenter
sistemin performansi, lilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Baskanlik hiikiimeti sistemi, yazili anayasalarin en eskisi olan 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
anayasasinin kabul ettigi bir hiikiimet seklidir. Bu rejimin temel ozelligi, demokrasiyle kisisel iktidar
birlestirmesidir. Kuvvetli bir icra organin yaratilmasi hedeflenmektedir. Gligler ayrimina gore, yasama organi
yasalar1 yapmakta, Bagkan bu yasalari uygulamakta, bagimsiz mahkemeler de yasalara uygunlugu
denetlemektedir.

Diinyada Amerika Birlesik Devletleri’nde, Brezilya, Sili gibi iilkelerde uygulanan baskanlik sisteminin giiclii
yanlar1 su sekildedir (Yilmaz, 2013):

e Bagkanin halk tarafindan se¢ilmesi, se¢cim Oncesinde segmenlerin se¢imden sonra hangi hiikiimetlerin
kurulacagini bilerek oy vermesini kolaylastirir ve se¢ilmislerin hesap vermeye agik olmasini saglar.

e Baskanlik rejiminde yasama meclisi iiyeleri, hiikiimetin varliginin devam kaygisi olmaksizin yasalar
iizerinde bagimsiz karar verebilirler.

e Baskanin gorev siiresinin sabit olmas1 yliriitmenin istikrarina katkida bulunur.
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e Bagkanlik rejiminde halkin dogrudan sectigi baskan ile toplumdaki ¢esitli egilimleri temsil eden yasama
meclisi arasindaki gii¢ dengesi etkin bir yonetim i¢in olumlu bir zemin hazirlar.

Baskanlik sisteminin zayif yonleri sunlardir (Y1lmaz, 2013):

e Baskanlik sisteminin 6nemli sakincalarindan biri de bu sistemin uzlastirici, gerilimleri azaltict ya da
yatistirict bir giiciiniin bulunmamasidir.

e Baskanlik sisteminin zayif yanlarinin basinda baskanlarin basarisiz da olsa, siireleri doluncaya kadar
gorevde kalmalar1 gelmektedir.

Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan parlamenter sisteminin kokleri, Ikinci Mesrutiyet ile gelen anayasal
monarside bulan parlamenter gelenegine kadar uzanmaktadir. Parlamenter sistemde degisiklik yapilmasi ilk
defa 1980’li yillarda giindeme gelmistir. 2007 yilinda ise Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin
referandumla kabul edilmesiyle birlikte sistemde onemli bir kirilma yasanmistir. Giinlimiizde ise sistemin
tamamen degistirilerek baskanlik sistemine gegis yoniinde tartismalar hiz kazanmis ve nihayet bu konuda karar
verme yine halka birakilarak 16 Nisan 2017’de referanduma gidilmesine karar verilmistir.

Suan hali hazirda Tirkiye’de parlamenter sistem gegerlidir ve bu yap1 merkezi - yerel yonetim mevzuatina ve
isleyisine hakimdir. Parlamenter sistemin en 6nemli zay1f yonlerinden bir tanesi diisiik nitelikli bir demokrasiye
sahip olmasidir. Halkin yonetim siire¢lerine dolayli olarak da miidahale edebilme imkéan1 kisithdir. Belirli
zaman araliklariyla tekrarlanan segimler araciligiyla yonetime miidahale eden halkin se¢im dénemleri disinda
yonetime etkisi oldukca zayiftir. Halkin goriis ve Onerilerinin yonetim siirecine daha yogun bir sekilde
aktarimimin yapilmasi, yoneten - yonetilen arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi ve yonetilenlerin yonetime
dolayli kanallardan da olsa dahil olabilmesi i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistirilmektedir. Bu c¢alismada yerel
yonetimlerde halkin yerel kararlara daha aktif bir sekilde katilarak kent yonetiminde belirleyici bir gii¢ haline
gelebilmesi icin gelistirilen mekanizmalardan bir tanesi olarak kent konseyleri ele alinmistir. Calismada kent
konseylerine yerel halkin ne oranda katildig1 ve kent yonetimindeki roliine iligskin olarak Bursa Kent Konseyi
6zelinde bir irdeleme yapilmustir.

2. TURKIYE’DE KATILIMCI YEREL YONETIM MEKANIZMALARI OLARAK KENT
KONSEYLERI

Tiirkiye’de kent konseylerinin olusumuna ve iglevlerine yonelik yapilacak her tiirli degerlendirmede oncelikle
Yerel Glindem 21 ¢alismalari incelenmelidir. Ciinkii Tiirkiye’de yerel halkin yonetsel siireclere katilimin 6niinii
acan mekanizmalar olarak kent konseyleri, Yerel Giindem 21 galigmalari ile ortiismektedir. Bu anlamda kent
konseyleri, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 yaklasiminin uygulama modeli olarak olusturulmustur (Karakurt
Tosun ve Keskin, 2015: 363). Yerel Giindem 21 programin temel yaklagimlarindan biri, yerel sorunlarin
coziimlerine yerel dlgekte kentin 6rgiitlii ve orglitsiiz (gencler, yaslhlar, engelliler ve kadinlar gibi) kesimlerini
“katilimcr” bir model ile YG21 catisi altinda toplamaktir (Giines, 2004: 135). Giindem 21°de yer alan tiim
program alanlarinin basartyla uygulanabilmesinin 6n kosulu olarak, “cok aktorliilik” ve “toplumsal
uzlagsma”nin aranmasi vazgecilmez iki esas olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuluglu, 2011:183).

1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio “Yeryiizii Zirvesi” ile baslayan Giindem 21 baslikli Eylem Planinda her
iilke kendi Yerel Giindem 21’ini olusturmaya ¢agrilmistir. Tiirkiye’nin Yerel Giindem 21 ile tanismasi, 1996
yilinda Istanbul’da diizenlenen BM HABITAT-II insan Yerlesimleri Konferans: ile olmustur. 1997 yilinda
UNDP’nin destegiyle, IULA-EMME (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilat1) koordinatorliiglinde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi
baslamigtir. Bakanlar Kurulu’nun karariyla baglatilan proje, Aralik 1999’da tamamlanmistir. Bu projenin
basaris1 tlizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmis, Bakanlar Kurulu’nun da bunu
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benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmas1” basligini tasiyan ikinci asama
projesi, Ocak 2000°de baslamustir. Ikinci asama sirasinda ¢esitli alt projelerin baslatilmasi ve yeni katilimlarla
proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi agmasi sonrasinda, Yerel Glindem 21 uygulamalar1 “proje”
cercevesinden ¢ikarilarak, uzun erimli bir “Program”a doniistiiriilmiistiir. ilerleyen donemde ise Yerel Giindem
21 Programm ortag1 kentlerde kurulmus olan kent konseyleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte kurulan
kent konseylerine destek olmus ve calismalarin iilke Slgeginde koklesmesine onciiliik etmistir (Soygiizel,
2012).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda halkin yerel kararlarda fikirlerinin dikkate alinmasi, halkin yonetsel siireclere
dahil olmasin1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasina imkan
verecek diizenlemeler 6n plana ¢ikmistir. Yonetisim temelli bu yaklagim cercevesinde devlet merkezli yonetim
yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma stratejisi esas alinmaktadir. Bu gercevede hukuki diizenlemelerin
imkan verdigi 6l¢iide, vatandaslarin politika gelistirme siireclerine dahil olmasinin 6niiniin agilmasi istenmistir.
Boylece yerel idare ile vatandaslar arasindaki ugurumun kapanmasinin imkani ortaya ¢ikmistir (Ruige, vd.
2014: 15). Hemsehri hukuku, stratejik plan hazirlanmasi, belediye hizmetlerine goniillii katilim, ihtisas
komisyonlar1 kurulmasi ve kent konseylerine yonelik diizenlemeleri iceren 5393 sayili Belediye Kanunu
katilime1 mekanizmalarin gelistirilmesi agisindan tipik bir 6rnektir (Géymen, 2010:216). Kanundaki temel
katilime1r mekanizmalar arasinda en ¢ok tartisilan konular arasinda kent konseyleri gelmektedir.

Tiirkiye’de 6nce 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde daha sonra da bu Kanun’a dayanilarak 2006
yilinda ¢ikarilan “Kent Konseyleri Yonetmeligi” ile Yerel Glindem 21 biinyesinde olusturulan meclisler, Kent
konseyi catis1 altinda birlestirilmistir. Boylece Tiirkiye kentlerinde kent konseyleri araciligiyla merkezi
yonetim, yerel yonetim ve sivil toplumun ortaklik anlayisi ¢ergevesinde bulustugu bir yerel yonetisim alani
ortaya cikarilmistir. Kent konseylerinin, belirli bir kalip etrafinda degil her kentin kendine 6zgii degerleri,
kosullar1 ve oncelikleri dogrultusunda gelistirilen yontemlerle hareket etmesi hedeflenmistir (Lamba, 2012).

2009 yilinda ise Kent Konseyi Yonetmeligi’nde degisiklik yapilarak kent konseylerinin kurulmasi tiim
belediyeler i¢in yasal zorunluluk haline getirilmistir: “Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli
idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur, Kent konseyi
genel kurulu ilk toplantisini yapmak iizere belediye baskaninin c¢agrisi ile toplanir (Kent Konseyleri
Yonetmeligi, madde 5)”

2015 yili itibariyle, Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyliksehir ilge belediyesi, 400
ilge belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak iizere 1.396 belediye bulunmaktadir (www.e-icisleri.gov.tr,
2015). Teorik olarak; 1.396 belediye olduguna gore, 1.396 kent konseyi de kurulmus olmalidir. Uygulama da
ise durum oldukga farklidir; ilge ve belde belediyelerini hi¢ dikkate almasak bile, 20 civarinda biiyiiksehir ve
il belediyesinde kent konseyi hala kurulmamistir. Daha ilging olani ise, Tiirkiye’de kurulmus kent konseyi
sayisinin net olarak bilinmiyor olmasidir. Tahmini bilgilere gore; iilkemizde hali hazirda kurulmus bulunan
kent konseyi sayisi toplam Dbelediye sayismmin @ %10’u civarinda ve yaklagik  150°dir
(www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 2015).

Kurulmasi kanunla emredildigi halde, kent konseylerinin kurulmuyor olmasi agiklanmasi zor bir durum olarak
goriinmektedir. Bagka bir agidan, kent konseyleri belirli bir demokratik kiiltiirel altyapimin sonucunda
olusturulabilecek bir platformdur. Bir diger ifade ile kent konseylerinin ¢aligmalarinin temel muhatab1 ve
aktorii konumunda olan bireylerin (vatandaslarin) bu yapinin i¢inde 6nemli goérevleri bulunmaktadir. Bu
baglamda; demokrasiyi igsellestiren, kent halkin1 karar alma siireglerine katmasi gerektigine inanan
yoneticilerin oldugu kentlerde ancak kent konseyleri islevini yerine getirebilir. Diger yandan kentte
yasayanlarin da kentine sahip ¢ikan ve kentin sorunlarini ¢ozmek igin yonetsel siireclere aktif olarak katilan
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bireyler olmasi gerekmektedir. Kent konseyleri, boyle bireylerin oldugu kentlerde hayatiyet bulabilir (Keskin,
2014: 58).

2.1. Bursa Kent Konseyi

Bursa Kent Konseyi hem yerel bir hareket hem de uluslararasi siirecin bir pargasi olarak dogmustur Yerelde;
once birka¢ mahallenin ortaklasa merkezi bigiminde, mahalle sorunlarinin tartisildigi, ¢6ziim Onerilerinin
getirildigi, vatandas yerel yonetim iliskilerinin kolaylastirildigi, katilimeci yonetim birimleri olarak, Semt
Danigsma ve Dayanigma Merkezleri (SEDAM) kurulmustur. SEDAM’larda baslatilan katilimcr siirecin
devaminda kentin tiimiinii kapsayan bir katilimcilig1 hayata gecirmek {izere Sehir Danisma ve Dayanisma
Konseyi olusturulmustur. Yani ¢ogulcu ve katilimci ¢abalar ile vatandas belediye igbirligi, tabandan tavana bir
yerel oOrgiitlenme modeli ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan Bursa, Birlesmis Milletler Giindem 21 kiiresel
konseptinin bir bakima yerel izdiisiimii olan Yerel Giindem 21 Programi’na, Tiirkiye’nin bu programi hiikiimet
diizeyinde desteklemesinden once eklemlenerek, kent konseyi siirecini uluslararasi isbirligi ile desteklemistir
(Bulut, 2013: 91).

1995 yili baglarinda Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin girisimiyle Sehir Danigsma ve Dayanigsma Konseyi
olusturulmustur. 3 ayda bir toplanan ve 104 {iye ile ¢alisan Konsey’de; yerel yonetimler, kamu kurum ve
kuruluslarimin temsilcileri, meslek odalari, demokratik kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
ile daha 6nceki yillarda Bursa’ya vali ve belediye bagkan1 diizeyinde hizmet eden eski yoneticiler yer almistir.
Konsey, 1998 yilinda yeniden yapilanarak Bursa Kent Konseyi platformuna dontismiistir (Bursa Yerel
Giindem 21, 2008: 10-17).

Diger yandan, 1995 yilinda Roma’da gerceklestirilen “Akdeniz Yerel Giindem 21~ toplantisina katilan
donemin Bursa Biiyliksehir Belediye Baskani Erdem Saker, Yerel Giindem 21 (YG-21) uygulamasini
benimseyerek Bursa’ya tagimistir. Calismalar1 koordine etmek iizere, ayn1 y1l Bursa Yerel Giindem 21 Genel
Sekreterligi olusturulmustur. Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi ile esglidiim igerisinde c¢aligmak
amaciyla; 1996 yilinda Biiyiliksehir Belediye Meclisi’nde alinan bir kararla, Yerel Glindem 21 Sube Miidiirligii
kurulmustur (Bursa Yerel Giindem 21, 2008: 10-11).

Tiirkiye’de YG 21 siirecini baglatan kentlerin basinda gelen Bursa’daki etkileyici uygulamalar, yalnizca
iilkemizde degil, diinyanin bagka iilkelerinde takdirle izlenmektedir. Avrupa’daki YG 21 uygulamalarini en
¢ok cagristiran modellerden biri olan Bursa’da, Belediye’'nin YG 21 siirecindeki rolii bir anlamda
“kurumlasmis” ve bu siireci desteklemek iizere, Biiyliksehir Belediyesi’nin biinyesinde bir “YG 21 Sube
Midirligi” olusturulmustur. YG 21 Sube Miidiirliigii, dogrudan uygulamada yer almak yerine, biinyesindeki
olabildigince genis ve yetkin bir kadroyu ve ¢ok yonlii destek hizmetlerini YG 21 Genel Sekreterligi’nin
kullanimina tahsis ederek, “kolaylastiric1” bir islev tistlenmektedir (Emrealp, 2004: 51).

6

Yerel Glindem 21 siireci baglaminda kent konseyi, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katihm” ve “¢oziimde
ortaklik” ilkelerinin biitiinliigiinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak
tanimlanmaktadir (Bursa Yerel Giindem 21, 2008: 17).

2009 yilinda degisiklige ugrayarak son seklini alan Kent Konseyi Yonetmeligi; “Kent konseyinde olusturulan
goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini” (Madde 6) kent konseylerinin gérevleri
arasinda saymaktadir. Bu yonetmelikten tam 10 yil dnce, 16.12.1999 Tarih ve 19 Sayili Bursa Kent Konseyi
Tilizigi’'niin Amag¢ kismindaki 5. maddesinde, “Konseyce alinan kararlarin Bilyiiksehir Belediyesi Meclis
giindemine alinmasini saglamak”™ seklinde hiikiim yer almas1 oldukga dikkat ¢ekicidir (Bursa Yerel Giindem
21, 2008:274). Bursa’nin, bu siiregte Tiirkiye nin lokomotifi islevini gordiigii sdylense hata edilmis olmaz.
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1995 yilinda temelleri atilan Bursa Kent Konseyi, yerel karar alma mekanizmalarina halkin katilimi baglaminda
Yerel Giindem 21 siirecinde islevsel bir sekilde ¢alismig, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu
ve bu kanun cergevesinde yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri geregince, Yerel Giindem 21
calismalar1 da kent konseyi biinyesine taginarak farkli bir siirece girmistir. Bursa Yerel Giindem 21 Genel
Sekreterligi bilinyesindeki faaliyetler, 2009 yilindan itibaren Bursa Kent Konseyi catisi altina alinarak
siirdiiriilmektedir (www.bursa.bel.tr, 2015).

Bugiine kadar 74 giindemli genel kurul toplantis1 yapmis olan Bursa Kent Konseyi; ¢arpik kentlesmeden hava
kirliligine, depremden hizli trene, fuar alanindan kent meydanina, sicak su kaynaklarindan gevre yoluna kadar,
kenti/ kentliyi ilgilendiren onemli pek c¢ok konuda ortak akli harekete gecirmis goriinmektedir
(www.bursakentkonseyi.org.tr, 2015).

3. KENT KONSEYLERININ VE BURSA KENT KONSEYIiNiN BiLINIiRLIiLiGi ARASTIRMASI

Tiirkiye’de 2006 yilinda iilkedeki tiim belediyeler i¢in kurulmalar yasal bir zorunluluk olan ve iilkede
kurulmus ilk kent konseylerinden biri olan Bursa Kent Konseyi’nin Bursa’da yasayan bireyler tarafindan ne
oranda bilindiginin tespit edilmesi, genelde kent konseyleri 6zelde ise Bursa Kent Konseyi agisindan énemli
verilerin elde edilmesini saglayacaktir. Bilindigi ilizere, kent konseylerinin islevsellik kazanmasi ancak
vatandaslar tarafindan bilinip sahip ¢ikilmasiyla miimkiindiir. Kent halki tarafindan bilinmeyen bir kent
konseyi, yasak savmak kabilinden kurulmus bir kent konseyinden &te bir anlam tagimaz.

Bursa Kent Konseyi’nin bilinirlilik oranini tespit etmek amaciyla, bir alan arastirmasi yapilmigtir. Aragtirmayla
Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde yasayan vatandaglar tarafindan bilinirlilik oraninin irdelenmesi ve
Bursa’da yasayan vatandaslarin kent konseylerinin ¢aligma alanlar1 ve calismalara katilmalan ile ilgili
konulardaki bilgi diizeylerinin ortaya konmasi1 amaglanmaktadir.

Saha calismasiin gerceklestirildigi Bursa kentinin niifusu, arastirmanin yapildigi dénemde 2.901.396°dur.
Bursa kenti merkez ilgeler bazinda 7 bélgeye ayrilmistir. Bu 7 bolgenin niifus dagilimlar1 géz oniinde
bulundurularak “tabakali rastgele drnekleme yontemi” kullanilmistir. S6z konusu saha caligmasinda Bursa
kentinde yasayan halkin genel profilini yansitacak cinsiyet dagilimi, egitim ve gelir diizeylerine ulasabilmek
amaciyla, ¢aligmanin gerceklestirilecegi mekanlar aragtirmacilar tarafindan tespit edilmistir. Bursa Kent
Konseyi’nin bilinirliginin ele alindig1 saha arastirmasina dayali ¢aligma, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlarindaki 7 ilgede (Osmangazi, Niliifer, Y1ildirim, Giirsu, Kestel, Mudanya, Gemlik) 2915 kisi' ile yiiz yiize
anketi yonetimi gerceklestirilmistir. 2915 kisiyle gerceklestirilen anket caligmasinin giivenirliligi de
aragtirilmigtir,. SPSS 22 siiriimii ile yapilan anketin giivenirlilik testi icin, Alfa giivenirlilik katsayisi
hesaplanmustir. Buna gore, anket galismasinin Alfa Giivenirlilik Katsayist; %94,8 dir.

3.1. Alan Arastirmasinin Verileri

Anket calismasima katilan bireylerin demografik o&zellikleri, Tablo 1°de goriilmektedir. Buna gore;
katilimeilarin %33,1°1 kadin, %66,9’u erkektir. Anket caligmasina katilan bireylerin egitim durumuna
bakildiginda; en yiiksek iki oran %55,5 ile orta 6gretim ve %24,9 ile iiniversitedir. Katilimcilarin medeni
durumlari ise; %60,4 evli ve %37,2 bekar seklindedir. Dul/bosanmislarin orani ise %2,4 tiir.

! Saha ¢aligmalarinda, drneklemin alindig1 evreni temsil etmesi 6nemlidir. Bu durumda ne kadar, hangi biiyiikliikteki bir 6rneklemin
evreni temsil edebilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Alinan 6rneklemin evreni temsil yeterligi bulunmadiginda 6rnekleme hatasi olur.
Bu diisiinceden hareketle ¢aligmada, Bursa Kent Konseyi’nin bilinirlilik oranimin miimkiin oldugunca dogru tahmin edilebilmesi
hedeflenmistir. Yazicioglu ve Erdogan’a gére 10.000.000 ana kiitlede a= 0.05 anlamlilik diizeyinde 1066 adet drneklem yeterlidir
(Yazicioglu ve Erdogan, 2004:50).
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Tablo 1. Ankete Katilan Bireylerin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans %
Kadin 964 33,1
Erkek 1951 66.9
Egitim Durumu Frekans %
Okuryazar degil 26 0,9
[Ikdgretim mezunu 478 16,4
Orta 6gretim mezunu 1618 55,5
Universite Mezunu 725 24,9
Lisansiistii 68 2,3
Medeni Durum Frekans %
Evli 1760 60,4
Bekar 1084 37,2
Dul/Bosanmig 71 24
Toplam 2915 100,0

Katilimcilarin, yonetim kiiltiiriinde yeni bir anlayis1 ifade eden kent konseyleri hakkinda ne diizeyde bilgi sahibi
olduklarim tespit etmeye yonelik genel bazi sorular sorulmustur. Bu baglamda Bursali vatandaglara kent
konseyinden haberdar olup olmadiklar1 sorusu yoneltilmis, alinan cevaplar Tablo 2’de sunulmustur. Buna gore
katilimcilarin %73,2’lik biiyiik bir kismi kent konseyini duydugunu belirtmislerdir. Kent konseyinden haberdar
olmayanlarin orani ise %26,8’dir. Kent konseyleri kurumundan haberdar olmayan 782 kisi ile anket ¢aligmasi
sonlandirilmistir ve daha 6nceden kent konseyi kurumundan haberdar olan 2132 kisi ile anket ¢alismasina
devam edilmistir.

Tablo 2. Kent Konseyini Duydunuz Mu?

Frekans %
Kent konseyini duydunuz mu? Evet 2132 73,2
Hayr 782 26,8
Toplam 2915 100,0

Tiirkiye’deki tiim kentlerde kent konseyinin olup olmadig1 konusundaki soruya verilen cevaplar ise Tablo 3’de
goriildigii lizere; %35,5’1ik bir kesim kent konseylerinin iilkedeki tiim illerde bulunmadigini belirtmektedirler.

Tablo 3. Tiirkiye’deki Tiim illerde Kent Konseyi Bulunmakta Midir?

Frekans %
Sizce Tirkiye’deki tiim kentlerde (illerde) kent | Evet 514 24,1
konseyi bulunmakta midir? Hayir 757 35,5
Fikrim yok 861 40,4
Toplam 2132 100,0

Katilimcilara bu ¢caligmanin temel konusu olan ve arastirmanin yapildigi Bursa kentinde 1995 yilindan bu yana
varligint devam ettiren ve bu anlamda Tiirkiye’deki ilk kent konseyleri arasinda yer alan Bursa Kent
Konseyi’nin bilinirligine dair bazi sorular yoneltilmistir.

Bursa Kent Konseyi’nin Bursa’da yasayan vatandaslar tarafindan ne oranda bilindigini tespit edebilmek i¢in
“Bursa Kent Konseyi’ni duydunuz mu?” sorusu sorulmustur. Tablo 4’den de anlagilacag iizere Bursa Kent
Konseyi, katilimcilarin %86,4°1 tarafindan duyulmustur.



AC MANAG,
S,

e,

STRATEG,
£
aunst >

Strategic Public Management Journal, Volume 4, Issue 7, July 2018 +¥

Tablo 4. Bursa Kent Konseyi’ni Duydunuz Mu?

Frekans %
Bursa Kent Konseyi’nin duydunuz mu? Evet 1841 86,4
Hayir 291 13,6
Toplam 2132 100,0

Anket ¢alismasinda bireylere Bursa Kent Konseyi’nin ¢alisma alanlari soruldugunda, ilk sirada %32,6 orani ile
dezavantajli gruplara yonelik ¢alisma yapmak, kentlilik bilincinin olusturulmasimi saglamak, kiiltiir — sanat
faaliyetlerini gerceklestirmek, belediye faaliyetlerinde etkinligi saglamaya yardimeci olmak ve kentin 6ncelikli
sorunlarimin tartigildigi bir platform olmak cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi’nin ¢alisma alaninin ne
oldugu konusunda “fikrim yok” cevabini verenlerin orami ise %27,5’tir. Tablo 4 ve Tablo 5 birlikte
degerlendirildigine, Bursa Kent Konseyini duymayanlarin oram1 %13,6 diizeyindedir fakat Bursa Kent
Konseyi’nin ¢aligma alanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmayanlarin oram %27,5’tir. Bir diger ifade %27,5
oraninda kisi Bursa Kent Konseyini sadece ismen biliyor ve hangi alanlarda ¢alisma yaptig1 hakkinda fikir bile
yiiriitememektedirler.

Tablo 5. Bursa Kent Konseyi Hangi Alanlarda Calismaktadir?

Frekans | %
Kadin — engelli, vb. gruplara yonelik caligmalar diizenlemek 177 8,3
Kentlilik bilincinin olusturulmasini ve gelistirilmesini saglamak | 224 10,5
Bursa  Kent | Kiiltiir- sanat faaliyetlerini gergeklestirmek 227 10,6
Konseyi hangi | Belediye faaliyetlerinin etkinligini saglamaya yardimei olmak | 302 14,2
alanlarda Kentin éncelikli sorunlarinin tartisildigi bir platform olmak 172 8,1
caligmaktadir? Hepsi 695 32,6
Adini duydum ancak ne yaptigini bilemiyorum. 587 27,5
Toplam 2132 100,0

Katilimcilarin Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi ¢calismalari ve faaliyetleri takip edip etmediginin tespit
edilmesi amaciyla sorulan soruya %?23,9 oraminda “evet” cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi’nin
faaliyetlerini takip etmeyenlerin orani ise %76,1 oranindadir. Bu oran Bursa Kent Konseyi agisindan bir mesaj
olarak algilanmalidir. Bursalilar1 kent konseyi ¢aligmalarina dahil edebilmek igin farkli yollar denenmelidir.

Tablo 6. Bursa Kent Konseyi’nin Gerceklestirdigi Calismalar: ve Faaliyetleri Takip Ediyor Musunuz?

Frekans %
Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi calismalari ve | Evet 509 23,9
faaliyetleri takip ediyor musunuz? Hayir 1623 76,1
Toplam 2132 100,0

Bursa Kent Konseyi’nin ger¢eklestirdigi caligmalar1 ve faaliyetleri takip ettigini belirten kisilere bu ¢alismalari
hangi kanallarla takip ettikleri sorulmustur ve birden se¢enegi isaretlemelerine bu soruda da izin verilmistir.
Bu soruya cevap verenlerin %45,8’1 yerel yazili ve gorsel medya aracilig ile, %39,9°u internet aracilifiyla ve
%28,9’u ise afis — brosiir- billboard araciligiyla cevabini vermislerdir.
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Tablo 7. Bursa Kent Konseyi’nin Gerg¢eklestirdigi Calismalar: ve Faaliyetleri Hangi Kanallar Aracilhigiyla Takip
Ediyorsunuz?

Frekans | %
Bursa Kent Konseyi’nin | Yerel yazili ve gorsel medya aracilifi ile 233 45,8
gergeklestirdigi Internet araciligryla (kent konseyi web sitesi, arama motorlar1) | 203 39,9
calismalar ve faaliyetleri | Bursa Kent Konseyi toplantilarima katilarak 37 7,3
hangi kanallar | Afis, brosiir ve billboard araciligi ile 147 28,9
ara}cﬂlg1yla takip | Hepsi 47 9,2
ediyorsunuz? Toplam 509 100,0

Bursalilarin %86,4 gibi yiiksek bir oranda varligindan haberdar olduklar1 Bursa Kent Konseyi’nin ¢alismalarina
veya faaliyetlerine katilip katilmadiklarinin tespit edilebilmesi i¢in sorulan soruya alan arastirmasina katilan
kisilerin sadece %12,3 “evet” cevabini vermistir. Bu da gostermektedir ki, Bursalilar kent konseyinden
haberdardirlar fakat bu kurum tarafindan yapilan ¢aligmalara yeterince ilgi gostermemektedirler (Tablo 8).

Tablo 8. Kent Konseyinin Caliymalarina/ Faaliyetlerine Katildiniz Mi?

Frekans %
Evet 262 12,3
Hayir 1870 87,7
Toplam 2132 100,0

Kent konseyinin gergeklestirdigi ¢aligmalara katildigini belirten 262 kisiye (%12,3) bu ¢alismalarin neler
oldugu sorulmustur. Verilen cevaplara gore %60,7 oraninda katilimci, kent konseyi tarafindan gergeklestirilen
kiiltiir- sanat faaliyetlerine katildigini1 belirtirken; kadin- genc- engelli meclis toplantilarina katilanlarin oram
%22,9 diizeyinde olmustur.

Tablo 9. Kent Konseyinin Hangi Calismalarina / Faaliyetlerine Katildimiz?

Frekans %
Meclis (Kadin — Genglik- Engelli Meclisleri) Toplantilar 60 22,9
Secimli Genel Kurul Toplantilari 15 5,7
Giindemli Genel Kurul Toplantilar 19 7,3
Calisma Gruplar1 Toplantilart 37 14,1
Kiiltiir- Sanat Faaliyetleri 159 60,7
Hepsi 14 5,3
Toplam 262 100,0

Bursa kentinde kent konseyleri tarafindan gerceklestirilen konserler, sergiler, panel ve seminerlerin sayisi
oldukea fazladir ve bu durumun bir sonucu olarak Bursali bireylerin Bursa Kent Konseyi’nin en ¢ok katilim
sagladiklar1 faaliyetin “kiiltlir-sanat faaliyetleri” olmasi olagan bir sonugtur. Fakat buradaki katilimcilar, kent
konseyi araciligiyla kent yonetimine dahil olma ve yerel katilimi saglama gibi bir isleve sahip degillerdir. Bu
durum Bursa Kent Konseyi’nin Bursa kentinde bir farkindalik/bilinirlilik olusturmasina yonelik ¢aligmalarin
gergeklestirdigini fakat yerel yonetisimi aktif olarak harekete geciremediginin de bir gostergesidir.

SONUC

Parlamenter sistemin diisiik nitelikli bir demokratik yapiy1 beraberinde getirmesi nedeniyle Tiirkiye’de bu
sistemin olumsuz 6zelliklerin azaltilmasi amaciyla gesitli yasal diizenlemeler yoluyla vatandaslarin yonetsel
sisteme dahil olabilmeleri i¢in farklt mekanizmalar gelistirilmistir. Vatandaglarin kentsel yonetim siireglerine
daha aktif katilabilmeleri, yonetimde s6z sahibi olabilmeleri, kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerini dile
getirebilmeleri ve kentteki farkl fikirlerin tartisilabildigi, bir diger ifade ile kentin ortak akli olmasi baglaminda
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gelistirilen mekanizmalardan birisi olan kent konseylerinin; gerek yasal — yoOnetsel yapilar1 gerek calisma
sistemleri acisindan vatandaglar tarafindan ne oranda bilinilir oldugunun irdelenmesi ihmal edilmis bir olgudur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yerel yonetimler sistemimize kurumsal olarak getirilen ve 2006 yilindaki Kent
Konseyleri Yonetmeligi ile de iilkedeki tiim belediyeler i¢in kurulmasi yasal bir zorunluluk haline gelen kent
konseylerinin yereldeki vatandaslar tarafindan bilinip bilinmedigi ve kent konseyinin ¢alismalarina katilim
diizeyinin tespit edilmesi amaciyla Bursa kentinde gergeklestirilen alan arastirmasinin sonuglar1 kisaca su
sekildedir:

Arastirmaya katilan kisilerin %73,2’lik biiyiik bir kismu kent konseyini duydugunu belirtmistir. Yani 2915
kisiden 2132 kisi kent konseyleri adli bir kurumun varligindan haberdardirlar. Kent konseyinin varligindan
haberdar olan 2132 kisiye Bursa Kent Konseyi kurumunu daha 6nceden duyup duymadiklari soruldugunda ise
Bursa Kent Konseyi’nin varligindan daha 6nceden haberdar olan kisilerin oran1 %86,4 tiir (1841 kisi).

Arastirma kapsaminda kisilerin kent konseyleri ve Bursa Kent Konseyi kurumu hakkinda farkindalik diizeyinin
oldukga yiiksek oldugu ortaya ¢ikmustir. Fakat arastirmaya katilan kisilerin biiylik bir oraninin, kent konseyleri
kurumunu sadece ismen bilmekte olduklari ve kurumun c¢alismalarina aktif olarak katilmadiklari tespit
edilmistir. Nitekim alan aragtirmasinda Bursa Kent Konseyi’nin varligindan haberdar olan kisilerin oran1 %86,4
(1841 kisi) seklinde yiiksek bir oran oldugu i¢in bu kisilerin kent konseyinin ¢alisma alan1 hakkinda da bilgi
sahibi olacaklar1 diisliniilmiistiir fakat bu soruyu cevaplandiran katilimcilarin %27,5’1 (587 kisi) “kent
konseyinin adin1 duydum ancak ne yaptigini bilmiyorum” seklinde cevap vermislerdir. Diger katilimcilarin ise
%32,6’s1 “evet” dogru cevabini verebilmistir.

Alan arastirmasina katilan kisilere kent konseyi tarafindan diizenlenmis herhangi bir faaliyete veya galigmaya
katilip katilmadiklar1 arastirilmistir. Katilimcilarin sadece %12,3’1i evet cevabi vermistir. Bir diger ifade ile
kent konseyinden haberdar olan 2132 kisi arasindan 262 kisi daha 6nceden kent konseyi tarafindan organize
edilen bir faaliyete katilmistir. Kent konseyinin gerceklestirdigi ¢calismalara katildigini belirten 262 kisiye bu
calismalarin neler oldugu sorulmustur. %60,7 oraninda katilimci, kent konseyi tarafindan gergeklestirilen
kiiltiir- sanat faaliyetlerine katildigim1 belirtirken; kadin- geng- engelli meclisleri tarafindan diizenlenen
toplantilara katilanlarm oram1 %22,9 diizeyinde olmustur. Katilimcilara ayrica Bursa Kent Konseyi’nin
tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalari ve faaliyetleri takip edip etmedikleri soruldugunda bu sefer %23,9 (2132
kisiden 509 kisi) oraninda “evet” cevabi verilmistir.

Alan aragtirmasinin sonuglarindan hareketle denilebilir ki; Bursa Kent Konseyi, Bursa kentinde gergeklestirmis
oldugu sanatsal- kiiltiirel faaliyetler ve bilimsel organizasyonlar yoluyla Bursa halki tarafindan ismen bilinir
hale gelmistir. Fakat Bursali vatandaslarin biiylik bir kismi, kent konseylerinin ne yasal- yonetsel yapist
hakkinda bilgi sahibidirler ne de kent konseyi tarafindan diizenlenen ¢aligmalara katilmaktadirlar.

Bu durumun sonucu olarak kentin ortak akli olarak tanimlanan kent konseyleri, yerel diizeydeki yonetsel
stireclerdeki 6nemi agisindan, kentte kiiciik bir azinlik tarafindan bilinmekte ve bu kisilerin katilimiyla kararlar
almaktadir. S6z konusu durum sadece Bursa Kent Konseyi’nin bir sorunu degildir. Tiirkiye’deki diger kent
konseylerinin ve belki de Tiirkiye’deki demokratik yapinin en 6nemli sorunlarindan birisi bireylerin, kentsel
yonetim siireglerine diisiik katilimlaridir. Bireyin yonetsel mekanizmalara dahil olabilmesinin 6niinii agici
kurumlar ortaya konsa da genellikle bu mekanizmalara aktif olarak katilan kisilerin sayist sinirli olmaktadir.

Parlamenter sistemin en 6nemli dezavantajlarindan olan demokratik yapinin zayif olmasi ve halkin gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetimleri denetleme aracinin se¢imler olmasinin bir yansimasi olarak Bursa
Kent Konseyi basta olmak iizere vatandaslarin yonetsel siireclere katilimlarmi arttirmaya yonelik
mekanizmalar gorevlerini yerine getirememektedirler.
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Yakup BULUT !

Soner AKIN?

Abstract

Historically, many countries have sought to establish a more stable governmental system. At world scale; it is
seen that the most common systems of government in practice today are "presidential™, "semi-presidential™ and
"parliamentary system". The obstacles in the governmental systems are instability in the administration which
starts the search for new system. Along with the new governmental system proposals in Turkey, it was begun
to be argued that the "Turkish Type", "Presidential Parliamentary System", "Half Presidency", "Presidency"
and "Party Presidency" models in Turkey wanted a stable government. In Turkey, the influence of pressure
groups such as the categorized business world and media have been included in the system discussions, though
those discussions were not carried out in a comprehensive manner. Deficiencies in Turkey, especially in the
culture of political reconciliation, political instability, ineffectiveness of members of the legislative body, can
be seen as the factors that trigger the search for new systems. This study will focus on the new positional
arguments in the context of the system discussions in Turkey on behalf of stable and long-term management,
discussing the proposals of constitutional amendments in terms of probable deficiencies, political instability,
and ineffectiveness of legislative members.

Key words: Government System in Turkey, Strong Executive Organ, Presidency System

Oz

Tarihsel siirecte bir¢ok iilke, daha istikrarli bir yénetim sistemi kurabilme arayisina girmistir. Diinya
Olceginde; bugiin uygulamada en yaygin olan hiikiimet sistemlerinin siStemlerin “baskanlik”, “yari baskanlik”
ve “parlamenter sistem” oldugu goriilmektedir. Hiikiimet siStemlerindeki tikanikliklar, yonetimde istikrarsiziik,
yeni sistem arayislarini beraberinde getirmistir. (Bu da beraberinde hem toplumsal iradeyi etkin kilmak hem
de uzun soluklu ve istikrarli hiikiimetler kurma zorunlulugunu birlikte diisiindiirtmektedir. Sistem onerilerinde
dikkat edilmesi gereken en dnemli konu, yiiriitmenin olusma bicimi olmaktadir. Tiirkiye'de “Tiirk Tipi”,
“Baskanlik Parlamenter Sistem”, “Yari Baskanlik”, “Baskanlik” ve anayasa degisikligi ile “Partili

~ 3

Cumhurbaskanligi” modellerinin tamaminda istikrarly bir hiikiimet olusturulmast arzusu oldugu soylenebilir.
Tiirkiye 'de sistem tartismalarinin saglikly bir zeminde yiiriitiilmemesinde, kategorize olmus is diinyasi ve medya

gibi baski gruplarimin da etkisi vardir. Tiirkiye'de ozellikle siyasi uzlasma kiiltiiriindeki eksiklikler, siyasal
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2 Asst. Prof. Dr., Mustafa Kemal University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Political
Science and Public Administration School, sakin@mku.edu.tr
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istikrarsiziik, yasama organi tiyelerinin etkisizligi gibi unsurlar, yeni siStem arayiglarim tetikleyen unsular
olarak goriilebilir. Bu ¢calismada, Tiirkiye 'de sistem tartismalar: baglaminda getirilecek yeni siStemin istikrarl
ve uzun soluklu bir yonetim agisindan degerlendirilmesi ve olasi eksiklikleri, siyasal istikrarsizitk kavramu,
yasama organi tiyelerinin etkisizligini giderme hususunda, anayasa degisikligi teklifleri iizerinden neleri
ongordiigii tizerine odaklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye de Hiikiimet Sistemi, Giiglii Yiiriitme, Baskanlik Sistemi

INTRODUCTION

A lot of countries can be encountered in the world who have sought to establish a better and stable
administrative system. When we look at the examples of government systems in the world; it is seen that the
most common systems in practice are "presidential™, mixed or "semi-presidential” and "parliamentary system".
In fact, no matter what my site is, it is necessary to have social will on the basis of all of them. It is imperative
that the "principle of separation of the powers be applied to protect the efficacy of this activity. The separation
of powers is both a requirement of the rule of law principle and means that the interests of the people are
protected effectively. There is a debate between lawyers and political scientists about how this activity can be
achieved. The meeting point in the common pavilion leads to the disagreement on how this activity can be
achieved. In particular, the rigid distinction between legislative and executive powers has led to the formulation
of different government systems formulas. The problem of the event also arises here. In plain words, the
realization of a system that keeps these people in stable, sustainable and perfectly balanced state is considered
necessary within a stable government system. Indeed, the bottlenecks in government systems lead to a kind of
instability in government. It is imperative to make social influence effective while bringing together new search
systems. The necessity of establishing long-term and stable governments for new system discussions and
formulas is always considered, in this respect.

In Turkey, system discussions and criticisms should be evaluated in a similar context. The failure of coalition
and unstable governments in the past has resulted from the omission of this issue. On the other hand, the social
and economic developments gained by powerful and self-constituting strong governments are taking this
necessity even further into the foreground (Hekimoglu, 2009: 53; Ozbay, 2016: 26). Today the basis of the
arguments put this issue forward for discussion about the possibility of new system in the literature and science
circles, and even in the press world. The most important issue that needs attention in new system is about the
way the executive is formed. Actually, the structure of the executive organ is almost like a litmus paper for
democracy, today. In the parliamentary system, there is an executive, or government, coming out of the
legislature. There is an organic bond among the men. It is often observed that the government can’t be reduced
or set up. For Turkey, the tension between the president and the prime minister, as well as the coalition and
ministry share, have always caused the systemic bottlenecks and instability in the country (Ozbay, 2016: 28).

The new system proposed for Turkey envisages as much responsibility as the separation of powers. Moreover,
the ability to control the social will can give more control. One of the criticisms of the new situation has been
the perception that the state structure will change. This perception before the referendum proposal should be
discussed in this sense. Indeed, the new constitution is the basis of Turkey's 2017 agenda for discussing its
worry that it will lead to a disastrous and federal situation and a one-man regime. In fact, system discussions
have nothing to do with the state structure. Today, there are Kyrgyzstan, which includes the presidency in the
mixed model under parliamentary regime model, and the state-built states like Azerbaijan, which includes the
comparatively stronger presidential system under a semi presidential governmental model (Ugur, 2016).
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Indeed, there are many American-style presidential system equipped with very sharp executive authorities in
the world, directly under the title of presidential governmental model without prime ministers. These group
include the countries such as Afghanistan, Angola, Benin, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominican
Republic, Ecuador, ElI Salvador, Ghana, Guatemala, Honduras, Indonesia, Iran, Kenya, Liberia, Malawi,
Maldives, Nicaragua, Palau, Panama, Paraguay, Philippines, Seychelles, Sierra Leone, Somaliland,
Turkmenistan, Uruguay, Zambia, Zimbabwe. There are a total of 32 countries, indeed at majority. That is to
say, 32 of the 42 countries that implement the American (full) presidential system in the world are unitary.
Moreover, the presidential system proposed for Turkey will be unique to Turkey and may add a superior feature
for further functioning of the unitary system. Integrity or division issues have not been always related to the
system evaluation till today. In other words, it is unnecessary to argue that the changes in governmental system
requests will change the state structure. The approach that the system change might lead to the authoritarian
type of the regime and to a dictatorial governance is in essence a self-righteous and wrong perception (Ozbudun,
2015: 4). When the issue is evaluated according to the relationship between government systems and
democracy, a different situation is observed. For example, in the 20th century it was suggested that the
presidential system protected democracy more than parliamentary system (Ozbay, 2016: 34).

In Turkey, it can also be said that the "Turkish Type", "Presidency Parliamentary System", "Half Presidency",
"Presidency" and “Position Holder Presidency in a Political Party” (with the last Constitutional amendment)
models all want a stable government. However, since the discussion of the topic is not done on a healthy manner
in a comprehensive ground, it is often not clear exactly what is right. The fact that the system discussions in
Turkey are not carried out at a healthy level has also affected the pressure groups such as the categorized
business world and the media. For example, economic strains are often linked to the presidential debate of
power (Hurriyet, 7 April - 2015). One of the arguments put forward in the Presidential debates is that a situation
such as authoritarianism and personalization of power may emerge.

It is very difficult to argue an approach such as the one-man administration of power, which is personalized, in
the context of the presidential system. Because the privatization of power can be revealed in all systems, being
not just possibly seen in the presidential system. It is a question of practice as Duverger also found it in the
phrased expression "Kingdoms of Choice". (Giil, 2011: 604) As a matter of fact, many community-based
constructions in the beginning can also acquire an oligarchic structure over time. Therefore, the search for
possibilities is in the context of failures and congestions can be continued to be arising from more applications.
Deficiencies in Turkey, especially in the culture of political reconciliation, political instability, ineffectiveness
of members of the legislative body, can be seen for the many factors that trigger the search for new systems in
the future. In this context, the situation to be brought up for discussions should actually be not only about the
stabilization of the forces but also upon the understanding of the rule of law and the ease of operation. The
proposals on preserving the rule of law is rationally, therefore, convenient for discussions to strengthen and
revive the governmental systems. This study focuses on what the new position to bring about in the context of
the systematic debate in Turkey, via a perspective in terms of using a more stable and long-term management’s
potential. Whereas in the American presidential system the link with political parties is obvious, while
Economist magazine ranks 20th in the list of 166 countries in the 2016 democracy index, Turkey ranks 97th,
indeed. In the case of a country with another presidential system regime, Uruguay, a full democracy label could
be obtained with an index value of 8.17 and 19th place in 167 countries (Economist[web], 2017)

1. STABILITY ISSUE IN EXECUTIVE POWER

The executive organ defines the body responsible for the executive's administration, one of the three major
powers of the state. In parliamentary systems, this organ emerges from the legislature. In presidential systems,
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it is determined in the will of the president elected by the people. It is the state body responsible for the
enforcement of laws enacted by the Assembly and interpreted by the judicial organ. The executive organ shall
act in accordance with the Constitution and laws when applying the laws. Regardless of which regime is in
place, this rule of law is required. In Turkey, the executive body consists of the president and the ministers
chaired by the prime minister. Hereby, the executive body is indirectly elected by the people in the
parliamentary system. The people elect the deputies. As a result, the prime minister chooses members of the
cabinet among the members of the parliament, and the president is elected.

It coincides with the description of the executive organ of the presidential system. At the head of the executive
organ is a form of government based on the principle of separation of powers, which is accepted by both the
state and the government, and is directly elected by the people, that is, the president is the head for politics, the
ruler is the law applier for executive bodies, and the government is the power that can’t be intervened by the
parliament. The "separation of powers" principle known as "check and balance” in the presidential system
determines the working principle of the legislative and executive bodies and their relations with each other
(Aydin and Durgun, 2017). In plain words, the definition might have been mixed, but it can be explained as
follows. Hence, the president at the head of the executive organ is directly elected by the people, so his
legitimacy can’t be questioned. Indeed, the intervention of the President’s internal and external politics is much
more when compared to the parliamentary system. Likewise, the legislature, which is the legislative body, is
elected by the public and therefore can’t be dissolved by the executive organ. In other words, the terms of office
of the legislative and executive bodies are fixed. One person can’t change the behavior by taking the other from
duty (Kahraman, 2016).

According to some political scientists, the executive may be more effectively run by the idea of the president
elected by the People, thus the president naturally feels himself more responsible to the people. The Assembly
has no authority in this regard and the executive is the responsibility of the same person throughout the
presidency. First of all, the president, who is prestigious and legitimate by being elected by the people, can
easily implement his policies because he does not have a fear of being removed from office during his term of
office. People choose the president directly, and when there are problems with politics or management, the
public will see the president as the accountant and ask him to account. Another democratic feature of the system
is that it clearly knows who votes when voting, as it happens. In this sense, the legitimacy problem of the
executive is largely overcome.

There are many features that make the presidential system identical to the stronger executive. The fixed term
of duty given to the executive organ in the presidential system serves for the formation of stable governments.
Government crises do not happen. Indeed, there is no question of uncertainty and inability to see forward,
which is peculiar to parliamentary systems. The government contributes to stabilizing social stability, thus
strengthening democracy. According to the prime ministers, who are accountable to the parliament in the
parliamentary system, the president can use more initiative in making the decision. It can make quick decisions
and provide effective management by rights. Powerful execution can lead to a strong state. However, in the
parliamentary systems the government is under the pressure of parliament, sharing the authorities with the
president on the one hand, and the power of the executive is diminishing, and the administration is weak (Aydin
and Durgun, 2016).

2. NEW GOVERNMENTAL SYSTEM PROPOSALS FOR TURKEY

Presidency system may be established in Turkey, but this situation will lead to a drastic change in the
governance of the state. What is meant by the unitary state is no longer going to be actually more centralized
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in first place. The central authority is now dominated by the fact that the political authority operates from a
single center. Indeed, the system may be shaped according to the needs of the country in future. In the Justice
and Development Party, i.e. J & D Party, election declarations, information about the Turkish Type Presidency
System was introduced previously as solution for centralized problems in public administration via bringing
fast responses (Demirhan et al, 2016)

A constitutional amendment referendum for Turkey in 2017 was on the agenda. The decision to take place on
April 16, 2017 was made. Voters in Turkey are going to vote on some 18 changes in total articles of the current
Turkish Constitution. This regime change, essentially, will bring a great influence on the governmental system.
Because it is going to make a strong regulation about the basic organs of the state under the skin.

Constitution’s 9, 75, 76, 77 of the current articles are taken into the upcoming subject to amendments to the
parliament's fundamental work dynamics. According to the first article of the Law Proposal for the Amendment
of the Constitution of the Republic of Turkey, the Constitution may be changed under the heading "Judicial
authority" (Kahraman, 2016). This proposal is for article 9 of the Constitution. Accordingly, the provision that
jurisdiction may use independent courts on behalf of the Turkish nation is going change with the use of
statement as "independent and impartial™ courts. In the second place, the proposal for change in the 7th item
was fixed. Basically, the second item of the proposal foresees the increase of the number of deputies from 550
to 600. For this, 480 deputies attended the secret ballot in the General Assembly. The third article of the
proposal au fond stipulates that the age of election should be reduced from 18 to 25 and that those who have a
relationship with the military can’t resort to parliamentary candidacy, that is, they wish to change Article 76 in
the constitution. The fourth amendment is a proposal concerning the legislative body. Here, change is targeted
at 77th article. According to the fourth article of the proposal, the constitutional title of the Constitution titled
"Election Period of the Grand National Assembly of Turkey" changes to "Election Period of the Grand National
Assembly and the President".

Steps 5, 6 and 7 of the proposal included interaction-focused themes. The amendments to Articles 87, 98 and
101 in the current constitutional amendment clarify the area of the executive organ. In doing so, this stage deals
with the ministerial board, the political party and the president's relationship in itself. Following the proposal,
the functions and powers of the Grand National Assembly may begin to set, change and remove laws, to discuss
and accept the budget and final account law proposals, to issue money and to declare war. To determine the
approval of international treaties, to decide the majority of the members of the Parliament by 3 out of 5, to
declare general and special amnesty, to use the authorities prescribed in other constitutional articles and to
fulfill their duties are added up the same set of missions (Yilmaz, 2017). The house of the Assembly is also
described. The Assembly's ministers and the authority to audit the government and the authority to grant the
Council of Ministers the right to issue decrees in law on certain issues may be removed with this offer if
approved. In other words, Article 87 of the Constitution may be amended. Moreover, the Assembly had the
authority to supervise the Deputies of the Council of Ministers and the presidents through parliamentary
inquiries, general consultations, parliamentary inquiries and written questions. Accordingly, the Turkish Grand
National Assembly (TGNA) might use its authority to acquire and monitor information through the
Parliamentary Survey, General Discussions, Parliamentary Investigations and Written Questions. The no-
confidence procedure might be removed from the authority to supervise the government. It is stated that the
written question and answer time of the assistants of the President is 15 days. The 89th article also has an
amendment. If the Turkish Grand National Assembly agrees with the absolute majority of the total number of
members sent back, the law might be published by the President. If the Assembly makes a new amendment in
its sent-back sentence, the President will return the amended law to the Assembly again. The ministers'
statement may be issued for article 93. The Parliament would make a maximum of three months of vacation in
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a legislative year; during the break or during the holidays, only the President is invited to establish the meeting
(Ozsoy, 2016)

Change in Article 98 of the Constitution is seen as a broad arrangement was planned to be made. The
Parliament's amendment to the article on ways of acquiring and controlling information may enable legislators
to conduct a Parliamentary Survey on a specific topic. The general inquiry was opened, and the written question
was rescheduled at the General Assembly and the members of parliament, the assistants of the president and
the ministers were asked to answer. Indeed, the change in item or article 101 is one of the provincial view of
the critical offers. The candidates for the presidency are said to be determined by the parties who have received
at least 5% of the votes in the last elections, alone or together with another party. Thirty thousand people in
Azerbaijan and twenty thousand citizens in Kyrgyzstan can be recalled here. Hereby, it is stated that candidate
for Turkey would be nominated by 100 thousand voters. It was decided that the elected president would not
have to cut off his relationship with the party he was elected from now on.

Looking at the changes, the proposals for articles in Constitution as 104, 105, 106, 116 and 119 address directly
the duties and powers of the president and describe the character of the new governmental system. The
amendment of article 104 brings about a major revision even in the first instance. By arrangement, a change is
being made to the Constitution's "duties and powers of the president”. The president is called "president”. The
president, the head of the state, is also given executive authority. According to the amendment proposal, the
President may represent the Republic of Turkey and the unity of the Turkish nation in the capacity of
"president”. Implementation of the Constitution, and the regular and harmonious functioning of state organs.
The president might, if he deems necessary, make the opening speech in the Turkish Grand National Assembly
on the first day of the legislative year. That is, the president gave the task of sending a message. The Turkish
Grand National Assembly may now be able to be given messages about the internal and external politics of the
Country by Presidency. Indeed, the prime minister was abolished by proclaiming the head of the state as well
as the head of the government. According to the amendment proposal, the president might now have the
authority to appoint his or her assistants and ministers to terminate their duties. He was given the authority to
issue a "presidential decree" on matters related to the presentation and execution of the constitutional
amendment laws, if necessary. In addition, the condition that the president should graduate from a four-year
university has been changed and a condition has been imposed that he should have "graduated”.

The proposal for amendment is also presented in article 105. Article 105 belongs to the supervision of the
chairman. In order for the President to be questioned for a crime, the deputy in the parliament shall be counted
in full. Three of fifth at majority was needed to vote on blaming. It was also decided in the proposal text that
two thirds of the total number would be provided for the president to go to the Supreme Court. Parliament may
meet the proposal at the latest within a month and decide to open an investigation by secret ballot of the total
number of members. If it is decided to open an investigation, the process might start. Committees will be
established among the candidates for which the political parties in the Assembly would triple the number of
members they can give to the commission in proportion to their power. An investigation might be conducted
by a 15-person commission to be established by name-taking for each political party separately. This
Commission may present the report stating the outcome of the investigation to the Presidency of the Assembly
within two months. If the investigation can’t be completed within this period, a new and definite period of one
month will be granted to the commission (Ozsoy, 2016).

The 106th amendment opened the door to vice-presidency, an indispensable part of the presidential system. A
radical change also leads to the selection of assistants. The President was given the authority to appoint one or
more assistants to him. In the case of the release of the authority, the period for the new election was given
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within 45 days. This Article allows the President to appoint one or more deputy presidents after being elected.
If the presidential office is vacated for any reason, the president may be elected within 45 days, indeed. The
new deputy president, as elected, might proxy the presidency and use the president's officials. If the general
election is less than one year, the TGNA election might be renewed with the election of the president. The
deputy president acts as president until the election of the new president. If the general election lasted for a year
or less, it was said that the election of a deputy could be replaced by the election of a president. It is stated that
if the general election lasts more than one year, the elected president may serve until the parliamentary
elections. The presidency of this remaining president was not included in the proposal to be counted as one of
the two periods in terms of the term of office of the president. It is possible to investigate an alleged parliament
that the president is working for aides or ministers. It was requested that the full number of deputies would be
possible with the vote of five thirds and it was decided that two-thirds of the total number would be required
for the same persons to be sent to the Supreme Court.

The 116th article in the Constitution became one of the most commonly mentioned items in the Turkish media.
The President himself and the full number of members of parliament have been given the right to renew
elections in three fifth majority rule on voting a proposal for reelection. It is introduced as an authority to
dissolve this authority with the perception operation in the media. On the contrary, under the necessary
conditions, the election renewal decision might be a constitutional guarantee. In such a case, the duties and
authorities of both sides might continue until the new president and the parliament begin their referral. If the
parliament chooses to renew the elections in the second term of the presidential election, the president might
once again be a candidate. Basically, parliamentary general election and the presidential election may be held
together. If the President decides to renew the elections, the general election of the TGNA and the election of
the president might be carried out together (Yilmaz, 2017).

The 119th article change is also a revision of a known authority. The authority to declare the “state of
emergency” was given to the Presidency, yet the authority to approve, extend or abolish the period was also
given to the joint power with parliamentary voting. Moreover, it was stated that the TGNA could extend to
extraordinary four months apart from the war, but the authority to declare extraordinary status was not
restricted. It was also stated that the resolutions of the President in the extraordinary period may be discussed
and settled by parliament. Indeed, the president might resort to this in situations where war, war, etc., as well
as natural disasters, dangerous epidemics or severe economic depression, are beginning. Mobilization,
insurrection, a strong and active take-off against the homeland or the republic can be ipso facto, other reasons
for that. The spread of acts of violence that threatens the indivisibility of the country and of the nation from the
inside or the outside are also referred. The emergence of widespread acts of violence against the constitutional
order or removal of fundamental rights and freedoms might be replied in cases where the public order is
seriously deteriorated due to violence. In fact, the state may declare a state of emergency in full territory of
land or in one of its territories (Atar, 2017).

According to the changes in proposal for 142th article, as long as there was no war situation, the establishment
of a military court outside of disciplinary courts was terminated. As to 13th step by the proposal, military courts
outside disciplinary courts may not be established. However, in the event of a war, military courts might be set
up to look after the defendants for the offenses committed by the military personnel in relation to their duties.
A new composition was considered with the change to be made to the 146th article. These two institutions
named in the previous procedure of appointing a member to the Constitutional Court, a member of the Military
Court of Cassation and a member of the Supreme Military Administrative Court was become whiteout. 15
constitutional judge members based court definition is being made.
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The change in the 159th article is also on the agenda. The name of the High Council of Judges and Public
Prosecutors was changed to "Council of Judges and Prosecutors”. Ipso facto, the number of members was
reduced from 22 to 13, where the number of circles was reduced from three to two. Four members of the Board
are proposed to be appointed by the president, and seven members were appointed by the parliament in a new
formula. The membership of the Justice Minister and the Under-Secretary of the Ministry of Justice has not
changed. The three members of the board are first class, and the first judge may be selected from among judges
and prosecutors who have not lost qualifications that need to be separated. 1 member is first class, and the
administrative judiciary, which has not lost qualifications that need to be separated from the first class, might
be selected by the president among judges and prosecutors. 3 members shall be elected by the TGNA among
the members of the Supreme Court of Appeals, 1 member of the Council of State, members of the higher
education institutions specified in the 3 member qualifications, and lawyers serving in the legal branches of the
higher education institutions. At least one member of the faculty and at least one of the members selected
among the lecturers and lawyers may have to be lawyers. The applicants for membership of the Parliament to
be elected by the Parliament shall be made to the Presidency of the Assembly. Actually, the Presidency might
send the applicants to the Joint Commission established by members of the Constitution and Justice
Commissions. The Commission may determine 3 candidates for each membership with a 2/3 majority of the
total number of members. If the nomination process can’t be finalized in the first instance, the majority of the
total number of members in the second half may be sought. In this case, if the candidate can’t be determined,
the process of nominating candidates among the 2 candidates receiving the most votes for each membership
might be completed. The TGNA might elect one secret ballot for each member from the candidates nominated
by the Commission. In the first instance, 2/3 of the total number of members may be searched if the election
can’t be concluded in this case. In the second half, 3/5 of the total number of members might be searched. In
the second instance, if the member can’t be selected, the member selection might be completed between the
two candidates who received the most votes. Members might be selected for 4 years. Members who finish the
season might be able to choose one more time. The election of the members of the Board shall be made within
30 days before the members' term of office expires. If the elected members vacate the board before their term
expires, new members might be elected within the next 30 days (Yilmaz, 2017).

Article 161th of constitution upon change was also moved to the amendment proposal and was accepted in
parliament. According to article 15 of the proposal, expenditures of public entities and public entities other than
state enterprises shall be made on an annual budget basis. No provision can be made in the budget law except
for the provisions on the budget. The President may present the budget law proposal to the Turkish Grand
National Assembly at least 75 days before the financial year. Budget proposal may be discussed in the Budget
Commission. Indeed, the text that the Commission might accept within 55 days might be discussed at the
General Assembly and may be held until the beginning of the fiscal year. It has already been determined that
the President must present the budget law proposal at least seventy-five days before the fiscal year (Atar, 2017).
But it was also decided that MPs would no longer be able to propose expense or income reduction for the
budget. It was said that the temporary budget law would be enacted if the Budget can’t enter into force at the
end of the budget. If the provisional budget law can’t be enacted, the new budget might be increased by the
revaluation rate of the budget of the previous year until the new budget is accepted.

Along with Article 16 of the proposal, some phrases in the different parts of the constitution to adapt to the
proposed government system are changed or removed from the text. Especially the changes involving the
transfer of government powers to the president were taken into consideration. So, this is a big change, including
that. Some elements of the constitution were amended to accommaodate the above listed items. According to
this article, the next election of the TGNA and the election of the president may be held on 3 November 2019.
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The election might be held until the day of the parliament and the president may continue to work. If the
parliament receives an election decision, the 27th Legislative General Assembly election might be held together
with the election of the president. The next presidential election and general elections might take place on 3
November 2019. However, if the parliament decides to make an early election, both elections might be held on
the same day. Hereby, within thirty days following the approval of this law, it was decided to elect the members
of the Council of Judges and Prosecutors and to abolish military courts that did not enter into force by law.
Finally, according to Article 18, "the election of the President, if the party may be cut off the relationship with
the decision to abolish", the date of the publication of the changes; Amendments to the abolition of the
statements of the Council of Ministers in the present Constitution, martial law, draft law, decree of law, Military
Court of Cassation and Supreme Military Administrative Court might come into force at the beginning of the
presidential election as a result of the elections of the TGNA and the president. Here's even a warning added.
The steps 2, 4 and 7 of the steps presented in the amendment text might actually take effect after the new
elections. Except for the provisional matter, shall enter into force after the oath of the newly elected president.
It was announced that the president's neutral status would be the end of the referendum approval (Atar, 2017).

Other articles such as numbered via 8, 15, 17, 19, 73, 78, 82, 88, 96, 108, 117, 118, 123, 124, 125, 127, 131,
134, 137, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 158, 166, 167 were also proposed for amendment to be rewritten
for connected changes mentioned in the previously stated 18 different steps on the articles numbered as 9, 75,
76,77,87,98, 101, 104, 105, 106, 116, 119, 142, 159, 161 and provisional article 21 and other various articles.

3. THE PRESCRIBED SOLUTIONS BEHIND THOSE PROPOSALS

The amendment of Article 9 is quite positive. It is quite probable that the constitutional assurance of the
judgment on the neutrality of the judge is taken. Such an addition to the text of the Constitution can be said to
be free of any drawbacks and even useful. According to the International Property Rights Index's 2015 data,
Turkey ranked 90th among 129 countries in judicial independence. The report by the Washington-based
Property Rights Agency is actually striking. Turkey was 58th in overall rank with 5.3 points obtained from 10
points. Turkey last year's index received 5.6 points. Thus, Turkey experienced a 0.3 point decrease within one
year (Ipr, 2017). It is quite necessary that such an emphasis is made in the constitutional sense of the word size
(Atar, 2017).

It was explained that the increase in the number of deputies with the amendment of Article 75 was proposed.
Indeed, it is an initiative that increases justice on the representation and strengthens the public's representation.
Look at the European countries when we look at the highest number of voters’ per capita population and the
number of voters in Turkey. Actually, the population in Turkey is considerably higher compared to the EU
countries’ average. This item is very important when considering the need for commission works, as well.
Despite this change, we are not approaching the average for commission workload in Europe. The number of
parliamentarians may increase and the channels that can reach the citizen in this proposal (Ahaber.com[web],
2017).

The change in focus at the age of election was with Article 76. It is seen that an arrangement was made about
the age of election in Turkey for many years and the age of election was reduced to eighteen. The most common
border between European countries is 18 years old. There are 28 countries that use this age limit, which is
especially prevalent among Western and Central European countries. In countries where the election age is 18
in the world, the arguments that people should have equal rights with everyone after the age of majority and
that it is right for the young people to take part in the parliament are accepted. Indeed, in these countries the
judges think that it is right for the deputies to experience the parliamentary experience (Atar, 2017).
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The motives behind the proposed presidential system can be summarized as follows. Problems with the
strengthening of the administration may be overcome in this constitutional proposal. Actually, the president
might be the head of the state and the executive authority might belong to the president. The President may be
able to issue the Presidential decree on issues related to executive power. Decisions can be made to meet the
needs of the executive, practically. Basic rights and freedoms and political rights and freedoms shall be
excluded from the scope of regulation. The President might be able to issue the Presidential decree on issues
related to executive power. Indeed, the guardianship structures might be more normalized, both the Assembly
and the Presidency, and the people behind it may reach more democracy power (Ahaber.com[web], 2017).

Articles” amendments on 77, 87, 89 and 93 numbered ones have been proposed for the country ideal with strong
executive requirements. The proposed amendment to Article 77 of the Constitution is perhaps one of the most
important proposals to strengthen implementation of policies and executive branches. The people can be able
to determine the composition of execution and creation at the same time. Turkish citizens can be able to use
his right to create a balanced composition. If this change is accepted, it is hard to imagine that on the same day
and naturally, in elections to be held in a place where a similar political climate prevails, the President and the
majority of the Legislative Body might be selected from those representing the same or similar political line. It
is desired to separate the forces and to strengthen the execution as it is in the model found in the leader in the
same way with the change in the 87th article (Atar, 2017). It means that Turkey can’t have any political control
over the Executive Body of the Legislative Body through constitutional means. This would mean approaching
the presidential system, known as the model of "the separation of tough forces" between the Legislative and
Executive bodies. The arbitrary decree period shall also be lifted for the Council of Ministers. The legislative
body might be responsible for life, the tutelage might be lifted, and the strong executive may be entirely
responsible for the execution. The 89th article might have a strong veto power, and the president might not
have to keep the law in force when TGNA does not want to insist on a law via the tool as qualified majority
voting. If the proposal is accepted in a more concrete manner with the amendment for 93th article, the Turkish
Grand National Assembly might not meet on its own volition when an urgent need arises during a break or
holiday. It is understood that only the call of the President is needed for this, which removes the two heads
from the assembly during the holiday period. In the recent form, The Council of Ministers is the actor in this
sense. It might be a more direct reflection of the will of the people to make such a decision by the elected
president of the people.

4. SOME CONCERNS ABOUT THE STRONGER EXECUTIVE BRANCH VIA
AMENDMENTS TO BE BROUGHT

Some do not find it practical to regulate the number of nationwide deputies increased by Article 75. As long as
the facts such as the "10% election threshold" and the "election circles narrowed down as sun" that are among
the criticized features of the electoral system in Turkey have remained the same, claiming to be a more balanced
and justified representation by increasing the number of parliamentarians It does not seem possible
mathematically.

The 77th amendment will be rational. Yet, in some people’s view, it might be risky for the President and the
majority of legislative bodies to be elected from among persons belonging to different political views. In this
case, like that seen in other countries, it can be seen that although the Prime Minister and the Assembly were
elected on the same day and directly by the people, the Prime Minister and the 1st Coming Party in Parliament
can be selected from among those representing different political views. In cases where such outcomes are
likely to occur, it is always probable that a variety of political crises may arise between the president elected
directly by the people and the majority of the legislature of different political views (Ahaber.com[web], 2017).
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The amendment of Article 87 removes the parliamentary guardianship, but it also destroys supervision.
Looking at the constitutional amendment proposal, first of all, it is understood that the President is presumed
to be able to appoint the Ministers alone and without the approval of the Turkish Grand National Assembly.
Moreover, if the Budget Law proposal prepared by the President can’t be put into force by the Turkish Grand
National Assembly, it is accepted that the budget of the previous year might be increased by the revaluation
rate. The 89th amendment is common in presidential systems. From the point of view of the constitutional law,
it is possible to say that, with the proposal of the amendment, the authority of the President on the adoption of
the laws of the assembly has been raised to the authority of "difficult veto" from the authority of "retarding
veto". For those who are afraid of powerful presidential systems, this power increase is seen as frightening.

The President of the United States can also make a decisional decree in legislation, indeed. The authority that
sometimes leads to controversy in the field of execution is the so-called "executive order." These orders or
decrees, which are law-abiding, are in fact intended to facilitate the functioning of the executive organs within
the federal government. Presidential orders do not require the approval of the Congress, but these orders or
decisions are subject to the supervision of the high judicial authorities. Although they are not intended to be
used, presidential orders can have broad political implications (Atar, 2017)

There are also those who oppose the change in Article 93. According to them; the balance between the
legislative and the executive branches constitutes an example of further deterioration in favor of the executive.
According to this opinion, all the doors to the President of the Executive, which has an influence on the
Legislature, are left open. Similarly, those who oppose the constitutional amendment of Article 101 complain
that the president has a connection with political parties.

The 104th article is criticized with the authority to issue decrees. It is clear that this regulation is an arrangement
which excessively strengthens the role of the President in the system and which excessively limits the role of
the Turkish Grand National Assembly. However, this issue should not be viewed in terms of the problematic
power distribution created only among the basic state organs. It is necessary to approach the effect of the
regulation directly on the citizens and the possible harms or benefits that it can give to the rule of law. According
to The World Justice Project’ s 2016 rule of law indexes, which is an independent, prestigious and
nongovernmental research agency to investigate the rule of law information around the world, United States
having the 13th rank among 113 countries in terms of government powers, being a clear reflection of strong
executive branch. And overall rank among different index composition about rule of law USA has the 18th
rank, again among 113 countries. Turkey’s government powers index’s ranking is seen at the rank as 108th and
the rule of law ranking is shown as 99th order among 113 countries in the same list (Wjp, 2017).

One of the criticisms of the new situation is that the president will be overly enthusiastic, and the balance of
power will be lifted. However, as seen in the examples in the world, the absence of strong organic bonds is
more important in terms of the balance-braking mechanism. In the new instance, both the president and the
Grand National Assembly of Turkey can see the electoral renewal, the lack of an organic tie, and a double-
sided balance-braking mechanism (Kiigiik,2017).

In February 2017, a panel on "Regime Change in Turkey: Turkish Type Presidency System™ was held at
Georgetown University in Washington. During the meeting, the period extending from Presidential Recep
Tayyip Erdogan's presidency to the mayor presidency and the presidential system debate, which is today's
referendum, was expected to emerge after the referendum and debated presidential model was laid. Even in
this panel, discussions have been made as to whether the one-man regime will come, except for the system's
return. In other words, even in the academic world, political evaluations are carried out on one person
(Amerikaninsesi.com, 2017)
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From time to time, the Presidential System, the Semi-presidential system, and the Parliamentary system are
compared in terms of the countries, Gross National Product, Income Per Capita or Human Satisfaction Indexes.
It seems that there is no obvious difference in terms of these three factions between the parliamentary system
and the presidential system, and even the constitutional monarch seems to be much more effective. The
presidential system, which has been an alternative government system since the 1980s, has also been expressed
and intended by many leaders. The Erdogan era has been a period when the presidential system has entered a
constitutional amendment. Indeed, the main point of the desire for this system is the need to establish a stable
government. However, there is also the concern that a multi-party system may lead to adversities in the
presidential system. (Efe, 2015, p. 89) It is emphasized that Turkey presides over a source of power and has a
unitary state structure, suggesting that the presidential system is more successful than the federal system and
that it is necessary to explain how it should be implemented in a country with a unitary structure like Turkey.
Concern has arisen that the two most important people are elected and that the source of the legitimacy is the
people, the parliament and the president with different political programs will have problems in
implementation. (Efe, 2015, pp. 89-90).

CONCLUSION

In the presidential system, the legislative and executive bodies are strictly separated from each other. Herein,
the executive branch might be elected by the people, and the legislature is also elected by the people. These
two powers that come to the opposition for a certain period can’t end or intervene each other's duties. Along
with the right presidential system, democracy level of the country might have a chance to increase. Together
with the need for judicial review and equilibrium in parliamentary guardianship. This system may bring the
opportunity to enrich political and economic and bureaucratic productivity. It may be said that there are good
aspects of presidential will in a visionary structure. The president's responsibility will not be against the
Parliament. It will be responsible to the public. There will also be a way to control the balance. One of the most
important ways to audit will be the budget. The president might prepare the budget and present the New Year’s
budget. The Assembly will approve it, and if it is necessary, it will subtract or add it. Ministers will come with
appointments. It will be from outside the parliament, there will be no deputies and we will increase this
performance. In case the referendum ends in favor of amendment, the number of deputies will be 600. Any
election threshold will probably not be in the constitution or the election threshold will be pulled to a more
reasonable level. Since the President was elected for a certain period of time and during this time he could not
be dismissed by the vote of no confidence the system would lead to a stable governance. Government crises
will not be seen as often as Turkey is accustomed to and the system will not block (Bayram, 2016)

The president can easily act in his policies because he cannot easily be dismissed. Decision making process is
fast. Using democracy is not confusing. Because execution is in the hands of a single person. In this way,
permanent decision-making in political arena and rapid decision-making in government will be taken as a new
step. Economy is today valuable concept with much more in terms of stability for a country. On the other hand,
the desired speed of development in all terms will be attained, by good governance and productive solutions in
government. If geopolitical risks surrounding our territory are considered, even if we are too late to go to the
presidential system, it is open to debate. It is argued that those who oppose the new system are those who do
not hope to be government by democratic methods. The problematic aspect of the Parliamentary System is that
it causes coalitions. Indeed, in the 1960s, 1970s, and 1990s, miserable coalition practices emerged in Turkey.
Around 21 governments, including the majority coalition between 1961 and 1980, were established within the
environments having nearly no political or economic stability or development (Kii¢iik,2016). Indeed, those
who advocate the presidential system are convinced that Turkey has suffered many times because of'its coalition
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governments. Economists underline that 10 of the G20 countries, which comprise the world's top 20 economies,
are chaired by the presidency, and this ratio make us think the possibility of presidency system with no
democratic and economic loses.

Although many basic lines have been defined, the regulation of legislative and executive relations with
different instruments and norms under the influence of various factors changing from country to country has
caused the emergence of debates about how explanatory the categorization of presidential and parliamentary
systems is. This has made it difficult to scientifically determine the good and bad aspects of the two systems.
The question of the extent to which an individual country, for example, the democratic representation of the
good, is influenced by presidential or parliamentary system, cannot be answered with simple substance
changes because there are completely different countries in the presidential system category. For Turkey, it
would also be more positive to make evaluations to make the system better than worry.
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Kentlerde yasanan niifus artisi, go¢, ¢carpik kentlesme gibi nedenlerden dolayr kent planlanmasi zorunlu
hale gelmistir. Bu asamada yapilan kent planlarimi uygulama aracit olarak kentsel doniigiim projeleri
karsimiza ¢itkmaktadw. Kentsel doniisiim; belli bash nedenlerden dolayt kenti yasanilabilir hale getirmek
amaciyla uygulanan degisim ve doniisiim siirecidir. Calismamin amaci, kentsel doniistim kavraminmin hukuki
alanda dayanaklarina deginilerek, kentsel doniisiim stirecinin hukuki alt yapisini aciklamaktir. Bu
kapsamda kentsel doniigiim siirecinde gerceklesen dava orneklerine yer verilmistir. Kentsel doniisiim
kavrami, bir kent hareketi oldugu kadar bir hukuki boyutu da igcinde barimdirmaktadir. Kentsel doniigiim
kavrami, hukuki olarak degerlendirildiginde belli basli kanunlara dayanmaktadir. Kentsel doniigiim siireci
hukuki olarak dava tiirleri kapsaminda iki sekilde ele alinabilmektedir. Kentsel doniisiim siirecinde konu ve
sebep bakimindan farkliik gésteren sonucglara baktigimizda iptal ve tam yargi seklinde iki tiir dava
karsimiza ¢ikmaktadwr. Bu dava tiirleri acisindan kentsel doniisiim siirecinde, yapilan doniigiime ve plana
bagl olarak acilan davalar farkl sekilde sonuglanabilmektedir. Giiniimiizde kentsel doniigiim kapsaminda
acilan davalara bakildiginda bir¢ok ornek karsimiza cikmaktadw. Kentsel doniisiim siirecinde iptal
davalari, yapilan projenin iptali gibi bir¢ok sebeple a¢ilmaktadir. Tam yargr davalar ise, az da olsa bu
siiregte karsimiza ¢ikan dava tiridir. Calismada yontem olarak literatiir taramasit yapilmig, bunun
sonucunda érnek davalara yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kent Planlama, Kentsel Doniigiim, Dava Tiirleri, Yasal Dayanaklar
Abstract

Urban planning has become essential due to population increase, migration and uneven urbanization in
cities. At this stage, urban transformation projects are arisen as a tool for implementing urban plans. Urban
transformation is the process of change and transformation that is implemented in order to make the city
viable for certain reasons. The purpose of the study is to explain the legal infrastructure of the urban
transformation process by referring to the legal basis of the concept of urban transformation. In this
context, examples of lawsuits that took place during the process of urban transformation are included.
Although the concept of urban transformation is a city movement, it includes a legal dimension. When the
concept of urban transformation is considered in legal context, it is based on certain laws. Urban
transformation process can be considered in two types of lawsuits in legal perspective. When we look at
the results that differ in terms of subject and reason during the process of urban transformation, two types
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of lawsuits arise in the form of action of nullity and full remedy action. The lawsuits that are filed depending
on the transformation and the plan can be concluded differently in the process of urban transformation.
When we investigate the lawsuits filed today related to urban transformation, many examples can be seen.
In the process of urban transformation, actions of nullity are filed for many reasons such as cancellation
of the project. Full remedy actions are the kind of lawsuits that are seen less commonly within this process.
In this study, literature review is done as the research method and sample lawsuits are given.

Key Words: Urban Planning, Urban Transformation, Types of Lawsuits, Legal Basis

GIRIS
Kentlerde; gb¢, yanlis yer se¢imi tercihleri, ekonomik biiyiime gibi etmenlerle meydana gelen niifus artigina
bagli olarak mekénsal acidan bir ¢okiintii yasanmaktadir. Gelisen teknolojik hareketler ve yapisallasmayla

kentlerde planli doniisiim zorunlu hale gelmistir. Kentsel doniisiim, kentin olusan yapisal sikintilardan
arinmasi i¢in bir ¢6ziim yolu olmaktadir. Amag¢ bakiminda da kentin yenilenmesini saglayan bir olgudur.

Ulkemizde Kentsel Déniisiimiin hukuki agidan altyapisinin olusturulmasi bakimindan oldukga yeni bir
kentsel planlama siireci oldugu sodylenebilmektedir. Bu ¢alismanin amaci; kentsel doniisiim kavraminin
tarihsel a¢idan Diinya ve Tirkiye 6rnekleri ele alinarak karsilagtirmali sekilde agiklanacak ve hukuki
baglamda alt yapisina deginilecektir. Bu ¢aligma baglaminda kentsel doniisiim siirecinde iptal davalari ve
tam yarg1 davalarina 6rnekler verilerek agiklanacaktir. Calismanin kapsami; kentsel doniisiim gercevesinde
hukuki boyutlar degerlendirilerek iptal ve tam yargi davalarina 6rnekler verilerek aciklanacaktir. Calismada
yontem olarak; kiitiiphane ve alan ¢aligmasi yapilmistir. Bunun yani sira hukuki alan i¢in konu kapsaminda
dava ornekleri ve kararlarindan yararlanilmstir.

Calisma 6 boliimden olugmaktadir. Caligmanin birinci bdliimiinde, ¢alismaya giris yapilarak ¢alismanin
kapsami bakimindan kisaca bir agiklama yapilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde, kavramsal bir ¢erceve
olusturularak, kent, kent planlama konular1 kisaca agiklanarak kentsel doniisiim kavraminin alt yapisi
olusturulmaya ¢aligilmistir. Bunlarin sonrasinda kentsel doniisiim kavramina girilerek amaci, yontemleri
ve somut bir bakis olugturmasi i¢in 6rnekler verilmistir. Calismanin ligiincii boliimiinde, kentsel doniisiim
kavraminin ortaya ¢ikist ve gelisimine deginilmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde, kentsel doniisiim
siirecinin yasal dayanaklarina deginilerek, bu kapsamda yer alan ve alt yapi olusturan kanunlar
aciklanmistir. Calismanin besinci boliimiinde, kentsel doniisiim siirecinde karsilasilan iptal ve tam yargi
davalarina deginilmistir. Bu kapsamda bu davalar1 detaylandirmak amaciyla 6rnek davalara yer verilmistir.
Calismanin altinct béliimiinde ise, sonu¢ kismi yer almaktadir. Calismanin sonucunda ulasilan bilgiler
aciklanarak ¢ikarimlar yapilmistir.

1. KENTSEL DONUSUMUN AMACI VE ONEMIi

Kent, kapsam agisindan bakildiginda birgok tanima sahip olan ve tek bir tanima sigdirilabilmesi oldukga
zor bir kavramdir. Kent kavraminin varligindan bahsedebilmek i¢in toplumsal gruplarin yerlesik hayata
gegmesi gerekir. Ciinkii topluluk halinde bir yerlesim olmadir ki orada kent 6zellikleri ortaya ¢iksin. Bu
acidan baktigimizda farkli kent tanimlarindan bahsetmek gerekir:

Rusen Keles’e gore kent, “Insanlarin hayatlarim devam ettirdikleri alan, toprak parcasi” olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 2004:73).

Kentler ve mekanlar, insanin hayatim1 devam ettirdigi alanlardir. Kentler, etrafindaki bolgelerin bir
uriintidiir. Sosyal ve ekonomik ihtiyaglari devam ettirecek sekilde gelismektedirler. (Cakalli, 2015:9).

Olcay Imamoglu’nun kent tamimina gore, “Kent, bircok ézellikleriyle kir taniminin tam tersi bir anlama
gelmektedir. Kenti kirdan aywran temel belirleyicilerin basinda ise tarim disi iiretim, is boliimii, niifus
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yvogunlugu, kiiltiir birikimi gelmektedir. Burada kiiltiir birikimi ifadesiyle anlatilmak istenen, kentlere gog
yoluyla gelen topluluklarin farkli inang, gelenek ve goreneklere sahip olmasina ragmen bir arada yasamasi
ve bir topluluk olusturmasidir. Kent i¢inde yasamanin en olumlu yan saglik ve kiiltiir hizmetlerine kolayca
ulasabilmektir ve kent dist yasam ise daha fazla ozgiirliik, ¢evre kontrolii ve dogaya yakinhk saglar.”
(Imamoglu, 1995:357-367).

Kentlesme kavramu ise; kent olgusu ile birlikte ortaya ¢ikmig ve iizerinde birgok tartigsmanin yasandigi cok
genis kapsamli bir konu olmustur. Kentlesme, kent sayisinin ve kentlerde yasayan insan sayisinin
yiikselmesi seklinde tamimlanmaktadir. (Keles, 1992:22).

Kent sayisinin artmasi ve nitelikli bir gelisim anlamina gelen kentlesme, niifusun tiimii iizerinde pek ¢ok
etkide bulunmaktadir. Bu siire¢ niifus cogunlugunu kentlere ¢ekmekle kalmamis, kirsal alanlara ve koy
topluluklarina kadar yayilmstir.

Kentler, bolgeleri icinde bir biitiin mekan olarak, sosyal ve fiziksel verilerle ele alindig1 yaklagimlarla
planlanmaktadir. Kent planlama, 1970’lerden itibaren aym tip planlarin yapilisi ile siirdiiriilmektedir. Aym
tip planlar birbirinin benzeri olan yani tek tiplesen kentleri yaratmiglardir (Erbey, 2004/4:79).

Kent planlama, giindemin en goézde konusu olan kentsel doniisiim projeleri, planlama faktoérlerinin
uygulama araci haline gelmektedir. Kentsel doniisiim projeleri, kentte var olan kiiltiirel yap1 ve tarihi
mirasin korunmasini amaglayan bir aractir (Erbey, 2004/4:80).

Tarihsel siireg igerisinde kentler, bazi dig faktdr ve dinamiklerin etkisiyle siirekli doniisiime ugramislardir.
Bu doniisim ve buna bagl olarak yasanan degisim siireci, 19. Yizyilda baslayan sanayilesme ve
beraberinde getirdigi diger gelismeler ile birlikte hizlanmis, dahasi bu degisim ve doniisiim olgusu, o giine
kadar kentlerin tecriibe etmedigi mekansal, toplumsal ve hatta ekolojik sorunlar1 da beraberinde getirmistir
(Cakall1, 2015:17).

Kentsel doniigiim, bozulmanin yasandigi kentsel alanin toplumsal ve c¢evresel kosullarmi gesitli
yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan eylemlerin timiidiir (Akkar, 2006:29). Kentsel doniisiim
stireci, yapisal agidan yasanilabilirligini kaybetmis, artik faydali kullanimin saglanamadigi elverissiz
alanlarin tekrar kazandirilmasi amaciyla kullanilan bir siiregtir.

Farkli tanima bakacak olursak, Ozden’e gore kentsel doniisiim; “Farklt nedenlerden otiirii zaman siireci
icinde eskimig, k6hnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terk edilmis, vazgecilmis kentsel dokunun,
giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari géz oniinde tutularak degistirilmesi, doniistiiriilmesi, islah
edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasidir.” seklinde ifade edilebilir (Ozden, 2001:23).

Kentsel donilisiim kavrami yere, zamana ve kisilere gore farkliliklar gosteren bir kavram oldugundan,
kavram ile ilgili olarak zaman igerisinde farkli anlamlar, tanimlamalar yapilmis, yine yeni anlamlar,

tammlamalar yiiklenmis ve sonugta bu kavram ile ilgili siniflandirma bigimleri ortaya ¢ikmistir (Ozer,
2006:25).

Kentsel doniisiimiin mekansal ve fiziki boyutu var olmakla birlikte, uygulamada sadece fiziki olarak
mekanin doniistiiriilmesi olarak hayata gegirilmis, en az mekansal doniisiim kadar énemli olan toplumsal
ve ekonomik boyutlar1 g6z ardi edilmistir. Oysaki kentsel doniisiim sadece mekanlarin doniistiiriilmesinden
ibaret olmayip, ¢okiintiiye ugramis veya bozulmus olan mekanin yeniden bi¢imlendirilmesinin yaninda
kentte potansiyel olarak bulunan sosyal ve ekonomik dinamikleri etkileyerek bu yolla bahsedilen ¢okiintiiye
ugramis kentsel alanlarin kente yeniden kazandirilmasini saglayan uygulamalar ifade etmektedir. Yani
sosyal ve ekonomik dinamiklerle kast edilen kentin gelismesiyle denk olgiide gelisen sosyal alanlar
tiniversiteler, hastaneler gibi alanlardir (Cakalli, 2015:22-23).

Kentsel doniisiimiin amaci kent i¢in 6nemli olan, ancak ¢esitli nedenlerle zarara ugramis, eskimis ya da bu
siireglerin heniiz yasamakta oldugu kent pargalarinin kullanilir hale getirilmesidir (Ozden, 2008:45).
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Cokiintliye ugramis alanlarda yasayan insanlarin kentin diger bolgelerine gore nispeten altyapi gibi kentsel
imkénlardan daha az faydalanmasi veya bazi imkanlardan hi¢ faydalanmamasi, ¢okiintliyli yasayan bu
insanlarin bir sosyal dislanma yasamalarina sebep olabilmektedir. Kentsel doniisiim sosyal dislanmanin
azaltilmasini amaglamakla sosyal barisa da katkida bulunabilmektedir (Cakalli, 2015:24).

Kentsel dontisim kavrami, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren kentlesmenin hizlanmasiyla kent
merkezlerine akin eden niifusu, yipranmis kentsel dokuyu yeniden kente kazandirarak bu boliimlere
yonlendirmek amaciyla sik¢a giindeme gelmeye baslamistir. (ince, 2006:21).

Kentsel doniigiimiin asagida belirtilen bes 6nemli amaci vardir (Akkar, 2006:30):

-Kentin mekansal sartlar1 ile sosyal sorunlart arasinda iligki kurulmasi,

-Kent yapisint meydana getiren ¢ok fazla 6genin toplumsal olarak durmadan degisim ihtiyacini karsilamak,
-Kentin yasam kalitesini gelistirici basarili bir kalkinmay sergilemek,

-Kentsel alanlarin etkin sekilde kullanimini1 6nlemek amaciyla tedbirlerin konulmasi,

-Toplumsal kosullar olarak kentsel politikanin gelistirme ihtiyacini karsilamay1 amaglamaktadir.

Her kentin fiziksel, toplumsal ve ekonomik &zellikleri birbirinden farkli oldugundan, kentsel doniisiim
projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bu farklili§in gozetilmesi sarttir. Bagka bir deyisle her
kent kendine 6zgii ayirt edici baz1 6zellikler gosterir. Bunun 6tesinde ayn1 kent icerisinde bile bazen farkli
ozelliklere sahip olan fiziksel mekanlarin bulunmasi son derece dogal olup, bir kentsel mekan igin
hazirlanan kentsel doniisiim projesinin aynen baska bir kentsel mekanda uygulanmasi her zaman miimkiin
olamamakta, uygulamada sorunlarla karsilasilabilmektedir (Cakalli, 2015:27).

Diinya capinda kentsel doniisiime baktigimizda amaci; yenidiinya agsamasinda kentlerin rekabet sartlarini
gelistirmek, yurtdisi firmalarin1 yoneltmek, ulusal sisteme adaptasyonu arttirmak yani “Evrensel Diinya
Kenti” olmaktir (Bayram, 2006:11).

2. KENTSEL DONUSUMUN ORTAYA CIKISI VE GELISiMi

Diinya’da kentsel doniisiim siireclerini ii¢ ana evrede incelemek miimkiindiir. Bu ii¢ ana evre, kentlesmenin
alt yapisinin olustugu siirectir. {1k evre hareketinin 19. Yiizyilda yasandig1 ve devam ettigi goriilmektedir.
19. Yiizyilda sanayi kapitalizmi, ekonomik ve toplumsal degisimi birlikte getirmistir. Bu donem diinyada
sanayilesme, kentlesme ve modernlesme siirecidir. Ikinci evre, 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin
tekrar yapilanma esnasinda yasanmigtir. Bu doniisiimiin {i¢iincii evresi ise, 1970’lerden itibaren yasanan

fs

krizle beraber biitlin diinyada iiretimin degistigi bir donemidir (Asik, 2007:27).

Kentsel doniigiimiin ilk 6rnegi, sanayilesen Avrupa’da yeniden insa tarzinda gelisen yenilemedir. Bu
donemde, Ingiltere’de konut politikasini gelistirmek amaciyla Konut Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donemde
bahsedilmesi gereken diger onemli bir siire¢ ise, 1851°den 1870’e kadar “Haussman Politikalari”dir
(Cakalli, 2015:32).

Bu dénemde Fransa’da ise, “Temizleme Sonrast Modernizm” denilen tutum kabul edilmistir. Bu tarihsel
stirecte, Avrupa ve ABD’de uygulanan politikalar ve programlar karsilastirildiginda biiyiik farkliliklar
oldugu gériilmektedir. Ornegin, ingiltere’de kentsel yenileme operasyonlari, devlet kurumlari tarafindan
yonetilmis ve uygulanan programlar diisiik standartlardaki konut alanlarinda yasayan kesimi, bu
konutlardan ¢ikartarak yeni konut alanlarina yerlestirmistir. Bunun tam tersine, ABD’de uygulanan birgok
yenileme programini dzel sektdr kuruluslar1 yonetmistir (ince, 2006:30). Bu donemde uygulanan projeler
uygulanis bicimleri seklinde farkliliklar gdstermis ve ihtiyaglara cevap verebilecek projeler ortaya
konmustur.
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Tiirkiye’de yapilan kentsel doniisiim caligmalarina bakildiginda, ikinci Diinya savasinin sonrasinda
gelistirilen planlama caligsmalari, genel olarak kentin fiziksel diizenlemesiyle ilgilenmistir. 1950°li
yillardaki genel planlama yaklasimi; konum olarak merkez kabul edilen bdlgelerin yikilip alt sinif ingalarin
buradan ¢ikarilmasi ve bu alanlara yeni bir yasam sunulmasi seklindeydi. Bu dénem tarihte “Buldozer
Donemi” olarak gegmektedir. Ancak Buldozer Donemi’ndeki uygulama eksiklikleri ve bunlarin toplum ve
cevre lizerindeki olumsuz etkileri sebebiyle degisim ve yenileme sonrast modernizm ya da temizleme
sonrast modernizm dénemine gecilmistir. 1950’lerdeki Buldozer Doénemi ile yenileme ve temizleme
donemlerinden sonra, 1960’larda bireysellige inanan toplumun buna déhil olmasim talebe yonelik fikirler
ortaya atilmaya baslanmstir. 1970’1i yillar 6zellikle konut alanlarinin iyilestirilmesi ¢aligmalarinda biiytik
onem tasimaktadir. 1980°lere gelindiginde, kentlerde daha ¢ok calisma alani agmak i¢in yenileme, kent
merkezlerinde soylulagtirmanin ortaya ¢iktig1 bir donemdir. 1990°larda ekonominin gelismesiyle baslayan
biliylime amacli planlama ¢alismalarinda asil amag, mevcut durumda degisiklik yaratmayacak oneriler
getirmektir. Uygulanabilirligi olan halkin beklenti ve ihtiyaglar1 karsilayacak projeler yapilmaya
baslanmistir (Akova, 2010:11-12).

Tiirkiye’de planli doneme 1961 Anayasasi doneminde ge¢ilmis ve 1963 yilinda ilk defa bolge diizeyinde
bolgesel kalkinma planlari hazirlanmigtir. Tarihsel baglamda diinyada ¢esitli uygulamalar1 bulunan kentsel
doniisiim, Tiirkiye’de ilk defa 1980°1i yillarda konusulmaya baslanmistir. Fakat kentsel doniisiimiin yaygin
olarak kullanim fazla eski degildir.

Kentsel doniisiim ile ilgili diizenlemeler, 1848 Ebniye Nizamnamesi, sonra 1882 Ebniye Kanunu’nda yer
almaktayken, Cumhuriyet Déneminde planlamaya yonelik diizenlemeler 1925 tarihinde yiiriirliige konulan
583 sayili Kanun’da yer verilmigtir. 583 sayili Kanun ile Ankara’nin gelistirilmesi, Bagkent olarak
planlanmas1 amac¢lanmistir. Bu amagla 1915 yili degerlerinin 15 kat kadar {izerinde kamulastirilma yetkisi
verilmistir. Bu siirecin sonucunda kent planlamasi, 1928 tarihli ve 1351 sayili, Ankara Sehri Imar
Midiirliigii Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun hiikiimlerini yer almistir (Cakalli, 2015:42).

1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu Tiirkiye’de gecekondu bolgelerinin sartlarinin diizeltilmesi,
olusan gecekondu bolgelerinin kaldirilmasi ve tekrar yapilmasi planlanan gecekondular 6nlemek amaciyla
yiirtirliige konulmustur. 1970’11 yillar i¢in Tiirkiye’de kentsel doniistimiin fikri alt yapisinin hazirlandigi bir
dénem oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de son zamanlarda, kentsel doniisiim projelerini uygulamak yerel yonetimlerden beklenen bir
durum haline gelmistir. Bunun sonucunda uygulanan kentsel doniisiim projelerinin birgogunu yerel
yonetimlerin yaptigi goriillmektedir. Bu tiir projelerin ¢ok maliyetli olmasi ve kentsel doniisiime 6zgl bir
mevzuatin olmamasi yerel yonetimlerin iglerini zorlastirmaktadir (Cakalli, 2015:48).

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projelerinin diger bir olumsuz tarafina bakmak gerekirse; bu
projeler parsel bazinda ve pargact sekilde yapilmaktadir yani biitlinciil degildir. Bu sekilde pargali bir
sekilde olmasinin nedenini bu siireci yerel yonetimlerin gotiirmesine baglamak dogru olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonras tarihsel siire¢ dikkatle incelendiginde, Tiirkiye’de kentlerin 50 y1li askin siiredir
stirekli doniisiim igerisinde oldugu goriilecektir. Ancak esas sorun, bu siirecin digaridan miidahaleler ile
degil, kendiliginden isleyen bir slire¢ olmasidir. Bu siirecin dogal olarak sonucu olarak, Tiirkiye’de
uygulamaya konulan doniisiim projeleri, kentlerin tarihsel, cevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kimlikleri
ile tutarl olmaktan uzak kalmislardir (Asik, 2007:70).

Kentsel doniigiim, var olan kent yapisinin olusturulmasi ve yenilenmesi i¢in yapilan uygulamalari iginde
barindiran bir siiregtir. Kentsel doniislim yontemlerini bes baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;
yenileme, eski haline getirme, yeniden canlanma, yeniden olusum ve soylulastirmadir (Cakalli, 2015:77-
87).

Yenileme,; kamu yardimiyla yoksun ¢evrenin yenilenmesi, yapilarin iyilestirilmesi ve daha iyi kosullarin
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saglanmasi seklinde tanimlanabilir (Keles, 1998:120).

Saghiklastirma olarak anilan eski haline getirme yontemi; eskimis, altyapisi ihtiyaglara cevap vermeyecek
duruma gelmis kentsel mekanin yeterli hale getirilmesine yonelik ¢abalari ifade etmektedir. Eskimis kent
yapisin1 ve kohne alanlarin kullanima agilmast seklinde ifade edilmektedir (Sahin, 2003:93).

Diger bir yontem olarak yeniden canlanma yontemi; sdzcik anlami olarak, taze hayat bulma, kendine
gelme anlamina gelmektedir. Sosyal ya da fiziksel acilardan bir yipranmislik siireci yasanan alanlarda, bu
cokiintiiye sebep olan faktdrlerinin ortadan kaldirilmasi ve giderilmesi anlamina gelmektedir (Cakall,
2015:80-81).

Yeniden olusum ydntemi; kentsel doniisiim literatiiriinde, yeni bir kentsel doku olusturma anlaminda
kullanilir. Refah seviyesi diigmiis yapilarin tekrar kazandirilmasini amaglayan bir yontemdir (Sahin,
2003:94).

Soylulastirma yontemi ise; iist sinif mekan sahiplerinin kentin bazi alanlarina yeniden yerlestirilmesini ifade
eder. Bu asamada mekansal diizeltme ve iyilestirme 6nem arz etmektedir (Ertas, 2011:5).

3. KENTSEL DONUSUMUN YASAL DAYANAKLARI

Kentsel doniisiim kavrami, toplumsal ve kentsel agidan var olan ¢arpiklarin giderilmesi i¢in siirdiiriilen bir
doniisiim stirecidir. Bu baglamda bu siirecin islerlik agisindan verimli olabilmesi i¢in hukuki alt yapisina
deginmek gerekmektedir. Kentsel doniisim ve planlama, konu kapsaminda var olan kanun ve
diizenlemelerle devam ettirilebilir. Konu ile ilgili yasal diizenlemeleri su sekilde siralayabilir; 5226 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel Idareleri Kanunu, Kentsel Déniisiim ve Gelisim Kanun Tasarist®,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5366 sayili Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun.

3.1. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

2985 sayili Kanunla 1984 yilinda yasalasan Toplu Konut Kanunun 1. maddesine gore, “Konut ihtiyaglarinin
karsilanmasi, konut ingaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile arag ve gereglerin gelistivilmesi ve devietin yapacagi
desteklemeler bu kanun hiikmiine tabidir. ” seklinde ifade ederek kendi amag ve kapsamini belirlemektedir.
Buna ek olarak 6. madde ise TOKi’nin gorevlerini agiklamaktadir. 6. maddeye gore; “TOKI, gecekondu
bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazammiza yonelik olarak gecekondu doniisiim
projeleri gelistirilebilir, insaat uygulamalart ve finansman diizenlemeleri yapabilir.”

3.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesi Biiyiiksehir Belediyelerini tanimlamaktadir.
llgili Kanunun 3. maddesine gore, “Biiyiiksehir Belediyesi, en az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali ozerklige sahip ve karar orgami se¢menler tarafindan

’

secilerek olusturulan kamu tiizel kigisidir. ”.
3.3. 5226 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim1 Koruma Kanunu

5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun son degisikliklerini de dikkate alarak ilgili
Kanunun amaci “Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile ilgili tanmimlart

% 01.03.2005 tarihinde TBMM giindemine girmistir. Daha sonra almis oldugu tepkiler iizerine “Yipranan Kent
Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. (Resmi
gazete tarihi: 05.07.2005)
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belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarim
alacak tegkilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmektir” seklinde tanimlanmaktadir (5226, md.1).

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili 1982 Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
boliimiinde de yer verilmistir. 63. Maddeye gore, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmaswin saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri ali. Bu varliklar ve
degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak
yardimlar ve taminacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” (Anayasa, md.63).

Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korunmasi amaciyla 5226 sayili Kanunun 51. maddesine istinaden, Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkilerini gorebiliriz. 51. Maddeye gore, bu gorevler;
“Korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirlemek, koruma kurullari arasinda gerekli bir koordinasyonu saglamak,
uygulamada dogan genel sorunlari degerlendirerek goriis vermek suretiyle, Bakanliga yardimct olmaktir”

5366 sayili Kanunun 2. Maddesine istinaden Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunuyla gorev,
yetkileri Ongoriilen Koruma Yiiksek ve Koruma Bolge Kurullari, istinaden, Yenileme alanlarinda
gorevlendirilmislerdir. Yenileme alanlarinda hazirlanacak Avan projeler 5366 sayili Kanun uyarinca
olusturulacak kurullar tarafindan onaylanmak zorundadir (Yilmaz, 2009:36).

3.4.5302 Sayih i1 Ozel idareleri Kanunu

11 Ozel idareleri Kanunu’nun 3. maddesi il 6zel idaresi su sekilde tanimlamaktadir; /I halkinin yerel ortak
nitelikteki ihtiyaglarvm karsilamak tizere kurulan ve karar orgam (il genel meclisi) segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.”

Il 6zel idareleri her ne kadar biiyiiksehirlerde kaldirilsa da yene de bu kuruluslar, sadece merkezden
yonetime bagli bagkent teskilat1 yonetiminin sembolik temsilcisi degildir. Bu kuruluslar belediyeler kadar
olmasa da yene de aktif sekilde ¢alisan; kente toplumsal hatta ekonomik miidahale kararlarini alan ve bu
kararlar1 uygulayan 6nemli bir idari birim olmas1 gerekmektedir (Y1lmaz, 2009:38).

3.5. 5366 Sayih Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

5366 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca, bu Kanunun amacu, “biiyiiksehir belediyeleri, il, ilce belediyeleri
ve niifusu 50.000 ’in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin gorev ve yetki alan disindaki il ozel
idarelerince, ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus ve yipranan, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin
gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
sosyal donati alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarih ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidr.”

Ayrica 5366 sayil1 Kanunun uygulamasina dair Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca; “Yetkili idare oncelikle
yenileme uygulamast yapacagi bolgeyi tespit ederek halihazir harita iizerinde koordinatl olarak yenileme
alami sumrlarint belirler. Belirlenen yenileme alaninda tiim ¢alismalart yapmak tizere uygulama birimini

gorevlendirir. Yenileme alamimin tespitinde, tarihi ve kiiltiirel ozellikler ile afet riskleri dikkate alimr.’
hiikmii yer almaktadir.

“8. maddeye istinaden, koruma alanmmin belli tarihi 6zelliklerini kaybetmeye baslamis alanlar olmasi sebebi
ile yenileme alani ilan edileceginin, uygulama yonetmeliginde de ayrintili bir bicimde anlatiimast
onemlidir.” (Y1lmaz, 2009:45).

3.6. 5393 Sayili Belediye Kanunu
1984 tarihinde yiiriirliige giren Belediye Kanunu, 2005 tarihinde esasl bir bicimde degisiklige ugramistr.
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Belediye Kanunun 3. maddesi, belediye, belediye organlari, belde ve mahalle kavramlarini tanimlamigtr.
Belediye bu Kanunun 3. maddesi uyarinca; “Belde sakinlerinin yerel ortak nitelikteki ihtiyaclarin
karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak agiklanmistir. Bu madde bize sunu vurgulamaktadir; belediyelerin
asli gorevi, kendi sinirlar1 iginde ikamet eden sakinlerin ayrica kurum ve kuruluslarin ortak ihtiyaclarini
kargilamaktir.

Belediye Kanunu’nda, kentsel doniigiime dair ilke ve kurallar sadece “Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1”
baslig1 altinda 73. maddede diizenlemistir. 73. maddeye gore; “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut
alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlar, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve
her tiirlii sosyal donati alanlart olugturmak, kentin geligimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar: ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniigiim ve gelisim alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kagimin gergeklesmesi ve bu alanin belediye
veya miicavir alan simirlart icerisinde bulunmast sarttiv. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda
olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili
belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar
alinmasi sarttir.”

4. KENTSEL DONUSUM SURECINDE iDARi DAVA TURLERI

Iptal ve tam yarg1 davalari, idari yargilama hukukunun dnemli iki davasidir. Idari yarg: davalari, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde diizenlenmistir. Bu dava tiirleri;

1-Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

2-Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalari,

3-Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sodzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirli idari s6zlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalardir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 2/a bendine gére; “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrhdr. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamaziar,
yiirtitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler”.

4.1. Kentsel Doniisiim Siirecinde Iptal Davalar

Iptal davalari, yarg: sistemimizin alindig1 Fransa’da, Fransiz Danistay’1 tarafindan gelistirilmistir. Fransiz
devrimi ile adalet mahkemelerinin yonetsel kararlara karsi agilacak davalara bakmalarin yasak edilmis
olmasi, hukuka aykir1 kararlara karsi yonetime basvurmaktan baska c¢are birakmamisti. Devlet baskani
yonetsel denetim yetkisini Danigtay’in yardimu ile kullanilan yonetsel denetim, zamanla yargi denetimine
dontismiistiir. 1872 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile tutuk adalet yonetimine son verilerek yonetsel kararlara
kars1 agilacak iptal davalarina bakma gorevi Danistay’a verilmistir (Goziibiiytk, 1996:117).

Ulkemizde 1868 yilinda Fransiz ornegine gore kurulan Damstay’da da “Tutuk adalet” ydntemi
uygulaniyordu. Danistay’in tam bir yargi yeri durumuna gelmesi ve iptal davalarina bakabilmesi,
Cumbhuriyet Doneminde, 23 Kasim 1952 yilinda ¢ikarilan 669 sayili Surayr Devlet Kanunu ile olmustur.
Bu tarihten sonra ¢ikarilan Danistay yasalarinda, iptal davalar1 yoniinden degisiklik olmamustir. 669 sayili
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Kanun ile benimsenen ilkeler, 1965 yilinda ¢ikarilan Danistay Kanunu’nda ve 1982 yilinda ¢ikarilan 2577
Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nda esas itibariyle korunmustur (Goziibiiyiik, 1996:117). Burada
bahsedilen “Tutuk Adalet” kavramini aciklamakta yarar vardir. Idari yargilama hukukunda tutuk adalet
anlayisi, birey haklarinin etkili bir sekilde korunmasinin 6niine konulan engelleri ifade etmektedir.

Iptal davalarmin 6zellikleri agagidaki sekilde dzetlenebilir (Mirzaoglu, 2017:40):
-Iptal davasmin konusunu idari islemler teskil ederler. Yani eylemlerin degil islemlerin iptali olmaktadr.
-Iptal davalari, kesin ve yiiriitiilmesi gereken idari islemler hakkinda agilabilir (IYUK. m.14).

Iptal davalar, hukuka aykir1 oldugu iddia edilen idari islemlere kars: agilir. Bu dava ile idari islemlerin bes
ana unsuru; maksat, konu, sebep, yetki ve sekil yoniinden islemin hukuka uygunlugu denetlenir (I'YUK,
md.2/1-a).

Iptal davasinda goreve iliskin kosullara bakmak gerekirse; iptal davasmin gorevsiz yargi yerinde agilmis
olmas1 halinde, agilmis olan dava idari yargt kolunun gorev alaninin disinda olduguna karar verilirse, bu
dava i¢in gorevsizlik karar verilir. A¢ilan iptal davasi, yanls idari yargi yerinde acilmig ise gorevsizlik
karar1 verilir. Bunun sonucunda gorevsizlik kararini veren mahkeme dosyay1 gorevli olan idari yargi yerine
gonderir (IYUK, md.9/1-2).

Iptal davasinda yetkiye iliskin on kosullara gelindiginde; idari yargida yetki sorunu vergi mahkemeleri veya
idare mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikabilmektedir. 2577 Sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nun 15.
maddesine gore idare mahkemesine agilmis olan davanin adli yarginin gérev alanina girmesi halinde idari
yargl tarafindan dava reddedilerek gorevsizlik karar1 verilir. Dava, idari yargi diizeninin gorev alanina
girmekle beraber, gorevli ve yetkili olmayan mahkemede a¢ilmis ise, dava gorev ve yetki yoniinden
reddedilerek, yarg1 yeri tarafindan dosya gorevli ve yetkili idare mahkemesine génderilir (IYUK, md.15).

Iptal davasinda siireye iliskin kosullara geldigimizde ise; kanunlarin 6ngérdiigii siireler iginde agilmalidur.
Stireler de gorev ve yetki gibi kamu diizeni ile alakalidir, mahkemece re’sen diizeltilir. Uygun siirede
acgilmayan davalar, ilk inceleme ve 6n kosullar agisindan isin igerigine bakilmaksizin reddedilir. Dava agma
siiresi, Vergi Mahkemelerinde otuz giin, Idare mahkemelerinde ve Danistay’da altmis giindiir (IYUK,
md.7/1).

Belirtilen siireler; idari uyusmazliklarda, yazili bildirimin yapildigs; vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yiikiimliiliikkler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarinda; tahakkuku tahsile bagli olan
vergilerde tahsilatin, teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla
alman vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava
acmas1 gereken konularda ise ilgili merci veya komisyonun kararmin idareye geldigi tarihi izleyen giinden
baslar (I'YUK, md.7/2-a,b).

Iptal davasinin konusuna iliskin kosullara bakildiginda, iptal davasi agisindan bu davalara konu olabilmesi
i¢in birkag sartin gerceklesmesi gerekir. Bunlara bakildiginda; idari ve Icrai bir islem olmali, kesin ve
yiiriitiilmesi gereken bir islem olmas1 gerekmektedir. (IYUK md.5).

Iptal davasinda davaciya iliskin kosullara baktigimizda; iptal davalarinda gerek dava acabilme yetenegi,
gerekse davada taraf olma yetenegi yoniinden kural olarak, genel kurallar uygulanir. Medeni haklar
kullanma yetenegine sahip kisiler, iptal davasi agabilirler. Dava agma ehliyeti agisindan da, mekanlarin
belirlenmesiyle ilgili karar veya kentsel doniisiim projeleri sebebiyle haklari ihlal edilen herhangi bir kisi
dava agma hakkina sahiptir. Bu kapsamda, bu alanda ikamet eden, malik, kiraci, ayni hak sahipleri gibi
islemden dolay1 ¢ikar1 olumsuz etkilenebilecek kisiler dava ehliyetine sahiptir (Yasin, 2005:134).

Iptal davasinda davaliya iliskin kosullara baktigimizda; Tptal davalarinda davaly, iptali istenen karar1 almis

olan idari mercidir. Dava konusu islemi yapmus olan kisiler ya da kamu gérevlisi hasim olarak gosterilemez.

Acilan davalar ilk inceleme asamasinda husumet agisindan incelemeye tabi tutulacaktir (IYUK, md.14/3-
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f). Idari Yargilama Usul Kanunun 15. maddesine gore, “Davanin hasim yanlis hasim gosterilerek veya
hasim gésterilmeden acilmast durumunda, dava dilekgesinin tespit edilkten sonra gercek hasma teblig
edilecektir.” (IYUK, md.15/1-c).

Iptal davasinda son olarak bicime iliskin kosullara bakildiginda, idari davalar Danistay, Vergi Mahkemesi
ve Idare Mahkemesi baskanliklarina yonelik yazilms imzali dilekgelerle acilir. Bu dilekgelerde asagidaki
hususlar yer almalidir (IYUK md.3):

-Dilekgelerde mahkemeye hitap olmali,

-Davanin dayandig deliler, konusu ve sebep olmall,

-Idari islemin yazili bildirim tarihi olmals,

-Dava konusu kararin ve belgelerin orijinalleri veya ornekleri dava dilek¢esinde olmalidir.

Tiim idari islemler belirli bicim sartlarina uyarak tesis edilirler. Idari islemin hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in yasa, tiiziik yonetmelik gibi mevzuatta 6ngoriilen bi¢cim kosullarina uygun yapilmasi
gerekir. Idari islem yapilirken 6n bir karar alinmas1 veya bir goriis alinmas1 gerekiyorsa, bu asama atlanarak
yapilan iglem hukuka aykir1 hale gelir (Anayasa md.129).

Kentsel doniisiim ile ilgili idari yarg:1 alanlarinda goriilen davalara bakildiginda birgok 6rnek karsimiza
cikmaktadir. Konu kapsaminda iptal sebebiyle agilan davalara 6rnek vermek miimkiindiir. Danistay 6.
Dairesinin 03.06.2009 giin E:2009/6171, K:2009/6621 sayili kararinda, “Dava, Mamak Belediyesince
yvapilan Hiiseyin Gazi Mahallesi kentsel doniigiim projesinin ve bu projeye baglh imar plani ve plan
uygulamasimin iptali istemiyle acilan dava karsimiza ¢ikmaktadir. 2575 sayily Danistay kanununun 24.
Maddesinde belirtilen iptal davalarimin Danistay ’da ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimlenecegi, 2576
sayili kanunun 5.Maddesinde de Idari mahkemelerinin, Damstay’da ¢oziimlenecek alanlar disindaki
davalara bakacag hiikme baglanmugtiv. 2577 sayuli Yasanin 34. Maddesinde ise imar, kamulastirma, yitkim,
isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi taginmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasindan veya bunlara bagl
her tirlii haklara veya kamu mallarina iliskin idari davalarda yetkili mahkemenin tasinmaz mallarin
bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldugu belirtilmisti. Dava konusu islemlerin 2575 sayili Yasanin
24.Maddesinde belirlenen kapsamda tesis edilmis bir islem olarak kabul edilmesine olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda, kentsel doniigiim projesi ve buna bagli imar plani ve plan uygulamalarinin
iptali istemiyle agilan davamn ¢éziimii, yukarida amlan yasa hiikiimleri geregince Idare Mahkemesinin
gorev alam iginde bulundugundan, Damistay’da acilan davamn 2577 sayili Yasamin 15/1-a maddesi
uyarinca gorev yoniinden reddine, dosyamin Ankara Idare Mahkemesi Baskanligi’'na gonderilmesine...”
denilmek suretiyle dava dosyasi yetkili ve gorevli idare mahkemesine gonderilmistir (Cakalli, 2015:145-
146).

Ankara 11. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 25.01.2013 giinlii, E:2012/1260, K:2013/140 sayili kararin,
usul ve hukuka aykir1 oldugu beyan edilerek bozulmasi istemiyle yapilan temyiz incelenmesinde verilen
Danistay 6. Dairesinin 15.05.2014 tarih ve E:2013/3318, K:2014/3794 sayili kararina gore, “Dava, Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulama alaminda arsalari ve ticari tesisleri bulunan davaci
tarafindan, kentsel doniisiime tabi tutulan tasinmaz maliklerine bir takim haklar veren 13.08.2010 tarihli
Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclis kararlarina dayanilarak, net metrekare kullanim alanli isyerine
karsilik bu net metrekareyi karsilayacak sekilde isyeri verilmesi, bu isyerini kuraya dahil olmadan
begenerek se¢mesi ve tesisine el koyuldugu Ekim 2007 den itibaren 6.000 TL kira bedeli 6denmesi istemiyle
davali idareye yaptigi basvurunun reddine iliskin 29.06.2012 tarihli, 12812 sayili islemin iptali talebiyle
acilmis; Idare Mahkemesince, Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda idarece
kamulagtirma yapimadan hak sahipleri ile karsilikli rizaya dayalr olarak anlasmaya varilarak sozlesme
imzalandigi, davacinin taleplerine yine bu soézlesmeye dayali bir hak talebi niteliginde oldugu, dolayisiyla
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ortada karsilikli irade beyanlarina dayandirilan sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan wyusmazik
oldugu gerekgesiyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasimn 15/1-a maddesine hiikmiince gérev
agisindan reddine karar verilmis ancak bu karar davaci vekili tarafindan temyize verilmistir.”
(kararlar.uyusmazlik.gov.tr).

Danistay 6. Dairesinin 15.05.2007 tarih ve E:2006/37, K:2007/2856 sayili kararinda, “Dava, Cankaya
Belediye Meclisinin 08.03.2005 tarihli, 192 sayili karart ile uygun gériilen Cankaya Miihye 902 Parsel
Kentsel Déniisiim ve Proje Alanini reddeden Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.05.2005 tarihli,
1190 sayili kararimin iptali istemiyle acilmus; Idare Mahkemesince, dosyanin incelenmesinden dava konusu
islemlerin dogrudan dogruya davaci dernek tiizel kigiliginin hak ve ¢ikarlarint ilgilendiren konularda iptal
davast acabilecegi, derneklerin tiiziiklerinde belirttikleri her tiirlii konuya iliskin olarak iptal davasi agma
olanaginin kabul edilemeyecegi, dava konusu islemlerin iptalini istemekte davacinin hukuken korunmasi
gereken bir menfaat iligkisinin bulunmadiginin anlasildigi gerekcesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine
karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistiv. Davamn ehliyet yoniinden reddi
yolundaki temyize konu Ankara 2. Idare Mahkemesinin 05.10.2005 tarihli, E:2005/1376, K:2005/1411
sayili kararinda, 2577 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. Maddesinin 1.
Fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde goriilmeyerek
anilan mahkeme kararmmin onanmasina, dosyanin adr gecen mahkemeye génderilmesine” seklinde ifade
edilerek ilk derece mahkemesinin davanin ehliyet agisindan reddine iligkin karari onanmigtir. (Cakalli,
2015:155).

4.2. Kentsel Doniisiim Siirecinde Tam Yargi Davalan

Idari dava tiirlerinden bir digeri, tam yargi davasidir. Eski ifadeyle, “tam kaza” davasi da
adlandirilmaktadir. fhlal edilmis bir hakkin yerine getirilmesi ya da ugranilan zararmn giderilmesi istenir
(Gozibuyik, 1996:229). Diger bir ifadeyle tam yargi davasi; idarenin, bir eylem ya da islemi seklinde
ortaya ¢ikan davraniglarin sebep oldugu zararin giderilmesine iligkindir.

Tam yarg1 davasi deyimi, ilk kez 521 sayili Danistay Kanunu’nun 30. maddesinin (B) bendinde agikca ifade
edilmistir. Bundan onceki yasada “tam yarg: davalari” deyimi kullanilmamakla birlikte yasanin 23.
maddesinde yer alan “idari fiil ve kararlar yiiziinden hakki muhtel olanlarin agacaklar: davalar” seklinde
net olmayan bir bicimde tam yarg1 davalarindan bahsedildigi kabul edilmistir. Ciinkii yasada yer alan bu
kural ile davaci Danistay’dan “ihlal” edilmis olan hakkin geri verilmesini ya da ugradigi zararin
giderilmesini isteme olanagina sahip olmustur. (Danistay Kanunu, md.30/b) Uygulamada da bu yonde
gelismistir. 521 sayili Danigtay Kanunu herhangi bir kuskuya yer vermemek igin agik¢a tam yargi
davasindan s6z etmistir (Goziibiiylik, 1996:229).

llgililer menfaatlerini ihlal eden bir idari islemden dolay: idare Vergi Mahkemelerine ve Danistay’a tam
yargl davasi agabilirler. A¢ilan dava sonucunda verilen karar neticesinde dogan zararlardan dolayi icra
tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yarg1 davas1 agabilirler (IYUK, md.12).

Tam yarg1 davalari, Idari Yargilama Usulii Kanunu nun iptal davasima yer verilen maddeler kapsaminda
bulunmaktadir. Bu yiizden tam yarg1 davalari igin ayr1 bir madde acilarak anlatilmamusgtir.

Tam yargi davalarimin goreve iligkin kogullari; 1dare hukuku kapsaminda tam yargi davalarinda gérevli
yargi yeri idare mahkemeleridir. Genel sartlarda oldugu gibi gérev yoniinden yanlis mercilere agilan davalar
gorev yoniinden ret edilir. Bu konuda sonradan agilacak olan davalarda idareye tekrar bagvurma sarti
aranmaz (IYUK, md.13/2).

Tam yargi davalarinda konuya iligkin kosullar; 6n karar ve tam yargi davasinin konusu olarak iki sekilde
inceleyebiliriz. iptal davalarindaki gibi, kosul olarak tam yargi davalarinda da bir &n karara ihtiyag
duyulmaktadir. idari islemler, idari sozlesmeler ve idari eylemler tam yargi davasmin konusunu
olusturmaktadir.
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Tam yargt davalarinda davaciya iliskin kosullar; iptal davasinda oldugu gibi bunda da genel kurallar
uygulanir. Ancak tam yargi davasi agabilmek i¢in bir “hakkin ihlal” edilmis olmas1 gereklidir.

Tam yarg: davasinda davaliya iliskin kosullar; davali “idare” dir. Iptal davasinin tersine, tam yarg1 davalar
tiizel kisiligi olan idareye acilir. Istisna olarak, idari sdzlesmelerden dogan davalarda, gercek kisiler veya
ozel tiizel kisileri de davali olabilir. Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a ve
idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11. madde uyarinca idareye basvurma haklar saklidir (IYUK, md.12).

Tam yargt davalarinda siireye iliskin kosullar; tam yargi davasindaki siirelerin hukuksal niteligi, siirenin
gecirilmesinin hiikiimleri iptal davasinda oldugu gibidir. Ozel kanunlarda farkli siire gosterilmeyen
durumlarda idare Mahkemeleri ve Damstay’da 60 giin, Vergi Mahkemelerinde ise 30 giindiir (IYUK,
md.7/1).

Tam yargt davalarinda bigime iligkin kosullar, tam yarg1 davalar1 dilekge ile acilir. Dava dilekgeleri ya
dogrudan dogruya davanin a¢ildig1 yargi yerine ya da yasanin 6ngordiigii diger yerlere verilir. Dilekgeler,
Danistay Daire Bagkan1 ve Vergi Mahkemesi Mahkeme Bagkani tarafindan gorevlendirilecek hakim ve tiye
tarafindan gorev ve yetki, ehliyet ve siire asimi gibi konularda detayli sekilde incelenmektedir (I'YUK,
md14/3).

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri, Danistay ve Vergi Mahkemelerinde yargilama yazili usulle
yapilir. Yapilan islemlerde inceleme ise kagit {izerinden yapilir (IYUK, md.1/2).

Tam yarg1 davalarin1 somut sekilde anlayabilmek i¢in kentsel doniisiimle ilgili birka¢ 6rnek vermekte fayda
vardir:

Belediye Meclisi iiyeleri tarafindan acilan bir davada Damstay 6.Dairesinin 24.07.2007 tarih ve
E:2007/1342, K:2007/4697 sayih kararinda, “Dava Imrahor vadisi kentsel doniigiim ve gelisim proje
alaminda sinwr genigsletilmesi ve etaplarina iligkin 18.08.2006 tarihli, 2024 sayili Ankara Biiyiiksehir
Belediyve Meclisi Kararimin iptali istemiyle agilmis; Idare Mahkemesi tarafindan, dosyamn
incelenmesinden, davacilarin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi itiyesi olduklari ve bu sifatla dava
a¢tiklart anlasildigindan, yasayla dava agma hakki tanminmayan ve meclis tiyesi sifati ile dogrudan menfaati
ihlal edilmeyen davacilarin salt dava konusu meclis karari aleyhine oy kullanmis olmalar: nedeniyle dava
a¢malarina olanak bulunmadigi sebebiyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-b
maddesine gére davamn ehliyet yoniinden reddine karar verilmigtir. Bunun sonucundan bu karar davacilar
tarafindan temyiz edilmistiv. Dosyanin incelenmesinden, davacilar tarafindan dava konusu imar plani
degisikligine iliskin belediye meclisi kararina muhalif kaldiklarimin iddia edildigi anlasilmaktadir. Bu
durumda Idare Mahkemesince, davacilarin, dava konusu belediye meclisi kararinin goriisiildiigii toplantiya
katthip katilmadiklari veya katilip karsi oy kullanmadiklart hususu a¢ikliga kavusturulduktan sonra yeniden
bir karar verilmesi gerekmektedir. A¢iklanan nedenlerle, Ankara 2. Idare Mahkemesince verilen 01.11.2006
tarihli, E:2006/2364, K:2006/2186 sayili kararin bozulmasina,” denilerek eksik incelemeye dayali kararin
bozulmasina karar verilmistir (Cakalli, 2015:157-158).

[lk derece mahkemesi tarafindan verilen bir kararm temyiz incelemesinde, Danistay, 6. Dairesinin
06.07.2010 tarih ve E:2010/396, K:2010/7248 sayil kararinda, “Dava, Ankara Ili, Cankaya Ilcesi, Dikmen
Mevkii, ITker Mahallesi, 158. Sokak No:32 adresinde tapu tahsis belgeli konut sahibi iken Dikmen Vadisi
4. ve 5. Etap Kentsel doniisiim projesi kapsaminda 17.02.2006 tarihli, 483 sayili Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclis karari uyarinca davali idare ile imzaladigr 10.08.2006 tarihli, 344 sayil tapu tahsis belgesi
tesis sozlesmesine gore; Dikmen Vadisi 4. Ve 5. Etap Kentsel doniisiim projesi dahilinde kalan 400
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metrekarelik tapu tahsisli konutun teslimi ve 72 ay 384.95 TL ddeme karsiiginda proje kapsaminda
yvapilacak konutlardan 100,00 metrekarelik bir konutun tarafina verilmesi, ayrica yeni yapilacak konut
tarafina teslim edilinceye kadar 2006 yiuli icin 250.00 TL ve daha sonra artacak sekilde kira yardumi
yapilmasi konusunda davall idare ile anlasan davaci tarafindan, idareye teslim ettigi ve idarece yikilan
konutu ve miistemilati nedeniyle olugsan zararin gerekirse bilirkisi araciligiyla hesaplattirilarak yikim
tarihinden 6deme tarihine kadar isleyecek yasal faizi ile birlikte tarafina tazminine ...” karar vermistir
(Cakall1, 2015:158).

Uyusmazlik kapsaminda ilk derece mahkemesinin temyiz asamasinda verilen Danistay 6. Dairesinin
12.12.2011 tarih ve E:2011/8580, K:2011/5190 sayih kararinda, “Istemin Ozeti: Davaci tarafindan, tapu
tahsis belgesi arsasi iizerinde oturdugu evin Dikmen Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda davall idareyle
yapilan sozlesme uyarinca yikildigi ve sézlesme geregince ev alma amaciyla 31 ay ddeme yaptigindan
bahisle, evinin eski haline getirilmesini veya evinin ytkimindan ve yapian édemelerden dogan 50.000 TL
maddi, 25.000 TL manevi tazminatin yasal faiziyle birlikte tarafina 6denilmesine karar verilmesi istemiyle
acilan davanin gérev yoniinden reddi yolundaki Ankara 9. Idare Mahkemesinin 02.06.2011 tarihli,
E:2010/1472, K:2011/1192 sayui kararimin usul ve hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek bozulmasi
istenilmektedir. (...) Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen karalarin temyiz yolu ile incelenerek
bozulabilmeleri 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.maddesinde belirtilen nedenlerden
birinin bulunmast halinde miimkiindiir. Ankara 9. Idare Mahkemesinin 02.06.2011 tarihli, E:2010/1472,
K:2011/1192 sayih karart ve dayandig gerekge, usul ve hukuka uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir
sebep bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina, dosyanin adi gecen
mahkemeye gonderilmesine” denilmis ve mahkeme karar1 onanmistir (UYAP, Erigim tarihi:15.05.2018).

4.3. Kentsel Doniisiim Siirecinde iskian ve Kamulastirma

5543 sayili iskAn Kanunu’nun amaci; “Gdogmenlerin, yasadiklar: yerler kamulastirilanlar gibi menfaat
kaybi yasayanlarin haklarin diizenlemektir.” seklinde ifade edilmistir (5543, md.1).

Iskan Kanunu Ek Madde 1 geregince; afet riski veya fen, sanat ve saglk kurallarina aykirilik sebebiyle
veya Bakanlar Kurulunca belirlenen 6zel proje alanlarinda gerceklestirilecek olan yeniden iskan
uygulamalarinda, buralardaki yerlesim merkezlerinde yasayan ailelerin daha elverisli yerlerde iskanlari ile
koye doniis projeleri gercevesindeki iskan ¢aligmalari; ilgili proje i¢in alinan Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen hak sahipligi ve bor¢landirma usul ve esaslarina gore, Bakanlar kurulunca tespit edilen orman
veya mera vasifli alanlardan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlardan uygun goériilen yeni yerlesim yerlerinde, bu kanun hiikiimlerine gore yapilir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 2. maddesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi; “Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar
mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin déniisiim projelerini
ve uygulamalarint yapmak veya yaptirmak” ifadeleriyle yetkilendirilmistir. Bu genel bir yetkidir ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligina kentsel donilisiime istedigi asamada ve yerde miidahale etme ve istedigi isleri
bizzat yapma yetkisi vermektedir. Bakanlik adina bu yetki KHK’nin 11. maddesi ile Altyap: ve Kentsel
Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigline birakilmistir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11. maddesine gore; “Altyap: ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, doniisiim,
yenileme ve transfer alanlarimin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin

’

yapumasint saglamak, gerektiginde acele kamulagtirma islemlerini yiiriitmekle goreviendirilmistir.’

6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi’nin
12. maddesinde kamulastirma deger tespiti su sekilde diizenlenmistir:

-flgili kurum, uygulama alanindaki tasinmazlarin sinirini, yiizélgiimiinii ve cinsini gdsteren haritay1 veya
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krokiyi yapar veya yaptirir ve bu tasinmazlarin maliklerini ve bunlarin adreslerini tespit eder veya ettirir.

-Tasinmazin degeri; ilgili kurum biinyesine en az ii¢ kisiden teskil olunacak kiymet takdir komisyonlari
marifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilir.

-Taginmazin degeri; tasinmaz degerleme konusunda uzman kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi alinarak
ve mahallin emlak alim satim biirolarindan alinacak bilgilerden faydalanilarak, 04.11.1983 tarihli ve 2942
sayil1 Kamulagtirma Kanunu’nun 11. maddesinde esaslara gore tespit edilir.

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun amag ve kapsami; “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek ve
ozel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince
kamulastiridmasinda yaptlacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak
hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda taginmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikly hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazhiklarin ¢oziim usul
ve yontemlerini diizenler.” seklindedir (2942, md.1).

Kamulagtirma Kanunu’nun 10. maddesine gdore kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti su sekilde
diizenlenmisgtir:

-Kamulastirmanin satin alma usulii ile yapilmamasi halinde idare, 7. maddeye gore topladig1 bilgi ve
belgelerle 8. madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger bilgi ve belgeleri bir
dilekgeye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat eder ve taginmaz
malin kamulagtirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin pesin veya kamulastirma 3. maddenin 2. fikrasina gore
yapilmisg ise taksitle 6denmesi karsiliginda, idare adina tesciline karar verilmesini ister.

-Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin sonrasi i¢in belirledigi durusma giiniinii,
dava dilekgesi ve idare tarafindan verilen belgelerin birer 6rnegi eklenerek tasinmaz malin malikine
mesruhatlh davetiye ile idarece yapilan aragtirmalar sonucunda adresleri bulunamayanlara, 11.02.1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 28. maddesi geregince ilan yoluyla tebligat suretiyle bildirerek
durugmaya katilmaya ¢agirir. Durugma giinii de idareye teblig olunur.

Kamulastirma, Gecekondu Kanunu’nda gecici madde 5’de diizenlenmistir. Diizenleme geregince; “17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde zarar goren Marmara Bélgesindeki illerde tabi afetler nedeni ile
saglikli, giivenli ve diizenli yeni yerlesim alanlari olusturmak ve konut ihtiyacim karsilamak amaciyla
bedeli 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayili Kanunla teskil olunan afetler fonundan saglanarak kamulastirilmig
veya kamulastirilacak veya afetlere iliskin hiikiimler tasiyan diger kanunlara gére iktisap olunmus veya
olunacak arsa ve arazilerde, arsa ve konut iiretimi igin gerektiginde 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir.”

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun kamulastirma ile ilgili olan 5. maddesine gore; “Liizumu halinde,
belediyeler gecekondu islah ve tasfiye sahalari i¢inde bulunan veya bu kanun hiikiimleri dairesinde yeniden
teskil edilecek onleme bolgeleri icine rastlayan 6zel miilkiyetteki arazi ve arsalari ve bunlar igerisinde yapi
veya herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu yapt ve tesisleri, bu kanunda belirtilen amaglarda kullanmak
iizere, Toplu Konut Idaresi Baskanhgimn izni ile sahipleriyle anlasarak satin alinabilir veya
kamulastirilabilir.”

Kamulastirma bedelinin artirnlmas1 ile ilgili Yargitay S5.Hukuk Dairesinin 08.02.2007 tarih ve
E:2006/14737, K:2007/1143 sayili karar1 asagidaki sekildedir:

“OZET: Dava kamulastirma bedelinin arttirilmasi talebidir. Liizumu halinde re'sen emsal celbi yoluna
gidilmesi ve yeniden inceleme yapilip gerekgeleri de belirtilmek suretiyle bilirkisi kurullarindan ek rapor
alinmadan yetersiz bilirkisi raporlart esas alinarak hiikiim kurulmast isabetsizdir.

DAVA: Taraflar arasindaki kamulastirma bedelinin artirilmast davasimin kismen kabuliine dair verilen
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yukarida giin ve sayilart yazili hiikmiin Yargitay'ca bozulmasi hakkinda Daireden ¢ikan karari kapsayan
12.07.2005 giin ve E:2005/6819 ve K:2005/8497 sayili ilama karsi karar diizeltilmesi istenilmis olmakla
dosyadaki belgeler okunup geregi konusulup diigiiniildii:

KARAR: Davaci vekili, 19.12.2006 havale tarihli dilekgesi ile Dairemizin 12.07.2005 giin ve E:2005/6819
ve K:2005/8497 sayili Bozma ilaminda yeniden rapor alinmasi mi gerektigi, yoksa ek rapor alinmasi yoluna
mi gidilecegi hususunun belirtilmemesi nedeniyle hiikmiin tavzih yoluyla diizeltilmesini talep etmigtir.
Yukarida tarih ve sayilart yazuli bozma kararinda; alinan raporun deger bicme yontemi bakimindan yasa
hiikiimlerine uygun oldugu belirtilmis ise de hiikme esas alinan bilirkisi raporlarinda gerekgesi
belirtilmeden emsal tasinmazlar ile dava konusu tasinmaz icin Arsa Metrekare Rayi¢ Bedeli Takdir
Komisyonu tarafindan belirlenen emlak vergisine esas olan metrekare degerleri arasindaki oranin
tamamen tersine oran kurulmak suretiyle deger bicilmistiv. Bu nedenle, raporlar hiikiim kurmaya yeterli
olmadigi halde, bu durumun agiklikla bozma ilaminda belirtilmedigi anlasiimaklia,

SONUC: Davaci vekilinin tavzih talebinin kabuliine, Dairemizin 12.07.2005 tarih ve 2005/6819-8497 sayili
kararmmin 4.bendindeki (Daha degerli oldugu kabul...) kelimelerinden sonra gelmek iizere (Edilmesi
nedeniyle alinan raporlar hiikiim kurmaya elverisli olmadigindan, taraflara emsal gostermeleri igin
yeniden imkan taninmasi, liizumu halinde resen emsal celbi yoluna gidilmesi ve yeniden inceleme yapilip
gerekgeleri de belirtilmek suretiyle bilirkisi kurullarindan ek rapor alinmadan yetersiz bilirkisi raporlart
esas almarak hiikiim kurulmasi )béliimiiniin tavzihen eklenmesine, 4. Bendin sonundaki (Edilerek fazla
bedele hiikmolunmast) boliimiiniin ¢ikartilmasina, hiikmiin geri kalan kisitmlarimin aynen korunmasina, bu
diizeltmenin Dairemizdeki karar asillarina da eklenmesine, 08.02.2007 tarihinde oybirligi ile karar
verildi...” (UYAP, 19.05.2018).

SONUC

Kentsel planlama, geligsen kent yapisi, niifus hareketleri ve ekonomik sartlardan dolay1 zaman igerisinde
zorunlu hale gelmistir. Bu bakimindan son zamanlarda “kentsel déniisiim” kavrami ¢ok sik karsimiza
cikmaktadir. Kentsel doniisim kavrami, yaygin olarak 1980°li tarihlerden itibaren kentin sagliksiz
alanlarinin daha saglikli ve diizenli bir yasam alanlarina doniistiiriilmesi amactyla kullanilan ara¢lardan biri
olmustur. Kentsel doniisiim siire¢ baglaminda bakildiginda planli bir harekettir. Yetkili kuruluslar tarafindan
hazirlanan projeler baglaminda bunlarin onaylanmasiyla kentsel doniisiim siireci baglamaktadir.

Kentin daha verimli olmasi i¢in karsimiza ¢ikan ve degisim ve iyilestirme hareketi olan kentsel doniistim,
yapildig1 amaca ve yapildigr yer gore farkli yontemlerle yapilmaktadir. Bu yontemler kentsel doniisiim
hareketinin daha hizli bir sekilde amaci ulasmasini saglamaktadir.

Kentsel doniisiim kavraminin alt yapisini yer aldigi kanunlar olusturmaktadir. Bu kanunlar kapsaminda
yetkili kuruluslar belirlenmekte ve uygulanan yerlerin yapisina gére yontemler belirlenmektedir.

Kentsel doniisiimiin mekansal ve fiziki boyutu var olmakla birlikte, uygulamada sadece fiziki olarak
mekanin doniistiirilmesi olarak hayata gecirilmis, en az mekansal doniisiim kadar 6nemli olan toplumsal
ve ekonomik boyutlar1 goz ardi edilmistir. Oysaki kentsel doniisiim sadece mekanlarin donistiiriilmesinden
ibaret olmayip, ¢okiintiiye ugramis veya bozulmus olan mekanin yeniden bi¢imlendirilmesinin yaninda
kentte potansiyel olarak bulunan sosyal ve ekonomik dinamikleri etkileyerek bu yolla bahsedilen ¢okiintiiye
ugramis kentsel alanlarin kente yeniden kazandirilmasim saglayan uygulamalan ifade etmektedir. Yani
sosyal ve ekonomik dinamiklerle kast edilen kentin gelismesiyle denk olgiide gelisen sosyal alanlar
iiniversiteler, hastaneler gibi alanlardir.

Kentsel doniisiim siirecinde, yapilan projelerin onay1 i¢in oldukca fazla zaman kaybi s6z konusudur.
Yaptigim aragtirma ve 6rneklerden de yola ¢ikarak bu siirecte projenin uygulamaya gegirilecegi alanlarda
yasayanlar magdur olabilmektedir. Bunlarin 6niine gecebilmek i¢in islevsel acidan yetki paylasimi ya da
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yetki devri yapilarak bu siirecin daha hizlandirilmasi saglanabilir. Boylece siire¢ daha hizlanacak ve bunun
yant sira o bolgede yasayanlar magdur olmayacaktir.

Kentsel doniisiim kavrami, bir kent hareketi oldugu kadar bir hukuki boyutu da i¢inde barindirmaktadir.
Calisma kapsaminda da gorildigl tlizere, kentsel donilisiim siirecinde karsimiza birgok dava Ornegi
cikmaktadir. Bu davalara idari yargi agisindan baktigimizda karsimiza bu kapsamda bir¢ok iptal davasi
bulunmaktadir. Yapilan literatiir taramas1 sonucunda ulasilan bilgiler sonucunda tam yargi davalarinin,
kentsel doniisiim siirecinde iptal davasina nazaran daha az karsilasilan 6rnek oldugu anlasilmaktadir.
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Bu ¢alisma, Giivenlik (Koy) Koruculugu Sisteminin hukuki durumunda ve kamu orgiitlenmesi igindeki
hiyerarsik konumunda 6360 sayili kanunla getirilen yeni durumu ortaya koymay: amaglamaktadir.
Calismanin kapsami, 6360 sayili kanun ve giivenlik koruculugu sistemi arasindaki baglanti ile sinwrl
tutulmustur. Calismada literatiir taramasi ve mevzuat incelemesi yontemleri kullaniimigtir.

Calismanin sonunda asagidaki bulgulara ulasilmistir. 6360 sayili kanunun gerekgesinde belirtilen dlgek
ekonomisi, etkinlik, verimlilik, demokratiklesme, katilim gibi degerleri karsilama konusunda, uygulamada
bir takim sorunlar gériilebilir. Kanunla, koy koruculugu sisteminin kanuni dayanak noktasint olusturan
442 sayili Koy Kanunu’'nun kéyden mahalleye doniistiiriilen yerlesim birimlerinde uygulanabilirligi
ortadan kaldirilarak kéy koruculugunun kanuni zemini zayiflatiimistir. Yerel kamu hizmetlerinin yerelde
merkezilestirilmesi, bu hizmetlerden oézellikle terdrle miicadelenin yogun bicimde yasandigi illerde
giivenlik koruculugu sisteminin teskil edildigi yerlesim birimlerinin esit bicimde yararlanmalarim
engelleyebilir.

Anahtar Kavramlar: Giivenlik (Koy) Koruculugu Sistemi, 6360 Sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediye
Yonetimi

Abstract

This paper aims to clarify the new legal status of Security (Village) Guard System and its hierarchical
position in the state structure, which came after Code 6360 amendment. Scope of this research is limited
to analyzing the links between Code- 6360 and Security Guard System. In the study, literature review and
legislative review methods were used.

Research revealed three important findings: (1). There may be some practical problems in meeting the
values of scale economy, efficiency, effectiveness, democratization, participation, etc., which are
mentioned on the grounds of Code 6360. (2) By promulgating Code 6360, the applicability of the Village
Code 442, which constitutes the legal basis of the village guards system, has been removed and the legal
basis of the village guard system has been weakened. (3) Centralization of local public services in the
periphery may prevent the residents of security guard dwelling units benefit from these local services,
particularly in the cities in which counter terrorism operations are intensely carried out.

Key Words: Security (Village) Guard System, Code 6360, Village, Metropolitan Government.
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GIRIS

Devletler, karsi karsiya kaldiklari sorunlarla miicadeleye doniik politikalar gelistirirler. “Koy
Koruculugu” olarak bilinen ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Haklkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (OHAL Kararnamesi) ile adi “Giivenlik Koruculugu” olarak
degisen “Koy Koruculugu” kurumu, Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi teror tehdidine karst gelistirdigi bir
giivenlik politikast aracidir. Tiirkiye’de 1980°1i yillarin basinda ortaya ¢ikan béliicii terdr eylemleri ile
miicadele amaciyla, 442 sayili Koy Kanununda diizenleme altina alinmis olan “Kody Koruculugu”
kurumunun yetki ve sorumluluklari, 1985 yilinda, 3175 sayili K6y Kanununun 74 ’iincii Maddesine Iki
Fikra Eklenmesine Dair Kanun ile genisletilmistir. 2007 yilinda 5673 sayili Koy Kanununda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012 yilinda 6360 sayili On Doért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun; 2016 yilinda 674, 676 ve 678 sayili OHAL Kararnameleri; 6758 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 680 sayili OHAL Kararnamesi ile koruculuk sisteminde,
korucularin 6zliik haklari ve gorevlendirilmelerinde degisiklikler yapilmistir.

Calismanin ana bagligini olusturan bir diger kavram olan biiyiiksehir belediyesi yonetimi ise Tiirkiye’de
1984 yilinda 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile uygulamaya konmustur. 2012 yilina kadar iizerinde bazi
degisiklikler yapilan kanun, 6360 sayili kanunla yiiriirlikten kalkmistir. Biiyliksehir yapisi, 6360 sayili
kanunla kapsamli bir degisime ugramistir. Kanunlagsma siirecinde ve sonrasinda siyasi tartigmalarin ve
akademik ¢alismalarin odaginda olan kanunun, yerel yonetimlere iligskin bir diizenleme olsa da merkezi
yonetim agisindan da kayda deger degisiklikler yarattig1 degerlendirilmektedir.

1. KOY KORUCULUGU SiSTEMi VE KURULUS AMACI

Koy koruculugu kanuni dayanagini 442 sayili Koy Kanunundan almaktadir. Kanunla muhtara verilen
gorevlerden bu ¢aligmanin kapsamina girenler kdy sinirlart dahilinde asayisi korumak, kdy civarinda
eskiya goriirse yetkili mercilere haber vermek ve imkami el veriyorsa koy koruculart ve goniillii
koruculara yakalatarak yetkili mercilere teslim etmektir (442, Md. 36). Kanunun “Kéy Korucular1 ve
Gorecegi Isler” baslikli Sekizinci Faslinda (442, Md. 68-82) kdy korucularina iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. Ahalinin 1rzin1, canin1 ve malin1 korumak i¢in koy korucular1 bulundurulur (Md. 68). Her
koylin en az bir korucusu bulunur. Niifusu binden fazla olan kodylerde ise her bes yiiz kisiye bir korucu
daha tutulur (Md. 69). Korucular kdy ihtiyar meclisince tutulur ve kOy muhtarinin miiracaati tizerine
kaymakamin yetkilendirmesiyle goreve baslarlar (Md. 70). Yirmi iki yasindan kiigiik ve 60 yasindan
biiylik olamazlar, daha 6nce ceza almamis ve iyi huylu kimselerden segilirler (Md. 71). Korucular kdy
muhtarinin emri altinda silahli olarak gorev yaparlar ve kendilerine karsi gelen jandarmaya karsi gelmis
gibi cezalandirilir (Md. 72, 73). Bu tip koruculuk modelinden farkli bir diger uygulama ise goniillii koy
koruculugudur. K8y muhtar1 ve ihtiyar meclisi, hasat zamanlarinda tiireyen yagmaci ve eskiyaya karsi
koy halkini korumak icin kdyliiniin eli silah tutanlarindan geregi kadarini goniillii glivenlik korucusu
olarak belirler ve kaymakama sunar. Kaymakamin olur vermesi {izerine bu kimseler gérevlendirilirler
(Md. 74). ilk ele alinan korucular “Gegici Kdy Korucusu” olarak adlandirilirken ikinci grupta yer alanlar
“Gontilli Koy Korucusu” olarak adlandirilmaktadirlar.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda merkezi yonetim kollugunun giivenlik ihtiyacini karsilamada yetersiz
kalmasina bagl olarak, 6zellikle kirsalda halkin can ve mal glivenligini saglamak i¢in makul bir yontem
olarak goriilen ve sadece ilgili kdyilin miilki sinirlar1 dahilinde ve kdy muhtarinin emrinde, kiigiik ¢apl
yagma ve talan tehdidine karsi olusturulan koruculuk kurumuna 1980°li yillarda daha 6nemli gérevler
yiklenmigtir. O donemin sartlarinda merkezde orgiitlenmis olan ve kirsala yeterince etki edemeyen

45



Giivenlik Koruculugu Baglaminda 6360 Sayili Kanun’un Degerlendirilmesi — Mustafa ARSLAN

giivenlik teskilatinin agig1, koruculuk kurumuyla kapatilmaya ¢alisilmistir (Balta vd., 2015: 22). Giivenlik
kuvvetlerinin yetersiz kaldigir bolgelerde, halkin can ve mal giivenligini saglama gorevi koruculara
yiiklenmistir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 21).

442 sayili kanunda 1985 yilinda, 3175 sayili kanunla yapilan degisiklikle, koruculuk kurumuna yiiklenen
misyon genisletilmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerin baglist olan koy
yerleskelerinde ve civarinda, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplerin ve siddet hareketlerine ait ciddi
emarelerin goriilmesi, hangi sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin
artmast durumunda, giivenligin saglanmasi i¢in koruculuk kurumu tesis edilir (3175, Md. 1).
Diizenlemeye gére, korucular, o ilin valiliginin teklifi ve I¢isleri Bakanliginin onayi ile gérevlendirilirler.

3175 sayili kanunun 1. maddesinde 5673 sayili kanunla yapilan degislik ise koruculuk kurumuna 40.000
tist say1 sinir1 getirilmistir. Bakanlar Kuruluna bu sayiyr % 50’ye kadar artirma yetkisi taninmigtir.
Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin son bulmasi durumunda ise gorevlendirmenin kaldirilacag:
diizenlenmistir. Kanun dogrultusunda, giivenlik koruculari ile korucu baslarinin; gérevlendirme sekilleri,
goreve alinmalarinda aranacak sartlar, goérevleri, uygulanacak disiplin cezalar1 ve gorevlerine son
verilmesini gerektiren haller, disiplin amirleri, egitim ve denetim usulil ve esaslari, sicil ve izinleri gibi
hususlar, Bakanlar Kurulunca cikarilan Gegici K6y Korucular: Yonetmeligi ile Igisleri Bakaninin onayi
ile hazirlanan Gegici Koy Koruculari Yonergesi esaslarina gore yiiriitilmektedir. Yonetmeligin 11.
maddesine gore korucular, suglularin takibinde jandarmayla birlikte gorev yapar; mesleki bakimdan gorev
yaptiklar1 koytlin bagli oldugu jandarma karakol komutaninin emir ve komutasi altindadirlar. Egitim ve
0zliikk haklarin1 yiiritilmesi, gorevlerini etkin bigimde yapmalar1 ve denetimlerinden miilki amir adina
ilge jandarma komutani sorumludur. Gorev 6ncesi ve gorev siirecinde jandarma birliklerinde egitime tabi
tutulurlar.

Koruculuk sisteminin gelistirildigi ilk donemlerde korucularin gorevleri, terdr 6rgiitii mensuplarimin kirsal
yerlesimlerden lojistik destek almalarini engellemek ve buralari korumak seklinde sinirlandirilmisken,
takip eden dénemde kolluk kuvvetleriyle operasyonlara ¢ikmayi da igerecek bigimde genigletilmistir.
Koruculuk sistemi PKK teror orgiitii ile miicadelede etkin rol oynamis ve bu nedenle devlet giivenligine
biiylik katki saglamustir. Korucular, devletle olan miicadelesini gii¢lestirmesi dolayisiyla PKK teror
orgiitiiniin dogrudan hedefi konumuna gelmislerdir (Kizmaz ve Onder, 2016: 246-249).

674 sayili OHAL Kararnamesi (Md. 21) ile koruculara gerektiginde vali veya kaymakam onay1 ile gegici
ve siiresi belirli olarak, koy hudutlar1 disina gorev verilmesinin, gorev yerlerinin degistirilmesinin ve hatta
baska illere de gorevlendirilebilmelerinin onii agilmistir. 676 sayili OHAL Kararnamesi (Md. 8) ile
“Gegici Koy Korucusu” ibaresi yerini “Giivenlik Korucusu” ibaresine; “Goniilli Kdy Korucusu” ibaresi
ise “Goniillii Glivenlik Korucusu” ibaresine birakmistir. Bu isim degisikligi diizenlemesi 6360 sayil
kanunun koruculuk kurumuna yonelik diizenlemesiyle de paralellik gostermektedir. Nitekim 6360 sayili
kanunla birlikte biiyliksehir statiisiine kavusan illerde kOy tiizel kisilikleri kaldirilmustir. Bu illerin
kirsalinda gorev yapan koruculart artik “Kdy Korucusu” olarak adlandirmak uygun olmayacaktir. Lakin
676 sayili OHAL Kararnamesi “Koy Korucusu” tabirini “Giivenlik Korucusu” olarak degistirmis olmakla
birlikte koruculuk sisteminin hiyerarsik bagliligi hususunda yeni bir yasal diizenleme getirmemistir.
Giivenlik korucularinin ise alinmalari, gorevlendirilmeleri, egitimleri ve disiplin islemleri halen Bakanlar
Kurulunca cikarilan “Gegici K6y Koruculari Yonetmeligi” ile Igisleri Bakanmin onay1 ile hazirlanan
“Gegici Kéy Korucular: Yonergesi” esaslarima gore yiiriitilmektedir. Ancak her iki idari diizenlemenin de
kanuni dayanag1 442 sayili kanun olup, biiyiiksehir sinirlarinda bu kanuna gore islem yapmak miimkiin
goriinmemektedir. Dolayisiyla yetkiyi bu kanundan alan idari diizenlemelere gore yapilan islemlerin sakat
oldugu degerlendirilmektedir.

Giivenlik korucularina hizmetin devamu siiresince her ay 11.500 gosterge rakamimin memur ayliklarina
uygulanan aylik katsayisi ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda iicret 6denir (5673, Md. 1). Bunun
yaninda operasyonlara katilan glivenlik korucularina herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin her
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ay 225 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ve operasyona ¢iktiklari giin sayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda ek tazminat 6demesi de ayrica yapilir (6758, Md. 21). 694 sayili OHAL Kararnamesi
(Md. 1) ile terdristle miicadelede gorev alan giivenlik koruculari ile goniilli giivenlik korucularmin, bu
gorevlerin ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan dolayr yapilan sorusturma ve kovusturmalarda
miidafi olarak belirledigi en fazla ii¢ avukatin iicreti Igisleri Bakanligi'nca 6denecegi; 690 sayili OHAL
Kararnamesi (Md. 27) ile de 55 yasini dolduran giivenlik korucularmin gorevleriyle iligiklerinin
kesilecegi diizenlenmistir.

Koy koruculugu sistemine 2008 yilinda, “Kdéy Kanunu Calistayr” sonrasinda hazirlanan ancak
yasalasmayan Koy Kanunu Tasarisi Taslagi’'nda da yer verilmistir. Tasar1 taslaginin “Koy Personeli”
baslikli 31. maddesinde, Is Kanunu hiikiimlerine gére yillik veya kismi zamanli sézlesme ile mimar,
mithendis, veteriner, teknisyen, tekniker, koy katibi, bekgi, is¢i ve ¢coban caligtirilabilecegi yer almakta
olup, bu grubun igerisinde kdy korucular1 sayilmamustir. 32. maddede “Koy Bekgisine” iliskin
diizenlemeye yer verilmis olup buna gore kdy bekeisi, muhtarin gézetiminde emniyeti saglamakla
gorevlidir ve silahli olarak gorev yapar. Cift¢i mallarinin, ormanin, milli park alanlarinin ve diger koy
mallar1 ile Devlete ait mallarin korunmasindan sorumlu olmasinin yaninda mahallin en biiyiik miilki idare
amirince gerek gordiigii durum ve zamanlarda ek gorev de verilebilir. Bekgiye karsi gelenler jandarmaya
kars1 gelmis gibi cezalandirilir. Bekgi, muhtarin teklifi ve mahallin en biiyiik miilki idare amiri onay1 ile
gorevlendirilir. Egitim ve denetimleri mahallin en biiyiikk miilki idare amiri tarafindan yapilir. Koy
bekgilerinin zor ve silah kullanma, arama gibi gorevlerini ifaya iliskin hususlarla ilgili olarak bu Kanunda
hiikkiim bulunmayan durumlarda 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
hiikiimleri uygulanacaktir. Koy bekgisine iliskin yukarida siralanan hususlarin 442 sayili kanunda yer alan
giivenlik korucularina doniik diizenlemeyle biiyiik oranda ortiistiigii goriilmektedir.

Tasarida, 442 sayili kanunun 74. maddesinde 3175 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasinda koy
korucularina verilen “Olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplerin ve siddet hareketlerine ait ciddi
emarelerin goriilmesi, hangi sebeple olursa olsun koyliiniin camina ve malina tecaviiz hareketlerinin
artmast durumunda, giivenligin saglanmasi” gorevi, kOy bekgilerine verilecek gorevler arasinda
sayllmamigtir. Tasarinin 53. maddesi “... 442 sayili Koy Kanununun 36 nci maddesinin 11 inci fikrasi, 72
nci maddesi, 73 tincii maddesi, 74 iincii maddesi, 77 nci maddesi, 78 inci maddesinin 1 inci fikrasi, ek 16
nct, ek 17 nci, ek 18 inci, gecici 1 inci maddesi disindaki madde, ek ve degisiklikleri yiiriirliikten
kaldirilmus, yiirtirliikte kalan maddeler de 1’den baslamak iizere yeniden teselsiil ettirilmigtir. 442 sayili
Kanunun adr Gegici Koy Korucular: ve Goniillii Koy Koruculart Kanunu olarak degistirilmistir.” seklinde
diizenlenmistir. Yasa tasarisinin bu maddesinin, kdy yonetimi ile koy koruculugu kurumunun birbirinden
ayr1 yasalarla diizenlenmesi niyeti tasidig1 degerlendirilmektedir.

2. TURK YEREL YONETIM ORGUTLENMESININ GELIiSiMi VE BUYUKSEHIR
BELEDIYESIi MODELI

Tiirk yonetim yapisinda Osmanli’nin son donemlerindeki demokratiklesme ¢abalarina kadar muhalefet
hareketleri kabul gérmemistir. Yerel yonetimler de bu anlayistan nasibini almig, Batili anlamda bir yerel
yonetim anlayigi gelismemistir. 19. ylizyilin basinda belediye hizmetlerini ifa gorevlerinin kadidan
alinarak once Ihtisap Nezareti’'ne ve Evkaf Nezaretine devredilmis, sonrasinda ise 1854 yilinda bu
hizmetleri ifa etmek iizere “Istanbul’da Sehremaneti” kurulmustur. 28 Aralik 1857°de ise Istanbul 14
belediye dairesine boliinerek, Paris 6rnegine uygun olarak, Batili anlamda ilk belediye 6rgiitii olarak
Beyoglu ve Galata semtlerinde “Altinc1 Belediye Dairesi” kurulmustur. Bu 6rgilitlenme modeli 1864 Tuna
Vilayet Nizamnamesi ile tasrada da kurulmaya baslanmis ancak asil degisim 1871 Idare-i Umumiye-i
Vildydt Nizamnamesi ile olmustur. Bundan sonra ise 1. Mesrutiyet doneminde (1877) Dersaddet Belediye
Kanunu ve Vildydt Belediye Kanunu yirtrlige sokulmus ve bu kanunlar 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’'na kadar yiiriirlikte kalmislardir (Altan, 2009: 294). 1580 sayili kanun ise 2004 tarihli
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5272 sayili Belediye Kanunu 'na kadar yiiriirlikkte kalmistir. 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ise
5272 sayili kanunun yiiriirliigline son vermistir.

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli imparatorlugu eyalet drgiitlenmesi modelini terk etmis ve
vilayet, liva (sancak), kaza ve karye (kdy) olmak iizere yeni yonetsel birimlere ayrilmistir. Bunun yaninda
il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi ayrimima da gidilmistir. 1871 Nizamnamesi ise sayilan yonetim
birimlerini ayrintili bigimde diizenlemistir. 1864 ve 1871 Nizamnameleriyle olusturulan bu yapi, 1913
tarihli Zdare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’ne (IUVKM) kadar siirmiistir. TUVKM da il
idaresini il genel ve il 6zel idaresi olarak iki boliimde diizenlemistir (Kastan, 2016: 83). [IUVKM’da il
genel yonetimi acisindan 1864 ve 1871 Nizamnameleriyle getirilen durum korunurken, ilin 6zel idaresi
agisindan degisime gidilmis, illere tiizel kisilik taninmig ve kendine has gelir kaynaklarina sahip olmalar
diizenlenmistir. Yasanin il 6zel idarelerine iliskin kism1 1987 yilinda yiiriirliige giren 3360 sayili 7/ Ozel
Idaresi Kanunu'na kadar uygulamada kalirken il genel yonetimi 1920 tarih ve 1426 sayili Vilayet
Idareleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilnugtir. 1426 sayili kanun ise 10 Haziran 1949 Tarih ve 5442
sayil1 /] Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilnustir.

Tanzimat donemi reform ¢aligmalart kapsaminda, 1864 sayili nizamname ile teskil edilen (Parlak ve
Sobaci, 2005: 79), 1871 sayili nizamname ile yetkileri genisletilen (Onez Cetin, 2015: 249) il &zel
idarelerinin varhig 1913 tarihli [lUVKM’ta da korunmustur. 1987 tarih ve 3360 sayil I/ Ozel Idaresi
Kanunu yiiriirliige girene kadar il 6zel idareleri IUVKM hiikiimlerine gore yonetilmislerdir. 22 Subat
2005 tarih ve 5302 sayili /] Ozel Idaresi Kanunu nun yiiriirliige girmesiyle 3360 sayili kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Halen yiiriirlilkte olan 5302 sayili kanunda il valisinin, il 6zel idaresi tiizel kisiliginin
temsilcisi (Md. 29) ve yiiriitme organinin basi oldugu (Md. 25) diizenlenmistir. Kamu tiizel kisiligine
sahip olmasi, kendisine has mali kaynaklarinin olmasi, kendi karar organlar1 vasitastyla yonetilmesi gibi
idari ve mali 6zerklige iliskin diizenlemelere karsin, il 6zel idarelerinin basina, merkezi y6netimin
tagradaki en {ist diizey biirokrati olan valinin getirilmis olmasi, il 6zel idarelerinin &zerkliklerini
zedeledigi yoniinde tartismalara yol agmistir. 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte biiyliksehir
yonetimine donistiiriilen illerde il 6zel idarelerinin varligina son verilerek (6360, Md. 1) her tiirlii taginir
ve tasinmaz mallarinin, hak, alacak ve borglarinin, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglar ile bunlarin tagra teskilatina, valiliklere, yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanligina, biiyliksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilce belediyesine
devredilmesi diizenleme altina alinmigtir (6360, Ge¢.Md. 1). Valilik ile biiyliksehir belediyesi arasinda
yatinmlar1 koordine etmek {izere, 3152 sayili Icisleri Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanunun 28/A maddesine gore bu illerde valilik biinyesinde Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 olusturulmustur.

Tiirk yonetim yapisindaki yerel yonetim birimlerinden bir digeri ise kdy yonetimidir. Belediye ve il 6zel
idaresi yonetimlerinden farkli olarak kdy yonetimi Tiirk toplumunun kendi sosyal ve idari ihtiyaglari
gercevesinde yapilanmistir. Koy 442 sayili K6y Kanunu hiikiimlerine gore yonetilmektedir. Koy
yonetimi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan miras aldig1 bir ydnetim birimi olup
tagrada ilk muhtarlik teskilati 1833'te Kastamonu sancaginda kurulmus ve sonrasinda diger vilayet ve
sancaklara yayilmistir (Bilgic, 2018). Koy yonetimi, 1858 tarihli Viilati [zam ve Mutasarrifini Kiram ile
Kaymakamlarin Vazifelerini Samil Talimat ile “kariye” adiyla kamu hukuku alaninda varlik kazanmistir
(Basa, 2007: 5). Bu diizenlemeyi miiteakip sirasiyla 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi, 1870 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1876 tarihli Bucaklarin Yonetimi Hakkindaki Tiiziik (Idare-i
Nevahi) ve 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu hiikiimlerine gore yonetilmislerdir (Toprak,
2006: 312). 1864 nizamnamesiyle kdyilin organlari, kurulus bigimleri, gorevleri ve kdylere iligkin isler
diizenlenmistir. Muhtar ve ihtiyar meclisleri bu diizenlemeyle uygulamaya konmustur. 1870 nizamnamesi
ise 1864 nizamnamesinin tekrar1 niteliginde olup, muhtara hiikiimet emirlerini kéyde yerine getirme
sorumlulugu yiiklemistir (Basa, 2007: 5). Tanzimat d6ncesinde biiylik 6l¢iide imamlar tarafindan yiiriitiilen
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koy isleri, bu diizenlemelerle muhtar ve ihtiyar meclislerine aktarilnustir. 1913 tarihli /dare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u Muvakkati'na kadar koyler belirtilen diizenleme hiikiimlerine gore yonetilmislerdir. 1864
ve 1871 tarihli nizamnamelerinin kanun-u muvakkat ile yiiriirliikten kaldirilmalart kdy yonetimlerini
yasal dayanaktan yoksun kilmigtir. 1924’te 442 sayili kanun yiiriirlige girene kadar koy yonetimleri
faaliyetlerine hiikiimet izniyle devam etmisglerdir (Bilgic, 2018).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumun modernlestirilmesi politikalarina koylerden baslanmis ve kdy
yonetimleri 6n planda tutulmustur (Dicle, 2012: 859). 1950’lere gelindiginde ise kirsaldan kente gogiin
artmasima paralel olarak, politikalarin agirlik merkezine kent yonetimleri yerlesmis ve kdyler ihmal
edilmistir. Planli kalkinma anlayisinin hayata gecirilmesine paralel olarak koylere tekrar 6nem verilmistir
(Keles, 2009: 223). 1970°1i yillardan itibaren hayata gegirilmeye ¢alisilan koy-kent projelerinde ise
istenen basar1 elde edilememistir (Eldem, 2015: 42). Bundan sonraki en ciddi ¢alisma ise Koy Kanunu
Tasart Taslag: olmus ancak bu calismada da sonuca ulasilamamistir. Teskil edilen “Koéy Kanunu
Hazirlama Grubu” esgiidiimiinde 2008’de gerceklestirilen “Koy Kanunu Caligtay1” sonrasinda hazirlanan
Koy Kanunu Tasarisi Taslagi suana kadar yasalagsmamustir. Taslagin getirdigi yeni diizenlemenin genel
degerlendirilmesinde, kOy yonetiminin Oncesine kiyasla daha islevsel bir yerel yonetim birimi haline
donistiiriilmeye calisildigr goriilmektedir (Altan vd.. 2010: 64). Koy yonetimleri iizerinde gergeklestirilen
son ciddi degisim ise 6360 sayili yasayla olmus ve biiyiiksehir sinirlar1 dahilindeki kdy yonetimlerinin
tiizel kisiliklerine son verilerek bu yerleskeler mahalleye doniistiirilmiistiir.

Sayilan yerel yonetim birimlerine nazaran daha yakin gelecekte Tiirk yonetim yapisina eklenen yerel
yonetim modeli ise biiyliksehir belediyesidir. 1980’lere gelindiginde bazi illerde mevcut yerel yonetim
modelleri yetersiz kalmis, yeni yonetim modeli arayisina girilmis ve bilyiiksehir belediye modelinde karar
kilinmigtir. Biiyliksehir belediye uygulamasini zorunlu kilan nedenler arasinda, planlama ve
koordinasyonun saglanamayisi; optimum O6l¢ek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedeniyle
kaynak israfinin ortaya ¢ikmasi; Sanayilesme, ulasim ve ¢evre konularinda artan sorunlarin yeterli hizmet
iretme kapasitesi ve mali kaynagi olmayan kiiglik olgekli yerel yonetimlerce ¢oziilememesi sayilabilir
(Bing6l vd., 2013: 17). Bu gereksinimler dogrultusunda 1984 tarih ve 195 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile blyiliksehir yonetimleri Tiirk
yonetim yapisina dahil olmustur. 195 sayili KHK’nin amaci, biiyiik sehir belediye yonetimlerinin hukuki
statiilerini hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde
diizenlenmesidir. Bunun ardindan ayni yil igerisinde 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla, Ankara, Istanbul
ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 3030 sayili kanunla &ngériilen belediye modeli iki
kademelidir. 1984’ten 2012’ye kadar benzer gerekgelerle yeni biiyiiksehirler kurulmustur. 2003 yilinda
5019 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile Istanbul ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinirlarma genisletilmesi 6ngdriilmiistiir. Diger on dort
biiyliksehir belediyesinden niifusu 1 milyona kadar olanlarin sinirlart 20 km, niifusu 1 milyon ile 2 milyon
arasinda olanlar 30 km, niifusu 2 milyonun tizerinde olanlar ise 50 km ¢apinda dairelere genisletilmistir.
Cizilen daireler iginde kalan belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi politikasinin da
uygulamaya calisildigr gorilmektedir. Ancak bu kanun, Cumhurbaskanligimin 25.12.2003 tarihli ve
B.01.0KKB.01-18/A-7-2003-1461 sayili tezkeresi ile Anayasanin 89 uncu maddesine gore bir daha
goriisiilmek tlizere TBMM Bagkanligina geri gonderilmistir. Belde belediyeleri ve koylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmast hususu ise 5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesiyle, kanunun 11.
maddesine dayandirilarak uygulamaya konmustur (Zengin, 2014: 96).

1984 yilindan itibaren uygulanan 3030 sayili kanun, 2004 yilinda ¢ikarillan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 5216 sayili kanunla birlikte biiyiiksehir belediye
modelinde o giine dek goriilen en ciddi degisiklik yapilmistir. Istanbul ve Kocaeli illerinde miilki sinir
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uygulamasi getirilmistir. Niifus sart1 getirilerek 750 bin alt sinir olarak belirlenmistir. 5216 sayili kanunla
getirilen degisiklige kadar sayilarak belirlenmis olan ve dolayisiyla dar tutulan biiyiiksehir belediyesinin
yetkileri, bu kanunla ayrintilara girilmeden diizenlenmis ve genis tutulmustur. Bu diizenlemelerden
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yetki ve sorumluluklari yerel yonetimler lehine esnetme egilimi i¢inde
oldugu sdylenebilir (Zengin, 2014: 98, 99). 5216 sayili kanunda 2008’de 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Simirlart Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunla; 2012°de ise 6360 sayili kanunla iki ciddi degisiklik yapilmstir. 2008 yilinda bazi belediyeler,
nifusu 2 binin altina distigii gerekgesiyle kdye donistiiriilerek kapatilmak istenmis ancak basarili
olunamamistir. Bu degisiklik 6360 sayili kanunla gerceklestirilmistir.

3. 6360 SAYILI KANUNUN GENEL DEGERLENDIRMESI

Kanunun bazi maddeleri 6 Aralik 2012°de Resmi Gazetede yayim tarihinde, diger maddeleri ise 30 Mart
2014 tarihinde yapilacak olan mahalli idareler genel se¢imi ile birlikte yiiriirliige girmistir. Kanun,
Anayasanm 2, 11, 59, 63, 73, 90, 123, 126, 127 ve 153. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek Iptal ve
Yiiriitmenin Durdurulmasi Istemi ile Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis ve mahkeme tarafindan oy
cokluguyla reddedilmistir (Bknz. 2013/100 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi Karar1). Kanunla getirilen
diizenlemeler yerel yonetim sisteminde ciddi bir degisim yaratmustir. Kanundan beklentiler noktasinda,
miilki smirlar ¢apinda biiyiliksehir modelinin prototiplerinden biri olan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
ornegine deginilmektedir. Kocaeli 6rnegine gore, bu diizenlemeyle hizmet kapasitesi biiyliyecek, marjinal
hizmet maliyeti azalacak ve kaynaklar daha etkin kullanilacak; nitel ve nicel beseri sermaye kapasitesi
yiikselecek; yerel karar organlarinda segilmis temsilcilerin gesitliligi artacak; ara¢ ve geregler nicel ve
nitel olarak gelisecek, verimlilik artacak; ileri teknolojilerden yararlanma olanagi artacak; isbolimii ve
uzmanlagma artacak; Kentin biitiiniinii kapsayan imar planlar1 yapilabilecek; daha biiyiik 6lgekli projeler
hayata gegirilebilecek; koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; hizmetler daha hizli ve etkili bigimde
sunulacak; kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagilim olacak; halkin kamu hizmetlerden
memnuniyeti artacaktir (Bingol vd. 2013: 22). 6360 kanunla daha kaliteli hizmet; kapsayic1 planlama;
personel, mali kaynaklar ve hizmet liretme Kapasitesinde artis; her vatandasa aymi standartta hizmet
sunma; su ve kanalizasyon hizmetleri ile cevre, atik yonetimi ve itfaiye hizmetlerinde il diizeyinde
yapilanmaya giderek, etkin ve verimli kaynak kullanimi; ekonomik, sosyal ve altyapisal etkileri olan
biiyiik projelerin sehrin farkli bolgelerinde gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (TBB, 2012).

6360 sayili kanun yetkinin ¢ogunu biiyiiksehir belediyelerine taniyip, il 6zel idaresi, kdy ve kii¢iik belde
tiizel kisiliklerini ortadan kaldirarak yereli yerelde merkezilestirmis ve toplumun genelinin temsil
edilmesini engellemistir. S6z konusu olan, sadece yerel yonetimlerin giliglendirilmesi degildir. Kanun,
yerel yonetimlerin merkeziyet¢i bir anlayisla giiclendirilmesi ve gelistirilmesi yaklagimini benimsemistir
(Arikboga, 2013: 73; Celikyay, 2014: 21). 6360 sayili kanunla, on dort il belediyesi, biiyiiksehir
belediyesi yapilarak biiyliksehir sayist otuza ¢ikarilmis; biiyiiksehir belediye sinirlart il miilki sinirlariyla
(Md. 1); ilge belediyelerinin sinirlar ise ilge miilki sinirlariyla (Md. 2) ortiistiriilmistiir. Biiyiiksehirler
digindaki illerde niifusu 2 binin altinda kalan belediyeler ile kdylerin tamami mahalleye dontstiiriilmiis
(Ge¢.Md. 2); niifus il miilki sinirlar i¢in en az 750 bin olarak belirlenmistir (Md. 5).

6360 sayili kanun, gerek siyasi ve gerekse akademik alanda ciddi tartismalari beraberinde getirmistir.
Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler genellikle iki farkli diizlemde ele alinmakta olup bunlarmn her biri
yerel yonetimlerin dogasia iliskindir. Ik diizlem hizmette etkinlik ve verimlilik temelindeyken, ikincisi
yerel yonetimlerin demokrasiyle olan iliskisi temelindedir (izci ve Tufan, 2013: 120). Bu baglamda 6360
sayili kanuna, bir kesim degisim, hizmette yerellesme, etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, dl¢ek ekonomisi
gibi daha ¢ok mali kaynaklarin kullanilmasi noktasindan yaklasirken diger kesim bdlgesellesme, siyasi
Ozerklige giden ara basamak ve iiniter yapiya tehdit boyutundan yaklagsmaktadir.
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Konu 6lgek merkezli ele alindiginda, 6l¢ek biiyilidiigiinde demokratik katilimin az olacagi fakat etkin ve
verimlilik agisindan olumlu sonu¢ doguracagi, dlgegin kiigiiltiilmesi durumunda ise toplumun yonetime
katilmaya daha istekli olacag: fakat etkinlik ve verimliligin kaybolacagi yoniinde fikirler 6ne ¢ikmaktadir
(izci ve Tufan, 2013: 120). Eke (1982: 14, 16) de konuyu benzer agidan ele almakta ve dogru dlgegin
tespitinde hizmetlerin niteliginin rol oynayacagini ifade etmektedir. O’na gore biitiin hizmetler i¢in uygun
bir 6l¢ek saptamak olanakli degildir ancak ¢ogu yerel hizmetler biiyiikliikten yarar saglar; asir1 biiyiikliik
ise beklenenin aksine hizmet maliyetlerini yiikseltebilir. Bu baglamda her hizmetin etkin ve verimli
goriilecegi diizeye aktarilmasi gerekmektedir. Etkin ve verimli bir yerel yonetim saglamak i¢in deger
sistemi, inang ve kuramlar1 bir yana birakip yerel sorunlara pragmatik ¢oziim yollar1 aramak yerel
yonetimlerin siyasal yoniini ikinci plana itmektedir (Keles, 2012a). Konuya demokratik temsil ve katilim
yoniinden yaklasan Eryilmaz (2011: 148), kamu hizmeti yiiriiten birimlerin faaliyet alanlarinin kii¢iilmesi
ile toplumun tercihlerinin belirlenmesinin ve yonetime katilmanin kolaylasacagini, halkin siyasi olarak
temsil edildikleri organlarin faaliyetlerine daha ¢ok ilgi duymakta oldugunu belirtmektedir. Belediyelerin
siyasi yoniiniin il 6zel idarelerine nazaran daha 6n planda olmasi baglaminda, kirsala hizmet goétiirme
noktasinda il 6zel idareleri politik olarak daha nétr konumdayken, belediye yonetimlerince hizmetin
iletilmesinde siyasi tercihlerin 6n plana ¢ikacagi, boylece kanunun gerekgesinde vurgulanan etkinlik ve
verimlilik gibi hususlarin geri planda kalacagi degerlendirilmektedir.

6360 sayili kanunun getirdigi diizenleme, yetkilerin yerelde merkezilesmesi bi¢iminde tanimlanabilir.
Biiyiiksehir sinirlarinda kalan belde belediyelerinin kapatilmasi, kdy ve il 6zel idare tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi temsil, katilim ve yerel demokrasi agisindan son derece 6nemli degisikliklerdir (Yildirim vd.,
2015: 223). Kanunla, baginda merkezi yonetimin tasradaki en {ist diizey biirokrati olan valinin bulundugu
il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla, yerelde merkezi yonetimin yetkileri egitim, saglik, niifus, kolluk gibi
ulusal hizmetlerden ibaret kalmustir. ikinci olarak, kdy ve bazi belde tiizel kisiliklerine son verilerek, ilce
belediyelerinin sahip oldugu yetkilerin bir kismini ise biiyiliksehir belediyesine devrederek, diger yerel
aktorlerin sahip oldugu yetkiler biiyiiksehir belediyelerine aktarilmistir. Boylece biiyiiksehir belediyeleri
yetkilerin genis bir kismini biinyesinde toplayan yerel yonetim birimleri halini almislardir.

Ihtiya¢ 6ncelikleri birbirinden farkli olan ve kirsal alana yayilmis bulunan koylerin kent merkezlerindeki
mabhallelerle es tutularak, ayni kategoride ele alinmalari kanunun gerekgesinde yazan etkinlik ve
verimlilik ile uyum gostermemektedir. Celikyay’a (2014: 21) gore 6360 sayili kanun, hizmet biitiinliigi
acisindan imkanlarin Dbirlestirilmesi kalitenin arttirilmasi, tasarruf ve demokrasinin gelistirilmesi
gerekliligi g6z ontine alinarak diizenlenmistir ve biiyiiksehir sinirlart i¢ine alinan kdyler de biiyiiksehrin
planlanmasi ve diizenlenmesinde etkili olacaktir. Ancak uygulamada bir takim aksakliklarin yaganmasi da
kac¢imilmazdir.

Oncelikle 6360 sayili kanun oncesinde kdy tiizel kisiligine sahip olan mevcut mahallelerin kent
merkezlerindeki mahallelerle ayn1 kapsamda ele alinarak, yetkili yonetim ve karar organlarinin
etkisizlestirilmesi buralarda yonetsel anlamda ve yerel hizmetlerden yararlanma anlaminda bir takim
sorunlar yaratabilir. K&y yonetim birimleri kendilerine 6zgii sosyo-kiiltiirel degerleri ve hizmet ihtiyaglar
olan, Oncelikleri birbirinden farkli olabilen yapilardir. Bu yapilarin idaresini elinde tutan kdy
mubhtarlarinin 442 sayili kdy kanunundan aldiklar1 yetkileri yitirmelerinin bir takim yonetsel sorunlar
beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Kanunun getirdigi bir diger degisiklik ise kirsali kagit iizerinde ortadan kaldirmis olmasidir (Giirbiiz
vd.,2014: 104). Belediye ve il 6zel idaresi tiizel kisilikleri modernlesme ve yeniden yapilanma politikalari
dogrultusunda, sonradan Tiirk yonetim yapisina giren yonetsel birimler iken koy, tarihi kokenleri olan
toplumsal bir degerdir ve kirsal alan yonetiminin temel yapitagidir. Kanun bu geleneksel yapiy1 ortadan
kaldirmistir. Kentsel alanlarda yonetsel faaliyet ifa etmek i¢in kurulan belediye kurumu, diinyanin higbir
yerinde kirsal alan1 kapsamamaktadir (Cukurcayir, 2012). Yerkiire tizerinde yerel yonetimlerin gelisim
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stireci incelendiginde, kirsal alana iligkin bir belediyecilik anlayisinin gelismedigi goriilmektedir (Giirbiiz
vd., 2014: 118).

Yasa iizerinde elestirilerin ve tartismalarin yogunlastigt son konu ise bolgesellesme ve federalizmi
cagristirmasidir. Merkezden yOnetim esasina dayanan il, yerinden yonetim esasiyla yonetilmesi
durumunda bolge yonetimine doniisebilir (Giiler, 2012: 3, 4). Bu konuda Keles ise Giiler’den farkl
olarak, egemenligin sagladigi kanun yapma giiciiniin yerel ya da bolgesel birimlerle paylagilmasini
Ongoren bir diizenleme olmadikga, federasyondan séz edilemeyecegini, bu nedenle, yeni kanunun boyle
bir 6zelligi olmadigini belirtilmektedir (Keles, 2012b).

4. 6360 SAYILI KANUNUN GUVENLIK KORUCULUGU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili kanun, giivenlik koruculugu sistemi {izerinde dogrudan ve dolayli olarak bir takim etkiler
yaratmistir. Bunlardan en énemlisi, biiyliksehir sinirlarinda koy tiizel kisiliklerine son vererek koruculuk
sisteminin yetki kanunu olan 442 sayili kdy Kanununun uygulanabilirligine son vermesidir. ikincisi ise il
Ozel idarelerine son vererek yerel hizmetlere iligkin tiim kaynaklarin biiyliksehir belediyelerine
aktarilmasi olmustur.

4.1. Giivenlik Koruculugu Kurumunun Yasal Dayanaginin 6360 Sayili Kanunla Ortadan Kalkmasi

6360 sayili kanunun giivenlik koruculugu kurumu {izerinde getirdigi en 6nemli degisiklik, biiyiiksehir
belediye smirlarinda bulunan kdylerin tiizel kisiliklerine son vermesidir. Calismanin basinda ayrintili
bigimde bahsedildigi gibi giivenlik koruculugunun kanuni dayanagi, halen yiiriirlilkte olan 442 sayili Koy
Kanunu’dur ve bu kanuna gore korucular kdy muhtarmin emri altinda gorev yaparlar. Koy tiizel
kisiliginin kaldirilip, koylerin mahalleye doniistiiriillmesi bu yonetsel birimlerde kurulu giivenlik
koruculugu kurumunun kanuni dayanagini tartismali hale getirmistir. Her ne kadar 6360 sayil1 kanunun 3.
maddesinde “Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldwrilan kédylerde gorev yapan gegici ve goniillii kéy korucular
halen gorev yaptiklar: yerlerde gérev yapmaya devam ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu ve diger mevzuatta kendileri i¢in ongériilen haklardan ayni sekilde yararlanmaya devam ederler.
Bu yerler icin ihtiya¢ olmasi halinde ayni usulle yeni goreviendirmeler yapilabilir.” bigiminde bir
diizenleme getirilmis olsa da bu diizenlemenin yetersiz oldugu degerlendirilmektedir. Kendilerine sunulan
haklarin merkezi yonetimce karsilanmasi nedeniyle, dngoriilen haklardan yararlanma noktasinda bir sorun
olmamakla birlikte, kime bagli olacaklari, hangi usulle goreve alinacaklari, nasil gorevlendirilecekleri
gibi hususlarda kanuni bir dayanak yoktur. Goreve alinmalarinda izlenen usil, kdy meclisinin karart,
muhtarin teklifi ve kaymakamin uygun gormesi bicimindedir. Gorevlendirmelerini kdy muhtar
yapmaktadir. Ancak mevcut durumda kdy meclisi ve kdy muhtar1 gibi organlar kaldirilmis olup bunlarin
yerine mahalle yonetimleri teskil edilmistir. Mahalle muhtar1, 442 sayili kanunla (Md.36) kéy muhtarina
verilen yetkilerin biiyiik bir kismina sahip degildir. Bu yetkilerden bazilar1 kdy sinir1 iginde asayisi
korumak; koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve siipheli gordiiklerini ve
yabanci uyruklulari hemen yakin karakola haber vermek; dogan, 6len, nikahlanan ve bosananlarin
defterini yapip niifus memuruna vermek; koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve
elinden gelirse tutturmak; kéyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet kanunlarina karsi
gelen kimseleri kdy koruculart ve goniillii korucularla yakalattirarak Hilkiimete gondermek olarak
siralanabilir. 5393 sayili kanunda (Md. 9), mahalle sakinlerinin goéniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak muhtarin gorevleri arasinda sayilmigtir. Goriildiigi iizere,
mahalle muhtarinin asayisin saglanmasi ve gilivenlik alaninda hicbir yetki ve sorumlulugu sayilmamustir.
Dolayisiyla, biiyiiksehir belediyesi smirlarinda tiizel kisiligi sona eren ve mahalleye donistiiriilen
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koylerin mubhtarlarinin, belediye kanununa gore korucu gorevlendirmesi yasal olarak miimkiin
goriinmemektedir.

5393 sayili kanuna gore (Md. 51) beldede esenlik, huzur, saglik ve diizen belediye meclisi tarafindan
alinan kararlar ve kendisine diger kanunlarla verilen yetkiler ¢ergevesinde belediye zabitasinca yerine
getirilmektedir. Belediye zabita teskilatinin ¢aligma ustil ve esaslari, gérev ve yetkileri, egitim, yiikselme,
meslekten ¢ikarilma, kiyafet, silah ve techizati igisleri Bakanhig: tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle
diizenlenmektedir. 2007 tarihli Belediye Zabita Yonetmeligine (Md. 5) gore belediye zabitasi, hizmetin
geregine ve yogunluguna gore, imar, c¢evre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilir. Belediye
zabitalarima kendilerini savunmak ve gorev esnasinda gerektigi durumlarda kullanmak iizere, goz
yasartict sprey, kask ve kalkan gibi techizat verilebilir (Md. 45). Verilen yetkiler ve gorevlendirme
esaslart dikkate alindiginda, kirsalin ihtiyaclari dogrultusunda ihdas edilmis bir yap1 olan ve harp silahi
kullanma yetkisine sahip olan (442, Md. 78/4) koruculuk kurumunun, kentin ihtiyaglarina gore
olusturulmus ve basit zabita ara¢ gerecleri ile donatilmig zabita teskilatindan c¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, giivenlik koruculugu sistemini, koy tiizel kisiliginin diger varliklar1 ile
birlikte biiyiiksehir belediye yonetimlerine devretmenin de uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

6360 sayili kanun sonrasinda Giivenlik Koruculugu Sistemi’nde iki farkli uygulama bicimi ortaya
cikmustir.  Birincisi  biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusturulan illerin disinda kalan illerde
uygulanmakta olan ve halen yetkisini 442 sayili kanundan alan uygulama bigimidir. Ikincisi ise
biiyiliksehirlerde koy tiizel kisiligini yitirerek mahalleye doniisen yerlesim birimlerinde gorev yapan ve
kanuni olarak heniiz yetkilendirilmeyen ancak idari iglemlerle faaliyetin devam ettigi uygulama bigimidir.
Her iki uygulama bi¢iminin de modern terérle miicadele yontemleri ile uyusmadigi degerlendirilmektedir.
Oncelikle 442 sayili kanun 1924 yilimn sartlaria gore cikarilmustir, giiniimiize kadar pek ¢ok kez
degisiklige ugramis olsa da hala bugiiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikten uzaktir.

Ikincisi ise giivenlik koruculugu kurumuna yiiklenen fonksiyon devletin asli ve siirekli gorevlerindendir
ve vazgecemeyecegi ve devredemeyecegi egemenlik yetkilerinden olan gii¢ kullanma tekeliyle dogrudan
baglantilidir. Bu baglamda giivenlik koruculugu kurumunu ve bu kurumda goérev alan kimselerin yetki ve
sorumluluklarini, goreve alinis ve gorevden ayriliglarini, 6zliikk haklarini, cezai sorumluluklarini, bagh
olacaklar1 yargilama usullerini diizenleyen bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Personel sayist 40 bin
civarinda olan ve il igi ve il dis1 gorevlere gonderilmesinin onii agilan bir kurumun 442 sayili koy
kanununa gore yonetilmesinin de giiniin ihtiyaglarina cevap vermeyecegi degerlendirilmektedir.

Kisaca, 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte olusan yeni durumda, biiyliksehir sinirlari
dahilinde 442 sayili kanun ve bu kanuna dayali olarak gerceklestirilen idari diizenleyici islemlerle
giivenlik korucusu istihdam etmenin kanuni olmadigi degerlendirilmektedir. Giivenlik koruculugu
miiessesesinin mevcut biiyiikliigii ve kendisine yiiklenen islevler g6z oniine alindiginda, 442 sayili kanun
hiikiimleriyle idare edilemeyecek boyuta ulastig1 sdylenebilir. 676 sayili OHAL KHK’s1 ile isminin Koy
Koruculugundan Giivenlik Koruculuguna donistiiriilmesi de bu meyanda degerlendirilmelidir. Ciinkii
koruculuk kurumuna yiiklenen misyon, dar kdy sinirlarimi asarak yerelden ulusala dogru bir doniisiim
yasamugtir. Bunun yaninda siyasi otoritenin sdylemlerinden tiim illerde yakin bir gelecekte 6360 sayili
kanunla getirilen modelin uygulanmaya konacagi anlasilmaktadir. Bu uygulama oOncesinde giivenlik
koruculugu sistemini diizenlemeye doniik bir kanunun bu illerde de kullanilmas1 miimkiin olacaktir. Bu
baglamda, giivenlik koruculugu kurumunun, 772 Sayili Carsi ve Mahalle Bek¢ileri Kanunu gibi bir
teskilat kanunu ¢ikararak veya 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda ayr: bir
boliim olarak yasal diizenleme altina alinabilir. Halihazirda giivenlik korucularimin egitimleri,
gorevlendirmeleri, goreve alinmalari gibi hususlar miilki amirin emriyle jandarma birimlerince
yapilmaktadir ve giivenlik korucularinin gorev yerleri agirlikli olarak asayis acgisindan jandarmanin
sorumlulugunda olan bolgelerdir.
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4.2. Yerel Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyelerine Ge¢mesine Bagh Olarak Bu Hizmetlerden
Yararlanmada Karsilasmasi Muhtemel Sorunlar

6360 sayili kanun oncesinde belediye sinirlart disinda kalan alanlara yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskén, genglik ve spor gibi hizmetler, 5302 kanun hiikiimlerine gore il 6zel
idarelerince gétiiriilmekteydi. 11 6zel idareleri, belediyelerle karsilastirildiklarinda politik yonleri daha
geri planda kalan yonetsel yapilardir (Zengin, 2014: 113). Yerel se¢im sonuglarina doniik gerek siyasi
partilerin aciklamalarinda ve gerekse secim sonuclarinin ele alindigi programlarda agirlikli olarak
belediyeler iizerinden, 6zellikle belediye baskanliklar1 iizerinden, se¢im sonuglar1 degerlendirilmektedir.
Bu tartigmalarin ve degerlendirmelerin igerisinde il genel meclislerine ya hi¢ deginilmemekte ya da kisaca
bahsedilmektedir. Bu durumun, il 6zel idarelerinin yiirlitme organinin basinda merkezi yoOnetimin
biirokrat1 olan valinin olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Vali her ne kadar ilde hiikiimeti
temsil etme sifatiyla siyasi bir kisilik gibi goriilse de belediye baskaniyla kiyaslandiginda politikanin daha
disinda oldugu sdylenebilir. Benzer durum koéy muhtarliklart i¢in de gegerlidir. 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanuna gére (Md. 10), kdy
muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti secimlerinde siyasi partiler aday gosterememektedirler. Bu durum koy
yonetimlerini belediyelerle kiyaslandiginda, politikaya daha uzak yapilar haline getirmistir. Gerek il 6zel
idaresinin temsil organi olan valinin ve gerekse koy tiizel kisiliginin basi olan kdy muhtarinin apolitik
konumlari, kirsala hizmet gotiirme noktasinda siyasi goriislin bir kistas olarak ele alinmasini bir sorun
olmaktan ¢ikarmaktadir. il 6zel idaresi yapist altinda kirsala hizmet gétiirmede hizmetin gerekliligi basat
unsur olarak ele alinabilirken, siyasetle birebir iliski icinde olan biiyiiksehir belediyeciligi anlayisi
icerisinde, hizmetin gerekliliginden ¢ok kirsal yerlesimin oy potansiyelinin karar agamasinda bagat unsur
olabilecegi degerlendirilmektedir.

6360 oncesinde il 6zel idarelerince sunulmaktayken, kanun sonrasi biiyiiksehir yonetimlerince sunulmaya
baslanan yerel hizmetlerin 6nde gelenleri; imar, yol, su, kanalizasyon, temizlik bigiminde siralanabilir.
Karla miicadele ve kdyiin meydan ve anayollari ile koyii ilgeye baglayan yollarin yapim, bakim ve onar1
dogrudan biiyiiksehir belediyelerinin gorev kapsamina alinmistir (6360, Geg. Md. 1). 5393 sayili kanunun
9. Maddesinde ise mahalle ve mahalle muhtarlig1 ihtiyaglarinin biitce imkanlar1 6lgiisiinde belediyelerce
karsilanacag1 diizenlenmistir.

6360 sayili kanunun 6l¢ek ekonomisi baglaminda etkin ve verimli kaynak kullanimi ve hizmet sunumu
getirmesi olanakli goriinmektedir ancak kanunun getirdigi yeni yapi etkin ve verimli kaynak
kullanimindan daha mithim sorunlar1 beraberinde getirmektedir; belediyeye tahsis edilen kaynaklarin,
yasadis1 yollarla belediye hizmetleri disinda bir takim faaliyetlerde kullanilmasi sorunu bunlardan biridir.
Bu tiir sorunlarla miicadele edebilmek igin, iisleri Bakanligi’nca Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin 127.
Maddesinde yer alan “...Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalll hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin
korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amacwyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

seklindeki diizenlemeden kaynakli vesayet yetkisini

2

dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir...
kullanarak, bazi belediyelerin organlarinin gérevine son verilmis, buralara kayyum gorevlendirilmesi
yapilmistir. Kayyum gorevlendirilmesi oncesinde, bahsi gecen bu belediyelerin yetki sinirlar1 dahilinde
yer alan korucu kéylerinin magdur olduklar1 degerlendirilmektedir. Ciinkii kdy koruculugunu kabul edip
devletin yaninda yer alan bu kesim, PKK teror orgiitii ve destekgilerinin yogun saldirilarina maruz
kalmaktadir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 22).

6360 sayili kanun 6ncesinde kdyleri i¢in hizmet taleplerini basinda valinin bulundugu il 6zel idarelerine
bildiren ve olanaklar dl¢iisiinde sonug da alan korucu kdylerinin muhtarlari, kanun sonrasinda taleplerini,
buiyiiksehir belediyelerine yapmak durumunda kalmiglardir. Bu durum korucu koylerinin belediye
hizmetlerinden esit bicimde yararlanmalarmin oniinde engeller yaratmaktadir. Giivenlik koruculugu
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sisteminin tesis edildigi yerlesim birimleri genellikle sosyo-ekonomik mahrumiyetin ve terérle
miicadelenin sik yasandigi, i¢inde ve yakin ¢evresinde jandarma karakollar: ile askeri iist bolgelerinin
bulundugu yerlerdir. Ozellikle kis aylarinda karla kapanan yollarin agilmas: ve bu koyleri il ve ilgelere
baglayan ana arter yollarin asfaltlanmasi sadece bu koylerin degil bunun yaninda giivenlik giiclerinin de
oncelikli ihtiyaglarindandir. Asfaltin asinmasina bagli olarak olusan ¢ukurlar ve asfaltlanmamis stabilize
yollar, terér orgiitlerince el yapimi patlayict dosenmesine olanakli ortam yaratip, can ve mal kayiplarina
neden olabilmektedir. Yol yapimi yollarin tamir edilmesinde oOnceligin hizmet ihtiyacindan farkli
etkenlere gore belirlenmesi goriilen uygulamalardan bir digeridir. Yeni yollar toplumsal ihtiyaca gore
degil, terdr OoOrgiitlerine lojistik destegi ve kagakcilik faaliyetlerini kolaylastiracak bigcimde insa
edilebilmektedir.

i1 genelinde yapilacak biiyiik dlcekli yatirimlari gergeklestirme yetkisinin biiyiiksehir belediyelerine
verilmesi de (6360, Ge¢.Md. 1/18) sorun yaratabilecek diizenlemelerdendir. Bu tiir yatirimlarin 6zellikle
Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Boélgelerinde terdre miizahir yerlesim birimlerine ekonomik avantaj
saglayacak yerlere yapilmasi, bu tiir tesislerde terdr oOrgiitlerine destek saglayan kimselerin istihdam
edilmesi gibi olasiliklar devlet yanlis1 halkin devletten uzaklagsmasina neden olabilir. Bolgenin cografyasi,
iklimi ve ekonomik sartlar1 bolge insanini biiylik zorluklarla miicadeleye zorlamaktadir ve devlet
yatirimlar1 diginda bir ekonomik kaynak ve is kolu bolgede yoktur. Tarima uygun arazilerin kisith oldugu
bolgede baslica gecim kaynagi olan hayvancilik da terdr eylemleri nedeniyle sekteye ugramis
durumdadir.

SONUC VE ONERILER

Giivenlik koruculugu sistemi kanuni dayanagini olusturmak hukuk devleti ilkesinin geregidir. Kurulug
yetkisini halen 1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanunu’ndan alan bu kurumun hukuki dayanag: iki kanuni
diizenlemeyle belirsizlige girmistir. Bu kanuni diizenlemelerden birisi 6360 sayili kanun, digeri ise 674
sayili OHAL Kararnamesidir. 6360 sayili kanunla, milki smirlar dahilinde biiyiiksehir belediyesi
statiisine kavusan illerde kOy kanunu uygulanma hiikkmiinii yitirmistir. 6360 sayili kanunun 3.
maddesinde gore “Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan koylerde gérev yapan gecici ve goniillii koy
koruculart hdlen gorev yaptiklart yerlerde gorev yapmaya devam ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli ve
442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri icin ongoriilen haklardan ayni sekilde yararlanmaya
devam ederler. Bu yerler igin ihtiya¢ olmast halinde aymi usulle yeni géreviendirmeler yapilabilir”
ibaresinin ise yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, giivenlik koruculugunun yasal
mesruiyetini giiclendirmek i¢in giivenlik koruculugu kurumunun hiyerarsik bagliligi, érgiitlenme bicimi,
yetki ve gorevleri, korucularin ige alimmalari, gorevlendirilmeleri, cezai sorumluluklari, egitimleri,
yargilanmalar1 gibi hususlarin ayr bir teskilat kanunu ile veya 2803 sayili kanunda degisiklik yapmak
suretiyle ayrintili bigimde yasal diizenleme altina alinabilir. Boylece koruculuk miiessesesi daha
profesyonel ve kurumsal yapiya kavusturulabilir.

Korucu koylerinin belediye hizmetlerinden etkin bi¢cimde yararlanabilmeleri icin 6360 sayili kanun
iizerinde bir takim degisikliklere gidilebilir. Biiyliksehir belediyelerinde toplanan yetkinin bir kisminin
ilce ve belde belediyelerine aktarilmasi; koyden mahalleye doniistiiriilen yerlesim birimlerine tiizel
kisiliklerinin iade edilmesi; bu yerlesim birimlerine niifuslariyla orantili olarak ayrica mali kaynak tahsis
edilmesi; kdylere hizmet gdtiirme birliklerinin yetkileri artirilarak kdylerin yerel hizmetlerden bu birlikler
vasitasiyla yararlandirilmalar1 bu degisiklikler arasinda sayilabilir.
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 22 Mart 2008 Tarih ve 26824 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6 Aralik 2012 Tarih ve 28489 Sayili
Resmi Gazete.

6758 Sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, 24.11.2016 Tarih ve 29898 Sayili Resmi Gazete.
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Selcuk MUTLU?
Yiiksel DEMIRKAYA?

(04

Literatiirde ulusalti yonetimlerin ulusétesi ag faaliyetleri (transnational networking)- yerel ve bolgesel
yonetimlerin muadilleri ile isbirligi ve ortaklik baglaminda ¢esitli etkilesim siiregleri icine girmesi- AB
yonetisiminin dikkat ¢eken unsurlarindan biri olarak degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda soz konusu
ag faaliyetlerinin ulusalti yonetimlerin AB yonetisim siireclerine dahil olmalarinda kolaylastirict bir rol
tistlendigi ifade edilebilmektedir.

Bununla birlikte, ulusalti yonetimlerin karsilikly bilgi paylasimi, isbirligi, ortak proje gelistirme, en iyi
uygulama paylasimi, lobi faaliyetleri yiiriitme, finansal kaynaklara erisim gibi amaclarla bir araya
geldikleri ve ag faaliyeti gerceklestirdikleri belirtilebilirken, bu yolla séz konusu idarelerin AB yonetigim
stire¢leri icinde hareketlilik kazandiklar, etkilegim ve goriiniirliiklerini arttirdiklar tartisilabilmektedir.
Bu ¢alisma c¢ergevesinde ulusalti yonetimler ve AB yonetisimine iliskin baglam yonetisim aglart
perspektifinden tartisumakta; farkli yaklasimlara dair degerlendirmeler vurgulanirken, bu alanda
vapilacak ¢alismalarin yerel yonetim literatiiriine saglayacagi katki ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel Yonetimler, Aglar

Abstract

In the literature, transnational networking of subnational authorities - involvement of local and regional
governments with their counterparts in various interaction processes in the context of cooperation and
partnership - can be regarded as one of the recent notable elements of EU governance. In this respect,
this kind of network activities implies a facilitating role for engagement of subnational authorities in EU
governance processes.

Furthermore, it is argued that subnational authorities come together for networking activities such as
mutual information sharing, cooperation, joint project development, best practices exchange, lobbying
activities, access to financial resources and in this regard some studies consider that these authorities are
getting active in the EU governance processes, and they may find some opportunities to enhance their
interaction and visibility.

Within the scope of this paper, the context related to EU governance and subnational authorities is
discussed through the perspective of governance networks as indicating the analysis of various
approaches, and the contribution of the studies to be done in this field to local government literature is
appraised.

Keywords: Governance, Local Governments, Networks
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GIRIS

Literatiirde ulusalti yOnetimlerin goriiniirlik ve hareketlilik kazanma, etkilesim saglama,
karsilikli bilgi paylagimi, isbirligi, ortak proje gelistirme, en iyi uygulama paylasimi, lobi
faaliyetleri yiirlitme, finansal kaynaklara erisim gibi amaglarla bir araya geldikleri ve ag faaliyeti
(networking) gerceklestirdikleri yapilar igin olduk¢a ¢esitlilik arz eden tanimlamalar
kullanilmaktadir.

Ulusalt1 yonetimler arasi aglar [inter-subnational networks] (Happaerts, 2008), devlet-alt1 aglar
[sub-state networks] (Sanchez, 2008), ulusalti yonetimlerin ulusétesi aglar1 [transnational
networks of subnational governments] (Setzer, 2009) ve ulusotesi belediye aglar [transnational
municipal networks] (Kern ve Bulkeley, 2009) gibi dogrudan terim kullanimlar1 mevcut olmakla
birlikte; yerel yonetimlerin aralarinda meydana getirdikleri bu yapilarin “siyasa aglar1” [policy
networks] (Borzel, 1997; Peterson, 2003) ya da “yonetisim aglar1” [governance networks] (Klijn,
2008; Torfing, 2007) gibi kavramlar altinda da degerlendirilebildigi belirtilebilir.

Avrupa’daki ulusaltt yonetimlerin meydana getirdigi aglarin kokenlerini ortacagin “Hansa
Birligi” 6rneginde oldugu gibi olduk¢a eskiye dayandiran goriisler (Kaiser, Leucht ve Gehler,
2010, s. 6; Kern ve Bulkeley, 2009, s. 309; Lefévre ve d'Albergo, 2007, s. 317) bulunmakla
birlikte; 6zellikle 1990’1larda kiiresellesme (Castells, 2005; Sassen, 2005, ss. 27,43) yeni kamu
yonetimi, yonetisim (Ansell, 2000; Happaerts, 2008; Le Gales, 2002; Schultze, 2003), Avrupa
biitiinlesmesi ve yerellesme politikalarinin hiz kazanmasinin (Borzel ve Heard-Lauréote, 2009;
Checkel, 2006; Héritier ve Lehmkuhl, 2008), ulusalti yonetimlerin ulusotesi arenadaki
goriintirliigli ve hareketliliginde etkili oldugu ve s6z konusu aglarin sayisinin hizla artig
gosterdigi (Acuto, Morissette ve Tsouros, 2017, s. 16) literatiirde siklikla yer bulmaktadir.

Ote yandan, 6zellikle ulusalti katmanin yonetisim aglari meydana getirerek Avrupa siyasa
olusturma siirecinde hareketlilik kazanmalarina yonelik yaklasimlar Avrupa yonetisim
literatiiriinde siklikla dile getirilmistir (Goldsmith, 1993, Hooghe, 1995; Hooghe ve Marks, 1996;
Marks ve digerleri, 1996; Ansell, Parsons ve Darden, 1997; Borzel, 1997; Jeffery, 1997;
Bomberg ve Peterson, 1998).

Bu c¢ergevede, ulusalti yonetimlerin kendi aralarinda meydana getirdigi agsal baglanti ve
etkilesimlerin ortaya c¢ikisinin “yeni” olarak nitelendirilmesi pek miimkiin goziikkmezken;
kiiresellesme, yeni kamu yonetimi, yoOnetisim, Avrupa biitiinlesmesi ve yerellesme gibi
yaklagimlar ile ulusalt1 aktorlerin ve onlarin meydana getirdigi yapilarin “yeni” yapi, baglam ve
stireclerin 6znesi olabildigi tartisilabilecektir.

Calismada kent aglari gibi literatiirde gorece yeni bir calisma sahasinin ve yasanmis
deneyimlerin daha derinlikli ve daha detayli bir sekilde anlagilmasi agisindan nitel arastirma
yonteminin dokiiman analizi seklindeki veri toplama aracindan yararlanilmistir. Borzel (1998, s.
255), AB yonetisim ve siyasa aglari literatiirlinde nitel yontemin daha ziyade siire¢ odakli bir
yaklasim ile etkilesimlerin yapisi kadar igerigini de vurguladigini belirtmektedir. Klijn (2008) da,
Avrupa literatiiriiniin benzer sekilde sOylem veya vak’a analizleri yoluyla nitel yonteme
odaklandigini1 bildirmektedir. Bu dogrultuda c¢alisma konusunun AB ile yerel diizey arasindaki
aktor ve kurum iliskilerini ve bunlarin birbirleri ile etkilesimlerinin yapis1 ve siire¢lerini igermesi
baglaminda, nitel yontem tercih edilmistir. Ayrica, arastirilan alanda olusturulmus yapi1 ve
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Oznelerin belirginliginin, alanin genel karakteristikler sunmamasinin, aksine 6zellikli bir yap1 arz
etmesinin nitel arastirma geregini giiclendirdigi ifade edilebilir.

Caligma igeriginde dncelikle AB yonetisimi kapsaminda ulusalti diizeyde yer alan yonetimlerin
konumu, ortaya ¢ikan etkilesimler ve ilgili siirecler ele alinmistir. Ardindan AB kamu yonetim
yapisi i¢inde s6z konusu ulusalt1 yonetimlerin hangi siire¢ ve etkilesimler baglaminda yonetisim
aglar1 meydana getirdikleri tartisilmistir. Devaminda AB yerel yonetimlerinin bu aglar vasitasi
ile ortaya koyduklar1 ulusétesi diizeye gecen ag faaliyetleri odaga alinmistir. S6z konusu agsal
faaliyetler ise lobi faaliyetleri yiiriitme, finansal kaynaklara erisime yonelik ortak proje
gelistirme gibi hareketlilik yonlii oldugu gibi; karsilikli bilgi paylasimu, isbirligi, en iyi uygulama
paylasimi, goriiniirliilk kazanma gibi etkilesim yonlii olarak da irdelenmistir. Nihai olarak sonug
boliimiinde ilgili tespitler 6zetlenirken, sdz konusu ulusaltt yonetisim aglarinin AB yonetisim
sistemi iginde ortaya gikislarina iligkin birbirleri ile kesisen, yukaridan asagiya ve asagidan
yukartya etkilesim gosteren ii¢ kapsam diizeyi ortaya ¢ikmistir.

1. AB YONETISIMIi VE ULUSALTI YONETIMLER

Yonetisim yaklasimlarinin; koklii ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimler deneyimleyen
kiiresellesmis bir diinyada, yonetme ve karar alma siirecleri ile bu siireglere dahil olan aktorler
tizerinde dikkat ¢ekici etkiler meydana getirdigi belirtilebilir.

S6z konusu dikkat g¢ekici etkilerin; yerellesme giindemi, katilim siirecleri, devlet-disi yapilarin
gelisimi ve bir aktor olarak yonetsel siireglerde rol almasi gibi baglam ve siiregler lizerinde de
goriildiighi ifade edilebilir. Warleigh’in (2006, s. 77) deyisi ile “agir kurumsallastirma ve
hiyerarsi altinda politika yapma”, modas1 ge¢cmis yontemler olarak sunulmaktadir.

Bozlagan ve Demirkaya (2005, ss. 499-511) yeni kamu yonetiminin temel yaklagimlarindan
birinin siiphesiz yerel yonetimlerin giiclendirilmesi oldugunu belirtirken; yeni kamu yonetimi
anlayisi, Avrupa Birligi’nin yerellesme siyasalarini sekillendirici ana unsurlardan biri olarak
degerlendirilebilmektedir (Demirkaya, 2008, s. 29). Bu baglamda, Wollmann ve Thurmaier
(2012, s. 200) de yeni kamu yonetiminden yayilan etkinin yonetisim temelli aktor aglarinin
yayginlagsmasinda belirleyici oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Diger taraftan sdz konusu dinamiklerin, Avrupa’nin da yerellesme siyasalari iizerinde etkili
oldugu degerlendirilebilir. Ozellikle, yonetisim perspektifinden ele alindiginda farkli dinamik ve
refleksler ile hareket eden, ulusalti yonetimlerin AB politika siirelerinde daha fazla hareketlilik
kazanmasinda ve kendi aralarindaki etkilesimlerini arttirmalarinda aglar gibi aktor ve orgiit
formlarmin dikkat ¢ekmeye basladigi literatiirde (Borzel ve Heard-Lauréote, 2009; Checkel,
2006; Héritier ve Lehmkuhl, 2008; Jordan, 2001; Perkmann, 2003; Rosamond, 2009) siklikla yer
bulabilmektedir.

AB’nin, bir taraftan miiktesebatin uygulanmasi yoluyla etkilesim meydana getirdigi, kentlerin de
kendi ¢ikarlarin1 AB diizeyinde maksimize edecek ortaklik ve isbirligi esasli, esnek, hareketlilik
giicii yiiksek yoOnetisim yapilarina dahil olma ihtiyacin1 duydugu ifade edilebilir. Bu yeni
durumun, AB ile ulusalt1 yonetimler arasindaki iligkilerin yeni bir boyut kazanmasi anlaminda
dikkat c¢ekici oldugu dile getirilebilir.
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Diger bir ifade ile AB kamu yonetim yapisinin (EU polity) 6zellikle tek pazar uygulamasi ile
degisiklikler ve yeniliklere kapisini actig1 belirtilebilir. Bu durumda ulusiistii katmanin 6zellikle
Komisyon eliyle bir¢ok yeni siyasay1 uygulamaya aldig1 goriilebilmektedir. Yerel yonetimler de
s6z konusu miiktesebatin kimi zaman uygulayicist kimi zaman denetleyicisi konumunda
olabilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin ulusiistii katmandan yayilan siyasalar acgisindan
dolayl1 ve dolaysiz olarak etkiler altinda kaldig: dile getirilebilir.

Gerek miiktesebat tarafinda gerekse bolgesel siyasa, ¢evre siyasasi vb. birgok alanda yiiriitiilen
programlar ulusalti katmanda hareketlilik meydana getirmektedir. Bu hareketlilik yerel
yonetimlerde AB vizyonu olusturmak, birimlesmek, stratejiler gelistirmek, projeler ortaya
cikarmak gibi bir¢cok sekilde tezahiir edebilmektedir. Boylece yerel yonetimler gerek AB
Komisyonu gibi yapilarla siirekli etkilesim i¢inde olma ihtiyact duymakta gerekse kendi
aralarinda tecriibe paylasimi1 ve ortaklik yapma gibi etkilesimleri arttirabilmektedir.

Bu baglamda bireysel kapasitesi ile hareket eden yerel yonetimler oldugu gibi, ulusal yerel
yonetim birlikleri ve diger cat1 orgiitler nezdinde hareketlilik kazananlar ile EUROCITIES
(European Cities Network), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR-Council of
European Municipalities and Regions), Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
(CLRAE- Congress of Local and Regional Authorities of Europe), Avrupa Bolgeler Birligi (AER-
Association of European Regions) ve hatta Bolgeler Komitesi ile diger sinir6tesi, ulusotesi aglara
dahil olan yerel yonetimler gdzlemlenebilmektedir.

Boylece, AB yonetim yapisi i¢inde dikey ve yatay etkilesimler baglaminda hareketlilik kazanan,
AB’nin ulusal yonetimler yaninda gerek mesruiyet sahasini genisletmek gerekse yerel bilgiye
dogrudan ulasabilmek i¢in destekledigi, yonetisim sisteminin yeni aktorleri olarak gordiigii, lobi
faaliyetleri yapan, cikarlar1 temsil eden kanallar ve g¢esitli ittifaklarin s6z konusu oldugu
tartisilabilir. Diger bir ifade ile yerel yonetimlerin kendi aralarindaki baglanti, iliski ve
ittifaklarinin viicut buldugu agsal yapilanmalarin s6z konusu yeni kosullarda daha fazla devreye
girdigi irdelenebilir.

Bu baglamda literatiirde (Ansell, 2000; Bruszt, 2008; Fleurke ve Willemse, 2006; Happaerts,
2008; Kiibler ve Pagano, 2012; Le Galés, 2002; Leitner, Pavlik ve Sheppard, 2002; Schultze,
2003) yerel yonetim aglarinin kiiresellesme, yonetisim ve Avrupalilasma olgusunun meydana
getirdigi dinamikler araciligiyla goriiniirlik kazanan aktorler olarak nitelendirildigi miisahede
edilmektedir.

Beyaz Kitap (Commission of the European Communities, 2001); aglar1 Avrupa diizeyinde ve
uluslararas1 arenada bireyler ve/veya topluluklar, bolgesel ve yerel yonetimler, isletmeler,
idareler, arastirma kuruluslar1 gibi yapilarin birbirileri ile hiyerarsik olmayan bir etkilesimi
olarak degerlendirdigini kayitlamaktadir. Bu aglar igindeki her katilimei, ortak amacin
gerceklesmesinde ihtiya¢ duyulan kaynaklardan birini teskil edebilmektedir. Bu baglamda
Komisyon’un, aglarin karar alma ve uygulama siire¢lerine daha fazla katilimlar1 i¢in proaktif ve
sistematik bir yaklasim gelistirdigi tartisilabilir. Ayrica, bolgesel ve yerel aktorler basta olmak
tizere ulusodtesi igbirliginin bir gergeve kazanmasinin Komisyon’un temel yaklasimlarindan biri
oldugu ifade edilebilir.

Bir tarafta AB’nin yeni siyasa alanlar ile karsi karsiya kalmasi ve buna baglh olarak siyasa
esgiidiimiine gittik¢e artan ihtiyacin (Eberlein ve Newman, 2008, ss. 25-52); diger tarafta siyasi
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kapasitenin ve siyasa etkililigin arttirilmasi gereginin (Héritier, 2003) yonetisim aglarinin
Avrupa yonetisimi icinde daha fazla glindeme gelmesini tetikledigi dile getirilebilir. Bu
baglamda hiyerarsik olmayan bir ag yonetisimi sistemi i¢inde AB’nin bir “yonetisim doniisii”
yasadig1 ifade edilebilmektedir (Kohler-Koch ve Rittberger, 2006).

2. YONETISIM AGLARI VE ULUSALTI YONETiMLER

Yonetisim aglar1 yazininda konsept, kavram ve yaklasimlar agisindan i¢ ige gegmislikler ve
farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada Borzel (2011, s. 49) aglar hakkindaki
yaklasimlari; aglart ¢gikar araciliginin bir tiirii olarak degerlendiren yaklagimlar ile yonetisimin
yeni bir bi¢imi olarak da ele alan yaklagimlar seklinde ayirabilecegimizi ifade etmektedir.

Cikar araciligr yaklasiminda, siyasa topluluklarindan mesleki aglara, hiikiimetleraras1 aglara,
tiretici aglarina ve en sonunda tematik aglara uzanan bir devamli gelisim dizisi s6z konusu
edilmektedir. Yine siyasa aglarmi birbirinden ayirmak icin dért boyut tammlanmustir: Uyelik
(katilimct sayisi, ¢ikar tipi), biitiinlesme (etkilesim sikligi, devamlilik, konsensiis), kaynaklar (ag
icinde kaynaklarin dagilimi) ve gii¢ (Marsh ve Rhodes, 1992, s. 251).

Serensen and Torfing (2007) ise yonetisim aglari ¢alismalarini iki nesle ayirarak ele almaktadir.
Birinci nesil arastirmalarin, aglarin yeni bir fenomen olmasina baglh olarak, daha ziyade aglarin
varhigim kanitlamaya déniik arastirmalar oldugu ifade edilmektedir. ikinci nesil ¢alismalarin ise,
aglarin yeni yonetisim formlarindan biri oldugunu kabul ederek; aglarin potansiyeli, dinamikleri,
demokrasi zeminindeki pozisyonlari gibi konulara odaklanildigi belirtilmektedir.

Siyasa aglar1 ya da yoOnetisim aglar1 literatiirinde agsal yapilanmalarin, siyasa olusturma
stireclerinde cikarlarin yatay esglidiimiinii etkin hale getirdigi (Borzel, 1998, s. 266), paydaslarin
yukaridan-asagiya, asagidan yukariya, dikey ve yatay etkilesimlerini ne ¢ikarttigi (Bache, 2003,
s. 15), hatta bazi1 durumlarda hiyerarsinin karmasik siyasa amaglarina ulasilmasi baglaminda
alternatif araglar sunabildigi ileri siiriilebilmektedir (Jordan ve Schout, 2006, s. 7).

Yonetisimin bir formu olarak ele alindiginda ise yonetisim aglari; kamusal, 6zel ve sivil toplum
aktorlerinin siyasalarin diizenlenmesi, karara baglanmasi ve uygulanmasi asamalarinda katilim
gostermelerini ifade edebilmektedir. Meuleman (2008, s. 13) yonetisimin bu formunu “melez”
olarak nitelendirmektedir. Yonetisimin ag formu itibariyla, devlet-dist aktorlerin kamu
siyasalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerine daha fazla angaje olabilecekleri dile
getirilebilmektedir.

Yonetisimin yeni formuna iligkin teoride (Jones, Hesterly ve Borgatti, 1997; Christiansen,
Follesdal ve Piattoni, 2003; Klijn ve Skelcher, 2007; Borzel ve Heard-Lauréote, 2009) yukaridan
yasal olarak taninmis giic ve yetkiler ya da buyurucu yapilar ile yukaridan asagiya kontrol
tizerine kurulmus klasik yonetim metotlar1 diglanabilmektedir. Aksine kendi ¢ikarlarini savunan,
adem-i merkezilesmis aktorlerden meydana gelen yatay aglar desteklenmektedir. Bdoylece,
yonetisimin yatay boyutu hareket kazanabilmektedir. Temel amaclardan biri bdlgesel, yerel,
devlet-dis1 aktorlerin karar alma siireglerine daha fazla dahil olmasidir. Bu sekilde, katilim
stirecinin daha genis bir kapsayiciliga ulasmasi hedeflenmektedir.
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Newig, Gilinther ve Pahl-Wostl’iin (2010) analiz ettigi {lizere yeni yOnetisim formu olarak
yonetisim aglar1 baz1 eylemsel nitelikler barmdirabilmektedir. Ogrenme, goriisme ve tartisma,
ikna etme, ¢ikar ve tercihleri degistirmeye yonelik nedenler sunma bunlar arasinda gosterilebilir.
Bu eylemlerin sonunda rasyonellestirme siireci isletilerek bir fikir birligine ulasilmasi
beklenmektedir Yonetisim aglarinin s6z konusu eylemsel niteliklerinin; 6zellikle en iyi
uygulamalarin paylasilmasi, benchmarking uygulamalar1 gibi agilardan belli bir yakinsama
getirecegi savlanmaktadir.

Yonetisim aglarinin, farkli aktorler ve kurumlar arasinda gelistirilecek esgiidiim ve isbirlikleri
icin kapsayici bir cati sundugu degerlendirilmektedir. Pratik bir 6rnek itibariyla AB
Komisyonu’nun yonetisim aglarini tesvik eden yaklasimindan s6z edilebilir. Komisyon’un bdyle
yaklasim benimsemesine iligkin motivasyonlardan birinin ulusalt1 katman iizerinde belli 6l¢iide
dolayli bir yonlendirme giicii elde etme oldugu da ileri siiriilebilir. Komisyonun ulusal katmanda
gorece zayif olan konumunu bir dl¢lide dengelemek ve ulus devletlerin 6ne siirdiigii engelleri
asabilmek i¢in ulusalti katman yonetimlerinin AB diizeyinde sahip olduklar1 rolii genisletmek
s6z konusu motivasyonun bir pargasi olarak nitelendirilebilir.

Bununla birlikte, Avrupalilasma siirecinde goniillige dayali ve hiyerarsik olmayan
yapilanmalarin bir boyut kazandig: tartisilabilir. Zira kimi dénemde ulusal ve ulusiistli katman
arasindaki iligkiler ¢esitli tikanikliklara sahne olabilmektedir. Yo6netisim aglar1 gibi esnek yapilar
gorece yumusak bir gecisle AB’den yayilan politikalarin veya etkilerin ulusal arenada zemin
bulmasini saglayabilmektedir.

Kourtikakis (2005) yaptigi ¢alismada, Komisyon’un iiye devletlerin direktifleri uygulayip
uygulamadiklart hususunda gergeklestirdigi izleme ve degerlendirme siirecini incelemektedir.
Caligmada, Komisyon’un yeterli bilgiye ulasamama ve kapasitesinin sinirliligr gibi iki énemli
sorunla karsilastigini tespit etmektedir. Bu nedenle de Komisyon’un, siklikla lobi gruplar1 ve
vatandaslardan olusan ag yapilari ile diizenleyici kurumlar ve miilki hizmet birimleri gibi
kamusal yapilardan yararlanmaya calistigini belirtmektedir. Sonug itibariyla, yonetisim aglarmin
AB miiktesebatinin uygulamasi hususunda Komisyonun partnerlerinden biri haline gelebildigi
degerlendirilmektedir.

Komisyon, yonetisim aglar ile arasinda ¢esitli mekanizmalar tesis edebilmektedir. Yonetisim
aglar1, Komisyon ile ulusal yonetim birimleri ve devlet-dis1 aktorler arasindaki iligkiler agisindan
aracilik edebilmektedir. Bu aglar bazi durumlarda 6zel sektoriin lobi gruplari olabildigi gibi bazi
durumlarda bolgesel ve yerel yonetimler olabilmektedir.

Bu baglamda yonetisim aglar1 gerek Komisyon’a bilgi tasiyarak gerekse karsilikli destek ve
isbirligi cercevesinde miiktesebatin uygulanisina yonelik belli bir islev kazanabilmektedir. Bu
durumda s6z konusu islev, belli bir boyutu ile merkezilikten uzak ve daha yatay mekanizmalar1
igerebilmektedir.

Bunun yaninda ulusal ve ulusalti katman, konulan kurallarin ve uygulamak zorunda oldugu
miiktesebatin ne olduguna, nasil uygulanacagina, en iyi uygulamalarin neler olabilecegine vs.
iliskin bildirime ve kendi uygulamalarin1 ve ¢oziimlerini geri bildirim yoluyla iletmeye ihtiyag
duyabilmektedir. Ayrica, kendisi gibi diger uygulayicilarla etkilesim halinde olmak
isteyebilmektedir. Bu  dogrultuda tecriilbe paylasimi esasina dayali birgok ag
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olusturulabilmektedir. S6z konusu iki yonlii perspektiften, ¢cok katmanlilik ¢ercevesinde aglar
icinde hareket etmeye yonelik bir refleks olustugu da ifade edilebilir.

Komisyon’un yetki ve kapasitesini arttirmak i¢in kullandig1 bir ara¢ oldugu yoniinde elestiriler
(Cram, 2011, s. 649) s6z konusu olmakla birlikte; yonetisim aglarinin, yonetisimin hiyerarsi ve
piyasa temelli formuna (Borzel, 1997; Borzel 1998; Raab ve Kenis, 2007; Rhodes, 1996) ve
merkez karar alicilarin onlar1 etkin ve mesru kabul etmelerine (Torfing ve Serensen, 2014, s. 41)
gore yeni bir yonetisim formu olarak tanimlanan ag yonetisimin bir parcasi olarak da gorildiigii
dile getirilebilir.

Bununla birlikte literatiirde yOnetisim aglarina getirilen elestirileri iic ana baglikta toplamak
mumkiindiir: mesruiyet, etkililik ve hesapverebilirlik. Bu ii¢ giindem kendi arasinda birbiri ile
geciskenlik arz etmektedir.

Bunlardan birincisi olan mesruiyet sorunu ele alindiginda gerek girdi bazinda gerekse ¢ikti
bazinda degerlendirilebilmektedir. Girdi olarak mesruiyet sorunu, paydaslarin kurallara uygun
seciminden temsil kabiliyetlerine kadar genis bir sorun alanin1 kapsamaktadir. Ayrica girdilerin
seffaflig1 ve bu girdiler ile ilgili hesapverebilirlik boyutu ayrica 6nem arz etmektedir. Ciktilara
bagli mesruiyet kapsaminda, ¢iktilarin ortaya koydugu etkililik ve sorun ¢ézme kapasitesi 6n
plana ¢ikmaktadir (Backstrand, 2006, ss. 294-296).

Sonu¢ odakli performans kriterlerine uygunluk, kamuoyu izlenebilirliginin saglanmasi gibi
parametreler de ¢iktisal mesruiyetin gereklilikleri arasinda gosterilebilir (Pierre, Reiseland ve
Gustavsen, 2011). Bu mesruiyet gerekleri, yonetisim aglart gibi hiyerarsik olmayan ve gorece
gevsek yapilanmalar acisindan elestiri konusu edilebilir. Bilhassa bir¢ok farkli aktoriin varligi ve
cok merkezlilik gibi 6zellikler zaten karmasiklik gosteren siireglerler agisindan kurumsallik
olusturmada ¢esitli meydan okumalan tetikleyebilir. Bu durum, etkililik ve izleme siiregleri
acisindan da kurumsalliktan yoksun ya da smirli kapasiteli yapilarda elestirilerin odaklandigi
noktalar1 ifade edebilir.

Geleneksel hiyerarsik hesapverebilirlik mekanizmalarinin isletilmesi de yonetisim aglar ile ilgili
elestirilerin 6nemli noktalarindan birini teskil etmektedir. Buna yonelik karsi argliman olarak
Stoker (2006, s. 48), oy pusulalarinin 6tesinde bir “kamusal r1iza”nin giinlimiiz teknolojisi ile elde
edilmesi zaman almayan, esnek bir kavram haline doniistiigiinii ifade etmektedir. Bununla
birlikte Brender, Yzeiraj ve Dupuy’un (2017) Isvigre belediyelerinin hizmetleri ile ilgili yaptigi
aragtirmada, ag yonelimli yOnetisim mekanizmalarindan hesapverebilirlik ve risk yonetimi
aciklar1t nedeniyle daha merkezi bir sisteme gecis baskisi olustugu dile getirilmektedir.

Klijn ve Koppenjan (2000, s. 137) ise yonetisim aglarina getirilen elestirileri AB yonetisimi
orneginden hareketle bes baslik altinda toplamaktadir:

1. Yonetisim aglar i¢in heniiz iizerinde tam anlamiyla mutabik kalinmis bir teorik
cerceveden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.

2. Aciklayicilik giicii zayif bulunmaktadir. Asirt tanimlayic1 yaklasim, Ornegin ele
alinabilecek AB siyasa siire¢lerinin ¢iktilarini agiklamakta yetersiz kalmasina neden
olmaktadir.
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3. Catisma, gii¢ ve gii¢ farkliliklarin1 g6z ardi etmektedir. Yine 6rnegin AB siyasa siiregleri
ele alindiginda, bu siireclerin 6nemini hafifletmektedir.

4. Olg¢me ve degerlendirme yapmak icin yeterli bir cerceve sunmamaktadir. Benzer sekilde
Ornegin AB karar alma siireclerinde agsal yapilanmalarin fiili etkisi 6l¢iillememektedir.

5. Hikiimetlerin kamu c¢ikarmi1 koruyucu rolii géz ardi edilmektedir. Ayni Ornekten
hareketle AB’ye {iiye devletlerin kamusal giicii diger oOrgiitlerle neredeyse es
tutulmaktadir.

Yonetisim aglarina getirilen 6nemli elestirilerden biri devlet giiciiniin ve ag i¢indeki bir oyuncu
olarak kamusal aktorlerin diger aktorlerle es tutulmasidir. Bu durum, o6zellikle demokratik
mesruiyet ve hesap verebilirlik acisindan yonetisim aglarinin  elestiri  almasina neden
olabilmektedir (Papadopoulos, 2007, ss. 469-486; Héritier ve Lehmkuhl, 2008, ss. 1-17).

Klijn ve Koppenjan’a (2000, s. 151) gore, kamu siyasasinda se¢cmen tercihlerinin
toplulastirilmasi (aggregation of preferences of voter) yaklasiminin dogurdugu sorunlar oldukga
bilindiktir. Nispi temsil, agiklik, hakkaniyet, tarafsizlik, giivenilirlik ve benzeri kriterler genel
cikarin temsili kavramini daha anlamli kilabilmektedir.

Bu baglamda olmak iizere, aktorlerin geleneksel rollerinin yeniden tanimlanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, klasik kamu yOnetimine ait analitik gozliiklerle bakildiginda
uyusum goOstermeyen hususlar elestiri haline gelebilmektedir. Genel ¢ikarin ne anlama
gelebilecegine iliskin bakis farkliligi, bunun 6rnegi olarak gosterilebilmektedir.

Bunlara ek olarak; aglarin “yonetebilirlik” (governability) ve cevap verebilirlik (responsiveness)
kapasiteleri elestirel yaklagimlarin diger boyutlar1 olarak sunulabilir. Merkezden idare ve sevk ile
giiclin toplulastirilmasini1 gerektirebilecek acil ¢6ziim bekleyen sorunlar karsisinda daginik bir
yapisallik arz eden aglarin yonetme ve cevap verebilme kapasitesi ne kadar yeterlidir? Siyasi
partiler vb. geleneksel ara kurum ve oOrgiitler, yonetisimin ag formu kapsaminda resmin
neresinde kendilerine yer bulmaktadir? (Van Kersbergen ve Van Waarden, 2004, ss. 155-160)

Ozellikle yonetisimde demokratik hesapverebilirlik {izerine calismalar yapmis olan
Papadopoulos da (2010) aglar1 zayif goriiniirliikleri ve demokratik ¢evrimden ayriksi olmalari
gibi nedenlerle elestirebilmekte ve “hesapverebilen yonetisim”in “demokratik yonetim”le ayni
anlama gelemeyebilecegini ifade etmektedir.

Ayrica Smismans’in (2006) yaptig1 arastirmanin sonuglart gore daha yatay ve heterarsik
yonetisimler normatif demokrasi agisindan otomotik olarak daha katilimci bir demokrasi 6rnegi
gostermemektedir.

Sonug olarak, yonetisim aglara yonelik en 6nemli elestiri hususlarini “siirece ne kadar aktdriin
dahil olmasi gerektigi, ¢ok sayida aktoriin yer aldigi bir yapida esglidiimiin ne kadar etkin
olacagi, temsili demokrasiye uygunluk, hesap verilebilirligin nasil saglanacagi, c¢iktilarin
onceden tahmin edilebilirligi gibi kisaca “ag basarisizliklar” olarak nitelendirilebilecek konular
olusturmakta iken; bunlara kars1 aglarin demokrasi ile vatandas arasindaki boslugu doldurdugu
ve klasik temsili demokrasiyi giiclendirdigi, yalnizca se¢imlere bagli olmayan yeni hesap
verebilirlik kanallar agtig1 gibi konular kars1 arglimanlar olarak sunulabilmektedir.
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3. ULUSALTI YONETIMLERIN ULUSOTESI AG FAALIYETLERI

Avrupa yonetisimine iligkin literatiirde yonetisim aglarmin AB siyasa olusturma siireci
iizerindeki etkileri bakimindan ele alindig1 gériilmektedir. Ozellikle ulusalt: katmanin yonetisim
aglar1 meydana getirerek Avrupa siyasa olusturma siirecinde etki kazanmalar1 daha 1990’11
yillarda Avrupa yonetisim literatiirinde siklikla dile getirilmistir (Hooghe, 1995; Hooghe ve
Marks, 1996; Marks ve digerleri, 1996; Ansell, Parsons ve Darden, 1997; Borzel, 1997; Jeffery,
1997; Bomberg ve Peterson, 1998).

Yonetisim aglarinin ulusiistii katman ile 6zellikle Komisyon nezdinde ve ulusaltt katman ile
dogrudan iliskiler gelistirebilmesi, onlarin siyasa siireclerinde bagimsiz bir aktdr olarak hareket
etmeye baslamalar1 baglaminda dikkat ¢ekmektedir. Soyle ki AB’nin genel siyasasi iginde
yonetisim aglarinin dikkat ¢ekici bir muhatap olarak ele alinmaya baslamasi ve yani sira siyasa
belgelerinde de ag olusumlarinin bizzat tesvik edilmesi, onlarin ulusal yonetimler yaninda yeni
ortaklar olarak algilanmalarina sebebiyet verebilmektedir.

Cok katmanli yonetisim sistemi, ulusalt1 yonetimlerin ulusotesi ag faaliyetleri acisindan elverisli
bir zemin sunabilmektedir. Zira bu sistem AB siyasa siireglerinin katmanlar arasinda yatay ve
aktorler arasinda dikey yayilimimi da igermektedir (MacPhail, 2006, s. 59). Karsilikli olarak
birbirine bagimli olduklar1 varsayilan s6z konusu aktorler, karsilikli goriisme ve tartisma
(deliberation) siireglerine dahil olabilmekte, yalnizca izleyici ya da yonlendirici bir rol
tistlenmekten ziyade kendi aralarinda yonetisim aglart meydana getirebilmektedir.

Falkner (1997), 1980’lerin ortalarindan sonra AB siyasa siire¢lerinde sayisiz ¢ikar grubunun es-
aktor olarak sahneye ciktigini belirtmektedir. Bu gruplar daha cok lobi faaliyetleri ile 6n plana
ciksalar da, kamusal ve devlet-dis1 aktorlerin karsilikli goériisme ve tartisma siireglerini
isletebildikleri diger etkilesim bi¢imleri de bulunabilmektedir.

Kuskusuz, AB miiktesebatinin onemli bir boliimii uygulama acisindan yerel ve bolgesel
yonetimleri ilgilendirmektedir (CoR, 2003, [0J/C128, 29.05.2003], s. 57). Bu yonetimlerin
uygulamak zorunda olduklar1 siyasalarin olusturulma, izleme ve performans degerlendirme
siireclerine dahil olmamas1 bir¢ok dezavantaji beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle esnek
yapilari, katilim genisligi, uzmanliklar1 gibi nitelikler itibariyla yonetisim aglar1 yerel ve bolgesel
yonetimlerin AB siyasa siireclerine intibak etmesini kolaylastirabilmektedir.

Bunun yaninda, yerel ve bolgesel yonetimlerin siyasa siireglerine intibak etmesini saglayan
Hooghe ve Marks’in (2001, ss. 81-85) deyimiyle bazen tiim yerelliklere agik bazen yalnizca
giicliilerin yararlanabildigi, bazilarinin siyasal etki agisindan giiclii bir kaldirag¢ olusturdugu
bazilarinin ise sembolik kaldigi bircok “Avrupa’ya erisim kanali” bulunmaktadir. Yonetisim
aglarmin yani sira Bolgeler Komitesi, Bakanlar Konseyi, Komisyon’la baglantilar ve Briiksel
ofisleri bunlar arasinda sayilabilir.

Bu cercevede tlic 6nemli faktoriin ulusalti yonetimlerin AB siyasa siireclerine katilimini etkiledigi
tartisilabilir: ulusalti yonetimin siyasi, idari, ekonomik ve sosyal giicli, siyasa alaninin
elverisliligi, yonetisim aglarinin etkinligi.
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Birinci faktor ¢ergevesinde ele alinabilecek sekilde; Jeffery (2000), ulusalti yonetimlerin AB
siyasa siireglerindeki etkinligini gosteren dort degiskenden s6z etmektedir. Bunlardan birincisi,
ulusalti yonetimin anayasal pozisyonu itibariyla sahip oldugu giic fazlaysa etki diizeyi
artmaktadir. Bache (2004, ss. 155-156) Britanya ve Kettunen ve Kull (2009) ise Finlandiya,
Estonya ile Almanya bdlgesel ve yerel yonetimlerinin etkinligi {izerine yaptiklar: arastirmalarda
bu tespiti destekleyebilecek bazi sonuglar elde edebilmistir. Bu durumda merkezi hiikiimetin esik
tutucu rollinii hissettirmesine bagli olarak ulusaltinin hareketliligi sinirli kalabilmektedir.

Ikinci olarak, merkezi ve yerel yonetimlerarasi iliskilerin resmi yapisi, resmi olmayan yapilara
gore daha etkili kanallar agabilmektedir. Bununla birlikte; yonetisim aglar literatiiriinde
vurgulandigi iizere ulusalti yonetimler bilgi, uzmanlik, mesruiyet gibi kaynaklara resmi ya da
gayri resmi olsun her yapida sahip olmaya devam edebilmektedir. Dolayisiyla, bu kaynaklarin
AB karar alma siireglerine erisimde belirgin bir etki meydana getirmeye devam edebilecegi
degerlendirilebilir.

Uciinciisii; idari olarak siireglere uyum saglama, liderlik, isbirligi ve ortaklik gelistirme
kapasitesidir. Piattoni (2014, s. 159) bu konuda Napoleonik mirasa sahip devletlerde siyasi
liderligin ve giiglii sivil toplum iligkilerinin ulusaltt mobilizasyonu hizlandirabilecegini ifade
etmektedir. Dordiincii ve son degisken ise; gelismis bir sivil toplumun, kimligin, kentsel
geleneklerin ve yasamin, vizyonun vb. faktorlerin olusturdugu mesruiyet ve sosyal sermaye
olarak gosterilebilir (Jeffery (2000, ss. 14-18).

Dolayisiyla bu noktada, ulusaltt yonetimler arasinda siyasa siireclerine katilim agisindan
farklilasmis durumlarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Briiksel’de ofis acabilenler ya da
adem-i merkezilesmis devletlerde oldugu gibi kendi tilke i¢i arenasinda belli bir siyasi ve mali
giice sahip olan ulusalt1 yonetimlerin deneyimleri digerlerinden farkli olabilmektedir. Bauer ve
Becker de (2015, s. 433) sahip olunan beseri ve mali giiclin yerel ve bolgesel yonetimlerin
etkilesim ve hareketlilik kapasitesini etkileyebilecegini belirtmektedir. Ornek olarak ele
alindiginda Almanya, Avusturya, Belgika gibi federal devletler ile ispanya gibi 6zerk bolgesel
yapilanmaya sahip devletlerin ulusalti yonetimlerinin AB karsisindaki pozisyonu farklilagmis
olabilmektedir.

1992 Maastrich Anlagmasi1 geregince, federe devlet bakanlarinin AB Bakanlar Konseyi’nde
temsil edilmeleri miimkiindiir. Federe devletler federal devletle yaptiklari anlasmaya bagli olarak
temsil yetkisini kullanabilmektedir. Ayrica, yasama yetkileri icine giren konularda AB ile
dogrudan muhatap olmalar1 miimkiin olabilmektedir.

Jeffery’nin (1998), Bavyera ve Saxony-Anhalt gibi Alman eyaletleri (German Ldnder) tizerine
yaptig1 arastirmalarin sonuglarina gore, eyaletin ekonomik ve siyasi giicii arttikca AB ile igbirligi
yapmaya pek yanagsmamasi s6z konusu olabilmektedir. Siyasi giiciin AB ile paylagilmak
istenmemesi ya da yasa yapma yetkilerinin kirpilmasindan g¢ekinilmesi gibi faktorler bunun
sebebi olabilmektedir. Bununla birlikte, Saxony-Anhalt eyaletinde oldugu gibi yapisal fonlara
duyulan ilgi AB iliskilerinin gelistirilmesine verilen 6nemi arttirabilmektedir.

Yasama giicli olmayan ya da merkezi idare yapisinin gorece giiclii oldugu iilkelerin ulusalti
yonetimleri ise seslerini duyurabilmek i¢in baski orgiitlerini, yonetisim aglarmi kullanarak ve
lobi yaparak siyasa siireclerine dahil olabilmektedir. Bu durumda, Avrupa Komisyonu’nun
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yirlittiigli calisma ve uzman gruplarina, komitelere, arastirma ¢aligmalarina katilim gostermek
diger bir yol olabilmektedir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin AB siyasa siireclerine katilimini etkiledigi goriilen ikinci faktor
ise, siyasa alaninin elverisliligidir. AB bu siyasa alanlarinda belirledigi temel ilkeler ile -6zellikle
ortaklik ve isbirligi ilkeleri- ulusalti yonetimlerin hareketlilik kazanmalarin1 saglayabilmektedir.
Ornegin bolgesel/uyum siyasasi, istihdam, sosyal siyasa vb. bunlar arasinda sayilabilir. Baz1
durumlarda ise ¢evre, sosyal politikalar ve siirdiirtilebilirlik gibi siyasa alanin kendi yapisi
itibariyla yerel diizeyde hareketlilik kazanilmasi, siyasanin etkinligi ile dogrudan iliskili
olabilmektedir (Borghetto ve Franchino, 2010). Bu durumda da, ulusalti yonetimler 6zellikle
siiragsan (Ornegin su kirliligi gibi) konularda etkinlik kazanabilmektedir. Sonug itibaryla,
ulusalti yonetimlerin AB siyasalar1 i¢inde etkinliklerini arttirdiklar1 belirgin alanlar arasinda
bolgesel/uyum siyasasi, sosyal siyasa, isttihdam, c¢evre ve siirdiiriilebilirlik siyasalari 6n plana
¢ikabilmektedir (Blom, Radulova ve Arnold, 2008, s. 20; Falkner, 2000, s. 106; Hanf ve
O’Toole, 2003).

Yerindenlik ilkesiyle de ilisikli olarak; yerel ihtiya¢ ve sorunlar hakkinda en kapsamli bilgiyi
elinde tutan ulusalti yonetimler, bolgesel siyasanin artan etkisi ile birlikte hareket alanlarini
genisletme imkani bulabilmektedir. Bolgesel siyasa, ulusalti yonetimler kadar AB’nin de
etkinligini arttirdig1 bir siyasa alani olarak 6ne ¢ikabilmektedir.

1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun (European Regional Development Fund)
kurulmasi, 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi’nin (Single European Act) imzalanmasi ve 1988
yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nda koklii bir reforma gidilmis olmasi gibi olgularin
bolgesel siyasada ve onun Onemli oyuncularindan biri olan ulusalti yonetimlerin hareketlilik
kazanmasinda etkili oldugu tartisilabilir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun 6zellikle yerel
kaynaklar1 hedeflemesi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun o6zellikle yerel kaynaklari
hedeflemesi, yerele hareketlilik kazandiran siireclerden biri olarak ele alinabilir.

Bolgesel siyasasmin dikkat ¢eken ilkelerinden biri ortaklik prensibidir. Marks (1992, 1993),
ortaklik prensibi baglaminda AB’nin ¢ok katmanli bir yonetisim sistemine dogru evrildigine
sahitlik edildigini belirtmektedir. Bauer ve Studinger (2011, ss. 3-4), Marks’in hiikiimetlerarasici
“devlet merkezli” yaklagim ile yeni islevselci “ulusiistii merkezli” yaklagimi elestirerek yeni bir
Avrupa biitiinlegsmesi perspektifi sundugunu ve bdylece ¢ok katmanli yOnetisim tezinin ilk
stirimiiniin temellerini attigini ifade etmektedir. Bu ilk siirimde Marks, her ne kadar AB yapisal
fonlarimin kullanimi i¢in ¢ok katmanli bir yap1 vurgusu yapiyorsa da, daha sonra tiim AB sistemi
icin ¢ok katmanlilik vurgusu agirlik kazanmistir (Hooghe ve Marks, 2001; Bache ve Flinders,
2004).

Bununla birlikte, 2014-2020 déneminde artan &nemine binaen Avrupa Teritoryal Isbirligi
siyasasi cercevesinde oyun sahasinin AB dis1 sinirlar1 da daha kapsar hale doniistiiglinden
bahsedilebilir. AB adaylarma ve potansiyel aday iilkelere yonelik IPA (Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci-Instrument for Pre-Accession) ile iiclincii iilkelere yonelik ENPI (Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci-European Neighbourhood and Partnership Instrument) mali destek
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araclar1 ve bunlarin altindaki onlarca sinirétesi igbirligi programi oyunun yayginlik kazanmasina
vesile olabilmektedir.

Uyum siyasasi kapsaminda yapisal fonlar ve yatinm fonlar1 AB’nin yedi yillik biitce
planlamalar1 ¢ergevesinde daha Onceden belirlenen strateji ve hedeflere ulasmak ig¢in
harcanmaktadir. 2014-2020 Stratejisi baglaminda bes temel yapisal fon ve yatirnm fonu olan
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Uyum Fonu (CF), Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) ile Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu (EMFF)
bliylime ve istihdam olusturma, iklim degisikligi ve enerji bagimliligin1 6nleme, yoksullugu
azaltma ve sosyal icerme amaglarina tahsis edildigi goriilmektedir.

Uyum siyasasi kapsaminda, yapisal fonlarin ve yatirim fonlarinin kullanimi i¢in programlama,
ortaklik ve paylasimli yonetim metodolojisi takip edilmektedir (European Commission, 2016).
Oncelikle, Komisyon tarafindan hazirlanip Konsey ve Parlamento’ya onaya sunulan Ortak ve
Genel Hiikiimler Tiiztigii’ntiin-CPR (European Parliament and Council, 2013, Regulation [EU]
1303) Ek’inde Ortak Stratejik Cer¢ceve-Common Strategic Framework (European Economic and
Social Committee, 2012) giindeme alinmaktadir. Ortak Stratejik Cergeve, Avrupa 2020
hedeflerine ulagma noktasinda bir nevi yatirim stratejilerinin belirlendigi belgedir. Ardindan her
bir liye devlet ile Komisyon arasinda Ortaklik Anlagmasi imzalanmaktadir. Daha sonra tematik
ya da cografi bazda olabilecek Operasyonel Programlar, Komisyon onayima sunulmaktadir.

Ortak ve Genel Hiikiimler Tiiziigli’niin, uyum siyasasinin temellerinin belirlendigi, Bolgesel
Kalkinma, Avrupa Sosyal, Uyum, Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim ve Avrupa Denizcilik ve
Balik¢ilik Fonlar1 gibi yapisal fonlar ve yatirim fonlarinin yani sira Ek’inde yer alan Ortak
Stratejik Cerceve kapsamida Horizons 2020, LIFE, ERASMUS, istihdam ve Sosyal Yenilik
(EaSl), CEF, IPA gibi diger fonlar arasinda esglidiimiin ortaya kondugu bir belge olma ozelligi
tagidig belirtilebilir.

2007-2013 programlamasindan farkli olarak, 2014-2020 doneminde ERDF, ESF ve CF’nin
yanina EAFRD ile EMFF dahil edilmistir. Boylece uyum siyasasinin finansal yonii olan yapisal
fonlar (Structural Funds) ismi de yapisal fonlar ve yatinm fonlar1 (European Structural and
Investment- ESI Funds) olarak degismistir. 2007-2013 déneminde {i¢ olan dncelikli hedefler ise
on bir tematik hedefle degismistir.

Yerel yonetimler ve kentler icin AB uyum siyasasi kapsaminda gelistirilen bir diger aracin
Topluluk Girisimleri oldugu ifade edilebilir. INTERREG (Community Initiative for Interregional
Cooperation [Bélgeleraras: Isbirligi i¢in Topluluk Inisiyatifi]), LEADER (Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale [Kirsal Iktisadi Kalkinma Eylemleri Arasinda Irtibat]),
URBAN (Community Initiative for Troubled Urban Areas [Sorunlu Kentsel Alanlar igin
Topluluk Inisiyatifi]), EQUAL (Community Initiative for Inequality in the Labour Market [Emek
Piyasasindaki Esitsizlikler icin Topluluk Inisiyatifi]) gibi kisaltmalarla nitelendirilen bu
girisimlerin, kentlerin ve ulusalti diizeyin hareketlilik kazanmasini hedefleyen projelerde de
devreye alindigindan s6z edilebilir. S6z konusu projeler veya politikalar ¢ergevesinde meydana
getirilen yonetisim aglar olabilmektedir. Yapisal fon uygulamalarindan bir miktar farkli olarak
Topluluk Girisimleri Komisyon’un yonetimindedir. 1994-1999 déneminde ondan fazla Topluluk
Girigimleri aktive edilirken; 2000-2006 doneminde sadelestirilerek sayinin doérde indirildigi
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goriilmektedir. Medina ve Fedeli (2014, s. 13) bu girisimlerin {i¢ ortak oOzelliginden
bahsetmektedir:

1. Bolgelerarasi, sinirdtesi ve ulusdtesi isbirligi
2. Yeni ¢oziimlere odaklanan deneysel rol tistlenmeleri
3. Deneyim paylasimi, know-how transferi ve ag olusumu

Uyum siyasasinin temel ilkelerinden biri olan ortaklik prensibi, ilgili mali araclar ¢er¢evesinde
gergeklestirilen projelerin planlama ve uygulama siireclerinde ortak ve paydaslarin daha giiclii
roller tistlenmesini amaglamaktadir. Avrupa yapisal fonlar1 ve yatirim fonlarinin finanse ettigi
projelerin planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda da ortaklik prensibi
gerekli olan istisare, katilim ve iletigim igin bir standart meydana getirmektedir.

AB fonlarinin yerel yonetimler tarafindan daha fazla kullanilmaya baslamasi ve AB’nin 6zel bir
siyasa olarak kentleri bu konuda tesvik etmesi, birbirini besleyen siiregler olarak goriilebilir. Zira
AB’nin yerellesme siyasasinin etkinlik kazanmaya baslamasi ve iistelik bu alanda fonlar gibi
gorece kuvvetli mali araglara sahip olunmasi ile, kentlerin yonetisim aglar1 vasitasiyla siyasa
olusturma siireglerine daha fazla dahil olmaya basladigi, temsiliyet kabiliyetlerinin arttigi,
kapasitelerinin genisledigi ve goriniirliiklerinin arttig1 tartisilabilir. Birbirini besleyen soz
konusu stirecler itibariyla, zamanla kentlerin kullandigi mali kaynaklarin da arttig1
gozlemlenebilmektedir.

Uciincii faktér kapsaminda ulusalti ydnetisim aglarinin etkinligine bagl olarak AB siyasa
stireclerindeki etkinlik de degisebilmektedir. AB’nin bdlgesel, yerel, 6zel ve sosyal aktorler
arasindaki ag faaliyetlerini (networking) tesvik etme siirecini hizlandirmasi hususunda yine 1988
reformuna refere etmek gerekebilir.

Conzelmann’in (1995, s. 159-164) yaptig1 aragtirmadaki bolgelerden biri, 1989-1993 doneminde
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun Hedef 2 (Objective 2) programindan yararlanan
Britanya’nin North West bolgesidir. North West bolgesinde 1989°da kurulan North West Is
Liderligi Forumu (North West Business Leadership Forum), 300.000 kisiye yakin istthdam
saglayan is diinyasinin 6nde gelen yaklasik 30 temsilcisini bir araya getirmektedir.

Komisyon, yapisal fonlarin kullanimima yonelik “North West Bolgesel Birligi”nin (North West
Regional Association) kurulmasinda bizzat rol oynanmustir. Daha sonra North West Is Liderligi
Forumu ile North West Bolgesel Birligi, North West Ortakligi (North West Partnership) altinda
yerel yonetimleri ve i diinyasini bir araya getiren yeni yapi altinda birlesmistir. Bu gelismelerin
paralelinde 1993°te bu kez North West Kalkinma Ajansi hayata gegirilmistir. Komisyon’un da
dogrudan rol oynayarak katkida bulundugu bu gelismeler, North West bolgesinin kalkinmasinda
tarihsel etkiler meydana getirmistir (Jones ve MacLeod, 2002, ss. 180-183; Williams ve Baker,
2007, ss. 291-313).

Hooghe ve Marks (2001, s. 88), ulusalti yonetimlerin kendi aralarinda kurduklari aglarin
sayisinin 1.000°den fazla oldugunu belirtmektedir. 1985°te kurulan Avrupa Bolgeler Asamblesi
(Assembly of European Regions) ya da 1951°de kurulan Avrupa Belediyeleri ve Bolgeleri
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Konseyi (Council of European Municipalities and Regions) gibi ag faaliyetlerinin yogun olarak
goriildiigii cat1 orgiitler s6z konusu oldugu gibi daha dar bir cografyaya ya da belli bir siyasa
alanina hitap eden ya da 6zel bir sorunun ¢6ziimii i¢in kurulmus olan aglar da bulunmaktadir. Bu
aglarin kurulusunda yapisal fonlarin kullaniminda oldugu gibi Komisyon bizzat Onciiliik
edebilirken; yerel yonetimler kendi aralarinda da proaktif bir sekilde EUROCITIES benzeri aglar
teskil edebilmektedir.

Diger taraftan, ulusalt1 yonetimlerin AB yoOnetisim sistemi i¢inde hareketliligini saglayan temel
gelismelerden biri Briiksel’de agilan ofislerdir (Tatham, 2011, ss. 76-99). Bu ofislerin dort temel
islev gordiigii tespit edilmektedir: bilgi yonetimi, ag faaliyetleri, yerel ve bolgesel yonetimler ile
AB arasinda irtibat ve AB siyasalarimi etkileme (Huysseune ve Jans, 2008, s. 5-8).

Ozellikle mekan, insan kaynag1 vb. maliyetlere ya da yasanilan deneyimin ulusalti ydnetimleri
tatmin etmemesine bagli olarak kolektif temsilin ya da ortak ofis kullanimimin tercih edildigi
goriilmektedir (Huysseune ve Jans, 2008, s. 3).

Bolgeleri, belediyeleri, devlet-dis1 6zel ve sosyal aktorleri Briiksel’de ofis agmaya iten ¢esitli
sebepler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi olarak, lobi faaliyetlerini gergeklestirebilmek
gosterilebilir. Lobi faaliyetlerinin en temel amaclari arasinda AB fonlarindan daha fazla
yararlanabilmenin ve AB karar alma siireglerini etkileyebilmenin bulundugu ifade edilebilir. AB
fonlarindan daha fazla yararlanabilme giidiisiiniin ag faaliyetlerini tetikledigi degerlendirilebilir.
Zira fonlarn kullanabilmenin sarti olan ortaklik ve isbirligi icin diger iilkelerin ulusalti
yonetimleri ile iliskiler gelistirilmistir. Ayrica, fonlarin yonetimi de Komisyon ve diger AB
kurumlari ile etkilesim halinde olmay1 gerektirebilmektedir.

Bir bask1 araci olarak lobi faaliyetlerinin bir diger amaci siyasa siireglerine dahil olabilmektir.
Ozellikle miiktesebatin 6nemli uygulayicilar1 olarak (CoR, 2003, [0J/C128, 29.05.2003], s. 57)
gerek bilgiye sahip olmak gerekse o siyasanin olusturulmasi siireglerinde yer almak ayri bir
onem arz etmektedir. Bolgeler Komitesi ile, Komisyon’la, Parlamento’yla veya diger AB
kurumlan ile etkilesim halinde olmak, bilgiye dogrudan ulasmak, ¢alisma gruplar1 i¢inde yer
almak, pozisyon belgelerinin hazirlanmasinda s6z sahibi olmak bu lobicilik faaliyetlerin
baglicalar1 arasindadir. Her ne kadar yasama yetkileri olmayan ulusalti yonetimler i¢in
cogunlukla etkili bir yol olarak degerlendirilmeyen siyasa siireglerine katilim faaliyetleri; o
kentin, belediyenin marka degeri, vizyonu, kimligi ve prestiji gibi unsurlarin promosyonu
acisindan cazip olabilmektedir.

Briiksel ofislerinin agilmasindaki ikinci ©nemli faktdr, bilgiye erisim ve bilgiyi yayma
ithtiyacidir. AB miiktesebatinin dnemli bir kism1 6zellikle federalist ya da adem-i merkezilesmis
yapidaki tlkelerin ulusalti yonetimlerini fazlasiyla etkilemektedir (CoR, 2003, [0J/C128,
29.05.2003], s. 57). Dolayisiyla, kendilerini pozitif ya da negatif yonde etkileyecek bir
diizenleme hakkindaki bilgiyi kaynagindan elde etmek bolgeler i¢in vazge¢ilmez olmustur.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin ag faaliyetlerinin gelisiminde ve yeni aglarin kurulmasinda
Briiksel ofislerinin dikkat cekici bir katki sagladigi ve gelecekte de belirleyici bir islev
iistlenmeye devam edecegi degerlendirilebilir.

Bunun yani sira, siklikla vurgulanan AB siyasa belgelerindeki atiflar ve ortaya konan vizyona
ragmen pratikte giic ve denetim ulusal hiikiimetlerin elinde kalmaya devam edebilmektedir. Zira
yerel mesguliyetler belediyeleri yeterince “korlestirebilmekte”, ancak birka¢ “avan-gard” yerel
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aktor AB islerine angaje olmay1 basarabilmektedir. Dolayisiyla kentlerin ve kurduklar1 aglarin
bahse konu ¢ok diizeyli ortaklik baglaminda bir unsur olarak nitelendirilmesi pek miimkiin
olamamaktadir (Guderjan, 2012, s. 120).

Ayrica, ulusaltt yonetimlerin ¢ok katmanli oyun i¢indeki roliiniin artmasina iliskin tlkeden
iilkeye degisen sonuglarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Anayasal diizenlemelere, bolgesel
ve yerel yonetimlerin kendi sartlarina, zamana hatta liderlige bagh olarak farklilagsmis sonuglar
meydana ¢ikabilmektedir. Ancak, yerel aktorlerin etkinligindeki doniisiim silirecinin devam
etmesi baglaminda daha ileriki donemlerde ulusalti yonetimlerin AB karar alma stireglerindeki
rolii iizerine dikkat ¢ekici yeni bulgular ortaya ¢ikabilecektir.

SONUC

Demokratik karar alma stirecleri, vatandas katilimi, devletin yeni bir anlayisla ele alinmasi gibi
bir¢ok yaklasimi ¢oklu aktdr, coklu yapis bigimleri ve ¢oklu merkezler ile gériisme ve tartigma,
pazarlik, miizakere, esgiidiim, konsensiis gibi siireclerle ele alan yonetisim; demokrasilerin
gecirdigi doniisiimii anlamamizda sahip olunan bakis agisinin derinlik ve genislik kazanmasini
saglayabilmektedir.

Yonetisim kavramimin 1990’lar itibariyla; siiregelen siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimlerle birlikte bilimsel literatiirde vurgu kazanan bir fenomen haline geldigi dile
getirilebilir. Yonetisim kavraminin ag nosyonunu da giindemine almasinin, aglar gibi yapilara
hiyerarsi ve piyasalarin Otesinden bir bakisla yaklagilmasina imkan sundugu miilahaza
edilebilmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi yapisinin ¢esitli strateji, siire¢, mekanizma, usul, teknik, yontem ve
dinamiklerle “sarsildig1” yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklasimlari baglaminda; yerindenlik,
adem-i merkezilesme, yerel yoOnetimlerin siyasi, idari ve mali Ozerklikleri, yetki
genisligi/aktarimi, siyasal yerinden yonetim, yerel demokrasi birgok yerellesme giindemi de yeni
bir boyut kazanmistir.

S6z konusu yeni boyutun, AB kamu yénetim yapisinda da yansimalarmmi gérmek miimkiin
olabilmektedir. Bu anlamda yonetisim yaklasimi; AB siyasa olusturma siireglerinin “agsal” ve
hiyerarsik olmayan karakterine vurgu yaparak, ulusalt1 aktorlerin de oyunun bir pargasi olduguna
iliskin bir pencere sunabilmektedir (Pollack, 2010, s. 13-14).

Kamunun daha etkin ve daha demokratik hale doniisebilmesi i¢in devlet dis1 aktorlerin stireglere
dahil edilmesi ile ag tipi yapilanmalarin goriiniirlik kazanmaya basladigi ifade edilebilir.
Yonetisim anlayiginin bir sonucu gibi (Bartolini, 2011, s. 11) gorece kurgularinin yumusakligi ve
eylemlerinin esnekligi ile bir nevi Kimliklesen ag tipi yapilanmalar (Bouteligier, 2013, s. 41-66);
AB yonetim sistemi i¢inde dikkat cekmeye baslamistir. AB kamu yoOnetiminde ortaklaga
hareketin zamanla vurgu kazanmasinin, i¢ ice gegen iliskilerin ve bilginin yayginlagsma gereginin
s0z konusu goriiniirliigiin artmasinda etkili oldugu tartisilabilir.

Kiresel dinamiklerin yayginlastirdigi yonetisim anlayist ile birlikte 1990’larin  basinda
Avrupa’nin tek pazar yolunda ilerlemeye baslamasinin Avrupalilagma gibi bir yaklagimin da
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resmin i¢ine girmesini kolaylastirdigi degerlendirilebilir. S6yle ki bu donemde 6zellikle ulusiistii
bir yapidan dogan mevzuatin uygulanmaya baslamasi dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, AB
bolgesel siyasast ve uyum siyasasi gibi yerel yonetim aktorlerinin hareketliligini tetikleyen
yaklasimlarin da baggosterdigi goriilebilmektedir.

Ulusaltt yonetimlerin ulusétesi diizeyde isbirligine gitmesi, deneyim ve bilgi paylasimi, yeni
meydan okumalar karsisinda ortaklasa olarak yenilik¢i c¢oziimler aramalari yOnetisim
yaklasimimin etkisi altinda yatay Avrupalilagmanin tezahiirleri olarak degerlendirilebilmektedir
(Guderjan, 2012, s. 107).

Bu baglamda, ulusalti yonetimler kendi aralarinda kurduklar1 yonetisim aglar1 yoluyla AB’ye
acilan baska kapilar meydana getirebilmekte, AB kurumlari da bu yapilarin olusumunu bizzat
destekleyebilmektedir. Kamusal, 6zel ve goniillii aktorlerin siyasa olusturma siireglerine
katilimlar1 AB’nin temel yonetisim ilkeleri arasinda gosterilebilmektedir. S6z konusu temel
ilkeler, 2001 yilinda yayimlanan ve AB yoOnetisimi i¢in bir reform niteligi tasiyan “Beyaz
Kitap”ta organize ve resmi hale getirilmistir (Schimmelfenning ve Sedelmeier, 2004, s. 670).

Artan, genisleyen ve yeni eklemlenen siyasa alanlarina bagli olarak siyasa esgiidiimiine duyulan
ihtiyag (Eberlein ve Newman, 2008, ss. 25-52), ¢ok merkezlilik arz eden yap1 ile siyasi
kapasitenin ve siyasa etkililigin arttirilmasi1 geregi (Héritier, 2003) gibi unsurlarin, yonetisim
aglarmin Avrupa yonetisiminde giindeme gelmelerine zemin hazirladigindan s6z edilebilir.

Avrupa kentlerinin AB miiktesebatinin énemli bir kismi itibariyla sorumluluklar {istlenmeleri
(CoR, 2003, [0J/C128, 29.05.2003], s. 57), onlarin AB ile etkilesim halinde olmalarin1 ve
yonetisim yapilarina eklemlenmelerini hizlandirabilmektedir. Siyasalarin pasif uygulayicilar
olmaktan Gteye gegmek, lobi yapmak, daha fazla siyasi, mali ve idari kaynagin kendilerine
yonelmesi saglamak, AB ile kentler arasindaki iliskilerin yeni bir boyut kazanmasi anlaminda
dikkat ¢ekebilmektedir.

Diger taraftan AB, her yeni biitce doneminde de goriilebilecegi iizere yerel ve bolgesel dlcekte
uygulanan operasyonel programlari, yatirim faaliyetlerini ve iliskili fonlama mekanizmalarini
nitelik ve nicelik olarak genisletmektedir. Bu program, plan ve mekanizmalarin 6nemli bir kismi
ortaklik prensibine bagl olarak kurgulanmaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu program, plan ve mekanizmalar karsisinda yerel yonetimlerin yeni
kosullara uyum saglayabilmeleri, goriiniirliiklerini, kapasitelerini ve yeterliliklerini arttirmalari
yeni meydan okumalar olarak dikkat ¢ekici hale gelebilmektedir. Nihayetinde, ulusal ve ulusiistii
diizeydeki etkilesimler gibi yerel yonetimlerin kendi aralarindaki etkilesimler de 6nemli ve hatta
gerekli hale gelebilmektedir.

AB siyasalarinin temel ilkelerinden biri olan ortaklik prensibini de destekleyecek sekilde, AB
yonetisimi kapsaminda ulusalti yonetimlerin katilimi miinferit olmaktan ziyade kolektif sekilde
gerceklesebilmekte ve bu durum ulusalti yonetimlerin ag faaliyetlerini tetikleyebilmektedir
(Niederhafner, 2012).

Siireci tespitler halinde 6zetlemek maksadiyla, ulusaltt aglarin agirlikli olarak 1990’lar ile
birlikte AB yoOnetisim sistemi iginde ortaya c¢ikislarina iliskin ¢ faktor kaynagindan
bahsedilebilir: Kiiresel diizey, AB siyasasi, politikalari ve kamu yoOnetim yapist diizeyi ile
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ulusaltt yonetimlerin i¢sel motivasyon diizeyi. Bu diizeyler birbirleri ile kesisecek sekilde,
yukaridan agagiya ve asagidan yukariya etkilesim halindedir.

1. Dassal olarak etkileyen faktorler:

1.1.

1.2.

Kiiresellesme ile degisen ekonomik kosullar (yeni ekonomik yapilar, bilgi
ekonomisi vb.)

Yerel ve bolgesel yonetisimde yeni paradigmatik degisimler (yerellesme, katilimci
demokrasi, proaktif rol vb.)

2. AB siyasasi, politikalar1 ve kamu yonetim yapisindan kaynaklanan faktorler:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.
2.5.

Ard arda gelen AB genisleme siireglerinin ve ortak pazarin AB biitiinlesme siyasasi
tizerinde meydana getirdigi etkiler,

“Bolgeler Avrupasi” ve kentsel siyasalarda kent-bolge gibi kavramlarin vurgu
kazanmas1 (Oner, 2004).

AB kamu yonetim yapisinin bazi “demokrasi ag¢iklari”ni (democratic deficits)
kapatma ve karar alma siireglerine yerel birimlerin daha fazla dahil olmasi ihtiyaci,

AB miiktesebatinin uygulanmasi agisindan iistlenilen anahtar rol,

AB kamu yonetim yapisinda katmanli yonetisimin de etkisiyle yeni bir “kurumsal
birbirine baglamlanma”nin s6z konusu olmasi ve ulusalti yonetimlerin bu yap1
icinde vurgu kazanmasi,

3. Buna karsilik olarak; biiylikliiklerine, bagli olduklar1 anayasal ve yasal kosullara gore
degismekle birlikte ulusalt1 yonetimlerin yonetisim aglari iginde hareketlilik kazanmalari

ve birbirleri ile etkilesim haline girmeleri acisindan igsel motivasyonel kaynaktan dogan
su faktorler vurgu kazanmaktadir:

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Sosyo-ekonomik gelisim i¢in yeni mali kaynaklara erisim istekleri,

Daraltict ulusal siyasa alani karsisinda manevra ve hareketlilik alanlarint genisletme
istegi,

Siyasa olusturma siireclerini etkileme ve ¢ikarlarin temsiline yonelik talep (sikisan

ulusal siyasa alanina gore daha fazla hareketlilik vb.),

Teknik ve uzmanlik gerektiren konularda bilgi ve deneyim paylasimi, kapasite
gelistirme ve iyi uygulamalarin karsilikli paylasimi (AB miiktesebatinin uygulanisi,
fon yonetimi vb.),

Gorilintirliiglinii arttirma, marka degeri olusturma.

Son olarak, yonetisim aglarina iligkin literatiiriin gorece yeni olgunlagsmaya baslamasina bagl
olarak tartigmalarin yeni boyutlar kazanarak devam edebilecegi ongoriilebilir. Mevcutta sahip
olunan c¢erceve, agsal yapilanmalarin eylemsel etkisini 6lgme ve degerlendirme noktasinda
gelismeye ihtiya¢c duymaktadir. Aglarin, ulusal ya da uluslararasi kamusal gii¢lerin dominasyonu
karsisinda onlarla esdeger sekilde teraziye konulmasi beklenmemelidir.
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Ilgili literatiiriin beslenecegi ve teorik yaklasimlar gelistirilmesine katki saglayacagi, ampirik
caligmalara dayali verilerin arttirilmasinda fayda goriilmektedir. Bununla birlikte, Ozellikle
yonetisim aglarinin etkinligi iizerinde ulusalti yonetimlerin sahip oldugu siyasi, idari, ekonomik
ve sosyal gii¢ ile siyasa alanlarinin elverisliligi baglamini ortaya koyacak ampirik ¢aligmalar
ayrica degerli katkilar sunabilecektir.
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Ubeydullah Sakin?

0z

Insanlarin topluluklar halinde yasamaya baslamasindan bu yana var olan yénetim olgusu zaman icerisinde
cesitlenmis, yeniliklere, yonetilen topluluklarin kiiltiiriine ve amacina gore degisikliklere ugramigtir.
Temelde yonetim, insan ve diger kaynaklar: miimkiin olan en iyi sekilde birlestirerek, orgiitsel amaglara
etkin ve verimli ulasma stirecidir. Bu ¢alismada yonetim bilgi alanminin bir kolu olan stratejik yonetimin
kavramsal cercevesine ve gelisim siirecine deginilmektedir. Sonrasinda stratejik yénetimin pratikte
kullanimi genel hatlariyla agiklanmaktadir. Son kisimda bu yénetim tiiriiniin Tiirkiye kamu yonetiminde
karsilagtigi on sorun ve bunlarin sebepleri hukuksal, yapisal ve yonetsel kategoriler altinda
aktarimaktadir. Calisma sonucu olarak bu sorunlarin érgiitsel amaglarin muglak ya da ¢akisiyor olmasi,
orgiit calisanlarimin isthidam giivencesi olmasi, biitcelemenin yil bazli yapilmasi, merkezi devlet yapist ve
buna bagh siklik gosteren gérev degisiklikleri ve koordinasyon sorunu; stratejik yonetim tekniklerinin
yaniis kullaniimast olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Performans Yonetimi, Kamu Yonetimi, Yonetim Sistemleri, Kontrol
ve Izleme

Abstract

The concept of management that has been existing since people began living in communities has fluctuated
over time, in accordance with the managed communities’ cultures and aims. In its essence, management is
the process of efficiently and effectively reaching organizational goals by merging people and other
resources in the best possible way. This article begins with discussing the conceptual back ground of
strategic management. Later, it outlines practical uses of strategic management. And lastly, it states ten
issues encountered regarding the use of this type of management in Turkish public sector and the reasons
of these issues under legislative, structural and managerial categories. Findings of this article suggests
that the vagues and overlapping nature of organizational objectives, assured state employment, budgeting
by fiscal year; centralized government structure and frequent reassignments; misimplementation of
strategic management techniques are the main reasons for strategies management practices in the public
sector.

Key Words: Strategic Management, Performance Management, Public Management, Management
Systems, Monitoring and Controlling

1 Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yerel Yénetimler ve Kent Politikalar1 Boliimii, Doktora Ogrencisi.
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GIRIS

Stratejik yonetim son otuz yildir Avrupa ve Amerika’da 6zel sektér ve kamu sektdriinde yaygin olarak
kullanilmaya baglamistir. Stratejik yoOnetim, geleneksel Orgiit yonetiminde gozlemlenen, Orgiitiin
basarisinin biiyiik oranla iist yoneticinin kisisel inisiyatifi, bilgi ve becerisine bagli olmasi durumunu, 6rgiit
genelinde cesitli seviyelerdeki ¢alisanlarin mutabakatiyla olusturulan bir plan ile degistirir. Bu plan ¢esitli
durum analizleri, amaglar ve bunlara bagli hedef ve faaliyetleri igerir ve planin dogru uygulanmasi
durumunda orgiitiin basarili olacagi 6ngoriiliir.

Tiirkiye’de ilk 6nce 6zel sektorde uygulanmaya baslanan stratejik yonetimin kamu sektoriinde uygulanmasi
nispeten daha zor olmustur. Bu ¢alismanin amaci, stratejik yonetimin kamuda uygulamasini zorlastiran
kamu sektoriine 6zel sorunlardan bazilarin1 hukuksal, yapisal ve yonetsel kategorilerinde tespit etmektir.
Calismada, stratejik yonetimin gelisimi ve genel hatlariyla yontemi aktarildiktan sonra kamuda
uygulanmasinda ¢esitli ve kendine 6zgii sebeplerle karsilasilan sorunlar degerlendirilecektir. Calisma,
Tirkiye’de kamu kurumlart i¢in hazirlanmasi kanuni bir zorunluluk olan stratejik planlarin faaliyetlere
doniismesi siirecinde ortaya ¢ikmasi muhtemel uyumsuzluklarin ve aykiriliklarin anlagilmasi i¢in 6nem arz
etmektedir.

1. STRATEJIK YONETIMIN GELIiSIMi

Rockefeller Vakfi Bagkanlarindan Chester Barnard, 1938 yilinda yaymladig1 Yonetici nin Fonksiyonlar
adli incelemesinde iletisim, hizmet etme istegi ve ortak amaci orgiit olmanin {i¢ unsuru olarak tanimlar.
Bernard (1938), hizmet etme isteginin orgiite sadakat duygusuyla en giiclii olacagini, orgiit ¢calisanlarinin
kabul etmedigi ortak amag¢ olmadan hizmet etme isteginin olusmasinin miimkiin olamayacagini, iletisimin
orgiitiin yon birligini saglamak icin zaruri oldugunu, ayrica bunun agirlikli olarak so6zlii gergeklesmesi
gerektigini ve duygusal bir siire¢ oldugunu 6ne siirer. Bernard’in (1938) 6rgiit tanimlamasi ortak amaca
ulagmak i¢in birbirlerine sadakatle bagl kisiler tarafindan olusturulan, ayni ortamda ¢aligan ve iletisimde
duygulara 6nem veren kisilerden olugsmaktadir.

Akademisyen olmanin yaninda bir is adami da olan Bernard, incelemesiyle yasadigi ¢agin orgiitlere olan
bakisim1 yansitmaktadir. Sonraki yirmi yil igerisinde ortaya cikan sartlar Bernard’in Orgiitiinden daha
fazlasina ihtiyag duymustur. Kentli niifusun artmasi, sirketlerin uluslararas1 pazarlara girmesi ve dev
bilangolara ulagmasi, teknolojik gelismeler, global devletler-arasi organizasyonlarin olusturulmasi gibi
unsurlar orgiitlerin ¢calisma yontemlerinde alternatifler aramalarina sebep olmustur.

Dort biiyiik Amerikan sirketinin? degisen ihtiyaglar karsisinda izledikleri yonetim politikalarini inceleyen
Alfred D. Chandler, Strateji ve Yapi kitabiyla stratejik yonetimin kavramsallastirilmasi yoniinde 6nemli bir
adim atmistir. Chandler (1962) kitabinda, sirketlerin uzun vadeli hedeflere ulasmak igin cesitli adem-i
merkeziyetgi yapilara doniistiiklerini ve yonetim kademelerinin rgiitiin giinliik ve gelecek yasamina dair
kararlar1 boliistiiklerini anlatirken stratejiyi su sekilde tanimlar, “Strateji, temel uzun-vadeli amag ve
hedeflerin kararlastirilmasi, bu amaclara ulagmak igin gerekli olan kaynaklarin tahsis edilmesi ve
faaliyetlerin gergeklestirilmesidir” (Chandler, 1962:13). Giiniimiizde de gegerliligini korudugu goriilen bu
tanim, takip eden yirmi y1l igerisinde strateji gelistirme yoluyla isletme, stratejik yonetim adiyla olgunluk
kazanmis ve yayginlasmistir (Mainerdes; Ferreira; Raposo, 2016:43).

Stratejik yonetime odakli ilk siireli yayin olan ve giinlimiizde stratejik yonetim konusunda otorite kabul
edilen Amerika merkezli Stratejik Yonetim Dergisi’nin® 1980 yilinda basilan ilk sayisinda editorler stratejik
yonetimle ilgili sunlar1 yazmiglardir:

Stratejik yoOnetim trendlerin, tehlikelerin ve firsatlarin gdzlemlenmesi ve
kavranmasiyla baslar ve yeni bir {irliiniin ortaya ¢ikmasi, yeni bir pazarin

2 Chandler, Du Pont; General Motors; Standart Oil; Sears, Roebuck and Company sirketlerini incelemistir.
3 Burada referans alinal Strategic Management Journal, John Wiley and Sons Yayinlarindan gikmaktadur.
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gelistirilmesi, yeni bir teknolojinin kazanilmasi, tehlikelerin bertaraf edilmesi
veya sosyo-politik cevreyle yeni bir anlagmanin yapilmasiyla sonuglanir
(Schendel; Ansoff; Channon, 1980:2).

Boylece, 1980°lerden itibaren, daha dnceden orgiitiin hedefe ulagmasi igin sahip oldugu stratejik yonetim
anlayigina dis ¢evrenin etkisinin yonetilmesi de eklenmis ve yaklasim en giincel halini almustir.

Stratejik yonetimin kamuya gegisi de yine bu yillarda olmustur. Neo-liberal ekonomi politikalarinin Diinya
genelinde hissedilmesiyle birlikte kamusal iriinlerin tiretimini agirlikli olarak 6zel sektore devretmeye
baslayan devletler, kamusal servis iiretimine odaklanmaya baslamis ve yeni ilgi alanlarinin degisken
dogasina uygun yonetim reformlarin arayigma girmislerdir (Akdogan, 2012:17). Gerekli reformlarin
stratejik planlama ve dolayisiyla stratejik yonetime gegisle basarili olacagini savunanlar, 6zel sektorle
kamu sektorii arasindaki farklara ragmen, her orgiitiin uzun vadeli amaglari olmasi, bu amaglara ulagsmak
icin gerekli kaynaklarin her zaman smirli olmasi ve bu sebeple verimli ¢aligma yollar1 bulunmasi
gerektigini 6ne siirmiislerdir (Carron, 2010). 1980’lerin bagindan itibaren Amerikan kamu kurumlarinin
stratejik planlarin ¢esitli formlarin1 hazirlamaya baslamasina ragmen, bu kurumlar icin stratejik plan
hazirlama zorunlulugu ve planlarin standartlastirilmast 1993 yilinda ¢ikarilan Devlet Performans ve
Sonuglar Yasastyla* baglamustir. Tiirkiye’de ise bu zorunluluk on yil sonra, 2003 yilinda ¢ikarilan 5018
sayili kanunla getirilmistir.

2. ISLETME YONTEMI OLARAK STRATEJIiK YONETIM

Tarihsel gelisiminden anlayabilecegimiz lizere stratejik yonetim, Orgiitiin igerisinde bulundugu g¢evresel
kosullarin etkisi analiz edildikten sonra, bu kosullarin sebep olabilecegi firsat ve tehditler degerlendirilerek
belirlenen amaglara ulagsmak i¢in plan yapilmasi, bu planin uygulanmasi ve uygulama-plan-amag arasindaki
uyumun kontrol edilmesidir. Baska bir deyisle “Stratejik yonetim, etkili stratejiler gelistirmeye,
uygulamaya ve sonuglarin1 degerlendirerek kontrol etmeye yonelik kararlar ve faaliyetler biitiinii olarak
tanimlanabilir” (Dinger, 2013:35). Stratejik yonetimin dort temel asamasi; durum degerlendirmesi, strateji
olusturma, stratejinin uygulanmasi ve siirecin kontrol edilmesi olarak kabul edilmistir (Bryant, 1997:30).

Birinci asama olan durum degerlendirmesi orgiitiin zayif ve giiclii yonlerinin (i¢ gevre) ve orgiit kontrolii
disindaki unsurlarin 6rgiit i¢in olusturdugu tehdit ve firsatlarin (dis ¢evre) analiz edilmesi, bulgularin gesitli
tekniklerle 6nceliklendirilmesidir (DPT, 2006:5). Orgiitiin boyutu ve faaliyet alanina gére analizler farkli
yonlerde detaylandirilabilir. Durum degerlendirmesi strateji olusturma asamasina ve dolayisiyla diger
asamalara yon verdigi icin stratejik yOnetimin temelini olusturur. Baz1 yaklagimlarda analizler, orgiit
misyon ve vizyonunun belirlenmesiyle es zamanli olarak da yapilir (Giiglii, 2003:77). Bu durumda orgiitiin
varolma amac1 ve gelmek istedigi nihai konum dnden belirlenmis olur. ikinci asamada iiretilecek stratejiler
onden belirlenen misyon ve vizyona gore sekillendirilir.

Stratejik yonetimin ikinci agamasi, strateji olusturma, analiz sonunda orgiitle ilgili elde edilen bilgi 15181nda
tehditleri bertaraf etmek ya da bu tehditlerin olas1 zararlarin1 azaltmak ve firsatlardan faydalanmak igin
olusturulacak hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin gerekli faaliyetlerin kararlastirilmasidir (Carron,
201:15). Orgiitiin koydugu hedeflerin her zaman analiz sonuglarini temel almas1 gerekmeyebilir, 6zellikle
kamuda yukaridan atanacak yeni gorevleri basarmak icin hedefler belirlenebilir. (Taylor; Miroiu:73) Fakat
bir 6rgiit kendisini etkileyen agir tehditlere ve zengin firsatlara ilgisiz davranip, bunlarla hig ilgisi olmayan
hedeflere de yonelmeyecektir. Bir 6rnek verecek olursak, Amerikan Merkez Bankasinin 6niimiizdeki bes
yil icerisinde %7 oraninda bilango kiiciiltecegini agiklamasi dolarin bu siire igerisinde deger kazanacagi
manasina gelmektedir. Bunu bir firsat olarak géren Tiirkiye’de bir banka donem sonuna kadar kasasindaki
dolar rezervini belli oranda arttirmay1 hedefleri arasina alabilir. Olagan kosullarda dolarin sundugu bu agik

4 Government Performance and Results Act (GPRA)
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firsata ragmen gilimiis rezervini arttirmaya yonelik strateji belirlemesi beklenmez. Baska bir senaryo da su
sekilde olabilir, eger Rusya Federasyonu iki yil igerisinde ihra¢ edecegi dogal gaz miktarinda %15
azaltmaya gidecegini aciklamissa, Tiirkiye’de ki bir gaz dagitim sirketinin en geg iki y1l igerisinde ortaya
cikabilecek potansiyel %15 tedarik agigimi kapatabilecegi alternatif kaynaklar bulmayi hedefleri arasina
koymas1 beklenir.

Kamu kurumlarinda stratejiler her zaman bu kadar agik olmayabilir. Ornegin Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin 2013-2017 stratejik hedeflerinden bir tanesi “Genel ve konuya 6zel yonlendirici politikalar
belirlemek ve gerceklestirmek”, bir digeri “Kurum konumunu gii¢clendirmek ve kurum kiiltiiriini
gelistirmek™ seklindedir (GTB SP, 2013:114). Maliye Bakanligi “Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
yOnetilmesi, izlenmesi ve raporlanmasini saglamak” (Maliye SP, 2013:16), Sosyal Giivenlik Kurumu
“Saglik hizmeti sunucularmin basamaklarinin etkin kullanimi ile ilgili ¢calismalar yapilmasi” (SGK SP,
2017:40) gibi hedeflere sahiptir. Bu hedefler genel olarak ne yapilmak istendigini anlatmakta ama ne
yapilacagini net olarak ortaya koyamamaktadir. Bunun sebebi kamusal hizmetlerin tahlilinin kar-zarar
karsilastirmasiyla yapilacak kadar sade olmamasidir. Bir baska deyisle, 6zel bir sirketin halkla iligkisi ile
devletin halkla iligkisi arasinda ciddi farklar vardir. Bu durum o6zellikle kamuda stratejik yonetim
stireclerinin kontroliinii etkilemektedir (Reichard ve Helden, 2015:6).

Uciincii asama olan, stratejinin uygulanmasi asamasi ise, belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli
faaliyetlerin belirlenen sira ve zamana gore uygulanmasidir. Uygulama sirasinda, daha dnceden belirlenen
stratejiler ve ilgili faaliyetleri referans alinir. Faaliyet sonucunda elde edilen veri toplanir ve bir sonraki
adim olan siirecin kontrol edilmesine gegilir (Ritson, 2011:48).

Son asama olan siirecin kontrol edilmesinde iki temel unsur tahlil edilir. Birinci unsur faaliyet-hedef-amag
uyumudur. Burada 6nceden belirlenen faaliyetin ilgili hedefe ve belirlenen hedefin ilgili amacina katkisi
kontrol edilir. Eger yanlig faaliyet ya da hedef belirlenmigse bunlar terk edilebilir ve planda giincellemeye
gidilebilir. ikinci unsur ise orgiitiin ilgili amaca ulasmak icin gosterdigi gayretin tahlilidir. Insan kaynag:
ilgili faaliyetleri gerceklestirme konusunda sorunlar yasiyorsa, iiretim araglari basta olmak tizere ¢esitli
konularda degisikliklere gidilebilir (Dinger, 2013: 379).

Siirecin kontrolii sonrasinda alinacak kararlar 6rgiit performansinin yonetilmesiyle ilgilidir. Performans
yonetimi Stratejinin Uygulanmasi agsamasi igerisinde yer alir fakat siire¢ kontrolii ¢iktilarina gére uygulanir,
stire¢ kontrolii olmadan yonetilemez. Siirecin kontrolii ve performans yonetimi konusunda kamu
sektoriinde goriilen bir kisim sorunlar vardir (Kalkinma Bakanligi, 2015:40). Bu sorunlarin 6zel sektorde
yasanmadigi tespit edilmistir (Reichard ve Helden, 2015:6). Asagidaki tabloda bu farkliliklar sorunlarin
anlasilmasini kolaylagtirmak i¢in 6zel sektorle karsilagtirmali olarak verilmistir.

Tablodan goriilecegi lizere kamunun bir¢ok paydasin ¢ikarlarini karsilamak ve karmasgik hizmetleri tiretmek
icin gelistirilmis yapisi siire¢ kontroliinde ¢esitli sorunlara sebep vermektedir. Bu ¢alismanin odaginda
olmamasi sebebiyle siire¢ kontroliiyle ilgili sorunlar detayli incelenmeyecektir.

Stratejik yonetim araciligiyla kamu kuruluslarinin ani1 yonetmenin Gtesine gegip uzun vadeli hedeflere,
birbirleriyle yarigsarak ulasmaya gayret etmeleri; bu yaris sirasinda da 6ne ge¢mek i¢in tiim kaynaklar
verimli sekilde kullanmalar1 beklenir. Stratejik yonetimi geleneksel yonetimden ayiran temel 6zellikleri
“gelecek referansli olmasi, rekabet avantaji yaratmaya odaklanmasi ve holistik/biitiinciil olmasidir” (Barca;
Balci, 2006:33). Stratejik yonetimin dort asamasinin da uygulanmasi durumunda biitlinciil bir yonetim
izlenecektir. Devlet Planlama Tesgkilati 2006 senesinde yaymladigi kilavuzunda da stratejik planlarin dort
asamada hazirlanmasini istemis ve asagidaki tabloda asamalarin detaylarini belirtmistir.
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Tablo I. Kamu ve Ozel Sektorleri Arasinda Performans Yoénetimi Farkhiiklar:

Bovut Ozel Sektor Performans Yonetimine EtKkisi Kamu Sektorii
y Karakteristigi Kamu Ozel Karakteristigi
Cok paydasa hizmet [Finansal amaglara odakl
icin karmagik tasarim [tasarim
Devlet Cok az ya da bir kag|
miilkiyetinde, Strateji ve performans [Strateji ve performans  |kisinin
Ml tdaglmk miilkiyet [iliskisi karisik ve zay1f [iligkisi net ve gii¢li miilkiyetinde,
uikiye haklar1, degisik girlikl olarak kar
cikarlar, muglak ng;zg;?rrl‘; <udoce [performans yonetiminin amagcli, mutlak
amaglar iesa vermek icin yon vermek ve kontrol ~ [amaglar
kull;ﬂnlmam ¢ etmek icin kullanilmast
Performans ; .
Ssteroeleri tonlumsal Performans gostergeleri
iktivi t% 2 da p toplam ya da {irlin bagina
/Itey karla alakalr; giiclii
servislerle alakali; zayif| Slciilebilirlik
Ama Ana amag yararlh [0l¢iilebilirlik ¢ [Ana amag karli
¢ loimak Sonuglarin wl el g . lhizmet saglamak
olciilememesi Sonuglarin 6lgiilebilmesi
sebebiyle performans sebebiyle performans
. bazl1 6deme yapmak
bazli 6deme yapmak
or kolay
Orgiit iizerinde baski  |Orgiit {izerinde giiclii
zayif; performans bazli [baski; performans bazl
. Odenek hizmet  |[0dillendirme sistemleriddiillendirme sistemleri |(Ydenek hizmet
Odenek |, isi yok (vergi)[az gelismis gok gelismis iliskisi var (satis)
Performans yonetimi  [Performans yonetimi
sembolik fonksiyonel
Alkyre:rslz?lig ?{S;fe ¢ Hissedar ¢ikarlarina
g tmek icin karmasik hizmet etmek igin basit
¢ ? tasarim
. tasarim .
Farkli seviyelerde Piyasa ve
pirgok paydas Performans yonetimi  [Performans yonetimi hissedarlar
Kontrol p . ¢ | ' p - giicli
tarafindan; zayif - jsempolik fonksiyonel tarafindan; giicli
inisiyatifler inisiyatifler
P('?IE[EE?IT; sadece Performans yonetiminin
iesa vermek icin yon vermek ve kontrol
kullariulmam ¢ etmek i¢in kullanilmasi

Kaynak: Reichard ve Helden (2015:6)
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Tablo II. Stratejik Yonetim Siireci

*Planlar ve Programlar

*Paydas Analizi Durum Analizi Neredeyiz?

*GZFT Analizi

*Kurulusun Varolus Gerekcesi . .

*Temel ilkeler Misyon ve Ilkeler

*Arzu Edilen Gelecek Vizyon Ne.reye Ulasmak

Istiyoruz?

*QOrta Vadede Ulagilacak Amaglar Amaclar ve Hedefler

*Spesifik, Somut ve Olgiilebilir Hedefler

*Detayl Is Planlari

*Maliyetlendirme Eaalivetler '

*Performans Programi y Gitmek Istedigimiz

*Biitceleme Yere Nasil Ulagabiliriz?

* Amag ve Hedeflere Ulagma Yontemleri Stratejiler

*Raporlama izleme

*Karsilastirma

*Geri Besleme Basarimizi Nasil Takip

*Olgme Yontemlerinin Belirlenmesi = Eder ve Degerlendiririz?
N . Performans Olgme ve

*Performans Gostergeleri Deserlendirme

*Uygulamaya Yonelik Ilerleme ve £

Sonuglarin Degerlendirilmesi

Kaynak: DPT (2006:5)

3. STRATEJIK YONETIMIN KAMUDA UYGULANMASINDA KARSILASILAN
SORUNLAR

Stratejik yonetim kamu kurumlarinin var olan yonetim yaklasimini doniistiirmek veya diizenlemekte bazi
giicliikler yasamaktadir. Bu giicliikler Hukuksal, Yapisal ve Yonetsel olmak iizere {i¢ kategoride
toplanmaktadir. Giigliiklerin temel sebepleri ¢cevresel kosullar olmakla beraber kurum yoneticilerinin idari
tercihlerinden de kaynaklanan sorunlarin da oldugu tespit edilmistir.

3.1. Hukuksal Sorunlar
3.1.1. Amaglarin Muglak Olmasi

Stratejik yOnetim, stratejik planlama sirasinda belirlenen performans gostergelerinin siirekli olarak
izlenmesi ve yine planlamada belirtilecek periyotlarda analiz edilmesi sonucu ulasilacak veri araciligiyla
Orgiitiin kontroliiniin saglanacagini ongoriir. Performans gostergelerinin belirlenmesi idari inisiyatife
birakilmamis 5018 sayili kanunun 9.Maddesinde kamu kurumlar1 i¢in zorunlu hale getirilmistir. Yine bu
gostergelerin yil igerisinde periyodik Ol¢iimiiniin yapilmasit Devlet Planlama Miistesarlig1 tarafindan
yayinlanan ‘Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar’ ydnetmeliginin
16.Maddesinde acik¢a belirtilmistir. Fakat bu tiir programlarin olusturulmasi bazi kurumlar igin
goriindiigiinden daha da zor olabilir.

Belediyeleri 6rnek alacak olursak, belediyelerin gorevlerinin bir kism1 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun
14.Maddesinin “a” bendinde su sekilde ifade edilmistir; “[Belediyeler] Imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
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itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir.”

Bu madde belediyelerin kurulug amagclarini yiizeysel agiklamakta, her biri kendi igerisinde ¢ok genis
uygulamalar ve farkli yontemler icerebilecek ‘meslek ve beceri kazandirma’ veya kiiltiir ve sanat’ gibi
amagclarin detaylarii belirtmemektedir. Bu durum belediyelere yonetsel 6zerklik kazandirmis olmakla
beraber performanslarinin kurum i¢i ya da denetleyici kurumlar araciligiyla denetlenmesini
zorlagtirmaktadir. Performans Ol¢limii performans gostergelerini referans alacagi igin, eger belediyeler
gostergelerini “kolay” uygulamalara gore planlarsa performans degerleri yiiksek ¢ikacak ama elde edilen
kazanimlarin kurum hedef Kitlesine katkisi diisiik olacaktir (Wilson, 1996:36).

3.1.2. Cakisan Amaclarin Olmas

Isletme yontemi olarak stratejik yonetim bashigi altinda aktarildig1 {izere stratejik yonetimin son asamasi
izleme kontrol faaliyetlerinden olusur. Bu faaliyetler yine aktarildig {izere planlama sirasinda belirlenen
performans gostergeleri referans alinarak yapilir. Bu gostergeler ise oOrgiitiin hedefleri analiz edilerek
belirlenir. Kendileri igin kanunlar tarafindan belirlenen hedeflerin aykir1 olmasi sebebiyle, bazi kamu
kurumlar gosterge degerleri arasinda sifir-toplamli bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.

KHK/640 sayili kararnamenin 2.Maddesinin “a” bendinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginin gérevlerinden
biri “...glimriik hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitilmesini
saglamak ve denetlemek.” olarak belirtilmistir. Kurulustan, alanina giren hizmetleri hizli sekilde yapmasi
ve calismalarinda etkili ve verimli olmay1 gézetmesi istenmektedir. Ayni kararnamenin takip eden “f”
bendinde bakanligin bir diger gorevi de “...Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde gerektiginde ilgili
kuruluslarla is birligi yapmak suretiyle kagak¢iligi dnlemek, izlemek ve sorusturmak.” olarak belirtilmistir.

Bu durumda kurumla ilgili stratejik yonetimin bir pargast olan performans yonetimi geregince “hiz” ve
“giivenlik” seklinde iki gdsterge olusturulmasi beklenir. (DPT, 2006:5) Orgiitiin bu gostergelerin ikisini de
ayn1 anda gdzetmesi durumunda calisanlar icin kafa karistirici bir durum ortaya ¢ikacaktir. Isler ne kadar
hizli olursa o kadar giivenlik acig1 ortaya ¢ikacak, ne kadar giivenlik uygulamasi yapilirsa o kadar yavas
olacaktir. Yoneticinin ¢alisanlari hedefler arasinda anlik gelismelere gore yonlendirmesi ve bazen bir hedef
icin digerinden taviz vermesi gerekebilir.

3.1.3. Istihdam Giivencesi

Stratejik yonetim, orgiit liyelerinin, 6rgiit hedeflerine zamaninda varmak i¢in koordine edilmesini ve hedefe
giden yolda performans olgiimleriyle sorunlarin tespit edilip giderilmesini ongoriir. Ozel sektdrde
performans Glglimleri sonrasinda orgiitiin hedeflerine ulagmasina engel olan ya da bu siireci yavaslatan
caliganlar eger yoneticinin tiim ¢abalarina ragmen geri kazanilamazlarsa orgiitten uzaklastirilirlar (Strebler,
2004:37). Fakat bu durum kamu yonetiminde o kadar kolay degildir.

Kamu calisanlarinin hak ve sorumluluklar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
kanun devlet memurlariyla ilgili bircok konuda hiikiimler icermekle beraber devlet memurlarina genis
istthdam giivencesi de saglamaktadir. Kanun korumasinda olan kamu gorevlilerinin 6zel ¢aba sarf
etmedikleri siirece islerini kaybetmeleri son derece zordur. 657 sayili kanunun devlet memurlarina iligkin
disiplin cezalarini diizenleyen 7. kisminin 125. Maddesine bakildiginda, bir memurun verilen gérevi “tam
ve zamanmda” yapmamasi durumunda uyarma, kinama ya da en agir ceza olarak 1/30 ‘dan 1/8 oranina
kadar ayliktan kesme cezalar1 verilebilmektedir. Bir memurun igten bir daha donmemek iizere ¢ikarilmasi
i¢in bir yilda dziirsiiz 20 giin ise gelmeme, yiiz kizartici su¢ isleme ya da siyasi partilerle iligkisi bulunma
gibi hiikiimleri ihlal etmesi gerekmektedir. Isten ¢ikarilma ile ilgili hiikiimlerin hi¢ biri kamu c¢alisaninin
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performansiyla ilgili degildir. Mesai saatinde ne kadar calistigina bakilmaksizin bir kamu ¢alisaninin ise
zamaninda gelip zamaninda ¢ikmasi durumunda isten ¢ikarilmasi olanaksiz gibidir.

Bu durum kamu caliganlarinin bir hedefe yonlendirilmesi i¢in elinde 6zel sektére gére cok az motivasyon
aract bulunan kamu yéneticilerinin islerini daha da zorlastirmaktadir. Istihdam garantisi olan calisanlar
yoneticilerin yon birligi saglamak amaciyla alacagi idari kararlara uymak istemezlerse her zaman ilgili
kanundaki haklarini 6ne siirebilirler.

3.1.4. Cari Yil Bazl: Biitce

Ozel sektorden farkli olarak kamu kurumlarinda yil sonunda arttirilan fonlar sonraki yila ek denek olarak
aktarilamaz ya da odiillendirme amacryla orgiit ¢calisanlart arasinda bdliistiiriilemez. Bu hiikiimler 5018
sayili kanunun 20. Maddesi “d” bendinde “Biit¢eyle verilen &denckler, tahsis edildikleri amaglar
dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir” ve “f” bendinde “Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir” seklinde ifade
edilmistir.

Etkinlik ve verimlilik stratejik yonetimin kamuya getirilmesinin temel sebeplerindendir (Giiven, 2014:65).
Fakat, y1l sonunda harcamadigi 6deneklerden dolayr herhangi bir 6diil almayacagini bilen iist yoneticiler,
kendilerine ayrilan biitgeyi planlanandan daha verimli kullanmak i¢in zaman harcamayacaklardir (Wilson,
1996:130). Verimliligin degerlendirilmesi igin ayni kanunun 63. Maddesiyle goérevlendirilmesine
hiikmedilen i¢ denetciler, kaynaklarin planlanan biit¢eye gore verimliligini inceleyebilirken, kurum {ist
yOneticisi inisiyatifiyle ¢esitli alanlarda tasarruf edilebilecek 6denek kalemlerini tespit etmeleri oldukca
gii¢ olacaktir.

Hukuksal sorunlar bu ¢alismada ele alinan kategoriler arasinda diizeltilmesi en zor olan alandir. Kanun
degisiklikleriyle bu ¢akisan amaglar ve muglak amaglarin olumsuz etkisi yeni kurumlarin 6rgiitlenmesi ve
daha agiklayici olunmasiyla bir oranda kontrol altina alinabilecek olsa da cari y1l bazl biitge ve istihdam
giivencesi sorunlari iiretilecek ¢oziimler yeni sorunlar yaratabilir. Cari y1l bazli biitgesinin, 6zel sektorde
oldugu gibi proje bazli ya da devri biitceye doniistiiriilmesi mali disiplinin bozulmasina ve merkezi
yonetimin biitge iizerinde denetiminin azalmasiyla biitgenin kotilye kullanimina sebep verebilir. (Ergen,
2016:112) Kamu c¢aliganlarina verilen istihdam giivencesinin kaldirilmasinin performanst olumlu
etkilemesi Ongoriilebilir olsa da bu tiir bir degisiklik sonrasinda kamu galiganlarinin siyasi iktidarin
baskilarina karsi korunmasi miimkiin olmayacaktir. (Demir, 2011:63) Bu durumda isini korumak isteyen
calisanlar kamunun degil, siyasi iktidarin ¢aligsanlar1 olarak hareket etmek zorunda kalabilirler.

3.2. Yapisal Sorunlar
3.2.1. Merkeziyetci Devlet Yapisi

Tirkiye’de kamu kurumlarinin teskilatlanmasi Amerika ve Avrupa’da ki bir¢ok iilkeye gore daha
merkeziyetci bir yapiya sahiptir. il ve ilge belediyelerinin kendi meclisleri olmasina ragmen bu meclislerin
karar alma yetkisi sadece kendi bolgeleriyle alakali, sinirli konulardadir. Aralarinda binlerce kilometre
uzaklik bulunan ve farkli demografik 6zelliklere sahip topluluklara hizmet veren hastane, polis ya da posta
gibi teskilatlar tek merkezden yonetilmektedir. Bu teskilatlari ilgilendiren yonetmelikler bagli bulunduklar
bakanliklarca belirlenmekte ve giincellenmekte, yine merkezden atanan vali bu teskilatlara amirlik
etmektedir. Kamu sektoriindeki merkeziyetgi yapi stratejik yonetimin saglikli uygulanabilmesi icin gerekli
olan planlama ve biitce kullanimi gibi konularda ast kuruluslarla yetki paylasmayi zorlastirmaktadir
(Soyler, 2007:112). Baska bir deyisle, kamu kuruluslarinin yarigsmalari igin kurgulanmasi gereken rekabet
ortami merkeziyet¢i yap1 sebebiyle ya hi¢ olusmamakta ya da zayif kalmaktadir.

Stratejik planlama siireciyle ilgili hazirlanan kilavuzun kendisi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Cok
farkl1 alanlarda faaliyet gosteren kurumlar i¢in tek kilavuz yayimlanmistir ve kurumlar alanlarinin
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ihtiyaglarina cevap vermiyor olmasina ragmen bu kilavuzlara uymaya gayret gostermektedir. Bu durum
stratejik yonetim siirecinin kalitesini etkilemektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015:47).

3.2.2. Koordinasyon

Kamu kurumlarn kendilerine verilen gorevleri, ¢cogu zaman kurumun disinda bir otorite tarafindan
belirlenen kurallara ve biitceye uymak sartiyla gerceklestirmek tizere kurulurlar. Kurumlarin kurallar1 ihlal
etmesi ihtimaline karst ¢esitli denetleyici mekanizmalar olusturulmustur. Bu sebeple kurum yoneticileri
denetleme sirasinda ya da sonrasinda zor durumda kalmamak igin Orgiit igerisinde islerin usuliince
yapildigindan emin olmaya gayret ederler. (Wilson, 1996: 2018)

Stratejik yonetim de benzer sekilde kamu kurumlarinin giindemine gelmis, bu yaklasimin somut ¢iktist olan
stratejik plan kurumlar tarafindan hazirlanmaya baslamistir. Fakat stratejik planlamayi denetlemekle
gorevli kurumlarin ¢esitli olmasi ve aralarinda koordinasyon eksikligi bulunmasi uygulanabilirlik kaygisi
tasimadan hazirlanmis stratejik planlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Stratejik yonetim kapsaminda
olan performans programi, biitce ve i¢ kontrol ¢alismalarindan Maliye Bakanligi, planlamadan Kalkinma
Bakanligr ve denetimden Sayistay sorumludur. “Her kurum siirece kendilerine verilen sorumluluklar
cercevesinde bakmakta, stratejik planlama siirecinin biitiiniinii gozden kagirmaktadir” (Songiir, 2015:68).
Bu ii¢ kurumun gorevlerini senkronize sekilde gergeklestirmemesi, kamu kurumlarinin stratejik yonetime
gecisi Oncelikleri arasina almamasina, bu konuda rahat davranmasina sebep olmaktadir. 2012 senesinde
Istanbul, Izmir ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik planlari iizerinde yapilan bir arastirmaya
gore “izleme ve degerlendirme” ve “maliyetlendirme” alan1 bu belediyelerin planlarinin en zayif yonleri
olarak tespit edilmistir. (Kerman; Altan; Oztop, 2012:99) Bu iki zayif yén de stratejik planlarin
performansinin Sl¢iilmesinde en 6nemli verilerin toplanmasinin beklendigi alanlardir. Koordinasyon
sorunu sebebiyle dogrudan miidahale edilmeyen bu belediyeler, stratejik planlarinda son derece Kritik
alanlarda spesifik olmaktan kaginmis, genis zaman c¢izelgeleri ve maliyet tahminleri beyan etmekle
yetinmislerdir.

3.2.3. Ust Yonetimin Degiskenligi

Orgiit yonetiminde yapilacak herhangi bir degisikligin ¢alisanlara izah edilmesi drgiitiin {ist yoneticisinin
gorevidir (Wilson, 1996:254). Ust yonetici toplantilar, lansman ve motivasyon etkinlikleri gibi teknikler ve
ast yoneticilerin de yardimiyla 6rgiitiin tiim ¢aliganlarinin degisiklikleri igsellestirmesine dnciiliik etmelidir.
Bunu yapabilmesi i¢in iist yoneticinin degisikligin biiyiikliigiine bagli olarak orta ya da uzun vadeli degisim
yonetimi uygulamalarini bizzat yonetmesi gerekir. Degisim siireci tamamlanmadan yapilan iist yonetici
degisikliklerinde, 6zellikle de yeni yonetici kurum disindan atanmigsa, siire¢ terk edilebilir ya da ikinci
planda kalabilir. Bu kamu yonetiminde siklikla karsilasilan bir durumdur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin son ii¢ eski genel sekreterinin ortalama gorev siiresi {ic-buguk yildan,
Istanbul Emniyet Teskilatinin son {i¢ eski il miidiiriiniin ortalama gdrev siiresi ii¢ y1ldan biraz fazladir. Son
ti¢ eski Posta Teskilati Genel Miidiiriiniin ortalama gorev siiresi ise 4 yildir, bunlardan bir tanesi sadece bir
yil gorev yapmustir.® Ozel sektdrde ise durum gok farklidir. Birgok biiyiik sirketin iist ydneticisi uzun seneler
gorev yapmakta, orgiitlerinin kurumsallagma siirecine liderlik etmekte ve yeni isletme egilimlerine uyum
stireclerine nezaret etmektedir. Vehbi Kog¢ 1938 yilinda kurdugu Ko¢ Holding’in yonetimini 46 y1l sonra,
1984°de devretmistir. Yerine gecen oglu Rahmi M. Kog ise 19 yil boyunca holdinge liderlik etmistir.
Diinyanin en biiyiik yapim sirketlerinden Amerika merkezli Twenty-First Century Fox sirketinin icra kurulu
baskan1 Rupert Murdoch 38 yildir bu gorevi siirdiirmektedir. Henry Schein’t 10 milyar dolarlik degeriyle

S [stanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Ramazan Evren (2004-2005), Mesut Pektas (2005-2009), Adem Bastiirk (2009-2014);istanbul Emniyet
Miidiirliigiinde Celalettin Cerrah (2003-2009), Hiiseyin Capkin (2010-2013), Selami Altinok (2013-2015); PTT A.S.’de Ibrahim Sahin (2003-
2005), Osman Tural (2005-2014), Harun Maden (2015-2016) gérev yapmustir.
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Avrupa ve Amerika’nin en biiylik dis malzemeleri lireticisi haline getiren Stanley Bergman bu kurumda 27
yildir icra kurulu bagkanlig1 yapmaktadir.

3.2.4. Siyasi kararlar

Kamuda stratejik yonetimi gii¢lestiren sebeplerden biri de siyasi sebeplerle alinan kararlardir. Bir kamu
kurumu siyasi iktidarn talimatini yerine getirmekle stratejik hedefleri arasinda kaldiginda talimat1 yerine
getirmeyi secmek durumundadir. Tktidarin talimatinin kurum stratejik hedefleriyle ilgili ya da ilgisiz olmas1
veya stratejik hedeflere ulasmayi engelleyecek olmasi 6nemli degildir. Devleti yonetme hakkini segimlerle
almis iktidar halktan gelen tepkiye gore, rasyonel ya da tutarli olma kaygis1 tasimadan, pozisyon alma
egilimindedir (Divanoglu, 2017:401).

Milli Egitim Bakanlig1 2015-2019 Stratejik Planinda ilk okul grencilerinin liseye gegisinde yapilan TEOG
smavinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili bir faaliyet yoktur (MEB, 2015:32-66). Fakat Eyliil 2017°de siyasi
iktidar bu sistemin halkin tepkisine sebep oldugunu ve sikayetlerin ciddi seviyelere ulastigini sebep
gostererek sinavin degistirilmesi talimatini vermistir (Hirriyet, 2017, 18 Eyliil). Kisa siirede kaldirilan
sinav ve yeni sistemin belirlenmesinde kullanilan kaynaklar daha 6nce planlanmayan bir faaliyet i¢in
kullanildig1 i¢in aslen kullanilacaklari faaliyetlerden feragat edilmesi gerekebilir. Nihai amaci toplum
beklentilerini karsilamak olan iktidarin bu karar1 anlagilir durumdadir fakat kurumun stratejik yonetimine
olumsuz yanstyabilir.

Yapisal sorunlar arasinda koordinasyon, iist yonetimin degiskenligi ve siyasi kararlar aslinda stratejik
yonetimin siki bir disiplinle uygulanmasi sonucunda olarak ortadan kaldirilabilir. Stratejik planla
belirlenecek gorevlerde koordinasyona yer ayirilmasi, kurumlarin iist yoneticilerinin kurumun stratejik
hedefleri gozetilerek atanmasi ve performanslarinin yine stratejik plandaki gostergelerle olgiilmesi ve
siyasetin stratejik planlara bagli kalmakta kararli durmasi yapisal sorunlari biiyiik oranda ¢6zecektir.

Givenlik politikalart basta olmak iizere, ¢esitli sebeplerle korunan merkeziyetgi devlet yapist soruna karsi
ulusal stratejik programlarin arttirtlmasi faydali bir ¢6ziim olabilir. Kurumlar: ulusal stratejik programlar
cercevesinde kiimelendiren bu yaklagim gelismis {ilkelerde kullanilmaktadir. Norveg’in Global Uzmanlik
Merkezleri, ABD’nin Miihendislik Arastirma Merkezleri, Almanya’nin Aragtirma Kampiisleri programlari
bu alanda 6nemli 6rneklerdir. Bu merkezler altinda is birligi yapan kamu kurumlar1 odaklandiklar1 alanin
ihtiyaglarina uygun yontemlerle ¢alisma imkan1 yakalamaktadir. Ayrica bu programlar kamu kurumlarinin
hedeflerine ulagmak igin 6zel sektorle ¢alismasi i¢in verimli bir platform gorevi tstlenmektedir. (Kroll,
2016:7-23)

3.3. Yonetsel Sorunlar
3.3.1. Ust Yénetim Destegi

Orgiitler var olan ¢alisma kiiltiirleriyle ilgili yeni diizenlemelere direng gosterirler (Wilson, 1996:116). Bu
sebeple hangi konuda olursa olsun {iistten asagiya getirilen yenilikler eger yenilik¢inin kararliligiyla
gelmezlerse orgiit tarafindan gorecegi dirence yenik diisebilirler. Bu durumda yenilikler prosediir olmaktan
disar1 ¢ikamaz ve istenildigi gibi gerceklesmez. Kamu kuruluslari igin stratejik planlamay1 zorunlu kilan
5018 sayili kanun 2005 senesinde g¢ikarilmis olmasina ragmen “Tiirk kamu yonetiminde gerek stratejik
planlama uygulamalarinda gerekse stratejik yonetim siirecinde [hala] sahiplenme sorunu yasanmaktadir”
(Y1ldirim; Tahtalioglu, 2016:188).

Stratejik planlar kamu kurumlari tarafindan bir sekilde hazirlanmakta ve ilgili kurumlara gonderilmektedir.
Fakat sonrasinda ilgili yoneticiler tarafindan kendi planlariyla uyumlu geri besleme, 6diil ya da ceza
uygulamalar1 yapilmadig1 veya en azinda planlar1 temel alan istisareler gerceklesmedigi i¢in planlar rafa
kaldirilmakta, kurumlarin karar siireglerine etki edememekte veya sadece kanuni yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in uygulanabilirligine bakilmaksizin hazirlanmaktadir.
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Ust yoneticinin 6rgiitiin basarisinin nihai sorumlusu oldugu diisiiniildiigiinde bu anlasilir bir durumdur. Ust
yonetici astlarim1 hakim oldugu yontemlerle yonetmek isteyecek, bilgisiz ya da tecriibesiz oldugu
yontemlerin kullanilmasi durumda kontrolii kaybetme riskini almak istemeyecektir (Wilson, 1996:224).
Ayrica, stratejik yonetim gelecek odakli oldugu i¢in bir defa hedeflere odaklandiktan sonra {ist yoneticilerin
degisiklikleri agiklamalar1 zorlasabilecegi i¢in bu “fiili” haklarindan vazge¢mek istemeyebilirler (Kerman;
Oztop, 2014:97).

3.3.2. Paydas Katilini

Bir iist yonetici basinda bulundugu 6rgiitiiniin gelecegiyle ilgili tasavvurda bulunabilir. Orgiitiin ileride
ulagmasini istedigi nihai konum ve kaynaklari tek basina belirleyebilir. Fakat bu durumda belirledigi
hedefler biiyiik olasilikla Orgiitiin var olan kapasitesiyle ulasabilecegi gercekei hedefler degil, iist
yoOneticinin bireysel hayallerinin iirlinii olacaktir. Bu sekilde olusturulan bir stratejik planin uygulamaya
konulmast durumunda da zaten sirli olan kaynaklar israf edilecek, belki de orgiite telafisi miimkiin
olmayan zararlar verecektir.

Bu durumdan kaginmak i¢in, dnceki boliimlerde de bahsedildigi tizere, stratejik yonetim i¢ ve dis ¢evre
analizleriyle baglar. Analizler ise sadece yonetim kadrosuyla yapilmaz. Miimkiin oldugunca cesitli
alanlardan i¢ ve dis paydaslarim siirece katilmasi saglamr. Orgiit icerisindeki ihtisas alanlarindan uzmanlar
ve birim yoneticileri, orgiitiin hizmet ettigi hedef gruptan temsilciler ve anahtar tedarikgiler gibi paydaslarin
stratejik yonetimin analiz ve miimkiinse strateji gelistirme asamalarina katilmalar1 uygulanabilir amag ve
hedeflerin olusturulmasina katki saglayacaktir. Buna ragmen bazi kamu kurumlarinin stratejik planlarimni
dar kadrolarla hazirladig tespit edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015:44).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) 2008-2012 stratejik planmi dort akademik
personel ve alt1 personelle, 2013-2017 planlarini ii¢ akademik personel ve iki asistanla hazirlamistir. Siireg
kurumun genel miidiirii tarafindan yonetilmemis, yonetim kurulu tarafindan bir akademik personel proje
yoneticisi olarak atannstir® (TODAIE SP, 2013:2). Devlet Opera ve Balesi 2013-2017 Stratejik Planimin
hazirlanma siirecini {ist yonetici bizzat yonetmis fakat ¢alismalar sirasinda paydas goriigleri sadece anket
ve yazismalarla alinmis, paydaslarla hi¢ toplanti yapilmamstir (DOPGM SP, 2013:7). Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2014-2018 Stratejik Planinda ise i¢ ve dis paydaslarin siireci
katilimina 6zen gdsterilmis ama sadece yoneticilerin goriisleri alinmistir (Ceza Infaz, 2014:8-9).

Yonetsel sorunlarin ¢oziimii hukuksal ve yapisal sorunlara gére daha hizli gerceklesebilir. Bu alandaki
sorunlarin temel kaynagi kurumunun {ist yoneticisidir. Kalkinma Bakanligi Kamuda Stratejik Yonetim
Caligma Grubu tarafindan yaymlanan bir raporda kamu yoneticilerinin énemli bir kisminin stratejik
yonetime inanmadiklari ve stratejik yonetimin gerektirdigi niteliklere sahip olmadigi, bu niteliklere sahip
yoneticilerin oldugu kurumlarda stratejik yonetime gegisin ve bu siirecte ger¢eklesen degisimlerin daha
saglikli oldugu, calisanlarin yeni diizenlemeleri daha fazla sahiplendikleri tespit edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2015:42).

2015-2016 yillarinda Kamu Hastahane Birliklerinin misyon ve vizyon bildirgelerinde yapilan inceleme
sonucunda bildirgelerin basarili 6gelere sahip olmadigi ve profesyonel yonetim anlayis1 beklentisini
karsilamadiklar1 ifade edilmistir. Calisma kapsaminda hedeflenen 89 KHB’nin 46’sinin misyon ve vizyon
bildirgelerine hi¢ ulagilamamis, {i¢ tanesinin ise web-sitesinde bu bildirgelerin olmadig: tespit edilmis,
ayrica e-posta yoluyla temin edilmistir. Stratejik yonetimin temel unsurlarindan olan misyon ve vizyon
bildirgelerindeki eksikliklere muhtemel sebep olarak bu kurumlarin ydoneticilerinin bildirgelerin
hazirlanmasi konusunda yeterli bilgi sahibi olmamalar1 gésterilmistir (Yavuz ve Déven, 2018:76-94) Ust

€ 2008-2012 Stratejik Plan1 Dog. Dr. Orsan O. Akbulut, 2013-2017 Stratejik Plam1 Prof. Dr. Nese Songiir tarafindan hazirlanmistir. Kurum genel
miidiirliigiinii 2008-2013 yillar1 arasinda Prof. Dr. Eyiip Giinay Isbir, 2013-2018 yillar1 arasinda ise Prof. Dr. Onur Ender Aslan yapmustir.
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yoneticilerin egitilmesi, degistirilmesi ve merkezi yonetim tarafindan siki denetime tabi tutulmasi yonetsel
sorunlarin ¢oziimiine fayda saglayabilir.

SONUC

Stratejik yonetimin temelinde rgiitiin gelecekte yapacagi faaliyetleri yazili bir dokiiman (plan) olarak i¢
ve dis paydaslarina beyan etmesi ve zamani geldikce dokiimana uygun sekilde bu faaliyetleri
gergeklestirmesi (uygulama) onerilmektedir. Gelecekte yapilacagi beyan edilen faaliyetlerin gergekei
olmasi icin orgiitiin bulundugu konumu anlamasi (analiz) ve faaliyetlerin yazili dokiimana uygun
gerceklestiginden emin olunmasi igin takip (izleme ve kontrol) etmesi gerekmektedir.

Genel hatlariyla sade prensiplere dayanan stratejik yonetimin Tiirkiye kamu yonetiminde uygulanmasinda
sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlar1 hukuksal, yapisal ve yonetsel kategoriler altinda ifade etmek
miimkiindiir. Yonetsel sorunlarin kok sebebi kurumlarin @ist yoneticilerinin stratejik yonetime inanmamasi
ya da yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamasidir. Yonetsel sorunlarin ¢oziimii i¢in ist yoneticilerin
egitilmesi veya degistirilmesi gereklidir.

Yapisal sorunlarin kok sebebi segmen, siyasetgi ve biirokratlar arasindaki karmasik iliskiler agidir. Siyaset
kurumu bir yandan biirokrasinin planlt ¢alismasi i¢in stratejik yonetimi benimseme girisiminde bulunmus
olsa da diger yandan yeniden segilebilmek i¢in segmenin dngdriilen ve 6ngoriilemeyen taleplerine karsilik
vermek durumundadir. Ayrica, devletin bitiinligiini korumak i¢in kamu kurumlarmin kontrol ve
denetimini saglamakla sorumlu olan siyaset kurumu, ihtiya¢ dahilinde olsa dahi, kamu kurumlar1 arasinda
Ozerklesme ve farklilasma egilimlerini simirlandirmaktadir. Yapisal sorunlarin bir kismi siyasetgilerin
kamuda stratejik yonetimin etkinligini azaltacak politikalardan kaginmalariyla diizeltilebilecek olsa da
merkeziyetgi devlet yapisi sorununun ¢6ziimii i¢in segmen, siyaset¢i ve biirokrat mutabakatiyla devlet
yapisinda yerellesme yoniinde biiyiik degisiklikler yapilmasi onerilmektedir.

Hukuksal sorunlarin ¢6ziimii stratejik yonetimin kamuda uygulanmasinda karsilasilan sorunlar arasinda
¢ozlimii en zor olanlardir. Hukuksal sorunlarin kdk sebebi toplumsal s6zlesme geregince devlet kurumuna
yiiklenen sorumluluklarin kapsaminin tespit edilemeyecek kadar genis olmasi ve toplumun talepleri
dogrultusunda siirekli degiskenlik gostermesidir. Sinirsiz talepleri sinirli kaynaklarla karsilama gabasinda
olan kamu kurumlarinin kaynak kullanimini kontrol altinda tutmak igin gelistirdigi politikalar hukuksal
sorunlarin ¢6ziimiinii daha da zorlastirmaktadir. Buna ragmen, hukuksal sorunlarin olumsuz etkisinin
azaltilmasi i¢in kamu kurumlarinin mali ve idari 6zerkliginin arttirilmasi dnerilmektedir.

Stratejik yonetim basarisini kanitlamis bir yontem olarak orgiitler i¢in dnemli bir secenek olma o6zelligini
korumaktadir. Fakat, kamu kurumlarinda stratejik yonetimin teoride agiklanan siire¢ ve araglarinin 6zel
sektorde goriilen verimlilikle uygulanmast miimkiin goriinmemektedir. Var olan kosullar altinda
Tiirkiye’de kamu kurumlari stratejik yonetimi bir biitiin olarak uygulamaktan ziyade kendi ihtiyaglari igin
uygun siire¢ ve araglar1 yonetim sistemlerine dahil etmeli, 6rgiitii bir biitiin olarak olmasa da uygun olan
faaliyet alanlarin1 bu yontemle yonetmelidir.
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Abstract

The purpose of the study was to determine the constraining factors in realizing strategic plan objective by
Kitwe City Council in Zambia. This was a case study that focused on the strategic plan of the Council for the
period 2012 to 2016. The research used qualitative methodology that also employed grounded theory
methods during the data collection, i.e., interviews and documentary reviews. Content analysis was the main
analytical tool utilized for the analysis.

The results of the study indicated that, the City Council had an ambitious plan which was unrealistic in the
sense that within the plan period, too many priority projects were incorporated in the plan. Furthermore, the
implementation of the plan lacked committed leadership drive and visioning at the departmental level of the
institution, lacked ownership of the strategic plan document, inadequate financial resources generated by the
Council to finance the projects, non-coordination and harmonization of strategies in implementation of
strategic activities by the departments within the \council, political interference and non-collaboration of
potential cooperating partners affected the implementation of the plan, hence achieving virtually insignificant
proportion of the expected outcomes of the strategic objectives.

The findings of the study provide significant and valuable information to all management of Local Authorities
in Zambia and perhaps in the developing economies that perceive that formulation of strategic plan is
significant to improve the service delivery to their citizenry under their areas of jurisdiction.

Key Words: Constraining Factors, Strategic Plan, Strategy Implementation, Local Authorities, Kitwe,
Zambia

1. INTRODUCTION

Planning as a generic term is used commonly by all and sundry to mean rational and logical approach to
solving problems whether experienced or perceived. Thus, within the planning literature different definitions
have evolved albeit types of planning and types of management and implementation styles (Andrews, Beynon
& Genc, 2017). The definition by Campbell and Fainstein (1996) was adopted as a significant reference in
direct association to this paper on strategic planning. Campbell and Fainstein in their paper titled, “The
Structure and Debates of Planning Theory” defined planning as “the intervention with the intention to alter

1 D.Sc. Urban and Regional Planning, School of Built Environment, The Copperbelt University, Kitwe Zambia
2 M.Sc. Urban Planning, School of Built Environment, The Copperbelt University, Kitwe Zambia
3 B.Sc. Urban and Regional Planning, School of Built Environment, The Copperbelt University, Kitwe Zambia
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the existing course of events ”. With reference to the phrase “strategic planning” which has become a common
place activity especially in both public and private sector institutions, all that the institutions perceive is to
engage in self introspection to evaluate their operations and service delivery for improvement based on their
strengths and opportunities to counter their recognized weaknesses and threats (Andrews, Beynon & Genc,
2017; Johansen, 2016; Nickols, 2016; Iglesias, 2015; Andrews et al. 2009; Li, Guohui & Eppler 2008). It
must be stressed that institutions engage in the process of strategic planning after encountering indicators
below optimum performance through external scanning of the operational and service delivery of competitors
in both domestic and international economic arena (Grant, 2010: 12; Kelman & Myers, 2009). In a similar
vein, Khan and Khalique (2014: 170) postulated that, “environmental scanning is used to explore new
opportunities and to identify threats for making important strategic decisions”. Hourani (2017: 26) also
expressed that, “environmental scanning and strategic formulation are crucial to strategic management but are
only the beginning of the process”. The assertion by Hourani is that, generally opportunities for business are
hidden in the external environment of the business (David, 2013, and Hitt et al. 2011, cited in Khan &
Khalique, 2014: 171). Kelman and Myers (2009: 6) stressed that “comprehensive environmental assessment
such as the SWOT (strength, weaknesses, opportunities and threats) analysis provide the organization more
information about alternative activities and their consequences which is then used for prospective choices
about goals or about broad kinds of activities in support of those goals™. Iglesias (2016: 42), on the other
hand, stated that, “strategic planning in local government refers to the process of identifying, the strengths,
weaknesses, opportunities and challenges of municipal administrative organization in order to define its
mission and objectives, identify stakeholders and set up strategies that improve the efficiency of the
administrative organizations” In the same vein, Grant (2010) supported the view when he elaborated and
illustrated strategy as the link between the firm and its environment. Contrary, in the early 1980, Kenneth
Andrews defined “strategy” as the pattern of decisions in a company that determines and reviews its
objectives, “purposes, or goals, produces the principal plans for achieving those goals and defines the range
of businesses the company is to pursues, the kind of economic and human organization it is or intend to be
the nature of economic and non-economic contributions it intends to make to its shareholders, employees,
customers, and communities” (cited in Nickols, 2016: 1). Similar to the definition by Andrews (1980), is
Bryson (1995) who stressed that, “Strategy is a pattern of purposes, policies, programs, actions, decisions, or
resource allocations that define what an organization is, what it does and why it does that”.

Brief historical highlights on the concepts of strategy and strategic planning

Strategic planning has its roots in the military (Nickols, 2016; Mainarades, Ferreira & Raposa, 2014;
Blackerby, 1994). Nickols (2016: 3) highlighted that, in the military the “strategy for a battle refers to a
general plan of attack or defense. Typically, this involves arrangements made before actually engaging the
enemy and intended to disadvantage that enemy. In this control, strategy is concerned with the deployment of
resources”. However, it was adopted by management science experts and incorporated in business
management planning particularly in the private sector institutions (Nichols 2016). In its earlier coinage, it
was used to guide the military in managing battles to win rather than tactical advice about managing troops to
win battles (Blackerby, 1994). Simply put and utilized in contemporary management and planning literature,
strategic planning is employed by institutions and organizations to set priorities, direct and improving
operations to enhance performance standards when faced with challenging economic and political conditions
(Andrews, Beynon, & Genc, 2017; Ferlie & Ongaro, 2015; David, 2013; Bryson, 2011). From the military
roots, strategic planning has always aimed at the big picture. Focusing on results or outcomes, rather than
products or outputs Strategic planning is less concerned with how to achieve outcomes than with defining
what those outcomes should be (Blackerby 1994). David (2013) stressed that, strategic planning includes
99
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developing vision and mission statement performing internal (looking at the strengths and weaknesses) and
external (looking at the opportunities and threats) audit establishing long term objectives and then generate
and select better. Khan and Khalique (2014: 168) reiterated that, “the first step of strategic planning is
considered as developing of a vision statement indicating what the organization wants to become. The vision
serves as a motivator for the people inside and outside the organization”

1.1 The question of Implementation of Strategic Plans

The desire and drive that management of organizations exhibit to engage in strategic planning to prioritize,
direct and improve their operations seem not to be realized after the plan has been formulated (see also
Mwirigi, et al. 2014; Koseoglu, 2009; Li, Guohui & Eppler, 2008; Hrebiniak, 2006). Hrebiniak (2006)
disclosed that formulating a consistent strategy is a difficult task for any management team; however, making
the strategy work, i.e., implementing it throughout the organization is even more difficult (Hourani 2017: 13;
Mwirigi et al. 2014; Schaap, 2012; Li, Guohui & Eppler 2008; and Thompson & Strickland, 2003). Mwirigi
et al. (2014) stressed that implementation in itself is a challenge because it is a process of its own altogether
and requires care in its handling. To that effect, Siddique and Shadbolt (2016) expressed that the
effectiveness of the whole process of planning diminishes if the formulated strategies are not implemented.
Hourani (2017: 26) stressed that the failure to carry out a strategic plan into day-to-day operations of the
workplace is a major reason why strategic to support the crusade to raise adequate financial resources to
finance planning often fails to achieve its objectives. On the same postulations, Allio (2005) reported that an
Economist survey for the period 2002 and 2004 revealed that a survey of 276 senior operating executives
indicated that 57 percent of the firms were unsuccessful at executing strategic initiatives. In a similar vein, in
2006, a White paper of strategy Implementation of Chinese corporations reported that 83 percent of the
surveyed companies failed to implement their strategies smoothly with only 17 percent feeling that they had a
consistent strategy implementation process (Li, Guohui & Eppler, 2008). Fortune Magazine (cited in Chiuri
et al. 2015: 1744) reported in their study that 90% of strategies initiated by institutions and organizations are
unsuccessful. Franklen et al. (2009) cited in Houran (2017: 13) indicated that organizations fail to implement
70% of their new strategies. Similarly, Kaplan and Norton (2008) disclosed in their study that more than 90%
strategic initiatives fail not due to formulation but to implementation difficulties. Koseoglu (2009) and Raps
(2004) also reiterated that, statistically, it has been observed that the rate of successfully implemented
strategies is between 10% and 30%. Koseoglu (2009) stressed that in most governmental institutions, the
implementation of the strategies fail to take off. This assertion was on the basis of the perception that, “The
execution of strategy is not merely as clear and understood as the formulation of strategy because much more
is known about planning than doing, about strategy making than making strategy work. Similar sentiments
were expressed by Hrebiniak (2006); Schaap (2006); and Thompson & Strickland (2003). This reveals that
there is a gap between theories and practice and may prove a challenge when making the practical work. This
is true of strategic planning as institutions face challenges in implementing their plans. In view of the above
expositions, Iglesias (2015: 42) reiterated that, “many strategic plans are window dressing exercises and
never become implemented”. In view of the postulations regarding the failure by institutions to implement
their lofty ideals enshrined in the strategic plans, what then s strategy implementation?

This paper supports the views expressed by Wheelan and Hunger (2012), Harrington (2006), Homburg et al.
(2004) and Hourani (2017). Wheelan and Hunger (2012), stressed that implementing a strategy involves
taking ideas, decisions, plans, policies, objectives and other aspects of the chosen strategy and implementing
them into action. Similarly, Harrington (2006) insisted that, strategy implementation is an iterative process of
executing strategies, policies, programmes and action plans that allows a firm or institution to utilize its
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resources to take advantage of opportunities in the competitive environment. On the contrary, Homburg, et al.
(2004) went further to state that implementation is the actions initiated within the organization or institution
and its relationship with external constituencies to realize the strategy. On the contrary, Hourani (2017: 14),
highlighted that strategy execution is a broad domain that touches many different management areas from
direction and goal setting to human resources operations culture, and the quality of leadership team that is in
charge. It is upon this realization that the three definitions are very comprehensive to illustrate the
complexities that institutions may encounter to ensure strategic objectives are implemented. In line with the
definitions, the next section of the paper highlights the case study institution and the problem it perceived to
have encountered with the strategy implementation

1.2 Case Study Institution and the Problem

A number of factors (i.e., soft, hard and mixed) are perceived to constrain the achievement of strategic
objectives vis-a-vis strategic activities by institutions (Li, Guohui & Eppler, 2008). Li, Guohui and Eppler
suggested that, “the factors that influence the success of strategy implementation range from the people who
communicate or implement the strategy to the systems or mechanisms that are put in place for coordination
and control”. This suggestion paved way for the perception of the gaps in the literature on constraints or
challenges in implementing strategic plans. Thus, the empirical study by Andrews, Beynon and Genc (2017)
probed on systems or mechanisms that are in place for coordination and control. In recent past, Local
Authorities in Zambia have been encouraged by the Government to develop strategic plans as a means to
improve their service delivery responsibilities to their citizenry and areas of jurisdictional operations at large.
This is by virtue of their mandatory responsibility to execute service delivery activities to the general public
at Local level (Local Government & Housing, 1991). Hence their role in implementing strategic plans is
important as the challenges faced trickle down to affect the public being served.

The baffling issue is, “with or without the strategic plan, service provision has not improved, i.e., particularly,
failure to accomplish strategic activities hence achieving strategic objectives. Sithole, Chirasha and Tatire
(2013: 107) expressed similar sentiments from their empirical studies on Zimbabwean Local Authorities. On
that note, Sterling (2003) stated that, by understanding the factors that have greatest impact on strategy
success, one can respond more quickly if they change, hence the need to understand the changes affecting the
implementation of strategic plans. The issue raised in most of the literature is, “What are the challenges that
constrain the realization of the strategic plan in public sector institution?”

Kitwe City Council has had a strategic plan for the past 4 years (i.e., 2012 to 2016). Prior to that there was
another strategic plan which expired at the end of 2010. A number of questions had been raised by
stakeholders (i.e., both internal and external to the Local Authority) concerning the formulation of the plans
and their success rates within the past 8 years.

The paper attempts to assess the implementation challenges that were faced by the Kitwe City Council during
the period of the plan implementation. The research questions that guided the research were:

What were the internal and external challenges faced in implementing the Kitwe City Council Strategic Plan?

What efforts did Kitwe City Council make to address the challenges during the implementation of the
strategic plan within the planned period?

How did the strategic plan direct the Management of Kitwe City Council in service provision during the plan
period?
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The Kitwe Strategic plan had five-year duration from the year 2012 to the year 2016; it is a blueprint for all
the developmental endeavors of Kitwe City Council. This plan reviewed the 2006-2010 Kitwe Strategic Plan
and built on it (i.e., re-prioritize due to the weakness constraints and opportunities). The vision of the strategic
plan is towards inclusive provision of services and enhanced standards of living (Kitwe City Council, 2012).
Therefore, the study focused on the challenges that the Local Authorities may have faced during the
implementation of the plans.

2. LITERATURE REVIEW

A plethora of literature has been generated by researchers on strategic plan formulation (Andrews, Beynon &
Genc, 2017; Andrews et al. 2009; Li, Guohui & Eppler, 2008). However, with respect to research
documentation on the dynamics of implementation of strategic objectives in the public sector, the school of
thought within the literature is that, it is seriously being given attention that it deserves. Li, Guohui and
Eppler (2008) speculated in their write up on “Making Strategy work: A literature review on the factors
influencing strategy implementation review”, that not much had been done. Even though Li, Guohui and
Epper focused their research on 60 published documentations, they reiterated their views on the intensity,
depth and breadth of research on strategic implementation. Their view was supported by Andrews, Beynon
and Genc (2017) when they stated that “research on the dynamics of strategy implementation in the public
sector is still in its infancy” The subject is still a bone of contention for most researchers in management
science and planning. Nearly a decade after the publication, there are more research interests on the
challenges that affect institutions in their efforts to realizing strategic objectives (lglesias, 2015; Bryson,
Berry & Yang, 2010). This paper supports the perception in that, there has been a serious upsurge of research
interest in the last 9 to 10 years on public institutions and strategic planning and implementation or execution
as some schools of thought prefer to label the activity. This cuts across the globe, i.e., east to west and from
north to south.

In the United States of America, Europe, Middle East, Asia and East and Southern Africa it has been noted
that, there had been significant efforts by researchers in the academic institutions to probe into finding and
understanding the possible factors constraining the successful implementation of strategic plans (Elbanna &
Fobol, 2016; Iglesias, 2015; Bryson, Berry & Yang, 2010; Kelman & Myers, 2009). For instance, Bryson,
Berry and Yang (2010) stated that strategic planning and related strategic management elements have become
ubiquitous practices at all levels of US government and many non-profit organizations over past 20 years (see
also Bryson, 2010; Poister & Streib, 2005), Furthermore, Kelman and Myers (2009) researched and produced
a publication on the subject of “Successfully Executing Ambitious Strategies in Government”. This was a
Faculty working paper series at the Harvard Kennedy School. In another publication, Poister and Streib
(2005) on a case study of strategic planning and management in municipal government in the US argued that
organizational decisions makers do not fully integrate the strategic plan across the entire organization to
facilitate plan implementation (cited in Preciado, 2015: 2). Similarly, a study done in Canada by Elbanna,
Andrew and Pollanen (2016), it was revealed that formal strategic planning has a strong positive relationship
with implementation. This relationship has to be highly mediated by managerial as well as stakeholder
involvement.

In Europe, quite a number of significant empirical researches have been carried out on the public sector
including local governments (Iglesias 2015). Iglesias carried out ethnographic empirical studies on strategic
plan preparation and implementation of a medium sized city of Alcobendas and the local government of the
city of Madrid in Spain. Iglesias highlighted two basic factors that contribute to strategic plan implementation
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failures, i.e., the issue of methodology and processes used for the plan and the resources. Iglesias further
stressed that there is no strategic management processes agreed between the areas or actors involved (p.51).

In the Middle East, Andrews, Beynon and Genc (2017) conducted a research to explore the implementation
styles and perceived services effectiveness, efficiency and equity in Turkish municipal government
departments and identified rational implementation style, incremental strategy implementation style, logical-
incremental strategy implementation style and absence of strategy implementation style. This insightful
research outcome was a groundbreaking on the clout surrounding the high rate of failures by institutions in
realizing their strategic plan objectives. This approach to investigating the constraints and challenges requires
in-depth research on strategic plan implementation. Interestingly, Andrews, Beynon and Genc in their
conclusion stated that different combinations of strategic implementation styles can have varying
implications for organizational outcomes. Nonetheless, the most prominent strategic implementation style
utilized for success outcomes from the plans is logical-incremental strategic implementation style. It was also
recognized that the adoption of rational implementation processes may hold the key to better performance
(2017: 15). The conclusions by Andrews, Beynon and Genc provide significant new directions and diversities
for managers of institutions (i.e., business, public sector and non-governmental), stakeholders, and
researchers on strategic management processes for new pathways for strategic implementation successes.

Koseoglu et al. (2009) also did a study in Turkey regarding why strategies fail to be accomplished in business
and public sector institutions highlighted some of the challenges as: planning consequences, organizational
issues, managerial issues and individual issues. Koseoglu et al. further argued that, the challenges faced in
strategic plan implementation due to poor formulation are that, a strategy is not really a strategy but "a
mixture of budgets and management wish list" (see also Iglesias 2015); secondly, the strategy is not
executable; and finally, the executors do not accept the strategy as "their own" because they did not
participate in its formulation (see also Sial et al 2013). Sial et al. in their study focused on “Why Do Public
Sector Organizations Fail in Implementation of Strategic Plans in Pakistan?” identified challenges such as
operational plan of the implementation, incompetent management, limited resources, poor planning for
execution, and lack of integration amongst departments). Similarly, the study by Kalali et al. (2011)
highlighted on the challenges disclosed by Sial et al. In a much detailed exposition on the study by Kalali et
al. (2011) on why strategic plans implementation fail in the health services sector of Iran, identified four
factors as context dimension, i.e., relating to internal and external environment for strategy implementation;
content dimension, i.e., relating to how strategies in organizations are developed, operational dimensions, i.e.,
relating to operational level problems of strategy implementation in organizations and finally, structural
dimensions, i.e., relating organizational structure and the equality of power distribution in the organization.
The research revealed that, the most important reason for strategic decisions failure in Iranian health services
sector is content dimensions which included the following variables: unclear strategy, conflicting goals and
priorities, lack of support by senior managers, non-commitment of decision makers and finally, non-
assessable of implemented strategic decisions (Khalali et al. 2011:9835). The constitution of the content
dimensions factor confirms what most researchers have reported in the literature.

In Bangladesh, a study on Khulna City Council by Rahman (2016: 22) noted that, “despite the city Council
purported to have developed a strategic plan to address urban sustainability inclusive of social, economic and
environmental issues the focus was more on land use planning. Hence, the major challenge of the plan
implementation was it failed to draw sufficient attention of the actors involved and the city citizenry in
general to uphold its position as a necessary tool for urban development”. Moreover, planning was said to
have no implications in the area on metropolitan development. Similarly, Rajasekar (2014) on a research to
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identify factors that affect implementation stated that, the process of formulating a strategy is not only about
focusing on its innovation and creativity but also on it actually working. “Indeed, good strategic management
is a function of people actively considering strategy as they make day-to-day decisions in an ever-changing
world. This statement is backed by the claim that, between 50% and 80% of strategy implementation efforts
fail as in most cases execution is the most time consuming and complicated stage in the process of strategic
planning. The study was concluded by stating that leadership had an important role to play in implementation
as it fostered communication and directed the firm in line with the cultural influences as well as
organizational structure as they have an impact on strategy implementation. This study complimented the
empirical research finding by Al-Kandi, Asutay and Dixon (2013) on factors (i.e., process and personal
factors, project factors and organizational factors) that influence strategy implementation process and its
outcomes in Saudi Arabian Banks.

In another interesting research conducted by Norhidayah et al. (2015) on the challenges in implementation of
maintenance and operational blueprint for Iskandar Malaysia among five local authorities, four challenges
including no clear direction from the management of the local authorities to implement the plan, lack of staff,
inadequate time and the high cost (expensiveness of the plan’s implementation were established.

The literature revealed some significant studies done on the African continent especially in Kenya, Zimbabwe
and South Africa. Kenyan University students and researchers have engaged in a significant number of
researches in establishing the factors that institutions face in strategy implementation (Chiuri et al. 2015;
Opano et al. 2015; Mumbua and Mingaine 2015 Mwawasi, Wanjau & Mkala 2013). Chiuri et al. (2015) in
their study disclosed that, institutional culture explained a significant variation in strategy implementation in
higher education institutions in Kenya. Interestingly, the study also identified the intervening effect of quality
of staff training being reasonably high on the institutional culture. In hindsight, some of the challenges
revealed by the study included staff embracing creativity and innovations, being receptive to new ideas, adopt
benchmarking, adhere strictly to core values and avoid any form of discrimination and communicate strategy
clearly to staff. The issues raised are very cardinal to all institutions. Salih and Doll (2013) also raised the
point of ineffective management of change by both top and middle management personnel. In their study, it
was revealed that implementation of strategy represents change, and for some staff change is very difficult
(p.36). In another study to establish the factors affecting implementation of operational strategies in Non-
Governmental Organizations, Mwawasi, Wanjau and Mkala (2013) outlined resource allocation, core
competencies, competitive priorities and information technology as the major challenges. Interestingly, in the
study done by Mumbua and Mingaine (2015), it was realized that the implementation of the strategic plan
was ran slower than the expected scheduled time. This factor relates to the issue of organizational culture,
organizational commitment, lack of leadership direction and competencies. Mumbua and Mingaine further
stressed that there was no proper alignment of resources with the strategic plan (see also Lehany, Reddy and
Karodia, 2015; and Opano et al. 2013).

On strategy implementation challenges faced by public sector institutions such as local authorities, a number
of studies have been done. In a similar vein, the study by Opano et al. (2013) on strategic planning and
implementation practices at Kisii County Government in Kenya identified the main challenges as limited
human and financial resources. Contrary, the research by Messah and Mucai (2009) highlighted on the
following as the main challenges: managerial actions in allocation of resources, weak institutional leadership,
and weak institutional policies in influencing strategy implementation because of low awareness. Makanyeza,
Kwandayi and Ikobe (2013) in a paper on strategies to improve service delivery in local authorities
discovered that service delivery was poor mainly because of factors such as councillor interference and
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political manipulation, corruption and lack of accountability and transparency, inadequate citizen
participation, poor human resource policy, failure to manage change, lack of employee capacity, poor
planning, and poor monitoring and evaluation.

Contrary to the diversity of studies carried out in Local Councils or Counties in Kenya, Buluma, Keror and
Bonuke (2013), on a study to identify institutional factors affecting the implementation of strategic plans at
the Municipal Council of Eldoret disclosed that inadequate technological resources, insufficient management
systems, limited control over the implementation of the strategic plan, insufficient management approaches
and inadequate support from the central government were the major challenges. Perhaps the focus of the
study brought out the different factors unlike the similarities identified earlier on in the counties of Kenya.

Though the studies done on local government institutions highlighted factors that have been identified as part
of the soft, hard and mixed by Li, Guohui and Eppler (2008), a documentation published by the Western
Cape Government in the Republic of South Africa (Western Cape Government Strategic Plan 2015/2016-
2019/2020) highlighted the following as the major challenges to strategic plan implementation: poor
communication between municipalities and communities; aging infrastructure which is at a point risk of
deterioration; and shortage of technical skills required for service delivery. Contrary to the publication by the
Western Cape Government, The Gauteng Provincial Government identified different strategic plan
implementation constraints as lacking the capacity to implement projects and infrastructure development; and
lacking integrated development planning systems and financial management systems which result in under-
spending of allocated funds (Gauteng Provincial Government-DDPLG 2003/4-2005/6 Strategic Plan). The
challenges identified by two regional institutions in South Africa were complimented by the empirical study
done by Lehanya, Reddy and Karodia (2015) on Matatiele Municipality in South Africa who established four
categories of challenges as vision barrier, management barrier, resources barrier and people barrier. The
designations are just semantics since most of the literature have identified them under the categories of soft,
hard and mixed by Li, Guohui and Eppler (2008). The vision barrier refers to the institutional or
organizational challenge of lower level management or workforce not sharing in or understanding the
organizational vision and strategy (see also Musyoka 2013). Similarly, the management vision tries to stress
on the issue of significant proportion of top management team in the organization spending less time on
achieving the strategic objectives enshrined in the strategic plan but rather prefer to solve short term problems
facing the organization. In their study, Lehanya, Reddy and Karodia established that approximately 85% of
top management team, are found wanting in this respect. They also realized that, approximately 60% of
organizations do not link their resources allocation plan or budget to the strategic plan. This is the resource
barrier that most public sector institutions face as it has been highlighted in the literature discussed on Kenya
(see also Musyoka, 2013). The people barrier is quite an intriguing challenging phenomenon perceived to
affect strategic plan implementation in the case of Matatiele Municipality. This relates to the issue of rewards
given to management vis-a-vis the realization of strategic objectives and outcomes. Lehanya, Reddy and
Karodia indicated in their study that 25% of managers had rewards linked to strategy. The perception might
be that the human resources must be more motivated to participate fully and share in the vision and mission
of the strategic plan to successfully implement it.

Besides the factors highlighted herein, Ehlers and Lazenby (2010: 176) hinted that implementing strategies in
an environment characterized by rapid and discontinuous change is a tremendous challenge. Lehanya, Reddy
and Karodia (2015:7) supported the disclosure when they postulated that, “sometimes strategies fail because
they are ill conceived or because the market conditions they were intended to exploit change before the
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strategy is actually put in place”. Van der Merwe and Nienaber (2015) in their study reported that, strategy
implementation fail because strategy formulation is not designed to facilitate implementation.

In a study done in Zimbabwe on the implementation of strategic plans by Zimbabwean Local Authorities
Sithole, Chirasha and Tatire (2013:107), citing Musyoka (2013) supported the sentiment that if the members
of the organization resisted change then implementation would not take place. On the other hand, it was
observed that, resources whether financial or human, equipment or buildings were a prerequisite to
implementation and if any is missing or inadequate may be a stumbling block to implementation.

The review of the literature undoubtedly brought out diversity of factors that pose as challenges to public
sector institutions particularly in the developing countries to accomplish strategic objectives and goals.
Though in some of the literature different semantics seem to portray special or unique factors, this study
recognized that the factor categorization by Li, Guohui and Eppler (2008), simplifies issues and assists
researchers to direct their research on the subject matter. Thus, the categorizations were exploited to direct
the conceptualization of the study.

3. RESEARCH MODEL

Aaker’s (1998) and Pryor et al. (2007) conceptual frameworks for analyzing organization and strategy
implementation requirements were identified to be the ideal to guide the research. Both Aaker (1998) and
Pryor et al. (2007) incorporated in their conceptual frameworks the inter-linkages of the elements of culture,
organization, people, system, structure, and external factors potentially likely to affect the implementation
process. However, in Pryor et al. (2007), the 5 P’s were Purpose (strategic theories), Principles (Values and
Cultural Theories), Process (Systems Theories), People (Behavioral Theories), and Performance
(Management and Feedback Theories). Thus, based on the suggestions made by Hourani (2017: 26) that,
obstacles and problems that could hinder strategy implementation or causing its failure should be included as
part of the comprehensive conceptual model, this study adopting the qualitative case study approach
formulated the framework shown under Figure 1. To that effect, Lehanya, Reddy and Karodia (2015)
categorization of the barriers to plan implementation, i.e., vision, management, resources and people barriers
were incorporated in the framework of the study. Furthermore, it was also realized that, the Holistic Strategy
Implementation Theory (Palfrey, 2002), Adaptation Theory, Electric Implementation Theory (Jofre, 2011)
and the Sequential Thinking Theory (Hoch, 2009) were found to provide significant directions and insights to
evolve appropriate qualitative questions for the study.

Figure 1 outlines the flow of the plan as it focuses on the Local Authority as the institution comes up with the
plan whose purpose is to be effective and efficient in service delivery. This is seen in the Holistic Strategy
Implementation Theory that considers the goals and the institutions that are to implement them (Palfrey,
2002). These are guided by goals and objectives, a mission and a vision. For effective implementation to take
place, there is need for a time frame for the various activities, prioritize the actions, have an ideology of the
response and possibly identify the findings. Jofre (2011) supports this in the electric implementation theory
by stating that needs have to be responded to with consideration of the capacity the institution has.
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Figure 1: Research model focusing on Issues of Concern

Strategies of the Plan

Issues of Concern Purpose of the Plan
. Mission
_~~Whyshould ™ -
’ the Local
Authority have | PURPOSE OF THE PLAN Visicn
a Strategic /
“~._ PFlan? J Objectives and
e Goals
] . Service
1Time Frame for Activities Delivery
Howshould ™ 2. Prioritise Action
the Plan be | 3.|declogy of Responses
‘. Implemented®® / 4.|dentify  and  Access
""'--.__ o __.--""‘ Findings Possible Challenges
Envisaged
1 Insufficient Human Resource
Whyis Implementation Challenges 7 Financial Resource
Implementation nat a. Externalissues 3. Lack of Stakeholder Participation
realised ? b. Peoples structure 4 Commitment
c. System culture . I
4. Human Resource 5. Conﬂlcnr'!g P|_'|or|t|e5
6. Communication and

Source: Author (2017) Coordination Failure

Despite this, challenges are anticipated to be experienced and thus constraining the successful
implementation of the plan. Hence plans are seemingly not realized. These can be achieved if the sequential
thinking theory is applied to act as a guiding force that directs the thinking of the different individuals (Hoch,
2009).

4. METHODOLOGY

The research was a case which focused on Kitwe City Council. The unit of analysis was the Strategic Plan
challenges experienced during the period of implementation. The sample population included Kitwe City
Council Departmental Heads focusing more on the department of planning, the Town Clerk and Mayor,
Councilors and all stakeholders related to the implementation of the plan. Amongst the people interviewed
were Directors, Assistant Directors, Social and Economic Planners, Senior Planning Officers, District
Administrative Officers and Section Heads of both the Government Departments and the Local Authorities.
This was because each leader had a role to play in the implementation of the strategic plan. This sample was
selected purposefully as there was need to collect specific information on the strategic plan, it implementation
and the effects on service delivery, hence the use of a predetermined sample group. The primary data
methods included interviews and focus group discussions. The secondary data methods included the use of
council records, books, council minutes and reports, i.e., the Kitwe City Council Strategic Plan (2012-2016),
the Mid Term Review Report in 2014, the Kitwe District Plan, Council minutes and reports as well as
relevant stakeholder documents. The data was also analyzed using content analysis techniques.

5. RESULTS AND DISCUSSIONS

At the time the 2012-2016 Strategic Plan was being formulated for Kitwe City Council, the estimated
population of Kitwe was 522, 092 with an annual growth rate of 3.3% based on the 2010 census report
(Kitwe City Council, 2012). Therefore, the plan was formulated to cover the needs of that population,
improve their quality of life and improve the responsiveness of the Council to public service provision (Kitwe
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City Council, 2012). The plan was then formulated based on the governance principles, and the Local
Government Act. As a result, the Kitwe City Council Strategic Plan was composed of projects from
departments that were prioritized to take into account development activities and the scarce resources that
need to be allocated efficiently (Kitwe City Council, 2012).

The Kitwe City Council Strategic Plan was scheduled to run from 2012 to 2016 as a blueprint to guide
service delivery and development for that period with the theme, “Towards inclusive provision of services
and enhanced standards of living” (KCC, 2012). The purpose of the plan was to guide the focus of the
Council and the residents of Kitwe to priority areas in order to deliver quality services central to everyday
lives (Kitwe City Council, 2012).

The Vision of the Strategic Plan was that, the “City shall be a development oriented, environmentally clean, a
hospitable place and appealing for residents and visitors”. Interestingly, the theme of the plan was to
improve the quality of life of the people of Kitwe through the development of a sustainable economic
environment and the provision of quality affordable social services and infrastructure, with the active
participation of all stakeholders. The 2012-2016 Strategic Plan reviewed the 2006-2010 Kitwe District Plan
which recorded below 50% achievement levels in all the departments. The failure of the district plan was
attributed to little community consultation, slow funding, inadequate monitoring and evaluation tools and
efficiencies, poor information flow, inadequate of skilled manpower as well as failure to balance the
departmental responsibilities (Kitwe City Council, 2012).

The four (4) general objectives of the plan according to Kitwe City Council (2012) were summarized as
follows:

To review the 2006-2010 Kitwe District Strategic Plan
Integrate governance principles by undertaking a participatory development needs assessment.

Facilitating the process of developing updated strategic objectives and action plans and orient city
stakeholders to the Strategic Planning process.

Recommend measures aimed at improving revenue collection and public service delivery.

The plan which incorporated monitoring and evaluation programs to gauge its progress was to be
implemented by stakeholders with Kitwe City Council being the central implementing agency.

The research revealed that, the different departments had their own different priority interests that related to
the needs of the City as well as the operations of the Council. Hence, each department had its own objectives
and budgetary requirements to meet the priorities and achieve the laid down objectives.

5.1 Performance of the Strategic Plan and Achievement of Objectives

The 2012-2016 Strategic Plan was a public document that encompassed stakeholder inputs; it was for the
people and was made available to the public. Thus, the plan was formulated democratically and consensually
by virtue of their service operatives in that services affect each person in the community.

The implementation of the strategic plan was dependent on each department because of the different goals,
objectives and priority options. It was realized that the Departments were in a better position to implement
the plan with the guidance of the Directors in charge. This was based on the benchmarks the departments had
set for themselves. Overall, the strategic plan was said to have scored an achievement rate of 75% in terms of
service delivery improvement. The data collected however revealed that, Kitwe City Council is one of the
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privileged local authorities which have the goodwill, and sufficient equipment hence placing them in an
advantageous position.

The main stakeholders in the strategic plan formulation and implementation process were the Office of the
District Commissioner, the District Education Board (DEBS), the Office of the District Agricultural
Coordinating Committee (DACO) and the Office of the Kitwe District Board of Health (KDBHO). The
stakeholders were incorporated by virtue of the Council being the Secretariat to the District Development
Coordinating Committee (DDCC) meetings. Hence, they participate in projects that have to be approved by
all the stakeholders before they can be implemented. The stakeholders played a significant role in
implementation projects such as the Nkana East Community Clinic Construction through the Kitwe District
Health Office as well as suitable land for agriculture with the assistance of the Office of the District
Agricultural Officer. It was observed that, the stakeholders did not fail to implement the plan in any way.

In terms of Urban Governance, the different departments had clearly defined roles and responsibilities that
were to be played in improving service provision in the City of Kitwe. The roles were defined independently
based on each department’s action plan but in sync with the vision. Hence, the different departments
harmonize their roles.

The mid-term strategic plan review was done in the year 2014 assessing the adherence of the plan to the
vision, track its performance in the departments, and constituencies as well as assessing the relevance and
adequacy of the strategies with the aim of recommending or changing priorities (Kitwe City Council, 2014,

p.4).

During the review, the Department of Legal Services reported that, they had attained at least 86.6% of targets
set in the plan, Department of Housing and Social Services reported 38.46% achievement rate of targets set,
the Department of Human Resource and Administration reported close to 33.33% achievement of targets set,
Department of Public Health reported 29.72% of targets set, the Department of Engineering Services reported
an achievement percentage of 45.61%, whilst the Department of Finance had a 54.84%, the Department of
Development Planning had a performance percentage of 59.72% and finally, the Town Clerks Office reported
an achievement rate of 100% (Kitwe City Council, 2014).

Despite the achievements being clearly outlined in percentage form, quantifying the works that had actually
been done was not included in the review as the priority options had been generalized to encompass many
priorities in one goal. This was perceived in the research as being very subjective. It was thus conceived to
be cosmetic Nonetheless, the review showed that, the overall achievement by the different Departments was
56.043% and at the Ward level, the achievements were summed up with respect to the Constituencies as
follows Nkana Constituency 40.17%, Wusakile Constituency 39.64%, Kamfinsa Constituency 38.88%,
Chimwemwe Constituency at 30.36% and Kwacha Constituency at 23.32% (Kitwe City Council Strategic
Plan Review, 2014). The review further revealed that, the departments lacked consistency in the
implementation of the plans because some of the departments did not understand the strategic plan and their
responsibilities (Kitwe City Council, 2014, p.80). Finally, the plan at the time scored 56.043% performance.
In terms of the Ward projects, they benefited much from the infrastructure development programs (Kitwe
City Council, 2014).

5.2 Office of the Town Clerk

The Office of the Town Clerk had 50.6% of the overall budget covering 4 strategic objectives outlined

earlier. The priorities set out were to ensure that there was adequate capacity for the organization to undertake

development projects, to enhance procurement processes of the Council, to lobby for local and foreign
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investment, to facilitate the marketing of the Strategic Plan to all stakeholders, to solicit for the disbursement
of government funds for various strategic plan activities, to ensure implementation of key objectives of the
Kitwe City Council Strategic Plan, to enhance internal system control and to ensure implementation of
activities aimed at attaining zero tolerance to corruption.

5.3 Department of Development Planning

The developmental priorities were: to undertake monitoring and evaluation of the 2012-2016, to ensure that
all development projects comply with the provisions of the Environmental Management Act of 2011, to re-
plan Chisokone market into a commercial venture (centre), to facilitate and identify land for the process of
upgrading of Informal Settlements, identify land for the creation of a new cemetery, carry out a Land Audit,
create a data bank for the district, facilitate for an NGO forum, to coordinate the development projects in
Kitwe and the mainstreaming of cross-cutting HIV/AIDS, gender and the environment, undertake the Kitwe
Integrated Development Plan (KIDP), to initiate and facilitate the design of the land bank across Kafue River
(New Kitwe), to create a social economic database for Kitwe District and finally to source land for the
construction of Kitwe City Council institutional houses.

The Kitwe City Council Strategic Plan (2012-2016) was perceived as a guide for the Department of
Development Planning because it stipulated clearly the processes and procedure to follow when planning.
About 80% of the planned projects were implemented. The priority options were generated not by the
Council alone but the community as they submitted their projects based on the hierarchy of needs approach
through the area councilors.

The challenges the department faced were that of political influence. This was because the Area Councilors
were the voice of the people, even though some did not actually represent the views of the people but their
own interests. Finances were also a challenge as the monies were not given to the Council for the CDF
projects on time. The department projected to use a total amount of 0.67% of the total budget on all the
strategic objectives outlined. Considering the priority options listed, it was not adequate for the department to
only cover that percentage of the budget. This seemingly led to abandonment of projects by contractors that
were hired. The department also pointed out the need to have human resource to properly execute the projects
outlined.

The Department of Development Planning then moved from having area Councilors as representatives of the
people, to having Ward Development Committees (WDC’s). This was done in order to reduce on the political
influence experienced in the department. The Council was also tasked to ensure the projects that had been
listed were beneficial to the community, hence they had to go to site and inspect before approving the
projects brought forward.

5.4 Department of Housing and Social Services

The strategic plan for the Department of Housing and Social Services gave them direction in the operations
and aligned service delivery to the Local Government Strategic Plan. Therefore, based on the objectives set,
the Department’s aim was to harness the resources to the right objectives in order to avoid mismanagement of
resources as well as facilitate easy monitoring and evaluation of the activities outlined. The projected budget
for the priorities to be achieved amounted to 11.33% of the overall budget estimate. Despite the department
having seven (7) sections, only 46% of their priorities were implemented. In terms of service delivery, the
department took advantage of the fact that they work with the community closely hence they were in a better
position to know exactly what the needs of the community were and how to improve on them. One of the
Department’s achievements was the setting up of the Vocational Training School in Buchi, another
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remarkable achievement was resettling the residents of Musonda Compound in order for the Mufuchani
Bridge to be constructed.

The priority options of this Department were made through incremental procedural methods in that, much
consultation was made from the different communities within the wards and stakeholders at all levels that
would be affected by the different projects. The key players in this department were the Councillors as they
knew the communities they represented better. Therefore, much lobbying was done in order for the
department to settle for the specific priorities.

The challenges faced by each department were that, the department did not have funding to reach out to all
the sections of the departments and the wards. Secondly, monitoring and evaluation was not done, hence the
results were not as they visualized. The department also lacked the necessary manpower, these being the
technocrats or experts, to assist in achieving the objectives set out. This was also as a result of transfers
between Local Authorities and within the Councils of members of staff hence, continuity of projects was not
there.

Though the strategic plan was not strictly followed due to political interference or resources and conflicting
objectives, the plan allowed the department to come up with new ideas and themes of how to work within the
time frame to meet the current needs. The department also encouraged stakeholder participation as they
played a part in the implementation of the priorities. The stakeholders including Non-Governmental
Organizations helped with settlement improvement (Peoples Process on Housing) as well as in terms of
promoting Adult Literacy and Early Childhood Education. These assisted in the facilitation of community
school construction and birth registration.

5.5 Department of Engineering and Services

The Department of Engineering did not bring out much information but stated that the challenges faced were
that, the plan was too vague, and it was impossible for them to properly monitor and evaluate the
achievement rates of projects. Furthermore, some sections of the department had only one project to achieve
in the 5-year period but even that was not done. The budget for the 5-year plan period amounted to 31.04% of
the total strategic plan budget.

5.6 Department of Finance

The Department of Finance understood the strategic plan as a document that informed the implementation of
programs and activities in the department. Therefore, coordination was to bring competition amongst the
departments in order to have relevant priorities being addressed. Hence, they projected to spend an
approximate 5.5% of the total budget. The main principles were to develop resource mobilization action
plans, to propose strategies for improved revenue collection, to create a city Investment and financing plan, to
provide a Management Accounting Reporting Framework which stimulates managerial action and to prepare
updated and audited financial statements. The department achieved 50% of planned activities at the end of the
plan period. This was because the financial stability of the Council could not support the completion of the
projects.

The main financial challenge was attributed to citizens of Kitwe unwilling to pay land rates and levies hence;
the activities in the department were not well coordinated. This challenge could be as a result of the political
influence experienced in the Councils operations. The department also stated that, the by-elections that fell
within the period 2012-2016 saw a decline in the inflow of money to the Council since the Councillors
advised the people not to pay any taxes to the Council as the Council was labeled as “burdening the people
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with fees”. This was also based on the fact that, the Council was seen as an organization that misuses public
funds. Human resource was equally a challenge in the department because they did not have enough staff to
implement the priorities set. The department felt they needed local knowledge to handle the issues as the
locals were part of the community. This was seen as a means to achieve better results as the staff they
received was no properly qualified to solve the problems.

Whilst financially the City Council sought to engage the general public by reminding them that the Council
exists for them and the money is needed for the Local Authority to function, the public and other stakeholder
institutions needed to partner with the Council to support the crusade to raise adequate financial resources to
finance the strategic plan implementation. Nonetheless, the economic conditions, particularly when the
country experienced economic recession due to the depreciation of the Zambian Kwacha against the major
currencies such as US dollar and the British Pound Sterling, it became difficult for the Council to raise funds.
Consequently, the Local Authority resorted to making the land package holistic in that as people pay for
plots, they also pay for services in advance as a means of raising funds. The department further went on to
ensure markets function for the purpose they were created hence, they did away with street vending and
ensured people are back in the markets and levied accordingly. In line with this, two (2) markets were built
which were Nakadoli, Kamitondo and Ndeke, as well as the Chisokone shelter.

5.7 Department of Legal Services

The Legal Department found the strategic plan relevant as it assisted the department to come up with monthly
plans as well as quarterly plan. The department had a budget estimate of 0.15% of the total planned budget.
This department attained their strategic objectives by working with the relevant departments such as
Development Planning, Finance and Administration. The following were the developmental priorities for the
department; to enhance transparency of land allocation systems, to computerize, decentralize and integrate
the land administration system and carry out a land audit of serviced and offered land for development.

The challenges faced were that, the land within the city had illegal land developers. On the other hand, the
department had a shortage of resources which were manpower and financial related. They employed
strategies to raise the revenue base and sensitized the public on land alienation procedures.

5.8 The Department of Administration

This Department understood the relevance of the strategic plan as a call for them to keep the systems running
in that, they would provide the needed human power, transport and stationery. The developmental priorities
of the department included the need to develop a Service Charter of Kitwe City Council, to conduct a job
evaluation, to develop a human resource development policy, to formulate a performance management
system and to enhance public awareness concerning Council Operations.

The department achieved approximately 90% of its strategic priorities. The priorities were based on the needs
of the different departments as they needed to ensure the other departments perform efficiently. Some of the
challenges encountered were that the department could not meet the time frames set because of some policy
decisions that had to be made since some procedures needed more time. The department also stated that some
procedures were bureaucratic in nature hence they take long time to be achieved. The overall amount the
department projected was 0.63% of the total budget.

5.9 Ward Development

Ward development was a critical aspect of the Strategic Plan to improve services within the different
communities of the City of Kitwe. Considering the number of wards in Kitwe, the different Members of
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Parliament for the constituencies then specified the ward priorities into Constituency priorities. Some of the
projects that were implemented include the construction of the Mufuchani Bridge, completion of the
laboratory construction at Rokana Basic School and Construction of the police post in Mulenga Compound.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Based on the departmental analyses of their roles in ensuring that the strategic plan is implemented to
expectation, the main internal and external challenges the Kitwe City Council faced were as follows: the
process of plan formulation, style of plan implementation, inadequacies of resources, organizational culture,
and over-ambitiousness of the plan, political influence and non-commitment of all stakeholders in the
implementation process. With respect to the nature of the organization (being an arm of the Central
Government under the Ministry of Local Government, many of the challenges were centered on financing of
the priority projects identified within the plan. The Department of Finance disclosed that, this challenge was
in two forms, i.e., difficulties in collecting revenue from the local people and delayed release of finances such
as the Constituency Development Funds (CDF) from the Government. The Council was not able to generate
revenue in order to finance the projects listed in the plan as the budgets that were estimated were beyond their
financial capacity.

Secondly, human resource was a challenge in that the City Council did not have adequate labor to participate
in the implementation process. This was attributed to the centralized system of recruitment of specialized
labor and expertise by the Local Government Service Commission. The Local Government Service
Commission is mandated by law to identify the appropriate expertise to supply the Local Authorities in the
country with the right expertise when there is need. This process has its drawbacks and implications on the
performance of the Local authorities. On this challenge, the South African Western Cape strategic plan had a
similar constraint, though the problem was not the centralized system of recruitment. Besides the financial
and human resources constraints, the study also identified organizational culture of the City Council as
posing a challenge, i.e., some personnel did not buy into the vision of the plan; hence its implementation was
not as expected. Mumbua and Mingaine (2015) stressed on this challenge in their study when they indicated
that organizational culture, organizational commitment, lack of leadership direction and competencies
constrain strategy implementation. This was observed through projects that had been started but were not
implemented till the end. This was also the outcome of the study done by Chiuri et al. (2015). One other
major internal challenge was the over-ambitiousness of the plan. As a public service institution, the observed
perception had been that including every perceived project in the plan will be funded and implemented.
Kalali, et al. (2011), had this proven in their empirical study indicating content dimensions as the most
important reason. This included the issue of conflicting goals and priorities. In effect, the plan loses its value
and purpose, hence being described as a shopping list.

Contrary to the internal challenges, “There were two main external challenges, i.e., political influence and the
general economic conditions experienced within the implementation period. The political influence (political
interference) was based on the fact that the Council had Councilors who were in charge of the development
of the Wards; in finding priority options to include in the Strategic Plan. The Councilors highly influenced
the choice of projects and in some instances, made it personal to meet their own needs. Sithole, Chirasha and
Tatire (2015), reported that political polarization hinders implementation of strategies because Council
boardrooms are battlefields as a result of political differences. Political influence also affected the
implementation of the strategic plan in that, during the period of campaign for elections, potential Councillors
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promised the public that they would not need to pay for services which reduced further the amount of money
the Council expected to receive to support implementation.

The other external challenge was the period between 2015 and 2016 when Zambia’s currency depreciated at a
very fast rate. The Zambia Kwacha depreciated against the major currencies like the United States Dollar and
the British Pound Sterling. The Kwacha depreciated from K6.5 to US$ 1.00 to K14.0 to US$1.00 within a
period of two weeks. This created instability in the financial markets. It also made it difficult for the City
Council to generate as well as save adequately to finance the strategic plan projects. Basically, the inflation
rate also increased which made it difficult for the general public and the business community. This is the
challenge which Ehlers and Lazenby (2010) and Lehany, Reddy and Karodia (2015, p.7) alluded to that,
sometimes strategies fail because the market conditions they were intended to be exploited change before the
strategy is actually implemented. The instability in the financial markets thus becomes the concern of the
government and its related institutions of governance especially at the local level.

Besides the issues of political interference and the financial markets instability, stakeholders (i.e., public
organizations) considered to be directly linked to the plan implementation in the City of Kitwe had little or no
information on the Kitwe City Council Strategic Plan. This is a similar case to that of Khulna City Council
strategic plan which failed to incorporate the stakeholders as purported by Rahman (2015). Similarly, Sithole,
Chirasha and Tatire (2015) reported this factor in their study of Nyanga Rural District in Zimbabwe. The
officers in charge reported that, they had their own Strategic Plans in line with the Ministries they operated
under. Their participation came in mostly where the District Development Committee (DDCC) would have to
sit and accept or rule out decisions. The Officers did not participate in the formulation of the Kitwe City
Council strategic plan hence implementation coincided with the plans they already had for themselves. This
made cooperation difficult.

Very little has been done to improve on the challenges faced when implementing the strategic plan, though
some attempts have been enforcing the decentralization policy and the introduction of Ward Development
Committees (WDC'’s). Despite the challenges faced, no strategic plan review has been done in order for them
to learn from the challenges faced. The decentralization policy was primarily formulated to improve service
delivery by Local Authorities and District Administrative Officers (Ministry of Local Government and
Housing, 2009). This was done to address the needs of both the urban and rural areas by considering areas of
infrastructure as well as decision making. The response was devolving power from the centralized
Government system of operating, to one that gives the people a voice in decision making. Therefore, the new
approach to the strategic plan has been to move away from strategic planning for each individual Government
department, to one strategic plan document that incorporates the priorities of the different departments. This
implies that all stakeholders involved will be part of the plan with their roles clearly defined. This is why the
Decentralization Implementation Policy therefore, articulates the roles that each stakeholder is supposed to
play during implementation (Ministry of Local Government and Housing, 2009, p.12).

Similarly, Ward Development Committees have been introduced to the Council in order to reduce the amount
of influence politics has on the implementation of the strategic plan. Some departments also stated that, in
order for them to improve on implementation, they would make more realistic budgetary requests as well as
making the priority options more specific to address the needs arising.

The Kitwe City Council Strategic Plan directed the Council’s departments in their aim to improve service

delivery by directing them through the different priority areas. Service provision was directed and improved

in the projects that were prioritized in line with the resources and the needs of the people. This reduced on the

amount of resources being wasted and gave the Council direction and a focus on what they would like the
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City to look like. On the other hand, some projects were not taken into consideration because of the other
problems that arose during the course of implementation. Hence the departments overlooked certain options
as they felt need. This is why the plan was not followed consistently during implementation.

Much has been revealed about the Strategic Plan and the challenges that Kitwe City Council encountered.
Therefore, the recommendations are based on the findings of the research.

There is need for Kitwe City Council to partner with Private Stakeholders as well as Non-Governmental
Organizations that have the capacity to raise funds in order to reduce on the overdependence on Central
Government for the financing of projects. This is based on the fact that, depending only on public institutions
for resources may not yield outcomes as opposed to partnering with the private sector. Basically, the private
sector is known to ensure that projects are successful and in turn get a value for their inputs hence measures
can be taken for Kitwe City Council to partner with the private sector through favourable policies that benefit
both parties. This will drive Kitwe City Council to successfully implementing projects and ensure they are
running smoothly.

The coming of the Ward Development Committees may be a seemingly brilliant idea but ultimately, it is
slowly becoming political. Kitwe City Council should make every effort to ensure that, the decentralization
policy if fully implemented with the full participation of all stakeholders ensuring that all communities
benefit despite the political interferences. This will be successful as the project options will not be dependent
on one Government Department or Ministry but several of them as well as stakeholders, hence, there will be
more accountability for finances and project success.

For the Strategic Plan to be implemented effectively there is need for all the stakeholders involved to
understand fully their roles and buy into the vision of the plan. Therefore, sensitization should be done by
Kitwe City Council to ensure all stakeholders are fully involved. This involvement should be encouraged
right from the formulation of the plan till the project is functional and being operated.

Kitwe City Council should ensure that the citizens are well informed on projects and ensure their
participation to reduce on cases of vandalism within the communities. This can be done by having workshops
within the community to explain the importance of the strategic plan and the roles the community is to play.
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