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OZET

Bu aragtirmanin amaci, okul miidiirlerinin liderlik stilleri ile demokratik tutum ve davranislari arasindaki
iligkinin incelenmesidir. Arastirmanin ¢alisma grubunu Konya ili merkez ilgelerindeki okullarda calisan 173
dgretmen olusturmaktadir. Ogretmenlerin %54,3%ii kadin ve %45,7’si erkektir. Arastirmada Akan, Yildirim
ve Yalcin (2014) tarafindan gelistirilen Okul Miidiirleri Liderlik Stili Olgegi ile Bakir (2007) tarafindan
gelistirilen Okul Miidiirlerinin Okul Y&netiminde Sergiledikleri Demokratik Tutum ve Davranislar Olgegi
kullanilmigtir. Arastirma sonucunda, 6gretmenlerin cinsiyetlerine gore okul miidiirlerinin doniisimcii liderlik,
serbest birakici liderlik ve siirdiiriimeii liderlik puan ortalamalari anlamli bir sekilde farklilagsmazken,
demokratik tutum ve davramiglar puan ortalamasinin anlamli bir sekilde farklilastigi gorilmiistiir.
Ogretmenlerin 6grenim durumlarma gore okul miidiirlerinin liderlik stilleri ile demokratik tutum ve
davranislar1 puan ortalamalarinda anlamli bir farklilasmanin olmadig1 goriilmiistiir. Ogretmenlerin mesleki
kidem yil1 degiskenine gore okul miidiirlerinin demokratik tutum ve davranislar1 puan ortalamasi anlamli bir
sekilde farklilagmaktadir. Liderlik stilleri kendi i¢inde degerlendirildiginde, dgretmenlerin mesleki kidem y1lt
degiskenine gore doniisiimcii liderlik stili ile serbest birakict liderlik stili alt boyutu puan ortalamalarinda
farklilasmanin anlamli oldugu, siirdiirimeii liderlik stili alt boyutunda ise farklilagmanin anlamli olmadig:
tespit edilmistir. Okul miidiirlerinin doniistimcii liderlik puanlariyla demokratik tutum ve davraniglart puanlari
arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski vardir. Okul miidiirlerinin serbest birakici ve siirdiirimcii liderlik
stilleri puanlartyla ile demokratik tutum ve davraniglar puanlari arasinda negatif yonlii anlamli iligki vardir.

ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the relationship between the leadership styles of principals and
their democratic attitudes and behaviors. The study group consists of 173 teachers working in the public
schools in the central districts of Konya. 54,3% of the teachers are female and 45,7% of the teachers are male.
Akan, Yildinnm and Yal¢in’s (2014) Principals as Leadership Style Scale and Bakir’s (2007) Democratic
Attitudes and Behaviors Scale of Principals in School Management were used in this study. As a result of the
research, it was seen that the means of democratic attitudes and behaviors significantly differed among the
principals while the point averages of the transformational leadership, laissez-faire leadership and
transactional leadership significantly did not differ among the principals according to gender variable of the
teachers. According to the teachers' education level, it was seen that there was no significant difference in the
means of the leadership styles and the democratic attitudes and behaviors of principals. According to the
variation of teacher's professional seniority, the means of democratic attitudes and behaviors of principals
differed significantly. When the leadership styles were assessed in themselves, it was found that the
difference between the point averages of the transformational leadership style and sub-dimension of the
laissez-faire leadership style was significant, whereas the difference in the sub-dimension of transactional
leadership style was not significant according to the variable of teacher’s professional seniority. There was a
significant positive relationship between the democratic attitudes and behavior points of the principals and
their transformational leadership style. There was a significant negative relationship between the democratic
attitudes and behaviors points of principals and the points of transactional and laissez-faire leadership styles.
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1. INTRODUCTION

The concept of leadership in the field of administrative sciences has been very popular and subject to many
scientific researches. Accordingly, "leadership should be viewed as a complex process with its multiple
dimensions" (Northouse, 2013:2). In the literature, though the leadership styles are defined in different forms,
they are generally evaluated in three dimensions as the transformational, transactional and laissez-faire. “The
laissez-faire leadership style was considered as a separate leadership style by Hoy and Miskel, although it was
considered as a sub-dimension of the transactional leadership in some scientific studies” (Akan vd., 2014:394).
This study is based on this classification.

1.1. Transformational Leadership

The transformational leadership approach that has been studied on by a large number of researchers since the
early 1980s still keeps up to date and focuses more on the charismatic and affective aspects of leadership
(Bryman, 1992). For the first time, the transformational leadership concept was expressed by Downtown (1973)
and conceptualized by Burns (1978) as distinct from transformational leadership.

Transformational leadership leads to fundamental democratic values, cooperative organizational culture,
organizational values and, most importantly, organizational innovation and transformation (Avolio and Bass,
1988, Konan, 2015). One of the reasons for the success of the transformational leaders is that they have a
charisma. Charismatic leaders inspire people and increase their motivation; they have a high level of confidence
and identify with the leadership (Bass, 1990). Jantzi and Leithwood (1996) determined the dimensions of the
transformational leadership behavior as follows: setting a vision, strengthening group goals, individual support,
intellectual stimulation, behavior modeling and high performance (Jantzi and Leithwood, 1996:514).

1.2. Transactional Leadership

Transactional leadership is a different activity than management and gives priority to identification with human
values. Management values such as honesty, loyalty, commitment, responsibility and good behavior are
important for transactional leadership. Transactional leaders strive to identify specific goals, problem solving,
horizontal and vertical communication, program development and strong motivation (Burns, 1978; Starratt,
1995). Bass (1990) defines the dimensions of the transactional leadership as follows: rewarding high
performance, researching deviations from criteria and rules, performing perfect action, not interfering with the
criteria and developing criteria, avoiding decision making and responsibility (Bass, 1990:22). Teachers’ having
limited knowledge, ideas and solutions are among the basic understandings of transactional leadership (Ingram,
1997; Leithwood vd., 1999).

1.3. Laissez-Faire Leadership

Laissez-faire leaders lets things ride out, gives people liberty and directs them at the lowest level. In an
organization where this leadership is dominant, people are left alone, according to the provided resources they
are allowed to make plans and programs, management authority is needed at the lowest level. Therefore, the
interaction and common activities are at low level between leader and followers (Bass, 1990; Bass and Avalio,
1999).

1.4. Democratic School Management

Democratic education is a concept that emerges when two concepts, democracy and education, characterize
each other. It can be dealt with in two different contexts; the first is the teaching of democratic principles to
individuals through education, and the second one is the educational management, the application of democratic
principles in its content and program, and the reflection of democracy in education (Dogan, 2004).

“The training of democracy is depended on the democratization of the school environment” (Basaran, 1982: 88).
A school manager who wants to meet the requirements of the age and defends the democratic management
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approach should demonstrate democratic and ethical leadership qualities in order to increase the achievement
levels of all the students by demonstrating an honest, fair and moral attitude (Giimiiseli, 2001).

Bakir (2007) aimed to measure how principals and teachers perceive the democratic attitudes and behaviors
exhibited by primary principals in school management. As a result of this study, form tutors considered that
principals were more democratic, and teachers of social sciences, mathematics and sciences considered that
principals were not democratic, and the views of teachers regarding the democratic attitudes and behaviors of
primary school principals did not have a significant difference in terms of gender variable of teachers.

Arslan (2012) aimed to measure the effects of principals working in primary schools on democratic attitudes and
behaviors in their approach to teachers and, accordingly, the effects of these attitudes and behaviors on teacher
motivation. As a result of this study, there was a significant difference between democratic attitudes and
behaviors of principals and teacher motivation.

Ozdemir (2012) examined whether there was a relationship between democratic attitudes of principals working
in primary schools and teachers' perceptions of organizational commitment. As a result of the research, it was
found that the perceived democratic attitudes and behaviors of elementary principals showed a significant
difference according to the teachers' gender and professional seniority; compared to the level of education did
not show any significant difference.

Ozbek (2016) examined the views of teachers about the democratic attitudes and behaviors of principals
according to various variables and reached that there was no significant difference between the teachers' gender,
age and education level variables.

Cetiner (2008) examined teachers' views on the transformational leadership behaviors of elementary school
principals. As a result of this research, it was found that there was no significant difference in evaluating the
level of the principals showing the transformational leadership behaviors according to gender of teachers. In
addition, it has been reached those teachers having professional seniority 21 years and over has a higher level of
transformational leadership behavior than the teachers having professional seniority 6-10 years.

In the literature, the absence of a study examining the relationship between principals’ leadership styles and the
democratic attitudes and behaviors reveals the importance of this research. In this study, democratic attitudes
and behaviors and leadership styles exhibited by principals are evaluated based on the views of teachers. It was
aimed to determine the relationship between leadership styles and democratic attitudes and behaviors of
principals according to teachers’ perceptions. For this purpose, the following questions will be asked to answer.

*  What kind of leadership styles do principals exhibit?

* According to the teachers' gender, education level and professional seniority variables, is there any
significant difference between the means of principals’ democratic attitudes and behaviors?

* According to the teachers' gender, education level and professional seniority variables, is there any
significant difference between the means of principals’ transformational leadership, transactional
leadership and laissez-faire leadership styles?

* Is there a significant relationship between means of democratic attitudes and behaviors of principals and
their transformational leadership, transactional leadership, and laissez-faire leadership styles?

2. METHOD

In this study, it was aimed to examine the relationship between the leadership styles of principals and their
democratic attitudes and behaviors according to teachers’ perceptions, and relational screening model was used
as research method.

The relational screening model is one of the research models aiming to determine the degree of change and/or
change between two or more variables. The variables to be searched for are symbolized, but this symbolization
should be such as to allow for a relational analysis. In such research models, the current situation and conditions
are tried to be revealed exactly (1slamoglu, 2003; Kaptan, 1998; Karasar, 2005).

The research model used in this study includes two variables, one independent and one dependent variable. The
"leadership styles of principals" is the independent variable of study and has three sub-dimensions:
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transformational leadership, transactional leadership, and laissez-faire leadership. "Democratic attitudes and
behaviors of principals" were considered as dependent variable of this study.

2.1. Population and Sample

The population of this study is composed of teachers working in public primary, secondary and high schools in
the province of Konya in the academic year of 2017-2018. The sample of the research consists of 173 teachers
selected by random sampling method among the teachers in the schools. The distribution of the public primary,
secondary and high school teachers participating in the survey according to gender, age, education level and
professional seniority are given in Table 1.

According to distribution of teachers by gender variable, 79 (45.7%) of the participants are male and 94 (44.3%)
are female. When the distribution of teachers according to their age range variable it has been observed that 41
(23,7%) of the teachers are 25-30 years old, 38 (22,0%) of the teachers are 31-35 years old, 30 (17,3%) of the
teachers are 36-40 years old, 40 (23,1%) of the teachers are 41-45 years old and 24 (13,9%) of the teachers are
46 and over years old.

148 (85,5%) of teachers have an undergraduate degree and 25 (14,5%) of teachers have a graduate degree.
When the professional seniority is considered, it has been seen that 25 (14.5%) of the teachers have 1-5 years,
42 (24,3%) of the teachers have 6-10 years, 37 (21,4%) of the teachers have 11-15 years, 45 (13.9%) of the
teachers have 16-20 years, 24 (13.9%) of the teachers (13.9%) 21 and over years.

Table 1. Demographic Information of Teachers Participating in the Survey

1 2 3 4 5 Total
Female Male

Gender n 94 79 173
% 54,3 45,7 100

25-30 31-35 36-40 41-45 46-
Age Range n 41 38 30 40 24 173
% 23,7 22,0 17,3 23,1 13,9 100

Undergraduate Graduate

Education Level n 148 25 173
% 85,5 14,5 100

1-5 6-10 11-15 16-20 21-
Professional n 25 42 37 45 24 173

Seniority

% 14,5 243 21,4 13,9 13,9 100

Source: Created by authors

2.2. Data Collection Method

In this study, two instruments were used to collect data. The first instrument is the Principals as Leadership
Style Scale and the second one is the Democratic Attitudes and Behaviors of Principals in School Management
Scale. In order to use these two instruments for this study, the permission was get from the researchers who
developed them.

Principals as Leadership Style Scale was developed by Akan, Yildirim and Yalg¢in (2014) consists of 35 items
and three subscales: transformational leadership, transactional leadership and laissez-faire leadership. The
transformational leadership sub-dimension consists of 20 items (1-4-6-8-10-11-14-15-16-19-20-22-23-24-25-
27-30-32-34-35), the laissez-faire leadership sub-dimension consists of 8 items (2-9-12-13-17-26-31-33) and the
transactional leadership sub-dimension consists of 7 items (3-5-7-18-21-28-29). A Likert-type 5-point scale was
used to measure the items. The Cronbach alpha reliability coefficients of sub-scales were calculated. The
Cronbach alpha calculated 0,96 for transformational leadership, 0,85 for transactional leadership and 0,82 for
laissez-faire leadership.
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Democratic Attitudes and Behaviors of Principals in School Management Scale was developed by Bakir
(2007) and consists of 33 items. A Likert-type 5-point scale was used to measure the items. The Cronbach alpha
reliability coefficients of sub-scales were calculated. The Cronbach alpha calculated 0,98.

2.3. Data Analyses

Kolmogorov-Smirnov and Shapiro-Wilks tests were used to test whether the collected data provided normal
distribution values or not. The relationship between leadership styles and democratic attitudes and behaviors of
principals according to teachers' gender and educational level was tested by the Mann-Whitney U test.
According to the professional seniority of the teachers, the difference between the leadership styles of principals
and the means of democratic attitudes and behaviors was tested with Kruskal-Wallis test. The relationship
between leadership styles of principals and democratic attitudes and behaviors was tested by Spearman-Brown
sequence differences correlation technique.

3. FINDINGS AND COMMENTS
When the findings given in Table 2 are examined, it has been seen that the principals exhibit the highest level of

laissez-faire leadership style (X =3,12) and the lowest level of transformational leadership style ()_(=2,87). It
is also seen that the mean of the principals' transactional leadership style ( X =2,88) is very close to the mean of
the transformational leadership style ( X =2,87).

Table 2. Descriptive Analysis of Teacher Perceptions Related to Principals’ Leadership Styles

Scales N )_( SD
Transformational Leadership 173 2,87 1,15
Laissez-Faire Leadership 173 3,12 1,28
Transactional Leadership 173 2,88 1,24

Source: Created by authors

The Kolmogorov-Smirnov and Shapiro-Wilks tests were used to test whether the collected data showed a
normal distribution, and the values are given in Table 3.

Table 3. Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk Normality Test

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Scales
S N P S N p
Democratic Attitudes and Behaviors 0,161 173 0,000 0,875 173 0,000
Transformational Leadership 0,288 173 0,000 0,765 173 0,000
Laissez-Faire Leadership 0,218 173 0,000 0,818 173 0,000
Transactional Leadership 0,230 173 0,000 0,816 173 0,000

Source: Created by authors

When the normality values of the table were examined, the analysis of the data obtained from the Democratic
Attitudes and Behaviors of Principals in School Management Scale, and Principals as Leadership Style Scale
showed no normal distribution. According to this result, it was reached that the non-parametric tests should be
applied in the analysis of the data.

When Mann-Whitney U test results were examined in Table 4, there was a significant difference in the means of
democratic attitude and behavior of principals perceived by teachers according to their gender (U = 3092.00, p
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<0,05). The mean of democratic attitudes and behaviors of principals perceived by female teachers ()_( =105,72)
was higher than that of male teachers ( X =98,08).

Table 4. Democratic Attitudes and Behaviors Levels of Principals and Gender of Teachers

Scale Gender N )_( Mean Rank  Sum of Ranks U P
Democratic Attitudes and 1. Female 94 105,72 93,61 8799,00 3092,00 0,049
Behaviors of Principals 2. Male 79 98,08 79,14 6252,00

Source: Created by authors

The results of the Mann-Whitney U test were presented in Table 5 that the democratic attitude and behavioral
means of the principals perceived by the teachers according to their education level did not show a significant
difference (U = 1512.50, p> 0,05).

Table 5. Democratic Attitudes and Behaviors Levels of Principals and Education Level of Teachers

Scale Education Level N )_( Mean Rank Sum of Ranks U P
Democratic Attitudes |, Undergraduate 148 100,86 84,72 12538,50
and Behaviors of 1512,50 0,145
Principals 2. Graduate 25 110,36 100,50 2512,50

Source: Created by authors

When the results of the Kruskal Wallis test were examined in Table 6, it was seen that the total points of
principals in terms of democratic attitudes and behaviors were significantly different according to the
professional seniority of the teachers (y2 = 9.504, p <.05). The Mann-Whitney U test was performed to
determine the source of differentiation. According to the results of this test, the democratic attitudes and
behavioral means perceived by the teachers having professional seniority 21 years and over were significantly
higher than the teachers having professional seniority 11-15 years and 16-20 years.

Table 6. Democratic Attitudes and Behaviors Levels of Principals and Professional Seniority of Teachers

Scale Prsoefzisiil;al N )_( Mean Rank X2 p Difference
1.1-5 25 96,95 76,70
2.6-10 42 99,15 85,30
D];:;?l(;ffl;ztrlsc ?ft;;;dg;:gd 3.11-15 3710096 7199 9504 0,050 Zj

4.16-20 45 105,80 96,56
5.21 and over 24 111,79 105,94

Source: Created by authors

The Mann-Whitney U test results were presented in Table 7 that means of principals’ transformational
leadership (U=3265.00, p>0,05), transactional leadership (U=3628.00, p>0,05) and laissez-faire leadership
(U=3689.00 p>0,05) did not significantly differentiate according to the gender of the teachers.
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Table 7. Leadership Styles of Principals and Gender of Teachers

Scales Gender N )_( Mean Rank ~ Sum of Ranks U P
1. Female 94 59,22 91,76 8625,50
Transformational Leadership 2 Male 79 5508 81.34 6425.50 3265,50 0,172
1. Female 94 24,98 87,26 8202,00
Laissez-Faire Leadership 2 Male 79 25.07 86.70 6849.00 3689,00 0,942
1. Female 94 19,95 86,10 8093,50
Transactional Leadership 2 Male 79 2036 88.07 6957.50 3628,50 0,796

Source: Created by authors

When the Mann-Whitney U test results were examined in Table 8, means of principals’ transformational
leadership (U=1548.50, p>0,05), transactional leadership (U=1499.00, p>0,05) and laissez-faire leadership
(U=1757.00 p>0,05) did not significantly differentiate according to the education level of the teachers.

Table 8. Leadership Styles of Principals and Education Level of Teachers

Sum of

Scales Education Level N X Mean Rank Ranks U P
. 1. Undergraduate 94 56,69 84,96 12574,50
Transformational 1548,50 0,192
Leadership 2. Graduate 79 61,12 99,06 2476,50
. . 1. Undergraduate 94 25,40 87,63 12969,00
Laissez-Faire 1757,00 0,687
Leadership 2. Graduate 79 24,96 83,28 2082,00
. 1. Undergraduate 94 20,50 89,37 13227,00
Transactional 1499,00 0,128
Leadership 2. Graduate 79 18,00 72,96 1824,00

Source: Created by authors

When the Table 9 was examined, no significant difference was found between the means of the teachers who
participating in the research in the transactional leadership sub-dimension (¥2=8.360, p>.05). However,
according to the professional seniority of the teachers participating in the research, it was seen that the
difference between the difference of the principals in terms of transformational leadership (¥2=9.608, p<.05)
and laissez-faire leadership (32=11.666, p<.05) was significant. The Mann-Whitney U test was used to
determine which groups of differentiation existed. According to the results of this test, mean of the
transformational leadership perceived by the teachers having professional seniority 16-20 years and 21 years
and over were significantly higher than the teachers having professional seniority 1-5 years. Also, mean of the
laissez-faire leadership perceived by the teachers having professional seniority 6-10 years was significantly
higher than the teachers having professional seniority 16-20 years and 21 years and over.
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Table 9. Leadership Styles of Principals and Professional Seniority of Teachers
Leadership Styles Professional N Y Mean Rank 2 Difference
Pl Seniority X x p
1. 1-5 25 52,26 48,20
2.6-10 42 54,47 58,14
. 5>1
Trailzgcr?saﬁonal 3.11-15 37 55,86 51,54 9608 0.048
P 4.16-20 45 60,95 61,62 4>1
5.21 and over 24 66,33 66,33
1. 1-5 25 25,82 25,40
2.6-10 42 28,92 27,30
3.11-15 37 23,66 26,37 23
Laissez-Faire ' ’ ’ 11,666 0,020
Leadership 4.16-20 45 23,52 23,35 2>4
5.21 and over 24 21,70 21,70
1. 1-5 25 21,12 22,88
2.6-10 42 19,05 18,38
Tie;r;iiaecrtslﬁinal 3.11-15 37 21,46 21,48 8360 0,079
P 4.16-20 45 19,37 19,33
5.21 and over 24 19,83 19,83

Source: Created by authors

The relationship between the leadership styles of principals and their democratic attitudes and behaviors was
tested by the Spearman Brown rank difference correlation technique and the results were given in Table 10.
When this table is examined, it has seen that there is a positive correlation between democratic attitudes and
behaviors of principals and transformational leadership (r=0,596; p<0.05). Besides, there is a negative
correlation between democratic attitudes and behaviors of principals and laissez-faire leadership (r=-0.655,
p<0,05) and transactional leadership (r=-0,251; p<0,05).

Table 10. The Relationship between Principals' Leadership Styles and Their Democratic Attitudes and

Behaviors
Leadership Styles
Transformational Laissez-Faire Transactional
Leadership Leadership Leadership
Democratic Attitudes and Behaviors of r ,596 -,655 -,251
Principals P ,000 ,000 ,001

Source: Created by authors

CONCLUSION

As a result of this study, it was observed that the teacher views on the democratic attitudes and behaviors of
principals in school management did not differ according to the gender variable. Bakir (2007) and Tura (2012)
reached that the teachers' views on the democratic attitudes and behaviors exhibited by the principals of the
primary school in the school management did not differ significantly according to the gender variable. The
results of these studies support the findings obtained as a result of this research. Ozdemir (2012) and Ozbek
(2016) reached that views of male teachers on the democratic attitudes and behaviors of principals were higher
than female teachers. Terzi and Kurt (2005) concluded that female teachers' views on the democratic attitudes
and behaviors of principals are higher than male teachers.

In this study, it has been reached that there is no statistically significant difference on the democratic attitudes
and behaviors of principals in school management according to education levels of teachers. Bakir (2007),
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Ozdemir (2016), Tura (2012) and Zencirci (2003) have found that teacher perceptions of democratic attitudes
and behaviors of principals do not differ according to their education levels. The results of these studies support
the findings obtained as a result of this research. This result of our research can be explained by two different
interpretations. First, principals exhibit equal democratic attitudes and behaviors against teachers who have
different education levels. Second, the perceptions of principals against their democratic attitudes and behaviors
are at the same level, even though their level of education is different.

As a result of this study, it was seen that perceptions of the teachers about democratic attitudes and behaviors of
principals in school management differ statistically according to the variable of professional seniority. While the
teachers having professional seniority 21 years and over perceive the principals more democratic, the teachers
having professional seniority 11-15 years and 16-20 years perceive the principals less democratic. Zencirci
(2003) found that perceptions of the teachers having professional seniority 11-15 years on the democratic
attitudes and behaviors of principals were higher than the other groups. Ozdemir (2012) also found that
perceptions of the teachers having professional seniority 20 years and over were higher than the other groups.
The results of these two studies support the findings of this research. As a result of the studies conducted by
Bakir (2007) and Tura (2012), it was observed that the teacher perceptions on the democratic attitudes and
behaviors of principals did not differ according to the professional seniority variable.

In this study, the means of the leadership styles of principals are in the form of laissez-faire leadership,
transactional leadership and transformational leadership. “In studies examining the leadership styles of
principals, the transformational leader attained a higher level of leadership style than the other leadership styles”
(Cemaloglu, 2007; Cemaloglu ve Okc¢u, 2012; Téremen ve Yasan, 2010; Cetinkaya, 2011; Kiiltiir, 2006; Zeren,
2007; Celik, 1998; Kazanci, 2010; Aslan, 2013; Kul, 2010; Bulug, 2009; Sirin, 2008; Ozcan, 2013; Cimili-Gok,
2010; Tura, 2012; Giindiiz ve Kurucayir, 2010; Iscan, 2006; Yildirim, 2006; Cetiner, 2008; Yavuz, 2008: as
cited in Akan ve Yalgin, 2015: 142). On the other hand this study findings show that principals exhibit a higher
level of laissez-faire leadership style than the transformational and transactional leadership styles.

Teachers' views on leadership styles exhibited by principals were not significantly different by gender variable.
The researches conducted by Cetiner (2008), Sahin (2005), Tahaoglu and Gedikoglu (2009), Téremmen and
Yasan (2010) revealed that there is no significant difference in the leadership behaviors of principals in terms of
gender variable of teachers. The results of this researches support the results of this study.

Teacher views on leadership styles exhibited by principals show a statistically significant difference in terms of
their professional seniority. This significant differentiation has been identified in the sub-dimensions of the
transformational leadership and laissez-faire leadership. While the teachers whose professional seniority are 16-
20 years and 20 years and over consider the principals as more transformational leaders, the teachers having
professional seniority 1-5 years consider principals as less transformational leaders. While the teachers having
professional seniority 6-10 years consider the principals as more laissez-faire leaders, the teachers having
professional seniority 16-20 years and 21 years and over consider principals as less laissez-faire leaders. Cetiner
(2008) reached that the teachers having professional seniority 21 years and over consider their principals more
transformational leaders than the teachers having professional seniority 6-10 years. According to Sahin (2005),
the teachers having professional seniority 5 years and under consider their principals more transformational
leaders than the teachers having professional seniority 6-20 years. Toremen and Yasan (2010) revealed that
teachers having 21 years and over professional seniority consider their principals more transformational leaders
than teachers having 11-20 years professional seniority. Tahaoglu and Gedikoglu (2009) did not find any
significant difference in the evaluation of leadership roles of primary principals according to professional
seniority variables of teachers.

In this study, it has been reached that there is no statistically significant difference between leadership styles of
principals in terms of teachers’ education level. According to the variable of the education level of the teachers,
Toremen and Yasan (2010) found that there is no statistically significant difference between the associate
degree graduates and the undergraduate teachers in transformational leadership perception. Tahaoglu and
Gedikoglu (2009) did not find any significant difference in the evaluations of leadership roles of primary
principals according to the education level of teachers.

According to the results of the correlation analysis, there is a statistically significant positive correlation
between the level of democratic attitudes and behaviors of principals and transformational leadership styles.
According to this result, it can be said that the principals exhibiting transformational leadership styles exhibit
more democratic attitudes and behaviors in school management.
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There is a statistically significant negative correlation between level of democratic attitudes and behaviors of
principals and laissez-faire leadership and transactional leadership styles. According to this result, it can be said
that the principals exhibiting transactional leadership and laissez-faire leadership styles exhibit less democratic
attitudes and behaviors in school management.

It can be seen as an important finding that the mean of school principals' leadership style is low. Principals
should be encouraged to exhibit more transformational leadership behaviors in order to find their democratic
attitudes and behaviors at the desired level.

In this research, it was tried to determine the levels of principals' leadership styles and democratic attitudes and
behaviors according to the perceptions of teachers working in central Konya. In the qualitative or quantitative
research to be carried out after that, both teacher and manager views can be compared. In addition, new
researches can be carried out with the views of students, parents and other school staffs.
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OZET

Devletler kamu politikalarint en iyi sekilde hayata gecirebilmek i¢in {ist diizey yonetici yetistirme projeleri
hazirlamakta ve uygulamaktadir. Ust diizey yoneticilik icin agilan lisans ve lisansiistii egitim kurumlari
mevcuttur. Siyasette bu durum gegerliligini kaybetmektedir. Belediye tiizel kisiliginin en {ist makami
bagkanlik ve belediyenin karar organlarindan meclis {iyeligi i¢in egitim sart1 “ilkokul mezunu olmak™ olarak
yer almaktadir. Ust diizey gorev, yetki ve sorumluluklar ile donatilacak olan belediye baskani ve belediye
meclis tiyelerinin 6zel bir egitim ile donanimli hale getirilmesinin, uygulanacak politikalarin hizmet kalitesini
arttiracag1 sdylenebilir.

Bu caligmada konu ile ilgili kavramlar aciklanarak Tiirkiye’de yerel siyasetin ve siyaset¢ilerin durumu
incelenmigtir. Alan ¢aligmasinda Aydin ilinde bulunan secilmis yerel yoneticiler ile anket yapilmistir. Cikan
sonuglar SPSS Statistics 22 WIN programiyla ¢dziimlenerek belirlenmeye galisiimistir. “Tiirkiye’de yerel
siyaset¢i egitimlerinin yeterli seviyede olmamasi, belediyelerin yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir”
hipotezi test edilmistir.

ABSTRACT

The governments prepare and implement advanced executive training projects to put into practice ideally the
public policies. Graduate and postgraduate education programs for executive training exist. Nevertheless this
situation loses its validity in politics. The mayorship and councilorship are the top positions of the
municipality as a legal entity. To become mayor or member of council, the only criteria for educational status
is primary school graduation. However, because the mayors and members of council have most important
powers and responsabilities, it could improve the service quality of planned politics if they are prepared for
these positions with appropriate education programs.

The study began with the explanations of related concepts. Then the existing situation of local politics and
politicians in Turkey were examined. The data for field study were collected from elected mayors and
members of city council in Aydin Province via a questionnaire, which was prepared for this study. Data were
analysed by the SPSS 22 WIN program. The hypotesis of “The insufficient education of local politicians in
Turkey have negative impacts on administration and management of munipicipalities”.
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1. GIRIS

Yerel yonetimler mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilandigi halka en yakin kamu tiizel kisilikleridir. Yerel
yonetimlerin karar organlar se¢imle belirlenir (Coskun ve Uzun, 1999:51-52). Yapilacak olan yerel hizmetlerin
planlanmasi, koordine edilmesi, Onceliklerin belirlenmesi gibi durumlar belediye meclis kararlari ile
alinmaktadir. Bu baglamda yerel hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi, se¢im ile goreve gelen yerel
yoneticilerin aldig1 kararlar ile orantili oldugu sdylenebilir.

Yonetim kavrami her gecen giin 6nemini arttirmaktadir. Yonetime artan ilginin ydneticilerin egitimleri iizerine
daha ¢ok durulmasmi gerektirdigi ifade edilebilir. Yonetim siirecinin sonuglar1 degerlendirildiginde akla ilk
yonetici etkisi gelmektedir. Bu baglamda yonetici 6nem arz etmektedir. Birer yerel yonetici olan veya olma
ihtimali olan yerel siyasetgiler de bu nedenle 6nemli goriilmektedir.

Yerel siyasetciler aday olup se¢im kazanmalar: halinde segilmis yerel yonetici konumuna gelebilmektedirler.
Secilmis yerel yoneticilere hizmet dncesi egitim verilebilmesi i¢in, kisilerin yerel siyasetciyken egitim almalari
gerekmektedir. Bu sebeple ¢alismada Tiirkiye’deki durum incelenerek belediye yonetiminde egitimin 6nemi
arastirilmistir. Egitim diizeyinin mi yoksa alan i¢i egitimin mi onemli oldugu tespit edilmeye g¢alisiimistir.
Calisma hazirlanirken “Tiirkiye’de yerel siyaset¢i egitimlerinin yeterli seviyede olmamasi, belediyelerin
yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir” ana hipotezinden yola ¢ikarak arastirmalar yapilmistir. Yapilan anket
caligmasiyla ulasilan sonuglar referans olarak kullanilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde c¢alismada konu biitiinliigiiniin saglanmasi1 ve ¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi icin yerel siyaset,
yerel siyasetci, hizmet 6ncesi egitim ve hizmet i¢i egitim kavramlarina yer verilmistir.

2.1. Yerel Siyaset

Siyaset tarihinin insanlarin bir arada yasamaya basladigi donemden baslatmak miimkiindiir. Siyasetin sozliikte
gecen tanimi; “ devlet islerini diizenleme ve yliriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” (Tiirk Dil Kurumu,
2017) seklindedir. Buna benzer bir ifade ibn-u Haldun’un “siyaset, devlet yd&netiminde izlenen yoldur”
tanimlamasidir.

Siyasetin baska ne anlamlarda kullanildig1 ve suan ilk akla gelen anlamini nasil kazandigin1 Dursun (2008:29);
“Birine bakmak, yetistirmek, terbiye etmek, yonetmek anlami1 kazanan siyaset kelimesi daha sonra sehirlerin ve
insanlarin yonetiminde ve bu alandaki iligkilerde kullanilmistir. Sehirlerin ve insanlarin yonetimi anlaminda
kullanildiginda siyaset, onlarin refahini arttirmak icin belirli bir yontemle onlar1 yonetmenin sanatini ifade
etmistir. Bu durumda siyaset bir ama¢ veya prensip geregince sehrin yonetilmesine iliskin sanat anlamina
gelebilir” seklinde agiklamistir.

9 cc

“Montesquieu, devletin biitiin islerini, “yasama”, “yargilama”, “yiirlitme” olmak tizere {i¢ grupta toplamis ve bu
islerin, devletin farkli organlarinca yiiriitiilmesi halinde 6zgiirliiklerin daha iyi korunacagini savunmustur. Bu
bakis agisina gore siyaset; kanun yapan ( yasama ), onu uygulayan (yiiriitme) ve anlagsmazliklar1 ¢ézlimleyen
(yargi) kurumlarin isleyisi ve organizasyonu bi¢ciminde ele alinmaktadir.” (Eryilmaz, 2010). Bir bagka tanima
gore; “Siyaset, insanlarin hayatlarini diizenleyen genel kurallar1 yapmak, korumak ve degistirmek icin
gergeklestirdikleri faaliyetlerdir” (Heywood, 2006:2).

Bu tanimlardan ve agiklamalardan yola ¢ikarak siyasetin toplumu birebir ilgilendirdigi, toplum adina toplumu
baglayici kararlarin alindigi, bu kararlarin uygulandigi ve gerektiginde degistirildigi bir siire¢ oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu kararlar siyasi iktidar tarafindan alinip uygulandigi i¢in, siyasete “iktidar olma
miicadelesi” veya “iktidar etkileme faaliyetlerinden olusan siire¢” tantimlamalar1 da yapilmaktadir.

Siyaset tanimlarindan yola ¢ikarak yerel siyaset tanimlanabilir. Yerel siyaset denildiginde giiniimiizde kuskusuz
akla ilk gelen belediyeler ve belediye bagkanlaridir. Yerel siyaset uygulayicilar1 da, siyasi partilerin il ve ilge
yonetim kurullari, belediye bagkanlari, il genel meclisi ve belediye meclisleridir. Farklt modellerde durum
farklilik gdsterebilmektedir.
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“Siyasette amag¢ insanlar1 yonetmek, iktidar1 kullanarak hak ve kazanglari belirlemek, karar alma siireglerine etki
ederek belirlenen amaglara ulagsmaya g¢aligmak gibi anlatilsa da asil amag¢ insanlari maksimum mutluluga
ulastirmak, birlikte yasamanin getirdigi sosyal karmasikliga care olacak adaletli bir boliisiimii saglamak
olmalidir. Bu amagclara ulasacak caligmalar1 yerel dlgekte yapmaya ¢alismakta yerel siyaseti olusturur. Yerel
siyasetin yapildig1 yer tabii ki yerel yonetimlerdir” (Karademir, 2012:68). Yerel dl¢ekte yapilan siyasetin yerel
siyaset oldugu ifade edilebilir.

2.2. Yerel Siyasetci

Yerel siyasette rol alan kisileri yerel siyaset¢i olarak tanimlamak miimkiindiir. Siyaset¢ilerin se¢im kosullarina
bakildiginda iilkemizdeki yapi igerisinde her siyaset¢inin yerel siyasetci oldugu iddia edilebilir. Burada ayrimi
genel se¢im ve yerel se¢im ile yapmak miimkiin olabilir. Genel se¢im ile milletvekili se¢imleri yapilmaktadir.
Milletvekilleri de yine illerde alinan oylar neticesinde yani yerel segmenler tarafindan segilerek ili temsilen
meclise giderler. Yerel hizmet sunmalar1 da beklenmektedir. Fakat iilke konularindan da mesul olduklar1 icin
genellikle Ankara’da hizmet vermektedirler. Hatta bakanlik ve basbakanlik konumlarina gelmeleri halinde veya
meclis komisyonlarinda gérev almalar1 halinde iilkeyi temsilen yurtdis1 gorevleriyle de mesul olmaktadirlar. Bu
ylizden yerel siyasetci olarak segildikleri, gorevleri geregi genele hizmet ettikleri sdylenebilir. Yerel se¢imler ile
goreve gelebilen yerel siyasetgiler ise illerindeki veya ilgelerindeki yonetim faaliyetiyle mesul olduklar: i¢in
yerel siyaset¢i denildiginde aklimiza ilk gelen kisilerdir. “Yerel siyasetin Ozneleri ise partilerin sehir
diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri, ulusal dl¢ekli sivil toplum
kuruluslarinin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel
medya gruplari, yerelde bulunan kanaat dnderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandagtir”
(Akdogan, 2008:10).

Yerel siyasetciler; siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinda gérev alan, siyasi partilerin ideolojilerini, vizyon ve
misyonlarin1 bulunduklar1 bolgedeki halka ileterek genel seg¢imlerde ve referandumlarda oy potansiyellerini
arttirmak i¢in ¢alisan ve yerel secimlerde partisinin adayimni belediye baskani yapabilmek i¢in ugrasan kisiler
olarak tanimlanabilir. Ayrica yerel siyaset¢iler belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeligi i¢in aday olan
kisilerdir. “Yerel siyaset denilince akla ilk gelen, yerel dlcekte yapilan bir siyasettir. Buradaki ilk atif siyasetin
kapsamina dontiktiir. Eger meseleye dlcek baglaminda bakilacak olursa, yerel siyasetin aktorleri de bu dlgek
iizerinde faaliyet gosteren kisilerdir” (Akdogan, 2008:10). Tiirkiye’de bagimsiz adaylik durumu mevcuttur.
Bazen partilerden bagimsiz kisilerin de aday oldugu ve hatta kazandig1 gortilmiistiir. Bu kisiler de yerel siyaset¢i
olarak adlandirilabilmektedir. Kisaca yerel siyasetci; yerel segimlerde boy gosteren ve siyasi partilerin il ve ilge
teskilatlarinda gorev yapan kisiler seklinde ifade edilebilir. Bu kisiler aday olduklar1 se¢imlerde basarili sonug
almalar1 halinde secim ile goreve gelen yerel yonetici (biiyliksehir belediye baskani, belediye baskani,
biiyiiksehir belediye meclis iiyesi, belediye meclis {iyesi ve bu meclislerden se¢ilen belediye enciimen iiyesi)
konumlarina ytikselebilirler.

2.3. Hizmet Oncesi Egitim

Egitim; kisi davraniglarmin, kisinin kendi yasantis1 yoluyla yasadigi toplum sartlarina uygun olarak
gelistirilmeye calisildig1 planl bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi egitim hayat
boyu devam eden bir siire¢ olarak ifade edilebilir. “Hizmet Oncesi egitim, kurum ve kuruluslarin eleman
ihtiyaglarini karsilamak iizere kendi biinyelerinde actiklar: okullarda okutulanlar ve genel 6gretim kurumlarinda
okuyan ogrencilerle ilgili faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir” (DMEGP, 1983:3). Tanimda da bahsedildigi gibi
hizmet Oncesi egitim sadece genel Ogretim kurumlar1 degil ayni zamanda kurum ve kuruluslarin kendi
bilinyelerinde yaptiklar faaliyetlerdir.

Bu ¢alisma yerel siyaset¢ilerin egitimi oldugu i¢in kavramlar bu ¢er¢evede aciklanmaya ¢alisiimigtir. Diger bazi
mesleklerde veya iiniversite boliimlerinde farkliliklar olabilmektedir. “Universite 6grenimi, gogunlukla, ydnetici
yetigtirmeye yeterli sayilmamaktadir. Ciinkii {iniversitelerin gorevi, yalniz belirli bir meslek i¢in insan
yetistirmek degildir. Bu ylizden 6grenim, kuramsal ve soyut kalmaktadir. Ayrica, yoneticilik yetenekleri daha
cok iste galigarak gelistirilebilmektedir” (Meray, 1967:83'den akt.: Yamag, 2004:27).

Hizmet Oncesi egitimde gelecegin yoneticilerini gerekli bilgilerle donatacak iiniversitelerin programlarinin ana
hedeflerinin;
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» Ogrencilere sosyal, siyasal ve idari bilimler alaninda saglam bir genel kiiltiir vermek, seviyeli bilgiye
dayanan diiginme yetenegini, mantikli ve sistemli diisiinme, arastiricilik, cok yonli goriis, sorun ¢dziicii
davranis gibi {iniversitede edinilmesi gereken yetenekleri kazandirmaya ¢aligmak,

* Meslek yoniinden, yonetici kadroya eleman yetistirilirken {ilkenin sadece bugiinkii degil gelecekteki
sorunlari bakimindan da siyasi ve idari sorunlar1 kavrayabilecek, degerlendirebilecek, bunlara ¢6ziim
yollar1 diigiinebilecek, one siiriilecek ¢oziimler arasinda isabetli se¢im yapabilecek nitelik ve yetenekte
kafalar yetistirmek” (Meray, 1967:53) olmasi gerektigi ifade edilmistir” (Yaman, 2009:37).

* Universitede sadece belli alan degil genel kiiltiir ve yakin alanlar1 da kapsayan bir egitim sunulmaktadir.
Kisiyi is hayatina ve sosyal hayata ¢ok yonlii hazirlamak, gerekli temel bilgi ve beceriyi kazandirmak
hedeflenmektedir. Bu temelin iizerine yapilacak isin detayini kavratmak amacli hizmet oncesi egitim
verilmesi sik¢a karsilagilan bir durumdur. Ve bu durumun 6nemine yapilan vurgu giiniimiizde daha da
artmaktadir. Bunun ile ilgili Tutum (1979:118-119) hizmet 6ncesi egitimi tanimlamis ve 6nemini soyle
vurgulamistir; “Hizmet 6ncesi egitim, genelde kisilere “formasyon” kazandirmak i¢in uygulanan kiiltiirel
hazirliklardir. Bu donemde alinan formasyon kisilerin meslek yasamini biiyiik 6lclide etkilemektedir.
Hizmete bagladiktan sonra kisinin ne olacagi hizmete girmeden 6nce ne oldugu sorusuna baghdir. Hizmet
icinde ne kadar egitilirse egitilsin kisinin temel formasyonunun yerine gecemez.

Yukarida aciklanan hizmet Oncesi egitim kavramini kamu gorevlileri icin degerlendiren genis tanimlama
yaptlmistir; “Gelecegin kamu gorevlileri, kendilerini bu goérevlere hazirlayan ve gorevleri sirasinda
yararlanabilecekleri bilgi ve becerileri hizmet dncesi egitim kurumlarinda kazanir. Genellikle, mesleki ve teknik
okullar olarak adlandirilan hizmet Oncesi egitim kurumlarinda, genel kiiltiir kazandiran klasik egitim
kurumlarindan farkli olarak, 6grencilere mesleki formasyon ve gelecekteki gorevleriyle ilgili teknik bilgiler
verilir. Boylece adaylar, hizmete baglamadan 6nce, yetistikleri alanin gérev ve sorumluluklarini, kuram, ilke ve
tekniklerini, bilgi kaynaklarini 6grenirler” (United Nations 1963:14-17; Kaya, 1999:255'lerden akt.: Yamag,
2004:27).

2.4. Hizmet ici Egitim

Genis tanimiyla hizmet i¢i egitim; bireylerin ya da onlarin olusturdugu gruplarin isletme i¢inde yiiklendikleri
veya yiiklenecekleri gorevleri daha etkili ve basarilt yapabilmeleri i¢in onlarin mesleki bilgi ufuklarini
genisleten, diislince, rasyonel karar alma, davranis ve tutum, aligkanlik ve anlayislarinda olumlu degismeler
yapmay! amaglayan, bilgi, beceri ve gorgii yeteneklerini arttirmay: kapsayan egitsel eylem ve amaglarin
timiidiir (Sabuncuoglu ve Tokol, 2005:315). Bagka bir tanimda ise, hizla degisen kosullara uymak ve bu
kosullara uygun elemanlar1 yetistirmek gereksiniminden dogmakta ve genel 6gretim kurumlarinin verdigi
bilgilerin hizmetin gerektirdigi bilgilerle tamamlanmaya yenilikleri ve gelismeleri calisanlara aktarmaya
yaramaktadir (Tortop, 1992:246) seklinde ifade edilmistir.

[Ikogretim, orta 6gretim ve yiiksekdgrenimi tamamladiktan sonra bir kurumda ¢alismaya baglamadan 6nce son
asama olarak hizmet 6ncesi egitimlerini de tamamlayan adaylar hizmet vermeye baslamaktadirlar. Fakat egitim,
taniminda da bahsedildigi gibi hayat boyu devam eden bir siiregtir. Haliyle igse baglamis olmak her seyin bittigi
anlamina gelmemektedir. Daha kaliteli hizmet sunmak, hizmetin hizin1 artirmak, gelisen bilim, teknoloji ve
toplum sartlarina uyum saglayabilmek, c¢alisanlarin moral ve motivasyonunu yiiksek tutmak, kariyer planlari
olan g¢aliganlar i¢in bir firsat yaratmak ve is yerinde olusan -olusabilecek olan- istenilmeyen yanlis uygulama,
tutum ve davraniglarin oniine gecebilmek icin ¢aligma hayatinda da egitim devam etmektedir.

“Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet ici egitimin diizenlenmesi, 1965 yilinda kabul
edilen 657 sayili Devilet Memurlari Kanunu (DMK) ile zorunlu kilinmistir. DMK 'nun yedinci kisma,
214 -225 maddeleri “deviet memurlarinin yetistirilmesi” bashgi altinda, devlet hizmetini yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet igi egitime, bu kurum ve kuruluslarin egitim birimlerine ve
egitim faaliyetlerine 11k tutan ve yon veren hiikiimler yer almaktadir” (Tartici, 2012:42).

Egitimde siireklilik ilkesi ile artik hemen her kurum ve kurulus ¢alisanlarini olusabilecek olumsuzluklara karsi
direngli ve giincel gelismelere uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica yapilacak olan bu egitimlere
herkesin katilimini1 saglamak icin etkin katilim ilkesi goz ardi edilemez. Bir diger ilke olan firsat esitligi ile
herkesin ayricalik gozetilmeden esit firsatlar sunularak egitimlere katilmast hedeflenmektedir. Hizmet ici egitim
uygulanirken, belirlenen hedef kitlenin eksiksiz katilimiyla herkese esit firsatlarin sunulmasina ve bu egitimlerin
stirekli yapilmasina dikkat etmek gerekliliktir.
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3. TURKIYE’DE YEREL SIYASETTE YASAL DURUM VE ADAYLIK DURUMU

Yerel siyaset¢ilerin secimler vasitasiyla secilmis yerel yonetici olabilmeleri i¢in tasimamalar1 gereken vasiflar
kanunlar ile belirlenmigtir. Basta egitim sarti olmak iizere tasinmamasi gereken vasiflarin neler oldugunun
incelenmesinin ¢aligmanin anlasilabilmesi i¢in temel olusturacagi ifade edilebilir.

3.1. Tiirkiye’de Yerel Siyasette Yasal Durum

Secgilme yeterliligi 2972 Sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 Ile Ihtiyar Heyetleri Segimleri
Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. Buna gore; “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci
maddesinde belirtilen sakincalar: tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye
baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligine se¢ilebilir”.

Genel segimler ile yerel secimler i¢in adaylarin tasimamasi gereken sakincalar 11. madde ile agiklanmustir. Iki
secim i¢in de ayni sakinalar gecerlidir. 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunun 11. maddesine gore
milletvekili secilemeyecek olanlar;

¢ Ilkokul mezunu olmayanlar,

e Kisithlar,

* Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,
* Kamu hizmetinden yasaklilar,

* Taksirli suclar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar,

* Affa ugramis olsalar bile; basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakeiligi disinda
kalan kacakeilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan biriyle mahk(im olanlar,

 Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazili suglardan veya bu suclarin islenmesini
aleni olarak tahrik etme sugundan mahk{im olanlar,

* Terodr eylemlerinden mahkim olanlar,

* Tirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve tUg¢lincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni
Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, {i¢iincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahk{im olanlar”.

Yukarida sayilan unsurlara uygun kisiler mahalli idare se¢imlerinde aday olabilir ve segilmesi halinde yerel
yonetici sifatin1 kazanabilirler. Tiirkiye’de yerel siyasetin yasal durumu yukarida anlatilan kanun maddeleri ile
sekillenmistir.

3.2. Tiirkiye’de ve Aydin’da Yerel Siyasette Adayhk Durumu

Yerel siyasette adaylik durumunun da incelenmesinin konu biitlinliigli acisindan 6nemli goriilmiistiir. Aday ve
kazanan adaylarin sayilar1 ile ka¢ kontenjan i¢in kag¢ kisinin secimlerde yaristigi goriilmektedir. Ayrica aday
sayilar1 olas1 egitim sertifika programlar1 planlanirken kag kisinin egitimlere katilmasinin beklenmesi gerektigi
konusunda fikir vermesi yoniinden etkili olacagi diisiiniilmiistiir. Bdylece altyap: hazirlanirken muhtemel
katilimer sayisinin bilinmesi ile ¢alismalarin yapilacagi yer, zaman, egitimci ve diger gerekli durumlar icin
hazirlik yapilabilecegi diisliniilmiistiir. Ayrica aday sayisi ile siyaset¢i egitimi konusunun ne denli 6nemli
oldugunu gorebilmenin miimkiin olabilecegi diisiiniilmiistiir.

Calisma Aydin ili ile smirli oldugu i¢in Aydin’daki durum incelenmistir. 2014 yerel secimlerinde Aydin li’nde
belediye bagkanlig1 (17 ilge belediyesi) icin 16 kadin ve 127 erkek olmak {izere toplam 143, belediye meclis
tiyeligi icin 314 kadin ve 1451 erkek olmak iizere toplam 1765 kisi aday olmustur. Aydin ili’nde bu segcimde 17
ilce belediye baskani ve 323 belediye meclis iiyesi koltugu mevcuttu. 340 kisi se¢cimi bagar1 ile
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tamamlayabilmistir fakat bu koltuklar i¢in toplam 1908 kisi aday olmustur. Her koltuk i¢in ortalama 5.61
(yaklasik) kisi yarigmistir. Basarili olan belediye bagkan adaylarinin hepsi erkek, belediye meclis iiyelerinin ise
42’si kadm ve 2811 erkeklerden olusmustur. Ulke geneline bakildiginda belediye baskanligi igin 544 kadin ve
8642 erkek olmak tiizere toplam 9186 kisi, belediye meclis liyeligine 11901 kadin ve 87806 erkek olmak {izere
toplam 99707 kisi aday olmustur. Ulke genelinde kazanan belediye baskani sayis1 37 kadin ve 1327 erkek
olmak iizere toplam 1364’tiir. Kazanan belediye meclis iiyesi sayis1 2206 kadin ve 18332 erkek olmak iizere
toplam 20538°dir. Ulke genelinde her bos koltuk igin adaylik ortalamasina bakildiginda 4.97 (yaklagik) oldugu
goriilmektedir. Durum TUIK verileriyle olusturulan Tablo 1°de incelenmistir.

Tablo 1. 2014 Mahalli idareler Segimi Aday ve Kazanan Aday

TURKIYE AYDIN
Aday Olunan / Kazamlan MevKkii
KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK
Belediye Baskanhgi (Aday) 544 8642 16 127
Belediye Baskanhg (Kazanan) 37 1327 | -—--- 17
Belediye Meclis Uyeligi (Aday) 11901 87806 314 1451
Belediye Meclis Uyeligi (Kazanan) 2206 18332 42 281

*Kaynak: TUIK, 2014 Mahalli idareler Segimi, Tiirkiye ve Aydin.
https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Bu bilgilerden iilke geneline kiyasla Aydin ilinde yerel siyasete ve secilmis yerel yoneticilik konumlara daha
fazla ilgi oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de ve Aydin ili'nde 2014 Mahalli idareler Segimi gergevesinde yerel
siyasete adaylik durumu Tablo 1’de gosterilmistir.

4. TURKIYE’DE VE AYDIN’DA YEREL SiYASETCIiLERIN EGiTiM DURUMLARI

Tiirkiye’de siyasetciler igin egitim konusunda sadece ilkokul mezuniyet sarti aranmaktadir. Bu sarti
saglayanlarin egitim agisindan siyaset hayatina atilmak i¢in baska bir engeli bulunmamaktadir. Egitim sistemine
gore ilkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul, fakiilte, yiiksek lisans ve doktora olarak egitim basamaklarini saymak
miimkiin goriiliirse; mevcut siyaset¢i durumu incelendiginde biiylik dl¢iide bu kosul birkag basamak iistte
saglanmaktadir. Ozelikle milletvekillerinin ve milletvekili adaylarinin genelde yiiksekokul ve fakiilte veya istii
egitim seviyesinde olduklari goriilmektedir. Mahalli Idareler Secimleri'nde aday olanlar ve kazananlar
incelendiginde bu durum daha alt basamaklara inmektedir.

4.1. Aydin ili 2009 Mahalli idareler Se¢imi

Aydin ili 2009 mabhalli idareler se¢imlerinden sonra biiyiiksehir statiisiine getirilmistir. 2014 mahalli idareler
secimleri Aydin ili i¢in biiyliksehir belediyesi statiisiinde yapilan ilk ve son se¢im olma 6zelligi tasimaktadir.
Giincel yasalar 2014 segimleri ile aynidir. Bu durumdan yola ¢ikarak yasal diizenlemeler agisindan sonraki
secimlerin de 2014 secimleri gibi olacagi sdylenebilir. Bu yiizden 2014 segimleri iizerinde 2009°a gore daha ¢ok
durulmustur. Tablolar ile 2009 mahalli idareler se¢imlerinde aday olanlar incelenmistir. ilerleyen béliimde 2014
mahalli idareler se¢imleri daha detayli incelenmistir. Son iki mahalli idareler se¢imi olan 2009 ve 2014
secimleri arasinda adaylarin egitim diizeyleri lizerinden karsilastirma yapilmistir.
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Tablo 2. 2009 Mahalli idareler Se¢imi Aydin ili Belediye Baskanlig1 Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK |TOPLAM
ilkokul 2 89 91
Ortaokul — Lise 6 91 97
Universite — Yiiksekokul 5 97 102
TOPLAM 13 277 290

*Kaynak: Tiiik. 2009 Mahalli Idareler Se¢imi, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Tablo 3. 2009 Mahalli idareler Se¢imi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK | TOPLAM
ilkokul 39 1575 1614
Ortaokul — Lise 130 1036 1166
Universite — Yiiksekokul 93 458 551
Bilinmeyen 1 14 15
TOPLAM 263 3083 3346

*Kaynak: Tiiik. 2009 Mahalli idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Yukaridaki tablolardan hareketle 2009 Mahalli Idareler Secimlerinde Aydin {li icin adaylarmn egitim durumlar
hakkinda fikir yiiriitiilebilir. Bu se¢imde belediye baskanligi i¢in 290 ve belediye meclis iiyeligi i¢in 3346 olmak
lizere toplamda 3636 aday (yerel siyaset¢i) boy gostermistir. Yoneticilik egitimlerinin yiiksekokul ve
tniversitelerden baslanarak verilmeye baslandig1 varsayilirsa, sadece 653 adaym bu egitimleri almis olma
olasiligi bulunmaktadir. Fakat iiniversitelerin her bdliimiinde yoneticilik, yerel yonetimler, kentlesme, cevre
sorunlari, vb. dersler mevcut degildir. Yiiksekokul ve {iniversite mezuniyeti de ydneticilik alaninda egitim
alimdiginin tek basina gostergesi olarak kabul edilemez. Ayrica adaylardan bazilarinin kigisel gelisimlerine
onem vererek yoneticilik alaninda kendilerini gelistirdigi veya isleri geregi zaten yoneticilik alaninda uzman
olduklar1 da diisiiniilebilir. Bu durumun ayr bir ¢alisma konusu olabilecegi diisliniilmektedir ve bu ¢alismanin
yapilmasi gerekli goriilmektedir.

4.2. Aydin 1li 2014 Mahalli idareler Se¢imi

Aydin ili 2009 Mahalli Idare segimlerinden sonra 2012 yilinda 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir statiisiine
geemistir. Bu durum yerel siyasette dnemli etkiler yaratmistir. Bugiine daha yakin sonuclar alinabilecegi icin
calismanin ilerleyen kisimlarinda 2014 Mabhalli idareler secimleri ele alinmistir.

Oncelikle tablolar ile segimlere katilan adaylarin egitim durumlar1 verilmistir. Daha sonra secimleri kazanan
adaylarin tablolar1 verilerek kiyaslama yapilmistir. Tablolarda adaylar kadin ve erkek olarak ayri ayri ele
alinmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden faydalanilarak tablolar olusturulmustur.

4. boliimde egitim diizeylerinin incelendigi tablolarda ilkokul mezuniyet sartim1 karsilamayan adaylarin hatta
kazananlarin oldugu goriilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu Yiiksek Se¢im Kurulu bu durumu;
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“Ciwrakhik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigiince cikartilan genelgeyle; Yetiskinler 1I. Kademe
Bagsar1 Belgesine sahip olanlarin ilkokul mezunlarina taminmis olan tiim yasal haklardan
yararlanacaklart ve ilkogretimin 6, 7 ve 8. simiflarini tamamlamak icin A¢ik Ilkégretim Okuluna
basvurabilecekleri belirtilmek suretiyle, “Yetigkinler II: Kademe Basar:i Belgesi” ilkogretim
diplomast olarak kabul edilmis oldugundan, yani Yetiskinler II: Kademe Egitim Bagar: Belgesi,
ilkégretim diplomasi yerine gectiginden, secimlerde aday olanlarin ilkogretim mezunu oldugunun

kabulii gerekir” (YSK, 2002/792'dan akt.: Goziibiiyiik, 2006:190), seklinde agiklamaktadir.

Tablo 4. 2014 Mahalli idareler Segimi Aydin ili Belediye Baskanlig1 Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN ERKEK TOPLAM
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 1 1 2
ilkokul 1 16 17
ilkogretim - 5 5
Ortaokul veya Dengi Okul 1 13 14
Lise veya Dengi Okul 7 28 35
Yiiksekokul veya Fakiilte 5 61 66
Yiiksek Lisans 1 2 3
Doktora | 1 1
TOPLAM 16 127 143

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Tablo 5. 2014 Mahalli idareler Se¢imi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK TOPLAM
Okuma Yazma Bilmeyen @~ | - 1 1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 1 8 9
flkokul 28 374 402
Ilk6gretim 23 187 210
Ortaokul veya Dengi Okul 18 133 151
Lise veya Dengi Okul 133 398 531
Yiiksekokul veya Fakiilte 104 328 432
Yiiksek Lisans 5 9 14
Doktora | e 2 2
Bilinmeyen 2 11 13
TOPLAM 314 1451 1765

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri,

Aydin.https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul
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2014 Mabhalli Idareler Secimi belediye baskanliklar1 igin 16 kadin ve 127 erkek olmak iizere toplam 143 aday
yarigmigtir. Belediye meclis iiyelikleri i¢in 314 kadin ve 1451 erkek olmak iizere toplam 1.765 aday segimlerde
boy gdstermistir. “2014 Mabhalli Idareler Se¢iminde Aydin ilindeki segmen sayisi 752.729°dur” (YSK). Bu
durumda se¢men sayisinin %3.94’1 (yaklasik) yerel siyasete aktif olarak katilmis ve secilmis yerel yoneticilik
yarigl iginde bulunmustur. Belediye baskanligi adaylarinin %48.95°1 (yaklasik) egitim durumu agisindan
yiiksekokul veya fakiilte ve istii egitim diizeyindedir. Belediye meclis iiyeligi adaylarinin egitim diizeyine
bakildiginda bu oran %25.38’¢ (yaklasik) diismektedir. Yukarida bahsedildigi gibi egitim diizeyi kisinin
yoneticilik alaninda uzman oldugunun ya da olmadiginin tek basina gdstergesi olarak sunulamayacagi bir
gercektir. Ancak yliksekokul veya fakiilte mezunu olanlarin 6zel sektor ve devlette yoneticilik pozisyonlarina
girebildikleri diistintildiiglinde kistas olarak yerel yoneticilik alanina talip olan yerel siyasetcilerin de en az
yiiksekokul veya fakiilte mezunu olmalar1 gerektigi diisiiniilebilmektedir. Ayrica yapilan goriismelerde se¢ilmis
yerel yoneticilerin egitim diizeyi adaylik durumunu etkiledigine yonelik goriisleri iizerine egitim diizeyleri
incelenmistir. Egitim diizeyi yerine alan ici egitime dnem verilmesi ifade edilmeye calisiimistir.

Tablolardan ¢ikarilan sonuglardan birisi de adaylarin, aday olduklart konuma uygun hizmet 6ncesi egitimlerinin
olmadigidir. Bu durum uzmanlagma ilkesine aykiridir. Belediye meclis iiyeligi i¢in uzmanlagma hizmet igi
egitimler ile de tamamlanabilir fakat yine de temel diizeyde bir egitim alinip goreve baslanmasi ¢ok daha yararl
olacaktir. Tiizel kisiligin basinda bulunan ve temsilcisi olan belediye bagkani i¢in bu durum séz konusu
olmamalidir. Belediye baskani adaylar1 mutlaka yapacaklar1 isin temelini o isi yapmaya baslamadan 6nce
almalidirlar. Goérev basinda olan belediye baskanlarinin siirekli degisen ve gelisen kanunlar, teknoloji, teknik
gelismeler ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in hizmet i¢i egitimleri ihmal etmemelidir.

Yukaridaki tablolardan hareket ile Aydin Ili biiyiiksehir olmadan énceki son Mahalli Idareler Secimi (2009) ve
biiyiiksehir olduktan sonra yapilan ilk Mahalli Idareler Se¢imi (2014) i¢in aday olanlarin egitim durumlar
incelenmistir. Son iki yerel se¢im ayni1 zamanda iki farkl: statiide yapilan segimler olma 6zelligi tasimaktadir.
Adaylarin egitim diizeylerinin arttig1 tablolarda goriilmektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi egitim
diizeyinin tek basina yoneticilik i¢in uygunluk anlami tagimadig: diisiiniilmektedir. Her {iniversite mezununun
yonetim alaninda egitim aldig1 veya yerel yonetimler adina ¢aligma yaptig1 sdylenememektedir. Siyasi partilerin
aday tercihlerinde egitim diizeyinin dikkate alinip alinmadig1 konusu ayrica bir ¢alisma olarak incelenmelidir.
Iki segim karsilagtirildiginda adaylarm egitim diizeyleri arasindaki farka dikkat gekmek istenmistir. Caliymada
egitim diizeyinden cok alan i¢i egitim ele alinmistir. 2009 secimlerinde belediye baskani adaylarinin %35,1
fakiilte ve yiiksekokul mezunu durumdayken 2014 se¢imlerinde belediye bagkan adaylarinin %48,9’u fakiilte ve
yliksekokul veya iistii egitim diizeyine sahip kisilerdir. Meclis iiyeligi i¢cin 2009 se¢imlerinde aday olanlarin
%16,4°1, 2014 segimlerinde ise 25,3l en az fakiilte ve yiiksekokul mezunu kisilerden olusmaktadir. Hem
belediye baskanligt hem de meclis tiiyeligi adayliklar1 i¢in kisilerin egitim diizeylerinde artis oldugu
goriilmektedir. Yapilan anket c¢aligmasi sirasinda yiiz ylize goriisiilen 144 secilmis yerel yoneticiden 118’1
egitim diizeyinin hem siyasi partiler i¢cin hem de segmenler i¢in 6nemli oldugunu vurgulamigtir. Adaylik i¢in en
az fakiilte ve yiiksekokul mezunu olmanin art1 kazandirdigin1 séylemislerdir. Hangi alanda egitim alindiginin
etkili olmadigin1 6nemli olanin mezuniyet belgesi oldugunu iletmislerdir. Secimlerde adaylarinin egitim
diizeylerinde goriilen artisin gerekcesi olarak secilmis yerel yoneticilerin %81,9’u segmenlerin tercihlerini
etkilemek icin siyasi partilerin aday secerken egitim diizeyine dikkat etmesinden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Egitim diizeyinin se¢imlerde etkili oldugu yapilan anket calismasi sirasinda dikkat ¢ekmistir.
Calismada egitim diizeyinin tek basina dl¢iit olamayacagi, alan i¢i egitim diizeyine dikkat edilmesi gerekliligine
vurgu yapilmak istenmistir. Alan i¢i egitim i¢in nasil bir uygulama yapilabilecegi arastirilmistir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim 5 yillik ilkokuldan ibaretken 8 yila gikarilmistir ve ortaokul da dahil edilmistir. Daha
sonra ilkdgretim olarak adlandirilan 8 yillik okullar halini almistir. Giinlimiizde ise 4+4+4 sistemi ile 12 yil
zorunlu egitim mevcuttur. Bu degisikligin gerekliligini donemin Milli Egitim Bakan1 Omer Dinger (2012)
“Bilgi ¢ag1 olarak nitelendirilen 21. Yiizyilda egitim, degisimin ve doniisiimiin en temel aktdrii haline gelmistir.
Bugiin uluslararasi toplumda, ilkégretim egitiminin yetersiz kaldigi ve tiim niifusun en azindan lise diizeyinde
egitim almasi gerektigi yaygin olarak kabul edilmistir. 1970’11 yillardan itibaren ise OECD iilkelerinde lise
egitiminin ¢ag niifusunun tamamina yayginlastirilmasi ve iiniversite dncesi egitimin siiresini uzatarak, geng
niifusun miimkiin oldugunca daha uzun siire egitim almasi yoniinde politikalar olusturulmustur” soézleriyle
aciklamistir. Tiirkiye’nin durumunu gelismis diinya iilkeleriyle kiyaslayan Dinger (2012) “Diinya genelindeki
uygulamalara bakildiginda, ortalama egitim siiresi 11 - 12 yil veya daha {izerindedir. Tiirkiye’de ise yetiskin
niifusun ortalama egitim siiresi 6 - 6,1 yil civarindadir. Bagka bir ifadeyle, gelismis diinya iilkeleri ile
Tiirkiye’nin egitim siiresi arasinda tam yar1 yariya bir fark soz konusudur” sozleriyle Tiirk Egitim Sitemi’nin
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degisiklik ihtiyacinin gerekgelerini gozler Oniline sermistir. Egitim alaninda duyulan daha uzun siire egitim
ihtiyacinin siyaset adina da hissedildigi soylenebilir. Belediye bagkanligi ve belediye meclis iiyeligi adaylari ile
bu mevkileri kazananlarin egitim durumlart kiyaslandiginda, kazanan adaylarin kaybedenlere gore egitim
diizeyinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum milletvekilligi i¢in de gegerlidir. Uygulamada siyasi
partilerin ve secmenlerin adaylar arasindan egitim seviyesi yliksek olanlar tercih ettigini sdylemek miimkiindiir.
Fakat bu durumun yasalarla korunmas: gerekliliktir. Baz1 durumlarda adaylar egitim diizeyinden bagimsiz
olarak oy potansiyeli yiiksek oldugu i¢in iyi egitim almis kisilerin oniine gegebilmekte ve yerel hizmetlerde
sorunlar yasanabilmektedir. Oy potansiyeli yliksek adaylarin se¢im kazanmasina siliphesiz kimsenin itirazi
olamaz. Se¢me ve se¢ilme haktir. Ancak tiist diizey yetkilerin kullanilmas: da belli bir egitimi gerektirmektedir.
Belediye temsilcisi olan belediye baskanlarinin bu yetkileri tasiyabilecek alan igi egitim almalar1 gerekli
goriilmektedir.

Tablo 6. 2014 Mahalli idareler Segimi Aydin ili Belediye Baskanlig1 Kazanan Adaylar Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK | Toplam
iIkogretim - 1 1
Ortaokul veya Dengi Okul - 2 2
Lise veya Dengi Okul - 1 1
Yiiksekokul veya Fakiilte - 13 13
TOPLAM - 17 17

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Tablo 7. 2014 Mahalli Idareler Secimi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Kazanan Adaylar Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN ERKEK | TOPLAM

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen - 1 1
ilkokul 2 46 48

ilk6gretim 1 12 13

Ortaokul veya Dengi Okul 2 27 29

Lise veya Dengi Okul 14 81 95
Yiiksekokul veya Fakiilte 19 109 128

Yiiksek Lisans 4 4 8

Bilinmeyen - 1 1
TOPLAM 42 281 323

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Kazanan adaylar tablosundan yola ¢ikarak se¢cmenlerin egitim diizeyi yiksek adaylar1 daha ¢ok tercih ettigi
ifade edilebilir. 2014 Mahalli idareler Secimleri'nde Aydin ili’nde belediye meclis iiyeligine adaylar iginde
yiiksekokul veya fakiilte ve iistii egitim diizeyinde olanlarin oram1 %25.38 (yaklasik) iken; kazanan adaylara
bakildiginda bu oran %42.41°e (yaklasik) ¢cikmistir. Mevcut 17 ilge belediyesi bagkanligi igin yarisan 143
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adayin yiiksekokul veya fakiilte ve iistii egitim diizeyinde olanlarin orani yukarida da belirtildigi gibi %48.95
gibi yiiksek bir seviyededir. Fakat kazanan adaylarin egitim diizeyine bakildiginda bu oranin %76.47’ye
(yaklasik) ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumdan 3 sonuca ulasilabilir:

1. Se¢menler adaylarin egitim seviyesine onem verebilirler ve egitim seviyesi yliksek olanlarin daha iyi
hizmet getirecegi diisiincesi segmenlerin oylarmin yoniinii etkileyebilir.

2. Egitim seviyesi yiiksek olanlarin aday gosterilmesi (Bagkanlik i¢in gegerli. Meclis iiyeleri i¢in segilme
ihtimali yiiksek olan siralardan aday gdsterilmesi) siyasi partilerin bu kisileri daha ¢ok tercih etmesinden
kaynaklanabilir.

3. Egitim seviyesi yiiksek olanlar se¢cimlerde ve se¢im caligsmalarinda daha basarili olduklari i¢in segilme
oranlar1 daha yiiksek olabilmektedir.

Yukarida sayilan maddelerin belki de hepsi gecerlidir. Bu ayri bir ¢aligma alani olarak degerlendirilebilir.
Yukarida yazilan varsayimlarin dogrulugu veya yanlishgi tartisgilmamistir. Bu duruma yol agan sebepler daha
baska da olabilir. Fakat varilmas1 gereken sonug; yerel siyasette yarigan ve yerel yonetici olabilen adaylarin
egitim seviyeleri yiiksek oranda yiiksekokul veya fakiilte ve iistii durumdadir. Adaylik i¢in gerekli kriterlerin
cok tlizerinde bir seviyededir. Buradan anlasildig1 gibi uygulamada egitim kriteri mevcuttur. Genellikle egitim
seviyesi yiiksek adaylar tercih edilmektedir ve bu kisiler se¢imlerde basarili olabilmektedir.

Doénem sartlarina gore hazirlanan kanunlarin zamanla yenilenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Egitim sistemi
buna giizel bir 6rnektir. Dénemin sartlarina gére hazirlanmistir fakat zamanla donem sartlar1 degismis ve
gelismistir. Buna bagli olarak sistemde de degisiklige gidilmistir. Baz1 meslek dallar1 da bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir. Lise mezunlarinin d6gretmen ve polis olabildigi yillar Tiirkiye’de yasanmistir. Ancak gilinlimiizde
iiniversite mezunu olmasina ragmen issiz kalan bircok 6gretmen mevcuttur. O donemlerde yetismis eleman
eksiliginden dolay1 lise mezunlariyla bu ihtiyag giderilmeye ¢alisilmistir. Donem sartlart degisince iilkede
egitim seviyesi yiikselince artik {iniversite mezunlar1 tercih edilmeye baslanmistir ve bu durum yasalarla
diizenlenmistir. Suan ise 6gretmenlik i¢in iiniversite mezunlari bile sira beklemektedir. Siyaset i¢in de bu durum
diisiiniilmeli ve yasal diizenlemeler ile gerekli kriterler gelistirilmelidir. ilkokul olan egitim sart: lise veya iistii
seviyeye getirilebilir ayrica alan i¢i egitim (hizmet dncesi ve hizmet i¢i) zorunlu kilinabilir.

5. TURKIYE’DE YEREL SiYASETCILERIN VE SECILMIiS YEREL YONETICILERIN EGIiTIiMi

Siyaset¢i egitimi alaninda hizmet Oncesi egitim calismasi1 Tiirkiye’de mevcut degildir. Fakat secilmis yerel
yoneticiler i¢in hizmet i¢i egitim alabilecekleri kurum, kurulus ve 6zel sirketler mevcuttur. Gilinlimiizde
TODAIE 703 sayili KHK ile kapatildiktan sonra Tiirkiye Belediyeler Birligi en giizel érnek olarak sunulabilir.
Ayrica siyasi partilerin siyaset akademileri de hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimler olarak degerlendirilebilir.
Siyaset akademileri siyasi partilerin vermis oldugu bir hizmet oldugu i¢in kendi ideolojilerinin esintilerini
gérmek miimkiindiir. O yiizden tam anlamiyla tarafsiz bir egitim merkezi olarak gostermenin dogru olmadig:
sOylenebilir. Yerel Yonetimlerde hizmet ici egitim faaliyetleri Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Devlet
Personel Bagkanligi hizmet ici egitimler diizenlenmesinde yetkili olan yerdir. Fakat gerekli goriildiiglinde
kurumlar arasi isbirligi yapabilmektedir. Bu kapsamda TODAIE ile isbirligi iginde bazi egitim programlari
diizenlemistir. Devlet Personel Baskanlig1 6zellikle devlet memurlar1 ve devlet kurum-kuruluslarindaki personel
ile ilgili ¢aligmalar yapmaktadir.

Yerel siyasetcilerin egitim alabilecekleri kurum, kurulus ve 6zel sirketleri sayarak bazilarinin incelenmesi konu
biitlinliigii icin gerekli goriilmiistiir. “Bir¢cok kurum ve kurulusun 6zel olarak yerel yonetimler i¢in diizenledigi
egitim programlart bulunmaktadir. Yerel yonetimlere hizmet i¢i egitim hizmetleri veren kurum ve kuruluglarin
egitim programlarini asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

+ lgisleri Bakanlhigi'nin planladig ve yiiriittiigii zorunlu programlar,

+  Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi, Basbakanlik GAP Idaresi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlii, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanlig1 ve Ulastirma Bakanligi, iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Universiteler ve Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii gibi diger bakanliklarin, kamu kurum veya kuruluslarinin egitim programlari,

+ Belediyelerin kendi biinyelerinde diizenledigi programlar,
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+ Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Belediye Birlikleri, Mahalli idareler Dernegi, Mahalli idareler Teknoloji
Aragtirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE), WALD Diinya
Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati
(UCLG-MEWA), Merkezi ve Dogu Avrupa i¢in Bélgesel Cevre Merkezi (REC) Egitimleri, Belediye s
Sendikas1 gibi goniillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, dernekler, meslek odalarinin yiiriitmiis oldugu
egitim programlari,

+  Ogzel sirketlerin belediyelere yonelik hizmet igi egitim programlar1 yer almaktadir” (Tartic1, 2012:51-52).

Yukarida sayilan egitim veren kurum, kurulus ve 6zel sirketlerin biiylik cogunlugu devlet memurlar1 ve personel
odaklr egitimler vermektedir. Calisma kapsaminda Belediyeler Birligi ve TODAIE ile goriigmeler yapilmustir.
Siyaset¢ilerin secildikten sonra bile ¢ok fazla egitimlere ilgi gostermedikleri yapilan egitimlerin genellikle yerel
yonetimlerdeki memurlar odakli oldugu belirtilmistir. Siyaset¢ilerin hizmet 6ncesi egitimine dayal1 bir sistemin
sadece parti okullarinda isledigi goriilmiistiir. Fakat ideolojilerin aktif rol aldig1 bu okullarda verilen egitimlerin
hem zorunlulugu yoktur hem de denetleme yine parti iginde yapilmaktadir. Bu baglamda siyasetciler i¢in hizmet
oncesi egitim programinin olmadig1 sdylenebilir. Hizmet i¢i egitim konusunda ise zorunlu katilim olanlara
ragbet edildigi bunlarin disinda seg¢ilmis yerel yoneticilerin egitimlere ilgi gostermedigi belirtilebilir.
Diizenlenen egitimlere ilgili birim amirleri ve / veya memurlari génderilmektedir (TODAIE, 2016:38).

Hizmet i¢i egitim ve hizmet 6ncesi egitim konularinda yerel siyaset¢i olarak se¢cim kazanan ve yerel yonetici
konumuna gelenler ile yapilan anket ¢caligmasi, egitim ihtiyacini ortaya koymaktadir.

6. AYDIN'DAKiI YEREL SiYASETCIiLERIN GOREVLERi iLE iLGiLi EGITIME IiLiSKiN
GORUSLERINE YONELIK ARASTIRMA

Arastirma kapsaminda cesitli konularda yerel siyasetgilere sorular sorulmustur. Bu baglamda egitime iliskin
sorular ve verilen cevaplar incelenmistir. Calismada anket sonucu elde edilen bulgular; frekans, yilizde, birikimli
yiizde, giivenilirlik analizi tekniklerinden yararlanilarak SPSS Statistics 22 WIN programiyla ¢6ziimlenmistir.

Anketin giivenirligi igin yapilan faktor analizi sonucunda 3 faktérlii (Yeterlilik, Egitim Diizeyi ve Segim Oncesi
Egitim) bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Daha sonra yapilan KMO Barlett Testi sonucunda bu faktorlerin varyansin
%067 sini acikladigl goriilmistiir. Giivenilirlik test sonug¢larinin 0.60<@<0.80 ise 6lgek giivenilir oldugundan,
calismada yapilan anket sonuglarinin 0.67 ile giivenilir oldugu sdylenebilir.

Verilerin ¢oziimlenmesinde, Nonparametrik istatistik testlerinden yararlanilmistir. 2°1i karsilastirmalarda Mann-
Whitney U Testi, 3 veya daha fazla degiskenin bulundugu durumlarda ise Kruskal Wallis Testi kullanilmistir.

6.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Aragtirmanin amact; Aydin Ilindeki segilmis yerel yoneticilerin gorevleri ile ilgili egitime iliskin goriislerini ve
secilmeden once gorevleri hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklarini tespit etmek ve egitim diizeyinin belediye
yonetimindeki dnem diizeyini ortaya ¢ikarmaktir. Olas1 bir egitim/sertifika programinda hangi alanlarda egitim
verilmesinin daha islevsel olacaginin tespit edilmesi de arastirmanin amaglarindandir. Bu amaclardan yola
cikarak ankete katilanlara yoneltilen sorulardan elde edilen sonuclara gore, yerel siyaset¢ilerin egitimleri
hakkinda calismalar yapilmaya baslanmasi halinde hangi alanlarda hizmet 6ncesi egitim verilebileceginin tespit
edilmesi beklenmektedir. Ayrica elde edilen sonuglar ile secilmis yerel yoneticilerin hangi alanlarda hizmet igi
egitim almalar1 gerektiginin tespit edilmesi beklenen yararlardandir. Siyaset¢i egitimi alaninda literatiir
taranmistir. Alana iliskin ¢alismalara rastlanilmamistir. Bu durum c¢alismayr 6nemli kilmaktadir. Yapilan
arastirmalarin sonucu da ¢aligmanin énemini ortaya koymaktadir.

6.2. Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’deki secilmis yerel yoneticiler olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini Aydin
[linde yer alan Biiyiiksehir Belediyesi ve 17 Ilge (Bozdogan, Buharkent, Cine, Didim, Efeler, Germencik,
Incirliova, Karacasu, Karpuzlu, Kogarli, Kosk, Kusadasi, Kuyucak, Nazilli, Soke, Sultanhisar, Yenipazar)
Belediyesi’ndeki secilmis yerel yoneticiler olusturmustur.

Yapilan arastirmalarda Aydin ilinde 1 Biiyiiksehir Belediye Baskani, 17 ilge Belediye Baskani, 323 Belediye
Meclis Uyesi olmak iizere toplam 341 segilmis yerel ydneticinin gorev yaptigi anlasilmis, toplamda 341 anket
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yapilmasi hedeflenmistir. 14 belediye baskani1 ve 217 belediye meclis iiyesi olmak {izere toplamda 231 se¢ilmis
yerel yoneticiye ulasilmis ve anket yapilmistir. Anket 3 boliimden olusmaktadir. ilk 5 sorudan olusan birinci
boliim sorular demografik sorulardir. Tkinci boliimde 23 arastirma sorusu yer almaktadir. Arastirma sorularinin
23’{i de 5 secenekli Likert tipi anket olarak hazirlanmistir. Ugiincii boliimde yer alan 5 soruda ankete
katilanlarin gorevleri ile ilgili egitim ge¢misini tespit etmek ve olas1 egitim programlarinda alana iliskin hangi
egitimlerin verilmesinin daha islevsel olacagini tespit etmek i¢in hazirlanmistir. Evet/Hayir segenekleri ile agik
uclu sorulardan olusmaktadir. Anket 3 boliim olmak {izere 33 sorudan olusmaktadir.

Anket calismalar1 2017 yili Mayis ve Haziran aylarinda yapilmistir. Anketlerden 144’1 se¢ilmis yerel
yoneticilere ulasilarak yiiz yiize yapilmistir. Yiiz yiize yapilan her bir anket ortalama 10 ile 15 dakika arasinda
stirmiistiir. Digerleri meclis toplantilarina gidilerek veya anket formu birakilip sonra alinarak yapilmaistir.

6.3. Secilmis Yerel Yoneticilerin Yeterlilik Durumlariin incelenmesi

Bu boliimde se¢ilmis yerel yoneticilere gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda kendilerini ne kadar yeterli
gordiikleri sorulmustur. Yénetim, Kentlesme, Imar, Cevre Sorunlari ve Toplum Saghgi, Kamu Giivenligi ve
Asayisi, Mevzuatlar, Teknoloji, Beden Dili ve Protokol Kaideleri basliklar1 alinarak yerel yoneticilerin
kendilerini gii¢lii ve zay1if gordiikleri alanlar tespit edilmek istenmistir.

Secilmis yerel yoneticiler hemen her konuda kendilerini yeterli gérmektedirler. En diisiik oran olarak imar
konusunda ankete katilanlarin %73.5°1 kendilerini yeterli gérmektedir. Diger basliklarda oranlar daha da
artmaktadir. En yliksek oranda kendilerini yeterli gordiikleri alan %90.9 ile yonetim baslig1 olarak sonuclara
yansimigtir.

Arastirmada sorulan bir baska soruda “Gorev yaptigim belediyede egitimsizligin / egitim eksikliginin neden
oldugu sorunlar vardir” climlesi seg¢ilmis yerel yoneticilere yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar
incelendiginde kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum siklart %66.3 olarak yiiksek oranda egitim eksikliginden
kaynakli sorunlarin belediyelerinde oldugunu yine se¢ilmis yerel yoneticiler belirtmistir. Fakat kendilerine
yoneltilen sorularda neredeyse her alanda bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdi. Kisilerin kendilerini eksik
gostermek istemedikleri diisiiniilebilir. Ayrica egitim eksikliginden kaynakli sorunlarin var oldugunun bizzat
secilmis yerel yoneticiler tarafindan belirtilmesi alan i¢i egitimin gerekliligi olarak ifade edilebilir.

6.4. Olas1 Bir Siyasetc¢i Egitimi / Sertifika Program

Secilmis yerel yoneticiler kendilerini her alanda yeterli goriiyorken belediyelerinde egitim eksiliginden
kaynaklanan sorunlarin oldugunu belirtmislerdir. Bu durumu c¢ozebilmek icin olast bir egitim / sertifika
programi hakkinda goriisler alinmistir. Siyasetgiler icin sadece ilkokul mezunu olma sart1 oldugu ve herhangi bir
hizmet Oncesi egitim programimin olmadigi daha Onceki béliimlerde belirtilmistir. Hizmet Oncesi egitim
ihtiyacinin secilmis yerel yoneticiler tarafindan ne derece kabul gorecegi sorular ile test edilmeye calisiimistir.

Yiiz ylize goriisiilen 144 secilmis yerel yoneticiden 132°si olas1 bir egitim sertifika programi fikrine ¢ok sicak
yaklagmigken 12’si buna vakitlerinin olamayacagini dile getirmislerdir. Ayrica 78 secilmis yerel yonetici bu
program hayata geger ise tarafsizligin ve bilimsel bilginin 6nemli olmas1 gerektigini ve programin iiniversiteler
araciliginda devlet eliyle yapilmas1 gerektigini belirtmislerdir. Egitim diizeyi lise ve altinda olan secilmis yerel
yoneticiler ile yaslart 18-30 ile 61-75 arasinda olanlarin olas1 egitim / sertifika programiyla ilgili daha ¢ok
yorum yapip soru sorduklar1 ve programa daha sicak baktiklari arastirma sirasinda dikkat ¢eken bir baska
durumdur. Bu durumdan yola ¢ikarak yoneltilen ekstra sorular ile olasi egitim / sertifika programinin nasil
olmas1 gerektigi hakkinda diislinceleri 6grenilmeye calisiimistir. Bu fikirde olanlarin biiylik ¢ogunlugu egitim
stiresinin en az 3 ay olmasi gerektigini ve iiniversitelerin bu programlar1 agmakla gorevlendirilmesi gerektigini
sOylemislerdir. Ayrica sadece katilimin yeterli olmasini engellemek igin yaptirimlarin olmasi, sinav sonucuna
gore gecip kalmanin olmasi, basarinin Olgiilmesi gerektigi de bazi secilmis yerel yoneticiler tarafindan
belirtilmistir.

“Yerel siyasetcilerin secilmeden once gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile ilgili egitim almalar: gereklidir”,
olarak yoneltilen soruya 87 kisi kesinlikle katiliyorum, 125 kisi katiliyorum siklarini isaretleyerek %91.8 ile bu
alanda en yiiksek orana ulasilmistir. Bu soru ile iliskili olan “Yerel yonetici adaylarinin se¢im éncesinde bir
egitim / sertifika programina katilmalar: gereklidir”, sorusuna verilen yanitlarda %88.6 oraninda katildiklarini
belirtmiglerdir. Bu alanda en az katildiklar1 soru ise bu uygulamanin zorunlu hale gelmesi sorusu olmustur.
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“Yerel yometici adaylarimin secim dncesinde bir egitim / sertifika programina katilmalar:t zorunlu hale
getirilmelidir”, sorusuna 70 kisi kesinlikle katiliyorum, 88 kisi katiliyorum cevabini vermistir ve %68.4 ile bu
alanda en az katildiklari soru olmustur. Sec¢ilmis yerel yoneticilerin zorunluluk olmasi halinde katilimin
saglanabilecegini ve zorunluluk olmasi halinde bu gorevlere talebin azalacagini belirterek iki ayri cevap
vermeleri dikkat ¢cekmistir.

Bir diger soruda egitim / sertifika programinin demokratik a¢idan uygun olup olmadig: sorulmustur ve %74.4
ile demokratik agidan bir sorun olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Etik agidan uygunlugunun soruldugu soruya ise
%82.7 oraninda etik a¢idan uygundur cevabi verilmistir.

Secilmis yerel yoneticilerin hizmet 6ncesi egitim alip almadiklari da sorulmustur. Ankete katilanlarin %74’
herhangi bir egitim almadiklarini belirtmislerdir. Hizmet 6ncesi egitim alanlara nerede aldiklar1 sorulmustur ve
39 kisi ile en ¢ok parti i¢inde egitim aldiklarini belirtmislerdir. Belediye bagkanlarindan sadece 5°i se¢ilmeden
once egitim aldiklarini belirtirken bunlardan 4’ parti i¢inde egitim aldigini belirtmistir. 1 kisi ise egitim aldig1
yer kismini bos birakmistir. Bu durumun secilmis yerel yoneticilerin hizmet 6ncesi egitimi konusunda eksiklik
oldugunu gosterir nitelikte oldugu sdylenebilir. Bircok meclis iiyesi ve belediye baskani segilmeden oOnce
gelecekleri konum hakkinda herhangi bir egitim almamustir.

“Yerel yoneticilerin egitimine iliskin bir egitim / sertifika programina katilmak ister misiniz?”, olarak yonetilen
soruya 199 kisi evet, 27 kisi hayir cevabin1 vermistir. Bu durumdan yola ¢ikarak egitim ihtiyacinin varlig1 iddia
edilebilir. Secildikten sonra herhangi bir egitime katilip katilmadiklar1 soruldugunda ise; %65.4°1 (151 kisi) hi¢
katilmadigint belirtmistir. Neden katilmadiklar1 konusunda soru olmamasina ragmen yiliz yiize goriisiilen
secilmis yerel yoneticilerden 82’si “egitim olmadi ki katilalim” ve “bu alanda egitim olsa ve haber verilse
katilirdik” sdylemleri ile egitimlere olumlu yaklastiklarini belirtmislerdir.

“Yerel siyaset¢ilerin secilmeden dnce bir egitim / sertifika programina tabi tutulmalari halinde almalar
gereken egitim konularini belirtiniz (5 adet)” olarak yoneltilen agik uglu soruda bir¢ok alan secilmis yerel
yoneticiler tarafindan yazilmistir. Alanlarin yakinlig1 g6z oniine alinarak meclis iiyeleri i¢in 6, belediye
baskanlar1 i¢in 7 baslik altinda degerlendirilmistir. Hukuk (anayasa, belediye kanunu, mevzuatlar, gorev-yetki-
sorumluluklar), Kentlesme (imar, sehircilik, ¢evre sorunlari, park-bahge, kentlilik bilinci), Egitim (teknoloji,
yabanci dil, turizm, gorgii kurallari, protokol kurallari, genel kiiltiir), Halkla iliskiler (halkla iligkiler, beden dili,
etkili iletisim, hitabet sanati, sosyal hizmetler — faaliyetler), Yonetim (ydnetim, yerel yonetimler, siyaset,
liderlik), isletme (Isletme, kamu giivenligi ve saghgi, is giivenligi, plan — biitge, muhasebe, ihale) olarak meclis
iiyeleri ve baskanlarda 6 baslik yer almistir. Bagkanlarda ayrica Yerel 6zellikler basligina yer verilmistir ¢iinki
sadece bagkanlar ilgeyi tamima, ilgenin cografi oOzellikleri ve ilge halkinin ihtiyaglart olarak alanlar
belirtmislerdir.

Tablo 8. Alana iliskin Egitim Basliklar1 — Belediye Meclis Uyeleri

Konu Bashg | Hukuk | Kentlesme | Egitim | Halkla iliskiler | Yonetim | Isletme

Say1 96 138 24 77 11 35

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9. Alana iliskin Egitim Basliklar1 — Belediye Baskanlar1

Konu Bash@ | Hukuk | Kentlesme | Egitim | Halkla Iliskiler | Yénetim | Isletme | Yerel Ozellikler

Say1 9 5 2 7 5 6 4

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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7. SONUC VE ONERILER

Calismada segilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyleri, alana iligkin egitim hakkindaki diislinceleri ve hizmet
oncesi ile hizmet i¢i egitimlere yaklagimlari test edilmistir. Calismanin amaci siyasetgilerin egitimleri konusuna
dikkat cekmektir. Siyaset¢i egitimi alaninda Tiirkiye’de dnemli eksiklikler oldugu iddia edilebilir.

Alan aragtirmasi sirasinda 231 segilmis yerel yoneticiden anket aracilifi ile veri toplanmistir. Cikan sonuglar
incelendiginde se¢ilmis yerel yoneticilerin ¢cogunlugunun (% 74) alana iliskin hizmet 6ncesi egitim almadiklar
ortaya ¢ikmigtir. Alana iliskin hizmet Oncesi egitim alinmasmin gerekliligi konusunda fikir belirttikleri
sonuglarda goriilmiistiir. Ayrica belediyelerde, alana iligkin egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlarin varligt
tespit edilmistir. Bu durumdan yola cikarak, se¢ilmeden 6nce adaylarin ilkokul mezunu olma sarti yaninda
baska sartlar1 da karsilamasini beklemek gerektigi ifade edilebilir. Hizmet oncesi egitim eksikliginin hizmet i¢i
egitimler ile kapatilmadig1 goriilmektedir. Bu durum icin de secilmis yerel yoneticilerin hizmet i¢i egitimleri
yasal diizenlemelerle diizenlenmeli ve yaptirimlar uygulanmalidir. Boylece secilmis yerel yoneticiler alanlarina
iliskin egitim eksikligini gidermis olabilecegi ve belediyelerde egitimsizlikten kaynakli sorunlarin Oniine
gecilmis olabilecegi diisliniilmektedir. Secilmeden once bir egitim sertifika programina tabii tutulma konusu
anket yoluyla secilmis yerel yoneticilere yoneltilmistir. Bizzat kendilerini ilgilendiren, ekstra is yiiki
getirebilecek ve zaman ayirmalarini gerektirebilecek bir konu olmasina ragmen ankete katilanlarin programi
destekler cevaplar vermis olmalari olas1 egitim / sertifika programinin ilgi gérecegi sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan literatiir taramasi1 ve saha arastirmalarindan ¢ikan sonuglardan yola ¢ikarak asagida bir takim Oneriler
stralanmaistir;

* Segimlere katilma yeterlilikleri diizenlenmelidir. Ilkokul mezuniyet sart1 korunabilir veya lise ve {istii
diizeye ¢ikarilabilir. Onemli olan egitim diizeyi sart: degildir. Uygulamada egitim diizeyinin etkili oldugu
yapilan calismada tespit edilmistir. Alana iligkin egitim konusunda eksiklik oldugu tespit edilmistir.
Alana iliskin bir egitimin gerekliligi ortadadir.

* Siyaset¢i egitimi alaninda ¢alismalar yapilmalidir.
* Siyaset¢i egitimleri devlet eliyle iiniversiteler araciliginda diizenlenmelidir. Katilim zorunlu olmalidir.

¢ Egitimlerde basar ol¢tilmelidir. Egitim sonunda katilimcilardan basarili olanlara sertifika verilmeli ve bu
sertifikanin  gecerliligi saglanmalidir. Ancak sertifika sahiplerinin aday olabilecegi diizenlemeler
yapilmalidir.

e Egitimler saatlik degil, hayat boyu Ogrenme ilkeleri cergevesinde formasyon egitimleri seklinde
diizenlenmelidir.

* Imar, gérev / yetki / sorumluluk ve gevre sorunlari konulari basta olmak iizere uygulamada sik¢a
karsilagilan alanlar tespit edilmeli ve se¢im dncesi egitim programi i¢inde yer almalidir.

* Egitimlerden basarili olanlarin siyasette yer alabilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Mahalli idareler secimlerinde aday olacak siyasetgiler i¢in ayr1, milletvekili aday1 olacak siyasetgiler icin
ayr1 egitim programlari hazirlanmalidir.

Giiniimiizde emlak ofisi agabilmek ic¢in sertifika programina katilmak gerekmektedir. Ara¢ kullanabilmek icin
stiriici ehliyetine sahip olmak gerekliliktir. Ticari ara¢ kullanabilmek icin ayrica SRC adi verilen belgelere
ihtiyac duyulmaktadir. SRC belgesi alabilmek i¢in en az 5 yillik ehliyete sahip olmak sart1 aranmaktadir. Ayrica
kisiler psikolojik durumlari i¢in incelemelerden gegcmektedir. Son olarak bu belgeleri alabilmek i¢in sinavlardan
basarili sonu¢ alinmast sarttir. Ticari arag kullanmak veya emlak satig ofisi acabilmek i¢in gereken basari
kriterlerinin Tiirkiye’de siyasetgiler i¢in aranmamast menfi bir durumdur.

Yonetim bilgi, beceri ve tecriibe gerektiren bir olgudur. Belediye yonetimi en az ticari ara¢ kullanmak kadar
zorlu bir siiregtir. Bu siireci karsilayabilmek igin kisilerin gerekli donanimlara sahip olup olmadig:
incelenmelidir. Siyasette aday olabilir belgesi olan kisilerin aday olabilmesi saglanmalidir. Giiniimiizde birgok
meslek dali icin getirilen yeterlilik belgeleri ve bu belgeleri almak i¢in gereken siireglerin siyasetgilere de
uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Makalenin temel aldig1 tez calismasinin siyaset¢i egitim/sertifika programini konu edinmesi 6zelligi ile alanda
yapilan ilk c¢alisma oldugu sdylenebilir. Yapilan aragtirmalardan c¢ikan sonuglara gore; egitim/sertifika
programinin uygulamaya ge¢cmesi olduk¢a gerekli goriilmektedir. Programin igerigi, siiresi, katilim sartlar1 ve
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sertifikalarin  gegerliligi igin detayli arastirmalarin yapilmaya devam etmesi gerekli goriilmektedir.
Belediyelerde yasanan sorunlarin temelinde egitim eksikliginin yatti1 arastirmada tespit edilmistir. Bu
sorunlarin incelenmesi programda verilmesi planlanan derslerin belirlenmesi i¢in Onemlidir. Diger
aragtirmacilarin siyasetci egitimi konusunda arastirma yapmalar1 ve konunun daha ¢ok 6n plana g¢ikarilmasi
tavsiye edilmektedir.
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2972 Sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklari ile ihtiyar Heyetleri Secimleri Hakkindaki Kanun.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu.
5393 Sayili Belediye Kanunu.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

EK. Anket Formu Ornegi

AYDIN’DAKI YEREL SIiYASETCILERIN GOREVLERiI iLE IiLGIiLi EGITIME ILiSKIiN
GORUSLERINE YONELIK ANKET FORMU

Sayin Belediye Baskani/Belediye Meclis Uyesi

Bu arastirmanin amaci, Belediye Baskanlari’nin ve Belediye Meclis Uyeleri’nin gérev, yetki ve sorumluluklar
ile ilgili egitime iligkin algilariin belirlenmesidir. Arastirmanin basarili olabilmesi, vereceginiz samimi ve
giivenilir cevaplara bagl olacaktir. Vereceginiz cevaplar bilimsel amaclar ¢ergevesinde bilimsel yontemlerle
degerlendirilecektir. Anket, bireysel degerlendirme amaci tasimadigi i¢in kimliginizi belirtmenize gerek yoktur.
Anketi yanitlarken gereken 6zeni gdstermeniz dilegiyle, yardim ve katkilariniz i¢in tesekkiir eder, saygilar
sunariz.

1. Cinsiyetiniz: Kadin ( ) Erkek ( )
2. Yasmz: 18-30( ) 31-45( ) 46-60 () 61-75( ) 76 tstii ()
3. Son mezun oldugunuz egitim birimi: Ilkokul ( ) Ortaokul ( ) Lise ve Dengi ()
Yiiksekokul/Universite ( ) Yiiksek Lisans () Doktora ()
4. Goreviniz: Belediye Bagkani ( ) Belediye Meclis Uyesi ()
5. Mevcut gorevinizde kag¢ yildir calistyorsunuz?
1-5yil () 6-10y1l () 11-15yil () 16-20y1l () 21 yil ve tizeri ()
= =
5| 2] 2|8 |5B
<8 3| = |z |22
ASAGIDAKI ONERMELERE KATILMA DERECENIZi BELIiRTINiZ | 2 E E = 5 =|Z 5 =
7 =) =) & =) 7 =)
BE| E| ¥ | E |&E
<3| S| B |2 |*%
6 Belediye yonetiminde alana iliskin egitim 6nemli ve gereklidir.
- Gorev yaptigim belediyede egitimsizligin/egitim eksikliginin neden oldugu

sorunlar vardir.

Belediye bagkani/meclis iiyesi se¢ilmeden 6nce gorevlerim, yetkilerim ve

8 sorumluluklarim hakkinda bilgi sahibiydim.

9 Bir belediye yoneticisi olarak yonetimle ilgili yeterli donanima sahip oldugumu
diistiniiyorum.

10 Kentlesme konusunda bilgim belediye yonetimi igin yeterli seviyededir.

11 Imar konusunda bilgim belediye yonetimi igin yeterli seviyededir.

12 Cevre sorunlari ve toplum sagligi konularinda belediye yonetimi i¢in yeterli

seviyeye sahibim.




COBANLAR, Ibrahim ve ZEREN, Halim Emre - Yerel Siyasetcilerin Hizmet Oncesi Egitimi

13 Kamu giivenligi ve asayisi konusunda belediye yonetimi i¢in yeterli seviyede
bilgiye sahibim.
14 Belediye ile ilgili mevzuat konusunda yeterli seviyede bilgiye sahibim.
15 Teknolojiyi anlama ve kullanma konusunda belediye yonetimi igin yeterli
seviyede bilgiye sahibim.

16 Beden dilinin etkin kullanim1 ve hitabet konusunda yeterli bilgiye sahibim.

17 Protokol kaideleri konusunda yeterli bilgiye sahibim.

18 Se¢ilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyi arttik¢a yerel hizmetlerin

koordinasyonu kolaylagir.
19 Secilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyi arttik¢a yerel hizmetlerin planlanmasi
zorlagir.
20 Siyasi partiler, aday adaylar1 arasinda se¢im yaparken egitim diizeyine 6nem
verirler.
Bir belediyenin hizmet sunmaktaki yeterliligi, se¢ilmis yerel yoneticilerin egitim

21 LT .
diizeyinin yiiksekligiyle iliskilidir.

22 Yerel siyasetcilerin se¢ilmeden 6nce gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile

ilgili egitim almalar1 gereklidir.
23 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
katilmalar1 gereklidir.

24 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
katilmalar1 zorunlu hale gelmelidir.

25 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina

katilmalar1 demokratik agidan uygundur.
2 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
katilmalariin uygulamaya higbir katkis1 olmaz, bosuna zaman kaybidir.
Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
27 katilmalar1 egitim seviyesinden kaynaklanan firsat esitsizligini ortada
kaldiracaktir.

28 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina

katilmalarini etik agidan uygundur.

29. Secilmis yerel yonetici olarak, se¢ilmeden 6nce bulundugunuz pozisyon ile ilgili herhangi bir egitim
programina katildiniz m1?

EVET ( ) HAYIR ( )
Cevabiniz ‘evet’ ise belirtiniz. .......................

30. Yerel yoneticilerin egitimine iliskin bir egitim/sertifika programina katilmak ister misiniz?
EVET ( ) HAYIR ( )

31. A) Segildikten sonra goreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina katildiniz mi1?

Hi¢ katilmadim ( ) 1lkez( ) 2kez ( ) 3kez () 4 ve daha fazla ( )
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32. B) Secildikten sonra gdreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina katildiysaniz bu egitimi/egitimleri
diizenleyen kurumu/kurumlari seginiz:

Parti () Ozel kurulus () Devlet Personel Bagkanligt ()
TODAIE () Belediyeler Birligi ( )
Icisleri Bakanlig1 ( ) Diger (Belirtiniz) ( )

33. Yerel yoneticilerin sec¢ilmeden Once bir egitim/sertifika programina tabii tutulmalari halinde almalari
gereken egitim konularini belirtiniz. (En fazla 5 adet)

1. 2. 3.
4. 5.

Anketimize katildiginiz icin tesekkiir ederiz.
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OZET
Anahtar
Kelimeler:
Bu caligma, Tiirkiye’de il yonetimi ve ilge yonetimini kisa bir tarihsel arka planini agikladiktan sonra yapisal
Yapisal Analiz, bir analize tabi tutmaktadir. Bu kapsamda, il yOnetiminin organlari olan vali, il idare kurulu ve il
! midirliiklerini inceledikten sonra ilge ydnetiminin organlari olan kaymakam, ilge idare kurulu ve ilge
11 Yonetimi, midiirliiklerini ele almaktadir. Caligmada valinin gérev ve sorumluluklar iizerinde 6nemle durulmakta, diger
. organlarin yapt ve islevleri de ayrintili olarak verilmektedir. Caligmanin amaci Tiirkiye’de il ve ilge
Ilge Yonetimi, yonetimlerinin bugiin itibariyle yap1 ve isleyislerini agiklamak ve organlarin gérevlerini ortaya koyarak, il ve
ilce yonetimlerini kargilagtirmaktir. Tiirkiye’de tagra idaresinin ve miilki yonetimin ana omurgasi olan iller,
Vali, bu ¢alismanin da temel eksenini meydan getirmektedir. Bu makalenin bir bagka amaci da, bu konuya dikkat
¢ekerek, benzeri calismalara 151k tutabilmektir.
Kaymakam
Keywords: ABSTRACT
This study first describes a brief historical background of provincial and district administrations in Turkey
Structural Analysis, and then performs structural analysis. In this context, the study examines the organs of provincial
administration, the governor, provincial administrative board and provincial directorates, and then it examines
Provincial the organs of the district administration, the district governor, district administrative board and district
Administration, directorates. In the study, the duties and responsibilities of the governor are emphasized, and the structure and
functions of the other organs are also given in detail. This study aims to describe the structure and functioning
District of provincial and district administration in Turkey as of today, and to compare the provincial and district
Administration, administrations by revealing the duties of the organs. The provinces which are the main backbone of the
provincial administration and the civilian government in Turkey are the main axis of this study. Another aim
Governor, of this study is to shed light on future studies drawing attention to this issue.

District Governor
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1. GIRIS

Tiirkiye’de tasra yonetiminin esasi olan il yonetimi, 154 yildir idari sistemin iginde yer almaktadir. Bundan 6nce
Osmanli Devleti’nde tagra yonetimi, eyaletler yapilanmasiyla uygulaniyordu. Anadolu ve Rumeli Beylerbeyiligi
uygulamastyla baslanan bu siire¢ ileriki donemlerde tiim Devlet topraklarinda yaygin olarak hayata gecirildi.
Devletin olgunluk ¢aginda, tasra toraklari eyalet ve sancak kademeleri ile yonetilmekteydi. Ondokuzuncu
ylizyildaki Batililasma cabalar1 i¢inde devletin orgiitlenmesi de yeniden yapilandirildi. Tasra yonetiminde yeni
bir diizene geg¢ildi. Bu yeni diizenin ilk ayak sesleri, 1860 yilinda Liibnan’dan gelmeye basladi. Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi ile eyalet yapilanmasi disina ¢ikilan ilk uygulama hayat bulmus oldu. Ardindan 1864 yilinda Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ile Balkan topraklarinda ilk vilayet yonetimine sistemsel olarak ge¢ildi. Bu uygulamada
il yonetimi, ilin genele idaresi ve ilin 6zel idaresi olarak yapilandirildi. Bu yapilandirma sonraki tiim
donemlerde uygulanan bir model oldu. 1870 Vilayet Nizamnamesi ve sonrasinda yasanan gelismeler ile
Osmanli Devleti, miilki yapilanma sistemini “vilayet” eksenine oturtmus oldu. Cumhuriyet Déneminde vilayet
sistemine devam edildi. Bu dénem boyunca temel kanun olarak 1949 yilinda 5442 sayili il idaresi Kanunu
¢ikarildi. 11 sistemi dénem boyunca sayisal olarak duragan ve hareketli siiregler yasadi. Ama temel Kanun
uygulamada kaldi. 1982 Anayasasi Tiirkiye’nin cografi olarak yonetsel bakimdan illere, illerin de diger
kademeli béliimlere ayrildigi hiikmiinii metne koydu. Ilgeler bu hiikiim geregi anayasal birimler degildir.
[lerleyen siireglerde, il sayisi artt1 ve 81 ‘e yiikseldi. Son yillarda il yonetiminin 6zel idare kismi biiyiiksehirlerde
kaldirildi. Son olarak il sisteminin alt kademesi olan Bucak idareleri de kaldirilarak iki kademeli (il ve il¢e) bir
yonetim diizeni benimsendi. Iller, Tiirkiye’de sadece bir yonetim kademesi ve tasra idaresinin ekseni olmayip,
ayni1 zamanda il 6zel idareleri baglaminda (biiyiiksehirler harig) bir yerel yonetim alanidir. Yeni biiyiiksehirler
uygulamasinda ise biiyliksehir belediyelerinin il sinirlarint kapsamalar1 ve tiim ile hizmet goétiirmeleri dikkate
alindiginda, il miilki kademesi yine belirleyici bir rol listlenmis olmaktadir. Bundan baska Tiirkiye’de iller, her
biri kendine 6zgii cografi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri ile bir zenginlik kaynag: ve iilke mozaiginin
anlamli bir pargasidir.

2. iL YONETIMININ iNCELENMESI
2.1. il Yonetiminin Kisa Tarihgesi

Osmanli’da 1864 yilinda uygulamaya konan “Vilayat Nizamnamesi” ile eyalet yonetiminden vilayet yonetimine
gecilmistir. Cumhuriyetle beraber 1924 yilinda ise sancaklar kaldirilarak il yapilmistir (Kog, 2016:106).

Merkezi yénetimin en biiyiik temel tasra birimi “il”'dir (Gokge, 2014:89). Tiirkiye’de il sistemi, 1864 yilinda
Fransa &rnegine gore olusturulmus ve degisik asamalardan gecerek giiniimiize kadar ulagmistir. il sisteminin
temel kanunu, 1949 yilinda ¢ikarilan “5442 sayili Il Idaresi Kanunu ”dur (Parlak ve Sobaci, 2012:94). Ayrica
3046 sayur Kanun da illeri diizenlemektedir. Ancak il idari teskilati, varligint bizzat Anayasa’dan almaktadir
(m.126/1).

Il yonetimi, 5442 sayili Kanun’un 3-26. Maddelerinde diizenlenmistir. illerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve
merkez sinirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesi kanunla olmaktadir (Giinday, 2011:458). Yine bir ilgenin bir
ilden alinip diger ile baglanmasi1 da kanunla olmaktadir. Ancak, yasama organi bu konuda tamamen serbest
degildir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 126. Maddesine gore; il kurulurken veya kaldirilirken cografi durumun,
ekonomik sartlarin ve kamu hizmetlerinin gereklerinin yasama orgam1 tarafindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ama, bugiin illerin anayasal ilkeler ile orgiitlendigi sdylenememektedir. iller daha ¢ok
geleneklere, siyasal diisiincelere ve giiniin kosullarina goére olusturulmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2012:94).
Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle 81 il bulunmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017:174).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilin, yonetim acisindan iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, merkezi yonetimden ayri
ve tiizel kisiligi olan bir yerel yonetim birimi olmasidir. Bu yerel yonetim birimine “il 6zel idaresi” adi
verilmektedir. ikincisi, merkezi ydnetimin tasradaki miilki béliimlenmesi icinde yer alan birimidir. Bu birime
ise, “il genel yonetimi” adi verilmektedir. Bu bakimdan il, hem bir yerel yonetim birimi, hem de merkezi
yonetimin tagra orgitiidiir (Kog, 2016:106).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biyliksehir
belediyesi olan illerde, il 6zel idaresi kaldirilmistir. Bunun yerine valilife bagl olarak Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyesi bulunan 30 ilimizde il 6zel idaresi
bulunmamaktadir (Eryilmaz, 2017:151).

2.2. 11 Yonetiminin Yapisal Analizi

LR T3

Il idaresi “vali”, “il miidiirleri” ve “il idare kurulu” ndan meydana gelmektedir.

2.2.1. Vali
2.2.1.1. Vali’nin Atanmasi ve Nitelikleri

Illeri idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir ve bu durum valiler eliyle kullanilmaktadir. 5442 sayili
Kanun’a gore il genel idaresinin basi ve yiiriitme mercii olan valiler, Igisleri Bakanligi’nin 6nerisi, Bakanlar
Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanmaktadirlar (Al, 2013:74). Vali, I¢isleri Bakanligi’na
baglidir (Parlak ve Sobaci, 2012:95).

Il idaresinin basi olan vali, devlet tiizel kisiliginin ildeki temsilcisidir. Ayrica vali, ilde hiikiimetin ve tek tek her
bir bakanligin da temsilcisi olup, hiikiimetin ve bakanliklarin idari ve siyasal yiiriitme organidir (Giinday,
2011:459).

5442 sayili Kanun’da valilerin atanmasi i¢in higbir sart dngdriilmemistir. Dolayisiyla hiikiimetlerin bu konuda
cok genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2012:95). Nitekim 14 Temmuz 1965 tarih 657
sayili  “Devlet Memurlari Kanunu”nun 59. Maddesine gore, valilik istisnai bir memurluktur. Istisnai
memurluklarda atama, sinav, kademe ilerlemesi, derece yiikselmesine iliskin 657 sayili Kanun’daki hiikiimler
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla istisnai memurluga, memur olabilmenin asgari sartlarim (T.C. vatandasi
olmak, asgari ortaokul mezunu olmak) tasiyan herkes atanabilmektedir. Bununla birlikte, 9 Haziran 1930 tarih
ve 1700 sayui “Dahiliye Memurlar: Kanununun 26 Subat 1992 tarih ve 3778 sayili Kanun’la degisik 2.
maddesinin B bendine gore, vali olarak tayin olunmak ig¢in iiniversitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurtdisindaki en az dort yil siireli fakiiltelerden mezun olmak sarttir (Gozler ve Kaplan, 2017:175).

Valilik memurluguna iliskin deginilmesi gereken bir diger konu da “merkez valiligi uygulamasi”dir. Il valiligi
gorevinden alinanlar, merkez valiligine atanmaktadir. Merkez valiligi bir anlamda yedek kuliibesine c¢ekilmek
gibidir. Merkez valilerinin bir kism1 Ankara, diger bir kismu ise biiyiik kentlerde oturmaktadir (Parlak ve Sobaci,
2012:95; Eryilmaz, 2017:152).

Il sirlar1 iginde bazi kuruluslar, valinin yonetimi disinda tutulmustur. Askeri kuruluslar, askeri fabrikalar ve
kurumlar, askerlik daire ve subeleri il yonetiminin disinda sayilmaktadir. Bunlar, valinin emri altinda degildir ve
valinin bunlar iizerinde denetleme yetkisi yoktur. Ancak, olaganiistii durumlarda valiler askeri birliklerden
yardim isteyebilmektedir. Adalet islerinin yiiriitilmesi de, askeri kuruluslarda oldugu gibi, il yonetiminin
disinda tutulmustur. Bunun yani sira valinin, adli organlarla, kamu diizeni ve esenligi ile ceza ve tutukevlerinin
fiziki kosullar1 ve burada bulunanlarin genel durumlarma dair etkilesimde bulunma yetkisi vardir (Parlak ve
Sobaci, 2012:95-96; Aydilek, 2016:98).

Vali, il siirlari iginde, yasalar1 ve hiikiimet emirlerini uygulamaktadir, genel emirleri ¢ikarmaktadir. Vali ilde
kamu diizenini ve giivenligi saglamaktadir, bu amacla biitiin kolluk gli¢lerinden ve olaganiistii durumlarda
askeri birliklerden yararlanmaktadir. Vali, il genel yonetimi icerisinde yer alan kuruluslar arasinda isbirligini ve
esglidiimii saglamaktadir. Bu alanda gerekli dnlemleri almaktadir, bu amagcla toplantilar diizenlemektedir. 5442
sayili Kanun’a gore, valiler, adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin devlet daire ve miiesseselerini ve
isletmelerini, 0zel igyerlerini, 6zel idare, belediye, kOy idareleri ile bunlara bagli tekmil miiesseseleri
denetlemekte ve teftis etmektedir (Goziibiiylik, 2010a:105-106).

2.2.1.2. Vali’nin Goérevleri
5442 sayili Kanun’un 9. maddesinde valinin gorevleri su sekilde diizenlenmistir:

* Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayr1 ayri1 sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarina ait isleri
icin valilere re'sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye
teklifinde bulunabilirler,
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* Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin isleri dogrudan
dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait igler i¢in ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
midirliklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait
islerde idare sube bagkanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler,

* Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanin1 ve uygulanmasimi saglamak ve
Bakanliklarin talimat ve emirlerini yiirtitmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi i¢in gereken biitiin
tedbirleri almaya yetkilidir,

* Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi
Odevleri yerine getirmek icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler,

* Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil
miiesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidiirliik miifettisleriyle
veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir,

e lin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur,

* Valj, ilde teskilat1 veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin
ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire bagkanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmast mecburidir,

e Vali, il icindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik
islerin goriilmesini isteyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla ddevlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili
Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel mudiirliige bilgi verir,

¢ Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ddeme islerinin muntazam bir sekilde yapilmasini ve
gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak i¢in tedbirler alir ve uygular, liizumunda bu maksatla ilgili
Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunur.

* Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangin ve
benzeri tehlikelere karst korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini
saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler.

* Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve cevrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife goéren biitiin Devlet
dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada
toplamak tizere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.

* Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

* Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte hiikiimli ve tutuklularin
saglik sartlarin1 gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

* Vali, il sinirlart iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini
onlemek, kamu diizen ve gilivenini korumak ic¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve
0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri
derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

* Memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve simir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitlin isleri, yiirlirliikte bulunan
hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

* 1[I siirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligmnin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in
vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar
hakkinda 66nc1 madde hitkmii uygulanir.

¢ Jandarma, polis, gliimriikk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve istlerinin il igine
miinhasir olmak iizere gecici veya siirekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen
I¢isleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.
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* Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin gérmedikleri
veya Onleyemedikleri; aldiklari tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gérmedikleri veya
uygulayamadiklar takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden
yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse (...) Kara Kuvvetleri Komutanhiginmn siir
birlikleri dahil olmak {izere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizh
vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiyag duyulan kuvvetlerin Igisleri
Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde
bulunan vali tarafindan takdir edilir.

Bunun yaninda yeni sistemin geregi olarak 5442 sayili Kanun’un 9. Maddesinde 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 138. Maddesinin getirdigi diizenleme sonrasinda (Degisik birinci
fikra: 2/7/2018—KHK/703/138 md.); Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir.

Bu sifatla;

A) (Degisik: 2/7/2018-KHK/703/138 md.) Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait isleri igin valilere re'sen emir ve
talimat verirler.

B) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin isleri dogrudan
dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler icin ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
midiirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait
islerde idare sube bagkanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler.

C) (Degisik: 2/7/2018-KHK/703/138 md.) Vali, kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin
nesir ve ilanini ve uygulanmasi saglamak ve talimat ve emirleri yiiriitmekle 6devlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

C) (Degisik: 2/7/2018-KHK/703/138 md.) Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin
verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek icin valiler genel emirler
cikarabilir ve bunlari ilan ederler.

D) Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve isletmelerini, 0zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagl tekmil
miiesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidiirliik miifettisleriyle
veya bu dairelerin amir ve memurlariyle de yaptirabilir.

E) ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

F) Vali, ilde teskilat1 veya gérevli memuru bulunmiyan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin
ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan istiyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmas1 mecburidir.

G) Vali, il i¢indeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyle ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik
islerin goriilmesini istiyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla 6devlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili
Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel mudiirliige bilgi verir.

H) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekilde yapilmasini ve
gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak i¢in tedbirler alir ve uygular, lizumunda bu maksatla ilgili
Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunur.

) Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangin ve
benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini
sagliyacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler.

J) Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve cevrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife goren biitiin Devlet
dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada
toplamak iizere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.

K) Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.
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Diger yandan 7145 numarali 30495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Valiler ile ilgili su diizenleme yapilmistir:

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 11 inci maddesinin (C) fikrasinin birinci paragrafina
agagidaki ciimle eklenmis, mevcut ikinci paragrafinin birinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis, ikinci climlesinde
yer alan “Bu hususta” ibaresi “Bu fikra kapsaminda” geklinde degistirilmis ve ayni fikraya birinci paragrafindan
sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bunlari saglamak igin vali gereken karar ve tedbirleri alir”.

“Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hdllerde on bes giinii gecmemek
tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kigiler igin smmirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarin,
toplanmalarimi, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit
silah ve merminin tasinmast ve naklini yasaklayabilir".

2.2.2. il Miidiirleri (il idare Sube Baskanlari)

Bakanliklar, kurulus amaclarin1 gergeklestirmek ve halka hizmet sunabilmek icin ilde gerekli orgiitleri
kurmaktadirlar. Bunlara bakanliklarin il kuruluslari, basindaki yéneticilere de il miidiirleri denilmektedir. Il
miidiirleri, valinin emri altindadir (Eryilmaz, 2017:153).

11 miidiirleri, valinin goriisii alindiktan sonra ilgili bakanlik¢a atanmaktadir. il miidiirlerinin emri altinda ¢alisan
sube miidiirleri, sefler ve memurlar ilin ikinci derecede memurlaridir (Giinday, 2011:462). 11 miidiirleri, gorev
alanina giren konularda valiye karsi sorumludurlar (Gézler ve Kaplan, 2017:176; Ozer vd., 2015:336). Asagida
Sekil 1°de il Miidiirliikleri’nin hiyerarsik yapis1 gosterilmistir.

Sekil 1. i1 Miidiirliiklerinin Hiyerarsik Yapisi
Vali

11 Miidiirliigii
Sube Midﬁrlﬁgﬁ
Seflik

Memurluk

Kaynak: Parlak ve Sobaci, 2012:98.

11 miidiirliikleri arasinda; hukuk isleri, defterdar, jandarma komutani, emniyet, milli egitim, baymdirlik ve iskan,
saglik, tarim, kiiltiir ve turizm gibi kuruluslar bulunmaktadir. Bunlarin sayisi ve adi, bakanliklarin sayisi ve adi
ile yakindan ilgilidir (G6ziibiiyiik, 2010a:109).

Il miidiirleri, kendi gorev alanma giren konularda gerekli bilgi ve belgeyi toplamakta, islem ve karari
hazirlamakta, valiye gondermekte ve valinin onayimi aldiktan sonra uygulayabilmektedirler. Bu bakimdan il
miidiirlerinin dogrudan islem yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, vali eger yetki devretmisse dogrudan
islem tahsis edebilmektedirler. Il miidiirlerinin bakanlikla dogrudan yazisma yetkisi de yoktur. Vali aracilig1 ile
bakanliklarla yazigsmaktadirlar. Valiler, smurli da olsa belli konularda il midirlerine imza yetkisi
verebilmektedirler (Parlak ve Sobaci, 2012:98; Aydin, 2017:163; Gokee, 2014:91).
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Il miidiirleri, yilda en az 4 defa kamu yonetiminde birligi saglamak icin valinin baskanliginda toplanmaktadir
(Nohutgu, 2011:113; Goziibiiyiik, 2010b:168; Kog, 2016:108). Vali baskanligindaki toplantilarin amaci, idarede
birligin saglanmasi, islerin goézden gegcirilerek diizenlenmesi, gerekli tedbirlerin alinmasini goriismek ve
kararlastirmak seklinde agiklanabilmektedir. Bu toplantida alinan kararlarin yiiriitiilmesi biitiin il miidiirleri i¢in
zorunludur (Al, 2013:79).

2.2.3. 11 idare Kurulu
2.2.3.1. il idare Kurulu’nun Yapisi ve Uyeleri

il idare kurulu, valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanlig1 altinda istisari ve idari nitelikte
gorev yapan bir kuruldur. Bu kurul, hukuk isleri miidiirsi, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglik, tarim ve
veteriner il miidiirlerinden olusmaktadir (Giinday, 2011:462). il idare kuruluna iiye olamayan il miidiirleri, kendi
gorev alanlarina giren islerin goriisiilmesi sirasinda Kurul’a katilabilmekte ve goriis bildirebilmektedirler
(Parlak ve Sobaci, 2012:98; Aydin, 2017:164; Kog¢, 2016:109). Kurul, yonetsel anlamda valiye yardimci
olmaktadir (Eryilmaz, 2017:153). Bu haliyle Kurul, merkezdeki en biiyiikk danisma organi olan Danistay’a
benzemektedir (Goziibiiyiik, 2010a:109-110; Aydilek, 2016:100).

1980°den sonra yapilan yasal degisiklik sonrasinda il idare kurulunun gorev alani oldukga daraltilmis ve adeta
sembolik bir danigsma kurulu haline doniistiiriilmiistiir. Bir kisim gorevleri yargiya aktarilmistir, bir kisim igleri
ise yerel yonetimlerin karar organlarina birakilmistir (Eryilmaz, 2017:153).

2.2.3.2. il idare Kurulu’nun Gérevleri

Il idare Kurulu'nun gérevleri istisari ve idari olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilmektedir (Gozler ve
Kaplan, 2017:177; Gokge, 2014:90-91):

Istisari Gorevleri;

* il idare kurulunun asil gérevi valiye yardimci olmak ve ona danigmanlik yapmaktir,

¢ llce kurulmasi ve kaldirilmasi i¢in gériis belirtmek.

idari Gorevleri;

* Son yoklama zamani disinda olmak kosulu ile saglik sebebiyle askere alma isini ertesi yila ertelemek,
* Gorevini yapmayan koy muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerini gérevden almak,

* Yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanun’a tabi olarak galisan idari personelin gorevi ile ilgili
olarak isledigi bir su¢ nedeniyle ceza mahkemesinde yargilanabilmesine izin verme.

3.ILCE YONETIMI

Merkezi idarenin tasra teskilatindaki ikinci boliim, ilge idaresidir (Gokge, 2014:91). fller birden fazla ilgeden
olusmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017:178). Eski bir gelenegi olan ilgce yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin
halka gotiiriilmesi, gerek ¢evredeki toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi yoniinden onem
tasimaktadir (Goziibiiyiik, 2010a:110).

Il diizeyinde &rgiitlenen merkezi yonetim kuruluslarinin ¢ogu, ilge dlgeginde de teskilatlandirilmistir. ilgeler,
anayasal yOnetim birimleri degildir. Daha once de deginildigi iizere Anayasa’da “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere;
iller de diger kademeli béliimlere ayirilir”, seklinde hiikiim ile temel birimin il oldugu belirtilmistir. Diger tasra
yonetim birimlerinin belirlenmesi yasa koyucuya birakilmistir (Parlak ve Sobaci, 2012:99). Bu baglamda
ilcelerin de kurulmasi, ad ve merkezlerinin belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla olmaktadir. Aym sekilde, bir
ilgenin bir ilden ayrilarak bagka bir ile baglanmasi da kanun konusudur. Buna karsilik, ilgenin komsu ile olan
sinirlarinin yeniden diizenlenmesi, Igisleri Bakanligi’nin hazirlayacagi miisterek kararname ile olmaktadir. Tiim
bu hallerde ilgili iller idare kurullarinin da goriisleri alinmaktadir (Giinday, 2011:463). Tiirkiye’de 2018
itibariyle 921 il¢e vardir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Nisan 2018 itibariyle Miilki idare, Mahalle ve Koy Sayilari

i1 Sayisi: 81

flge Sayisi: 921
Mahalle Sayisi: 32.000
Koy Sayisi: 18.336

Bagh Sayisi: 23.946

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx

Tiirkiye’de ilge yonetimi ile ilgili bir bagka yonetim birimi daha vardir; bu da “merkez ilge” dir. Merkez ilge, bir
il merkezinin bulundugu yer ile merkezin ¢evresinde bagka ilgelere bagli olmayan belde ve kdylerin olusturdugu
yonetim birimidir. Biiyliksehir belediye yonetimi disindaki sehirlerin merkez ilgelerinde kaymakam
bulunmamaktadir. Buralarda il genel yonetiminin basi olan vali, merkez ilge yonetiminden de sorumludur.
Biiyiiksehir yonetimi kurulan kent merkezlerinde, “merkez ilge” yerine cesitli adlar tasiyan ve basinda
kaymakamlarin bulundugu birden fazla ilge bulunmaktadir. Bu ilgeler de diger ilgeler gibi orgiitlenmektedir
(Eryilmaz, 2017:154).

Tiirkiye’de Mart 2008’e kadar 16 biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip il merkezinde, biiyiiksehire bagl alt
kademe belediyelerinin bir kismi ilge belediyesi statiisiinde bulunmakta ve bunlarin basinda birer kaymakam
bulunmaktaydi. Ik kurulan biiyiiksehir belediyelerinde sistem bu sekildedir. Bunlarin disindaki biiyiiksehir
belediyelerinde ise ilge Orgiitlenmesine gidilmeden alt kademe belediyesi seklinde bir yapilanma tercih
edilmistir. 6 Mart 2008 tarihli 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smnirlar1 Icerisinde flge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile tiim biiyiiksehir belediyelerinde ilge belediyeleri
kurulmasi ilkesi getirilmistir (Parlak ve Sobaci, 2012:99).

LIS

flge yonetimi “kaymakam”, “ilge miidiirleri” ve “ilce idare kurulu” ndan olusmaktadir.

3.1. Kaymakam
3.1.1. Kaymakam’in Atanmasi ve Nitelikleri

Kaymakam, il¢e idaresinin bagidir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskanlmn1 temsilcisi olup, ilgenin yonetiminden
sorumludur. Kaymakam, bu durumu nedeniyle, askeri ve adli orgiitler disinda ilgedeki tiim merkezi idare
orgiitlerinin ve personelinin de basidir. Bu nedenle tim bu o6rgiit ve personeli denetleme yetkisine sahiptir
(Giinday, 2011:464; Al, 2013:80; Ozer vd., 2015:337; Gokge, 2014:92). Kaymakamin olaganiistii durumlarda
askeri kuruluslardan yardim isteme yetkisi yoktur. Kaymakam, ancak durumu hem valiye hem de askeri
kuruluslara bildirmektedir. Kaymakamin askeri kuruluslar ve yargi kurumlar ile olan iliskileri smurli bir
bicimde yasa ile diizenlenmistir (Goziibiiyiik, 2010a:110-111).

Kaymakam, “miisterek (ortak) kararname” ile yani Icisleri Bakani’nin, Bagbakan’in ve Cumhurbaskani’nin
imzasm tagtyan bir kararname ile atanmakta iken yeni hiikiimet sisteminde 3 numarali Ust Kademe Kamu
Yoéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Kaymakamlar artik Cumhurbaskani onay1 ile atanmaktadir.

' Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi oncesinde kaymakamlar ilgede "hiikiimet"in temsilcisi olarak gorev yapmakta idi. Valilik ve
Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Caligma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige girdi. Degisiklikle yonetmelige "Temsil" basliklt "Vali ilde devietin ve
Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi; kaymakam ilgcede Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitasidur"', maddesi eklendi. Bu hukuki degisiklik neticesinde valiler ilde, kaymakamlar da ilgede Cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari ylirlitme vasitasi olarak gorev yapacaktir.
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Kaymakam olmanin bazi sartlar1 bulunmaktadir. 9 Haziran 1930 tarih ve 1700 sayili “Dahiliye Memurlari
Kanunu”nun 26 Subat 1992 tarih ve 3778 sayili Kanunla degisik 2’nci maddesinin B bendine gore kaymakam
olarak “tayin olunmak ig¢in {iniversitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki en az dort yil siireli
fakiiltelerden mezun olmak sartti” (Gozler ve Kaplan, 2017:179). 15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile bu hususta bazi degisiklikler yapilmistir. Kaymakam
adaylarmin. "...1700 sayili kanunda belirtilen sartlar yaminda, yurt igindeki iiniversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmig olmak kaydiyla yabanct iiniversitelerin en az doért yillik
lisans egitimi veren fakiiltelerinin uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu yénetimi, iktisat, isletme, maliye ve
finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin
miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden ya da hukuk
fakiiltelerinden mezun olmalart veya iiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih
boliimlerinde en az dort yulik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalar: gerekir", hiikmiine yer verilmistir.

Kaymakam olma sartlarinda yapilan degisiklikler ile artik dnceki diizenlemede yer alan fakiilte bazinda sayma
yerine boliimler tek tek belirtilmistir. Halkla iliskiler ve tanitim ile sosyoloji ve psikoloji b6liimii mezunlarina da
basvuru hakki taninmustir. Buradan hareketle bazi siyasal bilgiler fakiilteleri ve 1IBF igerisinde yer alan saglhk
yonetimi, CEKO, Sosyal Hizmetler gibi muhtelif boliim mezunlarinin dogrudan kaymakamlik basvuru haklari
bulunmamaktadir. Bununla birlikte sayilan yani simnava dogrudan katilma hakki taninan bdliimlerden birinin
miifredatinda yer alan derslerin %80'ine sahip olan boélim mezunlar1 da basvuru yapabilecektir. Bu hiikiim
boliimlerin kapsamini genisletici bir etkiye sahiptir. Ilave olarak sosyal bilimler, miihendislik fakiiltesi veya
tarih boliimi mezunu olup, bes alanda (uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk, iktisat)
lisansiistli egitim yapanlarda basvuru hakkina sahip olmuslardir.

Vali, devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanligin temsilcisi iken, ilge yonetiminin basi olan kaymakam
sadece hiikiimetin temsilcisidir. Kaymakam, vali gibi yetki genisligine sahip degildir ve genel emirler
cikartamamaktadir. Valilik istisnai memurluk iken kaymakamlik giivenceli meslek memurlugudur (Nohutcu,
2011:115; Aydin, 2017:168). Kaymakam gorevlerini valinin gozetimi ve denetimi altinda yapmaktadir
(Goziibiiytik, 2010a:110).

Kaymakam, ilcede dirlik ve diizeni saglamakla yiikiimliidiir (Kog, 2016:110). Valiler ilgeye ait biitiin igleri
dogrudan kaymakama yazmaktadirlar. Kaymakamlar, normal hallerde ilgenin igleri hakkinda bagli bulunduklar:
valilerle yazismakta ve goriismektedirler. Olaganiistii hallerde Icisleri Bakanligi ve diger bakanliklarla
muhabere edilmesi durumunda, durum derhal valiye bildirilmelidir (Eryilmaz, 2017:154).

3.1.2. Kaymakam’in Gorevleri
5442 sayili Kanun’un 31. maddesinde kaymakam’in gdrevleri diizenlenmistir:

¢ Kaymakam kanun, tiizilk yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve
bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve ddevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini
ylriitmekle 6devlidir.

* Valiler, ilgeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da il¢enin isleri
hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar
Icisleri Bakanlig1 ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

¢ Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ile bunlara dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat
ve emirler ilce idare, sube baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur.

¢ Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve miiesseseler disinda kalan biitiin
Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle
bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare
sube baskanlar1 veya validen talep edecegi Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettigleri
vasitastyla ortaokul veya bu dereceli 6gretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri marifetiyle
denetler.

e Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiigii ilge idare sube baskanlarini
valinin muvafakatiyle, diger memur ve miistahdemleri re'sen sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilir.
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* Kaymakam, il¢enin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

* Kaymakam, ilgede teskilat1 ve gérevli memuru bulunmayan iglerin yiiriitiilmesini, bu iglerin goriilmesiyle
yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire bagkanliindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmast mecburidir.

* Kaymakam, il¢edeki idare, daire ve miiesseselerde c¢alisan uzman veya fen kollarma dahil memur ve
miistahdemlerden ilgenin genel ve mahalli hizmetlerine iligskin islerin goériilmesini asli vazifelerine halel
getirmemek sartiyla valilige teklif suretiyle isteyebilir. Valilikten alinacak emir iizerine bu memurlar
verilen isleri yapmakla ddevlidirler.

¢ Kaymakam, ilge memurlarinin caligmalarmni ve teskilatin islemesini gozetim ve denetimi altinda
bulundurur.

* Kaymakam, ilgenin idare sube baskanlariyla ikinci derecedeki memurlarina, genel ve 6zel kolluk amir ve
memurlarina Memurin Kanundaki usuliine gore savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalar1 verir
ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi ig¢in 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve talepte
bulunabilir, Kaymakamlarca re' sen verilen cezalar kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile

geger.

* Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir,

* Kaymakam, ilce idare sube baskanlarina acele hallerde (8 giline kadar) ve tayini kendisine ait memurlara,
Memurlar Kanunundaki yillik izin, siiresine mahsup edilmek iizere bir aya kadar izin verebilir. Tayinleri
kaymakama ait olmayan memur ve miistahdemlere izin verilmezden 6nce kaymakamin miitalaas: alinir.

* Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul ederler. Askerlik
subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabi kafi gérmedikleri takdirde keyfiyeti valiye bildirirler.

* Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilgede yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul
eder.

3.2. ilce Miidiirleri (ilge idare Sube Baskanlari)

Bakanliklarin ilgede bulunan tegkilatlarinin bagindaki yoneticilere “ilge midiirii (ilge idare sube bagkani)
denilmektedir. Mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirii, ilge saglik miidiiri, ilge ¢evre ve sehircilik miidiiri, ilge
gida, tarim ve hayvancilik midiirii, ilge emniyet miidiirii 6rnek olarak verilebilmektedir (Parlak ve Sobaci,
2012:101; Goziibiiyiik, 2010a:111; Aydilek, 2016:100; Nohutgu, 2011:117).

flge miidiirleri, bakanliklarin ilgede bulunan en yiiksek memurlaridir. Gérev alanina giren islerin
yiiriitiilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludurlar. Istisnalar disinda ilce miidiirlerinin
dogrudan yazigma yetkileri yoktur. Bunlar yazigsmalarini kaymakam araciligi ile yapmaktadirlar (Gozler ve
Kaplan, 2017:180; Giinday, 2011:466).

3.3. flce idare Kurulu

flgelerde kaymakamin baskanliginda idare kurulu goérev yapmaktadir. ilge idare kurulu, yaz isleri miidiirii, mal
midiirti, hiikiimet tabibi, milli egitim miidiirii, gida tarim ve hayvancilik midiiriinden meydana gelmektedir
(Ery1lmaz, 2017:154). {lge idare kurulunun gorevleri il idare kurulunun gorevlerine benzemektedir. Bu Kurul’un
as1l gérevi kaymakama yardimci olmaktir (Parlak ve Sobaci, 2012:101; Gokge, 2014:92).

SONSOZ

Tiirkiye, Anayasa’da da belirtildigi gibi, cografya olarak illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Bu
boliimler ise ilgeler ve bucaklardir. Ancak bucaklar yapilan yasal diizenleme ile idare sisteminden kaldirilmistir.
Bugiin itibariyle Tiirkiye’de tasra idaresi Bolgesel Yonetimler ve il Yonetiminden meydana gelir. Bolgesel
yonetimler; Serbest Bolgeler, GAP Bolge Idaresi Baskanligi ve Bolge Miidiirliikleridir. Tasra idaresinin ana
omurgasi ise il yonetimlerinden olusur. Miilki yonetim olarak il yonetimi il ve ilgeleri kapsar. Her iki kademe de
kendi i¢inde {i¢ temel organ eliyle yonetilir. Bunlar il i¢in; vali, il idare kurulu ve il miidiirliikleri, ilgeler i¢in;
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kaymakam, ilge idare kurulu ve ilge miidiirlikleridir. Vali, il yonetiminin ve miilki ydnetimin en st
yoneticisidir. Devletin ildeki en siit temsilcisidir. Ilce yonetimleri de valiye bagli olarak calisir. Vali, ayni
zamanda Valilikte konumlanan ve miidiirliiklerin de en iist amiridir. Bu miidiirliikler; Ozel Kalem, Protokol
Sube, 11 Yazi Isleri, Hukuk Isleri Sube, Il Basin ve Halkla iliskiler, 1l idare Kurulu, Il Mahalli Idareler, Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler, Bilgi Islem Sube, il Sosyal Etiit ve Proje, il Planlama ve Koordinasyon, Idari Hizmetler
Miidiirliikleri ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr’dir.

Tiirkiye’de il yonetimi bugiinlerin ve dngériilebilir gelecegin basat yonetim kademeleri ve birimleridir. il ve ilge
biitiinliigiindeki bu sistem, hem idari, hem siyasi hem de ekonomik anlamlar ve boyutlar igermektedir. Illerin
idaresi giiniimiizde merkezi ve yerel eksenlerde dengeli ve dinamik bir sekilde yiiriitiilebildigi dlgtide, yerel ve
bolgesel kalkinma daha etkin olarak gergeklesecektir. Il idaresinin bugiiniin sartlarina uyum saglamast,
biitiinciil, sistemik, katilimci, seffaf, hesap veren, verimli ve vatandasa doniik bir yonetim anlayis1 ve pratigi
icinde gelistirilmesi yararli olacaktir. Toplumsal topyekun kalkinma, yerelden baslar ve ulusala dogru yayilir.
Bu siireg icin iller iyi birer baslangi¢ noktasidirlar.
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Bu ¢alismada Bulgaristan’in Kliment Ohridski Universitesi Tarih Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olan Prof. Dr.
Evgeniya Kalinova’nin yazmis oldugu “Yeniden Dogus Siirecinin Hatiras1 ve Gegis Donemindeki Siyasi
Kullanim1” baglikli ¢aligmasi Tiirkge'ye terciime edilerek analiz edilmistir. Kalinova’nin kaleme aldigi bu

Anahtar P . RO . . . . L .
. calisma, devlet yonetiminin, akademik ve siyasi elitin, genis halk kitlelerinin ve Bulgaristan hiikiimetlerinin

Kelimeler: . < . - . <. . .
Yeniden dogus siirecine ve asimilasyon girisimlerine olan degisken bakis acgilarini sergilemektedir.
Bulgaristan Kalinova’nin Bulgaristan Tiirkleri ile ilgili ¢ok sayida arastirmasi ve bilimsel eseri olup devlet-azinlik
o ) iliskileri, Bulgar ve Tiirk topluluklar arasindaki kiiltiirel ve siyasal etkilesimler, Bulgaristan hiikiimetlerinin
Gegis Donemi azinlik politikalar1 ve Bulgaristan Miislimanlar1 ile ilgili konular bu aragtirmalarin merkezinde yer
Azinlik Politikalart almaktadir. Bulgaristan Cumhuriyeti’nde sosyalizmden kapitalizme gegisin yasandigr 1990 — 2010 donemi
) Bulgaristan’daki bilimsel yayinlarda “ge¢is donemi” olarak adlandirilmis ve kaleme aldigi ¢alismasinda
B%flgar istan Kalinova ekonomik ve siyasi sarsintilarla dolu bu dénemi birinci gegis donemi (1990-2001) ve ikinci gecis
Tiirkleri donemi (2001-2009) olarak irdelemistir. Kalinova’nin eserinde bir yandan Bulgar halkinin ve Bulgar
Yeniden Dogus siyasetgilerinin ulusal tarihle yiizlesme cesaretleri, bireysel Ozelestirileri ve toplumsal hosgoriileri
Siireci sorgulanmig, diger yandan da konser, sinema, tiyatro ve benzeri sanatsal faaliyetlerle Bulgaristan

Miisliimanlarina uygulanan asimilasyon girisimlerinin kiiltiirel hayata olan etki ve yansimalar1 tartisilmistir.
Yeniden dogus siireci ve postsosyalist donemde Bulgaristan hiikiimetlerinin izledikleri etnik politikalarla
ilgili Tiirkiye’de yayimlanan bilimsel arastirmalarin sayis1 yok denecek kadar az oldugundan, Kalinova’nin
kaleme aldig1 ¢calisma daha da biiyiik 6nem kazanmaktadir.

ABSTRACT

In the present study, the paper titled "The Reminiscence and Political Use of the Rebirth Process During the
Transition Period" written by Prof. Dr. Evgeniya Kalinova, a lecturer at the Faculty of History of Kliment
Ohridski in Bulgaria was translated into Turkish and analyzed. Kalinova's study portrays different viewpoints
of the state administration, the academic and political elite, a vast majority of public and the Bulgarian
governments towards the rebirth process and assimilation attempt. Kalinova has many studies and scientific

Bulgaria works on Bulgarian Turks and cultural and political interactions between the Bulgarian and Turkish
Transitional communities, minority politics of the Bulgarian governments and issues regarding the Bulgarian Muslims are
Period at the center of these studies. The period of 1990-2010 during which transition from socialism to capitalism in

L . the Republic of Bulgaria took place was called the "transition period" for the scientific publications in
Minority Politics

Bulgarian Turks

Rebirth Process

Bulgaria and in her study, Kalinova examined this period full of economic and political turmoil in two
periods; the first transition period (1990-2001) and second transition period (2001-2009). In Kalinova's work,
while, the bravery of the Bulgarian people and the Bulgarian politicians to face the national history, their self-
criticism and the social tolerance were questioned, on the other hand, the impact and reflection of the cultural
life of the assimilation attempts on the culturel life applied to the Bulgarian Muslims through concerts,
cinema, theater and similar artistic activities were discussed. Since the number of published scientific studies
in Turkey related to ethnic policies pursued by the Bulgarian government during the rebirth process and post-
socialist period is scarce, the work written down by Kalinova becomes all the more important.
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1. GIRiS

1989 yilinin soguk kis aylarinda baslayan ve bugiin halen etkisi siiren “gecis siireci” Bulgaristan i¢in hem ¢ok
yavas hem de Bulgar ulusu igin beklenmedik siyasal siirprizlerle siirmektedir. 1989 yilinin kig aylarinda
Bulgaristan toplumsal agidan ikinci Diinya Savasi'ndan sonra en ¢alkantili ve en gergin giinlerini yasamustir. Bir
yandan Tiirklerin etnik haklarini arama yiiriiylisleri ve yaz aylarinda baslayan kitlesel gogleri, diger yandan yeni
kurulan sivil toplum orgiitlerinin istek ve baskilari, tilkenin derin bir ekonomik ve politik krize siiriiklenmesine
yol acmustir. Ulkenin dis borcu 10 milyar dolar1 asmis, 300 000’den fazla Tiirk Bulgaristan’1 terk edip
Tirkiye’ye yerlesmis, lilke i¢inde teror olaylar1 ve siyasal demokrasi istekli mitingler yogunlasmis, binlerce
{iniversite dgrencisi ve memur tarlalarda toplanmayan tarim iiriinlerini toplamaya génderilmistir. iste boylesine
gergin ve olumsuz bir siyasal ortamda Bulgaristan Komiinist Partisi’nin lideri Todor Jivkov’a kars1 sessiz ve
kansiz bir iktidar darbesi yapilmistir. Ustelik bu darbe Jivkov’un en yakin arkadaslari, en giivendigi yoldaslari
tarafindan olmusturl.

9 Kasim 1989 tarihinde parti arkadaglari tarafindan yapilan siyasal baskilar sonucunda Todor Jivkov devlet
yonetiminden ve BKP liderliginden ayrilmak zorunda birakilmistir. 10 Kasim 1989 tarihinde uykudan kalkan
Bulgaristan vatandaslar1 33 yillik Jivkov diktatorliigliniin sona erdigine inanmakta giiclilk ¢ekmislerdir. Avrupa
siyasi tarihinin bu en uzun yonetimlerden birinin sona ermesi iilkede ¢ok partili siyasal hayata ge¢is ve azinlik
haklarinin geri verilmesi ile sonu¢lanmistir. Polonya, Romanya ve Cekoslovakya gibi iilkelerde esmeye
baslayan degisim riizgar: gecikmeli de olsa Bulgaristan’da da yavas yavas esmeye baglamistir.

1990-2009 doneminde Bulgaristan ¢ok degisken, ¢ok calkantili ve ¢ok hiikiimetli bir ge¢is donemi yagamistir.
Bu gecis doneminin en 6nemli 6zelliklerinden biri de lilkedeki siyasal istikrarsizligin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve demografik istikrarsizlifa temel hazirlamasidir. Bagbakanlarin, cumhurbagkanlarinin ve hiikiimetlerin sik¢a
degistigi bu donemde HOH*’iin Bulgaristan siyasal hayatinda merkezi bir yere oturmasi ve aktif siyasette
vazgecilmez bir unsur olmasi Miisliman ve Tiirk azmliklar i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Bulgar
milliyetgilerinin olusturduklari ve destekledikleri ATAKA (Hiicum) partisinin 2005 se¢imlerinde %8’den fazla
oy almasi iilkedeki etnik gerginligin tekrar alevlenmesine neden olmustur. Fakat bu dénemde Bulgaristan i¢in
en biiyiik kazang kuskusuz NATO ve AB iiyeligi olmustur (Atasoy, 2018:337-379).

Tek partili diktatorliik doneminden ¢ok partili demokrasiye geciste, Bulgaristan devletini icten i¢e kemiren
asagidaki sorunlar acil ¢6ziim bekliyordu:

* Bulgar ulusu ile devlet, halk ile hiikiimet, etnik Bulgarlar ile etnik Tiirkler arasinda kopma
noktasina gelen iliskileri onarmak ve giiven kazanmak;

* Kiistiirillen Miisliiman azinliklarin devlete ve hiikiimete giivenmelerini yeniden saglamak,

* Miisliimanlar ile Hiristiyanlar, Bulgarlar ile Tiirkler arasindaki karsilikli gliven, hosgorii ve
dostlugu tekrar insa etmek,

* Miisliiman azinliklarin gelenek-gdreneklerini, kiiltiirel ve sosyal haklarint geri vermek ve tiim
ozgiir tilkelerde oldugu gibi isteyen kisinin kendi istedigi ad ve soyadini dzgiirce segebilmesini
saglamak,

* BKP disindaki diger partilerin de ulusal siyaset yelpazesinde yer almalarini saglamak ve en kisa
siirede demokratik se¢imlere gitmek,

* Tiirklerin gogunlukta oldugu Hak ve Ozgiirliikler Partisini ayrilik¢1, 1rkg1, yikic1 ve béliicii bir
unsur olarak degil, bu iilkenin realitesini yansitan bir siyasal olusum olarak kucaklamak ve
desteklemek,

¢ Ulkede yiikseliste olan asir1 milliyet¢i akimlar1 ve olas1 etnik catismalar1 frenlemek,
* Tiim halkin destegi ile iilkeyi bulundugu derin politik ve ekonomik krizden ¢ikartmak.

29 Aralik 1989 tarihinde BKP Merkez Komitesi toplantisinda hem yeniden dogus stireci hem de Tiirk

Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Baeva, 2006
Bulgaristan’da bir siyasi parti olarak bugiin de faaliyetlerini siirdiiren HOH, biiyiik béliimii Miisliiman azinliklardan
olusan Hak ve Ozgiirliikler Hareketinin kisaltilmasidar.
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isimlerinin zorla Bulgar isimlerle degistirilmesi sert bir dille elestirilmistir. Yine bu toplantida eski Disigleri
Bakani Petar Mladenov® Cumhurbagkani, Andrey Lukanov da Bagbakan olarak atanmustir’. Bu toplantida alinan
kararla Bulgaristan Komiinist Partisi’nin ad1 Bulgaristan Sosyalist Partisi olarak degistirilmis, yani eski BKP
artik yeni BSP olmustur. 29 Aralik 1989 tarihinde alman kararlarla yeniden dogus siireci son bulmus ve
soydaslarimiza tekrar eski Tiirk adlarimi alma ve kullanma izninin yolu a¢ilmistir. Mart 1990°da Bulgar
Meclisi’nde “Bulgaristan Vatandaslarin Isimleri Hakkinda Yasa’min” kabul edilmesi ile isteyen Tiirk ve
Miisliiman azinlik mensuplarina tekrar Tiirk isimlerini alma hakk: verilmistir (Atasoy, 2018:337-379).

29 Aralik kararlar ile Tiirkler ve diger Miisliiman azinliklara mensup olan vatandaslar tekrar Tiirk adlarini geri
almaya hak kazanmislardir. 1991 yilinin yaz aylarina kadar Bulgaristan smirlari iginde yasayan yaklasik 600
000 Miisliiman bir tiirlii benimsemedikleri Bulgar ad ve soyadlarim terk edip kendi istekleri ile Tiirk adi ve
soyad: almislardir. 1989-1991 doneminde Bulgaristan Meclisi’nin aldig1 kararlarla yeniden dogus siirecinde
tutuklanan veya isim degistirmeye karsi gelen tiim tutuklu Tiirkler hapishaneden serbest birakilmis, bdylece
ozledikleri ailelerine nihayet kavusmuslardir. Ayrica 6liim cezasi sonucu Oldiiriilen, gilivenlik giigleri ile
girdikleri catismalarda oldiiriilen veya intihar edenlerin ailelerine devlet yiiklii miktarda tazminat ddeyerek
belirli bir maas baglamay1 kabul etmistir. Fakat Jelyazkova’nin da belirttigi gibi yeniden dogus ve isim
degistirme slirecinin bitmesinden g¢eyrek asir gegmis olmasina ragmen bugiin dahi Bulgaristan tarihindeki bu
karanlik ve kanli donem tam olarak aydinlanmamis, devlet arsivlerindeki belgelerin tamami ortaya ¢ikarilmamig
ve bu olaylarin sorumlular1 hukuk yolu ile cezalandirilmamistir (Jelyazkova, 1998: 394-395). Sonug¢ olarak,
Bulgaristan Meclisi'nin kabul etmis oldugu 29 Aralik kararlar1 ne etnik Bulgarlar1 ne de Tiirk azinligini tatmin
etmistir. Hem azinlik mensuplari hem de milliyet¢i Bulgarlar bu kararlara sert elestiriler yoneltmisler.’
Bulgaristan sinirlart i¢inde yasayan Tiirkleri Bulgarlastirmaya ¢alisan ve bu amagla isim degistirme siirecinde
aktif gorev alan subaylar, askerler, polisler, istihbarat gorevlileri, parti bagkanlari, idareciler, muhtarlar, BKP ve
hiikiimet yoneticileri bu kararlardan sonra hesap verme ve yargilanmanin pek de uzak olmadigini anlamislardir.
Bulgar devleti ve Bulgaristan giivenligi icin ¢alisan bu sézde vatansever Bulgarlar, kendi yandaslari, kendi parti
arkadaglar1 tarafindan arkadan hancgerlenmistir. Bu nedenle 29 Aralik kararlarma en sert tepkiyi onlarin
gostermesi dogaldir.

Bu galismada Bulgaristan’in Kliment Ohridski Universitesi Tarih Fakiiltesinde dgretim iiyesi olan Prof. Dr.
Evgeniya Kalinova’nin yazmis oldugu “Yeniden Dogus Siirecinin Hatirasi ve Geg¢is Donemindeki Siyasi
Kullanim1” baslikli ¢alismas1 (Kalinova, 2011: 67-82) Tiirkge'ye terciime edilerek okuyuculara sunulmustur.
Bulgaristan Cumbhuriyeti’nde sosyalizmden kapitalizme olan sarsintili gecisin yasandigr 1990 — 2010 donemi
bilimsel yayinlarda “gecis donemi” olarak adlandirilmis ve kaleme aldig1 calismasinda Kalinova ekonomik ve
siyasi krizlerle dolu bu ¢alkantili donemi birinci gegis donemi (1990-2001) ve ikinci gegis donemi (2001-2009)
olarak irdelemistir.

2. BIRINCi GECIiS DONEMI (1990-2001)

“Yeniden Dogus” siirecinin gegis déneminde’ hangi siklikla animsandig1 ve tartisildigs, biiyiik 6lciide egemen
politik yonetime ve hiikiimet yapisina baglhdir. Bu tartigmali ve karmagik siire¢ iki doneme ayirarak
incelenebilir. Birinci donem, Haziran 2001 segimleri ile sinirli. Birinci dénemin belirleyici 6zelligi, politik
giiclerin “Yeniden Dogus” siirecini animsatarak ve onu siyasal malzeme olarak kullanarak, kendi saflarini
giiclendirme cabalaridir. BKP’nin’ yeni yénetimi “Yeniden Dogus™ siirecini kinayarak, politik sorumlulugu ve
sugun tamamini devrik lider Todor Jivkov’a yiikleyerek, dogan politik sorumluluktan uzaklagsmaya galisiyor.

3 30 Ocak — 2 Subat 1990 tarihleri arasinda yapilan BKP Kongresinde Petar Mladenov BKP Genel Sekreteri gorevinden
alind1 ve yerine reformcu kimligi ile taninan Aleksandar Lilov getirildi. Boylece Mladenov Cumhurbaskani gorevini
stirdiiriirken parti liderligini birakmak zorunda kaldi.

4 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Znepolski, 2009:170—174; Kalinova ve Baeva:224-265.

5 29 Aralik kararlarina atifta bulunan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yaymlanan bazi gazetelerde “Bulgaristan teslim
bayragini ¢ekti”, “Bulgaristan dize geldi” baslikli kigkirtict haberlerin yayinlamasi Bulgaristan milliyetgilerinin Tiirk
azinliga karst daha da fazla kin ve nefret beslemelerine yol agmistir. Bulgaristan’da bazi yerlesim birimlerinde bazi
Tiirklerin asir1 milliyetcilik dalgasinin akimina kapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti bayragi agmalart ve etnik Bulgarlari
intikam ile tehdit etmeleri iki topluluk arasindaki gergin olan iliskilerin daha da gerginlesmesine neden olmustur. Bu
konuda bakiniz: Dayioglu, 2005:378-379.

6 1990 - 2010 doneminde, Bulgaristan Cumhuriyeti’nde sosyalizmden kapitalizme gegis yasandig1 i¢in bu dénem bilimsel
literatiirde “ge¢is donemi” olarak adlandirilmstir.

7 Bulgaristan Komiinist Partisi’nin kisaltilmig sekli metinde BKP olarak yazilmistir.
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BKP’nin bu tutumu, sadece iktidarini ve politik giiclinii korumak i¢in degil, iilkedeki olasi etnik catigsmalari
Onlemek i¢in de sergileniyor. 29 Aralik 1989 tarihinde BKP Genel Kurulu’nda, Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkge-
Arapca adlarinin iade edilmesi karari alimiyor, 18 Ocak 1990 tarihinde ise Todor Jivkov tutuklaniyor ve
sorgulanmaya baslaniyor. Diger yandan DGB® ve HOH’ gibi yeni politik giicler, yakin siyasi ge¢misin yeniden
ele alinarak irdelenmesi ve yakin tarihte Bulgaristan’da cereyan eden olaylarin yeniden tartismaya agilmasi
konusunda srar ediyorlar. DGB’nin amac1 BSP’yi'’ kétiileyerek ve karalayarak saflarmi zayiflatmak, ayrica
“Yeniden Dogus” siirecinin sosyalist sistemin bir siyasal iirliinii oldugunu gdstererek, tiim bunlarin
sorgulanmasini ve suglularmn cezalandirilmasini istemektir. HOH lideri Ahmet Dogan igin bu siireg yeni dogan
partisinin ayakta kalmas1 ve giiclenmesi icin arayip bulamadig1 bir firsattir. iki partinin (DGB ve HOH) politik
durus bakimindan yakinligi ve BSP gibi ortak rakipleri olmasi, bu dénemde “Yeni Dogus” siirecine benzer
pencerelerden bakmalarini saglamistir ki bu gelismeler 1990’11 yillarin ortasina kadar siirmiistiir. Hem DGB
hem HOH, isim degistirme olaylarinda yasanan acilarin ve islenen suglarin sorgulanmasi, ayrica BKP/BSP nin
“Yeniden Dogus” siirecinin siyasi sorumlusu olarak yargilanmasi ve baskic1 sosyalist ge¢misinin
cezalandirilmasi istegi ile 6ne ¢ikmislardir.

Dimitir Popov’un hiikiimeti, DGB ve HOH’iin isteklerini géz oniine alarak, “Yeniden Dogus” donemi
suclularinin sorgulanma ve cezalandirilma siirecini hizlandirmigtir. Baskiya maruz kalmis kisiler bir kereye
mahsus tazminat almis, bu donemde oldiiriilenlerin mirascilarina ise emekli maasi baglanmistir. O doénemin
hiikiimet yetkilileri olan Todor Jivkov, Georgi Atanasov, Dimitir Stoyanov, Petir Mladenov ve Penco
Kubadinski’ye kars1 “irk¢1 veya etnik temele dayali diigmanligi koriiklemek”ten, kamu davasi agilmustir.
Bulgaristan Tiirklerinin ¢ogunlukta oldugu HOH, 6zellikle trajik olaylarin yasandigi ve kurbanlarmn verildigi
bolgelerde “Yeniden Dogus” siirecini anma ve kinama yildoniimleri organize etmistir. Gegmisteki acilar ve
hiiziinlii olaylarla ilgili yapilan bu animsatmalar, iilkedeki Miisliman azinliklarin ve HOH segmenlerinin
birlestirilmesi amac ile kullanilmistir. Tiim bu olaylar ise HOH’iin Bulgaristan kanunlarina uygun bir siyasi
parti olarak var olup olamayacagi tartismalarm gélgesinde cereyan etmistir.'' Dikilen amit heykeller ve
diizenlenen yildoniimleri, Yeniden Dogus Siireci ile ilgili anilar1 canli tuttugu gibi Bulgaristan Tirklerinin DPS
HOH ile baglantisim da canli tutmustur. Mogilyane (Yogurtcular) kdyiindeki “Tiirkan Cesmesi”'® heykeli,
bunlarin arasinda en gorkemlisi ve etkili olanidir.

Kasim 1991°den 1992’nin sonuna kadar, Filip Dimitrov hiikiimeti doneminde, DGB ve HOH’iin suglularin
cezalandirilmast ve magdurlara tazminat ddenmesi yoniinde baslattiklart isbirligi yeni bir doneme girmistir.
HOH, hem “maviler” olarak tanimlanan DGB’lilere parlamenter destek vermis hem Jelyu Jelev’in Bulgaristan
Cumhurbaskani olarak secilmesini saglamistir. Dogal olarak verilen bu siyasal destek karsiliginda miikafatlar da
gecikmez: Bulgaristan okullarinda Tiirk¢e ana dil olarak iiglincli siiftan sekizinci sinifa kadar okutulmaya
baglar; ayrica 1989 yilinda Tirkiye’ye gd¢'” edenlerin gayrimenkulleri sahiplerine kanunla iade edilir. En
onemlisi ise Bulgaristan Anayasa Mahkemesi, HOH’ii mesru ve yasal bir siyasi parti olduguna karar verir. 1992
yilinda DGB parlamentodan giivenoyu alamayinca iktidar1 birakir ve HOH ile iliskileri sogumaya baslar.

Bulgaristan’da bir sonraki hiikiimet Lyuben Berov’un baskanhigida olup HOH’iin giivenoyu ile iilke
yonetiminin basina gegmistir. Bir bakanla da olsa HOH ilk kez hiikiimette ve Bulgaristan siyasal hayatinda ilk
kez yonetici olarak yer almigtir. Bu gelismeler HOH’{in “Yeniden Dogus” siireciyle ilgili kendi bakis agisini
genis halk kitlelerine duyurmasii kolaylastirir. 1993 senesinde kabul edilen bir kanunla Haziran 1989’dan
sonra iilkeyi terk eden Bulgaristan vatandaslarinin, baska bir iilkeye goc edip bu iilkenin vatandasligini almis
olsalar dahi Bulgaristan vatandasligini korumaya devam ettikleriyle ilgili karar kabul edilmistir. Bu donemde ilk

8 “Demokratik Giigler Birligi”nin (DGB) Bulgarcast, “Siyuz na Demokrati¢nite Sili”dir (SDS).

9 “Hak ve Ozgiirliikler Hareketi”nin (HOH) Bulgarcasi, “Dvijenie za Prava i Svobodi”dir (DPS).

10 3 Nisan 1990 tarihinde Sofya’da Bulgar Komiinist Partisi (BKP) feshedilerek Bulgar Sosyalist Partisi (BSP) adint
almastir.

11 Bu dénemde milliyet¢i Bulgarlar ve baz siyasetciler, HOHiin Tiirk kokenli etnik bir siyasi parti oldugunu ve bu tipteki
etnik temelli partilerin Bulgaristan’da hukuken yasak oldugunu iddia etmektedirler.

12 Aralik 1984 yilinda Mogilyane (Yogurtcular) kdyiinde oldiirilen 18 aylik Tiirkdn bebek, zorla ad degistirme
uygulamasina gosterilen direnis esnasinda dldiiriilen Tiirklerden sadece birisidir. Bugiin Tiirkdn bebek, Bulgaristan’in
yerli ulusal Tiirk azinligi mensuplarinin onurlu yasam, esitlik ve 6zgiirlik igin direnisinin adeta sembolii haline
gelmistir.

13 Yazarin burada bahsettigi 1989 yilindaki zorunlu “gé¢”, 11 Ocak 2012 tarihinde Bulgaristan Parlamentosu tarafindan
kabul edilen bir Bildiri’de “etnik temizlik” olarak tanimlanmaktadir.
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kez Ulusal Bulgar Radyosu’nda Tiirkge haber yaymlar1 yapilmaya, Tiirkge, okullarda ana dili olarak
oku‘[ulmaya14 baslanmistir.

“Yeniden Dogus” siirecinin hafizalarda canli tutulmasinin 6nemli olgularindan biri de Ahmet Dogan tarafindan
1993 yilinda, Burgaz ilinin, Trinak kdyiinde agilan ve biiyiik tartigmalara yol agan “Anit Cesme”dir. Bu “Anit
Cesme” ii¢ kiginin adina dikilmis ve Dogan onlar1 “Tiirk azinligin hak ve 6zgiirliik savas¢ilar1” ilan etmistir oysa
bu insanlar aslinda 8 kiginin 6ldiigii, terérist olaylarina karigan ve 6liim cezasma carptirilan sahislardir. Bu
teroristlerin'> adlari Tiirkge yazilmis ve HOH’iin bolgesel orgiitii burada “halk toplantilari” diizenlemeye
baslamistir. Aym1 y1l Yargitay, T. Jivkov, G. Atanasov ve D. Stoyanov’a karsi bir iddianame hazirlamis ve
hiikiimet yetkilileri bu kez “irk¢1 veya etnik temele dayali diismanligi koriikleme” yerine “iktidari kotiiye
kullanma” ile suglanmislardir. Subat 1995°te, mahkeme, ek sorusturma yapma ve 1984 - 1989 déneminde zarar
gorenlerin ifadelerinin alinmas: istegiyle davayr iade etmistir. Sorun suradan kaynaklanmaktadir, davalilar
hiikiimet adina calisan {inlii siyasetciler olup ¢ok zor hukuki sorumluluk altina sokulabilirler. Bu nedenle
mahkeme farkli bir yol izleyerek oOzellikle saldir1 ve cinayetlerin faillerinden, sorumluluk iistlenmelerini
istemistir. Bu arada, Todor Jivkov ve Dimitir Stoyanov dliince davaya karsi kamuoyunun ilgisi de azalmistir.

1990’1 yillarin ikinci yarisinda, HOH’{in siyasi niifuzu azaldig1 i¢in diger partilerle koalisyon girisimlerini
baslatir. Ornegin Ivan Kostov’un kabinesi iktidarda iken DGB ile ikinci bir yakinlasma girisiminde bulunuyor
ama Haziran 2001 secimlerinin arifesinde bu iki parti arasinda biiyiikk bir uyumsuzluk ve kopus yasaniyor.
HOH’iin farkli hiikiimetlerle yasadig1 inisli ¢ikigh siyasi iliskiler, “Yeniden Dogus” siirecinin hatirlatilmasimnin
ve siyasi malzeme olarak kullanilmasinin da yoniinii degistiriyor. Bu siyasal yon degistirme, 6zellikle Trinak
koyii anit cesme olaylarinda yansima buluyor. 1998 yilinda anit ¢esme, savci izniyle yikiliyor. Ancak hemen
ertesi yil Ahmet Dogan’in “Bulgaristan da Bosna gibi olacak” sdyleminden sonra Tiirkler tarafindan yeniden
onarilir.

1990°larda “Yeniden Dogus” siirecinin unutulmamasi i¢in sinema da “hatirlatma arac1” olarak devreye girmistir.
Konu ile ilgili ii¢ belgesel film “Bir isim ugruna” (Za Ednoto Ime), “Olas1 Mesafeler” (Vizmojni Razstoyaniya),
“Fazlalik olanlar” (izlisnite) giindeme oturur. Ugii de kadinlar tarafindan (Mariya Troyanova, iglika Trifonova,
Adela Peeva) hazirlanip gosterime sunulmustur. Ayrica 1994 yilinda “Yaniyor yaniyor ates gibi” sinema filmi
(senaryo yazart Malina Tomova, yapimct Rumyana Petkova) gosterime girmistir. Aslinda tlim bunlar hi¢ de
rastlant1 degil — yeniden dogus ve asimilasyon konular1 ¢ok hassas, ¢ok tartigmali, sinema eserlerinin dordii de
psikolojik-travmatik isimleri degistirilen ve goce zorlanan Bulgaristan Miislimanlarinin acilarini anlatmaktadir.
[k ti¢ film degerli belgesel kaynaklari ortaya koymalarina ragmen “gérsel dzellikten gok festival 6zelligi”
tasimaktadir. Televizyonda yayinlanan sinema filminin ise toplumsal yankisi ¢ok daha gii¢liidiir. Filmde,
1960’11 yillarda Pomaklarin adlarin1 degistirme girisimi ile baslayip bazi kdylerde ciddi ¢atigmalarla sonuglanan
olaylar da yer aliyor. Seyircilerin tepkisi genel olarak olumsuz.'® Film tarafli olarak algilaniyor ve yapimcilar da
sadece isim degistirmenin psikolojik-travmatik sonuglari iizerinde durmakla suglaniyor. Toplumsal tepki ve
ortaya ¢ikan durum, film yapimcilarinin konuyu “cellat-kurban” zemininde gosterme isteklerinin yani sira,
“Yeniden Dogus” siirecinin, Bulgar halkinin belleginde biraktig1 ¢eliskilerle dolu derin psikolojik izlerini de
yansitmaktadir.

1990’larda yayimlanan belgeler, makaleler ve anilar, Yeniden Dogus siirecinin farkli izdiisiimlerine taniklik
ediyor. Gegmisteki yoneticilere, 6zellikle BKP, I¢isleri Bakanligi, Istihbarat ve Polis teskilatinda o donem gérev
alanlara kars1 baslatilan agir su¢clama kampanyalari, yayimlanan anilarin 6nemli bir bdliimiinii olusturuyor. Bu
donemde aktif rol oynayan ani yazarlari, Bulgaristan Cumhuriyeti’ni ve ulusal biitlinliigli savunduklarini iddia
etseler de, toplumun onlara karsi olan giiveni ¢oktan tilkenmis ve bilimsel yazilarda yansittiklart “Yeniden
Dogus” senaryolari, toplumda kabul gérmemistir. Diger kutupta ise BKP’nin, Bulgaristan Tirklerine kars
uyguladig1 politikalar1 onaylamayan ve bunu da agikca gostermeye calisan kisilerin bilimsel yazilar1 ve anilari
yer almaktadir. Fakat onlarin anilar1 daha kisa, daha ylizeysel ve genelde Bulgarliga muhalif baskaldiri
cergevesinde ele alinmistir.

14 Tiirk¢e, haftalik birkag saatlik segmeli ders olarak okutulur.

15 Bu kisilere yonelik “terdrist” tanimlamasi, yazar tarafindan kullanilsa da herkes tarafindan kullanilmaz, ¢iinkii bu
kisilerin terérist olmadiginda dair bilgiler ve goriisler de vardir.

16 Yazar, etnik Bulgar olmasinin etkisinde kalarak, “olumsuz tepki” derken etnik Bulgarlarin yaygin tepkisine atif
yapmaktadir.
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3. IKiINCi GECIiS DONEMI (2001-2009)

2001-2009 yillar arasindaki ikinci donemde, “Yeniden Dogus” siirecinin animsatilmasi, ¢ok farkli bir siyasal
ortamda ger¢eklesmistir. 2001 yilinda [BiUH’un'" iktidara gelmesi ile mavi-kirmiz1'® muhalefetin sivri ¢ikislari
azalmistir. 2005 senesinde ise BSP tekrar siyasi sahneye ¢ikarak yeniden iktidar olmustur. Ahmet Dogan
liderligindeki HOH’{in politik énemi bu dénemde zirvededir. Miisliiman topluluklarin destekledigi HOH,
Simeon Sakskoburggotski’nin kabinesinde resmi koalisyon ortagi oldugu gibi, Sergey Stanisev’in kabinesinde
de yer almistir. Bdylece Bulgaristan tarihinde ilk kez BSP, HOH ve IBIUH bir araya gelip aymi hiikiimetin
ortaklar1 olmustur. Volen Siderov’un “Ataka” (Saldir1)”’ partisinin ortaya ¢ikmasi yeni bir olaydir. Bu parti
kendisini milliyetgi olarak tanimliyor ve giiglii bir HOH karsit1 ve Tiirk karsiti propaganda yapmaktadir. Benzeri
milliyetci propagandalar daha kii¢iik olan siyasi olusumlar tarafindan da yapilmaktadir (Otegestvenna Partiya,
OKZNI, VMRO, Bilgarski Natsionalen Siyuz ve Gvardiya gibi). Bu yeni durum “Yeniden Dogus” siireci ile
ilgili tartigmalarin zeminini ve yoniinii degistirmistir.

2001 senesinde se¢imlerden birkag ay once g¢ekilen bir belgesel film, “Yeniden Dogus” konusu iizerinde sicak
tartigmalara neden oluyor. Bu belgesel, énce Sofya’daki sinema salonunda, Basbakan Ivan Kostov, hiikiimet
bakanlar1 ve eski Cumhurbaskani Jelyo Jelev’in katilimu ile ilk kez gosteriliyor. Dort giin sonra ise Bulgaristan
Ulusal Televizyonunda, hem de pik saatte yayimlaniyor. Bu sinema yapiti, “Ozgiir Avrupa” radyosu muhabiri
olan Tatyana Vaksberg’e ait ve imal1 bir isim tasimaktadir: “K&tiiliik Teknolojisi” (Tehnologiya na Zloto). Bu
yeni filmin yakaladig1 basariy1, ne azinlik sorunlar1 ve asimilasyon girisimleri ile ilgili 6nceki {i¢ film, ne de
2001°de Kircaali ve Ribnovo icin ¢ekilmis filmler yakalayabilmistir. Tatyana Vaksberg’in bakist gercekten de
farklidir. O, siradan insanlarin zorla isim degistirme siirecinde yasadiklar1 duygu dolu bireysel hikayelerin yani
sira, BKP arsivlerindeki belgeleri de filminde ustalikla kullaniyor. Yine diger filmlerden farkli olarak, “Kotiiliik
Teknolojisi” Miisliiman topluluklara uygulanan asimilasyon siirecini bir biitiin olarak ele aliyor. Beklenenlerin
aksine filmde politik nedenler arastirilmiyor. Ornegin BKP tiim kétiiliiklerin kaynagidir gibi klasik tezleri
giindeme tasimiyor. Ayrica bu yeni film etnik direnis ve etnik catigmalar1 ¢agristiran anlatimdan da kaginiyor.
Dogal olarak ¢ok zaman gecmeden filmle ilgili tartismalar, hem halk diizeyinde hem de siyasi seckinler
diizeyinde, yani “yiiksek diizeyde” basliyor. HOH’{in lideri olan Ahmet Dogan hiikiimetteki yetkilileri,
“Yeniden Dogus” siirecini kendileri icin bir koza doniistiirmeye calistiklarini ve bu kozu da bir kama gibi HOH
ile BSP’nin arasin1 agmak i¢in kullandiklarini iddia ediyor. Tartigmalar daha da sertlesiyor ve Dogan artik etnik
soykirimdan s6z etmeye basliyor. Bunun da suglusu olarak tek partiyi degil, tiim devleti hatta “tepki vermeyen
Bulgar toplumunu” isaret ediyor. DGB lideri ivan Kostov ise sdyle yanit veriyor: “Bu siirgiinle sonuclanan bir
asimilasyondur ama soykirim degildir. Siirgiin ama Yahudilere yapilan soykirim gibi degildir".

“Kotiiliik Teknolojisi” filmi, “Yeniden Dogus” siirecini protesto etmis eski muhaliflerin de sert tepkilerine
neden olmustur. Onlar i¢in bu siire¢ “komiinist partinin igreng bir eylemi ve devlet terérizmi” (Petko Stoyanov),
bazilar1 i¢in ise bu “domuzluktur” (Koprinka Cervenova). Bir¢ok izleyici Tiirklerin direnisinin ve onlar1 en zor
giinlerinde destekleyen etnik Bulgarlarin direnisinin filmde yer almayip hafizalardan silinmesi girisimine kars1
cikiyor. Kircaali’de yasayan Bulgarlarin tepkileri de filmin insanlarin kisisel anilar1 ile ortiismedigini
gostermektedir. Onlar da filmde duygularinin hige sayilmasindan rahatsizlar. Kentte yasayan bir etnik Bulgar
diyor ki: “Filmde, Bulgar komgularin ve is arkadaslarinin duygudasliklar1 ve iiziintiisii pek gosterilmemis. Ben
¢ok iyi hatirliyorum: Biz Bulgarlarin %99’u, bu olaylardan dolayr ¢ok iizlilmiistik, adeta yikilmistik.”
Kircaali’de yasayan Bulgaristan Tiirkleri arasinda da farkli goriisler gozlenmektedir. Dogan’in sempatizanlari
bu filmi, yonetenlerin, secimler dncesi bir siparis filmi oldugunu diisiiniiyorlar. HOH’ii siyasi sahneden dislama
cabasi olarak goriiyorlar. Fakat diger Tirkler, bu filmin DGB’ne hizmet etmedigini, hatta yapimcilarina minnet
duyduklarini ifade ediyorlar. Onlara gére bu film sayesinde “herkes yasadigimiz trajediyi ve hayatta kalma
basarimizi 6grenecektir”.

Tartismalar siirerken, {inlii sarkict Yildiz Ibrahimova (Bulgaristan Tiirklerinin aydmn sanatg1 gevrelerinden
onemli bir isim olmasma ragmen), film yapimcist Vaksberg onun gibi aydin Tirkleri filminde tanitmay1
“unutmus”. Fakat Ibrahimova ile yapilan rdportajla sanki dengeler biraz saglanmustir. Sarkici adinm
degismesinden dolay1 yasadig1 acilarin yani sira, etnik Bulgarlarin ona gosterdikleri manevi destegi de hatirliyor
ve anlatiyor. Ileriki senelerde, edebiyat ve sanat insanlar1 hem Bulgarlar, hem Tiirkler acisindan, olaylari

17 “Istikrar ve Biiyiime I¢in Ulusal Hareket”in (IBIUH) Bulgarcas: “Natsionalno Dvijenie za Stabilnost i Vizhod dur
(NDSB).

18 Siyasi partilerin bayraklarina atifta bulunarak, maviler DGB, kirmizilar ise BSP taraftarlarint simgeler.

19 Bulgaristan milliyetgilerinin destekledigi “Ataka” (Saldir1) partisi, {ilkenin en sag, en ulusalct ve en sert Tiirk karsitt
partisidir.
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degerlendirme ¢abalarini siirdirmektedirler. “Yeniden Dogus” siireci ile ilgili olan diger filmler bunun
gostergesidir. 2004 yilinda beyaz perdeye konan belgesel film niteligi tasiyan “Yol” (Pityat) ve sinema filmi
olan “Calinan Gozler” (Otkradnati Ogi). Her iki film Bulgar-Tiirk “karma” ekipler tarafinda ¢ekilmis ve yine
agirlikli olarak kadinlar tarafindan hazirlanmis yapitlardir. ”Yol” baglikli belgesel, 1989°da Bulgaristan’1 terk
eden Tiirklerin yasamlarini anlatiyor. Filmin yonetmeni Stanislava Kalgeva, senaristi Petya Tetetvenska ve
Stefka Kaleva, filmin konsiiltasyon muhabiri ise gazeteci Nihal Ozergan’dir. “Calinan Gozler”” filminin senaryo
yazar1 ve yonetmeni Radoslav Spasov ve Neri Terzieva (kendisi Tiirk kokenli tinlii bir televizyon muhabiridir).
“Calman Gozler” (Otkradnati Ogci), Bulgar — Tiirk ortaklig1 ile “Yeniden Dogus” siireci ile ilgili yapilan ilk
filmdir. Yazarlar ve yapimcilar “Yeniden Dogus” siirecinin kurbanlarinin, hem Tiirkler, hem Bulgarlar oldugu
konusunda hemfikir olup su goriisii savunmaktadirlar: “yiiz binlerce insanin yaralarinin ve kisisel dramlarin
iyilesmesi i¢in zamana gereksinim vardir, haysiyetimiz olan biten her seyi konugsmamizi gerektiriyor, ne kadar
cirkin, alcaltict ve feci olursa olsun.” Yapimecilar, senaryonun “her iki milletin bakis agisindan” yazildigini,
ayrica hosgorii ve insanlik iizerine kuruldugunu iddia ediyorlar. Bu yaklasim, Avrupa kurumlari tarafindan
degerlendiriliyor ve film de, Avrupa Konseyi tarafindan finanse ediliyor. Fakat Bulgaristan’da bu film seyirciye
ulasmadan, kuskuyla karsilaniyor. Toplumdaki yaralarin iyilesmedigi konusunda, yapimcilara uyarilar yapiliyor
ve filmin de “bir¢ok Bulgaristan vatandasinin yaralarini deserek”, “baslayan baris siirecine” zarar verecegi
sOyleniyor. Bu “Yeniden Dogus” siirecinin onaylanmasi degil, sadece yeni politik oyunlara alet edilmesinden
dogan bir korkudur. 2005 yilinin son baharinda ekranlara ¢ikan bu film, korkular: bosa ¢ikartyor. Ask hikayesi
izleyicilerin bir kismina hitap ederken, olumsuz elestiriler de genelde, filmin Oykiisii ile ilgili degil, sanatsal
kusurlar ile ilgili oluyor.

“Yeniden Dogus” konusunu irdeleyen filmlerin sanatsal kusurlarinin 6ne ¢ikarilmasi, etnik konularla ilgili daha
tarafsiz, daha dengeli bir sunum arzusu mudur, yoksa skandallardan ka¢inmak i¢in bir ¢aba midir? Bunun tespit
edilmesi zor bir olaydir. Her iki gerek¢e de agikga, 2004 senesinde Teodara Dimova’nin yazdigi “Affetmenin
goriinmez yollar1” (Nevidimite Pitista na Proskata) oyununda belli oluyor. “Ivan Vazov’un admi tasiyan
Bulgaristan Halk Tiyatrosu miidiirii Prof. Dr. Vasil Stefanov, bu tiyatro oyununu sahneye koymayi reddediyor.
Yazara gore bu oyunda “Bulgaristan Tiirklerinin maruz kaldig1 asagilanmalar ve ¢ektikleri acilar” sergileniyor.
Tiyatro midiiriiniin gerekgesi ise tiyatronun 100. y1l kurulus kutlamalarinda “etnik konular ve politik igerikli
oyunlarin sergilenmesi ¢ok uygun degil” yoniindedir. Farkli bakis agilaria gore ise “Hisovete”™ gibi oyunlar
yeterli sayida izleyici ¢ekmiyor. Tiim bunlar “Yeniden Dogus” siirecinin animsatilmasinda &nemli bir
degisikligi isaret ediyor. On seneden fazla bir zamandir Bulgaristan Miislimanlarinin travmalarina yapilan
vurgulardan sonra, bu kez etnik Bulgarlarin hatiralarina ve duygularina doniis yapiliyor. Celiskiye bakin ki bu
“biiyiiteg altina alma”, HOH’{in iktidarda yer aldig1 déneme denk geliyor.

2009 yilina kadar iktidar ortagi oldugu siirece HOH, “Yeniden Dogus” siirecine yonelik bakis agisin1 savunma
olanag1 buluyor. Bunun i¢in sik sik “tarihsel hatira yerlerinde” mitingler diizenleniyor. Bu mitinglerde sadece
kurbanlar anilmaz, HOH ve liderinin BKP’ye gosterdigi direnis animsatiliyor ve onun hem gegmiste hem
gelecekte Bulgaristan Miisliimanlarinin ¢ikarlarini korumadaki roliine vurgu yapiliyor. Dogan, partisini kamusal
alanda etnik parti degilmis gibi gostermeye calismakta ve asir1 milliyetci sdylemlerden kaginmaktadir. Ayrica
HOH mitinglerine ¢ok nadir katilmakta, katilan bakanlar da “Yeniden Dogus” siireci ile ilgili 6l¢iilii konusmalar
yapmaktadir. Bu 0lciilii ve temkinli konusmalarin bir nedeni de, Komiinist partinin gizli arsivlerdeki
dosyalarinin halka agilmasi ve basta Ahmet Dogan olmak iizere HOH’{in tepe yonetimindeki kilit isimlerin de
sosyalist donemde Bulgaristan Istihbarat Orgiitii’ne ¢alismis olmalar1 gerceginin ortaya ¢ikmis olmasidir. Iliml
politik sdylemlerin bir baska nedeni ise mitinglere gelen Bulgaristan Miisliimanlarinin, gecmis olaylar ile degil,
giincel ekonomik problemleri ile ilgili hangi kararlarin alindigini1 duymay1 arzu etmeleridir.

Her seye ragmen politik sdylem olarak “Yeniden Dogus” siirecinin animsatilmasi bazi durumlarda acikca
kiskirtic1 olmustur. Mart 2003’te Kornitsa’daki anma mitinginde, Pazarcik vali yardimecisi olan Recep Molla
Ahmet, duygusal bir konugsma yapmis ve Rodoplar’da “Yeniden Dogus siirecinin tam gaz devam ettigini” iddia
etmistir. Konusmasinda, okullarda her dersin Tiirk¢e okutulmasi gerektigini ve Hiristiyanlarin Rodoplar’dan
gonderilmesi (uzaklastirilmasi) ¢agrisinda bulunmustur. Bir sonraki giin Ahmet Dogan bu konugmanin “yanlis
anlagildigini” sdyleyerek ortami yumusatmaya calismis, dahast bunun HOH’iin siyasi ¢izgisi olmadigimi
sOylemisse de mitinge istirak eden ii¢ milletvekili bu konuyla ilgili sessiz kalmistir. Benzer bir olay, Mayis
2008’de, Pristoe koyiindeki anma toreninde, milletvekili Ahmet Hiiseyin’in “Yeniden Dogus” siireci ile ilgili
“Utang Heykeli” yapilmasi teklifine mitingde bulunan Meclis Baskan Yardimecis1 Unal Liitfii sessiz kalmis fakat
bir sonraki giin medyanin karsisinda bunun milletvekilinin kigisel fikri oldugunu sdylemistir. Sonu¢ olarak

20 Osmanli doneminde Romanya’da yasayan Bulgar kdkenli komitaci ve isyancilara “higove” denir.
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“Yeniden Dogus” siireci ile ilgili HOH’lin farkli ortamlarda, farkli dinleyici kitleleri 6niinde farkli gériis ve
sOylem sergiledigi agikca goriilmektedir.

HOH “Yeniden Dogus” siirecinin yargilanmas i¢in farkli yollara da bagvurmustur. Ocak 2006 tarihinde, HOH
konu ile ilgili durusunu Avrupa Parlamenterler Konseyi Meclisi’ne sunuyor. Bu giincel konu, Bulgaristan'in AB
tyeligi ve “Yeniden Dogus” siireci ile ilgili dava sonucunun eksikligi, Tiirkiye’ye goc edenleri de harekete
gegiriyor, birgok gdgmen Bulgaristan’a kars1, Strazburg’daki Insan Haklar1 Mahkemesi’ne dava agiyor. HOH ile
baglantilar1 olmayan bircok Bulgaristan Tiirkii, lobi olusturmak ve magduriyetlerinin tazmini i¢in Avrupa
kurumlari ile iletisime gegiyorlar. Boylece Avrupa’daki resmi kurumlarin araciligiyla “Yeniden Dogus”la ilgili
kendi goriislerine siyasi destek araniyor. Bu girisimlerdeki asil amag sudur: HOH, kendini milliyetgi parti olarak
tanimlamadigindan “Yeniden Dogus” siirecini komiinist karsiti bir eylem olarak gésteriyor. HOH disindaki
gdcmen oOrgiitlenmeleri ise “Yeniden Dogus” siirecini insan haklarr ihlali ve belli etnik gruplarin magduriyeti
olarak algilar.

2001 sonras1 donemin bir baska spesifik 6zelligi de yiiriitiilen “hafiza savasi”dir, ki bu savas, Bulgaristan
Tiirklerinin kurmus olduklar1 derneklerin, “Yeniden Dogus” siirecindeki direnislerini kanitlamak i¢in ortaya
¢ikmugtir. 1990’11 yillarda, BTUKH nin*' Ahmet Dogan tarafindan yonetildigi tezi hakimiyetini siirdiirmektedir.
Ulke yénetiminde hiikiimet ortagi olarak yer alan HOH’iin eline bu tezi saglamlastirma olanag1 ge¢mistir. 2003
yilinda “Yeniden Dogus Gergegi” (“Istinata za Vizroditelniya Protses™”) gibi iddiali bir baslik altinda, partinin
resmi tarihi ve bir¢ok belgeyi kapsayan bir kitap yayimlanir. Bu kitap, Entegrasyon Arastirmalari1 Enstitlisti
tarafindan basiliyor. “Proje yoneticisi” ise Ahmet Dogan’1n ta kendisidir.

Ahmet Dogan’mn “Yeniden Dogus” siirecinde direnis lideri olarak {istlendigi siyasi rolii, HOH’den ayrilan veya
bu partiye muhalif olan Bulgaristan Tiirklerinin kurmus oldugu bircok dernek ve orgiit tarafindan
desteklenmemektedir. Bu gériise destek vermeyenlerden biri de Giiner Tahir ve onun UHOH? érgiitiidiir. Giiner
Tahir ve gevresindekiler Ivan Kostov’un, Dogan’a kars1 actig1 savasta, Kostov’un yaninda yer aliyorlar. 1988
yilinin sonunda kurulan “insan Haklarinin Savunulmasi Demokratik Birligi Dernegi”* yoneticileri olan Mustafa
Omerov ve Sabri Iskender de Mayis 1989°da baslayan protestolarin Ahmet Dogan tarafindan degil, kendileri
tarafindan organize edildigini iddia etmektedirler. Tiim bu iddialar karsisinda HOH’iin yaniti ¢ok ciddi ve
carpicidir. Kendi 6rgiitii olan “Liberal Entegrasyon Biitiinlesme” (Liberalna Integratsiya) vakfi, BKP ve igisleri
Bakanhig’nin arsivlerinden almmus, profesyonel tarihgi Veselin Angelov?* tarafindan toplanmis ve yayma
hazirlanmig, dokiiman ve belgelerle dolu iki ciltlik kitap yayinliyor. 2009°da yayinlanan kitaplarin dnsoziinde,
Ahmet Dogan’a karst yapilan saldirilar ve “asilsiz” iddialar hem yalanlaniyor hem de giiriitiiliiyor, bdylece
Dogan’in “Yeniden Dogus” siirecindeki liderlik katkilarina vurgu yapiliyor.

2001 yilindan sonra baska bir egilim daha ortaya ¢ikiyor: Etnik baskilarin dogurdugu trajik hatiralardan farkli
bir bakis acist ortaya koymak. Toplama kamplarinin, iskencelerin, baski ve o6liimlerin disinda, Bulgaristan

21 “Bulgaristan’da Tiirk Ulusal Kurtulus Hareketi”’nin (BTUKH) Bulgarcasi “Tursko Natsionalno Osovoboditelno
Dvijenie” (TNODB) olarak ifade edilir.

22 “Ulusal Hak ve Ozgiirliikler Hareketi”nin (UHOH) Bulgarcas1 “Natsionalno Dvijenie za Prava i Svobodi”dir (NDPS).

23 “Insan Haklarinin Savunulmasi Demokratik Birligi Dernegi” ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bakinmiz: Atasoy, 2011:173-
178.

24 Son donemde tarih¢i Veselin Angelov hem Bulgaristan Tiirkleri ve isim degistirme olaylari, hem de “Yeniden Dogus”
ve 1989 gogii ile ilgili en ¢ok kitap ve belge yaymlayan Bulgar arastirmacidir. Yazarin bu alandaki baslica kitaplari
sunlardir:

Angelov, Veselin, “Strogo Poveritelno! Asimilatorskata Kampaniya Srestu Turskoto Natsionalno Maltsinstvo v
Bilgariya (1984-1989. Dokumenti)”, Pegatnitsa Simolini, Sofya, 2008.

Angelov, Veselin, “Sekretno! Protestnite Aktsii na Turtsite v Bilgariya (Yanuari-May 1989). Dokumenti”, Pegatnitsa
Simolini, Sofya, 2009.

Angelov, Veselin, “Sekretno! Protestnite Aktsii na Turtsite v Bilgariya (Yanuari-May 1989). Dokumenti”, Pegatnitsa
Simolini, Sofya, 2010.

Angelov, Veselin, “Ahmed Dogan. Dokumentalna Biografiya (1954-1990)”, Pecatnitsa Simolini, Sofya, 2011.
Angelov, Veselin, “Golyamata Ekskurziya. Prinuditelnoto Izselvane na Etnigeski Turtsi ot Bilgariya (Yuni-Avgust
1989). Tom L.”, Pegatnitsa Simolini, Sofya, 2011.

Angelov, Veselin, “Golyamata Ekskurziya. Prinuditelnoto Izselvane na Etnigeski Turtsi ot Bilgariya (Yuni-Avgust
1989). Tom I1.”, Pegatnitsa Simolini, Sofya, 2017.

Angelov, Veselin, “Obratnata Vilna. Vristane Grajdanskite Prava na Bilgarskite Turtsi. (Septemvri 1989 - Yanuari
1990). Dokumenti”, Pecatnitsa Simolini, Sofya, 2012.
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Tiirklerinin anlattiklar1 siradan hayat hikayeleri yayinlanmaya basliyor. Kircaali’den Hasine Sen, 1989’da
Tiirkiye ile ilgili go¢ izlenimlerini kendi yasam felsefesi ve ikilemli aidiyeti agisindan goyle anlatiyor:

“Kaderim bana iki kiiltiir ve iki iilke arasinda gecig bir alanda gidip gelmelerle dolu bir
yasantiya sahip oldugumu duyumsatti... Daha Kapikule’de ‘“orada” ve “burada”
kavramlari, zit yénlere akan kalabalik iki insan selinde birlesti... Aramizda devlet sinirini
ikinci kez gegenler de vardi. Cok yakinda onlarin bilingsizce basibos kosusturduklarin
anladim. Insanlarin psikolojik durumunu ve ikilemlerinin su olgudan kaynaklandigini
anladim: kacinilmaz bir zorunluluk olarak dogdugun topraklar: birakmaya mecbursun ama
gidecegin yere bir tiirlii ulagamiyorsun, beklentilerine bir tiirlii kavusamiyorsun”.

Bazi Tiirk kokenliler sosyalist donemi kotiileyen ve elestiren hikayeler ile degil, tam tersi, 6vgii dolu ve olumlu
yasam hikayeleri ile animsiyorlar:

“1990’l yillara kadar TIKOB ‘da” ustabast olarak ¢alisiyordum. En giizel ¢iftliklerden biri
bizim Ardino (Egridere) kasabasinda bulunuyordu... Demokrasi denilen sey geldikten
sonra’® bizleri hi¢ dikkate almamaya basladilar... Komiinist déneminde Rodoplar’daki
insanlar diisiintiyorlardi, hatta burada kalmalart igin ek para édeniyordu...”

Bulgaristan Tiirklerinin “Yeniden Dogus” siirecine bakiglarindaki farkliliklar, belli bir kesimin bu konuda hig
konugmamay1 tercih etmelerinden bile anlagiliyor. Kircaali’nin Cernoogene kdyilinde dogan Katya Pavlova’nin
(1989 yili sonrasinda eski adi Raime Mehmedova olup adin1 geri almiyor) bu konu ile ilgili anilari, gogunlugun
anilariyla benzer degildir. Onun i¢in adlarin degismesi, ailesinin adlarini degistirmeye gelen Bulgar polis
memuru ile tanisip beklenmedik biiyiik bir agka donlismesinin baslangicidir. Bu polis ile tanigma, hem biiyiik bir
mutluluga hem de ailesi ile iliskisinin kopmasina yol a¢tig1 i¢in bilyiik bir dramin baslangicidir. Bu hikaye
“Caliman Gozler” (“Otkradnati O¢i”) filmini animsatiyor, ama finali mutlu son ile bitiyor.

“Yeniden Dogus” siirecinin hatirlanmasi1 ve hatirlatilmasi, nadir de olsa etnik Bulgarlar tarafindan basilan
anilarla da renkleniyor. Orta yash ve Ozellikle genc¢ yasta insanlar, anilarini paylasmaya daha yatkindirlar.
Ciinkii bu insanlara, isim degistirme konusunda fikriniz nedir veya bu olaylar yasanirken ne tepki gosterdiniz
gibi sorular1 sorulamayacak kadar gen¢ olanlar ve bunlara tanik olmayanlar da var aramizda. Bu anilarda,
genelde isimleri degisen “Otekilerle” ilgili farkindalik paylasimi egemendir. Terdrist eylemlere tamik veya
kurban olanlar ise bu konularla ilgili neredeyse hi¢ konusmuyorlar. Medyada ise “Yeniden Dogus” siireci ile
ilgili daha sansasyonel haberler yer almakta. flgi ¢ogunlukla, 1989 yilinin yaz aylarinda yasanan dramatik
gelismelere ve Bulgaristan’daki Tiirk istihbaratinin faaliyetleri ile teror olaylarina yoneliyor. Son donemde yeni
bir konu da usulca kendine yol agmay1 basariyor. Mademki Bulgaristan, “Yeniden Dogus” siireci sonunda
magdur edilmislere tazminat ddemek zorunda birakildi, o zaman Tiirkiye Cumbhuriyeti de 1913’te Dogu
Trakya’dan kovulan etnik Bulgarlarmn tazminatlarini 6demek zorundadir.”’

Sonunda “Yeniden Dogus” siirecinin animsatilmasinda rol alan koyu milliyet¢i orgiitlenmelerden de soz
edecegim. Birinci gruptakiler daha eski kurulan ve gecis doneminin basinda da var olan OKZNi*® ve VMRO*
gibi milliyetci partiler. Tkinci gruptakiler ise daha yeni kurulanlardir: Boyan Rasate tarafindan 2001°de kurulan
Bulgar Milli Birlik ve Volen Siderov’un 17 Nisan 2005 tarihinde kurdugu ATAKA?® (Saldir1) partisi.

“Yeniden Dogus” siirecinde 6len masum Tiirkler giindeme geldiginde Bulgar milliyet¢i partileri Tiirklerin
organize ettikleri suikastlara ve terdr olaylarinda verilen kurbanlari giindeme tagimaktadirlar. Ornegin bazen
1876 Nisan Ayaklanmasr’' ile bazen de Trakya’yr terk etmeye zorlanan etnik Bulgarlarin gogleri ile
karsilagtirma yapiyorlar, ayni zamanda “Yeniden Dogus” siirecine olan olumsuz bakislarinin da altini giziyorlar.

25 “Tarimsal Is¢i Kooperatif Birlikleri”nin (TIKOB) Bulgarcasi “Trudovo Kooperativno Zemedelsko Stopanstvo’dur
(TKZS).

26 Bulgaristan’daki demokrasi donemi ifadesi ile 1989 yilindan sonraki Postsosyalist (sosyalizm sonrasi) dénem
anlagilmaktadir.

27 Bukonuyla ilgili bakiniz: Dimitrov, 2007.

28 OKZNI veya “Obstonaroden Komitet za Zastita na Natsionalnite Interesi” Tiirkce “Milli Cikarlarm Korunmasi I¢in
Ulusal Komitesi” olarak terciime edilebilir.

29 VMRO veya “Vitresna Makedonska Revolyutsionna Organizatsiya” Tiirkce ,,I¢c Makedonya Devrimci Orgiitii” olarak
terctime edilebilir.

30 Bulgarca‘daki “Ataka” kelimesi Tiirkgeye “saldir1” veya “hiicum” olarak terciime edilebilir.

31 Bulgar geteleri tarafindan Osmanli Imparatorlugu’na kars1 yiiriitiilen 1876 Nisan ayaklanmas1 (Aprilsko Vistanie) ile
ilgili bakimiz: Crampton, 2007:68-69.
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Bu milliyet¢i partilerin girisimleri sayesinde Buynovo tren garinda 6len masum kurbanlar i¢in anma torenleri ve
etkileyici bir anit yapildi. 2007 senesinde bu anitla milliyet¢i Bulgar kesimler kendi reklamini yapma firsatini
kacgirmadilar.

2005 senesinde “Yeniden Dogus” siirecine atifta bulunan “Calinan Gozler” filmi Bulgaristan’da ilk kez
gosterime girdiginde ATAKA onu gormezlikten geldi. Fakat 2007 senesinde Bulgaristan Ulusal Televizyon
Kanali’'nda (BNT) gosterildiginde, ATAKA sert tepki gostererek “siradaki Bulgar karsiti kiskirticiligr” lanetledi.
Partinin lideri olan Volen Siderov da, yapimcilari tarihi olaylar: ¢arpitmakla sugladi. ATAKA sempatizanlar1 ve
VMRO genglik kollari, ulusal televizyon kanalinin 6niinde biiyiik bir gosteri yaparak hem yayinlanan “kaba
yalanlar1” hem de Bulgarlar1 “zorba” olarak gdsteren filmi kinadi ve genel miidiirii istifaya cagirdi.

Bazen Bulgar milliyetgi parti yoneticilerinin, HOH’{in “Yeniden Dogus” siirecine bakis1 ile hemfikir olmamalar
uc noktalara kadar varmakta ve anormal girisimlere yol a¢gmaktadir. Mart 2007°de, Bunovo gar1 saldirisi
yildoniimiinde, Bulgar Milli Birligi ile siyasi hareket “Gvardiya”, Burgaz’da biiyiik bir gdsteri diizenleyerek,
Bulgarlar tarafindan 6ldiiriilen ii¢ Tiirk icin insa edilen Trinak koytindeki anit heykelin yikilmasini istemislerdir.
Daha sonra You Tube’da yayinlanan bir video klipte milliyet¢i Bulgar genglerin anit heykeli yikmaya
calistiklar1 goriinlince, buna yanit olarak Tiirkiye’deki hackerler Bulgaristan’daki iki bakanligin internet
sayfalarini bloke etmislerdir. Tiim bu olaylar sonucunda medya ATAKA’y1 suglasa da, onlar olaylardan uzak
durmayi tercih ediyorlar. Kendi aralarindaki farkliliklara ragmen tiim Bulgar milliyet¢i partileri “Yeniden
Dogus” siirecini sadece HOH’e kars1 olan olumsuz tavirlarini beslemek icin kullanmaktadarlar.

Sonug olarak, altin1 ¢izerek belirtmeliyiz ki Bulgar ulusu “Yeniden Dogus” siirecine karsi olumsuz bir tutum
sergilemektedir ve bu tutumun degismesi miimkiin degildir. Arada kalan “Beyaz Lekeler” resmi kanit ve
belgelerle doldurulabiliyor. Fakat onlarin ¢dziimlemeleri her zaman bireysel hatiralarla Ortlismeyebiliyor.
Beklentiler ile bilimsel gergekler arasindaki tutarsizliklar bazen arsivlerdeki dokiimanlarin ve resmi belgelerin
inkar edilmesine bile yol agabiliyor. Bazen politik ¢ikarlarin korunmasi ugruna resmi belgelere veya bireysel
yasantilara karsi secici yontemle ve yanli bir segicilikle yaklagiliyor. Bu yiizden yapilmasi gereken dogru ve
akillica sey sudur; arsivlerin de, etnik Bulgarlarin da, etnik Tiirklerin de hatiralari-yasantilari-belgeleri dikkate
almarak tarih biliminin “Yeniden Dogus” siirecini yeniden tarafsizca yorumlamasidir. Yani kinayarak
yargilayarak suclayarak hiikiim vererek degil, tam tersi, yansiz aciklamalar, tarafsizca irdelemeler ve dogru
yorumlamalar yapilmalidir. Tiim bunlarin yapilmasi i¢in toplumun ve siyasetgilerin ne kadar hazir ve ne kadar
istekli oldugu ise bambagka bir konudur.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Gecmisi daha iyi anlayip idrak edebilmemiz ve yasanan tarihsel olaylardan daha saglikli dersler ¢ikarabilmemiz
icin bir yandan bireysel ve toplumsal sorumluluklart sirtlamamiz, diger yandan da bireysel ve toplumsal
Ozelestirileri ozgiirce yapabilmemiz gerekir. Bireysel-toplumsal sorumluluklar, 6zelestiriler, yanilgilar ve hatalar
kabul edilmedigi miiddetce, gegmiste yasanan olumsuzluklarin tekrar edilmeyeceginin garantisi yoktur. Hafiza
tuzaklarindan ve tarihten gelen c¢irkin tortulardan armip aynanin karsisina tertemiz gecip kendi kimligimizle,
kendi vicdanimizla, kendi gegmisimizle yiizlesmeliyiz. Soya doniis siireci sadece hiikiimetlerin ve siyasetgilerin,
sadece Jivkov ve sosyalist sistemin, sadece Bulgar milliyetcilerinin ve siyasi baronlarin sorunu ve utanci
degildir. Ulkedeki tiim vatandaslarm, tiim ulusun ortak sorunu, ortak giinahi ve utancidir. Ulusca ortak
sorumluluk ve ders almadan, ortak pismanlik duymadan tarih kitaplarinda yazilanlarin bir 6nemi ve islevi var
midir?

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki Almanlar ne kadar Hitler’in yaptiklarindan “biz sorumlu degiliz” deseler de
Alman kokenliler olarak ortak tarihsel geg¢mislerinden kagamazlar. Ortak ulusal sorumluluk ve ortak milli
utanctan kurtulamazlar. Tarihsel olaylarda kusaklar arasi sorumluluk aktarimi, ahlaki sorgulama aktarimu,
toplumsal vicdan aktarimi yoksa, tarih anlamsizlasir, tarih islevsizlesir, tarih ici bos bir bilime doniisiir.

XXI. ylizyilin baginda Bulgaristan’da gérmezden gelinen veya idrak edilemeyen sorunsal tam da budur. Bugiin
ihtiyacimiz olan, asimilasyon olaylarindan kaynaklanan ortak sorumlulugun ulusca farkindaligidir, ortak utancin
kabuliidiir, ortak kaderin ve acinin paylasimidir. BKP ve Jivkov’u suglayarak kendi suskunlugumuzu, kendi
tepkisizligimizi gormezden gelerek toplumsal sorumluluktan kagis, kolay bir yol gibi goriilmektedir ama bu yol
bizi ¢ikmaza goétiirmektedir. Soruyorum: Her zaman bizim taraf kazanirken diger tarafin kaybetmesi gerekir mi?
Her zaman bizim askerler galip gelirken, diisman askerlerin yenilmesi gerekir mi? Cagdas diinyada “bizimkiler
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penceresine gore degisen siibjektif kavramlar degil midir? Tekrar soruyorum: “bizimkiler ile 6tekiler”, “haklilar
ile haksizlar” kisiye, yere ve zamana gore hem siibjektif ve degisken hem de sorgulanmasi gereken goreceli
kavramlar degil midir?

Soya doniis siirecinde hem “bizimkiler” ve “6tekiler”, hem de “galip gelenler” ve “maglup olanlar” aym
topragin evlatlari, ayn1 bayragin vatandaslar1 olduklarina gore, tarihsel ayrigma sinirini nereden gecirecegiz?
“Ben” ve “Oteki” arasindaki o hassas ayrisma ¢izgisini neye gore ¢izecegiz? Aslinda giizel ve faydali
asimilasyon yoktur, devletce belirlenen giizel ve faydali isim olmadig: gibi. Hangi gerekge ile yapilirsa yapilsin,
ister kutsal devlet ister milli birlik ister homojen ulus yaratmak veya sosyalist diizeni korumak icin olsun,
yanlislarin ve ¢irkinliklerin {istii ucuz bahanelerle ortiilemez, yapay gerekgelerle sorumluluk sulandirilamaz,
islenen giinahlar hafifletilemez, vicdanlar rahatlatilamaz. Ciinkii asimilasyonlarin giizeli-¢irkini, yararlisi-
yararsiz1, iyisi-kotiisii olamaz. Asimilasyon asimilasyondur (Atasoy, 2018:406-409).

Benzer sekilde Bulgar milliyetciliginin de giizeli-¢irkini, yararlisi-yararsizi, faydalisi-faydasizi olamaz.
Milliyet¢ilik milliyetciliktir. Hele Bulgaristan gibi kendisi kiiciik, emelleri biiylik olan bir iilkede bu
milliyeteilik, genel kabul gormiis, ulusal savunma refleksine doniigmiisse bes asirlik Osmanli egemenliginden
arinma araci olarak kabul gérmiisse, tarihsel yasantilardan 6¢ alma ve kin glitmeye donlismiigse bu milliyet¢ilik
artik tedavisi olmayan kanser hastaligina doniismiistiir. Nasil arinacagiz?

Bugiin tarihi miizelerde yerini almasi gereken Bulgar milliyetciligi, ge¢mis ile yiizlesmeyi engelledigi gibi
“bizler” ve “Otekiler” arasindaki ayrigsmay: koriikledigi gibi, Avrupa Birligi ile biitiinlesmeyi ve evrensel insan
haklar1 degerlerine kavugmay1 da engellemektedir. Bu engelleri nasil ortadan kaldiracagiz?

1984-1985 doneminde Bulgaristan Tiirklerine kars1 yapilan asimilasyon girisimi, soya doniis stirecinin “zirvesi”
degil aslinda onun “cokiisii”diir. Ayrica 1984-1985 doneminde Tiirk topluluguna uygulanan isim degistirme
politikalar1 “zorlamaya dayali asimilasyon” ya da “etnik soykirim” olarak tanimlanirken, Bulgaristan
Tiirklerinin 1989 yilindaki biiytik kitlesel gogii de “etnik temizlik” veya “etnik siipiirme” olarak tanimlanabilir.
Sonug olarak, Bulgaristan Miisliimanlarina kars1 yapilan zorla asimilasyon girisimleri, Bulgaristan tarihinin
utang sayfalaridir. Kagmak istedigimiz, inkér ettigimiz, gérmezden geldigimiz, ama gdlgesinden bir tiirlii
kurtulamadigimiz bir utang. Bizi sinsice takip eden bu utang gdlgesinden nasil kurtulacagiz?

Gecmisteki gdzyaslarinin sorumlular sadece hiikiimet, sadece BKP, sadece derin devlet, sadece Jivkov ve siyasi
baronlar1 degildir. Bu utang verici olaylara seyirci kalan “goniilli izleyiciler”, kdsesinde oturup sus pus olup
sesini ¢ikarmayan korkaklar, arkadaslar1 go¢ ederken onlar1 gérmezden gelen etnik kompleksliler, komsulari
ezilirken onlara sirt ¢geviren sézde milliyetgiler, tiim bunlardan yiizii kizarmadan ortalikta dolasan yiizsiizler,
herkes ama herkes sorumludur. Sonugta hem kirlilik ve ahlaksizlik hem su¢ ve giinah bulasicidir. Tipk: tarihten
gelen kin ve nefret tohumlar: ile kan lekelerinin bulasiciligi gibi. Herkesin elleri kanli ve herkesin vicdani
kirliyse Bulgaristan topraklarinda ak pak, tertemiz olan1 nereden bulacagiz?

Kot ve iyi Bulgar olmadig: gibi, kotii ve iyi Tiirk de yoktur. Onlar1 damgalayip kotii yapanlar bizleriz. Onlar
kiictimseyen, acimasizca elestiren ve diglayan bizleriz. Biz ve onlar ayrimini yapan hepimiz oldugumuz icin
gecmisteki trajedilerden, kan lekeli tarih sayfalarindan hepimiz su¢luyuz. Bu durumdan Bulgaristan’da yasayan
en fakir ciftgciden en zengin Yahudi’ye, en gururlu Ermeni’den en ezik Cingene’ye, en yobaz dindardan en
entelektiiel ateiste, koseyi donmiis partiliden, umursamaz issize kadar herkes, ama herkes sorumludur. Nerede
bu sorumlular?

Bizi goélgemiz gibi takip eden ortak tarihsel sorumluluk ve ortak milli utang idrak edilip kabul edilmedigi
middetce, tarihten ders aldigimiz ve giinahlardan arindigimiz iddia edilemeyecegi gibi helallesip
kucaklastigimiz ve barig dolu yarinlara umutla baktigimiz da séylenemez.
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OZET

flkel toplumlar ve devletin dogusu, devletin koken teorileri ve devletin dogusundaki etmenler 6zellikle
iilkemizde ¢ok calisilmamis bir alan olarak kendisini gostermektedir. ilkel toplumlarin belli asamalar
kaydederek siyasallagmalart ve devleti olusturmalari hakkindaki kaynaklar smirlidir. Bu ¢aligmada,
devletlesmedeki etmenler ele alinirken, toplumlarin yasama bigimlerine gore etmenlerin nasil degisiklik
gosterebildigi konusu izah edilmigtir. Caligmanin temel savi, devletin ortaya ¢ikiginda kuvvet ve miicadele ile
ekonomik etmenlerin etkili oldugudur; kuvvet ve miicadele teorisi ile ekonomik teorinin devletin ortaya
¢ikisini agiklama noktasinda gergege yaklastigidir.

Calismanin amaci, ilkel toplumun siyasallasmasi ve devlet aygitinin dogusunu teoriler ve etmenler 15181nda
inceleyecek arastirmalara kaynaklik etmek ve ayni zamanda konuya akademik bakis acis1 kazandirmaktir. Bu
baglamda ilkel toplumlar, ilkel toplumun &zellikleri, siyasallagma siiregleri, devletin ortaya ¢ikisi ele alinmis
ve teorilerle konu agiklanmaya calisilmistir. ileri siiriilen savin dogrulugunu tartismak igin Siimer, Misir, Inka
uygarliklariyla beraber Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu incelenmis ve konu ile
ilgili kaynak taramas1 yapilarak ¢cok sayida eserden faydalanilmistir. Boylelikle farkli cografyalardan ve farkli
kiiltiirlerden toplumlar ele alinarak konunun objektif bir bigimde ele alinmasi saglanmistir. Calisma
sonucunda kuvvet ve miicadele ile ekonomik etmenlerin, ilk devletlerin dogusunda etkili oldugu
savunulurken, diger yandan da farklilasmalar ele alinarak, bu farklilasmalar aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Bu
yoOniiyle ¢alismanin literatiire nitelikli bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

ABSTRACT

Primitive societies and emergence of the state, the theories of the State’s origin and the factors in the
emergence of the state, especially in our country as an area of hard work shows itself. The resources are
limited about the formation of the state and politizations of the primitive societes reached certain levels. In
this study, while factors in nationalization were discussed, it was explained how the factors could change
according to the way societes live. The main argument of the study is that force and struggle and economic
factors are effective in the emergence of the State; along with the theory of force and struggle, economic
theory is approaching the truth at the point of explaining the emergence of the state.

The purpose of the study is to provide fund researches the politification of primitive society and the
emergence of the state apparatus in the light of theories and factors, and also to provide an academic
perspective on the subject. In this context, it has been examined the primitive societies, the characteristics of
the primitive societies, the formation of the state, and the subject has been tried to explained with the theories.
To discuss the accuracy of the alleged assertion, It has been examined together with Sumer, Egypt and Inca
civilizations, the Solomon Islands, Trobriand Islands and the Bunyoro Community and It has been benefited
from many works by rewieving the literature. Thus, It has been provided that the subject tackled objectively
by examining many societies from different locations and different cultures. As a result of the study, while
arguing that the power and struggle and economic factors were effective in the emergence of the first states,
on the other hand differentiations has been taken into consideration and these differentifications have been
tried to be elucidated. It is thought that working in this direction will provide a qualified contribution to the
literature.

*  Bu makale yazarin, Dr. Ogr. Uyesi Hasan YAZICI damsmanliginda hazirladigi ve 2018 yilinda Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
tarafindan kabul edilen "Devietin Koken Teorileri A¢isindan Devieti Doguran Etmenler" baglikl yiiksek lisans tezinden yararlanilarak elde edilmistir.
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1. GIRIS

Devletin koken teorileri, devletin nasil ortaya ¢ikmis olabilecegi hususundan hareket ederek devletin ortaya
cikisini agiklamaya g¢alisan, bu konuda fikir yiirliten ve varsayimda bulunan teorilerdir. Bu teoriler, devletin
ailelerin biiyiiyiip gelismesi sonucunda ortaya ¢iktigin1 savunan aile teorisi, devletin ortaya ¢ikisini kazananin
kaybeden iizerinde kurdugu otoriteye baglayan kuvvet ve miicadele teorisi, devlet mekanizmasi ile canli
organizmalar arasinda benzerlik iliskisi kuran ve devleti canli bir organizmaya benzeten biyolojik teori,
insanlarin doga durumu olarak ifade edilen donemden kendi akil ve iradeleri vasitasiyla ¢ikmasi ile birlikte bir
sozlesme yaparak devleti kurdugunu savunan sosyal sozlesme teorisi ve devletin ortaya ¢ikisini ekonomik
olaylara baglayan ekonomik teoridir.

Devlet oncesi toplumlar yani ilkel toplumlar, zaman icerisinde devleti ortaya g¢ikarabilecek degisimler
yasamustir. Ilkel toplumlarda devletin ortaya c¢ikismin ilk hareket noktasi ilkel toplum icerisindeki
farklilagsmalardir. Bu farklilagsmalar; gogebeler ve yerlesik yasama bi¢imine sahip olanlar, ¢iftgiler ve ¢cobanlar,
halk ve biiylik adamlar seklindeki farklilagmalardir. S6z konusu farklilagmalar zamanla ilkel toplumun esitlik¢i
karakterini bozarak devletin ortaya ¢ikisini hazirlayan etmenlere doniligsmiistir.

Tarihte bilinen ilk devletlerin ortaya ¢ikisinda kuvvet ve miicadele etmeni ile ekonomik etmenlerin tetikleyici
bir rol oynadig1 goriilmektedir. Tarihi bulgular 15181inda bazi1 cografyalarda devletin ortaya ¢ikisi kuvvet ve
miicadele etmeninin etkisi altinda gergeklesirken, diger bazi cografyalarda ise ekonomik etmenlerin etkisiyle
devletin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Siimer, inka ve Misir uygarliklari devletin ortaya cikigmin kuvvet ve
miicadele etmeni ile birlikte gergeklestigini net bir sekilde ortaya koymaktadir ve bu ili¢ 6rnek kuvvet ve
miicadele teorisini dogrular bir nitelik tasimaktadir.

Devlete giden siirecin ekonomik etmenler ile birlikte sekillenmesine de Trobriand Adalari, Solomon Adalar1 ve
Bunyoro Toplulugu 6rnek olarak gdsterilebilir ve bu ii¢ drnek ise ekonomik teoriyi biiyiik dl¢iide dogrular bir
nitelik tagimaktadir.

Tarihte bilinen ilk devlet olan Siimerlerin devletlesmesi kuvvet ve miicadele etmeninin etkisi altinda
gerceklesmistir. Gogebe bir hayat tarzina sahip olan Siimerlerin, Mezopotamya’da yerlesik hayat tarzina sahip
olan topluluklar tizerinde egemenlik kurmasi ile birlikte ilk devlet ortaya ¢ikmistir. Bu bolgede devletin ortaya
cikist, toplumsal yapidaki ciftciler ile cobanlar ya da bagka bir ifadeyle gocebeler ile yerlesik hayat tarzina sahip
olanlar arasindaki farklilasmanin bir sonucudur. Toplumsal yapidaki bu farklilasmanin bir miicadeleye ve
savasa donlismesi sonucunda, ¢obanlar ¢iftgileri maglup ederek ciftciler iizerinde bir otorite kurmuslardir.
Bununla birlikte de bolgede devletin ortaya gikisinin zemini hazirlanmistir. Giiney Amerika’daki inka
Uygarligi’nin devletlesme siirecinin de kuvvet ve miicadele etmeninin etkisi altinda gergeklestigi goriilmektedir.
Bolgede savasg yerlesik tarimci koyler arasinda olmustur. Bolgede devletin ortaya c¢ikisi, bolgedeki tarimei
topluluklardan birisi olan Inkalarin en giiglii rakiplerinden birisi ile girdigi savas1 kazanmas1 ve bolgeye hakim
olmasi ile birlikte gerceklesmistir. Misir’in devletlesmesi de Siimerlerde ve Inkalarda oldugu gibi kuvvet ve
miicadele etmeninin etkisi ile birlikte gerceklesmistir. Asagi Misir ile Yukar1 Misir’in yiizlerce y1l devam eden
kabile savaglar1 Kral Menes'in savasi kazanmasiyla son bulmustur. Kral Menes kazandig1 zafer sonrasinda biitiin
bolgeye tek basina hakim olarak devletlesme siirecini tamamlamistir.

Trobriand Adalari, Solomon Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu’nun devlete giden siiregleri ekonomik etmenlerin
etkisi altinda gerceklesmistir. Niifus artisi, bu uygarliklardaki ilkel toplumun esitlik¢i karakterini bozan
etmenlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Niifus artisi, ilkel toplumda hakim olan "yalnizca ihtiya¢ kadar
iiretimin yapilmasi" anlayisinin disina ¢ikilmasimma ve bu baglamda yeni geleneklerin olusmasina neden
olmustur. Meydana gelen yeni sosyo-ekonomik yapida toplumdaki bazi kisiler iin ve sayginlik kazanmak i¢in
daha ¢ok c¢alisarak ve daha fazla iiretim yaparak art1 iirlin biriktirmislerdir. Elde edilen art1 iirlinler topluluktaki
diger insanlara gosterisli solenlerde dagitilmistir. Bu kisiler topluluk i¢erisinde mumi ve mukama gibi isimlerle
adlandirilarak bir sosyal statii elde etmislerdir. Ilkel toplumun esitlik¢i yapisina aykirt olarak toplumdaki bazi
kisilerin daha fazla 6n plana ¢ikmasi ve zaman icerisinde ydnetici konumuna yiikselmeleri ile halk {izerinde
otorite kurmalar1 sonucunda devletlesme siireci gerceklesmistir.

Bu ¢alismada devletin kdken teorileri ele alindiktan sonra ilkel toplumlar, devletlesmede etkili olan etmenler
Siimerler, Inkalar, Misir, Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu 6rnekleri {izerinden
incelenecek ve devletin koken teorileri acisindan devletin ortaya c¢ikisinda etkili olan etmenler
degerlendirilecektir.
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2. DEVLETIN KOKEN TEORILERI

Devletin koken teorileri, devletin nasil ortaya ¢iktigini agiklamaya galisan ve devletin ortaya ¢ikiginin hangi
sartlar altinda gerceklestigini anlatmak amaciyla ileri siiriilmis fikirlerden olugsmaktadir. Bu teoriler; devletin
kaynagimi ailede bulan aile teorisi, gii¢ kullaniminda bulan kuvvet ve miicadele teorisi, devleti canli bir
organizma olarak gdren biyolojik teori, doga durumundan yola ¢ikarak insanlarin iradeleri ve kendi rizalari ile
bir s6zlesme olusturarak devleti kurdugunu savunan sosyal soézlesme teorisi ve devletin iiretim iliskilerinden
dogdugunu iddia eden ekonomik teoridir (Gozler, 2013:43).

2.1. Aile Teorisi

Devletin kdkenini aileye dayandiran bu teoriye gore ailenin zaman igerisinde biiyiiylip genislemesiyle ve kan
bagina sahip ailelerin de birlesmeleri ile birlikte devlet ortaya ¢ikmistir (Gozler, 2013:44). Yani devletin ortaya
¢ikisinin ilk hareket noktasini aslinda kadin-erkek arasindaki iliski olusturmaktadir (Okandan, 1976:28).

[k olarak aile yapisinin biiyiimesi ve genislemesi sonucunda “gens” yani genis aile, siilale olarak adlandirilan
aileden daha biiyiik ve daha kapsamli sosyal birliktelikler ortaya ¢ikmistir. Zaman igerisinde genslerin de bir
araya gelmeleri sonucunda daha genis ve daha kapsamli “#ibii” yani boy, kabile, asiret olarak adlandirilan
sosyal birliktelikler ortaya ¢ikmistir. Tribiiler igerisinde gensler, genslerin icerisinde ise aileler varliklarini
devam ettirmektedirler. Tribiiler, gdcebe topluluklar icerisinde ihtiya¢ duyulan koordineyi saglayabilmislerdir.
Ancak zaman icerisinde toplumlarin gécebe yasama tarzindan yerlesik yasama tarzina ge¢meleri ile beraber
sosyal diizeni saglama noktasinda tribiiler yeterli olmay1 basaramamuslardir. Ilerleyen zamanlarda ise komsu
tribiiler arasinda yakinlagsmalar ger¢eklesmis ve daha sonra ise bu yakinlagsmalar birlesmelere doniismiistiir. Bu
birlesmenin sonucunda ise devlet olarak adlandirilan daha genis ve daha kapsamli sosyal bir teskilat ortaya

cikmistir (Gozler, 2009:29-30).

Devletin kdoken teorilerinden olan aile teorisi, devletin sahip oldugu giiciin niteligini ataerkil aileye dayandirarak
aciklamaktadir. Bu teorinin hareket noktast bir aile igerisindeki babanin aile iiyeleri iizerinde sahip oldugu
otoritedir. Ataerkil karakterdeki bir ailenin biitiin iiyeleri, babanin otoritesi altinda ve onun iradesine baglidir.
Ataerkil bir aile igerisinde ailenin babasi her agidan o ailenin reisi konumundadir. Aile yapisinin zaman
icerisinde ¢esitli bliylime ve genisleme yollarindan gegerek devlet haline doniismesiyle aile reisi olan babanin
giicli ve otoritesi zaman igerisinde kralin giicii ve otoritesi halini almigtir. Babanin aile icerisindeki otoritesi ne
ise kralin da devlet igerisindeki otoritesi o olacaktir. Aile igerisinde babanin giiciine ve otoritesine nasil itaat
ediliyorsa kralin da giiciine ve otoritesine de aymi sekilde itaat edilmektedir (Gozler, 2011:385; Okandan,
1976:28).

M.O. 551-M.0. 479 yillar1 arasinda yasayan Cinli diisiiniir Konfiigyiis’te aile teorisinin ilk izlerini gérmekteyiz.
Konfiigyiis, aile ile devlet arasinda bir iliski kurmustur. Konfiigylis'e gore aile toplumsal yapinin bir pargasi
durumundadir. Ailenin basinda yonetici konumunda olan, ailenin en yash erkek iiyesi yer almaktadir. Ailenin
diger tyeleri ise yoOnetici konumunda olan en yash erkek iliyenin emri altindadir. Devlet yapist ise ailenin
genisleyip biiyiimesidir. Aile, devletin kii¢iik bir modeli iken devlet ise ailenin biiyiik bir modeli durumundadir
(Eberhard, 1944:268).

Aile teorisinin diisliniirlerinden bir digeri de Aristoteles’tir. Aristoteles'e gore bir topluluk olan devletin ilk
hareket noktasi ailedir. Aile ise erkekler, kadinlar ve kolelerden olusan ii¢ unsurun bir araya gelmesi sonucunda
ortaya ¢cikmistir. Aile giindelik ihtiyaglarini karsilayabilen bir yapidir. Aileden sonra ise kdy gelmektedir. Koy
ise giindelik ihtiyaclar haricindeki ihtiyaclarin karsilanmasi maksadiyla ¢ok sayida evin bir araya gelerek
birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu yapiya ¢ocuklar ve ¢ocuklarin ¢ocuklart da katildik¢ca ve bunlarin
evleri de eklendikce bu yap1 giderek biiyliylip gelismektedir. Son topluluk ise kdylerin bir araya gelerek
olusturduklar1 kentlerdir. Bu sekilde siire¢ tamamlanmistir. Bu noktadan hareketle devlet yapisi, aile ile
baslayan ve aile yapisinin biiyiiylip gelismesi ile olusan dogal bir yapidir (Aristoteles, 2017:23, 25-27).

Aile teorisinin diisiiniirlerinden bir digeri ise Woodrow Wilson’dur. Woodrow Wilson'a gore tarihte bildigimiz
en bilyiik uluslarin kurdugu devletler ele alinilip incelendigi vakit, bu devletlerin ortaya ¢ikist ve gelisiminde
soydaglik iliskisi oldugu goriilmektedir. En bastaki birlikler, bir kan bagi iliskisine dayanmaktadir. Aslinda
aileler bir ilkel devlet gériiniimiindedir. 1lk devletler ise ailelerdir. Tarihi siire¢ icerisinde geliserek bugiinkii
goriiniimiine ulagan devlet, ailenin genisletilmis bir seklinden ibarettir. Devlet aslinda biiyiik bir ailedir (Wilson,
2005:32-33).
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2.2. Kuvvet Ve Miicadele Teorisi

Devletin koken teorilerinden kuvvet ve miicadele teorisine gore devlet, kuvvetliler ve zayiflar arasindaki
miicadele ve kuvvet kullanimi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Devlet, kuvvetlilerin zayiflar tizerinde zor ve baski
ile kurduklar1 bir teskilat demektir (Gozler, 2013:45). Devletin ortaya ¢ikisinin temel hareket noktasini ise
topluluklar arasindaki anlagmazliklarda ve bu anlagmazliklarin neden oldugu miicadelelerde bulmak
miimkiindiir (Okandan, 1976:37).

Devlet teskilati vasitasiyla kuvvetliler, zayiflar1 her agidan somiirmektedir. Devletin kurulma sebebi de bu
somiirli diizenini saglayabilmektir (Gozler, 2009:32). Bu teoriye gore devletin ortaya ¢ikisinda kuvvetlilerin
kendi ¢ikarlarini korumak amaci bulunmaktadir. Devletin ortaya ¢ikisinin ilk zamanlarinda kuvvet kullanimi
onemli bir etkiye sahiptir. Kuvvet ve miicadele teorisi pek ¢ok diisiiniir tarafindan savunulmus olmakla birlikte
bu teorinin en 6nemli ve en etkili savunucusu Franz Oppenheimer’dir (Daver, 1968:175; Diivenci, 2018:108).

Kuvvet ve miicadele teorisinin diigiinlirlerinden Franz Oppenheimer bu teorinin ana hatlarmmi su sekilde
aciklamaktadir:

“Devlet, olusumu sirasinda tiimiiyle, varliginin ilk agamalarinda ise 6ziinde ve neredeyse tiimiiyle,
zafer kazanmis bir insan grubunun, yendikleri iizerindeki egemenligini bir diizene baglamak ve
kendini icten gelecek ayaklanmalarla distan gelecek saldirilara karsi giivenceye almak amaciyla,
yvendigi gruba zorla kabul ettirdigi bir toplumsal kurumdur. Bu egemenligin sonul amaci,
yenilenlerin yenenler tarafindan ekonomik alanda somiiriilmesinden baska bir sey degildir”
(Oppenheimer, 1997:43).

Yine Oppenheimer, devlet kavraminin ge¢misini incelerken kelimenin kokeninin Roénesans donemi
Italya’sindan geldigini belirtir. Idareyi zorla ele gegiren prens ve mahiyetini belirtmek igin kullanilan bir kavram
oldugunu iddia eder. Tam da bu yiizden “Devlet benim” diyen XIV. Louis’in hakli oldugunu da séyler. Devletin
dogusunu ise zafer kazanmis toplum anlatisiyla betimler. Zafer kazanmis olan insan toplulugu, kaybedenler
tizerindeki otorite ve hakimiyetini sistemli hale getirmek ve harici ve dahili tehlikelere kars1 korunmak amaciyla
yOnetimi altina aldiklar1 halka baski ve zor yoluyla devlet kurumunu kabul ettirir. Temel amag ise kaybedenlerin
ekonomik olarak somiiriilmesidir ve tarihte kurulan ilk devlet de bu sekilde kurulmustur (Oppenheimer,
1997:43).

Kuvvet ve miicadele teorisini savunan bir diger diisiiniir ise Ibn-i Haldun’dur. ibn-i Haldun devletin sadece
giiclii olarak ve otekilere galip gelerek kurulabilecegini belirtir. Ama giiclii olmak ve de galibiyet i¢in insanlarin
bir taraf se¢mesi ve sectigi tarafta da tarafgir davranmasi, kararlilikla savunacaklari bir diistincenin etrafinda
toplanmalar1 gerekmektedir. Biitiin bunlarin yaninda kalpleri kaynastirmak fikri de Ibn-i Haldun i¢in énemlidir
ve Ibn-i Haldun’a gore giiglii olmak sadece ¢ok fazla sayida insanin bir araya gelmesi ile birlikte degil ayni
zamanda buna ek olarak bu insanlarin birbirleriyle iyi geginmelerine baglidir (Haldun, 2016:7). ibn-i Haldun’a
gore toplumlar ikiye ayrilmaktadir. Gogebe toplumlar ve yerlesik toplumlar olarak yapilan bu ayrimda kabileler
arast savaglar gerceklesmekle beraber ayni zamanda kabileler arasi etkilesim ile gerceklesen karigmalar ile
birlikte niifus artis1 gergeklesmektedir. Toplumlarin biiyiimesi ve gelismesi ile birlikte devlet aygit1 gerekli hale
gelmektedir (Aktan, 2003:7). Devlet boyle bir ihtiyacin giderilmesi amacina yonelik olarak kuvvet kullanma ve
miicadele sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Kuvvet ve miicadele teorisini savunan bir baska diislinlir olan Léon Duguit’e gdre ise, devletin ortaya ¢ikisi
toplum hayati1 igindeki yOneten ve yonetilen tarzindaki politik farklilagsmanin ortaya c¢ikisi ile birlikte
baglamistir. Politik farklilagsma siireci ise kademe kademe ve bir siire¢ igerisinde toplum hayatina yerlesmistir.
Devletin ortaya ¢ikisi, toplum igerisinde gergeklesen politik farklilasma ile birlikte giigliilerin zayiflar {izerinde
tesis ettikleri otoritelerinin sonucunda gergeklesmistir (Duguit, 1954:71).

2.3. Biyolojik Teori

Organizmaci teori olarak da ifade edilen biyolojik teoriye gore devlet, canli bir organizma gibidir. Devlet yapist
da dogal ve biyolojik kanunlarin esaslarina goére islemektedir. Yine devlet yapisi, diger yasayan varliklarda
oldugu gibi kendiliginden ortaya ¢ikmis, zaman igerisinde biiyiliyerek gelismis, zamani geldiginde ise hayatini
kaybetmistir. Devlet organik karakterde bir birlik ve doganin bir eseridir. Biyolojik teoriye gore devlet zamanla
insan dogasinin biiyiiylip gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikmistir (Gozler, 2009:31).
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Insan ve devlet yapisi arasinda benzerlik ve paralellik kuran bu teoriye gére bu yapilar dogal ve biyolojik
kurallar agisindan ayni tarzda bir organik gelisme gostermistir. Insanin diinyaya gelisi ile toplumun olusmasi
arasinda benzerlik, hatta konu ile ilgili fikir belirtmis baz1 diisiiniirlere gore ayniyet bulunmaktadir. Insanlarda
oldugu gibi devletlerde de varlik ve devamlilik amacina uygun olarak bazi uzuvlar vardir. Devletler de insanlar
gibi bircok organin bir araya gelmesi ile birlikte bir varlik kazanmis ve bu bir araya gelme sayesinde canlilik
fonksiyonunu elde etmistir (Sahin, 2016:14).

Biyolojik teoriye gore insan beslenmesi ile devletin iiretim islevleri arasinda, insan bedeninde biriken yag ile
devlette sermaye birikimi arasinda, insan bedenindeki damarlar ve bu damarlarda dolasan kan ile iilkede
dolasimda olan mal ve iirlinler arasinda benzerlik iligskisi bulunmaktadir. Bu teori agisindan insan bedeni ile
devlet yapisi arasinda birgok benzetme yapilabilir. Yapilabilecek benzetmelerden biri de insan beyni ile
devletlerin hiikiimetleri arasinda kurulacak bir benzerlik iliskisidir (Ozgelik, 1961:33).

Biyolojik teoriyi savunan diisiiniirlerden Platon’a gdre siyasi toplum denilen devletin kurulmas: i¢in toplumsal
yapinin bolluga ulagmis olmasi gerekmektedir (Platon, 2017:59). Platon'a gore "toplum bir tek insandan daha
biiyiik bir seydir"” (Platon, 2017:54). Platon bu ifadesi ile birlikte insan ile toplumsal yap1 arasinda bir benzerlik
oldugunu gostererek insan ve toplum arasinda paralellik kurmaya caligmaktadir. Platon'a goére "toplumdaki
yonetenler, savasanlar ve para kazananlar gibi icimizde de ii¢ boliim vardir” ve ona gore bu boliimlerden biri
insanin diisiinen, akil yiiriiten, cesitli hesaplar yapan akil yanidir. insanin akil yani olarak tarif ettigi bu bdliim
toplumsal yap1 igerisinde yonetici sinif ile paralel 6zellikler gostermektedir. insan akli insanin biitiin bedenini ve
eylemlerini yonettigi gibi yonetici sinif, toplumun her anini ve diger boliimleri yonetmektedir. Insanin icindeki
boliimlerden bir digeri ise diisiinmekten ziyade sadece isteyen yandir. Bu tarif aslinda insanin iggiidiilerini
kastetmektedir. Bu ise canli bir organizma niteligi gdsteren toplumsal yapida iireten sinifa yani isciler sinifina
denk diismektedir. Platon'a gore insanin igindeki bir diger bdliim ise kahramanlik, cesurluk olarak
adlandirabilecegimiz kizginlik duygusudur. Insanin igindeki bu yan ise toplumsal yapr igerisindeki koruyuculuk
boliimiinii olusturan askerlerdir (Ruhi, 2005:251-252). Platon'a gore canli bir organizma olan insan ile toplumsal
yapt isleyis esaslaria gore biiyiik bir benzerlik olusturmakta olup bir paralellik gostermektedir. Devlet cesitli
organlardan olusan canli bir organizma héalinde isleyisine devam eden bir yapidir.

Ingiliz diisiiniirlerden Herbert Spencer da diisiincelerini biyolojik teoriye dayandirarak agiklamigtir. Herbert
Spencer'a gore toplumsal yapilar yapay olusumlar ve birlikler degildir. Toplumsal yapilar insan {istii giiclerin bir
eseri olmadig1 gibi bireylerin kendi istek ve iradeleri tarafindan olusturulmus yapilar da degildir (Ulken,
1941:204). Spencer'a gore toplumsal yapi canli bir organizmadir. Spencer'in toplumu bir organizma olarak
gdérmesinin nedenleri arasinda organizmalar gibi toplumsal yapilarin da zaman igerisinde biiyiiyiip gelismesi,
karmagik karakterlerinin bu siire¢ igerisinde daha karmasik hale gelmesi, baslangictaki hallerinden zaman
icerisinde farklilagmasi, farklilagmalarin zaman igerisinde bir uzmanlagmayi gerekli hale getirmesi,
organizmalarin ve toplumlarin hayatta kalabilmek i¢in ¢evre sartlari ile uyumlu héle gelerek bir adaptasyon
siireci yagamasi vardir (Slattery, 2011:94).

Fransiz diisiiniir ve sosyolog Victor-Alfred Espinas da diisiincelerini biyolojik teoriye dayandirarak agiklamistir.
Espinas 1874 yilinda yayimlanan "Hayvan Toplumlari” adli ¢aligmasinda toplumsal yapinin ve devlet
olgusunun ortaya ¢ikisini biyolojik esaslar gercevesinde temellendirmistir. Spencer'in organizmaci kuramindan
hareket eden Espinas, ulastigi sonuclardan dolay1r Spencer'dan pek ¢ok noktada ayrilmistir. Bireyleri, hayvan
toplumlarini ve insan toplumlarini organizmanin ii¢ tiirii olarak goren Espinas, toplum ve birey terimlerini
birbiri igerisinde var olan, ayrilmaz bir biitiin olarak kabul etmektedir. Hiicrelerden olusan bir bilesim olan her
birey ayn1 zamanda bir toplum durumundadir. Hayati islevleri sebebiyle de her toplum ayni zamanda bir birey
durumundadir. Toplumsal organizma bireysel organizmaya gore daha karmasik bir yapida sosyal bir
organizmadir. Yapisal olarak toplumsal organizma, bireysel organizma ile ayn1 tarzdaki biyolojik gelismenin bir
sonucudur. Bilincin ve organik birlikteligin birlikte gelismesi sebebiyle toplumsal organizmaya da bireysel
organizma kadar bir biling yiiklemek gerekmektedir (Ulken, 1941:218). Organizmalar ile toplumsal yapilar
arasinda bocek tiirleri ile toplumsal yapilarin orgiitlenmeleri arasinda bir benzerlik oldugunu goézlemleyen
biyologlarin ¢aligsmalarini fark eden Espinas'a gore insan toplumlarinda da hayvan toplumlarina benzer olarak
toplumsal iligkilerde ve bilingte bir paralellik bulunmaktadir. Kolektif faaliyetler bir miiddet sonra aligkanlik
halinde devam edebilir. Hayvan toplumlarinda ve insan toplumlarinda toplumsal faaliyetler kimi yonden amaca
bagh olarak kimi yonden de dis etkilerin zorlamasi olmadan igsel nedenler ile meydana gelmektedir. Hayvan
toplumlar1 ve insan toplumlari, biyolojik evrimin ayni kalan kurallar1 tarafindan yonetilen tek bir boliim
meydana getirmektedir. Toplumsal yapi, bazi diisiiniirler tarafindan iddia edildigi gibi mekanik bir karakter
degil de organik bir karakter gostermektedir. Espinas'a gore hayvan toplumlarinda ve insan toplumlarinda
kolektif bir biling vardir. Her bireysel biling toplumsal bilincin bir bdliimiidiir. Toplumsal yap1 yasayan bir
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varlik ve bilingtir. Toplumsal yap1 fikirlerden meydana gelen bir organizmadir (Jahoda, 2017:151-152).
Espinas’in, hayvan toplumlarinin 6rgiitlenme bigimleri ile ilgili yapilan ¢alismalar sonrasinda hayvan toplumlari
ile insan toplumlart arasinda bir benzerlik oldugu fikri arilar 6zelinde 6rnek alinarak incelendiginde dogru
oldugu goriilmektedir. Arilarin sosyal yasantilarinin orgiitlenme bigimleri dikkate alindiginda insan toplumlart
ile belli noktalarda paralelliklerin ve benzerliklerin bulundugu agiktir. Arilarin toplumsal yasamlarinin asker
arilarin ve isci arilarin dejenere olmus disilerden olustugu goriilmektedir. Ozellikle de sosyal yasantisi olan is¢i
arilarin beyninin diger arilara kiyasla daha gelismis oldugu goriilmektedir. Arilarin toplumsal 6rgiitlenmelerinin
belirli is boliimlerinden olustugu ve ar1 toplumlarinin birbiriyle es giidiimlii olarak faaliyet gosterdigi ortadadir
(Kocakula, 2017:447).

2.4. Sosyal Sozlesme Teorisi

Devletin koken teorilerden birisi olan sosyal sdzlesme teorisine gore devlet dncesi donemde insanlar “doga hali”
olarak adlandirilan bir donem igerisinde yasamaktaydilar. Toplumsal sdzlesme teorisi olarak da ifade edilen bu
teoriye gore insanlar doga durumu diye adlandirilan donemden ¢ikmaya kendi akil ve iradeleri vasitasiyla karar
verdiler. Bu dénemden cikarken de kendi aralarinda bir anlagma olusturdular. Iste bu anlasma, sosyal sdzlesme
ya da toplumsal sozlesme gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Bu teoriye gore devletin ortaya ¢ikisinin
temelinde bu anlagsma yer almaktadir. Devlet insanlarin kendi akil ve iradelerinin sonucu olarak kurulmus bir
yapidir (Gozler, 2011:393).

Toplumsal s6zlesme teorisine gdre insanlar, bir araya gelerek toplum olusturmalarindan 6nce bu teoriyi savunan
diigiintirlerin  doga durumu-dogal hal olarak adlandirdiklart bir donem igerisinde kendi kendilerine
yasamaktaydilar. Bu donem igerisinde insanlar arasindaki iligkiler siireklilik gostermezken bu iliskileri
diizenleyen bir otorite de bulunmamaktadir. Ancak bazi diisiiniirlere gore doga héli hi¢ yasanmamis olmasina
ragmen baska diisiiniirlere gére de insanlar devlet dncesi toplumlarda yani toplumsal sozlesme yapilmadan
onceki donemde doga hali diye tabir edilen bir donem igerisinde yasamaktaydi. Bu donem insanlarin hiir
olmalarina karsilik giivenliklerinin olmadig1 bir dénemi ve insanlar arasindaki didismeyi anlatan bir donemdir.
Doga durumu ile ilgili fikir belirtmis diisiiniirlerin fikirlerinde farkliliklar olsa da ulastiklar1 sonug¢ aynidir. Bu
sonug ise insanlar kendi akil ve iradeleri ile diizenin, otoritenin ve devletin var olmadig1 dénemden yani doga
hali doneminden aralarinda yaptiklar1 bir anlagsma ile ¢ikmislar ve doga hali donemini sonlandirmislardir.
Aralarinda yaptiklar1 anlasmanin sonrasinda ise toplum haline ge¢cmisler ve toplumun en ileri asamasi olan
devleti ortaya ¢ikartmiglardir (Okandan, 1976:71).

Sosyal sdzlesme teorisini benimseyen Thomas Hobbes’a gore doga durumu olarak ifade edilen donemde biitiin
insanlarda bir zarar verme arzusu bulunmaktadir (Hobbes, 2014:26). Hobbes’a gore “devlet olmadik¢a, herkes
herkese karsi daima savas hdlindedir.” Insanlarmin hepsini birden korku altina alarak onlar1 korku halinde
birakabilecek bir gili¢ olmadigi durumda insanlarin hepsi bir savas halindedir. “Bu savas herkesin herkese kars:
savasidir.” Boylesi bir savas durumunda ise insanlar arasinda her zaman giiglii bir sekilde hissedilen Sliim
korkusu ve tehlikesi var olmakla birlikte “insan hayati yalniz, yoksul, kéti, vahsi ve kisa siirer.” Hobbes’a gore
insanlar savas halinden kurtularak baris icerisinde yasamak isterler. Insanlarin savas halinden kurtulmak
istemelerinin altinda ise 6liim korkusu, daha rahat bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan seyleri elde etme
istegi ve elde ettiklerini ise caligarak koruma umudu yer almaktadir (Hobbes, 2017:101). Hobbes’a gore
“devletin amaci, bireysel giivenliktir” (Hobbes, 2017:133).

Hobbes’a gore bireysel giivenlik amaciyla olusturulmus devletin dogusu su sekilde gerceklesmistir:

“Insanlart yabancilarin saldirisindan ve birbirlerinin zararlarindan koruyabilecek ve, boylece,
kendi emekleriyle ve yeryiiziiniin meyveleriyle kendilerini besleyebilmelerini ve mutluluk icinde
yasayabilmelerini saglayacak béylesi bir genel giicti kurmanin tek yolu; biitiin kudret ve giiglerini,
tek bir kisiye veya hepsinin iradesini oylarin ¢oklugu ile tek bir iradeye indirgeyecek bir heyete
devretmeleridir. Yani, kendi kisiliklerini tasiyacak tek bir kisi veya bir heyet tayin etmeleri ve,
herkesin, bu kisi veya heyetin, ortak baris ve giivenlikle ilgili islerde yapacagt veya yaptiracagt
seylerin amili olmayr kabul etmesi; ve kendi iradesini o kisi veya heyetin iradesine ve
muhakemesini de onun muhakemesine tabi kilmasidir. Bu onaylamak veya riza gostermekten ote
bir seydir; herkes herkese, senin de hakkini ona birakman ve onu biitiin eylemlerinde ayni sekilde
yetkili kilman sartiyla, kendimi yonetme hakkini bu kisiye veya heyete birakiyorum demisgesine,
herkesin herkesle yaptig1 bir ahit yoluyla, hepsinin bir ve ayni kisilikte gergekten birlesmeleridir.
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Bu yapildiginda, tek bir kisilik hdlinde birlesmig olan topluluk, bir DEVLET, Latince CIVITAS
olarak adlandirilir” (Hobbes, 2017:136).

Sosyal sozlesme teorisinin bir bagka diigiiniirii olan John Locke’a gore “devietin gérevi miilkiyet hakkin
giivence altina almak ve korumakla simrhdir” (Didier, 2009:64). Insanlarin devlet catis1 altinda bir araya
gelerek birlesmelerinin temel nedeni miilkiyetlerinin korunmasi amacina yonelik bir girisimdir. Doga
durumunda bu amacin gerceklesmemesine sebep olan pek c¢ok eksiklik vardir. Bu eksikler arasinda yasa
eksikligi, bilinen ve tarafsiz olan bir yargi¢ eksikligi ve dogru oldugunda hiikmiin arkasinda durma, destekleme
ve ona gore yiiriitmeyi saglama iktidar: eksikligi vardir (Locke, 2012:81-82). Yine de doga durumu, insanlarin
baskasina bagli olmaksizin doga yasasinin sinirlar igerisinde ozgiirce karar alabildikleri bir 6zglirliikk durumu ve
karsiliklt bir esitlik durumudur ancak bir basibozukluk durumu degildir (Locke, 2012:9-10). Locke’a gore
siyasal iktidar baslangicini yalmizca toplulugu olusturan insanlarin karsilikli olarak onay vermesinden yani
sadece sozlesmeden alabilir (Locke, 2012:113). Locke’a goére dogal toplum halinden siyasi topluma gegisin
altinda ise insanlarin sahip olduklar1 cezalandirma hakki, dogal haklara ve ozgiirliiklere aykiri hareket eden
kisileri cezalandirmalar1 ve bu vasita ile adaleti temin etme hakki gibi sebeplerin yani sira insanlarin dogal hak
ve hiirriyetlerini glivence altina alabilecek kendilerinden {istiin olan bir giiclin var olmamas: bulunmaktadir
(Okandan, 1976:82).

Sosyal sozlesme teorisinin bir baska diisiiniirii ise Jean-Jacques Rousseau’dur. Rousseau’ya gore “Yaradanin
elinden ¢iktigi sirada her sey iyidir: Her sey insanlarin elinde bozulur” (Rousseau, 2009:107). Yani insan
dogas1 baslangicta iyiyken, zaman icerisinde kotiilesmistir. Rousseau’nun “Insanlar Arasindaki Egitsizligin
Kaynagi” adli eserinde dile getirdigi “Bir toprak pargasinin etrafini ¢itle gevirip ‘bu bana aittir!’ diyebilen,
buna inanacak kadar saf insanlar bulabilen ilk insan, uygar toplumun gercek kurucusu oldu” ifadesi onun
miilkiyet temelinde devletin kurulusu hakkindaki fikirlerinin en agik beyanidir. Yine ayni eserde Rousseau
“insanmin ilk duygusu varligini hissetmesi, ilk ozeni de varligint koruma ozeni oldu” der (Rousseau, 2016:133-
134). Bu diisiincesi ile paralel olarak Rousseau “Toplum Sozlesmesi” adli eserinde insanlarin neden bir

anlagsmaya varmak zorunda olduklarini su sekilde agiklar:

“Insanlart éyle bir noktaya varmis sayalim ki, dogal yasama hdlindeyken korunmalarini
gliclestiren engeller, diretme giicleriyle, tek tek her kisinin bu durumda kalabilmek igin
harcayacagi ¢abalara iistiin gelsin. O zaman bu ilkel durum siiriip gidemez artik; insanlar
yasayislarini degistirmezlerse yok olup giderler” (Rousseau, 2017:13).

Bu gerekliligin bir sonucu olarak Rousseau’ya gore insanlar bir arayis icerisine girmisler ve bir sézlesme
olusturmuslardir. Rousseau bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“’Uyelerinden her birinin canini, malim biitiin ortak giicle savunup koruyan oyle bir toplum bi¢imi
bulmali ki, orada her insan hem herkesle birlestigi halde yine kendi buyrugunda kalsin, hem de
eskisi kadar ozgiir olsun.’ Iste, toplum sézlesmesinin ¢oziim yolunu buldugu ana sorun budur”
(Rousseau, 2017:14).

Rousseau’ya gore her bir kisi biitliniin boliinmez bir parcast yani tiim varhigini ve giiclinii genel istemin
emrine vermis durumdadir. Toplum soézlesmesi en basit sekilde boyle ifade edilebilir (Rousseau,
2017:15).

2.5. Ekonomik Teori

Marksizm olarak da adlandirilan ekonomik teoriye gore devlet, ekonomik iliskilerin ve olaylarin toplumlarin
sosyal ve siyasi olaylarini etkilemesi sonucunda ortaya ¢ikmis bir yapidir (Okandan, 1976:63). Karl Marx bu
teorinin en dnemli teorisyenidir. Ekonomik teoriye gore insanlarin hareketleri ekonomik olaylarin etkisi altinda
sekillenir. Marx’a gore diinyay1 yoneten sey ekonomik ¢ikarlardir. Marksist teoriye gore sosyal kurumlar “alt
yap1” ve “iist yap1” olmak iizere ikiye ayrilir. Ust yap1 kurumlari, alt yap: kurumlari tarafindan belirlenir. Alt
yapt kurumlarinda “iiretim bi¢imleri” bulunurken iist yapida ise ahlak, hukuk, din, sanat, kiiltiir, siir, bilim,
edebiyat tarzindaki gibi biitiin bi¢imleri kapsayan ideoloji bulunmaktadir. Ust yap:1 kurumlarindan birisi de
devlettir. Bir iist yap1 kurumu olan devlet, ekonomik ¢ikarlar ve iiretim sekilleri tarafindan belirlenir (Gozler,
2009: 34; Politzer, 2010:208). Ust yapu, alt yap: tarafindan kurulmaktadir ve iist yapmin kurulus amaci ise alt
yaptya hizmet etme amacia yoneliktir (Politzer, 2012:397-398). Toplumsal yapi, alt yap1 olarak da ifade
edilebilecek ekonomik yapi iizerine insa edilir (Politzer, 2010:208). Karl Marx’a gore “hayatlarinin sosyal
tiretiminde insanlar iradelerine tabi olmayan, belirli, zaruri iligkiler yani maddi iiretim gii¢lerinin belirli bir
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gelisme derecesine tekabiil eden iiretim iligkileri kurarlar.” Kurulan bu fiiretim iligkilerinin hepsi birden
ekonomik yapi iizerine inga edilir (Marx, 1974:5). Karl Marx ve Friedrich Engels’e gore “bugiine kadarki tiim
toplumlarin tarihi, sinif miicadeleleri tarihidir” ve “ezen ile ezilen, birbirleriyle siirekli bir karsitlik icinde
bulunmus, birbirlerine karst gizli ya da agik bir miicadele siirdiirmiis ’tiir. (Marx ve Engels, 2012:21). Marksist
teori icinde “sinif savasim1” kavrami 6nemli ve belirleyici bir kavramdir. Tarihte her zaman birbiriyle catigan iki
sinif var olmustur. Bu farkli iki sinifin amaci {iretim araglarini kontrolleri altina almaktir. Ciinkii iktidar sahibi
olmak demek iiretim araglarmin miilkiyetini elinde tutmak demektir. Uretim araglarmin miilkiyetine sahip olan
siif “egemen sinif” ya da “somiiren simif” olarak adlandirilmaktadir. Diger sinif ise “somiiriilen simif” olarak
adlandirilmaktadir. Somiiren sinif somiirii diizenini devam ettirebilmek amaciyla iiretim araclarinin miilkiyetine
sahip olmak zorundadir. Bunu yapmak icin de zor kullanir. Zor kullanmak icin de bir baski teskilatina da
ihtiyact vardir ki bu baski teskilati ise devletin kendisidir. Devlet somiiren sinifin somiiriilen sinif tizerindeki
baskisinin teskilatlanmig halidir. Devlet, iiretim araglarinin miilkiyetine sahip olanlarin jandarmasidir (Gozler,
2009:34-35).

Devlet, iist yap1 kurumlarindan biri oldugu i¢in ve iist yap1 da alt yap: tarafindan belirlendigi i¢in toplumlarin
iiretim bigimlerinin degismesi devletin seklini de degistirir (Gozler, 2011:390). Cilinkii Marksistlere gore her sey
iginde bulundugu dénemin ekonomik iliskilerine ve ekonomik sistemine gére sekil almaktadir. Insanlarla ilgili
her olayin nedeni farkli smiflar ve ¢ikarlar arasindaki ¢atisma ve somiiren sinif ile somiiriilen sinif arasindaki
savastir. Devlet, belirli bir gelisme yakalamis ve ekonomik gelismelerin ardindan aralarinda ¢ikar farkliligi ve
catismast bulunan sinifli bir toplumun eseridir. Marksistlere gore devlet yapisi bir smifin diger sinifi
somiirmesine ve onlar1 esaret altina almasina yarayan bir yapidir (Okandan, 1976:64-65).

3.ILKEL TOPLUMDAN DEVLETE

Toplumlarin ilkel asamalarindan devlete gecis siiregleri oldukga uzun bir siireyi kapsamaktadir ve bu birden
gerceklesen bir durum degildir. Ilkel toplumlar &ncelikle belli asamalardan gecmis ve kendi karakteristik
ozelliklerini olusturmuslar ve bunun hemen ardindan ise bu 6zelliklerden siyrilarak uygar asamaya ge¢mislerdir.
Farklilagsmalar her toplumda ayni olmamakla birlikte etmenler acisindan ortaklik paylasmalari séz konusu
olabilmistir. Bu nedenle makalenin bu bélimiinde 6ncelikle devlet oncesi toplumlar ve 6zellikleri, sonrasinda
ise bu toplumlardan kronolojik olarak 6rnek teskil edenler incelenecek ve bu toplumlarin devletlesme stiregleri
ele alinacaktir. Siimer, inka, Misir uygarliklar1 kuvvet ve miicadele etmeni bashig1 igerisinde ortak etmenleri
paylasan toplumlar olarak ve Solomon Adalari, Trobriand Adalari, Bunyoro Toplulugu ise ekonomik etmenler
baslig1 altinda ortak 6zellikleri paylasan topluluklar olarak incelenecektir.

3.1. Devlet Oncesi Toplumlar - ilkel Toplumlar

flkel toplumlar, insanlarin emek faktdriinii kullanmalari vasitasiyla diger canlilardan kendisini farklilastiran
yetenekler kazanmast ile birlikte ortaya ¢ikan bir toplum bicimidir (Sencer, 1987:33-34). Ilkel toplumlar iizerine
aragtirma yapan bazi arastirmacilara gore ilkel toplumlarin dogal diinya ile arasindaki bag kuvvetli olmakla
birlikte ilkel toplumlar herhangi bir devlet mekanizmalari olmayan devletten Onceki-devletsiz toplumlardir
(Aygiin ve Mutlu, 2006:5).

flkel toplumlar; kabileler seklinde hayatlarini devam ettiren, beslenme sekilleri, barinma ve korunma gibi
fizyolojik ihtiya¢larini karsilama amacina yonelmis ve hayat tarzlarin1 bu dogrultuda olusturmus siirii halinde
yasayan toplumlardir. Ilkel toplum insani, dogal gézlem ve deneme yanilma vasitasiyla 6grendigi bilgiler ve
kazandig1 yetenekler sonucunda beslenmek amaciyla avlanan, barinma amaciyla aga¢ kavuklarini kullanan ve
korunma amaciyla da bazi arag gerecleri kullanan toplumlardir (Findik¢i, 1996:41).

[lkel toplum igerisinde yasayan insan, hayvan postunu ve taslari gesitli amaglarla malzeme olarak kullanmustir.
Ilkel toplum insanmin ulagim sekli ise yiiriime ile saglanmaktadir. Toplumsal hayat icerisindeki sosyal gruplar
ise nicelik olarak kii¢lik gruplar ve asiretler seklinde olugsmustur. Siyasi sistemlerinin temelinde ise asiretler
bulunmaktadir. Bu toplumlarin temel paradigmalar1 géz oniinde bulunduruldugunda ise ilkel toplum insaninin
diinyay1 dogal sekli ile gdzlemledigi sonucuna varilmaktadir (Erkan, 1997:110).

[lkel toplumlarin;

I. Ekonomisi, asalak karakterde bir ekonomidir.
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II. Temel iiretim bi¢imi, tarim dncesinde avcilik ve toplayiciliktir.
III.  Enerji kaynaklari, insandir ve insana dayalidir.
IV. Temel yasama bigimleri, tarim 6ncesi donemlerde gogebedir.
V. Diinya gorisleri, skolastiktir.
VI. Temel giivenceleri, aileleridir.
VIL.  Iletisim bicimleri, sozlii sekildedir.
VIII. Herhangi bir egitim sekli bulunmamaktadir (Yurtseven, 2015:19).

flkel toplumlarin toplumsal yapilarindaki en énemli 6zellikleri arasinda esitlik¢ilik anlayisinin ve komiinal
tarzda bir paylasim anlayisinin hakim durumda olmasi bulunmaktadir. Bunun nedenleri arasinda ise;

I. Ilkel toplum insaniin rekabete ve saldirgan davranislara kars1 bir tutum sergilemesi,
II. Hayat kaynaklarini serbest bir sekilde boliismesi,

III. s birligine ve esitlik¢ilige nem ve deger veren anlayisa sahip olmasi vardir (Aygiin ve Mutlu,
2006:6).

Tarim devrimi 6ncesinde ilkel toplum insaninin temel ge¢im bigimi dogada hazir bir sekilde bulunan iiriinlerin
avlanmasi ya da toplanmasindan ibarettir. Ilkel toplum insan1 doga ortaminda hazir bir sekilde bulunan bitkisel
irlinler ile hayvansal {irtinleri kolektif bir bi¢imde toplamakta ve avlamaktadir. Hatta bazi arastirmacilar ilkel
toplumlarin esitlikgi karakterini merkeze konumlandirarak ilkel toplumlari “ilkel komiinal toplum” olarak
adlandirmakta ve onlarin esitlik¢i yapilarina bu yolla vurgu yapmaktadirlar (Senel, 2014:137).

flkel toplumlarda esitlik 5nemli bir deger oldugu igin ilkel toplumlar igerisinde ekonomik ve siyasi esitsizlikleri
de barindirmamaktadir. flkel toplumlarda iiretim yalmizca giindelik ihtiyaci karsilayacak kadardir. Giindelik
ihtiyactan daha fazla iiretim yapilmamaktadir. Bu sebepten dolay1 ilkel toplumlarda ihtiya¢ fazlasi iiriin demek
olan art1 iirinlere el koyabilecek bir grup ortaya ¢ikmamustir (Senel, 2014:137). ilkel toplum insan1 acisindan
kendisini hayatta tutmak i¢in gereken iirlinleri elde ettikten sonra, ilkel toplum insanini higbir sey daha fazla
iiretim yaparak daha fazla iiriin elde etmeye yonlendiremez (Clastres, 2016:181). Ilkel toplum insaninin bu
durumu, ilkel toplumun esitlik¢i yapisini koruma noktasinda hayati derecede bir degere sahiptir.

Baz1 Batili diisiiniir ve aragtirmacilarin yarattigi dogal insan imaji daha sonraki arastirmalar ile birlikte bir
degisim geg¢irmistir. Ciinkii elde edilen bulgular ile birlikte ilkel insanin diger ilkel insanlar ile siirekli savas
halinde oldugu veya sanildig1 gibi vahsi bir doga durumunda sefilce bir hayat siirdiigii fikrini destekleyen higbir
kanit elde edilememistir. Ilkel insanlar 30-40 kisilik gruplar halinde ve gevsek bagh gruplar seklinde
yagtyorlardi. Hatta bazi zamanlarda diger gruplar ile birleserek yaklasik 200 kisilik kalabaliklar da
olusturabiliyorlardi. Bu tip bir toplumda hayat, modern toplum insaninin hayat1 kadar zor degildi. Hatta kimi
bilim insanlarina gore bu toplumlart “ilk refah toplumu’ olarak ifade etmek miimkiindiir (Harman, 2010:20).
Ancak ilkel toplumun ilk olarak nerede ve hangi tarihte kuruldugu ile ilgili herhangi bir bulguya ulagmak
miimkiin degildir (Senel, 2014:134).

Lewis Henry Morgan, “Eski Toplum I’ isimli kitabinda insanin yabanillik, barbarlik ve uygarlik donemlerini su
sekilde siralamistir (Morgan, 1994:71);

I.  Asagi Yabanillik Dénemi
II.  Orta Yabanillik Dénemi
III.  Yukar1 Yabanillik Dénemi
IV.  Asagi Barbarlik Dénemi
V. Orta Barbarlik Doénemi
VI.  Yukari Barbarlik Donemi
VII.  Uygarlik Dénemi

Asagi yabanillik donemi, insanligin baglangici ile atesin kullanilmasi arasindaki zaman dilimini; orta yabanillik
donemi, atesin kullanilmasi ile ok ve yay kullanim1 arasindaki zaman dilimini; yukart yabanillik dénemi, ok ve
yay ile ¢omlek yapimi arasindaki zaman dilimini; agagi barbarlik dénemi, ¢odmlek yapimi ile hayvancilik ve
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tarim arasindaki zaman dilimini; orta barbarlik donemi, hayvancilik ile demir ara¢ yapimi arasindaki zaman
dilimini; yukart barbarlik dénemi, demir ara¢ yapimi ile okur yazarlik arasindaki zaman dilimini; uygarlik
donemi ise alfabenin icat edilip kullanilmasi ile giiniimiiz toplumu arasindaki zaman dilimini kapsamaktadir
(Morgan, 1994:71).

Alaeddin Senel’in ilkel toplumun tahil devsiriciligine kadarki geg¢im bigimleri agisindan siniflandirmasiysa su
sekildedir (Senel, 2014:150-151):

I.  Toplayicilik
II.  Les yiyicilik
III.  Avcilik ve toplayicilik
Avcilik ve toplayicilik ise li¢ farkli evreden gegmektedir. Bu evreler (Senel, 2014:151-154);
I. Kara avciligi ve toplayiciligi evresi
II.  Suavcilig1 ve toplayiciligi evresi
III.  Uzman avcilik ve uzman toplayicilik evreleridir.

flkel toplumda avcilar ile toplayicilar arasinda bir bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Toplayicilar giivenilir
nitelikteki besin maddelerini temin ederken avcilar ise degerli nitelikteki besin maddelerini temin ederlerdi.
Avcilik iginde uzmanlagsma yakalayanlar giinlik ihtiyaglari igin toplayicilarin iiriinlerine ihtiya¢ duyarlardi.
Toplayicilikta uzmanlagmay1 basarabilenler ve avcilikta bagari saglayamayanlar ise avcilikta bagarili olanlarin
tiriinlerine ihtiya¢ duyarlardi. Avlanma, bir erkegin degil grup halindeki erkeklerin hatta kimi zaman kadinlarin
ve cocuklarin da yardimi ile avi yakalamak i¢in ortaklasa bir ¢abanin sonucudur. Bu tip olaylar géz Oniinde
bulunduruldugu zaman ulasilacak sonug ise is birligi ve ortaklasa ¢aligmanin 6nemli degerler olarak ilkel toplum
igerisinde bulunmasidir. Bu degerler olmaksizin hi¢bir avcr toplayict grup hayatini birkag giinden fazla devam
ettiremezdi (Harman, 2010:22).

Ilkel insanlarin yasam bicimleri zaman igerisinde ¢esitli degisiklikler gecirmistir. insanlar, diinya iizerinde farkli
cografyalara yerlesmeye baslamalarinin ardindan bile beslenme ihtiyaglarini uzun bir siire ya avcilik ya da
toplayicilik faaliyetleri ile karsilamislardir. Ancak giiniimiizden yaklasik 10.000 y1l 6ncesinde avcilar, ¢obanlara
donlismeye baglamiglardir. Aveilik isi ile ugrasan insanlar, yabani bir koyun siiriisii ile karsilagtiklar1 zaman
koyunlardan birka¢ini avlayarak yerler ve boylece besin ihtiyaglarini karsilarlar. Ancak beslenme igin ihtiyag
duyduklar1 koyun sayist siiriideki hayvan sayisi ile kiyaslandiginda azdir. Dolayisiyla avcilar, avlarini bir
miiddet takip ederek siiriden ayrilanlar1 da avlayarak gida ihtiyaclarini karsilamaya calisirlar. Avcilar bir ucu
acikta olan bir vadi kesfettikleri zaman ise vadinin agik ucuna cadir kurma ya da kuliibe insa etme yoluyla
yerlesirler. Bu yerlesme ve koyunlar siirekli kontrol altinda tutma durumu avcilarin ¢obanlara doniigmesi
anlamina gelir. Onlar i¢in koyun siiriisii demek avlanamadiklar1 zamanlarda kolay ve ulasilabilir gida maddesi
demektir (Davis, 2016:11).

Insanlar, tahil tanelerinin tohum oldugunu fark etmeleri ile birlikte tarim ile tamismis oldular. Yiyecek
sikintisinin ¢ekildigi yillardan birinde daha cok tahil bitkisine sahip olma amaci ile topragi kazmalar1 ve
kazdiklar1 topraga tohumlar1 sagmalar: ile birlikte tarimsal faaliyetler baslamis oldu. Tarimsal faaliyetlerin,
toplayicilik faaliyetlerinden daha fazla ugras gerektirmesine ragmen insanlar tarimsal faaliyetler sonucunda elde
ettikleri iirtinler ile kis donemine saklayabilecekleri gida maddelerini de elde etmis oldular. Tarimsal faaliyetler
ile ugrasmak yerlesik yasami da beraberinde getirdigi i¢in insanlar artik ¢obanlik haricinde yerlesik yasam i¢in
diger bir nedene daha sahip oldular. Kuliibeler insa ederek, kuliibelerin ¢evresine ¢itler ve duvarlar insa ederek
yerlesik yasam bi¢iminin pekismesini sagladilar (Davis, 2016:12). Bu gelismeler ayni zamanda iiretim
ekonomisine gecis anlamina gelmektedir. Bu gecis insanlik tarihinin en énemli gelismelerinden biridir (Senel,
1995:148).

Insani aver toplayici hayat biciminden tarimsal iiretime gecisi M.O. 9500-8500 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
giineydogusunda Iran’in batis1 ve Levant bolgesinin tepeleri civarinda gerceklesmistir. Tarimsal iiretim diisiik
bir hizda ve kii¢iik bir cografyada baslamistir (Harari, 2015:89). Her nasil ger¢eklesmis olursa olsun gilintimiizde
bu olay neolitik devrim ya da tarim devrimi olarak adlandirilmaktadir.

Tarim devrimi 6ncesinde diinya iizerinde insan niifusu Istanbul’un simdiki niifusundan daha azdi (Harari,
2015:59). Tarim devrimi insanlarin niifusunun artmasma yol agmistir. Tarim devrimi Oncesinde kadinlar,
yanlarinda ayni anda birden fazla kiigiik ¢ocugu tasimay1 géze alamiyorken, tarim devrimi sonrasinda yerlesik
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yasamda ¢ocuklarin birkag¢ aylik olmalarinin ardindan taginmasina gerek kalmiyor ve sahip olunan ¢ocuk sayisi
ile tarimsal faaliyetler i¢in kullanilacak toprak miktar1 da dogru orantili olarak ¢ok oluyordu. Sayica daha biiyiik
olan aileler daha fazla prim yapma imkanina da sahip oluyorlardi. Tarim devrimi sonrasinda niifus, iki bin yil
icerisinde ii¢ kat daha artt1 (Harman, 2010:27). Niifustaki artis gécebe topluluklardan degil, yerlesik yasama
gecmis topluluklardan kaynakli bir artist1 (Senel, 2014: 267).

Bahge tarimi yapilan toplumlarda avci toplayici toplumlardan farkli ve biiyiik etkileri olan degisiklikler
meydana geldi. Avci toplayict toplumlarda ortaya ¢ikan anlagmazliklar ya boliinmeler ile ya da bireylerin
toplumdan ayrilmalar: ile ¢oziiliiyordu. Ancak bu durum araziyi tarimsal faaliyetler icin temizleyen, topraga
ekim yapan tarimci topluluklar icin gecerli bir secenek degildi. Tarim yapilan koyler daha biiylik olmakla
birlikte koylerin orgiitlenme bicimleri avci toplayict topluluklara gore daha karmasik yapidaydi. Kdylerde
teskilatli etkilesimlere ihtiya¢ duyulmaktaydi. Kdylerin aver toplayicr topluluklardan farkli olarak bir sorunu
vardi. Bu sorun gida maddelerinin ve esya stoklarinin silahli saldirganlarin saldirilart ig¢in bir hedef durumunda
olmasiydi. Savas avci toplayict insanlar agisindan yabanci bir olguyken g¢apa tarimi ile ugrasan ¢ok sayida
toplum i¢in normal bir olguydu. Bu durumla birlikte toplumsal kontrolii saglamak amaciyla karar alma
mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmustur (Harman, 2010:27).

3.2. ilkel Toplumun Eksiklikleri

flkel toplumun eksiklikleri arasinda ilkel toplumun pazarlarinin olmamasi, say1 sistemlerinin icat edilmemis
olmas1 sebebiyle sayinin olmamasi, yine yaziya herhangi bir ihtiya¢ hissedilmemesi sebebiyle yazinin olmamasi
ve ilkel toplumun devlet dncesi yani devletsiz toplumlar olmalar1 sayilabilir. Bir toplumun devletli ya da
devletsiz oldugu tespit edilirken yukarida sayilan olgularin var olup olmamasi goz oniinde bulundurulabilir.
Ciinkii bu olgularin hepsinin ortaya ¢ikist devletin ortaya ¢ikisinin sonrasinda gergeklesmistir.

3.2.1. ilkel Toplumda Pazarin Yoklugu

flkel toplumlar iginde herhangi bir pazar1 bulundurmayan toplumlardir. Ciinkii ilkel toplumlarda ihtiyag fazlast
tretim yapilmamaktadir. Pazarin varligi icin ilkel toplum insaninin ihtiyacindan daha fazla iiretim yapmasi ile
birlikte fazla iiretim {iriinlerini de cesitli vasitalarla ellerinden ¢ikartmalari gereklidir. ilkel toplum insanlari ile
ilgili yapilan arastirmalar; bize ilkel toplum insaninin doga ile arasindaki dengeyi ve uyumu korudugunu, ihtiyag
duyduklar1 beslenme imkanlarina sahip olduklarini ve c¢ocuklarmi giicli olarak biiyiitebildiklerini
gostermektedir (Sahlins, 2010:13-24).

Cagimizin modern toplumlarinin insanlar ile ilkel toplum insanlar1 karsilastirildiginda su sonuglara ulasabiliriz:
Cagimizin modern toplumlariin insanlar bir hafta i¢inde 60 ile 80 saat arasinda bir vaktini ¢alismaya ayirirken
avcl toplayict ve ilkel bir hayat siiren insanlar Kalahari Colii gibi diinyanin yasamak i¢in en elverissiz
cografyalarinda bir hafta icerisinde yalnizca 35 ile 45 saat arasinda bir vaktini ¢alismaya ayirmiglar ve bu
insanlar li¢ glinde bir avlanmaya ¢ikmislar ve de toplumun igerisinde bulunan toplayicilar ise glinde 3-6 saat
arasinda toplayicilik isi ile ugragsmiglardir (Harari, 2015:62).

Kalahari Co6li’'nden cografi agidan daha avantajli bolgelerde yasayan topluluklar ise giinde sadece 3-4 saat
calisarak hayati ihtiyaglarini karsilayabilme imkanina sahiptiler. Bunun diginda kalan ve bos vakitler olarak
bahsedebilecegimiz zamanlarinda ise bagka aktivitelerle ugrasmis veya sadece dinlenmiglerdir (Uygun,
2015:15).

Metal balta kullanmaya baslayan insanlar, 6ncesinde tas balta kullandiklar1 zamana kiyasla daha az ¢alismis ve
daha fazla iiretim yapma geregi de hissetmemistir. Bu ihtiyaci hissetmemeleri dogal olarak arti1 iiriin
iretmemeleri anlamina gelir ve bu da pazarin olusmamasina neden olur, zaten pazarin olugsmasi da devletli
toplumun bir 6zelligidir. Devletli toplumlarda iiretim faaliyetinde yer almayan yonetici ve askeri sinif i¢in de
iiretim yapildigindan bir art1 {iriin {iretimi yani ihtiya¢ fazlasinin iiretimi s6z konusudur ve bu da kendi ihtiyaci
kadarini tireten ilkel toplumla ¢elisir. Zaten yonetici ve askeri sinif, toplumu bu iiretimi yapmalar: i¢in zorlar.
Iste tam da bu yiizden onlar1 zorlayacak yonetici ve askeri smif olmadigindan ilkel toplumlar devletsiz toplum
olmanin yani sira pazarsiz toplum durumundadir (Uygun, 2015:15). Clastres’in de belirttigi gibi ilkel toplumlar
icin lretim demek sadece ihtiyaglarin karsilanmasi demektir (Clastres, 2016:181). Yani ilkel toplum ihtiyag
fazlasini tiretmedigi ve iiretme ihtiyaci da hissetmedigi i¢in ilkel toplumda pazar gereksizliktir.
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3.2.2. flkel Toplumda Saymnin Yoklugu

Avci toplayicilarin yasantisi sayilari gerekli kilmadigindan ve avcr toplayicilar tiikettikleri iiriiniin miktarini
bilme ihtiyacini hissetmediginden ilkel toplumlar sayisiz toplumlardir. Vergi toplamada tutulacak kayitlar ve
vergiler toplandiktan sonra da elde edilen gelirin bilinebilmesi igin ayrica yapilmis olan 6demeleri ve bu
O6demelerin miktarinin bilinebilmesi i¢in sayilar hayati bir 6nem tasimaktaydi. Vergi toplama durumunun varligi
da devletin oldugu toplumlara 6zgiidiir. Zaten bir devlet, elinde tuttugu kaynaklarin bilgisine de ancak bu
sekilde ulasabilirdi. Kisacasi sayilar art1 {iretim yapan toplumlarin ve bu toplumlar1 yéneten devletlerin ihtiyag
duymasi nedeniyle insanoglunun hayatina girmistir (Harari, 2015:129).

3.2.3. ilkel Toplumda Yazinin Yoklugu

Yazi gesitli semboller yardimiyla elde edilmis bilgilerin islenerek biriktirilmesi yontemidir. Niifusun artis1 ile
birlikte islenmesi gereken bilgi sayist artikca bu bilgilerin birbirleri ile koordineli bir sekilde kullanilabilmesi
igin bilgileri bir noktada toplama geregi duyuldu. M.O. yaklasik 3500’lerde tarim ile ugrasan Siimerler tam da
bu ihtiyact hissederek bilgiyi sadece insanin beyninin i¢inde olmaktan ¢ikarmislar ve bilgiyi yaziya gegirerek
hem kendi donemlerinde hem de daha sonraki kugsaklarda kullanabilecekleri kaynaklara ¢evirmislerdir. Stimerler
aslinda bunu yaparak bilgiyi insan beyninin sinirlarindan kurtarmus, bilgiyi her donem kullanilabilir hale
getirerek sirasiyla biiylik sehirlerin, kralliklarin ve de imparatorluklarin kurulmasina 6n ayak olmuslardir
(Harari, 2015:130). Siimerlerin yaziyt kullanmasinin ise Oncelikli olarak depolanan iiriinlerin kayit altina
alinmas1 amacimi tasidigimi biliyoruz (McNeill, 2015:39). iste bu yiizden yazinin kesinlikle bir ihtiyacin
karsilanmas1 amaciyla icat edildigini sdyleyebiliyoruz. lkel toplumlarda ise bdyle bir ihtiyag dogmadigindan
ilkel toplumlar1 yazisiz toplumlar olarak nitelendirebiliyoruz.

3.2.4. Tlkel Toplumda Devletin Yoklugu

flkel toplumlarmn en temel 6zelliklerinden bir digeri ise devletsiz toplum olmasidir. Devlet en temelinde baska
hicbir siifa boliinemeyecek olsa bile yoneten ve yonetilen siniflarina ayrilir ve bu da ilkel insanlarin esitlik¢i
yapisina ters diismektedir. ilkel toplum igerisinde ydneten ve ydnetilen ayrismasina sebep olabilecek herhangi
bir altyapi bulunmamaktadir (Diivenci, 2018:114). Devlet aygitina sahip olmayan toplumlarin ilkel toplum
olarak adlandirilmasi tamamen toplumlarin bu temel karakteristik 6zelliklerinden dolayidir. Ilkel toplumda
devlet aygitinin biiyliyilip gelismesinin imkéani yoktur. Kisacast ilkel olmayan her toplum esasinda devletli
toplum olacaktir (Clastres, 2016:188).

4. DEVLETI DOGURAN ETMENLER

Antropologlar tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda tarihte kurulan ilk devletin Mezopotamya bdlgesinde
ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Mezopotamya bdlgesi verimli topraklara ve genis su kaynaklarina sahip bir bolge
olmakla birlikte bugiiniin Irak topraklari iizerinde Firat ve Dicle nehirlerinin arasinda bulunmaktadir. Bolgede
kurulan ilk devletlerin giiniimiizden 5.300 y1l 6nce kuruldugu bilinmektedir. Bolgede hemen hemen on dort
devletin kuruldugu ve kurulan devletlerin niifusunun da 40.0000’lere ulastig1 tespit edilmistir (Uygun, 2015:38).
Mezopotamya bdlgesi diginda ilk devletlerin ortaya ¢iktig1 bolgeler arasinda Misir, Anadolu, Girit, Yunanistan,
Roma, Cin gibi bolgeler de yer almaktadir (Gozler, 2011:399-401).

Devleti doguran etmenlerle ifade edilmek istenilen, devletin ortaya ¢ikis siirecinin hemen dncesinde toplumlarin
devletlesmesini tetikleyen unsurlardir. Tarihte bilinen ilk devletlerin ortaya ¢ikisinda kuvvet ve miicadele
etmeni ve ekonomik etmenler tetikleyici bir rol oynamigstir.

4.1. Devletin Dogusunda Kuvvet ve Miicadele Etmeni

Oppenheimer’a gore “tiim devletlerin dogus nedeninin, kéyliiler ile ¢cobanlar, ¢alisanlar ile soyguncular, al¢cak
vadilerdeki topraklarla yiiksekteki yaylalar arasindaki zitlik oldugunu soyleyebiliriz” (Oppenheimer, 1997:66).
Oppenheimer, devleti ortaya ¢ikaran etmenin gii¢ kullanimi ve farklilagma oldugunu ifade etmektedir.

Kuvvet ve miicadele, ilkel toplumlarda dncelikle kendisini, toplumun i¢indeki tabakalasmalarda ve bu tabakalar
arasindaki miicadelelerde gosterir. Toplumdaki iistiinliik savasinin kazanilip toplum iizerinde bir tahakkiimiin
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kurulmasiyla birlikte, i¢ meselelerini halleden toplumlar odagini disariya ama 6zellikle fayda saglayabilecekleri
topraklara g¢evirir. Tarih boyunca o6zellikle verimli topraklar, toplumlarin birbirleriyle savasmalarina neden
olmus ve bu topraklar siirekli el degistirmistir. ilkel toplumlarda bile bu durum degismemektedir. ilkel toplum
icerisinde gerceklesen savaslar, bazi bolgelerde devletlesmeyi de beraberinde getirmistir. Savaslar sadece toprak
icin olmasa bile ganimetler ve kole edinme icin de gerceklestirilmistir. Elde ettikleri topraklarda zorbalik
yoluyla halki kendi istekleri dogrultusunda ¢alistirma firsati edinen isgalci topluluk, burada sistemini oturtmay1
basardiktan sonra yeni fetih hareketlerine giriserek yeni topraklar elde etme amaci giitmiistiir.

Mezopotamya topraklari bu agidan en onemli 6rnektir. Verimli tarim arazilerinin bulundugu Mezopotamya,
yerlesik ve gocebe toplumlarin tarihin bilinen zamanlarindan beri miicadele alanlarindan biri olmustur.
Gogebeler, bu topraklarda fetih hareketi veya barisgil bir goc hareketiyle yerlesik hayat slirmeye baslasalar dahi
bir baska gocebe topluluk mevcut yerlesik topluma saldir1 gergeklestirerek kendi hakimiyetini kurmak igin
yiiriittiikleri faaliyetlerle yerlesik toplumlar: siirekli tehdit etmistir. Iste bu yiizden ¢ok eski tarihlerde bile
Mezopotamya cografyasinda hendek, duvar ve daha bagka tiirlii savunma ydntemlerinin uygulandigini
arkeolojik calismalardan gdérmekteyiz. Bu savunma yontemleri genellikle gocebelerin savasgr faaliyetlerini
engellemek i¢in kullanilmigtir.

Devletin koken teorilerinden birisi olan kuvvet ve miicadele teorisinin iddia ettigi gibi kuvvet ve miicadele
kullanim1 devletin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir etkendir. Stimerlerde ¢iftgiler ile gobanlar arasindaki miicadelenin
sonucunda ortaya ¢ikan savas, Giiney Amerika’daki farkli tarimci toplumlarin savasei iliskileri ve bu iligkiler
sonucunda Inkalarn zafer kazanmasi, Misir’da Kral Menes’in Asagi Misir ve Yukar1 Misir’t uzun siiren
savaslar sonucunda birlestirmesi gibi tarihi bulgular g6z 6niinde bulunduruldugunda bu boélgelerde devletin
ortaya cikist kuvvet ve miicadele teorisini kanitlar niteliktedir. Buradan goriiyoruz ki kuvvet ve miicadele sadece
gdcebe ve yerlesik toplumlar arasinda degil yerlesik toplumlar arasinda da gerceklesebilmektedir. Misir ve Inka
uygarliklar1 buna en temel 6rnekler olmustur.

Devletin ortaya ¢ikisinin kuvvet ve miicadele etmeni ile birlikte gergeklestigi ¢ok sayida ornek bulunmaktadir
ama bunlarin iglerinden en belirgin ii¢ 6rnek Siimer, inka ve Misir Uygarliklaridir.

4.1.1. Siimerler

Mezopotamya olarak adlandirilan cografyada giiniimiizden yaklasik 10.0000 yil 6ncesinde ilkel toplumun
tarimsal Uretime ge¢mesi, toplumsal yapi igerisinde hiyerarsik bir diizenin olusmaya baslamasi, toplum
icerisindeki gii¢ ve refah gibi olgularin toplum {iyeleri tarafindan farkli oranlarda boéliisiilmesi ve toplum i¢inde
yasayan insanlarin gii¢ elde etmeye baslamasi gibi bir¢ok degisikligin yasanmaya baglandig1 gortilmektedir. Bu
yasanan gelismeler, ilkel toplumlarin en temel karakteristik 6zelligi olan esitlik¢i yapisina aykiridir. Ancak
biitiin bunlara ragmen bu gelismeler ilkel toplum iginden devleti ortaya ¢ikarmamistir. Devletin ortaya ¢ikisi
yasanan bu gelismelerden ¢ok daha ileri bir tarihte gergeklesmistir (Uygun, 2015:40).

Devletin Mezopotamya bdlgesinde ortaya c¢ikisi ise daha baska bolgesel ve toplumsal sartlarin bir arada
bulunmasi ile birlikte gerceklesmistir. Bolgede devlete giden siireci tetikleyen ana unsur, bélgenin ayni zaman
diliminde ¢ift¢iler ve cobanlar seklinde iki farkli toplumsal yasam bigimini barindirmasi ile birlikte ¢ifteiler ve
cobanlar arasindaki iliskilerin savasci bir nitelige sahip olmasidir. Ciftciler ile ¢cobanlar arasindaki en onemli
farklar ise ciftcilerin hayatta kalabilmek i¢in gerekli olan biitiin ihtiyaclarin1 kendi yasam bigimleri ile birlikte
karsilarken, ¢obanlarin karsilayamamasi ve ¢iftcilerin art1 iirlin iiretme potansiyellerini her zaman kendi yasam
bigimlerinin i¢inde barindirtyor olmasidir. Cobanlar temel yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla
ciftcilerin {irtinlerini gasp etmeye c¢alismislar ve bu durum ise ¢iftgiler ile ¢obanlar arasindaki iliskilerin
catismaci bir sekilde gelismesine neden olmustur. Bolgede gerceklestirilen arkeolojik ¢alismalar sonucunda
ciftcilerin yasam alanlarmin etrafinda biiyiikk ¢apta ¢ukurlarin ve surlarin bulunmast bu durumu dogrular
niteliktedir. Bolgedeki toplumsal yapinin kendi igerisinden devleti ortaya ¢ikarabilmesi ise ¢iftgiler ile gobanlar
arasindaki miicadelenin ¢obanlar tarafindan kazanilmasina ve g¢obanlarin yerlesik yasam bicimine gecerek
ciftciler iizerinde yonetici ve askeri bir gii¢ haline gelmelerine bagh olarak gerceklesmistir (Diivenci, 2018:114-
115).

Davis, Mezopotamya cografyasina Siimerlerin gelisini su sekilde anlatir:

“MO 4500 ile 4000 arasinda, Mezopotamya nin giiney béliimiinde yasayan ve tarim yapan bir halk
uygarligin esigine gelip dayandi. Bazi batakliklar: kurutarak tarima elverisli hdle getirdiler, yiinlii
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kumastan ve deriden yapima giysiler giydiler, kilden kaplar yaptilar ve ¢amurdan yaptiklar
tuglalarila kuliibeler insa ettiler.

1.000 yil sonra baska bir halk gelip, biiyiik olasilikla orada yasayanlari kendi icinde eriterek bu
bélgeye yerlesti. Iskeletlerinden ve yaptiklart resimlerden saglam yapili, kisa boylu insanlar
olduklari anlasiliyor. Irmaklarin daha yukarisindaki komgulari daha sonra onlara ‘Siimerler’,
bolgelerine de Siimer adini verdi ama bu insanlar kendilerine ‘esmer basli’, yasadiklari yere de
‘Ulke’ diyorlardi” (Davis, 2016:15).

M.O. dérdiincii bin yilda insanin uygar topluma gegisi, ilk olarak “Siimer” adi verilen Asag1 Mezopotamya
bolgesinde gergeklestigi yirminci yiizyilin baslarida yapilan aragtirmalarla kesinlige ulagmigtir. M.O. dordiincii
bin yilin ortasindan itibaren Mezopotamya ve Mezopotamya’nin komsu cografyalarinda gergek sehirlerden ve
devletlerden s6z etmek miimkiin hale gelmistir. Gorece diger sehirlere gore Uruk, Eridu, Ur, Nippur ve Kish
sehirleri daha gelismis sehirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bogucki, 2013:442; Senel, 2014:357).

Asag1 Mezopotamya cografyasinda yasayan halkin Sami dillerini konustugu (hala da konusmakta oldugu)
bilinen bir gergektir. Ancak ayni cografyada yasamis olan Silimerlerin dili Sami dillerinden farklilik
gostermektedir. Dil bilginleri Siimerceyi bilinen dil ailelerinden higbirinin igerisine yerlestirememektedir. Bu
durum Siimerlerin Asagi Mezopotamya halklarindan birisi olmadigin1 ve bolgeye disaridan gelen bir halk
oldugunu kanitlar niteliktedir. Bu durum da bir fetih durumunun gerceklestigini ve fethi izleyen tabakalagmanin
toplumsal yapiya yansidigini bize gostermektedir. Yapilan aragtirmalarda bu fethin biiylik capta olmusg
olabilecegi iizerinde durulmaktadir. Bunun nedeni ise gocebe ¢cobanlarin diizenlemis oldugu akinlar esnasinda
fetih amaci etrafinda birlesmis olan birka¢ gdcebe coban kabilesinin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmis olan
konfederasyon ile ger¢eklesmis olma ihtimalinden dolayidir. Sonrasinda ise birligi olusturan her bir kabile bir
ya da birka¢ koyiin lizerinde egemenliklerini olusturmuslardir. Fethin ve somiirli diizeninin biiyiik ¢apli bir
nitelikte olmasi sartiyla toplumsal art1 iiriinii fazlalagtirma maksadiyla girisilen faaliyetler “su denetleme”
faaliyetleriyle de gerceklestirilebilir. Konfederasyonun bir ya da birden fazla koy lizerinde egemenliklerini
olusturmus kabilelerinin sefleri, bu vasitayla birlikte ya bir is birligi kurmus ya da komsu kdylerden zor ya da
ikna yollarindan biri ile ek is giicli olusturma amaciyla kanallar yapacak bir is¢i ordusu olusturmustur (Senel,
2014:359-360).

Gilintimiizden yaklasik 5000 ile 6000 yil 6ncesinde Dicle ve Firat nehirleri arasinda bulunan Mezopotamya
bolgesinde verimli topraklar iizerinde tarim yapmak i¢in kolektif bir cabaya ihtiya¢ vardi. Burada tarim icin
drenaj ve sulama yontemi gerekiyordu. Bolgedeki insanlar nehirler arasindaki setler iizerinde kiiciik gedikler
olusturarak genis tarimsal alanlarda sulama yapabileceklerinin ve bu yol ile de tarimsal iiretimi
arttirabileceklerinin farkina vardilar. Buna ragmen insanlar tarimsal tiretimdeki arti {iriinii hemen tiikketmeye
cesaret edememistir. Hasadin yeterli diizeyde olmayabilecegi ihtimaline karsi, arti irlinlerin bir kismini
depolayarak hasat yetersizligine karsit hazirliklt olmaya c¢aligmiglardir. Tahil, tarim topraklarinin ¢evresindeki
araziler lizerinde inga edilmis biiyiik binalarda stoklanmaya baslanmistir. Bu stoklama yapilan binalar bolgedeki
toplumsal hayatin siirekliliginin ve korunmasinin sembolii haline gelmistir. Tarimsal art1 iiriinlerin stoklandig1
binalar1 yonetenler, iirlinii toplayan, stoklayan ve dagitan ayricalikli bir grup haline doniistiiler. Bu grup
toplumun geri kalani agisindan biiyiik bir saygi kazandi ve toplumda hemen hemen insaniistii bir nitelikte
goriilmeye bagslandi. Stoklama yapilan binalar bolgedeki ilk tapinaklar ve bu binalarin kontroliinii saglayanlar da
ilk rahipler oldular (Harman, 2010:32).

Davis’e gore bolgede tarihi ilerleme ise su sekilde gergceklesmistir:

“Bazi koyler biiyiiyerek 35.000 kisilik kiiciik kentlere doniistii. Bunlarin arasinda Nippur, Uruk, Kis
ve Ur kentleri de vardi. Kentlerin hepsi irmaklara bagimli olduklarindan, birbirlerine olduk¢a
yakindi, Ur kenti Evidu’dan gériilebiliyordu. Zaman gegtikge biiyiik kentler kiiciik kentleri denetimi
altina aldi, boylece bu biiyiik kentler artik yalnizca kent degil, birer kent devleti oldular. Sinirlart
boyunca hendekler kazild, isaretler konuldu” (Davis, 2016:20).

Ozetle diinyada kurulan ilk devletlerin Mezopotamya bolgesinde oldugu bilinmektedir. M.O. besinci binyilda
Mezopotamya’nin kuzeyinde yasayan ve gocebe bir halk olan Siimerlerin kuzeyden Mezopotamya’ya indikleri
ve Asag1i Mezopotamya bolgesindeki koyler {izerinde egemenlik kurduklar1 ve egemenlik kurduklari koyliileri
ise biiyiik capta sulama faaliyetlerinde zor yoluyla calistirdiklari bilinmektedir. M.O. dérdiincii bin yilda
Mezopotamya’nin asag1 bdlgelerinde uygar topluma gegis saglanmistir. M.O. 3500 yillar1 civarinda ise koylerin
kentler haline gelmesi durumu gerceklesmistir. M.O. 3000 yillarinda ise Mezopotamya’nin asag1 bdlgelerinde
ilk sehir devletleri kurulmaya baslanmistir. M.O. 2350 yillar1 civarinda Samiler gdcebe bir halkt:. Samilerin
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yonetimini eline gegiren ve bir Sami olan Akadli Sargon yerlesik ¢iftci topluluklarini iginde barindiran Siimer
sehir devletlerini birer birer fethederek bolgede merkezi bir devlet kurmay1 basarmisti. Yine bir diger gocebe
halk Amurrular, M.O. 2225 tarihinde Babil Hanedanligin1 Babil schrini fethederek kurdular. Babil
Hanedanhiginin altinci krali Hammurabi M.O. 1700 yillari civarinda Siimer ve Akad iilkelerini kendi yonetimi
altinda bir araya getirerek bolgesel devletlerden imparatorluga gegisi sagladi. Babil imparatorlugu ise M.O.
1515 tarihinde Hititler ile gerceklestirdikleri savas sonrasinda yikilis asamasma girdi. Hititlerin g¢ekiligini ise
Kassitlerin isgali takip etti. M.O. 1380 yilinda Asurlular bdlgeye egemen oldular (Gézler, 2011:399).

Yukarida okudugumuz bilgiler 1s18inda ayni1 topraklar iizerinden Siimer, Akad, Babil ve Asur medeniyetlerinin
gectigini goriiyoruz. Siimer toplumunun Mezopotamya cografyasina inisinin nasil oldugu bilinmiyor olsa da
hakim olusu muhtemel bir fetih hareketiyle gerceklesmistir. Ciinkii yerlesik toplumlar ile gdgebeler arasindaki
iligki, yerlesik toplumlarin topraklarini savundugunu bizlere gdstermektedir. Tarih boyunca gogebeler, yerlesik
toplumlar tarafindan hos karsilanmamislardir. Yine Stimer yurdunun fethi de bolgeye goc ile yerlesen Akadlarca
gerceklesmistir. Tarihte bilinen ilk imparator olarak kaydedilen Sargon gerceklestirdigi fetih hareketiyle biitiin
Mezopotamya’y1 ele gecirerek bu topraklardaki Siimer egemenligini uzunca bir siire geri gelmeyecek bigimde
sonlandirmis, kendi devleti de yine gdcebe toplumlarca yikildiktan sonra Mezopotamya lizerinde benzer fetih
olaylar1 tekerriir etmistir. Bu bilgilerden hareketle Mezopotamya cografyasina kuvvet ve miicadele ile egemen
olmanin gerceklestigini soylemek yaniltic1 olmayacaktir.

4.1.2. inka Uygarhg

Devletin Giiney Amerika’da inka Uygarlhigi {izerinde ortaya gikisi Mezopotamya bolgesinde devletin ortaya
¢ikist gibi kuvvet ve miicadelenin etkisi altinda gergeklesmistir. Ancak Giiney Amerika’da devletin ortaya ¢ikisi
Mezopotamya bdlgesinde devletin ortaya c¢ikisindaki gibi c¢obanlar ile ¢iftciler (gdgebeler ile yerlesik
hayattakiler) arasindaki miicadelenin sonucunda bu miicadeleyi cobanlarin kazanmasi ve ilerleyen zamanlarda
cobanlarin ciftgiler {izerinde otorite sahibi olarak askeri ve yonetici sinif konumuna gelmeleri sonucunda
gergeklesmemistir. Giiney Amerika’da devletin ortaya cikisi, farkli tarimci kdyler arasindaki miicadelenin
sonucunda ortaya ¢ikan savasi kazanan tarimci koyiin kaybeden tarimci kdy iizerinde bir otorite kurmasi
sonucunda gerceklesmistir.

Giiney Amerika bolgesinde ¢ift¢i ve ¢oban farklilagmasi ve bu farklilagsmanin cesitli sebepler altinda ¢atismaya
donlismesini saglayabilecek kadar gii¢lii bir farklilagma bulunmamaktadir. Bu bolgedeki ciftci ve ¢oban
farklilasmasi, Mezopotamya bolgesi ile kiyaslandiginda daha zayif kalmaktadir. Giiney Amerika kitasinin hayat
sartlar1 géz oniinde bulunduruldugunda o6rdek, lama, kopek gibi evcillestirebilmis az sayidaki hayvanla birlikte
cobanliga dayal1 bir yasama bi¢imi olusturmak pek miimkiin degildir. Mezopotamya bdlgesini, Giiney Amerika
bolgesinden farkli kilan husus c¢obanlik yasam tarzi i¢in gerekli olan ke¢i, koyun, sigir gibi insanlarin,
kendisinden ve {irlinlerinden faydalanabildigi tarzdaki hayvanlarin evcillestirilebilmis olmasidir. Bu durum
Mezopotamya bolgesinde ge¢cim kaynagi olarak hayvancilikla ugrasan ¢oban grubunun ortaya ¢ikmasina imkan
vermistir. Ancak Giliney Amerika bdlgesinde 6rdek, lama, kdpek gibi hayvanlarin evcillestirilebilmis olmasina
ragmen keci, koyun, sigir gibi hayvanlarin evcillestirilememis olmas1 sebebiyle bu bolgede ¢iftci ve ¢oban
tarzindaki bir farklilasmanin goriilmesi de miimkiin olmamistir. Mezopotamya bolgesinde bu durum
hayvancilikla gecinen bir ¢oban grubunun ortaya ¢ikmasina ve hayvancilikla geginen bir ¢oban grubunun
bolgede uzun zaman var olmasina imkan vermistir. Bu sebeplerden &tiirii Giiney Amerika bolgesinde devletin
ortaya ¢ikist ciftciler ile ¢obanlar arasindaki bir miicadele sonucunda degil farkli tarimei koyler arasindaki
miicadeleler sonucunda ger¢eklesmistir (Kottak, 2002:248).

Giiney Amerika bolgesindeki insanlarin avci toplayict yasama bigiminden tarima dayali bir yasama bi¢imine
gecmesi sonucunda niifusun artmasi bolge insani agisindan uzun bir siire bir probleme sebebiyet vermemistir.
Buna ragmen niifusun gittikce artmast sonucunda boélgede bulunan And daglart ve bu daglarin eteklerinde
bulunan vadilerde artan niifusla orantili bir sekilde iiretim yapilabilmesi konusunda ¢esitli sikintilar da ortaya
cikmistir. Bolgede tarima elverisli olan topraklarin dogusunda And daglari, batisinda Biiyiikk Okyanus,
kuzeyinde ve giineyinde ise biiyiik ¢oller bulunmaktadir. Artan niifus sonucunda gerekli olan iiretimin cografik
sartlar sebebiyle arttiritlamamasi niifusun bir boliimiiniin gé¢ ederek kesfedilmemis topraklar kesfetmesine ve bu
bolgelere yerlesmesine neden olmustur. Giiney Amerika bolgesinde bu sekilde tarima elverisli biitiin topraklar
yerlesim amaciyla kullanildiginda ise artan niifusu besleyebilecek kadar bir tarimsal {iretimin yapilmasi
miimkiin olmamistir. Bu durum da kagmilmaz olarak farkli tarim koyleri arasinda bir rekabet ortami dogurarak
yagmalama ve hirsizlik faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yagmalama ve hirsizlik faaliyetleri
sonucunda ise saldir1 faaliyetleri ve saldirilar karsisinda savunma faaliyetleri ortaya ¢ikmigtir. Bu durum bir
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koyilin digerini fethetmesi amacini ve gerekliligini ortaya c¢ikartmistir. Bir kdy diger bir koyii ele gecirdigi
zaman, kaybedenler kazananlara zorunlu olarak boyun egmisler ve onlarin otoritelerini kabul etmislerdir. Ciinkii
kaybedenlerin bolgede yerleserek tarim yapabilecekleri bagka bir toprak kalmamistir. Fetih yoluyla ele gegirilen
tarim koylerinde yasayan insanlar savaslar sirasinda eger katledilmemisgse kazananlara hara¢ vermek sartiyla
topraklarinda onlarin otoriteleri altinda hayatlarina devam etmislerdir. Bu noktada kaybeden tarimci kdyler daha
cok calismak ve iiretimi arttirmak i¢in yeni tarimsal teknikler iiretmek zorunda kalmislardir. Giiney Amerika
bolgesinde kaybedenler daha fazla tarimsal iiretim elde etmek amaciyla sulama ve taracalandirma tekniklerini
kullanarak yeni tarimsal alanlar olusturmuslardir. And daglarinin ¢evresindeki her bdlgede bir kdyiin savaslar
vasitastyla diger biitiin koyleri fethetmesi ve onlar lizerinde otorite kurmasiyla bolgede seflikler ortaya ¢ikmustir.
Bolgede sefliklerin ortaya c¢ikmasi sonucunda seflikleri ortaya g¢ikaran etmenlerden dolay1 tarimsal iiretimde
bliyilk miktarda bir artis gerceklesmistir. Tarimsal {iretimin artmasi, niifusun artmasini da beraberinde
getirmistir. Artik savaglar farkli tarim koyleri arasinda degil seflikler arasinda gergeklesmeye baslamistir.
Bolgedeki ilk devletler ise bir vadi iizerinde kurulmus olan bir sefligin diger seflikleri savaslar yoluyla
egemenligi altina almasi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ilerleyen zamanlarda ise ortaya ¢ikan farkli devletler
arasindaki savaslar sonucunda kazanan devletler, kaybeden devletleri otoriteleri altina alarak devletin bolgede
etki alaninin genislemesine neden olmustur (Uygun, 2015:44).

Giliniimiizde 1nka' Uygarlig1 olarak bildigimiz devlet de Giiney Amerika bolgesi lizerindeki birgcok seflikten
yalnizca biridir. Inka sefliginin, en gii¢lii ve en biiylik rakiplerinden birisi ile girdigi savas ve bu savasin
sonucunda kazandigi zafer, Inka sefliginin devlet haline gelmesine yol acmistir (Claessen ve Skalnik,
1993:283).

4.1.3. Masir

Misir cografyasi Kuzey Afrika bolgesinin en genis ve en verimli topraklar1 tizerinde yer almaktadir. Nil nehrinin
yer aldig1 bu bolgede Nil nehri, bolge insan1 agisindan belirleyici bir rol oynamistir. Nil nehri kire¢ ve kumtagi
arasindan ve diizliik tagkin bir alanin iizerinden ge¢mektedir. Heredot’un {inlii s6zii “Misir, Nil’in armagimidir”
nehrin bolgedeki belirleyiciligini ifade etmesi agisindan degerlidir. Nil vadisi olarak adlandirilan bdlge Misir’1
cografik agidan dogusunda ve batisinda bulunan ¢éllerden de ayirmaktadir (Kuhrt, 2010:142).

Kuhrt’a gdre Nil nehrinin Misir toplumu i¢in 6nemini su 6rnekle kolayca anlayabiliriz:

“Nil Irmag1 Misir’in can damariydi, kiyilarina dizilmis topluluklar: birbirine baglardi ve baslica
ulasim araci teknelerdi. Nil’in biitin Miswrlilarin hayatinda ne kadar onemli oldugu, yon
belirtirken kullandiklar: terimlerden bellidir: Kuzeye ‘akintiya karsi’ giineye ‘akintiya dogru’
diyorlardr” (Kuhrt, 2010:155).

Misirhilar, tarihi donem icerisinde “iki Ulke” kavrami ile Yukar1 Misir’1 ve Asagi Misir’1 kastederler (Kuhrt,
2010:155). Musir kiiltiirtine hakim ve iilkenin i¢inde bulundugu kuralct durum Misir’in, Misir’in krallar
tarafindan birlestirilip yoOnetilmis oldugu iki boéliimden olusuyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Kuhrt,
2010:162).

Misir’in tarih 6ncesi zamanlarindan simdiye dek ulasan kayitlar, sayica az kraliyet anitlar1 ve yillik kayitlar
iceren tabletlerden ibarettir. Misir tarihinin aktarim yolu ise I. Hanedan’in hemen 6ncesinde icat edilmis yazidir
(Hornung, 2004:15-16). Misir cografyasinda Hanedanlik éncesi donem, bilinmeyen bir tarih ile M.O. 3100 yili
arasindaki donemdir. Erken Hanedanlik dénemi ise M.O. 3100 yilinda baslar ve igerisinde pek c¢ok ara isgal
dénemlerini bulundurmaktadir. Misir son olarak dnce Persler sonrasinda ise Iskender tarafindan fethedilmistir
(Kuhrt, 2010:161-162).

Iskender’in fethinden binlerce yil dncesine geri dénersek Misir’in devletlesme siirecinin Kral Menes ile
bagladigin1 goriiriiz. Bu siire¢ Erik Hornung’un “Ana Hatlariyla Misir Tarihi” isimli kitabinda su sekilde
anlatilmaktadir:

“Kral Menes ilk kez batakliklart kurutur, ilk kent Memfis’i kurar ve insanligu kiiltiir ve uygarhikla
tamstirir. Onlara kiiltiirii getiven bir kahramanla tarihlerini baslatan baska devlet ve kiiltiirler de
vardir. Ancak Miswr yiiksek kiiltiiriiniin kokeni arketiplerde kaybolmaz, izleri IO dérdiincii binyila
kadar siiriilebilir. O dénemin neolitik Negade kiiltiiriinden yalnizca birkag¢ kusak sonra yiiksek bir
kiiltiir dogar; krallik, yénetim, yazi, sanat ve din biitiiniiyle gelisir ve bildigimiz ‘Misirli’
ozellikleriyle tarih sahnesine ¢tkar” (Hornung, 2004:10).
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Nil nehrinden kaynaklanan ¢evresel etmenler, biiyiik is orgiitlenmelerini ve biiyliik miktarda art1 {iriin elde
edilmesini miimkiin kilmas1 nedeniyle Asagi Mezopotamya bolgesi ile benzerlik gdstermektedir. Stimerlerde
uygarligin ortaya cikisinda 6nemli bir etkisi oldugu diisiiniilen genis ¢apli dogal kaynaklar Misir’da, Yukari
Misir ile Asagt Misir’in birlesmesi ile daha da artmistir. Nil nehrinin bazi doniis noktalarinda kanal, baraj ve set
gibi yapilarin insa edilmesine gerek yoktur. Bazi alanlarda ise iiriin elde edebilmek icin topragi stirmeye bile
ihtiya¢ yoktur. Tagkinlarin getirdigi aliivyonun iizerine tohumlar1 serpistirmek, iiriin elde etmek icin yeterlidir.
Biitiin bunlara ragmen Nil bolgesinde yapilan tarimsal faaliyetler biiyiik ¢apta orgiitlenmeler olusturma ihtiyaci
da ortaya ¢ikartmistir. Cilinkii tagkin sularinin geri ¢ekilmesinin hemen ardindan topraklarin, tagkin 6ncesindeki
sinirlarin yeniden tespit edilmesi, topraklarin sahiplerinin vergi yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesi gibi
ihtiyac¢lar olugsmustur. Yer 6l¢mesi ise otoritenin odaklagmasini ve ilkel anlamda bir kamu yonetimi teskilatinin
kurulmasini gerekli hale getirmistir. Hepsinden 6te Nil nehri, Mezopotamya boélgesinin aksine otoritenin
odaklasip siirdiiriilebilmesini miimkiin hale getiren ulasim ve iletisim imkanlarinin olusmasina katki saglamistir.
Mesela teknelerin Nil nehrine birakilmasi ile birlikte yolculuk yapma imkan1 ortaya ¢ikmistir. Biitlin bu sartlar
g6z dniinde bulunduruldugunda Nil nehrinin kontroliinii elinde tutabilecek kadar gii¢lii bir yonetim, Misir’in da
denetimini ele ge¢irme imkanini elde etmistir. Misir cografyasindan saglanan art1 {iriinlerin tek bir merkezde
toplanmasi bu yolla kolaylagmistir (Senel, 2014:465-466).

Devletin ortaya cikisi ile genis sulama imkanina sahip tarimsal faaliyetlerin baslamasi hemen hemen ayni
zamana denk diismektedir. Bu durum c¢ok sayida antropologun dikkatini ¢eken bir durumdur. Uygarligin ilk
ortaya ¢iktig1 ve gelistigi bolgeler géz onilinde bulunduruldugunda Dicle, Firat ve Nil gibi tarimsal faaliyetlerde
genis sulama imkani saglayan nehirlerin oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgilenen bazi arastirmacilar, bu
durumdan yola ¢ikarak bir genelleme yapmakta ve bu durumun bolgede devletlesmeyi beraberinde getirmis
olabilecegini diisiinmektedir. Buna gdre tarimsal faaliyetlerini kiigiik sulama imkanlar1 ile yoneten koyliiler,
tarimsal faaliyetlerde biiyiikk sulama imkanmin avantajlarin1 fark ettikleri an, kendi 6zerkliklerinden
vazgecmisler ve birka¢ kdyiin bir arada tarimsal faaliyetlerinde biiyiik sulama tarimi yapmak maksadiyla bir
siyasi yapilanmanin altinda bir araya gelmeye karar vermislerdir. Gergekten de tarimsal faaliyetler igin sulama,
ilk devletlerde 6nemli bir nitelige sahiptir ancak sulama faaliyetleri ile devletlerin ortaya ¢ikisi arasinda net bir
nedensellik baginin oldugunu da sdylemek miimkiin degildir. Baz1 cografyalarda yapilan arastirmalara gore
biiyiik sulama imkénlarinin var oldugunun gériilmesine ragmen bu bdlgelerde devletlesme uzun bir zaman
boyunca gerceklesmemistir. Bazi cografyalarda ise biiyiik capta sulama sistemlerinin ortaya ¢ikmasi, devletin
ortaya ¢ikisindan sonra gergeklesmistir. Nihayetinde biiylik sulama sistemlerinin kullanilmasi devletin ortaya
cikist i¢in gerekli temeli olusturmamistir. Sadece devletin niteligini belirlemede etkili olmustur (Uygun,
2015:45). Misir’da da devletin ortaya ¢ikist ile Nil nehrinin sagladigi imkanlar ve biiyiik sulama tarim1 arasinda
bir iligki bulunmamaktadir. Ancak bu durum Misir devletinin niteligini belirleme hususunda etkili olmustur.

Asag1 Misir ile Yukar1 Misir’in birlesmesinin hemen 6ncesini Alaeddin Senel “Kemirgenlerden Somiirgenlere
Insanlik Tarihi” isimli kitabinda su sekilde anlatmaktadir:

“Hanedanlar oncesi tarihlerin Misir’1, belki fetih ama belli ki birlesme gibi, Mezopotamya etkisi
gibi etmenlerle, uygarligin kurumlasma evresidir. Bu dénemin en énemli olgusu, Yukari Misir'in
avct ve toplayict (?) ve de gogebe ¢oban yasayis bicimleri ile Asagi Misir'in yerlesik ¢iftci yasayis
biciminin etkilesimi ve sonunda birlesmesidir. (...) Boylece s6z konusu kiiltiiriin Yukart Mistr’dan
Asagi Misir’a dogru yayimasidir. Adi ‘Iki Ulke’ olan bir bélgeyi tek bir (uygar) kiiltiir icine
almaya baslamasidir” (Senel, 2014:467-468).

Misir’in birlesme Oncesi siyasi hayati hakkinda pek bilgi sahibi olmasak da pek ¢ok bilim insanlarinca Misir
toplumunun uygarliga gecis evresi Asagi Misir ile Yukar1t Misir’in birlesmesidir. Misir toplumunun birlesme
stirecini devletlesme olarak ele alirsak Kral Menes’in Asag1 Misir ile Yukar1 Misir’1 yiizlerce yillik kabileler
arasindaki miicadeleyi yani savasi sonlandirarak tek lider olmasi ve Misir’in siyasi biitiinliigiinii de saglamis
olmastyla Misir, devletlesme siirecini tamamlamigtir. Misir’in ritiielleri de bu birlesmeye uygun bicimde
degisikliklere ugramistir (Ribard, 1974:16).

4.2. Devletin Dogusunda Ekonomik Etmenler

Tarihte bilinen ilk devletler hakkinda ve bu devletlerin ortaya g¢ikisinda etkili olan etmenler hakkinda dogru
bilgilere ulagmak i¢in devletin ortaya ¢ikisindan Onceki sartlar hakkinda bilgi sahibi olma gerekliligi
bulunmaktadir. Cin ve Orta Amerika gibi bolgelerde ilk devletlerin ortaya ¢ikiginin hemen oncesinde dikkat
ceken bir o6zellik vardir. Bu 6zellik de tarimsal iiretimde yogunlagsmanin saglanmasidir. Avci toplayici ya da
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tarimc1 yasama tarzina sahip ilkel toplumlar, besin iiretimi ile niifus artisini dengede tutmayi bir sekilde
basarmislardir. Buna ragmen bazi bolgelerde niifus artisini iiretim ile dengede tutmak c¢ok zordur. Tarihte
bilinen ilk devletlerin kuruldugu yerler bu tip yerlerdir. Devletin ortaya ¢iktigi bolgeler, nehir kiyilarina ve sulak
alanlara sahip bolgelerdir. Bu bolgelerin ¢evresi ise ¢ollerle, sarp daglarla, tahrip edilmis ormanlarla ¢evrilidir.
Artan niifusun goc ederek yerlesebilecegi verimli arazilerin olmamasi, belirli cografyada artan niifusu
barindirma zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu zorunluluk karsisinda ilkel toplum insanlari her zamankinden
daha c¢ok caligmak ve bu yolla tarimsal iiretimi arttirmak ya da g¢evrelerindeki baska toplumlarin {iriinlerini
yagmalamak se¢eneklerinden birini bazen de ikisini birden se¢mistir (Uygun, 2015:52).

flkel toplum insani, giin igerisinde yalnizca ihtiyaci kadar iireten ve bunun i¢in de bir giinde yalnizca birkag saat
calisan insandir. Ancak ¢ok sayidaki bolgede niifus artigindan dolayi ilkel toplum insani artan niifusun beslenme
ihtiyacin1 karsilayabilmek amaciyla yeni bir gelenek ortaya ¢gikarmistir. Bu gelenek ise kendi ihtiyacindan daha
fazlasini liretecek kadar daha ¢ok calismak, bu ¢alismanin sonucunda daha fazla iiretim yapmak ve fazla tiretimi
dagitanlari ise odiillendirmektir. Kendi ihtiyacindan daha fazlasini iireten, tarimsal iiretim sonucunda elde edilen
iriin miktarin1 arttiran bu kisiler antropologlar tarafindan biiyiik adamlar olarak adlandirilmaktadir. Biiyiik
adam, ailesi ve yakin g¢evresi ile birlikte kendi ihtiyaglarindan daha fazlasini {iretmek i¢in daha ¢ok caligirlar ve
elde edilen fazla iretimi ise stoklarlardi. Biiylik adam ailesini, yakin cevresini ve komsularini toren
diizenleyecegi hususunda s6z vererek kendisi i¢in ¢aligmaya ikna ederdi. Stoklanan iirlinler belirli zaman
araliklarinda diizenlenen gosterisli torenlerle toplumda yasayan insanlara dagitilirdi. Bu is sonucunda ise biiyiik
adamlarin kazandig tek sey ise iin ve sayginliktan ibarettir. Bu gelenek dncesinde ilkel toplumda ihtiyag¢ fazlas:
iriinlere hos gozle bakilmazdi. Ancak ilkel toplum insaninin bu yeni gelenegi sayesinde iiriin stoklama imkani
yayginlastyor ve insanlar buna 6zendiriliyordu. ilkel toplumlarin artan niifusunun beslenmesi igin ortaya gikmis
bu gelenek ile birlikte zamanla ilkel toplumun esitlik¢i karakteri bozulmus ve toplumsal yapidaki ekonomik
esitsizlikler belirgin hale gelmistir. Biiyiilk adamlar ise ilk devletlerin egemen sinifi haline gelmistir (Harris,
1994:109-110; Kurtz, 2001:47-49).

Uretimde yogunlagma, niifusun artmasi, savaslar, bulunulan makamlarn kalitsal bir nitelik gostermeye
baslamasi, niceliksel olarak biiyiilk ve merkezi konumda besin ambarlarinin kurulmas: ve stoklama yapilmasi,
savascilart devamli besleme zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi gibi etmenler sebebiyle, zamanla biiyiik adamlik
kurumu feodal bir devlet haline evrilmistir. Ancak bu evrilme uzun bir zaman diliminde ve bilingsiz bir sekilde
gerceklesmistir. ilkel toplumlar, artan niifusun beslenme ihtiyacini karsilamak amaciyla daha ¢ok ¢alisma, iiriin
stoklama, sdlen organizasyonlari diizenleme ve bunu tesvik etme gibi ¢6ziim yollart bulmus olsa da zaman
icerisinde toplumun hizmetcisi konumunda olan biiyiik adamin toplumun efendisi héline gelebilecegini tahmin
etmemistir. Nesilden nesile besin dagitiminda ve biiylik adamin sahip oldugu yetkilerde fark edilemeden
gergceklesmis kiigiik degisiklikler, ilkel toplumlardaki siyasi iktidarin niteliklerinde degisime neden olmustur.
Ilkel toplumlar baslangiglarinda siyasi iktidar1 bir biitin olarak ve ortaklasa bir sekilde ellerinde
bulundururlarken uzun zaman sonrasinda ilkel toplum insani bir kralin yonetimine ve iktidarina tabi olmustur
(Uygun, 2015:55-56).

Devletin ortaya ¢ikisinda ekonomik etmenler yer almakla birlikte ekonomik etmenler devletin koken
teorilerinden birisi olan Marksist teorinin (Ekonomik teori) savundugu diisiinceler ile birka¢ istisna harig
paralellik gostermektedir. Teorinin en temel noktasi olan alt yap1 ve iist yap1 kavramlariin bu ilkel toplumlar
iizerinde gergeklik kazandigini gormekteyiz. Ciinkii toplumlar incelendiginde alt yapinin (iiretim big¢iminin)
zaman gectikce toplumlarin uygulamalarini belirledigi ve bu uygulamalarin zamanla sistemleserek
devletlesmeye dogru gittigi goriiliir. Bir diger paralellik ise toplumlarda arti {iretim ger¢eklesmeye basladiktan
sonra belli bir sinifin art1 iiretimi elinde tutmaya baslamasidir. Bu da zamanla basit bir yonetici sinif ve
yonetilen sinif ayrimindan siyrilarak toplumlarin sémiiren ve sOmiiriilen sinif geklinde ayrilmasina sebep
olmugtur. Art1 iirlin hem yonetici hem de sOmiiren sinif olanlarin kontroliindedir. Baslangic asamalarinda
depolart korumak amaciyla ortaya ¢ikan askerler, zamanla kurulan diizeni kontrol altinda tutma amacina
yonelmistir. Ilkel toplum igerisinde insanlarin kendisi de bir iiretim aracidir ve ydnetici sinifin ismi ne olursa
olsun yonetilen sinif bu sinifa tabi olarak aslinda yoneten sinifin iiretim araglarina sahip olmasimin ilkel
yollarmin kapisini aralamigtir. Ancak toplum her ne kadar siniflara boliinmiis olursa olsun, ilkel devletler adina
bir sinif miicadelesinin gerceklesip gerceklesmedigini bilmedigimiz i¢in sinif savasimlari konusunun gercekligi,
en azindan devletin ortaya ¢ikist agisindan muglaktir.

Devletin ekonomik etmenler ile ortaya c¢ikisinin ilk basamagini, ilkel toplumlarda niifusun artmasi ve bu artig
sonucunda ilkel toplum insanini besleyebilmek i¢in iiretimde bir artig gergeklestirmenin yollarinin aranmasi
olusturmustur. Ilkel toplum insan1 esitlik¢i karakterdeki yapisina aykir1 olarak yeni gelenekler olusturmus ve bu
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soruna ¢dziim bulmustur. {lkel toplum insani, tarimsal iiretimden elde edilen iiriin miktari ile niifusun dengede
oldugu zamana kadar yalnizca ihtiyact kadar iiretim yapmis ve daha fazlasi i¢in fazladan bir ugras igerisine
girmemigtir. Ancak tarimsal tretimden elde edilen {iiriin miktarmin niifusu besleyebilecek oranin altinda
kalmasindan itibaren daha fazla iiretim yapmanin yollarin1 aramaya baglamistir. C6zlim ise daha fazla caligmak,
daha fazla iiretim yapmak ve elde edilen fazla iiriinleri stoklayarak biiylik solenlerde halka dagitmaktir. Bu
durum toplumsal yapida biiyiik adamlik kurumunun olugmas: ve toplum icerisinde bir statii farkinin olusmaya
baglamasi anlamina gelmektedir. Devletin bu sekilde ekonomik etmenlerin etkisi sonucunda ortaya ¢ikisinin en
iyi li¢ 6rnegi ise Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu’dur.

4.2.1. Solomon Adalarr’nda Biiyilk Adamhk Kurumu

Solomon Adalar: iizerinde Bougainville’de yasayan Siualer arasindaki biiylik adama mumi denilmektir. Siua
genclerinin en biiylik tutkusu mumi konumuna ulasarak toplumda iin ve sayginlik elde etmektir. Siua
toplumunda gengler, mumi olabilecegini topluma kanitlamak igin herkesten daha fazla calisir, et ve
hindistancevizi tiiketimini azaltirdi. Sonrasinda ise gen¢ adam mumi olma konusundaki niyetinin ciddiligini
karisina, ¢ocuklarina ve yakinlarina gosterirdi. Gen¢ adamin karisi, ¢cocuklart ve yakinlari ise gen¢ adamin
diizenleyecegi ilk solende gen¢ adama yardim edecekleri konusunda sz verirlerdi. Diizenlenen solenin basarili
olmasi durumunda gen¢ adami destekleyen kitlenin sayis1 artmaya baslar ve geng adam da daha biiyiik ve daha
kapsaml1 bir sélen yapmak i¢in gerekli ¢alismalar yapmaya baslardi. Geng adamin bir sonraki amaci ise kendi
erkek izleyicilerinin hicbir ise karismadan ve gen¢ adamin misafirlerini eglendirip besleyebilecegi tarzda bir
kuliip inga etmektir. Kuliip binasinin kutsanmasi amaciyla bir téren daha diizenlenir ve bu tdren de basarili
olursa gen¢g adami hem destekleyen kitlenin sayisi daha da artar hem de onun i¢in ¢alismak isteyenlerin
sayisinda bir artis olurdu. Boylece gen¢ adam toplum tarafindan mumi olarak anilmaya baslanirdi (Harris,
1994:110).

Giderek biiyliyen solenler nedeniyle muminin destekgileri daha fazla ¢alismak zorunda kalmis olsalar da hatta
zaman zaman bundan sikayetci olsalar da “biiyiik bakici” konumunda olan mumilerinin sanlarini korumuslar ve
mumiler iretimi arttirdiklar: siirece onlara sadakat gostermislerdir. Sonrasinda ise muminin kendisinden daha
o6nce mumi olmay1 basarmis kisilere meydan okuyabilecegi bir muminai s6leni yapilirdi. Bu meydan okuma
sOleninde 6nceki mumi yeni mumi olmus kisiye ve onun konuklarina ikramlarda bulunur ve bu ikramlar ile bu
ikramlarin miktarinin listesi tutulurdu. Yeni mumi yaklasik bir aylik bir siire zarfi igerisinde en az rakiplerininki
kadar zengin bir solen diizenlemeyi basaramazsa toplumsal {iniinden ¢ok sey kaybederdi. Bu durumda da
mumilik makamindan diismesi ka¢inilmaz bir hal alirdi. Biitiin bu sartlar géz 6niinde bulunduruldugunda, bir
mumi hangi mumiye meydan okuyacagini se¢me noktasinda c¢ok dikkatli davranmalidir. Ciinkii kargilik
verecegi torende kendi giiciiniin {istiinde bir mumi se¢gmesi demek mumilikten diismesi demektir. Ustiine {istliik
bir mumi so6lenlerde kazandigi bagarilarin iistiine yatma imkanina da sahip degildir. Ciinkii siirekli yeni meydan
okumalara hazirlanmak zorundadir. Bu durum da iiretim hacminin stirekli olarak arttirilmas: zorunlulugunu
ortaya c¢ikartmaktadir (Harris, 1994:110-111).

Solomon Adalar’ndaki biiylik adamlik kurumunun ve biiyiikk adamin toplumda bir ydnetici konumunda
olmadig1 goriilmektedir. Burada biiylik adam toplum igerisinde iin ve sayginlik kazanmak amaciyla hareket eden
toplumun hizmetgisi roliindedir. Biitiin bunlara ragmen ilerleyen siireclerde devletin ortaya ¢ikisini tetikleyecek
farkliliklarin olusmasi da biiyiik adamlik kurumu sayesindedir. Ilkel toplumlarin karakteristik ozellikleri ile
bagdagmayan farkliliklar ise sunlardir: ilk olarak {in ve san kazanmak amaciyla dagitilan iiriinler nedeniyle
ihtiya¢ fazlas1 mal iiretmek ve stoklamak ilkel toplum igerisinde mesruiyet kazanmistir. Ikinci olarak mumi
olarak adlandirilan biiylik adam kendisinin fazla {iriin iiretmesinde kendisine yardimci olacak kisilerin
barinabilecegi ve eglenebilecegi bir kuliip binasi insa ettirerek toplumdaki bazi kisileri diger kisilerden
ayrrmustir. Ugiincii olarak ise mumi, kuliip binasinda stoklanacak fazla iiretim iiriinlerini disaridan gelebilecek
saldirilara karsi korumak amaciyla sayica az olsa bile savasegl kisileri siirekli hazir tutarak beslemistir. Bu
savasgilardan herhangi birisi hayatini kaybettiginde ise stoklanmig iirlinlerin bir kismini tazminat olarak hayatini
kaybeden savasci kisinin ailesine vermistir. Son olarak ise savas esirlerini, sahibi oldugu bahgelerde kole olarak
kullanmigtir (Harris, 1994:112-114; Uygun, 2015:53-54).

4.2.2. Trobriand Adalarr’’nda Biiyiik Adamhk Kurumu

Yeni Gine’nin dogusunun yaklasik 125 mil kuzey tarafinda bulunan Trobriand Adalari’'nda incelenen biiyiik
adamlik kurumu, Solomon Adalari’na kiyasla daha ileri seviye bir 6érnek durumundadir. Trobriand toplumu
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anasoylu olmak tizere ¢ok sayida kabilelere ve soy gruplarina boliinmiis bir toplumdur. Bu toplum insanlari,
savagmaya olduk¢a merakli ve isteklidir. Diizenli ve acimasiz savaslar yapmislar ve yiizlerce mil uzakta bulunan
topluluklarla ticaret yapmak gerekirse de savasmak amaciyla kanolari ile agik denizlerde uzun yolculuklar
yapmislardir. Trobriand toplumundaki biiyiik adamlarin makamlari, kalitsal niteligi olan makamlardir. Bir
bliylik adamin makamindan inmesinin tek yolu ise ancak savasta yenilmesiyle miimkiin olabilirdi. Bolgedeki
biitiin adalarda yasayan insanlarin en gii¢lii onder olarak benimsedigi biiyiik adam binlerce insan1 barindiran ve
sayilar1 birka¢ diizineye kadar ulasan koy iizerinde otorite sahibidir. Biiylik adam bu biiyiikliikte bir niifusu
sadece ailesinin ve yakinlarinin calisarak yaptigi iiretim ile memnun etme olanagina sahip degildir. Biiyiik
sOlenler i¢in biiyilk adam bundan ¢ok daha fazlasina ihtiya¢ duyar. Biiyiik solenler i¢in biiylik adam diger
koylerden bir sekilde iiriin elde etmek zorundadir. Bunu da diger koylerdeki seflerin kiz kardesleri ile evlilik
iliskisi kurarak gerceklestirmeye calisir. Toplumsal yapir anasoylu karakterde oldugu icin bilyilkk adamin
evlendigi kadinlarin erkek kardesleri, hasat zamanlarinda elde ettigi {irlinlerin bir miktarim1 kiz kardeslerine
gondermekle yiikiimliidiir. Bu vasitayla biiyiik adam diger kdylerde {iretilen {riinlerin bir miktarini kendi
koylinde toplama imkanina sahip olmustur. Gelen iiriinler 6zel olarak hazirlanmis raflarda biiyiik adamin
halkina gosterilir ve sonrasinda yapilan solenlerde ise halka dagitilirdi. Bu vasitayla biiyilkk adam kendisini
“biiyiik saglayic1” olarak halkina kabul ettirmis olmakla birlikte bulundugu konumu da saglamlastirmis olurdu.
Dagitim sonrasinda ise elde kalan fazla iirlinler de kano yapan ustalara, zanaatkarlara, sihirbazlara ve ailenin
hizmetcilerine dagitilirdi. Biitiin bu etmenler biiylikk adam icin kendi otoritesini giderek arttirma ve
saglamlastirma imkanini olusturmustur (Harris, 1994:114-115; Uygun, 2015:54).

4.2.3. Bunyoro Toplulugu’nda Biiyiik Adamhk Kurumu

Avci toplayict yasama big¢imine sahip nicelik agisindan kiigiik toplumlarda zamanla niifusun artmasi ve
ekonomik yapida degisikliklerin meydana gelmesi gibi etmenler sebebiyle toplumun hizmetcisi durumunda olan
biiyiik adamlar toplumun efendisi durumuna gelmislerdir. Niifus ne kadar biiyiik ve yogun olursa dagitim ag1 da
niifusun biiyiikliigiine ve yogunluguna bagl olarak biiyiik olur. Bu durum da dagitimi1 yapan ve kontrol altinda
tutan biiylik adamin otoritesinin giderek artmasini saglar. Niifusun sayica artmasi ile birlikte biiylik adamin gida
stoklarina yapilan katkilar, yardimlar yakinlik iliskilerinden dogan hediyeler olmaktan ¢ikarak, zorunlu verilen
mallar haline gelmistir. Baslangi¢ zamanlarinda kamusal bir nitelik gosteren gida stoklarinin bulundugu alanlara
halkin girisi kisitlanmistir. Bu tarzda bir biiyiik adamlik kurumu Uganda’da bulunmaktadir. Uganda’da bulunan
toplulugun adi Bunyoro Toplulugu’dur. Bunyoro Toplulugu, dari1 ve muz tarimi ile ugragsmakta ve feodal bir
toplum karakteri gostermekteydi. Biiylik adamlar1 ise mukama olarak adlandirilmaktaydi. Mukamalar sadece
biiyiik adam olmanin 6tesinde bir kral konumundaydi. Biitiin topraklarin sahibi olan mukamalar sahip olduklari
topraklarin kullanim haklarini kabile seflerine verirdi. Bunun karsiliginda kabile sefleri ise mukamanin evine
besin iirtinleri, el yapimi tarzinda gesitli Giriinler ve iggiicli hizmeti gonderirlerdi. Mukama da devlet teskilatlar
adina bu mal ve hizmetlerin isletilmesini saglardi (Harris, 1994:118-119; Uygun, 2015:55).

Yiizeysel bakildigi zaman mukama diger biiyiik saglayicilar yani dagitim sefleri gibi goriinmesine ragmen
mukama diger biiyilk saglayicilardan farklidir. Diger biiyiilk adamlar, besin iireticilerinin comertliginin
derecesine bagimli durumdayken Bunyorolular kralin comertliginin derecesine bagimli durumdadirlar. Kan
dokme sonucunda alinmak istenilen intikama izin verip vermeme, mukamanin onayina baglidir. Mukamanin
elde ettigi gelirlerine yeterince katki yapilmamasi ya da katkidan kacinilmaya calisilmast; bunu yapan kiginin
topraklarinin elinden alinmasina, topraklarindan siiriilmesine veya bedensel bir cezaya mahkim edilmesine
neden olabilirdi. Bu bolgede mukama, zengin sdlenler diizenlemesine ve biiyiik saglayici olarak taninirlik
kazanmis olmasina ragmen gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii baski giigleri {izerinde sahip oldugu tekel olma
durumunu pekistirmek icin kullanmistir. Biiylik ve merkezi tahil stoklar1 lizerindeki denetim giicline dayanmasi
vasitastyla devamlilik arz eden bir muhafiz saray kuvveti varligmni da siirdlirmiistiir. Mukama savaslarda
kahramanlik gosteren askerlerine ve kendisine sadakat gosterenlere siirekli odiiller dagitmistir. Mukama devlet
hazinesinin biiyiik bir kismini da imaj olusturma ve halkla iliskiler baglaminda kullanmistir (Harris, 1994:119-
120).

Baslangi¢ agsamasinda artan niifus ile iiretilen iiriin miktarin1 denge halinde tutabilmek amaciyla gerekli ve giizel
gelenekler olusturdugunu zanneden ilkel toplumlar, ilkel toplumun esitlik¢i karakterdeki yapisini bozmaya
baslamigtir. Artan niifusun ihtiya¢ duydugu iiriin miktarini karsilamak amaciyla hareket eden ve ilkel toplumun
niteliksel 6zelliklerini degisime ugratan bu olaylar, ilkel toplumda siyasi iktidarin toplumun biitiinlinden bir
yoneticiye veya bir krala dogru kaymasinin temelini olusturmustur.
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5. TEORILER ACISINDAN DEVLETi DOGURAN ETMENLER

Aile teorisi devletin kokenini aileye ve ailenin gelisip biiyiimesine dayandirir. Ozellikle hiikiimdar ya da devlet
baskani ile aile reisinin otoritesini karsilagtirmasi agisindan teorinin ulastigi sonuglar dogru bir nitelik
tagimaktadir. Aile reisinin ve hiikiimdarin veya devlet baskaninin otoritesini dikkate alarak yapilan bir
karsilagtirmada devleti ailenin biiyiik bir versiyonu olarak gormek ve aileyi devletin kii¢lik bir versiyonu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak devletin ortaya ¢ikiginin yalnizca ailenin gelisip biiylimesinin bir sonucu
oldugunu varsaymak elde edilen somut bilgiler gbz 6niinde bulunduruldugunda isabetli degildir.

Belli cografyalarda ailelerin hayatlarini siirdiirdiigii caga ve toplumsal dinamiklere gore sekil aldigr hususu
dikkate alinirsa hemen hemen her toplumun temelini elbette aile birligi olusturmaktadir. Hatta devletin var
olabilmesi i¢in bir toplumun olmas: ve toplumun olabilmesi i¢in de ailelerin varlifindan s6z edilmesi gerekir.
Ancak ailelerin olmadig1 topluluklarin var olabilecegi hususu gbéz ardi edilerek ailelerin bir araya gelip
genisleyerek en son asamada devletlestigini diisiinmek, ailenin devletin ortaya ¢ikisinin temel yiiklemi oldugunu
varsaymak tarihi gerceklerle ortiismemektedir.

Hemen hemen her devletin toplumunun igerisinde ailelerin yer almasi gercegine ragmen bireylerin
diisiincelerini, isteklerini ve eylemlerini géz ard1 etmek, aile bireylerini yalnizca aile reisinin otoritesi altinda
gormek teorinin eksik yanlarindan biridir.

Aile birliginin olusmasi i¢in aile fertleri arasinda bir uyusmaya, uzlagmaya ve en son asamada bir biitiinlesmeye
ihtiya¢ vardir. Teori ailenin bu yanin1 gérmezden gelerek dogrudan aile ve aile reisi baglamindan hareket
etmektedir. Sonucta aile birliginin olmadig1 cinsel birlikteliklerin serbest bir sekilde yasandigi toplumlarin
insanlik tarihinde var olabilecegi diisiiniiliirse ve bu toplumlarda da devletlerin ortaya g¢ikabilecegi, gelisip
biiyliyebilecegi hususu dikkate alinirsa aile birliginin olmadig1 toplumlarin da devletlesebilecegi diisiiniilebilir.

Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu 6rnekleri géz 6niinde bulundurularak bu 6rneklerde
devletin ortaya ¢ikisini hazirlayan ekonomik etmenlerin ortaya cikip gelismesinde aile ve aile benzeri
yakinliklarin dogrudan olmasa bile dolayli yollardan etkili oldugu diisiiniilebilir. Bu adalarda ve topluluklarda
antropologlar tarafindan biiyiik adam olarak isimlendirilen kisilerin daha cok ¢alisarak arti iirlin iretip
biriktirmesi ve biiyiikk solenler diizenleyebilmesi icin aile ya da aile benzeri yakinliklarin gerekli olmasinin
onemi biiyliktiir. Clinkii toplum igerisinde herkesten daha c¢ok caligarak art1 {iriin iiretme ve biriktirme isi i¢in
sadece biiyilk adam olmak isteyen kisinin ya da biiylikk adam olarak isimlendirilen kisinin ¢aligmas1 yeterli
degildir. Biiyiik adam olmak isteyen kisinin yakinlarinin ona destek olmasi, onun i¢in ¢aligmasi ve bu yolla art1
irlin iiretiminin arttirilabilmesi gerekir. Biiyilk adam olmak isteyen kisinin biiyilk adam olduktan sonra bu
unvanini koruyabilmesi i¢in de yakinlarina ihtiyaci vardir. Ailenin bu 6rneklerde devletin ortaya ¢ikisinin temel
yiiklemi olmadig1 ancak ekonomik etmenlerin devletin ortaya ¢ikis siirecini hazirlarken dolayli olarak biiyiik
adamlarin gii¢ kazanmasinda etkili oldugu diisiiniilebilir.

Bazi devletlerin ortaya ¢ikisinda kuvvet ve miicadele etmeni dogrudan devletin ortaya ¢ikisinin temel yiiklemini
olusturmaktadir. Devletin ortaya ¢ikisini gii¢ kullanimina, dogrudan dogruya baskiya ve kazananin kaybeden
iizerinde kurdugu otoriteye dayandiran teori devletin ortaya c¢ikisindaki en son asama gbéz Oniinde
bulunduruldugunda 6ne siirdiigli diisiincelerde haklidir. Teori, devletin ortaya ¢ikisinda kuvvet kullanimi ve
miicadelenin hangi sartlar altinda ortaya ¢iktigin1 agiklamadan hareket ederek yetersiz kalmaktadir.

Siimerlerin, Misir’in ve inka uygarhigmin devletlesmesi &rnekleri géz oniinde bulunduruldugu zaman bu
orneklerde kuvvet kullanimi ve miicadelenin devletin ortaya ¢ikisinin temel yiiklemini olusturdugu
goriilmektedir. Bu durum da kuvvet ve miicadele teorisinin ileri siirdiigii fikirlerle ortiismektedir.

Stimerlerin devletlesmesi kuvvet kullanim1 ve miicadele ile birlikte ger¢eklesmistir. Mezopotamya bdlgesinde
kurulan ilk devlet olma o6zelligi gdsteren Siimerler tarafindan kurulan devletin ortaya cikisi yine ekonomik
amaclarin tetiklemesi ve bu ekonomik amaglarin kuvvet kullanimina ve miicadeleye neden olmasi ile
gerceklesmistir. Bolgenin ayni anda hem gogebe hem de yerlesik hayat tarzina sahip iki farkli toplulugu iginde
barindirmast ve gogebelerin yerlesik hayat tarzina sahip olanlar {izerindeki kuvvet kullanimi ve miicadelesi,
gogebelerin kendi hayati ihtiyaglarimi karsilayamamasi sebebiyle yerlesik hayat tarzina sahip olanlarin
iirlinlerine ihtiya¢ duymas1 sebebiyledir. Yani buradaki gd¢ebe ve yerlesik hayat tarzina sahip olanlar arasindaki
farklilagmanin ¢atigmaya doniismesinin altinda yatan sebeplerin ekonomik sebepler oldugu soylenebilir.

Inkalarin devletlesmesi, Siimerlerde oldugu gibi kuvvet kullanimi ve miicadele ile birlikte gerceklesmistir.
Giiney Amerika’da devletin ortaya ¢ikiginin temel yiiklemini kuvvet kullanimi ve miicadele olusturmasina
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ragmen bu bolgedeki catisma ortamini olusturan yine ekonomik amaglardir. Bolgede artan niifusun
beslenebilmesi i¢in gerekli olan tarimsal iiriinlerin karsilanabilmesi ve elde edilebilmesi amacindan hareketle
farkli tarimci kdyler arasinda ¢atismanin ortaya ¢ikisinin altinda bulunan ekonomik amaglarin bir ¢atigsma ortami
dogurdugunu ve bu catigmalar sonucunda kazananin kaybedenler iizerinde kurdugu otoritenin bolgede devleti
ortaya c¢ikardigini sdyleyebiliriz.

Misir’'in devletlesmesi, Siimerlerde ve Inkalarda oldugu gibi kuvvet kullanimi ve miicadele ile birlikte
gergeklesmigstir. Misir’in uygarliga gecisi yani Misir’da devletin ortaya cikist Asagi Misir ile Yukar1t Misir’in
birlesmesi sonucunda gergeklesmistir. Kral Menes’in yiizlerce yil siiren Asagi Misir ile Yukar1 Misir arasindaki
savas1 kazanarak sonlandirmasi ve biitlin Misir cografyasina tek basina hakim olmasi ile birlikte Misir
cografyasinda devlet ortaya cikmistir. Misir’da devletin ortaya ¢ikisinda kuvvet kullanimi ve miicadele
gercekten devletin ortaya ¢ikisinin temel sebebini olusturmaktadir. Ancak Nil nehrinin bdlgede sagladig:
avantajlar Misir’in birlesmesi ile birlikte daha da artmis ve daha kullanilabilir hale gelmistir. Misir’in
birlesmesinden onceki siyasi tarihi acisindan pek bilgi sahibi olmasak da Nil nehrinin bdlgeye sagladig:
avantajlar g6z oOniinde bulunduruldugunda bdlgedeki kuvvet kullanimimi ve miicadeleyi ortaya ¢ikaran
etmenlerin ekonomik amaglarla sekillendigi diisiiniilebilir.

Devlete giden siirecin ekonomik etmenler altinda gerceklestigi Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro
Toplulugu ornekleri ele alindiginda kuvvet kullanimi ve miicadelenin bu 6rneklerde devletin ortaya ¢ikisinin
temel yliklemini olusturmadigi acik bir sekilde goriilmektedir. Ama yine de bu 6rneklerdeki biiyiilk adamlarin
zamanla yonetici sinif héline geldikleri diisiiniildiigiinde elde ettikleri art1 {iriinleri stokladiklar1 depolar1 ¢esitli
saldinn ve yagma girisimlerine karsi korumak maksadiyla asker tuttuklarini ve bu yolla toplumdaki asker
simifinin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Bu Orneklerde toplumlarin devletlesmeye giden siiregleri ve biiytik
adamlarin yonetici sinif haline gelmeleri, ekonomik etmenlerin etkisi altinda gerceklesmis olsa da ortaya
cikardiklar1 askeri smif vasitasiyla gii¢ kullanma ve siddet uygulama potansiyellerinin de oldugunu goz ardi
etmemek gerekir.

Siimerlerin, Misir’in ve Inkalarin devletlesmelerinin temel sebebini kuvvet ve miicadele teorisinin ileri siirdiigii
gibi kuvvet kullanimi ve miicadele olustursa da kuvvet ve miicadele etmeninin ekonomik amaglarla ortaya
¢iktig1 sonucuna ulagilabilir.

Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu’nun devlete giden siiregleri ekonomik etmenler ile
birlikte gergeklesmis, ekonomik etmenler devletin ortaya ¢ikisindaki temel sebebi olusturmustur. Ancak dolayli
yoldan kuvvet kullanma ve siddet potansiyelinin varligin1 ve biiylik adamlarin zaman igerisinde kuvvet
kullanma ve siddet potansiyelini ellerinde bulunduracak konuma ulastiklarini goz ardi etmemek gerekir.

Canli organizmalar ile devlet arasinda bir paralellik kuran biyolojik teori, devletin ortaya cikisini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Canli organizmalarin uzuvlar: ile devletin uzuvlar1 arasinda kurulan benzerlik devletin
isleyisini temellendirmek ve acgiklamak i¢in dnemli ve basarili bir yaklasimdir. Ancak devletin kdken teorileri
demek devletin ortaya c¢ikisinin nasil gergeklesmis olabilece§ine dair akil yiiriitme sonucunda c¢esitli
varsayimlarda bulunmak demek oldugu diisiiniiliirse teori, devletin ortaya ¢ikisindan c¢ok devletin isleyisi
agisindan ve devletin uzuvlari arasindaki uyumu agiklamast bakimindan degerlidir.

Teorinin insan beyni ile devletin yonetici sinifi arasinda kurdugu benzerlik gergege uygun diismektedir. Insanin
biitiin organlar1 beynin yonlendirmeleri ile birlikte hareket ettigi gibi devletin organlar1 da yonetici sinifin
yonlendirmesi ile hareket etmektedir. Bu benzetme teorinin basarili yanlarindan bir digerini olusturmaktadir.

Toplumsal organizmalar ile biyolojik organizmalar arasinda tam bir ayniyet oldugunu varsaymak ve bunun
dogrulugunu kanitlayacak bulgular elde etmek miimkiin degildir ancak toplumsal organizmalar ile biyolojik
organizmalar arasinda kurulan benzerlik iliskisi teoriyi agiklama hususunda basarilidir.

Sosyal sozlesme teorisi ele alindiginda ilk olarak gbze carpan sey teori agisindan bakildiginda insan dogasi
kavramindan yola ¢ikarak insanlarin doga durumu olarak ifade edilen bir dénemde yasadiklaridir. insanlarin
devleti kurmaya neden ihtiya¢ duyduklari ve devletlesmeye giden siireci agiklama amaci giiden teorinin
esasinda devletin koken teorileri icerisinde yer alan kuvvet ve miicadele teorisi ile ekonomik teorinin yaninda bu
amagcla hareket eden bir diger teori olmasi dikkati ¢eken konulardan biridir. Daha ac¢ik bir ifadeyle teori, devlet
oncesi toplumlarin neden devlete ihtiya¢ duyduklarini, neden-sonug iliskisi kurarak aciklamak istemis ve
diisiincelerini mantikl bir ¢ergeveye oturtmaya caligmistir.

Sosyal sdzlesme teorisinin iddia ettigi gibi bir doga durumunun yasandigi konusunda somut kanitlar bulmak
imkansizdir. Teorinin bu yan1 teori acisindan énemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. lkel toplumlar
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tizerinde yapilan ¢aligmalar g6z oniinde bulundurulursa teorinin ileri siirdiigii doga durumu olarak adlandirilan
donemin insanlik tarihinde hi¢ yasanmamis oldugu goriilmektedir. Bu donemi, tarihte yasanmis bir donem
olarak diisinmek yerine diisiiniirlerin sosyal sozlesmeye temel olusturmak maksadiyla kafalarinda
kurguladiklar1 bir donem olarak diistinmek daha dogru olacaktir. Teoride doga durumu dénemi fikrinden hareket
edilerek s6zlesmeye bir dayanak olusturulmaya caligilmistir.

Sosyal sozlesme teorisi, insanin devlet kurumunu neden olusturmak istedigi konusunda kendi igerisinde
mantikli gikarimlar yapmaktadir. Ornegin teori, kuvvet ve miicadele teorisi ve bu baglamda kuvvet ve miicadele
etmeni ile aciklanan bir toplulugun dayatmasi olarak ortaya ¢ikmis olan devlete karsilik bir toplulugun kendi
istegi ve kendi i¢ dinamiklerinin etkisiyle devletin ortaya ¢ikmis olabilecegi savinin dayanak noktasi olabilecek
varsayimlar one siirmiistiir. Bunu yaparken 6zgiin terimlerle yola ¢ikmis ve devlet fikrine yeni bir soluk
getirmistir. Yine de bugiin toplumsal s6zlesme adina dogrudan bir bulguya rastlanamamaktadir.

Devletlerin ortaya ¢ikisinda ekonomik etmenlerin izini stirdigimiizde karsimiza pek ¢ok 6rnek ¢ikabilir. Hatta
Oyle ki kuvvet ve miicadele etmeni ile kuruldugu yorumunu rahatlikla yapabildigimiz devletler i¢in bile kuvvet
kullaniminda ve miicadelede ekonomik amaglar tetikleyici bir rol oynamaktadir. Her ne kadar devlet kuvvet ve
miicadele ile kurulmus olsa dahi kuvvet ve miicadeleyi gerekli kilan ekonomik hususlar reddedilemez. Hatta
sonuglart bakimindan devlet aygiti ortaya ¢ikar ¢ikmaz diizenlenen ilk konularin ekonomiyle alakali oldugu
gbzlemi yapilabilir. Zira bir toplumu itaat altina alan bir diger toplumun veya ayni toplum i¢indeki bir diger
siifin diizenleme ihtiyact hissettikleri ilk konular genellikle miilkiyet, tiretim iligkileri ve paylasim konularidir.
Ornegin Mezopotamya cografyasinda kurulan ilk devletler gdgebelerin isgaliyle ortaya ¢ikmustir. Gégebelerin o
bolgede isgalci olmak istemelerinin temel sebebinin de elbette verimli topraklar ve su kaynaklari oldugu
rahatlikla s6ylenebilir. Gogebe olan Siimer toplumunun yani ilk sehir devletlerini kuranlarin su kanallar1 agmasi
ve tarimsal iiretim esasli bir ekonomik hayati daha en bagindan benimsemeleri buna en agik 6rnektir. Yine Kral
Menes'in Misir'in siyasi biitlinliiglinii saglama isteginin de ayni motivasyonla gerceklestigini sdylememiz
miimkiindiir. Ozellikle Asagi Misir ve Yukart Misir'in farklilik gosteren ekonomik hayati, Asagi Misir'in
tarimeilig1 ve Yukart Misir'in hayvanciligini bir biitiin halinde degerlendirme istegi, isgal yoluyla devletlesme
igin gecerli bir varsayim olacaktir. Yine Inkalarm birbirleriyle giristikleri miicadelenin tetikleyicisi ekonomik
amaclardir.

Solomon Adalari, Trobriand Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu 6rneklerinden hareket edecek olursak bu 6rneklerde
devletin dogusunu hazirlayan siireglerin ekonomik etmenlerin etkisi altinda gergeklestigi ancak bu 6rneklerdeki
biiyiik adamlarin giiclenmesinde aile ve yakinlik baglarinin énemli bir rol oynadigi géz ardi edilmemelidir. Bu
noktada aile teorisinin merkezine aldig1 ailenin etkili olmus olabilecegi en azindan ekonomik etmenler {izerinde
kismi de olsa tetikleyici bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir.

Ekonomik teorinin ekonomik olaylarin sosyal ve siyasi olaylar iizerinde tam belirleyici etken oldugu diisiincesi
kismi olarak dogru olmakla birlikte sosyal ve siyasi olaylar1 belirleyen ekonomik olaylar disinda bagska
tetikleyici durumlarin oldugunu da diisiinmek gerekmektedir. Ekonomik olaylar sosyal ve siyasi olaylar
iizerinde zaman zaman tam belirleyici etken olsa da her sosyal ve siyasi olayin ekonomik etmenler ile birlikte
sekillendigi diistincesi diger tetikleyici olaylarin varligini gérmezden gelmek, siyasi ve sosyal olaylarin eksik ya
da yanlig degerlendirilmesi sonucunu dogurabilir.

Tarih igerisinde zaman zaman smifsal ¢atismalar oldugu goriilmektedir. Ancak Marx’in iddia ettigi gibi
toplumlarin tarihini yalnizca siniflar arasindaki ¢atismadan ibaret gérmek akla ve mantiga uygun degildir. Boyle
bir durumda ilkel komiinal toplum diigiincesiyle de ¢elisilmis olur. Bu tespit ancak art1 iiretimin yapildigi ve bu
art1 Uiretimin siifsal bir ayrismaya, art1 liretimi elde etmeye ya da arti iiretimi saglayacak araglarin miilkiyetini
elde etmeye yonelik miicadeleye sebep oldugu toplumlarda dogru olacaktir.
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Tablo 1. Devletin Koken Teorileri ve Etmenler Arasindaki liski

organik karakterde bir birlik ve
doganin eseridir.

TEORILER TEORININ TEMEL SAVI TEORI VE ETMEN iLiSKiSi
Devletin kokeninin ailenin biiyiiyiip genislemesi
Devlet, ailenin biiyiyiip temeh{le dayandlgln% favu‘l‘lan bu gortst kuvv”et ve
AILE TEORISI geniglemesi sonucunda ortaya miicadele etmeni” ve “ekonomik etmenler
Kmistir desteklememektedir ancak ekonomik etmenlerdeki
¢ SHr. biiyiik adamlarin giiclenmesinde aile dolayli yoldan
etkili olmustur.
Devletin ortaya ¢ikis1 kuvvet
KUVVET VE MUCADELE kullanimi ve miicadele fonupunda Bu teorinin temelini kuvvej ve mucade]e etmeni
i kazananin kaybeden iizerinde olusturmaktadir. Bu etmeni de ekonomik sebepler
TEORISI N s . .
kurdugu otoritenin sonucunda tetiklemektedir.
gerceklesmistir.
Dogal ve biyolojik kanunlarin Devletin canli bir organizma oldugunu ve ¢atisi
BIYOLOJiK TEORI esaslarina gore isleyen devlet, altindaki insanlarin bunun bir pargasi oldugunu

savunan bu goriisii “kuvvet ve miicadele etmeni” ve
“ekonomik etmenler” desteklememektedir.

SOSYAL SOZLESME

Devletin ortaya ¢ikisi insanlarin
doga durumu déneminden ¢ikmak
amaciyla kendi aralarinda

Bu teoride doga durumundan kaynaklanan ihtiyaglarin
sonucunda insanlarin kendi aralarinda bir anlasma
olusturmasi ile devletin ortaya ¢iktig1 diislincesi

TEORISI anlasarak olusturduklar bir e ..
N . savunulmaktadir ve bu goriisii “kuvvet ve miicadele
s6zlesmenin sonucunda e . " .
. etmeni” ve “ekonomik etmenler” desteklememektedir.
gerceklesmistir.
O]Ize\{;flt:lnsggtazlafeﬂ;;Slazl;o 212 mllall(rl Bu teoride devletin ortaya ¢ikisinin ekonomik olaylar
EKONOMIK TEORI Y Y Y Y sonucunda gergeklestigi savunulmaktadir ve bu

etkilemesi sonucunda

gergeklesmistir goriisii “ekonomik etmenler” desteklemektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kuvvet ve miicadele teorisi ve ekonomik teori ile devletin dogusunda etkili olan etmenler arasinda dogrudan bir
bag kurmak miimkiinken aile teorisi, biyolojik teori ve sosyal sézlesme teorisi ile devletin dogusunda etkili olan
etmenler arasinda dogrudan bir bag kurmak miimkiin degildir. Bu baglamda kuvvet ve miicadele teorisi ile
ekonomik teori devletin dogusunda etkili olan kuvvet ve miicadele etmeni ile ekonomik etmenler géz dniinde
bulunduruldugunda gercege en fazla yaklasan iki teori durumundadir. Devlete giden siiregte ekonomik
etmenlerin etkili oldugu ornekler dikkate alinirsa bilyiik adamlarin giiclenmesinde aile ve yakinlik baglarmin
etkili oldugu ancak bunun devletin ortaya ¢ikisinin temel yiiklemini olusturmadig: goriilecektir. Devletin ortaya
cikisinin kuvvet ve miicadele etmeni ile gerceklestigi 6rnekler géz 6niinde bulunduruldugunda ise kuvvet ve
miicadele etmenini tetikleyen ana unsurun ekonomik amaclar ve ¢ikarlar oldugu goriilecektir. Devletin koken
teorilerinden her birinin eksik yanlar1 bulunmakla birlikte teorilerin devletin kdkenine olan yaklasim tarzindaki
farkliliklar konuya farkli yonlerden bakilmasina ve konuya dair farkli varsayimlarin olusturulmasina da olanak
tanimaktadir. Devleti doguran etmenler 15181nda teoriler degerlendirildiginde ve degisik bolgelerde devletin
ortaya ¢ikisinin nasil gerceklestigi gz oniinde bulunduruldugunda kuvvet ve miicadele teorisinin ve ekonomik
teorinin kendi i¢lerinde bazi noktalarda eksiklikler barindirdigi ancak yine de gercege en ¢ok yaklasan iki teori
oldugu sonucuna ulasilabilir.

SONUC

Sonu¢ kisminda devletin dogusu hakkinda o6ne siiriilen teoriler ile devletin dogusunda etkili olan etmenler
degerlendirilmis ve tartisilmistir. Teorilerin devletin dogusuna bakis agilar1 ve bu konuda gergeklik paylart olup
olmadig1 konular1 bir nihayete erdirilmistir. Ayrica ilkel insanlar hakkinda verilen bilgiler 15181nda son tespitler
yapilarak incelenen uygarliklar 6zelinde bir sonuca varilmistir.

Ik olarak devletin kéken teorilerinden olan aile teorisi ele alimip incelendigi zaman teori, ailelerin zaman
icerisinde birleserek biiyiimeleri ve bu birlesmelerin devleti ortaya ¢ikardigi sonucuna ulasir. Yani devlet, aile
ile baslayip devlet ile sonlanan bir birlesmenin {iriiniidiir. Ancak tarihte bilinen ilk devletler ve bu devletlerin
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ortaya c¢ikisinin altinda yatan etmenler goz oOniinde bulunduruldugunda ailelerin birleserek devleti ortaya
cikardigr bir devletin kuruldugu bilgisine ulagilamamaktadir. Aile teorisi yalnizca bir teori olarak kalmakla
birlikte bilimsel bir nitelik kazanamamaktadir. Teori incelendigi zaman, teorinin ataerkillikten yola ¢ikarak aile
icerisinde babanin otoritesi ile devlette yonetici konumunda olan kisinin otoritesi arasinda bir benzetme yapmasi
ilk devletler acisindan basarili bir karsilastirmadir.

Ikinci olarak kuvvet ve miicadele teorisinin bilimsel bulgularla &rtiisen teorilerden biri oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Bu teorinin savundugu ise bir grubun diger grup iistiinde iistiinliik kurarak zor yoluyla toplumlari
yonetmeye niyetlenmesi ve kendi sistemini kurarak devlet aygitina giden yolu agmasi fikridir. Bu diislinceden
yola ¢ikan teorinin temel savlar1 bugiin incelendiginde gogebe ve yerlesik ya da komsu yerlesik toplumlarin
arasindaki savasei iligkilerle ortiismektedir. Ancak yine de teori ilk haliyle gbgebe ve yerlesik toplumlar ya da
komsu yerlesik toplumlar arasindaki iliskiler noktasindan filizlenmemis ve daha ¢ok yoneten sinif ile yonetilen
sinif ayrimini kesfeden diisiiniirlerin bunu temellendirme ¢abasi olmustur. Yoneten ve yonetilen sinif ayriminin
olusmas: konusunda gdcebe ve yerlesik toplumlar arasindaki iliski gbéz o6niinde bulundurularak bir yorum
getirildigi takdirde gocebe toplumlarin ozellikle kendini yonetici olarak konumlandirdigi ve buna yonelik
hareket ettigi fikrini savunmamiz miimkiindiir. Yani ilkel toplum akinlarinin 6zelligi bolgedeki kontrolii ele
gecirerek bolgede yasayan mevcut halkin da kontroliinii ele almaktir. Bunu da ancak belli bir sistemle ve bask1
yoluyla yapabilecekleri diisliniiliirse devlet aygitinin dogusunda kuvvet ve miicadele teorisi baglaminda
anlatilanlarin gercekligi oldukea yiiksektir.

Uciincii olarak biyolojik teori igin yine devlet aygitinin ortaya ¢ikisindan cok, zaten kurulmus olan bir devletin
niteliklerini agiklamada basarili bir teori oldugu fikrini savunabiliriz. Ornegin bir devletin islevleri, canlilarin
biyolojik o6zellikleriyle karsilastirilarak anlatildiginda tutarli bir goriiniim sergileyen teoride devlet aygitinin
dogusu konusu pek detaylandirilmamis, teori daha ¢ok bir sonraki adima atlamay1 ve islevleri agiklamay1 uygun
bulmustur.

Dordiincii olarak sosyal sozlesme teorisi icinse tamamen doneminin sartlar1 altinda sekillenmistir denilebilir.
Halkin yonetimden taleplerde bulundugu ve koklii degisimler yasanan bir ¢agin {iriinii olan sosyal sdzlesme
teorisinin insanlarin kendi istegi ile haklarmi devrettigi fikrinden yola ¢ikmasi tamamen donemin liberal
fikirlerinin bir {irlintidiir. Ayrica sosyal sézlesme teorisinin ana problemi daha ¢ok insan dogasi olup devletin
ortaya ¢ikmasi konusu insan dogasi ile iligkilendirilerek agiklanmaya caligilmistir.

Teorilerde son olarak ekonomik teoriye geldigimizdeyse konu iiretim iligkileri baglaminda agiklanmis olup
yoneten ve yonetilen ayrimi daha ¢ok iiretim araglarinin miilkiyetine dayandirilmis, alt yap1 kurumu olan iiretim
bi¢iminin iist yapt kurumu olan devleti dogurdugu savunulmustur. Marksist diisiince 6zelinde ekonomik teori,
siniflarin dogusu ve sinifli toplumlarin kokeni hakkinda yorum yapmayr uygun bulmus ve devletin dogusu
konusunu siniflar baglaminda ele almistir. Ancak 6zellikle Marksist teorinin temellendirilmesi konusunda
yapilmis olan varsayimlarin diger etkenler ele alinmadan tek basina ne kadar etkili oldugu tartigmalidir.
Ozellikle iiretim araglarinin miilkiyetini ele gegirmek igin gergeklestigi sdylenen sinif savasimlari drneginin
devletin kurulusundan ¢ok dogusu sonrasinda gerceklesmis olabilecegi yorumu yapilabilir. Yine de sebep sonug
iliskisi baglaminda kendi icinde tutarlilik gostermektedir. Ozellikle sdmiiren smifin baski aygit1 olarak devlete
ihtiyag duymus olabilecegi varsayimi bu noktada dnemlidir ve kuvvet ve miicadele teorisiyle birlikte tarihi
bulgularla ortiisen bir 6zellige sahiptir.

[lkel insanlarin karakteristik dzellikleri ele alindiginda devletin yoklugu énemli bir dzellik olarak kargimiza
cikmaktadir. Clastres’in ilkel toplum olabilmenin sartinin devletsiz bir toplum olmak oldugu 6nermesi dogru
kabul edilirse ilkel toplumlarin karakteristik 6zelliklerinin birbiriyle sebep sonug iligkisiyle bagli olmasindan
dolay1 bu 6zellikler dogrulugu su gotiirmez bir gerceklik hélini alir. Ancak bu 6zelliklerden siyrilabilmek de
oncesinde siyasallagsmay1 ve devlet aygitini gerekli hale getirecek olaylari zorunlu kilmaktadir.

Tarimin kesfiyle birlikte yerlesik hayata gecen toplumlarin 6zellikle gogebe toplumlarin akinlari, siyasallagsmaya
giden kapry1 aralamistir. Toplumlarda yerlesik hayat tarzina sahip olanlar ve gocebeler seklindeki farklilagsma,
ciftcilerin kendi ihtiyaglarini biitiiniiyle karsilama imkanina sahip olmalarina ragmen c¢obanlarin temel hayati
ihtiyaclarin1 dahi karsilayamayacak durumda olmalar1 sebebiyle g¢obanlari, ciftcilerin yasadiklari bolgelere
yagma gibi, fetih gibi savagci iligkilere yoneltmistir. Yerlesik toplumlarin irettikleri iiriinlerini ve kendilerini
gogebelerden korumak istemesiyle beraber, yerlesik toplumlar dnce kendi i¢lerinde sistemli bir diizen kurmuglar
sonrasindaysa gocebe akinlari basariya ulastiginda da onlar da kendi kural sistemlerini getirerek zaten
siyasallagmis toplumu kendi sistemlerine adapte etmislerdir.



DUVENCI, Serhat - Devletin Kéken Teorileri A¢isindan Devleti Doguran Etmenler: Cesitli Uygarliklar ve Topluluklar
Uzerinden Bir Degerlendirme

flkel toplumlar birdenbire devletlesmemislerdir. ilkel toplumlarin devletlesebilmesi igin tarihi siire¢ igerisinde
bir¢ok etmen ortaya ¢ikmistir. Bu etmenlerin ortaya ¢ikisi ilkel toplumlarin ihtiyaglarinin farklilasmasi ve ilkel
toplumlarin karakteristik dzelliklerinin degisime ugramasi sonucunda gergeklesmistir. Ilkel toplumlarda niifusun
artmasi ciddi bir problem olmustur. Ilkel toplumlarda niifus ile tarimsal iiriinler arasindaki denge iliskisi
bozulunca yani tarimsal iirlinler niifusu beslemek icin gerekli olan miktarin altina diisiince ilkel toplumlar
arasinda savasci iliskilerin ya da ekonomik anlamda yeni geleneklerin ortaya ¢ikisi goriilmeye baslamustir. Tlkel
toplumdan devlete giden siirecte etkili olan etmenler bu sekilde ortaya ¢ikmistir.

flkel toplumdan devlete giden siirecte devleti ortaya gikaran etmenler arasindan kuvvet ve miicadele etmeni
Siimer, Inka ve Misir uygarliklarinin devletlesmesi rneklerinde goriildiigii gibi ve ekonomik etmenler ise
Trobriand Adalari, Solomon Adalar1 ve Bunyoro Toplulugu orneklerinde goriildiigii gibi etkili olmustur.
Birbirlerinden bagimsiz siireglerde ve birbirlerinden habersiz kurulan ilk devletlerin ortaya ¢ikis1 genel olarak
ekonomik etmenler ve kuvvet ve miicadele etmeni olarak bir siniflandirmaya tabi tutulabilse de her devletin
ortaya c¢ikisinda bulundugu cografyanin c¢evresel sartlar1 da etkili olmustur. Devletlerin ortaya gikiglar: ile
cografi sartlar arasindaki iliski géz 6niinde bulundurulmadan yapilacak her degerlendirme, bizi eksik ve yanlis
bir sonuca gotiiriir.

Kuvvet ve miicadele etmeni incelendiginde bazi devletlerin ortaya ¢ikisinda her ne kadar toplumlar arasindaki
miicadelenin etkili oldugu goriilse de bunu tetikleyen unsurun ekonomik amaclar oldugu goézlemi rahatlikla
yapilabilmektedir. Ornegin Misir toplumunda bir devletlesmeden bahsederken yani Kral Menes’in Misir’1 bir
araya getirmesinden s6z ederken bu kuvvet ve miicadele yolunu tetikleyen sebebin de ekonomik amaglar
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ya da Mezopotamya’da gerceklesen miicadelenin tarim alanlar1 ve tarim
{iriinleri igin oldugunu gérmezden gelmek miimkiin degildir. Ayrica Inka toplumunda da fazla niifusu
besleyebilmek icin gerceklesen savaslari tetikleyen yine ekonomik amaglardir. Kisacasi kuvvet ve miicadele
etmeninin devletin ortaya ¢ikisinda dnemli bir etmen oldugu yerlerde kendi i¢inde ekonomik amaglar1 da
barindirdig: yani kapsayici bir 6zellik kazandig1 gozlemlenebilir.

Ekonomik etmenler incelendiginde ilkel toplumun yapisindaki esitlik¢ilik anlayisi giderek yerini, toplumsal
yapida biiyiik adam ve siradan halk gibi bir farklilasmaya birakmistir. Toplumsal yapi icerisinde ydneten ve
yonetilen farklilasmasmin ortaya cikmasiyla devlete giden siire¢ ivme kazanmistir. Baslangic asamasinda
toplumda iin ve sayginlik kazanmak maksadiyla yola ¢ikmis olan biiyiik adamin sonradan kendini yonetici
olarak konumlandirmasi durumu ortaya ¢ikmigtir. Biitiin bu durumlarin devletin ortaya ¢ikisindaki ekonomik
etmenlerin temelini olusturdugu sdylenebilir.

Sonug olarak ilkel toplumlarin devleti hangi etmenlerin tetiklemesiyle kurmus olabilecegi konusunda verdigimiz
orneklerle kuvvet ve miicadele etmeni ile ekonomik etmenlerin devletin kurulusunda etkili oldugu
goriilmektedir. Bu, kuvvet ve miicadele teorisi ile ekonomik teorinin devletin kurulusu konusunda hakli
cikarimlart oldugunu gostermektedir. Arkeolojik bulgular 1s181nda giiniimiize dek bu iki etmen ve teorinin
yanlishigini ispatlayan herhangi bir bulgu edinilememistir. Arkeolojik bulgular ve antropolojik calismalar,
teorilerle oOrtiisen kanitlar sunuyor olsa dahi konunun her yoniiyle anlasilabilmesi icin ve kesinlige
kavusabilmesi i¢in daha fazla bulguya ihtiya¢ vardir.

KAYNAKCA
AKTAN, Coskun Can (2003), Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya.
ARISTOTELES (2017), Politika (Cev. Furkan Akderin), Say Yayinlari, Istanbul.

AYGUN, Banu ve MUTLU, Ahmet (2006), “Ekolojik Toplumun Organik Toplumla Iliskisi Uzerine”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S.61(1), ss.03-35.

BOGUCKI, Peter (2013), insan Toplumunun Kékenleri (Cev. Cumhur Atay), Kalkedon Yayinlari, Istanbul.

CLAESSEN, Henri J. M. ve SKALNIK, Peter (1993), Erken Devlet (Cev. Alaeddin Senel), Imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara.

CLASTRES, Pierre (2016), Devlete Kars1 Toplum (Cev. Mehmet Sert ve Nedim Demirtas), Ayrint1 Yayinlari,
Istanbul.

DAVER, Biilent (1968), Siyasal Bilime Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara.



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2018, C.1, S.2, ss.66-93 -  International Journal Of Management Academy, 2018, Vol.1, Issue.2, pp.66-93

DAVIS, James C. (2016), Tas Devrinden Bugiine Tarihimiz insanin Hikayesi (Cev. Barisg Bigakei), Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul.

DIDIER, Jean (2009), John Locke (Cev. Atakan Altindrs), Paradigma Yayincilik, Istanbul.

DUGUIT, Leon (1954), Kamu Hukuku Dersleri (Cev. Siiheyp Derbil), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara.

DUVENCI, Serhat (2018). “Kuvvet ve Miicadele Teorisine Gore Mezopotamya’da Devletin Ortaya Cikisi”
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.1(1), ss.106-117.

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/464348 (erisim: 07.05.2018).

EBERHARD, Wolfram (1944), “Eski Cin Felsefesinin Esaslarr”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, S.2(2), ss5.265-276.

ERKAN, Hiisnii (1997), Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul.

FINDIKCI, ilhami (1996), Bilgi Toplumunda Yéneticilerde Kendini Gelistirme, Kiiltir Koleji Egitim
Yayinlari, Istanbul.

GOZLER, Kemal (2009), Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Dagitim Yayin, Bursa.
GOZLER, Kemal (2011), Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Dagitim Yayn, Bursa.

GOZLER, Kemal (2013), Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim
Dagitim Yayin, Bursa.

HALDUN, ibn-i (2016), Devlet (Cev. Osman Arpagukuru), Ilke Yayincilik, Istanbul.

HARARI, Yuval Noah (2015), Hayvanlardan Tanrilara Sapiens insan Tiiriiniin Kisa Bir Tarihi (Cev.
Ertugrul Geng), Kolektif Kitap, Istanbul.

HARMAN, Chris (2010), Halklarin Diinya Tarihi Tas Cagindan Yeni Binyila (Cev. Uygur Kocabasoglu),
Yordam Kitap, Istanbul.

HARRIS, Marvin (1994), Yamyamlar ve Krallar Kiiltiirlerin Kokenleri (Cev. M. Fatih Giimiis), Imge
Kitabevi Yayinlar1, Ankara.

HOBBES, Thomas (2014), Elementa Philosophica De Cive Yurttashk Felsefesinin Temelleri (Cev. Deniz
Zarakolu), Belge Yayinlari, Istanbul.

HOBBES, Thomas (2017), Leviathan (Cev. Semih Lim), Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul.

HORNUNG, Erik (2004), Ana Hatlariyla Miasir Tarihi (Cev. Zehra Aksu Yilmazer), Kabalci Yayinevi,
Istanbul.

JAHODA, Gustav (2017), Sosyal Psikoloji Tarihi (Cev. Seyda Basli), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul.

KOCAKULA, Ozge (2017), “Biyo-Orgiitlerde Yonetim: Orgiitlenmenin I¢cgiidiisel Dogast Uzerine”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.5(56), ss.440-459.

KOTTAK, Conrad Phillip (2002), Antropoloji: insan Cesitliligine Bir Bakis (Cev. Serpil N. Altuntek, Balki
Aydin, Safak Dilek Erdal, Yilmaz S. Erdal, Serpil Eroglu, Erhan G. Ersoy, Siireyya Ozbek, Sibel
Ozbudun, Sebnem Pala ve Giilfem Uysal), Utopya Yaymevi, Ankara.

KUHRT, Amelia (2010), Eski Cag’da Yakindogu Yaklasik M.O. 3000-330 (Cev. Dilek Sendil), Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Cilt:1.

KURTZ, Donald V. (2001), Political Anthropology Power And Paradigs, Westview Press, Colorado (USA).

LOCKE, John (2012), Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme Sivil Yonetimin Gergek Kokeni Boyutu ve Amaci
Uzerine Bir Deneme (Cev. Fahri Bakirci), Ebabil Yayinlari, Ankara.

MARX, Karl (1974), Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, May Yayinlari, Istanbul.
MARX, Karl ve ENGELS, Friedrich (2012), Komiinist Manifesto, Alter Yayincilik, Ankara.
MCNEILL, William H. (2015), Diinya Tarihi (Cev. Alaeddin Senel), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara.



DUVENCI, Serhat - Devletin Kéken Teorileri A¢isindan Devleti Doguran Etmenler: Cesitli Uygarliklar ve Topluluklar
Uzerinden Bir Degerlendirme

MORGAN, Lewis Henry (1994), Eski Toplum Ya Da Insanhgin Barbarhk Déneminden Gecerek
Yabanilhktan Uygarhga Yiikselmesi Uzerine Arastirmalar I (Cev. Unsal Oskay), Payel Yaynevi,
Istanbul.

OKANDAN, Recai Galip (1976), Umumi Amme Hukuku Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik Gelismesi,
Unsurlar, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul.

OPPENHEIMER, Franz (1997), Devlet (Cev. Alaeddin Senel ve Yavuz Sabuncu), Engin Yayncilik, istanbul.

OZCELIK, Selcuk (1961), Esas Teskilat Hukuku Dersleri: Umumi Esaslar, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul.

PLATON (2017), Devlet (Cev. Sabahattin Eyiiboglu ve Mehmet Ali Cimcoz), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul.

POLITZER, Georges (2010), Felsefenin Baslangi¢ ilkeleri, Alter Yayincilik, Ankara.
POLITZER, Georges (2012), Felsefenin Temel ilkeleri, Alter Yayincilik, Ankara.

RIBARD, Andre (1974), insanhgm Tarihi (Cev. Erdogan Basar ve Siar Yal¢in), May Yayinlari, Istanbul,
Cilt:1.

ROUSSEAU, Jean-Jacques (2009), Emile ya da Egitim Uzerine (Cev. Ismail Yerguz), Say Yayinlari, Istanbul.

ROUSSEAU, Jean-Jacques (2016), insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynag (Cev. Rasuh Nuri ileri), Say
Yayinlari, Istanbul.

ROUSSEAU, Jean-Jacques (2017), Toplum Sézlesmesi (Cev. Vedat Giinyol), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul.

RUHI, Mehmet Emin (2005), “Platon’un Devletin Kokenine Iliskin Goriigii ve Yansimalar:”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1(2), ss.241-278.

SAHLINS, Marshall (2010), Tas Devri Ekonomisi (Cev. Taylan Dogan ve Sirin Ozgiin), Bgst Yayinlari,
Istanbul.

SENCER, Muzaffer (1987), “Toplumlarin Evrimi”, Amme Idaresi Dergisi, S.1(20), ss.33-58.

http://www .todaie.edu.tr/resimler/ekler/f7a9d5bad50cd36_ek.pdf?dergi=Amme%20Idaresi%20Dergisi
(erisim: 08.05.2017).

SAHIN, Lokman (2016), "Hiikiimet Sistemlerinin Yonetimin Boyutlari Baglaminda Degerlendirilmesi", Yiiksek
Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

SENEL, Alaeddin (1995), ilkel Topluluktan Uygar Topluma Ge¢is Asamasinda Ekonomik Toplumsal
Diisiinsel Yapilarm Etkilesimi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara.

SENEL, Alaeddin (2014), Kemirgenlerden Sémiirgenlere insanlik Tarihi, Iimge Kitabevi Yaynlar1, Ankara.

SLATTERY, Martin (2011), Sosyolojide Temel Fikirler (Cev. Umit Tatlican - Ozlem Balkiz ve Giilhan
Demiriz), Sentez Yayincilik, Bursa.

UYGUN, Oktay (2015), Devlet Teorisi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul.
ULKEN, Hilmi Ziya (1941), ictimai Doktrinler Tarihi, Yenidevir Basimevi, Istanbul.
WILSON, Woodrow (2005), The Essential Political Writings, Lexington Books, Lanham.

YURTSEVEN, Miisliim (2015), "Bilgi Toplumu Olma Yolunda Kiitiiphane ve Sivil Toplum Kurulusu Etkilesimi,
Tiirk Kiitiphaneciler Dernegi (TKD) Ornegi". Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul.



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi

Yil: 2018, Cilt: 1, Say1: 2, ss.94-112

International Journal Of Management Academy

Year: 2018, Volume: 1, Issue: 2, pp.94-112

Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi ilkesi
The Principle of Deconcentration in Turkish Legal Order

Beytullah CETIN

Doktorant / Avukat, Selcuk Universitesi, SBE, Kamu Hukuku A.B.D.,

Makale Basvuru Tarihi: 06.07.2018
Makale Kabul Tarihi: 10.08.2018

av.beytullah.cetin@hotmail.com

Anahtar
Kelimeler:

Merkezi Idare,
Tasra Yonetimi,
Vali,

Yonetimde
Biitiinliik

Keywords:

The Central
Administration,

Provincial
Administration,

Governor,

Unity In Governance

OZET

Merkezi devlet yonetimi uzunca bir tarihi slirecin sonunda gergeklesmistir. Merkezi yonetimlerin kurulmasi
ile devlet yapilanmasi giiclenmistir. Ancak iilkenin tek merkezden yonetilmesi esasina dayanan merkezi
yonetim, yerel bazi ihtiyaglarin goriilmesi ve merkezi yetkinin tagrada uygulanmasi sorunlari ile
karsilasmigtir. Merkezi yonetimin dogasi geregi karsilastigi sorunlarin basinda, iilkedeki kamusal hizmetlerin
hizmet biitlinliigii icerisinde sunulabilmesi sorunu gelmektedir. Merkezi yonetim bu sorunu ¢ézebilmek igin
i¢ temel oOrgiitlenme bigiminden faydalanmaktadir. Bunlar “merkezden yonetim”, “yetki genisligi” ve
“yerinden yonetim” bigimleridir. Tiirk hukuk diizeninde merkeziyetcilik anlayisi egemendir. Ancak Idari
merkeziyetcilik anlayis1 iki yonden yumusatilmistir. Ilk olarak merkezi yonetimin kurulusu agisindan il temel
orgiitlenmesinin  kurulmas1 ve illerin yetki genigligi ilkesi ile yonetilmesi esasiyla yumusatilan
merkeziyetcilik ikinci olarak yerinden yonetim ilkesi ile yumusatilmaktadir. Calismamizin konusunu yetki
genisligi ilkesi olusturmaktadir. Yetki genisligi hukuk tarihimizde 6nceki Anayasalarimizda da goriilen ve
1982 Anayasasinda 126. Maddesi ile diizenlenen, anayasal bir kavramdir.

Calismamizda oncelikle yetki genisligi agiklanmis ve benzeri oldugu diger kavramlarla karsilagtirilmigtir.
Daha sonra Tiirk hukuk diizeninde yetki genisligi incelenmis ve Tiirk hukuk uygulamasinda yetki genisliginin
gOriiniimil degerlendirilmistir.

ABSTRACT

Central state government took place at the end of a long historical process. With the establishment of central
administrations, state structuring has become stronger. However, central administration that relies on the
administration of state from a single center encounters with the problems of the emergence of some local
needs and application of central authority in rural. At the beginning of the problems which is encountered
because of the nature of central administration is problem of being able to present of public services in the
country within the public service integrity. To be able to solve this problem, the central authority takes
advantages of three basic forms of organization. They are “centralization”, “deconcentration” and
“decentralization” forms. In the Turkish legal order, the understanding of centralization is prevailing.
However, the understanding of administrative centralization has been softened from two aspects. In terms of
the establishment of the central government, the centralization has been firstly softened by the principle “the
foundation of provincial basic organizations and with cities of management with authority - wide principle”
and has been secondly softened by the principle of local administration. The subject of our study is to create
the principle of deconcentration. Deconcentration is a constitutional concept that is seen in our constitutions
and that was regulated in the 126" article of our 1982 Constitution.

First of all, the deconcentration is explained and compared to other similar concepts in our study. Then,
deconcentration in Turkish legal order is examined and the aspect of deconcentration in the practice of
Turkish law is assessed.
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1. GIRIS

Devlet kavraminin varligi ve devlet goriisleri ¢ok eski donemlerden beri insanoglunun zihnini mesgul
etmektedir. Uzunca bir donemin sonunda ve degisim siireci igerisinde en sade tanimi ile devlet, bir takim
toplumsal ¢ikarlari gergeklestirmek iizere (Erogul, 2017:17) kurulmus kisiler ve kurumlar toplulugudur (Gozler,
2017:4). Oz itibariyle bir takim kurumlardan olusan ve belirli bir iilke iizerinde kurulmus olan devlet aygitinin
teskilatlanmasi ve bu teskilatlanmay1 yonetecek kisilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bir devletin temel kurulusu, kurumlarin varligi ve isleyisi ile iilkedeki politik hareketlerin genel gergevesini
meydana getiren anayasa (Soysal, 2011:21) devletin temel teskilatlanma ydntemini diizenlemektedir (Ozbudun,
2017:203).

Devletin teskilatlanma ve ydnetiminde var olan kavramlardan biri de yetki genisligidir. Yetki genisligini,
merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetcilik kavramlarinin tarihsel gelisimleri baglaminda, modern devletlerin
olusmas siirecleriyle iligkilendirerek agiklamak miimkiindiir. Modern devletin toprak iizerinde 6rgiitlenmesi iki
temel yontem {iizerinde sekillenmektedir. Birinci yontemi teskil eden merkeziyet¢ilik, modern devletin var olma
kosullarin1 hazirlayan bir yonetim usuliidiir. Ancak merkeziyetciligi mutlak anlamda uygulamak miimkiin
olmadigindan, gegmisten kalan yerele dayali yapilanmalarin ademi merkeziyet¢i bir anlayisla varliklarini devam
ettirmeleri, siyasal ve yonetsel bir zorunluluk olarak algilanmistir. Yereldeki yapilar artik merkezin rizasi
cercevesinde var olmaktadir. Merkez ve yerel arasindaki iliskinin sekli ise devletlerin tarihsel, siyasal, kiiltiirel
ve biirokratik geleneklerine gore farkli sekiller alabilmektedir (Cangir, 2011:10).

Modern devletin en 6nemli niteligi, merkeziyet¢i bir yonetim seklinin kurulmus olmasidir. Bu niteligin en
o6nemli uygulama araglarindan biri de Napolyon’cu ydnetim gelenegiyle baglantili olarak anilan “il sistemi”
(prefectoral system) 'dir. Tiirkiye’de miilki idare sistemi de denilen bu tiiriin temel &zellikleri sunlardir: Ulke
idari bakimdan “ilI” ad1 verilen béliimlere ayrilir. illerin baginda, genellikle merkezi idarenin tiimiinii temsil eden
ve tiimiine karst sorumlu bulunan bir yonetici bulunur ve iller bu yoneticiler tarafindan yonetilir. Yoneticiler,
esasinda merkeze ait bulunan bir takim yetkileri merkez adina kullanirlar. Merkezi idare kurulusunun tasradaki
teskilati, prensip itibariyle il boliimlerine uydurularak meydana getirilir. Bunlardan her ilde bulunanlar, genel
olarak, il yoneticisinin yonetimi ve gozetimi altinda faaliyet gosterir. Devletin temel gorevlerini yerine getirmek
icin cografi alaninin kiiclik parcalara ayrilmasi ve baslarina birer yetkili yonetici getirilmesi anlayisina dayanan
bu sistemde her sey, merkezin otoritesini tagrada sarsacak cevresel giic odaklarinin ortaya ¢ikmasina engel
olmak tizerine kuruludur. Bu nedenle bu sistemin uygulandig: iilkelerde, illerin basina atanacak kimseler merkez
tarafindan se¢ilir ve se¢ilen kimselerin o ydreden olmamasina 6zen gosterilir (Cangir, 2011:11).

Ulkemizde yonetim ile ilgili temel tartismalarin basinda, devletin &rgiitlenmesi gelmektedir. Orgiitlenme
yapisinin nasil olmasi gerektigi devamli tartisiimistir. Bu asamada bir kesim yerel yonetimleri giiclendirmek
gerektigini savunurken diger bir kesim ise merkezi yonetimin gliglendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Gtiler, 2000:15).

Anayasamiz “Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin iilkesi ve milleti ile béliinmez bir biitiin oldugunu” belirtmekte ve
merkezi idare anlayisi ile liniter devletin egemen olacagini bildirmektedir. Bu hiikiim ile federal orgiitlenmeleri
kabul etmemektedir. Anayasanin lafzi ve amagsal yorumundan ¢ok acik sekilde anlagilan {initer devlet yapisi,
idari teskilatlanma agisindan da gegerli bulunmaktadir.

Ilgili madde ile {initer yapiy1 belirleyen anayasamiz, merkezi drgiitlenme bigimini dngdrmekle birlikte, merkezi
yonetimden dogan bazi sakincalar1 yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkeleri ile yumusatmaya ¢alismaktadir.
Isbu calismamiz Anayasamizin 126. maddesinde ifadesini bulan ancak yeterince agik olarak tarif edilmemis
olan (Derdiman, 1995:65) yetki genisligi tizerinedir.

2. YETKI GENISLiGi ILKESININ YERI

Tarih sahnesinde devletlerin ilk 6nce merkeziyetcilik ilkesi ile idare edildigi, daha sonra ademi merkeziyetci bir
yapiya biiriindiigii ifade edilmektedir. Ademi merkeziyetcilik, Ilkcagdan Ortacaga geciste meydana c¢ikmus,
merkezi imparatorluklarin gii¢ kaybetmesi ve feodal toplum yapisinin dogusu ile birlikte giiclenmistir. Ancak
daha sonra feodal toplum yapisinin zarar gormesi neticesinde merkezi yonetimler yeniden giliglenmeye
baglamistir (Onar, 1966:590).
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Feodal toplumun ortadan kaybolmasinin sonuglarindan biri, modern devletin ortaya ¢ikisidir. Modern devlet
oncesi feodal toplumlarin temel 6zelligi, merkezi otoritenin olmamasidir. Merkezi otoritenin bulunmadigi bu
toplum yapisinda karmaga hakim olmusg ve ticaret azalmistir. Bu nedenle, giinimiizdeki sekliyle kent hayatinin
dogumu gerceklesememistir. Ancak zamanla feodalite giiciinii kaybetmeye baslamistir. Cesur tacirlerin ortaya
cikis1 ile zenginlesmeye baslamalari, kent hayatinin ilk niivelerini meydana getirmistir. Kent ekonomileri
dogmus ve zamanla iistiinliigi ele almistir. Ronesans, Reform hareketleri ve Aydinlanma Doénemi ile siire¢ daha
da hizlanmistir. Kentlesme sonucunda kentlerde ortaya c¢ikan modern burjuvazi, kapitalist ekonomi
yapilanmasini gelistirmistir. Boylece topluma giivenlik vadeden monarsiler giiclenmeye baslamistir. Ticaretle
ilgilenen ve kentlesen toplumsal siniflar modern devletin alt yapisini kurmuslardir (Boztemur, 2006;161).
Kapitalizm, feodal yapiyr ¢ozmiistiir. Feodalizm sonrasi toplumsal ve ekonomik iligkiler, hizla biiyliyen
sermayeyi koruyucu ve ticari giivenligi saglayict 6zellikte bir devlet yapisina ihtiyag duymustur. Kapitalizmin
dogasindan kaynaklanan piyasa iligkileri, giiclii bir merkezi idarenin kurulmasini gerektirmistir. Merkezi
devletin merkeziyetci yapist ile ulus devlet olma 6zelligi 6ne ¢ikmistir (Apan, 2014:33-34).

Modern devlet bigimi genellikle, belirlenmis bir toprak pargasi {izerindeki tekellesmis egemenlik yetkisini ifade
etmektedir. Egemenlik devlet kurumuna ait olup, vergi koyma yetkisi ile halkin giivenligini saglama gorevi
devlete aittir. Modern devletin mesruiyet temellerinden biri de gilivenligi saglamasi ile kamu diizenini
korumasidir. Bu diisiincede devletin merkezilesmesi gerekmektedir. Biitlin devlet giicliniin tek elde toplanmasi
ve kullanilmas esastir (Apan, 2014:34). Ancak merkezi yonetimin bazi sakincalar1 da bulunmaktadir. Ozellikle
yerel ihtiyaglarin karsilanmast agisindan merkezi yonetimden dogan sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Merkezi devlet yonetiminin olusumundan itibaren, iilkedeki kamusal hizmetlerin hizmet biitiinligli i¢erisinde
gergeklestirilmesi i¢in baglica {i¢ temel Orgiitlenme bigciminden faydalaniimaktadir. Bunlar “merkezden
yonetim”, “yetki genisligi” ve “yerinden yonetim” bigimleridir. Ulkeler bu ii¢ yontemi uygulamakla beraber
yontemlerin uygulanma sekli ve Onemi iilkeler arasinda farkhilik gostermektedir. Ulkeler orgiitlenirken
ilkelerden sadece birini esas alarak drgiitlenmemektedir. Ulkenin tarihsel olusum siireci, ekonomik dayanaklari,
sosyal yapilar1 gibi faktorler belirlemede kistas alinmaktadir. Buna gore bazi iilkeler yerinden yonetimin,

bazilar1 ise merkezi yonetimin daha yogun oldugu karma sekillerde orgiitlenmektedir (Arikboga,1998:4).

Merkezden yonetim, kamu yonetimi karar mekanizmalarinin merkeze bagliligidir. Bu ilkenin uygulanmasinda
idari ve mali kararlar merkez tarafindan alinmaktadir. Kamu hizmetinin organizasyonu da merkez tarafindan
gergeklestirilmektedir (Cevik, 2004:77).

Merkeziyet, siyasal ve idari merkeziyet olarak iki yonii bulunan bir sistemdir. Merkeziyet sisteminde devletin
orglitlenmesi kisi ve yer yoniinden tek bir merkeze baglanmaktadir. Biitiin kararlarin merkez tarafindan alinmast
ve yetkinin dagitilmamasi kuraldir (Nalbant, 2012:30). Karar alma ve uygulama yetkisinin, devletin merkezinde
ve tek elde toplanmasi esastir. Tasra gorevlilerinin merkezden izinsiz karar alma ve uygulamalarina izin
verilmemektedir (Arikboga, 1998:5).

Siyasi iktidarm biri ulusal ve digeri ulusaltt olmak iizere, yer ve topluluk esasina gore boliindiigii, ulusalti
siyasal birimlerin ulusal siyasi karar alma birimlerine katildiklar1 bir siyasi model ve orgiitlenme bicimi olan
federalizmde (Uygun, 1992:359), merkeziyet¢ci olmama ilkesi egemen olup, birden fazla siyasi karar merkezi
bulunmaktadir (Uygun, 1992:158). Birden fazla siyasi karar merkezi bulunmasi olgusuna dayanan federasyon
seklindeki oOrgiitlenmelerde, ¢ok merkezlilik esastir. Merkeziyetcilik ilkesi uygulanamaz. Aynmi durum
konfederasyonlar acisindan da gegerlidir (Nalbant, 2012:30).

Merkezden yonetim ilkesi iiniter devletlerde goriilmektedir. Uniter devlet kavraminin kdkiinde, temel ve esit
yasa diisiincesi bulunmaktadir. Bu diigiincenin temel ilkeleri yasanin {istiinliigli ve yasa oniinde esitlik olarak
aciklanmaktadir. Devlet tasariminda hukuk devleti ilkesi yaygin olarak goriiliir (Nalbant, 2012:3).

Diinya genelinde merkezi yonetimlerin tasra orgiitlenmeleri genellikle iki sekilde goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, icerisinde iki bicim valilik modeli bulunan miilki idare (il) sistemidir. Ikinci sistem ise merkezin
tasrada vali benzeri merkezi gorevlilerinin bulunmadig1, standart yapisi ve modeli bulunmayan, ihtiyaglara goére
Ozel orgiitlenme modellerinin meydana getirildigi islevsel sistemdir (Kalabalik, 1999:64). Giiniimiizde bu
sistemlerin higbiri artik saf haliyle uygulanmamakta, sistemler ihtiyaca gore sekillenen tiirleri ile varliklarini
siirdirmektedir (Tamer, 1991:88).

Miilki idare (il) sisteminde var olan iki tip valilik yapilanmasindan birincisi, kapsayici valilik sistemidir.
Kapsayict valilik sistemi, miilki idare big¢imlerinin ilk ortaya c¢ikmig halidir. Fransiz modeli olarak
adlandirilmaktadir. Napolyoncu devlet yonetiminin yarattig1 bu sistemde iilke illere boliinmiistiir. Illerin basinda
merkez tarafindan gorevlendirilen valiler vardir. Valiler araciligiyla iilke ¢apinda siyasi ve idari merkeziyetcilik
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saglanmak istenmektedir. Bu nedenle iller hem devleti temsil edecek hem de idari gorevleri yerine getirecek
sekilde Orgiitlenmislerdir. Bu diizenleme ile wvali, yetki genisligi ilkesine dayanarak ydnetimi
gerceklestirmektedir (Apan, 2014:40). Vali, dogrudan dogruya merkezi yonetimle iliskilidir. {lde ydnetimi
saglayan yetkili kisidir. Gorev ve sorumluluk valide toplanmistir. Siyasi iktidar ise valiyi dogrudan dogruya
secebilmektedir (Yayla, 1981:30).

Miilki idare sistemindeki ikinci valilik yapilanmasi, sinirli valilik modelidir. Sinirli valilik sistemi, kapsayici
valilik sisteminin zamanla yumusamas: sonucunda dogmustur. Bu diizende vali, il sinirlarina bagli kalmaksizin
belirli bir cografi alanda faaliyet gostermektedir. Vali, sahip oldugu yetkilerin gogunu kaybederek Igisleri
Bakanhigi’nin ilgili cografyadaki temsilcisi haline gelmistir. Valinin tasra kuruluslari iizerinde yetkisi
bulunmamaktadir. Vali, daha gok sembolik yetkilere sahiptir. Ilgili sistem, Italyan sistemi olarak bilinmektedir
(Tosun, 1970:4-5). Sinirh valilikte valinin siyasi otoritesi bulunmamaktadir. Tek gorevi merkezden verilen
talimatlar1 yerine getirerek bolgesel isleri gormektir (Yayla, 1981:32).

Miilki idare sisteminin bulunmadig1 yonetim diizenlerinde, islevsel sistem uygulanmaktadir. Bu sistemde il ve
ilin alt kademeleri olan ilge diizeyinde orgiitlenmeler bulunmamaktadir. Her bakanligin kendi hizmet alanini,
bolge veya alt bolge olarak orgiitledigi goriilmektedir. Bolgelerin ayrimi degil hizmetlerin ayrimi esastir. Her
hizmet biriminin basindaki yénetici, sadece o hizmet ile ilgili olarak gorevli ve sorumludur. Islevsel sistemde
merkeziyetcilik zayiftir ve bu sistem genellikle yerel yonetimlerin giiglii oldugu federalizme sahip iilkelerde
uygulanmaktadir (Oztiirk, 1992:66).

Yerinden yonetim ilkesi, yerinden yonetim organlarinin iilkenin i¢inde belirli bir cografi bolgede veya tiim tilke
capinda olmakla birlikte sadece belirli konularda olmak {iizere gecerli bir takim yetkileri kullanmalaridir.
Yerinden yonetim ilkesinin varli§i, merkezi sistemin var olmasini engellemez. Bilakis yerinden yo6netimin
bulunabilmesi i¢in, yerinden yonetim biriminin bagli bulundugu bir merkezi yonetim gerekmektedir. Merkezi
yonetimin bir takim yetkileri yerel yonetime aktarmadig hallerde, yerel yonetimin olugmasi miimkiin degildir.
Yerinden yonetim merkeziyete baglidir (Nalbant, 2012:32).

Gilinlimiiz modern ve demokratik toplumlarinda, artik biitin kamu hizmetlerinin merkezden yonetim ile
goriilemeyecegi diislincesi hakimdir. Her iilke, merkezden ydnetim-yerinden yonetim iliskisi ile yerinden
yonetimlerin gorev ve yetkilerini, kendi tarihsel, sosyal ve ekonomik gergekliklerine gore belirlemektedir. Bu
nedenle tek bir diizen hakim olmayip, her iilke uygulamasi farkliliklar gostermektedir (Cagdas, 2011:393).
Kamu ydnetiminin temel amaci hizmet ve faaliyetlerin goriilmesidir. Bu a¢idan merkezden yonetim ve yerinden
yonetim adi altinda iki tip yo6netim sekli bulunmaktadir. Diinyada herhangi bir iilkede sadece bir tipin
uygulanamadig1 ve genelde her iki tipin de farkli derece ve sekillerde uygulandigi goriilmektedir. Yetki genisligi
esasen merkezden yonetim icerisinde degerlendirilmekle birlikte iki farkli sistem arasinda gegis niteligine sahip
ve merkezden yonetimin yumusatilmasini saglayan bir kurumdur. Bu anlamda yetki genisligi, idari teskilatlarin
vazgecilmez bir arglimanidir (Ak, 2015:150).

Tiirk idare hukuku diizeninde merkeziyetcilik anlayis1 egemendir. Ancak idari merkeziyetcilik anlayist iki
yonden yumusatilmistir. {1k olarak merkezi yonetimin kurulusu agisindan il temel drgiitlenmesinin kurulmasi ve
illerin yetki genisligi ilkesi ile yonetilmesi esasiyla yumusatilan merkeziyetgilik ikinci olarak yerinden ydnetim
ilkesi ile yumusatilmaktadir (Nalbant, 2012:216).

Ademi temerkiiz, tevsii mezuniyet olarak da kullanilan yetki genisli§i An. 126'nc1 maddesinde ifadesini
bulmakta olup, ilgili madde “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayani” demektedir. Bu hiikiim geregince
Tiirk hukukunda yetki genisligi, anayasal bir ilkedir (Gozler ve Kaplan, 2017:76).

Genel olarak yetki genisligi, “devietin kamu hizmet ve faaliyetlerinin goriilmesinde bir yer veya hizmetin
basindaki gorevliye, esasen merkeze ait olan bazi kararlari alma ve uygulama yetkisinin taninmasi” (Yilmaz,
2007:1247) olarak tanimlanmaktadir. Kavramin Fransizca kékeni “deconcentration” kelimesidir. Kelimenin tam
anlami ise yetki genisligi degil “yogunlugu azaltma”dir. Burada azaltilan bagkent ve merkezi yOnetimin
yogunlugudur (Gozler ve Kaplan, 2017:76).

Illerin yetki genisligi esasma gore yoOnetilmesi merkezden yoOnetimin yumusatilmis bir sekli olup,
merkeziyetciligin zararlarin1 ortadan kaldirma veya azaltma amaci giitmektedir. Bu ilke ile merkezdeki
yoneticilerin ellerinde bulunan bir takim yetkileri tagradaki yoneticilere aktarilmaktadir. Yetki genisliginden
faydalanan valiler illerde hem devleti hem de yiirlitme organimi temsil etmektedir. Valiler, yetki genisligi ile
temsil ettikleri yonetimin yetkilerini kullanabilmekte, kamu giicii ile icrai kararlar almak ve resen hareket etmek
yetkilerine sahip olmaktadir. Yetki genisligi ile valiler “kapsayici valilik” yapmaktadir. (Nalbant, 2012:216) Bu
anlamda yetki genisligi kavramindaki “genigleme” ibaresi merkezden yonetimin yetkileri ile ilgili degildir.
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Buradaki genisleme, tasradaki yetki genisligine sahip idarecinin yetkilerinin genislemesidir. Valinin yetkileri
hukuki nitelikleri ve etkileri agisindan genislemektedir. Kamu giiciinii merkezin emirleri dahilinde kullanan vali,
merkezin hiyerarsisi altindadir. Yaptigi islemlerin ise merkez tarafindan gercgeklestirilen islemlerden farki
bulunmamaktadir. Merkezin baglh bulundugu kurallara uyarak ve merkezle ayn1 yontemleri izleyerek islemlerini
gerceklestirir (Ozay, 2017:155). Alinan Kararlar ve yapilan islemler merkez admadir. Karari alan ise, tasra
gorevlisi olan validir (Goziibiiyiik, 2016:40).

Kararlar merkezi idare adina alindigindan islemler hakkinda agilan davalarda husumet valiye degil merkeze
yonlendirilmektedir. Danistay 8'inci Dairesi'nin 05.11.2007 tarih, 2006/4562 esas ve 2007/5686 sayil1 (Sinerji,
E.T: 01.11.2017) kararinda bu durum belirtilerek, “Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler uyarinca, tesis edilen
isleme karst acilan davanin Ankara Valiligi husumetiyle ¢oziimlenmesi gerekirken, Icisleri Bakanligi'nin hasim
konumuna alinip dosya tekemmiil ettirilerek karar verilmesinde usul hukukuna uyarlik bulunmamaktadir”,
seklinde karar verilmistir.

Merkezi devletlerde sadece Tiirkiye, Yunanistan ve Portekiz anayasalarinda yetki genisligi ilkesine yer
verilmektedir (Nalbant, 2012:22).

3. TURK HUKUK DUZENINDE YETKIi GENiSLiGi KAVRAMININ GELiSiMi
3.1. Kavramin Tarihi Gelisimi

Tiirk hukuk tarihinde, {ilkenin idari agidan boliindiigli yapilanmalar daha ¢ok arazi rejiminden kaynaklanmakta
ve hukuki olmaktan ziyade fiili uygulama zorunlulugu olarak degerlendirilmektedir (Y1lmaz, 2007:1250).

Osmanli klasik doneminde devlet, farkli isimler ve yapilanmalar seklinde orgiitlenmis bir diizendir. Devlet
yapilanmasinin bir kismini beylerbeyligi olusturmaktadir. Osmanli diizeninde, tahminen 1591 yilina kadar
beylerbeyligi olan ve beylerbeyi tarafindan yonetilen birimler, bu tarihten sonra eyalet olarak adlandirilip
yonetilmislerdir. Eyalet kavrami yerine, ¢ogu kez vilayet kavrami da kullanilmistir. Vilayet; idari, mali ve
yargisal yetkilerle donatilmis valiler tarafindan ydnetilen bir idari yapidir. Ancak eyaletin vilayetten farkl
oldugu, eyaletin valinin hilkkmii altindaki bdlge oldugu, vilayetin ise valinin idaresini ifade ettigi de belirtilmistir.
Eyalet kavraminin vilayet ile bir tutularak kullanilmasi, Tanzimat donemine kadar siirmiistiir (Ekinci, 2008:6).

Eyaletlerin yaninda sancak (liva) denen ve birka¢ kazanin birlesmesi ile olusturulmus idari yapilanmalar da
bulunmaktadir. Sancaklarin ydnetimi sancakbeyi tarafindan gerceklestirilmektedir. Sancaklardan daha kiiciik
yapilanmalar olarak kazalar bulunmaktadir. Kazalarin basinda kadi vardir. Kazalardan daha kiigtik birimler
olarak, koy ve mahalleler kurulmakta ve yonetimleri padisah berati ile isbagina gelen imamlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Miisliiman olmayan kdy ve mahallelerde ise yoneticilik gdérevini papaz ve kocabasilar
yerine getirmektedir (Ekinci, 2008:7-8).

Tim bunlarla birlikte, miilki hiyerarsiden bagimsiz olarak varligini siirdiiren ve kendine 6zel diizenlemelerle
yonetilen imtiyazli eyaletler (eyalet-i miimtaze) de bulunmaktadir. imtiyazli eyaletlerin bir kisminin yéneticileri
dogrudan merkez tarafindan atanmaktadir. Osmanli idaresini taniyan bu eyaletler, genellikle i¢ islerinde
bagimsiz goriilmektedir. Merkezi idareye yillik vergi verip savas zamanlarinda asker géndermek sorumluluklari
bulunmaktadir (Ekinci, 2008:8). Bu diizen, imtiyazli eyaletler ile merkezi yonetim iliskilerinde, imtiyazl
eyaletlerin gliglenmesine neden olmustur. Zamanla, imtiyazli eyaletlerin siyasi ademi merkeziyet¢ilige evrilen
ve bolgenin idaresini neredeyse imkansiz hale getiren bir hal aldig: belirtilmektedir (Ekinci, 2008:50).

Tanzimat déneminden &nce, tevsii mezuniyet ilkesi genis bir uygulama alan1 bulmustur. Ozellikle imtiyazli
eyaletlerde goriilen bazi uygulamalar, tevsii mezuniyet ilkesinin farkli sekillerde goriiniimiidiir. Ancak bu
donemde tevsii mezuniyet kavrami yazili bir hukuki metinde goriillmemektedir (Y1ildirim, 1993:245).

19.yy, Osmanli Devleti’nin toplumsal degisiminin ve modernlesmesinin hizla gerceklestigi bir donemdir.
Doénemin idari yapilanma agisindan temel 6zelligi ise Osmanli yonetiminin artik modern devletin kurulmasi ve
yapilanmas1 agisindan koklii degisikliklere gitmesidir. Bu donemde devlet diizeni yeniden ve koklii sekilde
degismis ve giiniin sartlarina gére modern devlet yapilanmasi yoluna gidilmistir (Toksoz, 2012:211).

Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte, fermanin gereklerini yerine getirmek amaciyla, her alanda kokli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Ozellikle eyaletlerin merkezi yonetime karsi siirekli isyan hareketlerine
girigsmesi, gli¢lii bir merkezi yonetimin kurulmasini gerektirmistir. Tanzimat’tan 6nce, III. Selim ve II. Mahmut
déneminde bazi girisimlerde bulunulmasina ragmen, bu girisimlerin kalict olmadig: belirtilmektedir. Ferman ile
koklii degisiklikler ortaya ¢ikmistir (Karal, 1999:191). Tanzimat Oncesi tasra yonetiminde yetki genisligi esasi
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kabul edilmektedir. Ancak valilerin yetkisi ¢ok genis tutulmustur. II. Mahmut, bunun 6niine gegerek merkezi
yonetimi giiclendirmek amacinda olmustur. Bu amagla, valilerin genis yetkilerine (miifrit tevsii mezuniyet) ve
halk tizerinde kullandiklar1 baski usullerine son verilmesine ¢aligilmistir. Tanzimat’in ilk yillarinda bu anlayisla,
valilerin yetkileri azaltilmistir. Merkeze karsi sorumlu tutulan valilerin askeri ve mali yetkileri, dogrudan
merkezin tayin ettigi diger gorevlilere (muhafiz ve defterdar) verilmistir. Boylece valilerin yetkileri azaltilarak,
devlet yetkileri yerelde boliistiiriilmiistiir (Deniz, 2010:56-57). Devlet yonetiminde var olan eyalet-sancak-kaza-
kdy ve nahiyelerden olusan diizen devam ettirilmistir. Boylece merkezi yonetim giiclendirilmistir. Temel amac,
kaybolan devlet otoritesinin yeniden kurulmasini saglamaktir (Karal, 1999:192-193).

Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikan ve yetki genisligi esasinin asir1 kullanilmasinin (miifrit tevsii mezuniyet) oniine
gecmek amacini gliden asir1 merkeziyet usuliiniin sakincalar1 cok gegmeden ortaya ¢ikmistir. Merkezi yonetimin
isleyisi yavaslamis ve mahalli idareler ¢alisamaz hale gelmistir. Sorunu ¢ézmek i¢in merkezi idare ile birlikte,
mahalli idareler de isletilmeye calisilmistir. Bunun neticesinde eyalet valileri, bir yandan merkezi idare
tarafindan gorevlendirilen gorevlilerin ve diger taraftan yerinden yonetimi gerceklestirebilmek amacini giiden
yerel meclislerin denetimine alinmistir. Bu donemde valiler, gbrevlerini yerine getirebilmek i¢in biitiin islem ve
eylemlerini Istanbul’a danismak zorunda kalmislardir. Valilerin bu sekilde yetkilerinin kisitlanmast ile merkeze
her konuda danigma zorunlulugu, eyalet yonetiminde, 6zellikle onemli giivenlik sorunlarmin dogmasina yol
acmistir (Deniz, 2010:58).

1858 Talimatnamesi, donemin idari yapisinda goriilen yogun merkeziyet¢i anlayistan kaynaklanan sorunlardan
kurtulmak ve ozellikle asayisi hizli ve etkili sekilde saglayabilmek amaciyla, yetki genisligi ilkesini tanimaistir.
Valilere, yerel konularda olmak iizere ve yetki genisligine uygun bir sekilde, bagimsiz hareket edebilme olanag:
saglanmistir (Deniz, 2010:61).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi kabul edilmistir. Diizenleme ile Fransiz yonetim modeli esas alinmustir.
Model, o6ziinde vilayet sistemine dayanmaktadir. Ana yonetim birimi vilayettir. Vilayet-sancak-kaza-koy
seklinde bir bolimlendirme 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme genellestirilmeden 6nce, secilen bazi vilayetlerde
denenmistir. {1k olarak Nis, Silistre ve Vidin bélgelerini igine alan Tuna Vilayetinde uygulanmistir. Zamanla
Halep, Edirne, Trablusgarp ve Bosna'da da uygulanip olumlu sonuglar1 gériilmiistiir. Daha sonra ise tiim iilkede
uygulanmaya baglanmistir. Nizamnameden Once en biiyilik idari birim eyalet iken durum degismistir. Eyalet
diizeni sonlandirilmigtir. (Nalbant, 2012:135-136). Olusturulan biiyiik il diizeninin idaresi, il genel yonetimi
(idare-i umumiye-i vilayet) ve il 6zel idaresi (idare-i hususiye-i vilayet) olmak tizere ikili bir teskilatlanma ile
saglanmaktadir. Il 6zel idaresinin, yerel halkin yodresel ihtiyaglari ile 6zellikle gayrimiislim halkin da yénetimde
s6z sahibi olabilmesi amaciyla kuruldugu belirtilmektedir. 11 genel idaresi ise merkezi nitelikteki hiikiimet
faaliyetlerini siirdiirecektir (Sobaci, 2005: 34). Osmanli doneminde 1864 Vilayet Nizamnamesine kadar eyalet
tipi Orgiitlenme benimsenmis iken s6z konusu Nizamname ile vilayet tipi orgiitlenmeye gecilmistir. Vilayetin
basina “vali” ve yanina “vilayet idare meclisi” getirilmistir. Vali merkezden atanmaktadir (Nalbant, 2012:135).

1864 Nizamnamesi, valinin yetki genisligi esasina gore hareket edebilen, vilayetin genel idaresinden sorumlu ve
merkezden atanan bir gorevli olma 6zelligini korumustur. Ancak, muhtarin se¢imle igbagina gelmesi, Vilayet
Umumi Meclisi’nin yerellesme adina ilk 6érneklerden olmasi gibi diizenlemeleri ile bu nizamname, giliniimiiz
tagra Orgiitiiniin de temelini olusturan ademi merkeziyete dogru bir yonelme igerisindedir. Bu donem, agiri
merkeziyetcilikten dogan sorunlarin yetki genisligi ile giderilmeye calisildigi, merkezden yonetim ile yerinden
yonetimlerin birlikte denendigi bir désnem olmustur (Deniz, 2010:65). ilgili diizenleme ile valilerin yetkileri
arttirilmistir. Idari, mali ve giivenlikle ilgili gorevlerinin yanina egitim, saglik gibi konularda yeni gorevler de
eklenmistir. Ancak valinin temel gorevi kamu diizeni ve giivenligini saglamak olarak goriilmektedir (Akyilmaz,
1999:147).

1871 tarihinde idari sistemi ilgilendirir yeni bir nizamname kabul edilmistir. Ilgili Nizamname, vali ile vilayet
ve alt idari birimlerine, 1864 Nizamnamesinden daha genis yetkiler tanimistir. Valinin konumu ayrintilartyla
diizenlenmistir. lgili diizenleme, yeni diizenin yaygin bir sekilde uygulanmasina olanak tanimistir. Diizenleme
valinin yetkilerini artirir niteliktedir. Boylece merkezin etkinligi ve denetimi arttirilmistir. Orgiitlenme yapist,
iist kademelerin devamli olarak alt kademeleri denetleyebilecegi sekilde kurulmustur (Ortayl1,2008:498-499).

1871 Nizamnamesinin {izerinden 5 yil gegmisken, donemin siyasi gelismeleri kargisinda 1876 tarihinde Kanuni
Esasi kabul edilmistir. Boylece Osmanli Devleti, ilk kez anayasal diizene ge¢mistir. Yetki genisligi ilkesi ile
ilgili olarak, Kanuni Esasi’nin 108'inci maddesinde “vildydtin usul-i iddaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezdif
kaidesi iizerine miiesses olup derecdtinizam-1 mahsus ile tdyin kilinacaktir”, hilkmii yer almaktadir. Ilgili
anayasal diizenlemeyle, vilayet yonetim usuliinii belirleyen iki ilke olarak “tevsii mezuniyet” ve “tefriki vezaif”
ilkeleri kabul edilmistir. Tevsi, genisletmeyi, mezuniyet ise, bir konuda yetki sahibi olmayi, ifade etmektedir
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(Deniz, 2010:74). Yetki genisligi, kavramsal olarak hukuk diizenimize ilk kez “tevsii mezuniyet” adi altinda,
1876 Anayasasi ile girmis ve resmiyet kazanmustir (Apan, 2014:45). llgili hiikiim ile diizenlenen tevsii
mezuniyet ilkesi, diger anayasalarimizda da diizenlenmekle, ilk anayasamizdan itibaren hukukumuzda
goriilmiistiir. (Coker, 1996:19) Bu ilkenin kabul edilmesinde i¢c ve dis faktdrler etkili olmustur. Imtiyazli
eyaletleri iilke smirlar1 igerisinde tutma ve bunlarin yonetimini hukuk diizenine yerlestirme cabasi, tevsii
mezuniyet kavraminin anayasallagsmasinda etkili olmustur (Yayla, 1982:63).

Kanuni Esasi, kisa dmiirlii olmustur. Idare, anayasa yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, merkeziyetgi bir yapiya
biirlinmiistiir. II. Mesrutiyetin ilanindan 6nce ve ilan1 donemlerinde ise aydinlar, idarenin merkeziyetciligi
hakkinda tartigmaya girismiglerdir. Tartigmalar, tevsii mezuniyet ilkesinin yorumlanmasi {izerine olmustur. Bir
grup, tevsii mezuniyet ilkesini merkeziyetciligin yumusatilmis bir sekli olarak gormektedir. Yonetimde bulunan
ittihat ve Terakki Cemiyeti mensubu aydimlar, genellikle bu goriisii kabul etmisler ve merkezi idareyi
savunmuglardir. Yonetim bu goriis mensuplarindan olustugu i¢in, tevsii mezuniyet hilkmii de bu goriise uygun
olarak uygulanmigtir. Diger grup ise, tevsii mezuniyeti idari ademi merkeziyetgilik olarak gérmektedir. Ikinci
gruba mensup aydinlar, tevsii mezuniyeti ve ademi merkeziyetciligi farkli sekilleri ile tartismiglar ve iilke i¢in
gerekli gérmiislerdir. Ademi merkeziyetgiligin yonetime egemen olmast gerektigini belirtmislerdir (Yildirim,
1993:245).

Ulkemiz 6zelinde, “iiniterizm” ve “federalizm” kavramlar1 cercevesinde var olan siyasi tartismalarin temelini,
II. Mesrutiyetin ilan1 doneminde “merkeziyetcilik” ve “ademi merkeziyet¢ilik” tartigsmalarinda aramak
miimkiindiir (Reyhan, 2007:107). Prens Sebahattin, donemin dikkat ¢eken fikir adamlarindandir. Prens, ademi
merkeziyeti savunmustur. Ona gore, siyasi 1slahatin biitiin siniflar ve tiim halk i¢in uygulanmasi ile vilayet
idaresinin, ademi merkeziyet ve tevsii mezuniyet cercevesinde gerceklestirilmesi gerckmektedir (Karal,
2000:522). Ancak Prens Sebahattin yazilarinda, ademi merkeziyet ile tevsii mezuniyet ilkelerinin aslinda ayn
anlama gelmekte oldugunu 6zellikle vurgulamistir. Prensin, iki kavram arasindaki fark: bildigi, ancak dénemin
sert siyasi tartisma ortaminda elestirileri yumusatmak amactyla, her iki kavramin ayni anlama geldigini belirttigi
bildirilmektedir (Ekinci, 2008:30). Ayn1 donemde, Ahmed Nazif Bey de ayn1 goriisleri dile getirmekle, ademi
merkeziyetin, siyasi ve idari ademi merkeziyet olarak ikiye ayrildigini belirtmistir. Siyasi ademi merkeziyetin
devletin parcalanmasina sebep olabilecegini, idari ademi merkeziyetin ise tevsii mezuniyet ile ayn1 anlamda
oldugunu vurgulamistir (Yayla, 1982:87). Ademi merkeziyet gerekli bir ilke olup Osmanli Devletinin birliginin
saglanmas1 i¢in mecburidir. Bu ilke federasyon veya muhtariyet gibi sonuclar dogurmayacak, ozellikle
gayrimiislim azinliklar1 Osmanli idaresine baglayacaktir (Bayraktar, 1996:120).

Ayn1 dénemde fikir beyan eden Muslihiddin Adil de, tevsii mezuniyet ile ademi merkeziyeti ayn1 gérmektedir.
Megsrutiyet rejiminin, biitlin islerin merkezi idare tarafindan gerceklestirildigi bir diizende uygulanamaz
oldugunu belirtmektedir. Bu acidan ademi merkeziyeti gerekli gormektedir. Ancak ademi merkeziyetin mutlak
sekilde uygulanmasinin siyasi ademi merkeziyeti getirecegini ve devletin boliinmesine sebep olabilecegini de
belirtir. Tevsii mezuniyet ile yerel memurlarin yetkilerinin genisletilmesi ve secilecek yerel meclisler ile yore
halkinin da yoresel konularda idarenin karar mekanizmasina dahil olmasi gerektigini bildirir. Ayrica tevsii
mezuniyetin ademi temerkiiz ile de farkliliklar tasidigini ve ademi temerkiiziin bir derece daha asagida oldugunu
ve ademi temerkiiz halinde yerel meclislerden bahsedilemeyecegini bildirir (Yayla, 1982:89-90).

Biitiin bu tartismalarin yasandigi donemde, donemin dili ile tevsii mezuniyet olarak kullanilan kavramin,
giiniimiizde yetki genisligi olarak anilan kavram ile ayni anlamda oldugu belirtilmektedir (Yayla, 1982:141).

Vilayetlerin idaresi, 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu’nun yiiriirliige girene dek 1876 Kanuni Esasi’de
diizenlendigi sekli ile “tevsii mezuniyet” ve “tefriki vezaif” ilkelerine gore gergeklestirilmistir. II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra, vilayet idaresinin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi diisiincesiyle, Suray1 Devlet tarafindan,
bir komisyon olusturularak vilayetler idaresi kanunu projesi hakkinda galigmalar yapilmistir. Kanuni Esasi,
108'inci maddesinde vilayetlerin idaresini tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif ilkeleri ile kurmus olmakla;
vilayetlerden bu ilkelerin uygulanmalarina iliskin aliman goriisler 1s18inda bir tasar1 hazirlanmistir. Tasari,
degerlendirilmek {izere Meclisi Mebusan’a sunulmustur. Enciimen tarafindan miizakerelere baglanmistir. Ancak
Balkan Savasi’nin ¢ikmasi, tasarinin kanunlagmasini engellemistir. Savag bittikten sonra diizenleme, 1913
tarihinde gegici kanun seklinde yiiriirliige koyulmustur (Deniz, 2010:84).

Tiirk ulusal kurtulus hareketinin, mesruluk ve hukukilik anlayisindan yola ¢ikmasindan hareketle kabul edilen
1921 Anayasasi, bir kurtulus savasi donemi anayasast olmakla, 1876 Anayasasini ylriirliikten kaldirmamistir.
Anayasa, donemin sartlarindan dolay1 kisa ve islevsel tutulmustur (Tanér, 2017:247). 1921 Anayasasi, donem
sartlart igerisinde yetki genisligi ilkesine yer vermemektedir. Ancak ilgili Anayasanin 10'uncu maddesinde,
Tiirkiye’nin cografi durum ve iktisadi iligkiler bakimindan vilayetlere, vilayetlerin kazalara, kazalarin da
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nahiyelere ayrildigi, devam eden hiikiimlerde ise iller ve nahiyelerin tiizel kisilige ve 6zerklige sahip oldugu
belirtilmektedir (Yilmaz, 2007:1250). Bu donemin idari yapilanma agisindan temel 6zelligi merkeziyetgilik
ilkesinin sinirli, ademi merkeziyetgilik ilkesinin ise esas olmasidir. Anayasanin 1'inci maddesinin 2'nci climlesi
ile yeni yonetim anlayismin nasil belirlendigi gosterilmektedir. Maddeye gore; “Idare usulii, halkin
mukadderatint bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir’. Bu ifadeye gore halk yonetime katilacak ve
hatta {ilkeyi bizzat yonetecektir. lgili yonetim anlayisinda esas ilkenin ademi merkeziyet oldugu
anlasilmaktadir. Illere mahalli isler bakimindan tiizel kisilik ve &zerklik verilmis olup, devletin egemenlik
haklarindan kaynaklanan bazi temel yetkileri disinda kalan konular, il meclislerinin yonetiminde olacaktir
(Deniz, 2010:84).

1921 Anayasasi’nda, yerel katilim ve yerel demokrasi dnemsenmektedir. Vilayet denilen idari birim, manevi
sahsiyet ve 0zerklige sahiptir. TBMM’nin koyacag1 yasalara uygun olarak saglik, ekonomi, tarim gibi biitiin
yoresel ihtiyaglar kurulan vilayet suralarinin yetkisi icine alinmigtir. Ancak i¢ ve dis siyaset ile adli ve askeri
konular merkezi yonetimin gorev alani i¢indedir. Merkeziyet usulii sinirli tutulmaktadir. Vilayetin basi, TBMM
tarafindan atanan validir. Asagidan yukariya dogru isleyen bir yonetim yapisi diizenlenmistir. il y&netimini
detayli olarak diizenleyen 1921 Anayasasi kisa Omiirlii olmus ve anayasayla diizenlenen yerinden yonetim
kurumlari uygulama alani bulamamistir (Tanor, 2017:263).

1924 Anayasasi birgok yeniligi getirmekte olup, kanunun altinci bdliimiinii Vilayete ayirmistir. Ug maddeden
olusan bu faslin son hiikmii olan 91'inci madde, “Vildyetler umuru, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasi
iizerine idare olunur”, seklinde diizenlenmistir. lgili diizenleme ile Kanuni Esasi sistemine yeniden doniilmiis
olup, ilkenin miilki yonetimi vildyet, kaza ve nahiye adindaki kisimlara boliinmistiir. 1924 Anayasast,
merkeziyet veya ademi merkeziyet terimlerini kullanmamistir. Kanuni Esasi sisteminde yer alan “tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif” tabirlerine yer vermistir. 1921 Anayasasi'nin ademi merkeziyet¢i diizeni agikca terk
edilmistir. Tevsii mezuniyetten anlasilmasi gereken, merkezi yonetime bagliliktir. 1924 Anayasasi, merkezi
yonetimi esas almaktadir (Deniz, 2010:86-87). Vilayet suralar1 ortadan kaldirilmistir. Egemenlik TBMM
bilinyesinde toplanmistir (Tandr, 2017:295).

Yiriirlikte bulunan 1913 tarihli Gegici Kanunun 1-74'liincii maddelerini iceren illerin genel idaresi ile ilgili
birinci béliimii, 18.4.1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet Idareleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 75'inci
maddeden sonraki ikinci kismi il 6zel idarelerinin yapisini diizenlemekte oldugundan, Gegici Kanunun ikinci
kismi varligin1 devam ettirmistir. 1426 sayili Kanun’a kadar vilayetlerle ilgili 1864 ve 1871 Nizamnameleri ve
1913 Gegici Kanunu daima vilayetlerin iki yiizline birden, yani hem miilki kademe hem de tiizel kisilige sahip
mahalli idare yOniine ayn1 kanunda atif yapmaktadir. 1426 sayili Kanunla, ilk kez bir miilki idare teskilati
olarak vilayetler, ayr1 bir kanunla diizenlenmeye baglanmistir. ONAR’a gore bu kanunun ¢ikarilma nedeni,
sadece yetki genisligi ilkesini daha esasli bir surette tespit edebilmektir. Kanunun gerekg¢isine atif yapan ONAR;

“1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu gecici bir kanun oldugundan bu kanunla valilere
verilmis olan yetkilerden cogunu ¢ikarilan yeni kanunlarla idare sube miidiirlerine vermistir. Il
idaresine uygulanan yetki genisligi ilkesi uygulamada valiye verilen yetkilerde somut olarak ortaya
¢ikar. Vali diger memurlar gibi sadece merkezin tasarruflarini, emir ve kararlarint uygulama araci
olmayp bakanlar gibi ve onlar adina dogrudan dogruya icrai kararlar alabilecek, idari tasarruflar
yapabilecek bir temsilcidir. Bu sifat ve yetki valinin yetki genisligi ilkesini uygulayabilmesinden
kaynaklanir. Vilayetteki merkez memurlart hangi konumda olurlarsa olsunlar hiikiimeti temsil
yetkisine sahip degildirler. Bu nedenle hicbir icrai karar alamaz, hi¢bir hukuki tasarrufta
bulunamazlar halbuki vali merkezdeki bir bakan gibi kendi sifat ve yetkisine dayanarak icrai
kararlar almak yetkisine sahiptir”, (aktaran; Cangir, 2011:125-126).

1924 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu dénemde, dnce 1927 tarihli il idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanun ile tagra yonetimi kademeleri 1924 Anayasasi’na uygun olarak orgiitlenmistir. Valinin ilde hiikiimetin ve
ayrt ayri biitiin bakanliklarin temsilcisi oldugu belirtilmistir. Ayrica kanunlarin uygulanmasinda valiler
hiikiimete kars1 sorumlu tutulmuslardir. (Sanal, 1998:182) 1927 tarihli kanundan sonra, 1949 tarihli 5442 sayili
kanun ytiriirliige girmistir. Bu kanun ile il smirlar igindeki 6zel ve kamusal tiim isyerlerinin denetlenmesini de
icerecek sekilde, valilere ¢ok genis yetkiler verilmistir. Ayrica 5442 sayili Kanunun bazi hiikiimlerinin
“talimatname” konusu dahi olamayacak sekilde teferruata indigi ifade edilmektedir. 5442 sayili il idaresi
Kanunu, dayali bulundugu 1924 Anayasasina uygun olarak merkezi idarenin tasrada “il sistemi"ne gore
orgiitlendirilmesini ve illerin “yetki genisligi” ilkesine gore yonetilmesini 6ngdren bir sistem tesis etmistir. Bu
sistemin geregi olarak devlet kisiligi, merkezi idarenin tiimiinii temsil eden ve tiimiine karst sorumlu tutulan
valide toplanmistir. Kendisine ilde mevcut biitiin kuruluslar1 (adli ve askeri orgiitler harig) teftis etmek,
denetlemek, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir tarzda yiiriitiilmesini temine ydnelik tedbirler almak, gorev
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ve sorumlulugu yiiklenmistir. Bunun yaninda, bazi memurlar1 atama, hizmetin gerektirdigi hallerde il i¢inde
nakil ve tahvile tabii tutma, gérevden uzaklastirma, disiplin cezas1 ve sicil verme gibi, yetki genisligi ilkesinin
tabii sonucu olan yetkiler taninmistir (Cangir, 2011:122).

1961 Anayasasi, kamu ydnetimi ve yetki genisligi ilkesi agisindan ¢ok dnemli degisiklikler gerceklestirmistir.
Ademi merkeziyetgiligi, tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ve tefriki vezaif (gorevler ayriligi) ilkelerinin biitlini
olarak goren anlayig, 1961 Anayasasi ile yiirlirliikten kaldirilmistir. Yetki genisligi kavrami, Anayasa'nin
"merkezi idare" baslig1 altinda yer almais; il yonetiminin yetki genisligi esasina gore oldugu vurgulanmistir. Eski
diizenlemelerde yer alan "tefriki vezaif' kavrami ortadan kaldirilmis olup, “idare kurulus ve gorevleri ile
biitiindiir” ilkesi benimsenmistir. Anayasa'nin diizenlemesi karsisinda Iller Idaresi Kanunu'nda degisiklik
yapilarak, 1964 yilinda gérev ayirimu (tefriki vezaif) ilkesi yasadan da ¢ikarilmistir (Deniz, 2010:89-90).

1961 Anayasasi’nin gergeklestirdigi temel bir yenilik olarak 115'inci madde ile “birden ¢ok ili icine alan
gevrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslar olusturulabilecegi” diizenlenmigstir. 1924
Anayasasinda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, uygulamada “umumi miifettislik” adinda bolgesel orgiitler
bulunmaktaydi. 1961 Anayasasinin 115'inci maddesi ile ilk defa anayasal diizeyde merkezi yonetimin, bazi
hizmetler itibariyle, bdlge diizeyinde oOrgiitlenebilmesi diizenlenmistir. Umumi miifettislik olarak kurulan
orgiitler boylece anayasal diizenlemeye kavugmaktadir (Deniz, 2010:92-93).

Yetki genisligi kavramini sadece 126'nc1 maddesi ile diizenleyen 1982 Anayasast, illerin yetki genisligi ilkesi ile
yonetilecegini  6ngdrmiistiir. Bu ifadeden olmak {izere ilge ve bucak idarelerinde yetki genisligi
uygulanamayacaktir. Ilgili Anayasa 1961 Anayasasinda goriilen “yetki genislifine sahip bolgesel orgiitler
kurulabilecegi” hiikmiinii kaldirmistir. Bu diizenleme ile anayasanin, sadece cografi yetki genisligi esasii
benimsedigi anlasilmaktadir. Merkezi idarenin tagradaki esas yapilanmasi “il” olup, diger cografi idarelere yetki
genisligi taninmamustir. 11 idaresini yetki genisligi esas1 ile gergeklestiren vali, hizmetlerini merkez admna
yapacak, harcamalar1 da merkez tarafindan karsilanacaktir (Y1lmaz, 2007:1252-1253).

1982 Anayasasinda 2017 degisikliginden 6nceki donemde, yetki genisliginden faydalanan vali ilde hem devletin
hem de hiikiimetin temsilcisi olarak degerlendirilmekteydi. 2017 degisiklikleri ile genel olarak yiiriitme tek elde
toplanmis ve Cumhurbaskani yliriitmenin basi haline gelmistir. Degisiklikler ile vali ilde devletin ve yiiriitme
organinin temsilcisi haline gelmistir. Ancak Anayasanin 126’inct maddesinde bir degisiklik olmamistir. Bu
nedenle vali, merkezi yonetimin ildeki temsilcisi olarak yetki genisliginden yararlanmaya devam edecektir.

1982 Anayasast’nin yetki genisligi acgisindan tarihsel dnemi, 1961 Anayasasi’nin tanimi§ oldugu ve merkezi
idareden ziyade yerel idareler ile ademi merkeziyeti giiclendiren diizenlemelerden doniilmesidir. Anayasanin
felsefesi, merkezi idarenin giiclendirilmesi yoniindendir.

3.2. Yetki Genisligi ilkesinin Ozellikleri

Yetki genisligi ilkesinin 6zellikleri; kullanilan yetkinin merkeze ait olmasi, hizmetin milli-merkezi bir kamu
hizmeti olmasi, yetkiyi kullananin merkeze danismadan karar alabilmesine ragmen yetkiyi merkez adina
kullanmasi, neticesinde merkez hiyerarsisine tabi olmasi ile yetkinin kullanimindaki tiim gelir-giderlerin
merkeze ait olmasi olarak gdsterilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2017:77). Kullanilan yetkinin dogrudan merkeze
ait olmasi, yetki genisliginin ayirt edici 6zelligidir (Atay, 2016:208).Yetki genisliginde, merkeze ait bir kisim
yetkilerin devri gergeklestirilmektedir. Yetkiyi devralanlar, iist diizey kamu gorevlileri olup devraldiklar
yetkiler hiikiimet etmeye ait yetkilerdir (Kalabalik, 1999:131).

Yetki genisligi, An. 126'nc1 maddesinin agik hiikmii geregi sadece il yonetiminde gegerlidir. Yetki genisligini
kullanan ydneticiler merkezi hiyerarsi altinda olup, devletin merkez orgiitii i¢erisindedirler. Bu nedenle kamu
kudreti, yetki genisligine sahip gorevlide degil halen merkezdedir. Yetki genisligine sahip bulunan makam,
devlet tiizel kisiligi ile bagim siirdiirmekte ayr1 bir tiizel kisilik kazanamamaktadir. Yetki genisligini kullanan
makamin islemlerinin, kural olarak devlet tiizel kisisinin islemlerinden hi¢bir hukuki farki yoktur. Bu nedenle,
merkezin emir ve direktiflerine uyma zorunlulugu devam etmektedir. Ancak merkezi makamlar, yetki
genisligine sahip makamin gerceklestirmesi gereken islemleri onun yerine gegerek dogrudan dogruya
gerceklestiremezler. Merkezi yonetim, yerel makamin iradesini ikame edemez. Sadece yetki genisligine sahip
makama emir ve talimat vererek tasarrufta bulunabilirler (Yilmaz, 2007:1247).

Yetki genisligi kavramini tanimlayan DANISTAY 6'nci Dairesi 27.01.2003 tarih, 2001/6489 esas ve 2003/679
nolu (Sinerji, E.T: 01.11.2007) kararinda;
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“T.C. Anayasasimin 126'nci maddesinde yer alan '"illerin idaresinin yetki genigligi esasina
dayandig1" ilkesi uyarinca ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununa gére ilde devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayri ayri her bakanin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasi olan
valinin, merkezi idarenin ildeki temsilcisi oldugu, valinin ilde kamu diizeninin ve toplumun
gilivenligini saglamakla gorevli oldugu, bu yasal diizenlemeler uyarinca mahallin en biiyiik miilki
amiri emri altindaki kolluk giiclerine 2559 sayili Yasa'da ongériilen islemleri ve uygulamalart
yaptirmak yetkisine haiz bulunmaktadir”, seklinde karar verilerek durum belirlenmistir.

Yetki genigligine sahip bulunan gérevlinin takdir yetkisi de bulunmaktadir. Tlgili ilkeyle, yetki sahibi gérevlilere
hareket etme serbestligi taninmaktadir. Takdir yetkisine sahip gorevliler, alanlari icinde kalmak sartiyla,
karsilagtiklar1 somut olayda ¢oziim alternatifleri gelistirebilmek ve serbestge karar alabilmek hakkina sahiptir.
Yetki genisligine sahip gorevli, karar alma, uygulama ve bunlar i¢in genel diizenleyici islem gerceklestirme de
dahil, genis bir takdir yetkisine sahiptir. ilgili takdir yetkisi ise esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gibi
hukuki ilkelere uygun olarak kullanilmalidir. Takdir yetkisi kullanilarak yapilan islemlerin tamami An. 125inci
maddesinde ifadesini buldugu iizere, yargi organlarinca denetlenebilecektir (Yilmaz, 2007:1248-1249). ilgili
yetkiyi kullanan kural olarak validir. Tlge ve diger idari bélgelerin yodneticileri, Anayasanin agik hiikkmii geregi
yetki genisliginden faydalanamazlar (Go6zler ve Kaplan, 2017:77).

3.3. Yetki Genisligi ilkesinin Yarar ve Zararlar

Yetki genisligi ilkesinin bir takim yarar ve zararlar1 bulunmaktadir. Oncelikle, dogasi geregi yavas isleyen
merkezi sistemin hizlandirilmast ve sisteme verimlilik kazandirilmasi amaclanmaktadir (Yildirim,
2014:20).Yetki genisligi ilkesi ile esneklik kazanan idare, hiyerarsik bag ile birbirine bagl idari ajanlardan
meydana gelmektedir. Yukardan agagi bir hiyerarsi iligkisi olugmaktadir. Bu sayede yerel ¢ikarlarin ulusal
cikarlara bagimli kilinmas: ve diizenin uyumlu sekilde islemesi saglanir. Ancak bu yolla istenilen basar1 tam
olarak elde edilemediginden, yerel ¢ikarlar1 gdozetmek adina yerinden yonetim ilkesi de uygulanmaktadir (Atay,
2016:209).

Yetki genisligi ile merkezi yonetimin hantalliginin giderilmesi de amacglanmaktadir. Biirokrasi ve kirtasiyecilik
azaltilarak hizmet alanlarla hizmet verenlerin karsilagsmasi saglanir. Bu yontem, demokratik isteklere bir dlgiide
cevap verebilir niteliktedir. Yonetim ile yonetilenler birbirine yakinlasir. Ayrica tasrada alinan yerel bir
karardan, iilkenin merkez yonetimi kisa slirede haberdar olabilmektedir. Merkezden alinan kararlarin tasrada
fillen uygulanmasinda goriilecek zorluklar da bu yolla ¢oziilebilir. Kararlar yereldeki yonetici tarafindan daha
yerinde alinip, dogru bir sekilde uygulanabilecektir. Karar, karar1 verenle kararin uygulanacag: yer ne kadar
yakin ise o kadar uygulanabilir hale gelecektir (Atay, 2016:210). Konu ile ilgili verilen Danistay 5'inci
Dairesi'nin 20.05.2009 tarih, 2007/168 esas ve 2009/2800 sayili (Sinerji, E.T: 01.11.2017) kararinda konu;

“Yetki genisligi Anayasamiza gére sadece il idaresinde uygulanabilmekte ve merkeze ait olan karar
alma yetkisinin illerde Valiler tarafindan kullanilmasi sonucunu yaratmakta, sonugta merkezi
idarenin ortaya ¢ikardigr sorunlarin kismen de olsa giderilmesini amaglamaktadir. Yetki devri ise
yetki genisliginde oldugu gibi yetkinin bizzat kullaniimasi kuralimin istisnast olup, yasamn verdigi
yetkiye dayanarak asli yetkili makamin yetkilerinin bir kismini alt makamlara devretmesi olarak
tammlanabilir. Ayrica, yetki genisligi, yasalarla belirli makam veya kuruluslara siirekli olarak
tamnmakla birlikte; yetki devri, asil yetkili makamlarin yine bir yasaya dayanarak idari iglemleri
ile gecici nitelikte olarak yapilabilmektedir”, seklinde belirlenmistir.

Merkezi yonetimin yerine getirdigi hizmet ve sorumluluk alani son derece fazladir. Yetki genisligi ile merkezi
idare  sorumluluklarini  azaltmaktadir. Bu halde merkezi idarenin daha rahat caligabilecegi
diistintilmektedir(Atay, 2016:210).Aksi hal, etkinlik ve verimliligi yok ederek merkezi yonetimin ¢aligamaz hale
gelmesi sonucunu yaratabilecektir (Arikboga,1998:5). Aym1 zamanda yetki genisligi ile yerel yonetimlere
yetigtirilmis devlet adamlar1 getirilebilmekte ve yoOneticilerin bizzat devlet organi tarafindan dogrudan
denetlenmesi miimkiin olmaktadir. Yetkinin devredildigi yoneticiler, iist diizey devlet gorevlisi olan kimselerdir
(Y1lmaz, 2007:1249).

Yetki genisligi ilkesinin yararlar ile birlikte, merkezi idareyi mahalde temsil eden yoneticiler arasinda yetenek
farkliliklart bulunmasi, ayni kamu hizmetinden g¢esitli bolgelerde yasayan kisilerin farkli oranda
faydalanabilmeleri, yerinden yonetimin bazi yararlarinin yok olmasi ile mahalli menfaatlerin korunmasinin
zayiflamasi ve yerel ile bagi olmayan yoneticilerin gorevlerinde keyfi hareket edebilme ihtimalleri gibi zararlari
da bulunmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017:75).
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3.4. Yetki Genisligi ilkesinin Uygulama Alanlar1
3.4.1. Cografi Acidan Yetki Genisligi

Cografi veya yersel yetki genisligi olarak anilan ilke, merkezi idarenin bir kisim yetkilerini cografi bolgelere
veya belirli kamu hizmeti goéren kuruluslara vermesi seklinde tanimlanmaktadir. Ulkenin cografi agidan
boliimlendirilmesinden beklenen amag, yerel birimlerin yerel ihtiyaglar1 daha iyl tespit edip
¢oziimleyebilecekleridir (Yilmaz, 2016:521).

Ulkenin cografi acidan béliimlendirilmesi sonucunda iller kurulmaktadir. 11 (valilik) sisteminin iki farkli
uygulama seklinden biri olan ve Fransiz modeli olarak adlandirilan sistemde, cografi bolimlendirme esastir. Bu
modelde vali, ilde yiiriitmeden tek basina sorumlu olmaktadir. Vali tek basina devletin ve hiikiimetin temsilcisi
oldugundan bu sisteme “kapsayici valilik sistemi” denir. Ulkemizde uygulanan sistem bu sekildedir. Tkinci sekil
ise, onemli 6rnegini Italyan sisteminde bulan “smirli valilik sistemi”dir. Bu sistemde vali sadece Igisleri
Bakanlig1’nin personeli olup, gérevi sadece I¢isleri Bakanligi’nin gorev sahast ile siirli olmaktadir. Bakanligin
gorev alanina girmeyen konularda valinin bir yetkisi bulunmamaktadir (Deniz, 2010:8).

3.4.2. Fonksiyonel A¢idan Yetki Genisligi

Yetki genisliginin ikinci bigimi olan fonksiyonel (teknik-dikey) yetki genisligi esasina gore, aslinda merkezi
idarenin elindeki bir takim gorev ve karar alma yetkileri, merkezin bir temsilcisi veya tasra teskilatinin {ist
yoneticilerine degil, belirli uzmanlik dalinda faaliyet gdsteren ve tiim iilkede etkinlikte bulunan kuruluslarin
yoneticilerine devredilmektedir. Zorunluluk bulunmamakla birlikte, ilgili kurumun tiizel kisiligi de bulunur.
Ulkemizdeki KIT’ler bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Ancak fonksiyonel agidan yetki genisligi, Anayasal
engel karsisinda iilkemizde hukuken uygulanabilir degildir (Deniz, 2010:11). Fonksiyonel béliinmeden amag,
ilgili kamu hizmetinin teknik Ozellikleri karsisinda Ozellestirilmis birimler tarafindan daha iyi yerine
getirilebilecegi diislincesidir. Boylece verimlilik ve hizliligin saglanmasi amaglanmaktadir (Yilmaz, 2016:521-
522).

3.5. Yetki Genisligi Kavraminin Hiyerarsik A¢idan incelenmesi

Hiyerarsi, idare hukukunda idari gorevliler arasindaki astlik-listliik iliskisini ifade etmekte olup, hiyerarsik
iliskide, biri disinda her gorevli kendi iistiindeki bir diger gorevliye baglidir. Hiyerarsik iliski, tek bir tiizel
kisilik icerisinde, biiyiikten kiigiige veya kiicilikten biiylige olmak {izere gorevlilerin siralanmasidir (Gozler ve
Kaplan, 2017:107).

Hiyerarsik iliskide ast, kamu hizmetlerini iistiin verdigi emir ve talimatlara gore yiirlitmek zorundadir. Ast,
ustlin tiizik, yonetmelik vs. gibi islemleri ile verdigi emirleri yerine getirmek zorundadir. Yasa hitkmiinii
dogrudan dogruya uygulayamaz. Hiyerarsi iliskisi ile iistiin asta karsi, emir vermek, yapilan islem ve eylemleri
onaylamak, diizeltmek, kaldirmak, uygulanmasini ertelemek gibi yetkileri vardir. Ust, astin yerine gecerek
dogrudan igslem gerceklestiremez ancak astina bu konuda talimat verebilir (Derdiman, 1995:75).

Hiyerarsi iliskisinde iistiin asta emir ve talimat verebilmesi esas iken, yetki genisligi ast-iist iligkisinde 6zel bir
goriiniim arz eder. Yetki genisligine sahip ast, serbest hareket edebilecegi bir takdir alanina sahiptir. Yetki
genisligi ilkesine sahip olunmasi, istiin hiyerarsik acidan pozisyonunu degistirmemektedir. Ust
sinirlandirilmamakta ve hiyerarsik agidan iist olmaya ve hukuken iist makama taninan yetkileri kullanmaya
devam etmektedir. Ancak yetki genisligi asta, listten emir ve talimat beklemeden dogrudan dogruya karar
alabilme ve uygulayabilme yetkisi tanmimaktadir. lgili yetkiyi kullanirken ast, takdir yetkisine sahiptir. Ancak
iist, bir hiyerarsik kademe olarak yetki genisligi bulunan asta her zaman emir ve talimat verebilir. Ustiin
hiyerarsik yetkisi daralmaz (Derdiman, 1995:75). Konu ile ilgili Danistay 5'inci Dairesi'nin 20.05.2009 tarih,
2007/168 esas ve 2009/2800 sayili (Sinerji, E.T: 01.11.2017) kararinda;

“Yetki genisligi Anayasamiza gére sadece il idaresinde uygulanabilmekte ve merkeze ait olan karar
alma yetkisinin illerde Valiler tarafindan kullanilmasi sonucunu yaratmakta, sonugta merkezi
idarenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin kismen de olsa giderilmesini amaglamaktadir. Yetki devri ise
yetki genisliginde oldugu gibi yetkinin bizzat kullanilmasi kuralimin istisnasi olup, yasanin verdigi
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yetkiye dayanarak asli yetkili makamin yetkilerinin bir kismint alt makamlara devretmesi olarak
tamimlanabilir”, seklinde belirtilmistir.

3.6. Yetki Genisligi ilkesi ile Benzeri Hukuki Kavramlarin Karsilastirilmasi
3.6.1. Yetki Genisligi — Yerinden Yonetimler

Giiniimiizde devlet, insanlara ¢ok farkli alanlarda kamu hizmeti sunmaktadir. Devletin sundugu hizmetler, niifus
ve teknolojik gelismeler gibi sebeplerle hizla degismekte ve siirekli artis gostermektedir. Hizla degisen
ihtiyaglar kargisinda devletin sunmakla gorevli oldugu hizmetlerin tamaminin merkezi yonetim tarafindan
sunulamayacagi diisiincesi ile yerinden yonetim olgusu dogmus ve yerel yonetimler teskilatlanmistir (Arslan,
2008: 280).

Yetki genisligi ile yerinden ydénetimler arasinda esash farklar bulunmaktadir. Oncelikle yetki genisliginde
birtakim memurlarin yetkilerinin genislemesi ve yetkisi genisleyen memurlarin icrai kararlari takdir yetkilerini
kullanarak alabilmesi esastir. Merkezden gorevlendirilen vali, merkez adina bir takim icrai kararlar1 kendisi
alacak ve uygulayacaktir. Yetkiler aslen merkezde bulunmakla birlikte, vali de 06zel olarak yetki sahibi
bulunmaktadir. Vali, yetkiyi kendi adina degil merkez adina kullanmaktadir. Yetkisini kullanirken merkezden
emir ve talimat beklemesi gerekmemektedir. Vali, merkeze hiyerarsik iliski ile baghdir (Gozler, 2018:89).

Yerinden yonetimde ise, icrai kararlar1 alabilme kudreti yerinden yonetimin dogrudan dogruya kendisindedir.
Yer veya hizmet yoniinden yerinden yonetimler agisindan durum degisiklik gostermez. Kararlar yetki sahibi
kisilerin olusturdugu organlar vasitasiyla alinir. Yerinden yonetim kurumlariin 6zerkligi ve ayr tiizel kisilikleri
bulunmaktadir. Merkezi yonetim ile yerinden ydnetimler arasinda hiyerarsik iliski bulunmamaktadir. Kararlara
hiyerarsi yolu ile itiraz edilemez. Sadece idari vesayet kurallar1 uygulanabilir (Gozler, 2018:74 vd.).

3.6.2. Yetki Genisligi — Yetki ve imza Devri

Yetki devrinde yasa, taraflarin hangi yetkilerin hangi makamlara devredilebilecegini diizenlemelidir. Bu halde
idari islemle yetki devredilebilir. Yetki devri neticesinde karar alma yetkisi, kararin sorumlulugu ile beraber
yetkiyi devralana gegmektedir (Goziibiiyiik, 2016:45).

Imza yetkisinin devrinde ise karar alma yetkisi ve kararin sorumlulugu imza yetkisi verende kalmaya devam
etmektedir. imza yetkisi verilebilmesi igin 6zel bir yasal diizenleme gerekmemektedir. Imza yetkisi idari bir
islemle verilebilir (Goziibiiyiik,2016:45). Bu iki ilkenin yetki genisliginden farki, yetki genisliginin anayasal ve
yasal kurallara dayanarak, belirli idari teskilat basamaklarina veya yiliksek memurlara, siirekli olarak
taninmasidir. Yetki genisligi idari bir islem veya kararla geri alinamaz. Yetki ve imza yetkisinin devrinde ise
kanunun agik iznine dayanmakla birlikte, asil yetkili makamlarin idari islemleriyle her sinif ve dereceden
memura gegici olarak verilebilmektedir. Yetki, verildigi usulle ve idari bir islemle geri alinabilir (Deniz,
2010:14).

Yetki genisliginde bir takim merkez yetkilerinin alt makamlara aktarilmasi s6z konusu olmaktadir. Anayasal
hiikiim geregi yetki genisligi sadece il yonetiminde uygulanacaktir. Yetki genisligi anayasa ile diizenlenmistir.
Yetki genisligi siireklidir ve yetki sadece yasada belirtilen gorevliye devredilebilmektedir. Yetki devri belirli ve
sinirlt konularda miimkiin olabilmektedir. Yetki devrinin gergeklesebilmesi icin yasal dayanak gerekmektedir.
Yetki devri, yetkisini devredecek makamin idari iglemiyle gerceklesebilecektir. Yetki devri gegicidir. Yetki
devri yapilacak gorevlinin sinif ve derece kosulu bulunmamaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2018:171).

3.6.3. Yetki Genisligi — idari Vesayet

Idari vesayet ayr tiizel kisilige sahip yerel idarelerin ve kamu kurumlarmin merkez tarafindan kamu yarar
amaciyla denetlenmesidir (Goziibiiylik ve Tan, 2018:171).Yetki genisliginde, yetki genisligine sahip makam ile
asil yetki sahibi makam arasinda hiyerarsi iliskisi bulunmaktadir. Bu nedenle yetki genisliginde iliskiler ayni
tiizel kisilik icerisinde siirmektedir. Idari vesayette, vesayet makamu ile vesayete tabi olan makam olmak iizere
iki tiizel kisilik bulunmaktadir. Yetki genisliginde yetki sahibi memur, merkeze baghiligini siirdiirmektedir. Idari
vesayette ise vesayete tabi makamin memurlar1 vesayet makaminin memurlar1 degildir ve kararlarin1 vesayet
makami adina degil kendi tiizel kisilikleri adina alirlar (Deniz, 2010:15).
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3.6.4. Yetki Genisligi — Takdir Yetkisi

Yoneticilere kendiliginden karar alma ve uygulama hakk: veren yetki genisligi ilkesinin uygulanabilmesi igin,
yetki genigligine sahip makamin takdir yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Belirli olaylar hakkinda karar
almirken, izlenecek yolun onceden sinirlandirilmamis olmasi ile yoneticinin istedigi yolu tercih edebilmesi
olarak tanimlanan takdir yetkisi (Karatepe, 1991:69), yetki genigligi sahibi makam agisindan zorunlu unsurdur
(Derdiman, 1995:83).

Yetki genigligi ile yetki genisligine sahip yoneticilere serbest hareket edebilme imkani taninmaktadir. Bu
serbestlik igcerisinde yoneticiler takdir alani igerisinde kalarak, genel diizenleyici islemler dahil, biitiin islemleri
yapabilme imkanina sahiptir. Ancak takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmasi zorunludur. Takdir yetkisi,
yasal yonetim, esitlik gibi ilkeleri ortadan kaldirmayacagi gibi, kamu yarar1 gozetilmesi ilkesine aykir1 olarak da
kullanilamaz (Derdiman, 1995:73).

4. TURK HUKUK UYGULAMASINDA YETKi GENiSLiGi
4.1. Mevzuat

Ulkemiz idari teskilat agisindan cografi duruma, ekonomik sartlara ve hizmet gereklerine gore, illere ve iller de
kendi alt birimlerine kademeli olarak boliinecek ve iller yetki genisligi esasina gbre yonetilecektir. 1982
Anayasast 126'nc1 maddesi ile “iller yetki genisligi esasina gore yonetilir” hilkkmiinli getirmekle birlikte yetki
genisliginin tanimina, 6zelliklerine, icerigine veya nasil uygulanmasi gerektigine yonelik hicbir diizenlemeye
yer vermemektedir. il idaresini diizenleyen 5442 sayili Il Idaresi Kanunu da konuyu 3'iincii maddesi ile
diizenlemekte olup ilgili hiikiim, “/llerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr. Illerde genel idare teskilati il,
ilce ve bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenir. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile birden ¢ok ili
icine alan cevrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir”, seklindedir
(Derdiman, 1995:69).

1982 Anayasasinin 126'nci maddesi, illerin alt kademe orgiitlenmeleri agisindan yetkiyi kanun koyucuya
birakmakta olup, sadece il idaresini diizenlemektedir. Alt kademe orgiitlenmeleri agisindan kanun koyucu 1949
tarihli 5442 sayili 1 Idaresi Kanunu ile diizenleme yoluna gitmis ve 5442 sayili kanunun 1'inci maddesinde
illerin ilgelere ilgelerin de bucaklara boliindiigiinii diizenlemistir. Ayni1 kanunun 3'lincli maddesi de illerin
yonetiminin yetki genisligine gore gerceklestirilecegini belirttikten sonra, il genel idare teskilatinin il, ilge ve
bucak béliimlerine uygun olarak diizenlenecegini ifade etmistir. 5442 sayili il idaresi Kanunu halen yiiriirliikte
olup bir¢ok degisiklige ugramistir (Y1lmaz, 2007:1251).

Il idaresi Kanunu 1949 tarihlidir. {lgili kanun yiiriirliige girdiginde, 1924 Anayasasi uygulanmakta idi. Kanun
maddesi 1961 Anayasasina da uygun bir haldedir. Yukarda degindigimiz iizere 1961 Anayasas1 115'inci madde
ile “birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslar olusturulabilecegi”
diizenlenmistir. 1924 Anayasasinda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, uygulamada “umumi miifettislik”
adinda bolgesel orgiitler bulunmaktadir. 1961 Anayasasi 115'inci maddesi ile ilk defa anayasal diizeyde
merkezi yOnetimin, bazi hizmetler itibariyle de bdlge diizeyinde orgiitlenebilmesi diizenlenmistir (Deniz,
2010:92-93). Ancak 1982 Anayasasi, yetki genisligini sadece il idaresine tanimakla 5442 sayili kanunun 3'incii
fikrasindaki “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile birden ¢ok ili icine alan ¢evrede, bu hizmetler icin
yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir”’, hiikmiinii anayasaya aykir1 hale getirmistir. Yukarda
degindigimiz iizere ilgili hal, ilk anayasa taslaginda bulunmasina ragmen daha sonra taslak metinden g¢ikarilmis
olmakla, anayasa koyucunun bilingli bir tercihini yansitmaktadir. 1961 Anayasasindaki hiikiim ¢ikarilarak yetki
genigliginin kapsami daraltilmis ve merkezi idare giiclendirilmeye calisilmigtir. 1982 Anayasanin 126'nct
maddesi hiikmii karsisinda 5442 sayili kanun hiikmiiniin anayasaya aykiri oldugu degerlendirilmektedir
(Y1lmaz, 2007:1252).

Bu noktada deginilmesi gereken bir durum 1982 Anayasasinin 126'nc1 maddesinin 3'inci fikrasinda “kamu
hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir”,
hiikkmiidiir. Ancak Anayasaya gore bu yapilanmalar igin yetki genigligi ilkesi kabul edilmemistir. 1961
Anayasasinin 115'inci maddesinde ise, belli kamu hizmetlerinin goriillmesi amaciyla birden ¢ok ili igine alan
cevrede kurulabilecek olan yapilanmalarin yetki genisligine sahip oldugu acgik¢a diizenlenmektedir. 1982
Anayasasinin 126'nc1 maddesinin 3'lincii fikrasindaki bu durum doktrinde, sadece il idaresinin “yetki genisligi”
ilkesine dayanmasinin, merkezi idarenin tasradaki esas orgiitiiniin il oldugunun gostergesi oldugu seklinde
degerlendirilmektedir. 1961 Anayasasinda belirtilen yapilanma, birden cok ili i¢ine alabilen bir yapilanma
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olmasina ragmen, 1982 Anayasasinda s6z konusu olan yapilanma, merkezi idare teskilati olmak durumundadir.
Giliniimiiz uygulamasinda merkezi idare degil, hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 birden ¢ok kurulusu igine
alan yapilanmalar yoluna gidebilmektedir. Bu konuda ayrica Tiirkiye’de bir ara giindeme gelen ve “koordinator
valilik” olarak da bilinen bolge valiligi hususuna deginmek gerekmektedir. Buna gore, “Bolge valisi, bolgedeki
valilerin i¢inden sec¢ilmekte ve kendi ilindeki valilik statiisiinii de muhafaza etmektedir. Bolge valisi, bolgesi ile
ilgili ekonomik meselelerde bir tesebbiis ve karar organi olarak hareket etmekte, idari konularda sadece
koordinatorliik yapmaktadir”. 4 Ekim 1983 giinii 18181 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Bolge Valiligi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” TBMM ce reddedilmis ve yiiriirliikk kazanamamustir. Bolge valiligi
uygulamasi, giindeme geldigi donemde bir¢ok elestiriye konu olmus ve bu uygulamanin ancak biiyiik iller i¢in
fonksiyonel olabilecegi ifade edilmistir (Y1ilmaz, 2007:1252).

Yetki genisligi konusunda yasanan tartigmalardan biri de, “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanun Tasaris1” ile giindeme gelmistir. Ilgili tasar1 da kanunlasamamistir. Bu
tasar1, bazi bakanliklarin tasrada orgiitlenmesine son vermekte oldugundan, bu durumun anayasal bir ilke olan
yetki genisligini yok edip etmedigi yoniinde tartisma yasanmistir. Doktrinde bazi yazarlar; bu durumu yetki
genisligini yok ettigini ve bunun Anayasaya aykirt oldugunun iddia edilmekte iken, diger yazarlar ise;
"Anayasal bu ilkenin yok edilmedigini, tasart yasalasirsa, bundan boyle bu yetkinin, tasra teskilati mevcut olan
Bakanliklar diizeyinde devam edecegini, anayasal a¢idan her bakanhigin mutlaka tasra teskilatinin
bulunmasinin zorunlu olmadigint" (Yilmaz, 2007:1252-1253), ifade etmislerdir.

Yetki genisligi usuliiniin anayasal ve yasal temellerini ortaya koyan baslica hiikiimler, Anayasanin 123 ve
126'nc1 maddeleri ile 5442 sayili il Idaresi Kanunu ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun hiikiimleridir. Anayasanin 123'{incii maddesinde, "Idarenin kurulus ve gérevleri ile bir biitiin"
oldugu belirtilirken; 126'nct maddesinde ise merkezi idarenin kurulusu bakimindan cografi durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmeti gereklerine gore illere ve diger kademeli boliimlere ayrilacag: belirtilmis ve
maddenin devaminda, illerin idaresinin yetki genisligi esasina gore olacagi, kamu hizmetlerinin verimli ve
uyumlu yiiriitiilmesini saglamak amactyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilecegi hiikiim
altina alinmastir.

5442 sayil 11 idaresi Kanununun 4'{incii maddesinde valinin il idaresinin basi oldugu, 9'uncu maddesinde,
valinin devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme
organi oldugu, 13'incli maddesinde, valinin adli ve askeri daireleri hari¢ bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz genel
midirliklerin il teskilatinda g¢alisan biitin memur ve miistahdemlerinin en biiylik amiri oldugu hiikme
baglanmigtir. 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari1 Hakkinda Kanunun 8'inci maddesinde
Bakanliklarin {i¢ ¢esit tasra teskilatinin bulunabilecegi, bunlarmn; a) il valisine baghi il kuruluslari, b)
Kaymakama bagli ilge kuruluslari, ¢) Dogrudan merkeze bagl kuruluslar oldugu hiikkiim altina alinmistir. 5442
sayili Kanunun 4, 9 ve 13'iincii maddeleri, Anayasanin 126'nc1 maddesinde hiikiim altina alinan "yetki genisligi"
ilkesi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, tasrada merkeze bagl hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan valilerinin
onemli yetkilerinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.Uygulama

Ulkemizde yonetimin tasra teskilati, il bigimi esas alarak orgiitlenmistir. Sistemi, il boliimlenmesine uygun
olacak sekilde olusturulmustur. Il ydnetim birimi, iilke idaresi bakimimndan iilkenin cografyasina, ekonomisine
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore kanun ile kurulan ve basinda vali isimli yoneticinin bulundugu temel
yonetim kademesidir (Demir, 2016:321).

Tiirkiye’de idari yapilanmasiin merkeziyetcilige dayandigi ve bu nedenle de tasranin yonetilmesinde yetki
genisligi usuliiniin yeterince etkin kullanilamadigi yoniinde yaygin kanaatler vardir. Ancak yetki genisligi,
merkeziyetciligin bir uygulama araci olarak tanimlandig1 zaman, il sistemi ne kadar etkili ve verimli islerse
islesin, bunu asir1 merkeziyetgilik algisiyla cagin gidisine ters goriip kokten karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir. Bu
nedenle, konuya yetki genisligi usuliiniin Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler acisindan etkin kullanilip
kullanilamadig1 agisindan yaklagilmaktadir (Cangir, 2011:165). Konu Danistay 2'nci Dairesi 24.05.2005 tarih,
2004/1326 esas ve 2005/1786 sayil (Sinerji, E.T: 01.11.2017) kararinda;

“Yetki genisliginden amag, merkezden yonetimin sakincalarini belli éi¢giide ortadan kaldirmak ve
merkezden yonetim sisteminin igleyisinde olanaklar él¢iistinde siirat saglamaktir. Merkezden karar
almak ve uygulamak gibi kamu giiciinden dogan yetkilerin, bir bélge veya hizmetin basinda
bulunan memura taninmasi, yetki genisligi olarak tamimlanir. Yetki genisligi uygulamasinda yetki,
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merkezi idarenin memurlarina kanunla dogrudan verilebilecegi gibi merkezin belirledigi sinirlar
cercevesinde Il yonetim kademelerine de devredilebilir. Yetki genisligine tabi kademeler, merkezin
hiyerarsisine dahildirler ve merkez orgiitii icinde sayilirlar. Bunlar merkezi temsil ettikleri gibi
kendilerine verilen yetkileri merkez adina kullanirlar ve merkez adina hareket ederler. Gergekte
kamu giicti bunlarin degil, merkezin elindedir. Bunun sonucu olarak verilen yetkileri ancak
merkezin diizenledigi cercevede ve merkezin denetimi altinda kullanabilirler. Il yonetiminin bast
olan Vali, ilde devletin, hiikiimetin ve ayri ayri her bakanligin temsilcisidir’, seklinde konu
agiklanmistr.

Tiirkiye 6zelinde neredeyse biirokratik kiiltiiriin bir olgusu haline gelen konu, var olan yetkiler ve bunlarin etkin
kullanilip kullanilmadiklarini degerlendirmekten ziyade, var olmayan yetkilerden yakinmaktir. Yetki genisligi
ile ilgili olarak il valileri hakkinda bunu ifade etmek gerekmektedir. Bazi yetkilerin ortadan kalkmasindan
sikayetci olunurken iizerinde ¢ok az durulan husus, mevcut yetki, gérev ve sorumluluklarin ne 6l¢iide etkin
yerine getirildigidir. Miilki idare amirlerinin bircok alanda gorevleridirler. Her yorenin de ihtiyag tiirleri
degiskenlik gdstermektedir. Bu nedenle, bunlarin ne kadarimin hangi olgiide etkili icra edildigini 6lgmek
miimkiin degildir. Ancak egitimden sagliga, sosyal hizmetlerden tapu hizmetlerine kadar yonetimin herhangi bir
alaninda sikayetci olunan bir konu varsa buna ¢oziim bulmasi gerekenlerin basinda miilki idare amirlerini
saymak, il sisteminin dogas1 geregidir. Tasrada yerel yonetimlerin “mahalli miisterek ihtiya¢” olarak tanimlanan
hizmetleri disinda diger tiim kamusal hizmetler (adli ve askeri hizmetler hari¢) temel olarak vali ve
kaymakamlarin sorumlulugunda gerceklesmektedir. Bu hizmetler; egitimden sagliga, sosyal hizmetlerden din
hizmetlerine, gilivenlikten bayindirliga kadar biiyiik bir ¢esitlilik arz etmektedir. Tiim bunlarla birlikte son
donemlerde geleneksel gorevlerin yani sira miilki idare amirlerine tiiketici haklari, insan haklarinin korunmasi,
cevresel sorunlar, sosyal hizmetler, kirsal kalkinma ve yonetimin iyilestirilmesi gibi ¢esitli konularda da 6nemli
gorev ve sorumluluklar yliklenmistir (Cangir, 2011:166).

Yetki genisligi tasrada somut olarak uygulanma imkani1 bulmaktadir. Vali ve kaymakamlarin denetleme ve
koordinasyon yetkilerinden dogan, ildeki tiim kamu hizmetlerine nezaret etme sorumlulugu bulunmaktadir.
5442 sayil 11 idaresi Kanunu 9/D maddesinde yer alan “Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli
ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, ozel igyerlerini, ézel idare,
belediye koy idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik
veya genel miidiirliik miifettisleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir”, hikmi bu
durumu agik olarak ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda 5442 sayili il idaresi Kanunu 9/E maddesinde yer alan
“Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
yiiriitme vasitasidir. Bu sifatla: (...) Ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten
sorumludur” hitkmi, il ve ilgelerin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemek gorevini
valiye vermektedir.

Danistay 9'uncu Dairesinin 16.10.1998 tarih, 1997/4588 esas ve 1998/3700 sayilt (Sinerji, E.T: 01.11.2017)
kararinda,

“Anayasamn 126'nct maddesinin ikinci fikrasina géore illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Bu esas, 5442 sayil 11 Idaresi Kanununun 3'iincii maddesinde belirtildikten sonra 4%incii maddesinde, il
genel idaresinin basi ve merciinin vali oldugu, bakanliklarin kurulus kanunlarina gére olusturulan
tasra teskilatimin valinin emri altinda bulundugu belirtilmistir. Yine ayni kanunun valilerin hukuki
durumlari, gorev ve yetkilerini gosteren 9'uncu maddesinde, valinin, ilde devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayrt ayri her bakamin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitast oldugu, bu
sifatla valilerin ilin genel idaresinden her bakana karst ayri ayri sorumlulugu bulundugu, bakanlarn,
bakanliklarina ait isleri icin valilere re'sen emir ve talimat verebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu
hukuki duruma gére valiler, bakanliklarin tasra teskilati bakimindan mahallin en biiyiik miilkiye
memurudur. Nitekim, 1580 sayili Belediye Kanununun 7 ve 71'inci maddelerinde vali ve kaymakamlar,
"mahallin en biiyiik miilkiye memuru" olarak tamimlandigr gibi 213 sayili Vergi Usul Kanununun 80 ve
81. maddelerinde yine "mahallin en biiyiik miilkiye memuru olarak tanimlanmuslardyr”, denir.

Yiirlitme organina ait bir yetkinin il valileri tarafindan kullanilmasinin yetki genisligi usulii ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerektigini ifade eden bir Danistay kararinda, valilik tarafindan gdrevine son verilen davaci
Ogretmen temyiz isteginde bulunarak; memurlarin atamaya yetkili amir ve makamlar tarafindan gorevine son
verilebilecegi, valilik¢e gorevine son verilemeyecegi iddiasinda bulunmugtur. Danistay’in, yetki genisligini nasil
yorumladigini agik¢a ortaya koyan (Danistay Besinci Dairesi, 1985 tarih E. 763, K. 2443 sayil1) kararinda;
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“Anayasanin 126'nci maddesinin 2'nci fikrasinda, iller idaresinin yetki genisligi esasina dayandig
hiikme baglannmistir. Bu hiikiim, merkez teskilatina ait olan yetkilerden bir kisminin tasradaki
memurlar eliyle gerceklestirilebilmesini, yani idari islerin hepsinin merkezde degil bir kisminin da
yasalarla veya devredilecek yetkilerle yetkili kilinan memurlar eliyle yapilabilmesini amaglamakta
ve ongormektedir. 27.2.1982 giinlii ve 8/4334 sayili Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve
Caliyma Esaslart Hakkinda Kararnamenin 25'inci maddesinde, Bakanin, miistesarin ve her
kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticilerinin sumirlarint agikca belirlemek sartiyla yetkilerinin
bir kismimin astlarina devredebilecegini hiikme baglanmistir. Yetki genisligi, yasalarla belirli
makam veya kuruluslara siirekli olarak taminmakla birlikte, yetki devri, asil yetkili makamlarin
idari islemleri ve iradeleri ile gegici nitelikte olarak yapilabilmektedir’, denmektedir.

Sozii edilen Danistay kararindan acikga anlasilacagi gibi, bakanliklarin genelge ile waliliklere yetki
devredebilmesini, yetki genisligi ¢cergevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Ancak burada énemli olan husus,
genel bir kavram olarak yetki genisligini yetki devri ile karistirmamaktir. Illerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayanacagi seklindeki anayasa hiikmiinde ongoriildiigli gibi, yetki genisligi genis bir alanda soz
konusuyken, yetki devri belirli ve smirli konularda gecerlidir. Ikincisi; yetki genisliginin anayasal ve yasal
dayanak gerektirmesine kargin yetki devri, yasanin izin verdigi durumlarda yetkisini devredecek makamin idari
islemi ile gerceklesebilir. Ugiinciisii, yetki genisligi siirekliligi olan bir kavram iken yetki devrinde gegicilik s6z
konusudur. Son olarak yetki genisliginde merkez adina yetki kullananlar vali gibi iist diizey yoneticiler olmasina
karsin yetki devredilecek gorevliler i¢in sinif ve derece kosulu bulunmamaktadir (Cangir, 2011:87).

Yukarda degindigimiz yarg: kararlari, yetki genisligi kavramini ve yetki genisligi sahibi valinin pozisyonunu
tiirli yonlerden belirten kararlardir. Kavramsal agidan yetki genisligi tanimlanmakta ve valinin ilde idarenin bas1
oldugu, davali sifatinin bakanliga degil ilde valilige yoneltilmesi gerektigi gibi prensipler yarg: kararlarinda
islenmektedir. Degindigimiz yargi kararlarinda goriilecegi lizere yetki genisligi kavrami agisindan teorik
degerlendirmeler ile yargi uygulamasi ortiigiir mahiyettedir.

Denetim gorevi ile birlikte valinin ildeki idari birimler arasinda birligi ve koordinasyonu saglama sorumlulugu
da bulunmaktadir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu 24'incii maddesinde yer alan “Vali, yilda dért defadan az
olmamak iizere liizum gordiigii zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin gézden gegirilerek
diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli ¢alismast icin gereken tedbirlerin alinmasini goriismek ve kararlastirmak
amaciyla idare sube baskanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan kararlarin yiiriitiilmesi biitiin idare
subeleri i¢cin mecburidir. Bu goriismelerde istihsalin artirtimasi, ticaret ve ulastirma islerinin kolaylastiriimasi
ve gelistirilmesi, ciftcinin kalkindiridmasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular iizerinde gerekli tedbirler
planlastirilir. Bu toplantilara kaymakamlar ve belediye ve ticaret ve ziraat odast baskanlar ile diger memur ve
ilgililer ¢agrilabilir’, hitkmii valilerin bu konudaki sorumlulugunu ortaya koymaktadir.

Vali ve kaymakamlarin denetim ve koordinasyon gorevlerini etkin olarak yapabilmelerini saglayan arag, il ve
ilcedeki gorevli biitiin memurlarin en ist disiplin amirleri olmalaridir. Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin
asthik istliik siralamasi da bu esasa gore tespit edilmektedir. Vali ve kaymakamlar sahip olduklan yetkileri
gorev alanlart i¢indeki her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir. Bu agidan hiyerarsik amir
konumundadir. Merkezi yonetim yetkilerini, tasradaki yoneticiye devretmekte ve bu yoOnetici eliyle
kullanmaktadir. (Ulusoy ve Akdemir, 2013:57)

11 idaresinin yetki genisligi esasina dayanmasi yazisma usullerinde de kendini gdstermektedir. Bakanliklarmn il
ve ilge teskilatlar1 dogrudan kendi miidiirleri vasitasiyla bakanlik merkeziyle yazigma yapamamakta,
yazigsmalarii vali ve kaymakamliklar araciligiyla yapmaktadir. Kimi zaman biirokrasiyi arttiran bir olgu olarak
degerlendirilen bu durum, il sisteminin esasina iligkindir. Ciinkii yiiriitme organina sorulan her konunun
oncelikle yiiriitme organinin temsilcileri (vali ve kaymakamlar) tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Valinin verdigi emirlerin mevzuata aykiri oldugunu diigiinen kaymakam, sube miidiirii gibi gorevliler durumu
valiye bildirirler. Vali yazili emir ile kararinda israr eder ve halin mevzuata uygun oldugunu bildirirse, valinin
verdigi emir yine valinin sorumlulugu altinda olmak tizere uygulanir (Derdiman, 1995:76).

Yetki genisliginin tagsrada uygulama imkani1 bulmasina imkan saglayan bir diger imkan da, dogrudan yasa, tiiziikk
ve yonetmeliklerle valiye verilen yetki, gorev ve sorumluluklardir. Bu durumda, valinin denetim ve
koordinasyon gorevi disinda, isi dogrudan yiiriitme sorumlulugu dogmaktadir. Valilerin bu tiir sorumluluklari,
cok cesitli kamu hizmetleri icin meydana gelebilmektedir. Ornek olarak, emniyet ve saglik hizmetlerinin tasrada
goriilmesine bakilacak olmakla beraber, valilerin degisik sektorlerle ilgili degisik yasalardan kaynaklanan ve
temelde yetki genigligi uygulamasinin fiillen o alanda uygulamasi sayilabilecek olan goérev ve yetkilerine
bayindirlik ve iskén isleri verilebilmektedir. Bu 6zel ve gesitli diizenlemelerle verilen dogrudan islem
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gerceklestirme yetkisi, yetki genisliginin fiilen uygulanabilme kabiliyetini artirmaktadir (Cangir, 2011:180-
181).

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iiniter yapi ile &netilmeyi tercih etmis bir ulus devlettir. Uniter devlet
yapilanmasinin  bir geregi olarak merkezi yoOnetim acisindan teklik esasi benimsenmistir. Ancak
merkeziyetciligin zararlarint giderebilmek ve yerel ihtiyaglara hizli ve uygun ¢oziimler bulabilmek adina,
anayasal bir ilke olmak iizere, yetki genisligi prensibini kabul etmis ve il yonetiminde valiye yetki genigligi
tanimistir.

Tarihsel olarak Tirk devletinin yetki genisligi esasini, yasal ve anayasal diizeyde tanimasi oldukca eskidir.
Cevreyi, merkeziyetgi bir sisteme entegre etme amacina ydnelik olarak olusturulmus olan bu modelin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, Tiirk sisteminde de goriilmektedir. Devletin ve yliriitme organinin ildeki
temsilcisi olan vali, ademi merkeziyet¢i yonelimlerin dncesi donemde de, egitim, maliye, altyapt ve tarim
alanlarinda tam olarak s6z sahibi olamamigtir. Cilinkii bu alanlarda valinin emrindeki kaynaklar ¢cok sinirli olmus
ve bakanliklar ¢ogu zaman wvalileri atlayarak, dogrudan kendi teskilatlariyla temasa gecmeyi tercih
etmiglerdir(Cangir, 2011:98).Bu hal maalesef iilkemizde gorillen yetkiyi paylasmama arzusundan
kaynaklanmaktadir. Durum, uygulamada yetki genisligi ile umulan amaglara erisimde eksiklik ve aksaklik
seklinde etkilerini gostermektedir. Uygulama yanlishklar1i karsisinda, merkeziyetcilikten dogan sorunlar
giderilememektedir.

Bir hukuki kavramdan umulan amacin gergeklesebilmesi icin, o kavramin fiilen tam ve eksiksiz olarak
uygulanmas1 geregi ortadadir. Yetki genisligi agisindan da durum aymidir. Ulkemizin sorunlarinin ¢oziimii icin
son derece gerekli gordiiglimiiz yetki genisligi kurumunun dogru sekilde isletilmesinde iistiin kamusal yarar
bulunmaktadir.

Anayasada gerceklestirilen 2018 degisiklikleri ile yiiriitme organi cumhurbaskanina baglanmistir. Bu durumda
yetki genisligi ilkesinin uygulayicis1 durumundaki vali, artik hiikiimetin temsilcisi olmayacaktir. Valiler
dogrudan cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. Vali devletin ve yiirlitme organinin temsilcisi olacaktir. Ancak
bu hal, merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi olan valinin, yetki genisligi ilkesine dayanarak ildeki sorunlari
cozme gorevini ortadan kaldirmayacaktir.
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OZET

Anahtar

Bu ¢alisma ile birlikte, 6rgiit iginde 6nemi giderek artan insan 6gesinin obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri
Kelimeler:

cergevesinde degerlendirmesi yapilarak, bu kisilik érgiitlenmesinin karar verme yetki ve sorumlulugunda olan
yoneticiler agisindan karar siireglerini ne sekilde etkiledigi anlagilmaya ¢alisilmigtir. Arastirma metodu olarak
birincil veri toplama tekniklerinden anket kullanilmistir. Aragtirmada verilerin toplanmasinda Karar Siiregleri
Olgegi ve Obsesif-Kompulsif Belirtilerin Degerlendirilmesi Olgegi kullanilmistir. Arastirmanin evreni

Karar Verme,

Oés.e.sif Kompulsif Tiirkiye’de 6grenimine devam etmekte olan isletme ogrencileridir. Orneklem grubu, uygulama kolaylig:
Kigilik, bakimimdan Aydin ilinde dgrenimine devam etmekte olan igletme 6grencileri olarak belirlenmis, toplamda
o 317 kisiye uygulanmistir. Analiz sonuglari, karar verme siiregleri ile obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin
Yonetim, alt boyutlar1 arasinda anlamh bir iliski oldugunu ortaya koymustur.
ABSTRACT
Keywords: With this study, it has been tried to understand how the obsessive compulsive personality traits affect the

decision processes in terms of the managers who are in charge of decision making authority and
responsibility, by evaluating the increasing human personality within the scope of the organization. As a
research method, questionnaire was used from primary data collection techniques. Decision Processes Scale
and Obsessive Compulsive Disorder (OCD) Assessment Scale were used to collect data in the study. The
universe of the research is business students who are continuing their education in Turkey. The sample group
was determined as business students who are continuing their education in Aydin province for ease of
implementation and applied to a total of 317 persons. The results of the analysis revealed that there is a
significant relationship between decision making processes and subscales of obsessive compulsive
personality traits.

Decision Making,
Obsessive
Compulsive

Personality,

Management,

1 Bu calisma Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde 2012 yilinda kabul edilmis olan Narsistik ve Obsesif
Kompulsif Kisilik Bozukluklarinin Karar Siireglerine Etkisi baglikli Yiiksek Lisans tezinin bir boliimiinden olusturulmustur.
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1. GIRIS

Karar verme ve kisilik 6zellikleri arasindaki iligki, yonetim ve orgiitler yazininda 6zellikle 1960’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren yogunlasarak giiniimiize degin uzanan bir arastirma sahasini olusturmaktadir. Bu arastirma
hattinin yalnizca tarihsel uzam itibariyle boylamsal degil ayn1 zamanda kisilik kavraminin i¢inde barindirdigi
derinlik bakimindan da 6nem arz ediyor olmasi, bu alanda verilen ¢aligmalarin nitelik ve niceliksel yoniinii
kuvvetlendirmektedir. Arz ve talep denkleminin tam ortasinda duran insan faktorii, hem ftretici hem tiiketici
giiclerini ayn1 anda seferber edebilmesiyle bu arastirma evreninin temel 6znesi olma roliinii siirdiirmektedir.
Tarihsel akista arz ve talep denkleminde cikintilar olusturarak sanayilesme siirecinin sekteye ugradig: ‘Biiytik
Buhran’ diye adlandirilan dénemler itibariyle iiretim faktorlerinin temel dinamosunun insan oldugu anlasilarak,
‘insan dogas1’ bir otopsiye tabi tutulmus ve bilim ile sanayi arasindaki temel kopriiyli olusturmustur. Bugiin bu
alanda verilen caligmalar hala bu temel kopriiniin {izerinde sekillenmektedir.

Karar verme, insanin bir tiir olarak ortaya ¢ikmasini hazirlayan kosullarin tamaminda kritik 6neme sahip olan,
canli organizmanin en temel mekanizmalarindan biridir. Karmagiklik bakimindan basit olan tiirlerden yukarilara
dogru ¢ikildik¢a, karar verme mekanizmasinin da benzer bicimde karmasiklastigi bilinmektedir. Bu karmasiklik
diizeyinin artmasinda, insanin zihinsel siireclerinin olduk¢a karmasik haritalara sahip olmasinin rol oynadig:
sOylenebilir. Zihin haritalarinin her insanda farkli bir yapida karsimiza ¢ikmasi; karar verme siirecinin standart
bir yol izlemedigini ve her insanda ayni problem karsisinda bu siireclerin farkli karmasiklik diizeylerinde
karsimiza ¢ikacagini gostermektedir. Bunun en temel sebebi, her bireyin kisilik olusum siirecinin kendine has
dinamikler barindirtyor olmasidir.

Karar verme siireci iizerindeki en dnemli etkinin bireysel faktorler oldugu belirtilmektedir. Bu konuda ¢alisma
yapan aragtirmacilardan Rollinson (2002), bireysel faktorlerden; kisilik, algilar, etik ve degerler ve risk
davranisina isaret etmistir. Noone (2002) zihinsel kestirmelerin kullanilmast egilimi, kisisel tercihler, mevki
kontrolii, kendine giiven, rol tercihleri, tecriibe, yas, karar verme stili, degerler, kisisel 6zelliklere isaret etmistir.
Gibson vd. (2012) ise , degerler, kisilik, risk alma egilimi, potansiyel pismanliga dikkat ¢ekmistir. Yapilan ¢ok
sayidaki arastirma kisilik ile yonetsel karar verme arasindaki iliskiyi dogrulamistir. 1962 yilinda Orville C. Brim
tarafindan yapilan kapsamli bir arastirmada beceri, zeka, yetisme gibi farkli kisisel 6zelliklerin karar vermede
farkliliklara neden oldugu ortaya konulmustur (Halis, 2002:52). Buna gore kisilik 6zellikleri bireyin karar
siirecinde rasyonel davranma derecesini belirlemede 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Buna ek olarak
karar verirken risk alma, problemin ele alinis sekli gibi baz1 kavramlar da kisilik 6zelliklerine gore farklilik
gostermektedir. Kisilik degiskenlerinin karar verme davranigina dogrudan etki ettigi belirtilmektedir (Rowe ve
Boulgarides, 1994:63; Lee vd., 1999:62; Rollinson, 2002:269).

Karar verme teorilerinden Rasyonel Karar Kurami (Simon, 1971) etrafinda toplanan goriisler karar verme
siirecinin yalnizca rasyonel se¢imlerden olustugunu ve bireyin yaptigi se¢imlerin sonucunu hesaplayabilecek
yeterlilkte biling kapasitesine sahip oldugunu savunmus olsa da, kisilik ile ilgili ndroloji, psikiyatri ve sosyal
psikoloji alaninda yapilmis olan sayisiz ¢alisma kisiligin bilingli yonii ile agiklanamayacak ¢ok sayida irrasyonel
secim yapabildigini ortaya koymustur. Ozellikle karar verme siirecinde etkin olan ¢ift zamanli yapz; bir taraftan
karar siirecine bireyin ge¢cmis yasantilarindan edinmis oldugu hafiza izlerini diger taraftan gelecege yonelik
beklenti ve inang kaliplarin1 dahil etmektedir. Bireyin ge¢mis yasantisindan karar siirecinin i¢ine tagidigt her
hafiza izi, belirli bir problem karsisinda bireyin verecegi tepki ve izleyecegi yollarin 6tekinden en az bir 6zellik
ile ayristirmast yoniinde etkide bulunmaktadir. Bundan dolayi, kisiligin olugmasinda temel yapi tasi
sayilabilecek bireyin ge¢mis yasantilart ve ozellikle erken donemdeki kigisel tarihinde bulunan bilingdist
oriintiilerin, karar sitirecinde bilfiil etkide bulunma giiciine sahip olacagini savunan goriisler de cogalmstir.

Dijksterhuis (2004)’1n bes farkli deney etrafinda yapilandirmis oldugu arastirmada, 6zellikle karmagsik karar
problemleri karsisinda hesaplama kapasitesi yetersiz kalan biling durumunun yerine bilin¢gdisinin devreye
girerek bu problemlerin ¢éziimiinde etkin rol oynadigini ortaya koymustur. Bilingdist karar verme ile ilgili Gao
vd. (2012)'nin yapmis oldugu arastirmada, ¢evrimigi satin alma kararlarinda bilingdisi diisiincelerin bilginin
kalitesi ve tiiketici tatmini arasindaki iligkide moderator roliinii {istlendigini gostermistir. Bu arastirmalara kargsit
olarak Acker (2008), Dijksterhuis’in 2006 yilinda yaptig1 deney tasarimini kullanarak 98 Avustralyali 6grenci
ile deneyi tekrar gerceklestirmis ve bilingdisinin karar verme siirecinde etkin bir rol oynuyorsa da normatif
kararlarda verilen kararin kalitesini yiikseltmedigini ortaya koymustur. Yirittiigii 17 farkli deney {izerinde
yaptig1 meta-analizde bilingdis1 diigiinceler ile karar verme performansi arasinda pozitif yonlii fakat istatistiksel
olarak anlamli olmayan bir iliski oldugunu vurgulamistir. Rey vd. (2009) yine Dijksterhuis’in 2006 yilinda
yaptig1 deney tasarimina ‘acil durum’ kontrol degiskenini ekleyerek yaptiklari deneyde, kontrol degiskeninin
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bilingdigindan ¢ok daha etkin bir rol oynadigini belirtmislerdir. Buna ragmen yaptiklari deneyde ‘biling’
durumunun ‘acil’ durumda diisiik karar performansi gosterdigini ekleyerek bunu gii¢lii bilingdis1 diisiinme
siirecinin eylemde olmasma degil daha ileri biling isleminin dezavantaji olmasina baglamislardir.
Aragtirmacilarin ayni deney tasarimini kullanmis olmalarina karsin arastirmayi ayni katilimeilar ile yiiriitmemis
olmalari, bilin¢dist ve karar verme performansi bakimindan farkli sonuglari elde etmis olmalarinin temel sebebi
olarak diisiiniilebilir. Bilingdiginin ontolojik olarak evrensel olma 6zelligine karsilik etik olarak 6zneye ilisik ve
tikel olmasi, bu tarz deney tasarimlarini birbirleri ile karsilastirmaya olanak vermemektedir. Bundan dolay:
bilin¢dis1 alaninda yapilan her bir arastirmanin gegerliliginin kendi i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bilingdisinin bilimsel sahasi olan psikanaliz literatiiriinde kisilik bozukluklarinin bilingdisinin bir semptomu ve
Oznenin kendini dis diinyaya karsi bilingsizce yaptigr bir savunma bi¢imi oldugu yaygin kabul goren bir
goriistiir. Toplumu olusturan bireylerdeki kiimiilatif davranis kaliplarinin ‘normal’ davranis kaliplar1 oldugu ve
bu kalibin disarisinda kalan davranislarin ‘bozukluk’ olarak addedildigi varsayimindan hareketle, her bir kisilik
bozuklugunda 6zneye has bilin¢dis1 bir semptomun bulundugunu var saymak yanlis olmayacaktir. Esasinda
belirli bir dereceye kadar bir kisilik 6zelligi sayilan ve toplumun genelinde yaygin olarak goriilmesi muhtemel
olan bu davranmigsal 6zellikler, sistemli ve tutarli bir sikliga ulastiginda bozukluk olarak degerlendirilmektedir.
Bunlardan bir tanesi olan obsesif kompulsif kisilik bozuklugu (OKB), istemsizce ve zorlantili bir bicimde tekrar
eden diisiince ve/veya davranis kaliplarina saplanma olarak ifade edilebilir. Bu kisilik bozuklugunun ortaya
¢ikmasina sebep olan faktorler 6znenin kisisel tarihine mahsus ve son derece heterojen olsa da OKB’nin yol
actig1 etmenler karsilagtirilabilir benzer ozellikler gostermektedir (bkz. Cavedini vd., 2002; Lawrence vd.,
2006). Bu ozellikler arasindan en ¢ok 6ne ¢ikanlarinin belirsizlige karsi intolerans ve kontrol egilimi (bkz. Tolin
vd., 2003) olmasi, gelecekle ilgili kararlarin ciddi bir kaygi uyandirtyor olmasiyla iliskili oldugu diistintilebilir.
Newell ve Shanks (2014) karar verme siirecinde bilingdisinin etkileri {izerine yaptiklart alan taramasinda, bu
alanda verilen ¢alismalar1 ¢oklu ipucu muhakemesi (multiple-cue judgement), dikkatsizce ihtiyat (deliberation
without attention) ve belirsizlik altinda kararlar olmak {izere ii¢ ana baglikta toplamislardir. Newell ve Shanks’in
yaptiklar1 ayrimdan hareketle, bu calismanin OKB’nin yukarida saydigimiz 6zellikleri de dikkate alindiginda,
dikkatsizce ihtiyat ve belirsizlik altinda karar verme performansi ile iliskili oldugu sdylenebilir.

Bu ¢alismada, Obsesif Kompulsif kisilik 6zellikleri ile karar verme siireci arasindaki iligkinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Aragtirmada katilimcilarin karar verme stillerini 6lgmek i¢in French vd. (1993) tarafindan
gelistirilen Karar Stilleri Olgegi; Obsesif-Kompulsif kisilik dzelliklerini belirlemek igin ise Van Open (1992)
tarafindan gelistirilmis olan Padua Envanterinin uyarlanmis (PI - R) kisa formunun gecerlilik ve giivenilirlik
caligmalara tamamlanmis olan Tiirk¢e uyarlamast (Besiroglu vd., 2005) kullanilmistir. Bu calismadan elde
edilen bulgular neticesinde, yonetim alanyazininda siklikla calisilmakta olan Karar Verme siirecinde, karar
vericinin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerini tasidigi durumlarda karar performansinin nasil etkilenecegi
konusu ilk defa acikliga kavusturularak yoneticiler ve arastirmacilar agisindan alana katki sunmasi
beklenmektedir. Karar Verme ve Obsesif Kompulsif Bozukluk, 6zellikle psikiyatri, psikoloji ve ndropsikiyatri
alanlar1 altinda bugiine dek sayisiz incelemeye konu edilmisse de, bu caligma ile birlikte yonetim alanyazini
acisindan yeni bir ¢aligma hatti agmasi beklenmektedir.

2. YONETSEL KARAR VERME SURECI VE OBSESiF KOMPULSIF KiSiLIK BOZUKLUGU
2.1. Yonetsel Karar Verme Siireci

Simon, karar verme konusunda ilk akla gelen yazarlardandir. Simon’a yonetim biliminde saygin bir yer
kazandiran calismasi Administrative Behavior adli kitabidir. Yazar bu kitabinda orgiitteki insan davranigini
¢Oziimlemis ve karar verme siirecini incelemenin odak noktasi yapmistir. Kitabin birinci baskisinda (1945)
rasyonel kararlardan s6z eden Simon, daha sonra (1947) yonetimsel kararlarin doyurucu kararlar olmasi
gerektigini savunmustur ( Tural, 1988:498).

Insanin rasyonel bir varlik oldugu ve bundan dolay1, karar verme siirecinin her asamasinda rasyonel davranacagi
varsayimina dayanan Ussal-iktisadi karar modelinin koklendigi ortodoks iktisat kuramlari, alanda calisan
arastirmacilarca uzun yillar énce terk edilmistir. Insanlarin, yaptiklar iktisadi secimlerde kazanglarini en iist,
zararlarini ise an alt diizeye indirmeye calistiklarini sdyleyen rasyonel se¢im kuraminin ve genel olarak mikro
iktisadin temelini olusturan karar verme modellerinden en dnemlisi beklenen fayda kuramidir (Expected Utility
Theory) (Taylor, 1998). Beklenen fayda kuramimnin temelleri 18. yiizyilin baslarinda Nicolas Bernoulli
tarafindan atilmakla beraber, 1947 yilinda von Neumann ve Morgenstern bu kurami rasyonel karar verme
davranisinin agiklanmasinda kullanmiglardir (von Neumann ve Morgenstern, 1947; Plous, 1993). Beklenen
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fayda kurami, insanlarin karar verirlerken hangi 6zellikleri kullanmalar1 gerektigini belirleyen ve bu konuda
tahminlerde bulunan rasyonel karar verme modelidir. Karar vericinin zihinsel siire¢lerindeki karmagiklik ve
kestiremezlik, karar ortaminin ig¢inde bulundugu baglamin dinamikleri, kararin igerdigi se¢im eyleminin
karmasikligi, kararin olasi sonuglar1 ve bu sonuglarin doguracagi olasi etkilerin tamami, karar verme siirecindeki
onemli belirleyicilerdendir. Bu belirleyicilerin higbirini dikkate almayan Ussal iktisadi Karar Modeli, bu
anlamda kapal: sistem anlayis1 temeline dayanan oldukg¢a deterministik bir modeldir. Simon'un bu deterministik
modele bir elestirisi olarak gelistirdigi Yo6netsel Karar Modeli, kararin ortam ve kosullarin1 dikkate almasiyla
acik sistem anlayist ile hareket etmektedir. Bu ortam ve kosullar bir yandan dis ¢evrenin degiskenlerinden,
diger yandan da karar verecek bireyin kendisinden kaynaklanan degiskenlerden olusur:Simon'un ifadesi ile
"karar ortaminin bir kismuni biyolojik organizmanin derisinin altinda olup bitenler belirler" (Yashoglu,
2007:17).

Insanin rasyonelligi varsayimi karsisinda davranissal teori bize insanlarin muhakeme yetilerinin kisitl olmasi
nedeniyle her zaman rasyonel davranamayacaklarini gdstermistir. Rasyonellik yaklasimi, karar siirecinde ideali
temsil ederken davranissal yaklasim olmasi gerekeni degil gercege yakin olani temsil etmektedir. Karar verme
olgusu daha ¢ok bilingli kararlar anlaminda kullanilan ve “’bireyin belli bir amaca ulagmak i¢in bilingli olarak
belli bir yolu se¢mesi’’ diye tanimlayan Simon, karar vermeyi orgiitlenmenin temel siireci, kararin kendisini de
yonetimin amag¢ ve yonlendiricisi olarak almistir. Simoncu diisiincenin temel eylemi karar verme, bu eylemin
dayanagi da doyumdur. Ayni gerceve icinde birey duygu ve diirtiilerin kdlesi degil, karar-verici, doyum-arayici,
sorun-¢oziicl niteligi ile ortaya ¢ikar (Tural, 1988:501)

Davranis boyutlarin1 da karar verme siireci icerisine katan bu model, Ussal-iktisadi karar verme modelinin
aksine “Acik bir model” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu modelde Ussallik yerine "simrl ussallik"; Ideal
kararlar yerine "doyurucu kararlar"; Bir sorunun her yoniinii goz 6niine almak yerine karar1 basitlestirici yontem
ve usullere bagsvurmak (heuristics); Her g¢esit eylem yoluna bagvurmak yerine, eylem yollarinin ve beklenen
sonuglarin ahlaki ve sosyal degerlerle sinirlandirilmast (bounded discretion); Optimal-ussal kararlar i¢in ¢aba
sarf etmek yerine, soruna ve ortama uygun olan optimal karar siireclerini ve yontemlerini, en elverisli islemleri
olusturmak i¢in caba sarf etmek. Karar vermekte kullanilan islemlerin, yontemlerin ve siireglerin se¢iminde
ussallik (Procedural Rationality) gibi bazi yeni kavramlar one siiriilmiistiir (Ekeman, 1988:25).

Kogel’e (2010:134) gore karar verme konumunda olan birey, kararim1 bazi kisitlarin smirlayiciliginda
sekillendirmek durumundadir. Bu kisitlayicilar insan beyninin kisitli muhakeme yetenegi, karar ortaminin
belirsizligi, hakkinda karar verilecek problemin karmasiklig1 gibi degisik sekillerde kendini gostermektedir. Bu
kisitlarin varligi bireyin rasyonel se¢imi yapmasi yolunda engel teskil eder. Bu nedenle birey rasyonel secim
yerine bu kisitlar altinda en fazla tatmini saglayan se¢cime yonelir.

2.2. Obsesif Kompulsif Kisilik Bozuklugu

Tiirk Psikiyatri Dernegi (TPD, 2018) tarafindan obsesyon ‘kisinin zihnine girmesine engel olamadigi, zihninden
uzaklastiramadig1 diisiince, fikir ve diirtiiler’ olarak tanimlanirken kompulsiyon ‘Obsesyonlarin neden oldugu
yogun sikint1 ve huzursuzlugu azaltmak ya da ortadan kaldirmak iizere yapilan yineleyici davranig ve zihinsel
eylemler’ olarak tanimlanmigtir. Obsesyon sozciligii Latince’de “kusatmak, cevirmek, etrafini sarmak”
anlamlarina gelen obsidere sozciigiinden tiiremis ve ‘zihni isgal eden herhangi bir eylem’ olan psikoloji
alanindaki anlamimi 1901 yillarinda kazanmistir (Online Etymology Dictionary, 2018). Obsesyon veya saplanti
kendiliginden biling alanina giren, yineleyici, sikint1 yaratan, kisinin sagma ve yanlis oldugunu bildigi diisiince,
diirtii yada imajlardir ( Bayar ve Yavuz, 2008:185). Bir bagka tanima gore ise, obsesyonlar yineleyici, istem disi,
kisinin kendi zihninin {iriinii olan, benligi rahatsiz edici nitelikte (ego-distonik) oldugu i¢in kisinin zihninden
uzaklastirmaya calistig1 fakat aksine zihin alanini isgal eden, 1srarlt ve zorlayict her tiirlii diistince, diirtii ya da
diislemlerdir (Bayraktar, 1997:25).

Kompulsiyon (zorlant1) ise, genelde bir obsesyona engel olmak icin belli kurallarla yapilan motor veya mental
eylemlerdir (Bayar ve Yavuz, 2008:185). Goriiniliste bir amaca yonelikmis izlenimi veren her tiirlii yineleyici
davramiglar kompulsif olarak ifade edilmektedir (Bayraktar, 1997:25). "Istenmeden gelen, uygunuz olarak
yasanan ve belirgin sikintiya neden olan" (wikipedia, 2012) obsesyonlar1 baskilamak, etkisini azaltmak ve ehem
vermemek adina kompulsiyonlar gelistirmektedir. Bayar ve Yavuz'a gore, DSM-III tani Olgiitlerinde
kompulsiyonlar yalnizca bir davranig olarak tanimlanirken DSM-IV tami oOlgiitlerinde kompulsiyonlarin
obsesyonlar1 nétralize etmek ic¢in kullanilan diisiinceler de olabilecegi belirtilmektedir (Bayar ve Yavuz,
2008:185).
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Obsesif kompulsif kisilik bozuklugunda bireyin erken gegmisinde yasadigi travmatik bir an ve o anda iliskili
bulunan nesneler veya durumlar zorlant1 diirtiilerini harekete gecirirken, kompulsiyonlar, bu travmatik anin
bireyin bugiinkii yasantisinda biling alanina ¢iktiginda bu diirtiiler ile bag edebilmek iizere tekrarlama ediminin
yerine getirilmesi sonucu biling alanindan bu zorlantili diigiinceyi uzaklastirma islevini yerine getirmektedir.
Her durumda obsesyon ve kompulsiyonlar biling alaninda ortaya ¢iktiginda, bireyin sosyal yasantisini
zorlastirict bir etkide bulundugu asikardir.

Obsesyonun en iyi tanimi Schneider tarafindan yapilmistir. Ona goére obsesyon kisinin kendisini bir biling
iceriginden kurtaramadigi zaman ortaya c¢ikar. Bunlar hastanin aklindan atamadigi veya aklina gelen 1israrli
diistinceler, diirtiiler, imajlar, kuskular ve korkular seklinde olur. En sik goriilen obsesyon temalar1 kir, bulagma
ve agresyonla ilgilidir. Obsesyonlar motor eyleme doniistiiklerinde kompulsiyon adini alirlar. Kompulsiyonlar
direkt olarak olusur. Ornegin obsesyonel bulasma ve kirlenme korkusu kompulsif yikanmaya neden olur
(Yiiksel, 1994:160-161).

DSM-IV-TR da (Diagnostic and Statical Manual of Mental Disorders, 4th Edition) obsesif- kompulsif bozukluk
su sekilde tanimlanmaktadir (Kéroglu, 2001:198-199);

Obsesyonlar:

1. Bu bozukluk sirasinda kimi zaman istenmeden gelen ve uygunsuz olarak yasanan ve belirgin
anksiyete ya da sikintrya neden olan, yineleyici ve siirekli diisiinceler, diirtiiler ya da diislemler,

2. Diisiinceler, diirtiiler ya da diislemler sadece gercek yasam sorunlari hakkinda duyulan asiri
iizlintiiler degildir.

3. Kisi bu diisiinceleri, diirtiileri ya da diislemlerine 6nem vermemeye ya da bunlar1 baskilamaya
calisir ya da bagka bir diisiince ya da eylemle bunlar1 etkisizlestirmeye calisir,

4. Kisi obsesyonel diisiincelerini, diirtiilerini ya da diislemlerini kendi zihninin bir iiriinii olarak goriir
(diistince sokulmasinda oldugu gibi degildir).

Kompulsiyonlar:

1. Kisinin obsesyona bir tepki olarak ya da kat1 bir bicimde uygulanmas1 gereken kurallarina gore
yapmaktan kendini alikoyamadigi yineleyici davranislar (Orn. El yikama, diizene koyma, kontrol
etme) ya da zihinsel eylemler (Orn. Dua etme, say1 sayma, bir takim sdzciikleri sessiz bir bigimde
sOyleyip durma),

2. Davranislar ya da zihinsel eylemler, sikintidan kurtulmaya ya da var olan sikintiy1 azaltmaya ya da
korku yaratan olay ya da durumdan korunmaya yoneliktir. Ancak bu davranislar ya da zihinsel
eylemler ya etkisizlestirilmesi ya da korunulmasi tasarlanan seylerle gercekei bir bigimde iligkili
degildir ya da agikg¢a ¢ok asir1 bir diizeydedir.

Temel Catismalari: Kendilerini yetersiz ve ¢aresiz olarak algilarlar. Caresizlikle ilgili bu inanclar1 yiiziinden
kendilerini koruyamayacaklar diye panige kapilir, islevlerini yerine getiremez hale gelirler. Sistem ve diizen
tizerine odaklagsmalari, bu caresizlik ve eksiklik ile ilgili algilar1 i¢in bir 6diinlemedir.

Digerlerine Bakislari: Digerlerini fazla rahat, sorumsuz, sadece kendileriyle ugrasan, yetersiz kisiler olarak
goriirler. "Mutlaka"larmi digerlerine de uygularlar. Kendilerini, kendilerinden ve digerlerinden sorumlu olarak
gortirler. Kendilerinden ve diger insanlardan beklentileri ¢ok fazladir. Mitkemmeliyetgilikleri bazen ise yarasa
da genel bir yasam stili haline geldiginde fonksiyonel degildir. Obsesif-kompulsif kisilik, yasamak icin ¢aligmak
yerine ¢alismak i¢in yasar.

Temel Semalari: Hayatta kat1 kurallar vardir ve bu kurallara hi¢ degistirilmeden uyulmalidir. Herhangi bir
durumun ayrintilarina inmekle hata yapma olasihigmi azaltmak miimkiindiir. Insanlar1 tanimlayan yaptiklari
istir. Yaptigimiz is ne kadar iyi ise biz de o kadar iyi bir insan sayiliriz. Duygular kontrol edilmelidir.

Fonksiyonel Olmayan Inanclari: "Diizenli olmazsam, olan bitenle basa ¢ikamaz hale gelebilir, kontrolii
kaybedebilirim." "Var olmak i¢in kurallara ve diizene ihtiyacim var." "Belli bir sistemim yoksa her sey
mahvolur." "Performansimdaki en kiigiik bir kusur bile biiyiiylip, bir ¢i1ga doniisebilir." "Eger bu iste basarisiz
olursam, bir insan olarak da basarisizim demektir."
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Stratejileri: "Kontroli elde tutmaliyim." "Her seyi milkemmel yapmaliyim." "Neyin en iyi oldugunu bilirim."
"Her sey benim sdyledigim sekilde yapilmalidir." "Ayrintilara dikkat edilmelidir." "Insanlar mutlaka daha iyiye
dogru ¢abalamalidir."

Temel Korkulari: Hatalar, eksiklikler, diizensizlikler, yetersizlikler. Her sey kontrolden ¢ikacakmis gibi felaket
beklentileri, higbir isi bitiremeyecekleri korkusu.

Tipik Davraniglari: Kurallar, standartlar, "mutlaka"lar etrafinda donerler. Kurallar1 uygularken bir yandan kendi
performanslarini diger yandan da diger kisilerin performanslarini degerlendirirler. Amaglarina ulasmak igin
kendi davraniglar lizerinde maksimum kontrol kurarlar. Digerlerini de fazlasiyla yonlendirip cezalandirici ve
elestirici olurlar. Kendilerine ¢ok fazla yiiklenirler.

Duygulari: Miikemmeliyetci standartlar1 yliziinden pigsmanliklara, hayal kirikliklarina, kendilerini ve digerlerini
cezalandirmaya agiktirlar. Standardin altinda performans beklentisi yiiziinden anksiyete, gercek ve ciddi
basarisizliklar karsisinda da depresyon yasarlar.

Obsesyonlar ii¢ temel formda gergeklesirler;

1. Obsesif diislince (inatg1 bir sekilde zihne sokulan, kisiyi rahatsiz edici diisiinceler)
2. Obsesif imaj (kisiyi rahatsiz edici gorsel ya da canli yasantilar)

3. Obsesif diirtii (kisiyi istenmeyen davranisa zorlayan diirtiiler) (Baylan, 2012:2).

En yaygin goriilen obsesyonlar: saldirganlik (kendine ya da bagkalarina zarar verme) ve bulagsma ile ilgili
olanlardir. Kisinin, sonu gelmez bir gekilde, siirekli belli konular iizerinde diisiinmesi, basit giindelik olaylari
bile bir sonuca varamadan, kendi i¢cinde uzun uzadiya tartismasi durumuna "obsesyonel ruminasyon" denir.

Kompulsiyonlar, zihinsel eylemler olarak da karsimiza ¢ikabilir. Anksiyeteyi azaltmayi amaglayan, yineleyici
tarzda dua etme, otomobil plakalarini, evlerin numaralarini sayma, bazi kelimeleri belli sayilarda yineleme gibi
diisiinsel stirecler, zihinsel kompulsiyonlara 6rnek olarak verilebilir. Kompulsif davranislar i¢in oldugu gibi, bu
tiir kompulsiyonlarda da, kisi zihinsel eylemini yapmaya zorlanmakta, bunlara kars1 direndiginde ise yogun bir
anksiyete yasamaktadir.

Obsesyon ve kompulsiyonlar siklikla birlikte goriiliir. Obsesyon ve kompulsiyonlarin tipik olan birlikteliklerine
su tir ornekler verilebilir. Bulasma obsesyonlar1 olan kisilerde, siklikla temizlik, 6zellikle de el yikama
kompulsiyonlar1 goriiliir. Siiphe obsesyonlari ile kontrol etme ve onay almak {izere soru sorma kompulsiyonlar1
siklikla birliktedir. Siiphe obsesyonlari, ayni zamanda baskalarina zarar verme korkusu olarak tanimlanan
saldirganlik obsesyonlariyla iliskili igindedir. Utiiniin prizde olup olmadigindan siiphe eden bir kisinin, bir
yandan da, yangin ¢ikmasi sonucu kendisi ve yakinlarinin dleceginden korkuyu iceren bir obsesyona sahip
oldugu goriiliir. Bir hastaliga yakalanacagi korkusunu igeren somatik obsesyonlar1 olan bir kiside ise, siklikla,
bu korkuyla iliskili olarak, bedenin belirli bolgelerine yonelik kontrol etme kompulsiyonlart mevcuttur (Ttikel,
2012:4).

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada katilimcilarin karar verme stillerini 6lgmek i¢in French vd. (1993) tarafindan gelistirilen Karar
Stilleri Olgegi kullanilmistir. Olgegin orijinal formunda 21 ifade ve Sezgisellik, Miikemmeliyetgilik, Kontrol,
Kararsizlik, Bagimsiz Karar Verme, Optimize Etme, Kuralcilik olmak {izere yedi alt faktor bulunmaktadir.
Olgek birbirinden bagimsiz bir sekilde her iki dile de hakim olan iki ¢evirmen tarafindan Tiirkgeye cevrilmis ve
15 farkl kisiye ayr1 ayr1 verilerek Olcekte yer alan ifadelerin anlasilabilirligi kontrol edilmistir. Kontrol
isleminin ardindan her iki ¢eviride yer alan ifadelerin karsilastirilmasi yoluyla kafa karisikligina neden olan
ifadeler revize edilerek ceviriler tek bir 6lgekte birlestirilmistir. Elde edilen 6lgek 50 6grenci iizerinde bir hafta
ara ile uygulanarak test-tekrar test giivenilirligi saglanmis ve Pearson korelasyon katsayis1 0.78 olarak
bulunmustur. A¢imlayici faktdr analizi sonucunda, 6l¢egin orjinalindeki 7 faktdriin korundugu goriilmistiir.
Olgme aracindaki ifadeler Higbir zaman (1), Nadir (2), Bazen (3), Sik sik (4) ve Her zaman (5) olarak
puanlandirilmaktadir.

Obsesif-Kompulsif kisilik 6zelliklerini belirlemek i¢in ise orijinal formu ilk olarak Sanavio (1988) tarafindan
gelistirilmis ve 60 sorudan olusan, obsesif kompulsif 6zellikleri degerlendirmeye yonelik en yaygin kullanilan
Olcekler arasinda sayilan Pedua Envanteri baz alinmistir. Van Open (1992) tarafindan gelistirilmis olan Padua
Envanterinin uyarlanmis (PI-R) kisa formunun Obsesif-kompulsif belirtilerin dagilim ve siddetini
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degerlendirmede daha basarili goriilmesi nedeni ile g¢aligmada Glgegin kisa formu kullanilmistir (bkz. Van
Oppen, 1992; Besiroglu vd., 2005). Kisa formun gelistirildigi ilk durumda 41 madde ve alt1 alt faktor ortaya
¢ikmistir. Pedua Envanterinin kisa formu Van Oppen vd. (1995) tarafindan 206 OKB’li vaka, 222 kaygi
bozuklugu teshisi tasiyan kisi ve 430 klinik olmayan kisi {izerinde uygulanarak 41 madde ve , L.Diirtiiler, II.
Yikama, III. Kontrol, IV. Ruminasyon, V.Kesinlik (precision) olmak fiizere alt1 faktdorden bes faktore
giincellenerek gegerlilik ve giivenilirlik ¢aligmalari tamamlanmistir (bkz. Van Oppen vd., 1995). Olgme
aracindaki ifadeler Higbir zaman (1), Nadir (2), Bazen (3), Sik stk (4) ve Her zaman (5) olarak
puanlandirilmaktadir. Olgegin Tiirk toplumunda gegerligi ve giivenilirligi Besiroglu vd. (2005) tarafindan
incelenmigtir. Buna gore gecerlik bulgularina ulagmak i¢in arastirmacilar tarafindan agimlayici faktoér analizi
yapilmis ve Olgegin orijinal formundaki gibi 6 faktdr yapisina sahip oldugu belirlenmistir. Faktorler
arastirmacilar tarafindan orijinal formuna bagl kalarak, [.Diislincelere kapilma, II. Temizlik, III. Kontrol, IV.
Diirtiiler, V.Kesinlik (Sayma) ve VI. Kesinlik (Tekrarlayict davranislar) olarak adlandiriimistir. Olgegin ig
giivenilirlik katsayis1 olan Cronbach alfa degeri 0.95 ve test tekrar test gilivenirlik katsayist 0.91 olarak
bulunmustur.

Arastirmanin evreni Tiirkiye’de Ogrenimine devam etmekte olan isletme ogrencileridir. Orneklem grubu,
uygulama kolayligi, zaman tasarrufu saglamasi ve ekonomik olmasi kriterleri gbz oniinde bulundurularak
kolayda ornekleme yontemi olarak belirlenmis ve Aydin ilinde 6grenimine devam etmekte toplamda 317
isletme boliimii 6grencisine, hafta i¢i giinlerde 6rgiin ve ikinci 6gretim ders saatlerini igine alan 09:00 - 22:00
saatleri arasinda yiiz yiize uygulanmistir. Obsesif Kompulsif kisilik 6zelliklerinin karar verme siirecine olan
etkilerini ortaya koymak amaci ile regresyon ve korelasyon analizlerinden yararlamlmistir. iki iliskisiz
orneklemden elde edilen puanlarin birbirinden anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
dagilim normal i¢in t-testi, dagilim normal degilse Mann Whitney U-Testi, iliskisiz iki ya da daha ¢ok drneklem
ortalamasinin birbirinden anlamli farklilik goésterip gostermedigi ise dagilim normal ise ANOVA, dagilim
normal degilse Kruskal Wallis H-Testi yardimi ile incelenmistir. S6z konusu analizler, SPSS 17 paket
programindan yararlanilarak gerceklestirilmistir. Analizlerden elde edilen bulgular, literatiir taramasinda elde
dilen bilgiler 15181nda yorumlanarak calismaya aktarilmistir.

Tablo 1. Arastirma modeline iliskin degiskenler ve boyutlar:

DEGISKEN ALT BOYUTLARI
Bagimli Karar Siireci Miikemmeliyetgilik
Degisken: Kontrol

Kararsizlik

Bagimsiz karar verme
Optimize etme
Kuralcilik

Sezgisellik

Bagimsiz Obsesif Kompulsif

Degisken: Kisilik Bozuklugu Diisiincelere kapilma
Temizlik

Kontrol

Diirtiiler

Kesinlik (sayma)

Kesinlik (tekrarlayic1 davraniglar)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Arastirma modeli sonucu su hipotezler olusturulmustur;

H 1: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttik¢a karar vermede mitkemmeliyetgilik egilimi artar.

H 2: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttik¢a karar vermede kontrol egilimi azalir.

H 3: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttik¢a kararsizlik egilimi artar.

H 4: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttikga bagimsiz karar verme egilimi azalir.

H 5: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttik¢a karar verme siirecinde optimize etme 6zelligi azalir.

H 6: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttik¢a karar vermede kuralcilik egilimi artar.

H 7: Kisinin obsesif kompulsif 6zellikleri arttik¢a karar vermede sezgisellik egilimi azalir.

Arastirmada bu Olgeklerin yaninda arastirmaya katilan Ogrencilerin yas, cinsiyet ve simf bilgileri de
sorgulanmistir.

4. ANALIiZ VE BULGULAR

Arastirmada veri toplama araglari ile elde edilen bilgilerin ¢éziimlenmesi SPSS 17 paket programi kullanilarak
bilgisayar ortaminda gergeklestirilmistir.

Arastirmada kullanilacak analiz yontemlerinin belirlenmesi amaciyla 6rneklem biiyiikligii 50’den biiyiik oldugu
icin Kolmogorov - Smirnov testi yapilmistir (Tablo 2). Kolmogorov - Smirnov testi érneklemin dagiliminin
normal dagilimdan farksizligmin smandig1 bir testtir. Orneklemin dagilimmin normal dagilima uygunlugu,

orneklemin hedef kitleyi temsil ettigi seklinde yorumlanir ve bu durumun &lgegin gegerliligini destekledigi
kabul edilir.

Tablo 2. Kolmogorov-Smirnov Analizi Sonuglari

Kolmogorov - Smirnov Testi Istatistik n P

Karar Siirecleri Olcegi 0,078 317 0,000

Obsesif - Kompulsif Belirtilerin Degerlendirilmesi Olgegi 0,033 317 | 0,200

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Obsesif - Kompulsif Belirtilerin Degerlendirilmesi Olgeginin p>0,05 oldugu i¢in normal dagilim gosterdigi
sonucuna varilmistir. Analiz sonuglar1 Karar Siiregleri Olgeginin anlamlilik degeri p<0,05 oldugu igin normal
dagilim gostermemektedir.

4.1. Orneklem Grubuna iliskin Bulgular

Orneklem grubunun yas durumlarma gore dagilimlart Sekil-1'de ozetlenmistir. Yas ile ilgili soruyu
katilimeilarim % 98,1’i cevaplamig, % 1,9’u bos birakmistir. Tablodaki degerlerden bu soruyu cevaplayan
katilimcilardan % 0,6’nin 18 , % 10,1’nin 19, % 21,5’nin 20, % 26,3 niin 21, % 20,8’nin 22, % 11,3 niin 23, %
4,7°nin 24, % 2,5’nin 25, % 0,9’nun 26 ve % 0,6’nin ise 27 yasinda oldugu anlasilmaktadir. Farklilik
analizlerinde yas dagilimlar1 “20 ve alt1i”, “21-24 aralif1” ve “25 ve iisti” olarak tanimlanarak analizlere
alinmastir.
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Sekil 1. Orneklem Grubunun Yaga Gére Dagilimi

% 0,6
N/

% 0,9 % 0,6

%a,7_ %25 % 1,6

m18
m19
w20
m21
m22
m23
w24
m25

26
w27

Cevapsiz

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Orneklem grubunun cinsiyete gére dagilimlari Sekil-2’de 6zetlenmistir. Tablodaki degerlerden bu soruyu
cevaplayan ogrencilerin % 56,9’nun kadin, % 42,5’nin erkek oldugu anlasilmaktadir. Cinsiyet durumunu
cevaplamayan 2 katilimci oldugu goriilmiistiir.

Sekil 2. Orneklem Grubunun Cinsiyete Gére Dagilimi

% 0,3

H Bayan

M Erkek

W Cevapsiz
|

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

4.1.1. Obsesif Kompulsif Kisilik Ozelliklerinin Orneklem Grubuna Gére Farkliiklari

Bu alt bolimde 6rneklemin obsesif kompulsif kisilik dzelliklerinin drneklemin cinsiyet ve yas durumlariyla
farkliliklart sirasiyla verilmistir.

Tablo 3. Obsesif Kompulsif Ozellikler Puanlarmin Cinsiyete Gore T-Testi Sonuglari

Cinsiyet N X SS sd t p
Kadimn 181 114,98 23,13 314 5212 0,000
Erkek 135 101,6761 21,49

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo-3 incelendiginde analiz sonuglari, 6rneklemin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin cinsiyete gore
anlamli bir farklilik gosterdigi goriilmektedir (t=5,212, p<0,05). Kadmnlarin obsesif kompulsif 6zellikleri
erkeklere gore daha yiiksektir. Bu bulgu obsesif kompulsif 6zellikler ile cinsiyet arasinda anlamli bir iliskinin
oldugu seklinde de yorumlanabilir.

Yasa gore Orneklemin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerine iliskin betimsel istatistikler Tablo-4’te ve yas
durumuna gére ANOVA sonuglar1 Tablo-5’de verilmistir.

Tablo 4. Yasa Gore Obsesif Kompulsif Ozellikler Puanlarinin Betimsel Istatistikleri

Yas N X SS
20 ve alt1 101 110,90 24,71
21-24 arah@ 198 108,83 23,13
25 ve iistil 13 105,36 18,63

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Analiz sonuglari, 6rneklemin obsesif kompulsif 6zelliklerinin 6rneklemin yas durumu bakimindan anlamli bir
sekilde farklilasmadigini gostermektedir (F=0,455, p>0,01). Baska bir ifade ile 6rneklemin obsesif kompulsif
ozellikleri 6rneklemin yas diizeylerine bagli olarak anlamli bir sekilde degismemektedir.

Tablo 5. Obsesif Kompulsif Ozellikler Puanlarinin Yasa Géore ANOVA Sonuglari

Gruplararasi 503,039 2,00 251,520 0,455 0,635
Gruplarigi 170700,332 309,00 552,428
Toplam 2171203,371 311,00

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri de yasa gore anlaml bir farklilik géstermemekle birlikte, analiz sonuglari,
orneklemin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin cinsiyete gore anlamli bir sekilde farklilagtigini
gostermektedir (t=5,212, p<0,05). Kadimnlarin obsesif kompulsif 6zellikleri erkeklere gore daha yiiksektir. Bu
bulgu obsesif kompulsif 6zellikler ile cinsiyet arasinda anlamli bir iliskinin oldugu seklinde de yorumlanabilir.

4.2. Obsesif Kompulsif Bozukluk ve Karar Siireclerine iliskin Bulgular

Yapilan korelasyon ve regresyon analizleri sonucunda obsesif kompulsif bozukluk kisilik 6zelliklerinin derecesi
ve karar siiregleri alt boyutlar arasinda Tablo-6’de gosterilen bulgulara ulagiimistir.
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Tablo 6. Obsesif Kompulsif Belirtilerin Degerlendirilmesi Olgegi ile Karar Siiregleri Olgegi ve Alt Boyutlar
Arasindaki Korelasyonlar

1 2 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 25, 26, 27.
1  Obsesif Kompulsif 1,000
2  Karar Verme -0,024 1,000

2.1. Miikemmeliyetilik 1807 645" 1,000

2.2. Kontrol 2256 709 3377 1,000

2.3. Kararsizlik 1907 0,107 0,024 -2317 1,000

2.4. BagimsizKarar Verme 0,020 207" -183" -0,034 -0,002 1,000

2.5. Optimize Etme 20,038 458" 322" 2217 136" -113° 1,000

2.6. Kuralcihk 110" 348" 139" 166™  -0,081  -0,083 0,053 1,000

2.7.  Sezgisellik 0,006 446" 128" 356" - 114" -0,027 0,067 ,128 1,000

* p<,05; ** p<,01

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Obsesif Kompulsif belirtilerin degerlendirilmesi 6lgegi ve karar siirecinde milkemmeliyetgilik boyutu arasindaki
iligki Tablo-7’de gosterilmistir.

Tablo 7. Obsesif Kompulsif ve Karar Verme Siireclerinin Mitkemmeliyetcilik Boyutu Regresyon Tablosu

Model R R? F p
Obs_Komp - KV_Miikemmeliyetcilik 0,180 0,032 10,566 0,001%
* p<0,05

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore; bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin miikkemmeliyetgilik
boyutu arasinda diisiik diizeyde, pozitif ve anlaml bir iligki oldugu goriillmektedir (r=,180; p<,01). Buna gore
obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi arttikca karar vermede miikemmeliyetcilik 6zelliginin arttigi
sOylenebilir. Determinasyon katsayisi (r>=0,03) dikkate alindiginda, karar vermedeki miikkemmeliyetgiligin
toplam varyansin % 3’niin obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri derecesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Obsesif kompulsif bozuklukta goriilen tekrarlayici davraniglar, tamamen kontrolsiiz yapiliyor ve herhangi bir
amag tagimiyor bile olsalar, karar siirecinin dogrulugu bakimindan olumlu katkida bulunmaktadir. Arastirma
bulgulari, obsesif kompulsif dzellikler tasiyan bireylerin, karar konusundaki mitkemmeliyetciligi %3 oraninda
acikladigini gésterir niteliktedir.

Bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin kontrol boyutu arasindaki iliski
Tablo-8’de verilmistir. Buna gore;
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Tablo 8. Obsesif Kompulsif ve Karar Verme Siireglerinin Kontrol Boyutu Regresyon Tablosu

Model R R F p
Obs_Komp - KV_Kontrol 0,256 0,066 22,179 0,000%
* p<0,05

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin kontrol boyutu arasinda diisiik
diizeyde, negatif ve anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (r= -,256; p<,01). Buna gore obsesif kompulsif
kisilik 6zelliklerinin derecesi arttikca karar vermede kontrol 6zelliginin azaldigi sOylenebilir. Determinasyon
katsayis1 (r>=0,07) dikkate alindiginda, karar vermedeki kontroliin toplam varyansin % 7’nin obsesif kompulsif
kisilik 6zellikleri derecesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Yersiz kuruntular1t ve takintili davraniglart nedeniyle ¢ogu zaman gereksiz vakit kaybi yasayan obsesif
kompulsif 6zellikteki bireyler, bu 6zellikleri sonucunda ¢ikis noktalarini ve asil amaglarini unutabilmektedir.
Algilari aslen gereksinim duymadiklar1 ayrintilarla dolduran s6z konusu bireyler, bir benzetme yapilacak
olursa agacin dallarmma odaklanmaktan dolayr kendisini gérememekte, bu nedenle sik sik kontrollerini
kaybetmektedirler. Ozellikle mekanik siirecleri gereksinen ve kontroliin dnemli oldugu organizasyonlarda, karar
verici tarafindan kontroliin kaybedilmis olmas1 agir sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

Bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri ile karar vermenin kararsizlik boyutu arasindaki iliski Tablo-9’daki
gibidir.

Tablo 9. Obsesif Kompulsif ve Karar Verme Siireclerinin Kararsizlik Boyutu Regresyon Tablosu

Model R R’ F p
Obs_Komp - KV_Kararsizhk 0,190 0,036 11,817 0,001*
* p<0,05

Kaynak:Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore; bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin kararsizlik boyutu
arasinda diisiik diizeyde, pozitif ve anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (r=,190; p<,01). Buna goére obsesif
kompulsif kisilik &zelliklerinin derecesi arttikga karar vermede kararsizlik 6zelliginin arttigi soylenebilir.
Determinasyon katsayis1 (1>=0,04) dikkate alindiginda, karar vermedeki kararsizligin toplam varyansin %4 {iniin
obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri derecesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Obsesif kompulsif 6zelligin karar siireci bakimindan doguracagi sonuglarin, karar vermenin kontrol ve
kararsizlik boyutlar1 bakimindan birbirinin zidd1 olmasi beklenir. Zira bu siiregte ayrintilara takilarak kontroliinii
kaybeden birey, algisin1 yonlendiren pek cok unsur neticesinde dogru diisiinemeyerek kararsizlik yasar.
Ulastigimiz bulgular 15181nda, yasanan kararsizliklarin %4 iiniin obsesif kompulsif 6zellikler ile aciklanabilecegi
yorumunu yapmak dogru olacaktir.

Bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri ile karar vermenin kuralcilik boyutu arasindaki iliski Tablo-10’da
gosterilmistir.
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Tablo 10. Obsesif Kompulsif ve Karar Verme Siireclerinin Kuralcilik Boyutu Regresyon Tablosu

Model R R’ F p
Obs_Komp - KV_Kuralciik 0,110 0,012 3,893 0,049*
* p<0,05

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore; bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin kuralcilik boyutu arasinda
disiik diizeyde, negatif ve anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (r= -,110; p<,05). Buna gdre obsesif
kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi arttikca karar vermede kuralcilik 6zelliginin azaldigi sdylenebilir.
Determinasyon katsayis1 (r>=0,01) dikkate alindiginda, karar vermedeki kuralciligin toplam varyansin %1 inin
obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri derecesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Obsesif kompulsif 6zelliklerin kontrol ve kuralcilik boyutlar arasinda birbirine olduk¢a yakin bir iliski vardir.
Istemedigi takintilarindan dolay1 giindelik siire¢lerde dahi kontroliinii kaybeden birey, karar verme siirecinde
kuralc1 davranmak istese bile, var olan takintilar1 bu kurallar1 izlemesine olanak tanimayacaktir. Arastirmadan
elde edilen bulgular, obsesif kompulsif 6zelliklerin karar verme siirecinde kuralci davranmay1 engelledigini
dogrular niteliktedir.

5. TARTISMA

Arastirma sonuglarma gore, kadinlarin obsesif kompulsif 6zelliklerinin genele bakildiginda erkeklere oranla
daha yiiksek oldugu bulgulanmistir. Bu alanda daha once yapilan calismalar obsesif kompulsif kisilik
bozuklugundaki fenotipik o6zelliklerin cinsiyet faktorii tarafindan biiyiik Ol¢lide farklilastirildigini ortaya
koymaktadir (bkz. Cherian vd, 2014; Mathis vd. 2011; Lochner vd., 2004). Buna gore, obsesif kompulsif kisilik
bozuklugunun kimi alt faktorleri erkeklerde daha sik goriiliiyorken kimi alt faktorlerin kadinlarda goriilme
siklig1 daha fazladir. Obsesif kompullsif kisilik 6zelliklerinin cinsiyete gore hetorejenlik gosterdigini ortaya
koyan bu c¢aligmalarin yani sira literatiirde cinsiyete gore anlamli bir farkin bulunmadigini ortaya koyan
caligmalar da vardir (bkz. Lochner ve Stein, 2001; Besiroglu, 2005). Arastirmacilar, cinsiyet degiskenin OKB
ozelliklerinin ayrigsmasinda yordayict olup olmadiginin anlasilmasi ig¢in daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi
goriisiinii paylagsmaktadirlar.

Analiz sonuglari, 6rneklemin obsesif kompulsif 6zelliklerinin drneklemin yas durumu bakimindan anlamli bir
sekilde farklilasmadigini gostermektedir. Bulgular, Cavedini vd. (2002) tarafindan yapilan aragtirma sonucunda
demografik 6zelliklerin OKB’li vakalarda karar verme tizerinde herhangi bir etkide bulunmadigi yoniindeki
bulguyu destekler niteliktedir. Arastirmacilar yas degiskeninin tek basina OKB 6zelliklerini agiklamada yetersiz
kalacagini, bunun yerine hastaligin epidemolojisine bakilarak ailenin ge¢misinde benzer bir vakanin bulunup
bulunmadigma veya vakalardaki kigisel tarihin belirli donemlere odaklanilmasi gerektigine isaret etmektedir
(bkz. Rasmussen vd., 1986; Flament vd., 1988; Ruscio vd., 2010).

Obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin miikemmeliyetgilik boyutu arasinda diisiik
diizeyde, pozitif ve anlamli bir iligkinin varlig1 arastirma sonuglarinca bugulanmistir. Kuramsal ¢alismalarda
siklikla boyle bir iliskinin varlig1 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira klinik olmayan vakalarda obsesif kompulsif
kisilik ozellikleri ile miikemmeliyet¢ilik boyutu arasinda pozitif ve anlamli iliski oldugu desteklenmektedir
(Frost ve Steketee, 1997). Bunun yani sira Katherine vd. (2005) yapmis olduklar arastirmada klinik olmayan
vakalar ile klinik OKB vakalarina ait miikemmeliyetcilik diizeylerini karsilagtirarak, miikemmeliyetcilik
diizeyinin klinik vakalarda ¢ok daha yiiksek oldugunu bulgulamislardir. Yapilan pek ¢ok arastirmada, benzer
bulgular desteklenmektedir (bkz. Rhéaume vd., 1995; Frost ve Steketee, 1997; Frost ve DiBartolo, 2002; Halmi
vd., 2005).

Obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin kontrol boyutu arasinda diisiik diizeyde,
negatif ve anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Bununla ilgili literatiirde herhangi bir calismaya rastlanmamig
olmasi, analizden ¢ikan bulgular1 yorumlamayi zorlastirtyor olsa da obsesif kompulsif 6zellikler ile karar verme
stirecindeki kontrol egilimi arasinda bir iliskinin bulunmasi kuramsal yazina dayanarak bize yorumlama imkan1
tanimaktadir. Obsesisif kompulsif kisilik 6zelliklerinin 6nemli bir kismini olusturan ruminasyon boyutu,



KOCAKULA, Ozge ve ALTUNOGLU, Ali Ender - Obsesif Kompulsif Kisilik Bozuklugunun Karar Siirelerine Etkisi

Oznenin ayni eylem ya da diigiince iizerinde sik tekrarlamalara diigmesi anlamina gelmektedir. Ayni1 zamanda
yonetimin fonksiyonlarindan biri olan kontroliin tanimi1 esasinda klinik olmayan anlami ile ruminasyona paralel
bir seyir izlemektedir. ikisi arasindaki ayrimsal boyut, takip ettikleri islemsel basamaklar bakimindan
tanimlanabilir. Yonetsel karar verme siirecinde kontrol nispeten lineer bir siirecin en son basamaginda
bulunmaktayken, obsesif kompulsif kisilik bunu déngiisel bir siirecin i¢inde bitimsiz olarak tekrar etmektedir.
Dolayisiyla yonetsel karar siireclerinde OKB diizeyi ile kontrol boyutu arasinda negatif yonlii bir iliskinin
varlig1, karar verme siirecinin son basamagi olan kontrol boyutu, obsesif kompulsif 6zellikler gosteren birey
tarafindan tstlenildiginde dongiisel bir siirecin icerisinde erimis olmasi nedeniyle gdézlemlenmistir seklinde
yorumlamak yanlis olmayacaktir.

Arastirma sonuclarina gore, bireyin obsesif kompulsif kisilik 6zelliklerinin derecesi ile karar vermenin
kararsizlik boyutu arasinda diisiik diizeyde, pozitif ve anlamli bir iliski bulgulanmistir. Obsesif Kompulsif
kisilik bozuklugunda klinik ve klinik olmayan vakalar {izerinde gergeklestirilen onceki ¢aligmalar kararsizligin
OKB’nin en sik s6zii edilen semptomlarindan biri oldugunu séylemektedir ( bkz. Frost ve Shows, 1993; Rassin
ve Murris, 2005).

SONUC

Obsesif kompulsif kisiligin temel 6zelligi, onceden belirlenmis standart ve normlara karsi asir1 hassasiyet
gelistirerek bunlara uyulmasi konusunda ug¢ bir ¢caba harcamalari, mevcut diizeni korumaya yonelik kuralcilikla,
milkkemmeliyet¢i yaklagim gelistirmeleridir. Bu kisilikteki birey, yoneticilik vasiflar1 gelismemis, insiyatif
almaktan g¢ekinen, bir vizyon gelistirip pesinden gidemeyecek denli baskalarinin giidiimiine bagimli 6zellikler
gosterir. Her ne kadar obsesif kompulsif kisilikteki bireylerin, yliksek ego idealleri, kontrol diirtiileri ve
miikemmeliyetgilik yonelimleri ortak olsa da; ikisinin altinda yatan degiskenler ¢ok farkli 6grenimsel siirecler
tarafindan sekillendirilmis ve bu nedenle sonuglar1 bakimindan farkli durumlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Obsesif
kompulsif kisilikte mevcut olan takint1 ve tekrarlayici davranislar, milkemmeli arama gayretinin bir sonucudur.

Obsesif kompulsif kisiligin sahip oldugu diisiincelere kapilma, kontrolii saglama, kesinlik gibi diirtiiler karar
stirecinde de benzer goriiniimlerle ortaya ¢ikacaktir. Burada dnemli olan husus; karar ortaminin degiskenleri ve
organizasyonun faaliyet gdsterdigi yapinin ne tiir 6zellikler tasidigidir. Oncelikle sunu belirtmekte fayda var ki;
obsesif kompulsif birey biitiinii gérme yetisinden yoksun olmasi nedeniyle durum analizi yapma yeterliliginde
degildir. Heniiz karar siirecinin basinda, saglikli bir degerlendirme yapamayarak amaglar1 net bir sekilde ortaya
koyamayan birey, siirecin sonraki agsamalarina ge¢gme ve bu siireci yiirlitme konusunda basarisiz olacaktir. Daha
once de deginildigi tlizere, sdz konusu kisilik, agacin dallarina odaklanarak biitlinlinii géremeyen bir durumda
tasvir edilmisti. Bu durum, karar gevresinin sayisiz degiskenine ve uyaricisina kars1 asir titizlik ve detaycilikla
yaklasan bireyin, karar hakkinda bir diislince gelistiremeden ayrintilarda bogulmasiyla sonuglanir. Demek
oluyor ki, obsesif kompulsif kisiligin karar siirecinde karsilasacagimiz en temel problem, kararin herhangi bir
siirecine iliskin bir yargi olusturamama ve dolayisiyla kararsizliktir.

Obsesif kompulsif bireyin, ictepisel diirtii olarak icinde barindirdigi kontrol oOriintiisii; amag¢ olarak karar
siirecinindeki kontrolle 6zdeslestirilse dahi, birey bunu saglamakta basarisiz olacaktir. Bunun temel nedeni,
alternatiflerin ¢oklugu karsisinda, bireyin bir degerlendirme yapmak konusunda yetersiz kalmasinin 6tesinde, bu
alternatifler arasinda siirekli olarak gelgitler yasamasi; siirecin ¢cok boyutlu degiskenler tarafindan etkilenmesi
durumunda, bu degiskenlerin mikro alt faktorlerine dek inerek, boyuta iliskin en kiigiik pargayr dahi siirece
eklemek istemesi ve bunlarin sonucu olarak siire¢ tizerindeki kontroliinii tamamiyle kaybetmesidir.

Obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri gdsteren bireylerde, dnceden belirlenmis kurallara uyma konusunda esnek
olmayan kat1 bir tutum vardir. Bunun beraberinde getirdigi en biiyiik tehlike, degisim hizinin ¢ok yiiksek oldugu
sektorlerde kendini gosterecektir. Referans bir nokta baz alinarak, gegmis tarihte, o durumun gereklerine gore
belirlenmis olan kurallar, orgiitsel ¢evrenin ve karar ortami unsurlarinin ani degisimiyle, baska bir referans
noktasi baz alinarak karar verici tarafindan yeniden belirlenmek durumundadir. insiyatif kullanmak konusunda
yetersiz kalan ve baskalarinin 6n goriisii olmadan kendine bir dogrultu belirleyemeyen bu kisilik, yeni duruma
uygun siirecler gelistirme konusunda basarisiz olacaktir.

Tim bunlara ragmen, isi konusunda gosterdigi diigkiinliik ve azmiyle, obsesif kompulsif birey, karar siirecinin
oldukca basite indirgendigi, verilecek kararin herhangi bir riski barindirmadigi, karar siirecinin mekanik
temeller ve 6nceden belirlenmis prosediirler zemininde yliriitiildiigii, karar degiskeninin sayica ¢ok olmadigi ve
kararin 6rgiitiin biitiiniinii baglayiciliginin bulunmadig1 durumlarda, basar1 gosterebilir.
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Organizasyon, organik yapida faaliyet gosteren, dinamik ¢evre kosullar1 ve rekabetci faktdrlerin yogun oldugu,
Ogrenen organizasyon modelini benimsemis, birim teknoloji kullanimi ve otomasyonun az oldugu yapida
faaliyet gosteriyor; is modeli, iiriin, slire¢ innovasyonlari, yapisal innovasyonlar ve diizen bozucu stratejik
innovasyonlar anlaminda, yenilik¢i ve degisime acik bir karakteri sahipleniyorsa, obsesif kompulsif birey, hizla
degisen siirecler karsisinda hareketsiz kalarak dogal bir bi¢gimde siirecin disina itilecektir. Bununla birlikte,
onceden tanimlanmuis siireclerin disinda bir alanda yeni bir siire¢ tanimlamasi yapilmasi gereken ve bu anlamda
informal olan; yapilandirilmamis kararlarin siirecin belirleyicisi oldugu sistemlerde; lider ve yoneticilerin i¢gdrii
ve sezgilerine ihtiya¢ duyulur. Obsesif kompulsif kisiligin i¢goriiden yoksun olmasi ve sezgileriyle hareket
edemiyor olusu, bireyin iist yonetim kademelerinde bulunmasi halinde organizasyonun biitiinii i¢in biiylik bir
sorun teskil eder.

Sayet obsesif kompulsif 6zellikler gosteren birey, biirokrasinin fazla oldugu, hiyerarsinin kati kurallarla
belirlendigi, merkezilesme derecesinin yiiksek oldugu, mekanik yapida kitle {iretimi yapan, formallesme
derecesinin yliksek, rutin islerin agirlikta oldugu, genelde statik ¢evre kosullarinda faaliyet gosteren ve rekabet
diizeyinin diisiik oldugu yapilarda gorev aliyorsa, 6zelikle alt ve orta kademe yonetici pozisyonlari onun igin
uygundur. Operasyon kontrol personelligi gibi gorevler, bu bireyler i¢in olduk¢a uygundur.

Arastirmanin sonuglar1 bakimindan degerlendirildiginde; 6zellikle yonetim alanyazininda bu konuda verilen ilk
caligma olmasi1 ve obsesif kompulsif kisilik 6zellikleri ile karar verme siireci ve alt boyutlar1 arasindaki iligkiyi
ortaya koymasi bakimindan, daha sonra bu konuda ¢aligmak isteyen arastirmacilar agisindan oncii bir ¢aligma
olarak degerlendirilebilir. Mevcut aragtirmanin en 6nemli kisitlarindan biri, kolayda ornekleme ydntemine
bagvurmus olmasidir. Izleyen c¢alismalarda, arastirmada kullanilmis olan Pedua Envanterinin Tiirkceye
uyarlanmis kisa formunun tesadiifi Ornekleme ydntemi ile uygulanmasi, sonuglarin karsilastirilabilirligi
bakimindan literatiire 6nemli bir avantaj saglayacaktir. Yine kolayda oOrnekleme yonteminin kullanilmis
olmasinin bir uzantisi olarak, anket formlar1 Aydin ilinde 6grenimine devam etmekte olan isletme 6grencileri
olarak saptanmistir. Bu arastirmanin sonuclari kuramsal yazina onemli bir katki sunuyor olsa da izleyen
arastirmalarda calisan ve yoneticilerin OKB diizeyleri ile karar verme performanslart arasindaki iligkinin
incelenmesi, 6zellikle arastirmanin yoneticilere ve calisanlara doniik ¢iktilar iiretebilmesi bakimindan 6nemli
olacaktir. Arastirmanin smirliliklarindan bir digeri, karar verme gibi ¢ok karmasik bir siirecin nicel 6l¢iin
tekniklerinden olan anket ile anlasilmaya c¢alisilmis olmasidir. Bundan dolay1 izleyen arastirmalarda karar
arasgtirma metodunun kullanilmasi, kisilik 6zellikleri ve karar verme arasindaki iligkinin anlasilmasi bakimindan
daha somut veriler saglayabilecektir.

Yonetim yazininda karar verme siireci, karar verme stilleri ve karar performansi konusunda bugiine dek sayisiz
calisma verildigi goriilmektedir. Bu calismalarin biiylik ¢ogunlugunda gozlemlenen onkabul, karar vericinin
tamamen saglikl bir kigilige sahip oldugu yoniindedir. Oysa kisilik bozukluklarinin tani kriterlerinde siralanan
ozelliklerin tamami olmasa da bir kismi giindelik hayatta pek ¢ogumuzun sergiledigi davranis kaliplari ile
ortigmektedir. Bu kriterlerin tamamini tutarli ve siireklilik arz eden bir bicimde tagiyan klinik vakalar1 bir tarafa
birakacak olursak, toplumda yasayan insanlarin biiyilk ¢ogunlugunda siklikla bu kriterlere rastlandigi
gozlemlenmektedir. Karar verme siirecinin dikkat kesilmedigimiz bu ‘6teki’ boyutu, karar vericinin toksik bir
kisilige sahip oldugu durumlarda alinan kararin Orgiitiin biitlinii acisindan ne gibi sonuglar doguracaginin
anlasilmas1 bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bundan dolayi, kisilik bozukluklari ile karar verme
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar, bu alandaki boslugu doldurarak gerek yoneticiler gerekse kuramcilar
acisindan heniiz yeterince anlagilmamis ve karanlikta kalmis olan 6nemli noktalarin aydinlatilmasina yardimet
olacaktir.
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OZET

Kurumsal yénetim 2000°li yillarin basindan itibaren dnemini artiran bir kavram haline gelmistir. Ozellikle
rekabet giiciiniin artirtlmasinda kurumsal yonetim uygulamalari 6nem kazanmistir. Yasanan muhasebe
skandallart (Enron, Parmalat vb.) nedeniyle kurumsal yonetim uygulamalarmin yetersiz oldugu ortaya
¢ikmistir. Bu caligmada kadin yonetim kurulu iiye sayisinin isletmenin finansal performansina etkisine
yonelik literatlir taramasi yapilmasi amaglanmistir. Arastirmada 1993-2015 yillar1 arasinda uluslararasi
indekslerde taranan dergiler baz alinmigtir. Calisma sonucunda kadin yonetim kurulu iiye sayisi ile firma
performansi arasinda pozitif bir iligki bulan caligmalarmm yani sira kadin iiyelerin firma performansina
olumsuz etki yaptigimi tespit eden caligmalarin oldugu goriilmektedir. Literatiirde kadin yonetim kurulu
iyelerinin artiginin yonetim kurulu bagimsizligini artiracagini ve tartigma ve konsensiis gerektiren grup
problem ¢dzme ve karar almada kadin yonetim kurulu iiyelerinin daha iyi bir performans gosterecegini dne
stiren yazarlar bulunmaktadir. Buna karsin diger yazarlar ise; yonetim kurulu igerisinde kadin liye sayisinin
ylikselmesi durumunda catismalarin artacagini ve karar alma siireglerin yavaslayacagini ileri stirmiislerdir.

ABSTRACT

Corporate governance has become a concept that has increased in importance since the early 2000s. In
particular, corporate governance practices have gained importance in increasing competition power.
Accounting scandals (Enron, Parmalat, etc.) revealed that corporate governance practices are inadequate. In
this study, it was aimed to search the literature about the effect of the number of women’s board members on
the financial performance of the operator. The paper was based on internationally indexed journals between
1993 and 2015. As a result of the study, it is seen that besides the studies finding a positive relationship
between the number of women’s board members and firm performance, there are studies that determine that
female members have a negative effect on firm performance. In the literature, there are writers who suggest
that the increase in women's board members will increase the independence of the board and that women's
board members will perform better in solving group problem solving and discussions that require discussion
and consensus. In contrast, other writers; they argued that conflicts would increase and the decision-making
processes would slow down if the number of female members increased within the board of directors.
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1. GIRIS

Modern yonetim kurullar1 hissedarlarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla iist yonetimin faaliyetlerini ve
performanslarini gézden gegirmek ve denetlemek zorundadir (O’Connell ve Cramer, 2010:387). Yonetim
kurullariin denetlemedeki basaris1 YK iiyelerinin 6zellikleri, baska isletmelerde YK gorevlerinde bulunmalari,
yonetici sahiplik seviyeleri ve iicretlendirilme sekillerine bagli olarak degismektedir (Campbell ve Minguez-
Vera, 2008:435). Ayrica yonetim kurullarinin stratejiyi olusturmak ve yiirtitmekle birlikte dis ¢evreyle iletisimi
saglamda islevleri de vardir. Bu gorevleri baglaminda YK iiyeleri isletmenin finansal performansini dogrudan
belirlemekte ve bu baglamda meydana gelen problem, nasil bir YK yapisinin hissedarlarinin refahini en iist
diizeye cikaracagidir (O’Connell ve Cramer, 2010:387).

Tiirkiye’de kadin YK iiyelerinin (KYKU) finansal performansa olan etkileri incelendiginde bu durum kadin YK
tiyelerinin islevselligini ortaya koyabilecegi gibi, pozitif bir katkinin ortaya ¢ikiyor olmasi da kadin YK iiyesi
bulundurmayan isletmelerin yonetim kurullarinda daha ¢ok sayida kadin YK iiyesi bulundurmasinda tesvik
niteligi tasiyabilecek, baska iilkelerde O6rnegi oldugu gibi devlet tarafindan kadin YK iiyesi bulundurma
zorunlulugu diizenlemelerine de bir zemin hazirlayacaktir (Karayel ve Dogan, 2014).

Tiirkiye’de kadin iiyelerini ilgilendiren Seri: IV, No: 57 sayilt “Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve
Uygulanmaswina Illiskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 11.02.2012 tarih ve 28201 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu teblige gore; zorunlu uygulama olmamakla birlikte “Yonetim
kurulunda en az bir kadin iiye bulunur”, ilkesi getirilmistir. S6z konusu ilke “Uygula, Uygulamiyorsan Agikla”
prensibi geregince tavsiye niteligi tagimaktadir (Karayel ve Dogan, 2014).

Kadin yonetim kurulu iiyesi ile finansal performans arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalarda iki teori 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi vekalet teorisidir. Vekalet teorisine goére; yonetim kurulunda bagimsiz olmayan
iyeler ile bagimsiz iiyeler arasinda bir dengenin olmasi gerekmektedir. Bu denge i¢inde bulunan bagimsiz
yonetim kurulu iiyeler iist diizey yonetimi daha etkili bir bigimde kontrol edip gozetleyecektir. Yonetim
kurulunda, cinsiyet bakimindan ¢esitliligin olmas1 durumunda, bagka bir ifade ile kadin {iyelerinde yer almasi
durumunda, yoénetim kurulunun bagimsizligini arttiracak ve boylelikle daha dengeli bir yonetim kurulu yapisi
meydana gelecek ve alinacak kararlarin higbir kisi ya da grup adina alinmamasina sebep olacaktir. Tkinci teori
olan Kaynak bagimlilig1 teorisine gore; yonetim kuruluna bagimsiz ve bagimli iiyelerin getirilmesi dig
baglantilarin kurulmasi, bilginin iletimi, degisik konularda destek almay1 saglayan kaynaklarin temin edilmesi
icin yararli olacaktir. Yonetim kurulunda cinsiyet agisindan gesitliligin arttirilmasi, yonetim kurulunu daha
bagimsiz hale getirecektir. Baska bir ifade ile yonetim kurulunda cinsiyet gesitliligin arttirilmasi halinde,
isletmenin kaynaklardaki cesitliligin de arttirmasina yardimci olacak boylelikle isletme performansini olumlu
yonde etkileyecektir (Ocak, 2013:109).

Pearce ve Zahra (1991) gore, giiclii yonetim kurullar1 daha yiiksek kadin yonetici sayisina sahiptir. Giiclii
yonetim kurullari, toplumdaki degisimlere ve kurumsal yonetimde kadinlarin aktif katilimina daha duyarhidirlar.
Bununla birlikte gii¢lii yonetim kurullart isletmelerin diisiinebilecekleri stratejik seceneklerle ilgili tavsiye ve
yasal danismanlik yaparlar. CEO ve sirketin performansini denetler ve degerlendirirler ve orgiitsel etkililigi
garanti etmek i¢in uygun eylemleri gergeklestirirler. Bu roliin gerceklestirilmesiyle, yoneticiler hissedarlarin
c¢ikarlarini korurlar (Pearce ve Zahra, 1991).

Bu ¢alismada kadin yonetim kurulu {iye sayisinin igletmenin finansal performansina etkisine yonelik literatiir
taramasi yapilmasi amac¢lanmistir. Arastirmada 1993-2015 yillart arasinda uluslararasi indekslerde taranan
dergiler baz alinmistir. Bu calisma literatiirde kadin yonetim kurallariin firma performansina etkisine yonelik
olan g¢aligmalar1 ve kullandiklar1 yontemleri, bulgular1 gdstermesi agisindan diger kurumsal yonetim ile ilgili
caligmalara 151k tutacaktir.

2. KADIN YONETIM KURULU UYE SAYISININ ISLETMENIN FINANSAL PERFORMANSINA
ETKIiSi

Shrader, Blackburn ve Iles (1997) ABD sirketleri acisindan kadin yonetim kurulu (KYK) iiyelerinin orani ile
ROA, ROE ve hisse senedi getirileri arasindaki iliskiyi incelemigler. 1992 yilina ait 200 firma verisinden
yararlandiklar1 arastirma sonucunda KYK orani ile performans gostergeleri arasinda gelistirilen modellerin bir
kisminda negatif iliskiler tespit edilmistir. Buna karsin Erhardt, Werbel ve Shrader (2003) 1993-1998 yillarin1
icine alan ¢aligmalarinda 127 biiyiik Amerikan sirketinin yonetim kurullarinda yer alan kadin iiyeler ile ROA ve
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yatirim karlilig1 arasinda iliski oldugunu bulmuslardir. Modelin tahmin sonuglarina gore yonetim kurulundaki
cesitliligin artmasi firmalarin daha yiliksek performans gostermesine neden olmaktadir. Carter, Simskins ve
Simpsons (2003) ise cinsiyet ¢esitliligindeki artigin yonetim kurulu bagimsizligin artiracagini 6ne stirmiislerdir.
Onlara gore KYK iiyeleri erkek yonetim kurulu iiyelerinin soramayacagi sorulari sorabilme egilimindedirler.
Baska bir goriise gore ise cinsiyet cesitliliginin farkli goriislerin ¢atigsmasiyla sonuglanacagi i¢in firma
performansini negatif etkileyebilecegini belirtmektedir. Ayrica ABD’deki yatirimcilarin kadin yonetim kurulu
iiyelerini artiran firmalar1 cezalandirmadiklar1 ve cinsiyet ¢esitliligindeki artisin daha fazla ekonomik kazang
ortaya cikaraca@1 ortaya konulmustur. Randey, Thomsen ve Oxelheim (2006) 161 Isvicre, 154 Danimarka ve
144 Norve¢ firmasmin 2005 yilinin verileri ile bir 6rneklem olusturarak cinsiyet cesitliliginin firmanin
karliligina ve degerine etkisini incelemislerdir. Gelistirilen regresyon modellerinin sonucunda KYK oraninin
ROA ve firmalarin piyasa degeri iizerinde anlamli bir etkisini bulamamaislardir.

Cinsiyet ¢esitliligi kadin ve erkek yonetim kurulu iiyelerinin farkli karakter ve yeteneklerini sirkete sunma
siireci olarak goriilebilir. Dutta ve Bose’ye (2006) gore yonetim kurulunda cinsiyet cesitliligi kadinlarin,
yonetim kurulunun 6nemli bir niteligi olarak, yonetim kurullarinda yer almasi olarak tanimlanmaktadir. Cinsiyet
cesitliligi yonetim kurulunun daha iyi isleyisini saglayarak firma performansini etkileyebilir. Buna karsin Rose
(2007) 1998-2001 yillarin1 kapsayan analizinde Kopenhag Borsasi’nda islem goren sirketlerin kadin yonetim
kurullar1 performanslarini etkileyip etkilemedigini arastirmistir. Calismada YK igerisinde kadin tiyelerin orani
%4 olarak bulunmustur. Biinyelerinde en az bir kadin yonetim kurulu tiyesi olan sirketlerin orani ise %22 olarak
bulunmustur. Bu bulgular; Danimarka’da erkek egemen ydnetim kurulu oldugunu goéstermektedir. Yapilan
analiz sonucunda kadin yonetim kurulu liye orani ile Tobin’s q arasinda anlamli bir iligki belirlenememistir.

Kadin yonetim kurulu iiyelerinin firma performans: iizerinde ¢esitli faktorler nedeniyle pozitif ve 6nemli bir
etkisi oldugu goriilmektedir. Singh, Terjesen ve Vinnicombe’in (2008) caligmasina gére KYK iiyeleri yonetim
kuruluna cinsiyet ¢esitliligi kattiklarini belirtmiglerdir. Kadinlara 6zgili karakterlerden olan iletisim ve dinleme
yetenegiyle birlesince isletmeler daha iyi performans gostermektedir. Bu tartisma ve konsensiis gerektiren grup
problem ¢6zme ve karar almada kadin yonetim kurulu iiyelerinin erkek yonetim kurulu iiyelerine kiyasla daha
iyi performans gostereceklerini ortaya koymaktadir (Robinson ve Dechant, 1997; akt. Karayel ve Dogan, 2014).
Benzer bir sekilde Liickerath - Rovers (2010) Hollanda'da 2005-2007 yillar1 arasinda 99 isletme iizerine yapmis
oldugu calismada KYK orani ile finansal performansin gostergesi olarak ele aldiklart ROE arasinda pozitif
iliskiye rastlamislardir. Bu sonuglarin disinda Campbell ve Minguez-Vera (2008) Ispanya’dan &rneklem
aldiklar1 68 sirketin 1995-2000 yillar1 arasmin verilerini kullanarak yonetim kurulu cinsiyet gesitliligi ile
finansal performansi arasindaki iliskiyi 2EKK yontemi araciligtyla arastirmislardir. Yazarlar kadin ydnetim
kurulu oraninin, Tobin q ile dl¢iilen firma degeri iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu belirlerken, KYKU
olup olmamasi (Dummy degisken 0-1) ile anlaml1 olmayan bir iliskiye ulasmislardir.

Wang ve Clift (2009) 243 Avustralya firmasi iizerine yaptiklar1 calismada YK c¢esitliligi ile finansal performans
arasindaki iliskiyi ele almislardir. Analiz sonucunda KYK oranimnin ROA ve ROE f{izerinde etkili olmadigini
belirlemislerdir. Bu sonuglarinin sebebini 6rneklemde yer alan kadin yonetim kurulu {iyesi sayisinin az olmasina
baglamiglardir. Adams ve Ferreira (2009) 1996-2003 yillar1 arasinda ABD’de faaliyet gosteren 1939 firma
iizerine yaptiklar1 c¢aligmalarinda cinsiyet cesitliligi fazla olan ydnetim kurullarinin  yoneticilerin
denetlenmesinde daha ¢ok gayret gosterdiklerini ancak yonetim kurullarinda KYK orani ile Tobin’s q arasinda
negatif bir iliski tespit etmislerdir. Arastirmaya gore; KYK {iyelerinin yonetim kurulu toplantilarina katilma
seviyeleri daha yiiksektir; cinsiyet ¢esitliligi fazla olan yonetim kurullarinda erkek yonetim kurulu iiyelerinin
toplantiya katilma problemi daha diisiiktiir. KYK {iyeleri denetim komitesinde daha fazla yer almaktadirlar
(Karayel ve Dogan, 2014).

Carter vd. (2010) aragtirmalarinda, ABD'de 1998-2002 yillar1 arasinda bulunan sirketlerde cinsiyet ¢esitliliginin
finansal performans iizerindeki etkisini SEM ve 3EKK yontemleri araciligiyla dlgmiislerdir. 2563 isletme
verisinden yararlandiklari ampirik ¢aligma sonucunda cinsiyet ¢esitliligi ile ROA ve Tobin’s q arasinda anlamli
bir iliski bulamamislardir. Ararat vd. (2010), BIST 100 endeksinde 2006 yilinda islem goren 95 isletme iizerine
yaptiklar1 arastirmada yonetim kurulundaki cesitliligi ile finansal performansin gostergesi olan Tobin’s q ve
ROE arasinda pozitif iligkinin varligin1 ortaya koymuslardir. Buna karsin Bohren ve Strom (2010), Oslo
Borsasi'nda islem goren 203 Norveg sirketi {izerine yaptiklar: ¢alismalarinda kurumsal yonetim politikalar: ile
firma performansi arasindaki iliskiyi Olgmeyi amaglamislaridir. Gergeklestirilen ekonometrik analizler
sonucunda KYK orani ile hisse senedi getirileri, ROA ve Tobin’s q arasinda negatif ve olduk¢a anlamli sonuglar
tespit etmislerdir. Benzer sekilde Haslam vd. (2010), 2001-2005 yillar1 arasinda Londra Menkul Kiymetler
Borsasi’nda faaliyet gosteren 126 firmada kadin yonetim kurulu varliliginin finansal performans tizerindeki
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etkisini incemislerdir. Calisma neticesinde KYK {iye sayisi ile ROA ve ROE anlamli olmayan bir iliski; buna
karsin en az bir KYK {iiyesi olmasinin Tobin’s q oranini olumsuz yonde etkiledigini belirlemislerdir.

He ve Huang (2011), 2001-2007 yillar1 arasinda, imalat sanayisinde bulunan 530 ABD isletmesi iizerine yapmis
olduklar1 c¢alismalarinda KYKU sayist ile ROA arasinda negatif iliskiye rastlamislardir. Benzer bir sekilde
Mentes (2011) BIST’da 2004-2009 yillar1 arasinda islem goren 123 firma iizerine yapmis oldugu arastirmada,
yonetim kurulunda yer alan kadin iiyelerin oraninin finansal performans iizerindeki etkisini ampirik olarak
incelemistir. Calisma sonucunda KYK orani ile Tobin q arasinda negatif ve anlaml iligki; buna karsin KYK
orani ile ROA arasinda ise negatif ancak istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski elde edilmistir. Ayn1 yilda yapilan
bagka bir arastirmada Lindstaedt vd. (2011), Alman Birlesik Borsa Endeksi’'nde (DAX) hisse senetleri islem
goren 160 firmada cinsiyet ¢esitliliginin finansal performans iizerindeki etkisini ampirik olarak test etmislerdir.
2002-2010 yillar1 arasimin verilerinden yararlandiklar1 ¢alisma sonucunda vekélet teorisi ile tutarli bir sekilde
KYK oraninin yiikselmesi firmalarin ROA ve ROE oranina olumlu bir katki yaptigini1 savunmuslardir.

Horvéth ve Spirollari (2012), S&P 500 borsa endeksinde bulunan 136 Amerikan sirketinin yonetim kurulu
ozelliklerinin firma performansina etkisini incelemislerdir. 2005-2009 yillarinin verilerinden yararlanildig:
arastirmanin sonucunda KYK orami ile Tobin’s q arasinda istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iligki
bulmuglardir. Benzer sonuglar Shukeri vd. (2012) tarafindan da tespit edilmistir. Bu caligmalar disinda Ahern ve
Dittmar (2012), 248 Norveg firmasi ilizerine yaptiklar1 arastirmalarinda kadin yonetim kurulu {iyelerinin firma
degeri arasinda negatif iligkiler gozlemlemislerdir. 2004-2009 yillar1 arasinda Pakistan Borsasi’na kote olmusg
395 firmanin verilerinden yararlandiklar1 ¢alismada Mirza vd. (2012), cinsiyet ¢esitliliginin firma performansi
tizerindeki etkisi EKK yontemi ile test etmislerdir. Yapilan analiz sonucunda KYK oraninin artmast ROA ve
ROE oranina olumsuz etki yaptigini belirlemislerdir. Fauzi ve Locke (2012), Yeni Zelanda Menkul Kiymetler
Borsasi’nda faaliyet gosteren 79 firmanin 2007-2011 yillarina ait verilerinden yararlanildig1 arastirmalarinda
yonetim kurulu ve sahiplik yapisinin firma performans: iizerindeki etkisini incelemislerdir. Yapilan analiz
sonucunda ROA ve Tobin’s q ile KYK orani arasinda negatif bir iligki tespit etmislerdir. Benzer sonuglar
Ujunwa (2012) tarafindan da Nijerya firmalar1 agisindan ortaya koyulmustur.

Bouaziz ve Triki (2012), Tunus firmalar1 iizerine yaptiklar1 arastirmalarinda ydnetim kurulu &zelliklerinin
muhasebe ve finansal 6l¢timler arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. 2007-2010 yillarini igeren ¢alismada 26 firma
verisinden yararlanilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda KYK orani ile ROA arasinda pozitif bir iligki ancak
Tobin’s q ve ROE ile KYK oran1 arasinda anlamli olmayan iligkiler elde edilmistir. Benzer bir sekilde Mahadeo
vd. (2012), Mauritius Menkul Kiymetler Borsasi’'nda 2007 yilinda islem goren 39 firmanin 371 yoneticisi
acisindan kadin yonetim kurulu orani ile finansal performans gostergeleri arasinda pozitif bir iliski bulmuslardir.
Kadinlarin yonetim kurullarinda temsil edilmeyisleri son zamanlarda 6énemli bir baslik olarak incelenmeye
baslanmistir. Cilinkii kadinlarin ydnetim kurulunda yer almalariyla olusan yonetim kurullari cinsiyet ¢esitliligin
finansal performans iizerindeki faydalar1 bu konuyu 6n plana ¢ikarmistir (M. K. ve Sori, 2012:1077). Kadinlarin
yonetim kurullarinda yer almalariyla olusan cinsiyet cesitliligi {izerine yapilan diizenlemelerin ¢ogu kadin
yonetim kurulu dyelerinin isletmenin kurumsal yonetimini olumlu yonde etkileyecegi diisiincesine
dayanmaktadir. Bu diislinceye gore yonetim kurullari etkinliklerini ve verimliklerini kadin yonetim kurulu
iiyelerini bilinyelerine dahil ederek daha genis yetenek havuzu olusturarak artirabilmektedirler (Adams ve
Ferreira, 2009:292). Ayrica kadin yonetim kurulu tiyeleri karar alma siirecine katacaklar1 farkli perspektifle de
isletme degerine olumlukatk: saglayabilirler (Campbell ve Minguez-Vera, 2008:435'den akt.: Karayel ve Dogan,
2014).

Ocak (2013) galismasinda, yonetim kurulunda ve iist yonetimde yer alan kadin iiyelerin finansal performans
iizerindeki etkisini incelemistir. Yazar, finans sektdrii ve holdingler disinda Borsa Istanbul’da (BIST) 2008-
2012 yillar1 arasinda hisse senetleri islem goren 101 firma agisindan sabit etkiler yaklagimini kullanarak
arastirma yapmistir. Analiz sonucunda yonetim kurulunda ve iist yonetimde yer alan kadinlarin orani arttikga,
finansal performansin gostergesi olan aktif karlilik arttigini belirlemistir. Benzer bir sekilde Cook (2013),
Kanada Borsasi’nda faaliyette bulanan 62 firmanin kurumsal ydnetim uygulamalarinin finansal performans
iizerindeki etkisini incelemislerdir. 2012-Aralik ile 2013-Mart aylar1 arasindaki verilerinden yararlanmistir.
Kadin yonetim kurulu {iyesi olan firmalar1 1 ve olmayan firmalar ise 0 olarak tanimlayarak lojistik regresyon
yontemini kullanmistir. Yapilan analizler sonucunda; KYKU sayisi artmasi halinde muhasebe ve piyasa esasli
performans gostergelerin de arttig1 belirlenmistir. Joecks vd. (2013), calismalarinda Almanya borsasinda 2000-
2005 yillarinda islem goéren 151 isletmede yonetim kurulu yapisi ile finansal performans (ROE) arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Arastirma sonucunda KYKU ile ROE arasinda U biciminde bir iliski belirlemislerdir.
Buna gore cinsiyet cesitliligi ilk basta finansal performansi olumsuz etkilemekte, kritik bir noktadan sonra, bu
%30 kadin yonetim kurulu {iye oranidir, tamamen erkek liyelerden meydana gelen yonetim kurulu iiyelerine
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gore finansal performans iizerindeki pozitif etki ¢ok daha fazla olmaktadir. Arastirmaya gore; %30 kadin
yonetim kurulu orani ii¢ kadin iiyeye karsilik gelmektedir ve arastirmaya gore bu oran kadin iiyelerin yonetim
kurulu iiyeligindeki “sihirli numara” olarak isimlendirilmistir.

Dang vd. (2013), 70 Amerikan ve 103 Fransiz firmasmin verileri ile bir 6rneklem olusturarak cinsiyet
cesitliliginin firma performansina etkisini s6z konusu iilkeler arasinda karsilagtirma yaparak test etmislerdir.
Gelistirilen modeller sonucunda KYK iiyesi olup olmamasi (0-1) ve KYK orani ile Tobin’s q arasinda anlaml
bir iliski bulunamamigtir. Cavaco vd. (2013) calismalarinda, kurumsal yonetim mekanizmalarmin Fransiz
firmalarinin operasyonel performansina etkisini dl¢gmeyi amaglamislardir. Gelistirilen modellerin bir kisminda
KYK orani ile ROA ve ROE arasinda pozitif iligkiler, diger kisminda ise anlamli olmayan iliskiler tespit
etmislerdir. Buna karsin Schwizer vd. (2013), 2006-2008 yillar1 arasinda Italya Menkul Kiymetler Borsasi’nda
islem goren 246 firma acisindan yonetim kurulu cesitliligi ile firma performansi arasindaki iliskiyi EKK
yontemi aracihigiyla incelemislerdir. Gergeklestirilen analiz sonucunda KYKU sayis1 ile firma performansi
arasinda anlamli iliski belirlenememistir. Liu vd. (2013), Cin borsasinda faaliyet gosteren firmalarin 1999-2011
yillarinin verilerinden yararlanarak cinsiyet ¢esitliligi ile finansal performans arasindaki iliskiyi arastirmislardir.
Arastirma neticesinde KYKU ile finansal performans arasinda pozitif bir iliski belirlemislerdir. icracti KYK
tiyelerinin finansal performans iizerindeki etkisinin bagimsiz KYK {iyelerine gore daha fazla oldugu bu
durumunda icra fonksiyonunun denetim fonksiyonundan daha islevsel oldugunu ortaya koydugunu
belirtmislerdir. Bununla birlikte ii¢ veya daha fazla KYK iiyesi bulunduran isletmelerde iki veya daha az KYKU
bulunduranlara goére finansal performans iizerindeki etki daha fazla bulunmustur. Son olarak da ¢alismada KYK
tiyelerinin finansal performans {izerindeki etkisinin devlet isletmelerinde 6zel isletmelere kiyasla daha diisiik
oldugu sonucu ortaya konulmustur.

2006-2011 yillarin1 kapsayan ve toplam 77 Vietnam firmalar lizerine yapmis olduklar1 aragtirmalarinda Vo ve
Phan (2013), kurumsal yonetim ile firma performansi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Yapilan ampirik analiz
sonucunda Vo ve Phan (2013), KYKU ile firma performansi arasinda pozitif ve istatistiksel olarak %1
diizeyinde anlamli sonuglar elde etmiglerdir. Benzer sonuglar Priya ve Nimalathasan (2013) tarafindan, 2008-
2012 yillarmn i¢ine alan ¢aligmalarinda, Sri Lanka firmalar1 agisindan da belirlenmistir. Taghizadeh ve Saremi
(2013), Malezya’da 2008 yilinda kamuya ait 150 sirket i¢in KYK oran1 ile ROE arasinda pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli bir iligki; buna kargin ROA ile KYK orani arasinda istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iligki
tespit etmislerdir.

Son olarak Karayel ve Dogan (2014) BIST 100 endeksinde faaliyet gdsteren firmalarin ydnetim kurulu cinsiyet
cesitliligi ile finansal performanslart arasindaki iligki 2009-2012 yillar1 baz alinarak incelemislerdir.
Gergeklestirilen analiz sonucunda cinsiyet ¢esitliliginin ROA iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Ancak cinsiyet ¢esitliliginin ROE ve Tobin’s q ilizerinde etkili olmadig1 belirlenmistir.

Tablo 1. KYKU Sayisi Ile Finansal Performans Arasindaki iliskiyi inceleyen Arastirmalarin Ozetlenmesi

) Firma Performans Ol¢iimii
Yazar Yil Ulke Dénem Sayist Model .
Tobin’s q | Karhhk

Erhardt vd. 1993 ABD 1993-1998 127 EKK +*
Shrader vd. 1997 ABD 1992 200 EKK ¥ S/

Carter vd. 2003 ABD 2005 797 EKK/2EKK +*

Ararat vd. 2006 Tiirkiye 2006 95 EKK +* +%*
Randey vd. 2006 Isvigre 2005 161 EKK + +
Randey vd. 2006 Norveg 2005 144 EKK + +
Randey vd. 2006 | Danimarka 2005 154 EKK + +

Rose 2007 | Danimarka 1998-2001 +100 EKK -/+
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l\fi":gﬁ:;_l{/‘é‘:a 2008 | Iispanya 1995-2000 68 2EKK +4k
Adams ve Ferreira | 2009 ABD 1996-2003 1939 EKK -* ¥
Wang ve Clift 2009 | Avustralya 2003 243 EKK -/-
Bohren ve Strom 2010 Norveg 1989-2002 230 EKK/2EKK/GLM/HEKK ¥ -/
Haslam vd. 2010 Ingiltere 201-2005 126 T ¥ +/+
Liickerath-Rovers 2010 Hollanda 2005-2007 99 EKK +*
Carter vd. 2010 ABD 1998-2002 2563 SEM/3EKK -/+ +/-
Mentes 2011 Tirkiye 2004-2009 123 EKK ¥ -
Lindstaedt vd. 2011 Almanya 2002-2010 160 EKK +E/*
He ve Huang 2011 ABD 2002-2007 530 EKK ¥
HS‘;:zﬁ‘ajle 2012 ABD 2005-2009 136 REG +
Fauzi ve Locke 2012 |Yeni Zelanda 2007-2011 79 GLM ¥ ¥
Tablo 1 (devam)
Shukeri vd. 2012 Malezya 2011 300 EKK +
Mirza vd. 2012 Pakistan 2004-2009 395 EKK SK[-E
Mahadeo vd. 2012 Morityus 2007 39 EKK +%*
Ujunwa 2012 Nijerya 1991-2008 122 SEM/REM ¥
Bouaziz ve Triki 2012 Tunus 2007-2010 26 EKK - +*/-
Ahern ve Dittmar 2012 Norveg 2001-2009 248 EKK -*
Cavaco vd. 2013 Fransa 2003-2011 237* EKK/GLM +H/+%/+/+
Schwizer vd. 2013 Italya 2006-2008 246 EKK -
Joecks vd. 2013 Almanya 2000-2005 151 EKK/KOR +*
Liu vd. 2013 Cin 1999-2011 >2000 ROB/SEM/GLM +¥/+*
Vo ve Phan 2013 Vietnam 2006-2011 77 EKK ¥
Niggﬁ ihva esan 2013 | SriLanka 2008-2012 | Segilmis REG/KOR A
Taghizadeh ve 2013 | Malezya 2000-2011 | 244543 REG/KOR WA
Saremi
Ocak 2013 Tirkiye 2008-2012 101 SEM +*
Dang vd. 2013 ABD 2010 70 EKK -/+
Dang vd. 2013 Fransa 2010 103 EKK -+
Cook 2013 Kanada 2012:12- 62 LOJ/ANV/KOR/T +* +*
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2013:3

Karayel ve Dogan | 2014 Tiirkiye 2009-2012 100 REG/T + -/+*

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

o *[statistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.
* ‘flgili dénemler arasinda ortalama firma sayisini gdstermektedir.

* REG: ¢oklu regresyon yontemini; KOR: korelasyon ydntemini; EKK: en kiigiik kareler ydntemini;
2EKK: iki agamali en kiigiik kareler yontemini; 3EKK: {i¢ asamali en kii¢iik kareler yontemini; T: t-
testini; LOJ: Lojistik regresyon yontemini; ROB: diren¢li (saglam) tahmincisini; ANV: anova yontemini;
GLM: genellestirilmis dogrusal modelini; SEM: sabit etkiler modelini; REM: rassal etkiler modelini;
HEKK: havuzlanmis en kiigiik kareler yontemini gostermektedir.

SONUC

Sirket yonetim kurullarinin mercek altina alinmasi, kurumsal yonetimin finansal boyutunu ilk kez ortaya koyan,
Cadbury (1992) raporu ile gerceklesmistir. Bu alandaki akademik ¢aligsmalar da yaklasik olarak ayni donemde,
Hermalin ve Weisbach (1991) ¢alismasi ile hiz kazanmistir. Bu iki ¢alismayi izleyen yillardan giiniimiize kadar
olan donemde ise, yonetim kurullarmin yapist ile ilgili degiskenler pek cok gelismis ve gelismekte olan
piyasalar icin yapilan ¢alismalarda irdelenmistir.

Kurumsal ydnetim 2000°li yillarin bagindan itibaren dnemini artiran bir kavram haline gelmistir. Ozellikle
rekabet giiciiniin artirllmasinda kurumsal yonetim uygulamalar1 6nem kazanmistir. Yasanan muhasebe
skandallar1 (Enron, Parmalat vb.) nedeniyle kurumsal yonetim uygulamalarinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bu yasanan skandallarin nedenleri arasinda bagimsiz denetim ve i¢ denetim kavramlarinin i¢ ige ge¢mis
olmasinin yani sira; Onemli sebeplerden biri de isletme yoneticilerinin verdikleri kararlarda hatali-yanl
davranmalaridir. Tiim bu yasananlar firmalarin yonetim kurulunu daha da 6nemli hale getirmistir.

Bu calismada kadin yonetim kurulu iiye sayisinin isletmenin finansal performansina etkisine yonelik literatiir
taramas1 yapilmasi amaclanmistir. Calisma sonucunda kadin yonetim kurulu iiye sayisi ile firma performansi
arasinda pozitif bir iliski bulan ¢aligmalarin yani sira kadin iiyelerin firma performansina olumsuz etki yaptigini
tespit eden ¢aligmalarin oldugu goriilmektedir. Literatiirde kadin yonetim kurulu iiyelerinin artisinin yénetim
kurulu bagimsizligin1 artiracagini ve tartisma ve konsensiis gerektiren grup problem ¢dzme ve karar almada
kadin yonetim kurulu iiyelerinin daha iyi bir performans gosterecegini dne siiren yazarlar bulunmaktadir. Buna
karsin diger yazarlar ise; yonetim kurulu igerisinde kadin {iye sayisinin yiikselmesi durumunda ¢atigmalarin
artacagini ve karar alma siireclerin yavaslayacagini ileri stirmiislerdir.
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OZET

Bu caligmanin amaci, isletmelerde uygulanan strateji tiplerinin ve basarili uygulama o6rneklerinin, konu
hakkindaki literatiir ¢ergevesinde kuramsal olarak ortaya konulmasinin saglanmasidir. Isletmelerin hedeflerini
gerceklestirebilmelerini saglayabilecek pek ¢ok alternatif segenek vardir. Isletmeler yapisina en uygun
stratejiyi, i¢ ve dig ¢cevre analizleri yaparak segmeli ve basari ile uygulamaya koymalidir. Her igletme, sahip
oldugu farkli varlik ve yetenekleri dikkate alarak, siirdiiriilebilir rekabet {istiinliigii elde etmeyi ve yogun
rekabet ortaminda bir adim 6nde olabilmeyi amaglar. Siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigii elde edebilmek igin;
fiyat, kalite, zaman ve gesitlilik gibi farkli alanlarda strateji gelistirebilirler. Isletmeler, kaynaklarmi ve
yeteneklerini optimum kullanabilecekleri, sahip olduklart yapilari ile uyumlu segilen stratejilerini, siirekli
iyilesme ve yenilik yapma mantig1 ile basari ile uygulamaya koyabilmelidirler. Iyilesme ve yenilikler ile taklit
edilebilmelerini zorlagtirmalidirlar. Bunun basart ile saglanabilmesi i¢in, uygulamada ¢ok farkls strateji tipleri
uygulanabilmektedir; rekabet stratejileri, biiylime ve gelisme stratejileri, kiigiilme ve tasarruf stratejileri gibi
pek cok eskiden beri uygulanan ve yeni ortaya ¢ikmis olan strateji tipleri vardir. Bu hususta; ¢alismada
ayrica, sektorlerinde ki bazi 6nde gelen isletmelerin kullandig: stratejilerde yer almaktadir.

ABSTRACT

The aim of this study is to ensure that the types of strategies applied in enterprises and examples of successful
application are theoretically presented in the literature on the subject. There are many alternative options that
can help businesses to achieve their goals. Businesses should choose the strategy that best suits their structure
by doing internal and external environment analysis and successfully implement it.Each business seeks to
achieve sustainable competitive advantage and to be one step ahead of intense competition, taking into
account the different assets and capabilities that it possesses. In order to achieve sustainable competitive
advantage; They can develop strategies in different areas such as price, quality, time and diversity. Businesses
should be able to successfully implement selected strategies that are compatible with their structures and that
they can optimally use their resources and capabilities, with continuous improvement and logic of innovation.
They must make it difficult to be imitated by improvements and innovations. To achieve success with it, in
practice many different types of strategies can be applied; there are many types of strategy that have been
applied and emerged for many years such as competitive strategies, growth and development strategies,
downsizing and savings strategies. In this respect; this study also included strategies used by some of the
leading companies in their sector.
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1. GIRIS

Stratejilerin uygulanmasi, stratejik yonetim siirecinin en zor agamalarindan biridir. Isletmenin yapisina, isletme
kiiltiirline ve mevcut insan kaynagina en uygun stratejinin secilmesi ve basari ile uygulanmasi, isletme
amaclarinin gerceklesmesini saglayacak ve isletme performansini artiracak onemli kritik basar1 faktorleridir.
Belirsizlik ortaminda isletmeler, dogru yol alabilmek icin, stratejik yaklasim sergilemeliler. Stratejik yaklasim
proaktif olmay1 gerektirir. lyi segilen bir strateji, isletmelere bir rehber, pusula gérevi gériir ve dogru yol
almalarini saglar.

Incelenen stratejik yonetim literatiiriinde, bir drgiitiin stratejisinin igeriginin ii¢ temel genellestirilmis bilesenleri
tespit edilmistir. Birincisi, strateji “iletisim” (plan) olarak algilanmaktadir. ikincisi, strateji “niyet” olarak
algilanir. Ugiinciisii, strateji “gergeklesen” olarak algilanmistir. Chandler (1962) stratejileri plan, niyet ve
gerceklesen olarak genellestirmistir. Literatiirde strateji iceriginin genel bilesenleri tartisala gelmistir. Stratejiyi
plan, oyun planlari, politika, hedefler ve misyon olarak ifade eden arastirmacilarin bazilari; Andrews (1987),
Campbell veYeung (1991), Chandler (1962), Dess ve Miller (1996), Hofer ve Schendel (1978)’dir. Stratejiyi
olusturmak icin niyet edilen stratejileri pozisyon olarak Porter (1996), kaynak tabanli olarak Barney (1995),
yetenekler olarak Teece vd. (1997), temel yetenekler olarak Prahalad ve Hamel (1990) ifade etmislerdir.
Eylemler ve davranislar dizisi olarak Farjoun (2002), Mintzberg ve Waters (1985) ve Pettigrew (1977) ifade
etmiglerdir. Kararlar ve se¢imler dizi olarak tartisa gelen belli bagh arastirmacilar ise Hax ve Majluf (1988),
Markides (2004), Miller (1987), Mintzberg (1978), Pettigrew ve Whipp (1991), Pfeffer ve Salancik (1974)’dir
(Steensen, 2014: 268-269).

Isletmelerin sectikleri stratejilerde, farkli stratejik yaklasimlari nedeniyle farklilasabilir. Birgok arastirmaci
tarafindan isletmelerin sectikleri stratejiler smiflandirilmis ve acgiklanmistir. Stratejik yonetim alaninda
Mintzberg (1978), Miles ve Snow (1978), Ansoff (1987) ve Porter (1996) gibi arastirmacilar, isletmelerin
sectikleri stratejileri aciklamaya g¢alisan belli baghi arastirmacilardir. Miles ve Snow’un (1978) strateji tipolojisi
en ¢ok kabul goren strateji simiflandirmalarindan biridir. Miles ve Snow strateji tiplerini, Onciiler, analizciler,
savunmacilar ve tepkiciler olarak siniflandirmislar ve genel kabul goérmiis ve gilinlimiiz kadar kullanilmaktadir
(Laugen vd., 2006: 86). Porter (1985) rekabet stratejilerini, Rumelt (1984) isletmelerin siirdiiriilebilir rekabet
avantajini elde edebilmeleri i¢in iiriin ve kaynaklarmin taklit edilmemesi gerektigini, Barney (1991) rekabetin
siiriidiiriilebilirligi i¢in deger yaratan stratejiler uygulanmasinin dnemini, Burns ve Stalker (1961) rekabet
stratejilerini genellikle diisiik maliyet stratejilerinin uygun olacagini, farklilagma stratejilerinin ise organik ya da
esnek modellerle iliskilendirilmis ve tartismislardir.

Iyi uygulanan vasat bir strateji, iyi uygulanmayan miikemmel bir stratejiden daha iyidir (Martin, 2012:127).
Strateji gelistirildikten ve stratejik planlar hazirlandiktan sonra uygulama sathasina gegilir. Uygulama safhasi,
stratejilerin basarilabilmesi i¢in daha uzun ve daha problemli bir siirectir. Ciinkii yapilan planlar ne kadar
milkemmel ve isabetli olursa olsun, oOzenle ve maharetle uygulanamaz ise, stratejiler basariyla
gergeklestirilemeyecektir (Dinger, 2013:43-44). Stratejinin temel uygulama iglevleri, uygun organizasyonun
kurulmasi, gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi, stratejilerin gerekli politikalarla desteklenmesi, kaizen
uygulamalari, destek sistemlerinin kurulmasi, ddiillendirme ve tesgvik sistemlerinin uygulanmasi, isletme
kiiltiirtiniin gelistirilmesi ve plan sonuglarinin elde edilmesi i¢in gerekli liderligin ortaya konmasidir. Bilinmesi
gereken, neyin, ne zaman, nasil ve kimler tarafindan yapilacagidir (Ertuna, 2008:168).

Isletmeler kiiresel pazarda yerlerini alabilmek ve rekabet yarisinda geri kalmamak i¢in hem hiz hem maliyet
hem de miisteri iliskileri acisindan avantajli olmak durumundadirlar. Bunu yaparken de temel yeteneklerin
birlestirilmesi, gelisen teknolojilerden veya dis kaynaklardan etkin bi¢cimde yararlanilmasi Oncelik arz
etmektedir (Kingir, 2007:21). Kaynak ve yetkinliklerle rekabet iistiinliigii kurmak i¢in az bulunurluk ve
uyumluluk en 6nemli kosullardir. Kaynaklar ve yetkinlikler tasinabilir veya tekrarlanabilirse taklit edilebilir
(Grant vd., 2014:130-131). Isletmeler, farklilik ve yeniliklere ¢abuk ve etkin bir sekilde uyum gostererek ayakta
kalabilmektedirler. Rekabetin acimasiz etkilerine karsi her zaman en iyi sekilde cevap verebilmek igin isletmeler
igsel yapilarini disaridaki gelismelere uyum saglayacak sekilde yapilandirmak zorundadir. Isletmenin basaris
icin, igletme fonksiyonlar1 bu amaclar dogrultusunda hareket etmesi saglanmalidir. Bu amaglar, uzun vadeli,
gelismelere ve rekabete karsi her zaman cevap verebilecek sekilde yapilandirilmalidir (Kaygusuz vd., 2009:5).

Isletmenin basarisi, giiclii oldugu yonleri tanimlamasima, bunlarin gelistirilmesine ve stratejik kararlarin
alinmasinda kullanilmasi baghdir. Zayif yonlere iiziilmek ve onlari iyilestirmeye ya da gidermeye caba ve
zaman harcamak yerine basar1 faktorlerine ve temel yetkinliklere odaklanmak ¢ok daha akilc1 olacaktir. Boylece
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daha kisa siirede, daha kolay ve daha yiiksek performans sonuglari elde edilecektir (Barutgugil, 2013:181).
Gelistirilen yeteneklerin bir stratejide kullanilabilmesi i¢in, bu yeteneklerin bagkalar tarafindan kolaylikla taklit
edilemeyecek yetenekler olmalar1 gerekir. Kolaylikla taklit edilebilecek yetenekler, farklilik yaratmayacak, bir
iistiinliik saglamayacaktir. Kisa bir zamanda taklit edilebilen yetenekler, herkesin uymasi gereken standartlar
haline doniisiir (Ertuna, 2008:39).

Basarili bir stratejinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, igletmeyi rakiplerinden ayristirabilmesi, gii¢lii yonlerini
one cikarip, zayif yonlerini saklayabilmesidir. Bir isletmeyi farklilastiracak stratejiyi olusturmak ic¢in de ilk
adim, isletmenin temel yeteneklerini dogru bir sekilde tespit etmektir. Temel yetenek veya yetkinlikler, bir
isletmeyi baska isletmelerden ayiran, isletmenin vizyonunu gerceklestirmede temel rol oynayan, rakipler
tarafindan kolayca taklit edilemeyen bilgi, beceri ve yeteneklerdir (Bakoglu, 2010:36-38). Dogru bir isletme
stratejisi; organizasyonun temel yetkinliklerine ve stratejik yeteneklerine dayanir ve bunlar1 kullanir. Strateji,
birimler, boliimler, fonksiyonlar ve bireyler arasinda ki baglantilardan ve icsel bagliliklarindan sinerji yaratir
(Barutcugil, 2013:44).

Stratejik yonetim anlayisi ile yoneticiler, dis ¢evre faktorlerinde ki degismelerin kisa ve uzun vadeli finansal
etkilerini belirleme, isletmenin kaynak ve becerileriyle karsilastirma ve degerlendirme islemini yaparlar.
Stratejik yonetim anlayisini benimsemis yoneticiler, uzun vadeli olarak isletmenin pazarlar1 ve rakiplerle ilgili
bilgileri sadece isletme tarafindan bir deger olarak degil, nitelik ve Ozellikleriyle tiiketiciye saglayacaklar
ekonomik bir deger olarak da analiz ederler (Comakl1 vd., 2007:57).

Bir organizasyonda stratejiler farkli seviyelerde bulunur ve kapsama alanlarma gore siniflandirilir. Isletmeler
icin, hangi is organizasyonu olacagini ve bu is birimleri arasinda kaynaklarin nasil tahsis edilebilinecegini ele
alan stratejiler kurumsal stratejilerdir. Kurumsal stratejiler, organizasyonun en iist diizeylerinde kurulur ve uzun
vadeli bir zaman ufkunu igerir. Is birimi stratejileri, belirli bir iste nasil rekabet edebileceklerine
odaklanmaktadir. Bir is stratejisinin kapsami, bir sirket stratejisinden daha dardir ve genellikle tek bir is birimi
gecerlidir. Diger bir strateji seviyeside, islevsel seviyede ki stratejilerdir. Islevsel stratejiler, is stratejilerinden
daha dar kapsamlidir. Fonksiyonel stratejiler, bir isletmenin tiretim, finans, pazarlama ve personel gibi farkli
fonksiyonel alanlarmin faaliyetleriyle ilgilidir. Genellikle fonksiyonel stratejiler bir yil veya daha kisa
periyodludur (Byars, 1987:62).

Miles ve Snow (1978), isletmeleri uyguladiklar: stratejilere gore, dort tip stratejik gruba ayirmistir. Bunlar;
savunmacilar, onciiler, analizciler ve tepkicilerdir (Bulut vd., 2009:25). Isletmelerin &ncelikli amaglarini
gergeklestirmek icin takip edebilecegi pek cok stratejik alternatif bulunmaktadir. Aslinda igletmelerin, her biri
birgok degisik stratejinin uygulanabilinecegi, dort istikamet bulunmaktadir; Biiylime, mevcut durumunu
koruma, kiiciilme ve varligina son verme (Dinger, 2013:204). Piyasa liderinin rekabet stratejisi {i¢ sekilde
uygulanabilir (Akgemci, 2013:241); savunmaci yaklasim, toplam pazarin genisletilmesi yaklasimi, pazar
payinin genisletilmesi stratejisidir.

Bu calismanin temel amaci, segilen stratejilerin ve basari ile uygulanmasinin, isletmelerin siirdiiriilebilir bir
rekabet avantaji ve {stlinliigii elde edilmesinde, piyasada rakiplerinin 6niinde yer almalarinda, 6nemli bir arag
oldugunun kuramsal bir ¢caligma ile ortaya konulmasidir. Literatiir taramasi ile isletmelerin segtikleri belli bash
stratejilerin nasil siiflandirildig1 ve uygulamadan bazi giincel drnekler ile en ¢ok kullanilan ve literatiirde genel
kabul gérmiis baz1 stratejiler ortaya konulmaya caligilmistir.

2. TEMEL iISLETME STRATEJILERI

Her isletmenin sahip oldugu veya olabilecegi benzer veya farkli varlik ve yetenekler siradan varlik ve
yeteneklerdir. Rekabet {istiinliigii saglayabilseler bile bu iistiinliik gegici olur. Diger isletmelerin taklit edip,
O0grenme ve deneyimlerini artirmasi sonucu farklilik giderilir ve rekabet iistiinliikleri kaybolur. Bu nedenle
isletmenin yeteneklerinin, temel yetenek haline getirilmesi ve g¢evredeki degisime uygun siirdiiriilebilir bir
rekabet iistiinliigii igin bu temel yeteneklerin siirekli olarak gelistirilmesi gerekir (Ulgen ve Mirze, 2013:120).
Orgiitiin stratejik amaclarma ulasarak varligm siirdiirebilmesi, miisteri ihtiyac ve isteklerinin etkin ve verimli
bicimde karsilanarak miisteri memnuniyetinin saglanmasia baglidir. Miisteri memnuniyetini saglamanin
anahtar1, onlarin ihtiya¢ ve isteklerinin istenilen yer, zaman, miktar, ¢esit, kalite ve en uygun maliyetle
karsilanmasidir (Akgemci, 2013:238). Isletme temel stratejileri; duragan, i¢sel bilyiime, dissal biiyiime ve
revizyon stratejileridir (Robbins vd., 2012:230). Bir isletme stratejisi olusturulurken ii¢ temel analiz verileri
girdi olarak ele alinmaktadir (Efil, 2010:117); isletmenin faaliyette bulundugu ortamin analizi, igletmenin sahip
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oldugu kaynaklarin analizi, rekabet etme karar1 alinan sahaya iliskin stratejik basar1 kriterleri ve bu ¢ercevede
yapilan isletme misyonunun tespitidir.

Bir igletmenin birim karliligimmi artirabilmesi i¢in miisterilerini daha yiiksek birim fiyat 6demeye ikna etmesi
ve/veya satilan {iriiniin birim maliyetini diisiirebilmesi gerekir. Toplam karlilik artig1 iginde, yiliksek karliliga
sahip olan {iriin ve hizmetlerini yiliksek hacimde satmalidir. Bir isletmenin miisterileri goreceli olarak daha
yliksek fiyatlar 6demeye ikna etmesi ve/veya rakiplerinden goreceli olarak daha diisiik birim maliyet saglamasi
durumuna rekabet avantaji denir. Cikolatada Godiva ve Lindt, otomobilde BMW ve Mercedes rekabet avantaji
saglamis markalardir, zira miisterileri bu markalarin {riinleri icin nispeten daha yiiksek bir fiyat 6demeye
razidirlar. Supermarket zinciri BIM ise, daha diisiik birim maliyet saglayarak rekabet avantaji saglar. Isletmeler
daha diisiik birim maliyete ulasmak icin sadece operasyonel verimlilik girisimleri ile yetinmemeli zira tiim
operasyonel verimlilik tedbirleri tiim rakipleri i¢ginde aynen mevcuttur (Tulga, 2015:106).

3. REKABET STRATEJILERI

Isletmeler ayricalikl iistiinliiklere dort yoldan ulasabilirler (Wheelen vd., 2012:186); isletme ¢ok kiymetli bir
degere, belki kurulusundan itibaren sahip olabilir, isletme ayricalikli iistiinliigiinii baska bir firmadan satin almis
olabilir, isletme ayricalikli Ustlinliiglinii baska bir firma ile paylasiyor olabilir veya yillar i¢inde isletme
tarafindan gelistirilmis olabilir. Strateji, rekabette trade-off yapmak demektir. Stratejinin 06zli, ne
yapilmayacagini segmek demektir. Trade off, bir seyi elde etmek i¢in baska bir seyden vazge¢cme anlaminda
kullanilmaktadir. Trade-off olmasaydi stratejiye gerek olmazdi ve her iyi fikir hemen taklit edilebilirdi. Ayrica
performans tamamen operasyon etkinlige dayanirdi (Porter, 2013:32).

Isletmeler, kendileri igin en uygun/iyi stratejiyi ararken rakip isletmelerin rekabetgi giiclerini ve stratejilerini de
izleyerek karsit eylemler/6nlemler planlamaktadirlar. Rekabet¢i pazarlarda basarili olmak, rakibi alt etmek,
onlardan pazar payr kapmak, karliligi ve kaliciligi giivenceye almayi, ¢ogu kez rakiplerin kaybetmesini
saglayarak yapmak seklinde adeta savas tarzi bir pazar oyunu oynanmaktadir (Barutgugil, 2013:247). Hambrick
ve Fredricson’a (2001) gore, rekabet stratejisinin olusumunu etkileyen faktdrler bes boyutta incelenebilir.
Bunlar (Okumus vd., 2014:146); alanlar, araclar, fark yaratma araclari, dereceleri ve iktisadi bakis agisidir.

Rekabette kalict bir iistiinliik, ancak isletme stratejisini yeniden yaratmakla saglanabilir. Hem i¢ hem de dis
piyasalarda rekabet edebilmek biiylik Olgiide stratejinin yeniden gelistirilmesine bagli olacaktir (Kingir,
2007:255). Isletmeler rekabet iistiinliigii saglayabilmek igin, pazarin rekabet dzelliklerini de dikkate alarak;
fiyat, kalite, zaman ve ¢esitlilik gibi dort farkli alanda strateji gelistirebilirler (Dinger, 2013:198). Secilen
rekabet stratejileri basari ile uygulamaya konulabilmelidir. Rekabet iistiinliigiiniin kaynagi olarak hiz kavramina,
zaman temelli rekabet kavramiyla Boston Danisma Grubu tarafindan onciiliik edilmistir (Grant vd., 2014:175-
176).

Rekabetci giiclerle bag etmek isteyen basarili yoneticiler; firmay1 bes rekabetci giiciin baskisindan olabildigince
koruyacak, sektoriin rekabet¢i kurallarini firmanin ¢ikarlar1 yoniinde etkileyecek ve rekabet oyununda firmaya
giiclii bir konum saglayacak rekabetci yaklasimlari arayis iginde olacaktir (Barutgugil, 2013:137). Isletmelerin
rekabetc¢i pozisyonlarinin belirlenmesinde yararlanabilecek yontemlerden bazilari sunlardir (Akgemci, 2013:39);
McKinsey matrisi, Porter’in rekabet stratejisi (bes faktor analizi), Boston danigmanlik grubu’nun iiriin portfoy
matrisi, irlin yagsam seyri ve piyasa/rekabet matrisi.

Bir isletmenin rekabet istiinliigli potansiyeli, kaynak ve yeteneklerin degerine, nadirligine ve taklit
edilebilirligine baglidir. Ancak, isletmelerin bu potansiyellerini tam olarak gerceklestirebilmeleri, kaynaklarini
ve yeteneklerini kullanabilmeleri icin, isletmeler iyi organize edilmelidir. Yani, kaynaklarinin ve yeteneklerinin
tam rekabetci potansiyelinden faydalanmak igin orgiitlenmis bir firma olmalidir (Barney vd., 2012:99). Porter,
rekabet iistiinliigiiniin siirdiiriilebilirligini {i¢ kosula baglamaktadir. Bunlardan ilki, {istiinliigiiniin kaynagidir.
Ikinci &zellik, isletmenin sahip oldugu iistiinliik kaynaklarinin miktaridir. Ugiincii ve en 6nemli kaynak ise
stirekli yenilik ve iyilestirmedir (Porter, 1992:50-51).

Isletmeler, rakiplerinden bir adim énde olmay1 amagliyorsa, mevcut yetenek profilini, yaratici islevselliklerini,
zihinsel enerji ve konumlarini tutucu bir anlayisin etkisinden kurtarmalidirlar (Kingir, 2007:22). Siirdiiriilebilir
rekabet giiclinliin belirlenmesinde ©nemli bir O6zellikte, sahip oldugu istiinlik kaynaklarmmin miktaridir.
Kaynaklar, isletmenin giiclii veya zayif tarafi olarak diisiiniilebilecek her seydir. Siirdiiriilebilir rekabet
iistiinliigliniin en 6nemli kaynag siirekli yenilik ve iyilestirmedir. Bir isletmenin biiylikliigli ne olursa olsun
iiretim kalitesi, zamanimi ve miisteriye déniik hizmetlerini iyilestirme cabas1 gdstermelidir. Isletmeler, siirekli
yenilik ve iyilestirmeler yaparak rakiplerinin kendilerini taklit etmelerini zorlagtirmali yada rakiplerine
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kendilerini taklit etmeleri i¢in zaman kazandirmamalidir (Akgemci, 2013:180). Ag etkili sektorlerde rekabet
avantajini siirdiiriilebilir kilmanin ¢ok etkin bir yolu, rakiplerden ¢ok daha 6nce dlgek ekonomisini ve dlgek
faydalarini (ag etkili sektorlerde) yakalayabilmektir (Tulga, 2015:113).

Porter’a (1985) gore, siirdiiriilebilir rekabet i¢in isletmenin belli bir pazarda rakiplerine gore elde ettigi karliligin
sektor ortalamasinin iizerinde ve uzun zaman devam etmesi gerekmektedir. Porter (1985), siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in igletme stratejisinin rakipleri tarafindan taklit edilmesini zorlastirici engellerin ortaya
konulmasini ve bu engellerin siirekli yenilenmesini gerekli gérmektedir. Rumelt (1984), siirdiiriilebilirlik icin
isletmenin iirlin ve kaynaklarinin tam olarak taklit edilememesinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Barney
(1991) ise, rekabetin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in bir isletmenin, mevcut veya potansiyel rakipleri tarafindan
benzer donemde uygulanamayan ve kopyalanamayan bir unsurun var olmasini; deger yaratan bir stratejinin
uygulanmasini gerekli gormektedir (Okumus vd., 2014:148).

M. Porter, stratejinin, bir kurulusun pazarda siirdiiriilebilir bir fark yaratmak igin, rakiplere {iistiin gelecegi
faaliyetler kiimesini se¢mekle ilgili oldugunu savunur. Siirdiiriilebilir fark, miisterilere rakiplerinden daha fazla
deger Onermek yada benzer degeri daha az fiyatla Onermek olabilir. Porter, farklililk hem faaliyetlerin
seciminden hem de nasil gergeklestirildiklerinden dogar demistir (Kaplan, 2014:61). J.Harrison, orgiitsel bir
kaynagin yada yetenegin siirdiiriilebilir rekabetgi iistiinlilk yaratmasi i¢in 6n sartlart su sekilde siralamistir
(Harrison, 2003:74-75); piyasada isletmeye firsat yaratacak veya bir tehdidi yok edecek degere sahip olmasi,
essiz olmasi (baska isletmelerde bulunmamasi), taklit edilmesinin zor veya ¢ok maliyetli olmasi, potansiyeli
kullanmaya olanak taniyan Orgiitsel sistemlerin varligi, isletmenin istiinliiklerinin farkinda olmasi.

M.Porter rekabet iistlinliigli i¢in, rakipleri karsisinda zayif ve giiglii yanlart bulunan bir isletmenin, tli¢ sekilde
rekabet {stiinliigline sahip olabilecegini belirtmektedir. Bu stratejiler; diisiik maliyet, farklilagtirma ve
odaklanmadir. Porter bunlara kapsamli rekabet stratejileri adini vermektedir. Burada kapsam (jenerik)
kavramiyla, isletmenin kendi Pazar alaninda rakiplerinden daha iyi olmasini saglayacak genel rekabet 6zellikleri
kastedilmektedir (Dinger, 2013:198). Rekabetci giic olmay1 belirleyen bes temel faktoér sunlardir; giris tehdidi,
tedarik¢ilerin ve miisterilerin giicii, yan sanayi veya ikame firmalarin varligi, rekabetci rakip olmak, rekabetgi
rakip olma, rekabet ve is birligidir (Johnson vd., 2011:115-122).

Bir isletmenin rekabet {istiinliigii elde etmesi ve siirdiirebilmesi o igletmenin rakiplerinin simultane olarak
uygulayamayacaklar1 veya kolay taklit edemeyecekleri kendine o6zgli bir strateji gelistirebilmis olmasina
baglhdir (Porter, 1996:65). Rekabet stratejileri, isletmenin rakiplerine gére nerede ve nasil olduguna iliskin bir
gorlis saglamaktir (Liao, 2005:295). Sadece bir stratejinin pesinde kosulmasinin birgok tehlikeye yol
acabilmektedir. Tek strateji yerine, birden fazla strateji (¢oklu strateji) uygulayan isletmelerin performanslarinin
degerlendirildigi bir arastirmada, genel olarak g¢oklu strateji kullanan igletmelerin, daha {istiin performans
sergiledikleri tespit edilmistir (Giiles vd., 2004:58).

Rekabet stratejileri anlayisinin biitiin  sektorlere uygulanamayacagi ileri siiriilebilir. Rekabet stratejileri
anlayisimin sanayi sektorleri icin gelistirildigi ve hizmet sektdriine uygulamada zorluklar olabilecegi
sOylenebilir. Hem sektdrel yap1 analizi hem de jenerik stratejiler daha ¢ok imalat sanayi sektorleri ig¢in uygun
goriinmektedir. Ayrica, rekabet stratejileri, 6zel sektor i¢in uygun goriinmektedir. Rekabetci olmayan kamu
sektorii icin uygulanabilirligin de énemli sikintilar kaginilmazdir. Her ne kadar kamunun belli alanlar giderek
daha rekabetci bir ortama dogru kaymakta ve dolayisiyla rekabetgi stratejiler gelistirmeye ihtiyag
duyulmaktaysa da hala 6zel sektore rekabetei sartlar ¢ok daha egemendir (Barca, 2009:45).

Burns ve Stalker (1961)’e gore rekabet stratejileri genellikle diisiik maliyetli bir strateji iistlenmek i¢in uygun
goriilmiistiir. Farklilasma stratejisi ise genellikle, organik daha esnek modellerle iligkilendirilmigtir. Kosul
bagimlilik teorisi, farklilasma stratejilerinin gelisiminin genellikle yiiksek derecede belirsizlik ve dinamizm ile
karakterize edilen ortamlarda hakim oldugunu ve bu stratejilerin etkili bir sekilde gelismesinin organik bir
yapinin gelismesini gerektirdigini belirtmislerdir. Bununla birlikte daha az belirgin ortamlarda daha etkili olan
mekanistik bir yapi, diisiik maliyetli bir stratejiyi uygulamak i¢in daha uygun olacaktir (Ortega vd., 2008:140).

J. Child (1972)’e gore yoneticiler orgiitsel yapiy1 kisa vadede degistirmektense, rekabet stratejilerini segme
konusunda daha fazla takdir yetkisine sahiptirler, ¢iinkii orgiitsel degisim stratejik degisimden daha yavagtir.
V.A. Govindarajan (1988) ve D. Miller (1988)’e gore diisiik maliyet stratejileri genellikle mekanik yapilarla ve
farklilagma stratejileri de organik yapilarla etkilidir (Cortes vd., 2012:993-1002). Stratejik yonetim yazininda
dort tip temel Orgiitsel strateji tipolojisinden bahsedilmistir. Bu strateji tipolojileri (Miller, 1986:237);
farklilagsma, maliyet liderligi, odaklanma ve farklilagsmada odaklanma stratejileridir. M. Porter (1986), rekabetci
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giic analizinin, farklilasma stratejisine Oncelik vermeyi secen Orgiitler iizerinde bir etkisi oldugunu kabul
etmektedir.

3.1. Maliyet Liderligi Stratejisi

Maliyet liderligi stratejisi genis bir hedef pazarda en tipik miisteriyi hedefleyerek liiks olmaktan ziyade ihtiyaca
hitap eden bir {irlin sunmay1 igerir. Ciinkii maliyetler, genellikle bir iriiniin daha fazla standardize
edilebilmesiyle azaltilabilir (Kaya, 2013:110). Isletme, maliyetlerini, rakiplerine gore en diisiik seviyede
gerceklestirerek, mal veya hizmetlerini iiretmeye ve dagitmaya yonelik stratejiler belirler. Stratejiyi belirleyen
ana tema, isletmenin toplam maliyetlerde en diisiik seviyede olmasidir. Maliyet liderligi, ekonomiklik dlgegine
sahip tesislerin kurulmasini, tecriibelerden kaynaklanan giiclii maliyet diisiislerinin elde edilmesini, siki1 maliyet
ve genel gider kontroliinii gerektirir (Dinger, 2013:200). Bir isletmenin bir endiistride diisiikk maliyet ile rekabet
edebilmesi i¢in o6zellikle iiriinlerin fiyatlarina karsi piyasanin esnek olmasi, isletmenin 6lgek ekonomisi ile
tecriibe egrilerinden yararlanmasi gereklidir (Kaya, 2013:111).

Tiim stratejilerde oldugu gibi, maliyet liderligi stratejisini uygulamak icin isletmeler, bu stratejiyi gili¢lendiren
bir organizasyon yapisi, yonetim kontrolleri ve telafi politikalari benimsemelidir (Barney vd., 2012:141). Is
yoOnetim stratejisi olarak maliyet liderligi, kaliteyi etkilemeden veya kaliteden 6diin vermeden, maliyetlerin
diisiiriilmesine calisir. Aksi halde, maliyet diisiikliigli kaliteyi de diistlirebilir ve miisterilerin beklentileri yerine
gelmeyebilir, dolayisiyla onlar i¢in yaratilmig deger azalmis olur. Rekabetci stratejiler, deger azaltan degil hem
miisteri hem de isletme i¢in deger yaratan stratejilerdir. Uygulamada maliyet diislirmek icin ilk akla gelenler;
tedarikcilerle pazarlik yaparak girdi fiyatlarin1 diisiirmek, enerji, haberlesme, yonetim ve ofis giderlerini ve
calisanlarin yan ddemelerini azaltmaktir (Ulgen ve Mirze, 2013:258).

3.2. Farkhlastirma Stratejisi

Farklilastirma, {irlin veya hizmetin farklilastirilarak, alici tarafindan essiz olarak algilanacak bir deger
yaratilmasidir (Efil, 2010:53). Farklilagtirma stratejisini uygulamak i¢in izlenecek farklilastirma ve maliyet
diisiirme yollari, bes grupta toplanabilir. Bunlar; kaliteye dnem verme, siire¢ yenilikleri, iiriin yenilikleri ve
sistem yenilikleri ve ayricalikli yetenek destegidir (Eren, 2013:280). Farklilagtirma stratejisi, miisteri tarafindan
kabul edilebilen yiiksek fiyat yaninda, miisterinin isletmeye veya onun iiriinlerine baghiligin1 da saglamakta ve
boylece sadik miisteriler yaratilabilmektedir (Ulgen ve Mirze, 2013:263).

Isletmelerin, mukayeseli iistiinliiklerini kullanarak, deger verdigi ve aradigi, piyasada bulunanlardan farkli
ozelliklere sahip mal ve hizmet {iretmesi ve bu iriinleri yliksek fiyatla satarak piyasa ortalamasi {izerinde bir
gelir elde etmeleri, farklilastirma stratejisidir. Diisiik maliyette bir farklilastirma stratejisi olabilir, ancak
oncelikli amac¢ degildir. Bu konuda deger zinciri analizi yapilarak, farklilik yaratabilecek her tiirli faaliyet
incelenir ve rakiplere goére mukayeseli istiinliigii saglayacak gelistirmeler yapilir. Farklilagtirma stratejisinde,
genelde bir ayricalik vurgulanmakta olup; isletmenin marka, tasarim, teknoloji, miisteri hizmetleri, kalite v.b.
ozellikleri gibi rakiplerinden farkli olan ayricaliklari, iizerine kurulan stratejilerdir (Karaoglu, 2010:55).

Maliyet liderligi stratejisini benimseyen igletmeler i¢in strateji uygulanmasi, isletmenin maliyetlerini diigiirmeye
ve verimliligini artirmaya odaklanirken; Farklilastirma stratejisini benimseyen bir isletmenin Diigiik maliyet
savunucular i¢in basarinin anahtari, en diisiik genel maliyetle kaliteli strateji uygulamasi, yenilik, yaratacilik ve
irlin performans: iizerine yogunlagsmalidir (Barney vd., 2012:166). firiinler veya hizmetler sunmaktir.
Standartlagtirilmis uygulamalar yoluyla verimlilik tizerinde durulur. Farklilagtirma savunuculari i¢in basarinin
anahtari, kendileri i¢in degerli olan1 ve 6demek isteyen miisterilerin kiimelerini se¢mek icin yiiksek kaliteli
irtinler sunmaktir (Olson vd., 2005:54). Maliyet liderligi ve iiriin farklilastirma stratejisini uygulamak icin
kullanilan organizasyon yapisi, islevsel veya U bicimli yapida, dikey entegrasyon stratejisi uygulamak icin
kullanilir (Barney vd., 2012:196).

3.3. Odaklanma Stratejisi

Bir isletmenin {iriin-pazar stratejisi, bir pazar boliimiine 6zel oldugunda; bir ya da daha az sayida pazar
boliimiine bir ya da daha az sayida pazar boliimiine bir ya da sinirlt sayida iiriin pazarlandiginda, bu stratejiye
odak stratejisi ad1 verilir (Kaya, 2013:114). Bu stratejiyi uygulayan bir isletme, pazarin belirli bir boélimiini
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secer ve digerlerini devre dist birakir. Odaklanma ya farklilagtirma ya maliyet liderligi ya da her ikisinde birden
gerceklestirilebilinir (Dinger, 2013:203).

Odaklanma stratejilerinde isletme, belli bir pazar kismi1 ya da bdlgesinde uzmanlasmakta, tiim stratejik araglarini
bu odak pazara yogunlastirmaktadir. Faaliyetlerini belli bir pazara yogunlastiran kiigiikk ve orta boyutlu
isletmeler, bolgedeki miisterilerle daha sik ve samimi iliskiler kuracaklarindan pazara niifuz etme ve onu ele
gecirme olanaklarini da artirmis olacaktir (Eren, 2013:271). Jenerik odak stratejileri {i¢ bigimde uygulanabilir.
Bu stratejiler odak-diisiik maliyet, odak-farklilastirma ve odak-diisiik maliyet/farklilastirma stratejileridir (Kaya,
2013:115).

4. BUYUME VE GELISMEYE YONELIK STRATEJIiLER

Isletmeler bir taraftan siddetli bir rekabet ortaminda hayatlarim siirdiiriirken diger taraftan biiyiimeye veya
faaliyet alaninda gelismeye c¢aligirlar. Biliylime ve gelisme stratejileri mevcut mamul/pazar alaninda kalarak
bliyiime veya yeni mamul/pazar alanlarina gecerek biiylime olarak baslica iki grupta incelenebilir (Dinger,
2013:204-205). Isletmeler organik biiyiime, birlesme ve satin almalar, biitiinlesme, farklilasma ve uzmanlasma
gibi farkli biiylime rotalari izleyebilirler (Kourdi, 2014:101).

Biiylime stratejisi, arzulanan ve genellikle yoneticiler tarafindan amaclanan, toplumda ve paydaslarda olumlu
cagrisimlar yaratan bir temel strateji olarak isletmenin degerini yiikselten bir goriiniime sahiptir (Ulgen ve
Mirze, 2013:198). Biiylime stratejileri goéreceli olarak daha giivenli stratejilerdir, 6nemli riskler igermezler.
Ancak, sagladiklar getirilerde oldukg¢a sinirlidir (Barutgugil, 2013:295). En hizli biiyiime yontemlerinden biri
satin alma ya da birlesmedir; ama bu en zor ve riskli olan yollardan biridir (Kourdi, 2014:104).

Biiyiime stratejilerinin, isletme igi ve digi biiyiimeye yonelik alt stratejileri vardir. Isletme igi biiyiime
stratejilerinden biri, isletmenin mevcut mamul veya hizmetin satisin1 artirarak biiylimeyi amaglayan i¢ biiylime
stratejisi, digeri de yeni mamul ve hizmetler gelistirerek biiylimeyi amaglayan i¢ biiyilime stratejileri olmak tizere
iki alt stratejisi bulunmaktadir. Isletme dis1 biiyiime stratejileri ise, isletmenin bir baska isletme ile birlesmesi, ya
da baska bir isletmeyi satin almas1 veyahut igletmelerin ortak girisimler veya is birligi yoluyla biiylimesi gibi alt
stratejileri s6z konusudur (Karaoglu, 2010:70). Isletme mevcut sektdrde, mevcut iiriin hatlarinda yogunlasarak
(yogunlagma stratejisi) veya bagka sektorlere, bagka iirlin gruplarina yatirnm yaparak (cesitlendirme stratejisi)
biiyiimeyi secebilir (Wheelen vd., 2012:256). Isletmeler yaslandik¢a ve siire¢ icerisinde ilerledikce daha
biiyiirler. Isletmelerin biiyiimesi ve olgunlasmasi siireci icerisindeki asamalar olarak cesitlendirme ve béliisiim
modelleri ile iyi uyum gosterirler (Grinyer ve Ardekani, 1981:483).

5. STRATEJiK KUCULME VE TASARRUF STRATEJILERi

Isletme rekabetgiligini kaybettigi, satislar1 diistiigii ve zarar etmeye basladigi zaman kiigiilme stratejilerini
uygulamak zorunda kalir. Isletmeyi, i¢inde bulundugu giic durumdan kurtarmak icin etrafa bakma, mahkiim
isletme, satig ve iflas/tasfiye stratejilerini uygulayabilirler (Wheelen vd., 2012:266). Kiicililme, isletmenin kritik
faaliyetlerini yeniden yapilandirirken operasyonel seviyelerde yararlandiklar ilave birka¢ yoldur (Pearce ve
Robinson, 2015:312). Kii¢iilme (downsizing), sadece 6rgiit yapisinin degil, ayn1 zamanda isletme faaliyetlerini
de gozden gegirerek, temel kabiliyetlerin disinda kalan faaliyetleri yerine getiren boliim ve/veya birimleri
kapatmasi, tiim siiregleri gézden gegirerek yeniden sekillendirmesi demektir (Dinger, 2013:225-226).

Orgiitsel kiigiilme, ihtiyag veya tercih nedenlerinden kaynaklanabilir. Ihtiyag kaynakli kiigiilme, ig, dis ve genel
cevre faktorlerinde, pazar yapilarinda ve teknolojide meydana gelen degisimler nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir.
Oysa tercih kaynakli kiigiilme, isletmenin finansal durumu iyi olsa bile ger¢eklestirilen kiigiilmeyi ifade
etmektedir (Rabin, 1999:39). Bir isletmede organizasyonel kiiclilme, isletmenin yonetim kademelerince
isletmenin verimliligini, etkinligini ve rekabet giiclinii artirmak ve gelistirmek amaciyla alinan kararlar ve
uygulamalar dizisidir. Isletmenin yoneticileri tarafindan bir strateji olarak belirlenen kiiciilme, isletmenin
isgliclinii, maliyetleri ve is siireclerini etkilemektedir (Cameron, 1994:189).

Kiiclilme stratejileri, genellikle arzu edilmeyen stratejiler olup, toplum ve paydaslar diizeyinde olumsuz
cagrisgimlar yapar. Isletmelerde daralma veya kiiciilme sadece karsilasilan g¢evresel tehditler nedeni ile
olmayabilir. Isletme, ortalamanim iizerinde getiri saglayabilecek baska bir alandaki bir firsati kullanmak ve
yatirimlarini bu alana yénlendirmek amaci ile de mevcut islerini kiicliltme yoluna gidebilir. Kii¢lilme stratejileri
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arasinda, genellikle iist yonetim diizeyinde uygulanan tasarruf, kismi tasfiye ve tam tasfiye stratejilerini
sayabiliriz (Ulgen ve Mirze, 2013:201).

Orgiitsel kiiciilmenin amagclar1 asagidaki sekilde oOzetlenebilir (Kogel, 2005:332); maliyetleri diisiirmek,
Rakiplerin davraniglarina daha kisa siirede cevap vermek, karar verme siirecini hizlandirmak, haberlesme
kanallarini etkinlestirmek, verimliligi artirmak, karlilig1 artirmak, sinerji saglamak, kisisel sorumluluklar1 daha
kolay izlemek, yeni fikirlerin gelismesini ve uygulamasini saglamak, calisanlar1 giiclendirmek, rekabet
yetenegini gelistirmek, biirokrasiyi azaltmak, miisteri hizmetlerini gelistirmek, sisteme esneklik kazandirmak.

Bircok kiiciilme uygulamasi1 daha fazla maliyet ile sonuclanmakta, tekrarlanan kiigiilme girisimleri, bir
isletmenin hata oranini artirmaktadir. Bunun yerine isletme, gelismis sonuclar1 sadece yeniden yaratilan rekabet
ortamlariyla sonuglanan yonetsel uygulamalardaki temel degisimler yoluyla gerceklestirebilir. Kiigiilme yerine
tasarruflarla maliyetleri azaltmak, yeni iriinler sunmak ya da yeni pazarlara girmek, rekabet giicilinii
gelistirmede benimsenebilecek diger yollar olabilir. Hatta bir isletmenin yeni iiriin ya da hizmetler i¢in yeni
pazarlar yaratma ¢abalari, is géren ihtiyacin1 genisletecektir (Dalyan, 2013:61).

Tasarruf stratejileri, genellikle ekonomik durgunluk ve isletmenin finansal durumunun bozuldugu durumlarda
kullanilir (Comakli, 2007:77). Tasarruf stratejileri, isletmenin i¢inde bulundugu endiistrinin cazibesini yitirmesi,
pazar pastasinin kiigiilmesi sonucu izlenebilir. Etrafina bakma, tecrit etme, son verme ve mahkim isletme gibi
baslica dort tiirde tasarruf stratejisi vardir (Eren, 2013:245).

Bu stratejiler, isletmenin finansal durumun zayiflamasi ve {stiinliiklerini kaybetmesi sonucunda, belirli bir siire
icin gelistirme ve biiyiime faaliyetlerini azaltip, tlim dikkat ve ugraslari isletme i¢i verimliligin yiikseltilmesine
yonelten stratejilerdir (Ulgen ve Mirze, 2013:229). Tasarruf stratejisinin temelinde, maliyetlerin azaltilmaya
calisilmast veya bazi isletme birimlerinin yada boliimlerinin faaliyetlerinin daraltilmast veya ortadan
kaldirilmas1 gibi yollara basvurularak isletme performansinin artirilmaya calisilmasi ile ilgilidir (Piest,
1994:387-395).

6. YENi STRATEJI TiPLERi VE UYGULAMALARI

1980°1i yillara gelindiginde artik maliyet tek basina yetersiz kalmis, kalite {stlinliigli rekabette 6n plana
gecmistir. Gerek miisteri begenisine doniik kalite, yani tasarim kalitesi, gerekse hatasizlik anlamina gelen
uygunluk kalitesi belirleyici olmugtur. Her kesime uygun zengin iiriin ¢esidi, sifir hata ile iiretim, hizmet
istiinliigli gibi olgular kalite devrimini baslatmistir. Kalite bazinda rekabet maliyet 6gesini ikame etmemis,
yiksek kalite ve diisiik maliyet bir arada istenmistir. 1990’11 yillarda bu iki boyuta bir de hiz dgesi eklenmistir
(Efil, 2010:62). Rekabetgi iistiinliik, rakiplerden daha hizli harekete gegebilmek ve miisteri taleplerini daha hizli
karsilayabilmektir. Hizli tepki verebilme yetenegi, bir isletme i¢in rakebetin birgok boyutunda ki performansin
artiran bir 6zelliktir (Barutgugil, 2013:262-263).

Yenilikgi stratejiler, bir igletmenin c¢evresinde ki degisimlerin ve gelismelerin yarattig1 firsatlar1 arastirmasini,
gelecekteki talebi tahmin ederek kendine yeni firsatlar yaratmasini, bu firsatlar1 kendi lehine kullanarak yeni
iiriin/hizmet ve prosesler gelistirmesini ve yenilik yaparak rekabet etmesini 6ngoriir (Lumpkin vd., 1996:135-
172). Artik giiniimiiziin yogun rekabet ortaminda isletmeler rekabette 6ne gegebilmek ve siirdiiriilebilir rekabet
avantajlar1 elde edebilmek i¢in klasik anlayislar yerine yeni yaklasimlarla yeni stratejik davaraniglar
benimsemektedirler. Bu ¢er¢cevede yunus stratejisi, problemlerimizi ¢dzebilmek ve ihtiyaglarimizi giderebilmek
icin bize yeni bir takim diisiince teknikleri 6gretir. Kopek balig1 stratejisi, ne pahasina olursa olsun kazanmay1
hedefleyen bir stratejidir. K&pekbalig1 stratejisinde lider vasfi 6n plana ¢ikmaktadir. Sazan baliginin izledigi
stratejiyi uygulayan insanlarsa sanki hiptonize olmus, gozleri kor gibidir. Diinyada olup biten son derece 6nemli
gergekleri kabul etmek bir yana dursun, bu gergeklerin farkinda bile degillerdir. Sazan, kdpekbalig1 ve yunus
balig1 gibi diisiinmemiz gereken zamanlar olabilir (Lynch vd., 2010:7-11).

Yunuslar organizasyon konusunda 20. ve 21. yiizyilin yegane onemli ilkesinin ‘degisim dalgasi’ oldugunu
anlamiglardir. Degisim dalgalari ile savagmay1 6grenmeyen ve 6grenmekten hoslanmayan yonetici ve liderler,
cilgin, kafas1 karismis, yilgin hatta bazen de fazlasiyla cesaretli kopekbalig1 ve sazanlarla dolu ve siirekli
gerileme egiliminde olan bu havuzda yapayalniz kalma riskindedirler (Miitercimler, 2011:588). Yunus balig1
stratejisi, kesici uclu bir elmas gibidir. Yani yunus, isin geregi ne ise onu yapar. Yunus balig1 hedefine varmak
icin ne gerektiriyorsa onu yapar. Yunuslar, son derece mitkemmel yoneticiler ve liderler olurlar; son derece
stratejik ve taktik gelistirici diislince yapilart sayesinde, tehlikeyi sezdikleri takdirde, sazanlarin ve
kopekbaliklarinin dengesini bozup dezavantajli duruma diisiirmeyi gayet iyi bilirler (Lynch vd., 2010:1-2).
Stratejik diisinmede odak noktasi hep kizil denizlerin rekabete dayali stratejileri olmustur. Bunun bir nedeni,
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kismen sirket stratejilerinin askeri stratejilerden esinlenmis olmasidir. Ancak, pazar evresinin higbir zaman
kalic1 ve sinirlt olmadigi, zaman iginde siirekli olarak mavi okyanuslar yaratildig1 goriilmektedir (Barutgugil,
2013:601).

Sazanlar, kaynaklarm kit olduklarina inanirlar. Daha fazlasinin elinden gelecegine veya daha fazla seylere sahip
olabilecegine dair bir beklentisi yoktur. Kdpekbaliklar1 da, kaynaklarin kisitli olduklarina inanirlar. Bunun igin
ne olursa olsun, en fazlasini almaya g¢aligirlar. Yunuslar, kit kaynaklar oldugu kadar bolluk olduguna da
inanirlar. Her ikisine de sahip olabileceklerine inandiklarindan, daha esnek hareket edebilirler ve daha aziyla
veya daha fazlasiyla yetinebilirler (Lynch vd., 2010:8-12). Mavi okyanuslar, bugiin var olmayan tiim sektorleri
simgeler. Mavi okyanuslarda talep, savasilip kazanilma yerine yaratilir. Hem karli hem de hizli olan genis bir
bliylime firsat1 vardir (Kim ve Mauborgne, 2013: 64). Mavi okyanus stratejisinde farklilastirma ve diisiik
maliyet stratejileri ile harekete gecirilen yeniden yapilandirma stratejisi kullanilir (Kim ve Mauborgne,
2013:76).

Yunus baliginin stratejisi, sonsuz bir perspektifte sonlu oyunlardan karli ¢gikmak i¢in tasarlanmis makul, kabul
edilebilir bir stratejidir (Lynch vd., 2010:23). Yunuslar, 6nemli olan azinligi, 6nemsiz ¢ogunluktan ayirmak
gerektiginin farkindadirlar (pareto kuralr). Onemli olanin, hayati énem tasiyan %20’ye odaklanmak oldugunu
gayet iyi anlarlar (Lynch vd., 2010:109-110). Saldirgan isletme stratejileri, genellikle isletmelerin bulunduklar
sektorde rakipleri ile rekabet edebilmek i¢in gosterdikleri ¢abalarla, isletmelerin mevcut pazardaki mevcut
rekabet egilimlerine ve taleplerine nasil tepki verecegini ifade eder (Lumpking vd., 2001: 429-451). Yunuslar,
kopekbaliklar1 ve sazanlarin tam tersine, 6nce kendilerini olaylarin akigina birakirlar ve daha sonra diizeni alt iist
ederler (Lynch, 2010:235).

Savunmaci strateji, pazarda durumunu gelistirmek veya pazar paymi artirmak yerine, mevcut pazar durumunu
korumuy1 amaglayan isletmelerin tutumunu ifade eder. Savunmacilik, isletmenin dikkatini dig ¢evresinden ig
cevresine dogru yoneltir (Morgan vd., 1998:1051-1073). Yunuslar kendi kendilerini diizeltirler, ¢iinkii onlar
stirekli i¢ gbzlem yaparlar. Onlarin kafasinda, nerede olduklar1 ve nereye gitmek istedikleri bilirler ve arasinda
ki hatalar1 da diizeltebilecek baglantilar1 kurabilirler. Sazanlar, kendilerini diizeltme giicline zarar vermislerdir.
Kopek baliklarida, kisa donemli bir vizyon yaratabilirler ve adim atmaya niyetlidirler, ancak baglantilar1 kesme
egilimindedirler. Onlarin parlak ve hiimanist bir viyonu olabilir, ama nerede olduklarin1 ve eger hedeflerinden
saparlarsa bunu nasil diizelteceklerini bilme yetisinden mahrumdurlar (Lynch vd., 2010:282-283).

7. STRATEJI TIPLERINI DESTEKLEYEN iSLETME ORNEKLERI

Giliniimiiz is diinyast i¢in, miisteri degeri basarinin anahtaridir. Miisterilerine gergek bir deger sunmak bir
isletmenin en 6nemli hedefi olmalidir (Duchessi, 2002:81). En iyi isletmeler alana acik yiireklilikle bakar, bir
dahaki sefer nasil daha iyi yapacagini hesaplar ve yollarina devam ederler. Bu biraz dalgalarin {izerinde sorf
yapmak gibidir, diisebilir ve kendinizi mahgup olmus bir vaziyette sahile dogru yiizerken bulabilirsiniz ama iyi
sorfgiiler o sorf tahtasinin {istiine yeniden gikar. Iyi isletmeler de dyle yapar (McGrath, 2013:21).

Miles ve Snow (1978), Snow and Hrebiniak (1980), Hambrick (1983), McDaniel ve Kolari (1987), McKee,
Varadarajan ve Pride (1989), Smith, Guthrie ve Chen (1989) ve Conant, Mokwa ve Varadarajan (1990) gibi
arastirmacilar, bir isletmenin is stratejisini dort stratejik tipten biri olarak tanimlayan Miles ve Snow tipolojisini
kullanarak operasyonel hale getirmislerdir. Miles ve Snow tipolojisi, organizasyonu degisen bir ¢evreyle
etkilesim igerisinde biitiinlesmis ve eksiksiz bir sistem olarak gdérmiistiir. Miles ve Snow (1978) tipolojisi,
yoOnetiminin amaglarina gore stratejileri siniflandirirken, stratejilerin uygulanmasini incelemek igin yararlt bir
temel sunmak i¢in ileri siiriilmiistiir. Ayrica Miles ve Snow tipolojisi, orgiitlerin yapisi, slirecleri ve yonetim
tarzt ile ilgili bircok Oneri sunmugstur. Miles ve Snow (1978), isletmeleri uyguladiklar1 stratejilere gore,
savunmaci, Onciiler, analizciler ve tepkiciler olarak strateji tipolojisini agiklamislardir (Rajaratnam ve Chonko,
1995:60-61).

Is hayatinda ister CEO olsun ister bdliimiin sefi, her ydneticinin bir stratejisi, isletmenin amaglarina nasil
ulasacagimna yonelik merkezi, entegre (biitiinlesmis) ve uzun vadeli bir yaklagimi olmasi gerekir. Stratejisi
olmayan isletmeler, zaman ve kaynaklarini yanlis yerlere harcayarak uzun vadede yok olma riskiyle karsi
karsiya kalirlar. Ayni zamanda, eger yoneticiler tiim kararlarini strateji diye adlandirirsa, o zamanda kavram
kargasas1 yaratir ve kendi giivenirliliklerini zedelerler (Hambrick vd., 2001:49).

Her sey degistigi i¢cin basar1 degisikliklere reaksiyon gostermedeki hiza bagli olmaktadir. Sadece isleri dogru
yapmak basar1 getirmiyor; dogru igleri hizli yapmak, hizli sirket olmak, hiyerarsiden ve biirokrasiden
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arindirilmis, ¢abuk karar alabilen ve miisteri odakli organizasyon olmak gerekiyor (Capidal, 2003:2). Strateji
gelistirerek hayata gegirmek isteyen isletmeler, stratejilerini basart ile uygulayabilmek icin izleyecekler
yaklasimlari, sormalari gereken sorulari su sekilde siralayabiliriz (Keskin vd., 2012:30-31);

* Neredeyiz?

* Nerede olmak istiyoruz?

* Oraya nasil variriz?

* Oraya vardigimizi nasil anlariz?

Isletmelerin rekabet avantajlari devam etmediginde yAda alisagelenden daha kisa bir siire devam ettiginde,
strateji oyun kitabinin degismesi gerekir. Rekabet avantajlar1 gecici oldugunda ki yeni strateji mantigi, nerede
rekabet edilecegini, nasil rekabet edilecegini ve nasil kazanilacagini ve bir gegici avantajdan digerine dalgalar
tizerinde kayip gitmeyi 6grenmis olan isletmelerden neler 6grenebilecegimizi gosterir (McGrath, 2013:28).
Yiiksek performanli isletmeler ve esnek isletmeler; inisiyatif, yaraticilik, problem ¢6zme, degisime aciklik gibi
isgiicli niteliklerine 6nem vermekte ve bu yetenekler i¢in daha yiiksek bir ticret 6demeyi kabul etmektedirler
(Aktan vd., 2004:161).

A.T. Kearney Danismanlari, yonetim diinyasini, pek ¢ok farkli stratejinin bulundugu bir ‘satran¢ tahtasina’
benzetiyor (www.capital.com.tr, 2011). Tirkiye’de ki isletme gruplarina bakildiginda, yasal olarak holding
seklinde kurulduklari goriilmektedir (Bugra, 2010:63). Tiirkiye’de ki holdinglerin daha ¢ok, aile isletmesi
olduklari, sahiplik ve kontroliin piramit yapi ile saglandigi goriilmektedir (Orbay vd., 2006:349-363).

Migros stratejilerini, misyonu dogrultusunda, faaliyet gosterdigi iilkelerin perakendecilik standartlarini yukari
cekecek miisteri memnuniyeti anlayist ile siirdiiriilebilir kalite, sayginlik ve sektorel liderligi saglamak iizere
yapilandirir. Migros igin Oncelikli kurumsal hedef, siirdiiriilebilir karli bir biiyiime elde etmek ve grubun
degerini artirmaktir (Eren, 2015:156-157). Tiirkiye’de ve bolgesel anlamda Migros B2B uygulamasi ile detay
bazda veri tuttugu Veri Ambari’'n1 tedarikgilere agarak tedarikg¢ilerin satig ve stok yonetiminde proaktif olmasina
ve yok satmalarin azalmasina katki saglayan bir akimin 6nciisii olmugtur (Dal, 2012). Migros’un ‘altin oran’
bilesenlerini ayni zamanda stratejik hedefleri olarak tarif eden biiyiime, verimlilik, penetrasyon, aligveris
deneyimi yasatmak ve farklilik olusturmaktir. 61 yilda Migros ‘perakendede altin oran’ olarak tanimladig:
dengeyi yakaladi. Migros’un yerlesik, oturmus 4 temel stratejisi vardir; Biiylime, penetrasyon, verimlilik ve
aligveris deneyimi gibi (https://www.capital.com.tr, Migros:3).

Pegasus gibi, ‘diisiik maliyetli tasimacilik’ felsefesini onemseyen isletmeler, diisiik maliyet yaklagiminin sonucu
olarak, diisiik fiyatla, ama sinirli yolculuk hizmetini sunarak, yolcu tasimalarina ragmen daha istikrarli gelirlere
sahip olmuslardir. Kendilerine 6zgii fiyat ve doluluk orani sistemleri sayesinde bunu gerceklestiren bu isletmeler
hem pazarda tutunmay1 basarmislar hem de sektoriin daha giiclii bir yapiya ulagmasini saglamislardir. Diisiik
maliyetli tasimacilik yapan havayolu isletmelerinin, kendilerinden 6nce kurulan bazi isletmelerin stratejilerine
benzer stratejileri uyguladiklarmi sdylemek miimkiindiir (Karaman vd., 2007:310). Isletmeler ve siiregleri
birlestirme ya da bolme yoluyla ilerlemek, operasyon icinde birbirine yakin siiregleri bir arada kullanarak
kaynak yaratmak ve ayrica birbirinden farkl siiregleri ya da uygulamalar1 da bélerek yonetmek konusundaki
Tiirkiye’de en iyi Orneklerden biri Pegasus’tur. Pegasus, kendi i¢inde birbirine yakin siiregleri birlestirerek
onemli bir maliyet avantaj1 yakalamistir(https://www.capital.com.tr-liderlik, 2011:2).

Gary Hamel ve C.K. Prahalad tarafindan kaleme alinan, ‘Competing For The Future’ (Gelecek I¢in Rekabet)
kitabinda, Gelecek I¢in Rekabet stratejisi; gelecekte olusacak piyasalari simdiden anlamak, isletme kaynaklarini
buna gore diizenlemek, mevcut piyasanin limitlerini zorlamak, sektoriin gelecegini sekillendirmek tizere kurulu
bir stratejidir. Tiirkiye’de, gelecek i¢in rekabet stratejisinin basarili temsilcileri arasinda Karsan gosteriliyor.
Karsan’in, gelecegin taksisi olarak konumlandirdig1 V1 modeli, 6zellikle engellilere sagladig: kolaylikla dikkat
¢cekmigtir. Bu modelde sembol, ulasilabilir ve siirdiiriilebilirlik gibi temalar ©6n plana ¢ikmistir
(https://www.capital.com.tr-liderlik, 2011:2).

Bernd Schmitt’in ‘Big Think Strategy’ kitabinda, oyunu kazanmak i¢in sirket liderlerinin cesur ve iyi secilmis
kararlar almasi gerektigi ve bunun i¢in de biiyiik diisiinmeleri gerektigi belirtilmistir. Biiyiik diisiinerek
kazanmak stratejisinde, sirket liderlerinin biiylik diisiinmek i¢in sirket biinyesinde yaratict fikirleri
toplanmasinin 6nemine deginilmistir. Diinyada bu konuda Apple iyi 6rneklerden biridir. Sirket hem kendi
organizasyonun i¢inde hem de liderinin 6zelinde biiyiik diiglinmeyi basarmis 6rneklerden biridir. Tiirkiye’den
ise Turkcell ve Tiirk Telekom son yillardaki aksiyonlartyla bu stratejinin iyi uygulayicilarindan olarak
gosteriliyor (https://www.capital.com.tr-liderlik, 2011:2).
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C.K. Prahalad ve Venkat Ramaswamy, “Rekabetin Gelecegi” adli kitaplarinda; gelecekte var olacak isletmeler,
miisterilerini dinleyenler arasindan ¢ikacak demislerdir. iki yonetim danismani, artik deger yaratabilmek icin
yeni bir sisteme ve farkli bir ¢ergeveye ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir. Tiiketiciyle ortak deger yaratma
anlayis1 tizerine kurulu yaklasimlarini bir manifesto gibi ortaya atmislardir. Onlar da tipki Hippel gibi, basarinin
yolunun miisteriyi anlamaktan ve miisteriyle is birligi yapmaktan gegctigi fikrini desteklemisslerdir. Tiirkiye’de,
GSM lideri Turkeell, ihtiyaglarini anlamak ve en dogru ¢oziimii sunmak icin abonelerini dinliyor. Her giin ¢agr1
merkezleri araciligtyla, web iizerinden ya da yiiz yiize goriismelerle miisterilerden iirlin ve hizmetlere yonelik
geri bildirimler aliyor. Bu bilgiler raporlanarak sirketin tiim ilgili boliimleri tarafindan degerlendiriliyor. Bu
sekilde miisteriler bazen dogrudan bazen de dolayli olarak {iretim asamasmna dahil ediliyor
(https://www.capital.com.tr - miisteri dinleme, 2005).

SONUC VE ONERILER

Stratejik yonetim, belirsizlik ortaminda yol alan isletmeler i¢in pusula islevi goriir. Stratejik yonetim araglari,
isletmelerin dogru yon almalar1 ve hedefe ulagmalarinda, isletmeler i¢in bir nevi navigasyon fonksiyonu gorevi
goriir, bir yon kazandirir. Sonug olarak, yapilan calismada, isletmelerin, yogun rekabet ortaminda ayakta
kalabilmeleri igin, siirekli gelisme anlayisi ile stratejiler gelistirmeleri ve basari ile uygulamaya koyabilmeleri
gerektigi ortaya konulmustur. Secilecek strateji tipleri belirlenirken, kapsamli i¢ ve dis ¢evre analizleri ile
isletmelerin {irettigi mal ve hizmetler, rakiplerine oranla isletmenin sahip oldugu kaynaklar1 ve yetenekleri,
rakiplerinin {irinleri ve tepkileri de dikkate almmalidir. Isletmelerin faaliyette bulunduklari sektér ve maddi
olmayan kaynaklar1 da segilecek strateji tiplerini etkiler. Isletmelerin siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigiinii
kazanabilmeleri i¢in kaynaklar1 ve yetenekleri ile uyumlu stratejiler belirlenmelidir.

Isletme i¢i saghikli iletisime ve her kademede egitime &nem verilmelidir. Siirekli ve olumlu geri bildirim
olmalidir. Alinan stratejik kararlar konusunda ¢alisanlar siirekli, dogru kanallardan bilgilendirilmeli ve genis
katilim saglanmalidir. Katilimc1 yonetim modelleri uygulanmali ve isletme i¢i ve dis ¢evrenin siirekli analizi ve
takibi, degerlendirilmesi yapilmalidir. Sektdriin kullandig1 teknolojiden uzak kalimmamalidir. Sektore iliskin
tiim gelismeler takip edilmelidir. Rakip davranislar: ve iiriinleri siirekli takip edilmeli ve proaktif olunmalidir.
Stratejik yonetim ara¢ ve tekniklerinden, o6zellikle stratejik kiyaslamaya ve degisime, yenilenmeye Onem
verilmelidir. Ciinkii degismeyen tek sey degisimdir. Olgemediginiz higbir seyi ydnetemeyiz. Vizyon ve misyon
ifadelerine daha fazla 6nem verilmeli, kagit tizerinde bir formalitenin yerine getirilmesi gibi uygulanmamalidir.
Isletme stratejileri belirlenirken, birden gok alternatif oyun segenek aginiz olmali ve segilen stratejiler tiim
isletmeye benimsetilmeli ve anlagilmast saglanmalidir.

Isletmeler stratejilerini maksimum etkinlik ile yerine getirebilmek igin en kritik olan faaliyetlere agirlik
vermelidirler. Bu amagcla isletmeler deger zincirleri igerisindeki bazi faaliyetlerini etkinlestirecek organizasyon
yapilarin1 yeniden tasarlanmalidirlar. Bu noktada isletmelerde secilen ve uygulanan strateji araglart 6nemli bir
firsat sunar. Tiirkiyede ilk 500 sanayi kurulusu arasinda yer alan bazi isletmelerde uygulanan strateji tipleri ve
uygulamadan oOrnekler paylasilmigtir. Stratejik yOnetim literatiir taramast sonucunda stratejilerin
siniflandirilmast ve uygulanan strateji tipleri ortaya konulmustur. Ulkemizdeki uygulamadan &rnekler
sunulmustur.

Tasarlanan ve gerceklesen stratejiler arasindaki fark minimum olmalidir. Segilen strateji tiplerinin basarisinda,
strateji ile isletme yapisinin uyumu 6nemlidir. Tiirkiyedeki isletme gruplarinda, genelde aile sirketleri olduklari
ve yasal olarak holding seklinde orgiitlendikleri goriilmektedir. Siirdiiriilebilir rekabet {istiinliigiinii basar ile
uygulayabilmis secilen iletme Ornekleri ve uyguladiklari belli basli strateji tipleri incelenmistir. Stratejik
yoOnetim literatiirlinde Mintzberg, Miles ve Snow, Ansoff ve Porter isletmelerin sectikleri stratejileri agiklamaya
calisan onde gelen aragtirmacilardir. Literatiirde kabul gérmiis Miles ve Snow’un (1978) strateji tipolojileri olan
onciiler, analizciler, savunmacilar ve tepkiciler olarak siniflandiriimigtir. Bu siniflandirma genel kabul gormiis
ve gliniimiizde de kullanilmaktadir. Ayrica isletmelerde uygulanan stratejiler, stratejik yonetim alaninda 6nemi
korumakta ve onemli bir tartisma alani olmay siirdiirmektedir. Bu konularda uygulamaya ydnelik daha fazla
calisma yapilmasi alana katki saglayacaktir. Isletmelerin strateji segiminde rehberlik etmek, mevcut durumlarina
ayna tutmak ve gelecek igin dngorii olusturmak amaglariyla bu alana katki saglayacacak, uygulamaya yonelik
arastirmalar artirilmalidir.
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OZET
Bir kamu hizmeti yiiriitme modeli olarak Kamu Ozel Isbirligi (KOI), 1990'larda Birlesik Krallik'ta ortaya
ciktiktan sonra olduke¢a dinamik bir siire¢ yasamis ve diinyada hizla yayilmistir. Bu siiregte KOI, ¢ok farkli
Anahtar ekonomik geligmislik seviyelerindeki iilkelerde ve ¢ok cesitli sektorlerde uygulanmistir. Bu siiregte de gesitli
Kelimeler: yonlerden elestirilere maruz kalmigtir. Hiikiimetler bu elestiriler ile ekonomik, siyasal veya sosyal alanlarda
yasanan gelismelere bagli olarak zaman zaman KOI politikalarinda degisikliklere gitmisler ve bu alandaki
Kamu Ozel yatirim oranlarini degistirmislerdir. H"ii.kﬁrnetlerin KOI konusundaki egilimlerinin tespiti, hiikiimetlerce
Isbirligi, geemiste ve giinlimiizde mevcut olan KOI yatirimlarinin analiz edilmesi ile miimkiin olabilir.
. Bu calismada Avrupa Birligi’nin secilmis bazi iilkelerinde ve Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan KOI
I_(ar.nu. 9261 yatirimlari karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. KOI'nin temel 6zellikleri géz éniine aliarak devletlerin
Isbirligi gecmis ve giincel yatim degerleri ile gelecekteki KOI uygulamalari konusunda ¢ikarimlarda
Yaurimlars, bulunulmaktadir. Arastirmada, AB'min en yiiksek Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)oranlarina sahip olan
R Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Tiirkiye ve Hollanda &rnekleri incelenmektedir. Bu iilkelerde en ¢ok KOI
Avrupa Birligi yatirimi yapilan ulastirma, saglk, egitim, ¢evre, kamu diizeni ve giivenligi ile diger sektorlerde KOI proje
(4B), sayilar1 ve KOI yatirim degerleri karsilastirilmakta ve analiz edilmektedir. Arastirma 1993-2017 yillar1 (1993
L ve 2017 dahil) arasindaki 25 yillik donemi kapsamaktadir. S6z konusu donem beser (5'er) yillik alt donemlere
Tiirkiye ayrilmakta, dénemlere gore KOI yatirimlarinin degisim seyri analiz edilmekte ve KOI konusundaki
egilimlerin tespiti yapilmaktadir. Arastirmanin bulgular béliimiinde kullanilan KOI yatirimlarma iliskin
veriler European PPP Expertise Centre (EPEC) veritabanindan (http://data.eib.org/epec/) alinmistir.
ABSTRACT
Public Private Partnership (PPP), as a public service execution model, since its emergence in the United
Kingdom in the 1990s, it has experienced a very dynamic process and has spread rapidly throughout the
world. In this process, the PPP has been applied in countries that very different different economic
development levels and in various sectors. However, governments have sometimes changed, depending on
Keywords: economic and political factors, in the policies of the PPP and in the amounts of PPP investment. Examination
of these changes will contribute to reaching important conclusions about the PPP. Comparative analysis of
Public Private the numerical and monetary values of the PPP projects according to countries and sectors will help to better
Partnership, understand the PPP and make clearer inferences about the future. The determination of the government's
trends in the PPP could be possible by analyzing of past and present available PPP projects and investments.
Public Private
Partnership In this study, In selected countries of the European Union and Turkey PPP investments are analyzed
Investments, comparatively. Considering the basic characteristics of the PPP, it makes inferences about past and current

investment values of the states and future PPP applications. In the study, EU's highest Gross Domestic
Product (GDP) ratio to have Germany, France, Italy, Spain, Turkey and the Netherlands samples are
analyzed. In these countries, the most invested PPP that transportation, health, education, environment, public
order and security and other sectors are compared and analyzed PPP project numbers and PPP investment
values. The study covers a period of 25 years between 1993 and 2017 (including 1993 and 2017). The period
is divided five (5) years of sub-periods, the trends of the changes in the investments of the PPPs are analyzed
according to the periods and the trends in the PPP are determined. Datas on PPP investments used in the
findings of the study were obtained from the European PPP Expertise Center (EPEC) database
(http://data.eib.org/epec/).
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1. GIRIS

Ozel sirketlerin uzun zamandir cesitli sektorlerde kamu hizmetlerinin sunumuna dahil olmalarma ragmen,
1990'larin baslarindan itibaren KOI'nin uygulanmaya baslanmasiyla, kamu ve 6zel sektériin rollerini yeniden
tanimlayan bir kamu hizmeti sunum modeli ortaya ¢ikmistir (Espigares ve Segura, 2011:559). Bu hizmet sunum
modeline gore, bir altyap1 projesinde kamu ve 6zel sektor temsilcileri bir sdzlesme g¢ercevesinde isbirligine
giderek gorevleri, sorumluluklari, riskleri ve odiilleri paylasmaktadirlar. Taraflar arasindaki isbirligi sadece
altyapr tesisinin insast siirecinde degil, kamu hizmetinin sunulmasinda da devam etmektedir. Kamu
hizmetlerinin sunumunda nihai sorumluluga sahip olan kamu otoritesi, cesitli tesvikler ve destekler sunarak
projeyi Ozel sektor kisilerince de cazip hale getirmek zorundadir. Bu projeden 6zel sektoriin kazanct ve ddiilleri,
uistlendigi sorumluluklar ve risklerle dogru orantili olmalidir.

Bu temel ozellikleriyle 1990’lardan itibaren gelismis, gelismekte olan ve az gelismis bir¢ok iilkede yaygin
olarak uygulanmaya baslanan KOI modeli, hiikiimetleri altyap1 yatirimlarinin maliyetinden kurtarmak ve 6zel
sektore yeni yatirim alanlar1 agmak gibi ¢esitli avantajlara sahip olsa da gerek literatiirde gerekse uygulamada
cesitli gerekgelerle sik sik elestirilmekten kurtulamamustir. KOI karsitlarindan gelen elestiriler ve cesitli
sebeplere bagli olabilen birtakim gelismeler hiikiimetleri KOI politikalarinda degisiklige gitmeye ve KOI
yatirimlarini zaman icerisinde arttirip azaltmaya zorlamaktadir. Bu agilardan KOI’lerin gegmis ve giincel
yatirim degerlerinin bilinmesi, hiikiimetlerin KOI konusundaki egilimlerinin ortaya koyulmasina yardimci
olacaktir.

Bu arastirma iki boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde KOI’nin tanimi, temel 6zellikleri, alt modelleri,
avantajlar1 ve dezavantajlar1 ile elestirilerine yer verilerek KOI’nin kavramsal g¢ercevesi c¢izilmistir. Ikinci
boliimde KOI verilerinden elde edilen analiz sonuglarina yer verilmektedir.

2. KOI’NIN KAVRAMSAL CERCEVESIi

Kamu kurumlariin temel varlik sebebi toplumun ortak ihtiyaglarinin en tatminkar bir sekilde karsilanmasi ve
vatandaslarin hayat standartlarinin yiikseltilmesidir. Bu temel hedefin gerceklestirilmesi ve devamliliginin
saglanmasi i¢in kamu kurumlar altyapi tesislerinin insasinda ve kamu hizmetlerinin sunumunda bazen ¢esitli
reformlar, modernizasyonlar ve yontem degisiklikleri yapmakta bazen de ozel sektoriin bilgi, birikim ve
sermayesinden faydalanmaktadirlar. ikinci secenek olarak bahsedilen kamu hizmetlerine 6zel sektoriin katilima,
¢ok eskilere dayandirilabilmekle birlikte 1980’lerden itibaren yeni kamu isletmeciligi (YKI) paradigmastyla
yeni bir boyut ve ivme kazanmistir. Refah devleti anlayisiyla devletin organik ve fonksiyonel anlamda ¢ok fazla
biiyiimesi, hantallasmas1 ve verimsizlesmesine bir tepki olarak ortaya ¢ikan YKi’nin temel kabulleri arasinda
daha kiictik ancak daha islevsel bir devlet yapisi, 6zel sektdor yonetim anlayisinin benimsenmesi ve kamu
hizmetlerine 6zel sektoriin daha ¢ok katilmasi yer almaktadir. Bu katilimin gergeklestirilebilmesine imkan
saglayan kamu hizmeti yiiriitme ve finansman modellerinden birisi KOI’dir.

KOI, merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, 6zerk kurumlar gibi bir kamu kurumu ile 6zel sektor
kisisinin/kigilerinin bir altyapi tesisinin insast ve/veya isletilmesi i¢in uzun vadeli bir s6zlesme iliskisi kurmalari
seklinde tanimlanabilir (Aratjo ve Sutherland, 20010:6). Hood ve Greve’e gore KOI’ler; hiikiimet ve 6zel sektor
arasindaki kurumsal isbirlikleridir (Hood ve Greve, 2007:545). Bir bagka tanima gore KOI, kamu ve 6zel sektor
aktorlerinin birlikte {iriin ve hizmet gelistirdikleri ve bu iirlinlerle baglantili riskleri, maliyetleri ve kaynaklar1
paylastiklar1 kamu ve 6zel aktorler arasinda bir gesit isbirligi olarak tanimlanabilir (Ham ve Koppenjan,
2001:598).

Mecek vd. (2015:488) KOI kavramini; "kamu sektérii olarak adlandirilan merkezi idare (devlet) ve/veya
mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye, kéy) ile bunlara bagl kurumlarin gérev alaninda yer alan altyapi
tesisi, mal ve hizmet iiretimi gibi bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla bu hizmetin
gercgeklestirilmesine esas olan proje, yapim, bakim — onarum, uygulama, igletme, gelistirme ve denetim
stireglerinin risk, getiri, sermaye ve sorumluluk olarak ézel sektor ve talep olmast halinde iigiincii sektor ile
uzun stireli bir sézlesmeye bagl olarak paylastirildigi yeni, alternatif hizmet sunma modellerinin genel adidir",
seklinde tanimlamiglardir.
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KOI’nin ¢ok cesitli tanimlar1 yapilabilmesine ragmen, temel 6zellikleri, mal (varlik) veya hizmet alimlari icin
farkli bir yontem olmalar1 ve bir kamu otoritesi (tedarik otoritesi) ve 6zel sektdr tarafi/taraflart arasindaki
sozlesme diizenlemelerine dayanmalaridir (Roumboutsos ve Pantellias, 2015:186).

KOI sézlesmenin temel fonksiyonu, tesisin insas1 veya kamu hizmetinin sunulmasi siirecinde taraflarm hak ve
yiikiimliiliiklerinin ortaya koyulmasi ve isbirliginin cercevesinin cizilmesidir. KOI sdzlesmelerinde taraflar
arasindaki isbirligi, karsilikli olarak iizerinde anlagsmaya varilan hedeflere ulasmaya odaklanmaktadir. Bu
isbirligi ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektdr aktorlerinin karsilikli iistiinliiklerine ve sinirliliklarina bagli olarak
en rasyonel bir sekilde yapilan isbdliimiine dayanan dinamik bir iliskidir. Ayrica, isbirligi karsilikli saygiya,
karar verme siirecine esit katilima, hesap verebilirlik ve seffafliga dayanan bir sinerji ve otonom karar alabilme
arasindaki karsilikli denge ve etkilesimi kapsamaktadir (Mazouz, Facal, Viola, 2008:99).

Uygulamada ve literatiirde dezavantajlariyla ilgili birgok elestiri ydnetilmesine ragmen KOI, énce Anglo-
Sakson tilkelerinde kullanilmaya baslanmis, daha sonra birgok iilkede yaygin bir sekilde kamu hizmeti yiiriitme
modeli olarak kullanilmigtir. KOI, ilk yillarda ulastirma, gevre ve saglik sektorleri gibi smirli kullanim alanina
sahip olmasina ragmen, daha sonra sektorel c¢esitliligi olduk¢a artmistir. Giiniimiizde artik OECD iilkeleri
tarafindan iistlenilen KOI projelerinin hem havaalanlari, tren yollari, yollar, képriiler ve tiineller gibi ulastirma
altyapi tesislerinde hem i¢me ve kullanma suyu tedariki, atik ve su yonetimi, egitim ve hastane tesisleri, yasl
bakimi1 ve hapishaneler, enerji santralleri ve tarimsal altyapi projeleri gibi diger sektorlerde yaygin olarak
kullanilmaktadir (Espigares ve Segura, 2011:560).

KOI’nin yaygin olarak kullanilmasinda en 6nemli faktér hem kamu hem o6zel sektor icin bazi avantajlar
saglamasidir. KOlI'lerin kamu ve &6zel sektorlerin faydalanabilmeleri igin kuruldugunu vurgulayan gériisler
oldukca yaygindir. KOD’ler isbirliginin taraflarmin belirli 6zelliklerinin oldugu ve eger bu ozellikler
birlestirilirse, sonucun herkes icin daha iyi olacagi seklinde basit bir akil yiiriitme yontemine sahiptir (Hood ve
Greve, 2007:546). KOI’lerin temel amaglarindan birisinin kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek taraflarin
yetersiz veya eksik oldugu yonlerin olusturulacak sinerji ile tamamlanmasidir. Temel varsayim, ortaya ¢ikacak
bu sinerjiden tiim paydaslarin avantajli sonuglar elde edecegidir. Bu avantajlarin en O6nemlisi, kamu
maliyelerinin projelerin finansman yiikiinden kurtulmasidir. Ayrica, KOI’ler merkezi veya yerel yonetimler igin
maliyetlerin azaltilmasi; kamu projelerinde 6zel sektdr bilgi, birikim, tecriibe ve yonetim seklinin kullanimina
imkan vermesi; etkinlik ve verimlilik artiglari; daha kisa uygulama siiresi; kamu hizmetlerinde teknik yenilik ve
daha yiiksek kalite standartlarina ulasma gibi avantajlar tasimaktadir (Parvu ve Olteanu, 2009:197). KOI’lerin
gelir getirici projeler olarak tasarlanip yapilandirilabilmesi de 6nemli avantajlarindan birisidir (Roumboutsos ve
Pantellias, 2015:184). KOI’ler proje risklerinin paylasilmasina imkan saglamasi, projelerin belirlenen zaman ve
biitce sinirlart icerinde bitirilmesi, hizmetlerin iizerinde kamunun diizenleme ve denetim yetkisinin devam
etmesi yonleriyle de avantajlar saglamaktadirlar.

KOI’lerin bunlar gibi avantajlar1 6n plana ¢ikarilmakla birlikte, literatiirde ve ¢esitli platformlarda KOI’lerin
olumsuz yonlerinin de siklikla vurgulandigi gériilmektedir. Buna gére, KOI’lerle kamu hizmetleri 6zel sektoriin
kontroliine birakilmaktadir. KOI’lerde projelerin toplam maliyeti ile 6zel sektdre ddenen bedeller arasinda
yiiksek bir fark s6z konusudur. Ayrica, KOI’lerde maliyet etkinligi saglanamamakta, dengeli bir risk dagiliminin
gergeklestirilmesinde zorluklar yasanmakta, simdiki hizmetlerin bedelleri gelecek kusaklara odettirilmektedir.
KOI’ler, siireclerinin yeterince acik ve seffaf olmamasi, finansmana hazine garantilerinin getirilmesi, karmagik
yap1 ve denetim zorluklari, muhasebe ve raporlama standartlarinda eksiklikler, kamu ve 6zel sektorlerin amag ve
kiltlir farklilig1, islem masraflarinin yiiksekligi gibi konularda da elestirilmekte ve dezavantajli yapisina vurgu
yapilmaktadir (Uysal, 2017:187-191).

Ulkelere ve sektorlere gore farkli sekillerde uygulanabilen KOI’ler, genellikle kamu ve 6zel sektér taraflarinin
yliklendikleri gorevler, sorumluluklar, riskler ve 0zel sektdre Odemeyi yapacak olan taraf gibi cesitli
degiskenlere bagli olarak sekillenen alt modeller seklinde uygulanmaktadir. Yap islet devret, yap islet, yap
kirala devret, kullanim hakki devri, tasarla finanse et yap islet, KOI’nin alt modellerinden sadece bir kagidir.
Bazi1 KOI’lerde hiikiimet, yatirim igin sermaye saglamak amaciyla vergi gelirlerini kullanir ve islemleri 6zel
sektorle birlikte yiiriitiir veya hizmeti dzel bir sirkete devreder. Ozellikle Birlesik Krallik’ta uygulanan Private
Finanace Initiative (Ozel Finans Girisimi) gibi diger bazi KOI’lerde 6zel sektér, iizerinde anlasilan hizmetleri
sunmakla sorumlu olan hiikiimetle bir sdzlesmenin temelinde sermaye yatirimi saglar (Parvu ve Olteanu,
2009:190). Birlesik Krallik'in 6zel finans girisimi modelinde, 6zel konsorsiyumlar yeni projeleri finanse etmek,
insa etmek ve bazen yonetmek icin hiikiimetle uzun vadeli sézlesmelere girmektedirler (Espigares ve Segura,
2011:559).
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Cok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir siireg yonetimi olan KOI’ler yapilari geregi cesitli riskleri biinyelerinde
barimdirmaktadirlar. Bu risklerin isbirliginin taraflar1 arasinda paylasilmast KOI’nin énemli dzelliklerindendir.
Risk paylasimindaki en temel kural bir risk en iyi hangi taraf¢a yonetilebilecekse riskin o tarafa verilmesidir.
KOI’lerde genellikle planlama, insaat, finansman isletme, bakim-onarim gibi riskler dzel sektdr tarafindan
iistlenilirken, talep riski ve siyasal riskler gibi riskler de kamu sektorii tarafindan {istlenilmektedir. Talep riski,
0zel sektoriin yaptig1 harcamalar1 geri kazanabilmesi ve belli bir oranda kér edebilmesi i¢in sunulan kamu
hizmetlerine belirli bir miktar talep olmasini kamu sektdriiniin giivence altina almasidir. Eger KOI ile sunulan
kamu hizmetlerine sozlesmede belirlenen miktarda talep olmazsa aradaki fark kamu sektorii tarafindan
karsilanma yoluna gidilmektedir.

Ozel sektdr igin riskleri azaltmak ve projeyi daha cazip hale getirmek igin altyapr projeleri gibi projelerde,
hiikiimetler bir kerelik hibe bi¢ciminde bir sermaye siibvansiyonu saglayabilmektedirler. Diger bazi durumlarda,
hiikiimetler belirli bir siire i¢in vergi indirimi dahil olmak {izere gelir siibvansiyonlar1 saglayarak projeyi
destekleyebilirler (Parvu ve Olteanu, 2009:190). Ayrica, KOI’lerde 6zel sektor arazi tahsisi, finansorlere
kamunun verdigi cesitli garantiler(hazinenin borg¢ iistlenmesi), cesitli vergi muafiyetleri ve istisnalar1 gibi
tesviklerle desteklenebilmektedirler.

3. BULGULAR
3.1. Ulkelere Gore Toplam KOI Yatirimlar

Grafik 1°de 1993-2017 yillar1 arasi1 kapsayan donemde iilkelere gore toplam KOI proje degerleri ve proje
sayilar1 goriilmektedir. Buna gore, 6 lilke s6z konusu dénemde 571 projede toplam 138,902 milyar € degerinde
KOI yatirim1 yapmistir. Toplam proje degerinin %27,03’iine (37,549 milyar €) ve toplam proje sayismin
%32’sine (180 proje) sahip olan Fransa, hem proje sayist hem proje degeri itibariyle en yiiksek KOI yatirim
miktarina sahiptir. Fransa’dan sonra, toplam proje degerlerinin %25,13’tine (34,912 milyar €) ve proje
sayilarinin %29’una (163 proje) sahip olan Ispanya ikinci en yiiksek oranlarda KOI yatirimi yapan iilke
olmustur. Grafik 1’de projelerin %3,85ini (22 proje) gerceklestirerek proje sayisi itibariyle son sirada yer alan
Tiirkiye proje degeri itibariyle %16,87 (23,438 milyar €) degerinde KOI yatirmm yaparak en yiiksek iigiincii
KOI yatirim degerine ulasan iilke olmustur. Yatirim degerlerine gore, en diisiik yatirnm toplam yatirimlarin
%8,12’sine (11,291 milyar €) sahip olan Hollanda tarafindan yapilmstir.

Grafik 1. Ulkelere Gére Toplam KOI Proje Degerleri ve Sayilari
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Bu yatirim degerlerine gore iilkelerin GSYIH miktarlar1 ile KOI yatirimlari arasinda dogrusal bir iliskinin
olmadig1 goriilmektedir. Buna gore, ikinci en yiiksek GSYI degerlerine sahip olan Fransa en yiiksek KOI
yatirim degerlerine sahip olurken, en yiiksek dérdiincii GSYIH degerlerine sahip olan Ispanya hem proje degeri
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hem de proje sayisi itibariyle ikinci en yiiksek KOI yatirrm oranlarina sahip olmustur. En yiiksek GSYIH
oranlarma sahip olan Almanya, proje degerlerine gore dordiincii, proje sayilara gére iigiincii en yiiksek KOI
yatirimlarimi yapan iilke olmustur. En yiiksek {igiincii GSYIH degerlerine sahip olan Italya 14,854 Milyar €
yatirim degeriyle dérdiincii, 39 proje sayisiyla besinci olmustur. Tiirkiye ise, GSYIH degerleri itibariyle beginci
biiyiik iilke olmasina ragmen toplam KOI proje degerleri itibariyle iigiincii, proje sayilari itibariyle de sonuncu
sirada yer almustir’.

Grafik 1°deki bu degerler, iilkelerin KOI yatirimlar1 ile GSYIH degerleri arasinda dogrudan bir baglantinin
olmadigini ortaya koymaktadir. KOI yatinm miktarlari bir iilkede KOI’lere siyasi destegin olup olmamasi,
uygulanan makroekonomik politikalar, mevcut KOI mevzuat altyapisinin KOI yatirimlarina ne oranda imkan
verdigi, iilkedeki fiziki ve beseri altyapinin KOI'ye uygun olup olmadigi ve KOI yatirimlarinin iilkede ne
oranda tesvik edildigi gibi faktorlere bagli olarak degismektedir.

Grafik 2. KOI Yatirrmlarinin Ulkelere Gére Dénemsel Dagilimi(Milyar €)
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Grafik 2’de KOI yatirimlarmin iilkelere gére donemsel dagilimi goriilmektedir. Buna gore, KOI yatirimlar
iilkeler bazinda zaman zaman dalgalanmalar gosterse de toplam KOI proje degerleri itibariyle
degerlendirildiginde siirekli bir artis dikkat ¢cekmektedir. 1993-1997 yillar1 arasini kapsayan 1. donemde 4,278
milyar € (%3,08), 1998-2002 yillarmi kapsayan 2. dénemde 11,636 milyar € (%8,38), 2003-2007 yillarim
kapsayan 3. donemde 32,681 milyar € (%23,53), 2008-2012 yillarim1 kapsayan 4. déonemde 40,582 milyar €
(29,22) ve 2013-2017 yillarim1 kapsayan 5. donemde 49,725 milyar € (% 35,80) olmak iizere toplam 138,902
milyar € yatirim yapmustir. Proje sayilari itibariyle de KOI yatirimlar 5. dénem olan 2013-2017 yillar1 arasi
haric genellikle artis géstermistir.

Toplam KOI yatirimlar1 Ulke bazinda ise Almanya 1. dénemde 2 KOI projesine 0,860 milyar €, 2. dénemde 10
KOI projesine 3,414 milyar €, 3. donemde 21 KOI projesine 3,053 milyar €, 4. donemde 61 KOI projesine
5,533 milyar € ve 5. donemde 31. KOI projesine 3,998 milyar € yatirim yapmustir. Bu yatirim degerleriyle
Almanya’nin KOI yatirimlar proje sayist itibariyle sadece 5. dénemde azalma gosterirken proje degeri itibariyle
3. ve 5. donemde azalma gostermistir. Ayrica Almanya’da KOI yatirimlarinda sert dalgalanmalar
yasanmamustir. KOI yatirimlarinin toplam KOl yatirnmlarina orami itibariyle ise, Almanya’nin orani ilk iki
dénem 9%20-30 arasinda olmasina ragmen daha sonraki donemlerde yaklasik %10 seviyelerine diiserek azalig
gostermistir.

Fransa KOI yatirimlar1 sadece 5. dénmede Ispanyanin KOI yatinmlari ise 4. ve 5. donemlerde azalis
gostermelerine ragmen, bu iki iilkenin KOI yatirimlar1 Almanya’ya gore daha ¢ok dalgalanma gdstermislerdir.
Fransa’nin KOI yatirimlari 4. donemde 91 projede toplam 21,128 milyar € olarak gergeklesmesine ragmen 5.

1 GSYIH degerleri igin Bknz: The World Bank Data, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (erisim: 10.07.2018).
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dénmede 31 projede 3,998 milyar € olarak gergeklesmis ve proje sayilari itibariyle yaklasik %50, proje degeri
itibariyle de yaklasik %28 oraninda azalmistir. Ispanya’da ise, 3. donemde KOI yatirimlar1 72 projede 19,065
milyar € olarak gerceklesmigken, 4. donemde proje sayilarinda yaklasik %27, proje degerlerinde de yaklasik
%53 oraninda azalma yasanmigtir. Ispanyada azalis 5. donemde de devam etmis, 14 proje ve 2,373 milyar €
degerindeki KOI yatirimi ile 4. doneme oranla proje sayilarinda yaklagik %73, proje degerlerinde ise yaklasik
%75 oraninda azalmistir. Bu sonuglarla, Almanya, Fransa ve Ispanya 5.donemde KOI yatirimlar1 azalis egilimi
gosteren lilkeler olmuslardir.

KOI yatirrmlarinda azalis egilimi Italya’da 4. donemde, Hollanda da ise, 3. donemde gergeklesmis, bu iki iilkede
diger donemlerde siirekli bir artis yasanmustir. Buraya kadar analiz edilen iilkelerin tamaminda KOI
yatirimlarinin en az bir dénem (¢ogunlugunda 5. dénem) azalis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Ayrica, bu
iilkelerin diger bir ortak 6zelligi, her dsnem KOI yatirrmlarinin siireklilik gostermesidir. Bagka bir deyisle, bu
iilkelerde toplam KOI yatirrmlar1 gz éniine alindiginda 1993’ten itibaren KOI yatirrmlarinin hig yapilmadig
bir donem olmamis, dalgalanmalara ragmen yatirimlar siireklilik arz etmistir. Ancak, Tiirkiye'nin KOI
yatirimlarinin dénemler itibariyle diger iilkelerden farkli karakteristige sahip oldugu goriilmektedir. 4.doneme
kadar Tiirkiye nin herhangi bir KOI yatirimi olmamisken, 4. dénemde 1 projede 0,957 milyar € degerinde KOI
yatirimi yapilmis, bu yatirim miktar1 5. donemde 21 projede 22,481 milyar € olarak son derece yiiksek bir artig
gostermistir. 1.,2., ve 3. dénemlerde herhangi bir KOI yatirimi olmayan Tiirkiye, 4. dénemde toplam KOI
yatirimlarinin sadece % 2’sini yapmis bu oran 5. donemde % 45’e ¢ikarak ¢ok yiiksek bir artis gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin KOI yatirimlarinin 4. ve 6zellikle 5. dénmedeki bu hizli artis oranlarina ulasmasinda baz1 faktorler
etkili olmustur. Bu faktdrler arasinda ilk olarak, siyasi iradenin KOI konusundaki destekleri sayilmalidir. Bu
desteklerin etkisi ise 2005 yilindan itibaren KOI konusunda mevzuat altyapisi olusturulmaya baslanmustir.
Ozellikle saglik alaninda 5396 sayili ve 03.07.2005 tarihli “Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile 07.05.1987 tarihli ve 3559 sayili “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”na bir ek
madde eklenmis ve bdylece KOI modeli ile saglik tesisleri yapiminin yasal dayanagi olusturulmustur. 2013
yilinda ¢ikarilan 6428 sayili ve 21.02.2013 tarihli “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” ile KOI konusu miistakil bir kanun ile diizenlenmistir. 5.donemde Tiirkiye nin
KOI yatirimlarinin artmasindaki bir diger sebep de ulastirma alanindaki biiyiik 6lgekli KOI yatirimlari olmustur.

3.2. Sektorlere Gore Toplam KOI Yatirimlan

Grafik 3’de sektdrlere gore toplam KOI projeleri gosterilmektedir. Bu grafikte, 1993-2017 yillarim1 kapsayan
donemde en ¢ok KOI yatirimi yapilan ulastirma, saglik, egitim, ¢evre, kamu diizeni ve giivenligi sektorleri ile
bu sektorlerin diginda kalan diger sektorlerde (telekomiinikasyon, savunma, konut ve toplum hizmetleri,
dinlenme ve kiiltiirel faaliyetler, genel kamu harcamalari) toplam KOI degerleri ve proje sayilari goriilmektedir.
S6z konusu iilkelerde ulastirma sektdrii toplam KOI proje degerlerinin %66,06’sm1 (91,756 Milyar €), toplam
KOI proje sayilarinin %36°08’ini (206 proje) alarak hem proje degerleri hem proje sayilari itibariyle agik ara en
¢ok KOI yatirimi1 yapilan sektdr olmustur.
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Grafik 3. Sektorlere Gore Toplam KOI projeleri
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Saglik, proje degerleri itibariyle % 12,46’lik oranla (17,304 milyar €) 2. en yiiksek KOI yatirimi1 yapilan sektor
olurken proje sayilar itibariyle %14,01 ile (80 proje) dordiincii en yiiksek yatirim yapilan sektdr olmustur.
“Diger sektorler” basliginda yer alan sektdrler ise %8,89’luk (12,355 milyar €) proje degeri itibariyle iiciincii,
proje sayilar itibariyle %16,81 ile (96 proje) ikinci sirada yer almistir. Proje degeri itibariyle en az yatirimi
degerine %3,71 oranla (5,147 milyar €) egitim sektorii sahip olmustur. Cevre sektdrii ise, projelerin %8,06’sina
(46 proje) sahip olarak en az proje iiretilen sektdr olmustur.

Grafik 4. Sektorlere Gore KOI Yatirimlarmin Dénemsel Dagilimi (Milyar
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Grafik 4’te sektorlere gore KOI yatirimlarmin dénemsel dagilimi gériilmektedir. Buna gore, ulagtirma sektorii
yatirim miktar1 her donem artis gosteren tek sektdr olmustur. Geri kalan sektorler en az bir donem azalis egilimi
gdstermistir. Ulastirma sektdrii 1993-1997 yillari arasini kapsayan 1. donemde 8 KOI projesinde 2,933 milyar €
degerinde yatirim yapilarak 1. donemdeki toplam yatirimlarin proje sayisi itibariyle yarisini, proje degeri
itibariyle yaklagik % 69’unu olusturmustur. Ulastirma sektdriinde 1998-2002 yillar1 arasini kapsayan 2.
donemde 30 projede 10,268 milyar € yatirim yapilarak 1. doneme oranla proje sayisinda yaklasik 4 kat, proje
degeri olarak da yaklasik 3,5 kat artig yasanmistir. 2003-2007 yillarimi kapsayan 3. donemde ulastirma
yatirimlar1 61 projede toplam 22,669 milyar € artis gostererek 2. doneme oranla yaklasik olarak 2 kat artmstir.



UYSAL, Yusuf - Avrupa Birligi'nin Segilmis Baz1 Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Yatirimlarinin
Karsilagtirmali Analizi

2008-2012 yillarimi kapsayan 4. donemde 62 projede 24,951 € yatirim yapilarak proje sayisi olarak ¢ok artis
gerceklesmemekle birlikte proje degeri olarak yaklagik 2 kat artig gerceklesmistir. 2013-2017 yillarini kapsayan
5. donemde ise, 45 projede 30,935 milyar € degerinde yatirim yapilarak proje sayisindaki azalisa ragmen proje
degeri itibariyle artigini siirdiirmiistiir.

Saglik sektdriinde 1. ve 2. dnem herhangi bir KOI yatirrmi yapilmamus, 3. dénemde 3,555 milyar €, 4. dénemde
3,050 milyar € ve 5. déonemde 10,699 milyar € yatirim degeri ile 4. donemdeki kii¢iik bir azalisa ragmen artis
egilimi siirmiistiir. Saglik sektoriinde 5. donemdeki bu hizli artista en biiyiik pay Tiirkiye nindir. Bu dénemde
Tiirkiye’nin saglhk sektorii yatirimlar 8,534 milyar € ile 5.donem toplam saglik yatirimlarinin yaklasik %85 ini
olusturmustur. Bir baska deyisle, 5. donemde saglik yatirimlarinda Tiirkiye hari¢ tutulursa ¢ok ciddi bir azalisla
kars1 karsiya kalinmaktadir.

Saglik sektoriinde oldugu gibi egitim sektdriinde de 1. ve 2. donem KOI yatirrmi bulunmamaktadir. Egitim
yatirimlar 3. dénemde 13 projede 0,872 milyar € olarak gerceklesmesine ragmen, 4. donemde 48 projede 2,398
milyar € olmus ve artis gostermistir. Ancak 5. donemde 34 projede 1.877 milyar € degerinde yatirim yapilan
egitim sektorii yatirimlari azalma egilimine girmistir. Cevre sektoriinde KOI yatirimlar1 sadece 2. ve 3.
donemlerde 1 milyar € {izerine ¢ikabilmis ve dalgali bir seyir izlemistir. Benzer sekilde kamu diizeni ve
giivenligi ile diger sektdrlerde de KOI yatirimlar1 dalgali bir seyir izlemistir. 5. dénem itibariyle ulastirma,
saglik ve ¢evre sektdrlerinde artis gosteren KOI yatirrmlari egitim, kamu diizeni ve giivenligi ve diger
sektorlerde azalis egilimi gostermistir.

Grafik 4’ten 1993-2017 yillar: KOI yatirimlarinda sadece ulastirma sektdriindeki istikrarli bir artig gerceklestigi
anlasilmaktadir. Saglik sektorii de 4. donemdeki kiigiik azalisa ragmen artis siirecini siirdiiren sektorler arasina
katabilir. Ancak, geri kalan sektorler donemler itibariyle olduk¢a degisken ve dalgali bir siire¢ izlemislerdir.
Ayrica, tiim sektorlerde her donem KOI yatirimi gerceklesmemis, saglik, egitim ve kamu diizeni ve giivenligi
sektorlerinde ilk iki dénem KOI yatirimi1 olmamustir. Ulastirma, gevre ve diger sektorlerde ise her dénem KOI
yatirimlarinin yapildig: gortilmektedir.

3.3. Ulkelere ve Sektorlere Gore Toplam KOI yatirrmlar

Grafik 5’te iilkelerin sektdrlere gore toplam KOI yatirimlari goriilmektedir. Buna gore, ulasgtirma biitiin
iilkelerde en gok KOI yatirrmi1 yapilan sektér olmustur. Bu sektdrde toplam 206 projede 91,756 milyar € yatirrm
yapilmistir. Ulastirma sektdriinde yapilan KOI projeleri iilkelere gére farkliliklar arz etmektedir. Bu sektdrde en
fazla yatirim yapan iilke 94 proje ve 27,535 milyar € yatirim degeri ile Ispanya olmustur. ispanya’y1 44 projede
21,580 milyar € yatirim yapan Fransa, 6 projede 14,904 milyar € yatirnm yapan Tiirkiye, 15 projede 11,054
milyar € yatirim yapan Italya ve 22 Projede 7,731 milyar € yatirim yapan Hollanda takip etmistir. Ulastirma
sektdriinde en fazla yatirim yapan Ispanya toplam ulastirma yatirimlarmin % 30’unu yaparken toplam ulastirma
yatirimlarinin i¢inde Tirkiye’nin pay1 % 16,24 olmustur.

Grafik 5. Ulkelerin Sektorlere Gore Toplam KOI Yatirimlar (Milyar €)
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Almanya’da toplam KOI yatirimlarinda en yiiksek pay1 25 proje ve 8,956 milyar € ile ulastirma sektorii alirken
ikinci en yiiksek pay1 49 proje ve 2,362 milyar € ile egitim sektorii almistir. Almanya’nin toplam ulastirma
sektorii KOI yatinmlar igindeki payr %9,761 olmasma ragmen toplam egitim sektérii KOI yatirimlarinin
igindeki oransal pay1 %45,81°dir. Almanya Fransa’dan sonra egitim sektoriinde en ¢ok KOI yatirimi yapan
ikinci iilke olmustur. Ayrica, Almanya kamu diizeni ve giivenligi sektoriine 10 projede 1,434 milyar € yatirim
yaparak, sektore yapilan toplam yatirimlarin %23,91°ini yapmis ve Fransa’dan sonra ikinci en yiiksek yatirimi
yapan iilke olmustur.

Fransa’da ulastirmadan sonra en yiiksek KOI yatirrm1 56 projede 9,006 milyar € ile “diger sektdrler” olarak
nitelendirilen sektorlere yapilmistir. Diger sektorleri 2,634 milyar € ile egitim, 2,361 milyar € ile kamu diizeni
ve gilivenligi takip etmektedir. Fransa toplam egitim yatirimlarinin % 51,17’sini, kamu diizeni ve giivenligi
harcamalarmin % 39,38’ini ve diger sektorlerde yapilan toplam harcamalarin %72,89’unu yaparak bu fi¢
sektdrde en gok KOI yatirimi yapan iilke olmustur. Ayrica Fransa, ulastirma sektoriinde toplam yatirimlarimn
%23,15%ini yaparak bu sektorde Ispanyadan sonra ikinci en yiiksek yatirim oranma sahip iilke olmustur.
ftalya’da ulastirmadan sonra en yiiksek yatirim 17 projede 2,374 milyar € yatirim yapilan saglik ve 7 projede
1.426 milyar € yatirim yapilan gevre sektdrii olmustur. Italya’da egitim, kamu diizeni ve giivenligi ve diger
sektdrlerinde KOI yatirrmlari yapilmamustir. Ancak, bu iilke ¢evre sektdriinde toplam yatirrmlarin %22,47’sini
yaparak Ispanya’dan sonra ikinci en yiiksek yatirim yapan iilke olmustur.

Ispanya’da ulastirma sektériinden sonra en yiiksek yatirim 20 projede 3,367 milyar € yatirrm yapilan saglik ve
25 projede 2,484 milyar € yatirim yapilan cevre sektorii olmustur. Bu oranlarla Ispanya ulastirma sektdriindeki
toplam yatirimlarin % 30’unu ve cevre sektoriindeki toplam yatirimlarin % 39,14’{inii yaparak bu sektorlerde en
yiiksek oranlarda yatinm yapan iilke olmustur. Ayrica, Ispanya saglk sektdriinde toplam yatirimlarin
%19,45’1ni yaparak Tiirkiye’den sonra ikinci en yiiksek yatirim yapan iilke olmustur. Tiirkiye’de ise, ulastirma
sektoriinden sonra en yiiksek yatirim 16 projede 8,534 milyar € yatirim yapilan saglik sektorii olmustur. Bu
degerle Tiirkiye saglik alaninda yapilmis toplam yatirimlarin %49,31°ine sahip olmustur. Hollanda ise,
ulagtirma sektorii yatirnmlarindan sonra en yiiksek yatirimi 10 projede 1,749 milyar € yatirnm yapilan diger
sektorler kategorisinde yapmaistir. Bu degerle Hollanda diger sektorler kategorisinde Fransa’dan sonra en yiiksek
yatirim yapilan ikinci lilke olmustur.

3.4. Ulkelerin KOI Yatirim Degeri Ortalamalar

Grafik 6’da proje basina diisen yatirrm degeri ortalamalar1 gosterilmektedir. Bu grafik, iilkeler arasinda KOI
proje Olgeklerinin farklilagip farklilagmadigi konusunda fikir sahibi olmak amaciyla hazirlanmistir. Grafik’te
Tiirkiye disindaki {ilkelerin proje Olgekleri konusunda kiigiik farkliliklara ragmen birbirlerine benzedigi
goriilmektedir. 1993-1997 yillarini kapsayan 1. donemde proje basina en diisiik ortalama yatirnm degerine 0,047
milyar € ile Italya, proje basina en yiiksek ortalama yatirim degerine Almanya sahip olmustur. 1. donemde
Almanya 2 projede toplam 0,860 milyar € yatirim yaparak proje basina 0,430 milyar € ortalama yatirim degeri
elde etmigtir. 1. donemden sonra Almanya’nin ortalama yatirim degerleri 2013-2017 yillarin1 kapsayan 5.
doneme gelinceye kadar siirekli bir azalis gostermis, KOI projelerinin dlgekleri kiiciilmiistiir. 5.donemde az da
olsa bir artis goriilmiistiir. italya’nin ise ortalama degerleri dalgali bir seyir izlese de 1. donemden sonra siirekli
Almanya’nm iizerinde degerlere sahip olmustur. 5. donem Italyan KOI yatirimlar1 0,719 milyar € ile en yiiksek
degerine ulagmistir.
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Grafik 6. Proje Basia Yatirim Degeri Ortalamalari
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1. donemden itibaren Tiirkiye digindaki iilkelerin ortalama yatirim degerleri birbirlerine yakin degerler
izlemislerdir. Italya’nin da hesaba katilmadig1 bir durumda geriye kalan 4 iilkenin ortalama yatirim degerleri
birbirlerine ¢ok yakindir. Ozellikle 3. ve 5. dénemlerde degerler birbirlerine daha gok yaklagsma egilimine
girmiglerdir. 4. donem istisna kabul edilirse donemler ilerledik¢e ortalama yatirim degerlerinin birbirlerine daha
cok yaklastigi goriilmektedir. Bir bagka deyisle donemler ilerledik¢e 4. donem istisna olarak proje 6l¢ekleri daha
cok birbirlerine yaklagma egilimi gostermektedirler. Ancak Tiirkiye’nin ortalama degerlerinin farklilig: ilk
bakista goze carpmaktadir. Tiirkiye 4. donemde 0,957 milyar € degerinde bir projeye sahip olarak 0,957 milyar
€ ortalama proje degeri elde etmistir. 5.donemde ise, 21 projede toplam 22,481 milyar € yatirnm degerine
ulasarak proje basina 1,071 milyar € ortalama yatirim degeri elde etmistir.

Tiirkiye’nin ortalama yatirrm degerlerinin yiiksek olmasinin sebeplerinden biri, KOI yatirimlari kapsamindaki
sehir hastanelerinin birden fazla ihtisas hastanesini i¢ine alan biiyiikk saglik kampiisleri seklinde hayata
gecirilmeye baslanmasidir. Bu hastaneler tibbi hizmetlerin yaninda tibbi olan veya olmayan destek hizmetlerini
biinyesinde barindirmasi ve restoranlar, oteller, dinlenme yerleri gibi sosyal alanlarin da ayn1 kampiis i¢inde yer
almasiyla biiylik 6lgekli hastaneler olarak tasarlanmislardir. Tiirkiye’nin ortalama yatirim degerlerinin yiiksek
olmasinda bir diger etken de son yillarda KOI modeli ile yapilan Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Kuzey Marmara
Otoyolu, Avrasya Tiineli gibi biiyiik 6lcekli ulasim altyapis1 projeleridir.

3.5. Ulkelerin Sektorlere Gore Donemsel KOI Yatirimlar
3.5.1. Almanya

Grafik 7°de Almanya’nin KOI yatirimlarmin donemsel dagilimi goriilmektedir. Buna gore, tiim dénemlerde
KOI yatirrmlari devam eden tek sektdriin ulastirma sektdrii oldugu goriilmektedir. Diger sektdrlerde KOI
yatirimlari en az bir dénem hi¢ yapilmamustir. Ulastirma sektoriinde yapilan KOI yatirimlari (8,956 milyar €)
Almanya’nin toplam KOI yatirnmlarinin (16,858 milyar €) %53,12’sini olusturmaktadir. Dénem bazinda
ulastirma yatirimlarinin toplam yatirimlara oran1 5. donem hari¢ azalma egiliminde olmustur. Buna gore, 1.
donemde toplam KOI yatirimlarinin ( 0860 milyar €) %95,23’ii ulastirma sektoriinde yapilmisken (0,819 milyar
€) 2. donemde bu oran % 71,89’a, 3. donemde %50,31°¢ ve 4. donemde %32,55’e diismiistiir. 5.donemde ise bu
oranda artig goriilmiis, ulastirma sektdriindeki KOI yatirimlari toplam yatirimlari toplam KOI yatirimlarmin
%58°68’1 olarak gergeklesmistir.
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Grafik 7. Almanya’nin KOI Yatirnmlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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Grafik 7°de Almanya’da 1. dénemde sadece ulagtirma ve ¢evre yatirimlariin oldugu, 2. donemde diger sektdr
yatirimlarinin da ilave edildigi ve dzellikle 3. donemden itibaren ¢esitliligin arttig1 goriilmektedir. Grafikte en
¢ok dikkat ¢eken hususlarin biri de 4. donemden itibaren ulastirma sektorii haricinde kalan biitiin sektorlerde
KOI yatirnm degerlerinde azalmalar goriilmesidir. 4.donemden itibaren en hizli azalis kamu diizeni ve giivenligi
ile diger sektor yatirnmlarinda yasanmistir. Genel olarak degerlendirildiginde arastirma kapsamindaki 6 sektdriin
tamaminda 4. donemde KOI yatirimlarinda bir artis gériilmiistiir.

3.5.2. Fransa

Grafik 8’de Fransa’nin KOI yatirimlarmin dénemsel dagilimi gériilmektedir. Buna gore, Fransa’da 1. donemde
sadece ulagtirma ve diger sektor yatirimlar varken, 2. donemde ulastirma ve ¢evre yatirimlar1 yer yapilmistir.
Almanya’da oldugu gibi Fransa’da da 3. doénemden itibaren KOI yatirimlarmin sektdrel bazda gesitliligi
artmustir. 4. dénemde biitiin sektdrlerde KOI yatirimlari en yiiksek degerlere ulagmis ancak, bu donemden sonra
biitiin sektdrlerdeki KOI yatirnmlari azalis egilimine girmistir. Biitiin sektorler igin 5. donem KOI yatirrm
degerleri 4. donemden daha diisiik seviyede kalmistir.

Grafik 8. Fransa’nin KOI Yatirimlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)

—¢—Ulastirma =—@=Saglik =s—Egitim === Cevre =t=Kamu Diizenive Glvenligi —e—Diger

14

12 /\
10

&

g / \

= 8

2 / \

= 6

(] / \

) /.-\

8 4 —

£ e e -

£ r//

> O T >,ﬁ T T T 1
1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017
(1.D6nem) (2.D6nem) (3.D6nem) (4.D6nem) (5.D6nem)

Kaynak: http://data.eib.org/epec/, 05.07.2018



UYSAL, Yusuf - Avrupa Birligi'nin Segilmis Baz1 Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Yatirimlarinin
Karsilagtirmali Analizi

Fransa’da ulagtirma sektoriindeki KOI yatirim degeri 21,576 milyar € olarak toplam KOI yatirnmlarinm (37,525
milyar €) % 57,46’s1n1 olusturmustur. Bu oranla Fransa, Almanya’nin % 53,12 olan oranina yakin bir yatirim
degerine sahip olmustur. Ulastirma sektorii yatirimlarinin 4. déonemde oldukga fazla artis gdstermistir. Bu
sektdriin 1. donem yatirrmlari toplam KOI yatinmlarinin %4,30°u, 2. dénem yatirimlari toplam KOI
yatirimlariin %11,56°s1, 3. donem yatirnmlari toplam KOI yatirmmlarinin %15,24°i olarak gergeklesmesine
ragmen 4. donem de bu oran %57,62 olmustur.

3.5.3. italya

Grafik 9’da Italya’nin KOI yatirimlarmin donemsel dagilimi goriilmektedir. Buna gére, Italya’da KOI
yatirimlar1 bundan once incelenen Almanya ve Fransa’dan olduk¢a farkli bir seyir izlemistir. ilk olarak,
ftalya’da egitim, kamu diizeni ve diger sektdrlerde hig KOI modelinin uygulanmadigi gériilmektedir. Ayrica,
saglik sektoriinde 1. dénemde ve 2. donemde herhangi bir KOI yatirimina rastlanmamaktadir. Cevre sektdriinde
de 1. dénemde, 2. dénemde ve 3. dénemde KOI modeli uygulanmamistir. Uygulanan donemler ve sektorler
agisindan Italya’da KOI modeli Almanya ve Fransa’ya gore oldukga smirlt kalmistir. 1. ve 2. dénemlerde sadece
ulastirma sektdriinde KOI yatirimi yapilmisken 3. donemde ulastirmaya saglik ve gevre sektorleri de eklenerek
sektorel gesitlilik kismen artmistir. 4. ddnem istisna kabul edilirse ulastirma sektorii KOI yatirimlari artis
gosteren tek sektdr olmustur. Italya’da ulastirma sektdriindeki KOI yatirim miktarin (11,054 milyar €) toplam
KOI yatinm miktarina (14,854 milyar €) oram1 %74,41°dir. Bu oranla Italya’da KOI yatirrmlarinin ulastirma
sektdriine daha ¢ok odaklandig1, sektorlere gére KOI yatirrmlarinin Almanya ve Fransa’dan daha dengesiz bir
dagilima sahip oldugu goriilmektedir.

Grafik 9. italya’nin KOI Yatirimlarmin Dénemsel Dagilim1 (Milyar €)
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3.5.4. ispanya

Grafik 10’da Ispanya’nin KOI yatirimlarimin dénemsel dagilimi gosterilmistir. Buna gore, 11k olarak Ispanya’da
da sektorel cesitliligin 3. dénemden itibaren arttig1 gériilmektedir. Ispanya’da 1. ve 2. dénemde sadece ulastirma
ve gevre sektdrlerinde KOI yatirimlar yapilmisken 3. donemden itibaren diger sektorlerde de KOI yatirimlar
yapilmustir. Ispanya’da KOI yatirimlarinin 3. dénemden itibaren dénemsel olarak azalisi ¢ok daha agik bir
sekilde goriilebilmektedir. Cevre sektoriinde 5. donemdeki kiigiik artis dikkate alinmazsa 3.dénemden itibaren
biitiin sektérlerde KOI yatirimlari azalis egilimi gostermistir. Ozellikle ulastirma sektdriinde 3. donemde 15,075
milyar € yatinm yapilmigsken 5. dénemde bu degerin 1,190 milyar € olarak gerceklesmesi oldukga dikkat
¢ekicidir.
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Grafik 10. Ispanya’nin KOl Yatirimlarmin Dénemsel Dagilim1 (Milyar €)
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Ulastirma sektorii, diger iilkelerde oldugu gibi Ispanya’da da en ¢ok yatirim yapilan sektdr olmustur. ispanya’da
ulastirma sektoriine yapilan KOI yatirimlarinin (27,535 milyar €) toplam KOl yatirimlarina (34,912 milyar €)
orani %78,87 dir. Bu oran Almanya ve Fransa’ya gore oldukca yiiksek bir degere sahip olan italya’nin
(%74,41)ulastirma sektdriine yaptigi yatinmlarin toplam KOI yatirimlarina oranmna gore daha yiiksek bir
degerdir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu yiiksek oranlar KOI yatirimlarmin sektorlere dagiliminda dengesizligin
arttigina igaret etmektedir.

3.5.5. Tiirkiye

Grafik 11°de Tiirkiye’nin KOI yatirimlarmin sektérlere gore donemsel dagilimi gésterilmektedir. Buna gére,
Tiirkiye’nin donemsel dagilimimin buraya kadar analiz edilen diger iilkelerden olduk¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de 1. donemde, 2. donemde ve 3. dénemde hi¢ KOI yatirimi yapilmamigken 4.
donemden itibaren ulagtirma sektoriinde ve 5. donemden itibaren de saglik sektdriinde son derece hizli yiikselis
dikkat gekmektedir. Tiirkiye’de ulastirma sektdriine yapilan KOI yatirimlart (14,904 milyar €) toplam KOI
yatirimlarinin (23,438 milyar €) % 63,59’unu olusturmaktadir. Geri kalan KOI yatirimlari ise (8,534 milyar €),
saglik sektoriine yapilmistir.

Sadece iki alana KOI yatirimi yapilan Tiirkiye arastirma kapsaminda olan iilkeler igerisinde sektdrel gesitliligi
en az olan iilke olmustur. Ancak Tiirkiye’deki KOI yatirimlarmin énemli bir 6zelligi 4. Dénemden itibaren
baslamasina ragmen diger lilkelere oranla olduke¢a hizli bir artis ¢izgisine sahip olmasidir.
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Grafik 11. Tiirkiye’nin KOI Yatinmlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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3.5.6. Hollanda

Grafik 12’te Hollanda’nin KOI yatirrmlarinin dénemsel dagilimi gésterilmistir. Buna gére, Hollanda’da KOI
yatirnmlarinin Tirkiye hari¢ tutulursa arastirma kapsaminda incelenen diger iilkelerden daha fazla artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Ozellikle diger iilkelerde genellikle azalis yasanan 5. dénem KOI
yatirimlarinin tamami Hollanda’da artis gostermistir. Bu iilkede ¢evre sektoriinde 2. donemde goriilen azalma ve
ulastirma sektoriinde 3. donemde goriilen azalma disinda azalis yasanmamistir. Diger iilkelerde oldugu gibi
ulagtirma sektdrii Hollanda da en ¢ok KOI yatirnm yapilan iilke olmustur. Ulastirma sektdriine yapilan KOI

yatirimlarimin (7,731 milyar €) toplam KOI yatirimlarma (11,291 milyar €) orani %68,47 oraninda
gerceklesmistir.

Grafik 12. Hollanda’nin KOI Yatirrmlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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SONUC

KOI, hem kamu sektdriine hem de 6zel sektdre sagladigr avantajlarla yaklasik son 30 yildir kamu hizmetlerinde
cok &nemli bir alternatif model olmustur. Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan KOI’nin ilk uygulayicilart Anglo-
sakson iilkeleridir. AB {iyesi iilkelerde de 6zellikle 2000°li yilardan sonra KOi’nin kullanildig1 sektorler, KOI
proje sayilari ve proje degerlerinde 6nemli artiglar yasanmigtir. 1993-2017 yillar1 arasindaki dénemde iilkelerin
KOI yatirimlarinda zaman zaman dalgalanmalar goriilse de arastirma kapsamindaki AB’nin en yiiksek
GSYIH’na sahip ilk 6 iilkesinin (Almanya, Fransa, Italya, ispanya Tiirkiye, Hollanda) toplam KOI yatirim
miktarlar1 donemsel olarak siirekli bir artis egiliminde olmustur.

Ulke bazinda degerlendirildiginde 6zellikle 2013-2017 yillarini kapsayan 5. dénemde Almanya, Fransa, ve
Ispanya’da toplam KOI yatirimlarinda azalmalar goriilmiistiir. 1993-2017 yillar1 arasindaki dénem esas
alindiginda hem proje sayist hem de proje degeri itibariyle en yiiksek KOI yatirimi Fransa tarafindan
gerceklestirilmis, ikinci yiiksek yatirim degerlerine ise, Ispanya sahip olmustur. Almanya ise, KOI
yatirnmlarinda proje sayisi itibariyle iiglincli olurken proje degeri itibariyle Tiirkiye'den sonra dordiincii
olmustur.

Bu iilkeler arasinda Tiirkiye KOI yatirimlarinin baslama tarihi, sektorlere dagilimi, projelerin dlgekleri ve yillara
gore yatirimlarin seyri konularinda diger iilkelerden oldukg¢a farkli bir tablo ortaya koymaktadir. Buna gore
Tiirkiye'de KOI diger iilkelerden daha sonra baslamus, sektorlere dagilimi simirh kalarak ulastirma ve saglik
sektdrlerine yogunlasmis, ¢ok biiyiik 6lgekli projelerden olusmus ve Almanya, Fransa ve Ispanya'nin KO
yatirimlarinin azalis egilimi gosterdigi 2013-2017 yillarin1 kapsayan 5. donemde oldukga hizli bir artis siireci
yasamustir. Tiirkiye'de ozellikle saglik ve ulastirma sektdorlerinde devam eden KOI projeleri géz oniine
alindiginda gelecek dénemlerde de KOI yatirimlarin hiz kesmeden devam edecegi anlagilmaktadir.

Sektorlere gore KOI yatirimlarmin analizinde ise, ulastirma sektorii KOI'lerinin tiim donemlerde artarak devam
ettigi anlagilmaktadir. Ulastrima sektorii tiim iilkelerde ve tiim sektdrlerde diger sektdrlerden daha fazla KOI
yatirimi almus, toplam KOI yatirimlarmin %66'sina sahip olarak KOI yatirimlarmin adeta lokomotifi olmustur.
Ulastirma sektoriinden sonra sirasiyla saglik, diger sektorler, ¢evre, kamu diizeni ve giivenligi ve egitim
sektorleri gelmektedir.
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