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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-I$ Konfederasyo-
nu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun ha-
zirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiirtiten kurumlara iligkin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tlizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yaymm dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkce'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha once hi¢bir yaymn organin-
da yayimlanmamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergi-
si'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplanti-
da sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebi-
lir. [Ik yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; énem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha dnce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan yazilarin
fikrf sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iize-
re, tiim yayim haklari HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne
aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da cizer ve
fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

¢imlerinden arindirarak 6zgiirliiglin bir araci kilmada sendikal mii-

cadeleye biiyiik gorev dliismektedir. Biz ¢alisma hayatinin hak savu-
nuculari emegin, adaletin hayatin biitiin alanlarinda hakim olmasi i¢in mii-
cadele ederken aslinda insanin varolusunun biitiin hayatimiza yon veren
temel asli degerlerine hizmet ettigi bilinciyle hareket ediyoruz. “Kiyamet
koparken bile elindeki fidani dikmenin” erdemini vurgulayan bir gelenegin
temsilcileri olarak calisma fiilinin insanliga hizmet etmenin en temel araci
oldugunu biliyoruz. Ve inaniyoruz ki, dogal ¢evrede yasamak icin gerekli
olan temel ihtiyaclardan ve diger insanlarin baskilarindan bagimsizlik icin
mutlaka calismanin 6zgiirliigiine sahip olunmalidir.

*

I E megi ve calismayi kapitalist ve neo-liberal sistemin kolelestirme bi-

Insani gartlar altinda ¢cahsma 6zgiirliigiine sahip olmak diinya hayatinda
insanin iyi isler yapabilme giiciiniin de temel kaynagini teskil etmektedir.
150 yila yakin sendikal hak miicadelesinde emek savunusunun kiiresel 61-
cekte cok onemli mesafeler kat ettigini kabul ediyoruz, ancak kapitali mer-
keze alan kiiresel diizen hala calisanlar1 bir meta olarak konumlandirma
yanlisindan kurtulamamustir. ister mavi yaka ister beyaz yaka tanimlamasi
olsun her ikisinde de bu metalastirmanin bicimlerinin yasatilmaya devam
ettirildigini bircok érnek ile goriiyoruz. Biz calisma fiilinin “Ozgiir bir tercih
olarak insani bagimsizlastiran bir varolma bi¢imi” oldugunu diistiniiyoruz.
%

Bu minvalde diinyadaki savaslarin 6niine ge¢menin bile ¢alisma kavramina
bakis agimizi yeniden ele almaktan gectigini vurgulamaliy1z. Calisma fiiline,
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insanin fitratinda varolan temel dinamikler etrafinda bakildiginda “iyiligin
sonsuzlugu” ancak kapital biriktirmeye odaklanmayan bir sistem iceri-
sinde calisma diisiincesinin toplumsal planda yeniden organize edilme-
siyle yakalanabilecektir. Diinya sisteminde 100 kiisur sirket ve kisinin mal
varligl, diinyanin geri kalaninin yarisindan daha fazlasina tekabiil ediyorsa
kiiresel adaletin yeniden ele alinmasi gerektigini kacinilmaz bir sekilde zo-
runlu kilmaktadir.

*

Dijitallesen ¢agin gecis siirecinde oldugu su zaman diliminde mevcut ¢a-
lisma ve sermaye diizenini yeniden ele alarak ve diisiinerek emek ve ¢a-
lisma iliskilerini idealize etmenin de bir firsat oldugunu vurgulamak gere-
kiyor. Bizler geleneksel sendikal degerleri bayraklastirmay asla birakma-
dan daha adil bir diinya amacina ulagsmak icin hem ulusal planda hem de
uluslararasi planda ¢alismalarimiza devam ediyoruz. Ulkemizde karar ali-
cilarin dogru kararlar vermesini saglamak i¢in miicadele ederken iiyesi ol-
dugumuz uluslararasi sendikal platformlarinda da dogru olanin hayata ge-
cirilmesine katki sagliyoruz.

*

Sendika olarak amacimiz “¢calismanin erdemi, emegin degeri tam mana-
styla anlasilincaya ve hayata geginceye kadar” var giiclimiizle miicadele
etmek. Bu vesileyle elinizdeki sayida emegi gecen biitiin akademisyenleri-
mize tesekkiir ediyorum. lyi okumalar.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Bagkani

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 7, Yil: 7, Say1: 18, (2018/2)
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EDITORDEN

2012 yilinda ¢ikardigimiz ilk sayidan itibaren aym heyecanla de-

vem ettigimiz yayin siirecinde 18. Sayiya ulasmanin gurur ve mut-
lulugunu yasiyoruz. Bugiine kadar yayinlanan birbirinden degerli 180 ca-
lismanin emek ve ¢alisma hayatinin insasina 6énemli bir katki sagladigin
diisiiniiyoruz.

H AK-IS Emek ve Toplum Dergisinin 18. Saysi ile yeniden birlikteyiz.

Dergimizin uluslararasi diizeyde taninirligini artirmak icin bazi konulara
dikkat edilmesini yazarlarimizdan 6zellikle rica ediyoruz. Karsilastigimiz en
biiyiik sorunlarindan birisi, gonderilen ¢alismalarin daha 6nce yayimlanmis
makalelerle ¢ok fazla benzerlik gostermesidir. Bu ylizden ¢alismalarin gon-
derilmeden I-thenticate ya da benzeri programlarla taranarak birebir alinti-
larin oraninin eger yiiksekse diisiiriilmesi en biiyiik beklentimizdir.

Dergimize gonderilen calismalardan ret etmek zorunda kaldigimiz ca-
lismalarin bir kisminda goriilen sorunlardan birisi de veri analiziyle ilgili-
dir. Gelen calismalarin bazilarinda veriler bir bulgu gibi analiz edilmeden
sunulmus, bazilarinda ise analiz edilmeden sadece betimleme yapilmistir.
Ozellikle arastirma makalelerinde karsilastigimiz bu hususa dikkat edilmesi
konusunda yazarlarimizdan daha hassas olmalarini bekliyoruz

HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin bu sayisina eserleriy-
le katki veren yazarlarimiza ve degerlendirme siirecinde yardimlarini
esirgemeyen degerli hakemlerimize tesekkiirlerimizi sunarim.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 7 Yil: 7 Say1:18 (2018/2)
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MULKIYET HAKLARI FELSEFESI
Coskun Can Aktan?

10RCID ID: orcid.org/0000-0003-4294-2314

oz

Milkiyet haklar felsefesi, sahiplik ve milkiyet meselelerini inceleyen bir alandir. Miilki-
yet genel olarak insanin bir mal Gizerinde sahip olma, sahip oldugu mali lizerinde istedigi
sekilde tasarrufta bulunabilme, Urinlerinden ya da semerelerinden yararlanma ve bu
mali baskalarina devredebilme haklarini kapsayan bir kavramdir. iktisadi anlamda miil-
kiyet kavrami iktisadi kaynaklarin aidiyetinin, tasarrufunun ve kullaniminin diizenlenme-
si anlamina gelir. Hukuki agidan miulkiyet kavrami ise kullanma, yararlanma, tasarruf gibi
kisisel ve ayni haklarin anayasal ve yasal cercevesini ve sinirlarini ifade eder. Milkiyet
haklari felsefesi, miilkiyetin mesruiyeti meselesi ile ilgilenir. Mulkiyet haklari felsefesin-
de 6zel mulkiyet hakkinin mesru bir hak olup olmadigi ana tartisma konusudur. Bu kisa
galismanin amaci milkiyetin mesruiyeti konularindaki felsefi gorlsleri ve tartismalar
Ozetlemektir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet, Sahiplik, Mlkiyet Haklar

1 prof. Dr.., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, izmir-Tiirkiye.
E-posta: ccan.aktan@deu.edu.tr
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Mulkiyet Haklari Felsefesi

THE PHILOSOPHY OF PROPERTY RIGHTS

Coskun Can Aktan

ABSTRACT

The philosophy of property rights serves to analyze of such things as possession and
ownership. Property refers to rules governing access to and control of all kind of pos-
sessions (land, material resources, intellectual goods and services etc). The concept of
property in economics is not the same as used in law. In economics, property simply
means ownership. However, property as a legal term refers to the general framework
and limits of ownership rights. The philosophy of property rights focus on discussions
about the justification of property. The main discussion in the philosophy of property
rights is whether “private property” is legitimate right or not. This short paper aims to
explore the justification of property rights.

Keywords: Property, Ownership, Possession,

JEL Code: D23, K11,

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 195



Coskun Can Aktan

I. GIRIS

Miilkiyet (sahiplik) insanlik tarihinin en kadim meselelerinden birisidir.
Miilkiyet meselesi, felsefe yazininda sonu bitmek bilmeyen tartismalarin,
argiimanlarin, tezlerin, antitezlerin, sentezlerin vs. konusu olmustur. Miilki-
yet hakki, ayn1 zamanda iyi bir iktisadi diizen insa etmek agisindan muka-
yeseli ekonomik sistem arastirmalarinin temel konularindan birisidir. Bu
calismamizda “miilkiyet haklari felsefesi” ni ele alacagiz ve miilkiyetin mes-
ruiyeti konusunu tartisacagiz.

I. MULKIYET OZGURLUGUN SARTI MIDIR? YOKSA MULKIYET
HIRSIZLIK MIDIR?

Bu baslik altinda 6ncelikle 6zel miilkiyete ve mal sahipligine karsi ¢ikan ve
daha sonra da bunun tam tersi olarak miilkiyeti kutsayan ve miilkiyet hak-
kinin etkin bigimde korunmasini savunan felsefi ogretilerini 6zetlemeye
calisacagiz.

Mazdekizm

Milattan 6nce 6. Yiizyllda Pers Imparatorlugu’'nda yasamis olan Zerdiist
(Mazdek) adindaki din adami hava ve su gibi, paranin, malin-miilkiin de
insanlar arasinda esit olarak paylasilmasini savunmustur. Mazdek’in dii-
stince felsefesinde 6zel miilkiyete (bireysel miilkiyete) yer yoktur. Din ada-
m1 Zerdiist'lin dustinceleri ile sekillenen ve daha sonra Zerdiistlik adi ile
anilan bu dinde Ahura Mazda adi verilen bir Tanrr'ya inanilir. Zerdiistliik,
tanrilar1 Ahura Mazda’dan dolayr ayni zamanda Mazdaizm (ya da Mazde-
kizm) olarak da bilinir. Zerdiistlik ya da Mazdekizm insan esitligi ve mal
ortakligini savunan bir dini diisiince ya da felsefe olarak kabul edilebilir.2

Biiyiik Selcuklu Devleti'nin veziri ve Siyasetname adli kitabin yazari olan
Fars devlet adami ve siyaset bilimcisi Nizamiilmiilk séyle yazar: “Mazdek,
mal insanlar arasinda ortak olacaktir diyordu. Ciinkii insanlar, Tanri’'nin kul-
lar1 ve Adem’in ¢ocuklaridir. Her biri ihtiyacina gére étekinin malini kullan-
mali ve hi¢ kimse bu haktan yoksun kalmamalidir. Herkes malca egit olmali-
dir. Mazdek’in bu sézleri lizerine herkes malini ortakliga koymustu.” 3

2 Mazdekizm ve Zerdiistliik konusunda giris niteliginde temel bilgiler icin muhtelif ansiklopedilere bakila-
bilir. Giris niteliginde temel bilgiler iceren kapsamli arastirmalar igin bkz: Boyce, 1979; Kellens, 2000.
3 Aktaran, Aktan, 1999.

196 Emek ve Toplum (Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 18)



Mulkiyet Haklari Felsefesi

More Utopyasi

Mazdek gibi ortak miilkiyeti savunanlardan bir diger diisliniir Kral VIII.
Henri’ye 6zel danismanlik yapmis olan ve pek cok devlet gorevinde bulunan
Thomas More (1478-1535)'dir. More, en iinlii eseri olarak bilinen Utop-
ya'da ideal bir sosyal yasama dair goriislerini yazmistir. More’un ideal top-
lum diizeninde 6zel miilkiyet s6zkonusu degildir. More, 1516 tarihinde
yayinlanan iinlii Utopya adli eserinde miilkiyet iizerine sunlar1 sdylemekte-
dir:

“Baska her yerde ‘senin benim’ ilkesi ile karmasik oldugu kadar kétiiltige
elverisli bir toplum diizeni kurulmustur.... Miilkiin tekelde ve mutlak oldugu
bir devlette esitlik kurulamaz, ¢iinkii orada herkes tiirlii yollarla kazanabildi-
gi kadar kazanmakta hakl gériir kendini ve ulusun zenginligi, ne kadar bii-
yiik olursa olsun éniinde sonunda baskalarinin yoksulluguna géz yumacak
kiiciik bir azinligin eline geger... Miilk sahipligini ortadan kaldirmak, memle-
ketin zenginligini egsitce dogrulukla dagitabilmenin ve insanligi mutluluga
kavusturmanin biricik yoludur. Miilkiyet hakki, toplumsal yapinin temeli ol-
dukga en kalabalik ve en ise yarar sinif yoksulluk, aclik ve umutsuzluk icinde
yasayacaktir.” (More, 1997: 56-57)

Thomas More'un esitlikgilik felsefesi su s6zlerinde ¢ok a¢ik bicimde go-
riillebilmektedir:

“Bu toplumda, herkes egit olarak rahatliktan payini alir. Dilencilik, yoksul-
luk orada bilinmeyen olaganiistii hallerdir. Toplanan kurultaylarda, adanin
degisik bolgelerindeki ekonomik durum incelenir. Neyin, nerede bol, nerede
kit oldugu belli olunca; o yil, mutsuz sehrin eksikleri, daha mutlu olan sehirle-
rin bolluklariyla giderilir ve bu is, ¢cikarsiz olarak yapilir. Veren sehir, verdigi
sehirden karsilik istemez. Alansa verene hicbir sey borglu olmaz. Bdylece bii-
tiin Utopia; bir tek aile, bir tek ev gibidir.” (More, 1997: 88)

Giines Ulkesi’'nde Miilksiizliik Icinde Herseye Sahiplik...
Asil adi Giovanni Domenico Campanella olan, fakat daha ziyade Tommaso
Campanella (1568-1639) olarak bilinen Italyan sair ve din adami Giines

Ulkesi adin1 tasiyan bir kitapta Thomas More’un iitopyasinin daha dtesinde
bir hayal diinyasim kurgulamistir. 1643 yilinda baskis1 yapilan Giines Ulkesi
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(Civitas Solis) adli eserde Platon’'un Devlet kitabindaki idealizm4 ve Tho-
mas More’un tlitopyasinin izleri hakimdir ve insanlarin mutlu ve huzur igin-
de bir arada yasayabilmelerinin kurgusu yapilmistir.
Campanella, Giines Ulkesi'nde kisisel miilkiyete karsidir ve onu her tiirlii
esitsizligin kaynagi olarak goriir. Campenalla eserinde soyle demektedir: >

“Her sey herkese aittir; bunu paylastirma yetkisi gérevlilerin elindedir.
Bdylece yalnizca yiyecek icecek degil, egitim, bilimsel faaliyet, sayginlik ve
eglence de ortaktir. Ne olursa olsun kimsenin bunlar1 kendine mal etmesi
miimkiin degildir. Onlara gdre, miilkiyet insanlarin es ve ¢ocuklariyla birlikte
ayni evde yasamalarindan dogmustur; bu bencillik yaratir. Insan, ¢cocuguna
zenginlik ya da sayginlik kazandirmak ya da onlara miras birakmak icin gii-
ciine gtivenerek bir seyden cekinmezse agik¢a saldirgan bir hale gelir veya
gticti yoksa cimri ve ikiytizlii olur. Ama bencilligi ortadan kaldirirsaniz geriye
evrensel sevgi kalir.” (Campanella, 2014: 71)

Thomas More ve Tommaso Campanella, Platon ve Francis Bacon gibi id-
eal bir sosyal diizen arayisinda icerisinde olmuslardir. Utopya’da, Giines
Ulkesi'nde ve Yeni Atlantis’de kurulan hayal insanlarin baris, huzur, birlik,
beraberlik, dayanisma, paylasma gibi iilkiileridir.6 Thomas More ve Tom-
maso Campanella’nun iitopik iilkeleri Yeni Atlantis’den farklidir; zira Utop-
ya adasinda ve Giines Ulkesi'nde 6zel miilkiyete yer yoktur.

Fransa’da Esitlik¢ilik Hareketi ve Miilkiyet Karsithgi

Ote yandan Fransa'daki kilise haklari i¢cin miicadele veren Fransiz piskopos
Jacques-Bénigne Bossuet, (1627-1704) miilkiyete karsi oldugunu ifade eden
bir baska énemli diisiiniirdiir. Jacques-Bénigne Bossuet, “Devleti kaldiriniz,
goreceksiniz ki toprak ve biitiin insanlar arasinda hava ve 1sik gibi ortaklasa
olacaktir. Tabiatin bu ilkel kanununa gore hi¢ kimsenin herhangi bir sey lize-

4 Antik ¢ag duslnurlerinden Platon, dzel milkiyete karsi oldugunu ifade ederken, Aristo 6zel milkiyetin
site igin yararli oldugunu savunmaktadir. Bkz.Platon, 1945;Aristotle, 1985. Ayrica bkz. Mayhew, 1993.

> Tommaso Campanella eserinde altin ¢ag adini verdigi bir siirinde ise sunlari yazar:

“Mutlu bir altin ¢ag olduysa eskiden; Nigin bir kez daha olmasin? ; Her sey déniip dolasip; Gelmiyor mu
eski yerine? ; Dislindiigiim, égitledigim gibi benim ; Paylassaydi insanlar yararlari, mutlulugu ve ahldki ;
Cennet olurdu diinya...; Uyanik, temiz sevgiler gelirdi diyorum,; Azgin, kér sevgiler yerine; Yalan dolan,
bilgisizlik yerine; Gergek bilgi gelirdi; ; Ve kardeslik zorbaligin yerine.”

6 Platon ve Bacon’un kitaplari igin bkz: Platon, Devlet, Cev. Sabahattin Eyiiboglu ve Mehmet Ali Cimcoz,
istanbul: Remzi Kitabevi Yayinlari, 1995.; Francis Bacon, Yeni Atlantis, Ed. Deniz Cansever, istanbul: Doxa
Yayinlari, 2014.
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rinde kisisel bir hakki yoktur ve her sey herkes icindir... Genellikle her hak
kamu giiciinden gelmelidir” goriisiinii savunmustur.”

Ote yandan, Fransiz ihtilali'nin énemli isimlerinden biri olan Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) dogal haklar ve miilkiyet iizerine Fransiz
ihtilali’'nin sloganlarindan biri olan “esitlik, kardeslik ve 6zgiirliik” séylemi
temelinde yorumlarda bulunmustur. Rousseau, insanlar Arasindaki Esitsiz-
ligin Kaynagi adli eserinde mulkiyeti esitsizligin, haksizligin, kavga ve ¢a-
tismalarin ana kaynagi olarak ele almistir. Rousseau, 6zel miilkiyetin
varolmasiyla birlikte toplum iizerinde giivensizlik ve kutuplasmalarin
olabilecegini 0One siirmiistiir. Rousseau, o6zglir ve bagimsiz doga
hakimiyetinde olan haklarin emek vasitasiyla 6zel miilkiyete hapsediligini
ve fenaliklar dogurdugunu su sozlerle vurgulamaktadir:

“Insan akh daha ¢ok aydinlandikga, hiinerler ve sanayi daha yetkinlesti.
Hemen ardindan ilk rastlanan agag altinda uyumak ya da magaralara cekil-
meyi birakarak, tastan yapilmis sert ve kesici bir ¢esit balta bulundu, odun
kesmek, topragi kazmak, agag dallarindan kuliibeler diistintildii; bu sonradan
balcik ve ¢camurla sivandi. Bu, ailelerin kurulmasini, birbirinden ayirt edilme-
sini meydana getiren bir ¢esit miilkiyet benimseten ilk devrim dénemi oldu;
iste bu miilkiyetin ortaya ¢cikmasi ile hemen birgok kavga ve ¢atisma dogdu.”
(Rousseau, 2010: 137-138).

Fransiz Devrimi'nin liderlerinden, Fransiz hukukg¢u ve politikac1 Maximi-
lien Francois Marie Isidore de Robespierre (1758-1794) de esitlikcilik felse-
fesinin savunanlarin basinda gelen bir aktivist olmustur ve O da Bossuet
gibi miilkiyete karsi oldugunu ifade etmistir. Robespierre, 24 Nisan 1793
tarihli Konvansiyon Meclisinde yaptig1 konusmasinda sunlar1 séylemistir:
“Miilkiyetin uygulanmasinda en biiyiik 6zgiirliigii saglayacak maddeleri ¢o-
gdalttikca cogalttiniz. Ama, bu miilkiyetin mesru niteligini belirleyecek tek bir
sézciik bile séylemediniz. Oyle, ki, bildiriniz, insanlar icin yapilmis gériinmii-
yor; zenginler, soyguncular, borsa simsarlart ve zorbalar icin yapilmis gorti-
niiyor.”8

Fransiz devriminin yasandig1 yillarda Babeuf adinda bir isyanci, mi-
kemmel esitligin ancak mal ortakligi ile saglanacagi goriisiinii 6ne stirmiis-
tiir. Babeuf, bu amagla 1796 yilinda “Esitler Orgiitii” nii kurmustur. Gracc-

7 Su kaynaktan alinti yapiimistir: Challeye, 1969: 80.
8 Su kaynaktan alinti yapilmistir: https://tr.wikiquote.org/wiki/Maximilien Robespierre; Orijinal netin igin
bkz: http://www.tees.ac.uk/schools/lahs/rev_france/docs/robespierre_all.htm
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hus Babeuf adi ile taninan Francois-Noel (1760-1797) Bossuet ve Robespi-
erre gibi milkiyete karsi oldugunu “Toprak herkesindir, gtines herkes icin
parlamaktadir. is ve mallar kamu yarari icin ortaklasa hale konulmalidir”
sozleri ile agik olarak ortaya koymaktadir. Babeuf, Esitlerin Komplosu 'nu
hazirladiklari sirada ihbar sonucu yakalanarak giyotinle idam edilmistir.

Babeuf, topragin kimseye ait olmadigini, ama herkese ait oldugunu; bir
insan, beslenmesi icin yeterli olandan fazlasini elde etmis, miilkiine gecir-
misse, bunun sosyal bir hirsizlik oldugunu; aile basina mirasin ayni sekilde
korkung bir sey oldugunu, ¢linkii biitiin iyeleri toplumdan tecrit ettigini
savunmustur.?

Proudhon: Miilkiyet Hirsizliktir!...

“Miilkiyet emek iizerine kurulamaz. Emek araglara degil, tirtinlere, top-
raga degil gelire sahip olmaya hak verir. Av balik¢ciya, denize degil, avladigi
baliklara sahip olmak hakkini verir, isci yarattigt kiymetin sahibi olmalidir,
isten dogan biitiin tirtine sahip olmak onun hakkidir. Fakat birikmis serma-
ye sosyal bir miilkiyet sayilmalidir; higc kimse onun iizerinde ayirict bir hak-

ka sahip olmamalidir, hi¢ kimse tiretim araglarina sahip olmamaldir....
Miilkiyet ézgiirliigiin sartt midir? dyle ise adalet herkesin miilk sahibi olma-

sini emreder; ¢linkii herkesin esit olarak ézgiir olmasi lazimdir.”
Pierre-Joseph Proudhon

Fransiz diisiiniir Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) unli “miilkiyet
hirsizliktir!” s6zli ya da slogani ile miilkiyete biitlinliyle kars1 ¢ikmistir.10
Proudhon, toplumda yoksulluk, issizlik gibi sorunlarin 6zel miilkiyet
sisteminden kaynaklandigini ve 6zel miilkiyetin baskalarinin iizerine
kurulmus bir koélelik sistemi oldugunu savunmustur.

Pierre Joseph Proudhon, Fransiz ihtilalinin etkileriyle “Miilkiyet Nedir?”
adinda bir kitap yazmistir. Bu kitapta kral ve esrafinin halk {izerine tahak-
kiimiinii elestiren Proudhon, miilkiyet haklarinin otoriter bir kral tarafin-
dan kullanilmasina siddetle karsi ¢ikmistir. Ona gore halkin miilkiyet hakla-
rini esit ve kolektif bir sekilde paylasmasindan daha dogal bir sey yoktur.
Proudhon, “miilkiyet hirsizliktir” seklinde 6zetlenecek diisiincesi ile sosya-
lizm ve komiinizme 151k tutan teorisyenlerden biri olmustur.

9 Babeuf hakkinda kapsamli bir ¢calisma igin su kaynaga miiracaat edilebilir. Odabasi, 2004.

0 Biraz daha detay inceleme yapildiginda Proudhon’un “adalet herkesin miilk sahibi olmasini emreder”
sozii ile ashinda sahipligi bir anlamda savundugunu ancak 6zel miilkiyet sistemine adaletsizlik-esitsizlik
ortaya ¢ikardidi igin karsi oldugunu séyleyebiliriz.
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Pierre-Joseph Proudhon tinli Miilkiyet Nedir? baslhigini tasiyan eserinde
“Miilkiyet 6zgiirliigiin sarti midir? sorusunu sorduktan hemen sonra “..gyle
ise adalet herkesin miilk sahibi olmasini emreder; ¢iinkii herkesin esit olarak
6zgtir olmasi ldzimdir.” seklinde cevap verir. Proudhon, kitabinin basinda
sordugu soruya “miilkiyet hirsizliktir!” yanitin1 verir. Proudhon’un soyle
demektedir:11

“Miilkiyet 6zgiirliigiin sartt midir? oyle ise adalet herkesin miilk sahibi ol-
masint emreder; ¢linkii herkesin egsit olarak 0zgiir olmasi ldzimdir. Bunun
sonucu, miilkiyet bugiinkii haliyle zulmii dogurur. Millet birkag aksiyonerin
hiikmettigi eshamli bir sirkettir. Kuvvetliler zayiflari esir olarak kullanmakta,
mallarini, karilarini ve kizlarim ellerinden almaktadirlar”

Proudhon, aydinlanma c¢aginin 6nemli filozoflarindan John Locke
tarafindan savunulan “miilkiyet bir dogal haktir” gorisiini ise su sozlerle
elestirmektedir:

“Falanca yazar miilkiyetin medeni bir hak oldugunu, ihrazdan dogdugunu
ve yasa tarafindan onaylandigini égretir: bir baskast onun dogal bir hak
oldugunu ve kaynagini emekte buldugunu ileri siirer: Ve bu kuramlar
birbirine tamamen zit gortinse bile tesvik edilir, alkislanir. Ben ise ne emedin,
ne ihrazin, ne de yasanin miilkiyet hakkini yaratabilecegini, miilkiyetin aslen
haksiz oldugunu ileri stiriiyorum.”

Proudhon, Fransa Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi ile miilkiyet hakkinin
varligini kabul eden!2 ve bunu hukuki giivence altina alan diizenlemeye de
su soOzlerle karsi ¢cikmistir:

“Iste 1789 ve 1830 hareketlerinin teker teker onayladigi modern toplumun
lic temel ilkesi: 1) Insan iradesinin egemenligi, kisacast despotizm, 2) Servet
ve mevkide esitsizlik, 3) Miilkiyet: ADALET'in iistiinde miilkiyet. Her daim
egemenlerin, asillerin ve miilk sahiplerinin koruyucu melegi olarak kendisin-

11 proudhon’un sézlerini Miilkiyet Nedir? bashidini tasiyan kitabindan aktariyoruz: Bkz Proudhon, 2018.

12 Fransa insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nde miilkiyet iliskin su ifadeler yer almaktadir. “insanlar haklar
yéniinden 6zglir ve esit dogarlar ve yasarlar. Her siyasal toplumun amaci, insanin dogal ve zamanasimi
ile kaybedilmeyen haklarini korumaktir. Bu haklar 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi direnme-
dir.” “Miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak olmasi nedeniyle, yasa ile belirlenen kamu ihtiyaci agik¢a
gerekmedikge ve adil ve pesin bir tazminat 6denmedikge, kimse bu haktan yoksun birakilamaz” (Aktan,
2002)
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den medet umulan ADALET'in, her toplumun genel, kékensel, kategorik yasasi
ADALET'in tizerinde tutulan miilkiyet.”

Marksizm ve Ozel Miilkiyet Elestirisi

Proudhon’dan sonra 6zel miilkiyete en kapsaml elestirileri yonelten Karl
Marx (1818-1883) ve Friedrich Engels (1820-1895)’in goriislerini de kisa-
ca 0zetlemekte yarar goriiyoruz. Karl Marx, Locke’un miilkiyet emegin kar-
siligidir ve dogal bir haktir goriisiine karsi ¢ikarak; miilkiyeti emegin s6mii-
riillmesinin bir araci olarak ele almis; 6zel miilkiyet yerine kolektif miilkiye-
tin gecerli oldugu sosyalizm ve komiinizm diizenlerinin insa edilmesi i¢in
entelektiiel miicadele vermistir.

Marx, 6zel miilkiyetin emek-deger teorisinin sonucunda ortaya c¢ikan
metanin bir parcasi olduguna kanaat getirmektedir. Kapitalist liretim
tarzinda is¢inin lretim kapasitesi arttik¢a liretim bandi genislemektedir.
Genisleyen {liretim sonucunda burjuva zenginlesirken, emegin degeri
diismektedir. Marx bu durumu emegin kendi lirettigine yabancilagmasa ile
aciklar. Marx'in fikirlerine gore artan liretim neticesinde emek yalnizca
meta Uretmez, kendisi de bilfiil metadir. Emek bir gorev bilinciyle
metalastirilirken artik nesne konumunu almistir. Marx bu duruma yonelik
su sOzu kullanir:

"Nesneler  diinyasinin dedger kazanmasi, insanlarin  diinyasinin
degersizlesmesi ile orantilidir” (Marx, 2005: 140-141):

Marx ve Engels, emegin nesnelesmesiyle birlikte toplumun biiylik
¢ogunlugunu olusturan iscilerin miilkiyet pastasindan pay alamadigini
vurgular. Marx ve Engels bu konuya komiinizmin degerleriyle 151k tutmaya
calisir:

“Komiinizmi digerlerinden ayiran, miilkiyet kavraminin tamamen ortadan
kaldirilmasindan ziyade burjuva miilkiyetinin kaldirilmasidir. Burjuvanin ézel
miilkiyeti, cogunlugun azinlik tarafindan yonetilmesine, tiretimden yalnizca
belirli bir ziimrenin nemalanmasina ve bu ziimrenin emegi somiirmesine
dayalidir.” (Marx & Engels, 2011: 133):

Ozel miilkiyeti ortadan kaldirihp proleterya diktatérliigiinii kurmayi
hedefleyen Marksistlerin bir tiir anayasasi olan Komiinist Manifesto icinde
ise 6zel miilkiyete dair su goriis yeralmaktadir: (Marx & Engels, 2011: 134-
135)
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“Ozel miilkiyeti ortadan kaldirma amacimiz karsisinda sasirmayiniz.
Icinde bulunudugumuz toplumda ézel miilkiyetin sahibi toplumun onda
biridir. Bu sebeple 6zel miilkiyet olgusu yalnizca burjuvazi igin varolan bir
husustur.”

Karl Marx ve Friedrich Engels Komiinist Manifesto’da (1848) kisisel
miilkiyetin yerine toplumsal miilkiyetin getirilmesi gerektigi goriisiini su
sozlerle savunmuslardir.13

“Bu anlamda komiinistler, kuramlarini: 6zel miilkiyetin kaldirilmasi, diye
tek bir sézle dzetleyebilirler. Biz komiinistler, kisisel olarak kazanilmis, kisinin
kendi ¢alismasiyla elde edilmis miilkiyeti ortadan kaldirmak istemekle sug-
landik; her cesit bireysel ézgiirliigii, bireysel edimi ve bireysel dzerkligi mey-
dana getiren seymis miilkiyet... Kisisel calismayla elde edilmis, hakkiyla kaza-
nilmis, kisisel kazancla edinilmis miilkiyet!... Kapitalist olmak, iiretimde salt
kisisel degil, toplumsal bir konum almak demek. Sermaye, ortaklasa bir tiriin-
diir ve ancak pek cok liyenin ortak edimiyle, evet son tahlilde ancak toplumun
tiim tiyelerinin ortak edimiyle harekete gecirilebilir. Demek ki sermaye, kisisel
degil toplumsal bir giic. O halde sermaye, toplumun lyelerinin tiimiine ait
olan bir ortak miilkiyete doniistiiriiliirse, kisisel miilkiyet toplumsal miilkiyete
déniistiiriilmiis olmaz. Yalnizca miilkiyetin toplumsal karakteri degistirilmis
olur. Sinifsal karakterini yitirir.”

Marx ve Engels Komiinist Manifesto’da miilkiyet haklarinin adil ve esit
dagitilmamasinin yarattifl sonuclara deginmis, belli bir ziimre (burjuvazi)
bu haklara egemen oldugunda toplumda yoksulluk ve sefaletin artacagina
isaret etmislerdir. Marx ve Engels‘e gore miilkiyet haklarinin bir ziimreye
tahsis edilmesi 6zel miilkiyetin kotliye kullanilmasina sebebiyet verecektir.
Onlara gore, liretim girdilerinin sonucunda emegin hak ettigi degeri elde
edememesi miilkiyet iliskilerinin somiiriiye dayanmasina olanak tanimis
olacaktir (Marx & Engels, 2011: 67-68).

Sonug olarak Marksistler 6zel miilkiyetin bir dogal hak olarak goriliip
toplumun hukuk kurallarina entegre edilmesine karsidir. Bunun en énemli
sebebi emegin yabancilasmasi sorunudur. Clinkii miilkiyet ve mulkiyetsizlik
arasindaki karsitlik esasen sermaye ve emek arasindaki celiskinin
kavramsal halidir (Marx & Engels, 2011: 119-121). Marx ve Engels
goriislerinde miilkiyet haklarinin 6neminin kavranmasi i¢in o6ncelikle

13 Komdinist Parti Manifestosu, https://www.marxists.org/turkce/m-e/1848/manifest/kpm.htm
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miilkiyet haklarinin basta ekonomik ardindan da hukuki ve sosyal
elestirisinin yapilmasi gerekliligine inanmaktadir.

I1L. BiR “DOGAL HAK” OLARAK MULKIYET

“Pinarda kaynayan su, herkesin oldugu halde, kimse testideki suyun
onu doldurmus olana ait oldugundan stiphe etmez. Ciinkii testiyi
dolduran sahsin emegi, o suyu artik, herkese miistereken ait bulundugu
tabiatin ellerinden ayirmistir ve béylece ona sahip olmustur”

John Locke

Bir dnceki baslikta miilkiyet hakkinin bir haksizlik ve adaletsizlik oldugu
gorilisiinii savunan diistiniirlerin goriislerini kisa alintilarla 6zetlemeye c¢a-
listik. Bu boliimde ise 6zellikle Aydinlanma dénemi filozoflarinin miilkiyet
hakkina yiikledikleri anlam ve degeri incelemeye ¢alisacagiz.

Ortacag’da skolastik diisiinceye 6nemli katkilar saglamis olan Thomas
Aquinas veya diger adiyla Aquinolu Thomas (1225-1274) 6zel miilkiyetin
toplumsal baris ve diizen i¢in gerekli oldugu goriisiinii savunmustur.4 Aqu-
inas soyle demektedir:

“Ozel miilkiyet insan yasami igin baglca ii¢ neden dolayisiyla gereklidir: ilk
olarak, her birey bizzat sahip oldugu ve sorumlulugu altinda bulunan seyler
icin daha fazla ¢aba sarf eder. Kollektif miilkiyette ve sorumlulugun bir¢cok
kimse arasinda paylastirildigi durumlarda her birey daha az ¢alisir ve sorum-
Iulugu baskasina yiiklemeye calisir. Ikinci olarak, egjer her bireyin bir iste
kendi sorumlulugu olursa bu durumda isler daha iyi ve etkin bir sekilde yapi-
Iir. Ugiincii olarak, herkes kendi sahip oldugu seylerle yetindigi(re sua contes-
tus est) bir ortamda insanlar arasinda baris daha iyi tesis edilir.”

Tomas de Mercado (1530-1576) adindaki Ispanyol kékenli din adami da
ekonomi alanindaki diisiinceleri ile ézel miilkiyeti savunmustur. Mercado
soyle demektedir:

“Kendi ¢ikarini diistinmeyen veya kendi evi yerine devletin sahip oldugu
konutlart dayayip déseyen bir kimse bulamayiz. Ozel miilkiyetin gelistigini,
buna karst devletin ya da bir toplulugun sahip oldugu miilkiyetin yetersiz
bakim ve kétii yonetim sonucu iyi durumda olmadigini goriirtiz.... Evrensel
sevgi bile kollektif miilkiyete daha iyi bakmay1 saglayamaz, fakat 6zel ¢ikar

14T, Aquinas’in sézii su kaynaktan aktarilmaktadir: Aktan,2004.
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bunu basaracaktir. Bédylece bireylerin sahip oldugu mallar artacaktir.” (Ak-
tan,2004)

Thomas Hobbes (1588-1679), Leviathan (1651 ) adli eserinde doga
yasalar1 ve miilkiyet kavramina iliskin 6nemli tespitlerde bulunmustur.
Doga yasalarinin varligl insanin anlamlandirdigi seylerin dogru veya yanhs
olmasinin olciitiiyle temsil edilir. Bu 6l¢iitiin yegane unsuru adalettir.
Hobbes, 6zel miilkiyetin varligini adaletin temsilcisi olma gorevini yliriiten
devlet egemenligi lizerinden degerlendirmistir. Hobbes, ancak adaletli ve
istikrarl bir devlet giiciiniin varlig1 ile miilkiyet hakkinin varolabilecegine
ve korunabilecegine dikkat cekmistir (Hobbes, 2007: 106-107).

Giliciinii halktan alan mesru bir devlet yapis), insanlar arasinda
olusabilecek miilkiyet tartismalarina son noktayr koyacak organdir. Bu
milkiyet hakkinin adil ve dengeli dagiliminda devletin rolii bir o kadar
6nemlidir (Hobbes, 2007: 135-136). Hobbes, Cicero’dan da alinti yaparak
toplum yasalarinin ihmal edilmesi, diizensizligin dogmasi sonucunda
kisinin atalarindan aldig1 miras1 ¢ocuklarina devredebilme imkaninin
ortadan kalkacagini ifade etmektedir. Bu tezi biraz daha ileri gotiirerek
“hukuki normlar1 kaldirin, hic kimse neyin kendisine neyin baskasina ait
oldugunu bilemez” diyerek, hukuk ve miilkiyet konusunun 6nemine vurgu
yapmistir (Hobbes, 2007: 158).15

“Miilkiyet ozgiirliiktiir” felsefesini en dogru ve etkileyici bicimde savu-
nan biiyiik aydinlanma filozoflarindan Ingiliz diisiiniir John Locke (1632-
1704) insanin dogustan ii¢ temel hakka sahip oldugunu 6ne siirmiistiir.
Bunlardan ilki yasam hakki, ikincisi 6zgiirliikk hakk: ve sonuncusu miilkiyet
hakkidir. (Aktan, 2017: 8-9).

Locke, insanin dogal haklari iizerine su goriisleri savunmaktadir:

“Diinya ve biitiin asagi yaratiklar insanlar igin ortak olsa da her insan
kendi “kisisinde” bir miilkiyete sahiptir. Hi¢ kimse kendinden baskasi iizerinde

“y

herhangi bir hakka sahip degildir. Bedeninin “emegi” ellerinin isi kendisinin-

15 Hobbes, Leviathan adli eserinde her ne kadar “doda yasalari dedismez ve ebedidir” distincesini
savunsa da O’nun 6ziinde mutlak iktidari destekleyen bir filozof oldugu hususunu burada not etmekte
yarar vardir. Hobbes’un miilkiyete bakis agisi 6zgiirliik¢ii degildir ve John Locke’dan ayrilir. Locke’ta, hi¢
kimsenin yasami, ézgiirliigii ve miilkiyetine zarar verilmemesi gériisii hakimdir. Hobbes’de ise mutlak
olan miilkiyet hakk: degil, Leviathan’in mutlak hak ve yetkileridir. Miilkiyet ancak Leviathan’in izin
verdgi sinirlar igerisinde bir dogal haktir. Locke ve Hobbes karsilagtirmasi igin bkz: Davis, 2013. Mouritz,
2010.
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dir diyebiliriz. Oyleyse Tabiatin sagladigi ve biraktigi devletten cikardigi her
neyse ona emegini karistirmistir ve kendinden bir sey eklemistir, boylece ken-
di miilkiyeti olmustur. Tabiatin yerlestirdigi ortak durumdan onu ¢ikartarak
bu emekle ona bir sey eklemesi diger insanlarin ortak hakkini ortadan kaldi-
rir. Clinkii bu ‘emek’ emekginin sorgulanamaz miilkiyeti oldugundan ondan
baska hi¢c kimse bunun bagh oldugu bagkalari icin ortak olarak en azindan
yeterli ve iyi sey iizerinde bir hakka sahip olamaz.” (Locke, 2002: 38).

“Toprak tizerinde degerin olusmasi emek sayesinde olur. Yedigimiz ekme-
gin icinde sayilmasi gereken emek sadece ciftcinin mesakkati, orak¢it ve har-
mancinin zahmeti firincinin teri degildir. Okiizleri kesenlerin, taslar kazan,
demiri ddvenlerin, sabanin yapiminda, degirmende ve firinda kullanilan ke-
resteyi kesip bicimlendirenlerin ve bu tahil tanesinin tohum olusundan basla-
yarak ekilmesine, ekmek yapilmasina gerekli cok sayidaki diger aleti yapanla-
rin emeklerinin tiimii emek hesabina kaydedilmelidir”(Locke, 1998). 16

Locke’a gore dogal haklar; insanlar, kanun koydugu icin var olmamislar-
dir; tam tersine insanin dogal hayatta var olma ve yasama hakki ve daha
sonra emeginin karsilig1 olarak trettigi degerlere sahip olma (miilkiyet)
insanlarin dogal ve mesru haklaridir.?” Locke'un sdyle demektedir:

“Insanlar dogduklarinda, var oluglarina doganin bir katkist olarak, ko-
runma, yeme icme ve diger seylere sahip olma hakkina sahiptirler... Diinyay!
tiim insanliga sunan Tanri, ayni zamanda onlara, en uygun sekilde yasamak
ve hayati kolaylastirmak icin ondan yararlanma aklini da vermisgtir.” (Locke,
2002:287).

Locke’un goriislerini izleyen Voltaire, David Hume, Adam Smith, Adolp-
he Thiers ve Frederic Bastiat'in isimlerini de burada zikretmek ve goriisle-
rini kisa ciimlelerle de olsa 6zetlemekte yarar goriiyoruz.

Voltaire, (1694-1778) Hosgoriisiizliigiin Dogal Kanunlara Uygun Olup
Olmadig1 Uzerine, 1764 adli eserinde sdyle yazar:

16 John, Locke, Concerning Civil Government, Second Essay an Essay Concerning the True Original Extent
and End of Civil Government, trans. William Popple, Pennsylvania State University, Pennsylvania 1998.
Alintiy1 Evren, 2015:39’dan yapiyoruz.

17 Locke’un muhtelif kitaplar Turkce'ye kazandirlmistir. Tercimelerde eksiklikler ve yer yer anlasiimaz
climleler olsa dahi Locke’un miilkiyet Gzerine gorislerini Tlrkge olarak okumak imkani vardir. Yararlan-
digimiz bazi kaynaklar ¢alismamizin sonunda Kaynaklar kisminda verilmistir. Locke’un eserleri igin bkz:
Locke, 1999;2002; 2004; 2007; 2012. Locke konusunda ayrica bkz. Bakirci, 2004.
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“Dogal kanun, doganin tiim insanlara belirttigi seydir. Cocuklarinizi yetis-
tirirsiniz: Onlar size bir baba ve onlara hayirda bulunan kisiler olarak miite-
sekkir olurlar. Sizler kendi ellerinizle ekip-bictiginiz toprakta yetistirdikleri-
niz iizerinde haklara sahipsiniz. Size bir s6z vaad edilmis, onu almissiniz ve
ona sahip olmalisiniz. “ (Aktan, 2017: 47)

David Hume (1711-1776) da miilkiyet hakkini bir dogal hak olarak ka-
bul etmis bir baska filozoftur.18 “Insan topluluklari icin miilkiyetin istikrar ve
gtivenlik icinde olmast kesinlikle gereklidir...” goriisiinii savunan David Hume
miilkiyetin ekonomik gelismenin oldugu kadar adaletin de temeli oldugunu
su sekilde ifade etmektedir:

“Adaletin ti¢ temel ilkesi vardir; miilkiyetin istikrarli olmasi, miilkiyetin
ancak mutabakat ile transfer edilebilmesi ve verilen sézlerin yerine getirilme-
si... Eger miilkiyet istikrarl degilse daimi savas olur. Eger miilkiyet mutabakat
sonucunda transfer edilmezse ticaret olmaz. Sozler tutulmazsa o zaman da
birlik olmaz.”1?

Adam Smith (1723-1790), ““Avrupa’daki biitiin biiyiik monarsilerde, eger
hiikiimdarin sahip oldugu topraklar ézel miilkiyet olsaydi birkag yil icerisinde
daha verimli olurdu ve daha fazla iiriin elde edilirdi.”2 gorisi ile miilkiyet
konusunu etkinlik bazinda degerlendirerek kamu ve 6zel miilkiyet arasinda
kiyaslamaya gitmistir. Smith, kraliyet arazilerinin 6zel milkiyete ¢evrilme-
sinin her durumda kamusal alana gore daha fazla verimlilik yaratacagini
One stirmiistiir. Bu sebeple 6zel miilkiyetin ekonomik agidan verimliligi ve
etkinligi artiracagini vurgulamistir (Smith, 2007: 558-561).

Locke’un goriisiinii benimseyen Fransiz siyasetc¢i eski Cumhurbaskanla-
rindan Adolphe Thiers (1797-1877) miilkiyet hakkinin yikilamayacak teme-
li emektir goriisiinii savunmustur.2! Thiers, “Biiyiik bir zahmetle yakaladi-
gim balik, biiyiik bir emekle elde ettigim su ekmek kime aittir?... Stiphesiz bii-
tiin insanlik bunlarin bana ait oldugunu sdyleyecektir” sozleri ile miilkiyetin
ne denli 6nemli olduguna vurgu yapmaistir.

18 Hume’un, milkiyet konusunda Locke’dan ziyade Hobbes’e daha yakin bir pozisyon aldigini da kisaca
not etmekte yarar gorlyoruz. (Panichas. & Easton (2012).

19 Aktan, 2004’den alinti yapilimistir.

2 Aktan& Ozen, 2003:86’dan aktarilmustir.

21 Su kaynaktan alinti yapilmistir: Challeye,1969: 107.

(Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 207



Coskun Can Aktan

Claude Frédéric Bastiat (1801-1850) da etkileyici sozleriyle daima miil-
kiyet hakkinin 6nemini vurgulayan bir liberal diisiiniirdiir.22 Bastiat’a gore ;
“Tartisma konusu ne olursa olsun-ister dini, felsefi, politik, ekonomik olsun
ister refahi, ahlaki, esitligi, dogruyu, adaleti, gelismeyi, sorumlulugu, isbirligi-
ni, miilkiyeti, emegi, ticareti, sermayeyi, licretleri, vergileri, halki, maliyeyi
veya hiikiimeti ilgilendirsin-arastirmalarima bilim ufkunun hangi noktasin-
dan bagslarsam baslayayim, hep ayni sonuca varmaktayim: Insan iliskilerinin
yarattigi sorunlarin ¢éziimii icin temel kosul dzgiirliik ikliminin yaratilmasi-
dir” (Bastiat, 1997: 63).

IV. BiR “DOGAL iCGUDU” OLARAK MULKIYET

Miilkiyet 6zglirliiktiir ya da miilkiyet hirsizliktir felsefi tartismalarini biraz
daha derinlestirmek icin su sorulara cevaplar aranmahdir:

Miilkiyet (sahiplik), icglidiisel midir?

Miilkiyet, insanin dlinyaya gdzlerini ilk actig1 andan itibaren dogasinda
ve genlerinde varolan bir kalitsal 6zellige mi sahiptir?

Miilkiyet elde etme istegi, sonradan 6grenilmis ve kazanilmis bir davra-
nis midir, yoksa insanin daha ilk dogdugu andan itibaren genlerinde var
olan bir fizyolojik ve biyolojik bir olgu mudur?

Ben birinci derecede sahiplik icgilidiilerinin insanin genlerinde var olan
bir 6zellik olduguna inaniyorum ve miilkiyetin sonradan kazanilmis ve 6g-
renilmis bir davranis ya da aliskanlik oldugu fikriyatinin bu birinci goriisiin
arkasinda var olabilecegini diisiiniiyorum.

Insan bedeni, hayatta olmak, hayat: siirdiirebilmek, iiremek vs. siiregle-
rine gore tasarlanmistir. insan1 hayata baglayan ve hayatini siirdiirebilme-
sini saglayan pek cok ihtiyaclari vardir. Bu ihtiyaclarin bir kismi “dogal i¢-
gldiler” (natural instinct) sayesinde otomatik olarak kendiliginden ortaya
c¢ikar. Sahiplik ya da miilkiyet, insan yasaminda bir “dogal i¢glidii”diir.23

22 Frederic Bastiat (1801-1850), aile isleriyle ugrasirken Jean Babtiste Say ve Adam Smith’ten etkilenmis-
tir. D6nemin 6nemli dustinirlerinden Poudhon’un gériislerine karsi bireyselciligi ve piyasa ekonomisini
savunmustur. 1848’de Se¢men Meclisi ve Yasama Meclisi’ne secilerek siyasi hayata girmistir. Bastiat’in
oneli eserleri arasinda “L’Etat” (1849), “Sophisms of Protection” ve “Harmonies of Political Economy” yer
almaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.: (Aktan ve Ozen, 2003).

2 jegiidi, editim ya da 6Grenme ile bagintili olmayan fizyolojik-biyolojik bir davramstir. Bir baska ifadey-
le, icgiidii dogustan gelen ve belki de kalitsal olarak edinilmis olan biyolojik diirtiileri ifade eder. Ornegin,
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Ozel miilkiyetin insanin tabiatina (fitratina) en uygun yaklasim oldugu
sdylenebilir. Insanin nesneler iizerinde sahiplik (miilkiyet) tesis etmesi,
insan tabiatinin kaginilmaz bir geregidir. insan, psikolojik olarak sahip olma
egilimi tagir, bu egilimin digaridan degistirilmesi miimkiin degildir. Ozel
miilkiyet, insan gelismesinin zorunlu sartidir ve 6zel miilkiyete hiicum et-
mek, hayata hiicum etmekle birdir. Sadece miilkiyet hakk: degil, miras hakki
da insan psikolojisinin bir sonucu ve geregidir. Insanin, ailesinin gelecegini
korumak ve onlarin gelecegini teminat altina alma konusunda giic¢lii bir
icgiidiisii vardir. Bu anlamda kisi ailesinin gelecegini teminat altina alabil-
mek i¢in ¢ok calisir ve liretir. Miras hakkinin tanimadig1 durumlarda, kisinin
ailesine herhangi bir miilk birakma umudu kalmadigl i¢in, insanda ya ¢ali-
sarak kazandig1 her seyi tiikketmek ya da tiikettigi kadar kazanmak seklinde
egilimler ortaya ¢ikacak ve bu da liretimin azalmasina neden olacaktir. Ta-
biat, insana malik oldugu seyleri ¢ocuklarina gecirmek konusunda kacinil-
maz bir egilim vermistir. Bu egilim, insanin hayati boyunca, hatta ihtiyarl-
ginda bile calismasini saglamaktadir. Insandaki calisma giiciinii siirsiz
yapabilmek, miilkiyetin 6llimden sonra mirasgilara gegmesini giivenlik alti-
na almakla miimkiin olabilir (Giiriz, 1969: 247-248).

Miilkiyetin “dogal hak” olmanin 6tesinde bir “dogal i¢cgiidii” oldugunu
kabul etmedikten sonra miilkiyete her zaman bir haksizlik ve hirsizlik yolu
olarak bakma yanlisli1 ve yanilgis1 var olacaktir. Oysa dogal yasam orta-
mindan giiniimiize degin insan, her zaman bir sahiplik “dogal i¢cgiidiisii” ve
“dogal diirtlisii”24 ile yasamini idame ettirmis ve gelistirmistir. Dogal icgiidii
sadece insanogluna 6zgii de degildir; tiirlerin hemen tamaminda bu “sahip-
lik” glidiisii vardir. Hayvanlar aleminde en kiiciik bir bécekten vahsi doga-
nin en gicli ve yirtict hayvanlarina kadar tiimiinde bir “sahiplenme” ve
“bolgesel davranis” (territorial behaviour) egilimi hakimdir. Ornegin, vahsi
dogada sirtlanlarin ve ¢akallarin miilkiyet kavgasi ve bolgelerine sinir ¢izme
yol ve yontemlerinin gerisinde “miilkiyet (i¢)giidiisii” vardir. insanoglunun
varolusundan glinlimiize baris ve huzur yerine ¢atisma icerisinde yasama-
larinin gerisinde yatan en 6nemli olgu da esasen ¢ikar (menfaat) ve bu cer-
cevede “miilkiyet” (sahiplik) ten kaynaklanir. Miilkiyet, bir dogal 6zgtirlik-
tlir ve bunun ihlal edilmesinin ka¢inilmaz sonucu ¢atisma, kavga ve savastir.

cinsellik sonradan égrenilmis ve kazanilmis bir diirtii degildir; hayvan ve insan dodasinda dogustan var
olan bir 6zelliktir.

24 Dogal iggldii (natural instinct) ile dogal glidii (natural motivation) kavramlari birbirlerinden farkhdir.
Bize gére sahiplik insanin dodasinda var olan bir icgiidiisel 6zelliktir. insan ayrica hayatta kalmak ve
yasamini daha iyi kosullarda siirdiirmek icin miilkiyet elde etme ve ¢ogaltma egilimindedir. Bu ikinci
durumu “dogal motivasyon” olarak adlandiriyoruz.
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Ozetle, ir}sanoglu; sirtlandan, cakaldan, kustan, kurttan farkl bir yaratik
degildir. Insan, miilkiyet icin yasar ve onun i¢in savasir.

Insanlarin ve hayvanlarin bu ortak “bdlgesel davranis” (territorial beha-
viour) egilimi arasinda bir fark vardir. Hayvanlar, doganin onlara sundugu
imkanlar ve firsatlar kadar milkiyet tutkunu yaratiklarken insanlar, doga-
nin ona sundugu “sahiplikler” ile yetinmezler ve siirekli olarak doga, ¢cevre
ve diger canlilar aleyhine “sahipliklerini” genisletmeye calisirlar. Rasyonel
insan “akll” sayesinde teknolojik buluslarin ve yeniliklerin de mimaridir ve
bu yetenegi sayesinde dogal zenginlikleri genisletebilmektedir.

Insanin ilerlemesinin ana sebebi nedir diye diisiindiigiimiizde kanaatim-
ce dogal kaynaklardir diyemeyiz. Dogal kaynaklar nihayetinde sinirli ve
tiiketilebilir/yok edilebilirdir; oysa insanoglu, makine ve teknolojik yenilik-
ler sayesinde topraktan zenginlik yaratmay1 basarabilmistir. Eger dyle ol-
mamis olsaydi, sadece doganin kendisine sundugu imkanlar1 tiiketmis ol-
saydi gelisme ve ilerleme olamazdi.

Bu cergevede gelismenin ve ilerlemenin ana kaynaginin “dogal zenginlik-
ler” olmadig1 agiktir. insanin, miilkiyete olan “dogal (i¢)giidiisii” ¢ok gii¢lii
oldugu icin ¢alismak, iiretmek ve kazanmak i¢cin bir motivasyona sahiptir.
Insan kendine ait bagi-bahgesi ve topragi olmasa iste o zaman bagkalarinin
sahip olduklarini zorla elde etme yani “hirsizlik” yolunu secebilir. Yani,
miilkiyet hakki” olmayan bir insanin sec¢ebilecegi yol “hirsizlik” olur. Miilki-
yetin kendisi hirsizlik degil; tam aksine miilkiyet hakkinin mevcut olmamasi
ve giivence altinda alinmamis olmasi hirsizlik ortaya ¢ikarir.

Eger insanlarda sahiplenme giidiisii olmasaydi o zaman insanlar belki de
glnliik ihtiyaglarinin 6tesinde bir ¢alisma egilimi icerisinde olmazlard.
Eger insanlarin sahip oldugu degerler ve varliklar koruma ve gilivence altin-
da olmamis olsaydi o zaman da insanlar kag¢inilmaz olarak baskalarinin mal
ve milklerini istismar etme ve ¢alma egiliminde olacaklardu.

Miilkiyet, insanligin ilerlemesinin ve gelismesinin gerisinde yatan en
onemli faktoérlerden birisidir. insan bu “dogal (ic)giidiisii” sayesinde 6zel
¢ikarinin pesinde kosmaya baslamis ve Adam Smith’in deyimiyle bu ¢aba ve
gayret adeta bir “gériinmez el” yardimiyla bir zenginlige dontismustiir. Mil-
letlerin zenginliginin ana kaynaklarindan birisi ve en 6nemlisi mulkiyettir.
Miilkiyet var oldugu icindir ki, insanlar calismislardir, iiretmislerdir, yeni-
likler ve yaraticilik kapasitelerini sonuna kadar kullanarak miilkiyetlerini
biiyiitme ve genisletme ¢abasi i¢erisinde olmuslardir.
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Bugiin biz modern hukukta insanlarin menkul, gayrimenkul veya diisiin-
sel bir nesne tlizerinde kullanma, yararlanma, alma, satma, kiralama, 6diing
verme, devretme vs. her tiirlii tasarrufu yapabilme hakkina miilkiyet adini
veriyoruz. Bu hak yukarida da 6zetledigimiz lizere “dogal (i¢)giidii” netice-
sinde ortaya ¢ikmis bir dogal haktir. Miilkiyet bir dogal 6zgiirliiktiir.

V. SONUC: MAZDEKIiZM, MORE UTOPYASI, BABEUF TRAJEDISI ve
ZADRUGA FACIASI

Yaklasik 20 yil 6ncesinde kaleme aldigim bir yazimda “Mazdekizm, More
Utopyasi, Babuef Trajedisi ve Zadruga Facias1” bashgim kullanmistim (Aktan,
1999). Yazimin bashigindan pekald anlasilacagi tizere sahiplik (ownership)
ya da “miilkiyet” (property) hakkinin olmadig bir toplumsal yasamin kagi-
nilmaz sonucunun bir trajedi ya da facia oldugunu ifade etmistim. Maz-
dek’in mal insanlar arasinda ortak olmalidir goriisiiniin; Thomas More'un
Mazdek’in formiile ettigi diisiince lizerine yarattig1 iitopyanin; Babeufun
“Toprak herkesindir, giines herkes i¢in parlamaktadir. Is ve mallar kamu ya-
rart igin ortaklasa hale konulmalidir” seklinde ifade ettigi hayal-perest dii-
slincelerin bizi ancak sosyalizm ve komiinizm pratiklerinde yasanan sefale-
te stiriikleyecegini savunmustum.

Bu calisma icerisinde de vurguladigimiz iizere sahiplik ya da miilkiyet,
insanlik tarihinin en kadim meselelerinden birisidir. Insanlarin bir arada
huzur, refah, baris, adalet ve 6zgiirliik icerisinde yasayabilmeleri miilkiyet
meselesinin dogru anlasilmis ve ¢oézlimlenmis olmasi ile ¢ok yakindan ala-
kahdir.

Anadolu’da yasamis mutasavvif ve halk sairi Yunus Emre (1240-1321),
“Mal sahibi miilk sahibi, hani bunun ilk sahibi, mal da yalan miilk de ya-
lan, var gel biraz da sen oyalan.” s6zi ile miilkiyetin 6nemsiz ve degersiz
oldugunu mu soéylemek istemistir? Yoksa insanoglunun mal-miilke asiri
diiskiinliigiinii bildigi icin onlara nasihatta m1 bulunmustur?

Fars sair ve Islam alimi Sad-i Sirazi "biitiin diinya miilkii, bir damla kanin
yere dékiilmesine degmez."?5" sozll ile milkiyetin 6nemsiz ve degersiz oldu-
gunu mu sdylemek istemistir? Yoksa, mal ve miilk icin siirekli kavga eden
insanogluna tavsiyesini mi dile getirmistir?

25 "be-merdi ki miilk-i serdser zemin; niyerzed ki hiini ceked ber zemin."
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Her ne olursa olsun bilinmelidir ki, miilkiyet insanin dogasinin bir par-
casidir. Bu tavsiyeler belki bir 6l¢lide insanlarin ihtiraslarina gem vurmayi
O6gretmeye caligsa da unutmayalim ki “doga bizim anamizdir” ve ayni sekil-
de “toprak bizim anamizdir”. Insan, cani ve mal1 i¢in yasayan bir varliktir. Ve
miilkiyet insanin belki de canindan sonra en ¢cok 6énemsedigi degerdir ya da
varliktir.

Miilkiyet hirsizliktir! s6zii sadece bir retoriktir ve slogandan 6teye bir
anlam ifade etmez.

Miilkiyete hirsizlik olarak bakmak yerine alin terimizin ve emegimizin
trlnlerini kutsal kabul edip baskalarinin bagimiza-bah¢emize girip sahip
olduklarimizi gasp etmelerini yasal ya da yasal olmayan yollardan nasil
koruyabilecegimizi diisiinmeli ve bunun i¢in kafa yormaliyiz.

“lyi citler iyi komsuluklar dogurur” sézii miilkiyetin korunmasinin ve gii-
vence altina alinmasinin 6nemi ve gerekliligini vurgular. Eger, sahip oldu-
gumuz bagimiz-bah¢emiz, arsamiz ya da arazimizi citlerle cevirme hakkina
sahip olmazsak miilkiyet hakk: kolayca ihlal edilebilir ve hirsizlik yoluyla
baskalarinin miilkiyetine gegebilir. Bu bakimdan miilkiyetin varhg kadar
onun korunmasi da o denli gereklidir ve 6nemlidir Bugiin, ¢ekirdek bir aile
icerisinde (6rnegin kardesler arasinda); toplumda yasayan bireyler arasin-
da, iilkeler arasinda yasanan catismalarin en 6nemli sebeplerinden birisi
citlerin iyi ¢izilmemis olmasidir. Adil ve dogru citleri ¢izmek, barisin ve
huzurun sigortasidir.

Miilkiyetin etkin bir sekilde korunmasinin tek giivencesi devlet ve devlet
miidahaleciligi degildir. Miilkiyetimizi koruyacak olan kurallar ve kurum-
lardir; hukuk devletidir. Asla unutulmamalhdir ki, devletcilik ve devlet mii-
dahaleciligi basta vergi olmak iizere sahip olduklarimizi1 yasal yollardan
gasp etme aracina doniisebilir. “Sinirsiz vergileme yasal hirsizliktir” s6ziiniin
manasi budur; yani devlet keyfi, haksiz ve agir vergiler yoluyla sahip olduk-
larimizin bir kismina ya da tamamina el koyabilir. Bu bakimdan, sinirsiz
devlet insan hak ve 6zgiirliikleri icin en biiyiik tehlikedir. Gii¢ ve yetkileri
kontrol edilemeyecek derecede biliylimiis bir Leviathan, miilkiyet hakkinin
kolayca ihlal ve istismar edebilir. Leviathan, miilkiyet hakkinin koruyucusu
olamaz; tam aksine miilkiyet hakki icin bir tehdit ve tehlikedir.

Ote yandan devletin sahiplik (miilkiyet) alanini genisletmesi de 6ézgiir
toplum ile bagdasmaz. “Devletin mali, milletin malidir, milletin mali herkesin
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malidir” s6z bir retorikten 6teye anlam etmeyecek bir ifadedir. Bu tekerle-
menin devami énemlidir:

“Devletin mali, milletin malidir, milletin mali herkesin malidir; herkesin
mali hi¢ kimsenin malidir. Hi¢c kimsenin malini da herkes kétii kullanir.”

Devlet miilkiyeti, israf ve savurganliklarin; hirsizlik ve yolsuzluklarin,
rant kollamanin; iktisadi etkinsizliklerin vs. ana kaynagidir.
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EVALUATION OF POLICIES FOR 2015 TO REDUCE
UNEMPLOYMENT OF YOUNG PEOPLE IN THE CONTEXT
OF THE NATIONAL EMPLOYMENT STRATEGY

Muharrem Es — Gllhan Glven

ABSTRACT

Today, unemployment in young people, which has become a global problem, is a matter
of social policy that cannot be resolved in Turkey like it is the case in most countries.
Among the reasons of the failure in resolving the unemployment in young people in Tur-
key, it is possible to name the inability to create new employment opportunities for the
younger population, the lack of skills between young people’s education and the open
vacancies in the market, and employers’ reluctancy to employ inexperienced young peo-
ple for fear of increasing labor costs. In this context, to eliminate the causes of unem-
ployment in young people in Turkey, to reduce the unemployment rates in young people,
and to ensure that young people participate more in employment, the National Employ-
ment Strategy, which was proposed as an offer in 2012, and was enacted in 2014, has
been revealed with serious goals. This study will examine the objectives of the National
Employment Strategy for 2015, which aimed to resolve the unemployment problem in
young people; it will focus on the targets that were achieved or not achieved; and analyze
the current situation.

Keywords: Unemployment in Young People, Young Employment, National Employment
Strategy.
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2015 Yili Ulusal istihdam Strateji Baglaminda Geng issizligini Azaltmaya Yénelik
Politikalarin Degerlendirilmesi

GIRIS

Giiniimiizlin ¢6zlilemeyen ve kiiresel bir sorunu haline gelen issizlik olgusu,
bugiin sadece gelismekte olan lilkelerin degil gelismis tilkelerinde bir sorunu
olup; tilkelerin bu sorunla basa ¢ikabilmeleri ve geng istihdamina yonelik ka-
lic1 ¢6zlim bulmalari elzemdir. 15-24 yas arasi niifusun cari iicret diizeyinde
is arayip bulamamasi durumu olarak tanimlanan geng issizlik, tlkemizin
geng bir niifusa ve siirekli artan bir geng isgiicline sahip olmasi, geng issizli-
ginin artmasina sebebiyet vermekte ve bu sebeple lilkemizde genc issizligi
oraninin yiiksek seviyelere ulasmasina neden olmaktadir.

Bu dogrultuda devlet, gencleri issizlige kars:1 korumak amacti ile icinde bu-
lundugu ekonomik kosullara, gelismislik diizeyine ve mali olanaklar elver-
digi 6lciide miidahale etmekte ve ¢esitli politikalar liretmektedir. Fakat tiim
bu izlenen politikalara karsi geng istihdami halen istenilen seviyelere gele-
memistir.

Tirkiye’'de son yillarda genc issizligine yonelik ciddi adimlar atilmistir. Bu
adimlardan biri olan Ulusal istihdam Stratejisi, geng issizligini azaltmaya y®-
nelik kalic1 ¢dzlim bulmay1 amaglamaktadir.

Bu calismada 2015 yilinda Tiirkiye’'de, geng¢ istihdaminin boyutlari ve
geng istihdaminin arttirilmasina yénelik uygulanan Ulusal istihdam Stratejisi
hedef ve politikalar1 degerlendirilip, 2016 yili gen¢ nifusun isgiicii durumu
verileri ile karsilastirilacaktir.

Makalenin amaci, Ulusal istihdam Stratejisinde belirtilen somut hedef ve
sonuglari irdeleyerek ciddi bir asama kaydedilip kaydedilmedigine bakilip,
gerekli analizleri yapmak ve eksik yanlari ile ilgili ¢ozlim tiretip dnerilerde
bulunmaktir.

S6z konusu calismada veri toplama ve yorumlama yontemi agirlikli olarak
kullanilmistir. Bununla birlikte eldeki verileri Ulusal Istihdam Stratejisi geng
niifusa yonelik 2014-2023 makroekonomik temel politika hedefleri ve 2015
yil1 hedef ve politikalar karsilastirilarak, veri analizi yontemi kullanilmistir.

1.GENC iSGUCU VE GENC iSSIZLiGi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan isgiicii kavram “Referans do-
nemi icinde ekonomik mal ve hizmetlerin tiretimi icin emek arzinda bulunan
calisma ¢agindaki niifusu kapsar” olarak tanimlanmistir. Diger taraftan, eme-
gin liretim siirecinde tam olarak kullanilamamasi olarak tanimlanan issizlik,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan” Referans dénemi icinde istih-
dam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son li¢ ay icinde is arama ka-
nallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin icinde isbagsi yapabilecek durumda
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olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kigiler” olarak tanimlanmistir
(TUIK, 2018).

Bununla birlikte, geng isgiicii ve geng issizlik kavramlari tizerinde yapilan
bir tanim bulunmamaktadir. Bu cercevede geng niifus tanimi ve isgiicii ta-
nimlari birlikte incelendiginde, geng isgiicii lizerinde bir tanima ulasilabil-
mektedir. Bu baglamda genc isglicii “Referans donemi icinde ekonomik mal
ve hizmetlerin liretimi icin emek arzinda bulunan 15-24 yas arasi grup” ola-
rak tanimi yapilabilmektedir.

Ote yandan Uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler ve ILO’nun genel ka-
bul gérmiis 15-24 yas grubundan olusan geng¢ tanimi ile ILO’nun issizlik ta-
nimi birlikte incelendiginde geng issiz kavramina erisilebilir. Buna gore geng
issiz; calisma arzu ve giiclinde olup piyasada cari licret diizeyinde is arayip
bulamayan 15-24 yas arasi Kkisidir (Isik Erol, 2013: 18).

Son yillarda geng issizlik sorunu gelismekte olan iilkeleri etkiledigi kadar
gelismis tilkelerin de karsisina 6nemli problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bir yandan genglerin is arama sirasinda gegici issizlikle karsi karsiya olmalari
diger taraftan yetiskinlere oranla daha az tecriibeye sahip olmalari, gengleri
igsizlik karsisinda daha da himayesiz birakmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de
geng niifusun fazla olmasi genc issizlik sorununun iistiinde 6nemle durul-
masi gerektiginin cercevesini cizmektedir. Bu ¢ercevede Diinya’da ve Tiir-
kiye’de genc issizlik oranlari incelendiginde geng issizlik orani genel issizlik
oraninin iizerinde oldugu goriilecektir. Bu durum geng issizlik sorununun ne
kadar énem tasidig1 konusunda fikir vermektedir (Bayraktar ve Incekara,
2013: 19).

2. DUNYA’DA VE TURKIYE'DE GENC iSSIZLiGi SORUNU

Geng issizligi, ulusal gelisme ve lilke ekonomisinin gelecegi acisindan 6nemli
problemlere neden olmaktadir. S6z konusu problemlerin en énemlileri, yok-
sulluk ve iiretim kaybidir. Ulke niifusunun dinamik ve iiretken bir yapisi olan
geng isglicli, istihdama katilamadig1 takdirde beseri sermaye kaybina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda genglerin iiretken kapasitelerinden tam olarak is-
tifade edilememesi, cesaretlerinin kirilmasi ve yoksulluk ile egitim sistemin-
deki yapisal bozukluklarin birlesmesi, genclerin basariya ulasmalarini engel-
lemektedir. Dolayisiyla tiim bu durumlar sonucunda genglerin yasadigi
umutsuzluk, ise yaramazlik, toplumla biitiinlesememe ve yoksulluk gibi
problemler birtakim toplumsal sorunlari da ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bun-
lar dikkate alindiginda geng issizligi; “genclerin tiim yasamlarini ve iilkelerin
gelecegini olumsuz yonde etkileyen, verdigi zararlarin telafisi miimkiin olma-
yan ve bu nedenlerle ¢éziilmesi zorunlu olan bir sorun olarak kabul edilmelidir”
(Erdayi, 2009: 136).
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2.1.Diinya’da Geng Issizligi

Geng issizlik olgusu, giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin sorunu oldugu ka-
dar, gelismis olan tilkeleri de etkileyen 6nemli bir sosyal sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir (Ekin, 1980: 39).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii “Genclerde Kiiresel istihdam Egilimleri
2017” raporuna gore; 2016 yilinda tahmin edilen % 13 olan kiiresel 6l¢ekte
geng issizligi, 2017 yilinda %13,1’e ¢ikacagini belirtmistir. Diger bir yandan
ILO, 2017 yilinda 70,9 milyon geng issiz varsayiminda bulunarak, bu sayinin
2018 yilinda 71,1 milyona ulasacagini tahmin etmektedir (ILO, 2017).

Asagida Tablo 1'de 2007-2015 yillarina ait kuiresel isgiicii piyasalarindaki
genel ve geng issizlik oranlar gosterilmektedir.

Tablo 1. Kiiresel Isgiicii Piyasalarinda Genel issizlik ve Genc Issizlik, (15-24)
2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Genc Issiz Sa-
yis1 70,5 72,9 76,6 75,6 74.4 74,3 73,9 73,3 73,4
(milyon)
Toplam issiz
Sayis1 171 179 198,1 196,4 195,3 | 197,3 | 199,6 | 199,4 | 201,6
(milyon)
Geng Issizlik
Orani 11,7 12,2 12,9 13,0 12,9 13,0 13,0 13,0 13,1
(%)

Toplam lgsiz-
lik Oram 5,5 5,7 6,2 6,1 6,2 6,0 6,0 5,9 5,9
(%)
Genclerde is-
giiciine Ka-
tilma Oram
(%)

Kaynak: Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016: 16

49,8 49,2 48,5 47,7 47,6 47,3 47,4 47,3 47,3

Tablo 1’e gore, genel issizlik orani, 2007 yilinda 5,5 iken, ayni yil genc issizlik
oranit 11,7 olarak gerceklesmistir. Tablo 1 incelendiginde, 2007 yilindan
2015 yilina kadar ki siiregte genel issizlik oraninin %6 civarinda oldugu go-
riilmektedir. Geng issizlik orani ise 2007 yilinda 11,7 iken 2015’te yaklasik
olarak 13’lere yiikselmistir. Genglerin isgiiciine katilma orani 2007 yilinda
yaklasik olarak %50 civarinda iken, 2015 yilinda bu oran ise %47’ye gerile-
mistir.

S6z konusu Tablo 1 yorumlandiginda, geng issizlik orani, genel issizlik
oraninin iizerinde, oldugu goriilmektedir. Bu durum, kiiresel 6lgekte genc is-
sizliginin 6nemli bir isgiicii piyasasi sorunu oldugunu géstermektedir.
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Tablo 2 Cesitli Ulkelerde Geng Issizlik Oranlari (15-24), %

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Almanya - 15.55 | 9.82 8.53 8.05 7.80 7.8 7.3 7.0
Fransa - 20.2 22.5 21.9 23.6 24 24.2 24.6 24.6
Belcika 17.4 21.4 22.4 18.6 19.6 23.6 23.3 22.1 20.1
Yunanistan 29.2 25.7 33 44.7 55.3 58.2 52.4 49.8 47.4
irlanda 6.9 8.5 27.6 29.0 30.3 26.7 23.9 20.8 16.8
Danimarka 6.72 8.60 13.97 | 14.22 | 1415 | 13.03 | 12.63 | 10.85 | 11.98
italya 31.1 24.1 27.9 29.0 35.3 40.0 42.6 40.3 37.8
Liiksemburg - 13.7 14.3 16.9 18.5 15.8 22.6 17.3 18.7
Portekiz 8.8 16.2 22.7 30.2 37.9 38.1 34.8 31.9 27,9
ispanya 26 19.6 41.5 46.2 52.8 55.4 53.2 48.3 44.5
isvec - 21.6 24.7 22.7 23.6 23.5 22.8 20.3 18.8
Birlesik Krallik 12.6 12.7 19.8 21.2 21.2 20.6 16.9 14.6 10.4
Avustralya 12 10.6 11.5 11.3 11.7 12.2 13.3 13.1 12.6
Macaristan 12.4 19.4 26.4 25.9 28.2 26.6 20.4 17.3 12.9
Finlandiya 21.1 19.7 21.1 19.7 18.7 19.5 20.3 22.0 19.9
Polonya 35.2 36.9 23.6 25.7 26.5 27.2 23.8 20.7 17.6
Sili - 19.7 18.5 17.5 16.2 16 16.4 15.5 15.7
Yeni Zelanda 13.5 9.7 17.4 17.4 18 16.2 14.9 14.6 13.2
Slovakya 36.9 30 33.5 33.4 33.9 33.6 29.7 26.4 22.2
Slovenya 16.4 15.8 14.7 15.7 20.5 21.6 20.3 16.4 15.3
EU-19 - 17.8 20.9 21.2 23.4 24.2 23.7 22.3 20.9
EU-28 - 18.6 21 21.6 23.2 23.6 22.2 20.3 18.7
OECD - 13.2 16.7 16.2 16.2 16.1 15.1 13.8 13.0
Tiirkiye - 19.3 19.7 16.7 15.7 16.9 17.8 18.5 19.5

Kaynak: OECD, 2016; Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016: 19

Tablo 2 incelendiginde, Yunanistan ve italya’da genc issizlik oranlarinda,
2000-2016 yillar1 arasinda ciddi artislarin yagandigi goériilmektedir. 2016 yili
OECD verilerine gore, Tiirkiye'de genc issizlik oranlari, % 19,5 iken, Yunanis-
tan’da bu oran 47,4 seviyesindedir. Ispanya’da ayn1 sekilde, 2016 yilinda
geng issizlik orani 44,5 olarak verilmistir. Portekiz’in geng issizlik oranlarina
bakildiginda, 2000 yilinda yaklasik %9 olan geng issizlik oran1 2016 yilina
gelindiginde, yillar itibariyle artarak %27,9 seviyesine gelmistir.

Almanya, Danimarka ve Birlesik Krallik geng issizlik oranlari diisiik sevi-
yelerdedir. Buna gore, Almanya’da 2016 yilinda geng issizlik orani %7; Dani-
marka’da yaklasik olarak % 12 iken, Birlesik Krallik'ta %10,4 oranindadir.

Diger bir yandan, iktisadi agidan gii¢lii tilkelerin olusturdugu OECD iilke-
lerinde genc issizlik oran1 2000-2016 yillar1 arasinda, ortalama olarak % 15
civarinda oldugu goriilmektedir. Bu durum OECD tlkelerinde geng issizlik
sorunun 6nemli boyutlara ulastigin1 géstermektedir.

Tablo 2 incelendiginde, italya Yunanistan, ispanya gibi iilkelerde gencg is-
sizlik sorunu 6énemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
tilkelerin, egitim sistemindeki kati tutum, 6grenim hayatindan is hayatina ge-
¢iste sorunlara neden olmaktadir. Ayni sekilde, Ispanya’da mesleki egitimin
yetersiz olusu geng niifusunun istihdamini zorlagstirmaktadir.
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Yine, Portekiz’de de mesleki egitimin yetersizligi genc issizlikteki temel
problemlerden biridir. Almanya, Avusturya, Danimarka gibi iilkelerde is ve
okul siirecindeki ¢iraklik egitimi uygulamasinin Italya, Yunanistan gibi iilke-
lerde olmayisi genc issizligin ¢oziilememesindeki temel noktalardan biri ola-
rak belirtilmektedir (Cosan, Sahin ve Yoriibulut, 2017: 233-235).

2.2.Tiirkiye’de Geng Issizligi Nedenleri

Tturkiye, niifusu geng olan bir iilke olarak geng issizligi sorununun etkilerini
daha fazla hissetmektedir. Bu baglamda 2016 TUIK isgiicii istatistiklerine
gore, Tiirkiye genelinde issiz sayis1 3 milyon 330 bin kisi olup, ayni y1l issizlik
orani 10,9, geng issizlik orani ise 19,6 olarak gerceklesmistir. S6z konusu ve-
riler, genc issizlik orani genel issizlik oraninin iizerinde gergeklestigini gos-
termektedir (TUIK Isgiicii Istatistikleri 2016).

Geng issizliginin yetigkin issizliginden ytliksek olmasi, Tiirkiye icin 6nemli
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de genc issizligi sorunu-
nun genel olarak siraladigimizda; niifus artis hizi ve buna bagh olarak geng
niifus oraninin yiiksek olmasi, iilke ekonomisinin geng niifus i¢in yeterli sa-
yida istihdam ve is alan1 yaratamamasj, egitim sistemi ve is giicii piyasasi ara-
sinda islevsel bir bag kurulamamasi ve egitim sisteminin isletmelerin ihtiyac
duydugu nitelikte olmamasi, i¢c go¢ ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan egi-
tim ve bolgesel dengesizlik egilimleri ve genclerin isgiicii piyasasini yeterince
bilgiye sahip olmamalari ve geng¢ niifusun enformel sektérde istihdami gibi
nedenler olusturmaktadir (Isikoglu, 2013: 78).

Tiirkiye ekonomisi, aktif niifusa ve genclere, yetecek kadar istihdam alani
olusturamamaktadir. iktisatgilar arasinda kabul edilen bir goriise gore Tiir-
kiye’nin artan niifusa istihdam alani olusturabilmesi i¢in yillik %5-6 ora-
ninda biiylimesi gerektigini belirtmektedir. Fakat s6z konusu durumun olu-
sabilmesi icin bu ekonomik biiyilimeye, istikrar kazandirilmasi gerekmekte-
dir (Okur, 2015: 37-39). Nitekim Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye ekonomisi
2007 yilinda % 4,7 oraninda biiylime gerceklestirmistir. 2009 yilinda bii-
ylime orani eksi rakamlara inmis ve 2016 yilinda yaklasik %3 oraninda bii-
ylime yakalamigstir. S6z konusu verilere gore ekonomik biiyiime yillar itiba-
riyle istikrarsizlik gostermistir. Yine Tablo 3’'de goriildiigii lizere genc issizlik
oranlar1 ekonomik biiyiimenin lizerinde seyrederek 2009 yilinda yaklasik
%25, 2015 yilinda yaklasik olarak %18 oraninda gergeklesmistir.
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Tablo3. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Geng Issizlik (15-24 Yas Arast), Issizlik ve Bii-
ytiime Oranlari, (%)

e=g=m Biiyiime Hiz1 % === Geng Issizlik % issizlik %

19.6

14

1037 11 1037 109
3§—4oz—h-97 9

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri ve Dénemsel Ulusal Hesaplar verilerinden derlenmistir,
2017

Diger taraftan Tiirkiye’de, egitim-istihdam iliskisi nispeten zayif bir gorii-
niim arz etmektedir. Tlrkiye’de mesleki egitim sistemi ile istihdam arasinda
fonksiyonel bagin zayif olmasinin nedenlerine baktigimizda, “biligsel yetenek-
leri yiiksek dgrencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim siste-
minin igglicti piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut
mesleki egitim programlarinin ilgili tiim taraflarla yeterince isbirligi icinde
glincellenmemesi, donanim eksikligi ve egitim personelinin yeterince sektér
tecriibesinin olmamasi” gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Ozsoy, 2015:
178).

Kiiresellesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yasanan gelisme ve
degismeler nitelikli isgiicline duyulan ihtiyaci her gecen giin arttirmis ve mo-
dern teknolojileri iceren kaliteli bir mesleki egitimi zaruri hale getirmistir.
Bu cergevede, Tiirkiye’de orgiin egitim veren mesleki ve teknik egitim ku-
rumlarinda, halen cesitli kalite ve nitelik sorunlar1 yasandig, bireylerin yete-
neklerini yeterince kullanamadigl, mesleki ve teknik egitimin nitelikli ele-
man ihtiyacini karsilayamadigi belirtilmektedir. Bir yandan 6rgiin egitim ve-
ren meslek okulu mezunlari, isgiicii piyasasinin talep ettigi niteliklere tam
olarak sahip degilken, diger yandan da isletmelerde nitelikli ara eleman acig1
bulunmaktadir. Bu durum, mezunlarin issiz kalmasina ya da baska alanlarda
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calismalarina neden olmaktadir (Ozsoy, 2015; Tasgin, Bozgeyikli ve Bogazli-
yan, 2017).

Tiirkiye’deki egitim sisteminin girisimciliZe énem vermemesi, onun ye-
rine gencleri 6zel sektdér veyahut da kamu sektdriine yonelik yetistirmeleri
ve girisimciligin bir oyalanma siireci olarak algilanmasi geng issizliginin di-
ger bir nedenidir (Bayraktar, 2015).

Bunun yaninda; “hayat boyu 6grenme” siirecine Tiirkiye'de ¢ok diisiik se-
viyede katilimin olmasi, az sayida 6grenciye iyi sartlarda, geride kalan biiyiik
kisma ise bilhassa devlet okullarinda diisiik kaliteli egitim sunulmasi, diger
yandan okullarda genglere isgiicli piyasalarinin simdiki ve gelecekteki du-
rumu hakkinda yeterli bilgi sunulmasi, genglerin is imkanlarina daha kolay
erismeleri ve niteligine uygun is imkanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi1 nok-
tasinda, kariyer danismanhigi hizmetlerinin gelismemis olmasi gibi pek cok
neden de genglerin iyi sartlarda istihdama katilimlarini engelleyen etkenler-
den sayilmaktadir (Isikoglu, 2013: 84). Ayrica isgiicli piyasalarindaki yeter-
sizlikler ve ISKUR'un yapisal sorunlari gengleri yogun bir sekilde issizlik ol-
gusuna maruz birakmaktadir (Tas ve Bilen, 2015: 59).

Geng issizligi ve egitim arasinda bir diger iliski ise nitelik uyusmazligi ve
licret faktoriine iliskin beklentilerdir. Bu cercevede gencler, egitim sonrasi
ilk ise girislerinde, ilk islerini ve verilen licret dlizeylerini begenmemektedir.
Bu durum genglerin, is degistirme egilimleri arttirarak, genglerin aldiklari
egitim dogrultusunda ve tatmin olduklari licret diizeyinde, is bulana kadar is
arama veyahut da is degistirme stlireclerine devam etmelerine neden olacak-
tir. Yine genglerin, yeterli is tecriibesine sahip olmamasi ve isin gerektirdigi
niteliklere sahip olmamalari gibi nedenlerle isveren tarafindan isin sona er-
dirilmesi sonucunu dogururken; herhangi bir isten ¢ikarilma durumunda,
daha az maliyetli olmasi nedeniyle tecriibeli calisandan ziyade, geng c¢alisa-
nin ¢ikarilmasi isveren tarafindan tercih edilmektedir (izgi, 2012: 303).

Go¢ konusu da geng issizligini arttiran temel faktorlerden birisidir. Cinsi-
yet fark etmeksizin tiim yas gruplarinda issizligi arttiran go¢ olgusu; gencler
arasinda daha da belirginlesmektedir. Bu baglamda kirsal kesimde iicretsiz
aile is¢isi olarak ¢alisan genglerin, yeterli egitim ve nitelige sahip olmamalari
ve kentlerde istihdam alanlarinin yetersiz olmasi, gé¢ sonucunda gengleri is-
sizlik riskiyle karsi karsiya birakmaktadir. Bu baglamda go¢ sonucunda geng-
ler, formel isglicii piyasasinda istihdam edilememekte ve s6z konusu durum,
genglerin kayit disiligini arttirmaktadir (Glinaydin ve Cetin, 2015: 23).

2.3.Tiirkiye’de Geng Issizligi Boyutlar

Issizlik, gegmisten bu yana siiregelen ve son yillarda alinan tiim iktisadi ve
sosyal politika dnlemlerine ragmen hala etkisini artiran, iilke ekonomisini
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olumsuz yonde etkileyen bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uyar Boz-
daghoglu, 2008: 46).

Asagidaki tabloda yer alan 2008-2016 yillar1 arasina ait 15+ isgiicii genel
durumu bunu kanitlar niteliktedir.

Tablo 4. Tiirkiye'de 15+ Yas Niifusun Isgiicii Durumu, (2008-2016)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
15+ Nii- 50,772 | 51,686 | 52,541 | 53,593 | 54,724 | 55,608 | 56,986 | 57,854 | 58,720
fus
isgiicii 23,805 | 24,748 | 25,641 | 26,725 | 27,339 | 28,271 | 28,786 | 29,678 | 30,535
istih- 21,194 | 21,277 | 22,594 | 24,110 | 24,821 | 25,524 | 25,933 | 26,621 | 27,205
dam Edi-
lenler

issizlik 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 9,7 9,9 10,3 10,9
Orani
isgii- 46,9 479 48,8 49,9 50,0 50,8 50,5 51,3 52,0
ciine Ka-
tilma

Orani

istih- 41,7 41,2 43,0 45,0 45,4 45,9 45,5 46,0 46,3
dam

Oram %
Geng Is- 20,5 25,3 21,7 18,4 17,5 18,7 17,9 18,5 19,6
sizlik

Oram %
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tablo 4’de 15+ yas grubun yillar itibariyle isglicii durumu goriilmektedir.
TUIK, isgiicii istatistikleri verilerine gore, 15+ niifus 2008 yilinda 50, 772 bin
iken 2016 yilinda 58,720 bin kisi olmustur. Bununla birlikte ayni yillarda si-
rasiyla isgiicli 23,805 bin iken 2016 yilinda 30,535 bin kisi olmustur. Buna
karsilik istihdam edilen Kkisi sayisina bakildiginda, 2008 yilinda 21,194 bin
kisiyken, 6,011bin kisi artarak 2016 yilinda 27,205 bin kisi sayisina ulasmis-
tir. Tiirkiye genelinde igsizlik oranina bakildiginda, 2014 yilinda % 9,9 iken,
2016 yilinda % 10,9 oranina ulasmistir. 15-24 yas grubundaki geng niifusta
issizlik orani1 2014 yilinda %17,9 iken 2016 yilinda %19,6 oraninda artarak
gerceklesmistir. Bu cercevede Tablo 3 ve Tablo 4’de yer alan veriler incelen-
diginde Tiirkiye ekonomisinin istikrarsiz bir sekilde biiytime gosterdigi ve bu
dogrultuda yeterli istthdam alanlar1 olusturulamadig gériilmektedir.

Toplumun sosyal yapisi icerisinde yer alan gencler, issizlige kars1 duyarh
olduklari igin issizlik oranlarinda kayda deger bir orana sahiptir. Ustelik hem
genc olup hem de kadin olmak bu duyarliligi daha da arttirmaktadir (Giindo-
gan, 1999: 66).
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Tablo 5. Yillara ve Cinsiyete Gore Geng Issizlik (15-24 Yas Arasi) Oranlari, %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 11,9 13,7 13,1
2001 14,4 17,2 16,2
2002 17,1 20,3 19,2
2003 18,9 21,4 20,5
2004 20,7 20,5 20,6
2005 20,5 19,5 19,9
2006 20,6 18,3 19,1
2007 20,8 19,6 20,0
2008 21,2 20,1 20,5
2009 25,0 25,4 25,3
2010 23,0 21,0 21,7
2011 20,7 17,1 18,4
2012 19,9 16,3 17,5
2013 21,9 17,0 18,7
2014 23,7 17,4 17,9
2015 22,2 16,5 18,5
2016 20,4 16,6 19,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tablo 5’de yillara ve cinsiyete gore genc issizlik oranlari verilmistir. 2000
yilinda toplam geng issizlik orani %13 olarak gerceklesmis ve bu oran son 16
yildaki en diisiik oran oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle degiskenlik gos-
teren genc issizlik oranlar1 2010 yilinda yaklasik olarak %22 seviyesine yiik-
selmistir. Sonraki yillarda artan-azalan bir seyir izleyen toplam geng issizlik
oranlar1 2016 yilinda yaklasik %20 seviyesine gelmistir.

Yine Tablo 5’e gére cinsiyet agisindan genc issizlik oranlari incelendiginde
2003 yilina kadar kadin geng issizlik oranlari erkek geng issizlik oranlarinin
gerisinde oldugu goériilmektedir. 2009 yili hari¢ olmak iizere 2016 yilina ka-
dar kadin geng issizlik orani, erkek geng issizlik oraninin lizerinde takip et-
mistir.

Buna gore, Tirkiye'de geng¢ kadin issizlik oranlarinin geng erkek issizlik
oranlarinin iizerinde olmasi siiphesiz kadinlarin hukuki engel olmamasina,
hatta yasalardaki pozitif ayrimcilik iceren diizenlemelere ragmen isgiicti pi-
yasasina kisith katilmalari olarak gosterilebilir (Condur ve Simsir, 2017: 49).
Bu baglamda, isverenlerin kadin emegini ucuz isgiicti olarak gérmesi kadin-
lari, enformel sektorde, giivencesiz olarak ¢alismak zorunda birakmaktadir.
Ote yandan, kadinlarin toplumsal rolleri geregi ev ve ¢ocuk sorumlulugunun
kadinlarin gorevleri olarak goriilmesi, ayn1 egitim ve kabiliyet diizeyinde
olunmasina ragmen, kadinlarin erkeklere gore ise kabul edilmede ayrimci-
liga maruz kalmasina yol acarak, siiphesiz geng kadin issizlik oranlarini ytik-
seltmektedir (Onder, 2013: 43-52).
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Diger yandan genel olarak bakildiginda, lilkemizde geng issizligin halen
istenilen seviyelere indirilememesinin basinda, egitim sisteminin verimli bir
sekilde yapilandirilamamasi olarak gosterilebilir. Nitekim “Ulkemizde mev-
cut geng issizlerin %32,2’si lise ve dengi okul mezunu, %17,1'i yiiksekdgretim
mezunu ve %41,7’si de lise alti egitimlidir. Ustelik bu egilimin ilerleyen yas
gruplarinda da devam ettigi ve 25-34 yas grubunda issiz konumda bulunanla-
rin yaklasik olarak %20’sinin de yiiksekokul veya fakiilte mezunu oldugu tespit
edilmistir.” Dolayisiyla, s6z konusu veriler egitim diizeyinin yiikselmesi ile
birlikte igsizlik oranlarinin diismedigini net bir bicimde ortaya koymaktadir
(Murat ve Sahin, 2011: 13-131).

Geng niifus igerisinde egitim seviyesinin arttikea igsizlik oraninin azalma-
masi dikkat ¢ekici bir durumdur. S6z konusu durum, Tiirkiye’de egitimin va-
sif kazandirma 6zelliginin olmadigini géstermekle beraber, emek piyasasinin
beklenti ve ihtiyaclarina yonelik egitim sisteminin yapilandirilamamasi geng
issizligini etkiledigi goriilmektedir (Condur ve Boliikkbas, 2014: 86). Bu bag-
lamda, kii¢lik isletmeler ve aile isletmelerinin hakim olmasi nedeniyle kaliteli
isgiiciine duyulan ihtiyacin az olmasi ve nitelikli isgiiciine ihtiya¢c duyulan is-
letmelerin tretim ve istihdam agisindan Tiirkiye ekonomisinde kii¢iik bir
paya sahip olmasi egitim ve issizlik arasindaki ters yonlii iliskiyi aciklamak-
tadir (Okur, 2015: 46-49).

Tablo 6 Genc Niifusun (15-24 Yas Arasi) Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilma
Oranlary, %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 28,1 57,6 42,5
2001 28,5 56,3 42,1
2002 29,0 53,3 40,9
2003 26,8 50,6 38,4
2004 25,0 51,3 37,8
2005 24,5 51,7 37,7
2006 24,4 51,1 37,4
2007 24,4 51,6 37,7
2008 25,1 51,7 38,1
2009 25,8 52,2 38,7
2010 26,3 50,9 38,3
2011 26,8 52,3 39,3
2012 259 50,8 38,2
2013 27,5 51,9 39,6
2014 27,7 54,0 40.8
2015 29,8 54,2 42.0
2016 30,4 54,3 42,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir

Tablo 6’da geng niifusun yillar ve cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlari
gosterilmektedir. 15-24 yas arasi niifusun toplamda isgiiciine katilim orani
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2000 yilinda %42,5 olarak gerceklesmistir. isgiiciine katihhm orani 2006 y1-
lina kadar diisiis egilimi géstermis ve s6z konusu yilda %37,4 olarak gercek-
lesmistir. Yillar itibariyle dalgali bir seyir izleyen toplam geng niifusun isgii-
cline katilim orani1 2016 yilinda yaklasik olarak %42 oraninda artis egilimi
gostermistir.

Tablo 7. Geng Niifusun (15-24 Yas Arasi) Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani, %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 24,8 49,7 37,0
2001 24,4 46,7 35,3
2002 24,1 42,4 33,0
2003 21,7 39,7 30,5
2004 19,8 40,8 30,0
2005 19,4 41,6 30,2
2006 19,3 41,8 30,3
2007 19,3 41,5 30,2
2008 19,8 41,3 30,3
2009 19,3 39,0 28,9
2010 20,3 40,2 30,0
2011 21,2 434 32,1
2012 20,7 42,5 31,5
2013 21,5 43,1 32,2
2014 22,0 45,0 33,5
2015 23,2 45,2 34,2
2016 23,2 44,8 34,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tablo 7’'de yillara ve cinsiyete gore geng niifusun istihdam oranlari goste-
rilmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinda toplam geng niifus istthdam orani %37
seviyesinde gerceklesmistir. Yillar itibariyle 6nemli bir artis kaydetmeyen
toplam geng niifus istihdam orani 2009 yilinda yaklasik olarak %29 seviye-
sine gerilemis ve sonraki yillarda artis egilimi gostererek 2016 yilinda %34,1
seviyesinde gerceklesmistir. Yine gen¢ kadin istthdam orani 16 yillik dilim
icerisinde erkek geng niifus istihdam oraninin gerisinde kalmistir. Buna gore,
2016 yilinda geng kadin istihdam orani1 %23,2 iken ayni1 yilda genc erkek is-
tihdam oran1 %44,8 seviyesinde gerceklesmistir.

3.ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSININ GENC iSTIHDAMINA YONELIK
HEDEF VE POLITiKALARI

Genel olarak Tiirkiye’'de issizligi 6nlemeye yonelik emek piyasasi politikala-
rina bakildiginda, isgiicii piyasalarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilarak ka-
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yithligin arttirilmasi, kadin, geng ve engelli gibi 6zel politika gerektiren grup-
larin istihdaminin 6niindeki kisitlamalarin kaldirilmas: 6ncelikli hedef ola-
rak belirlenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, s6z konusu hedef-
leri gerceklestirmek ve isgiicli piyasalarinin etkinligini arttirmaya yonelik
2008 yilindan sonra kapsamli diizenlemeler ger¢eklestirmistir. Bu cer¢cevede
Bakanlik iktisadi biiylimenin istihdama yansimasini kisitlayan, emek piyasa-
sinda istihdami gelistirmeyi engelleyen yapisal problemlerin ¢6ziimii i¢in bir
stratejiye ihtiya¢c duymustur. Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) olarak adlandi-
rilan bu programla 2009 yilinda hazirlik ¢alismalari baslatilmis ardindan
stratejiyi hayata gecirmeye iliskin eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu ¢erge-
vede “égretim tiyeleri ve kamu gérevlilerinden olusan ‘Istihdam Danisma Ku-
rulu’ olusturulmus, stratejisinin olusturulmasina katki saglamak tizere komi-
teler olusturulmustur. Ayrica, Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde “Istihdam
Politikalar1 Daire Baskanligi” kurulmus ve stratejinin sekretarya islerinin bu
daire tarafinda yerine getirilmesi kararlagtirtlmistir (Ulusal Istihdam Strate-
jisi Hakkinda, http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

Istihdam Danisma Kurulu toplantilart kapsaminda Ulusal Istihdam Strate-
jisinin hazirlanmasinda ilgili taraflarin katkisinin alinmast 6ngériilmiis ve bu
cercevede, ilki 18-20 Aralik 2009 tarihlerinde ve ikincisi 19-21 Subat 2010 ta-
rihlerinde yapilan ¢alistaylara kamu kurum ve kuruluslari, meslek érgiitleri,
isci ve isveren konfederasyonlari, sivil toplum kuruluslari, bilim diinyasi, basin
yayin organlari temsilcileri katilmigtir (Ulusal Istihdam Stratejisi Hakkinda,
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

Genis bir katiimci anlayisla, sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin olarak
isletildigi siireclerle hazirlanan Stratejinin uygulamast asamasindaki ilkelerin-
den biri de “sosyal diyalogun esas alinmasi” olarak belirlenmistir (Ulusal Istih-
dam Stratejisi Hakkinda, http://www.uis.gov.tr /uis/UisHakkinda).

Isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesi, orta ve uzun vadede bii-
yiimenin istihdama katkisini artirmak suretiyle issizlik sorununa kalici ¢6ziim-
ler getirilmesi amaciyla ilgili Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, is¢i ve
isveren konfederasyonlari, akademisyenler ve calisma hayatinin tiim paydas-
larinin katkilariyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem
Planlart (2014-2016) 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Ulusal Istihdam Stratejisi Hakkinda,
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

UIS dért temel politika ekseni belirlemistir. Bu dort temel politika eksenti;
“Egitim-Istihdam Iliskisinin Giiclendirilmesi, Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Es-
nekligin Saglanmasi, Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttiril-
mas, Istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiclendirilmesi” olarak siralanmis-
tir.
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Ancak bu ¢alisma ulusal istihdam stratejisi baglaminda geng issizlige yo-
nelik belirlenen ve 2014-2023’e kadar gergeklestirilmesi beklenen makroe-
konomik hedefleri ele alinmistir. Clinkii Tirkiye'nin geng niifus agisindan
diinyada ¢ok az iilkede goriilen farkli bir durumla kars1 karsiyadir. Demogra-
fik firsat penceresi olarak adlandirilan s6z konusu durum neticesinde firsat
penceresinin 2040 yilinda kapanacagy, bu yila kadar gengler iyi bir egitime
tabi tutularak iiretime yonlendirildigi takdirde, Tiirkiye’'nin ciddi bir iktisadi
biiylime gerceklestirebilecegi ve issizlik sorununun ¢6ziime kavusturulabile-
cegi belirtilmektedir. Ciinkii 2023 yilina kadar, Tiirkiye’nin ¢alisma ¢agindaki
niifusu artarak yaklasik %70’e ulasacak ve bu tarihten sonra 2040 yilina ka-
dar azalan bir hizla artmaya devam edecektir. 2040 yilindan sonra ise, niifus
yaslanma egiliminde olacak, yani demografik firsat penceresi kapanacaktir.
Bu durum, Tirkiye’de geng¢ niifusun 6nemine vurgu yaparak genglere yonelik
0zel politikalar izlemenin 6nemine deginmektedir (Erdayi, 2009: 138-139).

Bu boliimde Ulusal istihdam Stratejisi baglaminda geng issizlige yonelik
belirlenen ve 2014-2023’e kadar gerc¢eklestirilmesi beklenen makroekono-
mik hedefler ile 2015 yili gen¢ istihdam eylem planlari tablo halinde veril-
mistir.

3.1.Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) Makroekonomik ve Temel Po-
litika Eksenleri Hedefleri

Tirkiye’de kadinlar, gencler, uzun siireli issizler ve engelliler basta olmak
lizere 6zel politika gerektiren gruplar, yasalardaki pozitif ayrimcilik iceren
dlizenlemelere ragmen istihdama sinirl olarak katilmakta, “diizgtin is kap-
sami disindaki isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik ticret seviyele-
rinde isglicli piyasasina katilim saglamakta ve daha yiiksek issizlik riskine
maruz kalmaktadir. Hemen hemen tiim tilkelerde kendini gdsteren bu durum
ile cesitli politikalar yoluyla miicadele edilmektedir. 2008 yilindan bu yana
Tirkiye’de kadin ve geng istihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve
istihdaminin arttirilmasi amaciyla ¢esitli yasal diizenlemeler hayata geciril-
migtir. Ancak, “5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
stna [liskin Kanun ve 6111 sayih Kanun” ile kadin ve geng istihdam eden isve-
renlere saglanan sigorta prim tesvikleri bu gruplarin istihdam oranlarina ve
kayith ¢alismalarina katki yapmakla birlikte s6z konusu gruplarin istihdam
oranlarinin yeterli seviyelere yiikseltilmesini saglayamamustir (UIS,2014-
2017 Eylem Planlari: 35-36).

Bu dogrultuda Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023); isgiicii piyasasinin
yapisal problemlerine ¢6ziim liretmek orta ve uzun vadede biiytimenin istih-
dama olan katkisini artirmak ve igsizlik sorununa kalic1 ¢éziimler gelistirmek
amaciyla hazirlanmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), “Orta Vadeli
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Program, kalkinma planlari, yillik programlar ve biitce stiregleriyle uyumlu
olarak istikrarl ve yiiksek biiyiimenin saglanmasi, biiylimenin istihdam etkisi-
nin artirilmasi ve kayit disiligin azaltilmasi” temel konulari iizerinde sekillen-
mistir (UIS2014-2016 Eylem Planlar1,2015).

Dort temel politika ekseni lizerine sekillenen strateji 6zel politika gerek-
tiren gruplarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin éniindeki engellerin kal-
dirilmasi bashgi altinda; kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler ve engelliler
basta olmak tizere ¢alisma hayatinda birtakim engellere maruz kalan ve is-
tihdama katilmada giicliik ceken kesimi konu almistir. Bu ¢ercevede ¢calisma-
mizda 0zel politika gerektiren grup igerisinde yer alan gencleri esas alarak
genc istihdamini arttirmaya yonelik yiiriitiilen makroekonomik hedef ve po-
litikalar ele alinmistir. 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2016 ey-
lem planlarinda genglere yénelik hedef ve politikalar su sekildedir (UiS2014-
2016 Eylem Planlari, 2015: 37):

Hedefler
e Geng issizlik orany, genel issizlik oranina yaklastirilacaktir.
e Uzun siireli igsizlerin orani, 2012 yilinda gerceklesen %24,9 seviye-
sinden, 2023 yilina kadar %15’e indirilecektir.
Politikalar
e Geng issizligi azaltilacaktir.
e Uzun siireli issizlerin ise dontisii hizlandirilacaktir.

Yine bununla birlikte 2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi 2017-2019
Eylem Planlarinda 2014-2017 eylem planlarina ek olarak geng istihdama y6-
nelik hedefleri icerisinde “2015 yili itibariyle %18,5 olan geng issizlik orani,
genel issizlik orani diizeyine indirilecektir. Calisanlarin iggiicti piyasalarina eri-
sim ve istihdam kogullart bakimindan maruz kaldiklart ayrimct uygulamalarla
miicadeleye kararlilikla devam edilecektir. Isgiicii piyasalarinda ézel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin desteklenmesinde daha etkin politikalarin
belirlenebilmesi amaciyla isglicii piyasasi veri tabanlarinin gelistirilmesi sag-
lanacaktir.” seklinde belirtilerek 2014-2017 eylem planlarinda genglere yo-
nelik politikalar tekrarlanmigtir (UIS2014-2016 Eylem Planlari, 2015: 41).

3.2. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi 2015
Yili1 Eylem Planlari

Ulusal Istihdam Stratejisi; 122 sayil istihdam Politikas1 S6zlesmesi ile Av-

rupa Istihdam Stratejisi temel alinarak uygulamaya konulmustur. Bu cerge-
vede Uluslararasi Caligma Orgiitii tiim bireyleri calisma hayatina katilimini
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saglamayy, issizligi minimum seviyeye indirmeyi, istihdamin yapisini ve nite-
ligini iyilestirecek istihdam politikalarini hayata gecirmeyi esas alan unsur-
larin1 dikkate alarak 2023 yili vizyonuyla ve ilgili tim kamu kurum ve kuru-
luslari ile sosyal taraflarin katilimiyla hazirlanmistir. Ayrica strateji; “sosyal
diyalogu, biitiinciil ve ézendirici yaklasimi, firsat esitligini, isi degdil insani ko-
rumayi ve isverenler lizerine ek yiik getirmemeyi” temel ilke olarak benimse-
mistir. Ulusal Istihdam Stratejisi, Dért temel politika ekseni ile biiyiime veya
biiylimenin istihdam esnekligi yiiksek olan yedi sektore yonelik 40 somut he-
def, 57 politika ve 201 tedbirden olusan tiger yillik eylem planlariyla hayata
gecirmeyi planlamaktadir. Bu ¢ercevede hedeflenen politikalarin gercekles-
tirilmesine yo6nelik somut tedbirlerin diizenli olarak izlenmesi amaciyla
2014-2016 yillarini kapsayan Eylem Plani hazirlanmistir (UIS 2014-2016 Ey-
lem Planlari, 2015).

Tablo 8. 15-24 Yas Arasi Niifusa Yénelik Eylem Planlari

Isbirligi Yapi-
Tedbir Sl lzcak l%u- P Siire Agiklama
rum/Kurulus
rum/Kurulus
Kisiye 6zel bir yaklagimla
genglerin kendilerine en uy-
Genglere kariyer gun ise en kolay bigimde eri-
planlamasi, is ISKUR (is ve sebilmelerini miimkiin kila-
arama yardimlari, | Meslek Danis- CSGB MEB Siirekli cak hizmetler sunulacaktir.
eslestirme ve da- manlig1 Dairesi ISKUR “Kisisel eylem planlar1” hazir-
nigsmanlik hizmet- | Bagkanlig1) lanacak, genglerin okuldan
leri sunulacaktir. ise gecisleri kolaylagtirilacak,
isgiicii piyasasina girisleri
saglanacaktir
Mesleki egitim faaliyetleri yii-
riitiilmesi suretiyle genglerin
mesleki bilgi ve beceri diizey-
lerinin yiikseltilmesi saglana-
cak, teorik bilginin pratige
donitstirtilerek isgiicii piya-
o ISKUR (Aktif is- sasinda kullanabilir hale geti-
Gengler isgticti S . . S o2
eitimleri lle des- | Suct Hizmetleri | ~gop ypp Siireki | rimesi saglanacakar. Egitim-
teklenecektir Dfure51 Baskan- !er _\lzeflhrken ozel_llk!e geng
ligy) isgiicline en fazla ihtiyag¢ du-
yulan, isgiicii talebi ytliksek
sektorler g6z oniinde bulun-
durulacaktir. Isveren deste-
giyle isbasi egitim faaliyetle-
rinin hayata gegirilmesi sag-
lanacaktir.
ISKUR (Aktif Is- Geng girisimciligini destekle-
glicti Hizmetleri | BSTB CSGB mek amaciyla egitimler veri-
e T s Dairesi Bagkan- KOSGEB Kal- lecek, egitim ayag1 mali kay-
A 18y, [s ve Meslek | kinma Ajanslar1 | Strekli | naklara erisim hakkinda bil-
desteklenecektir < ) N . .
Danigsmanligl Meslek Kurulus- gilendirme ve yonlendirme
Dairesi Bagkan- lar hizmetleri ile desteklenecek-
11g1) tir.
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Okuldan ise ge¢isin zorlugun-
dan kaynaklanan sebeplerle
kayit disina yonelen gengle-
rin kayit altina alinmasini
saglamak amagl denetimler

gf?gfll;n;l;?lia SGK (Sigorta Maliye Bakanlig1 siklastirilacak, yasal yapti-
misicg de?e e dilye ) Primleri Genel iSKUR_CSGB Siirekli | rimlar etkin bir sekilde uygu-
cekiir Midurliaga) Miilki Idareler lanacaktir. Bilinglendirme fa-
’ aliyetleri yoluyla gerek geng-
lerin, gerekse ailelerinin ve
isverenlerin konuyla ilgili
hassasiyetlerinin artirilmasi
saglanacaktir.
Z.rsolsril:rfa ;11};11(111;1 ISKUR tarafindan yiirtitiil-
paragrlanan szel- mekte olan isgiiclii uyum egi-
ﬁkle enc kadinlar timlerinden yararlanan kadin
ba tagolrflak lizere ASPB ve genglerin aldiklar1 egitim
e1$1 lerin isgiicil ISKUR (is ve CSGB sonucunda edindikleri bilgi
sengierin Isguicu Meslek Danis- . . | ve becerileri kullanabilmeleri
piyasasina enteg- e SGK Sosyal Ta- Stirekli o .
< manlig1 Dairesi P ve isgiicii piyasasina kolay
rasyonunu sagla- - raflar Ilgili IO . ;
mak iizere rehber- Baskanlig) STK'lar erisebilmeleri amaciyla Is ve
lik ve danismanlk Meslek Danigmanlari tarafin-
hizmetlerirslin ve- dan verilen rehberlik ve da-
rilmesi saglana- nismanlik hizmetlerinin et-
. 8 kinligi artirilacaktir.
istihdam fuarlar: ISKUR tarafindan girisimcilik
Kariver giinleri ta'- alaninda verilmekte olan egi-
. tm}; mgteryalleri timler hakkinda yeterli bilgi
: sahibi olmayan genglere, egi-
3;3113;151 ISKU.? ta- ASPB timler ve bu egitimler sonu-
atndan verien ; cundaki kazanimlar hakkinda
girisimcilik egi- ISKUR (Basin, CSGB avrintih bilei verilecek. hiz-
timlerinin gengler | Yayin ve Tani- SGK Sosyal Ta- Stirekli ni,etler den §aha fazla ,a rar
arasindaki taninir- | tim Birimi) raflar Ilgili o Y
L1 artmlacak ve STK'lar lanmalarini saglamak tizere
dgha fazla gencin yazil1 ve gorsel tanitim ma-
bu efi timlegr den teryalleri hazirlanacaktir.
ara%lanmam - Boylece ISKUR girisimcilik
i;nacaktlr s egitimlerinin taninirhg ve
) erisilebilirligi saglanacaktir.
ASPB Toplumsal cinsiyet esitligi ve
Toplumsal cinsi- geng istihdami konularinin
CSGB
yet esitligi ve geng | ISKUR (istih- $GK Sosval Ta- yilda en az bir kez IIMEK
istthdami yilldaen | dam Hizmetleri raflar il };li Siirekli giindemine dahil edilmesi yo-
az bir kez [IMEK Daire Bagkan- STK'largil i1i Ku- luyla [IMEKin kadin ve geng
giindemine alina- ligy) rum ve Kgrulu ) isttihdamina yo6nelik ¢alisma-
caktir lar 5 larinin etkinligi arttirilmig
olacaktir.
ASPB
Kirsal kesimdeki CSGB Kirsal yerlesimlere etkin bir
genglerin ISKUR iSKUR (istih- Gida Tarim ve sekilde ulasabilmek i¢in mo-
hizmetlerine erisi- dam Hizmetleri Hayvancilik Ba- bil hizmet birimleri olusturu-
mini saglamak Daire Baskan- kanlig1 SGK Sos- | Siirekli | lacaktir. Boylece kirsalda
tizere mobil hiz- i) 5 yal Taraflar il- ISKUR ve sagladig1 hizmetle-
met birimleri 8 gili STK'lar Ilgili rin taninirhigi ve erisilebilir-
olusturulacaktir. Kurum ve Kuru- ligi artirilacaktir.

luglar
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Genclere vénelik Geng istihdamini destekle-
cerey BSTB KOSGEB mek amaciyla yapilan tesvik
tesvik diizenleme- M N .
R ; SGK Sosyal Ta- diizenlemeleri ve ISKUR hiz-
leri ve ISKUR faa- ISKUR (Basin 2 .
X X raflar Ilgili . . | metleri tanmtilacaktir.
liyetleri tanitila- Yayin ve Tani- -, Stirekli : b R
. A STK’lar Ilgili Ku- ISKUR’un isverenlerle ileti-
rak daha fazla is- tim Birimi) f - -
rum ve Kurulus- sim kanallar gii¢lendirilecek
verene ulagilmasi .
o lar ve daha ¢ok isverene ulasil-
saglanacaktir. s
masi saglanacaktir.
Genglere girisim- Girisimcilik egitimlerinin ta-
c1'11k perspektifi- YOK (Karadeniz MEB ISKI.JR. . nltl'ml saglanacak, yuk.se'kf)g-
nin kazandirilma- P KOSGEB Ilgili retim programlarina girisim-
< N Teknik Univer- oo . . o . .
sin1 saglamaya yo- g . STK’lar Ilgili Ku- | Siirekli | cilik dersleri eklenecektir. Bu
. sitesi Miihendis- = . .
nelik ¢alismalar lik Fakltesi) rum ve Kurulug- cercevede YOK ve iiniversite-
gerceklestirilecek- lar lerle isbirligi kanallar gelisti-
tir. rilecektir.
flgili kuruluslarla Genglerin is aramada karsi-
1$b1r11gm“e gidile- ISKUR (AKif is- ol vt la$t1.klal;l sorunlarlp gideril-
rek arayiizler A, . B I mesi saglanarak, s6z konusu
glicti Hizmetleri | Ilgili STK'lar II- . . S
olusturulacak ve S o Stirekli | grubun isgiicii piyasasina
. Dairesi Bagkan- gili Kurum ve . .
bu kapsamda staj < uyumlu hale getirilmesi ve bu
. o 11g1) Kuruluslar S
ve isbagi egitim- sayede geng issizliginin azal-
leri artirllacaktir. tilacaktir.

Kaynak: Ulusal Istihdam Stratejisi Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi
Eylem Planlari, 2015

Tablo 8de 2015 yili ulusal istihdam stratejisi 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdaminin arttirilmasi baslig1 altinda genclere yonelik eylem
planlar verilmistir.

Tablo 8’e gore, geng istihdamini arttirmaya yonelik ISKUR tarafindan is
ve Meslek Danismanhig ve Isgiicii Yetistirme Kurslar1 diizenlenmektedir. Bu
kurslar istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari, kendi isini kuracaklara
yonelik isglicii yetistirme kurslari, girisimcilik egitimi ve is kurma danisman-
1181, meslek gelistirme kurslari gibi programlardan olusmaktadir.

Kendi isini kurmak isteyenlere genclere yonelik KOSGEB tarafindan Giri-
simcilik Destek Programi olusturulmustur. Bu programin amaci, girisimcili-
gin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili ve stirdiiriilebilir isletmele-
rin kurulmasinin saglanmasi, geng istihdamin artirilmas: amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda genglere, girisimcilik perspektifinin kazandirilmasi amaciyla
tiniversitelerle is birligine gidilmistir.

Yine tablo 8’de gorildigi iizere, genglerin kayit dis1 istihdamiyla miica-
dele hedeflerine yer verilmistir. Genglerin egitim hayatindan is yasamina ge-
¢iste zorluk yasamasi durumunda kayit disi1 istihdama katilimina yo6nelik ge-
rekli tedbirlerin alinmasina yonelik denetimlerin sikilasacagindan bahsedil-
mistir.
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4,ULUSAL iSTIHDAM STRATEJiSi HEDEFLERININ DEGERLENDiRILMESI

Ozel politika gerektiren gruplar icerisinde yer alan gengler; isgiicii piyasasina
giriste ve isgiicii piyasasinda, kendilerine 6zgii problemlerle karsilasmakta-
dir. Bu problemlerin baslicalari; s6z konusu gruplarin genel olarak egitim ve
beceri diizeylerinin gorece diisiikliigii, esnek ¢alisma bigimlerinin haliha-
zirda mevzuata ve calisma yasamina yeterince yansitilamamis olmasi, ilk
defa ise giren genclerin karsilastigl giiclikler olarak siralanmaktadir
(UiS2014-2023: 36). Bu dogrultuda séz konusu konuda yetkili kurumlar,
genglerin isglicii piyasasinda karsilastiklari engelleri en aza indirmek ve geng
istihdamini arttirmaya yonelik birtakim hedefler belirlemislerdir.

Calismanin bu boliimiinde 2015 yilimda geng istihdamina yonelik belirle-
nen hedefler ve bu dogrultuda yapilan sosyal politikalara yer verilecek ve ne
kadar ¢oziime ulasildig1 belirlenecektir.

4.1.0zel Istihdam Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi

Batili tilkelerine gore oldukca avantajli bir geng niifus oranina sahip olan Tiir-
kiye’de toplam niifus TUIK 2015 verilerine gore, 78 milyon 741 bin 53 kisidir.
Bu niifusun %16,4’iinii 15- 24 yas grubundaki gencler olusturmaktadir. 12
milyon 899 bin 667 kisiye karsilik gelen bu oran, Tiirkiye'nin ekonomik bii-
yiimesinde beseri sermaye iistiinliigiinii gostermektedir (UIS 2014-2023:
10). Diger taraftan Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdamimnin Artiril-
mas1 Ekseni Mevcut Durum 2015 yili raporunda 2015 yili TUIK verilerine
gore; “2014 yilinda %17,7 olan geng issizligi 2015 yilinin ocak ayinda artis gos-
tererek %20 seviyesinde artmistir. Bununla birlikte gencler arasindaki issizlik
(viizde 20), genel issizlikten (yiizde 11,6) daha yiiksektir. Geng¢ kadinlarda is-
sizlik orani yiizde 22,4 iken geng erkeklerde bu oran ytizde 18,7 olarak gergek-
lesmistir. 15-24 yas grubundaki isgiiciiniin egitim durumuna bakildiginda; lise
alti egitimlilerin isgiiciinde en fazla yer alan niifus oldugu (2.780.000 kisi);
bunu sirastyla yiiksekégretim (765.000 kisi), lise dengi meslek okullari
(620.000 kisi) ile genel lise mezunlarinin (517.000 kisi) takip etmektedir” (Ozel
Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi 2015: 62).

Yine ISKUR’'un sundugu hizmetlerden yararlanmak amaciyla 15-24 yas
grubu bireylerin yaptig1 bagvurular ve bu bireylerin ise yerlestirilme oranlari
yillar itibariyla artis gostermistir. Ayni rapora gore, “2015 yili mart ay: veri-
lerine gore; genclerin Kuruma basvurusu (164.827), toplam basvurunun
(705.311) yiizde 23’line tekabiil etmektedir. 2014 yili mart ay1 verilerine
gore; ise yerlestirilen geng sayis1 38.315 kisi olarak gergeklesirken, 2015 yili
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mart ayl1 itibariyla ise 43.723 Kkisi ise yerlestirilmistir. 2015 yili mart ayn iti-
bariyla ise yerlestirilenlerin ise ylizde 17’si 15-24 yas arasinda yer almakta-
dir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi12015: 62).

Tirkiye’de emek piyasalarinin yapisal sorunlarindan birisi de vasifl is-
glicii ihtiyacinin karsilanamamasidir. Bu ¢ergevede Tiirkiye'de “2015 yilinda
isgiictiniin %16,1'i okuryazar olmayanlardan, %26,6’s1 ise lise alti egitim sevi-
yesindekilerden olusmaktadir. Issizlik oranlar verileri incelendiginde ise lise
alt1 egitimlilerin issizlik orant %10 iken yiiksekdgretim icin bu oran % 11°dir.”
[sgiiciiniin egitim seviyesi artmasina ragmen issizlik oraninin da ayni sevi-
yede artmasinin nedeni, is arayanlar arasinda iiniversite egitimine haiz olan-
larin niceliksel fazlaligidir. Dolayisiyla vasifli isgiliciiniin yetistirilmesinin
yani sira isgiiciiniin de emek piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda hazirlan-
masi gerekmektedir (UiS Eylem Planlar1 2017-2019, 2017: 10).

Issiz kalma siiresinin ¢alismalarda bir kriter olarak ele alinmasi bu husus-
taki 6nemli bir problemi de giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Buna gore, issiz kalma
stiresi uzadikea igsizlik sorunun ¢éziimii daha da giiglesmektedir. Issizlik sii-
resinin uzamasi bireyin mesleki becerisinin zayiflamasina yol agmaktadir.
Uzun siireli igsizler belli bir donem sonra is arama stlirecinden vazge¢cmekte
ve emek piyasasinin disina ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, uzun stireli issizleri ye-
niden emek piyasasina sokmak hem zaman alacak hem de ekonomiye biiyiik
bir ylik getirecektir (Alabas, 2007: 24).

Uzun siireli issizligin baslica nedenleri; yeni istihdam olanaklarinin yaratil-
mamasi yoniindeki eksiklikler, yapisal ve teknolojik ilerlemelerin etkisi ile is-
tihdam ve sosyal giivenlik sistemlerinin uzun stireli issizlerin yeniden emek
piyasasina katilimini saglayacak bicimde yapilandirilmamasidir. “2015 yilinda
AB tiyesi 28 tilkenin uzun siireli issizlik ortalamast %48,1, OECD iiyesi tilkelerin
ortalamasit %33,8dir. Tiirkiye’de ise bu oran 2015 yilinda %21 olarak gergekles-
migtir.” Fakat istihdamin yaklasik %30’unun tarimda kesiminde istihdam da
oldugu ve tarimin biiyiik 6l¢ctide uzun siireli issizligi gizledigi seklinde deger-
lendirmeler nedeniyle s6z konusu veriler gercegi yansitmadig1 seklinde yo-
rumlanmaktadir. Diger bir yandan bu duruma geng issizlik acisindan bakildi-
ginda “Toplam gencg issizler icinde uzun stireli geng issizlerin orani 2006 yilinda
%3,3 ile %3,7 araliginda gerceklesmis iken 2015 yilinda %1,6 ile %3,1 araliginda
gerceklesmistir.” (UIS Eylem Planlar1 2017-2019, 2017: 39-41).

4.2.Ulusal Istihdam Stratejisinde Geng Istihdamin1 Arttirmaya Yénelik
Yiiriitiilen Sosyal Politika Uygulamalari

Tiirkiye’de geng issizligi sorunu, her gecen giin biiyliyerek 6nemli bir sorun

haline gelmektedir. Genglerin toplumun aktif kanadini olusturmasi nede-
niyle tlilke gelecegi, geng niifus giiciine ve bu niifusun niteligine baghdir. Bu
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dogrultuda isglicli piyasasina giriste dezavantajli konumda bulunan gengler
acisindan, isgiicii piyasasindaki engellerin azaltilmasi ve genclere yonelik
egitim sonrasi calisma hayatina geciste istthdam arttiric1 politikalar izlen-
mesi 6nem kazanmaktadir (Tas ve Bilen, 2014: 60-61). Bu cercevede UIS
genc istihdami dniindeki engellerin azaltilmasi ve geng issizlik seviyesinin
genel issizlik seviyesine indirmek maksadiyla birtakim sosyal politika uygu-
lamalar gerceklestirmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi geng istihdamini arttirmaya yonelik raporda yer
alan politikalar asagida siralanmistur.

4.2.1.Geng Issizliginin Azaltilmasi

“Rehberlik ve danismanlik faaliyetlerinin etkinligi ve ulasilabilirligi ile Kuru-
mun taninirhiginin arttirilmasi igin iiniversitelerde 81 ISKUR irtibat Noktasi
faaliyet gostermektedir. Baskanligimiz tarafindan ytiriitiilen Avrupa Rehber-
lik Merkezi (EUROGUIDANCE) hizmetleri kapsaminda, liniversite irtibat nok-
talarina ozel olarak tasarlanan afisler ve kalem, defter, takvim gibi tanitim
materyalleri tiim irtibat noktalarina dagitilmak tizere il miidiirliiklerine gon-
derilmistir. Yine EUROGUIDANCE kapsaminda, 2015 yili icerisinde Tiir-
kiye’deki kariyer merkezleri ve ISKUR irtibat noktalarinin rol dagilimina ilis-
kin bir Calistay diizenlenmesi planlanmaktadir. illerde yapilmaya baslanan
“Meslek Tanitim Giinleri”yle iiniversite tercihleri 6ncesinde 6grencilere yar-
dimc1 olunmasi amaglanmaktadir. Meslek Tanitim Giinlerine iliskin iyi 6r-
nekler incelenmis ve bu etkinliklerin icra asamasina geg¢ilmistir. Meslek Ta-
nitim Glinleri, temel olarak meslegin, erbabi tarafindan tanitilmasi seklinde
kurgulanmigtir. Il miidiirliiklerince belirlenecek program gercevesinde Tiir-
kiye’de en cok tercih edilen 9 meslek dahil bircok meslegin tanitilmasi plan-
lanmaktadir. Nisan sonu itibariyla yaklasik 2500 geng bu faaliyetlere katil-
mistir. Genglere yonelik danismanlik hizmetleri kapsaminda 2015 yilinin ilk
4 ayinda 15-24 yas aras1 194.072 gen¢ danisan ile 237.778 bireysel goriisme
gerceklestirilmistir.” (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artti-
rilmasi 2015: 79).

Geng issizligin azaltilmasi noktasinda genclere yonelik rehberlik ve danis-
manlik hizmetleri sunulmustur. Bu dogrultuda isgiicti piyasasinda tercih edi-
len mesleklerin tanitimi yapilarak, genglerin bu mesleklere yonelmeleri sag-
lanmaya calisilmistir.

4.2.2.Genclerin Isgiicii Egitimleri Ile Desteklenmesi

S6z konusu politika genclerin mesleki egitim ve is tecriibesi olmayan geng-
lere tecriibe kazandirilarak emek piyasasina katilimini kolaylastirmayi
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amaglamaktadir. Bu dogrultuda “2015 yili haziran ay1 sonu itibariyle 15-29
yas arast 53.195 kisi mesleki egitim kurslarina ve 48.428 kisi isbasi egitim prog-
ramlarina katilmigtir”. Yine s6z konusu raporda, genglerin niteliklerini artti-
racak ¢alismalara devam edildiginden bahsedilerek, katilimcilara “Yénetim
Kurulu Karariyla programa katilim saglanan her fiili giin icin 38,48 TL zaruri
gider 6demesi, is kazast ve meslek hastaligi ile gerekmesi halinde genel saglik
sigortast prim giderleri ISKUR tarafindan 6denmektedir.” Seklinde programa
katilan genglerin genel saghk sigortasi primlerinin ISKUR tarafindan karsi-
landigini belirtilmistir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Art-
tirtlmasi 2015: 80).

4.2.3.Geng Girisimciliginin Desteklenmesi

Geng girisimciligi tesvik etme ve destekleme konusunda ISKUR genglere y6-
nelik bilinglendirme kampanyalarini {istlenmistir. ISKUR ayrica girisimci da-
nismanligl hizmetinin yaninda genglere yonelik mentorluk hizmetini faali-
yete gecirmeyi amaglamaktadir.

“2015 yilinin ilk alt1 ayinda 15-29 yas arasi 6299 Kkisi girisimcilik egitim
programlarina katilmigtir. ISKUR, girisimciligi gelistirmek ve yayginlagtir-
mak amagh girisimcilik egitim programlar1 diizenlemekte, girisimci danis-
manlig1 hizmetleri vermekte olup yapilan mevzuat diizenlemesi sonrasinda
mentorluk hizmetleri altyapis1 kurmaya baslamistir. Ayrica girisimcilik se-
minerleri, kariyer giinleri ve istihdam fuarlari kapsaminda girisimcileri bil-
gilendirmeye ve egitmeye yonelik faaliyetler de diizenlenmektedir” (Ozel Po-
litika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirllmas12015: 80).

4.2.4.Genglerin Kayit Dis1 Calismasiyla Miicadele Edilmesi

Kayit dis1 istihdam; genel istithdamin yani sira geng istihdaminda da yaygin
bir sorundur. Ozellikle genglerin egitim sonrasi istihdama katilmakta zorluk
¢cekmeleri nedeniyle giivencesiz istihdam alanlarini tercih etmeleri kayit di-
silig1 her gecen giin arttirmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu raporda geng-
lerin kayit disilig1 azaltma konusunda Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK), Maliye
Bakanlig1 ve ISKUR’la faaliyette bulunmaktadr.

“Genglere yonelik olarak kayit dis1 ¢alismanin olumsuz sonuglari ve isve-
renlerin yiiktimliliikleri konularinda 75 bin adet brosiir basilarak KOSGEB'in
egitim verdigi noktalara ve belediyelere dagitilmistir. Bu alanlara ek olarak
2014 yilinda faaliyete gecen “Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayitl Istih-
damin Tesviki (KITUP II) Projesi” kapsaminda halihazirda gergeklestirilmis ve
onilimiizdeki 2 y1l boyunca da gergeklestirilmeye devam edecek olan ¢ok sa-
yida toplumsal farkindalik artirma faaliyeti bulunmaktadir. Bu kapsamda 3
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farkli Giniversitede sosyal giivenligin 6nemi ve kayit disi calismanin olumsuz
sonuclar1 konularinda seminer verilmistir. Ayrica, proje tamamlanincaya ka-
dar gidilen illerde meslek lisesi 6grencilerine de “Gelecegimi Nasil Planlarim”
konusunda seminer verilerek sosyal glivenligin 6nemi ve kayit dis1 calismanin
olumsuz sonuglar1 konularinda bilgilendirme yapilacaktir” (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi: 2015: 81).

UIS raporunda genglerin kayit disihg1 azaltmaya yénelik etkin bir politika
yiriitilmesine ragmen DISK/Genel-Is Sendikas1 Arastirma Dairesi tarafin-
dan hazirlanan Kayit Dig1 istihdam Raporuna gore kayit disilik istenilen sevi-
yelere indirilememistir. S6z konusu rapora gore; genclerin sayis1 1 milyon
800 bini kayit disidir. Rapora gore, istihdam olanag1 bulamayan gengler issiz
kalmamak kayit disiliga yonelmektedir. 2016 verilerine gore geng istihdami-
nin %44,51’i yani 1 milyon 798 bini kayit dis1 istthdam edilmektedir. Bunun
1 milyon 6’s1 yani yiizde 32’si licretli veya yevmiyeli olarak kayit disi calis-
maktadir (Dursun ve Giil, 2017).

4.2.5.Isgiicii Uyum Programlarindan Yararlanan Genglerin Isgiicii Piya-
sasina Entegrasyonunu Saglamak Uzere Rehberlik ve Danismanhk Hiz-
metlerinin Verilmesinin Saglanmasi

Geng niifusun isgiicii piyasasinda istthdamini arttirma ve issizlik oranlarinin
azaltilmasi konusunda uygulanan politikalarin basarili olmasi i¢cin genglerin is-
giicii piyasalarina giris ve ¢cikisinda rehberlik ve danismanlik hizmetlerinde ya-
rarlanmalar1 elzemdir. Bu ¢er¢evede rehberlik ve danismanlik hizmetleri,
genglerin vasiflarini en iyi sekilde kullanarak giivenli bir sekilde istihdama ka-
tilmalarini desteklemektedir. Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin etkin
uygulanmasi ile genc issizligi azaltmaya yonelik uygulanan diger politikalarin
daha verimli olmasina olanak saglamaktadir. Ayrica maliyetlerinin diistik ol-
masl1 nedeniyle uygulamasi kolay hizmetlerdir (Kayali, 2015: 155-156).

Geng isgiiciiniin emek piyasasina katilimini kolaylastirmak amaciyla is ve
meslek danismanlari is arayan genglere is arama becerileri egitimi ve danis-
manlik hizmeti vermektedir. S6z konusu hizmet ile egitim kurslari i¢in geng
isglicliniin ne derecede uygun olup olmadig belirlenmektedir. Bu dogrultuda
“2015 yili Ocak-Nisan doneminde 15-24 yas arasi 73.220 geng kadin danisan
ile 87.428 bireysel goriisme” gergeklesmistir (Ozel Politika Gerektiren Grup-
larin Istihdaminin Arttirllmasi2015: 81).
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4.2.6.istihdam Fuarlari, Kariyer Giinleri Tanitim Materyalleri Yoluyla
ISKUR Tarafindan Verilen Girisimcilik Egitimlerinin Gencler Arasindaki
Tanimirligi Artirilarak Daha Fazla Gencin Bu Egitimlerden Yararlanma-
sina Olanak Saglanmasi

Bu politikada, sosyal medya tlizerinden istihdam fuarlar1 ve kariyer giinleri
gibi hizmetleri kamuoyu tanitimin arttirilmasini ve gesitli brosiir ve afislerle
farkindalik saglanmasi amaglanmistir. 2015 y1li ocak ay1 igerisinde belirtilen
miktarlarda dagitilan brogiirler Tablo 9'da gériilmektedir (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi 2015: 82):

Tablo 9. Cesitli Illere Génderilen Brosiir Sayisi

NO Brosiir Gén- | Is Arayan isveren Bro- | A’danZ’ye
derilen iller | Brosiirii siiri ISKUR Bro-
suri
1 [stanbul 2000 2000 1000
2 Zonguldak 1500 1500 500
3 Erzurum 1000 1000 500
4 Usak 1000 1000 500

Kaynak: Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmast Ekseni Mevcut Durum
Raporu 2015: 82

4.2.7.Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Geng Istihdam Yilda En Az Bir Kez
IIMEK Giindemine Alinmasi:

“Konu ile ilgili olarak 20.06.2014 tarih ve 22270 sayil1 yazi ile konu hakkinda
il miidiirliiklerine talimat verilmistir. 2015 yili IMEK Genel Raporunda konu
ile ilgili degerlendirme yapilacaktir. Ayrica 2015 yilinda yapilacak toplanti-
larda alinacak kararlar Bagkanligimizca takip edilecektir” (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi12015: 82).

4.2.8.Kirsal Kesimdeki Genglerin ISKUR Hizmetlerine Erigimini Saglamak
Uzere Mobil Hizmet Birimleri Olusturulmasi

ISKUR 81 il ve 61 ilcede orgiitlenerek belediyeler ve sosyal yardim ku-
rum/kuruluslarinda olusturulan 2.956 “Hizmet Noktas1” ve 81 {liniversitede
“Universite Irtibat Noktas1” da dahil olmak iizere toplam 3.179 birimde hiz-
met sunmaktadir. Bu birimler araciligiyla vatandasa en yakin noktadan, ko-
lay erigilebilir hizmet sunma imkani saglanmustir. (Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi: 2015: 83).
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Universite irtibat Noktas devlet iiniversiteleri yani sira vakif tiniversite-
lerini de i¢ine alarak is ve meslek danismanlarinin gérev yaptig1 hizmet bi-
rimleri haline gelmistir. Ornegin, Tiirkiye'de vakif iiniversitesi olan Bahgese-
hir Universitesi (BAU), 24 Mart 2014 tarihinde ISKUR ile protokol imzalaya-
rak giiniin belli saatlerinde hizmet vererek, BAU'lu 6grencilerin is arama,
staj, is ve meslek danismanligl imkanlarindan faydalanmalarina olanak sag-
lamistir (BAU, 2017).

Ayrica il mudiirliikleri tarafindan olusturulan mobil hizmet birimleri va-
sitasiyla, ulasimin zor saglandigi kirsal kesimde yer alan is arayanlar, Kurum
hizmetlerinden faydalandirilarak geng issizliginin azaltilmasi noktasinda ¢6-
ziimler tretilmektedir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Art-
tirtlmasi12015: 83).

Ornegin, ISKUR terér magduru bélgelerden biri olan Dogu ve Giiney-
dogu’da is firsatlar yaratarak gengleri terérden uzak tutmak icin mobil hiz-
met birimleri kurmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, yaklasik 3 milyon
gence egitim verilerek, istihdam edilmeleri hedeflenerek bunun i¢in yaklasik
olarak 3 milyarlik kaynak aktarilmasi planlanmaktadir (Tuzlapress, 2017).

4.2.9.Genglere Yonelik Tesvik Diizenlemeleri ve ISKUR Faaliyetleri Ta-
nitilarak Daha Fazla isverene Ulasilmasi Saglanmasi

ISKUR bu noktada isverenleri, genclerin istihdamina iliskin uygulanan dii-
zenlemelerin bilgilendirilmesini saglama amaci tasimaktadir. Bu dogrultuda
Kurum, 2015 yili ocak ayindan itibaren illerin talepleri dogrultusunda asa-
gida belirtildigi miktarlarda brosiir gonderilmistir. Resmi web sitesi, fa-
cebook ve twitter gibi sosyal medya araciligiyla kamuoyu bilgilendirilmekte-
dir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi12015: 83).

Tablo 10.Cesitli illere Génderilen Brosiir Sayisi

No Brosiir Génde- | Is Arayan Bro- | Isveren Bro- A’dan Z'ye
rilen iller stirii stirii ISKUR Brosiirii

1 Istanbul 2000 2000 1000

2 Zonguldak 1500 1500 500

3 Erzurum 1000 1000 500

4 Usak 1000 1000 500

Kaynak: Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi Ekseni Mevcut Du-
rum Raporu 2015: 83

4.2.10.Genglere Girisimcilik Perspektifinin Kazandirilmasini Saglamaya
Yénelik Calismalar Gergeklestirilmesi

S6z konusu durum Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu insan Kaynag Strate-
jisi'nde de ele alinarak konu ile ilgili kurumlarla is birligi yapilarak calismalar
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tamamlanmistir. Bu calismalar neticesinde {iniversitelerin miifredatlar: giri-
simcilik yetenegi kazandiracak sekilde yeniden diizenlenerek konu ile ilgili
tiniversiteler bilgilendirilmistir. ISKUR, girisimciligi gelistirme ve yayginlas-
tirma kapsaminda rutin faaliyetlerine devam etmektedir (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin istihdaminin Arttirllmasi12015: 84).

4.2.11.11gili Kuruluslarla isbirligine Gidilerek Ara Yiizler Olusturulmasi
ve Bu Kapsamda Staj ve isbagsi Egitimleri Artirilmasi

ISKUR geng isgiiciiniin istihdamini arttirmaya yonelik calismalarinda 6zel
sektorle diyaloglarin1 devam ettirerek 2015 yili haziran ay1 sonu itibariyla
65.192 Kkisi isbasi egitim programlarina katarak faaliyetlerine devam etmek-
tedir. (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi2015: 84).

Sonug

Ulusal Istihdam Stratejisinin, genc issizligini azaltmaya ve istihdamini arttir-
maya yonelik hedef ve politikalarina ulagilmasi iilkemizin dinamik bir kesi-
mini temsil eden geng isgiiciinlin tiretime katilmasi agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda Ulusal istihdam Stratejisi hedef ve politikalan incelendiginde,
2012 yilinda taslak halinde sunulan Ulusal istihdam Stratejisinde geng niifu-
sun fazla olmasi, demografik firsat penceresi gercevesinde ele alarak firsat
olarak degerlendirilmis; diger bir yandan s6z konusu Stratejide, Tlirkiye'nin
liretim kapasitesinin, egitimli genc niifusa yonelik istihdam olusturmada ye-
tersiz kaldigindan bahsedilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisinde geng istihdami arttirmaya yénelik hedefler
ve politikalar dikkate alindiginda yapisal sorunlarin ¢éziimiine yénelik uygu-
lanan faaliyetler genc issizlik sorununa iliskin somut politikalar getirmesine
ragmen geng isgiicliniin mevcut isgiicii piyasasina uyum sorununa iliskin ka-
lic1 bir ¢6ziim getirmemektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisinin temel politika eksenli hedeflerinin {igiincii
bashgi olan Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi kap-
saminda 2015 yilinda geng istihdaminin arttirilmasi yoniinde koyulan hedef-
ler ve izlenen politikalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda
2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi taslaginda makroekonomik politikalar
bashiginda geng issizlik oraninin normal issizlik diizeyine indirgenecegi he-
defi koyulmustur. Fakat gencg issizligi 2014 yilinda %17,7; 2015 yilinda
%18,5 ve 2016 yilinda %19,6 oraninda artarak gercgeklesmistir. Bu dogrul-
tuda koyulan hedefler ve izlenen politikalarda olumlu bir yonde ilerleme
kaydedilmedigi goriilmektedir.
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15-24 yas arasindaki kadinlar, ayni yas grubundaki erkek issizligini kiyas-
ladigimizda; 2000 yilinda %11,9 iken ayni yilda erkek issizligi %13,7; 2010
yilinda kadin issizligi %23 iken erkek issizligi %21 iken 2016 yilinda kadin
issizligi %20,4 iken erkek issizligi %16,6 olarak gerceklesmistir. Yine isgii-
cline katilma oranlarini incelendiginde, gen¢ kadin isgiiciine katilma orani
2000 y1linda %28 2010 y1linda %26 2016 yilinda %30 olarak gerceklesirken;
geng erkek isgliciine katilma oran1 2000 yilinda yaklasik %58 2010 yilinda
yaklasik %51 2016 yilinda %54 olarak gerceklesmistir. S6z konusu verilere
bakildiginda 15-24 yas arasindaki kadinlar, ayni yas grubundaki erkeklere
gore issizlik ve isglicline katilma oranlarindan daha fazla etkilenmektedir.
Dolayisiyla ¢alisma yasaminda erkek ve kadin arasinda esit kosullar olmadi-
gin1 gorilmektedir

Ulusal istihdam Stratejisi geng istihdami arasinda kayit disihigi dnleme ko-
nusunda denetimleri arttirmistir. Buna karsin bir arastirmaya gore, geng is-
tihdaminin %44,51’i kayit dis1 istthdam edilmektedir. Yine raporda geng nii-
fusun isgiicli piyasasinda is bulamamasi kayit disiliga iten etkenlerden birisi
olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla rapordaki veriler degerlendirildiginde
geng istihdaminda kayit disilikla etkin bir miicadele stirdiiriilememistir.

Geng niifusun isglicii piyasasinda istihdamini arttirma ve issizlik oranla-
rinin azaltilmasi konusunda uygulanan politikalarin basarili olmasi i¢in
genclerin isgiicii piyasalarina giris ve ¢ikisinda rehberlik ve danismanlik hiz-
metlerinde yararlanmalari elzemdir. Ciinkili rehberlik ve danismanlik hiz-
metleri genglerin vasiflarini en iyi sekilde kullanarak giivenli bir sekilde is-
tihdama katilmalarini desteklemektedir. Bu ¢ercevede Ulusal istihdam Stra-
tejisi politikalarinda genglere yonelik, rehberlik ve danismanlik hizmetleri
yaygin olarak verilmektedir. Fakat soz konusu hizmetlerin geng issizligini
azaltmada kisa vadede ve dogrudan goriinen sonuclarin verilmesi olanaksiz-
dir.

2015 yili icerisinde 15-24 yas grubu genclerin yaptigl basvurular ve bu
genclerin ise yerlestirilme oranlari yillar itibariyla artis géstermistir. Ayni ra-
pora gore, “2015 yili mart ayi verilerine gdre; genglerin Kuruma bagvurusu
(164.827), toplam basvurunun (705.311) yiizde 23’line tekabiil etmektedir.
2014 yili mart ay1 verilerine gére; ise yerlestirilen geng sayist 38,315 kisi olarak
gerceklesirken, 2015 yili mart ayi itibartyla ise 43,723 kisi ise yerlestirilmistir.
2015 yilh mart ay1 itibariyla ige yerlestirilenlerin ise yiizde 17’si 15-24 yas ara-
sinda yer almaktadir.” S6z konusu veriler degerlendirildiginde genc istihda-
minda y1l icerisinde olumlu bir artis yasanmistir. Geng istihdami konusunda
ileriki yillarda daha fazla istihdam hedefinin konmasi bu politikay: etkili ve
stirdiiriilebilir kilacaktir. Bu baglamda geng niifus sorununa gereken énem
verilmedigi takdirde Tirkiye'de, 2023 yilina kadar artacak olan calisma ¢a-
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gindaki niifusta daha biiylik bir genc issizligi ile karsilasilacaktir. Diger yan-
dan genc¢ niifusun sahip oldugu potansiyelin kullanilamamasi durumunda
2040 yilindan sonra yaslanan niifusun sosyal giivenlik ve benzeri sorunlar
ile daha da agirlasmasi beklenmektedir.

Tim bu degerlendirmelerle hareketle gen¢ istihdamini arttirmaya ve
geng issizligini azaltmaya yonelik birtakim 6nerileri siraladigimizda;

e Geng issizligin yildan yila artmasi ve politikalarin hedeflenenin al-
tinda gerceklesmesi geng niifus icin isgilicii piyasasinda yeteri kadar
istihdam yaratilamadiginin gostergesidir. Bu noktada mesleki egitim
isglicii piyasasinin talep ettigi nitelikte olmasina yonelik adim atil-
malidir.

e Yine s0z konusu verilere gore is basinda egitim programi gencleri is-
tihdama kazandirma agisindan basarili oldugu gortilmektedir. Geng-
lerin egitim sonrasi is piyasasina giriste beceri a¢igin1 kapamaya yo6-
nelik olan bu programlar tilkemizdeki egitimli gen¢ niifusu dikkate
alinirsa s6z konusu programlarin yayginlastirilmasi kisa stirede Ulu-
sal Istihdam Stratejisinin geng¢ istihdamina yénelik politikalarini
daha islevsel hale getirecektir.

e Ulkemizde egitimli geng niifus grubunda issizlik oranlar1 kayda de-
ger bir orana sahiptir. Ulkemizde her gecen giin iiniversitelerin sayisi
cogalmakta fakat verilen egitim isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
alanlarla uyusmamaktadir. S6z konusu durum iiniversite egitiminin
kalitesinin diismesine sebebiyet verirken ayni zamanda egitimli issiz
sayisini ¢ogaltmaktadir. Bu ¢ercevede yetkili kurumlar isgiicii piya-
sasinin talebi olan alanlarda geng niifusu egitime ydnlendirmelidir.
Bu konuda hiikiimet ve iiniversiteler arasinda is birligi gelistirilmeli
ve gerekli planlamalar yapilmalidir.

e Bilindigi lizere egitim sonrasi, isglicli piyasasinda iyi bir {licret ve
daha rahat istihdama katilma, tecriibeyle dogru orantili olarak iler-
lemektedir. Bu ¢ercevede, egitim sonrasi genclerin istihdama gecisi
kolaylastirmak icin 6grenimine devam eden 6grencilere aym za-
manda isyerinde tecriibe kazandirilmasi 6nemlidir. Diger bir yandan
Uiniversitede verilen egitimlerin teorinin disina ¢ikilmasi ve egitim
goriilen alana uygun meslek odakli uygulamali bir sisteme ge¢ilmesi
genglerin niteligini arttirarak istihdama katilimlarini kolaylastirabil-
mektedir.

e Egitim sisteminin disinda yer alan veyahut da okul hayatinda erken
ayrilmis genglerin kayith istihdamda yer alabilmeleri giictiir. Bu du-
rum gencler arasinda kayit disiligi arttirmaktadir. Bu genglerin ka-
yithh istihdam da yer alabilmeleri icin devlet ve isveren is birligi
icinde hareket etmeleri elzemdir. Devlet isverenlere ¢alistirdiklari
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her geng isci icin vergi indirimleri uygulamasi kapsami genisletilmeli
ve de siirdiiriilebilir olmaldir.

e Geng¢ kadinlarin istihdami geng erkeklerin istihdaminin gerisinde
kalmaktadir. Bu dogrultuda geng kadinlarin geleneksel ¢calisma alan-
larinin disina yonlendirilecek egitimler verilmelidir. Calisma haya-
tinda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik diizenlemeleri uygulanabi-
lirligi arttirllmali ve devlet tarafindan gerekli denetimler saglanma-
lidir. Bu konuda gerekli hassasiyet géstermeyen firmalar gerekli yap-
tirimlara tabi olmalidir.

e Geng niifusunun issizlik sorununun ¢éziimiine yonelik yiiritiilen po-
litikalarin etkin islemesi icin rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
onemi biiyiiktur. Dolayisiyla yetkili kurumlar egitim kurumlariyla is
birligi halinde olmalidir. Bu dogrultuda yetkili kurumlar, rehberlik
ve danismanlik hizmetleri yayginlastirilmali ve genclerin kariyer ve
is arama konusunda egitimlerini siklastirmaldir.

e Son yillarda gencler kamu alaninda istihdama katilmalar1 yoniinde
tesvik edilmeye ¢alisilmis ve genclere kamu sektori “rahat is” bakis
acis1 dikte ettirilmistir. Bu durum genglerin, potansiyel girisimcilik
ruhlarini koéreltmistir. Dolayisiyla genglerin risk alma ve kendi isini
kurma konusunda ne egitim kurumlari ne de yetkili kurumlar genc-
leri yeteri kadar tesvik etmemektedir. Oysaki girisimcilik bir ilkenin
liretim ve yatirim kapasitesinin gelistirilmesinde 6nemli bir faktor-
diir. Ulke ekonomisinde biiyiime motoru olan ve sektérde istihdam
yaratma kapasitesi yiiksek olan girisimcilik konusunda; genclere y6-
nelik ytriitiilen girisimcilik egitimleri yayginlastirilmali ve girisimci-
lik genclerin kariyer se¢enekleri arasina girmesi saglanmalidir.

e Diger bir yandan o6zellikle gengleri is kurma asamasinda ve sonra-
sinda gerekli yardim yapilmahdir. Ozellikle is kurma asamasinda ve
sonrasinda geng girisimciyle irtibat kesilmemeli, gen¢ girisimci her
safhada izlenmelidir.

e Geng girisimcinin isini kurma asamasinda girisimcilik ruhu kirilma-
malidir. Dolayisiyla isini yeni kurmak isteyen ve var olan isini gelis-
tirmek isteyen gencg girisimciye verilen hibe destegi konusunda ge-
rekli prosediirler kolaylastirilmali ve yetkili kurumlar tarafindan
geng girisimciye bu konuda gerekli destek verilmelidir.

e Geng issizligi sorununun ¢6ziimii yalnizca ekonomik biiyiimeyle ger-
ceklestirilecek bir sorun olarak goériilmemelidir. Dolayisiyla isgiicli
piyasasina yonelik mevcut sorunlar ¢oéziilmelidir. Ayrica Diinya’da
geng issizligini azaltmaya yonelik ytiiriitiilen politikalar incelenmeli-
dir. Bu politikalarin Tiirkiye isgiicii piyasasina uygunlugu tespit edi-
lip iyi uygulama ornekleri isgiicii piyasasina adapte edilmelidir.
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Diinya 6lgeginde yasanan ekonomik, siyasi, sosyal kriz ve istikrarsizliklar karsisinda ¢6ziim
olarak gelistirilen sosyal politikalarin yerel sorunlari, ihtiyaglari ve muhataplari merkeze
almasi 6nem arz etmektedir. Ozellikle bdlgesel farkliliklar ve esitsizlikler dikkate alindi-
ginda yerel politikalarin ve yerel otoritelerin etkisi tiim arastirmalarda olumlu olarak vur-
gulanmaktadir. Sosyal politikalarin merkezinde yer alan istihdam ve issizlik politikalarinin
basarisi da, yerel diizeyde etkin bir miicadeleye bagldir. Bu anlamda Tirkiye bdlgesel is-
sizlikle miicadelede 2008 yilinda 5763 sayil Yasa ile ISKUR Kanunu’nun 13. maddesinde
yapilan bir degisiklikle, birinci gérevi “ilin mesleki egitim ve istihdam politikasini olustur-
mak” olan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarini (IiIMEK) olusturmustur. Bu ¢alismada
IIMEK ’in yapisi, isleyisi, etkinligi, istihdama katkisi ve yetersizliklerinin yiizeysel bir sekilde
ortaya konulmasi ve bunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi hedeflenmistir. Calisma
sonucunda IIMEK’ lerin genel itibariyle yapisal birtakim sorunlar ile karsi karsiya oldugu
ancak buna ragmen istihdam imkanlarinin gelistirilmesindeki etkilerinin bu olumsuzluk-
lari ekarte ettigi gorilmuistir.
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EMPLOYMENT, UNEMPLOYMENT AND
DECENTRALIZATION OF EMPLOYMENT POLICIES: A
BRIEF EVALUATION OF IIMEK’S

Mehmet Muharrem Kasapoglu — Sedat Murat

ABSTRACT

It is important that the social policies developed as a solution to the economic, political,
social crisis and instability that occur on the world scale focus on the local problems,
needs and addresses. The impact of local policies and local authorities, especially when
considering regional differences and inequalities, is positively emphasized in all research.
The success of employment and unemployment policies, which are at the center of social
policies, also depends on an effective struggle at the local level. In this sense, Provincial
Employment and Vocational Training Boards (IIMEK) were created with the Act no 5763
in 2008 with an amendment mede in Article 13, aiming to combat as the first task of
provinces to create training and employment policies within the framework of compating
regional unemployment. In this study, it is aimed to present the structure, functioning,
efficiency, employment contribution and inadequacies of IIMEK and proposing solutions
for them. As a result of the study, it has been seen that IIMEK are faced with some struc-
tural problems in general but the effects of improving employment opportunities have
exacerbated these negativities.

Keywords: Unemployment, Employment, Social Policy, Localization, IMEK
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GIRIS

istihdam, “liretim faktérleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynak-
larin optimal kullanilarak tiretim stirecine katilmasini” anlamina gelmekte-
dir. Bu ifade de goriildiigii iizere istihdam kavraminin kapsami oldukg¢a ge-
nistir. S6zlik anlamiyla, “hizmete alma, hizmette kullanma anlamina gelen
istihdam”, en basit sekliyle, “insanlarin ¢alistirilmalari, ise kabul edilmeleri”
olarak tanimlanabilir (Yaman, 1977, 5,48). “Bu baglamda istihdam, girisimci-
lerin insan gereksinimlerini karsilamak lizere, mal ve hizmet iiretme ¢abasi
icinde, diger liretim faktdrlerini oldugu gibi emegi de iiretken bir faktor ola-
rak Uretim siirecinde kullanmasi, buna karsilik emege yaratilan degerden
pay vermesiyle ifadesini bulmaktadir” (Isigicok, 2014, s,30). Baska bir tanim-
lama yapmak gerekirse, “her bir liretim faktdriiniin, ayr1 ayr1 optimal kulla-
nilarak liretim siirecine katilmasindan bahsedilebilir” (Bekiroglu, 2010, s,5).
Bu tanimdan hareketle, istthdam kavramini ne tiir bir niyetle kullandigimiz
Onem arz etmektedir. Dar anlamla emegin optimal seviyede iiretim siirecine
katilmasini istihdam olarak degerlendirmek miimkiindiir (http://www.eko-
dialog.com/isletme ekonomisi/temel kavramlar.html., e.t., 01.03.2010).

Calisma ekonomisi baglaminda yapilacak bir istihdam tanimlamasi birey
6zelinde olmaktadir. Buna gore istihdam, belirli bir donemde isi olanlar yani
ise sahip olanlar olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamaya gore istihdam, “maas
ve Ucret ile calisanlar” ve “bagimsiz ¢alisanlar” olmak tlizere iki gruptan olus-
maktadir (Toériiner-Lordoglu, 1991, s,25).

Calisma giicli ve istegi olan kisilerin belirli bir ticret mukabilinde hizmet-
lerinden yararlanilmasi olarak yapilacak bir tanim, bir iilkenin niifusu ile is-
tihdam arasindaki iliskinin yakinligindan ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun yas,
cinsiyet, go¢ gibi demografik 6zellikleri istihdam tizerinde etkilidir (Ulgen,
2007, 5,256). Ayrica lilkenin kalkinmislik seviyesi, dogal kaynaklari ile eko-
nomik istikrar diger 6nemli etkenlerdendir (Savasir, 1999, s,81).

Bu noktada istihdamin tiirleri olan tam, eksik ve asir1 istihdamin da ta-
nimlarinin yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Makro agidan bakildiginda istihdam; bir iktisadi yapinin belirli bir periyot
icerisinde biitilin iretim faktoérlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar ve gi-
risimci) mevcut teknolojik seviyeye gore hangi oranda kullanildigidir”
(Kokli, 1987, 5,67). Bu anlamda tam istihdam, bir iktisadi yapida mevcut tiim
emegin, sermayenin, dogal kaynaklarin ve girisimcilerin iiretim siirecine is-
tirak etmesi, emegin tamamindan faydalanilmasi anlamina gelmektedir
(Unay, 1996, s, 203).

Eksik istihdam, bir ekonomide tiim iiretim faktdrlerinin iiretim siirecinde
degerlendirilememesidir. Daha dar anlamda, emek unsurunun bir iktisadi
yapida belirli bir donem boyunca biitiiniiyle iiretim siirecine katilamamasi
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halidir. Is giiciiniin istihdam hacminden fazla oldugu durum olarak da ifade
edilirken; eksik istihdam, makro seviyede toplam is giicti talebinin toplam is
giicii arzindan fazla olmasidir (Bekiroglu, 2010, s,24).

TUIK tarafindan 2009 yilindan itibaren eksik istihdam konusunda kav-
ram degisikligine gidilerek, “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istih-
dam” kavramlari ortaya ¢cikmistir. Zamana bagh eksik istihdam, referans haf-
tasinda istihdamda olan, asil isi icinde toplam 40 saatten daha az olup, daha
fazla calismak isteyen ve gerekli imkani buldugunda daha fazla ¢alismaya
baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz istihdam, zamana baglh eksik istihdam
kapsaminda yer almamak sartiyla, referans haftasi igerisinde istihdam edi-
len, son 4 hafta icinde var olan isini degistirmek icin veya ek is elde etmek
lizere bir is aramis, boyle bir is buldugunda ise 2 hafta icinde calismaya bas-

layabilecek durumdaki Kkisileridir (http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/-
Hia 2011 /turkce/metaveri/tanim/index.html., e.t,, 12.05.2016).

Tablo 1. Eksik istihdam/Yetersiz istihdam/Zamana Bagh Istihdam (Bin) (15+ Yas )

Yillar Yetersiz istihdam Zamana Bagh Eksik istihdam
2009 407 673
2010 412 754
2011 391 617
2012 349 494
2013 460 567
2014 538 608
2015 534 477
2016 560 462

Kaynak: TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/ PreTablo.do?alt id=1007,
05.08.2017. verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 1’de gorildigi tizere, 2009 yilinda yetersiz istihdamda olanlarin
sayis1 407 bin kisi iken 2016 yilinda bu say1 artarak 560 bin kisi olmustur.
2009 yilinda zamana bagh eksik istthdamda olanlarin sayis1 673 bin kisi iken
2016 yilinda bu say1 azalarak 462 bin kisi olmustur. Bu noktada eksik istih-
dam sayisindaki azalma Tiirk is glicli piyasasinin emek arzi ve talebi agisin-
dan dengeye yaklastiginin gostergesi olabilecektir.

Asir1 istihdam, eksik istihdam kosullarinin tam tersi olarak bir ekonomi-
deki is giiciiniin biitiiniiyle faaliyette bulundugu halde, daha fazla is giiciine
yine de talep olusmasi durumu olarak ézetlenebilecektir (Eyiiboglu, 2003,
s,12).

Devletlerin giiniimtizdeki en asli gérevlerinden bir tanesi vatandaslarini
issizligin olumsuzluklarindan korumaktir. Bu noktada siyasi otorite istihdam
olanagini olusturmakla yiikiimlii tutulmustur. Bu sebeple istihdam politika-
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larindan 6nce devletlerin izledigi politikalarin sebebi olan issizligin ve glinii-
miizde ulusal ve uluslararasi anlamda issizligin boyutlarini incelemenin fay-
dali olacag diisiiniilmektedir.

Bir iilkede ¢alisma gliciine sahip durumda olan ve ¢alisma arzusu tasiyan
bireylerin bir béliimiiniin is sahibi olmamasina issizlik, bu durumdaki kisi-
lere de igsiz ad1 verilmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere issizlik, calisma
giiciine haiz durumda olan kisilerden bir kisminin ¢alismamay se¢cmelerin-
den ve buna bagh olarak da iradi olarak issiz olmalarindan miitesekkil bir
vaziyet degildir. Bunun tam aksine issizlik, ¢calisma giicline haiz olanlardan
bir boliimiinlin ¢alismay1 arzulamalarina ragmen is bulamamalarindan ve
buna bagh olarak da irade dis1 bir bicimde issiz olmalarindan kaynakl bir
durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifade ile issizlik kavrami hem
iradi issizligi hem iradi olmayan issizligi degil, sadece iradi olmayan issizligi
isaret etmektedir (Unsal, 2003, s,12). Teknik anlamda issizligi ifade etmek
gerekirse; “calisma arzusunda ve giiciinde olan ve cari lcretten calismaya
razi olmasina ragmen is bulamayan is giiciiniin varlig1 seklinde tanimlamak
miimkiindiir’ (Yildirim-Karaman, 2001, s,308). issizlik orani ise bir ekono-
mideki issiz kabul edilen kisilerin sayisinin, is giicliniin toplam miktarina bo-
liinmesi ile elde edilmektedir (Reynolds, 1974, 5,125).

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) tanimladig iizere; belirli bir giin
ya da hafta boyunca, belirli bir yas grubunun iizerinde bulunan ve asagidaki
kategorilere dahil olanlar issiz kabul edilmektedirler (Ersel, 1999, 5,150):

e s sozlesmesisona erdiginden ya da gegici olarak durduruldugundan
dolay istihdama elverisli konumda bulunan, herhangi bir ise sahip
olmayan ve licretli bir is arayanlar,

e Daha 6nce hic¢ istihdam edilmemis olan ya da 6nceki statii durumu
bakimindan bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir
donem i¢in calismaya elverisli olan kisiler,

o Gelecek bir tarih icin yeni bir ise baslamak tizere anlasma yapmis
olup da halen bir ise sahip olamayan ve ¢alismaya miisait olanlar,

o Gegici - belirsiz bir siireyle ve bedelsiz tenkisata tabi olan kisiler.

Issizlik, 6zellikte calisabilecek yasta olan bireyleri ve sonuclari itibariyla
da tiim insanlar etkilemesi, tanimini hem zorlastirmakta hem de birgok bi-
lim insani tarafindan farkl tanimlarin yapilmasina neden olmaktadir.

Ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar ve savas durumlarinda dogrudan
etkilenen emek, sermaye ve finans piyasalar1 olmaktadir. Bunlardan en di-
rekt etkilenen grup ise bagimli olarak calisanlar olmaktadir. Zira kriz ve is-
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tikrarsizlik durumlarinda gosterilen reflekslere bakildiginda artan maliyet-
ler ve kayiplarin telafisi icin isletmelerin yatirimlarini durdurarak, biiyiime
hedeflerini revize ettikleri ve daha ¢ok kii¢iilmeye gittikleri, 6zellikle bir ma-
liyet unsuru olarak goriilen calisan sayisini da diistirdiikleri goériilmektedir.
Bu noktada yasanan kriz ve istikrarsizliklarin etkileri issizlik oranlarinin ar-
tis1 veya azalmas1 durumunda izlenebilmektedir. Ornegin 2008 kiiresel fi-
nans Krizi tiim tilkelerde issizlik oranlarinin yiikselmesine sebep olmustur.

Diinya genelinde OECD ve Avrupa Birligi liyesi iilkelerin emek piyasalari-
nin gicli yapisi dikkate alindiginda, 2008 yilinda Amerika’'da finansal bir
kriz olarak baslayan ve diinya iilkelerinin emek piyasalarinda reel bir krize
doéntisen 2008 yili kiiresel krizinin issizlik tizerinde gliniimiizde halen bir¢ok
tilkeyi etkilemeye devam ettigi gortlmektedir.

OECD verilerine gore, krizin ev sahibi lilkesi Amerika Birlesik Devletleri'nde
2008 y1linda %5,8 olan issizlik orani, 2009 yilinda %9,4’e yiikselmis, 2013 yilin-
dan sonra azalma gostererek 2016 yili itibariyla %4,9 olarak gerceklesmistir
(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEX-AGE I R.e.t,
07.06.2018).

2008 y1l1 krizi sonras1 2010 Lizbon hedeflerini glincelleyerek 2020 hedef-
lerini belirleyen ve krizin etkilerini asamali olarak yok etmeye ¢alisan Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin igsizlik verilerine bakildiginda, AB’ye iiye 28 iilkede
2008 yilinda %?7,1 olan issizligin, 2009 yilinda %9’a, 2013 yilinda %11’e ulas-
t181 ve giiniimiizde 2016 y1li itibariyla %8,7’ye diistiigi goriilmektedir. Avrupa
Birligi tilkelerini basarili ve basarisiz iilkeler olarak ikiye ayirmak hatta basa-
r1s1z iilkelerin icerisinde tam kadro yer alan Giiney Avrupa bdlgesi tilkeleri ay-
rica ele almak gerekmektedir (https://stats.oecd.org/Index.aspx?-
DataSetCode=LFS SEXAGE I R, e.t, 07.06.2018).

AB genelinde 2016 y1li igsizlik oranlarina bakildiginda toplam issizlik ora-
ninin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla; %23,7 ile Yunanistan, %19,7 ile is-
panya, %13,3 ile Hirvatistan, %13,2 ile GKRY, %11,9 ile italya, %11,5 ile Por-
tekiz'dir. Sirasiyla en diisiik issizlik oranina sahip AB tlkeleri; %4,0 ile Cek
Cumhuriyeti, %4,2 ile Almanya, %4,9 ile ingiltere, %05,1 ile Macaristan, %6,1
ile Avusturya, %6,1 ile Hollanda, %6,3 ile Liikksemburg olarak goériilmektedir
(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R.e.t,
07.06.2018).

Bir AB aday1 olarak Tiirkiye’'de ise 2016 yiliitibariyla %11,1°lik bir issizlik
orani ger¢eklesmistir. Avrupa’nin en yiiksek igsizlik oranina sahip olan Yu-
nanistan, ispanya, Portekiz ve italya AB ortalamasini da yiikselten iilkelerdir

(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R.e.t,
07.06.2018).
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Diinyanin diger ekonomik gli¢lerinden Asya iilkelerinin 6nde gelen ekono-
mileri Cin, Japonya ve Giliney Kore’de 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin is-
sizlik tizerinde ciddi bir etki gostermedigi, diisiik issizlik oranlarini koruduk-
lar1 goriilmektedir. 2016 yih itibariyla issizlik orani Cin’de %4, Japonya’'da
%3,3, G. Kore’de %3,8 olarak gerceklesmistir. Bu durumun istisnasi olarak
Hindistan ise %4,3’liik issizlik oraninin 2009 yilinda %9,4 seviyesine ulasma-
sin1 engelleyememis ancak 2016 yili itibariyla %5 seviyelerine diisiirmeyi ba-
sarmistir. Krizin komsu iilkesi Kanada'da ise issizlik 2008 yilinda %6,2 iken
2009 yilinda %8,4’e ylikselmis, 2016 yilinda ise %7,1 olarak gerceklesmistir
(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEX-AGE I R.e.t
07.06.2018).

OECD iilkeleri ortalamasina bakildiginda issizlik 2008 yilinda %6 iken,
2009 yilinda %8,7’ye yiikselmis ve 2016 yilina kadar azalarak %6,4’e tekrar
gerilemistir. Enerji ekonomisinin diinya devi Rusya da bu krizden nasibini
almistir. 2008 yilinda %6,5 olan issizlik oran1 2009 yilinda %9’a ulasirken,
yapilan yatirimlar ve gerceklestirilen politikalar sonucunda 2016 yilinda
%5,8 seviyesine gerilemistir (https://stats.oecd.org/Index.aspx?Data-
SetCode=LFS SEXAGE I R.e.t, 07.06.2018).

Tirkiye'de issizligin yapisal 6zellikleri ulusal ve yerel dlizeyde, bolgesel
gelismislik farkliligy, i¢ ve dis go¢ hareketlilikleri, is gliciiniin 6nemli kaynak-
larini olusturan yetiskin ve genc is giiclinii olusturan niifusun sayisi, teroér vb.
bolgesel sorunlar, mevsimlik isler, sanayi ve emek yogun agirlikli tiretimin
belli merkezlerde toplanmis olmasi, licret seviyesi, acik is oranlari, egitim ve
mesleki egitim politikalari gibi bir dizi etken sebebiyle kendine has bir nite-
liktedir.

Tirkiye, 2001 ulusal ve 2008 kiiresel kriz karsisinda gerek finans piyasa-
lar1 gerekse emek piyasasi bakimindan olumsuz etkilenmistir. Tablo 2’de go-
riilecegi iizere, dzellikle 2008 krizinin etkileri issizlik lizerinden 2009 yilin-
dan itibaren kendisini gdstermistir. Yapisal sorunlarin iizerine gelen bu kriz-
ler issizlik oranlarini tek hanede tutma miicadelesini olumsuz yonde etkile-
mistir. 2000 yilinda %49,9 olan is giiciine katilma orani, 2009 yilinda
%47,9'a gerilemis, 2016 yilinda ise %52 seviyesine yiikselmistir. Istihdam
orani, 2000 yilinda %46,7 seviyesinden 2009 yilinda %41,2’ye hizli bir se-
kilde azalmisken, 2010 yilindan 2016 yilina toparlanma gostererek 2016 y1-
linda %46,3’e yiikselmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye'de Is Giicii Yapisinin Genel Gériiniimii (15+ Yas), (Bin Kisi - %),

(2000-2016)

Ksl;?gln ] Isgiicii Icsuglile issiz- Tarim istih-
15+ .. .| Istih- | . . Dahil lik Dis1Issiz- | dam

mayan | Isgiicii Issiz Katilma .
Yas . dam Olma- Orami lik Orami

(Aktif) yanlar Orami % Oram% %

Niifus %
2000 | 46211 23078 21581 1497 23133 49,9 6,5 9,3 46,7
2001 | 47158 23491 21524 1967 23667 49,8 8,4 12,4 45,6
2002 | 48041 23818 21354 2464 24223 49,6 10,3 14,5 44,4
2003 | 48912 23640 21147 2493 25272 48,3 10,5 13,8 43,2
2004 | 47544 22016 19632 2385 25527 46,3 10,8 14,2 41,3
2005 | 48359 22455 20067 2388 25905 46,4 10,6 13,5 41,5
2006 | 49174 22751 20423 2328 26423 46,3 10,2 12,7 41,5
2007 | 49994 23114 20738 2376 26879 46,2 10,3 12,6 41,5
2008 | 50772 23805 21194 2611 26967 46,9 11,0 13,6 41,7
2009 | 51686 24748 21277 3471 26938 47,9 14,0 17,4 41,2
2010 | 52541 25641 22594 3046 26901 48,8 11,9 14,8 43,0
2011 | 53593 26725 24110 2615 26867 48,2 10,2 12,4 43,2
2012 | 54724 27339 24821 2518 27385 50,0 9,2 11,5 45,4
2013 | 55608 28271 25524 2747 27337 50,8 9,7 12,0 45,9
2014 | 56986 28786 25933 2853 28200 50,5 9,9 12,0 45,5
2015 | 57854 29678 26621 3057 28176 51,3 10,3 12,4 46
2016 | 58720 30535 27205 3330 28185 52,0 10,9 13 46,3

Kaynak: TUIK, “Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 , e.t,
05.08.2017- Kocakaya, 2015:158

2000 yilinda %6,5 seviyesinde olan igsizlik oran1 2009 yilinda %14 sevi-
yesine ulagmis, 2014 yilinda azalarak %9,9 seviyesine gerilemis, ancak 2016
yili itibariyla tekrar ¢ift hanelere ¢ikarak %10,9 seviyesinde gerceklesmistir.
Issizlik oranlarindaki bu azalma egilimi aktif is giicii piyasasi politikalarinin
etkinligine isaret etmesi bakimindan 6nemli iken, 2014 yilindan sonra tekrar
cift hanelere ulasmasi bolgesel siyasi sorunlarin ve uluslararasi krizlerin et-
kileri ile agiklanabilir. Tarim dis1 olarak issizlik oranlarina bakildiginda, 2000
yil1 %9,3 seviyesinden 2009 yilina gelindiginde %17,4 seviyesine yiikselmis,
2016 yili itibariyla ise bu oran azalma egilimi ile %13 seviyesine gerilemistir.

2015 ve 2016 yillarinin detayli olarak veren Tablo 3’e bakildiginda, 2015
yilinda 57.854 olan aktif niifusun 58.720 bin kisiye yiikseldigi, is giliciiniin
30.535 bin kisi oldugu, bunlardan da 27.205 bin Kkisinin istihdam edildigi
3.330 bin kisinin ise issiz kaldig1 goriilmektedir. Is giiciine dahil olmayan nii-
fusise ¢ok az bir artisla 28.185 bin kisi olarak ger¢ceklesmisken yine is giiciine
dahil olmayanlarin 20.052 bin kisi ile yaklasik 2/3’sini kadinlarin olustur-
dugu gorilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye is Giicii Yapisinin Cinsiyete Gore Genel Goriiniimii (Bin Kisi - %),
(2015-2016)

Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 2016
15 ve daha yukan yagtakiler (Bin)
Mifus 57854 58720 28573 29031 29281 29689
isgiici 29678 30535 20453 20899 9225 9637
istihdam 26621 27 205 18562 18893 g058 832
Tanm 5483 5305 2956 2920 2527 2384
Sanayi 5332 5206 4101 4058 1231 1239
ingaat 1914 1087 1843 1904 7 83
Hizmet 13891 14617 9662 10011 4230 4606
igsiz 3057 3330 1891 20086 1167 1324
isgiiciine dahil almayanlar 28176 28185 8120 8133 20056 20052
(%)
isgiiciing katma oran 51,3 520 M6 720 315 325
istihdam orani 46,0 46,3 650 651 275 280
Igsizlik oram 103 109 92 96 126 137
Tanm digl igsizlik oran 124 130 105 108 172 181
15-64 yag grubu
isgiiciing katma orani 561 57,0 w0 TI6 350 362
istihdam orani 502 50,6 698 700 305 A2
igsizlik oram 105 114 94 98 129 140
Tanm digl igsizlik oran 124 130 105 108 17,3 18,2
Geng nifus (15-24 yag)
igsizlik aram 185 196 165 174 222 237
Ne edifimde ne isthdamda olanlann orani™ 240 24,0 143 145 338 335

Kaynak: TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007,

05.08.2017. verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Oransal olarak baktigimizda ise, 2015 yila gore is giiciine katilma orani
(%52), istihdam oranmi (%50,6), issizlik oran1 (%11,1) ve tarim dis issizlik
orani (%13) artis gostermistir. Ayrica 15-24 yas arasi geng niifusun issizlik
orani ise %19,6 olurken, ne egitimde ne istihdam olan genglerin oran1 2015
yiliile ayni kalarak 2016 yilinda %24 olmustur.

Tiirkiye’de Yerel Boyutuyla issizlik

Tiirkiye’'de yerel diizeyde is giicli, istihdam ve issizlik verileri 2014 yilindan
itibaren TUIK tarafindan belirlenen 12 bélgeden olusan diizey 1 ve 26 bélge-
den olusan diizey 2 siniflandirmasina gore agiklanmaktadir. Asagida iilkenin
mevcut is giici durumu Diizey 1’e tablolastirilarak verilmistir.

Tablo 4’de Tiirkiye’'nin 12 bolgesi igin 2008, 2009 ve 2016 yillarina ait is
giicii, istihdam ve issizlik verileri gsterilmektedir. Ozellikle 2008 krizinin et-
kilerinin yerel diizeyde gozlemlenebilmesi amaciyla bu tarihler segilerek,
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bolgesel issizlik verileri incelenmek istenmistir. Bu tabloya gore, issizligin
say1 ve miktar olarak en ¢ok goriildiigii bélgeler TR1 Istanbul, TRC Giiney-
dogu Anadolu, TR6 Akdeniz ve TR3 Ege Bolgesi olmaktadir. Bu bolgeler ayni
zamanda 15 yas + niifus ile is giicli sayisinin en fazla oldugu bélgelerdir. 2016
yiliitibariyla issizlik oraninin yiiksek oldugu bélgeler siralanirsa TRC Giiney-
dogu Anadolu (%18,7), TR1 Istanbul (%13,5), TR6 Akdeniz (%11,8), TR4
Dogu Marmara (%9,9), TR5 Bat1 Anadolu (%9,9) TR3 Ege ve TR5 Orta Ana-
dolu’dur (%10,4). Issizlik oraninin en diisiik oldugu yerler ise TR9 Dogu Ka-
radeniz (%4,5) ve TRA Kuzeydogu Anadolu (%4,9) bolgeleridir.

2008 krizi ve sonrasinda yasanan gelismeler icin Tablo 4’deki veriler re-
ferans alindiginda, Tiirkiye genelinde 2008 yilinda 2.611 bin kisi olan issiz
sayisinin 2009 yilinda 3.471 bin kisi, 2016 yilinda ise 3.330 bin kisiye yiik-
seldigi goriilmektedir. Oran olarak %11’den 2009 yilinda %14 seviyelerine
ulasan Tirkiye genel issizligi 2016 yilinda %10,9 olarak gerceklesmistir.
2008 yilindan giiniimtize 15+ yas niifus yaklasik 8 milyon artarken, is giicii
7.5 milyon artmis istihdam edilenlerin sayisinda gerceklesen yaklasik 6 mil-
yonluk artis ise istihdam oranlarini %5 seviyelerinde artirmistir.

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 257



Tablo 4. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi 1.Diizey' e (12 bélge) Gére Tiirkiye'nin Isgiicii Durumu, (Bin Kisi-%), (2008, 2009, 2016)

15 ve daha yukar1 yastaki P - - isgiiciine dahil olmayan Isgiiciine katilma P, o istihdam oram
1.Diizey niifus Isgiicii Istihdam Issiz niifus oram (%) issizlik oram (%) %)

2008 2009 2016 2008 2009 2016 2008 2009 2016 | 2008 2009 2016 | 2008 2009 2016 | 2008 2009 2016 | 2008 2009 2016 | 2008 2009 2016

Tiirkiye | 50772 | 51686 | 58 720 | 23805 | 24748 | 30535 | 21194 | 21277 | 27205 | 2611 | 3471 | 3330 | 26967 | 26938 | 28185 | 46,9 | 479 | 52,0 | 11,0 | 140 | 10,9 | 41,7 | 41,2 | 46,3

TR1 is-

tanbul 9499 9598 | 11416 | 4416 4479 6427 3923 3726 5558 493 753 869 5083 5119 4988 46,5 | 46,7 | 56,3 11,2 168 | 13,5 | 41,3 | 388 | 487

TR2 Bati
Mar- 2412 2455 2660 1207 1255 1415 1094 1120 1314 114 135 101 1205 1200 1244 50,1 | 51,1 | 53,2 9,4 10,8 7,1 453 | 456 | 494
mara

TR3 Ege | 7112 7212 7906 3285 3491 4272 2941 2999 3876 344 492 396 3828 3720 3634 46,2 | 484 | 540 | 10,5 | 141 9,3 413 | 416 | 490

TR4
Dogu
Mar-
mara

4885 5004 5755 2365 2440 2978 2116 2088 2683 249 352 295 2520 2564 2776 48,4 | 488 | 51,8 | 10,5 | 144 9,9 43,3 | 41,7 | 46,6

TRS Bat1

Anadolu 4991 5032 5736 2345 2384 2998 2081 2088 2702 264 296 296 2646 2648 2738 47,0 | 474 | 523 11,2 12,4 9,9 41,7 | 41,5 | 471

TR6 Ak-

deniz 6258 6408 7 364 3097 3288 3745 2667 2711 3302 431 576 443 3160 3120 3619 49,5 | 51,3 | 50,9 | 13,9 | 17,5 | 11,8 | 42,6 | 42,3 | 448

TR7

Orta 2682 2722 2863 1045 1144 1453 931 985 1301 114 159 151 1637 1578 1410 39,0 42,0 50,8 10,9 13,9 10,4 34,7 36,2 45,5
Anadolu

TR8 Bati

Karade- | 3301 3315 3414 1805 1816 1807 1676 1681 1668 129 134 138 1497 1499 1608 54,7 | 54,8 | 529 7,2 7,4 7,7 50,8 | 50,7 | 489
niz

TR9
Dogu
Karade-
niz

1859 1885 2001 1137 1144 1089 1071 1075 1040 66 69 49 723 742 911 61,1 | 60,7 | 544 58 6,0 4,5 57,6 | 57,0 | 52,0

TRA Ku-
zeydogu 1360 1378 1533 702 712 772 660 652 734 42 61 38 658 666 761 51,6 51,7 50,4 59 8,5 4,9 48,6 47,3 47,9
Anadolu

TRB Or-
tadogu 2229 2248 2623 908 988 1197 777 823 1089 131 164 108 1321 1261 1426 40,7 43,9 45,6 14,4 16,6 9,0 34,9 36,6 41,5
Anadolu

TRC G-
neydogu | 4183 4428 5450 1493 1608 2381 1257 1329 1937 236 279 444 2690 2820 3069 35,7 36,3 43,7 15,8 17,4 18,7 30,1 30,0 35,5
Anadolu

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, e.t., 05.08.2017.
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Degerlendirme

Bolgesel diizeyde 12 ayrimda incelendigi gibi TUIK tarafindan illerin 26
bolgeye ayrilmasi suretiyle olusturulan Diizey 2 verileri Tablo 5’de gosteril-
mektedir. Bu veriler dikkate alindiginda 26 bolge icerisinde 2016 yili itiba-
riyla Tiirkiye'nin %10,9’luk issizlik oranin iizerinde en yiiksek issizlik ora-
nina sahip bolge ve iller soyledir:

1. TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) %28,3
2. TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) %17,2
3. TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) %14,4
4. TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) %14,3
5. TR31 (izmir) %14

6. TR10 (istanbul) %13,5
7. TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) %13,4
8. TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) %11,5
9. TR51 (Ankara) %11,4

26 bolge icerisinde 2016 yili itibariyla Tiirkiye'nin %10,9’luk issizlik orani-
nin altinda kalan en diisiik issizlik oranina sahip bolge ve iller ise soyledir:

10. TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) %4,5
11. TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) %4,8
12. TRAZ2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) %4,9
13. TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) %5
14. TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) %5,8
15. TR52 (Konya, Karaman) %6,1
16. TR22 (Balikesir, Canakkale) %6,7
17. TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) %6,7
18. TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) %7,5
19. TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) %7,9
20. TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) %8,4
21. TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) %8,6
22. TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) %8,9
23. TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 9%.9,2
24. TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) %.9,2
25. TR62 (Adana, Mersin) %10,4
26. TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Boly, Yalova) %10,7

2008 krizinden 2009 yilinda yasadig yliksek issizlige ragmen 2016 itiba-
riyle toparlayarak hatta 2008 yil1 verilerinden asag bir oran ile basar1 goste-
ren iller ise sOyle siralanabilir:

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18)
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2008 2009 2016

1. TR62 (Adana, Mersin) 16,8 22 10,4
2. TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 15,8 18 14,4
3. TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 16,4 17,2 14,3
4. TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6], Tunceli) 14,5 16,8 8,9
5. TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 14,2 16,4 9,2
6. TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Boly, Yalova) 10,8 15 10,7
7. TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 10,8 14,2 6,7
8. TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 10,3 13,9 9,2
9. TR51 (Ankara) 11,8 13,6 11,4
10. TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 11,4 13,2 8,4
11. TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 11,2 13 7,5
12. TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) 8,3 11 4,8
13. TR52 (Konya, Karaman) 10,2 10,1 6,1
14. TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 5,6 9,4 4,9
15. TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 6,7 9,4 58
16. TR22 (Balikesir, Canakkale) 7,5 8,5 6,7
17. TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 6,3 7,7 5
18. TR90 (Trb., Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimis.) | 5,8 6 4,5

Bolgelere bakildiginda 2016 yili itibariyla 11.416 bin kisilik 15+ yas nii-
fusa sahip olan TR1 Istanbul bolgesinde, 2008 yilinda 493 bin kisi olan issiz
sayisi krizin etkisiyle 2009 yilinda 753 bin kisiye ve gliniimiizde artisini de-
vam ettirerek 2016 yilinda 896 bin kisiye ulasmistir. Oransal olarak 2008 y1-
linda %11,2’lik bir issizlige sahip olan istanbul krizden en cok etkilenen
bolge olarak 2009 yilinda %16,8 issizlik oranini gérmiis, bu rakami 2016 y1-
linda ancak %13,5’e diisiirebilmistir. Bu oranla istanbul en yiiksek issizlik
oranina sahip ikinci bélgedir. Bu veriler istihdam oranlarinda yasanan ciddi
artisa ragmen dikkat ¢ekicidir. Zira 2008 yilinda %41,3 olan istihdam orani
2009 yilinda %38,8'lere gerilemisken, 2016 yili itibariyla %48,7°lik ciddi bir
seviyeye ulagsmistir. Buradaki artisa ragmen issizligin azalmasina ragmen tek
haneye diisememesindeki en biiyiik sebep, biiyiik bir niifusa sahip Istan-
bul’da 15+ niifusun ve is gilicli sayisinin 2008 yilindan 2016 yilina kadar yak-
lasik 2 milyon artmis olmasidir. Bu anlamda istihdam oranindaki artis, niifus
artis hizinin gerisinde kalmig ve yapilan yatirimlarin getirdigi ekonomik bii-
ylime artan niifusa oranlandiginda diisiik gerceklesmis denilebilir.
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Tablo 5.Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi 2.Diizey’ e (26 Bélge) Gére Tiirkiye’nin Isgiicii Durumu, (Bin Kisi-%), (2008, 2009, 2016)
15 ve daha yukar1 yas- . . ‘o isgiiciine dahil olmayan isgiiciine katilma Issizlik oram istihdam oram

2.Diizey (26 taki niifus Isgiicii Istihdam Issiz niifus orant (% ) %)

Bolge) 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 221
Tiirkiye 75702 51686 | 58720 | 23805 | 24 748 | 30535 | 21194 | 21277 | 27205 | 2611 | 3471 | 3330 | 26967 | 26938 | 28185 | 46,9 | 47,9 | 52,0 | 11,0 | 14,0 | 109 | 41,7 | 41,2 | 463
Efnlo“m“' 9499 | 9598 | 11416 | 4416 | 4479 | 6427 | 3923 | 3726 | 5558 | 493 | 753 | 869 | 5083 | 5119 | 4988 | 465 | 467 | 563 | 11,2 | 168 | 135 | 41,3 | 388 | 487
TR21 (Tekir-

dag, Edirne, 1151 | 1191 | 1320 | 613 643 764 544 559 707 69 83 58 538 548 556 | 532 | 540 | 579 | 11,2 | 130 | 75 | 473 | 470 | 535
Kirklareli)

TR22 (Balike- | 1501 | 4264 | 1340 | 594 612 651 550 560 607 45 52 44 666 652 689 | 471 | 484 | 486 | 75 | 85 | 67 | 436 | 443 | 453
sir, Canakkale)

TR31 (izmir) 2937 | 2997 | 3288 | 1327 | 1397 | 1821 | 1171 | 1170 | 1566 | 156 | 227 | 254 | 1610 | 1600 | 1468 | 452 | 466 | 554 | 118 | 162 | 140 | 399 | 390 | 47,6
TR32 (Aydun, 2012 | 2064 | 2266 | 1005 | 1113 | 1221 | 897 955 | 1139 | 108 | 158 | 82 | 1007 | 951 | 1045 | 500 | 539 | 539 | 108 | 142 | 67 | 446 | 463 | 503
Denizli, Mugla)

TR33 (Manisa,

Afyonkarahisar, | 2164 | 2150 | 2352 | 952 982 | 1231 | 873 874 | 1171 | 79 | 108 | 60 | 1211 | 1169 | 1121 | 440 | 456 | 523 | 83 | 11,0 | 48 | 403 | 406 | 4938
Kiitahya, Usak)

TR41 (Bursa,

Eskisehir, Bile- | 2608 | 2662 | 3033 | 1283 | 1289 | 1520 | 1151 | 1110 | 1380 | 132 | 179 | 139 | 1325 | 1373 | 1513 | 492 | 484 | 501 | 103 | 139 | 92 | 441 | 41,7 | 455
cik)

TR42 (Kocaeli,

Sakarya, Diizce, | 2277 | 2342 | 2722 | 1082 | 1151 | 1459 | 965 978 | 1303 | 117 | 173 | 156 | 1195 | 1191 | 1263 | 47,5 | 492 | 53,6 | 108 | 150 | 107 | 42,4 | 418 | 479
Boly, Yalova)

TR51 (Ankara) | 3407 | 3459 | 4045 | 1533 | 1554 | 2153 | 1352 | 1342 | 1908 | 180 | 212 | 244 | 1875 | 1905 | 1892 | 450 | 449 | 53,2 | 118 | 13,6 | 11,4 | 397 | 388 | 47,2
E;ani‘)’“ya' 1584 | 1573 | 1691 | 812 830 845 729 746 793 83 84 52 772 743 845 | 51,3 | 528 | 500 | 102 | 101 | 61 | 460 | 474 | 469
TR61 (Antalya,

Isparta, Bur- 1827 | 1877 | 2254 | 1036 | 1048 | 1277 | 943 928 | 1130 | 92 | 120 | 146 | 792 829 978 | 56,7 | 558 | 566 | 89 | 11,4 | 11,5 | 51,6 | 494 | 501
dur)

TR62 (Adana,

Merein) 2534 | 2612 | 2917 | 1200 | 1347 | 1459 | 998 | 1050 | 1308 | 202 | 296 | 151 | 1334 | 1265 | 1458 | 474 | 516 | 500 | 168 | 220 | 104 | 394 | 402 | 448
TR63 (Hatay,

Kahramanma- | 1897 | 1919 | 2193 | 862 894 | 1009 | 725 733 863 | 137 | 160 | 146 | 1035 | 1026 | 1184 | 454 | 466 | 460 | 158 | 180 | 144 | 382 | 382 | 394
ras, Osmaniye)

TR71 (Kirik-

E?;:ﬁ:\f:i’ 1059 | 1074 | 1110 | 400 476 584 359 405 506 41 71 78 659 599 526 | 378 | 443 | 526 | 101 | 149 | 134 | 339 | 377 | 456
hir, Kirsehir )

TR72 (Rayseri, | 4 ooy | 1647 | 1753 | 645 668 869 572 580 795 73 88 73 979 979 884 | 397 | 406 | 496 | 114 | 132 | 84 | 352 | 352 | 454
Sivas, Yozgat)

TR81 (Zongul-

dak, Karabiik, 782 803 780 421 450 401 392 417 367 29 33 35 361 352 379 | 538 | 561 | 514 | 69 | 73 | 86 | 501 | 520 | 470
Bartin)




TR82 (Kasta-
monu, Cankiri,
Sinop)

554

555

590

295

286

338

276

259

318

20

27

20

258

269

252

53,3

51,5

57,3

6,7

9,4

58

49,8

46,7

54,0

TR83 (Samsun,
Tokat, Corum,
Amasya)

1966

1958

2044

1089

1080

1067

1008

1005

983

81

74

84

877

878

977

55,4

551

52,2

7,4

6,9

7,9

51,3

51,3

48,1

TR9O0 (Trab-
zon, Ordu, Gire-
sun, Rize, Art-
vin, Glimiis-
hane)

1859

1885

2001

1137

1144

1089

1071

1075

1040

66

69

49

723

742

911

61,1

60,7

54,4

58

6,0

4,5

57,6

57,0

52,0

TRA1 (Erzu-
rum, Erzincan,
Bayburt)

713

722

759

368

376

376

345

348

357

23

29

19

345

346

383

51,6

52,1

49,5

6,3

7,7

50

48,4

48,1

47,0

TRA2 (Agr,
Kars, Igdur, Ar-
dahan)

647

656

775

334

336

397

315

304

377

19

32

19

313

321

378

51,6

51,1

51,2

5,6

9,4

4,9

48,8

46,3

48,7

TRB1 (Malatya,
Elazi1g, Bingol,
Tunceli)

1136

1127

1265

483

523

621

413

435

565

70

88

55

652

604

644

42,6

46,4

49,1

14,5

16,8

8,9

36,4

38,6

44,7

TRB2 (Van,
Mus, Bitlis,
Hakkari)

1093

1121

1358

425

465

576

364

388

523

60

76

53

668

656

782

38,9

41,5

42,4

14,2

16,4

9,2

33,3

34,6

38,5

TRC1 (Gazian-
tep, Adiyaman,
Kilis)

1447

1525

1831

634

641

828

530

531

710

104

110

118

813

884

1003

43,8

42,0

45,2

16,4

17,2

14,3

36,6

34,8

38,7

TRC2 (Sanh-
urfa, Diyarba-
kir)

1696

1810

2260

540

622

1021

464

505

846

76

117

175

1157

1187

1238

31,8

34,4

45,2

14,1

18,8

17,2

27,3

27,9

37,4

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt)

1039

1093

1359

319

345

532

264

293

381

56

52

151

720

748

827

30,7

31,5

39,1

17,4

15,1

28,3

25,4

26,8

28,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, e.t, 05.08.2017.
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Tablo incelendiginde hemen hemen her bolgede geng niifus artarken is-
sizlikte artmaktadir. Bu durumda gencg niifusa bagh olarak is giicii piyasala-
rina giren veya girmek isteyen bireylerin istihdama baskisi sebep olabilmek-
tedir. Bu durum mevcut issizlik oranlarinin da asag: ¢cekilmesini giiclestir-
mektedir.

Giiniimiizde yaklasik 5.450 bin kisi 15+ niifusa sahip bulunan TRC Giiney-
dogu Anadolu Bolgesi, issizligin sayisal olarak en yiiksek oldugu ikinci oran-
sal olarak ise en ytiksek oldugu birinci bélge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2008 yilinda 236 bin kisi olan issiz sayisi, 2009 yilinda 279 bin kisiye yiikse-
lirken, 6zellikle bolgenin kendi kosullar1 ve sorunlarinin etkisiyle bu say1
2016 yilina artarak gelmis ve 444 bin kisi olmustur. Oransal olarak da 2008
yilinda %15,8 olan igsizlik 2009 yilinda krizle beraber %17,4 olmusken,
2009 sonrasi disiirilemeyerek 2016 yilinda %18,7 seviyesinde gercekles-
mistir. %18,7 issizlik orani Tiirkiye’deki 12 bolge icerisindeki en yiiksek is-
sizlik orani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issiz say1s1 ve oraninda tigiincii sirada yer alan bolge ise TR6 Akdeniz Bol-
gesi’'dir. 2016 yili itibariyla 7.364 bin kisi 15+ yas niifusu bulunan bolgede,
2008 yilinda 431 bin kisi olan igsiz sayis1 2009 yilinda 576 bin kisiye krizin
etkisiyle yiikselmisken, sonrasinda azalarak 2016 yili itibariyla 443 bin ki-
siye gerilemistir. Bu say1 oransal olarak baktigimizda da 2008 yilinda %13,9
olup, 2009 yilinda % 17,5’e yiikselen issizlik orani seviyesinden basaril bir
sekilde 2016 yi1linda %11,8’e 2008 y1l1 verisinin de altinda olacak sekilde inil-
digini gostermektedir. Bu anlamda krizin etkilerini en kisa silirede bertaraf
ederek hizli bir diisiis yasanan bolge, Akdeniz Bolgesi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Issizligin en az goriildiigi TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi 2016 yili itibariyla
2 milyonluk 15+ yas niifusa sahip olup, krizden en az etkilenmis bolgelerden
birisi olarak %52’lik bir istthdam oranina, 69 bin kisilik issiz sayisina ve
%4,5’1uk issizlik oranina sahiptir.

2016 yili verilerince yaklasik 1.5 milyon 15+ yas niifusuna sahip TRA Ku-
zeydogu Anadolu Bolgesi de, %47°lik bir istihdam orani, 38 bin kisi issiz sa-
yis1 ve %4,9’luk issizlik orani ile issizlikle miicadele de en basarili 6rnekler-
den bir digeridir.

istihdam Politikalar ve Tiirkiye’deki Yerel Uygulamalar

Issizligin ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyla birey, aile (hane halki) ve top-
lum iizerinde ciddi anlamda bir ekonomik maliyeti s6z konusudur. Ozellikle
aktif ve pasif istihdam politika ve programlary, issizlik yardimlari, transfer
harcamalari, diger dogrudan ve dolayli sosyal yardim harcamalari vb. sebe-
biyle meydana gelen mali yiik, kullanilamayan emek arzi ve beraberinde
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vergi gelirlerinin azalmasi issizligin toplum iizerindeki temel ekonomik etki-
leri olarak siralanabilir (Kurt, 2010, s,358).

Issizlikle miicadelede noktasinda iktisadi politikalar1 “makroekonomik
politikalar” ve “mikro ekonomik politikalar” olarak iki temel baslik altinda
incelemek miimkiindiir. Makroekonomik politikalari; “para, maliye ve gelir-
ler politikas1” olustururken, mikroekonomik politikalar1 da “aktif istihdam
politikalar1” ve “pasif istihdam politikalar1” olarak ayirarak detaylandirmak
miimkiindiir. Makro seviyedeki issizlik politikalarindan olumlu netice alin-
masl, istikrarl ve yiiksek bir iktisadi biiylimenin elde edilmesine baghdir.
Ekonomik istikrarin saglanmasy, istikrarl yiiksek biiyltime hizinin ve ihracata
dayal endiistrilesmenin artabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. [ssizlikle mii-
cadelede mikro seviyede politikalarin basariya ulasmasi ise, issizligin gii¢li
ve zayif taraflarinin dogru bicimde analiz edilerek politika ve uygulamalarin
degerlendirilmesine baghdir.

Makro ekonomik politikalar ti¢ gruba ayrilmistir. Bunlari para, maliye ve
gelirler politikasidir. Bu politikalardaki ortak noktalar, ekonomik btiyiime,
istikrar, adaletli bir gelir dagilimi gibi kazanimlarla tam istihdama ulasilma-
sidur.

Mikro ekonomik politikalar ise issizligin meydana getirdigi sorunlarin ¢6-
zlilmesi, istihdamin artirilmasi ve tam istihdamin saglanmasina yonelik poli-
tikalardir. Bu politikalar, gelir destegi ile issizligin getirdigi sonu¢ ve sorun-
lar1 onarmaya dair tedbir ve uygulamalari iceren pasif politikalar ile issizle-
rin kabiliyet ve yeteneklerini gelistirerek dinamik is piyasasi kosullarina
uyum saglamalarina ve is bulmalarina imkan saglayan egitim programlarini
iceren aktif politikalardan olusmaktadir. (metin i¢i yer degistirildi)

Istihdam politikalari, bir ekonomide biliylimenin siirdiiriilmesi ve istikra-
rin saglanmasiyla is glicliniin arz ve talebinden meydana gelen dengesizligin
sebep oldugu sorunlarin ¢oziilmesine ydnelik uygulamalarin planlanmasini
ifade etmektedir. Ekonomik biiytime ve istikrarin saglanarak refah seviyesi-
nin yiikseltilmesi, gelir dagiliminda adaletin ve toplum igerisinde firsat esit-
liginin saglanmasi, liretim faktorlerinin tam anlamda etkin bigimde kullanil-
masl, yoksullugun ve yoksunlugun sebebi olarak issizligin sebep oldugu
olumsuzluklarla miicadele etmeyi ve bireylerin insan onuruna yarasir se-
kilde hayatlarini siirdliirmelerini miimkiin kilacak ilke, kural ve usulleri kap-
samaktadir (Bulut, 2010, s,8). Issizlik ve istihdam probleminin ¢éziimii i¢in
olusturulan politikalar, issizlere gelir destegi yapilarak issizligin meydana
getirdigi sorunlari ¢6zmeye yonelik 6nlem ve uygulamalari iceren koruyucu
nitelikteki pasif politikalar ile issizlerin yetenek ve kapasitelerini artirmaya
yonelik mesleki egitim programlarini iceren 6nleyici nitelikteki aktif politi-
kalardan olusmaktadir (Bigerli, 2004, s,327).
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Ulkemizde istihdam politikalari, planli dénem éncesi ve planli dsnemde
uygulanan istihdam politikalar1 olmak tizere iki dénem halinde incelenecek-
tir. Planli dénem 6ncesi, kurulus yillar1 ve ikinci Diinya Savasi'min etkili ol-
dugu, istihdamin, 6zellikle de ticretli istthdamin sinirly, is giiclinlin biiytik ke-
siminin tarim sektoriinde istihdam olundugu, érgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarinin tam kullanilamadig1 bir dénemde uygulanan istihdam politikalar:
olup, bu ddnemde ekonomik biliyiimenin 6ncelendigi belirtilmelidir. Gelismis
tilkelerde 19. yiizyilda gecerli olan issizligin ve yoksullugun ekonomik bii-
ylume ile ortadan kalkacagina iliskin yaklasimin yansimalarinin yasandigi bir
doénem oldugu soéylenebilir.

1960 askeri darbesi ile baslayan planli donemde ise sik sayilabilecek ara-
liklarla askeri miidahaleler meydana gelmis ve bu miidahalelerin ve diinya
ekonomisinde yasanan krizler ile ulusal diizeyli 1994 ve 2001 Anayasa kitap-
¢181 krizi gibi ekonomik durgunluga yol acan krizlerin etkisiyle siyasal ve eko-
nomik istikrar saglanamamistir. Tiirkiye, koalisyon hiik(imetleri tarafindan
yonetilmis, 1990-1998 yillar1 arasinda 8 hiikiimet gérev yapmis ve yapisal
ekonomik ve sosyal politikalar hayata gecirilememistir.

Planli donem o6ncesi istihdam politikalar1 konusundaki ilk tesebbiisler
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce atilmaya baslanmistir. 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda izmir’de, olumsuz ekonomik kosullardan dolayr Cumhuri-
yet ilan edilmeden yeni hiikiimetin ekonomi programini belirlemek iizere ik-
tisat Kongresi tertip edilmistir. Bu Kongrede ciftciler, is adamlari, sanayiciler
ve isciler temsil edilecek sekilde 1135 kisi davet edilerek genis bir katilimin
saglanmasi amag¢lanmistir. Dénemin sartlari icerisinde Diinya ve iilke ekono-
misi ve sosyal gostergeleri tahlil edilerek alinmasi zorunlu tedbirler tartisil-
mistir. 1923-29 déneminde uygulanan iktisat politikalarini yogun sekilde et-
kileyen bu kongrede alinan kararlar olmus, yeni girisimleri, ¢alisma hakki ve
Ozgurligiini destekleyen, tekellesmeyi yasaklayan, iktisadi kalkinmaya des-
tekleyecek ve yasalara aykiri olmamak sarti ile yabanci sermayeye izin veren,
piyasaya merkezli anlayisin politikalarini genel olarak kabul eden liberal bir
goriis hakim olmustur (Yiicetiirk, 2014, s,256-257).

Planli donem 6ncesi tarimsal liretimin artirilmasi ve c¢iftcilerin haklarinin
korunmasi maksadiyla asar vergisi kaldirilmis, 1926 yilinda da kéyliilere ¢a-
listiklar1 topraklari kendi iizerlerine tapuda alabilme hakki getirilmistir. Boy-
lece toprak miilkiyetinin devlete ait olmasi ilkesinden ilk kez ¢ikilmistir. Agir-
likli olarak tilkede tarimi gelistirmeye yonelik politikalar uygulanmis, top-
raksiz koyliilere toprak verilmis, ciftgiye genis krediler saglanmis ve tarim
kredi kooperatifleri kurulmustur (Bekiroglu, 2010, s,173).

1932 yilindan sonra ise lilkenin ekonomi politikalarinda devletgilik anla-
y1s1 benimsenmistir. Bunun esas sebeplerinden bir tanesi 1929 yilinda yasa-
nan buhranin Diinya 6lceginde genel bir ekonomik krize doniismesi ve 6zel
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sermaye birikimini yetersiz kilmasidir. 1930-39 dénemi “Cumhuriyet’te Dev-
letcilik Donemi” olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye'de istihdam ve is giicii fazlasina bir problem olarak bakilmasi ve
issizligi azaltic1 tedbirler alinmasi planli donemde baslamistir. Planli ddnem
oncesinde, istihdam sorunlarn ile miicadele etme ve bu miicadelenin devlet
politikasi haline getirilmesi ilk defa 1961 Anayasasi ile gerceklesmistir. 1961
Anayasasi, istthdam sorunu ile miicadele goérevini devlet kurumlarinin vazi-
felerinden birisi olarak nitelendirmis ve 42. maddesinde “calisma herkesin
hakki ve 6devidir. Devlet ¢alisanlarin insanca yasamasini ve ¢alisma hayati-
nin kararhlik icinde ge¢mesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisan-
lar1 korur ve ¢calismay: destekler; issizligi dnleyici tedbirler alir” hiikmiini
getirmistir (Gokgen, 1973, s,146).

1960 yilindan itibaren yeni anayasa ile birlikte iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin hizlanmasi ve siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in uygulanan politi-
kalar arasinda uyumun gelistirilmesi, toplumsal ve kiiltiirel déniisiimiin es
gldiimlii ve zamanl sekilde gerceklesmesi ve ekonomiye rasyonel kamu mii-
dahalesinin yapilabilmesi gayesiyle beser yillik Kalkinma Planlarinin hazir-
lanmasi ve uygulanmasina karar verilmistir.

1962 yilinda ge¢is programi niteliginden bir yillik bir stirec isletilirken,
sonrasinda 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Bu plandan itibaren Tiirkiye’de kalkinma planlari, sosyal, kiil-
tlirel ve iktisadi alan ve konulari igeren biitiinciil bir planlama yaklagimiyla
makro, merkezi ve kademeli bicimde tasarlanmistir. Planda, Tiirkiye’nin nii-
fus dagilimi ve bolgeler arasi gelismislik farki dikkate alinarak niifusun ve
iktisadi etkinliklerin bolgelerarasinda dengeli dagilmasi ve bolgelerarasi ge-
lismislik farkinin azaltilmasi icin daha geri durumda olan bolgelerin daha
hizli kalkinmas1 hedeflenmistir (Kiiciiker, 2012, s,11).

Yerel ekonomik kalkinma, yerel yonetimlerin topluluklarinin ekonomik
olarak genisletmede kendilerinin de bir rol oynayabileceklerini fark etmeleri
ile 1970’li yillarin basindan itibaren gelismeye baslanmistir.

Ulkemizde ise 1980 yilindan itibaren kalkinma planlarinda yeni islerin
olusturulmasina yonelik olarak girisimciligin tesvik edilmesi ve kii¢lik ve
orta dlcekli isletmeciligin (KOBI) gii¢lendirilmesi yaklagimi, igsizlikle miica-
delede ve istihdamin artislarinin saglanmasinda ciddi adimlar olarak goriil-
mektedir. Ancak uygulamada yasanan siyasi ve iktisadi istikrarsizlar sebe-
biyle girisimciligin gelismesi s6z konusu olmamis tam tersine baski ortami
icinde yok edilmeye calisilmistir. Bunun sebebi uygulanan makroekonomik
politikalarin siyasi ve ekonomik kalkinma konularinda hep sinirlayici ve ki-
sitlayici bicimde tasarlanmasidir. Girisimcilerin iiretken yatirimlar da bulun-
maktan ziyade ticarete yonelmeleri politikalarin sonucu olarak énemli bir
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veridir. Glinlimiize degin hazirlanmis bulunan kalkinma planlarinin tiimii in-
celendiginde, issizlik ve istihdam sorununa karsi verilmesi gereken 6nemin
planlarda yer almadig1 goriilmektedir. Bu planlarda sorunlarin tespiti ve ¢6-
zlm Onerileri lizerine bir stratejik yaklasim ve politik derinlik yerine genel
cercevesi belirlenerek genel ifadelerle sorunlarin tespiti ve ¢dziime yonelik
birkac istisna disinda makro politikalarin ifade edildigi gériilmektedir (Kara-
bulut, 2007, s, 34).

24 Ocak 1980 kararlar1 1980’li yillardan 1990’11 yillara kadar iktisadi bii-
ylmenin ve ticari hayatin sinirlarini belirlemistir. 1980 6ncesi benimsenen
ithal ikamesine dayanan sanayilesme yaklasiminda ihracati esas alan sanayi-
lesme stratejisine yonelinmistir. Bu strateji lilke ekonomisinin dis ticaretteki
rekabete agilmasi ve KIT’ler gibi kamusal tesebbiislerin 6zellestirilmesi, 6zel
sektor yatirimlarinin iilkeye ¢ekilmesi i¢in yatirim tesviklerinin ¢ikarilmasi
vb. bir dizi sonucu beraberinde getirmistir. Tiim bu gelismeler fiyatlar ve ic-
ret hadlerine etki etmistir. ihrag fiyatlarinin rekabet edebilmesi i¢in diisiik
seviyeye indirilebilmesine yonelik olarak temel iiretim faktorlerinden iicre-
tin piyasa kosullarina bagh olarak belirlenmesi olmustur. KiT’lerin 6zellesti-
rilmesi ile devletin bir isveren pozisyonunu birakarak ekonomik alandan
uzaklasmasi da 1980-1988 yillar1 arasinda reel {icretlerin azalmasina sebep
olmustur. Ucretlerdeki diisiik seviye issizlik sorununu da artirici etki yapmis-
tir. Bu siiregte diisen licretlerin yani sira ¢calisma hak ve kosullar1 bakimindan
isci haklarini temsil etmesi gereken sendikalarin yetkileri siirlandirilmis,
tizerlerindeki kontrol ve baski artirilarak toplu pazarlik siirecleri askiya alin-
mistir (Karabulut, 2007, s,12).

1980’1i yillardaki kiiresel rekabetten uzak Tiirkiye 2000 yilindan itibaren
sosyal ve iktisadi kalkinma ve biiylimenin temel itici giliciiniin yerel inisiya-
tiflerin dikkate alinmasi ile olabilecegini fark etmistir (Darici, 2007, s,219).

2001 krizi sonrasi finans ve sermaye piyasalarinda hizl bir toparlanma
icin mali disiplini yapisal reformlar1 hayata geciren Tiirkiye, AB miikteseba-
tina uyum silirecinde bir dizi reformu gergeklestirerek iktisadi anlamda bii-
yiime kat etmistir. Ozellikle 2008 krizin etkileri ile 2010 yilindan itibaren ha-
zirlanmaya baslanan ve 2014 yilinda tamamlanan istihdam stratejisi, yati-
rimlarin artirilmasi ve istikrarli ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi su-
retiyle istihdam olusturulmasi ve issizligin azaltilmasi hedefi {izerine insa
edilmistir. Bu kapsamda, Kiiciik ve Orta Ol¢cekli Isletmeler (KOBI)'in istihdam
olusturma potansiyellerinden maksimum 6l¢lide faydalanilmas1 6ngoriil-
mistir. Kiiresel durgunlugun reel sektorde hissedilmesi ile vergi indirimle-
rine gidilmesi (OTV ve KDV’de indirimler) kamu harcamalarinin artirilmasi,
Kobilere faizsiz kredi imkanlarinin taninmasi, kamusal alacaklarin ertelen-
mesi, yatirim ve istihdam tesviklerinin cesitlendirilerek kapsaminin genisle-
tilmesi, aktif is giicii piyasasi programlarinin biit¢esinin ve katilimci sayisinin
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artirilmasi, kamusal dogrudan istihdam kampanyalarinin yapilmasi vb. bir
dizi mali canlandirma politikas1 hayata gecirilmistir. Is giicii piyasalarina yé-
nelik olarak “kisa ¢alisma 6denegi fonu” olusturulmus, esnek kismi zamanl
¢alisma tiirlerinden yar1 zamanlh c¢alisma bi¢imi yasallastirllmistir (Darici,
2007, ,217-218)

2000’li yillar kendisinden Kriz ile s6z ettiren yillar olmustur. Ortaya ¢ikan
krizler Tiirkiye’de ve diinyada issizligi tetiklemis iilkelerin bilylime oranlari
diismistiir. Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra %10 civarinda seyreden issiz-
likle miicadele i¢in ¢esitli 6nlem ve bazi tesvikler uygulanmaya baslanmakla
birlikte 6zellikle 2008 krizinden sonra issizlikle miicadele kapsamli ¢alisma-
lar yiiriitiilmiis ve Cumhuriyet déneminin ilk Ulusal istihdam Stratejisi 2010
yilinda hazirlanmistir. Bu strateji belgesi hala uygulamada olup, Ulusal istih-
dam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019) yayinlanmis bu-
lunmaktadir (Resmi Gazete, S. 30117).

2000’li yillardan sonra ise 2008 krizi ile 4 ¢eyreklik bir kesintiye ugransa
da istikrarli bir biiyliime ve gelisme dénemi yasanmasi, yapisal sorunlara yo-
nelik kapsamli strateji ve politikalarin gelistirilmesine imkan vermistir. Bu
baglamda issizlikle miicadele etmek amaciyla 2010 yilinda Cumhuriyet do-
neminin ilk “Ulusal istihdam Stratejisi” ((SGB, 2016) hazirlanmis ve 30 Ma-
y1s 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Yine bu yillarda Is ve sci
Bulma Kurumunun kapatilarak iSKUR’un kurulmasj, il istihdam Kurulunun
olusturulmasi, il midirliklerinin teskili ile kamu istihdam hizmetlerinin
yap1, kapsam, tiir ve sunumunda meydana gelen degisiklikler, ulusal istih-
dam stratejisi ve 2008 sonrasi donemde hayata gegirilen tesvikler incelendi-
ginde, Tiirkiye'de issizlik sorununun ¢éziimiinde yerel inisiyatiflerin gii¢clen-
dirilmesine yonelik bir politika tercihinin de ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir.

Ozellikle 2000’1i yillardan sonra ulusal diizeyde makro hedeflerin gercek-
lesmesinin yolunun sorunlarin yerel diizeyde kaynaginda c¢oziilmesinden
gectigi fark edilmistir. Ozellikle bélgesel kalkinma ve “yerel kalkinma” yakla-
simi ulusal kalkinma yaklasimindan daha da 6nemli hale gelmistir. Yerel kal-
kinma yaklasimi, yerel inisiyatifin harekete gecirilerek, yerel imkan ve kay-
naklarin etkin kullanilmasini, yerel topluluklarin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
iktisadi konularda siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile de uyumlu olarak yerel
gelisimi ifade eder. Yerel kalkinmada temel hedef, yerel topluluklarin daya-
nisma icerisinde birlikte hareket etmeleri ve merkezi ve yerel yonetimlerin
de siirece destek sunmalaridir. Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ve standart-
larina gore yerel kalkinma, bir bélgede bulunan tabii, iktisadi, toplumsal, kiil-
tiirel ve teknolojik kaynaklarin etkin degerlendirilmesi ile yerelde saglanan
imkanlar1 azami seviyeye yiikseltmektir (Hulusi Sentiirk, Belediyeler I¢in Ye-
rel Kalkinma Yonetimi Rehberi, Belediye Yonetim Dizisi, (Cevrimigi)
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Tirkiye'nin 2007-2013 yillarini iceren Dokuzuncu Kalkinma Planinda ye-
rel ve merkezi kuruluslarin bélgesel-yerel gelisme ve kalkinmayla ilgili go-
rev, yetki ve sorumluluklarin belirlenecegi, etkin bir koordinasyon ve dene-
tim mekanizmasinin kurulacagi belirtilmektedir. Bu plana gore bolgesel ge-
lisme ve yerel kalkinma etkinliklerinde yerindenlik (subsidiarity) ilkesi ile
hareket edilecek, yerel diizeyde katilimcilik artirilacak, kalkinmaya dair kilit
partner ve paydaslarin ortaklik kiiltiirii meydana getirilerek uygulamaya yo-
nelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin gelistirilmesi desteklenecek-
tir. Plan, onceligi az gelismis bolgelere vererek, sivil toplum kuruluslarinin
yerel ve bolgesel kalkinma cabalarina destek vermenin 6zendirilecegini de
ifade etmektedir (DPT, 2006, 5,91-94).

Genel olarak plana bakildiginda yerel kalkinmanin ti¢ temel ilkesinden
soz edilmektedir. Yalnizca biliyiimeyi hedefleyen, biiylimenin bireyler ara-
sinda ve toplum diizeyindeki paylasimi ve yansimasini géz ardi eden anlayis-
larin yetersiz olmasindan o6tiirii kalkinmanin ilk ilkesi insan merkezli olma-
sidir. Bir diger ilke, esitlik¢i ve kapsayici olunmasidir. Kalkinma siirecinde
esit pay almayan veya dislanmis durumda olanlar1 kapsamalidir. Son ilke ise
¢ok boyutlu olmasidir. Buna gore, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve iktisadi yonden
biitlinciil bir yaklasimla tamamlayici bir nitelikte bu siirecin yiiriitiilmesi ge-
rekmektedir (Goymen, 2004, s,5).

Yerel kalkinma planlarinin bir diger zorunlulugu bolgeler arasi gelismis-
lik farklarinda ortaya ¢ikan ugumlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’'de bol-
gelerarasi sosyoekonomik gelismislik farkliliklari ile miicadele, iktidara ge-
len tiim yonetimlerin ve olusturulan kalkinma planlarinin temel hedef ve po-
litikas1 olmustur. Buna ragmen, bolgeler arasindaki esitsizlik ve gelismislik
farkli tilkenin batis1 ve dogusu arasinda bulunan illerde daha da ¢ok artmis-
tir. Tiirkiye'de en az gelismis 19 ili sinirlar icerisinde bulunduran Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi icin bolgesel gelismislik seviyesi gézlemlendi-
ginde rakamlar ciddi sorunlara isaret etmektedir. Ulke niifusunun %15’ini
barindiran bu bélgenin GSMH’ya yaptig1 katki cok az ve kisi basina diisen
GSYiH’s1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Burada Kisi basina diisen
GSMH tiilke ortalamasinin 1/3"i civarindadir. Bu verilere ilaveten yoksulluk
sinir1 altinda olarak tespit edilen niifusun ¢ogunlugu bu bélge insani olmak-
tadir. Bu bolgenin kalkinmasi ve gelismesi icin 1960’1l yillardan itibaren bas-
latilan plan, proje ve kampanyalara ragmen, var olan merkezi yonetim sis-
temi, terér vb. bolgenin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sikintilar, yeni yati-
rimlarin ¢cekilememesi vb. sebeplerle istenilen sonug¢lara ulasilamamistir. Bu
sorunlarin yerel yonetimlere veya yerel mekanizmalara devri zorunlu hale
gelmistir (Toksoz, vd,, t.y, s,5).

Gilinlimiiz diinyasinda ekonomik kalkinma, yerelde yeni isler var ederek
veya yeni istihdam alanlar1 olusturarak issizligi 6nlemek, yerel potansiyeli
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liretime yonlendirmek, kisi basina diisen milli geliri ylikseltmek gibi yerel bir
boyuta sahip olmustur (Beer, 1996). Artik Merkezden planlanan uygulama-
larin sonuclari olarak yerele yapilan siibvansiyonlar, kamu hizmetlerinin
merkezden yerele ulastirilmasi ve merkezden istihdam olusturmaya yonelik
politikalar geride kalmistir (Stohr, 2001, s,35). Kalkinma politikasi araclari-
nin yerellesmesine ve degismesine sebep bu doniisiim siireci, bolgelerin ik-
tisadi kalkinmasini kisitlayan sorunlari yok etmeye yonelik ihtiya¢ duyulan
yerel stratejileri uygulamaya gecirme temelinde sekillenmistir (Tutar- Demi-
ral, 2007, 5,68).

Yeni ortaya cikan bu yerel/bolgesel kalkinma yaklasimyi, yerelde var olan
dogal, kultiirel, iktisadi ve teknolojik kaynaklarin etkin bicimde degerlendi-
rilmesiyle, yerel imkan ve avantajlardan optimum miktarda faydalanmay1
hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda yerel yonetimler, kamu kurumlari,
STK’lar, isletmeler, yerel istihdam biirolari, sosyal taraflar, egitim ve 6gretim
kurumlari, yerel politikacilar-aktivistler ve sermayedarlar vb. aktorler ara-
sindaki iliskinin tesis edilmesi ve is birliginin giiclendirilmesi gerekmektedir
(DPT, “Bélgesel Gelisme Calisma Grubu Raporu”, Tiirkiye Iktisat Kongresi,
2004, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt14.pdf,
e.t, 25.11.2015). Bu gelismelere bagl olarak, yerel diizeyde kurulan kurul ve
konsey, meclis vb. adlar altinda kurulan katilimci ve sosyal diyaloga acik ya-
pilanmalar gelismis tilkeler ve iilkemizde de yayginlagsmaktadir. Ulkemizde
bu baglamda yerelde koordinasyonu saglayacak is birligini tesis ederek, ak-
torler arasindaki iliskileri giiclendirecek bir kurumun olusturulmasi ihtiyag
olmustur. Nitekim bu ihtiya¢ dogrultusunda kurulan il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulunun il genelinde, ihtiyaclara uygun bicimde istihdam ve mes-
leki-teknik egitim politikalarinin hazirlanmasi, istthdami artirmaya ve koru-
maya yonelik 6nlemlerin alinmasi ve issizlikle etkin bir miicadele i¢in uygu-
lanacak aktif is giicii piyasasi programlarinin tespit edilmesi, istihdam faali-
yetlerinin ve mesleki-teknik egitim faaliyetlerinin takip edilmesi ve deger-
lendirilmesi, siireclerinin ise iyilestirilerek etkin bicimde yonetimi hedeflen-
mistir (Resmi Gazete, S:27031).

Tiirkiye’de [IMEK en cok faaliyette bulundugu alan mesleki egitimdir.
Mesleki egitim bashigi altinda is glicli piyasasinda ¢ok gesitli egitimler diizen-
lenmektedir. Bunlar; ¢alisan ve is arayanlara yonelik mesleki egitim kurslari,
kendi isini kurmak isteyenlere yonelik girisimcilik egitimleri ve deneyimsiz
ogrenciler ve issizlere yonelik isbas1 egitim programlaridir. 2016 yilinda ak-
tif is giicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen 112.027 kurs ve programlara
toplam 420.638 kisi katilmis olup, bu hizmetler icin de 1.603.469.287 TL har-
cama yapilmistir (ISKUR, 2017, 5,43).
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il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu

Tiirkiye’'de istihdam ve mesleki egitim politikalarinin yerel uygulama sorum-
lulugu i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina (IiIMEK) devredilmistir. S6z
konusu durumda hig¢ stiphesiz yerel kalkinma ve yerel istihdam saglama kay-
gis1 en biiyiik etmen olmustur. 2008 yilinda 5763 sayili Yasa ile ISKUR Ka-
nunu’'nun 13. maddesinde yapilan bir degisiklikle birinci gérevi “ilin mesleki
egitim ve istihdam politikasini olusturmak” olan il istihdam ve Mesleki Egi-
tim Kurullar1 (IIMEK) adin1 almistir. Daha énce ayr1 ayri faaliyet géstermekte
olan il istihdam Kurullari ile Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gos-
teren il Mesleki Egitim Kurullari ile birlestirilmis ve bu iki kurulun ayr1 ayr
yerine getirdigi gérevler de IIMEK'in gérev alani icinde tanimlanmistir”
(ISKUR, 2017, 5,23). Kurulun, kurulus amaci istihdam ve mesleki egitimle il-
gili il diizeyinde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar almak ola-
rak belirlenmistir.

Kurul, yerel diizeyde tiim aktorlerin temsil edildigi katilimci bir yapida
tesis edilmistir. il diizeyinde tiim taraflar Kurul yénetiminde yer almistir. Ye-
rel diizeyde ortak akilla istihdam sorunlarinin ¢éziimlenmesi amaglanmus,
merkezi diizeydeki katilimci yapi1 yerel diizeyde genisletilerek korunmustur.
Yerel diizeyde istihdam ve mesleki egitim politikas1 sorumlulugu ne ildeki
ISKUR il miidiirliigiine ne de dogrudan yerel yénetimlere birakilmistir. Bu-
nun yerine istihdam politikasi i¢cin nominal sorumluluk, gii¢lii bir valinin bas-
kanlik ettigi ilde bulunan ilgili kamu kurumlari ve sosyal ortaklarin temsilci-
lerinden olusan yerel bir komiteye verilmistir.

Kurulun sekretarya hizmetleri yiiklenilen ISKUR il miidiirliigii ise, politi-
kalarin uygulayici birimi olup, idari agidan [IMEK’lerin yénlendirmesine tabi
degildir.

Bu durum sorunlu gériinmektedir. IMEK’lerin yerel istihdam politikasi
icin genis capli resmi sorumluluklari vardir. Fakat agikea goriilityor ki uygu-
lama konusunda dogrudan bir kontrole sahip degildirler. Ayrica IIMEKlerin
kararlarina, uygulamada biiyiik él¢iide ISKUR il miidiirliigiiniin énerileri ve
tesvikleri yon vermekte ve valinin tercihleriyle sekillenmekte oldugu goriil-
mektedir. Yonetim a¢isindan bakildiginda ise resmi ve gercek yetki arasinda
biiyilik bir fark bulunmaktadir. Bu durum da sorumlulugu belirsizlestirirken,
hesap verebilirligi engellemektedir.

Ustelik aktif is giicii piyasas1 politikalarinin (AIPP) uygulanmasi konu-
sunda bicimsel olarak genis bir kontrol yetkisi verilen Tiirkiye'deki yerel
[IMEK’ler performans yénetimi sisteminden ve biitiin olarak yerel istihdam
politikasiicin denetimden yoksundurlar. Diger alternatif yonetim araglarinin
olmamasi halinde, bu gériiniiste hayli merkezden uzak bir yaklasimdir. Diger
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merkezden uzak KiH yapilarinda ise ulusal hedeflerle birlikte yerel ve bélge-
sel politikanin koordinasyonunu saglamalari i¢in hesap verebilirlik mekaniz-
malan yiiriirlige konmustur (Mosley, 2013, s,9). IMEK lerin yasal gérevi, ge-
¢ici stratejik yonetimi, planlamay1 ve ayn1 zamanda danisma fonksiyonlarini
da kapsamaktadir. Kurul “eylem planlarini hazirlar”, sorumlu kurumlari be-
lirler ve sonuglari izler. Kurullarin kararlar “baglayicidir”.

Tiirkiye s Kurumu biinyesinde 2000 yilindan itibaren giiniimiize kadar
iller diizeyinde faaliyette bulunan, IIMEK, istihdam ve mesleki egitimi alanin-
daki farkli kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve es giidiimii saglama ve
gelistirmeyi, issizlik sorunu ile miicadelede yerel imkanlarin ve kaynaklarin
etkin sekilde kullanilmasinin saglanmasini kurulus amaci olarak benimse-
mistir. [IMEK, yerel diizeyde illerde ISKUR il Miidiirliigii ile beraber istihdam
ve mesleki egitim ile ilgili diger kamu kuruluslarinin temsilcilerinin, isci, is-
veren ve esnaf orgiitlerinin, sanayi odalarinin ve diger yereldeki kuruluslarin
temsilcilerinden olusan bir yapiya sahiptir (Miitevellioglu-Aksoy, 2010,
s,14).

[IMEK’ler, il diizeyindeki devlet kurumlari ve sivil toplum &rgiitlerinden
gelen 12-14 temsilciden olusmaktadir. Biiyiik cogunlugu il diizeyindeki dev-
let idaresinin temsilcileridir (il Milli Egitim Miidiirleri, Il Ticaret Miidiirleri,
ISKUR i1 Miidiirleri, il Ozel idaresi Genel Sekreteri) ve Kurul, vali tarafindan
yonetilmektedir. Sosyal ortaklardan gelen temsilciler arasinda bir isveren ve
li¢ isci sendikas1 temsilcisinin yani sira Sanayi ve Ticaret Odasi1 (STO) ile Es-
naf Odalan Birligi (ESOB) Baskanlar1 yer almaktadir. Belediye Baskani gibi
hem STO baskani hem de ESOB baskani se¢imle goreve gelmektedir (Mosley,
2013, ,15).

Kurulun gorevleri basta ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olus-
turmak, is glicli piyasasi analiz etmek ve izlemek ile mesleki egitim alanini
diizenlemek olmak tlizere is giicii piyasasina yonelik oldukca ¢esitli ve kap-
samlidir. Bu gérevler Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmis ve su sekilde siralanmislardir
(Resmi Gazete, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esas-

lar1 Hakkinda Yonetmelik, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/ 2008/10/20081021-11.htm, e.t,, 25.10.2016):

a. “Ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak,”

b. “Ilin muhtelif sektér ve branstaki is giicii ve mesleki egitim ihtiyacin
belirlemek tizere is giicii piyasast analizleri yapmak-yaptirmak, il dii-
zeyinde is glicti piyasasi bilgi sistemi ile izleme-degerlendirme siste-
mini olusturup uygulamak, bu amagla gerektiginde ilgili alan uzman-
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larindan komisyonlar olusturmak, bunlarin gérev tanimlari gergeve-
sinde hazirladiklari raporlari degerlendirmek, yayinlamak ve gerekti-
ginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina sunmak,”

“Millf Egitim Bakanliginca génderilen mesleki ve teknik egitim cerceve
programlarinin is glicii piyasasi arastirma sonuglarina gére ilin ihti-
yaglari dogrultusunda diizenlenmesi icin gériis bildirmek,”

“Mesleki ve teknik egitim uygulamalarinda ortaya ¢cikan uyusmazlik-
larin ¢éztimiine yardimct olmak,”

“Mesleki egitim, is gticii ve istihdam konularinda kurum ve kuruluslar-
dan gelecek gortis ve dnerileri incelemek, degerlendirmek ve sonuglan-
dirmak,”

“Il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi 6nleyici tedbir-
leri belirlemek ve geregdi igin ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek,”
“Is giicii piyasasi arastirma sonuglart da dikkate alinarak Il Millf Egi-
tim Miidiirliigii ve Kurum tarafindan hazirlanan is giicti yetistirme fa-
aliyetlerine iliskin planlari onaylamak ve bunlarin uygulama sonugla-
rini izlemek,”

“Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine iliskin tam giin tam y1l egi-
tim uygulamast ile ilgili gériis bildirmek,”

“Is giicii ihtiya¢ analizleri sonuglarini da dikkate alarak, ilde bulunan
tiim mesleki ve teknik egitim veren okul veya kurumlarin biinyesinde
yer alacak alan ve dallarin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede ilin
mesleki ve teknik egitim okul yatirimlarinin planlanmasi ile beraber
egitimi yapilacak alan ve dal ihtiyaglarini belirleyerek, Milli Egitim Ba-
kanligina gériis sunmak,”

“Deprem, sel ve yangin gibi dogal afet sonucu yérede faal durumdaki
isletmelerin egitim olanaklari dikkate alinarak, isletmede mesleki egi-
time alinacak ve beceri egitimi yapacak égrenci sayisinin belirlenme-
sine iligkin oranlarin olusturulmasi konusunda 3308 sayilt Mesleki Egi-
tim Kanunu’nun 18 inci maddesine gére gértis bildirmek”

“Ciraklik ve mesleki egitim kapsami disinda ¢ocuk ¢alistirilmasinin
6niine gecilmesi konusunda gerekli calismalari yapmak,”

“Bu madde hiikiimlerinin il seviyesinde eksiksiz yerine getirilmesi icin
gerekli tedbirleri almak.”

S6z konusu amaglar dogrultusunda 2008 yilinda olusturup gorevlendiri-
len kurul her ne kadar iilkemizde aktif istihdam politikalarinin gergeklesti-
rilmesinde yerellesme ile verimlilik ve etkinligi saglamada 6nemli bir rol oy-
nasa da kurul hakkinda bilesimi, mevcut durumdaki yetkileri, kendisine su-
nulan destek hizmetleri, mali ve kurumsal kaynaklari ve isleyisi itibariyla ku-
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rulun mevzuatla 6ngordiigii ve sorumlu tuttugu faaliyet alanlarini yiiriitebil-
mesi bakimindan bir takim yetersizlikler ile karsi karsiya oldugu ileri siirtil-
mektedir (Mutevellioglu-Aksoy, 2010, s,24).

Genel olarak Il Istihdam ve Meslek Egitim Kurullarina yonelik elestirileri
bir araya getirirsek su maddelerde 6zetlemek miimkiindiir (Miitevellioglu-
Aksoy, 2010, s,24-25):

e Kurul iiyelerinin biiytik bir cogunlugu Kurul toplantilarina katilmakla
beraber, aktif olarak goriismelerde yer almamakta ve etkin olmamak-
tadirlar.

e Kurul toplantilarinda, sorunlarin tespit edilip bunlara yonelik ¢6ziim-
lerin gelistirildigi, alinmasi gereken acil 6nlemlerin tartisildigy, atila-
cak adimlarin planlandig1 platformlar olmak yerine; ISKUR il Miidiir-
liigiiniin ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii gibi hiyerarsik yapida daha altta
bulunan birimlerin Valilige verdigi brifingler formatinda islemekte-
dir.

e Kurul toplantilarinda glindem maddesini golgede birakan olaylarin
basinda ise il valisinin veya yardimcisinin agilis konusmasi, ISKUR il
Miidiiriiniin ve il Milli Egitim Miidiiriiniin konusmalar, il Milli Egitim
Midiriiniin 6nerdigi okul/boliim agma kapatma kararlarinin ve egi-
tim programlarinin onay islemleri ve en sonunda toplanan dilek ve
oneriler gelmektedir. Bu durum sadece yilda dort kez ve birkag saat-
ligine bir araya gelen kurulun tam olarak islemesini engellemektedir.

e Kurul toplantilarinin sekretarya isleri 6zellikle toplant1 hazirliklari
kapsaminda 6nemli bir yiik, say1 ve nitelik olarak sinirh bir diizeyde
olan personel ile ¢cok cesitli ve yogun hizmet sunumu ile ugrasan
ISKUR il Miidiirliikleri {izerindedir.

Her ne kadar bu tiir elestiriler yapilsa da ve dogruluk pay1 olsa da, biitiin
[IMEK’lerin ayn1 kisir giindemle toplandigimi séylemek haksizlik olur. Ciinkii
bu glindeme ek olarak, gercekten yerel istihdama yonelik, is piyasasinin bek-
lentilerini ve sorunlarini ¢ézmeye yonelik 6neriler de gelistiren ve ¢6ziim
lireten daha kapsaml bir giindemle ¢calisan IIMEK’ler de az degildir.

SONUC ve ONERILER
Tirkiye’de issizlikle miicadele politikalari iki ana donem etrafinda sekillen-

mistir. Birincisi planl kalkinma dénemiyle baslayan ve gelir artislar ile eko-
nomik kalkinmanin issizlik sorununu kendiliginden ¢6zecegini varsayan
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uzun vadeli istihdam politikalaridir. Ancak bu politikalar issizlik sorununu
¢6zmede yeterli olamamistir.

Bu noktada diinyanin pek ¢ok iilkesinde de ayni yetersizligin oldugu ra-
hatlikla s6ylenebilir. Dolayisiyla sorunun ¢éziimiinii makro politikalardan zi-
yade yerel politikalara kaydirmak fikri Tiirkiye a¢isindan 6nemli bir ¢6zim
yolu sunabilecektir. Ciinkii issizlik sorunu Tiirkiye’de boélgesel gelismislik
farklarindan 6tiirii yerel anlamda ¢6ziilmesi gereken bir yap1 arz etmektedir.
Dolayisiyla soruna gercgekgi bir ¢6ziim bulunmak isteniyorsa éncelikle yerel
dinamiklerin hareketlendirilmesi ve az gelismis bolgelerde rekabet giiciint
artiracak katilimei bir modelin gelistirilmesi gerekmektedir. Rekabetci gii-
clin kazanilmasi ve artirllmasi siiphesiz is gliciiniin niteligi ile de dogrudan
ilgilidir. Tim bu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda 6zellikle az gelismis bolgeler
icin egitim-istihdam iliskisinin éncelenmesi ve bu dogrultuda yerel ve bolge-
sel diizeyde ¢6zlm stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Sadece bu
strateji ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi da yetmeyecektir. Bu-
nunla birlikte tipki gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdam
programlarinin uygulanma esnasinda ve sonrasinda izlenmesi, degerlen-
dirme ¢alismalarinin yapilmasi ve etkinliklerinin sorgulanmasi gerekmekte-
dir. Boyle bir yapinin olusmasi i¢in 6nemli bir zihniyet degisimine gerek ol-
dugu aciktir. Tiirkiye gibi bolgesel kalkinmislik diizeyi 6nemli farkliliklar arz
eden ve kronik bir issizlige sahip olan bir iilkede [IMEK’ lerin heniiz yeterli
bir kurumsal kapasiteye ulasamadig1 goriilmektedir.

Kurulun goérevlerinin, yerel dinamikler ve sartlar dikkate alinarak yeni-
den revize edilmesi gerekmektedir. Clinki issizlik sorunu bolgeden bolgeye
farklilik gosteren ve dolayisiyla ortaya ¢ikis nedeni birbirinden tamamen
farklilasan bir sosyoekonomik durumu ihtiva etmektedir. Bu cercevede il is-
tihdam kurullarinin gelismis il ve bolgelerle bir entegrasyon dahilinde ancak
bolgesel bazda farkli politikalarin iiretilmesine imkan saglayacak yapida ve
genis yetkilerle yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Ulkelerin yiiriitmekte olduklari istihdam politikalarina ve istihdamin art-
tirtlmasina yonelik olusturduklari kurum/sistemlerin yapisina bakildiginda
son 30 yilda OECD iilkeleri arasinda, is giicii politikalarinin yerellesmesi ko-
nusunda kuvvetli bir egilimin oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Politika
yapicilar is giicii piyasasi problemleri konusunda merkezden karar almak-
tansa, sorunlarin yerel aktorlerle yerinde c¢oziilebilecegi konusunun daha
fazla farkina varmislardir. Gercekten de yerel zorluklari ya da issizligi, mer-
kezden belirlenmis standart politikalarla ¢6zmeye ¢alismak giinlimiizde ge-
cerliligini giderek kaybetmektedir. Gelismislik diizeyi, issizlik orani, egitim
diizeyi vb. kriterlere gore bolgeler olusturulmasi ve buna gore her bolge icin
ayri ayr1 strateji ve performans Kriterlerinin belirlenmesi daha gercekgi ve
uygulanabilir bir yapi ve isleyis ortaya koyacaktir.
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11 istihdam Kurullarinda, ilin ve yerelin sosyoekonomik yapis ve kosulla-
rina uygun kararlar almali ve bu kararlarin uygulamadaki etkinligi takip edi-
lerek gerekli yeniden degerlendirme islemleri yapilarak siireg iyilestirilmeli-
dir.
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YOUTH UNEMPLOYMENT PROBLEM IN TURKEY AND
ALTERNATIVE SOLUTIONS AND RECOMMENDATIONS

H. Yunus Tas — Mahmut Kiiglikoglu — Mehmet Demirdégmez

ABSTRACT

Employment and unemployment in developed world countries and Turkey has always
been an important issue. The most significant part of this area is the younger segment,
which will shape our future. Education that aims at increasing the solution and produc-
tivity of the problem of unemployment, and especially after the education of higher
education, is beyond the expectations of unemployment among young people, serious-
ly suggesting society and states. Government officials and scientists who are looking for
a solution to this problem can offer alternative solutions for each economy and country.
Employment and unemployment in developed world countries and Turkey has always
been a major problem. In this study, taking into consideration the policies of the devel-
oped western countries to prevent youth unemployment, various proposals will be
made to prevent young unemployment that is appropriate to the social and economic
structure of Turkey. Furthermore, considering the basic sectors of Turkey, economic
structure and conjuncture situation, basic employment policies that can be applied in
every period will be evaluated and the issue will be shaped.

Keywords: Youth Unemployment, Employment, Unemployment, Youth, Active Em-
ployment Policy.
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GIRIS

Geng issizligi sorunu ya da daha genel manada geng isgiicli piyasalarinda
yasanan sorunlar kiiresel ve bolgesel diizeyde farkli boyutlariyla 6ne ¢ik-
makta ve buna bagli olarak da gelismislik diizeyi ne olursa olsun biitiin il-
kelerde az ya da ¢ok sosyal bir sorun olarak goriilmektedir. Afrika ve Asya
gibi diinyanin az gelismis bolgelerinde genc isgiicii piyasalarindaki baslica
sorun enformel istihdam ve diisiik iicretlerle calisma seklinde ve daha ¢ok
bir istthdam sorunu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bazi gelismis bolgelerde 6zel-
likle OECD ve AB diizeyinde ytiksek oranlarda geng issizligi olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir.

Geng issizligi oranlari, bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede hem
genel hem de yetiskin issizlik oranlarinin tizerinde seyretmektedir. Gengle-
rin isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumlar1 geng issizlik oranlarinin
yiiksek olmasinda 6énemli bir etkendir. Diger yandan, ekonomik kriz do-
nemlerinde gencler, krizin sonug¢larindan yetiskinlere gére daha fazla etki-
lenmektedirler. Isgiicii piyasasinda deneyim sahibi olmamalari, isverenler
acisindan ise alinmasi daha maliyetli bir calisan grubunu temsil etmeleri,
okuldan ise geciste yasanan sorunlar gibi bir¢ok faktér 6zellikle toplam
talebin azaldig1 ve ekonominin daraldigi déonemlerde genglerin isgiicii piya-
salarinda ciddi sikintilarla karsilasmalarinda etkili olmaktadir.

Yiiksek genc issizligi oranlari, bir¢ok iilkede genglerin potansiyelinden
tam olarak yararlanmama anlaminda 6nemli bir ekonomik kayba isaret
etmektedir.

1.Literatiir Taramasi Ve Teorik Cerceve
a. issizligin Tanimi

Bir tanima gore issizlik, calisma yeteneginin bulunmasina ve siirekli is ara-
masina ragmen is bulamayan bireylerin durumudur. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) dlgiitlerine gore ise; hem iicretli hem de kendi hesabina isi
olmayan ya da halen licretli veya kendi adina ¢alismaya hazir olan veya faal
olarak is arayan herkes issizdir. “Calismak isteginde olup is bulamadig icin
calisamayan ¢alisma ¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olmayan toplum-
sal merkezli bir olgudur”(Gok, M., 2004, s.34 ).

Diger bir kavramsal tanimlamayla ise, “calisma caginda ve arzusunda
olan ve calismaya engel bir 6zrii bulunmayan Kkisilerin is bulamamasi du-
rumudur ”(Seyitoglu, 1999, s. 294) Issizligi daha teknik anlamda tanimla-
mak gerekirse; “calisma arzusunda ve giiciinde olan ve cari licretten ¢alis-
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maya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiicliniin varligi seklinde tanim-
lamak miimkiindiir” (Yildirim ve Karaman, 2001: 308). Giiniimiizde biitiin
diinyada dezavantajli gruplar arasinda gosterilen genglerin karsi karsiya
oldugu en biiyilik sosyo-ekonomik problem hi¢ siiphesiz issizliktir.

2014 yili ILO Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu’na gore de; kiiresel is-
sizlikten en fazla etkilenenin gengler oldugu belirtilmektedir. 2013 yih iti-
bariyle Diinyada 15-24 yas grubunda bulunan genglerden 74.5 milyonun
issiz oldugu belirtilmektedir. Bu durumda, 6nceki yillara gére daha gencin
issiz kaldig1 goriilmektedir. Kiiresel geng issizligi %13,1’e ulasmis durum-
dadir (Isik, 2016:136). Bu oran, yetiskin issizlik oraninin ii¢ katina yakin bir
orandir ve ILO’ya gore geng/yetiskin issizlik orani agisindan tarihi bir zirve
soz konusudur (ILO, 2014, s. 11). Dezavantajli gruplar arasinda sozii gecen
gencler; BM, ILO ve benzeri kuruluslarin genc olarak tanimladig1 15-24 yas
grubundaki kisilerdir.

Gengler; isgiicli piyasasinin en az deneyimli liyeleri oldugundan, kendile-
rinden daha kidemli olan yetiskinlerin issizliginin arttig1 dénemlerde isten
en once kidemsizler cikarildigindan, issizlikten daha fazla etkilenebilmek-
tedir. Ayrica rekabet ortaminin zorlu ve standartlarin yiiksek oldugu agik
bir ekonomide bu genclerin uygun islerini bulmalari, istihdam icinde kala-
bilmeleri olduk¢a zor olmaktadir (Isik, 2016, s.136).

Is ve istihdam, genglerin sosyal kimligini sekillendiren hayatlarini, ba-
gimsizliklarinin gelisimini, kendi gelir ve saygilarini, kazanabilmeleri igin
biiylik bir 6neme sahiptir Bu yiizden genel issizlik gibi genc niifusta issizlik
de hem bireysel hem de toplumsal anlamda ciddi sorunlara yol agabilecek
potansiyele sahiptir (Cetinkaya, 2010, s. 46, - Akt.: Isik, 2016, s. 136) ).

b. Geng issizliginin Tanim

ILO, Birlesmis Milletler, OECD ve benzeri kuruluslar 15-24 yas arasindaki
kisileri genc olarak kabul etmektedir. Bu durumda bu kisilerin karsi karsiya
kaldig issizlik ise genc issizligi olarak adlandirilmaktadir. Glinlimiiziin en
onemli sosyal ve ekonomik sorunu olarak goriilmektedir. Geng issizligi,
isglicli piyasasindaki emek arz ve talebi arasindaki uyumsuzlugun emek
aleyhine goriiniimii seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Geng issizligini agiklamaya ¢alisan teorik yaklasimlar, genglerin isgiicii
piyasasina ilk kez cikislari, emek talep cephesinin kriz siire¢lerinde geng
isgiiciine yonelik davranislari, genglerin kariyer beklentileri, demografik ve
ticret temelli bircok degiskenle bu issizlik olgusunu a¢iklamay1 amaglamis-
lardir.
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II. Geng Issizliginin Nedenleri

Glinlimiizde genglerin issiz kalmalar1 konusunda genel kabul goren egilim,
onlarin yetiskinlere oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklar1 ve erken
kariyer firsatlarinin gengler agisindan belirsiz ve diizensiz bir periyodu
teskil ettigidir. Bu kirillgan yapinin agilimi, yalnizca ilk isi elde etmedeki
zorlukla ifade edilmemekte, bunun yaninda pek ¢ok meslek grubunun istik-
rarsiz ve kisa donemli 6zellikler tasidigina da vurgu yapilmaktadir.

Gengler arasinda issizliginin yiikselmesinin nedenleri arasinda genis bir
faktor dizisiyle iligkili yapisal sorunlar vardir. Bu yapisal sorunlar egitim
seviyesi, isgiicii piyasasindaki bireysel pozisyon ve iicret seviyesidir. Ulke-
lerin gelismislik diizeyleri, refah sistemleri, sosyal ve demografik yapilari,
isgiicli piyasasi kosullar1 ve egitim sistemleri vb. bircok faktor genc issizligi
sorununun niteliginin {ilkeler arasinda farklilik géstermesine neden olmak-
tadir. (Metin ,B., Emek ve Toplum dergisi.)

Makro Ekonomik Nedenler: Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar
nedeniyle toplam talebin azalmasi ve yetersiz ekonomik biliyiime yeni istih-
dam olanaklarinin yaratilmasini olumsuz etkilemektedir.

Isgiicii Piyasasindaki Bilgi Asimetrisi: Isgiicii piyasasinda is arayanlara ve
istihdam firsatlarina iliskin yeterli bilgi akisinin olmamasj, isgiicli piyasasi-
na ilk defa giren genclerin is bulma konusunda yetiskinlere gore daha fazla
zorlukla karsilagsmalarinin 6nemli bir nedenidir.

Isgiicii Piyasasina Giriste ve istihdamda Yasanan Sorunlar: isverenler
kendilerine basvuruda bulunan genclerin yetenekleri ve verimlilikleri ko-
nusunda tam bilgi sahibi olmadiklar1 gibi gencler de yapmak istedikleri
islerle ilgili olarak belirsizlik yasayabilmektedirler. Sonug olarak da is degis-
tirme oranlar1 genclerde yetiskinlere gore daha yiiksek olmakta ve gencle-
rin kalic1 is bulmalar1 daha uzun zaman alabilmektedir.

Geng Niifus Artisi: Geng issizligine neden olan bir diger faktor olarak geng
niifustaki artis tizerinde durulmaktadir. Ancak, bu husus daha ziyade az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in s6z konusudur. Zira gelismis tilke-
lerde geng niifus azalma egilimindedir.

Beceri Uyumsuzlugu: Firmalarin aradiklari niteliklere uygun eleman bul-
makta sikinti ¢cekmeleri acik isler ve is arayanlar arasinda niceliksel bir
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denge olsa bile beceri uyumsuzlugu nedeniyle islerin doldurulamamasina
neden olmakta ya da kisilerin kendi niteliklerine uygun olmayan islerde
istihdam edilmelerini beraberinde getirmektedir.

II1. Ne Egitimde Ne iste Olanlar Genglerin Sorunu

Bir topluluk yada tlkedeki isglicliniin 6zellikle de genglerin Ne Egitimde ne
Istihdamda ne de Yetistirmede olmayanlara (NEIY); ingilizce agiklama ve
kisaltmasi ise, “Not in Education, Employment and Training” (NEET) terim-
leri ile ifade edilen bu sorun Tiirkiye’ de Avrupa iilkelerine nazaran, issizlik
ve istihdam alaninda yeni bir giindem konusudur. Egitimde olmayip ¢alis-
mayanlar ifade eden issizlik oram1 (NEET); is arayip issiz kategorisinde
olanlar ile is aramayip isgiiciine dahil olmayanlardan olusmaktadir. Bu iki
grup icerisinden isgiicii piyasasina katilmayan gengler ise; 6zellikle bu genc-
leri isgiicii piyasasina hazirlamak i¢in hic¢bir sosyal tedbiri olmayan tilkeler-
de kamu istihdam programlarina ya da sosyal kurumlara kayith olmayabi-
lirler (OECD, 2015, s. 89).

OECD’nin 2015 yili Mayis ayinda yayinladig1 Becerilerin Goriintimii Ra-
poru 2013 yili sonu itibariyle OECD’ye iiye lilkelerdeki geng isgiictine iliskin
atalet (NEET) oranlarinin kiyaslanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ne egitimde ne de istihdamda olmayan genc¢ niifusun degerlendirildigi ra-
porda, egitimde olmayip is aramayan isgiicii kapsami disindaki gencleri
OECD raporunda pasif olarak degerlendirmekte, egitimde olmayip is ara-
yanlar ise tamamen pasif kabul edilmemektedir.

Tiirkiye'de egitim-istihdam iliskisi acisindan énemli bir sorun alani, ne
egitimde ne de istihdamda yer almayan genclerin durumudur. S6z konusu
gencler, herhangi bir egitim ya da yetistirme programina devam etmemekte
ve istihdama da katilmamaktadir. Tiim diinyada kiiresel krizin baslangicin-
dan bu yana ylikselis egilimini stirdiirmekle birlikte, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda s6z konusu “atil” genglerin orani-
nin en yiiksek oldugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir. OECD tarafindan yayinla-
nan “Istihdam Gériiniimii 2016” raporunda yer verilen ne egitimde ne de
istihdamda olmayan genglerle ilgili istatistiklere gore, Tiirkiye'de 2015 yili
itibariyla 15-29 yas grubundaki genclerde atalet orami yaklasik yiizde
30’dur. Bu oranla, Tiirkiye % 15 olan OEC D ortalamasini ikiye katlamistir.
Bu baglamda, Tirkiye’de herhangi bir egitim ya da yetistirme programina
kayitl olmayan veya istihdama katilmayan genglerin oraninin yiiksek oldu-
gu aciktir  (http://www.oecd.org/employment/action-plan-youth.htm,
2016) .

OECD tarafindan 15-29 yas grubunda herhangi bir egitim/6grenim faali-
yetinde olmayan veya herhangi bir iste calismayan grubun tanimlanmasin-
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da kullanilan NEET, Tiirkiye'de ise ne egitimde ne istihdamda ne de yetis-
tirmede yer alan gencler (NEIY ) olarak kavramsallastirlmistir. Bu grup
kapsadig1 yas grubu ve egitim/6grenim/is olarak kapsam genisliginden
dolay1 ii¢ kategoriye ayrilmistir. 15-29 yas araligindaki bireylerin egitim,
O0grenim veya calisma hayatinda bulunmalar1 ekonomik ve sosyal refah
gostergelerini dogrudan etkilemektedir. Ciinkii is glicii piyasasinda en aktif
grup olan, ekonomik {liretimin katma degerini belirleyen, egitim ve 6grenim
strecinin 6nemli bir aktorii olan bu grubun egitim veya is hayatinin disinda
olmasi ekonomik ve sosyal acidan ciddi bir risk algilanmaktadir.

a. Diinya’ da Ne istihdamda Ne De Yetistirmede Yer Alan (NEIY) Geng-
lerin Durumu

Geng niifus icin egitim ve istihdam edilebilirlik gelismis, gelismekte olan
veya az gelismis tlkelerin uygulamalardaki farkliliklarina ragmen ortak
hedefini olusturmaktadir. Ozellikle gen¢ niifus agisindan sorun yasayan
Avrupa ilkeleri bir yandan geng¢ niifus oranlarinin diisiikliigiinden dolay1
yaslanma sorunuyla yiizlesirken diger yandan da orani az olan genclerin
egitim veya calisma siirecine katilmamalari meselesine ¢6zliim aramaktadir.
Mevcut durumda zaten geng niifusunda diisiis yasayan Avrupa tilkeleri ayni
zamanda bu niifusun egitim, 6grenim ve is yasamina katilmamasi sorunuyla
karsilagsmaktadir.

“Yashi Avrupa” tanimlamasina karsilik genc¢ niifusun hicbir ekonomik
aktivitede yer almamasi Avrupa tlilkeleri icin yash niifus harcamalarindan
daha fazla sorun teskil etmektedir. Egitim politikalarinin ekonomi politika-
larini da belirledigi, egitim, 6grenim ve is halkasinin her birinin gii¢lii olma-
s1 son asamada elde edilecek faydanin maksimize edilecegi dikkate alindi-
ginda herhangi bir okula devam etmeyen, calismayan veya c¢alisma hayatina
tasiyacak egitim/68renim aktivitelerinde yer almayan genclerin fayda yeri-
ne ekonomik ve sosyal bir maliyet olusturma olasilig1 artmaktadir.

Grafik 1’de secilmis OEC D iilkelerinin 2015 yilindaki NEIY oranlar1 gés-
terilmistir. Oranlar incelendiginde NEIY konusunun gelismis ekonomiler
olarak kabul edilen iilkelerde 6ncelikli mesele haline geldigi goriilmektedir.
Ayrica bu grubun yalnizca gencler lizerinde degil toplumsal yasam ve top-
lum dinamikleri lizerinde de olumsuz bir etki olusturdugu kabul edilmekte-
dir. Grafik 2’de 6éne ¢ikan diger bir husus ise Portekiz, Ispanya, italya ve
Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinde NEIY oraninin oldukea yiiksek olmasi-
dir. Portekiz disindaki ti¢ tlke icin de bu oran yiizde 20’nin lizerindedir.
Issizlik yardimlari, sosyal yardimlar gibi kamu sosyal harcamalarina sunu-
lan sartlarin daha esnek oldugu bu iilkelerde yiiksek NEIY oram egitim, is
veya herhangi bir liretim siirecinde yer almayan genclerin yasamlarini siir-
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diirebilmesi icin sosyal yardimlara bir bagimlilik olusacaginin sinyalini
vermektedir.

Grafik 1: Secilmis OECD Ulkelerinde 15-29 Yas Grubu NEIY Oranlari (%, 2015)
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Kaynak: OECD Data, Indicators: Youth not in Education or Employment (NEET). http://data.cecd.
org/youthinac/youth-not-in-education-or-employment-neet.htm Erisim Tarhi:10.07.2018

Sosyal koruma harcamalari icin egitim alma veya bir ise devam etme gibi
sartlara kars: diizenli takip sisteminin uygulanamadig ispanya ve Yunanis-
tan ornekleri, genglerin aile ve devlete ekonomik bagimliliklarini artirdigi
gibi ayn1 zamanda amagsiz bir grubun niceliksel olarak biiylimesine de yol
agmaktadir.

b. Tiirkiye’de Ne istihdamda Ne De Yetistirmede Yer Alan (NEIY) Geng-
lerin Durumu

Tiirkiye’deki NEIY orani 2014’de %28,4 olarak belirlenmistir (15-29 yas
grubunda). Bu oran, 2010’dan bu yana yaklasik 7 yiizde puan azalmis olsa
da cinsiyetlere gore 6nemli bir fark goriilmektedir. Kadinlar, erkeklerden ii¢
kat daha fazla NEIY konumunda olmaktadir. Ayrica, erkeklerin ¢ogu issiz
NEIY ’ler iken kadinlarin biiyiik kismi aktif olmayan Pasif NEIY konumun-
dadir. Tiirkiye'de egitime katilma ve egitimde kalma kademeli bir sekilde
artarak iyilestigi icin toplam NEIY ’ler icinde 20 yas alti olanlarin orani
azalmigtir.

Yine de 15-19 yas aralifindaki genglerin %17’si bu durumdan etkilen-
mektedir. Cinsiyet farki, yasla birlikte artmaktadir. Kadin NEIY ’lerin oram
20-24 yas araliginda %47,7 iken 25-29 yas araliginda %56,2’dir. Son yillar-
da gozlenen pozitif egilimlere ragmen, is piyasasinda cinsiyet esitsizliklerini
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sistematik olarak ele alma konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerek-
mektedir.

Yiiksek NEIY orani, biiyiik oranda okuldan erken ayrilanlarda gériildii-
giinden, egitim performansinin etkisi en iyi sekilde Tiirkiye'de goriilmekte-
dir (diger AB ve AB liyesi olmayan Arnavutluk, Misir, Moldova, Urdiin, Filis-
tin, Ispanya, Tunus’un yaninda; ET F, 2015). Diisiik egitim seviyesine sahip
genclerin, yiiksek egitim alanlardan daha fazla NEIY konumunda olma olasi-
l1g1 bulunmaktadir.

Yine de, egitim baglaminda NEIY egilimlerine bakildiginda, yiiksekdgre-
nim harig, tiim egitim seviyeleri i¢cin bu oranin diistiigli gériilmektedir. Bu-
rada, 6zellikle kadinlarda oran artmaktadir. Bu niifusun (6zellikle kadinlar-
da) egitime devamuyla paralellik gostermektedir. Is piyasasindaki taleple-
rin, arzdaki gelismeleri izlemedigi dikkat cekmektedir. Yine de iiniversite
mezunu gengler daha az NEIY konumunda kalma ihtimaline sahiptir (artan
egilime ragmen, gercek oran, az egitim alanlarin NEIY oranindan ¢ok daha
azdir). NEIY’lerin uygun sekilde profillerinin belirlenmesi ve politika eylem-
lerinin hazirlanmasinda, arz ve taleple iliskili farkli gostergelerin dikkate
alinmasi gerekmektedir. 2010’dan bu yana, egitimle ilgili tiim gostergelerde
genel bir gelisme ve iyilesme egiliminin oldugunu gostermektedir.

Bu anlamda Tiirkiye, AB ortalamalariyla olan a¢ig1 kapatmaktadir. 4 ve
tistli yasindaki cocuklarin hemen yarisina yakin kismi anaokulu ve kres
egitimine dahil edilmis (2012 yilinda %44,1); okulu erken terk etme orani
hala yiiksek olsa da 2014’de %38,3 seviyesine diismiistiir.

Tirkiye’'de gencglerin egitimi, istihdam edilebilmeleri veya 6grenim siire-
cine dahil olmalar gelismekte olan bir {ilke ekonomisi olmasindan dolayi-
ekonomik agidan ve genc niifusun sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik aidiyetle-
rinin gli¢lii ve saglam kurulabilmesi gerekliliginden dolay1 toplumsal agidan
béyiik 6nem tasimaktadir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de toplam niifusun
ylizde 24’ii 0-15 yas grubunda yer almaktadir. NEIY grubunu olusturan 15-
29 yas grubuna yeni katilim saglama olasilig1 bulunan 0-15 yas grubunun
ylksek orani bu yas grubu icin egitim ve sosyal politikalarin aciliyetini or-
taya koymaktadir. Tiirkiye'nin sahip oldugu genc¢ niifusun ekonomiye, egi-
time, 6grenime katilimi veya iiretim siirecindeki herhangi bir aktivitede yer
almasi bu gencg potansiyelinin etkin ve verimli kullanimini saglayacaktir.

Ozellikle beli bir egitim seviyesinden (ortaokul, lise ve Universite) me-
zun olup egitime devam etmeyen genglerin kendi yas egitim ve mesleki
alanlarina uygun bir alanda istihdami saglanmalidir. Bu durum da bulunan
genclere is hayatinda lazim olacak tecriibe ve pratigin kazandirilabilmesi
icin, okul hayatindan baslayarak kademeli olarak (staj, isbasi egitim vb
programlarina) katilmalari tesvik edilmelidir. Bu programlarin ise formali-
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teden uzak yeterli siirelerle ve uygun iicretlerle de desteklenerek tesvik
edilmeli ve katilimin artirilmasi saglanmalidir.

Grafik 2: Tiirkiye'de 15-29 Yas Grubundaki NEIY Orani (2000-20135, Yiiz-
de)
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Kaynak: OECD ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Grafik 2 incelendiginde NEIY oraninda 2005 yilindan sonra diisme ya-
sandig1 gorilmektedir. 2000, 2005 ve 2010 yillarinda bes yillik donemde
izlenen bu oran 2014 ve 2015 yilinda ise yillik olarak yayimlanmaya basla-
mistir.

Ayrica 2010-2014 arasinda yiizde 5,07 azalarak ylizde 31,56 olarak ger-
ceklesen NEIY oraninda bir yillik zaman zarfinda 2,78 puan diisiis yasan-
mistir. Orani bilmenin yani sira gelecege dair ¢ikarsamalar yapabilmek icin
oranin diismesini saglayan nedenlerin arastirilarak ortaya konulmas: da
o6nemlidir. Ancak 15-29 yas araliginda hic¢bir egitim/6grenim faaliyetinde
bulunmayan veya calismayan grup cinsiyete gore degerlendirildiginde ka-
dinlarin erkeklere gére oldukca yiiksek oranda NEIY grubunda oldugu go-
rilmektedir. 2000 yilinda higbir egitim, 6grenim veya is siirecinde bulun-
mayan 15-29 yas araligindaki kadinlarin orani yiizde 59,66 iken 2015 yilin-
da bu oran yiizde 42,86 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda kadinlarin
NEIY orani ve erkeklerin NEIY orani arasindaki fark ylizde 41,82 iken, 2015
yilinda bu fark ylizde 26,76’ya diismiistiir. Olumlu yonde bir iyilesme gorii-
liirken yine de kadin ve erkek arasindaki oransal fark oldukga yliksektir. Bu
durum Tiirkiye'nin egitim ve sosyal politika uygulamalarinda 2000°li yillar-
da kadini 6nceleyen “haydi kizlar okula vb pozitif ayrimcilik” olarak kabul
edilen ilkesel davranis ve tutumlarin olumlu sonug¢ verdigini ortaya koy-
maktadir.
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Tablo 1: Farkli Yas Simiflandirmalarinda Cinsiyete Gére NE IY Oranlar: (2000-2015,
Yiizde)

15 - 19 20 - 24

Kadin Erkek Genel Kadin Erkek Genel

NEiY NEiY

Orani Orani

2000 46.54 17.78 31.17 64.00 23.36 44.18
2005 47.70 25.76 36.12 65.98 30.92 49.71
2010 33.99 18.04 25.60 57.49 27.70 43.67
2014 27.34 15.01 20.97 51.01 20.52 36.30
2015 24.42 13.30 18.68 47.61 18.35 33.25

Kaynak: www.tuik.gov.tr

15-29 yas grubu NEIY oranlarinin yani sira diger yas gruplarinda da ka-
dinlarin orani erkeklere gére olumsuz bir sekilde goriilmektedir. Tablo 1’de
NEIY grubunda bulunan yas gruplarinin siniflandirmasina gére kadin ve
erkek oranlar1 verilmistir. 15-19 yas araliginda herhangi bir egi-
tim/6grenim faaliyetinde bulunmayan veya bir iste calismayan kadin orani
2015 yilinda ylizde 24,42 iken bu oran 20-24 yas aralifinda yilizde
47,61'dir. Yiikksek 6gretim yas aralif1 veya bir ise baslama yasi olarak kabul
edilecek 20-24 yas araliginda %50 ye yakin gen¢ kadinlarin egitim/6grenim
ve ekonomik siirecin disinda kaldig1 gortilmektedir. Ekonomik ve sosyal
refah gostergelerinin iyilesmesi icin baslica faktérlerden olan kadinlarin
egitim ve ¢alisma hayatina katiliminin Tiirkiye’de uygulanmakta olan egitim
ve sosyal politikalarda incelenmesi gerekmektedir.

Tablo-2- 2017- 2018 yili Mayis Ayi Issizlik ve istihdam oranlar1 TUIK verileri:
Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicii gostergeleri, Mayis 2017, Mayis
2018

Toplam Erkek Kadin
2017 2018 2017 2018 2017 2018
15 ve daha yukan yvagtakiler (Bin})
rMOfus 59781 60 571 29 589 29 975 30 192 30 596
isgiacn 31713 32 274 21 474 21751 10228 10523
istindam 28 488 29138 195282 19919 2 904 9218
Tanm 5 577 5480 2012 2 997 2 565 2483
Tanm digi 22 911 23 658 16 572 16 923 5 239 6 735
Igsiz 3 225 3136 1291 1832 1334 1 305
Isglcane dahnil clmayanlar 28 068 28 297 2115 8 224 19953 20073
(%5
Igglicane katilma orani 53,0 53,3 T2,6 72,6 33,9 24,4
Istindam aram AT.F 48,1 66,2 66,5 29.5 30,1
Issizlik oram 10,2 9,7 8.8 8.4 13,0 12,4
Tanm digi igsizlik oram 12,2 11,6 10,0 9.6 17,2 16,1
15-64 yas grubu
isgicine katlma oram 58,2 58,6 78,3 78,4 38,0 38,5
Istindam orani 52,2 52,7 71,3 71,7 32,9 33,7
Issizlik oram 10,4 9,9 9.0 8,6 13,3 12,7
Tanm digiigsizlik oram 12,2 11,6 101 9,6 17,3 18,2
Geng nuafus (15-24 yag)
Issizlik orami 19,8 17,8 17,0 14.8 25,0 23,2
Me editimde ne istihndamda olanlann oram ™ 22,0 21,9 124 13,1 31.8 31.0

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
1y Cahgsmayan ve editimde (&rgdn ve yvayvagin} olmayan genclerin, toplam geng niifus icindeki oramdir.

Kaynak: Tiiik.gov.tr, TUIK Hanehalk [sgiicii Anketleri

(Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 289




H. Yunus Tas — Mahmut Kiiglikoglu — Mehmet Demird6gmez

Bu yas grubunda bulunan geng¢ kadinlara yonelik c¢esitli meslek kurslari
veya is basi egitim programlarinin diizenlenesi ve tesvik edilmesi gerektigi
acik bir sekilde goriilmektedir. Bu tiir egitim faaliyetlerinin hazirlanmasi
asamasinda geleneksel aliskanliklarimizin g6z oniinde bulundurulmasi
programlarin basari oranini artiracaktir.

Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Genglerin Durumu incelendiginde Su
Temel Ozelliklerin Ortaya Ciktig1 Goriilmektedir.
e Gengler arasinda diistik istihdam, yiiksek issizlik oranlari,

e Yiiksek kentsel ve tarim dis1 geng issizlik oranlari,

e Gengis giiciinde ylikselen egitim diizeylerine ragmen, yetersiz egi-
tim altyapisi,

e Isgiicii piyasasi ihtiyaclarim karsilamayan bir mesleki egitim siste-
mi,

e  Okul-is diinyasu iliskisinin yetersizligi,

e lsgiicii piyasasindaki ihtiyaclarin degisimine hizll uyumun gésteri-
lememesi,

e lsgiicii arzi ile isgiicii talebi arasinda uyumsuzluk.

Tiirkiye’'deki issizligin analizinde ortaya ¢ikan yapisal 6zelliklerden en
énemlisi igsizligin, genc issizligi olarak ortaya ¢cikmasidir. Issizlik oranlarina
bakildiginda, 15-24 yas grubundaki issizlik oraninin, tarihsel olarak, genel
issizlik oranindan daha yliksek oldugu gorilmektedir

2017 Mayis ay1 itibariyle Tiirkiye’de %9,7 olan genel issizlik orani, geng
niifusta %17,8 olarak belirlenmistir. Genel issizlik oraninin yaklasik 2 kati
olarak geceklesmistir. 2017 ve 2018 yil1 Mayis itibari ile geng issizlik oran-
larinin %19,8 ve%17,8 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda ge¢mis yillara gore % 2 oraninda geng issizligindeki dusiis
elbette iyi ve olumlu olarak algilanmali ancak bu konuda alinabilecek 6n-
lemlerin aksatilmadan devam ettirilmesi cok 6nemlidir. Tilrkiye’de genc bir
niifusa sahip ve bu genglerimizin egitim imkanlari ve oranlarda her yil arta-
rak devam etmektedir. Bu olumlu geng ve egitimli isgiicli potansiyelinin
uygun program ve projelerle desteklenerek ililkemizin gelecegine yatirim
yapilmalhdir.
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Tablo 3. Tiirkiye de 2014- 2017 Yillarinda Issizlik Oranlari

Issizlik Tiirii Yillar ve issizlik Oranlari

2014 2015 2016 2017
Genel Issizlik Oranlar1 9.1 9.6 10.2 10.9
Tarim Dis1 Issizlik 11,1 11,7 12,2 13.4
Kadin Issizligi 10,9 11,6 12,4 14.1
Kadin Issizligi (Tarim dis1) 15,7 16,4 16,7 18.5
Gencg Issizligi 16,7 17,7 19,4 20.8
Geng Issizligi (Tarim dis1) 20,3 21,1 23 26.1
Geng Kadin Issizligi (Tarim 24,4 28,5 28,7 30.4
dis1)

Kaynak: www. tiiik.gov.tr, TUIK in issizlik ve istihdam verilerinden derlenmistir.

Tablo 3’ inceledigimizde igsizlik oranlarinin diizenli bir sekilde arttigini
gorebilmekteyiz. 2014 yilinda % 9.1 olan issizlik oraninin 2017 yilinda %11
civarina gelmistir. Ayrica bu tabloda daha da 6nemli olan issizlik tiiriiniin
ise gencler arasinda ve dzellikle de tarim dis1 geng¢ kadinlarin issizlik oran-
larinda oldugunu belirtmek gerekir. Bu kategorideki issizlik oranlarinin
dramatik seviyelerde oldugunu miisahede ediyoruz. 2014 yilinda %24.4
olan issizlik oranlarinin 2017 yilinda %30.4 seviyesi gibi yliksek kabul edi-
len bir seviye ye ¢ikmistir.

Igili sosyal politika ve istihdam kurumlarimizin bu alanda acil énlemler
almalar kagiilmaz bir durum haline gelmistir. Aslinda kéyden kente olan
goc ve genc¢ kadinlarimizin egitim seviyelerinde olan diizenli ve saglikli
artisa karsi yeterli is imkanlar1 ve ¢alima ortamlarinin bulunmamasi da bu
alandaki issizligi artirabilmektedir. Yeni mezun olmus ve heniiz evlenmis ya
da evlenmemis olan kadinlarimiz kendi alanlarinda is bulup istihdama ka-
tilmak istemektedir. Genelde bu yaslarda tecriibe eksikligi ve her bos olan
pozisyonlardaki acik islere de degisik sebeplerle gidemediklerinden bu
alanda issizlik oranin oldukca yiiksek seviyeleri ¢ikmasina neden olmakta-
dir.

Bu alanda alinacak 6nlemlerin basinda her sehir ve ilcede gen¢ kadinla-
rimizin yapabilecekleri is ve meslek alanlarinda staj ve is basi egitim prog-
ramlariin etkin bir sekilde uygulanmasi faydal olacaktir.

Sonug ve Oneriler

Tirkiye’'de, her seyden once, geng issizliginin en temel sebeplerinden biri
olarak bilinen yeterli seviyede yeni islerin olusturulamamas! sorununun
¢oziimiine yonelik yeni bir istihdam stratejisi olusturulmasi zorunlu hale
gelmistir. Ciinkii gencler icin yeteri kadar yeni is alan ve imkanlarinin olus-
turulamamasi durumunda, diger uygulamalarin pek fazla bir anlami olma-
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yacaktir. Bu noktada, en temel sorumluluk devlete diismektedir. istihdam
stratejisi belirlenirken 6ncelikli olarak, issiz genglerin tespitini kolaylastira-
cak, onlarin isgiicii piyasas ile ilgili temel sorunlarini ortaya koyacak ve
boylece yapilacak miidahalelerin yerindeligini saglayacak bir genclik profili
olusturulmalidir.

Bununla birlikte geng issizliginin yalnizca ekonomik biiyiime ile ¢oziile-
bilecek bir sosyal mesele olmadigini kabul etmek gerekir. Bu amagla aktif
istihdam politikalarina agirlik vererek genclerin isgiicli piyasasinda karsi-
lagtiklar1 sorunlarin azaltilmasi gerekmektedir. Ozellikle isveren temelli
ayrimciligin engellenmesine yonelik aktif istihdam programlarinin uygu-
lanmasi ve geng issizliginin énemli bir nedeni olan etkin is ara(ya)mama
probleminin ¢éziimiine yonelik aktif istihdam programlarinin uygulanmasi
gerekmektedir.

Biitiin bu tedbirlerin politika belirleme siirecinde s6zde kalmamasi icin
ise bu tedbirleri kapsayacak; sosyal taraflarin (devlet, is¢i ve isveren) kati-
limiyla gerceklesecek bir kisa, orta ve uzun vadeli ¢oziimler iceren bir ey-
lem planlarinin olusturulmasi ¢ok 6nemlidir. Bunun ic¢in ise; isgiicli piyasa-
sinin ihtiyag¢ analizlerinin diizenli bir sekilde yapilmasi ve isgiicii piyasasin-
da bilgi eksikligi ve bilgi asimetrisi sorununun ¢oziilmesi gerekiyor.

Tirkiye kalkinma yolunda 6nemli bir donemegtedir. Demografik bir ge-
¢is slirecinde ve oldukea rekabetgi bir ortamda bulunan Tirkiye icin, gele-
cek nesillere yatirim yapmak, bu neslin gelisimi ve iilkenin kalkinmasina
yapacaklan katkilar iizerinde énemli etkiler yaratacaktir. Ozellikle 15-29
yas grubundaki isgiiciine yonelik politikalara agirlik verilmesi bilhassa Tiir-
kiye gibi gen¢ niifus yogunlugunun ytiksek oldugu ekonomiler icin daha
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'de de genc issizlik sorununa, egitim sisteminin ilkokuldan itiba-
ren ezberden 6grenmeye, teoriden pratige dogru yonlendirilerek, 15-20 yil
icinde lise ve liniversiteden mezun olan genclerin issiz kalmadan daha kolay
is bulabilmeleri ve piyasada daha etkin olmalari saglanarak belli oranda
¢6zlm bulunabilecegi tavsiye edilmektedir.

Genglere memurlugun degil, ticaret, sanayi, iiretim, yenilik yapma ve
liriin gelistirmenin gerekliligi belirtilerek, "Istihdam ve ticari hayata hazir
bir sekilde yetistirilip piyasada etkin olmalarini saglayici, mesleki egitim,
girisimcilik ve piyasa tecriibelerini okul siniflarinda okurken edinecekleri
cesitli uygulamali egitim programlarina yonlendirilmeleri saglanmalidir.

Bu amac¢ dogrultusunda sanayi ve ticaret odalari ve birlikleriyle beraber
egitim ve istihdam planlarinin yapilmasi kaginilmaz olarak goriilmektedir.
Ayrica ticarete atilip is kurmak isteyen genclerin de maddi olarak destek-
lenmesi, manevi olarak da cesaretlendirilmelerinin ¢ok 6nemli bir yéntem
olabilecegini belirtmek faydali olacaktir.
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insanhgin varolusundan beri kadinlar, neredeyse her dénemde diinya niifusunun yarisini
olusturmaktadirlar. Bundan dolayi, kadinlar tarihin her déneminde ekonomik ve toplum-
sal yasamda erkekler kadar etkili rol oynamiglardir. Dolayisiyla kadinlarin ekonomik Gire-
time katilmiinsanlik tarihi kadar eskidir. Ancak kadinin tcretli olarak isglict piyasalarinda
yer almasi sanayi devrimi ile baslamistir. Kadin isgliciine katilimini sanayilesmeden daha
fazla etkileyen olay ise Il. Dlinya Savasi olmustur. Fakat kadinin isglicli piyasalarinda yer
almasini saglayan bu nedenlerden hig biri kadinin ikincil isglici olarak nitelendirilmesini
engelleyememistir. Bu ¢alismada, TRA1 Bolgesinde (Erzurum, Erzincan, Bayburt) kadinin
isglicine katihmini etkileyen faktorlerin arastirilmasi amaglanmistir. 2005-2015 déne-
mine ait panel veri seti kullanilarak TRA1 Bolgesinde kadinin isgiicline katilimini etkileyen
faktorler logit modeli ile belirlenmeye galisiimistir.
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THE ANALYSIS OF THE DETERMINANTS OF THE FEMALE
LABOUR FORCE PARTICIPATION IN TRA1 REGION WITH
LOGIT MODEL

Hiseyin Ozer — Enzel Ozgeng

ABSTRACT

Since the existence of human being, women have usually constituted the half of the
world population. Thus, women, in every period of history, have played as an efficient
part in economic and social life as men have done. Therefore, participation of women in
economic production is as old human history. However, women’s participation in waged
labour force markets started with industrial revolution. The event that affected the
women’s participation in labour force more that industry did is the World War Il. How-
ever, none of these reasons enabling women to participate in labour force markets was
able to hinder women’s description as a secondary force. In the current study, it is aimed
to examine the factors affecting women’s participation in labour force in TRA1 region
(Erzurum, Erzincan, Bayburt). Panel data set for 2005-2015 was used and the factors af-
fecting women’s participation in labour force in TRA1 region were predicted through logit
model.

Keywords: Female Labour Force, Rate of participation in labour force, Logit Model, TRA1,
Categorical Data Analysis
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TRA1 Bélgesinde Kadinin isgiiciine Katiminin Belirleyicilerinin Logit Model ile Analizi

GIRIS

Insanligin baslangicindan beri diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar,
tarihin her doneminde ekonomik ve toplumsal yasamda erkekler kadar etkili
rol oynamislardir. Dolayisiyla kadinlarin ekonomik tiretime katilimi insanlik
tarihi kadar eskidir. Ancak kadinin iicretli olarak isgiicii piyasalarinda yer al-
masi sanayi devrimi ile baslamistir.

Toplumun refah seviyesini koruyabilmek veya yiikseltebilmek icin tilke-
ler, reel liretim miktarini arttirarak kalkinmayi saglamay1 hedeflemektedir.
Kalkinmay1 saglamaya yardimci olacak en 6nemli etkenlerden biri de kadin
erkek ayrimi yapilmaksizin, toplumun her ferdinin iiretimin her asamasina
katilmasini saglamaktir. Yani kadinin toplumdaki etkinliginin ve iiretkenligi-
nin 6l¢iisii toplumun gelismislik diizeyini belirlemektedir. Kadinin isgiicti pi-
yasalarinda yer almasi1 hem insan emeginin 6zgiirlesmesi bakimindan 6nem
tasirken, hem de toplumsal statiilerin yiikselmesini saglar. Biitiin bunlara da-
yanarak kadinin isgiiciine katiliminin stirdiiriilebilir kalkinmanin gercekles-
tirilmesinde 6nemli oldugu sdylenebilir.

Kadinin isgiicline katilimi ekonomik ve sosyal acidan kalkinmayi saglar-
ken, yoksullugun azaltilmasinda da énemli bir rol oynar. Isgiiciine dahil olan
kadinlar sadece ekonomik 6zgiirliiklerini elde etmekle kalmayip, aym za-
manda kendilerinin ve ailelerinin toplumsal statiilerinin yiikselmesini sag-
larlar.

Kadin istihdami, 6zellikle son yillarda yerli ve yabanci literatiirde farklh
kapsam ve yontemlerle yaygin bicimde calisilan bir konu haline gelmistir. Bu
calismanin konusu da, TRA1 Boélgesi'ndeki 3(Erzurum, Erzincan, Bayburt)
kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktdrlerin incelenmesidir. 2005-
2015 yillan itibariyle kadinin isgiicline katilimi medeni durum, egitim du-
rumu, yas ve y1l (2008 kiiresel finansal kriz yil1) degiskenleri dikkate alinarak
incelenmeye calisilmistir. Her ne kadar tilke ¢apinda bu konuda yapilmis ¢ok
saylda ¢alisma olsa da (bu ¢alismalarin bir kismi literatiir 6zetinde tanitil-
mistir) 26 Diizey-2 bdlgesinden biri olan TRA1 Bolgesi icin yapilan bu ¢a-
lisma, gerek bolge gerekse veri donemi itibariyle diger ¢calismalardan farklh-
lik arzetmekte olup diger Diizey-2 bélgeleri i¢in yapilacak calismalara da 151k
tutacag diistiniilmektedir.

2005-2015 yillarini kapsayan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafin-
dan yiiriitiilen Hane halki Isgiicii Anketi mikro veri setinin kullanildig1 ¢alis-

3 Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri siniflamasina gére Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan
Diizey-2 Bélgesidir. Belirtilen siniflandirma, Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan yapilmistir.
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mada TRA1 Bélgesindeki kadinlarin isgiicline katilma veya katilmama du-
rumlari logit model* ile arastirilmistir. Bu modelin tercih edilme sebebi, ba-
gimli degisken olan isgiliciine katilma durumunun, katiliyor veya katilmiyor
seklinde iki sinifli (binary) olmasi ve bu modelin diger tercih modellerine
gore daha yaygin kullanilmasidir.

2. Literatiir Ozeti

Kadin istihdamyi, 6zellikle son yillarda yerli ve yabanci literatiirde farkli kap-
sam ve yontemlerle yaygin bicimde ¢alisilan bir konu haline gelmistir. Bu ko-
nuda genis bir literatiir arastirmasi yapilmis ve ¢alismalardan bazilari asa-
g1da verilmistir.

Sengiil ve Kiral'in calismasinda, kentsel alanlardaki 20-54 yas araligin-
daki evli ve en az 1 ¢ocuklu kadinlar, hanehalki reisinin tek esli oldugu aileler
dikkate alinarak, TUIK'in 2003 yilinin 1. déneminde gergeklestirdigi Hane-
halki Isgiicii Anketi ham verileri kullanilarak, Tiirkiye’de kadinin isgiicii pa-
zaria katilimi ve dogurganlik kararlarini etkileyen degiskenler belirlenmis-
tir. Evli kadinin isgiicli pazarina katilimi ve dogurganlik kararlari arasindaki
iliski 2 asamal1 probit modeliyle incelenen arastirma sonuglarina gore, ilave
bir cocugun olmasi, kadinin yasinin artmasi ve dogurganlik orani kadinin is-
gliciine katilimini azalttigini géstermektedir. Kadinin ve esinin egitim diizey-
lerinin artmasi ise kadinin isgiliciine katilma oranini arttirmaktadir (Sengiil
ve Kiral, 2006, s.89-99).

Catalbas, 2008-2013 déneminde IBBS-1 diizeyindeki 12 bélgeye ait veri-
ler i¢in panel veri analizi uygulayarak, Tiirkiye'deki kadinlarin isgiiciine ka-
tilmin etkileyen faktorleri arastirmistir. Aragtirmanin sonucuna gore, do-
gurganlik hizi, bosanma orani, kayit disi istihdam, ekonomik kriz ve egitim
degiskenlerinin kadin isgiiclinii etkileyen en 6nemli ekonomik faktorler ol-
dugu saptanmistir (Catalbas, 2015, 5.249-280).

Bergemann ve Righahn, 2007’de Almanya’da hem dogurganlig1 arttirmak
hem de dogum izniyle istihdam sekmesini kisaltmak amaciyla tasarlanan
stibvansiyon politikalarinin kadin isgiicii arz1 lizerindeki etkisini incelemis-
leridir. Bu politika kadinlara, 2 yila kadar en fazla 300 Euro licretli dogum
izni sunmaktadir. Bu iznin Ugte ikisi dogumdan 6ncede kullanilabilir. Calis-
madan teorik beklenti, bu politikanin izne ayrilan kadinlari tekrar isgiicii pi-
yasasina geri gelmesini saglamaktir. Sonugta teorik beklentilere uygun ola-
rak, kadinlar dogum izninden sonra bir yil icerisinde isgiicii piyasalarina geri
doniis yapacaklarini belirtmislerdir (Bergemann ve Righahn, 2010, s.17).

4 [kili tercih modellerinde (bagimli degiskenin iki durumlu oldugu modellerde), bagimh degiskenin davra-
nisini agiklamak igin kullanilan, lojistik birikimli dagilim fonksiyonundan tiiretilen modeldir.
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Teorik beklentilere gore, kadinin isgliciine katilma oranini, diistik egitim
seviyeleri ve ¢ocuk sahipliginin 6nemli derecede azalttig1 diisiiniilmektedir.
Ancak son on yildir Avrupa’da kadin isgiicii arz1 6nemli artis gostermektedir.
Vlasblom ve Schippers, 1992 ve 1999 yillarina ait Eurostat ve Europan Union
Labour Force Survey (EULFS) verilerini kullanmislardir. Regresyon analizi
sonuclarina gore ise, teorik beklentilerin aksine kadinin isgiiciine katilma
oranindaki artisin, egitim seviyesi, cocuk sayis1 ve yasiyla agiklanamayacagi
ortaya ¢ikmistir (Vlasblom ve Schippers, 2004, s.375-392).

Berber ve Eser, Tiirkiye’deki kadin istihdaminin mevcut durumunu or-
taya koymak i¢in kadin istihdaminin sektorel analizini ilk olarak iilke gene-
linde, daha sonra ise bolge bazli incelemisleridir. Calisma TUIK’nun yapmis
oldugu istatistiklerden yararlanilarak yapilmistir. Arastirma sonuglarina
gore, bolgelerin gelismislik diizeylerine gore Tiirkiye’de 2002 yilina kadar
artis egilimi gosteren kadin istihdami, 2002 yilindan sonra diisme egilimi
gostermistir. Kadin calisanlarin ¢ogunun hala tarim sektoriinde ¢alismalara
ragmen, bu oranin son yillarda gittikge diistiigli, hizmet sektdriinde calisan
kadinlarin oraninda ise artis géozlemlenmektedir. Kadinlar {licretsiz aile isci-
liginden ¢ikip, ticretli ¢alisan haline gelmislerdir (Berber ve Eser, 2008, s.1-
12).

Sentetik Kohort metodolojisini kullanarak, son 40 yildir Sili'de yasayan
kadinlarin, isgiiciine katilimlarini etkileyen nedenler arastirilmistir. Kadinin
isgiicline katilma orany, yas, y1l ve Kohort etkisi tarafindan agiklanmistir. Ko-
hort etkisiyle birlikte cocuklarin yasi ve sayist modelde yer almistir. Tahmin
sonuglarina gore, kadinin isgiiciine katilimini etkileyen en 6nemli faktor yas
degiskenidir. Bununla birlikte kohort degiskeni de olduk¢a 6nem teskil et-
mektedir (Bravo vd., 2005, s.169-186).

Isgiicii piyasasinda gerek ¢alisma sartlar gerekse isgiiciine katilimlari agi-
sindan kadinlarin durumunun incelenmesini gerektirmistir. Onder, bu ¢alis-
masinda kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen faktorleri incelemistir. Bu
faktorleri ekonomik ve sosyal olmak lizere iki grupta aciklamistir. Ekonomik
faktorler diisiik ticret ve kayit dis1 istihdam olarak degerlendirilmistir. Sosyal
faktorleri ise egitim diizeyinin diisiik olmasi, toplumsal cinsiyet anlayisi, ata-
erkil zihniyet olarak nitelendirmistir. Yeteri mesleki egitim ve tecriibeye sa-
hip olmadiklari i¢in isgiicii piyasasinda kiiresellesmeden kaynaklanan olum-
suzluklardan kadinlar daha fazla etkilenmektedirler (Onder, 2013, s.35-58).

Dedeogluy, cinsiyet ayrimciligina yonelik yapilan politikalarin kadinin is-
glicline katilimini tesvik edici esitlik¢i politikalar mi, yoksa esitlikten uzak
kesin ayrimcilik yapan politikalar mi oldugunu arastirmistir. Tiirkiye'de va-
rolan sosyal devlet ve kadin istihdam yapisini degerlendirerek, cinsiyet ay-
rimciligina yonelik yapilan bu esitlik¢i politikalarin kadin istihdamini tesvik
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etmekten ve isttihdamda olan kadinlara esitlik saglamaktan uzak oldugunu
saptamistir (Dedeoglu, 2009, s.41-54).

Vella, kadinin isgiicii piyasasindaki davranislari ile kadina yiiklenmis olan
geleneksel rol arasindaki iligkiyi incelemistir. Buna ilaveten, beseri sermaye
yatirimi lizerinde egitim durumunun etkisini incelemistir. Yani ¢alisma, ge-
leneksel tutum ve egitimin isgiicli arz1 iizerindeki etkisine odaklanmaktadir.
Geng kadinlarin isgiicii arzi artmakla beraber egitime bagli olarak beseri ser-
maye yatirimlarinin azaldig gortilmektedir (Vella, 1994, s.191-211).

Pampel ve Tanaka, kadinlarin isgiiciine katilim durumlarini, egitim, hane-
halkinin biiytkligii, bagimlilik orani ve isglicii piyasasindaki gelismeler de-
giskenlerini dikkate alarak incelemislerdir. Buna ek olarak kalkinmanin ka-
din isgiicii iizerindeki etkilerini ortaya koymuslardir. Arastirma sonuglarina
gore, kalkinmanin ilk déneminde kadinlarin isgilicli piyasasindan dislandi-
gin1, kalkinmanin sonraki déonemlerinde ise kadinlarin isgiiciine katilimini
arttirdig1 ortaya ¢ikmistir (Pampel ve Tanaka, 1986, s.599).

Korkmaz ve Korkut, kadinin yillar itibariyle egitim, medeni durum ve yas
gruplarina gore isgiiciine katilimlarini ve kadinin istihdam edilmesinin 6niin-
deki engelleri incelemislerdir. Calismada TUIK istatistiklerinden yararlanil-
migtir. Isgiiciine katilma orany, iilkelerin énemli ekonomik gostergeleri ara-
sinda yer almaktadir. Isgiiciine katilma orany, iilkemizde diger OECD ve AB
ilkelerine nazaran diisiik seviyelerdedir. Bunun en énemli sebeplerinden bi-
risi, kadinin isgiicii piyasasinda almasi gereken yeri heniiz alamamasidir. Ka-
din istihdaminin 6niinde ki engellerin basinda kadinin medeni durumu, egi-
tim seviyesi, 0-5 yas arasi ¢ocuklarin varlig1 ve sayisi, gog, kadinlarin ¢alis-
masina yonelik toplumun tutumu ve kadinlarin istihdamini arttirmaya yone-
lik yasal diizenlemelerin yetersizligi gibi faktorlerin geldigi goriilmistiir
(Korkmaz ve Korkut, 2012, 5.41-63).

3. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada medeni durum, egitim durumu, yas ve yil degiskenlerinin TRA1
Bolgesindeki kadinlarin isgiiciine katilimini hangi ydonde ve ne derecede et-
kilediginin arastirilmas1 amacglanmigtir.

Calismada TUIK tarafindan uygulanan, Hane halki isgiicii Anketi verileri
kullanilmistir. Bu anketin amaci iilkedeki isgiicii yapisini ortaya koymalk, is-
tihdam edilenlerin; iktisadi faaliyet, meslek, isteki durum ve ¢alisma stiresi,
igsizlerin ise; is arama stiresi ve aradiklar1 meslek (ya da is) ve benzer 6zel-
likleri hakkinda bilgi derlemektir.

Hane halki isgiicii Anketinin cografi kapsam Tiirkiye ve érnekleme birimi
ise adres (konut) tir. Anketten elde edilen veriler kent-kir ayrimi olmaksizin
biitiin tilkeyi kapsamaktadir. Agirliklandirma, alan uygulamasi sonucu elde
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edilmis olan veri setinde, nihai agirliklar, tasarim agirliklari, cevapsizlik dii-
zeltmeleri, digsal dagilim kontrolleri ve nihai diizeltme katsayisi dikkate ali-
narak hesaplanmaktadir. Anket sonuglari en giincel niifus projeksiyonlarina
gore agirhklandirilmakta ve yayimlanmaktadir. Hane halki isgiicii Anketleri,
anketorler tarafindan yiiz ylize goriisme yontemi ile uygulanarak, veriler di-
zlisti bilgisayarlara kaydedilmektedir.

Calismada 2005-2015 yillarin1 kapsayan TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi
mikro veri seti kullanilmistir. Bu dénem i¢inde toplamda 1.529.293 hane-
halki ile anket yapilmistir. Ankette yillik veri seti mevcuttur ve IBBS 2. Dii-
zeyde kent-kir ayriminda tahmin yapmaya elverisli degildir. Calismada TRA1
Bolgesindeki kadinlarin isgiicii yapis1 arastirllmak istendiginden, ilgili veri
setinden TRA1 Bolgesinde yasayan ve 15-64 yas araligindaki kadinlara ait
veriler alinmistir ve bu ayiklamanin sonucunda 47.560 ferte ait veri calis-
mada kullanilmistur.

Calismada s6z konusu veri seti kullanilarak SPSS istatistik paket programi
yardimiyla analizler yapilmistir. Analizler maksimum olabilirlik yontemi ile
tahmin edilen ikili (binary) lojistik regresyon modeline dayanmaktadir. Tah-
min sonuglarinin istatistiksel olarak sinanmasinda ise anlamlilik diizeyi %5
olarak belirlenmistir.

3.1. Logit Model
3.1.1. Modelin Yapisi1

Bagiml degiskenin iki durumlu oldugu modellere ikili tercih modelleri (bi-
nary choice models) denir. Bagimli degiskenin ikiden fazla durumlu oldugu
modeller de ¢oklu tercih modelleri (multiple-choice models) olarak adlandi-
rilmaktadir. Bu iki tiir modelde de temel amag, tercih olasiliginin belirlenme-
sidir. Bu modeller, dogrusal olasilik, logit (lojistik) ve probit modelleridir
(Tar1, 2011, s.245).

Dogrusal olasilik modeli (DOM) bir karar biriminin belli bir tercihini
yapma olasiliginin onun sahip oldugu 6zelliklerinin dogrusal bir fonksiyonu
oldugunu varsayar ve basitce 1 numarali denklemdeki gibi olusturulur:

Yi= o+ BrXi+ u (1)

Logit ve probit model ise, dogrusal olasilik modelinin hata teriminin nor-
mal dagilima sahip olmamasi, hata teriminin degisen varyanslh olmasi, belir-
lilik katsayisinin (R2) genellikle kiiciik ¢ikmasi, P; degerinin Xi'nin dogrusal
bir fonksiyonu olmasi ve P;i'nin 0-1 araliginin disina ¢ikabilmesi sorunlarini
giderebilmek adina alternatif olarak olusturulan tercih modelleridir. Bu iki
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modelin olusturulma siiregleri aynidir. Aralarindaki tek fark dayandiklari
BDF’dir. Logit model lojistik BDF’'den (birikimli dagilim fonksiyonu) tiireti-
lirken, probit model normal BDF’den tiiretilmektedir (Ozer, 2004, s.75).

Probit model olasiligin 0-1 araliginda kalmasini saglar ve katsayilar itiba-
riyle dogrusal degildir. Gozlenemeyen bir fayda indeksi dikkate alinarak
olusturulmaktadir. Fayda indeksi de -oo ile +c0 arasindadir. Logit modelde I;
-oo ile +0o0 arasinda deger alir ve P; ile I;arasinda dogrusal olmayan bir iligki
bulunmaktadir (Ozer, 2004, s.70-75). Uygulamadaki yaygin kullanimindan
dolay1 calismamizda logit model tercih edilmistir.

3.1.2. Modelin Tahmini

3.1.2.1. Maksimum Olabilirlik Yontemi

SEK y6nteminden daha gii¢lii kuramsal 6zellikler gosteren bir baska nokta
tahmin yontemi en ytksek olabilirlik (maksimum olabilirlik) yontemidir.
Eger ujlerin (hata terimlerinin) normal dagildiklar1 varsayilirsa, regresyon

katsayilar1 ’larin maksimum olabilirlik ve SEK tahmin edicileri aynidir (Gu-
jarati, 2009, s.107).

k degiskenli dogrusal regresyon modeli
Yi=B1+ B2Xzi + P3Xsi+ ...+ PiXkit+ Ui (2)

icin log-benzerlik fonksiyonu

_n 1 C13(Yi— Br— BaXai— -~ BrXii)?
InL= 2lncr 2ln (2m) > p (3)
bigimindedir. Bu fonksiyonun kismi tiirevleri alindiginda asagidaki denklem
elde edilir.

dlnL _ n + 1
052 202 40t

X (Yi—= B = BaXoi = = BiXki)? (4)
Bu denklemleri en yiliksege cikarmanin (maksimize etmenin) birinci kosulu
Bove B1’e gore kismi tiirevlerinin alinip sifira esitlemektir. 1, 32,...,fi’ ya mak-
simum olabilirlik tahmin edicileri diyecek olursak bazi ¢ebirsel islemlerle
sunlar1 bulabiliriz:

YYi=nBi+ B2 XXz + ... + B XXk (5)
Y YiXoi = B1) Xoi+ B2 X X221 +...+ Br Y X2iXki (6)
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3 YiXii = B1 X Xki + Br 2 X2iXki +...+ Br), X%k (7)
Gortilebilecegi gibi, bu denklemler en kiiciik kareler kuraminin normal denk-
lemleridir. Dolayisiyla maksimum olabilirlik tahmin edicileri 'lar, daha dnce
verilen SEK tahmin edicileri §’larla aynidir (Gujarati, 2009, s.233-234).

4. Ampirik Bulgular

4.1. Temel istatistiki Bulgular

4.1.1. Medeni Durumlarina Gére Kadinlarin isgiiciine Katilma Durumu
Tablo 1 TRA1 Bolgesinde yasayan kadinlarin medeni durumlarina gore isgii-
cline katilma sayisini gésterirken, Grafik 1 medeni durumlarina gore isgu-

cline katilma oranini géstermektedir.

Tablo 1. Medeni Duruma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Durumu

Medeni Durum Isgiiciine katili- Isgiiciine katilmi- Toplam
yor yor

Hi¢ evlenmemis 4097 10471 14 568

Evli 10725 22 067 32792

Bosanmis 17 27 44

Esi 6lmiis 43 113 156

Toplam 14 882 32678 47 560

Grafik 1. Medeni Duruma Gére IKO
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%0
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M isglicliine katihyor ~ misglcine katilmiyor
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TRA1 Bolgesindeki kadinlarin medeni durum ve isgiicliine katilma orani
iligkileri incelendiginde, hi¢ evlenmemis kadinlarin %28’i isgiiciine katilir-
ken, %72’si katilmamaktadir. Evli kadinlarin %33’t isgliciine katilirken,
%67’si katilmamaktadir. Bosanmis kadinlarin %39’u isgiicline katilirken,
%061’i katilmamaktadir. Son olarak esi 61miis kadinlarin %27’si isgiiciine ka-
tilirken, %73’ katilmamaktadir.

4.1.2. Egitim Duruma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilma Durumu
Tablo 2 TRA1 Bolgesinde yasayan kadinlarin egitim durumlarina gore isgu-

cline katilma sayisini gosterirken, Grafik 2 egitim durumlarina gore isgiiciine
katilma oranini géstermektedir.

Tablo 2. Egitim Duruma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katihm Durumu

Egitim Durumu isgiiciine katih- isgiiciine katil- Toplam
yor miyor

Bir okul bitirmeyen 4580 7 629 12 209
flkokul (5 yl) 5620 12 050 17 670
Ortaokul ve ilk6gretim 1484 7 243 8727
Genel lise 656 3115 3771
Mesleki veya teknik lise 631 1705 2336
Yiiksekokul ve iizeri 1911 936 2847
Toplam 14 882 32678 47 560

Grafik 2. Egitim Duruma Gére IKO
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TRA1 Bolgesindeki kadinlarin egitim durumu ve isgiiciine katilma oranu ilis-
kileri incelendiginde, bir okul bitirmeyen kadinlarin %38’i isgiiciine katilir-
ken, %62’si katilmamaktadir. ilkokul (5 y11) mezunu kadinlarin %32’si isgii-
cline katilirken, %68’i katilmamaktadir. Ortaokul, mesleki ortaokul veya il-
koégretim mezunu kadinlarin %17’si isgiiciine katilirken, %83’ti katilmamak-
tadir. Genel lise mezunun kadinlarin %18'i isgiicline katilirken, %82’si katil-
mamaktadir. Mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin %27’si isgiicline ka-
tilirken, %73t katilmamaktadir. Yiiksekokul ve lizeri mezunu kadinlarin ise,
%67’si isgliciine katilirken, %33’ti katilmamaktadir.

4.1.3. Yas Gruplarina Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilma Durumu
Tablo 3 TRA1 Bdlgesinde yasayan kadinlarin yas gruplarina gore isgliciine
katilma sayisini gosterirken, Grafik 3 yas gruplarina gore isgiiciine katilma

oranini gostermektedir.

Tablo 3. Yas Gruplarina Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilhm Durumu

Yas isgiiciine katih- isgiiciine katil- Toplam
yor miyor

15-24 3216 11172 14 388
25-34 4154 7 153 11307
35-44 3678 5950 9628
45-54 2 409 4701 7 110
55-64 1425 3702 5127
Toplam 14 882 32 678 47 560

Grafik 3. Yas Gruplarina Gére IKO
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TRA1 Bolgesindeki kadinlarin yas gruplari ve isgiicline katilma oranu iliski-
leri incelendiginde, 15-24 yas araliindaki kadinlarin %22’si isgliciine kati-
lirken, %78'i katilmamaktadir. 25-34 yas araligindaki kadinlarin %37’si is-
giicline katilirken, %63t katilmamaktadir. 35-44 yas araligindaki kadinlarin
%38'i isgiicline katilirken, %62’si katilmamaktadir. 45-54 yas araligindaki
kadinlarin %34’ii isgiiciine katilirken, %66’s1 katilmamaktadir. 55-64 yas
araligindaki kadinlarin %28’i isgiiciine katilirken, %72’si katilmamaktadir.

4.1.4. Y1l Degiskenine Gore Kadinlarin isgiiciine Katilma Durumu

2008 ekonomik krizinin kadinin isgiiciine katilimina olan etkisini 6l¢mek
amaciyla y1l degiskeni modele dahil edilmistir. Tablo 4 TRA1 Boélgesinde ya-
sayan kadinlarin 2008 yili ve 6ncesi ile 2008 yili sonrasi isgiiciine katilma
sayisini gosterirken, Grafik 4 2008 y1l1 ve 6ncesi ile 2008 y1l1 sonrasi isgiiciine
katilma oranini géstermektedir.

Tablo 4. Yil Degiskenine Gére Kadinlarin Isgiiciine Katiltm Durumu

Y1l isgiiciine katiliyor isgiiciine katilmiyor Toplam
2005-2008 3073 8 679 11752
2009-2015 11809 23999 35 808
Toplam 14 882 32678 47 560

Grafik 4. Y1l Degiskenine Gére IKO
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TRA1 Bolgesindeki kadinlarin yil degiskeni ve isgliciine katilma orani iliski-
leri incelendiginde, 2005-2008 déneminde kadinlarin %26’s1 isgiiciine kati-
lirken, %74’ katilmamaktadir. 2009-2015 déneminde ise kadinlarin %31’i
isglicline katilirken, %69’u katilmamaktadir.
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4.2. Logit Model Tahmin ve Test Sonuglari

Calismanin bu kisminda SPSS paket programi yardimiyla tahmin edilen,
TRA1 Bolgesindeki kadinin isgiiciine katilimini etkileyen faktorler logit mo-
del cergevesinde arastirllmistir. Degiskenlere gore isgliciine katilma orani,
modelin verilere uygun olup olmadigi, modelin uyumunun iyiligi, siniflan-
dirma tablosu ve logit model tahmin sonuglari sunulmustur.

Tablo 5’de modelin verilere uygunlugunun testi icin SPPS paket progra-
minin tahmin sonuglarinda sunmus oldugu Ki-kare testi incelenmistir. Mo-
delin genel uygunlugunu test edebilmek icin Hosmer-Lemeshow testi de kul-
lanilmaktadir. Ancak bu test, biiytik veri iceren modelleri anlaml ¢ikarabil-
diginden 47 560 satirl veriye sahip modelimizde kullanilmamustir.

Tablo 5. Modelin Verilere Uygunlugunun Testi

Ki-Kare Serbestlik De- Anlamlihik Dii-
recesi zeyi
Adim 3673,903 13 0,000
Blok 3673,903 13 0,000
Model 3673,903 13 0,000

Modelin genel anlamliliginin istatistiki olarak test edilebilmesi icin Ki-
Kare degeri incelendiginde Ki-Kare istatistiginin anlamlilik diizeyi 0,000’a
esit oldugundan %5 6nem diizeyinde Ho hipotezi reddedilerek, modelin ve-
rilere uygun oldugu bulunmustur.

Modelin uyumun iyiliginin testi i¢cin, Nagelkerke R degeri incelenmistir.
Logit analizde, R? genellikle cok kii¢iik ¢iktigindan dolayi, modelin genel an-
lamliliginin sinanmasinda iyi bir 6l¢iit degildir. Ne kadar biiyiik ¢ikarsa, mo-
delin genel anlamliliginin o kadar iyi oldugu s6ylenebilir. Nagelkerke R2, Cox
& Snell Rz degerinin diizenlenmis halidir, daima Cox & Snell R% degerinden
biiyiik ¢ikmaktadir. Bu nedenle Tablo 6’da sadece Nagelkerke RZ degeri yo-
rumlanmistir.

Tablo 6. Modelin Uyumunun lyiliginin Testi
Log Olasilig1 Cox & Snell R? Nagelkerke R?
55434,545 0,074 0,104

Tablo 6'ya gore kadinlarin isgiiciine katilimindaki toplam degisimin
%10’u medeni durum, egitim durumu, yas ve yil degiskenleri tarafindan agik-
lanmaktadir.

Logit modelde uyumun iyiligini 6l¢en bir diger 6lciit de siniflandirma tab-
losudur. (Tablo 7) Bagimli degiskenin gézlenen degerleri ile tahmin edilen
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degerlerinin, capraz siniflama yapilarak gruplara ayrilmasi seklinde ifade

edilmektedir.

Modelin siniflandirma tablosunda kesme degeri olarak 0,5 alinmistir. Tablo
7’de 32 678 gozlemin gozlenen degerinin sifir oldugu ve 31 535 goézlemin 0
grubuna atandig1 goriilmektedir. 0 grubuna atanmasi gerekirken 1 grubuna
atanan 1 143 gozlem degeri vardir. 14 882 gozlemin, 1 grubuna atanmasi ge-
rekirken 2006 gozlemin 1 grubuna, 12 876 gozlemin ise 0 grubuna atandigi
gorilmektedir. Dogru simiflandirma ytizdesi 70,5’tir. Bu deger 100’e yaklas-

tikca modelin simiflandirma giiciiniin yiiksek oldugu séylenebilir.

Tablo 7. Modelin Siniflandirma Tablosu

Isgiiciine Isgiicine ka- Dogru smmf-
Go6zlenen katilmiyor  tiliyor landirma yiiz-
(0) 1) desi
isgiicine  1gucine  kaulmi- 5, o0 1143 96,5
yor (0)
katilma Isgiicine katiliyor
durumu (51% Yor 12876 2006 135
Genel yiizde 70,5

Arastirma bulgularinin son kisminda ise Tablo 8 ile logit model tahmin

sonuglari sunulmustur.

Tablo 8. Logit Model Tahmin Sonuglari

Para-

Degis- metre Standart Wald ista- lsi‘le(r]calzf': ﬁ::lanél:l Exp ()
kenler degeri hata tistigi . .
cesi zeyi

(B)
MD 109,636 3 0,000
MD (1) -0,331 0,032 107,309 1 0,000 0,718
MD (2) 0,193 0,318 0,370 1 0,543 1,213
MD (3) -0,266 0,186 2,015 1 0,153 0,767
ED 2237,171 5 0,000
ED (1) -1,019 0,046 481,398 1 0,000 0,361
ED (2) -1,379 0,045 950,694 1 0,000 0,252
ED (3) -2,114 0,052 1669,893 1 0,000 0,121
ED (4) -2,144 0,060 1287,543 1 0,000 0,117
ED (5) -1,590 0,062 656,438 1 0,000 0,204
Yas 435,424 4 0,000
Yas (1) 0,482 0,037 172,472 1 0,000 1,620
Yas (2) 0,604 0,039 234,770 1 0,000 1,829
Yas (3) 0,335 0,042 62,644 1 0,000 1,397
Yas (4) -0,037 0,047 0,613 1 0,433 0,964
Yil 0,270 0,025 112,173 1 0,000 1,310
Sabit 0,307 0,050 37,928 1 0,000 1,359
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Referans siiflar; medeni durum degiskeni icin “hi¢ evlenmedi”, egitim
durumu degiskeni i¢in “yliksekokul, fakiilte ve iizeri”, yas degiskeni icin “15-
24” yas grubu ve y1l degiskeni icin ise, 2005-2008 donemi olarak belirlenmis-
tir.

Logit modelde parametre degeri () bagimsiz degiskenlerin bagiml de-
gisken lizerindeki etkisini dogrudan gostermemektedir. Bagimsiz degisken-
deki (X)) 1 birim degismeye karsilik logitteki (L) degismeyi olger (Ozer,
2004, s.77).

Diger degiskenler sabit iken, kadinin isgiiciine katilma log-olasilik orani,
hi¢ evlenmemis bir kadinin evlenmesi durumunda 0,331 azalmaktadir. Diger
taraftan, bosanmis bir kadinin isgiiciine katilma log-olasilik orani hi¢ evlen-
memis bir kadininkinden 0,193 fazla iken, esi 6lmiis bir kadinin isgiiciine ka-
tilma log-olasilik orani hi¢ evlenmemis bir kadininkinden 0,266 daha azdir.

Diger degiskenler sabit iken, kadinin isgiiciine katilma log-olasilik orani,
ylksekokul ve iizeri mezunu bir kadinin, hi¢ okul bitirmeyen bir kadin olmasi
durumunda 1,019 azalirken, yiiksekokul ve lizeri mezunu bir kadinin, ilkokul
(5 y11) mezunu olmasi durumunda 1,379 azalmakta, yiiksekokul ve lizeri me-
zunu bir kadinin, ortaokul, mesleki ortaokul veya ilk6gretim mezunu olmasi
durumunda 2,114 azalmakta, yiiksekokul ve iizeri mezunu bir kadinin, genel
lise mezunu olmasi durumunda 2,144 azalmakta ve yliksekokul ve iizeri me-
zunu bir kadinin, mesleki veya teknik lise mezunu olmasi durumunda ise
1,590 azalmaktadir.

Diger degiskenler sabit iken, kadinin isgiiciine katilma log-olasilik orani,
15-24 yas araligindaki bir kadinin, 25-34 yas araliginda olmasi1 durumunda
0,482 artarken, 15-24 yas araligindaki bir kadinin, 35-44 yas araliginda ol-
mas1 durumunda 0,604 artmakta, 15-24 yas araligindaki bir kadinin, 45-54
yas araliginda olmasi durumunda 0,335 artmakta ve 15-24 yas araligindaki
bir kadinin, 55-64 yas araliginda olmasi durumunda ise 0,037 azalmaktadir.

Diger degiskenler sabit iken, kadinin isgliciine katilma log-olasilik oran,
2005-2008 yillar arasinda isgiiciine katilan bir kadinin, 2009-2015 yillan
arasinda isgiicline katilmas1 durumunda 0,270 artmaktadir.

Logit model cercevesinde yapilabilecek bir diger yorum da, bagimsiz de-
giskenlerin belirli degerleri i¢in olayin kendi olasiligini tahmin etmektir. Bu
olasilig1 tahmin etmek icin esitlik 8 ¢oziilmelidir (Ozer, 2004, s.75).

Pi-E(Yi = 1[X) = F(1) = F(Bo + B1X) = —— = — - (8)

1+e-1 {4e-[BotB1X{]

Bagimsiz degiskenlerin 6rneklem degerleri olarak, medeni durum degiskeninin
“evli”, egitim durumu degiskeninin “genel lise” mezunu, yas degiskeninin “35-
44” yas aralig kategorileri ile y1l degiskeninin “2009-2015" yillar1 se¢ilmistir.
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1
1+e—[0,307—0,331(0,69)—2,144(0,08)+0,604(0,20)+0,270(0,75)]

P=F(l) = =0,480857

Yani, evli, genel liseden mezun, 35-44 yas araliginda ve 2009-2015 yillari ara-
sinda, bir kadinin isgilicline katilma olasili1 yaklasik %48,1’dir.

Bosanmis kadinlar ile evli kadinlarin isgiiciine katilma olasiliklari kiyaslaya-
bilmek adina secilmis diger kategoriler ayni kalmak kaydiyla bir de bosanmis
kadinlarin isgiiciine katilma olasilig1 hesaplanacaktir.

1
1+e—[O,307+O,193(0,00)—2,144(0,08)+0,604-(O,20)+0,270(0,75)]

P=F() = =0,612745

Bosanmis, genel liseden mezun, 35-44 yas aralifinda ve 2009-2015 yillar
arasinda, bir kadinin isgiiciine katilma olasilig1 yaklasik %61,3'tiir.

Her iki sonug kiyaslanacak olursa, evli, genel liseden mezun, 35-44 yas
araliginda ve 2009-2015 yillar arasinda, bir kadinin isgiiciine katilma olasi-
181 yaklasik %48,1 iken, bosanmis genel liseden mezun, 35-44 yas araliginda
ve 2009-2015 yillar arasinda, bir kadinin isgiicline katilma olasilig1 yaklasik
%61,3’tlir.Teori kisminda da bahsedildigi gibi bosanma kadinin tizerinde
maddi ve manevi hasarlara neden olan bir olaydir. Bosanmis kadinlara gerek
eslerinin nafaka 6dememesi gerek ailesinin maddi desteginin olmayisi, ka-
dinlarin isgiicline katilimini mecbur hale getirmektedir. Gortildiigi gibi ana-
liz sonuglar: da ¢alismanin teorik kismini desteklemektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, logit modelde katsayilar dogrudan, bagim-
s1z degiskenlerdeki bir degisimin bagimh degiskenin beklenen degeri lizerin-
deki etkisi olarak yorumlanamamaktadir. Logit modelde katsay1 yorumlari-
nin yapilabilmesi i¢in esitlik 2 ile bagimsiz degiskenlerin ortalamalar1 deger-
lendirmeye katilarak marjinal etkiler hesaplanir. Olasiligin bagimsiz degis-
kene gore degisme orani sadece ilgili katsayiya degil, ayn1 zamanda degisi-
min 6l¢iildiigii olasiligin diizeyine de baghdir. Bagimsiz degiskenlerdeki bir
degisimin olayin kadinin isgiiciine katilma olasilig1 iizerinde meydana getire-
cegi degisim belirlenmektedir.

Yukarida isgiiciine katilma olasilig1 hesaplanan 6rnek olarak se¢ilmis bir
kadinin farkli durumlarda isgiiciine katilma olasiliginda meydana gelecek de-
gisimler ise 9 numarali esitlik ile bulunabilir.

%:Pi(l'Pi)Bl 9
AP

AMD(1) _ P(1-P)B1=0,481 (1- 0,481) (-0,331)

=-0,083
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Ornek kadinin isgiiciine katilma olasihigl, bu kadinin evlenmesi durumunda
yaklasik 0,083 azalmaktadir.

AP
AED(2) P(1-P)B2= 0,481 (1- 0,481) (-2,144)

=-0,535

Ornek kadinin isgiiciine katilma olasihigl, bu kadinin genel lise mezunu ol-
masi durumunda yaklasik 0,535 azalmaktadir.

ap
aras@ - P(1-P)Bs=0,481 (1-0,481) (0,604)

=0,151

Ornek kadinin isgiiciine katilma olasihigl, bu kadinin 35-44 yas aralifinda ol-
masi durumunda yaklasik 0,151 artmaktadir.

% = P(1-P)B4+= 0,481 (1- 0,481) (0,270)

=0,067

Ornek kadinin isgiiciine katilma olasihgl, bu kadinin 2009-2015 yillan
arasinda isgiliciine katilmasi durumunda yaklasik 0,067 artmaktadir.

Yorum yapabilmek i¢in dikkate alinacak bir diger husus da, 3 degerlerinin
antilogaritmasina karsilik gelen Odds oranidir. Logit model tahmin sonuglari
incelendiginde Odds orani siitunu, olasilik oraninda meydana gelecek degi-
simi verirken, Odds orani degerlerinden 1 ¢ikarilip, sonucun 100 ile ¢arpil-
masiyla ise, olasilik oraninda meydana gelecek yiizde degisim elde edilir
(Ozer, 2004, 5.199). 0dds oraninin 1’den kii¢iik olmasi negatif bir iliskiyi gos-
terirken, Odds oraninin 1’'den biiyiik olmasi pozitif bir iliski oldugunu goste-
rir (Bayram, 2004, s.231).

Tablo 8 incelendiginde, modele aciklayic1 degisken olarak ilave edilen me-
deni durum degiskeninin 2 ve 3. kategorisi ile yas degiskeninin 4. kategorisi
disindaki diger tiim degiskenlerin anlamhlik diizeyleri 0,000’a esittir. %5
Onem diizeyinde 0,000<0,05 oldugundan Ho hipotezi reddedilir, aciklayici
degiskenler istatistiksel olarak anlamli bulunur.

Biitiin bunlarin 1s18inda logit model tahmin sonuglarina gore;

TRA1 Bolgesindeki evli kadinlarin isgiiciine katilma olasiligy, hig evlenme-
mis kadinlara gore %28,2 daha diisiiktiir. Evli kadinlarin bu diisiik katilim
olasilig1 birka¢ nedenle agiklanabilir. Toplumumuzda ataerkil zihniyetin var-
11g), 6zellikle evli kadinlarin isgiiciine katilma olasiigim diisiirmektedir. Thti-
ya¢ duyuldugu takdirde dncelik ailenin bekar kizlarina verilmektedir. Evli
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kadinlarin ¢alismasi hos karsilanmamaktadir (Karatas, 2006, s.70). Evli ka-
dinlarin 6zellikle bakima muhtag¢ yasta ¢ocuk sahipligi de, isgiicline diisiik
oranda katilim gdstermelerinin bir diger nedeni olmaktadir. Calisabilmek
icin cocugunu krese gondermek veya bakici bulmak zorundadir. Evli kadin-
lar, elde ettikleri gelir ile kres veya bakici masraflarini karsilastirdiktan sonra
bir karar vermektedir. Bunun yani sira, elde edilen gelir bu masraflari karsi-
lasa bile ¢ocugundan ayr1 kaldig i¢in vicdan azabi hisseden kadinlar isgii-
cline katilma yoniinde olumsuz karar alabilmektedirler. 2017 yilinda uygu-
lamaya baslanilan, biiyiikannelere torunlarina bakmalari karsiliginda 425 TL
aylik verilmesi, dogum 6ncesi ve sonrasi kadinlara izin verilmesi ve kismi za-
manli calismalarina izin verilmesi gibi uygulamalar evli kadinlarin isgiiciine
katilma olasiliklarinmi arttiracaktir., TRA1 Bolgesindeki bosanmis kadinlarin
isgiiciine katilma olasilig, hic evlenmemis kadinlara gore %21,3 daha yiik-
sektir. Bosanma toplumumuzda hem ekonomik hem de sosyal agidan yikici
etkilere sahip bir olaydir. Bosanmis kadinlarin, eslerinden nafaka alamama-
lar ve kendi gegimlerini saglamak zorunda olmalar1 gibi nedenler isgiiciine
katilma olasiliklarini arttirmaktadir. Ancak, bu degiskenin olasilik (p) degeri
0,567>0,05 oldugundan H, hipotezi kabul edilir, MD (2) degiskeni istatistiki
bakimdan anlamsizdir. Yani bosanmis kadinlarla, hi¢ evlenmemis kadinlarin
arasindaki bu farklilik istatistiki bakimdan anlamli bulunmamistir. TRA1 Bol-
gesindeki esi 6lmiis kadinlarin isgiiciine katilma olasiligy, hi¢ evlenmemis ka-
dinlara gore %23,3 daha diistiktiir. Esi 6len kadinlara devlet tarafindan ayhk
baglanmasi, bosanma gibi bir durum olmadig i¢in eslerinin ailelerinin ve
kendi ailelerinin maddi destekleriyle gecimlerini saglayabilmeleri gibi ne-
denler isgiiciine katilma olasiliklarin1 azaltmaktadir. Ancak, bu degiskenin
olasilik (p) degeri 0,085>0,05 oldugundan H, hipotezi kabul edilir, MD (3)
degiskeni istatistiki bakimdan anlamsizdir. Yani esi 6lmiis kadinlarla, hig ev-
lenmemis kadinlarin arasindaki bu farklilik istatistiki bakimdan anlamli bu-
lunmamaistir.

TRA1 Boélgesinde bir okul bitirmeyen kadinlarin isgiiciine katilma olasi-
1181, yiiksekokul, fakiilte ve lizeri mezunu kadinlara gore %63,9 daha diisiik-
tiir. TRA1 Bolgesinde ilkokul ( 5 y1l) mezunu kadinlarin isgiiciine katilma ola-
siligy, yiiksekokul, fakiilte ve tizeri mezunu kadinlara gére %74,8 daha duisiik-
tiir. TRA1 Bolgesinde ortaokul, mesleki ortaokul veya ilk6gretim mezunu ka-
dinlarn isgiicline katilma olasilig, yliksekokul, fakiilte ve iizeri mezunu ka-
dinlara gore %87,9 daha diistiktiir. TRA1 Bolgesinde genel lise mezunu ka-
dinlarin isgiiciine katilma olasiligy, yliksekokul, fakiilte ve iizeri mezunu ka-
dinlara gore %88,3 daha diisiiktiir. TRA1 Bolgesinde mesleki veya teknik lise
mezunu kadinlarin isgiicline katilma olasiligy, yiiksekokul, fakiilte ve iizeri
mezunu kadinlara gore %79,6 daha diisiiktiir. Egitim degiskeninin biitiin ka-
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tegorilerinde goriilmektedir ki, yliksekokul, fakiilte ve iizeri egitim alan ka-
dinlara gore, diger egitim diizeylerine sahip kadinlarin isgiictine katilma ola-
siliklar1 azalmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilma olasiliklarini etkileyen en
onemli faktorlerden birisi egitim diizeyidir. Kadinin egitim diizeyi yiiksel-
dik¢e buna baglh olarak elde edecegi gelir diizeyi de yiikselecektir. Kadinin
isglicii piyasasi disinda kalmasinin maliyeti artacaktir. Yani, kadinin gelir dii-
zeyi ylikseldikce, evde kalmasi maddi olarak zararina olacaktir, bu durumda
kadin ¢alismay1 evde kalmaya tercih edecektir.

TRA1 Bolgesindeki 25-34 yas araligindaki kadinlarin isgliciine katilma
olasiligy, 15-24 yas araligindaki kadinlara gére %62 daha yiiksektir. Bu duru-
mun nedeni, iilkemizdeki ortalama egitim siiresi olarak gosterilebilir. Glinii-
miizde tniversite mezunlar1 ortalama 21-22 yasindadir. Dolayisiyla egitim
hayati bittikten sonra yani 25-34 yas araliginda kadinin isgiiciine katilma ola-
silig1 artmaktadir.TRA1 Bolgesindeki 35-44 yas araligindaki kadinlarin isgii-
cline katilma olasiligl, 15-24 yas araligindaki kadinlara gore %82,9 daha yiik-
sektir. Yas (2) degiskeni de yas (1) degiskeni gibi 15-24 yas araligina gore,
kadinlarin isgiiciine katilma olasiliinin arttigini géstermektedir, yine ayni
sekilde bu durumun 6ncelikli sebebi, 15-24 yas araligindaki kadinlarin bii-
ylik oranda bir egitim kurumuna devam ediyor olmasidir. Ancak goriildiigi
gibi yas (2) degiskeninin, yas (1) degiskenine gore referans sinifa etkisi daha
biiyliktiir. Bunun sebebi ise, 25-34 yas araligindaki kadinlarin yakin ebeveyn
kontrolii gerektiren 0-6 yas grubu ¢ocuk sahibi olmalar gésterilebilir (Ozer,
Bicerli, 2003-2004, s.68). 35-44 yasinda ¢ocugunu biiylitmiis olan kadinlar
isgiiciine katilma karar1 almaktadir. TRA1 Bolgesindeki 45-54 yas araligin-
daki kadinlarin isgiiciine katilma olasiligl, 15-24 yas araligindaki kadinlara
gore %39,7 daha yliksektir.TRA1 Bolgesindeki 55-64 yas araligindaki kadin-
larin isgiiciine katilma olasiligl, 15-24 yas araligindaki kadinlara gore %3,6
daha diisiiktiir. Yashlik, emeklilik vb. nedenlerle bu donemde kadinin isgii-
cline katilma olasilig1 azalmaktadir. Ancak, bu degiskenin anlamlhilik diizeyi
0,441>0,05 oldugundan H, hipotezi kabul edilir. Y(4) degiskeni istatistiki ba-
kimdan anlamsizdir. Yani 55-64 yas araligindaki kadinlarla, 15-24 yas arali-
gindaki kadinlarin arasindaki bu farklilik istatistiki bakimdan anlamli bulun-
mamistir.

TRA1 Bolgesinde 2009 ve sonrasi donemde kadinlarin isgiiciine katilma
olasiligl, 2008 ve dncesi donemindeki kadinlarin isgiiciine katilimina goére
%31 daha yiiksektir. Yani 2008 ekonomik krizinden sonra, kadinlarin isgii-
cline katilma olasiliginin arttig1 gériilmektedir. TRA1 Bolgesinde 2005-2008
yillan itibariyle kadinlarin isgiiciine katilma orani ortalama %29,7 iken,
2009-2015 yillari itibariyle bu oran %31 olmaktadir. 2005-2008 yillar1 itiba-
riyle erkeklerin issizlik orani ortalama 6,6 iken, 2009-2015 yillar itibariyle
bu oran 7,9 olmaktadir. Yani, bu durumun sebebi olarak, tek gelir kaynagina
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sahip ailelerde ekonomik kriz sebebiyle erkeklerin issiz kalmasi sonucu ka-
dinlarin daha yliksek oranda is aramaya veya isgiiciine katilmaya baslama-
lar1 gosterilebilir.

6. Sonu¢

Calismada TUIK’den alinan 2005-2015 Hanehalki Isgiicii Anketleri veri set-
leri birlestirilerek on bir yillik bir donemde TRA1 Boélgesinde yasayan kadin-
larin, isgilicline katilimini etkileyen faktorler, medeni durum, egitim durumu,
yas ve y1l degiskenleri dikkate alinarak incelenmistir. Uygulamada logit mo-
del ile analizler yapilmistir.

Analiz sonuglari incelendiginde, evli kadinlarin, hi¢ evlenmemis kadinlara
gore isgiiciine katilma olasiligl diismektedir. Kadinin egitim durumu isgii-
cline katilimin etkileyen diger bir unsurdur. Yiiksekokul, fakiilte ve iizeri
mezunu kadinlara gore, bir okul bitirmeyenler, ilkokul (5 y1l), ortaokul, mes-
leki ortaokul veya ilkdgretim, genel lise, mesleki ve teknik lise mezunu ka-
dinlarin isglicline katilma olasilig1 daha diisiik cikmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilimi yas degiskeni itibariyle incelendiginde ise, 15-24 yas araligindaki ka-
dinlara gore, 25-34, 35-44 ve 45-54 yas araligindaki kadinlarin, isgiiciine ka-
tilma olasiliginin daha ytliksek oldugu bulunmustur. 2008 ekonomik krizinin
kadinin isgiiciine katilimini ne yonde etkileyecegini sinamak icin modele
dahil edilen y1l degiskenine gore, 2009 ve sonrasi donemde kadinlarin isgii-
cline katilma olasilig1, 2008 ve 6ncesi doneme gore artmistir.

Kadinlarin diistik isgiicii ve istihdam oranlarinin arkasinda gesitli neden-
ler vardir. Bunlardan bir tanesi kadinlarin egitim diizeyidir. Kadinlarin egi-
tim diizeyi yiikseldikce elde edecekleri gelir diizeyi de ylikseleceginden is-
glcii piyasalar1 disinda kalmanin firsat maliyeti artacaktir. Bu durumda ka-
dinlarin isgiiciine katilma oranlarinda artis gézlenecektir. Egitim diizeyi yiik-
sek olan kadinlar sadece ekonomik 6zgiirliiklerini elde etmekle kalmayip, bi-
reysel ozglrliiklerini de elde ederek, kadinin ikincil konumdan ¢ikmasini
saglayacaklardir.

Kadinlarin diisiik isgiicii ve istihdam oranlarinin baska bir nedeni de, her
toplumda kadinlar ve erkekler arasinda “esit ise esit licret ilkesi” yasalarda
bulunmasina ragmen isgiicii piyasasinda licret esitsizligi sorunu varlhigini
stirdiirmektedir. Bu durum, kadinlar1 calisma hayatindan uzaklastirmakta-
dir. Kadinin isgiiciine katilimini 6nemli 6l¢lide azaltan bir diger faktorde cin-
siyete dayali ayrimcilik yapilmasidir. Ucretli ve iicretsiz islerin toplumsal cin-
siyet ayrimciligina dayanmasi bu diisiik isgiicii oranlarinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Buna ek olarak, isverenlerin isglicii talepleri ile issiz kadinlarin
vasiflari arasinda goriilen biiylik uyumsuzluk bir baska nedendir. Yani, kadin
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istihdaminin ekonomik oldugu kadar toplumsal, kiiltiirel ve siyasal baglanti-
lar1 da vardir ve bunlarin birbirinden tam ayristirilmasi oldukea zor oldugun-
dan gelistirilecek ¢oziimler de ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel et-
menlerin hepsini birlikte ele alan tutarh politikalar ve programlar gerektir-
mektedir. (Uluslararasi Calisma Orgiitii, http://www.ilo.org/ankara/ pro-
jects/WCMS_380372 /lang--tr/index.htm, 2017)

Kadin istihdamini olumsuz yonde etkileyen geleneksel bakis agisini kir-
maya yonelik calismalara da olabildigince yer vermek gerekmektedir. Bu ko-
nuyla ilgili cesitli toplantilar, seminerler yapmanin yaninda uzun dénemi
kapsayan planl reklam kampanyalar yiiriitiilmelidir. Dlizenlenen toplanti-
larda hem kadinlar ¢alismalari i¢in cesaretlendirilmeli hem de toplumun di-
ger fertlerine kadinlarin ¢alismalari halinde ailelerine ve topluma yapacak-
lar1 olumlu yansimalar kavratilmalidir (Berber, Eser, 2008, s.14).

Bunlara ek olarak, kadinlarin isgiicline katilma oranlarini arttirabilmek
icin, ev isleri, cocuk ve yaslh bakimi gibi konularin sorumlulugu sadece kadina
yuklenmemeli, esler arasindaki sorumluluk esit paylasilmaly, is yerlerinde
kres olanagi olmali, esnek ¢alisma bicimleri getirilmelidir. Kiz ¢cocuklarinin
okutulmasina dnem gosterilmelidir. Siirekli yasanan teknolojik gelismelere
bagh olarak egitim yasam boyu devam etmelidir, sadece bir 6gretim kuru-
mundan mezun olmak yetmemektedir. Kadinlara yoneticilik gibi iist pozis-
yonlara yiikselme sansi taninmalidir. Son olarak, kadinlarin isgiiciine katili-
min1 arttirici politikalar gelistirilmelidir.
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is kazalar ve meslek hastaliklarinin kékeninde yatan bircok sebep bulunmakta olup s6z
konusu sebeplerin baginda Ulkelerin gelismislik diizeyleri gelmektedir. Zira bu risklerin te-
melinde ekonomik diizey ve egitim diizeyi olduk¢a 6nemli bir paydaya sahiptir. Bu gerge-
vede bakildiginda ulkelerin gelismislik diizeyleri ile is kazasi ve meslek hastaliklarinin mey-
dana gelme olasiligi arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Bu risklerin meydana
gelmesini artiran bir diger onemli etken de ne yazik ki denetim yetersizligidir. Tim bu
etkenler s6z konusu risklerin olusmasinda yadsinamaz bir paya sahiptir, ancak s6z konusu
¢alismamizda bu risklerin nedenlerine degil sonuglarina yer verilecektir. Zira is kazasi ve
meslek hastaligl halinde blylik magduriyete ugrayan sigortaliya s6z konusu bu magduri-
yetinin giderilebilmesiicin baziimkanlar sunulmus olup bu imkanlar s6z konusu ¢alismada
degerlendirilecek ve imkanlarin yararlanma sartlari Uzerinde durulacaktir. S6z konusu
imkanlardan agirlikh olarak parasal yardimlar tizerinde durulacak, saglk yardimlarina ¢a-
lisma kapsaminda olmadigindan kisaca deginilecektir. Ayrica s6z konusu risklerin sigorta-
llya mal olacagi magduriyetlerin giderilmesi agisindan sigortaliya saglanacak yardimlar ya-
ninda sigortalinin 6limu halinde hak sahiplerine yapilacak olan yardimlar da genel hatla-
riyla agiklanacaktir.
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OCCUPATIONAL ACCIDENT AND OCCUPATIONAL
DISEASE MADE BY DRAWING UP THE PROVIDED
ASSISTANCE

Ozgiir Oguz
ABSTRACT

Occupational accidents and occupational diseases are many reasons involved in the
origin reason at the beginning of the development levels of countries. Because this is the
basis of economic risk level and level of education has a denominator, very important. In
this context, is looking at countries with the development level of occupational accidents
and occupational diseases there is a direct link between the likelihood of occurrence. This
risk is another important factor which increases the occurrence of, unfortunately, is the
lack of control. All these factors in the creation of the risks in question has an undeniable
pay, but that's not why these risks to our work will be the results. Because occupational
accident and occupational disease case was disadvantaged because this question made
by drawing up who was retrieving facilities of victimization is the facilities provided will
be evaluated, and the aforementioned study to take advantage of conditions on the
way. Facilities in question will focus mainly on financial assistance, medical assistance is
not within the scope of the work is briefly touched upon. In addition, the question of the
risks in terms of goods made by drawing up elimination of victimization will be made by
drawing up aid to be provided in case of death of the insured person with rights owners
to be held will be announced with the General line of help.

Keywords: Occupational accidents, Occupational disease, The insured, Provided aids
made by drawing up
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GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar iscilerin is hayatindaki ¢alisma kosullari ve
¢alisma siirelerine bagl olarak artis gésteren ve glinlimiizde ka¢inilmaz ola-
rak hemen hemen her is kolunda goriilen risklerdir. iscilerin is kazalarina ve
meslek hastaliklarina yonelik olarak korunmasini saglamak ve bu gibi hal-
lerde onlara bazi giivencelerin teminini saglamak amaciyla sosyal sigortalara
iliskin kanuni diizenlemeler yapilmistir. Zira makinenin gelismesiyle top-
lumlarda meydana gelen ilerleme ve refahin bedelini is¢iler 6demeye basla-
mis ve bu durum sosyal adalet diisiincesine ve sosyal devlet diisiincesine ay-
kiriliga neden olmustur (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.321). Bakildi-
ginda is kazalar1 ve meslek hastaliklari isletmedeki iiretim kosullarindan do-
gal olarak da isverenin saglamis oldugu sartlardan kaynaklanmaktadir. Bazi
hallerde ise iiretim kosullari ne kadar iyi olursa olsun yine de is kazasi ve
meslek hastalifi meydana gelebilecektir. Oyle ki is kazalari ve meslek hasta-
liklar riski neredeyse trafik kazalar1 kadar sik goriilen bir risk haline gelmis
ve lilkelerin ciddi anlamda sorun yasadig1 baslica problemler arasinda yer
almustir. iste bu nedenle neredeyse kaginilmaz bir son olan is kazasi ve mes-
lek hastaliginin sonucuna da isverenin katlanmasi gerekmekte devletin de bu
konuda is¢iye her tiirlii yardim ve olanagi sunmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde isciler bakimindan hem is kazas1 ve meslek hastaliginin sonuglarina
iliskin kiilfete hem de kotii is kosullarina iliskin kiilfete katlanmak mecburi-
yetinde kalinmis olacak, bu durum da isgiler i¢in ¢ifte magduriyete sebebiyet
verecektir.

Is kazas1 ve meslek hastaliginin sonuglarina karsi ¢alisan iscinin korun-
masi diislincesi ve bu riskin sosyal glivenlik kapsamina alinmasi geregi ola-
rak giintimiize kadar bir¢ok kanuni diizenleme yapilmis ve bu diizenlemeler
devamli gelistirilmeye calisilmistir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
diinyada ilk kurulan sigorta kollarindan olup bu durum sorunun toplumsal
énem ve boyutundan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ise yiiriirliikteki 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 6nceki 506 sayili ka-
nundaki ilkelere baglh kalarak bu konuda yeniden diizenleme yapmistir. Ay-
rica 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu da is kazalar ve meslek has-
taliklarinin 6nlenmesine iliskin ilkelere de yer vermis bulunmaktadir.

i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI HALINDE SiGORTALIYA VE HAK
SAHIPLERINE SAGLANAN YARDIMLAR

Is kazas1 ve meslek hastali1 halinde yapilacak yardimlar sigortaliya ve hak
sahiplerine olmak lizere ayri baslik altinda incelemeye alinacak, s6z konusu
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yardimlarin kapsami ve yardimlardan yararlanma sartlari tizerinde durula-
caktir. 506 sayili kanun gibi 5510 sayili kanun da is kazasi ve meslek hasta-
liklarina ayni hukuksal sonucu baglamis ve sigortaliya ve sigortalinin hak sa-
hiplerine yapilacak yardimlari ayni esasla diizenlemistir (Giizel, Okur ve Ca-
niklioglu, 2016, s.360). Bu sebeple is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu yapi-
lacak yardimlarda 6zdeslik s6z konusu olup her iki risk ayr1 ayr1 degerlendi-
rilmeyecek yalnizca yardim yapilan kisiler bakimindan bir ayrima gidilecek-
tir.

A. Sigortaliya Yapilacak Yardimlar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari is¢inin gelirinin azalmasina, tamamen ke-
silmesine sebep olabilecegi gibi issiz kalma tehlikesine de neden olabilmek-
tedir. Ayrica maluliyet ve 6liim riskleri de is kazasi ve meslek hastalig1 so-
nucu gerceklesen agir sonuglardan birisidir. Iste tiim bu durumlarda yasanan
manevi aci ve kayiplarin yani sira bir de maddi kayiplar bulunmakta olup bu
kayiplarin bir sekilde telafi edilmesi gerekmektedir (Kilig, 2011, s.91). Zaten
magduriyete ugrayan isciye bu magduriyetin giderilmesi i¢in bazi yardimla-
rin yapilmasi gerekmekte olup bu yardimlar saglik yardimlari ve parasal yar-
dimlardir.

1. Saghk Yardimlari

5510 sayili kanunda, is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda sigortaliya veya
hak sahiplerine yapilacak olan parasal yardimlar diizenlenmis olup bu risk-
lerle karsilasan sigortalilara yapilacak saglik yardimlari ise kanun icinde yer
alan Genel Saglik Sigortasi kapsami icinde md. 63 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir (akt: Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.360). Bu sebeple s6z
konusu ¢alismamizda genel olarak parasal yardimlar incelenecek saglik yar-
dimlarina ise kisaca deginilecektir.

Saglik yardimlar1 en genel anlamda is kazasi ya da meslek hastaligina
bagli olarak bedeni ve ruhi bakimdan en iyi olma halinden ¢ikan hastalanan,
yaralanan ya da sakatlanan sigortalinin sagligini kazanmasi i¢in gerekli olan
her tiirlii yardimdir. Is kazasi ve meslek hastalif1 sonucunda sigortaliya ihti-
ya¢ duyacagi tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amaciyla kurumca bazi saglik saglanmakta olup bunlar; acil saglik hizmetleri,
teshis ve tedavi hizmetleri, tedavi i¢in gerekli ila¢ ara¢ ve gereglerin saglan-
mas1 ve son olarak sigortalinin tedavi icin bir baska yere génderilmesidir. s
kazas1 ve meslek hastaliginda saglanan s6z konusu bu saglik yardimlan si-
gortali iyilesinceye kadar devam etmektedir(Arici, 2015).
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2. Parasal Yardimlar

Sosyal giivenligin temel amaglarindan birisi sosyal risklerle karsilasan sigor-
talilara ekonomik giivence saglamaktir. Is kazasi ve meslek hastalig risk ne-
deniyle belirli siire calisamayan sigortalinin maddi olarak kayba ugrayacagi
kuskusuz olup saglanan saglik yardimlarinin yaninda maddi yani parasal
yardimlarin da saglanmasi gerekmektedir. Zira sigortalinin ne kadar siire is
goremez halde kalacagi belli olmayip bu siire zarfinda sigortaliya bazi imkan-
larin sunulmasi zaruridir. Yapilacak parasal yardimlar iicret kaybini 6nlemek
ve sigortaliya belirli bir ekonomik giivence saglamak amacini tasimaktadir.
Ayrica bu parasal yardimlardan yararlanmak icin diger sigorta kollarinin ak-
sine herhangi bir zaman dilimi i¢in sigorta primi 6deme sart1 da bulunma-
maktadir (Korkusuz, 2007, s.157). Bu yardimlardan yararlanmanin 6n ko-
sulu sigortalinin gecici veya stirekli olarak is géremez hale gelmesi olup bu
iki duruma gore farkl iki 6denek bulunmaktadir.

A. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastaligi dolayisiyla ¢alisma giiciiniin gecici olarak kay-
bedilmesi durumunda ¢alisilamayan her giin icin, kurumca yetki taninan he-
kim veya saglik kurullarindan alinan istirahat raporlarina istinaden 6denen
tutara gegici is goremezlik 6denegi denmektedir (Elma, 2015, 5.190). s ka-
zas1 ve meslek hastalig1 sonucu gegici bir stlireyle is goremez hale geldigi icin
geliri kesilen sigortalinin kazang kaybi gecici is géremezlik 6denegi verilmek
suretiyle telafi edilmektedir (Caniklioglu, 2006, s.66). Bu 6denek 5510 sayili
kanunun 18.maddesinde gecici is géremezligin kaynaklandig1 sosyal riske
gore 6denegin kosullari ve sartlari diizenlenmistir. Ancak madde metninden
de anlasilacag iizere is kazasi ve meslek hastaligi sonucu bu 6denege hak ka-
zanmak i¢in sigortali olmaktan baska bir sart aranmayacaktir2. S6z konusu
bu durumun sebebi ise sosyal sigortalarin koruyucu 6zelliginden kaynaklan-
makta olup 6zel sigorta tiirlerindeki gibi sigorta edimleri ve prim arasinda
bir dengenin bulunmasi gerekmemektedir (sarag, 2005, s.23). Bu 6denek ge-
¢ici is goremez hale gelen sigortaliya bu halinin basladigi ilk giinden itibaren
ve bu hali sona erinceye kadar her giin i¢in verilmektedir.

2Tarim ve orman islerinde siireksiz olarak ¢alisanlar ve Ek m.9 kapsaminda bir ay igcinde 10 giinden az ev
hizmetlerinde ¢alisan sigortalilara, is kazasinin oldugu tarihten en az 10 giin énce tescil edilmis olmalari,
sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi, prim ve prime iliskin herhangi bir borcunun bulunmamasi kosuluyla
bu kanuna gére is kazasi ve meslek hastaligindan dolayi gegici is géremezlik édenegi verilmektedir.(5510
sayili kanun Ek m.5/5, 9/3)
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Yine 5510 sayili kanun uyarinca bagimsiz ¢alisan sigortalilar da artik ge-
¢iciis goremezlik 6deneginden yararlanabilecektir. 1479 sayili kanun kapsa-
minda bagimsiz ¢alisanlar agisindan bu 6denegin 6ngdriilmemis olmasi kar-
sisinda 5510 sayili kanunda bu yonde bir diizenleme getirilmesi son derece
isabetli ve biiytik bir yeniligi icermektedir (Alper, 2005, S.14). Ancak bagim-
s1z ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastalif1 sonucu gegici is goremezlik 6de-
negine hak kazanabilmeleri icin genel saglik sigortasi da dahil kuruma hig¢bir
borcu bulunmamasi kosuluna baglanmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2016, 5.363). Bu durum kanimizca yerinde ve hakkaniyetli bir diizenleme ol-
mamis ve sigortalilar agisindan boylesi 6nemli bir risk karsisinda adaletsiz-
lige yol agmstir.

Gegici is goremezlik 6deneginin miktari ve hesaplanmasina iliskin kural-
lar kanunun 17.maddesi ve devaminda ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore gecici is géoremezlik 6deneginin miktari sigortalinin giinliik kazanci esas
alinarak belirlenmektedir. Ayrica is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde veri-
lecek gecici is goremezlik 6denegi, sigortalinin yatarak tedavisinde kanunun
17.maddesine gore hesaplanacak giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavide ise
tcte ikisidir. Bu durum hem 5510 sayili kanunun 18/3 maddesinde hem de
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 40.maddesinde kapsaml olarak dii-
zenlenmistir. Gegici is goremezlik 6deneginin sigortalinin giinliik kazancin-
dan hareketle 6denecegi kanunun 18.maddesinin ii¢lincii fikrasinda agikca
ifade edilmistir. Iste buradaki giinliik kazang ise kanunun 80.maddesi kapsa-
minda diizenlenen prime esas kazanctan hareketle belirlenecektir. Primlerin
hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin, bir ay i¢in prime esas tu-
tulan kazancinin otuzda biridir. Bu hususa iliskin ayrintili diizenlemeler ge-
rek kanunun 17.maddesinde gerekse de 80.maddesinde kapsamli bir sekilde
yer almaktadir.

Gegici is goremezlik 6deneginin verilme siiresi ve bicimi ise yine kanunda
ve yonetmelikte diizenlenmistir. Daha 6ncede ifade edildigi lizere 6denek si-
gortaliya belirli bir stireye bagl olmaksizin saglik durumuna gore tedavi ve
istirahatin devam ettigi siirece is géoremezligin basladig ilk giinden itibaren
6denmektedir. Gegici is goremezligin 6deme zamani ve 6denege iliskin diger
usul ve esaslar ise yonetmelikle diizenlenme altina alinmistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016, s.366; Tuncay ve Ekmekgi, 2016).

Bu 6denekle ilgili olarak deginilmesi gereken bir baska husus ise gecici is
goremezlik ddeneklerinin birlesmesine iliskindir. 5510 sayili kanunun m.
18/5 hiikmii geregince “Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligl, hastalik ve
analik hallerinden birkagi birlesirse, gegici is géoremezlik 6deneklerinden en
ylksegi verilir.” Gorilecegi lizere boyle bir durumda 6deneklerden en yiik-
segi ddenecektir.
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Son olarak gecici is goremezlik 6deneginin kesilmesi ve azalmasi halleri
tizerinde durmak gerekmektedir. 5510 sayili kanunun 22.maddesi geregince
sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerden dolay1 is kazasina ve mes-
lek hastaligina ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is go-
remezliginin artmasi hallerinde gecici veya siirekli is goremezlik 6deneginin
Kurumca eksiltilmesi s6z konusu olabilmektedir. Odenegin eksiltilmesini ge-
rektirecek haller ve eksiltme miktarlar1 22.maddede ayrintisiyla belirtilmis-
tir. Buna gore “Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti
olanlar harig, sigortalinin is kazasi, meslek hastalig), hastalik ve analik nede-
niyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siire-
sinin uzamasina veya is goremezlik oraninin artmasina, maltil kalmasina ne-
den olmasi halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is goremezlik orani esas
alinarak doértte birine kadar1 kurumca eksiltilirken, ceza sorumlulugu olma-
yanlar harig, agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak ticte birine
kadar1 Kurumca eksiltilmektedir. Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ug-
rayan, meslek hastalifina tutulan, hastalanan veya Kurumun yazih bildiri-
mine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda
6deme yapilmaktadir. Goriilecegi lizere sigortalinin kusuru arttik¢a 6denek
eksiltilmektedir. Ancak dikkat edilirse kasti durumda bile sigortaliya 6denek
verilmekte oldugu goriilecektir. Son olarak maddenin d bendi 6demenin ya-
pilmayacagina iliskin hali diizenlemektedir. Buna gore “Tedavi gordiigi he-
kimden, tedavinin sona erdigine ve calisabilir olduguna dair belge almaksizin
calisan sigortaliya gegici is géoremezlik 6denegi 6denmez, 6denmis olanlar da
yersiz yapilan ddeme tarihinden itibaren 96 nc1 madde hiikiimlerine gore
geri alinir.”

A. Siirekli is Goremezlik Geliri

Bilindigi lizere bir is kazasi veya meslek hastalig1 meydana geldiginde olayin
sigortali izerindeki etkisi bakimindan ti¢ ihtimal ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar-
dan ilki yukarida anlattigimiz gecici is goremezlik hali, ikincisi kalic1 is gore-
mezlik hali sonuncu ihtimal ise 6liimdiir (Sézer, 2013, s.324). Calismanin bu
kisminda ikinci ihtimal olan kalic1 is géremezlik hali ve bunun sonucunda
Odenen siirekli is goremezlik 6denegi incelenecektir.

Siirekli is goremezlik, sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu olu-
san hastalik ve engeller sebebiyle, mesleginde hi¢ ¢calisamayacak 6l¢iide ka-
zanma giiclinl timden yitirmis olmasini ya da mesleginde calismasini siir-
diirebilmekle birlikte kazanma giiciiniin en az yiizde on azalmis bulunmasi
halidir (Cenberci, 1985, 5.146). s kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
tutulan sigortalinin sagligina kavusabilmesi ici gerekli olan tibbi yardimlar
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saglanip tedavi siliresince gecici is goremezlik 6denegi verildikten sonra te-
davi sonucu sigortaly, ya tiimiiyle yeniden ¢alisma giiciinii kazanacak ya da
sigortali kanunun belirledigi yiizde 10 oranindan az olmayacak bicimde mes-
lekte kazanma giiciinii yitirmis olacaktir. Iste bu durumun kurumca yetkilen-
dirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen rapor-
lara istinaden sigortaliya baglanan gelire ise stirekli is goremezlik geliri den-
mektedir(Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.369).

Gerek stirekli is goremezlik haline iligkin tanimda gerekse de siirekli is
goremezlik 6denegine iliskin tanimda “meslekte kazanma giicii” kavrami
gecmektedir. Sigortalinin meslegi, is kazasinin meydana geldigi veya meslek
hastaliginin basladig tarihte kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin a ve b bent-
leri kapsaminda ¢alismakta olanlarin yapmakta oldugu istir (Topaloglu ve
Cinki, 2014, s.160). Buradan anlasilacagi iizere baska bir meslekte kazanma
gliciine sahip olmasi stirekli is goremezlik durumunu etkilememekte yap-
makta oldugu mesleginde kazanma giiciinii kaybetmesi yeterli sayillmakta-
dir. S6z konusu bu gelir sigortali iyilesinceye kadar 6denmektedir ve bunun
icin kuruma belirli bir siire ve miktar prim 6demis olmak gerekmemektedir.
Yine siirekli is goremezlik geliri almakta olan kisi eger saglik durumu elve-
rigliyse tekrar ¢alismaya devam edebilir (Bilgili, 2008, s.617).

Siirekli is géremezlik hali kendi igerisinde ikiye ayrilmakta olup, sigortali
meslekte kazanma giiclini tiimiiyle yani %100 oraninda kaybetmisse “sii-
rekli tam is goremezlik”, %10’dan %100’e kadar olan bir oranda kaybetmisse
“stirekli kismi is géremezlik” hali s6z konusudur. Bu ayrim 6zellikle stirekli
is goremezlik gelirinin hesaplanmasinda 6nem arz etmektedir.

5510 sayili kanunun 19.maddesinin 3.fikrasinda stirekli tam is géremez-
likte sigortaliya, 17.maddeye gore hesaplanan aylik kazancinin % 70’i ora-
ninda gelir baglanacag ve sigortali baska birinin siirekli bakimina muhtag ise
gelir baglama oraninin %100 olarak uygulanacag belirtilmistir. Goriilecegi
lizere siirekli tam is géremezlik geliri hesaplanirken sigortalinin aylik ka-
zancl esas alinacak olup aylik kazang, glinliik kazancin otuz katidir. Glinliik
kazang ise gecici is gébremezlik 6deneginde esas alinan ve daha dnce agikla-
mis bulundugumuz kazangtir.

Siirekli kismi is goremezlik geliri ise siirekli tam is goremezlik gelirinden
hareketle hesaplanmakta olup %70 oraninin is géremezlik derecesi oranina
tekabiil eden miktar1 kadar 6deme yapilmaktadir. Ancak burada da sigortali
baska birinin stirekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani % 100 olacak-
tir.

Gorilecegi lizere sigortal is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiclinii %10’dan daha az kaybetmisse stirekli is géremezlik geliri
baglanmayacaktir. Bu durumun sebebi ufak tefek is géoremezlik olaylar: se-
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bebiyle kurumu gelir baglama ytikiimliliigiinden kurtarmaktir. Bununla bir-
likte degisik isverenler yaninda c¢alisan sigortalinin degisik isverenler ya-
ninda ve degisik zamanlarda ugradigi is kazalarinin her birinde % 10’un al-
tinda is goremezlige ugramasi halinde toplam is géremezlik orani %10’un
lizerine ¢ikmaktaysa bu sigortaliya gelir baglanmasi ve isverenlerin de kendi
kusurlar1 oraninda baglanan gelirin pesin sermaye degerine katilmalar ge-
rektigine Yargitay’'ca hiikmedilmistir3.

Siirekli is goremezlik gelirinin 6denme siiresi ve kosullar1 kanunda ve
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde kapsaml olarak diizenlenmistir. Ka-
nunun 19.maddesine gore siirekli is géremezlik geliri daha 6nce sigortaliya
gecici is goremezlik 6denegi baglanmis ise, bu 6denegin sona erdigi tarihten
itibaren; gecici is géremezlik tespit edilemeden siirekli is géremezlik duru-
muna girilmisse, buna ait saglik kurulu raporu tarihini izleyen ay basindan
itibaren baslayacak olup bu gelir sigortaliya her ay pesin olarak 6denecektir.
Ayrica stirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in sigortalinin calistig is-
ten ayrilmasy, isyerini kapatmasi veya devretmesi sart1 aranmamaktadir. Bu
husus yonetmeligin 41.maddesinin ti¢lincii fikrasinda agikga belirtilmistir.

Yine burada deginilmesi gereken bir bagka husus ise bagimsiz ¢alisanlarin
surekli is géremezlik gelirinin baglanabilmesine iliskindir. 5510 sayili kanun
uyarinca bagimsiz ¢alisan sigortalilar da genel saglik sigortasi da dahi prim
ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi kosuluyla siirekli is go-
remezlik geliri alma hakkina sahiptir. Bu husus da gerek kanunun m.19/4
hiikmiinde gerekse de yonetmeligin 41/4 hiikmiinde diizenleme altina alin-
mistir. Daha dnce gegici is goremezlik 6deneginde de ifade ettigimiz lizere
sigortalilar agisindan boylesi 6nemli ve agir bir risk karsisinda bu sekilde bir
ayrima gidilmesi kanimizca isabetli olmadig1 gibi hakkaniyetli de degildir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bu hiikmiin Anayasaya aykiri oldugu gerekce-
siyle iptali istemini reddetmistir+.

Siirekli is goremezlik geliri ile ilgili deginilmesi gereken bir baska husus
ise siirekli is goremezlik gelirinin diger aylik ve gelirlerle birlesmesi halidir.

3 Yarg.10 HD. 03.10.2000, E.5889, K.5884(Kararin Alindig Eser: Tuncay, C./Ekmekgi, . (2016),5.399)

4 AYM, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112, RG, 30.12.2006, 26392 (5. Miik). Anayasa Mahkemesi,
Yasa’nin 18. maddesinin ikinci fikrasindaki ret gerekgesi 19. maddenin dérdiincii firkasi icin de gegerli ol-
dugundan iptal isteminin reddi gerektigi sonucuna ulasmistir. Buna karsilik karara karsi yazilan azlik
oyunda, isabetli olarak “Yasa’nin 4/a ve 4/c bendi kapsamina girenler yéniinden prim borcuna dedinilmez-
ken iptali istenen 19. maddenin dérdiincii fikrasinda siirekli is géremezlik geliri nedeniyle 4/b kapsamina
girenler igin prim ve her tiirlii borglarin édenmis olmasinin aranmasinda Anayasa’nin 10. maddesindeki
esitlik ilkesine, 60. maddesindeki Sosyal Giivenlik hakkina uyarlik yoktur. Prim borglarinin tahsiline iliskin
hukuki yéntemlerin varligi yaninda, primlerin tahsili saglikla ilgili konularin 6niine gegmemeli, gelirlerden
prim borglarinin diisiilmesi yolunda ¢éziimler diizenlenmelidir” gériisi ileri sirilmdstir. (Kararin alindigi
eser, Caniklioglu, N. (2007), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Gére Kisa Vadeli Sigorta
Hiikiimleri, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Ankara, 5.77)
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5510 sayili kanunun 54.maddesine gore malulliik, yaslilik, 6liim sigortalari
ve vazife malulliigii ile is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan hak kaza-
nilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahiplerine bu aylik ve
gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisy, esitligi halinde ise is ka-
zas1 ve meslek hastaliindan baglanan gelirin tiimii, malulliik ve yashlik ayli-
ginin ise yarisi baglanmaktadir.

Siirekli is goremezlik geliri baglandiktan sonra sigortal is goremezlik de-
recesinde meydana gelen degisikliklerin tespitiyle gelirinin degisik yapilma-
sin1 isteyebilecektir. Zira siirekli is goremezlik geliri gecici is géremezlik 6de-
negi gibi kisa ve tedavi slirecini kapsayan bir siire¢ olmay1 olduk¢a uzun bir
slireci kapsayan bir gelir tiirtidiir. Bu sebeple sigortal is géremezlik derece-
sinde bir artma oldugunda veya baska birinin stirekli bakimina muhtag du-
ruma geldiginde bu durumu ileri siirerek gelirinde degisiklik yapilmasini is-
teyebilecegi gibi, Kurum da sigortaliy1 her daim kontrol muayenesine tabi tu-
tabilecektir. Siirekli is goremezlik derecesinin tespitine iliskin olarak
10.06.2011 tarihinde 2011/49 sayili ve ¢calisma glicii kayb1 ve meslekte ka-
zanma gilicli kaybi tespit islemleri konulu Genelge ¢ikarilmis bulunmaktadir
(Tuncay ve Ekmekei, 2016, 5.399).

Son olarak stirekli is goremezlik gelirinin hi¢ verilmemesi yahut gelirden
indirim yapilmasi gereken haller iizerinde durulmasi gerekmektedir. Is ka-
zasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalinin tedavisini yapan
hekim tarafindan bildirilen dnlemlere ve yapilan dnerilere uymamasi tipki
gecici is goremezlik 6denegindeki gibi siirekli is goremezlik gelirini olumsuz
yonde etkilemektedir. Zira burada da sigortalinin is kazasi meslek hastaligi
nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sebebiyle tedavi
siliresi uzarsa, is goremezlik orani artarsa yahut da malul kalmasina sebep
olursa uzayan tedavi siiresi ve artan is goremezlik orani esas alinarak dortte
birine kadar kurumca eksiltilecektir. Bu husus kanun 22.maddesinde ve yo-
netmeligin 44.maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yine sigortalinin agir ku-
sur ve kasti hareketi sonucu is kazasi ve meslek hastalig1 riskleri gercekles-
misse, siirekli is goremezlik geliri tipki gecici is géoremezlik 6deneginde ol-
dugu gibi kusur derecesine gore indirim yapilmak suretiyle kurumca édene-
cektir.

B. Sigortalimin Oliimii Halinde Hak Sahiplerine Yapilacak Yardimlar

Sosyal Sigortalar Hukuku’'nda kapsama alinmasi gereken sosyal tehlikeler-
den biri de aileyi gecindirenin 61tiimiidiir. Boyle bir durumda 61iim, geride ka-
lanlar bakimindan gelirin kayb1 anlamina gelmektedir (Dilik, 1991, 5.91). Bu
nedenle, sosyal sigorta sisteminde sadece sigortaliya degil, sigortalinin
6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine de yardim yapilir. Oliim geliri adi

326 Emekve Toplum (Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 18)



is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Sigortaliya Saglanan Yardimlar

verilen bu 6deme, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu yahut da siirekli is
goremezlik geliri almaktayken 6len sigortalinin hak sahiplerine yapilan pa-
rasal 6demedir (Tuncay ve Ekmekci, 2016, 5.400)>.

Sigortalinin bir is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu 6lmesi halinde, hak
sahiplerine, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolundan bir gelir baglanir.
Bu gelirin en énemli yanini, sigortali bakimindan herhangi bir sigortalilik sii-
resi ya da prim 6deme giin sayis1 6ngoriillmemesi olusturur. Yani sigortaly, ise
girdigi glin is kazas1 nedeniyle 6lse, Kanunda belirlenen kosullara sahip olan
geride kalanlara, baskaca kosula bakilmaksizin gelir baglanir (Caniklioglu,
2007, s.82). 5510 sayili Kanunda da, bir is kazas1 veya meslek hastalig1 so-
nucu olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanacag: belirtilmis (m.16/],
¢), bunun i¢in belirli bir siire prim 6demis olma ya da sigortalilik stiresi aran-
mamistir. Kanunda dlen sigortalinin hak sahipleri olan es, cocuk, ana ve ba-
basina yapilacak parasal yardimlar; cenaze ddenegi, hak sahiplerine gelir
baglanmasi, kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi olarak diizenlenmis
olup ayni zamanda bu 6deneklerin miktar ve kosullar1 da gosterilmistir. Ay-
rica s6z konusu bu hak sahipleri, kanunun genel saglik sigortasina iliskin hii-
kiimler cercevesinde saglik yardimlarindan da yararlanacaktir(Giizel, Okur
ve Caniklioglu, 2016, s.376).

1. Cenaze Giderlerinin Odenmesi

5510 sayil kanunun 37/3 hitkmii geregince “Is kazas1 veya meslek hastalig
sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife malulliigii veya yas-
hilik aylig1 almakta iken veya kendisi icin en az 360 giin malulliik, yaslhilik ve
6liim sigortasi primi bildirilmis olup da dlen sigortalinin hak sahiplerine Ku-
rum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lizerin-
den cenaze O0denegi 6denir. Cenaze 6denegi, sirasiyla sigortalinin esine,
yoksa cocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir.”
Ayrica is kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle hak kazanilan gecici is go-
remezlik 6denekleri, is kazas1 ve meslek hastalig1 ve 6liim sigortasindan hak
kazanilan cenaze 6denekleri hak kazanilan tarihten itibaren 5 yil icinde iste-
nilmezse kazanilmis olan hak kaybedilecektir. Cenaze 6denekleri ve 6liim
toptan 6demesi icin hakkin dogdugu tarih 6liim tarihidir (Yiiksel, 2012).

> Hak sahibi kavrami 5510 sayil kanunun m.3/7 hiikmiinde “Sigortalinin, is géremezIik geliri ile malulliik,
vazife malulliigii veya yashlik ayligi almakta olanlarin éliimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya
toptan édeme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasi” seklinde tanimlanmistir.
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2. Es ve Cocuklara Gelir Baglanmasi

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu saglanan haklardan biri de daha énce de
ifade edildigi tizere bu riskler sonucunda 6len sigortalinin hak sahiplerine
gelir baglanmasidir. Bu gelirin baglanabilmesi icin sigortalinin belirli bir stire
calismis ve prim 6demis olmasi gerekli degildir. Ancak bagimsiz ¢alisanlar
acisindan burada da ayni esas belirlenmis ve bagimsiz calisanlarin hak sahip-
lerine 6liim sebebiyle gelir baglanabilmesi bagimsiz ¢calisanin genel saglik si-
gortasi dahil, prim ve prime iligkin hi¢cbir borcunun bulunmamasi kosuluna
baglanmistir. Bu durum kanunun 20.maddesinin dérdiincii fikrasinda hii-
kiim altina alinmistur.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalimn hak sahiplerine
17.madde esas alinarak hesaplanan aylik kazancin % 70’i kanunun 55.mad-
desi hiiklimlerine gore glincellenerek 34.madde hiikiimlerine gore gelir ola-
rak baglanacaktir. Yine is kazas1 ve meslek hastalif1 sonucu kendisine gelir
baglanan ve bu geliri almaktayken 6len sigortalinin hak sahiplerine de gelir
baglanacaktir. Bu durum kanunun 20.maddesinde diizenlenmis olup buna
gore;

Eger sigortali yiizde 50 ve daha fazla oranda meslekte kazanma giicii
kaybi1 dolayisiyla gelir almakta iken 6lmis ise, 6liimiin is kazas1 ve meslek
hastaligina bagh olup olmadigina bakilmaksizin m.20/1 hiitkmiine gére aylik
(tam aylik) baglanacaktir. Eger sigortali ylizde 50 oraninin altinda meslekte
kazanma giicii kaybi dolayisiyla gelir almaktayken 6lmiisse, 6liimiin is kazasi
ve meslek hastaligina bagli olmasi halinde yine 20/1 hiikiimlerine gére tam
aylik baglanacak ancak 6liim sebebi is kazasi ve meslek hastaligina bagh bir
sebeple gerceklesmemisse kendisine verilmekte olan aylik (kismi aylik) bag-
lanacaktir. 5510 sayili kanunun 20.maddesinde yer alan s6z konusu bu dii-
zenleme 506 sayili kanun hiikiimlerine gore yeni bir diizenlemedir (Alper,
2016, 5.264).

Hak sahiplerine aylik baglanma sartlari ve oranlar1 kanunun 34.madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore; Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élen
sigortalinin dul esine® gelirin % 50’si aylik olarak baglanacaktir. Ancak aylik
baglanmis ¢cocugu bulunmayan dul esine ise bu kanun kapsaminda veya ya-
banci iilke mevzuat1 kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortalilii nede-
niyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde aylik baglama orami % 75
olacaktir (m.34/1-a).

6 Dul es, 6len sigortali erkekse karisi, kadin ise kocasidir. Ancak dul es sigortali 6lmeden énce sigortaliyla
aralarinda resmi evlilik bagi kurulmus olan estir. Eslerin dini nikéhla evlenmis olmasi ya da evli giftler gibi
birlikte yasamalari hak sahibi olma niteligini kazandirmayacaktir.
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Cocuklar bakimindan ise gelir oranlar1 sdyledir; Cocuklar 5510 sayil ka-
nun kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuatina gore calismiyor veya
kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya aylik almiyorlar ise, 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi halinde
25 yasini doldurmayanlarin veya Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma gii-
clinli en az % 60 oraninda yitirip malll oldugu anlasilanlarin veya yaslari ne
olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul
kalan kizlarinin, her birine % 25 oraninda aylik baglanir. Yine ¢ocuklardan
sigortalinin 6liimu ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma dii-
senlerle, ana ve babalari arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin
6ltimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan
evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her
birine % 50 oraninda aylik baglanir. Ayrica toplamda hak sahiplerine bagla-
nacak ayliklarin toplami hi¢cbir zaman sigortaliya baglanacak ayligin tutarini
gecmeyecektir. 5510 sayili kanunda gerek es bakimindan gerekse de ¢ocuk-
lar bakimindan baglanacak olan aylik ve tutarlar1 34.maddede ayrintisiyla
belirtilmistir.

Ayrica sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6liimii halinde,
is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasindan gelire hak kazanan es ve co-
cuklar 6liim sigortasindan da ayliga hak kazanabilecektir. Kanunda bu olasi-
liklar da dikkate alinarak 54.maddede bu olasiliklarda hangi ayliktan ne
oranda 6deme yapilacagina iliskin kapsaml diizenlemeler yer almaktadir
(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.382).

3. Evlenme Odenegi

5510 sayili kanunun ilk halinde es ve ¢ocuklar i¢in taninan evlenme 6denegi,
5754 sayili kanunla yapilan degisiklikle yalnizca kiz ¢ocuklarina miinhasir
olarak degistirilmis ve 506 sayili kanun dénemindeki uygulamaya geri do-
niilmiistir (Alper, 2016, s.268). Kanunun 37.maddesi geregince “Evlenme-
leri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina ev-
lenmeleri ve talepte bulunmalar: halinde almakta olduklar1 aylik veya gelir-
lerinin iki y1llik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi ola-
rak pesin 6denir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi ta-
rihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik
slirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmayacaktir. Ancak bu durumda
olanlarin 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglk
sigortalisi sayilacagi hususu yine 5754 sayili kanunla yapilan degisiklikler-
den biridir.
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Ayrica evlenme 6denegi bir defaya mahsus olmak lizere verildiginden, ev-
lenme 6denegini aldiktan sonra bosanma ya da dul kalma gibi nedenlerle ye-
niden 6liim ve gelir aylig1 baglanan kiz ¢ocuklarinin sonraki evliliklerinde ev-
lenme 6denegi 6denmeyecektir (Tuncay ve Ekmekei, 2016).

4. Sigortalinin Ana ve Babasina Gelir Baglanmasi

Sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligina ugramasi sonucu 6liimii halinde
kanunun 34.maddesinde belirlenen kosullarin gerceklesmesiyle sigortalinin
anne ve babasina da gelir baglanabilecektir. S6z konusu bu kosullara goére
oncelikle; hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan bir hissenin bulunmasi (65 ya-
sin Ustiinde olmasi halinde artan hisse kosulu aranmayacaktir) gerekmekte
ayrica anne ve babanin 6liim gelirinden yararlanabilmesi i¢in, her tiirli ka-
zang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari {icretin net tutarindan daha
az olmasi gerekmekte olup son olarak diger ¢ocuklarindan hak kazanilan ge-
lir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir veya aylik baglanmamis olmasi gerek-
mektedir.

S6z konusu bu kosullarin gerceklesmesi halinde ana ve babaya gelirin
%25’i oraninda her birine % 12,5 seklinde, ana ve babanin 65 yasin listiinde
olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukarida yer alan diger sart-
larla toplam % 25 oraninda gelir baglanacaktir. Ayrica sigortalinin 6liim ge-
liri baglanmasinda artan hissenin bulunmasi kosulu sigortalinin 6liim tari-
hiyle sinirh tutulmamis, daha sonra durum degisikligi nedeniyle artan hisse-
nin ortaya ¢ikmasi halinde ana ve babaya gelir baglanacaktir(Tuncay ve Ek-
mekei, 2016).

Yukarida genel olarak hak sahiplerinin sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu 61iimii halinde alabilecegi ayliklar, ayliga hak kazanma sart-
lar1 ve aylik oranlari izerinde inceleme yapilmis olup son olarak s6z konusu
bu ayliklarin genelinin baslangici, kesilmesi ve yeniden aylik baglanmasi hu-
suslar lizerinde durmak gerekmektedir. Kanunun 35.maddesi hiikmiine
gore o6liim sigortasindan sigortalinin hak sahiplerine baglanacak ayliklar; Si-
gortalinin 6liim tarihini, hak sahibi olma niteliginin 6liim tarihinden sonra
kazanilmasi halinde, bu niteligin kazanildig tarihi, takip eden aybasindan iti-
baren baglatilir. Hak sahiplerine baglanan ayliklar 34’incii maddede belirti-
len sartlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden 6deme dénemi basindan itiba-
ren kesilir. Ayrica ayligin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi ha-
linde, 34 lincii maddede belirtilen sartlar sakli kalmak kaydiyla, miiracaat ta-
rihini takip eden aybasindan itibaren yeniden aylik baglanacaktir.
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SONUC

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: giiniimiizde kiiresel boyutta temel sorunla-
rin basini olusturmaktadir. Bu durumun kékenini ise giivenlik kiiltiirtimiiziin
zayiflig1 ile toplum olarak egitim ve denetime énem vermeyisimiz olustur-
maktadir. [s kazasi ve meslek hastaliginin artik neredeyse kacinilmaz son ha-
line geldigi bu asamada bu risklerin sonuglar1 agisindan olumlu ve gerekli
adimlarin atilmasi gerekmekte olup, 5510 sayili kanunla bu adimlar olustu-
rulmaya calisilmistir. Bu kanun kapsaminda s6z konusu bu risklere maruz
kalan sigortaliya ve onun hak sahiplerine ¢esitli imkanlar sunularak bu risk-
lerin olumsuz sonuglari olabildigince bertaraf edilmeye ¢alisiimistir. S6z ko-
nusu imkanlar Sosyal Gilivenlik Kurumunca karsilanan saglik ve parasal yar-
dimlar olup bu yardimlarla bir nebzede olsa bu risklerin agir sonuglari gide-
rilmeye calisilmaktadir. Kurum tarafindan saglanan bu imkanlar sosyal dev-
let olmanin geregi olup ayni zamanda bireylerin Anayasa ile giivence altina
alinan sosyal glivenlik haklarinin teminatidir. S6z konusu bu ¢alismada is ka-
zasl ve meslek hastaligina ugrayan sigortaliya saglanacak olan yardimlar ge-
nel hatlariyla agiklanmis olup haklarin yeterliligi ve kapsami tizerinde de in-
celemede bulunulmustur. Bagimh ¢alisan sigortalilar acisindan son derece
yerinde ve hakkaniyetli diizenlemeler igeren bu kanun, ne yazik ki bagimsiz
¢alisan sigortalilar icin ayni giivenceyi ve hakkaniyeti saglayamamaktadir.
Bu konu hakkindaki elestirimize zaten ¢alisma i¢inde yer verilmis oldugun-
dan sonu¢ kisminda bu hususu yalnizca vurgulayarak calismayi sona erdir-
mek yerinde olacaktir.
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Gemi inga sektoriinde glivencesiz/gegici ¢alisanlarin anlam diinyalarina odaklanan bu ¢a-
lisma, istanbul/Tuzla Tersaneler Bélgesi'nde taseron ve giindelik olarak istihdam edilen
301 tersane galisanina anket uygulanarak gergeklestirilen bir alan arastirmasina dayan-
maktadir. Arastirmada glivencesiz/gegici is usuliiniin tersane galisanlari tarafindan, glin-
muz is piyasasinin temel gergekligi olarak kabul edildigi ve ¢alisanlarin vasifsizliklari/care-
sizlikleriyle yakindan iliskili oldugu tespit edilmistir. Calisanlara gore gegici ¢alisma anla-
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yandan ¢alisanlarin benlik algilari Gzerinde asindirici etkide bulunurken diger yandan sos-
yal ¢evre tarafindan énemsenmeme ve kimi sosyo-ekonomik imkanlardan dislanmalari
gibi sorunlara yol agmaktadir. Gemi insa sektdriinde galisanlar medyada, sadece haber
degeri taslyan 6lumli is kazalari oldugunda gegici olarak glindem olabilmektedirler.
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THE VIEWS TO PRECARIOUS/TEMPORARY WORK OF
EMPLOYEES OF SHIPBUILDING SECTOR

Mevliit Yilmaz — Siileyman ilhan

ABSTRACT

This study that focuses on the semantic world of unsecured/temporary employees work-
ing in the ship building sector is grounded on a field study carried out by applying a ques-
tionnaire to 301 shipyard employees who are employed as subcontractors and daily la-
borers in istanbul/Tuzla Shipyard Zone. As a result of the study, it has been determined
that precarious/temporary business manner for shipyard employees has been accepted
as the basic reality of today's labor market and is closely related with unqualification/des-
pair of employees. According to employees, the sense of temporary working also affects
the off-duty lives of employees negatively. Temporariness not only has an abrasive effect
on the self-perception of people who work individually, but also causes a number of prob-
lems like being socially ignored by the social environment and getting excluded from
some socio-economic opportunities. People who work in unsecured/temporary jobs may
be on the agenda temporarily only when there are newsworthy working accidents that
result in death.

Keywords: Precarious/Temporary Work, Works of Shipyard, Sector of Ship building, Tuzla
Shipyards Zone.
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GIRIS

Giivencesiz/gegici calisma usulili, istihdam iligkilerinin yeni ve istikrar-
siz/standart-disi/egreti yapilanmasindan kaynaklanmaktadir. Ge¢misin
standart calisma iligkilerinin yerini bugiin, neoliberal politikalar kapsa-
minda esneklik temelli uygulamalar nedeniyle giivencesizlik/gecicilik al-
maktadir. Esnek calisma anlayisi, istihdam bicimlerinin ¢ogullasmasina
(part-time, ¢agri lizerine ¢alisma, taseron ¢alisma, kiralik ya da sézlesmeli
¢alisma vb.), calisma hayatinda bilindik tiim standartlarin asinmasina ve gii-
vencesiz/gecici istihdam iligkilerinin yayginlasmasina yol agmaktadir.
Giiniimiizde kapitalist sistemin, maas/licret temelli bir anlayisi sosyal ha-
yatin merkezine yerlestirmesi ve calisma hayatinda uzun vadeliligin ortadan
kalkmasiyla aylik, haftalik, hatta giinliik {icret temelli bir ¢alisma yasami
olusturulmaktadir. Bu durum ¢aligsanlar: her tiirli isi yapmaya zorlamakta
ve onlari giivencesiz/gecici calisma bicimlerine mecbur birakmaktadir.
Calisanlar agisindan giivencesiz/gecici ¢alisma; isyeri giivencesinin ve is-
tihdam siiresinin belirsizligi, birden fazla isverenle muhatap olma olasilig1 ve
belirsiz istihdam iliskisi, sosyal korumanin ve is kaynakli yardimlara erisi-
min zayiflatilmasi, diistik ticret ve sendikal 6rgilitlenme hakkinin yarattigi fir-
satlarin engellenmesi (ILO, 2012: 12) gibi durumlari is yasaminin standardi
haline getirmektedir. Calisma diinyasinda neoliberal uygulamalarla ortaya
cikan gilivencesiz/gecici ¢alisma anlayisi, bir¢ok sosyal bilimci (Beck, Sen-
nett, Standing vd.) tarafindan is yasami merkezli sorunlarin kaynag olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin Beck (2000: 76- 83), is yasaminda, calisma-
nin acik/seffaf 6rgiitlenmesi dolayiminda ¢ogulcu istihdamin yayginlagsmasi,
¢alisma zamaninin esnetilmesi, bir yeniden dagitim politikasi olarak esnek-
lesmenin etkin kullanimy, diisitk maliyetli “Mcislerin” ortaya cikisi ve enfor-
mel ekonomin yeniden ele alinmasiyla calisma iliskilerinde giivencesizles-
menin ve geciciligin arttigini vurgulamaktadir. Sennett’e gore ise, yeni kapi-
talist kiiltiiriin zamansal boyutu olarak yiizer-gezer, kisa vadeli diisiinme se-
killeri, calisma iliskilerinin belirsiz, gegici, kirilgan ve giivencesiz yapida insa
edilmesine yol agmaktadir. Gegici olma, siirekli degisime/yeni olana giidu-
lenme, uzun vadeli iliskilerin kurulma potansiyelinin diisiik olmasi is yasami
merkezli sorunlara neden olmaktadir. “Olus halindeki bir simif”in varligini,
“prekarya” olgusu baglaminda ele alan Standing ise (2012: 589-591), cogu
glindelik, gecici veya kisa donemli isler vasitasiyla yasamlarini idame ettiren,
emek giivenligi formlarinin hi¢birine sahip olmayan kesimleri prekarya ola-
rak degerlendirmektedir. Prekarya, toplumsal bir hafizay1 destekleme ve
kullanma araclarina sahip degildir ve gelecegin gélgesinden de mahrumdur.
Prekarya, cogunlukla kismi bir vatandasliga sahiptir ve tam manada bir va-
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tandas ol(a)mamaktadir. Bu olgu, gliniimiiz ¢alisma/is hayatinin merke-
zinde yer alan ve glivencesiz/gecici ¢alisma iliskileri temelli sorunlarla ytiz-
lesen kesimleri karsilamaktadir.3

Son dénemlerde ¢alisma diinyasinda kotii sartlarda, diisiik iicretli, sosyal
haklar ve glivenceden yeterli seviyede yararlanamayan ¢alisanlarin yogun-
lugunun arttig1 gézlemlenmektedir. Bu durum, calisma hayatinin temel nite-
ligi haline gelmektedir. Yasamini idame ettirmek icin ¢alismaktan baska se-
cenegi bulunmayan c¢alisanlar, bir yandan islerini kaybetmeme miicadelesi
verirken diger yandan giivencesizligin/geciciligin ortaya ¢ikardig1 dezavan-
tajli durumlarla bas etmek zorunda kalmaktadirlar. Giivencesizlik/gecicilik
sarmalindaki ¢alisanlar, isini kaybetme korkusu/riski nedeniyle daha fazla
calisma, riskli islere katlanma, herhangi bir hak talebinde bulunamama, daha
ucuza ¢alisma gibi kronik sorunlara maruz kalmaktadirlar. Yasadiklari sikin-
tilar calisanlar icin is hayatinda oldugu gibi sosyal hayatta da travmatik so-
nuclara yol agmaktadir.

Bu ¢alismanin yapildig1 Tuzla Tersaneler Bolgesi, isgiicii/istihdam yapisi
ve gilivencesiz/gecici calisma usuliiniin ¢alisanlarin anlam diinyalarindaki et-
kilerinin desifre edilmesi agisindan adeta bir laboratuvar niteligindedir. Ca-
lisanlar icin diisiik ticret, sagliksiz ve tehlikeli islere maruz birakilma vb. gii-
vencesiz/gecici calisma iliskilerinin yarattif1 bircok olumsuzluklarin goz-
lemlenebildigi bir mekan olmasi bakimindan da bdlge énem tasimaktadir.
Tuzla Tersaneler Bolgesi, Tlirkiye gemi insa sanayisinin biiytik bir bélimiint
kapsamaktadir. Tiirkiye gemi insa/onarim faaliyetlerinin %35’inden fazlasi
bolgede yer alan isletme ve calisanlar1 tarafindan gerceklestirilmektedir.
2016 w1l itibariyle Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde faal tersane say1 28’dir
(TKYGM, 2016). Son yillarda gemi insa sektdriinde yasanan yiikselis ulusal
ekonomiye 6nemli katkilar saglamistir. Bu durum, Tuzla Tersaneler Bol-
gesi’ni ulusal kalkinma ag¢isindan da 6nemli kilmaktadir.

Bu calismada, tersane calisanlarinin giivencesiz/gegici ¢alismaya yakla-
sim bi¢imleri genel olarak calisanlarin sosyo-demografik/ ekonomik 6zellik-
leri, glivencesiz/gecici is usuliiniin nedenleri, giivencesizligin is yasamindaki
etkileri, calisanlarin psikolojik sagliklar1 ve psikolojik sikintilarin aile kuru-
muna nasil yansidig1 ve toplumsal ¢evrenin gecici ¢calisanlara nasil baktig;
medyanin gegici ¢alisanlara karsi tutumu, geciciligin ¢alisanlarin benlik algi-
larini nasil etkiledigi, gecici calismadan kurtulma umutlari, devletten beklen-
tileri gibi 6zellikler baglaminda ele alinmaktadir.

3 Konuya iliskin daha genis kuramsal agiklamalarin yer aldigi su calismaya bakilabilir: ilhan S. ve Yilmaz M.
(2017), “Giivencesizligin Bireysel-Toplumsal Yansimalar” itobiad, Cilt: 6, Sayi: 3, S: 1776-1790.
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ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Bu ¢alisma, Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde gemi insa sektoriinde ¢alisanlarin,
giivencesiz/gecici calismaya iliskin goriislerinin biitiinciil bir analizini amag-
lamaktadir. Arastirmada nicel ve nitel yontemler birlikte kullanilmistir.
Arastirmanin evrenini Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki tersane islerinde
istihdam edilen taseron ve gilindelik ¢alisanlar olusturmaktadir. Arastirma,
bélgede faaliyet gosteren tersanelerle siirlandirilmistir. Orneklem grubu,
Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde tersane islerini yliriiten gecici ve giivencesiz is
usuliine muhatap taseron ve giindelik calisanlar arasindan seg¢ilmistir.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na bagh Tersane ve Kiy1 Ya-
pilart Genel Midirligi'nden alinan verilere gore, Tuzla Tersaneler Bol-
gesi'nde daimi ¢alisanlarin sayis1 3117, taseron ve giindelik ¢alisanlarin sa-
yis1 ise 4015’tir (UDHB, TKYGM, GSVP, 10.01.2014). Tuzla Tersaneler Bol-
gesi'nde 4015 taseron ve giindelik ¢alisandan basit tesadiifi 6rnekleme yo-
luyla secilen 301 tersane ¢alisanina anket uygulamasi yapilmistir. Orneklem
belirlenirken, arastirma evrenini temsili aranmis ve evrenin %5’i 6rneklem
olarak alinmistir. Bu agidan Sencer ve Sencer (1978: 488)’in “bir 6rnegin sa-
ylca ana evrenin %5’'inden daha kii¢iik olmasi halinde evren biiyiikligi or-
nek biiyiikliigii tizerinde, o da ancak sinirli 61¢tilerde bir etkide bulunur.” ifa-
deleri de dikkate alinarak 6rneklem orani belirlenmistir. Bu baglamda 6érnek-
lem biiyiikliigliniin arastirmanin evrenini temsil yetenegine sahip oldugu ve
arastirmanin giivenilirligi ve gecerliligi agisindan ideal bir oran oldugu soy-
lenebilir. Alandan elde edilen veriler SPSS kullanilarak analiz edilmistir.

ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

1. Tersane Calisanlarinin Sosyo-Demografik/Ekonomik Ozellikleri

1.1.Cinsiyet Durumlari

Cinsiyet, bireylerin tutum ve davranislarinin analizinde énemli bir paramet-
redir. Tersane ¢alisanlarinin cinsiyetlerine iliskin dagilimina asagidaki tab-
loda yer verilmektedir.

Tablo 1. Calisanlarin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Say1 %
Erkek 284 94,4
Kadin 17 5,6
TOPLAM 301 100

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 337



Mevliit Yilmaz — Stileyman ilhan

Tablo 1'den de anlasilacag: gibi, tersane c¢alisanlarinin biyiik ¢ogunlu-
gunu (%94,4) erkekler olusturmaktadir. Erkek calisanlarin bu kadar yiiksek
oranda olmasinin altinda tersane islerinin ¢cogunlukla fiziksel gli¢ gerektir-
mesi yatmaktadir. Tersanecilikte istihdam olunan kadinlarin orani ise
%5,6’d1ir. Kadinlar genel olarak btiro hizmetleri, temizlik, yemek yapimi ve
saglik hizmetleri gibi fiziksel gli¢ gerektirmeyen islerde ¢alismaktadir. Bu du-
rum, tersaneciligin erkek egemen isgiicii niteligini géstermektedir.

1.2.Yas Durumlan

Yas, giivencesizligin algillanmasinda ve anlamlandirilmasinda temel bir
6neme sahiptir. Glivencesiz/gecici ¢calismaya iliskin alg1 ve deneyim her yasa
gore farklilasabilmektedir. Calisanlarin yas dagilimlar1 Tablo 2’de ele alin-

maktadir.

Tablo 2. Calisanlarin Yas Dagilimi

Yas Say1 %
18-23 25 8,3
24-29 53 17,5
30-35 78 25,8
36-41 55 18,2
42-47 48 159
48-53 32 10,6
54-59 10 3,3
TOPLAM 301 100

Tablo 2’ye gore, tersane ¢alisanlarinin biiytik boliimii (%85,7) 18-47 yas
araliginda bulunmakta, bu durum tersane islerinin temsilinde gen¢ ve orta
yas dilimini 6ne cikarmaktadir. Tersane islerinde geng ve orta yaslar 6zellikle
fiziksel performans bakimindan énem arz etmektedir. Zira tersane isleri, fi-
ziksel ve zihinsel dinamizm gerektirmektedir. Tersane isleri icin belirli yas
araliklarinda yogunlasma, is tecriibesi agisindan da 6nemlidir. Gemi insa is-
lerinin teknik boyutunun uzmanlik gerektirmesi, ¢calisanlarin belirli yas ara-
liklarinda yogunlasmalarina yol agmaktadir. Buna gore, geng yasta olanlar
daha ¢ok yardimci ¢alisan konumundayken iist yas araligindaki ¢alisanlar uz-
manlik gerektiren konumlarda yer almaktadirlar.

Tersane ¢alisanlari, giivencesizlik/gecicilik agisindan yasa gore farkh de-
neyimlere sahiptir. Geng¢ yastaki calisanlar icin geciciligin algilanmasi, ¢a-
lisma sartlari, diisiik ticret 6n planda degildir. Geng yas kategorisinde ¢alisma
‘Eli ekmek tutma’ agisindan degerlendirilmekte ve kendi ihtiyaglarini karsi-
lama, aileye ytik olmama ya da destek olma gibi durumlar geng yastaki ¢ali-
sanlarin alg1 diinyalarini sekillendirmektedir. Ancak orta yas kategorisinde,
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licret getiren bir iste ¢alisma zorunluluk halini almaktadir. Bu yas dilimin-
deki calisanlar, giivencesizligi daha yogun yasayabilmektedirler. Giivence-
siz/gecici islerde calisanlar, daha ¢ok giinii kurtarma kaygisiyla hareket et-
mektedirler.

1.3.Medeni Durumlari

Calisanlarin bekar ya da evli olmalari, is hayatina iliskin alg1 ve tepkilerini
farklilagtirabilmektedir. Ornegin evlilerin bekarlara oranla kendilerini ¢alig-
maya daha fazla mecbur hissetmeleri, onlar1 glivencesiz ¢alismaya zorlaya-
bilmektedir. Calisanlarin medeni durumlarina iliskin dagilima asagidaki tab-
loda yer verilmektedir.

Tablo 3. Calisanlarin Medeni Duruma Gére Dagilimi

Medeni Durum Say1 %
Bekar 72 23,9
Evli 215 71,4
Bosanmis-Esi Olmiis 14 4,7
TOPLAM 301 100

Tablodan da goriildiigii gibi, calisanlarin énemli bir orani (%71,4'1) evli-
dir. Tersane islerinde ¢alisanlar icin evli olma, sadece kendisinin degil ailesi-
nin de sorumlugunu listlenme anlamini tasimaktadir.

Bekar c¢alisanlarin orani ise tiim g¢alisanlarin dortte birine yakindir
(%23,9). Yapilan goriismelerde geng, bekar tersane calisanlarinda diizenli
bir is bulamamalari, yapmak zorunda kaldiklar1 mevcut isin iicretinin diisiik
olmasi, bakmakla yiikiimlii olduklar1 insanlarin bulunmasi gibi sebepler ev-
lenmeyi gbze alamamalarina yol acabilmektedir. Bosanmis-esi 6lmiis ¢ali-
sanlarin orani ise %4,7’dir. Bosanma ve esin 6liimii de 6nemli bir etken ola-
rak giivencesizligin ortaya ¢ikisi ve gelisiminde etkilidir. Simer ve arkadas-
larmin (2013: 147) yapmis olduklar1 arastirmada da bekar, bosanmis veya
esi 0lmiis yani evli olmayanlarda is giivencesizligi algisinin daha ytiksek ol-
dugu tespit edilmistir.

1.4.Egitim Durumlari
Egitim durumu da giivencesiz ¢alisma hayati agisindan dnemli bir degisken-

dir. Orneklem grubunun egitim diizeylerine iliskin dagilim Tablo 4’te ele alin-
maktadir.
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Tablo 4. Calisanlarin Egitim Durumlari

Egitim Diizeyi Say1 %

Okur-yazar degil 4 1,3
Okur-yazar 12 4

{lkokul Mezunu 86 28,6
Ortaokul Mezunu 79 26,2
Meslek lisesi Mezunu 55 18,3
Diiz lise Mezunu 25 8,3
Universite Mezunu 40 13,3
TOPLAM 301 100

Tablo 4’e gore, tersane calisanlarinin egitim seviyelerinin diisiik oldugu,
genel olarak ¢alisanlarin %60,1’inin ortaokul ve alt1 bir egitim seviyesine sa-
hip oldugu saptanmistir. Diisiik egitim seviyesi, tersane ¢alisanlarinin is ha-
yatina iligskin farkindaligini olumsuz etkilemektedir. Zira enformel gériisme-
lerde calisanlar, kotii ve sagliksiz ortamlarda ¢alisma, diisiik licret, belirsiz
zamanli 6demeler, sigorta primlerinin yatirilmamasi vb. durumlar karsisinda
naslil hareket edeceklerini bilmediklerini ifade etmislerdir. Sen, egitimsizli-
gin c¢alisan kesimlerin giivencesizlikten kurtulmalarina ve giivencesizlikle-
rini yonetebilecek kisisel gelisimlerine engel oldugunu belirtmektedir (2004:
131). Bu kapsamda gemi insa sektoriinde egitimsizligin, ¢alisanlarin gelir
edinme kapasitelerini yiikseltecek ve daha iyi hayat standartlarinda yasama-
larini saglayacak imkanlari sinirladigi sdylenebilir.

Calisanlarin %26,6’s1 ise lise mezunudur. Bu kategori igerisinde meslek
lisesi mezunlari yiiksek orandadir. Meslek lisesi mezunlari gemi insa islerine
daha yatkin olmakla birlikte yeterli istihdam diizeyinde degillerdir. Univer-
site mezunu ¢alisanlarin orani ise %13,3’tlr. Egitim seviyesi diisiik ¢calisan-
lara nazaran daha iyi sartlarda istihdam edilen iiniversite mezunlar1 proje
destekli, s6zlesmeli, stajyer vb. standart dis1 ve esnek ¢alisma anlayisina gore
istihdam edilmektedir.

1.5.Meslek Durumlar

Calisanlarin bir meslege sahip olup-olmamalari, vasifli olup-olmamalar gii-
vencesizlik deneyimini etkilemektedir. Tersane ¢alisanlarinin meslek du-
rumlarina iliskin dagilima Tablo 5’te yer verilmektedir.

Tersanecilik, agir isleri de iceren ve bir¢ok sanayi dalin1 kapsayan bir
mesleki gesitlilige sahiptir. Tablo 5’te, tersane islerinde mesleki dagilima ge-
nel olarak bakildiginda, ¢calisanlarin %90,8’i vasif gerektiren mesleklerde yo-
gunlagmaktadir. Tablodan da anlasilacag: tizere, kaynakei, montajci, ras-
paci/boyaci gibi meslekleri icra edenler ¢ogunluktadir. Bu meslekler gemi
yapiminda en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlardir.
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Tablo 5. Calisanlarin Mesleki Dagilimi

Meslekler Say1 %
Vasifsiz is¢i 16 5,3
Kaynakg1 49 16,2
Raspaci/boyaci 27 8,9
Montajci 62 20,5
Elektrikei 26 8,6
Temizlik¢i 8 2,6
Dogramaci 4 1,3
Torna tesviyeci 13 4,3
Taslamaci 15 4,9
Motorcu 6 1,9
Agir is mak. opr. 6 1,9
Tesisatc1 6 1,9
Metal isleme Ustasi 7 2,3
Borucu 5 1,6
Presci 5 1,6
Is saglig1 ve giivenligi- itfaiyeci 5 1,6
Asq1 5 1,6
Asc1 Yardimcisi 4 1,3
idari Biiro 9 2,9
Miihendis (makine, elektrik vb.) 15 4,9
Diger 12 39
TOPLAM 301 100

Tersane islerinde profesyonellik gerektiren islerin tiimii usta ve yardim-
cilar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ustalik, usta-girak iliskisi icerisinde
ancak hizlandirilmis, belgelendirilmis bir hiiviyete kavusturularak kazanil-
maktadir. Tersane islerinde genelde yardimciliktan ustalifa gecis s6z konu-
sudur. Arastirma alani agisindan isgiicii piyasasinin nabzinin attig1 bir yer
olarak igmeler mevkiindeki cay ocaklarinda gériisiilen 28 yasindaki bir kay-
nak ustasi, tersane sektoriinde usta olmanin kisiden kisiye degistigini ifade
etmis ve ¢alisanin yetenegine gore en erken 4-6 ay ile 1 senelik bir ddnemde
usta olunabilecegini sdylemistir.

Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde ¢alisanlarin biiyiik cogunlugu asgari ticret
temelinde istihdam edilmektedir. Sadece miihendisler ve yonetim kadro-
sunda yer alan ¢alisanlar asgari iicretin iistiinde {icret alabilmektedir. Tersa-
nelerde vasifli elemanlar disinda herkes her iste ¢alistirilabilmektedir. Tas-
lamaci, boyaci vb. hangi meslekte ¢alisirsa calissin ister kalifiye, kadrolu ol-
sun isterse niteliksiz, glindelik ¢alisan olsun tersanelerde calisanlarin farkl
islerde ¢alistirilmasi rutin bir uygulamadir. Aslinda tersane islerinde herke-
sin en iyi bildigi iste calistirllmasiyla daha profesyonel bir ¢alisma anlayisinin
gelistirilebilecegi 6ngoriilebilir.
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1.6.Aylik Gelir Durumlari
Aylik gelir seviyesi, glivencesiz ¢calisma usuliine yaklasim ac¢isindan 6nemli
bir degiskendir. Calisanlarin aylik ortalama gelir diizeylerine iliskin dagilim

asagidaki tabloda ele alinmaktadir.

Tablo 6. Calisanlarin Ortalama Aylik Gelir Durumlari

Aylik Ortalama Gelir Say1 %
500 TL ve alt1 7 2,3
501-1000TL 39 13
1001 - 1500 TL 92 30,6
1501 -2000 TL 74 24,6
2001 TL ve Ustii 89 29,6
TOPLAM 301 100

Tablo 6’da, tersane g¢alisanlarinin %15,3’, 1000 TL ve alt1 bir gelir dili-
minde yer almaktadir. Bu durum, glindelik ¢alisanlarin varlig1 ve yardimci-
larin ustalara oranla daha az iicret almalarina baglanabilir. Ortalama aylik
gelirin 1000 TL ve altinda olmasi gelir giivencesizligi acisindan oldukca risk-
lidir. Asgari licretin altinda bir gelire sahip olmak, genel olarak yasam kalite-
sinin diistikliigii anlamina gelmektedir. Ekonomik sikintilar, ¢alisanlar i¢in
bireysel ve sosyal travmalara neden olmaktadir. Bu durum ¢alismaya isteksiz
olma, yetersiz motivasyona yol agabilmektedir. Tablo 6’ya gore, 1001- 1500
TL gelir diliminde yer alanlarin orani ise %30,6’d1r. Alan arastirmasinin ger-
ceklestigi donem ortalama asgari licretin 1500 TL’ye yakin bir oran oldugu
kabul edildiginde gemi insa islerinde asgari {licretin biraz iizerinde bir gelir
diliminin egemen oldugu sdylenebilir. Ancak tersane ¢alisanlari agisindan bu
gelirle yasama miicadelesi vermek bile basari olarak goriilebilir. 1501-2000
TL arasinda gelire sahip oldugunu bildirenlerin orani %24,6’dir. Tersanecilik
sektoriinde yapilan isin niteligine, ustalik ihtiyacina gore ticretlendirmenin
farklilasabilmesi gelir seviyelerinde de esnek bir yapinin olusmasina zemin
hazirlamaktadir.

Tersane c¢alisanlar1 arasinda aylik gelirin asgari iicret civarinda seyret-
mesi ve metropollerin getirdigi dezavantajlarin yaninda harcama kalemleri-
nin ¢ok ve ¢esitli olusu goz 6ntline alindiginda bu gelir diizeylerinin yetersiz-
ligini ortaya koymaktadir. Calisanlarin yaridan fazlasinin 1001-2000 TL ara-
sinda bir gelir diizeyine sahip olmalar1 bu sektorde gelir glivencesizligini be-
raberinde getirmektedir. Ornegin, ankete eklemek istedikleri bir seyin olup
olmadig1 konusundaki soruya tersane ¢alisaninin verdigi cevap gelir seviyesi
ile yasanan giivencesizligin nasil bir etkilesim icinde oldugunu goézler 6niine
sermektedir: “Para sikintisi var. Hayat ¢ok zor ve maddi durumum sifir.” Ter-
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sane ¢alisanlarinin toplumsal gelir bakimindan da dezavantajli olmalar1 ge-
¢im sikintilarini daha da arttirmaktadir. Tersane ¢alisanlarinin aile ve yakin
akrabalardan ya da memleketlerinden gelebilecek maddi destek kalemleri
giderek zayiflamaktadir. Geldikleri yerle mesafenin uzakligi ve gelinen yerde
de maddi durumun zayiflig1 vb. nedenlerden dolay1 yalnizlasan tersane ¢ali-
sanlari, calismaktan bagska ¢arelerinin olmadigini diisiinerek giivencesiz/ge-
¢ici calismaya yonelmektedirler.

2. Tersane Cahisanlarinin Giivencesiz/Gegici Calismaya iliskin Algilar

2.1.Calisanlara Gore Giivencesiz/Gec¢ici Calismanin Sebepleri
Gegici ¢alismaya yol acan etkenler hem yeni ¢alisma diinyasiyla hem de
emegin kendisiyle iliskilidir. Tersane ¢alisanlari agisindan gegici islerde ¢a-

lismanin temel sebeplerine iliskin dagilima Tablo 7’de yer verilmektedir.

Tablo 7. Giivencesiz/Gecici Islerde Calismanin Onemli Gériilen Nedenleri

Giivencesiz/Gecici islerde Calismanin Nedenleri Say1 %

Giinlimiiz is piyasasi 110 36,5
Calisma hayatinda tutunabilme zorlugu 63 20,9
Vasifsizlik 44 14,6
Caresizlik 76 25,2
Diger 8 2,7
TOPLAM 301 100

Tablo 7’de goriildiigi gibi, calisanlarin %36,5'i glinlimiiz is piyasasini;
%?20,9’u ise ¢alisma hayatinda tutunabilme zorlugunu gegici ¢alisma seklinin
en dnemli sebebi olarak gostermistir. Glinlimiiz is piyasasinin degisken ol-
masl ¢alisanlarin stirekli is/isyeri degistirmelerine boylece genelde gecici
kosullarda calismalarina neden olmaktadir. Serbest isglicli piyasasinda es-
nek calisma uygulamalar istikrarly, kalici ¢alisma anlayisini ortadan kaldir-
maktadir. Boylece ¢alisma iliskilerinde gegicilik is yasaminin egemen 6zelligi
haline gelmektedir. Gegicilik tersane ¢alisanlarinin is yasaminda tutunama-
malarina, sabit bir iste ¢calisamamalarina yol agmaktadir.

Calisanlarin %25,2’si gecici islerde ¢alisiyor olmanin bir diger 6nemli se-
bebi olarak caresizligi gormektedir. Emek piyasasinda is bulmanin zorlugu
mesleki deneyimlerinin daha ¢ok gemicilikle iligkili olmasi, ¢alisanlarin agir
ve riskli bir is kolu olan gemi insa islerinde ¢calismayi zorlayan temel etken-
lerdendir.

Tabloda goriildugi gibi, calisanlarin %14,6’s1 ise gecici islerin nedeni ola-
rak vasifsizlig1 gostermistir. Vasifsizlik, calisanlari tersane islerine mecbur
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eden 6nemli bir faktordiir. isverenlerin belli bir mesleki formasyon gerektir-
meyen tanimsiz isleri ucuza yaptirmak icin vasifsiz eleman tercih etmeleri
Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde sik¢a karsilasilan bir durumdur. “Ne is olursa
yaparim” modundaki calisanlarin varligi da diisiintildiiglinde Tersaneler Bol-
gesinde vasifsiz eleman istihdami yogun bir sekilde gerceklesmektedir. Va-
sifsiz insanlarin bu tiir islere mecbur olmalar1 buralarda istihdam edilmele-
rine yol agmaktadir.

2.2.Giivencesiz/Gegici Is Usuliiniin Calisanlar Uzerindeki Psikolojik Et-
kileri

Gegici ¢alisma anlayisi calisanlar lizerinde c¢esitli psikolojik etkilere sahiptir.
Bu calisma seklinin ¢alisanlarin psikolojik sagliklar tizerindeki etkilerine
iliskin dagilim asagidaki tabloda ele alinmaktadir.

Tablo 8. Giivencesiz/Gecici Is Usuliiniin Calisanlar Uzerindeki Psikolojik Etkileri

Giivencesiz/Gecici Calismanin Psikolojik Etkileri Say1 %
Haynr, hi¢cbir psikolojik etkisi yoktur 77 25,6
Evet, calisanda karamsarlik olusur 116 38,5
Calisan depresyona girer 39 13
Calisan isyankar, saldirgan davranir 46 15,3
Calisan intihari bile diisiinebilir 14 4,7
Baska 9 3
TOPLAM 301 100

Tablo 8’e gore, ¢calisanlarin %38,5’i gegiciligin calisanlar lizerinde karam-
sarliga yol actig1; %15,3’li ¢alisanlari isyankar, saldirgan, disiplinsiz davra-
nislara sevk ettigi; %13’l ¢alisanlarda depresyona yol acacagy; %4,7’si ise
intihara neden olabilecegi goriisiindedir.

Gecici ¢calisma usulii, hem isin dogasindan kaynaklanan yiiksek is kazasi
riski hem de isten her an ¢ikarilma kaygisi nedeniyle ¢alisanlar psikolojik
acidan olumsuz etkilemektedir. Tersane islerinde belirsizlik, seyyaliyet, dii-
stik iicret, belirsiz 6deme sekilleri, isten atilma korkusu, ticret alinmadig1 d6-
nemlerde agresif davranislarin artmasi ve bakmakla yiiktimli olunan insan-
larin ihtiyaclari dolayisiyla ortaya ¢ikan baskinin yarattigi karamsarlik, icine
kapanma gibi psikolojik durumlarin yasanma siklig1 artmaktadir. Arastirma
sirasinda gecici ¢calismanin ¢alisanlar tizerinde biraktig1 psikolojik etkileri,
etki dlizeylerine gore birebir yasadigini ve bu durumun c¢alisanlari intihara
stiriikleyebilecegi icin ciddiye alinmasi gerektigini ifade eden tersane calisa-
ninin deneyimleri giivencesizligin toplumsal bir sorun olarak dikkate alin-
masi gerektigini gostermektedir.
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Is giivencesizligi ve calisma yogunlugunun saghk ve iyi olma hali iizerin-
deki etkilerini arastiran Wichert (2002: 93)’e gore, is glivencesizliginin artan
seviyeleri psikolojik iyi olma halinin azalan seviyeleriyle iliskilidir. Bu bag-
lamda degerlendirildiginde, tersane calisanlari arasinda da gegici calisma ile
ortaya c¢ikan giivencesiz durumlar ¢alisanlarin psikolojik sagliklarini etkile-
mekte, stres, 6fke hali, siddete egilimin artmasi gibi sorunlarin yasanmasina
yol agmaktadir.

Giuivencesizlik ile psikolojik saglik arasinda yakin bir iligki oldugunu vur-
gulayan Klandermans ve Van Vuuren (1999: 145) is giivencesizliginin ¢ali-
sanlar iizerindeki psikolojik etkilerine yogunlasan arastirmalar yapmistir.
Arastirmalarinda, is glivencesizligini iist diizeyde hissettiklerini belirten ¢a-
lisanlarin daha fazla kaygi, 6fke, korku ve sucluluk duygularini yasadiklari,
ayrica yasamdan memnuniyetsizlik, karamsarlik, diisiik 6z saygi, ofke, yal-
nizlik ve stres gibi faktorlerin etkisinin bulundugu ortaya ¢ikmistir. Yine
ABD’de, is glivencesizliginin psikolojik bunalim tizerine etkilerine yogunla-
san bir arastirmada, calisanlarin giivence algilarindaki diisiislere paralel ola-
rak depresyon seviyelerinde artis saptanmistir (Rocha ve arkadaslari, 2006:
35).

Calisma hayatinda standart-dis1 ¢alisma iliskileri dolayiminda “stirekli-
lesmis bir gecici is kiiltliiri"niin ortaya cikmasiyla birlikte gecicilik, baglana-
mama, taahhiitten ve kendini 6zdeslestirmekten kacinma bir yasam duygusu
haline gelmektedir (Bora vd. 2012: 24-25). Bu durum toplumsal yasamin bir-
¢ok alaninda ve kurumunda sosyalles(tir)me yoniinde erozyona yol acarak
toplumsalligin erimesini hizlandirmaktadir. Toplumsal baglarin zayiflamas,
¢alisanlarin is hayati baglaminda kendilerini degersiz/anlamsiz hissetme-
leri, psikolojik siddetin artmasina ve yasamda ‘hiclesme’ sendromuna kapil-
malarina neden olmaktadir. Bu baglamda ¢alisanlarin intihar etmeleri kisisel
bir tercihin 6tesinde yapisal bir cinayet olarak karsilik bulmaktadir (Vatan-
sever, 2014: 57-65).

Tersane calisanlar1 arasinda gecici/giivencesiz is usulliniin ¢alisanlar
lizerinde herhangi bir psikolojik etkiye sahip olmadigini belirtenlerin orani
ise %25,6’dir. Bu kategoride yer alanlar daha ¢ok gecici calismanin/is degis-
tirmenin sundugu firsatlardan yararlananlar oldugu degerlendirilmektedir.

4 Bu degerlendirme, 6zellikle “prekarya”yi olusturan kesimlerin yeni ¢alisma iliskileri baglaminda ortaya
¢tkan esnek, gegici, standart-disi ¢alisma sekillerinin yapisal bir sorun olarak orta sinifa liye ¢alisanlar ara-
sinda yogunlasan intihar olaylari iizerine yapilan bir ¢calismada yer almaktadir. Ozellikle France Télécom
ve Foxconn firmalarinda yasanan intiharlar (izerine odaklanan bu ¢alismada giivencesizlik-intihar arasin-
daki iliskiye yer verilmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz. Asli Vatansever, “intihar Siisii Verilmis Cinayet:
Prekaryanin intihari”, Birikim Dergisi, 2014, ss: 56-69.
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2.3.Giivencesiz/Gecici Calismadan Kaynaklanan Psikolojik Sikintilarin
Aileye Yansimalari

Gilivencesiz ¢alisma anlayisi, sadece calisanlar1 degil ailelerini de etkilemek-
tedir. Gegici ¢alismadan kaynaklanan sorunlarin aile iizerindeki etkileriyle
ilgili dagilima Tablo 9’da yer verilmektedir.

Tablo 9. Giivencesiz/Gecici Is Usuliinden Kaynaklanan Psikolojik Sikintilarin Aileye
Etkileri

Giivencesizligin/Geciciligin Aile Uzerindeki Etkileri Say1 %
Ailevi diizensizliklere ve huzursuzluga neden oluyor 229 76,1
Aile ici siddet egilimini arttiriyor 31 10,3
Ailenin par¢alanmasina yol a¢iyor 23 7,6
Baska 18 6
TOPLAM 301 100

Tablo 9’a gore, goriisiilenlerin biiyiik cogunlugu (%76,1) geciciligin aile
icinde diizensizliklere, huzursuzluklara neden oldugunu belirtmistir. Bu du-
rum calisma yasami merkezli sorunlarin toplumsal yapinin temel kurumu
olan aileye maddi ve manevi yansimalarinin sonucu olarak degerlendirilebi-
lir. Calisma hayatinin getirdigi sikintilar, calisanlar1 asir1 tedirgin, stres ve
depresyon hali etrafinda 6fkeli bir ruh haline sokmaktadir. Boylesi bir ruh
halinin aileye yansimasi ailede huzursuzluklara yol agmaktadir. Bu noktada
diisiik gelir diizeyinin de etkili oldugu 6zellikle vurgulanmalidir.

Bu cercevede calisanlarin %10,3'linlin gecici ¢alismanin, aile i¢inde sid-
det egilimini artiracagini belirtmeleri anlamlidir. Gemi insa islerinde ¢alisan-
lar i¢in yorgun ve stresli bir is giiniiniin sonunda aile icinde uygun dinlenme,
sakinlesme ortaminin olmamasi ¢alisanlari siddete yoneltebilmekte ve ailevi
sorunlarin derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Calisanlarin %7,6’s1 ise, gecici islerde calismanin, bosanmalara ve ailele-
rin par¢alanmasina yol agacagini beyan etmistir. Istikrarsiz ¢alisma yagami-
nin aileye de yansimasi bosanmalara yol agici etkilere sahiptir. Stimer ve ar-
kadaslar1 (2013: 70) aile gecindirme sorumlulugunu tasimanin yasananlari
daha da agirlastirdigini savunmaktadir. Gegici calismanin neden oldugu risk,
belirsizlik, kaygi durumu, ¢alisan birey ile sinirli kalmamakta, aile iiyelerine
kars1 tutum ve algilar1 olumsuz etkileyerek aile ici 6fke ve saldirganlik po-
tansiyelini arttirmaktadir. Yapilan bir¢ok arastirmada da (Hughes ve Ga-
linsky, 1994; Ferrie, 2001; Lim ve Loo, 2003; Barling, Zacharatos, ve Hep-
burn, 1999) gecici/giivencesiz ¢calismanin aile iizerine farkl acilardan olum-
suz etkileri oldugu tespit edilmistir.
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2.4.Sosyal Cevrenin Giivencesiz/Gegcici Calisanlara Yaklagimi
Giivencesiz/gecici ¢alismanin kimi goriiniir sonuglarindan dolay1 sosyal
cevre bu statiide ¢alisanlara olumsuz yaklasabilmektedir. Konuya iliskin da-

gilim asagidaki tabloda ele alinmaktadir.

Tablo 10. Giivencesiz/Gegici Calisanlara Sosyal Cevrenin Bakisi

Sosyal Cevrenin Bakisi Say1 %
Gecici calisanlar1 6nemsemiyorlar 134 44,5
Gecici calisanlarin esnaf agisindan kredibiliteleri yok 56 18,6
Gegici calisanlar1 adamdan saymiyorlar 57 18,9
Gecici calisanlar1 hos goriiyle karsiliyorlar 39 13
Bagka 15 5
TOPLAM 301 100

Tablo 10’da goriildiigii gibi, tersane calisanlarinin %44,5’i sosyal ¢evre-
nin kendilerini 6nemsemedigi kanaatindedir. Sosyal ¢cevrenin kendilerini
adamdan saymadigini, gormezden geldigini belirtenlerin orani ise
%18,9’dur. Emekgi kesimler i¢in giivencesiz sartlarin yarattigl olumsuz at-
mosfer toplumsal iliskilerin tiimiine yansimakta, dzellikle 6nemsenmeme,
yok sayilma gibi durumlarla sik¢a karsilasabilmektedir. Enformel goriisme-
lerde kiralik ev bulma ve ¢ogu ihtiyaglarini karsilamada sikint1 yasadiklarini,
adam yerine konulmadiklarmi ifade etmislerdir. Bu tiir yakinmalarin geng ¢a-
lisanlar arasinda yaygin oldugu gézlemlenmistir.

Ayrica toplumsal ¢evrede calis(a)mamak bir eksiklik, tembellik ve aylak-
lik olarak goriilebilmekte ve bu durum ¢alisanlar {izerinde baskiya donitise-
bilmektedir. Dolayisiyla diisiik iicretle diizensiz/belirsiz istihdama katilan,
sik is degistiren ve isverenin muntazam 6ddeme yapmamasi neticesinde dui-
zensiz gelire mahkdm edilen, sosyal giivenlik semsiyesinden mahrum bira-
kilan bu insanlar muazzam bir dislama ve mekansal damgalanmaya maruz
kalmaktadirlar (Aytag, 2013: 110).

Diger yandan ihtiyaglarin giderilmesi i¢in esnaf nezdinde yeterli kredibi-
litelerinin olmadigini ifade eden tersane calisanlarinin orani da %18,6’dur.
Gecici ¢alismanin getirdigi ekonomik sikintilar esnaf nezdinde kredibi-
lite/glivenilirlik sorununa yol agmaktadir. Yapilan goriismelerde ¢alisanlar,
paralar1 oldugunda alisveris yapabildiklerini, aksi halde esnafin kendilerine
satls yapmaya yanasmadigini ifade etmislerdir.

Kendilerine ¢evrenin hosgort ile yaklastigini ifade edenlerin orani ise
%713’tiir. Bunlar gecici ¢calismakta olsalar da genelde yasamakta olduklari
semt/mahalle sakinlerince taninan insanlardir. Bu durum ¢evreyle olan 6zel
hukuklar1 nedeniyle hosgoriiyle karsilandiklarini akla getirmektedir.

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 347



Mevliit Yilmaz — Stileyman ilhan

2.5.Calisanlarin Giivencesiz/Gegici Calismaya iliskin Baz1 Yargilara Ka-
tilma Durumlarn

Giivencesizlige/gecicilige iliskin yerlesik yargilar ¢alisanlarin anlam diinya-
sin1 betimlemede fonksiyoneldir. Calisanlarin s6z konusu yargilara katilma

durumunu goésteren dagilima Tablo 11’de yer verilmektedir.

Tablo 11. Giivencesiz/Gecici Calismaya Dair Yargilara Iligkin Diisiinceleri

Giivencesiz/Gegici Calismaya Dair Yargilara iliskin Diigiinceler Say1 %
Gegcici calisma bicimi ¢alisanlara is degistirme imkani veriyor 50 16,6
Gegici calisma bicimi calisanlara daha ¢ok kazanma imkéani saghyor 36 12
Gegcici calisma bicimi calisanlarin sémiiriilmesine sebep oluyor 135 44,9
Calisanlar zor/riskli isleri yapmaya mecbur birakiliyor 73 24,3
Bagka 7 2,3
TOPLAM 301 100

Tablo 11’de, ¢alisanlarin %44,9’u gegiciligin, ¢alisanlarin somiriilmesine
sebep oldugu yargisina katilmaktadir. Tersane islerinde isverenler, maliyet-
leri en aza indirme ve kdr1 maksimuma ¢ikarma amaciyla giivencesiz/gegici
calisma iligkilerini kullanmaktadirlar. Gilivencesiz/gecici calisma iliskileri,
calisanlar1 somiirmenin en fonksiyonel yoludur. Her ne kadar is¢iler ¢alis-
maya mecbur olduklarindan sémuiiriiye itiraz edemeseler de yariya yakininin
bu yargiya katilmalari sémiiriiniin bilincinde olduklarini géstermektedir.

Calisanlarin zor ve tehlikeli islerde ¢alismaya mecbur birakildiklar yar-
gisina katilanlarin orani ise %24,3’tlir. Tersanecilik gibi agir ve riskli bir is
kolunda g¢alismak vasifsizlik ve ise mecburiyet gibi etkenlerden de kaynak-
lanmaktadir. Bu durum bu kategoride yer alanlarin gercekei bir degerlen-
dirme yaptiklarini gostermektedir.

Diger yandan, giiniimiizde ekonomik hayattaki kapsayicilifina paralel
olarak yeni bir ¢calisma etigi cercevesinde orgilitlenen calisma yasami firsat-
lar1 degerlendirmeyi, rekabetciligi ve genel anlamda girisimciligi kutsayarak
is konusunda standartlari daha da yiikseltmistir (Aytacg, 2013: 110). Bu agi1-
dan gemi yapim ve onarim islerinde geciciligin yarattigi olumsuzluklar 6n
planda olmasina karsin yeni ¢alisma anlayisinin lirettigi imkanlar calisan-
larda olumlu bir bakisin olusmasini da saglamaktadir. Gegici calisma usulii-
niin tersane ¢alisanlari arasinda kolayca is degistirebilme firsati yarattig du-
slincesine katilanlar (%16,6) ve bu ¢ercevede daha ¢ok para kazanilabilece-
gini belirtenler (%12) bu baglamda degerlendirilebilir. Tersanecilik sektd-
riinde dzellikle kalifiye elemanlar icin esneklik uygulamalar1 ve gecici ¢a-
lisma iligkileri bircok imkan sunmaktadir. Bir isten bir baska ise kolayca ge-
¢ebilme imkani ¢alisanlari girisimci, rekabet eder bir 6zellige 6zendirmekte-
dir.
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2.6.Giivencesiz/Gegici is Usuliiniin Sorumlular:

Tersane ¢alisanlarinin gegici is/¢alisma usuliinden kimin/neyin sorumlu ol-
duguna iliskin dagilim asagidaki tabloda ele alinmaktadir.

Tablo 12. Giivencesiz/Gecici Calisma Seklinin En Onemli Sorumlusu

Sorumlular Say1 %
Piyasa 101 33,6
Calisanlar 18 6
isveren/Patron 46 15,3
Devlet 127 42,2
Bagka 9 3
TOPLAM 301 100

Tablo 12’de goriildiigii gibi, tersane ¢alisanlarinin %42,2’sine gore, gecici
is usuliiniin en biiyiik sorumlusu devlettir. Calisanlara gore, Tuzla Tersaneler
Bolgesi'ni devlet kurmus, altyapi hizmetlerini biiyiik 6l¢lide tamamlayarak
sektoriin tecriibeli kabul edilen firmalarina 49 yillik stireyle kira karsiliginda
devretmistir. Ancak bu firmalar lizerinde yeterli devlet kontroliiniin tesis
edilememesi ve ilgili yasal diizenlemelerin eksik kalmasi taseronlugun dola-
yisiyla soémiiriiniin 6niinlin agilmasina neden olmustur.

Calisanlar enformel goriismeler esnasinda devletin yasal diizenlemelerle
glivencesizlik sorununu ¢6zmesi gerektigini vurgulamislardir. Dolayisiyla bu
goristeki calisanlarin sorunlarinin ¢6ziim adresi olarak yine devleti gérdiik-
leri anlasilmaktadir. Tersane ¢alisanlarindan birinin “Devlet bizi taseronlara
muhtag birakmis bu da bende devlete olan giiveni zedeliyor.” ifadesi konuya
iliskin yaklasimlarini 6zetler niteliktedir. Bu durum, ¢alisma yasaminda ne-
oliberal devletin konumlanisiyla iliskilidir. Glinlimiizde neoliberal devlet an-
layisi, ekonomik alanda 6zellestirme, serbest piyasa, esneklesme gibi bircok
politikay1 isveren/sermaye lehine uygulamakta ve bunu biiyiime, yatirimla-
rin tesviki, rekabet, maliyetlerin azaltilmasi vb. gerekcelerle hayata gecir-
mektedir. Olumsuz sartlarda, daha ucuza ¢alisma anlayisina neden olan bu
uygulamalarin muhatabi olarak devlet, piyasa merkezli hareket etmeye de-
vam etmektedir.

Calisanlarin %33,6’s1na gore ise, gecici is usulliniin sorumlusu piyasadir.
Kapitalist piyasa sartlarinda olusan serbest pazar, isglicii temininde isverene
bir¢ok firsat saglamaktadir. Is arayanlarin ¢oklugu isveren icin her an nere-
deyse istenen licrete eleman bulabilme anlamina gelmekte, bu da geciciligi
beslemektedir.

Diger yandan calisanlarin %15,3’ii de bu konuda isvereni/taseronu so-
rumlu gérmektedir. Taseronun mevcut durumun en énemli nedenlerinden
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biri olmasi bu goriisteki calisanlarin bu yaklasimlarinin hareket noktasini
olusturmaktadir.

Ayrica calisanlarin %6’s1 ise, gecici ¢calisma seklinin sorumlusu olarak ca-
lisanlar gérmektedir. Burada 6zellikle calisanlarin diisiik iicrete razi olma-
lari, isverene direnecek Orgiitliiliikte olmamalari vs. onlar isveren karsi-
sinda dezavantajli kilmakta ve statiikonun devamina hizmet etmektedir.

2.7.Gegici Calisanlarin Kendilerini Degerlendirme Bicimleri
Gegicilik algisi, calisanlarin kendilerini degerlendirme bicimlerini etkileye-
bilme kapasitesine sahiptir. Gegici bir ¢alisan olarak ¢alisanlarin kendilerini

degerlendirme bigimlerine iliskin dagilima Tablo 13’te yer verilmektedir.

Tablo 13. Calisanlarin Kendilerini Degerlendirme Bicimleri

Degerlendirme Sekilleri Say1 %

Gegcici calismak 6zgilivenimi zedeliyor 87 28,9
Gegcici calismak umudumu kiriyor 69 22,9
Gegici calismak beni isverene mecbur ediyor 100 33,2
Gecici calismak azmimi artiriyor, kendi ayaklarimin iizerinde duru- 32 10,6
yorum

Bagka 13 4,4
TOPLAM 301 100

Tabloda goriildiigii gibi, tersane ¢alisanlarinin %28,9'u, gecici is usuliintin
calisanlarin 6zglivenleri lizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu belirtmistir.
Gecici calisma, calisanlarin kisisel gelisimlerini olumsuz etkileyebilme kapa-
sitesine sahiptir. Nitekim alanda, ¢alisanlarin kendilerini yeterince ifade ede-
medikleri, sorunlarini ikinci sahislar tizerinden ¢ézme yoluna gittikleri goz-
lemlenmisgtir.

Gemi insa islerinde istihdam edilenlerin %22,9’u da gecici ¢alismanin
kendilerine gelecek konusunda umutsuzluk pompaladigini ifade etmislerdir.
Gegciciligin yarattigi belirsizlik, diisiik licret, kotii ¢alisma sartlari ya da issiz-
lik kaygisi1 gibi sorunlar ¢alisanlara gelecek ile alakali plan yapma konusunda
engeller ¢ikarmaktadir. Ozellikle borgluluk, ¢alisanlarin umutsuzlugunu ar-
tirmakta ve gelecege giivenle bakmalarini engellemektedir.

Gegici calisma iliskilerinin kendilerini caresiz birakarak isverene/pat-
rona mahkm kildigini belirtenlerin orani ise %33,2’dir. Kapitalist sistemin
yedekte tuttugu issizler ordusu ve akiskan isgiicii piyasasiyla tiretilen is gii-
vencesizligi, tiim ¢alisanlar1 isverene/sermayeye bagimh kilmaktadir. Ter-
sane sektoriinde gecici calisma iliskileriyle yiirtitiilen her an isinden ¢ikari-
labilme algisi calisanlar1 derinden etkilemektedir. Esnek is hukukuyla isve-

350 Emek ve Toplum (Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18)



Gemi insa Sektérii Calisanlarinin Giivencesiz/Gegici Calismaya Bakislari

renin elde ettigi genis hareket alani isverenin calisanlar {izerindeki baski-
sini/iktidarini pekistirmektedir. Gemi insa islerinde isgiicli piyasasindaki is
imkanlarinin sinirhiligi calisanlari isletmeye /taseron firmaya mecbur etmek-
tedir.

Gegici ¢alismanin kendilerinin ¢alisma sevkini arttirdigini ve kendi ayak-
lar1 lizerinde durmaya sevk ettigini sdyleyenlerin orani da %10,6’dir. Gegici
¢alisma bu kategoride yer alan bireyleri girisimci olmaya, kendi ayaklari iize-
rinde durmaya da zorlamaktadir. Gegici ¢alisma kosullari rekabet ortami
olusturarak nitelikli calisanlara alan agmaktadir. Tersane ¢alisanlari bu du-
rumu daha ¢ok “Her zaman bagska yerde is bulabilme imkdni vardir” gergeve-
sinde degerlendirmektedirler.

2.8.Medyanin Giivencesiz/Gecici Calisanlarin Sorunlarina Duyarhhg:

Gemi insa sektoriinde gecici/giivencesiz is usulliyle ¢alisanlara iliskin top-
lumsal farkindaligin olusumunda medya hayati 6nemdedir. Medyanin ¢ali-
sanlarin sorunlarina karsi duyarli olup-olmadigina veya ne dlglide duyarh

olduguna iliskin goriislerin dagilimi Tablo 14’te ele alinmaktadir.

Tablo 14. Medyanin Sorunlara Duyarhiigina iliskin Gériisler

Medyanin Sorunlara Duyarlilif: Say1 %

Hayir 178 59,1
Sadece 6lim halinde bizleri haber konusu yapiyor 103 34,2
Bizleri glindemde tutuyor/sorunlarimiza dikkat ¢ekiyor 19 6,3
Baska 1 0,3
TOPLAM 301 100

Tablo 14’e gore, ¢alisanlarin %59,1’'i medyanin gemi insa sektoriindeki
sorunlara duyarli olmadigi kanaatindedir. Bir ¢alisanin “...onlarin neyine bize
karst duyarli olmak hep eglence programlari yapiyorlar.” ifadeleri medyanin
ilgisiz bir tutum icerisinde oldugunu gostermektedir. Baska bir calisan ise
“..medyada sadece isveren yer bulur. Isciler daima arka plandadir, iiziiliiyo-
rum ve gok sinirleniyorum.” sézleri medyanin daha ¢ok isvereni 6nemsedigini
ve ¢alisanlara karsi duyarsiz kaldigina isaret etmektedir.

Gemi insa islerinde ¢alisanlarin %34,2’si ise medyanin yalnizca haber de-
geri tasiyan durumlarda ozellikle 6liimlii is kazalar1 oldugu zamanlarda
kismi bir duyarhlik gésterdigini diistinmektedir. Bu bakis acis1 6zellikle 6lim
haberleri vermek i¢in Tuzla’da iis kuran kanallarin kisa bir siire sonra orta-
dan kaybolmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak son dénemlerde artan is
kazalari nedeniyle Tuzla Tersaneler Bolgesi is sagligi ve giivenligi icerikli ha-
berlerin yapildig1 da vurgulanmahdir.
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Calisanlarin %6,3’ti de medyanin ¢alisanlarin sikintilarina dikkat ¢ekti-
gini, calisanlar1 ve sorunlarini giindemde tutarak onlara destek oldugunu
ifade etmislerdir. Calisanlar i¢cin medyanin da tipk: sendikal faaliyetler gibi
dogru kanalize edildiginde emekgilere hak kazanimlari konusunda katki sag-
ladig1 s6ylenebilir.

2.9.Giivencesiz/Gecici Calismadan Kurtulmaya iliskin Beklentileri

Gegcici is usuliiyle istthdam edilen kesimler piyasa sartlarina gére daha istik-
rarly, glivenceli islerde ¢alisabilme umudu tasiyabilmektedir. Tersane ¢ali-
sanlarinin gecici calisma usuliinden nasil kurtulunacagina iliskin diistincele-

rine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 15. Calisanlarin Giivencesiz/Gecici Calisma Usuliinden Kurtulma Umutlari

Gegici islerden Kurtulmanin imkam Say1 %
Hayir 91 30,2
Devlet Eliyle 174 57,8
Sendikal Miicadeleyle 28 9,3
Bagka 8 2,7
TOPLAM 301 100

Tablo 15’te goriildiigii gibi, ¢alisanlarin %30,2’si gegici ¢alisma usuliinden
kurtulmanin miimkiin olmadigini diisiinmektedir. Bu kategoride yer alanlar
bundan genelde kendilerini sorumlu tutmaktadirlar. Mevcut durumlarini
egitimsizliklerine baglamislardir. Ayrica sorumlulugu sisteme yiikleyenler
de vardir. “Bédyle gelmis béyle gider” ifadelerini dile getirenlerin ise kadere
teslimiyet icinde olduklarini1 gdstermektedir.

Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde gemi insa sektériinde ¢alisanlarin biiyiik bir
¢ogunlugu ise gecici calisma usuliinden kurtulma imidi tasimaktadir. Nite-
kim gegicilikten kurtulmanin devlet eliyle miimkiin oldugunu diisiinenlerin
orani %57,8'dir. Calisanlar devleti, sorunlarin ¢6ziimii icin en etkin kurum
olarak degerlendirmektedirler. Bu durum ‘devlet baba’ algisinin gemi insa
sektoriinde calisanlar arasinda da canli oldugunu gdstermektedir. Tablo
13’te, geciciligin sorumlusu olarak devleti gosteren ¢alisanlarin burada dev-
lete umut baglamalar1 paradoksal bir duruma isaret etmektedir.

Sendikal miicadele ile gegici is usuliinden kurtulmanin miimkiin olabile-
cegini diisiinenlerin orani ise %9,3’tlir. Bu diisiinceye sahip c¢alisanlar i¢in
gecicilikten kurtulmak ancak birlikte hareket etme bilinciyle, 6rgiitlii daya-
nisma iligkileri baglaminda miimkiin olabilir. Onlara gore, isverene karsi
sendikal bir cati altinda toplanarak olusturulacak dayanisma kolektifleri,
emekcinin elini giiclendirecektir. Insan onuruna yarasir bir calisma anlayi-
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sini is diinyasina egemen kilabilmek icin boylesi bir olusum temel gereksi-
nimdir. Ote yandan sendikalara olan giivenin azalmasi ve hak talebi bakimin-
dan sendikal érgiitlerin etkinlik alanlarinin geriletilmesi calisanlar agisindan
gecici calisma iligkilerine iliskin ¢6ziim umudunun zayiflamasini sonugla-
maktadir.

2.10. Giivencesiz/Gegici Calisanlarin Baska Bir is Yapmanin Miimkiin
Olmas1 Halinde, Nasil Bir is Yapacaklarina iliskin Goriisleri

Tersane ¢alisanlarinin miimkiin olmasi durumunda nasil bir is yapmak iste-
diklerine iliskin goriislerinin dagilimi Tablo 16’da ele alinmaktadir.

Tablo 16. Calisanlarin Yapmak istedikleri Ise Iliskin Diisiinceleri

Nasil Bir is Yapmak istedikleri Say1 %

Kendi isimi kurardim 149 49,5
Kadrolu bir iste ¢alisirdim 90 29,9
Cok kazangli bir iste ¢alisirdim 34 11,3
Prestijli bir iste ¢alisirdim 17 5,6
Baska 11 3,7
TOPLAM 301 100

Tablo 16’ya gore, goriisiilenlerin yariya yakini (%49,5) imkéani olsa kendi
isini kuracagini belirtmistir. Gemi insa sektériinde enformel iliski aglar1 bag-
laminda bir araya gelinerek taseron bir firma kurmak ve bu ag1 genisletebil-
mek miimkiindiir. Ancak bunu gergeklestirebilmek az da olsa bir sermayenin
varligina baglidir. Ayrica isleri takip edecek, siparis alabilecek bir ¢alisma
agina sahip olmak ve giiclii, glivenilir iliskiler kurarak tersane islerinin man-
tigin1 kavramis olmak gerekmektedir. Ancak tersane ¢alisanlar1 agisindan
kendi isini gemi insa sektdri dolayiminda gerceklestirme eskiye nazaran
daha zordur. Clinkii ¢alisma iliskilerinde yasanan doéniisiim ¢alisanlarin bu
tiirden bir ugras i¢ine girmelerini sinirlamakta hatta ortadan kaldirmakta-
dir. Hem ¢alisanlarin kendi isini kurmalar i¢in gerekli sermayeyi biriktirme
sorunu hem de ¢alisma yasamindaki bireysellesmeye paralel olarak yaban-
cilasan is iliskilerinin zayiflayan yonii (is yasaminda asinan giiven) bu du-
rumu engellemektedir. Ayrica tersanede gegici isler disinda ¢calismak isteyen
kisiler de is kurma noktasinda sikintilardan ve devletin yardim etmemesin-
den sikayet etmekte ve bunu “...gegici islerin tek sorumlusu devlettir, ¢iinkii
genglere is imkdni saglanmiyor. Mesela ben diikkdn agmak istesem bir ay sonra
diinya vergi parasi gelir ve beni desteklemezler.” ciimleleriyle dile getirmek-
tedir.
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Gortusilenlerin %29,9'u ise nasil bir is yapmak istedigine iliskin soruyu
kadrolu bir iste ¢alisirdim olarak yanitlamistir. Bu durum gemi insa sekto-
riinde ¢alisanlarin mevcut durumlarindan sikayetci olduklarini géstermek-
tedir. Calisanlar yasadiklari gegici, belirsiz ve istikrarsiz isten kadrolu bir ise
gecerek kendilerine korunakli bir alan olusturmak istemektedirler. Ancak
kadrolu bir iste ¢alisma giinlimiiz Tiirkiye’sinde gegici islerde ¢alisanlar icin
gittikce zorlasmaktadir. Son dénemlerde iilkemizde neoliberal politikalarin
etkin uygulanmasiyla istihdam yapis1 kokten doniismektedir. Oncelikle Ulu-
sal Istihdam Stratejisi cercevesinde 2023 vizyonu ile istihdamin seyredecegi
giizergah belirlenmistir. Esneklik uygulamalar1 ve standart-disi istihdam
formlarinin yayginlastirilmas, 6zel istihdam biirolari ve Is ve Is¢i Bulma Ku-
rumu’nun girisimleriyle proje kapsamli istihdamin arttirilmasi vb. faaliyetler
bu baglamda atilmis adimlardir. Ozel sektérdeki varligina nazaran kamu
sektorii ile iliskili “Memura part-time c¢alisma geliyor (Sabah Gazetesi,
2013).”, “Kamu giivencesizlige kosuyor” (Bliyliktas, 2014), “Mevsimlik 6gret-
menler” (Radikal, 2013), gibi bir¢cok haber standart-disi ¢calisma anlayisinin
devlet kurumlarinda da artabileceginin ifadesidir. Bu baglamda 6zellikle is-
tikrarsiz bir calisma yasamina sahip tersane ¢alisanlarinin kadrolu bir ise gi-
rerek kendini giivene alma beklentisi agisindan yeni donemde istikrarl ola-
rak goriilen is alanlarinin bile giivencesizlik sarmaliyla istila edildigini soy-
lemek miimkiindtir.

Goriisiilenlerin %11,3’t de iicret noktasinda ¢ok kazanmayi ve %5,6’s1
ise prestijli, saygin islerde ¢alismay1 istemektedirler. Bu durum calisanlarin
yasadiklar giivencesiz, diisiik licretli, prestiji az ¢alisma sekli karsisindaki
duruslarini ve isteklerini goz 6niine sermektedir. Tersane ¢alisanlarinin boy-
lesi bir algiya sahip olmalari gemi insa islerini olumlu gormemelerinden kay-
naklanmaktadir. Bu baglamda calisanlarin calismak istedikleri isin niteligi
mevcut ¢alisma yasaminda karsilasilan sikintilarin 6nemli bir yansimasidir
denilebilir. Kalleberg (2011: 15-17) “iyi isler-kétii isler” dikotomisi bagla-
minda 1970’li yillardan itibaren boylesi isler arasindaki ugurumun giderek
acildigini ve bu durumun kronik bir hal aldigin1 vurgulamaktadir. Kutupla-
san ve giivencesizlesen istihdam sistemlerinde esneklik uygulamalari ve is-
verenlerin baskilari cergevesinde ortaya ¢ikan ayrisma 6zellikle koruma sis-
temlerinin kaldirilmasi ve ekonomik yeniden yapilandirmalardan kaynak-
lanmaktadir. Bu agidan emekgi kesimler icin koti isler ile iyi isler bagla-
minda c¢evre/taseron vb. ¢alisanlar ile cekirdek calisan kategorilerinin var-
lig1 banallasmakta ve belirsizlesen ¢alisma anlayisi toplumsal yasami da
onemli derecelerde etkilemektedir. Bu durum Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler icin isin/¢alismanin standartsizlasmasi, fragmanlara ayrilmasi ile is
begenmeme, iyi is-kotii is ayrimi yapma, prestijli ancak diisiik ticretli islerde
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calisabilme gibi durumlarin sosyo-ekonomik yasamin temel gercekligi olma-
sina zemin hazirlamaktadir.

2.11. Devletten Beklentileri
Giiniimiiz is diinyasinda devlet, biitiin sinirlandirilmishigina ragmen ¢alisan-
lar i¢in biiyiik 61¢tide umut olmaya devam etmektedir. Calisanlarin devletten

beklentilerine iliskin dagilima asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 17. Devletten Beklentiler

Beklentiler Say1 %

Bizi isverene mecbur etmesin 90 29,9
Calisani koruyucu tedbirler alsin 44 14,6
Insanca yasayabilecegimiz bir iicret 98 32,6
Bize is versin 32 10,6
Higbir beklentim yok 23 7,7
Bagka 14 4.6
TOPLAM 301 100

Tablo 17’ye gore, tersane ¢alisanlarinin %32,6’s1, devletten insanca yasa-
yabilecekleri bir iicret alabilmelerini saglamasini beklemektedir. Gemi insa
islerinde ticretlerin yetersizligi calisanlar1 magdur etmektedir. Ornegin ter-
sane ¢alisanlarindan birinin senelerdir neredeyse ayni iicrete ¢alistiklarini
beyan etmesi bu agidan anlamlidir. insanca yasayabilecek bir iicret beklen-
tisi ¢alisanlarin i¢ginde bulundugu sosyo-ekonomik darbogazin 6nemli bir
gostergesidir. Diisiik licret politikasina “...taseron kalksin ve Tiirkiye'de asgari
ticret kalksin ve en diisiik maas 1500 TL olsun, devlet mesleki egitimi destekle-
sin.” gibi ifadelerini ¢dziim olarak dile getirmislerdir.

Calisanlarin %29,9’u ise devletin, kendi kaderlerini isverenin inisiyatifine
birakmamasini beklemektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda da esnek ¢a-
lisma iligkilerinin son dénemlerde yayginlastirilmasi etrafinda isletilen is
hukuku, isyeri ve ¢alisma siireleri alanlarinda ortaya ¢ikan doniistimler etki-
lidir. Bu doniigiimler ¢alisanlari isveren karsisinda kirilganlagtirmaktadr. is-
giicii pazar1 agisindan yeni diizenlemelerle eli daha da giiclenen isverenler
serbest piyasanin tiim firsatlarini sonuna kadar kullanabilmektedir. Tersane
calisanlarindan birinin “Isten cikarma, ise alma, istedigi iicrete calistirma ta-
mamiyle taseronun elinde, ne isterse onun dedigi oluyor.” ifadeleri isveren kar-
sisinda calisanlarin ¢aresizligini 6rneklemekte, devletten bu ve benzeri uy-
gulamalar karsisinda ¢alisanlar1 gozeten politikalar1 hayata geg¢irmesi bek-
lentisini dile getirmektedir.

Calisanlarin %14,6’s1 ise devletten calisani koruyucu tedbirler almasini,
%10,6’s1 da ¢alisanlara is vermesini beklemektedir. Yapilan goriismelerde,
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“Devletin tersanelere el atmasi lazim. Buradaki ¢calismayi agir is olarak gor-
mesi lazim.”, “Taseron tiimiiyle kalkmali ve devlet sik sik kontrol etmeli. Riisvet
ve haksizlik olmamali. Sigorta ve diger hususlarda is¢inin hakki yenmemeli.
Tabi bizim de diizenli calismamiz, dikkatli olmamiz gerekir.”, “Allah devleti-
mize gii¢ versin, milletimize sabir, bizlere de geginecek kadar giivenceli bir is
nasip etsin.” gibi ifadelerle devletten beklentilerini dile getirmislerdir.

Gortisiilenlerden %?7,7 oraninda bir ¢alisan kesim ise, devletten herhangi
bir beklentisinin olmadigini beyan etmistir. Bu kategoride yer alanlarin du-
rumlarindan memnun olduklari séylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde devlet, ¢alisanlar i¢in biiyiik oranda
(%93,3) umut olmaya devam etmektedir. Calisma yasaminda ortaya ¢ikan
egretiliklere karsin devlet, calisanlarin beklentilerini gerceklestirebilecek
yegane merci olarak algilanmaktadir. Gerek hayata gecirecegi politikalar ge-
rek denetleme ve kontrol mekanizmalar1 gerekse iicret artis1i konusundaki
yetkileri baglaminda devlet, ¢alisanlar tarafindan biiyiik oranda énemsen-
mektedir.

SONUC

Neoliberal politikalarla istihdam iliskilerinde yasanan koklii doniisiimlerin
temelinde gilivencesiz/gecici ¢alisma usulii yatmaktadir. Neoliberal calisma
iliskileri, esneklik merkezli uygulamalarla standart ¢alisma bi¢iminin yerine
gecici, giivencesiz, standart-dis1 istihdam bigimlerini yerlestirerek calisma
diinyasinin istikrarl yapilarini temelden sarsmaktadir. Bu agidan giivence-
siz/gecici ¢alisma iliskileri, ¢calisanlarin gerek is gerekse is-dis1 yasamlari
lizerinde olumsuz etkilere sahiptir.

Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde, tersanelerde calisanlarin giivencesiz/gecici
calisma iligkilerine iliskin algl ve tutumlarina odaklanan bu ¢alismanin so-
nuglarina bakildiginda, erkek egemen bir istihdam yapisinin varlig: dikkati
¢ekmektedir. Bu durum, gemi insa sektoriiniin agir is kolu olmasindan kay-
naklanmaktadir. Orneklem grubunu olusturan tersane ¢alisanlarinin biiyiik
cogunlukla genc ve orta yasta yer almalari da gemi insa sektorintin “agir is”
niteliginden kaynaklanmaktadir. Medeni durum itibariyle, tersane ¢alisanla-
rinin biiytik kisminin evli oldugu saptanmistir. Bu da giivencesizligin genis
bir etki alanina sahip oldugunu gostermektedir. Calisanlarin hem genel egi-
tim diizeyleri hem de mesleki egitim diizeyleri diisiiktiir. Bu durum, ¢alisan-
larin isveren karsisinda kirilganlasmalarinin temel nedenlerinden biridir.
Calisanlarin ¢ogu aylik ortalama gelir bakimindan orta-alt gelir diliminde yer
alirken, biiylik cogunlugu SGK’ya baghdir. Ancak yeni istihdam diizenleme-
leri kapsaminda giinliik sigorta giris esnekliginin getirilmis olmasi, ¢alisanla-
rin giivencesizliklerini beslemektedir. Calisanlar, gegici ¢calisma usullinii bir
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yandan glinlimiiz akiskan is piyasasina diger yandan c¢alisanlarin vasifsizli-
gina baglamaktadir. Calisanlarin ¢ogunun vasifsizligl, onlar isveren karsi-
sinda kirilganlastirmakta ve isverenin her tiirlii uygulamasini kabule zorla-
makta, boylece olumsuzluklar/dezavantajliliklar sarmalina hapsolmalarina
neden olmaktadir.

Gecici/giivencesiz ¢alisma, tersane calisanlarini psikolojik ve fiziki saglik
acisindan da olumsuz etkilemektedir. Is kaynakli problemlerin yogunluguna
gore calisanlar karamsarhga kapilmakta, depresyona girebilmekte, isyankar
ve saldirgan bir tutum gelistirerek siddet egilimleri gosterebilmekte ve son
kertede intihar bile diisiinebilmektedir. Is yasami kaynakl sikintilar, ¢ali-
sanlarin is verimliliginin diismesine, is kazalarinin artmasina ve sosyal ya-
samda cesitlilik arz eden baska sorunlara da neden olmaktadir. Bu sorunlar
ailelerine ve yakin toplumsal c¢evrelerine de yansiyabilmektedir. Ozellikle
aile ici siddet ve ailelerin par¢alanmasi boylesi sorunlarla yakindan iligkilidir.

Sosyal gevre, gecici/glivencesiz is usuliine muhatap ¢alisanlara karsi ge-
nelde olumsuz bir tutum icindedir. Calisanlara gore, sosyal ¢evre giivence-
siz/gecici ¢alisanlar1 6nemsememekte ve kimi sosyo-ekonomik imkanlardan
dislamaktadir. Tersane ¢alisanlari, maddi getirisi yliksek olmayan, diistik
prestijli gecici islerde calisiyor olmanin bu durumun esas nedeni oldugunu
savunmaktadirlar. Calisanlar, gecici calisma iliskileri nedeniyle somiiriil-
mekte ve riskli isler yapmaya mecbur birakilmaktadir. Devletin gerekli yasal
diizenlemeleri yapmasi halinde gecici ¢alismanin 6nlenebilecegine ya da en
azindan siddetinin azaltilabilecegine inanmaktadirlar.

Calisanlarin bliyiik cogunlugu giivencesiz ¢calismanin 6zgliveni zedeleyici,
limitsizlige sevk edici ve isverene mecbur birakici yoniine vurguda bulun-
maktadirlar. Bu durum, giivencesiz/gecici calisma anlayisinin, ¢alisanlarin
benlik algilari lizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu gostermektedir. Cali-
sanlar medyanin sorunlarina duyarl olmadigi kanaatindedirler. Onlara gore,
medya, yalnizca haber degeri tasiyan durumlarda, 6zellikle 6liimlii is kazalari
oldugu zamanlarda kismi bir duyarhlik gdstermektedir.

Calisanlarin ¢ogu, gecici/glivencesiz ¢alisma anlayisindan kurtulma ko-
nusunda devlete umut baglamaktadirlar. Devletten, garantili istihdam, isve-
rene mecbur birakilmama ve tatminkar bir iicret beklemektedir. Miimkiin ol-
masi halinde, daha ¢ok kendiislerini kurmayi ya da kadrolu bir iste calismay1
istemektedirler.
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Okul yemegi programlarinin uygulanmasinin temel amaci 6zellikle yoksul ve sosyo-eko-
nomik agidan dezavantajli cocuklarin fiziksel ve biligsel gelisimini desteklemek, akranlari
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Cocuk Yoksullugu ile Miicadelede Ucretsiz Okul Yemegi: Tekirdag ilkokullarinda Bir
Arastirma

FREE SCHOOL MEALS WITH STRUGGLE WITH CHILDREN'S
POVERTY: A RESEARCH IN THE PRIMARY SCHOOLS OF
TEKiRDAG

Davuthan Glinaydin

ABSTRACT

The main purpose of implementing school meal programs is to support the physical and
cognitive development of poor and socio-economically disadvantaged children, to ensure
social inclusion among peers, to reduce behavioral disorders in the classroom and to re-
duce the impact of social problems on children caused by income inequality. Free lunch
is being implemented in many developed and developing countries. This study aimed to
determine the size of Turkey on the needs and problems to free school meals application
in the struggle against child poverty.In the survey conducted in Tekirdag / Sileymanpasa,
it was determined that poor children had many problems affecting their physical and
cognitive development due to malnutrition.

Keywords: Childeren Poverty, School Meals, Childeren, School, Turkey, Basic Education
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GIRIS

Kapitalist liretim sisteminin dogasindan kaynaklanan esitsizliklerin bir so-
nucu olarak yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin hemen hepsinde
¢6zlim bekleyen, bireyler kadar toplumlari da etkileyen bir sorundur. Birey-
sel basarisizliklar kadar ekonomik basarisizliklarin da belirleyicisi oldugu
yoksulluk olgusu, farkli boyut ve siddette olmak iizere her yas grubundan bi-
reyi etkilemektedir. Cocuklar icin yoksulluk fiziksel, ruhsal ve bilissel geli-
simleri agisindan bireysel, yoksullugu bir nesil sonrasina tasinma ihtimalini
arttirmasi ac¢isindan da toplumsal bir sorundur. Genel bir yaklasimla ¢cocuk
yoksullugu, hane yoksullugu ile 6l¢iilen bir kavramdir. Fakat ¢ocuk yoksul-
lugu yalnizca ekonomik yetersizlikle agciklanmamakta, ekonomik olarak ye-
terli olmakla birlikte duygusal ve bilissel gelisimini desteklemeyen alilerde
biiyliyen cocuklar ile calistirilmak suretiyle istismar edilen ¢ocuklar da yok-
sullukicerisinde kabul edilmektedir. Diger yandan azalan hane gelirinden ¢o-
cuklarin daha az pay almasi, toplumsal cinsiyet baskisi ile kiz ¢ocuklarina
esitsiz muamele gibi nedenler de ¢ocuk yoksullugu hane yoksullugundan ay-
ristirmaktadir.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 ¢cocuk yoksullugu ile miicadele etmek yal-
nizca ekonomik faktorler icermeyen kapsaml politik uygulamalar gerektir-
mektedir. Bu noktada “nereden baslanmali?” sorusuna verilebilecek en iyi
cevaplardan biri cocuklarin ev disinda en ¢ok vakit gecirdikleri yer olan okul-
lar olabilir. lyi bir egitim, yoksullugun énlenmesinde énemli bir unsur ol-
makla birlikte cocuklarin fiziksel ve bilissel gelisimlerinin takip ve kontrol
edilebilmesine de olanak saglamaktadir. Arastirmamizin konusunu da olus-
turan licretsiz okul yemegi uygulamasi, cocuklarin fiziksel ve bilissel gelisim-
leri lizerinde 6nemli etkilere neden olabilmektedir. Arastirmalar beslenme-
nin fiziksel ve bilissel gelisim lizerinde olumlu etkilere sahip oldugunu gos-
termektedir. Yoksul aile ¢ocuklari kadar, yoksul olmamakla birlikte yeterli ve
dengeli beslenme bilincine sahip olmayan ailelerin ¢ocuklari icin de kamu
kontroliinde hazirlanan ve sunulan besleyici okul yemekleri fayda saglamak-
tadur.

Okul yemegi esas itibariyle okul glinlerinde ¢ocuklara iicretsiz olarak si-
cak yemek sunulmasi, besleyici atistirmalik saglanmasi ya da bir nevi sarth
gelir destegi olarak kabul edilebilecek okula gelmek kosuluyla cocuklarin
yanlarina, aileleri ile birlikte tiiketebilecekleri kumanya verilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Uygulama; yoksul ¢ocuklarin ve okullarin hedeflenmesi,
bolgesel hedefleme ya da tiim iilkeyi kapsayacak sekilde sunulmasi seklinde
gerceklestirilebilmektedir.
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Tirkiye’de licretsiz okul yemegi uygulamalari tagimali okullarda saglanan
sicak yemek ile okullarda dagitilan siit ve kuru iiziim gibi besleyici atistirma-
liklar seklinde kismi olarak uygulandigini gérmekteyiz. Ancak her dort co-
cuktan birinin yoksul oldugu, ¢ocuklar arasinda bilingsiz beslenme ve obezi-
tenin 6nemli bir sorun haline geldigi degerlendirildiginde bu uygulamalarin
beklentileri karsilamaktan ¢ok uzak oldugu goriilmektedir. Bu nedenle iic-
retsiz okul yemegi uygulamalari Tiirkiye’de hem yoksul cocuklar hem de sag-
likli beslenme bilinci gelismemis ¢ocuklarin gelisimi agisindan 6nemli bir fir-
sattir. Turkiye’de gerceklestirilen bir arastirmada (Candas vd., 2011) iicret-
siz okul yemegi ile yoksul cocuklarin beslenme ihtiyaglarinin bir béliimiiniin
karsilamasinin yanisira, yoksul ailelerin biitcesine de katk: yaptig: tespit edil-
mistir. Cocuklarin sicak yemek ihtiyacinin %16’s1 karsilanmis olurken, bu
oran yoksul alilerin ¢ocuklari i¢in yaptiklari harcamalarin %10’una karsilik
gelmektedir. Yine ayni arastirmada, ticretsiz okul yemeginin okul devamsiz-
liginin ve okulu terk etmenin azaltilmasina katki yaptigy, kii¢tik yaslarda sag-
likli beslenme aliskanliginin kazanilmasini saglayarak beslenme kaynaklh
hastaliklarin ve obezitenin azalmasina neden oldugu, toplumsal cinsiyet kay-
nakli ayrimciliginin 6nlemesine katki sagladigy, okul basarisini etkiledigi, ye-
rel ciftcileri destekledigi, yetersiz beslenme kaynakli davranis bozukluklari
ve saldirgan davranislari azaltti1 tespit edilmistir.

Bu calismada 6ncelikli olarak Tiirkiye’de ¢cocuk yoksullugunun azal-
tilmasinda ticretsiz okul yemegi uygulamasina duyulan ihtiyacin boyutlari-
nin belirlenmesi hedeflenmistir. Yoksul cocuklarin okullarda beslenme kay-
nakli sorunlarinin tespit edilmesi, okula kayit ve devamlilig1 iizerinde iicret-
siz okul yemegi uygulamasinin bir etkisinin olup olmayacagi ve cocuk iscili-
ginin azaltilmasina katkis1 da arastirmamizda cevabini aradigimiz diger so-
rulardi. Okul yoneticileri ve 6gretmenlerle yaptigimiz gériismelerde 6zel-
likle yoksul ¢ocuklarin yetersiz beslenmekten kaynaklanan derste dikkatle-
rini toplayamadiklari, daha hir¢in olduklari ve fiziksel olarak yetersiz kaldik-
larini 6grendik. Dahasi yoksul cocuklar yoksulluklarini gizleme ¢abasi icine
girmekte, arkadaslarindan utanma duygusu ile uzaklasmakta bir anlamda
yoksulluklarini kii¢lik diinyalarinda kimseye hissettirmeden yasamaktadir-
lar. Arastirmamizda beslenme kaynakli sorunlarin yalnizca yoksul ¢ocuklar
degil ekonomik durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklar1 arasinda da yaygin oldu-
gunu tespit ettik

1. Cocuk Yoksullugunu Anlamak

Yoksullugun farkl bir boyutu olarak ¢ocuk yoksullugunu tanimlamak, yok-
sulluga dair genel yaklagimlardan ayirt etmek kolay olamamakla birlikte, ¢co-
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cuklarin yetiskinlerden farkli oldugu anlayisi bu ayrimi yapmay1 zorunlu kil-
maktadir. Cocuklar yetistikleri ailelerin bir parcasi olarak yoksullugu hane
bireyleri ile beraber yasamakta, ancak ailedeki yetiskinlerden farklilasan ih-
tiyaclari ile yoksullugu daha fazla hissetmektedirler. Cocuklar i¢in yoksulluk,
yalnizca fiziksel ihtiyaclarini giderecek tiiketim mallarina erisim degildir. Co-
cuklar ayni zamanda ruhsal gelisimlerini etkileyen faktdrlerle de yoksullugu
yasayabilmektedirler. UNICEF (2006)’e gore ¢ocuk yoksullugunu ii¢ faktér
belirlemektedir. Bunlardan ilki ebeveynlerin sosyo-ekonomik durumu ile ha-
nedeki cocuk sayisidir. Ozellikle tek ebeveynlik, ebeveynlerin yasi ve egitim
diizeyi belirleyici faktérlerdir. ikincisi ekonomik faktdrlerdir. Ekonominin
konjonktiirel durumu, gog, diisiik ticret diizeyi, hanede ¢alisan ebeveyn sa-
yi1s1, 6zellestirme ve kiiresellesme gibi unsurlar bu kapsamda sayilabilir. Son
olarak hiikiimet politikalar1 ve harcamalar1 da ¢ocuk yoksullugunun belirle-
yicisi durumundadir.

Genel anlami ile yoksullugu hane halki geliri ve tiiketimi yaklasimlari ile
6l¢mek miimkiundiir. Ancak ¢ocuk yoksullugunu élgmek icin yalnizca yetis-
kinler i¢in ortaya konan parametrelerle degerlendirme yapmak yeterli gortil-
memektedir. Cocuklarin fiziksel, bilissel ve duygusal gelisimlerini etkiyen
tiim faktorlerin ¢ocuk yoksullugu kapsaminda degerlendirilmesi gerekliligi,
¢ocuk yoksullugunu tanimlamak ve etkilerini 6l¢gmek icin ortak bir tanim-
lama yapmayi zorlastirmaktadir. Cocuk yoksullugu genel yoksulluk olgusun-
dan yeterince ayirt edilmemektedir. Ancak ¢ocuklar yoksullugu zihinsel, fi-
ziksel, duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar veren bir ortam olarak dene-
yimlemektedirler. Bu nedenle cocuk yoksullugunu yalnizca diisiik hane geliri
ve ya dusiik tiiketim seviyesi gibi parametrelerle tanimlamak yetersizdir. Ye-
terince beslenememek veya ¢alismak ¢ocuklarin bedensel ve duygusal olarak
yipratirken, maddi acidan zengin ancak duygusal destek acgisindan yetersiz
bir evde biiylimek de maddi zenginliklerin olumlu etkilerini ortadan kaldira-
bilmektedir (Unicef, 2005). Bu noktada parasalci yaklasim ve insan haklari
yaklasimi ¢ocuk yoksullugu kavraminin agiklanmasinda 6n plana ¢ikmakta-
dir.

Parasalci yaklasim yoksullugu ailenin geliri veya tiiketim harcamalari ile
iliskilendirir (Roelen, 2017; Alkire ve Santos, 2013). Daha ¢ok Diinya Bankasi
gibi kuruluslarca savunulan bu goriise gore; istihdam yoluyla hane geliri ve
harcamalarinin artmasi kalici ¢ocuk yoksullugunu ortadan kaldiracaktir
(Morrow ve Pells Kirrily, 2012: 8). Ancak parasalci yaklasim yoksullugun ¢cok
yOnlii bir kavram oldugu ve sadece parasal araglarin degil hane halki yapisi,
toplumsal cinsiyet ve yas gibi faktorlerin belirleyiciligini goz ardi ettigi ve ¢o-
cugun hayatini stirdiirebilmek i¢in piyasanin bir aktori olmadig gibi pek cok
nedenden dolay1 ¢ocuk yoksullugunu 6lgmek i¢in dogru bir yaklasim olarak
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gorilmemektedir (Roelen, Gassmann ve Neubourg, 2009: 6). Cocuklarin ih-
tiyaclarinin yetiskinlerden farkli olmasi, ailenin gelirinden bagimsiz olarak
sunulan temel hizmetlere erisim gibi parasal olmayan faktorler ve 6zellikle
cocuklarin galistirilarak istismar edilmesiyle hane gelirinin yoksulluk siniri-
nin iistiine ¢ikmasi bu konuda elestirilerin temelini olusturmaktadir. Diger
yandan stresli ve asir1 kalabalik ailelerde yasayan ¢ocuklar bilissel gelisim,
davranis sorunu, yetersiz motivasyon ve psikomotor gelisim geriligi gibi pek
¢ok sorunla karsi karsiyadir (Minujin vd., 2006: 483).

Insan haklar yaklasimi ise cocuk yoksullugunu yalnizca sosyal ve ekono-
mik sorun olarak ele almaz. Ayn1 zamanda uluslararasi sézlesmeler, hiikii-
metlerin normatif ¢erceve icindeki yasal yiikiimliiliikleri ve hak temelli bir
yaklasimla yoksullugu bireysel basarisizliktan ¢ok ulus devletlerin ve ulusla-
rarasi kuruluslarin yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in uyguladiklar1 makro-
ekonomik politikalarin basarisizligina odaklanir. Bu bakis agisi ile yoksulluk
haklarin ihlali boyutuna biirtinmektedir (Pemberton vd., 2007: 484). Bu yak-
lasimi benimseyen UNICEF (2005a)’e gore “Yoksulluk iginde yasayan ¢ocuk-
lar, yasama, biiyiime ve gelismeleri agisindan gerekli maddi, manevi ve duygu-
sal kaynaklardan yoksun bigimde yasamakta, béylece haklarindan yararlana-
mamakta, potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve topluma tam ve esit
tiyeler olarak katilamamaktadirlar”.

Bu cercevede cocuk yoksullugu ile ilgili son yillarda kabul edilen daha
kapsayici bir yaklasim ise “gocuklarin iyi olma hali” dir. Bu yaklasimin temeli
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde vurgulanan “gocuklarin in-
san olarak haklarinin yani sira 6zel haklar1 da vardir” ilkesine dayandiril-
maktadir (Miiderrisoglu vd., 2013: 5). Bu yaklasim, ¢ocugun yasam kosulla-
rin1 belirleyen egitim, saglik, maddi olanaklar ile cevresel kosullar gibi para-
sal ve parasal olmayan durumlarin ¢ocugun refahina ve gelisimine yaptigi
katkiy1 bir biitiin olarak ele almaktadir (Semerci ve Erdogan, 2014: 6) . lyi
olas1 maddi kosullarla birlikte ¢gocugun iginde bulundugu durumu nasil algi-
layip yorumladigini belirleyen 6znel kosullarla iliskilendirilmektedir
(Miderrisoglu vd., 2013: 6). Ekonomik yoksulluk cocuklarin uzun dénemde
sagligini, bilissel becerilerini, akademik basarisini, algilarini iliskilerini ve
istihdam edilebilirliklerini etkilemektedir. Ancak ekonomik yoksulluk tek
basina ¢ocugun iyi olma halinin belirleyicisi degildir. Bununla birlikte
¢ocuklarin aile ve toplumda sevgi goérmeleri, potansiyellerini tam olarak
yerine getirmek icin olanak saglanmasi, firsat esitligi yaratilmasi ve
dezavantajli duruma diismemeleri icin kamusal politikalarla desteklenmesi
de belirleyici olmaktadir (Bespinar ve Aybars, 2013: 8).
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2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu

Kapitalist liretim sistemi esitsizliklerin ve yoksullugun arttig1 bir paylasim
iliskisinin yerlesmesine neden olmustur. Bu durumun c¢ocuklar iizerindeki
etkisi daha yikici olmakta, kalic1 esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir.
Diinya lizerinde basta gelismekte olan iilke ¢ocuklar1 olmak iizere milyon-
larca ¢ocuk yoksullugun neden oldugu yetersiz beslenme kaynakl saglik so-
runlar1 yasamakta, fiziksel ve bilissel gelisim yetersizligi ile karsi karsiya kal-
makta ve biitiin bunlarin bir sonucu olarak yoksullugun nesiller arasi akta-
rilmasina neden olmaktadir. Yoksulluk durumunu belirlemeyi amaglayan
biitliin arastirmalar ¢ocuklarin yoksulluktan en ¢ok etkilenen grup oldugunu
ortaya koymaktadir. UNICEF ve Diinya Bankasi tarafindan Diinya niifusunun
%84’linl temsil eden 89 tilkeyi kapsayan arastirmasinda 385 milyon ¢ocu-
gun asir1 yoksulluk icindeki hanelerde yasadigi tespit edilmistir. Ancak asiri
yoksulluk ¢ocuklar yetigkinlerden daha fazla etkilemektedir. Arastirmada
bu hanelerde yasayan yetiskinler %9,2 oraninda giinde 1,90 dolarin altinda
gelire sahipken bu oran ¢ocuklarda iki katindan fazla bir artis géstererek
%19,5’i bulmaktadir. Sahra Alt1 Afrika’da ¢ocuklarin yaklasik %49’u, Giiney
Asya’da %36’s1 ve Hindistan’da %30’u asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir.
(UNICEF ve World Bank, 2016: 3). Dlinya Bankasi tarafindan giinde 3,1 dola-
rin altinda gelirle yasayanlari tespit etmek i¢in yapilan arastirmada ise cocuk
yoksulluk oraninin daha da arttigi goriilmektedir. Yetiskinler %26,6 ora-
ninda yoksulluk icindeyken cocuklarda bu oran %44,5’e ylikselmektedir
(Newhouse, Becerra, & Evans, 2016: 3).

UNICEF’in Diinya Cocuklar1 Durum Raporu 2016’da da ¢ocuk yoksullugu-
nun durumu ve gelecegi hakkinda 6nemli veriler sunulmaktadir. Rapora
gore, 2030 yi1lina kadar Sahra Alt1 Afrika’da ¢ocuklarin %88,3’{iniin asir1 yok-
sulluk riski altinda oldugunu belirtmektedir. Bu oran 2002 yilinda %32,2,
2012 yilinda ise %52,9 idi. Bu durum o6zellikle bu boélgede artan bir ¢ocuk
yoksulluguna isaret etmektedir. Rapora gore, eger gerekli 6nlemler alin-
mazsa diinya ¢apinda 2030 yilina kadar 6nlenebilir hastaliklardan 69 milyon
cocuk hayatini kaybedecek, 167 milyon ¢ocuk yoksulluk icinde yasiyor ola-
cak ve 750 milyon kiz cocugu evlenmis olacaktir (UNICEF, 2016).

Tirkiye ise gelismekte olan pek ¢ok iilke gibi hem biiyiik bir cocuk niifus
oranina sahip hem de ¢ocuk yoksullugu iilkenin énemli sorun alanlarindan
biridir. 0-17 yas grubundaki yaklasik 23 milyon cocuk, genel niifusun
%28,3’iinli olusturmaktadir (TUIK, 2018). Yoksulluk tiim yas gruplari icin
Onemli bir sorun olmakla birlikte, Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu genel yoksul-
luk oranlarinin iizerinde seyretmektedir. Ozellikle yeterli egitim seviyesine
sahip olmayan ebeveynler, cok ¢ocuklu genis ailelerde yasayan ¢ocuklar, go¢
etmis ailelerin ¢ocuklari, diizenli bir gelire sahip olmayan ailelerin ¢ocuklari
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ile cogunlugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde olmak iizere kirsal
bolgelerde yasayan ¢ocuklar yoksulluk riski en fazla olan grubu olusturmak-
tadir (Glrses, 2009: 224). 15 yasindan kii¢iik ¢cocuklarda gida ve gida disi
yoksulluk riski orami genel yoksulluk oraninin 7,2 puan {zerinde
%?24,43’dlir. Bu oran 15 yasindan kii¢iik 4,6 milyon ¢ocugu isaret ederken 18
yas alt1 degerlendirildiginde ise 5,5 milyon ¢ocuga tekabiil etmektedir. Kent-
kir ayrimi1 yapildiginda ise 15 yasindan kiiciik kentlerde yasayan ¢ocuklarin
%14,47’si yoksulken kirsal bolgelerde bu oran %44,92 gibi oldukea yliksek
bir orana ¢ikmaktadir (UNICEF, 2011: 17). TUIK verilerine gore de Tiir-
kiye’de 16 milyon 706 bin yoksulun %44,3’i ¢ocuk yoksullardir. Yas gruplari
acisindan yoksul cocuklar degerlendirildiginde 0-5 yas grubunda yoksulluk
orani %30,1, 3-13 yas grubunda %33,9, 14-17 yas grubunda ise %33,6’dir
(TUIK, 2015). Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu belirleyen en énemli durum
hane birey sayisidir. Hanede yasayan birey sayisi arttikca cocuk yoksulluk
orani artmaktadir. Tek ¢ocuk ve iki yetiskinden olusan ailelerde yoksulluk
orani %8,2’iken ii¢ ve daha fazla ¢ocuklu iki yetiskinli ailede yoksulluk orani
% 45,7dir (TUIK, 2016).

Tiirkiye’de cocuk yoksullugu dnemli bir sorun olarak dururken, iyilesti-
rilmesi yoniinde yeterli girisimler yapilmamaktadir. OECD tilkeleri ile karsi-
lastirildiginda Tiirkiye cocuk oraninin en yiiksek oldugu tilkedir (Tablo 1). 18
yas altindaki cocuklarda yoksulluk orani OECD ortalamasinin yaklasik iki
kati, %25,3’dlir. Diger yas gruplari ile karsilastirildiginda da ¢ocuk yoksul-
lugu yetiskin yoksullugundan ayrismaktadir. Genel olarak OECD ortalamala-
rina gore yas gruplari arasinda ¢ok biiytik yoksulluk farki bulunmazken Tiir-
kiye’de 18 yas alt1 grup 26-65 yas grubundan yaklasik iki kat daha fazla yok-
sulluk riski icerisindedir.

Tablo 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Yas Gruplarina Gére Yoksulluk Orani (2014)

ULKE 18 Yas Alt1 18-25 26-65 65 Yas Ustii
Avusturya 13,0 8,0 10,6 25,7
Almanya 9,8 13,2 8,4 8,5
Sili 22,5 15,3 14,6 15,0
Yunanistan 18,7 21,5 15,4 8,6
Italya 17,7 16,0 13,0 9,3
Kore 7,1 9,0 9,3 48,8
Meksika 19,7 12,0 14,4 25,6
ispanya 23,4 20,1 16,0 5,5
Portekiz 18,2 17,7 12,6 10,2
ABD 20,2 19,9 14,8 21,0
Tiirkiye 25,3 14,1 12,9 18,9
OECD 13,3 139 10,0 12,1

OECD (2016), Income Inequality Update.
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3. Okul Yemegi

Okul yemegi uygulamasi ilk olarak 18.yiizyilin sonunda Almanya’da hayata
gecirilmistir. Daha sonra diger Avrupa Ulkeleri'ne de yayilan bu uygulamanin
baslangicta, egitim sistemi ltizerinde olumlu etki yapacagi diistincesinden ¢ok
kapitalizmin is¢i sinifi izerinde yarattig1 yetersiz beslenmenin, bireylerin ye-
tiskin asker olmalari izerindeki olumsuz etkilerine yonelik kaygilarla ortaya
cikmistir. 1940l yillardan itibaren 6zellikle Marshall Plani ile saglanan kay-
naklarla ¢cogu Avrupa Ulkesinde uygulanmaya baslamistir. Giiniimiizde pek
cok gelismis ve gelismekte olan iilkede egitim basarisi, saglikli beslenme,
obezite sorunu, yerel ciftcileri destekleme ve sosyal adaleti saglama gibi ne-
denlerden dolay1 okul yemegi programlar1 uygulanmaktadir (Global Panel,
2015: 7). Ozellikle gelismis iilkelerde yaygin bir sekilde okul yemegi saglan-
mas, kiiresel esitsizliklerin artmasina da yol agmaktadir. Ust orta gelir gru-
bundaki tilkelerde okul ¢ocuklarinin yaklasik %49’u okul yemegi alirken dii-
suk gelirli tlkelerde bu oran %18’dir. Diistik gelirli tilkelerin iist orta gelir
grubundaki lilkeleri yakalayabilmeleri i¢in gerekli kaynak ise yalnizca yakla-
sik olarak 1,7 milyar dolardir (Drake vd., 2018: 50). Okul yemegi programla-
rinin uygulanmasinin temel amaci 6zellikle yoksul ve sosyo-ekonomik agci-
dan dezavantajli cocuklarin fiziksel ve bilissel gelisimini desteklemek, akran-
lar1 arasinda sosyal icermeyi saglamak, sinif icerisinde davranis bozuklukla-
rin1 gidermek ve gelir esitsizliginin neden oldugu toplumsal sorunlarin ¢o-
cuklar tizerindeki etkilerini azalmak olarak degerlendirilmektedir (British
Columbia: 2; World Food Programme, 2016: 48).

Okul yemegi uygulamasi ii¢ farklh sekilde gerceklestirilebilmektedir
(Drake vd., 2016: xx1; World Food Programme, 2013: 3; British Columbia:
2). Bunlardan ilki cocuklarin okulda beslenmelerini saglayan programlardir.
Bu program ile ¢ocuklara okullarda diizenli olarak kahvalt1 ya da 6gle yemegi
sunulmaktadir. Ikincisi yine okullarda tiiketilmek iizere ¢ocuklara yiiksek
enerjili, vitamin ve mineral takviyeli, biskiiviler, siitler, meyve sulari ve diger
aperatifler verilmesidir. Uglinciisii ise cocuklarin okula devam etmeleri ko-
suluile ailenin tamamina yiyecek saglayan “eve al gotiir” (take-home rations)
uygulamasidir. Bazi iilkelerde okul i¢i beslenme ile eve al gotiir programlari-
nin birlikte uygulandig1 goriilmektedir. Bu durum 6zellikle kiz ¢cocuklarinin
okula kayit ve devamlilifi izerinde daha biiytik bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir (Rassas, Nino ve Peterson: 17).

Uygulamada farkli 6rneklere rastlanmakla birlikte genel olarak okul ye-
megi licretsiz, indirimli veya tam fiyatla sunulmaktadir. Hak temelli bir yak-
lasimla bu programlari uygulayan iilkelerde belirlenen yas gruplarina ticret-
siz olarak sunulmaktadir. Brezilya'da 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar, ana-
okulu, okul 6ncesi, ilkégretim, ortadgretim, genclik ve yetiskin egitimi gibi
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programlardaki 42 milyondan fazla 6grenciye okul yemegi hak temelli yak-
lasimla licretsiz olarak saglanmaktadir. (Buani, 2016: 86). Sili'de 60 yildan
fazal bir siireden beri uygulanan programda bugiin 9670 ilk ve orta dereceli
okullarda toplam 1 850 000 c¢ocuga kahvalti ve/ veya 0gle yemegi
sunulmaktadir (McMahon, 2016: 143 ). Diinya’nin en kapsamli okul yemegi
programini sunan Hindistan’da ise hak temelli bir yaklasimla 79,7 milyonu
ilkokul, 33,9 milyonu ortaokul 6grencisi olmak iizere toplam 113,6 milyon
¢ocuga ulasimaktadir (Sidaner ve McMahon, 2016: 249). Gelismis iilke
ornekleri incelendiginde ise; Finlandiya ve Isve¢’de devlet okullarinda
¢ocuklara verilen yiyeceklerin tamami kamu biitcesinden karsilanmakta,
ABD ve Irlanda Cumhuriyeti’'nde devlet yalnizca sicak yemek programlarini
finanse etmekte, Ingiltere, iskogya, Galler, Kuzey Irlanda, Italya, Fransa,
Ispanya, Hing Kong ve Japonya’da ise finansmanin kismen kamu tarafindan
saglandigi goriilmektedir (Candas vd., 2011: 45).

3.1 Okul Yemegi Uygulamalarinin Sagladig1 Faydalar
3.1.1 Egitim Hizmetlerine Erisim

Okul yemegi uygulamasinin en énemli etkilerinden biri yoksul cocuklarin
egitime erisimine yaptig1 katkidir. Cocuk yoksullugunun bir sonucu olarak,
ozellikle diisiik gelirli iilkelerde ¢ocuklar, formel egitim sistemine dahil ol-
malari gereken donemde ¢alismaya ve aile sorumluluklarini paylasmaya zor-
lanmaktadirlar. Bu durum yetersiz egitim ve beceri nedeniyle cocugun aile-
den miras aldig1 yoksullugu yetiskinlik dénemine hatta kendinden sonraki
kusaklara tasimasina neden olabilmektedir (Candas vd., 2011: 10). Okul ye-
megi programlari, daha fazla ¢ocugun siirekli derse katilimini1 saglamakta,
0grenme becerilerinin gelismesi desteklemekte ve egitim ¢iktilarini iyilestir-
mektedir (World Food Programme, 2016; Drake vd. 2018). Ancak gelis-
mekte olan pek cok iilkede ¢ocuklar iicretsiz okul yemegi uygulamalarindan
yararlanamamaktadirlar. Diinya Gida Programi (2013)’nin yaptig1 bir tah-
mine gore orta gelirli iilkelerde ¢ocuklarin %49’una lcretsiz okul yemegi
saglanirken bu oran diistik gelirli lilkelerde %18 dolaylarindadir. Bu durum
aslinda iicretsiz 6gle yemegine daha fazla ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin bu hiz-
metten mahrum kalmalarina ve dolayli olarak da siirekli ve yeterli bir egitim
alamadiklarina isaret etmektedir.

Arastirmalar okul yemegi uygulamalarinin ¢ocuklarin okula kayit ve de-
vamlilik oranlarini attirdigi, sinif tekrarimi azalttigini gostermektedir
(Alderman, Gilligan ve Lehrer, 2016). 2012-2014 yillan arasinda Kenya’'da
yapilan arastirmada okul yemegi programlarinin okula kayit oranlarinda
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%7°lik bir artis sagladigl, Madagaskar’da ise okula kayit oranini iki y1l iceri-
sinde %88’de %98’e yiikselttigi tespit edilmistir (World Food Programme,
2013). Uygulamanin 6zellikle kiz ¢cocuklarinin okula kayit ve devam oranla-
rinda 6nemli katki sagladig1 bilinmektedir (Rassas, Ariza-Nino, ve Peterson:
24 ). Gelismekte olan pek ¢ok iilkede kiz cocuklar1 toplumsal cinsiyet ideolo-
jisinin bir sonucu olarak, diger pek ¢ok toplumsal katilim yetersizligi gibi
okula kaydolmalar1 ve devam edebilmeleri yoniinde ayrimciliga ugramakta-
dir. Bu nedenle okul yemegi ayn1 zamanda kiz ¢ocuklarinin egitime katilma
ve devam etme oranlarini arttirarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltil-
masina katki yapmaktadir. Ozellikle “eve al gotiir” seklinde uygulanan okul
yemegi programlari kiz ¢cocuklarinin devamsizligini 6nemli oranda diistir-
mektedir. WFP (2013)’e gore bu uygulama ayni zamanda hane halki gelirinin
¢ok diistik oldugu ve cocuk is¢iliginin yaygin oldugu durumlarda okula kayit
oranlarinda %80’in lizerinde bir artisa yol agmaktadir. Madagaskar’'da “eve
al gotiir” uygulamasinin okulu birakma oranini %40°’dan fazla azalttig1 tespit
edilmistir (World Food Programme, 2016). 32 Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde
yapilan bir arastirmada da Diinya Gida Programi tarafindan saglanan okul
yemeginin okul kayit oranlarinda ilk yil erkeklerde %22 kizlar da ise %28
oraninda artisa neden oldugu gériilmiigtiir. i1k y1ldan sonra “eve al gotiir” ve
okulda yemek sunma seklinde uygulamanin her ikisinin uygulandigi durum-
larda ise kiz ¢ocuklarinda kayit orani artist %30’a ¢ikmistir (Gelli, Meir, ve
Espejo, 2007).

3.1.2.Fiziksel ve Bilissel Gelisime Katki

Yetersiz beslenme nedeniyle her yil ii¢ milyondan fazla ¢ocuk 6lmekte, fizik-
sel biiylime ve zihinsel gelisimleri acisindan geri doniisii olmayan sonuglarla
karsi karsiya kalmaktadirlar (Freeland ve Cherrier, 2015: 5). Cocuklar, geli-
simlerini destekleyen tiim besin maddelerini ¢cocukluk déneminde almalari
gerekmektedir. Ozellikle A vitamini, demir ve iyot eksikligi cocuklarda fizik-
sel ve biligsel kayiplara neden olmakta ve etkileri yasamlarinin geri kala-
ninda da stirmektedir. A vitamini eksikligi korliige varan ciddi gorme sorun-
larina neden olmakta, bagisiklik sistemini bozarak 6liim riskini arttirmakta-
dir. Cocuklarda en yaygin beslenme bozuklugu olarak goriilen demir eksikligi
ise cocuklarin, 6grenme ve fiziksel kapasitelerini azaltmaktadir. (FAO, 2015:
4). Sadece demir eksikligi basta ¢ocuklar olmak iizere Diinya niifusunun
dortte birini etkilemektedir (Freeland ve Cherrier, 2015: 5)

Bu nedenle okul yemegi programlari ile 6zellikle yoksul cocuklarin ge-
rekli mineral ve vitaminler agisindan desteklenmesi, hem fiziksel hem de bi-
lissel gelisimleri i¢cin 6nemli farklar yaratilabilmesi miimkiindiir. Cocuklarin
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ders esnasinda a¢ olmamasi bilissel fonksiyonlar: agisindan énemlidir. Ye-
terli beslemeyen ve okulda da ag¢ bir sekilde ders dinlemek zorunda kalan
¢ocuklarin akademik basarisinda énemli diistisler saptanmistir (Belot ve
James, 2009; Acham vd., 2012 ; Wilder Research, 2014). Saglikl beslenme
ozellikle 6grenci-6gretmen iliskisinde olumlu etkilesime neden olmakta,
benlik saygisini gelistirmekte ve ¢ocuklarin zihinsel performansini arttir-
maktadir (WHO, 2006: 7). Okul yemegi ile bilissel gelisim arasindaki iliskiyi
arastiran pek ¢ok arastirmada, yoksul bélgelerdeki okullarda mikro besin
destegi saglayan yemek programlarinin, ¢ocuklarin bilissel gelisimini olumlu
yonde destekledigi ortaya konmustur (Stuijvenberg, vd., 1999; Kristjansson
vd. 2007). Ozellikle demir ve multivitamin destegi saglayan okul yemekleri-
nin dikkat ve kisa siireli bellek gibi bilissel becerilerin gelisiminde 6nemli
faydalar sagladig tespit edilmistir. Cin’de 9-12 yas grubunda yoksul bolge-
lerde yasayan 3600 68renci arasinda yapilan bir arastirmada, 5 ay boyunca
giinliik 5 miligram demir dahil multivitamin destegi saglanan 6grencilerin,
saglanmayan 6grencilere gore matematik testi puanlarinin 6nemli 6l¢iide iyi-
lestigi goriilmiistiir. Bu 6grencilerin ayni zamanda Hb seviyesinde (hemoglo-
bin) olumlu gelismeler kaydedilmistir (Luo vd. 2012). Kenya' da yapilan
arastirmada da hayvansal gidalarin yemek programlarina dahil edilmesinin
bilissel becerileri ve 6grenimini gelistirdigi tespit edilmistir (Drake vd.,2018:
70). Ancak okul yemegi programi tek basina akademik basari i¢in yeterli de-
gildir. Uygun bir miifredat, kaliteli 6gretmenler, uygun ders kitaplart ile sag-
lanan Kkaliteli egitim programlari ile birlikte uygulandiginda beklenen etkisi
ortay1 ¢ikmaktadir. Diger yandan okul yemeginin hazirlanmasi ve sunu-
munda egitim personelinden yararlanilmasi, 6zellikle 6gretmenler {izerinde
ilave bir yiik getirecegi icin 6grenme basarisi lizerinde olumsuz bir etki ya-
pabilecektir (Rassas, Ariza-Nino ve Peterson:24).

Okul yemegi uygulamalari fiziksel gelisim lizerinde de olumlu etkilere ne-
den olmaktadir. Cocukluk ve ergenlik donemlerinde besin degeri yiiksek bes-
lenme programlari, okul ¢agi cocuklarinin birincil sorunu olarak degerlendi-
rilen yetersiz beslenme sonucu ortaya ¢ikan obezite ve fiziksel aktivite yeter-
sizligi gibi pek ¢ok sorunun giderilmesinde basat rol oynamaktadir. Diger
yandan ilerleyen yaslarda ortaya ¢ikan kardiyovaskiiler hastaliklar, kanser,
diyabet ve osteoporoz gibi kronik hastaliklara yakalanma riskini azaltmakta-
dir (WHO, 2006: 4). Diinya Saglik Orgiitii'ne gore okul beslenme programlari
yar1 zamanli okullarda, dnerilen giinliik enerji ve besin ihtiyacinin yiizde
30’una tam giin okullarda ise yiizde 60 ila ylizde 75'ine katkida bulunmakta-
dir (WHO 1998). Ozellikle kiz cocuklarinda anemiyi %20 oraninda azaltabil-
digi gibi eve al gotiir uygulamasi ile kiz cocuklarinin baktigi kiigiik kardesle-
rinin de beslenme kaynakli saglik durumunda iyilestirmeler sagladig tespit
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edilmistir (World Food Programme, 2016). Hindistan’da yapilan bir aras-
tirma, okul giinii basina 3 sentlik maliyetlerle ilkokul 6grencilerinin giinliik
protein ihtiyacinin %1004, kalori ihtiyacinin yaklasik %30’unun ve demir
ihtiyacinin ise %10’unun karsilanabilecegini gostermektedir (Afridi, 2010).

3.1.3.Yoksulluk ve Sosyal koruma

Formel egitim sistemi egitime katilan ¢ocuklarin, 6zellikle yoksul aile cocuk-
larinin, aileden gelen sosyo-ekonomik statiisiinii degistirmenin, yoksullugun
bir nesilden diger nesle gegmesini 6nlemenin en 6nemli araci olarak goriil-
mektedir. Ozellikle kamu marifetiyle sunulan egitim hizmetleri farkh gelir
grubu ailelere mensup ¢ocuklarin sosyal bir ortamda esitlenmesine, kaynas-
masina ve sosyal dislanma riskinin azalmasina katki yapabilmektedir. Cocuk-
lar devlet okullarinin sagladigi bu kaynastirici ortamda paylasmayi, beraber
calismayy, kisisel becerilerini fark etmeyi ve baskalarina saygi duymayi 6gre-
nirken ayni zamanda kendine duyulan sayginin bir sonucu olarak gelisme ¢a-
balarin1 desteklemektedir. Biitiin bu nedenlerden dolayi okul, cocuklarin
farkl ihtiyaglarinin karsilanmasina olanak verecek bir sosyal refah ortami
olarak da goriilmektedir. Bu noktada 6zellikle okul yemegi uygulamalary, ¢o-
cuklarin okul ortaminin yarattigi sosyal ¢evre icerisinde diizenli ve saglikli
beslenmelerine olanak verirken ayni zamanda yoksul aile cocuklarinin ye-
tersiz beslenme kaynakl fiziksel ve zihinsel gelisimlerini destekleyerek, di-
ger cocuklarla esit firsatlar yakalamasina olanak vermektedir (Candas vd.,
2011: 8). Okul ortaminda hep beraber yemek yemek 6zellikle yoksul cocuk-
larin giinde bir 6giin dengeli ve saglikli beslenmesine olanak tanirken, sag-
likl1 beslenme davranislari kazanmalarina, yeni gidalar tatmalarina ve sosyal
becerilerini gelistirmelerine olanak tanimaktadir (WHO, 2006: 16).

Ucretsiz okul yemegi hizmeti ile ayn1 zamanda yoksul ailelere bir gelir
transferi yapilmis olmaktadir. Bu transfer ile hanenin gida harcamalarinin
bir kismi1 azaltilmakta, diger ihtiyac¢lar i¢in kaynak yaratilabilmektedir (FAO,
2015: 20). Diinya Bankasi1 (2009)'na gore licretsiz okul yemegi uygulamalari
ile cocuklarin toplam yemek ihtiyaglarinin %16’sinin karsilanmasi miimkiin
olmakta bu sayede ailenin ¢ocugu i¢in yaptig1 harcamalarin %10’unun karsi-
lanmasi1 miimkiin olabilmektedir.

Okul yemegi ayn1 zamanda yarattig1 ekonomik faydalar ile de ekonomik
kalkinma iizerinde etkili olabilmektedir. Okulda yemek, eve al gotiir ve sag-
likli atistirmaliklar seklinde licretsiz okul yemegi sunan 10 iilkede 1 ABD do-
lar1 tutarindaki yatirimin, ¢ocuklarin saglik ve egitim kalitelerini arttirmalari
suretiyle yetiskin bireyler haline geldiklerinde verimliliklerini arttirdigy, bu-
nun da 3 ila 8 ABD dolar1 tutarinda ekonomik getiri yarattig tespit edilmistir
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(Drake vd., 2018: 53). Iyi beslenmenin ¢ocuklarin fiziksel ve bilissel gelisim-
leri lizerindeki etkisi ayn1 zamanda onlarin gelecekte elde edecekleri gelirler
lizerinde de dogrudan bir etki yaratmaktadir. FAO (2012)’ya gore iyi besle-
nen cocuklar el emegi ile calismalarinda fiziksel olarak daha gii¢lii olmalarin-
dan kaynaklanan daha ytiksek iicretler alirken, iyi beslenen, okula erken bas-
layan ve devam sorunu yasamayan ¢ocuklarin bilissel becerileri gelismekte,
buna bagl olarak da daha yliksek iicretli isler bulabilmektedirler. Bu durum
¢ocuklarin 6miir boyu elde edecekleri gelirin artmasina neden olurken, ayni
zamanda tilkenin GSYIH’sinda da %2-3 oraninda bir artisa neden olabilmek-
tedir.

Diger yandan okul yemegi uygulamasi ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda da
etkilidir. Egitimin maliyetini arttiran her unsur ayni zamanda ¢ocuk is¢iligini
de arttirmaktadir. Bu nedenle diger uygulamalarla beraber iicretsiz 6gle ye-
megi kayit ve devam oranlarini arttirarak dolayli olarak ¢ocuk is¢iligini azalt-
maktadir (Ray, 2006: 8; Hoop ve Rosati, 2012: 2).0zellikle yoksul cocuklar
okula ¢ekmek ve okulda tutmak i¢in okul yemegi programlarinin kullanil-
masi egitim stiresini ve kalitesini arttirarak yoksulluk déngiistiniin kirilma-
sina katki yapmaktadir. Aileler agisindan okulda sunulan iicretsiz yemek aile
biitcesi agisindan bir katki saglarken, egitimin gelecekte saglayacag gelir ar-
tis1 beklentisi aileleri ¢ocuklar: okula gonderme yoniinde tesvik edebilmek-
tedir. Bu durum okul yemegi uygulamasinin aileler i¢in sagladigi faydalar ka-
dar, uzun dénemde yetersiz egitim nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel yok-
sullugu ve yoksullugun kusaklararasi aktarimini engellemektedir (Candas
vd., 2011: 13). Ucretsiz okul yemegi uygulamasi kiz ¢ocuklarinin okula kayit
ve devam oranlarini artirarak toplumsal cinsiyet temelli yoksulluklarin da
azaltilmasina katki yapmaktadir. Ozellikle eve al gotiir seklinde uygulana
okul yemekleri pek ¢ok gelismekte olan iilkede kiz ¢ocuklarinin okula génde-
rilmesinde etkili bir yontem olarak goriilmektedir. Kizlar her okul giinii ba-
sina aldiklar1 kumanyalar i¢in aileleri tarafindan okula génderilmektedir.

4, Tekirdag/Siilleymanpsa ilkokullarinda Bir Arastirma
4.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci Diinya’ da ve Tirkiye’de yoksulluk sorunu igerisinde ay-
ricalikll bir yere sahip olan ¢ocuk yoksullugunu, tamamen ortadan kaldir-
masa da 6nemli oranda azaltacagi diisiintilen, ticretsiz okul yemeginin yoksul
cocuklar tizerindeki olasi etkilerini arastirmaktir. Gelismis pek cok iilkede ve
Tiirkiye ile benzer gelismislik seviyesine sahip hatta daha diisiik gelirli iilke-
lerde hayata gecirilen bu uygulamanin, yoksul ¢ocuklarin fiziksel ve bilissel
gelisimleri tizerinde 6nemli katkilar1 oldugu yapilan pek ¢ok arastirmada
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vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de bu kapsamda yapilmis sinirli sayida calismada
da ticretsiz okul yemeginin hem yoksul ¢cocuklar hem de aileleri i¢in 6nemli
faydalar saglayabilecegi degerlendirilmistir. Bu ¢alismada amacimiz boyle
bir uygulamanin hayata gecirilmesi durumunda saglanabilecek faydalarin
neler oldugu, cocuk yoksullugunun kalici etkilerini ortadan kaldirmada alan-
yazinda bahsedilen faydalari saglayip saglayamayacagi, uygulamada karsila-
silabilecek sorunlarin neler olabilecegi, okul yoneticilerinin, 6gretmenlerin
ve velilerin yasadiklar pratiklerle okulda beslenmenin énemi ve yoksul ¢o-
cuklarin okulda beslenme ihtiyaclarini ne sekilde ve ne diizeyde karsilayabil-
diklerini tespit etmektir.

4.2.Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin evreni Tekirdag Siileymanpasa Ilgesinde bulunan ilkokullar
olusturmaktadir. Siileymanpasa ilgesinde 26’s1 devlet 6’s1 6zel olmak iizere
toplam 32 ilkokul bulunmaktadir. Arastirmamizda okullarin bulunduklari
bolgelerin gelir durumlar1 dikkate alinarak diisiik, orta ve yiliksek olmak
lizere ii¢ farkl gelir grubundan ailelerin yasadig1 bolgelerdeki 12 devlet ilko-
kulunda, 12 okul yoneticisi 23 6gretmenler ve 26 veli olmak iizere toplam
61 goriisme gerceklestirilmistir. Okullarin belirlenmesinde ve gériismelerin
gerceklestirilmesinde dncelikli olarak Milli Egitim Bakanligi'na ait Arastirma
Gelistirme ve Sosyal Etkinlik (AYSE) uygulamasi {izerinden miiracaat edile-
rek gerekli izinler alinmistir. Sonrasinda il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
ile yapilan goriismelerle arastirma kapsaminda goriisme yapacagimiz okul-
lar belirlenmis, okullara arastirma konusu ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.
Goriistiiglimiiz okullarin tamama ailelerin gelir durumlari agisindan homojen
bir yapiya sahip olmasa da belirlenen gelir gruplarina mensup ¢ocuklarin,
toplam igerisinde 6nemli bir agirliga sahip oldugu tespit edilmistir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Ucretsiz okul yemeginin Tiirkiye’de yoksul ¢cocuklar iizerindeki olasi etkile-
rini belirlemeyi amaglayan ¢alismamiz nitel arastirma yontemi ile gercekles-
tirilmistir. Nitel arastirma yontemi, nicel arastirma yonteminin duygu dii-
slince ve davranislarin sayisal veriler yardimiyla ifade edilmesinde yasanan
giicliikler karsisinda gelistirilmis bir analiz yontemidir. Arastirmamizi go-
riisme yonteminin bir uygulamasi olan yari1 yapilandirilmis goriisme yontemi
ile gerceklestirdik. Goriisme yontemi nitel arastirmalarda temel veri toplama
aracidir. Bireylerin arastirilmak istenen olaylara yonelik algilarini, tanimla-
malarini ve gercegi insa edislerini kavramada basarili bir yontemdir (Punch,
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2011: 166). Arastirmamizda yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi kullan-
mamizin nedeni ise arastirma konumuzun gergekte arastirmaya katilanlarin
duygu, diisiince ve karsilastiklari 6rnekler cergevesinde sekillendirilmesidir.
Yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi ile yapilandirilmis goriisme yontemin-
den farkl olarak sorular belirli bir sirada katilimcilara sorulmamakta soru
sayis1 ve sirasi katilimcinin ifadeleri dogrultusunda degisebilmekte dahasi
onceden belirlenen konular ve sorularin disina ¢ikilmak suretiyle katilimci-
nin gorusleri daha genis bir degerlendirmeye alinabilmektedir (Kozak,
2017).

4.4, Verilerin Analizi

Veri analiz siirecinde ilk olarak 61 katilimci ile yapilan gériismeler sonucu
elde edilen 150 dakikalik ses kaydi ¢6ziimlemesi yapilarak metin dosyasi ha-
line getirilmistir. Arastirma verilerinin analizinde betimsel analizi yonetimi
kullanilmistir. Betimsel analiz, toplanan verilerin belirlenen temalar dogrul-
tusunda 6zetlenip yorumlanmasina dayanan nitel analiz yontemlerinden bi-
ridir. Bu yontem ile amaglanan toplanan verilerin ve bulgularin diizenlenmis
ve yorumlanmis sekilde okuyucuya sunulmasidir. Betimsel analiz dort asa-
mada gerceklestirilmektedir. Birinci asama; arastirma sorularindan, kav-
ramsal ¢cercevesinden ya da goriismelerden hareketle veri analizi i¢in bir ¢er-
ceve olusturulmasidir. ikinci asamada, birinci asamada olusturulan cerce-
veye gore elde edilen veriler okunur ve diizenlenir. Ugiincii asamada diizen-
lenen veriler tanimlanir ve gerekli yerlerde dogrudan alintilarla desteklenir.
Son asamada ise tanimlanan bulgularin aciklanmasj, iligkilendirilmesi ve an-
lamlandirilmasi yapilir (Yildirim ve Simsek, 2016: 239). Bu ydntemi tercih
etmemizdeki en 6nemli neden bu yontemin arastirmaya katilan goriismeci-
lerin goriislerini aktarmak icin dogrudan alint1 yapmaya uygun olmasindan
kaynaklanmaktadir. Arastirmada ses kayit cihazi vasitasiyla toplanan veriler
oncelikle metin dosyasi haline getirilmistir. Metin dosyasi hazirlanirken go-
riismecilerin ifadeleri oldugu gibi alinmis, goériismeciden kaynaklanan ifade
ve climle bozukluklarina miidahale edilmemis, yazim kaynakli hatalar diizel-
tilmistir. Metin dosyasinin olusturulma asamasinda ayrica her bir katilimciya
bir kod vermek suretiyle kimliklerinin gizli kalmasi saglanmistir. Kodlama
islemi yapilirken okullar alfabetik siraya sokulmus ve 1 den 12’ya kadar ra-
kamlar verilmistir. Gériisme yaptigimiz okul yoneticileri i¢in “M”, 6gretmen-
ler i¢in “0”, veliler i¢inse “V” seklinde kodlama yapilmistir. Ayrica okullarda
birden fazla 6gretmen ve veli ile goriisiildiigiinden ses kayit cihazindaki si-
raya bagl olarak goriismeciler her okul kendi iginde olmak tizere 1'den bas-
layarak kodlanmistir. Ayrica okullarin bulunduklari bélgeler de diisiik, orta
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ve yiiksek seklinde belirtilmistir. Ornegin gelir durumu orta, 1. alfabetik si-
radaki okulda 2.siradaki veli ile yaptigimiz goriisme (1V2 orta) seklinde kod-
lanmistir. Verilerin kodlanmasinda agik kodlama yéntemi benimsenmistir.
Bu yontemde sahadan elde eden veri metinleri not kagidinin ya da bilgisayar
kaydinda metnin kenarina bir baslangi¢ kavrami yazili ve farkli bir renkte
boyayarak ya da farkli bicimde belirgin hale getirilir. Sonraki analizlerde yeni
temalar yaratma ve baslangictaki kodlar1 degistirme miimkiin olmaktadir
(Neuman, 2006: 664). Bu cercevede arastirma kapsamini iceren kelimeler,
ciimleler ve paragraflar belirlenerek benzer ifadeler bir araya getirilmek su-
retiyle kodlar olusturulmustur. Analiz siirecinde veriler birgok kez okunmus
benzerlikler ve farkliliklar karsilastirilmistir.

4.5. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Biitiin arastirmalarda glivenilirlik ve gecerlik esas sorundur. Glivenilirlik; tu-
tarlilik veya saglamlik seklinde ifade edilebilir. Ayni seyin benzer kosullar al-
tinda tekrarlandiginda yinelendigine veya tekrar olustuguna isaret eder. Ge-
cerlilik ise dogruluga isaret eder. Bir fikrin fiili gerceklige ne kadar iyi otur-
duguna géonderme yapar (Neuman, 2006: 276-277). Nitel arastirmalarda
gecerliligi ve giivenilirligi saglamanin yollary; dis glivenilirlik, i¢ giivenilirlik
ve objektifligin saglanmasidir (Baskale, 2016). Arastirmada i¢ glivenilirligi
saglamak maksadiyla goriismelerde kullanilan yar1 yapilandirilmis soru
formlarinin hazirlanmasinda alanyazin ayrintili bir sekilde taranmis, sorular
bu cercevede belirlenmistir. Uygulama asamasinda ise Milli Egitim Bakanlig1
ve Il Milli Egitim Midirligi'nden izin alinmak suretiyle arastirmaya
katilanlarin, arastirmanin 6nemini kavramalari ve tedirgin olmadan sorulara
daha rahat cevap verebilmeleri saglanmistir. Diger yandan arastirmanin bir
kismini olusturan kantinlerin arastirmaci tarafindan bizzat gezilip gézlem
yapma olanag1 yakalanmasi, baz1 sorulara verilen cevaplarin ne derece
gecerli oldugunun gozlenmesi agisindan i¢ gecerlilige katki yapmistir. Diger
yandan verilerin degerlendirilmesi ve sunulmasinda objektif davranilmasi i¢
giivenlige katki yapacak bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Dis
gecerliligi saglamak icinse arastirmanin analiz ydntemine uygun olarak genis
bir betimleme yapilmasi tercih edilmis, goriisme icerikleri siklikla
sunulmustur. Diger yandan nitel arastirmalarda giivenilirligin
saglanmasindaki temel dl¢iitlerden bir digeri de arastirmanin kag kisiyle, ne
zaman ve nerede gergeklestirildigidir (Kozak, 2017: 137). Arastirma verisi
okullarin icerisinde 6gretmen ve velilerin en uygun oldugu tenefiis
saatlerinde toplanmis ve 61 kisiyle goériisme gerceklestirilmistir. Bu say1 nitel
arastirmalar icin 6n goriilen asgari sayinin oldukea iistiindedir.
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4.6. Bulgular
Yemek Kalitesi ve Hijyen Sorunu: Tagimali Okul Ornegi

Bolgesel hedefleme yoluyla saglanan ve tasimali okullarda verilen iicretsiz
6gle yemegi Tlirkiye’'de sicak iicretsiz okul yemegi uygulamasinin ilk érnek-
lerindendir. Kismi uygulamali bir 6rnek olarak bu durum, arastirma konu-
muz agisindan onemli tecriibelerin elde edilmesine olanak vermektedir.
Arastirmamizda licretsiz okul yemegi saglanmasini degerlendirmelerini iste-
digimizde katilimcilardan 6zellikle mudiirler ve 6gretmenler yemegin teda-
riki ve sunumu konusunda kaygilarini dile getirmislerdir. Bu kaygilar daha
¢ok tasimali okullarda saglanan licretsiz 6gle yemeginin kalitesi ve lezzeti ile
ilgiliydi. Yatili bolge okullarinda yasadiklari tecriibelere dayanarak, iicretsiz
okul yemegi sunumunda yasanan sorunlarin dikkate alinmadigi takdirde is-
tenilen sonucu vermeyecegi yoniinde goriis beyan etmislerdir. Daha 6énce bu
okullarda gorev yapan miidiirler ve 6gretmenler, okullara gelen yemegin ka-
litesinin ve lezzetinin yetersiz oldugundan bahsettiler. Genellikle yemeklerin
soguk gelmesi, kullanilan malzemelerin kalitesizligi ve hijyen gibi konularda
sikint1 yasandigini, 6grencilerin bu yemekleri istekle yemediklerini gozlem-
lediklerini ifade ettiler.

... Bdyle binlerce insanin ayni yerde yapilip dagitilma seklinde yapila-

caksa ¢ok saglikli olacagini diistinmilyorum. Askeriyede de yasadigimiz

benzer sikintilarin okullarda da yasanma riski olabilecegini diistintiyo-
rum. O ylizden licretsiz de yapilacaksa etkinliklerin denetim mekanizma-
sinin dogru ¢calismasi gerektigine inaniyorum (8M ytiksek).

... Yemek tasima kapsamindan bir kéfte geliyordu, kéfte kifteye benze-

miyordu. Cok elestirdik biz dedik ¢cocuklarimiza veriyoruz (4M yiiksek).

... Benim daha dnce ¢alistigim okullarda dgle yemegi veriliyordu tasi-

mali égrenciler vardl. Buradaki amag tamamen kdr giitme amacl ol-

dugu i¢in ihaleyi alabilmek igin en diisiik fiyati veriyorlar. Sonra bu ver-

dikleri diistik fiyattan da kdr etmek istedikleri icin biitiin malzemelerin

en kalitesizini kullaniyorlar. Ve bunu da ¢ocuklar yemiyorlar. Devletin

verdigi para veya Bakanligin verdigi para tamamen bosa gidiyor. Alinan

yemekler atiliyor (1M diigiik).

Veliler ise siklikla giiven eksikligi sorunu dile getirilmistir. Verilecek ye-
meklerin kalitesi ve hijyen kosullarinin saglanmasinin zor olacag diistincesi
ve daha 6nce medyada duyduklar1 zehirlenme olaylar1 nedeniyle tedirgin
yaklasmaktadirlar.

... Hijyenik mi? Glizel bir sekilde dezenfekte ediliyor mu? O tiir sahneler

aklima gelir agikgast. Clinkii burada géziimiiziin éniinde oluyor okulda.
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Istedigimiz zaman gérebiliyoruz. Ondan bir sikinti olmuyor. Ama disar-
dan yemek gelirse hani kétii demiyorum ama nasil olur diye bir siiphe
aklimda olur agikgasi. Zehirlenmeler, tavuk yemeklerinde ézellikle. Du-
yuyoruz televizyonlarda. Soru isaretleri takilir gelir aklima (7V1 yiik-
sek).

... Ucretsiz verilse de vermem ben kendim getirmek istiyorum. Daha sag-

likli oldugunu diisiintiyorum. (10V1 yiiksek).

... Mesela stit ve kuru tiziimde bu problemleri yasadik ticretsiz oldugu igin

bayat kuru iiziim mii veriliyor, siitler icin ¢ocuklarimiz mi kisirlastirili-

yor, bekletilmis stitler mi cocuklarimiza veriliyor gibi soru isaretleri var
velilerimizin kafasinda. Bazilari ilk baslarda izin vermediler siit ve kuru
liziim uygulamasina ¢ocuklari igin. Yani yeni yeni alistilar iste dedigim
gibi licretsiz maalesef iilkemizde normali aslinda bu ama iilkemizde en-

diseyle karsilaniyor. Acaba licretsiz oldugu icin bir hile mi var diye dii-

stince oluguyor (602 diisiik).

Genel olarak katilimcilar yemegin tedariki i¢in yapilan ihalelerin kot ni-
yetle istismar edilebilecegini, ihalelerde belirlenen fiyatlar {izerinden yemek
tedariki yapan firmalarin kotii niyetli davranislarda bulunabilecegi diisiince-
sindeydiler. Bu durum ge¢mis dénemlerde ihale yoluyla yemek tedarikinde
yasanan sorunlara sahit olan okul miidiirleri ve 6gretmenler tarafindan ifade
edilmistir. Yine mudirler ihaleyi alabilmek icin firmalarin en diistik fiyati
verme kaygisinin, gercekte saglanamayacak fiyatlarla ihalenin sonug¢lanma-
sina neden oldugunu dile getirmislerdir.

...Ben kdyde tasimali bir okulda ¢alistim. Mesela yemekler kaliteli ¢cikmi-
yordu. Cok sikdyet vardi. Ama buna ragmen bir tedbir de alinmiyor veya
denetlenmiyor. Yani sadece yemegin gelmesi 6nemli degil. Bunu getiren
kisi kaliteden de taviz vermeyecek. Ama ne yapiyor ihaleyi almak igin fi-
yati asagi indiriyor ve bunu sagdan soldan buldugu tiriinlerle yemek ya-
parak gerceklestiriyor. O da masraflarint kismak zorunda hissediyor
kendini. Ama bunu cocuk yiyor iste yani (301orta).

... Ihale sirketi aldiginda suan gecen seneki calistigim kurumda biliyo-

rum. Ihaleyi 3 mii 4 liraya m1 ne aliyorlar 4 liraya suan ne yiyebiliriz?

Disariya ¢iktigimizda suan 4 liraya diirtim ylyemiyoruz ama éntimiize

geliyor. Tasimali ¢cocuklari diistintiyorum bir sicak ¢orba bir sulu yemek

bir cesit iste salata olur tursu olur ayran olur yogurt olur meyve suyu
oluyor ve ekmek. [halede 4 lira 3 lira kalite bekleyemeyiz, kalite bekleye-
miyoruz (4M yliksek).

Bu durum karsisinda miidiir ve 6gretmenlere boyle bir hizmetin sunul-
mas1 durumunda hangi yontemin kullanilmasi daha uygun olur? seklinde
sordugumuz soruya ise okulda pisirmenin hijyen ve ailelerdeki giiven soru-
nunun giderilmesinde 6nemli oldugu beyan edilmistir. Ancak goriistiigltimiiz
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okullarin hi¢ birinde yemek pisirmek ve sunmak icin uygun alanlarin olma-
digini tespit ettik. Bu durumun farkinda olan okul miidiirleri yeterli personel
ve fiziki imkanlarin saglanamamasi durumunda okullarinda béyle bir hiz-
meti vermelerinin miimkiin olmadigini beyan etmislerdir. Ayrica eger yemek
sunumu hizmeti 6gretmeler i¢in ilave bir ytik getirecekse bu durumun da so-
runlara neden olacagini sdylemislerdir.

... Okullarda yemek yemeye yer yok, yerimiz yok. Onlarin saglanmasi ge-
rekiyor. Once fiziki sartlar saglanacak ki ondan sonra yemek isine gire-
cegiz. Tabii ki giizel olur ama énce fiziki sartlarimizin bence sey olmasi
gerekiyor diizenlenmesi gerekir (201 diisiik.).
... Kesinlikle okulda pisirilmeli. Disaridan getirmektense okulda uygun
alan var ise okulda pigsirilmeli ve okulda denetlenmeli tabi ki yani 6nemli
olan éncelikle bunun i¢cin uygun yerin olmasi gerekiyor. Ondan sonra
tabi calistirilacak personel disaridan mi yoksa il Milli Egitim MiidLirliigii
biinyesinden mi olacak? Bunlar ¢ok dnemli ¢iinkii disaridan oldugu za-
man ¢ok fazla okul yonetimi olarak bizler bir yaptirim uygulayamiyoruz
ama okul icinden oldugu zaman bizlerin denetlemesi ve yaptirim uygu-
lamasi daha kolay olur (6 M diistik.).

... Ogrencilerin oradaki diizenini kim saglayacak? Zaten sendikalar suan

sendikal hakkini kullanarak diyor ki 6glen arasi nébeti 6gretmenler tut-

masin. Yemek konusunda 6gretmen orda sorumluluk alacak mi? (4M
yiiksek).

Bir okul miidiirii yemek tedariki icin farkl bir 6neri getirerek yemeklerin
O0gretmen evlerinde pisirilmesinin sorunlari kismen ortadan kaldiracagini
beyan ederken bir baska okul miidiirii de okullara biitce verilmesi duru-
munda lezzet ve hijyen sorunlarinin giderilebilecegini beyan etmistir.

... Yine devlet eliyle, iste bizim ne var éjretmen evlerimiz var. Ogretmen
evlerinde ¢alisan as¢ilarimiz var. Bunlara yaptirilarak okullara dagitilip
bu tiir bir yemek dagitimi saglanirsa égrenciler i¢in cok faydali olacagini
diistiniiyorum (1M diistik).
... Okullara égrenci basina belli bir ddenek veriliyordu (tasimali egi-
timde). Ucretler okullarin hesabina yatiyordu. Komisyon tarafindan liste
hazirlaniyordu. Yemek listesi. Gerekli malzemeler yiyecek malzemeleri
okul tarafindan... Biz mesela bir tane asgi tutuyorduk bir tane yardim-
cist. Tamamen hizmet okulda veriliyordu. Kendimiz aldigimiz icin tirti-
niin kalitesine ne bileyim son kullanma tarihine, tazeligine dikkat edi-
yorduk. Cok giizel oluyordu. Ama sonradan ihaleye gecti bu is. Ihaleye
gegtikten sonra sey tabi olmadi yani (3M orta).
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Cocuklar Nasil Besleniyor: Veliler Okulda

Cocuklarin okulda nasil beslendikleri sorumuza farkl cevaplar aldik. Bunlar;
beslenme cantasi uygulamasi, kantin yemegi, kantinden atistirmalik almak,
cocuklarin eve gitmesi ve belki de en ilging olani velilerin 6gle yemeklerinde
okullara gelip ¢ocuklarini beslemeleri. Gezdigimiz okullarda velilerin okul
bahcesinde bekledigini goérdiik. Yaptigimiz goriismelerde velilerin 6gle ye-
mek teneffiisiinde ya da diger kisa teneffiislerde ¢ocuklarini alarak ya okul
disina ya da kantine gotiirerek beslediklerini 6grendik. Bu durum 6zellikle
Roman vatandaslarinin agirlikta oldugu okulda daha belirgin bir haldeydi.
Cok sayida veli okul icerisinde teneftfiis saatini bekliyor, sonra ¢ocugunu ala-
rak kantine gotiiriiyordu. Durumu, gortstiigiimiiz okul miidiiriine sordugu-
muzda velilerin erken saatlerden itibaren okula geldigini, 6zellikle soguk ha-
valarda kaloriferden yararlanmak i¢in bu sekilde davrandiklarini ifade etti.
Bu duruma, orta ve yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarinin devam ettigi okul-
larda da sahit olduk.

..Pogaga, ¢ay yani ne isterse. Beslenme getirmiyoruz. Kendimiz altyoruz

(1V1 diistik).

Diger yandan tam giin egitim veren hemen biitiin okullarda evleri yakin
olan cocuklarin 6gle yemegi icin evlerine gittiklerine sahit olduk. Ancak bu
durum okul miidiirleri tarafindan giivenlik sorunlarina neden oldugu, 6gret-
menler tarafindan ise derse ge¢ kalmaya neden oldugu gerekgesiyle elestiril-
mektedir.

...Biz simdi velilerden dilekge aliyoruz. Bunu da kontrollii yapiyoruz yani

onlara gerekirse yaka karti takacagiz. Ama veli olmadan hi¢bir dgren-

clyi disartya ¢tkarmayacagiz (3M.orta).

...0gle yemegi bizim icin bash basina bir problem. Eve gidenler olacak,

gitmeyenler olacak. Veli girecek ¢ikacak. Acayip bir curcuna bekliyoruz

(11301 orta).

..Cocuklar eve geliyor, karsidan karsiya gecmek zorunda kalmazlar. Kis

sartlarini da g6z dniinde bulundurmak lazim. Havalar gtizel suan ama

kisin (11V1 orta).

...Cocuk églen yemegini eger getirmemisse yaninda evine gidiyor. Oglen-

leri de yemegini yedikten sonra kendi mahallesinde oyun oynuyor. Oyna-

digi icin de dersine 15-20 dakika ge¢ kaliyor. 15-20 dakika demek bir
dersin yarisi demek (2M.diistik).

Okullarda gozlemledigimiz bir diger durum da kantinlerin ¢ocuklarin bes-
lenmesinde oynadigi roldii. Ozellikle yiiksek gelir grubuna ait ¢ocuklarin git-
tigi okullarda kantinler biiyiik ve olduk¢a zengin bir ¢esitlilige sahipti. Tenef-
fiis saatlerinde kantinlerin éntinde uzun kuyruklar olusmakta, cocuklar kan-
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tinden genellikle sagliksiz seker ve karbonhidrat iceren iirtinler satin almak-
taydi. Nispeten yoksul bolgelerdeki okullarda ise ya kantin yok ya da simit
meyve suyu gibi bir iki kalem tiriin satan okul kooperatifi seklinde isletilen
kantinler mevcuttu. Gelir durumu iyi ¢cocuklarin giinliik 10 TL'yi bulan okul
harcliklari ile geldikleri, goriistiiglimiiz veli ve 6gretmenler tarafindan beyan
edildi. Bu ¢ocuklar ayni zamanda ya beslenme ¢antasi getirmekte ya da kan-
tinden sicak yemek yiyen grupta bulunmaktadir. Harg¢liklar genellikle ¢ocuk-
larin beslenmesi disinda harcanmak tizere verilmektedir. Yoksul ailelerin ¢o-
cuklari ise ya hi¢ har¢hik almamakta ya da 1-2 TL'yi gegmeyen harcliklarla
gelmektedir. Ve bu ¢ocuklarin bir kismi bu hargliklar ile ayni zamanda yemek
ihtiyaclarini karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Ancak bu saglikl beslene-
bilmeleri i¢in yeterli olmamaktadir. Bir 6gretmen bu durumu soyle belirtti;

..Yoksul Cocuklar. Yani 5 lira ile 10 lira ile gelmiyor. En fazla 2 lira ali-

yor. O da burada kantinde ne alabilir, 6grenci simitle ayran alabilir. Bii-

tiin giin de simit ayranla gegmez herhalde. Tostla ayran almaya kalksa

en az 5 lira tutar (1201 orta).

Bir veli de cocuguna her zaman harglik veremedigini su sekilde ifade edi-
yor.

...Bu hafta hi¢ veremedim. Verilmiyor yani. Bir sabah iste pogaga 1 lira

1lira da ¢ay 2 lira baska bir sey de vermiyoruz (1V1diistik).

Bu durumdan sikdyet eden bir 6gretmen ise kantin harcliginin hem co-
cuklar arasindaki olumsuz etkilerinden hem de neden oldugu saglik sorunla-
rindan su sekilde bahsetti;

...Yani ben kendi adima sinifima para getirmeyi yasak ediyorum. Su dert-

leri oluyordu onu da ¢ézdiik. Aritict koydular alt kata okulun. Su anda

her birinin mataralart var asil. Mataralarini dolduruyorlar para getir-
miyor bizim égrencilerimiz. Kantincinin kazanci veya kazanmamasi
beni hi¢ bir sekilde etkilemiyor. Ogrencilerin saghgmi diisiintiyorum

(901 orta).

Okullarda ¢ocuklarin yemek ihtiyacini karsiladiklari bir bagka yontem de
beslenme cantasi uygulamasi. Genellikle 6gretmenlerin belirledigi bir glinliik
moniiye gore 6grenciler evde hazirlanmis yiyecekleri sinifta hep beraber ye-
mektedirler. Moniiler genellikle peynir, zeytin, yumurta ve tost gibi kolayca
temin edilebilecek yiyeceklerden olusmakta. Ancak bunu bile koyamayan ve-
liler oldugunu 6gretmenlerden sikea isittik.

..5imdi ¢ocugun yanina ailesi sadece ekmek koyuyor. Bu ekmekle hem

sabah hem 6gle besleniyor bu da yetersiz kalyor (502 diisiik).

...Mesela beslenme listemizde tost var diyelim tost yapamayan anneler

var kuru ekmekle gelen cocuklar beslenmesini agtigi zaman beslenme

cantasini sakliyor. Bu durumla ¢ok karsilastim. Sadece kuru ekmekle ge-
len ¢ocuk var. Mesela en dnde oturuyor ¢ocuk, ben siniftan ¢ikmadan
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beslenme cantasini agmiyor bana karst mahcup olmaktan ¢ekiniyor ¢o-
cuk (501 diistik).

Kantinci Yemegi: Paray1 Veren Diidiigii Caliyor

Arastirmamizda okullarda 6grencilerin yemek ihtiyacini karsiladig: kantin-
lerde de gozlemlerde bulunduk. Ozellikle gelir durumu diisiik bélgelerdeki
okullarda kantin olmadigini ya da simit ve ayran gibi ¢ok sinirli satislarin ya-
pildigini1 gérdiik. Roman vatandaslarinin yasadigl bolgedeki bir okulda ise
kantin, hem hijyen hem de satilan iiriinlerin fiyatlar1 konusunda dikkatimizi
cekti. Yetersiz hijyen kosullar1 igcinde faaliyet gdsteren kantinde, paket olarak
satilan et ve et lriinlerinin fiyatlar1 1,5 ila 2,5 TL arasinda idi. Kantinci ile
yaptigimiz goriismede lriinlerin disaridan geldigini soylemis fakat tedirgin-
ligini saklayamamuistir. Gelismis bolgelerde ise okullarda kantinlerin ¢ok ¢e-
sitli Girtinler sundugunu hatta sicak 6gle yemegi hazirlayip sattigini tespit et-
tik. Istege bagli olarak parasini veren velililer cocuklarinin burada 6gle ye-
megi yemelerini saglamaktadir. Fiyatlar ise 6 ila 8 TL arasinda degismekte-
dir. Bu hizmetin saglandig1 okul miidiirleri ve veliler bu durumdan memnun
olduklariny, hijyen ve lezzet agisindan tatmin edici bulduklarini sdylediler.

... Yemegi kantinci kendisi yapiyor. Disaridan getirtmiyor. Kendi biinye-
mizde. Mesela yarin ne yapacak patlican musakka, pilav, ayran. Patli-
cani gidip kendisi aliyor getiriyor. Nereden manavdan ya da pazardan
sagdan soldan degil. Kendisi secerek her seyi. Ucreti de cok yiiksek bir
fiyat degil 5 lira,6 lira gibi. En azindan yemekler géziimiiziin éniinde
gtinliik yapiliyor. Cok memnunuz (7M ytiksek ).

... Kantinden yediriyorum. (linkii kantinimiz ¢cok temiz oldugunu biliyo-

rum. Taniyorum da. Ciinkii hep evde yapiyorlar. Mesela pogagcamiz. Hig¢

oyle disaridan vir zivirimiz yok paketli tirtinler hari¢. Kantinciler evde
yapiwyor. Temiz ve giizel oldugu igcin goniil rahatligiyla yediriyorum

(12V1orta).

Ancak bu durumun 6zellikle kantinden yemek yiyemeyen yoksul 6grenci-
ler agisindan imrendirici bir etkiye neden oldugu ve yeterince saglikli olma-
dig1yoniinde goriislerle de karsilastik. Bir okul miidiirtiniin ifadesiyle “paray1
veren diidiigii ¢caliyor”.

... Parayt veren her égrenci yararlaniyor. Nasreddin Hoca'nin da dedigi

gibi parayiveren diidiigii ¢aliyor. Veremeyenler oluyor. Cok veremeyecek

gibi olanlart bir sekilde biz telafi ediyoruz (12M orta).

... Ben kantini oldum olast onaylamiyorum. Kantinciler bana kiziyorlar

ama... Yani saghk daha énemli cocuklar igin (302orta).
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Kantinci tarafindan saglanan 6gle yemegi ayni zamanda yoksul ¢ocuklarin
0gle yemegi ihtiyaclarinin karsilanmasinda da bir arag olarak kullanilmakta-
dir. Okullarda tespit edilen bazi yoksul 6grencilere miidiir ve ya 6gretmenle-
rin “ricas1” ile kantinci tarafindan ticreti alinmadan yemek verilmektedir.

... Evden bir seyler getiremeyecek durumda olana, ya da ailesi alip ye-

mege gétiiremeyecek olanlara bir pogaga yerine arkadags bir yemek ve-

riyor. Yaklasik bir 7-8 6grencimiz var bu sekilde beslenen (7M yiiksek ).

... Yani ¢cocuk dglene gidemiyordu ev uzakti, parasi da yoktu ki kantinden

yesin. Her églende béyle halsiz mutsuz. Destekledik okul idaresiyle, kan-
tinciyle konusarak. Diizenli iste giinde belli bir sey yeme firsati sunduk

(302 orta).

... Okul aile birliginin belirledigi ekonomik durumu yeterli olmayan
ccuklarimiz igin biz buradan hem okul aile birligi araciligiyla hem de bi-
raz bir kismi da yemek sirketi olan kantin isletmecisinin araciligiyla, 6g-
rencilere licretsiz yemek de verilmekte. Bir kismini kantin isleten arka-
das karsilamakta bir kismi da okul aile birliginden karsilanmakta (8M
yliksek).

Eline Bakma: Buram Buram Kokuyor

Cocuklar ister okul kantininde sicak yemek yesinler ister kantinden aperatif
alarak beslensinler isterse de beslenme ¢antasi uygulamasi ile beslensinler,
birbirlerinin yediklerine 6zenmektedirler. Ozellikle ¢cocuklarin kantinde ve-
rilen sicak 6gle yemegine 6zendikleri, 68retmenler tarafindan sikca beyan
edilmistir. Bu durum yalniz yoksul aile ¢ocuklarini degil tiim ¢ocuklari etki-
lemektedir.

... Almayan ailenin durumu var ben evden getirecegim diyor ya da evde

yedirecegim diyor. Fakat okulda yemek pistigi zaman ne yapiyor ¢ocuk

buram buram kokuyor. Sevmedigi yemek de olsa ki bizim okulda ¢ikan
yemekler ¢ok giizel. Gergekten cok glizel kalori dengesi falan siiper bir
sey. Biz de ¢ok severek yiyoruz. Simdi ne yapiyor buram buram kokuyor.

Cocuk o yemegin etrafinda dolasmaya baslyor. Anliyorum beden dilin-

den. Ne yapiyorum, gelmeyen égrenci varsa onunkini ona veriyorum ya

da kendiminkini ona veriyorum. O bir sekilde gésteriyor yani ¢cocuk ken-

dini belli ediyor. Yemegin etrafinda fir déniiyor gézler orada kaliyor. E

koku yani (701 yiiksek).

Beslenme ¢antasi uygulamasinda da dzellikle yoksul aile ¢ocuklarinin 6g-
retmenler tarafindan belirlenen moniileri getiremedikleri zamanlar oldugu,
ya da daha farkli yiyecekler getiren ¢ocuklarin yediklerine 6zendikleri du-
rumlar da siklikla yasanmaktadir. Bu durumdaki ¢ocuklar genellikle bu du-
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rumdan utanmakta, saklama ihtiyaci1 duymakta ya da daha farkli tepkiler ver-

mektedir.
...Bir 6grenci findik yiyordu ondan sonra diistirdii elinden. Birazcik daha
varligi olmayan bir égrenci o yerdeki findigi aldi yedi mesela. Ben bunu
hi¢ unutamam. Yani bu iiziicii (701 yiiksek ).
...Ben bir giin gézlemledim birebir olaya sahit oldum. Bana bir giin bes-
lenme tabagi gelmisti. Cocugun gézii o tabaktaydi hemen anladim gel
bakalim dedim gel senin sinifina gidelim. Sinifina gétiirdiim. Arkadasla-
rinin beslenme saati dedim bu da senin bugiinkii beslenmen deyip tabagi
ikram ettim ve siniftan ¢iktim. Siniftan ¢ciktim ama déntip bir bakayim
dedim, kapidan sinifa kapiyt araladigimda ¢ocugun o yemegi yemesini
gordiigiim zaman insan ¢ok farkli duygulara gidiyorlar. Cocuk tatl tuzlu
fark etmeden agzina attigini gériince insan biraz kétii hissediyor (6 M
diistik).
..Burada Altinova'da da ¢alistim. Orada daha dogudan gelip fabrikada
tugla ocaklarinda ¢alisan ¢ocuklar vardi. Orada mesela. Hele Diyarba-
kir’da bakiyordum ki hani bir kuru ekmek getirmis. "Yavrum hani baska
bir sey yok mu yanina bir peynir?" "Ogretmenim peynirimiz bitmis" de-
nildigini de gordiik. Veya da hi¢ koymayan da var. Digeri ¢cok giizel ko-
yuyor. Ona séyle bir bakip yalandigina agzinin sulandigina da sahit ol-
dum (802 yiiksek).

Ucretsiz Ama Kime?

Ucretsiz okul yemeginin kimleri kapsamasi gerektigi seklindeki sorumuza
okul midiirleri, veliler ve 6gretmenlerden farkl yanitlar aldik. Bazilar1 bu-
nun yalnizca yoksul 6grencileri veya okullar1 kapsamasi gerektigini diisiiniir-
ken bazilar1 kosulsuz sunulmasi gerektigini diisiinmektedir.
...Bu hizmetin yapilmasinin dogru oldugunu fakat bunun sosyal devlet
anlayisi icinde ekonomik durumu iyi olan aileleri de icermemesi gerekti-
Jini diistiniiyorum. Insanlar kendi iicretini vermeye devam ederlerse ye-
mek firmasi da buna gére otokontroliinii saglamaya devam eder. Obiir
tiirlii tamamen devlet araciligiyla yapilan hizmetlerde bazen otokontrol
sistemi bozulabiliyor (8M yliksek).
..Hangi bir okula saglanacak yani. Hangi birine verilir ki yani. Bence ol-
mali ama séyle olmali. Bir ilin ya da ilgenin fakir mahallelerinde evet ol-
madi. Mesela Aydogdu’da olmali. Tekirdag'in ii¢ bes belirli yerinde evet
bence olmall. (iinkii oralarda gelir seviyeleri diisiik ¢ok insan yasiyor.
Ama buralar icin degil. Dediginiz gibi buna ihtiyacit olan ¢ok insan var.
Buradakilerin ¢ogu doktor, miihendis, 6gretmen ¢ocuklarl. Benim gibi
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okulda ¢alisan da yani var. 300 kisilik okulda 30 kisi vardir durumu ol-
mayan. Ama mesela biz yardimci oluyoruz biz hallediyoruz sinif icindeki
durumlarda. Aramizda topluyoruz (12V1 orta).

Daha siklikla belirtilen goriis ise kosulsuz sunulmasiydi. Bu goriisii
belirten katilimcilara goére bu durum hem ¢ocuklar arasinda esitligi saglaya-
cak hem de zengin fakir ayrimi yapmadan 6zellikle sagliksiz beslenme soru-
nuna ¢6zlim getirebilecektir.

..Yani sunu bir de askerde diisiiniin. Hepsi ayni karavandan yiyor. Zen-
gin cocugu da fakir cocugu da esit sartlarda yiyorlar. Ayrim yok. Birinin
fazla digerinin eksik degil (701 yiiksek).

..Sadece ekonomik durumu kétii olanlar icin degil yani. Diger ¢ocuklarin
da bence dogru beslenmesi icin licretsiz yemek dagitimi giizel. Hepsi igin
bence (1202 orta).

...Iste biz fakiriz okulda yemek veriyorlar, psikolojik olarak olumsuz et-
kilenir (302 orta).

...Eger projeden zengin fakir demeden herkes yararlanacaksa kesinlikle
olumlu olur. Ancak bundan sadece yoksullar faydalanir derlerse ¢ocuk-
lar daha ¢ok eziklik hissedecek ve alt tabaka katilmayacaktir bu projeye.
Her ¢ocuga esit olacak ¢cocuklar aralarinda fark oldugunu hissetmeye-
cek. Mesela yapilan yardimlarda ¢ocuklar bunu hissedebiliyor bana yok-
sul géziiyle bakiyorlar diye diistiniiyor. Mesela yardim kabul etmeyen ¢o-
cuklar ¢cikiyor (501diisiik).

Sadece Yoksullar i¢cin Mi Okul Yemegi? Biling Yoksullugu

Arastirmamiza baslarken iicretsiz okul yemegi saglamanin yoksul ¢ocuklarin
fiziksel ve bilissel gelisimleri lizerinde etkilileri lizerinde odaklanmistik. Ge-
lir durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklarinda beslenme kaynakl fiziksel ve bilis-
sel bir sorun 6ngérmemistik. Ancak arastirmamizda goristiiglimiiz 6gret-
menler ve velilerden ¢ocuklarin mevcut beslenme yontemleri ile ilgili aldig1-
miz bilgiler, aslinda gelir durumu iyi olan ¢ocuklarin da gergekte yeterli ve
uygun beslenmedigini tespit ettik. Gelir durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklari-
nin beslenme ¢antasi veya okulda velinin gelip beslenmelerini sagladikla-
rinda, ¢ocuklara genellikle karbonhidrat ve seker agirlikli yiyecekler yedir-
diklerini tespit ettik. Cocuklarin kantinden alis veris yapmalari icin glinliik
10 TL’ye kadar harglik veren ailelerin oldugunu, bu ¢ocuklarin harg¢liklar ile
kantinden aldiklar1 atistirmaliklarin fazla tiiketilmesi sonucunda da obezite
sorununun yaygin oldugunu goérdiik.

...Yoksulluk sebebiyle olmasa da ailelerin bazi tutumlarindan. Mesela ai-

lede belki para var ama beslenme konusunda yetersiz. Hani ¢ok fazla bi-

lingli aile degil, cocugun beslenmesine ézen géstermiyor (70 yiiksek ).
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...Cocuklar aperatif yemekler ¢cok yedigi i¢in biraz viicutlari bozuldu, se-

killeri, durus bozukluklar: basladi, kilolar1 artti (902 orta).

...Ben gecen giin bir 6grencimin fotograf cektim, velisi bir stirti abur cu-

bur almis. Ben dedim ki buna bu kadar sey géndermeyin, almayin béyle.

Masa donatilmis. Cocuk kilo almis obeziteye dogru gidiyor, her sinifta 5-

6 tane var (902 orta).

...Yani kiigtictik bir sey bile kantine veriyorlar, cocuga para verip kantin-

den bir sey aldirtyorlar. Daha ¢ok bence velilerin bilinglendirilmesi gere-

kiyor bu konularda (202 diistik).

...Bunun kétii bir sey oldugunu bile diistinmeyen velilerimiz var. Yani ¢o-

cugunun yeterli beslenmesinin. Pogagca altyor simit aliyor ¢cocugunu éyle

besliyor. Yani dengesiz besleniyorlar (202 diistik).

...Okullarda kermes yapiliyor ben gériiyorum kermesleri velilerimiz tika

basa karbonhidrat iceren seker iceren miithis yiyecekler getiriyorlar.

Miithis derken giizel demiyorum, yaglh el isi yiyecekler karbonhidrat de-

geriyltiksek yagh yiyecekler getiriyorlar. Bérekleri bir gérsen yag fiskiri-

yor bunlart kermeste ¢ocuklara veriyorlar. Sadece kermes degil, bes-
lenme saatinde veli getiriyor cocuguna. Sagliksiz besleniyoruz (4M yiik-
sek).

...Ben velilere diyorum 1 liradan fazla vermeyin diye ama bazi ¢ocukla-

rin cebinde 10 lira var. Her giin bunu yapan var. Her giin kantinden ne

alirsan al muhabbeti var. Oniine gecemedim ben bunun (902 orta).

Diger yandan Roman vatandaslarinin agirlikli olarak bulundugu bir
okulda velilerin sadece yoksulluktan degil, saglikli beslenme konusundaki bi-
lingsiz davranislarinin ¢ocuklarin beslenmesi iizerinde etkili oldugunu gor-
diik. Bu ailelerin evlerinde de diizenli ve sicak yemek aligkanliginin olmadigy,
yemek ihtiyaclarini genellikle giinliik kazanclarina bagli olarak disaridan ha-
zir gidalarla sagladiklarini 6grendik. Bu durum 6zellikle ¢ocuklarin gelisimi
ve yemek aliskanlig1 tizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu okuldaki veli-
lere okulda licretsiz yemek verilmesi konusundaki diisiincelerini sordugu-
muzda aldigimiz su yanitlar ¢ok carpiciyds;

...Sosis, salam sucuk kdfte verilsin benim ¢cocugum bagka bir sey yemez

(1V3 diigstik).

..Kizartma olsa iyi olur ¢cocuklarimiz mesela kéfte falan seviyorlar. Ma-

karna olabilir. Makarna yer (1V2 diisiik).

Ogretmenlerden aldigimiz bilgiler de bunu dogrular nitelikteydi;

... Bunlarin ailedeki aliskanliklari geregi pek evde sulu yemek yapilmiyor

sanirim. Stirekli kantinden hamburger tarzi seyler tost veya disardan

carsidan bérek alip o sekilde besleniyorlar. Yani sulu yemek aliskanlik-
lar1 yok. Ki bizim okulda uygulanirsa mesela yemek tiirti bir sey, cocuk-
lari da biraz alistirmak zor olur gergi. Diger okullarda faydali olur ama,
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sulu yemek yerler mi bilmiyorum. Kuru beslenmeyi tercih ederler diye
diisiintiyorum (101 diigiik).

... Cogunlukla aliskanhklart disaridan yemek. Ben soruyorum dgrenci-
lere iste ne yapiyor anneniz en ¢ok ne seviyorsunuz diye, tek tiik yemek
cesidi sayan égrenci var. Cogu disarida yiyor (102 diisiik.).

Bu konudaki bir baska carpici bulgumuz ise okullarda ticretsiz dagitilan

kuru iiziim ve siit konusunda velilerin tutumu idi. Goriistiigiimiiz 6gretmen-
ler ¢ocuklarin bunlarn tiiketmekte tereddiit ettigini, bunun da veliler nede-
niyle oldugunu vurguladilar. Hatta bunlar tiiketmemeleri icin velilerin di-
lekce verdiklerini beyan ettiler.

... Kuru tiziim stit var suan ihale kapsaminda devlet sagliyor imkan geti-
riyor. Ama bakin bazen iste veliler yanlis bilgi vererek, kuru tiziim dilek-
celerini veriyor. Bir bakiyorsun ¢ocuk kuru tiziimii atiyor ¢épe, yemiyor
yere dékiiyor. Stit keza ayni sekilde (4M orta).

Sosyal Sorun: Mutsuz ve Basarisiz Cocuklar

Arastirmamizda dgretmenlerin ve miidiirlerin en ¢ok iizerinde durdugu ko-
nulardan biri beslenme yetersizliginin ¢ocuklar arasinda neden oldugu mut-
suzluk ve 6zgiliven eksikligi idi. Yetersiz beslenen, arkadaslarinin beslenme
¢antasina ya da kantinden aldiklari yiyeceklere 6zenen ¢ocuklar her ne kadar
bu durumu gizleme ¢abasi igerisinde olsalar da bunu tavir ve davranislari ile
hissettirdikleri 6gretmenler tarafindan su sekilde ifade edilmistir;

... Ama bazen éyle giizel gizliyor ki cocuk bundan utaniyor. O zaman onu
cozemedigimizde 0zgiiveni daha farkli olur. Sosyallesme seyle de ilgili
bence hani beslendigi zaman dedigim gibi mutlu olur. Mutluyken arka-
daslarinin arasina katihr (1202 orta).
... Sosyal olarak bakildigi zaman, bir varlikli cocuk var; beslenmis bu se-
kilde onun etrafa bir seyi oluyor, benim diyor. Digeri dyle diyemiyor. Yani
daha bir baski demeyelim daha bir relaks davranmasi var. Ama digeri
dyle davranamiyor. O da tabii ki onun sosyal hayatini etkileyecek (1201
orta).
... Mesela biz futbol turnuvasina katilmigstik. Diger ¢cocuklar boylu pos-
luydu bizim ¢ocuklarimiz ¢elimsizdi. Gelen 7 atti 8 atti. Bende teknik di-
rektérdiim hep yenildik. Serefli maglubiyetler aldik geldik. Bu etkiliyor
yani diger ¢ocuklarla karsilastirdiginizda durumu iyi olanlarin farkini
net sekilde gérebilirsiniz (601 diigtik).
... Rekabetin icine girebilmeleri icin yemek projesini kesinlikle destekli-
yorum. Dogru olur (901 orta).

Beslenme ya da kantin har¢ligi veremediginiz oldugunda ¢ocugunuz

nasil etkileniyor diye sordugumuz bir veli cocugunda gozlemledigi durumu
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soyle ifade etti;
... Derslerini etkiliyor ders ¢calismasini olumsuz etkiliyor (5V1diisiik).

Yetersiz beslenen ¢ocuklarda 6gretmenlerin gézlemledigi ve bize aktar-
dig1 bir baska sosyal sorun ise ¢ocuklarin duygularini hir¢in davranislarla
disa vurduklari oldu. Siklikla duydugumuz bu durum, yalnizca yoksulluk kay-
nakli olmayip ayni zamanda bilingsiz davranan ailelerden de kaynaklandigi
Ogretmeler tarafindan su ciimlelerle ifade edildi;

...Daha ézenti duyuyor cocuk. Ozeniyor her seye. Bazen hir¢cinlasabiliyor.
Yani ag olan bir ¢ocuk diger arkadasinin yedigini gérdiigii zaman. Yok-
sullukla demeyim ben aslinda onu ailelerin tutumlariyla da ilgili. Bazi
aileler ¢ok beslenmeye énem vermiyor. Daha ¢ok para biriktirme, daha
cok sey hani 6nemsemiyor bu kuruyemisi yer de bunu alip koyayim de-
miyor. Algilamayla ilgili diye diistintiyorum ben. (Ciinkii béyle durum-
larda ¢ocuk bu sefer daha ¢ok alan égrenciye karst bir hing duyuyor bir
agresiflesiyor ona karst. Onda var bende niye yok (701 yiiksek ).

..oimdi bu ¢cocuk her seye ac ama 6blirti her seyi gériiyor. Yani tabii ki

bizde bile var. Insanlar gittikce daha doyumsuz oluyor daha sey oluyor.

Daha hirgin oluyor yani. Cocuklar arasinda tabii ki bu tarz seyler var

(201 diistik).

...Beslenemeyen ¢ocuk daha fevri davranislarda bulunabiliyor karni ag

oldugu icin. Kesinlikle 6gle yemegi biiytime ¢cagindaki ¢cocuklar icin ¢ok

dnemli (602 diisiik).

Ozellikle yoksul bélgelerdeki okullarda gériistiigiimiiz 6gretmen ve okul
miidiirlerinin siklikla dile getirdigi bir baska husus, beslenme yetersizligi ne-
deniyle 6grencilerin derslerde yeterince konsantre olamadiklari, konulari
kavramada sorunlar yasadiklari ve akademik basarilarinin ¢ok diisiik oldugu
yoniindeydi.

... Kavramalarinda ve zekdlarinda sikintilar ortaya ¢ikiyor. Bunu égret-

menlerimiz stirekli dile getiriyorlar. Ogrenmeyi daha gii¢ gerceklestiri-

yorlar égrenciler. Veya égrendiklerini ¢ok ¢cabuk unutuyorlar (1M dii-

stik).

... Diger okullardaki basariya gére cok ¢cok diistik bizim bagari seviyemiz.

Algilamada sorun var. Algilayamiyorlar (101 diistik).

...Diizenli beslenen zihni daha ag¢ik oluyor. Diger ¢ocuk bitkin ve verimsiz

oluyor (502diigiik).

Devam Sorunu

Arastirmamizda merak ettigimiz bir baska soru ise licretsiz 6gle yemeginin
¢ocuklarin okula kayit, devam ve ¢ocuk isciligi tizerinde nasil bir etki yapa-
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cagl idi. Arastirmamizin kapsamini, yas ortalamasi kii¢iik 68rencilerden olu-
san ilkokullar olusturmasi ve bolge olarak nispeten gelir diizeyi yliksek ve
cocuk is¢iliginin diisiik oldugu bir bélge olmasi nedeniyle okul yemegi uygu-
lamasinin ¢ocuk is¢iligine etkilerini sordugumuz katilimcilar zaten boyle bir
sorunla karsilasmadiklarini beyan etmislerdir. Ancak bir 6gretmenimizin Is-
tanbul’da ¢alistig1 okulda karsilastigl su durum ¢ocuk is¢iliginin bizim bolge-
miz i¢in olmasa da Tirkiye i¢in ne kadar biiyiik bir sorun oldugunu kavramak
acgisindan yerindedir.

... Bir égrencim vardi. O zaman devlet kitap parast vermiyordu. Okul

acildr defterleri yoktu cocugun. "Sahin yavrum dedim defterlerin yok"

"Ogretmenim simit satiyorum ancak kitaplarimi alabildim simdi bir

hafta sonra defterlerimi alacagim" dedi. Hi¢ unutmuyorum mesela onu.

Limon satiyorlardi, simit satiyordu. Kendi ihtiyaglarini karsiliyorlardi

(802 yiiksek).

Okul yemegi uygulamasinin ¢ocuklarin okula devam diizeyi tizerindeki et-
kisinin nasil olacagini sordugumuzda ise yalnizca Roman vatandaslarinin
agirlikta oldugu okulda olumlu bir etki yapacag seklinde ifadelerle karsilas-
tik. Goristiiglimiiz diger okullardaki katilimcilar bu durumun kendileri agi1-
sindan okul devamlilig1 tizerinde bir etkisi olmayacagini, ¢ocuklarin devam
sorunu olmadigini beyan ettiler.

... Mesela Saime, ii¢ tane ¢ocugu okuyor burada 1,6 ve 8.sinifta cocuklari
okuyor. Gelemedigi zamanlar oluyor. Soyliiyor param yok diye géndere-
medim diyor. Bazen gelemiyorsun okula yani para olmadig icin. Diisiin-
sene 3 ¢cocugu var ne alabilirim ne génderebilirim diyor. Benim bir tane
oldugu halde benim bile gelemedigim zamanlar oluyor. Ciinkii alamiyo-
ruz, tiziiliiyor ben de iiziiliiyorum dogal olarak. Hem yemek olsa biz de
gelmek zorunda kalmayiz alistigi zaman siraya girecek, alisacak, alacak
tabletini gegip oturacak yiyecek (1V3 diistik).

... Yani siniftakiler geliyor parast olmadigi icin o gelemiyor siniftakilere

gore geri kaliyor dersinden kaliyor. Baskalart alirken sen bakiyorsun

tiziiliiyorsun. Ama yemek olsa ¢ocuk topluma girmeyi 6grenecek bir ta-

raftan. Nasil yiyecegini égrenir. Simdi biz kendimiz besliyoruz (1V4 dii-

stik).

Cocuklarin okula devamsizliginin siklikla oldugu ve Roman vatandaslari-
nin agirlikli oldugu bir okulda sabah ¢ocuklarin ge¢ gelmemeleri ve devamli-
l1g1 arttirmasi icin sabah ¢orbasi uygulamasinin yapildigini 6grendik. Ancak
bu durumun baslarda okul devamliligini arttirdigl hatta velilerin de 6grenci-
lerle birlikte okula gelerek ¢orba i¢tigi, fakat sonrasinda devamsizlik oranla-
rinin yine eski seviyelere ulastigl okul miidiirii ve 6gretmenlerce beyan
edildi.
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... Yani biz mesela sabahlari ¢orba verildi bizde. Hani okula devam etsin-
ler diye. Yine bunlar uykuyu daha ¢ok tercih ettikleri icin ¢ok fazla etkili
olmadi devam yéniinde (101 diisiik).
... Bir cocugu beslensin diye okula gondermek ki bu Ttirkiye'de var, etkili
olur. Doguda ¢calistim kesinlikle etkili olur. Bir 6giin yemek icin kesin
goénderir dyle bir zihniyet (901 orta).

Aile Biit¢esine Katki

Ucretsiz okul yemegi uygulamasinin yoksul aileler i¢in ayni zamanda hane
biitgesine katki yapacagi literatiir taramasinda karsimiza ¢ikan bir durumdu.
Biz de arastirmamizda bu durumun aile ekonomisine bir katki saglayip sag-
lamayacag1 yoniinde katilimcilara sorular yonelttik. Yoksul ailelerin ¢cocukla-
rinin devam ettigi okullarda aile biitgesine 6nemli bir katki yapacagi yoniinde
sonuglara ulastik. Ozellikle birden fazla ¢ocugu okula giden veliler, iicretsiz
6gle yemegi verilmesinin aile biitgeleri icin 6nemli bir katk: yapacagini beyan
ettiler.

... Tabi ki olmaz olur mu? Benim 3 tane ¢ocugum var giinde 5’er liradan

yapar 15 lira. Yani tabi bizim igin faydasi olur (5V1diisiik).

... Mesela en basiti meyve suyu 1 liradan hesapla haftada 15 lira meyve

suyuna gidiyor. Hi¢ gitmese haftada ¢ocuk bast 20 lira harciyorum. Her

birine 20 lira harciyorum (6V2 diistik).

... Burada bekliyoruz zaten yani bir kere alabiliyoruz o da bir daha da

yok. Yani bir sabah yiyorlar bir daha yok (1V1 diisiik).

... Simdi mesela ben ¢ocuguma bugiin bir meyve suyu aldim, iki pogaca

aldim. Benim cocugum biraz istahli yer. U¢ tane mesela podaca aliyorum

bir de meyve suyu aliyorum 4 lira yapiyor. Simdi kantinde benim ¢ocu-
gum kantine falan ¢ikmaz yalan yok. Ama gériiyor abur cubur aliyor ¢o-
cuklar, goriiyor cant istiyor anne ben de alayim mi diyor. Iki lira da ora-
dan bastyorum 5 lira. Esimin bana biraktigi para 15 lira. Ben 15 liraya

yemek mi yapayim, ¢cocuga 5-6 lira para mi bozacagim, yoksa yemek mi

yapacagim hangisini yapacagim? Ama béyle olsa ona pogaga meyve

suyu almam. Eve giderken 1-2 liraya meyve suyu kek alirim ona 1-2 Ii-

rayla toparlarim. Ona bozacagim yerde 1-2 lirayi kumbarasina atarim

(1V4 diigiik).

Aldigimiz cevaplardan biri de ilicretsiz sabah ¢orbasi uygulamasindan
yoksul aile bireylerinin de yararlandigi yoniindeydi. Bu durum ticretsiz okul
yemegi uygulamasinin farkli bir versiyonu olan “eve al gotiir” uygulamasini
cagristirir bir duruma isaret etmekteydi. Bu uygulama ile sadece yoksul ¢o-
cuklar degil, bir yoniiyle “sarth gelir transferi” kapsaminda hem ¢ocuklarin
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okula kayit ve devamliliginin arttirilmasi saglanirken hem de yoksul ailelere
yardim edebilmek miimkiin olmaktadir.
... Yani isteriz tabi églende burada yeseler daha iyi. Corba veriyorlardi
burada biz de ¢ocuklarla beraber iciyorduk ¢orbayi (1V1diisiik).

Sonug

Yoksul ailelerde diinyaya gelen ¢ocuklar, yoksullugu dogustan sahip olduk-
lar1 ve hayatlar1 boyunca siirdiirmek zorunda olduklari bir olgu olarak yasa-
maktadirlar. Dogustan gelen bu esitsizligi dontistiirmenin ve kalici yoksul-
luklara neden olmadan ¢ézmenin en basarili yolu nitelikli egitimlerin veril-
digi okullardir. Cocuklar aileleri disinda en uzun zamam okullarda gecir-
mekte, farkli diinyalar tecriibe etmektedirler. Bu durum sosyal devlet anla-
yisi ile politikalarini sekillendiren iilkeler agisindan yoksullugu engellenmek
icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Basarili bir egitim sisteminin pek ¢ok un-
suru sayilabilir. Ogretmen, miifredat ve fiziki kosullar bunlar arasindadur.
Ancak bunlardan daha da 6nemlisi karn1 doymus, yeterli mineral ve vitamin
destegi almis bilissel olarak 6grenmeye hazir ¢ocuklardir. Yar1 ag- yar1 tok
ders dinleyen, arkadaslarinin beslenme ¢antasina ya da kantinde yedigine
imrenen ¢ocuklardan akademik basari beklemek pek gercekei degildir. Sos-
yal politikanin diger pek ¢ok uygulamasi gibi licretsiz okul yemegi saglamak
bu ¢ocuklar icin son derece 6nemlidir.

Yapilan arastirmalar ¢ocuklarin akademik basarilarinda saglikli beslen-
menin 6onemli bir rol oynadigina isaret etmektedir. Okul giinlerinde verile-
cek, cocuklarin ihtiya¢ duydugu gidalardan olusan ticretsiz yemeklerle ¢o-
cuklarin giinliik ihtiya¢larinin 6nemli bir boliimiini karsilamak miimkiin ol-
maktadir. Bu, yoksul ¢ocuklar icin bir firsat esitligi saglarken ayni zamanda
tilkelerin ihtiya¢ duydugu basarili bireylerin yetismesine de imkan saglaya-
caktir.

Tirkiye’'de yalniz yoksul cocuklar icin degil ekonomik durumu iyi olan ai-
lelerin ¢ocuklari icin de okul yemegi 6nem arz etmektedir. Yaptigimiz aras-
tirmada da tespit ettigimiz gibi pek cok ¢ocuk yanlis beslenme kaynakli obe-
zite sorunu yasamaktadir. Diinya Saghk Orgiitii de Tiirkiye’de ¢ocuklar ara-
sinda obezitenin hizla arttigini vurgulamaktadir 2016 yili itibariyle 2-18 yas
arasi ¢ocuklarin %32’si fazla kilolu ya da obezdir. Obezite pek cok kalic1 has-
taliklara neden olan bir durum olarak bireylerin saghigi kadar tilkelerin saglik
sistemleri icin 6nemli riskler yiiklemektedir. Evrensel kapsayicilia sahip tic-
retsiz 6gle yemegi uygulamasi ile cocuklara diizenli ve saglikli beslenme alis-
kanliginin kazandirilmasi1 mimkiin olurken, obezite sorunu ile erken yas-
larda ve daha az maliyetle miicadele olanagi yakalanmaktadir.
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Bu arastirmanin amaci, Turkiye Siper Ligi 6rneklemi kapsaminda takimlarin basarisini
etkileyen faktorleri analiz etmektir. Bu arastirma igin kullanilan veri seti 23 takimi ve 792
magl kapsamaktadir. Futbolda basari ligde kazanilan toplam puanla 6lgliimustir. Reg-
resyon analizi sonuglari, mag basina sut sayisi, mag¢ basina ceza sahasi iginden sut sayisi,
mag basina adam geg¢me sayisi, sezon basina acik oyunda gol sayisi, sezon basina kont-
ratak oyunda gol sayisi ve sezon basina duran toplardan kazanilan gol sayisi gibi perfor-
mans gostergelerinin futbolda basarinin agiklayici degiskenleri oldugunu goéstermekte-
dir. Ayrica sezon basina gorilen kirmizi kart sayisi da takim performansinin yordayicisi
olarak tespit edilmistir. Buna karsilik, bulgular, takimin finansal degerinin basarinin
aciklayicl degiskeni olmadigina isaret etmektedir. Tum degiskenler bir arada futbol
takimlarinin basarisini %89,8 oraninda aciklayabilmektedir. ikinci olarak, korelasyon
analizinin sonuglari futbol basarisinin; takimin finansal degeri, kirmizi kart sayisi, agik
oyunda gol sayisi, kontratak oyunda gol sayisi ve duran toptan kazanilan gol sayisi de-
giskenleri ile istatistiki agidan anlaml ve pozitif yonll korelasyon iliskisine sahip oldugu-
nu gostermektedir. Buna karsilik takim basarisi ile mag basina sut sayisi arasindaki kore-
lasyon iliskisi negatif yonladir. Nihayet ANOVA analizleri finansal deger ve agik oyunda
gol sayisi degiskenleri agisindan verilerin takimlar arasinda istatistiki olarak anlaml
sekilde farklilastigina ortaya koymaktadir.
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Futbolda Basariyi Etkileyen Faktérler
(Turkiye Stiper Lig Takimlari Uzerine Ampirik Bir Arastirma)

FACTORS AFFECTING SUCCESS IN FOOTBALL
(AN EMPIRICAL STUDY ON TURKISH SUPER LEAGUE)

Tekin Akgeyik

ABSTRACT

This paper investigates factors affecting success in football, based on a sample from the
Turkish Super League. The dataset for the study included 23 football teams and 792
matches. The success in football was measured by the total number of points earned in
the League. The regression analysis results showed that the performance indicators
including the total number of shots per game, the number of shots in the penalty area
per game, the number of dribbles per game, the number of goals scored in open play
per season, the number of goals scored in counter-attack play per season, and the
number of goals scored from dead ball situations per season were significant predictors
of success in football. Moreover, the number of red cards per season was found to
predict team performance. However, the worth of a team did not predict success in
football. These predictors accounted for 89.8 percent of the variance in the success of
football teams. Secondly, the results of correlation analysis indicated that the team’s
success was positively and significantly correlated with the worth of a team, the num-
ber of red cards per season, the number of goals scored in open play per season, the
number of goals scored in counter-attack play per season, and the number of goals
scored from dead ball situations per season, but was negatively and significantly related
to the total number of shots per match. Finally, the ANOVA analysis showed that the
worth of a team and the number of goals scored in open play per season differed signif-
icantly among the clubs.

Keywords: football, team success, team performance, Turkish Super League.
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GIRIS

19. yiizyilda ingilizler tarafindan gelistirilen futbol 20. yiizyilda tiim diinyaya
yayllmis en fazla ilgi duyulan ve en fazla taraftar1 olan poptler bir spor dali-
dir. Futbol giliniimiizde yarattii kiltiir, grup aidiyeti ve yasam tarz ile genis
kitleleri pesinden siiriikleyen sosyolojik bir olguya doniismiistiir. Bu olgu,
futbolu kiiresel 6lgekte 250 milyon kisinin dogrudan katildig1 (oyuncu, teknik
adam, calisan gibi) ve 1,4 milyar kisinin (taraftar ve seyirci gibi) ilgi gdsterdi-
gi bir eglence aktivitesi konumuna tasimaktadir. FIFA Diinya Futbol Sampi-
yonasi'nin kiimiilatif olarak 33,4 milyar izleyici tarafindan takip edildigi tah-
min edilmektedir. Bu ilgi futbol endiistrisinin yillik 400 milyar §$ ile 1 trilyon $
arasinda degisen boyutlarda bir ekonomik biiyiikliige ulasmasina olanak
saglamaktadir.

Futbol endiistrisinin hem ekonomik hem de istihdam agisindan ciddi etkile-
ri oldugu agiktir. Futbol endiistrisi kavraminin orijini 1956 yilinda basketbol
isgiicli piyasasi konusunda yazilan bir makaleye kadar uzanmaktadir (Kuypers,
1997, s. 1). Sonraki donemde konunun farkli boyutlarini ele alan ¢ok sayida
calisma gerceklestirilmistir. Gliniimtizde futbol ekonomisinin sonuglarini hem
uluslararast hem de ulusal diizeyde tahmin etmeye ¢alisan cesitli girisimler
olmaktadir. Nitekim Giiney Afrika’da diizenlenen 2010 Diinya Kupasi'nin milli
gelire 509 milyon dolar katkida bulundugu hesaplanmistir. Sampiyonanin ayri-
ca stat ve alt yapi ingaatlari ile konaklama sektoriinde 130.000 kisiye istihdam
yarattig1 diisiilmektedir (Aragao, 2015, s. 6).

Yerel diizeyde ise, futbolun ekonomik boyutlari en 6nemli turnuvanin fi-
nansal degeri ile dl¢lilmektedir. Tiirkiye Stper Ligi 2017-2018 sezonunda
UEFA iilkeleri arasinda 689,88 milyon € degeri ile 9. sirada yer almaktadir.
Siralamada Ingiltere Premier Lig 6,5 milyar € degeri ile ilk sirada yer al-
maktadir. Avrupa’da 4 lig daha 1 milyar Euro’luk ekonomik buytikligi as-
mis turnuvalardir. Bunlar sirasi ile ispanya La Liga (4,3 milyar €), italya
Seri A (3,5 milyar €), Almanya Bundesliga (3,1 milyar €) ve Fransa-Ligue
1’dir (2,7 milyar €) (Transfer Markt (a), 2018).

Ekonomik, sosyal ve politik etkileri futbolda basariy1 énemli bir hedef
haline getirmektedir. Basarinin dncelikle yetenekli futbolculara baglh oldu-
gu aciktir. Arastirmalar futbolda basari agisindan milli gelirin ve niifusun da
onemli bir role sahip oldugunu gostermektedir. Milli geliri daha yiiksek
tilkelerin futbolda basarili olmaya daha egilimli olduklar ileri siiriilmekte-
dir. Niifusun ise, daha fazla sayida oyuncunun yetismesi acisindan dnemli
bir faktor oldugu genel olarak kabul gérmektedir. Cesitli akademik calisma-
larda bu degiskenlerin futbolda basariya etkisini teyit eden sonuclara ula-
silmistir (Koslowsky, 2000, s. 401).
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Bu arastirmanin amaci, 2015-16, 2016-17 ve 2017-18 sezonlarinda Tiir-
kiye Siiper Ligi'nde yer alan kuliiplerin veri seti kapsaminda takimlarin
basarisini etkileyen faktorleri analiz etmektir. Makale dort boliimden olus-
maktadir. ik béliimde futbolda basar1 kavramsal boyutlariyla ele alinmak-
tadur. Ikinci boliimde futbolda basarinin nedenselligini analiz eden ampirik
arastirmalar 6zetlenmektedir. Ugiincii boliimde arastirmanin yéntemi ta-
nimlanmakta, son boéliimde ise, arastirmanin bulgular1 agiklanmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Futbol karsilasmalari iki diizeyde gerceklesmektedir: ulusal ve yerel. Avrupa
Sampiyonasi ve Diinya Kupasi gibi uluslararasi turnuvalarda ulusal takimlar
diizeyinde miicadele edilmektedir. Ulusal takimlar ilgili {ilkenin vatandaslarin-
dan olusmaktadir. Yerel takimlar ulusal futbol liginin iiyeleridir. Ulusal takimla-
rin aksine, yerel takimlarda diinyanin farkli bolgelerinde gelen oyuncular oy-
nayabilmektedir. Arastirmalarda ulusal ve yerel takimlar icin farkli basar (ve-
ya performans) kriterleri kullanilmistir (Wehrhahn, 2013, s. 5).

Ulusal takimlar i¢in bir¢ok arastirmaci (Hoffman, 2002; Houston ve Wil-
son, 2002; Macmillan and Smith, 2007 gibi), lilkelerin FIFA sinirlamasini
basari degiskeni olarak tanimlamistir. Bazi arastirmalarda ise (Torgler gibi)
Diinya Kupasi turnuvalarinda kazanilan puanlari dikkate almistir (Wehr-
hahn, 2013, s. 11).

Yerel liglerde basar1 daha sinirh sayida arastirmaya konu olmustur. Or-
negin Mourao ve Teixeira (2015, s. 5231) tarafindan gergeklestirilen aras-
tirmada takimlarin sezon sonunda ulastiklar: puan basar1 degiskeni olarak
tanimlamistir. Castellanos vd. (2007, s. 76) UEFA Sampiyonlar Ligi final
karsilagsmasina ev sahipligi yapan sehrin sampiyonaya katilma olasiligini
basari degiskeni olarak dikkate almislardir. Mourao ise (2010, s. 230) Av-
rupa’da futbol performansini sorguladigi arastirmasinda basar: degiskenini
takimlarin UEFA siralamasindaki konumu olarak nitelemistir.

Futbolda performans gostergesi kadar bu basariya yol acan faktorler de
cok cesitli degiskenler kapsaminda tartisilmistir. Ulusal diizeyde ekonomik
gelisme diizeyinin futboldaki basariy etkileyen en 6nemli faktor oldugu genel
olarak kabul gérmektedir. Daha varlikli toplumlarin hem zaman hem de para-
larini futbol aktivitelerine daha fazla harcayacaklari varsayilmaktadir.

Ote yandan niifusun biiyiikliigii etkili bir diger parametre olarak kabul
edilmektedir. Goreceli olarak daha biiyiik niifus futboldaki basariy1 gelistirme-
nin araclarindan biridir. Daha biiytik niifus daha fazla sayida yetenekli futbol-
cunun yetismesine zemin hazirlayan temel etmendir (Wehrhahn, 2013, s. 4).

Ekonomi ve niifus kadar etkili bir diger degisken futbol kiiltiiriidiir. Di-
ger degiskenler ne 6l¢iide gelismis olursa olsun futbola ilginin sinirh diizey-
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de kaldig1 toplumlarda futbol yeterince gelismemektedir. Bu konuda en iyi
ornekler ABD, Japonya, Hindistan ve Cin’dir.

Ekonomik acidan diinyanin en gelismis iki ulusu olan ABD ve Japonya’da
futbol yeterince ilgi gormedigi icin bu {ilkelerin uluslararasi diizeyde kayda
deger bir basarisi yoktur. Dilinyanin en kalabalik niifuslarina sahip Hindis-
tan ve Cin icin de benzeri bir durum séz konusudur. Ornegin Asya Kuliipler
Kupasinda 2005-2017 arasindaki 12 sezonda Cin orijinli sadece iki takimi
yar1 finale ¢ikabilmistir (Wikipedia (a), 2018).

Kuliip diizeyinde ise, yetenekli oyuncu ve finansman giicli basariy1 yara-
tan iki basat faktordiir. Finansal giiciin yetenekli futbolculari transfer etme-
yi ve takimda tutmay: destekledigi aciktir. Yetenekli oyunculara sahip ta-
kimlarin basari olasiligi daha ytiksektir. Nitekim Forbes tarafindan hazirla-
nan en degerli futbol kuliipleri siralamasinda ilk 4 sirasinda yer alan Manc-
hester United, Reel Madrid, Barselona ve Bayern Munich (Ozanian, 2017)
son 10 yilda diizenlenen UEFA Sampiyonlar Liginin 8’ini kazanmislardir
(Wikipedia (b), 2018).

Kuliip diizeyinde basariy1 olumlu yénde etkileyen bir diger degisken ise,
taraftardir. Taraftar hem ekonomik acidan hem de saha performansi agisin-
dan 6nemli bir aktordiir. Maclar ve logolu iriinler i¢in yapilan harcamalar
taraftarin takim igin yarattigi finansman kaynagidir. Ayrica taraftarin mac-
larda gosterdigi destegin takim performansi lizerindeki etkisi yadsinamaz.
Buna karsilik taraftar desteginin karsiliksiz oldugunu diisiinmek gercekei
degildir. Ornegin Benevides vd. (2015, s. 9) tarafindan 2013 sezonunda
Brezilya ve Ingiltere’deki 380 futbol magci1 analiz edilerek taraftar desteginin
yordayicilar arastirllmistir. Her iki tilkede de mag¢ performansinin taraftar
sayisini belirleyen temel degisken oldugu tespit edilmistir. Ayrica fiyat ve
gelir degiskenleri gibi ekonomik faktorlerin diger aciklayic1 degiskenler
oldugu sonucuna ulagilmistir.

2. FUTBOLDA BASARININ ACIKLAYICI DEGISKENLERi: AMPiRIiK
BULGULAR

Futbol spor, yonetim, psikoloji, ekonomi ve sosyoloji gibi cok farkl disiplin-
den arastirmacilarin yaygin sekilde ilgisini ¢ekmis bir konudur. Nitekim
Ebscohost (2018) veri tabaninda bashginda futbol (veya soccer) gecen
3,466 yayinlanmis hakemli makale oldugu goriilmektedir. Anahtar kelime-
ler arasinda futbol kavraminin gectigi hakemli makale sayisi, 6,000’ gec-
mektedir.

Ulkemizde ise, YOK Tez Merkezi'nin (2018) ve ULAKBIM’in (2018) veri-
lerine gore 881'i tez ve 114’(i hakemli makale olmak iizere futbol konulu
995 akademik ¢alisma yapilmistir.
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Ampirik bulgular futbolda basariy1 etkileyen ¢ok sayida degiskeni tanim-
lamaktadir. Ornegin UEFA Sampiyonlar Ligi verilerini kullanan Garcia, Cast-
ro ve Santos (2007, s. 83), uluslararasi futbol basarisini etkileyen demogra-
fik ve ekonomik faktorleri arastirmistir. Arastirma sonuglar1 daha yliksek
niifusa sahip varlikli sehirlerdeki futbol kuliiplerinin diger sehirlerdeki
futbol kuliiplerine gére daha yiiksek bir basari sergiledigini gostermektedir.

Szwarc (2007, s. 225) tarafindan 1997-2003 yillarinda Sampiyonlar Ligi
finaline kalan takimlarin basarisimi belirleyen degiskenler incelenmistir.
Bulgular, oyun esnasinda gol sutlarinin ve etkin kaleci oyununun basarili
olan ve olmayan takimlar arasindaki farklilig1 yaratan faktér olduguna isa-
ret etmektedir.

Hoffmann, Ging ve Ramasamy (2002, s. 265) FIFA Diinya Kupasinda 76 iil-
kenin performansinin uluslararasi futbol oyunlarindaki etkisini analiz etmis-
lerdir. Analizler, kisi basina milli gelirin tilkenin futbol performansina belirli bir
noktaya kadar (21,836%’a kadar) olumlu etkiledigini ancak sonrasinda basariy1
olumsuz etkiledigini gdstermistir. Aragtirma sonuglarina goére, genelde niifusun
biiytikliigii uluslararasi futbolda tilke performansina etki eden faktoérlerden biri
degildir. Buna karsilik, Latin orijinli iilkelerde ya da Latin azinhigin yasadig
tilkelerde niifus basariyr olumlu yonde etkileyen bir faktdr olarak 6n plana
cikmaktadir. Analizler Latin niifusun %1 oraninda arttifi toplumlarda iilke
skorunun yaklasik 86 puan arttigina dikkat cekmektedir.

Wehrhahn (2013, s. 32) Avrupa Futbol Federasyonlarn Birligi'ne (UEFA)
bagl liglerde futbol performansinin aciklayici degiskenlerini sorgulamistir.
Ulkelerin UEFA siralamasindaki puaninin basari olarak tanimlandig: aras-
tirmada, kisi basina milli gelir ve niifus diizeyinin istatistiki olarak agiklayici
degiskenler oldugu buna karsilik futbol kiiltlirii ve gelir vergisi oraninin
futbol performansinin aciklayici degiskenleri olmadig goriilmiistiir.

Vorobyev vd. (2016, s. 403) tarafindan 2006-2013 déneminde insani ge-
lisme endeksi, yasam beklentisi, gelir ve egitim endeksi gibi bir dizi sosyo-
ekonomik gelismenin iilkelerin FIFA siralamasindaki puanina etkisi analiz
edilmistir. Arastirmacilar bu tiir gostergelerin tilkelerin FIFA siralamasini
aciklamada yetersiz kaldig1 sonucuna ulagmislardir.

Dell'Osso ve Szymanski (1991, s. 113) tarafindan 20 yillik dénemde Li-
verpool Takiminin ingiliz Futbol Liginde 20 yillik basarisinin analiz edildigi
arastirmada ayirt edici dort faktériin bu sonucta etkili oldugu sonucuna
ulasmiglardir. Arastirmacilara gore bu faktorler yasal imtiyazlar, popiilerlik,
teknoloji ve orgiitsel yapidir.

Gasquez ve Royuela (2016, s. 134) Elo Ratings verilerini kullanarak
1980-2012 dénemine iliskin uluslararasi diizeyde futbol basarisinin agikla-
yicl degiskenlerini sorgulamislardir. Arastirmacilar futbolda uluslararasi
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basarinin ekonomik, demografik, iklim kosullari, cografya ve FIFA’ya iiyelik
tarihi gibi bir dizi faktore bagl olarak gerceklestigi sonucuna ulasmistir.

Adler, Berry ve Doherty (2013, s. 11) tarafindan 1997-2010 dénemine
iliskin verileri kullanarak Amerikan Universite Futbol Ligi'nde antrenor
degisikliginin takimin basarisina etkisi arastirilmistir. Arastirma bulgulari,
ozellikle zayif performansi olan ekipler acgisindan teknik direktor degisikli-
ginin boyle bir degisiklige gitmeyen takimlara kiyasla basariyi sinirli da olsa
olumlu yénde etkiledigine isaret etmektedir. Buna karsilik vasat diizeyde
basari gosteren kuliiplerde gerceklesen teknik direktor degisikliginin takim
performansini olumsuz etkiledigi gorilmustir.

Corral, Barros ve Rodriguez (2008, s. 160) ispanya Birinci Liginde 2004-05
sezonuna ait verileri kullanarak ma¢ esnasinda oyuncu degisikliginin takimin
performansina etkisini sorgulamislardir. Arastirmacilar ilk oyuncu degisikligi-
nin en 6nemli gerek¢esinin skor oldugunu sonucuna ulasmislardir. Ayrica de-
fansif nitelikli oyuncu degisikliklerinin ofansif oyuncu degisikliklerine kiyasla
daha sonra yapildig1 tespit edilmistir. Arastirmanin bir diger bulgusu, ev sahibi
takimlarin konuk takimlara kiyasla macin devre arasinda daha fazla oyuncu
degisikligi yapma egiliminde olduklar1 yoniindedir.

Leeds ve Leeds (2009, s. 369) ulusal politik mirasin ve kurumlarin milli
futbol takiminin basarisina etkisini irdelemislerdir. Arastirma sonuglari
gelir, niifus ve diinya kupasi sampiyonasina ev sahipligi yapmanin basariyi
arttirdigina isaret etmektedir. Ayrica siyasi kurumlarin ve politik mirasin
futbol basarisini etkiledigi tespit edilmistir. Arastirma 6zellikle demokratik
ve zengin Ulkelerde futbol basarisinin belirgin sekilde artigina dikkat cek-
mektedir. Benzer bicimde bireysel diizeyde takimlarin gosterdikleri basari-
nin ulusal takimin da basarisini etkiledigi goriilmiistiir. Arastirmacilara
gore bireysel diizeylerde takimlarin basarisi tilkede futbola ilgiyi ve finans-
mansi arttiran ve dolayisiyla basariyi belirleyen 6nemli bir faktordiir.

Kapelman (2013, s. 53) tarafindan 32 futbol karsilasmasi (Tiirkiye Stiper
Ligi'nden 12, UEFA Sampiyonlar Ligi'nde 13 ve 2012 Avrupa Futbol Sampi-
yonasi’'ndan 7 mag) analiz edilerek savunma esnasinda kazanilan toplarin
takimlarin basarisina etkisi analiz edilmistir. Arastirmaci Tiirkiye Siiper
Ligi'nde analiz edilen maglar agisindan savunmada kazanilan toplarin magin
skoruna etkisi olmadig1 buna karsilik UEFA Sampiyonlar Ligi'nde ve Avrupa
Futbol Sampiyonasi’'ndan ise, bu tiir hiicumlarin golle sonuglandig1 sonucu-
na ulagmistir.

Nihayet Gener (2013, s. 117) nitel arastirma yontemiyle Tiirkiye'de Sii-
per Ligi, 1., 2. ve 3. Ligden 16 profesyonel futbolcu arasinda nitel arastirma
yontemleri kullanarak yaptig1 arastirmada teknik direktoriin mag dncesi ve
devre arasi yaptig1 konusmalarin oyuncu performansina etkisini sorgula-
mistir. Bulgular, teknik direktor tarafindan yapilan ve futbolculara giliveng
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ve inang asilayan konusmalarin oyuncularin motivasyonunu ve performan-
sin1 artirdig yoniindedir.

2.YONTEM
2.1. Veri Seti

Arastirmanin veri seti Who Scored (Who Scored, 2018) ve Transfer Markt
(Transfer Markt (b), 2018) internet siteleri kayitlarindan derlenmistir. Or-
neklem periyodu 3 sezon ve 92 haftadan olusmaktadir: 2015-2016 sezonu
(34 hafta), 2016-2017 sezonu (34 hafta) ve 2017-2018 sezonu (20 hafta).
Veri seti Stiper Futbol Lig takimlarinin érneklem periyodunda oynadig1 792
(hafta basina 9 mac) maga ait istatistiklerden olusmaktadir. Veriler, takim-
larin kazandiklar1 puanlar, oynadiklari maglara iliskin performans gosterge-
leri ve finansal degerlerini icermektedir.

2.2. Orneklem

Orneklem grubu 2015-2016, 2016-2017 ve 2017-2018 sezonlarinda Siiper
Futbol Lig'de yer alan 23 takimdan olusmaktadir. Takimlarin 13’ ¢ se-
zonda da ligde yer alirken, 5’i iki sezon ve 5’i de bir sezon ligde yer almistir.
Ornek grubunda yer alan takimlar ve kisaltmalar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Orneklem Grubu (Kisaltmalar)

3 Sezon Oynamis Takimlar 2 Sezon Oynamis Takimlar 1 Sezon Oynamis Takimlar

Akhisar Spor (AKH) Alanya Spor (ALY) Adana Demir Spor (ADS)
Antalya (ANT) Gaziantep Spor (GZS) Eskisehir Spor (ESK)
Besiktas (BJK) Karsiyaka Spor (KRS) Goztepe (GZT)

Bursa (BS) Rize Spor (RS) Mersin Spor (MRS)
Basaksehir (BSH) Sivas Spor (SS) Yeni Malatya Spor (YMS)
Fenerbahge (FB)

Genglerbirligi (GCB)

Galatasaray (GS)

Konya Spor (KNY)

Kasimpasa (KSP)

Kayseri Spor (KYS)

Osmanl Spor (0SS)

Trabzon Spor (TR)
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2.3. Degiskenler

Arastirmanin bagimli degiskeni takim basarisidir. Takim basarisi 6rnek
periyodunda kazanilan toplam puanla (TP) o6l¢ilmiistiir. 2015-2016 ve
2016-2017 sezonlarinda sezon sonunda ulasilan puan, 2017-2018 sezo-
nunda ise, 20. hafta sonunda takimlarin kazandig1 puanlar modele bagimli
degisken olarak dahil edilmistir.

Arastirma kapsaminda 37 bagimsiz degisken (Bkz.: EkK) sorgulanmistir.
Ancak coklu baglant1 sorunu nedeniyle birgogu elenmistir. Coklu baglanti
sorunu olmayan ve bagimli degiskeni en yliksek oranda agiklayabilen 8
kriter bagimsiz degisken olarak secilmistir. Degiskenler, tanimlar ve ki-
saltmalar1 asagida gosterilmistir:

(1) Takimin degeri (TD): Takimin kadrosunda yer alan oyuncularin Eu-
ro (€) cinsinden toplam degeri.

(2) Kirmiz1 kart (KK): Sezon basina toplam kirmizi kart sayisi.

(3) Mag basina sut (MBS): Mag¢ basina rakip kaleye ¢ekilen sut sayisi.

(4) Mag basina adam gegme (MBAG): Mag basina rakip oyuncu eksiltme
saylsl.

(5) Ceza sahasi1 disindan sut (MBCHS): Ma¢ basina ceza sahasi disindan
kaleye atilan sut sayisi.

(6) Sezon basina acik oyunda gol (SBAOG): Sezon basina agik futbol oy-
nayarak kazanilan gol sayisi.

(7) Sezon basina kontratak oyunda gol (SBKOG): Sezon basina kontra-
tak oyunda kazanilan gol sayisi.

(8) Sezon basina duran top gol (SBDTG): Sezon basina Serbest vurus ve
korner gibi duran toplarla kazanilan gol sayisi.

2.4. Arastirma Sorulari

Analizler her sezon icin ayr1 ayr1 yapilmistir. Arastirma {i¢ temel soruyu
yanitlamay1 hedeflemektedir: (1) Bagimli ve bagimsiz degiskenler takimlar
arasinda istatistiki olarak anlamli bir sekilde farklilasmakta midir? (2) Ba-
gimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon iliskisinin yoni ve
glicii nedir? (3) Bagimli degiskenler takimlarin basarisini ne dlciide acikla-
maktadir?

2.5. Veri Analizi
Deskriptif istatistikler, degiskenlerin ortalama ve standart degerlerini ana-

liz etmede kullanilmistir. ANOVA analizleri ile takimlar arasindaki farklilik-
lar analiz edilmistir. Arastirmanin bagiml ve bagimsiz degiskenleri arasin-
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daki iliskinin giicii ve yonii Pearson korelasyon analizi ile 6l¢tilmiistiir. Ni-
hayet, takimlarin basarisini etkileyen degiskenleri tanimlamada lojistik
regresyon analizi kullanilmistir.

3. SONUCLAR
3.1. Deskriptif Istatistikler

Tablo 2’de bagiml ve bagimsiz degiskenlere iliskin ortalama veriler goste-
rilmektedir. Gozlemsel olarak performans gostergeleri ile takimsal basari
arasinda bir iliski goriilmemektedir. Nitekim en ¢ok sampiyon olmus ve en
yiksek biitgeli ekiplere sahip tli¢ takimin (GS, FB ve BJK) yalnizca agik oyun-
da gol istatistiklerinde ilk ii¢ sirada yer aldiklar1 goriilmektedir. Son iki 2
sezonda (2015-16 ve 2016-17) sampiyon olan Besiktas ise, 6 performans
gostergesinden sadece 3’tinde (CHS, AOG ve KOG) ilk sirada yer almakta,
diger 3 degisken acisindan ilk 3’e dahi girememektedir.

Basarisiz olan takimlar acisindan da benzeri bir durum s6z konusudur.
Orneklem periyodundaki 3 sezonda kiime diisen 4 takimdan sadece 1'i
(Karsiyaka Spor) sadece 3 performans gostergesinde (MBS, SBAOG ve SB
KOG) en koti istatistiklere sahip 4 takimdan biridir. Kiime diisen Mersin
Spor da (MBAG ve ABAOG) ayni1 konumdadir. Siiper Lig'den diisen bir diger
takim Gaziantep Spor ise, sadece MBAG ag¢isindan en kot gostergeye sahip
olan 4 takimdan biridir.

Ote yandan ANOVA analizleri sadece finansal degerleri ve acik oyunda
gol agisindan takimlar arasinda istatistiki olarak anlaml farkliliklar oldu-
guna isaret etmektedir.

23 takimin sezon basina ortalama degeri 53,4 milyon €’'dur. Buna karsi-
lik finansal degerler acisindan takimlar arasinda ciddi farkliliklar oldugu
aciktir. Nitekim en fazla sampiyon olan 4 kuliibiin (GS, FB, BJK ve TR) sezon
basina ortalama takim degeri (356,7 milyon €) diger 19 takimin toplam
degerinin (716,3 milyon €) %50’sine karsilik gelmektedir. Ote yandan fi-
nansal degerin basarida etkili faktorlerden biri oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim takim degeri en diisiik olan 3 takimin (Mersin, Gaziantep ve Karsi-
yaka gibi) bu dénemde kiime diistiigli gériilmektedir.
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Tablo 2. Deskriptif Istatistikler

Degiskenler (Sezon Basina Ortalama)
Finansal Disiplin Performans Gostergeleri

Takim TP TFD KK MBS MBAG MBCHS SBAOG SBKOG SBDTG
ADS 25,0 20,0 4,0 13,0 6,7 58 18,0 1,0 8,0
AKH 38,3 37,6 33,0 124 6,7 4,2 22,0 1,3 8,0
ALY 30,5 365 3,0 12,7 10,9 54 27,5 3,0 6,0
ANT 41,3 399 25,0 13,2 81 51 28,7 2,3 6,3
BJK 64,3 1419 13,0 10,2 87 6,6 39,3* 3,7 11,7
BS 36,0 62,3 53 13,3 69 4,8 25,3 0,0 8,3
BS 58,3 682 12,0 109 7,6 5,0 31,7 3,0 13,0
ESK 30,0 48,6 6,0 129 7,7 6,1 26,0 2,0 4,0
FB 58,7 153,3** 26,3 9,9 11,0 5,6 31,7 1,7 11,3
GCB 37,3 369 2,3 12,5 7,5 4,9 21,3 2,7 5,7
GS 52,0 1215 14,0 11,5 9,3 58 37,0 1,7 14,0
GZS 31,0 38,6 7,0 13,5 7.8 53 17,5 1,5 7,5
GZT 32,0 358 1,0 144 7,4 5,4 14,0 1,0 10,0
KNY 42,0 328 1,7 12,3 7,7 51 21,3 1,0 8,0
KRS 27,5 227 3,0 11,3 8,2 58 14,0 0,5 6,5
KSP 39,3 369 3,0 12,5 87 5,4 28,3 2,0 8,0
KS 353 383 5,0 11,6 7,7 58 17,0 1,3 10,7
MRS 21,0 22,7 8,0 14,6 6,3 5,4 13,0 2,0 12,0
0S 36,3 428 23,0 12,7 98 59 24,3 1,5 7,3
RS 36,0 34,7 8,0 146 7,3 4,6 26,0 2,0 9,0
SS 30,5 36,2 6,5 12,5 7,5 5,0 17,0 0,5 8,5
TR 41,0 93,3 33,0 123 97 5,6 26,3 0,3 7,7
YMS 26,0 24,8 1,0 11,5 9,0 4,8 14,0 0,0 4,0

**p <.001*p < .05

Takimlar arasinda anlaml farkliligin oldugu bir diger bagimsiz degisken
acik oyunda gol degiskenidir. A¢ik oyunda gol degiskeni acgisindan en basa-
rili olan takim 2015-16 ve 2016-17 sezonlarinin sampiyonu Besiktags'tir.
Besiktas drneklem periyodunda sezon basina kaydettigi ortalama 61 goliin
%64'inl (sezon basina ortalama 39,3 gol) bu sekilde gerceklestirmistir.
Acik oyunda gol degeri en diisiik dort takimdan 3’liniin (Mersin, Gaziantep
ve Karsiyaka gibi) Siiper Lig’'den diisen takimlara ait olmasi bu verinin ta-
kim performansinda oynadigi rolii ortaya koymaktadir.

3.2. Koreldsyon Analizi

Arastirmanin degiskenleri arasinda korelasyon iliskisini analiz etmek icin
Pearson analiz yontemi kullanilmistir. Sonuglar Tablo 3’te goriilmektedir.
Veriler, bagiml degiskenin (puan) ikisi disinda (mag¢ basina adam ge¢me ve
mac basina ceza sahasi disindan sut) tiim bagimsiz degiskenlerle istatistiki
acidan anlaml bir iligskiye sahip oldugunu goéstermektedir. Korelasyon mat-
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risine gore, bagiml degiskenin en gii¢lii korelasyon iliskisine sahip oldugu
bagimsiz degisken acik oyunda gol degiskenidir (r=,83). Bu, atiklar1 golleri
acik oyun stratejisi ile gerceklestiren takimlarin daha fazla puan topladigini
gostermektedir. Buna karsilik analizler, kontratak futboluna dayali gol stra-
tejisi ile puan arasinda nispeten ilimli bir iliskinin varlifina isaret etmekte-
dir (r=,54). Ayrica daha basarili olan takimlarin duran toplardan daha fazla
yararlanabildigi goriilmektedir (r= .69). Bagiml degiskenle giiclii bir kore-
lasyon iliskisine sahip bir diger degisken takimin degeridir (r=.67). Dolayi-
siyla mali degeri daha yiiksek oyunculardan olusan takimlarin daha ytiksek
basar1 gosterdikleri ifade edilebilir.

Tablo 3. Korelasyon Analizinin Sonuglari

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Toplam puan -

2. Takimin degeri R YA

3. Kirmizi kart sayisi ,34* ,28%F -

4. Mag basina sut 53% 498 21

5. Adam ge¢me -,08 27% 23 -33*% -

6. Ceza sahasidisgisut  ,11 ,38% 10 -4_3** ,39%*

7. Acik oyunda gol B83F 67 26 '37** 06 19 -

8. Kontratak oyunda s4% 22 04 14 16 - 45%

gol ,07

9. Duran toplarda gol ,69%F  52% 14 22 -,20 , 12 51 36**

*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). **Correlation is significant at the
0.01 level (2-tailed).

Ote yandan bagimsiz degiskenler arasinda da ilgi ¢cekici korelasyon iliskileri
gozlenmistir. Ornegin takimin finansal degeri tiim performans gostergeleri
ile anlamli bir iligkiye sahiptir. Takimin finansal degeri ile en gii¢lii korelas-
yon iliskisine sahip degiskenler agik oyunda gol (r=.67) ve duran toplarda
(r=.52) goldiir. Dolayisiyla daha pahali transferler yapan takimlarin 6zel
beceri gerektiren bu tiir aksiyonlar1 daha etkili bir sekilde yapabildikleri
gorilmektedir.

llging olan bulgu, takimin finansal degeri ile mag¢ basina sut degiskeni
arasinda anlamh ancak ters yonli bir iliski olmasidir (r= -.49). Bu sonug,
finansal agcidan daha pahali oyuncalara sahip takimlarin daha az sut attigini
gostermektedir. Bu tiir takimlar muhtemelen gelisi giizel sutlar yerine aya-
ga pasa dayali ve daha iliretken bir oyunu tercih etmektedirler. Esasen taki-
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min degeri ile acik oyunda gol degiskeni arasindaki giiclii korelasyon iliskisi
bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir.

3.4. Basary Etkileyen Faktorler

Futbolda basariy1 etkileyen degiskenleri analiz etmek amaciyla hiyerarsik
regresyon analizi kullanilmistir. Bagimsiz degiskenler modele ili¢ adimda
dahil edilmistir. Tablo 4’te li¢ regresyon modelinin sonuclari gériilmektedir.

[lk agamada modele takimin finansal degeri dahil edilmistir. Bulgular, 1.
modelin bir biitiin olarak istatistiki agidan anlaml ve takimin finansal dege-
rinin basaridaki degisimi %45,3 oraninda agikladigini gostermektedir
(p<.001). Bu sonug, finansal degeri daha yiiksek takimlarin daha ytiksek
performans gosterebildigini ve daha yliksek puan alabildigini gostermekte-
dir. Bu acidan kuliiplerin yliksek biitceli transferlerle takimlarini gili¢len-
dirme istekleri rasyonel bir davranis olarak degerlendirilebilir.

2. adimda modele takimin finansal degeri ile birlikte disiplin faktorii ola-
rak kirmizi kart degiskeni ilave edilmistir. Model bir biitiin olarak istatistiki
acidan anlamhidir ve degiskenler takimin basarisint %47,7 oraninda agik-
lamaktadir. Disiplin faktdriiniin basar1 degiskenini agiklama oranina katkisi
%2,4 diizeyinde kalmaktadir. 2. modelde istatistiki olarak anlaml degisken
sadece takimin finansal degeridir. Bu sonug, takimin degeri ve kirmizi kart
degiskenleri bir arada alindiginda disiplinsizlik davranislarinin (gorilen
kirmizi kart sayisi) basarida etkili olmadigini géstermektedir.

Ugiincii asamada performans faktérleri modele dahil edilmistir. Perfor-
mans faktorlerinin dahil edilmesiyle modelin basar1 degiskenini agiklayici-
lik oran1 %89,8’e yiikselmistir. Performans gostergelerinin tiimi istatistiki
olarak anlamlidir. Basari ile iliskisi en giiclii degisken acik oyunda gol de-
giskenidir (=.44, p<.001). Bulgular, acik oyuna dayal bir strateji ile oyna-
yan ve gol girisimlerini bu strateji ile gerceklestiren takimlarin daha bir
yiiksek basariya ulasabildigine isaret etmektedir. Duran toplarda gol degis-
keni en giiclii ikinci performans gostergesidir (f=.27, p<.001). Buna gore,
duran toplar1 golle daha fazla sonu¢landiran takimlar daha yiiksek bir per-
formans gostermektedirler. Pozitif yonlii ve agiklayici bir diger degisken
kontratak oyunda gol degiskenidir ($=.15, p<.05). Buna karsilik kontratak
oyunda gol degiskeni takimin performansina agik oyunda gol ve duran top-
larda gol degiskenleri kadar giiclii sekilde etkilememektedir. Dolayisiyla
acik oyuna dayali bir oyun stratejisi benimseyen takimlarin kontratak stra-
tejisine dayali bir oyunu benimseyen takimlara gore yaklasik 3 kat daha
ylksek bir basariya ulasmalari olasi goriilmektedir. Bu performans elbette
oyuncu kalitesinin bu stratejiyi uygulayabilecek nitelikte olmasina baghdir.
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Tablo 4: Hiyerarsik Regresyon Analizinin Sonuglari

Bagimsiz Bagiml Degisken: Puan

Degiskenler 1. Model** 2. Model ** 3. Model**
B SE B B SE B B SE B

(1) Takimin Degeri 25,04 67,3*% 23 ,04  62,7** 04 ,03 ,10
(2) Kirmizi Kart 11 ,07 16 0,9 0,4 ,13%*

Performans

Gostergeleri
(3) Sut sayis1 -3,2 63 -30%
(4) Adam gegme -1,2 52 -,14*
(5) Ceza sahasi sut -2,2 1,1 -, 12%*
(6) Agik oyunda gol 77 13 44

(7) Kontratak 1,5 )55  ,15%

oyunda gol

g(%))l Duran toplarda 11 26  27%
Model i¢in R2 %45,3 %47,7 %89,8

R2 degisim orani %45,3 %2,4 %42,2

F Degisimi

*P <0.05 *P<0.01

Ote yandan mag¢ basina sut, adam gegme ve ceza sahasi disindan sut gibi
performans degiskenleri istatistiki olarak anlamli ancak negatif yonlidiir.
Dolayisiyla bu tiir davranislar daha fazla sergilemek takimlari1 daha basarili
kilmamaktadir. Onemli olan mag basina sut, adam ge¢me ve ceza sahasi disi
sut gibi aksiyonlarin golle sonuglandirilabilmesidir. Analizler bunu teyit
etmektedir.

Kirmiz1 kart degiskeninin 1. ve 2. modelin aksine 3. modelde istatistiki
acidan anlaml ve pozitif yonlii olmas1 dikkate deger bir bulgudur. Oyun
icinde kirmizi kart géren takimin oyuncu sayis1 azalmakta ve bunun da ta-
kimin performansini olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Analizler bu de-
gerlendirmeyi dogrulamamaktadir. Veriler, 6rneklem kapsaminda daha
fazla kirmizi kart goéren takimlarin daha basarili oldugunu isaret etmekte-
dir. Bu sonug, kirmiz1 kartlarin takimlarin miicadele hirsi ve istegini arttir-
dig1 seklinde yorumlanabilir. Bu hirs ve istek performans gostergelerini
olumlu yonde etkileyebilmektedir.

Nihayet, ilging olan bir diger bulgu, 3. modelde takimin finansal degeri-
nin istatistiki olarak anlaml bir degisken olmadig1 yoniindedir. Bu sonucu,
takimin finansal degeri performans gostergelerine olumlu sekilde yansima-
dig1 stirece (dogal olarak) agiklayici bir degisken olamayacag: seklinde yo-
rumlamak miimkiindiir.
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Futbol milyonlarca kitleyi pesinden kosturan 6nemli bir eglence aktivitesi
ve ayni zamanda ciddi ekonomik boyutlar1 olan bir sektordiir. Bu durum,
basarili olmak icin kuliipleri takimlarina yiiz milyonlarca €’luk yatirimlar
yapmaya yoneltirken, akademik alanda da futbol takimlarinin basarisini
sorgulayan ¢ok sayida calisma yapilmasina yol agmistir. Bu arastirmanin
amacl, Tirkiye Stper Ligi 6rneklemi kapsaminda takimlarin basarisinin
yordayicilarini analiz etmektir. Arastirmada 23 futbol takimi tarafindan
2015-2016 (34 hafta), 2016-2017 (34 hafta) ve 2017-2018 (20 hafta) se-
zonlarinda oynanan 792 maga iligkin veriler kullanilmistir. Veriler, hiyerar-
sik regresyon, korelasyon ve ANOVA analizleri ile sorgulanmistir. Arastirma
sonucu ulasilan bulgulari 6zetlemek miimkiindiir.

Her seyden dnce hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gore sut sayisi,
adam gecme, ceza sahasi disindan sut, acik oyunda gol, kontratak oyunda
gol ve duran toplarda gol gibi performans gostergeleri ile kirmizi kart sayisi
Siiper Lig’de oynayan takimlarin kazandiklari puanlarin agiklayici degisken-
leridir. Buna karsilik takimin finansal degeri sadece 1. ve 2. modelde istatis-
tiki agidan anlamli bulunmustur. Bu sonug, oyun esnasinda gol sutlarinin
takimin basarisinda rol oynadigl sonucuna ulasan Szwarc’in (2007, s. 225)
arastirma bulgulariyla ortiismektedir. Bulgular ayrica UEFA Sampiyonlar
Ligi'nde ve Avrupa Futbol Sampiyonasi’'ndaki mag¢larda savunma esnasinda
kazanilan toplarin karsilasmanin skoruna etki ettigini gézlemleyen Kapel-
man’in (2013, s. 53) arastirmasi ile paralellik tasimaktadir.

Ikinci olarak, Pearson analizinin sonuglari takimlarin basarisinin takimin
degeri, kirmiz1 kart, acik oyunda gol, kontratak ve duran toplarda gol ista-
tistiki acidan anlaml ve pozitif yonli korelasyon iliskisine sahip oldugunu
gostermektedir. Buna karsilik takim basarisi ile mag basina sut arasindaki
korelasyon iliskisi negatif yonliidiir. Ayrica analizler takimlarin finansal
degeri ile performans gostergeleri arasinda istatistiki agidan anlamli bir
korelasyon iliskisi oldugunu ifade etmektedir.

Ote yandan ANOVA analizleri yalmzca finansal deger ve acik oyunda gol
acisindan verilerin takimlar arasinda istatistiki olarak anlamh sekilde fark-
lilastigina isaret etmektedir. G6zlemsel analizler finansal deger farkliliklari-
nin takimsal basarida etkili olabildigini ortaya koymaktadir. Nitekim finan-
sal degerleri en diisiik olan 3 takimin (Mersin, Gaziantep ve Karsiyaka gibi)
bu dénemde kiime diistiigii goriilmektedir. Ayrica 6rneklem periyodundaki
son U¢ sezonda en pahali ekiplere sahip 4 takim (BJK, FB, BSH ve GS) bu
donemde en yliksek puanlari alarak ilk dort sirada yer almistir.

Sonug olarak, arastirma bulgular1 takimin basarisinda performans gos-
tergelerinin ¢ok daha belirleyici oldugunu géstermektedir. Gelecek ¢alisma-
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larda bu arastirmada kullanilan degiskenlerin etkisi Siiper Ligin diger se-
zonlarinda veya diger liglerde (Ornegin 1. Lig’de) test edilmelidir. Ayrica
teknik direktoriin, taraftarlarin ve hakemlerin takimlarin basarisindaki
aciklayici rolii de sorgulanmalidir.
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