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DERGI HAKKINDA

AMAC

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ile hukukun biitiin
alt dallarinda 6zgiin ve bilimsel makalelerin yayimlanmasi suretiyle ulusal ve
uluslararasi literatiire katki saglamak amag¢lanmaktadir.

KAPSAM

Dergimiz Nisan ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanan
hukukun biitiin alt dallarinda makale kabul eden ulusal hakemli bir dergidir.
Bilimsel makalelerin yani sira karar incelemeleri, mevzuat degerlendirmesi,
kitap incelemesi ve ceviriler de dergide yer almaktadir. Derginin yayin dili,
Tiirkce ve diger Avrupa dilleridir.

DEGERLENDIRME SURECI

Yilda iki say1 halinde yayimlanan Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi hakemli bir dergidir. Dergimizde yayimlanan makaleler en az
iki hakem tarafindan incelenmektedir. Yayin sartlar1 son sayfada yer
almaktadir.
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ONSOZ

“Adalet Miilkiin Temelidir”

Insanhgin ortak degeri olan adalet kavrami ve adalet ile islem yiiriitme
¢abasi, dogru ile yanlisin ayirt edilmesi, toplumun ve bireyin huzuru ve
haklarinin korunmasi igin yiiriitiilen uzun soluklu bir miicadeledir.

Gilinlimiizde bu miicadelenin tarihsel siirecinden beslenerek dini kaynaklar
ile geleneksel toplumlarin yasadiklarindan ¢ikardig1 deneyimler sonucu olusan
“insanlik ortak hafizas1” mirasi ve hukukun icrasinda nitelikli insan giiciiniin
yetismesi icin devletlerin hukuk egitimine sistematik bir standart kazandirma
gayretleri “Hak ve Batil kavramlar1” esliginde devam edecektir. Hukuk;
Evrensel insan haklar ve kiiresellesen diinyada yasayan her bir bireyin dogal
haklarini korumak adina yiiriitiilen kutsal bir yiirtiyiisiin ve durusun adidir.

Her bir bireyin, Her bir toplumun tartismasiz taleplerini karsilamaya
yonelik, cografi ve yerel dinamiklerden etkilesime a¢ik olarak, ancak temel
prensipler itibari ile iizerinde uzlasilmis ve ortaya ¢ikan ileri teknoloji, yogun
niifus hareketliligi, hizli sehirlesme insanoglunun hukuki sorunlarini da
arttirmis ve sofistike hale getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte toplumlarin
huzur ve giiveni icin birlikte hareket etme zorunlulugu kaginilmaz bir hal
almistir. Bunun bir geregi olarak hukuk alaninda eskinin yerel dinamiklerinin
aksine uluslararasi diizeyde isbirligi ve uluslararasi hukuki kurumlar ve
kavramlarin 6n kabulii ve uygulama birligi de bir mecburiyet arz etmektedir.
Hukuk egitiminin ve hukuki faaliyetlerin her bir iilke i¢cin baglayic1 ve 6nemli
bir egitim ve uygulama alani olarak, alaninda uzmanlasmanin ve buna bagh
saygin akademik calismalarin biiyiik bir ihtiyaca doniistigi evreleri birlikte
yaslyoruz.

Universitemizin Hukuk Fakiiltesi biinyesinde yayin hayatina baslayan bu
dergimizin yukarida tanimladigimiz standart ve kalitede multidisipliner alanda,
hukuk temelli bilimsel ¢alismalara ekosistem olusturmasi temennisi ve
hukukun ve adaletin tesisinin her bir birey icin ne derece gerekli oldugu
bilinciyle objektif, basarili ve verimli bir yayin hayati diliyorum.

Prof. Dr. Muzaffer SEKER
Necmettin Erbakan Universitesi Rektorii
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EDIiTORDEN

Degerli okuyucular, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi'nin ilk sayisi ile sizlere merhaba diyebilmenin gurur ve heyecanim
yasiyoruz. Uzun bir ¢alismanin iiriinii olan bu dergimizin hukuk bilimi alaninda
o6nemli bir hizmet verecegini umut ediyoruz.

Ik sayis1 ile akademik yaymn hayatina baslayan Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sosyal bilimler disiplinine uygun, ulusal
akademik bir dergidir. Dergimiz Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik olmak tizere
yilda iki say1 olarak yayimlanacak ve boylece akademik calismalarda iiretilen
bilgilerin bilim diinyasina kazandirilmasinda aracilik edecektir.

27.08.2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/8052
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus olan Fakiiltemiz 2017-2018 Egitim-
Ogretim yilindan itibaren egitime baslamistir. Boylece fakiiltemiz ilk 6gretim
yiin1 bitirirken bir yandan iilkemize hizmet edecek gen¢ hukukculari
yetistirmek ve diger yandan da kendi yayin organi ile hukuk akademyasinin
gelismesine katkida bulunmak gibi iki basarinin kivancini ve mutlulugunu
yasamaktadir.

Ulkemizde son donemlerde hukuki alanlarda bir¢ok énemli reform ve
degisiklik yapilmis bulunmaktadir. Yaklasik son 15 yil icerisinde bircok temel
kanun(Tiirk Medeni Kanunu, 15 Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu) yeniden kaleme alinmistir. Mer’i
Mevzuati giincelleme ¢alismalar: halen devam etmektedir (icra ve iflas Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu). Yine bu dénemde iki kez
Anayasa degisikligi icin referanduma gidilmis ve Tiirkiye Partili
Cumhurbagkanlig1 sistemine gecis yapmistir. Alternatif Uyusmazlik Cozim
Yollarinin islerlik kazanmasina yonelik 6nemli adimlar atilmis, o6zellikle
uzlastirma ve arabuluculuk miiesseselerinde reform niteliginde diizenlemelere
gidilmistir. 20.07.2016 tarihi itibariyle Bolge Adliye Mahkemeleri faaliyete
gecmis bdylece adli yargida istinaf sistemi gecerlilik kazanmistir. Biitiin bu
gelismeler iilkemizde, hukuk bilimi alaninda yeni ¢alismalarin yapilmasini
gerektirmektedir. Fakiiltemiz de yapilacak bu bilimsel c¢alismalara alan
olusturabilmek adina “Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisini” yayimlama karari almis bulunmaktadir. Fakiiltemiz dergisi yapilacak
bilimsel ¢alismalarin yayimlanabilmesi i¢in yeni bir alan olustururken, daha
sonra yapilacak bilimsel ¢alismalara ise kaynak olmay1 amaglamaktadir.

Dergimizin yayin hayatina baslamasinda destekleri ile bize cesaret veren
Sayin Rektortimiiz Prof. Dr. Muzaffer Seker’e siikranlarimi sunuyorum.
Dergimizin ilk sayisina makaleleriyle katk:i saglayan degerli bilim adamlarina,
hakemlerimize, dergimizin yonetim ve yayin kurulunda gdrev yapan biitiin
arkadaslarima o6zverili c¢alismalarindan dolay1 tesekkiir eder; dergimizin
akademik camiaya katki saglamasini temenni ederim. Yeni sayimizda bulusmak
dilegiyle...

Editérler Kurulu Adina
Editér: Dog. Dr. Nuran KOYUNCU
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Turk Ceza Kanunun Siyasi Haklardan Yoksunluga iliskin Diizenlemesinin Iptali
Bekir BOGA

TURK CEZA KANUNUN SiYASi HAKLARDAN YOKSUNLUGA iLiSKIN
DUZENLEMESININ iPTALI

Bekir BOGA®

Ozet

Bu makalede Anayasa Mahkemesinin Tiirk Ceza Kanunu’'nun 53.maddesine
iliskin olarak verdigi iptal karar1 degerlendirilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu bu karar Anayasa yargisi acisindan farkli ve yeni bir
uygulamadir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bu kararda kendisine taninan
iptal yetkisini asmis bulunmaktadir. Ayrica verilen iptal kararinin anlasilip
yorumlanmasi da gii¢lik arz etmektedir. Makalemizde oOncelikle Anayasa
Mahkemesinin iptal yetkisi ile hak yoksunluklar1t kisaca ele alinmistir.
Sonrasinda Anayasa Mahkemesinin verdigi karar genel olarak agiklanmaya
calisilmistir. Nihayetinde verilen karar degerlendirilmis ve elestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Iptal Karari, Hak Yoksunluklary,
Segcme ve Secilme Ehliyeti, Goreceli iptal.

DECISION OF UNCONSTITUTIONALITY OF TURKISH CRIMINAL CODE’S
PROVISION ON POLITICAL BAN

Abstract

This article discusses the decision of the Turkish Constitutional Court
holding that article 53 of the Turkish Criminal Code is incompatible with the
constitution of Turkish Republic. The Court’s decision substantially differs from
its previous holdings by exceeding its jurisdictional authority. Furthermore the
interpretation and the application of this new decision has proved to be
problematic. First this article provides a brief introduction to the powers vested
upon the Court as described in the Constitution. Afterwards it analyses the
contested decision. Finally a critical evaluation of the contested decision is
provided.

Key Worlds: Constitutional Court, decision of unconstitutionality, Lack of
Rights, Right to Vote and to Be Elected, Relative Annulment.

GIRIS

Konumuzun 6ziinii olusturan sorun, segme ve secilme hakkinin!, verilen
mahkmiyet kararlar1 nedeniyle maruz kaldigi sinirlamalardir. Bu agidan
bakildiginda her ne kadar Anayasa Mahkemesi konumuz olan iptal kararimi
vereli ¢cok uzun bir siire gegmis olmasa da sorunun kokleri daha eski zamanlara
uzanmaktadir. Zira 1 Haziran 2005 tarihinde yiirirliige giren 5237 sayili TCK,
ceza mahkiimiyetinin sonucu olarak mahklimun se¢me ve secilme ehliyetinden

[*] Arastirma Goérevlisi, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, bboga@konya.edu.tr,
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-0894-8969

[1] ifade edelim ki TCK’da segme ve segilme hakki ibaresi degil segme ve secilme ehliyeti ibaresi
kullanilmistir. Ogretide ehliyet yerine hak ibaresinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Aksan, Murat (2007), Ceza Mahkumiyetine Bagli Hak Yoksunluklari, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 5.269
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yoksun birakilmasini, Anayasamizin 67 ve 76.maddelerinde diizenlenen
kurallar1 dikkate almaksizin dilizenlemistir. Bu durum o6zellikle ceza
mahkimiyeti sonucu se¢ilme hakkinin simirlandirilmasi agisindan Anayasa
Hukuku 6gretisi ile Ceza Hukuku 6gretisinin farkli yaklasimlarinin olmasina da
neden oluyordu. Nitekim 0gretide TCK'daki diizenlemelerle Anayasal
diizenlemelerin uyum igerisinde olmadig: ifade edilmisti2. Anayasa Mahkemesi
kendisine bu konuda somut norm denetimi yoluyla basvurulmasi tlizerine
TCKm.53 diizenlemesinin Anayasal diizenlemelere bir¢ok noktadan aykirilik
olusturdugunu tespit etmistir3. ifade edelim ki bu tespitlerin tamaminin
yerinde ve dogru oldugu kanaatindeyiz. Fakat Anayasa Mahkemesine yapilan
iptal basvurusu ve Anayasa Mahkemesinin basvuruya binaen verdigi iptal
kararinin Anayasa Mahkemesi uygulamasinda farkli ve yeni oldugunu da ifade
etmemiz gerekir. Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararinin, Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 verme yetkisi agisindan olusturdugu sorunlar
haricinde anlasilmasi ve yorumlanmasi da glgctiir. Makalemizde oOncelikle
Anayasa Mahkemesinin iptal karari verme yetkisi ele alinacak ardindan TCK
m.53 diizenlemesinin genel 6zelliklerinden bahsedilecek, TCK m.53 hakkinda
verilen iptal karar1 izah edilmeye c¢alisilacak ve son olarak da Anayasa
Mahkemesinin verdigi iptal karari hakkinda birtakim degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

I. Anayasa Mahkemesinin iptal Karar1 Verme Yetkisi

Anayasalar devlet egemenligini sinirlandiran ve bu suretle temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasmna hizmet eden metinler olarak karsimiza
cikmaktadir®. Anayasa yargisi ise esasen Anayasanin fonksiyonunu icra
edebilmesi icin kabul edilen bir yargi koludur. Anayasa Mahkemesi bu yoniiyle
Anayasanin uygulanmasinin teminatini istlenen bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Iktidarin biitiin is ve islemleri Anayasaya uygun olmalidir.
Uygunlugun denetimi Anayasa Mahkemesi vasitasiyla yapilabilecektir. Fakat
Anayasa Mahkemesi bunun icin iktidarin bitiin is ve islemlerini
denetlememektedir. Anayasa Mahkemesi normlar hiyerarsisinde Anayasa’dan
sonra gelen kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin® Anayasaya

[2] Anayasa’da bulunan diizenlemelerin mahk{miyetin infazindan sonra da isleyecek hak
yoksunluklari 6ngérdigiini bu yonlyle Anayasanin 13.maddesine aykiri bicimde orantisiz bir
hak ve hirriyet sinirlamasi olusturdugu TCK’da mahkGmiyetin infaz slresiyle sinirlandirilan hak
yoksunluklari uygulamasinin temel hak ve hiirriyetler agisindan daha uygun olduguna iliskin
bkz. Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2014), Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Gdzden
Gegirilmis ve Glincellenmis 7.Baski, Ankara, s.577; “Milletvekili secilmeye engel sug ve cezalar
belirlenirken ceza kanunundaki diizenleme esas alindigi igin, Anayasa ve MVSK“da yeni
TCK“daki diizenlemelere uygun degisikliklerin yapiimasi gerekmektedir.” Turhan, Faruk (2007),
Anayasa Ve Milletvekili Segimi Kanununa Gore Segilmeye Engel Sug Ve Cezalarin Yeni Ceza
Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XI, S.1-
2,Y.2007, s.59.

[3] E.2014/140, K.2015/85, T.8.10.2015.

[4] Sen, Ersan (2016), Yorumluyorum XI, Ankara, s.69.

[5] Erdogan, Mustafa (2016), Anayasal Demokrasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 12.Baski,
Ankara, s.4-5

[6]Olaganiustlii  Kanun Hukmiinde Kararnamelerin  denetimi  Anayasa Mahkemesince
gerceklestirilememektedir. Yine belirtelim ki Anayasa Mahkemesi kanun ve kanun hiikkmiinde
kararnameler haricinde Anayasa degisikliklerini sekil yoniinden, TBMM ig tlizuguni ise sekil ve
esas yoninden Anayasaya uygunlugunu denetleyebilmektedir (Anayasa m.148/1). Bunun
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uygunlugunu denetlemek suretiyle iktidarin, Anayasa’ya uygun davranmasini
saglamaktadir. iktidarin diger is ve islemleri farkh yarg: kollarinca (idari yargi)
kanuna uygunluk kapsaminda denetlenmekte ve boylece Anayasa’ya uygunluk
denetimi genis bir kapsamda etkin olmaktadir?.

Anayasa Mahkemesi'nin klasik goérev alanini olusturan norm denetimi ve
bireysel basvurulara karar vermek yetkisi Onemli gorevleri olarak
belirtilebilir®. Anayasa Mahkemesi norm denetimini iki farkli yoldan
yapabilmektedir: Soyut norm ve somut norm denetimi. Soyut norm denetimi
dava yolu olarak da isimlendirilmektedir. Soyut norm denetiminde meclis
tarafindan kabul edilen Anayasa degisikliklerinin, TBMM Ictiiziigiiniin, kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil veya esas bakimindan Anayasa’ya
aykiriliklari, Anayasa’da yetkilendirilen bazi kisi veya topluluklar tarafindan
Anayasa Mahkemesine dava edilmektedir®. Somut norm denetimi itiraz yolu
olarak da isimlendirilmektedir. Burada ise bir davaya bakmakta olan
mahkemenin uygulanacak olan kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin
Anayasa’ya aykiriligi konusunu Anayasa Mahkemesinin incelemesine sunmasi
soz konusudur?.

TCK'nin 53.maddesine iligkin iptal karar1 da somut norm denetimi yoluyla
gerceklesmistirll. Anayasa Mahkemesi sadece iptali istenen maddeleri iptal
edebilmektedir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi istemle baghdir!2. Buna
karsilik Anayasa Mahkemesi basvuruda belirtilen iptal gerekgeleriyle bagh
degildir. Anayasa Mahkemesi farkli bir gerekce ile de ilgili maddeyi iptal
edebilir3 (6216 say. K. m.43/3).

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
tamamini veya bir hiitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni
bir uygulamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez (AY m.153/2). Bu
hiikiimden hareketle sunu rahatlikla ifade edebiliriz ki Anayasa Mahkemesi'nin
iptal yetkisi bir kirmizi kalemle Anayasaya aykir1 metinlerin iizerini ¢cizmekten
ibarettirl4. Anayasa Mahkemesinin bu noktada yeni bir metin kaleme almasi s6z
konusu olmadig1 gibi iptal ettigi metinlerle ilgili bir not diismesi de mimkiin

haricinde TBMM’nin verdigi yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi ve milletvekilliginin
dislralmesi kararlari da Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmektedir. Gozler, Kemal
(2015), Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 18. Baski, Bursa, 5.420-421; Ozbudun, Ergun (2011),
Turk Anayasa Hukuku, G6zden Gegirilmis 12.Baski, Ankara, s.406-409.

[7] Tanér, Bilent/Yiizbasioglu, Necmi (2016), 1982 Anayasasina Goére Tiurk Anayasa Hukuku,
16.Baski, istanbul, 5.475-477; Goézler, Kemal (2013), Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ders
Kitabi, Glincellestirilmis ve Gelistirilmis 4.Baski, Bursa, s.439.

[8] Gozler, Tirk Anayasa Hukuku s.417; Tanor/Yiizbasioglu, s.494; ifade edelim ki Anayasa
Mahkemesinin tek gérevi kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamelerin Anayasa’ya uygunlugunu
denetlemek degildir. Anayasa Mahkemesinin, siyasi parti kapatma davalarina bakmak, bireysel
bagvurulari karara baglamak, yiice divan sifatiyla yargilama yapmak gibi baska gorevleri de
vardir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.417-419; Ozbudun, 5.403-404.

[9] Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.426; Ozbudun, 5.424.

[10] Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.428; Ozbudun, s.427.

[11] ifade edelim ki somut norm denetiminde kanun veya kanun hiikmiinde kararname Anayasa
Mahkemesince sadece esas yoninden denetlemekte sekil yoniinden denetim s6z konusu
olmamaktadir (6216 sayili Kanun m.36/4) Atar, Yavuz (2011), Tiurk Anayasa Hukuku,
Guncellenmis 6.Baski, Konya, s.312; Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s.428.

[12] Atar, s.311.

[13] Atar, s.336.

[14] Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.443; Atar, s.331.
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degildir?s. Sadece uygulama boslugu dogmamasi icin Anayasa Mahkemesi, iptal
kararinin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren belli bir siire sonra
yurirlige girmesini kararlastirabilir. Baska bir deyisle iptal kararinin yiriirlik
tarihini erteleyebilir. Bu siire bir yili asamayacaktir (AY m.153/3). Asagida da
ifade edilecegi lizere Anayasa Mahkemesi TCK'nin 53.maddesi ile ilgili iptal
karari verirken s6z konusu kurala riayet etmemis, iptal ettigi metne kararinda
birtakim notlar diiserek yeni bir uygulama gelistirmeye calismistir. Bu suretle
Anayasanin m.152/3 hiikmiini ihlal edilmistir1e.

II. TCK’ya Gore Hak Yoksunluklari

Farkli goriisler olmakla birliktel” 5237 sayii TCK'da hak yoksunluklari
giivenlik tedbirleri olarak diizenlenmis bulunmaktadir8, 5237 sayili TCK'nin
hak yoksunluklar1 konusunda 765 sayili TCK'ya gore farkh bir sistemi kabul
ettigi ifade edilmelidir?®. 5237 sayili TCK'nin kabul ettigi bu sistemin hali
hazirda yiiriirliikte bulunan bazi kanunlardan ve Anayasa’da kabul edilen hak
yoksunlugu uygulamalarindan da farkli oldugu belirtilmelidir. 5237 sayil
TCK'nin kabul ettigi hak yoksunluklar1 sisteminin o6zellikleri su sekilde
Ozetlenebilir:

1. 5237 sayili TCK’da hak yoksunluklar: sadece 53.maddede diizenlenmis
bulunmaktadir. Diizenlemenin birinci fikrasinin ilk ciimlesi hiikmiine gére hak
yoksunluklar1 yalmizca kasten islenen suglar agisindan s6éz konusu
olabilecektir2?. Taksirli islenen suglar agisindan kural olarak hak yoksunlugu
kabul edilmis degildir.

2. Hak yoksunluklar1 hapis cezasina mahkimiyetin kanuni sonucudur.
Adli para cezasina mahkiimiyet kural olarak hak yoksunluklarina neden
olmamaktadir?l. Hapis cezasina mahki{imiyet baska bir karara gerek olmaksizin
53.maddenin 1.fikrasinda sayilmis bulunan bitin hak yoksunluklarinin
dogmasina neden olacaktir?2. Bu noktada alti ¢izilmelidir ki 53.maddenin

[15] Ote yandan Anayasa Mahkemesinin kararlarinin gerekgesi de baglayici degildir ve bir kararin
gerekgesindeki agiklamalarin tipki bir kanun hiikkmi gibi uygulanabilmesi s6z konusu olamaz.
Atar, s.331.

[16] Sen, 5.69-70.

[17] Hak yoksunluklarini ceza olarak kabul eden goris igin bkz. Demirbas, Timur (2014), Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Glincellenmis 10.Baski, Ankara, s.628; Hafizogullari, Zeki, 5237 sayili
Turk Ceza Kanununda Hak Yoksunlugu ve Givenlik Tedbirleri, www.baskent.edu.tr/~zekih/
uygulamaci/cezalargt.doc, E.T:11.03.2018, s.18.

[18] Turhan, Faruk (2007), Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda Guvenlik Tedbiri Olarak Hak Yoksunlugu ve
Yasaklihginin Hukuki Niteligi, Kapsam ve Kosullari Uzerine Bir Degerlendirme, Ceza Hukuku
Dergisi C.2, S.4, s.172; Akbulut, Berrin (2017), Ceza Hukuku Genel Hikumler, Goézden
Gegirilmis ve Glncellenmis 4.Baski, Ankara, s.809.

[19] Turhan, Hak Yoksunlugu, s.171; Farklilarin genel gergevesi igin bkz. Aksan, s.264-266.

[20] Aksan, s.296.

[21] Aksan, 5.296-297; Kisa slreli hapis cezasinin segenek yaptirimlara gevrilmesi halinde hak
yoksunluklar s6z konusu olmayacaktir(TCKm.50/5). Fakat secenek tedbirlerin gereklerinin
yerine getiriimemesi nedeniyle hapis cezasi infaz edilecek olursa bu durumda hak
yoksunluklari s6z konusu olacaktir. Buna karsilik adli para cezasi, yerine getirilmedigi icin hapis
cezas infaz edilirse hak yoksunlugu séz konusu olmayacaktir (CvGTiHK m.106/9). Akbulut,
s.813.

[22] Ogretide 53.maddenin 1.fikrasindaki hak yoksunluklarinin kasith bir sugtan dolayi hapis
cezasina mahkdmiyet halinde kendiliginden dogacagindan ayrica hiikiimde belirtilmesinin
gerekli olmadigl ifade edilmektedir. Akbulut, s.810; Turhan, Hak Yoksunlugu, s.174. Fakat
buna karsilik Yargitay mahkdimun 53.maddenin 1.fikrasindaki haklardan yoksun birakilmasina
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1.fikrasinda sayilan hak yoksunluklari secimlik degildir. Kasitli bir sugtan dolay:
hapis cezasina mahk{imiyet biitiin hak yoksunluklarinin dogmasina neden
olacaktir?3. Ayrica sayilan hak yoksunluklar1 érnekleyici olarak degil tahdidi
olarak sayillmistir. Hiikkimde bulunmayan bir hak yoksunluguna karar
verilebilmesi miimkiin degildir2+.

3. Hak yoksunluklar1 kural olarak hapis cezasinin infaz1 siiresince
gecerlidir (TCK m.53/2). Cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra mahkim
ilgili haklar1 kullanabilecektir. Burada alti ¢izilmelidir ki hapis cezasinin
ertelenmesi ve kosullu saliverilme hapis cezasinin 6zel infaz sekilleri olarak
kabul edilmektedir?s. Dolayisiyla hapis cezasinin ertelenmesi veya kosullu
saliverilme hallerinde hak yoksunluklar1 gecerliligini devam ettirecektirze.
Ancak kanun koyucu bu kurala bir takim istisnalar tanimistir. Kisa siireli hapis
cezasinin ertelenmesi halinde hak yoksunluklar1 hicbir sekilde s6z konusu
olmayacaktir (TCKm.53/4). Yine kosullu saliverilme veya kisa siireli olmayan
hapis cezasinin ertelendigi hallerde velayet hakkindan, vesayet veya kayyimliga
ait bir hizmette bulunmaktan yasaklanma s6z konusu olmayacaktir
(TCKm.53/3). Bunun haricinde hakim kisa siireli olmayan hapis cezasi
ertelenen bir mahkumu bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu
altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etme hakkindan yoksun
birakmayabilecektir (TCKm.53/3).

4. Hak yoksunluklar fiili isledigi sirada 18 yasindan kiiciik ¢ocuklar icin
s6z konusu olmayacaktir (TCKm.53/4).

5. Bunun haricinde 53.maddenin 5 ve 6.fikralarinda 6zel hak yoksunlugu
diizenlemelerine gidilmistir. 5.fikrada, 53.maddenin 1.fikrasinda sayilan
haklardan birinin koétiiye kullanilmasi suretiyle islenen suglarda s6z konusu
hakkin, infaz sonrasinda da yasaklanmasini gerektiren bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenlemeye goére adli para cezasina mahkumiyet s6z konusu
olsa bile?7 ilgili hakkin kullanilmasindan kisi yasaklanacaktir. 6.fikraya gore ise
belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen
yukiimliligiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli su¢tan mahk{miyet
hidlinde, bu meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasina ya da siiriicli
belgesinin geri alinmasina karar verilebilecektir2s.

IlI. Anayasa Mahkemesinin iptal Karari
Anayasa Mahkemesi TCK'nin 53.maddesi ile ilgili verdigi iptal kararlar1 su
sekilde siralanabilir:

karar verilmesi gerektigi yoninde igtihatta bulunmaktadir. Karar icin bkz. Ozgeng, izzet (2013),
Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Gézden Gegirilmis ve Glincellenmis 8.Baski, Ankara, s.730,
227 sayili dpn.

[23] Akbulut, 5.813.

[24] Akbulut, s.813-814.

[25] Ozbek, Veli Ozer, infaz Hukuku (2015), Gelistirilmis ve Giincellenmis 6.Baski, Ankara s.308,
316.

[26] Demirbas, s.630.

[27] Aksan, s.299.

[28] 53.maddenin 5.ve 6.fikralarina gore hikmedilecek hak yoksunluklarinin mahkemenin
kararinda belirtiimesi gerektigi 6gretide kabul edilmektedir. Akbulut, s.819; Turhan, Hak
Yoksunlugu, s.185.
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i. 1.fikrada gecen “Kisi kasten islemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasina
mahk{miyetin kanuni sonucu olarak” bolimii “secilme ehliyeti” ibaresi
yoniinden yine ayni fikrada yer alan “hapis cezasina” ibaresi segme ehliyeti
yoniinden iptal edilmistir.

ii. 1.fikranin b bendinde gecen “diger siyasi haklardan” ibaresi tamamen
iptal edilmistir.

iii. 2.fikra, 1.fikranin b bendinde yer alan “se¢cme ve secilme ehliyeti”
ibaresi yontinden iptal edilmistir.

iv. 4.fikrada yer alan “kisa siireli hapis cezas1 ertelenmis ve” ibaresi
1.fikrada yer alan “secilme ehliyetinden” ibaresi yoniinden iptal edilmistir.

Asagida maddeler halinde Anayasa Mahkemesinin verdigi bu iptal karari
aciklanmaya calisilacaktir:

1- Anayasa Mahkemesi verdigi iptal karar1 ile kosullu saliverilme ve hapis
cezasinin ertelenmesi nedeniyle cezaevinde bulunmayan mahkimlarin segme
hakkina sahip olabilmelerini arzu etmistir. Bu durum ise TCK'nin
53.maddesinde yapilacak bir degisiklikle miimkiindiir. Anayasa Mahkemesinin
iptal yetkisi boyle bir degisiklik yapmay1 i¢cinde barindirmamaktadir. Fakat
Anayasa Mahkemesi buldugu yeni iptal formiiliiyle (goreceli iptal) hitkkme yeni
bir anlam kazandirmaya g¢abalamistir. Fakat bu durumun Anayasanin
152.maddesine aykiriligi haricinde Mahkemenin bu konuda ¢ok basarili
oldugunu da soyleyebilmemiz miimkiin goriilmemektedir. Bunun en 6nemli
nedeni ise Mahkemenin 1.fikrada gegen “hapis cezasia” ibaresini, 1.fikranin b
bendinde gecen “se¢me ve” deyimi yoniinden iptal etmesidir. Bu iptal karari
gerekcede soylendigi gibi cezaevinde bulunmayan Kisilerin se¢me hakkina
sahip olmasini saglamaya yonelik degildir. Her seyden 6nce yukarida da ifade
edildigi gibi kosullu saliverilme ile hapis cezasinin ertelenmesi, hapis cezasinin
niteligini degistiren muesseseler degil hapis cezasinin 6zel infaz usulleridir??.
Bu nedenle hapis cezasi ertelense veya kosullu saliverilme hiikiimleri
uygulaniyor olsa dahi hapis cezasina mahkGmiyetin ve hatta infazin s6z konusu
oldugunu belirtmemiz gerekir. Kosullu saliverilen veya hapis cezasi ertelenen
kisilere se¢me hakki saglanmak isteniyorsa bunun yolu TCKm.53’te gecen
“hapis cezasina” ibaresinin degil goreceli, tamamiyla iptal edilmesi bile degildir.
Mevcut haliyle hiikiim hi¢ de amaclanan anlami vermemektedir. Hiikiim hali
hazirda s6yle okunabilecektir:

“Kisi kasten islemis oldugu suctan dolayr mahkiimiyetin kanuni sonucu
olarak... Secme ehliyetinden... Yoksun birakilir.”

Su halde kasten islenen suctan dolay1 adli para cezasima mahk{miyet
halinde dahi se¢gme hakkindan yoksun birakilma séz konusu olabilecektir! Bu
durumun Anayasa Mahkemesinin yaptirim teorisine iligkin kurallar1 dogru bir
sekilde degerlendirememesinden kaynaklandigini diisiiniiyoruz.

2- Bu noktada Anayasa Mahkemesinin, TCK'da ge¢en cezaevinde
bulunmayan kisilerin se¢me hakkindan mahrum birakilmasina iligkin hiitkmiin
Anayasaya aykir1 oldugu seklindeki tespitinin dogru bir tespit oldugunu da

[29] ifade edelim kosullu saliverilme ve hapis cezasinin ertelenmesi haricinde de hiikiimliinin
cezaevinde bulunmaksizin denetimli serbestlik tedbirleri vasitasiyla cezasinin infaz edildigi 6zel
infaz usulleri séz konusudur. Bu kapsamda CvGTiHK'nin m.105/A hiikmii érnek verilebilir.
Hikme goére kosullu saliverilme tarihine kadar mahkdmun cezasinin denetimli serbestlik
tedbirleri gcercevesinde gektirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle burada yaptigimiz agiklamalar
CvGTIiHK m.105/A hiikiimlerine i¢in de gegerlidir.
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ifade etmemiz gerekiyor. Zira Anayasanin 67.maddesinde3? sadece cezaevinde
bulunan hiikiimlillerin se¢gme hakkina sahip olmayacagi belirtilmisken TCK
kosullu saliverilmesi veya hapis cezasinin ertelenmesi nedeniyle cezaevinde
bulunmayan hiikiimliilerin de se¢gme hakkina sahip olmadigini kabul etmistir ki
bu Anayasa’ya aykiridir. Anayasa Mahkemesi bu nedenle TCK'nin
53.maddesinin 1.fikras1 b bendini iptal edebilecegi gibi 53.maddenin 2.fikrasini
da iptal edebilirdi. Fakat Anayasa Mahkemesi bunun yerine TCK'nin
53.maddesinin 2.fikrasin1 “se¢cme ve secilme ehliyeti” ibaresi yoniinden iptal
etmistir. Boylece hak yoksunluklarinin, mahkGmiyetin infazi siiresince gecerli
olmasma iligkin kuralin se¢gme ve secilme ehliyeti agisindan gecerliligi
kaldirilmaya calisilmistir. Ancak bu iptal karari sonrasinda TCK m.53 ag¢isindan
secme ve secilme ehliyetinden yoksunlugun hangi siireler zarfinda s6z konusu
olacagl acik degildir. Kanaatimizce, bu noktada Anayasal diizenlemelerin 6n
plana c¢ikartilmasi suretiyle bir ¢6ziime ulasilmalidir. Buna goére Anayasa'nin
67.maddesi geregince kasten islenen bir suctan dolay:1 cezaevinde bulunanlar
haricinde diger hiikiimliilerin oy kullanma hakki vardir. Dolayisiyla kosullu
saliverilen veya hapis cezas1 ertelenen kisilerin oy kullanma hakkindan
yoksunluklari s6z konusu olmayacaktir. Fakat burada altin1 ¢izmek istedigimiz
bir husus daha vardir. Anayasa Mahkemesi 53.maddenin 2.fikrasini1 sadece
secme ehliyeti yoniinden degil secilme ehliyeti yoniinden de iptal etmis
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, kararinin gerekg¢esinde s6z konusu
kuralin, bir y1ldan az hapis cezas1 almis kisilerin de secilme ehliyetinden yoksun
birakilmasini gerektirmesi nedeniyle iptalinin gerektigini ifade etmistir. Ancak
“Kisi kasitli bir su¢tan dolay1 hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu
olarak” ifadesi secilme ehliyeti ibaresi yoniinden iptal edilmistir. Boylece
mahkiimiyetin kanuni sonucu olmaktan cikarilan secilme ehliyeti yoniinden
2.fikranin iptal edilmesinin gerekli goriilmesi anlasilamamaktadir.

3- Anayasamizin 76.maddesi uyarinca belirli suclar haricinde kasten
islenen bir suctan otiirdi toplam bir yildan daha az hapis cezas1 alan kisilerin
milletvekili secilme yeterliligini kaybetmesi s6z konusu degildir. Fakat TCK'da
her ne kadar kural olarak mahk(miyetin infazindan sonra isleyen hak
yoksunluklari kabul edilmemis olsa da, bir y1ldan az hapis cezas1 alan bir kisinin
cezasinin infaz edildigi siire boyunca se¢ilme ehliyetinden mahrum birakilmasi
s6z konusudur. Anayasamiza gore ise bdoyle bir konumda bulunan bir kisinin
secilme ehliyetinden mahrumiyeti s6z konusu olmamalidir. Dolayisiyla TCK'nin
53.maddesi bu yoniiyle Anayasa’ya aykiridir. Anayasa Mahkemesi bu aykiriligi
gidermek adina 53.maddenin 1.fikrasindaki “Kigi, kasten islemis oldugu sugtan
dolay1 hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak” deyimini 1.fikranin b
bendindeki secilme ehliyeti ibaresi yoniinden iptal etmistir. Bu iptal karar ile
birlikte TCKm.53 agisindan hangi hallerde secilme ehliyetinden mahrumiyetin
s6z konusu olabilecegi belirsiz kalmistir. Kanaatimizce bu noktada da Anayasal
kurallarin 6ne gikartilmasi suretiyle yorum yapilmalidir. Buna gore milletvekili
secilme yeterliligini ortadan kaldirmayan bir ceza alan kisinin secilme
hakkindan mahrumiyeti s6z konusu olmayacaktir.

4- Yukarida ifade edildigi lizere TCK'nin 53.maddesine gore kisa siireli
hapis cezas1 ertelenen Kkisilerin hak yoksunluklarina tabi olmasi s6z konusu
degildir. Bu kapsamda 6gretide kisa siireli hapis cezas1 almis bir kisinin bu

[30] Hikmin ilgili kismi su sekildedir: ..taksirli suglardan hikim giyenler harig ceza infaz
kurumlarinda bulunan hikimliler oy kullanamazlar (f.5).
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cezasl ertelenmisse secilme ehliyetinin devam edecegi kisa siireli olmayan
hapis cezasinin ertelenmesi halinde ise se¢ilme ehliyetinin kaybedilecegi
belirtilmisti3®.. Buna karsiik farkli bir goriis, ertelenen mahkumiyetin
milletvekili secilmeye engel nitelikte olmasi halinde, erteleme siiresi iyi halli
gecirilmis olsa dahi secilme ehliyetinden mahrumiyetin s6z konusu olacagini
ifade etmisti. Bu goriis, hapis cezasinin, kisa siireli olmasina iligkin bir
degerlendirme yapmamaktadir32. Sorun olan nokta kisa siireli hapis cezasinin
Anayasanin 76.maddesi33 uyarinca milletvekili se¢ilmeye engel nitelikte olmasi
ve bu cezanin ertelenmesi halinde ne sekilde hareket edilecegidir. S6z gelimi
hirsizlik sugundan dolay 6 ay hapis cezasi verilmis ve bu ceza ertelenmis olsun.
Bu durumda TCK m.53 hiikmii kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda
mahkimun secilme hakki oldugu ifade edilmelidir. Zira TCK m.53 ertelenen
kisa stireli hapis cezalar1 acisindan hak yoksunlugunun bulunmamasi i¢in sugun
niteligini géz 6niinde bulundurmus degildir. Buna karsilik ertelenen cezalar
infaz edilmis sayildigindan Anayasanin 76.maddesine goére bu mahkimun
milletvekili aday1 olabilmesi miimkiin degildir. Bu durumda TCK m.53’iin bu
yoniiyle Anayasaya aykiri oldugu bir gercektir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu
aykiriligi diizeltmek maksadiyla 53.maddenin 4.fikrasindaki “kisa siireli hapis
cezasl ertelenen” ibaresini 1.fikranin b bendindeki secilme ehliyeti ibaresi
yonlinden iptal etmistir. Boylelikle kisa stireli hapis cezasi ertelenen kisilerin
53.maddede sayilan diger haklardan mahrumiyetleri s6z konusu olmazken,
secilme haklarindan mahrumiyetleri s6z konusu olabilecektir. Ama hangi
hallerde bdyle bir mahrumiyetin s6z konusu olabilecegi TCK m.53 hiikmiinden
anlasilamamaktadir. Burada yine Anayasal diizenlemelerin dne c¢ikartilmasi
suretiyle bir yorum yapilmali ve Anayasa'nin 76.maddesinin dogrudan
uygulanmasi kabul edilmelidir.

5- Anayasa Mahkemesinin gercek anlamda verdigi tek iptal karari
53.maddenin 1.fikrasinin b bendinde bulunan “diger siyasi haklardan3+”
ibaresinin iptalidir. Bu ibare tamamiyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
kararinin gerekcesinde “diger siyasi haklardan” ibaresinin Anayasa’da belirtilen
biitiin siyasi haklar1 kapsadigini, bu durumun temel hak ve ozgirliiklerin
sinirlandirilmasi noktasinda orantisiz bir uygulama olusturdugunu ve bu
yoniiyle Anayasa’'nin 13.maddesine aykiri bir diizenleme oldugunu belirtmistir.

SONUC

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu kararla birlikte islenen sug
nedeniyle se¢me ve sec¢ilme hakkindan mahrumiyet artik TCK’da gegerli olan
kurallara gore belirlenemeyecektir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
53.maddedeki segcme ve secilme ehliyeti ibarelerini tamamiyla iptal etmis
olmasa da mevcut iptal kararlar1 se¢me ve secilme ehliyeti agisindan
TCKm.53’lin uygulanabilirlik niteligini ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Artik

[31] Ozgeng, s.579; Turhan, Secilmeye Engel Sug ve Cezalar, s.76.

[32] Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.173.

[33] 76.madde hikmiine gore zimmet, ihtilas, irtikap, rugsvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi ylz kizartici suglarla, kagakgilik, Resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili segilemezler (f.2).

[34] Bu ibarenin kullaniimasinin ceza hukukunda giivence fonksiyonunu zedeler mahiyette
olduguna iliskin bkz. Aksan, s.268.
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bu konuda Anayasa ve secim kanunlarindaki3® kurallarin gecerli oldugunu ifade
etmemiz gerekiyor3e.

Ancak Anayasa Mahkemesinin bu iptal karariin, TCK’'nin se¢gme ve se¢ilme
ehliyetinden yoksunluguna iliskin diizenlemeleri ile Anayasa ve Se¢im
Kanunlarindaki se¢gme ve secilme ehliyetinden yoksunluga iliskin diizenlemeler
arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldirdig1 iddia edilemez. Zira Milletvekili
Secimi Kanuna gore kamu hizmetlerinden yasaklilar, milletvekili
secilemeyecektir(m.11/1-d). TCK’ya gore ise kasten islenen bir suctan dolay:
hapis cezasinin kanuni sonucu olarak; siirekli, siireli veya gecici bir kamu
gorevinin Ustlenilmesinde; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Uyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy veya bunlarin denetim ve
gozetimi altinda bulunan kurum veya kuruluslarca verilen, atamaya veya
secime tabi biitiin memuriyet veya hizmetlerden istihdam edilmekten...
yoksun birakilir (TCKm.53/1-a). Bu hiikiim geregince kamu hizmetlerinden
yasaklik hapis cezasina mahkGmiyetin bir kanuni sonucu oldugu igin
Milletvekili secilme yeterliliginde TCKm.53 diizenlemesinin g6z oOniinde
tutulmasi gerekir3’. Bu sekilde konuya bakilacak olursa hali hazirda kisa siireli
hapis cezas1 almis ve bu cezasi infaz edilmekte olan bir kisinin milletvekilli
secilemeyecegi kabul edilmedir. Boyle bir yorum yapilmasi halinde Anayasa
Mahkemesinin iptal karari ile ulasmaya ¢alistifi sonuca ulasamadig1 kabul
edilecektir.

Anayasa Mahkemesinin bugiine kadar ictihat yolu ile zimni ilga, Anayasa’nin
dogrudan uygulanmasi, ihmal ile Anayasa’'nin dogrudan uygulanmasi,
Anayasaya uygun yorum ve yuriitmenin durdurulmasi gibi farkli nitelikte
kararlar verdigi ifade edilmektedir3®. Anayasa Mahkemesinin TCK'nin
53.maddesine iliskin iptal kararini 6rnegini verdigimiz bu kararlara benzetmek
miimkiindiir. Ancak érnegini verdigimiz kararlarin hicbirinde herhangi bir iptal
karart s6z konusu degildir. Sadece mevcut kanun yerine Anayasa'nin
11.maddesi hiikmii geregi Anayasa’nin dogrudan uygulanmasina veya mevcut
kanunun Anayasa’ya uygun bir sekilde yorumlanip uygulanmasina iliskin
tespitler s6z konusudur. TCKm.53’lin iptalinde ise Anayasal hiikiimler iptal
karar1 nedeniyle uygulanmaktadir.

Fakat bu noktada 6nemli bir soru giindeme gelmektedir. Neden Anayasa
Mahkemesi se¢cme ve secilme ehliyeti ibaresini tamamiyla degil de goreceli
olarak iptal etmistir? Anayasa Mahkemesi se¢cme ve se¢ilme ehliyeti ibaresini
tamamen iptal etmis olsaydi dahi Anayasa, Milletvekili Se¢im Kanunu ve
Mabhalli idareler Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanundaki

[35] Secilmeye engel su¢ ve cezalar agisindan asil kurali 10.06.1983 tarihli Milletvekili Segim
Kanunun koydugu belirtilmelidir. “1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun segilme yeterliligine iliskin 9.
maddesi5 ile 31. maddenin 2. fikrasi,6 MVSK md. 11°e atifta bulunmaktadir. Bu nedenle,
MVSK“nin 11. maddesindeki milletvekili secilmeye engel teskil eden su¢ ve cezalar ayni
zamanda belediye baskanhdi, belediye meclisi (yeligi, il genel meclisi iyeligi, kby ve mahalle
muhtarhgi ile ihtiyar heyeti iyeligi secimlerinde de segilme engeli teskil etmektedir.” Turhan,
Secilmeye Engel Sug ve Cezalar, s.57.

[36] Akbulut, 5.814; Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2016), Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 9.Baski, Ankara, s.603; Ozgeng, izzet (2016), Tirk Ceza
Hukuku Genel Hikiimler, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 12.Baski, Ankara, s.808.

[37] Turhan, Secilmeye Engel Sug ve Cezalar, s.57.

[38] Tanér/Yiizbasioglu, s.547-548.

17



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018

kurallar ¢ercevesinde secme ve secilme ehliyetinin hangi hallerde s6z konusu
olamayacag1 belirlenebilecekti. Mevcut iptal karariyla birlikte TCK'nin
53.maddesinin se¢me ve secilme ehliyeti agisindan uygulanabilirliginin
kalmadigini tekraren ifade etmemiz gereklidir. Mevcut haliyle TCK m.53’ten
anlasilacak tek sey sug isleyen kisilerin se¢me ve secilme ehliyetinden yoksun
birakilabilecegidir. Bu noktada yukaridaki sorumuza donecek olursak Anayasa
Mahkemesinin “secme ve segilme ehliyeti” ibaresini tamamen iptal etmesi
halinde, sug¢ isleyen kisilerin hicbir sekilde se¢cme ve secilme ehliyetinden
yoksun birakilamayacagl sonucuna ulasilmasi tehlikesine binaen bdéyle bir
karar verdigi savunulabilecektir. Ancak bu kaygi yersizdir. Zira Adli Sicil
Kanunu'nun Gegici 2.maddesi3? TCK haricinde diger kanunlarda diizenlenen ve
TCK'nin 6ngdrdiigi hak yoksunlugu sistemine uygun olmayan hiikiimlere
gecerlilik tanimaktadir. Nitekim Adli Sicil Kanunu'nun 13/A maddesinin de bu
amagla konuldugu ifade edilmektedir4.

Yukarida da ifade edildigi lizere Anayasa Mahkemesi istemle baghdir (6216
say. K m 43/3). Anayasa Mahkemesinin bu sekilde iptal karar1 vermesine
kendisine yapilan basvurunun neden oldugu da savunulabilir. Zira mahkemeye
yapilan basvuruda 53.maddenin 1.fikrasinin b bendi hiikmiiniin tamaminin
iptali istenmemekte, géreceli bir iptal talebinde bulunulmaktadir. Buna ragmen
en azindan “se¢me ve” ibaresinin tamaminin iptaline iliskin bir talebin
bulundugunu da belirtelim. Anayasa Mahkemesi bu durumda “se¢me ve”
ibaresini tamamen iptal edebilecekken diger taleplere bagli olarak goreceli iptal
yolunu tercih etmistir. Bu durumda diyebiliriz ki Anayasa Mahkemesinin boyle
bir karar vermesinde kendisine yapilan basvurunun tek basina etkili oldugu
savunulamaz.

Ozetle Anayasa Mahkemesinin TCK m.53’{in Anayasaya aykirihig1 noktasinda
dogru tespitlerde bulundugunu ancak Anayasa ve Kanunlarin kendisine tanidigi
yetkileri asarak hatali bir karar verdigini ifade etmek isteriz. Halihazirda soz
konusu karar1 gérmezden gelemeyecegimize gore iki farkli yontemle karari
anlamlandirabiliriz. S6z konusu iptal kararini TCK'nin 53.maddesi icerisinde
yorumlamak bu yodntemlerden birincisidir. Fakat yukarida isaret ettigimiz
lizere se¢cme ve secilme ehliyetinden yoksunlugun hangi hallerde ve sartlarda
gecerli olacagina dair bir bosluk s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
kanaatimizce dogru olan se¢me ve segilme ehliyeti ibaresinin TCK'dan
tamamiyla iptal edildigini kabul etmek suretiyle Anayasa ve secim kanunlarinin
bu hususta gecerli kabul ettigi kurallar1 uygulamaktir.

Ifade edelim ki Anayasa Mahkemesinin verdigi bu iptal kararindan sonra
yayinlanan mevzuatlarin bazilarinda goreceli olarak iptal edilen hiikiimlerin
yazilmamasi yoluna gidilmemektedir#! ki kanaatimizce bu yanhstir. Bu noktada

[39] Gegici 2.maddenin 2.fikrasi su sekildedir: Bu Kanunun yayimi tarihinde, Anayasanin 76.
maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak yoksunluguna neden olan mahkGmiyetler
bakimindan, arsive alinan veya sartlar olustugu halde ya da henlz sartlar olusmadigi igin
arsive alinmayan kayitlar hakkinda 12. maddenin birinci fikrasi hlkmi uygulanir. 12.maddenin
1.fikrasinin b bendinde ise Anayasanin 76.maddesi agisindan sicil kaydinin arsive alinma ve
silinme sartlari 6zel olarak diizenlenmistir.

[40] Akbulut, s.816-817; Turhan, Secgilmeye Engel Sug ve Cezalar, s.78.

[41] Ozgeng, (2016), s.807; Akbulut/Cin/Aksan’in yayinlamis oldugu Tirk Ceza Hukuku
Mevzuatinda 53.maddenin 1.fikrasinin b bendinin yazilmadigi gortlmektedir. Akbulut,
Berrin/Cin, Mehmet Onursal/Aksan, Murat, (2017), Turk Ceza Hukuku Mevzuati,4.Baski,
Konya, s.115; Yine Segkin Yayinciligin Hukuk Cep Kitaplari Dizisi bashgi altinda yayinladigi Turk
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biz kanun metninin Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Miidiirligiiniin
yayinladig1 sekliyle olmasi gerektigini diisiiniiyoruz:

Madde 53- (1) Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolayr hapis cezasina
mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak;

a) Siirekli, stireli veya gecici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu
kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kéy
veya bunlarin denetim ve gézetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca
verilen, atamaya veya secime tabi blitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten,

b) Secme ve secilme ehliyetinden (...) (2),

c) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin
yoneticisi veya denetgisi olmaktan,

€) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek
erbabi veya tacir olarak icra etmekten,

Yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu sug dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin
infazi tamamlanincaya kadar bu haklari kullanamaz.

(3) Mahkiim oldugu hapis cezast ertelenen veya kosullu saliverilen
hiikiimliiniin kendi altsoyu lizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri
agisindan yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz. Mahkiim oldugu hapis
cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda birinci fikranin (e) bendinde séz konusu
edilen hak yoksunlugunun uygulanmamasina karar verilebilir.

(4) Kisa stireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada on sekiz yasini
doldurmamisg olan kisiler hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz. (1)

Gorildigi tizere “diger siyasi haklardan” ibaresi haricinde metnin diger
kisimlar not diistilmek suretiyle yazilmistir. Zira Anayasa Mahkemesi sadece
“diger siyasi haklardan” ibaresini tamamen iptal etmis bulunmaktadir. Bizim
burada se¢cme ve secilme ehliyeti ibaresinin tamamen iptal edilmis gibi
disiiniilmesine iliskin gériisiimiiz, ibarenin tamamen iptal edilmis olmasindan
degil iptal karar1 nedeniyle madde hiikmii agisindan degerinin kalmamasindan
kaynaklanmaktadir.
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Siyasi Partilerde Aday Belirleme Yéntemlerinin Parti igci Demokrasideki Rolii Ve Tiirk Siyasi Partiler

Enes ERSOZ

SiYASI PARTILERDE ADAY BELIRLEME YONTEMLERININ PARTI iCi
DEMOKRASIDEKI ROLU VE TURK SiYASi PARTILER KANUNU’NDA
DEGISIKLIK ONERILERI

Enes ERSOZ"

Ozet

Siyasi partiler hukuku kapsaminda parti i¢ci demokrasi kavrami biiytik 6nem
arz eder. Parti i¢i demokrasi de kendi icerisinde birtakim konu basliklarina
ayrilir. Siyasi partilerde aday belirleme yontemleri, parti ici demokrasinin
saglanmas1 bakimindan bu konu basliklarindan birisidir. Bugiin, iki hiikiimet
sistemi uygulamada 6n plana ¢ikmaktadir: Parlamenter hiikiimet sistemi ve
bagkanlik hiikiimet sistemi. Aday belirleme yontemlerini anlamak adina
hiikiimet sistemleri ilizerinden yapilan bir inceleme, diinya lizerindeki bir¢ok
uygulama adina fikir verecektir. Bu baglamda bu iki hiikiimet sisteminin de saf
haliyle uygulandigi iki temel iilke vardir: ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri.

Bu calismada ABD ve ingiltere drnekleri incelenip, Tiirkiye uygulamasi da
g6z onlinde bulundurularak Siyasi Partiler Kanunu kapsaminda aday belirleme
yontemleri bakimindan degisiklik 6nerileri getirilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Aday Belirleme Yontemleri, Parti Ici
DemokKrasi, Parlamenter Hiikiimet Sistemi, Baskanlik Hiikiimet Sistemi

THE ROLE OF POLITICAL PARTIESS METHODS ON SELECTING
CANDIDATES AND A PROPOSAL FOR THE CODE OF TURKISH POLITICAL
PARTIES

Abstract

The concept of inner-party democracy is of great importance for the law
governing the activities of political parties. The concept is also divided into
several topics. M ethods of selecting candidates within political parties
constitute one of these topics. Today two government systems are of
particular importance as to the implementation of these methods:
parliamentary government system, presidential government system. A review
of government systems in order to understand the methods of nominating
candidates would provide an insight into the applications of these methods
across the world. Accordingly there are two countries in which these
governmental systems are implemented: the United Kingdom and the United
States.

Having examined the experience in the UK and the US governmental
systems in relation with that in Turkey this study seeks to develop proposals of
candidate selection methods for the code of Turkish political parties.

Keywords: Political Parties, Candidate Selection Methods, Party Democracy,
Parliamentary Government System, Presidential Government System.

GiRIS
Insanoglunun  tarih  boyunca siirdiirdiigii  iktidar  miicadeleleri,
hiziplesmeleri de zorunlu kilmistir. Siyasi anlamda iktidar1 ele gecirmek

[*] Ars. Goér., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, eersoz@konya.edu.tr, ORCID ID:
orcid.org/0000-0003-4911-2604
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maksadiyla bir lider ve elitler grubunun varligi insanlik tarihi kadar eskidir
denilebilir. Ancak modern anlamda siyasal partilerin var olusu modern
demokKkrasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Kadim caglardan bu yana diinya lizerinde yasayan insan sayisindaki artis,
dogrudan demokrasinin uygulanmasini imkansiz hale getirmistir. Dogrudan
demokrasinin uygulanmasinin modern demokrasilerde miimkiin olmamasi,
temsili demokrasinin gelisim gostermesini saglamistir. Bu anlamda temsili
demokrasinin bir araci olan siyasi partilerin; 1850’lerin ABD’si disinda
neredeyse hicbir iilkede varligindan s6z edilemez2.

19.ytizyillda temsili demokrasi ve hiikiimet sisteminin gelismeye baslamasi
Avrupa’da bugiinkii anlamda siyasi partilerin dogmasina ortam hazirlamistir3.

Osmanh-Tiirk anayasal gelismeleri baglaminda siyasi partilerin tarihi Ikinci
Mesrutiyet'e dayanir. Hatta Cumhuriyet donemi partilerin kokenleri bile
Mesrutiyet donemlerinde bulunabilir. Dolayisiyla 1. Mesrutiyet déneminde
Mebusan’da yer alan farkliliklar partilesememislerse de ikinci Mesrutiyet,
klasik bir partiler demokrasisi 6rnegi olarak goriilebilir. Bu acidan Anayasa
Hukuku tarihimiz bakimindan partilerin tarihinin Cumhuriyet’le degil; Ikinci
Mesrutiyet'le paralel goriilmesi gerekir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde Kurtulus Savasi esnasinda kurulan ilk Biiyiik
Millet Meclisinde, birinci ve ikinci grup seklinde iki kitle bulunuyordu. Daha
sonra ikinci meclisin acilmasiyla Mustafa Kemal Atatiirk 6nderligindeki birinci
grup iktidar1 ele gecirmis ve 1923 yilinda Cumhuriyet Halk Firkas1 adiyla
partilesmistir. Meclis disindaki diger grup ise Kazim Karabekir énderliginde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ismiyle partilesmistir. Cumhuriyet Halk
Firkasi cumhuriyet devriminin hizli bir bigcimde gerceklesmesini savunmus,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ise devrimin ve toplumsal degisimin zorla
degil siirece yayilmasi yoluyla gergeklesmesini savunmustur.* Ancak sonraki
siirecte Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kapatildiktan sonra Serbest
Cumbhuriyet Firkas1 denemesi de basarisiz olmus, tek parti donemi 1946 yili
secimlerine kadar devam etmistir.

Temsili demokrasilerde se¢im, vatandaslarin yonetim politikalarini
yonlendirmesinin yegane yoludur.> Temsili demokrasinin saglikli isleyebilmesi
de secimlerin demokratik olmasina baghdir. Demokratik bir secimden so6z
edebilmek icin siyasi partilerin serbestce oOrgiitlenerek gorislerini dile
getirebildikleri, farkli goriislerin herhangi bir yaptirimla karsilasmadigi, bu
farkli goriislerin serbestce rekabet ettigi bir ortamin varligi aranir.6

Temsili demokrasinin gelisimi, se¢menle temsilci arasindaki vekalet
iliskisini ve bu iliskinin hukuki zemininin hangi esaslara dayanacagi sorununu
ortaya c¢ikarmistir. Kamu Hukuku baglaminda vekalet, secmenle temsilci
arasindaki hukuki bag1 ifade eder.” Siyasi temsilde vekalet, emredici veya
temsili olarak iki sekilde tecelli edebilir. Emredici vekalette temsilci yalnizca

[2]1 KOYBASI, Zafer. (2006). Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Aday Tespiti, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya. s. 19.

[3]1 KOYBASI, s. 19.

[4] EREN, Abdurrahman. (2016). Anayasa Hukuku Ders Notlari, IUHF Yayinlari, istanbul, s. 78.

[5] ALTIPARMAK, Ciineyt. (2008). Demokrasilerde Aday Belirleme Yéntemleri, 76.Sayi, TBB Dergisi,
s. 356.

[6] TEZIC, Erdogan. (2017). Anayasa Hukuku, 21.bs., Beta Yay., istanbul, s. 300.

[7] ARASLI, Oya. (1972). Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayhd, AUHF Yaynlari,
Ankara, s. 12.
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kendisine oy veren se¢cmenlerin vekili konumundadir. Bu tip vekalette temsilci,
temsil edilenlerin emir ve talimatlar1 disinda herhangi bir siyasi uygulama
ortaya koyamaz. Temsili vekilette ise temsilciye talimat verilme imkani yoktur.
Bu vekalet tipi, liberal demokrasinin gelismesiyle ortaya ¢ikan bir tipoloji olup
bu vekalet tipinde temsilci yonetime iliskin konularda kendisi karar verir.8

Secmen-temsilci iliskisi emredici vekalette, yonetime iliskin konularda ne
sekilde hareket edeceginin sinirlari belli ve temsilciye birakilan hareket alani
daha kisith iken; siire¢ icerisinde liberal demokrasi anlayisinin da giig
kazanmasiyla birlikte temsili vekalette, bu hareket alaninin temsilci lehine
genisletildigi gozlenmektedir.

Bize gore bu durum da yukarida belirttigimiz dogrudan demokrasinin
uygulanabilirliginin giliclesmesinin dolayli bir neticesidir. Ciinkii insan
popiilasyonundaki artis, temsilci ile segmen arasindaki iletisimin giiclesmesi
sonucunu dogurmustur. Bu da dogal olarak her konuda se¢menin fikrini alma
imkani1 olmayan temsilcinin, hareket alaninin genisletilmesi seklinde modern
demokratik hayata yansimistir.

Temsilcinin segmen emir ve talimatlari noktasinda serbestlesmesi baska bir
otoritenin gliclenmesine sebebiyet vermistir ve bu otorite siyasi parti ve lider
grubu ya da bir baska deyisle merkezilesme® seklinde nitelenebilir.10
Temsilcilerin ferdl olarak belirledikleri politikalar, yerini parti lider grubunun
belirledigi politikalara birakmistir. Insan popiilasyonundaki artis, politika
yuriitim faaliyetinin ferdi temsilcilerden ¢ikip daha kapsamli yapilarca
yuritilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Bu yapilar da siyasi partiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasi partiler, siyasetin vazgecilmez unsurlar1 haline geldikce temsilcilerin
ferdi olarak ortaya koydugu politikalar gii¢ kaybetmis, parti goriisleri ve parti
politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Klasik liberal hukuk ilkeleri siyasi partiler
rejiminde yap1 degistirmek zorunda kalmis ve partiler demokrasisine evrim
gerceklesmistir.11

Siyasi partilerin giiclenmesiyle;

Meclis ve hiikiimetler gii¢ kaybetmis; siyasi partiler ve dolayisiyla partilerin
elit grubu yahut liderleri karar verici hale gelmislerdir.

Meclislerin  yapist  degismistir. Parlamentolar ferdi temsilcilerden
olusuyorken parti grup ve politikalarina siki sikiya bagh iclerine kapanik
topluluklardan meydana gelen kurullara doniismiislerdir.

Parti disiplini ad1 altinda siyasi partilerde olusan oligarsik yap1 temsilcilerin
farkh karar alma mekanizmalarini zayiflatmis, dolayisiyla meclis
gorismelerinin de 6nemi azalmistir.

Klasik anlamda kuvvetler ayriligi ilkesi anlamini yitirmistir. Nitekim
pratikte mecliste ¢ogunlugu elde eden parti hiikiimeti de kuracagindan hem
yasama hem de ylriitme erkini elinde bulundurmaktadir.12

21.ytizyila gelindiginde artik siyasi partilerin yegane politika ytriitiiciiler
haline gelmesiyle temsilci adaylarinin belirlenmesi meselesi ortaya ¢ikmistir.
Demokrasinin saglikli bir bicimde isleyebilmesi partiler arasi miicadelenin

[8] ARASLI, s. 13.

[9]1 KUBALI, Hiiseyin Nail. (1971). Anayasa Hukuku Dersleri, IUHF Yayinlari, istanbul, s. 306.
[10] MICHELS, Robert. (1915). Political Parties, s. 185.

[11] KUBALI, s. 305.

[12] KUBALI, s. 306.
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demokratik se¢imlerle gerceklesmesine bagl olmakla birlikte esasen parti ici
isleyisin de belli 6l¢ciide demokratik esaslara uygun diizenlenmesine baghdir.13

Bu calismada aday belirlemenin hangi esaslara gore yiiritildigi; Tiirkiye
uygulamalar1 ve diger baz tlkeler uygulamalar 1s181nda degerlendirilmistir.
Tiirkiye uygulamasi Tirk Siyasi Partiler Kanunu'nun zaman icerisindeki
degisimiyle paralel bicimde degisime ugramis, Siyasi Partiler Kanunu’'ndaki
parti merkezilesmesinin 6niinii acan uygulamalar Tiirkiye’deki siyasi partilerin
teskilat yapisini 6rglitlenme bicimini de 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Tiirkiye disindaki iilke uygulamalari agisindan iki tilke 6nem arz eder. Diger
iilke uygulamalari, esasen bu iki iilke uygulamalarindan nesviinema bulmustur.
Bu iilkelerden birincisi parlamenter rejimin diinya tizerindeki ilk uygulayicisi
Ingiltere’dir. Ingiltere’nin aday belirleme yéniinden uygulamalar, parlamenter
rejimi benimsemis tilkeler bakimindan géz oniinde bulundurulacaktir. Aday
belirleme yontemlerinin incelenmesi gereken bir diger tlilke ise Amerika
Birlesik Devletleri'dir. Clinkii baskanlik sisteminin diinyadaki ilk ve en dnemli
uygulayicist bu tlkedir. Dolayisiyla Baskanlik hiikiimet sistemini belirlemis
iilkeler agisindan da ABD’de uygulanan aday belirleme yontemleri incelemeye
deger niteliktedir.

Bugiin, gerek Tiirkiye’de gerekse diger bircok tilkede partiler, lider veya
parti ici elit gruplar tarafindan yodnetilmektedir. Diinya demokrasi tarihi
acisindan siyasi parti olgusu ortaya c¢ikmazdan evvelki lider yahut lider
gruplarinin so6z sahibi oldugu dénemlere benzer bir siirecten gecilmektedir.
TANILLI'nin ifadesiyle “Siyasal partilerimiz, liderin mutlak egemenligi altinda
nefes alabilen, bir anlamda liderlerin padisahlik yetkileri kullanabildikleri
otokratik yapilar” haline gelmistir.14

Demokrasinin saglikli olarak yeniden islerlik kazanmasi adina parti ici
demokrasi olgusunun iilkelerin siyasi partiler hukuku acisindan gelistirilmesi
elzemdir. Dolayisiyla demokrasinin saglikli islemesi igin siyasi partiler kendi
yapilarinda parti ici demokrasiyi saglamaya yonelik gerekli diizenlemeleri
yapmazlar ise demokrasinin vazgecilmezi olmalar bir yana demokrasinin sona
ermesine sebebiyet verebilirler.!5 Gercekten de parti ici demokrasi bugiin
gelinen noktada gereken onemin atfedilmedigi bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir.

Parti ici demokrasi saglanirsa temsilciler, daha kaliteli daha birikimli
kimselerden olusturulabilir.

Parti ici demokrasi saglanirsa parti politikalarinin belirlenmesi siireci daha
saglikli isletilebilir.

Parti i¢ci demokrasi saglanirsa aday belirleme siireci daha katilimci bir
bicimde gerceklesirse adaylarin mesruiyet zemini giiclenir. Dolayisiyla bu da
adaylar lizerinde gerek partililerin gerekse toplumsal mutabakatin belli 6lciide
saglanmasini temin eder.

Demokratik gelismeler, siyasi partilerin vazgecilmez hale gelmesi,
parlamento adaylarinin belirlenmesi siirecine de 6nem kazandirmistir. Clinkii

[13] BILiR, Faruk. (2007). Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi Karsilastirmali Bir
inceleme, Yetkin, Ankara, s. 47.

[14] TANILLI, Server. (2009). Nasil Bir Demokrasi istiyoruz? ,Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, s. 110.

[15] TEZIC, s. 381.

24



Siyasi Partilerde Aday Belirleme Yéntemlerinin Parti igci Demokrasideki Rolii Ve Tiirk Siyasi Partiler

Enes ERSOZ

buglin gelinen noktada demokratik secimler, DUVERGER’in de soyledigi gibi
partilerin belirledigi adaylarin onaylanmasindan ibaret hale gelmistir.1¢
Gercekten de partilerin aday belirleme siirecine iliskin birtakim kanuni
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte bu diizenlemelerin ne derecede
partileri kisitlamasi gerektigi meselesi ise tartismalidir. Nitekim her ne kadar
mevzuatta degisikliklere gidilse de parti ici demokrasi meselesi o siyasal
partinin ideolojisi, bilesimi, iiyelerinin sosyo-kiiltiirel yapisi ile iliskilidir.
Dolayisiyla diizenlemelerin yapilmasi yeterli olmayacak, parti ici demokrasi
meselesinin partilerce sindirilmesi ihtiyaci bu noktada dogacaktir.1?

I.  Tiirk Siyasi Partilerinde Aday Belirleme Yontemleri

Siyasi partilerde aday belirleme siirecine iliskin iki kavram vardir ki
bunlardan ilki merkeziliktir. Merkezilik, parti lideri ve/veya elit grubunun
adaylarin belirlenmesinde esas aktor olmasi olarak nitelenebilir. Diger kavram
ise katilmcilik, kapsayiciliktir ki bu da merkeziligin tersi olarak karsimiza
cikmaktadir.18

Tirk siyasi partilerinde aday belirleme siireci genel itibariyle parti ici
gruplarin dengelenmesi ve lider grubunun buyruklarinin yerine getirilmesi
seklinde islemistir. Bu anlamda uygulamada dort bicimde aday belirleme
yonteminin varlifindan s6z edilebilir. Bunlar o6nsecim, orgiit(temayiil)
yoklamasi, merkez yoklamasi, kontenjan adayligi seklinde siniflandirilabilir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus var ki o da bu yodntemlerden
hi¢birinin uygulanmasinin zorunlu olmayisidir. Yani Siyasi Partiler Kanunu,
aday belirlenmesi siirecini tamamiyla parti i¢i bir siire¢ olarak kabul etmis ve
bu sebeple herhangi bir emredici sinir ¢izmemistir.

A. Onsecim Yontemi

Onsecim yéntemi, Kara Avrupasi hukuk sistemlerindeki uygulanisi ile ABD
hukuk sistemindeki uygulanisi birtakim farkliliklar icermekle birlikte en
demokratik ve katilimci kabul edilen aday belirleme yéntemidir. Onsecim
yontemi bir siyasi partinin genel secimde aday olacak isimleri tiim partililerin
katildig1 bir oylamayla belirlemesi siirecidir.1?

Kara Avrupast hukuk diizeninde bu aday belirleme yonteminde oy
kullanabilmek igin parti iiyesi olma gerekliligi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
onse¢cim yontemi uygulandigi iilkenin hukuk diizeni tarafindan denetime
tabidir ve sonugclar1 baglayici niteliktedir. Bu sebeptendir ki siyasi partilerin
lider veya elit gruplarinca tercih edilen bir yontem degildir. Nitekim doktrinde,
siyasi partilerdeki olirgarsik egilimlerin ve lider sultasinin kirilmasi1 maksadiyla
uygulanan bir yontem olarak kabul edilir.20

Onsecim yénteminin uygulandig iilkenin hukuk diizeninin denetimine tabi
oldugunu yukarida belirtmistik. Bu kapsamda Tirkiye’de 6nse¢im yonteminin
Yiiksek Se¢im Kurulu'nun denetimine tabi oldugu goézlenmektedir. Her genel
se¢im dncesi Yiiksek Se¢im Kurulu, 6nsecim yonteminin hangi usul ve esaslara
gore yiiriitiillecegini gosteren bir genelge yayimlar. Bu genelge se¢im cevresi,

[16] iBA, Seref. (2015). Siyasi Partiler ve Segim Hukuku, Segkin, istanbul, Segkin, s. 86.

[17] TANILLI, Server. (1981). Devlet ve Demokrasi, 2.bs., Say Kitap Pazarlama, istanbul, s. 231.
[18] BILIR, s. 77.

[19] BILIR, s. 161.

[20] BiLIR, s. 170.
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secim kurullarinda partilerden bulunmasi gereken partililerin ne sekilde
belirlenecegi, yine se¢cim kurullarinda devlet memurlarindan bulunacaklarin ne
sekilde belirlenecegi, onsecimin hangi gin gerceklesecegi, parti se¢cmen
listelerinin belirlenmesi vb. hususlari igerir.

Onsecimler Yiiksek Secim Kurulu'nun gézetim ve denetimi altinda
gerceklestirildigini yukarida belirtmistik. Bu durumda o6nsecime iliskin bir
hukuki uyusmazlik oldugunda Yiiksek Se¢im Kurulu'nun verdigi kararlarin
baglayiciligl nedir? Bu hususta Anayasa’nin 79.maddesi 2.fikrasinda Yiksek
Secim Kurulu’'nun kararlarinin baglayiciligi hususuna deginilmistir:

“Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde ydnetimi ve
diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, secim siiresince ve
secimden sonra segim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari
inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin
secim tutanaklarini ve Cumhurbaskanligi secim tutanaklarini kabul etme gérevi
Yiiksek Secim Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun kararlart aleyhine baska
bir mercie basvurulamaz.”

Kanun metninden de anlasildigi lizere Yiiksek Secim Kurulu Kkararlari
baglayicidir ve YSK nihai karar merciidir. Anayasa’min 79.maddesi
diizenlemesinin oOnse¢imi kapsaylp kapsamayacagi hususu tartismaya yol
acabilir. Ancak 2820 sayili Tiirk Siyasi Partiler Kanunu'nun 51.maddesinde
“Belli bir secim icin parti adaylarinin Yiiksek Secim Kuruluna bildirilmesinden
sonra, énsecim ve adaylarla ilgili itiraz ve sikdyetler dikkate alinmaz. Daha énce
yapilmigs olan itiraz ve sikdyetler lizerine baslamis olan islemler durdurulur.”
denilmektedir. Buradan da anlasilacag: lizere itiraz ve karar mercii Yiiksek
Secim Kurulu'dur.

Bir sistemin demokratikliginin katilimciligiyla 6lciildiigii giinlimiiz siyasi
anlayis1 icerisinde onsecim yontemi, saglikli sekilde islemesi halinde en
demokratik kabul edilen aday belirleme ydntemidir. Bununla birlikte parti
iyelerinin diizenli bir bicimde kayit altina alinmadig1 ve ¢ok fazla liyeye sahip
partilerde karar alma mekanizmasini yavaslatan bir yontem olarak karsimiza
cikabilir. Gercekten de tyelerin diizenli kayda tabi olmadig1 durumlarda parti
merkezince se¢im cevrelerine hayali iiye kaydi ve bazi hukuk dis1 yollarla o
secim c¢evresinden merkezin istedigi adayin secilmesi saglanarak miidahale
edilebilir.2!

Onsecime iliskin bir diger tehlike ise yerel érgiitler tarafindan kabul géren
adaylarin secilecegi distiniilirken, bolgesel anlamda niifuzlu sahsiyetlerin
partiye kolaylikla kendi taraftarlarimi kaydettirebilmesi sonucu niifuzunu
giiclendirerek sistemin halk yararina islemesini engellemesidir.22 Ancak
modern demokrasilerde zamanla siyasal biling gelisme gostermistir. Dolayisiyla
slire¢ icerisinde siyasal bilincin de gelismesiyle, bolgesel anlamda nifuzlu
sahsiyetlerin 6nsecimleri manipiilasyonu zorlasmistir.

B. Orgiit Yoklamasi Yontemi
Orgiit yoklamas1 yontemi farkli uygulama bigimleri olmakla birlikte parti
tabani ile merkezi arasindaki dengenin saglanmasi amaciyla yerel orgiitlerde

[21] BILIR, s. 171.
[22] BOSUTER, Kudret. (1969). Tiirk Siyasi Partiler Sisteminde Parti i¢i Demokrasi, Ulusal Basimevi,
Ankara, s. 100.
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kurulan birtakim komiteler vasitasi ile adaylarin belirlenmesidir.23 Partilerin
merkez yoklamasindan sonra en ¢ok basvurdugu yontemdir. Partilerce yapilan
orgiit yoklamasimin hukuki anlamda bir baglayiciligi yoktur. Esasen partiler
tarafindan siklikla basvurulan bir yontem olmasinin altinda da bu sebep yatar.
Onsecim yoéntemi gibi hukuki denetime tabi degildir. Parti 6érgiitii ve
kurumlarinca yiiriitiilen bir stirectir.

Orgiit yoklamasi, egilim yoklamasi veya temayiil yoklamas gibi isimlerle de
anilir. Tiirkiye’de her siyasi parti, orgiit yoklamasina katilacak partilileri kendi
tiiztikleri vasitasi ile belirler. Dolayisiyla merkez teskilatinin insiyatifinde bir
delegasyon s6z konusu olacaktir.24 Bu aday belirleme yontemi 6nsecim yontemi
kadar demokratik ya da bir diger deyisle katilimci olmasa da lider tarafindan
yahut merkez yoklamasi ad1 verilen partinin merkez karar organlarinca yapilan
belirlemeden daha katilimci ve demokratik kabul edilir.

Tirk siyasi partileri tarafindan siklikla basvurulan bir yontemdir. Clinki
glinimiiz siyasi partilerinin kahir ekseriyetinin kitle partileri oldugu hususu
hesaba Kkatilirsa, bu Kkitle partilerinin se¢im cevreleri bazinda basar1 elde
edebilmesi, yerel parti orgiitlerinin aday belirleme silirecine katihimiyla
dogrudan iligkilidir. Nitekim yerel parti orgiitleri kendi siyasi iradeleriyle
belirlenen adaylarin seg¢ilebilmesi i¢in daha yogun bir ¢alisma sergileyecek ve
se¢imlerin kazanilmasi yolunda gayret sarf edecektir.

C. Merkez Yoklamasi Yontemi

Parti merkez organlarinca, adaylarin belirlenmesi yontemidir. Siyasi
partilerin oligarsik yapiya biiriinmesini tetikler.2> Onse¢im yéntemindeki gibi
bir hukuki denetime tabi degildir. Tiim usul ve esaslari parti tiiziiklerince
belirlenir. Dolayisiyla parti merkez organlarinin insafina birakilmis bir
yontemdir. Parti merkez organlarinin, muhtemel secilebilecekleri yerlerden
kendilerini aday gostermesi sonucunu dogurabilir ve dolayisiyla aday
belirlemeden ziyade merkez organlarin kendilerini belirledikleri bir siirece
dontisebilecektir.26

Milletvekili adaylarinin parti merkez organlari tarafindan belirlenmesi yani
merkez yoklamasi yontemi ayni zamanda parti merkezi ile taban1 arasindaki
goriis ayriliklarinin derinlesmesine sebebiyet verebilir. Parti merkez organlari
da tabanin oylari ile belirlenmis olsa dahi parti i¢i iradeden mahrum birakilmis
adaylarin olmasi sonucunu dogurabilir.2”

Parti ici demokrasi baglaminda en ¢ok tartisilan yontem merkez yoklamasi
yontemidir. Clinkii merkez yoklamasinda parti igerisinde bulunan ydnetici bir
kadronun adaylar1 belirleyerek aslinda parti siyasetini de ydnlendirmesi
durumu s6z konusudur. MICHELS, parti i¢indeki giiciin belli bir elit grubun
elinde toplanmasinin parti igerisinde oligarsik bir yapi1 olusturacagini ve aslinda
bu yapidan kagmanin da miimkiin olmadigini dile getirmistir.28

[23] KUGUK, T. Sénmez. (2015). Parti igi Demokrasi, On iki Levha, istanbul, s. 225.

[24] iBA, s. 94.

[25] BILIR, s. 179.

[26] iBA, s. 93.

[27] KUGUK, s. 233.

[28] BILIR, s. 43.; Uygulamaya ydnelik diger bir elestiri: Tirkiye’de 6rgiit yoklamasi yéntemi
genellikle genel merkezin yerel tegkilatlari yatistirmak adina basvurduklari bir yéntemdir.
Bunu temayiil sonuglarinin genellikle agiklanmamasindan da anlayabiliriz. Burada gogunlukla il
veya ilge teskilati ciddi bir calisma sergileyerek yerel istenci ve beklentiyi ortaya ¢ikarmaya
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Her ne kadar bu oligarsik yapinin tesekkiilii parti ici demokrasi baglaminda
bir sorun olarak goziikse de genel anlamda demokrasinin, parti i¢ci demokrasiye
baglh olmadig1 partiler arasindaki miicadelenin saghkli sekilde yiiriiyor
olmasinin yeterli olacagi yoniinde goriisler de mevcuttur.2?

Bize gore siyasi partilerin parti i¢i uygulamalari, genel anlamda
demokrasinin saglikl isleyip islemedigi hususunda bir 6l¢iit olmakla birlikte
tek 6lciit degildir. Kitle partilerinin giiniimiiz siyasi hayatinda gii¢ kazanmasj,
partilerin hiyerarsik bir yapi ile hareket etmesini ve parti ici bilirokrasiyi
zorunlu kilmistir3% Parti ici bilirokrasi de parti lider veya elitler grubunun
olusmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim baska tiirli kitle partilerinin
yonetimi, bugilinkii kosullarda miimkiin géziikmemektedir.

Siyasi partilerde kararlar her ne kadar bu biirokrasi neticesinde aliniyor
olsa da parti tabami ile merkezi arasinda asgari misterekte bulusma
zorunlulugu vardir. Yani temel parti politikalarinin belirlenmesi noktasinda
parti tabani ile merkezi arasinda bir birliktelik mecburidir. Aksi takdirde parti
politikas1 ve dolayisiyla partinin varligindan s6z edilemez.3! Dolayisiyla parti
merkezi ile parti tabaninin asgari miisterekte bulusmasi gerceklesmisse,
merkez yoklamasi demokratik olmayan bir aday belirleme y6ntemi olmaktan
¢ikar. Parti tabani ile merkezi arasinda goris birlikteligi bir¢ok hususta
saglandig1 takdirde bu aday belirleme yontemi ve dolayisiyla merkezilesme,
partinin lehine bir husus olarak karsimiza ¢ikabilecektir.

Parti ici demokrasi esasinda parti tabaninin genel kiltir diizeyi, egitim
durumu ve daha bircok hususla ilgili olarak sekillenir. Elbette hukuk diizeni
siyasi partilerin kendi i¢ uygulamalarina iliskin hususlarda kati bir tutumla her
konuyu diizenlemek suretiyle parti ici iradeyi zapt i rapt altina alamaz. Fakat
hukuk diizeni, birtakim kanuni diizenleme ve 6nlemlerle bu parti i¢i demokrasi
kiiltliriiniin gelismesi noktasinda rol {istlenebilir.32

D. Kontenjan Adayhig:

Parti tabaninda siyasi karsiligi olmayan ve dolayisiyla dnse¢im ve orgiit
yoklamasinda oy almasi beklenmeyen ve fakat sahip oldugu nitelikler itibariyle
parti merkezi tarafindan aday olarak gosterilmek istenen kisiler icin uygulanan
bir yontemdir.33 Parti merkezi ile parti tabani arasindaki dengeyi saglamak
adina da uygulanabilmektedir.

II. Diger Ulkeler Siyasi Partilerinde Aday Belirleme Yéntemleri
Uzerine Degerlendirme (ABD ve Ingiltere Ornegi)

Aday belirleme yontemleri esasen hiikiimet sistemi ile de yakindan ilgilidir.
Yani hiikkimet sistemine goére aday belirleme yontemleri de farkl
sekillenebilmekte, hiikiimet sistemleri o {lke siyasi partilerinde farkh

¢alismakla birlikte, genel merkez cogunlukla temayil sonuglarini dikkate almamaktadir.
Ozellikle de bir blgede hakim partiden s6z ediyorsak bu durum daha belirgindir.

[29] OZBUDUN, Ergun. (1977). Siyasal Partiler, 2.bs., Seving Matbaasi, Ankara, s. 164.

[30] PERINGEK, Dogu. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin ig Diizeni ve Yasaklanmasi Rejimi, AUHF Yayinlari,
Ankara, s. 61.; ABADAN, Nermin. (1959). Siyasi Partilerde Oligarsik Temaydiller, Cilt 14, Sayi 2,
AUSBFD, s. 115.

[31] PERINCEK, s. 64.

[32] TANOR, Biilent. Demokratiklesmede ilk Hedefler, (http://www.abchukuk.com/makale16.html
, Erisim Tarihi: 15.12.2017).

[33]iBA, s. 95.
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uygulamalarin olusmasina sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla farkl
ilkelerin siyasi partiler rejimini anlamak adina hiikiimet sistemi dogrultusunda
inceleme yapildig1 takdirde 6nemli sonuglara varilabilecektir.

Diinyada uygulama anlaminda ¢ok farkl hiikiimet sistemleri olsa da temelde
iki ana sistemin varligindan séz edebiliriz. Bunlardan ilki parlamenter hiikiimet
sistemidir. Bu sistem, farkhi {iilkelerde ¢ok farkli uygulama bigimlerine
biirinmiis olsa da incelemeye alinirken parlamenter sistem adi altinda
incelenmektedir. Bir diger hiikiimet sistemi ise bagkanlik hiikiimet sistemidir.
Bu sistem de kimi tilkelerde daha otoriter bir yapiya bliriinmiis kimi ilkelerde
ise daha yumusak gii¢ olarak nitelendirebilecegimiz bir uygulamanin 6niini
acmis olsa da isminde bir farklilasma olmamis, baskanlik hiikiimeti sistemi
olarak goz 6niinde bulundurulmus ve incelemeye tabi tutulmustur.

Bu iki sistemin de en saf halinin uygulandig iki iilke vardir. Bunlardan ilki
parlamenter hiikiimet sistemi adina diisiiniiliirse Ingiltere olarak karsimiza
cikmaktadir. Baskanlik hiikiimeti sistemi acisindan da Amerika Birlesik
Devletleri drnegi ile karsi karsiya kalmaktayiz. Bu iki iilkenin aday belirleme
yontemleri incelendiginde yine bu iki Ttlkenin hiikiimet sistemlerini
benimsemis devletlerin de aday belirleme yontemleri hakkinda fikir edinme
imkanina sahip olacagiz.

A. Ingiltere Uygulamasi ve Benzerleri

Ingiltere uygulamasi denildiginde tipki Tiirkiye érneginde oldugu gibi belli
bir uygulama s6z konusu degildir. Farkl partilerin farkli uygulamalar1 s6z
konusudur. Bu uygulamalar genel itibariyle merkezilik ve katilimcilik
ekseninde gidip gelen uygulamalardir.

Partililerin sectigi delegelerin belirledigi adaylarin parti merkezinin onayina
sunulmasi34, Isci Partisi ve Muhafazakar parti tarafindan uygulanan bir yéntem
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yine adaylarin belli bir oraninin delegelerce
orgiit yoklamasi neticesinde belirlenmesi kalan kisminin ise merkez tarafindan
belirlenmesi gibi yontem ve uygulamalar da mevcuttur. Tiim partililerin
katilimiyla yapilan o6nsecimler neticesinde aday belirlenmesi yontemi de
Liberal ve Sosyal Demokrat Partiler tarafindan uygulanan bir yéntem olarak
gozlenmektedir.3s

Parlamenter sistemin uygulandigi diger bir iilke olan Almanya
uygulamasina gore ise Siyasi Partiler Kanunu’'nda iki yéntem belirlenmistir. Biri
tlim partililerin katildig1 6nse¢im yontemi olup bir diger yontem; partililerin
delegeleri sectigi ve secilen delegelerin de adaylari belirledigi yontemdir.3¢
Bunlardan birini tercih etmek Alman Siyasi Partiler Kanunu'nda partilerin
tercihine birakilmistir.

Fransa’da ise Siyasi Partiler Kanunu bulunmamakla birlikte Siyasi Hayatin
Finansal Seffafligi Kanunu ile bu ihtiya¢ giderilmeye ¢alisilmis ve yine siyasi
partilerde O6nemli olan finansman meselesi bu kanunla diizenlenmistir.3?
Dolayisiyla Fransa’da aday belirleme yontemlerine iliskin bir diizenleme

[34] ROSKIN, Michael G. (2014). Cagdas Devlet Sistemleri, Cev: Bahattin Segilmisoglu, 7.bs.,
Liberte, Ankara, s. 73.

[35] ALTIPARMAK, s. 367.

[36] TEZIC, s. 266.

[37] ALTIPARMAK, s. 359.
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olmay1p serbesti s6z konusudur. Bununla birlikte 6nse¢im yontemini uygulayan
sol ve sosyalist partilere rastlanmaktadir.38

B. Amerika Birlesik Devletleri Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri uygulamasi siireg icerisinde birtakim degisim ve
gelisimlere ugramistir. ABD’de siyasi partiler kurulmaya baslandig1 yillarda
“Caucus” diye bilinen, parti liderinin tiim adaylar1 belirledigi bir sistem
mevcuttur. Ancak zaman igerisinde 6nsecim yontemi agirlik kazanmis, bugiin
gelinen noktada eyaletler arasinda farkli uygulama bicimleri olsa da 6nse¢im
yontemi yayginlik kazanmistir.

ABD 6nsecim modeli uygulamada iki sekilde goriilmektedir:

1- Kapali Onsecim modelinde oy verecek se¢menler partilerinin
listelerine isimlerini yazdirirlar ya da adaylarini daha evvelden
desteklediklerini ve desteklemeye devam edeceklerini beyan ederler. Birtakim
partiye baglilik testlerine tabi tutulurlar.

2-  Acik Onsecim modelinde oy verecek olan secmenler hangi partiye oy
vereceklerini daha evvelden agiklamak zorunda degildirler. Bu yontemde
isteyen herkes istedigi partinin 6nse¢imine katilarak aday belirlenmesi
slirecinde rol oynayabilir.3?

ABD tipi aday belirlemede onsecimin uygulanis bicimi parti tiiziikleriyle
degil kanunlarla belirlenir ve o6nse¢im siireci kamu otoritesi tarafindan
yuritilir. Partiye ve lidere baglhlik Kara Avrupasi ve Tiirkiye'ye nazaran
oldukga azdir ve anladigimiz sekilde bir parti disiplini s6z konusu degildir.4
Parti disiplini Avrupa ve Tirkiye'deki gibi giicli olmadigindan Kongre ve
Baskanin iradesinin farkli sekillenmesi de ABD acisindan siklikla karsilasilan
bir durumdur.

III. Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi Kapsaminda Tiirk Siyasi
Partiler Rejiminde Degisim Ihtimalleri

16 Nisan 2017 Halkoylamasi ile birlikte Tiirkiye’de yeni bir hiikiimet sistemi
olarak Cumhurbagskanligl hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Bu sistem bir¢ok
ozellik itibariyle Bagkanlik hiikiimet sistemi animsatan sert kuvvetler ayrilig
ilkesinin uygulamaya konulacag1 ifade edilen bir hiikiimet sistemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Mesrutiyet'in ilanindan bu zamana
uygulanan parlamenter sistem terk edilerek Cumhurbagskanligi hiikiimet
sistemine gecis saglanmistir. Elbette parlamenter sistemin uzun yillar
uygulanan bir hiikiimet sistemi olmasi, terk edilmesinin oniinde bir engel
degildir. Nitekim sistemin Tiirk devlet gelenegi olarak addedilmesi Tirkiye'de
uzun yillardir siiregelen yonetimsel agmazlarin gérmezden gelinmesi anlamini
tasiyacaktir.#! Bu noktada Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis, birtakim
yapisal reformlarin da gercgeklestirilmesi halinde Tiirkiye’nin uzun yillardir
stiregelen sistem tartismalarinin ¢6ziimi olma ihtimaline sahiptir.*2

[38] KEYMAN, Fuat/ ERDEM, Tarhan/ AGIRDIR, Bekir. (2013). Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi igin
Kapsamli bir Siyasi Parti ve Secim Sistemi Onerisi, istanbul Politikalar Merkezi, istanbul, s. 17.

[39] TEZIC, Erdogan. (1976). 100 Soruda Siyasi Partiler, Gergek, istanbul, s. 89.

[40] BILIR, s. 161.

[41]HANIOGLU, M. Sukra. Osmanli, Ataturk ve Sistem,
(https://www.sabah.com.tr/yazarlar/hanioglu/2017.01.15/osmanli-ataturk-ve-sistem, Erisim
Tarihi: 22.06.2018)

[42] ATAR, Yavuz. (2017). Tiirk Anayasa Hukuku, 11.bs., Segkin, istanbul, s. 179.
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Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi yukarida da ifade edildigi tizere
Bagskanlik hiikiimet sistemiyle ciddi benzerlikler tasidigindan ve kurulus
felsefesi itibariyle bu sistemde sert kuvvetler ayriliginin tesisi amaglandigindan,
buna yonelik Tiirkiye'nin birtakim kanuni diizenlemeleri de yapmasi ihtiyaci
dogmustur. Clinki sistem degisikligi, tek basina hiikiimet sisteminin adinin
degistirilmesi ile miimkiin degildir. Bu noktada Tiirkiye’nin, Cumhurbaskanlig1
hiikkiimet sistemine islerlik kazandirabilmesi, bu yapisal reformlari
gerceklestirmesine baghh  olacaktir. Elbette bu yapisal reformlar
gerceklestirilirken salt taklitcilik yolu ile degil dykiiniilen sistemin aksayan
yonleri diizeltilerek uygulamaya konmalidir.#3 Siyasi partiler rejimi ve se¢im
sistemleri, hikiimet sistemleriyle dogrudan iliskilidir.#¢# Bu noktada siyasi
partiler rejiminde gerceklestirilecek reformlar da olduk¢a ehemmiyetlidir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde sert kuvvetler ayrihigi ilkesi ve
kuvvetler arasindaki kontrol ve muvazenenin saglanmas1 gerekliligi
bulunmaktadir. Bu iki hususun gercgeklestirilebilmesi, halk destegiyle sec¢ilmis
giicli Cumhurbaskani’'na karsi denetleme mekanizmalar ile donatilmis ve
kismi anlamda bagimsiz milletvekilleri ile miimkiindiir. Denetleme
mekanizmalar1 mevcut ¢alismanin konusu olmayip, bu ¢alismada meselenin
siyasi partiler rejimi ve secim sistemi baglaminda degerlendirilmesi
yapilacaktir.

Bilindigi lzere Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiiriitme
organlar1  birbiriyle biitiinlesik olduklarindan tam bir bagimsizlik
beklenemezken*>, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligi
ilkesinin daha sert bir sekilde uygulanmasinin bir ifadesi olarak hal ve sartlar
dahilinde milletvekillerinin parti baghlig1 ve yiiriitmeyle tam uyumundan s6z
edilmeyebilir. Hatta kimi zaman milletvekillerinin, yasama faaliyetleri
esnasinda partilerinin ve Partili Cumhurbaskaninin hilafina tutum sergilemesi
pek tabii hakkidir. Bu noktada milletvekilinin Parlamenter hiikiimet sistemine
nispetle** daha bagimsiz hareket etmesini saglayabilecek unsurlar
bulunmalidir.#? Siyasi Partiler Hukuku kapsaminda parti disiplininin gii¢li
olmamasi bu unsurlardan birisidir.

Milletvekilleri lizerindeki lider tahakkiimiiniin kirilmasi, aday belirleme
yontemleriyle dogrudan iligkilidir. Bu baglamda Tiirk Siyasi Partiler
Kanunu'nda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte parti merkezinin
agirlikta olmadig1 aday belirleme yontemlerinin kullanilmasinin zorunlu hale
getirilmesi s6z konusu olabilecektir. Zira parti merkezinden ziyade secim

[43] ATAR, s. 181.

[44] ACIL, Murat. (2018). Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, On iki Levha, istanbul, s.
117.

[45]GOZUBUYUK, A. Seref. (2010). Anayasa Hukuku, 17.bs., Turhan, Ankara, s. 31.; OZCELIK,
Selguk. (1978). Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Cilt 1, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul, s. 322.;
Burada parlamenter hikimet sisteminin de kuvvetler ayriligi prensibiyle hareket ettigini
gozden kagirmamak gerekir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi yasama ve
yurttmenin birbirinden dogan kuvvetler olmasi, kuvvetler ayrihgi prensibine aykirilik tegkil
etmez. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde OZCELiK'in ifadesiyle “devlette vahdetin
saglanmasi ve isbirligi ile devlet faaliyetlerinin yuritilebilmesi” maksadiyla bu sekilde bir yol
izlemistir.

[46]iBA, Seref. (2003). Tiirkiye’de Parlamenter Rejimin isleyisi Agisindan 3 Kasim 2002 Segimlerinin
Sonuglari, AUSBFD, Cilt 58, Say! 2, Ankara, s. 108.

[47] WHEARE, K. C. (1947). Parliaments and Politics, St. Clements Press, London, s. 27.
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cevresindeki secmen yahut delegelerin destegiyle aday gosterilen ve secilen bir
milletvekilinin parti lideri tahakkiimiinden kurtulmasi kac¢inilmazdir. Bu da
dolayli olarak meclisin Cumhurbagkanhigi hiikiimet sisteminde giiclenmesi
sonucunu doguracaktir.

Meclisin giiglii kilinmas1 adina yapilabilecek bir diger degisiklik, se¢im
sistemine iliskindir. Tiirkiye’de uygulanan mevcut secim sistemi liste usulii
nispi temsil sistemidir. Bu sisteme gore siyasi partiler, milletvekili aday
listelerini belirler. Alinan oy sayisina ve oranina gére D’'Hondt Usulii ile se¢im
cevresindeki milletvekili sayis1 partiler arasinda paylasilir.#8 Ayni1 zamanda
nispi temsil ¢esitlerinden bloke usulii nispi temsil sistemi s6z konusudur. Bloke
usuliinde se¢gmenlerin aday listelerinde herhangi bir degisiklik yapma imkani
bulunmaz.*® Dolayisiyla aday listeleri parti merkezi tarafindan parti tabaninin
katilimi gerceklesmeksizin belirlenmisse, parti liderine siki sikiya baglh isimler
milletvekili secilecektir. Boylece se¢im cevrelerinin iradesine aykir1 bir aday
listenin belirlenmesi s6z konusu olacaktir.

Ingiltere ve ABD’de dar bélgeli cogunluk secim sistemi uygulanmaktadir.5
Bu sistemin, partilerdeki lider sultasiyla dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Liste
usulll secim sistemi yerine dar bélgeli cogunluk se¢cim sistemi benimsenirse,
parti liderinin aday listeleri lizerindeki tahakkiimii kirilacaktir.5! Dolayisiyla
ylriitme ile yasamanin ayrilmasi saglanabilecektir. Ciinkii dar bolgeli secim
sisteminde secim ¢evresi bir milletvekilinden olusur. Dolayisiyla se¢im
cevrelerinde partiden bagimsiz olarak bireysel anlamda giiclii kimselerin aday
gosterilmesini zorunlu hale getirir. Aksi takdirde o kimseler parti adaylig:
olmaksizin da bagimsiz aday olmak suretiyle secilebilecektir. Bu da segmen
iradesinin adaylarin belirlenmesi silirecine dogrudan etki etmesini
saglayacaktir. Ayrica, giiciinii kendi se¢im cevresinde bulunan se¢menlerden
alan milletvekilleri mecliste parti lideri tahakkiimii altina girmeden>2 hareket
edebilecektir. iste Cumhurbaskanligl hiikiimet sistemindeki sert kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin saglanabilmesi icin Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Secim
Kanunu'na iliskin gerekli reformlar yapilmasi elzemdir. Bu baglamda
Milletvekili Secim Kanunu kapsaminda se¢im sistemi ve Siyasi Partiler Kanunu
kapsaminda da aday belirleme ydntemlerine iliskin degisiklikler yapilmasi
gereklidir.

Siyasi Partiler Kanunu’'nda aday belirleme ydntemlerine iliskin bir serbesti
s6z konusu oldugundan bugiin Tiirkiye’'de siyasi partiler lider tahakkiimiinden
kurtulamamaktadir. Bu kapsamda kanunda, parti tabani ile parti yonetiminin
uzlagmasini saglayacak yontemler zorunlu hale getirilmelidir. Bunlarin basinda
onsecim yontemi gelmektedir. Onsecimin adaylarin belirlenmesi siirecinde belli
bir oranda etkili olmasi saglandig1 takdirde parti i¢i demokrasinin gliclenmesi
kolaylasacaktir. Ayn1 zamanda Milletvekili Se¢im Kanunu’'nda se¢im sistemine
iliskin yapilacak bir degisiklik, dogrudan olmasa da parti i¢i demokrasiye etki

[48] GOZLER, Kemal. (2012). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 3.bs., Ekin, Bursa, s. 323.

[49] GOZLER, s. 325.

[50] AKGUL, M. Emin. (2015). Hiikiimet Sistemleri Tartismasi ve Tiirkiye Ornegi, Turhan, Ankara, s.
55.; Dar bélgeli cogunluk secim sisteminde mantik oldukga basittir. Ulke, tek adayin segilecegi
segim gevrelerine ayrilir. Bu segim gevrelerinde en yiiksek oy alan adaylar milletvekili segilir.

[51] DUVERGER, Maurice. (1974). Siyasi Partiler, Ceviren: Ergun OZBUDUN, 2.bs., Bilgi, istanbul, s.
266.

[52] GOKCE, Ali Fuat. (2013). Siyasi Partilerde Parti ici Demokrasi ve Disiplin Algisi: Tiirkiye, Yil 5,
Say1 9, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, s. 73.
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edecektir. Dar boélgeli cogunluk secim sistemi bu kapsamda diistiniilebilir.
Clinkl bu secim sistemi, secim ¢evrelerinde etkin, itibar edilen, oy potansiyeli
olan kimselerin milletvekili secilebilmesinin 6niinii agmaktadir. Bu da dolayh
olarak siyasi partilerdeki lider tahakkiimiinii zayiflatan bir unsurdur.

SONUC

Siyasi partilerin, siyasi hayatin vazge¢ilmez birer unsuru haline gelmesi,
birtakim diizenlemelerle kontrol altina alinmalar1 gerekliligini dogurmustur.
Bugiin gelinen noktada liberal demokrasiden partiler demokrasisine bir
evrilme gerceklesmistir. Dolayisiyla nasil ki devlet mekanizmasinin
canavarlagmasi ihtimaline karsin kanuni tedbirler aliniyorsa siyasi partilerin
canavarlagmasi ve anti demokratik mekanizmalara doéniismesine karsin da
birtakim tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Demokratik hayatin saglhkl sekilde islemesi secimlerin demokratik bir
bicimde gerceklestirilmesiyle dogrudan ilgilidir. Demokratik sec¢imler ise
demokratik siireclerden ¢cikmis kisilerce ytiriitilmesi gereken bir demokratik
hayat unsurudur. Adaylarin belirlenmesi siiregleri iste tam da bu noktada
demokrasi agisindan azami ©onem tasir. Adaylarin belirlenmesi, parti ici
demokrasiyi sarsmadan parti ici dinamikleri ve insicami da gozeterek
gerceklestirilebilirse hem siyasi hayat saglikli bir sekilde islemeye devam eder
hem de bu siyasi hayatin ytriitiim faaliyetleri nitelikli ve kamu nezdinde
mesruiyeti yliksek kimselere teslim edilmis olur.

Adaylarin belirlenmesi siirecinin degerlendirilmesi, salt katilimcilik esas
alinarak dnsecim vb. uygulamalar giizellemesi seklinde olmamalidir. Anayasa
Hukuku ve dolayisiyla Siyasi Partiler Hukuku, siyaset biliminden kopuk
diistiniilemez, toplumsal gerceklik ve siyasi gelenekten ayri1 tutulamaz.
Dolayisiyla adaylarin belirlenmesinde realiteden uzaklasmak mimkiin degildir.

Tirk siyasi partiler gelenegi ve toplumsal yapisi incelendiginde
merkezilesmenin tamamiyla bir kenara atilmasi, parti disiplinine zarar
vermekle birlikte partilerin bolgesel orgiitlerinde giic kazanan kimselerin
toplum yararina degil de kendi yararina ¢alismasi sonucunu dogurabilmistir.
Bu da onse¢cim vb. katilmcilifin 6n planda oldugu yontemlerin amacina
ulasamamas1 demektir. Dolayisiyla Tiirkiye uygulamasi degerlendirilirken
merkezilesmenin tamamiyla bir kenara itilmesi s6z konusu olamaz.

Tirk Siyasi Partiler Kanunu'nda birtakim degisiklikler yapmak suretiyle
tabiri caizse orta yol bulunmalidir. Bugiin Tiirk Siyasi Partiler Kanunu'nda aday
belirleme yontemleri tamamiyla partilerin tercihine birakilmistir. Bu sekildeki
bir uygulama da yukarida belirttigimiz partiler demokrasisinin unsuru olan
siyasi partilerin sinirsiz gii¢ ile canavarlasmasi ve oligarsik egilimlerin daha da
kuvvetlenmesi sonucunu dogurur.

TANOR’iin de onerdigi iizere belli oranda adaymn 6énsecim yoéntemiyle
belirlenmesinin Siyasi Partiler Kanunu'nda zorunlu olmasi1 seklinde bir
degisiklikle parti ici dengelerin saglanmasi yoluna gidilebilir.>3 Tiirk Siyasi
Partiler gelenegi acisindan unutulmamasi ve 6zellikle dikkat edilmesi gereken
husus, merkezilesme ile katilimcilik arasindaki dengenin olduk¢a dikkatli bir
bicimde tesis edilmesidir. Bu durum elbette siyasi kiiltiiriin zaman igerisinde
degisime ugramasiyla ilgili olmakla birlikte kanuni diizenlemelerle de iliskili bir
suregtir.

[53] TANOR, Biilent. (1997). Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, Tisiad Yayinlari, y.y., s. 24.
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Kacugin Tibbi Mudahaleye Rizasi
Abdurrahim ALTUN

KUCUGUN TIBBi MUDAHALEYE RIZASI

Abdurrahim ALTUN*

Ozet

Tibbi miidahale, tip meslegini icra etme yetkisini haiz kisilerce yapilan,
dogrudan ya da dolayll olarak tedavinin amaclandigl faaliyetlerdir. Tibbi
miidahale, tabiati geregi insan viicudu iizerinde gercgeklesmekte dolayisiyla
miidahale ile en temel kisilik haklarindan yasama, viicut bitiinligi ve saglik
hakki ihlal edilmektedir. Hastanin tibbi miidahaleye riza gdstermesi,
gerceklesen bu ihlali hukuka wuygun hale getirir. Hastanin rizasin
aciklayabilmesi icin teshis, tedavi, tedavinin muhtemel sonug¢ ve riskleri
hakkinda aydinlatilmasi gerekir. Fiil ehliyetine sahip kisilerde aydinlatmanin
muhatab1 ve rizay1 acgiklayacak kisi bakimindan bir tereddiit yoktur. Ergin
olmayan Kkisilerde ise mevzuat ve 6gretide, aydinlatmanin muhatabinin ve riza
aciklamasinda bulunacak kisinin kim oldugu konusunda c¢esitli ihtilaflar
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi miidahale, aydinlatma, tibbi miidahaleye riza,
hukuka uygunluk, kii¢tigiin rizasi.

CHILDREN’S CONSENT FOR MEDICAL TREATMENT

Abstract

Medical treatment is an activity made directly or indirectly by those who
have the authority to engage in medical profession. Medical treatment is
practiced on human body. Therefore, basic personal rights such as right for life,
the integrity of human body and for health are violated by medical treatment.
The consent of patient renders medical treatments legal. In order to ensure
that the patient's consent viable, he or she needs to be informed about the
diagnosis, methods through which the treatment is carried and, possible
outcomes and risk inherent to the treatment. For those who have legal capacity,
the procedure for the notification of risks and the acquisition of consents are
far from controversial. However children’s consent for medical treatment has
been highly contested in regulations and legal doctrine.

Key Words: Medical treatment, enlightenment, consent to medical
treatment, compliance with laws, children’s consent

GIRIS

Insanlarin nitelikli bir hayata sahip olabilmesi icin gerekli en temel
unsurlardan biri saghktir. Glnliik hayatta, saglklarinda bir aksama olan
insanlar bu durumu ortadan kaldirmak i¢in uzman Kkisilere basvurmaktadirlar.
Bahsedilen bu uzman kisiler kanunlarla belirtilmektedir. Uzman Kkisiler
denilince ilk aklimiza gelen Kisiler, siiphesiz hekimlerdir.

Hasta ile hekim arasindaki iliski; hastanin herkese karsi ileri siirebilecegi,
herkesin saygi gostermek ve ihlal etmemek zorunda oldugu, saglk, viicut
biitlinliigii gibi temel haklari ihtiva eder. Bu iliskiden dolay1 hekim, mevcut tip

[*] Ars. Grv., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, aaltun@konya.edu.tr, ORCID ID:
orcid.org/0000-0003-4623-805X
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biliminin gelismelerine baghh kalarak hastaya zarar vermeksizin tedavisini
iistlenir. Her ne kadar teorik olarak bu iliskinin taraflar1 esit olsa da sagligina
tekrar kavusma iimidi i¢indeki hastanin, kendisine yardim edebilecek yegane
kisi olan hekime basvurmasi pratik olarak taraflarin esitligini ortadan
kaldirmaktadir. Bununla birlikte bu iliskide bulunmasi gereken en 6nemli
hususlardan biri giivendir. Hasta hekime giive duymali, hekim de hastanin
glivenini sarsmamalidir. Hastanin hekime giiven duymasi, hekimin hastay:
teshis, tedavi ve muhtemel sonuglar konusunda aydinlatmasi ve bunun
sonucunda hastanin rizasini almasiyla miimkiin olmaktadir.

Riza, hasta ile hekim arasindaki iliskinin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Zira Anayasamizin 17. maddesine gore; ‘Tibbf zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biittinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel
ve tibbf deneylere tdbi tutulamaz.’ Goriildiigli gibi tibbi miidahalelerde hastanin
ya da duruma gore yasal temsilcisinin rizasinin alinmamasi, temel hak ve
hiirriyetlerden olan yasama hakkini ve viicut biitiinliigiinii ihlal etmektedir.

Bu calismada tibbi miidahaleye rizaya deginildikten sonra kii¢iigiin tibbi
miidahaleye rizasi detaylica ele alinacaktir.

I. Tibbi Miidahale, Aydinlatma ve Aydinlatilmis Riza, Kiiciigiin Tibbi
Miidahaleye Rizasi

A. Tibbi Miidahale

1. Genel Olarak

Tibbi miidahalenin tamimi o6gretide c¢esitli sekillerde yapilmistir. Bu
tanimlardan birine gore; tibbi miidahale, tip meslegini icra etmeye yetkili
kisiler tarafindan, dogrudan ya da dolayl olarak tedavinin amaglandig1 her
tiirli faaliyetlerdir?.

Bir diger tanima gore ise tibbi miidahale, giincel tip bilimi uygulamasinda
standartlagsmis olan veya yeni gelistirilmekle beraber, nitelik olarak genel kabul
gérmiis mevcut tibbi miidahale tekniklerinin soyutlanmasi suretiyle meydana
gelen, teknik ve icerigi zamana gore degisen, dinZ2amik bir kavramdir.3 Diger bir
tanima gore ise tibbi miidahale, fiziksel ya da psikolojik nitelikteki hastaliklari,
acilary, hastalik niteligi tasimayan fiziksel ya da psikolojik bozukluklari, hastalik
niteligi tasimayan sikayetleri 6nlemek, teshis etmek, iyilestirmek veya bunlarin
etkisini hafifletmek maksadiyla insan viicuduna yapilan miidahalelerdir.*

Bu tanimlardan tibbi miidahalenin tedavi amaciyla yapilmasinin zorunlu
unsur oldugu anlami ¢ikmaktadir. Ancak, giiniimiizde riza alinmak suretiyle
yapay dollenme, sterilizasyon, kiirtaj, baskasina nakletmek amaciyla organ ve
doku alinmasi gibi tedavi disindaki maksatlarla tibbi miidahalelerle
karsilasilmaktadir. Bu gibi konularda artik tedaviden ziyade, niifus planlamas,
ticlincli kisinin saghk ve yasami gibi hukukun korudugu amaglar giindeme
gelmektedir.>

[2] Ayan, Mehmet. (1991). Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, 1. Baski, Kazanci
Kitap Ticaret A.S. Ankara, s. 5.

[3] Cilingiroglu, Ciineyt. (1993). Tibbi Miidahaleye Riza, 1. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 15.

[4] Senocak, Zarife. (2001). Kiigiigiin Tibbi Miidahaleye Rizasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 50, S. 4, s. 66.

[5] Cilingiroglu, 16 vd. Senocak, 66.
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2. Unsurlan

Tibbi miidahalenin tasimasi gereken, genel kabul gérmiis doért unsur vardir.
Bunlar; tibbi miidahalenin kanunun yetkili kildig1 kisiler tarafindan yapilmas,
tibbi miidahalenin tip biliminin verilerine gore gerekli ve uygun olmasi, tibbi
miidahalenin hukuken ©6ngoriillen amaglara uygun olmasi, hastanin
aydinlatilmis rizasidir.6

a. Tibbi Miidahalenin Kanunun Yetkili Kildig1 Kisiler Tarafindan
Yapilmasi

Hekimlik yapmaya yetkili kisiler, 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’ ve 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi
Kanunu’'nda? belirtilmistir. Hekimlik yapmaya yetkili kisilerin tip fakiiltesinden
mezun olmasi, hekimlik diplomasina sahip olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmasi®, Tabip Odasina kayithh olmasi ve hekimlik yapmaya engel
teskil eden herhangi bir hususun olmamasi gerekir.l® TSSTIDK, tibbi
miidahalede bulunmaya yetkili kisileri sinirli sayida olacak sekilde saymistir.
Bunlar; hekimler, dis hekimleri, ebeler, saglik memurlari, siinnetciler, hasta
bakici hemsireler ve dis protez teknisyenleridir.1!

b. Tibbi Miidahalenin Tip Biliminin Verilerine Gére Gerekli ve Uygun
Olmasi

Hekim, uygulayacagi yontemi secerken kural olarak serbest olmakla birlikte
tip bilimince kabul gérmiis yontemlerden faydalanmalidir.12 Tibbi Deontoloji

[6] Isik Yilmaz, S. Berfin. (2012). Tibbi Miidahalelerde Hekimin Aydinlatma Yukimda, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 98,s. 391 vd. Ates, Zeynep. (2010). Kiglklerin Tibbi Midahaleye
Rizasi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, s. 14 vd.

[71R.G., T. 11.04.1928, S. 863.

[8] R.G., T. 31.01.1953, S. 8323.

[9] 1219 sayili kanunda yabanci uyruklularin bazi hallerde hekimlik yapabilecegi diizenlenmistir.
S6z konusu konunun 4. maddesine gore; ‘Yabanci memleketlerin tip fakiiltelerinden izinli
hekimlerin Tiirkiye'de hekimlik edebilmeleri igcin Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlgindan ve
Universite Tib Fakiiltesi Profesérler Meclisinden segilmis bir jiiri heyeti tarafindan hiiviyetlerine
bakildiktan sonra diplomalarinin Tiirkiye Tip Fakiiltesi ders programinin ve dgrenim siiresinin
ayni veya benzeri bir fakiilteden biitiin sinav devreleri gegirilerek alinip alinmamis oldugu
arastirilir. Bu sartlarda alinmis oldugu anlasilan diplomalar kabul edilip Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca onaylanarak kiitiige gegirilir ve iyelerinin sanat yapmalarina izin verilir. Bu
sartlara uygun olarak alinmamis diplomalarin iyeleri Tip Fakiiltesi Profesorleri Meclisince
segilmis bir jiiri heyeti karsisinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan génderilecek bir isyar
da bulundugu halde teori ve pratikten bir sinav gegirilir. Bu sinavin sekli Saglik ve Sosyal
Yardim ve Kiiltiir Bakanliklari tarafindan beraberce kararlastirilir. Ancak Tiirkiye Tib Fakiiltesi
6gretim siiresine ve ders programlarina gére okumamis olanlar eksiklerini tamamlamak lizere
Tib Fakiiltesinde okuduktan ve staj gérdiikten sonra sinava girerler. Sinaviari basaranlarin
sanat yapmalarina usuliine gére izin verilir.”

[10] Ozcan, Burcu G./Ozel, Caglar. (2007). Kisilik Haklari-Hasta Haklari Baglaminda Tibbi Miidahale
Dolayisiyla Cikan Hukuki iliskide Hekimin Hastayi Aydinlatma Yikimliligi ve Aydinlatiimis
Rizaya iliskin Bazi Degerlendirmeler, Hacettepe Saglik idaresi Dergisi, C. 10, S. 1,s. 56.

[11] Birtek, Fatih. (2007). Tibbi Miidahaleler Agisindan Komplikasyon-Malpraktis Ayrimi, istanbul
Barosu Dergisi, C. 81, S. 5, s. 1999, Arpaci, Abdilkadir. (2009). Ozel Hukuk Agisindan Tibbi
Miidahaleye Riza Beyani, Buna iliskin Sorunlar ve Céziim Yollari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. VI, S. 2,s. 7.

[12] Isik Yilmaz, s. 391, Yilmaz, Battal. (2017). Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, s. 7.
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Nizamnamesi!'? md. 13/2’ye gore; hekim ve dis hekimleri tibbi kurallara goére
teshis koymali ve tedaviyi uygulamalidir.'* Buna dayanarak tibbi miidahalenin
tip bilimince genel kabul gérmiis kural ve tekniklere uygun olmamasi halinde,
miidahale teknik olarak tibbi miidahale sayilmayacagi gibi bir meslek kusuru
meydana gelecektir.15

c. Tibbi Miidahalenin Hukuken Ongériilen Amaclara Uygun Olmasi

TDN md. 13/3’e gore; tibbi miidahale teshis, tedavi ve koruma amaciyla
yapilir.6 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun?!? niifus planlamasi
amaciyla tibbi miidahale yapilabilecegini belirtmektedir.!®8 Bunlarin yaninda
glinimiizde tedavi amaci tasimayan, baskasina nakledilmek iizere doku ve
organ alinmasi da tibbi miidahalenin 6rneklerindendir.1?

d. Hastanin Aydinlatilmis Rizasinin Alinmasi

Bir davranisin tibbi miidahale niteligini kazanabilmesi icin yukarida sayilan
li¢ sartin yaninda hasta, tibbi miidahale hakkinda aydinlatilmali ve bu
aydinlatma neticesinde hasta tibbi miidahaleye riza gostermelidir.20

Aydinlatma ve riza, kapsam ve Onemleri hasebiyle asagida detayli bir
sekilde ele alinacaktir.

B. Aydinlatma ve Aydinlatilmis Riza

1. Aydinlatma

a. Genel Olarak

Hekim ile hasta arasindaki hukuki iliskinin temel unsurlarindan biri giiven
iliskisidir. Taraflar arasinda giiven iligkisinin mevcut olmasi hallerinde
aydinlatmanin 6nemi artmaktadir.2! Hasta ile hekim arasindaki hukuki iliskinin
unsurlarindan bir digeri ise hastanin kendi gelecegi belirleme hakkidir.22 Tibbi
miidahaleler hukuki a¢idan diisiiniilecek olursa en temel insan haklarindan
yasam, vicut biitlinliigii ve saglik haklarinin ihlal edilmesi s6z konusudur.23
Hukuka aykirihigi ortadan kaldirmaninZ4, taraflar arasindaki giiven iliskisini

[13] R.G., T. 19.02.1960, S. 10436, 6023 sayih Turk Tabipler Birligi Kanunu’na istinaden
cikarilmistir.

[14] TDN md. 13/2: “...tibbi miidahalenin tip biliminin verilerine gére gerekli ve uygun olmasi...”

[15] Zevkliler, Aydin. (1983). Tedavi Amach Mudahalelerde Kisilik Haklarina Saldirinin Sonuglari,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1,S. 1, s. 23, Gilingiroglu, s. 33.

[16] TDN md. 13/3: ‘Tabip ve dis tabibi; teshis, tedavi veya korunmak gayesi olmaksizin, hastanin
arzusuna uyarak veya diger sebeplerle, akli veya bedeni mukavemetini azaltacak herhangi bir
sey yapamaz.’

[17] R.G., T. 27.05.1983, S. 18059.

[18] Cilingiroglu, s. 15.

[19] Senocak, s. 66.

[20] Isik Yilmaz, s. 392.

[21] Isik Yilmaz, s. 393, Oral, Tugge. (2011). Hekimin Aydinlatma ve Hastanin Rizasini Alma
YukUm{, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, s. 187.

[22] Isik Yilmaz, s. 393, Ozanoglu, Hasan Secgkin. (2003). Hekimlerin Hastalarini Aydinlatma
Yikimliltga, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 3, s. 59.

[23] Ozanoglu, s. 59.

[24] Hakeri, Hakan. (2012). Tip Hukuku, 5. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, s. 268.
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saglamanin?®, hastanin kendi gelecegini belirlemesinin yolu ise hastanin
aydinlatilmasi ve bu aydinlatma sonucunda rizasinin alinmasidir.2¢

b. Aydinlatmanin Tiirleri

aa. Karar Aydinlatmasi

Karar aydinlatmasi, tibbi miidahalenin hukuka uygunlugunu saglayan
rizanin 6nkosulu olup hastaya kendi gelecegi iizerinde serbestce tasarruf etme
yetkisi saglar.2’

Aydinlatma yiikiimiiniin yerine getirildiginden bahsedebilmemiz icin ilk
olarak hekimin hastayr konulan teshis hakkinda bilgilendirmesi gerekir.
Hastanin yakalanmis oldugu hastaligin biitiin 6zelliklerini bilmesi gerekir. Buna
teshis aydinlatmasi denilmektedir.28

Teshis aydinlatmasindan sonra hasta, teshis edilen hastalik tedavi
edilmedigi takdirde ortaya ¢ikacak sonuglar hakkinda bilgi verilmelidir. Buna
da siire¢ aydinlatmasi ismi verilmektedir.2°

bb. Tedavi Aydinlatmasi

Tedavi aydinlatmasinin amacinin hastanin rizasini almak olmamasindan
dolayr karar aydinlatmasindan ayrilir.3® Bu tiir aydinlatmaya ‘uyari
ylukiimliliig’ adi da verilmektedir.3! Tedavi aydinlatmasinin yapilmamasi tibbi
miidahaleyi hukuka aykir1 hale getirmez. Ancak, tedavi aydinlatilmasinin
yapilmamasi tedavi kusurunu giindeme getirir.32

Tedavi aydinlatmasinda hekim hastayr tibbi midahalenin gerekliligi,
tedavinin basariyla sonuglanmasi ve olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmamasi igin
dikkat edilmesi gereken davranis kurallar1 konusunda bilgilendirir.33

cc. Risk Aydinlatmasi

Hastanin, gerekli tim 0Ozen gosterilmesine, tedavinin hatasiz olarak
yapilmasina ragmen ortaya cikabilecek birtakim olumsuz sonuglar hakkinda
bilgilendirilmesine risk aydinlatmasi1 adi verilir.3¢ Hekimin hastay1 ihtimal
dahilinde olan siirekli ya da gecici tiim olumsuzluklar hakkinda bilgilendirmesi
gerekir.35 Riziko aydinlatmasi ad1 da verilen bu aydinlatma tiirii hastanin tibbi
miidahaleye rizasinin olusmasinda énemli bir etkendir.3¢

c. Aydinlatmanin Taraflar

Aydinlatma yiikiimliisii kural olarak tedaviyi uygulayacak ya da tibbi
miidahaleyi gerceklestirecek kisidir. Ancak, somut olayin 6zelliklerine goére
hekimin bir meslektasi tarafindan aydinlatmanin gergeklestirilmesi

[25] Isik Yilmaz, s. 393, Oral, s. 187.

[26] Isik Yilmaz, s. 393, Ozanoglu, s. 59.

[27] Adigtizel, Sibel. (2014). Hekimin Aydinlatma YukumlulGgu. Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.
19,Y.5,s.967.

[28] Ayan, s. 71.

[29] Ayan, s. 71-72.

[30] Ozdemir, Hayrunnisa. (2008). Teshis ve Tedavi Sézlesmesinde Hekimin Hastayr Aydinlatma
Yikimlilaga, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XlI, S. 3-4, s. 356, Hakeri, s. 284.

[31] Hakeri, s. 284.

[32] Adiglizel, s. 967, Hakeri, s. 284.

[33] Hakeri, s. 284.

[34] Hakeri, s. 289.

[35] Adigtizel, s. 968.

[36] Ayan, s. 72.
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miimkiindiir. Hasta birden fazla hekim tarafindan tedavi ediliyorsa her hekimin
kendi tedavisi konusunda hastay1 aydinlatmasi gerekir.3”

Aydinlatilacak kisi kural olarak hastanin kendisidir.3® Bununla birlikte ayirt
etme giiciine sahip kiiciik ve kisithlar acisindan hem ayirt etme giiciine sahip
kigik ve kisithnin hem de bunlarin kanuni temsilcisinin aydinlatilmasi
gerekir.3® Tam ehliyetsiz kisiler bakimindan ise aydinlatilmasi gereken Kkisi
hastanin kanuni temsilcisidir.40

d. Aydinlatmanin Kapsami

Aydinlatmanin kapsamini net olarak ¢izmek miimkiin degildir. Somut olaya
gore aydinlatmanin kapsami degisiklik gosterebilmektedir.4? Bununla birlikte
TDN md. 14/2’de hastaligin, hastanin psikolojisini olumsuz etkileyerek
ilerlemesi ihtimalinin olmadig1 hallerde hekimin teshise gore alinmasi gereken
tedbirleri hastaya soylemesi gerekmektedir.42 Hasta Haklar1 Yonetmeligi*3® md.
31’e gore ise, hastanin veya kanuni temsilcisinin tibbi miidahalenin konusu ve
sonuclar1 hakkinda aydinlatilmasi esastir.

Aydinlatmanin kapsami belirlenirken iilkenin sosyokiiltiirel durumu ve
somut olayin dikkate alinmasi gerekir.#¢ Aydinlatmanin kapsami belirlenirken
miidahalenin acilligi ve riskin biiyiikliigii dikkate alinmalidir.#> Buna gore;
miidahalenin acil oldugu durumlarda aydinlatmanin kapsami daralacak, risk
arttik¢a aydinlatmanin kapsami genisleyecektir.#6

Hasta aydinlatilirken hekimin sade ve anlasilir olmasi gerekir. Hasta genel
hatlariyla aydinlatilmalidir. Detayll aydinlatma hastanin kafasinda sorun
isaretleri olusmasina sebep olacaktir. Detayli aydinlatma, hastanin talebi
dogrultusunda yapilmalidir.4?

e. Aydinlatmanin Sekli ve Zamam

Hastanin aydinlatilmasi s6zlii ya da yazili olarak gerceklestirilebilir. Ancak,
hastaliklarin her insanda farkh sekillerde ortaya cikmasindan dolay1 genel
nitelikteki yazili aydinlatmalar bazi hallerde hasta ag¢isindan yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda, hastalarin egitim, kiltiir, zeka faktorleri
bakimindan  farkhiliklar1 da  yazihi  aydinlatmadan ne  derecede
faydalanabileceklerini belirlemektedir. Dolayisiyla yazili aydinlatmanin,
hastanin anlayabilecegi bir sekilde yapilan s6zlii aydinlatmanin yerini tutmama

[37] Ozanoglu, s. 72.

[38] Hakeri, s. 300, Ozanoglu, s. 72.

[39] Ozanoglu, s. 72.

[40] Adiglizel, s. 959, Ozanoglu, s. 72.

[41] Hakeri, s. 305.

[42] TDN md. 14/2: ‘Tabip ve dis tabibi hastasina (imit vererek teselli eder. Hastanin maneviyati
tzerinde fena tesir yapmak suretiyle hastalgin artmasi ihtimali bulunmadigi takdirde, teshise
gére alinmasi gereken tedbirlerin hastaya agikca séylenmesi lazimdir. Ancak, hastaligin, vahim
goriilen akibet ve seyrinin saklanmasi uygundur.’

[43] R.G., T. 01.08.1998, S. 23420. 3359 Sayil Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’na ve 11/10/2011
tarihli ve 663 Sayil Saglik Bakanhg ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararnamenin 8. ve 40. maddelerine istinaden gikariimigtir.

[44] Ozanoglu, s. 70.

[45] Ozdemir, s. 360.

[46] Ozanoglu, s. 70.

[47] Oral, s. 192.
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ihtimali vardir.#®8 Yazili aydinlatmada dikkat edilmesi gereken husus,
aydinlatmanin kisisel olmasi, matbu aydinlatmadan kaginilmasidir.#?

Aydinlatmanin ne zaman yapilacagl ile alakali mevzuatta herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Genel olarak, aydinlatmanin tibbi miidahaleden 6nce
ve hastanin tibbi miidahaleye rizasinin olusmasi i¢in gerekli siire dikkate
alinarak yapilmasi gerekir.50

f. Aydinlatmanin Gerekmedigi Haller

Aydinlatmanin gerekmedigi ilk hal hastanin aydinlatmadan vazge¢mesidir.
Hasta aydinlatilmaktan vazgecme hakkina sahiptir.5! Hastanin s6z konusu tibbi
miidahale hakkinda bilgi sahibi olmasi hastanin aydinlatilmasinin gerekli
olmadig1 hallerden biridir. Daha 6nce tibbi miidahalede bulunulan bir konuda
tekrar miidahale gerekiyorsa bu miidahaleden 6nce aydinlatmanin yapilmasi
gerekli degildir.52 Aydinlatmanin tedaviyi ya da hastay1 olumsuz etkileyecek
olmas1 halinde artik aydinlatma gerekli degildir.>3 Bunun disinda acil
durumlarda ve aydinlatmanin hasta i¢in anlamin yitirdigi hallerde aydinlatma
yukiimi bulunmamaktadir.54

2. Aydinlatilmis Riza

a. Genel Olarak

Tibbi miidahale genellikle kisilerin yasam, viicut biitiinliigii, saglhik gibi en
temel kisilik haklarindan olan degerleri ilgilendirmektedir.>> Anayasamizin 17.
maddesinde yasama ve viicut biitinligi giivence altina alinmistir. Tibbi
zorunluluklarin bu giivenceye istisna tegkil edecegi yine ayni maddede
diizenlenmistir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu3¢ md. 23, 24 ve 25’te kisilik
haklar1 koruma altina alinmistir. Tibbi miidahale genellikle hastalarin kisilik
haklarini ihlal eder niteliktedir.5? Bu noktada tibbi miidahaleyi hukuka uygun
hale getirecek sebeplerin varligi gerekmektedir. Gecerli bir sekilde verilmek
kaydiyla hastanin rizasi ¢ogu zaman hukuka aykiriligi ortadan kaldiran bir
sebeptir.>® Tibbi midahalenin gerceklestirilebilmesi icin hastanin rizasinin
alinmas gerektigi TSSTIDK’da ve HHY’de belirtilmistir.5°

Bu noktada dikkate dikkat edilmesi gereken husus 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu®® md. 52'de yer alan nza ile TMK md. 24'Gin birbiriyle
karistirllmamasidir. TMK md. 24’te diizenlenen riza hukuka uygunluk
sebebidir. Dolayisiyla bu kapsamda verilen riza fiilin hukuka aykiriligin
ortadan kaldirir. Buna karsilik TBK md. 52’de diizenlenen riza ise fiilin hukuka

[48] Ozanogluy, s. 73.

[49] Hakeri, s. 308.

[50] Ayan, s. 83, Oral, s. 194, Ozdemir, 366.

[51] Cilingiroglu, s. 67. Hakeri, s. 314.

[52] Cilingiroglu, s. 68, Hakeri, s. 315.

[53] Cilingiroglu, s. 69, Hakeri, s. 317.

[54] Cilingiroglu, s. 68, Hakeri, s. 320.

[55] Zevkliler, s. 3.

[56] R.G., T. 08.12.2001, S. 24607.

[57] Oguzman, Kemal/Seligi, Ozer/Oktay Ozdemir, Saibe. (2015). Kisiler Hukuku, 15. Baski, Filiz
Yayinevi, istanbul, s. 161, Akipek, Jale G./AKINTURK, Turgut/ATES, Derya. (2016). Tiirk Medeni
Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Yenilenmis 13. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, s.
384, Senocak, s. 68.

[58] Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir, s. 196.

[59] Deryal, Yahya. (2003). Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunluk Sarti Olarak Hastanin Rizasi,
Trabzon Barosu Dergisi, S. 7,Y. 18,s. 57.

[60] R.G., T. 04.02.2011, S. 27836.
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aykiriligin1 ortadan kaldirmaz. TBK md. 52 tazminatin hesabinda 6nem arz
eder.6!

Rizanin hukuki niteligi konusunda 6gretide cesitli goriisler vardir. Tirk ve
Isvigre hukukunda baskin gériise gore riza bir hukuki islemdir.62 Hukuki islem
hukuki sonuca yonelik irade a¢iklamasidir.6®> Alman hukukunda ise riza nitelik
olarak hukuki islem benzeri bir fiildir.64 Hukuki islem benzeri fiillerde kanun,
beyanda bulunanin beyanina, kendisi bu sonucu istemese, bilmese bile bir
hukuki sonu¢ baglar.®> Bu goriise gore, hastanin verecegi riza, tibbi
miidahalenin hukuka aykirihigim1 ortadan kaldirmaya yonelik olmayip tibbi
miidahalenin gergeklestirilmesini amag¢lamaktadir.6¢

b. Rizanin Konusu

Tibbi miidahaleye rizanin konusu ekseriyetle maddi bedensel degerlerden
yasam, viicut biitiinliigii ve saglik hakkidir.67

aa. Yasama Hakki

Yasama hakki insanin sahip oldugu en temel haktir.68 Hi¢ kimse yasam
hakkindan vazgecemez, oldiiriilmesine riza gosteremez. Bu baglamda
gosterilen riza hukuk diizenince korunmaz. Zira, yasam, kisinin vazgecilmez bir
degeridir ve yasanmaya degmez nitelikte degildir.6?

lyilesmeleri hicbir surette miimkiin olmayan hastalarin ¢ektikleri
dayanilmaz acidan “kurtulmak icin yasamlarini sonlandirma arzulari yani
otenazi hukuk ve tip 6gretisinde pek cok tartismaya sebep olmustur. Otenaziyi
kabul eden hukuk diizenleri olsa da TMK md. 23 hiikmii geregince bunun
iilkemizde miimkiin olmayacagi agiktir.70

Kisinin kendi hayatina son verme hakki bulunmadigindan, diiello da hukuk
diizenince korunmaz.”!

bb. Viicut Biitiinliigii ve Saghk

Kural olarak kisinin viicut biitiinliigline veya saglik hakkina miidahale
hukuka aykiridir.”2 Fakat, kisilik hakk: zedelenen kisinin rizasy, iistiin nitelikteki
0zel ya da kamusal yarar, kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi bu kurala
istisna teskil etmektedir.

Tedavi maksadiyla kisinin viicut biitlinliigline veya saglifina yapilan
miidahale hukuka aykirilik teskil etmez. Bunun yaninda, miidahalenin tedavi
amacina yonelik olmasi, iyilestirici nitelikte olmasi, yetkili kisilerce yapilmasi
ve tip biliminin kurallarina riayet edilmesi gerekir.”? Tedavi amaci disinda

[61] Kiligoglu, Ahmet M. (2013). Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk, Yeniden G6zden
Gegirilmis, Glincellenmis 4. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 294.

[62] Cilingiroglu, s. 43, Senocak, s. 68.

[63] Kiligoglu, Ahmet M. (2012). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, s. 41.

[64] Senocak, s. 69, Cilingiroglu, s. 44.

[65] Tiercier, Pierre/Pichonnaz, Pascal/Develioglu, Murat. (2016). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
1. Baski, On iki Levha Yayincilik. istanbul, s. 62.

[66] Senocak, s. 69, Cilingiroglu, s. 44.

[67] Zevkliler, s. 19 vd.

[68] Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir, s. 159.

[69] Zevkliler, s. 19.

[70] Akipek/Akintiirk/Ates, s. 360-361, Ozsunay, Ergun. (1979). Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, 4.
Baski, Fakilteler Matbaasi, istanbul, s. 99.

[71]0zsunay, s. 99.

[72]Akipek/Akintiirk/Ates, s. 362, Zevkliler, s. 20.

[73]Ates, s. 53, Cilingiroglu, s. 15.
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manevi gayelerle, baskalarina saglik kazandirmak adina bir kisinin, kan veya
organ verme gibi viicut biitlinliigii lizerinde tasarrufta bulunmasi hukuk
diizenince korunan miidahalelerdir.7+

c. Riza Ehliyeti

Tibbi miidahalenin hukuka uygun hale getiren rizanin gegerli olabilmesi i¢cin
rizay1 veren kisinin riza ehliyetine sahip olmasi gerekir. Riza konusunda kisinin
Medeni hukuktaki fiil ehliyeti yerine hastanin algilama, anlama ve karar verme
yetenegi dikkate alinmalidir. Dolayisiyla basit, tek tipteki tibbi miidahale ile agir
bir tibbi miidahaleye riza verilmesinde farkl kistaslar ortaya ¢ikacaktir.”s

Riza verme yetkisi, hak sahibine aittir. Zira, rizanin agiklanmas kisiye siki
sikiya bagl bir haktir.76 Ogretide tibbi miidahaleye riza gésterme hakkinin,
temyiz kudretinin varligi halinde hak sahibi tarafindan, temyiz kudretinin
bulunmamas1 halinde ise yasal temsilci tarafindan kullanilacagi kabul
edilmektedir.”” TMK md. 16’ya gore, ayirt etme giiciine sahip kiiciik ve kisithlar,
kisiye siki sikiya baglh haklarini kullanirken yasal temsilcilerinin rizasina
muhtac degillerdir. Buna karsihk, TSSTIDK md. 70 hastanin kiiciik veya kisith
oldugu hallerde veli veya vasiden riza alinmasi gerektigini diizenlemektedir.”8
Yine HHY md. 24’te ayn1 hiikiim yer almaktadir. Bu hiikiimde ek olarak, yasal
temsilcinin rizasinin yeterli oldugu hallerde dahi, anlatilanlar1 anlayabilecek
kiigiik ve kisith hastanin bilgilendirme ve tedavi siirecine katilmasinin
saglanacagi belirtilmistir. Ayirt etme giiciine sahip kiiciik ve kisith her ne kadar
bilgilendirme ve tedavi siirecine katilacak olsalar da tibbi miidahaleye rizay:
yasal temsilcileri agiklayacaktir.”?

Tam ehliyetsiz hastalar bakimindan, bu hastalar temyiz kudretini haiz
olmadiklarindan yukarida belirtilen algillama, anlama ve karar verme
asamasinda sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda tam ehliyetsiz hastalar i¢in
riza agiklamasini yasal temsilcileri yapacaktir.80

Hastanin riza ehliyetinin olup olmadigini hekim tespit eder. Hekim bu tespiti
yaparken yas, fiziksel ve psikolojik durum, ilaglarin etkisi, anlama yeteneginin
derecesi, kisinin sosyokiiltiirel vb. unsurlari dikkate almalidir.8?

d. Rizanin Kapsami

Rizanin genel ve soyut olmasi miimkiin degildir. Yani hekim tarafindan
yapilacak tim tibbi miidahaleleri kapsayan riza verilemez.82 Hastanin rizasi
hangi konuyla ilgiliyse tibbi miidahale bu sinirlar i¢cinde kalmalidir.83 Bunun

[74] Ozsunay, s. 101.

[75] Hakeri, s. 335.

[76] Karakas, Fatma Tulay. (2015). Kisiye Siki Sikiya Bagh Haklar, 1. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
s.93.

[77] Ozsunay, s. 62, Oktay Ozdemir, Saibe. (2010). Tibbi Miidahaleye ve Tibbi Midahalenin
Durdurulmasina Rizanin Kimler Tarafindan Verilecegi, Rona Serozan’a Armadgan 2. Cilt, 1.
Baski, On iki Levha Yayinclilik, istanbul, s. 1325.

[78] Arpaci, s. 10, TSSTIDK md. 70: ‘(Dedisik: 23/1/2008-5728/38 md.) Tabipler, dis tabipleri ve
disgiler yapacaklari her nevi ameliye icin hastanin, hasta kii¢iik veya tahti hacirde ise veli veya
vasisinin evvelemirde muvafakatini alirlar.”

[79] Cilingiroglu, s. 56, Senocak, s. 74.

[80] Cilingiroglu, s 56, Ozcan/Ozel, s. 67. Ayirt etme giicii bulunmadigi hallerde tibbi miidahaleye
kimin riza gosterecegi hakkinda gesitli gérisler igin bkz. Oktay Ozdemir, s. 1336 vd.

[81] Hakeri, s. 335.

[82] Hakeri, s. 351.

[83] Deryal, s. 64, Arpaci, s. 11.
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yaninda HHY md. 31’e gore hastanin verdigi riza, tibbi miidahale siirecinin
devam etmesini saglayan ve zorunlu olan islemleri de kapsar.

e. Rizanin Agiklanma Sekli ve Zamani

Riza agiklamasi i¢cin mevzuatimizda kural olarak herhangi bir sekil sarti
ongoriilmemistir.84 Riza agiklamasi bir hukuki islem oldugundan iradeye iliskin
esaslar burada da gecerlidir. Dolayisiyla riza agiklamasi sarih ya da zimni
olabilir.8> Somut olayda, hastanin davranislarindan riza verdigi anlasiliyorsa,
artik rizanin varligi kabul edilecektir.8¢ Bununla birlikte, kanunun susmaya bir
sonu¢ baglamadig1 hallerde hastanin susmasi tek basina hastanin rizasinin
varligina delalet etmez.87

Rizanin belli sekillerde yapilabilecegine iliskin istisnai hiikiimlerden biri
TSSTIDK md. 70’te 6ngoriilmiistiir.88 Buna gére, biiyiik cerrahi operasyonlarda
hastanin rizasinin yazili olarak alinmasi gerekir.

[stisnalardan bir digeri ise TMK md. 23/3’te ongoériilen insan kokenli
biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve naklinin yazili riza izerine
yapilabilecegidir. Bununla birlikte yazili rizalari ile biyolojik madde vermeyi
kabul eden Kkisiler bu edimlerinden diledikleri zaman vazgecebilirler ve bu
kisilerden edimlerini yerine getirmeleri, maddi ve manevi tazminat
istenemez.8°

Hastanin tibbi miidahaleye rizasi, tibbi miidahaleden 6nce alinmali ve tibbi
miidahale sona erene kadar siirmelidir.?® Rizanin tibbi miidahaleden sonra
verilmesi tibbi miidahalenin hukuka aykiriligini ortadan kaldirmaz. Bunun
sebebi ise sonradan verilen rizanin Kkisisel degerleri koruyan norma Kkarsi
itaatsizligi ortadan kaldirmayacagi diisiincesidir.? Tibbi miidahaleden sonra
verilen riza TBK md. 52/192 kapsaminda degerlendirilebilir.?3

Verilen rizanin tibbi miidahaleden 6nce ya da tibbi miidahale esnasinda geri
alinabilmesi miimkiindiir. Bu andan itibaren tibbi miidahaleye devam edilmesi
hukuka aykiridir.?4 Bunun yaninda hastanin yasamina yonelik yakin ve ciddi bir

[84] Erman, Baris. (2003). Ceza Hukukunda Tibbi Miidahalelerin Hukuka Uygunludu, 1. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, s. 124.

[85] Kiligoglu, (2013), s. 297.

[86] Erman, s. 124.

[87] Oguzman, Kemal/Oz, Turgut. (2016). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Gdzden
Gegirilmis 14. Baski, Vedat Kitapcilik, istanbul, s. 65 vd. Eren, Fikret. (2016). Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, 20. Baski, Yetkin Kitabevi, Ankara, s. 271.

[88] TSSTIDK md. 70: ‘Tabipler, dis tabipleri ve disciler yapacaklari her nevi ameliye icin hastanin,
hasta kiiglik veya tahti hacirde ise veli veya vasisinin evvelemirde muvafakatini alirlar. Biiyiik
ameliyei cerrahiyeler icin bu muvafakatin tahriri olmasi lazimdir...”

[89] TMK md. 23/3: ‘Yazili riza lizerine insan kékenli biyolojik Maddelerin alinmasi, asilanmasi ve
nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan edimini yerine
getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde bulunulamaz.’

[90] Erman, s. 122.

[91] Erman, s. 122.

[92] TBK md. 52/1: Zarar géren, zarari doguran fiile razi olmus veya zararin dogmasinda ya da
artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimlisinin durumunu adirlastirmis ise
hékim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir.”

[93] Kiligoglu, (2013), s. 296-297.

[94] Deryal, s. 65.
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tehlike mevcutsa, kendilerine bununla ilgili acil tibbi miidahale yapilan hastalar
daha dnce verdikleri rizay1 miidahale esnasinda geri alamamalidirlar.%>

f.  Rizanmin Aranmayacag Haller

Hastanin kendi gelecegini serbestce belirleyebilmesi ilkesi geregince kural
olarak tibbi miidahalelerde hastanin rizasinin olmasi1 gerekir. Ancak,
Anayasamizin 17. maddesi tibbi zorunluluk ve kanunda yazili hallerde riza
olmaksizin miidahalede bulunulabilecegine cevaz vermektedir.

1593 sayill Umumi Hifzissthha Kanunu®, 7402 sayih Sitmamin Imhasi
Hakkinda Kanun®/, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu® riza olmaksizin tibbi
miidahalede bulunulabilecek halleri diizenlemistir.

Bunlar disinda tibbi zorunluluk durumlarinda da hastanin rizasi aranmaz.
Bu durum, bilinci yerinde olmayan bir hastaya acil miidahale edilmesi seklinde
ortaya cikabilecegi gibi hastanin rizasi ile baslayan bir miidahalede hastanin
rizasl kapsami disinda kalan yeni bir miidahalenin uygulanmas: seklinde de
ortaya c¢ikabilir.?? Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus tibbi zorunluluk
kavramidir. Tibbi zorunluluktan bahsedebilmek i¢in ilk olarak hastanin
kendisinden veya miimkiin oldugu hallerde kanuni temsilcisinden fiilen riza
almak miimkiin olmamalidir. Bunun yaninda tibbi zorunluluk i¢in gereken
diger sart, hastaya miidahale edilmedigi takdirde o6liim ya da telafisi gii¢
sonuglarin ortaya ¢ikacak olmasidir.100

C. Kiigiigiin Tibbi Miidahaleye Rizas1

1. Kigiigiin Riza Ehliyetinin Belirlenmesi

Kiiciiklerin ne zamandan itibaren riza ehliyetine sahip olduklar1 konusu ¢ok
tartisilan bir konudur. Tiirk hukukunda riza ehliyeti ile ilgili kesin bir yas sinir1
belirlenmis degildir. Ogretideki baskin gériise gore, riza ehliyeti icin bir yas
sinir1 konulmasindan ziyade somut olayin o6zellikleri degerlendirilmelidir.
Bununla birlikte 15 yasindan kiic¢iiklerin tibbi miidahaleye riza ehliyetinin
olmamasi, 18 yasina yakin kisilerin ise riza ehliyetinin var oldugu kabul
edilmelidir.101

2. Tam ve Tedavi Amacina Yonelik Olmayan Tibbi Miidahalelerde
Kii¢iigiin Rizasi

Tan1 ve tedavi amacina yonelik olmayan tibbi miidahalelere; estetik
operasyonlar, sterilizasyon, yapay dollenme, organ ve doku bagisi 6rnek
gosterilebilir. Isvicre ogretisinde bu durumlarda verilecek rizanin mutlak
anlamda kisiye siki sikiya bagl bir hak oldugu kabul edilmektedir.192 Buna
ragmen, Isvicre 6gretisinde bu hallerde yasal temsilcinin rizasinin aranmasi

[95] Erman, s. 124.

[96] R.G., T. 06.05.1930, S. 1489.

[97] R.G., T. 11.01.1960, S. 10402.

[98] R.G., T. 12.10.2004, S. 25611

[99] Gilingiroglu, s. 47. Ozsunay, s. 102.

[100] Cilingiroglu, s. 48-49.

[101] Hakeri, s. 338-339, Giilel, ilhan. (2018). Tibbi Miidahaleye Riza, 1. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, s. 98. Belirli bir yas ya da yas araligi aranmamasi gerektigini savunan gords icin bkz.
Badur, Emel. (2017). Tibbi Miidahaleye Rizanin Ozellik Gésterdigi Haller, 1. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 107 vd.

[102] Karakas, s. 94.



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018

gerektigi savunulmaktadir. Bu diisiincenin gerekgesi ise sayilan tibbi
miidahalelerin kisi agisindan agir bir yiik getirecek olmasi veya kalic
sonuglarinin bulunmasidir.103

Tan1 ve tedavi amacina yonelik olmayan tibbi miidahalelerin bir kismi
mevzuatimizda 6zel olarak diizenlenmistir. Sterilizasyon, NPHK md. 4’e gore;
resit kisilerin istegi dogrultusunda yapilir. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi,
Saklanmasi, Asillanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun1% md. 5’e gore on sekiz yasini
doldurmamis ve miimeyyiz olmayan kisilerden organ ve doku alinamaz. HHY
md. 35’te ise resit ve miimeyyiz olmayanlara, kendilerine faydasi olmayan, tibbi
arastirma gayesi giiden miidahalelerin uygulanmasi yasaklanmistir. Bu
diizenlemelerde s6z konusu tibbi miidahalelere maruz kalacak kiigiiklerin ayirt
etme giiciine sahip olmadiklarindan hareket edilmistir. Bu diizenlemelerden
s6z konusu tibbi miidahalelerin kiiciiklere, kendilerinin veya yasal
temsilcilerinin rizalari olsa dahi uygulanmasi miimkiin degildir.19> Gebeligin
sona erdirilmesi ise NPHK md. 6’ya gore kii¢ligiin rizasiyla birlikte velisinin
izninin, kiiciik vesayet altindaysa kii¢liglin ve vasisinin rizasiyla birlikte sulh
hakiminin izninin varligi gerekir. Gebeligin sona erdirilmesi konusunda ayirt
etme kudretine sahip Kkii¢ligiin karar verme 06zgiirliigli, onun korunmasina
iliskin gereksinimin dniine gectiginden bu hiikiim elestirilmektedir.106

3. Tam ve Tedavi Amacina Yonelik Tibbi Miidahalelerde Kiiciigiin
Rizasi

Riza agiklamasi kisiye siki sikiya bagh bir haktir.197 Bir hakkin kisiye siki
sikiya bagli olmasinin en énemli sonuglarindan biri bu tiir haklarda hem iradi
hem de yasal temsilin miimkiin olmamasidir.1® Ancak, bu durumda ayirt etme
giiciine sahip olmayan kisilerin bu haklarini kullanamamasi ve bir nevi hak
ehliyetinin ortadan kalkmasi s6z konusu olacaktir. Bundan hareketle 6g8retide
mutlak anlamda kisiye siki sikiya bagl haklar ve nispi anlamda kisiye siki sikiya
bagh haklar ayrimi yapilmaktadir. Mutlak anlamda kisiye siki sikiya bagh
haklar, yalniz hak sahibi tarafindan kullanilabilir. Buna karsilik, nispi anlamda
kisiye siki sikiya bagh haklar, hak sahibinin ayirt etme giicii yoksa yasal temsilci
tarafindan kullanilabilmektedir. Tan1 veya tedavi amacina yonelik tibbi
miidahalelere riza gosterme 6greti tarafindan nispi anlamda kisiye siki sikiya
bagl hak olarak kabul edilmektedir.109

TMK md. 16’ya gore ayirt etme giiciine sahip kiiciikler yasal temsilcilerinin
rizast olmaksizin kendi islemleriyle bor¢ altina giremezler. Ancak, kisiye siki
sikiya bagli haklar yasal temsilcinin rizasi olmadan kullanilabilir. Bu hiikiimden,
kisiye siki sikiya bagh haklar konusunda ayirt etme giiciine sahip kiigiik ve
kisithlarin tam ehliyetli oldugu anlami g¢ikarilabilir.11® Bu hiikiim yaninda
TSSTIDK md. 70’e gére, hasta kiiciikse velinin rizasimin alinmasi gerekir. Ayrica,
HHY md. 24’te yine kiiciiklere uygulanacak tibbi miidahalelerde velinin

[103] Karakas, s. 95.

[104] R.G., T. 03.06.1979, S. 16655.

[105] Senocak, s. 79.

[106] Karakas, s. 97.

[107] Karakas, s. 36.

[108] Dural, Mustafa/Sari, Suat. (2016). Tiirk Ozel Hukuku Cilt 1 Temel Kavramlar ve Medeni

Kanunun Baslangig Hiikiimleri, 11. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 174.

[109] Senocak, s. 73.

[110] Senocak, s. 73.
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rizasinin aranacag belirtilmistir. Tibbi miidahalede kii¢iigiin rizasindan ziyade
yasal temsilcinin rizasini muteber goéren bu diizenlemeler, kiigiigii tibbi
miidahalenin subjesi olmaktan c¢ikarip objesi haline getirdigi icin
elestirilmektedir.11! Bu elestirinin hakl yanlar1 vardir. Clinki, tibbi miidahaleye
verilen riza ile viicut biitiinliigli ve saglik gibi en temel kisilik haklari ilizerinde
tasarruf edilmektedir. Dolayisiyla tibbi miidahaleye riza gosterme ile kisilik
arasinda ¢ok siki baglar mevcuttur.l’2 Bu ylizden ayirt etme giiciine sahip
kiiciikler bakimindan tibbi miidahaleye velisinin riza gostermesi kabul
edilmemelidir.113 Insan Haklar Biyotip Sézlesmesill* md. 6’da bu elestiriyi
destekler bir hiikiim bulunmaktadir. Buna gore, kii¢tigiin fikri, yas1 ve olgunluk
derecesiyle orantili bir sekilde belirleyici bir etken olarak dikkate alinmalidir.

Kisiye siki sikiya baghh bir hak olmasina ragmen rizanin yasal temsilci
tarafindan verilebilecegini savunan goriise gore, viicut biitiinliigii tizerindeki
tasarruflar kiiciiglin tek basina islem yapamayacagi kisiye siki sikiya bagh
haklardandir. Buna dayanarak kiiciik, ayirt etme giiciine sahip olsa dahi yasal
temsilcisinin rizast olmaksizin viicut biitiinligini etkileyecek ve zararl
sonuclar dogurabilecek miidahalelere tek basina riza gésterememelidir.11> Bu
gorisiin temelinde yatan diistince kii¢tigiin korunmasidir.116

Uciincii bir gériis ise yine kii¢iigiin korunmasi diisiincesinden hareketle hem
yasal temsilcinin hem de ayirt etme giiciine sahip kii¢iigiin rizasinin alinmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu goriisii savunanlara gore, viicut butiinligiini
ilgilendiren ve 6zel riskler barindiran, uzun siire hastanede kalmay1 gerektiren
tibbi miidahalelerde yasal temsilci ve ayirt etme gilicline sahip kiiciigiin
rizasinin birlikte alinmalidir.117

SONUC

Kanunun yetkilendirdigi kisiler tarafindan, hukuken korunan amaglara
yonelik, tip biliminin metot ve kaidelerine riayet eden davranislara tibbi
miidahale denir.

Tibbi miidahalenin hukuka uygun bir sekilde gerceklesmesi icin hastanin
aydinlatilmas1 ve bunun neticesinde hastanin aydinlatilmis rizasinin alinmasi
gerekir. Hastanin aydinlatilmasi, hastanin kendi gelecegini kendisinin
belirlemesini saglamak i¢in tibbi miidahalenin evreleri hakkinda aklinda hig¢
soru kalmayacak sekilde bilgilendirilmesidir. Bilgilendirmenin kapsami, tibbi
miidahalenin acil olmasina, tehlikeli olmasina, hastanin sosyokiiltiirel
durumuna bagh olarak daralip genisleyebilir.

Hasta aydinlatildiktan sonra tibbi miidahaleye i¢in rizasinin alinmasi
gerekir. Riza, tibbi miidahaleyi hukuka uygun hale getirecek husustur. Rizanin
alinmasi1 konusunda kural olarak sekil serbestisi gecerlidir. Ancak, istisnai
olarak bazi hallerde hastanin rizasinin yazili olarak alinmasi s6z konusudur.

[111] Senocak, s. 75.

[112] Senocak, s. 75.

[113] Karakus, s. 100, Senocak, s. 75.

[114] R.G., T. 20.04.2004, S. 25439. Bu Sozlesme, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan,
“Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” adiyla ve 5013 Kanun numarasi ve 03.12.2003 tarihinde kabul edilmistir.

[115] Cilingiroglu, s. 55-56.

[116] Cilingiroglu, s. 56, Senocak, s. 75.

[117] Karakas, s. 99.
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Riza, tibbi miidahaleye baslamadan makul bir slire 6nce alinmal ve
miidahalenin sonuna kadar siirmelidir. Kural olarak tibbi miidahale basladiktan
sonra hasta rizasinin geri alabilir. Fakat, hasta ciddi ve yakin bir yasam
tehlikesiyle karsiysa rizanin geri alinmasinin gegerliligi sorgulanmalidir. Riza,
genel ve soyut olmamalidir. Hangi konuda riza alinmis ise kural olarak o
konuda tibbi miidahalede bulunulabilir. Aksi takdirde hukuka aykiri bir
miidahale s6z konusu olacaktir. Bazi hallerde ise riza olmaksizin tibbi miidahale
yapilmaktadir. Bu noktada hukuka uygunlugu saglayan husus hastanin tstiin
yarart ya da kamu diizeninin korunmasidir. Salgin bir hastalikla miicadele
edilmesi, bilinci kapali bir hastaya acil miidahalede bulunulmasi veya hastanin
rizasi ile baslayan bir miidahalede, miidahalenin kapsaminin genislemesi ve
bunun i¢in hastanin rizasinin alinmasinin miimkiin olmamasi halleri bu konuya
ornek gosterilebilir.

Hastanin kiiciik oldugu hallerde rizay1 kimin verecegi yanitlanmasi gereken
bir sorundur. Kisiye siki sikiya bagli haklar, temsilin hi¢bir surette miimkiin
olmadig1 mutlak anlamda kisiye siki sikiya bagh haklar ve temsilin sdz konusu
olabilecegi nispi anlamda kisiye siki sikiya baghh haklar olarak tasnif
edilmektedir. Tibbi miidahaleye riza gésterme nispi anlamda kisiye siki sikiya
bagh haklardandir. Dolayisiyla tibbi rizaya riza gésterme konusunda temsil
miimkiin olacaktir. Kiiciik, temyiz kudretini haiz degilse, tibbi miidahaleye riza
kanuni temsilci tarafindan verilecektir. Buna karsilik, kii¢iiglin temyiz kudretini
haiz oldugu hallerde tibbi miidahaleye riza kiiciik tarafindan verilmelidir. Tiirk
Medeni Kanunu’'na gore de, ayirt etme giiciine sahip kiigiikler, kisiye siki sikiya
bagl haklarini kullanirken yasal temsilcilerinin rizalarina ihtiyaglari yoktur.
Dolayisiyla ayirt etme giiciine sahip kiiciiklerin tibbi miidahaleye riza
gosterebilmeleri gerekir. Ancak, Tababet ve Suabati1 Sanatlarinin Tarz icrasina
Dair Kanun ve Hasta Haklar1 Yonetmeligi'ne gore ayirt etme giicii olup
olmadigina bakilmaksizin kiiciikler icin tibbi midahaleye rizayr yasal
temsilcileri vermektedir.

Sonug olarak, ayirt etme giiciine sahip kigciiklerin tibbi miidahaleye riza
gosterme gibi kisiye siki sikiya bagli bir hakki tek basina kullanabilecegi
ilkesine kanun koyucu TSSTIDK ile bir istisna éngérmiis ve séz konusu Kkisileri
ilgilendiren tibbi miidahalelerde rizanin yasal temsilci tarafindan agiklanacag:
vaz edilmistir.
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Turk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlar
Hasan Alparslan AYAN

TURK HUKUKUNDA TURKUAZ KART SAHIBi YABANCILARIN CALISMA
SARTLARI

Hasan Alparslan AYAN"

Ozet

Klasik go¢ araglarinin kullaniminin terk edildigi giiniimiizde, geleneksel
calisma izni sisteminin degistirilerek, daha hizli, daha segici, daha rasyonel ve
daha verimli bir yontemin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amacla, 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 11. maddesi ile Turkuaz Kart uygulamasi Tiirk
hukukuna kazandirilmistir.

Turkuaz Kart, Tiirkiye’nin uluslararasi isgilicii piyasasindaki cekiciligini
artirarak milletlerarasi istthdam rekabetine kolaylikla dahil olabilme imkani
saglayacaktir. Turkuaz Kart uygulamasinin gelistirilmesi, iskollarindaki yabanci
istihdaminin niteligini artiracaktir. Vasifsiz isgiiciiniin yani sira, nitelikli bir
isgiicli saglanacaktir.

Turkuaz Kart sahibi, ikametinin devaminmi saglamak adina ¢alismak
zorundadir. Bu sebeple Turkuaz Kart sahibi, bir isverene bagimli olarak
calismasi durumunda, 4857 sayili is Kanunu’na tabi olacaktir. Turkuaz Kart'in
iptali halinde ise, is s6zlesmesinin gecersizligi ile ilgili 6zel durumlar ortaya
cikacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi isgiicij, Nitelikli Yabancilar, Turkuaz Kart,
Calisma Izni, Is S6zlesmesinin Gegersizligi.

WORKING CONDITIONS OF TURQUOISE CARD HOLDERS IN THE
TURKISH LAW

ABSTRACT

As the use of classical migration methods is abandoned, a more rapid,
selective, rational and efficient method should be developed by changing the
conventional work permit system. For this purpose, with the article 11 of the
International Workforce Law Nr. 6735, the Turquoise Card application have
been added in to the Turkish Law.

The Turquoise Card will increase the attractiveness of Turkey in the
international labour market. The development of the Turquoise Card
application will increase the qualification of foreign employment in the sector.

The Turquoise Card holder has to work for living. The Turkish Labour Law
Nr. 4857 governs the eligibility and working conditions of The Turquoise Card
holders. Nevertheless the of cancellation of the Turquoise Card may entail
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GIRIS

Uluslararasi nitelikteki go¢ hareketlerinin yayginlasmasi, ulus devletleri
genis olclide etkilemistir. Uluslararasi go¢ anlaminda uzun siire kaynak ve gecis
iilkesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, artik hedef devlet haline gelmistir.
Ulkemiz, cevre iilkelerin sorunlari nedeniyle zorunlu kitlesel goclere maruz
kalirken, gelisen ekonomisi nedeniyle ciddi istihdam firsatlar1 da sunmaktadir?.

Turkiye'nin dis piyasaya sunmus oldugu bu istihdam firsatlari neticesinde
olusan ve 2011 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne
yonelik gerceklestirilen uluslararasi go¢ hareketleri2, mevzuatimizi da disa
doniik bir anlayisa yoneltmistir3.

2003 yilina bakildiginda, Tirk hukukunda énemli gelismelerin yasandigl
goriilecektir. Bu o6nemli gelismelerin basinda, ¢alisma izni mevzuatinin
yeknesakliginin saglanmasi gelmektedir. Miilga 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un (YGIHK)* 28.08.2003 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile, yabancilarin ¢alisma izinleri alaninda, giiniimiiziin uygulamasinin
da temelini teskil eden yeni bir sisteme gecilmisti>. O donemde o&gretide
belirtildigi gibi, yeni sistem yeni tartismalar1 da beraberinde getirmisti®. Buna

[1] Ulkelerin uluslararasi ticaretlerini serbestlestirerek yabancilara yénelik istihdam olanaklari
yaratmasindaki genel amag, artan ticaretle birlikte milli geliri ve dolayisiyla ekonomik
biiylimeyi artirmaktir. Bkz. Sandalcilar, Ali Riza / Noyan Yalman, ilkay. (2012). Tirkiye’de Dis
Ticaretteki Serbestlesmenin isgiicii Piyasalari Uzerindeki Etkileri, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, s. 50.

[2] Ogretide belirtilen itici glicler ve gekici giicler yaklasimina gére go¢ hareketleri, kaynak bélgede
iticilige ve gob¢ edilecek alanlarda gekicilige neden olan faktorler Gzerine kuruludur. Bu
yaklasima gore bireyler, ekonomik firsatlarin az oldugu yerlerden ¢ok oldugu yerlere dogru gog
eder. Bkz. Bahar, Ozan / Bingol, Fehime Korkmaz. (2010). Tirkiye’deki Gé¢ Hareketlerinin
istihdam ve isgiicii Piyasalarina Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, s. 47.

[3] Bkz. Ertugrul, Ummiihan Elgi. (2017). Turkey: The Host Country for Syrian Citizens and the
Question of Sharing the Burden, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 12, s. 156.

[4] RG. 06.03.2003/25040.

[5] 2003 yilindan getirilmis olan sistemin genel 6zellikleri igerisinde kisaca sunlardan bahsedilebilir:
(1) 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayih Turkiye'deki Tlrk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat Ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’un YGCIHK ile yiirirliikten kaldirilmasi neticesinde, yabancilara
yasaklanmis meslekler sayisinda ciddi bir azalma s6z konusu olmustur. Bu gelisme, 2003 yili
itibari ile yabancilarin galisma hakkinin genisletilmis oldugunu belirtmektedir. (2) Yabancilarin
Turkiye’de ¢alisabilmeleri, kural olarak izin sistemine baglanmistir. (3) Calisma izni tirleri tek
tek belirlenmis ve bu galisma izinlerini verecek tek gorevli ve yetkili kurum olarak Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanlig tespit edilmistir. Tim bu unsurlari barindiran sistem, 2003
oncesindeki uygulamadan oldukga farklidir. Ayni sekilde bu sistem, 2016 ve devamindaki
diizenlemeler ile giniimuz sisteminin de temelini olusturmustur. Bkz. Alp, Mustafa. (2004).
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
53,S.2,s.1vd.

[6] O dénem igerisinde dgretide en sik tartisilan husus, miilga YCIHK geregince yabancinin galisma
izni almadan 6nce ayrica ¢alisma vizesi ve ¢alisma amaglh ikamet izni almasi gerektigi idi. Bu
durum, yabanciyl uzun birokratik islemlerle bas basa birakmaktaydi. Diger yandan idare de
birbirinden farkh islemler sebebiyle mesgul kilinmaktaydi. Bkz. Cigekli, Bilent. (2004).
Yabancilarin Calisma izinleri, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, s.
26. Miilga YCIHK déneminde kalmis olan bu tartismalari bitiren gelisme, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 11.04.2013 tarihinde yurirlige girmesi olmustur. Zira bu
Kanunun 27. maddesine gore, ¢alisma izni ve g¢alisma izni muafiyet belgesi ayni zamanda
ikamet izni yerine gegecektir. Bkz. ¢ortoglu Koca, Sema. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem ikamet iznine iliskin
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karsihk, YCIHK'nun getirdigi sistem 2016 yilina kadar Tiirk hukuku
kapsaminda uygulanmistir.

Giiniimiize gelindiginde ise 6735 sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu (UiK)?,
13.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. UIK,
4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’u yiirirliikten
kaldirmistir.

Uluslararas Isgiicii Kanunu’'nun 1. maddesi, “uluslararasi iggiicii politikast”
gozetilerek yabancilara verilecek calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine
dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslar ile yetki ve sorumluluklari
belirlemektedir8. Bu diizenlemeyi takip eden 2. maddeye gére ise UIK,
“Tiirkiye’de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya ¢alisan, bir isveren yaninda
mesleki egitim gormek iizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj
yapmak iizere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye'de gegici
nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir étesi hizmet sunucusu
yabancilart ve yabanci calistiran veya calistirmak iizere basvuruda bulunan
gergek ve tiizel kisileri” kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen amag¢ ve kapsamda, 2016 yili igerisinde yabancilara
verilen c¢alisma izni istatistikleri 6nem teskil etmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin ¢alisma hayati istatistiklerine gore; 2011 yilinda 17.466,
2012 yilinda 32.279, 2013 yilinda 45.825, 2014 yilinda 52.295, 2015 yilinda
64.521, 2016 yilinda 73.560 sayida calisma izni diizenlenmigtir®.

Istatistik verileri degerlendirildiginde iki temel sonuca ulasiimaktadr.
Birincisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan diizenlenen
calisma izni sayis1 her gecen sene artmis bulunmaktadir. Bu durum,
uluslararasi isgiici gociiniin artan yogunlukta gerceklestigini ortaya
koymaktadir. Ikincisi, diizenlenen ¢alisma izni sayisindaki sigramanin 2011-

Degerlendirmeler, Ankara Barosu Dergisi, C. 2, s. 52. Bununla birlikte, calisma izni
basvurusunda esas olanin yurt disindan basvuru yapilmasi oldugu igin, pratikte yabancinin
¢alisma vizesi almasina gerek kalmamaktadir. Ayni sekilde, yabancinin bir kere ¢alisma izni
aldiktan sonra ikamet izni sartinin da sagladigi disinildugiinde, ayrica galisma vizesi almasi
gerekmeyecegi, evleviyet ilkesi (argumentum a fortiori) geregince ortadadir. Benzer bir gorus
icin bkz. Teksoy, Baris. (2013). 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore
Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62 S. 3, s.
868.

[7] RG. 13.08.2016/29800.

[8] “Uluslararasi isgiicii politikasi”, 6greti tarafindan, 6735 sayili UiK tarafindan getirilen en 6nemli
yenilikler igerisinde sayilmaktadir. Buna gore uluslararasi isglcli politikasi, isglici gogl
yonetiminde esas alinacak temel politikanin g¢ergevesini ¢izmektedir. Gergekten de
yabancilarin Tirkiye’de ¢alisma hakkina iliskin olarak temel bir uluslararasi isglcii politikasinin
belirlenmesi ve oOzellikle gog¢ politikasinin da uluslararasi isglici politikasin kapsaminda
degerlendirilmeye alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Bkz. Celikel, Aysel / Gelgel, Ginseli. (2017).
Yabancilar Hukuku, 23. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 187.

[9] S6z konusu istatistik verilerine gore 6nemli baskaca tespitler yapmak da mumkindir. Mesela,
2016 yih icin en gok galisma izninin verildigi yas grubu, 13.345 adet ile 25-29 yas arasidir. Yani,
uluslararasi is¢i gogcline konu olan yabancilar, ¢ogunlukla geng¢ yas grubundandir. Bundan
baska, yine 2016 yili igin verilen g¢alisma izni sayisinda uyruk dagilimina gore ilk sirada gelen
devlet, Suriye Arap Cumhuriyeti’dir. Bu husus, 2012 yilinda yasanan Suriye Krizi'nin bir
sonucudur. Son olarak, ekonomik faaliyetler bakimindan dizenlenen galisma izni sayisinin
degerlendirilmesine gore, en ¢ok 17.026 adet ile “ev i¢i ¢alisan personelin isverenleri olarak
hane halklarinin faaliyetleri” alanindan ¢alisma izni dizenlenmistir. Tim giincel istatiksel
veriler icin bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2016). Yabancilarin Calisma izinleri-
Calisma Hayati Istatistikleri, Ankara, s. 10 vd.
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2012 yillar1 arasinda gergeklesmis oldugudur. Bu duruma, ayni yillar igerisinde
yasanan Suriye Krizi'nin ve bunun sonucunda Tirkiye’ye gecici koruma
kapsaminda kabul edilen yabancilarin neden oldugu sdylenebilecektir?®.

Ote yandan o6nemli olan bir diger istatistik verisi, egitim diizeyine goére
yabancilara verilen ¢alisma izni sayisidir. Buna gore 2016 yili igerisinde,
liniversite mezunu yabancilara verilmis ¢alisma izni sayisi toplamda 21.717’dir.
Bunun igerisinde, yiiksek lisans ve doktora seviyesinde bulunan yabanci sayisi
ise 540’dir. 2016 yili icerisinde, genel toplamda 73.560 sayida yabanciya
calisma izni verildigi diisiiniildigiinde, ¢calisma izni alan yabancilarin yaklasik
3’de 1’inin “nitelikli yabanct” oldugu anlasilmaktadir!l. Sonug olarak, iilkemizde
bulunan nitelikli yabanci sayisinin azimsanamayacak boyutta oldugu ortadadir.

Ulkemizde ¢alisma izni sahibi nitelikli yabancinin énemli bir sayida olmasi
ve nitelikli yabancilarin istihdam edilmesinin iilke ekonomisine katkisinin daha
istenebilir olmasi, bizi bu ¢alismayr yapmaya iten sebeplerden olmustur.
Nitelikli yabancilarin bu durumunu kanun koyucu da aynm sekilde
degerlendirmis ve yasama islemini yaparken nitelikli yabancilar1 da
diisiinmiistiir. Bu sebeple UIK m.11 diizenlemesi ile Turkuaz Kart, Tiirk
hukukuna o©nemli bir yenilik olarak getirilmis bulunmaktadir. Ayrica
Kanun'daki bu diizenlemeye dayanarak, 14.03.2017 tarihinde Turkuaz Kart
Yonetmeligil? yayinlanmistir.

Baslica olarak, bu c¢alismada oOncelikle kavramsal tanimlar ortaya
konulacaktir. Ardindan Turkuaz Kart igin yapilacak basvurunun usul ve
esaslari, Turkuaz Kart'in 6zellikleri, Turkuaz Kart sahibinin ve yakinlarinin hak
ve yukiimliiliikleri ile Turkuaz Kart'in iptali degerlendirilecektir. Son olarak ise,
Turkuaz Kart sahibi yabancinin tlkemizde bir is sozlesmesi yapmasi
durumunda ortaya cikabilecek 6zel durumlar, Tiirk Is Hukuku baglaminda
incelenecektir.

§ I- KAVRAMLARIN INCELENMESI

A) Yabanci1 Kavrami

Devletin maddi ve kurucu 6gelerinin basinda devlete bagh belirli bir insan
toplulugu vardir. Devlet, insandan bagimsiz diisiiniilemez. Devletin begeri
unsurunu millet, ulus, halk, tebaa, vatandas, yurttas, yabanci veya niifus gibi
kelimelerle ifade edebilmemiz miimkiindiir?3.

Devletlerin egemenlik giiclinden hareketle topraklari ilizerinde yasayan
kisiler tizerinde mutlak hakimiyetinin var oldugu kabul edilmektedir. Devletin

[10] Bkz. Ergiiven, Nasih Sarp / Ozturanli, Beyza. (2013). Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62 S. 4, s. 1014 vd.

[11] Nitelikli yabancilarin sayisinin tespitinde yalnizca 2016 yili degerlendiriimemelidir. Ornegin
2015 yili igin, galisma izni almis ve nitelikli kabul edilebilecek tiniversite mezunu yabanci sayisi
(20.146), 2014 yili igin (17.032), 2013 yili igin (14.146), 2012 yil igin (11.088), 2011 yih igin
(7.930), 2010 yili igin ise (6.953)'dur. Bu verilere gore, her gegen yil nitelikli yabanciya verilen
¢alisma izni sayisi artis gostermistir. Fakat bu veriler degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken
husus sudur: Gegtigimiz yillarda ¢alisma iznini almis bir nitelikli yabanci, ¢alisma izninin siresi
bitmesi durumundan, sonraki seneler igerisinde galisma izni uzatma basvurusu yapabilecektir.
Dolayisiyla farkl seneler igin toplu degerlendirme yapilacagi zaman, sureli galisma izni
sahiplerinin durumunun da goz 6niine alinmasi gerekmektedir.

[12] RG. 14.03.2017/30007.

[13] Bkz. Aybay, Rona. (2015). Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, s. 3; Goger, Erdogan. (1976). Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Yayinlari, Ankara, s. 1.
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bu egemenligi, iilkesinde bulunan kisiler ve esyalar iizerindeki hakimiyet
alanini dogurmaktadir. Egemenlik sadece vatandas olarak adlandirilan kisiler
tizerinde degil aksine vatandaslar haricinde kiimelenen ve yabanci olarak
nitelenen diger bireyler lizerinde de bulunmaktadiri#.

Kural olarak yabancilarin kim oldugu, nasil nitelendirildigi ve hangi
ozelliklere sahip oldugu, her devletin kendi mevzuati cergevesinde
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde yabanci kavramini nitelendirmek igin cesitli
kavramlar, goriisler ve acgiklamalar ortaya konulmustur. Yabanci kavrami
lizerinde var olan bu tartismalar, vatandas olmayanlar1 belirtme konusunda
birbirinden farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur?s.

Yabancilar hukuku, devletin egemenlik alaninda vatandaslar disinda kalan
kisilere uygulanan istisnai nitelikteki kurallardan olusmaktadir!®. Yabancilar
hukuku, yabancilarin tabi olacag1 statiiyii diizenlemektedir. Buna gore
yabancilar hukukunun siijesini, yabancilar olusturmaktadir?’.

Hukuki anlamda yabanci kavrami konusunda benimsenmis olan tanim,
Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan 1892 Cenevre Toplantisi’nda kabul
edilmis olan yabanci tanimidir!8. Bu tanima gore yabancy,” bir devlet tilkesinde
bulunup da o devletin uyruklugunu iddiaya hakki olmayan kimse” olarak
aciklanmistir. Tanimda gecen uyrukluk kelimesi, vatandaslik kavramini
karsilamaktadir!®. Bu tanim, bir gercek kisinin yabancilik vasfinin tespitini bir
bakima vatandashginin tespiti olarak aciklamaktadir?0. Devletler Hukuku

[14] Bkz. Erdem, B. Bahadir. (2016). Tiirk Vatandashk Hukuku, 5. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul,
s. 3.

[15] Ornegin ingiliz hukuk sisteminde gd¢menler, etnik azinlik ve toplumlar; Alman hukuk
sisteminde misafir is¢giler ve yabanci isciler; Hollanda hukuk sisteminde ikinci kusak gégmenler
gibi yabanci kavramini karsilayan birbirinden farkli tanimlar bulunmaktadir. Esasinda tiim bu
tanimlarin ulagsmak istedikleri sonug birbirlerinden farkh degildir. Ancak yabanci kavramini
karsilayan tanimlar igerisinde bir karisikligin var oldugu ortadadir. Ogretide bu tanim
cesitliliginin, Ulkelerin tarihsel gegmisleri, tecribeleri ve anlayislar neticesinde ortaya ¢iktig
belirtilmektedir. Bkz. Cigekli, Bulent. (2016). Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 23. Aybay’a gore ise, insan toplulugu igerisindeki bireyleri karsilayan
birden ¢ok kavram bulunmaktadir. Bunlar tabiiyet, uyrukluk, vatandashk ve yurttashktir.
Esasinda uyruklugun tabiiyeti, yurttashgin da vatandashg karsiladigi durumda, terminolojinin
azaltilmasi miimkindir. Bu goris icin bkz. Aybay, (2015), s. 5 vd.

[16] Bkz. Cigekli, (2016), s. 23.

[17] Bkz. Eksi, Nuray. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 4. Baski, Beta Basim
Yayin, istanbul, s. 40.

[18] Bkz. Aybay, Rona. (2010). Yabancilar Hukuku, 3. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, s. 12.

[19] Aybay’a goére, yabancinin taniminda ¢ikis noktasi olarak vatandaslik (uyrukluk) baginin
alinmasi, dogru ve yerindedir. Buna gore yabanci ve vatandas kavrami, birbirlerinin varlik
nedenidir. Yabanci kavramini, belirli bir devlet agisindan, o devlete vatandaslk bagiyla bagl
olmayan herkesi kapsayacak bicimde anlamak gerekmektedir. Bkz. Aybay, (2010), s. 16.

[20] Ogretide, lizerinde biiyiik bir cogunlugun birlestigi anlayis budur. Buna karsilik farkli bir gériis
de 6ne surilmistir. Bu farkli gorise gore yabanci, belirli bir Glkede belirli bir hukuki statt
icerisinde yasayan kimsedir. Yani bir kisiye, o ulkenin vatandasindan farkli olan bir hukuk
durum (statii) tanindigi takdirde yabancilik vasfi ortaya ¢ikmis olur. Ancak bu goris, yabanci
kavraminin tanimlamasini yabancinin sahip oldugu haklar agisinda yapmanin dogru
olmayacagi gerekgesi ile genel kabul gérmemistir. Bkz. Celikel/Gelgel, s. 16. Belirtmek gerekir
ki, 6gretide tlzel kisiligin vatandaghgindan bahseden bir yazar olsa da bkz. Celikel/Gelgel, s.
16, bir diger gorlsteki yazara gore, tuzel kisilerin vatandasligindan degil ancak tabiiyetinden
bahsedilebilir. Ttizel kisilerin tabiiyetinden bahseden goris icin bkz. Dogan, Vahit. (2017). Tiirk
Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, s. 5.
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Enstitiisii’'nde yapilan tanim genel olarak benimsenmis olsa da 6gretide ¢ok kez
elestirilmistir2?.

Eski Tiirk hukukundaki “ecnebi” kelimesine karsiik glniimiiz Tirk
hukukunda yabanci gercek Kkisiyi karsilamak iizere “yabancit” kelimesi
kullanilmaktadir. Buna oérnek olarak, 1982 Anayasasi’nin?? 16. maddesinde,
miilga Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’da?? ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda?4 (YUKK) yabanci kelimesi
kullanildig1 gosterilebilir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu’'na (TVK) gore yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandasilik bagi bulunmayan kisi”dir. Tirk Vatandaslik Kanunu'na
paralel olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 3. maddesi
geregince yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan
kisi” olarak tanimlanmistir2s.

B) Uluslararasi Isgiicii Kavram

Isgiicii kavrami, hukuk biliminden c¢ok iktisat bilimi icerisinde
degerlendirilen bir kavramdir. Isgiicii kavrami o6greti igerisinde, isgiicii
piyasalarini (Labour Markets) konu alan ¢alismalar igerisinde incelenmektedir.
En temel anlamiyla isgiicii (workforce) kavrami, “etkin niifus icinde yer alan, cari
licret diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda ¢alisanlarla issizlerin toplami” seklinde
tanimlanmigtir2é,

Herhangi bir isletmede, mal veya hizmet iretmek amaciyla istihdam edilen
calisanlarin timi, bu isletmenin isgiliciinii olusturmaktadir?’. Bir iilkede
bulunan tiim kamu ve 6zel isletmelerde g¢alisanlar ile bunlarin disinda kalan
igsizleri topladigimizda, ilgili iilkenin isgiicli potansiyelini bulmak mimkindiir.
S6z konusu bu isgiicii potansiyelinin icerisinde vatandaglar ile yabancilarin
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Yabancilarin toplam isgiicii
icerisindeki konumu, uluslararasi isgiictinti olusturmaktadir.

Uluslararasi isgiicii kavramimin ise, calisan ve istihdam edilmeye hazir
yabanci insan giicii seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir. Bu tanim, UiK’nun 11.

[21] Tanimda oncelikle “uyruklugunu iddiaya hakki olmayan” ibaresi elestiriimektedir. Aybay’a
gore, kisinin uyruklugu, belirli bir zaman ve mekan algisina bagli olarak objektif hukuk
kurallariyla saptanan bir durumdur. Aksi takdirde, bu durumun varligini kisinin béyle bir
iddiada bulunmasina bagh kilinmasi mimkin degildir. Ayni sekilde tanim, metinde yer alan
“lilkede bulunma” kosulu agisindan da elestiriye aciktir. Zira, bir devletin Ulkesinde fiziksel
olarak bulunmayan ama o devletin yetki alani iginde birtakim haklara sahip olan kisiler
bulunabilmektedir. Bkz. Aybay, (2010), s. 13. Ayni yonde bkz. Cigekli, (2016), s. 24.

[22] RG. 7.11.1982/2709.

[23] RG. 15.07.1950/5683; bu kanun, 04.04.2013/6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 124. maddesi ile yurirlukten kaldiriimistir.

[24] RG. 11.04.2013/28615.

[25] O halde Turk hukukunda tercihin, “yabanci” kelimesine yonelik oldugu soylenebilir. Bkz.
Tekinalp, Giiléren (2003). Tiirk Yabancilar Hukuku, 8.Baski, Arikan Yayincilik, istanbul. s. 8;
Aybay, (2015), s. 13; Eksi, s. 1; Cigekli, (2016), s. 25; Goger, s. 2; Kavuk, Mehmet. (2012).
Yabancilar Hukukunda Vatansizlar ve Miilteciler, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 28, s. 180 vd.; Karakog, irem. (2012). Hukuk Tarihinde Vatandaslik-Yabancilik
Statlisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 26 vd.

[26] Bkz. Tiurk Dil Kurumu giincel Tirkce sozlik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?o
tion=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ac7251d5bba29.72032446, (E.T: 06.04.2018).

[27] Diken, Ahmet. (2004). isletmelerde Yetismis isgiicii Sorunu ve Egitim, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, C. 7, S. 1-2, s. 220-221.
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maddesinin gerekgesi ile uyumludur. Maddenin gerekcesine gore Turkuaz Kart
sistemi ile hedeflenen, nitelikli yabanci isgiicliniin tilkeye kazandirilmasidir.

Uluslararasi isgiicii, beraberinde bir isgiicii hareketini getirmektedir. Gog,
O0gretide en genis anlamiyla, ikametgahin kalic1 ya da bir siireligine degisimi
olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda uluslararasi isgiicii gocli ise, istihdam
edilmek amaciyla bireylerin vatandasi olduklar: tlkeden ayrilarak bagka bir
tilkeye go¢ etmesi olarak tanimlanabilir2s.

Yukarida yaptigimiz tanimlardan da anlasilacag iizere, uluslararasi isgiicii
icerisinde nitelikli ve niteliksiz veya diisiik nitelikli yabancilar, bir biitiiniin
pargalarini olusturmaktadir. Buna karsilik Turkuaz Kart uygulamasi agisindan
o6nemli olan, nitelikli yabancilarin uluslararasi isgiicii piyasasi igerisindeki
yeridir. Ogretide belirtildigi gibi 6zellikle teknolojik gelismeler nitelikli isgiici
ihtiyacinm1 artirmakta??, niteliksiz veya diisiik nitelikli isgiliciine olan talebi
azalmaktadir. Diinyada ciddi bir issizlik sorunu yaninda nitelikli isgiici agigj,
istihdam sorununu agirlastirmaktadir3?. Nitelikli isglicii a¢iginin istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerinin basinda, kagak yabanci isgiicii de gelmektedir3?.

Turkuaz Kart uygulamasi, uluslararasi isgiicii icerisinde bulunan nitelikli
yabancilara yonelik bir sistemdir. Bu sebeple nitelikli yabanci calisan (isci)
kavraminin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore yabanci ¢alisanlarin
(iscilerin) niteliksel tasnife tabii tutulmasi, uluslararasi is hukuku 6gretisinde
aciklanan  “low  skilled labour-high  skilled  labour”  ayrimindan
kaynaklanmaktadir32. Bu ayrimda go¢ eden yabanci isci, yerlesmek istedigi iilke
mevzuati acisindan, niteligini tespit eden bir degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir33,

[28] Belirtmek gerekir ki, isglicii gogl ile ekonomik go¢ kavramlari birbirleri yerine kullanilamaz.
Ogretide belirtildigi gibi ekonomik gog, isglicii gdgiinii kapsar ve daha genis nitelikte bir
kavramdir. Zira ekonomik gog, isglicliniin istihdam amagl hareketliliginin yaninda, kisilerin
yatinnm yapmak, bir isle ilgili yolculuk yapmak gibi farkli amaglarla tlkelerarasi hareketliligini de
kapsamaktadir. Bkz. Aktas, Munise Tuba. (2015). Ucret Odakli Uluslararasi isgiici
Hareketliliginin isgiicii Piyasalarina Etkileri, Tesam Akademi Dergisi, C. 2, S. 2, s. 199.

[29] Teknolojik gelismelerin nitelikli isglict ihtiyacini artirmasina 6rnek olarak, deniz is kolu
baglaminda, gelismis gemilerde istihdam edilecek nitelikli gemi adamlari arayisi gosterilebilir.
is ve deniz kazalarinin engellenmesi, acil durumlara miidahale yetenegi olan nitelikli gemi
adamlari piyasa tarafindan talep edilmektedir. Bkz. Muslu, Aziz. (2018). Tiurk Gemi
Adamlarinin Uluslararasi Deniz isgiicli Piyasalarinda istihdami icin Ozel istihdam Biirolarinin
Onemi, Gaziantep University Journal of Social Sciences, C. 17,S. 1, s. 294.

[30] Biitin bu gelismeler 1s1ginda isglicii piyasalarinda issizlik, esneklik ve istihdamin sektorlere
bagli degisimi yontinde hizh gelisimin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bkz. Uyanik, Yiicel. (2008).
Neo-liberal Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalari, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, s. 214-215.

[31] Bkz. Akpinar, Taner. (2016). Tiirkiye’ye Yénelik Kacak Isglicii G6cii, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 3, s. 7.

[32] Bkz. Chaloff, Jonathan / Lemaitre, Georges. (2009). Managing Highly-Skilled Labour
Migration: A Comparative Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD Countries,
OECD Social-Employment and Migration Working Papers, S. 79, s. 10.

[33] Bkz. Lamberta, Jason R. / Basuilb, Dynah A. / Bellc, Myrtle P. / Marquardt, Dennis J. (2017).
Coming to America: Work Visas, International Diversity, and Organizational Attractiveness
Among Highly Skilled Asian Immigrants, The International Journal of Human Resource
Management, s. 2 vd. Belirtmek gerekir ki, devletlerin egitim sistemleri ve istihdam sekillerine
gore (ayrica bunlara bagh mevzuatlarina gore) nitelik degerlendirmesi de farkhlagmaktadir.
Ornegin Japon egitim sistemi ve istihdam diizeni agisindan nitelikli yabanci tasnifi icin bkz.
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“Niteliksiz yabanci-Nitelikli yabanct” ayrimi yapilirken dikkat edilecek
esaslar uluslararasi is hukuku 6gretisi agisindan ortaya konulmustur. Buna gore
nitelikli yabanci, s6z konusu yabancinin iiniversite veya bunun dengi bir
egitimden ge¢cmis ve bu tiir bir egitimin sonucunda zamanla elde edilebilecek
yeteneklere sahip olmasi ile anlasilabilir3+.

Nitelikli yabancinin tanimi, mevzuatimizda yapilmistir. UIK m.11/5’e gére,
Turkuaz Kart uygulamasinda; (1) Akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis
calismalar1 bulunanlar, (2) Bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan
stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis olanlar, (3) ihracat, istihdam veya
yatirnm kapasitesi olarak ulusal ekonomiye ©onemli katki saglayan ya da
saglamasi 6ngoriilenler, nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.

C) Turkuaz Kart Kavrami

Bir¢ok farkl hukuk sisteminde, yabancinin o iilkede yasamasini ve hatta
vatandasliga alinmasini  kolaylastiran kart sistemi uygulamalariyla
karsilasilmaktadir3®. S6z konusu kart sistemi uygulamalarina ¢ok benzeyen
Turkuaz Kart uygulamasi, yabancilarin ¢alisma hakkini etkileyen ve UIK ile
getirilmis en 6nemli yeniliklerden birisidir3e.

Turkuaz Kart, Tirk hukukunda ilk kez, 6735 sayilh Uluslararas: Isgiicii
Kanunu'nun 3. maddesi ile tanimlanmistir. Bu tanima goére Turkuaz Kart,
“yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gére es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi” ifade
etmektedir.

§ II- TURKUAZ KART SAHIBI YABANCILARIN TURKIYE'DE GCALISMASI

A) Turkuaz Kart Verilebilecek Yabancilar

Turkuaz Kart, nitelikli yabancilara verilecek olan 6zel ve kolaylastirilmis bir
calisma iznidir3’. Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar, diger bir deyisle
Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda degerlendirilen yabancilar, Turkuaz Kart
Yonetmeligi'nin 5. maddesinde sayilmistir. Bu tiir yabancilar, kanun koyucunun
nitelikli oldugunu tespit ettigi yabancilardir3s. Buna gore;

Hashimoto, Yuki. (2017). Highly Skilled Immigrants Occupational Choices and the Japanese
Employment System, RIETI Discussion Paper Series, s. 3.

[34] Nitelikli is¢i ayrimi igin uluslararasi is hukuku agisindan yapilan tasnif, “Who have education or
specialized knowledge that takes time to acquire, usually equivalent to a four-year post-
secondary education.” seklindedir. Uluslararasi is hukuku agisindan nitelikli yabanci (g6¢men)
isci hakkinda genis bilgi icin bkz. Apap, Joanna. (2012). The Rights of Immigrant Workers in
The European Union, London , s. 211 vd.; Cangil, Mehmet. (2014). Toward a Future Beyond
Employment, New York, s. 64 vd.

[35] Uluslararasi kart sistemlerine 6rnek olarak, Avrupa hukuk sistemi igerisinde dizenlenen “Blue
Card” ve Amerika’da uygulamasi olan “Green Card” gosterilebilir. Ornegin Blue Card, ayni
Turkuaz Kart gibi nitelikli yabancilara yonelik bir ¢calisma izni uygulamasidir. Bu konuda ayrintili
bilgi icin bkz. Carrera, Sergio / Geddes, Andrew / Guild, Elspeth / Stefan, Marco. (2017).
Pathways Towards Legal Migration into the EU, Centre for European Policy Studies, Brussel s.
44 vd.; Bellini, Simona. (2016). EU “Blue Card”: A Promising Tool Among Labour Migration
Policies? A Comparative Analysis of Selected Countries, Berlin, s. 2 vd.

[36] Bkz. Celikel/Gelgel, s. 197.

[37] Bkz. Eksi, s. 246.

[38] Kanun koyucu, nitelikli yabancilarin vasiflarinin tespiti asamasinda, “benzeri hususlari”'da
degerlendirme igerisine katmistir. Bu sebeple, bir yabancinin nitelikli olup olmadiginin
tespitinde idarenin takdir yetkisi oldugu séylenebilir. Bkz. Celikel/Gelgel, s. 197.
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(1) Yiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabancilar Turkuaz Kart
kapsamindadir3®. (2) Yiiksek nitelikli yatirnmcilar da Turkuaz Kart
kapsamindadir4. (3) Bilim insan1 veya arastirmaci olan yabancilar yani
akademisyenler, Turkuaz Kart kapsamindadir#l. (4) Kiiltiirel, sanatsal veya
sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan yabancilar,
Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirilmektedir. (5) Son olarak, Tiirkiye'nin
veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi taninirligina veya tanitimina katki saglayan,
Tiirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas1 diizeyde
faaliyette bulunan yabancilara Turkuaz Kart verilmesi miimkiindiir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu’'nun gerekcesine bakildigi zaman, Kanun ile
Tirk hukukuna kazandirilmak istenen anlayislardan bir tanesi, nitelikli is
giiciiniin tilkeye kazandirilmasidir42. Bu anlayisa gore, iilkenin ekonomisine ve
istthdamina katki saglayacak, iilkenin gelisimini hizlandiracak yatirimlar
yapacak, beraberinde getirdigi yeni fikir ve teknikler ile iilke teknolojisini
gelistirecek, egitimi ve tecribesi ile diger yabancilardan ayrilan yenilik¢i ve
nitelikli yabanci isgiiciiniin llkeye entegrasyonu hedeflenmektedir43. Nitelikli
yabanc isgiliciiniin ekonomiye katiliminin saglanmasi, Tiirkiye acgisindan isgiici
veriminin artmasini saglayacaktir44.

Yukarida agiklanan bu hedefi gerceklestirmek isteyen kanun koyucuy,
Turkuaz Kart kapsamina olan yabancilar1 belirlerken iki farkli durumu
gozetmistir. Birincisi, yabancinin egitim diizeyi, tecriibesi ve yeteneklerini
gozeterek bireysel anlamda nitelikli bir yabanci profilidir. Ikincisi ise,
yabancinin bireysel niteliginden ziyade, maddi imkanlarinin ¢oklugu ve
dogrudan ekonomiye yonelik nitelikli yatirimci profilidir. Her iki durumda da
mevcut olan ortak nokta, s6z konusu yabancilarin diger yabancilardan ayirt
edilebiliyor olmasidirs.

[39] Kanun koyucu, yiiksek nitelikli isgliciiniin tespitinde degerlendirilecek hususlari belirtmistir.
Bunlar yabancinin; egitim duzeyi, Ucreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi ve benzeri hususlardir.

[40] Yuksek nitelikli yatirimcinin tespitinden yararlanilacak hususlar sunlardir: Yabancinin; yatirm
veya ihracat diizeyi, saglayacagl istihdamin blylklagu, bilimsel ve teknolojik gelismeye
yapacagi katki ve benzeri diger 6zellikleri.

[41] Bu tlr yabancilarin 6zellikleri igerisinde; bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya
bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde tlke menfaatleri agisindan stratejik
kabul edilen galismalar ve arastirmalar yapmis olmasi aranmaktadir.

[42] Bkz. Erken, Baki. (2018). Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 171.

[43] Ogretide de belirtildigi {izere Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik calisma sahipleri ile
Ulkenin kalkinmasinda stratejik 6nemi olan alanlarda 6ne ¢ikmig nitelikli yabancilar ya da bu
stratejik alanlara yatinm yapabilecek nitelikli yabancilarin  llkeye kazandiriimasi
amaglanmaktadir. Bkz. Dogan, s. 209.

[44] Devletler, kiresellesen diinyada bilim ve teknolojinin gelismesi ile daha rekabetgi ve zorlu bir
ortama ayak uydurmak zorunda kalmistir. Rekabetin saglanmasinda ise isglicti verimi kavrami
6n plana ¢ikmis bulunmaktadir. Ogretide belirtildigi izere, Tiirkiye hem verimlilik hizinda hem
de verimlilik diizeyinde daha ileri noktalari yakalayabilmek igin 6ncelikle verimlilik gelisiminde
temel faktorler olan teknolojik degisim ve nitelikli isglici alanlarinda yiksek atilimlar yapmak
zorundadir. Bkz. Balkan, Dursun / Suigmez, Halit. (2016). Tiirkiye ve Diinyada isgiicii
Verimliliginin Karsilagtirmal Analizi, Verimlilik Dergisi, S. 1, s. 17.

[45] Ayni dogrultuda olmak Uzere baska bir makalede, Turkuaz Kart sahibi nitelikli yabancinin
kisisel faktorleri (personel factors) igerisinde, yabancinin egitim seviyesi (level of education) ile
bilim ve teknolojiye yapacagl katki (contributions to science and technology) vurgulanmistir.
Bkz. igduygu, Ahmet / Simsek, Dogus. (2016). Syrian Refugees in Turkey: Towards Integration
Policies, Turkish Policy Quarterly, C. 15S. 3, s. 64.
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Buna karsilik kanun koyucu, tiim yabanca tiirlerini Turkuaz Kart kapsamina
dahil etmemistir. Ozellikle gecici koruma kapsamindaki yabancilarin statiisii
gdz oOniine alindiginda bu yabancilarin, siirekli bir calisma ve ikamet izni
saglayan Turkuaz Kart kapsami disinda birakilmis olmasi isabetlidir4e. Buna
gore, Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.11/6 geregince, yukarida sayilan nitelikli
tasisa bile, gecici koruma saglanan yabancilarin Turkuaz Kart basvurulari kabul
edilemez. Bunun sonucunda, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip Suriye
Arap Cumbhuriyeti Devleti vatandaslarinin Turkuaz Kart alabilmesi miimkiin
degildir. Ancak, Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti vatandasi olup da gecici
koruma disinda baska bir hukuki statii icerisinde bulunan yabancilarin Turkuaz
Kart basvurusu yapabilmesi miimkiindiir4’.

B) Turkuaz Kart Basvurusunun Degerlendirilmesi ve Ret Sebepleri

1- Turkuaz Kart Basvurusu

Turkuaz Kart bagvurusunun diger calisma izinlerinde gecerli olan basvuru
sekline benzer olacak sekilde, yurt disindan veya yurt icinden elektronik ortam
tizerinden sistem vasitasiyla yapilmasi miimkiindiir4s.

Turkuaz Kart i¢in esas basvuru yolu, yurt disindan yapilan bagvurudur.
Yonetmelik m.6/1 geregince, yabanci iki farkli durumda yurt dis1 basvurusu
yapabilecektir. Birincisi, yabanci, vatandasi oldugu iilkeden Turkuaz Kart
basvurusu yapabilecektir. ikincisi, yabancinin vatandasi olmadig1 ancak yasal
olarak bulundugu bir baska devletten basvurusunu gerceklestirebilecektir*°.
Her iki durumda da basvuru, Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilacaktirs0.

Bununla birlikte, Tirkiye’'de yasal olarak bulunan bir yabanci, Turkuaz Kart
Yonetmeligi m.6/3 geregince, sahip oldugu yabanci kimlik numarasini
kullanarak, sistem tizerinden dogrudan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'na
Turkuaz Kart basvurusunu yapabilirsl. Yabanci, ayni diizenleme geregince,

[46] Ayni dogrultuda bir gériis icin bkz. igduygu, Ahmet / Diker, Eleni. (2017). Labor Market
Integration of Syrian Refugees in Turkey: From Refugees to Settlers, The Journal of Migration
Studies, C.3 5.1, s. 20.

[47] Ayni yonde bir gorus igin bkz. Kaya, Cansu. (2017). Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisu Sahibi
Yabancilarin Calisma Haklari, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1.5, s. 72.

[48] Teknolojinin gelismekte oldugu glinlimiizde, yabancilarin ¢alisma izni ve galisma izni muafiyet
basvurulari ile diger basvurularin alinmasina, degerlendirilmesine, sonuglandiriimasina iligkin
tim is ve islemler, basvuru sistemi (zerinden elektronik ortamda yapilir. Basvurunun
elektronik ortama uygun bir sekilde yapilmasi igin yabancinin, yabanci kimlik numarasina ve
“Kayith Elektronik Posta” (KEP) hesabina sahip olmasi yeterlidir. Kayith Elektronik Posta yani
KEP, Kayith Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesi geregince, “elektronik iletilerin, génderimi ve teslimati da ddhil olmak iizere
kullanimina iliskin olarak hukuki delil saglayan, elektronik postanin nitelikli sekli” olarak ifade
edilmektedir.

[49] Yonetmelik m.6/2’ye gore, Turkuaz Kart basvurusunun yetkili araci kurum vasitasiyla
yapilmasi da mimkiindiir. Yetkili araci kurumun tanimi ilk kez, UiK’'nun 3. maddesinin i
bendinde yapilmigtir. S6z konusu hikiim uyarinca, yetkili aract kurum, “nitelikleri ve gérev
cergevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu”
ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki, heniiz yetkili araci kurumlara iliskin yonetmelik Resmf
Gazete’de yayimlanmamigstir. Bkz. Dogan, s. 201.

[50] Bkz. Erken, (2018), s. 173.

[51] Yurt iginden en az alti aylik ikamet izni almis sliresi devam etmekte olan yabancilar ve
bunlarin isverenleri, bagvurularini tilke iginden dogrudan GSGB’na basvuru yapabilirler. Turistik
vize ya da galisma amaci digindaki vizelerle veya vize muafiyeti anlagmasina dayanarak vizesiz
olarak Tiirkiye'ye gelmis olan ve ayni zamanda ikamet izni bulunmayan yabancilar ise galisma
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Turkuaz Kart basvurusunu bizzat kendisi yapabilecegi gibi yetkili aract kurum
vasitasiyla da yapabilirs2.

Bir yabanciya ¢alisma izni verilmesi, ayrintili bir inceleme sonucunda
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan,
calisma izni isteyen yabancinin kistaslara uygunlugunun arastirilmasi i¢in
isveren kurumdan ve c¢alismak isteyen yabancidan ayr1 ayri1 belgeler
istenmektedir. Turkuaz Kart basvurusunda her nitelikli yabanci tiri igin
gerekli olan belgeler, Turkuaz Kart Yonetmeliginin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Turkuaz Kart basvurusu sahibi her yabancindan
oncelikle; (1) basvuru dilekgesi, (2) yabanciya ait pasaport veya pasaport
yerine gecen belgenin sureti, (3) varsa ilgili kamu kurum ve kurulusundan
alinan uygunluk belgesi, (4) yabancinin Turkuaz Kart verilebilecek nitelikte
oldugunun ispatina yarayan her tiirli resmi ve 06zel belgenin sisteme
yluklenmesi gerekmektedir53.

2- Turkuaz Kart Basvurusunun Degerlendirilmesi

Yonetmeligin 9. maddesi geregince, Turkuaz Kart basvurusunun
degerlendirilmesinde ii¢ farkli unsur dikkate alinacaktir. Bu unsurlardan
birincisi, uluslararas: isgiicii politikasidir. Degerlendirmede dikkate alinacak
ikinci unsur, Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecek olan
degerlendirme kistaslaridir. Ugiincii unsur ise, degerlendirme kistaslarina gére
hazirlanacak olan puanlama sistemidir. Degerlendirmede kullanilacak bu ii¢
unsur birbirleri ile baglantilidir. Bu halde bu {i¢ unsuru bir biitiin olarak
diistinmek de miimkiindiir.

izni igin yurt icinden basvuru yapamazlar. Bu yabancilar, vatandasi oldugu Ulkeye dénerek
veya yasal olarak bulunabilecegi bir baska ulkeye giderek, oradaki Tirkiye temisilcilikleri
vasitasiyla galisma izni basvurusunu yapmalari gerekmektedir. Ayni sekilde, ikamet izni
herhangi bir sebeple iptal edilen veya siiresi biten yabancilar agisindan da yurtiginden ¢alisma
izni bagvurusu yapilmasi mimkiin degildir. Bkz. Teksoy, Baris. (2013). 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62 S. 3, s. 855 vd.

[52] Yetkili aract kurum vasitasiyla Turkuaz Kart basvurusu yapilmasindan, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhg’nin  Turkuaz Kart’a bagvurma bakimindan bazi  6zel kuruluslar
yetkilendirecegi anlagiimaktadir. Bunun sonucunda, yabanci istihdam birolari olarak
adlandirilabilecek ézel kuruluslar ortaya gikacaktir. Bkz. Erken, Baki. (2016). Uluslararasi isgiicii
Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, TISK Akademi Dergisi, C. 11 S. 22, s.
388-389.

[53] Yonetmelik, bu belgelerin haricinde, her nitelikli yabanci igin bazi 6zel belgelerin de sisteme
yuklenmesini aramaktadir. Bkz. Erken, (2018), s. 173. Nitelikli yabaci tlrlerine gore tasnif
edilmis bu belgeler sunlardan ibarettir: (1) Nitelikli isglicii olarak degerlendirilen yabanci igin
diploma, is sozlesmesi, 6zge¢mis, atama veya gorevlendirme yazisi, mesleki tecriibe, anadil
disinda bilinen yabanci dilleri gosteren uluslararasi diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri.
(2) Nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabanci igin yatirim blyuklGga, istihdam dizeyi,
ihracat tutar, mali yeterlilik, faaliyet gosterilen bolge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri.
(3) Bilim insani veya arastirmaci igin, diploma, akademik kariyer ve unvani gésterir belge, sahip
olunan akademik galismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri. (4)
Kalturel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan ulusal veya uluslararasi diizeyde basaril
olmus yabanci igin basarili oldugunu gosterir belgeler ile benzeri. (5) Tirkiye'nin veya Tirk
kiltirindn taninirhigina veya tanitimina katki saglayan yabancilar igin: Turkuaz goénullisi
olarak uluslararasi diizeyde yuritulen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat eserleri, suresi,
surdurilebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri igeren tanitim faaliyetlerine iliskin
belgeler ile benzeri.
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Turkuaz Kart basvurusunda bulunan yabancinin, degerlendirme kriterlerine
gore elde ettigi puan tespit edilecektir. Yeterli puan1 elde eden yabancinin
Turkuaz Kart basvurusu olumlu degerlendirilecektir. Puanlama sisteminde
dikkate alinacak esaslar, Yonetmeligin 11. maddesinde, nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen yabancilar i¢in>%, nitelikli yatirimc1 olarak degerlendirilen
yabanci i¢in®3, bilim insani veya arastirmaci i¢in>¢, yabanci sporcular i¢in®7, fikir
ve sanat eseri sahibi yabancilar i¢in>® ve Tiirkiye'nin veya Tiirk kiltiiriiniin
tanmnirhigina veya tanitimina katki saglayan yabancilar icin® ayr1 ayr
diizenlenmistir.

3- Turkuaz Kart Bagvurusunun Ret Sebepleri

Turkuaz Kart basvurusunun ret sebepleri, Yonetmelik'te diizenlenmistir.
Yonetmeligin 12. maddesine goére Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde, (1) Bakanlik¢a belirlenen
degerlendirme kistaslarim1 karsilamayan, (2) uluslararas: isgiicii politikasina
uygun olmayan, (3) sahte veya yaniltic bilgi ve belgelerle yapilan, (4) yabanci
istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen, (5) diger kanunlarda
Tirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan, (6) 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun ilgili maddeleri kapsaminda
Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya sinir dis1 etme
karar1 alinacak yabancilardan oldugu icisleri Bakanhginca bildirilen
yabancilara iliskin olan, (7) kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi
acisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan, (8)
disisleri Bakanliginin uygun gorisii olmasi durumu harig, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin tamimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadig1 iilke

[54] Nitelikli isglici olarak degerlendirilen yabanci igin; 6grenim durumu, 6grenim gorilen
ylksekdgretim kurumunun sayginhgi, lcret dizeyi, Ust dlzey yonetici olarak, uzmanlik
gerektiren yiksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaninda calisma veya mesleki deneyim, 6grenim
ile is ya da meslegin uyumu, anadili disinda bildigi yabanci diller ve niteliklerini gésterir benzeri
kistaslar.

[55] Nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabanci icin; belgelendirilen ya da taahhlt edilen
yatinim, ihracat veya istihdam diizeyi, yatirrm yapilacak sektoriin, bolgenin ve isin niteligi,
Turkiye’de sahip olunan tasinir veya tasinmazlar ile fikri veya sinai mdlkiyet haklari ve
niteliklerini gésterir benzeri kistaslar.

[56] Bilim insani veya arastirmaci igin; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen
yuksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmig kuruluslarda galisma
veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticari
marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden, enerji
gibi lGlke ekonomisi agisindan stratejik sektorlerde 6nemli gorevlerde galisma ya da mesleki
deneyim ve niteliklerini gésterir benzeri kistaslar.

[57] Yabanci sporcular igin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kulip lisansi ile ulusal ya
da uluslararasi ferdi ya da takim misabakalarinda aldigi dereceleri ya da oddlleri, mensubu
oldugu spor kullibiniin hukuki statusu ile ilgili kullibin ulusal veya uluslararasi basarilari,
uyrugunda bulundugu llkede milli sporcu statlisiinde olmasi ve niteliklerini gosterir benzeri
kistaslar.

[58] Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar igin eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararasi odulleri
ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar.

[59] Tirkiye’'nin veya Turk kiltirinin taninirhigina veya tanitimina katki saglayan yabancilar igin;
suresi, stirdirulebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve
sanat eserleri, Turkuaz gonillist olarak uluslararasi dizeyde yuritilen faaliyetleri ve benzeri
kistaslar, esas alinir.

64



Turk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlar
Hasan Alparslan AYAN

vatandaslari icin yapilan, (9) kanuni siiresi icinde yapilmayan veya eksiklikleri
tamamlanmayan, Turkuaz Kart bagvurulari reddedilir.

C) Turkuaz Kartta Gegis Siiresi

Yabancinin bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi sonucunda Turkuaz
Kart, ilk asamada siiresiz olarak verilmez. Kanun koyucu, Turkuaz Kart
sahipleri agisindan bir gecis siliresi 6ngérmiistiir. Turkuaz Kartta gecis siiresi,
Yonetmeligin 15. maddesi ile diizenlenmistir. Buna goére, Turkuaz Kartta gecis
stiresi ti¢ y1ldireo.

Turkuaz Kartta gecis stiresinin kaldirilmasi, yabancinin talebine baghdir.
Yonetmeligin 18. maddesine gore gecis sliresinin kaldirilmasi talebi, gecis
stiresinin bitmesinden 180 giin dnce, her halde gegis siiresi bitmeden yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde Turkuaz Kartin gegersiz hale gelecektir. Bu sebeple
s6z konusu gecis sliresinin takibinin yabanci tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Gecis stliresinin sonlandirilmasi siirecinde, gecis siiresi icerisinde uzman
tarafindan hazirlanan tim raporlar birlikte degerlendirilerek, yabancinin
talebinden itibaren 30 giin igerisinde, nihai rapor meydana getirilir. Bu nihai
raporun olumlu olmasi halinde, yabancinin talebi gibi karar verilerek gecis
stiresi sonlandirilir ve Turkuaz Kart siiresiz hale gelir. Buna karsilik nihai
raporun olumsuz olmasi halinde, Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii
tarafindan iki farkli karar verilebilir. Genel Miidiirlik tarafindan verilebilecek
birinci karar, gecis siiresinin belli bir siire i¢in uzatilmasidir. Bu uzatilmis stire
icerisinde tekrar bir rapor diizenlenmelidir. Genel Miidiirlik tarafindan
verilebilecek ikinci karar ise, gecis siliresinin olumsuz sonuglandirilarak
Turkuaz Kartin iptal edilmesidir.

D) Turkuaz Kart Sahibi Yabancinin Haklari

Turkuaz Kart sahibi yabancinin hak ve yiikiimlilikleri, Turkuaz Kart
Yonetmeligi'nin 19. maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede ilk fark edilen
husus, hak ve yiikiimliliikkler bakimindan siiresiz ¢alisma izni sahibi
yabancilarinin durumuna atif yapilmis olmasidiré?, Onemli olan ikinci husus ise,
Turkuaz Kart sahiplerinin, siiresiz ikamet izni sahibi yabancilarin durumuna
yaklastirllmis olmasidiré2. Her iki hususun birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilar, siiresiz calisma iznine
sahip yabancilar ve Turkuaz Kart sahibi yabancilarin, ¢alisma hakkindan

[60] Ug yillik gegis siiresi icerisinde, hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi icin hem de yabanci
icin bazi yakumlalukler diizenlenmistir. Gegis stresi icerisinde Bakanlik, yabancinin yurt igi ve
yurt digi faaliyetleri ve taahhitlerinin izlenmesi igin bir uzman goérevlendirecektir. Bu uzman,
yabancinin durumunu 12 ayhk periyodlar igerisinde degerlendirerek bir “izleme raporu”
hazirlayacaktir. Gegis stresi igerisinde Bakanligin yikUmlalikleri bunlar olmakla beraber,
yabanci ve isverenin de izleme raporu igin gerekli goériilen her turli bilgi ve belgeyi 15 gln
icinde Bakanliga gondermek zorundadir. Gegis slresi icerisinde Bakanlik tarafindan talep
edilen bilgi ve belgelerin zamaninda gonderilmesinde, yabanci is¢i ve isvereni muteselsil olarak
sorumludur. Bkz. Gelikel/Gelgel, s. 197.

[61] Turkuaz Kart, nitelikli yabancilara genis haklar veren siiresiz ¢calisma izin belgesi hiikmunde bir
karttir. Dolayisiyla bu kapsamdaki yabancilar siresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan
yararlanacaklardir. Bkz. Erken, (2018), s. 392.

[62] Bkz. Erken, (2018), s. 172-173.
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faydalanma bakimindan “6zel statiilii yabanci” konumuna sahip hale getirildigi
ifade edilebilir®3.

Yonetmeligin 19. maddesine gore, Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar, (1)
Tiirkiye’de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar. (2) Segme ve secilme,
kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar. (3) Sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklari sakl olup, bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuattaki
hiikiimlere tabidirler. (4) Bu kisilerin, Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, calisma,
yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile ferag: gibi konulara
yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina
uygulanmakta olan mevzuata gore ytriitilir.

Buna Kkarsilik, Turkuaz Kart sahibinin c¢alisma hakki sinirsiz degildir.
Yonetmelik m.19/2 geregince, hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel
kanunlarda Tiirk vatandasi olma kosulu aranmis ise Turkuaz Kart sahibi
yabanci bu haklardan istifade edemeyecektirt.

Yonetmeligin 19. maddesinin son fikrasinda ise, dikkat cekici bir baska
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenleme, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin
istisnai yolla Tiirk vatandashigini kazanabilme halidir. Diizenlemeye gore, 5901
sayili Tirk Vatandashig Kanunu’nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi ve gegis siiresi kaydinin
kaldirilmas1 sartiyla Bakanlikca teklif edilmesi halinde Tiirk vatandasligini
kazanabilir.

Turkuaz Kart'in diger ¢alisma izni tiirlerinden ayiran baslica unsurlardan
bir digeri, sadece ¢alisacak olan yabanciya yonelik bir uygulama olmayip, ayrica
yabancinin yakinlarina da ikamet hakki saglamasidir. Bu husus, Turkuaz Kart'in
yalnizca bireysel bir sonu¢ dogurmadigi aksine yabancinin bakmakla yiikiimli
oldugu yakinlarini da kapsadigini ortaya koymaktadir¢s. Bu durum, yabancinin
aile biitiinliigiinii korumaya yonelik bir imkandir. Gercekten de uygulamada
dile getirilen baslica sorunlardan bir tanesi de yabancinin ¢calisma izni aldiktan
sonra ailesinin durumu idi. Calisma izni alan yabancinin iilkemize
yerlesmesinden sonra aile bireyleri ile ayrilmasi, yabanci i¢in istenen bir durum
olmamaktaydi. Uygulamada ¢alisma izni alan yabancinin aile bireylerinin sik sik
iilkemize gelip gitmesine neden olan bu durum hem yabanci hem de aile
bireyleri i¢in zorluk ¢ikarmaktaydi. Kanun koyucu, 6zellikle nitelikli
yabancilarin aile biitiinliigli korumak amaciyla, Turkuaz Kart sahibi yabancinin
yakinlarini, ikamet izni acisindan kapsam icerisinde almasi isabetli olmustur.

[63] Bkz. Celikel/Gelgel, s. 198.

[64] Turk hukukunda 6zel kanunlarla yabancilarin bazi meslek, sanat ve is kollarinda galismalarina
birtakim sinirlamalar getirilmistir. Bu 6zel diizenlemelerin bir kisminda belirli meslek, sanat ve
is kollarinda yabancilarin g¢alismasi yasaklanmigken; diger bir kisminda ise yabancilarin o
meslek veya is kolunda galismasi bazi 6zel sartlara tabi kilinmistir. Yabancilarin galismasina
getirilen sinirlamalarin ¢alisma izni mevzuatindaki dayanagi, UiK. m.9/1-¢ diizenlemesidir.
Buna gore, c¢alisma izni basvurusuna yonelik UK hikimleri geregince vyapilan
degerlendirmeler sonucunda basvurunun, 6zel kanunlarda Tirk vatandaslarina hasredilen is
ve meslekler igin yapildigi anlasildiginda, bu bagvurunun reddedilecegi hiikkiim altina alinmistir.

[65] Turkuaz Kart Yénetmeligi'nin 20. maddesi geregince, Turkuaz Kart sahibi yabancinin es ve
¢ocuklarina verilecek olan ve ikamet izni yerine gegen “Turkuaz Kart Sahibi Yakini Belgesi”nin
Tirkiye'de suresiz ikamet hakki saglayan uzun donem ikamet izni hiikmiinde kabul edilecegi
belirtilmistir. Bu sebeple, 6gretide bahsedildigi Gzere, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin es ve
gocuklarinin da 06zel statuli yabancilar igerisinde degerlendirilmesi mimkindir. Bkz.
Celikel/Gelgel, s. 198.
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Yabancinin iilkemizde calisma izni aldiktan sonra ailesinin durumu bu imkan
ile, en azindan nitelikli yabancilar ag¢isindan ¢6ziime kavusturulmus
bulunmaktadir.

E) Turkuaz Kartin iptal Sebepleri

Turkuaz Kart esas olarak iki farkli sekilde iptal edilebilir. Birincisi,
yabancinin talebi ile Turkuaz Kartin iptal edilmesidir. Ikincisi ise, Yonetmelikte
belirtilen hususlarin gerceklesmesi ile Turkuaz Kartin Genel Miudirliik
tarafindan re’sen iptal edilmesidiree.

§ III- TURKUAZ KARTIN i$ SOZLESMESINE ETKIiSi

A) Turkuaz Kartin is Sézlesmesinin Kurulmasina EtKisi

Serbest piyasa ekonomisinin temelinde, sozlesme 6zgiirliigli bulunmaktadir.
Bu, hukukumuz agisindan da kabul goérmistiir. Anayasa, 48. maddesi ile
herkesin diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahip oldugunu
belirtilirken, bu 6zgiirliige sahip olanlarin icerisine yabancilar1 da katmistir.
Ticari ilke olarak piyasa ekonomisinin benimsendigi durumlarda sozlesme
ozgurlugi, herkesi kapsayacak bir temel hak ve 6zgiirliik olarak giivence altina
alinmistiré?.

Ulkeler arasindaki ekonomik, ticari, siyasal ve kiiltiirel iliskiler siklastikca,
vatandasi oldugu devlet disinda bir tllkeye calismak icin gidenlerin sayisi
artmaktadir. Buna bagh olarak ¢alisma hayatina giren yabanci is¢i sayisi
artmakta ve bu durum yabancilary, is s6zlesmesinin tarafi haline getirmektedir.
Turkuaz Kart sahibi nitelikli yabanci, is sodzlesmesine dayanarak calistigi
durumda is¢i statiistinii kazanacaktir. Eger bu yabanci, yasal olarak bulundugu

[66] Yonetmeligin 22. maddesinde iptal sebepleri dlizenlenmistir. Buna goére Turkuaz Kart, (1)
Turkuaz Kart’in gegerlilik tarihinden itibaren; alti ay icinde Tirkiye'ye gelmemesi ya da mucbir
sebep olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz yurtdisinda kalmasi, (2) iisleri Bakanligi veya
Disisleri Bakanhginin uygun gorisiinin bulunmasi hali harig, pasaportunun veya pasaport
yerine gecen belgesinin gegerlilik sresinin uzatilmamasi, (3) kanunda belirtilen hikimlere
aykiri olarak ya da kayit disi galistiginin tespiti, (4) yabancinin en az bir yil kesintisiz bir sekilde
¢alismadiginin tespiti, (5) Turkuaz Kart bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle
yapildiginin sonradan tespiti, (6) gegis stliresi iginde talep edilen bilgi ve belgelerin siresi iginde
sunulmamasi ya da izleme raporuna goére yabancinin Turkuaz Kart sahibi niteligini
kaybettiginin anlasiimasi, (7) 6458 sayili Kanuna gore, Tlrkiye'ye girislerine izin verilmeyecek,
vize verilmeyecek veya sinir disi etme karari alinacak yabancilardan oldugunun igisleri
Bakanliginca bildirilmesi, (8) kamu dizeni, kamu givenligi veya kamu sagligi agisindan
Tirkiye’de galismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,
hallerinde iptal edilir.

[67] Anayasanin 48. maddesi, ¢alisma hak ve 6zglrlGguni prensip olarak yabancilar agisindan da
teminat altina almistir. Maddenin gerekgesinde, irade serbestligi 6ne gikarilarak, her bireyin
sozlesme yapma, meslek segme, galisma hakki ve ¢alisma Ozglirliigline vurgu yapilmistir.
Anayasa, ¢alisma hak ve 6zglrlGgini kisilere tanirken her bireyi gézetmis ve vatandas ile
yabanci ayrimi yapmamistir. Bu sekliyle dizenleme, kisilerin, devletlerin sinirlarindan bagimsiz
olarak temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi distincesini barindirdigi séylenebilir. Gergekten
de temel haklarin 6znesi bireylerdir. Temel haklarin 6znesinin bireyler olmasi, bu haklara sahip
olmanin belli bir topluma veya gruba mensup olma sartina bagh olmamasi anlamina gelir. Bu
haklar bireyin ahlaki dogasindan kaynaklanan ve dogrudan dogruya onun Kkisiligine bagli
haklardir. Bkz. Kalabahk, Halil. (2015). insan Haklari Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, s. 39.
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iilkenin vatandasi degil ise hem is¢ci hem de yabanci statiisiinii birlikte
kazanacaktir®s.

Turkuaz Kart sahibi nitelikli bir yabancinin, ¢alismasini bagimh veya
bagimsiz olarak gerceklestirmesi miimkiindiir. Bagimsiz olarak ¢alismak
isteyen yabancinin bir is s6zlesmesine taraf olmasi s6z konusu olmayacaktir.
Bagimsiz calisacak olan yabancinin kendisi bir istihdam yaratacak olup, bu
calisma sekli bagimhilik unsuru tasimayacaktire®.

Asagida, bir is s6zlesmesine taraf olan Turkuaz Kart sahibinin is s6zlesmesi
karsisindaki durumu, yargi kararlari 1s18inda degerlendirilecektir.

1- Turkuaz Kart Sahibi ile is iliskisinin Kurulmasi

[s Kanunu, is iliskisi kavramini, ikinci maddesinde tanimlamistir. Buna gére
is iliskisi, "isci ile isveren arasinda kurulan iliski” seklinde belirtilmistir?°. Is
Kanunu'nun gerekgesine gore, is iliskisi ile is s6zlesmesi 6zdes anlamda olsalar
da is iligkisinin ayrica ele alinmasinda, is¢inin faydasi séz konusudur. Zira
asagida bahsedecegimiz lizere, nitelikli, niteliksiz veya diisiik nitelikli bir
yabanci is¢inin c¢alisma izni olmaksizin ¢alismasinda, taraflar arasindaki is
sozlesmesinin bastan itibaren gecersiz olmasi halinde ortaya ¢ikan sakincalar,
is iliskisi kavramina ve teorilerine dayanilarak ¢éziimlenmistir. O halde yabanci
ile is iliskisinin kuruldugu an, is s6zlesmesinin akibeti agisindan énem tegkil
etmektedir’?.

Is iliskisi kavrami, 6greti tarafindan incelenmistir. Buna gore is iligkisi ikili
ayrim icerisinde “isverenin isciyi c¢alistirmasina dayanan fiili iliski” olarak
tanimlanacag gibi, “isciye isverenin isini yapma borcu yiikleyen hukuki bir iliski”

[68] is Kanunu m.2’ye gére, “bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye, is¢i” denir. Isgi
tanimi ve unsurlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Stimer, Haluk Hadi. (2016). is Hukuku
Uygulamalari, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 2 vd., Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas /
Ulucan, Devrim. (2016). Bireysel is Hukuku, 7. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul 2016, 25 vd.;
Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat. (2017). is Hukuku Dersleri, 30. Baski, Beta
Basim Yayin, Ankara, s. 33 vd. is Kanunu anlaminda is¢i sayilmak icin, is sdzlesmesine
dayanarak calismak ve is Kanunu kapsaminda olmak yeterlidir. is Kanunu, fikri calisma-bedeni
¢alisma ayrimi yapmamakta, kisi hangi sektorde olursa olsun is sdzlesmesiyle bir isverene bagli
olarak calistiginda, “is¢i” sifatina sahip olmaktadir. Bkz. Ekonomi, Minir. (1984). Ferdi Is
Hukuku, istanbul, s. 40 vd.; Narmanhoglu, Unal. (2014). is Hukuku-Ferdi is iliskileri, 5. Baski,
Beta Basim Yayin, istanbul, s. 94 vd. Kanun koyucunun yapmis oldugu tanimda, isginin
isverene bagimlhgi ve hizmetini belli bir lcret karsili§inda veriyor olmasi bulunmamaktadir.
Ancak bu durum, bir eksiklik degildir. Zira is s6zlesmesinin taniminda tim bu unsurlar
(bagimhilik-ticret unsurlar) dzellikle belirtilmistir. Bu sebeple is¢i tanimini, is Kanunu m.8’de
bulunan is s6zlesmesi tanimi ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Tanimdan anlasilacagi
lizere, isci yalniz bir gercgek kisi olabilir. Tiirk tabiiyetinde olup olmamasi fark etmeksizin, bir
tiizel kisinin is¢i olmasi mumkin degildir, buna karsilik isveren olmasi mimkiindir. Bkz.
Mollamahmutoglu, Hamdi / Astarli, Muhittin / Baysal, Ulas. (2017). is Hukuku Ders Kitabi,
Lykeion Yayinlari, Ankara 2017, s. 55; Basbug, Aydin. (2013). is Hukuku, 4. Baski, A Kitap
Yayinlari, Ankara, s. 75; Demir, Fevzi. (2014). is Hukuku ve Uygulamasi, 8. Baski, Albi Yayinlari,
izmir, s. 39.

[69] Bkz. Siizek, Sarper. (2018). is Hukuku, 14. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 2.

[70] Ogretide Akyigit'in tanimina gore is iliskisi, is s6zlesmesiyle kurulan galisma iliskisini belirtir.
Yazar is iliskisi kavramini normal is iliskisi ve atipik is iliskileri olmak Uzere ikiye ayirarak
incelemistir. Bkz. Akyigit, Ercan (2016). is Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayincilik, istanbul, s. 159
vd.

[71] Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 82.
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olarak da tanimlanabilir’2. Bu tanimlar 1s18inda isci ile isveren arasindaki is
iliskisinin kurulusu acisindan 0Ogretide iki farkli temel goriis oldugu
soylenebilir. Bunlardan birincisi, is¢inin ise fiilen katilimini zorunluluk kosan
katilma teorisi, digeri ise is iliskisinin varligin1 s6zlesmeye baglayan sozlesme
teorisidir.

Katilma teorisine (Eingliederungstheorie) gore is iliskisi, “iscinin igyerine
fiilen katilmast ile kurulan bir ézel hukuk iliskisidir.” Bu iliskide isverenin ve
iscinin birbirlerine karsi yiikiimliiliikklerinin dogumu icin taraflar arasinda is
sozlesmesinin kurulmus olmas1 gerekmemektedir. Bu goriisiin taraftarlarina
gore is sozlesmesi, isverene isciyi ise alma, isciye de isverenin hizmetine girme
borcu yiiklemektedir73.

Sozlesme teorisine (Vertragstheorie) gore ise, taraflar arasinda is
sézlesmesinin yapilmasi ile is iliskisi kurulmus olur. Tiirk is Hukuku agisindan
benimsenen gériis budur. Tirk Is Hukukunda, is kanunu gerekcesinde
belirtildigi tizere, is iliskisi ve is soOzlesmesi deyimleri 6zdes olarak
kullanilmistir. Diger bir deyisle is iligskisinin temelinin is sézlesmesi oldugu
kabul edilmistir. Bu durumda is so6zlesmesini, “is iliskisini doguran ve
diizenleyen veya isciye isverenin hizmetine girme yiikiimliiltigii yiikleyen bir
sozlesme” olarak tanimlamak miimkiindiir74.

Ogretide isabetli olarak belirtildigi iizere, iscinin korunmasi ilkesi
benimsendigi durumlarda, olayin 6zellikleri goz 6niine alinarak bu teorilerden
olaya uygun diisenin sec¢ilmesi daha dogru olacaktir’>. Kanaatimizce “olaya
uygun diisenin secilmesi’nden anlasilmasi gereken, iscinin lehine olanin tercih
edilmesidir7e.

2- Turkuaz Kart Sahibi ile Yapilan is S6zlesmesinin Tiirii
Nitelikli, niteliksiz veya diisiik nitelikli yabanci ile belirli stireli is s6zlesmesi
yapilmasinin miimkin olup olmadigi konusu, 6greti ve Yargitay kararlari

[72] Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 83.

[73]Ogretide katilma teorisini kabul eden goriislere gére, is¢i kavraminin saptanmasinda énemli
olan is sdzlesmesi degil, is iliskisinin varligidir. is sézlesmesi, is iliskisini yaratan bir sézlesmedir.
Buna karsilk is iliskisinin taraflar arasinda kurulmasi igin, mutlaka bir is s6zlesmesinin varligi
gerekmez. s iliskisi, iscinin, isverenin bilgisi altinda isyerine katilmasi ve orada calismasi
olgusundan da dogabilir. Bu yiizden, yazarlar is Kanunu m.2/l'deki “is sézlesmesi” kavramini,
“is iliskisi” olarak yorumlamak gerektigini belirtmektedir. Bkz. Tungomag, Kenan / Centel
Tankut (2015). is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 47. Ancak bu
gorus, isyerinde katilmaya bir anlasmanin 6ncelik ettigi, katilma olarak ifade edilen durumun
gergekte taraflarin iradelerinin uyusmasi anlamina geldigi ve salt isyerine katilma ile is
iliskisinin kurulacagindan bahsedildigi ve bunun sonucunda 6rnegin vekalet iliskisi ile is
iliskisinin birbirinden ayirt edilemeyecegi gibi sebeplerden dolayi elestirilmistir. Bkz. Ergin,
Hediye (2017). Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 61-
62. Katilma teorisi hakkinda genis bilgi igin ise, bkz. Narmanhoglu, s. 242 vd.

[74] Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 82.

[75] Katilma ve sézlesme teorilerinden ¢ikan anlam sudur: Ornegin, bir isci ile 1 Martta ise baslama
sartl ile 26 Subat’ta sozlesme yapilmis ancak bu is¢i 2 Martta ise baglamis ise, s6zlesme
teorisine gore is iliskisi 26 Subat’ta, katilma teorisine gore ise 2 Martta baglamig sayilacaktir.
Benzer bir 6rnek igin Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 83.

[76] Nitekim Tiirk is Hukuku agisindan kural olarak is iliskisinin kaynag is sézlesmesi olarak kabul
edilmis olsa da 6rnegin, kidem tazminatinin hesaplamasinda, is¢inin isyerinde ise baslama
tarihi esas alinmistir. Yine ihbar sireleri ve yillik Ucretli izine hak kazanmada, isginin ise
basladigi tarihe gére hesaplama yapilmaktadir. Bkz. Gelik/Caniklioglu/Canbolat, s. 146.
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dikkate alindiginda tartismalidir. Yargitay, miilga YCIHK déneminde, CSGB
tarafindan verilmis stireli ¢alisma izninin, belirli siireli is sézlesmelerinde
aranan objektif neden icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegini
incelemistir. Yargitay’in bu kararinda bir yabanci is¢i hakkinda, eger ¢alisma
izni stireli olarak alinmis ise, siireli ¢alisma iznini objektif neden olarak kabul
ederek, taraflar arasinda yapilacak is sozlesmesini belirli siireli is s6zlesmesi
olarak kabul etmistir. Calisma izninin siiresiz olarak alindig1 durumlarda ise
yapilan is sozlesmesi, Yargitay’a gore belirsiz siireli is sdzlesmesi olarak kabul
edilecektir?’.

Ogretideki hakim goériise gore ise, miilga YCIHK'un 5. maddesi uyarinca,
yabanciya streli ¢alisma izni verilmesi, yabanci iscilerle belirli siireli is
sozlesmesi yapilmasi icin bir objektif hakli neden olusturmaz. Bu goriise gore
yabanci isci ile yapilacak belirli stireli is s6zlesmenin varligi, genel diizenlemeye
bagh kalinarak, is Kanunu'nun 11. maddesindeki objektif kosullarin varhgina
baghdir’8. Ancak belirtmek gerekir ki, bizimde katiliyor oldugumuz 6gretideki
azinlikta kalan gorisler, Yargitay’'in goriisiine benzer olacak sekilde, verilen
calisma izni siiresi ile sinirli olmak {izere yabancilarla belirli siireli is
sozlesmesinin yapilabilecegi ve bu objektif nedenin ¢alisma izni mevzuatindan
(belirli siireli ¢alisma izninden) kaynaklandig1 yoniindedir7°.

[77] Karar igin Bkz. YOHD. 07.06.2005, 24583/20488; bu kararin tahlili igin ayrica bkz. Genig, Hasan
(2013). Belirli Siireli is Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Sinirlari, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 104-
105. Bu Yargitay kararinin tam metni igin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.
10.05.2018).

[78] Calisma izni mevzuati, verilen iznin suresini asacak bigimde is s6zlesmesi kurulmasini ve
devamini yasaklamamis olup, sadece so6zlesmenin devam edecegi azami bir siire belirlemistir
ve bu siire kural olarak ¢alisma izni siresinin sonudur. Bu nedenle, sireli ¢alisma izni ile
¢alisan yabancilarla azami sureli is s6zlesmesi yapilacagi gibi, belirsiz slreli is s6zlesmesi de
yapilabilir. Agikga kararlastiriimayan durumlarda ise s6zlesme kendiliginden azami veya belirli
sureli sayllmayacak olup, yabanci isginin lehine olacagindan dolayi, belirsiz sireli kabul
edilecektir. Calisma izni siiresinden daha kisa stireli bir sézlesme yapilmasi ise, ancak Kanunda
belirtilen objektif kosullarin varhigi halinde mimkiin olacaktir. Bkz. Gumriikglioglu, Yeliz
Bozkurt (2012). Tiirk is Hukukunda Belirli Siireli is Sé6zlesmesi, Vedat Kitapgilik, istanbul, s. 248-
250.

[79] Sureli galisma izninin verilmesindeki amag, yabancinin galisma izni kosullarina sahip olup
olmadiginin belirli araliklarla kontrol edilmesidir. Kanun koyucunun amaci agik ve nettir. Bu
noktada kamuya verilmis bir gérev bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, streli
¢alisma izni verdigi yabancilarin durumunu en geg g¢alisma izni siiresinin uzatilmasi aninda
kontrol etmekle miikelleftir. Hal boyle iken yabancinin statlsindeki ufak bir degisiklik, ¢alisma
izninin uzatilamamasina neden olabilecektir. Ogretideki bir gériise goére, yabanci ile is
sozlesmesinin belirli sireli olarak yapilmasinda, taraflarin hukuki yararinin mevcut oldugu
soylenebilir. Bu gorisi destekler mahiyette ve sireli galisma izni alindigi takdirde bu hususun
belirli sureli is sozlesmesi yapilmasi agisindan objektif hakli neden olarak kabul edilecegi
gorisu icin bkz. Bagterzi, Stileyman. (2006). Avrupa Birligi Konseyinin 99/70 sayili Yonergesi
Isiginda Belirli Siireli is S6zlesmesi Yapma Kosullari, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi 30. Yil Armadani, Ankara, s. 56 vd. Bunlarla birlikte, yabanci ile belirli stireli is
sozlesmesi yapilmasi, Alman hukukunda daha kapsamli olarak incelenmistir. Buna gére kural
olarak, yabanci iscinin sireli calisma iznine sahip olmasi tek basina objektif neden sayilamaz.
Zira is iliskisi, isci ile isveren iradelerinin s6zlesmenin esasli noktalarinda uyusmasina baglidir.
Calisma izninin varligy, is iliskisinin kurulmasi agisindan bir 6n kosul degildir. is sézlesmesi 6zel
hukuk alaninda dogarken, g¢alisma izni kamu hukukuna giren bir islemdir. Buna karsilik,
sozlesmenin kurulmasi asamasinda, galisma izninin uzatilmayacagi kesin ve agik sekilde belli
oldugu durumlarda, ©6rnegin yabancinin pasaport siresinin uzatilamadigi hallerde,
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Turkuaz Kart sahibi ile yapilacak is s6zlesmesine gelecek olursak, Turkuaz
Kart sahibi ile isvereni arasindaki siireci, iki farkli durum icerisinde
degerlendirmek mimkiindir. Yukarida agikladigimiz iizere, Turkuaz Kart, ilk 3
yil1 gecis sliresi olmak lizere yabanciya verilmektedir. 3 yilin sonucunda ise
Turkuaz Kart siiresiz hale gelmekte diger bir deyisle siiresiz g¢alisma izni
saglamaktadir. Buna goére kanaatimizce, gecis siiresi icerisinde bulunan bir
Turkuaz Kart sahibi yabanc ile yapilacak is sézlesmesinde, Is Kanunu'nun
belirli stireli is s6zlesmeleri icin aramis oldugu objektif sart (kanundan dolayi)
gerceklesmis bulunmaktadir. Bu noktada, gecis stiresi icerisinde olan Turkuaz
Kart sahibi yabanci ile belirli siireli is sozlesmesi yapilmasina hukuki bir
sakinca bulunmamaktadir8?. Bununla birlikte, gecis siiresini basar1 ile
tamamlamis olan bir Turkuaz Kart sahibinin stiresiz ¢alisma iznine sahip
oldugu diisiiniildiiglinde, gecis stliresinin bitmesi ile s6z konusu yabanci ile
belirsiz stireli is so6zlesmesi yapilmasi gerekmektedir.

3- Turkuaz Kart Sahibi ile Yapilan is S6zlesmesinin Gegersizligi

a) Calisma Yasaklar1 Agisindan Is S6zlesmesinin Gegersizligi

Yabancilara iliskin ¢alisma yasaklarinin bir ehliyet konusu olup olmadigi,
Ogretide tartismalidir. Baz1 yazarlara gore, yabancilara iliskin yasaklar bir
ehliyet kurali degildir. Bunlara gore, is sozlesmesinde taraflarin ehliyeti
konusunda Tiirk Medeni Kanun'un ehliyete iliskin genel kurallar1 uygulanir. Bu
goriise gore iscinin yabanci olusu, yalnizca, is sdzlesmesi kurma 6zgiirligiine
bir sinirlama niteligindedir8!. Buna karsilik hukukumuzdaki baskin goriise gore,
¢ocuklarin veya kadinlarin ¢alistirilmasina iliskin getirilen yasaklar ile birlikte
yabancilara yonelik yasaklar, bu kisilerin ehliyetlerini sinirlayan diizenlemeler
olarak kabul edilmistir82.

Yabancilara iliskin ¢alisma yasaklarim1 hangi c¢ergeve igerisinde
degerlendirirsek degerlendirelim, c¢alisma yasaginin mevcut oldugu bir

sozlesmenin belirli stireli olarak yapilmasi mimkiindiir. Bkz. Ergin, s. 77-78; Giimriikglioglu, s.
249.

[80] isgiicii talebindeki esnekligin ve dalgalanmalarin bir sonucu olarak ortaya gikan esnek calisma
bicimleri ile geleneksel belirsiz siireli hizmet sézlesmelerinden belirli siireli dénemsel ya da
gecici nitelikli hizmet s6zlesmelerine dogru bir egilim ortaya ¢ikmistir. Kismi zamanh galisma,
gegici ya da mevsimlik ¢alisma, taseron isciligi, evde calisma, tele — calisma gibi cesitli
bigimlerde ortaya gikan tipik istihdam modeli, sermayeye isgliciiniin sosyal maliyetlerinden
kurtulma ve kar oranlarini artirma imkani vermistir. Bkz. Uyanik, s. 215.

[81] Yabancilarin galisma izni alarak galismak zorunda olmalari hususunu kanundan dogan is
sozlesmesi yapma yasaklari igerisinde degerlendiren yazarlara gére yabancilarin is s6zlesmesi
yapma serbestisi, ¢alisma izni alma zorunluluguna iliskin diizenlemelerle sinirlandirilmistir. is
sozlesmesi yapma serbestisinin sinirlari emredici hikimler ve toplu is sézlesmeleri ile
cizilmistir. Yabanci isciler agisinda sozlesme serbestisinin sinirlanmasi ise esas olarak
mevzuattaki emredici hikiimler ile saglanmistir. Bu emredici hiikimler, ¢alisma izni
mevzuatinin igerisindedir. Bu hukiimler, yabanci is¢i ile isveren arasindaki ¢alisma barigini
korumak amaciyla getirilmistir. isverenin yabanci isginin zor durumundan faydalanmasi pek ala
mimkindir. Bu sekilde yabanci isginin emegi ve tecrlibesinin, karsiliksiz olarak isveren
tarafindan kullanilmasinin 6niine gegilmistir. Yine calistiriimasi yasak olan bir meslek igerisinde
yabancinin istihdam edilmesinin 6nline gegilmesi, diger bir deyisle isverenin ucuz is glicinden
kontrolsiiz bir sekilde faydalanmasi engellenmistir. Bkz. Suizek, s. 323 vd.; Akyigit, s. 137-138;
Yenisey, Kiibra Dogan. (2014). is Hukukunun Emredici Yapisi, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 270
vd; Ergin, s. 65; Demircioglu/Centel, s. 83.

[82] Bu goristeki yazarlar igin bkz. Narmanlioglu, s. 187; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.
155; Bagbug, s. 139; Demir, s. 126; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 243.
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meslekte yabancinin ¢alistirilmasi, dogrudan emredici hukuka aykirilik teskil
etmektedir. O halde hukuka aykirilik, hukuk diizeninde yer alan objektif
nitelikteki emredici kurallara aykirihktir. Kamu diizenine, emredici hukuk
kurallarina, yasaklayici kanun hiikiimlerine, kisilik haklarina aykirilik hallerinin
tamami, hukuka aykirilik icerisinde kabul edilmektedir. Hukuka aykirilik
kategorisinde yer alan emredici hiikiimler, taraf iradeleriyle aksinin
kararlastirilmas1 miimkiin olmayan ve mutlak olarak uygulanmasi gereken
hiikiimlerdir®s,

Bu ylizden yabancilar tarafindan icrasi yasaklanmis bir meslegin, yasagin
ihlal edilerek yapilmasi halinde durum 6nem tegkil etmektedir. Miilga 4817
sayill Kanun'un 35. maddesi ile yabancilara yasaklanan meslekleri diizenlemis
olan 2007 sayil Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun®* kaldirilmis ise de 6zel kanunlar ve diizenlemeler
ile getirilmis olan ¢alisma yasaklar1 halen devam etmektedir. Buna goére, kamu
givenligi ve Tirk vatandaslarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara
yasaklanan meslekleri konu alan is sozlesmeleri gecersizdir. O halde, Turkuaz
Kart sahibi nitelikli yabancinin, mevzuatimizda 6zel diizenlemeler ile
yabancilara yasaklanan bir meslekte ¢alismak istemesi ve bu konuda bir is
sozlesmesi yapmasi halinde, bu is s6zlesmesi bastan itibaren gecersiz kabul
edilecektirss.

b) Turkuaz Kart Acisindan is S6zlesmesinin Gegersizligi

Bir yabancinin c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olmadigi hallerde,
Turkuaz Kart veya baska bir tiirde calisma izni almadan ¢alisabilmesi miimkiin
degildir. Fakat, uygulamada siklikla, ¢alisma izni almadan is so6zlesmeleri
yapilmakta veya calisma iznine is sozlesmesi yapildiktan sonra
basvurulmaktadir. Bu ikinci durumda is sézlesmesi devam ederken ¢alisma izni
basvurusunun (ve Turkuaz Kart basvurusunun) reddedilme ihtimali
bulunmaktadir®e.

Tiirk hukukunda konu hem &greti hem de Yargitay acisindan tartismalidir.
Konu ile ilgili Yargitay kararlarina bakildiginda, ¢alisma izni almaksizin yabanci

[83] Bkz. Giiven Ercan / Aydin Ufuk. (2017). Bireysel is Hukuku, 5. Baski, Nisan Kitabevi Eskisehir,
s. 103-105.

[84] RG. 16.06.1932/2126.

[85] Kamu vyarari dislincesiyle getirilmis yasaklara aykiri olan is sozlesmeleri, taraflarca bu
durumun onceden bilinip bilinmedigine bakilmaksizin, bastan itibaren gegersizdir. Yargitay'in
da bu yénde kararlari mevcuttur. Ornegin 2007 sayili Kanunun yiiriirlikte oldugu dénem
icerisinde vermis oldugu bir karara gore, garson olarak ¢alismamasi gereken bir yabancinin,
¢alisma siresini gbz 6niine almayarak, kidem tazminati talebini reddetmistir. Karar igin bkz.
Bkz. Y4HD. 02.09.1957, 8477/5478 sayih karar. Yargitay kararinin metni igin bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 11.05.2018). Bir baska kararinda ise, yabanci isginin
icra ettigi meslegin yasaklandigi, bu yasaklamanin tarihi itibariyle is sozlesmesinin feshedilmis
sayllacagl ve belirtilen sebeple sézlesmenin kendiliginden sona erdigine, bundan dolayl da
kidem tazminatina hak kazanilamayacagina hiikmederek, is sézlesmelerinin baglangicindan
itibaren gegersizligine karar vermistir. Karar igin bkz. Y4HD. 11.09.1958, 7336/5560 sayil
karar. Yargitay kararinin metni igin bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 11.05.2018).

[86] Cogu durumda yabanci is¢i, calisma iznine basvurusunu yapmis ancak heniiz elde etmemis
oldugu zaman igerisinde isvereni ile is s6zlesmesi yapmaktadir. Bu durumda heniiz ¢alisma izni
hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmemistir. Calisma izninin akibeti tam olarak belli
degildir.
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isci ile yapilan is sozlesmesinin kurulmadigina iliskin bir karari®’” mevcut
oldugu gibi; calisma izni almaksizin yabanci isciyle yapilan belirli stireli
sozlesmenin, belirsiz siireli sézlesmeye doniistiigii yolunda bir karari®® da
bulunmaktadir. Ogreti agisindan ise ¢alisma izni almaksizin yapilan is
sozlesmesinin gecersiz oldugu yoniinde goriis sahibi yazarlar oldugu gibi8®
calisma izni almaksizin yapilmis bir is sézlesmesinin gecerli oldugu, fakat
calisma izninin verilmemesi halinde is sozlesmesinin feshedilebilecegi
gorisiinde olan yazarlar da vardir®0.

Tirk hukukuna gore calisma izni muafiyetinin s6z konusu olmadigi
durumlarda ve ¢alisma izni basvurusunun yapildigl ancak iznin temininden
once iscinin ise basladig1 hallerde, iznin sonradan verilmesi kaydiyla, yapilan is
sozlesmesinin gecerli oldugu kabul edilmektedir. Ancak ¢alisma yasagl so6z
konusu olmamakla birlikte, ¢alisma izni eksikliginin oldugu durumda is
sozlesmesi yapan yabanci isci, calisma izni eksikligi nedeniyle fiilen
calisamiyorsa is akdi yine gecerlidir. Fakat bu durumda yabanc is¢i, isveren
acisindan borcunu ifa edememenin sonuglarina katlanmak zorundadir. izin bir
kere verildikten sonra ¢alisma izninin sonradan iptali halinde ise, kurulan is
sozlesmesinin baslangictan itibaren gecersiz oldugu, is¢i lehine yorum
geregince ileri siiriilemez. Yargitay da bu goriiste olup bir kararinda, yabanci
is¢i icin c¢alisma izni alinamamasi durumunda taraflar arasindaki is
sozlesmesinin belirsiz siireli hale gelerek is iliskisinin siirecegini hitkmetmistir.
O halde Yiiksek Mahkeme bu kararinda, ¢alisma izni almadan yapilan bir is
sozlesmesinin aslinda gegerli oldugunu da tespit etmistir®L.

Is hukuku agisindan gecersizligi, yine Is Hukukunun kurallarina gére
yorumlamak ve sonuglarini da buna gore degerlendirmek gerekmektedir. Is
hukukunun, Tirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBK) diizenlenen hizmet
sozlesmesinden ayrilarak, sui generis bir hukuk dali haline gelmesi de bunu
gerektirmektedir. Kaldi ki is s6zlesmesi, taraflarin niteligi ve s6zlesmenin yapisi
geregi, diger sozlesme tiirlerinden ayrilmaktadir. Bu ayrilmanin en biiyiik
sebebi, is¢iyi koruma amacidir. Is hukukunda kabul edilmis olan is¢iyi koruma
amaci geregince, is hukuku alaninda yirirlikte olan bir is sozlesmesinin
gecersizligini gecmise etkili olmasinin is¢iyi koruma amacina aykiri olacagi
vurgulanmaktadir. Bu sebeple, is sozlesmesinin gecersizligi ileri siiriildigi
tarihten itibaren ileriye yonelik olarak (ex nunc) hiikkiim ifade edecektir. TBK.
m.394'de, “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi, hizmet iligkisi
ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sézlesmesinin biitiin hiikiim ve

[87] Bkz. YOHD. 26.09.2006, E. 2006/20061, K. 2006/24888 sayili karar. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 12.05.2018).

[88] Bkz. YOHD. 07.06.2005, E. 2004/24583, K. 2005/20488 sayili karar. Karar metni icin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 12.05.2018).

[89] Bkz. Tungomag, s. 75; Suizek, s. 105; Bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 170 vd.;
Canbolat, Talat (2007). Mevzuatta Ongériilen Bazi is Sézlesmesi Tirlerinin 4857 sayili is
Kanunu’nun Belirli Suireli is Sézlesmesine iliskin Esaslari Yoniinden Degerlendirilmesi, Legal fs
Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku Dergisi, S. 13, s. 62.

[90] Bkz. Ekonomi, s. 160 vd.; Ergin, s. 61 vd.

[91] Karara gore, ¢alisma izni alinmamig olmasi veya bu iznin siiresiz olarak alinmasi durumunda, is
sozlesmesinin belirsiz hale gelecegi ortaya koyulmustur. Karar igin Bkz. YOHD. 07.06.2005,
24583/20488; karar incelemesi icin bkz. Laginer (Ergin), Hediye. (2006) Yabanci Ogretim
Elemaninin Galisma izninin is Sézlesmesinin Belirli Stireli Yapilmasina Etkisi (Karar inceleme),
Cimento isveren Dergisi, C.20, S.6, s. 35 vd. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 11.05.2018).
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sonuglarint dogurur” seklinde hiikiim bulundugundan, Tiirk Borg¢lar Kanunu
acisindan da gecersizligin ileriye yonelik uygulanacagi anlasilmaktadir®2.
Kanaatimizce, yabancinin 6zellikle Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis bir
meslegi icra etmesi halinde is sozlesmesi kesin olarak hiikiimsiizdiir. Zira
yabancinin kendisine yasak olan bir isi yapmasi, bir vatandasin o isi icra
edememesine neden olacaktir. Devletin 6zellikle vatandasina sundugu
imkanlardan, o isi yapabilecek bir Tiirk vatandasi bulundugu siirece,
yabancilarin yararlanamamasi gerekmektedir. Emredici bir norma aykiriligin
bulunmadigl durumlarda ise, érnegin ¢alisma izninin fiilen ise baslandiktan
sonra iptal edilmesi veya savas ya da siyasi kararlar gibi miicbir sebeplerden
otiiri ¢alisma izinlerinin geri alinmasi hallerinde, yabanci is¢inin emeginin
korunmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu durumda gecersizligin geriye
ylriimeyecegi ancak ileriye yonelik etki doguracagini savunmaktayiz?3.

[92] Bkz. Yiirekli, Sabahattin (2016). Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Hizmet Sézlesmesinin Sona
Ermesi, 3. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, s. 67 vd.

[93] Yabanci isci ile yapilmis is sozlesmesinin gegersizliginin sonuglari, 6gretide ¢okga tartisiimis ve
cesitli yazarlar tarafindan degerlendirilmistir. Narmanlioglu’na goére, yabanci uyruklu bir
kimsenin Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis ve yabancilara yasaklanmis bir iste calismasinin, is
Hukuku bakimindan higbir degeri yoktur. Yazara gore, kendisine yasaklanmis bir isi konu alan
is sOzlesmesinin yabanci tarafindan yapilmasi halinde, bu is s6zlesmesi bastan beri
hikimstizdir. Kamu dizeniyle ilgili bir yasagl konu alan bu durum igerisinde yabancinin, is
sozlesmesine dayanarak herhangi bir talepte bulunmasi miimkiin degildir. Bkz. Narmanlioglu,
s. 189. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal’a gore, is s6zlesmesinde butlanin gelecege yonelik
olarak hiikim doguracagi tezi, kiiglik-kadinlar-yabancilar (galisma yasaklarina aykirilik), sekle
aykirilik gibi kamu dizenini agir bir sekilde ihlal etmeyen haller ile sinirhidir. Bkz.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 171. Centel/Tuncomag’a gore, yabanci uyruklularin
Tirkiye’de yabancilara yasaklanmis bir iste ¢alismalari durumunda, taraflar arasinda
akdedilmis is s6zlesmesi batildir. Bu noktada 6nemli olan, vatandasin ulusal gikarlari korumak
icin getirilmis bir yasagin s6z konusu olmasidir. O halde, yabanci kendisine yasak olan iste,
isverenin onayi ile ¢alismis olsa dahi, bu ¢alismadan gegerli fiili bir is iliskisi dogmaz. Yasaga
ragmen calisan ve galistirilan yabanci, is¢i sayilmaz ve iscilik haklarina da dayanamaz. Ancak
yazara gore, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme hikiimlerinin yardimiyla bazi talepler 6ne
surebilir. Bkz. Tungomag/Centel, s. 79-80. Eyrenci/Taskent/Ulucan, yabancinin ancak ¢alisma
izni alarak c¢alisabilecegini belirterek, calisma izninin yoklugu halinde is sozlesmesinin
gegersizligi tartismasina girmemis, yalnizca, usuliine uygun olarak izin almaksizin g¢alistirilan
yabancilar ile is s6zlesmesi yapan isverenlerin idari para cezasina garptirilacagini belirtmistir.
Bkz. Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 98-99. Ergin, Yargitay’in ¢alisma izni konusundaki gérisini
savunarak, calisma izni alinmadan yapilan is s6zlesmesinin gegerli oldugunu, ancak g¢alisma
yasaklarinin mevcut oldugu durumda is sozlesmesinin gegersiz olacagini belirtmistir. Bkz.
Ergin, s. 73. Siizek, galisma izni konusunu, yabanci is¢i ve isverenin is sozlesmesi kurma
Ozgurlugine yonelik bir sinirlama olarak ele almistir. Buna gore, 6zel yasalarda yer alan ve
yabancilarin ¢alismasi yasaklanan mesleklerde calisan yabancilarin is sdzlesmeleri gecgersizdir.
Gegersizlik, geriye yonelik olacak ve bastan itibaren hiikiim ve sonuglarini doguracaktir. izin
almaksizin galisan yabancinin is akdinin gegersiz sayilmasi llkemizin ¢alisma yasamini
ozellikleri goz oOniune tutuldugunda kamu yararina aykiridir. Stzek’e goére, hukukumuz
acisindan c¢alismasi yasayla acgik¢a yasaklanmamis olan ancak ¢alisma izni bulunmayan
yabancilarla yapilan is sozlesmeleri gegersizdir. Bkz. Siizek, s. 325 vd. Akyigit gecersizligin is
sozlesmesine etkisini dialist bir bakis agisi ile irdelemektedir. Bu ayrimi ise is sdzlesmesinin
ifasina gecilmis olup olmamasina gore yapmaktadir. Buna goére is sozlesmesinin ifasina
gecilmis ise gegersizlik, TBK’'nun genel ilkelerine uygun olarak s6zlesmenin yapildigi ana etkili
olmakta ve o andan itibaren sozlesmeyi kesin hiikiimstiz kilmaktadir. Buna karsilik is
sozlesmenin ifasina baglanmis ise, gegersizlik nedeninin hukuk diizeninin temel felsefesiyle
bagdasmayacak derecede agir bir hukuka aykirilik olusturup olusturulmadigina bakmaktadir.
Eger agir bir hukuk ihlali s6z konusu ise, gegersizlik yine bastan itibaren s6z konusu olacak aksi
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B) Turkuaz Kartin is S6zlesmesinin Sona Ermesine Etkisi

1- Turkuaz Kartin is Sé6zlesmesinin Fesih ile Sona Ermesine EtKkisi

Turkuaz Kart'in bildirimli feshe etkisi bakimindan, Turkuaz Kart ve diger
¢alisma izni tiirlerinin sliresinin dolmasi halinde, is sézlesmesinin de sona
ermis sayilip sayllmayacagl 6gretide tartismalidir. Bir goriise gore, bu halde
sozlesme kendiliginden sona ermis sayilir ve taraflarin ayrica feshi ihbarda
bulunmalar1 gerekmez®4. Ogretide ileri siiriilen diger bir goriise goére ise,
calisma izninin siiresinin dolmasi, sézlesmeyi kendiliginden sona erdirmez
ancak sozlesmenin feshi icin gecerli bir neden olusturur. Bu ikinci goriise gore
taraflarin  gecersizlik  beyanlari, so6zlesmenin fesih iradesi olarak
yorumlanmalidir®>. Bu konuda kanaatimizce, is¢inin korunmas: ilkesi goz
onlinde tutulmali ve ¢alisma izninin siiresinin dolmasi ile is so6zlesmesi
kendiliginden sona ermemelidir. S6zlesmenin yabanci is¢i tarafi, calisma iznini
uzatabilecegi veya yeni bir ¢alisma izni alabilecegi gibi, 6zellikle Turkuaz Kart
sahipleri agisindan Tirk vatandasligina gegme ihtimali de s6z konusu olabilir.

takdirde ise ifa edilen kisim igin gegersizlik dile getirilmeyecek ancak sonraya etkili olacaktir.
Bu gorise gore 6zel kanunlarda bulunun ¢alisma yasaklarinin yabanciyi dogrudan bagladigini
ve bu yasaklara ragmen is sozlesmesinin yapilmasinin “emredici hukuk kurallarina aykirilik
sebebiyle” gegersiz olacagi anlagilmaktadir. Ayrica sézlesmenin ifasina gegilmis olmasi halinde,
bu gegersizlik is sozlesmesinin yerine getirilmis kismini etkilemeyecegini vurgulamigtir. Bkz.
Akyigit, s. 210-213. Yenisey, issizligin llke ekonomilerinin en ciddi problemlerinden biri
oldugunu ve her dlkenin kendi isglicli piyasasini korumakta ciddi kamusal menfaatleri
oldugunu 6ne sirmis ve bir Ulke vatandaslarinin ancak kendi Ulkelerinde izin almaksizin
¢alisma haklarinin bulundugu, yasa disi ¢alismanin istihdam agisindan yaratacagi tehlikeleri
dikkate alarak galisma izni alinmaksizin yapilan bir is sozlesmesinin ileriye yonelik olarak
gecersiz oldugunu ortaya koymustur. Ayrica yazara gore, is sozlesmesi taraflarinin ¢alisma izni
alma yikimluluklerini ihmal ederek is s6zlesmesi yapmalari halinde sézlesmenin gegersizligi
bir yana birakilarak, ¢alisma izninin uzatilmamasi veya iptali durumu farkli degerlendirilmelidir.
Bu goruse gbre calisma izni siresinin dolmasina ragmen uzatmanin talep edilmemesi veya
iznin uzatilmamasi ya da galisma izninin iptali halinde is s6zlesmesinin iptali halinde dogrudan
is sozlesmesinin gegersizligi sonucunda varmak, emredici normun amacini asan bir yaptirim
olacaktir. Yazara gore, galisma izninin uzatilmamasi veya iptali halinde devam eden is
sdzlesmesinin gegersizligi sonucu yaratiimamalidir. iznin uzatilmamasi, iptal edilmesi ve
gecerliligini  kaybetmesi hallerinde, is sozlesmesinin gecerli nedenle feshedilmesi
gerekmektedir. Bkz. Bkz. Yenisey, s. 293. Ekonomi, devaml ve kisisel bir iliski kuran hizmet
sozlesmesinin 6zellikle sdzlesmenin ylrirlige girmesinden sonra gegersizligin gegcmise etkili
(ex tunc) olarak hiikim dogurmamasi gerektigi, mamafih gegersizligin ancak gelecege ait
olmak lizere (ex nunc) etkisini gostermesi gerektigini savunmustur. Yazarin gorlsline gore is
sozlesmesi gecersizlik etkisini gosterene kadar, tipki gecerli bir s6zlesme gibi hiikiimlerini
doguracaktir. Bkz. Yazarin bu gériisiine destekler bir de Yargitay ictihadi Birlestirme Karari
mevcuttur. YiBK. 18.06.1958, E.20 K.9 sayili karara gére, is s6zlesmesinin bastan itibaren
gegersiz oldugu kabul edildigi takdirde isginin emek ediminin tam olarak geri verilmesi
mimkin degildir. Bu ylzden is sdzlesmesinin baslangigtan itibaren gecersiz sayilmasi tatmin
edici ve hakkaniyetli bir sonug saglamayacaktir. Bkz. Ekonomi, s. 160 vd. Karar metni igin ise
bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 12.05.2018).

[94] Bkz. Akduman-Aktas, Ebru. (2005). Yabanci Personel Galisma izni Siiresinin Uzatiimamasi
Halinin is Akdine Etkisi, isletme ve Maliye Bilimleri Dergisi, S.7, s. 140.

[95] Talat Canbolat, Mevzuatta Ongériilen Bazi is Sézlesmesi Tiirlerinin 4857 sayili is Kanunu’nun
Belirli Siireli is Sézlesmesine iliskin Esaslari Yoniinden Degerlendirilmesi, Legal is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, $.13 Y.2007, 215; Gumriikglioglu, s. 247.
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Tiim bu olasiliklar sebebiyle is iliskisinin devami kural olmali, ancak taraflar
isterse gecerli sebeple fesih iradesini ortaya koyabilmelidirlere.

Ogretideki bir goriise gore, iscinin calisma izni alinmasi icin gerekli olan
belgeleri ibraz etmemesi halinde, zorlayici sebep s6z konusu olmakta ve isveren
is s6zlesmesini Is Kanunu m.25/11-e bendinde yer alan, dogruluk ve baglhhga
uymayan davranisa dayanarak derhal feshedebilecektir. Yargitay 1475 sayili s
Kanunu déneminde vermis oldugu bu kararda, c¢alisma izninin siiresinin
dolmasini, derhal feshe imkan veren bir zorlayici neden olarak yorumlamistir.
Karara gore Yargitay, is sozlesmesi hakli nedenle feshedilen bir yabanci is¢iye
kidem tazminatinin 6denmesi gerekecegini hiikmetmistir??.

Yargitay'in Oniine gelen bir baska olayda ise, yabanci is¢i ile isveren
arasinda akdedilmis belirli siireli is s6zlesmesinde yabanci is¢inin ise baslama
tarihi, calisma izninin temininden sonrasina birakilmistir. Ancak is basi
oncesinde, calisma izni, eksik belge sebebiyle reddedilmis ve bu eksiklik
yabanci isc¢i tarafindan stiresi icerisinde giderilmemistir. Diger bir deyisle
yabanci isci gerekli evraklari, isverenine vermemistir. Ancak yabanci isgi,
taraflar arasinda imzalanmis belirli siireli is sézlesmesine dayanarak cezai sart,
bakiye siireye iliskin {licret ve maddi tazminat taleplerinde bulunmustur.
Isveren ise, taraflar arasinda bir is iliskisinin kurulmadig ve ¢calisma izni almasi
gereken yabanci is¢inin bu yiikimlilige aykiri davranarak sozlesmede
kararlastirilan silirede ise baslamadigi savunmasini yapmistir. Bu davada
Yargitay, taraflar arasinda yazili is sozlesmesinin varligina ragmen calisma
olgusunun gerceklesmemis ve fiilen is iliskisinin kurulmamis oldugu
gerekcesiyle, sozlesmede 6ngoriilen cezai sartin bir dénme cezasi olmadigi ve is
sozlesmesinin kurulmamis olmasi nedeniyle yabanci is¢i tarafindan

[96]Calisma izninin is sOzlesmesinin  feshe etkisinin  karsilagtirmali  hukuk agisindan
degerlendirilmesi igin bkz. Ergin, s. 78.

[97] Bkz. Akduman-Aktas s. 137 vd.; Ergin, s. 80. Karar igin bkz. YOHD. 17.01.2002 15931/348.
Karar incelemesi igin bkz. Laginer (Ergin), s. 43 vd. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 12.05.2018). Bu kararda Yargitay, Turkiye'de
¢alismakta olan yabanci bir is¢inin diploma denklik belgesi alamamasi nedeniyle ¢alisma izni
sliresinin uzatilmamasini, isverene hakli nedenle derhal fesih imkani veren 1475 sayil s
Kanunu’nun 17/Ill. maddesi kapsaminda bir “zorlayici sebep” olarak degerlendirmis ve bu
sebeple yabancinin kidem tazminatinin 6denmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Yargitay’in
bu kararinda bir de karsi oy yazisi bulunmaktadir. Karsi oy yazisina gore, ¢alisma iznin temini
bakimindan kuruma diploma veya denklik belgesinin ibrazi, 6nceden 6ngériilemeyecek bir
olay degildir. Calisma izni talep edilirken yabancidan istenen belgeler agikga bellidir. Yabanci
iscinin  bu belgeleri sebepsiz olarak hazir etmemesi, yabanci iscinin kendisinden
kaynaklanmakta olup, kusurlu davranis igerisinde bulundugunu gostermektedir. Bu sebeple,
iscinin kendi kusurundan kaynaklanan bir olay, zorlayici neden olamaz. Yabanci isci, isverenin
tim srarlarina ragmen bu eksikligi gidermemektedir. Aksi halde eksikler yabanci isgi
tarafindan siresi icerisinde ikmal edilmis olsaydi, ¢alisabilmesi miimkiin olacakti. Sonug olarak
isveren kendi Uzerine diisen gore yapmis ancak yabanci isgi is gormekten sebepsiz olarak
kaginmustir. Karsi oy yazisinda bu sekilde bir agiklama yapilarak, yabanci is¢inin ¢alisma izni igin
gerekli olan belgeleri teslim etmemesinin zorlayici neden olamayacagini ortaya koyulmustur.
Ancak Yargitay’in bu gorisl, 6gretide Canbolat tarafindan, isverenin de galisma izni basvurusu
yapma hakkinin bulunmasi karsisinda, izin siiresinin dolmasinin hakh neden olarak
degerlendirilmesi ve iscinin ihbar ile kidem tazminatindan yoksun birakilmasini elestirmistir.
Bkz. Canbolat, s. 95. Gimriikgiioglu'na gore de isverenin ¢alisma izni bagvurusu yapma hakki
olmasina ragmen, galisma izni alinmamis olmasi sebebiyle is s6zlesmesini sadece bu sebebe
dayanarak derhal feshedilebilecegi isabetli degildir. Bkz. Gimriikglioglu, s. 248.
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istenemeyecegi, ayrica sozlesmenin kalan siiresine ait bakiye ticret talep
etmesinin de miimkiin olmadig1 sonucuna ulasmistir®s.

Kanaatimizce, Turkuaz Kart'in derhal feshe etkisi bakimindan, 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda istihdam edilen yabancilar agisindan hakl sebeple fesih
hem yabanci hem de isveren tarafindan miimkiindiir. Yabancinin ¢alisma iznine
basvuru yapip, onay alamamasi halinin yasanabilecegi gibi, usuliine uygun
olarak kazanilmis ¢alisma izninin, sonradan ortaya ¢ikan bir sebepten otiirt
iptal edilmesi de giindeme gelebilir. Kanun koyucunun bu gibi haller igin
idareye itiraz ve ardindan da idare mahkemesinde iptal davasini agabilecegi
diizenlemistir. O halde, yabancinin ¢alisma izni talebinin reddine kars itirazda
bulunmasi halinde, idari yargilamanin sonucunda yabanci is¢inin hakl ¢ikma
ihtimalinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayni sekilde isverenin, is¢inin hakl
bulunup yakin bir tarihte calisma izninin verilecegini tahmin edip edememesi
de is s6zlesmesinin akibeti acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

2- Turkuaz Kart'in is S6zlesmesinin Fesih Disinda Sona Ermesine Etkisi

Is s6zlesmesinin fesih disinda sona erme sebepleri 6liim, siirenin bitimi ve
taraflarin anlasmasidir (ikale-bozma sozlesmesi). Yabancilarla yapilmis is
sozlesmesinin, yabancinin 6limii veya taraflarin anlasmasi ile sona erdigi
hallerde, so6zlesme taraflarindan birisinin yabanci olmas1 o6zellik arz
etmemektedir. Bu durumlar is sdézlesmesi, diger iscilerde oldugu gibi sona
erecektir?.

Belirli siireli is so6zlesmelerinin karakteristik ozelligi geregi, sozlesme
stiresinin dolmasi ile kendiliginden sona erecektir. O halde yabancinin ¢alisma
izninin, s6zlesmenin stiresinden dnce bitmedigi veya iptal edilmedigi durumlar
disinda yabanc ile yapilmis belirli stireli is s6zlesmesi, stirenin dolmas ile
birlikte herhangi bir tarafin islemine gerek kalmaksizin sona erecektir10,

Is sozlesmesinin ikale ile sona ermesi konusuna gelindiginde ise, is
sozlesmesinin tiirii ve sdzlesmeye konu olan isin tiirii ne olursa olsun ya da
sozlesmenin bir tarafinin yabanci olup olmadigina bakilmaksizin, taraflar
anlasarak sodzlesmeyi her zaman sona erdirebilirler. Sunu da eklemek gerekir
ki, taraflar ikale yoluyla is s6zlesmesinin stiresini de azaltabilirler1%l. Buna gore,
bir yabancinin ¢alisma izni bagvuru sonrasinda taraflarin énceden yaptiklari
sozlesmenin belirli siiresine gore farkli bir siirede c¢alisma izni almasi
durumunda ya da Turkuaz Kart gegis stiresinde olan yabancinin érnegin 5 yillik
yapmis olduklari belirli siireli s6zlesmenin siiresinin 3 yila indirilmesinde ikale
kurumundan yararlanilabilir. Su kadar ki, siirelendirmeyi hakli kilan esash ve
objektif bir sebep bulunsun.

SONUC
Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma izni mevzuati, asamali olarak gelisme
gostermistir. Bu gelisme, yabancilarin giderek daha fazla calisma hak ve

[98] Karar icin bkz. YOHD. 26.09.2006, 20061/24888. Karara gdére yabanci isci, kendi kusurlu
davranigindan dolayi, GCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginda ibraz etmeleri gereken bir
belgeyi vermedikleri igin galisma izni alamamiglardir. Kararin incelemesi igin bkz. Ergin, s. 81
vd.

[99] Bkz. Tungomag/Centel, s. 188.

[100] Bkz. Giimriikgiioglu, s. 295 vd.

[101] Baska bir deyisle, ikalenin is sozlesmesine yeni bir slre tayin edilmesi seklinde yapilmasi
kabildir. Bkz. Narmanhoglu, 337.
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ozgirliklerine sahip olmasi seklinde, uluslararasi hukuka paralel bicimde
asama kaydetmistir.

Mevzuatimizda yabancilarin c¢alisma izni, 13.08.2016 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
ile diizenlenmistir. Halen yeni olarak adlandirilabilecek bu Kanun, yabancilari
dogrudan konu edinen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ile siki1 bir baglant: icerisindedir. Her iki kanun, Avrupa Birligi miiktesebati ile
uyumun saglanmasini hedeflemistir. Bu sebeple c¢alisma izni mevzuati
degerlendirilirken her iki kanunun hiikiimleri birlikte g6z 6niine alinmalidir.

Kanun ile getirilmis 6nemli yenilikler biri Turkuaz Karttir. Turkuaz kartin,
nitelikli yabancilar i¢in uygulanacagi anlasilmaktadir. Asamali olarak yabanciya
verilen turkuaz kart, gecis siiresi sonunda kart sahibi yabancinin kendisine
sliresiz calisma hakki, yakinlarina ise ikamet hakki saglamaktadir. Bu sekilde
nitelikli yabancinin tilkede kalmasi saglanarak, ekonomiye ve bilime yapacag:
katkinin artirilmasi amaglanmistir. Turkuaz Kart, uluslararasi isgiicii goci
sonrasinda nitelikli iscilerin niteliksiz iscilerden ayristirilmasi ve bu nitelikli
iscilerin  ilke  isttihdamina  katilmini  kolaylastirmasi  bakimindan
uygulanabilirligi oldukga ytiksek bir aragtir.

Turkuaz Kart uygulamasini diger calisma izni tiirlerinden ayiran temel
ozelliklerden birisi, kanun koyucunun tiim yabanci tiirlerini Turkuaz Kart
kapsamina dahil etmemis olmasidir. Gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
statiisii goz oniine alindiginda, bu yabancilarin siirekli bir calisma ve ikamet
izni saglayan Turkuaz Kart kapsami disinda birakilmis olmasi kanaatimizce de
isabetlidir. Buna gore, Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.11/6 geregince, gecici
koruma saglanan yabancilarin Turkuaz Kart basvurulari kabul edilemez. Bunun
sonucunda, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip Suriye Arap Cumhuriyeti
Devleti vatandaslarinin Turkuaz Kart alabilmesi miimkiin degildir. Ancak,
Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti vatandasi olup da gegici koruma disinda baska
bir hukuki statii icerisinde bulunan yabancilarin Turkuaz Kart basvurusu
yapabilmesi her zaman miimkiindir

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen Turkuaz Kart sahibi yabancinin, bagimsiz veya
bir isverene bagimh olarak ¢alismasi gerekmektedir. Bagimsiz olarak ¢alismak
isteyen bir yabancinin, kendisi bir isttihdam alani yaratacak olup ekonomiye
dogrudan katkis1 olacaktir. Ote yandan bir isverene bagiml olarak calismak
isteyen yabancinin c¢alistirilmasi halinde, taraflari isveren ile yabanci is¢i olan
bir is sozlesmesinin imzalanmas1 gerekmektedir. Bir yabanci isc¢inin
calistirilmas1 ve igyerinde istihdam edilmesi, 4857 sayih Is Kanunu
hiikiimlerine tabiidir.

Turkuaz Kart sahibi yabanc isci ile is iliskisinin kuruldugu an 6gretide
tartismali olup, s6zlesme teorisi veya katilma teorisine gore belirlenebilir.
Kanaatimizce, iscinin korunmasi ilkesinin benimsendigi durumlarda, somut
olayin o6zellikleri géz 6niline alinarak, s6z konusu bu teorilerden olaya uygun
diisenin secilmesi dogru olacaktir.

Calisma izninin varligl ve siiresi géz oniine alindiginda, yabanci is¢i ile
yapilan is s6zlesmesinin belirli siireli mi, yoksa belirsiz siireli mi oldugu hususu
tartismalidir. Ogretideki hakim goriise gore, yabanciya siireli ¢alisma izni
verilmesi, yabana isgilerle belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasi i¢in objektif
hakli neden olusturmaz. Bizim goriisiimiize gore, ge¢is siiresi icerisinde
bulunan bir Turkuaz Kart sahibi yabana ile yapilacak is sézlesmesinde, Is
Kanunu'nun belirli stireli is sozlesmeleri i¢in aramis oldugu objektif sart
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(kanundan dolay1) gerceklesmis bulunmaktadir. Bu noktada, gecis siiresi
icerisinde olan Turkuaz Kart sahibi yabanci ile belirli siireli is sozlesmesi
yapilmasina hukuki bir sakinca bulunmamaktadir. Bununla birlikte, gecis
stiresini basari ile tamamlamis olan bir Turkuaz Kart sahibinin siiresiz ¢alisma
iznine sahip oldugu diistiniildiigiinde, gecis siiresinin bitmesi ile s6z konusu
yabanci ile belirsiz stireli is s6zlesmesi yapilmasi gerekmektedir.

Yabancilarin ¢alisma hak ve ozgirlikleri yalnizca kanun ile
sinirlanabildiginden, calisma yasaklar1 ve calisma izinleri, is s6zlesmesinin
gecerliligini etkileyebilmektedir. Tirk hukukunda yabanc iscinin is
sozlesmesinin gecersizligi, daha ¢ok yabancilarin kendilerine yasak islerde
calismalar1 agisindan tartisilmistir. Kanaatimizce, kamu giivenligi ve Tiirk
vatandaslarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara yasaklanan meslekleri
konu alan is s6zlesmeleri kesin gecersizdir.

Calisma izni bagvurusunun yapildigi ancak iznin temininden 6nce is¢inin ise
basladig1 hallerde, izin verilmesi kaydiyla, yapilan is sozlesmesinin gecerli
oldugu kabul edilmektedir. Calisma yasagi s6z konusu olmamakla birlikte,
calisma izni eksikligi ile is sozlesmesi yapan yabanci is¢i, izni olmadigl
nedeniyle fiilen calisamiyorsa, is akdi yine gecerlidir. Kanaatimizce, ilk kez izin
verildikten sonra calisma izninin geri alinmasi halinde, kurulan is
sozlesmesinin baglangigtan itibaren gegersiz oldugu, is¢i lehine yorum
geregince ileri siiriilemez.

Ote yandan uluslararas: isgiicii géciinde nitelikli yabancilarin ekonomi ve
istihdama katkisi, ev sahibi iilke acisindan ¢ok degerlidir. Giinlimiizde nitelikli
yabancilar, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti gibi halen gelismekte olan iilkeler igin
biiytik birer firsattir. Bu firsati gercege donitistiirmek ise kanun koyucunun
isidir. Uluslararasi isgiicii mevzuati gelistirilmeli ve temel is hukuku ilkesi olan
isci lehine yorumun yabanci isciler agisindan de uygulanabilirligi saglanmalidir.
Kanaatimizce, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 icerisinde kurulmus olan
Uluslararas: Isgiicii Miidiirliigii, ézellikle nitelikli yabancilar acisindan hassas
davranmakta ve iilke istihdamina yapacaklar katkiy1 g6z oniine almaktadirlar.
Ancak isin bir diger boyutu, gé¢ ve go¢ politikasidir. Buna goére, kamu
glvenligini tehlikeye atmadan, nitelikli-niteliksiz yabanci ayrimini gog
politikasina entegre etmek gereklidir.

KAYNAKCA

Akduman-Aktas, Ebru. (2005). Yabanci Personel Calisma izni Siiresinin Uzatilmamasi
Halinin is Akdine Etkisi, Isletme ve Maliye Bilimleri Dergisi, S.7, s. 140-162.

Akpinar, Taner. (2016). Tiirkiye'ye Yénelik Kacak Isgiicii Gocli, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 65 S. 3, s. 7-25.

Aktas, Munise Tuba. (2015). Ucret Odakh Uluslararasi Isgiici Hareketliliginin Isgiicii
Piyasalarina Etkileri, Tesam Akademi Dergisi, C. 2 S. 2, s. 199-223.

AKyigit, Ercan (2016). s Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayincilik, istanbul.

Alp, Mustafa. (2004). Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53 S. 2,s. 1-17..

Apap, Joanna. (2012). The Rights of Immigrant Workers in The European Union, London.

Aybay, Rona. (2015). Vatandashk Hukuku, 4. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul.

Aybay, Rona. (2010). Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul.

Bahar, Ozan / Bingdl, Fehime Korkmaz. (2010). Tiirkiye’deki Goé¢ Hareketlerinin
Istihdam ve Isgiicii Piyasalarina Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
[dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 15 S. 2, s. 47-63.

79



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018

Balkan, Dursun / Sui¢mez, Halit. (2016). Tiirkiye ve Diinyada Isgiicii Verimliliginin
Karsilastirmali Analizi, Verimlilik Dergisi, S. 1, s. 17-25.

Basbug, Aydin. (2013). [s Hukuku, 4. Baski, A Kitap Yayinlari, Ankara,

Basterzi, Stileyman. (2006). Avrupa Birligi Konseyinin 99/70 sayili Yonergesi Isiginda
Belirli Siireli is Sézlesmesi Yapma Kosullar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara.

Bellini, Simona. (2016). EU Blue Card: A Promising Tool Among Labour Migration
Policies? A Comparative Analysis of Selected Countries, Berlin.

Canbolat, Talat (2007). Mevzuatta Ongbriilen Baz1 is Sézlesmesi Tiirlerinin 4857 sayili
[s Kanunu'nun Belirli Siireli Is Sozlesmesine iliskin Esaslar1 Yéniinden
Degerlendirilmesi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 13, s. 62-74.

Cangiil, Mehmet. (2014). Toward a Future Beyond Employment, New York.

Carrera, Sergio / Geddes, Andrew / Guild, Elspeth / Stefan, Marco. (2017). Pathways
Towards Legal Migration into the EU, Centre for European Policy Studies, Brussel s.
44-82.

Chaloff, Jonathan / Lemaitre, Georges. (2009). Managing Highly-Skilled Labour
Migration: A Comparative Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD
Countries, OECD Social-Employment and Migration Working Papers, S. 79, s. 10-47.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi. (2016). Yabancilarin Calisma Izinleri-Calisma
Hayati Istatistikleri, Ankara.

Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat. (2017). Is Hukuku Dersleri, 30.
Baski, Beta Basim Yayin, Ankara.

Celikel, Aysel / Gelgel, Giinseli. (2017). Yabancilar Hukuku, 23. Baski, Beta Basim Yayin,
istanbul.

Cicekli, Biilent. (2004). Yabancilarin Calisma Izinleri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara.

Cicekli, Biilent. (2016). Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara.

Cortoglu Koca, Sema. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca
Yabancilarin  Tiirkiye’de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine iliskin
Degerlendirmeler, Ankara Barosu Dergisi, C. 2, s. 52-64.

Demir, Fevzi. (2014). Is Hukuku ve Uygulamasi, 8. Baski, Albi Yayinlari, izmir.

Diken, Ahmet. (2004). isletmelerde Yetismis Isgiicii Sorunu ve Egitim, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, C. 7 S. 1-2,s. 220-230.

Dogan, Vahit. (2017). Tiirk Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Savas Yayinevi, Ankara.

Ekonomi, Miinir. (1984). Ferdi Is Hukuku, Istanbul.

Eksi, Nuray. (2016). Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 4. Baski, Beta Basim
Yayin, Istanbul.

Erdem, B. Bahadir. (2016). Tiirk Vatandashk Hukuku, 5. Baski, Beta Basim Yayin,
Istanbul.

Ergin, Hediye (2017). Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, Beta Basim Yayin,
istanbul.

Ergiiven, Nasth Sarp / Ozturanl, Beyza. (2013). Uluslararasi Miilteci Hukuku ve
Tirkiye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derygisi, C. 62, S. 4,s.1014-1032.

Erken, Baki. (2016). Uluslararasi Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin
Calismasi, TISK Akademi Dergisi, C. 11 S. 22, s. 388-402.

Erken, Baki. (2018). Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, Segkin Yayincilik, Ankara.

Ertugrul, Ummiihan Elgi. (2017). Turkey: The Host Country for Syrian Citizens and the
Question of Sharing the Burden, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 12,
s. 156-164.

Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas / Ulucan, Devrim. (2016). Bireysel Is Hukuku, 7. Baski,
Beta Basim Yayin, Istanbul 2016.

Genis, Hasan (2013). Belirli Siireli Is Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Swnirlari, Adalet
Yayinevi, Ankara.

Goger, Erdogan. (1976). Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Ankara.

Giimriikgiioglu, Yeliz Bozkurt (2012). Tiirk Is Hukukunda Belirli Siireli Is Sézlesmesi,
Vedat Kitapgilik, istanbul.

80



Turk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlar
Hasan Alparslan AYAN

Giiven, Ercan / Aydin, Ufuk. (2017). Bireysel Is Hukuku, 5. Baski, Nisan Kitabevi,
Eskisehir.

Hashimoto, Yuki. (2017). Highly Skilled Immigrants Occupational Choices and the
Japanese Employment System, RIETI Discussion Paper Series, s. 3-82.

icduygu, Ahmet / Diker, Eleni. (2017). Labor Market Integration of Syrian Refugees in
Turkey: From Refugees to Settlers, The Journal of Migration Studies, C.3 S.1, s. 20-43.

icduygu, Ahmet / Simsek, Dogus. (2016). Syrian Refugees in Turkey: Towards
Integration Policies, Turkish Policy Quarterly, C. 15 S. 3, s. 64-83.

Kalabalik, Halil. (2015). insan Haklar1 Hukuku, 4. Baski, Seckin yayincilik, Ankara.

Karakog, irem. (2012). Hukuk Tarihinde Vatandashk-Yabancilik Statiisii, Yetkin
Yayinlari, Ankara.

Kavuk, Mehmet. (2012). Yabancilar Hukuku'nda Vatansizlar Ve Miilteciler, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.28, s. 179-191.

Kaya, Cansu. (2017). Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma
Haklari, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 5, s. 72-93.

Laginer (Ergin), Hediye. (2006) Yabanci Ogretim Elemaninin Calisma Izninin Is
Sozlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasina Etkisi (Karar inceleme), Cimento Isveren
Derygisi, C.20, S.6, s. 35-51.

Lamberta, Jason R. / Basuilb, Dynah A. / Bellc, Myrtle P. / Marquardt, Dennis J.
(2017). Coming to America: Work Visas, International Diversity, and Organizational
Attractiveness Among Highly Skilled Asian Immigrants, The International Journal of
Human Resource Management, s. 1-43.

Mollamahmutoglu, Hamdi / Astarh, Muhittin / Baysal, Ulas. (2017). Is Hukuku Ders
Kitabi, Lykeion Yayinlari, Ankara 2017.

Muslu, Aziz. (2018). Tirk Gemi Adamlarinin Uluslararasi Deniz Isgiicii Piyasalarinda
istihdami Icin Ozel istihdam Biirolarinin Onemi, Gaziantep University Journal of
Social Sciences, C.17,S.1,s. 294-314.

Narmanhoglu, Unal. (2014). Is Hukuku-Ferdi Is Iliskileri, 5. Baski, Beta Basim Yayn,
Istanbul.

Sandalcilar, Ali Riza / Noyan Yalman ilkay. (2012). Tiirkiye'de Dis Ticaretteki
Serbestlesmenin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7 S. 2, s. 50-81.

Siimer Haluk Hadi. (2016). Is Hukuku Uygulamalari, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,

Tekinalp, Giiléren (2003). Tiirk Yabancilar Hukuku, 8.Baski, Arikan Yayincilik, istanbul.

Teksoy, Baris. (2013). 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére
Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
62 S. 3,s.868-891.

Teksoy, Baris. (2013). 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore
Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
62 S.3,s.855-878.

Tungomag, Kenan / Centel Tankut (2015). is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, Beta Basim
Yayin, stanbul.

Uyanik, Yiicel. (2008). Neo-liberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar, Gazi
Universitesi I[ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 10 S. 2, s. 214-231.

Yenisey, Kiibra Dogan. (2014). [s Hukukunun Emredici Yapisi, Beta Basim Yayin,
Istanbul.

Yiirekli, Sabahattin (2016). Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Gére Hizmet S6zlesmesinin Sona
Ermesi, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara.



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018




Turk is Hukukunda Postalar Halinde Calisma
Orhun YILMAZ

TURK i$ HUKUKUNDA POSTALAR HALINDE CALISMA
Orhun YILMAZ"

Ozet

Postalar halinde ¢alisma, niteligi geregi siirekli ¢alisildig1 icin durmaksizin
pes pese postalar halinde is¢i ¢alistirllan ya da nobetlese is¢i postalari ile
yapilan ¢alismadir. Bu sistemde normal c¢alisma siireleriyle fakat postalar
halinde c¢alisma yapilir Postalar halinde ¢alismadan bahsedebilmek igin
postalarin birbirinin yerini alacak bicimde periyodik olarak c¢alismalari
gerekmektedir. Aksi takdirde birbirlerinin yerini almaksizin farkhi saatlerde
yapilan ekip calismalar1 postalar halinde ¢alisma sayilmaz. Kanun koyucu
isletmeler icin siirekli iiretim ve faaliyet imkani1 saglayan diger yandan da
iscilerin saghg1 ve calisma sartlar1 agisindan dezavantajli olan bu c¢alisma
tlriinti ozel, detayli olarak diizenleme yoluna gitmistir. Postalar hainde
¢alismanin ve bunun bir uzantis1 olan gece c¢alismasinin risklerini, bu
calismanin neticesinde dogacak zararlar1 azaltmak i¢in bazi smirlamalar
getirmistir. Hukukumuzda ¢alisma siireleri is¢ilerin sahislarina yonelik olarak
sinirlandirilmistir, isletmeler igin bir calisma siiresi sinirlandirmasi yoktur.
Isciler acisindan getirilmis sinirlamalara uymak kaydiyla bir isyerinde postalar
halinde is¢iler ¢calistirilarak 24 saat bile faaliyet stirdiirtilebilir.

Anahtar Kelimeler: Postalar halinde c¢alisma, gece calismasi, vardiya
sistemi, fazla calisma, esneklik

WORK SHIFTS IN TURKiSH BUSINESS LAW

ABSTRACT

Shifts in working sessions with workers continuously changing during
business days are used for the maintenance of uninterrupted production In
this system, work is carried out with normal working time with shifts between
workers. For discussing work shifts, Periodical changes of workers during the
continuous production are required. Activities at different times without the
periodical changes of workers and the continuous production are not regarded
as shifts in working sessions. As work shifts, if unregulated, can result in
disadvantageous conditions for workers in terms of their health and safety,
lawmaker has sought to adopt a special and detailed regulations and set some
limitations to reduce the risks of shifts especially arising from working sessions
conducted at nights. In Turkish law the scope of these regulations are based on
employees rather than employers. Working sessions may run 24 hours a day
with work shifts, provided that they comply with the restrictions imposed on
the workers.

Keywords: Work shift, night work, shift system, overwork, flexibility
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pes pese postalar halinde isci ¢alistirllan ya da ndbetlese is¢i postalarn ile
yapilan ¢alisma tiiriinii ifade eder. Gelisen teknoloji, cetinlesen rekabet ortami,
yeni calisma diizeni ve toplumsal ihtiyaclar ile taleplerin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan, yillardir siiregelen bir calisma sistemi olan postalar halinde
calismaya iligkin esaslar, kanun ve yonetmeliklerde 6zel olarak diizenlenmis ve
iscileri koruyucu kurallara baglanmistir.

Bu ¢alismamizda uygulamada vardiyali ¢calisma sistemi olarak adlandirilan
postalar halinde is¢i ¢alistirmanin ortaya cikisi, tarihgesi, esaslari, bu ¢alisma
sistemine 6zgi, 6zel ve koruyucu hiikiimlere yer verilecektir. Uygulamada bu
konu hakkinda Kkarsilasilan durumlar ve bu husustaki yargi Kkararlari
incelenecek ve agiklanacaktir.

I. Postalar Halinde Calismaya Ekonomik, Sosyal ve Politik A¢idan Genel
Bir Bakis

Postalar halinde ¢alisma, (vardiyali ¢alisma sistemi)! tarihi Roma ve Misir
Imparatorluklarina kadar uzanan, tarihin en eski donemlerinde bile uygulanan
bir calisma seklidir. Calisma hayatinda yaygin olarak uygulanmasiyla ise Sanayi
Devrimi sonrasinda Kkarsilasmaktayiz. Sanayi devrimi sonrasi teknolojide
olaganiistii bir ilerleme olmus, yeni diizende toplumun ihtiyaglari ¢esitlenmis ve
artmistir. Iste tiim bu gelismeler dogrultusunda da iiretimi artirmak ve
verimliligi yiikseltmek i¢in ¢6ziim arayislar1 baslamistir.  Gelistirilen
¢oziimlerden bir tanesi de klasik bir calisma bicimi olmayan, 6zel bir ¢calisma
tiirii olan vardiyal calisma sistemi(postalar halinde ¢alisma) olmustur.

Vardiyali calisma sistemi degisik kavram ve ifadeler ile bir¢ok kez farkl
sekillerde tanimlanmistir. Karsilastigimiz ilk tanima gore postalar halinde
calisma sistemi, tlim giin slirenin ayni giiniin farkli, birbirini izleyen zaman
araliklarinda farkli is¢i gruplarinin ¢alistirilmasini ifade eder.2Baska bir tanima
gore postalar halinde ¢alisma sistemi, isciler icin getirilmis sinirlamalara
uyulmak kaydiyla bir isyerinde, postalar halinde is¢i ¢alistirilarak gece-gilindiiz
ve hatta giin boyunca (24 saat) siirekli faaliyete devam edilmesini ifade eder.3
Diger bir tanima gore ise postalar halinde ¢alisma sistemi, isyerinde iscilerin
ikili veya ti¢lii gruplara béliinmesi suretiyle ise baslama ve isin bitis zamanlari
birbirini takip edecek sekilde ¢alistirilmalarini ifade eder.#

Calisma hayatindaki gelisme ve ilerlemeler neticesinde postalar halinde
calisma sisteminin 6nemi her gecen artmakta ve bu ¢alisma tirii gittikce
yayginlik kazanmaktadir. Ciinkii bu c¢alisma tirii isyerlerinde kurulmus
vaziyetteki kapasiteden tiim giin boyunca yararlanma imkani sunmaktadir. Bu
calisma tird sayesinde isyerinde calismalar, giinlik azami c¢alisma siiresi
sinirlarinin dtesinde siirdiiriilmektedir.®

IL.Vardiyali Calisma Cesitleri

Vardiyali calisma sisteminden soz edebilmek icin mutlaka birden fazla
calisma grubunun mevcut olmasi gerekir Calisma gruplarinin her biri
kendilerine ayrilan siirede calisir ve bu siirenin sonunda isi diger calisma

[1] Vardiyal galisma ile postalar halinde galisma es anlamda kullaniimaktadir.

[2] AKYiGIT, Ercan. (2016). is Hukuku, 11.B., Segkin Yayincilik, istanbul, 5.426-427.

[3]1 SUZEK, Sarper. (2017). is Hukuku, 14.B., Beta Yayincllik, istanbul, 5.813.

[4] SENYEN-KAPLAN, E.Tuncay. (2017). Bireysel is Hukuku, 8.B., Gazi Kitabevi, Ankara, 5.336 vd.

[5] EKE, Haluk\ODABASI, Mesut. (1981). Kapasite Kullanimi Agisindan Vardiya Diizeni, MPM
Yayinevi, Ankara., s.39.
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grubuna devreder. Ozel bir calisma tiirii olan postalar halinde ¢alisma (vardiyalh
calisma sistemi) da kendi i¢inde ¢esitlere ayrilmaktadir. ¢

A.Sabit Vardiya Sistemi

Olaganiistii bir durum olmadikga isgilerin kendi vardiyalarinda ¢alismak
zorunda olduklar1 calisma tiirline sabit vardiya sistemi denilmektedir. Sabit
vardiya sisteminde calisma gruplar siirekli olarak giindiiz, devamli bir sekilde
0gleden sonra ya da siirekli gece vakti galisirlar. Sabit vardiya sistemi ge¢miste
yaygin olarak basvurulan bir ¢alisma sistemi idi. Ancak insan haklarindaki
ilerlemeler ve sosyal hukuk anlayisindaki gelismeler neticesinde sabit vardiya
sistemi kabul gérmemeye basladi. Clinkii sabit vardiya sistemi ¢alisanlar1 daha
¢ok yipratmakta, calisanlarin sagliklar1 daha sik ve daha siddetli bozulmakta ve
calisanlarin sosyal ve ailevi hayatlar1 daha ¢ok zarar gérmektedir. Bu nedenle
zamanla hem evrensel diizeyde hem de iilkemiz diizeyinde sabit vardiya sistemi
daha az uygulanmaya baslamis ve sonunda da istisnai olarak bazi gelismemis
tilkeler disinda bu sistemin uygulamasi kalmamistir.”

B.Doniisiimlii Vardiya Sistemi

Calisma gruplarinin belirli bir zaman cizelgesi igerisinde doniisiimlii olarak
calistiklar1 calisma tiirtine donlisimlii  vardiya sistemi denilmektedir.
Dontisiimlii vardiya sisteminde doniisiimlii olarak ekipler bir siire giindiiz veya
ogleden sonra calistiktan sonra bir siire de gece vardiyasi seklinde
calismaktadirlar. Bu sistem, insani sartlar ve sosyal hukuk acisindan daha makul
ve kabul edilebilir olarak goriilmektedir. Bu nedenle de giiniimiizde déniistimlii
vardiya sistemi benimsenmistir ve yaygin olarak uygulanmaktadir.®

C.Siireksiz Sistem

Bu ¢alisma tiiriinde isletmede giinde 24 saatin altinda bir siire ¢alismalar
yuritilir. S6z konusu sistemde sabah-aksam veya sabah-gece seklinde 16 saat
boyunca sabit veya doniisiimli olarak vardiya uygulanir. Hafta sonlar1 ya da
bayram tatili giinlerinde c¢alisma yapilmaz. Bu sebeple siireksiz sitem
uygulamada iki ekipli ya da cift vardiyali sistem olarak da anilir ve bu sistem
uygulanmasi en kolay olan ve en az yonetim sorunu ile karsilasilan vardiya
usuliidiir.®

D. Yan Siirekli Sistem

Bu calisma tiirtinde isletmede giinde 24 saat boyunca ¢alisma yapilir ancak
hafta sonlarinda ve bayram tatili giinlerinde ¢alisma yapilmaz. Bu sistemde
¢alisma gruplari sabit ya da doniisiimlii olarak sabah, 6gleden sonra veya gece
vardiyasinda ¢alisirlar. Bu sistemde {i¢ ¢alisan grubu mevcuttur ve ii¢ vardiya

[6] EYRENCI, Oner\TASKENT, Savas\ULUCAN, Devrim. (2005). Bireysel is Hukuku, 3.B., Legal
Yayincilik, istanbul., s.169.

[7]1 EYRENCI, Oner. (1991). Ferdi s iliskisinin Kurulmasi ve isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitayin
1989 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, istanbul., s.14; KORKUSUZ, Refik. (2005). Postalar
Halinde Calisma ve Tiirk is Hukukundaki Diizenlemesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dergisi, C.9, S.1, s.68.

[8] GUNAY, Cevdet ilhan. (2004). is Hukuku-Yeni is Yasalari, 2.B., Yetkin Yayincilik, Ankara., s.79;
KORKUSUZ, s.69.

[9] KORKUSUZ, 5.69; GUNER AKYOL, Tiirkan. (2010). Calisma Yasaminda Vardiya Calismasi ve Uyku
ile ilgili Ozelliklerin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak., s.65.
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vardir.10

E. Siirekli Sistem

Bu ¢alisma tiirtinde isletmede haftada yedi giin ve giinlik 24 saat olarak
bayram tatili giinleri de dahil olmak tlizere ¢alisma yapilir. Bu sistemde en az
dort ekip calistirilmalidir. Uygulamada da dort ya da yedi ekip sabit veya
dontisiimlii olarak ¢alisirlar. Siirekli sistem isletmede azami calisma diizeylerine
ulasma ve kapasiteden en iist diizeyde yararlanma imkani saglar.?

III.Vardiyali Calismay1 Gerektiren Nedenler

Ozel bir calisma tiirii olan postalar halinde calisma sisteminin ortaya
¢ikmasinin ve yayginlasmasinin arka planinda ekonomik, sosyal ve politik
bir¢ok neden vardir.

A.Politik Nedenler

Vardiyali calisma sisteminin uygulanmasinin politik nedenlerinden ilki
istihdamin artirilmasi ve iilke ekonomisini biiylitme diisiincesidir. Diger bir
politik neden ise issizligin azaltilmasi suretiyle refahin diizeyinin artirilmasi ve
toplumsal barisin saglanmasidir.12

B.Ekonomik Nedenler

Vardiyali calismalarin yapilmasinin ekonomik nedenlerinden ilki yasanan
toplumsal ve teknolojik gelisimin etkisiyle artan ihtiyac ve talepleri
karsilayabilmek icin tiretimin artirilmasi zorunlulugudur. Baska bir ekonomik
neden ise postalar halinde is¢i ¢alistirmak suretiyle iiretimi artirarak birim
maliyeti diistirme fikridir.13

Hem calismak hem 6grenim gérmek isteyen kisiler iki faaliyetin bir arada
yuritiilebilmesi imkani sagladigindan gece postalarinda calismay1 tercih
etmektedirler. Boylece bu kisiler hem egitimlerini siirdiirebilmekte hem de
gecimlerini saglamak icin gelir elde etmektedirler.14

Uretim araglarindan bazilarinin teknik acidan Kkesintisiz calismasinin
zorunlu olmasi da baska bir ekonomik neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi
liretim araglarinin 24 saat boyunca kesintisiz ¢alismasi yoluyla iiretim saghikl
sekilde saglanabilmektedir. Aksi takdirde zaman ve kazang¢ kayb1 ortaya
¢ikmaktadir. Kimya, demir-gelik, cam ve cimento sektorlerinde bu durumla
karsilasilmaktadir.15

Diger bir ekonomik neden ise baz1 is kollarinda Kkesintisiz {iretimin
gerekmesi ve bu nedenle de kesintisiz calisma yapilmasi zorunlulugudur.
Ornegin enerji sektoriinde durum béyledir, ¢iinkii tiretimin devamlihg icin
enerjinin siirekli saglanmasi gereklidir.1

[10] KORKUSUZ, 5.70; GUNER, s.66.

[11] KORKUSUZ, s.71.

[12] SARACEL, Niikhet. (1987). Gece Calismasi ve Tiirk is Hukukunda Gece Calismasinin
Diizenlenmesi Esaslari, Eskisehir., s.14.

[13] GENTRY, John N. (1979). Shift Work and The Shorter Workweek-Hours of Work., s.271;
SARACEL, s.14.

[14] MULAYiM, Baki Oguz. (2016). is Hukukunda Gece Calismasi, 1.B., Adalet Yayinevi, Ankara.,
s.11.

[15] SARACEL, 5.17; MULAYiM, (2016), s.14.

[16] KABAJ, M. (1968). Shift Work and Employment Expansion Towards an Optimum Patern,
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Son ekonomik neden ise kurulu mevcut kapasiteden en iist diizeyde
faydalanma diisiincesidir. Vardiyali ¢alisma sistemi isletmelere mevcut
kapasitelerinden azami sekilde yararlanma imkani1 sunmaktadir.1?

C.Sosyal Nedenler

Postalar halinde ¢alismanin uygulanmasinin sosyal nedenlerinden ilki bazi
toplumsal ihtiyaclarin Kkarsilanabilmesi i¢in kesintisiz hizmet sunulmasi
zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'8Bu hizmetler bazen kamu idareleri
eliyle bazen de 6zel sektdr vasitasiyla yuriitilmektedir. Milli savunma, asayis,
saglik, ulasim, enerji gibi hizmetler Kkesintisiz olarak sunulmasi gereken
hizmetlere 6rnek verilebilir.

Diger sosyal neden ise bazi toplumsal ihtiya¢larin ancak gece vakti de
calismaya devam edilmesi suretiyle karsilanabilmesidir.1°Bazi hizmetler ancak
gece yapilan 6n hazirlik ve ¢alismalar neticesinde sunulabilmektedir. Ekmek
firinlari, pastaneler, gazete matbaalari, barlar ve eglence yerleri bu hizmetlere
ornek verilebilir.20

IV.Vardiyal Calismanin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Ozel bir ¢alisma tiirii olan vardiyali calisma sisteminin sagladif1 avantajlar
oldugu kadar bu ¢alisma sisteminin dezavantajlari da vardir. Vardiyali ¢alisma
sistemi, yapis1 ve sartlarn geregi siirekli ve gece vaktini de kapsar sekilde
calismay1 gerektirdigi icin hem is¢ileri hem de isletmeleri bir¢ok sorunla karsi
karsiya birakmaktadir.2!

A.Isciler Agisindan Meydana Gelen Sorunlar

Postalar halinde calismalar stirekli ¢alisma yapilmasini gerektirdiginden
isciler gece vakti de calistirlmaktadir. Gece vaktini de igine alan stirekli
calismalarin yapildigi isletmelerde yorgunluk ve fiziksel sartlarin da etkisiyle is
kazalariyla daha sik karsilasilmaktadir.22

Yapilan arastirmalarin da gosterdigi gibi vardiyali ¢alisma yapilan
isletmelerdeki iscilerin sagliklarinin bozulmasi daha sik ve yogun olarak
meydana gelmektedir. Bu iscilerde genellikle uyku bozukluklari, anksiyete,
kabizlik ve f{ilser gibi hastaliklar daha fazla goriilmektedir23Hatta gece
postalarinda calisma, Diinya Saglik Orgiitiine24 bagh Uluslararasi Kanser
Arastirmalar: Ajansi tarafindan muhtemel kanserojen etkisi bulunan faaliyetler
listesine eklenmistir.25

international  Labour Review., 5.251; MULAYIM, (2016), 5.13-14.

[17] MOULAYiMm, (2016), 5.13.

[18] OLUC, Mehmet. (1982). isletme Organizasyonu ve Yénetimi, istanbul., 5.69.

[19] GOZUBUYUK, Seref. (1976). Kamu Yonetimi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara., s.125-127.

[20] RUMA, Sadan. (1966). Gece Galismalarinin Mahiyeti ve Diizenlenmesi, Calisma Dergisi., s.45.

[21] MOULAYiM, (2016), s.15.

[22] BILGIN, Leman. (1984). Gece Vardiyasinda Galisanlarin Sorunlarina Genel Bakis, Eskisehir.,
5.40-43.

[23] FINN, P. (1981). Effects of Shift Work on The Lives of Employees, Manegement Labour
Review., 5.32; MULAYIM, (2016), s.16.

[24] Bakiniz, www.who.int.

[25] BACAK, Bunyamin\KAZANCI, Ecehan.(2014). Turk Galisma Hayatinda Vardiyali Gece Galisan
iscilerin Karsilastig Fizyolojik, Psikolojik ve Sosyolojik Etkilerin Degerlendirilmesi, Hak-
is Uluslararasi Emek ve  Toplum Dergisi, C.3, S.6, s.142.
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Iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglarini karsilamalar1 giiclesmektedir. Isciler
calisma sartlar1 ve zamanlar1 nedeniyle hem kendi ihtiyaclarini hem de
ailelerinin ihtiyac¢larini tam ve zamaninda karsilayamamaktadirlar.26

Iscilerin aile diizenleri bozulmakta, isciler es ve cocuklan ile yeterince
zaman gecirememekte ve onlarla ilgilenememektedirler. Bu durum esler
arasinda sadakatsizlik ve iletisim kopuklugu diisiincelerine neden olmakta ve
cogu kez bosanmalar sonucu aileler dagilmaktadir.2”

Son olarak bu sistemde ¢alisan isciler sosyal hayatlarina yeterince vakit
ayiramamaktadirlar. Bu nedenle de zamanla sosyal ¢evre iliskilerinde kopukluk
yasamakta ve toplumdan soyutlanmaktadirlar.

B.isletmeler A¢isindan Meydana Gelen Sorunlar

Vardiyali calisma sisteminde isletmelerin is¢ilere sunduklar1 yemek, saglik
ve giivenlik gibi hizmetlerin aksamasiyla siklikla karsilagilmaktadir. Ozellikle
gece vaktine gelen vardiyalarda bu aksakliklar kendisini daha fazla
gostermektedir.

Gece doneminde calisma yapilmasi is giivenligini olumsuz etkiler. Gece
calismalarinda is kazalari sik ger¢eklesmektedir ve bu kazalarin temel nedeni
yeterince dinlenememe ve uykusuzluga bagh yorgunluk halidir. Yorgunluk,
dikkatsizlik ve dalginlikta gece vakti artis oldugundan is kazalar ile daha sik
karsilasilmaktadir. Alinan is saglig ve giivenligi 6nlemleri gece ¢alismalarindaki
artan risk icin cogunlukla yetersiz kalmaktadir. 28

Gece vardiyalarinda iscilerin isletmeye ulasim imkanlar1 ¢ok sinirh ve hatta
cogu kez imkansiz oldugundan isletmeler is¢ilerin ulasimini saglamak zorunda
kalacaktir. Ulasim gii¢liiklerini asmak icin getirilecek ¢oziimler de isletmelere
ekstra mali Kkiilfet yiikleyecektir.2%Isletmelerdeki makine ve techizatlarin
yipranmasli hizlanmakta, bu araglar iizerindeki tahribat daha hizli ve yogun
olmaktadir3%Her vardiyada iiretim miktari, verim ve kalite 6zdes olamamakta,
ozellikle gece vardiyalarinda diger vardiyalara nazaran lretim miktar1 disiik
kalmakta, iscilerin verimi diismekte ve tiriinlerin kalitesi de azalmaktadir.3!

Isletmelerin temel yiikiimliiklerinden olan yoénetim ve teknik denetim
faaliyetleri de postalar halinde yapilan ¢alismalarda giiclesmektedir. Ozellikle
gece vakti yapilan calismalarda yonetim ve teknik denetimde sorunlar
yasanmaktadir. Isletmeler gece vakti yapilacak calismalar icin nitelikli isciler
temin etmekte biiyiik gii¢liiklerle karsilagsmaktadirlar ve bu nedenle de ¢ogu kez
vasifsiz iscilerle calisma yoluna gitmekteler ve bunun da isletmeye zararlari
olmaktadir.

Son olarak vardiyali calisma sistemi isletmelere bir¢ok ek maliyet
yuklemektedir. Gece vakti de ¢alisma yapildigindan isletmelerin aydinlatma ve
1sitma masraflar1 artmaktadir. Gece zammi ve vardiya primi gibi nedenlerle de

[26] MULAYIM, (2016), s.24; SARACEL, s.41.

[27] MULAYiM, (2016), s.24-25; DEMIRBILEK, Tung. (2004). Vardiyali Calismanin Kadinin Aile ve
Sosyal Yasamina Etkisi, Selcuk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.4, S.7,
s.94.

[28] MULAYIM, (2016), 5.22-23.

[29] EKE\ODABASI, s.157; SARACEL, s.51.

[30] SIMSEK, Cebrail. (2014). Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu isci Saghgi ve Giivenligi Ders
Notlari, Ankara., s.21.

[31] OLUG, s.81-82; OKUR, Zeki. (2010). is Hukukunda Gece Calismasi, Prof. Dr. Ali Giizel'e
Armagan, C.1, istanbul., 5.522.
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isgiicli maliyetlerinde artis yasanmaktadir.32

V.Postalar Halinde Calismanin Hukuki Boyutu

A. Is Hukukunda Postalar Halinde Calisma

Postalar halinde ¢alisma, niteligi geregi siirekli ¢alisildig1 icin durmaksizin
pes pese postalar halinde is¢i ¢alistirllan ya da ndbetlese is¢i postalar: ile
yapilan ¢alismadir. Bu sistemde normal c¢alisma siireleriyle fakat postalar
halinde c¢alisma yapilir33Postalar halinde ¢alismadan bahsedebilmek icin
postalarin birbirinin yerini alacak bicimde periyodik olarak c¢alismalar
gerekmektedir. Aksi takdirde birbirlerinin yerini almaksizin farkli saatlerde
yapilan ekip ¢alismalari postalar halinde ¢alisma sayilmaz.34

Is Hukukunda esnekligin en eski goriiniim bicimlerinden biri olan postalar
halinde ¢alismaya diger hukuk diizenlerinde oldugu gibi Tiirk Is Hukukunda da
yer verilmistir.35Postalar halinde ¢alisma kisisel esneklesme saglamaz, postalar
halinde ¢alisma sayesinde isletme ici bir esneklik saglanmaktadir. Calisma
stresi sinirlamalari isyeri i¢cin degil de her bir is¢i icin s6z konusu oldugundan,
postalar halinde ¢alisma sistemi ile isyerinin siirekli olarak acik ve faaliyette
tutulmas1 miimkiin olmaktadir.3¢

Gece ve giindiiz devamli olarak faaliyetlerin gerceklestigi isyerlerinde farklh
isci postalarinin ¢alistirilmas1 gerekmektedir. Bazen istege bagli bazen de
zorunlu olarak isyerlerinde postalar halinde calisma uygulanmaktadir.3”

Postalar halinde calismanin belirgin bir 6zelligi, postalardan birisinin
calismasinin cogunlukla gece donemine rastlamasidir.380zellikle 24 saat faaliyet
gosteren isyerlerinde postalardan birinin gece ddnemine rastlamasi
kacinilmazdir. iste bu nedenle de gece calismasina iliskin diizenlemeler postalar
halinde ¢alisma konusunda biiyiik 6nem tasimaktadir. 3°Ancak postalar halinde
calismada gece calismasi yapilmasi zorunlu bir unsur degildir. Ornegin 24 saat
calisma yapilmayan bir isyerinde iki giindiiz vardiyasi calistirilarak hi¢ gece
calismasi yapilmadan da postalar halinde ¢calisma sistemi uygulanabilir.

1.3008 Sayili is Kanunu Déneminde
3008 sayih Is Kanununda postalar halinde calisma ile ilgili hiikiimler

[32] EKE\ODABASI, 5.184; SIMSEK, 5.52.

[33] iKiZLER, Murat. (2012). Tirk Hukukunda Esnek Calisma, Adalet Yayinevi, Ankara., s.64.

[34] Bu hususa iliskin bir kararda pes pese devam etmeyen ve periyodik uygulamayi gerektirmeyen
bir ¢alisma dlizeninin postalar halinde ¢alisma olarak kabul edilmesinin mimkin olmadig
belirtilmistir. Davaya konu olayda yer alan ¢alisma diizeninde birbiri ardina postalar halinde
¢alisma olmadigl, birinci grup isgiler islerine  devam ederken birkag saat sonra ikinci grubun
geldigi ve yine birkag saat ara ile islerini biraktigi belirtiimektedir. Davada s6z konusu olan
¢alisma déneminde her 2 grup is¢inin birbirini tamamlayan ginlik c¢alisma siiresi 08.30 ile
20.00 arasindadir ve ¢alisma siiresinin tamami 11,5 saattir. Belirtilen strelerin kanuni glinluk is
surelerine iliskin diizenlemelere gore iki posta halinde ¢alismayi gerektirecek bir siire olmadigi
gerekgesiyle postalar halinde ¢alisma s6z konusu degildir. Bu nedenle de ilgili kararda
calisanlarin postalar halinde g¢alismaya iliskin primi almaya hak kazanamayacagina
hikmedilmistirY9HD, 29.12.1986, E.1986\11028, K.1986\11904, www.kazanci.com, Erisim
tarihi: 27.12.2017.

[35] AKYIGIT, (2016), 5.427.

[36] KORKUSUZ, s.9

[37] SUMER, Haluk Hadi. (2015). is Hukuku, 20.B., Seckin Yayincilik, Konya., s.140.

[38] EKMEKGCi, Omer. (2006). 4857 Sayili is Kanununda Postalar Halinde Calisma ve Gece Galismasi,
Cimento isverenleri End(istrisi Dergisi, C.20, S.1, 5.47.

[39] GUVEN, Ercan\AYDIN, Ufuk. (2013). Bireysel is Hukuku, 2.B., Nisan Kitabevi, Eskisehir., s.328.
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oldukga kisa diizenlenmisti. Sonraki Is Kanunlarinda yer verilen bazi hiikiimler
3008 sayili Kanunda yer almamistir. Postalar halinde c¢alisma, 3008 Sayili
Kanunun 43.maddesinin 4.fikrasinda diizenlenmistir. ilgili hiikme gore gece ve
giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalarinin kullanildigl islerde en fazla 2 is
haftas1 gece postasinda calistirilan iscilerin ondan sonra gelen iki is haftasi
glindliz ¢alistirllmalar: suretiyle postalar siraya konulabilir. Ayni1 hiitkme gore
Iktisat Bakanlig1 gece ve giindiiz calismalarinin yapilmasinda zaruret bulunan
hallerde bir aylik posta diizenine izin verebilir.#°Tiirk Hukukunda gece dénemi
ilk kez bu kanunda diizenlenmistir.4!ilgili Kanunun 35.maddesinde haftalik
calisma stiresi 48 saat olarak diizenlenmisti. Ayn1 kanun m.43\3' te gece
calismalarinin ara dinlenmesi siiresi hari¢ olmak iizere sekiz saatten fazla
olamayacag belirtilmisti.*2

2.1475 Sayili is Kanunu Déneminde

Postalar halinde calisma 1475 sayili is Kanunu 65\4' te diizenlenmistir. flgili
hiitkme gore gece ve giindiiz isletilen ve nébetlese olarak is¢i postalari kullanilan
islerde en fazla bir is haftasi gece ¢alistirilan is¢ilerin ondan sonra gelen ikinci is
haftas1 giindiiz ¢alistirilarak postalar siraya konulabilir. Ayn1 ddnemde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gece ve giindiiz postalarinda 15'er giinliik
nobetlesmeye de izin verme yetkisine haizdi.#3 Postalar halinde ¢alismaya
yonelik diizenlemeler Kadin Iscilerin Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Tiiziikte** de yer aliyordu.

Fazla Calisma Tiziigi*® 3\b' ye gore timii gece doneminde ge¢cmese dahi
yarisindan fazlasi gece doneminde gecen ¢alismalar gece ¢alismasi olarak kabul
edilmelidir. Yarisindan fazlasi giindiiz déoneminde gecen ve gece déneminde
yapilan calisma iceren ¢alismalar ise glindiiz postasi sayllmalidir.#6Bu dénemde
posta degisimlerinde is¢cinin en az sekiz saat dinlendirilmesi
gerekmekteydi.1475 sayii kanun doneminde gece c¢alisma = siiresi
belirlenmemisti ve bu nedenle 7.5 saat asilsa bile fazla c¢alisma iicretine
hiitkmedilmiyordu.*?

1475 sayih Kanunda gece ve giindiiz postalarinda 15'er gilnlik
nobetlesmede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi izni araniyordu.#8Ayni
Kanun ile sanayiye ait islerde hangi yasta olursa olsun tiim kadin isgilerin
calismasi yasaklanmigti. Ancak Kadin Iscilerin Sanayiye Ait islerde Gece
Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Tiiziik ile isin 6zelligi kadin
iscilerin calistirllmasini gerektiriyorsa 18 yasini doldurmus kadin iscilerin gece

[40] 4857 sayili Kanununda ise birer haftalik posta diizeni 6éngorilmustir, 15'er glnlik posta
diizeni de yapilabilecegi belirtilmistir ve artik Bakanlik izni aranmamaktadir.

[41] Gece donemi 1475 ve 4857 sayili kanun donemlerindekine paralel sekilde diizenlenmistir.

[42] 4857 Sayili Kanundan farkh olarak dinlenme siresi harig gece c¢alismasinin azami sinirinin
hesaplanacagl acikga belirtilmistir. Ayrica o dénem su andaki diizenlemelere gére yarim saat
daha fazla bir siire gece ¢alismasi  azami siniri 6ngorilmastir.

[43] CELIK, Nuri. (2013). is Hukuku Dersleri, 26.B., Beta Yayincilik, istanbul., s.248; DEMIRCIOGLU,
Murat\ CENTEL, Tankut. (1999). is Hukuku, 7.B., Beta Yayincilik, istanbul., s.111.

[44] Resmi Gazete, 22.08.1973\14633.

[45] Resmi Gazete, 04.04.1973\14497.

[46] TUNCOMAG, Kenan. (1998). is Hukukunun Esaslari, istanbul., s.167.

[47] ODAMAN, Serkan. (2013). Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay Kararlari Isiginda Tiirk is
Hukukunda Calisma Siireleri ve Yontemleri, Legal Yayinevi, istanbul., 5.91.

[48] Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin alinmasi zorunlulugu 4857 sayili is Kanunu ile
kaldirild.
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calistirilmasina izin verilmistir4°Kadin is¢inin yapacag is; ilgili Tiizilk madde 2'
de Dbelirtilen isler disinda bir is ise, kadin 18 yasin1 doldurmussa, ilgili is
beceriklilik, ¢abukluk ve dikkat isteyen, siirekli olan, fazla enerji ve kuvvet
gerektiren bir is degilse ve kadin gece c¢alismasina engel olmadigini belirten
doktor raporu almissa, isverenin iscileri isyerine uygun araglarla tagimayi
tistlenmesi ve Bolge Calisma Miidiirliiglinden izin alinmas: halinde kadinlar
gece postasinda calistirilabilirdi.59Ayn1 tiiziigiin 7.maddesinde kocasi, isin
postalar halinde yiiriitiildiigii ayni1 ya da farkh bir isyerinde calisiyorsa kadin
iscinin istegi iizerine gece ¢alistirllmasinin esinin calistifl gece postasina denk
gelmeyecek sekilde ayarlanmasi diizenlenmistir Bu doénemde imkanlar
dahilinde isveren, ayni isyerinde calisan kari-kocanin ayni gece postasinda
¢alisma isteklerini karsiliyordu.5!

1475 sayil Is Kanununda gece kavrami 3008 sayili Kanundakine paralel
sekilde diizenlenmis, haftalik calisma siiresi 45 saat olarak belirtilmistir. Ayni
Kanun m.65\3' te de gece calismalarinin siiresinin 7.5 saati gecemeyecegi
diizenlenmistir.

3.4857 Sayili is Kanunu Déneminde

Iscilerin postalar halinde ¢alismasina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is
Kanununun 69. ile 76. maddelerinde yer almistir. Ayrica Postalar Halinde Isci
Calistinilarak Yiiriitillen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte de bu konuya iliskin ayrintili dizenlemeler yer
almaktadir.52Bu kisimdan sonra aksini belirtmedikge Is Kanundan kastettigimiz
4857 sayih Is Kanunu olacakti. Yénetmelikten kastettigimiz de aksini
belirtmedikge Postalar Halinde is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara
Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik olacaktir.

Yonetmeligin 3.maddesi postalar halinde ¢alisma sisteminde bazi hususlar
diizenleme ve ilan etme yiikiimliliigii getirmistir.53ilgili hitkkme gére isveren
veya isveren veKilleri, posta sayisi ile her postanin ise baslama ve bitirme
saatlerini, postalar halinde c¢alistirdiklar iscilerin ad ve soyadlarini, ara
dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin degisiklikleri diizenleyerek
isyerinde iscilerin kolayca goriip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle
yukimlidir.

Yonetmeligin 4.maddesinde ise is¢i postalarinin sayisinin diizenlenmesi
hususu yer almaktadir. lgili hitkmiin a bendine goére, nitelikleri dolayisiyla
stirekli calistiklart icin durmaksizin pes pese postalar halinde is¢i calistiriimasi
suretiyle yliriitiilen islerde 24 saatlik siire zarfinda posta sayisi, en az ¢ is¢i
postasi olacak sekilde ayarlanmalidir. Burada en az ii¢ is¢i postasinin olma
gerekliligi, stirekli devam eden islerde gece ¢alismasinin kaginilmaz olmasi ve
gece calismasinda da 7.5 saatlik sinirlama olmasindan kaynaklanmaktadir.
Sayet gece ¢alismasina iliskin 7.5 saatten fazla ¢alisma yasagi olmasaydi 12'ser
saat calistirlan iki posta ayarlanarak calismalar siirdiiriilebilirdi. Ciinkii Is
Kanunundaki diizenlemelere gore ara dinlenmesi dahil olmak iizere calisma
stiresi 12 saate ¢ikarilabiliyor.

[49] NARMANLIOGLU, Unal. (1994). is Hukuku Ferdi is iliskileri I, 2.B., izmir., s.503.

[50] TULUKGU, N. Binnur. (2000). isverenin Hizmet Sézlesmesi Yapma Serbestisinin Sinirlari,
Konya., s.33.

[51] NARMANLIOGLU, (1994), 5.504.

[52] MULAYiM, (2016), 5.208.

[53] EKMEKGI, s.49.
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Isyerinde yiiriitillen faaliyetin niteligi geregi calisma sistemini {i¢ posta
seklinde diizenleme zorunlulugu olan isyerleri disinda iki posta halinde ¢alisma
uygulanabilir ve bu postalarin her ikisi de giindiiz donemine denk gelebilir.
Boyle bir olusum i¢inde farkli postalar i¢in farkli ¢alisma siireleri ve farkl isler
icin farkli posta sayilar1 belirlenebilir. Isyerinde bazi faaliyetler igin postalarla
calisma sistemi uygulanirken diger bazi faaliyetler postalarla ¢alisma siteminin
kapsami disinda birakilabilir. Belirlenen bu iki postanin ara vermeksizin
birbirini takip etmesi zorunlulugu yoktur, postalar arasinda isyerinin
havalandirilmasi, makinelerin ve ortamin sogutulmasi gibi islemler icin ara
verilebilir5*Postalar  halinde c¢alisma normal siireli calisanlar ic¢in
uygulanabilecegi gibi kismi siireli ¢alisanlar icinde uygulanabilir.55Postalar
halinde ¢alismanin uygulanabilmesi agisindan is sozlesmesinin siirekli veya
slireksiz olmasi, belirli ya da belirsiz siireli olmasinin da bir 6nemi
bulunmamaktadir.>¢

Ayni hikmiin b bendi geregi, yiriitillen isin niteligi postalar halinde
calismay1 gerektirmese de isveren isyerinde postalar halinde ¢alisma yapilmasi
yoluna gidebilir. Bu sekilde yiriitillen islerde posta sayilari, her bir isci
postasinin calisma siiresi, Is Kanunu 63\3' te o6ngoériillen ydnetmelikte5?
belirtilen giinliik calisma siirelerini asmayacak sekilde diizenlenir. Bu durumda
da sozii edilen yonetmelik m.4\3 geregi, hicbir durumda is¢inin giinliik calisma
siiresi 11 saatten fazla olamaz.S58isveren tarafindan posta siireleri, ara
dinlenmesi de dahil olmak kaydiyla 12 saati agsmayacak sekilde ayarlanmalidir.
Burada da yine gece calismasina iliskin 7.5 saatten fazla calisma yapilamamasi
sinirlamasi devam etmektedir. Ancak is¢i postalarinin calisma siireleri esit
olmak zorunlu degildir. Sinirlamalara uygun olmak kaydiyla her bir isci
postasinin ¢alisma siiresi farkli olabilir.5?

Yonetmelik 4\c' de ise saglik kurallar1 bakimindan giinde 7.5 saat veya daha
az ¢alisilmasi gereken islerde posta sayisinin, her bir postanin ¢alisma siiresinin
Is Kanunu m.63\son' da ongériilen yénetmeliktes® belirtilen giinliik calisma
stirelerini asmayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmistir. Ornegin civa islerinde
bir is¢i postasinin ¢alisma siiresi alt1 saat, kursun islerinde bir is¢i postasinin
calisma sliresi dort saat, karbon silfiir islerinde bir is¢i postasinin calisma
siiresi alt1 saatten fazla olamaz.

Ayrica 10.09.1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli

[54] GZYURT, Vuslat. (2008). Gece Calismasi ve Postalar Halinde Calisma, is ve Sosyal Givenlik
Hukuku Dergisi, S.19., 5.939-940.

[55] KORKUSUZ, s.71

[56] AKYiGiT, Ercan. (2006). igtihatli ve Agiklamali 4857 Sayili is Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik,
Ankara. , 5.1854.

[57] is Kanuna iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 06.06.2004\25425.

[58] Yargitay da kararlarinda bu goris dogrultusunda hikim vermektedir. Her ne kadar 11 saatten
fazla galisma yaptirilmasi yasak olsa da bu siniri asan galismalarin yaptiriimasi halinde isgiyi
magdur etmemek igin fazla calisma sayma yoluna gitmektedir. Yiksek mahkeme bir kararinda,
s0z konusu olayda denklestirme uygulamasi  yapilmis ve haftalik 45 saat siniri asilmamis
olmasina ragmen 4857 sayili is Kanunu m.63' te s6zii edilen giinliik 11 saat ¢aligma st siniri
asildigi icin 11 saati asan kisimlar igin fazla calisma Ucreti 6denmesi gerektigini kabul
etmektedir. YOHD, 15.12.2008, E:2007\30201, K:2008\33618, www.www.legalbank.net, Erisim
tarihi: 29.12.2017.

[59] EKMEKCI, 5.48.

[60] Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami 7.5 Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken isler
Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete, 16.07.2013\28709.
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Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler
fhdasina Dair Kanun m.6 uyarinca Bakanlar Kurulu Calisma siirelerini artirirsa,
isci postasi sayisi diizenlenirken, bu siireler goéz oOniinde bulundurulur.
Seferberlik durumunda da Bakanlar Kurulu, Is Kanunu m.43'e uygun olarak
giinliik ¢alisma siiresini is¢cinin en ¢ok ¢alisma giiciine ¢ikarirsa, is¢i postasi
sayis1 ve calisma siireleri buna gore belirlenir.6?

Posta sayilarinin diizenlenmesi hususunda giincel bir diizenlemeyi gézden
kacirmamak gerekir. Yonetmelik m.4\a' ya getirilen ek ciimle%? uyarinca turizm,
ozel givenlik ve saglik hizmeti yiiritiilen islerde ve bu islerin yiiritildaga
isyerlerinde faaliyet gosteren alt isveren tarafindan ytriitiilen islerde, postalar
halinde ¢alisma 24 saat igerisinde iki posta olacak sekilde yapilabilir. Sadece bu
ti¢ sektorle sinirh olarak siirekli ¢alisilan islerde 24 saat icinde en az g is¢i
postasi ¢alistirma zorunlulugu uygulanmaz.

Yonetmeligin 5.maddesinde licretten indirim yapma yasagi diizenlenmistir.
Ilgili hitkme gére, bir isci postasi ile yiiriitiilen islerde, posta sayisinin iki veya
daha fazla sayiya ¢ikarilmasi ya da ii¢ posta halinde ¢alisilan isyerlerinde giinliik
calisma stliresinin 7.5 saatin altinda saptanmasi sonucunda, c¢alisma
stirelerindeki azalma nedeniyle, is¢ilerin licretlerinden hic¢bir suretle indirim
yapilamaz. Ancak buradaki iicretten indirim yasagi taraflarin anlasarak ticretten
indirim yapmalarina engel degildir, bu yasak isveren tarafindan yapilacak tek
tarafli Gicretten indirimlere iliskindir.

Isci postalarinin degisme siiresi yonetmelik m.8' de diizenlenmistir. Ilgili
hiikkiim wuyarinca, gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalar
calistirllarak ytiriitiilen islerde postalar, en fazla bir is haftas1 gece calistirilan
isciler, ondan sonra gelen ikinci haftada giindiiz ¢alistirilarak postalar birbirinin
yerini alacak sekilde diizenlenir. Isin niteligi ve yiiriitimii gerektiriyorsa, is
saghig1 ve giivenligi de géz 6niinde bulundurularak, gece-giindiiz postalarinin
degisiminde iki haftalik nébetlesme esasi da uygulanabilir. Zorunluluk
olmadikga iscilerin postasi degistirilemez. Ancak is Kanunu m.69 uyarinca gece
calismasi nedeniyle sagliginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye, imkanlar
elverdigi 6l¢iide isveren tarafindan giindiiz postasinda uygun bir is verilir.

Posta degisiminde isc¢iler siirekli olarak en az 11 saat dinlendirilmeden
calistirilamaz. Postalar halinde is¢i ¢alistirilarak ylriitiilen islerde, iscilere
uygun bir siire ara dinlenmesi verilir. Isin niteligi bir isyerinin aym
bolimiindeki biitliin iscilere ayni saatte ara dinlenmesi verilmesine olanak
birakmiyorsa bu dinlenme, ara dinlenmesi is¢ilere gruplar halinde arka arkaya
calisma siiresinin ortalarindan baslayarak verilir. Ayrica postalar halinde isci
calistirllarak yiritiilen islerde iscilere, nobetlesme yoluyla haftanin bir
giiniinde 24 saatten az olmamak flizere hafta tatili verilmesi zorunludur. Bu
yasaklar emredici nitelikte olmakla birlikte bu hiikiimlere aykir1 olarak is¢ilerin
calistirilmalari ile uygulamada siklikla karsilasilmaktadir. Bu durumda isgilerin,
is sozlesmesini hakl sebeple fesih imkani dogar.63Yargitay da kararlarinda bu
yonde hiikiim vermektedir.64

[61] EKMEKGi, 5.49.

[62] Ek cimle: Resmi Gazete-19.08.2017\30159.

[63] ODAMAN, 5.97.

[64] Yargitay bir kararinda kadin isginin gece vardiyalarinda 12'ser saat calistirildigini, bu sartlari
bilerek ise girmis olsa da is kanununun ve yodnetmeligin c¢alisma sirelerini diizenleyen
htktumlerine aykirilik durumunda isginin is akdini hakh nedenle feshetme hakki olduguna
hikmetmistir. S6z konusu davada, davaci isci davaliya ait hastanede acil servis hemsiresi
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Yonetmelik madde 12'de ise postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen
islerde, isverenin her postada c¢alisan iscilerin ad ve soyadlarim1 kapsayan
listeleri, Bakanlik¢a®s talep edildiginde sunmak iizere isyerinde bulundurmakla
ylukiimli oldugu belirtilmistir.

B.Gece Postasi

Calisma hayatinda gece kavrami Is Kanunu 69\1' de tanimlanmustir. flgili
hiitkme gore ¢alisma hayatinda gece donemi, en geg saat 20.00' de baslayarak en
erken saat 06.00' ya kadar gecen ve herhalde en fazla 11 saat siiren dénemdir.
Bazi islerin niteligine ve geregine gore yahut yurdun bazi bdlgelerinin
ozellikleri bakimindan, ¢alisma hayatina iliskin gece baslangicinin daha geriye
alinmasi veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi yahut giin déneminin baslama
ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle, ilk fikradaki hitkmiin uygulama
sekillerini tespit etmek yahut bazi gece ¢alismalarina herhangi bir oranda fazla
iicret 6denmesi usuliinii koymak veyahut gece isletilmelerinde ekonomik bir
zorunluluk bulunmayan isyerlerinde, iscilerin gece ¢alismalarimi yasaklamak
tizere yonetmelikler ¢ikartilabilir.66

Is Kanunumuzda gece postasi kavrami tamimlanmamistir ancak Postalar
Halinde Is¢i Calistinlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7.maddesinde bu kavram tanimlanmstir. ilgili
diizenlemeye gore calisma siiresinin yarisindan fazlasi gece donemine rastlayan
bir postanin ¢alismas1 gece calismasi sayilacaktir.6’Diizenlemelerde esitlik

olarak galismis ve 08.00-20.00 ile 20.00-08.00 saatleri arasinda 2 vardiya esasina gore
doniisimli olarak gdrev yapmustir. isci, is sozlesmesini hakl olarak feshettigini ileri siirerek bu
davayl agmis ve kidem tazminati talebinde bulunmustur. ilk derece mahkemesi tarafindan
davacinin isyerindeki ¢alisma duzeni ve is temposunu bilerek ise basladigl, is¢i tarafindan is
akdindeki vardiyali calismanin ve fazla galismanin kabul edildigi gerekgesi ile s6z konusu
istekler reddedilmistir. Yargitaya gore is¢i calisma seklini ve kosullarini bilerek ise girmis olsa da
kanunun ve yonetmeligin calisma kosullarini belirleyen hiikiimleri karsisinda is sézlesmesi ile
isyeri uygulamalarinin baglayiciligi yoktur. Calisma kosullarini belirleyen kaynaklar arasinda
daha Ust siralarda yer alan kanun ve yonetmelikteki diizenlemelere deger verilmelidir. Yasa ve
yonetmelikteki galisma kosullarinin uygulanmamasi isgiye Is Kanunu 24\2'ye gére hakl fesih
imkani vermektedir. Somut olayda davacinin is s6zlesmesini hakli nedenle feshettiginin kabull
gerekir. Yuksek Mahkeme bu gerekgelerle ilk derece mahkemesinin kararini hatali bulup
bozmusturY9HD, 27.06.2006, E:2006\11382, K:2006\18958, www.kazanci.com, Erisim tarihi:
28.12.2017.

[65] Bahsi gegen bakanlik, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligidir.

[66] Bahsi gegen yonetmelik hala gikarilmamigti. ODAMAN, s.84.

[67] Uygulamada 2 vardiya ¢aligilan isyerlerinde isverenler vardiya baslangi¢ ve bitis saatlerini gece
¢alismasi sayllmayacak ve fazla galisma Ucreti ddenmesi gerekmeyecek sekilde ayarlama
yoluna gitmektedirler. Ornegin isyerinde vardiyalar 07.00-19.00 ve 19.00-07.00 saatleri
araliginda olacak sekilde duizenlenirse ilk vardiya glindiiz ¢alismasi olacak iken diger vardiya
¢alisma sliresinin yarisindan fazlasi gece vaktinde gectiginden gece ¢alismasi  olacaktir.  Bu
durumda s6z konusu vardiyaya daha koruyucu nitelikteki gece galismasina 6zgu hiikimlerin
uygulanmasi s6z konusu olacak, hem de gece vakti 7.5 saatten fazla yapilan galismalara
Yargitay kararlar 1s1i8inda isveren tarafindan fazla ¢alisma Uicreti 6denecektir. Ancak ayni
¢alisma sireleri korunarak vardiyalar3.00-01.00 ve 13.00-01.00 saatleri araliginda olacak
sekilde ayarlanirsa her iki vardiya da glindiz galismasi olacaktir.2 vardiya da glindliz galismasi
sayilinca da hem gece ¢alismasi hiikiimleri uygulanamayacak hem de 7.5 saatlik sinir ve bunun
asllmasi sonucunda 6denmesi gerekecek bir fazla galisma Ucreti de s6z konusu olmayacaktir.
Boyle bir durumda isveren maliyetini duslrecek, isverenin menfaatine bir sonug ortaya
¢ikacaktir. Biyolojik olarak insani daha ¢ok yipratacak ve uykuda gecirilmesi gereken gece
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durumunda ne olacagr hususunda aciklik olmadigindan, gece ve giindiize
rastlayan ¢alisma siirelerinin esit olmasi durumunda, is¢i yararina yorum ilkesi
ve is saglhigin koruyucu hiikiimlerin de géz dniinde bulundurulmasi suretiyle,
bu calismalarin da gece ¢alismasi olarak kabul edilmesi gerektigi 6gretide bir
kesim tarafindan savunulmaktadir.680gretide diger bir kesime goére ise, gece
calismasi i¢in calismanin yarisindan fazlasinin gece donemine rastlamasini
arayan hikmiin lafzi agiktir ve bu nedenle burada isci lehine yorum ilkesi
uygulanamaz.®°Kanaatimizce esitlik durumunda is¢iyi daha koruyucu nitelikte
olan bu ¢alismay1 gece calismasi sayma tercih edilmelidir ve bu goriise uygun
yeni bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Calisma siiresinin yarisindan fazlasinin gece déneminde gergeklesip
gerceklesmedigi belirlenirken, sadece c¢alisma siiresi hesaba katilir, fazla
¢alisma siiresi bu konuda dikkate alinmaz.7%Ayrica fazla calisma siireleri gibi ara
dinlenmesi de calisma siiresinin yarisindan ¢ogunun gece déneminde gecip
gecmedigi belirlenirken hesaba katilmaz.”!

Gece calismasinin nitelikleri ve tasidig1 sakincalar nedeniyle, gece calismasi
niteliinde olan postalarin giinlik c¢alisma siiresi yasa ve ydnetmelikle
siirlandirilmistir. is Kanunu 69\son ve yénetmelik 7\1 uyarinca iscilerin gece
postalarinda 7.5 saatten fazla ¢alistirilmalar1 yasaktir. Yargitay da gece
calismalarinda 7.5 saatin lizerinde yapilan calismalarin fazla ¢alisma olarak
degerlendirilmesi yoniinde goriis bildirmistir. Yani haftalik 45 saat olan yasal
calisma stiresi sinirt asilmamis olsa dahi gece galismas1 7.5 saatin iizerinde
yaptirilmissa, 7.5 saati asan stireler icin fazla ¢alisma ticreti 6denmelidir.”2Fazla

saatlerinde c¢alisan isci ise sirf saat araliklarinda gergeklestirilen ayarlamalar ile gece
¢alismasinin koruyucu ve 6zel hikimlerinin uygulanmasinin kapsami disinda kalacaktir.
Uygulamada isverenler lehine ve zayif taraf olan iscinin aleyhine gelisen bu érneklerin ortadan
kalkmasi igin 6nerimiz ¢calismanin gege galismasi sayilmasi agisindan gece doénemine
rastlayan kismin galisma siresinin yarisindan fazlasi olmasini arayan diizenlemenin isci lehine
olacak sekilde yumusatilmasidir. Alman s Hukukunda yer alan 2 saatten fazla kismi gece
dénemine rastlayan ¢alismanin gece galismasi sayilacagi yonindeki hilkkme benzer bir
diizenlemeye hukukumuzda da yer verilmesi isabetli olacaktir. ODAMAN, s.91; ASTARLI,
Muhittin. (2008). is Hukukunda Calisma Sureleri, Turhan Kitabevi, Ankara., 5.255.

[68] SUMER,(Ders), s.140; KORKMAZ, Fahrettin\ALP, Nihat Seyhun. (2014). is Hukuku, Seckin
Yayincilik, Erzurum., s.255; GELIK, Nuri, 5.363; EYRENCIi, Oner\TASKENT, Savas\ULUCAN,
Devrim. (2006). Bireysel is Hukuku, 3.B., Legal Yayincilik, istanbul., s.220; DEMIR, Fevzi. (2003).
Yargitay Kararlari Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, 3.B., Anadolu Matbaacilik, izmir., 5.98.

[69] ASTARLI, 5.254; EKMEKGI, s.47; NARMANLIOGLU, Unal. (2012). is Hukuku Ferdi is iliskileri,
Beta Yayincilik, istanbul., s.667; OKUR, 5.513; ODAMAN, 5.86-87.

[70] EKMEKGI, s.50-51.Aksi goriiste olanlar ise fazla ¢alisma siiresi de eklenerek bulunan toplam
¢alisma siresinin yarisindan fazlasi gece dénemi igcinde kaliyorsa bu galisma gece
¢alismasi kabul edilebilir. Clinkii mevzuatimizda gece ¢alismasinin tespitinde yalnizca normal
galisma siresinin dikkate alinacagina iliskin agik bir hiikim yoktur. OZYURT, 5.927;
DEMIR, Fevzi. (2009). is Hukuku ve Uygulamasi, Birlesik Matbaacilik, izmir., s.143;0DAMAN,
s.87.Kanaatimizce de bu goris isginin daha lehine oldugundan, bu gérisin kabuli daha uygun
olacaktir.

[71] Ornegin 15.00 ile 20.00 arasi galigilan,20.00 ile 21.30 arasi dinlenilen ve 21.30 ile 02.30 arasi
tekrar ¢aligilan  bir vardiyada toplam vardiya siresinin yarisindan fazlasi 20.00'den sonraya
(gece donemine) rastlasa da ara dinlenmesi harig ¢alisma stiresinin yarisindan fazlasi 20.00'den
sonra gerceklesmedigi icin bu ¢alisma gece ¢alismasi kabul edilmeyecektir.

[72] Yargitay bu konu ile ilgili bir kararinda "...isgilerin gece calismalari glinde 7.5 saati gegemez. Bu
durumda ginlik ¢alismanin, dolayisiyla fazla ¢alismanin bir sinirini olusturur. Haftalik yasal
¢alisma siresi olan 45 saat asilmamis olsa da gece galismalari yoniinden 7.5 saatlik sinir
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calisma licretinin yani sira isverenin karsilasacagl bir yukiimliiliikk de, boyle bir
uygulamaya giden isverenin idari para cezasi 6demek zorunda kalacak
olmasidir”3Ancak Is Kanunu m.42' de diizenlenen zorunlu nedenle fazla
calismalarda, m.43"' te diizenlenen olaganiistii hallerde fazla ¢alismalarda ve
m.70' te ve ilgili yonetmelikte’* dilizenlenen hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinde 7.5 saatlik siire asilabilir. Ayrica turizm, 6zel giivenlik ve
saghik hizmeti yuriitiilen islerde is¢inin yazili onaymin alinmasi sartiyla 7.5
saatin Uzerinde gece calismasi yaptirilabilir.”5

Is Kanunu 69\1' de tanimlanan gece dénemine denk diisen 20.00 ile 06.00
saatleri arasindaki isci postalarinda 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng
iscilerin cahstirlmalar yasaktir.1475 sayil Is Kanunu déneminde her yastaki
kadinlar icin getirilen yasak, 4857 sayili Is Kanunu ile kaldirildi ve artik sadece
cocuk ve geng isciler i¢in gece calistirma yasagi bulunmaktadir.76

Gece calistirilacak is¢ilerin saglik durumlarinin gece calismasina uygun
olmas1 zorunluluguna, ise baslamadan o6nce alinacak saglik raporu ile bu
durumun belgelenmesine, gece calistirilan iscilerin en gec iki yilda bir defa
isveren tarafindan periyodik saglik kontrollerinden gecirilmesine ve bu
periyodik saglik kontrollerinden dogacak masraflarin isveren tarafindan
karsilanacagina iliskin diizenlemelere 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununda yer verilmistir. Postalar halinde calisanlara iliskin olarak saglik
kontroliinden gecirilme hususunda agik bir diizenleme yer almamaktadir.
Ancak Is Saghgi ve Giivenligi Kanunundaki ilgili diizenlemelerin, niteligine
uygun diistigi oranda postalar halinde calisan iscilere de uygulanmasi
gerekmektedir.””

6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununda gece ¢alismalari ve postalar
halinde ¢alismalara iliskin bir yonetmelik c¢ikarilacagi dngoriilmesine ragmen,
bahsi gecen yonetmelik halen ¢ikarilmamistir.”8

Gece calismasinda dnemli hususlardan biri de aydinlatma zorunlulugudur.
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik’® m.22 geregi, isyerlerinin giin 1s181yla yeterli derecede

asildigindan isciye fazla calisma Ucreti 6denmelidir..." demistirY9HD,28.01.2010,E:2008\14699,
K:2010\1530, www.legalbank.net, Erisim tarihi: 25.12.2017.

[73] ODAMAN, s.89.

[74] Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Yonetmeligi, Resmi Gazete: 28.04.2004\25446.

[75] Degisiklik: Resmi Gazete, 19.08.2017\30159, Bu hiilkmin uygulanmasinda; a) Turizm hizmeti
yuratilen isler; ilgili mevzuati uyarinca Kultiir ve Turizm Bakanhg tarafindan turizm isletme
belgesi veya turizm yatirm belgesi verilen ya da belediye tarafindan turizm isletmesi olarak
faaliyet gostermek lizere isletme belgesi verilen tesislerde, b) Ozel giivenlik hizmeti yiiriitiilen
isler; 10.06.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda
igisleri Bakanliginca faaliyet izni verilen 6zel giivenlik sirketlerinde  veya dzel giivenlik gdrevlisi
olarak herhangi bir isyerinde, c)Saglik hizmeti yuritulen isler; saglik hizmeti sunan ve\veya
Ureten, gergek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tlzel kisilerin isyerinde ve bunlarin tiizel kisiligi
olmayan subelerinde, 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda tanimlanan
sosyal hizmet kuruluslarinda, ¢alisan isciler ile bu isyerlerinde alt isveren tarafindan galistirilan
iscileri kapsar.

[76] ERTURK, Siikran. (2008). Uluslararasi Belgeler ve AB Yonergeleri Isiginda Calisma Hayatimizda
Kadin-Erkek Esitligi, Belediye is Sendikasi Yayinevi, Ankara., s.177; GUVEN, Ercan\AYDIN, Ufuk.
(2007). Bireysel is Hukuku, 2.B., Nisan Kitabevi, Eskisehir., 5.330.

[77] MULAYiM, (2016), 5.214.

[78] MULAYiM, (2016), 5.208.

[79] Resmi Gazete, 17.08.2013\28738.
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aydinlatilmas1 esasti;, ancak giin 15181inin  s6z konusu olmadig1 gece
calismalarinda, suni 1s1kla uygun ve yeterli aydinlatmanin saglanmasi isverence
saglanmak zorundadir. Ayni yonetmelik m.23' te ise calisma mahalleri ve gegis
yollarindaki aydinlatma sistemlerinin de, ¢alisanlar icin risk olusturmayacak
sekilde olmasi ve bunlarin uygun yerlere yerlestirilmesi 6ngorilmiistir.

Isverenin, calisan temsilcilerinin sec¢imini postalar halinde cahgilan
isyerlerinde, tiim postalarda c¢alisanlarin oy kullanilmasina imkdn verecek
sekilde diizenleme yiikiimliiliigii vardir. Bu kapsamda isveren, gece postalarinda
calisan iscilerin de se¢imlerde oy kullanmasini saglamalidir.8°

Gece postalar i¢in zaml iicret 6denip 6denmeyecegi konusunda agik bir
diizenleme mevcut degildir. is Kanununda gece isi sayilan calismalar icin zamh
licret 6denmesine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak Is Kanunu
69\2' de, gece calismalarina normal ¢alisma siiresi iicretinden daha fazla bir
licret 6denmesi hususunun diizenlenecegi bir yonetmeligin ¢ikarilacagi yer
almaktadir. Ancak bugiine kadar bodyle bir yonetmelik ¢ikarilmamistir. Buna
ragmen uygulamada toplu is s6zlesmelerinde gece postalarinda ¢alisan iscilere
gece primi, gece zammi ya da degisik isimler altinda, normal ¢alisma siiresinin
karsilig1 olan tlicretin daha tlizerinde bir 6deme yapilmasina iliskin hiikiimlerle
karsilasilmaktadir.8!

C.Gece Calismalarinda Ozel Olarak Korunan isci Gruplar

Anayasa m.50'ye gore kimse yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde
calistirilamaz, kiigciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunur. Keza is Kanununun 69, 73 ve
74. maddelerinde de anayasadaki 6zel korunma gerekliligi dogrultusunda
cocuk, gen¢ ve kadin isgilerin gece ¢alismalarina iliskin sinirlamalar yer
almaktadir. Clinkii kadin is¢iler goreceli olarak is giiciiniin fiziki acidan gii¢gsiiz
kesimini olusturur. Yine ¢ocuk ve genclerin de fiziksel ve ruhsal nitelikleri
yetiskinlere oranla zayiftir Kadin, gen¢ ve cocuklar 6zelinde getirilen gece
calismasina iliskin sinirlamalarin benzerinin ¢iraklar, stajyerler ve engelli isciler
icin de 0zel olarak diizenlenmesi yerinde olurdu.

[80] MULAYiIM, (2016), 5.220.

[81] Konu hakkinda genis bilgi icin bkz.MULAYiM, Baki Oguz. (2017). Gece Calismasinin is
Sézlesmesinin Taraflarinca Diizenlenmesi, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.14.,
S.55.,5.1191 vd. Yargitayin bu husustaki bir kararinda "...2822 sayili Kanunun 6.maddesinin son
fikrasina gore sona eren toplu is sézlesmesinin hizmet akdine iliskin htikiimleri yenisi ytrarltuge
girinceye kadar hizmet akdi hiikmi olmaya devam eder. Bu diizenleme 1si§inda hizmet akdi
olarak devam etmekte olan 01.01.1990-31.12.1991 ydrdrlik sireli toplu is s6zlesmesi m.41' de
gece calismalari ve fazla galisma Ucretleri diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore gece 20.00
ile 06.00 arasi ¢alismalar gece galismasi siiresi olup Ucretlerin %50 zaml 6denmesi gerekir.
Dosyadaki bordrolardan 01.01.1992' ye kadar 6denen gece zammi daha sonraki tarihlerde
ddenmemistir. Tanik beyanlarina gére de isci siirekli olarak gece calismistir. isveren bu olayi
aydinlatacak saat basma kartlarini da ibraz edememektedir. Olayin esasini ¢oziicli bu iddianin
ispat yiikii ispat kolayligl agisindan isverene diiser. isveren kendisinde bulunmasi gereken
kayitlari sunamadigi gibi tanik da dinletmemistir. Bu dogrultuda galisma sekli ve galistigl sure
degismeyen davaci i¢in uyusmazlk konusu donem igin yaptigl gece galismalarinin karsiligi
tespit edilecek miktarin hiikiim altina alinmasi gereklidir. Yazil sekilde bu hakkin reddedilmesi
isabetsizdir..."seklinde hukim vermistirYOHD, 02.07.1996, E:1996\10122, K:1996\15102,
www.corpus.com.tr, Erisim tarihi: 30.12.2017.
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1.Kadin iscilere iligkin Ozel Diizenlemeler

Kadin is¢ilerin isyerlerindeki gérevlerinin yani sira analik vazifesinden ve ev
bakimindan dogan yiikiimliiliikleri de vardir. iste bu agir sorumluluklarin ve
fiziki agidan giigsiizligiin neticesinde, Is Kanununda sadece kadin iscilere
uygulanacak, onlara yonelik 6zel koruyucu hiikiimler getirilmistir.82Anayasanin
10.maddesinde yer alan esitlik ilkesinde yapilan degisiklikler 8 sonrasinda,
kadinlara yoénelik pozitif ayrimciligin esitlige aykiri olmayacagi, kadinlara
yonelik olumlu diizenlemelerin yapilabilecegi anayasal gilivence altina
alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu ile, 1475 sayilh Is Kanunu m.69' da kadinlar igin
getirilen gece calisma yasagi, kadin-erkek esitligi ve giiniimiizdeki gelismeler
dikkate alinarak kaldirilmistir.84Bu yasagin kaldirilmas: yerindedir ve Avrupa
Adalet Divani kararlari ve Gece Galismasina iliskin 171 No' lu ILO Sézlesmesi ile
uyumludur.

Is Kanunu m.73' te 18 yasin1 doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirllmasina iliskin usul ve esaslarin, Saghk Bakanliginin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
dizenlenecegi belirtilmistir ve bir slire sonra Kadin Calisanlarin Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik8> cikarilmistir.

Kadinlar hakkinda genel bir gece calisma yasagl bulunmasa da, is Kanunu
m.74 ile hamilelik ve analik halinde gece calisma yasagi getirilmistir. Ilgili
hiikiimdeki yasak ve sinirlamalar ¢ikartilan yonetmelikte8tayrintili olarak
dizenlenmistir. Gebelik ve analik hallerinde kadinlara getirilen ayricaliklar,
cagimizin evrensel gelismelerine uygundur ve tlkemiz kadinlarinin ¢alisma
hayatinda daha aktif rol almasini saglayacaktir.8?

[s Kanunumuzun Analik Halinde Calisma ve Siit izni baghkli 74.maddesinde,
kadin iscileri koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. ilgili hiikiim geregi kadin
iscilerin, dogum 6ncesinde sekiz hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak tlizere
toplamda 16 haftalik zaman diliminde ¢alistirllmamalar esastir. Cogul gebelik
durumunda ise dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye, iki hafta
daha ilave edilir. Ayrica bu hakkin kullanimi i¢in ¢alistirilan kadin is¢inin belirli
bir kidemi olmasi kosulu da aranmamaktadir.88Saglhik durumu uygun oldugu
takdirde doktor da onay verirse, kadin is¢inin istemesi halinde doguma ii¢ hafta
slire kalincaya kadar, kadin isci isyerinde ¢alismaya devam edebilir. Bu durumda
kadin is¢inin calistigi stireler dogum sonrasi calisilmayacak siireye eklenir.
Kadin is¢i erken dogum yaparsa c¢alistirilmayacak siirelerden dogumdan 6nce
kullanamadigi kismi da, yine dogum sonrasi c¢alistirilmayacak siirelere
eklenerek kullandirilir. S6z konusu siireler kadin is¢inin saglik durumuna ve
yapilan isin 6zelligine gore gerekirse artirilabilir. Belirtilen siirelerde kadin
iscilerin genel olarak calistirilmasi yasak oldugundan, evleviyetle bu siireler

[82] TUNCOMAG, 5.184.

[83] Ek fikra: 07.05.2004\5170-1, Ek fikra: 12.09.2010\5982-1.

[84] TASKENT, Savas\KURT, Dilek. (2014). Uluslararasi Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk s
Mevzuatinda Kadin isginin Korunmasi, Galisma ve Toplum Dergisi, S.40, s.36.

[85] Resmi Gazete, 09.08.2004\25548.

[86] Gebe veya Emziren Kadinlarin Galistirima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Gocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete, 16.08.2013\28737.

[87] UGUM, Mehmet. (2003). Yeni is Kanunu Seminer Notlari, Legal Yayinevi, istanbul., 5.87.

[88] TULUKGU, N. Binnur. (2000). is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne iscilerin
Korunmasi, Ankara., s.127.
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icinde kadin isciler gece calismalarinda da gorevlendirilemeyeceklerdir.8®

Kadin isc¢ilerin gebelik ve analik halinde ¢alistirilma yasag: ile ilgili bazi
hiikimler de Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar:
Hakkinda Yénetmelikte yer almaktadir. ilgili yénetmeligin 9.maddesine gére
kadin is¢iler, hamile olduklari doktor raporu ile tespit edildigi tarihten doguma
kadar gece postalarinda ¢alistirllamazlar. Emziren kadin isciler ise dogum
tarihinden itibaren baslamak tizere bir yillik siire boyunca gece postalarinda
calistirilamazlar. Bu bir yillik siire, anne ya da ¢ocugun saglig1 acisindan gerekli
oldugu isyerinde gorevli olan isyeri hekimi tarafindan verilen raporla
belgelendirilirse alt1 ay daha uzatilabilir.

Isveren gebe veya emziren kadin iscinin saglik ve giivenligi icin tehlikeli
sayllan kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlerin ve ¢alisma siireglerinin bu isgiler
tizerindeki etkilerini degerlendirmek ve bu hususta genel ve 6zel 6nlemleri
almakla yiikiimliidiir. Yapilan degerlendirme sonucunda belirlenen saglik ve
giivenlik riskleri, kadin g¢alisanin gebeligi ya da emzirmesi {lizerinde bir etki
ortaya ¢ikardiginda, isveren s6z konusu kadin iscinin ¢alisma kosullarimi ve
calisma saatlerini bu risklere maruz kalmasini 6nleyecek sekilde gecici olarak
degistirmekle yiikiimliidiir. Ayrica isveren s6z konusu kadin is¢inin muhtemel
fiziksel ve zihinsel yorgunlugunu da dikkate alarak, gebe veya emziren kadin
iscinin ¢alisma saatlerini ve ara dinlenmelerini gecici olarak yeniden
diizenlemeli ve bu isgilerin ¢alisma saatlerinin gece siiresine ve sabahin erken
saatlerine rastlamamasi i¢in gereken dnlemleri almalidir. Calisma kosullar: ve
calisma saatlerinin uyarlanmasi miimkiin degil ise isveren s6z konusu kadin
isciyi baska bir ise nakletmelidir.?°Saglik raporu ile gerekli goriildiigi takdirde
isveren gebe calisani, Ucretinden kesinti yapmaksizin daha hafif islerde
calistirmakla yiikiimliidir. Sayet gebe ¢alisanin daha hafif bir iste ¢alistirilmasi
miimkiin degilse ilgili kadin calisanin {icretsiz izinli olmasi saglanir.%?

a. Gece Postalarinda Calisan Kadinlara iliskin Diizenlemeler

Kadinlarin gece postalarinda calistirilmalart hususunda bazi 6zel sartlar
getirilmistir. Kadin iscilerin gece postalarinda c¢alistirilmalarinin 6zel bazi
sartlara baglanmasinin nedeni, gece ¢alismasinin kadin isgilerin aile hayatim
derinden etkilemesidir?2Kadin is¢ilerin gece c¢alismasi neticesinde eglerin
birlikte gecirebilecekleri zaman azalmakta, ailevi yiikiimliiliiklerin de bir ese
yluklenmesi sorunu ortaya cikmaktadir. Sayet Medeni Hukuk acisindan da bu
durum velayet hakkinin degismesine dahi neden olabilmektedir.%3

[89] POYRAZ, Ercan. (2013). is Hukuku, 5.B., Seckin Yayincilik, Ankara., 5.163.

[90] MULAYiIM, Baki Oguz. (2017). is Hukukunda Kadin isgilerin Gece Calismasi, KTO Karatay
Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.2, S.1., 5.120-121.

[91] MULAYiM, (2016), 5.229.

[92] Bu konu ile ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu gece postasinda galisan kadin isgiye karsi
kocasinin agmis oldugu bosanma davasinda, taraflarin hayat sartlari agir olan bir sehirde
yasamalari, davacinin bir hukuk blrosunda goérevli oldugu, kadinin da zaruret sonucu galismak
zorunda kalmasi ve evlilik birligini temelinden sarsacak baskaca bir davranisin bulunmamasi,
davalinin gece mesaisine eleman yetersizli§i nedeniyle kisa sire kalmasi, gece mesaisi
bitiminde de davacinin davaliyi isyerinden almasi, ayrica ¢ocuklarin da biytimis ve birbirlerine
yardim edecek ¢aga gelmis olmalari gerekgeleriyle bosanma davasinin reddi gerekgesiyle yerel
mahkemenin 0zel dairenin bu gerekcelerle vermis oldugu bozma kararina uymasi
gerekmekteyken aksi yonde vermis oldugu direnme kararini bozmustur. YGHK, T:29.03.2000,
E:2000\2-708, K:2000\227, www.legalbank.net, Erigsim tarihi: 24.12.2017.

[93] Yargitayin vermis oldugu bir kararda gece galisan ve velayet hakkina sahip olan tarafin, bu
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Kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin esaslar, Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelikte
diizenlenmistir. Yonetmeligin tanimlar bashkli 4.maddesinde, kadinlar
acisindan gece postasinn, Is Kanunu m.69' da belirtilen gece ¢alisma siirelerini
kapsayan ve 7.5 saati gegmeyen calisma zamanini ifade ettigi belirtilmistir.
Yonetmeligin 5.maddesinde ise kadin iscilerin gece postalarinda her ne sebeple
olursa olsun 7.5 saatten fazla ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.?4Ancak giincel
diizenleme sonrasinda turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde
kadin iscilere de yazili onaylar1 alinmasi kosuluyla 7.5 saatin iizerinde gece
calismasi yaptirilabilir.%5

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmeligin 10.maddesi uyarinca gece postasinda kadin is¢i c¢alistirmak
isteyen isveren, gece calistirilacak kadin iscilerin listesini is miifettisleri
tarafindan yapilan denetimlerde gostermek tizere isyerinde saklamakla
ylukiimlidir.

Isveren, ayn1 yonetmeligin 6.maddesi geregince, belediye sinirlar1 disindaki
her tiirli isyerini isleten isverenler ile belediye sinirlari igerisinde olmakla
birlikte posta degisim saatlerinde alisilmis araclar ile gidip gelme gli¢ligi
bulunan isyerlerinin isverenleri, gece postalarinda ¢alistiracaklar1 kadin iscileri
temin edecekleri uygun araclarla, ikametgdhlarina en yakin merkezden
isyerlerine getirip gotiirmekle yiikiimliidiir.%isverenlerin bu yiikiimliiliigii isin
niteliginden dogmamistir, bu nedenle de gece calismasinda kadin is¢iyi koruma
baglaminda dogan tasima yiikiimliligi esnasinda yolda gegen siireler, is
stresinden sayllmaz.®”

llgili yénetmelik m.7 ise isverene gece postasinda calisan kadin isgilerin
muayene ettirilmesi yiikiimliiliigii getirmistir. Ilgili hitkiim geregi kadin iscilerin
gece postalarinda c¢alistirilabilmeleri icin, ise baslamadan o6nce gece
postalarinda g¢alismalarinda sakinca bulunmadigina dair, gorevli isyeri
hekiminden saglik raporu alinmasi ve isin devami siiresince isyeri hekimi
tarafindan, belirlenen diizenli araliklarla g¢alisanlarin saglik muayenelerinin
yapilmasi gereklidir.

Yonetmelikte diizenlenen bir diger husus da gece postasinda ¢alisan kadin
iscilerin egsleri ile birlikte c¢alismalaridir. Kadinlarin ¢alisma hayatina
girmelerinin hizlanmasi neticesinde, eslerden her ikisinin de ¢alistig1 ailelerin
sayisinda ciddi bir artis olmustur. Eslerin her ikisinin de postalar halinde
calistigi durumlarda evin ve cocuklarin yalmiz kalma tehlikesi ya da eslerin
birlikte hareket etme istekleri, eslerin farkli ya da ayni postalarda ¢alismayi
talep etmelerine neden olmaktadir%8iste bu nedenle de eslerin ikisinin de

¢alismasi nedeniyle kiigiglin bakimini ihmal ettigi ve yeteri kadar ilgilenmediginden
velayet hakkinin degistirilmesinin gerektigi, bu dogrultuda TMK' nin 183.maddesindeki
kosullarin olustugundan kigugin velayet hakkinin degistirilmesi gerektigi ifadesi yer
alamktadirY9HD, T:03.03.2003, E:2003\114, K:2003\1441, www.corpus.com.tr, Erisim tarihi:
26.12.2017

[94] SUMER, Haluk Hadi. (2015). is Hukuku Uygulamalari, 5.B., Seckin Yayincilik, Konya., s.324;
OZDEMIR, Cumhur Sinan. (2010). isveren ve isci Rehberi, 2.B., Adalet Yayinevi, Ankara., 5.222.

[95] Degisiklik: Resmi Gazete, 19.08.2017\30159.

[96] OKUR, s.562.

[97] EKMEKCi, s.52-53; SARACEL, s.105; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi\ASTARLI, Muhittin.
(2012). is Hukuku-Genel Kavramlar- Bireysel iliskiler, 5.B., Turhan Kitabevi, Ankara., 5.884.

[98] SARACEL, s.11.
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postalar halinde calistiklar1 durumlarda, kar1 ve kocanin ¢alisacagi postalarin
belirlenmesinde 6zel birtakim diizenlemelere gidilmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.??

Yonetmelikte bu durum iki farkh sekilde diizenlenmistir. Bunlardan ilki
yonetmeligin 8.madddesinin ilk fikrasinda yer alan kar1 ve kocanin isin postalar
halinde yiriitiildiigii, ayni ya da farklh isyerinde ¢alismalari durumunda kadin
iscinin talebi dogrultusunda gece ¢alistirllmasi, esinin gece postasina
rastlamayacak sekilde diizenlenecegini ifade eden hiikiimdiir. Digeri ise ayni
maddenin 2.fikrasinda yer alan ayni isyerinde ¢alisan kari ile kocanin ayni gece
postasinda calismak istemeleri halinde, bu talebin imkanlar elverdigi olciide
isveren tarafindan karsilanacagini ifade eden hiikiimdiir.1°°Burada ilk fikradaki
kadin is¢inin talebinin yerine getirilmesi isveren agisindan bir yiikiimliliiktiir,
istege bagh degildir.2.fikradaki durumda ise c¢alisma kosullar1 ag¢isindan
miimkiin degil ise isveren, kendisine kadin is¢i tarafindan iletilen bu talebi
kabul etmek zorunda degildir.101

Kadin is¢ilerin gece doneminde fazla calismasi ve fazla siirelerle calismasi
hususuna bakacak olursak, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmeligin 5.maddesi uyarinca, kadin isgiler gece 7.5
saatten fazla ¢alistirllamaz, gece ¢alisan kadinlara fazla calisma da yaptirilamaz.
Hatta gece calistirilan kadinlara olaganiistii hallerde fazla ¢alisma ile zorunlu
nedenlerle fazla calisma sartlarinin olusmasi halinde dahi fazla ¢alisma ya da
fazla stirelerle ¢alisma yaptirilamaz.l2Bu durumun istisnasimi turizm, 6zel
giivenlik ve saglik hizmeti yiriitilen islerde kadin isciye yazili onayi ile fazla
calisma yaptirilabilmesi olusturur.

2.Cocuk ve Geng iscilere iligkin Diizenlemeler

Biiylime caglarindaki kiigliklerin, uykuya ve ozellikle gece doénemindeki
uykuya yetiskinlerden daha g¢ok ihtiyaclar1 vardir. Bu nedenle de gece
doéneminde yapilan ¢alismalar ¢cocuk ve genc isciler icin daha zararlidir.103

[s Kanununun Calistirma Yasi ve Cocuklar1 Cahistirma Yasagl bashkl
71.maddesi uyarinca 18 yasindan kiigiikler, cocuk ve geng isciler olarak 2
kategoriye ayrilmaktadir. llgili hikkme gére geng¢ isci ifadesi 15 yasim
tamamlamis fakat 18 yasini doldurmamus kisiler i¢in kullanilirken, ¢ocuk ifadesi
ise 15 yasindan Kkiiciikler icin kullamlmaktadir.!%Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte de ¢ocuk ve geng isci
kavramlar1 agiklanmaktadir. S6z konusu yonetmeligin 4.maddesine gore geng
isci 15 yasini tamamlamis fakat 18 yasimi doldurmamis kisiyi ifade ederken
cocuk is¢i ise 14 yasin bitirmis fakat 15 yasin1 tamamlamamis ve ilkogretimini

[99] SARACEL, s.113.

[100] SARACEL, 5.11; SUMER, (Uygulama), 5.324.

[101] OKUR, 5.560; EKMEKCI, s.52-53.

[102] Bu konu hakkinda genis bilgi icin bkz. MULAYiM, Baki Oguz. (2017). is Hukukunda Gece
Déneminde Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, C.2,S.2.,5.101 vd.

[103] GOKALP, Ozge Tuge. (2012). Tiirk is Hukukunda Cocuk isci Calistirma, Electronic Journal of
Vocational Colleges, C.2, S.1, s.130.

[104] URHANOGLU, Cengiz istar. (2012). 4857 Sayili is Kanununa Gére Gocuk ve Genglerin is
Sozlesmesi Ehliyetlerinin Sinirlandiriimasina Yonelik Dizenlemeler, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.98, 5.205.
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tamamlamis kisiyi ifade eder.105

Is Kanununun 73.maddesinin 1.fikrasi uyarinca sanayiye ait islerde 18 yasini
doldurmamus ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir. flgili hiikiim ile
cocuk ve gencg iscilere getirilen yasak, sanayiye ait isler ile sinirlanmistir.
Ozellikle ¢ocuk iscilerin  saghg bakimindan bu diizenleme ¢ok
isabetlidir.1°¢Hiilkmii uygularken hangi islerin sanayiden sayilacagina iliskin
olarak Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin
Yonetmelik107 hiikiimlerine bakilmasi gerekmektedir.

Is Kanunu m.71 diizenlemesi de ¢ocuklarin calistirilmasi yasagi ve calistirma
yasi bakimindan 94\33\EEC sayili Yonergeye uygun niteliktedir.108{lgili
hiikiimde 15 yasini doldurmayan ¢ocuklarin gece ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir.
Istisnaen hafif islerde calisabilme yas1 da énceden 13 iken, 14' e yiikseltilmistir.
Ayrica 14 yasin1 doldurmus olanlarin hafif islerde calistirilabilmeleri icin
ilk6gretimi tamamlamis olmalari zorunlulugu getirilmistir.

14 yasim1 doldurmamis c¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devam etmelerine engel
teskil etmeyecek sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak
ve yiritilecek her bir faaliyet icin ayr1 ayr1 izin almak kaydiyla
calistirllabilecegi, 6645 sayili Kanunl®m.38 ile getirilen giincel bir
dizenlemedir. Hgili hikmiin 4.fikrasinda ise sanat, kiltir ve reklam
faaliyetlerinde calisan kiicliklerin giinde bes ve haftada 30 saatten fazla
calistirllamayacagl ve bu siirenin 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde
sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilecegi diizenlenmistir. Sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak ¢ocuklara ¢alisma
izni verilmesi, yas gruplari, ¢alisma ve dinlenme siireleri, ¢alisma ortami ve
sartlar1 ile o6denecek Tcretlere iliskin usul ve esaslarin bazi kurum ve
kuruluslarin gorisleri alinarak, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi 6645 sayili kanun m.38 ile is Kanunu
m.71' de ifade edilmistir. Ancak s6z konusu yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir.
Bu yonetmelik ¢ikartildiginda sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢ocuklarin
gece vaktinde ¢alistiritlip ¢alistirilamayacagi da belirlenmis olacaktir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri disinda 18 yasin1 doldurmamis degisik
yas gruplarindaki cocuk ve geng iscilerin, calistirilabilecekleri isler ile
calistirilmalar1 yasak olan isler ve g¢alisma kosullarinin, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan alti ay icinde ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
belirlenecegi Is Kanunu 71\3'te belirtilmistir ve bu dogrultuda Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik!10 ¢cikarilmistir. ilgili
yonetmelikte ise, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklik yapilmistir.
Bu yénetmeligin Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinlma Esaslar1 bashkh
5.maddesinin 6.fikrasinda, gece dénemine rastlayan siirelerde yapilan islerde,

[105] 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 3.maddesinde ise 15 yasini tamamlamis ancak
18 yasini doldurmamis ¢ocuklar geng galisan olarak tanimlanmistir.

[106] SAKAR, Miijdat. (2009). is Hukuku Uygulamasi, 8.B., Beta Yayincilik, istanbul., 5.100.

[107] Resmi Gazete, 03.09.2008\26986.

[108] KILICOGLU, Mustafa\ADA KILICOGLU, ilayda. (2013). 4857 Sayili is Kanunu Yorumu ve
Yargitay Uygulamasi, Bilge Yayinevi, Ankara., s.666.

[109] is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 23.05.2015\29335.

[110] Resmi Gazete, 06.04.2004\25425.
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18 yasim1  doldurmayan iscilerin c¢alistirllamayacagi  diizenlenmistir.
Yonetmelikte sanayiye ait is olma kosulu aranmaksizin, tiim islerde 18 yasindan
kiiciikler icin gece ¢alisma yasag getirilmistir.111

Is Kanununun 73.maddesi ile cocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasina
yonelik olarak getirilen yasak, sadece sanayiye ait islerle sinirlandirilmistir. Yani
sanayi disindaki islerde ise ¢ocuk ve genc¢ iscilerin gece doneminde
calistirilmayacagina iliskin bir hiikiim yoktur. Ancak bu durumdan sanayi
disindaki islerde ¢ocuk ve geng iscilerin gece vaktinde calistirilabilecekleri
sonucu ¢ikartilmamalidir. Yonetmelik ile sanayi, ticaret, tarim ve orman isleri
arasinda herhangi bir fark gozetilmediginden, 18 yasin1 doldurmamis tiim
¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasinin yasak oldugu ileri stiriilmektedir.
Kanunla yonetmelik arasindaki uyumsuzluktan dolayr kanunda gerekli
degisiklik yapilincaya kadar yonetmelik hiikmiine uyulmas1 gerektigi baz
yazarlarca ifade edilmektedir.l’2Bu hususta Umumi Hifzissthha Kanunu
hiikiimlerine de bakilmahdir. flgili Kanununun 174.maddesiyle, 12 ile 16 yaslar1
arasinda bulunan ¢ocuklarin, saat 20.00" den sonra sanayi islerinde de sanayi
dis1 islerde de (gece vakti) calismalar1 yasaklanmistir.113Fakat bu diizenlemede
baskaca bir yasak ongoriilmediginden, 16 ile 18 yas aras1 geng iscilerin saat
20.00' den sonra sanayiden sayilmayan islerde (gece) calistirilabilecekleri
anlasilmaktadir!Tiim hiikiimleri birlikte degerlendirdigimizde 16 yasindan
kii¢tiklerin sanayiden sayilan ya da sayilmayan islerde gece calistirilamayacagi,
16 ile 18 yas arasi ¢cocuklarin ise saat 20.00' den sonra sanayiden sayilmayan
islerde (gece) calistirilabilecegi sonucuna ulasabiliriz.

Postalar Halinde is¢i Cahstirilarak Yiiriitiilen islerde Calismalara iliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de, ¢ocuk ve geng iscilerin gece
¢alismalarina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Yonetmeligin Gece Calistirilma
Yasag1 baslikli 5.maddesi ile gece dénemine denk gelen 20.00 ile 06.00 saatleri
arasindaki is¢i postalarinda, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin
calistirilmalarinin yasak oldugu diizenlenmistir.115Ayrica 18 yasindan kii¢iik
kadin isc¢ilerin de sanayi isi ya da sanayi disi is ayrimi1 olmaksizin biitlin gece
islerinde ¢alistirilmalar1 yasaklanmisti. Bu hiikim de ILO' nun 79 No' lu
Sozlesmesine uyumlu bir diizenlemedir.116

Cocuk ve geng isciler Olaganiisti Hal Kanununun kapsaminda da yer
almadigindan, ¢ocuk ve genc iscilere, gece ¢alismasi da dahil olmak tlizere bu
kanun kapsaminda herhangi bir yiikiimliliik getirilemez. Ayrica bazi
sektorlerde ¢ocuk ve geng iscilerin calismasi tamamen yasaklanmistir.2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun!!? 12.maddesindeki istisnalar sakl
kalmak tlizere eglence, oyun, icki ve benzeri amag¢lh umuma agik ve agilmasi izne

[111] SUMER, (Ders), s.141.

[112] ERKUL, ihsan. (2007). is¢inin El Kitabi 4857 Sayili is Kanunundan Dogan Haklarim, Eskisehir.,
5.59; AYKAG, Hande Bahar. (2015). Hukuksal Agidan Cocuk ve Geng Isciligi, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, C.27, S.116, s.365.Fakat bu goérlsin kanunlar hiyerarsisi agisindan kabul
edilemez oldugu ve kanundan daha asagida bulunan yonetmelik tarafindan kanunda olmayan
bir kural getirilmesinin hukuken miimkiin olmadig| da ifade edilmektedir.Bu konuda genis bilgi
icin bkz.ASTARLI, s.264.

[113] GOKALP, 5.130.

[114] GUNAY, 5.2361; ASTARLI, 5.264.

[115] GOKALP, 5.130; OKUR, 5.548.

[116] iINCIROGLU, Liitfi. (2005). Yeni is Hukuku Uygulamasi, 3.B., Legal Kitabevi, istanbul., 5.546.

[117] Resmi Gazete, 14.07.1934\2751.
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bagl yerlerde, 18 yasindan kiiciiklerin ¢alistirllamayacagi 6ngoriilmektedir.
Giindliz dahi ¢ocuk ve geng iscilerin bu isyerlerinde ¢alistirllamayacagindan
hareketle, gece calismasi da yaptirilamayacagi agiktir.

D.Dinlenme Siireleri

Calisma hayatinda, ¢alismaya ayrilan siirelerin sinirlandirilmasi, dinlenmeye
de zaman ayrilmasi is¢inin sagliginin korunmasi i¢in sarttir. Calisma siiresinin
belirli zamanlarinda ara dinlenmesi verilmesinin is¢inin verimini artirici etkisi
de vardir.118

1.Ara Dinlenmesi

Belirli bir siire ¢alisan is¢cinin dinlenme, yeme, igme gibi ihtiyaclarim
karsilamak ve devaml ¢alismaktan kaynaklanacak motivasyon eksikligini ve
verimsizligini azaltmak icin verilen, kisa siireli molaya ara dinlenmesi denir.11ls
Kanununun 68.maddesinde ara dinlenmesi diizenlenmistir. ilgili hikkme gére
giinliik calisma siiresinin ortalama bir zamaninda, o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere, dort saat veya daha kisa siireli
islerde 15 dakika, dort saatten fazla ve 7.5 saate kadar!?0 siireli islerde yarim
saat, 7.5 saatten fazla siireli islerde ise bir saat ara dinlenmesi verilir. Ara
dinlenmesi kural olarak araliksiz verilmelidir. Ancak bu siireler iklim, mevsim, o
yerdeki gelenekler ve isin niteligi goz 6niinde bulundurularak, sézlesmeler ile
aralikh olarak kullandirilabilir. Iscilere ara dinlenmesi vermek yerine, iscilerin
ise gec baslamasi veya isten erken ayrilmasi seklinde bir uygulama
yapilamaz.121

[s Kanunu 68\4 uyarinca isverenler, bir isyerinde dinlenme siirelerini
iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirabilirler. Yani is¢ilerin tamaminin
dinlenme siirelerini ayni anda kullanmalar1 yoniinde bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Farkl isciler veya is¢i gruplari icin degisik saatlerde ara
dinlenmesi verilebilir.122Béylece 6gle tatilinde de isyeri acik tutulabilir,
kesintisiz hizmet sunulabilir. Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen
Islerde Caligmalara iligkin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
10.maddesinde, s Kanunu m.68' deki esaslar dogrultusunda, iscilere ara
dinlenmesi verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak isin niteligi bir isyerinin
ayni boliimiindeki biitiin is¢ilere ayni saatte ara dinlenmesi verilmesine imkan
vermediginde, bu dinlenme siiresinin is¢ilere gruplar halinde, ¢calisma siiresinin
ortalarindan baslayarak arka arkaya verilmelidir, seklinde farkli bir
diizenlemeye de yer verilmistir. Gece postalari icin de giindiiz postalar1 i¢in de
ayni durum gegerlidir.

Isci ara dinlenmesini serbestce kullanabilir, bu siireyi isyeri icinde ya da

[118] SAKAR, s.590.

[119] TUNCOMAG\CENTEL, 5.165; NARMANLIOGLU, (2012), s5.669; KARACAN, Esin. (2010). is
Hukuku, Umuttepe Yayinlari, Eskisehir., s.105.

[120] Burada 7.5 saat de dahildir.

[121] Yargitayin bu husustaki 6rnek kararlari igin bkz. YO9HD, T:28.10.2009, E:2008\11139,
K:2009\29544 ; YOHD, T:17.11.2008, E:2007\35281, K:2008\30985, www.kazanci.com, Erigsim
Tarihi: 23.12.2017.

[122] CELIK, Nuri\CANIKLIOGLU, Nursen\CANBOLAT, Talat. (2014). is Hukuku Dersleri, 27.B., Beta
Yayincilik, istanbul., s.432; DEMIRCIOGLU, Murat. (2014). Sorularla Yeni is Yasasi, 3.B., Beta
Yayincilik, istanbul., 5.238; AKTAY, Nizamettin\ARICI, Kadir\SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay.
(2013). is Hukuku, 6.B., Gazi Kitabevi, Ankara. s.261; KORKMAZ\ALP, s.272; OZDEMIR, s.236.
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disinda gecirebilir'23Ancak baz1 isyerleri agisindan bu kurala istisna
getirilebilir. Iscilerin isyerinden ayrilmasinin, is veya isyerinin 6zelligi nedeniyle
giclik doguracagi ya da gece postalarinda giivenlik gerekgesiyle, ara
dinlenmesinin isyerinde gecirilmesine iliskin bir uygulama getirilebilir. Boyle
bir uygulama icerisinde is¢iye herhangi bir c¢alisma yikimlaligi
getirilmemelidir. Bu diizenlemeler, ara dinlenmesini sinirlayan bir kural olarak
degil, isin zamaninda devaminin ve iscinin gilivenliginin saglanmasina yonelik
bir tedbir olarak degerlendirilmelidir.124

[s Kanunu 68\son uyarinca, ara dinlenmeleri c¢alisma siiresinden
sayllmaz.!25Bu diizenlemeyi gece postalar1 bakimindan degerlendirirsek m.69
geregi gece calisma siiresi en fazla 7.5 saat olabileceginden ve yarim saatlik ara
dinlenmesi verilmesi gerektiginden, is¢inin ise baslamasi ile isten ¢ikmasi
arasindaki stire 8 saat olacaktir.

Gece calismalar icin fazla licret 6denmesinin kararlastirilmasi halinde,
belirlenen fazla iicret sadece fiilen calisilan siireler icin 6denir. Fiilen ¢alismanin
s6z konusu olmadigl, gece calismalarinda is¢iye verilen ara dinlenmeleri i¢in
fazla icret talep edilemez.126Glindiiz déoneminde baslayip gece déneminde
devam eden bir ¢alismada, ara dinlenmesinin digerine goére daha uzun siiren
donemde verildigi kabul edilir.’2’Hayatin olagan akisina uygun olan durumlarda

[123] CELIK\CANIKLIOGLU\CANBOLAT, s.433; DEMIRCIOGLU, s5.239; KARACAN, s.106;
NARMANLIOGLU, (2012), s.671.

[124] Bu konudaki bir Yargitay kararinda, uyusmazligin taraflar arasinda 01.01.1982 tarihinde
yurirlige giren toplu is sozlesmesinin 22.maddesinden kaynaklandigi, glinlik ve haftalk
¢alisma surelerinin kanun ve tiziklere uygun olarak degerlendirildigi ve ara dinlenmelerinin is
sirelerinden sayllamayacag belirtilmistir. Ayrica iscilerin dinlenme esnasinda isyerini terk
edemeyecekleri de anlasiimaktadir. S6z konusu kararda toplu is sozlesmesinde dinlenme
sirasinda isgilerin isyerini terk edemeyecekleri yolundaki dizenlemenin ara dinlenmesinin
amacini sinirlayici ve hakkin 6zini zedeleyici nitelikte olmadigina isaret edilmistir. Bu nedenle
yasa, tlzlik ve isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinde agikga is stiresinden sayllmayacagi
belirtilen ve iscilere ara dinlenmesi olarak verildigi tartismasiz olan bu sirenin yasa ve
sozlesmelerde 6ngorilen dizenlemelerin aksine, sadece isyerini terk edemeyeceklerine dair
diizenlemeye dayanilarak, is stresinden sayilip fazla galisma olarak degerlendirilmesi hatali
bulunup aksi yondeki yerel mahkeme karari bozulmusturY9HD, T:06.06.1986, E:1986\4931,
K:1986\5981, www.legalbank.net, Erigsim Tarihi: 22.12.2017.

[125] SUZEK, Sarper. (2013). is Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul., s5.828;
GELIK\CANiKLIOGLU\CANBOLAT, 5.433; NARMANLIOGLU, (2012), 5.671.0gretide aksi goriisii
savunan vyazarlar da bulunmaktadir. Bu gorise gore, gece calismalarinin 7.5 saati
gecemeyecegi, bu 7.5 saatlik slrenin tim gece ¢alismasini ifade ettigi, is slresini ifade
etmedigi belirtiimektedir. Bu nedenle gece ¢alismasinda isciye yarim saatlik dinlenme
suresi verilmesi halinde bu siire gece galisilmasi gereken sire igerisinde yer alacaktir. Bu
sekilde isci fiilen 7 saat galisma ve yarim saatlik ara dinlenmesi yaparak gece ¢alismasini
tamamlamis olacaktir. bkz. ERKUL, s.56.Kanimizca da gece calisan iscileri daha koruyucu
nitelikte olan bu goérise uygun yasal diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

[126] BASBUG, Aydin. (2016). is Hukuku-Calisanlarin Haklari ve Sorunlari, 4.B., Binyil Yayinevi,
Ankara., s.172. Yargitay zamh Ucret konusundaki bir kararinda, is hayatinda gece déneminin
saat 20.00' den baslayip  ertesi glin saat 06.00' ya kadar devam ettigi, ylrirlikte olan toplu is
sozlesmesine gore yarisindan fazlasi gece déneminde devam eden doneme iliskin olarak zamli
Ucret odeneceginin kararlastirildigi belirtiimektedir. Bu nedenle de 16.00-24.00 saatleri
arasinda galisan postanin g¢alismasinin yarisindan fazlasi gece donemine rastlamadigindan
zamli Ucret talebi reddedilmistir.

[127] Yargitay kararina konu olan olayda, isyerinde Ug¢lu posta diizeninde gece bekgisi olarak ¢alisan
isci, Toplu is sozlesmesinde gece galismasi igin 6ngorilen zammi talep etmektedir. Toplu is
sozlesmesiyle gece siresinin saat 19.00' da basladigi kabul edilmistir.16.00-24.00 postasinda
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iscinin ara dinlenmesini kullandig1 kabul edilir.128{sveren, mevzuata gére iscinin
daha lehine olan diizenlemelerden ya da isyeri uygulamasindan tek tarafl
olarak dénemez. Isverenin isyeri uygulamasi olarak daha uzun verdigi ara
dinlenmesini tek tarafli olarak kaldirmasi durumunda is¢i calisma kosullarinda
esash degisiklikten dolay1 is s6zlesmesini feshedebilir. S6z konusu ¢alismanin
gece veya giindiiz postasinda olmasi da durumu degistirmez.12°

2.Hafta Tatili

[s Kanunu m.46' da hafta tatili diizenlenmistir. Kanun kapsamina giren
isyerlerinde iscilere tatil gliniinden oOnce, ayni kanunun 63.maddesinde
belirtilen is glinlerinde ¢alismis olmalar1 kaydiyla, yedi giinliik zaman araliginda
kesintisiz en az 24 saat dinlenme siiresi verilmelidir.130Hafta tatili kural olarak
pazar giiniidii, ancak pazar giinii is veya isletme gerekleri nedeniyle tatil
verilemeyen isyerlerinde, pazar giinii yerine haftanin bir baska giinii hafta tatili
olarak kullandirilmalidir. Iscinin pazar giinii calistirilmas: ile diger giinler
calistirilmasi arasinda herhangi bir fark yoktur. isveren sahip oldugu yonetim
hakki cercevesinde is¢inin hafta tatili giintinii belirleyebilir. Postalar halinde
calisan isciler icin de farkli bir durum s6z konusu degildir. Hafta tatili 6.
isgiiniinii izleyen 7.glindtir.131

Isci hafta tatilinin ilk saatlerinde c¢ahstirilmis ise, hafta tatili hic
kullandirilmamis kabul edilmelidir. Fakat gece ve gilindiiz faaliyetin kesintisiz
devam ettigi, postalar halinde calisilan isyerlerinde 24 saat dinlenme siiresinin
saglanmis olmasi kaydiyla, hafta tatili gece yarisindan baska bir saatte de
baslatilabilir.132Kanaatimizce de hafta tatilinin kullandirilmis sayilmasinda

¢alismanin yarisindan fazlasi gece donemine denk gelmektedir. Bu nedenle kararda yarim
saatlik ara dinlenmesinin gece doéneminde verildiginin kabul edilmesi gerektigi, gece
postasinda verilen ara dinlenmesinde c¢alisilmadigl igin gece zammi istenemeyecegi
belirtilmistirYOHD, T:29.01.1990, E:1989\9672, K:1990\731.Ayni dogrultudaki baska bir
Yargitay kararinda da gece dénemindeki ¢alisma 5 saat slirmekte iken buna karsilik glinduz
donemindeki ¢alisma siire 3 saat siirmekte ise ara dinlenmesinin gece doneminde verilmis
kabul  edilecegi  belirtiimektedirYOHD,  T:29.01.1990, E:1989\9762,  K:1990\731,
www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 20.12.2017.

[128] Yargitay 3 posta olarak galisilan isyerlerinde yarim saatlik ara dinlenmesinin yapildiginin
kabuliiniin zorunlu oldugunu ve bu nedenle ara dinlenmeleri igin fazla ¢alisma Ucretine
karar verilemeyecegi ifade edilmistir. S6z konusu kararda isyerinde isgilerin Uglii posta sistemi
ile calistigl, her postanin 8 saatlik sureyi kapsadigl ve bu sireler igerisinde yarim saat ara
dinlenmesi verilmesi gerektigi, iscinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yarim saatlik stireyi kullanmig
olacaginin hayatin normal akisina uygun oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda davaci isginin
ihtiyaglarini karsilamak igin galistigi postada yarim saatlik ara dinlenmesini kullanmis
oldugunun kabul edilmesi gerektigine hikmetmistirY9HD, T:27.10.1989, E:1989\8789,
K:1989\8546, www.kazanci.com, Erisim tarihi: 25.12.2017.

[129] Bu konu ile ilgili bir kararda Yargitay, gece postasinda isyeri uygulamasi ile 3 saat olarak
devam eden dinlenme siresinin isveren tarafindan 1 saate dustrilmesini ¢alisma kosullarinin
isci aleyhine degistirilip agirlastirlmasi  olarak degerlendirmistirY9HD, T:31.10.1996,
K:12117\20359, www.legalbank.net, Erisim Tarihi: 26.12.2017.

[130] BASBUG, 5.172.

[131] NARMANLIOGLU, (2012), s.684; BOSTANCI, Yalgin. (2012). 130 Soruda is Mevzuati
Uygulamasi, Konya., s.84.

[132] Yargitay bir isyerinde 3 posta olarak calisilmasi ve cumartesi glinleri gece postasinin saat
24.00 itibariyle baslamasi ve saat 08.00' e kadar devam etmesi durumunda bu galismanin
hafta tatilinde yapilan bir galisma  oldugu ve Ucretin %100 zamli 6denmesi gerektigi talebi
ile agilan davada, bu galismanin hafta tatilinde yapilan bir ¢alisma sayllamayacagi gerekgesiyle
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sadece 24 saat kesintisiz dinlenme firsat1 verilip verilmedigine bakilmaldir, 24
saatten az dinlenme siiresinin verildigi durumlarda hafta tatili hig
kullandirilmamis kabul edilmelidir. Yargitay da benzer goriis dogrultusunda
kararlar vermektedir.133

3.Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Is Kanunu m.44 uyarinca, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde calisma
yapilip yapilmayacagi, toplu is s6zlesmeleri ya da is s6zlesmeleri vasitasi ile
belirlenir. S6z konusu sozlesmelerde hiikiim yoksa, bu giinlerde ¢alisma
yaptirilabilmesi i¢in is¢inin onay1 gereklidir.13¢Gece ¢alismalar1 ulusal bayram
ve genel tatil glinleri stireleri ile kesismemelidir. Postalar halinde ¢alismada da
durum aynidir. Postalar halinde ¢alismanin niteligi geregi hafta tatili giiniiniin
belirli bir kisminda calisilmasi s6z konusu olabilirken, ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinde béyle bir sey s6z konusu olamaz. Iscilerin gece calismalarinin
kismen ya da tamamen bu giinlerde gerceklesmesi durumunda, isgilere
calisilmis gibi iicret 6denmelidir.135

4.Y1lhik Ucretli izin

Is Kanununda ve Yilik Ucretli izin Yénetmeliginde, gece calismasi yapan
iscilere iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Normalde izin siirelerinin
saat 24.00' den baslamasi gerekir, fakat postalar halinde calismanin niteligi
geregi, hafta tatili glinliniin belirli bir kisminda ¢alisilmas1 gibi istisnai bir
durum yillik iicretli izin giiniinde de gercgeklesebilir. Yillik {icretli izin glinleri de
saat eksigi olmadan isciye tam olarak kullandirilmahdir, aksi takdirde yillik
ticretli izin giinleri kullandirilmamis sayilmalidir.136

E.Postalar Halinde isci Calistirma Esaslarina Uyulmamasi Durumunda
Uygulanacak idari Para Cezalar

Postalar halinde is¢i ¢alistirilarak yiiriitiilen islerde ¢alismalara iliskin 6zel
usul ve esaslar hakkinda yonetmelik hiikiimlerine aykir1 sekilde isci calistiran
isverenler hakkinda 1853 Tl idari para cezasi uygulanir.

Iscilerini gece 7.5 saatten fazla calistiran isverenler hakkinda, 1853 Tl idari
para cezasl uygulanir.

Iscilerini giinliik 11 saatten fazla calistiran isverenler hakkinda da, 1853 Tl
idari para cezasi uygulanir.137

davayi reddetmistir. Yargitaya gore ¢alismanin cumartesi saat 24.00'de baslayip  pazar
saat 08.00' de bitmesi postalar halinde galismanin bir sonucudur. S6z konusu olayda isgiye 24
saatlik bir dinlenme slresi de verilmistir. Bu bilgiler 1s18inda cumartesi 24.00' de ¢alisma
postasina girip pazar saat 08.00' de ¢ikan isginin pazar glini ¢alismasi hafta tatilinde ¢alisma
kabul edilmez.Y9HD, T:17.02.1975, E:1974\27048, K:1975\2465 Yargitay daha sonraki tarihli bir
kararinda ise postalar halinde galisan isgilerin  hafta tatili glinliniin gece 24.00' ten baslamasi
gerektigi ve takvim glinline gore 1 guinlik stirenin 6nceki giin saat 24.00 ile onu izleyen
glin 24.00 arasini olusturan siire oldugu belirtilmistirY9HD, T:29.06.1990, E:1990\4961,
K:1990\8064, www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 28.12.2017.

[133] Y9HD, T:04.02.2014, E:2011\52703, K:2014\3124, www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
29.12.2017.

[134] BASBUG, 5.173-174.

[135] GUNER, Erol. (2012). Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinlerinde Calisma Hakkinda Onemli
Hususlar, Mali C6ziim Dergisi, S.112, s.280.

[136] MULAYIM, (2016), 5.259.

[137] idari para cezalarinin miktarlar 01.01.2018 tarihi itibariyle giincellenmis halidir. Kanaatimizce
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SONUC

Yeni toplum diizeninde ve ¢alisma hayatinda uygulanmasi kac¢inilmaz olan
postalar halinde ¢alisma sistemi ve bu ¢alisma sisteminin bir parcasi olan gece
calismasi, insanin dogasina aykiri olmasinin yaninda bir¢ok ekonomik, sosyal,
toplumsal, biyolojik ve fiziki sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle de hukuk sistemimizde postalar halinde ¢alisma ve gece calismasi 6zel
olarak diizenlenmis ve bu konuya 6zgii ve ¢alisanlar1 koruyucu nitelikte bircok
hiikkiim getirilmistir. Gegmis donemlere nazaran bu konudaki diizenlemeler
daha ileri ve iscileri daha koruyucu nitelikte olsa da, hala ¢alisanlar tizerindeki
asir1 yipratict etkileri asgari diizeye indirecek diizeyde degildir Temennimiz
gecimini saglamak icin sagligini, sosyal hayatini ve iliskilerini, aile baglarini
kaybetme riski tasiyan iscilere, daha ileri haklar taniyan yasal diizenlemelerin
bir an 6nce yapilmasi ve bunlara aykir1 davranan isverenlere daha etkin ve
caydirici yaptirimlar getirilmesidir.
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Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD) Yayin
ilkeleri

Derginin yazisma adresi: konyahukukdergi@gmail.com

1. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD),
“Hakemli Dergi” statiisiinde yilda iki say1 olarak yayimlanir. En az iki hakemli
“kor hakemlik sistemi” uygulanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere génderilmemis olmalidir; Makalenin dergimize génderilmis
olmasi, yazarin bu konudaki taahhtiidii anlamina gelir.

3. Derginin yaz dili esas olarak Tiirkce olmakla birlikte, dergide ingilizce,
Almanca ve Fransizca makalelere de yer verilmektedir.

4. Dergiye gonderilen makalelerin basina, en az 75 en ¢ok 150 kelimeden
olusan oOzetler ve ozetlerin yazildigi dillerde baslik ve en az beser anahtar
kelime eklenmelidir. Tiirk¢e yazilan makaleler i¢in Tiirkce 6zete ek olarak;
ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinde daha 6zet eklenmesi
gerekmektedir. Yabanci dilde yazilan makaleler icin ise makalenin yazildig:
dilde ve Tiirkce dzetlerin eklenmesi gerekmektedir.

5. Makalelerde, yazar adlari, tinvanlari, yazarin ¢alistigi kurulus bilgileri
ve elektronik posta adresleri acik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri makalelerin denetimini yapmis
olduklar1 ve bu haliyle “basima” hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editér
kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan y6niinden denetim)
oOlciitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin iizerinde yazim
yanlislarinin tespit edildigi yazilar geri ¢evrilir.

7.  Editor kurulunca 6n degerlendirmesi yapilan makaleler, kor hakemlik
sistemi uyarinca yazar adlar1 metinden cikarilarak iki hakeme gonderilir.
Yazarlara makalenin hangi hakemlere gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.
Hakemlerin raporlarinda diizeltme istemesi durumunda yazar, sadece belirtilen
diizeltmeler cercevesinde degisiklik yapabilir. Yazar, hakemler tarafindan
onerilen diizeltmeleri yaptiktan sonra hakemlerin énerisi dogrultusunda tekrar
hakem denetimine basvurulabilir. Hakemlerden biri olumlu, digeri olumsuz
goriis bildirdiginde makale, ti¢lincii bir hakeme gonderilir. Hakemlerin
raporlarinin olumsuz olmasi durumunda, iglincii bir hakem incelemesi
yapilmaz. Hakem incelemesine gore yayimlanmayan yazilar, yazarina geri
gonderilmez. Yazara durum hakkinda bilgi verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden gecen makaleler disinda, kitap
incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara, yargi karari
tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilar editér kurulunca kabul
edilebilir veya geri ¢evrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dihil olmak iizere tiim yayim haklari
Necmettin Erbakan Universitesi'ne aittir. Yazarlar telif haklarim Universiteye
devretmis sayilir, yazara ayrica telif ticreti 6denmez.

10. Makaleler; “Microsoft Word” programinda hazirlanmis olmalidir. Ana
metin Times New Roman-12 punto- normal stil; dipnotlar Times New Roman-
10 punto normal stil olarak hazirlanmis olmali ve elektronik posta ile editore
gonderilmelidir (E-posta: konyahukukdergi@gmail.com). Sayfa yapisi; lst, alt,
sag ve sol 3 cm olmalidir. Metin iki yana yash olarak yazilmalidir. Kural olarak
kaynakga ile beraber 30 sayfay1 gegmemelidir (Dizgi esnasinda sayfa sayisinda
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degisme olabilir). Satir aralig1 1,15, paragraf sonra 10nk seklinde olmalidir.
Paragraflarin ilk satir1 1 cm girintili, kaynakga ise asili 1 cm seklinde olmalidir.
Kaynakga, yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak, ilk satir asili sekilde
siralanmalidir. Makalenin ilk sayfasinda;

e  ilk olarak makalenin Tiirkce bashig1 koyu ve 14 punto,

. Bir satir bosluk,

e Yazarin Adi1 SOYADI saga yash bir sekilde, (*) seklinde dipnotla,
akademik tinvani, ¢alistig1 kurum ve mail adresi,

e  Birsatir bosluk
12 punto koyu bir sekilde “Oz”

11 punto en az 75 en fazla 150 kelime makalenin 6zeti

En az 5 tane anahtar kelime

Bir satir bosluk

Makalenin yabanci dildeki basligi koyu ve 14 punto

Bir satir bosluk

12 punto ve koyu bir sekilde “Abstract”

11 punto en az 75 en fazla 150 kelime makalenin yabanci dildeki 6zeti
En az 5 tane yabanci dilde anahtar kelime

Bir satir bosluk

e  Sonra sayfa atlamadan GIRIS béliimiine baslanmali, GIRIS ve SONUC
basliklar1 numaralandirilmamalidir. Makalenin ana bashigl disindaki biitiin
bashklar 12 punto ve koyu olmali bélimlendirme I/A/1/a seklinde
yapilmalidir. Bu hususta en sondaki 6rnek metne bakilmalidir.

11.Yararlanilan calismalar kaynakcada su sekilde yer almahdir:

Kitaplar:

Soyad, Ad. (Yayin y1l1). Eserin Adi, Baski, Yayinevi, Basildigi Yer.

Ornek: Ayhan, Riza (2007). Ticari Isletme Hukuku, 11. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara.

Makaleler:

Soyad, Ad. (Yayin yili). Makalenin Bashigi. Dergi adi, Cilt No, Say1 No,
Makalenin Yer Aldig1 Sayfa Aralig.

Ornek: Ayhan, Riza. (2005). Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki
Mabhiyeti. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci
Kinacioglu'na Armagan, C. [, S. 2, s. 31-40.

internet ortaminda bulunan kaynaklar i¢in URL ve sayfasina erisim
tarihi belirtilmelidir.

Ornek: Ayhan, Riza. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti.
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci

Kinacioglu'na Armagan, C. I, S. 2, S. 31-40.
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/1_2_3.pdf, Erisim Tarihi:
13.06.2010.

Tezler:

Soyad, Ad. (Yayin y1l1). Tez Bashig. Tezin yapildigi enstitii, Tezin yapildig1 yer.
Ornek: Kogak, Mehmet. (2012). Kamu Mali Yoénetiminde Mali Saydamlik.
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Diger Kaynaklar:
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Internet sayfasi, rapor, soézliik gibi kaynaklarda, yukaridaki érneklere
benzer sekilde hazirlanir. Bu tiir kaynaklarda yazar varsa yazar belirtilir yoksa
kurum ad1 verilebilir. Giinliik gazetelerde tarih verilirken ay ve giin de eklenir.

Ornekler: Akbulak, Seving. (2008). Ulusal Varlik Fonlari(Sovereign Wealth
Funds): Gelismeler ve Diizenleme (Calismalari. Sermaye Piyasasi Kurulu
Arastirma Raporu.

Alaska Permanent Fund Corporation. (2018). Historical Timeline.
https://apfc.org/who-we-are/history-of-the-alaska-permanent-fund /history-
timeline/, Erisim Tarihi: 30.04.2018.

O’Neal, Michael. (18.03.2017). A New Breed of SWF Without The Wealth.
Kuwait Times, s. 3.

Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis ¢alismalarda, tiim yazarlarin
ad ve soyadlar1 tam olarak yazilmahdir.

Ornek: Oguzman, M. Kemal / Seligi, Ozer / Oktay-Ozdemir, Saibe. (2006).
Esya Hukuku, Gézden Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul.

13. Yararlanilan kaynaklara iliskin atiflar, her bir sayfa sonunda
dipnot olarak gésterilmelidir. ilk atifta kaynakcada yer alan tiim bilgiler
yer almalidir. Yararlanilan sayfa, kiinyenin en sonunda yer almalidir.

Ornek: Ayhan, Riza. (2005). Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki
Mabhiyeti. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci
Kinacioglu'na Armagan, C.1, S. 2, s. 31.

Ayni ¢calismaya daha sonra yapilacak atiflarda

Eserler i¢in: Soyad, sayfa numarasi. Makaleler icin: Soyad, sayfa numarasi.

Ornek: Kapani, s.21.  Ayhan, s.36.

Ayn1 yazarin birden ¢ok calismasindan yararlanilmis ise; calismalarin
yapildig: yillar farkl ise parantez icerisinde yil belirtilmelidir. Yillar aymi
ise, calismanin ismi, yazarin diger c¢alismalarindan ayrit edilmesini
saglayacak sekilde kisaltilarak kullanilmahdir.

Ornek: Gozler, (2010), s. 43.

Gozler, Anayasa Hukukunun..., s. 76.

ANA BASLIK(14 PUNTO)
(12 Punto)Ad SOYAD"

0z(12 Punto)

11 punto en az 75 en fazla 150 kelime 6zet yazilmalidir.

Anahtar Kelimeler: En az bes tane anahtar kelime virgiille ayrilarak
yazilmalidir.(11 Punto)

YABANCI DILDE ANA BASLIK(14 PUNTO)

Abstract(12 Punto)

11 punto yabanci dilde en az 75 en fazla 150 kelimelik 6zet yazilmalidir.

Keywords: En az bes tane yabanci dilde anahtar kelime virgiille ayrilarak
yazilmalidir.(11 Punto)

GIRIS

* Ars. Grv., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ******@konya.edu.tr
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