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EBEVEYNLERE GORE COCUKLARIN BiLGiSAYAR VE INTERNET KULLANIMININ
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0Z

Bu arastirmanin amaci, ebeveynlerin goziinden ¢ocuklarin bilgisayar ve internet kullanimmmin olumlu-olumsuz
yonlerini incelemektir. Calisma Tokat ilinde 145 ¢ocugun ebeveyni ile gergeklestirilmistir. Calismada aragtirmaci tarafindan
gelistirilen goriisme formu kullamimigtir. Bu ¢alisma nicel veri analizine dayali, arastirma sorularini incelemeye yonelik
yapilmis betimsel (Tarama, survey) bir ¢alismadr. Gegerli sayilan gériisme formundaki veriler bilgisayar ortamna
aktarilmis ve verilerin analizi SPSS programinda yapimigtir. Arastirma sonucunda, ebeveynler evde bilgisayarin en ¢ok
calisma odasi, salon ve oturma odasimda bulundugunu belirtmislerdir. Ebeveynler bilgisayar kullanmanin olumlu yonleri
nelerdir sorusuna en ¢ok “'Bilgiye Erisimi Saglar" cevabi verirken, bilgisayar kullanmanin olumsuz yénleri nelerdir
sorusuna ise en ¢ok "Saglgi olumsuz etkiler" cevabini vermislerdir. Ebeveynler, internet kullanmanin olumlu yonleri
nelerdir sorusuna en ¢ok "Bilgive Kolay ve Hizli Erigim Saglar" cevabi verirken, Internet kullanmanin olumsuz yonleri
nelerdir sorusuna ise en ¢ok "Cocuklarmm yas ve gelisimine uygun olmayan zararli/olumsuz igeriklere erisme' cevabini
vermigslerdir.

Anahtar Kelimeler: Okul éncesi, Bilgisayar, Internet.

LOCAL GOVERNMENT BANKING AND THE SAMPLE ILLER BANK IN TURKEY
ABSTRACT

The aim of this study is to examine the positive and negative aspects of children's computer and internet usage from
the eyes of parents. The study was carried out with the parents of 145 children in Tokat province. The interview form
developed by the researcher was used in the study. This study is a descriptive survey which is based on quantitative data
analysis. The data in the valid interview form were transferred to the computer and the data were analyzed in SPSS program.
At the end of the study, parents stated that the computer was mostly found in the study room, living room and living room at
home. What are the positive aspects of parents using computers? most of the question "Provides Access to Information" gave
the answer. What are the negative aspects of using computers? " Health negatively affects " most of the answer to the
question. Parents; what are the positive aspects of using the internet? " Provides Easy and Fast Access to Information " is
the answer to the question. The question of what are the negative aspects of using the Internet is the answer to the most "
harmful content that is not suitable for children's age and development *'.

Keywords: Preschool, Computer, Internet.
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1.GIRIS

Bilgi toplumunun en 6nemli etkilesim araci siiphesiz ki bilgisayarlardir. Teknoloji, inanilmaz bir
sekilde geliserek giiniimiizde iletisim alaninda telefon, televizyon, radyo ve internet, ulasim alaninda
ucak, tren ve otomobil gibi iriinleri ile insanlarin giinliik yagamlarinin vazgecilmez birer pargasi
haline gelmistir. Bu durum, insanlarin teknoloji diinyasini ve bu teknolojiden hayatini1 kolaylagtiracak
sekilde yararlanmay1 bilmesini ve teknolojik gelismeleri anlamasimi gerektirmektedir.

Glinlimiizde teknoloji hizla ilerlemektedir. Teknolojinin iistiin yetenekli makinesi olarak
bilinen bilgisayarlar, teknoloji ilerledik¢e daha ¢ok gelistirilmekte ve daha ¢ok yayginlagmakta ve
birgok alanda kullanima olanak saglamaktadir. Bilgisayarin yasami kolaylastirdigi ve insanlarin bu
kolaylig1 fark ederek bundan yararlandiklar1 bir gergektir. Cocugu, yasantimiza bu denli giren
bilgisayardan izole etmek imkansiz olduguna gore, onun 6zellikle egitim alaninda bu makineden en iyi
ve en dogru bicimde yarar saglamasi i¢in ¢aba harcanmalidir. Bilgisayarlarin yaygimnligi, bu makineyi
okul 6ncesine kadar indirgemis olup, egitimin ilk basamaklarindan itibaren kullanilmaya dogru itmistir
ve itmektedir. Bundan dolay1 egitimciler, anne babalar ve gen¢ kusaklar, bilgisayarli egitim diinyasi
icin hazirlanma sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bilgisayar, glinlimiizde daha degisik alanlara
yayildik¢a, ¢ocuklarin ilgisini daha fazla ¢eken bir nitelige biirinmektedir. Cocuklarin, bilgisayari ve
kullaniligin1 anlamalari i¢in onun siir ve yeteneklerini bilmeleri gerekmektedir. Bu bilgiyi elde eden
cocuk, yalniz bilgisayari anlamakla kalmaz, kendi yetenek ve sinirlarint da derin bir sekilde anlamak
i¢in ¢aba harcar (Ar1 ve Bayhan, 2003).

1.1. Arastirmanin Amaci

Guniimiizde diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da bilgisayar ve internet kullanimi
giderek yayginlagsmaktadir. Dogumdan itibaren teknoloji ile karsilasan ¢ocuklar giindelik yagsamlarinda
cok kiiciik yaslarda bilgisayar kullanmaya baslamaktadirlar. Kullanim siiresi, kullanilan yazilimlarin
yasa ve ihtiyaglara uygunlugu ile ortamin sosyal iletisimi ve isbirligini engellemeyecek sekilde
diizenlenmesi halinde okul 6ncesindeki ¢ocuklarin bilgisayar kullanmalar1 bu ¢ocuklarin sosyal ve
duygusal, dil, motor ve biligsel gelisimlerini olumlu yonde etkilemekte ve 6grenmelerine olumlu
katkida bulunmaktadir. Bu aragtirmada c¢ocuklarin bilgisayar ve internet kullaniminin olumlu ve
olumsuz yonleri incelenecektir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Geligen teknoloji hayat1 bir taraftan kolaylastirirken diger taraftan yeni riskler getirmektedir.
Teknoloji c¢ag1 olarak adlandirabilecegimiz bu dénemde bilgisayar ve internet kullanimi hayatin
vazgecilmez araglari haline gelmistir. Ulkemizde sosyal yasamu etkilemeye baslayan bilgisayar ve
internetin, basta ¢ocuklar ve genc¢ler olmak {izere niifusun biiyiik ¢cogunlugunu etkisi altina aldigi
goriilmektedir. Bu teknolojik gelismenin ¢ocuk ve ergenlerin ruh saglig: {izerine etkilerini belirlemek
ve bu konuda gerekli 6nlemleri almak kaginilmaz bir zorunluluktur. Literatiir incelendiginde bu alanda
yapilan ¢aligmalarin hiz kazandig1 goriilmektedir. Ebeveynler, cocuklarinin daha iyi yetismesi adina
bilgisayar ve internet kullanimini egitim amaghi olarak desteklemektedir. Fakat ebeveynlerin
bircogunun bilgisayar ve internet kullanimi konusunda yeterince bilingli olmadiklar1 goriilmektedir.
Bilgi teknolojilerini dogru kullanmaya heniiz hazir olmayan ¢ocuk ve ergenler karsilastiklar1 karmasik
bilgileri nasil degerlendireceklerini bilememektedir. Tiim bunlarin yaninda internetin gocuk ve
ergenler i¢in olumlu yanlarmin oldugu goz ardi edilmemelidir (Comert ve Kayiran, 2010:168).

Son yillarda ebeveynlerin en ¢ok sikayetci oldugu konu aslinda teknolojiyle savas. Neden
savas ¢linkii ebeveynler ¢cocuklariyla artik iletisim kuramaz hale gelmeye basladi. Teknoloji 6yle bir
hizla gelisiyor ki bu hiza ayak uydurmakta ¢ogu zaman zorlaniyorsunuz. Fakat ¢ocuklariniz i¢in ayni
seyi sdylemek miimkiin degil. Baska bir teknoloji oyuncag: ise bilgisayardir. Neredeyse her evin
baskosesinde o evin demirbasi haline geldi bile. Bilgisayarla birlikte gelen internet bir¢ok arastirma
icin ¢ok giizel bir kaynak fakat acaba bu kaynagi ne kadar dogru kullanabiliyoruz. Cocuklarimizi
internetin olas1 tehlikelerinden korumak igin birtakim Onlemler almamiz gerekebilir. Bilgisayar
kullanmak ya da internetten faydalanmak tek bagina cocugunuzun yagamina olumsuz etkide bulunmaz.
Olumsuz etki ancak ¢ocugunuz bilgisayar1 ve interneti yanlis kullanirsa ortaya ¢ikar (Birlik, 2012:2).
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Okul oncesi egitimde bilgisayar kullanimi, el-gbz koordinasyonunun gelismesinde, dikkat
yogunlastirmada, 6grendigi kavramlarin pekistirilmesinde, karar verme becerisinin gelismesinde katki
saglayabilmektedir ( Ilis, 2006: 12).

Erkan (2002) yapmis oldugu calismada teknolojinin kullaniminin yayginlasmasi, teknoloji
kullanmaya baslama yasinin diismesinde etken oldugunu tespit etmistir. Okul Oncesi ¢ocuklarin
bilgisayar kullanimlarimin cocuklar iizerindeki etkisi tam olarak saptanamamakla birlikte uygun
yontemler kullanildiginda bilgisayarin okul oncesi ¢ocuklarinin gelisimlerinde her agidan yararl
olabilecegi gozlenmistir. Bu dogrultuda bilgisayar kullaniminin erken yaglara inmesi okul Oncesi
kurumlarda 6gretmenin roliinii de etkilemektedir (Akt. Ilis, 2006: 21).

Bilgisayar oyunlari, o6zellikle cocuklarin, gerek =zihinsel gelisim gerekse el goz
koordinasyonunun gelisimi acisindan bilgisayar egitiminde kullanilabilen yazilimlardir. Ancak
bilgisayarim ve bilgisayar oyunlarinin kullaniminda dogru zamanlama yapilamadigi takdirde
bagimhilik yarattigi saptanmistir. Bilgisayar oyunlarinin bagimlilifa neden olmaksizin beceri
gelistirmeye yonelik kullanilabilmesi i¢in sinirlamalarin dogru yapilmasi gerekmektedir. Bu arastirma
ile ¢ocuklarin bilgisayar ve internet kullaniminin olumlu ve olumsuz yonleri incelenecektir.

2. YONTEM

2.1. Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin evrenini, 2012-2013 egitim-6gretim yili ikinci yariyilinda Tokat ili Merkez
ilcesinde bulunan alti bagimsiz anaokulu ve bu anaokullarina devam eden 48-60 aylik 493 ¢ocugun
ebeveyni olusturmaktadir. %95 giiven aralig1 ve 0.05 giliven diizeyinde ulagilmasi gereken o6rneklem
biyiikliigi 216'dir. Ancak bazi cocuklarin evinde bilgisayar bulunmamasi, ebeveynlerin Slgegi
cevaplamak istememeleri, yilin son aylar1 olmasi nedeniyle bazi ¢ocuklarinda okulda olmamasi
nedeniyle, il merkezindeki bagimsiz anaokullarinda maksimum ulagilan ve uygulanan 6rneklem
biiyikligi 196'dir. 196 ebeveynle ulasilmasi gereken Orneklem biyiikligiine olduk¢a yakin bir
orneklem sayisina ulasilmis olup, bu sayiyla da tim arastirmayi yiiriitebilecek yeterli bir 6rneklem
biiyiikliigline ulagilmistir. Arastirmanin 6rneklemini ise, 73’1 kiz, 72’si erkek olmak tizere toplam 145
gocugun ebeveyni olusturmaktadir.

2.2. Veri Toplama Teknikleri

Aragtirmada, c¢ocuklarin ve ebeveynlerin Ozelliklerini belirlemek amaciyla; arastirmaci
tarafindan gelistirilen kisisel gelisim formu kullanilmigstir. Arastirmaya alinan ¢ocuklarin ailelerinin bu
konudaki goriis ve tutumlarini belirlemek amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanan gériisme formu
kullanilmigtir. 2012-2013 Egitim-6gretim yili bahar doneminde, Tokat ili merkez ilgesinde bulunan
altt bagimsiz anaokulunda 48-60 aylik ¢ocuklar ve ebeveynleriyle ¢alisma yapilmistir. Bu caligma
nicel veri analizine dayali, arastirma sorularini incelemeye yonelik yapilmis betimsel (Tarama, survey)
bir ¢calismadir. Arastirmanin ¢aligma grubuna, evren i¢inden tesadiifi 6rnekleme yontemi ile segilen
Tokat ili Merkez ilgesine bagli bagimsiz anaokullarinda ¢ocuklari bulunan arasgtirmaya katilmaya
istekli toplam 145 ebeveyn (124’1 anne, 21’1 baba) dahil edilmistir. Anaokullarin bulunduklar
yerlerin sosyo-ekonomik durumu goz oniine alinmamustir. Istegini gesitli gerekcelerle (bilgisayarinin
olmamasi, vakit ayirmak istememe vb.) kabul etmeyen ebeveynlere uygulanmamustir.

2.3. Verilerin Analizi

Gorligme sorular1 betimsel ve igerik analize gore uygulanmistir. Betimsel analiz basamaklarina
gore sirasiyla, ebeveynlere uygulanan goriisme formuna verilen yanitlar aragtirmaci tarafindan kendi
iclerinde anlamli bir biitiin olusturacak sekilde bir ¢ergeve olusturularak gruplara ayrilmigtir. Tematik
cerceveye gore toplanan verilerden benzer anlama sahip olanlar, ayn1 gruplara dahil edilmistir.
Bdylece verilerin tiimiinde yer alan ve anlam bakimindan iligkili olan veriler bir araya getirilerek
birbirleriyle iligkilendirilmistir. Daha sonra iligkilendirilen bu veriler diizenlenerek arastirmacinin
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gorlis ve yorumlarina yer vermeden bulgular tanimlanmis ve son asamada ayrintili bir bigimde
tamimlanan ve sunulan bulgular aragtirmaci tarafindan yorumlanarak arastirma konusu ile ilgili
sonuclar ortaya ¢ikarilmistir. Veri toplamak amaci ile toplam 196 ebeveyn ve ¢ocuga ulasilmis olup,
ancak bazi ailelerden anketler geri gelmemis, bazilari tarafindan ise anket eksik ve yanlis
doldurulmustur. Bu durumda olan anketler elenmis ve toplam 145 anket degerlendirmeye alinmustir.
Gegerli sayilan anket formundaki veriler bilgisayara aktarilmis ve verilerin analizi SPSS programinda
yapilmustir.

2.4. Simirhhklar

Bu arastirma Tokat ili merkez ilgesinde yer alan bagimsiz anaokullari ile sinirlidir. Aragtirma,
bu kurumlara devam eden 48-60 aylik ¢ocuklarin ebeveynlerinin goriisleri ile sinirlidir.

2.5. Varsayimlar

Bu aragtirmada; arastirma Ornekleminin, evreni temsil edebilecek yeterlikte oldugu,
arastirmaya alinan ¢ocuklarin normal zeka diizeyine sahip olduklari, veri toplama aracina verilen
cevaplarin gergegi yansittigi, arastirmanin ornekleminin, benzer sosyo-ekonomik diizeyde oldugu
varsayilmistir.

3. BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde, Ebeveynlerin ‘’Bilgisayar evde nerede bulunur? Bilgisayar kullaniminin olumlu
yonleri nelerdir? Bilgisayar kullanimmin olumsuz yonleri nelerdir? Internet kullanimimin olumlu
yonleri nelerdir? Internet kullaniminin olumsuz yénleri nelerdir? Cocuklarimizin en gok oynadigi
bilgisayar oyunlari nelerdir? Cocuklarimizin en ¢ok oynadigi internet oyunlar1 nelerdir? ©* sorularina
verdikleri cevaplara iligskin bulgulara yer verilecektir.

Tablo 3.1. Ev Ortaminda Bilgisayarin Bulundugu Alana Gére Dagilim

Kategori =

Calisma Odasi, Salon, 54
Oturma Odast

Cocuk Odasi 23

Evdeki Diger Alanlar 19

Cevapsiz 49

Toplam 145

Tablo 1’e bakildiginda “’Evinizde bilgisayar nerede bulunur’® sorusuna 145 veliden, 96 si
cevap vermistir, verilen cevaplardaki bulgulara gére, evlerinde bilgisayar en ¢ok ¢alisma odas, salon,
oturma odasinda bulunmaktadir, Ikinci olarak ise ¢cocuk odasinda bulunmaktadir.

Tercan ve digerleri (2012) tarafindan yapilan ¢alismada, evinde bilgisayar olan 6grencilerin
yariya yakini bilgisayarlarinin kendi odalarinda oldugunu ifade etmistir. Kasik¢1 ve digerleri(2014)
tarafindan yapilan ¢alismada, ¢ocugun interneti kullandig1 yerler arasinda ilk sirada, kendi odas, ikinci
sirada ise oturma odasi ya da salon bulunmaktadir. Aktag (2005) tarafindan yapilan arastirmada,
evlerinde bilgisayar bulunan ailelerin ¢ogunun bilgisayarin ¢gocugun odasinda bulundugu bulunmustur.
Arastirma sonuglarina gore, bilgisayarin evlerde Oncelikle cocugun kendi odasinda ya da
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caligsma/salon/oturma odasinda bulundugu belirtilmektedir. Bu durum, Tablo 1 ‘deki bulgularla
ortiismektedir.

Tablo 3.2. Bilgisayar Kullaniminin Olumlu Yénlerine iliskin Dagilimi

Kategori =

Bilgiye Erisimi Saglar 47
(Kisa stirede bilgi edinme,
islemleri kolaylagtirma, iglemleri
hizlandirma, verileri
depolama,..vs)

Yardime1
programlar/programlarla 25
cocuklarin kolay 06grenmesini
saglayarak fiziksel,bilissel,
psikomotor,..vb. geligimlerini
destekler

Egitici  oyun/oyunlarla 13
eglenceli vakit gecirmeyi saglar
(Oyun  oynama, ¢izgi film
izleme,...vs)

Cevapsiz 60

Toplam 145

Tablo 2’ye bakildiginda ‘’Bilgisayar kullanmanin olumlu yonleri nelerdir’” sorusuna 145
veliden, 85’1 cevap vermistir, verilen cevaplardaki bulgulara gore, ‘’Bilgiye Erisimi Saglar (Kisa
siirede bilgi edinme, islemleri kolaylastirma, islemleri hizlandirma, verileri depolama,..vs)’’ cevabi en
cok verilen cevaptir, ikinci olarak ise ‘’Yardimci programlar/programlarla ¢ocuklarin kolay
O0grenmesini saglayarak fiziksel, bilissel, psikomotor,..vb. gelisimlerini destekler’” cevabi en sik
verilen cevaplardir.

Tablo 3.3. Bilgisayar Kullaniminin Olumsuz Yénlerine iliskin Dagihm

Kategori =
Sagligi olumsuz etkiler 72
(gérme bozuklugu,

ellerde uyusukluk, bel, sirt agrisi,
radyasyon, bagimlilik,..vs )

Sosyal —duygusal, dilsel,

bilissel ve psikomotor gelisimi 19
olumsuz etkiler (dikkat
daginikligi, sosyallesememe,

cevresiyle iletisim eksikligi, argo
kelimeler, igine kapanma,...Vs.)
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Zaman Israfi 10
Cevapsiz 44
Toplam 145

Tablo 3’e bakildiginda “’Bilgisayar kullanmanin olumsuz yoénleri nelerdir’” sorusuna 145
veliden, 101’1 cevap vermistir, verilen cevaplardaki bulgulara gore, <’Saglig1 olumsuz etkiler ( gérme
bozuklugu, ellerde uyusukluk, bel, sirt agrisi, radyasyon, bagimlilik,..vs )’* cevab1 en ¢ok verilen
cevaptir, ikinci olarak ise ‘’Sosyal —duygusal, dilsel, biligsel ve psikomotor gelisimi olumsuz etkiler
(dikkat dagmikligi, sosyallesememe, cevresiyle iletisim eksikligi, argo kelimeler, icine
kapanma,...vs.)’” cevabi en sik verilen cevaplardir. Cakir (2013) tarafindan yapilan calismada,
ebeveynler bilgisayar oyunlarindan c¢ocuklarinin olumsuz yonde etkilendigini ve bilgisayar
oyunlarinin ¢ocuklar1 igin zararli oldugunu diisiiniirken bazilar1 ise bu konudaki olumsuzluklart agmis
olduklarini belirtmektedirler. Bu durum Cakir’in yaptigi ¢alismayla Tablo 2 ‘de velilerin en ¢ok cevap
verdikleri “’Saglig1 olumsuz etkiler’” bulgusuyla ortiismektedir. Arastirma sonuglarina gore ebevenyler
bilgisayar oyunlarinin ¢ocuklarinin sagligina zararli oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 3.4. internet Kullaniminin Olumlu Yénlerine iliskin Dagihim

Kategori F

Bilgiye Kolay ve Hizli 97
Erisim Saglar (Gazete okumak,
banka iglemleri, aligveris yapmak,
diinyadaki  gelismeleri  takip
etmek, genel kiltir amaglh
aragtirma yapmak, cocuklar i¢in
faydali bilgilere, egitici
programlara ulagmak, iletisim
kurmak, zamandan tasarruf

etmek)
Yardime1
programlar/programlarla 3
cocuklarin  kolay 0Ogrenmesini
saglayarak fiziksel,
psikomotor,..vb. geligimlerini
destekler
Egitici  oyun/oyunlarla 1

eglenceli vakit gecirmeyi saglar
(Oyun oynama, ¢izgi film
izleme,...vs)

Cevapsiz 44

Toplam 145

Tablo 4’e bakildiginda ¢’ internet kullanmanin olumlu yénleri nelerdir’” sorusuna 145 veliden,
101’1 cevap vermistir, verilen cevaplardaki bulgulara gore, ‘’Bilgiye Kolay ve Hizli Erisim Saglar
(Gazete okumak, banka islemleri, aligveris yapmak, diinyadaki gelismeleri takip etmek, genel kiiltiir
amacl arastirma yapmak, cocuklar i¢in faydal bilgilere, egitici programlara ulagmak, iletisim kurmak,
zamandan tasarruf etmek)’’ cevabi en c¢ok verilen cevaptir, ikinci olarak ise ‘’Yardimci
programlar/programlarla ¢ocuklarin kolay &grenmesini saglayarak fiziksel, psikomotor,..vb.
gelisimlerini destekler’” cevabi en sik verilen cevaplardir. Kayri ve Glinii¢ (2010) calismasinda
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internetin en ¢ok ‘“aragtirma” amach kullanildigi goriilmiistir. Orhan ve Akkoyunlu (2004),
Ogrencilerin interneti kullanim amaglar incelendiginde, “oyun” amagli kullanimin yas biiyiidiikce
azaldig, “bilgiye ulasma”, “oyun” ve “haberlesme” gibi ¢ok amagli kullanimin arttigi bunun yani sira
internetin yalnizca haberlesme amacli kullaniminda da oldukga fazla oldugu goriilmiistiir. Bayraktutan
(2005) tarafindan yapilan arastirmada, Interneti arastirmaya katilanlar en gok sirayla, genel bilgi
erisimi, derslerle ilgili arastirma yapma ve eglence, oyun oynama, chat yapma ve forum alanlarina
yazma, arkadas bulma, tanidiklariyla haberlesme amaciyla Internet kullandiklarin1 ama engok genel
bilgi erigsimi amaciyla kullandiklarini belirtmislerdir. Kasik¢t ve digerleri(2014) tarafindan yapilan
caligmada, g¢ocuklar interneti en fazla egitimsel kaynak, oyun oynamak ve sohbet etmek igin
kullandiklarin1 raporlamaktadirlar. Kirik(2014), ebeveynlerin biiylik cogunlugu interneti e-gazete, e-
dergi okumak ve haberleri takip etmek amacli kullandigini ifade etmistir. Akinoglu (2002) tarafindan
yapilan ¢aligmada, 6gretmen adaylarinca internetin en olumlu bulduklar yoniiniin®’ istedigi her bilgiye
ulasabilmesi’’ cevabi ile internetin en olumlu yo6nii olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. ASAGEM
(2008) tarafindan yapilan arastirma kapsaminda, aragtirmaya katilanlarin interneti en ¢ok bilgi edinme
amagcli kullandig1 belirtilmektedir. Yapilan arastirmalar incelendiginde, internetin ¢ogunlukla bilgiye
ulasma amagli kullanildigi goriilmektedir. Bu durum Tablo 4’e gore velilerin en g¢ok cevap verdikleri
“’Bilgiye Kolay ve Hizli Erisim Saglar (Gazete okumak, banka islemleri, aligveris yapmak, diinyadaki
gelismeleri takip etmek, genel kiiltiir amagli aragtirma yapmak, ¢cocuklar i¢in faydali bilgilere, egitici
programlara ulagmak, iletisim kurmak, zamandan tasarruf etmek)’’ cevabiyla ortiismektedir.

Tablo 3.5. internet Kullaniminin Olumsuz Yénlerine iliskin Dagilim

Kategori =

Cocuklarin yas ve 69
gelisimine  uygun  olmayan
zararli/olumsuz iceriklere erisme

Sosyal —duygusal, dilsel,

bilissel,  psikolojik  gelisimi 10
olumsuz  etkiler (  dikkat
daginikligi, sosyallesememe,

cevresiyle iletisim  eksikligi,
kendini ifade edememe, argo
kelimeler, i¢ine kapanma,...vs.)

Sagligi olumsuz etkiler 11

(gérme bozuklugu,
ellerde uyusukluk, bel, sirt agrisi,
radyasyon, bagimlilik,..vs )

Zaman Israfi

4
Cevapsiz 51
Toplam 145

Tablo 5’e bakildiginda “’Internet kullanmanin olumsuz ydnleri nelerdir’> sorusuna 145 veliden,
94’1 cevap vermistir, verilen cevaplardaki bulgulara gore, Cocuklarm yas ve gelisimine uygun
olmayan zararli/olumsuz igeriklere erisme cevabi en ¢ok verilen cevaptir, ikinci olarak ’Sagligi
olumsuz etkiler ( gorme bozuklugu, ellerde uyusukluk, bel, sirt agrisi, radyasyon, bagimlilik,..vs )’
cevabi en sik verilen cevaplardir. Akinoglu (2002) tarafindan yapilan caligmada, Ogretmen
adaylarmca Internetin en olumsuz bulduklar1 yoniin ne oldugu incelendiginde, ilk sirada zaman kaybu,
ikinci sirada sakincali siteler, birebir etkilesimi engellemesi, Ugiincii sirada kot aligkanliklara
yonlendirmesi, dordiincii sirada faturanin yiiklii gelmesi, besinci sirada ise bagimlilik yapmasi, chat
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yapma, aligveriste giivenli olmayisi, saglik sorunlar1 olusturmasi, internetin en olumsuz yonii olarak
belirtilmektedir. Kirtk (2014) tarafindan yapilan caligmada, ebeveynlerin internet kullaniminin
olumsuz yonleriyle ilgili soruya verdikleri yanitlar; bir¢ok katilimcinin internetin bagimlilik
yarattigini, internetin bireylere ve topluma zarar verdigini, internetin bilgi ve enformasyon kaynag:
oldugunu, mahremiyeti zedeleyen bir teknoloji oldugu yer almaktadir. Tablo 4’e gore, benzer sekilde
Akinoglu ve Kirik tarafindan yapilan arastirmada elde edilen bulgular birbiriyle ortiismekte olup
sadece siralamalarin farkli oldugu dikkat cekmektedir. Bunun nedeni ise ¢alisma yapilan yas grubunun
farkli olmasi seklinde yorumlanabilir.

4. SONUC VE ONERILER

Gilinlimiizde teknolojideki hizli gelismeler kitle iletisim araglarindaki hizli degismelere de
sebep olmustur. Gegmis yillara oranla artik gengler ¢ok erken donemde teknoloji ile tanigmakta ve onu
giinlik yasaminda kullanir hale gelmektedir. Ebeveynler bosluk doldurma sorularmma verdikleri
cevaplara iligkin sonuclar sunlardir:

1. Ebeveynler, evinizde bilgisayar nerede bulunur sorusuna, evlerinde bilgisayar en ¢ok calisma
odast, salon, oturma odasinda bulunmaktadir, Tkinci olarak ise ¢ocuk odasinda bulunmaktadir,
cevabini vermislerdir.

2. Ebeveynler bilgisayar kullanmanin olumlu yonleri nelerdir sorusuna ‘’Bilgiye Erisimi Saglar
(Kisa siirede bilgi edinme, islemleri kolaylastirma, islemleri hizlandirma, verileri
depolama,..vs)’” cevabi en ¢ok verilen cevaptir, ikinci olarak ise “’Yardimci
programlar/programlarla  ¢ocuklarin  kolay Ogrenmesini saglayarak fiziksel,bilissel,
psikomotor,..vb. gelisimlerini destekler’” cevabi en sik verdikleri cevaplardir.

3. Ebeveynlerin bilgisayar kullanmanin olumsuz yonleri nelerdir sorusuna verdikleri
cevaplardaki bulgulara gore, Sagligi olumsuz etkiler ( gorme bozuklugu, ellerde uyusukluk,
bel, sirt agrisi, radyasyon, bagimlilik, vs ) cevabi en ¢ok verilen cevaptir, ikinci olarak ise
Sosyal —duygusal, dilsel, bilissel ve psikomotor gelisimi olumsuz etkiler (dikkat dagmikligi,
sosyallesememe, cevresiyle iletisim eksikligi, argo kelimeler, igine kapanma, vs.) cevabt en
sik verdikleri cevaplardir.

4. Ebeveynlerin internet kullanmanin olumlu yo6nleri nelerdir sorusuna verdikleri cevaplardaki
bulgulara gore, Bilgiye Kolay ve Hizli Erisim Saglar (Gazete okumak, banka islemleri,
aligveris yapmak, diinyadaki gelismeleri takip etmek, genel kiiltiir amagli arastirma yapmak,
cocuklar i¢in faydal bilgilere, egitici programlara ulasmak, iletisim kurmak, zamandan
tasarruf etmek) cevabi en c¢ok wverilen cevaptir, ikinci olarak ise “’Yardimci
programlar/programlarla ¢ocuklarin kolay 6grenmesini saglayarak fiziksel, psikomotor,..vb.
gelisimlerini destekler’” cevabi en sik verdikleri cevaplardir.

5. Ebeveynlerin, internet kullanmanin olumsuz ydnleri nelerdir sorusuna verdikleri cevaplardaki
bulgulara gore, Cocuklarin yas ve gelisimine uygun olmayan zararli/olumsuz igeriklere erisme
cevabi en ¢ok verilen cevaptir, ikinci olarak “’Sagligi olumsuz etkiler ( gérme bozuklugu,
ellerde uyusukluk, bel, sirt agrisi, radyasyon, bagimlilik,..vs )’’ cevab1 en sik verdikleri
cevaplardir.

Yukarida yer alan sonuglardan yola ¢ikarak ebeveynler, program gelistirmeciler, bilgisayar ve
okul 6ncesi egitim alanlarinda ¢alisan aragtirmacilar i¢in su oneriler sunulabilir:

1. Ebeveynlere bilgisayar ve internetin egitimsel olarak kullanimi ve onemi hakkinda bilgi
verilerek farkindalik diizeyleri artirilabilir.

2. Cocuklar, sosyal yasamdaki faaliyetlere katilma konusunda tesvik edilmeli, okul diginda kalan
zamanlarinda sanatsal ve sportif faaliyetlere yonlendirilerek sosyal ¢evrelerinin genisletilmesi
saglanmalidir. Bu Onerilerin sosyal yasama yansitilabilmesinde, egitimin énemi de géz 6niinde
bulundurulmali, bir biitiin olarak ailenin egitiminin saglanmasi i¢in toplumsal hizmetler
sunulmalidir.
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3. Bilisim okur-yazarhiginin yani sira ebeveyn kontrolii de Internet giivenliginin saglanmasi
konusunda vazgegilmez unsurlardan biridir. Internet erisiminin ¢ogunlukla evdeki bilgisayar
ile saglanmasi sebebiyle, ailenin de mutlaka Internet’in giivenli sekilde nasil kullanilabilecegi
konusunda bilgi sahibi olmasi gerekir. Kisa vadede bilisim okuryazarligi becerilerinin
kazandirilmast zor olsa da, ebeveynlere en azindan cocuklarin Internet ortaminda
kargilagabilecegi riskler konusunda bilinglendirme galigmalar1 yapilabilir.

4. Cocuklarin bilisim yeteneklerinin gelistirilmesi ve glivenlik uygulamalarinin giincellenmesi ve
devamli olarak vurgulanmasi gerekmektedir. Internet sitelerinin cocuklara yénelik kisimlar
gelistirilmeli ve g¢ocuklarin Internet’te yapabilecegi faydali faaliyetler cesitlendirilmeye
calisiimalidir.

5. Biitiin bu onerilerin yan: sira arastirmaya yeni bagslayacak olan arastirmacilarin 6zellikle
okuloncesi egitimde bilgisayar kullanim ile ilgili herhangi bir plan ve programin sinirl sayida
oldugu, bu baglamda okul oncesi egitime uygun uzun bir egitim plani hazirlanip sonuglari
degerlendirilip gerekli ¢ikarimlarda bulunulursa iyi bir netice alacaklari disiiniilmektedir.
Boylece yeni uygulamalara vesile olunabilir.
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GIRIS

Giiniimiizde yaygin olarak Osmanli Imparatorlugu adiyla bilinen Devlet-i Aliyye, giiglii bir
sistem olusturarak uzun siire egemenligini devam ettirmigtir. Padisah ile birlikte belirli bir
organizasyon dahilinde isleri ve islemleri gergeklestiren yonetici elitler bulunduklar1 cografyanin bilgi
ve birikiminden faydalanarak c¢aga uygun metotlar1 hem gelistirmislerdir hem de uygulamiglardir.
Temelde Islam’in éngordiigii esaslara gore tesekkiil eden faaliyet bigimlerini hayata geciren idareciler,
cok Kkiiltiirli ve cok dinli bir yapiya sahip milletleri makul sulh ortaminda yonetebilmislerdir.
Imparatorluk, tabiiyetindekilerin kendi inanglar1 ve aidiyetleri dogrultusunda muamele gorebilecekleri
sosyal, siyasi, hukuki ve iktisadi sistematigi dizayn ederek gii¢lii olunan doénemlerde herkesin
faydasina olacak ve hakkaniyete uygun yasam kosullarini tesis edebilmistir.

Adalete yonelik olarak iyi isleyen ¢ok hukuklu sui generis adli mekanizmasiyla glivenligin
teminat1 saglanabilmistir. Iktisadi adalet hususunda temelde iki uygulama gdze carpmaktadir.
Bunlardan ilki timar sistemidir. Osmanli, hilkmettigi genis cografyada uzun siire mal ve hizmetlerin
akisin1 ve giivenligini sipahiler olarak bilinen askeri birlik iiyelerinin belirli bir topragi denetledigi ve
reayanin liretim, bakim, onarim faaliyetlerini gerceklestirmekle birlikte vergi verdigi timar sistemi ile
saglamistir. Bu organizasyonel yapi imparatorlugun her kosesinde vergi ve ordu ihtiyaglarini
karsilamigtir. Nitekim timar, elde edilen serveti tabana yayma politikasinin tezahiirii olarak iyi isledigi
zamanlarda hem reayayi hem de sipahileri mutlu eden bir sistem olmustur (Alkan, 2018: 134-138).

Diger uygulama ise vakif kurumudur. Vakif kurumu timar gibi iyi isledigi zamanlarda iktisadi
adaletin tesis edilmesine yonelik olumlu faaliyetlerin gerceklestirildigi dinamik bir yap1 olmustur.
Zenginlerin ihtiyac sahiplerine gelir transferi yapmasina vesile olan vakiflar, giiniimiizdeki yeniden
dagitim politikalarina benzer etkiler gostermislerdir (Alkan, 2018: 138-141). Tabi bu uygulamalar
devletin, milletin ve yonetici elitlerin karsilikli etkilesimi sayesinde ve ortak bir bilingle isler hale
gelmistir. Biitiinciil yap1 sekteye ugradiginda timar sistemi ve vakif kurumu da diger tiim birimlere
sirayet eden bozulmalardan nasibini almistir. Yine de Osmanli’nin hem giiclenmesine hem de
zayiflamasina katkilar1 olan bu uygulamalarin adalet ve iktisadi adalete yonelik analizinin 6zellikle
sivil toplumun ahengi agisindan 6nemi gii¢ gectikge daha iyi anlagilmaktadir. Dolayisiyla Devlet-i
Aliyye’nin isleyisinde silsile halinde giice ve ardindan giigsiizliige yol agan etmenlerin analizi bu
baglamda gerceklestirilmelidir.

1. ADALET VE HUKUK BAGLAMINDA OSMANLI DEVLET SiSTEMIi

Hukiim siird{igli uzun yillar boyunca imparatorlugun her kosesine adalet, giiven, refah gotiirme
amaci giiden Osmanli Devleti, kimi bilim insanlarina gore tarihin en muazzam adalet devletidir
kimilerine gore ise diger emperyalist devletlerden farksiz bir olusumdur. Siiphesiz konunun objektif ve
stibjektif degerlendirmeleri bu tezi asan kapsamda olmakta birlikte caligmanin mahiyeti Osmanli’nin
ekonomik anlamda adaleti tesis etme siirecinde yaptiklarini ortaya koyabilme iizerinedir.
Unutulmamas1 gereken ise ‘’onlar sayesinde Islam’in yeni bir heybet, giic ve sasaa kazandigini,
onlarin yeni nice beldeleri islam camiasina dahil ettiklerini sdyleyebiliriz’> (Hilmi, 2009: 457). Bu
tespit mihimdir zira Pax Ottomana (Ortayli, 2006: 6) olarak bilinen ve neredeyse her anlamda
istikrarin hakim oldugu bir déonem sayesinde Osmanli cografyasi siyasi, hukuki ve iktisadi agindan
adaletin saglandigi donemlere sahitlik edebilmistir. Huzur ve giiven ortaminin saglandigi “’1540’larda
(947-56), istanbul kuskusuz sadece Imparatorlugun yonetildigi idari baskent degil, Osmanl diinya
ekonomisinin merkeziydi’’ (Faroghi, 2010: 31-32). Hakki gozeten ve halkin refahin1 6nceleyen
Osmanli, varligin1 devam ettirdigi donemlerde imparatorlugun tebaas1 olmus bir ¢cok toplumun 6zlem
duydugu giiclii ve istikrarli devlet yapisiyla caginin 6tesinde kurumsal sistem olusturabilmistir.
Giiniimiizde eski Osmanli topraklarindaki kriz ve kaos hali muktedir bir egemen giiciin yokluguna
isaret etmektedir.
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Osmanli, yerlesik yapinin isleyisini siirdiiriilebilir kilmaya ve eyaletlere en etkili hizmet
gotlirmeye yonelik bir devlet tesekkiilii dizayn etmistir. Tabiiyetindeki milletlere adaletle muamelede
bulunma ve inan¢ gruplarinin ihtiyaglarini tatmin etme amaci giiden bir devlet sistemi insa etme
girisiminin tezahiirii olmustur.

Osmanli genel olarak adalet acisindan giivenilir devlet adamlarina sahip bir devlet olarak
bilinmektedir. Hasirci’ya gére Osmanli devlet sisteminin adaletle ilgili yapisinda ¢ok hukukluluk
hiikiim stirmektedir. Kisiler aras1 uyusmazliklarda ilgililer eger ayni inanca sahiplerse tabi olduklari
muhakeme makami iman ettiklerine gore ihdas edilen yargi makanudir. Ornegin iki Hristiyan arasinda
anlagsmazlik meydana geldiginde kendi cemaat ydnetiminin diizenledigi sistemde hal’lii fasl etme
(cozlime kavusturma) hakki vardi. Taraflardan biri Miisliiman olursa davanin bakilacag: yer, kadilik
makami olmaktadir. Giivenilirligi sayesinde uzun zaman Hristiyan tebaa kendi aralarindaki
anlagmazliklari kadi’lara gotiirme yolunu se¢mistir (Hasirci, 2003: 31). Kuruldugu donemden nihayete
erdigi zamana kadar temelde Islam hukukunu benimseyen Osmanli Imparatorlugu, giiclii ve pratik
adalet mevzuat1 sayesinde siirlincemede birakilmayan dava siiregleriyle, adil addedilen kadilariyla
hiikmiine giivenilen bir yargi sistemi olusturmay1 basarabilmistir. Ancak hi¢bir zaman unutulmamast
gereken asli unsur ise yarginin giiciinii kisilerden degil, Allah’in hiikmiine riayetten aldigidir. Vahye
razi1 gelen padisah ve inananlarin, ayetlere kosulsuz biat etmeleriyle gelen dirayetleri adalet
hissiyatinin zuhur etmesinde basat faktordiir.

Osmanl hukuk sistemi Islam hukukuna dayanmakla birlikte yine cagin gereklerine gore
diizenlenen kanunname ve nizamnameler de Kur’an’a ve silinnete, ser’i serife uygun metinlerdir
(Akgiindiiz, 1986: 144). Osmanli adalet sistematigi kokii saglam olarak vahye dayali yapisi ve ayni
zamanda akletmeyle olusturulan igtihadlartyla, suclar1 ve su¢luyu caydirici nitelikteki ceza normlariyla
o donemde diinyada hi¢ bir iilkede goriilmeyen kalitede ve gliven saglayan hukuki diizeniyle
eskiyaliga kars1 nizamu tesis ederek huzura sahip bir ahalinin viicud bulmasini saglamistir. Adalet
oniinde en iist diizeydeki yoneticiden en alt tabakadaki bireylere kadar herkesin esit addedilmesi ve
yargilamalarin Allah’in indirdigine uygun sekilde gergeklestirilmesi, farkli inang sahiplerine de kendi
hukuk sistemlerinde tabiiyet duyduklar1 ve arzuladiklar sekilde yargilanma hakkinin verilmesi asirlar
boyunca toplumsal siirdiiriilebilirligin teminati olmustur. Iktisadi adaleti tesis eden bu yap1 her zaman
ornek teskil etmektedir.

Adaletin tecellisini her kurumunda gergeklestirme amaci giiden Osmanli Devleti, ordusunun
cihanda giivenilirligi ve gittigi yerlerde sagladigi nizam ile asirlar boyu hiikiim siirebilmistir. ’O ordu
adaletle idare olunan, etrafindaki koylere sarkintilik yapmayan, iiziimciiniin bagindan kopardigi bir
salkim i¢in bir kese akge baglayan bir Orduyu Hiimayun idi’’ (Hasirci, 2003: 240). Savas hukukunun
gereklerine riayet etmeye yonelik faaliyetler biitiinii, orduyu adaletle cihat ederek gittigi yerlere baris
getirme amaci giittiigli addedilen bir seviyeye yiikseltmistir. Malinin, miilkiiniin, gelirinin ve
kazanglarinin rizas1 diginda gasp edilmeyecegini bilen halk, ordunun adil olacagi hususunda siiphe
etmemistir. Bu nedenledir ki islam neferi olarak adlandirilan Osmanli, Islam adaletinin mevcudiyetini
tiim halkia uzun siire yasatmistir. Iktisadi adaletin oncelikle ‘6zgiirliik i¢in giivenligin tesisi’ ile
saglanabilecegini tespit edebilen Osmanli mensuplar1 giiglii orduyla tiim diinyaya 6rnek olabilecek
etkileyici bir teskilat yapisi olugturmuslardir.

_ 2. OSMANLI EKONOMi PARADIGMASI VE YONETICi ELITiN IKTiSADIi
DUSUNCESI

Osmanli’da iktisadi paradigma ordu millet yapilanmasimna bagli olarak oOncelikle askeri
zihinsel altyapiya sahip olan ve bu minvalde yetistirilen devlet adamlarinin diinyay: algilama ve sekil
verme arzularina yonelik olarak diistiniilmelidir. Biiylik bir giiclin ve belirli bir donemde de diinyanin
en biiyiikk organizasyonunun bir ferdi, yoneticisi olmak iktisadi tasavvurlar1 da o Olgiide
genisletmektedir. Bu baglamda “’Osmanli ekonomi politikalarinin arkasinda yatan diisiinsel arka
planin tahlilinde, yoneticilerin zihnine miiracaat etmek dogru yol gibi goriinmektedir’” (Kiigiikkalay,
2014: 235). Asagidaki sekil ekonomiye hiilkmeden yonetici kesimin isleri yiirlitme seklini
Ozetlemektedir.
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Sekil — 1: Osmanh Yénetici Elitinin Iktisadi Diisiincesi
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Kaynak: Kiiciikkalay, 2014: 256

Osmanli yoneticilerinin diinyadaki degismeleri takip ettigi ve somiirgecilik, koloni gibi
faaliyetlerden uzak durarak Islami hayat yapisina uygun bir iktisadi sistemi siirekli kilmaya calistig
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu -yukaridaki sekle istinaden- sdylemek gereklidir ki hiikiim
siirdiigli donemlerde tebaay1 yani halki diislinen politikalar giitmeye ¢aligmistir. Allah’in emri olarak
iktisadi ve sosyal adaleti saglama yetkisinin verdigi yiikiimliiliikleri hak ve hukuka uygun olarak
yerine getirme hususunda uzun miiddet basarili olmustur. “’Osmanli’nin devlet sistemi... hiikiimdari,
Kanuni Siileyman tipinde, kanunla idare eden, adil bir hikiimdardir... Osmanli koyliiyli himaye
ederek miitemadiyen genislemistir’” (Caykara, 2005: 319). Halka verilen bu deger imparatorluga
aidiyet hissedenlerin biat ile gelen sadakatini de gliclenmistir.

Padisah basta olmak lizere yonetici elitler imparatorluk halklarimin diizeninin saglanmasini
halkin huzurunun temininde gérmektedirler. Ekonomik adalet ortamimin reayanin iiretim faaliyetlerini
giivenlik i¢inde ve Ongoriilebilir vergi uygulamalariyla birlikte siirdiirebilmesi halinde olacaginin
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farkina varan egemenler bunlara yonelik politikalar gelistirmislerdir. Hazinenin bu sekilde dolacagina,
ordunun ihtiyacinin karsilanacagima ve miilkiin ayakta duracagina (daire-i adalet) inanan Osmanl
hiikiimdar ve yoneticileri, tarim {iretiminin kanunlarda belirtilen ¢ergevede yiiriitiilmesine biiyiik 6nem
atfetmektedirler (Oz, 1999: 71-72). Vergi salma yetkisini iktisadi ahengi bozmayacak yonde uzun
stireler kullanan imparatorluk, timar sistemi etkisini yitirene degin refah saglayan ekonomik eylemleri
etkin sekilde kullanmay1 bagarabilmistir.

3. DAGITICI ADALETE YONELIK UYGULAMALAR

Osmanli Devleti’nde toplum yapisi, sosyal siyaset acisindan incelediginde sosyal adaletin,
firsat esitliginin, dengeli gelir ve servet dagilimimin temini yoniinden yine iki miiessesenin dnemli pay1
oldugu goriiliir. Bunlar da zekat ve vakif miiesseseleridir (Zaim, 1999: 34). Gelirin yeniden dagitim
hususunda 6nemli unsurlardan olan zekat faaliyeti hem maddi hem de manevi birlikteligi giiclendiren
ogelerdendir. Ihtiyac sahipleri olarak adlandirilan ve Rawls’in toplumda dezavantajli kisiler olarak
tanimladigr kitleye karsilik gelen insanlar i¢in, maddi giicii iyi olanlarin gelirinin bir kismini goniillii
olarak vermezi mithimdir. Zira Allah rizas1 i¢in ve goniilliilikk esasina dayali olarak verilmesi itibariyle
manevi anlamda degeri vergilerin 6tesindedir. Yine de toplam servet stoku iginde paymin ne kadar
olmasi yiizyillar boyu tartigilagelmis olmasina ragmen ilgili ayet (Bakara/2192) Allah tarafindan takdir
edilen oran1 vermektedir. Vakiflarin muhteviyati ise tezin kapsamini agan ve ¢ok boyutlu analize
muhta¢ bir konudur. Osmanli’nin vakiflar1 da basta padisah ve hanedan olmak iizere zengin
konumundaki kisilerin bazi mallarini, miilklerini yoksullara ve ihtiyag sahiplerine yardim etmek
amaciyla tahsis etmesi esasina dayanmaktadir.

Osmanli Devleti, islami uygulamalardan devraldigi mali sistemi gelistirip Islam iktisad
baglaminda insan sahsiyetini esas alarak birlikte ¢ikarlar konusunda topluma oncelik vermektedir. Bu
cergeve icerisinde sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi Oncelikli hedeftir. Devletin baslica
amaclar1 adil gelir bolisiimii ve fiyat istikrar1 saglanmasidir (Tabakoglu, 1999: 125). Bu amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Osmanli Devleti’nin uyguladig: ticaret politikasinda provizyonizm
(piyasada yeterli miktarda ve bol mal bulunmasi) ve fiskalizm (devlet gelirlerinin siirekli ve
siirdiiriilebilir bigimde artirilmasi) onemli yer tutmaktadir. Dolayisiyla devletin gelir saglamasi,
toplumun geneline adalet saglamasinin 6n kosuludur. Vergi devinimiyle gelir artigi olusturularak
sosyal refah sayesinde iktisadi adaletin mevcudiyeti temin edilir (Bulut, 1999: 211).

Genis anlamda ele alindiginda Osmanli sisteminin basarisinin 6zl giivenlik, adalet ve
hosgoriiyle birlikte kitlelere saglanan refahtir. Osmanli, kuvvetli ordular1 kadar ¢agmin ilerisinde
uyguladig1 kurumsal paradigma sayesinde genisleme kapsaminda biinyesine dahil ettigi cografyalari
ihya etme yoluna gitmistir. Olusturulan diizeni taniyan topluluklar, din farkina ragmen Osmanl
idaresini tercih etmislerdir. Geng’e gdre bunun agik delili, 1402°de Ankara Savasi’ndan sonra dagilan
Anadolu birliginin 10-20 y1l gibi kisa bir siire i¢inde biitlin Rumeli’yi tekrar sinirlart i¢ine kolaylikla
alabilmis olmasidir. Bunun daha dikkat c¢ekici olmasi rakip olarak Bizans, Sirp, Bulgar ve Macar
kralliklar1 olmasina ragmen biitiinlesmeyi Osmanli’nin saglayabilmesidir (Geng, 2014: 308). Tabii bu
analizler son dénemlerden ziyade erken ve orta devirleri isaret etmektedir. Zira mahiyeti itibariyle
neredeyse her imparatorluk gibi Osmanli da (Roma igin zikredilenlere nispetle) iktisadi adaletsizligin
korilikledigi; buna takriben sosyal, siyasal, hukuki ve en Onemlisi askeri basarisizliklarin getirdigi
silsilenin yikimindan kurtulamamustir.

4. GEC DONEM DEVLET VE EKONOMi PARADIGMASI

Tarihin defalarca gozler dniine serdigi lizere Osmanli Devleti de zaman igerisinde her mesru
devletin karsilastign i¢ ve dis etkilerle ortaya c¢ikan bozulma etkisiyle ylizlesmistir. Zorlayici
diismanlar, dogusunda Safeviler ve batisinda Frenkler ile yiizyillar boyu siiren savaslar, niifus

2 Bakara Suresi 219. Ayet: Sana ickiyi ve kumari sorarlar. De ki: “Onlarda hem biiyiik giinah, hem de insanlar
icin (bazi zahir) yararlar vardir. Ama giinahlar1 yararlarindan bilyiiktiir.” Yine sana Allah yolunda ne
harcayacaklarmi soruyorlar. De ki: “Ihtiyagtan arta kalan1.” Allah, size ayetleri bdyle agikliyor ki diisiinesiniz.

15



Enderun Dergisi 2(2) (2018) 11-19)

sirkiilasyonu, smir givenligi, biitce sikintilar1 Osmanli’y1 yipratmistir. Yine de adaleti gbzeten
dirayetli ve muktedir yoneticiler devletin gilicli evrelerinde genisleyici, duraklama ve gerileme
donemlerinde ise denge politikalariyla uyumlu ekonomik sistemi kurmayi basarabilmislerdir. ‘’Klasik
Osmanl: sistemini Bati’dan ayiran en énemli unsur, adalet konusundaki zihniyettir. Klasik Osmanli
iktisat sistemi talep yonlii degil arz yonliidiir ve bu anlayis Osmanli adalet anlayisi ile baglantilidir™
(Dumrul ve Dumrul, 2014: 153).

Uretimi ve toprak isleme {izerine siirdiiriilebilirligi esas alan, verimliligi saglayam
odiillendiren, kendisine tahsis edilen arazileri de bakimsiz birakarak mahsul agisindan heba edenleri
cezalandiran Timar sistemi ile yiizyillar boyu arz ekonomisinin etkileyici 6rnegini sergilemistir. Fakat
her sistem yenilenmeye ihtiya¢ duymaktadir. Cagin gereklerine uygun giincellemeleri vaktinde, en
etkin sekilde yiiriirliige koyabilmek belli bir medeniyet seviyesini korumada asli unsurdur. Genisligi
ve faaliyet paradigmasiyla imparatorluk ozellikleri sergileyen Devlet-i Aliyye, yonetim agisindan
yiikselen ulus devlet doktrinine yenik diigmiistiir. Akabinde mahiyeti itibariyle neredeyse her
imparatorluk gibi Osmanli da (Roma igin zikredilenlere nispetle) iktisadi adaletsizligin koriikledigi;
buna takriben sosyal, siyasal, hukuki ve en Onemlisi askeri basarisizliklarin getirdigi silsilenin
yikimindan kurtulamamustir.

Biitiin bu yasananlara ragmen imparatorlugun son raddesinde Ingiliz ve Fransiz isgallerine
kars1 1919’da Kuzey Suriye’den Sivas Miidafai Hukuk Baskanligi’na yazilan su bildiri bile Osmanh
nezdinde Islam ve halifelige duyulan giiven ve istegi ortaya koymaktadir: **...Eski Islam kavimleri
hicbir yabanci idarenin hakimiyeti altinda yasamamaga karar vermistir...Ylice padigahimiza
baghliklarimizi arz ederiz’’ (Colakoglu, 1991; Akbiyik, 2015: 96°dan aktaran Akbiyik, 2016: 397).
Yiiksek aidiyet ve Islam iizere yasama istegi Osmanli’nin mihenk tas1 olagelmistir. Gegmisten
gelecege iman edenler i¢in Allah’in indirdigiyle hilkmeden emirler, sultanlar ve diger liderler
onderliginde olusturulan devletler bu cografya i¢in énem arz etmektedir. Miisliimanlarin adaleti,
dolayisiyla iktisadi adaleti saglayacagina inandiklar ¢at1 yapilardir. Bu kapsamda degerlendirildiginde
Osmanli Imparatorlugu her zaman incelenmesi ve irdelenmesi gereken muazzam bir kiilliyattir.

Modern Tiirkiye’nin insa silirecinde Devlet-i Aliyye’nin 6zellikle yikilma doneminde sorun
teskil eden kurum ve kuruluslari, diisiince tarzlari sistemden diglanmistir ve ¢aga uygun yeni bir ulus
devlet ortaya ¢ikmistir.

SONUC: OSMANLI’'DA ADALET VE IKTiSADIi ADALET BAGLAMINDA
DURAKLAMA VE COKUS UZERINE DEGERLENDIRME

Osmanli uzun siire temel ve hak olarak Kur’an hiikiimlerine gore yonetimi benimsemis ve
Sunnetullah geregi olarak da basar1 ve nimete mazhar olmustur. Iktisadi adaletin tecelligah1 konumuna
gelerek her inangtan insanin huzur ve giiven iginde ticaret yapabildigi, eman alabildigi, mal ve
miilkiiniin korunacagin1 bildigi sosyal, siyasal ve hukuki yap1 olugturabilmistir. Peki nedir bu biiyiik ve
sasaali imparatorlugu yok eden? Objektif ve subjektif nice degerlendirmeler yapilagelmistir cogu da
kendi bakis agisindan dogrudur. Burada degerlendirmemiz yogun sekilde Islam temelinde ve makul
bir objktiflikte olacaktir.

Belirtmek gerekir ki Islam kralliga, padisahliga, monarsiye, teokrasiye, demokrasiye,
oligarsiye ve saltanata muhteviyati itibariyle uymaz. Fakat miitemadiyen kendilerini Kur’an’a uygun
hale getirmeleri gerekirken, Allah’in belirttigi iizere olmadik ¢ikarimlarla3 giig, menfaat devsiren

% Ali imran Suresi 7. Ayet: O, sana Kitab’1 indirendir. Onun (Kur’an’in) bazi ayetleri muhkemdir, onlar kitabin
anasidir. Digerleri de miitesabihtir. Kalplerinde bir egrilik olanlar, fitne ¢ikarmak ve onun olmadik yorumlarini
yapmak igin miitesabih Ayetlerinin ardina diiserler. Oysa onun ger¢ek manasini ancak Allah bilir. flimde
derinlesmis olanlar, “Ona inandik, hepsi Rabbimiz katindandir” derler. (Bu inceligi) ancak akil sahipleri diisiiniip
anlar.
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hiikiimdarlar olagelmistir. Halbuki mutlak hiikiimran olarak Allah4 biitiin bunlar1 herkese bir imtihan
olarak tayin etmektedir. Allah, emrine uygun ve ayrilan yonleri Kur’an’da tek tek sayip dokerek
olmasi gerekeni belirtip, inananlarin nasil bir yonetim tarzi sergilemesi gerektigi bildirmektedir.
Siiphesiz islam bir dindir ve Allah indinde tek din de Islam’dir. Aym zamanda Islam, Allah’in
kullarina yapip yapmamalari1 gereken seyleri belli bir mantik ve sistematik i¢inde agiklamasi hasebiyle
de sistemdir. Dolayistyla Allah’in indirdigini benimsememis ve Allah’in hiikiimlerine uymayan ve
dahi muhalif uygulamalarla tam aksi yonde kararlar alabilen tiim sistemler Islam’a muhaliftir. Burada
akla muhtemelen su soru gelecektir: Diger sistemler de belli oranlarda Allah’in vahyine uygunluk
saglamaktadir, o halde bunlar kabul edilemez mi? Cevap bir ¢ok ayette verilmistir ve baglama
uygunluk gosteren Allah’in ayetlerinin bir kismina uyup diger kismina uymama liiksii olmadigi
bildiren (Bakara/2865) ayet smir1 net bir sekilde cekmektedir. Oyleyse inananlar igin diger higbir
sistem Islam’a benzemez ve bu sistemlerin hicbirisi Islam'a uymaz.

Osmanli Imparatorlugu her ne kadar temsil olarak hilafeti elde etmis olarak goriinse de
yonetimde babadan ogula gecen taht silsilesiyle saltanat ve yonetimde hiikiimdarin giicii ve etkisi
hasebiyle mutlak monarsi kapsamima girmektedir. Islam’da ise saltanat yoktur. Hilafette de sura
temelli olusturulan ulu’l emr (islam iizerine ehil kisilerden olusan bir nevi iist ydnetim organi) icinden
secilen Islam Emiri (Halife) belirli siireler i¢inde gorevini siirdiirmektedir. Nihayetinde yonetim adil
secimlerle, babadan ogula degil hak edene gegmektedir. S6ylemden de anlasilacag: tizere 4 Halife
sonrast (dolayisiyla baz1 goriislere gore hilafet Hz. Ali ile son bulmakta) dénemdeki izlenen usiiller
Islam’a uygun degildir. Gelistirilen yontemler biiyiikk oranda saltanat ve monarsinin isleyisidir.
Bununla birlikte Hz. Davut ve Hz. Siileyman yonetim Ornekligi konuya baska bir perspektif
kazandirmaktadir.

Genellikle sonu¢ odakli degerlendirmelerde bulunma egilimi gosteren insanlar siireci
irdelemenin yorucu, zihinsel ve fiziksel emek isteyen kismini atlayip oldu-bitti kismim1 konusurlar.
Daha once de soylendigi gibi farkli bakis agilarindan degisik analizler gergeklestirilmesi dogaldir.
Saygiyr da hak etmektedir ve fakat burada yapilan Islam ve iktisadi adalet baglaminda bir sdylem
ortaya koymaktir. Osmanli Imparatorlugu, bati ile etkilesimi nispeten zayif ve bilinen temel ticaret
yollara hakim iken, giiclii ve dinamik yonetim sistemiyle etkin olmustur. Hiikmettigi alan1 yaklasik
24 milyon kilometre kareye ulastirabilen devlet akli siiphesiz ortak bir bilince dayanmaktaydi. Ummet
tasviri iginde giiclii, giivenli, istikrarli ve en miithimi de adil addedilen yapisiyla Osmanli ekonomik
faaliyetlerin bag aktorlerinden biri haline gelmisti.

Tarih boyunca ¢esitli imparatorluklarin fetih politikalarinda ganimet ve kdlelik, asimilasyon
temel politikalar olmugstur. Bunun farkinda olan Osmanli padisahlar1 ve yonetici elitleri fethedilen
yerlerde halkin inanglarina ve yerlesik degerlerine yonelik orantisiz miidahalelerden kaginarak
siirdiiriilebilir denge politikas: giitmiiglerdir. Muhtemelen bu sekilde uzun zaman diliminde yonetme,
vergi salma, kontrol etme imkani bulabilmislerdir. iktisadi adalet noktasinda timar sisteminin iyi
isleyisi de biiyiik bir etkendir. Bozulma ise i¢ ve dis faktérlere gore iki yonde agiklanabilir. Ozellikle
17. yiizyildan itibaren siirekli hale gelen savag baskisi, kaybedilen harpler basta hazineye gelir akimini
sekteye ugratarak mal ve hizmet akisini da bozmustur. Halkta bikkinliga, umutsuzluga yol agan bu
sebepler silsile halinde imparatorlugun her kosesine sirayet etmistir. i¢ nedenler olarak bunlar
zikredilebilir.

* A’raf Suresi 54. Ayet: Siiphesiz sizin Rabbiniz, gokleri ve yeri alt1 giin iginde (alt1 evrede) yaratan ve Ars’a
kurulan, geceyi, kendisini durmadan takip eden giindiize katan, gilinesi, ay1 ve biitiin y1ldizlar1 da buyruguna tabi
olarak yaratan Allah’tir. Dikkat edin, yaratmak da, emretmek de yalmz O’na mahsustur. Alemlerin Rabbi olan
Allah’1n san1 yiicedir.

® Bakara Suresi 85. Ayet: Ama siz, birbirinizi Oldiiren, i¢inizden bir kesime karsi kotiilik ve zuliimde
yardimlasarak; size haram oldugu halde onlar1 yurtlarindan ¢ikaran, size esir olarak geldiklerinde ise, fidye verip
kendilerini kurtaran kimselersiniz. Yoksa siz Kitab’in (Tevrat’in) bir kismima inanip, bir kismint inkér mu
ediyorsunuz? Artik sizden bunu yapanin cezasi, diinya hayatinda rezil olmaktan bagka bir sey degildir. Kiyamet
giiniinde ise onlar azabin en siddetlisine ugratilirlar. Ciinkii Allah, yaptiklarinizdan habersiz degildir.
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Dis etkenlerin en basinda ise muhtemelen cografi kesiflerin olusturdugu degisimler
gelmektedir. Uluslararasi ticaret hatlarinin cesitlenmesi rekabet baskisma yol agmistir. Ozellikle erken
donemde Portekiz, Hollanda ve Ispanya’nin mal ve hizmet akimini muazzam diizeye ¢ikarmasi
maliyet diisiisleri saglamistir. Uretim hacmini artiran bu iilkeleri ilerleyen dénemde teknolojik
gelismeyle ve daha da ucuza imal etme imkamiyla Ingiltere ve Almanya takip etmistir. ilk 6lgek
ekonomilerini ortaya ¢ikaran bu iilkeler Osmanli’nin geleneksel sanayisi karsisinda ekonomik gelirler
acisindan farki agmistir. Nihayetinde maalesef adeta bir nevi somiirge pazarina doniisen Osmanli
ekonomisi uluslararasi ekonomik rekabeti siirdiiremez hale gelmistir.

Kolonyal ve post kolonyal, somiirge, okyanus asir1 kole ticareti faaliyetlerinde yer almayan
Osmanli kiiresel pastadan pay kiiclikliigli sebebiyle silinmis de olabilir. Sonu¢ olarak hem i¢ hem de
dig faktorler degerlendirildiginde gbzden kagirilmamasi gereken bir neden de muhtemelen resmi
imparatorluklar ¢aginin sonunun gelmesi olabilir. Ulus devlet arzusunun zirveye ¢iktigi 1. Diinya
Savast ve sonrast donemi takriben yikilan imparatorluklar bir ¢agin kapandiginin gostergesidir.
Osmanli, tiim birikimi ve geride biraktiklariyla Tiirkiye i¢in hem biiylik bir 6rnek hem de ibret
vesilesidir. Osmanli -dini boyutu tezin kapsamini agtigindan bu noktada degerlendirme dis1 birakmak
gerekirse- kurumlari ve mensuplariyla iyi isleyen devlet yapisi olusturdugunda basarili olmustur. Bu
husus iyi irdelenmeli ve her daim siar edinilmelidir.
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KAMU IDARELERINDE HAKIM OLAN YONETIM YAKLASIMLARI

Hatice DURSUN?

Ozet

Kamu yonetimi siyasal orgiitlenmenin yiiriitme ile gorevli organinin denetiminde anayasanin devlete yiikledigi
kamu hizmetlerini yerine yetirmekie yiikiimlii orgiitler biitiiniidiir. Anayasanin devleti goreviendirdigi kamu hizmetlerini yine
anayasanmn temel ilkeleri ¢ercevesinde ve yasalarin imkan verdigi sekilde yiiriitmekle yiikiimlii kurum, kurulus ve orgiitler
biitiiniidiir. Kamu yonetimi kavranmimin ¢alisma alamimin belirlenmesinde siyaset, hukuk, sosyoloji, ekonomi bilimleri ile
isbirligi i¢inde olmast sebebiyle disiplinler arasi bir goriiniime sahiptir. Kamu yonetimi bilimi; modern manada devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla giintimiizdeki anlamini kazanmis, o giinlerden bu giinlere de yonetsel anlamda bir¢ok degisim ve déniisiim
gecirmistir. Kiiresellesen diinya ile birlikte klasik kamu yonetimi anlayist da sorgulanmaya baslanmistir. Kamu yénetiminde
degisimin ortaya ¢ikmasint kagimilmaz kilan bircok faktor ortaya cikmistir. Insan ihtiyaclarimin degismesi ve zamanla
artmasi, kamu politikalarinin siyasallasmasi, geleneksel biirokrasinin ihtiyaclara cevap verememesi, kamu yodnetiminin
performans baglaminda sayginlhigini ve degerini yitirmesi, ekonomi ve siyaset anlayisinda ortaya ¢ikan degisikler, bireye ve
sivil topluma verilen ehemmiyetin artmasi gibi unsurlarin degismesiyle birlikte kamu yonetim anlayisinda da farkl yontemler
ileri stiriilmiigtiir. Bu ¢alismada kiiresellesmeyle birlikte zaman iginde degisen kamu ydnetimi yaklasimlarina deginilmeye
calistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kiiresellesme, Kamu Yonetimi Yaklasimlar

MANAGEMENT APPROACHES IN PUBLIC ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

Public administration is the body of organizations that are responsible for fulfilling the public services that the
constitution imposes on the state under the supervision of the executive body of political organization. It is the body of the
institutions, organizations and organizations responsible for carrying out the public services that the Constitution has
commissioned the state in accordance with the basic principles of the constitution and as permitted by the laws. The concept
of public administration has an interdisciplinary view in the field of politics, law, sociology and economics. Public
administration; The modern meaning of the emergence of the state gained the meaning of today, from those days to these
days has undergone many changes in management and transformation. Together with the globalizing world, the classical
public administration approach has begun to be questioned. Many factors have emerged that make the emergence of change
in public administration inevitable. Many factors have emerged that make the emergence of change in public administration
inevitable. The change in human needs and the increase in time, the politicization of public policies, the failure of the
traditional bureaucracy to respond to needs, the loss of public dignity and value in the context of the performance, the
changes in the understanding of economy and politics, the increase in the importance given to the individual and civil
society, methods have been proposed. In this study, it will be tried to talk about globalization and changing public
administration approaches.

Keywords: Public Administration, Globalization, Public Administration Approaches
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GIRiS

Kamu yo6netimi; devletin fiziki yapisina sekil veren maddi ve manevi boyutu olan bir
kavramdir. Kamu yonetimi, bilimin 6nemli bir par¢asini olugturan modern manada devletlerin ortaya
¢ikmastyla giiniimiizdeki anlamini kazanmis, o giinlerden bu giinlere de yonetsel anlamda bir¢ok
degisim ve doniislim gegirmistir.

Kamu yonetiminde zaman iginde degisimin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Kamu orgiitlerinin
ana hedef olarak topluma en iyi hizmeti, en etkin ve verimli sekilde sunacak strateji ve metotlarin
gelistirilmesi, hedef ve amaglara ulasilmasinin planlanmasidir. Ancak bu hizli degisimlere kars1 kamu
kuruluglarimin uyum saglayabilmesi i¢in uzun soluklu 6ngériiye sahip olmalarmin bunun iginde
stratejilerin  belirlenerek uygulamaya gegirilebilmesi gerekliligi kiiresellesen kamu yOnetiminin
Onemini bir hayli arttirmaktadir.

1. KAMU YONETIiMi KAVRAMI

Kamu yonetimi; devletin fiziki yapisina sekil veren maddi ve manevi boyutunu ifade eden
oldukca Onemli bir kavramdir. Yonetim biliminin 6nemli bir parcasini olusturan modern manada
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla gilinlimiizdeki anlamini kazanmis, o giinlerden bu giinlere de yonetsel
anlamda bir¢ok degisim ve donilisiim gecirmistir.

Kamu yonetiminin iki temel yoniinden bahsedilebilir. Bunlar islevsel yonii ve orgiitsel
yonudiir. Islevsel yonii devletin isleyisi ile boyutunu ifade eder. Orgiitsel yonii ise yasalarin ve kamu
politikalarinin uygulanmasini ifade etmektedir (Polatoglu, 2003, 6).

Kamu y0netiminin tarihini insanlarin bir arada yasamaya baslamasi kadar eskiye gotiirmek
miimkiindiir. Fakat kamu yonetiminin ayn bir bilim dali olarak ele alinmasi, ders olarak okutulmaya
baglanmasi ¢okta eskiye dayanmaz. Kamu yonetimini 6rgiit, personel ve yonetimsel sorunlar bazinda
incelenmeye baslamasina ilk kez 18. yy da Prusya’da Kameral Bilimler Kiirsiisiinde giindeme
gelmistir (Giiven, 2017, 24).

Kamu yonetimi ister siyasetle i¢ i¢e diisiiniilsiin isterse siyasetten kesin gizgilerle ayri olarak
ele almsin devlet yonetiminde siyasilerin uyguladiklart kamu politikalarinin kendileri ya da
gorevlendirdikleri biirokratlar yardimiyla hayata gecirilme sekli olarak tanimlanabilir.

Kamu yonetimi, devlet ve toplum diizeninin araliksiz olarak islemesini saglamak icin
kamunun ortak ihtiya¢larmi karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iiretilip halka sunulmasini
saglayan bir sistemdir. Bu sistem g¢esitli elamanlardan meydana gelir (Eryilmaz, 2002: 9-10). Bu
elemanlar1 bes grupta toplamak miimkiindiir.

Insan faktorii; kamu yonetiminin hizmet sunulma amacinin temel gayesini olusturan en
onemli faktordiir.

Orgiit unsuru; sistemin igindeki binalari, arag-geregleri, norm diizenini icine alan yapilari ifade
etmektedir.

Kamu politikalari; hizmet sundugu kisiler i¢in ulasmak istedigi amaclar dogrultusunda kamu
yararim gozeterek hazirlayip uyguladigi, denetimini yaptig1 hedeflerini ifade etmektedir.
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Kurallar sistemi; kamu yoOnetiminin yetki, sorumluluk, gorevlerini belirlemekte, kamu
yonetiminin hukuk karsisinda mesruiyetini koruyan giicii ifade etmektedir.

Mali kaynak; bu sistemin ayakta durabilmesi, hizmetlerin sunulabilmesi igin gerekli olan
maddi giicii ifade etmektedir (Gliven, 2017, 26).

2. KURESELLESEN DUNYADA KAMU YONETiIMIiNIN DEGiSiMi

20.yiizyilin ikinci yarisinda itibaren kamu yonetiminin degisimi ve devletin roliiyle alakalr iki
onemli kavram vardir. Bunlardan biri kiiresellesme digeri ise yeni kamu isletmeciligi anlayisinin
yayginlagsmasidir (Canpolat, 2010, 1264)

I¢inde bulundugumuz ¢agin en énemli 6zelliklerinden birisi hi¢ siiphesiz insanlik tarihi kadar
eski bir olgu olan degisimin, hizli ve ¢ok boyutlu hale gelmesidir. Toplumsal ve kiiltiirel, teknolojik,
ekonomik, siyasi alanlarda hizli ve oldukea etkilesimli bir degisim siireci yasanmaktadir. Bu degisim
bireyleri etkiledigi kadar kurumlar1 ve iilkeleri de esash bir sekilde etkilemistir (Dinger ve Yilmaz,
2003: 20). Iletisim 21. Yiizyil i¢in inanilmaz bir 6neme sahiptir. Iletisim sayesinde bir yandan kamu
sektorii ilizerindeki kamuoyu denetimi ve baskisi artar iken bir yandan da halkin kamu tarafindan
bilgilendirmesi, katilimin saglanmasi icin vesileler ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yonetiminde degisimin ortaya cikmasimi kaginilmaz kilan faktdrler ise; insanin
ihtiyaglarinin degigsmesi ve zamanla artmasi, kamu politikalarmin siyasallagsmasi, geleneksel
biirokrasinin ihtiyaglara cevap verememesi, kamu yonetiminin performans baglaminda sayginligini ve
degerini yitirmesi, ekonomi ve siyaset anlayisinda ortaya c¢ikan degisikler, bireye ve sivil topluma
verilen ehemmiyetin artmasi gibi unsurlarla agiklanabilir.

Diinya genelinde yasanan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu doniisiim devleti kii¢iiltiip kamu
harcamalarmi azaltmak islevlerini ¢ogaltarak yerellesmenin tesvik edilmesi, merkeziyet¢ilikten
uzaklagma, biirokratik ve siyasal aktorlerin yaninda 6zel sektor ve sivil toplumun gorece esit konumda
s0z sahibi olmasi1 gibi 6geler on plana ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu degisimi ‘Yeni Kamu Hizmeti’
diisiincesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Kiiresellesme, diinyay1 tek bir yer olarak ele alan, yeni bir bilincin ortaya ¢ikmasi olarak da
degerlendirebilir. Bu baglamda diinyanin siirekli yeniden insa edilen bir ¢evre oldugu diisiincesinin
kiiresel diizeyde yayilmasi ¢izgisinde tarif edilmistir (Marshall, 1999, 449).

Kiiresellesme olgusunun simirlar1 karmakarigik bir yapiya sahiptir. Kuskusuz kavramin bdyle
bir tarafi vardir. Onun bir olgu olarak kars1 gelinmez iktisadi, kiiltiirel ve politik etkilerinin kurumlari,
kavramlari, degerleri nasil etkilediginin saptanmasidir (Gormez, 2005, 7).

Kamu yonetimi tartigmalarinda kiiresellesmeye dair ortak bir sav olusturulamamustir.
Kiiresellesme Oncelikle siirekli hareket halinde bulunan uluslararasi sistemin geldigi son noktayi
nitelendirmektedir. Ge¢misten glinlimiize giic merkezlerinin siirekli yer degistirmesi bigiminde gelisen
uluslararasi sistem bundan sonra sadece devletler ve devletlerarasi iliskilerden meydana gelen yap1
olmaktan ¢ikarak gii¢ ve etkinliklerini daha fazla arttirmakta olan yeni kiiresel aktorleri igine alan
yapisal biitiinlige doniismektedir (Kose, 2003,7).
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llerleyen zamanda kamu kuruluslarinda ve 6zel sektdr orgiitlerinde, drgiitlenme ve hizmet
verme anlayisinin sorgulanmasi, yeniden yapilanma calismalar1 yapilarin, teknolojinin ve insani
boyutlarin siirekli incelenmesi, gelistirilmesi kagmilmaz bir durum almaktadir. Kamu o6rgiitlerinin
temel amaci topluma en iyi hizmeti, en etkin ve verimli sekilde sunacak strateji ve metotlarin
gelistirilmesidir. Hedef ve amagclara ulagilmasinin planlanmasi ancak bu hizli degisimlere karsi kamu
kuruluslarinin uyum saglamayabilmesi i¢in uzun soluklu 6ngoériiye sahip olmalarinin bunun iginde
stratejilerin  belirlenerek uygulamaya gecirilebilmesi gerekliligi kiiresellesen kamu yOnetiminin
onemini arttirmaktadir (Ozer, 2008).

Kiiresellesme ile birlikte ¢ok yonlii bir degisim siireci yasanmaktadir. Merkeziyet¢i yapidan
daha esnek yonetime, disa kapali anlayistan saydam yoOnetime, yavas isleyen biirokratik yapidan
islevsel bir yapiya doniismektedir. Vatandaglarinda karar alma siireclerine dahil olmasi amaciyla
katilime1 uygulamalarin  yayginlagsmasini saglayacak ¢ok yonlii degisim siireci gegirmektedir
(Cukurgayir ve Sipahi, 2003, 35).

Geleneksel yonetim anlayigina hakim olan gizlilik kavrami birakilarak, 20. Yiizyilin ikinci
yarisi ve 21. Yiizyilin baslarinda ¢agdas idari sistemlere daha demokratik bir yonetimi benimseyen
aciklik, seffaflik gibi kavramlar hakim olmaya baglamistir (Giliven, 2007, 258).

Uygulanan yeni kamu yonetimi anlayiglarinin 20. Yiizyilin son ¢eyregine damgasini vurdugu
kesinse de 21. Yiizyili ne kadar etkileyecegi tartismalidir. Ozellikle kamu hizmetlerinin kaliteli, hizli
ve yurttaglarin memnun olacagi sekilde sunulmasi degil, bunu kimin gergeklestirecegi lizerine
tartismalar yapilmaktadir. Nasil Kamu hizmetlerin yalnizca kamunun tekelinde, rekabete acilmaksizin
sunulmasimi savunmak oOn yargili bir anlayigsa, kamu hizmetlerinin 6zel, sivil veya goniilli
kuruluslarca sunulmasini da her derde ¢are gérmek bir o kadar sakincalidir (Canpolat, 2010, 1266).

Kiiresellesmenin kaginilmaz oldugu giiniimiizde insan ihtiyaglarin1 karsilmak i¢in kurulan ve
bu amaca hizmet eden isletmeler ve kamu kurumlar1 énemli rol {istlenmektedir. Orgiitlerin yapilari ve
fonksiyonlar1 bu degisimden 6nemli 6l¢iide paydalanmaktadir. Diinya ile entegre olmak, giderek her
alanda artan bir uluslararasi rekabeti de dogurmaktadir. Kamu sektoriiniin sundugu kamu hizmetleri
kapsaminda kendilerini gdzden gecirerek yeniden yapilandirma diigiincesinin ortaya ¢ikmasi, bu
rekabette geri kalmamak icin yapilmasi gerekenlerin basindadir. Ciinkii devlet-vatandas, devlet-6zel
sektor iligkilerinde daha az sorun yasayan {ilkeler daha hizli gelisebilmektedir. Bu nedenle kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, siirdiiriilebilir gelisme ve vatandas odakli hizmet anlayiginin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi i¢in gereklidir (Giiven, 2006, 362).

3. KAMU YONETIMI YAKLASIMLARI

3.1. Klasik Kamu Yonetimi Yaklasimlari

Klasik kamu yonetimi yaklagiminda 19. Yiizyilin ikinci yarisindan 20. Yiizyilin sonuna kadar
kamu yOnetimine egemen olan diisiince olarak kabul edilmektedir (Demir, 2014, 154). Geleneksel
kamu yonetimi anlayisinin kaynagi, 1887 de yayimlanan makalesi ile basta Woodrow Wilson olmak
tizere Frederick Taylor, Max Weber, Luther Gulick’e dayanmaktadir (Lynn, 2001, 145).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisin1 bigimlendiren ii¢ O6nemli noktadan soz edilebilir.
Bunlardan ilki siyaset ve yonetim anlayiginin birbirinden ayrilmasi; ikincisi érgiitlenme modeli olarak
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Weber’in biirokrasi diisiincesinin esas alinmasi; tgiinciisii 6zel sektor isletme yontemi ile kamu
yonetiminin isletme yonetiminden farkli oldugu goristdiir.

Klasik yonetim anlayist rasyonellige, verimlilige, hiyerarsik denetime, siyaset ve yOnetimin
birbirinde ayrilmasina 6nem vermistir (DeZwart, 2002, 483). Bu anlayista devlet, hedef sahibi kurum
olarak degerlendirilmistir. Devlete insani durumu daha iyi bir hale nasil getirilir gorevi verilmistir
(Spicer, 1997, 93).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi kamu yonetiminin bagimsiz bir disiplin olmasina katki
saglamis olsa da Ozellikle 1980°’li ve 1990’Ii yillarda geleneksel kamu ydnetimi anlayiginin
sorgulandig1 yillar olmustur. Bu dénemden sonra yeni modellerin arayisi i¢ine girilmistir. Hiyerarsik
ve biirokratik kamu yonetimi yapisinin yerini daha esnek yapili bir sisteme birakilmasini giindeme
getirmistir (Ozer, 2005, 4).

Geleneksel yonetim anlayisinda kamu yonetimi sistemi yapisi geregi kendini korumak igin
disa kapali, yavas isleyen, sahip oldugu bilgileri gizleyen, etrafinda olan olaylar karsisinda denetim ve
kontrol mekanizmasiyla donatilmis sistem olarak ge¢misten bugiine dogru bir seyir izlemistir. Bu
sebeple toplumsal ve ekonomik sartlar degisim gegirdikce sorunlar ve ihtiyaglarda farklilasmistir. Bu
nedenle kamu yonetimi sistemi de kendisini yenileme ihtiyaciyla karsi karsiya kalmigtir (Sat, 20009,
97).

Klasik kamu yoOnetimi anlayisinin merkeziyetci yaklasimi, karmagik kurallari, beklentileri
kargilayamamasi, yavas islemesi noktalarinda elestirilmektedir (Arslan, 2010, 23). Kapali bir yonetim
anlayigsindan agik bir yonetim anlayisina gecilmesi siiphesiz halkin, yonetimin isleyisine duydugu
giivenin pekismesine, saglanan hizmetlerininde verimliligini arttiracaktir (Giiven, 2007, 270).

3.2. Neo-Klasik Yonetim Yaklasim

Klasik kamu yonetiminin insana bakis agisina elestirisi olarak ortaya ¢ikmustir. Neo-klasik
yonetim diisiincesi merkeze insan faktdriinii koymaktadir. Insan faktoriiniin yapidan daha énemli bir
unsur oldugunu diisiinmiistiir. insanm olmadig1 bir sistemin varligin1 devam ettiremeyecegi, insanin
olmadig 6rgiitiin de anlami olmayacaktir (Giiven, 2017, 38).

Neo-Klasik anlayisin gelismesinde katkida bulunanlarin  sosyal psikoloji, psikoloji,
antropoloji, sosyoloji gibi degisik alanlarla ilgilenenlerden olustugu goriilmektedir. Teorinin
gelismesine katki da bulunan; Elton Mayo, neo-kalsik anlayis1 orgiitii i¢inde sekilsel olmayan iligkiler
Ve gruplar barindiran sosyal sistem olarak degerlendirmistir (Hicks, 1974, 24).

Abraham Maslow, kamu yonetiminde insanin bulundugu konumu, yonetici-yonetilen
ayriminda, kurumdan beklentilerde, insanin ihtiyaglarimin niteligi ve sirasinin belirleyici oldugunu
gostermesi acisindan onemli bir yere sahiptir. Yonetim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in oncelikli
olarak insanin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigini ele alir (Giiven, 2017, 40).

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin insana bakis agisina elestiri olarak ortaya ¢ikan neo-
klasik anlayis insan faktorli disina ¢ikamamistir. Bu anlayis geleneksel yonetim anlayigina benzer
elestiriler almistir.

3.3. Modern Kamu Yonetimi Yaklasimi
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Modernizm, aklin rehberliginde Ortagag kuramlarindan uzaklagsmayi, yeni bir ekonomik,
siyasal, toplumsal yapiy1 ifade eden kavramdir. Ortagag’in daginik yapisina karst olarak diinyanin
farkli bakis ac¢istyla biitlinlestirilmesi, yeniden yorumlama siirecidir. Bu agidan modernizm geg¢misten
ve gegmisin sembollerinden bagimsiz bir siire¢ baslatma projesidir (Zeka, 1994, 13).

Moderniz, geleneksel toplumdan modern topluma ge¢is asamasinda kapitalizm ve
endiistrilesmenin de katildig1 toplumsal ve ekonomik farklilasmay1 ifade etmektedir. Modernlesme,
degisim asamasini sosyo-ekonomik boyut olarak gérmektedir (Nystrom, 2000, 109-110).

Biirokrasi rasyonel bir diizendir. Kamu oOrgiitlerindeki meslek hayat1 biirokrasi ile
profesyonellesmistir. Biirokrasi de c¢alisanlar kamu gorevini yerine getirmektedirler ve kamu
hizmetinin teknik yeterlilige sahip, uzman kisiler gorevlendirilmektedir (Yildirim, 2009, 386).
Biirokratik orgiit, rasyonel oldugu kadar disiplini ve denetimi de saglamaktadir. Yeterlilik esasina
dayanan istihdam daha yiiksek bilgi seviyesini ve daha etkili ¢calistirmay1 gerektirir.

Modern teoriyi savununlar orgiitlerin yalnizca igyapidan olugsmadigini dis ¢evrenin de orgiitii
etkileyen 6nemli bir unsuru oldugunu ifade etmektedirler. Cevre orgiitiin igyapisinda énemli bir yere
sahip olan ve dis diinya ile iletisim sagladigi ¢evreyi ifade etmektedir (Gliven, 2017, 47).

Modern yonetim yaklasimi yonetimin etkinligini, verimliligini, islevselligini gelistirmekle
beraber ¢ok sayida yeni yonetim yaklasiminin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine yol agmaktadir. Cevabi
aranan bir¢ok soru modern 6tesi yaklagimlarin temelinin atilmasini saglamistir (Giiven, 2017, 48).

3.4. Post-Modern Kamu Yo6netimi Yaklasimi

Post-modern terimi, 1940’11 ve 1950’li yillarda yeni mimari ve siir bigimlerini belirtmek i¢in
kullanilmigtir. Modernizme karsi gelen eserleri tanimlamak igin ise 1960’l1 ve 1970’li yillarda
kullanilmustir (Best ve Kellner, 1998, 24). Terimi post-modern seklinde ilk kullanan tarih¢i Arnold
Toynbee olmustur. Bat1 diinyasinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda girdigi yeni donem post-modernlik
olarak tanimlanmaktadir (Saribay, 2001, 6).

Post-modernizm dogusu ve gelisimi siiresince modernizmin temel kaynagini olusturan akil,
madde, ilerleme unsurlari hakkinda radikal bir sorgulama durumunu ortaya ¢ikaran bir dénem ve
paradigma olarak ele alinmigtir (Woller, 1997, 9). Bu baglamda post-modern bir yaklasim sergileyen
disiiniirler felsefe, sanat, edebiyat, mimari, fizik, iletisim, ekonomi gibi bir¢ok farkli alanda c¢alisma
gostermislerdir (Erdemir, 2006).

Kamu yonetiminde post-modernizm, post-modern doneme ait fakat bilimsellik, performans,
kalite vurgusunu on plana ¢ikaran modern onciilerden hareket edip kendini kapitalizmin esnekligine
uyarlayabilmis kuramdir (Sener, 2007, 44). Kamu yonetiminde post-modern diisiince ile modern
diistiincenin benzer yapisi yerine farkliliklar: 6n plana sunan bir yaklagim benimsenmesi istenmektedir.
Bu baglamda kamu y6netimin post-modernizm ile degerlerin, geleneklerin yasam tarzinin farkliliklari
tizerine inga edildigini sdylemek miimkiindiir (Spicer, 2005, 671).

Post-modernizm soylemde gergeklik nesnel degil toplumsal bir temele dayanmaktadir.
Gergeklik modernizmdeki gibi rasyonel nitelikte insanlara sekil veren yapida olmayip, kisiler
arasindaki iliskilere dayali bir siiregtir. Gergeklik deneyimin sekillendirdigi bir siirectir. Post-
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modernizm ile beraber nesnel gergeklik, mutlak bilgi deger kaybetmekte; bilgi goreli hale gelmektedir
(Y1ldirim;,2009, 389).

Post-modern kamu yonetimi kesinlik yerine siiphe iizerinde durmaktadir. Diisiince biiyiik
oneme sahiptir. Insanlarn dogruyu yanlistan ayirt edebilmeleri diisiinmelerine, farkli insanlarm
diisiincelerine saygi duymalarina baghdir. Gormek ¢ogu zaman anlamak demek degildir. Post-
modernizmin benimsedigi gibi bakmak ve gérmek her zaman ayni sonuglar ortaya ¢ikarmaz (Giiven,
2017, 58-59.).

Post-modernizm benzerliklerden ¢ok degisiklikleri, evrensellik yerine ¢ogulculugu, nedensel
kuram yerine Onceden oOngoriillemez analizleri 6n plana ¢ikarmasi, yoOnetsel yapida doniisiimii,
degisimi, bakis agist degisikligi getirmistir. Kamu yonetiminde yerelligi, yatay orgiitlenmeyi, esnek
uzmanlagmayi 6n plana ¢ikaran gegici ve kendiliginden olusan yapilan giindeme getirmistir (Saran,
2004, 15).

SONUC

Kamu yonetiminin islemesi, kamu g¢alisanlarinin halkin beklenti ve taleplerini karsilayacak
hizmetin sunmasi, sunulan hizmetlerin ekonomik, verimli, yerinde ve kaliteli olmasi baslica
beklentiler arasindadir. Bu beklentilerin karsilanmasinda kamu kurumlarina énemli roller diismektedir.
Kamu kurumunda calisan personellerle beraber kamu yoneticilerinin de bu goérevde biiylik bir
sorumlulugu bulunmaktadir (Giiven; 2017, 108).

Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 kamu yonetiminin bagimsiz bir disiplin olmasina katki
saglamistir. Fakat ozellikle 1980°li ve 1990’lh yillarda geleneksel kamu yonetimi anlayisi
sorgulanmaya baslamigtir. Bu donemden sonra yeni modellerin arayisi igine girilmistir. Hiyerarsik ve
biirokratik kamu yonetimi yapisinin yerini daha esnek yapili bir sisteme birakilmasini glindeme
getirmistir.

Neo-Klasik yaklasimi, klasik kamu ydnetiminin insana bakis agisina elestirisi olarak ortaya
cikmustir. Neo-klasik yonetim diisiincesiyse merkeze insan faktoriinii koymaktadir. Insan faktoriiniin
yapidan daha &nemli bir unsur oldugunu diisiinmiistiir. insanin olmadig: bir sistemin varligin devam
ettiremeyecegi, insanin olmadigi orgiitiin de anlami olmayacaktir diislincesini savunmustur.

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin insana bakis agisina elestiri olarak ortaya ¢ikan neo-
klasik anlayis insan faktorli disina ¢ikamamistir. Bu anlayis geleneksel yonetim anlayigina benzer
elestiriler almustir.

Modern teoriyi savununlar orgiitlerin yalnizca igyapidan olusmadigini dis ¢evrenin de Orgiitii
etkileyen 6nemli bir unsuru oldugunu dile getirmektedir. Cevre orgiitiin i¢cyapisinda onemli bir yere
sahip olan ve dis diinya ile iletisim sagladig1 cevreyi ifade etmektedir.

Post-modernizm sdylemde gergeklik nesnel degil toplumsal bir temele dayanmaktadir.
Gergeklik modernizmdeki gibi rasyonel nitelikte insanlara sekil veren yapida olmayip, kisiler
arasindaki iliskilere dayali bir siiregtir. Gergeklik deneyimin sekillendirdigi bir siiregtir. Post-
modernizm ile beraber nesnel gerceklik, mutlak bilgi deger kaybetmekte; bilgi goreli degerli hale
gelmektedir.
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for infrastructure and superstructure projects.
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GIRiS

Yerel yonetimler, demokrasinin uygulama alanlarinda baslangi¢ olarak kabul edilen ve halka
dogrudan hizmet sunan bir birim olarak kamu yonetiminin en 6nemli birimlerinden biridir. Bu birimler
halkin ihtiyaglarini olusturan kanalizasyon, temizlik, ¢evresel diizenlemeler gibi gorevlerinin yaninda
egitim, saglik gibi halkin etkin olarak faydalanmasi gereken hizmetleri de sunmaktadir. Halka hizmeti
dogrudan sunabilmesi, halkin ihtiyaglar1 olan kamusal mal ve hizmetlere Oncelik vermesi yerel
yonetimlere olan 6nemi diinya genelinde artirmaktadir.

Sehirlesme olgusu antik ¢aglardan bugiine kadar genisleyerek devam etmistir. Giinlimiizde
yasam kalitesinin yiikselmesine bagli olarak dogum oranlarinin artmasi ve sehirlere gdciin
yayginlagmasi, sehirlerde niifusun artmasina yol agmis ve bu da gereksinimlerin daha da artmasi
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Gelisen teknolojiyle halkin talepleri daha da artmis ve yerel yonetimlerin
finansman sorunu dogmustur.

Halkin taleplerine ve ihtiyaglarina cevap vermesi gereken yerel yonetimler kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Bu kaynaklar iilkelerin yonetim bigimine, yerel yonetime verdigi oneme ve halkin
katilimina gore miktar ve oran bakimindan farkliliklar gdsterebilir. Yerel yonetimlere verilen 6nemin
artmasina karsin merkezi yonetimlerin mali agidan ciddi bir giicii elinde bulundurmasi, yerel
yonetimleri zaman zaman kaynak agisindan sikintiya sokmaktadir. Kendi 6z kaynaklarini artirmaya
calisan yerel yonetimlerin gelirleri giderlerini karsilayamadigi zaman, artan ihtiyaclar1 ve talepleri
kargilamak i¢in bor¢lanmaya da bagvurmaktadirlar.

Yerel yonetimler i¢ ve dis piyasalarda farkl sekillerde bor¢lanmaktadirlar. Ulkemizin i¢
piyasasindaki bor¢ kaynaklarindan birisi de Iller Bankasidir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra
Bagimsizlik Savagi’nda tahrip olan kentlerin yeniden yapilandirilmasi i¢in Mustafa Kemal Atatiirk’{in
istegiyle 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur. 1945 yilinda yeniden diizenlenerek koyleri ve
il 6zel idarelerini de kapsanu igerisine alan Iller Bankasi, 2011 yilinda anonim sirket olmustur.

1. YEREL YONETIM BANKACILIGI VE DUNYADAKI KONUMU

Bankacilik faaliyetleri 14. yilizyilldan bugiine Onemini artirarak gelmistir. Kuruldugu
zamanlarda insanlarin tasarruflarini giivenli olarak saklamalari mantigiyla ¢alisan bankacilik sektori,
zamanla sunduklart hizmet bakimindan c¢esitlenmistir. Yatirim, kalkinma, ihracat, ithalat, yerel
yonetim bankacilig1 gibi cesitleri olan bankacilik, sektorlere gore hizmet vermektedir.

1.1. Yerel Yonetim Bankacihig

Yerel yonetimlerin ilk kuruldugu zamanlarda bu kadar genis alanlarda c¢alismadigi
bilinmektedir. Artan niifus ve buna bagl olarak hizli kentlesme olgusu yerel yonetimlerin ¢alisma
alanlarim1 genisletmistir. Halkin ilerleyen teknolojiye bagli olarak talep ettigi hizmetlerdeki artis,
kamusal mal ve hizmetlerin daha yaygin bir sekilde topluma yayilmasinin 6niinii agmistir. Yerel
yonetimlerin hizmeti hizli teslim etme istegi elindeki mali kaynaklarin yetersizligiyle karsilasinca ve
bankacilik sistemindeki kredi olanaklarmin da yerel yonetimlerin geri 6deme planlarina uymamasi
yeni bir bankaciligin kurulmasimin Onemini gdstermistir. Yerel yonetim bankaciligiyla, yerel
yonetimlere 0zgli kredi saglama ve proje hazirlama imkéanlariyla kurumsallagarak gereksinmeleri
kargilamistir ve karsilamaya da devam etmektedir.
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Yerel yonetim bankaciliginin ortaya ¢ikis sebepleri sunlardir (Keles, 1993, s. 278);

i. Yerel yonetim bankaciligi, 6zel kesimin ilgi alamna girmemektedir. Ozel kesim, yerel
hizmetlerden kar elde edemedigi veya az kar elde ettigi i¢in bu hizmetleri yerine getirecek olan yerel
yonetimleri finanse etmeye de istekli degildiler. Ancak, giiniimiizde yerel yonetimlerin hizmetleri
cesitlenmis, altyapi ve listyapi ¢aligmalar1 artmis ve merkezden yerele génderilen hizmetler ve finansal
destekler de artmistir. Giliniimiizdeki yerel yonetimlerin teknik ve mali kapasite yetersizlikleri de
dikkate alindiginda, yerel yonetim hizmetleri 6zel kesim i¢in giderek daha karli bir alan haline
gelmistir.

ii. Ozel kesimin baslatid1 kredi islemlerinde yerel yonetim bankalar1 destek vererek
tamamlayict bir rolii iistlenmektedirler. Bu roliin i¢inde barindirdigi uzmanlik ise kredi ihtiyacinin
daha iyi saptanarak stirecin daha verimli yiiriitiilmesinde 6nciiliik eder.

iii. Yerel yonetim bankaciliginin var olmasinin bir diger nedeni de 6zel kesimin kamu
yararindan uzaklagmasi kaygisidir. Girisimciler agisindan bakildiginda, amaglar1 dogrudan kar elde
etmektir. Ancak, bu amaca yakinlik kamu yararinin bir kenara birakilmasina ve sadece karli alanlara
yonelerek kamusal mal ve hizmetleri sunmanin éneminin yitirilmesine dogru gitmektedir.

iv. Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimlerin finansman ihtiyaglarin1 piyasa sartlarindan
kargilamalarini mali agidan sakincali gérmektedirler.

v. Merkezi yonetim biitgesi lizerindeki finansal ve teknik baski azalmaktadir.

vi. Mali piyasalarla iletisime ge¢cmede biirokratik agidan kolaylik ve daha uygun vadeyle ve
faiz segenekleriyle bor¢lanma sansi olmaktadir.

vii. Ozerk bir yerel yonetim bankasinin, yerel yonetimlerin zellikle merkezi ydnetimlere karst
mali 6zerkligini korumaya yardimci olabilmektedirler.

viii. Merkezi ve 6zerk bir kurum tarafindan kredi verilmesi, tiim yerel yonetimlerin teker teker
piyasadan bor¢lanmasindan daha az maliyetli olmasini saglamaktadir.,

Sanayilesme ve kentlesmeyle beraber altyapi ve listyapi ihtiyaglart artmistir. Artan ihtiyaglari
kargilamak icin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ortaya koydugu c¢oziim, sanayilesme ve
kentlesme sorunlariyla miicadelede yerel yoOnetimlere destek olacak kredi kuruluslarim
kurumsallastirmak olmustur. Burada “altyap1 ve listyap1” kavramlari ile aslinda ifade edilmek istenen
“kentsel altyap1 ve iistyap1” dir. Kentsel altyap1 ve iistyapi ise, kentte yasayanlarin giinliik ihtiyaclarini
saglikli, hizlh ve ¢agdas bir yasamin gereksinimlerine uygun olarak temin edilebildigi; ulastirma, igme
suyu, kanalizasyon, atik su aritimi, kat1 atik toplanmasi ve sosyal ve toplumsal tesislerin kurulmasi
gibi yasam agisindan vazgegilemez nitelikte hizmetler olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda, yerel
yonetimlerin biiyiik 6l¢ekli yatirimlarinda ihtiyag duyacaklar teknik ve mali destek i¢in orta ve uzun
vadeli kredi gereksinimlerini karsilamak {izere bircok iilke kendine 6zgii yerel kredi kurumlarin
kurmustur (Cinar, 2007, s. 114).

1.2. Diinyada Yerel Yonetim Bankacilig1

Yerel yonetim bankalarinin ilk ortaya ¢ikist Ahmet Ulusoy’a gore 14. yiizyil baslarina kadar
uzanir. Belediye bankalar1 ad1 altinda tabir edilen bu bankalar, siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucunda yenicag bankaciligindan modern ¢ag bankacilifina gegciste bir koprii gorevi {istlenmislerdir.
Ortacagin sonlarinda bankalarda yasanan istikrarsizliklar ve sanayilesme ve kentlesmenin hizlanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan altyapi sorunu ve istyapi ihtiyaglarini karsilamak igin bazi belediyeler kendi
kredi kuruluslarin1 kurmaya baslamislardir. Bu ¢ercevede belediye bankalarinin ilk 6rneklerini 1401
yilinda kurulan Barselona Bankasi ile 1408 yilinda kurulan Cenova Bankasi teskil etmektedir. Bu iki
bankanin kurulusunu Venedik Bankasi (1584), Amsterdam Bankasi (1630) ve Hamburg Bankasi
(1619) takip etmistir (Akdemir, 2005, s. 325).
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IULA’ya gore ise; Yerel yonetimlere mali aracilik etmek iizere uzmanlagmis kurumlarin
ortaya ilk ¢ikisi 1860’11 yillara denk gelmektedir. Belgika Belediye Kredi Bankasi 1860'ta, Danimarka
Belediye Kredi Kurumu 1899'da, Hollanda'da bugiinkii Belediye Bankasi'nin 6nciilii olan Belediye
Kredi Bankas1 1914'te, Ispanya Yerel Kredi Bankas1 1925'te kurulmustur (IULA-EMME ve TOKI,
1993, s. 8).

Sanayilesme ile birlikte, artan kentlesmeye mevcut altyapinin yeterli olmamasi hizmet talebini
artirmig ve altyap1 yatinmlarina olan ihtiyac1 nedeniyle belediye bankalar1 yerel yonetimlerin artan
finansman ihtiyacim1 karsilamada yetersiz kalmiglardir (Akdemir, 2005, s. 325). Bati Avrupa
iilkelerinin bircogu, finansman ihtiyacinin giderilmesi noktasindaki diizenlemelere diger iilkelerden
once baslamislardir. Yerel yonetim bankalar1 Bati Avrupa'da, 19'uncu yiizyildan itibaren gelismeye
baglayan finansman kurumlarinin, bazi biiylilk belediyelere 6zel bankalardan ya da tahvil
piyasalarindan istedikleri vadede ve faiz seceneklerinde kredi saglama konusunda karsilastiklari
zorluklardan dogmustur (IULA-EMME ve TOKI, 1993, s. 7). Ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda
Fransa, ingiltere, Portekiz ve Almanya gibi Bat1 Avrupali iilkeler yerel yonetimlere kredi saglanmasi
konusunda 6zel bazi diizenlemeler yiriirliige koymuslardir (Akdemir, 2005, s. 325). Bu iilkeler, o
zaman var olan mali kurumlarina, yerel yonetimlerden gelen kredi isteklerini karsilama yetkisi
vermislerdir. Ornegin, 1799'da kurulmus olan Fransa Mevduat ve Emanet Sandig, yerel ydnetimlere
ilk kredisini 1822 yilinda agmustir. Benzer sekilde, Ingiltere'de yerel ydnetimlere kredi veren
Baymndirlik isleri Kredi Kurulu 1817 yilinda, Portekiz Genel Mevduat Bankasi 1876 yilinda
kurulmustur (IULA-EMME ve TOKI, 1993, s. 7).

Ulkelerin kentlerde karsilastiklar1 sorunlar hemen hemen ayni oldugu igin finansman sorunlari
da birbirlerine benzemektedir. Hemen her iilkede belediye bankasi seklinde kurulan yerel yonetim
bankalari, sanayilesen iilkelerde aynmi sorunlarla karsilaginca iilkelerdeki bu sistem zamanla sekil
degistirmistir. Gliniimiizde yerel yonetim bankalari, {ilkelerin yerel yonetime verdikleri 6neme gore ve
devlet yonetim gelenegine gore sekil almaktadir. Baz1 bankalar sadece mali destek saglarken bazilar
da hem mali destek hem de teknik destek saglamaktadir.

1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bankacihigi

Avrupa’da 19. yiizyilda kurulmaya baslanan yerel yonetim bankalari, Tiirkiye’de 1930 yilinda
Belediyeler Kanunu ile zemini hazirlanip 1933 yilinda Belediyeler Bankasi adi altinda kurulmustur.
Bagimsizlik Savasi sonrasi viraneye donen kentlerin altyapi sorunu ve iistyapi yapimlari i¢in kurulan
Belediyeler Bankasi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra planli bir kalkinmanin en 6nemli
destekgilerinden biri olmustur.

Belediyeler Bankasi kurulacagi hiikmiinii tagiyan Belediye Kanunu'nun kabul edildigi 1930
yilinda, ulusal bankalarin ekonomideki rolii sinirli ve zayiftir. 1930’1u yillar boyunca da, ekonomideki
para arzindaki darlik kredilerin 6nemini artirmis, buna bagl olarak da kredi faizleri yiiksek oranlarda
seyretmistir. Hem ulusal bankalarin icinde bulunduklari durum, hem dis devlet kaynaklarmin
dogrudan biiyiik sinai yatirimlara yonlendirilme zorunlulugu, belediye gelirlerinin kisith hale getirmis
ve belediye gelirlerinin kentsel altyapida segilen bazi projeler igin kullanilmasini giindeme getirmistir
(Giler, 1996, s. 88).

Yerel altyapi ve Ustyapt finansmani, 1930’lu yillara kadar ozel ticari banka kredileri
kullanilarak karsilanmaya c¢alisilmistir. Bu kaynagin istenilen vadede ve faiz segeneklerinde olmamasi,
1930’Iu yillarda kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini saglayacak bir banka kurulmasim
gerektirmistir (Giiler, 1996, s. 87).
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11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili Kanunla Belediyeler Bankasi kurulmustur. Banka, yerel
altyapr yatirimlarinin uzun vadeli ve diisiik faizli kredi ihtiyacim karsilamak ve ticari bankalardan
alman yiiksek maliyetli kredilerin 6niine gegmek i¢in kurulmustur (Topal, 2003, s. 18). Belediyelerin
kisa bir siirede bayindir hale getirilmesini gerceklestirmek ve mali kaynaklardan yoksun olan
belediyelere en iyi sartlarda kredi temin etmek, Banka’nin en 6énemli amaci olmustur (Coker, 1986, s.
3).

1933-1945 yillar1 arasindaki niifus artisi ve kentlesmenin hizlanmasiyla beraber Belediyeler
Bankasi'nin sermayesinin mali ve teknik alanlarda yetersiz kalmasi, Iller Bankasi'na doniisiimiinii
zorunlu hale getirmistir (Cinar, 2007, s. 118).

Belediye Bankasi'nin 1945 yilinda "iller Bankas1" haline déniismesinin farkli bir perspektifi de
kirsal bolgelerdeki insanlarin kentlere go¢ etmesiyle niifus dengesinin bozuldugu yillarin ve bugiinkii
hizli kentlesmenin temel nedeni olan asir1 gé¢ olgusunun ilk belirtilerine karsi alinmasi gereken
onlemlerden birisi olmasidir IULA-EMME ve TOKI, 1993, s. 84).

1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi’nin ekonomik krizlerin ve Ikinci Diinya Savasi’nin
dogurdugu, ciddi kamusal problemler, sikintili ve agir sartlar altinda gecen faaliyet doneminde elde
edilen basarili sonuglar, Belediyeler Bankasi’nin ¢alisma ve faaliyet sahasinin il 6zel idareleri ve
kdyleri de igine alacak sekilde diizenlenmesi gerekliligini ortaya gikarmistir. Amag basarili ¢alistigi
tespit ve kabul edilen bir sirketi, kuruldugu giinden 1945 yilina kadarki gecen siirede ¢aligmalarinda
goriilen yetersizlikleri ve eksiklikleri gidermek suretiyle daha iyi ¢alisir hale getirmektir (Coker, 1986,
S. 5,6).

Kuruldugu giinden bugiine degisikliklere ugrayarak gelen iller Bankasi, yarim asirdan fazla
olan tecriibesiyle yerel yonetimlere finansman destegi vermenin yaninda teknik olarak da destek
vermektedir. 2011 yilinda iller Bankasi Anonim Sirketi olan Banka, gelisen ve degisen diinya
sartlarina daha iyi ayak uydurarak tecriibesine yeni bir gii¢ ve dinamizm katmustir.

2. ILLER BANKASI’NIN KURULUSU, GELiSiMi VE DONUSUMU

Tiirkiye’de yerel yonetim bankaciligina yonelik olarak ilk ¢aligmalar 1930 yilinda baglamustir.
1933 yilinda gorev alami yalnizca belediyelere mali yonden destek olmakla gorevi siirli olan
“Belediyeler Bankas1” kurulmustur. Bankanin kurulusundan yaklasik iki yil sonra ise 1580 sayili
Belediye Kanunu’na bir madde eklenerek belediyelerin biiyiik alt yap1 yatirimlarin1 gergeklestirmek
amaciyla “Belediyeler Imar Heyeti” adinda merkezi bir kurum kurulmustur (Giiler, 1996, s. 90).

[ller Bankast, temeli 1933 yilinda atilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en zor dénemlerinde mali
acidan énemli bir gdrevi iistlenmistir. 1945 yilinda ¢alisma alanini genisleten Iller Bankasi giiniimiize
kadar geliserek ve tecriibe kazanarak gelirken diger iilkelerdeki emsallerinden farkli olarak mali
destegin yaninda teknik destek de vermektedir.

2.1. Belediyeler Bankas1 Donemi

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 6ne ¢ikan en 6nemli problemlerden birisi de, savaslardan
dolay1 virane olmus {ilkenin siiratle ve genis kapsamda imara olan ihtiyactydi. Bu imar faaliyetlerinin
basarilmasinda halka hizmet gétiirmeyi amaglayan yerel yonetimlere biiyiikk gorevler diismekteydi.
Halkin yerel ihtiyaglarii teskil eden bu hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan tam olarak
gerceklestirilmesi kolay degildi. Savastan ¢ikan merkezi hiikiimetin mali imkanlar1 ¢ok dardi ve
hiikiimetten ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmay1 hizla gerceklestirmesi i¢in mali kaynak tahsisi
etmesi beklenemezdi. Bunun yani sira kisa siirede gelismis iilkeler seviyesine gelerek uygar toplumla
yarigmay1 amaglayan geng Devletin en basit ihtiyaglarini teskil eden yerel altyapr hizmetleri de uzun
stire gegmeden yapilmaliydi. Bu sebeplerden dolay1r hiikiimet, yerel altyapi alanlarinda faaliyet
gosterecek ve bu alanlara finansman saglayacak bir kurumun kurulmasmi giindeme getirmistir (iller
Bankasi, 1994).
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Belediyeler Bankasi’nin kurulusu ile ilgi ilk isaret, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nda bulunmaktadir. Belediye kanunun yiiriirliige girdigi 1 Eylil 1931°den Belediye
Bankasi’nin kurulus tarihine kadar gegen zaman zarfinda biriken kaynak 1,5 milyon liradir. S6z
konusu kaynagin bir an once yatirimlara aktarilmasi gerektigine karar verilir ve Kanun’un “Ihtiyat
Akgesi” bashg altinda kimlik bulan “Belediyeler Bankas1” nin kurulusu gerceklesir. Ulkemizdeki
kentlerin kisa bir siirede mamur duruma getirilebilmesi i¢in mali kaynak ihtiyaci olan belediyelere
yeterli kredi saglamak amaciyla Cumhurbaskan1i Mustafa Kemal Atatiirk'iin direktifleriyle, 11.6.1933
tarihinde 2301 sayili Kanunla 15 milyon lira sermaye ile “Belediyeler Bankasi” kurulmustur.
"Belediyeler Bankasi Esas Nizamnamesi" ise 12.8.1933 tarih ve 2457 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 1933 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam biitgesi 170 milyon
liradir ve Belediye Bankasi’na ayrilan 15 milyon liralik sermaye “Onemli” bir miktar olarak
degerlendirilmistir (iller Bankasi, 2009).

Belediyeler Bankasi’nin gorevi “Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari
esasli amme hizmetleri i¢in muhtag¢ olacaklar1 paray1 ikraz etmek; kisa ve uzun vadeli avans ve cari
hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet etmek ve nizamnamei esasile miisaade edilecek banka
islerini yapmaktir.” diye ifade edilmistir. Belediyeler Bankasi ile sadece belediyelere yalnizca kredi
saglama islevi yiiklenilen bir kurulus hedeflenmistir. Belediyeler harici diger yerel yonetim birimleri
olan il 6zel idareleri ve koyleri kapsam dis1 birakilmis ve Banka’nin yatirimeilik gibi bir 6zellige sahip
olmasi o donemde giindeme gelmemistir. Banka'nin gorev sahasi, belediyelere belirli konularda kredi
saglamak gibi 6zel bir bankacilik faaliyeti olarak belirlenmistir.

2.2. iller Bankas1 Donemi

Belediyeler Bankasi’nin sadece belediyelere yonelik faaliyetlerde bulunmasi, sermayesinin,
hizli niifus artis1 ve kentlesmeyle birlikte artan kredi ihtiyacini karsilayamamasi, ayrica mali kaynaga
ve teknik yardima muhtag il 6zel idarelerinin ve kdylerin bu yardimlarin diginda birakilmig olmasi ve
faaliyet alaninin daha da genisletilmesinin gerekliligi gibi hususlar goz oniinde bulundurularak
Belediyeler Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda gorev alam
Belediyeler Imar Heyeti’nin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genisletilen Bankaya, énce “Mahalli
Idareler Imar Bankas1” adi verilistir; fakat kanun tasarisimn Biitce Komisyonu'nda goriisiilmesi
sirasinda Bankanin ad iller Bankas olarak degistirilmistir (Iller Bankasi, 1994).

Gorev alam il o6zel Idareleri, belediyeler ve koy idarelerini kapsayan iller Bankasi’nin
kurulmasina iliskin 4759 sayili Kanun, 23.06.1945 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige
girmistir. Bankanin kurulug sermayesi 100.000.000 TL olarak 6ngdriilmiistiir(Iller Bankasi, 1994).

flerleyen zamanla birlikte Iller Bankas1, yatirim finansman1 ve teknik destegin yani sira, yerel
yonetim maliyesi sistemi iginde yonetici, yonlendirici, iiretici ve denetleyici gibi farkli fonksiyonlari
da iistlenerek yerel yonetimlere katkilarini arttirmstir.

Bankanin temel amaci, “yerel yonetimler ile bu idarelerin kuracaklar1 birlikler ve adi gecen
idarelere bagl tiizel kisiligi olan ya da olmayan, katma biitceli idare ve kurumlarin finansman
ihtiyaglarina cevap vermek, ayrica ilgili idarelerin imar ve altyapi isleriyle ugragmaktir.” olarak
belirlenmistir. Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler diger bir ifadeyle yerel
yonetimlerdir. Ayrica banka, sermayesini kamu hukuku kurallar1 ve denetimi disinda kullanma
yetkisine ve 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir (Berk, 2003, s. 77).

[ller Bankas1 26.01.2011 tarih ve 6107 sayili kanun ile Banka’nin devami olmak iizere gorev
yetki ve sorumluluklari korunarak, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde iller Bankas: Anonim
Sirketi unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankasi haline gelmistir.
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SONUC

Bati Avrupa’da niifusun artmasiyla ve sanayilesmeyle birlikte kentlere gogiin artmasiyla,
kentlerde altyap: sorunlari bas gdstermeye basladi. Ozel bankalardan aliin kredilerin faiz oranlariin
ve vade segeneklerinin yerel yonetimlerin istedigi sekilde olmamasi yeni bir bankacilik sistemini
zorunlu hale getirdi. Gerekli ¢aligmalar yapildiktan sonra sadece yerel yonetimlere finansman destegi
saglayacak yeni bir bankacilik sistemi gelistirildi. Temellerinin 14. yiizyila dayandig: diisiiniilen yerel
yonetim bankalari, {ilkelerin sanayilesmesi ve kentlesmesinde altyapt ve {istyapr ihtiyaglarini
kargilarken mali ve teknik destek vererek, kendine 6zgili bir bankacilik sistemi olarak giiniimiizde de
varligimi siirdiirmektedir.

Demokrasinin mihenk taslarindan biri olan ve hizmeti dogrudan gétiirmesinden dolay:r halkla
i¢c ice olan yerel yonetimlerin hizmet anlayisi {ilkeden iilkeye degismesine ragmen karsilastiklar
sorunlar hemen hemen ayni olmaktadir. Batt Avrupa’nin karsilastigi sorunlarla Tiirkiye Cumhuriyeti
20. yiizyilda karsilasmustir.

Bagimsizlik Savasi’ndan ¢ikan gen¢ cumhuriyet, yeniden yapilanma c¢alismalarina giristiginde
0zel girisimcilerin yiiksek kar saglama amaclariyla karsilasinca 6zel bankalardan alacaklart kredilerin
maliyetlerinin yiiksekliginden dolayi yerel yonetim bankaciliginin calismalarina baglamustir. ilk olarak
bir kanun tasarisiyla 1930 yilinda yerel yonetim bankasinin kurulacaginin isaretlerini verdikten sonra
Mustafa Kemal’in istegiyle 1933 yilinda Belediyeler Bankasi’n1 kurulmustur. 1945 yilinda kapsamini
genisleterek Iller Bankasi’na déniisen yerel ydnetim bankasi, zamanla calisma seklini gelistirerek ve
tecriibe kazarak 2011 yilinda anonim sirket statiisii kazanmistir. Giiniimiizde mali ve teknik destek
saglayarak yerel yonetim projelerinde 6nemli bir yere sahiptir.
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Sevara CHARYYEVA!

Bu kitap Osmanli imparatorlugu ve modern Tiirkiye tarihi ile uzun siireli iliski sonrasi ortaya
cikmistir. Yazar bu kitapta Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2006 yilina
kadar olan siireci incelemistir. Osmanli’'min kii¢iik devletten Imparatorluga, Imparatorluktan
Cumbhuriyet’e kadar olan siireglerin doniisiimiinii ve devletin sosyal, siyasal, ekonomik olaylarini,
¢oziilen, ¢oziilemeyen sorunlarini disardan bakan bir goz olarak elestiriye acik ve anlasilir bir dilde ele
almugtir.

Bu kitap yedi béliimden olusan kitap olup, birinci béliimde Osmanlilar: Devlet’ten Imparatorluga,
Osmanli hanedanmin ortaya ¢ikisi, Ordunun gelisimi, Fatih Sultan Mehmet’in basarilari, Kanuni
Sultan Siileyman’mn Osmanlmin temelini atan 10 biiyiik hiikiimdarlarin sonuncusu oldugunu ve
Kanuniden sonra tahta gecen sultanlarin haremin zevklerine savastan daha fazla 6nem veren,
beceriksiz, siradan ve yoz adamlar oldugunu belirmektedir.

Yazar olaylar ve kisileri anlatirken siyasi pencereden bakarak anlatmayi tercih etmistir.

Kitabin ikinci béliimiinde: Reformdan Devrim’e, Batilasma hareketleri, Tanzimat donemi ve Osmanli
Imparatorlugunun iflas ve kargasalarini III. Selimden baslayan ve I. Mesrutiyete kadar olan
Osmanlinin modernlesme ¢abalarini ele almis.

! Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, sewara94tm@gmail.com,

36


https://orcid.org/0000-0002-3695-846X
mailto:sewara94tm@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-3695-846X

Enderun Dergisi 2(2) (2018) 36-37)

Ucgiincii bolimde Mesrutiyet devrimi, Anayasal siiregler, Balkan savaslar1 ve Osmanli yenilgisi,
savasin yansimalari, Birinci Diinya savagi, Osmanlmin savastaki rolii ve son olarak Osmanlinin
yikilma siirecini incelemistir.

Mesrutiyet doneminde yeni Tiirkiye’nin olusumunda kadinlarin da kritik rolde olduklarinin altini
¢izmistir.

Dordiincii boliimde Kemalist donemin baglamasiyla ve Mustafa Kemal’in 6liimiine kadar olan siireci
ve bu siire¢ icinde Atatiirk’iin iktidarinin yiikselmesi, ulusal bagimsizlik hareketlerinin dogusu,
Cumhuriyet’in  dogusu, Cumhuriyetgiligin kok salmasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunu
incelemistir.

Yazar Atatirk’ii anlatirken “Sakarya savasi Mustafa Kemalin kariyerinde ve bagimsizlik
miicadelesinde bir doniim noktasi oldu. Maresallige terfi ettirilerek kendine Atatiirk soyadin1 aldigs,
1934 yilina kadar kullandig1 Gazi unvani verildi” diyerek , Atatlirk’{in basarilarin1 incelemeye almistir.

Cok partili siyaset ve Demokrasi adl1 besinci boliimde Ismet Inénii’niin 6nderliginde siyasi partilerin
kurulmasi, Avrupa ile savaslar, i¢ siyasetin diizeni, ekonomik endiseler II. Diinya savasi , soguk savag
gibi donemlerde Tiirkiye’nin ekonomik siyasi ve sosyal durumlarimi degerlendirmistir. Yazar bu
boliimde Adnan Menderes’inde basarilarindan bahsetmis. Menderes asildiktan sonra Ankara’da
kullanilan bir fikraya da bu kitapta yer vermis “Menderes cennete gider ve bir giin Atatiirk ile
kargilagir, Atatiirk ona Tiirkiye’deki siyasi hayati sorar. Menderes bunun {izerine Atatiirk 6ldiikten
sonra memleketin bagina gelenleri bir bir sayip doker ve son olarak kendi idamini anlatir. Sonra da
‘Kismet, pasam’ der. Atatiirk, ‘Hayir Adnan’ der, ‘kismet degil, ISMET’...

Altinct boliimde Askeri vasiler , Cunta yonetimi, MBK: Geg¢ici Hiikiimet , Ekonomik reformlar,
Degisen toplumsal yapi, Yeni Siyasal Partilerin kurulmasi, Yeni Siyaset ve daha genis diinya, Kibris
sorunu, artan ekonomik sikint1 bagliklar1 altinda incelemeler yapmistir. Bu dénemdeki gelismeler
olarak kentlesme ve endiistri ortaya ¢ikisi, artan ekonomik olaylar, enflasyon konularma da
deginmistir. Bu bélimde okuyucu olarak dikkatimi ¢eken 1960 darbesi ve yonetim sekli oldu. Milli
Birlik Komitesi o kadar darbe ile yonetimi ele gegirmesi, sonra da kendine ait bir yonetme plani
olmadigindan iiniversite akademisyenlerinden fikir alarak yeni bir Anayasa hazirlamasi elestirdigim
konu oldu.

Yedinci boliimde Ordu, Partiler ve Kiiresellesme ile baslayip, Tiirkiye’nin degisen Sosyo-ekonomik
goriiniimii, Kiirt sorunu, Laikler ve Islamcilar ABD iiyeligi ve iliskileri, iilkeyi hep gerilime sokan
Kibris meselesi gibi nemli basliklar altinda incelemis. Bu dénemde Turgut Ozal’in cumhurbaskanlik
donemi (1989-1993) siyasi kararsizlik donemi olarak alinmis. Bu dénemde iizerinde durulan 6nemli
konu ise ekonomi olmus. Kamuoyu giindemine 1980’lerin sonunda Ozal’in ekonomi politikalarin
elestirerek giris yapan ilk kadin bagbakan Tansu Cillerin basarilarindan da s6z edilmektedir. Bu kitapta
onemli isimlere, énemli olaylara kii¢iik ama carpici bir sekilde deginilmistir. Atatiirk’ten Ismet
Inénii’ye, Adnan Menderesten Biilent Ecevit’e , Siilleyman Demirel den Turgut Ozal’a, Tansu
Cillerden Recep Tayyip Erdogan’a kadar siyasilerin basarilarini kisa ve 6z olarak anlatmistir. Kitapta
son olarak Kronoloji kismina yer verilmesi okuyucu icin faydali olur. Tiirkiye’nin Osmanlidan
giiniimiize kadar olan doniim noktalarim sirali bir sekilde bu kitapta yer vererek tarih severlere
ayricalik tanimistir. Yazar her ne kadar disaridan bakan bir goz olarak incelese de Tiirk tarihini siyasi
pencereden bakarak tarafsiz bir sekilde kaleme almistir.
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