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Editorden

Tiirkiye’de aydin, eskiden miinevver Fransizcada entelektiiel,
kendisinden bekleneni tatmin edici diizeyde veremediginden genellikle
elestirilmistir. Elestiri sahiplerinin iilkeye kendi katkilari da
elestirilebilir, bu boyle gider. Ancak Tiirkiye’nin genel gidisatindan
bagimsiz olarak degerlendirilemeyecek bu husus vurun abaliya kiiltii
dogurmamalidir. Serinkanlilikla ve bilimsel degerlendirmeler ve
saptamanin Otesine gecen yapici elestiriler nasil kurulabilir? Yapici
elestiriler dilek ve temennilerden nasil kurtarilabilir? Giiniimiiz aydini,
kiiresellesme ile birlikte olgusal okumalar1 veri seti yetersizligi
nedeniyle ya da bahanesiyle doyurucu bir sey yapmaktan uzak,
teslimiyetci ya da ana akim kuramlarin ulusal, yerel aktaricisi bigiminde
konumlanmigtir. Olgusal kabullenis ya caresizlik ya da bananesi
ilgisizligi seklindedir. Hep beraber seyrediyoruz. Mevcut durumu
yonetme, tehlikeleri bertaraf etme yerine isbirlik¢i, kurulmus,
kurgulanmis olmay1 tercih ediyoruz. Silahsorliik anlayis1 da
degismemektedir. Taraf ya da karsit olan dikotominin esiridir. Bu
yiizden kavramsal okuma, elestirme, toptan ret, uyumlastirma, karsilik
ya da kendi olan1 kurma ve gelistirme arayisinda da degiliz. Hepsini
birden yapmaya calisan da var kendini kurtarmaya calisan da. Herkes
kendi ciliz gayretinde bir seyler yapma derdinde, amag yok, plan yok,
sinerji yok, her sey belirsiz ve etkisiz. Her yerde laf var...

Akademik diinyada siirekli duyulan pelesenk, o 6l¢iide de klise
bir s6z var; tarafsizlik. Bu soziin ger¢ekten anlami ne? ‘Bilmiyorum’
demek kolay ama arastirp Ogrenmek zor olami. Vaktiyle yerel
tarih¢ilerin kidemlilerinden olan Cezmi Yurtsever biiyiligiimiiz, pek ¢ok
baski da yapan eserlerinden birinde, akademik tarihg¢ilik igin
basvurusuna miiteakip danisman profesorle yaptig1 miilakattan hemen
sonra koyline donmesi salik verilince liziintii ile karigik kizginligini da
saklamaz ve i¢inden ¢iktig1 toplumun tarihe olan sevgisi ile birlikte
kazandig1 suuru akademik olarak aragtirmalar yaparak gelecek nesillere
titiz/bilimsel incelemeler sonucu eserler sunmak istedigini dile getirir.
Miilakatta, tarihe doniik sevgi ve bilincin harmanladig: ifadeleri sarf
ederken beklemedigi bir tepki ile karsilasir. Boyle bir duyguyla
yapilacak tarihg¢iligin politik oldugu ve koyline geri donmesi gerektigi
sOylenince caresiz baska yollar arayarak tarih ¢alismalarini stirdiiriir.
Tarafsiz olmak ve bilimsel kalmak arasinda uyarilar1 gen¢ yasta ve
aslinda siddet iginde kalarak 0grenmistir. Topragin degerleri saf ve
samimi ifade edildiginde yetenek sahibine metodolojik kazanim i¢in
rehberlik degil, neden azarlanma nasip olmustur?

Schopenhauer, Horaz’in Carmina’sindan alintiyla, “Dogustan
gelen yetenegi sadece egitim gelistirir” (Schopenhauer, 2016: 17)
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demektedir. Burada iyi niyet de cabasi. Egitim koreltiyor sadece.
Memleketin evlatlar1 geg¢misini bilmesinler, 6grenmesinler, ders
cikarmasinlar, 6gretmesinler mi? Ya da her yerdeki etnocentrisizm
burada da yakay1 birakmiyor ve siz zaten rasyonel de olamazsiniz 6n
yargisina mi1 kapiliyoruz? Bilim senin nene gerek? Azim, kararhlik,
sebat, caliskanlik, bilim adami nosyonuna ve de formasyonun
gereklerine dair bilumum ciimle. Ya da bunun yerine bilumum insanlar
oralarda, etiket ya da beyin gog¢ii. Bunlar da yine bilinen ve sik
tekrarlanan karamsarlik tablosu iste. Ya da aci ama kisir hakikatler.
Biliyorum hayirlis1 buymus deniyor. Kismet... Iyi ama kétiiyii soyleme
de giybete girmiyor...

Glinlimiizde artik bu tartismanin asildigi ve bilimsel olanin
iistiin geldigi zamanlar1 yasiyoruz. Ancak bilimsel tarafsizligin mutlak
ya da vicdani noktalarda kalarak tistiinliigii elde ettigi iddia da edilemez.
Makyavelist, Sieyesvari ya da oportiinist/firsat¢1 sdzciiklerini en iyi
bilenlerin en tarafsiz olduklar1 da sdylenebilir mi? Yasam aliskanlig:
yapanlar m1 denmeli?

Doga ya da sosyal bilim dikotomisi belli bir tartigma zemininde
daha net Ogeler igermiyor da degildir. S6zgelimi ‘farafsiz gézlemci
kimligi’ Malinowski’nin 1930’lardan beri ¢agdas sosyal antropolojinin
kurulusunda icat ve de armagan ettigi kavram setlerinden biri olarak
dordiinci ¢eyregi tamamlamak iizere. Bu siire boyunca ¢ok da
yayginlagmis durumda bulunuyor. Estek kdstek ruhlarda ‘akilcr’ ya da
‘vasamak i¢in’ de olgu halinde. Nasil da yaygin hale geldi. Yavas
wsitilan kurbagay1 animsatiyor insana. Doga bilimlerinin varlikbilimsel
ya da kaniksanmaktan miitevellit somutlama avantajina sahip
pozisyonunu artik tartismiyoruz. Onceden ya da sonradan kabuliimiiz
0. Hatta malum sosyal bilimler olarak ondan nasil yararlanacagimiza
dair tartigsmalar gorece yeni olsa da vakia epeyce eskimis bulunuyor.
Darwinli, Newtonlu ya da bizce asikar Bertalanfy onlardan birkagi.
Matematik mi onu hi¢ katmayalim bu ise. Hem o zaten kadim. Ancak
sosyal bilimlere meyil edildiginde ya da daha dogru bir ifade ile
toplumsal sorunlari yazmaya odaklanildiginda hemen bir agmazla
karsilasiliyor. Bakin bir fen ya da temel bilimci (fizik-kimya vd) daha
pozitivistge de bakarak bunu desifre edebiliyor. Kritik konu ya da
durum leh ve aleyh soézciikleriyle ortaya ¢ikiyor. Bunun kisisellikten
uzak olmasi da gerekiyor. S6zgelimi ‘Tiirkiye’ nin lehine olanlar1 bulup
cikarma gayreti’ni ele alalim. Olgusal diizlemde arastirma, inceleme ve
gelistirme i¢in bir dizi ¢aba gosteriyor, ugrasip duruyoruz. Bazilarimiz
akademik sorumluluk i¢inde kalmaya ve uykusunda bile degerli isler
yapan bir simnifa ait olmayi hak etmeye calistyoruz. Miirekkepten
damlattiklar1 degerli olsun diye ugrasiyorlar. Bazilarimiz da tarafsizlik
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takiyyesi iginde sozlii ya da network iligkileri i¢inde bir taraf olarak
postu deldirmemeye, unvanlari, kadrolar1 ve mansiplar1 elde etmeye
ugrastyoruz. Elbette tarafsizligi en fazla eser/yayin konusuna miinhasir
tutmaya caligsarak. Bu caba ise 6zgiin ya da telif eserlere bakildiginda
her biri basucu kaynagi olan opus magnumlar yaratsa, ilham perileri
geng nesillere hi¢ degilse okuyanlara katki saglasa amaca bir nebze de
olsa yarar ve ferahlik verir. Ancak bu bilinemezdir, bugiin degilse bile
bir giin ige yarayan, tarihte yazildigindan ¢ok sonra belki de asirlar alan
kesifler ve de eserler vardir. Giizel, ancak toplumsal hafiza bununla bag
edebilir mi? Unutkanlikla malul oldugu ifade edilen bir topluluk diin ne
yedigi lizerine tartisan pek cok insan ve diisiik egitim seviyesi hig
degilse pratik ve pragmatik gen¢ ve dinamik bir demografik yapi
arkasindakilerle ugragmay1 pek tercih etmeyecektir. Ettirilmeyecektir
fasli da ayrica tartigilabilinir.

Lehte olmak ya da Tiirkiye’nin lehinde olanlar1 bulup ¢ikarmak
gayreti zorlu bir yol... Acaba daha kolay bir yol yok mu? S6zgelimi
methumu muhalifinden gitsek ve de Tiirkiye nin aleyhine olanlari
teshir etmek gayreti’ni gostersek nasil olur? Olmayana erge yani.
Sagmaliga indirgeme demiyorum Ozellikle. Boylece tarafsiz olur
muyuz? Aleyhte olanlar biraz daha kolay desifre edilebilir zira bunlar
¢ok fazla bulunuyor etrafimizda. Soyle bir iistlimiize bagimiza baksak,
yedigimiz igtigimizden tutun da kullandigimiz faber ya da enstriiman
bollugunu fark eder miyiz? Yoksa hep boyle mi sanariz sapiensi. Cok
mu iyimserim? Bagskaca dost yoksa kendimizden gayri o halde kendi
alet ve edevatimizi kendimiz yapmamiz gerekir. Oysa bu otarsik
zihinsel kalip ve yontemlerin fena seyler oldugunu tarafsiz olanlar bize
belletmislerdir. Aslinda onlar nasil bunlart yapip da tarafsiz
kalabiliyorlar? Bu mahareti de alkislamak gerekir. Maharet demisken
tarafsiz gozlemciler de lehte ve aleyhte gayret yiiriitenler de maharet ya
da kabiliyetleri dlglisiinde vakiay1 yansitacaklardir. Burada ‘mirror for
princes’ da farkl galiba. Adamlarin aynalar1 da mu farkli? Ya da bu bir
algi... Algi yonetimi mi sadece? Bir kere tarafli/tarafsiz herkes dogru
yansittiklar1 Olglide vakiaya temayliz ediyor, miiverrihlerin ya da
ediplerin, suaranin seyhi haline geliyor, miitebahhir oluyor... Dogru
yansitma m1 dedim? Evet, ancak kabiliyet de dedim. Belki de Tiirkiye
lehinde calisanlar kabiliyetsiz, ya da dogru yansitamiyorlar. Oyle mi ki?
Dolayisiyla yanlis yansiyan ya da carpitilan seylerle mesguller.
Formasyonun olmazsa olmazlar akla gelse de burada megalomanin de
antipatik/sevimsiz bulundugunu ifade etmeliyim. Avantaj saglamak
i¢in ya da saflikla/cahillikle ¢arpitildiginda neler oluyor? Eh hi¢ degilse
itibar kaybi. S1g olanlar itibar kaybetse ne olur kaybetmese ne olur tabi?
Ama onun yerini yeni bir s1§ olan dolduruyor. Tiirkiye aleyhine olanlar

—» 06




» Van YYU IIBF Dergisi, 3(5)

avantaj saglamak icin ya da saflikla/cahillikle ¢arptirdiklarinda neler
oluyor? Koca bir hi¢. Hatta daha degerli oluyorlar. Bedel 6demeyi goze
almis olmak iltifata tabi olmak demek. Hiyanet saflikla yapilmigsa eger
miieddep olan namus dairesinde kalarak belki de kahrolarak ¢ilesini
tamamliyor. Cogu kez affedilebilecek olsa da Colak Salih gibi irsad
olabilirlerse de koselerinde 1stirap iginde kaliyorlar. Kiistah olan ise en
fazla gog ettirilir, terfi ettirilir, unutturulmaya terk ettirilir. Bir adalet
onu gelip buluncaya dek boyle gider.

Aklimda bir siirli komplo teorisi var. Higbir sey olmamasindan
iyidir. Belki de degildir. Diisiinmeyenler ¢ogunlukta ama. O halde
komplo olsa da yakinmalar diz boyu ve i¢ sesim kisildi artik. Ateist,
sapik ya da escinsel, intihar yaygin, materyalist, akil ya da ruh hastasi-
kacik, maceraperest ya da merakli insanlarin diisiincelerinin toplamdir.
Ne mi? Bilim ya da felsefe tarihi. Amma biiyiik laf. Bati rasyonalitesi
daha kibar kagacaktir oysa. Yine de sistemi ¢oziimlemek icin biraz
burjuva biraz da sanat destegini eklemek lazim herhalde. Ya da
daginiklign gidermek i¢in altyapi ve iistyapt kurumlarina miiracaat
etmek ve iktisadi, toplumsal, siyasal ve yonetsel diisiince, bilgi, estetik
de var tabii, yap1 ve isleyislerden dem vurmak gerekecek. Hakikaten
Bat1 diinyasinda neden lokomotif hep burjuva sinifi oluyor? Ekonomik
ve toplumsal Orgiitlenme tarzi sinifsal olarak yeni bir dinamizmle
siyasal ve yoOnetsel siireglere de hakim olmak ve egemenligi kullanmak
istiyor. Devleti yonetmek, aragsallastirsak da olur mu? A bir dakika,
nasil oluyor da Tiirk ya da Kiirt ya da iran, Irak, Suriye ya da kiilliyen
Ortadogu’da bu mekanizma islemiyor? Burjuva demokratik devrimler
olmuyor yani. Tarimdan, ticarete oradan sanayiye ya da icice ge¢mis
hepsi farkli siraya otursa bile elbette mantiksal ve siradiizensel bir
mekanizma var. Isbirlikgi burjuvazi, is siifi ya da ¢ikarct grup kritik
nokta burasi. Milli ya da ulusal sézciigiinii icermiyorlar. Daha ¢ok
dagitimci, acenteci, sube ya da distribiitér bir ag bilesenleri olarak
isboliimiiniin pargast olmuslar. Merkeze baglanmislar. Bagimli bu yapi,
gelisemeyen bir sanayi (tarim ve ticarette dahil) burjuvazisi oldugu
siirece halkin/k6yliiniin isyanlarinin sonu nereye varabilir? Hiisran.
Kullanilacaklar. Ya da her ikisi birlikte olacaktir olan. Destabilizasyon
stirecleri gercekte kimin mi igine yartyor? How to recycle the/your
colonial empire? Somiirge imparatorlugunu cevirmek lazim. Hig
degilse stirdiiriilebilir olsa... Dua ve baki selam... Herkese
kolayliklar...

Tarih suuru ne demek? Nasil bilingleniriz? Sozgelimi ‘Elli Ilk
Bulugma’® filmini izlerken ‘amnezi’ kavramimi fark ederiz, isabet
etmistir ve toplumsallik atfederek halimizi resmederiz ya da ‘Patton’
filminde ABD’li General’in Ingiliz mevkidasina nispet yaparcasina
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degil elbet savas sonrasi kiiresel gii¢ elde etme ve 6ne gegme amaciyla
sergiledigi miicadelesine tarihsel ve felsefik bakiglar firlatarak
Napolyon’un Moskova seyahati ya da seferinden anekdotlar aliriz,
bizim Hollywood pek cok seye kadirdir ne de olsa... Ve film
seyrederken patlamis misirla enerji, siiper kahramanlarla biling
kazaniriz. Alin size biling... Tamami batt modernligi...

Bu giinlere kolay mu geldik? Elbette hayir. Sayisiz savas ve
miicadele dolu, ancak yazmadigimz bir tarih var. Masa basindaki
adamlar kazaniyor bu filmde hay aksi, olsun biz naif kalalim ve basar1
ve felaketler, zafer ve yenilgilerle dolu bir tarih yapalim kendimize,
ekonomiyi, tarimi hayir efendim ticareti belki de isletmeleri nasil
Tiirklestirdigimizden dem vurulsun da biitiin kabahatler bize bulunsun.
Sanki Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar ya da tiim diinya bizden daha
insani imis gibi. Profesyonel ve giiglii olmayinca asimilasyon kavrami
temcit pilavidir artik. Belki diinyanin en saf, en hos goriilii, en adil olan
insanlar1 kendini taniyamasin, mankurtlugu goremesin diye bilumum
cullanmalar, ardi ardina insafsizca...

Her yerde ‘halk’ var. O halde suur yok mudur? Suur nasil
kazanilir? Millet nasil olunur? Din, dil, kiiltiir, tarih, kader birligi
tekerlemesiyle! olunur. Ben kimim sorusuna bugiin bile tam olarak
yanit veremiyorsa aydin, kaldiysa tabi, miinevver yoksa entelektiiel
hatta elit de olur, halimiz i¢ler acisidir. Smifsiz imtiyazsiz kaynasmis
bir millet yaratmak zordur ¢ilinkii millet bunu istemiyordur, zillet bunu
engelliyordur, devlet de saf imis...

“... [Blizim yazarlarimiz Avrupali yazarlardan hi¢bir zaman
pek etkilenmemiglerdir” (Forster, 2014: 43) diyen bir ingiliz yazara
giptayla bakmak giinah ya da ayip olmasa gerek. Onlar iistiin, biz asag1
miy1z? Komplekslerimiz, ezikligimiz mi var igeride bir yerlerde? Tabi
ki hayir, acaba 6¢ alma derdinde miyiz? Sanmiyorum. Demokrit gibi
antikler “hakikat derinliklerde” (Schopenhauer, 2016: 19) derler. Cogu
kez dogru bu. Ancak bakin ‘kiiresel’ her yerde... Aydin ise tarafsizlik
derdinde... Yine de ¢alismaliyiz...

Dergimizin besinci sayisimt dikkatinize sunar, iyi okumalar
dileriz...

Dr. Ogr. Uyesi Tekin AVANER
Editor
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Oz

Enerji ve g¢evresel sorunlar son yillarda gerek iilkemizde gerekse
diinyada aragtirmacilarin ve uygulamacilarin ilgi odagindadir. Bu ¢alismanin
amact Tirkiye’de enerji tiiketimi, CO, emisyonu ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi ampirik olarak test etmektir. Bunun i¢in ¢alismada 1960-
2013 dénemi yillik GSYIH, CO, emisyonu ve elektrik tiiketimi verileri analiz
edilmistir. Burada ekonometrik yontem olarak ikili esbiitiinlesme analizi,
Granger nedensellik analizi ve etki-tepki analizi kullanilmistir. Johansen
esbiitiinlesme testine gore enerji tiiketimi ile CO, emisyonu ve ekonomik
biiyiime ile CO; emisyonu arasinda uzun donemde anlamli bir iligki vardir.
VAR modeline dayanan Granger nedensellik analizine goreyse kisa donemde
enerji tiketiminden ekonomik biiylimeye, enerji tiketiminden CO;
emisyonuna ve ekonomik biiylimeden CO> emisyonuna dogru tek yonlii bir
Granger nedenselligin oldugu bulgulanmistir. Ek olarak Granger nedensellik
iligkileri etki-tepki analiziyle de dogrulanmistir. Sonug olarak bu g¢alismaya
gore Tiirkiye toplam enerji tiiketimi igerisindeki yenilenebilir enerji (giines,
rlizgar, hidroelektrik, biyoenerji vs.) payini mutlaka arttirmalidir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Tiiketimi, CO, Emisyonu, Ekonomik
Biiyiime, Johansen Esbiitiinlesme, Granger Nedensellik

ENERGY CONSUMPTION, CO, EMISSIONS AND
ECONOMIC GROWTH RELATIONSHIP: THE CASE OF
TURKEY

Abstract

Energy and environmental problems have been the focus of attention
in recent years, both in our country and in the World by researchers and
practitioners. The aim of this study the relationship between energy
consumption, CO, emissions and economic growth in Turkey is to test
empirically. For this, annual GDP, CO, emissions and electricity
consumption data for 1960-2013 period were analyzed. Here, binary
cointegration analysis, Granger causality analysis and impact-response
analysis are used as econometric methods. According to the Johansen
cointegration test, there is a long-term significant relationship between
energy consumption and CO; emissions and economic growth and CO;
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emissions. According to the Granger causality analysis based on the VAR
model, it has been found that in the short run there is a one-way Granger
causality from energy consumption to economic growth, from energy
consumption to CO, emissions and from economic growth to CO, emissions.
In addition, Granger causality associations have been confirmed by impact-
response analysis. As a result, according to this study, share of the renewable
energy consumption (sun, wind, hydropower, bioenergy etc.) in Turkey must
be increased.

Keywords: Energy Consumption, CO; Emissions, Economic
Growth, Johansen Cointegration, Granger Causality.

Giris

Enerji, sanayi devriminden sonra tiim diinyada hizla artan bir
oneme sahip olmustur. Giiniimiizde enerji liretim agisindan stratejik
bir girdi haline gelmistir. Bununla beraber enerji tiikketim agsisindan da
zorunlu ihtiyaglardandir. Geleneksel enerji kaynaklari olan petrol,
dogalgaz ve komiiriin iilkeler arasinda esit dagilmamasi ise konunun
uluslararas1 diizeyde ele alinmasma sebep olmustur. Tim bunlar,
genel olarak enerji konusunu ve yine enerji lizerine Tiirkiye verileriyle
yapilan bu ¢alismay1 6nemli kilmaktadir.

Fosil kaynaklar olarak bilinen petrol, dogalgaz ve komiir
rezervlerinin ekonomik diger bir ifadeyle kit kaynak olmalan
nedeniyle zaman igerisinde tiikenecegi tahmin edilmektedir. Bilindigi
iizere diinyada fosil yakitlarin bu denli yogun kullanilmasi ise bazi
kiiresel g¢evre sorunlarimi da beraberinde getirmistir. Sanayilesme
sonucunda atmosfere yayilan CO; gibi zararli gazlar kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligine neden olmaktadir. Kisacasi gilinlimiizde fosil
yakitlarin hizla tiikenmekte olmasi, sera gazi etkisi ve Kyoto
Protokolii gibi uluslararas1 tedbirler giines, riizgar, hidroelektrik,
biyoenerji vs. gibi yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina gecisi
tim dlkeler ic¢in zorunlu kilmaktadir. Nitekim bu c¢alisma da
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina gegiginin Onemini
vurgulamaktadir.

Calismanin amaci Tiirkiye’de enerji tiiketimi, CO> emisyonu
ve ekonomik biiyiime arasindaki kisa ve uzun dénemli iligkileri ortaya
koymaktir. Bu amagla uzun donemli iliskiyi aciklayan ikili
esbiitiinlesme, kisa donemli nedensellik iligkisini agiklayan ve VAR
(Vektdr Otoreggressive) modeline dayanan Granger nedensellik
analizi ve nedensellik analizini destekleyen etki-tepki analizi
kullanilmistir. Metodolojik agidan egbiitiinlesme analizi ve nedensellik
analizi ekonometri literatiirinde uzunca bir siliredir kullanilan
yontemler oldugundan ve bu kapsamda ikili olarak kurulan
modellerde igsel-digsal degisken ayrimi olmadigindan tercih
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edilmiglerdir. Daha oOnce yapilan yerli ve yabanci ekonometrik
calismalarda genel olarak enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve
karbon emisyonu arasinda kisa ve uzun donemli istatistiksel agidan
anlamht iligkilerin oldugu bulgulanmistir. Nitekim, Rezitis ve
Ahammad (2015) Giineydogu Asya iilkeleri iizerine yaptiklar1 panel
veri analizinde enerji tiiketimiyle ekonomik biiylime arasinda anlamli
bir iligkinin oldugunu bulgulamislardir. Yine yakin zamanda Mbarek
vd. (2017) yaptiklan ¢aligmada enerji tikketimi, ekonomik biiylime ve
CO; emisyonu arasinda esbiitiinlesme ve nedensellik iliskilerinin
oldugunu saptamislardir. Enerji literatiiriindeki diger bir¢ok calisma
icerisinde bu ¢aligmanin farklilig: ise, Tiirkiye’yi analiz konusu olarak
secmesi ve enetji, bliylime ve karbon emisyonu kuramlarinin Tiirkiye
verileriyle yeniden test edilmesine olanak saglamasidir. Ozellikle
analize dahil edilen farkli donem araligi bakimindan ve metodoloji
agisindan ¢alisma literatiire katki sunabilir.

Calisma 1ii¢c bolimden olusmaktadir. Birinci bolim temel
teorik g¢erceveye ve enerjiyle ilgili Tiirk¢ce ve yabanci literatiirdeki
yaymnlarin bir kismimi kapsayan literatiir incelemesine ayrilmistir.
Ikinci boliimde c¢alismada kullamlan ekonometrik yonteme iliskin
metodolojik bilgiler verilmeye calisilmistir. Calismanin son bolimii
de model, veri seti, uygulama ve bulgular kismina ayrilmistir.

1. TEORIK CERCEVE VE LITERATUR

“I¢sel Biiyiime Modeli” enerji tiiketimiyle ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi agiklayan temel modeldir. S6z konusu modelden
once gecerli olan “Solow Biiylime Modeli”’nde ekonomik biiyiime
artist igin teknolojik gelismenin gerekli oldugu vurgulanmig fakat
gelisgmenin nasil olmas1 gerektigi konusunda bilgi verilmemistir.
Gilinlimiizde bilgiye ulasabilme sorunu, beseri sermaye eksikligi ve
giincel teknolojiyi kullanamama gibi etkenler az gelismisligin temel
kaynaklaridir. S6z konusu degiskenlerin modellenmesiyse igsel
biliylime modelleriyle gerceklestirilebilir (Taban, 2008: 90)

Ulke ekonomilerinin farkli yapilarindan dolay1 ¢ok cesitli
icsel biiyiime modelleri vardir. Bunlardan Romer’in toplam iiretim
fonksiyonu soyle gosterilmektedir (Gbadebo ve Okonkwo, 2009: 48).

Y=FA4,K L)

Makroekonomik bir iiretim fonksiyonu olan ve toplam
degerleri ele alan yukaridaki fonksiyonda; Y ¢ikt1 diizeyi, A teknoloji,
K sermaye stoku ve L isgiiciidiir. Burada enerji faktoriiyse
teknolojinin  kullanimma yardimer bir girdi olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat enerjinin de kullanilabilmesi i¢in yiiksek
teknolojili yatirimlar gerekmektedir. Cogu lilke enerji liretmek ya da
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enerjiyi daha etkin kullanabilmek i¢in bu yatirimlara gitmektedir.
Sonugcta, diigilk maliyetli ve iiretimde etkin olarak kullanilan enerji
girdisi, igsel biiyiime modeli ¢ercevesinde teknoloji faktorii iizerinden
ulusal ¢iktinin artmasini saglayabilir.

Enerji lizerine Tiirkge ve yabanci literatiirde ¢ok fazla sayida
calisma yapilmistir. Literatiirde Onceleri bir {igiincii degisken
olmaksizin yalnizca enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligki aragtirilirken (Paul ve Bhattacharya (2004), Karagol vd. (2007),
Mehrara (2007), Chontanawat vd. (2008), Kar ve Kinik (2008), Lee ve
Chang (2008), Mucuk ve Uysal (2009), Odhiambo (2009), Aydin
(2010), Aytag (2010), Belke vd. (2011), Korkmaz ve Yilgor (2011),
Ersoy (2012), Fuinhas ve Marques (2012), Karhan vd. (2012),
Korkmaz ve Develi (2012), Akpolat ve Altintas (2013), Ouedraogo
(2013), Saatgi ve Dumrul (2013), Erdogan ve Giirbiiz (2014), Sanl ve
Tuna (2014), Gévdere ve Can (2015), Rezitis ve Ahammad (2015),
Tang vd. (2016), Streminieke ve Kasperowicz (2016)) son yillarda
cevre duyarliliginin artmasi ve kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
tehlike sinyalleri vermesi nedeniyle enerji, ¢evre kirliligi ve ekonomik
biliylime arasindaki iligkileri arastiran ¢alismalar (Ang (2008), Chang
(2010), Altintag (2013), Magazzino (2016), Uddin vd. (2016), Wang
vd. (2016)) oOne ¢ikmistir. Yine yakin zamanda aragtirmacilar
yenilenebilir enerji kaynaklart ve ekonomik biiyiime iliskisine de
odaklanmiglardir (Apergis ve Payne (2010), Seydiogullar1 (2013),
Cimnar ve Yilmazer (2015), Fotourehchi (2017), Mbarek vd. (2017),
Shakouri ve Yazdi (2017)).

Asagidaki ¢izelgede (Cizelge 1.1.) enerji alanindaki ulusal ve
uluslararasi literatiirden 6rnekler verilmistir.

Cizelge 1.1. Enerji Alaninda Ulusal ve Uluslararasi Literatiirden
Ornekler*

Yazar(lar)

Yay

n Yili Ulke(ler) Donem  Yontem Sonuc(lar)

Esbiitiinlesme ve

SPaul ve RN. 2004 Hindistan 1950 Granger ET <> EB

Bhattacharya 1996 Nedensellik
.. Lo 1974- ARDL Swur Testi
E.Karagdol vd. 2007  Tiirkiye 2004 Yaklagim ET 4—» EB
Petrol  Ihra¢  1971- Panel ;
M.-Mehrara 2007 Eden Ulkeler 2002 Esbiitiinlesme EB ET
S Chontanawatvd. 2005 100 Ulke ve 1960 TS, ET —% EB
.Chontanawat vd. OECD 2000 edenselli
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.o 1975- Esbiitiinlesme  ve
M.Kar ve H.Kinik 2008  Tiirkiye 2005 VECM ET—» EB
1971- - EB — CO;
J.B.Ang 2008  Malezya 1999 Esbiitiinlesme EB > LT
C.C.Lee ve e o 1971- Panel
C.P.Chang 2008 16 Asya Ulkesi 50> popiitiiniesme ET —» EB
M Muscuk 1960 Esbiitiinlesme ve
Mucu ve i - Graneer
2009  Tiirkiye g ET —»FEB
D.Uysal ' 2006 Nedensellik
. 1971- ARDL Swur Testi
N.M.Odhiambo 2009  Tanzanya 2006 Yaklasim: ET —»EB
. 1980- En Kiigiik Kareler
F.F.Aydin 2010  Tiirkiye 2004 Yontemi ET —»EB
1081 Egsbiitiinlesme ve ET 4«—»EB
C.C.Chan 2010 Cin © Granger
& 2006 Nedensellik EB —%CO;
Panel
N.Apergis ve 20  OECD 1985-  Esbiitiinlesme ve —>
J.E.Payne 2010 Viesi 2005 Granger YEK £B
Nedensellik
Panel  Granger
25 OECD  1981- .
A.Belke vd. 2011 Ulkesi 2007 Nedensellik ET 4—» EB
S.Korkmaz ve Se¢ilmis 26 1980- CADF, CIPS ve
M. Yilgor 2011 e 2004  Esbiitiinlesme ET 4—>EB
OECD 1987- Panel
4. Y.Ersoy 2012 Ulkeleri 2007 Esbiitiinlegme ET4—> EB
J.A.Fuinhas ve PIGST 1965- ARDL Simir Testi
A.C.Marques 2012 Ulkeleri** 2009 Yaklasimi ET EB
.. 1960- Granger ET «—» EB
Karhan vd. 2012 Tiirkiye 2011 Nedensellik
B Esbiitiinlesme  ve
O.Korkmaz ve . 1960- Granger ET 4«—»EB
A.Develi 2012 Tirkiye 2009 Nedensellik
Esbiitiinlesme  ve
A.G.Akpolat ve I 1961- <>
N Altntas 2013 Tiirkiye 2010 VECM ET EB
Panel
5 Afrika  1980-  Esbiitinlesme ve  pp __y pp
N.S.Ouedraogo 2013 Cllkesi 2008 Granger
Nedensellik
M. Saatci ve . 1960- L
Y Dumral 2013 Tiirkiye 2008 Esbiitiinlesme ET > EB
1970- Esbiitiinlesme ve ET — EB
H Altintas 2013 Tiirkiye Granger ET—» CO;
2008 .
Nedensellik
13 «—
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Esbiitiinlesme  ve

S.Erdogan Ve 2014  Tirkiye 1970- G anger ET —— EB
S.Glirbiiz 2009 .
Nedensellik
Esbiitiinlesme  ve
;’%;S’Zlnh Ve 2014  Tirkiye égf?_ Granger ET =——EB
' Nedensellik
S.Cwmnar ve Gelismekte 1990- Panel |
M. Yilmazer 2015 Olan Ulkeler 2013 Esbiitiinlegsme YEK EB
B.Gévdere ve Lo 1970- Esbiitiinlesme  ve
M. Can 2015 Tiirkiye 2014 ECM ET «—p EB
A.N.Rezitis ve 9 Giiney Asya  1990- Panel
S.M.Ahammad 2015 Ulkesi 2012 Esbittiinlesme, ET EB
VECM
1971- Esbiitiinlesme  ve
C.F.Tang vd. 2016  Vietnam Granger ET —» EB
2011 .
Nedensellik
D.Streiminieke  ve 18 Avrupa  1995- Panel <«—>
R.Kasperowicz 2016 Birligi Ulkesi 2012 Esbiitiinlesme ET EB
Esbiitiinlesme  ve
. ; 1970- CO, «—» EB
C.Magazzino 2016  Italya 2006 Toda—Yamgmoto CO, «—PET
Nedensellik
, ] 1971- Granger EB —» ET
G.Z.Uddin vd. 2016  Sri Lanka 2006 Nedensellik EB > O,
Esbiitiinlesme  ve
. 1990- ET «—p EB
S.Wang vd. 2016  Cin 2012 Granger . ET Co,
Nedensellik
Granger
1990- . ET —» EB
M.B.Mubarek 2017  Tunus Nedensellik ve
2015 VECM ET 4+—» CO:
B.Shakouri ve . - 1971- ARDL Simir Testi
SK.Yazdi 2017 Giiney Afrika 5015 Yaktagim YER4—>EB

* ET: Enerji Tiketimi, EB: Ekonomik Biiyiime, CO,: Karbondioksit Emisyonu, YEK:
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari; **PIGST (Portekiz, Italya, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye)

Cizelge 1.1.’deki 34 enerji arastirmasindan 13 ¢aligmaya gore

Iil Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonli bir
nedensellik iligkisi vardir. Bununla birlikte c¢izelgedeki 12
calismadaysa enerji tilketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek
yonlii bir nedenselligin oldugu goriilmektedir. Yine séz konusu
calismalarin ii¢ tanesinde ekonomik biiylimeden enerji tliketimine
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dogru tek yonlii bir nedensellik mevcuttur. Bununla birlikte,
cizelgedeki iki calismadaysa enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime
arasinda herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanilmamistir.

Enerji ve CO, emisyonuna bakildiginda yapilan ¢aligmalardan
iic tanesinde ekonomik biiyiimeden CO, emisyonuna dogru tek yonlii
bir nedenselligin oldugu gorilmektedir. Cizelge 1.1.°deki iki
calismadaysa enetji tiiketiminden CO; emisyonuna dogru tek yonlii bir
nedenselligin  oldugu bulgulanmigtir. Yine incelenen c¢aligsmalar
arasinda iki calismadaysa enerji tikketimi ile CO, emisyonu arasinda
cift yonlii bir nedenselligin oldugu bulgulanmistir. Son olarak Cizelge
1.1.”e gore sadece bir ¢calismada ekonomik biiyiime ile CO, arasinda
¢cift yonlii bir nedensellik s6z konusudur.

Cizelge 1.1.°den yenilenebilir enerji kullanimi ve ekonomik
biiyiime iliskisine bakildiginda, iki caligmada yenilenebilir enerji
kullanim1 ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iligkisinin oldugu sdylenebilir. Yine soz konusu caligmalardan iki
tanesinde yenilenebilir enerji kullanimindan ekonomik biiylimeye
dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu goriilmektedir.

Kisacas1 34 aragtirmayr iceren literatiir incelemesine gore
bircok iilkede enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik oldugu, CO, emisyonu ile enerji tiiketimi ya da
ekonomik biiylime arasinda nedensellik iliskisinin var oldugu ve yine
yenilenebilir enerji kullanimi ile ekonomik biiyiime arasinda da
nedensellik iligkisinin var oldugu ampirik olarak kanitlanmistir. Buna
gore bu calismada da degiskenler (enerji tilketimi, ekonomik biiyiime
ve CO, emisyonu) arasinda esbiitiinlesme ve nedensellik iliskilerinin
¢ikmasi beklenmektedir.

2. EKONOMETRIK YONTEM

Zaman serilerinin biiylik ¢ogunlugunun duragan olmamalari
nedeniyle serilere birim kok testinin yapilmasi literatiirde uzunca bir
siiredir tercih edilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan zaman serilerinin
duraganligmmin test edilebilmesi i¢in Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF), Phillips-Perron (PP) ve Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin
(KPSS) birim kok testleri uygulanmigtir.

Literatiirde birim kok stiireci diger bir ifadeyle rassal yiiriiyiis
modeli soyle ifade edilir:

Yo=pYia+ & (€]

(1) nolu denklemde zaman serisinin bir donem Onceki
degerinden etkilenip etkilenmedigi 6l¢iiliir. Boyle bir siirecin duragan
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olmasi i¢in Dickey-Fuller’e (1979) gore; p<I olmas1 gereklidir. p=1
olursaY; serisi birim koke sahiptir yani duragan degildir. Duragan
olmayan bir seri “d” defa farki alinarak duragan hale geliyorsa d.
mertebeden enregre I(d) olarak tanimlanir. Diger yandan (1) nolu
denklemin her iki tarafindan Y;_; ¢ikarilirsa denklemin birinci farki
alimus olur ve sOyle gosterilir:

Yo=Y =0V -Y 1+ g (2)
i—Ya=0@-DYiu+ &
A=+ g 3

(3) nolu otoregresif modelde p — 1 = y ve A fark islemcisini
gostermektedir. Dolayisiyla AY; = Y, — Y;_; iki donem arasindaki
farki ortaya koymaktadir. Farki alinmis serinin duragan olmasi igin
y < 1 olmalidir (Sahbaz, 2009: 135). Ayrica, (3) nolu model sabit
terimsiz ve trendsiz modeldir.

(1) nolu denklemde otokorelasyon varsa seriye ADF
uygulanir. S6z konusu otokorelasyonun nedeni genellikle tanimlama
hatalaridir. Modeldeki otokorelasyonu gidermek iginse bagiml
degiskenin gecikmeli degerleri modele katilir. Sonug¢ olarak ADF
modelinde serilerin sabit terim ve trend igermesine bagli olarak
asagidaki ii¢ model kullanilir (Enders, 2010: 207).

14
MY, = oyt ) PVt )
i=2
BY, = ao+ Py + ) flVe i + 5)
i=2
14
AY, = ap + opt + Y, + ZﬂAYt—Hl + & (6)

i=2

Yukaridaki modellerde ¢ sabit terimi, ¢, t trendi, p gecikme
uzunlugunu gostermektedir. Burada Hy:y = 0 oldugunda seri
duragan degildir yani birim kok igerir. Hi:y < 0 oldugunda seri
duragandir yani birim kok icermez. ADF testinde uygun gecikme
uzunlugunun secilmesi son derece dnemlidir. Gecikme uzunlugunun
belirlenmesi igin literatiirde Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz
Kriteri (SC) ve Hannan Quin (HQ) kriterleri basta olmak iizere birgok
yontem kullanilmaktadir. Bu kriterler arasinda ise rakamsal agidan en
kiiciik degere sahip olan genellikle en uygun gecikme uzunlugu olarak
tercih edilir.

ADF testinin giivenilirligini arttirmak i¢in Phillips-Perron’un
(1988) hata terimlerinin kendi i¢inde otokorelasyonlu olmasi
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durumunda ADF testlerinin hatali sonuglar verebilecegini iddia
ettikleri yeni bir test kullanilabilir. Bu testte ADF test istatistiklerine
bir diizeltme terimi eklenerek yeni bir yontem Onerilmistir. Bu
diizeltme yapildiginda Phillips-Perron testi ADF’den daha giiclii bir
testtir denilebilir. Burada kritik deger olarak ise, ADF test
istatistiklerinin kritik degerleri kullanilir. Calismada yine ADF ve
Phillip-Perron testlerinin gilivenilirligini biraz daha arttirmak icin
KPSS testi de uygulanmigtir. KPSS testinde kurulan sifir hipotez ADF
ve PP’de kurulan bos hipotezin tam tersidir. Bu testte ama¢ gdzlenen
serideki deterministik trendin arindirilarak serinin
duraganlagtirilmasidir.

Serilerin birim kok igerip igermedikleri saptandiktan sonra
esbiitiinlesme analizine gecilebilir. Egbiitiinlesme analiziyle ele alinan
serilerin dogrusal bir kombinasyonunun olup olmadig1 belirlenir. Bu
yaklagimla uzun donem serilerinde fark almaktan kaynaklanan bilgi
kayb1 giderilebilir. Esbiitiinlesme analizinin uygulanabilmesi i¢in
serilerin diizey degerinde duragan olmamalartyla beraber ayni ve list
derecelerden duragan olmalarn gereklidir. Bu c¢alismada kullanilan
esbiitlinlesme yoOntemi Johansen (1988) tarafindan gelistirilen
yontemdir. Johansen yontemi maksimum olabilirlik tahmin yontemi
kullanilarak egbiitiinlesme vektorlerin varligini test etmektedir.

Johansen (1988), esbiitinlesme vektorlerinin  sayisin
belirlemek igin iz (trace) ve en biiyiik 6zdeger (maximumeigenvalue)
istatistikleri adli  iki farkli test Onermektedir. Esbiitiinlesme
iligkilerinin say1s1i r’yi veren Il nin ranki, 6zdegerlerin istatistiki olarak
sifira esit olup olmadigi hipotezi ile belirlenebilir (Enders, 1995):

Ho:2i =0, i=r+l,...,n

Hp: En fazla r tane esbiitiinlesme vektorii vardir.

Yukaridaki bos hipotezi iz (trace) istatistigi ile test edilir:

Atrace = —210g(Q) = —T. Z log(1-%) r=0,1,2..,n—1 @
i=r+1
Trace testinden sonra en biiyilk A degerini test eden diger test
istatistigi ise maksimum 6zdeger istatistigidir:
Amax = —T.log(1—2%.4,) r=0,1,2,..,n—1 €)
Hy:r = ry “r tane esbiitiinlesme vektorii vardir”
Hp:r # rg + 1 “r+1 tane esbiitiinlesme vektorii vardir”

Bu ¢aligmada esbiitiinlesme yontemiyle degiskenler arasindaki
uzun donemli iliskinin belirlenmesinin ardindan VAR modeline
dayanan “Granger Nedensellik” analizi ile kisa donemli nedensellik
iligkileri aragtirllmigtir. Granger’in (1969) literatiire kazandirdigi
model soyledir:
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p q
V=gt ) 4t ) Ao + 4 ©)
i=1 i=1
14 q
Xo=fy+ Y mXe 4 ) Mok 4, (10)
i=1 i=1

Yukaridaki modellerde bagimsiz degiskenlerin gecikmeli
degerleri alinmaktadir ve s6z konusu modellerde p ve ¢ optimal
gecikme uzunluklarii temsil etmektedirler. Bu iki modelde bagimsiz
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin sifira esit (J;
=0, =..=6 = 0; 44 =4, =--=1;=0) olup olmadig1 test
edilmektedir. Esitlik (6)’da F testi kullanilarak hipotezin reddedilmesi
halinde X’in Y’nin Granger nedeni; (7)’de hipotezin reddedilmesi
halindeyse Y’ nin X’in Granger nedeni olduguna karar verilmektedir.

3. MODEL, VERI SETi, UYYGULAMA VE BULGULAR

Model ve Veri Seti

Bu calisma VAR analizine dayanmaktadir. VAR modelleri
ozellikle icsel-digsal degisken ayrimimi gerektirmedigi ve iktisat
teorisinin  kisitlamalarina  katt  bir sekilde bagli kalinma
zorunlulugunun olmadig i¢in literatiirde siklikla tercih edilmektedir.
Calismada kullanilan temel VAR modelleri soyledir:

LnCO, = ay + o, LnET + & (11)
LnCO, = ay + oy LnGSYIH + & (12)
LnGSYIH = oy + oy LnET + & (13)

Burada ii¢ ayr1 ekonometrik modelin kurulma sebebi ikili
esbiitiinlesme analizinin uygulanabilmesi ve VAR analizine dayali
nedensellik iliskisinin (Ornegin X’ten Y’ye veya Y’den X’e) tespit
edilebilmesidir. Bununla birlikte bir ekonometrik modeldeki bagimsiz
degisken sayisinin az olmas1 muhakkak ki model kurma hatasi basta
olmak iizere daha bircok ekonometrik hatanin ortaya ¢ikma olasiligini
azaltmakta olup tahminlerin giiciinil ve giivenilirligini arttirmaktadir.

Caligmada kullanilan veri seti Diinya Bankasi web
sayfasindan temin edilmistir. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIiH),
Enerji Tiikketimi (ET) ve CO, Emisyonu (CO;) verileri 1960-2013
yillarim1 kapsamakta yani her bir seri i¢in 54 gézlem bulunmaktadir.
Degiskenlerin birimleri GSYIH (Cari ABD Dolar1), ET (Kisi Basina
Elektrik Tiiketimi, Kwh) ve CO, (Kisi Basmma Metrik Ton)’dur.
Degiskenlerde dogrusalligin saglanmasi i¢in tiim degiskenlerin dogal
logaritmasi (Ln... ya da Log...) alinmstir.

Kullanilan veri setleri yillik oldugu i¢in herhangi bir
mevsimsel diizeltme gerekmemektedir. Fakat her {i¢ serinin de zaman
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icerisinde artis trendi gosterdigi baska bir deyisle ortalamalariin
artmas1 nedeniyle seriler arasindaki muhtemel iliskilerin sahte
regresyon sonuclarina neden olabilecegi ileri siirtilebilir. Bu nedenle
iic seri icin de duraganlik yani birim kok analizlerinin yapilmasi
kaginilmazdir. Zaten bu c¢alismada kullanilan esbiitiinlesme ve
nedensellik analizlerinin her ikisi de diizey degerinde duragan
olmayan fakat aym ve {ist derecelerden duragan olan serilere
uygulanabilmektedir.

Uygulama ve Bulgular

Bu c¢alismada serilere sirayla standart birim kok analizleri,
uzun doénemli iliskiyi gosteren “Ikili Johansen Esbiitiinlesme” analizi,
VAR modeline dayanan ve kisa donemli iligkiyi aciklayan “Granger
Nedensellik” analizi ve yine VAR modeline dayanan ve Granger
nedensellik analizini destekleyen “Etki-Tepki Analizi” uygulanacaktir.

Birim Kok ve Duraganlik Analizleri

Bu c¢alismada serilerin birim kok tasiyip tasimadiklari,
literatiirde siklikla kullanilan ADF, PP ve KPSS birim kok testleri ile
arastirilmstir.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen ADF, PP ve KPSS test
istatistiklerinin, kritik deger ile karsilagtirilmast sonucunda, Hy
hipotezinin reddine ya da kabuliine karar verilir. Eger hesaplanan
modeldeki ADF ve PP test istatistikleri, kritik degerlerden mutlak
olarak biiyiikse Ho hipotezi reddedilir ve serinin duragan olduguna ve
birim kdke sahip olmadigina karar verilir. KPSS test istatistigi kritik
degerlerden mutlak olarak biiyiikse Ho hipotezi reddedilir ve serinin
duragan olmadigina yani birim koke sahip olduguna karar verilir.

Cizelge 3.1. Birim Kok Test Sonuclar”

i ADF _ PP _ KPSS
LogGSYiH  Sabit Terimli -0,02 845 -0,02  -845 086 0,06
LogET ;Z:‘nfz ve Sabit o4 605  -095  -596 024 0,04
LogCO, Sabit Terimli 025 560 0,03  -555 082 017

* Kritik Degerler: ADF ve PP (McKinnon (1996)): Sabitli: %1 (-3,56), %5 (-2,91),
%10 (-2,59), Trendli ve Sabitli: %1 (-4,14), %5 (-3,49), %10 (-3,17), KPSS
(Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin (1992, Table 1)): Sabitli: %1 (0,73), %5 (0,46),
%10 (0,34), Trendli ve Sabitli: %1 (0,21), %5 (0,14), %10 (0,11).
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ADF, PP ve KPSS test sonuglarmin verildigi Cizelge 3.1.’e
gore GSYIH serisi, elektrik tiiketimi serisi ve CO, emisyonu serisi
diizey degerinde duragan degildirler. Bununla birlikte her ii¢ serinin
de birinci farklariin duragan oldugu yani serilerin I(1) olduklar
goriilmektedir.

Nihayetinde her ii¢ serinin de ayni1 derecede duragan olmasi
s0z konusu seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin olabilecegine
isaret etmektedir.

Johansen Egbiitiinlesme Analizi

Degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin olup olmadigini
aragtiran  Johansen esbiitiinlesme yontemi VAR  modeline
dayanmaktadir. VAR modellerindeki en 6nemli sorun ise uygun
gecikme uzunlugunun secimidir. VAR analizine baglamadan once,
modeller i¢in uygun gecikmenin belirlenmesi gerekmektedir.

Caligmada yapilan analizlere gore her iic model i¢in de uygun
gecikme uzunlugu 1 (Bir) olarak bulunmustur.

Degiskenler arasinda uzun doénemli bir iligkinin varligim
belirlemek amaciyla yapilan Johansen Egbiitiinlesme testi sonuglart
Cizelge 3.2°de sunulmustur. Buna gore % 5 anlam diizeyinde CO» ve
ET, CO, ve GSYIH modellerinde Trace Testi ve Maximun Ozdeger
Testi istatistik degerleri tablo kritik degerlerinden biiyiik oldugu igin
degiskenler arasinda esbiitiinlesik vektdr bulunmakta; ET ve GSYIH
modelinde ise istatistik degerleri tablo kritik degerlerinden kiigiik
oldugu  i¢in  degiskenler = arasinda  esbiitiinlesik  vektor
bulunmamaktadir.

Cizelge 3.2. Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

. iz %5 Max. %5
0 Istatistigi Kritik Deger  Ozdeger Kritik Deger

LogCO, r=0 55,94 18,39 53,24 17,14
ve
LogET r<l 2,69 3,84 2,69 3,84
LogCO, r=0 31,31 12,51 23,27 19,38
ve .
LogGSYIH . < 8,04 12,51 8,04 1,51
LogET r=0 9,90 18,39 8,24 17,14
ve .
LogGSYIH ;. < 1,65 3.84 1,65 3,84

Sonu¢ olarak Johansen esbiitiinlesme testine gore CO»
emisyonu ile enerji tilketimi ve CO, emisyonu ile ekonomik biiylime
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arasinda uzun dénemde anlaml bir iligki vardir. Enerji tiiketimi ile
ekonomik biiyiime arasinda ise uzun dénemde anlamli bir iligki
yoktur.

Esbiitiinlesme degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin
varligii belirlemekle birlikte bu iliskinin yonii hakkinda herhangi bir
bilgi vermemektedir. Degiskenler arasindaki iliskinin y&niinii
belirlemek amaciyla kisa donemli bir analiz olan “Granger
Nedensellik” testi yapilmustir.

Granger Nedensellik Analizi

Seriler arasindaki kisa donemli neden sonug¢ iliskisini
belirlemek amaciyla yapilan ve VAR analizine dayanan “Granger
Nedensellik” testi sonuglart Cizelge 3.3.’te gdsterilmistir.

Cizelge 3.3. Granger Nedensellik Testi Sonu¢lar:

Hipotezler (Hp) Gecikme (k) z;l-ils(t:ll;s tis) Olasithk  Sonug
. CO;, Emisyonu, Enerji
€0, . V.ET mn 0,1605 0,6904 Tiiketiminin ~ Granger — nedeni
nedeni degildir. degildir
ET, CO;'nin Enerji Tiiketimi, CcO,
nedeni degildir. 21,6106 0,0000 Emisyonunun Granger nedenidir.
A CO, Emisyonu, Ekonomik
CO,  GSYIH'nin 01611 0,6898  Biiviimenin  Granger  nedeni
nedeni degildir. degildir
GSYIH, COy’nin Ekonomik Biiyiime, CO;
nedeni degildir. 9,537 0,0033 Emisyonunun Granger nedenidir.
ET,  GSYIH nin Enerji  Tiiketimi, ~ Ekonomik
nedeni degildir. 16,6472 0,0002 Biiyiimenin Granger nedenidir.
: . Ekonomik Biiyiime, Enerji
GSYIH, = ET’nin 3,4259 0,0701 Tiiketiminin ~ Granger  nedeni

nedeni degildir. degildir.

Cizelge 3.3°¢ gore;

CO; emisyonundan enerji tiiketimine dogru olan nedensellik
testinde olasilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugu ve diisiik F istatistigi
nedeniyle birinci hipotezimizdeki Ho hipotezi reddedilemez.

Enerji tikketiminden CO» emisyonuna dogru olan nedensellik
testinde olasilik degeri 0,05°ten kiigiik oldugu ve yiiksek F istatistigi
nedeniyle ikinci hipotezimizdeki Ho hipotezi reddedilir.
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CO, emisyonundan GSYIH’ye dogru olan nedensellik testinde
olasilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugu ve diisiik F istatistigi nedeniyle
ticlincii hipotezimizdeki Hy hipotezi reddedilemez.

GSYIH’den CO, emisyonuna dogru olan nedensellik testinde
olasilik degeri 0,05’ten kiigiik oldugu ve yiiksek F istatistigi nedeniyle
dordiincii hipotezimizdeki Ho hipotezi reddedilir.

Elektrik tiiketiminden GSYIH’ye dogru olan nedensellik
testinde olasilik degeri 0,05°ten kiigiik oldugu ve yiiksek F istatistigi
nedeniyle besinci hipotezimizdeki Ho hipotezi reddedilir.

GSYIH’den elektrik tiiketimine dogru olan nedensellik
testinde olasilik degeri 0,05’ten biiyiikk oldugu ve diigsiik F hipotezi
nedeniyle altinci hipotezimizdeki Ho hipotezi reddedilemez. Fakat bu
hipotezdeki olasilik degeri 0,05’e yakin oldugu (0,07) icin s6z konusu
hipotezin reddi ya da kabulii veri problemlerinden ya da yontemsel
hatadan kaynaklanabilir. Nitekim onceki boliimde yapilan literatiir
incelemesinde 16 calismada ekonomik biiylimeden enerji tiiketimine
dogru nedensellik iliskisinin oldugu goriilmiistiir. Diger bir deyisle bu
sonuca temkinli yaklagsmak gergekeidir.

Sonug olarak degiskenler arasindaki kisa dénemli “Granger
Nedensellik” iligkisi soyle gosterilebilir.

I\

—— »: Tek Yonlii Nedensellik

Ekonomik
Biiyiime

v

Etki-Tepki Analizi

Bir degiskenin bir diger degisken tizerindeki sok etkisini
6legmek ve kisa donemde etkinin ne kadar uzun siirecegini belirlemek
icin etki-tepki analizi kullanilir. VAR modeline dayanan etki-tepki
analizini yapmak i¢in degiskenler arasinda Granger nedenselligin
olmas1 dnemlidir.
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Grafiklere bakildiginda enerji tiiketimine bir birimlik sok
uygulandig1 zaman CO, emisyonu ve ekonomik biiyiimenin bu soka
tepki verdikleri yani sifira yakinsadiklar1 goriilmektedir. Yine
ekonomik biliylimeye bir birimlik sok uygulandigi zaman CO»
emisyonunun bu soka tepki verdigi yani zamanla sifira yakinsadigi
asagidaki grafikten goriilmektedir.

Etki-tepki fonksiyonlarinin zamanla sifira yakinsamasi tahmin
edilen modelin istikrarinin bir gostergesidir. Etki-tepki fonksiyonlari
enerji tilketiminin ekonomik biiyiime ve CO, emisyonuna, ekonomik
bliyimenin de CO, emisyonuna olumlu katkida bulundugunu
gostermektedir.

Enerji tiketimi (ET), ekonomik biiyiime (EB) ve CO»
emisyonu (CO,) degiskenleri arasindaki etki tepki iliskisini gosteren
grafikler sOyledir.

ETKi TEPKi FONKSIYONLARI

CO2'nin CO2'ye Tepkisi CO2'nin ETye Tepkisi CO2'nin GSYiHye Tepkisi
0 )
02 02
01 01
e I
ord o P
P e e TP e
ETnin CO2'ye Tepkisi ETnin ETye Tepkisi ETnin GSYiHYye Tepkisi
02 02 02

00 00 00
014 -01 01
02 T T T T T T T T T -02 T T T T T T T T T 02 T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
GSYiHnin CO2'ye Tepkisi L . GSYiHnin GSYiHye Tepkisi
GSYIH'nin ETye Tepkisi
08 08 08
06+ 06 06
04 04 04
02 T 02 027
I
L I —— — 00 00
— 2+ 02—
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Sonug¢

Tarihsel acgidan degerlendirildiginde ekonomi literatiiriinde
ekonomik biiylime konusu daima giindemde kalmistir. Bir alt alan
olarak enerji literatiiriine bakildiginda ise dnceleri daha ziyade enerji
tilketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski yerli ve yabanci
arastirmacilarca incelenmistir. Daha sonralariysa cevre bilincinin
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artmasiyla bu iki degiskene bir {igiincii degisken olarak CO, emisyonu
eklenmistir. Bununla birlikte son yillarda yenilenebilir enerji
kaynaklariyla ekonomik biliylime ve CO, emisyonu iligkisi de
arastirmacilarin ilgi odagindadir.

Bu calismada yapilan analizler sonucunda Tirkiye’de CO,
emisyonu ile enerji tiikketimi ve CO, emisyonu ile ekonomik biiylime
arasinda (Ang, 2008; Malezya), (Chang, 2010; Cin), (Altintas, 2013;
Tiirkiye), (Wang vd., 2016; Cin)’in de caligmalarmin sonuglarina
benzer olarak uzun doénemli bir iliskinin var oldugu bulgulanmustir.
Enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda ise (Karagdl, 2007,
Tiirkiye), (Kar ve Kinik, 2008; Tiirkiye), (Korkmaz ve Develi, 2012;
Tirkiye), (Akpolat ve Altintag, 2013; Tiirkiye), (Saat¢i ve Dumrul,
2013, Tiirkiye), (Erdogan ve Giirbiiz, 2014; Tiirkiye), (Gévdere ve
Can, 2015; Tirkiye)’nin c¢alismalarinin aksine bir esbiitiinlesme
iligkisinin var olmadig1 goriilmiistiir. Bu farklilik ¢alismada kullanilan
yontemsel hatadan ya da veri hatalarindan kaynaklanabilir.

Kisa donemli nedensellik analizi sonucuna goreyse enerji
tiikketimi ve ekonomik biiyiimeden CO, emisyonuna dogru bir Granger
nedenselligin var oldugu bulgulanmistir. Bu sonug¢ ¢alismanin birinci
boliimi olan literatiir incelemesi kismindaki arastirma sonuglarini
destekler niteliktedir. Yine bir diger sonug¢ olan enerji tiiketiminden
ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii Granger nedenselligin var
oldugu sonucu da yukarida deginilen literatiirdeki 25 calismanin
sonucunu destekler niteliktedir. Diger taraftan calismada kanitlanan
Granger nedensellik iligkileri ayn1 zamanda etki-tepki analizleriyle de
dogrulanarak ekonometrik agidan giivenilirligi arttirtlmistir.

Sonug olarak, bu ¢aligmada elde edilen bulgulara dayanarak
Tiirkiye’de hem artan enerji tiikketimi hem de artan ekonomik biiyiime
oranlar1 CO; emisyonunu arttiriyor olsa dahi, ekonomik biiylimenin
daha fazla enerji kullanimindan gectigi de sdylenebilir. Bu nedenle
daha az enerji kullanmak suretiyle cevre kirliligini azaltmay1
amaglayan bir politika ekonomik biiyiimeyi sekteye ugratacaktir. Bu
noktada Tirkiye i¢in hem CO, emisyonunu yani g¢evre kirliligini
azaltmanin hem de istikrarli bliylimenin yolu petrol, dogalgaz ve
komiir gibi fosil yakitlar yerine giines, riizgr, hidroelektrik,
biyoenerji vs. gibi yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina
yonelmekten gegmektedir.

Enerji politikalar siiphesiz ki dis politikada dnemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye dis politikasinda temel ilkelerinden
sapmamali ve c¢agm getirdigi risk ve belirsizlikleri lehine
cevirebilmelidir. Dahasi enerji arz ve giivenligi Tirkiye i¢in de
stratejik bir konudur. Yukarida incelenmeye caligilan caligsmalarda
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iilkelerin enerji bagimliligin1 azaltma yoniinde hamleler yaptiklar
acikca goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
tesvik edilmesiyle esasen petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil
kaynaklara alternatif olusturmak suretiyle enerji piyasasinda olusacak
rekabetle enerji maliyetleri azaltilmak istenmektedir. Bununla birlikte
Tirkiye giiniimiizde enerjide disa bagimli olsa bile yakin zamanda
Ozellikle bu alandaki bilimsel ve teknolojik gelismelerin s6z konusu
bagimliligi bertaraf etmemesi ic¢in hi¢ bir engel yoktur. Kisacasi
Tirkiye enerjisini bilim ve teknoloji ireten bir iilke olmak igin
harcarsa, enerji alaninda karsilasilan ve karsilasilabilecek giigliiklerin
iistesinden gelebilmek i¢in de hazir olabilir. Diger yandan Tiirkiye,
neredeyse tiim diinyada hatir1 sayilir bir enerji kaynagi olan niikleer
enerji alt yap1 calismalarini da kararlilikla ve titizlikle siirdiirmelidir.
Nitekim bu caligmanin bulgulari, literatiirdeki diger bir¢cok caligma
gibi, maliyetleri ve riskleri azaltmak igin enerji kaynaklarinda
cesitlendirmeye gidilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.
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Oz

Odemeler dengesinin saglanip saglanmadigi iilkelerin ddemeler
bilangosu incelenerek anlagilabilir. Odemeler bilangosu bir iilke
ckonomisinin faaliyetlerinin en 6nemli gostergeleri arasinda olup bir ayna
gibidir. Hiikiimetlerin uyguladiklar ¢esitli ekonomi politikalar1 dig 6demeler
bilangosunu dogrudan etkiler. Eger bir iilkede agik ya da fazla varsa bu
durumun giderilmesi gerekir. Zira dis agiklar iilkenin déviz rezervlerinin
azalmasma ve dis diinyadan kredi temin etmesinde itibarmin diismesine
neden olur. Odemeler dengesinin kronik olarak fazla vermesi ise iilkelerde
enflasyona neden olurken diger yandan ilgili iilkenin siirekli fazla vermesi
iliskide bulundugu diger iilkelerin acik vermelerine neden oldugu igin
uluslararasi ticareti bozucu etki yapar. Dig 6demeler bilangosu iki mekanizma
sayesinde dengeye gelir. Bunlardan birincisi otomatik denklesme
mekanizmasidir. Tkincisi hilkumet politikalar1 ile bilancoyu denklestirme
mekanizmalaridir. ilave olarak 1970°li yillarin basinda devreye giren bir
yaklasim daha vardir ki bunun adi da parasalct yaklasimdir. Bu diislincenin
temel dayanagi para arzi ya da para talebindeki asiriliktir. Bu asirilik
ekonomideki mal ve hizmetlerin iiretimini ve tiiketimini tahvil, hisse senedi
gibi varliklarin borg alinma ya da verilmesini etkileyerek milli gelir ve genel
harcama diizeyinde degigmelerin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Dolayistyla
bu yaklagimda temel vurgu 6demeler bilangosunun belirli bir hesab1 {izerine
degil biitiin hesaplar1 lizerine yapilmaktadir. Bu diisiincenin savunuculari
6demeler dengesi acik veya fazlalarini parasal bir olgu olarak diisiiniirler.

Anahtar Kelimeler: Odemeler dengesi, parasal yaklasim,
enflasyon, dis ac¢ik ve dis fazla
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MONETARIST APPROACH TO THE BALANCE OF
PAYMENTS

Abstract

The balance of payments of countries can be determined by
examining the balance of payments of countries. Balance of payments is
among the most important indicators of the activities of a country's economy
and is like mirrors. Various economic policies imposed by governments
directly affect balance of payments. If a country has an open or close position
in its balance of payments, this situation must be remedied. Balance of
payment deficits reduce foreign exchange reserves, cause borrowing from
abroad and cause a country to lose its credibility. Chronic surpluses in a
country’s balance of payments do not only cause inflation in the country but
also has a disruptive effect on international trade since it makes trade partners
to carry open position in their balance of payments. The balance of payments
is balanced by mainly two mechanisms. The first of these is the automatic
equalization mechanism. The second is the mechanisms of balancing by
government policies. In addition, there is another approach that was
introduced at the beginning of the 1970’s, which is a monetary approach. The
mainstay of this thinking is the excess in money supply or money demand.
This excess will result in changes in the level of national income and general
expenditure by affecting the consumption and production of goods and
services and the borrowing or lending of assets such as bonds and shares in
the economy. Therefore, the main emphasis in this approach is on all items of
balance of payments, not on a specific item. The defenders of this approach
assume deficit or surplus in balance of payments as a monetary phenomenon.

Keywords: Balance of payments, monetary approach, inflation,
external deficit and surplus

Giris

Odemeler bilancosu iilkede yasayanlarla diger iilkelerde
yasayanlar arasinda belirli bir donemde bir yil veya ii¢ aylik
donemlerde yapilan ekonomik islemlerin tamamin1 sistematik ve 6zet
olarak sunan ve gosteren bir tablodur. Odemeler bilangosunun
dengede olmasi iilkeye giren ve ¢ikan ddviz tutarimin birbirine denk
olmas1 demektir. Bilango mantig1 agisindan bakildiginda mal ve
hizmet ticaretinin hesaplarinin tutuldugu cari islemler bilangosunun
acig1 ile sermaye hareketlerinin izlendigi sermaye hesabi bilangosunun
fazlasinin ya da eksiginin birbirine esit olmasi dengeyi ifade
eder.(Berber, 2016: 351) Bu bilangonun kullanilmasinin amaci iilkeyi
yonetenlere llkenin uluslararast ekonomik islemleri ve bu iglemler
sonucunda bilangonun ait oldugu donemle ilgili ortaya c¢ikan
degisiklikler hakkinda o6zet bilgi saglamak ve bu bilgi sayesinde
iilkede para ve maliye politikalarinin uygulanmasini, yenilerinin
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olusturulmasimi, dig ticaret politikalarinin degerlendirilmesini ve
uygun bulunursa yeniden bicimlendirilmesini saglamaktir. Bir {ilkede
yerlesiklerin dis aleme 6deme yapmasini gerektiren islemler 6demeler
dengesinde negatif (-) isaretle yer alir. Buna karsilik dis alemden
iilkede yerlesiklere 6deme yapilmasini gerektiren islemler ddemeler
dengesinde pozitif (+) isaretle yer alir. (Unsal, 2017: 153) Ulkede
gerceklesen dis ekonomik islemlerin tamami ortaya ¢ikan sonuca gore
bilangoya bor¢ veya alacak olarak islenir. Odemeler bilangosunun
bor¢ tarafina iilkenin mal varligim1 arttiran islemler ile {ilkede
yasayanlar aleyhine ancak yabanci iilke sakinleri lehine parasal bir
sonu¢ doguran iglemler kayit edilir. Bilangonun alacakli tarafina ise
iilkenin mal varligin1 azaltan islemler ile iilke sakinleri lehine ancak
yabanci iilke sakinleri aleyhine parasal bir sonu¢ yani iilkeye hak
yabanci iilkeye yiikiimliilik doguran islemler kayit edilir. Odemeler
dengesinde aranan ii¢ temel unsur vardir. Bunlardan birincisi,
O0demeler dengesinin kapsaminin yurt i¢i ve yurt disi reel kesim ve
finans sektoriiniin islemlerini kapsayacak sekilde genis olmasidir.
Ikincisi 6demeler dengesindeki verilerin seffaf olmasi yani ddemeler
dengesi kalemlerinde yer alan biitiin verilerin ya da onlarla ilgili
rakamlarin nereden nasil hangi bicimde alindiginin net olarak
bilinmesidir. Ugiinciisii 6demeler dengesinin uluslararasi olgiitlere
uygun olarak hazirlanmasidir. (Ercel,1998: 3-4) Uluslararas: ticaretten
dogan her islem ¢ift yanli kayit yontemi ile islenir. Cift yanl kayit
yonteminde bir uluslararasi ticari islem nedeniyle bir hesabin
bor¢landirilmast durumunda ayni miktar kadar bir bagka hesabin
alacaklandirilmas1 mantig1 vardir. Sonugta 6demeler dengesinin borcu
ile alacagi arasinda muhasebe anlaminda denklik daima saglanir.
(Isgiiden, Akyiiz, 1990: 60) Odemeler bilangosunda goriilen, herhangi
bir andaki acgik veya fazla iilke ekonomisini etkilemektedir. Bu
nedenle dengede olmasi istenmektedir. Odemeler bilangosunda
goriilen herhangi bir olumsuzluk halinde uluslararasi sermaye
harekete gegmekte, iilke igindeki faiz oranlarinda, dolasimda bulunan
para miktarinda degismeler olabilmektedir. Bu nedenlerden dolay1
farkli zaman ve kosullarda Odemeler bilangosunda goriillen bu
bozulmalara karsi tekrar yeni ve dengeli bir durumun elde edilmesi
icin ortaya konulan farkli yaklagimlardan yararlamlmaktadir. Bu
yaklasimlardan en sonuncusu, parasalci yaklasimdir. Ulke de ekonomi
yonetimini iistlenen kigiler, bu yaklasimlardan konjonktiire uygun
olarak en dogrusunu se¢me hakkina sahiptirler. Her bir yaklagimin,
kendine 6zgii lilkede uygulanan makroekonomik politikanin getirdigi
sonuglara gore ortaya ¢ikardig sorunlar vardir. Makro iktisat alaninda
akademik olarak genellikle yiiksek lisans ve doktora tez konularina
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temel teskil eden parasalci yaklagimda, ¢alisma alanimizi dig 6demeler
bilangosuna iliskin parasalci yaklasimin etkilerini inceleyerek, ortaya
cikan bulgulart degerlendirecegiz. Parasalct ekol, ekonomik
iliskilerdeki para miktarin1 vurgulayan “Milton Friedman, H.G.
Johnson, Jacop Frenkel, Mordechai, Kreinin, Lawrence Officier, L.
Yeager ve Stephan Mage”dir. Bu yaklasim, klasik kurami tamamlayan
bir yaklasimdir. Ancak fiyat ve gelirdeki ayarlamalar1 6n planda tutan,
cizgi istii iglemlere yonelmeyip parasal islemlere yani ¢izgi alti
islemlere yonelmis bulunan bir yaklasimdir. Para arzi ile para talebi
arasinda ortaya c¢ikan dengesizlikler, 6demeler bilancosu
dengesizliginin kaynagidir. Para talebi biiyiikk ise iilke igine para
akacak tersi durumda ise iilkeden dis iilkelere para akarak denge
saglanacaktir. Odemeler bilancosunda parasal yaklasim iki temel
ampirik varsayima dayanir. Birincisi istikrarli bir para talebi
fonksiyonunun varligr ve ikincisi de para arzinin para talebinden
bagimsiz, para otoritesinin kontrolinde olan bir biiyiiklik
olmasidir(Johnson,1977:255-6). Yani Merkez Bankalarmin Bagimsiz
olmasidir. Odemeler bilangosunda goriilen herhangi bir olumsuzluk
halinde uluslararas1 sermaye harekete gecmekte, iilke i¢indeki faiz
oranlarinda, dolasimda bulunan para miktarinda degismelerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Beklenmeyen bu degisimlerin iilkedeki
makroekonomik istikrar1 bozacak bir boyutta tehlikeli sonuglar ortaya
cikarma ihtimali varsa iilkenin menfaatine ekonomi yoneticilerinin
miidahale etme hakki vardir.

1. ODEMELER BILANCOSU NE DEMEKTIR?

Ulke sakinleri ile diger iilke sakinleri arasinda belirli bir
donemde yapilan ekonomik iglemlerin biitlinlinliin sistematik ve
Ozetlenmis bir bicimde gosteren hesap tablosudur. Gilintimiizde
O0demeler bilangosu IMF’nin onaylamis oldugu aktif pasif yaklasimina
gore diizenlenmektedir. Uluslararas1 islemler su kurallara uygun
olarak kayit edilmektedir. Bir iilkede yasayan kisi ve kurumlarin
maddi, maddi olmayan ve finansal varligin1 arttiran her islem
O0demeler bilangosunu borglandirirken, azaltan her igslem bilangoyu
alacaklandirir. Yikimliligi arttiran islemler édemeler bilangosunu
alacaklandirirken, azaltan islemler borclandirir. Odemeler bilangosu
varliklarindan birindeki artisa karsilik oteki varlik ya da varliklarda
esit miktarda bir azalma veya bir ya da daha fazla yiikiimlilikte bir
artis gerceklesmek zorundadir. Odemeler bilangosu
yiikiimliiliikklerinden birindeki artiga karsilik bir baska yiikiimliiliikte
bir azalma ya da bir ya da daha fazla varlikta bir artig ortaya
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cikmalidir. (I¢dz, 1995: 115) Odemeler bilangosunun temel hesap
gruplari asagida siralanmstir.

1.1. Cari islemler Hesabi: Ulkenin mal ve hizmet
hareketlerinin yani ithalat ve ihracatinin izlendigi bir hesaptir. Bu
hesaplar:

a) Mal Ticareti Hesabi: Her tirlii malin ihrag ve
ithalinden dogan islemler sayisal olarak bu hesaba
kayit edilir. Bu hesabin borg ya da alacak farkina arti
veya eksi simgesi ile dis ticaret dengesi denir. Mal
hareketlerini gosteren bu hesap 6demeler bilangosu
icinde oransal olarak %35 ya da %50 ile en ¢ok yer
tutan kalemdir. (Isgiiden, Akyiiz, 1990:60)

b) Uluslararas1 Hizmetler Hesab1: Hizmet sektoriiniin
uluslararast pazarda dolagimini anlatir. Hizmet ithal
ve ihracina goriinmez ticaret de denir. Hizmet ithal ve
ihracindan dogan 6deme akimlar1 bu hesap kalemleri
icinde izlenebilir. Ayrica dig turizm uluslararasi
tasimacilik, royalti odemeleri (Lisans ve patent
haklar1 gibi fikri miilkiyet haklar1 i¢in yapilan
O0demeler), uluslararasi1 bankacilik sigortacilik ve net
yatirnm gelirini kapsar. Doviz girigleri art1 isaretli
cikislar ise eksi isaretlidir. Net yatirim geliri bizim dig
iilkelerdeki  tahvil ve  hisse senedi  gibi
varliklarimizdan elde ettigimiz faiz ve kar ile yabanci
tilke sakinlerinin bizim iilkemizdeki varliklarindan
elde ettikleri faiz ve kar arasindaki farktan olusur.
Devletin disaridan aldigi borglara 6dedigi faizler
doviz ¢ikisina neden oldugu igin cari islemler
hesabinin hizmet ticareti hesabina eksi isaretli olarak
kaydedilir. (Bocutoglu, 2014: 422-423) Bir 6nceki
hesapla bu hesabin toplami1 cari islemler hesabi
dengesini verir.

c) Sermaye Hesabi: Ulkede yasayanlarla yabanci
tilkelerde yasayanlar arasindaki uzun ve kisa siireli
sermaye yatirim ve kredi akisimin izlendigi hesap
turiidiir. Uzun sireli sermaye hareketlerinden kasit
stiresi bir yil veya daha fazla zaman dilimini kapsayan
sermayenin uluslararasi dolasimidir. Bu sekildeki
sermayelerini uluslararast dolasima acan kisilerin
amaci,  llkeleraras1  yliksek  kar  oranindan
yararlanmak, faiz oranindan yararlanmak, {ilkeler
arasi ticareti engelleyen veya sinirlayan unsurlari yok
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etmek ya da yabanci hammadde kaynaklarina daha
kolay ulasmak gibi nedenler olabilir. Kisa siireli
sermaye hareketlerinden kasit ise vadeleri bir yildan
kiiciik sermayenin dolasimidir. Ulkeler arasi faiz
farklar1 ve doviz kuru farklarindan yararlanmak
istemektedirler. Yatirimlar1 6zel portfolyo yatirimlari
resmi sermaye iglemleri gibi uzun vadeli sermaye ile
kisa vadeli sermaye 6demeler bilangosunun sermaye
hesabinda yer alirken, uzun ve kisa vadeli sermayeden
elde edilen faiz ve kar paylar1 6demeler bilangosunun
cari islemler hesabi igindeki hizmet ticareti hesabina
kayzt edilir.

Benzer sekilde devletin dis iilkelerden aldig1 borg ana
paralar1 doviz girisine yol actifi i¢in sermaye
hesabina art1 isareti ile borglarin faiz 6demeleri déviz
cikisina yol actig1 igin cari islemler hesabinin hizmet
ticareti hesabina eksi isaretli olarak kayit edilir
(Bocutoglu, 2014: 423).

d) Rezerv  Hareketleri Hesabi:  Ulkenin  dis
O0demelerinde kullanabilecegi o6deme araclarinin
timiine rezerv adi verilir. Bir iilkenin rezervleri altin
stoklar1, konvertibl paralar ya da Uluslararast Para
Fonu’ndan temin ettigi kaynaklardan olusur. Bu hesap
tilkenin resmi kuruluglara olan borglarinda ve iilkenin
rezerv aktiflerinde (varliklarinda) bir yil i¢inde ortaya
cikan gelismeyi takip etmeye yarayan bir hesaptir.
Resmi rezervler hesabi merkez bankalarmin
piyasalara miidahale etmek i¢in gergeklestirmis
oldugu doviz alim ve satimi sonucunda iilkenin resmi
rezervlerinde ortaya c¢ikan net degismeyi gosterir
(TCMB, 2005: 2).

Cizgi istii islemler olarak isimlendirdigimiz bu hesaplar
otonom islemler olarak anilir. Cizgi altindaki iglemler ise karsilayict
islemler olarak iilkenin uluslararasi likidite durumundaki artis ve
azaliglar1 gosterir. Buna gore dis ddemeler dengesindeki bir agik
otonom iglemler grubunda iilkenin disa yaptigi ddemelerin iilkenin
disardan sagladig1 6demeleri astig1 anlamia gelir. Bu agiklarin gegici
ve temel dengesizlik olarak iki ¢esidi vardir. Gegici olanlar
konjonktiirden kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikarken temel
dengesizlik kronik bir nitelik tasir. Gergekten de dis Odemelerde
dengesizlik denildiginde anlagilan budur. Kronik veya temel
dengesizlik genellikle iilkedeki yapisal bozukluklardan, enflasyondan
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ya da ona bagh olarak sabit kur sistemi uygulayan iilkelerde ulusal
paranin asir1 degerlenmesinden kaynaklanir. Bir iilkede ve bu iilke ile
ticaret yapan diger iilkelerde reel arz ve talep kosullarinda gecici
olmayan degismeler, uluslararasi ticarette kaymalar, teknolojik
ilerlemeler, tliketici tercihlerinde siiregelen degismeler ve diger
degismeler (6rnegin, yeni sanayi dallarinin gelismesi) sonucu iilkenin
karsilastirmali stiinliigiiniin giderek kaybolmasi, uluslararasi ticareti
engelleyici ve ulusal iiretim sektorlerini koruyucu Onlemlerin
almmasi, dengesizligi doguran Onemli etkenler arasinda yer
alir(Oksiiz, 1980: 8-12).

2- DOVIZ KUR SISTEMLERININ ETKIiSIYLE
OTOMATIK DENGENIN SAGLANMASI

Sabit Kur sistemi: doviz fiyatlarinin olusumunda piyasa
etkisinin, tamamen yok sayildigi, hiikiimetin verdigi kararlar ile doviz
kur fiyatlarmin belirlendigi sistemdir. Bu sistem Tiirkiye’de 1980
yilina kadar gecgerli olmus; 24 Ocak 1980’den sonra yerini esnek kur
sistemine birakmustir. Sabit kur sisteminde 6demeler dengesi, iki etki
iizerinden degerlendirilmektedir.

2.1. Sabit Kur Sisteminde Otomatik Dengelenme
Mekanizmasi:  Sabit kur sisteminde otomatik dengeleme
mekanizmasi iki etki {izerinden ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan biri
gelir etkisi digeri ise fiyat etkisidir. Fiyat etkisi klasik iktisat¢ilarin
kabul ettigi bir yaklasimdir. Klasiklere gore ekonomi daima tam
istihdam denge diizeyindedir.

Bunu saglayan unsur insanlarin emeklerinin karsiligi olan
iicretle mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin asagi ve yukar1 dogru esnek
olmasidir. Bu klasik miktar teorisinin tabii bir sonucudur. Ancak
giiniimiiz kosullarinda fiyat ve iicretlerin asagi dogru esnek olmasi
neredeyse imkansizdir.

Bu yiizden fiyat etkisi dis dengenin saglanmasinda yok
denecek kadar az bir role sahiptir. Hal boyle olunca fiyat
degismelerinin yerini reel gelir ve istthdam hacmindeki degismeler
alacak, boylece otomatik dengeleme mekanizmasi gelir degismeleri
yoluyla saglanabilecektir. Gelirin otomatik dis dengeyi saglama
mekanizmast agik ekonomilerde uygulanan Keynesyen ¢ogaltan
mekanizmasinin igleyisiyle aciklanabilir. Acik ekonomilerde Y=
C+I+X-M oldugundan, tiikketim harcamalarindaki (C) ve yatirim
harcamalarindaki (I) otonom degismeler gibi, mal ve hizmet
ihracatindaki (X) ve mal hizmet ithalatindaki (M) otonom
degismelerde milli gelir iizerinde ¢ogaltan etkisi yapacaktir. Biliyoruz
ki ithalatta da artis ya da azalig ithalatin da artmasina ya da azalmasina
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yol agacaktir. Boyle olunca da, dis dengesizlikler C, I, X, M de
otonom degismelere ve bdylece gelir degismelerine yol acgacak, gelir
degismeleri de X-M kanaliyla dis dengeyi olumlu y&nde
etkileyecektir. Fiyat ve gelir etkisi tek baslarina ve birbirlerinden
bagimsiz islemezler, genellikle i¢ ice gecmis bir sekilde hareket
ederek dengelenme siirecinde birlikte rol oynarlar. Sabit kur
sisteminde ihracat gelirleri azalan iilkeler ulusal paralarinda ortaya
cikan artis egilimini kirmak icin devaliiasyona giderler. Bir iilkenin
ulusal parasinin degerini diger iilke paralar1 karsisinda resmi bir
kararla asagi diisiirmesi devaliiasyon kavrami ile ifade edilir. Bunun
tam tersi ulusal paranin asir1 deger kaybetmesi sonucu alinan
revalilasyon kararidir. Ulusal paranin diger iilkeler karsisindaki
degerinin resmi bir karar ile arttirilmasi revaliiasyon kavramu ile ifade
edilir. (Orhan ve Erdogan, 2013: 550)

2.2. Esnek kur sisteminde otomatik dengeleme
mekanizmasi: Esnek kur sisteminde doviz kurunun degeri piyasalarda
doviz arz ve talebinin seyrine gore otomatik olarak belirlenir.
Herhangi bir dis dengesizlik durumunda déviz kurunda ortaya ¢ikan
degismeler dis dengeyi otomatik olarak saglar. Sabit kur sistemi ile
aralarindaki fark ise; sabit kur sisteminde fiili dengesizliklerin ortadan
kalkmasi geklinde isleyen sistem, esnek kur sisteminde potansiyel
dengesizliklerin giderilmesi seklinde bir islev kazanmaktadir. Yani
sabit kur sisteminde resmi kuruluslarin kura devaliiasyon ve
revalilasyon seklinde yaptiklart miidahaleler esnek kur sisteminde
yoktur. (Orhan, Erdogan, 2013: 554) Fiili dis dengesizligin
goriilmedigi esnek kur sisteminde, dengelenme mekanizmasi
agisindan problem, dengelenmenin etkinligi, yan etkileri ve saglanan
dengenin kararli olup olmamasi konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Yani,
sabit kur sisteminde tam olmayan dengelenmeye karsilik, esnek kur
sisteminde, kur dalgalanmalarinin siirekli ve biiyiik miktarlarda ortaya
¢ikmasi, otomatik dengelenmenin tam olmasinin ekonomiye yiikledigi
maliyet seklinde agir bir yiik olarak ortaya ¢ikabilecektir.

3. PARASALCI YAKLASIMDA DIS ODEMELER
DENGESININ SAGLANMASI

Parasal yaklagim kavrami, ekonominin genelinde ortaya ¢ikan
degismelerin ve politikalarin dig 6demeler dengesi iizerindeki etkisini
inceleyen ¢ok farkli yontemler arasinda son yillarda en ¢ok taraftar
bulan yontemdir. igerigi klasik iktisat goriisine ¢ok uygundur.
Kavramin parasal olarak nitelendirilmesinin nedeni, 6demeler dengesi
teorisinde fiyat ve gelirdeki ayarlamalar1 6n planda tutan ve ¢izgi iistii
islemlere yonelmeyip ¢izgi alti islemlere yani moneter veya parasal
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islemlere  yonelmis olmasindandir. Bu yaklasim &demeler
dengesindeki ¢esitli hesaplar: iilkenin dis diinyaya agilan pencereleri
olarak degerlendirmektedir.

Odemeler dengesinde parasal yaklasim kuranu, David
Hume’a gore dek geriye giden ve bir stok degiskeni olarak, para
ankesleri reel degerindeki ayarlamalarin dis dengeyi saglamada c¢ok
onemli  oldugunu dolayisiyla fiyat-para-akim  mekanizmasi
cercevesinde ifade edilen, klasik diisiinceye geri doniisii simgeler.

Bu geri doniisiin mimarlari, Chicago Okulunun hocalari,
Robert Mundell ve Harry Johnson ve onlarin 6grencileridir. (Savas,
1986: 279) Hume’nun analizinde para talebi fazlasi veya para arzi
fazlasinin {ilkenin nominal fiyat seviyesi {iizerine olan etkisi
paralelinde dis odemeler dengesi lizerindeki agiklar ve fazlaliklar
sonucu iilkedeki para stoku veya arzi otomatik olarak iilkedeki para
talebine uyum saglar. Buna gore agik bir ekonomide, para talebi ile,
bir stok degisken olan para arzi arasinda uyumsuzluk oldugu siirece,
dis 6demeler dengesinde agik veya fazlaliklar olacaktir. Para arzi veya
altin fazlaligr kapali bir ekonomide fiyat seviyesini dolayisiyla da
nominal para talebini ayn1 oranda yiikselterek; acik bir ekonomide ise,
artan ithalat sonucu, disar1 aktararak fazlalilig1 ortadan kaldiracaktir o
ki dis 6deme agik ve fazlaliklarinin gegici sadece para arz ve talebinin
fazlaligindan kaynaklanan birer moneter kavram olduklarini ileri
stiriilmektedir. Yaklagimin parasal olarak tanimlanmasi; 6demeler
bilangosundaki dengesizligin para politikasina iliskin bir isabetsizlik
ya da becerisizlikten degil, mekanizmay1 bosa ¢ikartict politikalar
izlenmedikce bu dengesizligin parasal dengelenme siireci igerisinde
kendiliginden ortadan kalkacagini bildirmektedir.

Odemeler bilangosunda yalmzca rezerv hareketlerini
inceleyen yaklagima gore, geleneksel analizlerde yapilagelen ihracat,
ithalat ve dis ticarete konu olmayan mallar ayrimi bir kenara itilmis
olmaktadir. Yaklasim bunun yerine para talebi ile para arzi arasindaki
stok degisken dengesizliginin neden ve nasil uluslararasi para
akimlarina yol actiklarin1 agiklayarak, dis Odemelerdeki mal ve
sermaye akimlarina yeni bir agiklama getirmektedir. Paray1r odak
noktasina koyan Parasal yaklagim kurami, para arzini anlatan detayh
bir siire¢ ile istikrarli bir para talep fonksiyonuna dayanmaktadir.
Bunun baslica nedeni yaklagimin 6demeler bilangosunun moneter yani
parasal islemleri ile ilgili olmas1 bununda ekonomi i¢indeki para talebi
ve para arzi ile dogrudan iliski icinde olmasidir. Sistemde bir
tikanikligin ortaya ¢ikmamasi i¢in para arzinin ve Ozelliklede para
talebi fonksiyonlarinin istikrarli bir seyir izlemesi gerekmektedir.
1960 ve 1970 yillarda Almanya ve Japonya’nin 6demeler dengesi
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fazlalaryla karsilagmalari ve ayn1 zamanda yiiksek biiyiime hizina
sahip olmalar1 Keynes’in goriisleri ile celismistir. Keynesyen goriis
teoriyi agiklarken parasal unsurlari dikkate almamistir. Kreinen ve
Officer 1978 yilinda yazdiklar1 makalede Japonya’da ve Almanya’da
yiiksek biliylime oranlarina ragmen goriilen dig ticaret fazlalarmin
artan para talebi karsisinda para arzinin arttirllmamasindan
kaynaklandigini belirtmistir. (Kreinen, Lawrence, 1978: 32-33)
Odemeler dengesine parasal yaklasim Monetarizmin bazi
temel Ozelliklerini alarak bir taraftan IMF bir taraftan da Chicago
Universitesi icerisinde ddemeler dengesi sorunlarini agiklamak ve bu
sorunlara ¢oziimler getirebilecek politika Onerileri sunmak {izere
gelistirilen bir analizdir. Odemeler dengesine parasal yaklasima gore
dis fazla, hiikiimeti yonetenler tarafindan karsilanmayan asir1 para
talebi tarafindan ortaya cikarken; dis agik asir1 para arzi sonucu
meydana gelmektedir (Salvatore, 1990: 566). Bu teori paraya g¢ok
onem veren monetarist teori ile karistirilmamalidir. Zira 6demeler
dengesi sorunlarinin tek nedeni yanlis para politikas1 uygulamalar
degildir. Yine 6demeler dengesi sorununda basvurulabilecek tek arag
da para politikas1 degildir. (Frenkel, Johnson, 1977: 24) Parasal
yaklasima gore 6demeler dengesi sorunlari gegicidir ve uzun donemde
kendi kendini diizeltme mekanizmasina sahiptir. Ulke iginde ortaya
cikan asir1 para arzi ya da talebi baska iilkelerden gelen fonlarin
iilkeye girip ¢ikmasi ile kaybolmakta ve boylece dis dengesizlik
ortadan kalkmaktadir. Yani iilkelerdeki dis dengesizlikler uluslararasi
para ve rezerv akimlar ile dengelenmektedir. Soyle ki fiyat altin para
akimi sisteminde altin ve uluslararasi rezervlerin {ilkeler arasindaki
akimi oransal fiyatlari etkileyerek dis dengeyi saglarken Odemeler
dengesinde parasal yaklagimda para arzi ve para talebi arasindaki
dengenin kurulmasi dis dengeyi otomatik olarak gerceklestirmektedir.
Konuyu biraz daha agarsak; cari iglemler acig1 ile karsilagan
bir tilkede faiz hadleri yiikselecek ve faiz hadlerindeki bu yiikselme de
iilke disindan iilkeye sermaye girisine yol agacaktir. Yasadigimiz ¢ag
bir s6ylemsel acidan 6demeler dengesinde farkliliklar arz etmektedir
(Kantar, 2017: 175) Bu durum bir taraftan 6demeler dengesindeki cari
islemler agigini sermaye hesabi fazlasi ile kapatirken, diger taraftan
iilkeye doviz girisi ile birlikte sabit kur sistemi altinda ¢ogalan para
arzi, faiz oranlarmin diigmesine ve bdylece para piyasasinda da
dengenin saglanmasina neden olacaktir.(Whitman vd, 1975: 498-500)
Konuyu toparlarsak parasal yaklasimin ekonomi politikasma iligkin
Onerileri soylece siralanabilir:
e -Disg 6demelerdeki dengesizligin tamamen parasal bir
olgu oldugunu savunur.
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e -Rezerv giris ve g¢ikiglari olarak tanimlanan dig
O0demeler dengesindeki fazlalik ve acgiklar aslinda
parasal dengesizligin parasal belirtileridir.
e -Odemeler bilangosundaki dengesizlikler gegicidir.
-Odemeler dengesindeki agiklar ile ilgili iilke déviz
rezervlerini veya borglanma kapasitesini tiiketene dek
gecici bir siire otomatik olarak finanse edilebilir.
e -Eger doviz rezervleri yeterli degilse bu durumda dis
O0demeler bilancosundaki dengesizlikler {ilkelerin
izledikleri para politikalari ile ¢dziimlenebilir.
Bu ¢6zlimiin ekonomiye bir maliyeti oldugu unutulmamalidir.
Zira topluma yiiklenen bu maliyet deflasyonun yiikleyecegi maliyetten
daha hafiftir.

Sonug¢

Dis 6demeler bilangosundaki devam eden agiklar iilkenin
doviz rezervlerinin ve saglayabilecegi dis kaynaklarin azalmasina
neden olur. Bu yilizden uzun vadede dis agiklari giderici koklii
onlemler alinmas1 zorunludur. Odemeler dengesindeki karsilasilan en
onemli sorunlarin basinda para arzi ile para talebi arasindaki
dengesizlik sorunu ve bu gelir tiim gelismekte olan iilkelerin en
onemli sorunlarindan biridir. Parasal yaklagim, para arzindaki
degismelerin sonuglarin etkilerinin ne olacagmi gostermek iginde
kullamlabilir. Ornegin, baslangigta para arzi para talebine esitken,
para arz1 arttirilirsa para arzinda bir asirilik ortaya c¢ikacaktir. Halk bu
asirt para arzindan kurtulmak i¢in mal ve tahvil satin alinimina
yonelecektir. Mal alimlari fiyatlariin yiikselmesine, bu da dolayl
yollardan ithalatin artmasina, ithalatin artmasi ise cari islemler
hesabinin kétiilesmesine neden olacaktir. Tahvil satin alimlari ise, faiz
oranlarinin diigmesine bir taraftan da tahvil fiyatlarmin yiikselmesine
neden olurken, sermaye hesabinin koétilesmesine neden olacaktir.
Goriiliiyor ki, para arzindaki asiri artiglar 6demeler bilangosunu
bozucu yonde etki yapmaktadir. Ekonomi yoneticilerinin, piyasadaki
para arz ve talebini dengeleyen mekanizmalar1 dikkatle takip etmeleri
gerekmektedir. Bu yaklasima c¢esitli elestirilerde yapilmistir. ilk
elestiri, istikrarli bir para talebi fonksiyonunun ortaya c¢ikmasinin
giicliiglidiir. Zira para talebi fonksiyonunun istikrarsiz olmasi halinde
paranin dolanim hizindaki degisikliklerin 6ngdriilmesinin zor olmasi
ve para miktariyla toplam harcamalar arasindaki baglantinin kopmasi
halidir. Yapilan ampirik ¢alismalar, ABD’de 1970’lerin basina kadar
para talebi fonksiyonunun istikrarli oldugunu gostermektedir. Ancak
1973’den sonra hizla artan finansal yeniliklere bagli olarak para talebi
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denklemlerinin, tahminlerinde kayda deger istikrarsizliklar tespit
edilmektedir. Bunun nedeni, para benzeri finansal varliklarin
maliyetsiz ve smirsiz bir sekilde yayilmasidir. Ikinci énemli elestiri,
para arzi ile ilgili olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasima goére para arzi
ancak ABD gibi bir rezerv para iilkesi i¢in para otoritesinin
kontroliinde olan bir biyiikliktiir. Kiiciik ekonomiler igin bu
varsayim, esnek kur rejimlerinde gecerli olabilmektedir. Sabit kur
rejimlerinde para arzi endojen (degeri modelin icerisinde belirlenip
aciklanan) bir biiyiikliik haline gelmektedir ve Merkez Bankalarinin
kontroliinden ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, o6demeler dengesi
bilangosunun bir biitiin oldugunu vurgulamaktadir. Cari islemler ve
sermaye hesaplarini, otonom kabul etmekte ve bdylece &demeler
dengesindeki ¢izgi {istli kalemleri bir araya getirerek 6nemli iliskileri
ihmal etmektedir. Bu durum tehlikeli bir basitlestirmedir. Bu
basitlestirme mantigiyla Odemeler dengesi sorunlarinin nereden
kaynaklandiginin belirlenmesi ve belirlenen bu sorunlara yoénelik
tedbirlerin alinmasi zorlagir. Bir diger elestiri noktasi dis
dengesizliklerin sadece i¢ kredi hacmindeki degisiklikler yoluyla
diizeltilebilecegini iddia etmesidir. Oysa dis ticaret politikas1 yoluyla
da o6demeler dengesi iizerinde ciddi etkiler yaratmak miimkiindiir.
Para piyasasinin yaninda mal piyasalarinin etkisi de bu yaklasima
eklenmelidir. Odemeler dengesi parasal yaklasimmi savunanlar,
parasal denklestirme siirecinin Onemini anlatirken uzun dénemi
dikkate almislar, kisa donemi ihmal etmislerdir. Ilave olarak bu
yaklagimin paranin rolii konusunda ¢ok ileri giden bir bakis agist
getirmesi paray1 6ne koyarak, parasal faktorleri yani nispi fiyatlar gelir
gibi reel degiskenleri ihmal etmektedir. Bunun nedeni, Diinya da ve
bazi gelismis iilkelerde para ve finans piyasalarinda yasanan
tecriibelerin konu ile ilgili diisiinenleri ulastirdig1 bir sonugtur. Asil
olan parasal yaklasimi, diger yaklagimlara rakip olarak ele almak
degil, onlara destek bir yaklasim olarak gérmek ve bdylece daha
gercekei yorumlara ulagsmak olmalidir.
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Oz

Finansal raporlamanin amaglarindan biri bir firmanin finansal
performansi hakkindaki bilgileri periyodik olarak &zetlemektir. Kar yonetimi
uygulamalar1 finansal raporlama siirecinde yoneticilerin Genel Kabul
Gormils Muhasebe Ilkeleri kapsaminda takdir yetkisini kullanarak Kkari
manipiille etmesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Yoneticilerin firmanin
finansal performansini oldugundan farkli gostermek amaciyla yonelmis
oldugu kar yonetimi uygulamalar1 firmanin finansal tablolarindan yararlanan
yatirimel, ¢alisanlar ve kredi verenler gibi bilgi kullanicilariin kararlarinda
yanilmalarina neden olmaktadir. Farkli yontemler kullanilarak karin
yonetilmesine olanak veren kar yonetimi uygulamalar1 finansal raporlarin
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle bir isletmede kar
yonetimi uygulamalar1 ne kadar az sayida ise, isletmenin finansal raporlarinin
o denli kaliteli oldugu varsayilmaktadir. Bu c¢alismanin amaci muhasebe
manipiilasyon tiirlerinden biri olan kar yonetimi hakkinda bilgi vermektedir.
Bu amagla calismada kar yonetimi, kar yonetimi giidiileyicileri ve kar
yonetimi tekniklerine iligkin bilgiler verilmeye calisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kar, Kar yonetimi, Kar yonetimi teknikleri

* Bu caligma Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan “Bagimsiz dis
denetim kalitesinin kar yonetimi iizerine etkisi: Borsa Istanbul’da islem goren
isletmeler {izerine bir arastirma” adli tezden tiretilmistir.
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CONCEPTIONAL FRAMEWORK OF EARNINGS
MANAGEMENT

Abstract

One of the purposes of financial reporting is to periodically
summarize information about the financial performance of a firm. Earnings
management practices arise in the event that managers manipulate earnings
using discretionary authority in the context of Generally Accepted
Accounting Principles in the financial reporting process. Earnings
management practices, which managers use to false pretence their firm's
financial performance from others, cause data users such as investors,
employees and lenders who make use of the firm's financial statements to be
mistaken in the decisions of information. Earnings management practices,
which allow managing earnings using different methods, affect the quality of
financial reports in the negative manner. For this reason, the fewer the
number of earnings management applications in an enterprise, the more
likely it is that the financial report of the enterprise is of such good quality.
The purpose of this study is to provide information on earnings management,
which is one of the types of accounting manipulation. For this purpose, it
tried to give information about earnings management, earnings management
motivations and earnings management techniques.

Keywords: Earnings, Earnings management, Earnings management
techniques

Giris

Finansal tablo bilgilerini kullanarak ekonomik kararlar alan
tiim paydaslar i¢in finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve
giivenilir olmasi olduk¢a Onemlidir. Fakat Genel Kabul Gormiis
Mubhasebe ilkelerinin (GKGMI) esnek bir yapiya sahip olmasi finansal
tablolarin  hazirlanmast konusunda firma yoneticilerine kendi
yargilarii kullanma olanag1 sunmaktadir. Béylece yoneticiler finansal
raporlama siirecinde kendi yargilarim1 kullanarak isletme hakkinda
sahip olduklar1 bilgileri ilgili taraflara aktararak finansal tablolarin
etkinligini artirabilmektedirler. Ancak hedeflenen kara ulasabilmek
icin finansal analistlerin baskisina maruz kalan birgok yonetici kar
yonetimi uygulamalarina yonelebilmektedir. Kar1 artirmanin yaninda
kar yonetimi, hisse senedi piyasasini etkileme, yOnetici iicret ve
primlerini artirma, bor¢lanma maliyetlerini azaltma ve piyasa
diizenleyicilerinin miidahalelerinden kaginma, yatirimcilarin sirketle
ilgili olarak algiladiklart riski azaltmak, sirketin gelecekteki
performans1 hakkinda piyasaya olumlu sinyal gondermek, vergi
avantaj1 saglamak gibi amaglar1 da igerebilir (Demir ve Bahadir, 2007:
111). Bunun yaninda yoneticiler islerini kaybetmeme ve soOhret
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kazanma gibi sebeplerle de kar yonetimi uygulamalarina bagvurabilir
(Kursunel vd., 2005: 175).

Kar yonetimi uygulamalar1 yoneticilerin kisisel yargilarina
bagli olarak gerceklestigi i¢in dogrudan tespit edilmesi oldukga
zordur. Ciinkii kar yonetimi uygulamalar1 farkli amagclar i¢in farkli
yontemler ile yapilabilmektedir. Bu nedenle kar yoOnetimi
uygulamalarinin 6l¢iimiine yonelik farkli teknikler ve yontemler
gelistirilmistir.

Yoneticilerin firmanin finansal performansini oldugundan
farkli gostermek amaciyla yonelmis oldugu kar yonetimi uygulamalari
finansal raporlarin seffaflik ve gilivenilirligini azaltarak yatirimcilarin
zarar gormesine neden olmaktadir. Bu durum isletme hakkinda yanlig
yatirim ve bor¢ verme kararlarinin alinmasia ve dolayli olarak da
iilke ekonomisinin verimliliginin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmaktadir. (Agca ve Onder, 2016: 24). Bunun yaninda finansal bilgi
kullanicilarint yaniltmak amaciyla yapilan kar yonetimi uygulamalari
finansal raporlamanin amaclarina ters diismekte ve finansal raporlama
kalitesini azaltmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci kar yonetimi kavrami, gilidiileyicileri ve
kar yonetimi yontemlerine iligkin bilgi vermektir. Calisma alt1
bolimden olusmaktadir. Girisi takiben ikinci boliimde kar kavrami
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii béliimde kar yonetiminin
kavramsal ¢ergevesi 6zetlenmistir. Dordiincii boliimde kar yonetimi
uygulanmasina neden olan kar yonetimi gilidiileyicileri agiklanmustir.
Besinci boliimde kar yonetiminde kullanilan yontemler hakkinda bilgi
verilmistir. Son boliimde ise genel degerlendirme yapilmustir.

1. KAR KAVRAMI

Finansal raporlamanin amaglarindan biri firmanin mali
performanst ile ilgili bilgileri periyodik olarak 6zetlemektir. Kar da
isletme performansini ortaya koyan dnemli gostergelerden biri oldugu
i¢in oldukg¢a 6nemli bir kavramdir (Xu, Taylor ve Dugan, 2007).

Kar belli bir dénemde elde edilen satis hasilati ile bu hasilata
iligkin maliyet ve giderler arasindaki olumlu fark olabilecegi gibi
isletmenin ilgili hesap donemi sonundaki 6z sermayesi ile ayn1 donem
basindaki 6zsermaye arasindaki olumlu fark olarak da tanimlanabilir
(Biilbiil, 2003).Bu noktada iki farkli kar kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar ticari kar ve mali kar kavramlaridir. Donem i¢inde ve dénem
sonunda muhasebe hesaplarina yapilan kayitlar ticari karin tespit
edilmesine yoneliktir. Ticari karin tekdiizen muhasebe sistemine gore
tespit edilmesinin anlami muhasebe ile ilgili biitiin islemlerin bu
islemlerin vergi yasalar1 karsisindaki durumuna bakmaksizin
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hesaplara kaydedilmesidir. Mali kar ise, muhasebe kayitlarinda
belirlenemeyen ticari kara gerekli eklemeler ve ¢ikarmalar yapilarak
tespit edilen bir kardir (Giiglii, 2009: 266).

2. KAR YONETIMI KAVRAMI

Finansal tablo bilgilerini kullanarak ekonomik kararlar alan
tim paydaslar i¢in finansal tablolardaki bilgilerin gilivenilirligi ¢ok
onemlidir. Fakat yoneticiler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda muhasebe
ilkelerindeki esnekliklerden faydalanarak finansal bilgileri manipiile
edebilmekte ve finansal bilgi kullanicilarii yaniltabilmektedirler.
Mubhasebe literatiiriinde finansal bilgilerin manipiile edilmesi olarak
ifade edilen bu olgu kar yonetimi olarak adlandirilmaktadir
(Yavuzaslan ve Kalmig, 2016: 354).

Kar yonetimi faaliyetlerini tamimlamak icin bir¢ok ifade
kullanilmastir:
Gelir diizlestirme
Muhasebe hokus pokusu
Finansal tablo yonetimi
Rakamlar oyunu
Agresif muhasebe
Gelir tablosunu yeniden yapilandirma
Kayitlarla oynama
Yaratict muhasebe
Finansal tablo manipiilasyonu
Muhasebe sihirbazligi
Gelecekten borglanma geliri
Gelecek i¢in bankacilik gelirleri
Finansal uyaniklik
Bilango siisleme
Muhasebe sihri

Ancak bu terimlerin hi¢birinde evrensel olarak kabul edilen
standart bir tanim yoktur.

Kar yonetimine literatiirde genel olarak iki farkli agidan
bakilmaktadir. 1k bakis agisma gore kar ydnetimi, ortaklarin
servetlerini maksimize etmek amaciyla yoneticilerin sorumluluklarim
yerine getirme konusunda kullandiklar1 bir yonetim aracidir. ikinci
bakis acisinda ise finansal tablo kullanicilarimi yaniltmak amaciyla
finansal bilgilerin carpitilmasi seklinde ele alinmaktadir (Ayarlioglu,
2007: 43). Kar yonetimi kavramu farkli yaklagimlarla tanimlandigi i¢in
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literatiirde kar yonetimi ile ilgili standart bir tanim bulunmamaktadir.
Asagida bu tanimlamalardan bazilarina yer verilmistir.

Kar yonetimi ile ilgili ilk tanimlamalardan biri Schipper
(1989) tarafindan yapilmistir. Schipper (1989) kar yonetimini bazi
0zel kazanglar elde etmek amaciyla digsal finansal raporlama siirecine
kasith bir miidahale olarak tanimlamistir. Ayrica Schipper (1989)
kamuya ac¢iklanan ka1 veya karmm alt boliimlerini degistirmek
amaciyla yatinmlarin ya da finans kararlarmin zamanlamasim
ayarlayarak gergeklestirilen gergcek kar yonetimini de kapsayan bir
tanimlama yapmustir.

Healy ve Wahlen (1999)’a gore kar yonetimi, yoneticilerin
hem sirketin ekonomik performanst hakkinda bazi paydaslar
yaniltmak hem de kamuya agiklanan kar rakamina bagli bazi
sozlesmelerden dogan sonucglari etkilemek amaciyla finansal
raporlama siirecinde ve islemlerin olusturulmasi sirasinda sahip
olduklar yetkiyi kullandiklar1 zaman ortaya ¢ikar.

Mulford ve Comisky (2002) kar yoOnetimini, yOnetim
tarafindan belirlenmis analistler tarafindan yapilan bir Ongorii
dogrultusunda finansal durumun iyi olmadig1 yillarda karin
kullanilmas1 amaciyla finansal durumun iyi oldugu yillardaki karin
saklanmas1 ~ amactyla  yapilan  bir = manipiilasyon  olarak
tanimlamaslardir.

McKee (2005) gore ise kar yoOnetimi; “Onceden tahmin
edilebilir ve istikrarli finansal tablolara ulasabilmek i¢in makul ve
yasal yonetim kararlar almaktir” seklinde tanimlamaktadir.

Dechow ve Skinner (2000) gore kar yonetimi finansal tablo
kullanicilarim1 yaniltmak amaciyla finansal tablolarda verilerin kasith
olarak  yanlis aciklanmasi, eksik acgiklanmasi veya  hig
aciklanmamasidir.

Kiiciiksozen (2004: 66) kar yonetimini bir sirketin ekonomik
performanst hakkinda finansal bilgi kullanicilarinin yaniltilmasi ya da
aciklanmasi gereken kar rakamina dayali sézlesme sonuglarinin
etkilenmesi amaciyla, yoneticilerin finansal raporlama siirecinde
(muhasebe standartlar1 kapsaminda veya bunlarin diginda) aldiklar
kararlarla veya yapmis olduklar1 islemlerle finansal sonuglarn
degistirmeleri, bagka bir deyisle yatirnmcilarin veya finansal tablo
kullanicilarinin karar ve diislincelerini etkileyecek ya da degistirecek
nitelikte, finansal verilerinin ya da 6nemli hususlarm kasitli olarak
yanlis ya da eksik a¢iklanmasi ya da bunlarin hi¢ agiklanmamasi
olarak tanimlamustir

SEC 1999 yilinda yaynladig1 yillik raporunda kar yonetimini
su sekilde tanimlamustir: istenilen bir sonuca ulagsmak igin gergek
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finansal performansimin farkli gosterilmesi i¢in her tiirlii yontemin
kullanilmasidir (ABD Menkul Kiymetler Komisyonu [SEC], 1999).

Yukarida belirtilen kar yonetimi tanimlarindaki farkliliklarin
nedenlerinden biri kar yonetiminin yalnizca finansal raporlama siireci
ile ilgili mi yoksa finansman kararlar1 gibi gerceklesen birtakim
faaliyetlerle mi ilgili oldugudur (Altuk Ozden ve Ataman, 2014: 15).
Bir diger nedeni ise kar yonetimi konusunda iki farkli bakis agisinin
olugsmasidir. Bunlar firsat¢1 ve faydaci bakis agilan olarak iki grupta
toplanabilir. Firsatgr bakis agisina gore yoneticiler yatirimeilar
yaniltmak amaciyla kar yonetimine bagvururlar. Holthausen and
Leftwich (1983) tarafindan agiklanan faydaci bakis agisina gore ise;
kar yonetimi yoneticilerin firmanin gelecekteki nakit akislart ile ilgili
6zel beklentilerini yatirimcilara agiklamasi ve aktarmasidir.

Isletmelerin basarisimn Slgiilmesinde kullanilan kar sermaye
piyasalarinda bulunan isletmeler bakimindan son derece dnemlidir.
Yoneticiler bazen bu kar sirketle ilgili baz1 taraflar1 sirketin ekonomik
performans1 hakkinda yamiltmak amaciyla kullanabilmektedir. Bu
isletmelerde karin en iist seviyeye ¢ikarilmasi hisse bagina diisen karin
da artirilmasimi saglar. BoOylece yoOnetici tarafindan yapilan kar
yonetimi igletmenin piyasa degerini artirir bu da isletme sahip ve
ortaklarinin refah diizeylerinin yiikselmesini saglar (Onder ve Agca,
2013: 36).

Kar yonetimi ile ilgili bir diger 6nemli nokta ise yoneticilerin
finansal raporlamada kendi inisiyatiflerini kullanmalarinin dogurmus
oldugu yarar ve zararlardir. En 6nemli zarar bu inisiyatifi kullanmanin
kar yonetimi ile sonuglanmasi durumunda kaynaklarin yanlis
ayrilmasina sebep olmasindan dolayr ortaya c¢ikan potansiyel
maliyettir. Faydasi ise; yoOneticinin sirkete 6zgli bazi bilgileri sirket
disindakilerle paylasmasi sonucunda disaridakilerin daha saglikli karar
vermelerini saglayarak kaynak dagitimi konusunda kararlarindaki
tyilesmedir (Kiigiiksdzen, 2004: 60).

Yapilan tanimlardan hareketle kar yonetimi, “yoneticilerin
gerek kendileri gerek firmalari i¢in bazi 6zel yararlar elde edebilmek
adina kasith bir sekilde finansal raporlama siirecini manipiile ederek
finansal tablo kullanicilarin1 yanlis yonlendirmeleridir” sekilde ifade
edebiliriz.

3. KAR YONETIMI GUDULEYICILERI

Yoneticiler finansal raporlama siirecinde kendi yargilarini
kullanarak igletme hakkinda sahip olduklar1 bilgileri potansiyel
yatirimeilara ve kredi verenlere ileterek finansal tablolarin etkinligini
artirma amacinda olabilirler. (Memis ve Cetenak, 2012: 210). Ancak
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hedeflenen kara ulasabilmek i¢in finansal analistlerin baskisina maruz
kalan bir¢ok yonetici kar yonetimi uygulamalarina yonelebilmektedir.
Kar1 artirmanin yaninda kar yoOnetimi, hisse senedi piyasasini
etkileme, yonetici licret ve primlerini artirma, bor¢lanma maliyetlerini
azaltma ve piyasa diizenleyicilerinin miidahalelerinden kaginma,
yatirnmcilarin sirketle ilgili olarak algiladiklart riski azaltmak, sirketin
gelecekteki performanst hakkinda piyasaya olumlu sinyal géndermek,
vergi avantaji saglamak gibi amaclar1 da icerebilir (Demir ve Bahadir,
2007: 111). Ayrica yoneticiler islerini kaybetmeme ve iin kazanma
gibi sebeplerle de kar yonetimi uygulamalarina basvurabilir (Kursunel
vd., 2005: 179).

Kar yonetimin yapilmasma neden olan kosullar ile kar
yonetimi yapilmasini saglayan gilidiileyicilerin birbirinden ayirt
edilmesi gerekmektedir. Asagida kar yonetimi uygulamalarina neden
olan kosullar ile kar yonetimi uygulanmasina yonelten giidiileyiciler
tablo halinde gosterilmistir.

Tablo 1: Kar Yonetimi: Kosullar ve Giidiileyiciler

Kar yonetiminin kosullari

Kar yonetimi giidiileyicileri

Firmanin elde edecegi kar belirlenen kar
tahminlerinden daha diigiiktiir.

Firmanin hisse senedi

diisiisten kaginmak

fiyatlarindaki

Hisse senetlerinin halka ilk kez arz

edilmesi

Halka ilk kez arz edilen hisse senedi
fiyatlari1 maksimize edip en iyi kar
gOriintiisii vermek

Firmanin elde edecegi kar yoneticilerin
alacagi prim smirlarinda degildir.

Yoneticiler kar yonetimine bagvurarak
karin prim alabilecekleri seviyede
olmasini saglarlar.

Firmanin kredi sozlesmelerindeki sartlara

Firma kar yonetimi uygulayarak kredi

uymayacak diizeyde kar elde etme | sozlesmelerinde bulunan sartlara uygun
ihtimali s6z konusudur. kar saglar.

Firmanin elde edecegi kar yillardir | Kar yonetimi ile istikrarsiz kar goriintiisii
siregelen  kar istikrarmi  bozacak | ortadan kaldirlir.

niteliktedir.

Firmanin st yonetim kadrosunda degislik
yasanmistir.

Yeni yonetim kar yonetimi ile olumsuz
sonuglar1 eski yOnetime yansitarak
kendilerini garanti altina alir.

Gegmiste tahakkuk ettirilmis yiiksek
tutarlarda karsiliklarin bulunmasi

Kar yonetimi ile sonraki donemlerde
tahakkuklarin abartilmig kisimlari tersine
cevrilerek arzu edilen kar hedefine
ulagma saglanir.

Kaynak: C.W. Mulfort ve E.E. Comiskey “The Financial Numbers

Game, Detecting Creative Accounting Practices” 2002, s:61.
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Kar yonetiminin tablo 1°de belirtilen amaglar1 gergeklestirip
gerceklestirmemesi iliskili oldugu durumlar ve giidiileyiciler kadar
kullanilan kar yOnetimi tekniklerinin uyumuna da baghdir
(Ayarlioglu, 2007: 50).

Kar yonetimi giidiileyicileri ile ilgili yapilan ¢aligmalardan
hareketle kar yonetimi giidiileyicileri li¢ bashik altinda toplanabilir:
(Healy ve Wahlen, 1999: 370).

e Sermaye piyasasi gidiileyicileri
e Sozlesmelere dayali gilidiileyiciler
e Kural koyuculara dayali giidiileyiciler

3.1.Sermaye Piyasasi Giidiileyicileri

Yatinmcilarin ve finansal analistlerin hisse senetleri ile ilgili
bilgilerinin yayginlagmas1 durumunda yoneticiler kisa vadeli hisse
senedi fiyatlarimi etkilemek amaciyla kar ydnetimine bagvurmak ic¢in
bunu bir tegvik unsuru olarak gorebilirler (Healy ve Wahlen, 1999:
370). Genel olarak sermaye piyasalar1 giidiileyicileri, hisse senedi
fiyatlarmi etkilemek ve bundan kazang saglamak amaciyla ortaya
cikmaktadir. Ozellikle firma performans: ile analist ve yatirimci
beklentileri arasinda bir fark oldugu zaman hisse senetlerindeki biiyiik
dalgalanmalar1 6nlemek adina firma yonetimi kar ydOnetimi
uygulamalarina yonelmektedir (Salah, 2010: 29).

Kar yoOnetiminin sermaye piyasast ile ilgili farkhi
giidiilleyicileri bulunmaktadir. Bunlar; sirket ele gecirmelerinde ele
gecirme maliyetlerini diisiirmek, ilk halka arz veya sermaye artirimi
dolayisiyla saglanacak fon tutarini artirmak, yonetimin veya
analistlerin kar beklentilerini karsilamak ve istikrarli firma degeri
saglayarak hissedarlar korumak olarak siralanabilir (Yasar, 2011: 39).

Sirket yoneticilerinin kar yonetimi uygulamak amaciyla sirket
ele gecirme konusu ile ilgili ilk ¢galisma DeAngelo (1986) tarafindan
yapimistir. DeAngelo (1986) yapmis oldugu c¢aligmada kazang
bilgilerinin sirket ele ge¢irme uygulamalarinda onem tasidigini ve
yoneticileri karlarimi oldugundan daha az gdstermeye tesvik ettigini
ileri siirmiistiir. Yapilan ¢aligmada sirket ele gecirme uygulamalarinda
hisse senetlerinin degerini oldugundan daha az gostermeye calisan
yoneticilerin kar yonetimi uygulayip uygulamadiklar1 incelenmeye
calisilmistir. Ancak calismada sirket ele gecirme uygulamalart igin
yoneticiler tarafindan yapilan kar yonetimine iliskin ¢ok az kanit
bulunmustur. Yeterli kanit bulunmamasinin nedeni ise bu firmalar
iizerinde yetkili kurumlar tarafindan yapilan etkin denetimlere
baglanmistir. Bununla birlikte Perry ve Wiliams (1994) tarafindan
yapilan c¢alismada yoneticilerin sirket ele gecgirme uygulamalari
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oncesinde kar yonetimi uygulamalariin negatif (gelir azaltic1) yonde
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sermaye piyasasi giidiileyicilerinden bir digeri ise ilk halka
arz veya sermaye artirimi yoluyla saglanacak fon tutarimi artirmaktir.
Bu konuyla ilgili yapilan calismalarda yoneticilerin sermaye teklifleri
doneminde karlarin1 oldugundan daha fazla gosterip gostermedikleri
incelenmistir. Hisse senetlerinin halka ilk kez arz edilmesi durumunda
yoneticiler firmanin gelecekteki performansini daha iyi gosterebilmek
adina kar yonetimi uygulamalarina yonelik giiclii tesviklere
sahiptirler. Bu tesvikler sayesinde yoneticiler yatirimcilar ile
aralarinda olan bilgi eksikliginden yararlanacaklardir. Hisse senetleri
icin piyasa baslangic fiyati bulunmadigindan yonetim hisse senedi
fiyatlari1 artirmak adina kar yonetimine bagvuracaktir ve boylece
finansman maliyetlerini azaltabilecektir Firmanin piyasadaki hisse
senetlerini geri satin almasi durumunda (management buyouts) ise
kar1 azaltict yonde bir kar yonetimi s6z konusu olacaktir.

Yoneticiler hisse senetleri i¢in yiiksek bir fiyat ddemek
istemedikleri i¢in en iyi fiyat elde etme konusunda hissedarlarla bir
anlasmazlik durumunda kalabilirler. Béyle bir durumda yoneticiler
hisse senetlerini satin almadan 6nce kar1 azaltict yonde kar yonetimi
uygularlar (Rani vd., 2013: 25).

Sermaye piyasasi nedeniyle wuygulanan kar yoOnetimi
amaglarindan bir digeri ise finansal analistlerin, yatirimcilarin ve
yonetimin kar beklentilerini ve tahminlerini karsilamaktir. Degeorge
vd., (1999), Kasznik (1999) ve Burgstahler and Eames (1998)
sirketlerin  analistlerin tahminlerini karsilamak amaciyla kar
yonetimine basvurduklarini tespit etmislerdir. Finansal analistler
tarafindan yapilan kar tahminleri sirket hisse senetleri {lizerinde artis
veya azalisa yol agabildigi icin analistlerin kar tahminlerini
karsilayamayan sirketlerin hisse senedi fiyatlarinda diisme, analistlerin
kar tahminlerini karsilayabilen sirketlerin hisse senedi fiyatlarinda
artis olmaktadir (Yasar,2011: 41). Hisse senetlerindeki olasi bir
disiisten kaginmak amaciyla o déonem sonuna kadar mal satiglarini
artirmak, mal sevkiyatim1 hizlandirarak daha ¢ok mali satmis gibi
gostermek, bir menkul veya sabit kiymeti karli satarak ve donemle
ilgili bir giderin daha az gosterilmesiyle kar yonetimi uygulamalarina
basvurulabilir (Kursunel vd., 2005: 181).

Kar yonetiminin diger bir amac1 ise istikrarli bir firma degeri
saglayarak hissedarlar1 korumaktir. Yoneticilerin amaglar1 igerisinde
en Onemlilerinden birisi sirketin piyasa degerinin yiikseltilmesi ve
hisse senedi sahiplerinin kazanclarinin en {ist seviyeye ¢ikarilmasidir.
Kazanclarm istikrarli olmas1 yatirimeilarda sirketin gelecekte daha iyi
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bir performansa sahip olacagi ve kazanglarimin artacagi izlenimi
vermektedir. Ayni zamanda kazang istikrar1 sirket hakkinda
olusabilecek negatif etkilerin de azalmasini saglayacaktir (Giivercin
ve Demir, 2015: 268). Sirket yoneticileri istikrarli bir firma degeri
saglamak ve bdylece hissedarlarin kazanglarini korumak amaciyla kar
yonetimi uygulayabilmektedirler.

3.2.Sozlesmelere Dayah Giidiileyiciler

Sozlesmeden kaynaklanan kar yonetimi giidiileyicileri
incelendiginde bunun iki dayanagmnin oldugu goriilecektir. Bu
giideleyiciler; tazminat sdzlesmeleri ve kredi sozlesmeleri olarak iki
grupta incelenebilir. Muhasebe verileri acik veya ortiilii bir sekilde
sOzlesme sartlarinin izlenmesi ve diizenlenmesine yardimci oldugu
icin yoneticiler kar1 yonetme konusunda tesvik olurlar (Healy ve
Wabhlen 1999: 375). Tazminat s6zlesmelerinin amaci yonetici ¢ikarlart
ile hissedar ¢ikarlarini uyumlu hale getirmektir. Yonetici ile
hissedarlar arasindaki s6zlesmeye dayali iliski, yoneticilerin sdzlesme
hiikiimlerini yerine getirebilmek igin kar yonetimi kullanma yoniinde
tesvikler yaratmaktadir (Salah, 2010: 30).

Healy (1985) yoneticilerin primlerinin bugiinkii degerini
artirmak i¢in tahakkuklar ve muhasebe prosediirlerini belirleme
konusunda tesvik olacagini belirtmistir. Healy (1985) tarafindan
yapilan ¢alismada tegvik primleri raporlanan karin bir fonksiyonu
olarak ele alinmaktadir ve bu primlerin hesaplanmasi i¢in belirli bir
sinir  olusturulmusgtur. Eger kar belirlenen smirin altinda kalirsa
yoneticiler prim alamadiklar1 i¢in belirlenen kar iist sinirma ulagip
prim alabilmek i¢in kar artirici faaliyetlerde bulunabilirler. Ancak
yoneticiler belirli bir {ist sinira kadar prim elde edebilirken bu sinirin
asilmast durumunda elde edilen primde bir degisiklik olmamaktadir.
Bu durumda alacagi tesvik priminde bir artis saglayamayan yonetici
kar1 azaltic1 yonde kar yonetimine uygulayacaktir

Literatiirdeki diger  c¢alismalarda  Ortiili ~ tazminat
sozlesmelerinin kar yonetimi tesvikleri tizerinde herhangi bir etkisinin
olup olmadigi arastirlmigtir. Bu ¢aligmalarda yoneticilerin i
giivencelerinin tehdit altinda oldugu veya gorev siirelerinin kisa
olmasi beklenen donemlerde kar yonetimine ne siklikta bagvuruldugu
test edilmistir. DeAngelo (1988) vekaleten gorev yapan bir
yoneticinin rapor edilen kazanglari artirmak igin takdir yetkisini
kullandig1 sonucuna ulasmistir. CEQO’larin son gorev yillarinda
arastirma gelistirme harcamalarini azaltarak kazanglarini artirmaya
calistiklarin1 tespit etmislerdir. Bu davranigin nedeninin ise bir¢ok
CEO’nun tazminatinin kisa vadeli olmasindan kaynaklandigi ileri
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siiriilmektedir. Ozetle yukaridaki ¢alismalar bazi yoneticilerin is
giivenliklerini ve tesvik primlerini artirmak amaciyla karlarini
yonettiklerini ortaya koymaktadir.

Sozlesmelere dayali olarak yapilan bir diger kar ydnetimi
giidiileyicisi olan kredi sozlesmeleri birtakim kosullar i¢ermektedir.
Bu kosullar bor¢ vereni korumak i¢in girketin finansal faaliyetlerinin
incelenmesi ve bazi islemlerin  smirlandirilmasi  seklinde
olabilmektedir (Kiigiiksdzen, 2004: 175). Borg sozlesmesinin ihlal
edilmesi durumunda bor¢ veren faiz oranini artirabilir veya borcun
hemen geri 6denmesi konusunda ¢agrida bulunabilir. Bu nedenle borg
sozlesmeleri kar yonetimi uygulamak ve so6zlesme ihlalinden
kaynaklanan maliyetlerden ka¢inmak icin birtakim tesvikler
saglamaktadir (Rani vd., 2013: 24). Bununla birlikte bor¢ s6zlesmeleri
sartlarinda belirli bir kar hedefi belirlenmesinin istenmesi durumunda
yoneticilerin bu hedefe ulasabilmek i¢in kar yonetimine yonelmeleri
s0z konusu olabilir (Gu ve Hu, 2015: 126).

3.3.Kural Koyuculara Yonelik Giidiileyiciler

Hiikiimetin veya farkli kural koyucu kurullarin miidahaleleri
firmalarin finansal raporlama sonuglarini etkileyecek tesviklere yol
acabilmektedir. Kar potansiyeli fazla olan sirketlerde diizenleyici
otoritelerin baskilarin1 azaltmak ic¢in kar1 diisiirmeye yonelik olarak
kar yonetimi uygulamalari s6z konusu olabilmektedir (Altuk Ozden ve
Ataman, 2014: 19). Hiikiimet veya diger diizenleyici kurullarin
baskilarinin artmasi firma performansinda olumsuz bir etki yaratan
yeni diizenlemelere neden olabilir (Salah, 2010: 30). Literatiirde kar
yonetiminin kural koyuculara yonelik giidiileyicilerinin; sektdre 6zgii
diizenlemeler ve anti trostler ile ilgili diizenlemeler olmak tizere iki
ayr1 grupta incelendigi goriilmektedir.

ABD'de hemen hemen tiim sektorler belli bir dereceye kadar
diizenlemeye tabi tutulurken bazilar1 (bankacilik, sigorta ve kamu
sektorii gibi) muhasebe verilerine bagli diizenlemeler ile karsilagirlar.
Bankacilik diizenlemeleri bankalarin muhasebe verileri agisindan
belirli sermaye yeterliligi ile ilgili kosullar1 yerine getirmesini zorunlu
kilmaktadir. Sigorta kurallarina gore sigorta sirketlerinin asgari
finansal saglamlik ile ilgili sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.
Kamu yararina hizmet eden sektdrlerde oransal diizenleme yapilmakta
ve sadece yatinm yapilan varliklarda normal getiri elde etmelerine
izin verilmektedir. Bu tiir yonetmeliklerin diizenleyici kurumlarin
baskilarina yonelik olarak sirket yoneticiler {izerinde gelir tablosu ve
bilango kalemlerini yonetme konusunda tesvik olusturdugu ileri
stiriilmektedir (Healy ve Wahlen, 1999: 377).
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Kural koyuculara yonelik olan anti trostler ile ilgili
diizenlemeler de kar yonetimi uygulamalar1 i¢in tesvik saglamaktadir.
Ornegin, anti trost sorusturmasma veya diger olumsuz politik
sonuglara kars1 savunmasiz olan firma yoneticileri kar1 azaltici yonde
kar yonetimi uygulamalarina yonelmektedirler (Watts ve Zimmerman,
1978: 115). Devlet siibvansiyonu veya korumasi isteyen firma
yoneticileri de benzer tesviklere sahip olabilirler. ABD’ nin anti trdst
yasalarn tekelleri veya herhangi bir diizenlemenin olmadig1 is
kolundaki tekel olusturma girisimlerini yasaklamaktadir. Anti trost
ihlalleri ile ilgili agilan sorusturmalarda sorusturmaya tabi olan
firmalarin yiiksek muhasebe getiri oranlarinin “asirt” oldugu ve bunun
firmanin tekelci gliciiniin gostergesi oldugu sonucuna varilmistir. Bu
nedenle olumsuz bir kararin olasiligini ve bununla ilgili maliyetleri
diisiirmek icin anti trost ihlalleri ile karsilagsan yoneticiler kar1 azaltici
muhasebe prosediirlerini (muhasebe yontemleri, tahakkuklar gibi)
kullanmak i¢in tesvik olurlar. Ciinkii olumsuz bir karar alma ihtimali
yiikseldik¢e sorusturma olmayan donemlerle karsilastirildiginda
yOneticilerin sorusturmaya tabi olduklar1 donemlerde kar1 azaltmak
i¢cin daha fazla ¢aba sarf etmeleri beklenmektedir (Cahan, 1992: 80).

4. KAR YONETIMINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Kar yonetiminde kullanilan yontemler iki grupta toplanabilir:
e GKGMI ¢ergevesi icinde kar yonetimi
e Gergek islemler yoluyla kar yonetimi

4.1. GKGMI Cercevesi icinde Kar Yonetimi

Yoneticiler genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve standartlar
kapsaminda gerceklestirdigi muhasebe se¢cimi veya kullandigi takdir
yetkisiyle karin azaltilmasi veya artirllmasina yonelik birtakim
islemlerde bulunur. Bu islemler muhasebe ilke ve standartlari i¢cinde
yer alan esnekliklerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Onder ve Agca,
2013: 36).

GKGMI dogrultusunda uygulanan kar ydnetimi muhasebe
tercihleri ya da tahakkuklarin kullanilmasi araciligiyla yapilmaktadir
(Altuk Ozden ve Ataman, 2014: 19). Muhasebe tercihleri stok
degerleme yontem degisikligi, amortisman hesaplama ydntemleri ve
varliklarin yararli kullanim siirelerinde degisiklik gibi tercihlerle
ilgilidir. Firmalar karlarin1 yonetmede stok degerlemenin O6ziindeki
firsatlar1  kullanabilmektedirler. Ornegin; karlar1 azaltmak igin
fiyatlarin arttigi donemlerde isletmenin stok degerleme yoOntemini
FIFO yonteminden LIFO yontemine degistirmesi durumunda satilan
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driinlerin ¢ogunun son zamanlardaki yiiksek fiyat {izerinden
degerlendirilmesi durumunda bu mallarin maliyeti daha yiiksek
goriinecek dolayisiyla isletmeye daha az vergi 6demesi konusunda
birtakim avantajlar saglayacaktir (Ozcan, 2007: 23). Isletmeler
amortisman yontemlerindeki degisiklikler sayesinde de kar yonetimi
konusunda birtakim avantajlar elde etmektedirler. Cari donem karin
yiiksek gostermek isteyen igletmeler amortisman yontemini azalan
bakiyeler yonteminden normal yonteme doniistiirmekte; ayni sekilde
karin1 az gostermek isteyen isletmeler ise amortisman yontemini
normal yontemden azalan bakiyeler yontemine doniistiirerek kar
yonetimi uygulamalari agisindan firsat saglamaktadirlar (Kiigiiksdzen,
2004: 218).

Tahakkuklarin temel amaci, nakit giris ve ¢ikis1 sunmak
yerine gelir ve giderleri gergeklestikleri doneme kaydederek firmanin
gercek performansini ortaya koymaktir. Tahakkuklarin firmanin
gercek performansini yansitmak amact olsa da kar yonetimi amaciyla
da kullanilabilir (Joosten, 2012: 12). Tahakkuk tabanli kar yonetimi
uygulamalar1 yoneticilerin genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde takdir yetkilerini kullanma yoluyla karin azaltilmasi
veya artirllmasina yonelik islemlerdir (Onder, 2012: 33). Ancak
tahakkuklar yonetilmesi amaciyla kullanilan inisiyatifin bir sonraki
donemde  kullanilmayacak  olmasi  tahakkuklarin  yOnetimini
sinirlandirmaktadir ~ (Yurdakul, 2014: 103).  Tahakkuklarin
kullanilmasi yoluyla yapilan kar yonetimi ise tahakkuklarin degerinde
ve kayit zamanlamasimmin belirlenmesine iliskin kararlardan
kaynaklanmaktadir. Tahakkuklar yoluyla yoneticiler istedikleri kar
rakamlarina ulagabilmektedirler. Karm yiiksek oldugu yillarda kar
gelecek donemlere aktarmak amaciyla oldukga muhafazakar bir
politika izlenebilir, yiiksek tutarlarda slipheli alacak karsiligi
ayrilabilir veya duran varliklarin faydali dmiirleri igin daha kisa siireli
tahminlerde bulunulabilir. Tiim bu faaliyetler cari donem gelirini
erteleyip cari donem karmi azaltmak amaciyla yapilir (Ozcan, 2007:
26).

Tahakkuk tabanli kar yonetimi uygulamalarina ornek olarak
asagidakiler gosterilebilir (Kiiciiksdzen, 2004; Onder, 2012: 33).

e Siipheli ticari alacaklara gereginden fazla veya az
karsilik ayrilmasi

e Amortisman hesaplama yontemlerinin degistirilmesi
ya da amortisman ayrilmamasi

o Stok degerleme yontemlerinin cari donemin karini
yonetmek amaciyla degistirilmesi
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e Varliklarda deger diisiikliigi karsiliginin kar yonetimi
amacina uygun olarak ayrilmasi

e Arastirma gelistirme giderlerinin
muhasebelestirilmesi

¢ Finansman giderlerinin muhasebelestirilmesi

4.2.Gercek islemler Yoluyla Kar Yénetimi

Gergek iglemler yoluyla kar yonetimi Roychowdhury (2006:
337) tarafindan normal faaliyet uygulamalarindan ayrilan ve
yoneticilerin bazi paydasglar1 en azindan belli finansal raporlama
hedeflerine normal faaliyet siirecinde ulasildigina inandiran yanlis
yonlendirme istegi olarak tanimlanmustir. Islem esashi kar ydnetimi
finansal tablolarin  dogru ve gercege uygun sunumundan
uzaklagsmasina neden olmaktadir (Ocak, 2016: 100).

Gergek islem esasli kar ydnetimi yoneticilerin muhasebe
sonuglarini etkilemek i¢in yatirim ve/veya finansman islemlerinin
yapisini veya zamanlamasini degistirmek amaciyla yapilir. Gergek
islemler yoluyla kar yonetimi cari donem kazanglarini artirmak igin
firmanin temel faaliyetlerinin zamanlamasim1 degistirmektedir
(Joosten, 2012: 10). Gergek faaliyetlerin manipiile edilmesi firma
degerini diisiirebilir ¢iinkii cari déonem karmi artirmak igin yapilan
calismalar gelecek donemlerde nakit akiglarini olumsuz yonde
etkileyebilir. Ornegin satis hacmini artirmak ve bazi kisa vadeli kar
hedeflerini karsilamak amaciyla yapilan fiyat indirimleri miisterilerin
gelecek donemlerde de bu indirimleri beklemelerine neden olur. Bu da
gelecekteki satiglarda daha diisiik kar marji anlammna gelir
(Roychowdhury, 2006: 338).

Gergek islem esasli kar yoOnetimi uygulamalarinda karin
muhasebeye konu olmadan islemler yoluyla gerceklestirildigi icin
diizenleyici kuruluslar, denetim komitesi, yonetim kurulu gibi birimler
tarafindan ortaya g¢ikarilmasi zor olmaktadir. Bu nedenle isletmelerin
Sarbanes-Oxley Kanunu (SOX) ile gelen diizenlemelerin tahakkuk
esasli kar yonetimi uygulamalarini engellemesi dolayisiyla gergek
islem esasli kar yonetimi uygulamalarimi kullandiklar1 belirlenmistir
(Cohen vd., 2008: 759). Tahakkuk esasli kar yonetiminde igletmenin
temel faaliyetlerinin zamanlamasini degistirmek yerine muhasebe
tercihlerini kullanarak birtakim manipiilasyonlar
gerceklestirilmektedir. Buna karsilik gercek islemler yoluyla yapilan
kar yonetimi cari donem kazanclarini artirmak i¢in firmanin temel
faaliyetlerini degistirmeyi amaglamaktadir. Her iki tiir kar yonetimi de
yoneticilerin kazanglari artirma veya azaltma girisimlerini igerir fakat
biri faaliyetlerin zamanlamasimi etkilerken digerinin isletme

—» 56




» Van YYU IIBF Dergisi, 3(5)

faaliyetleri {lizerinde bir etkisi yoktur (Gunny, 2010: 855). Ancak
gercek islemler yoluyla yapilan kar yonetimi uygulamalari GKGMI
cercevesinde yapilan kar yonetimine gdre potansiyel olarak sirket
iizerinde daha uzun vadeli maliyetlere yol agar.

Gergek islemler yoluyla kar yonetimi su durumlarda ortaya
¢ikar (Gunny,2010: 858):

e Istege bagli olarak ar-ge harcamalarmin azaltilmasi

e Istege bagli olarak satis, genel ve yonetim giderlerinin
azaltilmasi

e Kazanglarin rapor edilmesi i¢in duran varliklarin satiglarinin
ayarlanmasi

e Fiyatlar1 diisiirmek icin asir1 iiretim yapilmasi veya daha
uygun kredi kosullar1 ile satislart artirma ve/veya asiri
iiretimle satilan mallarin maliyetinin diisiiriilmesi.

Cari donem gelirini artirmak isteyen bir yonetici kar yonetimi
uygulayarak ar-ge yatirimlarini azaltmayi tercih edebilir. Satis, genel
ve yonetim giderlerinin bir kismi yonetim iradesine baghdir. GKGMI
satis, genel ve yoOnetim giderleri i¢inde yer alan marka, teknoloji,
miisteri sadakati, insan kaynaklar1 ve calisanlarin baglig:1 gibi maddi
olmayan duran varliklar1 muhasebe varliklar1 olarak tanimlamaz.
Yonetici insan kaynaklarmi ve calisanlarmm baglhihigimi artirmaya
yonelik egitim programlarin1 kesmeye karar verirse bunun ekonomik
sonugclari kisa vadede degil uzun vadede hissedilir.

Sonu¢

Finansal tablolar gerek isletme sahipleri ve ortaklar gibi ic
bilgi kullanicilarinin gerekse yatirimecilar, kredi verenler, miisteriler
gibi dis bilgi kullanicilarinin ekonomik kararlar verme noktasinda
basvurduklar 6nemli kaynaklardan biridir. Ancak sirket yoneticileri
Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin saglamis oldugu
esnekliklerden faydalanarak finansal tablolarin hazirlanmasinda hata
ve hilelere bagvurabilmektedirler.

Yoneticilerin belirli amaclara yonelik olarak isletmenin
finansal durumunu oldugundan farkli géstermek amaciyla finansal
raporlama siirecinde takdir haklarmmi kullanarak yapmis olduklar
miidahaleler kar yonetimi olarak adlandirilmaktadir. Kar tutarinin hem
sirket faaliyetlerinde hem de kaynak dagiliminda 6nemli bir rol
oynamasi karin yoneticiler tarafindan yonetilmesi konusunda giiglii
tesvikler olusturmaktadir. Ayrica firmanin ekonomik performansini
oldugundan farkli bir sekilde gosterip ilgili taraflar1 yaniltmak veya
aciklanan kar rakamina bagli bazi sozlesmesel sonuglari etkilemek
amaciyla da karmm yoOnetilmesi yoneticiler acisindan tesvikler
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saglamaktadir. Bdoylece kar yonetimi uygulamalar isletmelerin
finansal raporlarinin  kalitesini azaltarak gercek performansi
yansitmayan karlarin raporlanmasina neden olmaktadir.

Isletmelerin gergek finansal durumunu oldugundan farkl
yansitmasi bazen firma yoneticileri agisindan olumlu sonuglar dogursa
da finansal tablolardan yararlanan yatirimci, borg¢ verenler, devlet ve
toplum gibi ¢ikar gruplar1 agisindan olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir. Ciinkii finansal tablo kullanicilart yoneticiler
tarafindan  sunulan  finansal raporlar  dogrultusunda  Kkarar
almaktadirlar. Finansal tablolarda hata veya hile tespit edilmesi
durumunda finansal tablolarin kalitesi olumsuz yonde etkilenmektedir.
Bunun yaninda kar yonetimi uygulamalari yarattigi olumsuz
etkilerden dolay1 finansal tablo kullanicilarinin sisteme olan giivenini
son derece azaltmaktadir.

Bu kapsamda yatirimcilarin dogru kararlar verebilmeleri ve
ekonomik kaynaklarin etkin dagiliminin saglanabilmesi icin tiim
finansal bilgilerin yatirnmcilara tam ve dogru bir sekilde sunulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kar yonetimi uygulamalarinin amag, neden
ve tekniklerinin bilinmesi yatirimecilarin saglikli kararlar almasi ve
sermaye piyasalarinin etkin bir sekilde islemesi bakimindan énemlidir.
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Oz

Isletmeler internet {izerinden satislar gerceklestirirken sosyal
medyadaki varliklarini1 da gelistirmeye ve sosyal aglar1 pazarlama amaciyla
etkin kullanmaya 6zen gostermektedir. Bu dogrultuda, arastirmanin amact,
isletmelerin sosyal medya kanallarinda yer verdikleri pazarlama mesajlarinin
online ortamda gerceklestirdikleri satiglar iizerinde rolii olup olmadigi
gozlenmek istenmistir.

Aragtirma evrenini, alan yazinda mevcut arastirmalarda yer almamis
bir sektor olmasi nedeniyle muhafazakar giyim sektoriinde yer alan ve sosyal
medya kanallarin1 aktif olarak kullanan igletmeler olusturmaktadir. Amagh
ornekleme yontemi ile belirlenen 10 isletme kurucu/yoneticisi ile
derinlemesine gorlismeler gerceklestirilmistir. Nitel arastirma yontemlerinden
icerik analizi yontemi ile goriismeler analiz edilmistir.

Arastirmanin sonucunda, isletmelerin sosyal medya pazarlamasina
onem verdigi, sosyal medyadaki yenilikleri takip ederek igletmenin
tanittimina katki saglayacak sekilde kullandigi belirlenmistir. Ayrica sosyal
medyada yer verilen pazarlama mesajlarinin online satislar1 destekledigi ve
web siteleri {izerinden gerceklestirilen satiglarda rolii oldugu sonuglari elde
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya Pazarlamasi, E-ticaret, Online
Satig, Muhafazakar Giyim, Nitel Aragtirma
JEL Kodu: M31, M37

! Bu makale, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme A.B.D’ da
tamamlanan yiiksek lisans tezinden gelistirilmistir.
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THE ROLE OF SOCIAL MEDIA AS A MARKETING TOOL
ON ONLINE SALES:
THE CASE OF MODEST CLOTHING SECTOR

Abstract

Businesses are trying to improve their presence in social media
while performing online sales via internet and using these channels
effectively for marketing purposes. Therefore, in the survey, it is desirable to
observe the role of marketing messages which placing on social media
channels by businesses on online sales.

The universe of research is businesses in the modest clothing sector
that are actively using social media channels because it is an industry that is
not included in the researchs at this field. In-depth interviews were conducted
with 10 business founders / managers determined by purposeful sampling
method. Interviews were analyzed by content analysis method from
qualitative research methods.

As a result of the research, it has been determined that businesses
give importance to social media and use social media marketing as a way of
contributing to the promotion of the business by following innovations in
social media. It has also been found that marketing messages in social media
support online shopping and play a role in sales through websites.

Key Words: Social Media Marketing, E-commerce, Online Sales,
Modest Clothing, Qualitative Research
JEL Codes: M31, M37

Giris

Internet teknolojilerinin gelismesi ve giiniimiiz teknolojisi ile
farkl1 bir boyut kazanmasiyla beraber son yillarin vazgegilmezi haline
gelen sosyal medya, bireyler arasinda iletisimi arttirma amaci ile
ortaya ¢ikmis hem isletmeler hem de tiiketiciler i¢in ¢ok Snemli bir
iletisim araci haline gelmistir. Pazarlama iletisimi icerisinde yeni bir
tutundurma karmasi elemani olarak yerini almistir. Son donemlerde
ise kisisel ve kurumsal iletisimin Otesine giderek ticari amaglara
hizmet etmeyi saglamaya baslayan sosyal medya kavrami artik bir
pazarlama kanalina doniigmiistiir. Sosyal medya kanallar1 pazarlama
aract olarak, onemli bir etkinlige sahip olup, bir¢ok fonksiyon
ustlenmektedir. Bu kanallarda, kisiler arasinda iligkiler giiclenmekte
ve online olarak ¢ok genis bir iletisim ortami olugmaktadir (Pempek,
vd., 2009: 227-228 aktaran: Kara, 2012: 105). Boylece, isletmeler ¢ok
daha genis bir hedef kitleye ulasabilmektedir.

Sosyal medya ile tiiketicilerin kendi aralarindaki iletigimin
giiclenmesinin yaninda tiiketici ile isletmeler arasindaki iletisim de
giiclenmistir. Internette zaman harcayan tiiketicilerin vaktinin ¢ogunu
sosyal medya kanallarinin herhangi birinde harcadigin1 fark eden
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isletmeler ¢ok zaman ge¢meden sosyal medyayi yeni bir pazarlama
kanal1 olarak kullanmaya ve énem vermeye baslanuslardir. Isletmeler
sosyal medyada kendilerini tanitmaya ve ifade etmeye, mal veya
hizmetleri hakkinda tiiketicileri bilgilendirmeye ve satis yapmaya
baslamiglardir. Ayrica sosyal medya kanallarinda yer verdikleri
pazarlama mesajlar1 sayesinde online satiglarin1 da destekleme imkani
bulmuslardir. Tiiketiciler de mal veya hizmetlerle ilgili istek, diisiince
ve sikayetlerini sosyal aglar sayesinde hem diger tiiketicilere hem de
isletmelere kolayca duyurabilme sansini elde etmistir.

Tim bu gelismelerden hareketle, arastirmamizin amacini
sosyal medya kanallarim aktif sekilde kullanan ve yoneten
isletmelerin bu kanallarda yer verdikleri pazarlama mesajlarinin
online aligveriste roliiniin olup olmadigmmi ve internet iizerinden
satiglart nasil etkiledigini incelemektir. Bu amacla ¢alismamizin ilk
boliimiinde sosyal medya kavrami, sosyal medya kanallar ve gerekli
teknolojilerin kavramsal olarak irdelenmesine yer verilmistir. ikinci
boliimde ise nitel arastirma yontemlerinden Ornek olay deseni
kullanilarak derinlemesine miilakat teknigi ile elde edilmis veriler
igerik analizi ile analiz edilmis ve bulgular ortaya konulmustur. Son
boliimde ise sonuglar ve gelecek arastirmalar igin Onerilere
deginilmistir.

Aragtirmanin  konusunu son doénemde literatiirde sik
rastlanilan bir konu olarak sosyal medya pazarlamasi olustururken,
alan yazinda yer alan caligmalardan farkli olarak sosyal medya
kanallarna ve kullanimina isletme perspektifinden bakilmis ve daha
Once incelenmemis ancak son donemde sosyal medyay: aktif olarak
kullanan muhafazakar giyim sektoriindeki isletmeler aragtirmanin
evrenini olusturmusgtur. Bdylelikle hem isletme perspektifinden
bakmasi hem de muhafazakar giyim sektoriinii dikkate almasi
agisindan arastirma alan yazina katki saglayacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Medya Kavram

Bilgisayar ve internetin icat edilmesi ile beraberindeki
teknolojide meydana gelen yenilikler, degisimlerin gittikce hiz
kazanmasi, hem hiz hem alan ac¢isindan internetin kullanim alanini
genisletmistir. Bununla birlikte bu icatlara yonelik olarak aliskanliklar
da, gelismelerle birlikte degisime ugramistir (Bulunmaz, 2011:19).
Internetle birlikte web teknolojisinde meydana gelen gelismeler Web
1.0 teknolojilerinden sonra Web 2.0 teknolojilerinin ortaya ¢ikmasina,
bu da insanlarin sosyal anlamda derin etkilesime ge¢me, topluluk
olusturma, igbirligi olusturma gibi olusumlara olanak saglayan web
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sitelerinin kurulmasina ve yeni bir kavram olarak sosyal medyanin
dogmasina yol agmistir (Akar, 2010:14).

Tanim olarak sosyal medya ise, hedef tiiketici kitlesinin
katilimint gerektiren ve etkilesim iginde bulunduklari, topluluk
olusturabildikleri, gelistirilmeye acik g¢evrim i¢i Ozellikli iletisim
kanallarim1  kapsayan bir medya tiirlidiir. Zaman ve mekan
sinirlamalart i¢inde kalmamakla birlikte, mobil tabanli bir paylasim
platformu olmasimmin yanmi sira uygulama ve igeriklerinin bunlar
etkilesim araci olarak kullanan insanlar tarafindan belirlendigi,
temelinde iletisimin ve paylasimin yattig1 sanal olusumlardir (Evans,
2008:2 aktaran Scott ve Jacka, 2011:6). Iletisim ve bilisim
teknolojilerinin getirileri sayesinde, bu teknolojilerin sundugu sosyal
platformlar {izerinden diger insanlarla zaman ya da mekan sinirlamast
olmadan ve kiiresel boyutta iliski ve iletisim kurabilme, onlara ulasip
baglantili kalabilme konusunda yararlanilan uygulamalar sosyal
medyay1 olusturmaktadir.

Bireylerin sanal ortamda internet iizerinden bulusmasina bir
imkan taniyan sosyal medya, karsilikli iletisim kurabilme, bilgi ve veri
aktariminda bulunabilme, paylagimda bulunabilme ve etkilesimde
olmay1 saglayan katilimi gerektiren bir sisteme sahiptir. Bireysellik ve
kullanicilara yonelik destegin 6n planda oldugu sosyal medya,
kullaniciya igerik denetimi hakkini vermekle birlikte, istemedigi
paylasim ya da kisilerin kendisine ulasmasini engelleme hakkini da
sunmaktadir (Biiytlikaslan ve Kirik, 2013:11).

1.2. Bir Pazarlama Araci Olarak Sosyal Medyanin Online
Satislar Uzerindeki Rolii

Internetin yaygin kullanimi ile beraber cografik mesafelerin
ortadan kalkmasi, tretici ve tiiketiciler icin smirsiz firsatlar
dogurmustur. Ureticiler ise internet sayesinde zaman ve mekéan
sinirlamasini nisbi olarak asarak, tiikketiciye ulasabilmekte ve daha az
maliyetle satiglar gergeklestirebilmektedir. Tiiketiciler ise aligveris
yapmak istediklerinde ilk olarak internete yoOnelmekte, internet
iizerinden iiriin hakkinda aragtirma yapmakta ve bilgi edinmektedir.
Interneti iiriin hakkinda bilgi almak veya {iriin satin almak igin
kullanan tiiketicilerin en 6nce yoneldikleri alanlardan biri ise sosyal
medyadir. Bu baglamda sosyal medya hedef pazara ulagmak igin
miikemmel bir arag olarak konumlandirilmistir.

Tiiketiciler sosyal medya kanallarin1 kullanarak {iriinleri,
markalar1 birbirlerine tavsiye etmekte, mal veya hizmet hakkindaki
deneyimlerini sosyal medya {izerinden birbirleri ile paylagarak
Onerilerde bulunmakta ve bu sayede diger sosyal medya

65 ¢—

EI Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi



Iil Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2018/ Kis / Winter/ 5

kullanicilarinin  kararlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Bu durum
isletmeler agisindan degerlendirildiginde gdrmezden gelinemez
avantajlar yaratmaktadir (Aytan, 2014:3). Sosyal medya sayesinde
tilketiciler satin almak istedikleri {iriin hakkinda diger tiiketicilerin
yorumlarini da gérebilmektedir. Bu durum igletmeler i¢in hem olumlu
yonde hem de olumsuz yonde etkiler yaratmaktadir. Uriinler hakkinda
yapilan olumlu yorumlar diger tiiketicileri isletmeye ve iiriinlerine
yonlendirirken, olumsuz yorumlar ise isletmelerin rakiplerine ve
triinlerine dogru kaymalarma neden olmaktadir. Bu nedenle
isletmeler, son donemlerde tiiketiciler tarafindan bu kadar aktif
kullanilan sosyal medya kanallarma kayitsiz kalmamuslar {iriin ve
hizmetlerini sosyal medya aracilifi ile pazarlamaya baslamiglardir
(Akar, 2010;34). Sosyal medya kanallar1 incelendiginde hepsi temel
amaglarmin yani sira igletmeler tarafindan pazarlama amaciyla da
kullanilmaya baglanmustir.

Sosyal medya pazarlama araglarinin geleneksel pazarlama
araglarindan farkli olarak egemenligin tiiketicinin elinde oldugu
mecralardir (Aslan, 2011:41). Bu agidan bakildiginda sosyal medya,
tikketicinin bulundugu ortama dahil olmak ve onlarla etkili iletigim
kurabilmek adina kullanilan bir ara¢ olma 6zelligine sahiptir (Safko,
2010:379). Sosyal medya sayesinde direkt olarak hedef kitleye
ulasmak, onlardan geri bildirim almak, neye ihtiyaglart oldugunu
o6grenmek miimkiindiir. Sosyal medya kullanicilarinin sosyal medya
kanallarinda gec¢irdigi zamanin artmasi ile beraber bircok sosyal
medya araci televizyon, radyo ve basili medya gibi geleneksel iletisim
platformlarinin yerini almig olup, bu sayede sosyal medya araglari
marka bilinirligini arttirmada ve sadik miisteriler olusturmada avantaj
saglamistir (Kircova ve Enginkaya, 2015:25).

Tiketiciler tarafindan aktif olarak kullanilan sosyal aglar,
pazarlama agisindan sagladiklar1 faydalar dolayisiyla isletmelerin e-
ticaret anlaminda da etkinlik saglamasina katki vermektedir. Sosyal
medyadaki pazarlama faaliyetlerinden olumlu olarak etkilenen
tiikketiciler bu etkinin sonucu olarak aligveris yapmak igin oncelikle e-
ticaret sitelerine yonlenmektedir (Sin vd., 2012: 326). Sosyal medya
platformundan isletmenin satisa yonelik sitesine yonlendirilen
miisgterilerin sosyal medya yorumlar1 ve etkilesimlerinin yarattig1
etkiyle satin almaya daha yatkin olduklar1 sdylenmektedir. Sosyal
medyanin satiglar iizerinde dogrudan veya dolayli olarak yarattigi
etkiler nedeniyle markalar pazarlama iletisimini satisa ¢evirecek
kampanyalar yoluna gitmektedir (Kircova ve Enginkaya, 2015: 28).
Sosyal medya platformlarini aktif kullanan igletmeler de miisterilerle
etkilesim saglayarak onlar e-ticaret sitelerine yonlendirmekte ve bu
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yolla online satiglarini arttirma imkanina sahip olmaktadir. Zamanla
sosyal aglarin gelismesi ve yeni sosyal aglarin da eklenmesi ile
tiikketicilerin sosyal medyada gecirdigi zamanin artmasit sonucunda
isletmeler sosyal medyay1 ticaret amagl kullanmaktadir. Isletmeler
sosyal medyanin yogun kullanimi sayesinde tiiketiciler ile iletisimini
giiclendirerek igletmenin marka bilinirligi acisindan fayda sagladigi
gibi ticari olarak da yarar saglamaktadir. Isletmeler iiriin tamtimu,
interaktif kampanyalar, tiiketicilere saglanan 6zel indirimleri duyurma
imkanina sahiptir (Clark ve Melancon, 2013: 135).

Chung ve Austria (2010), isletmelerin sosyal medyada yer
verdikleri olumlu pazarlama mesajlarinin online ortamda alisveris
yapanlarin hedonik degerlerini arttirdigin1 ve pazarlamacilarin olumlu
pazarlama mesajlar1 vererek online aligverisin degerini artirmasini,
sosyal medyay1 kullanarak yararli bilgiler ve aktif bir etkilesim alani
saglamasi gerektigini vurgulamaktadir. Wang vd. (2012), tiiketicilerin
sosyal medya sayesinde sosyalleserek mal ve hizmetlere
yoneldiklerini ve satin alma niyeti gelistirdikleri sonucuna vardiklar
calismalarinda, bunun isletme yoneticileri agisindan  da
degerlendirilmesi gereken bir durum olarak ifade ettiklerini belirtmek
miimkiindiir. Yine benzer sekilde Hajli (2013), sosyal medyanin
tilketicilerin satin alma niyeti {izerindeki etkisini analiz etmeye
calistig1 arastirmasinda, sosyal medyanin sosyal bir etkilesime yol
actigint ve bunun tiiketicilerde isletmeye karsi giiven duymalarini
saglayarak satin alma niyetlerini olumlu etkiledigini gostermektedir.
Tiiketicilerin satin alma niyetlerinde goriilen artis ise isletme
perspektifinden bakildiginda online satiglarda artis olabilecegi
yoniinde degerlendirilmektedir.

2. YONTEM

2.1. Arastirma Sorulari

Literatiirde yer alan c¢alismalarda elde edilen bulgular
dogrultusunda, arastirmanin temel sorusu;

“Muhafazakar giyim sektoriinde yer alan isletmelerin
sosyal medyada yer verdikleri pazarlama mesajlarinin online
satislar iizerinde etkisi var midir?”

Bu arastirmanin temel sorusuna bagli kalarak asagida yer alan
sorulara cevap aranmaktadir;

» Sosyal Medya Kanallarim  Aktif Olarak  Kullanan

Muhafazakar Giyim Isletmelerinin Genel Ozellikleri Nelerdir?

» Muhafazakar Giyim Isletmelerinin Sosyal Medya Kanallarini

Kullanim Amagclari1 Nelerdir?
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» Muhafazakdr  Giyim  Isletmelerinin ~ Sosyal =~ Medya
Kanallarinda Paylasimlarinin Ozellikleri Nelerdir?

2.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Calismanin evrenini, Tirkiye’de faaliyet gdsteren, sosyal
medya hesaplarimi aktif olarak kullanan ve yoOneten muhafazakar
giyim sektoriinde yer alan isletmeler olusturmaktadir. Calisma
kapsaminda evren belirlenirken, dikkat edilen ilk husus; hangi
sektorde yer alan isletmelerin secilecegidir. Tekstil ve hazir giyim
sektori, tiretim ve istihdamdaki biiytikligi ile iilkemiz ekonomisinin
lokomotif sektdrlerinden olmasi ve sagladigi istihdam oraninin yani
sira istihdamin icinde Ozellikle kadin calisanlarinin sayisinin fazla
olmasi nedeni ile iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir yere sahiptir.
Tarihsel gelisimine bakildiginda giiniimiize dek iilke ekonomisinde
her zaman stratejik bir konumda oldugu gozlenmektedir (Atilgan,
2011). Hazir giyim sektorii igerisinden muhafazakar giyimin
secilmesinin nedeni ise, iilkemiz hazir giyimde ne kadar basarili ise,
hazir giyim sektoril i¢inde de muhafazakar giyim sektoriinde bir o
kadar dncii kabul edilmektedir. Soyle ki 2015 yilinda gergeklestirilen
Kiiresel Islam Ekonomisi Zirvesinde agiklanan bilgilere gore, 2013
yili baz alindiginda, Islami giyim harcamalarinda Tiirkiye 39,3 milyar
dolarla diinyada birinci konumda siralanmaktadir
(http://www.bbc.com/turkce/haberler/

2015/07/150729 tesettur turkiye Erisim:30.09.2016).

Arastirma kapsaminda arastirmanin igerigine ve amacina
uyacak sekilde dikkat edilen iki husus ©6ne g¢ikmaktadir. Birincisi,
isletmelerin sosyal medyay1 aktif olarak kullanmalar1 ve takipgi
sayilarinin yeterli olmasi, ikincisi ise mutlaka online aligveris
sitelerinin bulunmas: gerekmektedir. Hazir giyim sektoriinde yer alan
ve muhafazakar giyim sektoriinde bulunan igletmelerin belirlenmesi
konusunda sosyal medya istatistik portallarindan biri olan Facebook,
Twitter ve LinkedIn gibi sosyal medya kanallar1 hakkinda 200’den
fazla tlkeyle ilgili giincel ve istatistiki bilgiler sunan Socialbakers
sitesinden yararlanilmigtir. Socialbakers’ta Tiirkiye’de moda alaninda
faaliyet gosteren isletmeler incelendiginde
(https://www.socialbakers.com/statistics/facebook/pages/total/turkey/
brands/fashion/) listenin ilk iiglinde muhafazakar giyim sektoriinde
faaliyet gosteren igletmelerin yer aldigr ve listenin ilk onunda bes, ilk
yiiziinde ise dikkat cekici bir oranda yine ayni sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin de ¢ogunlukta oldugu gézlemlenmistir. Buradan
hareketle, arastirmanin evreni ¢ Tiirkiye’de muhafazakar giyim
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sektoriinde faaliyet gosteren ve sosyal medyayr aktif olarak
kullanan isletmeler’’ olarak belirlenmistir.

Arastirmada kullanilmas: 6ngoériilen nitel arastirma teknigi
dikkate alinarak ve tamsayim yapilmasinin zaman ve maliyet gibi
nedenlerden 6tiiri  miimkiin olmamasi nedeniyle Ornekleme
gidilmistir. Ornekleme yontemlerinden amagl &rnekleme ydntemi
tercih edilmistir. Nitel aragtirmalarda yaygin olarak olasiliksiz
ornekleme tekniklerinden amagli 6rnekleme kullanilmaktadir (Saillard
Kus, 2010:15). Amagli o6rnekleme yontemi, arastirmacinin kisisel
gozlemlerinden hareketle aragtirma sorunsalma uygun geldigini
disiindigl belirli ozellikler tasiyan deneklerin secildigi drnekleme
yontemidir (Giirbiiz ve Sahin, 2014:130). Aragtirmanin amacina bagh
olarak bilgi agisindan zengin durumlarin secilerek derinlemesine
arastirma yapilmasimna olanak taniyan amacgh oOrnekleme yontemi
kullanilarak sosyal medya platformlarin1 aktif olarak kullanan ve bu
konuda zengin bilgi kaynagi olabilecek isletmelerin saptanmasi
amaclanmigtir. Bunun i¢in sosyal medya istatistik portallarindan biri
olan Socialbakers sitesinde Moda linkinde yer alan 100 Tiirk isletmesi
listelenmistir. Tiirk isletmelerinden muhafazakar giyimi temsil eden
markalar secilmis ve bu markalar icerisinden sektorde sosyal medyay1
en aktif kullanan isimlerin listesi olusturulmasi amaclanmistir. Bu
listenin i¢inden amaglh ornekleme dogrultusunda isletmeleri se¢im
isleminde ise dikkate alinan kistas; isletmelerin kurumsal hem
Facebook hem de Instagram hesaplarinin var olmasi ve takipgi
sayilarinin Facebook igin en az 10.000, Instagram i¢in de en az 5.000
olmasidir. Listede bu kistaslar dikkate alindiginda toplam 16 isletme
tespit edilmistir.

Tablo 1. Arastirma Kapsamina Dahil Edilen isletmelerin Genel
Bilgileri ve Sosyal Medya Etkinligi

Isletme Adi Kurulus Yili Merkezi Facebook instagram

1 Kayra 1982 Ankara 4.066.010 281.000
2 Tugba& Venn 1982 Istanbul 2.327.812 116.000
3 Alvina 1996 Istanbul 1.965.539 349.000
4 Armine 1994 Istanbul 1.145.825 401.000
] Sertms 1974 Ankara 1.119.749 196.000
6 Minel Ask 2012 Izmit 438.342 180,000
7 Allday 2009 Lzmir 357.864 37.800
& Kabra Biriktir 2012 Dizce 285.564 35.000
9 Gonal Kolat 2011 Istanbul 285.477 620.000
10 Kuaybe Gider 2011 Tzmir 201.998 245.000
11 Tekbir 1982 Istanbul 194.417 43,600
12 Rabia Samli 2008 Duzce 85.355 13.400
13 Armagan 1993 Istanbul 83.030 16700
14 Susutown 2011 Istanbul 76.927 91.500
15 Latifa 2010 Istanbul 32.180 11.800

16 Talys 2014 Istanbul 23.477 20,100

Kaynak:Social Bakers, < fararw s
Erisim Tarihi: 01/08/2016
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2.3. Veri Toplama ve Yontem

Sosyal medya kanallarindan Facebook ve Instagram sayfasi
bulunan isletmelerin sosyal medya kanallarini kullanarak, pazarlama
siirecine  katkis1 agisindan incelenerek online satigina  olan
duyarliliklarinin yorumlanmasi 6nem teskil etmektedir. Sosyal medya
platformlarim1  aktif olarak kullanan isletmelerin  goriis ve
deneyimlerinden yararlanmak i¢in derinlemesine goriisme tekniginden
faydalanilmistir.  Derinlemesine goriisme tekniginin  {i¢  tiirii
bulunmakta olup, goériismeden oOnce bir gorlisme formunun
hazirlanmasi temeline dayanan ancak gériisme siiresince arastirmaciya
soru ekleme ve sorularin sirasimi degistirebilme vb. gibi esneklik
taniyan bir tiir olarak yari1 yapilandirilmis goriisme teknigi tercih
edilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen literatiirde bulunan konu ile
ilgili aragtirmalardan hareketle goriismede kullanilmak {izere goriisme
sorular1 hazirlanmistir. Hazirlanan bu sorular alaninda uzman olan ti¢
(3) 6gretim tiiyesinin goriisiine sunulmus ve elde edilen geri doniisler
sonrasinda goriigme formu son halini almistir. Gériisme formunun son
seklinde toplamda 13 adet acik uclu soru yer almig ve bu sorulara ek
olarak gerektiginde sonda (acic1) sorular kullanilmistir.

Arastirma kapsaminda; Ankara, Istanbul, Izmir ve Diizce
merkezli olmak {izere belirlenen 16 isletmeye oncelikle aragtirmanin
amaci, onemi ve bilimsel olarak tasidigi degeri agiklayan bir mail
gonderilmis, mail ile doniis yapmayan isletmelere telefon ile
ulagilarak miilakat talebinde bulunulmus ve goriismeyi kabul eden
igletmeler ile randevu tarihi belirlenmistir. Arastirma kapsaminda
gerceklestirilecek goriigmelerde oncelikle isletmelerin
kurucu/yoneticilerine teklif gotiiriilmiis ancak kurucu/yoneticilere
ulasilamadigi takdirde ise sosyal medya yonetiminden veya elektronik
ticaret sitesinden sorumlu olan kisilerle ilgili miilakatlar
gerceklestirilmigtir. Belirlenen 16 isletmenin 11°’i randevu talebini
kabul etmis ve bu isletmeler ile goriismeler gergeklestirilmistir. Tiim
isletmelerle miilakat gerceklestirilememesinin nedeni ise; isletmelere
ulagilamamasi, birkag isletmenin ise goriisme teklifine olumsuz geri
doniis yapmasindan kaynaklanmaktadir. 11 isletme yetkilisi ile
goriisme gerceklestirilmis ancak goriismeler degerlendirilirken sosyal
medya kullanim diizeyi ve e-ticaret sitesinin etkinliginin yetersiz
oldugunun tespit edilmesi nedeni ile bir isletmenin istenilen
ozelliklere sahip olmadigi anlasildigindan arastirmaya yaniltici katki
saglayacag diisiiniilerek degerlendirmeye alinmamistir. Son olarak 10
isletme yetkilisi ile gerceklestirilen goriismeler analize tabi
tutulmustur.
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Gergeklestirilen derinlemesine goriismelerin siiresi ortalama
25-90 dakika stirmiistiir. Miilakatlar sirasinda isletme temsilcilerinden
goriismeyi kayit altina alip alimamayacagi hakkinda izin istenmis olup,
tim goriismecilerin olumlu yanit vermesi sonucunda goriismeler
miilakat sirasinda ses kayit cihazi ile kayit altina alimmustir. Elde
edilen ses kayitlar1 daha sonra dinlenerek yazili ortama aktarilmistir.

Analiz siirecine, tiim gorligmeler tamamlandiktan sonra ses
kayitlar1 desifre edilerek ¢dziimlemeye baslanmustir. Icerik analizi
yapilarak goriismelerden elde edilen veriler analize tabi tutulmustur.
Icerik analizi, asagida belirtilen siradaki sekilde takip edilerek
gerceklestirilmistir;

e Veriler analiz birimlerine ayrilir ve her bir b6liime kod verilir.
Goriismeler teker teker okunup once ciimle ciimle gerekliyse
kelime kelime kodlar ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde bir kod
listesi olusturulmustur.

e Kodlarin ortak yonleri belirlenmis ve siniflandirilarak bir iist
grup olan kategoriler altinda toplanmigtir.

e Aymn sekilde kategoriler aralarindaki baglant1 saptanarak bir
ist grup olan temalar altinda gruplandirilmistir. Bu sekilde
aragtirmanin yorumlanmasina ortam hazirlayacak olan veriler
elde edilmistir.

3. BULGULAR ve TARTISMA

Isletmeler ile yapilan derinlemesine goriigmelerin analizi
sonucunda elde edilen bulgulara, 6zellikle Facebook ve Instagram
olmak {iizere sosyal medya kanallar1 hakkindaki goriislerine, sosyal
medyay1 pazarlama araci olarak kullanmalarina ve online satiglar
izerindeki etkisine dair bilgilere bu boliimde yer verilmistir.

3.1. Katihmcilara Ait Genel Bilgiler

Arastirma kapsaminda goriisme gergeklestirilmis isletmelerin
kurucu/yoneticilerinin genel 6zelliklerine asagidaki tabloda yer
verilmistir.
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Tablo 2. Arastirmaya Katilan Kurucu/Y6neticilere Dair Genel
Bilgiler

Katihmeilar Cinsive Medeni  Egitim Cahsma Pozisyonu

Durum  Seviyesi Yil

Katimar 1 Erkek Bekar Lisans 5 Genel Kordinatér
Katimer 2 Erkek Bekar Lisans 5 Operasyon Midiir
Kadin Bekar Lisans 2 Yrd.

Sosyal Medya Uzm.

Katimer 3 Erkek Evli Lisans 6 E-Ticaret Mudiirii

Katimcr 4 Erkek Evhi Lisans 14 Dis Ticaret Genel
Midiiria

Katimer § Kadmn Evli Lisans 4 Yionetici

Katimer 6 Kadmn Evli Lisans 5 Yonetim Kururlu
Baskam

Katimer 7 Kadmn Bekar Lisans 3 Sosyal Medya
Uzmam

Katime: 8 Kadm Evli Lisans 8 Yonetici

Katimer 9 Erkek  Evh Lisans 2 Sosyal Medya
Uzmam

Katihma Erkek Evli Lisans 2 Yonetici

10

Sosyal medya kanallarindan giinlimiizde her isletme
faydalanmakta ancak profesyonel anlamda bu alan1 yoneten az sayida
isletme bulunmaktadir.  Kurucu/yoneticilere ait genel 6zellikler
incelendiginde, isletmelerin sosyal medya uzmani istihdam ettigi
goriilmektedir. Sosyal medya uzmanlarinin isletmelerdeki varligi
isletmelerin sosyal medyay1 etkin kullanmak ve faydalanmak
istediklerine iligskin bir veri olarak kabul edilebilir.

3.2. Verilerin Analizi Sonucunda Elde Edilen Teorik
Yapilar

Arastirmanin iddias1 sosyal medyay1 pazarlama araci olarak
aktif kullanan isletmelerin online ortamdaki satiglarinin tizerinde etkisi
oldugu yoniindedir. Verilerin analiz sonuglarindan 6 adet tema elde
edilmistir. Her tema kendi i¢inde kategorilere ve sonra alt diizeyde
kodlara ayrilmaktadir. Temalar ve kategoriler Sekil 1’de
gosterilmektedir.
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Sekil 1. Temalar ve Kategoriler

TEMA 1: TEMA 2:
Sosyal Medyayi
Kullanan Isletmelerin Sosyal Mztllgl:cKullamm
Ozellikleri !
|_| Sosyal Medya ile
flgili Ozellikler Rckalbs
Sektorel
| Ozellikler Yayilma
Yonetici Miisteri ile
Ogzellikleri etkilesim
TEMA 3: TEMA 4:
Sosyal Medya Sosyal Medya
Etkinligi Paylasimlar
Tiiketici ile Uriin ile Tlgili
iletisim Paylasimlar
L Etkinlik 6lgiimii Tutundurma ile

—| ilgili Paylasimlar
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TEMA 6:
TEMA 5:
Sosyal medyanin
E-ticaret Online Satiglar
Uzerindeki Rolii
|_| E-ticaret sitesinin || Online satislara
ozellikleri destek
|| E-ticarete | | Websitesine
yonelten sebepler yonlendirme
Lt Online satislarin
= isletmelere artist
faydalari $

Arastirma siiresince gergeklestirilen goriismelerin  analizi
sonucunda, ilk tema altinda; Sosyal Medya Ile Ilgili Ozellikler,
Sektorel Ozellikler ve Yonetici Ozellikleri olmak iizere ii¢ adet
kategori yer almaktadir. Bu kategorilere ait kodlar ¢ergevesinde elde
edilen veriler bizzat katilimcilarin ifadeleri ile aktarilmaktadir.

Ozellikle katilimcilar sosyal medya kanallarindaki varliklaria
Facebook ile basladiklarini ifade etmektedir. Isletmesinin sosyal
medyaya Facebook ile adim attigimi Katilimer 3 su sozler ile ifade
etmektedir: “...Facebook ile basladik. Tiirkiye 'deki hemen hemen tiim
markalarin sosyal medya ile tanismasi Facebook ile olmustur. Tabi
gelisti zamanla twitter ve Instagram ilave oldu. Su an da bunlarin en
etkilisi Instagram oldu. Instagram ile beraber online satisimiz oldu.”

Katilimcilar aym1 zamanda Facebook ile sosyal medyada ilk
varliklarini gdsterirken Instagram ile sosyal medyaya yogunlastiklarini
ifade etmektedir.

Katilimc1 8 ise yine ayni sekilde isletmenin sosyal medya
kullaniminin baglangicinda Facebook’ta aktif olduklarini ancak daha
sonra Instagrama yoneldigini belirtmektedir.

“...Tabiki Facebook’la Instagram arasina kendi dinamikleri
arasinda farklar var. Facebook tiiketicisi ile Instagram tiiketicisi bile
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ayni degiller, onlarin tepkileri de ayriliyor. Ilk olarak Facebook,
Instagram, Pinterest seklinde gelisti. Su an daha ¢ok Instagram ve
Twitter’a yogunlastik...”

Sosyal medyayr aktif sekilde kullanan igletmeler ayni
zamanda ayr1 bir departman olusturduklarini  gostermektedir.
Katilime1 4 sosyal medya yonetiminin igletme tarafindan yapildigini
ve buna dair bir departman olusturuldugunu belirtmektedir.

“...Biz sosyal medya kullanimina yaklasik 2010 yul
sonlarinda  basladik  diyebilirim.  Danisman  olarak  kimseyi
kullanmadik. Kendimiz bu isi daha iyi ya tigimiza inantyor z firma
olarak. Sosyal medya departmammiz var. Sosyal medyayr baska
firmalara emanet 92 etmedik, icerik olusturmast reklam hedeflemesi
bizim tarafimizdan yapildi. Simdiye kadar yaptigimiz biitiin ¢alismalar
sirket biinyesi altinda yapilan ¢alismalardr...”

Isletme kurucu/yoneticileri &zellikle sosyal medya kullanim
amaglart arasinda rakiplerin sosyal medyadaki varliklarina isaret
etmektedir. Katilimer 7 ise sektordeki rekabeti giderek sosyal
medyada da varligini gostererek arttigini su sozler ile belirtmistir:

“...Bundan 1-2 yil éncesine dondiigiimiizde sosyal medyada
bu kadar ciddi rekabet yoktu. Bu kadar ciddi kullamicilar yoktu. Biraz
daha rekabet azdi, bu giin ¢ok ciddi rekabet var...”

Katilimcilar sosyal medyada paylasimlarin 6nemine dikkat
¢ekerek Ozellikle toplumsal paylasimlarin stratejik amaglarla
kullanildigimi belirtmektedir. Katilimer 3, isletmenin sosyal medyada
takipcilerinin ilgi alamina giren, hosuna gidecek paylagimlar
yaptiklarint ve onun disinda glindeme iliskin paylasimlar yaptiklarini
belirtmektedir.

“...Simdi ince bir taktik vermis oluyorum klasik bir fotograf
yayinladiginizda mesela 3 000 begeni aliyorsunuz mesela ama
cumada Necip Fazil Kisakiirek’in bir beyiti ile hayirlt cumalar mesaji
paylastigimizda 15.000 begeni aliyoruz. Bunlari istemeyerek de olsa
ogrenmis bulunuyoruz ve tabi bu tarz stratejileri de bizim reklam ve
koordinasyonundaki arkadaglar masallah ¢ok iyi kullantyorlar. Bazen
bir olay oluyor Tiirkive’de malum o zamanlar c¢ok daha fazla
paylasimlar yapiyoruz, bir de giindemi takip eden paylasimlar
yapryoruz...”

Sosyal medya kanallarinda yer alan paylasimlar sayesinde
anlik bildirimler alinabildigini ve bunun hem tutundurma hem de
iiretim ac¢isindan degerli oldugunu katilimcilar ifade etmektedir.
Katilimc1 6, sosyal medya sayesinde tiiketiciler ile anlik iletisime
gecme sansina sahip oldugunu belirtmektedir.
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“...Anlik iletigim aliyorsunuz sosyal medyadan. Mesela hani
bir tiriinii bin tane tiretmeden once bir tane iiretip yayinlyyoruz ve bize
o begeni o etkilesim aninda bize ne kadar iiretecegimizi gésteriyor...”

Katilimcilar 6zellikle e-ticarette basarili olabilmek icin web
sitesinin ve Ozellikle {iriin gilincellemelerinin  6nemine dikkat
cekmektedir. Katilimer 8 tiiketicinin {iriin giincellemesine dikkat
ettigini ifade etmektedir.

“...Insanlar siteye girdiginde siirekli aym iiriinleri gérmekten
stkiliyor biz de yaklasik olarak 3-5 giinde bir itiriin giincellemesi
yapryoruz”

Katilimcilar miisterilerin online aligverise yogun sekilde ilgi
gosterdiklerini ifade etmektedir. Katilimci1 4’iin ifadesine gore
miisterilerin online aligverise olan yogun ilgisi sonucunda isletmenin
daha ¢ok biiyiime hedefine girdiklerini ve geleneksel tiiketiciyi de
online ortama ¢ekmek istedigini belirtmektedir.

“ Diger rakiplere gore daha fazla biiyiidiigiimiizii
gozlemledik online satista onun disinda Tiirkiye 'de online satisa dair
¢ok yanhys bir algi olusuyordu bu isin basinda. Herseyin ucuzu
internette var gibi. Biz bu algiy1 da astik yiiksek fiyatlariyla indirimli
olmasa da avantaji olmasa da tiiketicinin begenisine sunduk igin
sonucunda zaten ihtiyaci olan almak isteyen sezonunda begenen
herkes bize cevap verdi, boyle bir hedeflendirme yaptik. Mutluyuz
onla alakali giizel doniislerimiz oldu simdi isi daha da biiyiitmek
istiyorum magazaya girdiginizde istediginiz iirtin yoksa icerdeki
ekrandan tiiketici direk online satistan istedigi iiriine sahip olma hakk
olacak degistirme hakkina magazada tadilat yapma hakkina sahip
olacak...”

Katilmcilar sosyal medya kanallarindaki varligin 6zellikle
online satislara yansidigini belirtmistir. Katilime1 4 sosyal medya ve
online satis iizerinde gelecege yonelik planlart oldugunu, sosyal
medyanin online satisi destekler nitelikle caligmalar yaptigini ve
bununu sonucunda da isletme olarak basarili sonuglar elde ettiklerini
ifade etmektedir.

“...Onun disinda yeni hedefimiz magazacilikla online satisi
birlestirmek, komple bir dongii yaratmak. Biz bu yola ilk once sosyal
medya ile ¢ikmistik. Sosyal medya ile interaktif bilgileri topladik zaten
internet basinda telefon basinda zaman gegiren insanlarin satin alma
egilimi siiphesiz daha ¢ok olacaktir normal sokakta gezen bir alicrya
gore. Biz de internet satisindan iiriin alma egilimi daha fazla olan
tiiketicileri ekledik onlarla iletisime girdik sonra internet sayfasi
agwnca o tiiketici o sayfaya kendi kendine yonlendi zaten. Bu satiglara
tabi ki yansid zaten...”
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Katilimer 3, sosyal medyada yapilan paylagimlarin tiiketicileri
e-ticaret sitesine yonlendirdigini ve bu sayede de online satist
destekledigini ifade etmektedir:

“... Su var paylastigimiz iirtintin etkisi derken etkisi goyle var
paylastigimiz iiriiniin satis adetlerine etkisi var yani onu satmisiz o
giin ¢linkii insanlar o giin onu gormiis bu giin paylastiginiz iiriinii
istiyorum. O giin sosyal medyada paylastigimiz bir gorselin internette
ve magazadaki satis rakami bize onun hakkinda bilgiyi veriyor...”

Katilimc1 4 online aligveris sitesi ile sosyal medya hesaplari
arasindaki iliskinin dnemini ifade etmektedir:

“... ani satiy agisindan degerlendiririz tabi ki ¢iinkii buraya
bagli bir online site var e-ticaret sitemiz. Buradaki iliski onemli,
burada yayinladigimiz bir iiriin eger satisa yonelik bir iiriinse ondan
sonraki siiregteki satis grafigine tabi ki bakiyoruz...”

SONUC VE ONERILER

Aragtirmadan elde edilen bulgular degerlendirildiginde; genel
anlamda isletme kurucu/yoneticilerinin sosyal medya pazarlama
mesajlarinin isletmelerin online satiglart iizerinde roliiniin oldugunu
ifade ettiklerini  belirtmek miimkiindir. Elde edilen veriler
cergevesinde; arastirmaya katilan Tiirkiye’de muhafazakar giyim
sektoriinde faaliyet gosteren oncii isletmelerin Facebook ve Instagram
hesaplarini aktif olarak kullandig1 ve giincel, toplumsal ve pazarlama
amacli mesajlara yer verdigi anlasilmistir. Isletmelerin tiiketicilerin
kullanim yogunlugundan dolay1 Facebook hesabi ile sosyal medya
kullanmaya basladiklari, gorsel paylagimlarin tiiketiciyi daha g¢ok
etkilemesi nedeniyle ve su anda popiiler olmasi nedeniyle Instagram’
kullanmayn tercih ettikleri gozlenmistir.

Sosyal medya kanallarin1 yogun kullandigi belirlenen bu
tilketici grubu muhafazakar giyinen kadin tiiketicilerdir. Bu agidan
bakildiginda, ortaya ¢ikan bu sonug aslinda Islami giyim harcamalart
ve Islami pazarlama baglaminda son donemde calismalar
gerceklestiren arastirmacilara yol gosterici niteliktedir. Islami giyim
tarzin1 benimseyen kadin tiiketicilerin de sosyal medyada varlik
gostermeleri ve aktif takipci olarak yer almalar1 da tabi ki manidar bir
sonuctur. Marka giyme, moday1 takip etme, farkli ve sik olabilme tiim
kadinlarin arzusu oldugu gibi, muhafazakar giyinen kadinlarin da
sosyal medya araciligiyla bunu gercgeklestirmeye c¢aligtiklar1 ¢ikarimi
da bu sayede yapilabilmektedir.

Aragtirmanin  sonuglarina gore sosyal medya kullanan
isletmelerin  sosyal medyayr kullamim amaglarn iki  yonde
incelenmektedir. Bunlardan biri isletmelerin marka imajina katkida
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bulunma ve miisteri ile iletisimi gliclendirme amaci ile kullanmasidir.
Sosyal medyay1 geleneksel medyadan ayiran en belirgin ozelligi
sosyal medyanin iki yonlii iletisimi etkin bir sekilde saglamasidir.
Aragtirmada belirtilen altinci tema kapsaminda (Sosyal medyanin e-
ticaret tiizerindeki rolii) isletmeler sosyal medyanin avantajin
kullanarak  miisterileriler ile diyalog kurmakta iletisimlerini
giiglendirmektedir. Ikincisi ise, sosyal medyanm aktif kullanimmnin
online satis agisindan isletmelere avantaj saglamasidir. Sosyal medya
kullaniminda aktif olan igletmelerin miisterileri ile iletisiminin daha
giiclii olmas1 ve marka baglilig1 olusturmasi nedeniyle satislarinin
artmasina katkist olmaktadir. Ayrica sosyal medyada isletmeleri takip
eden tiiketicilerin internet kullanim orani diger tiiketicilere gore daha
fazla olmasi nedeniyle online aligverisi tercih etmeleri nedeni ile web
sitesine yonelmesinde artis oldugu ve online satiglarim arttirdig
sonucuna ulasilmaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerin sosyal medya
kanallarinda varlik gosterme ve e-ticaret etkinliginin incelenmesinin
yan1 sira daha Once literatiirde incelenmemis olan bir sektore
deginilmesi bakimindan c¢alismanin literatiire katki sagladigi
diisliniilmektedir. Muhafazakar giyim sektorii Tiirkiye’de ve
Diinya’da hizla gelismekte olan ve tiiketiciler tarafindan da yogun
talep gormekte olan bir sektordiir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisine
katki saglayacagi diisliniilen potansiyel bir deger tasimaktadir.
Ulkemizde muhafazakar giyim sektdriinde faaliyet gosteren ve ayrica
yenilikleri takip ederek sosyal medyayi da aktif kullanan isletmeler bu
sayede sektordeki paylarin1 da arttirabilmektedirler. Calisma ayrica
isletmelerin sosyal medyay1 nasil, hangi amaglarla ve ne oranlarda
kullandigim1 gostermesi sebebiyle gelecekte yapilacak galismalar igin
yararlanilacak bir kaynak niteligi tasidig diistiniilmektedir.

Aragtirma sonugclarini benzer konulu ¢alismalarin sonuclari ile
karsilastirarak degerlendirecek olursak bugiine kadar yapilmis mevcut
arastirmalarda g¢alismanin sonuglarin1  destekleyecek ifadeler ile
karsilasilmistir. Kara ve Coskun’un 2012 ’de yayinlamis olduklari
makale ve Ying’in 2012 ’de hazirladig1 yiiksek lisans caligmasinin
sonuglarinda takipgi sayisinin ve aktif takip¢inin dnemine, begeni ve
yorumlarin isletmenin sosyal medya etkinligini ifade ettigine dair
ifadeleri arastirmanin sonuglar1 ile oOrtiismektedir. 2013 yilinda
Akkaya tarafindan hazirlanan doktora tezi ve 2013 yilinda Demirel
tarafindan hazirlanmis olan yiiksek lisans tezinde sosyal medya ve
satin alma iligkisi incelenmis, arastirmalarin sonucunda sosyal medya
kullaniminin tiiketicileri satin almaya yonelik pozitif etkiledigi
sonucuna varilmistir. Bagyazicioglu 2013’te hazirlamis oldugu yiiksek
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lisans tezinde pazarlama araci olarak sosyal medya kullanimim
Facebook ornegi tizerinden incelemistir. Calisma Facebook iizerinden
isletmelerin miisteri ile iletisimi kolaylastirdig1, anlik iletisim kurmay1
sagladig, icerik paylasiminin miisterileri etkilemede 6nemli oldugu,
isletmelerin yeniliklere ayak uydurmasi gerektigi sonuglarina varilmis
olup, elde ettigimiz sonuglar ile birebir drtiigmektedir. Ortaya ¢ikan bu
sonuglar; calismamizin sonucunda elde ettigimiz sosyal medyanin
satislar izerinde rolii oldugu yoniindeki bulgular ile ortiismektedir.

Sosyal medya pazarlamasinin Oneminin artmasi ile beraber
isletmeler sosyal medya konusunda daha aktif bir tavir sergilemeye
baslamistir. Arastirma kapsaminda sektorler ve isletmeler sosyal
medya etkinligi agisindan arastirilirken hala bircok isletmenin sosyal
medyaya yeterli 6nemi gostermedigi de goriilmektedir. Bu sebepten
aragtirmanin isletmelerin yoneticilerine de bu anlamda yol gdsterici
nitelikte olacag: distiniilmektedir.
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Oz

Isletmelerin, varliklarini siirdiirebilmeleri ve rekabet iistiinliiklerini
korumalar1 i¢in isletme igerisinde olabilecek hata ve hilelerin 6nlenmesi,
muhtemel risklerin belirlenmesi ve bu risklere karsi 6nlem alinmasi amaciyla
i¢ denetim birimlerini olusturmalar1 gerekmektedir. Bu faaliyetlerin
etkinligini artirmak ve kontrol etmek amaciyla da i¢ kontrol sistemi ve
bagimsiz denetim faaliyetlerine verilen ©onem giinden giline artmaya
baglamistir.

Ortaya ¢ikan finansal skandallarda, etki diizeyleri degisiklik gosterse
de i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetim kurumlarinin sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu skandallarda hatali islemlerin etkisinin yaninda denetim
calismalarinda tarafsizlik, objektiflik ve bagimsizlik anlayiglarinda
zedelenmenin paymin da oldugu bir gergektir. Bunun sonucunda isletme
¢ikar ¢evrelerinin yanlig karar almalari ve iilke kaynaklarinin heba edilmesi
$0z konusu olacaktir. Dolayisiyla bagimsiz, tarafsiz ve objektif davranabilen
etkin bir i¢ denetim sistemi ve bu sistemin i¢ kontrol ve bagimsiz denetimle
uyumu, mikro diizeyde igletmelere makro diizeyde isletme ile ilgili ¢ikar
cevrelerine ve lilkeye dnemli ve degerli katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Kontrol, i¢ Denetim, Denetim, Bagimsiz
Denetim.
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THE RELATION OF INTERNAL CONTROL, INTERNAL
AUDIT AND INDEPENDENT AUDIT

Abstract

It is necessary to form internal audit units in order to prevent
mistakes and fraud that may occur in the enterprise, to identify possible risks
and to take measures against these risks for businesses, to maintain their
assets and protect their competitive edge. The importance of given to internal
control system and independent audit activities began to increase day by day.
In the emerging financial scandals, internal control, internal audit and
independent audit institutions have responsibilities, although their impact
levels vary. It is a fact that in these scandals, in addition to the effect of
erroneous transactions, there is also a part of the damage in the insights of
impartiality, objectivity and independence in the audit work. As a result, it
will be the case that the business interests will have to make the wrong
decisions and the country resources will be wasted. Therefore effective of
internal audit system can act independent, detachment and objective and the
compatibility of this system with internal control and independent control
will provide important and valuable contributions to micro-level operations
to macro-level business-related interest environments and the country.

Keywords: Internal Control, Internal Audit, Audit, Independent
Audit

Giris

Cok hizli bir degisimin yasandig giiniimiiz diinyasinda, bilgi
ve bilginin yonetimi; isletmelerin varliklarin siirdiirebilme ve degisen
kosullara ayak uydurabilmeleri i¢in énem arz etmektedir. Rekabet
sartlarinin giinden giine daha da agirlagsmasi ve gelecek igin yenilik
arayisinin - oldukca hiz kazanmasi, isletmelerin hem mevcut
durumlarint korumak agisindan hem de gelecekte olmak istedikleri
yeri tahmin etmeleri bakimindan dogru bilgiye ulagsmalarinin énemini
artirmaktadir. Ihtiyag duyulan bilginin arzu edilen miktar ve kalitede
saglanamamasi ve st yonetimin karar stireclerinin
etkinlestirilmesinde rasyonel bir sekilde kullanilmamasi, isletmeler
icin 6nemli bir risk olugturmaktadir. Bu baglamda ihtiya¢ duyulan
bilginin elde edilmesi, analizi ve somut 6nerilere doniistiiriilmesi i¢in
en Onemli araglardan birisi denetimdir. Dolayisiyla denetimin
orgiitlerdeki agirliginin arttig1 ve denetim mesleginin gelistirilmesine
yonelik ¢abalarin evrensel bir boyut kazandigi gozlenmektedir (Aslan,
2010: 64).

Denetim, uygulama alanlart agisindan, islemlerin yasal
mevzuata uygunlugunu aragtiran kamu denetimi; finansal veri ve
tablolarin giivenirliligi konusunda giivence sunan bagimsiz denetim;
finansal tablolara yansiyan islemlerin yansira isletmedeki tiim
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faaliyetleri verimlilik ve etkinlik agisindan izleyen, bilgi ve denetim
acisindan yonetime destek sunan i¢ denetim seklinde iiclii bir yapida
ele alinabilir.

IC KONTROL

Tanmim ve Onemi

Fransizca kokenli bir kelime olan kontrol, Tiirk Dil Kurumu
sozliiglindeki karsilign denetlemek; anlami ise bir seyin gergege ve
aslina uygunluguna bakmaktir.

Kontrol; yapilan faaliyetlerin Glgiilmesi, belirlenen amaglara
ulagmalarimi saglamak igin ¢aligmalarin diizeltilmesi islemidir
(Ergiiden, 2009: 46). i¢c Denetciler Enstitiisii (The Institue of Internal
Auditers—IIA) tarafindan kontrol; “yonetim, denetim kurulu, yénetim
kurulu ve diger uygun birimlerin riskleri yonetmek ve belirlenen amag
ve hedeflere ulagma ihtimalini artirmak amaciyla aldiklar1 “tedbirler”
olarak  tamimlanmaktadir.  YOnetim, ama¢ ve  hedeflerin
gerceklesmesine yonelik makul bir giivence saglamak icin yeterli
tedbirlerin almmasim planlar, tertipler ve ydnlendirir (Ozbek, 2012:
386).

I¢ kontrol kavrami, orgiit plam ile ilgili isletme varliklarm
korumak, muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenirligini
arastirmak, faaliyetlerin verimliligini artirmak, saptanmis yoOnetim
politikalarina bagimliligi 6zendirmek amaciyla kabul edilen ve
uygulamaya konulan tiim oOnlem ve yontemler biitiinii olarak
tanmmlamistir (Hatunoglu vd., 2012: 173).

Avrupa Komisyonu’nun tanimina gore “i¢c kontrol; idarenin
belirlenmis amag¢ ve politikalarina uygun olarak islemlerin etkin,
ekonomik ve verimli bir bigimde devam ettirilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali ve yOnetim bilgilerinin zamaninda ve giivenilir
olarak tretilmesini gerceklestirmek iizere idare tarafindan meydana
getirilen organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi ¢evreleyen mali
ve diger kontrollerin timiidiir (Kesik, 2005: 98).

ABD’de 1970 ile 1980’li yillarda hileli finansal raporlarin
sayisinda artiglar yasanmis ve Hileli Finansal Raporlama Ulusal
Komisyonu (National Commission Fradulent Financial Reporting),
hileli finansal raporlama {izerindeki ©Onemine binaen i¢ kontrol
kavraminin  yeniden ele alimp diizenlenmesi  gerektigini
degerlendirmistir. Bu degerlendirme sonucunda Komisyon tarafindan
Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi (COSO-
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) kurulmustur (Yilanci, 2006: 38). I¢ kontrole iligkin
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temel bir i¢ kontrol gergevesi niteligini tasiyan COSO raporundaki
tanima gore i¢ kontrol, isletme yonetim kurulu, yoneticileri ve diger
personeli tarafindan etkilenen; finansal raporlamanin giivenirligi,
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi kanun ve yonergelere uygunluk
hedeflerine erisme konusunda makul bir giivence saglamak {izere
tasarlanmis olan bir siirectir. 400 nolu Uluslararast Denetim
Standardi’nda i¢ kontrol, “bir isletmenin hedeflerine ulagmasina
yardimc1 olmas1 amaciyla sirket yonetimi tarafindan belirlenmis tiim
politika ve prosediirleri ifade eder” seklinde tanimlanmistir (Yaman,
2008: 33).

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi tlizere i¢ kontrol; bir
kurumun faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlarin
giivenilirligi yasa ve diizenlemelere uygunlugu amaclarina ulasmada
dikkat alinan, yeterli giiveni saglamak iizere tasarlanmis ve tiim
personel tarafindan etki edilen bir siirectir (Kizilboga ve Ozsahin,
2013: 222).

Isletme yapilarinda meydana gelen biiyiimeler, karmagik
islemler ve artan faaliyetler sonucu iist diizey yoneticilerin isletme
hakkinda dogrudan bilgi sahibi olma imkanlar1 emek, maliyet ve
zamanlama agisindan azalmistir. Bu gelismeye paralel alarak
isletmede hatali, hileli ve savurganlik yonlii islemlerde de artis
kaydedilmeye baslanmistir.

Hemen tustte belirtilen sebeplerle hata-hile, savurganlik ve
yolsuzluklar1 en aza indirecek ayni zamanda verimliligi artiracak,
giivenilir, bir defada dogru rapor alinmasimi saglayacak, isletmenin
yapisina ve biyikligine uygun etkin ve siirekli gelistirilebilir ve
yenilenebilir bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, ¢alistiritlmast énem
arz etmektedir (Aktas, 2005: 3).

I¢ kontrol sistemi, finansal raporlamalardaki hata riskinin en
aza indirilerek giivenilirligin arttirilmasi, isletme faaliyetlerinin
etkinligi ve verimliligi hakkinda dogru ve nesnel bilgiye ulasiimasi ve
yirirlikteki yasalara uyulmasi gibi konularda isletme ydnetimi
agisindan bliylik 6nem tasimaktadir (Gonen, 2009: 193).

Amaglar

Her igletme bir misyon, bu misyonu elde etmek igin
olusturulmus amaglar ve bu amaclara da ulasmayr saglayacak
stratejiler topluluguna sahiptir. Bir kisim amaglar tiim isletmeler igin
ortak olabilir ancak ¢ogu amaglar isletme tiirlerine gore farklilik
gosterir (Tiiredi, 2012: 28).

I¢ kontrol sisteminin temel amagclar1 soyle sekilde siralanabilir
(Pehlivanli, 2014: 31):
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» Standartlasmis  siiregler  yardimiyla  operasyonlarin
etkinligini ve verimliligini artirir.

» Kontrol faaliyetleri araciligiyla isletmenin varliklarinin
korunmasini saglar. Ciinkii isletme biiyilidiik¢e varliklarini
korumak sistemsel bir sorun haline gelmektedir.

» Mali raporlarin giivenilirligini saglar. Mali tablolarin
giivenilir olmas1 yonetimin ticari karalarda dogru kararlar
almasi isletme i¢i herhangi bir yolsuzlugun oOnlenmesi
veya tespitinde yardimcei olur.

> I¢ kontrol sistemi, gerek isletme ici, gerekse yasal
diizenlemelerin getirdigi kurallara uygunlugun
saglanmasina yardimci olur ve giivence saglar.

> I¢ kontrol sistemi sayesinde isletmenin biitiin faaliyetleri
eksiksiz olarak kayit altina alinr.

Yararlan
Etkin calisan bir i¢ kontrol sisteminin isletmeye saglamig
oldugu faydalar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Hatunoglu vd.,
2012: 275):
> Ust yonetiminin belirledigi temel amaclara ulasmak icin
calisanlarin izlenecek politikalara ve kurallara uygun
davranip davranmadiklarini belirlemek,
> Ust yonetimin faaliyetlerin verimliligini ve etkinligini
saptamada ihtiya¢ duydugu giivenilir bilgiler liretmek,
> Ust yonetimin arzuladig: faaliyetlerdeki fire ve atiklarin en
az diizeyde olmasini, kaynaklarin israf edilmemesini
saglamak,
> Ust yonetimin istegi dogrultusunda isletmelerde bulunan
varliklar1  ¢alinmaya, kaybolmaya, ama¢ disinda
kullanilmaya kars1 korumak.

IC DENETIM

Tanim ve Onemi

Denetim Latince audire, Ingilizce audit (isitmek, incelemek,
anlamak) kelimesinin Tiirk¢e karsiligi olup, Tirk Dil Kurumu
tarafindan, bir isin dogru ve uygun olarak yapilip yapilamadigini
incelemek, teftis etmek, kontrol etmek anlaminda tanimlanmistir
(http://www.tdk.gov.tr).

Ic denetim, bir kurumun idarecilerinin, sorumlu olduklari
stireclerin hile, hata veya verimli ve tutumlu olmayan uygulamalarin
meydana gelme olasiligini en aza indirecek sekilde isledigine dair
giivence elde etmesini saglayan islevsel bir aractir. i¢ denetim, i¢
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kontrol sisteminin etkinliginin dl¢iilerek ve degerlendirilerek yonetime
sunulan bagimsiz bir belirleme hizmetidir (Akyel, 2010: 5).

Isletme faaliyetlerinin alani, konusu ve teknik yapisiin
stirekli bir degisim ve gelisim i¢inde olmasi sebebiyle, i¢ denetimin
taniminda da bir degisim ve gelisim siireci yasanmuistir. IIA tarafindan
1947 yilinda yapilan tamima goére, i¢ denetim; ydnetime hizmet
amaciyla muhasebe, finans ve diger kurum faaliyetlerinin gozden
gecirilmesinin organizasyon i¢inde bagimsiz olarak degerlendirilmesi
fonksiyonu olarak belirtilmistir. Bu tanim ayni zamanda yapilan ilk
resmi i¢ denetim tamimudir. 1957 yilinda da 1947 yilinda yapilan
tammma benzer bir tanim yapilmus fakat 1971 yilina gelindiginde
yapilan tanimda “muhasebe ve finansal faaliyetlerin gozden
gecirilmesi” ifadesi kaldirilmig yerine “kurum faaliyetlerinin gézden
gecirilmesi” ifadesi getirilmis ve 1957 yilindaki tanimda yer alan “
yonetime hizmet” smirlamast korunmustur. 1990 yilinda yapilan
tanimda ise bir dnceki tanimda yer alan yonetime hizmet sinirlamasi
ifadesi “kurum organizasyonuna hizmet” seklinde genisletilmistir
(Pehlivanli, 2014: 8)

Ic denetim faaliyet alaninda yasanan biiyiik gelismelerle
birlikte IIA, 1999 yilinda i¢ denetimin daha genis bir tanimini
asagidaki sekilde yapmistir:

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve
danmismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk ydnetimi, kontrol
ve kurumsal yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek i¢in sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun
amaglarma ulagsmasina yardimci olur.”

Yapilan bu tanimla, i¢ denetimin sadece yonetime degil, tiim
isletmeye hizmet eden bir faaliyet oldugu goriilmektedir. IIA
tarafindan 1999 yilinda giincellenen tanimmin kapsami dikkate
alindiginda i¢ denetim fonksiyonunun ge¢cmise gore onemli Olgiide
degistigi goriilmektedir. S6z konusu degisimin temel noktalari
sunlardir (Adiloglu, 2010: 7);

> I¢ denetimin temel amac1 kurum faaliyetlerini gelistirmek,

iyilestirmek ve onlara deger katmaktir. Gelinen noktada i¢
denetim, ge¢misteki islemlerin  uygunlugu yaninda
kurumun geleceginin sekillendirilmesine de odaklanmustir.

» Denetlenen faaliyetler konusunda bir yandan yonetime

giivence verilirken diger yandan da istenildiginde yonetime
danigsmanlik fonksiyonu iistlenebilmektedir.

> I¢ denetim calismasi, denetcilerin kisisel insiyatiflerden

miimkiin  oldugu kadar arndirilarak, sistemli ve
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standartlara gore ve risk odakli bir anlayis igerisinde
gerceklestirilmektedir.

> I¢c denetim, kurumunun amac ve hedeflerine ulasmasina
yardimc1 olmaktadir. Bu amagla kurum biinyesinde
olusturulan risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim sistem ve
stireglerinin etkinligi ve verimliligi degerlendirilmekte ve
gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir.

Son olarak 2003 yilinda I¢ Denetciler Enstitiisii Arastirma
Kurumu (Institute of Internal Auditers Research Foundation- IIARF),
HOA’nin 1999’da yaptigr tanmimin benzerini yapmistir. Bu tamimla
birlikte i¢c denetim faaliyeti risk yonetimi ve kurumsal yontem
faaliyetlerini, bu faaliyetlerin sorumluluklarini istlenmeksizin, gorev
alanma almistir. Sarbanes Oxley yasas1 (SOX) ile paralel olarak ig
denetim standartlarinda da yer aldig1 sekliyle risk yonetimi ve finansal
raporlamanin sorumlulugu iist yonetime aittir (Pehlivanli, 2014: 8).

Ozel sektor kuruluslart tarafindan yogun bir sekilde kullanilan
i¢ denetim faaliyeti, son yillarda kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin de
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday
iilkelerde, kamu yonetiminde hesap verebilirligin ve mali saydamligin
saglanmas1 amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak i¢ denetim sistemi,
bu ilkelerin c¢erceve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda
diizenlenmistir. Tirkiye’de de i¢ denetim kavrami 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla yerini almistir. 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ denetim, “Kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir” seklinde tanimlanmaktadir (Tufan ve Goriin,
2013: 118).

I¢ denetim faaliyeti daha genel olarak;

Finansal bilgilerin saglikl1 sekilde tiretilmesi,

Muhasebe kayitlarinin  standartlara uygun  sekilde
yapilmasi,

Varliklarin ve degerlerin korunmasi,

Faaliyetlerdeki riskli alanlarin tespiti ve kontrolii,
Muhasebedeki temel hile ve yolsuzluklarin tespiti,

VVYVY VYV
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» Hata ve kotii niyetli islemlerin 6niine gegilmesi,

» Yonetim tarafindan tesis edilen kural ve ilkelere uygunluk
ve

> Isletmenin hedeflerine ulasmasina yardimei olacak diger
calisma, inceleme ve raporlama siireglerini kapsamaktadir
(Kartal, 2013; 9).

Artan rekabet, kiiresel kriz ortami, isletmelerin ¢ok ortakli
yapisi, mevzuat ve standartlara uyum zorunlulugu gibi sebeplerden
dolay1 i¢ denetime olan ihtiya¢ artmis; i¢ denetim basta finansal
kurumlar olmak flizere biiyiik ve kurumsal isletmelerde degisen ve
agirligi artan bir role sahip olmustur.

Amaclan

Isletmelerin degisen ¢evre sartlarina uyum saglamada, isletme
ici ve dis1 taraflara karsi sorumluluklarini zamaninda ve giivenilir
olarak yerine getirmede gerekli tedbirleri almalar1 biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu noktada i¢ denetim faaliyetiyle elde edilecek
verilerin ve isletmenin taraflarina sunulacak bilgilerin kritik onemi
vardir.

I¢ denetim bir kurum ya da organizasyonda yiiriitiilen faaliyet
ve islemlerin yonetimden farkli ve tarafsiz bir gozle
degerlendirilmesinde 6nemli rol oynar. Faaliyetlerin kontrolii, risk
yonetimi ve kurumsal yonetim siirecleri ile ilgili bagimsiz ve tarafsiz
giivence saglama ve danigmanlik fonksiyonlarini icra eden i¢ denetim,
sirket ve kurumlarda yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki
saglayacaktir. I¢ denetim, esas olarak kurumda faaliyetlere iliskin
risklerin bilinmesi, iyi yonetilmesi ve bu risklere yonelik olarak
tasarlanan i¢ kontrollerin varlig1 ve etkinligi konularma odaklanir. I¢
denetim faaliyeti makul bir maliyetle kontrollerin etkinligini attirmay1
da kapsamaktadir (Adiloglu, 2010: 12).

Ic denetim; denetim sonucunda kurum ydnetimine,
kaynaklarin kurumun amag¢ ve hedeflerine uygun etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigy, faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugu, varliklarin korunmasi, kurum i¢in var olan i¢ kontrollerin
yeterli olup olmadig1 ve irettigi bilgilerin giivenirliligi konularinda
giivence ve danismanlik faaliyetlerini yliriitmeyi amaglamaktadir. Bu
giivence ve damisgmanlik faaliyeti ayn1 zamanda devlete, toplum ve
isletme ile ilgili kisilere, kuruluslara ve arastirmacilara karsi da
saglanir. I¢ denetim, siirekli ve disiplinli risk degerlemesine dayanan
bir denetim anlayisini benimsediginden isletmede etkin bir risk
yonetiminin kurulmasii da amag¢ edinmektedir.
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Denetlenebilecek alanlari, bunlara iligkin risk faktorlerini ve
bunlarin  6nemini degerlendirmek i¢ denetimin en &nemli
amaglarindan birisidir. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
yolu ile yapilan planlama, i¢ denetimi reaktif kontrole dayali olmaktan
¢ikarip, riske dayali ve proaktif bir fonksiyona doniigtiirmektir. Etkin
bir risk degerleme ile i¢ denetgi mevcut sorunlara ¢areler bulmakla
kalmayacak, problemleri 6nceden goérerek organizasyonu kayiplardan
koruyacak ayn1 zamanda karsilasilan firsatlar1 da degerlendirecektir.

Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda i¢ denetimin amaglarimi
ii¢c temel bilesende siniflandirmak miimkiindiir.

I¢ denetim;

> Isletmenin hedef ve amaclarma ulasabilmesine temel

olusturacak etkin kontrol siireclerinin i¢ denetim
faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak,

> Isletmenin hedeflerine ulasmasimi engelleyen risklerin

tespit edilerek, risk yonetim siireglerinin degerlendirilmesi
ve risklerin 6nlenmesi ile ilgili gereken tespitleri yapmak
ve

> Isletmenin hesap verme sorumlulugunu ve kurumsal

yapisim1  giliclendirmek amaciyla kurumsal yonetim
siireclerinin  etkinligini degerlendirmek ve ydnetime
onerilerde bulunmaktir.

Etkin bir i¢ denetim sisteminin varligi, muhasebe ilke ve
kavramlaria uyulmasini saglamak suretiyle hileli finansal islemleri
dolayisiyla hileli finansal raporlama riskini azaltacaktir. Bdylece
isletme ile ilgili kisi ve kuruluslarin menfaatlerinin korunmasina
yardimec1 olacaktir.

Yararlan

Isletmelerde i¢ denetim faaliyetinin olusturulmas1 giiniimiizde
cok onemli ve gerekli hale gelmistir. Etkin bir i¢ denetim faaliyeti
isletmelere bilyilik faydalar saglamaktadir. Bu faydalarin belli baglilar
asagida siralanmistir (http://www.galataadvisors.com).

> Isletme icinde dnceden dngdriilemeyen ve isletme ici yikici
sonuglar dogurabilecek risklerin dnceden tespitini saglar.

» Operasyonlarin, isletmenin prosediirlerine, standartlarina,
talimatlarina ve politikalarina uygun olarak etkin ve
faydal1 bir sekilde yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini takip eder.

> Isletmede hata ve hilelerden kaynaklanacak kayiplarin
onlenmesini saglar. Etkin bir i¢ denetimle, hata ve hile
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yapanlara, yapacaklari hata ve hilelerin tespit edilecegini
hissettirerek, isletmedeki hata ve hile oranlarinin
azalmasini saglar.

> Giivence verir. I¢ denetim calismalari, sirkete sayginlik ve
finansal tablolara giiven saglamada rol oynar.

> Giivenilir bilgi saglama ihtiyac1 karsilanir. I¢ denetimin
etkinligi bir anlamda i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile
direkt olarak iliskilidir. Isletmede etkin bir i¢ kontrol
ortami mevcut ise i¢ denetimde de etkinlik yiiksek
olacaktir. Sonug olarak da bu durum isletme hakkinda bilgi
edinmek isteyen taraflarin giivenilir bilgiye ulasmalarim
kolaylastiracaktir.

> Verimliligin artirlmasi ihtiyac1 karsilamir. I¢  denetimin
kapsamina faaliyetlerin etkinligi de dahildir. Bu kapsamda
i¢ denetimin etkin ¢aligmasi halinde verimsiz faaliyetler
elimine edilebilecektir.

> Isletmenin ekonomik, finansal ve reel sektor krizlerine
dayanikliliginin  artirilmasina  destek  verir. Isletmenin
sermaye ve fonlarinin biitlinliik ve verimini teminat altinda
tutarak bunlarin i¢ ve dis risklere karst korunmasina
yonelik 6nlem alinmasini ve 6neri gelistirilmesini saglar.

> Isletme varliklarinin ve kayitlarinin korunmasi ihtiyaci
karsilanir. Isletmeye ait varliklarin korunmasim ve kayit
altinda tutulmasini saglar. Etkin bir i¢ denetim sisteminin
varlig1 halinde isletmenin varliklar1 ve kayitlar1 yiiksek
seviyede korunur.

> Ust yonetim tarafindan belirlenen politikalara uyum
saglanir. I¢ denetim sonucu elde edilen bulgu ve 6neriler
ile yonetim etkinliginin arttirilmasi saglanir.

> Yonetim performansinin degerlendirilmesi saglanir. I¢
denetim ile yonetimin sirket hedeflerini gergeklestirmede
basaris1 konusunda bilgi sahibi olunur.

> Isletmenin i¢ kontrollerinin saghkhh bir sekilde
stirdiiriilmesini saglar. Otokontrolii saglayarak i¢ kontrol
sisteminin verimli ¢galigmasina katkida bulunur.

BAGIMSIZ DENETIM

Tanim ve Onemi

Bagimsiz denetim; serbest meslek faaliyeti olarak kendi adina
calisan veya bir denetim sirketinin ortag1 olan, denetimini yaptiklari
isletme ile isci-isveren iligskisi olmayan denetcilerin, isletmenin
talebiyle ve bir denetim sdzlesmesi ¢ergevesinde, isletmenin finansal
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raporlarinin genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk
derecesini belirlemek amaciyla yaptiklar1 faaliyettir (Kepekei, 2004:
7).

Bir bagka tamima gore bagimsiz denetim, bir isletmenin
iktisadi faaliyetleri sonucunda hazirlanan mali tablo ve diger mali
bilgilerin  6nceden belirlenmis  Olglitlere  uygunlugunun  ve
dogrulugunun makul gilivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlariyla birlikte uygun denetim ve teknikleri kullanarak,
defter, kayit ve belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve bu konuda bir
rapor diizenlenmesi amaciyla yapilan sistematik bir siirectir (Oztel,
2016: 3).

1973 yilinda Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim
Kavramlar1 Komitesi tarafindan bagimsiz denetim su sekilde
tanimlanmigtir: “Bagimsiz denetim; sistemli bir ¢aligsma, tarafsiz bilgi
ve kanit toplama degerlendirme yontemleri ile denetlenen kurulusa ait
ekonomik islemleri, olaylar1 tanimlamak i¢in ileri siiriilen bilgilerin,
gelistirilmis olan ilkelere uygunlugunun incelenerek, olusturulan
goriisleri isletmelerle ilgili kullanicilara iletmektir”

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde (BDY) bagimsiz
denetim; (finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
konusunda makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla) finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin, denetim standartlarinda 6ngdriilen gerekli bagimsiz
denetim tekniklerinin uygulanarak defter kayitlart ve belgeler
iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi
seklinde tanimlanmaktadir.

Makul giivence; bagimsiz denetim kanitlarinin toplanmasi
sonrasinda bir biitlin olarak finansal tablolarin nitelik ve nicelik
bakimindan o6nemli bir yanlishk olmadigina dair bir sonuca
varilmasidir (Usul, 2013:15).

Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 hakkinda teblige (Seri: X,
No:2) gore, bagimsiz denetim; isletmelerin yillik finansal tablo ve
diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve bilgiler i¢in belirlenen ol¢iilere
(6rnegin, halka acgik sirket finansal tablolar1 i¢in kurulca belirlenmis
veya kabul edilmis finansal raporlama standartlarina) uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlarmin elde edilmesi amaciyla, genel kabul
gormiis bagimsiz denetim standartlarinda 6ngoriillen gerekli tiim
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilecek raporlara baglanmasini
ifade eder.
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Bu tanimlamalardan yola c¢ikarak, bagimsiz denetimin
unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilir (Bozkurt, 2009: 24-25);

» Denetim bir siirectir. Bagimsiz denetim isletme
tarafindan hazirlanan mali tablolarin genel kabul gérmiis
denetim standartlar1 acgisindan degerlendirilebilmesi i¢in,
gerekli bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi sonucu
elde edilen bulgularin raporlanmas: siirecini kapsar.

> Iktisadi olaylar ve finansal tablolara iliskin kararlarm
incelenmesidir.

> Isletme yonetimi, isletmenin mali tablolarinin genel kabul
gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde gercege uygun,
tam ve anlasilabilir bir sekilde hazirlanmis oldugunu
iddia eder.

» Denetim oOnceden belirlenmis Olgiitlere uygun olarak
yapilir. Bagimsiz denetgiler; isletme yoOnetimince
hazirlanan mali tablolarin uygunlugunu ve dogrulugunu
belirlemek amaciyla her tiirlii belge, kayit ve bilgileri
incelemek ve degerlendirmek igin yeterli miktarda, uygun
ve kaliteli kanitlar toplayarak dogru denetim teknikleri
kullanarak bulgular elde eder.

» Bagimsizlik ve tarafsizlik. Denet¢i, denetim ¢aligmalarini
bagimsiz ve tarafsiz bir bi¢imde yiirliitmek zorundadir.

» Mesleki yeterlilik. Denetgi yeterli bilgi birikimine sahip
olmakla yiikiimliidiir.

» Raporlama; Denetim ¢alismalar1 sonucunda elde edilen
bulgular bir rapor halinde ilgili taraflara sunulur.

Kiiresellesmenin  etkisiyle = ekonomik  hayat giderek
karmasiklasmistir. Isletme igi (isletme sahipleri, ortaklar, ydnetim
kurulu ve yoneticiler, ¢alisanlar vb.) ve isletme dis1 (tedarikgiler ve
miisteriler, kredi kuruluslari, yatirnmcilar, derecelendirme kuruluslari,
resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 vb.) bilgi kullanicilari,
isletmenin mali tablolarina gore degerlendirmeler yapmakta ve
kararlar almaktadirlar. Bu sebeple isletmenin mali tablolarinin, mali
durumu ve faaliyet sonuclarmi gergege uygun dogru bir bicimde
gostermesi gerekmektedir. Ote yandan pay ve menfaat sahibi taraf
sayisinin artmasi, ekonomik faaliyetlerin karmasiklasmasi, verilerin
coklugu ve karmasik islemlerin varligi giivenilir bilgi edinilmesini
zorlagtirmaktadir (Uzun, 2012: 1).

Isletmenin finansal bilgilerini saglayanlar ile bu bilgilerin
kullanicilar1 arasinda ortaya c¢ikabilecek catigmalari onlemek ancak
finansal bilgilerin giivenilirliginin bagimsiz ve yetkin {iglincii sahislar
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tarafindan degerlendirilip onaylanmasi yani bagimsiz denetimi ile
miimkiindiir (William ve Emersan, 1986: 71).

Yararlan

Isletme faaliyetleri ile ilgili biitiin 6nemli bilgiler toplumla
paylasilirsa sermaye piyasasi daha etkin ve verimli ¢alisir. Bu durum
da ancak bagimsiz bir denetimle miimkiin olmaktadir. Bu gergevede
bagimsiz denetim sadece denetlenen isletmeye yarar saglamakla
kalmayacak ayni zamanda topluma ve devlete de faydalar1 olacaktir
(Dirimtekin, 1981: 9-10).

Denetlenen Firmaya Acisindan
Bagimsiz denetimin denetlenen isletmeye sagladigi faydalar
asagidaki gibidir (Aygiin, 2016: 38-39).
» Sirket yonetiminin bilgi akisma hizli bir sekilde
ulagmasin saglar.
Bagimsiz denetime gecen bir sirkette tiim ortaklarin
haklar1 daha iyi korunmus olur.
Isletmelerde maliyetlerin diisiiriilmesi acisindan bagimsiz
denetimin 6nemli bir katkis1 bulunmaktadir.
Bagimsiz denetime tabi sirketlerde isletme yonetimi ve
calisanlarinin hile yapmasinin oniine gecilmis olur.
Bagimsiz denetim isletmeye ait mali tablolarin ne 6lgiide
gercegi yansittigini tespit eder.
Isletme kayit ve belgelerine iliskin faaliyetlerin mevzuata
uygunlugunu arastirir. Uygunsuz durum karsisinda
gerekli diizeltme islemlerini yapar.
Denetlenmis mali tablolarin giivenilir olmasi devletin
yapacagi vergi denetim riskini azaltir.
» Denetlenmis mali tablolar isletme yOnetiminin alacagi
kararlara yon verir.
> Isletme yoneticileri, mali tablolar ve raporlarda yaptiklari
analizlerle isletmenin ekonomik acidan ne durumda
oldugunu yetkili mercilere iletir. Boylelikle isletmenin
kredibilitesi artar.
> Isletme yonetimi ve calisanlarin yaptiklar1 faaliyetlere
yardimci olarak, bu faaliyetlerin etkinligini arttirir.
> I¢ kontrol sisteminin daha etkin calismasini saglar.

YV Vv YV V V

Y

Paydaslar Agisindan
Bagimsiz denetimin isletmenin ¢ikar gruplarina sagladigi
yararlar sunlardir (Giiredin, 2010: 25).
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» Denetlenmis mali tablolar kredi kuruluslarmin kredi
verme durumlarina dayanak teskil eder.

» Bagimsiz denetime tabi tutulmus finansal tablolar,
halihazir ve gelecekteki yatirmcilara yatirim yapma
kararlarina 151k tutar.

» Bagimsiz denetime tabi tutulmus mali tablolar hem
igverenin hem de is¢i sendikalarinin tiicret ve sosyal
yardim konularmda anlagsmaya varmalar i¢in gilivenilir
bilgi sunarak katkida bulunur.

> Isletmelerin satilmasi, birlesme ve tasfiye durumlarinda,
ya da isletme yonetiminin degisimi esnasinda, isletmenin
o anki durumu hakkinda iligkili taraflara nesnel bilgiler
saglar.

> Isletme pay ve menfaat sahiplerine, bilhassa da
isletmeyle iligskisi bulunan miisterilere, denetlenen
isletmenin karhlik durumu, faaliyetlerinin verimliligi ve
finansal yapis1 hakkinda giivenilir bilgiler verir.

Kamu Kuruluslart Acisindan
Bagimsiz denetimin kamu kuruluslart ag¢isindan sagladigi
yararlar agagidaki gibidir (Tiirker, 2014: 5).

» Finansal tablolara dayanilarak hazirlanmis vergi
beyannamelerine ve finansal raporlara olan giivenin
artmasina yardimei olur.

» Bagimsiz denetimden gegen mali tablolarin, resmi
kuruluslar ve bunlar tarafindan yapilacak olan denetimde
ayrintili ve 6zel olarak incelenmesine gerek kalmaz.

» Denetlenmis  mali tablolar, isletmelerin iflas
durumlarinda ve ortaklik sdzlesmelerinde yasal
kurumlara bagimsiz ve giivenilir bilgi saglar.

» Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Dernekler, Belediyeler ve bu
kurumlara ait iktisadi tesekkiillerin bagimsiz denetimden
gegmis mali tablolarinin olmasi halinde, bu kuruluslarin
verimlilik ve etkinlik diizeyi artmaktadir.

iC DENETIM, iC KONTROL VE BAGIMSIZ
DENETIM iLISKiSi

Saglikli ve etkin bir kurumsal yapi i¢in i¢ denetimin i¢ kontrol
ve bagimsiz denetim siirecleriyle uyumlu, tamamlayict ve isbirligi
igerisinde kurgulanmasi ve igletilmesi gerekmektedir. Etkin bir ig
denetim yapilanmas1 ve isletilmesi olmadan, verimli bir kurumsal
yonetimin varlig1 s6z konusu olamaz. Saglikli bir bagimsiz denetim ve
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i¢ kontrol sistemi olmadan da etkin bir i¢ denetim sisteminin
isletilmesi ve siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Isletmenin tiim
faaliyetlerini kapsayan, i¢ denetimin i¢ kontrol ve bagimsiz denetim
siirecleriyle uyumlu ve birbirlerini destekleyen bir anlayis icinde
yapilandirilmasi ve isletilmesi kiiresel bir kabuldiir (Akyel, 2010: 1)

Ic denetimin; giivence ve damismanlik faaliyetlerini
gerceklestirmesi, isletmenin varliklarim  korumasi, etkin risk
degerleme siirecini yonetebilmesi ve hileli islemlerin tespitine ve bu
islemlerin O6nlenmesine yonelik tedbir alabilmesi i¢in i¢ kontrol ve
bagimsiz denetim ile iliskilerinin olmasi gerekmektedir. Gerek mali
gerekse mali olmayan etkin i¢ denetim faaliyetleri ile isletmelerde
ortaya ¢ikan ve katma deger saglamayan faaliyetlerin tespiti ve
elimine edilmesi hem varliklarin korunmasmna hem de isletme
performansimin artirilmasina yardimei olacaktir.

¢ Denetimin i¢ Kontrolle iliskisi

I¢ denetim, esas itibariyle isletmeyi i¢ kontroliin amagladig
gibi calisip ¢alismadigini inceleyen ve bu yonde iist yonetime rapor
veren bir birimdir. I¢ denetimin temel amaglarindan biri iist yénetimin
isletmeye karsi sorumluluklarini yerine getirmesine yardim etmektir.
Ic denetci ise, i¢c kontrol sisteminin yeterliligini gdzden gegirerek,
Orgiitiin amagclarma ve hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde
ulasip ulasmayacagi konusunda i¢ kontrol sisteminin yeterli giiveni
verip veremedigini belirler (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010: 39).

Ic kontrol sistemi ise; isletme faaliyetlerinin sirketin
belirlenen politikalar1 ile uyumlu, diizenli ve verimli olarak
yiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata ve hilelerin tespit edilip
engellenmesi, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olmasi, giivenilir
mali bilgilerin zamaninda hazirlanmasi hedeflerine miimkiin
oldugunca ulagsmak amaciyla yonetimin kullandigi tiim yontem ve
usulleri agiklamaktadir. Burada isletme siireclerinin iyilestirmesine
yonelik faaliyetler dikkat c¢ekmektedir. Bu siirecte yoOnetim ve
personelin igletme amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmek icin isbirligi
yapmasi kaginilmazdir.

Isletmenin amaglarin1 gergeklestirmesi i¢in en dnemli unsur,
kuskusuz orgiitteki i¢ kontrol sisteminin giivenirliligidir. Glivenirligi
tespit etmenin yolu ise i¢ kontrol sisteminin detaylica incelemesi ve
denetlenmesidir. Burada devreye i¢ denetim girmektedir. Bu
bakimdan i¢ denetim, i¢ kontroliin daha etkin ve verimli islemesine
katki saglayan etkili bir i¢ kontrol aracidir. Orgiit igerisinde hata,
yanlig, diizensizlik ve suiistimalin Oniine ge¢cmek i¢in olusturulan ig¢
kontrol sisteminin kendisinden beklenenleri verip vermediginin
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belirlenebilmesi ancak i¢ denetimle miimkiin olacaktir. Bu sebeple i¢
denetim, dinamik bir yap1 olan i¢ kontrol sisteminin sigortas1 gérevini
iistlenen etkili bir aractir. I¢ denetim ydnetime yonelik bir hizmettir.
Bu c¢ergevede, i¢ kontroliin incelenip degerlendirilmesi ve en {ist
yoneticiye  glivence saglanmasi i¢ denetimin  fonksiyonlar
kapsamindadir. i¢ denetimin bizzat kendisi, organizasyonun i¢ kontrol
sisteminin bir pargasidir ve i¢ denetim kapsamina yalnizca finansal
kontrol degil, i¢ kontroliin biitiin ydnleri girer. i¢ kontrol ise siireclerin
denetimi, kurum iginde iiretilen her tiirlii bilginin tamligi, dogrulugu
ve giivenirligi; operasyonlarin etkililigi ve verimliligi; hukuka ve i¢
mevzuata uyum ve kurum varliklarinin korunmasini ifade etmektir. I¢
denetimin basarisindan i¢ denetgiler; i¢ kontroliin basarisindan ise
yoneticiler sorumludur (Goniilagar, 2007: 13).

Giiniimiizde i¢ denetim ile i¢ kontrol arasindaki iliskiyi en iyi
anlatan modeli Uluslararas i¢ Denetciler Enstitiisii ortaya koymustur.
“U¢ savunma hatti” olarak adlandirilan bu model, organizasyon
yapilari igerisinde i¢ kontrol birimi ve kurumsal risk yonetim sistemi
olmayan Orgiitlerde dahi risk ve kontrollerin anlasilirlik derecesini
artirmakta ve etkinligini gelistirmektedir. Ug savunma hatti modeli
Sekil 1’de sunulmustur.

Sekil 1°de goriilen ii¢ savunma hatti modeline gore, birinci
hatta i¢ kontrol birimleri; ikinci hatta risk yonetim birimleri ve ti¢iincii
hatta ise i¢c denetim birimleri yer almaktadir. U¢ savunma hatti
modelinde riskler etkin bir bigimde yonetilip kontrol altinda tutuldugu
icin kurumsal hedeflere ve amaglara verilen zarar sinirli olmaktadir.
Modele gore, Orgiitiin iist yonetimine, birinci ve ikinci savunma
hatlari, hem {ist yonetim hem de yoOnetim kuruluna ise {iglincii
savunma hatt1 giivence hizmeti sunmaktadir (Kaya, 2014: 297).

Ic denetciler, isletme yapisinda ayricalikli bir konuma
sahiptirler. Bu ayricalikli durumlar, isletme yapisi ile etkilesim ig¢inde
olmalari, belirli bir zaman smirlamasina baglhh c¢aligmamalart ve
kontrol testleri yapmak ya da denetim ¢aligmalarini genisletmek igin
belirli bir maliyet baskisi altinda bulunmamalari, hilelerin dnlenmesi
ve ortaya cikarilmasinda daha etkin rol oynamalaridir. I¢ kontrol
sistemini stirekli izleyerek finansal raporlama hilelerini gosteren risk
faktorlerini belirleyebilecek i¢ ve dis kontrol bilgisine sahip olan i¢
denetgiler, gorevlerini yerine getirirlerken faaliyet ve finansal
raporlama sistemleri ile i¢ kontrol yapilarina giinliik olarak
erisebilmekte ve finansal raporlama siirecinde yiiksek riskli noktalari
tam ve zamaninda degerlendirebilmektedirler (Citak, 2013; 61).
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Sekil 1: U¢ Savunma Hatti Modeli

Yonetim Organt/Y dnetim Kurulu/Denetim Komitesi
Ust Diizey Yonetim @
g
Birinci Savunma Ikinci Savunma =
Hatt Hatty £
> I¢ Kontrol > Finansal g
Onlemleri Kontroller & E 2
> Yonetim > Giivenlik B2 g
Kontrolleri > Risk Yonetimi SR -
> Kalite .o g &;
> Teftis % 2
» Uyum Al g
2l 2
Al A

Kaynak: Bertan Kaya, “I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak,
I¢ Denetcilerin I¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar1” I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu Yayinlar1 Ankara, Nisan 2014, s.296

I¢ Denetimin Bagimsiz Denetimle Iliskisi

Ic denetimin temel ilgi alami isletme kaynaklarinin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti
oldugu bilinmektedir.

Bagimsiz denetim, kurumun personeli olmayan denetgilerden
olusan, bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim organi
tarafindan denetlenmesidir. Finansal tablolarin bagimsiz bir denetgi
tarafindan denetlenmesinin amaci, finansal tablolarin bir biitiin olarak
finansal durumu, faaliyet sonuglarini, finansal durumdaki degismeleri
ve nakit akiglarmi genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri 1s1ginda
diirist bir bigcimde yansitmakta oldugu hususunda bir goriise
ulagsmaktir. Bu noktada, bagimsiz denetim ile i¢ denetim arasindaki
iliski oldukca &nemlidir. Isletmelerde var olan i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve i¢ denetim boliimiiniin yeterliligi, bagimsiz denetciye,
uygulanacak denetim islemlerinin tiiriinii, kapsamini, ayrintt
derecesini ve uygulama zamanini degerlendirmesi agisindan kolaylik
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saglar. I¢c denetim yoneticisi, aym calismalarin gereksiz yere
tekrarlanmasinin 6nlenmesi ve yapilacak olan bagimsiz denetim
faaliyetlerinin kapsaminin en uygun sekilde belirlenebilmesi i¢in
bagimsiz denetgiler ile mevcut bilgileri paylagmalidir. Bunun yani sira
i¢ denetimin isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak hazirladig1
rapor, bagimsiz denetginin calismalarma 1sik tutar. I¢ denetgiler,
bagimsiz denetgilerin gerekli goérdiigii hallerde onlara yardimci olur
(Adiloglu, 2010: 27). Burada bagimsiz denetimin, isletme
kaynaklarinin ekonomiklik, verimlilik ve etkililik esaslar1 iginde i¢
denetimce yapilan degerlendirmenin bagimsiz bir anlayisla ve nesnel
olarak ne dl¢ilide gerceklestigini ortaya koymak oldugu sdylenebilir.

Iyi bir i¢ denetim sistemine sahip olan isletmelerde bagimsiz
denetci, faaliyet sonuclar1 hakkinda daha rahat goriis bildirecektir. ¢
denetcinin ¢aligmalariyla bagimsiz denetgiler, isletmenin finansal
olmayan yonlerinin finansal tablolar1 nasil etkilendiklerini daha iyi
anlayabilir. Tki denet¢i arasindaki iliskinin isletmeye en biiyiik yarar
ise, toplam denetim suresinin kisalmasi ve dolayisiyla denetim
maliyetlerinin azalmasidir (Uzay,1998: 164).

Bagimsiz denetgiler ve i¢ denetgiler birbirleri i¢in 6nem arz
etseler de bu denetgiler arasinda denetim yontemleri, sorumluluklari,
denetim hedefleri gibi konularda baz1 farkliliklar vardir. Bagimsiz
denetgiler, finansal islemlerin ve hesaplarin kurallara uygunluguna
iligkin diislincelerini destekleyecek yeterli kanitlar aramaktadirlar.
Onlarm bakis agis1 daha ¢ok gecen yil ne olduguna odaklanmistir. ¢
denetgiler ise su anda ne olduguna ve gelecekte ne olacagina
bakmaktadir. Dis  denetcilerin  temel  hedefi  sonuglarin
degerlendirilmesidir. I¢ denetgilerin temel hedefi ise daha oOnce
kurulmus  ve  uygulanmakta  olan  finansal  sistemlerin
degerlendirilmesidir. Ayrica i¢ denetgilerle bagimsiz denetgiler
arasindaki en 6nemli fark raporlama ve sorumluluk konusundadir. i¢
denetgiler, isletmenin iist yoOnetimi igin ¢alisip onlara rapor
verirlerken, dis denetgiler daha st otoritelere, genellikle yasama
organina kars1 sorumludurlar (http//kontrol.bumko.gov.tr).

Etkin bir i¢ ve bagimsiz denetimin olusturulmas: sirketlerde
kurumsal yonetimin yerlestirilmesi ve seffafligin saglanmasi agisindan
son derece onemlidir. Her iki sistem de isletme ile ilgili taraflar i¢in
gecmisten gelecege bir aydinlatma gorevi yerine getirmektedir.
Gelecekle ilgili alinacak saglikli kararlar gilivenilir bilgiler ile
desteklenmelidir. Nicelik ve nitelik agisindan giivenilir bilgiler de her
iki sistemin temel islevini ortaya koymaktadir.

I¢ denetci, isletmenin bir personeli olup iicretini isletmeden
aldigindan denetim faaliyetlerinde objektiflik, bagimsizlik ve
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tarafsizlik agisindan bir sorun yasanabilir. Ancak ayni durum kismen
de bagimsiz denetci icin de gecerli olabilir. Bagimsiz denetginin,
denetim ticretini dogrudan dogruya denetim yaptig1 isletmeden almasi
denetimin 6ziinde var olan objektiflige, bagimsizliga ve tarafsizliga
golge diisiirebilir.

Ic denetci ile bagimsiz denetginin koordinasyonu, finansal
raporlama hilelerinin ortaya ¢ikarilmasinda basariyr artiracaktir. Bu
sekilde hileli islemlerin tespit edilmesi, hem isletme i¢ci hem de
isletme dist Dbilgi kullanicilarimin ~ kararlarina  olumlu  katki
saglayacaktir. Koordineli ¢alisma sonucunda ortaya ¢ikarilacak hatali
finansal islemlerin sebebi, hangi yanlis bilgiyle yapildigi ve nasil
diizeltilecegi, ilgili kisilere anlatilarak dogru islemin 06gretilmesi
acisindan da bir faydasi olacaktir.

I¢ denetgi ile bagimsiz denetcinin birlikte mesleki siiphecilik
ilkesi ile hareket etmesi, hileli ve hatali islemlerin tespitinde ve
Onlenmesinde ayrica onem arz etmektedir. Hem isletme varliklarinin
korunmasi, hem de isletme ile ilgili taraflarin haklarinin korunmasi
her iki sistemin gorevlerini, genel kabul gérmiis ilkeler dogrultusunda
yapmalarina baglidir.

I¢ Kontroliin Bagimsiz Denetimle iliskisi

Denetim ve kontrol kavramlart ¢ogu zaman ayni anlamda
kullanilmaktadir; ancak kontrol siireci kurumda faaliyetlerin
yiiriitildigi sirada gergeklestirilir ve iginde bulunulan zamandaki
islemleri esas alir. Denetim ise ge¢cmis zamandaki islemleri kapsar.
Denetim is siirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan, kontrol
ise sistem iginde ve siirece dahil olan personel tarafindan yiriitiliir.
Kurumda etkili bir kontroliin bulunmamasi halinde etkili bir
denetimden s6z etmek pek miimkiin degildir (Yurtsever, 2008: 16).

Iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin hem i¢ hem de dis denetim
calismalarina 6nemli katkilar1 olmakla birlikte i¢ kontrol, bagimsiz
denetgilerin finansal tablo denetimi amaglari i¢in kullandig1 bir
aractan Ote, isletme yoOneticilerinin kendi amaclar1 ve bilgi sistemleri
acisindan iizerinde dnemle durmalar gereken bir konu haline gelmistir
(Yilanci, 2006: 40).

Bagimsiz denetgilerin calismalarinin 6nemli bir kismini, mali
tablolar1 hakkinda goriis olusturmaya calistiklar1 isletmenin i¢ kontrol
yapisinin incelenmesi olusturmaktadir. Denetcinin, dogrulugu ve
giivenilirligi konusunda goriis olusturmaya calistigt mali tablolar
isletmenin ic kontrol sisteminin bir {iriiniidiir. I¢ kontrol, bir
isletmenin finansal bilgilerinin dogrulugu ve giivenilirligi ile dogrudan
ilgilidir (Yilanci, 2006: 57). Genel kabul goérmiis denetim standartlari,
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bagimsiz denetcilerden c¢alismalarinin yapisini, zamanlamasini ve
kapsamin1  belirlemeden &nce isletmenin i¢ kontrol sistemini
incelemesini ve degerlendirmesini istemektedir (Bozkurt, 1999: 40).
Bundan dolay1 denetgiler 6ncelikle isletmenin i¢ kontroliinii anlamaya
caligmakta ve burada edindikleri bilgilere goére denetim faaliyetini
planlamaktadirlar (Yilanci, 2006: 57).

Ic kontrol sistemleri, bagimsiz denetcilerin caligmalarinda
dayanak noktasi olarak kullandiklari 6nemli diizenlemelerdir. Ig¢
kontrol siteminin nitelik diizeyi, isletmede olusan mali nitelikli
hareketlerin giivenirlik gdstergesidir. Iki unsur arasinda dogrusal bir
iliski vardir. I¢ kontrol yapist ne kadar Kkaliteli ise, bilgilerin
giivenirligi de o oranda artmaktadir ( Bozkurt, 1999: 40).

Etkin bir i¢ kontrol sistemi ile denetim siirecinde incelemeye
alinmayan kayit ve islemlerde hata ve noksanlarin olasiligi en aza
indirilecek boylece denetimin kalitesi artacaktir. Bu sayede denetim
riski azalacaktir (Akisik, 2005: 94).

Ozetle, etkin bir i¢ kontrol sisteminin var oldugu isletmelerde
hata, hile ve yolsuzluklarin sayisinda azalma olacak ve yonetimlerin
isabetli kararlar almasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
kolaylasacaktir. Ayrica, etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi ile
bagimsiz denetcilerin yapacaklar1i denetimin kapsami daraltilacak
boylece denetim maliyetleri de azalacaktir (Kizilboga ve Ozsahin,
2013: 224).

SONUC

Muhasebe bilgi sisteminde belgelere dayali finansal iglemler
kayit, siniflama ve 6zetleme asamalarindan gecirilirken bilerek veya
bilmeyerek hatali islemler ve hileli uygulamalar ile karsilagilmaktadir.
Hatali ve hileli islemlerin diizeyine gore de muhasebe bilgi sisteminin
sunmus oldugu bilgilerin gergegi yansitma diizeyi ortaya g¢ikacaktir.
Hata ve hilenin c¢oklugu ile diizenlenen finansal tablolar, isletme
icinde ve diginda yer alan ¢ikar gruplarinin kararlarindaki dogruluk
paymi da benzer bir bigimde azaltacaktir. Gergegi yansitmayan bu
bilgiler hem isletmenin amaglarina ulagmasini
engelleyecek/geciktirecek belki de imkansiz hale getirecek hem de
varliklarin kaybolmasina sebep olacaktir. Ayrica isletme dis1 bilgi
kullanicilari, bu bilgilere gore verecekleri yanlis yatirim kararlarindan
dolayr ekonomik varliklarin1 kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaklardir.

Hem i¢ kontrol hem i¢ denetim hem de bagimsiz denetimin
odak noktasinda, muhasebe hata ve hilelerini 6nlemek/azaltmak, bu
sekilde isletme varliklarimi korunmak ve isletme ¢ikar gruplarinin
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kararlarinin isabet derecesini artiracak finansal bilgiyi iiretmek yer
almaktadir.

Ic kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetim arasinda
saglanacak  koordinasyon, isletmenin hedeflere ulagmasinda,
siirdiiriilebilirligini saglamada 6nemli katkis1 olacaktir.
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Muhasebe meslek mensuplarinin yaptiklart iglemler agisindan
Uluslararas1t muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 6nem arz etmektedir. UFRS/UMS hakkinda muhasebe meslek
mensuplarinin biling diizeylerinin artirilmast bu ¢alismanin amaglarindandir.
Calismamizda Adana—Van 11 merkezlerindeki muhasebe  meslek
mensuplarinin  Uluslararas1 Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlarina
bakis acilarimi degerlendirmek amaciyla anket caligmasi yapilmistir. Bu
calismada yiiz yiize anket yontemi kullanilmistir. Adana’da 143, Van’da ise
60 meslek mensubu calismamiza katilmistir. Anket sonuglart IBM SPSS
Statistics 20 Programi ile degerlendirilmistir. Arastirmamizin sonucunda
meslek mensuplari, UFRS/UMS hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi oldugu
anlagilmistir. Meslek mensuplarinin ¢ogunlugu UFRS’nin mevcut is yiikiinii
ve sorumluluklarini arttiracagi goriisiinde olduklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler; Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar
(UFRS), Muhasebe Standartlart

' Bu ¢alisma Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan
“Muhasebe Meslek Mensuplarinin Uluslararasi Muhasebe Ve Finansal Raporlama
Standartlar’na Bakis Agilarinin Degerlendirilmesi Uzerine Amprik Arastirma: Adana

<99

ve Van {lleri Ornegi” adl tezden iiretilmistir.
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AN APPLICATION ON EVALUATION OF VIEWS OF
INTERNATIONAL ACCOUNTING AND FINANCIAL
REPORTING STANDARDS OF ACCOUNTING
PROFESSIONAL MEMBERS: ADANA AND VAN
PROVINCES

Abstract

It is important for accounting professionals to have knowledge of
the International Accounting and Financial Reporting Standards in terms of
the transactions they perform. Raise the level of awareness of accounting
professionals about the IFRS / UMS is one of the important aims of this
study. In our study, a questionnaire study was conducted in order to evaluate
the points of view of accounting professionals in Adana-Van city center on
International Accounting / Financial Reporting Standards. The face- to- face
survey method was applied. The survey results were evaluated using the IBM
SPSS Statistic 20 Program. As a result of our research, professional groups
believe that they have as much knowledge about UMS/IFRS, as they would
increase the current workload and responsibilities of professionals
of UMS/IFRS

Key Words: International Financial Reporting Standarts (IFRS),
Accounting Standarts

Giris

Kiiresellesme ile birlikte sermaye piyasalarinin sinir Gtesi
boyutlara ulagmasi, ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagsmasi, Avrupa
Birligi’'nin iiye iilkelerine UMS/UFRS’ye uyma zorunlulugunu
getirmesi, ayrica yasanan ekonomik krizlerin etkisi vb. nedenlerle
muhasebe sisteminde uluslararasi standartlasmaya gidilmistir. Bu
sebeple mali tablolardaki verilerin, dogru, anlasilir, tarafsiz,
kiyaslanabilir, eksiksiz, 6ziin dnceligine uygun olmasi i¢in tiim diinya
tarafindan uygulanan ve kabul edilen muhasebe standart ve ilkelerin
uygulanmasi ihtiyacin1 dogurmus ve muhasebe de “ortak bir
muhasebe dili” olusturulmasint glindeme getirmistir (Akdogan,
2007:101).

Muhasebe standartlari, ilgililerinin ihtiya¢ duydugu isletme
sonuglarin1  dogru, tarafsiz, tam, kiyaslanabilir, giivenilir ve
anlagilabilir olarak yansitan mali tablolarin hazirlanmasinda uyulmasi
gereken kurallar biitiiniidiir. Muhasebe standartlarinin, benimsenmesi
ve uygulanmasiyla, kiiresellesen diinyada mali bilgilerin
giivenilirligini  artirmistir.  Uluslararast muhasebe standartlarinin
sadece olusturulmasi yeterli degildir. Bu iilkelerinde kendi ulusal
muhasebe standartlarin1 uluslararasi muhasebe standartlarina uyumlu
hale getirmesi gerekir (Bostanci, 2002:72).
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Yukaridaki teorik ¢erceve kapsaminda bu ¢alismanin amaci
Van ve Adana illerindeki muhasebe meslek mensuplarinin
Uluslararasi Muhasebe Meslek ve Raporlama Standartlari’na bakis
agilarint incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda Van ilinde 60, Adana
ilinde 143 olmak iizere 203 muhasebe meslek mensubu iizerinde bir
anket calismasi yapilmigtir. Calisma bes boliimden olusmaktadir.
Girisi takibe ikinci boliimde Uluslararast Muhasebe Standartlari ve
Tiirkiye’deki gelisim siireci hakkinda bilgi iceren kavramsal gerceve
aciklanmistir. Uciincii bolimde UMS/UFRS hakkinda daha 6nce
yapilan literatiir ¢alismalar1 6zetlenmistir. Dordiincii boliimde ampirik
calisma yapilmig ve besinci boliimde ise sonu¢ ve degerlendirme
yapilmistir.

1.KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Uluslararas1 Muhasebe Standartlarimin Diinyada ve
Tiirkiye’de Gelisim Siireci

1960’11 yillarda Uluslararast Muhasebe Standartlari’nin
diizenlenmesi hususunda ilk miizakereler baglamisti. Bu durumun bir
orgiit araciligiyla gerceklestirilmesi adina yapilan ilk adim Sydney’de
Ekim 1972’de 10. Diinya Muhasebe Kongresinde goriisiilmiistiir
(Baspinar, 2005: 53). Goriisme sonucunda elde edilen somut verilere
gore Ingiltere, Galler ve ABD tarafindan Muhasebecilerin Uluslararasi
Calisma Grubu (AISG) kurulmustur. Bu oneri kisa zamanda, dokuz
ay sonra, 1973’de gerceklesmis; Kanada, Fransa, Avustralya,
Almanya, Ingiltere, Japonya, irlanda, Meksika ve ABD’deki
uzmanlasmis muhasebe Orgiitlerinin  yaptigi  bir anlagsmayla
Uluslararast Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC) kurulmustur.
IASC’nin amac1 Uluslararast muhasebe Standartlarim1 kamu yararina
diizenlemek ve sunmaktir (Bekgi ve Ozdemir, 2006:145). Kurum 2001
yilinda tim yetki ve gorevlerini IASB’ye devretmistir. IASB,
muhasebe standartlarin1 hazirlama ve yayimlama hususunda tek
otoritedir (Aygiin, 2008: 11).

Turkiye’de  faaliyet  goOsteren isletmeler ekonominin
kiiresellesmesinden ¢ok fazla etkilenmistir. Sirketlerin halka arzi,
sirket menkul kiymetlerinin diinya borsalarinda islem gormeye
baslamasi ve uluslararasi ticaretin dnemli Olgiide artmasi, iilkemizde
uygulanan muhasebe ilke ve politikalarini uluslararas1 muhasebe
standartlarina uygun hale getirmemizi mecburi kilmistir. Tirkiye
Muhasebe Uzmanlart Dernegi (TMUD)’nin, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarin1 Tiirkgeye terclime edip yayimlamasi iilkemizde bu
konuda atilan ilk 6nemli adimdir (Kéroglu ve Dogan, 2012:3).
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Maliye Bakanligi'nca diizenlenen 1992 yilinda kabul edilen,
1994°’te de uygulamaya konulan Tekdiizen Muhasebe Sistemi
iilkemizde acik, seffaf ve kiyaslanabilir muhasebe kayitlarinin ve mali
tablolarin hazirlanmasinin yerlesmesi adina ulusal anlamda muhasebe
sisteminin standartlasmasina yonelik 6nemli bir gelismedir (Cavlak,
2015: 86).

Tiirkiye, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu,
Sermaye Piyasast Kurulu ve Uluslararasi Menkul Kiymet
Komisyonlar1 Komitesi’nin iiyesi olmasi ayn1 zamanda AB’ye giris
siirecinde bir lilke olmasi sebebi ile; 2005 yilindan bu yana borsada
islem goren sirketler ve bankalar mali tablolarin1 hazirlarken
uluslararas1 muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uygun
hazirlamak durumundadirlar (Giiney, Yigiter, Korkmaz ve Ceylan,
2012: 123).

Tiirkiye’de muhasebe uygulamalar1 genelde TTK ile
VUK’daki ilgili maddeler uyarinca yiiriitiilmektedir. Fakat bu konu ile
ilgili maddelerin ihtiyaglar1 karsilamadigi durumlarda, 6zel yetkili
bazi kurumlarin yetki alanma giren sgirketler igin, yol gosterici
faaliyetlerde bulundugu goriiliir (Baspinar, 2005: 46).

Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu aralarinda telif hakki sézlesmesi
imzalanarak Tiirkgeye c¢evirdigi 31 adet Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 yayinlamistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurumu,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na gérev
ve yetkilerini 2011 yilinda birakmistir. Bdylece KGMDSK’ya
TMS/TFRS hazirlama ve yayinlama konusunda tek yetkili kurumdur
(Cavlak, 2015: 93).

2. LITERATUR TARAMASI

Uluslararasi Muhasebe Standartlari/Uluslararast  Finansal
Raporlama Standartlar’'nin (UMS/UFRS) 6neminin anlasilmasi ve
uygulanmalarinin giderek yayginlagsmasina yonelik pek ¢cok akademik
calisma yapilmistir. Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin bir kismi asagida
ifade edilmistir.

Senol (2005), tarafindan Isparta ilinde faaliyette bulunan 75
meslek mensubuyla ile yapilan anket ¢alismasinda muhasebe meslek
mensuplar1 doénem sonu islemlerinde varliklarin degerlemesini
yaparken, mevcut uygulamalarla muhasebe standartlar1 alanindaki
farkliliklar varsa ortaya konulmaya calisilmistir. Yapilan anket
sonucunda meslek mensuplariin TMS hakkindaki bilgi diizeyi iyi
derecede iken; UMS hakkindaki bilgi diizeyi ise diisiik seviyede
oldugu tespit edilmistir.
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Bekgi — Ozdemir (2006), tarafindan Goller Bolgesi (Isparta-
Burdur)’nde bulunan 139 meslek mensubu ile TMS’nin yiiriirlige
girmesi ile birlikte, bu standartlar1 uygulayacak olan muhasebe meslek
mensuplarinin TMS’nin olusumu ve uygulanmasina bakis agilarini
belirlemek iizere meslek mensuplarina anket ¢alismasi yapilmistir. Bu
calisma sonucunda, meslek mensuplarmin TMS hakkinda yeterli
bilgiye sahipken, UMS hakkinda ayni1 derecede yeterli bilgiye sahip
olmadiklar belirlenmistir.

Erdogan ve Ding¢ (2009) tarafindan 2009 yilinda Tiirkiye
genelinde farkli bolgelerden rastgele segilen illerde 768 meslek
elemanima uygulanan anket c¢alismasi neticesinde, meslek
mensuplarmin biiyliik cogunlugu standartlar hakkinda yetersiz bilgiye
sahip olduklarin1 diisiinmektedirler. Egitim seviyesi yiiksek olan
meslek mensuplarinin nispeten daha olumlu diisiindiigii tespit
edilmisgtir.

Babaoglu, (2011), tarafindan KOBI’ler i¢in UFRS’nin Mardin
Serbest Muhasebe Mali Miisavirler odasina kayitlhi meslek mensuplar
tarafindan benimsenme durumunun arastirilmasi amaciyla 67 meslek
mensubu ile anket ¢alismas1 yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda, UFRS
konusu oOnemli olmasina ragmen, meslek mensuplarinin konuya
yeterince hakim olmadiklari tespit edilmistir.

Kurcan vd. (2011), tarafindan Antalya’da 236 ve Alanya’da
16 olmak iizere Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasina
kayitli olan 252 meslek mensubuna muhasebe standartlarina bakis
acilarimi ve uygulama siirecine ne kadar hazir olduklarini degerlenmek
icin bir anket yapilmistir. Anket c¢alismasi sonucunda meslek
mensuplarinin muhasebe standartlart konusundaki bilgi seviyesinin
sinurl diizeyde ve genelde diisiik oldugu tespit edilmistir.

Isgiiden-Kiz1lgol (2012), tarafindan Balikesir SMMM odasina
kayith 140 meslek mensubunun UFRS’lere bakis agilarimi
degerlendirmek amaciyla bir anket g¢alismasi yapilmigtir. Caligma
sonucunda, muhasebe alanina ortak bir dil kazandirmasi, mesleki bilgi
gelisimine olumlu katki saglamasi, muhasebe uygulamalarinin
seffaflagmasi, kayit diizeninin kalitesinin artmasi ve finansal tablolarin
dogru ve gercekei bilgiyi gostermesi gibi nedenlerle UFRS’lerin
meslek mensuplarinca desteklendigi goriilmiistiir.
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3. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
ULUSLARARASI MUHASEBE VE FINANSAL RAPORLAMA
STANDARTLARI’NA BAKIS ACILARININ
DEGERLENDIRILMESI UZERINE BiR UYGULAMA: ADANA
VE VAN iLLERI ORNEGI

Calismanin bu kisminda c¢aligmanin amacina, yontemine,
bulgularina ve verilerin analizi sonucu elde edilen sonuglara yer
verilmistir,

3.1. Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, Van ve Adana illerinde faaliyet gdsteren
muhasebe meslek mensuplarinin  UFRS/UMS  bilgi diizeylerini
Olgmektir.

3.2. Cahsmanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin evrenini ve Orneklem se¢imini Adana ve Van
illerinin merkezlerinde faaliyette bulunan Serbest Muhasebeci ve Mali
Miigavirler Odasina kayith SMMM ve YMM’den olusturmaktadir.
Adana ve Van’da odalara kayitli meslek mensuplarinin bir kismi
calismaya vakit ayirmadigindan, bir kisminin ise isyerlerinde
olmadigindan dolay1 Adana — Van illerinde toplam 203 muhasebe
meslek mensubu ile yliz ylize anket ydntemi ile anket calismasi
yapilmistir (Van 60, Adana 143).

3.3. Calismanin Yontemi

Calismada 27 soruluk anket seti kullanilmigtir. Kullandigimiz
anket Hatipoglu (2009), Yel vd. (2014) yillarinda yapilan
calismalardan esinlenerek  hazirlanmustir.  Anketimizin  birinci
boliimiindeki 5 soru meslek mensuplarinin demografik 6zelliklerini,
ikinci bolimdeki 22 soru UFRS/UMS bakis acilarint Slgmeye
yoneliktir.  Ikinci boliimdeki sorular 5°li Likert tipi sorulardan
olugsmakta ve “l- Kesinlikle Katilmiyorum.... 5-Kesinlikle
Katiliyorum” arasinda degisecek sekilde cevaplandirilmistir.

Van ilinde 03-05 Mayis 2017 tarihinde, Adana ilinde ise 15-
20 Mayis 2017 tarihleri arasinda muhasebe meslek mensuplar ile yiiz
yiize anket yontemi ile Adana merkezde 4 SM, 136 SMMM, 3 YMM,
Van merkezde 2 SM, 56 SMMM, 2 YMM olmak tlizere 203 anket
yapilmustir.
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3.4 Arastirma Sonug¢larimin Degerlendirilmesi

3.4.1 Demografik Faktorler

Ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin demografik
Ozellikleri Tablo 1°’de gosterilmektedir. Ankete katilan meslek
mensuplarinin % 29.6’s1 Van ilinde, % 70.4’i Adana ilinde faaliyet
gostermektedir. Arastirmamizin % 18.2°si bayan, % 81.8’si erkektir.
Katilimcilarim %3’ SM, %94.6’st SMMM, %2.4’i YMM’den
olusmaktadir.  Meslek  mensuplarinin = mesleki  deneyimleri
degerlendirildiginde; Bir yildan az deneyimi olan meslek mensubunun
olmadigi, 1-3 y1l %2.5, 4-6 y1l %11.3, 7-10 y1l %16.7, 10 yildan fazla
%69.5 deneyimine sahip oldugu anlasilmaktadir. Ankette verdigimiz
mesleki tecriibe araliklarina gore ise en fazla “10 yildan fazla
tecriibesi olan meslek mensubundan cevap alindiglr goriilmektedir.
Meslek mensuplarinin yas degiskeni dikkate alindiginda; 18-24 yas
araliginda katilimcinin olmadigi, 25-34 yas araliginda %17.7’si 35-44
yas araliginda %41.9°u, 45-59 yas araliginda 26.1°ini, 60 yas tistii
%14.3’1inii olusturmaktadir. Ankette verdigimiz yas araliklarina gore
en fazla “35-44” yas arasi meslek mensubunun anketimize cevap
verdigi  goriilmiistiir. Meslek mensuplarmin  egitim  diizeyi
degerlendirildiginde; lise %7,9, yiksekokul %10.3, lisans %67.5,
lisanstistiic.  %14.3’tlir. Egitim durumlarma gore katilimcilarin
cogunlugu %67.5 oran ile lisans mezunudur.

Tablo 1:Muhasebe Meslek Mensuplarinin Demografik Ozellikleri

Frekans | % Frekans | %
Van 60 29,6 Kadin 37 18,2
Sehir Cinsiyet
Adana 143 70,4 Erkek 166 81,8
SM 6 3 1 Yildanaz | 0 0
SMMM 192 94,6 1-3y1l 5 2,5
Mesleki Unvan | YMM 5 2,5 Mesleki Tecriibe | 4-6 yil 23 11,3
7-10 y1l 34 16,7
10+ 141 69,5
18-24 0 0 Lise 16 79
25-34 36 17,7 Yiiksekokul | 21 10,3
Yas 35-44 85 41,9 | Egitim Durumu | Lisans 137 67,5
45-59 53 26,1 L.iistii 29 14,3
60+ 29 14,3 Doktora 0 0
Toplam 203 100 Toplam 203 100
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3.4.2. Olgegin Giivenilirlik Analizi

Arastirmamizda elde ettigimiz verilere giivenilirlik analizi
yapilmigtir. Anketimizde yer alan 22 sorunun giivenilirligi Cronbach’s
Alpha yontemi ile l¢iilmiistiir. Olcek maddelerinin Cronbach Alpha
degerlerine etkilerini 6lgmek iizere yapilan analiz sonuglar1 asagida
Tablo 3’de gosterilmistir.  Olgegin giivenilirligi yeterli diizeyde
oldugundan oOlgekten madde silinmesine gerek kalmadan
degerlendirmeler yapilmstir.

Alpha katsayis1 asagidaki Tablo 2’de goriildiigii gibi 0,904
olarak saptanmugtir. Sosyal bilim arastirmalarnda minimum
giivenilirlik diizeyi 0,800 olmas1 sebebi ile anketimizin giivenilirlik
diizeyi yeterli oldugu ifade edilebilir.

Tablo 2: Ol¢egin Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik Analizi

Cronbach's Alpha Madde No
0,904 22

Tablo 3: Ol¢egin Maddelerinin Giivenilirlik Analizine Etkileri

Madde
Dogrulamasi- Madde Silinirse
Madde Madde silinirse | Madde Silinirse | Toplam Cronbach Alpha
Numarasi Olgek Manasi Olgek Varyans: | Korelasyon Degeri
Ul 76,2118 134,93 0,435 0,902
U2 76,3892 135,882 0,376 0,904
U3 75,8374 135,266 0,451 0,901
U4 76,8473 137,566 0,289 0,906
Us 75,67 131,915 0,647 0,897
U6 75,5369 132,814 0,73 0,896
U7 75,5813 131,75 0,701 0,896
U8 76,2069 131,69 0,548 0,899
U9 75,6847 131,356 0,705 0,895
ul10 75,9901 131,436 0,603 0,897
Ull 75,6207 130,92 0,767 0,894
ul2 75,9113 133,052 0,607 0,898
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Ul13 76,1133 134,467 0,52 0,9

uUl4 75,8128 132,618 0,696 0,896
Uls 75,6847 132,831 0,672 0,896
uUleé 76,0739 132,653 0,575 0,898
ul17 75,7882 131,069 0,658 0,896
Ul18 75,4975 132,479 0,722 0,896
ul19 75,4483 133,011 0,693 0,896
U20 76,399 142,736 0,133 0,909
U21 77,0739 144,841 0,04 0,911
U22 75,8276 140,262 0,239 0,906

3.4.3. Arastirmamin Bulgulan

Muhasebe meslek mensuplarinin Uluslararas1
Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlar1 hakkindaki goriislerinin
belirlenmesinin  hedeflendigi uygulama bdliimde; arastirmaya
katilanlarm verdigi cevaplar degerlendirmeye almmistir. 5°1i Likert
Olcek tizerinde degerlendirilmistir.
Tablo 4: Olcek ifadelerine Verilen Cevaplar

5| A
g8 2| 5| £|2¢
EE E|E| 2|23
[ I = — = v =
O < < S5 < o <
MM M 1 M| MM
U1 "UFRS hakkinda yeteri kadar bilgim vardir." Siklik - 10 j41 |35 |98 |19
Yiizdelik | 4,9 [20,2]17,2|483|94
U2"UFRS hakkindaki giincel gelismeleri takip | Sikhik 15 |50 |31 |95 |12
ederim" Yiizdelik | 7,4 | 24,6 |153|46,8|5,9
U3"UFRS isletme ile ilgili ¢ikar gruplar arasinda | Siklik 7 19 |35 100 |42
ortak bir muhasebe dilidir." Yiizdelik | 3.4 9,4 |17,2]49,3 20,7
U4" UFRS Meslegi icra edenlerin is yiiklerini | Siklik 30 |70 |37 |56 |10
azaltir." Yiizdelik | 14,8 | 34,5 | 18,2 | 27,6 | 4,9
US"UFRS mali tablolarin tarafsiz ve dogru | Sikhk 9 9 18 122 |45
bilgiler ortaya koymasini saglar." Yiizdelik | 44 |44 |89 |60,1|222
U6"Mali bilgilerin karsilagtirilabilir  olmasimi | Sikhk 4 8 11 132 |48
saglar." Yiizdelik |2 [3.9 [54 |65 [236
U7"UFRS finansal raporlamada standartlasmay1 | Sikhik 5 11 |16 |118 |53
saglar" Yiizdelik | 2,5 |54 |79 |581]26,1
U8"UFRS Kayit dist ekonominin azalmasima | Sikhk 13 |35 |43 |87 |25
katki saglar.” Yiizdelik | 6,4 | 172[21,2[42,9[ 123
U9"UFRS retilen mali bilgilerin kalitesini | Siklik 5 16 |16 |124 |42
artirir." Yiizdelik |2,5 |79 |79 |61,1]20,7
113 €—
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20 (26 |109 |42
9,9 |12,8|53,7|20,7
10 |12 | 120 |58

U17"UFRS "vergi i¢in muhasebe yerine bilgi i¢in | Siklik
muhasebe" anlayisinin yerlesmesine katki saglar" | yiizdelik

UI18"UFRS bilgilerin  uluslararasi  diizeyde | Siklik

U10"UFRS muhasebe mesleginin | Siklik 7 30 |34 | 100 |32
benimsenmesinde etkili olur." Yiizdelik | 3.4 | 14,8 (16,7 49,3 | 158
UI1"UFRS Finansal raporlamaya olan giiveni | Siklik 4 11 22 |118 [48
artirir." Yiizdelik | 2 54 [10,858,1]23,6
" " Siklik 2 28 [34 |[110 |29

U12"UFRS Muhasebe hatalarini azaltir. Videlk |1 138167 542|143
UI3"UFRS  isletme sahiplerinin  bagimsiz | Siklik 4 34 147 199 |19
denetime gosterecegi direnci azaltir." Yiizdelik | 2 16,7 23,2 (48,8 (9,4
U14"UFRS isletmelerdeki i¢ kontrolii | Siklik 3 21 |19 | 137 |23
kolaylagtirir." Yiizdelik | 1,5 10,394 |67,5|11,3
U15"UFRS bagimsiz denetimi kolaylagtirir." Ss{lili(;ldkelik g 411?9 ;’94 22 ?;7
U16"UFRS, VUK TMS arasindaki farkhiliklarin | Siklik 11 20 [48 |[103 |21
neden olacagt sorunlarin ¢6ziimiinde yararlidir." Yiizdelik | 5,4 19,9 |23,6 50,7 10,3

6

3

3

1

6

3

5

2

paylasilmasini kolaylastirir." Yiizdelik | 1,5 [4,9 |59 |59,1]28,6
U19"Finansal raporlamada uluslararasi diizeyde | Siklik 5 5 127 | 60
standartlagma gereklidir." Yiizdelik 25 |25 |62,6]29,6
U20"UFRS ilke ve uygulamalari zor, karmagik ve | Siklik 49 169 |64 |16
uygulamasi giigtiir." Yiizdelik | 2,5 |24,1 (34 |31,5]|7,9
U21"UFRS'lere iliskin orneklendirici - | Siklik 27 88 51 32 5
bilgilendirici kitap, bildiri vb. yaymlarm sayisi

yeterlidir." Yiizdelik | 13- [43:3 | 25,1 | 15825
U22"UFRS meslek mensuplarimin  meveut is | Siklik 6 21 |29 108 |39
yiikiinil ve sorumluluklarini arttiracaktir." Yiizdelik | 3 10,3 | 14,3 53,2 19,2

Tablo 4’te goriildigi tlizere; Katilimeilarin %57,7°si(117)
UFRS hakkinda yeterli bilgi sahibi oldugu; %25,1’inin (51) ise yeteri
kadar bilgi sahibi olmadigimi ifade etmistir. Ankete katilimcilarin
%352,7°si (107) UFRS hakkinda giincel gelismeleri takip ettigini;
ancak %32’si (65) glincel gelismeleri takip etmedigi goriilmektedir.
Katilimcilarmin %70’1 (142) UFRS’nin isletme ile ilgili ¢cikar gruplar
arasinda ortak bir dil oldugunu, %12,8’nin (26) ise ¢ikar gruplar
arasinda ortak bir muhasebe dili olmadigin1 ifade etmistir.
Katilimcilarin %49,3°t (100) UFRS’nin meslegi icara edenlerin is
yiikiinlii azaltmayacagini, yaklasik %32,5’si (66) ise is yikiinii
azaltacagina inandiklarini ifade etmistir. Arastirmaya katilan meslek
mensuplarimin %82,3’i (167) UFRS mali tablolarin tarafsiz dogru
bilgiler sagladigini; %8,8’1 (18) ise UFRS mali tablolarin tarafsiz ve
dogru bilgi saglamadigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin %88,6’s1
(180) UFRS’nin mali bilgilerin karsilagtirilabilir olmasini sagladigini;
%5,9’u  (12) ise mali bilgilerin karsilastirilabilir olmasini
saglamadigimni iletmiglerdir. Anket katilimcilarin  %84,2°si(171)
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UFRS’nin finansal raporlamada standartlagmay1 sagladigini, %7,9’u
(16) UFRS’nin finansal raporlamada standartlagsmay1 saglamadigini
iletmislerdir. Katilimcilarin  %55,2°si (112) UFRS’nin kayit disi
ekonominin azalmasina katki sagladigini; %23,6’s1 (48) ise kayit dist
ekonominin azalmasina katki saglamadigini ifade etmistir. Aragtirma
katiimcilarmin -~ %81,8’1  (166) mali  bilgilerin  kalitesini
arttiracagini;%10,2’si ~ (21) ise mali  bilgilerin  kalitesini
arttirmayacagini iletmislerdir. Katilimcilari %65,1°1 (132) UFRS’nin
muhasebe mesleginin benimsenmesinde etkili olacagini; %17,4°1
(37) ise muhasebe mesleginin dnemsenmesini ve benimsenmesinde
etkili olmadigin1 ifade etmistir. Katilmeilarin %81,7’si  (166)
UFRS’nin finansal raporlamaya olan giiveni arttiracagini; %10,8’1
(22) ise finansal raporlamaya olan giliveni arttirdigt konusunda
kararsiz olduklarimi beyan etmislerdir. Anket katilimcilarimin %68,5’1
(139) UFRS’nin muhasebe hatalarini azaltacagini; 16,7’inin (34) ise
muhasebe hatalarim1 azaltacagi konusunda kararsiz olduklarini,
%14,8’inin (30) ise muhasebe hatalarim azaltmayacagini beyan
etmislerdir. Katilmecilarin %58,2’si (118) isletmelerin UFRS setine
uygulamasiyla bagimsiz denetime direng gdstermeyecegi, %23,2’si
(47) bagimsiz denetime olan direnci azaltacagi konusunda karasiz
oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica katilimeilarin %18,7’si (38) ise
bagimsiz denetime olan direnci azaltmayacagini beyan etmislerdir.
Katilimeilarin %78,8’1 (160) UFRS’nin, isletmelerdeki i¢ kontroli
kolaylastirdigini; %11,8’1 (24) ise UFRS setinin tam olarak i¢ kontroli
kolaylastirmayacagimi beyan etmislerdir. Katilimcilarin %382,7’si
(168) UFRS’nin bagimsiz denetimi kolaylastiracagimi; %9,41 (19)
UFRS bagimsiz denetimi kolaylagtiracagi konusunda kararsiz
olduklarim ifade etmislerdir. Arastirma katilimecilarinin %61°1 (124)
VUK ile TMS arasindaki farkliliklarin neden olacagi sorunlarin
¢ozlimiinde yararli olacagini; % 153’4 (31) ise VUK ile TMS
arasindaki uyumsuzluklarda ¢éziim olmayacagimi beyan etmislerdir.
Katilimeilarin - %74,4’i  (151) UFRS ile bilgi i¢in muhasebe
anlayisimin yerlesmesine katki saglayacagini; %12.,8’1 (26) kararsiz
olduklarini, %12,9’u (26) ise vergi i¢cin muhasebe anlayisinin devam
edecegini beyan etmislerdir. Katilimcilarin %87,7’si (168) UFRS
bilgilerin uluslararas1 diizeyde paylasilmasini kolaylastiracagini; %5,4
(13) ise UFRS bilgilerin uluslararasi diizeyde paylasilmasini
kolaylastirmayacagimi beyan etmislerdir. Katilimcilarmm %91,2’s1
(187) Finansal raporlamada uluslararasi standartlasmanin gerekli
oldugunu; %5,5’i (11) ise finansal raporlamada uluslararasi
standartlasmanin gerekli olmadigini beyan etmislerdir. Katilimcilarin
%39,4’1i (80) UFRS ilke ve uygulamalarimin zor, karmasik oldugunu;
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%26,6’s1 (54) UFRS uygulamalarinin kolay ve anlasilir oldugunu
iletmislerdir. Katilimeilarin %56,6’s1 (115) UFRS’lere iligkin 6gretici
bilgilendirici kitap, bildiri vb. yaymlarin yeterli oldugunu; %18,3’i
(37) ise UFRS’lere iliskin kaynaklarin yetersiz oldugunu beyan
etmislerdir. Arastirma katilimeilarmin %72,4’i (147) UFRS meslek
mensuplariin mevcut is yiikiinii artiracagini; %13,3’i (27) ise meslek
mensuplarinin mevcut ig yiikiinii arttirmayacagini beyan etmislerdir.

SONUC

Adana-Van illerindeki Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir
odalarma kayitlh muhasebe meslek mensuplar1 ile UMS/UFRS’na
bakis agilarin1 degerlendirmek tizere anket calismasi yapilmistir.

Meslek mensuplarinin ¢cogunlugunun, UMS/UFRS hakkinda
yeterli bilgiye sahip olduklarini aym1 zamanda gilincel gelismeleri
yakindan takip ettikleri goriilmektedir. Ancak giincel gelismeleri
yakindan takip edemeyen katilimcilar bunun nedenlerini ise is
yogunluguna, zaman yetersizligine, miikelleflerinin yeterli Ol¢ekte
olmadiklarina, sadece miikelleflerinin ihtiyaglart dogrultusunda
giinceli takip ettiklerini dile getirmislerdir.

Meslek mensuplarinin, ¢ogunlugu UMS/UFRS’nin meslegi
icra edenlerin is ylikiinii azaltacagia inanmadiklarini, bunun nedenini
ise gecis slrecinin uygulamada sikintilar yaratacagina, kendilerine
ilave is yiki getirecegine ayni zamanda bu konuyu miikelleflerine de
anlatmalar1 gerekecegini ve onlan ikna etmelerinin ¢ogu zaman
miimkiin olmadigim ifade ettiler. Meslek mensuplarinin biiyiik bir
¢ogunlugu, UFRS’nin, VUK ile TMS arasindaki farkliliklarin neden
olacagi sorunlarin ¢ozliimiinde yararli olacagina inandiklarini, bazi
meslek mensuplarn ise gecis slirecinde VUK uygulama alaninda bazi
zorluklarin yasanacagi ifade edilmistir.

Meslek mensuplarinin bir boliimii UFRS ilke ve uygulamalari
zor, karmasik oldugunu diisiiniirken, bazi meslek mensuplart ise
UMS/UFRS uygulama alanlar1 olmadigi igin kararsiz olduklarini dile
getirdiler. Anket c¢alismamizin neticesinde UFRS'lere iligkin
orneklendirici-bilgilendirici kitap, bildiri vb. yaymlarn sayisimnin
yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Meslek mensuplari, kendilerinin UMS/UFRS hakkinda yeterli
bilgi ve donanmima sahip olabilmesi i¢in meslek odalarmin ve
iniversitelerin ~ seminerler, toplantilar ve ¢esitli programlar
diizenleyerek egitim vermeleri gerektigini dile getirdiler. Aymi
zamanda meslek mensuplarmin  UMS/UFRS konular1 hakkinda
miikelleflerinin de bilgilendirilmesi talep ettiler. Meslek mensuplari
UMS/UFRS’nin bir biitlin olarak uygulanabilmesi i¢in TTK ve

—» 116




» Van YYU IIBF Dergisi, 3(5)

VUK’un diizenlemeleri ile tam bir uyum i¢inde olmas1 gerektigi ifade
edilmistir.

Arastirma zaman ve maddi olanaklar kisitindan dolay1 sadece
Van ve Adana’daki muhasebe meslek mensuplarina yapilmistir. Farkli
illerde de benzer c¢alismalarin yapilmasmin faydali olacagi
diisiintilmektedir.
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Oz

Kamu yonetiminin bir disiplin olarak gelismesi sancili bir sekilde
gergeklesmistir. Tartigmalara varan boyutuyla siyaset-yonetim ayrimi
kabullenilmemis; yonetimin teknik boyuta indirgenmesi anlayist ise
elestirilmistir. Yonetim bilimleri Kita Avrupasi’nda bilim mi sanat mi
tartigmalar1 icinde idare hukuku ile baskilanmig; ABD’de ise pragmatizm
dogrultusunda degerlendirilmistir. Avrupa’dan devsirilen disiplin, ABD
pragmatizminin etkisiyle oOrgiitlerde uygulama alani bulmusg; ydnetim
bilimleri igletme alami ile yogrulmustur. Bu baglamda calismada disiplinin
gelisim siireci i¢inde gegirdigi degisiklikler ele alinmaktadir. Calismanin
amaci ise siyaset-yonetim ayriminin tarihsel dinamiklerini disiplinin gelisimi
acisindan degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Kameralizm, Yonetim Bilimleri, Kamu
Yonetimi, Amerika, Verimlilik.

DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION
DISCIPLINE IN THE HISTORICAL PROCESS

Abstract

The development of public administration as a discipline has been
accomplished in a painful way. Politics-management distinction has not been
accepted due to the controversial dimension and the understanding of the
reduction of management to the technical dimension has been criticized. The
management sciences are suppressed by the law of administration in the
controversy of science or art in continental Europe; in the USA, it is
evaluated in the direction of pragmatism. The discipline that has been taken
from Europe has found application in organizations with the influence of US
pragmatism, combined business and management sciences. In this context,
the changes that the discipline in the study has had in the development
process are discussed. The aim of the study is to evaluate the historical
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dynamics of the politics-management distinction in terms of the development
of discipline.

Key Words: Cameralism, Administrative Sciences, Public
Administration, America, Productivity.

Giris

Yonetimin bilim olarak evrensellik iddiasi tagimasi gerekirken
disiplinin kendi i¢inde bir biitiinliik tasimadig1 sdylenmelidir. Y6netim
bilimi teorisyenleri disiplinin evrensel olmasi agisindan belli baslt
ilkeler siralamasina ragmen bu ilkeler donemsel olarak incelendiginde
birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. ilkeler kimi zaman birbirinin
zitt1 olan kavramlara doniismekte; kimi zaman da birbirinin
tamamlayicist olmaktadir. Bu baglamda c¢alismada tlizerinde durulan
sorun, yoOnetim bilimleri disiplinin seyrinde ne gibi kopukluklar
yasandig1 ve onu toparlama calismalarinin alanin seyrine nasil bir
etkide bulundugudur. Kéken olarak Avrupa’dan alinan ve Amerika’da
orgiitler iizerinde wuygulanan disiplin ‘duruma gore’ igerik
degistirmektedir. Ancak bu degisim disiplininin ekonomik
gereksinimler dogrultusunda sekillenmesine neden olmaktadir.

Devlet bi¢iminin degigmesiyle birlikte yonetim alaninda da
birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Devletin ekonomiye
miidahale etmesinin istenmedigi klasik donemden baslayarak devlet
algisindaki degisim beraberinde yonetim bigimini de degistirmistir.
Ornegin, 1. Diinya Savasi’ndan sonra iiretim biciminde yasanan teknik
gelismeler yonetim alanini verimlilik dogrultusunda sekillendirmistir.
Ekonomik kriz donemlerinde devletin piyasalara miidahale etmesiyle
refah devleti geligmis; bunun ydnetim alanina yansimalariyla insan
odakli yonetim anlayisina gegilmistir. 1980°li yillarda devletin hizmet
alanlar1 iizerinden yasan tartigmalar sonucu refah devleti
uygulamalarindan vazgegen batili iilkelerde bu duruma uygun bir teori
iiretilmistir. Bu dogrultuda sivil toplum ve 6zel sektoriin 6n plana
ciktigi Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimn kamu yonetimine dahil
edilmistir. Toplam kalite yonetimi, yonetisim gibi cesitli formiillerin
ortaya atildigt donemde ‘minimal devlet’ savunusu teorisyenlerce
desteklenmigtir. Etkin ve minimal devlet anlayis1 yonetimin istenen
formda ve anlayista diizenlenmesine neden olmustur. Ozgiin bir
yonetim biliminin ortaya ¢ikmamasimin nedeni olarak bu durum,
ekonomik kosullarin devleti etkilemesinde onemli goriilmektedir. Bu
cercevede asagida ilk olarak yonetim bilimleri disiplinin karsilagtigt
zorluklar disiplinin cografi gelisimi tizerinden ele alinmistir.
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I. YONETIiM KAVRAMININ GUNISIGI: BiLiM

Yonetim kavramina bilim olarak yaklagilmamas1 ve yonetimin
bir sanat olarak goriilmesi yonetim biliminin tarihsel olarak birtakim
zorluklar gecirmesine neden olmustur. Disiplinin bilimsel alanda zay1if
olarak goriilmesi ve ‘is yapmanin’ teknik boyutlarinin 6ne ¢ikarilmast
gibi yaklagimlar yOnetim biliminin degerinin anlagilmasini
geciktirmigtir.

A) Kameralizm: Bilim mi Sanat m1 Tartismalar1 icinde
Yonetim

Yonetim kavraminin seriiveni miilkiyet temelli miicadelelerin
yasanmastyla  baslamistir.  Belirli  bir  cografi  alandaki
orgiitlerin/toplumlarin yonetimlerini diizenlemek ve bicimlendirmek
istegi ve iyi diizen anlamina gelen polis bilimi ile baslayan doénem,
kameral bilimlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamigtir (Ciner,
2009: 3). Bu donemlerde devletin gelirini ¢ogaltmak amaciyla miilk
devletinden vergi devletine gecis baglamis ve kameralizm geligmistir.
Kameralizm, baslangigta 15. yiizyilda Alman Imparatorlugu’nda ve
Italya’da ortaya ¢ikmustir. Siyasal iktidarin miilkiinden kaynaklanan
vergi temelli gelir kaynaginin hazinede toplanmasi ve iktidarin gelir
kaynaklarinin  artirilmast  anlayisi, kameralizmin gelismesi ile
sonu¢lanmistir. Yonetim bilimlerinin gelisimine de katkida bulunan
kameralizm, kamu maliyesinden siyrilarak diger bilim dallarini da
biinyesine katmis ve yonetimin toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak
diizenlenmesinde etkili olmustur (Glirkan, 2007: 216-221).
Kameralizm, genel olarak devlet bilgisinin ortaya konulmasi
cabasidir. Kameralizm, giiclii devlet nasil ortaya c¢ikar, neleri nasil
gerceklestirir  sorularmi  sorarak devlet kurumunun islevlerinin
belirlenmesi amacinmi giitmektedir. Toplumsal refahin ancak giiclii bir
devlet kurumu eliyle saglanabilecegini savunan kameralistler; devletin
ekonomik, siyasal, mali alanlardaki islevlerini ve gorevlerini ortaya
koymaya ¢alismislardir.

Gelisen ve siirekli biiyliyen devletin yoOnetilmesi i¢in de
yonetim kavramina dogru bir gecis olmustur. Bu siirecte kameral
bilim olan ve devlet maliyesiyle es tutulan kavram, devletteki biiyiime
ve genisleme ile kameral bilimler olarak adlandirilmis; maliyeye ek
olarak diger ugras alanlar1 da bilim alani olarak kameralizmin igine
dahil edilmistir. Dar anlamda kameralizm, kamu maliyesi ile es
anlamlidir ve kameralistler devlet hazinesini ¢ogaltmay1 amaglayan
maliye biirokratlaridir. Genis anlamda kameralizm ise iktidarin
egemenlik alaninin genislemesi, yonettigi insan sayisinin ve bu
dogrultuda ihtiyaglarin artmasi ile genisleyen bir maliye, sorumlulugu
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artan bir idari yapt ve buna bagli olan biirokratik siirecleri
igermektedir (Giirkan, 2007: 221).

Kameral bilim, yonetim konusunu bilimsel olarak incelemenin
yani1 sira yonetimin sanat yanina da agirlik vermistir. Disiplin ile bazi
orgiit ve personel sorunlari iktisat, maliye ve muhasebe konulari
birbiriyle iligkili olarak ele alinmistir (Kalfa, 2011: 406). Kameralizm
icinde yonetim konusunun temellerine inmek miimkiindiir. Kameral
bilimlerle baslayan ve yonetimi bilim temeline oturtmaya calisan
diisiince insanlari, kameralizm tizerinden giderek disiplinler arasi bir
calisma alani yaratmaya ¢alismiglardir. Buna ragmen sosyal bilimlerin
de zeminini hazirlayan bu ugrasilar karsisinda yonetimi sanat olarak
gorenlerin baskisina maruz kalmiglardir. Buradaki baskinin esas
konusu kameralistler arasindaki ¢atismadir.

Kameralizmin {iniversitelerde bir bilim dali olarak
okutulmasim1 savunan Tribe taraftarlar1 ile Schumpeter’in basim
cektigi (kameralizmin biirokraside dolayisiyla pratikte oldugunu
savunan) kesim siirekli bir ¢ekisme igerisine girmistir. Zaman zaman
birbirlerinin ¢aligmalarini engellemeye varan bu ¢atisma kameralizmin
tanimlanmasini zorlastrmustir. Iki kesim arasindaki catisma; cikar
catigmasina girerek devlet politikasini etkileme temelinde, toplumsal
yapiyt algilamadaki farkliliklardan kaynaklanan bir catigmadir
(Giirkan, 2007: 220-221).

Akademik kameralistler, reform yanlisi olarak devletin gesitli
kademelerinde yer alan memurlarin tiniversitelerde kameral bilimler
egitimi almasi gerektigini savunurken; biirokratik kameralistler idare
isinin okullarda degil, tipki bir usta cirak iliskisi gibi alanda pratik
olarak yapilmasi gerektigini savunmuslardir. Yonetimi bilim olarak
degerlendirenler akademide egitim veren kameralistler iken;
yoOnetimin bir sanat/teknik isi oldugunu iddia edenler ise biirokrat
kameralistler olarak tarihe ge¢mislerdir.

Sonug olarak kameralizmin i¢inde hem devlete idareci/memur
yetistirmek amaciyla kurulan tniversitelerin yer aldigi bilim dali
olarak goriilen bir alan; hem de yOnetimi sanat olarak goren ve
biirokratik yapiy1 yansitan, idarenin sorunlarina ¢6ziim iireten pratik
yapidan s6z etmek miimkiindlir. Bu ikilik ise yonetim biliminin
gelismesine engel olmustur.

B) Yonetiminin Hukukla Miicadelesi

Fransiz yoOnetim biliminin kurucusu olarak kabul edilen
Bonnin; yonetimin ilk kez bilim olarak incelenmesi gerektigini
sOylemistir. Kamu yonetimi kavramimi hukuk agirlikli olarak devlet
bilgisini sistematik bir sekilde isleyen Bonnin, kavrami ilk kullanan
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kisi olarak kamu ydnetimini kamu hizmetlerini saglama cergevesinde
kullanmistir (Karasu, 2004). Bonnin i¢in yOnetim, sosyal iliskilerin
bilgisidir ve yoOnetim bilimi tiim bilim dallarin1 kapsar. Yonetim
vatandaglarin genel iyiligi i¢in vardir bu anlamda yonetimin konular1
da ¢ok cesitlidir (Ciner, 2009: 8-10). Bonin “y0netmek sadece
yasalarla olmaz yonetme sanatini da bilmek gerekir” (Ciner, 2009: 11)
diyerek yonetim bilimi ic¢in teori ve pratik ayrimi yapmamay1
gostermistir. Fakat kamu yOnetimini inceleyen hukukcular Bonnin’i
gormezden gelmislerdir. ABD’nde Bonnin’den pek bahsedilmeyerek
disiplinin Avrupa mirasi silinmistir.

Avrupa’da; yonetim bilimleri alaninda uzmanlarin olmamasi
iizerine idare hukukcularmin bu alana dahil olmalar1 ile disiplin
gelismistir. Fakat bu durum yo6netimin hukuki boyutunun agirlik
kazanmasina; sosyal boyutunun ise goz ardi edilmesine neden
olmustur. Hukukun katiligi ve smirlilig1 karsisinda yonetim bilimleri
Avrupa’da dar kaliplara sikigsmistir. Kralliklar karsisinda hak arama
miicadelesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan savas ve kanli ihtilaller
(1789 Fransiz Ihtilali) Avrupa’da baskin bir hukuk anlayisinin
yerlesmesi ile sonu¢lanmistir. Bu baglamda Kita Avrupasi’nda
yonetsel isleri yliriitme sanati olarak bilinen polis bilimi, hukukun
golgesi altinda gelismeye baglamistir. Yonetim bilimi  Kita
Avrupasi’nda daha ¢ok sosyo-ekonomik kosullara gore sekillenmistir.
Bireyin devlet karsisinda haklarin1 aramanin yolu hukuk olarak
goriildiigli i¢in devlet/yonetim bilimleri hukukla kusatilmistir (Ciner,
2009: 4-5).

Kameral donemde yonetimle ilgili tartismalar devam ederken;
yonetim biliminin Kit’a Avrupa’sinda gelismesi ve ilerlemesi gézden
kagmayacak boyutlara varinca, yoOnetim biliminin 6nii hukukla
kesilmistir. YOnetim biliminin karsiti olarak ortaya ¢ikan
idare/yonetim hukuku, devletin ve onun organlarinin yasalliginm
denetleyerek keyfilige karsi bir miicadele araci olmustur. Yonetim
hukuku bu miidahaleci yapisiyla yonetim bilimine de karsi olmustur
(Langord, 1970: 156-161). Hukukun yonetim bilimi ile ters diismesi
hukukun dogasindan kaynaklanmaktadir. Hukukun diizenleyici yapist
ile yonetsel faaliyetin yaratict ve dinamik niteligi siirekli birbirine
karsit olarak goriilmiistiir. Modern yonetim bilimlerinin babasi olarak
kabul edilen Von Stein; “her hukuk bir seyi dnlemek ister her yonetim
ise bir hareketi ifade eder” demis ve konuya agiklik getirmistir. Bu
dogrultuda yonetim bilimleri hukuktan ne zaman uzak durmussa o
zaman gelismistir (Langord, 1970: 156-158). Avrupa’da idare
hukukgularinin birgogu yonetim hukuku ile de ilgilenmislerdir.
Yonetim biliminin inceleme nesnesi kamu yonetimiyken idarede
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incelemede yontem ise hukuktur. Vivien ise olaya biraz daha 1limh
yaklasmis; yonetimi incelemek i¢in hukukun bir ara¢ oldugunu fakat
tek basina bu aracin yeterli olmadigini savunmustur (Ciner, 2009: 12).

Hukukun kendine rakip olarak gordiigii yonetim bilimi, hukuk
icin sadece yardimci bir bilim dali olabilir. Yonetim hukukunun
sistematiklesmesi yonetim bilimlerinin etkinliginin kaybolmasina
neden olmustur. Langord (1970: 169), idare hukukunun ydnetim
bilimine sanat olarak bakmasindan ziyade; yonetim diisiincesinin kati
bir siniflandirmaya gitmeden timiiyle ele alinmasi gerektigini ifade
etmis, hem yonetim bilimini hem de idare hukukunu sosyal bilimlerin
birer dali olarak gérmiistiir.

Yonetim biliminin Avrupa’da gézden diismesi ve alanda
dstiinliigin -~ ABD’ye  gegmesi  yOnetim  biliminin  degerinin
anlagilmasina neden olmustur. 1967 yilinda Briiksel’de yapilan ve
Tiirkiye’den de Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta’nin katildig1 toplantida
Avrupa’nin yonetim bilimine artik 6nem vermesi ve bu alanda
iiniversitelerde kiirsiilerin acilip derslerin verilmesi gerektigi tizerinde
ciddi olarak durulmustur. Toplantidan ¢ikan sonug ise yonetim bilimi
ve idare hukukunun ayni Onem derecesine sahip oldugu ve
Avrupa’daki yonetim biliminin gerilemesini durdurma istegidir (Balta,
1967: 61-65). Fakat yonetim bilimini (administration) kamu yonetimi
(management) olarak adlandirarak gelistiren ABD, bu istiinligi
Avrupa’nin elinden almustir. Tiirkiye’de Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
Ogretim iyeligi gorevinde bulunan Marshall Dimock kamu
yonetiminin ABD etkisinde yeniden kurulmasi (Dimock, 1954) (bu
anlamda hukuktan koparilmasi) i¢in Tirkiye’ye gonderilen
uzmanlardan birisidir.

C. Yonetimin Geg¢irdigi Evrim: Kamu Yo6netimi ve Kit’a
Degisimi

20. yiizyi1lda Amerika’da yonetim gelenegi Avrupa’nin dniine
geemistir (Ciner, 2009: 2). ABD’de yonetim bilimi, idare hukukundan
ayri tutularak bu alanin gelismesi saglanmistir (Langord, 1970:167).
Amerikalilar, Kit’a Avrupasi’na zit bir tutum igersine girerek yonetim
icin bilim ismini kullanmaktan g¢ekinmislerdir. Yonetim biliminin
ABD Baskan1 Wilson ile Amerikanlasti§i ve kamu yo6netimi olarak
adlandirildig1 bilinen bu durum, Kita Avrupa’sindan alinan yonetim
bilimi ile gelistirilmistir. ABD’nde yonetsel reform diisiincesi ile orgiit
incelemeleri yiikselmeye baslamis ve kamu yonetimi, yoOnetimin
yeniden diizenlenmesi olarak ortaya cikmistir (Ciner, 2009: 14).
Yonetim bilimini kamu yonetimi (public management) olarak
adlandirmay1 tercih eden ABD, kamu yo6netiminde hukukun
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kapsamini daraltarak yonetim alanini gelistirmistir (Langord, 1970:
167). Bu anlamda ABD kamu yonetimi Kit’a Avrupa’sinin yonetim
bilimine oranla daha faydaci olmustur (Ciner, 2009: 14). Devlet
yonetimi ile sirket yonetimini birbirinden ayirma niyetiyle hareket
eden Amerika, kavramin ilk ¢ikis ve kullanilis yeri olan Fransa’dan
aldigi kamu yonetimi kavramini Avrupa’ya ihrag etmistir (Ciner,
2009: 6). ABD’nin Ustiinliigii sadece ekonomik olarak degil siyasi
olarak da diger iilkeleri etkilemis bu durum, ABD’nin disiplinde
model tllke olarak gosterilmesine sebep olmustur (Ciner, 2008: 149-
150).

Diinyada kamu yoOnetiminin Amerikan tarzinda genislemesi,
hizmet ettigi amagla ilgilidir. Yukarida yonetim biliminin temellerinin
Avrupa Kitasi’'nda bulunmasma ragmen hukuk alaninin baskin
gelmesi ile yOnetimin biliminin geride kaldigi ele alinmisti. Bu
dogrultuda Amerika’nin Avrupa’dan aldig1 ve kamu yonetimi olarak
ifade etigi bilim, 6zel-kamu ayrimina gitmeden fayda temelli olarak
kullanilmigtir. Amerika’nin diinyada istiin bir gilice kavusmast
pragmatizm ile saglanmistir. Devleti sirket gibi gérme anlayist
beraberinde vatandasin da miisteri gibi algilanmasina yol agmistir. Bu
durum, yonetim alanina toplam kalite ydnetimi ve yOnetisim gibi
konularin dahil olma siirecini beraberinde getirmistir. Kamu yonetimi
ABD’de teori ve pratik ayrimina gidilmeden ¢alisildigi i¢in sanat veya
bilim gibi tartismalara girilmemistir. Yukarida da deginildigi iizere
Amerikalilar kamu yonetimine bilim demekten kaginarak Avrupa’daki
gibi tartigmalardan uzak durmuslar ve o6zellikle hukuk kargisinda
kamu yonetimini baskilamamaiglardir.

II. YONETIM BIiLIMINDE ARAYISLAR

A. Yonetimde Verimlilik ve Teknik Arayislar

Yonetim kavrami gegmisten giiniimiize gelinceye kadar bir¢ok
teori ile gelismistir. Belli basli olarak bir siniflandirma yapildiginda
ise yonetim, klasik donem olarak ifade edilen 19. yiizyil son
donemlerinin {irtinii olan biirokrasi kurami ile baslamistir (Leblebici,
2008: 100). Biirokrasiye kadar gelen siiregte yoOnetim kavrami
Almanya ve Italya’da kameral bilimler olarak ifade edilen ve
maliyeden siyrilan bir yonetim siirecinin i¢inde gelismistir. Yonetim
bu kitada girdigi hukuk miicadelesinden agir kayiplarla cikarak
gelisimine ABD’de devam etmistir. Pragmatist olarak ele alinan
disiplin, kamu ve 06zel sektor ayrimi yapilmadan ABD’de
uygulanmaya baslamugtir.

20. ylizyilin baslarinda ise yonetim, fordist iiretim tarzindan
etkilenmis; is boliimii, uzmanlasma ve teknik boyutlar1 da biinyesine
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katarak yoluna devam etmistir. Insan1 bir makine gibi géren ve montaj
hattinda (Dikmen, 2000: 291) iiretilen iiriiniin bir par¢asi haline gelen
insan, artik standart ve rutinin arasinda kalinca insan iliskileri
yaklagimi ile oOrgiitte insana Onem verilmesi gerektigi tlizerinde
durulmustur. Ortacagda feodal yapida ve merkantilizme bagli olan el
becerileri ile alet kullanan insan, sanayilesme ile modern iiretim
bigimleri ve makinelerle tanigmig (Dahl, 1947: 4-5) makinenin bir
pargasi olarak degerlendirilmistir (Dikmen, 2011: 35).

Fordizm ya da fordist iiretim tarzi olarak bilinen yaklasim,
Henry Ford’un otomobil fabrikasinda isgilerin arasinda yaptigi
gozlemler sonucu olusmustur (Dikmen, 2011: 29). Otomobillerin
parcalarini iskeletin yanina getirirken kaybettikleri zaman1 goren Ford,
otomobil kasasina hareketli bir bant sayesinde diger parcalarin seri bir
sekilde monte edilmesini saglamistir. Otomobil fabrikasinda miihendis
olarak c¢alisan Frederick W. Taylor, bilimsel yonetim ilkelerini
siralayarak bir isi yapmanin tek dogru yolu oldugunu ispatlamistir.
Fordist iretim tarzinda da yapilan isin niteligi ve standartlar
belirlenmis bu dogrultuda g¢alisanlar standarda baglanmigtir. Emek
verimliligindeki saglanacak artisin ¢ikti boyutundaki artisa paralel
olmas1 ongoriilen montaj hattinda (Dikmen, 2000: 291) isciler isin
biitiinlinden degil tek tek parcalarin yapilmasindan sorumlu
olmuslardir. Bu da is¢inin siirekli ayni isi yapmasina neden olmustur.
Isin standarda baglanmasi ile herkesin gorevi belli olurken bu
alanlarda insanlar da uzmanlagmustir.

Frederick W. Taylor’un “Bilimsel Yonetim Ilkeleri” olarak
adlandirdigr  kuram, geleneksel yoOntemlerden ziyade dogrulugu
kanitlanmig g¢aligmalar ile olugmustur. Taylor’un klasik ydnetim
anlayisina Dbirtakim ilkeler getirerek iste verimliligi artirmay1
planladigi sOylenebilir. Taylor isi bilesenlerine ayirmis, zaman ve
hareket etiidii yapmustir. Fakat ig boliimii ve uzmanlagma ile is
rutinlesmis ve sikict olmaya baslamustir. Orgiit bir makine gibi
algilanmig ¢ok calistirilan insan da onun bir pargasi haline gelmistir
(Leblebici, 2008: 105-108).

Geleneksel kamu yonetimi yaklasimlar1 iginde verimlilik
konusu yogun bir sekilde islenmistir. Wilson’un Idarenin Incelenmesi
adl1 eserinde de bu konu iizerinde durulmustur. Amerika’nin liretimini
artirmak i¢in en az girdi ve en ¢ok ¢ikt1 ile optimum olmanin her seyin
iistiinde tutuldugu agiktir. Ornegin Gulick, Teskilat Nazariyesine Dair
Notlar adli eserinde Orgiitlenme temelinde isletme tekniklerini
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kullanarak verimlilik iizerinde durmus, kendince POSDCORB! adi
verilen birtakim prensipleri iyi yOnetmenin unsurlari olarak
siralamistir  (Gulick, 1957: 14). Leonard White ise ABD’de
orgiitlenme konusunda ¢aligmalarda bulunmus kamu yOnetimi
teskilatinin verimlilik iizerine kuruldugunu belirtmistir (White, 1957:
47-48). Goriildigli lizere verimlilik olgusu, yonetim bilimlerinin
ABD’deki yansimalari iizerine kurulmustur. Tegkilatlanma konusunun
yonetime uygulanmasi ise biirokrasiyi dogurmustur. Fabrikalarda
iretimin gergeklesmesi i¢in gerekli olan ilkeler biirokrasi araciligr ile
idareye uygulanmaya c¢alisilmis yonetim bilimleri isletme teknikleri
ile yeni bir islev kazanmustir.

Weber’in, akilcilik ve otorite ile ilgili diislincelerinin orta
yerinde biirokrasi yer alir. Ona gore biirokrasi, en yiiksek verimlilik
derecesine ulagmay1 saglar ve insanlar iizerinde otorite kurmanin en
akilcr yoludur. Biirokrasi aym1 zamanda, akilci-yasal otoriteyi ve bu
otoritenin diger otorite bicimleri {izerindeki hakimiyetini ifade eder
(Aytag, 2005: 327). Weber’in yonetim bilimine olan katkilar1 aslinda
biirokrasi ile yOnetimi sistemli bir zemine oturtmasi rasyonalite
arayislarinin bir sonucu olabilir. YoOnetimin bilimsel bir zeminde
gelismesine katkida bulunan is boliimii, uzmanlagma, vs. yonetimin
pratik hayatin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir hale gelmesi icin
istendigi sOylenebilir. Verimlilik ilkesi ¢ercevesinde ele alinan
bilimsel yonetim kurami yapilan igin standart hale getirilmesiyle en az
girdi ve en ¢ok fayda (pragmatizm) saglamaya yonelik olmustur
(Leblebici, 2008: 105). Weber’in biirokrasiyi giliniimiizdeki hantal
anlamda kullanilan yap1 yerine; islerin hiz kazanmasi bu alana iliskin
kurallarin olusturulup sistematiklestirilmesi i¢in kullandig1 ifade
edilebilir.

Verimlilik izerinde yogunlasan diger bir isim ise Simon’dur.
Klasik yonetim yaklasimlarini elestiren Simon bunun gergekle
uyusmadigini belirtmis ve uygulamadan yoksun oldugunu sdylese de
orgiitlerde karar vermenin Onemi Uzerinde durmustur (March vd.
1975: 36-37). Isin insani boyutu ile ilgili derin bir arastirma icinde ise
olmamustir. Idaredeki Atasozleri adli esrinde Simon, idarede bir takim
temel prensiplerin bulunmasi c¢aligmalarini elestirse de verimliligin
esas oldugu kanaatindedir (Simon, 1956: 87).

! POSDCORB: Planlama (Planning), Orgiitleme (Organizing), Personel (Staffing),
Yoneltme (Direction), Esgiidiimleme (Coordination), Biitceleme (Budgeting).
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B. Yonetim Bilimini Toparlama Cabalar:

Wilson demokrasi kavramini kullanirken glinlimiiz savaglarin
hatirlatan tanimlamalarda bulunmustur. Bu baglamda demokrasinin
idare ile birlikte kullanimn Woodrow Wilson’a kadar uzanmaktadir.
Wilson’a gére demokratik devletler idarede en iyi techizatlari kullanir.
Yine demokratik devlet, endiistride ve ticarette siirekli ilerlemeli ve
kendini gelistirmelidir (Wilson, 1961: 70).

Demokrasinin i¢inde varlig1 anlasilan insanoglunun verimlilik
ve siirekli iiretim i¢inde degeri yoktu. Yonetimde insani unsuru goz
ardi eden klasik yaklagim igin is her seyden oOnce gelmekteydi.
Yonetim siireci yaklagimi ile insani degerlere tam anlamiyla
ulagilmasa bile orgiit icinde insani unsurun yer almasi ve Orgiitiin bir
parcasi olarak yerini almasi bu anlamda ilerleme oldugunu gosterir.
Sonu¢ olarak bu iki yaklagimin tamamlayicisi olan ve insan
iligkilerine 6nem veren bir degerler sistemi gelistirmesi beklenen insan
iliskileri kurami ortaya ¢ikmustir. Insan iliskilerinin éneminden soz
eden Dahl’a gore; kamu yonetimi insan davraniglarini gergekte goz
ard1 etmektedir. YoOnetim siireci; yoOnetime katilan, yonetimden
etkilenen ve yoOnetimi etkileyen insanlardan ve onlarin
davraniglarindan olugur (Dahl, 1947: 4). Neo-klasik donem olarak da
bilinen bu doénemin 6zelligi ise kendinden Onceki teorilerin eksik
kalan yanlarmni tamamlamak olmustur. Orgiitte insani iliskilere {iretim
iliskileri acgisindan O6nem verilmelidir. Daha sonraki donemlerde
durumsallik ve sistem yaklasimi gelmektedir ki degisen sartlara uyum
saglamak ve iretimi siirekli tutmak igin isi sistematiklestirmek
gerekmektedir.

Yonetim biliminin evrensel olmadigini ve bunun tamamen
yerel ihtiyaglar dogrultusunda sekillendigini diisiinen yazarlar yaninda
(Giiler, 1994) yonetim bilimini “evrensel ilkeler” etrafinda formiile
etme c¢abalar1 vardir (Dahl, 1947: 1). Yonetim biliminde tekrara diisen
ve yeni kavramlar gelistiremeyen (Martin, 1998) yonetim bilimciler
de yonetimin kendini tekrarlamasimna ve yerinde saymasina neden
olmustur. Gulick ve Urwick’in yonetim bilimi {izerine yazilarinda yer
alan ilkelerini bu anlamda ifade edilebilir (Litchfield, 1969: 86):

Yonetim siirecini meydana getiren parcalari siralayan

Urwick, POSDCORB’ u toplamaktan &teye

gidememistir. Burada yanlis olan sey ise; yonetimin

birbiriyle yakindan alakali yapic1  unsurlarin
orgiitlenmis bir diizen olarak gormek yerine onu

cesitli eylemlerin bir listesi olarak kabul etmesiydi.

Dahl, yoOnetim biliminin sorunlarina iligkin  yaptig1
calismasinda, ilkesel ve prensip olarak birgok tartismaya yol agan
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arglimanlarin yer aldigini belirtmis ve bunlardan yalnizca {i¢ tanesini
incelemistir. Yonetim olgusu i¢inde bilimi insa ederken birtakim
zorluklarin oldugunu (ahlaki degerleri icermedigi i¢in) fakat sosyal
bilimler i¢in normatif degerlerin yOnetim igerisinde yer almasi
gerektigini ifade etmistir. Dahl, insan davranislarinin diger alanlardan
(kamu yonetimi ve diger bilimlerden) koparilmamasi gerektigini
belirtmis (Dahl, 1947: 7), ahlaki degerlerin ve diirtistliigiin verimliligi
arttiracagl da diislinerek yonetime ahlaki degerlerin girmesini
Oonermistir. Verimlilik, kamu harcamalarimin minimum diizeyde
kullanilarak maksimum ¢iktinin alinmasiyla olacaktir. Ozel ve kamu
yonetimi fark etmeksizin verimlilik 6énemlidir. Fakat verimlilik, kamu
yonetimindeki degerlerin test edilmesinde tek basina yeterli olamaz.
Ahlaki degerlere ek olarak sorumluluk da oOnemlidir. Toplumun
amaglarma uygun degerlerin bulunmast sorumlulugu olmalidir (Dahl,
1947: 2-3).

Dahl, kamu y6netiminin anlagilmasi i¢in tarihin iyi okunmasi
ve kargilagtirilmalarin  yapilmast  gerektigini  ifade  etmistir.
Ingiltere’nin yonetim tarihinden ornekler veren Dahl, ydnetim
olgusunun tarihi bir zenginlik barindirdigini ve temellerinin ¢ok kokli
oldugunu dile getirerek yonetimin sorunlarni anlamak ig¢in tarihi
Ogelerin degerlendirilmesi gerekliligi {lizerinde durmaktadir (Dahl,
1947:9).

Yonetim  biliminin  teorilerinin  kopuklugunun kendini
gostermesi aslida yonetim olgusuna bir biitiin olarak bakilmamasindan
kaynaklanmaktadir (Litchfield, 1969: 82). Bu alginin olusmasi ise
gecmisten giiniimiize gelinceye kadar biitiinciil bir yonetim biliminin
olusturulamamasindan ileri gelmektedir. Taylor’un Bilimsel y&netim
ilkeleri ve Fayol’un yonetim siireci yaklagiminin i¢inde barindirdig
ilkeler ile yOnetim tamiminin faaliyetler T{izerinden yapilmasi
(Leblebici, 2008) yonetme olgusunu agiklamaya ve sistemlestirmeye
imkan saglayamamistir. Sonugta, yonetimin ortak yonlerini acikca
gosterecek bir literatiiriin olmamasindan dolay1 sikayet edilmektedir
(Litchfield, 1969: 83-84).

Daniel Martin (1998), yonetim bilimi iizerine alan yazinda yer
alan makaleleri incelemis ve su sorulara odaklanmistir: Yonetim
bilimi {izerine yazilan makaleler yeni bir sey soyliiyor mu? Modern
yonetim bilimlerine ¢oziim {iretebilen ilkeler var m1 ve iizerinde
mutabik olunabilmis mi? yazar yOnetimde iizerinde mutabik
olunabilecek genel ve 6zel ilkeleri tartismaya agmug fakat evrensel
ilkeleri bulmanin ¢ok zor oldugunu ifade etmistir. Sonu¢ olarak
yonetim biliminde temel ilkelerin olmas1 ve her olaya uygulanmasi
beklenemez. Bilginin dinamik olmas1 sebebi ile Fayol’un dedigi gibi
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ayn ilkeyi iki olaya uygulamak zordur. Bu da yonetimin yapisindan
olmasa bile degisimin kendisinden kaynaklanmaktadir.

Yapilmasi gerekenleri siralayan teorisyenler, mevcut bilgileri
sistematiklestirerek teorilerin olusturulmasini ve yonetimin diger
disiplinlerle olan etkilesimi kabul ederek diger bilimlerden
yararlanmasmi  onerirler.  Ozellikle davranis, yonetim, kiiltiir
alanlarinda sistematik ¢aligmalarin olmasi1 gerekmektedir (Litchfield,
1969: 86-87). Ve bunlarin insani unsura deger verip tarihsel baglarinin
arastirilmasi gerekir (Dahl, 1947: 11). Kamu y6netiminin nesnesini
orgiit olarak degil devlet olarak gbren bilim adamlari ise bu vaziyeti
onaylamayarak ve karsi soylemler gelistirmektedirler.’ Yonetim
siyaset ikileminin donem donem farklilik gostermesi devletin
ekonomik alandaki roliiniin etkinligi ile agiklanabilir. Bu anlamda
liberalizm smirli  devlet soylemi ile biirokratik engellerin
kaldirilmasina ve yonetimin kendisine verilen teknik gorevleri yerine
getirmesini istemektedir. YoOnetimin insani boyutunu, degerleri,
kiiltiirleri, gevreyi soyutlayarak yapilan bir ydnetim modeli kamu
isletmeciliginin mesruiyetine zarar vermistir. Bu anlamda kamu
yoOnetiminin  nesnesini  yiirlitme erki olarak sinirlandirilmast
problemlere yol agnustir (Ustiiner, 2000: 17).

Yeni kamu isletmeciliginin evrensel bir paradigma olarak
sunulmasi, ilkelerin kamu sektorlerini yapisal, oOrgiitsel, personel
sistemleri ile doniistiirerek kiiresel rekabete, kiiresel eklemlenmeye
hazirlayacak bir model yaratmaktadir (Gilizelsari, 2004: 4). Sonug
olarak yeni kamu yonetimi anlayigi biirokrasi temelli rasyonellik
anlayis1 yerine piyasa merkezli rasyonellik diisiincesini ikame etmeye
calismaktadir (Demirel, 2006: 117).

DEGERLENDIRME

Calismada ii¢ baslik ele almmustir. ilk baslkta yonetimin bir
bilim mi yoksa sanat mi oldugu sorusunun cevabi aranmistir.
Calismada bu analiz yapilirken ilk Once yonetim kavraminin
kameralizm i¢indeki yerine daha sonra da hukuk ile girdigi
miicadeleye yer verilerek yonetim biliminin kamu yoOnetimi adini
alarak ABD tarafindan sahiplenilmesi incelenmistir. Ikinci olarak
yonetim bilimini toparlamak adina disipline iligskin ilke arayislarina
yer verilmistir. Son olarak ise yonetim bilimlerini yeniden toparlama
caligsmalar1 degerlendirilmistir.

Yonetim kavrami iktidarin hiikmettigi topraklarin gelismesi
ile birlikte ihtiyaglar1 karsilamak adina polis bilimi ile baglamistir.

2 Box’un Anti idare kavranu bunlardan birisidir (Zengin, 2008).
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Devlet hazinesini doldurmak i¢in mali anlamda baslangicta
kameralizm, daha sonra siyasal iktidarin hakimiyet alanlarindaki
yonetsel ihtiyaci gidermek icin ortaya konulan bilim alanlarmi da
kapsayarak kameral bilimler adini almistir. Yonetim diislincesinin
Kit’a Avrupasi’nin sosyo-ekonomik durumu itibariyle (savaslar,
ihtilaller vb.) hukuki bir zemin kurma arayislari sonrasinda yonetim de
hukuk ile birlikte degerlendirilmis ve yapilan her faaliyet hukuk ile
beslenmistir. YOnetim biliminin anavatani olarak kabul edilen Kit’a
Avrupasit zamanla yonetim kavramina bilim disi nitelemelerde
bulunarak elestirmis ve yOnetimin ancak sanat olabilecegi
diistiniilmiistiir. Teorik arka planinin zayif oldugu ve pratikten yoksun
oldugu iddialar1 karsisinda yonetim bilimi geregi gibi deger
gérememistir. Avrupa’da yonetim biliminin kirilma noktast Fransa’da
hukukun yiikselmesi ve buna bagl olarak yonetim biliminin, yonetim
hukukunun iginde erimesi ile baglamig son olarak Amerikan odakli
yonetim yaklagimlarina gecilmesiyle Avrupa mirasi elden ¢ikmustir.

Disiplinin bagimsiz bir hale gelmesi her ne kadar geleneksel
yonetim kuramlarinin dogusu ile bir tutulsa da s6z konusu kuramlarin
ABD kaynakli oldugu ve bunlarin Kita Avrupasini digarida biraktigi
ifade edilmelidir. Disiplinin kdkenlerinin bir yandan Amerika’ya diger
taraftan ise Avrupa kaynaklarma dayandirilmast kamu yonetimi
bilgisinin cografi olarak iiretilmesinin kamu ydnetiminin gelisimine
nasil etki ettigini de belirlemektedir. Ornegin Kita Avrupasi
kaynaklar1 kameralizm ile baslayan ve daha sonra yonetim hukuku ile
gelisen bir kamu yonetimi bilgisini islerken; Amerikan kaynaklari
kamu yonetimini pragmatizm g¢ercevesinde kullanarak is yapim
teknigi ile ilgilenmiglerdir. Verimlilik olgusu ile sonuglanan Amerikan
yaklagimi, disiplinin isletmeye yakinlastirilmasinda etkili olmustur.
Woodrow Wilson ile baslayan Amerikan kaynaklar1 siyasetin karar
alma mekanizmasinda bulundugunu, yonetimin ise alman kararlari
uygulamakla yilikiimlii oldugu anlayisi ile disiplini sekillendirmistir
(Karasu, 2004). Bu cer¢evede Kita Avrupasinda yonetim ve siyasetin
birbirinden ayrilmadig ifade edilebilir.

Yonetim biliminin kameral bilimler i¢indeki yeri; yonetimin
bilim mi yoksa bir sanat m1 oldugu tartismasi sonrasinda agir bir darbe
yemesine neden olmus sonrasinda Kita Avrupa’sinda yonetim
kavrami yonetim hukuku ile girdigi miicadeleden hukukun iginde
erimis ve sahip c¢ikilmayan bir Avrupa miras1 olarak ABD’ye
geemistir (Ciner, 2009: 16).

Fayol ile baslayan ve yoOnetimi Orgiit agisindan inceleme
caligmalar1 yOnetim bilimi i¢in Avrupa’nin yoniinii Amerika’ya
cevirmesine sebep olmustur (Ciner, 2009: 6). Bu iki kitanin Fayol ve
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Taylor’un bilimsel yonetim yaklagimi ile orgiit ilkelerinde bulugmasi
da Amerika’nin istlinliigliniin kabul edildigini gosterir (Ciner, 2009:
15). Disiplinin 6zgiinliigiine iliskin tartismalarin  basladigi bu
donemlerde kamu yonetimi, ¢ikmazlara “cikis yolu” goéstermistir. Bu
anlamda gelistirilen teoriler temelde verimlilik esasina uygun olarak
birbirinin devami olan calismalardir. Kamu yonetiminin diger
bilimlerden yararlanarak ¢ok boyutlu incelenmesi ve bu baglamda
ekonomi-politiginin  yapilmas1 verimli goériilmemistir. Yonetim
bilimlerinin toplumdan ayr1 diisiiniilemeyecegi gergegini orten ve onu
orgiitlere sikistiran anlayis, disiplini dar kaliplara sokmustur.
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Oz

Gilinliimiizde yeni kamu yonetimi yaklasimlari genel olarak kabul
gormils ve oldukca yayginlasmistir. Bu yaklasimlardan baslicast olan
yerindenlik (subsidiarite) ilkesi de genis kabul goérmekte ve tiim diinyada
merkezi yonetim anlayisi yerine yerellesme egilimleri ve uygulamalari gittikge
kamu yonetimlerinin yapis1 ve hizmet sunumunda etkisini gdstermektedir.
Rusya Federasyonu, diinya siyasi arenasinda énemli bir aktor olmakla birlikte
siyasi ve idari yapisi ve isleyisi bakimindan farkli ve ilging bir iilke
olagelmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ve komiinist ideolojiden liberal
demokratik yapiya ge¢cme siirecinde Rusya, diinyada etkisini gosteren yeni
kamu yonetimi yaklasimlarinin etkisi altinda kalmistir. Moy Dokumenti
hizmet merkezleri, kamu hizmetlerinin sunumunda yerellesme bakimindan
onemli bir gelismeyi igaret etmektedir. Moy Dokumenti hizmet merkezlerinde
farkli kamu idarelerinin sundugu ¢ok sayida kamusal hizmetin tek merkezde
ve tek bankoda sunulmasi amaglanmigtir. Bdylece kamu hizmetlerine ulagim,
hizmet kalitesi ve yerellesme agisindan Onemli gelisme sergilemektedir.
Rusya’da kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasinda ve kamu hizmetlerinin
sunumunda yerellesme faaliyetlerini incelemek, {izerinde yeterli ¢aligma
yapilmamasi sebebiyle zayif kalan literatiire katki saglayacaktir.

Anahtar kelimeler: Kamu hizmeti reformu, yerindenlik, Rusya, Moy
Dokumenti Coklu Hizmet Merkezleri

JEL Kodlari: H11, P27, Z18

Abstract

Today, new public management approaches are generally accepted
and widely used. The subsidiarity principle that preceded these approaches is
widely accepted and the trends of localization and practices are increasingly
affecting the structure and service delivery of public administrations instead of
centralized management throughout the world.

The Russian Federation has become a different and interesting
country in terms of political and administrative structure and function, with
being an important actor in world politics. In the course of the disintegration
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of the Soviet Union and the transition from a communist ideology to a liberal
democratic structure, Russia has been under the influence of new public
administration approaches that are influencing the world. Moy Dokumenti
service centers indicate a significant improvement in localization in the
providing of the public services. In Moy Dokumenti service centers, it is aimed
to present a large number of public services provided by different public
administrations in one center and single window. Thus, access to public
services shows significant improvement in terms of quality of service and
localization. Examining the localization activities in the restructuring of public
administration in Russia and in the presentation of public services will
contribute to the literature which is weak due to lack of sufficient studies.

Key Words: Public service reform, subsidiarity, Russia, My
Documents Service Centers

JEL Codes: H11, P27, Z18

Giris

Etkinlik, verimlilik, yerellik, yerindenlik, yOnetisim,
katilimcilik, devletin kii¢iilmesi vb. ilkeleri igeren yeni kamu yonetimi
anlayis1 veya postmodern yonetim yaklagimlari 1980°li yillardan
itibaren yeni bir ¢agin yoOnetim ve siyaset boyutu olarak hizla
yayilmaktadir. Bu akimdan son derece merkeziyet¢i ve kati biirokratik
yapiya sahip olan Sovyetler Birligi de dramatik bir sekilde nasibini
almis ve yikilmistir.

Dagilan Sovyetler Birligi’nin yerine kurulan Rusya Federal
Cumbhuriyeti’nde ise merkeziyetcilik, hantallik, verimsizlik, asir1
biliylimiis kamu biirokrasisi, yasamin her alaninda devlet miidahalesi
gibi olumsuzluklar1 bertaraf etmek; etkinlik, verimlilik, katilimeilik,
liberal ekonomi, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi dogrultusunda
devamli olarak reform cabalar1 giindeme gelmistir.

Rusya gibi biiyiik bir lilkenin kamu idaresinde kokten degisim
1990’lardan itibaren baslamis olmakla birlikte, boylesi biiyiik bir tilke
icin heniiz baslangic asamasi olarak degerlendirilmelidir. Oldukca
sancili ve calkantili gegen kamu yonetiminde reform cabalari, somut
iiriinlerini ancak 2010’lu yillardan sonra vermeye baslamistir. “Moy
Dokumenti” ¢oklu hizmet merkezleri, kamu hizmetlerinin
yerellesmesinde oldukca 6nemli bir gelisme olarak géze ¢arpmaktadir.

Subsidiarite (Yerellik) Ilkesi

Kavram olarak subsidiarite, yerellik, ikincil durumda bulunma,
yardimeilik sézciiklerinin yerel, ikincil, yardimei sifatina sahip olmasi
anlamina gelir. Subsidiarite kelimesinin sozliikk anlami bir eylemi, bir
davranisi, bir kisiyi veya bir kurumu giiclendirmeye yarayan, onlara
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destek ve yardimc1 olan, yedek ve ikincil kavramlartyla 6zdestir (Keles,
1995: 4).

Hizmette halka yakinlik veya yerellik ilkesi, Aristo’ya kadar
uzanmaktadir. Aristo kendi kendine yetebilen sosyal bir orgiit olarak
“kent”i vurgulamakla birlikte aile ve koy’iin de kendi kendine
yetebilen; ayr1 ayr1 gereksinimlere karsilik verebilen birimler
oldugunun oOnemini belirtmistir (Keles, 1995: 4). Daha sonraki
donemlerde Kalvinistler sehirlerin 6zerkligini savunmak amaciyla
subsidiarite kavramindan yararlanmiglardir. Liberal diisiiniirler de birey
ile devlet arasindaki iliskiyi agiklama diisiincesiyle subsidiarite kavrami
iizerinde fikirler {iretmislerdir (ECHR, 2015: 2). Bu yaklagimin
temelinde, “kisinin kendi  yOnlendirmesi ve giicii ile
basarabileceklerinin ondan alinarak toplumun gorevi haline
getirilmesinin  adaletle bagdasmayacagl” diisiincesi yer almistir
(Yildirim, 2014: 132).

Subsidiarite ilkesi, hizmette halka yakinlik, hizmetlerin halka
en yakin ve uygun birimler tarafindan goriilmesi veya hizmete yerellik
gibi bir érgiitlenme ilkesi olarak da tanimlanmaktadir (Giil ve Ozgiir,
2004: 167). 1980’11 yillardan itibaren gittikce 6nem kazanan ve
yayginlasan bir orgilitlenme ilkesidir ve giinlimiizde AB hukuk
diizeninin en dnemli ilkelerinden birisi haline gelmistir (Zeyrekli ve
Ekizceleoglu, 2007: 30).

Gilinlimiizde yerellik ilkesi “yetki paylasimi ilkesi,” “yetki
ikamesi ilkesi,” “yerindelik ilkesi,” “hizmette halka yakinlik ilkesi” ve
“hizmette yerellik ilkesi” gibi anlamdaslar1 ile birlikte yerel
yonetimlerin dayandigi en temel ilke olmustur (Kurun, 2017: 93).
Yerellik ilkesi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin
4.maddesinde “Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir
baska makama verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve
ekonomi gerekleri géz Oniinde bulundurulmalidir” ifadesi ile yer
almistir (AYYOS, 1992).

Subsidiarite ilkesinin ana fikri, topluma ve aile, yerel
topluluklar gibi ¢esitli gruplara miidahale etmeyi, ancak bu olusumlarin
cesitli gereksinimlerini karsilayamamasi kosuluna baglayan ve bu
durumda yapilacak miidahalenin de gereksinimlerin karsilanmasi
derecesiyle sinirli olmasini igirmektedir. Bir bakima subsidiarite ilkesi,
aileden, muhtarlik kurumuna, belde teskilatindan ilge ve il yonetimine
oradan da bdlge yonetimine ve merkezi yonetime uzanan ¢izgide en
kiiciik sosyal birimden baglayarak, bu birimlerin yapabilecekleri iglerde
her tiirlii yetki ve sorumlulukla donatilmasini ifade etmektedir. Biiyiik
Olcekli birimlerin yetki ve sorumluluklarinin, mahalle Slgegindeki
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mevcut veya yeni olusturulacak kurumlar dikkate alinarak yeniden
belirlenmesi ve bu yolla yonetimin halka yakinlastirilmasi da
subsidiarite ilkesi kapsamindadir (Yildirim, 2014: 135).

Yerellik ilkesi ilk olarak kamu hizmetlerinin sunulmasinda
yerel yoOnetimlerin yetkilerini korumakta ve ozerk yoOnetimlerin
giiclenmesine katki saglamaktadir. Ikincisi, kamu hizmetlerinin
sunulmasina piyasa gii¢lerini dahil ederek rekabeti tesvik etmektedir.
Ugiincii olarak yetki béliisiimiiniin rasyonel diizenlenmesini saglayarak
hizmetlerin verimli bir sekilde sunulmasina katkida bulunmaktadir. Ote
yandan yerellik ilkesi devlet erkini sinirlandirmaya ¢alismaktadir. Bu
acidan ilke, devlet mekanizmasinin giderek merkezilesmesi,
hantallagmas1 ve verimsizlesmesini Onleyen bir teminat olarak
goriilmektedir (Yildirim, 2014: 132).

Kamu Hizmetlerinde Yerellesmenin Temelleri

Kamusal mal ve hizmetler ¢ok sayida ve tiirde olmakta ve
bunlarin {iretilmesi ve sunulmasi gesitli nedenlerle kamu yonetiminin
farkli yonetim diizeyleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sebeple
kamusal hizmetlerin idarenin farkli kuruluslar1 arasinda paylasilmasi
gerekmektedir. Bazi kamusal hizmetlerin faydasi tim kamuya
yayildigindan, bazi hizmetleri ise yerel idareler
gerceklestiremediginden bu hizmetler merkezden karsilanirlar.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda hakim olan sosyal refah devleti
anlayisinda yerel yonetimlere 6nemli gorevler verilmistir. Ornegin,
egitim, saglik, konut vb. hizmetlerin biiyiik boliimii, kent ve mekana
0zgli nitelik tasimasindan dolay1 yerel yonetimlere birakilmistir
(Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 32). Kamusal mallarin bedelini
0demek konusunda istek ve zevkler bolgelere gore degisebilir. Bireyler,
refah1 daha az maliyetle yakalayabilecekleri yeri segebilme yetisine
sahip olacaklardir.

Yerellesmenin bir diger nedeni ise etkinliktir. Etkinlik ilkesine
gore, bir kamusal hizmet, onu en etkin sekilde yerine getirecek idareye
birakilmalidir. Yerellesme anlayisinda bir hizmetin merkezi yonetim
yerine birgok yerel yonetim tarafindan gerceklestirilmesi durumunda
daha ucuza saglanabilecegi savunulur. Ciinkil yerel yonetimler, yerel
imkanlarin daha ¢ok farkinda olacak ve daha az zaman kaybina yol
acacaktir. Ote yandan biirokratik islemlerin azalmasi, sunulan hizmetin
cevresel Ozellik ve kosullarmin goz onilinde bulundurulmasi gibi
faktorler, etkinligin artmasina yol agacaktir (Oncel, 1997: 34).

Karar verme siireclerine katilim, yerel diizeyde, merkezi
diizeye gore daha kolaydir. Bu bakimdan yerel yonetimler,
demokrasinin daha etkin bir sekilde isledigi kurumlardir. Halk katim1
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ve demokrasi s6z konusu oldugunda yerel yoOnetimlerin disarida
tutulmas1 miimkiin degildir. Siyasi olarak yoOnetime katilma yerel
diizeyde daha canli ve etkilidir (Eryilmaz, 2016: 128).

Diinyada Yerellesmenin Onem Kazanmasi

Subsidiarite (hizmette yerellik) kavram olarak uzun bir gegmise
sahip olmasina ragmen, gliniimiizde kamu ydnetiminin drgiitlenmesi ve
hizmet sunumunda daha ¢ok 6nem kazanmistir. Subsidiarite ilkesi
Isvigre, Avusturya ve Almanya gibi modern Avrupa devletlerinin
yapilanmalarinda énemli bir ilke olmustur. Subsidiarite ilkesi giincel
onemini Avrupa Birliginin kurulus asamalarinda yogun olarak
tartisilmast ve kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde temel ilke olarak
kabul edilmesiyle kazanmistir (Demir ve Karakiitiik, 2003: 72).
Ozellikle Avrupa Birligini kurmanin yarattig: giicliikler ve Birligin
yarattigi merkezilesmenin yarattigi kaygilar, yerindenlik ilkesinin
olaganiistii ilgi gérmesinin baslica sebepleri olmustur (Keles, 1995: 4).

Geleneksel bakis acisiyla devlet yapisi icinde yerel ve bolgesel
yonetimlere ikincil; merkezi yOnetime, yani devlete asil goziiyle
bakilmis olmakla birlikte hizmette yerellik ilkesi bunun tam tersini
onermektedir. Yerellik ilkesine gore ikincil olan devlettir. Ust diizeyde
bulunan otoritenin, (devletin) alt diizeydeki yonetimlerin islerine
karigmasina, ancak o diizeydekilerin bu isleri gérememeleri veya
yapamayacaklariin kanitlanmasi durumunda izin verilir.

Rus Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Yerellesme

Rusya’da kamu yonetimi yapist yiizyillar siiren bir donemde
sekillenmistir. Carlik Rusyast doneminde kamu gorevlileri istihdami
soylular ve din adamlar1 arasindan saglanirdi. Kamu gorevleri kalitsal
olarak babadan ogula gecmekteydi. Kamu goérevinde istihdam
edilmenin sartlar1 soyluluk, vatandashk ve etnik kdkenden
olugsmaktayd: (Buxyios, 2014: 48).

1917 Devriminden sonra kamu ydnetimi agisindan hedeflenen,
Carlik doneminin yapisini yikip; yerine biirokrasisiz, polissiz, diizenli
ordusuz ve biirokratik yapilarin kaldirildig: bir devlet bigimi idi (Aktov,
1995: 7) Sovyet doneminde kamu gorevine girmenin temel sarti
Komiinist Parti’nin degerlerine baglilik olmustur (Gvozdeva ve
Kazakova, 2015: 1). Sovyetler Birliginin ¢okiisii, ideolojinin
degismesiyle birlikte tiim mevzuat yapist ve organizasyon sekliyle
kamu hizmetlerinde de kokten bir degisim giindeme geldi. 2000’1
yillarda ise devlet miidahalesini azaltma, yerellesme, kamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi arttirma amacgh bir reform
hareketine girisildi.
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20. yiizyilin sonlarinda sosyalist iilkelerde ¢ok hizli bir siyasi
doniigiim siireci yasanmigtir. Bu {ilkelerdeki idari reformlar kamusal
hizmet kalitesinin artmasi beklentisi i¢inde hizli bir sekilde merkezi
yonetim anlayisinin terk edilmesi seklinde gergeklesmistir. Ancak
kamu yonetimlerinin yeniden yapilanmasi siireci kamu hizmetlerinin
kalitesinin artmasi sonucunu kolayca getirmedi. Sosyalist rejimlerin
yikilmasinin ardindan yolsuzluk, kayirmacilik, riigvet vb. olumsuz
sonuglar uzun bir siire kamu yonetimlerinin baslica sorunlar1 olageldi.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra yerine
Rusya bagimsiz bir devlet olarak ortaya c¢ikmistir. Sovyet sonrasi
donemde ilk yapilan sosyalist sistemden, kapitalist sisteme ge¢mek
olmustur. Bu donemde Rusya’nin ekonomi politikalart ve kamu
hizmetleri reform siirecinde batili kuruluslar ve neo-liberal iktisatcilar
onemli etkide bulunmuslardir. (Orhan ve Cobanoglu, 2015: 53).

Sovyetler Birligi doneminde merkezden yonetilen bir ekonomi
mevcuttu. Piyasa ekonomisi yoktu, devlet aygitt merkezden yonetilen
bir ekonomiye sahipti ve kati bir denetim ve biirokratik ydnetim
uyguluyordu. Bu donemde devlet, arazi miilkiyetinin temel sahibiydi.
Tam bir 6zel miilkiyetin olmamas1 ve miilkiyetin ayrilamaz olmasi,
idari yapinin biinyesinde toplanan giiglerin ayrilamamasini sagliyordu.
Sosyal, ekonomik ve siyasal olgularin tek bir hakimiyet altinda
toplanmasi demokratik yonetim sistemi ve piyasa ekonomisi igin bir
sorun teskil ediyordu. Iktisadi sistemin hantal bir biirokratizmi
igermesi, ekonomik problemlerin ¢6ziilmesi asamasinda kurumsal bir
hantallagmaya sebep olmaktaydi (Gaidar, 1996: 1). Sovyet sonrasi
donemde Rusya’da kamu hizmetleri reformu birka¢ asamada
gerceklesmistir. Tk asama 1990’11 yillarda gerceklesmekle birlikte bu
donem bir tlir uyusukluk ve duraganlik dénemi olarak bilinmektedir
(Inkina, 2013: 3)

1992-1996 Donemi

Komiinist Partinin tekel niteligindeki yonetme yetkisinin
kaldirilmasindan sonra devlet aygiti dagildi. Kamu yoOnetiminin
oOrgiitsel yapisi, personel sistemi ve egitiminde biiyiik bir ¢okiis yasandi.
Bu duruma karsiik, Rusya federasyonunun yeni kamu hizmet
teskilatlanmasinin olusturulmasi, verimlilik ve etkinligin arttirilmasi,
liyakate dayali personel rejimi, yolsuzlukla miicadele, Kamu Y dnetimi
Enstitiisii’niin kurulmasi, merkeziyet¢i yapmin ademi merkeziyetci
sekilde diizenlenmesi gibi konularda cesitli girisimlerde bulunuldu. Bu
girisimlerin ¢ogu kagit lizerinde kald1 ve cikarilan yasalar uygulamada
basarili olamadi (Gvozdeva ve Kazakova, 2015: 18). Kamu hizmetini
ve oOrgiit yapisini yeniden diizenleyen 1995 tarihli “Kamu Y0onetimi
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Temel Yasas1” ¢ikarilmasina ragmen saglikli bir sekilde uygulanamadi
(Konov, 2006: 1).

1997-1998 Donemi

Bu donemde Devlet Baskani Yeltsin inisiyatifinde yeni bir
kamu yoOnetimi reformuna girisildi. Reform kapsaminda ‘“devlet
hizmeti” anlayisindan “halka hizmet” anlayisina gecilmesi, kamu
hizmetlerinde agiklik ve seffafligin saglanmasi, vatandaglarin devletin
baski ve keyfi uygulamalarina karsi korunmasi, liyakat sisteminin
uygulanmasi, kamuda siyasi ve idari makamlarin ayrilmasi, devletin
kiigiilmesi ve sivil toplum kurulusglar ile vatandaslara daha fazla alan
acilmasi, kamu hizmetinde miisteri odaklilik, kamu yo6netiminde etik
anlayisin  gelistirilmesi ve kamu gorevlileri etik kurallarinin
olusturulmasi gibi konular yer almaktaydi. Bu donemde federe ve 6zerk
birimlere ¢ok fazla 6zerklik verildigi, bunun da siyasi biitiinlesmeyi
olumsuz etkileyecegi elestirileri oldukca yaygin olarak yapildi. Reform
cabalar1 i¢inde bazi yasalar ¢ikarilsa da o donemde ekonomik ve siyasi
sorunlar bu reform c¢abasinin da basarisiz kalmasina yol agti
(O6omouckuit, 2011: 407).

1999-2000 Donemi

Bu donemde ekonomik ve sosyal yasamdaki tiim
basarisizliklardan kamu gorevlileri sorumlu gosterildi. Bu donemde
Vladimir Putin’in kazanacagi bagkanlik se¢iminin en biiyiik giindem
konusu tekrar kamu y&netimi reformu oldu. Ulke ekonomisinin kotii
durumda olmasi sebebiyle kamu hizmetlerinde reform i¢in mali kaynak
saglanamadi. Ancak kamu personel rejiminde “merit sistem™!
temelinde diizenlemeler yapildi. Bu donemde yasanan biitiinlesme
endigesinin de etkisiyle kamu hizmetlerinde yerellesme siireci yerini,
merkezilesme egilimine birakti. Federal birimler ve diger yerel
birimlere birakilan kamu hizmetleri tekrar merkezi teskilatlarda
toplanmaya basland1 ve devlet yapisinda korporatist tutumlar 6n plana
¢ikt1. (Gvozdeva ve Kazakova, 2015: 28).

2002°den Sonraki Dénem

Rusya’da kamu hizmetlerinin diizenlenmesine yonelik reform
stirecinin sonuncusu 2002 yilinda “2003-2006 Dénemi Federal Reform
Program1” ile basladi (RG, 2002). Bu program gercevesinde kamu
yonetimi organizasyonu, kamu hizmetleri, kamu personel rejimi ve

! Merit sistem, kamu yonetiminde kayirmacilik veya yagmacilik (spoil) sistemine tepki
olarak kamu gorevlerine atama ve terfilerde basari ve liyakat esasina gore atama
yapilmasini 6ngdren personel sistemidir (Oztiirk, 2002:130

—» 140




» Van YYU IIBF Dergisi, 3(5)

yerel yonetimlerle ilgili pek cok yasa ¢ikarildi. Bu donemde kamu
hizmetleri kapsaminda kamu gorevlilerinin atamalarinda rekabet
sistemi getirilmesi, kamu gorevlilerinin goérev tanimlarinin ve
yetkinliklerinin agik¢a belirlenmesi, kamuda sdzlesmeli personel
uygulamasi ile esnek istihdam ve 6zel sektor-kamu sektorii arasindaki
geciskenligin miimkiin kilinmasi, personel rejiminde performans
kriterlerinin getirilmesi, etkinlik ve verimlilik temelinde dagitilacak
odiill fonunun kurulmasi, c¢ikar catismalarinin Onlenmesine dair
diizenlemeler, kamu personelinin ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazlik ¢6ziimlenme prosediirleri gibi diizenlemeler ortaya
konmustur.

Reform doneminin kamu yonetimine ydnelik diizenlemeleri
2003 yilinda, “2003-2004 Dénemi Idari Reformun Uygulanmasina Dair
Onlemler” isimli Baskanlik Karar1 ile baslamustir. Bu kapsamda devlet
fonksiyonlarinin daha diizenli olmasina yonelik yeniden goézden
gecirme slirecine gidilmistir. Bu gdzden gecirme iki ana baslik altinda
toplanabilir. Ilki, temel kamusal hizmetleri belirlemek, farkli kamu
idarelerinde tekrarlayan yetki ve gorevleri elemek, gereksiz ve
uygulama imkani bulunmayan isleri belirlemek, merkezi yonetimden
diger kuruluslara aktarilmasi gereken islevleri belirlemekten
olusmaktadir. Ikinci baslik atinda ise kamu ydnetiminin islevleri iic
islev tiri halinde tanimlanmustir. Bunlar, kural olusturma islevi,
kurallar1 koruma islevi (enforcing of rule) ve kurallar1 uygulama
islevinden olugmaktadir. Bu diizenlemeye gidilmesinin altinda yatan
neden, “bir kamu kurumu hem kurali kendisi koyar, bunun
uygulamasimni  kendisi yapar ve kuralin dogru uygulanip
uygulanmadigini yine kendisi kontrol eder ise, sonugta kontrolsiiz bir
takdir yetkisine sebep verir ve yozlagma ve etkinsizlige yol acar”
diisiincesi olmustur (Konov, 2006: 3).

Bu dénemde kamu hizmetlerine dair standartlarin 6zenli bir
sekilde tamimlanmasi olduk¢a Onemli bir gelisme olarak go6ze
carpmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak niifus ve ikamet kaydi, emlak
alim satimi, kimlik ve pasaport gibi vatandaslarin temel anayasal hak
ve Ozgiirliiklerini etkileyen en 6nemli kamu hizmetleri tespit edilmistir.
Akabinde bu hizmetlerin kalite ve sunumuna dair standartlar
gelistirilmistir. Bu standartlar hizmet talep edenlerin kaydinin
yapilmasi, hizmet sunumu ic¢in gerekenler, hizmet sunumunun
reddedilecegi durumlarin gerekceli olarak agiklamasi, hizmetin
sunulacag1 caligma saatleri ve yeri gibi unsurlar1 igermektedir. Bu
diizenlemenin amaci, hizmet sunumunda keyfiyeti, islerin siirlincemede
birakilmasini, yolsuzlugu ve kirtasiyeciligi Onlemek ve hizmet
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sunumunu kullanici dostu hale doniistiirmek olarak agiklanmigtir
(Zakon, 2018).

Yerel Yonetimler Reformu

2000’11 yillarda Putin déneminden itibaren Rusya’da iki farkli
boyutta ve iki zit yonde gelisme gozlenmektedir. Siyasi boyutuyla
Federe, 6zerk ve yerel birimlerin siyasi 6zerkliklerinin kisitlandig:
siyasi merkeziyetcilik egilimi gozlenmektedir. Rusya’nin cesitli
bolgelerinde ayrilike¢r taleplerin giderek yiikselmesi, Cecenistan’da
goriildiigli gibi silahli boyut kazanmasi, Tataristan’in ancak ¢ok biiyiik
Odiinlerle Rusya icinde kalmasinin saglanabilmesi, biitiinlesme
endiselerinin yiikselmesine yol agmistir. Dagilma korkusu ise ademi
merkeziyetcilik diisiincesinin zayiflamasina ve Yeltsin donemindeki
“asirt” yerellesmeye tepki olarak merkezilesme egilimlerine sebep
olmustur.

Ote yandan kamu hizmetlerinin sunulmasinda demokratik ve
katilimeilik  boyutlar1 ihmal edilse dahi, etkinlik ve verimlilik
acilarindan  yerellesme c¢abalart  hiz  kaybetmemistir. Kamu
hizmetlerinin sunumunun Sovyet doneminden kalma kat1i ve
merkeziyetci devlet yapisiyla miimkiin olmadigi, yeni kamu yonetimi
yaklagimlarinin  benimsenmesi gerektigi Rusya’da genel kabul
gormiistir. Kamu hizmet sunumunda, hizmetlerin merkezi teskilat
disindaki kuruluslara devredilmesi, Ozellestirme, tasra kuruluslarina
yetki devri, Orgilit icinde hiyerarsinin alt kademelerine yetkiler
verilmesi, kamu idarelerinin tasra ve semt diizeylerinde hizmet sunumu
icin birimler olusturmasi, islevsel boyutuyla yerellesme egiliminin
sonuclari olmustur.

2001°den sonra yapilan kamu yoOnetimi reformlar1 siyasi
merkezilesme ~ dogrultusunda  olmus; kamu  yOnetiminde
teknokratlagsma, biirokratik orgiitlerin hiyerarsiklesmesi ve merkezi
kontroliin giicii artmisgtir. Putin, kaos ve kargasa ortamindan ¢ikmak
icin Yeltsin doneminde asir1 artmig olan federal bolgelerin gliglerini
tekrar merkezde toplamaya baslamistir. Ozerk bolgelerle ayr ayr
yapilan sozlesmelerle olusan “miizakereci federalizm”den federe
bolgelerin 6zerkliginin anayasa tarafindan belirlendigi “anayasal
federalizm”e gegilmistir (MBanoB 2008: 24). Reformlar devlet yapisinin
islevsel ve idari reorganizasyonu ile daha etkin ve sorumlu olmasini
amaglamistir (Inkina, 2013: 6).

2003 yilinda yerel yonetimleri diizenleyen Kanunla tiim iilkede
tek tip ve evrensel bir yerel yonetim sistemi hedeflenmistir. Belediye
bolgeleri ve belediyeleri olusturan yerlesim yerlerinden olusan iki
katmanli bir yap1 olusturulmustur. Ayrica ligiincii bir belediye tiirii olan
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“kent bolgeleri” de (gorod okrug) illerin belediye alanlarimin disinda
kalan bolgeleri kapsamaktadir. Yeni yerel yoOnetim yasasiyla
belediyelerin sayis1 2006 yilinda iki mislinden fazla artarak 11.957°den
24.208¢e ¢ikt1 (Ross, 2007: 193).

2003 yilinda ¢ikan yerel yonetimler hakkindaki yasa’da, Putin
donemiyle baslayan biitiinlesme endisesiyle siyasi merkeziyetcilesme
gozlemlenmektedir. Cogu Avrupa llkesinde var olan yerel
yonetimlerin ¢esitliligi, tektip yapida olmamalari, ¢ogu yerel yonetimin
kendi organlarini, yapilarini kendilerinin belirledigi, kendi tiiziiklerine
(anayasalarina) sahip olmalarina benzer bir ¢esitlilikte olan Rusya yerel
yonetimleri bu reformla Tiirkiye’dekine benzer sekilde tektiplesme
getiren yasal diizenlemeye konu olmus ve tiim yerel yonetimleri
kapsayan federal yasalar ¢ikarilmistir. Ancak 6te yandan etkinlik ve
verimliligin saglanmas1 amaciyla her idari kurum ve kademede gorev
ve yetki dagiliminin agikca belirlenmesi, gorevlerin yerine getirilmesi
icin gereken yeterli mali ve idari kaynak temini, yerel yonetimler ve
federe bolgeler arasinda adil gelir dagiliminin saglanmasi, yerel
yonetimlerin karar organlarinin toplantilarina vatandas katilim
(publi¢niye slusaniya), vatandaslarla toplanti ve vatandas konferanslari,
apartman, toplu konut ve sitelerde 6zyonetim seklinde teskilatlanma,
yerel 6zerklige sahip tiizel kisilik saglanmasi ve vatandas girisimi gibi
dogrudan demokrasi uygulamalar1 da uygulamaya konmustur (Zakon,
2003).

1990’ yillarla kiyaslandiginda 2003 diizenlemesi yerel
yonetimlere daha kapsamli ve baglayici gorevler yiiklemistir. Yerel
yonetimler daha fazla gorev ve mali kaynaga sahip olmustur. Ancak
bunlar zorunlu ve federal hiikiimet tarafindan finanse edilen
gorevlerdir. Yerel yoOnetimlere verilen daha c¢ok yetki ve kaynak,
onlarin 6zerkliklerini arttirmamus; aksine onlar1 engelleyen ve federal
ve bolgesel idarelerin daha ¢ok denetimine sokan bir goriiniim ortaya
cikarmigtir.

Glnimiizde gorece iyilesmis kamu hizmetleri diizeyine
ulasilmasinmi saglayan son siireg, 2005 yilinda Ekonomi Bakanliginin
idari  diizenlemelerinin ~ koordinasyonuyla  gorevlendirilmesiyle
baglamigtir. Calismanin ilk yilinda 90’a yakin idari diizenleme
gelistirildi ve 2012 yilina kadar hem bdlgesel hem de federal diizeylerde
tamamlandi. Diizenlemelerin sekillenmesi basit olmaktan uzak ve
oldukga karmasik ve zor oldu. Her kurum kendi menfaatlerini savundu
ve siireclerin basitlestirilmesine ve gliclerinin azalmasina karsi
direndiler.

Diizenlemeler sayesinde Rusya’da sivil toplum ilk kez
biirokrasinin vatandaglara karsi sorumluluklarimi ve yiikiimliiliiklerini
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igeren agik ve anlagilabilir bir liste ve uygun kalitede hizmet talep etme
hakkini elde etmis oldu. Diizenlemelerle kamu goérevlilerinin hareket
serbestisi ve kamu giiclinii yorumlama giicleri sinirlandi. Vatandaslar
ilk kez kamu gorevlilerinin islemlerine kars1 yargi dis1 yollarla da itiraz
edebilme hakkina kavustu (Barabashev ve Klimenko, 2017: 34).

Diizenlemelerin gelistirilmesinde kurum ici prosediirler,
miigteri-vatandaglarla olan dis iliskiler, islemlerin basitlestirilmesi,
maliyetlerin diisiiriilmesi ve konforlu bir ortam saglanmasina
odaklanildi. Kamu hizmetlerinin kalitesinin gelistirilmesi gerekliligi,
hizmetlerin makul siirelerde sunulmasi, miisterilere anlasilabilir bilgi
sunulmasi, prosediirlerin kisaltilmasi ve bekleme siirelerinin azaltilmasi
ve bekleme alanlarinin konforlu bir sekilde diizenlenmesi kriterlerine
dayandirilmistir. Bu servis kalitesi parametrelerine, bilgi iletisim
teknolojilerinin de yardimiyla “Moy Dokumenti” (belgelerim) adi
verilen semt merkezlerinde basaril bir sekilde ulagilmustir.

MOY DOKUMENTI Coklu Hizmet Merkezleri

Rusya’nin  yerel yonetim yapist 2000’lerin  basinda
standartlastirma c¢abalarina ragmen, federal yapida olmasi1 ve farkh
nitelikte bolgesel birimler olmasi sebebiyle olduk¢a karmasiktir. Rusya
Federasyonu 83 idari birimden olusmaktadir. Ancak bunlar da yap1 ve
ozerklik olarak olduk¢a onemli farkliliklara sahiptir. 83 idari birim
icinde atanmug yonetici ile yonetilen ve yerel yasama organlarina sahip
46 1dari Bolge (oblast), kendi anayasasi ve parlamentosu olan 21 6zerk
nitelikte Cumhuriyet, Oblastlara benzeyen atanmis yoneticilerce (vali)
yonetilen ve tarihsel olarak olugsmus olan 9 Kray, etnik azinliklar
temelinde olusturulan ancak daha sonra statiileri idari bolge statiisiine
yiikseltilmis olan 4 Ozerk Bélge, esasen Oblast olarak kabul edilen 1
Yahudi Ozerk Bélgesi, diger federal birimlerle esit temsil hakkina sahip
olan Moskova ve St. Petersburg’dan (Kirim’in Rusya’ya katilmasindan
sonra Sivastopol’da bu statiiye alinmistir) olugmaktadir.

Kamu hizmetleri, tek basimna merkez tarafindan, federe
birimlerle isbirligi i¢inde ve tek basina federe birimler tarafindan yerine
getirilecek islevler olarak tasnif edilmistir. Merkez (Federal Yonetim),
belirli istisnai konulardaki yetkileri kendisine ayirmistir. Bunlar; Rusya
Anayasasi ve federal yasalarin diizenlenmesi, i¢ sinirlarin, sularin ve
hava alanlar1 sinirlarindaki degisiklikler, para basimi, vergi konmasi,
giimriik, merkez bankasi, enerji politikalari, ulasim ve iletisim, silah
iiretimi, dis politika, savunma ve giivenlik politikas1 ve Rusya’nin dig
ekonomik iliskilerinden olusmaktadir. Moskova, hem sehir hem federe
birim statiistinde oldugu i¢in hem yerel hem de eyaletler tarafindan
goriilen hizmetleri gormekle yetkilidir (Akhundova, 2014: 52).
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Rusya’da “tek durak biiro” (one stop shop) ilkesine uygun
olarak faaliyet gosteren kamu hizmet birimleri, sadece belirli hizmetleri
degil, miimkiin olan en ¢ok ¢esitte kamusal hizmeti sunan semt hizmet
merkezleri olarak tasarlanmistir. Ekonomi Bakanligi inisiyatifinde
yiiriitilen reform programi kapsaminda kurulan Moy Dokumenti
merkezleri ilk kurulmaya baglandigi 2007 yilina sadece 16 pilot birim
olarak agilmigken, glinlimiize sayilar1 3000’1 agmis merkez igine hizmet
veren bankolarin sayisi 40.000’e ulagsmis ve iilke niifusunun %96’sin1
kapsamuistir.

Moy Dokumenti merkezleri 170 civarinda Federal, bolgesel ve
belediye hizmetini saglamaktadir. Bu hizmetlere yeni dogan bebeklerin
niifus kaydmin yapilmasi, pasaport talebi, cocuklarin anaokuluna
kaydedilmesi, sigorta ve vergi kaydi yapilmasi, ikamet kaydi 6rnek
olarak gosterilebilir. Ancak sunulan hizmet sayisi sabit kalmamakta ve
devamli olarak artmaktadir. Ornegin 2017 yilinda ehliyetlerin
degistirilmesi ve biyometrik pasaport verilmesi hizmetleri de Moy
Dokumenti merkezlerinde sunulmaya baglanmistir (Bam KOHTpOIb,
2017: 1).

Moy Dokumenti hizmetlerinin dogumdan itibaren sunulmasi
diisiintilmektedir. Halihazirda bir bebek dogdugunda ailelerin dogum
sertifikasi, bir adrese kay1t edilmesi vb. gibi 18 farkli islem i¢in 19 farkl
basvuru yapmasi gerekmektedir. Ancak bu islemler Moy Dokumenti
kapsamina alindiginda tek bir islem ve tek bir basvuru ile bulunulan
semtte tamamlamak miimkiin olacaktir.

Islemlerin tamamlanma ve talep edilen belge ve ruhsatlarin
verilmesinde hizmetlerin tamamlanma siireleri 18 dakika ile 55 dakika
arasinda siirmektedir. Ancak Devlet Baskam1i Vladimir Putin’in
belirledigi “en fazla onbes dakika” hedefine 2018 yil1 icinde ulasilacagi
diistintilmektedir (Bam xouTpOIH, 2017: 1).

Vatandaslarin sunulan hizmetlerden memnuniyet dereceleri
hem merkezlerde bulunan elektronik degerlendirme cihazlartyla, hem
de “vashkontol.ru” (sizin denetiminiz) internet sitesi ile dl¢iilmektedir.
Moy Dokumenti ¢oklu hizmet merkezlerindeki memnuniyet, diger
kamu idarelerine gore oldukga yiiksektir. 1: en koti ve 5: ¢ok iyi
skalasinda, 4 iyi ve 5 ¢ok iyi degerlendirmesi, 2017 itibariyle %95’in
iizerine ulagsmistir. Bu durum vatandaslarin semtlerindeki merkezlerde
pek cok sorununu bir seferde ¢cozebildigi ve sadece ikamet ettigi yerde
degil de herhangi bir merkezde hizmet alabildigi icin anlagilabilir bir
durumdur (Bam kouTpons, 2017: 1).

Hizmet kalitesini arttirmak ve motivasyonu tesvik etmek
amaciyla 2016 yilinda yapilan “en iyi c¢ok hizmetli merkez”
yarigsmasinda 20’den fazla bankoya sahip merkezler iginde Ufa,
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Derbent ve Voronej kentleri; 20’den az banko ile hizmet sunan
merkezler arasinda ise Vladivostok, Bratsk ve Orichevski sehirleri
kazanmustir.

Moy Dokumenti ¢oklu hizmet merkezlerinin basgarisi
1990’larin ortalarinda baslayan ve siyasi iktidarlarin 1srarc1 olmalarina
ragmen bir tiirlii bagarili olamayan ve yaz-boz seklinde ilerleyen kamu
hizmet reformunun nihayetinde basarili bir somut iiriinii olarak kritik
onemdedir. Rusya’da kamu hizmetleri reformu literatiirii
incelendiginde (Petrov vd, 2010; Konov, 2006; Turgel, 2008; Mokeev,
2011; Ross, 2017; Gvozdeva ve Kazakova, 2015; Aarrevaara, 1999;
Parison, 2000 ) Sovyetlerin dagilip; Rusya’nin kurulmasindan itibaren
kamu hizmetleri reformuna biiyiilk énem verildigi, ard arda reform
politikalarinin gelistirildigi, yanlis planlama, tecriibe, bilgi eksikligi,
mali kaynak eksikligi, ekonomik krizler ve siyasi ¢alkantilar sebebiyle
yine ard arda basarisizliklar olsa bile reform diisiincesinde israrlt
olundugu goriilmektedir.

Sonugta Moy Dokumenti kritik énemde basarili bir kamu
hizmeti reformu tiriiniidir. Kritik 6nemi, hizmet merkezleri sisteminin
sadece kurumsal basarisindan kaynaklamamaktadir. Bu hizmet
merkezlerinin basarisiz olmasina bahane ve agik birakmayacak sekilde
yasal mevzuat diizenlenmis, gerekli altyapi, mali kaynaklar temin
edilmis, liyakate dayali ve sdzlesme usulii personel temini ve egitimi
getirilmis, merkezlerin hizmet kapasitesini olaganiistii artiracak sekilde
bilgi iletisim teknolojileri adapte edilmistir. Bu sekilde Moy Dokumenti
merkezlerine baglanan kamu idareleri ve hizmet sayilari gittikge
artmaktadir. Bu merkezlerin dinamizmi, kendilerine baglanan diger
kamu kurumlarinin da kendilerini bu merkezlere uydurmalart igin
kapasitelerini arttirma ve gelistirme dogrultusunda motive etmekte ve
boylece bu merkezlerle baglantili tiim kamu idarelerini gelismeye
zorlayan bir momentum yaratmaktadir. Ornegin Moy Dokumenti
merkezlerinde gerekli sartlar1 temin eden vatandaglarin talep ettikleri
hizmeti alamamasinin mazereti yoktur. Bu prensip, talep edilen hizmete
gore hizmet merkezinden saglik, egitim, niifus veya belediye
idarelerine zincirleme yansimakta ve bu kurumlarin da biirokrasi,
hantallik, bugiin git-yarin gelcilik gibi sorunlarin1  ¢dzmeye
zorlamaktadir.

Moy Dokumenti Moskova

Moskova kenti ve cevresi bir tiir federal bolge olarak
diizenlenmistir ve dogrudan Baskan tarafindan atanan vali tarafindan
yonetilmektedir (Akhundova, 2014: 44). 2017 yili itibariyle 12.190.000
niifusa sahip olan Moskova, 10 idari bolgeye ayrilmistir. Kent
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genelinde 123 yerel yonetim birimi vardir. Moskova Sehir Hiikiimeti,
yiiksek yiiriitme organidir. Yasama Organi, 35 vekilden olusan Sehir
Dumas1’dir (Mos.ru, 2018).

Moskova’da Moy Dokumenti ¢ok fonksiyonlu hizmet
merkezleri Moskova Sehir yonetiminin 2014 tarihli “Devlet
Hizmetlerinin ~ Saglanmasinda  Cok  Fonksiyonlu = Merkezler
Yapilanmas1 Hakkinda Diizenleme” ile kurulmustur (Zakon, 2014).
Diizenleme “Kamu ve Belediye Hizmetlerinin saglanmasinin
Organizasyonu” isimli 2010 yilinda ¢ikarilan Federal Yasa ve 2014
yilinda ¢ikarilan “Devlet’ ve Belediye Hizmetlerini Saglayan Cok
Fonksiyonlu Merkezlerin Faaliyetlerinin Diizenlenmesi’ne dair
Hiikiimet Kararima dayanmaktadir. Bu c¢ok fonksiyonlu hizmet
merkezleri ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde Federal yiiriitme organlari,
biit¢e dis1 fonlar, Moskova yonetimi ve onun alt birimlerinin sundugu
hizmetleri tek merkezde sunacaktir (IIpaBurensctra, 2014).

Bu merkezlerin Moskova Sehri i¢inde biitiin semtlerde ve
cografi olarak kolayca ulagilacak sekilde ve merkez bagina diisecek
niifus  hesaplanarak  kurulmasi  diizenlenmistir.  Giiniimiizde
Moskova’da 123 semt merkezi faaliyet gostermektedir. Ayrica bu
merkezlerin iilkenin diger idari bolgeleriyle isbirligi icinde olmasinin
saglanmasiyla, bagka bolgelerde ikamet edenlerin de hizmet almalar
miimkiin olmaktadir (MD, 2018).

Coklu hizmet merkezlerinde sunulan hizmetler, emeklilik, su
faturasi, sigorta, saglik, niifus, tapu vb. ¢ok cesitli olmakla birlikte
calisanlar her tiirlii hizmeti sunmak {izere egitilmiglerdir. Bu ¢oklu
uzmanliga sahip kadrolar “evrensel uzmanlar” (Universalnimi
Spetsialistami) olarak tanimlanmistir. Evrensel uzmanlar kendilerine
gelen talep ve bagvurularn kabul edip, islemleri yerine getirip hizmeti
sunmakla yiikiimliidiir (IlpaBurensctBa, 2014). Moy Dokumenti
merkezleri, talep edilen hizmet veya belge icin gereken islemlerin
yapilmasi, talep edilen kamu hizmetinin hazirlanip sunulmasi, bagka
kurumlarin tekeline birakilmamis olan tiim kamu hizmetlerinin
sunulmasindan sorumludur. Oyle ki bu merkezlerdeki gorevliler

2 Tiirkcede “kamu hizmeti”nin karsihg1 olarak Ruscada “devlet hizmeti”
(gosudarstvennii uslug) olarak yer almaktadir. Idarenin sundugu hizmetlerde
“Obsestvennosti” (Kamu) kelimesi kullanilmamaktadir. Sivil servis (Civil Service)
kavramina denk gelen “Grajdanskaya uslug” deyimine ise literatiir ve diizenlemelerde
nadiren rastlanmaktadir. Bu durum Anglosakson yonetim kiiltiirinde “Government”
(hiikkiimet) kavraminin 6n planda olmasma karsin Kit’a Avrupasinda “Devlet’in 6n
planda olmasina benzemektedir. Tiirkiye’de de idari ve siyasi kiiltiirde devlet 6n planda
olmasma ragmen, son donemlerde hiikiimet 6n plana ¢ikmaya baslamis; giindelik
yasamda devlet hizmeti deyimi yerine kamu hizmeti ve sivil hizmetler deyimleri
yayginlasmaya baslamistir. Rusya’da ise devlet hala 6n plandaki yerini korumaktadir.
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kendilerine gelen ve sunulmasi miimkiin olan her talebi, sunmak

zorundadir. Bu talep adres sormak veya yemek tarifi de olsa gorevliler

bu talebi bilmiyorlar ise dahi 6grenmek ve talep edene sunmak
zorundadir®.

Moy Dokumenti Merkezlerinde Sunulan Hizmetler (MD,
2018).

Moskova Sehri Coklu hizmet semt merkezlerinde sunulan
hizmetlerin sayis1 giin gegtikge artmaktadir. 2018 yili itibariyle bu
hizmetler sunlardir:

v’ Icisleri bakanhiginin sundugu, i¢ ve dis pasaport verilmesi,
ikamet, go¢ ve niifus kayitlar

v' Tapu Kadastro islemleri, gayrimenkul alim satim, tescil
islemleri

v" Tiiketici haklarin1 koruma ve Refahi Gelistirme Federal idaresi

(Rospotrebnazor). Tiiketici haklarinin korunmasi, sikayetlerin

incelenmesi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi, ila¢ regetelerinin

diizenlenmesi, sihhi denetim vb.

Adli Kefalet icra daireleri hizmetleri.

Emeklilik Fonu, emeklilik islemleri.

Zorunlu saglik sigortasi, saglik sigortasi police islemleri ve bu

kapsamda muayene, tedavi vd. islemler.

v' Federal Vergi Dairesi hizmetleri. Vergi Numarasi almak, vergi
miikellefi olmak, vergi har¢ yatirmak ve diger tiim vergi
islemleri.

v' Federal Emlak Idaresi hizmetleri (Rosumisestvo). Kamu
gayrimenkuliiniin satis1, kiralanmasi, 6zellestirme islemleri, el
konulan mallarin satisi.

v Calisma, Sosyal Guivenlik ve Niifus Bakanligi. Dogum ve
cocuk yardimlari, engelli ve emekli 6demeleri.

v' Calisma ve Sosyal Koruma Idaresi. Uc yasin altindaki
cocuklara yemek maliyetindeki artiglarin telafisi 6demeleri, ii¢
ve daha fazla ¢ocuk sahibi ailelerin yagam maliyetlerinin
artmasi nedeniyle aylik tazminat verilmesi (bes ve daha ¢ok
cocuklu ailelere daha yiiksek; 10 ve daha ¢ok ¢ocuklu ailelere
de daha yiiksek), her dogumda dogum yardimi, ¢ocuk kiyafeti
yardimlari, koruyucu aile ve evlat edinme yardimlari, tek
emekli geliri olan ailelere yapilan yardimlar, agilama sebebiyle
6liim veya hastalik vakalarinin tazminatlari.

ANANEN

3 15.1.2018 tarihinde Moskova, Mitinyo semti Moy Dokumenti merkezinde
enformasyon gorevlisiyle yapilan miilakat. “Misteri-vatandaslara imkansiz olmayan
her tiirlii talebine hayir cevab1 vermeyi yasaklayan talimat, {izerinde 1srarla durulan
konulardan biridir”.
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Kentsel Emlak Idaresii Kamu  gayrimenkullerinin
Ozellestirilmesi, arazi kiralanmasi, kullanilmasina izin
verilmesi, arsa ve bina islemleri, toplu konutlarin inceleme
projeleri.

Cevre Yonetimi ve Cevre Koruma Idaresi. Cevre koruma
faaliyetleri, atik yonetimi, amator ve sportif balik¢ilik, dogal ve
yesil alanlarin korunmasi, planlamasi, idaresi, ¢evre denetimi,
yesil alanlarin kayitlarinin tutulmasi.

Enformasyon Teknolojileri Idaresi. Bilgi teknolojileri,
telekomiinikasyon ~ ve iletisim  alanlarinda  kamusal
programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Moskova Sehri Ana Arsiv Idaresi.

Moskova Sehri Sicil Yonetimi. Vatandaslarin evlenme,
bosanma vb. medeni durumlariyla ilgili islemlerinin kaydu,
yurtdisindaki evlenme, bosanma vb. islemlerin kaydi ve belge
diizenlenmesi islemleri.

Moskova Konut Denetim Idaresi. Cok katl binalarin y&netimi,
gbzetimi, ruhsatlandirilmasi, binalarin yeniden diizenlenmesi,
gelistirilmesi, bakim, onarim islerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi.

Moskova Otopark Alanlar1 Idaresi. Park alanlarmn
diizenlenmesi, park iicretlerinin O6denmesi, park alani
kiralanmasi.

Moskova Kentsel Teknik Envanter Idaresi. Kadastro
calismalari, konut teknik kimlikleri, diizenlenmesi, Jeodezi
islemleri, adresleme ve numaralandirma, gayrimenkul
degerlendirme hizmetleri.

Moskova Sosyal Kayit. Sosyal yardim, kredi karti, ulasim
iicreti 6deme, indirim, saglik muayenesi ve randevu alma, vb.
imkanlar sunan “Moskova Sosyal Kart” hizmeti.

Sivil Savunma, Acil Durum ve Afet Yonetimi Idaresi.

Dogum, Oliim ve Babalik kaytlari.

olmak tizere 179 kamu hizmeti ve 200’den fazla ruhsat, kimlik

pasaport vb. 200’den fazla dokiiman verilmektedir. Bu merkezlerde
sunulan hizmetler gittikge artmaktadir (Cainform, 2018). Moskova
Sehrinde 132 mahallede (Mikrorayon) Moy Dokumenti ¢oklu hizmet
merkezi faaliyet gostermektedir.

Hizmete Erisimde Konfor ve Kolayhk
Kamu hizmetlerinin sunuldugu mekanlar “devlet daireleri”

biitiin diinyada“soguk, kasvetli, bakimsiz, rahatsiz ve sikici ortamlar
olarak bilinir. Ozellikle Sovyet doneminde bu durum devlet daireleri
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icin oldukga karakteristik bir 6zellik olagelmistir. Ancak Rusya’da
kamu  hizmetlerinin  yerellesmesi  tartismalarinda ve  yasal
diizenlemelerde hizmet sunulan mekanlarin konforlu olmasi 6zellikle
tizerinde durulan bir konu olmustur. Moy Dokumenti hizmet
merkezlerinin kurulmasi asamasinda yapilan tartismalarda ve yasal
altyapr diizenlemelerinde ve otoritelerin beyanlarinda kamu hizmeti
sunulan mekanlarin, konforlu, cazibeli, itici olmayan, bulunulmaktan
rahatsizlik duyulmayan, ¢esitli imkanlarin saglandigi mekanlar olmast
gerektigine dair istikrarli bir irade sergilenmistir (md.mos.ru, 2018).

Bu dogrultuda hizmet merkezleri buradan hizmet alan
vatandaslarin gereksinimleri ve rahatlarmi karsilamak iizere dizayn
edilmistir. Coklu hizmet merkezlerinde hizmet bankolarinin yaninda
sira numarasi alinacak makinalar, 6deme yapilacak banka subeleri veya
bankomat cihazlari, halkin serbest kullanimina agik ve internet erigimi
olan bilgisayarlar, su, ¢ay, kahve makinalari, ¢ocuk oyun odalari,
fotokopi makinalar;, hemen her konuda bilgi alabilecekleri
enformasyon masasi ve gorevlileri yer almaktadir.

Moskova Mitinyo semti (miktorayon) Moy Dokumenti ¢oklu
Hizmet Merkezi Hizmet Bankolari.

Mitinyo semti Moy Dokumenti merkezi 72 banko ile hizmet
vermektedir. Banko gorevlileri egitim silirecinden sonra tapu, niifus,
pasaport vb. biitiin hizmetleri sunabilecek kapasiteye ulagsmaktadirlar.
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0 INEeKTPOHHS

Vatandaglarin  kullanimima ag¢ik internet baglantisi olan
bilgisayarlar. Sadece hizmet almak amaciyla degil; vakit gegirmek,
herhangi bir sey aragtirmak amacinda olan vatandaglar da merkezdeki
bilgisayarlar1 kullanabilmektedir. Herhangi bir kisitlama yoktur.

Bilgisayar siralarmin sol yaninda bankomat makinalar yer
almaktadir. Hizmet karsiligi 6demeler mekéan iginde yer alan bu
bankomatlardan yapilmaktadir. Bu ¢oklu hizmet merkezlerinde hizmet
karsiligi ddemelerin aninda yapilabilmesi i¢in genellikle bankalarin
subeleri bulunmaktadir. Yine merkezler icinde odeme ve diger
bankacilik islemleri icin bankamatik makineleri yer almaktadir. Merkez
icinde banka subesi imkani1 yok ise, lokasyonlar banka ile komsu olacak
sekilde diizenlenmektedir. Ornegin Krilatskoe semtindeki Moy
Dokument merkezinde bir banka subesi bulunmaktadir. Mitinyo semti
merkezinde ise merkez i¢inde bankamatik makinalarina yer verilmis ve
bir banka subesi ile bitisik olarak mekan tercihi yapilmistir.
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O Urposc

Her konuda damigmanlik ve yonlendirme hizmeti veren
enformasyon bankosu. Gorevliler her konuda bilgi ve hizmet
taleplerine olumlu yanit vermekle yiikiimli tutulmuslardir. Bu talepler
adres sormak veya yemek tarifi de olsa, gorevliler bilmedikleri
durumlarda 6grenmek ve talebi kargilamak yiikiimliiliigiindedir®.

Gorevlilerin arkasindaki panoda Moskova yonetiminin Moy
Dokumenti Merkezlerine dair manifestosu yer almaktadir:

1. Miisteri her zaman haklidir.

2. Esas olan profesyonelliktir.

3. Aksamlar1 da hizmetinizdeyiz (merkez aksam saat 20.00’e
kadar hizmet vermektedir).

Dinle, anla ve yardimci ol.

Ulasilabilirlik ve kolaylik.

Dostluk ve duyarlilik.

Kaliteli is i¢in kigisel sorumluluk.

Halka yardim etmenin zevki ve gururunu yasa.

PN e

* “Yemek tarifi bile sorulsa, yanit vermek gérevimiz. Yemek tarifini bilmiyor isek, o
halde bunu bir sekilde 6grenmek ve soran vatandasa tarifi vermek yiikiimliiligiindeyiz.
“Hayir” veya “bilmiyoruz” deme hakkimiz yok. Yine de merkezimizin veremeyecegi
bir hizmet talep edilmis ise kamu veya ozel sektor fark etmeden, o hizmeti kimin,
nerede nasil ve hangi sartlarda sundugunu ve nasil ulagilabilecegini izah etmemiz
gerekir” (15.1.2018 tarihinde Mosova Mitinyo semti Moy Dokumenti Coklu Hizmet
Merkezi gorevlileriyle yapilan miilakat)
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Hizmet almak i¢in ¢ocuklartyla gelen vatandaslara yonelik
cocuk oyun odasi. Biitin Moy Dokumenti hizmet birimlerinde
bulunmaktadir. Cocuk odasi giriste bulunan enformasyon masasinda
devamli bulunan gorevlilerinin goriis ve kontrol alaninda bulunacak
sekilde yerlestirilmistir. Ebeveynlerin cocuklarini bu odaya birakip, sira
bekleme ve bankoda islem yapma siireglerinde odanin ve ¢ocuklarin
gbzetimi, enformasyon masasi gorevlilerindedir. Bununla birlikte
herhangi bir kamu hizmeti almayan vatandaslar da ¢ocuklariyla gelip,
bu oyun odalarindan ¢ocuklarinin yararlanmasin saglayabilir.
Herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

K/MEHT

A209
A208

B043 - EA ¢ * e
L

3EKTPORHBIE FOCYCAVTH MOCKB

- C147
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Coklu hizmet merkezlerine gelen vatandaslar giriste bulunan
makinalardan sira numarasi alarak hizmete ulasmaktadir. Siras1 gelen
bekleme salonlarinda yer alan ekranlardan hangi bankodan hizmet
alacagimmi gormektedir. Ayni zamanda merkezlerde bulunan hizmet
kalitesini degerlendirmeyi saglayan cihazlardan da hizmeti
degerlendirmektedir. Resimde o giin i¢in saat 15.00 itibariyle yapilan
175 oylamada, 166 kisi hizmetin iyi ve ¢ok iyi oldugunu, 3 kisi orta
derecede oldugunu, 6 kisi ise kotii buldugunu oylamistir. Oylama, kamu
hizmetlerinin denetiminde vatandas katiliminin saglanmasina yonelik
etkin bir yontemdir. Ayrica, Vagkontrol isimli internet sitesinde de
(https://vashkontrol.ru) aldigi hizmeti oylama imkan1 vardir. Denetime
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vatandag katiliminin gelistirilmesi i¢in ayrica cep telefonu mesaji
yoluyla da hizmet denetimi yapilabilmektedir.

Coklu  hizmet merkezlerinde hizmete erisebilirligin
arttirtlmasinda cografi yakinlik, islemleri basitlestirme yaninda zaman
agisindan da 6nemli gelismeler olmugtur. Hizmet merkezlerinin ¢aligma
saatleri, yani vatandaslarin hizmete ulasma zamanlar1 da arttirilmistir.
Mitinyo semti orneginde oldugu gibi ¢ogu merkez, hafta sonu tatili
olmadan haftanin yedi giinii faaliyet gostermektedir. Ayrica galisma
saatleri de sabah 8.00’den aksam 8.00’c¢ kadar kesintisiz hizmet
sunmaktadir. “Aksamlar1 da hizmetinizdeyiz”, “hafta sonu da hizmet
sunuyoruz” ifadeleri Rusya’da kamu hizmetlerinin yerellesmesinde ve
ulasilabilirliginin arttirilmasinda kokli bir degisim iradesinin tezahiirti
olarak dikkat ¢ekmektedir.

SONUC

Etkinlik, verimlilik, yerellik, yerindenlik, yOnetisim,
katilimcilik, devletin kiiclilmesi vb. ilkeleri igeren yeni kamu yonetimi
anlayis1 veya postmodern yonetim yaklasimlari 1980°1i yillardan
itibaren yeni bir ¢agin yOnetim ve siyaset boyutu olarak hizla
yayilmaktadir. Bu akimdan son derece merkeziyetci ve kati biirokratik
yapiya sahip olan Sovyetler Birligi de dramatik bir sekilde nasibini
almis ve yikilmigtir.
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Dagilan Sovyetler Birligi’nin yerine kurulan Rusya Federal
Cumbhuriyeti’nde ise merkeziyetcilik, hantallik, verimsizlik, asir
biliylimiis kamu biirokrasisi, yasamin her alaninda devlet miidahalesi
gibi olumsuzluklar1 bertaraf etmek; etkinlik, verimlilik, katilimeilik,
liberal ekonomi, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi dogrultusunda
devamli olarak reform ¢abalar1 giindeme gelmistir. 1990’lardan itibaren
ard arda yapilan kdktenci reform ¢abalari siyasi karigikliklar, ekonomik
durumun kétii olmasi, yeterli bilgi ve tecriibe birikiminin olmamasi,
geleneksel yonetim anlayisinin kemiklesmis yapisi, degisim yapilmasi
gereken kurumlarin ¢ok olmasi gibi nedenlerle beklenen basariy1
saglayamamigtir.

Bununla birlikte reform ¢abalarinin basarisiz olmasina karsin,
Kamuoyu ve siyasi iktidarlar reform g¢abalarindan vazgegmemis ve
1srarct olmuslardir. Reform c¢abalarinda baslangicta Diinya Bankast,
IMF, Batili danigman ve bilimsel kuruluslarin belirleyici oldugu siirece,
daha sonra bilgi ve deneyim kazanan reform ile ilgili kamu kuruluslari,
Bilimsel kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri de katilmis ve aralarinda
reform siirecini yonetecek koordinasyon da saglanmaya baslanmistir.
Beklenen faydayr saglayamayan koktenci ve tiimdengelimci
yaklasimlarin yaninda, tliimevarimeci yontemlere de basvurulmus ve
Moy Dokumenti ¢oklu hizmet birimi 6rneginde oldugu gibi biiyiik
basarilar elde edilmistir. Tim kamu idarelerini kapsayan reform
planlar1 yerine, Coklu Hizmet Birimleri, kolay, hizli ve etkin hizmet
sunacak sekilde diizenlenmis; akabinde bu merkezlerle iliskilendirilen
hizmet birimlerinin de kendi yap1 ve isleyislerini bu merkezlere
uydurmalar1 istenmistir.

Moy Dokumenti Coklu Hizmet Merkezleri, miimkiin olan tiim
kamusal hizmetleri, halka en yakin cografi birim olan mahalle
diizeyinde sunmak iizere olusturulmustur. Yerel, bolgesel ve Federal
birimlerce sunulan 170’1 asan hizmet bu merkezlerce sunulmaktadir.
Hem sunulan hizmet sayis1 hizla artmakta, hem de tiim Rusya’da
yayilmaktadir.

Coklu hizmet Birimlerinin olusturulmasinda izlenen kamu
politikas1 gdrece basarili bir sekilde olusturulmustur. Reform
faaliyetlerinde onciiliilk ve koordinasyon gorevi Ekonomi Bakanligi
biinyesinde olusturulan birim tarafindan yiiriitiilmiistiir. Oncelikle
coklu hizmet biriminin gorevi, yetkileri, etkinliginin saglanmasina
yonelik yasal kaynaklar hazirlanmig ve siyasi irade bu siirecte giiclii bir
destek saglamistir. Yine bu merkezlerin ihtiya¢ duydugu mali
kaynaklar da temin edilmistir.

Geleneksel personel rejimiyle ve memur statiisiiyle bu
hizmetler saglanamayacagi igin, bu merkezlerde gorev alacak personel
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icin 6zel sozlesmeli personel statiisii olusturulmus, niifus, ikamet,
pasaport, ehliyet, tapu, vergi vb. pek ¢ok alanda hizmet verebilecek
coklu uzmanlik becerisi kazandiran egitim programlari olusturulmus ve
personel bu egitimi aldiktan sonra goreve getirilmistir.

Sunulan her bir ayr1 hizmet farkli kamu idareleri tarafindan
yiritildiigii i¢in, tim ilgili kamu idarelerinin bilgi iletim teknolojisi
altyapilar1  birbirleriyle uyumlu olacak ve Moy Dokumenti
merkezlerindeki terminallerinin veritabanlarina ulasip islem yapmasina
imkan saglayacak sekilde diizenlenmesi ve koordinasyonu
saglanmugtir.

Coklu Hizmet Merkezlerinin i¢ dizayni, konfor diizeyinin
gozetilmesi, mobilyalar, gorevlilerin giysilerinin renk secimlerinin
geleneksel Rus Devlet dairelerinin rahatsiz, kasvetli havasinin aksine
sicak ve sempatik bir ortam saglanmasina yonelik bir irade ortaya
kondugunu gostermektedir. Merkezlerde, ¢ay-kahve vb. icecek imkani,
cocuk oyun odalari, vatandaslarin devlet dairelerine karsi olumsuz
hislerin ortadan kaldirilmasi amaciyla ve devletin vatandasa bakis ve
muamele anlayiginda kdkten degisim diislincesinin gostergesidir.

“Moy Dokumenti Coklu Hizmet Merkezleri”, kamusal hizmet
maliyetleri acisindan da olduk¢a oOnemli fayda saglamaktadir.
Vatandagslar kamusal hizmeti talebinde, niifus ve ikamet iglemleri icin
Niifus Idaresi, Pasaport i¢in Emniyet Miidiirliigii, tapu islemleri igin
tapu idaresi, vergi islemleri i¢in vergi dairesi vb, her bir hizmet igin ayr1
ayrt ve ikamet ettigi yerden uzakta bulunan ilgili kamu hizmet
birimlerine gitmek, yol masrafi yapmak ve gidis-gelis i¢in saatlerce
zamanin1 harcamak yerine, mahallesinde bulunan Coklu Hizmet
Merkezlerinde bir defada talep ettigi sayida hizmeti alabilmektedir.
Vatandas acisindan kamu hizmetine ulagsma maliyetinin dramatik
derecede azalmasi saglanmustir.

Tirkiye’de kamu hizmetlerinin yerindenlestirilmesi diisiincesi
uzun zamandir glindemdedir. Bu dogrultuda o&zellikle yerel
yonetimlerde semt birimleri 6rnekleri gézlenmekle birlikte ¢ok somut
basarilar gozlenmemektedir. Rusya’daki Moy Dokumenti Coklu
Hizmet Birimlerinin basarisi, kamu hizmetlerinin yerindenlestirilmesi
bakimindan oldukga ilgi ¢ekicidir.
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POLITIiKA KAVRAMININ SiYASET KAVRAMI YERINE
KULLANILMASI VE BiLIMSELLIK TARTISMALARI
BAGLAMINDA DEVLET OLGUSUYLA iLiSKiSi

Seckin AKOZ

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi

SBE Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
YL Ogrencisi

Oz

Siyasal bilimlerin, sosyal bir bilim alani olarak sayilamayacagi
yoniindeki tartismalar uzun yillar devam etmistir. Ozellikle deneylerle sonuca
ulagilamryor olunmasi, bu bilimsellik tartismalarinin devam etmesinin temel
nedenini olugturmustur. Ancak kiiresellesme ve modernlesme siirecleri,
bilimsellik tartigmalar1 devam eden politika bilimine yeni bir perspektif
sunmustur. Bu perspektif sayesinde siyasal karar ve davranislarin neticeleri
daha kolay anlagilmis ve mevcut siyasal gelismeler dogru bir alana
yonlendirilmistir. Bu agidan ¢agdaslasma donemi, politika bilimine igerik ve
metodolojik olarak ‘pozitif” bir sosyal bilim niteligi kazandirmistir. Bu
calismada politika olgusu ve siyaset olgusu arasindaki etimolojik fark izah
edilerek, caligmanin genelinde politika kavraminin siyaset kavrami yerine
kullanilmasin1 hedefleyen bir yaklasim sunulmaya calisilmigtir. Ayrica
politika biliminin klasik anlamda bilimsellik tartigmalarinin ¢izgisinde
baglayarak modern anlamda politika biliminin bilimselligi tartigsmalarina
deginilmis, ¢agdas anlamda sosyal bilimlerin bir dali olma seriivenine 151k
tutulmaya c¢aligilmistir. Diger yandan klasik anlamda ifade edilen ‘politika
devlet i¢in vardir’ anlayisinin modern donemde ulastigi noktanin agikliga
kavugturulmasi amaglanmustir.

Anahtar sozciikler: Politika, Politika Bilimi, Devlet, Iktidar,
Bilimsellik

THE USE OF THE CONCEPT OF POLITICS INSTEAD OF
THE CONCEPT OF POLICY AND ITS RELATIONSHIP WITH
THE PHENOMENON OF STATE IN SCIENTIFIC
DISCUSSIONS CONTEXT

Abstract
The debates on whether political science can be regarded as a field
of science have been continued for many years. The main reason for this
ongoing debate is the fact that the results cannot be achieved with
experiments in the field of political science. However, the process of
globalization and modernization has provided a new perspective on ongoing
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issue of political science debate. Through this perspective, the conclusions of
political decisions and behaviours are more easily understood and the current
political developments are directed towards the right field. In this respect, the
period of modernization has provided methodological and conceptual
qualifications to political science. Therefore, political science is considered
as a ‘positive’ social science. In this study, the etymological difference
between the concepts of policy and politics is explained. By doing so, in
general, the study provides to use the concept of policy and politics in the
same sense. On the one hand, it is aimed to shed light on the adventure of
social sciences in contemporary sense by referring the discussions of the
political science from the line of the classical sense to the modern sense. On
the other hand, it is aimed to clarify the understanding of ‘politics has for the
government’ and to explain the point it reached in the modern period.

Key Words: Politics, Political Science, State, Political Power,
Scientificit

Giris

Politika bilimi, genis bir alanm1 kapsayan sosyal bir bilim
dalidir. ‘Politika’y1, bilimsel bir konu olarak incelemeye baslamadan
once anlami, amaci, 6zii ve kisaca niteliklerinin ne oldugu {izerinde
durmak gerekmektedir. Bu agidan politika biliminin kavramsal
boyutuna deginmek siirlarini belirlememize katki saglayacaktir. Aksi
takdirde, degisim ve gelisim hizi her gegen giin artan politika
olgusunun, ne oldugu sorusuna cevap aramadan, bilimsel katki
saglamaya caligmakla kavramin tarihsel bagindan uzaklasilacak ve
sinirlarinin belirlenmesi zorlasacaktir.

Politika biliminin kavramsal yapist incelenmek istendiginde,
ilk sozciik ‘politika’ olarak disiiniiliir. Ancak politika sdzclgilinlin es
anlamlis1 olan ‘siyaset’ sozciigii de ilizerinde durulmasi gereken diger
bir 6nemli sozciiktlir. Bu agidan politika biliminin kavramsal yapisi
incelenirken dogu ve bati cografyalarinda ayr1 anlam ifade eden
politika ve siyaset sozciiklerinin etimolojik koékenleri tizerine bir
yaklasim ortaya koymak gerekmektedir. Ciinkii her iki cografyada
yasayan insanlarin asirlardir siire gelen farkliliklar1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu farkliliklar siyasal alandaki tanimlamalar ve
yaklasimlarda da ortaya c¢ikmaktadir. Bu acidan doguda siyaset
sOzciigiine teknik egitme ve yonetme becerisi anlami yiiklenmisken,
bat1 cografyasinda politika sozciigiine karsilik olarak kapsayici tek bir
anlam bulabilmek miimkiin géziikmemektedir. Nitekim ¢aligmamizda
politika sézciigii “siyasal yapt ve siyasal sistemleri” anlama tanimi
iizerinden incelenecektir (Kiigiikalp, 2012: 23).

Diller kendilerine mahsus kurallar1 olan anlama sistemi olarak
kabul edilmektedir. Bu sistemler kendi kurallari ¢cer¢evesinde birtakim
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degismeler ve gelismeler kat etmektedir. Bu kurallar ger¢evesinde
aynit kokene bagli olan bazi kelimeler, dilin tarihi gelisim stireci
icerisinde, bir takim ses ayriliklartyla, bazi ses tliremeleri ve
degisimleriyle varligin1 devam ettirdigi gibi farkli anlamlara da sahip
olabilmektedir (ilhan, 2011: 468). Dolayisiyla kavramsal acidan
sosyal bir olgunun politik nitelik tasiyip tasimadiginin anlamak
acisindan politika kelimesinin etimolojik kokenini dogru olarak tahlil
etmek gerekmektedir. Cilinkii etimolojik yaklasim; kavramlari, onlari
olusturan  kelimelerin  anlamlarindan  hareketle aciklamamizi
saglayabilecek bir yaklasim tiiriidiir (Cam, 2005: 21). Bu baglamda
politika biliminin kavramsal simirlarim belirlemeye politika ve siyaset
sozciiklerinin etimolojik acidan incelenmesiyle baslanmalidir.

Bu calismada, siyaset ve politika sozciiklerinin ayni metin
icerisinde kullanilmasi1 siirecinde ortaya ¢ikabilecek dilbilimsel
sorunlara 1g1k tutulmaya cahisitimistir. Ozellikle siyaset ve politika
sozciliklerinin  akademik bir c¢aligma igerisinde ayni anda
kullanilmasinin, iki zit kutbun bir araya getirilmesine es deger bir
anlam doguracagi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu bakis acisi
tizerinden etimolojik tahlil yapilarak sozciikler arasindaki fark ortaya
konulmus ve yazilan metinin tamaminda ‘siyaset’, so6zciigii yerine
‘politika’, ve ‘politika bilimi’ sozciikleri tek bir temel anlamda
kullanilmaya ¢aligilmustir.

Burada amagclanan bagimsiz bir disiplin olan ‘politika
biliminin® dogum tarihini saptama g¢abasi degildir. Uzerinde durulan
konu, siyaset terimi yerine politika terimi kullanilarak bilimsellik
tartigmalarinin  geldigi nokta ve bilimsellik siirecine hangi zaman
dilimi igerisinde sahip oldugunun anlagilmasidir. Son olarak ise
politika biliminin devlet olgusuyla klasik ve ¢agdas anlamda gelisme
gosteren iligkisi vurgulanmaya calisilmistir.

A.  POLITIKA KAVRAMININ  BILIMSELLIK
TARTISMALARI

Politika ve Siyaset Kavramlarinin Etimolojik Farklihigi

Insanlarin  hayatlarim  diizenlemek adina genel kurallar
yapmak, korumak ve degistirmek i¢in ihtiya¢ duyulan faaliyetlerin
tiimii politika kavramiyla ifade edilmektedir. Ayni zamanda siyaset
akademik bir faaliyet alani olarak da kabul edilmistir (Heywood,
2013: 22). Ancak dogu ve bati toplumlarinda politika ve siyaset
kavramlarinin génderme yaptigi anlam her ne kadar birbirine yakin
goziikse de konunun bilimselliginin tartisildigi noktada etimolojik
farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu farklilik da kavramlar arasinda
anlam bakimindan 6énemli bir yol ayrimina isaret etmektedir.
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Etimolojik acidan politika sozciigli, anlamimi polis
sOzciigiinden almaktadir. Polis; “site, kent, ydre ve vatandaslarin
toplandigi sehir” anlamini tasimaktadir. Ancak polis, basit bir sehir
degildir. Her seyin basi ve sonu olan sehir devleti olarak tasvir
edilmektedir. Siyasal yapi, siyasal rejim, cumhuriyet ve vatandaglarin
hakki anlamlarint igeren politika so6zcligli ise polis sozciigii ile
yakindan iligkilidir. Bu anlamda ‘polis’in yapisina ve siireglere
gonderme yapan politika sézcligli polis’e ait olan unsurlari anlam
olarak iginde barindirmaktadir (Kiigtikalp, 2012: 23). Bu agidan
‘polis’e ait olanlar1 anlamak ‘politika’nin kavramsal boyutunun
anlasilmasi demektir.

Politika sozciigiiniin kullanilisinda dilbilimsel agidan bir¢ok
farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu farkliliklar; Almancada politik,
Italyancada politika, Ingilizcede policy, polity, politics gibi ifadeler
iizerinde belirginlesmistir. Ingilizcede terimsel anlamda ortaya ¢ikan
bu ¢ farkli sdzciik, policy, polity, politics farkli boyutlara gonderme
yapmaktadir. ‘Polity’ boyutu siyasetin kuramsal ve kurumlarla ilgili
yanini, ‘politics’ boyutu karar alma siireci, ¢atigmalar, anlasma ve
oydasma gibi olgular1 ve son sozciikk ‘policy’ boyutu ise, siyasetin
igerik ve maddesel olan kismini ifade etmektedir (Tiirk, 2011: 7). Bu
baglamda bati1 toplumlarinda; politika sozcligiiniin birgok farkli
yaklasim igeren boyutu bulunmakta ve dolayisiyla siyaset sozciigiiniin
aciklamaya calistigi temel anlamin oldukga uzaginda durmaktadir.

Siyaset, etimolojik agidan bakildiginda Arapga bir sozciiktiir
ve kokil itibariyle, “at talimi, at egitimi, at bakiciligi” anlamlarina
gelmektedir. Eski Misir’a ait tag kabartmalarda firavunlarin, en yiiksek
siyasal yoneticileri, bir ellerinde kame1 diger ellerinde dizgin tutar
sekilde goriildiikleri bilinen bir gercektir. Bu durum siyaset teriminin
anlamimin Araplara eski Misirlilardan gegmis olabilecegi savini
disiindiirtmektedir (Daver, 1969: 3).

Dogu Tiirk Islam Imparatorluklarinda ise siyaset, uzun bir
siire, ‘ceza’ anlamina gelecek sekilde kullanilmistir. Osmanli da bu
gelenege uymustur. Tarihsel agidan Enver Ziya Karal’in derledigi
‘Hatti Hiimayunlar’ arasinda yer alan eski bir fermanda, bir tersane
calisganmin gorevini kotilye kullandigindan  bahsedilirken aym
zamanda hiyanet edenlerin hakkinda siyaset olmadigindan
yakinilmaktadir. Siyaset sdzciligliniin ceza anlaminda kullanilis1 ve
idam cezas1 olarak da (siyaseten katl) biliniyor olmasi sézciigiin
muhtevasinin olumsuz anilmasimin sebeplerinden biri olarak kabul
edilmistir (Daver, 1969: 3-4).

Siyaset sozcligiine yonelik yapilan farkli bir tanimlama,
siyaseti; “eski dilde, egitmek, yetistirmek, diizenlemek anlamindan
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gelistivilmis yonetme bilgisi ve teknigi” olarak agiklamistir. Bu
diisiinceye gore siyaset ceza olarak ifade edilen dilbilimsel
anlamindan uzaklagsmakta kavramin dogasina uygun bir tanimlama
cabasim1 ortaya koymaktadir. Dogasmma uygun olan tamim ise, “at
bakiciligi ve at egitimi olarak anlasilan teknik egitme ve ydnetme
becerisi’dir (Turan, 2013: 18).

Insan ve Toplum Yasaminin Vazgecilmez Parcas: Politika

Politika, insanligin yeryiiziinde yasamaya basladigi giinden bu
yana insan ve toplum yasaminin vazgecilmez bir parcasi olmustur.
Politika, insanin dogasindadir. Bu agidan insan, toplumsal oldugu
kadar politik de bir varliktir. Ayn1 zamanda politik olabildigi kadar da
toplum ile yakindir. Politika olgusu hayatimiza yon verir, nerede ve
nasil yasayacagimizi, nasil liretecegimiz ve Oldiigiimiiz de nereye
gomiilecegimizi sOyleyen yegane giigtiir. Politik etkiden kagis yoktur.
Politika tizerinde kapsamli, herkesin anlasabilecegi bir tanimin
yapilmast olduk¢a zor goriinmektedir. Fakat siyaset bilimcilerin
tanimlamalarindaki ortak ve alt kavramlar1 saptayarak politika
kavraminin sinirlarmin belirlenmesi basarilabilmistir (Ozdag, 2012:
11).

Insanlar yasadiklari siire boyunca, sosyal ve ekonomik birgok
noktada birbirlerinden farkli fikirlere ve degisik diisiincelere sahip
olmusglardir. Aralarindaki farkli diisiince ve psikolojik egilim birgok
catisma alani ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢ikar ve catisma alanlari hala
varligin1 korumakta ve politika’nin temelini olusturmaktadir. Ancak
politika  kavrammin c¢ikar ve c¢atisma alanlar1  temelinde
degerlendirilmesi politika olgusunun anlasilmast agisindan yeterli
degildir (Kapani, 2000: 17).

Politika, “iktidart kullanma, otorite kullanma, kolektif karar
alma, kit kaynaklarin idaresi, aldatma ve manipiilasyon yapma” gibi
bir¢ok 6zelligi i¢inde barindiran genis bir tanimi icermektedir. Ancak
disiplin acgisindan sorunsal tanimlanmasi lizerinde degil, bu tanimin
genisletilmesinde ve anlaminin netlestirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle politika’min tim sosyal baglamlarda ve kurumlardaki
gecerliligi, ayrica devlet ve kamusal alan ile olan siki bagi, akla
sosyal, kamusal ve devlet ile olan bu iliskisinde hangi agin 6ncelikli
ve gecerli oldugu yoniindeki soruyu diistindiirtmektedir (Heywood,
2013: 26). Bu agidan bakildiginda siyasal bilimler sinirlandirilmasi
oldukca gii¢ ve genis bir alana hitkmetmektedir.

“Clausewitz gore; savas, ‘politika’nin baska yollarla
yiiriitiilmesidir” (Sartori, 1996: 44). Bu tamim madalyonun bir yiizii
savas ise, diger yliziiniin politika olgusuyla iligskilendirilmesi ger¢egini
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vurgulamaktadir. Politika ve savag iki ayr1 yol olarak kabul
edilmektedir. Politika olgusu, siddetin ve ¢atismanin bas gosterdigi
yerde son bulmaktadir. Politikanin sustugu bir sahada ise, alan siddetli
catigmalarin boy gosterdigi savas kavramina birakilmaktadir. Bu
anlamda politika, ‘savag’in so6z konusu oldugu yerde karakter
degistirmektedir. Dolayisiyla bu degisim ‘politika’nin ¢atigmay1
¢Oziimleme yoniindeki ruhuna zarar vermektedir. Ciinkii politika;
“boliinmiig toplumlari, serbest ve ortak bir zemin tizerinde bir araya
getirerek, aswr1 siddet ve catisma stireglerinin yasanmasina engel
olmaya c¢alisan yénetme ve yénlendirmenin yolu” olarak kabul
edilmektedir (Tansey, 1995: 5). Bu diisiincenin aksinin ger¢eklemesi
halinde politika, diizen ve adaletin saglanmasinda bir miicadele araci
olarak kabul edilmekten uzaklasacaktir.

Politika diizen ve adil paylasimi saglayabilmek igin genel
kurallar yapmaktadir. Iste bu nedenle politikanin temel ozelligi,
birbiriyle rekabet halindeki cikarlarin uzlastirildigi bir catismayi
¢Ozme siireci olarak tasvir edilir. Ancak politika, tiim catigsmalarin
¢ozlime kavusturuldugu faaliyet alami olarak da goriilmemelidir.
Politika olgusu akademik bir konu olmakla birlikte aslinda bu
faaliyetin incelenmesi siirecidir (Heywood, 2013: 22). Bu gercevede,
‘politika’, catisma ve isbirligi olgulariyla karmasik bir iligki
igerisindedir. Karmasik iliskiler ag1 olarak sinirlarinin belirginlesmesi
zor goriinen politika, Ikinci Diinya Savasi sonrasi akademik bir
disiplin 15181nda tiim diinyada etkisini géstermeye baslamustir.

Politika Olgusunun Bilimselligi Uzerine Yaklasimlar

‘Devlet’i yonetmek, “bir gemiyi kumanda etmek” gibiyse,
geminin nasil c¢alistigina iliskin giivenilir gercekliklere ve sarih
aciklamalara ihtiya¢ var demektir. Bunu bulmanin yeri, iizerinde
mutabik olunan, bilimdir (Minogue, 2002: 109). Bilim objektif
olmalidir, gergeklerin sorgulanamadigi ve gliven vermeyen bilgilerin
yonlendirdigi alanlar, bilimin 15131 azaldigi alanlardir. Iste tam bu
noktada ‘politika’nin bir bilim mi, yoksa sanat mi, oldugu gilinlimiize
kadar tartisila gelen bir konu olmustur.

Politika biliminin tarihte ilk olarak on altinc1 ylizyilin
sonlarinda Jean Bodin tarafindan ifade edildigi bilinmektedir. Fakat
kavram gilinlimiizde William Godwin ve Jeremy Bentham’in
aracilifiyla giindeme getirilmistir. Bentham bu kavram ile ‘devlet’in
sinirlarin1 asan bir faaliyeti tanimlamis ve henliz bagimsizligini
kazanmamis olan bu bilim dalinin bilmeden adin1 koymustur. Politika
bilimi terminolojisi, bir siire Avrupa’da sdzgelimi Almanlar tarafindan
cogul olarak ‘Politische Wissenschaften’ (Siyaset Bilimleri) olarak
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ifade edilirken, daha sonra ise tekil ‘Politikwissenschaft’ seklinde
kullanilmaya baglanmistir. Anglo-sakson diinyada ise siyaset bilimi
kavraminin es anlamlis1 olarak ya ‘politics’ ya da ‘political science’
sozctiklerinin kullanildig1 goriilmektedir (Tiirk, 2011: 8).

Politika bilimini, siyasal olay ve olgular1 konu edinmis
toplumsal bilim disiplini olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak bu
yaklagim anlam bakimindan genel bir ifade edig bigimini yansitmig
olacaktir. Ozellikle siyasal olgunun ne oldugu ydniinde yapilabilecek
net tanimlamalar, politika biliminin daha spesifik durumunu ortaya
koyarak, smirlarinin daha net belirlenmesine katki olusturacaktir. Bu
anlamda politika biliminin amaci, toplumsal yap1 igerisindeki siyasal
olaylar, oOrgiitler, olgular ve faaliyetlerin anlamimi ortaya koymaya
calismak ve aymi zamanda bu alandaki iligkileri belirleyerek bu
iligkilerin tasnifini yapmaktir (Dursun, 2012: 42).

Politika bilimi konusunda birgok farkli anlayis ve goriis
bulunmaktadir. Bir anlayis ve diisiinceye gore; politika bilimi,
“hiikiimetlerin kontrol edilmesinde hangi yontemlerin kullanilacagin
ve ‘hiikiimetlerin sistematik calisma tekniklerinin’ neler oldugunun
anlasilmasimi saglayan sosyal bir bilim” dalidir. Aym1 zamanda
politika bilimi, insanlarm hiikiimeti etkilemek i¢in hangi sistematik ve
teknik girisimlerde bulunmas1 gerektigini de anlatmaya c¢alismaktadir
(Delespinasse, 2008: 4).

Politika bilimi, ginimiizde “deviet ve siyasi kurumlarin
davramslariyla ilgilenmektedir. Siyasi davramislar, siyasal faaliyetler,
siyasal sistemler ve siyasal siirecler iizerine gerceklesen dinamikleri,
teorik olgular, tahminler ve analizler yontemiyle inceleyen sosyal bir
bilim dali” olarak nitelendirilmektedir (Pradeep, 2011: 5). Netice
olarak politika bilimi, belirli bir metodolojik yontemle yoneten ile
yonetilenler arasindaki bagi incelemeye ¢alismaktadir.

Yapisal-islevsel yaklasimin  6nde gelen disiiniirlerinden
Parsons, politika bilimini, kendisinin gelistirdigi toplumsal drgiitlenme
kuramu igerisinde degerlendirmistir. Bu kurama gore, politika bilimi:
“cevreye uyumun saglanmasi, amaglarin yerine getirilmesi, toplumsal
biitiinliigiin saglanmasi, kaliplarin muhafaza edilmesi ve islevierine
yvonelik toplumsal érgiitlenmeyi” kapsamaktadir. Sistem yaklagiminin
temsilcisi olan Easton ise, politika bilimini ekonomik, sosyal ve yasal
degerlerin toplumda otoriter bir sekilde dagitilmasi siirecine yaptigi
gonderme ile agiklamaya calismistir (Saybasili, 1999:16-17).

Politika olgusunun bilimselligi yoniindeki tartigmalara yonelik
igerisinde, birbirinden farkli bir¢ok diisiince yer bulmaktadir. Ayrica
bircok farkli teorik yaklagim ortaya c¢ikmustir. Teorik yaklagimlar;
Kurumsalc1 politikbilimciler, Davramigsalct yaklagimlar, Weberci
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yaklasim, Marks¢1 politik soylemler, Sosyal tercih teorisini
savunanlar, Yapisalct anlayist destekleyenlerdir. Tiim bu yaklasimlar
politika olgusunun bilimselliginin tartisilmasi ve anlasilmasi siirecinde
kesin yargilara varilamayacagini sdylemektedir. Bu anlamda politika
bilimine yonelik her tanim politik bilimin sadece bir yiiziinii ifade
etmektedir. Dolayisiyla politika olgusunun ve politika biliminin,
uygarliklar icerisinden bugiine nasil geldigini, dogus siirecini ve hangi
konularin politika biliminin inceleme alani igerisinde yer aldiginin
tanimlanmasi, politika olgusunun sosyal bilimler igerisindeki
bilimselligi yoniindeki tartismalar1 6nemli Olglide sinirlandiran 6n
bilgi kiimesine agilacaktir.

Politika Biliminin Varolusu Siireci ve Bilimsellige Yonelis
Donemi

Politika biliminin dogusuna dair yaklasimlari eski Yunan
cografyasindan baslatmak yanlis olmayacaktir. Bu cografyada,
insanlarin bu diinyadaki varlik nedenlerini, dogadaki olay ve siiregleri
gozlemleyerek sorgulamalari sonucu, varlik felsefesi ortaya ¢ikmustir.
Insanlarin  gdzlemlerine dayanan varhk felsefesi, donemin
disiiniirlerini, tUzerinde durulmasi gereken Onemli sorunlara
yonlendirmistir. Diisiiniirlerin bu sorunlar iizerine yaklagimlari, tarih
sahnesinde yeni bir akimi meydana getirmistir. Dogusu, felsefi
birikimle sekillenen bu yeni akimin adi, siyaset felsefesidir
(Kislal1,1999: 23).

Politika olgusu, bir donem sonra felsefeden bilime dogru
yonelis gostermistir. Politika kavraminin bilime yakinlasmasi, Yunan
kent devletlerinin anayasalarini ve siyasal sistemlerini karsilagtirmali
olarak inceleyen Aristoteles (M.0.384-322) ile baslamstir.
Aristoteles’i, diger siyasal diisiiniirlerden ayiran 6zellik, nasilin degil
nasil olmasi gerektiginin tizerinde durmus olmasidir. Aristoteles’in
metodolojik yaklasimi ve ortaya c¢ikardigi “Politika” adli eseri,
politika biliminin en eski kaynagini olusturmaktadir (Beris, 2012: 18).
Ancak hatirlatilmas: gereken Onemli bir nokta ise, bu disiplininin
bugiinkii anlamiyla ortaya cikmasi Aristoteles’in yasadigi donemin
neredeyse 2500 yil sonrasinda gergeklesmis olmasidir. Zira bir¢ok
etmeni gérmezden gelip Aristoteles’i politika biliminin kurucusu
olarak algilamak gercekci olmayacaktir. Yine de politika biliminin
dogus siireci, Aristoteles’i bugiinkii anlamiyla politika bilimini
yapmaya en yakin isim olarak gostermektedir (Beris, 2012: 20).

Politika biliminin dogus siirecinde toplumlari, {retim
bigimlerine gore ayiran Ibn-i Haldun’u da ifade etmeden gegmek
biiyiik bir eksikliktir. Bu anlamda Marx’a, Montesguieu’ye, Darwin’e,
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Jean Jacgues Rousseau’ya, Machiavelli’ye, Vico’ya, Malthus’a kadar
uzanan birgok diisiince ¢izgisinin baslangi¢ noktasinda Ibni Haldun un
oldugu, 6nemli bir gercektir.

Politik bilimin dogusuna giden yolda, diger 6nemli anlays,
Italyan diisiiniirii olan Machiavelli’dir (1469-1527). Amaca ulasan her
yolun mesru oldugu sdylemi bir¢ok noktada yanlis anlagilmalara ve
yorumlara neden olmustur. Machiavelli, politik bilimin dogus
siirecinde, siyasal iktidarin ele geciriligini, korunmasini, biiyiimesini
ve yitirilmesini incelenmistir. Gézlemledigi olaylara dinsel ve ahlaksal
agidan bakmistir. Bu iki ayri olguyu tek noktada degerlendirmeye
calisarak var olan1 saptamay1 denemis ve laik diisiincenin ilk niivesini
temellendirmistir. Bu siirecte Machiavelli’nin “Prens” adli eseri ortaya
cikmistir. Bu baglamda giiniimiizde Aristoteles’in “Politika” ve
Machiavelli’nin “Prens” isimli eserleri hala varligini korumakta ve
politik bilim agisindan klasik ve cagdas sOylemlerin kismi de olsa
yoOniinii belirlemektedir (Kiglali, 1999: 24).

‘Politika’nin kendisini ve bilimsel bir nitelik olarak dogus
stirecini Platon veya Aristo’ya veya ona gorgiil bir igerik atfeden
Makyavelli’ye ve Ibn-i Haldun’a kadar geri gétiiriilebilmesi bilimsel
bir disiplin olarak yeni dogdugu gercegini degistiremez. Ayrica
burada amagclanan, bir insanin dogum tarihini saptamaya benzer
sekilde politik bilimin tam olarak ne zaman dogmus oldugunu ortaya
koymak degildir. Asil mesele, politik bilimin bir disiplin olma
niteligine hangi zaman dilimi igerisinde sahip oldugudur.

Politika biliminin bagimsiz bir disiplin olarak dogusunda
Makyavelci yaklasimi giincellestiren ve daha sistematik hale getiren
1925 yilinda yayimlanan ‘New Aspects Of Politics’ (Politikanin Yeni
Yonleri) adl kitabiyla Amerikali Charles Merriam olmustur (Saribay
ve Ogiin, 2006: 46). Politika biliminin, modern bir disiplin olarak,
Universitelerde Ogretim ve arastirma kapsaminda ¢alisilmaya
baglanmasi bir yiizyildan daha fazla siire once ortaya ¢ikmuistir. 1857
yilinda New York sehrinde Columbia Universitesi’nde ‘History and
Political Science’ (Tarih ve Siyaset Bilimi) kiirsiisii a¢ilmusgtir.
Ardindan Fransa’nin Paris sehrinde 1871 yilinda 6zel bir okul ‘Ecole
Libre des Sciences Politiques’ (Politika Bilimi) isimli bir boliim
kurmustur. ABD’nin modern anlamda politika biliminin dogusuna
katkis1 Columbia Universitesi’nin, 1880 yilinda ‘Political Science’
(Siyaset Bilimi) adiyla agtig1 fakiilte ile devam etmistir. 1895 yilinda
Ingiltere’nin Londra sehrinde agilan ‘London School of Economics
and Political Science’ (Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu) ve
1903 yilinda ‘Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi’nin kurulmasi
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ABD’yi politika bilimine 6nemli Glgiide katki saglayan iilke haline
getirmistir (Hix and Whiting, 2012:13).

‘Politika’nin bilimsel siirecinin dogusunda hig siiphesiz gorgiil
bir olgu olarak incelenmesi Onemli olmustur. Stuart A. Rice’in
‘Quantitati ve Methods in Politics’ (Politikada Nicel Yontemler) adli
kitabi ile William B. Munro’nun ‘The Invisible Government’
(Goériilmeyen Hiikiimet) adli eseri ayni yilda yaymlanmistir. Bu
anlamda yayinlanan ilk kitap, ‘Quantitati ve Methods in Politics’,
‘politika’nin incelenmesinde fizik bilimlerde oldugu gibi nicel
teknikleri igerirken, ikinci kitap ‘The Invisible Government’ ise,
hiikiimet bicimlerinin dongilisel hareketlerini gozlemler yoluyla
anlamaya calismistir. Bu calismalardan bir yil 6nce yayinlandigi
goriilen G.E. G. Catlin’in ‘The Science and Method of Politics’
(Politika Bilimi ve Metodu) baslikli kitab1 da gorgiil gelenegin ilk
kilometre tasi niteligine sahip bir ¢aligma olarak belirtilmektedir. Bu
caligmalarin izini siiren Harold D. Lasswell ve Abraham Kaplan ise
‘Power and Society’ (Iktidar ve Toplum) adli galismalari ile siirece
katki saglamiglardir. Gorgiil politik teorinin silirece katkisi dnemli
diisiiniir David Easton’un ‘The Political System’ (Politik Sistem) adli
eseri ile devam etmistir (Saribay ve Ogiin, 2006: 47).

Ondokuzuncu yiizyil ve yirminci ylizyll baslarinda dogum
sancisi ¢eken politika biliminin, Ikinci Diinya Savasindan sonra
birdenbire radikal bir degisiklide ve yepyeni bir gelisime tabi
olmustur. Bu degisiklik ve gelisme, politika bilimi agisinda bir
bagimsizlik hareketi olarak nitelendirilmektedir. Bu miicadele
siirecinde karma bir disiplin sayilma olgusunu reddederek kendine
0zgii konuya, metoda ve amaca sahip bagimsiz bir disiplin olma
iddias1 korumustur. Tiim miicadelelerin ardindan politika olgusu, 1950
yilinda UNESCO tarafindan yaymlanan g¢esitli milletlere ve
aidiyetlere sahip diisiiniirler tarafindan yapilan incelemelerin bir araya
getirildigi  ‘Cagdas  Politika’ bilimi adli  kolektif eserin
yaymlanmasiyla diger sosyal bilimlerin vesayetinden kurtularak
emeklemeye baslamistir (Kapani, 2000: 24).

UNESCO’nun onciiliigii ile kurulan ve Diinya’nin bir¢ok
iilkesinden bilimsel derneklerin ve diigiince adamlarimin iiye olarak
katildiklar1 uluslararasi ‘International Political Science Associaton’
Siyasal Bilim Dernegi kisa adiyla IPSA, 1949 yilinda ve sonrasinda
her iic yilda bir kongreler diizenleyerek politika biliminin dogus
siirecine ve sonraki evresine 6nemli katkida bulunmustur. Birgok
ilkede siyasal bilim derneklerinin olusumu ve ayni zaman da
arastirma ve diislince enstitiilerinin kurulmasi adina adimlar atilmig ve
diinyanin bircok tilkesinde {iniversiteler politika bilimini akademik
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olarak kiirsiilerde ele alinmaya baslamistir (Kapani, 2000: 25). Bu
diisiinceye gore, politika olgusu artik bir bagimsiz bilim dali olarak
tiim diinyada kabul gérmiistiir. Kendi basina bir disiplin olarak ortaya
cikan politika biliminin konusunun ne oldugu tartismali da olsa
‘politika’nin  bir disiplin olarak hangi alan igerisinde inceleme
ylriiteceginin anlasilmasi agisindan énemli oldugu kabul edilmistir.

Politika Biliminin Arastirma Konusunun Belirlenmesi:
Devlet ve Iktidar Kavramlarimin Yeri ve Onemi

Politika olgusunun bir disiplin olarak inceledigi kavramlar
onun bilimsel sinirlarini belirlemektedir. Bu anlamda sinirlart ¢gizilmis
politika bilimi hangi konu iizerinde c¢aligmasi gerektigini bilecek,
ilgisini ve enerjisini dogru noktaya aktaracaktir. Ancak politika
biliminin konusu iizerine bulunan goriis ayriliklar1 iki kavram
iizerinde yogunlagmakta ve bu durum politika biliminin, konusunun
sinirlarinin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Politika biliminin konusu
iizerine ortaya cikan bu iki goriisten ilki ‘devlet’, digeri ‘iktidar’
olgusudur.

Devleti kendisine inceleme nesnesi olarak belirleyen anlayis
klasik bir politika bilimi ¢izgisi tasimaktadir. Klasik politika biliminin
kendisini devlet ile simirlandirdigi da soylenebilir. Temel olarak
devletin kurulusu, temel islevleri, amaclari, kurumlari, vatandasla
iligkileri gibi konular bu klasik anlayis tarafindan incelenir. Bu
yaklasim, politika biliminin bir devlet bilimi olarak anlasilmasina
sebep olurken ayni zamanda bu diisiincenin koklerinin Aristoteles’e
kadar indigi ger¢eginin kabuliinii yansitmaktadir (Dursun, 2013: 15).

Siyasal bilimciler, politika biliminin devlet ile smirlanan
konusunu, sikistig1 bu dar alandan kurtarmak istemislerdir. Bu siireg
politika biliminin modern yiiziinii de aydinlatan iktidar olgusunu
ortaya ¢ikartmustir. Iktidar kavramu, politika bilimi icerisinde ilk etapta
siyasal iktidar olgusu olarak yer bulmustur. Politika biliminin
konusunun, siyasal iktidar ile iliskilendirilmesi, politika biliminin yeni
alt disiplinlerini meydana getirmistir.

Politika biliminin kavustugu yeni alt disiplinler siyasi iktidarin
ne oldugu, kaynagi, dayanagi, ele gecirilmesi, sinirlandirilmasi,
devredilmesi, kullanilmasi, siyasi iktidar1 etkileyen faktorler,
egemenlik, gibi bircok alt basgligin da incelenmesini beraberinde
getirmistir. Ayrica politika biliminin genisleyen konusu, politik
partiler, se¢imler, se¢im sistemleri, devlet sistemleri, siyasal kurumlar
ve Orgiitler, siyasal davraniglar, politik kiiltiir, kamuoyu, baski
gruplari, parlamento ve bunlarin etkileri gibi birgok olguyu zamanla
kapsama alani igerisine almig ve bu alt basliklarin siyasal bilimciler
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tarafinda metodolojik olarak incelenmesini saglamustir (Oztekin,
2013: 25).

ABD’li siyaset felsefecisi John Rawls’un (1921-2002) ‘A
Theory of Justice’ (Bir Adalet Kurami) isimli yapitinin 1971 yilinda
yayimlanmasinin karsisinda Robert Nozick’in (1938-2002) Rawls’a
cevap olarak ‘Anarchy, State and Utopia’ (Anarsi Devlet ve Utopya)
baslikli bir kitap yazmasi politika bilimini normatif unsurlar
kapsayacak sekilde yeniden genislettigi yoniindeki caba olarak
goriilmektedir. Ayrica politik bilimin konusu igerisine 1970’lerden
itibaren, cinsiyet arastirmalari, etnik sorunlar, kiiltiirel ¢aligmalar da
girmeye baslamigstir (Beris, 2012: 29). Bu anlamda iktidar olgusunun,
yalnizca politikayla iligkili olmadigina, kiiltiirel unsurlar1 da ele alacak
sekilde yayildigina dair yaklagimlar belirmistir.

Gelinen noktada toplumsal yap1 igerisinde iktidar tiirlerinin bir
bilimin nesnesi olmas1 gerektigi séz konusu olmus ve bu da politik
bilimi siyasal iktidar1 inceleme ve konu alan1 olarak goérme
mecburiyetini dogurmustur. Bu agidan bakildiginda politika bilimi, bir
siyasal iktidar bilimi olarak ortaya cikmakta ve toplum yapisi
igerisinde mesru zor kullanma tekeli ¢ergevesinde isleyen otorite, giig
ve iktidar iligkilerinin olusturdugu biitiinii incelemektedir. Dolayisiyla
politika biliminin temel konusu; ‘iktidar’, ‘gili¢’ ve ‘otorite’ye iliskin
davraniglar, olusumlar, faaliyetler, kurumlar ve iliskiler ag1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Dursun, 2013:15).

Tarihsel siire¢ igerisinde politika olgusunun bilimsel nitelik
kazanmasi igin Onemli c¢aba harcamis davranigg1 yaklagimin,
pozitivizme benzer sekilde dogrudan gézlemlenebilir olgu ve siirecler
iizerine odaklanmis olmasi, politik bilimin konusu iizerine farkli
bircok yaklasim ortaya cikarmustir. Ornedin davramiscilara gore,
yalnizca gozlemlenebilir ve Olgiilebilir olgularla fenomenler politika
biliminin konusunu olusturur ve goreli ve Olglilmesi imkansiz bir
takim deger ve ilkelerle ugrasmak siyaset biliminin isi degildir. Bu
anlamda davranigc1 ekoliin ylikselisiyle birlikte politika biliminin,
matematik ve istatistigin yogun bir sekilde kullanildig1 teknik bir alan
haline geldigi ve felsefe kuramindan biiyiikk Olciide uzaklastig
anlagilmaktadir (Beris, 2012: 29).

Giiniimiizde, politika biliminin konusunun 6ziinii olusturan
siyasal faaliyetler ve iktidar olgusu, sosyal bilimlerin bir dali olarak
incelenmektedir. Sosyal bilimler ise genis bir alanm1 kapsamaktadir.
Sosyal bilimler iginde bulunan tiim disiplinler, antropoloji, psikoloji,
sosyoloji, beseri cografya gibi ortaya ¢ikmis bir¢ok farkli disiplin,
konu ve kapsam agisindan politika bilimini ilgilendirmektedir (Welsh,
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1973:17). Bu anlamda politika bilimi, bugiin, kapsadigi konu
bakimindan oldukg¢a genis bir alan iizerinde hakimiyet kurmustur.

B. POLITiKA BIiLIMININ VARLIK NEDENi OLARAK
GORDUGU DEVLET OLGUSUYLA KAVRAMSAL VE
KURAMSAL ILIiSKiSi

Klasik ve Cagdas Yaklasimlar Baglaminda Politika
Biliminin Konusu Olarak Devlet

Devlet kelimesi, Arapga “devle” kelimesinden Tiirkceye
gecmistir. Tirk Dil Kurumu, devlet kavramini; “foprak biitiinliigiine
bagl olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel varlik” olarak tanimlamistir (TDK,
2015). Farkli bir anlayisa gore, “tedaviil eden” yani elden ele gecen
demektir. Bu anlamda devlet kelimesi iktidarm el degistirmesi
anlamimi cagristirmaktadir. Fransizca da ise, devlet kelimesi ‘etat’,
Ingilizce ‘state’, Almanca ‘stat’, Italyanca ‘stato’ ve kelimenin
kokeninin olugtugu Latincede ise, ‘status’ olarak kullaniimaktadir.
Fakat Latince de ‘status’ kelimesi tam olarak devlet olgusunu
aciklamaz, anlami, “hal, durum ve vaziyeti” anlatmaktadir (Gozler,
2009: 6).

Eski Yunan, devletler igin polis terimini kullanmaktaydi. Polis
eski Yunanda “site sehir” demekti. Ve bununla sehirde oturan
topluluklar kastedilirdi. Bu anlamda eski Yunanlilarin kullandiklari
polis, bugiinkii modern anlamda tanimlanan devlet kavramini
kargilamaktan olduk¢a uzaktir. Devlet kavrami sadece insan
topluluklarin1 kapsamaz, toprak unsuru da onun atif yaptig1 diger bir
olgudur (Gozler, 2009: 7). Bu agidan sadece insan topluluklar
iizerinde agiklama yapan ‘polis’ kavrami, modern devlet iizerine
yapilan tanimlamalarin da disinda kalmaktadir.

‘Devlet’lerin insanlar iizerinde bekledigi en Onemli kural
itaattir. Devlet olgusu insanlar lizerinde baglayici politikalar iiretir ve
emreder. Devlet fonksiyonu bireylerin faaliyetleri ile ¢alismasim
stirdiriir. Bu anlamda bireylerin faaliyetleri devlet aygitinin yonetimi
olarak anlagilmalidir. Diger bir agidan toplumsal yapi igerisindeki
esitsizligi bir form ic¢inde belirli kurallara ve hareketlere dayandirarak
cozmeye calisarak istikrarsizligi ve belirgin asimetrik olgular1 ortadan
kaldirmay1 kendine amac¢ edinir (Poggi, 2011: 69). Farkli bir
diisiinceye gore, ‘devletlerin geneli ayn1 amag {lizerine olusan benzer
tirde topluluklardir. Bu benzer topluluklar her zaman iyi nazariyla
kurulurlar. Iyi olan seyleri amaglar, iyi olam elde etmek icin eylemde
bulunurlar. Biitlin topluluklar iyi olam1 amagladiklarmma gore,
topluluklarin en iistiinii ve hepsini kapsayani1 da “en yiiksek iyiyi”
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amaclayacaktir. En yliksek iyiyi amag¢ edinen bu {istiin topluluk tiird,
devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aristoteles, 2013:1).

Devlet, belirlenmis bir toprak pargasi lizerinde bulunan insan
topluluguna dayanmaktadir. Ayni zamanda bu topraklar iizerinde
bulunan her seyin nihai mesru kontrole sahip oldugu siyasal bir
orglitle donanmig sosyal bir organizasyondur. ‘Devlet’i ona benzeyen
kuruluslardan ayiran, egemen ve bagimsiz olma niteligidir. Bu
anlamda ‘devlet’in disa ve ice karsi buyurma giicline sahip olmasi
devlet kudretinin istiinde baska bir kudretin bulunmadigindandir
(Daver, 1969: 66). Ayrica devlet, insan, toprak ve egemenlik
unsurlarinin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu anlayisa gore
devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olan belirli bir insan
toplulugunun olusturdugu varliktir (Gozler, 2009: 4).

Siyasal bilimciler ve sosyologlar, devlet kavrami iizerine
bir¢ok farkli yaklagim dile getirmiglerdir. Devlet kavrami {izerine bu
teorik yaklasimlarin varligr da devlet olgusunun dogusunu, sinirlarini
ve varlik sebebini agiklamaya calismistir. Bu teorilere gore, insanlik
baslangicta devletin olmadigir bir toplum halini yasarken, cesitli
sebeplerle bu ortama son vermis, bir sdzlesme ile ‘devlet’i kurmustur.
‘Devlet’i bu sozlesme siirecine dayandiran diisiiniirlerin basinda
Thomas Hobbes, John Locke ve Jean Jacgues Rousseau gelmektedir.

Devletin  varligin1  sézlesme unsuru iizerine tanimlayan
diisiiniirler arasinda da farkli bakis acilar1 bulunmaktadir. Ornegin,
sozlesmeci diisiiniir Hobbes’a gore, tabiat hali barigin mevcut oldugu
bir ortama sahip degildir. Tabiat, insanin, insan kurdu oldugu giivensiz
bir ortamu ifade etmektedir. Bu giivensiz tabiat ortami, insanlarin
ihtiyac hissettigi giivenlik nedeniyle bir canavar yapi olusturmus ve
haklarin ellerinden almistir. Bu yapinin ismi ‘devlet’tir. Locke’a gore
ise insanlar barig iginde bir arada yasarken, hakkaniyet ve adaleti
tanimayan kisilerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, kurallarin uygulanmasi
ve siirekliliginin saglanmasi adina kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu
anlamda G6zgiir varlik olan insanlar, kendi haklarini koruyabilmek igin
‘devlet’i icat etmislerdir (Ozipek, 2010: 80).

‘Devlet’in varhigin1 agiklamaya c¢alisan, sozlesmeci teori,
ortaya koydugu bu iki farkli yaklagimla 6ngordiigi devlet taniminin
birbirinden farkli oldugunu gostermek zor degildir. Hobbes’in
otoriteryen siyasi ¢izgi karsisinda o6zgiirliik¢li bir devlet anlayisini
benimsemis, Locke ise ‘devlet’i bireyden dnce gorerek otoriteryen bir
siyasi teori gelistirmistir. Bu agidan iki sdzlesmeci teorik yaklasimin
farkliligi, tasvir ettikleri tabiat hali temelinde baslamis ve ortaya
koyduklar1 otorite ve siyasi Orgiitlenme modelinde agiga ¢ikmustir
(Ozipek, 2010: 80-81).
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Devlet olgusunu agiklamaya calisan sdzlesmeci teori, pek ¢ok
disiinlir tarafindan elestirilmektedir. Elestirilerin odak noktasi,
sOzlesmeci teorinin tarih dist bir yaklasimla devletin temelini
toplumun rizasina dayandirmasidir. Bu yaklasimi elestiren, David
Hume’a gore, ‘devlet’in ortaya c¢ikisini, toplumun rizasi ile
aciklamaya ¢alismak bosunadir. ‘Devlet’in varolusunda toplumun
rizasindan ¢ok zapt etme veya gasp yani giic unsurunun varligina
bakmak gerekmektedir. Bu anlamda yeni bir hiikiimet ortaya
¢iktiginda, insanlar ona sadakatten veya ahlaki yiikiimliiliikten ziyade
korku ve zaruretten dolayr itaat etmektedirler. Yeni kurulan tiim
devletler bir sdzlesme ve rizaya dayanmaktadir. Bugiin dahi mevcut
olan tiim hiikiimetler ilk olarak halkin rizasina veya goniillii tabi
olusuna degil, gaspa veya zapt etmeye dayali olarak kurulmustur. Bu
acidan toplumlar degisen yonetimleri bir tercih olarak degil,
gereklilikten dolay1 kabul etmektedirler (Ozipek, 2010: 81).

Devletin, siyasal bir nitelik tasimasi, siyasal bilimcilerin, uzun
bir siire tartisma konusu olmustur. Tartigmalar ‘devlet’in, politika
biliminin ana konusu olamayacagl {izerine odaklanmigtir. Bu
tartismalar giinimiizde de varligimi siirdiiriiyor olsa da ‘devlet’in
degil, iktidar olgusunun politika biliminin ana konusu oldugu
tartigmasi galip gelmistir. Ancak ‘politika’yi, iktidar bilimi diye tarif
edenler dahi, onun en mikemmel sekline ve tam teskilatlanisina
devlette ulastigini ifade etmektedir (Duverger, 1964: 8). Bu anlamda
politika bilimi i¢inde devlet olgusunun nasil bir nitelik tagidig1, siyasal
bilimciler ve siyasal sistem igin Oneminin belirlenmesi, politika
biliminin devlet ile bagini agiklanmasi ile gergeklesecektir.

Politika Biliminin Devlet Olgusuyla iliskisi: Politika Bilimi
Sadece Devlet’e i¢ckin Bir Aygit midir?

Politika bilimi, kendi varlik nedenini, ‘devlet’i ve devlet
giiclinli yiiceltmek ve mesru hale getirmek olarak izah etmektedir.
Bdyle bir anlayisin temelinde ise apriori bir bireyselcilik, insanlarin
bencil ve akil dis1 oldugu, arzu ve tutkularimi kontrol edilemeyecegi,
bu nedenle toplumsal yasamlarin1 oOrgiitleyebilmek adina ‘devlet’in
var olmas1 gerektigi goriisii bulunmaktadir (Yalvag, 2011: 16-17).
Fakat ‘politika’y1 ‘devlet’in varligiyla 6zdeslestiren bu yaklasim, bir
taraftan ‘politika’nin evrensel boyutlarin1 anlamamiz1 giiglestirmekte,
ayn1 zamanda politika bilimine siyasal hayatin sadece ‘devlet’le
miimkiin olabilecegi anlayisin1  etkin  kilmaya c¢alismaktadir.
Dolayisiyla politika bilimi acisindan tek incelenecek olgu olarak
‘devlet’i gormek, verimli ve tutarli bir davranis olmayacaktir.
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Devlet kavrami soyut bir olgudur ve gozlenebilme imkani s6z
konusu degildir. Oysa politika bilimi somut, gozlenebilir insan
davranislar olarak beliren siyasal nesneleri incelemektedir. Ayrica bu
nesneler icerisindeki iligki agimi ve nedensellik baglarmi da
aciklamaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla politika bilimi agisindan siyasal
kararlarin ortaya ¢ikmasinda, devlet otoritesi etkili ve gecerli bir giice
sahiptir. Fakat alman siyasal kararlarmm arkasinda ‘devlet’i degil,
devlet kurulusunu yonetenlerin etkisinin yatmakta oldugu gercegi
gbzden kacirilmamalidir.

Politika bilimi, devlet ve onun soyut kisiliginin &tesinde
somut gercekleri bulup ortaya koymak amacina yonelik hareket
etmektedir. Yalmz devlet hala bugiiniin kosullarinda siyasal
kuruluslarin en genisi, en gelismisi en iyi Orgiitlenmisi ve en
kapsayicist olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Kapani, 2000: 43). Bu
anlamda deviet kurumu, politika bilimi agisindan soyut bir varlik
olarak goriilmekte ancak, etkin ve giicli siyasal bir nitelik
tagimaktadir.

Politikanin bilimsel olarak incelendigi siirecleri belirleyen,
orgiitleyen ve bigimlendiren devlet kurumudur. Politik sistem
igerisinde ki bu devlet kurumu, organlardan, yetkilerden, iktidar ve
haklardan olusmaktadir. Bu anlamda devlet kavraminin siyasal bilim
kavramindan daha sinirli oldugu ortaya ¢ikmakta ve politika bilimi
igerisinde devlet unsurunun sistemli bir iligkiler ag1 oldugu
tanimlanmaktadir (Leslie, 1975: 66). Bu baglamda klasik siyaset
bilimi ‘devlet’in kurulusu, temel islevleri, amaglari, kurumlari,
vatandagla iligkileri gibi konular inceleyerek kendini sadece ‘devlet’e
ickin bir faaliyet alani olarak siirlandirmistir. Bu bakimdan klasik
politika bilimi, devlet bilimi olarak anlagilmaktadir.

Politika biliminin ‘devlet’i temel inceleme konusu olarak ele
aldig1 calismalara 6rnek, H. Laski’nin ‘Politikaya Giris’ adli eseri ile
M. Prelot’'un ‘Politika Bilimi’ adli eserleri gosterilebilir. Ancak
politika  biliminin  temel inceleme  konusunun  ‘devlet’le
sinirlandirilmast  goriisi  bugiin - artik  asilmis  olup elestiriye
ugramaktadir. Bu elestiri siyasal bilimciler tarafindan yapilmakta,
elestirinin dayanak noktasi ise bilimsel bir alam tek bir inceleme
nesnesine yonlendirmenin sinirlar1 daraltacagi saptamasidir (Dursun,
2012: 71).

Politika bilimi ‘devlet’i asan ancak onu kapsayan bir 6zelligi
sahiptir. Bundan dolay1 devlet siyaset biliminin konusudur ama onunla
sinirlandirilamaz anlayisi benimsenmistir (Dursun, 2012: 72). Bu
anlayisa gore, politika bilimi agisindan devlet, yapisi, kurumlari,
islevleri temsil ettigi iktidarin birey ve toplumla iliskisi, diin oldugu
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gibi bugiinde dogrudan hayatimiz etkileyen kararlarin, uygulamalarin
ve tartigmalarin tam ortasinda varligini siirdiirmektedir. Bu durum
politika bilimi ve devlet iliskisinin giiclii bir sekilde devam ettigini ve
devam edebilirligine dikkat cekmektedir (Ozipek, 2010: 71).

Politika bilimi {izerine yapilan incelemelerde, yonetenlerin,
iktidarlarin, bir yonetim sistemi olan rejimlerin, yapilarinda ve kendi
varliklarinda tarih boyunca degisikliler yasandigi gézlenmistir. Ancak
yaganan tiim degisime ragmen devlet nesnel olarak varligim1 hala
devam ettirmektedir. Devlet, en demokratik olanindan en otoriter ve
totaliter olanina kadar, bugiin modern anlayisi da dahil edecegimiz
yap1 i¢inde bireyler olarak iizerimizde baska hi¢cbir kurumun sahip
olmadig dlciide belirleyicilige hala sahiptir. Bu agidan politika bilimi
icerisinde varlig1 unutulmayan yegane giic ‘devlet’tir. Varlig1 ve etkisi
devaml olan devlet kavrami, siyaset bilimciler tarafindan iktidarin
dayanagi ve siyasal toplumun ¢atisi olarak diisiiniilmiistiir. Aslinda,
tarihsel acidan devlet, siyasal bir birlesmeyi ve biitiinlesmeyi saglayan
bir simge sembol olmustur. Bu anlamda devlet sadece kavramsal
gegerlilige sahip bir diisiince {irlinlidiir. Devlet, insanlar onu
disiindiikleri i¢in vardir ( Kapani, 2000: 36).

Politika biliminin devlet kavramina yaklasimi {izerine
tartigmalar, ‘devlet’in politika biliminin smirlarm  belirlemesi
tizerinde yiirttiilmiistiir. Politika biliminin devlet kavramina yaklagimi
onu bir inceleme alami olarak kabul etmesiyle yakindan iligkilidir.
1930’larda Amerika’da ortaya ¢ikan davraniggilik akiminin politika
biliminin devlet kavramina yaklagimini degistirmistir. Politika bilimi
davraniggilik akimi ile Dbirlikte siyasi ¢Oziimleme yOntemini
kurumlardan bireye dogru odaklamistir. Bu siire¢ politik ¢oziimleme
yapist olan ‘devlet’in, politika bilimi agisindan teorik anlamda
incelenmesinin ithmal edilmesine neden olmustur. Bu ihmal edilisin en
onemli yapilar1 politik bilimin basat aktorleri olan Ingiltere ve ABD
olarak goriilmektedir (Saribay, 2000: 111).

Ingiltere ve ABD’de yapilan calismalarmin etkisiyle devlet
kavrami yerine hiikiimet ve daha yaygin olarak da politik sistem
kavramlar1 kullanilmaya baglanmistir. Devlet kavraminin kullanim
dis1 kalarak yerini baska kavramlara birakmasinda, Nettl’in ifade ettigi
gibi, oOzellikle ABD’de devlet geleneginin olmayisi onemli rol
oynamistir. Bu acidan ‘devlet’e karsilik gelen bir kavram olarak
politik sistem, partiler, baski gruplar, kitle iletisim araglar1 gibi politik
kurumlar ve yasal mesru kontrol araglarini, politik siiregleri
etkiledikleri dénem boyunca mesru olarak goriilmiislerdir. Politik
coziimlemede ihmal edilen devlet kavrami, politika bilimi i¢in
1980’lerde yeniden kullanilmaya baglanmigtir. Rockman’a gore,
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‘devlet’in yeniden politik ¢6ziimlemenin konusu olarak giindeme
gelmesi neoklasik iktisadin canlanisidir. Devlet faaliyetlerinin yeniden
diizenlenmesi, toplumlarin ¢éziimlenmesinde ‘devlet’e yeniden
orgiitleyici bir kavram olarak yer verilmesi bu kavrami yeniden ortaya
cikarmistir. Bu baglamda, kamu otoritesi ile ¢ikar gruplar siyaset
bilimcilerin giindemine yeniden girmis ve bdylece devlet yeniden
cagdas politik sistemlerin 6nemli bir aktorii haline gelmistir (Saribay,
2000:111).

DEGERLENDIRME

‘Siyaset’ ve ‘Politika’ kavramlarinin bilimselligi {iizerine
yapilan tartismalarda etimolojik yaklasim onem arz etmektedir. Bu
dogrultuda yapilan etimolojik incelemede ‘siyaset’ teriminin temel
anlammin 6zenle kullamildigi goriliiyorken, ‘politika’ sozcligliniin
kullanilisinda aym1  anlasilabilirligin ~ ortaya c¢ikmadigi fark
edilmektedir. Bu iki terimin dilbilimsel olarak birbirinden ayrildig1
bircok farkli anlaminin varligi goézden kagirilmaktadir. Ayrica
etimolojik olarak farkli birgcok anlam ¢agristiran bu iki sozciigiin ayni
anda kullanilmas1 uyumsuzluk ve belirsizlik yaratmaktadir. Bu
belirsizligin ortaya c¢iktigi nokta her iki sdzciigiin tanimlanmasina
yonelik yapilan yaklasimda anlasilmaktadir. ‘Siyaset’ sozcigi
egitmek, yetistirmek, diizenlemek anlamindan gelistirilmis yonetme
bilgisi ve teknigi olarak tanimlanmakta, ‘politika’ terimi ise, ‘polis’
teriminden tiireyerek polis’e ait olanlari; siyasal yapi, siyasal rejim ve
vatandaglarin hakki gibi siireglerin anlagilmasi ve agiklanmasina
yonelik tanimlanmaktadir. Bu agidan her iki terimin arasindaki bu
etimolojik farkliliga ragmen ‘politika’ ve ‘siyaset’ sozciiklerini ayni
anlami ifade ediyor diisiincesiyle kullanilmasi 6nemli bir eksikligi
yansitmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin temel amaclarindan birisi
bu iki terim arasindaki dilbilimsel farkliliginin anlagilmasina 1s1k
tutmaktir.

Politika kavrami ilizerine yapilan tanimlamalarda politikanin
ne kadar genis bir alan hiikkmettigi gercegi ile karsilasiimaktadir. Bu
gercek  ‘savag’in  engellenmesinden,  ‘savas’in  baslamasini
olusturabilecek bir gergekliktir. Cogu kez adil yasam, diizen ve
uzlasmanin temel kavrami olarak da kullanilmaktadir.

Politika olgusunun bilimselligi tizerine farkli birgok diisiince
ve farkli teorik yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Tiim bu yaklasimlara
ragmen politika olgusunun modern dénemde bile, kamusal hayat ve
devlet i¢cin mi vardir, yoksa sosyal yasamin ana unsuru mudur
tartigmast devam etmektedir. Bu durum politika olgusunun
bilimselliginin tartisilmas1 ve anlasilmasi siirecinde kesin yargilara
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varilamayacagint gostermektedir. Bu anlamda politika bilimine
yonelik her tanim politik bilimin sadece bir yiiziiniin anlasilmasini
katki saglamaktadir. Dolayisiyla politika olgusunun ve politika
biliminin, gliniimiize nasil geldigini, dogus siirecini ve hangi konularin
politika biliminin inceleme alani igerisinde yer aldigini yonelik izah,
politika olgusunun bilimselligi yoniinde ki tartigmalar1 6nemli 6l¢iide
sinirlandirmaktadir.

Gilinlimiiz de politika bilimi yasanan tiim olumlu gelismeler
neticesinde tartisilmis olan klasik bilimsellik sorununun uzaginda
durmaktadir. Ozellikle politika biliminin bilimsellik sorunu, yerini
bilimsel bir perspektifte ele alis ve kabul edis silirecine birakmig
bulunmaktadir. Ancak politika biliminin, bugiin hala varligi devam
eden 6nemli sorunsali, devlet ve iktidar ile olan iliskisinde ortaya
cikmaktadir. Ciinkii politika biliminin sinirlarini, inceledigi konular
belirlemektedir. Tarih boyunca ana konu olarak devlet olgusunu ele
alan politika biliminin artik bu klasik yaklasimi geride birakip
birakmadiginin anlagilmasi gii¢c goriinmektedir.

Siyaset teorisyenleri politika bilimini, siyaset devlet igin
vardir anlayisindan kurtarmak igin g¢esitli fikirler, yaklasimlar,
goriigler sunmustur. Bu minvalde ‘iktidar’ kavramui politika biliminin
sinirlarinin genisleten yeni bir konu alam olarak ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla giiniimiizde, politika biliminin konusunun 6ziinii olusturan
siyasal faaliyetler ve iktidar olgusu, sosyal bilimlerin bir dali olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Netice olarak politika biliminin
konusu iizerine farkli bircok yaklasimin c¢iktig1 goriliirken, ayni
zamanda politika biliminin devleti esas alan ana bakis agisinin
degisime ugradign fakat varhigmin devam ettigi gergegiyle
karsilagilmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaglarindan birisi, siyaset ve siyaset
bilimi kavramlarinin yerine politika ve politika bilimi kavramlarini
kullanarak mevcut kuramsal g¢erceve tartisilmaya caligilmistir. Diger
yandan bu dogrultuda, devlet olgusu politika i¢in vardir sorusu
modern anlamda politika biliminin konularina deginilerek agiklanmasi
hedeflenmistir.

Sonug olarak klasik anlamda devlet politika bilimi i¢in ana
konu olarak varligin1 devam ettirmektedir. Ancak politika bilimi i¢in
artik incelenen tek nesne devlet degildir. Cagdas donemde bu
yaklasim akamete ugramistir. Devlet konusu hala 6nemlidir ancak,
iktidar olgusu cagdas politik bilimlerin 6nemli temel konularindan
birisi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Dolayisiyla iktidarin bir
inceleme konusu olmasi, parlamentonun, segimlerin, politik partilerin,
vb. siyasal iktidar1 ilgilendiren tiim siyasal alani igerisinde kapsayacak
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sekilde politika biliminin sinirlariin genislemesine neden olmustur.
Bu agidan siyasal sistemi ilgilendiren tiim konular artik c¢agdas
politika bilimini inceledigi temel konular olmustur. Devlet olgusu
artik klasik anlamda simirlandirdigi dogum sancilar1 ¢eken politika
bilimi perspektifiyle karst karsiya degildir. Devlet, politika bilimi
agisindan vazgecilmez bir kavram olarak varligini siirdiirmektedir
ancak, modern diinyay1 ele alan c¢agdas politik bilimler devlet
olgusunun etkisini 6nemli ol¢iide zayiflatmis durumdadir.
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Oz

Son yillarda sosyal medya araglarinin popiilerlesmesi sonucunda
sosyal paylasim sitelerine olan ragbet hizla artmustir. Toplumun her
kesiminden bireyler ve tiizel kisilikler burada kendi goriis ve diisiincelerini
paylagsmaktadir. Bu goriis ve diigiinceler diger insanlar tarafindan rahatlikla
goriilebilmekte ve begenildigi takdirde hizla yayilmaktadir. Bunun bilincinde
olan siyasi kuruluslarin liderleri de bu sosyal mecralarda yer almakta ve
kitlelerine buradan mesajlar gondermektedir. Bu calismanin amaci sosyal
iletisim mecralarinda parti liderlerinin paylastiklart mesajlarin  analiz
edilmesidir. Bu ¢ercevede siyasi parti liderlerinin twitter hesaplari incelemeye
almmis ve attiklari tweetler nitel olarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarina
gore 7 kod ve 12 alt kod belirlenmistir. Bu sosyal paylagimlarla kodlarin
iligkileri ayrintili olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Nitel Analiz, Twitter, Siyasi Parti Liderleri,
Sosyal Medya

QUALITY ANALYSIS OF TWEETERS IN 2017 SHARE OF
POLITICAL PARTY LEADERS

Abstract

In recent years, the popularity of social networking sites has increased
rapidly. Individuals and legal entities from all walks of society share their
opinions and thoughts here. These views and thoughts are easily seen and
shared by other people. Political party leaders also take part in these social
circles and send messages to the masses here. The purpose of this study is to
analyze the messages that our party leaders share in social communication
exchanges. In this framework, political party leaders were taken to examine
twitter accounts and their tweets were analyzed qualitatively. According to the
analysis results, 7 codes and 12 sub codes have been determined. Social media
sharing will examine the relationships of the codes in detail.

Keywords: Qualitative Analysis, Twitter, Political Party Leaders,
Social Media
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Giris

Gilinlimiizde internetin yayginlasmasi ve teknolojik tiriinlerin
kullanim oraninin artmastyla orantili olarak sosyal medya araglarinin
ve Ozellikle paylasim araglarmin artmaya basladigim goriiyoruz.
Kullanicilar daha ¢ok bireylerden olusmakla birlikte dernek, vakif,
kamu tiizel kisilikleri, STK’lar ve diger tiizel kisilikler tarafindan da
kullanilmaktadir.  Paylasimlarin  igeriginde ise giinlik ruhsal
degisimlerden, kiiresel sorunlara kadar her tiirlii fikirler ve diisiinceler
olabilmektedir.

Bireyler toplumsal olaylara karsi tutumlarini ortaya koymadan
once gilivendikleri, fikirlerini 6nemsedikleri, taraftar1 olduklar1 ya da
diisiincesini merak ettikleri kisilerin verdikleri tepkilere bakarak kendi
tutumlarint  sekillendirmekte veya ilgili kurum ya da kisilerin
diisiincelerini aynen aktarmaktadirlar.

Artik kullanicilar giindelik olaylar1 ve son gelismeleri buradan
takip etmekte ve fikirlerini aninda burada paylasabilmektedirler.
Soylediklerinin amacina ulasip ulagmamasi kullanicilari rahatsiz etmez,
toplum i¢inde kamusal alanlarda ifade edemedikleri diigiinceleri burada
cok rahat ifade edebilmekte ve bu ifade edebilme rahatligi sosyal medya
araglarinin cazibesini korumaktadir.

1. Kitlelerle Siyasal Diyalog ve Twitter Kullanimi

Siyasal iletisim olgusu, liberal demokrasi anlayisinin bir
{iriiniidiir. Profesyonel anlamda siyasal iletisim, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Amerika’da dogmus ve gerekli ¢aligmalar ilk etapta burada
yapilmistir. (Topuz,1991:7; Ozkan,2004:38).

Siyasal iletigim, bir siyasal goriisiin veya organin, etkinlikte
bulundugu siyasal sistem igerisinde kamuoyunun giivenini ve destegini
saglamak ve boylece iktidar olmak i¢in zaman ve konjonktiiriin
ihtiyacina gore reklam, propaganda ve halkla iligkiler tekniklerinden
yararlanarak gerceklestirdigi tek ya da cift yonli iletisim ¢abasidir.
(Mutlu, 1994: 199)

Siyasal iletisim, interneti giicli bir iletisim araci olarak
kullanmakta ve siyasal aktorlerin internet ve sosyal medyada varlik
gostermeleri hizla artan bir 6neme sahip olmaktadir. (Eray,2016: 112)

Stratejik iletisim araci olarak kullanilan internet sayfalari, ne
tiir ve biiyiikliikte olursa olsun tiim organizasyonlara sanal diinyada
kolayca var olma imkani saglamaktadir. Kiiglik veya biiyiik her tiirli
organizasyon misyonunu, iriinlerini veya hizmetlerini tiim diinyaya
sunma imkanin1 kendi web sayfalarini yaratarak elde edebilmektedir.
Siyasal alanda ise demokratik siireci canlandiran bir ara¢ olarak
degerlendirilmekte ve gergeklestirilen arastirmalar (Congress Online
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Project ve Cyberspace Policy Research Group gibi) bazi web
sayfalarinin hedef kitlelerine digerlerinden daha iyi hizmet sundugunu
vurgulamaktadir. (Eray,2016: 113)

Kentel (1991: 40) ise siyasal iletigimi “siyasal arenada birbirini
anlama ve anlatma bi¢imi” olarak tanimlamaktadir.

Siyasal partiler organizasyonlarini ve orgiitlenmelerini sosyal
medya mecralarmi kullanarak daha fazla kalabaliklara ulagma
hedeflerini ~ gerceklestirebilmektedirler. Ornek olarak Obama,
2008’deki bagkanlik se¢imleri i¢in Twitter’1 aktif olarak kullanmis ve
onemli sayilabilecek bir miktarda bagis toplamistir. (Metin, 2016:235)

Tiirkiye’de siyasi parti liderlerinin Twitter’a katilma yillart
degisiklik gostermektedir. 2014 yilinda yapmis oldugu agiklama ile
Twitter’a karsi oldugunu belirten Recep Tayyip Erdogan 2015 yilinda
ilk tweetini atmistir. http://www.hurriyet.com.tr

Bir diger siyasi parti lideri Devlet Bahgeli ise 2010 yilinda
twitter adresini act1 ve kullanima basladi. Bir bagka siyasi parti lideri
Kemal Kiligdaroglu ise 2010 yilindan beri twitter adresini aktif bir
sekilde kullanmaktadir. https://twittercounter.com/

Siyasal iletisim, belirlenen ideolojik amaglari, toplumdaki belli
bir gruba ya da kitleye kabul ettirmek ve gerek duyulan zamanlarda
eyleme doniistiirmek amacriyla gesitli iletim tiir ve tekniklerinin siyasal
aktorler tarafindan kullanilmasidir. Ayrica kavram, oy ve se¢im
Otesinde toplumun her alanini kapsayan, aile, ekonomi, kiiltiir ve biitiin
siyasal kurumlarin giinliilk faaliyetlerinin biitiinlesik bir pargasi
olmustur. (Aziz, 2013: 177)

Twitter mesajlart  se¢menlerin  politik  gorlislerine  ve
tercihlerine iligkin olabilmektedir. (Tumasjan, 2010:410)

Gaffney 2009 yilinda yapmis oldugu bir arastirmada Iran
secimlerini twitter lizerinde acilan #IranElections etiketi iizerinden
inceledi. Bu etiket her ne kadar diinya iizerinde ki iranli vatandaslarin
protestolarini duyurmak {izere kullanilmis olsa da etkisinin ne kadar
oldugu tam olarak bilinememistir. (Gaffney, 2010:1-7)

Teknoloji alanindaki gelismeler yeni siyasal yapilanmalarin
gelistirilmesine katki saglamis, boylelikle siyasal iletisim kavrami ve
uygulamalari bu siiregten etkilenmistir. (Aziz, 2013: 4-177)

Medya, siyasal orgiitlerle vatandas arasinda haber, roportaj,
yorum, inceleme ve arastirma tiirleri ile siyasal mesajlar1 orgiitlerden
vatandasa, vatandastan gelen tepkileri ise yine bu tiir yontem ve
tekniklerle siyasal orgiitlere iletirler. (Aziz, 2003: 8)

Sosyal medya iizerinden siyasal iletisimin getirmis oldugu
diisiiniilen yenilik ve avantajlar Tablo 1’de gosterilmistir.
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Kisilerarast Tletisim

Ozellik Siyasal fletisim Siyasal letisim 2.0
Iletisim Aract Geleneksel Medya Sosyal Medya
Tletisim Tiirii Kitle Tletisimi Hem Kitle Iletisimi Hem

Tletisim Sekli

Propaganda Tek Yénlii Tletisim
Monolog

Iki Yénlii Tletisim Diyalog

Mesaj Kitlesel Kitlesel, Bireysel
Geri Bildirim Dusiik Yiiksek
Tletisim Maliyeti Yiiksek Diisiik

Iil Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Tablo 1: Siyasal Iletisim Sekillerinin Belirli Kistaslara Gore
Kargilastirilmasi, (Bostanci, 2014: 88)

Tiirkiye’de sosyal medya kullanimi ve oOzellikle Twitter’in
siyasal iletisimdeki yerine iligkin arastirmalar niceliksel ve niteliksel
olarak az sayidadir ve benzer metodolojiler icermektedir. Tiirkiye’de
Twitter kullanimi Gezi Parki olaylar1 sonrasinda artmis, eylemlerin
baslangicina denk gelen 27 Mayis 2013 tarihinde kullanici sayisi 1.8
milyon iken 10 Haziran tarihine kadar bu say1 9.5 milyona ulagmustir.
Aragtirmacilar 2002 secimlerinden bu yana siyasi parti ve adaylarin
yaninda politik aktorlerin sosyal medya paylasimlarini izlemektedirler.
Siyasal iletisim alanindaki ilk sosyal medya calismasi, 2007 y1l1 genel
seciminde  siyasi propaganda amagli web  giinliiklerinin
incelenmesinden olusmaktadir (Yiiksel, 2015).

Siyasal partiler ve adaylar sanal diinyay1 kesfederken,
secmenler de 2009’dan sonra sosyal medyanin interaktiflik 6zelliginin
farkina varmiglardir (Engin, 2007: 5).

2. YONTEM

Bu caligsmada Tiirk siyasi parti liderlerinin 2017 y1l1 igerisinde
twitter aracilifiyla paylagmis olduklari mesajlarin nitel bir calisma ile
iceriksel olarak analizini yapmaktadir. Twitter {izerinden alinan veriler
belge haline getirilmistir.

Daha sonrasinda bu belgeler MAXQDA 12 programina
yiiklenmistir. Programda olusturulan kodlar sayesinde tiim tweetler tek
tek incelenerek calismanin amacina uygun olanlarm tamami tasnif
edilmistir.

Bu c¢alisma sonucunda Tablo 2°de gosterildigi iizere toplamda
1961 tweet incelenmistir. Bu tweetler i¢erisinde kodlamaya uygun olan
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767 tweet bulunmustur. Geriye kalan tweetlerden 1194 tweet ise
arastirmaya dahil edilmemistir. Bunun sebepleri ise dncelikle 2017 yili
icerisinde gergeklesmis olan 16 Nisan Anayasa Degisikligi
Referandumu sebebiyle benzer igeriklerin paylasilmis olmasi, canlt
yayin duyurulariin yapilmasi, siyasi liderlerin birbirleri ile yapmis
olduklar1 sozlii diyaloglarin arastirmanin bir par¢ast olmamasi
nedeniyle kapsam dis1 birakilmasidir.

Son olarak 140 karakter sinirlamasi nedeniyle verilmek istenen
bir mesajin birden fazla tweete boliinerek paylasilmasi sebebiyle tiim
tweetlerin dikkate alinmasi1 halinde mikerrer hale diisiilecek
olmasindan dolayr bu tiir paylasimlar tek bir tweet olarak
diistinilmiistiir.

Tablo 2: Toplam Istatistiksel Sayilar

Siyasi Parti Liderleri 2017 Yilinda Paylastii Tweet | Kodlamaya Uygun Tweet
Sayisi Sayisi

Devlet Bahgeli 816 322

Kemal Kiligdaroglu 398 250

Recep Tayyip Erdogan 747 195

3. CALISMANIN AMACI, METODOLOJiSi, ONEMI VE
LITERATURE KATKISI

Arastirmada liderlerin sosyal medyay1 daha ¢ok hangi amagla
kullandiklar1 ve hangi konu hakkinda ki fikirlerini daha fazla
paylastiklar1 ele alinmak istenmistir. Liderlerin hangi konulara daha
fazla onem atfettiklerinin ortaya konulmasi liderlerin &nceliklerinin
yillara gore nasil degisiklik gosterdiginin 6l¢iilmesi agisindan bizlere
kolaylik saglayacaktir.

Bu amag dogrultusunda liderlerin yapmis olduklar1 paylagimlar
MAXQDA programu ile nitel bir analize tabi tutulmustur. Bu analiz
sirasinda yapilan kodlamalar sayesinde tweetlerin igerikleri tasnif
edilmistir. Bu dogrultuda olusturulan kodlar Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo 3: Olusturulan Kodlar (Ana Basliklar ve Alt Basliklar)
ANA BASLIKLAR | ALT BASLIKLAR

A. Ulkeler Aras1 Siyasi | Afrika ile | Avru | Orta Rusya ile | ABD ile
iliskiler iliskiler pa Dogu ile | iligkiler iliskiler

ile Miskiler

Tligki

ler

B. Parti i¢ci Gelismeler

C. Terorle Miicadele PKK ile Miicadele FETO ile Miicadele
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D. Yatirim Faaliyetleri

E. Milli Giivenlik ve
Birlik
F. Dini Milli Insani | Tarihi Olaylarin Yildéniimii

Degerler
G. Toplumsal | Siginmac | Sosyal Ekonomik Hukuki
Meseleler 1lar Meseleler Meseleler Meseleler

Tablodan da anlasildig1 {izere toplamda 7 ana baglik (Kod)
bulunmaktadir. Bu ana basliklarin bazilar1 ise alt basliklara (Kod)
ayrilmigtir. Bu alt bagliklarin toplami da 12 tanedir. Yani toplamda 19
tane baslik (Kod) belirlenmistir. Alt basliklar1 olusturma eylemi
yapilirken 6ne ¢ikan alt bagliklar tercih edilmistir. Alt basliklarin ¢cok
fazla olmasi karigikliga sebep olabileceginin diisiiniilmesinden dolay1
alt bashga uygun olmayan tweet igerikleri ana bashgm i¢ine atilmistir
(Ornegm Kanada devleti ile yapilan siyasi goriismeler Ulkeler Arasi
Siyasi Iliskiler kodu icine atilmistir). Kodlara gore tasnif islemi
gerceklestirilmistir. Paylagimlarin igerigi ilgili basliklar (Kod) ile
iliskilendirilmistir.

Boylece 2017 yili igerisinde siyasi liderlerin hangi konularda
daha fazla paylasim yaptiklari ortaya konulmustur.

4. BULGULAR

Yapilan kodlama islemi sonucunda elde edilen 767 tane
degerlendirmenin dagilimi Tablo 4’te gdsterilmistir. Buna gore kodlar
ile ilgili tweetler arasinda ki iliskilendirme sonucunda siyasi liderlerin
en ¢ok hangi konularda paylasim yaptiklari rahatga goriilebilmektedir.

Kisaca inleyecek olursak Ulkeler Arasi Siyasi Iliskiler
konusunda Recep Tayyip Erdogan (Bundan sonra kisaca Erdogan
denilecektir.) en fazla paylasim yapan lider olmustur. Avrupa ile
Mliskiler, Orta Dogu ile Iliskiler ve ABD ile Iliskiler konusunda ise en
fazla paylasimi Devlet Bahgeli (Bundan sonra kisaca Bahgeli
denilecektir.) yapmustir. Rusya ile iliskilerde ise Kemal Kiligdaroglu
(Bundan sonra kisaca Kiligdaroglu denilecektir.) ve Erdogan yapmustir.

2017 yili igerisinde partisinden bir kopus yasanan ve bu kopus
yeni bir partinin ortaya ¢ikmasina neden olan gelismelerden dolay1 Parti
I¢i Gelismeler konusunda en ¢ok paylasim yapan Bahgeli olmustur.

Terorle Miicadele (Kiiresel) en ¢ok paylasimi yapan Erdogan
olmustur. PKK ile Miicadele konusunda en fazla tweet
Kiligdaroglu’ndan ve FETO ile Miicadele konusunda en fazla paylasim
ise Bahgeliden gelmistir.
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Yatirim Faaliyetleri konusunda en fazla paylasimi Erdogan
yaparken, Kiligdaroglu bu konuda hi¢ paylasim yapmamustir.

Milli Giivenlik ve Birlik konularinda ise en fazla paylasim
Bahgeli yapmustir.

Dini-Milli-insani Degerler konusunda en fazla paylasimi (108)
Bahgeli yapmustir. Tarihi Olaylarin Yildoniimii sebebiyle en fazla
paylasimi ise Erdogan yapmustir.

Toplumsal meseleler agisindan ise liderler arasinda kesin
cizgiler bulunmaktadir. Buna gore 3 lider 2017 yili boyunca
siginmacilar ile alakali sadece tek bir tweet (Erdogan) atmustir. Sosyal
Meseleler konusunda en fazla paylasimi  Bahgeli  Yapmustir,
Kiligdaroglu ise bir paylasimda bulunmamistir. Ekonomik Meseleler
konusunda Erdogan en cok paylasim yaparken Bahgeli’nin bir
paylastmi olmamustir. Hukuki Meseleler konusunda ise en ¢ok
paylasim yapan Kiligdaroglu olurken, Erdogan herhangi bir paylasim
yapmamistir.

Tablo 4: Kodlarin Belgelerde Vurgulanma Sayilar

Kod Sistemi Recep Tayyip Erdogan |~ DevletBahgeli =~ Kemal Kiigdaroglu = TOPLAM
v g Ulkeler Arasi Siyasi Tigkiler 15 15
Afrika ile Tiskiler ]
Avrupa ile Tligkiler 1 16 5
o Orta Dofu ile Tigkiler 11 4 7
» Rusya Dle Diskiler 2 1 2
@ ABD le Tligkileri 3 g 1
Parti ici Gelismeler 2 0 1
v Terdrle Micadele 7 5
PKK ile Micadele 3 2 7
FETG ile Micadele 3 18 7
Yatinm Faaliyetieri 18 1
Milli Glivenlik ve Birlik 20 59 14
v Dini-Milli-Insani Dederler 47 108 85
@ Tarihi Olaylanin Yildondimi 32 22 22
| g Toplumsal Meseleler 3 74
Siginmacilar 1
Sosyal Meseleler 20 25
» Ekonomik Meseleler 4 2
Hukuki Meseleler 4 23
'3 TOPLAM : 55

Toplam sayilarina bakacak oldugumuzda ise liderler tarafindan
en fazla paylasim (240) Dini-Milli-Insani degerler konusunda
yapilmistir. Bu say1 toplam kodlama sayis1 (767) i¢inde %31°lik bir
degere karsilik gelmektedir. Ardindan ise 93 toplam sayisi ile Milli
Giivenlik ve Birlik ile ilgili atilan tweetler gelmektedir. Ugiincii sirada
ise Toplumsal Meseleler (82) yer almaktadir.
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Tablo 5: Kod Degiskenlerinin Oranlari

Kod Tiim belgelerin | Tiim belgelerin % | Belg
kodlu boliimleri kodlu béliimleri eler

Ulkeler Aras1 Siyasi Iliskiler 15 1,96 1

Ulkeler Aras1 Siyasi Iliskiler\Afrika | 6 0,78 1

ile Tliskiler

Ulkeler Aras Siyasi | 22 2,87 3

Iligkiler\Avrupa ile Ilikiler

Ulkeler Arast Siyasi Iliskiler\Orta | 42 5,48 3

Dogu ile Iligkiler

Ulkeler Aras1 Siyasi Iliskiler\Rusya | 5 0,65 3

Tle Tligkiler

Ulkeler Aras1 Siyasi Iliskiler\ABD | 13 1,69 3

ile fliskileri

Parti I¢i Gelismeler 23 3,00 3

Terorle Miicadele 12 1,56 2

Terorle Miicadele\PKK ile | 12 1,56 3

miicadele

Terorle Miicadele\FETO ile | 28 3,65 3

miicadele

Yatirim Faaliyetleri 19 2,48 2

Milli Giivenlik ve Birlik 93 12,13 3

Dini-Milli-Insani Degerler 240 31,29 3

Dini-Milli-Insani ~ Degerler\Tarihi | 76 9,91 3

Olaylarin Y1ldoniimii

Toplumsal Meseleler 82 10,69 2

Toplumsal Meseleler\Siginmacilar | 1 0,13 1

Toplumsal Meseleler\Sosyal | 45 5,87 2

Meseleler

Toplumsal ~ Meseleler\Ekonomik | 6 0,78 2

Meseleler

Toplumsal Meseleler\Hukuki | 27 3,52 2

Meseleler

Erdogan yapmis oldugu paylasimlarda gerek yurti¢inde gerekse
yurt disinda gergeklesen bircok konuyu ele almaktadir. Bu yiizden
atmis oldugu tweetlerin bazilar ingilizce, Arapca, Almanca, Fransizca
vd. dillerde ki gevirileri de zaman zaman paylasilmaktadir. Ancak bu
aragtirma hazirlanirken gereksiz sayim olmamasi i¢in bu tiir yapilan
paylasimlar bir paylasim gibi kabul edilmistir. Tablo 6’da Erdogan’in
en paylasim yapma geregi hissettigi kodlarin sayilarmi gosterilmistir.
Buna gore Erdogan En ¢ok (47 defa) Dini-Milli-insani Degerlerde
paylasim yapmistir. Bunun oran1 %24,10’dur. En az paylasimi (1 defa)
Sigimmacilar ile Avrupa ile Iliskiler konusunda yapmustir.
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Tablo 6: Erdogan’in Paylasimlarinin Kodlara Gore Dagilimi

Kod Tiim belgelerin kodlu | Tiim belgelerin % kodlu
boliimleri béliimleri
Dini-Milli-Insani 47 24,10
Degerler
Tarihi Olaylarin | 32 16,41
Yildoniimii
Milli Giivenlik ve Birlik | 20 10,26
Sosyal Meseleler 20 10,26
Yatirim Faaliyetleri 18 9,23
Ulkeler Aras1  Siyasi | 15 7,69
Tligkiler
Orta Dogu ile Iliskiler 11 5,64
Terorle Miicadele 7 3,59
Afrika ile Tliskiler 6 3,08
Ekonomik Meseleler 4 2,05
ABD ile Tliskileri 3 1,54
FETO ile Miicadele 3 1,54
PKK ile Miicadele 3 1,54
Parti I¢i Gelismeler 2 1,03
Rusya fle Tliskiler 2 1,03
Avrupa ile Iligkiler 1 0,51
Sigimmacilar 1 0,51

Kiligdaroglu’'nun paylagimlarinin  kodlara gore dagilima
bakacak oldugumuzda ise en gok (85 defa) Dini-Milli-insani Degerler
konusunda paylasim yaptig1 goriilmektedir. Bunun tiim kodlara orani
%34°tiir. En az paylagimi ise parti i¢i gelismeler konusunda yazmustir.

Tablo 7: Kiligdaroglu’nun Paylagimlarinin Kodlara Gére Dagilimi

Kod Tiim belgelerin kodlu | Tiim belgelerin % kodlu
boliimleri boliimleri
Dini-Milli-Insani 85 34,00
Degerler
Toplumsal Meseleler 74 29,60
Hukuki Meseleler 23 9,20
Tarihi Olaylarin | 22 8,80
Yildonimii
Milli Giivenlik ve Birlik | 14 5,60
Orta Dogu ile Iliskiler 7 2,80
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PKK ile Miicadele 7 2,80
FETO ile Miicadele 7 2,80
Avrupa ile Tliskiler 5 2,00
Rusya Ile Iligkiler 2 0,80
Ekonomik Meseleler 2 0,80
ABD ile Iliskileri 1 0,40
Parti I¢i Gelismeler 1 0,40

Bahgeli’de en cok (108 defa) paylasimi Dini-Milli-Insani
Degerler kodunda yapmustir. Bunun tiim kodlara oran1 %33,54’tiir. En
az (1 defa) paylasimi ise yatirim faaliyetleri konusunda yapmustir.

Tablo 8: Bahgeli’nin Paylasimlarinin Kodlara Gore Dagilimi

Kod Tiim  belgelerin kodlu | Tiim belgelerin % kodlu
boliimleri boliimleri

Dini-Milli-Insani 108 33,54

Degerler

Milli Giivenlik ve Birlik | 59 18,32

Sosyal Meseleler 25 7,76

Orta Dogu ile Iliskiler 24 7,45

Tarihi Olaylarin | 22 6,83

Yildoniimii

Parti I¢i Gelismeler 20 6,21

FETO ile Miicadele 18 5,59

Avrupa ile Iligkiler 16 497

ABD ile Iliskileri 9 2,80

Toplumsal Meseleler 8 2,48

Terorle Miicadele 5 1,55

Hukuki Meseleler 4 1,24

PKK ile Miicadele 2 0,62

Rusya Ile Iliskiler 1 0,31

Yatirim Faaliyetleri 1 0,31

Tim bu verilerden sonra son olarak ise 2 tane Ana Kod- Alt
Kod analizi yapilacaktir. Bu kodlardan ilki Ulkeler Arasi Siyasi Iliskiler
hakkindadir. Gérsel 1. Bu gorsele gore siyasi liderlerin en ¢ok (42 Defa)
Orta Dogu ile Iliskiler konusunda paylasim yaptiklar1 goriilmektedir.
En az paylasim ise Rusya ile Iliskiler konusunda yapilmustir.
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Gorsel 1: Ulkeler Arasi iliskiler Kodu-Alt Kod Iliskileri

Ayrupa ile iligkiler
\ “Avrupa jle iliskiler Avrupa ile iliskiler
ABD ile liskileri  Avrupa e lliskiler | Javrupa ile iliskilef

¢BD ile ih;k.leri Avrupa ile iligkiler, {5 sk Avrupa ile lliskitewpa ile iliskiler
\ N Avrupa ile itiskiler
ABD ile m;knen \ 7 &
\\ A\ ABD jle iligki

g Ne % AED |Ie |I|§kller|
ABD ile IIlskllerl N

ABD ile likileri— i . ¢ Orta Dogu ile iligkiler
\ |/ A\'rupa)e lliskiler (22)

\'fi.l'a/a ile iligkiler

—_ y Orta Dogu |Ig1h§ksle ¢
ABD ile iliskileri $ = / _-Orta Dogu ile ligkilel
ABD ile iligkileri (13)__ / —Orta Dogu ile iligkiler
ABD ile iligkileri e / Ce |
~Cll— Orta Dogu ile \Ix§k||er @2y ¢ Orta Dogu ile liskiler
ABD ile iliskileri Ulkeler Arasi Slyasl lligkiler (15)
= \ O¢ Dogu ile iliskiler
Afrika ile iligkiler—__ \ \ gu ile iligkiler
% Ort: gu ile ilikiler
Afrika ile iligkiler __Afrika ile iliskiler (6) A\ Orta DIgu ile iligkiler
- & / '\I a Orta Dogu ile iligkiler

Afrika ile lliskiter " \ Rus,anem;kner(s] ¢

Af/l;(ka ile Tligkiler Rusya |Ie 1I|§k||er

Afrika ile iligkiler Afrika ile iligkiler

Rusya ile n.;m¢ s
Rusya ile Jllskllér Rusya ile iligkiler

Rusya ile iliskiler

Bu yogunluklarin yasanmasinin siiphesiz en biiyiilk nedenleri

2017 yilt igerisinde Suriye’de gelisen olaylar,

Kudiis’in ABD

tarafindan Israil’in bagkenti olarak kabul edilmesi olaylaridir. Rusya ile
sikintilarin nispeten diisiik oldugu bir senenin gegirilmesi ise bu koda

olan ilgiyi azaltmustir.

Son olarak ise Toplumsal Meseleler hakkinda yapilan
paylasimlar hakkinda bilgi verilecektir. Buna gore siyasi liderlerin en
fazla 6nem atfettikleri konu Sosyal Meseleler (46) olmustur. Daha
sonrasinda ise Hukuki Meseleler (27), Ekonomik Meseleler (6) ve

Siginmacilar (1) hakkinda paylagimlar yapilmustir.

Géorsel 2: Toplumsal Meseleler Kodu-Alt Kod Iliskileri

2 Hukuki Meseleler J
Hukuki Meseleler Hukuki Meseleler
% (

X ) /~ Hukuki Meseleler
g Hukukl Mese!eler 7
Hukuki Meseleler Hulydki Mesele[er
Hukuk»Meseleler \ 3 ’_Hukuki Meseleler

/

Hukul« TAeseleler

Hukuki Meseleler (27) Sosyal Mesataitr
Sésyal Meseleler

Ekonomik Meseleler™, /' _Sosyal Meseleler
/

ik Meseleler—— —
Ekonoml$ o (== —Sasyal Meseleler

—Ekonomik Meseleler (6) Toplumsal Meseleler (83) Sosyal Meseleler (45)

Eko¢mik Meseleler

Sosyal Meseleler

Ekonomik N|é§e|ele/r‘ P4 Sosyal Meseleler

\. N
/ Sosyal Meseleler
Ekonomik Meg&ieler Sosyal Meseleler

Sosyal Meseleler

Ekconomik Meseleler Sosyal Meseleler

Siginmacilar (1)

Siginmacilar
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Toplumsal Meseleler kodunda en az konusulan konunun
Siginmacilar alt kodu oldugu goriilmektedir. Ulke iginde ¢ok biiyiik
orana sahip olan bu gruplarin siyasi liderlerin 2017 twitter
giindemlerinin disinda kaldig1 agikca ifade edilebilir.

SONUC

Gilinlimiizde hizla yayginlasan sosyal medya araglarina siyasi
liderlerimizin de hizl bir adaptasyon yasadiklarin1 gérmekteyiz. Sosyal
medyanin giiciiniin farkina varilmasi, bazen bir tweet ile kitlelerin
harekete gecebildiklerinin goriilmesi sebebiyle soft power (yumusak
giic) olarak niteleyebilecegimiz twitter, facebook, instagram gibi
paylasim araglarinin cazibelerinin daha ¢ok uzun yillar siirebilecegini
sOyleyebiliriz.

Aktarilmak istenen diisiincenin hizla milyonlara yayildigi boyle
ortamlarda liderlerin hangi konulara dikkat c¢ektikleri Onem arz
etmektedir. Giindemi belirleyici nitelik tasiyan konularin sik sik
kullanilmasi veya belirli araliklarla hatirlatilmasi toplumsal hafizanin
korunmasini saglamakta ve o konuya iliskin biligsel ve duygusal
tutumun diri tutulmasini saglamaktadir.

Bu ¢ercevede 3 siyasi parti liderinin 2017 y1li igerisinde yapmis
olduklar1 paylasimlar analiz edilmis ve liderlerin en ¢ok Onem
verdikleri bagliklar(kodlar) ortaya konulmustur. 7 Ana Kod ve 12 Alt
Kod etrafinda sekillenen siniflandirma islemi yapilmistir. Elde edilen
veriler liderlerin siyasi goriisleri ile paralel paylasimlar yapildigi
konusunda bizlere ¢esitli ipuglart vermektedir.

Yasanilan senenin kisa bir 6zetini sunan ve bu konuda ilk defa
yapilan bu ¢alisma gelecek yillarda yapilacak galigmalara 151k tutar
niteliktedir. Ek olarak 2017 yilimin glindeminin gelecekte kolayca
degerlendirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Oz

Soylem, terim olarak yiizyila yaklasan bir siiredir dilimizde olup;
toplumun biitiin kesimlerince bagvurulup kullanilmaktadir. Yasadigimiz ¢ag
artik bir sdylem cag1 olup, diinyadaki genel geger bilimlerin hepsi sdylem
kavramimin etkisi altindadir. Yasadigimiz diinyada artik mutlak gergeklik
yoktur, mutlak sdylemler vardir. S6ylem analizi, dilin kullanim big¢imini ve
islevlerini inceler. Kelimeler, climleler ve diger metinsel ifadeler, arka plan
bilgisine dayanilarak ¢ikarimda bulunulabilecek icerikleri ya da iddialari, ima
yoluyla ortaya koyabilme 6zelligindeki sdylem ve iletisim, dnemli ideolojik
boyutlara sahiptir. Ak Parti’nin kurucusu ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin
12.Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, Tiirk siyasi tarihinde siyasette
kesintisiz en ¢ok se¢im kazanan ve en ¢ok tartisilan siyasi liderlerinden
birisidir. Bu nedenle Erdogan’in, Tiirk Siyasetindeki basarisi incelenmeye
deger bulunmustur. Boylelikle Erdogan’in hayati, siyasi gelisim siireci, siyasi
kisiliginde etkili olan faktorler dikkate alinarak; 22 Temmuz 2007 se¢im
mitinglerinde kullandigi, “Politik dil” sdylem tarzi, igerik analizi yontemiyle
incelenecektir. Erdogan’in se¢im donemlerindeki miting konugma metinleri;
dogal dil kullanimi, retorik unsurlari, ele aldigi giindem konulari ve “Ben ve
Biz” zamirlerini kullanma bi¢imi agisindan degerlendirilecektir. Bulgular
tablolar halinde diizenlenecek ve karsilastirma yapilarak analiz edilecektir.
Ortaya ¢ikan siyasal sdylem analizi ile “Tiirk Politik Dilinin” degisim ve
doniisiimleri belirlenecektir.

Anahtar Kelimeler: Soylem, Siyasal Soylem Analizi, Politik Dil, 22
Temmuz 2007 Secimleri, Recep Tayyip Erdogan.
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POLITICAL LANGUAGE USE IN TURKISH POLITICS:
POLITICAL DISCOURSE ANALYSIS OF RECEP TAYYiP
ERDOGAN’S MEETING SPEECH IN 22 JULY 2007 GENERAL
ELECETIONS

Abstract

The term of discourse that emerged with the studies conducted in
western World in the beginning of 20th century and became dominant in its
own field in 21th century has been referred and used as a term by all fractions
of the society for nearly a century. The current age is a discourse period and
all the universal sciences are under the effect of discourse. There isn’t an
absloute reality any longer but absolute discourse. Discourse analysis is a
research method that is interested in meaning products occured through speech
and texts and used wide- ranging social and cultural research. Discourse
analysis examines the usage style of the language and its functions. Discourse
and communication that have the speciality to reveal words, sentences, other
contextual statements by the way of implication have significant ideological
dimensions. Recep Tayyip Erdogan, the founder of Justice and Development
Party and the predisent of Republic of Turkey is one of the political leaders
who continuously wins elections and who is undoubtedly at issue during
Turkish political history. His success is worth being examined in Turkish
Politics. The speech and discourse style used by Erdogan during the elections
will be analysed through discourse analysis method by considering his life,
political development process and factors influencing his political personality.
In this study, discourse analysis method will be used with the aim of
determining the features of political discourse with reference to Erdogan’s
meeting speech from 22 July 2007general elections. For this speech texts will
be examined in terms of natural speech usage, its rhetoric elements and
discussed agenda topics. Findings will be ordered by tables and evaluated by
comparison. Especially, Erdogan’s usage style of the pronouns “I”” and “we”,
the style of approaching agenda topics and his methods used for persuasion
will be used as analysis tools. With the emergent political discourse analysis
change and transformation of “Turkish Political Discourse” will be
determined.

Keywords:Discourse, Political Discourse Analysis, Political Speech,
22 July 2007elections and Recep Tayyip Erdogan.

Giris

Séylem, terim olarak yiizyila yaklagan bir siiredir dilimizde
toplumun  biitlin  kesimlerince = bagvurulup  kullanilmaktadir.
Yasadigimiz Cag, bir sdylem ¢ag1 olup; artik diinyadaki beseri
bilimlerin hepsi sdylem kavraminin etkisi altindadir. Séylemin
kesfinden sonra, artik evrensel mutlak gerceklik yoktur; gerceklikler
vardir. Gergeklik, sdylemle ve sdylem iginde insa edilen bir seydir. Her
sOylem bir gerceklik insasidir ve dolayisiyla sdylemlere artik tekabiil
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eden geceklikler s6z konusudur (Sozen, 2014: 9). Siirekli olarak
degisen ve gelisen postmodern diinyada ayni zamanda; sdylemlerde
degisip ve gelismektedir. Soyleme dayali degisimin en acik olarak
yasandig1 yerlerden biriside, “Siyaset ve Siyasal sdylem” dir. Siyasal
sOylemin en dinamik aktdrlerinden birisi olan Liderlerin, “Politik Dil”
kullaniminin arastirilmasi; iginde bulundugumuz donemin “Yapi
¢cozlimiine” katki saglamasi acisindan Onemlidir. SOylem analizi
konusma ve metinler araciligi ile olusan, anlam iiriinleriyle ilgilenen,
genis kapsamli sosyal ve kiiltiirel arastirmalar i¢inde kullanilan bir
arastirma yontemidir (Van Dijk, 1991: 114). S6ylem analizi elestirel
yonii ile Neo-Marksist diisiiniirlerin, Frankfurt Okulu ve Bati
Marksizm’inin dile yaptig1 vurguyu merkeze alir. Disiplinler arasi bir
yaklasim olan sdylemin, inceleme yaptigi alan; sosyoloji, dilbilimi,
sosyo-linguistik ile sdylemin kesistigi alandir (S6zen, 2014: §3).
Soylem analizi alanina yonelik literatiir ¢aligmalarina baktigimizda
daha cok Foucault merkezli, Van Dijk ‘mn haber sdylem analiz
yontemine dayanan c¢aligmalarin yapilmis oldugu goriilmektedir.
Yapilan bu akademik galigmalar daha ¢ok yiiksek lisans ve doktora
caligmas1 olarak yapilmistir. Bu g¢alismanin odak noktasi, yapilan
onceki caligmalardan farkli olarak Tiirk siyasetinde “Politik Dil”
kullaniminin sdylem analizinin ilk 6rneklerindendir. Sdylem analizinde
ve Ozellikle metin incelemelerinde genellikle, postyapisalct ve
Foucault’cu sdylem kuramlarindan etkilenerek giic iliskileri iizerinde
durulur. Foucault, “Bilgi ve iktidar” iligkisinden yola ¢ikarak bir 6zne
kavramsallagtirmasi gelistirmistir. Bu, bir anlamda insanin nasil bir
bilginin nesnesi haline getirildigine isaret eden siirecin anlatimidir.
Kisaca Foucult’ya gore insan, kendi 6zgiirliigiine sahip olmak ve kendi
varolusunun 6znesi olmak igin bilgi nesnesi haline getiriliyordu (Durna
ve Kubilay, 2010: 52).

Bu ¢alismada, siyasal sdylemin belirleyen aktorii olarak, Lider
kavramindan hareketle; Erdogan’n 22 Temmuz 2007 genel
secimlerinde, se¢im bolgelerinde benzer nitelikte yaptigi 53 miting
konugmasinin “Politik Dili” incelenecektir. Boylelikle, Tiirk siyasal
sOyleminin donemsel olarak belirgin 6zellikleri, varsa tanimlamalar1 ve
degisimleri ortaya konulacaktir. Adalet ve Kalkinma Partisinin
kurucusu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12.Cumhurbaskan1 Sayin Recep
Tayyip Erdogan, Tiirk siyasi tarihinin, siyaseten kesintisiz en ¢ok se¢im
kazanan ve politik dil olarak en ¢ok tartigilan Liderlerinden birisidir. Bu
nedenle yapilan ¢alisma ile Erdogan’in, hayati, siyasi gelisim siireci,
siyasi kisiliginde etkili olan faktorler dikkate alinarak; 22 Temmuz
2007 sec¢imlerinde kullandig1 politik dil veya siyasal sdylem tarzinin
incelenmesi amaglanmaktadir. Erdogan’in se¢im meydanlarinda
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yapmis oldugu miting konusma metinleri igerisinde temel olarak su
sorularin cevaplarini arayacaktir:

e Soylemi dile getireni (kim sdyliiyor),

e Otoritesini/giiclinli (neye dayanarak),

e Dinleyiciyi (kime soyliiyor),

e Amacmi (sdyleyenler soyledikleri ile neyi bagarmak

istiyor) kapsar.

Bu sorular 1s181nda, Erdogan’in 22 Temmuz 2007 seg¢imlerinde
yapmis oldugu 53 miting konusmasiin, dogal dil kullanimi, retorik
unsurlari, ele aldigr giindem konular1 ve kullandigi “Ben ve biz”
zamirlerini kullanig bi¢cimi kapsaminda temalastirma caligmasi
yapilarak incelenecektir. Sonu¢ olarak Erdogan’in, ortaya koyulan
siyasal sOylem analizi ile Tiirk Siyaset Dilinin 6zellikleri ve toplumsal
gercekliginin - yansimasi, tamimlanmast ve degisimlerini ortaya
¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

1.TEORIK CERCEVE: Séylem, Séylem kuramlari, Soylem
analiz yontemi, Lider kavrami ve Recep Tayyip Erdogan’in siyasi
hayatina genel bir bakis.

1.1. Soylem: S6ylem, bir dilbilimei i¢in “Climlenin 6tesindeki”
anlamma gelirken, bazilar1 i¢in sdylem g¢alismasi dilin kullanimina
isaret edebilir. Elestirel kuramcilar, giiciin sdyleminden, iktidarin
sOyleminden bahsederek, sosyal bilimlerle farkli bir agidan baglanti
kurarlar (Mutlu, 2008: 262). Sdylem analizi politika alaninda, gérece
gec kullanilan bir teknik olmustur. Politika, sdylem analizcileri
tarafindan heniiz ¢ok fazla bilinmeyen bir alan oldugu i¢in yapilan
politik dil ve sOylem c¢alismalarinin genellikle ¢ogunlugunu,
dilbilimciler ve sdylem analizcileri yapmistir. Ulkemizde sdyleme dair
yapilan calismalarin en kapsamlis1 Edibe Soézen’in “Soylem” adh
eseridir. Edibe Sozen bu konuda Soylemi soyle tamimlar; “Hayat
sOylemlerdedir ve hayat sdylemler ile gergeklesir. Artik Newton’un
mutlak zamani ve uzay1 i¢inde degil; belirsiz, kaotik bir sdylemler
evreninde yasiyoruz” (Sézen, 2014: 9).

1.2. Soylem Kuramlari: 20. yiizyilin bagslarinda Bati
diinyasinda 6zellikle dilbilim alaninda yapilan ¢aligmalar ile S6ylem
kavrami ortaya c¢ikmigtir. SOylem terim olarak, son elli yildir
dilbilimciler, insanbilimciler, yazin kuramcilar, toplumbilimciler ve
toplumun biitiin kesimlerince sahiplenilen ve kullanilan bir kavramdir.
Modernizm ve modernlesme sonrasinda, iginde bulundugumuz cag
postmodernizmle gelismis bir soylem ¢agidir ve diinyadaki genel gecer
insani bilimlerin hepsinde sOylem kavraminin tesiri goriilmektedir.
Bugiine kadar ortaya konulan caligmalarda gerek yapisalcilar gerekse
postyapisalcilar insanin anlama yetisine ve buna bagli olarak sdylem
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alanina ¢ok biiyiik katkida bulunmuslardir. Ozellikle Saussure, Strauss,
Lacan, Barthes, Derrida, Gadamer ve Focault gibi diisiiniirler 6nemli
fikirleri ile insanligin anlama yetisine biiylik hizmetler etmislerdir.
Yapilan bu aragtirma alanlar1 SOylem incelemelerinin kuramsal
temelini olusturur. Foucault’a gore, sOylem iiretmek, her toplumda,
gorevleri onun giiciinii ve tehlikelerini ©nlemek, dizginlemek,
maddiligini savusturmak olan birtakim yollarla, hem denetlenmek, hem
ayiklanmak, hem de Orgiitlenmek ve yeniden paylastiriimaktir
(Foucault, 1987: 23,24). Foucault, arkeoloji kitabinda séylemi; 6zneyi,
tarihi ve bilgiyi birlestiren kavram olarak goriir. Clinkii s6ylem bir
acidan onlart degisik diziler igine yerlestirip dagitirken, bir baska
acidan da hem bu dizilerin olusumuna iligskin kurallar1 tanimlar hem de
diziler arasinda iliskiyi kurarak bu iliskinin 6zelliklerini ve sinirlarini
belirleyip aktarir. Diger bir deyisle, sOylemin segici, tanimlayici,
belirleyici ve aktarici 6zellikleri vardir (Doltas, 2003: 51).

1.3. Lider kavramm ve Recep Tayyip Erdogan’in siyasi
hayatina genel bir bakis: Liderlik, diinyanin her yerinde toplum
diizeni igerisinde belirli bir destek ile temsil edilen bir olgudur.
Toplumsal yasamin her alaninda “Liderlik” kavramu ile karsilagma
imkani1 vardir. Devlet yonetiminden, siyasal partilere, sivil toplum
kuruluslarindan, iiniversitelere, biiyiik sirketlerden, kiiglik isletmelere
her alanda birden fazla insanin, bir amag¢ dogrultusunda bulundugu
yerde belirli bir etkiye sahiptir (Komsuoglu, 2003: 5). Liderligin
olusabilmesi i¢in, kiginin resmi yetkilerle donatilmas1 sart degildir.
Burada 6nemli olan nokta liderin, kisileri pesinden siiriikleyebilecek
ozelikleri biinyesinde tasiyabilmesidir (Arklan, 2004: 46). Liderin,
izleyenleri etkileyebilmek i¢in kullanacagi baz1 gii¢ kaynaklar1 vardir.
French ve Bertham Raven’a gore bunlar, “Yasal gii¢, ddiillendirme
giicti, zorlayic1 gii¢, uzmanlik giicii, karizmatik gii¢” tiir. Bu ¢aligmanin
temel ilgi alan1 olan Erdogan’in kullandig: “Politik Dili”, Tiirk siyasal
yagsamindaki rolii ve yapmis oldugu siyasal liderlik, liderlik kavram
agisindan alt bir baslik olup ve siyaset biliminin ilgi alanina girerken;
sOylem acisindan ise disiplinler arasi bir ¢alismadir (Eraslan, 2004).
Siyasal liderlik agisindan bir inceleme yapilirken, ulagilabilecek en
onemli kaynaklar liderlerin oto-biyografileri veya siyasal liderlik
fikirlerinin, lider olarak goriilmelerini saglayan siire¢ i¢indeki sozlii
veya yazili sdylemleridir. Bunlara 6rnek Hitler’in Kavgami, Gandhi’nin
Satyagraha’si, Atatiitk’iin Nutku, Alparslan Tirkes’in Dokuz Isik
Doktrini, Biilent Ecevit’in Ortanin Solu, Necmettin Erbakan’in
Davam’1, Siileyman Demirel’in Yeni Bir Sosyal Mukaveleye Dogru ’su,
Ahmet Davutoglu'nun  Stratejik  Derinlik’i  6rnek  verilebilir
(Komsuoglu, 2003: 21).

—» 198




» Van YYU IIBF Dergisi, 3(5)

3 Subat 2003 tarihinde, 6zel bir iiniversitenin diizenledigi
liderlik konulu panelde konusan Erdogan, su ciimleleri vurguluyordu:
“Lider olunmaz, lider dogulur.” Konusmay: ana haber biilteninde,
izleyicilerin dikkatle izlemeleri gereken haberler arasinda yayinlayan
ozel televizyon kanali ise, Erdogan’in liderlik dersleri verdigini, alt yazi
olarak gosteriyordu (Kaya, 2003:5). Erdogan Tiirkiye’de meydana
gelen gdciin ve kentin sonucu olarak, (1990’dan sonra) alt toplumsal
yapidan list toplumsal yapiya gegisin en 6nemli aktoriidiir. Daha agik
bir sekilde O, dogu ile bati, zengin ile fakir, koyle ile sehir, Miisliiman
ile laik arasinda yasanmasi gereken dolasimin lideridir. Ancak hep
birinci segenekten ikinci segenege dogru bir sdylem gelistirip siyaset
yaptigindan; Tiirkiye’nin geleneksel siyaseti ve politik dili agisindan
zor bir aktor olarak algilanmis ve tartigmalarin odak noktasi olmustur
(Yildirim, 1999: 138). Aslen Rizeli olan Recep Tayyip Erdogan 26
Subat 1954'te Istanbul'da dogdu. Erdogan’in, diinyaya geldigi
“Kasimpasa” semti onun kisiligi, tavirlar1 ve diinya goriisliniin
sekillenmesinde biiyiik rol oynadi. Karadenizli olmasina ragmen tiim
Tiirkiye O’nu “Kasimpagali” tavirlari ile tanidi ve sevdi. “Kasimpasali”
denildigi zaman akla gelen ilk kisi olan Erdogan, Kasimpasali
kimliginden hi¢bir zaman vaz ge¢medi veya inkar etmedi (Cetin,
2003:9). 27 Mart 1994 yerel secimlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani sec¢ilen Erdogan, siyasi yetenegi, ekip calismasina verdigi
Oonem, insan kaynaklari ve mali konulardaki basarili yonetimiyle
diinyanin en dnemli sehirlerinden biri olan Istanbul'un kroniklesmis
sorunlarima dogru teshis ve c¢ozliimler iretti. Su sorunu, yiizlerce
kilometrelik yeni boru hatlarinin désenmesiyle; ¢op sorunu ise donemin
en modern geri-doniislim tesislerinin kurulmasiyla ¢oziimlendi.
Istanbul’da en onemli problem haline gelen hava kirliligi sorunu,
Erdogan doneminde gelistirilen dogalgaza gegis projeleriyle son
bulurken, kentin trafik ve ulasim agmazina karst 50'den fazla kopri,
gecit ve gevre yolu insa edildi; sonraki donemlere 151k tutacak bir¢ok
proje gelistirildi.

Erdogan, 12 Aralik 1997'de Siirt'te halka hitaben yaptigi
konusma sirasinda, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 6gretmenlere
tavsiye edilen ve bir devlet kurulusu tarafindan yayinlanan bir kitaptaki
siiri okudugu icin hapis cezasina mahkim edildi. 21 Nisan 1998 giinii
aciklanan kararda Erdogan, TCK’nin 312/2 maddesi (halk: din ve irk
farklilign gozeterek, kin ve diismanliga tahrik etme) uyarinca 6nce bir
yil hapis cezasina daha sonra; iyi sartlar1 goz oniinde bulundurularak 10
ay hapis, 716 bin lira agir para ve dmiir boyu siyaseten men cezasina
captirildi (Cakir ve Calmuk: 2001: 81). Tarihe gegecek bir yargi siireci
sonunda, mahk(im edilen Erdogan, Pinarhisar cezaevinden 120 giiniin
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sonunda tahliye edildi. Cezasini tamamlayan Erdogan’in tahliyesi de
olay oldu. FP’de “Yenilik¢i” kanat olarak baslayan hareket sonra
kamuoyunun 1srarli talebi ve gelisen demokratik siirecin bir sonucu
olarak 14 Agustos 2001'de parti haline geldi. Erdogan, arkadaslariyla
birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi'ni (AK Parti) kurdu ve Kurucular
Kurulu tarafindan AK Parti'nin Kurucu Genel Basgkani se¢ildi. Erdogan,
2002, 2007 ve 2011 genel segcimlerinden biiyiik bir basari ile ¢gikmig ve
10 Agustos 2014 yilina kadar T.C Basbakanligi gorevini tistlenmistir.
Bu tarihte yapilan Cumhurbaskanligi se¢imini kazanarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin 12.Cumhurbaskani segilmistir ve halen bu
gorevi siirdiirmektedir. Erdogan’in siyasal karizmasi, Ak Partinin
kazandig1 se¢im zaferlerinde onemli bir model arz etmektedir. Bu
aslinda Erdogan’in, icinde bulunmay1 isteyip veya istememekle alakali
bir durumu degildir. Kitleler, iginde bulunduklar sosyolojik, politik ve
ekonomik kosullar nedeniyle Erdogan’a boyle bir anlam yiikliiyorlar.
Erdogan, burada Onemli bir anlatim liderine doniiserek; nesnel
kosullarin karizmatik bir yansiticisi konumuna gelmektedir. Ciinkii
toplumsal hafizamizin bilingaltinda, tarihsel olarak siiriip gelen
“Protest” modellerin imgelerini tagimaktadir. Erdogan, bu siyasal ve
antropolojik karizmatik kimliginden dolayi; toplumsal ilgi gormekte ve
kitlelerin ~ egilimlerini ~ seferber = ederek  siyasi  destege
dondstiirebilmektedir (Yildirim, 2002:68). S6z konusu biitiin bu
ozellikleri ile Erdogan, eylemleri ve sdylemleriyle olusturdugu “Politik
dil” ile Milli Goris ¢izgisinden baslayarak, Ak Parti iktidarinda, Tiirk
Siyasetinin degisimine ve gelisimine liderlik etmistir.

2. ORNEK SOYLEM ANALIiZiI INCELEMESi: 22
Temmuz 2007 se¢imleri, Erdogan’in miting Konusmalarindaki Dogal
Dil Kullanimi, Retorik ve Glindem Konularini Ele Alis Bigimi:

2.1. 22 Temmuz 2007: Tirkiye, 22 Temmuz sec¢imlerine
Cumbhurbaskanini segmek i¢in Meclis’te yeterli cogunlugu bulamayan
siyasal iktidarin aldig1 ani bir kararla girmistir. Se¢im karartyla birlikte,
Cumbhurbaskanin1  halkin se¢mesini de igeren anayasa degisiklik
paketini de Meclis’ten ¢ikaran Erdogan baskanligindaki iktidar; “Millet
iradesine bask1 yapildigi, Meclis’in 367 sart1 ile kilitlendigi ve bu kilidi
Milet’in ~ acacagl”  tezini savunmustur. Siyasal  iktidar
Cumbhurbaskaninin segilememesini milli iradeye yapilan bir miidahale
olarak gostermistir. 22 Temmuz secimi iilkeyi yOnetecek siyasal
iktidarin se¢ciminden ¢ok, milli irade lizerindeki demokrasi dis1 giiglerin
baskilariin kaldirilmasi seklinde kamuoyuna sunulmustur (Yigitbas,
2015:20). Sandik basina giden se¢menin kararina; “Giivenlik istegi,
sayginlik istegi, duygusal baglilik ve dinsel/siyasal inanglar” etki
etmektedir. 22 Temmuz sec¢imlerinde bu dort temel unsurun
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secmenlerin  kararim1  belirlemelerinde fazlaca etkili olmadig
goriilmiigtiir. Clinkii Tirkiye’nin se¢ime yoneldigi siire¢ ve se¢im
karar1 alindiktan sonra yasanan “Siyaset miihendisligi” uygulamalari,
secmenin iizerine ¢ok agir bir yiik yiliklemistir. Se¢cmen adeta
kamplastirilan siyasi cephelerden birinde yer almaya zorlanmis,
gecmiste kararini verirken 6l¢ii aldigi mekanizmalardan bu secimde
vazgecmesi istenmistir. Sonu¢ olarak 22 Temmuz 2007 genel
seciminde, Abdullah Giil’iin cumhurbaskanligini engellemeye yonelik
Anayasa Mahkemesi’nin 367 karar1 ve TSK’nin 27 Nisan bildirisi AK
Parti’nin se¢im sonucunda aldig1 yiizde 46,6’lik bir oranla karsiligini
bulmustur. AK Parti iktidarda oldugu halde oy oranini arttirarak, girdigi
iiclincii secimde de birinci parti olmay1 basarmis, ayn1 zamanda bir il
harig, 80 ilden vekil ¢ikaran tek parti olma 6zelligini de kazanmistir
22 Temmuz secimleriyle tescil olunan AKP’nin basarisinin
esas anlami, 2002 secimlerinde ortaya g¢ikan muhafazakar-liberal
dalgadaki stirekliliktir. 2002 3 Kasim’inda aldig1 oylari, 2004 yerel
secimlerinde arttirip, ardindan 2007 se¢imlerinde bu oy artigini devam
ettiren AKP, 12 Eyliil darbesinin yarattig1 biiyiik toplumsal ve siyasal
yikimdan, liberal-muhafazakar bir hat {izerinden ¢ikarabilmek
gergeklestirmek iizere genis bir segmen koalisyonundan yetki almistir.
Bu, aym zamanda, Tiirkiye’ye 6zgii kosullarda yasanan bir burjuva
demokratik doniigiimiin 6nemli kilometre taslarindan biridir. Burjuva
demokratik doniisiim anlayisinin temel dayanaklarindan biri, iktisadi
istikrar icinde genel refah artisginin saglanmasi beklentisidir.
Doniigiimiin diger siyasal ve toplumsal boyutlarina bu iktisadi beklenti
biiyiik o6l¢iide damgasini vurur. “Yaptiklarimiz yapacaklarimizin
teminatidir” fikrini se¢im kampanyasinin merkezine oturtan AKP
yoneticileri, “Iktisadi biiyiime her sorunu c¢dzer” anlayisina yelken
agarak, se¢imden biiylik bir basariyla ¢iktilar. AKP’nin se¢im basarisini
sadece iktisat alanindaki basarilariyla sinirlamak elbette gok dogru bir
tespit olmaz. AKP’nin, bu denli genis bir segmen koalisyonunu
etrafinda toplayarak, 12 Eyliil rejiminden ¢ikisin son perdesini yonetme
yetkisini almis olmasinda, karsisinda yer alan belli basli muhalefet
giiclerinin 12 Eylil rejiminin otoriter, vesayet¢i ve milliyetci
zihniyetiyle ve giivenlik devleti anlayisiyla 6zdeslesmelerinin pay1 da
bliyiiktiir. Bu muhalefetin, AKP’nin iktisat politikalarini elestirirken
srarla dile getirdigi, “Sahte-hormonlu biiyiime” tiirtinden akil almaz
inkarcilik, demokratiklesme konusunda benimsedigi reddiyet¢i tavir ve
siyasal-iktisadi gelecekle ilgili paranoya seviyesine varan korku
sOyleminin bilesimi, AKP’nin “Makul umut politikas1” {iretmesini ve
bunu genis bir secmen Kitlesine benimsetmesini kolaylastirdi (Insel,
2007,50). 22 Temmuz 2007 se¢imleri ile dort buguk yillik Ak parti
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hiikiimeti icraatlar1 ve son se¢im sonuglari, Ak Parti’yi, Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi-Serbest Firka ve ardindan 1950’lerin birinci
yarisinda Demokrat Parti’nin-1960’larin Adalet Partisi’nin temsil ettigi
uzun erimli siyasal gelenegin, yeni toplumsal kosullara uyumlu
degisiklikler icinde devami olarak ele almanin yanlis olmadigini
gosterdi.

Ama aymi zamanda, diger iktidar adayi1 partilere nazaran,
demokratiklesme beklentilerine en yakin parti konumunu AK parti
elinde tutabildi. AK Parti’nin bu konumu koruyabilmesinde, CHP’nin
soyut bir cumhuriyet fikrini merkeze alan ve vesayet¢i demokrasiye géz
kirpan tavrinin biiyiik katkisi oldu. AK parti, bu baglamda, Turgut
Ozal’m baslattigi 12 Eyliil darbesi yikimindan liberal tercihleri tatmin
ederek ¢ikma c¢abasini muhafazakar demokratik toplumsal doniisiim
beklentisiyle birlestirerek, kendi dogal segmen ¢evresini agan bir oy
topladi. DYP ve ANAP birlesmesinin kisa zamanda basarisizlikla
sonuglanmasi ve Mehmet Agar’in DP’sinin aldig1 se¢im hezimetini,
kisisel ve konjonktiirel etmenlerden 6nce, AKP’nin olusturdugu bu
giiclii dip dalgasinda aramak gerekir (Insel, 2007:51).

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan milletvekili genel
secimlerinden Adalet ve Kalkinma Partisi oylarini artirarak birinci parti
olarak ¢ikmistir. AKP’nin iktidarda iken oylarini artirmasi dikkat ¢ekici
olarak degerlendirilirken, 22 Temmuz secimlerinin yapildigr “Ozel
kosullarin” bu sonuglarin alinmasinda 6nemli katkisinin oldugu
yorumu yapilmaktadir. Diger yandan ise AKP, oylarimi artirmasina
ragmen 2002 secimlerinde kazandigi milletvekili  sayisim
koruyamamustir. Bunda Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 71 milletvekili
ile Meclis’e girmesinin énemli etkisi vardir. 22 Temmuz se¢imlerinin
stirprizi ise bagimsiz milletvekillileri olmustur. Tiirkiye genelindeki
yiizde 10’luk baraja takilmamak igin bagimsiz aday olan c¢ogu
Demokratik Toplum Partili adaylar segilebilme basaris1 gostermistir.
Bagimsiz 20 milletvekilinin DTP’ye katilmasiyla bu parti Meclis’te
grup kurma hakkimi kazanmistir. Muhsin Yazicioglu’'nun BBP’ye,
Ufuk Uras’m da ODP’ye katilmalariyla birlikte bu iki parti de Meclis’te
temsil edilme imkanina kavusmustur. Se¢cimlere CHP ile birlikte giden
DSP’nin ayrilma karar1 almasi, DSP’nin de Meclis’te temsil edilmesine
imkan saglamustir (Ozkan, 2007:257). 22 Temmuz se¢im sonuglariyla
birlikte hayal kirikligina ugrayan partilerin basinda Cumhuriyet Halk
Partisi gelmektedir. DSP ve Hiir Parti'nin katilmi ve siyaset
mithendisliginin olusturdugu kamplasma ortamina ragmen yiizde 20.8
oy almasi, genel bagskan Deniz Baykal’1 hedef haline getirmis ve istifa
etmesi istenmigtir. Demokrat Parti genel baskan1 Mehmet Agar ise 22
Temmuz se¢im sonuglari agiklandigi gece istifasi istenmeden kendisi
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istifa etmistir. Secimlerde aldig1 5.4 oyla barajin altinda kalan DP,
secimlerde biiyiik hayal kiriklig1 yasayan bir diger parti olmustur.
Saadet Partisi de 22 Temmuz secimlerinde bekledigi oyu alamayan
partiler arasindadir. Milli Goriis Lideri Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in
Saadet Partisi’nin se¢im kampanyasina konferanslar ve televizyon

konugmalariyla verdigi

destegin oylarin artmasini

saglayacagi

beklentisi gerceklesmemistir. Se¢im kampanyasinda “Baraji astik”
sloganim siklikla kullanan Geng Parti de aldig1 ylizde 3 oranindaki oyla
secimlerden istedigini bulamayan partilerin arasinda yer almistir. 22
Temmuz 2007 Genel se¢imlerinin kesin sonuglari ve milletvekili

dagilimi Tablo 4.20’de oldugu gibi asagida verilmistir.

Tablo 1.1: 22 Temmuz 2007 Genel secim Sonuclar:

Sira Secime Giren Siyasi Partiler | Alinan Yiizde Sandalye
Genel oy Olarak Sayisi
! Aydinhk Tiirkiye Partisi 100.982 %0,29
2 Bagimsiz Tiirkiye Partisi 182.095 %0,52
3 Saadet Partisi 820.289 %2,34
4 isci Partisi 128.148 %0,37
5 . . 112
Cumbhuriyet Halk Partisi 7.317.808 %?20,88
6 Halkin Yiikselisi Partisi 179.010 %0,51
7 Ozgl.lr'luk ve Dayamsma 52055 9%0.15
Partisi
8 Geng Parti 1.064.871 %3,04
? Demokrat Parti 1.898.873 %35,42
10 Liberal Demokrat Parti 35.364 %0,10
1 Milliyetci Hareket Partisi 5.001.869 %14,27 7
12 - 341
Adalet Ve Kalkinma Partisi | 16.327.291 %46,58
13 Emek Partisi 26.292 %0,08
14 Tiirkiye Komiinist Partisi 79.258 %0,23
15 Bagimsizlar 1.835.486 %5,24 26
16 Aydinlik Tiirkiye Partisi 100.982 %0,29
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22 Temmuz 2007 tarihinde gergeklestirilen Milletvekili Genel
Secim’inde, 42.799.303 kayithi se¢menin, 36.056.293’1 oy kullanmig
olup, toplam gecerli oy sayis1 35 049 691°dir. Giimriik kapilarinda oy
kullanan segmen sayis1 228 019, gecerli oy sayisi ise 226 784 olmustur.
Secime katilim oran1 %84.2 olarak gerceklesmistir.

Sec¢im sonucuna gore, Adalet ve Kalkinma Partisi %46.6 oy
orani ile 341 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi %20.9 ile 112
milletvekili, Milliyetci Hareket Partisi %14.3 ile 70 milletvekili,
bagimsizlar %5.2 ile 26 milletvekili kazanmistir. Meclis’e giren kadin
milletvekillerinin orani ilk kez 2007 se¢iminde %9.1 ile en yiiksek
seviyeye ulagmistir (http:/www.tuik.gov.tr). Grafik 1.1’de 22
Temmuz 2007 milletvekili genel secimlerindeki yiizdelik oy grafigi
oldugu gibi asagida verilmistir.

Grafik 1.1: Siyasi parti ve Bagimsizlarin Aldig1 Oy Oram, 2007
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2.2. 22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde, Erdogan’in
miting Konusmalarindaki Dogal Dil Kullamimi: Yapilan bu ¢aligma
icerisinde; Erdogan’in 22 Temmuz 2007 yilinda miting meydanlarinda
kullanmig oldugu dogal dil, Bardin’in “Yildiz fali” igerik analiz
yontemi kullanilarak belirlenecektir. Boylelikle sentaksa ve sozciiklere
iliskin analizde, anlam 6gelerinin siniflamasi ve sayimui yerine, anlamin
belirtenleri istiinde durulacaktir. Burada mesajin kodu (vokabiiler,
gramer Ozellikleri, anlam birimleri) incelenir. Bir metnin kodunu
incelemek i¢in bir takim uzlasimsal kurallarin konmasi ve karsilagtirma
imkanlarinin  bulunmas1 gereklidir. Bu kurallara iliskin olarak
Erdogan’mn, kullanmis oldugu miting konusma metinlerinin i¢erisinden
tespit edilecektir. Buna gore kurallara bagli kalinarak, bu metinlerdeki;
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e Mevcut sozciiklerin toplam sayisi (O)

e Farkli sozciiklerin toplam sayisi (V)

e Bu iki gurubun orami (O/V: Mesajda kullanilan
vokabiilerin ~ zenginlik  derecesi gosterir)
belirlenecektir.

Vokabiiler birimlerinin siniflandirilmasinda:

a) Dolu sozciikler; yani sifat, isim, fiil gibi anlam tasiyici

sozciikler,
b) Arag¢ sozciikler; yani zamir, baglag, zarf, Ontaki gibi
ayrimina gidilecek.

c) Fiillerin zamani ve kipleri degerlendirilecek

Nihayet vokabiiler birimleri, frekans diizeylerine gore
gruplandirilarak nitel bir analiz yapilacaktir. Bunun iizerine terimlerin
“Doluluk” durumu, anlam tasiyici olanlar ile arag niteliginde olanlarin
dagilimi nitel olarak degerlendirilecektir. Isim, fiil ve sifatlar: tasiyici,
zarf, edat, iinlem ve baglac gibi diger kelimeler ise ara¢ kelimeler olarak
tanimlanmaktadir. Metinlerde bu kelime gruplari, toplam kelime
sayisina orani bakimindan da incelenmektedir. Bu analiz yontemi ile
Erdogan’in, miting konusma metinlerine tasidigi kelime hazinesi,
ortaya c¢ikarilacaktir. Bardin’in formiiliinii metne uygularken, say1 ve
tarih ifadeleri sayim diginda tutularak; birlesik yazilmayan deyimler ve
bilesik ifadeleri olusturan kelimeler ayri ayri sayilmistir. Erdogan’in
yapmis oldugu miting konusmalari, ciimle kurgusu ve vurgusu
acisindan incelenecek; konugmacinin ortaya koymus oldugu, politik dil
incelenecektir. Erdogan’in, 22 Temmuz 2007 yilinda yapilan genel
secimler de Tirkiye genelinde yapmis oldugu 53 miting
konugmalarinin genel toplamu, sayfa, sozciik karakter, paragraf, satir ve
govde sayilar rakamsal veri olarak Tablo 1.2°de asagida oldugu gibi
verilmistir.

Tablo 1.2: Erdogan’in 2007 Konusmalarinin Tek Parca
Istatistikleri

Sayfa 297
Sozciik 112013
Karakter (bosluksuz) 735579
2007 Karakter (bosluklu) 848582
Paragraf 1954
Satir 11048
Terim sayis1 109483
Terim cesidi 6194
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Erdogan’in 22 Temmuz 2007 miting konugmalarindaki yer alan
kelimeler, terim sayis1 (108573), terim ¢esiti (6194), sayfa sayis1 (297),
Paragraf sayis1 (1954) ve satir sayisi (11048) rakamsal veri olarak Tablo
1.2°de verilmistir. Terim sayilarinin, terim gesitlerine oranlanmasi ile
Bardin’in Yildiz fali formiilii uygulanarak net sonuca varilmstir.

Erdogan’m 22 Temmuz 2007 secimleri doneminde yapmis
oldugu miting konusmalarini; 6nceki 2002 sec¢imleri doneminden
ayiran en belirgin 6zelligi ilk defa prompter kullanarak yapmis oldugu,
onceden yazilmis ve belirlenmis olan konusma metinleri olma
ozelligidir. Erdogan’in 22 Temmuz 2007 se¢imlerinde yaptigi miting
konusmalarinin, dil zenginligi diizeyi Tablo 1.3’de asagida verilmistir.
Incelenen 53 miting konusmasinda toplam 109483 sdzciik vardir ve
bunlarin 6194’1 farkl sézciiklerdir. Bu durumda O/V orani yaklasik 17
52°dir. . Erdogan’in yapmis oldugu konusmalarinda ki bu oran, yiiksek
bir tekrar diizeyini yansitir. Temel kelime hazinesi agisindan ise sdzciik
tiirleri sinirli olmakla beraber isim (49774 defa), fiil (26146 defa) ve
sifatlar (8105 defa) yiiksek oranda kullanilmig ve toplam amag s6zciik
sayis1 83935, arag sOzciik sayisi ise 25548’dir.

Tablo 1.3: Erdogan’in 2007 Konusmalarindaki, Vokabiiler
Zenginligi

Erdogan Terim Terim Terim Terim Terim

Kelime Tiirii Sayisi Say1 Cesidi Cesidi o/v

Hazinesi (0) Oram % | (V) Oram %
Amag Sozciikler
Isimler 49774 %45,8 4230 %68,2 11,7
Sifatlar 8105 %7,4 281 %0,45 28,8
Fiiller 26146 %24,08 1646 %?26,5 15,8
Arag sozciikler

2007 -
Zamir 10157 %9,35 37 %0,59 274,5
Zarf 5121 %4,7 73 %0,11 70,1
Edat 3700 %3,4 15 %0,2 29,3
Baglag 5522 %5,08 27 %0,4 204,5
Unlem 1048 %0,09 31 %0,5 33,8
Toplam 109483 %100 6194 %100 17,52
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Erdogan’in 2007 yilinda yapmis oldugu miting
konugmalarinda, hedef kitlesi se¢men oldugundan, dil zenginliginin
temelini yiiksek bir tekrar diizeyi olusturmaktadir. Erdogan’in yaptigi
konugmalarin siyasal sdylem stratejisi, se¢cmenin kullanilan politik dili
iyice anlamasi ve se¢men iizerinde kalici bir etki yapmasi olarak
belirlenmistir. En ¢ok kullanilan dolu sézciikler, sozciik tiirleri sayisal
ve ylizdesel oranlart ile karsilagtirmali bir sekilde Tablo 1.4’de asagida
ayrintili bir sekilde verilmistir.

Tablo 1.4: Erdogan’in 2007°de, En Sik kullandig1 Dolu Sozciikler

Siralama | Isimler Frekans | Sifatlar | Frekans | Fiiller Frekans
1 Millet 935 Bu 1994 Olmak 2205
2 Tirkiye 850 Bir 1843 Demek 1152
3 Kardeslerim 843 Var 870 Yapmak 1139
4 Parti 652 Yok 462 Etmek 1116
5 Yol 459 Her 428 Vermek 890
6 Ulke 431 Cok 365 Gelmek 777
7 Ak 356 Degerli 283 Almak 597
8 Baykal 357 Tek 268 Bilmek 591
9 Halk 335 Saym 241 Konusmak | 536
10 Sey 332 Yiizde 208 Cikmak 398

Erdogan’in 2007 miting konusmalarinda ki doluluk orani, amag
sozciikler acisindan incelendiginde birinci sirada isimler (49774), ikinci
sirada fiiller (26146), tglincii sirada ise sifatlar (8105) olarak
belirlenmistir. Erdogan’in en ¢ok kullanmis oldugu, isim “Millet” (935
defa), fiil “Olmak™ (2205 defa), sifat “Bu” (1994 defa)sozciik tiirleri
olarak goriilmektedir. Erdogan’in konusmalarinda ki ara¢ sozciiklerin
doluluk orani ise asagida gosterilen Tablo 1.5°de karsilastirmali olarak
verilmistir.
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Tablo 1.5: Erdogan’in 2007°de, En Sik kullandig1 Arac¢ Sozciikler

Sira | Edat Frek | Bagla¢ | Frek Zarf Frek Zamir Frek
1 M1 1221 | De 2293 Ne 1002 Bu 1723
2 fgin 903 Ve 1165 Simdi 636 Biz 1675
3 Degil 489 Ki 510 Daha 388 Siz 918
4 Kadar 325 Ama 386 Evet 274 (6] 714
5 nin 222 ile 268 Soyle 198 Ben 643
6 den 183 Boyle 211 Niye 190 Sen 421
7 Gibi 170 Cunki 199 Iste 189 Su 401
8 Gore 144 Yani 92 Once 189 Kim 267
9 Ragme | 26 Ise 75 Nasil 183 Kendi 261
10 nKlsacas 10 Fakat 45 Artik 174 Onlar 216
1

En ¢ok kullanilan arag sozciikler (25548) incelendiginde, 2002
doneminde oldugu gibi birinci sirada baglaclar, degil birinci sirada
zamirler (10157 defa), ikinci sirada baglaglar (5522 defa), igiincii
sirada zarflar (5121 defa), dordiincii sirada edatlar (3700) ve besinci
sirada ise tinlemler (1048) yer almaktadir. Erdogan’in 2007
konusmalarinda ise yine vurgu ve tonlamada Onemli bir ara¢ olan
iinlemler yapilan bu c¢alisma icerisine dahil edilmistir. Arag
sozciiklerden “de” (2293 defa) baglaci en ¢ok kullanilirken sirasi ile
“bu” (1723 defa) kisi zamiri, “mi-mu” (1221 defa) soru edati, “Ne”
(1002 defa) soru zarfi ve “ingallah” (197 defa) iinlemi diger kullanilan
ara¢ sozciikler olmustur. Erdogan’m 2007’de kullandig1 politik dil
Yildiz Falina gore degerlendirdiginde, ortaya cikan siyasal sdylem;
2002 de oldugu gibi bir varolussal dil degil, artik bir sahip olma ve
devamlilik dilidir. Ciinkii Erdogan’in sdyleminde artik ortada
kazanilmis bir sey vardir. Erdogan’in iktidara geldigi 3 Kasim
2002’den, 22 Temmuz 2007 kadar; yapilan icraatlarini vatandasa hem
kabullendirmek hem de sahiplendirmek amagli bir sdylem benimsedigi
acikca goriilmektedir. Segcmene verilen bu sahiplenme mesaj1 ile daha
yapilacak ¢ok is var stratejisi ve “Durmak yok yola devam” slogani ile
Ak parti iktidarindan yana devamlilik beklenmektedir. Erdogan’in 2007
miting konusmalarinda kullandigi bu sozciik tiirleri, onun ortaya
koymus oldugu politik dilin gegmisten bugiine ve gelecege yonelik
iyimser bir yansimanin isareti olarak sayilabilir. Bazi terimlerin
birbirini izliyor olmasit “problem-durum-soru” (Nerden- Nereye)
zincirini, Erdogan’in ileriye doniik projelerini se¢men nezdinde
gerceklestirebildigini gosteriyor. Ozellikle 2002 segimlerinde en gok
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kullanmisg oldugu fiillerin,“Olacagiz-gelecegiz-bakacagiz-edecegiz-
verecegiz-diyecegiz-yapacagiz-alacagiz kalacagiz bilecegiz” den 2007
yilinda “Olduk-oluyoruz, dedik-diyoruz, yaptik-yapiyoruz, ettik-
ediyoruz, verdik-veriyoruz, geldik-geliyoruz, aldik-aliyoruz, bildik-
biliyoruz, konustuk-konusuyoruz ve ¢iktik-¢cikiyoruz”  olmasi
Erdogan’in siyasal sdyleminin, vatandagin gecmisten bugiine (Nerden-
Nereye) yonelik verilen sozlerin yerine getirildigini gostermektedir.
Yapilan mitinglerde se¢men kitlesinin iizerinde propaganda amaclh
kullanilan politik dilin etkili olmas1 bakimindan sézciik tiirlerinin gok
fazla olmamasina dikkat edilmistir. Ara¢ s6zciikler arasinda “ben-biz”
zamirlerinin ¢oklugu kullanilan politik dilin igerigi a¢isindan baglayici
bir islev gorerek, Erdogan ile se¢men arasinda kisisel bir iligki
kurmaktadir.

Erdogan miting meydanlarinda, se¢menle direkt temas ve
sOylem yoluna giderek siyasetin resmiliginden, vatandasin
samimiyetine dogru politik bir dil kullanmay1 tercih etmistir.
Erdogan’mn miting konugmalarinda kullanmis oldugu fiil kiplerinin
incelenmesi Grafik 1.2°de verilmistir. Ayrica Erdogan’in 22 Temmuz
2007 milletvekili genel se¢imlerinde kullanmis oldugu politik dilin
vokabiiler zenginligi de Grafik 1.3’de gosterilmistir.

Grafik 1.2: Erdogan’in 2007’ de Kullandig Fiil Kiplerinin Frekansi
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Grafik 1.3: Erdogan’in 2007°deki Vokabiiler Zenginligi
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Erdogan’in kullanmis oldugu fiillerin zamanlar incelendiginde
ilging sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii asil gorevi gelecegi
ongdrmek olan yildiz falinda gelecek zaman kullanimi yiiksek ¢ikmasi
beklenirken Erdogan’in konusmalarinda bu bdyle goriinmiiyor.
Gelecek zaman kullanim orani1 2554 ile dordiincii sirada yer almistir.
Diger yandan ise ge¢mis zaman kipi (7710) birinci sirada yer alirken,
simdiki zaman (5846) ikinci, emir kipi (2627) ise {ligiincii sirada, besinci
sirada mastar kipi (2297) ve altinci sirada sart kipi (483) yer almustir.
Gelecek zaman kullanimi daha ¢ok muktedir olma ve emredici nitelikte
olup, segcmene verilen vaatlerin kararliligi {izerinde etkili olmustur.
Ozellikle Erdogan’in kullanmis oldugu fiillerin siras1 ile “Baktik-
bakiyoruz, verdik-veriyoruz, dedik-diyoruz, yaptik-yapiyoruz, aldik-
altyoruz” gibi gegmis se¢imin ardindan yapilanlar1 ve bugiinii anlatarak
se¢cim sonrasinda olusacak olan iktidarin, kararli ve devamli olmasi
hedeflenmistir. Diger yandan ge¢mis zaman kullanimi ile simdiki
zamanin sebepleri ortaya ¢ikarilarak, simdiki zamanin ne kadar iyi bir
durumda oldugu Erdogan tarafindan secmene sunulmustur. Ornegin:
“Etmisler-yapmiglar-kalmiglar-ediyoruz-yapiyoruz-kaliyoruz”
konugmalarindaki fiillerinde oldugu gibi gosterilebilir. Erdogan’in
2007 miting konugmalarinda kullanmig oldugu fiil kiplerinin frekansi
asagidaki Tablo 1.6’da verilmistir.
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Tablo 1.6: Erdogan’in 2007°de Kullandig, Fiillerin Cekim Kipleri

Kipler Frekans Kullanim Alam
Terim Sayisi Terim Oram Secmen iizerinde

Emir 2627 %12,7 Ogiit

Mastar 2292 %10,5 Sonug

Simdiki zaman 5846 %27,7 Durum

Gelecek zaman 2554 %12,3 Kesin Gelecek

Sart kipi 483 %0,22 Olas1 Gelecek

Gecmis zaman 7710 %36,2 Olup bitmis seyler

Erdogan’in 2007 konugmalarinda, 2002 konusmalarinda
oldugu gibi gelecege iliskin kendini ve se¢meni emir kipleriyle
baglayici duruma getirmistir. Kullanilan emir kiplerinin bugiine,
gelecege ve politik dile yansimasi su sekilde olmustur: “Yapin-
yapiyoruz-yapacaksiniz, edin-ediyoruz-edeceksiniz”. Fiillerde
kullanilan Sart kipi ise daha ¢ok simdiki zamanda ortaya c¢ikmustir.
Ornek: “Diyorsam-diyorsak-diyorsaniz, oluyorsa-oluyorsak-
oluyorsaniz” Kullanilan mastar ekleri ise genelde gegmis zamanda olup
mevcut hiikiimetin yanlislarini ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilmustir.
Bunlar “Verilmig-edilmis-kalinmis-gelis-gidig-alig-veris” gibi
sozciiklerdir. Genel olarak Erdogan’in 2007°de kullanmis oldugu
politik dil, segmen tizerinde kendisini rakiplerine gore farkli kilan bir
sOylemdir. Erdogan’in sdyleminin stratejisi, Ak Parti Hiikiimeti 6ncesi
ve sonrasindaki durumu anlatarak, yapilan icraatlar ile segmene timit ve
moral vermektir,

2.3. Erdogan’in 2007 yih konusmalarinda kullandigi,
Retorik:

Erdogan’m 2007 yilinda yapmis oldugu  miting
konugmalarindaki kullanmis oldugu retorigi agiga ¢ikarmak i¢in, O’nun
konusmalarinda muhatap oldugu kisi, parti ve kurumlar1 hedef alarak
yapmis oldugu bu seslenisin hangi duyguyla gerceklestirdigi tespit
edilmistir. Asagida verilen Tablo 1.7°de, Erdogan’in dogrudan hitap
ettigi kisi, parti ve kurumlar1 gostermektedir. Bu tablo olusturulurken,
Erdogan’im agikga hitap ettikten sonra kullanmis oldugu kisi zamirleri
ve yiiklemlerde duygu tekrar1 olarak sayilmistir. Hitaplarda kullanilan
olumlu tekrarlar (+) ile gosterilirken olumsuz tekrarlar ise (-) ile
gosterilmistir. Ortaya ¢ikan duygu degerleri ise Erdogan’in kullanmig
oldugu s6z dizimine bagl olarak sempati/antipati olarak belirlenmistir.
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Tablo 1.7: Erdogan’in 2007 Retoriklerinde Seslendigi Kisi ve
Kurumlar

Sira Muhatap 2007 Retorik
Duygu Tekrar

1 Basbakan + 968
2 Milletimiz + 935
3 Tiirkiye + 850
4 Kardeslerim + 843
5 Ak Parti + 652
6 Yol + 459
7 Ulke + 433
8 Deniz Baykal - 357
9 Halk + 335
10 CHP - 318
11 Devlet + 312
12 Vatandas + 289
13 iktidar + 253
14 MHP - 184
15 Cumhurbaskani - 174
16 Hastane + 172
17 Banka + 169
18 Bakanlar + 165
19 Devlet Bahgeli - 152
20 Hiikiimet + 125

Erdogan’in 2007’de yaptigi mitinglerde kullanmis oldugu
olumsuz niteleme en ¢ok basta mevcut ana muhalefet lideri Deniz
Baykal’a (-357 defa ) muhatap olarak yoneltmistir. Erdogan 6zellikle
2007’deki konusmalarinda bu sefer olumsuz nitelemelerinin adresini
kisisel olarak hedef gostermekten sakinmamistir. Erdogan 2007
konugmalarinda ikinci olumsuz nitelemeyi MHP Lideri Devlet
Bahgeli’ye (-152 defa) muhatap olarak yoneltmistir. Erdogan 2007
konusmalarinda, olumsuz kurumsal retoriklerinin biiyiik kismini
CHP’ye, (-318 defa) diger bir kismini ise MHP’ye (-152 defa) yonelik
olarak yapmustir. Ayrica Erdogan 2007°de kullandigi biitiin olumlu
retoriklerinin baginda, kendi yiiriittiigli gorevi olan bagbakanlik ile
bakanlari, Ak Parti hiikiimeti ve se¢men vardir. Erdogan olumlu
nitelemelerinin muhatap olarak tamamini segmen kesimleri iizerinde
kurmustur. Diger yandan ise se¢menin kendisi disindaki biitiin
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secilenleri olumsuz niteleme ile ayirt etmesini algi hedefi olarak
belirlemistir. Bdylelikle Erdogan’in retoriklerinde kullanmis oldugu
olumsuz nitelemenin muhatapligt se¢men karsisinda muhalefet
iizerinden yapilarak; secmenin goziinde muhalefet partileri olmak
iizere, diger siyasi liderlerde bilingli olarak yipratilmistir. Erdogan’in
olumlu retoriklerinin tamami segmene nasihat niteliginde olup gelecege
dair imit veren bir sOylem ile kullanilmistir. Bu sdylemin en biiyiik
secim slogani ise Erdogan tarafindan “Durmak Yok, Yola Devam”
olarak belirlenmistir. Bu retorik Erdogan’in konusmalarinda segmen
karsisinda en 6nemli vurgulayici s6z olarak (+ 459 defa) kullanilmustir.
2.4. Erdogan’in 2002 Konusmalarinda, Giindem
Konularimm Ele Ahs Bicimi: Erdogan’in 2007 milletvekilligi genel
secimleri oncesinde yapmis oldugu miting konusmalarinda, giindem
konularmi ele alig bigiminde kullanmig oldugu anahtar kelimeler
belirlenmistir. Bu anahtar kelimeler siyasetin genel giindemine gore
belirlenirken, bunun yani sira diger yandan ise Erdogan’in 22 temmuz
oncesinde, miting meydanlarindan kendini glindemini kamuoyuna mal
etmeye yonelik olarak olusturmus oldugu siyasal sdylemlerdir.
Erdogan’in kendi giindemini kamuoyuna mal etmek i¢in olusturdugu
giindemlerin anahtar kelimelerinin konusma metinlerine yansimasi olan
Milli kavramlar asagidaki Tablo 1.8’de bir liste halinde verilmistir.

Tablo 1.8: Erdogan’in 2007 Konusmalarindaki: Milli Kavramlar

Milli Kavramlar 2007 Giindem

1 Millet 943

2 Tiirkiye 859

3 Ulke 436

4 Devlet 324

5 Bayrak 125

6 Istanbul 110

7 Milli 102

8 Ordu 2

9 Ankara 87

10 Tiirk 73

11 Anadolu 36

12 Hiirriyet 4

13 Vatan 71

14 Cankaya 16

15 Cumbhuriyet 126
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16 Canakkale 74
17 Gazi 16
18 istiklal Mars: 28
19 Sehit 75
20 Baskent 9

Erdogan 22 Temmuz Oncesi yapmis oldugu miting
konugmalarinda, giindemi belirlerken Tablo 1.8’den de anlasilacagi
iizere, Milli kavramlar tizerinde daha ¢ok genel bir kamuoyu
belirlemeye 6zen gosterirken ozellikle etnik kokenlerin altini gizerek
Millet kavramin1 “Tek Millet, Tek Vatan, Tek Bayrak, Tek Devlet”
olarak agiklama yoluna gitmigtir. Erdogan 2007 konusmalarinda da
Istanbul sevdasi iizerinden yine vurgu yaparak giindeminde tutmustur.
Ama diger yandan ise Erdogan, Tiirkiye iizerinde asil vurguyu yaparak,
hiikiimetin icraatlari1  segmenin giindemine tasimistir. Ayrica
Erdogan’mn 2002 secimlerinde, se¢mene vermis oldugu vaatlerinin
giivenirliligini; 2007 secimleri iizerinde Onemli bir referans olarak
kullanmistir. Erdogan kendi giindeminden siirekli olarak 22 Temmuz
secimlerini, lilke ve segmenin giindemine tagimay1 temel strateji olarak
belirlemistir. Ak Partinin kurumsal imajma ve partisinin se¢im
beyannamesindeki vaatlerini siirekli olarak; iilke ve se¢menin
giindeminde ilk sirada tutmay1 bagarmistir.

Tek millet iizerinden yapmis oldugu referans ile milli birlik
olusturmaya calisan Erdogan, birlestirici ve biitiinlestirici ana unsur
olarak “Millet” kavramina ilk sirada giindeminde yer verirken; Tiirkiye
vurgusunu Milli Kavramlar {izerinde ikinci sirada en ¢ok kullanmustir.
Erdogan’m 2007 konusmalarinda kullandig1 baslica siyasi kavramlar
Tablo 1.9’da asagida oldugu gibi verilmistir.

Tablo 1.9: Erdogan’in 2007 Konusmalarindaki: Siyasi Kavramlar

Siyasal Kavramlar 2007 Giindem
1 Parti 693
2 Se¢im 279
3 22 Temmuz 184
4 iktidar 255
5 Siyasi 278
6 Tayyip Erdogan 115
7 Bagbakan 1005
8 Baskan 207
9 Vatandas 296
10 Oy 195
11 Siyaset 223
12 Halk 369
13 Hiikiimet 125
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14 MHP 188
15 Parlamento 47

16 Lider 72

17 Bahgeli 154
18 Baykal 368
19 Demokrasi 176
20 CHP 328

Erdogan’in 2007 konusmalarinda giindem belirlemek igin
kullanmis oldugu siyasi kavramlar, daha ¢ok se¢im ve segmene bagl
olarak devam ettigi goriilmektedir. Erdogan siyasi glindemini
olustururken, Muhalefet partilerini tek tek muhatap alarak, se¢cmen
gdzilinde siyasi agidan Onlar1 yipratma yoluna gitmistir. Diger yandan
ise lilkenin iginde bulundugu siyasi durumu, gegmisle mukayese ederek
stirekli olarak segmenin giindemine tagimistir.

Erdogan kisisel olarak giindeminde en ¢ok yer verdigi partiler
CHP (328 defa), MHP (188), Liderler ise Deniz Baykal (368), Devlet
Bahgeli (154 defa) olmustur. 2002 segimlerinde de CHP, Erdogan
tarafindan Ak Parti’nin hedefinde olurken; 2007 secimlerinde yine
durum degismemis ve CHP en ciddi rakip olarak Erdogan tarafindan
goriilmiistiir. Bunlarin disinda Erdogan’in gilindemine tasidigi diger
siyasi kavram ise vatandasin kendisidir. Se¢cmenin kendi sorunlarini
siyasi giindemine tasiyarak, oylarin sandiga yansimast Erdogan
tarafindan  hedef olarak  belirlenmistir.  Erdogan’in 2007
konugmalarindaki ekonomik giindem belirlemesi, Tablo 4.31°den de
anlasilacag1 gibi 57. Hiikkiimetin, IMF ile yapmis oldugu ekonomik
anlagma ve bunun vatandas iizerindeki yaptirimlar ile ilgili olmustur.
Erdogan, 2001 ekonomik krizinin toplumsal alandaki tiim etkilerini
secmene anlatarak, Hiikiimetin uyguladigi olumlu ekonomik politikalar
sonucunda 2007’de gelinen noktay1 diin ve bugiinle siirekli mukayese
ederek miting meydanlarinda giindemde tutmustur. Erdogan, ekonomik
giindeminin ikinci sirasinda ise ekonomik krize bagli olarak devam
eden issizligi ve ¢oziim Onerilerini giindemde tutmustur. Azalan
enflasyon rakamlarma baghh olarak vatandasin ekonomik refah
seviyesinin ylikseldigini vurgulayan Erdogan, milli gelirde ki artis1 da
siirekli olarak segmenin giindemine tagimistir. Biitiin bunlarin yaninda
Erdogan 22 Temmuz 2007 sec¢imleri Oncesinde iilke giindemine,
iktidara geldiklerinde atacaklari yeni adimlar1 ve projeleri meydanlarda
secmenle paylagmustir.

Erdogan 3 Kasim 2002°de ge¢mis hiikiimetten nasil bir yonetim
ve Tirkiye devraldiklarini, iilkenin o giinlerde ig¢inde bulundugu
ekonomik krizin ve sartlarin agirliginda; hiikiimete geldiklerinde bugiin
hangi olumlu geligsmeler ve icraatlar ile Tirkiye’yi nasil bir duruma
getirdiklerini, sitirekli olarak miting meydanlarinda giindeminde
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tutmustur. Erdogan konusmalarinda, toplumsal olarak biitiin
kesimlerine seslenerek enkaz devraldiklarini ifade ederken 2007°de ise
“Nerden, nereye geldik” diyerek segmene umut asilamistir. Erdogan’in
22 Temmuz 2007 milletvekili genel segimlerinde miting
konugmalarinda giindemine tasidigi ekonomik kavramlarin ana
basliklar1 Tablo 1.10°da asagida oldugu gibi verilmistir.

Tablo 1.10: Erdogan’in Konusmalarindaki: Ekonomik Kavramlar

Ekonomik Kavramlar 2007 Giindem

1 IMF 81
2 issizlik 26
3 Borg¢ 43
4 Emekli 28
5 Fon 65
6 Achk 6

7 Maas 17
8 Mazot 153
9 Batik banka 169
10 Enflasyon 71
11 Zarar 24
12 Lira 127
14 Yoksulluk 25
14 Prim 16
15 Riigvet 3
16 Dolar 3
17 Milyon 3
18 Milyar 299
19 Ticaret 17
20 Hazine 13

Erdogan’in 2007 yilinda miting meydanlarinda yapmis oldugu
konugmalarda hukuki kavramlari1 se¢im glindemine tasirken daha ¢ok
siyasi yasaklar ve Ozgiirliikler konusu iizerindeki diisiincelerini
segmenle paylagsmistir. 28 Subat Muhtirasi sonrasi siyasi ceza alarak,
Pinarhisar’da Cezaevinde tutuklu kalan Erdogan, daha sonra ise yine
siyasi yasakli bir duruma gelmistir. Erdogan kendisine kars1 yapilan bu
hukuki baski ve yasaklari siirekli olarak kamu glindemine tagimigtir. Ak
Parti’nin se¢im stratejisinin en Onemlilerinden birisi, mecliste
secilemeyen Cumhurbagkani olurken digeri ise 12 Eyliil’den sonra
yazilamayan sivil anayasa olmustur. CHP, Cumhurbagkanlig1 se¢imini
Anayasa Mahkemesine tagimasindan sonra g¢ikan aleyhte karar1 ve bu
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adaletsizligi Erdogan, secim meydanlarinda anlatarak se¢menin
giindemine tagimistir. Erdogan, yapmis oldugu miting toplantilarinin
cogunu Cumhurbagkan1 Adayr Abdullah Giil ile beraber katilim
saglayarak bu konudaki magduriyeti se¢gmenin giindemine tagimistir.
Diger yandan ise Avrupa Birligi uyum yasalar1 geregince ve bireysel
ozgiirliikler icin kisi hak ve hiirriyetinin daha ¢ok dikkate alindig1 sivil
bir Anayasa i¢in gerekli giindem calismalar1 yapilmistir. Erdogan’in
miting meydanlarinda halkin giindeminde siirekli olarak tagidigi hukuki
kavramlar Tablo 1.11°de oldugu gibi asagida verilmistir.

Tablo 1.11: Erdogan’mn Konusmalarindaki: Hukuki Kavramlar

Hukuksal Kavramlar 2007 Giindem
1 Dava 137
2 Zuliim 136
3 Yasak 118
4 Ozgiirliik 68
5 Ceza 46
6 Mazlum 39
7 Esitlik 30
8 Vicdan 34
9 Pinarhisar 29
10 Kanun 28
11 Mahkiim 24
12 Yasal 23
13 Adalet 22
14 Hakim 22
15 Hukuk 21
16 Adaletsizlik 20
17 Hukuke¢u 20
18 Yasa 20
19 Hak 18
20 Hukuki 15

Erdogan 2002 yilinda oldugu gibi 22 Temmuz segimleri
Oncesinde miting meydanlarindan annelere, genglere, emeklilere,
giftcilere ve toplum biitiin kesimlerine seslenerek onlarin sorunlarini
kendi giindeminde tutarak ¢6ziim Onerileri sunmustur. Erdogan bu
¢Oziim Onerilerini iktidara geldikleri giinden bu yana ne kadarin
gerceklestirdiklerini ve gelecege yonelik se¢cim vaatlerini siirekli olarak
ifade etmistir. Erdogan’in 22 Temmuz 2007 segimleri Oncesinde
yapmis oldugu miting konugmalarinda, meydanlardan se¢cmenin ve
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kamuoyunun giindemine tasidigi diger kavramlarin baglica olanlar
Tablo 1.12°de asagida verilmistir.

Tablo 1.12: Erdogan’in 2007 Konusmalarinda ki: Diger Kavramlar

Diger Kavramlar 2007 Giindem
1 Kardeslerim 792
2 Bu Sarki 73
3 Egitim 94
4 Hizmet 203
5 Hastane 173
6 Anne 24
7 TOKI Konut 108
8 Onur 16
9 insan 171
10 Universite 107
11 Lise 56
12 Vergi 35
13 AB 27
14 Yoksulluk 17
15 Gazete 38
16 Teknoloji 22
17 Rabbim 22
18 Allah 136
19 Mazot 155
20 Ciftci 81

3. YONTEM: Bu calisma Igerisinde, kullanilan politik dilin
Ozelliklerini tespit edebilmek amaciyla Van Dijk’in Elestirel S6ylem
Analizi ve Bardin’in igerik analizi yontemi kullanilacaktir.

3.1. Soylem Analizi Yontemi: Soylem Analizi Yontemi:
So6ylem analizi, konugma ve metinler araciligiyla olusan anlam tiriinleri
ile ilgilenen genis kapsamli sosyal ve kiiltiirel aragtirmalar iginde
kullanilan bir aragtirma yontemidir. SOylem analizinin kuramsal arka
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planinda sosyal bilimlerdeki sosyoloji, psikoloji, dilbilim, medya,
siyasal bilimler gibi pek ¢ok farkli alan yer almaktadir. Bu alanlarin her
biri sdylem analizini kendi bakis agilarina ve bilimsel yontemlerine
dayali olarak kullanir ve sOylem analizine iligkin kendi kurallarini
olusturur (Eksi ve Celik, 2008:113). Soylem analizi nesnel kurallar
olan ve nesnelligi barindiran bir analiz degildir.

Bu yiizden nitel arastirma yontemleri i¢inde adlandirilir. Bazi
nitel analiz yontemleri ile benzerlik gosteren taraflar1 vardir. Bununla
beraber sdylem analizi Dilbilim, psikoloji, sosyoloji felsefe gibi birgok
disiplinin kavsak noktasinda kesisen bir durumdadir. S6ylem analizi
sonucunda ulagilan bilgi siibjektif ve yoruma dayalidir. Kesin yargilara
ulagsmaktan ziyade bireylerin farkli bakis agisiyla bakmasini saglamaya
ve sOylemleri sosyal baglam icinde degerlendirmeye calisir (Demir,
2008: 5). Sozen’e gore, sOylem analizi li¢ sacayagina dayanir: birincisi,
Sausser’cii  anlayisa  dayanan  yapisalet  dilbilim.  Ikincisi,
Wittgenstein’nin  dilsel felsefesinden yaralanan pozt-pozivitizm.
Ugiinciisii ise dil felsefesinde, Gadamer ve bir yarisi yapisalcilara, bir
yarisi da hermeneutige dayanan Ricoeur’den etkilenen hermeneutiktir
(So6zen, 2014: 79). Séylem analizi, mevcut sdylemleri yeniden iiretme,
degistirme, doniistiirme veya mevcut soylemlerin 6zelliklerini agiga
cikarma 6zelligine sahiptir. Calismamiz igerisinde zaman zaman Teun
A. Van Dijk’n sdylem analizi ve Bardin’in i¢erik analizi yonteminden
yararlanilacaktir. Van Dijk’1n, basta haber sdylemi olmak {lizere degisik
sOylem yapilarina iligkin analiz ¢aligmalari bulunan Hollandali bir
dilbilimcidir (Van Dijk, 2003: 110). Van Dijk’1n sdylem anlayisinda bir
diger dnemli kavram: ideolojidir. Van Dijk, s6ylem ve ideoloji arasinda
iki yonlil bir iliskiden oldugunu belirtir. Buna gore ideolojiler giinliik
yagsamdaki sOylemlerimizi etkilerken, sdylem de ideolojilerin yeniden
iretiminde 6nemli bir rol oynar. Van Dijk’a gore iktidar, toplumsal
gruplar arasindaki iliskinin 6zelligi olarak ortaya ¢ikar ve esas olarak
iletisim i¢indeki etkilesim iginde olusur. Van Dijk; s6ylemin yapilari,
iktidarin yapilar1 arasindaki iligkileri analiz eder ve sdylemsel iktidar
bigimlerini (sOylemsel formasyonlari1) aciga ¢ikarmayi amaglar (Van
Dijk’dan akt. Sancar, 2008: 140-142). Van Dijk ideolojik sdylemin,
“Bizim iyi seylerimizi, onlarin ise kotii seylerini vurgulamak™ seklinde
tezahiir eden bu genel yaklasimini1 daha ince ideolojik analize imkéan
verecek sekilde yeniden formiile eder. Van Dijk tarafindan “Ideolojik
(dordiil alan) kare” olarak adlandirilan ve ideolojik sdylem analizine
temel teskil eden bu kavramsal alan su 4 ilkeden olusmaktadir (Dijk,
2003: 57):
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1) Bizim hakkimizda olumlu seyleri vurgula.

2) Onlar hakkinda olumsuz seyleri vurgula.

3) Bizim hakkimizda olumsuz seyleri vurgulama.

4) Onlar hakkinda olumlu seyleri vurgulama.

3.2. lQcerik Analizi Yontemi: Calisma icerisinde
yararlanacagimiz diger bir analiz yontemi ise icerik analiz teknikleridir.
Icerik analizi, mesajda, bireyi goriinmeden etkileyen 6gelerin
etkilenmesine yonelik “Ikinci bir okuma” olarak ifade edilir (Gokge,
2006:35). Bu anlamda igerik analizi, bir tiir iletisim psikanalizini ve
ileteni algilama sanatini andirmaktadir. S6z konusu okuma, okuyani
Onyargilarinda onaylayan, ilk duygularinda rahatlatan, ideolojik, politik
ve kiiltlirel kanaatlerini pekistiren bir okuma degil, ona gercekten de
yeni bir seyler 6greten, onu yeni bir seylerin 6niine koyan bir okumadir
(Tavsancil ve Aslan, 2001:26). Igerik analizin uygulanirken, incelenen
konuya bagli olarak cesitli teknikler kullanilir. Bunlardan tekniklerden
ozellikle, yapilan ¢alismada uygulayacagimiz tekniklerin kisaca ele
almakta fayda vardir (Bilgin, 2006: 96).

3.2.1. Frekans Analizi: icerik analizi, en basit sekliyle, birim
ve Ogelerin sayisal, yiizdesel ve oransal bir tarzda goriinme sikligini
ortaya koymaktadir. Bu tiir analizde, sayilabilecek nitelikte birimler
veya sozciikler alinir ve analiz gostergeleri frekans tiirlinde ifade edilir.
Frekans analizi, en basit sekliyle, birim veya 6gelerin sayisal, ylizdesel
ve oransal bir tarzda goriinme sikligin1 ortaya koymaktadir. Ornegin,
bir metinde anahtar sdzciiklerin, bir insanin giinliik ugraslar arasinda
ilgi odaklarmin, bir kitle iletisim aracinda ana-temalarin
belirlenmesinde, frekans analiz sonuglarina bakilir (Bilgin, 2006: 96).

3.2.2. Degerlendirici Analiz: Osgood ve arkadaslar1 (1954)
tarafindan gelistirilen bu yontem, tutum ve kavramim ele alir. Bu
yontemin kuramsal gergevesi, temsili bir dil anlayisina dayanir. Insanin
kullandig1 dilde yansidig1 ve mesajin analizi sayesinde verici hakkinda
enformasyonlar edinilebilecegi varsayilir. Ornegin Erdogan’in, genel
secimler 6ncesi, yapmis oldugu miting konusmalarindaki olumlu veya
olumsuz retorik tekrarlar1 karsi tarafa bakisindaki tutumunu
yansitmaktadir. Ayrica Erdogan’in, konusmalarindaki retoriksel
tekrarlarin sayisi; karsi tarafa olan bakis agisinin yogunlugu ortaya
koymaktadir.

3.3.3. Yildiz Fah: Kitle iletisim alaninda gergeklestirilmis
cesitli icerik analizi ¢aligmalari vardir. Bardin (1977) tarafindan “Yildiz
Fali” konusunda yapilan igerik analizi, bunlarin ilging 6rneklerinden
biridir. Buna goére; metindeki tiim kelimelerin sayisinin (O), farkli
kelimelerin sayisina (V) oram (O/V) ile kelime cesitliligi tespiti
yapilmaktadir (Bilgin, 2006: 109). Bunun {izerine terimlerin “Doluluk”
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durumu, anlam tasiyici olanlar1 ile arag niteliginde olanlarin dagilim
nitel olarak degerlendirilebilecektir. Isim, fiil ve sifatlar tastyict, zarf,
edat, nida ve bagla¢ gibi diger kelimeler ise ara¢ kelimeler olarak
tanimlanmaktadir. Metinlerde bu kelime gruplari, toplam kelime
sayisina orani bakimindan da incelenmektedir. Bu yolla hatibin metne
tasidigr kelime hazinesi, ortaya konulabilecektir. Bardin’in formiiliinii
metne uygularken; say1 ve tarih ifadeleri sayim disinda tutulmustur.
Birlesik yazilmayan deyimler ve bilesik ifadeleri olusturan kelimeler
ayr1 ayr1 sayilmistir. Ayni kokten diretilmis olsa da, anlami ya da climle
i¢indeki iglevi farklilasan kelimeler ayr1 olarak hesaplanmistir. Sestes
kelimeler ise anlamsal ayrim gdzetilmeden ayni terim olarak kabul
edilmistir. Ornegin Erdogan’in 2007 secim miting konusmalaridaki
“Doluluk” durumunu 6lgiilerek, kelime hazinesinin zenginligini ortaya
cikartilacaktir.

SONUC

Elde edilen bu sonuglar ile beraber Erdogan’in, 22 Temmuz
2007 milletvekili genel secimlerinde miting meydanlarinda yapmis
oldugu miting konusmalar1 dogal dil, retorik ve gliindem konularini ele
alis bicimi seklinde {i¢ ana baslik altinda, yapilan calisma icerisinde
incelendi. Dogal dil incelmesinde ortaya ¢ikan Tablo 1.2 ve 1.3’de
genel olarak verilen bilgiler, Erdogan’in Politik dilinin kelime
hazinesini ortaya koymaktadir. Konusmalarin metin ortalamasina
bakildiginda, terim sayist 109483 terim g¢esidi ise 6194’ten
olugsmaktadir. Buna gore Erdogan’in miting konusmalarindaki tekrar
orani ortalama olarak 17,52°dir. Erdogan’in 2007’deki prompter
kullanarak yaptigt konusma metinlerine bakildiginda; konusma
metinlerindeki terim sayisinin ¢esitliligi, Onun kelime hazinesinin ne
kadar ¢ok zengin oldugunu gostermektedir. Diger yan ise tekrar oranini
bu kadar ¢ok yiiksek propaganda agisindan Erdogan’in politik dilinin
kamuoyunun geneline yonelik basit ve sade bir dil kullanma yolunu
tercih ettigini gostermektedir. Bu degerlendirmelerin her ikisi de gecerli
olmakla birlikte, sdylem analizinde sadece konusma metinlerine bagl
kalarak genel bir degerlendirme yaparak Erdogan’in gergek niyetini
ortaya koymak yersiz bir ¢abadir. Cilinkii kullanilan bu politik dil
Erdogan’i 2007 se¢imleri dncesini, segmene yansitmak ve se¢gmenin
giindeminde tutmak i¢in kullandig bir sdylemdir.

Dogal dil kullamimin1 gosteren Tablo 1.3’de konusma
metinlerinin igerisinde amag sozciikle olarak nitelendirdigimiz isim, fiil
ve sifatlarin, konusmalarda kullanildiklar1 oran verilen mesajin
yiikiinlin tasimak olarak degerlendirilmelidir. Konugma metinlerinde
kullanilan 109483 terim ¢esidinin 839351 amag sozciiklerden olugmasi,
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secmene verilen mesajlarin giiclii olarak tagindiginin bir gostergesi
olarak degerlendirilir. Diger yandan ise konusma metinlerinde
kullanilan arag sozciikler Tablo 1.5’de konugma metinlerinin igerisinde
zamir, zarf edat baglag ve ilinlem olarak yer almaktadir. Arag
sozliiklerin konusma metinleri icerisindeki gorevi vurgu, dikkat cekme
ve anlattmi giliclendirme gorevini istlenmektir. Bunun iginde
Erdogan’in konugma metinlerindeki ara¢ sozciiklerin kullanim orani
24548 olarak; 2002’ye (17682) oranla daha yiikksek bir oranda
kullanilmasi verilen mesajlarda vurgunun, anlatimin giiglendirilmesi ve
dikkat ¢ekme konusunda ¢ok basarili oldugunu gostermektedir.

Erdogan’in 2007 konusmalarinda kullanmis oldugu “Biz”
zamirini (1675 defa) bazi climlelerde kendisini, bazi ciimlelerde yol
arkadaslarint ve bazi ciimlelerde ise Ak partiyi gostermek igin
kullanilmistir. Erdogan Biz Zamirini 2002’ye oranla (1947 defa) daha
az kullanirken; Ben zamirini ise (643 defa) 2002’ye oranla (472 defa)
daha c¢ok kullanmistir. Erdogan’in konusmalarinda “Ben” ve “Biz”
zamirleri birbirlerinin yerine kolaylikla gegebilir. Ozellikle Erdogan
konugmalarinda, eylemin 6nemini veya failin etkisini one ¢ikartmak
istedigi zaman “Biz” Oznesini kullanirken, kendi kisiligini One
cikartmak istedigi zamanda “Ben” 6znesini kullanmayi tercih etmistir.
Ornek konusma olarak:

“Beraber yiiriidiik biz bu yollarda, beraber 1slandik yagan
yagmurda, dinledigim tiim sarkilarda, bana her sey sizi
hatirlatiyor, bana her sey sizi hatirlatiyor, bana her sey sizi
hatirlatiyor. Kalin saghcakla. Allah yar ve yardimcimiz olsun.”
(Siirt —15.06.2007mitingi)

Erdogan’in konugmalarinda, metin boyunca kimlere, hangi
duygu yiikiiyle hitap ettigi incelendiginde Tablo 1.4’te goriildiigii gibi,
“Milletimiz” ve “Kardeslerim” sdzciik tiirleri en ¢ok kullandigi hitap
ctimleleridir. Bu sonu¢ daha cok Erdogan’in miting meydanlarinda
direk vatandasi muhatap aldigim bir gostermektedir. Erdogan biitiin
olumlu retoriklerini basta segmene sonrasinda Tiirkiye, Hiikiimete, Ak
partiye ve kendisine yonelik kullanirken; olumsuz retoriklerinin ¢ogunu
mevcut donemin muhalefet partilerine ve 22 Temmuz segimlerindeki
en biiyiik rakibi olan Baykal’t muhatap alarak yapmustir. Erdogan’in
2007 konusmalarindaki olumsuz seslenisin ¢oklugu da bunun bir
sonucudur. Erdogan’in 2007 konusmalarinda, segmene kars1 ikna araci
olarak kullandig1 referans dogrudan dogruya kendisidir. “Biz”
zamirinin kullanilmasi ve konugmalardaki yogunlasmada bu gozlemi
dogrulayict niteliktedir. Erdogan miting alanindaki seg¢mene
seslenmeyi secerken; ‘“Kardeslerim” demeyi tercih ederek siyasetin
resmiliginden ¢ok, samimi bir politik dil tercih ettigini gostermektedir.
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Erdogan 2007 konusmalarinda, giindem olusturmada; se¢menin
karsisinda en biiylik teminat olarak siirekli kendini gdstermesini
basarabilen bir liderdir.

Erdogan’in 2007°de kullandig1 politik dil Yildiz Falina gore
degerlendirdiginde, ortaya cikan siyasal sdylem; 2002 de oldugu gibi
bir varolussal dil degil, artik bir sahip olma ve istikrardan yana olan
devamhilik dilidir. Ciinkii Erdogan’in sdyleminde artik ortada
kazanilmis bir basar1 vardir. Erdogan’in iktidara geldigi 3 Kasim
2002’den, 22 Temmuz 2007 kadar; yapilan icraatlarini vatandasa hem
kabullendirmek hem de sahiplendirmek amagli bir séylem benimsedigi
acikca goriilmektedir. Segmene verilen bu sahiplenme mesaj1 ile daha
yapilacak ¢ok is var stratejisi ve “Durmak yok yola devam” slogani ile
Ak parti iktidarindan yana devamlilik beklenmektedir. Erdogan’in 2007
miting konusmalarinda kullandigi bu sozciik tiirleri, onun ortaya
koymus oldugu politik dilin gegmisten bugiine ve gelecege yonelik
iyimser bir yansimanin isareti olarak sayilabilir. Bazi terimlerin
birbirini izliyor olmasi “problem-durum-soru” (Nerden- Nereye)
zincirini, Erdogan’in ileriye doniik projelerini se¢cmen nezdinde
gerceklestirebildigini gosteriyor. Ozellikle 2002 secimlerinde en c¢ok
kullanmig oldugu fiillerin,“Olacagiz-gelecegiz-bakacagiz-edecegiz-
verecegiz-diyecegiz-yapacagiz-alacagiz kalacagiz bilecegiz” den 2007
yilinda “Olduk-oluyoruz, dedik-diyoruz, yaptik-yapiyoruz, ettik-
ediyoruz, verdik-veriyoruz, geldik-geliyoruz, aldik-aliyoruz, bildik-
biliyoruz, konustuk-konusuyoruz ve c¢iktik-¢ikiyoruz”  olmasi
Erdogan’in siyasal sGyleminin, vatandagin gegmisten bugiine (Nerden-
Nereye) yonelik verilen sozlerin yerine getirildigini gostermektedir.
Yapilan mitinglerde se¢men kitlesinin iizerinde propaganda amach
kullanilan politik dilin etkili olmas1 bakimidan sozciik tiirlerinin ¢ok
fazla olmamasina dikkat edilmistir. Ara¢ s6zciikler arasinda “ben-biz”
zamirlerinin ¢oklugu kullanilan politik dilin igerigi agisindan baglayici
bir islev gorerek, Erdogan ile se¢men arasinda kisisel bir iligki
kurmaktadir.

Erdogan’in 2007 konusmalarinda, 2002 konusmalarinda
oldugu gibi gelecege iliskin kendini ve se¢meni emir kipleriyle
baglayict duruma getirmistir. Kullanilan emir kiplerinin bugiine,
gelecege ve politik dile yansimasi su sekilde olmustur: “Yapin-
yaptyoruz-yapacaksiniz, edin-ediyoruz-edeceksiniz”. Fiillerde
kullanilan Sart kipi ise daha ¢ok simdiki zamanda ortaya gikmustir.
Ornek: “Diyorsam-diyorsak-diyorsaniz, oluyorsa-oluyorsak-
oluyorsaniz” Kullanilan mastar ekleri ise genelde gegmis zamanda olup
mevcut hiikiimetin yanlislarint ortaya ¢ikarmak igin kullanilmustir.
Bunlar “Verilmig-edilmis-kalinmis-gelis-gidig-alig-veris” gibi
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sozciiklerdir. Genel olarak Erdogan’in 2007°de kullanmis oldugu
politik dil, segmen iizerinde kendisini rakiplerine gore farkli kilan bir
sOylemdir. Erdogan’in séyleminin stratejisi, Ak Parti Hiikiimeti 6ncesi
ve sonrasindaki durumu anlatarak, yapilan icraatlar ile segmene timit ve
moral vermektir. Erdogan miting meydanlarinda, secmenle dogrudan
temas ve sOylem yoluna giderek siyasetin resmiliginden, vatandasin
samimiyetine dogru politik bir dil kullanmay1 tercih etmistir.
Erdogan’m 2002 yili konusmalarinda ekonomik giindemine, 57.
Hiikiimetin, IMF ile yapmis oldugu ekonomik anlasma ve bunun
vatandas iizerindeki yaptirimlari almistir. 2007 yilinda ise Erdogan,
2001 ekonomik krizinin toplumsal alandaki tiim etkilerini se¢gmene
anlatarak, Hiikiimetin uyguladigit olumlu ekonomik politikalar
sonucunda 2002 ve 2007°de gelinen noktay1 siirekli olarak miting
meydanlarinda giindemde tutmustur. Erdogan 2002 segimleri
oncesinde, daha cok egitimde firsat esitsizligi, imam hatipler ile
mezunlarinin durumu, basortiisii sorunu, siyasi yasaklar ve bireysel
ozgiirliikler konusunu ve sorunlart giindemine tagimistir. 2007 yilinda
ise AB uyum yasalar1 uyarinca bireysel 6zgiirliikkler ve siyasi yasaklarin
yaninda Cumhurbaskanlig1 se¢imin iizerinden ¢ikan siyasi krizi (367
Nisan krizi) ve 27 Nisan e-bildirisini hukuki giindeminden, segmenin
giindemine tasiyarak sivil anayasa ve sivil Cumhurbaskan1 vurgusu
yapmistir. Erdogan 2002 ve 2007 se¢imlerinde giindemine ise siirekli
olarak magduriyetleri sdylemsellestirmistir. Bu magduriyetler
karsisinda segmene “Kimsesizlerin sesi veya kimsesi” mesaji
verilmistir. Erdogan secim meydanlarindan toplumun  biitiin
kesimlerine seslenmistir. Ozellikle annelere, genclere, emeklilere,
ciftcilere ve toplumun diger kesimlerine seslenerek onlarin sorunlarim
kendi glindeminde tutmus ve ¢6ziim Onerileri sunmustur. Erdogan bu
¢Oziim Onerilerini iktidara geldikleri giin 2002 ve 2007°den bu yana ne
kadarim1 gergeklestirdiklerini; gelecege yonelik se¢im vaatlerini, yeni
secim projelerini siirekli olarak ifade etmistir. Erdogan’in politik dili
2002 yilinda iktidara aday iken varolugsal bir séylem 6zelligi tasir. 2007
yilinda ise Erdogan, iktidara sahip olmanin ve devamliliktan yana
istikrarin siirmesini isteyen bir soylemi benimsemistir. Boylelikle se¢cim
meydanlarinda Erdogan’in segmen karsisinda “ikna ve iddia” agisindan
en 6nemli propaganda enstriimani olmustur. Kullanmis oldugu “Politik
dil” ile Erdogan se¢im meydanlarindaki bu basarisini sandiga
yansitmay1 basararak, Tiirkiye’de yapilan genel secimlerden ii¢ defa iist
iiste birinci olarak ¢ikmay1 saglamistir.
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VAN YYU iiBF DERGISI YAZIM KURALLARI

1. Ilk say1s1 2016 Ocak ayinda yayimlanan “Van Yiiziincii Y1l
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (Van YYU IiBF)
Dergisi”, uluslararasi hakemli dergi statiisiinde olup, odak noktasi
Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi ve Uluslararas: iliskiler ile Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Ekonometri ve Maliye alanlar1 olmak
iizere, sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinin ilgi alanina giren 6zgiin
makaleleri yayimlamay1 hedeflemektedir. Dergi, her sayiya ayrilacak
belli bir boliimde bilimsel alana katki niteligindeki rapor, derleme,
konferans notlari, 6rnek olay, ceviri, kitap tanitimi ve kronik gibi
makale dis1 yazilara da yer verir. Dergi, Aralik ve Haziran aylarinda
olmak {iizere, yilda iki kez yayimlanir. Gerektiginde ozel sayilar
cikarilabilir. Dili Tiirkce ve Ingilizce’dir.

2. Gonderilen yazinin yayinlanip yaymlanmayacagina hakem
raporu dogrultusunda yaym kurulunca karar verilir. Yazilar yayin
kuruluna ulastiktan sonra en ge¢ 1 ay icinde yazara olumlu ya da
olumsuz yamt verilir. Yazardan diizeltme istenmesi durumunda,
diizeltinin en ge¢ 15 gin iginde yapilarak Yaym Kurulu’na
ulastirilmasi gerekmektedir.

3. Gonderilen yazilar daha 6nce hicbir yerde yaymlanmamis
ya da yayinlanmak iizere ayn siirecte baska dergilere gonderilmemis
olmalidir. Lisansiistii tezlere ya da bilimsel toplantilarda sunulan
bildirilere dayanarak hazirlanmis yazilarda bu durum, ilk sayfa altinda
dipnot olarak belirtilmelidir. Dergiye gonderilen yazilar yayinlansa da
yaymlanmasa da iade edilmez. Yazim yanliglarinin olaganin {izerinde
olmas1 yazinin geri gevrilmesi icin yeterli goriilecektir. Yazilar
yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde VAN YYU IIBF Dergisi
biitiin yayin haklarina sahiptir.

4. Yazis1 kabul edilen yazara, derginin yayimlanmasindan
sonra (1) adet dergi gonderilmekte, ayrica telif iicreti
O6denmemektedir.

5. Yazarlar, ayr1 bir sayfada unvanlarimi, gérev yaptiklari
kurumlarin1 igeren kisa Ozge¢mislerini ve iletisim bilgileri ile
makalenin ve yazarm adim belirtmelidirler. Bu sayfa c¢ikarildiktan
sonra, metin incelenmek tiizere konuyla ilgili (2) hakeme
gonderilecektir. Yazi dosya adi belirtilerek yyuiibfdergi@gmail.com
adresine gonderilmelidir.

6. Gonderilecek yazilarda uyulmasi gerekli ilkeler soyle
siralanabilir;

-Dil ve anlatim bilimsel Ol¢iilere uygun, acik ve anlasilir
olmalidir.

227 <—

EI Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi



Iil Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2018/ Kis / Winter/ 5

-Caligmalar iyi tanimlanmig bir sorunsala dayanmali ve
basliklar bu sorunsalla ilgili olmalidir. Yararlanilan kaynaklar
calismanin kapsamini yansitacak yeterlilikte olmalidir.

7. Dergiye gonderilecek yazilar MS Word programinda Times
New Roman karakteri ve 12 punto olmak {izere bir buguk satir aralikla
yazilmal1 ve yazilarin uzunlugu A4 25 sayfayi (ya da 10.000 sozciigii)
gecmemelidir. Sayfa yapisi; Ust 3,5 cm, Alt 3,5 cm, Sag 2,5 cm, Sol
2,5 cm, Cilt pay1 0 olmalidir. Yazimin bagligi 12 Punto, Kalin, Tek
Satir Aralikli ve Ortalayarak yazilmalidir. Yazar/yazarlarin adi,
makale basliginin bir satir altina, sag tarafa yanasik ve 10 Punto ile
yazilmalidir.

8. Makalenin ilk sayfasinda yazar/yazarlarin isimlerinden
sonra Tiirke/Ingilizce 6zetler bashig 10 Punto kalm, metin ise 10
Punto yazilmalidir. Anahtar kelimeler/keywords Tiirkge/Ingilizce
Ozetlerin hemen altinda 10 Punto, normal ve sola hizal1 yazilmali ve
en fazla 5 adet olmalidir. Ozetler 150 sdzciigii gegmemelidir. Metinde
ana bagliklar biiyiik harflerle ve kalin, alt bagliklar ise kiigiik harflerle
ve sol marjdan baglamak {izere yazilmalidir.

9. Metinde yer alan tablo ve sekillere baslik ve numara
verilmeli, bagliklar tablo, sekil ve grafiklerin iizerinde yer almali,
kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altinda yazilmalidir.
Rakamlarda ondalik kesirler nokta ile ayrilmalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez iginde sayfanin saginda yer almalidir.
Denklemlerin tiiretilisi, yazida agik¢a gosterilmemisse, hakemlerin
degerlendirmesi igin, tliretme islemi biitlin basamaklariyla ayri bir
sayfada verilmelidir.

10. Atiflar ayn1 sayfada dipnot seklinde degil metin icerisinde
ifade edilmelidir. Makalenin en son sayfasinda ayr1 bir Kaynakga
boliimii yer almalidir. Kaynaklara gondermeler metin icerinde
acilacak ayraglarla yapilmalidir. Ayrag i¢indeki sira soyle olmalidir:
yazar/yazarlarin ~ soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralar.
Karsilasilabilecek farkli durumlar sdyle 6rneklendirilebilir:

.............. belirtilmistir (Yurtoglu, 2002: 10-15).

.............. Khanna ve Palepu (2000a:  15-20) ileri
stirmektedir.

(La Porta vd., 1982) (ikiden fazla yazar olmasi halinde)

(Elin ve Agli, 2002; Kleber, 2004)

Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, kaynakcada
belirtilmeli;  gonderme  yapilmayan  kaynaklar, kaynakcaya
konmamalidir. Kaynaklar, ayr1 bir sayfada (en sonda) alfabetik sirayla
yazilmalidir. Dergi ve derlemelerdeki makalelerin sayfa numaralar
kesinlikle belirtilmelidir. Internet kaynaklari erisim tarihiyle birlikte
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yer almalidir. Kaynakcada, asagidaki orneklenen bigim kurallarina
uyulmalidir:

KITAPLAR:

GONENC, Halit ve KARADAGLI, Ece C. (2005), Tiirk
Sermaye Piyasasinda Kurumsal Cesitlendirme ve Firma Performansi,
SPK Yayinlari, Ankara.

DERGILER

BAYKAL, Bekir Sitki (1944), “Lord Salisbury’nin Osmanli
Imparatorlugunu Taksim Plam”, AUDTCF Dergisi, Cilt 2, Say1 5, s.
773-782.

DERLEMELER

KARASU, Koray (2010), “Bakanlar = Kurulunun
Orgiitlenmesi”, Yonetim Uzerine, (Yay. Haz. Ipek Ozkal Sayan),
AUSBF, KAYAUM, Ankara, 227-258.

11. Van YYU IiBF Dergisi’ne gonderilen yazilarin yazarlari
ve bu yazilar1 degerlendiren hakemlerin isimleri karsilikli olarak gizli
tutulur. Yayin Kurulu gelen yazilar1 6n degerlendirmeden gecirdikten
sonra en az iki hakeme gonderir. Yaymn Kurulu gerektiginde hakem
sayisint artirabilir. Hakemler degerlendirme formlarinda belirtilen
hususlara dikkat ederek yazili goriislerini Yaymn Kurulu’na bildirir.
Hakemin goérmesini gerektirecek bicimde olan ve diizeltme sonrasi
yayimlanacak yazilar ile reddedilen yazilarin hakem raporlar
yazar(lar)a iletilir/Hakem raporlar1 gizlidir. Yazar(lar) diizeltme
islemini en ge¢ (15) giin i¢inde gergeklestirdikten sonra yazi Yayin
Kurulunca yeniden hakem(ler)e gonderilir. Hakemler agisindan
yayimlanabilir asamasina gelen biitiin yazilar hakkinda Yayin Kurulu
son degerlendirme yapmaya yetkilidir. Siraya giren yazis1 hakkinda
yazarina bilgi verilir ve yazarlar Telif Formu (Yaymn Hakki Devir)’nu
Dergi Editorliigiine ulastirir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz.
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I. PUBLICATION RULES

1. The Journal of the Van Yiiziincii Y1l Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi (VAN YYU IiBF), which is an international
refereed journal and whose areas of focus are Economics, Business
Administration, Public Administration, International Relations, Labor
Economics, Industrial Relations, Econometrics and Finance, aims to
publish original articles of interest to different disciplines of social
sciences. In its each issue, the journal also includes a special section for
writings such as reports, compilations, conference notes, case studies,
translations, book reviews, and chronicles, which contribute to the
scientific field. The journal is published twice a year, in December and
June. Special editions can be issued when necessary. The language is
Turkish and English.

2. Submitted manuscripts must have never been published
before or sent to other journals in the same process to be published. The
submitted texts of original articles must not exceed 25 pages (or 10,000
words) in total. If the articles are accepted to be published, VAN YYU
[iBF Journal retains all the publishing rights.

3. Authors should submit a separate title page containing the
name of the article and author, their brief biographies not exceeding 100
words, the institutions they serve, and their contact information. For the
blind review process, the texts are sent to the (2) referees after omitting
the title page. The texts should be sent to yyuiibfdergi@gmail.com with
the file name specified.

4. Publication decision is given by the editorial board according
to the referee report. The articles are given a positive or negative
response to the writer at the latest within 1 month after reaching the
editorial board. If corrections are requested from the register, the
corrections must be made within 15 days at the latest and sent to the
Editorial Board.

5. Written statements based on notices submitted at
postgraduate theses or at scientific meetings should be noted as
footnotes on the first page. The articles sent to the journal will not be
returned unless they are published or published. The fact that the
spelling mistakes are over the ordinary will be enough to turn the
writing off.

6. After the publication of the manuscript, (1) Journal is sent to
the author, copyright fee is not paid also.

7. The principles to be observed in the submitted documents are
as follows;

- Language and expression must be appropriate, clear and
comprehensible to scientific standards.
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- The work should be based on a well-defined problem and the
headings should be related to this problematic.

The resources used should be competent to reflect the scope of
the study.

8. The authors of the manuscripts sent to the VAN YYU IiBF
Journal and the names of the reviewers who evaluate these manuscripts
are mutually confidential. The Editorial Board sends at least two
referees after preliminary evaluation of the articles received. The
Editorial Board can increase the number of referees when necessary.
The referees notify the Editorial Board of their written opinions by
paying due attention to the matters specified in the evaluation forms.
The results of referee reports, i.e., publication, publication after
correction and rejection are transmitted to the author(s). After the author
(s) have performed the correction within (15) days, the article is sent to
the referee(s) again by the Editorial Board. The Editorial Board is
authorized to make the final evaluation on all the articles that come to
the publishing stage. The writer is informed about his writings’
publication status and requested to submit a Copyright Form to the
Journal Editor. Otherwise the related article cannot be published.

II. Writing Rules

1. Manuscripts should be written in MS Word program with
Times New Roman character and 12 point font with one and a half line
spacing and the length of the manuscripts should not exceed 10,000
words, excluding bibliography. Page structure; Upper 3.5 cm, Lower
3.5 cm, Right 2.5 cm, Left 2.5 cm, Volume 0. The title of the article
should be 12 pt, Bold, Single Line Spacing and Centered. The name of
the author / authors should be written on the right side of the article
heading, one line below, with 10 Punto.

2. On the first page of the article, after the name of the author/
authors, Turkish / English abstracts should include title in 10 pt bold
and text in 10 pt. Keywords / Anahtar Kelimeler should be 10 pt, normal
and left aligned and maximum 5 in number. Abstracts must not exceed
150 words. Main headings in the text should be written with capital
letters and bold, Subheadings should be written with small letters and
starting from the left margin.

3. Tables and figures in the text should be given titles and
numbers, titles should be placed on tables, figures and graphics,
references should be written under tables, figures and graphics. Decimal
fractions should be separated by dots. The sequence number to be given
to the equations should be placed to the right of the page in parentheses.
If the derivation of the equations is not explicitly shown in the text, the
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derivation must be given on a separate page with all its steps to be
evaluated by the referees.

III. Citations, Footnotes and References

1. Citations should be given in text, not footnotes. A separate
references section should be included on the last page of the article. The
sequence of the in-text referencing in the parentheses should be:
surname of the author / authors, year of the source, page numbers. The
different situations that can be encountered can be exemplified as
follows:

.............. expressed (Yurtoglu, 2002: 10-15).

............. Khanna ve Palepu (2000a: 15-20) suggest.

(La Porta vd., 1982) (If there is more than one
author).
(Elin ve Agli, 2002; Kleber, 2004)

2. All sources referred to in the text must be specified in the
references; Outgoing sources should not be placed on the references.
The references must be written in alphabetical order on a separate page
(at the end).The page numbers of articles in journals and compilations
must be clearly indicated. Internet resources should indicate the date of
access. At the references, the following sampled formulas must be
observed:

BOOKS

GONENC, Halit and KARADAGLI, Ece C. (2005), Tiirk
Sermaye Piyasasinda Kurumsal Cesitlendirme ve Firma Performanst,
SPK Publications, Ankara.

JOURNALS
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