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GELIiR DAGILIMI ADALETI VE EKONOMIK BUYUME iLE iLiSKiSi

(Sayfa 1-11)
Dr.,Sahin CETINKAYA, Usak Universitesi iiBF,iktisat
sahin.cetinkaya@usak.edu.tr
OZET

Bu calisma, gelir dagiliminda adaletin saglanamadig1 iilkelerde ortaya ¢ikan, yoksul bir kesimin
varligint konu almaktadir. Yoksulluk, her iilkede gelir dagiliminda adil olmayan bir sistemin etkisi ile ortaya
¢itkmaktadir. Gelir adaleti geciktikge, toplumdaki gelir fark: artmaktadir.

Geligmis ekonomiler, gelir diizeyi yiiksek olanlarin ekonomilere sagladiklar: katkilarla biiylimektedir.
Katki saglama yetenegi olmayan yoksul kesimin ise pay1 yok denecek kadar az olmaktadir. Dolayisi ile buradan
su sonug ¢ikarilabilir: “Ulkeler zenginlerin gelirlerindeki artis dlgiisiinde veya yoksullarla zenginler arasindaki
gelir farkinin biiyiime orani 6lgiisiinde kalkinirlar.” Bu bakis acis1 ile sosyal devletin, sosyal adaleti saglama
cabalar1 degerlendirilmelidir. Son yasanan Van depremi ile sosyal yardim sisteminin durumunun yeniden
sorgulanmasi gerektigi agiktir.

Tirkiye’de gelir adaletsizligini giderme ve sosyal yardim saglama sistemi, yetersiz ve dagmik bir
sekilde faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle bu yapida bazen kaynak israfi, bazen de kaynak yetersizligi
goriilmektedir.

Bu ¢alisma ile sosyal yardim sistemindeki sorunun ¢oziimii amaglanmis ve bir model Onerisi
gelistirilmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelime; Yoksulluk, Sosyal Yardim, Sosyal Risk, Sosyal Koruma, Sosyal Hizmet

Relationship Between Income Distribution Justice And Economic Growth

Dr.,Sahin CETINKAYA, Usak Universitesi [iBF,iktisat
Sahin.cetinkaya@usak.edu.tr

ABSTRACT

The topic of this study is existence of a poor section which comes out in countries where income
distribution justice can’t be managed. Poverty emerges with an effect of system in which income distribution is
not fair. Delaying justice in income means increasing income gap in society.
Developed economies are growing thanks to the contributions which are provided by the ones whose income
level is higher. As for poor section, they have little desert since they have no sufficiency for contribution. So it
can be concluded as: “Countries develop on the proportion of rich section’s increasing income or the increasing
income gap between poor and the rich...” With this perspective, the social state’s efforts for ensuring social
justice should be evaluated. It is obvious with the last Van earthquake that the condition of social aid system
should be investigated again.

Removal the injustice of income and providing social assistance system acts insufficiently and
randomly in Turkey. For this reason wastage or insufficiency of sources can be seen time to time in this system.

It is aimed to solve the problem of social aid system and developing a model suggestion with this study.

Keywords: Poverty, Social Aid, Social Risk, Social Protection, Social Work
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GIRiS

Gelir dagiliminin cesitli tiirlere gore incelendigi bilimsel bulgulart bu calismanin ilk baglangicim
olusturmaktadir. Buna gore oncelikle gelir dagilim gesitlerini ele almak gerekmektedir. Gelir dagilim ¢esitleriyle
beraber gelir adaletini iceren ve yoksulluga konu olan yeterli gelir diizeyini tespit amaciyla boliigiim teorileri
calismanin teorik alt yapisini olusturmaktadir. Buna gore yapilan arastirmada ge¢misten giiniimiize her donemde
gelir adaleti ve yoksulluk unsurlarmin varlig1 goriilmiistiir. Ulkelerin biiyiikliigii bu durumun

GELIR DAGILIMI TURLERI
Temelde gelir farkliliklarinin agiklanmasina yonelik olan gelir bolisiimii, bir ekonomide belli bir donemde
yaratilan gelirin bireyler, iiretim faktorleri, bolgeler ve sektorler arasinda boliisiilmesini igermektedir. Bunlarin
yaninda gelirin, birincil ve ikincil boliisiimil ve yatay ve dikey boliigiimil seklinde de siniflandirmak miimkiindiir.
Buna gore gelir boliisiimleri su sekilde siralanabilir;

1)Bireysel Gelir Boligiimi

2)Fonksiyonel Gelir Boliistimii

3)Bolgesel Gelir Boliistimi

4)Sektorel Gelir boliistimii

5)Birincil ve Ikincil gelir béliisiimii
Simdi bunlart sirasiyla kisaca agiklamaya caligalim.
Bireysel Gelir Boliisiimii/invidual income distribution
Bir iilkede elde edilen degerin o iilke yurttaslari arasinda bolisiimidiir. Burada gelirin ne adla ve nasil elde
edildigi (iicret, kar, rant, faiz) degil, ne kadar gelir elde ettigi ve sosyal bakimdan hangi gelir grubuna girecegi
onemlidir. Buna gore kisi bas1 milli gelir bakimindan gelismis tilkelerle az gelismis iilkeler arasinda biiyiik bir
ucurum goézlenmektedir. En diisiik gelirli iilkelerin kisi basina diisen geliri, en yiiksek iilkenin kisi basina diisen
gelirinin %]1’inden bile daha kiigiiktiir.
Fonksiyonel Gelir Boliisiimii
Uretim siireci sonunda elde edilen gelirin her bir iiretim faktorleri arasinda nasil paylasildigin gosterir. Yani
fonksiyonel gelir boliisiimii, gelirin farkli iretim faktorleri arasinda paylasimini gostermektedir. Bu ayni
zamanda gelirin toplumsal siniflar arasindaki boliisiimiint de vermektedir.
Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siirecinde ortaya ¢ikan gelirin, {iretim faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar
arasindaki dagilimimi gosteren yaklasimdir. Cesitli iiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 paylari inceleyen
bir kavram olan fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelir igindeki iicret, faiz, rant ve kar paylari hakkinda bilgi
vermesi agisindan da baska bir 6neme sahiptir. Gelirin faktdrel dagilimi olarak da ifade edilen fonksiyonel gelir
dagiliminda, iilke i¢inde yaratilan milli gelirin, ii¢ temel iiretim faktorii olan isgiicli, sermaye ve toprak sahipleri
arasinda nasil bolisiildiigii gosterilmektedir. Bu boliisiimde, iiretimin ne kadarinin emek sahiplerine iicret,
sermayedarlara faiz, toprak sahiplerine rant olarak dagitildigi ve ne kadarinin miitesebbislere kar olarak kaldigi
incelenmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimini, gelirin emek gelirleri ile emek dig1 gelirler arasindaki bolisiimi
olarak nitelendiren baska bir tanimlamada; {iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan gelirin iiretim faktorleri ve
sosyo-ekonomik gruplar arasindaki bdliisiimiiniin 6nem tasidigi belirtilmektedir.
Gelirin emek ve miilk sahipleri arasindaki boliigiimiiniin yani sira emek geliri, {icret, maas, yiiksek yonetici geliri
gibi alt bilesenlerine, miilk gelirleri ise kar, rant gelirleri gibi kendi alt bilesenlerine ayrilarak, faktor paylart
konusunda daha ayrintili inceleme yapilabilir'.
Baolgesel Gelir Boliisiimii
Bir iilke smrlar1 igerisinde elde edilen gelirin cografi olarak dagilimmm gostermektedir. Ulke cografyasi
icerisinde bazi bolgeler gelirden daha fazla pay alirken kimi bolgeler gerekli payr alamamakta ve geri
kalmaktadir. Bolgesel gelir boliistimii bir tilkedeki elde edilen gelirden, farkli bolgelerde yasayan insanlarin ne
kadar pay aldiklari gosterilmektedir®.
Sektorel Gelir Boliisiimii
Gelirin sektorel dagilimi, bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimini
ifade eder. Her bir sektoriin gelirden ne kadar pay aldigini gosterir. Tarim, sanayi ve hizmet sektoriiniin ulusal
gelir i¢indeki pay1 bu gelir boliigiimii sayesinde belirlenebilmektedir®,

! DPT,Gelir dagiliminin iyilestirilemesi ve Yoksullukla miicadele 6zel ihtisas komisyonu raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani,Ankara, 2001
2 Oztiirk, N.,iktisatta Boliigiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
® DPT,Gelir Dagiliminin lyilestirilemesi Ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani,Ankara, 2001
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Birincil ve ikincil Boliisiim
Uretim siirecine katilan faktorlerden her biri yaratilan gelirden belli oranda pay almaktadir. Emek-iicret, toprak-
rant, sermaye-faiz, girisimci-kar elde etmektedir. Serbest piyasa ekonomisine hicbir miidahale olmaksizin
yaratilan gelirin bu boliisiimiine birincil bolisiim denilmektedir.
Ikincil béliisiim ise, iiretim faktorleri sahiplerinin faktor pay1 olarak elde ettikleri, satin alma gii¢lerinin gesitli
yollarla devlet tarafindan yeniden dagitiimasidur®,
GELIR DAGILIMI TEORILERI
Makro ekonomik béliisiim iizerinde duran ilk bilimsel okul fizyokratlardir. Boliisiim sorununa en ¢ok dnem
veren David Ricardo’dur. Ricardo, boliisiim kuraminin ekonomik sistemin biitiin mekanizmasinin anlagilmasinda
anahtar fonksiyon gorecegine inanmaktadir. 19. Yiizyilin sanayi kapitalizmi déneminde bir yandan sanayicilerin
karlarinin asir1 bir diizeye ¢ikmis olmasi diger yandan ¢aligsanlarla galistiranlar arasindaki iligkilerin son derece
gerilmis bulunmasi boliisiim adaletsizligi nedeniyle ayaklanmalara ve getin ideolojik kavgalara neden olmustur®.
Bir ekonomide toplam olarak gelirin biyilikliiglinden ya da gelirin iretim faktorleri arasinda nasil
paylasildigindan daha ¢ok asil 6nemli olan sosyal gruplarin milli gelirden ne kadar pay aldiklaridir. Bu
baglamda, gelir boliisiim adaleti saglanmasi, tiiketici birimler arasinda refah ekonomik ve politik giic dengesi
kurdugu ve calismadan yasayan bir sosyal tabakanin olugmasina meydan vermedigi i¢in sosyal baris1 saglayici
bir rol oynamaktadir. Diigiik gelirliler is bulmalarina ragmen, insanca yasamak bir yana, temel gereksinmelerini
karsilamakta giicliik ¢ekiyorlarsa, yani iicretler ¢cok diisiik ise, sosyal huzursuzluklar, yaygin bir hal almakta,
hirsizlik, ahlaksizlik ve sugluluk oranlari giderek artmaktadir®.
Diisiik gelir lehine yapilan bir degisiklik bir kesimin ¢alisma motivasyonunu ve iretkenligini olumlu yonde
etkilemektedir. Bu 6zelligi nedeni ile disiik gelir gruplarina yonelik olarak yapilan harcamalarin yatirim
anlamia geldigi savunulmaktadir’.
Bir iilkede refah artisindan ve ekonomik kalkinmadan s6z edebilmek i¢in mutlaka gelir boliisiimiin dikkate
almak gerekir. Herhangi bir {ilkede milli gelirin tiim niifusa bdliinmesi ile bulunan kisi bagina milli gelir ¢ok
yiliksek oranda biiyiiyebilir. Ancak gelirin hakc¢a paylasimdan uzak olmasi durumunda niifusun ¢ok kiigiik bir
bolimii bu gelir artisindan yararlanabilir. Niifusun biiylik boliimii bu gelir artisindan yararlanamayacaktir.
Gelirin hakga paylasimu toplum refahimi belirleyen en 6nemli faktordiir®,
Ricardo’nun Gelir Dagilim Teorisi
Gelir dagilimina iliskin klasik yaklagimda daha ziyade fonksiyonel gelir dagilimi {izerinde odaklanan D.Ricardo
ve Karl Marx en 6nemli kisilerdir. Her ikisi de kapitalist liretim sisteminin uzun devrede gecirecegi evrimle
ilgilenmekteydiler ve bu evrim sonucunda ana ekonomik siniflar arasinda gelirin nasil dagilacagi konusuna énem
vermekteydiler.
Klasikler, iiretime katilan siniflarin paylarinin ne olacagi konusunu incelemislerdir. Ricardo’nun gelir dagilimi
teorisinde ekonomi endiistri ve tarim olmak iizere kabaca iki kesime ayrilir. Ekonominin genel gelisimi agisindan
onemli olan kesim tarim kesimidir. Teori, {i¢ ana varsayima dayanir. Bu varsayimlardan ilkine gore, tarim arazisi
siirsiz olmadigindan ve tarim arazisi ayni kaliteye sahip olmadigindan, tarim azalan verimler yasasina tabidir.
Ikinci varsayim (Malthus Yasasi), iicretlerin asgari gecim diizeyinin iistiine ¢ikmasi halinde niifusun hizla
artacagini ve bu diizeyin altina diismesi durumunda ise azalacagini 6ngériir. Emegin dogal fiyati, piyasadaki fiili
iicret diizeyi olup arz ve talep tarafindan belirlenir. Emek talebi kar oranina ve dolayisiyla sermaye birikim
diizeyine baglidir. Sermaye birikim diizeyi yiiksek ise emege olan talep artar ve bu durum emegin piyasa
fiyatinin emegin dogal fiyatinin {izerine ¢ikmasina yol acar. Gelir toplamindaki ii¢ilincii pay olan kar, gelir
toplamindan ticret 6demeleri ve kiralarin g¢ikarilmasindan sonra geriye kalan miktardir. Karlar, iktisadi
gelismenin esas kaynagini olusturan net yatirimi ya da sermaye birikimi oranini belirlediklerinden ve sermaye
birikimini olanakli kilan tasarrufun kaynag: olduklarindan son derece 6nemli bir etmendirler.
Ricardo’nun gelir dagilimi kuramu iki ayr1 ilkenin isleyisine dayandirilabilir:

i Milli hasilanin kira, ticretler ve karlar arasindaki boliisiimiinii agciklamakta kullanilan “marjinal

ilkesi”,
ii. Milli hasiladan kiranin ¢ikarilmasindan sonraki bakiyenin iicretler ve karlar arasinda
boliisiimiinii agiklamakta devreye konulan “artik (surplus) ilkesi” dir®.

4 Oztiirk,N., Iktisatta Boliisiim, Palme Yaymncilik, Ankara,2009
5
a.g.e.
® Dinler,Z.,iktisata Giris,Ekin Kitabevi,Bursa,2005
" Pinar,A.,Maliye Politikas1 Teori ve Uygulamalari,Naturel Kitap yay., Ankara,2006
& Oztiirk, N., iktisatta Boliisiim, Palme Yaymcilik, Ankara, 2009
9
a.g.e.
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Marx’mn Gelir Dagilimi Teorisi

Marx’in gelir dagilimi kurami da genel hatlar itibariyla Ricardo’nun artik ilkesinin uyarlanmasina
dayanir. Ancak iki kuram arasinda bazi farklar bulunmaktadir.

i. Marx, azalan verimler kanununu kabul etmedigi i¢in rant ve kar arasinda bir ayrima gitmemistir.

ii. Marx, emegin arz fiyatinin genel olarak biitiin mallar cinsinden sabit oldugunu kabul eder.

iii. Marx’a gore ticreti ge¢imlik diizeyde tutan kuvvet, emek arzinin talebi agmasi yani yedek is¢i
ordusudur.

iv. Marx’a gore sermaye birikiminin nedeni, Ricardo’nun 6ngérdiigiiniin aksine yiiksek kar hadlerinin
cazibesi degil kapitalistler arasindaki rekabettir.

Marx’in 6ngordiigli yap1 bir mal ya da hizmetin degerinin onu liretmek i¢in gerekli olan emek miktart
tarafindan belirlendigini belirten “Degerin Emek Kurami”na dayanir.

Buna gore emegin arz fiyati, iggiiciinii eksiksiz olarak muhafaza edecek asgari ge¢im diizeyini olusturan
mal ve hizmetleri iretmek icin gerekli olan isgiicii miktarinca belirlenir. Emegin bir dogal fiyati, isgiiciiniin
hayatta kalmasini ve kendisini yeniden iiretmesini saglamaya yeterli bir gergek iicretler diizeyi bulunmaktadir.
Bu asgari gecim diizeyini karsilayan gercek {icret degerini asgari yagam standardina giren mallar1 iiretmek igin
gerekli isgiicli miktar1 belirler.

Marx’a gore artik degerin varolus nedeni belli bir devrede emegin iggiiciinii eksiksiz korumaya yetecek
asgari gergek lcretten veya emegin arz fiyatr ile Olciilen kendi maliyetinden daha fazla iktisadi deger
yaratmasidir. Toplam ¢ikti degeri ile emegin arz fiyati arasindaki fark emek dis1 kaynaklarin sahipleri olan
kapitalistlerin el koydugu artik degeri simgeler. Kapitalistler fiziksel iretim araglarinin miilkiyetine sahip
olmalar1 sayesinde is¢i sinifinin ortaya koydugu artik degere sahip g¢ikarak gelir dagilimini kendi lehlerine
gevirirler. Karin kaynagi artik degerdir. Kapitalistlerce el konulabilecek artik deger miktari, karin toplam
gelirdeki goreli payim da belirler™.

Kaldor’un Gelir Dagilimm Teorisi

Kaldor’un gelir dagilim1 teorisi (Dul Kiipii Teorisi), yatirimin gelire oranindaki degigikliklerin kar ve
iicretlerin gelir toplamindaki goreli paylarinda ne gibi degisiklikler ortaya koyacagini géstermeye caligir. Toplum
maag ve licret erbabi ile miitesebbisler ve miilk sahipleri olmak iizere iki ana kategoriye ayrilirsa milli gelir
(MG), iicret (U) ve karlardan (K) olusur (MG = U + K). Gelir dengesinin yatirim (Y) ve tasarruf (T) esitligine (Y
=T) bagli oldugu varsayim altinda ekonomideki toplam tasarruf (T) iicret gelirlerinden yapilan tasarruf (Tii) ve
kar gelirlerinden yapilan tasarruf (Tk) toplamina (T = Tii + Tk) esit olur. Ekonomide tam istihdam kosullarinin
hiikiim siirdiigii ve tcretli ve iicret-disi gelir gruplarinin her ikisi igin de tasarruf egilimlerinin sabit oldugu
varsayimlar1 dikkate alindiginda toplam gelirdeki kar payi, yatirimin gelire oraninin bir islevidir. Baska bir
ifadeyle yatirim/gikti oranindaki (Y/MG) bir artig gelirdeki kar payinda (K/MG) bir yiikselise yol agar. Tam
istihdam kosullarinda, yatirim harcamalarindaki gergek bir artisin hem yatirimin ¢iktiya oraninda hem de
tasarruf-gikti oraninda bir artiga yol agmasi gereklidir.

Tasarruf-¢ikt1 oraninda bir yiikselme olmazsa, fiyatlar genel diizeyinde bir artig meydana gelir. Bagka
bir ifadeyle, Kaldor’un gelir dagilim teorisi, daha yiiksek bir reel yatirnm diizeyinde tam istihdam dengesinin
stirekliliginin saglanmasi agisindan gerekli olan daha yiiksek bir tasarruf-gikti oranini gergeklestirmek igin gelir
dagiliminda bir kaymanin gerekli oldugunu ortaya koyar™",

Weintraub’un Gelir Dagilimi Teorisi

Sidney Weintraub’un gelir dagilimi teorisi (Goreli Paylar Teorisi), gelirin fonksiyonel dagilimini,
modern gelir ve istihdam teorilerinde onemli bir kavram olan toplam arz fonksiyonu ile ¢éziimlemeye g¢alisir.
Weintraub, sabit fiyatlar yerine cari fiyatlar cinsinden olusturulan bir toplam arz fonksiyonunun gelir ve istihdam
teorisiyle toplam gelir dagilimi arasindaki iliskiyi kuracagini ileri siirer™.

Bu sekilde olusturulan toplam arz egrisi, istihdam (ve c¢ikt1) diizeyi degistikce fonksiyonel gelir
dagiliminin nasil degistigini gostermekte kullanilir. Toplam arz egrisi sabit yerine cari fiyatlarla 6lgiilen parasal
hasilay1 istihdam diizeyine baglar'®,

10 Oztiirk, N, Tktisatta Boliisiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
1
a.g.e.
12 Karaogullar,E.,Maliye Politikas1,Agon Bilgi Akademisi-seckin yay.,Ankara,2010
13 Oztiirk, N., Iktisatta Boliisiim, Palme Yaymecilik, Ankara, 2009
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GELIR DAGILIMI ADALETI TEORILERI
Boliigiim adaleti teorileri gelir dagiliminin nedenlerini degil adil bir gelir dagiliminin nasil olmasi gerektigini
incelerler. Bagka bir ifadeyle, gelir dagiliminda adaletin arastirildigi bu teoriler biiyiik 6lciide normatif deger
yargilarini igeren teorilerdir. Adalet kavrami ile kastedilen degerin ne oldugu konusunda ise fikir birligi
bulunmamaktadir. Adalet kavramm ¢ok farkli anlamlara sahiptir. Adalet, objektif bir durumu (toplumsal,
ekonomik v.b.) degil de bireysel bir davranisi niteleyen bir kavram olarak ele alinirsa bireylerin bir 6zelligi
olarak adil olma veya adil davranma olarak tanimlanabilir',
Denklestirici veya diizeltici adalet anlayisi, hukuki iliskilerde kisisel ve subjektif nitelikteki durumlar1 dikkate
almaksizin, taraf olanlarin esit muamele gérmesini, 6rnegin zarar verenin neden oldugu zarari 6demesini veya
su¢ isleyenin hak ettigi cezay1 ¢ekmesini gerektirir. Dagitict adalet ise, mallarin paylastirilmasinda herkesin
yetenegine ve toplum igindeki konumuna gore kendine (payina) diiseni almast demektir™.
Dagitic1 adalet teorileri sinirsiz ihtiyaglara karsilik sinirlt arza sahip mallarin dagitilmasini diizenleyen normatif
nitelikte ve goreli esitlige onem veren teorilerdir. Adaletin yani sira goreli esitligin taniminin yani sira herkesin
paymin, hakki olanin veya hak ettiginin ne oldugu ya da neye gore belirleneceginin belirsizligi nedeniyle ¢ok
sayida dagitict adalet ilkeleri bulunmaktadir. Bu teoriler, dagitima konu olan mallarin niteligine (gelir, servet,
olanaklar v.b.), dagitimin kimlere yonelik olarak yapildigina (gercek kisiler, grup ya da bolgeler, referans alinan
smiflar v.b.) ve mallarin dagitilmasinda baz alinan temele (adalet, bireysel 6zellikler, serbest piyasa kurallari
v.b.) gore farkliliklar gostermektedirler®.
Mutlak Esitlik Teorisi
Dagitict adalet teorileri iginde en basit teori olan kati ya da mutlak esitlik teorisine gore herkes esit diizeyde
saygi ve hiirmete layik oldugu igin aymi diizeyde maddi nitelikte mal veya hizmete sahip olmalidir. Bu teori,
smirl mal ve hizmetlerin kisiler arasinda esitlik temelinde dagitilmasini dngérmesi nedeniyle herkese nasil ayni
diizeyde mal ve hizmet verilecegi ve bu diizeyin nasil 6l¢giilecegi sorununun ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu
sorunun ¢oziilmesinin yollarindan ilki herkesin ayni mal ve hizmet demetine sahip olmasidir. Ancak, hi¢
kimsenin durumunu kétiilestirmeksizin bazi kisilerin durumunu daha iyi bir hale getiren tahsisatlarin miimkiin
olmas1 bu ¢dziimiin tatminkar olmasini engellemektedir. Ote yandan, tek problem belirli bir dagilima ulasmak
degildir; bunun yan1 sira arzu edilen bu dagilima ne zaman ulagilacagi da 6nemli bir sorundur. Zaman sorununu
¢ozmek icin mutlak esitlik teorisi iki ana goriise sahiptir: herkes baslangicta ayni mal ve servete sahip olmaly;
ancak, daha sonraki asamalarda kisiler sectikleri yolda bu varliklarini kullanmakta 6zgiir olmahdirlar®’.
Oncelikle, bu teori dzgiirliikleri kisitlar. Kisilere esit saygi gdstermez, zira kisiler son derece farkli yeteneklere
sahiptirler ve bu yetenek farkliligini dikkate almaksizin kisilere saygi gosterilemez (Yetenek-Yonlii Adalet
Teorisi). Mutlak esitlik teorisi herkesin ayni diizeyde gelire (mal sepetine) sahip olmasi gerektigini ileri siirerek
genel olarak maddi refahin azalmasina yol agmaktadir (Refah-Yonlii Adalet Teorisi) Baslangig Noktas: Ilkesi ya
da zaman dilimlerinin tiimiinde herkes mutlak anlamda esit olmalidir. Ikinci ¢dziimde kisilerin tasarruflari
arasinda esitsizlige imkan saglanirsa farkli zamanlarda sahip olunan refahta onemli farkliliklar ortaya
¢ikacagindan zaman sorunu ¢oziimsiiz kalmaya devam eder. Mutlak esitlik teorisi gesitli a¢ilardan gayri ahlaki
bulunmakta ve bu nedenle elestirilmektedir™.
Farkhlik Teorisi
John Rawls tarafindan ortaya atilan bu goriis bireylerin kendilerini baglh sayacaklari ve baslangi¢ noktasinda adil
bir diizenin varligini kabul eden bir s6zlesmenin s6z konusu oldugunu ve bu noktada kimsenin nispi olarak hangi
yeteneklere ve servete sahip oldugunu bilmedigini varsayar. Bu kosullar altinda rasyonel ve ¢ikarlarim
azamilestirecek sekilde davranan bireyler risk almamak icin esit 6zgiirliiklere sahip olmayr ve adaleti talep
edeceklerdir. Rawls, bu durumda, adaleti saglayacak iki ilke ortaya koyar.

i. Herkes bagkalarinin sahip oldugu en genis 6zgiirliikkler ile bagdasabilen ve herkes i¢in gegerli olan,
benzer nitelikte ve en genis temel 6zgiirliikleri elde etmede esit hakka sahiptir.

ii. Sosyal ve ekonomik esitsizlikler su iki kosula gore diizenlenmelidir:

(a) Tasarruflarda da adaleti saglamak kosuluyla (adil tasarruf ilkesi) en az avantajli durumda olana en
biiyiik fayda saglanmalidir,

(b) Adil bir firsat esitliginin saglanmasi sartryla herkes makam, mevki ve ig sahibi olabilmelidir.

14 Erdogan, M., “Ozgiirliik, Adalet, Refah” Bilgi Universitesi Yay.,Istanbul, 2004
15 Giiriz, A. “Adalet Kavramimin Belirsizligi”,Meteksan,Ankara,2001

18 Erdogan, M., a.g.c.

7 Giiriz, A., “Adalet Kavraminin Belirsizligi”, Meteksan,Ankara,2001

8 Erdogan, M., “Ozgiirliik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,Istanbul, 2004
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Rawls’a gore bu iki temel ilkeden 6zgiirliik ilkesi (birinci ilke) adalet ilkesine kiyasla dncelige sahiptir ve firsat
esitligi en az avantajli olanlarin yararinin azamilestirilmesine gére daha 6nemlidir™.

Kaynak-Yaonlii Teoriler

Insanlarin sahip olduklar1 kaynaklara ve icinde bulunduklari kosullara nem verilmesi gerektigini ileri siiren bu
tip teorilere gore insanlar tercihlerinin sonuglarina katlanmak zorundadirlar. Ancak kontrolleri diginda olan
kosullarin ortaya cikardigi olumsuz sonuglardan da etkilenmemelidirler. Ornegin, hastalik, &ziirliiliik gibi
olumsuz kosullar kisilerin yasamimi ve kazancini olumsuz yonde etkilememelidir. Ote yandan, daha fazla gelir
elde etmek i¢in daha ¢ok ¢alismayi tercih eden kisiler daha az ¢aligmayi tercih ettiklerinden dolayr daha az gelir
elde eden kisileri siibvanse etmek zorunda da kalmamalidir®.

Bu teorilere gore insanlar esit kaynaklarla ise baglamalidirlar; ancak, yaptiklari tercihler sonucunda esit olmayan
iktisadi menfaatler elde edebilmelidirler. Dworkin, adil dagitim 6lgiitii olarak imrenme testi (envy-test) adini
verdigi bir 6l¢iitiin uygulanmasini onerir. Bu teste gore bir kisi digerinin sahip oldugu mal demetine imrenirse
mallarin dagilimi adil degildir. Bu sorunun, herkesin esit satin alma giiciine sahip olmasi ve bu giicii, adil bir
mezatta kendi yasam planlarina en uygun kaynaklari satin almak i¢in kullanabilmesi ve herkes uygun gordiikleri
kaynaklar1 kullanma yetkisine sahip olmasi ile ¢6ziime kavusturulabilecegi varsayilir. Baskalari tarafindan daha
fazla deger verilen mallar i¢in daha fazla kaynak ayrilir. Ancak burada adil bir dagilim i¢in kisilerin yetenek ve
becerilerinde farkliliklarin olmamasi gereklidir. Bu durumda, dogal esitsizlikler (hastalik, oziirlilik v.b.)
kisilerin tercihlerine gore dagilmadig i¢in adil bir dagilim meydana gelmeyecektir.

Bu sorunun ¢dziimii i¢in Dworkin, hipotetik bir tazmin plan1 Ongdriir. Buna goére mezattan 6nce kendi
yetenekleri konusunda bilgiye sahip olmayan kisiler dogal yetenekler agisindan avantajli durumda olmayanlarin
yararlanacagi bir sigorta havuzu olusturur ve dogal lotaryadan kazangli ¢ikmayanlar bu kaynaktan tazmin edilir.
Kisilerin dogustan sahip olduklar1 yetenegi 6lgmek ve siniflandirmak son derece zordur. Kisilerin kontroliinde
olmayan ve daha az gelir elde etmelerine yol acan kisisel &zelliklerinin yol agtigi gelir kaybmin tazmini
esitsizlige yol acan tiim faktdrler agisindan miimkiin olamaz. Ornegin, akli ve fiziki &zrii olanlar ile hastalara
yardim edilse bile diger esitsizlik kaynaklar1 kavranilamayabilir®.

Refah-Yonlii Teoriler

Refah-Yonli teoriler, ahlaki agidan 6nemli olan seyin kisilerin refah diizeyi oldugu varsayimina dayanir.
Insanlarin sahip olduklar1 kaynaklar, yetenekler veya dzgiirliik gibi faktorler ancak kisilerin refahim artirdiklart
Olciide degerlidir. Dagilimla ilgili sorunlarin ¢oziimiinde ©onemli olan nokta hangi dagilimin refahi
azamilestirdigidir. Faydacilar refah terimi yerine zevk, mutluluk ve tercihlerin tatmin edilmesi olarak tanimlanan
fayda terimini kullanirlar. Faydanin azamilestirilmesi igin kisilerin yaptiklar: tercihlerden elde ettikleri tatminin
azamilesmesini saglayacak bir dagilim gereklidir. Tatmin edilmis tercihlerin agirlikli aritmetik ortalamalarini
azamilestiren dagilimi1 saglayan refah fonksiyonu segilir. Faydacilar, herkesin tatmin kapasitesinin esit oldugu,
gelirin marjinal faydasinin azaldigi ve olgiilebilir oldugu, kisilerin toplam faydalarini azamilestirmek istedikleri,
kisiler arasinda fayda karsilastirmalarinin pratikte miimkiin oldugu varsayimlari altinda toplam sosyal faydanin
azamilestirilmesinin gelirin esit boliinmesi ile saglanabilecegini ileri siirerler. Faydaci teori ¢esitli agilardan
elestirilebilir:

i. Faydacilar kisiler arasindaki farklilig1 dikkate almakta basarili degildirler. Kisilerin yaptiklari tercihlerden elde
ettikleri tatminin azamilestirilmesi bakimindan kisiler rasyonel birimler olarak ele aliir ve kisiler ileride
yasamlar1 daha iyi olacaksa yagsamlarinin belirli bir déneminde fedakarlik yapabilecekleri veya geriye kalan
yasami daha iyi olacaksa belirli bir siire i¢in daha kotii durumlara katlanabilecekleri kabul edilir. Ancak bu
durum kabul edilebilir degildir zira diger insanlarin kazancini artirmak i¢in bazi insanlarin daha koétii kosullara
katlanmas1 ahlaki degildir.

ii. Faydacilarin kisilerin tercih ve ¢ikarlarma ayn1 muamelede bulunmalar1 da kabul edilemez. Ornegin, bazi
kisiler radikal azinlik gruplarin daha az maddi menfaat temin etmelerini tercih etmesi halinde bu tercih veya
¢ikar da en iyi dagilimin belirlenmesinde diger tercihler gibi muamele goriir. Bu durumda, 1rki tercihler yayginsa
ve etnik gruplarmm kars1 yondeki tercihleri ile etkisiz kilinamiyorsa Faydaci goris etnik temelli bir esitsiz dagilim
onermis olur. Faydacilar bu elestiriyi faydanin azamilestirilmesinin baskalarinin lehine fedakarlikta bulunmay1
nadiren gerektirdigini ve etnik dnyargilarin tatmin edilmesinin gerekmedigini ileri siirerek cevap verirler.

iii. Faydaci teori, diger teorilerde oldugu gibi tanimlama ve uygulama bakimindan ¢esitli sorunlara sahiptir.
Faydacilar, kisiler arasi fayda karsilagtirmalar1 yapmanin miimkiin oldugunu ve fayda kiyaslamalarinin birbirine
benzemeyen mallarda da olgiilebilecegini ileri siirerler. Ancak, Farkli mallarin kullanimindan elde edilecek

19 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-adaleti.pdf
2 Oztiirk, N., iktisatta Boliigiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
2 ywww.ekodialog.com/.../ekonomik-buyume-modelleri-teorileri.html
22 hitp://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-adaleti.pdf
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fayday1 her bir birey agisindan Slgebilecek tek bir fayda endeksi olusturmak miimkiin olmadigi ve gerekli
Olciimler yapilsa ve bu tip bir endeks olusturulsa bile bu tip bir 6l¢iimii yapmaya elverisli bir metot bulunmadig:
icin kisiler aras1 fayda karsilagtirmalarinin yapilmasi son derece zordur. Ote yandan, benzer teorik ilkelere sahip
olanlar bile bu ilkeyi uygulamak i¢in ¢ok farkli dagilim modelleri 5nermektedirler®.,

Liyakat-Yonlii Teoriler

Refah-Yo6nlii teoriler insanlarin gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda bazi ekonomik menfaatleri hak ettikleri
iddiasin1 ihmal eder. Zira bu tip teoriler insanlarin belirli amaglar dogrultusunda hareket eden, kendi
eylemlerinden sorumlu ve yaratici dzelliklere sahip olan varliklar yerine sadece servet biriktiren birimler olarak
goriir. Liyakat-Yonlii teoriler, insanlarin liyakatlerine gore hak ettiklerinin karsiligini almalar1 gerektigini ileri
siirer. Bu konuda ii¢ temel 8l¢iit kullanilabilir®:

i. Katkn: Kisiler sosyal iiretime yaptiklari katki ile orantili olarak yiiriittiikleri faaliyetlerde hak ettikleri iktisadi
menfaatleri elde etmelidirler.

ii. Caba: Kisiler yiirtttiikleri faaliyetlerde gosterdikleri ¢abanin karsiligini almalidirlar.

iii. Tazmin: kigiler ¢aligmalar1 sirasinda karsi karsiya kaldiklari maliyetlerle orantili olarak iktisadi yarar elde
etmelidirler. Aristo’ya gore kisilere hak ettikleri seylerin verilmesinde meziyet ve erdem dikkate alinmalidir.
John Locke gore de kisilerin gosterdikleri ¢abalar karsiliginda ayni degerde iktisadi kiymetlere sahip
olmalidirlar. Liyakat-Yonli Teoriler’ e gore kisiler sahip olduklar1 yetenek ve becerileri sosyal acidan iiretken
olan islerde serbestce kullanabilirler. Kisiler, toplumu olusturan diger kisilere yaptiklar1 katki ve yardim
sayesinde gelirlerini artirabilirler. Dagitic1 adaleti saglamaya yonelik sistemler iiretken emek, ¢aba ve katkilari
sonucunda kisilerin sahip olduklar1 geliri dagitabildikleri 6l¢iide adil olabilirler.

Cagdas yetenek-yonlii teorilerin tiimii yasam standardini artirmayt hedefler. Bu dogrultuda yalnizca sosyal
hasilay1 (yasam standardini) artirmaya yonelik faaliyetler gelirleri artirmaya hizmet edebilir. Bu nedenle, bu tip
teoriler sosyal agidan degerli-iiretken olan ya da olmayan faaliyetlerin tanimlanmasini gerektirirler.
Liyakat-Yonlii teoriler de gesitli agilardan elestirilebilir:

i. Insanlar sosyal iiretime yaptiklar1 katki, gosterdikleri caba ve katlandiklari maliyet ile orantili olarak kendi
paylarina diisen menfaati elde etmelidirler. Ancak, neyin katki, ¢aba veya maliyet olarak sayilacagi belirli
degildir ve giinlimiizde bunlar1 6l¢mek de ¢ok zordur.

ii. iktisadi cikarlar1 kisilerin kontrolii disinda kalan faktorlere baglamak adil degildir. Ayni durum Refah-yénlii
teorilerde de gecerlidir ancak onlar bu durumu kendi teorilerinin bir meziyeti olarak goriirler. Ciinkii, onlara gore
herhangi bir dagilimin ahlaki yan1 o dagilim sonucunda ortaya g¢ikan refahla alakalidir. Dagilim sonucunda
ortaya ¢ikan durum kisilerin kontroliine bagh faktorlerden etkilensin ya da etkilenmesin bunun bir 6nemi yoktur.
Oysa Liyakat-Yonli teorilere gore daha verimli ya da verimsiz faaliyetlerle ugrasmak tamamen kisilerin
yaptiklar1 tercihin bir sonucudur ve bu nedenle ortada ahlaki bir sorun yoktur.

Libertarian Teoriler

Libertarian Teorilere gore piyasalar adil olmalidir ve belirli ilkelere uygun bir sekilde tanimlanan adil muamele
kosullazrslnm yerine getirilmesine olanak tamimalidir. Zira adil sonuglara ancak bireylerin adil eylemleri ile
ulasilir®.

Nozick’in Hakedis (entitlement) Teorisi’ne gore diinya tamamen adil bir yer ise asagida yer alan tanimlamalar
mal ve miilk edinmede adaleti saglar:

i. Bir kisi, mal edinmedeki adalet ilkesine uygun bir sekilde bir mali edinirse bu mala sahip olmaya hak kazanir.
Baska bir ifadeyle bireyler hileye veya gii¢ kullanimma bagvurmaksizin mal varhiklarini edinmeleri gerekir?.

ii. Bir kisi, adil transfer ilkesine gore mal edinmeye hak kazanmis bir kisiden ilgili mal kendisine aktarirsa o
mala sahip olmaya hak kazanir. Adil transfer ilkesi, mal varliklarinin el degistirmesinin 6zgilir miibadeleye
(s6zlesme, bagis, miras) dayanmasini gerektirir.

iii. Tlk iki kural disindaki hig bir yolla hig bir kisi mal edinme hakkina sahip degildir. Diger bir ifadeyle, yukarida
belirtilen ilkelere aykir1 olarak gelir ve serveti yeniden dagitmaya yonelik politikalar ahlaki temelden yoksundur.
Bir dagilim ancak kisiler sahip olduklari mal ve miilkii sahip olmaya yetkili iseler adildir. Transferde adalet
ilkesi su¢ ve ciiriime yer vermeyen adil kontratlar1 diizenler. Satin almada adalet ilkesi ise miilkiyet haklar1 ile
ilgili adil diizenlemeleri igerir®’.

23 www.ekodialog.com/.../ekonomik-buyume-modelleri-teorileri.html

24 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-adaleti.pdf

% http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-adaleti.pdf
% Erdogan,M., “Ozgiirliik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,istanbul, 2004

* Erdogan, M., “Ozgiirliik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,istanbul,2004
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ULKELERIN GELiSMiSLiGINE GORE GELIiR ADALETI

A- AZ GELiSMiS ULKELERDE GELiR DAGILIMI VE EKONOMIK BUYUME

Az gelismis iilkelerde gelir dagilimi adaletinin tespiti i¢in uluslararasi kaynaklarda kisi bag1 geliri 500$-1500$
araliginda olan tilkelerden tespit edilen 5 iilkenin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), Kisi Bas1 Milli Gelir
(KBMG), Isgiiciine Katillm Oram1 (IKO) ve Yoksulluk oranlarmi incelemeye alindi. Yapilan inceleme
sonucunda asagidaki bulgular elde edilmistir

Az gelismis iilkeler de gelirdeki artig hizi tespiti igin son 5 yilin gelir grafikleri alinmistir. Buna gore;

TABLO -1 AZ GELiSMiS ULKELERIN GSYiH (MiLYON $) RAKAMLARI (2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yillik Biiyiime
(%)
Ruanda 3,721 4,676 5,215 5,580 6,320 %69,84
Senegal 11,224 | 13,338 | 12,590 12,722 | 14,126 %25,85
Sudan 41,554 | 48,721 | 48,4432 | 59,578 | 58,475 %40,72
Tanzanya 16,665 | 20,424 | 21,094 22,607 | 23,610 %41,67
Uganda 11,687 | 14,159 | 15,516 16,865 | 16,421 %40,50

Kaynak:worldbank.org

Bu verilere gore; Az gelismis lilkeler arasinda, ayni cografyadan segilen 5 iilkeden, en az gelisme gdsteren

Senegal bile %25,85 oraninda biiylime gostermistir. Bu gelisme kisi basi milli gelirlere sdyle yansimistir.
TABLO -2 AZ GELISMiS ULKELERIN KBMG (USD) RAKAMLARI (2007-2011)

. 5 Yillik Biiyiime
ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 (%)
Ruanda 384,96 $ | 470,983 | 509,41% | 529,41% | 582,56% %51
Senegal 986,50$ | 1,135% 1,054% 1,033% 1,119% %14
Sudan 1,125% | 1,294$ | 1,239% 1,487 | 1,435% %28
Tanzanya 421,99% | 504,86% | 505,80$% | 526,56% | 532,32% %26
Uganda 392,75% | 460,79% | 488,25% | 514,51% | 487,11% %24

Kaynak:worldbank.org

Tablo 2’den anlasilacagi gibi, en az gelir diizeyine sahip tilkelerde 5 yillik gelisim %51 diizeyinde kisi basi milli
geliri artirsa bile bu gelir diizeyi ancak 582,568 diizeyine ¢ikmaktadir. Bu oran gelismis iilkelerden yaklasik 77

kat daha diigiiktiir.

Az gelismis tilkelerde yoksulluk oranlarina bakildiginda iilke niifusu paralelinde soyledir;

TABLO 3- AZ GELiSMiS ULKELERDEKi YOKSULLUK ORANLARI

ULKE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ruanda -- -- %56,7 -- -- -- %44,9
Senegal -- -- %48,3 -- -- -- %046,7
Sudan -- -- -- -- %46,5 -- --

e p 7z %
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Tanzanya %33,4 -- %035,6 -- -- -- --
Uganda %31,1 -- -- -- %24,5 -- --
Kaynak:worldbank.org

Az gelismis iilkelerde yoksulluk orani iilke niifusunun yarisina yakin bir durumdadir. Bu durum, gelir adaletini
saglayacak olan kamu yardimlarinin yeterli diizeyde olmamasindan da kaynaklaniyor. Ciinkii bu iilkelerde kisi
bas1 milli gelir diizeyi ¢ok diisiik oldugundan sosyal yardim fonlarinin da yetersiz durumda oldugu disiiniilebilir.
Istihdam agisindan bakildiginda bu iilkelerde isgiiciine katilim oraninin %50 dolaylarinda oldugu gériilecektir.
Elde edilen son verilere gore bu rakamlar sdyledir;

TABLO -4 AZ GELiSMIiS ULKELERDE iSGUCUNE KATILIM ORANLARI

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011

Raunda %52,07 | %51,97 | %51,87 | %51,78 | %51,75
Senegal %43,58 | %43,67 | %43,82 %43,9 %43,91
Sudan %28,49 | %28,47 %28,6 %28,73 | %28,77
Tanzanya %50,04 | %49,96 | %49,87 | %49,84 | %48,81
Uganda %49,38 | %49,36 | %49,28 | %49,27 | %49,25

Kaynak:worldbank.org

Tablo’daki bilgiler ¢ergevesinde bu iilkelerde isgiiciine katilim oraninin oldukga yiiksek oldugu gozlemlenebilir.
Bu da bu iilkelerde, emek yogun bir yap1 oldugu diistiniiliirse, niifusun yaris1 gelire katki amaciyla ¢aligmakta
oldugunu ortaya koyar. Ancak bu ekonomilerin kisi bagt ulusal gelirleri diisiik oldugundan iiretime katilim
oraninin yiiksek olmast gelir paylasimindan pay almak i¢in mutlaka ¢alisma zorunlulugunun varligini ortaya
koyar. Yani ¢alismayan gelirden fazla pay alamiyordur. Bagimlilik oranlart agisindan iiretime katilmayanlarin
pay alamayacak diizeyde gelire sahip oldugu anlagilabilir. Ciinkii kisi bagi ulusal gelirin 580 USD oldugu
Raunda ele alinacak olursa; yoksulluk oranmin %48,8 oldugu bu ekonomide galismayan kesimle ayni oldugu
goriilecektir. Yani isgiiciine katilim orani %51,75 geriye kalan kisim olan %48,25 yoksulluk oranina esit
diizeyde yakindir. Bu durum tiim az gelismis iilkelerde benzerdir.
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B- GELiSMiS ULKELERDE GELIR DAGILIMI
Gelismiglik kavrami, iilkelerin ekonomik biiyiikliigline gore tamimlanmaktadir. Burada ele alman iilkeler
IMF’nin en yiiksek fona sahip bes {ilkesidir. Bu {ilkeler gelismis iilke konumunda oldugundan burada
kullanilacaktir. Buna gore;

TABLO - 5 GELiISMiS ULKELERIN GSYiH (MiLYAR $) RAKAMLARI (2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yillik Biiyiime
(%)
Almanya 3,3811 | 3,6659 | 3,3792 3,3509 | 3,6679 %8,48
Fransa 2,6274 | 2,8817 | 2,6690 2,5977 | 2,8253 %7,65
Japonya 4,5024 | 5,0090 | 5,1701 5,6280 | 6,0416 %34,18
Ingiltere 2,8600 | 2,7051 | 2,2106 2,2755 | 2,4699 %-15,79
ABD 14,0971 | 14,3909 | 13,9235 | 14,6053 | 15,2114 %7,90

Kaynak: www.worldbank.org
Tablo 5’te goriildigii gibi gelismis iilkelerden en fazla biiylime gosteren ekonomi Japonya’dir. Japon
ekonomisindeki bu biiyiime kisi bagi milli geliri de etkiledigi Tablo 6’da gériilmektedir. Bunun digindaki
tilkelerde meydana gelen biiyiimeler KBMG rakamlarini da etkilemistir.
TABLO-6 GELiSMIiS ULKELERIN KBMG (USD) RAKAMLARI (2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yillik Biiyiime
(%)

Almanya 40,402% 44,132% 40,275% 40,163% 44,021% %9

Fransa 40,342% 43,992% 40,477% 39,170% 42,379% %5

Japonya 34,094% 37,972% 39,473% 43,063% 45,902% %34

Ingiltere 46,330$ 43,146% 35,331% 36,237% 38,974% -%18

ABD 46,349% 46,759% 45,305% 46,611% 48,112% %3,8

Kaynak:www.worldbank.org

Her iilkedeki gelisim durumu refah seviyesine referans kabul edebilecegimiz KBMG rakamina ayni dlgiide
yanstmamugtir. Ingiltere’de bu durum %15,79 oraminda GSYIH rakaminda azalmaya neden olsa bile KBMG
rakaminda %18’lik bir azalmaya neden olmustur.

SONUC

Gelir dagilimi adaleti tiim tlkelerde ortak bir sorundur. Yapilan ¢alismada az gelismis llkelerin ve gelismis
tilkelerin gelir dagiliminin ulusal gelirle iliskileri ele alindiginda benzer sonuglar gériilmektedir. Ancak
ekonomik gelisim etkilerinin gelir miktar1 ile yakindan ilgili olmasindan dolay1 gelisim refah diizeyinde aymn
etkiyi birakmamaktadir. Az geligsmis bir ekonomide ulusal gelirdeki %10 oranindaki artig gelismis ekonomideki
%1 lik artistan bile daha az kalmaktadir. Dolayisiyla 1 trilyon USD gelire sahip bir ekonomideki %1 10 milyar
USD’ye isabet ederken biiylikliigii 6 milyar USD olan bir ekonomideki %10’luk biiyiime ancak 600 milyon USD
olmaktadir. Yani gelismis ekonomi her yil az gelismis ekonomi kadar biiyiimils oluyor. Boylelikle aralarindaki
gelir farki ugurumu higbir zaman kapanmuyor.

Geligmis ekonomiler ¢ok biiyiik milli gelir rakamlarina sahip olabiliyorlar. Her yil belli oranda biiylime
gosterecegi diisliniildigiinde bu rakamlar az gelismis ekonomilere gore ¢ok yiiksek miktarda biiyliimeyle
degisiyor. Bu biiylimeler kendi aralarinda kiigiik olsa bile az gelismis iilke ekonomilerinden daha biiyiik
olabiliyor.

Sosyal refah agisindan da bakildiginda az gelismis lilkelerde sadece mutlak yoksulluk rakamlar1 degil insani
yoksullugu etkileyen diger unsurlarda parasal kitliktan dolay:1 etkilenmis oluyorlar. Yani gelir dagiliminda
adaletin uluslararas1 boyutu da ele alindiginda ulusal paylasimdaki adalet unsurunun uluslararas1 boyutta da
sorun oldugu goriilmektedir. Almanya’nin 3 trilyon 600 milyar USD tutarindaki toplam iiretim hacmi ABD’nin
15 trilyon 211 milyar USD rakaminin ancak 1/5’lik kismina isabet eder. Avrupa kitasindaki iilkelere
bakildiginda da ayni durum gézlemlenebilir. Ulkelerin sosyal yapilar1 birbirlerine benzese bile iiretim
biiyiikliikleri degisebilmektedir. Almanya, Fransa, Italya gibi niifus yapilari da benzer iilkelerin iiretim
farkliliklar1 ve ekonomik biiytiklikkleri degismektedir. Bu durum gelisme durumuna bakilmaksizin tim
ekonomilerde benzerlik gostermektedir.
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Azgelismis llkelerden ele aldiklarimiza baktigimizda iiretim de emek faktoriiniin agirlikta oldugu iilkeler
oldugunu gérmekteyiz. Bu iilkelerde buna ragmen isgiicline katilim oranlar1 %45-%54 arasinda degigsmektedir.
Yani bagiml niifus oran1 fakir iilkelerde refah diizeyini diisiirmektedir. Ciinkii iggiicii ucuz oldugundan bagiml
niifusa diisen pay az olacaktir. Ancak gelismis ekonomilerde iggiicline atkilim orani ayni oranlarda olmasina
ragmen sosyal refah diizeyi daha yiiksek bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikaracaktir. Ciinkii isgilici maliyetleri yiiksek
oldugundan bagimli niifusun gelirden pay1 daha yiiksek olacaktir. Bu da toplumda refah diizeyini daha yukarilara
¢ikaracaktir.
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Tiirkiye’de e-devlet hizmetlerinin Egitim ve Sosyal Hayat Uzerindeki Etkileri

(Sayfa 12-21)

Naciye CETINKAYA
Adalet Boliimii Meslek Dersleri Ogretmeni,Konya
naciye9596@gmail.com

Oz

E-Devlet anlayiginin hizmetlere erisiminin kolaylasmasi, bilgiye ¢abuk ulagilmasi, hizmetlerin daha ucuza mal
olmas, kirtasiyeciligin azalmasi, bilgisayar kullanimin artmasi, yonetimde seffafligin ve saydamlig1 saglanmasi,
yurttas odakli bir yonetim anlayisinin olusturulmasi gibi sagladigi kamu hizmetlerini kolaylastirict etkileri vardir.
E-devlet uygulamalarinin arzu edilen seviyeye ulasmamasinin sebebi; uzman eleman eksikligi, egitim sorunu,
hem kullanicilarin hem de kurum c¢alisanlarinin e-devlet konusundaki biling diizeyinin eksik olmasi, maliyet,
teknoloji yetersizligi, yeter ag yetersizligi, portal yetersizligi, hukuki alt yap: yetersizligi, gizlilik ve giiven
eksikligi, beklenenin aksine islemlerin daha ¢ok uzamasi, biirokratik engeller,kamu kurumlarinin web
sayfasindan sunulan bilgilerin giivenilirlik diizeyinin diisiik olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Y6netimi,E-devlet,Idari reform,Yapisal déniisiim

The Effects of E-Goverment Services on Education and Social Life In Turkey

Abstract

Understanding of e-government has focilitating effects on puplic services like easier access to services, quick
access to information, services to be chaaper, reduction of red- tape, increase in use of computer, ensuring
transporency in management and establishment on understanding of citizen-focused education.E-government
applications, the reasons for not reaching the desired level are ; lock of specialists, education problem,
inadeqisate level of consciousness of both users and institution employees about e-government, cost, technology
failure, lack of privacy and trust,more prelongation of transactions contrary to expectations breaucratic obstacles,
and low level of reliability of information presented on web pages of puplic institutions.

Key Words: Public Management, E-Goverment, administrative reform, structural transformation
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E-Devlet

E-Devlet, devlet islerinde gerek vatandas gerekse isletmeler bazinda hizmetlerin tiretilmesi amaciyla elektronik
ticaret ara¢ ve tekniklerinin uygulanmasidir. Vatandaslarin talep ve beklentileri dogrultusunda hizli, kaliteli,
etkin ve verimli kamu hizmeti sunulabilmesi igin bilisim teknolojilerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Bilgi
toplumuna giden yolda elektronik iletigim sistemlerinin kamu hizmeti acgisindan tasidigt yeni perspektiflerin
tartisilmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Kamu hizmetinin sunumu, vatandaglarca bunun algilanmasi ve karsiliklt
etkilesim siiregleri izerinde dikkatle durulmasi ve yeni firsatlarin kesfedilmesi klasik anlamda siiregelmekte olan
devlet vatandas iligkilerini de yeni boyutlara tagiyacak niteliktedir. Bu bakimdan, e-devleti sadece teknolojik
olanaklarin kullanimi olarak gérmek biiytik bir eksiklik olacaktir.

Ciinkii, bu uygulamalarin ayni zamanda insan kaynaklarimin, is siireglerinin ve hizmet kullanicilarinin
(vatandaslarin) potansiyellerinin maksimize edilerek degerlendirilmesini de iceren bir felsefe degisimini de
kapsadigini g6z ardi etmemek gerekmektedirzs.

E-devlet siirecinde, bilgi ve iletisim teknolojileri, basit¢e yurttaslarin internet iizerinden belli bilgilere erisimini
saglamak ve birtakim iglemleri yapmasini kolaylastirmak i¢in oldugu kadar daha ileri diizeyde, kamu orgiitlerini
daha etkin ve verimli bir hale getirmek ve demokrasiyi giiclendirmek i¢in de kullanilabilmektedir. E-devlet
girisimleri, ozellikle, bilgi ve iletisim teknolojilerinin teknik kapasitesinden en iist diizeyde yararlanarak kamu
yonetimini rasyonel bir isleyise kavusturmayr amaglamistir. E-devlet uygulamalariin siyasal sistemi ve kamu
yonetimini daha seffaf, demokratik, duyarli ve etkin bir hale getirmesi i¢in olanaklar sunmasi nedeniyle
yurttaglik bagini gii¢lendirici bir rol iistlenecegi ileri stiriilmiistiir (Y1ldirim,2016)

Gilinimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tamaminin giindemini mesgul eden en dnemli konulardan
birisi olan kamu yonetiminde reform calismalari, Tirk Kamu yonetiminin de pek yabanci oldugu bir olgu
degildir. Bagka bir deyisle, ilkemizde idari reform tartigmalari tarihsel olarak degerlendirildiginde kokli ve uzun
bir ge¢mise sahip oldugu soOylenebilir. Gergekten de Tirkiye'de idareyi gelistirme, yeniden diizenleme,
modernlesme ya da idari reform ¢abalari, Osmanli Devleti'nden bu yana siirekli giindemde olan ve uzun tarihi
gecmige sahip bir konudur. Ancak tarihi siire¢ igerisinde konu ele alindiginda tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye'de de; 1980'den sonra ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda yasanan bas dondiiriicii gelismeler, idarenin yeniden yapilandirilmasi ya da idari reformu ihtiyag
olmaktan ¢ikartip bir zorunluluk haline doniigtiirmiistiir. Cilinkili s6z konusu alanlarda ortaya ¢ikan degisim ve
gelismeler ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu sektoriinde, 6zel sektdrde, sivil toplum kuruluslarinda ve
bireylerin giinlilk yasantisinda kullanilmaya baslamasi, basta devletin yapisi ve islevi olmak {izere birey ve
toplumlarin da yapisal ve zihniyet olarak degisim ve doniismesine neden olmustur(Sahin,2014).

Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Kullanimi ile Déniisen Devlet

“Bilisim Teknolojilerini ve e-Devleti daha ¢apli kamu reform programlarinin bir parcasi olarak algilamak
gerekir. Bu ¢ergevede hiikiimetin yiiriitmekte oldugu kamu ydnetimi reformu ve yerel yonetim reformunun bir
ayagi e-Devlet doniisiim reformu olmali ve hazirlanacak reform yasalarinda e-devlet uzmanlarinin goriigleri
alinmalidir. Aksi takdirde, daha yasa tam manasiyla yiiriirliige girmeden bu defa e-doniigiim projesinin geregi
olarak yeni onarimlara gidilmek zorunda kalinabilir®.

O halde biitiin kamu yonetimi reformlarina e-devlet bileseni de dahil edilmeli, yapilacak modellemede e-devlet
gerekleri dikkate alinmalidir.” E-devlet ile ilgili arastirmalarda en ¢ok rastlanan kavramlardan biri portaldir.
Portal, Tiirkce bir kelime degildir. Portal’in kelime anlami; “sadece bir konuda yogunlasmis bilgilerin toplandig:
genel ag sayfasidir (Balc1,2003).

E-devlet uygulamalar1 devletin tiim kurumlarinin biligim tirlinlerini hem kullanan hem de en iist diizeyde teknik
destegini verebilen bir yap1 da olmasini1 gerektirir. Dijital ortamda bulunan verilerin tiim giivenligi sadece sanal
ortamda saglanacaktir. Her tiirlii degisiklige ve bozulmaya kars1 tedbirler tamamen bilisim ortaminda alinacaktir.
Kamu kurumlar arasinda iletisim ve kirtasiye gibi islemlerin azaltildig1 hatta tamamen ortadan kaldirildig1 bir
ortam olarak tasarlanmaktadir.

E-devlet uygulamasi icin gerekli araclar

E-devlet uygulamasinda en basta donanim (hardware) {iriinleri ve yazilim iiriinleri ele alinmalidir. Bu iiriinlerin
kullanim1 i¢in gerekli kalifiye eleman (is giicii) bu araglar kadar onemlidir. Giinliimiiz diinyasinda insan
sermayesi olarak da ifade edilen beyin giiciine dayali isgiicii e-devletin en temel istihdamini olusturmaktadir.

28 http://www.meslekiyeterlilik.com/E-Belediye/2. E-Devlet%20ve%20Temel%20 Yapitaslari.pdf.18.04.2015
2 Balci, Asim, E-Devlet: Kamu Yénetiminde Yeni Perspektifler, Firsatlar ve Zorluklar,
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Calismamizda Donanmim (hardware), Yazilim (software) ve Istihdam (beseri/insan sermayesi) konulari ele
alinacaktir.

Donamim (Hardware)

Bilisim sistemlerinde elektronik ve mekanik kisimlarin tamamina donanim (hardware) denir. Girdi ve ¢ikti
birimlerinden olusur. Bilisim aygitlarinda veri girislerinde kullanilan donanim birimlerine (Input Device) girdi
aygitlaridir. Bunlar Klavye,Mouse,Scanner vb aygitlardir.

Ciktilarin yani sonuglarin alinmasina aracilik edenler ise ¢ikti (Output Device) aygitlaridir. Bunlar ise Printer,
Monitdr vb aygitlardir.

E-devlet uygulamalarinda network sistemler araciligi ile bilgi paylasimi esastir. Verilerin kaydedildigi ve
degistirildigi merkezler sinirlt dlgiide paylasim izni vermektedirler.

Baslica donanim iiriinleri sunlardir;

e Bilgisayar
e Yazici
e  Scanner

o Ethernet kartlari ile saglanan ag sistemleri

e  Veri kayit cihazlar

e Tasinabilir kayit cihazlar

e Backup initeleri baslicalaridir. Teknoloji kullaniminda en 6nemli husus siirekli yenilenme ile karst

karsiya kaldiginizdan her {iriin sarf malzemesi gibi zamanla tiikkenme gdstermektedir.

Yazihim (Software)
Donanim birimlerinin kullanimini saglayan programlara yazilim olarak adlandirilir. Yazilimlar isletim sistem
programlari, programlar dilleri ve paket programlar olarak siniflandirilabilir. Aslinda programlama dilerlide
kendi i¢inde bir paket programdir.
Isletim sistemleri bilgisayarin tiim donanim ve yazilim iiriinlerinin kullandig1 ara yiiz programlardir. Yani
bilgisayarla kullanici(operatdr) arasindaki irtibati saglayan araci-gevirici programlardir.

Bilgisayarin kullanimini esas 6nemli ve anlamli kilan sey yazilimdir. Donanim {irlinlerinden daha yiiksek
maliyetli olmakla beraber tamamen {ist diizey mithendislik ve tasarim gerektiren {iriinlerdir. Sistemlerin etkin
calismas1 programla ilgilidir. Kullanilan donanim {iriinlerinin ekonomik ve mekanik émriinii bile etkileyecek
ozellikler yazilimlarda bulunabilir. Bu nedenle esas 6nemli olan konu yazilimdir.
Yazilim olarak kullanilan baslica trtinler sunlardir;
Isletim Sistemi, bilgisayarin donanim kaynaklar1 arasindaki tiim aktiviteleri koordine etmek icin, birlikte calisan
komutlar igeren programdir. Yardimci program, diger adiyla hizmet programu, bir bilgisayarin, bilgisayara bagl
aygitlarimin ve programlarinin yonetimi ile iligkili bakim islerini ger¢eklestirir(Avci,Karahan vd.,2016).
Windows, Linux, Mac OS X.. igletim sistemleri bilinmektedir.
Programlama dilleri ise bilgisayarda kullanilan tiim programlarin hazirlandigi kodlama metodlarinin genel
adidir.

E-devlet’te istihdam ve Beseri Sermaye

E-devlet uygulamalarinda Oncelikle teknolojik issizlik goriilecektir. Birgok is dijital ortamda yapilacagindan
calisanlarda kalifiye olma sartlar1 degisecektir. Oncelikle bilgisayar ve diger bilisim iiriinlerini kullanabilenlerin
yer aldigi bir ¢alisan profili olusacaktir.

Glinlimiiz diinyasinda beseri sermaye olduk¢a 6nemli ve dikkat ¢eken bir kavramdir. Beseri sermaye, bireyin
bilgi, beceri ve hiiner kazanabilmek i¢in yaptig1 egitim harcamasi olarak tanimlanir (Ekodiyalog.com).

Beseri sermaye; iiretime katilan isgilicliniin sahip oldugu ve diger {iretim faktorlerinin daha verimli
kullanilmasina imkan veren bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu degerler, yeni teknolojilerin bulunmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasina yol agmakta, bdylece
ekonomik biiylime artmakta ve iilke ekonomisi daha hizli gelisebilmektedir. Beseri sermaye kavramu, iktisadi
faaliyetlerle ilgili olarak bireylerde olugan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi nitelikleri kapsamaktadir. Bu
tamim genis anlamda ele alindiginda ise, insanin iiretken olarak ortaya koyabilecegi biitiin nitelikleri
icermektedir. Dolayisiyla, bu nitelikleri kazanmaya yonelik olarak yapilan faaliyetler yatirim olarak
degerlendirilmektedir. Beseri sermayenin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi, 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler agisindan oldukca dnemlidir. Beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in, egitimli ve saglikli
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bir topluma ihtiyag¢ vardir. S6z konusu sermayenin verimli olarak degerlendirilebilmesi igin de, bireylerin maddi
imkanlar ve sosyal iliskiler bakimindan tatmin olmasi1 vazgecilmez bir kosuldur. Beseri sermayeyle ilgili olarak
yapilan ampirik caligsmalarin ¢ogunda, beseri sermaye yatirimlariin tarim ve sanayi sektdrlerindeki yiiksek
verimlilige, gelir dagiliminin daha adil olmasina, istihdam imkanlarinin artmasina, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin giderilmesine ve bunun gibi bir ¢ok olumlu etkilere yol actig1 tespit edilmistir. Bilginin ve nitelikli
isgiictiniin ekonomik hayattaki roliiniin yani sira, beseri sermayenin iktisadi gelisme iizerindeki etkilerini
Olemeye yonelik teorik ve ampirik ¢aligmalar hiz kazanmakta ve bu ¢alismalardan elde edilen sonuglar, beseri
sermayenin ekonomik bilylimenin en Onemli faktorlerinden biri oldugunu gostermektedir (Eser ve
Gokmen,2009).

E-Devletin Etkilesim Yonii

Siyasi irade iilkeyi yonetirken hizmet alanlarina iliskin 6nceliklerini belirler. Siyasetin basinda bulunanlarin
politikalarinda e-devlet projesi ¢ok 6nemli yer tutmamustir. Ayrica, iist seviyelerde e-Devlet hizmetleri vermek
igin ileri teknolojiye ihtiyag duyulmaktadir. Ulkeler teknoloji iireten bir iilke olmadig1 zaman bu eksikligin
disalim yoluyla kapatilmasina ¢aligilacaktir. Bu yontemin de maliyeti ¢cok yiiksektir. Bunlarin yani sira, egitim,
saglik, ulasim konularinda ¢ok onemli sorunlar1 olan bir iilkeler i¢in yiiksek ve otelenebilecek bir harcama
kalemidir. Var olan kaynaklarin kullaniminda hiikiimetler tercihlerini genelde bu alanlardan yana
kullanmaktadirlar. Son yillarda teknoloji ve e-devlet calismalarina aktarilan kaynaklarda bir artig vardir ama
biiyilik ve genis niifuslu bir iilke i¢in ayrilan bu kaynaklar bazen yetersiz kalmaktadir. E-devlet uygulamalarinda
birden fazla kamu kurumunu ilgilendiren hizmetin tek bir noktadan alinmasi olduk¢a kolaylik saglayip bilgi
kirliligini de dnleyecektir(Gokge,2008).

E-Devletin Amac ve Yararlari

E-devlet uygulamalarinin yararlarin su sekilde 6zetlemektedirler:

* E-devlet kamu hizmetlerinin bigimini degistirir.

* E-devlet yonetim anlayisinda doniisiime yol agar.

* E-devlet verimlilik artis1 yaninda daha etkili ve etkin hizmet sunumu saglar.

* E-demokrasinin yerlesmesine katki yapar.

* E-devlette isbirligi ve etkilesim maliyetleri en diigiik diizeyde olacaktir.

* Bilgiye ulagim daha kolay olacaktir.

* Seffaf bir yonetim saglayacaktir.

Yukarida da belirtildigi gibi kamu hizmetlerinin sunulmasinda e-devlet uygulamalarina ge¢ilmesinin maliyetleri
diisiirme, hizmetlerde hiz ve verimliligi saglama, agiklik ve seffafliga ulasma, hesap verebilirligi arttirma,
bilgilerin saklanmast, kullanilmasi ve ulagimini kolaylastirma gibi bir dizi avantajlari oldugu agiktir. Ancak bilgi
ve iletisim teknolojisi ile ilgili konulari sadece teknik birer yaklagim olarak ele alip bunlarin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik boyutlari ihmal edilirse istenen sonuglara ulagmak bir yana yeni sorun alanlari ile karsi karsiya
kalinabilecektir(www.bilgitoplumu.org).

E-Devletin Giiclii ve Zayif Yonleri

*E-Devlet anlayiginin hizmetlere erigiminin kolaylagmasi, bilgiye ¢abuk ulagilmasi,

*Hizmetlerin daha ucuza mal olmasi, kirtasiyeciligin azalmasi, bilgisayar kullanimin artmasi,

*Yonetimde seffaflifin ve saydamligi saglanmasi, yurttas odakli bir ydnetim anlayisinin olusturulmas: gibi
sagladig1 pek ¢ok faydadan sz edilmektedir.

Kamu hizmetinin sunulmasinda biiyiik kolayliklar saglayan elektronik devlet uygulamalarimi tek boyutlu
diisinmemeli bunlari sadece birer yatirim olarak gormeyip beraberinde eslik ettigi zihinsel, davranissal ve
kiiltiirel boyuta da dikkat edilmelidir.

*E-ticaretin fazla gelismemis olmasinin ticari ve ekonomik Bilgi ve ag gilivenligini, kimlik denetimi,
mahremiyeti ve tiikketici haklarin1 da kapsayacak sekilde bilgi ve iletisim teknolojilerine duyulan giiven ve

itimat konusunda tereddiitlerin olmasi,

*Yerel pazarda satis yagan yeni bir pazarlama kanalin1 6grenmek ve gelistirmek i¢in kaynaklar1 siirli olan
kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerin (kobilerin) sayilarinin fazla olmasi,

Gerekli hukuki cevrenin(E-imza, Sozlesmeler, Islem Giivenligi vb.) olmamasi, kamu internet sitelerinin
agrilikl olarak bilgi saglama ve tanitim hizmeti gérmeleri interaktif hizmetlere ¢ok fazla yer verilmemesi,
*E-Devlet uygulamalarindan faydalanabilecekleri bilgi birikimine ve yetkinlige vatandaslarin c¢ok sahip
olmamalari,

*Merkezi yonetimin e-devlet i esas olarak kamu kesiminin verimliligini artiracak bir ara¢ olarak kullaninm
iizerinde yogunlagtigini1 ve kullanicilarla yerel yonetimler kadar yakin temas i¢inde olmamasi,

*Fayda ve maliyet verilerinin bulunmayisi, gergeklestirilmis fayda/maliyet oranlarinin tutarli olarak
Olglimlenmeyisi, geri doniisiimiin goriilmesinin giiclestirmekte,
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*Bilgi ve iletisim teknolojileri yatirnm konusunda giiglii bir devlet mekanizmasi olusturacak bir kurumsal

mimarinin geligtirilmeyisi,

*Maliyet, ciktilar, vatandas memnuniyeti, kullaniciya ve devlete saglanan diger faydalar hakkinda yeterli veri

bulunmamasi,

*Kamu internet sayisinin ¢ok fazla olmasma bagli olarak kullanicilarin bilgi ve hizmetlere ulasmasinin

zorlagmasi,

» Tamamen etkilesimli olan vatandas hizmetleri oraninin is diinyas1 hizmetleri oranindan daha diisiik olmasi,

* Tiirkiye’nin elektronik islemlere iligkin hukuki ¢ercevesi kapsamli bir kisisel verilerin korunmasi kanunu

haricinde tamamlanmamis olmasi,

[ Fiber internet omurgasi yiiksek hizli baglanti saglamasina ragmen bu durum genis bant kullanici sayilarinda

yiiksek bir sayiya ulagilmasinin saglanmamis olmasi,

* Bilgi ve iletisim teknolojileri yatirimlariin degerlendirilmesine destek olan fizibilite etiitleri kullaniminin

yaygin olmamasi,

[ Her bakanlikta merkezilestirilmis gii¢lii bir bilgi islem biriminin bulunmamasi,

[12000-2001 ekonomik krizlerinde vergi tabanini genigletme gereginin bir parcasi olarak, telekomiinikasyon

hizmetlerinden alinan vergilerin artmasina bagli olarak e-hizmetlerden yararlanmanin olumsuz olarak

etkilenmesi,

[ Merkezi yonetim ve yerel yonetim temsilcilerinin e-devlet uygulamalarindaki giigliiklerin her birine ayn1

derecede 6nem vermemeleri,

[ Hukuki ve diizenleyici ger¢eveye iliskin etkin diizenlemelerin olmamasi,

71 Ozel kullanim ve kamu kullanimi igin genis bant alt yapisinin nasil uygulanacagina iliskin devlet gapinda bir

stratejik plan bulunmamasi,

[ E-déniisiim Tiirkiye Icra Kurulu’nun E-Devlet’in gelisimi konusunda gii¢lii bir gézetim yapmamast,

[ Merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde, E-Devlet uygulamasindaki genel ilerlemeye paralel olmayan strateji

ve politikalarin gelistirilmesinin denetlenmemesi,

[ Bakanliklar, kurumlar ve yerel yonetimler e-devlet politikalari, standartlar, kisisel bilgilerin gizliligi, giivenlik

tedbirleri konusunda is birliginin islevsel olmamasi (Gokge,2008).

Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi disiplinin dogusunda siyaset-yonetim ikiligi O6nemli rol oynamistir (Karasu,

acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1857/2522.pdf). Kamu yonetimi; toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve

kamunun ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iretilip halka sunulmasina yonelik bir

sistemdir. 18. ylizyildan sonra, ulus-devletlerin yani millete dayali modern devletlerin ortaya ¢ikmaya

baglamasiyla 6nem kazanmig olan kamu yonetimi, kavram ve kurum olarak; milli/ulus devletin eseridir. Kamu

yonetiminin, biri "dar", oteki de "genis" olmak iizere iki anlami vardir. Dar anlamda idare, fonksiyonlar

kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore, yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere lige ayrilan bir devlet yonetiminde

yirlitmeye bagl kuruluslar ile bu kurulusglarin ve yargi faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu haliyle idarenin

gordiigi faaliyetler o6zel kisilerin faaliyetlerinden farkli oldugu gibi, aym zamanda devletin yasama

faaliyetlerinden de ayrilmaktadir.(Eroglu,1985).

Genis anlamda idare ise yiiriitme organi ile birlikte, yasama ve yargi organlarina bagli kamu kuruluglart ve bu

kuruluslarin idari faaliyetlerini kapsamaktadir(Duran,1982) .Bu durumda kamu yonetimi, kisaca "kamu

hizmetlerini yiiriiten devlet organlari ile bu organlarin faaliyetleridir. Yonetimin gorevleri ile, devletin siyasal,

toplumsal ve ekonomik diizeni arasinda siki bir iliski bulunmaktadirl 1. Yénetime verilen gérevlerin genel amaci

toplumun yararidir. Bunun alanim1 ve gesitlerini devletin yapisi ile siyasal, toplumsal ve ekonomik diizeni

belirlemektedir(Erol,1989).

Kamu Hizmeti Kavram

Kamu hizmeti, "devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda

genel, kollektif ihtiyaclar1 karsilamak, kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus devamli ve muntazam

faaliyetlerdir seklinde ifade edilebilir.

Kamu hizmeti ¢cogu kez idarenin, hatta devletin varlik sebebi olarak goriilmiistiir. Idarenin faaliyetleri esas

itibariyle kamu hizmetlerini yiiriitmek ve isletmekten ibarettir. Bu anlamda, devletin varlik sebebi, toplumun

tyiligine ¢alismak, kamu i¢in liizumlu ve faydali olan tesebbiislere girismek ve faaliyetleri yerine getirmektir.

Boylece devlet, kamu hizmetleri teskilatinin biitiiniidiir(Toprak,1990).

Kamu Yaran

Kamu hizmetlerinin amact kamuya yarar saglamaktir. Kamu yarar1 da, yorumlayanin siyasi goriigiine ve bakis

acisina gore degisik anlamlara gelebilen esnek bir kavram niteligi gdstermektedir. Ancak bu farkli yorumlarin

hepsi, kamu yararmmin, bazi genel yararlarin, kisi ve grup yararlarina tercih edilmesi, oldugunda

birlesmektedirler. Kamu hizmetleri bu genel yararlarin gerceklestirilmesi i¢in kurulmaktadir. Topluma arz edilen
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bir hizmetin, kamu hizmeti sayilmasi, o hizmetin dogrudan dogruya kamuya yarar saglamasina bagh
bulunmaktadir.

Bir hizmetin kamu yarari tagidig1 toplum tarafindan ona olan ihtiyagla belirginlesmekte ve kanun koyucu onu
kamu hizmeti haline getirmektedir. Kamu hizmeti ya ilk kez olusturulmakta veya daha onceden 6zel kesim
tarafindan goriilen bir hizmetin idaresi devletlestirilmek suretiyle kamu hizmeti kurulmaktadir. Ama biitiin
durumlarda, kamu hizmetini kanun veya verilmis bir yetkiye dayanilarak idare, idari bir islemle kurmaktadir.
Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Tarih boyunca insanin oldugu yerde ‘ydnetim’ olgusu da var olmustur. “Yonetim; Orgiitiin amaglarim
gerceklestirmek icin, baslica planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetim siiregleri yoluyla tiim kaynaklarin
esgiidiimlesmesidir.”Y 6netim, sadece kamuya ait bir kavram degil, ayn1 zamanda &6zel kesimi de igine alan,
evrensel bir olgudur.41Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasinda bazi farkliliklar vardir. Kamu y6netimi
eylemleri yarisma odakli degildir ve kazang amacindan ziyade hizmet amaci giiderler. Kamu ydnetimini
smirlayan yasal bir cerceve var oldugundan 6zel isletmelerden daha az hareket ozgiirliigiine sahiptir. Ozel
isletmeler personel yonetimi kurallar1 ve 6denecek ticret konusunda da daha 6zgiirdiirler. Bu ¢calismada deginilen
elektronik  devlet (e-Devlet), kamu yonetimi ile ilgili oldugundan 6zel yonetim {izerinde
durulmayacaktir(Turgay,1992).

Kamu Yonetiminde Etkinlik Sorunu

Toplumsal Taleplere Hizli Cevap Verme

Devlet kurumlari, toplumsal talepleri hizli ve zamaninda karsilayabilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Devlet
ancak islevlerini iyi ve zamaninda yapabildigi ol¢iide etkindir. Etkinligin saglanmasinda isabetli karar alma
kadar, hizli karar alma da onemlidir. Kamu kurumlarinin toplumsal taleplere hizli ve zamaninda cevap
verilebilmesi igin

1. Degisime uyum saglayabilecek esnek biirokratik bir yapinin kurulmasi,

2. Toplumsal taleplerin, gormezlikten gelinmesi yerine, bu taleplerin mesru platformlarda dile getirilmesine
imkan saglayacak bir siyasal ve hukuki ortamin olusturulmasi,

3. Toplumsal taleplerin, yasama organina yansimasini saglayan etkin bir temsil sisteminin kurulmast,

4. Yasama organinca ¢ikarilan yasalarin hizla uygulanmasini saglayacak etkin bir biirokratik sistemin kurulmasi,
5. Karar ve uygulamalar1 hizlandirmak amaciyla yetki ve sorumlulugun yerel birimlere devredildigi adem-i
merkeziyetei bir idari yapilanmaya gidilmesi,

6. Kamuda biirokratik engelleri ortadan kaldiracak ve gecikmeleri 6nleyecek e-Devlet uygulamalari i¢in uygun
altyapinin olusturulmasi gerekir.

Yonetimin etkin ve verimli bir sekilde isleyisinin saglanmasi i¢in mevzuat karmasasina son verilmesinden, yeni
yonetim tekniklerinden yararlanilmasina yoneticiliklerin yonetsel becerilerinin gelistirilmesinden, elektronik
araglarin etkin kullanilmasina, personel ve teknolojinin gelistirilmesinden, yurttaslarin yonetime gergek anlamda
katilmasii saglayici mekanizmalarin olusturulmasina kadar, yonetimin isleyisinde ciddi bir yenilestirmelerin
yapilmasi gerekmektedir(Bayraktar,2003).

Elektronik Devletin Kurumsallagsmasi

Biirokrasinin etkinlestirilmesinde Internet ortami her gegen giin yeni imkanlar sunmaktadir. Artik, devletin temel
hizmetlerinin birgogu, Internet ortamindan saglanabilmektedir. Devlet hizmetlerinin internet ortamindan
sunulmasi, birgok agidan etkinligi artirmaktadir. Birincisi, boyle bir uygulama standartlara gore islem yapmay1
zorunlu hale getirir. Bu da ayrimciligi, kaymrimcihigi ve yolsuzlugu onler. ikincisi, internet ortaminda
gerceklestirilen her tiirlii kamusal isin, islem maliyeti diiser. Ugiinciisii, kamu gérevlilerinin islerinin tanimi daha
kolay yapilir, gérev ve sorumluluklar1 daha kolay dagitilir.

e-Devlet uygulamalarinin dordiincii ve en 6nemli yarari, kamunun hizmet gérme kapasitesi birka¢ kat artmasidir.
Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde mekana bagimlilik azalir, bu da calisanlara, mesai esnekligi verir. Islerini
Internet ortaminda takip eden bir kamu gérevlisinin bunu rahatlikla, herhangi aksamaya imkan vermeden takip
edebilir. Besincisi, kamu islerinin denetimi kolaylasir, islemler yiiz ylize degil, yazigmayla ve formel bir
diizlemde yapilacagi igin, caliganlarin kamusal giicli, kendi ¢ikarlari i¢in istismar etmeleri biiyiik Ol¢iide
onlenir(Bayraktar vd,2003).

Tiirkiye’de E-devlet Uygulamasi

1990'li yillarin &zellikle ikinci yarisindan itibaren tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bilgi toplumu olma
yoniinde ¢abalarm arttig1 gozlenmektedir. Ulkemizde bu donemde, bilgi toplumuna gecis amacina yonelik olarak
on plana ¢ikan rapor ve arastirmalarin yan sira bilgi toplumunun belli unsurlarinin koordinasyonuna yonelik
calismalar 6n planda olmustur. E-Déniisiim Tiirkiye Projesi Oncesi Tiirkiye’de Bilgi Toplumuna yonelik
calismalar sunlardir:
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Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Raporu

Tirkiye ile Diinya Bankasi isbirliginde hazirlanarak 1993 yilinda yayimlanan raporda Tiirkiye'de bilgi toplumuna
yonelik bilgisayar kullanimi, yazilim pazari, bilgi ekonomisinde insan kaynagi, iletisim aglar1 ve yasal altyapi
alaninda tespitlere yer verilerek bir eylem plant Onerisi getirilmistir. Ancak Diinya Bankas ile kredi anlasmasi
tamamlanamamis ve rapor Onerileri uygulanamamustir.

LI Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapis1t Anaplam1 (TUENA)

Ulastirma Bakanlig1 ve TUBITAK tarafindan 1999 yilinda tamamlanan calisma ile Tiirkiye'nin enformasyon
politikalarmin belirlenmesi amactyla enformasyon teknolojileri altyap: ve kullanimi, bu alandaki diizenlemeler
ve yonelimler gibi alanlarda diinyadaki genel egilimler, Tiirkiye'deki meveut durum, gelecege doniik vizyon ve
hedefler ile kurumsal yapilanma 6nerileri ortaya konmustur

[1 e-Ticaret Koordinasyon Kurulu (1998-2002)

1998 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu karartyla, Dig Ticaret Miistesarliginin baskanliginda iilkemizde
elektronik ticaretin yayginlastirilmasi amaciyla Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurul
bilinyesinde olusturulan hukuk, teknik ve finans ¢aligma gruplar tarafindan elektronik ticaretin gelistirilmesine
yonelik raporlar hazirlanarak oneriler ortaya konmustur. Kurul, varligini1 2002/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile "e-Tirkiye" ile ilgili caligmalarin koordinasyonu, yiiriitiilmesi ve kurumsal altyapinin olusturulmasina yonelik
tiim faaliyetlerin Devlet Bakanlig1 ve Basbakan Yardimcilig biinyesinde toplanmasina kadar siirdiirmiistiir.
KamuNET (1998-2002)

Bagbakanligin 19.03.1998 tarih ve B.02.0.PPG.0.12.320-04993 (1998/13) sayil1 genelgesi ile; kamu bilgisayar
aglar1 konusunda yapilan faaliyetlerin degerlendirilmesi, koordinasyonu, izlenmesi ve finansmani konusunda
karsilagilan darbogazlarin asilmasi amaciyla Basbakanlik Miistesarinin baskanliginda kamu kurum ve
kuruluslarinin katilim ile Kamu-Net Ust Kurulu ve Kamu-Net Teknik Kurulu olusturulmustur. Kurul ¢alismalari
kapsaminda 1998 yilinda Kamu Bilgisayar Aglart Konferansi diizenlenmis ve bir eylem plant Onerisi
getirilmistir. Kurul, varligini 2002/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile "e-Tirkiye" ile ilgili c¢alismalarin
koordinasyonu, yiiriitiilmesi ve kurumsal altyapinin olusturulmasina yonelik tiim faaliyetlerin Devlet Bakanlig1
ve Bagbakan Yardimeilig1 bilinyesinde toplanmasina kadar stirdiirmiistiir. (
http://www.bilgitoplumu.gov.tr/yayin/KDEP_Kitapcik_092009.pdf)

E-Tiirkiye Girisimi (2001)

Rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali ekonomiye sahip olunmasi ve bilgi toplumuna doéniigiimiin saglanmasi ve
eAvrupa + Eylem Planinin {ilkemize uyarlanmasi hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik olarak Basbakanligin
9.10.2001 tarihli ve 352 sayili Genelgesi ile e-Tiirkiye Girisimi baglatilmigtir. Girisim kapsaminda 13 adet
Calisma Grubunun katkisiyla bir adet taslak eylem plani hazirlanmigtir. Calisma gruplart ve koordinasyonundan
sorumlu kuruluslar asagida yer almaktadir:

1) Egitim ve insan Kaynaklar1 Calisma Grubu: Milli Egitim Bakanlig1

2) Altyap1 Calisma Grubu: Ulastirma Bakanligi

3) Hukuki Altyap: Caligma Grubu: Adalet Bakanligt

4) Standartlar Caligma Grubu: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskanlig1

5) Giivenlik Caligma Grubu: Genelkurmay Baskanligi

6) e-Ticaret Caligma Grubu: Dig Ticaret Miistesarligi

7) Yatirimlar ve Planlama Calisma Grubu: Devlet Planlama Teskilati

8) Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu: Devlet Arsivleri Genel Mudirliigii

9) Uluslararasi izleme ve eAvrupa + Calisma Grubu: AB Genel Sekreterligi

10) Ozel Projeler Calisma Grubu: Tiirkiye Bilisim Vakfi

11) Mevcut Durumun Tespiti Calisma Grubu: KAMUNET Teknik Kurulu

12) Ulusal Bazda Takip, Koordinasyon ve izleme Grubu: Tiirkiye Bilisim Dernegi

13) Hukuki Altyap1 Calisma Grubu: Adalet Bakanligi

14) Cevre-Saglik Calisma Grubu: Bagbakanlik

Ancak siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Eylem Planimninin uygulanmasi imkani bulunamamustir. e-

Tiirkiye Girisimi, e-Doniisiim Tiirkiye Projesinin ilani ile son bulmustur. Ge¢mis yillarda, farkli isimler altinda

yiiriitiilen ¢aligmalar, genellikle birbirinden bagimsiz ve iilkenin dncelik ve ihtiyaglar1 yerine, kurumsal dncelik

ve ihtiyaglara dayali olarak 6n plana ¢ikmis ve gogunlukla ekonomik ve sosyal istikrarsizlik ortaminda uygulama

imkani bulamamustir. Bilgi toplumu olma yolundaki ¢alismalarin daha biitiinciil, iilkeye ekonomik katma deger

kazandirmay1 ve toplumsal refahi artirmay1 oncelikli goren, somut hedefleri olan ve katilime1 bir yaklagimla ele

almarak ylriitiilmesi ihtiyaci, yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi geregini ortaya ¢ikarmustir.

58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani'nda e-Ddniisiim Tiirkiye Projesi'ne yer verilmis, s6z konusu

projenin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili olarak DPT Miistesarligt
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gorevlendirilmistir. Ayrica, 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-
Dontisiim Tiirkiye Projesi'nin amaglari, kurumsal yapisi ve uygulama esaslar1 belirlenmistir. e-Doniisiim Tiirkiye
Projesi'nin koordinasyonunu yiiriitmek, kamu kurumlarimin bilgi ve iletisim teknolojisi yatirimlari arasinda
esgiidiim saglamak ve bilgi toplumu olma yolunda atilmas1 gereken adimlara iliskin stratejileri belirlemek iizere
2003 y1lt Mart ayinda DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi (BTD) kurulmustur.
2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de e-Devlet kapisi adi altinda www.turkiye.gov.ir internet erigsim adresiyle tiim
kamu kurumlar1 elektronik ortama tasinmis oldu. Burada yapilan hizmetler kisinin sahsina 6zel ve tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin ortak bir agla veri aligverislerini saglamaktadir.
E-devlet uygulamasinin egitim ve sosyal hayat agisindan getirdiklerini inceleyelim.
E-devlet Kapisi
e-Devlet Kapisi, tiim kamu hizmetlerine tek bir noktadan erigim imkani saglayan biiyiik bir internet sitesidir.
Kap1’nin amact kamu hizmetlerini, vatandaslara, isletmelere, kamu kurumlarina bilgi ve iletisim teknolojileriyle
etkin ve verimli bir sekilde sunmaktir. Calisma kapsami hakkinda resmi internet sitesindeki sunuma gore
“e-Devlet Kapisi'nin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi gérev ve sorumlulugu 20/4/2006 tarihli ve
26145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren, 24/3/2006 tarihli ve 2006/10316 sayl
Bakanlar Kurulu Karari ile Basbakanlik adina Ulastirma Bakanligi yetkisine verilmistir. Anilan
Bakanlar Kurulu karart ve 10/08/2006 tarih ve 26255 sayii Resmi Gazetede yayimlanan, 2006/22
sayili Basbakanlik Genelgesi geregi, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda, ortak bir platformda ve
vatandas odakli sunumu igin is siireglerinin gozden gegirilmesi, icerik yonetimi, entegrasyon ile
ilgili standartlar ve gerekli hukuki diizenlemeler konusundaki ¢alismalar, Ulastirma Bakanligi'nin
koordinasyonunda ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarimin etkin katilimiyla Tiirksat  Uydu
Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir ”(Www.turkiye.gov.tr).  seklinde
tanitilmaktadir.
Site igerigi incelendiginde her vatandasin TC kimlik numarasi ile kullandigi kisisel bir gifresi bulunmaktadir. Bu
alandan tiim kamu kurumlari ile ilgili verileri tek ¢at1 altinda toplanmis oluyor. Buradan tiim kamu kurumlari ile
is ve islem yapilabilmektedir. Bu islemler genellikle bilgi ve bagvuru esasina dayalidir. Baglayici islemler icin
yine ilgili mercilerde yetkililer nezdinde yapilmaktadir. Ornegin tapu bilgileri goriilebiliyor ancak tapu satis
islemleri yapilamiyor.
E-DEVLET HiZMETLERININ EGITiM UZERINDEKI ETKILERI
Milli Egitim Bakanhg
Kurumun internet sitesinde Bakanlik Teskilatt ve gorevlerine iliskin bilgilere yer verilmekte, bir mevzuat
bankasi yer almakta, ¢esitli istatistik ve agik 6gretim kurumlari ile ilgili bilgilere ulasilabilmekte, ¢esitli egitim
yazimlarma erisilebilmektedir. Diger taraftan, site {izerinden il Milli Egitim Miidiirliiklerinin sayfalar1 ile birgok
egitim icerikli siteye ulagsmak miimkiindiir. S6z konusu sitelerde 6rnek sorular, ders anlatimlari, yillik planlar
gibi birgok bilgi ve belge bulunmaktadir. Ayrica kurumun yaptigi sinavlara iligkin birgok istatistige de sayfadan
erismek miimkiindiir. e-Kiitiiphane boliimiinde de Bakanligin yayinladigi dergilere ulasilabilmektedir. Bakanlik
ile iletisim bilgileri de sitede yer almaktadir(E-Devlet Proje ve Uygulamalar1,DPT,2009
Bakanligimiz bilisim faaliyetlerin devami i¢in asagidaki network hizmetleri verilmektedir;
1. MEBNET Projesi (Merkez Teskilat Birimleri, 81 Il Milli Egitim Miidiirliigii, 24 ilce Milli Egitim Miidiirliigii
ve 32 okulu kapsayan, 5.000 adet istemcinin bulundugu bir intranet ag1 hizmeti),
2.Tiirk Telekom TTNET altyapisini kullanan (Frame Relay ve ATM) bir genis alan ag1 sistemi (102 adet devre),
3. STM-4 altyapisi ile intranet ve internete erigim,
4. Bakanlik agini izleyen Cisco Lan Solutions ag yonetim istasyonu,
5. Bakanligin tiim intranetini tek bir noktadan viriis kontrolii yapan Symantec CE 8.0
viriis kontrol istasyonu,
6. Tim e-mail sistemimizi koruyan Symantec SMTP Gateway 3.1 istasyonu,
7. Merkez binada fiber optik gigabit altyapi,
8. Bakanligimiz intranet web servisi hizmetleri,
9. Okullarin internete Ad1: baglanmasi hizmetleri.(DPT,2009)
Milli Egtitim Bakanhg Biitiinlesik Yonetim Bilisim Systemi(MEBSIS)
Proje bakanlik hizmetlerinin ,bilgi teknolojilerinden yararlanilarak daha etkin ,daha ucuz ,daha hizli ,dogru ve
zamaninda verilmesine amaglamaktadir.Bu proje kapsaminda bulunan alt projeler asagida listelenmistir.
Personel Yonetim Bilgi Sistemi(PERSIS)
Ogretmen planlamasi,atamasi,yer degistirmesi vb. Islemlerin saglikli,hizli ve diizenli yapilmasinin saglanmasi.
il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetim Bilgi Sistemi(iLSIS)
Merkez ve tasra teskilatlari iletisim alt yapismin olusturulmast siiretiyle iki yonlii bilgi akigmnin saglanmast , il
Milli Egitim Miidiirliiklerinin otomasyonunun gergeklestirilmesi.
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Yiiksek Ogretim Yonetim Bilgi Sistemi(YOSIS)
Resmi ve 6zel burslu 6grencilerin yurt ici ve yurt dis1 takibi,ataseliklerin otomasyonu.
Biitce Yonetim Bilgi Sistemi:(BUTSIS)
Biitce Dairesi Bagkanliginin Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 baglantili islerinin bilgisayar desteginde
ylritiilmesi.
Idari ve Mali isler Yonetim Bilgi Sistemi(IMiSIS)
Bakanlik Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin tiim islerinin bilgisayar desteginde yiiriitiilmesi
Yurtdist Egitim Yonetim Bilgi Sistemi(YDSIS)
Tiirkiye Cumhuriyetlerinden iilkemize gelen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin burslusu olarak {iniversitelerde
O0grenim goren 6grenci bilgilerinin sorgulanmas.
Egitimin e-devlet uygulamasina alinmasi verilere ulasimda kolaylik saglamistir. Veliler ve 6grenciler okul ve not
bilgilerine aninda erisim saglayabilmektedirler. Yiiksekogretimde okul kayitlar1 sistem {izerinden
yapilabilmektedir. Uzak mesafelerden yapilabilen bu uygulamalar hem biirokrasideki zaman israfint hem de
calisanlarin is yiikiinii azaltmistir. Yiiksek 6gretimde miikerrer kayitlar engellenmistir. Raporlar hizli ve anlik
olarak alinabilmektedir. Uluslararasi egitim programlar1 burada duyuru ve takip agisindan son derece rahat bir
sekilde yapilabilmektedir.
E-devlet iizerinden yapilan islemler ile aninda iletisim saglanabilmektedir. Egitim kurumlar ile niifus idaresi,
maliye,belediye gibi kurumlar koordineli ¢aligir hale getirilmistir. Bu yolla egitim artik sosyal hayatla i¢ ice bir
hal almistir. Artik insanlar ¢ocuklarini rahatga takip edebilmektedirler. Egitim kurumunu ve y6netimini aninda
degerlendirebilme imkanina sahiptir.
E-DEVLET HIZMETLERININ SOSYAL HAYAT UZERINDEKI ETKILER]
Sosyal hayat tizerindeki etkilerine bakildiginda dncelikle hangi kamu kurumlarinin bu etkilesimde rolii olduguna
deginmek gerekir.

- Niifus ve Vatandaslik
Herkes dijital alanda takip edilen bir duruma yaklasmis oldu. Herkesin bir TC kimlik numaras1 var. Bu numara
ile vatandaslar tiim kamu kurumlarinda ortak bir sicil no’suna kavusmus oldu. Bankalar,Tapu daireleri,Vergi
daireleri,SGK,okullar, .... Vb tiim kurumlar bu numara ile ilgili kisi hakkinda islem yapabilir hale geldi.

- Maliye
Tim vergi 6deme ve beyan islemleri artik e-devlet {izerinden yapilabilmektedir.

- Saglk
Tim saglik hizmetlerinden bilgisayar iizerinden randevu almarak faydalanilmaktadir. Laboratuar sonuglar
doktor ve muayene gegmisine istedigi zaman ulasabilmektedir.

- Adliye
Her tiirlii yarg isleri e-devlet lizerinden takip edilebilmektedir.
Bu sayilanlar disinda kalan tiim kamu kurumlari ile diyalog ve islemler her vatandasin 6zel sayfasindan
yapilmaktadir. Bu yoniiyle bilgi teknoloji iiriinlerini kullanim artik okur yazar seviyesi kabul edilecek diizeye
gelmeye baglamistir.
Kamu hizmetleri artik mekan simir olmaksizin her yerde vatandasa gotiriilmektedir. Bu durum kamu
kurumlarinda istihdam edilen personel de kalifiye olma ve say1 olarak azalma sonucunu getirecektir. Kamuda bu
alt yapi kalifiye eleman ihtiyacini dogurmustur. Beseri sermaye kavrami 6n plana ¢ikmuistir.
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Oz

Kiiltiirel zeka, farkli kiiltiirlerden ¢aligsma gruplarint yonetebilmek, farkli uluslardan, farkli kurumlardan ve farkli
mesleklerden gelen insanlar1 tanimak, anlamak ve c¢aligabilmede 6nemli bir kriter olarak daha genis kapsamli
kiiltiir yoriingeli 6zellikler tagiyan bir zeka tiiridiir. Kiiltiirel farkliliklarin basarili bir sekilde yonetilmesinde
liderlerin ve calisanlarin sahip oldugu kiiltiirel zeka seviyelerinin etkisi bulunmaktadir. Giicli kiiltiirel zeka
yetenekleri, liderlerin ¢alisma ekiplerinin ihtiyaglar1 ve perspektifleri i¢in daha dogru bir anlayis gelistirmelerine
ve sonug olarak kiiltiirel farkliliga sahip takim tiyeleriyle giiclii iliskiler kurulmasina yardimer olmaktadir. Bu
baglamda bu arastirmada kiiltiirel zekanin uluslar aras1 farkl kiiltiirlerde stratejik is birligi ortakliklarindaki rolii
[zmir Petkim’de idari personele yapilan nicel bir arastirmayla gosterilmistir. Arastirmada galisanlarin kiiltiirel
zeka boyutlarindan iistbilissel, biligsel, motivasyonel ve davramissal kiiltiirel zekaya sahip olmalar1 statejik is
birliklerinde kiiltlirler aras1 duyarlilik boyutlarindan iletisimde sorumluluk ve iletisimde kendine giivenmeyle
iligkisi oldugu ¢ikmustir. Yine arastirmada, stratejik ig birligi olustururken calisanlarin sahip oldugu bilissel
kiiltiirel zekanin stratejik is birliklerinde 6zellikle bilgi toplama boyutunda etkili oldugu ortaya ¢ikmistir

Anahtar Kelime: Kiiltiirel zeka, Kiiltiirler arasi1 duyarhlik, uluslar arasi stratejik is birligi

Alan Tamm: fsletme (Orgiitsel Davrams)

THE ROLE OF CULTURAL INTELLIGENCE IN INTERNATIONAL STRATEGIC
ALLIENCE FORMATION AMONG ORGANIZATIONS

Abstract

Cultural intelligence is a type of intelligence bearing a wide range of culture oriented features acting as a critical
criteria for considering the success of managing the working groups from different cultures and recognizing,
understanding and working with peole from different nations, different institutions and different professions.
Cultural intelligence levels of the leaders and the employees have important effect on successfull management of
cultural differences. Strong cultural intelligence skills help the leaders develop a more suitable understanding of
the needs and perspectives of their working teams and thus establish strong relationships with the team members
having different cultural backgrounds. In this context, the role of cultural intelligence in strategic alliences
among organizations from different cultures on an international platform is presented by this study through a
qualitative and quantitative research conducted on Petkim.

Keyword: Culturel Intelligence, international strategic allience
JEL Code: M10,M12,M5

04, European Conference On Social And Behavioral Science in Selguk, Turkey (February 06-08, 2015) Abstract No: 1129
Ozet olarak sunulmus bildirinin genisletilmis halidir.
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GIRIS

Farkl: iilkelerden insanlarin etkilesiminin her gegen giin arttig1 kiiresel bir diinyada kiiltiir ve kiiltiirel farkliliklar
giderek farkina varilan ve insan iliskilerinde yer bulan 6geler haline gelmistir. Kiiltiirel farkliliklara gére yonetim
belirlemek ve var olan farkliliklar1 basarili bir sekilde yonetebilmek giiniimiizde bir zorunluluk olarak isletme
yonetiminin bilesenlerinden biri olmustur. Bu baglamda kiiltiirel farkliliklarin yonetilmesinde cesitli orgiitsel ve
bireysel stratejiler bulunmakla birlikte bu stratejilerin en 6nemlilerinden birisi de kiiltiirel zekadir. Bilgi
teknolojilerindeki gelismeler ve kiiresellesmeyle birlikte Orgiitlerin ulusal siurlari asarak farkli kiiltiirlerde
faaliyette bulunmasi giderek artmig ve oOrgiitlerin calisanlar1 farkli ilkelere, etnik kdkene ve dine sahip
bireylerden olusarak daha gesitli bir hale gelmistir.

Uluslararas1 ortak girisimlerde ortaya ¢ikan problemlerin biiyiik cogunlugu ulusal veya organizasyonel kiiltiir
farkliliklarindan ortaya ¢ikmaktadir (Nielsen, 2001: 19). Bu baglamda stratejik igbirliklerinde ¢esitli operasyonel
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olan kiiltiirel farkliliklar konusunda Wildeman ve arkadaglari (1996)
tarafindan yapilan caligma sonucunda, isbirliginin erken sona erdirilmesinde bu faktoriin %21 oraninda etKkili
oldugu ortaya ¢cikmustir. Mishler’e (1965) gore ise, kiiltiirel farkliliklar arttikca iletisim engelleri ve taraflar
arasindaki yanlis anlagsmalar da artmaktadir. Ayrica taraflar arasindaki kiiltiirel farkliliklarin fazla olmasi
isbirligindeki koordinasyon ve islem maliyetlerinin yiikselmesine yol agmaktadir (Kelly vd., 2002: 15).

1. KULTUREL ZEKA

Orgiitler ve yoneticiler igin stratejik is birligi olusturmakta kiiltiirleraras1 farkliliklar iistesinden gelinmesi
gereken yeni gligliikler ortaya ¢ikarmis ve orgiitlerin kiiltiirel farkliliklara sahip bireyleri etkileyebilme, motive
edebilme ve kiiltiirel farkliliklar1 etkin bir sekilde yonetebilme ihtiyaclart artmistir. Kiiltiirlerarasi farkliliklara
gore yonetim belirlemek ve var olan farkliliklari basarili bir sekilde yonetebilmek isletme yo6netiminin
bilesenlerinden biri haline gelmistir. Ozellikle farkhi kiiltiirlerde faaliyet gosteren isletmeler igin kiiltiirel
farkliliklar ve bu farkliliklarin yonetilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir ¢iinkii kiiltiirel farkliliklar isletmelere gesitli
stratejik faydalar saglayabilecegi gibi birgok problemin ortaya ¢ikmasina da sebep olabilecektir. Bir bireyin
kiiltiirlerarast ortamda veya ¢ok kiiltiirlii bir ortamda etkin bir sekilde islevini yerine getirmesini ve basarili
olmasimi saglayan yetenekler seti olarak kavramsallastirilan kiiltiirel zeka, farkli kiiltiirlerden ¢aligma gruplarini
yonetebilmek, farkli uluslardan, farkli kurumlardan ve farkli mesleklerden gelen insanlari tanimak, anlamak ve
calisabilmede dnemli bir kriter olarak goriilmektedir

21. yiizyilda en temel becerilerden bir tanesi de ¢ok kiiltiirlii gruplart veya takimlar1 yonetmektir. Kiiltiirlerin i¢
ice yasandig1 bir ortamda, karigiklik, yanlis anlagilmalar, mahcup olma, haksiz duruma diisme hissi, iliskilerde
bozulma sik stk meydana gelir ve isyeri sorunlarina neden olur. Bu durum genellikle galisanlarin 21. yiizyilda
basarili bir yonetim i¢in gereken bir beceri olan kiiltiirel zekdya sahip olmamasindan kaynaklanir (DuPlesis,
2011:28).

Kiiresel igyerlerinin bireylerin farkl kiiltiirlere kars1 duyarli olmasini, farkli kiiltiirden gelen insanlarla uygun bir
sekilde etkilesimde bulunmasini ve karsilastiklar1 yeni kiiltiirleri analiz etmeleri gerektigini ve bunun igin
insanlarin kiiltiirel zekaya ihtiyaglar1 oldugu belirtilmistir (Tan, 2004: 19). Farkli kiiltiirlerde basarili bir sekilde
etkilesim kurmak i¢in kiiltiirel zekanin gerekli oldugu vurgulanmaktadir (Triandis, 2006: 20). Kiiltiirel zekanin
yonetici ve liderlerin stratejik yetenegine ve organizasyona katki sagladigi vurgulanmistir (DuPlessis, 2011: 30).
Bunun yaninda yapilan arastirmalar etkin kiiltiirlerarasi liderligin sadece duygusal zeka ve sagduyu meselesi
olmadigini gostermektedir (Ang, Van Dyne, Koh, Ng, Templer, Tay ve Chandrasekar, 2007). Duygusal zeka,
kendisinin ve bagkalarinin duygularina dikkat ederek insanlarla etkili bir sekilde ¢aligmak i¢in liderin yetenegine
odaklanir. Kiiltiirel zeka ise farkli kiiltiirel gegmisleri olan insanlarla ve durumlarla etkin bir sekilde faaliyette
bulunabilmek i¢in liderin yetenegine odaklanmaktadir (Van Dyne, Ang ve Livermore, 2010: 133).

Kiiltiirel farkliliklarin basarili bir sekilde yonetilmesinde liderlerin kiiltiirel zekd seviyelerinin de etkisi
bulunmaktadir. Giiglii kiiltiirel zeka yetenekleri, liderlerin ¢alisma ekiplerinin ihtiyaglar1 ve perspektifleri igin
daha dogru bir anlayis gelistirmelerine izin verir ve sonug olarak kiiltiirel farkliliga sahip takim iiyeleriyle giiglii
iliskiler kurulmasina yardime1 olur. Ayrica, kiiltiirel zekasi yliksek olan liderler takim {iyelerinin sozlii ve sdzsiiz
davranislarina kargt daha duyarlidirlar. Kiiltiirel zekas: yiiksek olan liderlerin kolektif takim amaglart gelistirme
ve gliclii takim destegini ortaya ¢gikarma becerileri yiiksektir (Groves ve Feyerherm, 2011: 541-542).

Meta-bilissel kiiltiirel zeka, bireylerin elde ettigi ve anladig1 kiiltiirel bilgiyi ve kiiltiire dayal1 bireysel diisiince
stiregleri ile ilgili zihinsel siirecleri ifade etmektedir. Meta-biligsel kiiltiirel zeka tiirli, insan gruplarinin veya
iilkelerin kiiltiirel normlara dayali zihinsel modellerinin planlanmasi, takip edilmesi ve degistirilmesi gibi
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yetenekleri kapsamaktadir. Kiiltiirel zekanin biligsel faktorii kritik bir faktordiir ¢iinkii kiiltiir bilgisi insanlarin
diisiincelerini ve davraniglarini etkilemektedir. Bir toplumun kiiltiiriinii ve kiiltlirel bilesenlerini anlamak,
bireylerin bir kiiltlir icinde sekillenen sosyal etkilesim desenlerini daha iyi anlamalarina izin vermektedir. Sonug
olarak, yiiksek biligsel kiiltiirel zekaya sahip olan bireyler farkli kiiltiirlerden gelen insanlarla daha iyi etkilesim
ve iletisim kurabilmektedirler (Ang ve Van Dyne, 2008: 6). Motivasyonel kiiltiirel zeka, farkli kiiltiirel
ortamlarda 6grenmek ve faaliyette bulunabilmek i¢in enerji ve dikkati yonlendirebilme kapasitesi ve istegi olarak
tamimlanmistir. Motivasyonel kapasitenin hedefe ulasmayi kolaylastiran duygu, bilgi ve davranis kontrolii
sagladigr ortaya ¢ikarilmistir (Kanfer ve Heggestad, 1997: 39). Davranigsal kiiltiirel zeka, genel anlamiyla farkl
kiiltiirlerin dilini, iletisim bigimlerini ve insanlarin viicut dilini bilmektir. Etkili iletisimin yerel kiiltiire uyumda
ve iyi bir yonetim saglanmasinda etkili oldugu bir gergektir. Davraniglarla farkli kiiltiirlerden gelenlerle biz
sizdeniz mesajinin gosterilmesi, davranig bigimlerinin kiiltiirel farkliliklara gore ayarlanmasi kiiltiirel zekanin ete
kemige biiriinmesi ve uygulanmasidir.

2. ULUSLAR ARASI STRATEJIK i$ BIRLiGi

Isletmeler genellikle stratejik isbirliklerini yeni is, bolge veya iiriin Pazar boliimlerine girmek amaciyla
olusturmaktadirlar. Bu nedenle isbirligi sorumlulugu, isletmelerin ve yaptiklart islerin geligmesini saglayan
onemli bir faaliyet olarak goriilmektedir (Kale vd., 2001: 463). Ancak bazi isletmeler isbirligi iligkilerini uzun
stireli olarak olusturma ve devam ettirme konusunda basarili olurken, bazilart bu faaliyetleri basarisizlikla
sonu¢landirmaktadirlar. Bu gergek, stratejik isbirliklerinin basari ve basarisizliklarimin temelinde yer alan
faktorleri aragtirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir (Zaman ve Mavondo, 2001: 1). Stratejik isbirliklerinin biiyik bir
kisminin basarisiz olmasi nedeniyle en 6nemli husus ortakhiklarin basarisini etkileyen faktorleri ortaya
koymaktir. Buradaki diger 6nemli bir husus ise, ortakligin basarisinin ne anlama geldigini belirlemektir. Stratejik
ortakhklardaki basarinin faaliyetlerin devamliligi olarak algilanmasina karsin, bazi isbirliklerindeki ortaklarin
belirli bir siireden sonra kendi istekleriyle ortakligi sona erdirmeleri dogrultusunda iliskinin kisa siireli olmas,
ortakligin basarisizligini tam olarak ortaya koymamaktadir.

Bugiine kadar yapilan cesitli caligmalar kiiltlirlerarasi farkliliklarin gruplara ve orgiitlere cesitli alanlarda fayda
sagladigini ortaya koymustur. Konu ile ilgili literatiir incelendiginde McMillan-Capehart (2005: 490-491°den
aktaran Iplik, 2008) tarafindan yapilan bir arastirmada homojen ve heterojen gruplar karsilastirilmis ve ilk
dokuz haftada homojen grup problemlere basarili ¢oziimler getirmistir. Ikinci dokuz haftada ise homojen ve
heterojen gruplar esit derecede basar1 gostermislerdir. Daha sonrasinda, farkliliga sahip gruplarin ¢6ziim yolu
bulmada ve rekabet avantaji saglamada daha basarili oldugu belirlenmistir. Sonuclar, heterojen gruplarin
homojen gruplara oranla yaraticiik konusunda daha sanshi oldugunu gostermistir. Kiiltiirel farkliliga sahip
orgiitler problem ¢6zme ve karar verme agsamalarinda daha genis bir agidan bakma yetenegine sahiptir.

Farkl: kiltiirlerden olusan gruplar tizerinde yapilan ¢aligmalarda kiiltiirel farkliliklarin performansi pozitif yonde
etkileyecegi belirtilmistir (Adler, 1986; Hambrick vd., 1998). Ornegin; Elron (1997) tarafindan ortaya koyulan
bir arastirmada kiltiirel farkliliklarin {ist yonetimin performansina olumlu anlamda etki ettigi sonucuna
vartlmigtir. Kiiltiirel farkliliklar bilingli bir sekilde yonetilirse gruplara ve orgiitlere pozitif etkileri olmasi
kaginilmazdir. Giiniimiiziin degisen, gelisen, diinyasinda, rekabetciligini artirmak isteyen oOrgiitlere, rekabetci
avantajlar saglayacagt muhtemeldir. Kiiltiirel farkliliklardan pozitif anlamda faydalanmak gercekten caba
gerektiren bir siire¢ olup, stratejik bir yonetimi gerektirmektedir. Yoksa kiiltiirel farkliliklarin her kosulda pozitif
sonuglar ortaya ¢ikaracagi seklinde bir yargiya varmak yanlis olacaktir (Yesil, 2009: 119).

3. KULTUREL ZEKA VE ULUSLAR ARASI STRATEJIK i$ BiRLiGi

Farkli deger, inang ve davranislara sahip olan isletmelerin stratejik igbirligi yoluyla etkilesimde bulunmalari
durumunda kiiltiirel catismalar kagimlmaz olmaktadir. Ozellikle uluslararasi stratejik isbirliklerinde yer alan
isletmeler arasinda, hedef belirleme, amaclar, karar verme ve rekabet¢i davramiglar konusunda Onemli
farkliliklarin bulunmasi nedeniyle kiiltiirel ¢atigsmalar daha yiiksek diizeydedirler (Kelly ve digerleri, 2002:16).

Isletmeler arasi kiiltiirel farkliliklar1 yonetemeyen ortaklar, farkliliklar1 yonetebilmek igin ortaklarmn birbirlerinin
yonetici gelistirme programlarina ve personelin ise, dil ve kiiltiir egitimlerine katilmalar1 gerekmektedir (Kelly
ve digerleri, 2002, 19). Kiiltiirler arasi egitimin verilmesi taraflarin diger kiiltiirler ve kendi kiiltiirleri
konusundaki bilgilerini arttirmaktadir. Ayrica kiiltiirel uyumlastirma siirecinin iyi bir sekilde yonetilebilmesi
acisindan Onemli pozisyonlara kiiltiirler arasi yetenege sahip yoneticilerin yerlestirilmesi gerekmektedir
(Holtbriigge, 2004: 270).

/;////r////. Z///’///(///(///((/. %/r// ‘/r//w/rr,) a /1/(/////r . ///).)('r//r//'.) //r ///.)/ // a // //// 20 //N/ %z/

Sayfa/Page 24



IJOASSAR

Bu baglamda stratejik igbirliklerinin basarisi agisindan énemli bir unsur olan kiiltiirel uyum kapsaminda ortaklar
arasindaki ulus ve oOrgiit kiiltiirlerinin 6zellikleri ¢ok 6nemlidir. Aym iilkede daha 6nce deneyim kazanmis
isletmelerin olusturduklar isbirliklerinin basarisinda benzerlikler goreceli olarak daha az onemli olmaktadir.
Ciinkii ayni tilkede daha dnce igbirligi deneyimlerinin olmasi isletmenin ortaginin kiiltiiriinii daha iyi anlamasini
saglamaktadir. Ayrica isletme sahip oldugu bu deneyimi yeni isbirliklerinde de kullanabilmektedir. Bunun
sonucunda farkliliklar iizerinde daha az durulmakta ve ortaklar birbirlerine karsi daha esnek ve toleransh
davranmaktadirlar. Bu konuda yapilan ¢alismalarda, igletmenin belirli bir tilkede isbirligi deneyiminin olmasi
sonucunda o iilkede olusturacagi sonraki isgbirliklerinin basari sansinin énemli dlgiide arttig1 ortaya konulmustur
(Oudenhoven ve Zee, 2002: 638).

4. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu arasgtirmanin amaci bu arastirmada kiiltiirel zekanmn uluslar aras1 farkli kiiltiirlerde stratejik is birligi
ortakliklarindaki rolii Petkimde yapilan nicel bir arastirmayla ortaya ¢ikarilacaktir. Bu arastirma, farkli millet ve
kiiltiirden gelen bireylerin ortak bir sinerji yaratabilmelerinde ve i ortaminda basariy1 yakalayabilmelerinde
kiiltiirel zekanin roliiniin belirlenecek olmasi bakimindan énem teskil etmektedir.

4.1.  Arastirmanin Yéntemi

Bu bolimde arastirmanin orneklemi, arastirmanin deseni, veri toplama araci, soru kagidinin hazirlanmasi,
verilerin analizi ve yorumlanmasinda kullanilan istatistiksel yontem ve teknikler agiklanmistir.

Arastirmada Non parametrik analizler tercih edilmistir. Ciinkii toplam 6rneklem 32 kisi olup Izmir pektim
¢alisanlarinin ig¢i hari¢ hepsine idari ve yonetim ¢alisanlarina ulasilmistir.

Aragtirmada kullanilan kiiltiirel zekd 6lgegi Ang, S. vd. (2007) tarafindan gelistirilen 20 soruluk 4 boyutlu
olcektir. (Ang vd., 2007: 366; Ang vd., 2008: 391) Caligmada kullanilan lgegin gecerliligi Sahin ve arkadaslari
tarafindan 2011 yilinda yapilmistir. Yapilan ¢aligmada, kiiltiirel zekay1 olusturan tiim bilesenler i¢in hesaplanan
alfa cinsinden giivenirlik katsayisinin birinci 6rneklemde .78’den .87’ye, ikinci 6rneklemde .78’den .90’a ve
iiclincii drneklemde ise .85’dan .91’e kadar degisen degerler aldig1 goriilmiistiir. Test yeniden test degerlerinin
hesaplamasinda Pearson korelasyon katsayist kullanilmistir. Birer ay arayla yapilan test yeniden test uygulamasi
sonucunda, tiim 6l¢egin giivenirligi . 74 olarak bulunmus, diger bilesenlerin ise .63 ile .72 arasinda degisen
degerler aldigr goriilmiistir. Buna gore biligsel boyutta 5.6.7.8.9.10; davramigsal boyutta 16.17.18.19.20;
iistbiligsel (metacognitive) boyutta 1.2.3.4; motivasyonel boyutta ise 11.12.13 ve 14. maddeler yer almistir.

Kiiltiirleraras1 Duyarlilik Olgegi (KDQO) Chen ve Staros’ta tarafindan gelistirilen ve kiiltiirler aras1 duyarli olmak
icin gerekli bes duygusal boyutu igeren bir dlgektir. Olgek Bulduk ve arkadaslar tarafindan Tiirkge yapi
gecerliligi yapilmustir (Bulduk, 2011). Olgegin iletisimde sorumluluk boyutu 1, 11, 13, 21, 22, 23 ve 24.
maddelerden, kiilttirel farkliliklara saygi boyutu 2, 7, 8,16, 18 ve 20. Maddelerden, iletisimde kendine giivenme
boyutu 3,4,5,6 ve 10. maddelerinden, iletisimden hoslanma boyutu 9, 12 ve 15. maddelerinden, iletisimde
dikkatli olma boyutu 14, 17 ve 19. maddelerinden olugmaktadir. Olgegin 2,4,7,9, 12,15, 18, 20 ve 22.
Maddeleri ters olarak kodlanmaktadir. Kiiltiirel duyarlilik 6lgegi, (1) kesinlikle katilmiyorum, (2) katilmiyorum
,(3)kararsizim, (4)katiliyorum ve (5)kesinlikle katiliyorum seklinde 5°1i likert tipi bir yapiya sahiptir.

4.2, ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI
Arastirmanin hipotezleri su sekildedir;

H1: Calisanlarin yabanci dil bilmeleri ile kiiltiirel zekanin {istbiligsel ve motivasyonel kiiltiirel zeka
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki vardir.

H2: Calisanlarin kiiltiirel zeka alt boyutlarindan motivasyonel boyut iliskin gortisleri ile kiiltiirler
aras1 duyarlilik boyutlarindan kiiltiirel etkiletisimde sorumluluk goriisleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir
iligki vardir.

H3: Caliganlarin kiiltiirel zeka alt boyutlarindan davranigsal boyuta iliskin goriisleri, ile kiiltiirler arasi
duyarlilik boyutlarindan kiiltiirler aras1 etkiletisimde sorumluluk goriisleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir
iligki vardir.
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H4: Calisanlan kiiltiirel zeka alt boyutlarindan, iistbiligsel (metacognitive) boyuta iligkin gorisleri,
kiiltiirler aras1 duyarlilik boyutlarindan kiiltiirel etkiletisimde kendine glivenme gdriisleri arasinda istatistiki
olarak anlamli bir iligki vardir.

H5: Calisanlarin  kiiltiirel zekd alt boyutlarindan bilissel boyut, ile kiiltiirler arasi duyarlilik
boyutlarindan kiiltiirel etkiletisimde kendine giivenme goriisleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki
vardir.

H6: Calisanlarin kiiltiirel zeka alt boyutlarindan davranigsal boyut, kiiltlirler arasi duyarlilik
boyutlarindan kiiltiirel etkiletisimde kendine giivenme goriisleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki
vardir.

H7: Calisanlarin kiiltiirel zeka alt boyutlarindan motivasyonel boyut ile kiiltiirler aras1 duyarlilik
boyutlarindan iletisimde kendine giivenme boyutu goriisleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki vardir.

Aragtirmaya katilan 6rneklemin %9,4’# evli, %90,6’s1 bekardir. Katilimcilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda
%68,8°1 erkek, %31,3’{i kadindir. Orneklem yas degiskeni acisindan incelendiginde tiim yas grublarindaki
dagilim yer almaktadir. Anketi cevaplayanlarin mesleki deneyim siireleri incelendiginde; %40,6 1 ile 5 yil
arasinda is hayatinda olduklar1 tespit edilmistir. Egitim seviyesi agisindan incelendiginde katilimcilarin agirlikli
olarak iiniversite (%87,5) olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin ¢alistigi bolim dagilimi incelendiginde ilk
sirada insan kaynaklart %21,9 ile yer aldiklar1 goriilmektedir. ikinci sirada % 18,8 ile iiretim son sirada %3,1
ile glivenlik ve lojistik yer almaktadir.

Tablol: Arastirmaya katilanlarin demografik bilgileri

MEDENiI DURUM CINSIYET
Evli 3 9,4 | Kadin 10 31,3
Bekar 29 90,6 | Erkek 22 68,8
Toplam 32 100,0 | Toplam 32 100,0
CALISTIGI SURE YAS
1/5 y1l 13 40,6 | 20/25 1 3,1
arasi
6/10 yil 7 21,9 | 26/30 2 6,3
arasi
11/15 yil 3 94 | 31/35 9 28,1
arasi
16/20 yil 3 9,4 | 36/40 4 12,5
arasi
21yl 6 18,8 | 41/45 6 18,8
uzeri arasi
Total 32 100,0 | 46ve 10 31,3
uzerl
total 32 100,0
EGITIiM DURUMU CALISTIGI BOLUM
Universite 28 87,5 | Muhasebe 3 9,4
Master 3 9,4 | Finans 4 12,5
Doktora 1 3,1 | Insan
Kaynaklar1 ! 21,9
Total 32 100,0 | Genel
Miidiirliik 3 9.4
Giivenlik 1 3,1
Lojistik 1 3,1
Arge 2 6,3
Satin Alma 3 9,4
Uretim 6 18,8
Pazarlama 2 6,3
Total 32 100,0
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Tablo2: Spearman'srho koreldsyon analizi

USTBILISSEL | MOTIVA | DAVRA | BILIS
KULTUREL | SYONEL | NISSAL | SEL
ZEKA KULTUR | KULTU | KULT
EL ZEKA REL | UREL
ZEKA | ZEKA
Spearman | Correlation * -
's rho Coefficient 365(%) 355(*)
YABANC | Sig. (2-
1 DL tailed) ,040 046
N 32 32
Spearman | Correlation o "
's rho Coefficient A80(*%) A69(")
ILETISI Sig. (2-
MDE tailed)
SORUML 005 007
ULUK
N 32 32
Spearman | Correlation ,518(**
'srho Coefficient ,508(*%) 810(%) ,661(") )
ILETISI Sig. (2-
MDE tailed)
KEl\éDIN ,003 ,000 ,000 ,002
GUVENM
E
N 32 32 32 32

Tablo 2 incelendiginde, kiiltiirel zeka alt boyutlari ile yabanci dil bilme ve kiiltiirler arasi duyarlilik boyutlari
iletisimde sorumluluk ve iletisimde kendine glivenme  arasindaki iligkiyi belirlemek tizere yapilan
Spearman'srho korelasyon analizi sonucunda, puanlar arasinda istatistiksel agidan pozitif yonde bir iliski
saptanmigtir (p<.01).

Tablo 3: Kruskal Wallis Test

KULTURLERARASI Chi-Square Asymp. Sig
FARKLILIK
GORUSMELERI N Mean Rank

BILISSEL Is goriismeleri 13 18,23
pazar arastirmalari 10 10,65 ,050 ,052
bilgi alma 9 20,50

Tablo 3’e gore yapilan kruskal wallis analizi incelendiginde kiiltiirel zekanin biligsel boyutu ile kiiltiirler aras1
farklilik degiskenlerinden is goriismeleri, Pazar arastirmalari, bilgi alma alt boyut puan ortalamalarmin
farklilagip farklilagsmadigi kruskal wallis ile sinanmus, elde edilen F degeri p<.05 diizeyinde farklilagmanin
anlamli oldugunu gdstermistir. Farklilagsmanin kaynaginin bilgi alma boyut puan ortalamalari, is goriismeleri ve
pazar arastirmalar1 araliginda olanlardan anlamli diizeyde yliksek bulunmustur.

SONUC

Kiiltiirel zeka, glinlimiizde yonetim ve orgiitsel psikoloji yazininda olduk¢a 6nem kazanmis bir kavramdir.
Yonetici ve ¢alisanlarin hem birbirleriyle hem de miisterilerle olan iligkilerinde yeni kiiltiirlere olan etkili uyum
becerisini ifade eden kiiltiirel zekanin, 21. yiizyilda ydnetici ve ¢alisanlar i¢in temel bir beceri oldugu ifade
edilmektedir. Kiiltiirel zekd, hem yoneticilere hem de ¢alisanlara farkli kiiltiirler karsisinda uyum saglayabilmeyi,
karar almay1, dogru iletisim kurmayi, ¢alisanlar etkilemeyi ve yonlendirmeyi daha etkili bir sekilde yapabilme
firsati sunmaktadir. Yapilan arastirmada, calisanlarin yabanci dil bilmelerinin kiiltiirel zeka boyutlarindan
ustbiligsel ve motivasyonel kiiltiirel zekaya sahip olmalarint arttii sonucuna ulasilmigtir. Yine aragtirmada
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calisanlarin kiiltlirel zeka boyutlarindan iistbiligsel, biligsel, motivasyonel ve davranigsal kiiltiirel zekaya sahip
olmalar1 statejik ig birliklerinde kiiltlirler arasit duyarlilik boyutlarindan iletisimde sorumluluk ve iletisimde
kendine giivenmeyle iliskisi oldugu ¢ikmustir.

Yine arastirmada, stratejik is birligi olustururken ¢alisanlarin sahip oldugu biligsel kiiltiirel zek&nin stratejik is
birliklerinde 6zellikle bilgi toplama boyutunda etkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni ise 6zellikle farkl
kiiltiirlerin farkli dil, viicut dili ve normlar1 kurallar1 oldugundan calisanlarin bilgi toplama asamasi, is
goriismeleri ve pazarlama stratejilerinden daha 6nemli olarak ortaya cikmustir. Kiiltiirel zeka, farkli kiiltiirel
ortamlarda galisanlar icin onemlidir fakat uluslararasi yoneticiler ve global liderler igin 6zellikle yararhdir.
Kiiltiirel zekdya sahip yoneticiler ¢alisanlarinin farkli kiiltiirel ortamlarda nasil davrandiklarini bilirler ve ne
beklediklerini anlarlar. Kiiltiirel zekaya sahip yoneticiler yeni bir zihinsel gergeve yaratma yetenegine sahiptir ve
bu onlara ¢aligma uygulamalarinin ve iletigim stillerinin kiiltiirleraras: ortamlarda g¢alisirken farkli olabilecegini
diisinmelerini saglar.
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DUNYA DA ULUSAL VARLIK FONU VE TURKIYE VARLIK FONU UZERINE SWOT ANALIZi

(Sayfa 32-39)
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Ozet

2016 yilinda kurulan Tiirkiye varlik fonu diinyada uzun yillardan beri var olan 6énemli bir finansal kurulustur.
Ekonomik biiyiikliigii 7 trilyon dolara ulagmistir. Ancak Tiirkiye i¢in yenidir. Varlik fonunun dan Tiirkiye’nin
beklentisi biiyiiktiir. G20 iilkelerinden sadece Tiirkiye’de heniiz olmayan bir yap1. Bu nedenle olduk¢a 6nemlidir.
50 milyon sermaye ile kurulan fon, kamu iktisadi kuruluslarinin bir ¢ogunu biinyesinde toplamistir. Fon’un
biiyiikliigii yaklasik 10 milyar dolar oldu.

Anahtar Kelime:Varlik fonu,Ozellestirme,Finans piyasalar1,Para piyasalari

Sovereign Wealth Fund in The World and Turkey Wealth Fund And on Swot Analy Macro Economic
Results

Abstract

Turkey Wealth Fund was established in 2016. Actually the fund has been in the world for many years. Economic
size is about 7 trillion dolalrs. However the fund is new for Turkey. Turkey’s expectation is big fort he fund. It is
not only in G20 countries in Turkey. So it is very important for Turkey. Fund capital is 50 million TL and many
public administration take. its size was about 10 billion dollars.

Key words: Wealth Fund, Privatization, Economics Markets, Money Markets
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VARLIK FONU NEDiR?
Diinya da uzun yillardan beri var olan bu yap: finansal acidan iilkenin jandarmasi gibi goriilebilir. Sermaye
olarak kaynaklarin kullanilmayanlarinin bir araya getirildigi bir milli kaynak olarak da diisiiniilebilir. Kurulusu
uzun zamandir planlanan ancak konjonktiir geregi gecikmis olan bu fon olduk¢a 6nemli amaglari olan bir
kurulustur.
Ingilizcede sovereign wealth fund, Tiirkgede “refah fonu” veya “varlik fonu” adiyla yer alan bu arag iilkelerin
resmi rezervleri disinda yer alan birikimlerini ifade etmektedir.
Varlik fonu tanimlanirken bir yatirnm fonu olarak da tanimlanmaktadir. Literatiirde gecen tanimlar genellikle
amagclarini da ortaya koymaktadir.
“Varlik fonu (SWF) bir yatirim fonudur. Ulusal ekonomiyi korumak amaciyla devletin sahibi oldugu ve islettigi
bir yatirim fonudur.” (www.divestopedia.com)
Diinya da varlik fonu olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Ekonomiler hem gelisim hem de ekonomik tehditlere
kars1 korunma amagli olarak varlik fonunu kullanirlar.
VARLIK FONUNUN AMACLARI
Her varlik fonunun ortak ve iilkesine 6zel amaci vardir. Bu amag tiim iilkeye ortak yarar saglayacak bir seyler
yapmaktir. Baglica hedefleri sunlardir;(www.divestopedia.com)

- Fon gelisim ve istihdam icin sosyal ve ekonomik projeler gelistirir,

- Politikacilara oy orani olarak fayda saglar.

- I¢ Pazar i¢in uzun vadeli sermaye artis firsatlar saglar,

- Ekonomiyi gelir ve ihracat agisindan asir1 oynakliklara kars1 korur,

- Petrol fiyatlar1 vb diinya piyasasini etkileyecek dalgalanmalara kars istikrar saglar .
DUNYA DA VARLIK FONU
Diinya genelinde faaliyette bulunan ulusal varlik fonlarinin hedefleri, ekonomik biiyiime ve ulusal refahin
korunarak gelecek nesillere aktarilmasi, makroekonomik politikalarla mali istikrarin sag- lanmasi ve ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi olarak {ic bashk altinda toplanabilir. Ulkeler, kendi hedef ve stratejileri
dogrultusunda 6zel yatirimlarda bulunmaktadir. Varlik fonlar1 6zellikle, ekonomileri petrol gibi tek bir kaynaga
bagli olan iilkelerde mevcut zenginligin gelecek nesillere tasinmasi ve ekonominin cesitlendirilmesi islevi
gormektedir. Mali istikrar amaci tagiyan fonlar ise ekonominin i¢ ve dis soklardan korunmasi, kisa donemli
sermaye hareketlerinin bertaraf edilmesi islevi gérmektedir. Varlik fonlarini ekonomik kalkinmay: destekleme
amaciyla kullanan iilkeler ulasim, enerji, iletisim ve stratejik sektorlerde altyapi yatirimlarinin yani sira insan
sermayesinin gii¢lendirilmesi amaciyla saglik ve egitim gibi sosyal yatirimlar da gergeklestirmektedir(Karagol
ve Kog¢,2016)
Baslangigta petrol zengini tlkelerin ihracat gelirlerinden elde ettikleri rezervleri degerlendirmek i¢in kurulmus
olan varlik fonlarinin, zaman igerisinde emeklilik fonlari, biitce fazlalari gibi fonlar kullanilarak istikrarin
saglanmast ve iktisadi kalkinmanin finansmani gibi amaglara yonelik olarak da kuruldugu goriilmektedir.
UVF’ler, 1990’11 yillardan sonra Korfez iilkelerinden Asya iilkelerine dogru cografi olarak daha genis bir alana
yayilmis, ¢ok ¢esitlenerek faaliyet alanlarini genisletmistir(Kayiran,2016).
DUNYA DA VARLIK FONLARI SIRALAMASI
Diinya da ilk ulusal anlamda kurulan varlik fonu 1953°te Kuveyt’te kuruldu. Kérfez’deki petrol zengini iilkeler
ve Suudi Arabistan’in kurduklart UVF’ler klasik petrol geliri kaynakli UVF’lere 6rnektir. Diinyanin en biiyiik
Ulusal Varlik Fonu ise hem petrol kaynaklarina hem de emeklilik fonlarina dayanan Norveg Devlet Emeklilik
Fonu’dur. Buna karsilik bir¢ok varlik fonuna sahip oldugu igin varlik fonlarmin toplam fon biyiikliigiine
bakilacak olursa diinya lideri Cin’dir. (http://sosyal.paraanaliz.com/2017/02/07/).
Diinyada 40’tan fazla iilkede yaklasik 80’e yakin varlik fonu bulunmaktadir. Kiiresel dagilima bakildiginda
fonlarin dogal kaynak zengini Ortadogu ve Orta Asya ile ihracat ve finans merkezlerine odakli Uzak Dogu’da
yogunlastig1 goriilmektedir(Karagol ve Kog,2016).
Varlik fonlar1 hakkinda en genis bilgi bankasina sahip SWFI enstitiisiine ait internet sitesinden alinan verilere
gore varlik fonlar1 diinya da 2016 yili itibariyle 7,518 trilyon dolarlik biiytikliige ulagsmistir. Bu biiyiikliikte orijin
kaynag1 petrol olan iilkeler 4,293 trilyon dolarlik bir biiyiikliige sahipken diger kaynaklar ise 3,224 trilyon dolar
civarindadir.
Biiyiikliik siralamasina bakildiginda (Norway-Goverment Pension Fund ) Norveg yatirim fonu 998,93 milyar
dolar ile en biiyiik fon olarak 1.siradadir.
2. olarak (China Investment Corporation) Cin yatinm fonu 813,8 milyar dolarlik biir biiyiikliige sahiptir.
ABD’nin sahip oldugu yatirim fonlarinin biiyiikliigii ise 156 milyar dolardir.
ABD’de bulunan baglica varlik fonlar1 ve biiyiikliikleri sunlardir;

TABLO 1- ABD’DE KURULMUS OLAN VARLIK FONLARI
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Alaska Permanent Fund 1976 61,5 milyar USD
Texas Permanent School Fund 1854 37,7 milyar USD
New Mexico State Investment Council 1958 20,2 milyar USD
Texas Permanent University Fund 1876 17,3 milyar USD
Wyoming Permanent WyomingMineral Trust Fund 1974 7,3 milyar USD
North Dakota Legacy Fund 2011 4,3 milyar USD
Alabama Trust Fund 1985 2,7 milyar USD
Utah SITFO 1896 2,0 milyar USD
Idaho Endowment Fund Investment Board 1969 2 milyar USD
Louisiana Education Quality Trust Fund 1986 1,3 milyar USD
Toplam 156,3 milyar USD

Kaynak: https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/(erigim :12/11/2017)

Devletler, ellerinde bulunan varliklar1 yurt iginde veya yurt disinda, {ilke ekonomisine katki saglamasi amactyla
uzun vadeli stratejik yatirim araglart olarak kullanmaktadir. Genel olarak cari islemler fazlasindan kaynaklanan
gelirin uzun vadeli bir yatirim enstriimani olarak {ilke ekonomisine katki saglayacak sermaye akigini
gerceklestirmesinin, beklenmeyen i¢c ve dis soklara ve ekonomik kaos donemlerinde yasanabilecek
dalgalanmalara kars1 bir dnlem niteligi tagidig1 bilinmektedir. Bunun yani sira digerlerinden farkli olarak varlik
fonlar1 devlet kontrolii altindadir. Varlik fonlarina sahip olan iilkeler petrol basta olmak tizere dogal kaynaklar,
dis ticaret fazlasi ve finansal islemlerden saglanan gelirler ile fonlarina kaynak saglamaktadirlar. Fonlar sahip
olduklar1 varliklart ile hem finansal istikrar hem de kiiresel anlamda bir yatirim aract 6zelligi tasimaktadir.
Norveg, Rusya gibi petrol gelirleriyle, Cin ve Singapur gibi emtia disi varliklarla kurulan fonlara sahip olan
iilkelerin birgok kiiresel yatirimi bulunmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizini takip eden dénemde
varlik fonlart ve rolleri olduk¢a dnem kazanmaya baglamistir. Aslinda eski bir kavram olmasina ragmen varlik
fonu ve yonetimi, son on yillik donemde yiikselisini gerceklestirerek 7,4 trilyon dolardan fazla bir biiyiiklige
ulagsmustir (Sen,2016). 2010-2015 yillar1 arasinda yilizde 21,5 oraninda bir biiyiime yakalayan ulusal varlik
fonlarinin, 2020 yilina kadar kurulmasi beklenen 21 yeni varlik yonetimi fonu ile birlikte 15 trilyon dolarlik bir
biiyiikliige ulagmasi beklenmektedir(Karagdl ve Kog,2016).

TABLO 2 DUNYA DAKI EN ULUSAL VARLIK FONUNA SAHIP ULKELER VE FON KAYNAKLARI

Sira | Ulke Ad1 SWEF (Milyar$) Fon Kaynag
1 Cin Halk Cumhuriyeti 1.461,7 Petrol
2 Birlesik Arap Emirlikleri 2.246,8 Petrol
3 Norveg 847,6 Petrol
4 Suudi Arabistan 598,4 Petrol
5 Kuveyt 592,0 Petrol
6 Singapur 537,6 Petrol
7 Hong-Kong 4424 Petrol
8 Katar 256,0 Petrol
9 Kazakistan 164,1 Petrol
10 Rusya 152,2 Petrol

Kaynak:http://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-ekonomisi-icin-yeni-bir-secenek-ulusal-varlik-fonu

2016 yil1 verilerine gore yapilan siralamada Cin,Birlesik Arap Emirlikleri ve Norveg gibi iilkelerde varlik fonu
biiyiikliigii 3 trilyon dolara ulagsmaktadir. Diinya iizerinde kitalara goére dagilimina bakildiginda ise ;
Bu biiytikliiklere bakildiginda en biiyiik ulusal fonlarin

TABLO 3 KITALAR UZERINDE VARLIK FONU DAGILIMI

Kuzey Amerika 219 Milyar USD
Avrupa 1,040 Trilyon USD
Afrika 150 Milyar USD
Orta Dogu 1,977 Trilyon USD
Asya 2,746 Trilyon USD
Avustralya 104 Milyar USD

Kaynak:http://sosyal.paraanaliz.com/2017/02/07/dunyada-ulusal-varlik-fonlarisovereign-wealth-funds/

Seklinde bir dagilim goériilmektedir. En fazla pay1 uzak dogu tilkelerinin aldig1 goriilmektedir.

VARLIK FONU’'NUN AMACLARI

Biiyiik projelerin finanse edilmesi, kisa vadeli ekonomik soklarin ve finansal piyasalarda meydana gelebilecek
dalgalanmalarin etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla kurulan varlik fonunun isleyis ve etkinligi oldukca
onemlidir. Bugiin diinya genelinde 40’tan fazla tlilkede 80’e yakin varlik fonu bulunmaktadir. Bu fonlarin kiiresel
olarak toplam biiyiikliigii yaklagik 7,4 trilyon dolara ulagsmis durumdadir. Agirlikli olarak petrol ve dogal kaynak
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temelli kurulan fonlarin yani sira ihracat ve finans piyasalarindaki gelirlerle kurulan varlik fonlar1 da mevcuttur.
Son yillarda kiiresel anlamda sayilart olduk¢a artan varlik fonu yatirimlari arasimna Tiirkiye de katilmis
durumdadir. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminden sonra hiz kazanan ve kurulmasina karar verilen “Tiirkiye
Varlik Fonu” hem Tiirkiye’nin gelecekteki yatirimlarinin finansmanini saglayacak bir ara¢ hem de ekonomik
istikrarin stirdiiriilebilirligi acisindan bir sigorta niteligi tagimaktadir. Tiirkiye Varlik Fonu’nun kaynaklari,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan ve fona devrine karar verilen
kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonu’ndan aktarilmasina karar verilen nakit fazlasindan olusacaktir. Ayrica
fona aktarilmasina veya sirket tarafindan yonetilmesine karar verilen kamu kesimine ait veya kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklar ile birlikte fon tarafindan yurt
ici-yurt dis1 sermaye ve para piyasalarindan saglanan finansman ve kaynaklar da yer alacaktir. Tiirkiye Varlik
Fonu, biiyiik altyap1 projelerinden olan Kanal Istanbul, niikleer santral, savunma projeleri ve diger biiyiik enerji
projelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in énemli bir finansman kaynagi olacaktir. Fon ayni1 zamanda s6z konusu
projelerin kamu kesimi borcu artirllmadan gergeklestirilebilmesi bakimindan da dikkat ¢ekmektedir. Uzun
vadede Tiirkiye’nin hedeflerine ulasabilmesine katki saglayacak olan varlik fonu, Tiirkiye ekonomisindeki yap:-
sal sorunlarin ¢ézlimiiniin yani sira ortaya ¢ikaracagi ekonomik gii¢ sayesinde dnemli bir dis politika araci haline
de gelecektir (Karagdl ve Kog,2016).

VARLIK FONLARININ KAYNAKLARI

Diinya genelinde faaliyette bulunan ulusal varlik fonlarinin hedefleri, ekonomik biiylime ve ulusal refahin
korunarak gelecek nesillere aktarilmasi, makroekonomik politikalarla mali istikrarin saglanmasi ve ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi olarak {ic baslik altinda toplanabilir. Ulkeler, kendi hedef ve stratejileri
dogrultusunda 6zel yatirimlarda bulunmaktadir. Varlik fonlar1 6zellikle, ekonomileri petrol gibi tek bir kaynaga
bagli olan iilkelerde mevcut zenginligin gelecek nesillere tasmmmasit ve ekonominin gesitlendirilmesi islevi
gormektedir. Mali istikrar amaci tagiyan fonlar ise ekonominin i¢ ve dis soklardan korunmasi, kisa donemli
sermaye hareketlerinin bertaraf edilmesi islevi gérmektedir. Varlik fonlarini ekonomik kalkinmay1 destekleme
amaciyla kullanan {ilkeler ulasim, enerji, iletisim ve stratejik sektorlerde altyapi yatirimlarinin yani sira insan
sermayesinin giiclendirilmesi amactyla saglik ve egitim gibi sosyal yatirimlar da gerceklestirmektedir.

VARLIK FONLARININ YATIRIM TERCIHLERI

Diinyada 40’tan fazla iilkede yaklagik 80’e yakin varlik fonu bulunmaktadir. Kiiresel dagilima bakildiginda
fonlarin dogal kaynak zengini Ortadogu ve Orta Asya ile ihracat ve finans merkezlerine odakli Uzak Dogu’da
yogunlastig1 goriilmektedir.

Varlik fonlarina sahip olan iilkeler petrol basta olmak iizere dogal kaynaklar, dis ticaret fazlasi ve finansal
islemlerden saglanan gelirler ile fonlarina kaynak saglamaktadirlar. Fonlar sahip olduklar1 varliklart ile hem
finansal istikrar hem de kiiresel anlamda bir yatirnm araci 6zelligi tasimaktadir. Norveg, Rusya gibi petrol
gelirleriyle, Cin ve Singapur gibi emtia dist varliklarla kurulan fonlara sahip olan iilkelerin birgok kiiresel
yatirimi bulunmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizini takip eden dénemde varlik fonlari ve rolleri
oldukca 6nem kazanmaya baslamistir. Aslinda eski bir kavram olmasina ragmen varlik fonu ve yonetimi, son on
yillik donemde yiikselisini gergeklestirerek 7,4 trilyon dolardan fazla bir biiytikliige ulasmistir.

2010-2015 yillar arasinda yiizde 21,5 oraninda bir biiyiime yakalayan ulusal varlik fonlarimin, 2020 yilina kadar
kurulmasi beklenen 21 yeni varlik yonetimi fonu ile birlikte 15 trilyon dolarlik bir biiyiikliige ulasmasi
beklenmektedir.

LMT ENDEKSI-Linaburg-Maduell Transparency Index

Diinya genelinde artan etkinlik ve sayilari ile son yillarda ekonomik agidan biiyiik bir 6nem tagiyan varlik fonlari
hakkinda belirli kistaslarla bir karsilastirma ve siralama yap11maktad1r3l. Varlik fonlarinin isleyisleri ve faaliyet
alanlar hakkinda bilgilendirme yapilmasi, yonetim stratejilerinin seffaflik seviyelerinin belirlenmesi ve kiiresel
piyasalara ilan edilmesi amaciyla diizenli olarak raporlama yapan SWF Institute, varlik fonlar1 hakkinda calisma,
analiz ve endeksler yayimlayan bir kurum olarak Linaburg-Maduell Transparency (LMT) Index adini verdikleri
bir siralama 0l¢iitii kullanmaktadir. Varlik fonlar1 adina hazirlanan yillik raporlarda 2008 yilindan bu yana LMT
endeksi kiiresel seffaflik 6lgiitii olarak kullanilmaktadir. Bu endekste on farkli puanlama kriteri kullanilarak
siralama yapilmaktadir.

Bu kriterler su sekilde siralanabilir:

* Kurulus siireci, kaynag: ve devletin fon yonetimindeki rolii

* Giincel, bagimsiz yillik raporlar yayimlanmasi

* Varligin sahip oldugu sirketlerdeki payini ve sirket bilgilerini agiklamasi

*» Toplam piyasa degeri, kazanglarin agiklanmasi

31 https://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
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« Etik standartlara ve yatirim politikalarina uygun olarak ilkelerin belirlenmesi

* Acik strateji ve hedeflerin agiklanmasi

* Bagli kuruluglarin ve kisilerin bilgilerinin agiklanmasi (uygulanabilirse)

* Harici yoneticilerin agiklanmasi (uygulanabilirse)

* Web site yonetimi

+ {letisim bilgilerinin saglanmas1

Bu kriterler dogrultusunda yapilan degerlendirmeyle birlikte, varlik fonlarina 1-10 arasi puan verilerek seffaflik
oOlgiitii siralamasi da yapilmaktadir. Varlik fonlarinin biyiikliigi, kurulug yili ve kaynagmin yaninda LMT
Endeksi puanlari da goriillmektedir (Karagdl ve Kog,2016).

TURKIYE VARLIK FONU
Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. adiyla bir sirket kurulmustur. Bu kurulus basbakanliga bagldir. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket yapisindadir. Agustos 2016’da 6741 sayili kanunla kurulmustur(Resmi
Gazete 29813 sayili).
Tiirkiye’nin ekonomik istikrarinin arttirilmasi ve iilkenin kalkinmasina katki saglamak, kamuya ait olan
varliklar1 daha etkin ve verimli bir sekilde yonetmek; mevcut kamu varligina deger katarak gelecek nesiller i¢in
daha gii¢lii bir Tiirkiye hazirlamak amaciyla kurulmus bir yapidir.
Ulkemizde biiyiimenin artirilmasi igin tasarruf ve yatinmlarmn artirilmasi zorunludur. Mevecut durumdaki
piyasalarda bulunan yiiksek faiz baskisi bilyiime iizerindeki 6nemli engellerden birisidir. Tiirkiye Varlik
Fonunun biiyilik projelere saglayacagi finansman, hem bu projelerin hayata gegmesiyle olusturulacak istihdam
yoluyla, hem de faiz lizerindeki baskiy1 azaltarak, iilkemizin bliyiime ve kalkinmasi tizerinde olumlu etkilerde
bulunacaktir.
Devredilen tiim kamu varliklar1 ve fonlar Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ile bagl sirket veya
istirakleri ile fon ve biinyesinde kurulacak alt fonlar1 kapsayan yatirim planlarina uygun olacak sekilde, yine
sirketlerin mevcut yonetimleri ve isletme politikalari, ig planlari, yatirim ve biiyiime stratejilerine uygun olarak
degerlendirilecektir. Ulusal ve uluslararasi finans kuruluslar1 da dahil olmak iizere ilgili paydaslarla saglanan is
birlikleri ile siirdiiriilebilirlik ilkesi dahilinde uzun vadede bu kurum ve kuruluslarin devamlilig1 ve ekonomimize
katkisini arttiricr yatirimlar gergeklestirilecektir.
Ozellestirme kapsam ve programindaki, Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan TVF’ye devrine karar verilen
kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan aktarilmasina karar verilen nakit fazlasindan,Bakanlar Kurulu
tarafindan TVF’ye aktarilmasina karar verilen ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklardan, Tiirkiye Varlik Fonu
tarafindan yurtici ve yurtdigi sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar
aranmaksizin saglanan finansman ve kaynaklardan, para ve sermaye piyasalari disinda diger yontemlerle
saglanan finansman ve kaynaklar olusmaktadir.
YONETIM VE DENETLEME
19/8/2016 tarih, 6741 sayili kanunda bu konu sdyle belirtilmistir.

Madde 2- (4) Sirketin organizasyon yapisinda;portfoy yonetim birimi, arastirma birimi,

muhasebe, kayit, bilgi ve belge sistemleri ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak

organizasyon, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi ile i¢ denetim birimi, fon hizmet birimi ile

gerekli diger birimler kurulur. Sirket, faaliyet konularina iligkin olarak hizmet alumi

yapabilir. Sirketin faaliyet konusu ve amaci, sermaye miktari, paylari, paylarin devir

esaslari, paylara taminacak imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, organlar, komiteler,

bunlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usul ve esaslari, hesaplari ve

karlarimin dagitimi ile teskilatina iliskin esaslar ile sair hususlarin yer aldigi esas sozlesmesi

genel hiikiimlerle bagh olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.(Resmi Gazete- 26 Agustos

2016- 29813 say)
Buna gore sirketin yonetim kurulu baskani ve fiyeleri olacaktir. Anonim sirketlerdeki yonetim sekline
bakildiginda varlik fonunun ydnetimi de benzer sekilde olusturulacaktir.
(7)En az bes kisiden olusan yénetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiir Basbakan tarafindan atamir.
Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiiriin ekonomi, finans, hukuk, maliye ve bankacilik alanlarindan
en az birinde beg yildan az olmamak iizere tecriibe sahibi olmalari aranir.
Denetleme ise, Varlik fonu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmustur. Bu durum Madde 6’da soyle
belirtilmistir;
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MADDE 6 —(1) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu

ve Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar bagimsiz denetime tabidir. Sirket,

6362 sayui Kanun kapsaminda kurumsal yonetim diizenlemelerine uyar.

(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye

Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetimden geg¢mis yillik mali

tablolari ile faaliyetleri, Basbakan tarafindan géreviendirilecek sermaye piyasalari,

finans, ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az iic merkezi

denetim  elemam  tarafindan  bagimsiz  denetim  standartlart  ¢ergevesinde

denetlenir.Denetim sonucunda hazirlanacak rapor her yu haziran ayi sonuna kadar

Bakanlar Kuruluna sunulur.

(3) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye

Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bir dnceki yila ait mali tablolari ile

faaliyetleri, her y1l ekim ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu

tarafindan, birinci ve ikinci fikralar kapsaminda hazirlanan ve Bagbakanlik tarafindan

génderilen denetim raporlari iizerinden goriisiilerek denetlenir.
Buna gore fon denetimi bagli oldugu Basbakanlik tarafindan gorevlendirilecek en az {i¢ denetim eleman
tarafindan denetlenir. Denetim Sayistay kapsamindan ¢ikarilmistir. Her yil haziran ayinda hazirlanan rapor
bakanlar kuruluna sunulmaktadir. Ayrica sirket her yil TBMM plan biitce komisyonu tarafindan goénderilen
raporlara gore de denetlenir.
TURKIYE VARLIK FONUNUN KAYNAKLARI
Kaynak olarak aktarilacak olan degerler kanunda kismen tarif edilmistir. Bu tarif bundan sonraki donemlerde de
aktarilacak olan degerler hakkinda da yol gdsterici durumundadir.
-Ozellestirme idaresine devredilmis kuruluslar ve Ozellestirme fonunda bulunan nakit fazlaliklari,
-Kamuya ait ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklarin bakanlar kurulu tarafindan fona devredilenlerinden,
-Yurt i¢i ve yurt dig1 sermaye ve para piyasalarindan (herhangi bir izin aranmaksizin) saglanan kaynaklardan,
-Para ve sermaye piyasalar1 disinda diger yontemlerle saglanan finansal kaynaklardan olugmaktadir (Resmi
Gazete:19/8/2016 Tarih ve 29813 say1).
-Varlik fonu iizerinde bulunan degerleri ipotek,rehin ve teminat gostermek sureti ile kaynak temin edebilir,
Kamuya ait kuruluglardan bazilarinin 6zellestirme idaresi tarafindan kapsama alinan sirketlerin belli oranda
hisseleri TVF’ye 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilarak devredilenlerin kismi hisseleri soyledir;

TABLO 4- Varlik Fonu Kaynaklarina Katilan Bazi Kuruluslar ve Ekonomik Biiyiikliikleri

Devredilen kurum Marka/Piyasa degeri Mal varhigi | % oram
TTELEKOM 8.2 Milyar $ | 9.9 milyar $ %6,68
THY A.O. 3.4 Milyar $ | 16.3 milyar $ 949,12
ZIRAAT BANKASI A.S. 1.3 Milyar $ 14 milyar $ %100
HALK BANKASI 4.8 Milyar $ | 22.7 milyar $ %51.11

Bu sirketler gibi PTT,Turksat,Bist,Milli Piyango,TCDD izmir limam,Tiirkiye Denizcilik Isletmesi A.S.Eti
Maden Isletmeleri,Kayseri Seker A.S.,Caykur Isletmeleri ve T.Jokey Kuliibii DE bulunmaktadir. Hedefin 200
milyar $ oldugu sdylenen TVF biiyiikligiiniin 30 milyar $ olmasi beklenebilir. Tablo 4 iizerinde sadece piyasa
degeri bulunan sirketler {izerinde bir listeleme yapilmustir.

Fona devredilen kuruluslarin 6denmis sermayelerine gore siralamasi ise soyledir.

TABLO 5- Tiirkiye Varlik Fonu

Devredilen kurum Hazine Pay1 | Odenmis Sermaye
1 [ THY 49.12 1,38 Milyar TL
2 | HALKBANK 51,11 1,25 Milyar TL
3 | ZIRAAT BANKASI 100 5,00 Milyar TL
4 | BIST 73,6 423,2 Milyon TL
5 |PTT 100 981,5 Milyon TL
6 | BOTAS 100 4,15 Milyar TL
7 | ETI MADEN 100 600 Milyon TL
8 | TPAO 100 3 Milyar TL
9 | TURKSAT 100 1,47 Milyar TL
10 | TURK TELEKOM 6,7 3,5 Milyar TL
11 | CAYKUR 100 1,49 Milyar TL
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Kaynak: Karaagél ve Kog,2016
TVF iCIN VERGIi VE MUAFIYETLER
Yasa da belirtilen muafiyetler cercevesinde bakildiginda TVF’nin tiim vergi ve harclardan muaf tutuldugu
goriilmektedir. Yapmak istedigi finansal tesebbiislerde izin kurallarindan ve kisitlamalarindan da ayni sekilde
muaf tutulmustur. Olagan istii bir yasal diizenleme ile kurulan TVF personel istihdami dahil her konuda kamu
denetimi ve vergilerinden muaf tutulmustur. (Resmi Gazete 19/8/2017 tarih ve 29813 say1)
TURKIYE VARLIK FONU CALISMALARINDA 5 YILLIK HEDEFLERi
Sirket olarak faaliyet gostermesi planlanan TVF kendi resmi internet sitesinde bu planlamay1 séyle 6zetlemistir.
4 baslik altinda saydigi temel hedefler sunlardir;
1-Ttm portfoy sirketlerine en iyi yonetim prensiplerinin uygulanmasi,
2-Sirketler aras sinerji olanaklari,
3-Sirketlere 6zgii gelisim olanaklari,
4-Organik biiylime birlesme ve satin alma firsatlari olusturulmasi hedeflenecektir.
ILKELERi VE AMACLARI

1- Profesyonel Yonetim: TVF kendi resmi internet sitesinde ilkelerini sOyle agiklamistir. Profesyonel
yonetim ilke edinilecektir. Buna goére hem fon yoOnetimi hem de portfoyde bulunan sirketlerin
yonetiminde diinyaca kabul gormiis ilkeleri baz alacaktir.

Bu ilkenin sadece fon yonetimini degil, devredilen tiim kurumlarin ydnetiminde profesyonel degisiklikler
yapilabilecegi de soylenmektedir. Yani uluslaras1 sirketler gibi CEO’larla yonetilen kamu sirketleri olabilir.
Artik iist diizey biirokratlik donemleri bitebilir. Yani X siyaset¢isi oglunu-kizini bu sirketlerin basina
gegiremeyecek ¢linkii atama kalkmig oluyor. Yetenekli olanlar, uluslar arasi diizeyde genis vizyonu olanlar halka
hizmet eden bu sirketlerin basina gecebilecek.

2- Seffaflik: Fon operasyonlarinin raporlanmasi ve portfoy sirketleriyle olan etkilesim siiregleri tam bir
seffaflik icerisinde, belirlenen yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde yapilacaktir.

Seffaflik baslig1 fon ve alt sirketleri arasinda tam bir aciklik ve uyum hedeflemektedir. Aralarinda veri ve kaynak
aligverisinde acik ve ilkeli hareket etmeleri sirket/kamu zararinin 6nlenmesi agisindan son derece onemli bir
durumdur. TVF yapilanmasinda siyasi etkilerden olabildigince uzak kalmasi gerektiginin farkinda oldugunu bu
ilke ile bildirmis oluyor.

3-  Performans Odakhlik: Tiirkiye Varlik Fonu, her tiirlii yatirim aktivitesini ve portfoyiindeki sirketlerin
yonetiminde risk-getiri beklentisinin karsilanmasini dncelikli hedef olarak alacaktir.

Ozel sirketler gibi galisma esasim ilke olarak aciklamasi, gelecekte kamuya ait ¢ok uluslu kar amaci giiden
sirketlerin olabileceginin isaretidir. Ancak 0Ozel sirketler kazancin olmayacagi yere asla yonelmezler. Bu
sirketlerin sahibi belli sahislar oldugu igin kalifiye personel ve yiiksek iicretli beyin giiciinden istifade esas
politikalaridir. Asla hata yapmazlar. Bu sirketlere hatir i¢in yonetici atanamaz. TVF kendisi ve alt sirketlerinde
bu durumu tarafsiz bir esasla ¢dzebilmelidir. Aksi taktirde dzellestirme donemine kadar biiyiik zararlar eden
KIT’lerin akibeti burada da goriilebilir.

4-  Siirdiiriilebilirlik: Tirkiye Varlik Fonu, varliklar ile ilgili uygulamalarini, yeni yatirim tercihlerini ve
diger aktivitelerini kurulus kanununda belirtildigi tizere dis etkilerden bagimsiz bir sekilde, uzun vadede
stirdiiriilebilir sekilde yonetecektir.

TVF yukarida belirtilen siyasi etkinin olumsuzluklarini 6nceden gorerek dis etkilerden bagimsiz hareket
edecegini ilke edindigini agiklamustir.

5- Risk Yonetimi ve hesap verebilirlik: Tiirkiye Varlik Fonu, operasyonlarina bagli olarak ortaya
¢ikabilecek riskleri belirleyip diizenli olarak raporlayacaktir. Uygulamalarina iliskin sorumluluklarini
kurulus kanunu ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde yerine getirecektir.

Risklerin raporlanmasindan bahsedildigine gére TVF’nin i¢ denetim mekanizmasini etkin kullanmay1
hedefledigi diistintilebilir. Yillik olarak bagbakanliga ve TBMM’ye verecegi raporlar bu denetim mekanizmasi
tarafindan siirekli yapilan kontrollerin sonuglar1 olarak sunulacaktir. Bdylelikle yillik olarak incelenen degil
stirekli incelenen bir sirketler grubu olarak yonetilmesi amaglanmis oluyor.

TURKIYE VARLIK FONU UYGULAMASI UZERINE SWOT ANALIZi
GUCLU YONLERI
- Turkiye Varlik Fonu (TVF) kamu kaynaklarinin vergi geliri gibi kullanilmasini énlemis olur.

- Tirkiye’de uluslararas1 diizeyde biiyiik bir sermayenin olusmasina imkan saglar.
- Uluslararasi diizeyde serbest ortakliklar yaparak, yiiksek gelir elde etme imkan saglar.
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Kamu kaynakli yiiksek sermaye destegi ile ulusal piyasada desteklenmesi gereken alanlari,6zel
sektordeki karlilik mantig1 ile destekleme firsati yaratir.

Devlet iznine ve biirokratik engellere takilmadan rahat bir sekilde ortakliklar kurabilir.

Yiiksek sermaye gerektiren yatirimlara fon temin edebilir. Uluslararasi diizeyde biiyiik sirketlerin
yapacagi kamu yatirimlarini yaparak, gelirini alabilir.

Yap-islet-Devret modellerini bu fon yaparak uluslar arasi sirketlerin kazanclarint TVF olarak alip kamu
ylikiinii hafifletmis olur.

Yurt i¢i ve yurt dis1 yatirim ve ortakliklari ile bliyliyen bir ¢ok dzel sirketin tilkemize kazandirilmasini
saglayabilir..

Ekonomik krizler agisindan finansal piyasalara giivence olabilir.

Doéviz temini agisindan kolaylik saglayan bir ortam olusturacaktir.

Kamu denetimi ile elestirilen, hantallasan bir biirokratik engellerden kurtulan 6nemli bir kamu sirketler
toplulugu olusturacaktir.

Kamu sirketlerinin 6zel sirketlerle ortak olmasi sonucu, kar ve verimliligin kontroliiniin yapildigr kamu
isletmelerine doniisme siireci saglayacaktir.

Devletin tiim imkanlarindan faydalanan yiiksek sermaye sahibi sirketlerin nasil biiylidiigi
goriilmektedir. Bu sirketlerin uluslararast arenada da biiylimesi milyar dolarlik sirketlerin ortaya
¢tkmasina neden olabilir.

Otomotiv-Bilisim gibi yiiksek katma degerli mal tireten sirketlerle ortak olan TVF gelecekte uluslar
arasi sirketleri kazandirabilir.

ZAYIF YONLERI

Siyasi mekanizma tarafindan suiistimallere son derece agiktir.

Yoneticilerin sorumluluklarinin olmamasi1 biiyilk oranda risklerin dikkate alinmamasina neden
olacaktir.

Ozel sirketlerle ortaklik kuruldugunda, TVF sirketleri sadece devlet imkanlarini sunan sirket konumuna
diisebilir.

Siyasi mekanizmanin olumsuz etkisi ile zarar eden veya batan bir girketi yonetim kurulu karari ile satin
alarak olumsuzluk yaratacak bir duruma neden olabilir.

Hesap verme, denetim, vergi muafiyetleri, finansal piyasalarla ilgili izin alma zorunlulugunun olmamasi
gibi son derece genis ve serbest bir ¢caligma alan1 saglanmasinin sakincalar biiyiik olabilir.

Kurumlarda ¢aligan personelin tamami KPSS veya degisik yollarla istihdam edilen personellerdir. Bu
kurumlarda verimlilik ve etkinlik esasina gore yapilanma kisa siirede yapilamayacaktir.

Calisanlar iginde 6zel bir sirket gibi eleman se¢imi ve yetistirilmesinin yapilmasi oldukga zor bir
durumdur.

Yeni personel alinmasi ¢alisanlarin kamu kurumlarina dagitilmasina neden olacaktir. Burada yiiksek
gelirle galisacak bir istihdam alani olacagindan, personel alimi siyasi mekanizmanin torpilinden asla
kurtulamayacaktir.

Daha 6nceki KiT’ler gibi istihdam sartlarinin KPSS gibi smavlardan bagimsiz yapilmasi buralarin bir
siire sonra KIT benzeri kurumlara déniisme ihtimalini diisiindiiriiyor.

FIRSATLAR

Zengin arap llkeleri ile yapilacak ortak yatirimlarla doviz girdi kaynaklari artirilabilir. Bu yolla
gelebilecek doviz krizleri 6nlenmis olur.

Ortadogu, Orta Asya ve Afrika iilkeleriyle devletler diizeyinde biiyiik ancak 6zel sektdr kolayligr ile
yatirim ortakliklar1 kurulabilir.

Devlet yararina ¢alisan 6zel sirketleri kontrol edebilen biiyiik bir organizasyon olusturulabilir.

Diinya ile ticari anlamda biiyiik ve genis bir sirketler grubu kurulabilir.

Déviz krizlerini 6nlemek amaciyla spekiilatif hareketleri engelleyecek yliksek rezervli ve diinya ¢apinda
0zel finans kurumlar1 olugturulabilir.

Diinya para piyasalarinda etkili dev isletmeler olusturulabilir.

TEHDITLER

Kamu denetiminden uzak olmasi, vergi vb har¢lardan muaf olmasi gibi durumlarin saglayacagi
ayricaliklardan &tiirii, 6zel sektor aleyhine haksiz rekabete neden olacak durumlar doguracaktir.
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- lIzin alma zorunlulugunun olmamasi baz1 alanlara siyasi etkiler dolayisiyla miidahale imkan1 verilmis
oluyor. Yabanci menseli sirketlerin, istenmeyen ideolojik diisiinceli kisilere ait igletmelerin aleyhine
ticari etkiler yaratacak durumlar ortaya konulabilir.

- Medya sektoriinde devlete ait kurumalarin sayisinin artmasina neden olacak yatirimlara imkan
tanimaktadir. Bu yolla hi¢gbir olumsuz durum duyurulamayacaktir.

- Bu kurumun basina gegen kisilerin gorevini kétiiye kullanmasi durumunda kamuya ait yaklagik 30
milyar dolar tutarindaki bir varlik ipotek vb yolla biiytlik zararlara ugratilabilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulusal Varlik Fonlar1 kamuya ait fazlaliklarin degerlendirilmesi amaciyla kurulan bir finansal kurumdur. Diinya
da oldukca yaygin olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de TVF adiyla kurulan bu fon ge¢ kalmis bir
kurulustur.

TVF kurulus olarak varlik fonu adiyla kurulsa bile isleyisi diinyadaki fonlardan farklidir. TVF diger varlik
fonlarindan farkli yapiya sahip olarak kurulmustur. Tiirkiye’de halka ait 6zel bir girket kurulmus oluyor. Bu
kurumun sakincalar1 ve faydalari ayri ayri ele alinarak incelendiginde faydalarimin daha agirlikli oldugu
gorillmistiir.

Varlik Fonu denetimi olan bir finansal kurulustur. Ancak burada sdyle bir sakinca goriilebilir. Faaliyetlerin
yonlendirilmesinde kamu denetimi olmayip, sonuglari hakkinda kamu denetimi esas alinmaktadir. Bu durum
diger kamu kurumlar1 agisindan bakildiginda farklilik yaratmaktadir. TVF, sirketlerinde hali hazirda olan
personel yapilanmasi i¢in nasil bir ¢6ziim iiretecektir. Bu yapinin yeni olmasi nedeniyle reformlari uzun siireli
bir siire¢ gerektirmektedir.

TVF bir yatirim fonu olmakla beraber kamuya ait bir sirketler grubu olarak da disiiniilebilir. Devletin {ist diizey
biirokratlarinin ticari bir gegmis yoktur. Ancak bu kurum tamamen ticari faaliyetler iizerine planlanmustir.
Profesyonel yonetimden kastedilen sanirim, tecriibeli ve profesyonel ticari ge¢misi olan bir ekip tarafindan
yonetilmesi planlanmistir. Bu durum biiyiik sirketlerin {ist diizey yoneticilerinin transferleri ile yapilacak olursa,
astronomik tcretler 6denmesi gerekebilir. Boylesine 6nemli bir goérevi istlenecek olan kisi veya kisilerin
basarilar1 ve basarisizliklart devlet memuru zihniyetiyle sorgulandiginda bu gorevi kimse kabul etmeyecektir.
Tamamen performans esasina gére olmasit bu yoniiyle dogru bir karar olarak kabul edilebilir. Ancak bu kisilerin
nasil segilecegi heniiz agiklik getirilen bir durum degildir. Bu durum son derece suiistimale agik bir durumdur.
Tiirkiye Varlik Fonu uluslar arasi diizeyde 6nemli ortakliklari herhangi bir inang, etnik ayrim vb seyleri dikkate
almadan yapabilecek bir tesebbiis olarak diisiiniilmiistiir. Boylelikle Yahudi veya ermeni bir sirketle ortak olmasi
devletin politikalarini etkilemeyecek hatta bu ortaklikta etkilenmeyecektir. Ciinkii halen Yahudi ortaklig1 olan
yiizlerce sirket tilkemizde faaliyetine devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin ne dis ne de i¢ politikalarinda hig
dikkate alinmamaktadir. Nitekim Fransa veya Israil mallar1 defalarca boykot edildi ancak devlet bu konuda
hi¢bir yasaklamaya gitmedi. Ciinkii bu mallara aracilik yapan veya bu sirketlerle ortak olanlar kendi vatandasi ve
vergi mikellefidir.

Cumhurbaskaninin bir beyaninda “Diinya da biitiin sorunlar ve ¢dziimleri ticari nedenlere dayalidir” agiklamasi
bu durumun tiim diinya tarafindan fark edildigini de ortaya koymustur.

TVF’nin giiclii yonleri zayif yonlerinden daha fazladir. Zayif yonleri reformlarla giderilmesi miimkiin olan
konular1 igermektedir. Zamana bagli olarak, bu ge¢is siirecinden sonra, bu durumun ¢oziilecegi agiktir.

Sagladigi firsatlar da tehditlerden daha 6nemlidir. Tehditlerin tamamu iki baglik altinda toplanabilir. Bunlar;
1-Kamu giiciiniin denetimde etkili olmayip, icraatin i¢inde yer almasi,

2-Bu dev kurulusun sahibi olan bir sahsin olmamasi. Sahibi devlet olan kuruluslarin hak miidafaasi daha ¢ok
mahkemeler yoluyla ve uzun yillara yayilan bir siiregle ¢oziilmektedir. Bu durum karar vericiyi rahat hareket
etmeye sevk eder. Kendi isletmesi ig¢in girmeyecegi risklere kamu tesebbiisleri i¢in girmesine neden olur.
Nitekim KiT’lerdeki yapilanmaya bakildiginda ciddi hatalarin oldugu gériilmektedir. Dev isletmelerin 1 TL ye
satilma pahasina elden ¢ikarilamamasinin sorumlusu biirokrat yoneticilerdir. Bu durum onlar igin riskti. Ama
riskleri alan siyasi mekanizmanin etkisiyle, kanundaki bosluktan yararlanma diisiincesinin etkisiyle ve kisisel
fikir ve diislincelerin etkisiyle bu hatalar1 yapmaktan geri durmadilar. Sonunda milyarlarca dolar degerindeki
kamu sirketleri, kurtulmak istenen kamu ytikleri halini aldilar.

Bu durumun ¢dziimiiniin 6zel miitesebbislerle yapilacak olan ortakliklarla olacag: diisiiniilmiis olmalidir. Ozel
miitesebbis zarara neden olacak duruma yonetime miidahale ederek engel olacaktir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan Izmir Tktisat Kongresindeki karara gére, 6zel miitesebbise devredilecek olan
KiT’ler devredilemedigi igin karlihig1 hesaplanmadan devam ettirilmistir.

Uretimde marjinal fayda, marjinal verimlilik ve marjinal maliyet unsurlar1 dikkate alinmadan personel ve iiriin
yelpazesi diizenlenmistir. Insanlarin kisisel arzular1 devleti zaafa ugratmistir. Secim ekonomilerinin bir pargasi
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olan KiT’ler “arpalik” olmus ve biiyiik zarar eden kuruluslar haline gelmistir. KiT’ler 1940’11 yillardan itibaren
ozellestirilseydi, 6zel sektorde her biri biiyilk dev bir igletme olabilirdi. Diinya piyasasinda karli alanlara
yatirnmlar yapan sirketler haline gelebilirlerdi. Ancak bunlar yerine kamu hizmetine yardim eden, istihdam
yaratan ve kendi kendine bile yetemeyen isletmeler haline geldiler. Uluslar arasi orgiitlerin etkisi ile kurulan
sendikalar aracilig ile halkin igletmelerinde (giiniin sartlarina gdre) astronomik iicretlerle ¢alisan bir is¢i kesimi
olusturdu. Ve sonunda 6zellestirme yoluyla bu isletmeler yok edildi.

Bu durum yasanan dnemli bir tecriibe oldugundan TVF’de benzer durumlarin yaganmamast i¢in yasal alt yapinin
diizenlenmesi sarttir. Bu ¢er¢evede dev devlet isletmeleri uluslararast ortakliklarla biiyiiyecektir. Ayrica finans
temin eden ve kriz dénemleri i¢in yurt i¢cinde ve uluslararasi platform da giiven veren sirketler olacaktir.
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Oz
Bu ¢alismada giindem kurma teorisi ¢er¢evesinde, Tiirkiye’de medya giindeminin Usak {iniversitesi 6grencileri
giindemini belirlemedeki roli incelenmistir. Calismada en ¢ok satin alinan {i¢ gazete nicel igerik analizine tabi
tutulmus ve Ogrencilerin giindemini &lgmeye dair anket uygulanmustir. Igerik analizi 11,12,130cak 2016
tarihlerini kapsayacak sekilde ele alinmistir. Yapilan arastirma siireci boyunca dikkat edilmesi gereken kriter ise
anket uygulamalarin yapilacag tarih ile medya igerik analizinin yapilacag tarih arasinda paralellik olmasina
dikkat edilmistir. Calisma kapsaminda usak iiniversitesi Ogrencilerinin giindemi ile medya giindeminde ele
alacagimiz gazete ve televizyon kanallar1 karsilikli analize tabi tutulmustur.

Anahtar kelimeler: Giindem Kurma Teorisi, Usak Universitesi

DETERMINATION OF MEDIA APPROACHES IN STUDENTS OF USAK UNIVERSITY STUDENTS
IN THE AGENDA OF THE AGENDA

Abstract

In this work, with in the frame of theory of establishing agenda, the role of media agenda in Turkey in
determining theagenda of Usak University students is investigated. Inthework, best selling three newspapers are
analyzed with respect toquantitative contentand a survey is applied in order to measure students’ agenda.
Content analysis is treated tocover 11-12-13 January 2016 dates. During investigation period, important criteron
is that there is paralel is between the date on which surveys will be applied and the date on which media content
analys is will be held. In the scope of work, the newspapers and tv channel swhich will be treated in the agenda
of Usak University students and media agenda, are analyzed mutually.

Keywords: AgendaEstablishingTheory, Usak University

Giris

Diinden bugiine kadar insan hayat1 boyunca devam eden tek seyin iletisgim oldugunu séylememiz yanlis olmaz.
Insanin tarihi ile baslayan bu olgu ve siire¢ ilk zamanlar magara duvar resimlerinden baslayip zaman icerisinde
daha farkli boyutlara ulastigini sdylenmektedir. Tarihi bu kadar eskiye giden iletisim olgusunu ve siirecini
tanimlamanin kolay olmadigi da acgiktir. Bu baglamda iletisim insanlarin var olmasi ile ortaya ¢ikan bir
gereksinimdir.(Aziz, 2010:23) En genel olarak iletisim; bilgi ve haberlerin karsilikli degisime ve
anlasilmasidir(Crowley-heyer, 2011:18 ).Tanimdan hareketle iletisim siirecinin karsilikli ve dinamik bir siireg
oldugunu gérmekteyiz. Bu dinamik siireg iletigimi disiplinler arasi bir alan olma 6zelligi katt1 ve disiplinler arasi
bir bilim olma ozelligi gosterdi.Ozellikle 1970°li yillardan sonrateknolojik gelismeler ve televizyonun
yayginlasmasi ile beraber iletisimi daha hizli hal almasim sagladi. Ozellikle sanayi devriminden sonra ise
kitlelerinolusumu, kitleler ile iletisimi cok ayr1 bir boyuta tasidi. Iletisimin bir boyutu olarak kitle iletisim siireci
glinlimiizdeki iletisim ¢aligmalarinda merkezi bir yer tutmaktadir. Bu baglamda ele alinmasi gereken, Kitle
kavrami en genel kullanis bi¢iminde bir yerde toplanmus, bir araya gelmis insan toplulugu, kiitleolarak ifade
edilir(.tdk.gov.tr).

Bugiin kitlelere tek bir arag ile ulasabilme imkanina sahibiz. {letisimin artik yiiz yiize iletisimden ¢ok kitlesel bir
hal almaktadir. Kitle iletisim araglarmin giiglii bir kodlama ve yaygin bir sunum ile ilettigi bilgi ve mesajlar, bu
araclarin haber olarak yayma 6zelligi ile toplum igerisinde yasayan birey, orgiit, sosyal kurum, toplum ve kiiltiir
diizeyinde etkili olmaktadir. Geneli bilgilendirmeyi amaglayan yapisi ile mesaja maruz kalan bireyin de bilgi
duygu, goriis tutum ve davramslarini etkilemektedir(Arklan, 2013:194.Bu kitle iletisim araglarinin bu
etkilemegiicii bu konu iizerinde farkli alanlarda c¢alismalar ve kuramlar ortaya atilmasina sebep
olmustur.Ozellikleortaya atilan belli basli kuramlar; sosyalizasyon, esik bekgiligi, pekistirme, suskunluk sarmali
ve gilindem belirleme teorileridir. Giinlimiizde 6zellikle kitle iletisim araclarinin en 6nemli islevi bilgi verme
islevidir. Bu islevi yiiriiten medya organlaridir. Kitle iletisim araglarinin yayginlagmast medya patronlarin

/;////(////- Z///’///(///(///((/. %/r// ‘/r//rw/r,) a /1/(/////r . ///)J('r//r bes //r ///.)/ // a // //// 20 //N/ %z/

Sayfa/Page 41



IJOASSAR

meydana ¢ikartti.Medya ise kitle iletisim araglarinahdkimiyet kurarak biyiikk bir giic elde etti. Bu gici
kullanmada ele alinan teorilerden kitle iletisim araglarina yonelik ortaya atilan giindem kurma teorisinden
hareketle calismamiz1 sekillendirecegiz. Giiniimiizde artik medyanin doérdiincii bir gii¢ olarak goriildiigii gayet
asikardir. Medyanin bu giiciide birgok elestirileri de beraberinde getirmistir. Ozellikle iletisim faaliyetlerinin
gelismesin ile medyanin vatandaslarin/halkin giindemini belirlemede ki roliinii irdeleyecegiz.

1.Giindem Kurma Teorisi ve Tarihsel Gelisim Siireci

Diinya halklar1 siirdiirebilir bir gelecekte, yasamaya deger bir yasam tarzi i¢in miicadele ederkenmedyaninda bu
miicadelede nemli bir rolii vardir( Belser, Chadwick, 1998:14). insanlar diinyada neler oldugunu anlamak igin
medyaya bagldirlar. Insanlar kitle iletisim vasitasi ile etraflarindan ve gevrelerinden haberdar olurlar ve
hayatlarin1 bu dogrultuda sekillendirirler. McLuhan’in da dedigi gibi “ bilgiler elektrik hiziyla aktarildikca
egilimler ve sOylentiler diinyas1 gergek diinya olur” (Baldini, 2000:95). Bu baglamda kitle iletisim araglar ile
sunulan diinyanin ger¢ek diinya olarak algilandigi bu siire¢ igerisinde, Kitle iletisim araglari toplumda meydana
gelen bazi olaylar1 daha cok ilgi gosterir, bazilarina da daha az ilgi gosterir ya da onlari gérmezden gelir(
Yaylagiil, 2013:78).Gilindem belirleme; bireylerin bir takim konularin gérece dnemini, kitleiletisim araglarinin o
konuya verdikleri dnem dogrultusunda 6grendikleri varsayimina dayanan, haberleri sunus yoluyla bazi konulara
agirlik vererek kamuoyunun giindemini belirledigi goriisiine dayanmaktadir.(Wanta, 1997:2; McQuail ve
Windahl, 1993:91; Erdogan ve Alemdar, 2002:212, Akt. Terkan, 2007: 562). Kitle iletisim araclar1 bunu yapar
iken olaylar1 belli bir siizgece tabi tutar, medya patronlarinin giindem belirlemede en temel amaci kendi
mesrutiyetini egemen kilmak oldugundan olaylara verecegi 6nem sirasinda bu dogrultuda degiskenlik gosterir.
Ciinkii medyanin olaylara verecekleri 6nem sirast kamuoyunu etkileyeceginden, 6nem sirasini da belirlemede
yine en temel aktdr medyadir. Ciinkii kamuoyunun algisi medyanin 6nem sirasina gore sekilleneceginden, medya
insanlarin diisiince yapilarindan yagayis bi¢imlerine kadar her alanda etki yapmaya calismaktadir. Gergekten de
medyanin giindemine aldig1 konularin izleyicilerin de giindemine girdigi ve genellikle medyanin istedigi bigimde
kamuoyunda bir iklim yaratildig1 bilinmektedir ( inceoglu, 2011:236). Bu etkiyi yapmaya calisir iken etkili
olabilmek i¢in yayimlayacagi seyleri izler, seger ve bunlari izleyiciye sunar. Sunumu yapar iken degisik goriintii
ve yan unsurlar ile bunlar1 destekler ( Giiz, 1994:115).Burada kitle iletisim araclart daha ¢ok dnem verdigi
konular1 daha ¢ok 6nemli gostermek i¢in daha ¢ok materyaller ile besleyecek ve daha 6nemsiz gérmiis oldugu
konuyu ise geri plana iteleyerek unutulmasini saglayacaktir.

Giindem kurma teorisi’ kitle iletisim araglarinin iilke ve diinya sorunlar1 hakkinda kamuoyuna bilgi sunmanin, bu
konularin kamuoyunda da bir Oncelige sahip olmasi sonucunu dogurdugu’ diisiincesinden hareketle 1972’
yilinda McCombs ve Shaw tarafindan ortaya atilmigtir (Istk, 2012:82).Yalniz kitle iletisim araglarinin izleyiciler
ile olan dis diinya arasinda bir koprii gorevi gordiigii fikri yeni degildir.

WalterLippman ilk kez 1922° de yazdigi klasiklesmis eseri kamuoyunda i¢inde yasadigimiz ¢evre ile ilgili
bildiklerimizle degil de dolayli yollarla geldigini, fakat bir gériintiiden ibaret oldugunu bildigimiz her seye sanki
gercek cevrenin kendisiymis gibi davrandigimiza isaret eder. Daha sonra ise 1958 yilinda Norton Long ile Kurt
Langve Gladys Engel Lang 1959 etkileri biiyliktiir. Long 1958’de yayinladig © ¢evreyle iliskilerden yerel halk’
adli makalesinde kitle iletisim araglarinin giindem belirleme islevine isaret etmistir (Atabek, 2011:156). Daha
sonralar1 ise MaxwellMccombs ve Donald 1. Shaw giindem kurma modelini ampirik olarak sinamak i¢in 1968’
deki bagkanlik segimlerinde c¢aligmiglardir. Giindem kurma modelinin kararsiz se¢gmenlerin kararlarini nasil
etkiledigini arastirmislardir. Medyanin 6nemli gordiigii olaylarda se¢menler i¢cin de Snemli olaylar haline
gelmeye baslamistir. Buna gore medyanin giindemi izleyicilerin ve okuyucularin bilingsel diinyalarini
sekillendirmistir. DavitWeaver 1981 de yaymladig1 bir ¢alismasinda da Mccobs ve Shaw’1 destekler. Weaver
1976 baskanlik seg¢imlerinde medyanin giindem kurma iglevini incelemistir. ve medyanin giindemi ile halk
arasin daparalellik oldugunu saptamstir(Agee,Ault ve Emery, 1985:35). Giindem olusturma konusunda Amerika
da yapilan arastirmalar disinda ise 1990 yilinda Ingiltere de Miller, Tiirkiye ise 1994 yilinda arastirmaci Nurettin
Giiz tarafindan medyanin giindem belirlemede iizerine yapilan arastirmada medyanin giindem belirlemede etkili
olmadig1 sonucu ¢ikmuistir.

2.Arastirmanin Amaci, Kapsami, Stmrhiliklar:

Arastirmanin amacit medyamin giindemini olusturan konular ile Usak Universitesi dgrencilerinin giindemi
arasinda paralellik olup olmadigin1 ve genel hatlariyla medya giindemi ile iiniversitesi 6grencileri arasinda olan
bu paralelligin yada uyumsuzlugun tespitine yonelik yapilan bir arastirmadir. Caligmanin kapsami ele
aldigimizda, yasama, yiriitme ve yargidan sonra dordiincii biiyiikk gilic olarak medya kabul edilmekte ve bu
gercevede degerlendirilmektedir. Bu baglamda ele aldigimiz ¢aligsmanin konusunun ne olduguna baktigimizda
konu usak Universitesinde bulunan &grencilerin  medya yaklasimlarinin  tam olarak ne yonde
oldugudur.Arastirmamizin  simirliliklarina Usak Universitesi  6grencileridir.Usak Universitesi 2006 yilinda
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kuruldugundan buradaki verileri lilke bazli olarak genelleyemeyiz. Genel hatlariyla aragtirmaya sinirlilik getiren
hususlar ise zamanin kisitliligi, 6rneklemin sadece Usak Universitesinden alinmig olmasi olarak &zetlemek
miimkiindiir.

3.Arastirmanin Hipotezleri

Arastirma amacit ve modeli dogrultusunda aragtirmanin hipotezleri su sekilde belirlenmistir.
Hipotez 1: Cinsiyet ile medyada birinci sirada giindem konular1 arasinda iligki vardir.
Hipotez 2: Gelir ile medyada birinci sirada giindem konular1 arasinda iliski vardir.

Hipotez 3: Cinsiyet ile medyaya duyulan giiven arasinda iliski vardir.

Hipotez 4: Gelir ile Medyaya duyulan giiven arasinda iligki vardir.

4. Arastirmanin Metodolojisi

Calismada medyann Usak Universitesi Ogrencileri iizerinde giindem olusturma siireci &lgiimlenmeye
caligilmustir.

Arastirmanin evreni olarak secilen mecra ise Usak Universitesi olmustur. Bu ¢alismada kullanilan 6l¢ek1994
yilinda Nurettin Giiz ve Zekiye Tamer Gencer doktora tezindekigaligmanin 6lgegidir. Arastirmanin amaci
UsakUniversitesi  6grencilerinin  medya yaklagimlarim1 6lgmek oldugundan genel hatlariyla iiniversite
ogrencilerinden rastgele 6rneklem secilmis ve sahaya anket uygulanmistir. Anket uygulanirken 6rneklem segilen
gruba herhangi bir miidahale edilmeksizin kendileri tarafindan doldurulmustur. Ayrica anketlerin
uygulanmasindan sonra segilen medya mecrasinin igerik analizi yapilmig yapilan analiz ile anket verileri
arasinda paralelligin olup olmadig1 analiz edilmistir.

5.Veri Toplama Yontem ve Araci

Gergeklestirilen arastirmada dncelikle UsakUniversitesi dgrencilerin medya yaklasimlarinin tespiti 6l¢iilmiistiir.
Gergeklestirilen aragtirmada anket sorulart 6zenle hazirlanmis ve sorularin yonlendirici olmamasi hususunda
0zen gosterilmistir. Bu baglamda anket verilerinin ilk yedi soruluk kism1 sosyo-demografik 6zelliklerle alakadar
olup diger sorulara ise medya ile ilgilidir. Anket dort kisima ayrilip enformasyon, medyada enformasyon
paylagimi, kiiltiirel enformasyon paylasimi ve son olarak da kisisel medya yaklasimi olarak kategoriye ayrilmis
ve 27 soru sorulmustur.

Anket uygulanan kisi sayisi olarak da 400 kisi belirlenmis katilimcilarin fakiilte olarak cesitli olmasina 6zen
gosterilmistir. Cevaplarin alinmasinda 5°li Likert olgegi (1= Tamamen Katiliyorum, 2= Katliyorum, 3=
Kararsizim, 4=katilmiyorum, 5=Tamamen Katilmiyorum) kullanilmistir.

Veriler SPSS 13,0 ve LISREL 8.51 istatistik programlari yardimiylaanalizedilmistir.Verilerinanalizinde,
dogrulayict faktdr analizi, yapisal esitlik analizi,frekansdagilimlari,ortalamalarvestandart sapmakullaniimistir.
Anketin sahaya uygulanmasi ile beraber igerik analizinden elde edilen verilerin arasinda karsilastirma
yapilmistir.

6.Verilerin Analizleri
Arastirmaya katilanlarin demografik 6zellikleri asagidaki gibidir.

Tablo 1:Katilimcilarin Fakiiltesi

Frekans Yiizde
iktisadi, idari Bilimler Fakiiltesi 64 16,0
Miihendislik Fakiiltesi 104 26,0
islami ilimler Fakiiltesi 56 14,0
Spor Bilimleri Fakiiltesi 32 8,0
Egitim Fakiiltesi 64 16,0
Fen-Edebiyat Fakiiltesi 80 20,0
Toplam 400 100,0

Tablo 1 bakildiginda katilimcilarin biiyiikk bir ¢ogunlugunun % 26 lik oran ile Miihendislik Fakiiltesi
dgrencilerinden olustugunu gérmekteyiz. ikinci sirada ise % 20 lik oran ile fen edebiyat fakiiltesi 6grencilerinin
oldugu goze carpmaktadir. En az katilim alinan fakiilte ise % 8 lik oran ile spor bilimleri fakiiltesidir.
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Ankete katilanlarin % 48 (192kisi) bir oran ile ikinci smmiftir. Tkinci sirada ise % 22(88) bir oran ile birinci
siiflarin katithmi  gdzlemlenmektedir. Ugiincii olarak ise % 20(80) bir oran ile iigiincii simflar ankete
katilmaktadir. Son olarak % 10(40) bir katilim ile d6rdiincii sinif 6grencileri bulunmaktadir.

Ankete katilan bireylerin cinsiyet dagiliminda 248 kisi ile %62 orana sahip olan erkekler iken 152 katilim ile
%38 oranina sahip kadinlar ankete katilmistir..

Tablo 2:Katilimcilarin Aylik Gelirleri

N | Minimum | Maksimum | Ortalama | Tipik deger
Aylik Gelir 400 100,00 3500,00 673,0000 500,00

Aragtirmaya katilan bireylerin en diisiik aldiklar1 ticret 100 TL iken en yiiksek deger olarak ise 3500 TL
verilmistir. Ankete katilan toplam 400 kisinin aylik gelirlerinin ortalamasi ise 673 TL dir. Ayrica genel olarak
orneklemlerin tipik gelir olarak en ¢ok yazdiklari rakam ise 500 TL dir.

Tablo 3:Katihmcilarin Ayhik Gelirlerini Kim Karsiliyor?

Frekans | Yiizde
Ailem 312 78,0
Burs aliyorum 56 14,0
Kendim 16 4,0
Yakin Akrabalarim 8 2,0
Diger 8 2,0
Toplam 400 100,0

Ankete katilan bireylerin gelirlerini kim karsiliyor tablosunda genel hatlartyla %78 bir oran ile aileleri tarafindan
kargilanmaktadir. % 14’lik bir kistm gelirinin burs oldugunu belirtmekte % 4 bir kisim ise gelirini kendisi
karsilamaktadir

Tablo 4: Katimcilarin Suanda Yasadiklar: Yer

Frekans Yiizde
Bos 8 2,0
Arkadaslarimla evde 152 38,0
Evde yalmiz 16 4,0
Yurtta 200 50,0
Ailemle 24 6,0
Toplam 400 100,0

Ankette katilan katilimcilarin suanda yasadiklari yere dair sorulan soruda katilimcilarin % 50 yurtta kalmakta
olup,% 38 arkadaslar ile evde , % 6 ailesiyle,% 4 evde yasamaktadir.

Tablo 5:Katilimcilarin Cogunlukla Yasadig: Yer

Frekans | Yiizde
Koy 56 14,0
ilce 88 22,0
il 112 28,0
Biiyiiksehir 144 36,0
Toplam 400 100,0

Oncelikle ankete katilan katilimcilarin g¢ogunlukla yasadigi yer olarak % 36 bir oran ile biiyiiksehirdir ikinci
sirada ise %28 orana sahip olan illerde, ii¢iincii olarak ise % 22 lik bir orana sahip olan ilgelerde son olarak ise %
14 bir oran ile kdylerde yasamaktadir.

7.Usak Universitesi Ogrencilerinin Medya Yaklasimlari
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Bu boliimde usak tiniversitesi 6grencilerinin medya yaklagimlar: ele alinmis hangi medya mecrasini takip ettigi
ve hangi konularin ilgisi dogrultusunda belirlenmeye ¢alisilmis ve frekans tablolart olusturulmus.Tablo 6 da
goriildiigii gibi katilimcilarin genel olarak ilk birinci sirada takip ettikleri program tiirii olarak % 52 lik bir oranla
haber yer almaktadir. Ikinci sirada ise % 18 bir oran ile spor haberleri yer almaktadir

Ugiincii sirada yer alan program tiirii ise %14 liik oran ile yerli dizilerdir. Dérdiincii olarak katilimcilarin en sik
takip ettigi diger bir program tiirii ise % 6 bir kisim ile yabanci filmlerdir.

Tablo 6: Katilimcilarin En Cok Takip Ettikleri TV Program Tiirleri

Frekans Yiizde
Haber 208 52,0
Spor 72 18,0
Yerli Dizi 56 14,0
Yabanc Dizi 16 4,0
Yabanci Film 24 6,0
Talk Show 16 4,0
Dini Icerikli Yayin 8 2,0
Toplam 400 100,0

Siralamada besinci siray1 alan program tiirii ise, % 4 liikk oran ile yabanc1 diziler ve talk show, son sirada yer alan
dini igerikli yaymlar ise sadece % 2 bir tercih igerisindedir.

Tablo 7:ikinci Sirada Takip Edilen Programlar

Frekans Yiizde
Bos (Cevapsiz) 16 4,0
Ekonomi 32 8,0
Spor 88 22,0
Yerli Dizi 56 14,0
Yabanca Dizi 8 2,0
Yerli Film 16 4,0
Yabanc Film 64 16,0
Belgesel 40 10,0
Miizik 40 10,0
Talk Show 16 4,0
Magazin 8 2,0
Dini Icerikli Yayn 8 2,0
Kadin Programlari 8 2,0
Toplam 400 100,0

Katilimeilarin ikinci olarak takip ettikleri program tiirii olarak ise birinci sirada% 22 oran ile spor programlari,
ikinci sirada ise %16 lik oran ile yabanci filmler, % 14 oran ile ise yabanci dizliler. Miizik ve belgesel gibi
program tiirlerini % 10 luk bir oran ile dérdiincii sirada tercih edildigini gérmekteyiz. Ayrica katilimcilarin ikinei
olarak tercih ettikleri program tiirlerine ankete katilan 400 katilimcilardan % 4 liik kism1 bos birakmustir.

Tablo 8:Ugiincii Sirada Takip Edilen Programlar

Frekans Yiizde
Bos (Cevapsiz) 32 8,0
Haber 8 2,0
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Spor 24 6,0
Yerli Dizi 48 12,0
Yabanci Dizi 16 4,0
Yerli Film 16 4,0
Yabanci Film 32 8,0
Belgesel 48 12,0
Miizik 96 24,0
Talk Show 32 8,0
Magazin 32 8,0
Dini Icerikli 16 40
Yaymn

Toplam 400 100,0

Tablo-

Katilimeilarin %24 iigiincii program tiirii olarak miizik cevabim. Ikinci olarak ankete verilen cevap ise % 12 lik

bir oran ile yerli dizi ve belgesel programlaridir: Ugiincii olarak takip edilen program tiirii ise % 8 orana sahip
talk show, magazin, yabanci filmdir.

Tablo 9 Katihmeilarin En Cok Takip Ettikleri TV Kanah

Frekans | Yiizde
Bos 8 2,0
ATV 168 42,0
KANAL D 64 16,0
SHOW TV 24 6,0
STARTV 40 10,0
TRT 24 6,0
NTV 16 4,0
CNBC-E 24 6,0
KANAL 7 26 4,0
STV 8 6,0
FOX 8 2,0
Total 400 100,0

Katilimcilarin % 8 lik bir kismi cevabibos birakmistir.%42 bir kisimin en ¢ok izledigi TV kanali olarak ilk sirada
ATV yer almaktadir, ardindan %16 oran ile KANAL D gelmektedir. Uglincii sirada olan TV programi ise % 10
luk orana sahip STAR TV gelmektedir STV ve FOX sadece %?2 liik oranda tercih edilmektedir.

Tablo 10 . Ikinci Sira Takip Edilen TV Kanali

Frekans Yiizde
Bos 48 12,0
ATV 8 2,0
KANAL D 112 28,0
SHOW TV 64 16,0
STAR TV 48 12,0
TRT 40 10,0
NTV 16 4,0
CNN Tiirk 24 6,0
Cnbc-e 8 2,0
KANAL 7 8 2,0
TNT 8 2,0
FOX 16 4,0
Total 400 100,0
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Ankete katilan katilimcilarin ikinci sirada en ¢ok takip ettikleri TV kanali ise %28 oranina sahip KANAL D
gelmektedir ikinci olarak ise %16 oranina sahip SHOW TV almaktadir ticlincii olarak izlenen TV kanali ise %12
lik oran ile STAR TV izlenmektedir, ankete katilan 400 katilimeinin % 12 bu soruya cevap vermemistir.

Tablo 11. Ugiincii Sira Takip Edilen TV Kanali

Frekans | Yiizde
Bos 64 16,0
SHOW TV 80 20,0
STAR TV 40 10,0
TRT 16 4,0
Cnbc-e 24 6,0
KANAL 7 16 4,0
TNT 24 6,0
FOX 64 16,0
Diger 12 18,0
Total 400 100,0

Ankete katilan 400 katilimcinin % 16°lik kismi bu soruyu bos birakmiglardir. Birinci sirada % 20 lik orana sahip
SHOW TV yer almaktadir ikinci sirada ise %16’lik bir oran ile FOX ve {igiincii olarak ise % 10 luk oran ile
STAR TV izlenmektedir. Katilimeilarin % 18 ankette verilen kanallarin disinda diger kanallar1 izlemektedir
Ankete Katilimeilarin katilanlarin % 50 si gazete almamaktadir(Tablo 12). Alanlarin aldiklari gazete siralamasi
ise %10 kisminin ilk aldiklari gazetenin sabah gazetesi oldugu goriilmektedir. ikinci olarak ise gazete alanlarmn
%8 posta gazetesini almaktadirlar. Ugiincii olarak %4 liik bir kismu ise hiirriyet, fanatik, foto mag, habertiirk
gazetelerini almaktadirlar.
Tablo 12. Katihmcilarin En Cok Satin Aldiklar1 Gazete

i1k Sira ikinci Sira

Frek | Yiizd Yiizd

ans e Frekans e
Bos 8 2,0 48 12,0
Sozcii 8 2,0 32 8,0
Hiirriyet 16 4.0 8 2,0
Posta 32 8,0 8 2,0
Akit 8 2,0 16 40
Fanatik 16 4,0 8 2,0
Fotomag 16 4.0 8 2,0
Habertiirk 16 4.0 16 4.0
Sabah 40 10,0 8 2,0
AMK 8 2,0 8 2,0
STAR 16 2,0 16 40
Aydinhk 8 2,0 8 2,0
Cumhuriyet 8 2,0 8 2,0
Ortadogu 8 2,0 8 2,0
Gazete Almam | 200 50,0 200 50,0
Total 400 100,0 400 100,0

Ikinci sirada aldiklar1 gazete ise %8 lik orana sahip hiirriyet gazetesi birinci siradadir. Ikinci sirada aldiklar
gazete ise % 4 liikk orana sahip foto mag, vatan ve zaman gazeteleridir. Ugiincii olarak ise %2’lik oran ile posta,
fanatik, habertiirk, sabah, milliyet, cumhuriyet, Tiirkiye, milli gazete, evrensel gazeteleridir aragtirmaya katilan
katilimcilarin %50 si gazete almamaktadir. Ayrica % 12 lik bir kisim ikinci sirada aldigi gazete kismini bos
birakmustir.

Tablo 13 Katihmecilarin ii¢iincii Sirada Satin Aldiklar1 Gazete
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Frekans Yiizde
Bos 88 22,0
Hiirriyet 8 2,0
Posta 32 8,0
Fotomacg 8 2,0
Haber Tiirk 8 2,0
AMK 16 4,0
Milliyet 16 4,0
Zaman 8 2,0
Milli Gazete 8 2,0
Giines 8 2,0
Gazete almam 200 50,0
Total 400 100,0

8.Medya ile Ogrenci Giindemlerine Yonelik Karsilastirilmah Icerik Analizi Bulgular

Bu béliimde medya igerik analizlerinin igerik olarak siklik analizleri ve boyutlarina dair bir analiz yapilmustir.
Icerik analizi 11-12-13 Ocak giinlerinde hiirriyet, sézcii ve posta gazetesinin sayilari ele alinmustir.

Arastirmada yapilan igerik analizi bulgularina baktigimizda 11 ocak 2016 yilinda ele alinan gazete bulgularinda
medyada en fazla yer alan haberlerin % 21 lik orani siyaset ve politika haberleri yer almaktadir. ikinci olarak
medya giindemi ise %13,09 luk oran ile terér haberleri medyanin giindemini olusturmaktadir. Ugiincii olarak ise
%11,30 luk oran ile spor konulu haberler medyanin giindeminde yer almaktadir. Medyanin giindemini isgal
etmeyen konu ise hayvanlar ve polisiye olaylar yer almaktadir.

Tablo 14:Medya Giindemine Dair icerik Analizi Bulgular

11 Ocak 12 Ocak | 13 Ocak

2 2 .

2 |8 |2 |E |2 |B |82 |E |2 |3 | |&

51318 |5 |2 |2 |8 |58 |3 |8 |8 |=

an 17 a = T 17 a = = B e E
Siyaset Politika 14 12 10 36 11 14 9 34 9 10 12 31
Din 1 - - 1 2 1 - 3 - - - -
Bilim - 1 - 1 - 1 2 3 - - 1 1
[Ter6r 9 7 6 22 6 6 9 21 3 8 6 17
Issizlik - - - - - - - - - - - -
Egitim 4 2 1 7 1 2 1 4 2 2 1 5
Kiiltiir Sanat 1 1 - 2 - 1 1 3 1 2 6
Gosteri 1 - 1 2 - - 2 2 1 1 - 2
Ekonomi 6 5 2 13 4 2 5 11 8 5 3 16
IAfet - - - - - - - - 2 - 1 3
Kaza 3 2 1 6 3 1 3 7 1 3 3 7
Giivenlik 2 3 1 6 2 4 1 7 1 5 1 7
Magazin 4 3 5 12 3 1 2 6 4 3 6 13
Saglik 2 - 4 6 1 - 6 7 2 - - 2
Skandal 1 1 - 2 1 1 2 1 1 - 2
Hava Durumu 2 1 2 5 3 1 5 3 1 5
Spor 7 4 8 19 10 7 12 29 9 7 11 27
Insan Haklar1 - 2 - 2 - 1 - 1 - - - -
Hayvanlar - - 1 1 1 - 1 2 - - 1
Polisiye Olaylar - - 1 1 - - - - - - 1 1
Oliim Cinayet 4 3 3 10 4 2 3 9 4 3 5 12
Yarg1 2 3 2 7 3 5 2 10 2 5 - 7
Genel Toplam 63 55 50 168 54 48 57 164 57 62 54 173
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Aragtirmada yapilan icerik analizi bulgularima baktigimizda 13 Ocak 2016 tarihinde ele alinan gazete
bulgularinda medyada en fazla yer alan haberlerin % 20,23’lik oran1 spor haberleri yer almaktadir. Ikinci olarak
medya giindemi ise %17,91 luk oran ile siyaset politika haberleri medyanin giindemini olusturmaktadir. Ugiincii
olarak ise %9,82’luk oran ile terdr konulu haberler medyanin giindeminde yer almaktadir. Medyanin giindemini
isgal etmeyen konu ise insan haklari, din, afettir.

Tablo 15. Medya Giindemine Dair Veriler

x 222 |8
®) 9] _1 N
Slqlq |8 |8
: — - -
Siyaset Politika | 36 | 34 | 31 | 101 | %20
Din 1 1 -- 2 %0,39
Bilim 1 1 -- 2 %0,39
Teror 22 | 21 | 17 | 60 | %11,88
Issizlik -- -- -- -- ----
Egitim 7 4 16 | %3,16
Kiiltiir Sanat 2 5 8 %1,58
Gosteri 2 1 2 5 %0,99
Ekonomi 13 | 11 | 14 | 38 | %7,52
Afet - -- 2 2 %0,39
Kaza 6 5 4 15 | %2,97
Giivenlik 6 7 7 20 | %3,96
Magazin 12 6 9 27 | %5,34
Saghk 6 -- 2 8 %1,58
Skandal 2 2 2 6 %1,18
Hava Durumu 5 5 4 14 | %2,77
Spor 19 | 20 | 27 | 66 | %13,06
Insan Haklar1 2 1 -- 3 %0,59
Hayvanlar 1 1 - 2 | %0,39
Polisiye Olaylar | 1 -- -- 1 %0,19
Oliim Cinayet | 10 | 5 7 | 22 | %4,35
Yargi 7 10 7 24 | %4,75
TOPLAM 168 | 164 | 173 | 505 | %100

Yapilan ¢alismada 6grencilerin medyada birinci sirada olusturduklar1 giindem tablo 16’da verildigi gibidir.

Tablo 16. Ogrenci Giindemine Dair Veri Sonuclari

Frekans Yiizde
Siyaset-Politika 143 35,8
Din 41 10,3
Bilim 14 3,5
Teror 129 32,3
issizlik 16 4,0
Egitim 38 9,5
Ekonomi 7 1,8
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Giivenlik 6 1,5
Oliim-cinayet 6 1,5
Toplam 400 100,0

Bu baglamda katilimeilarin birinci giindem konulart %35 oraninda siyaset ve politika konusu yer almaktadir.
Ikinci sirada ye alan konu ise % 32’lik orana sahip terdr olaylari yer almaktadir. Katilimcilarm tiglincii giindem
konusu ise % 10,3 oraninda din konusu yer almaktadir.

Tablo 17. Ogrenci Giindemine Dair Veri Sonuclari(2)

Frekans Yiizde
Bos 30 7,5
Din 14 3,5
Bilim 28 7,0
Teror 93 23,3
Issizlik 14 3,5
Egitim 42 10,5
Kiiltiir-sanat 21 5,3
Ekonomi 29 7,3
Afet 22 55
Kaza 22 55
Giivenlik 8 2,0
Magazin 7 1,8
Saghk 16 4,0
Skandal 7 1,8
Spor 39 9,8
Oliim-cinayet 8 2,0
Toplam 400 100,0

Yapilan ¢alismada arastirmacilarin medyada ikinci sirada olusturduklar: giindem tablo 17°de verildigi gibidir. Bu
baglamda katilimcilarm birinci giindem konular1 %23,3 oraninda terdr konusu yer almaktadir. Ikinci sirada ye
alan konu ise % 10,5 lik orana sahip egitim yer almaktadir. Katilimcilarn tigiincii giindem konusu ise % 9,8
oraninda spor konusu yer almaktadir.

Tablo 18. Ogrenci Giindemine Dair Veri Sonuclari(3)

Frekans Yiizde
Bos 48 12,0
Siyaset-politika 8 2,0
Bilim 24 6,0
issizlik 24 6,0
Egitim 32 8,0
Kiiltiir-sanat 8 2,0
Ekonomi 24 6,0
Afet 8 2,0
Giivenlik 16 4,0
Magazin 40 10,0
Saghk 16 4,0
Skandal 16 4,0
Spor 80 20,0
insan haklari 16 4,0
Hayvanlar 8 2,0
Polisiye olaylar 16 4,0
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Oliim-cinayet

16

4,0

Toplam

400

100,0

Yapilan ¢aligmada katilimcilarin medyada tigiincii sirada olusturduklari giindem tabloda verildigi gibidir. Bu
baglamda katilimcilarin birinci giindem konular1 %20 oraninda spor konusu yer almaktadir. Ikinci sirada ye alan
konu ise % 10 lik orana sahip magazin konusu yer almaktadir. Katilimeilarin {igiincii giindem konusu ise % 8
oraninda egitim konusu yer almaktadir.

Aragtirma siireci boyunca medyanin giindem konulart ile dgrencilerin birincisirada yer alan giinde konulari tablo
19°da karsilagtirmali analize tabi tutulmustur. Yapilan karsilastirmada da medyanin giindem konulari ile
ogrencilerinilk sirada ki glindem konulari arasinda paralellik oldugu gézlemlenmistir. Elde edilen sonuglara
baktigimizda medya haberlerinin genel olarak ilk sirada ki giindem konusunun%20 lik oran ile siyaset ve politika
haberlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bunun yaninda katilimeilarin ilk siradaki giindem konusu ise %35 oraninda siyaset ve politika olusturuldugu
tespit edilmistir. Medyanin giindem konularin ikinci sirada ki glindem konusu ise %13,09 luk oran ile spor
olusturmaktadir bu baglama ele alindiginda spor, katilimeilarin ii¢iincii sirada ki giindem konusu oldugu tespit
edilig ve birbirlerine yakin oranlar oldugu analizde ortaya ¢ikmigtir

Tablol9. Giindem Karsilastirmalari

MEDYANIN GUNDEM KATILIMCILARIN 1.
KONULARI GUNDEM KONUSU

Yasanan  teror | Siyaset Politika %20 (1) % 35,8 (1) olaylar1 ise hem
medyanin hemde | Din %0,39 %10 katilimeilarin
giindeminde Bilim %0,39 %3,5 oldugu
goriilmiistir. Bu | Teror %11,88 (3) %32,3 (2) baglamda ele
alian teror Tssizlik . %4 konulu olaylarin
rr{edyam.n . Egitim %3.16 %95 iiciincii 51_rada
giindemini Kiiltiir Sanat %158 — olusturur I'ke‘n
katilimcilarin — - . giindeminin
ikinci sirada Gosteri _ %0,99 T yeralmaktadir..

Ekonomi %7,52 %1,8

Afet %0,39 ---

Kaza %2,97

Giivenlik %3,96 %1,5

Magazin %5,34

Saglik %1,58 ---

Skandal %1,18

Hava Durumu %2,77

Spor %13,06 (2)

Insan Haklar: %0,59 -

Hayvanlar %0,39

Polisiye Olaylar %0,19

Oliim Cinayet %4,35 %1,5

Yargt %4,75 ---

Genel Toplam %100 %100
9. HIPOTEZLERIN TESTI

Hipotez 1: Cinsiyet ile medyada birinci sirada giindem konulari arasinda iligki vardir.
Hipotez 2: Gelir ile medyada birinci sirada giindem konular: arasinda iligki vardir.

Hipotez 3: Cinsiyet ile medyaya duyulan giiven arasinda iliski vardir.
Hipotez 4: Gelir ile Medyaya duyulan giiven arasinda iligki vardir.
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Tablo 20.Cinsiyet ile Medyada Giindem Konular1 Arasinda iliski

Cinsiyetiniz
Kadin Erkek | Toplam
Siyaset-Politika 47 96 143
Din 4 37 41
Bilim 0 14 14
Teror 41 88 129
Issizlik 16 0 16
Egitim 38 0 38
Ekonomi 0 7 7
Giivenlik 0 6 6
Oliim —cinayet 6 0 6
Toplam 152 248 400
Value | df | Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 132,041 | 8| ,000
LikelihoodRatio 162,624 | 8 | ,000
Linear-by-LinearAssociation 21,760 | 1| ,000
N of ValidCases 400

Yapila Ki-kare analizinde medyada ilgilenilen ilk siradaki giindem konulari ile cinsiyet arasinda anlaml bir iligki
oldugu tespit edilmistir. P:000<0,05 den oldugundan cinsiyet ile ilgilendikleri medya konular1 arasinda anlamli
bir iligki oldugu tespit edilmistir.

Hipotez 2: Gelir ile medyada birinci sirada giindem konular1 arasinda iligki vardir.

Tablo21. Gelir ile Medyada iliskisi

. =
g%g E ;cz ié % é g gToplam
|Gelir @ § T EE m| 5[
100,00 191 0] O 51 0] 0]0f0}|0 24
150,00 0] 0] 0 0l 81 0]0f0|0 8
200,00 of O 3 0] 010]0]0 8
250,00 0Ol 0 6 21 0] 010]0]0 8
300,00 38| 7| 0f 11] 0] 0f0|0])O 56
350,00 0] 510 31 0] 0j0f0}|0 8
400,00 61 0 O] 10] O 8f(0f0f0O 24
450,00 141 0] O 2 0] 010]0]0 16
500,00 33(11| Of 38] 0]22|{0|0]|0 104
600,00 111 0] O 51 0] 0]0f0}|O 16
700,00 ol 4] 0 6 0] 8/0|6]0 24
800,00 6 0 8] 10| 8| O0f0f0OfO 32
1000,00 51 4] 0] 16| 0| 0|7|0|0 32
1200,00 0] 0] 0 81 0] 0]0f0|O0 8
2000,00 61 5] 0 5[ 0] 010]0]|0 16
2500,00 0l 5] 0 3 0] 010]0]|0 8
3500,00 0l 0] O 2 0] 0100|686 8
Total 143141(141129]116|38| 7| 6|6 400
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Value df |ASig. (2-)
PearsonChi-Square 113,194 | 128 | ,000
LikelihoodRatio 517,149 | 128 | ,000.
Linear-by-LinearAssociation 85,250 11,000
N of ValidCases 400

Yapilan ki-kare analizinde katilimcilarim ilgilendikleri medya konular ile gelir durumlari arasinda anlamli bir
iligski oldugu ortaya ¢ikmistir. P:0,000 < 0,05 oldugundan gelir durumu ile ilgilendikleri medya giindem konusu
arasinda anlamli bir iligki oldugu tespit edilistir.

Hipotez 3: Cinsiyet ile medyaya duyulan giiven arasinda iligki vardir.

Tablo22. Cinsiyet ile Medyaya Duyulan Giiven iliskisi

Toplam
= £
sE|E [E |z S 2
g | |[B S € 9
© > > & — © =
= |= s E E E
Es |5 S e =
= I I g
Kadin 0 0 24 72 56 152
Erkek 24| 16 80 88 40 248
Toplam 241 16 104 160 96 400
Chi-SquareTests
Value df | A.Sig. (2)
PearsonChi-Square 54,521° 4 ,000
LikelihoodRatio 68,279 4 ,000
Linear-by-
LinearAssociation 52,463 1 000
N of ValidCases 400

Katilimcilarin medyaya olan giivenleri ile cinsiyetleri arasinda yapilan ki*kare analizi sonucu anlamli bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Yapilan analizde p:0,000 <0,05 oldugundan cinsiyet ile medyaya duyulan giiven
arasindaanlamli bir iliski s6z konusudur

Hipotez 4: Gelir ile Medyaya duyulan giiven arasinda iligki vardir.

Tablo 23.Gelir ile Medyaya Duyulan Giiven

sorul4.15 Total

= g

sEIE|E |2 |s5¢

E 5|8 |3 S lE S

c | > & = © =

EZ|=Z | |E E g

SEIZ IS | O|E

S~ S 5
100,00 8 O 8 8 0 24
150,00 0 0 0 8 0 8
200,00 0 0 0 8 0 8
250,00 of O 0 8 0 8
300,00 of O 16| 40 0 56
350,00 0 0 8 0 0 8
400,00 0 0 0 8 16 24
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450,00 0] O 8 0 8 16
500,00 8 O 16 40 40 104
600,00 of O 0 8 8 16
700,00 0] O 8 0 16 24
800,00 0] O 16 16 0 32
1000,00 0f 16 8 8 0 32
1200,00 of O 0 8 0 8
2000,00 8] O 8 0 0 16
2500,00 of O 8 0 0 8
3500,00 of O 0 0 8 8
Toplam 24| 16| 104| 160 96 400
Chi-SquareTests
Value df Asymp. Sig.
PearsonChi-Square 557,581%( 64 ,000
LikelihoodRatio 473,349 64 ,000
Linear-by-
LinearAs%/sociation 4,381 ! 036
N of ValidCases 400

Gelir durumu ile 6grencilerin medyaya olan giliveni arasinda yapilan analiz sonucu anlamli bir iligki oldugu tespit
edilmistir. P:0,000<0,05 oldugundan gelir durumu ile medyaya duyulan giiven arasinda anlamli bir iliski s6z
konusudur.

SONUC

21. yiizyil ile insanlik biiyiik degisim icerisine girdi, dzellikle teknolojik gelismeler ve kitle iletisim araglart ile
insanda var olan bu degisim farkli boyutlara ulasti. Kitle iletisim araglar1 araciligi ile iilke ve diinyaya dair
olaylara iligkin tiim bilgi, yorum ve haberler tarafimiza ulasmakta ve medya aracilig1 ile olusturulan giindemleri
tiikketmekteyiz. Ozellikle post modern toplumlarda bos zamanim artmasi ile kitle iletisim araglarmin {iretmis
oldugu bilgi tiikketimi paralel olarak ilerlemekte toplum siirekli olarak kitle iletisim araglarinin olusturmus oldugu
materyalleri tiiketmektedir. Toplum tiiketmis oldugu bu materyaller dogrultusunda sekillenmekte ve disiince
yapist kitle iletisim araglarinin olusturmus oldugu materyaller dogrultusunda olmaktadir. Calismanin arastirma
kisminda elde edilen bulgular da durumun boyle oldugunu gdstermektedir. Medyanin ve toplum iizerinde
yapilan aragtirmada konuya iligkin verilere ulagilmustir.

Yapilan saha ¢aligmast sonucunda deneklerin medya yaklasimlar: ile elde edilen icerik analizleri bulgulari
karsilagtirmali analize tabi tutulmug ve bu baglamda elde edilen verilerin paralellik gosterdigi saptanmustir.
Medyanin giindem konusu ile toplumun giindem konulari arasinda paralellik oldugu tespit edilmistir ve ele
alman teori yapilan yerel arastirma sonucunda dogrulugunu kanitlamigtir. Giindem kurma siireci boyunca
medyanin neye 6nem verdigi neyi haber yapmak istedigi ve neyi onemsiz gosterdigi katilimcilarin giindem
konularmi etkilemede etkili oldugu tespit edilmis gerek kiiltiirel alanda gerek medya enformasyonu alanina
katilimcilarim medya haber verme islevinden etkilendigi tespit edilmistir.Bunu yapar iken ise medya olaylari
belli bir siizgeg¢ igerisinden gecirerek istedigi olayr 6nemli gostermek i¢in degisik materyaller ve farkli sunum
teknikleri ile istedikleri konular1 giindem konularina almakta ve bunun yani sira istemedikleri ve ¢ikarlarina
uyusmadigr noktalarda ise var olan konuyu gilindemleri disarisinda tutarak unutmaya yiiz tutulmasini
saglamaktadirlar. Muhakkak medyanin yapmis oldugu bu islevde rol alan aktérler bulunmaktadir. Bu aktorler
medya konularini belirlemede kapitalist sistem icerisinde kendi mesrutiyet alanlarini korumaya g¢alismak igin
medya konularini belirlemede de yine kendi ¢ikarlarini gézetmektedirler.

Ayrica arastirmada cinsiyet ve gelir durumlari ile giindem konular arasinda anlamli iliskiler oldugu tespit
edilmigtir. Ele alinan deneklerin cinsiyet ve gelir durumlari ile medya yaklasimlar: arasinda anlamli bir iliski
oldugu tespit edilmis ve bunun yamn sira cinsiyet ve gelir durumu ile medyaya olan giiven arasinda da anlamli bir
iligski oldugu tespit edilmistir. Genel anlamda yapilan aragtirmada enformasyon ¢aginda kitle iletisim araglarinin
toplum gilindemini belirlemede etkili oldugu saptanmis ve bu veriler ile desteklenmistir.
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