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Akdeniz LI.B.F. Dergisi (38) 2018

Editor’den Otuzsekizinci Sayiya

Akdeniz TIBF Dergisi'nin 2018 yili ikinci sayist 38'nci sayt olarak
yaymlanmistir. Bu sayidan bir ay kadar o6nce, 37. sayida duyurusunu
yaptigimiz, 6zel sayimiz ¢tkmistir. Ozel sayimiz Akdeniz Universitesi TIBF
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimi’nin 20. kurulus yildéntimiini
onurlandirmak amaciyla c¢tkarilmistir. 38’nci sayimizda 9 makale yaymnlanmis
olup konu agirligi iktisat ve maliye disiplinlerindendir. Bu sayimizda makale
kabul orani %22 olarak gerceklesmistir. Son olarak, dergimiz editorligini
bitlikte yiriitmekte oldugum Prof. Dr. Aysegiil Ateg’in yogun programi
nedeniyle editérlik gérevinden ayrildigini bildirmek isterim. Kendisine su
ana kadar yapugi katkilardan dolayt Fakiltemiz ve Editér Kurulu adina
tesekkiir ederim.

Editor olarak, 38'nci sayiya katkt veren yazarlarimiza, makalelerin nesnel
bir bicimde degerlendirilmelerine ve eksiklerinin giderilmelerine destek olan
degerli Alan Editorlerimize, islerimizi kolaylastiran ve aksamadan ylriimesini
saglayan Editér Yardimcisi arkadaslarimiza ve hakemlerimize, baski islerini
gerceklestiren Girisim matbaaciliga ve basim giderlerinin karsilanmasini
saglayan Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ne
tesekkirlerimizi sunuyorum. Gegmis sayilarimiz gibi bu saymun da ilgi
uyandiracagint disiinmekteyim.

Editor
Prof. Dr. Selim CAGATAY
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Beydaglar1 Sahil Milli Parki Ekonomik Degerinin Seyahat Maliyeti ve
Kosullu Degerleme Yoéntemleri ile Belirlenmesi!

Determination of The Economic Value of The Beydaglari National Park
Using Travel Cost and Contingent Valuation Methods

Firat YILMAZ?2
A. Ali KOC3
Gelis tatihi: 15.07.2017, Kabul tarihi: 05.03.2018, Basim tarihi: 30.11.2018
Ozet

Ormanlar, milli parklar ve ekosistemler gibi ¢evresel varliklar iktisadi faaliyetlerin
devam ettirilebilmesi icin gerekli temel girdileri saglar ve atiklar icin depolama islevi
gorir. Ayni zamanda cevresel varliklar ve ekosistemler birer sermaye stokudur.
Bunlarin  yaninda c¢evresel varliklarin rekreasyonel amaglt kullanimi da sz
konusudur. Ekosistemlerin sagladigt fayda ve hizmetler, piyasada dogrudan
fiyatlandirtlamaz. Bu fiyatlandirmanin ya da degerlemenin yapilabilmesi icin piyasa
dist yontemlere gereksinim vardir. Ekosistemlerin sagladigt fayda ve hizmetler
kullanim ve kullanim dist degerler olarak ayrilmaktadir. Bu c¢alismada Beydaglart
Sahil Milli Park’nin rekreasyonel amach kullanim degeri ile kullanim dist degeri,
piyasa disi yontemlerden Seyahat Maliyeti Yontemi (SMY) ve Kosullu Degerleme
Yontemi (KDY) kullanilarak hesaplanmistir.

Anahtar Kelimeler: Rekreasyonel Deger, Kosulln Degerleme, Toplam Ekonomik Deger,
Milli Park

Jel Kodlari: Q51
Abstact

Environmental assets like forests, national park and ecosystems provide raw
materials for the economic activities. At the same time environmental assets and
ecosystem services are capital stocks. Beside these services, it is in the question that
ecosystems can be benefited for recreational use. Utlities and services provided by
ecosystems cannot be priced directly through the market. In order to valuate
ecosystems, non-market valuation techniques are required. Services and utilities
provided by ecosystems can be separated as use and non-use values. In this paper,
use value for recreational purposes and non-use value of Beydaglar: Sahil Milli Park1
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Park’nin Rekreasyonel Degeri’nin Belirlenmesi: Seyahat Maliyeti ve Kogullu Degerleme
Yéntemi Ornegi”.
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is calculated by using Travel Cost Method (TCM) and Contingent Valuation
Method (CVM).

Keywords: National Park, Ecosystens, Travel Cost, Recreational Value, Contingent
Valnation

Jel Codes: 0510

Giris

Cevresel mallar ve ckosistemleri ilgilendiren herhangi bir proje veya
politika degisikligi icin gerceklestirilecek eylemin doguracagi sonuglari dogru
saptamak amactyla bir parasal degerleme ihtiyact séz konusudur. Cevreye
parasal bir deger atfetmek s6z konusu oldugunda standart ekonomik araglar
yetersiz kalmaktadir. Cevresel mallar geleneksel bir sekilde piyasada alinip
satdmadigindan maliyetlerini yansitan bir fiyat da belitlenememektedir.
(Carson, 2000: 1413). Parasal deger atfedilmemis bir mal veya hizmet, agir1
tiketim ve “bedavacilik” gibi sorunlarla karsilasmaktadir. Birer dogal
sermaye stoku olarak kabul edilen ekosistemler ve g¢evresel mallar icin bu
durum, dogal sermayenin hizla asinmasina yol agmaktadir.

Bu calismada Beydaglart Sahil Milli Parki*nin rekreasyonel amagh yillik
kullanim degeri ve kullanim dist (pasif kullanim) degerleri, Seyahat Maliyeti
(SM) ve Kosullu Degerleme (KD) yontemleri ile tahmin edilmistir.
Calismada ilk 6nce kullanilan yontemler incelenmis ve ardindan konuyla ilgili
yazin gbzden gegirilmistir. Son olarak da arastirma bulgular tartistlmugtir.
Beydaglar: Sahil Milli Parki gibi 6nemli bir c¢evresel varligin sagladigt
faydalar1 parasal olarak 6lgmenin, politika yapicilarin daha saglikli karar
verebilmeleri agisindan 6nem tasidigt distnilmektedir. Ayrica Beydaglar
Sahil Milli Parkr’nin ekonomik degerlemesiyle ilgili bilinen daha o6nce
yapimis bir ¢alisma bulunamamustir. Calismanin literatiire bir diger 6nemli
katkist da iki degerleme yénteminin bir arada kullanilmasidir. Ozellikle yurt
icinde yapilan degerleme ¢alismalarinda, genellikle tek bir yontemin
kullanildigt gériilmektedir. Yine salt “varlik” veya “pasif” kullanim degeri
calismalart da olduk¢a azdir. Calismanin bu bakimdan da ¢evresel iktisat
literatiiriine katki saglayabilecegi distintilmektedir.

1. Seyahat Maliyeti Yontemi (SMY)

SMY'nin dayandig1 ana ilke ilk kez Hotelling5 tarafindan ortaya atilmustur.
Hotelling, ABD Milli Park Hizmeteri Mudiri'ne yazdigt mektupta
ziyaretcilerin  katlandigi maliyetlerin ziyaret edilen alanin rekreasyonel
degerini hesaplamada kullanilabilecegini ileri siirmustir. Bu fikir Hotelling

4 Beydaglari Sahil Milli Parkr’yla ilgili detaylt bilgi igin:
http:/ /www.milliparklar.gov.tr/mp/beydaglari/index.htm
5 Detayli bilgi icin: https://www.nap.edu/read/11522/chapter/13
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tarafindan ortaya konsa da, yontemle ilgili deneysel metotlar Clawson (1959)
ve Clawson ve Knetsch (1966) tarafindan gelistirilmistir (Bateman, 1993: 4).

SMY &ziinde bir anket teknigidir. Kullanicilardan demografik ve
davranigsal Ozellikleri ile ziyaret icin katlandiklart zaman ve masraflar
belirtmeleri istenir. Bu verilerden ziyaretin maliyeti hesaplanabilir ve ziyaret
sikligryla iliskilendirilebilir. Bu sekilde bir talep egrisi olusturulabilit. Bu talep
egrisi alanin rekreasyonel degerini belitlemede kullanilir. Daha detayl
calismalarda ise, alanin degisik Ozellikleri icin ayri talep fonksiyonlari
gelistirilebilir (Bateman, 1993: 4).

Zamanla SMY ile ilgili G¢ temel uygulama alani dogmustur (Ward ve
Loomis, 1986: 165):

e Mevcut bir alanin rekreasyonel amacht kullanimindan kaynaklanan
ekonomik degerin tahmin edilmesi,

e Bir alanin ¢evresel kalitesi iyilestirildiginde kazanilan faydanin
Olelimi,

e  (Cok fonksiyonlu alanlarda fiyatlama ve kalite politikalari sonucunda
kazanilan ya da kaybedilen faydanin belirlenmesi.

SMY, bireysel (BSMY) ve zonal (ZSMY) seyahat maliyeti yontemi olmak
tzere iki grupta incelenebilir. BSMY, bagimli degiskeni ziyaret¢ilerin belli bir
zaman diliminde gergeklestirdigi ziyaret sayist olarak saptar. Buna karsin
ZSMY, ziyaretgilerin geldikleri yeri belli bolgelere ayirir ve bagimlt degiskeni,
o bolgeden yapilan ziyaret sayisinin o bdlgenin niifusuna bélimiyle elde
edilen ziyaret orani olarak ele alir.

1.1 Seyahat Maliyeti Yontemi’nin Ekonomik Teorisi

SMY sonunda elde edilen talep fonksiyonu, hem gelir etkisini hem de
refah Glcimini kapsayan tazmin (telafi) edilmemis bir fonksiyondur. Bu
anlamda bu egrinin altinda kalan alan, Marsalgil (Marshallian) tiiketici artigt
olarak degerlendirilebilir. SMY rekreasyonel amach kullanim degerini o alan
icin gerceklestirilen ziyaret sayisini, ziyaretin maliyeti ile iliskilendirerek
belitler. Basit bit SMY modeli, "ziyaret olusturma fonksiyonu" ile
gosterilebilir. Buna gére (Bateman, 1993: 4);

V =f(CX)
Burada, V = alana yapilan ziyaret sayisi,
C = alana yapilan her bir ziyaretin maliyetini,

X = ziyaretleri aciklayan diger sosyoekonomik degiskenleri gbsteren
vektordir.
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1.2 Bireysel Seyahat Maliyeti Yontemi (BSMY)

BSMY, kisilerin rekreasyonel talep fonksiyonlarini olusturur. Bu da,
kisilerin alana yaptiklart ziyaret sikliginin ziyaretin maliyetinin bir fonksiyonu
olarak tanimlanmasiyla gerceklesir. Talep egrisinin altinda kalan alan, her
birey icin o alanin rekreasyonel degerini verir. Toplam rekreasyonel deger
ise, butlin alanlarin toplamudir. Bu metot, kisilerin alana yaptiklari ziyaret
sayisinda bir ¢esitlilik olmasinu gerektirir. Bu, talep egrisini tahmin edebilmek
icin gereklidir. Bu cesitlilik, biitiin bireylerin her zaman pozitif degere sahip
ziyaret sayist gerceklestirecegi anlamina gelmez (Das, 2013: 4). BSMY,
ekonometrik formda agagidaki sekilde yazilabilir (Das, 2013: 5):

f(Vi)) = B0 + B1Cij + B2Eij + P3Si + P4Ai + B5Yi
+ B6Hi + B7Ni + B8Mi + u

Burada, Vj = i. birey tarafindan j alanina yapilan yillik ziyaret sayisin,
Cjj = 1. bireyin j alanina yaptif1 ziyaretin toplam maliyetini,
E; = alan j tarafindan saglanan faydanin birey i tarafindan tahmini,
Si = kukla degisken (eger ikame alanlar igin),
Aj = 1. bireyin yasini,
Y; = i. bireyin gelirini,
H; = birey i'nin ait oldugu hanehalki biytikligini,
N:i = i bireyin birlikte seyahat yaptigi grubunun buyikliga (kisi
saylst),

M; = kukla degisken; i. bireyin bir doga kulibiine tye olup
olmamasi dutumunu,

U = hata terimini g&stermektedir.

Ziyaret edilen alan igin olusturulan talep egrisi, ekonomik teoriyle tutarlt
bir sekilde negatif egimli olup bu egrinin altinda kalan alanin integrali kisi
basina disen tiketici artigini vermektedir. Butin alan icin elde edilmek
istenen titketici artif1 ise bu degerin yillik ziyaretci saysi ile carpilmasiyla
bulunabilir (Das, 2013, s. 5).

2. Kosullu Degerleme Yontemi

KDY bir kamusal mal veya ortak kaynagin (common goods) ekonomik
degerinin tahmin edilmesinde kullandan bir anket yoéntemidir. KDY
anketlerinde katilimecilara genellikle biri status quo, digeri ise daha ylksek
maliyetli iki secenek sunulur. Bununla katilimcilarin hangi durum i¢in ne
kadar “6deme istegi” oldugunun hesaplanmast hedeflenir. Odeme istekliligi
(willingness to pay), ckonomik degerin gostergelerinden biridir. KDY aynt
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zamanda "pasif kullanim degeri” olarak adlandirilan, ekosistemlerin sadece
vatliklarindan dolay1 sahip olduklati degeri 6lgmede kullanilan tek yontemdir
(Carson, 2000: 1413).

KDY'nin tatihi gelisimi ti¢ donemde incelenebilir. Birinci dénem (1943-
1989) metodun gelisim siirecini ve SMY gibi diger yontemlere bir alternatif
olarak goriilmeye baslamasini kapsar. Tkinci dénem (1989-1992) Exxon
Valdez Kazasi®ndan sonra 6énem kazanan piyasa dist degerleme teknikleri
lzerine tartismalara sahne olmustur. Ve tglnct dénemde (1992 ve sonrast),
KDY akademik ve politik alanda kabul edilen bir yontem haline gelmistir
(Hoyos ve Mariel, 2010: 329-330).

KDY arastirmalarini diger yontemlerden farkl kilan ti¢ 6nemli noktadan
s6z etmek miimkiindiir. {lk olarak KDY arastirmalari, gecmis dénemlere ait
tiketici davramst hakkinda bilginin mevcut olmadigi durumlarda kullanish
bilgi toplayabilmektedir. Tkinci olarak KDY, mevcut arastirmaya yoénelik
tiketici tercihinde bulunmayan yeni durumlar veya senaryolar ortaya
koyabilmektedir. Ve son olarak da KDY arastirmalari, Marsalgil tiiketici
artigindan ziyade Hiksgil (Hicksian) titketici artigini Slcebilmektedir. Bunlara
karsin ¢ogu ckonomist icin metodun ana kisitlamast, gézlemlenmis (agi3a
ctkmis) davranistan ziyade belirtilmis (ifade edilmis) tercihler tzerine inga
edilmesidir (Carson ve Hanemann, 2005: 835).

2.1 Kosullu Degetleme Y6ntemi'nin Genel Teorisi

U (x,2) bireysel fayda fonksiyonu olarak kabul edilsin. Burada x piyasa
mallarini, z ise cevresel mallart temsil etmektedir. Birey icin z digsaldir. O
halde bireyin ¢6ziillmesi gereken problem asagidaki gibidir (aktaran, Rose,
1999: 4):

maxu(x,z) s.tpx =y

Burada p fiyat, y gelir olmaktadir. "n" adet mal icin talep fonksiyonu:
x; =hj (p,z,v),i = 1,...,n olmaktadi.

Boylece dolaylt fayda fonksiyonu:

v(p,z,y) = ulh(p,zy),z] olut.

Cevresel bir mal olan z'deki bir artis sonucunda (z!1>29%:

¢ Exxon Valdez Kazast 24 Mart 1989'da Prince William Koyu'nda aynt adli petrol tankerinin
karaya oturmast sonucu meydana gelmistir. Kaza sonucunda tahminlere gére 11-38 milyon
galon ham petrol denize yayilmistir. Bu kaza sonrasinda Alaska Eyaleti Amerikan halkinin
béyle bir faciadan kaginmak igin razi oldugu 6édeme istekliligini 6lgen bir ¢aligma ylirtitmistiir.
Arastirma sonucunda bu miktar 3 milyar ABD Dolart olarak hesaplanmistir. Bu deger aynt
zamanda pasif kullanim kayb1 da ifade etmektedir (Carson, 2012: 29).
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ul = v(p,zLy) > v(p,z%y) = u® denklemini elde ederiz (z'nin
marjinal faydasinin pozitif oldugu kabul edilmistir).

Bu durumda 6deme istekliligi, bireyin 2 ile azalmis gelirli z! arasinda kayitsiz
kalmasint saglayan bir ¢esitlilik durumunu ifade etmektedir.

v(p,z',y = WTP) = v(p,2z%y) = u°

Odeme istekliligini (WTP) Hiksgil harcama fonksiyonu biciminde ifade
edersek:

WTP = e(p,z0,u0) —e(p,z1,u0)
= y —e[p,z1,v(p, 20, y)] denklemini elde edetiz.

Ozetle KDY, her bireyin 6deme istekliligini elde etmeye ve bu degerleri
toplayarak bir tahminde bulunmaya calisir. Son denklemdeki degiskenler
gozlemlenebilir degiskenlerdir. Bu, dolayli degerleme yontemlerinin kabul
ettigi bir varsayimdir (harcamalardaki degisim, z'deki degisimden
kaynaklanmaktadir).

2.2 Kosullu Degerleme Yontemi'nin Ekonomik Teorisi

Odeme istekliligin kiimiilatif dagilim fonksiyonu olan G ve buna karsilik
gelen olasilik yogunluk fonksiyonu g olsun. Bu sekilde herhangi bir bireyin
herhangi bir nesne icin 6deme istekliliginin x'ten disik olma olasilig
(Carson ve Hanemann, 2005: 848);

G.(x) =P(C < x)

Acik uclu sorularda katlimctlara, "¢?"dan q''e olan bir degisin igin ne kadar
ddemek isterisiniz?" sorusu sorulur. Buna verilen cevap A4 kadarsa, bireyden bu
cevabi alma olasiligt:

P(Agtk uglu KD sorusuna verilen cevap "A"dir) = P(C = A) =
gc(A) olmaktadir.

Kapalt uclu sorularda ise katlimeilara, "Size A TL maliyeti olan, q°'dan g''e
gergeklesen bir dedisime onay verir misiniz?" sorusu sorulmaktadir. Bu soruya
"evet" cevabi verilmesi olasiligt:

P(Kapali uglu KD sorusuna verilen cevap "evet"tir) = P(C =
A) = 1 — G.(A) olmaktadir.

Actk uclu sorularda verilen yamit kathmemnin verdigi degeri (C)
yansttmaktadir; buna karsin kapalt uglu sorularda C'nin degeri dogrudan elde
edilememekte fakat degerin i¢inde bulundugu bir aralik elde edilmektedir.
(Carson ve Hanemann, 2005: 848).
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3. Calisma Alam

Beydaglart Sahil Milli Parki, Akdeniz Bélgesi’nde ve Antalya ili sinirlart
icinde bulunmakta olup 1972 yilinda milli park ilan edilmistir. Toplam
31,018 hektarlik bir yiiz 6lcimine sahip olan parka adiu veren ve Bat
Toroslar't olusturan gen¢ Beydaglar’ni olusturan ana kayalar serpantin ve
kalkerdir. Kiyilardaki kizilcam ormanlari, yikselti arttikca yerini karacam ve
sedir ormanlarina birakmaktadir. Zengin bir floraya sahip olan parkta bine
yakin bitki tiirii bulunmakta ve bunlardan yirmi bes tanesi endemik olarak
siniflandirilmaktadir. Fauna yoniinden de zengin olan park; ayi, kurt, tilki,
yaban kegisi, vagak, sincap, oklu kirpi gibi kara memelilerinin yaninda nadir
gorilen  Akdeniz fokuna da ev sahipligi yapmaktadir. Deniz
kaplumbagalarinin yumurta biraktigi Ciralt Sahilleri 6zel koruma altindadur.
Antik Likya boélgesinde yer alan milli parkta yer alan Cirali'da "Likya'nin
Sénmeyen Atesi" olarak adlandirilan Yanartas bulunmaktadir. Cok zengin
bir arkeolojik mirasa da sahip olan parkta Olympos, Phaselis, Melanippe ve
Gagai antik kentleri bulunmaktadir (Anonim, 2012).

4. Yazin Incelemesi

Bu bélimde SM yonteminin kullanddigi cesitli ¢alismalardan Srnekler
sunulmustur. Ornekler secilirken giincel olmalarina da dikkat edilmistir.

Demircioglu (2014), yiksek lisans ¢alismasinda Karatepe-Aslantas Milli
Parki'nin rekreasyonel kullaniminin ekonomik degerini arasurmistr. Parki
ziyarete gelen 217 kisiyle yluz yiize goriisme yontemiyle anket yapilmustir.
CGalismada Bireysel Seyahat Maliyeti Yontemi (BSMY) kullanilmistir. Buna
gore kisi bast tiketici rant1 23,32 TL olarak bulunmustur. Calismada ayrica
ziyaretgilerin  6demeye istekli olduklar giris Gcreti de 5,01 TL olarak
bulunmugtur. Calisma, Tlrkiye'deki az sayida ve kapsaml 6rneklerden biri
oldugu i¢in 6nem tasimaktadir.

Girliik ve Rehber (2007), Manyas Go6li kenarinda bulunan Kus Cenneti
Milli Parki'nin rekreasyonel degeri icin BSMY uygulamustir. Bélge
“Ramsar” sozlesmesiyle koruma altina alinmis olup nesli tehlikede olan
tirler icin 6nemli bir yasam alanidir. Koruma alaninda 228 kisiyle yapilan
yluz yuze gorisme sonucunda parkin yillik rekreasyonel degeri 103.320.074
ABD dolart (2007 dolar kuru ile) olarak hesaplanmustir. Bu deger park icin
yapilan yillik yatirim ve isletme masraflarindan fazla ¢ikmistir.

Kilek¢i ve Doénmez (2011), Trabzon Uzungsl Milli Parki'nin
rekreasyonel degeri i¢in bir BSMY calismast yapmustir. Toplam 117 ziyaretci
ile ylz yize gorisme yontemi tercih edilerek anket c¢aligmast
gerceklestirilmistir. Calisma sonunda kisi bast titketici rant 4728,15 TL ve
parkin rekreasyonel degeri de 945.630.000 TL olarak hesaplanmistr.
Tketici rantinin hesaplanmasinda Poisson Regresyon Modeli kullanilmistir.
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Czajkowski ve ark. (2013), Polonya'nin Zywkowo kéyiinde yer alan
Masutian Goli'ndeki leylek tireme alant icin SMY’yi kullanarak rekreasyonel
deger calismasi yuritmustir. 2011 yilinda boélgeyi ziyaret eden 2850 turistin
583'ayle yuz yuze gorugme gerceklestitilmistir. Calisma iki farkli senaryoya
gore sekillenmistir: ilk olarak zamanin firsat maliyeti sifir olarak kabul
edilmistir. Daha sonra ise zamanin firsat maliyeti, ortalama tcretin 1/3'a
oraninda hesaplamaya dahil edilmistir. Buna gére birinci senaryoya gore
ziyaret basina tlketici artigi 60 ABD Dolari, ikinciye gore ise 120 ABD
Dolari olarak bulunmustur. Yillik rekreasyonel kullanim degetleri ise birinci
ve ikinci durumlara gére sirastyla 170.000 ve 345.000 ABD Dolart tahmin
edilmistir.

Fleming ve Cook (2008) tarafindan Avustralya Queensland'da bulunan
Fraser Adast ve bu adada bulunan McKenzie Gola icin SMY kullaniarak
rekreasyonel deger c¢alismasi yiritilmistir. Toplamda dagitilan 1360
anketten 463'0 geri doénmis; bunlarin da 430'w  kullamilabilir olarak
degerlendirilmistir (%31,6). Bunlarin 349'u (%75) Queensland sakinleridir.
Katiimeilarin ortalama yagt 41 ve yaklasik yarisi Universite mezunudur.
Katiimeilarin haftahk ortalama geliri 1500 AD’dir (Avusturalya Dolarr).
Aragtirma sonucunda Fraser Adast icin tiiketici artigi, birden fazla ziyaret
amacina gore diizenlendikten sonra kisi basina 1462 AD ya da toplamda
191,4 milyon AD olmustur. McKenzie G6li i¢in de, yine birden fazla ziyaret
amacina gore diizenlendikten sonra, kisi basin tiiketici artig1 243 AD ya da
toplamda 31,8 milyon AD olmustur.

Baral ve ark. (2008), giris ticreti saptanmast amaciyla Nepal Annapurna
Koruma Bolgesi'nde KDY ¢alismast yurttmistir. Calisma 2006 yilinin
Nisan ve Mays aylarinda, 315 turistle yliz yiize yapilan anketlerle veri
toplanmistir. Logit Regresyon Modeli’'nin uygulandigt calisma sonunda
medyan 6deme istekliligi 74,3 ABD Dolari ve ortalama édeme istekliligi de
09,2 ABD Dolari olarak hesaplanmistir. Uygulanmakta olan giris ticretinin,
ziyaretcilerin ortalama 6deme istekliliginin %39'u oldugu gérulmustiir.

Tambor ve ark. (2014), kamu finansmanl saglik hizmetleri icin 6deme
istekliligini arastrmistir. Calisma bir rekreasyonel degerleme olmamasina
karsin, KDY'nin 6deme istekliligi s6z konusu olan hemen her durumda
kullanilabilmesi agisindan bir 6rnek teskil etmektedir. Calisma Bulgaristan,
Macaristan, Litvanya, Polonya, Romanya ve Ukrayna icin yapimistir.
Katilimcilara iki farkli senaryo 6nerilmistir: a) bir uzman doktor tarafindan
muayene edilme ve b) planlanmis bir ameliyat icin bes giinlik gézlem. Coklu
Regresyon Modeli kullanilarak yapilan analizde, satin alma giicti paritesine
gore duzenlendikten sonra, a senaryosu i¢in 6deme istekliligi sirastyla 22.7,
22.1, 19.2, 27, 20.1, 14 ve 22.1; b senaryosu icin 6deme istekliligi sirastyla
Bulgaristan, Macaristan, Litvanya, Polonya, Romanya ve Ukrayna i¢in 303,
220.9,192.3,216.2, 257.9, 221.9 ve 222.7 ABD Dolari olarak bulunmustur.
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El Chami ve ark. (2008) tarafindan Liibnan Beyrut'un 35 km. kuzeyindeki
Byblos bolgesinde bir KDY calismast yurttilmustir. Bu calisma da
KDY'nin degisik alanlara uygulanabileceginin bir gostergesidir. Calismanin
amact su kaynaklarinin degerinin tarimsal kullanim amactyla tahmin
edilmesidir. Bu amacla ciftcilerin yeraltt sularinin kalitesinin artmasi icin razi
olduklar1 6deme isteklilikleri hesaplanmistir. Calismada iki farklt senaryo
uygulanmistir: a) mevcut kanal projesinin yenilenmesi ve b) yeni bir basincl
sulama sisteminin kurulmast. Buna gbére 6deme isteklilikleri sirastyla a ve b
senaryolarina gore yillik 102 ve 166,67 ABD Dolart olarak bulunmustur.

Guo ve ark. (2013) tarafindan Cin Pekin'de hane halklarinin yenilenebilir
elektrik icin 6deme isteklilikleri KDY ile arastirilmustir. Rastgele segilen 700
kisiyle anket yapdmustir. Gegerli anket sayist 571 olmugtur. Katiimecilarin
yarst pozitif bir 6deme isteklilikleri oldugunu belirtmistir. Ortalama 6deme
istekliligi 2,7 ile 3,3 ABD Dolart arasindadir. Odeme istekliligini etkileyen
baslica faktorler gelir ve elektrik tiiketimi olmustur.

5. Veri ve Yontem

Calisma icin gerekli verilerin toplanmast amaciyla Nisan-Agustos 2015
déneminde 194 kisiyle ylz ylze goriisilerek anket yapimistir. Arastirma igin
gerekli Orneklem biylkligi (eleman sayist bilinen evren igin) n =
[Nt*pq]/[d*(N — 1)+ t*p q] formiili ile hesaplanir (Karatay, 2013).

Formtlde;
N: Hedef kitledeki birey sayist (750 bin yillik ziyaretci” ),
n: Ornekleme alinacak birey sayist,

p: Incelenen olayin goriiliis sikligi (gerceklesme olasiligy; Srnegin
daha 6nce milli park: ziyaret etme durumu %85 olarak kabul edilmistir),

q: Incelenen olayin goriilmeyis sikligi (gergeklesmeme olasiligs;
ornegin daha 6nce milli park: hig ziyaret etmemis olmast),

t: Belirli bir anlamhlik dizeyinde, t tablosuna gére bulunan teorik
deger (%95 giiven diizeyinde t=1,90),

d: Olayin gorilis sikligina gore kabul edilen + drnekleme hatasini
ifade etmektedir (genellikle %5 veya 0,05 kullanilmaktadir).

"Beydaglari Sahil Milli Parki'nin yillik ziyaretci sayist ile ilgili kesin bir rakama ulagtlamamustir.
Bu nedenle park icindeki, anket yapilan yerler dahil, énemli rekreasyonel alanlarin yillik
ziyaretci sayilarina ulagiimaya calistimistir. DOSIMM verilerine gore 2014 yilinda Phaselis ve
Olympos antik kentleri sirastyla 180.685 ve 348.198 kisi tarafindan ziyaret edilmistir. Géyniik
Kanyonu ise 2012 yilinda 40.000 ziyaretciyi agirlamustir. Milli Parklardan elde edilen bilgiye
gore parktaki, yukaridakiler hari¢ olmak tizere, giiniibirlik rekreasyonel alanlart yillik 170.000
kisinin ziyaret ettigi tahmin edilmektedir. Parkin yillik ziyaret¢i sayisi da bu veriler 1s18inda
yillik 750.000 kisi olarak tahmin edilmektedir.
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Bu formiilden hareketle arastirma icin gerekli 6rneklem sayist n = 194
olarak hesaplanmaktadir.

Calisma icin Beydaglari Sahil Milli Park: icindeki en ¢ok ziyaretci ¢eken
noktalar tercih edilmistir. Anket calismasi Adrasan, Biytk Calticak, Géyniik
Kanyonu, Olympos ve Phaselis noktalarinda gergeklestirilmistir. Goéyniik
Kanyonu'nda istenilen ziyaret¢i potansiyeline ulaslamadigi icin az sayida
anket yapilmigtir. Anketin yapildigi dénemde Kiicik Calticak ve Topgam
giniibirlik alanlart kapali oldugundan bu alanlarda calisma yapilamamistir.
Yine bir bagka rekreasyonel alan olan Tahtali Teleferigi ise anket yapmaya
elverisli olmadigindan tercih edilmemistir.

6. Arastirma Bulgular
6.1. Kattimcilarin Sosyoekonomik ve Demografik Ozellikleri

Ankete katdan ziyaretcilerin 64’0 kadin, 130’u erkek olup toplam
katilimer sayst icindeki yiizdeleri sirastyla %33 ve %67°dir. Katilimcilarin
biytk cogunlugunun %54,3 ile 30-49 yas grubu aralifinda oldugu
gorilmektedir. Bunu, %33,7 ile 18-29 yas grubu ve %12 ile 50-69 yas grubu
izlemektedir. Ayrica katihimcilardan 10 tanesi, yaslarini belirtmemistir. Yine
katilimcilardan 118’1 evli, 71’1 bekar ve 4’ esinden ayrilmistir. Bunlarin da
yuzdeleri sirastyla 61.14, 36.79 ve 2.07°dir. Ayrica soru formunda
“bosanmis” ve “diger” kategorileri olmasina ragmen katilimcilardan hicbiri,
medeni durumunu “diger” kategorisinde bildirmemistir.

Katiimeilarin egitim durumuna bakiddiginda ilk sirayt %45,9 ile Gniversite
mezunlart almaktadir. Bunu %227 ile lise mezunlati izlemektedir. Daha
sonra sirastyla %13,9 ile yiksek lisans, %9,8 ile yiksekokul, %3,6 ile
ortaokul, %2,6 ile doktora yapmus kisiler ve %1,5 ile ilkokul mezunlar
gelmektedir. Egitim durumu, alinan egitim yilina goére degerlendirildiginde
ise katthmecilarin ortalama egitim stiresi 14 yil olmaktadir. Bu rakam, Tirkiye
ortalamasinin oldukea Ustlindedir.

Katilimcilarin ziyareti beraber gerceklestirdikleri kisi sayisi incelendiginde
en buyik dilimi %67.5 ile 1-3 kisi grubu olusturmaktadir. Buna gore
katilimcilarin  yarisindan  fazlasi, ziyareti en az 1 kigiyle beraber
gerceklestirmistir. Arastirmada 68 katilimet ise bu soruyu yanitlamamigtir.

“Aylik geliriniz (TL) nedir” sorusunu katithmecilarin 156’s1 yanitlamigtir.
Buna gore en dusiik gelir 500 TL (1 kisi), en ytksek gelir ise 50000 TL (1
kisi) olarak bildirilmistir. Katithmeilarin ortalama geliri 4072,40 TL ve
medyan geliri de 3000 TL olarak hesaplanmustir. Bu rakamlar Turkiye
kosullarina gore oldukea yiksektir. Yine 156 kisiden 122’sinin gelirinin aylik
1000 TL’nin tzerinde oldugu gorilmistir. Soruyu cevaplayanlarin gelir
kategorilerine gore dagilimi tablo 6.1°de oldugu gibidir.

10
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Tablo 6.1 Gelir Durumuna Gére Dagilim

Gelir Aralyg Sikitk Yiigde
<1000 14 9,0
1001-5000 122 78,2
5001-10000 16 10,3
>10000 4 2,6
Toplam 156 100,0

6.2. Yillik Ziyaret Say1s1

Katilimeilara yoneltilen “son 12 ay icinde bu parki kag¢ defa ziyaret
ettiniz?” sorusuna 164 yanit alinmustir. Buna goére ortalama ziyaret sayist 2,9
ve medyan ziyaret sayist 2 olarak hesaplanmistir. Katiimelarin buytik
cogunlugunun (% 87,1) parkt 12 ay icinde 1 ila 5 kez ziyaret ettigi
gorilmektedir. Tablo 6.2 yillik ziyaret sayisint géstermektedir.

Tablo 6.2 Yillik Ziyaret Sayis1

Yillik Ziyaret Sayis: Stkitk Yiizde
1-5 128 87,1
6-10 14 9,5
>10 5 3,4
Toplam 147 100,0

6.3. Parka Olan Ilgi Diizeyi

Katiimcilarin tamami “bu parka olan ilgi duzeyinizi belirtir misinize”
sorusunu Likert Olgegi araciligiyla yanitlamistir. Buna gore parka olan
ilgilinin ortalama degeri 3,85 olmaktadir. Katllimcilarin yarisindan fazlasinin
(%0060,8) ilgi diizeyi 4 ve daha yiksek olarak hesaplanmistir. Tablo 6.3 ilgi
duiizeyi dagilimint gostermektedir.

Tablo 6.3 Parka Olan Ilgi Diizeyi

Parka Olan 1jgi Diizeyi Skl Yiizde
1 (cok digtk) 12 6,2

2 (dusik) 14 7,2

3 (orta) 42 21,6
4 (ytiksek) 50 25,8
5 (cok yiiksek) 76 39,2
Toplam 194 100,0

11
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6.4. Toplam Seyahat Maliyeti

Seyahat maliyetini belirlemek icin ziyaretcilere “bu park: ziyaret icin ne
kadar ulagim harcamasi yaptiniz?” sorusu yoneltilmis ve 194 katiimcidan
176’sindan yanit alinmustir. Soru igerisinde “yakit”, “toplu ulasim”, “park
disinda yaptiginiz harcamalar (yakit haric)” ve “park icinde yaptiginiz
harcamalar” dért grup mevcut olup toplam seyahat maliyeti, bu alt sorulara
verilen yanitlarin toplamiyla elde edilmistir. Buna gbre ortalama seyahat
maliyeti 168,2 TL olarak hesaplanmustir. Tablo 6.4 seyahat maliyeti

bulgulatini géstermektedit.

Tablo 6.4 Toplam Seyahat Maliyeti

Toplam Seyahat Maliyeti (T'L)

Ortalama 168,2
Medyan 72,5
Maksimum 1600,0
Minimum 7,0

I. Kartil 40,0
II. Kartil 72,5
II1. Kartil 200,0

6.5. Kisi Bas1 Seyahat Maliyeti

Kisi bast seyahat maliyeti (IKBSM) toplam seyahat maliyetinin gruptaki
birey sayisina bolimiiyle elde edilmistir. Buna gére KBSM 108,7 TL olarak
bulunmustur. Tablo 6.5 KBSM bulgularini géstermektedir.

Tablo 6.5 Kisi Bag1 Seyahat Maliyeti

Kisi Bag: Seyahat Maliyeti (I'L)

Ortalama 108,7
Medyan 50,0
Maksimum 1000,0
Minimum 0,0
1. Kartil 20,0
11. Kartil 50,0

111, Kartil

117,5
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6.6. Seyahat Maliyeti Analizi ve Tiiketici Rant1

Bir bireysel seyahat maliyeti modelinde kullanilan degiskenler tablo 6.6'da
verilmistir. SYM dogrusal ekonometrik formda su sekilde yazilabilir:

YZSay = B0 + f1Yas + P2BBirey + [3Cins + [4Egitim
+ B5HGel + f6KBSHarc + [7MHal + [8Pilgi

Analiz icin lineer fonksiyon bicimi secilmis, regresyon icin de Negatif
Binomial Model (NBM) kullandmistir. Buna gore grafik 6.1'de verilen
rekreasyonel talep egrisinin alunda kalan alan "tiketici ranu" olarak
adlandirilir ve su sekilde hesaplanir (Kim vd., 2010: 7):

CSi = —1/ Bseyahat harcamast (1).
(1) denkleminde B katsayis1t KBSHarc degiskeninin katsayisidir.

Sekil 6.1 anket verilerinden elde edilen Beydaglar1 Sahil Milli Park:
rekreasyonel talep fonksiyonunu, tablo 6.7 ise seyahat maliyeti modeli
ekonometrik tahmin sonuglarint  gdstermektedir. Modelin  agiklayict
degiskenlerinden kisi bagina seyahat harcamasi %10 6nem diizeyinde anlamlt
olup, isareti beklendigi gibi negatiftir. Diger aciklayict degiskenlerden medeni
hal %5 ve bitlikte seyahat eden kisi sayist (diger gelen sayisy) %1 6nem
dizeyinde anlamlt olup seyahat sayisint pozitif etkilemektedir. Ayrica, milli
park hakkinda bilgi diizeyinin artmast seyahat sayisint pozitif etkilemektedir.
Hanehalki geliri, ziyaretcinin yast ve cinsiyeti gibi ekonomik ve sosyo-
demografik degiskenler istatistiki olarak anlamli ¢ikmamistir. Ozellikle
seyahat harcamasi ile hanehalki geliri arasindaki pozitif korelasyon gelir
degiskeninin anlamsiz ¢tkmasinda etkili olabilir. Regresyon sonuglarina gore
KBSHarc degiskeninin katsayist ekonomik teoriyle tutarli olarak negatif
isaretli ve -0,0015 olarak bulunmustur. Bu deger (1) denkleminde yerine
kondugunda ortalama tiketici artig1 642,92 TL olmaktadur.
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Sekil 6.1 Seyahat Talep Fonksiyonu

=
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Yillik zivaret savyisi
Z Y 25 "

1.5

1000 1500
Seyahat harcamalan

Tablo 6.6 Analizde Kullanilan Degiskenler

Agiklayct Degiskenler

Agtklama

14

Arag

Cins

BBirey
Egitim

HGel
HBsay

MHal

Pilgi

Kukla degisken. Ziyaretcinin kendine ait bir
aracinin olup olmamasi (aract varsa 1, degilse

0).

Kukla degisken. Ziyaretcilerin  cinsiyeti
(kadin ise 1, degilse 0).

Ziyaretciyle beraber gelenlerin sayist.

Kukla degisken. Ziyaretcilerin egitim diizeyi
(en az fakilte mezunu ve daha yiiksek ise 1,
degilse 0).

Ziyaretcinin aylik TL cinsinden geliri.
Ziyaretcinin hanesindeki birey sayist.

Kukla degisken. Ziyaretcinin medeni durumu
(evli ise 1, degilse 0).

Likert degiskeni. Ziyaretcinin parka olan ilgi
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dizeyi (1=cok dusik, 2=dusik, 3=orta,
4=ytksek, 5=¢ok yiiksek).

Ziyaretcinin yapmus oldugu TL cinsinden
KBSHarc toplam seyahat masrafinin  gruptaki kisi
saytsina bolumd.

Yas Ziyaretginin yast.

Tablo 6.7 Tiiketici Art1g1 Analiz Sonuglar:

Degisken Katsay: Standart Hata
Yas -0,0174 0,0135
BBirey 0,1663* 0,0590
Cins -0,0894 0,2512
Egitim -0,3054 0,2319
HGel 4,93e-06 0,0002
KBSHarc -0,0015%** 0,0009
MHal 0,5811** 0,2803
Pilgi
2 0,1208 0,6238
3 0,4574 0,5276
4 0,8872%+* 0,5077
5 1,1191%* 0,5082
Sabit Terim 0,2943 0,7132
Loglikelihood -162,9444
Pseudo R? 0,0773

Bulunan bu deger bir ziyaretcinin ziyaret basina tiiketici rantint ifade
etmektedir. Yillik ortalama ziyaret sayst ise 2,9 olarak hesaplanmustir. Bu
durumda bir kisinin bir yilda elde ettigi tliketici rant1 bu iki degerin ¢arpimit
olan 1.864,468 TL olmaktadir. Parkin yilik rekreasyonel amaglt kullanim
degeri, yillik ziyaretci sayisinn kisi bast yillik tiketici rantiyla ¢arpimi sonucu
elde edilir. Beydaglart Sahil Milli Parki'nin yillik yaklasik 750.000 ziyaretci
agirladigr distintldiginde toplam yillik rekreasyonel deger 1.398.351.000 TL
olarak hesaplanmaktadir. Kisi bast yillik titketici rant1 diger seyahat maliyeti
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calismalarina  gbre hayli yiiksektir. Bolgenin bircok dogal giizelligi
barindirmast ve bir turizm tssii olmasinin bu degerin ytksek ¢ikmasinda rol
oynadigt diisinilebilir.

6.7. Kosullu Degerleme Analizi ve Odeme Istekliligi

Katilimecilara "Bu parkin korunmast, bakimi, sagladigi yararlar ve diger
gereklilikler icin bir fon olusturulsa, bir defaya mahsus 100 TL 6demek ister
misiniz?" sorusu yoneltilmis, daha sonra sirastyla bu miktar sirastyla iki
katina ¢ikarilmis ve yatiya distrilmistir. Bundan baska katilimcilara "actk
uclu" olarak yukaridaki soru yoneltilmis, fakat miktar belirtiimemis, bunun
yerine 6demek istedikleri en yiiksek tutari belirtmeleri istenmistir. Bu acgik
uclu soru icin bir "6deme karti" olusturulmustur. 0'dan baslamak Gzere 100'e
kadar 10'ar artarak, 100'den sonra 150 ve 200, 200'den 1000'e kadar 100'er
artarak ve 1000'den sonra ise 1500 gelecek sekilde miktarlar belirlenmistir.
Katiimeinin - 6demek  istedigi tutarin  bunlardan higbirine uymamasi
durumunda "diger" segenegi de eklenmis ve katilimciya 6deme istekliligini
dogrudan belirtme imkani taninmustir. 188 kisiden elde edilen verilere gbre
77 kisinin 100 TL ve tizeri 6deme istekliligine sahip oldugu gériilmustiir. 111
kisi ise 100 TL'den az 6deme istekliligine sahiptir. Tablo 6.8 6deme istekliligi
bulgularini géstermektedir.

Tablo 6.8 Odeme Istekliligi Bulgulart

Odeme f&z‘e/é/z'/z'gz' (I'L) Skl Yiizde
<100 111 58,16
=100 77 41,84
Toplam 188 100,00

6.8. Kisi Bagt Ortalama Odeme Istekliligi ve Toplam Ekonomik
Deger

Kisi bagina 6deme istekliligini hesaplamak i¢in "Probit Regresyon Modeli
(PRM)" kullanilmistr. Bilindigi gibi PRM bir ya da daha fazla bagimsiz
degiskenin ikili bir kategorik degisken (evet-hayir, evli-bekar) tzerindeki
etkisini tahmin etmekte kullanilmaktadir (Ar1 ve Onder, 2012: 170). Analizde
kullanilan degiskenler ve analiz sonuglati sirastyla tablo 6.11 ve 6.12'da
gosterilmektedir. Odeme istekliligine ayrica parka olan ilgi diizeyi (Pilgi),
park icindeki hizmetlerin fiyati (PFiyat) ve park icindeki hizmetlerin kalitesi
(PKalite) degiskenleri eklenmistir. Bu degiskenlerle ilgili dagilimlar tablo 6.9
ve 6.10’da sunulmaktadir.

Analiz sonucuna gére MaxWTP degiskeninin katsayist %1 diizeyinde
anlamli ve porzitiftir. Katsayiin pozitif olmasi, tutar yikseldikce "evet"
cevabt alma  olasiiginin  azaldigini  sOyleyen  ekonomik  teoriyle
ortismemektedir. Dolayisiyla bu sonuca gore parkin korunmasi igin

16



Firat YILMAZ, A. Ali KOC

yapilacak olan bagisin miktart arttk¢a "evet" cevabi alma olasilig
artmaktadir.

STATA istatistik programinin kullanildig1 analiz sonucuna gére kisi bast
ortalama 6deme istekliligi 84,69 TL olarak hesaplanmistir. Kisi bast ortalama
odeme istekliligi, [—(SMaxWTP /BSabit Terim)] formiliyle hesaplanit.8
Bu deger bir ziyaretcinin parkin varlik degerine atfettigi yillik ortalama
parasal miktarin beklenen degeridir. Toplam kullanim dist deger ise kisi bagt
O6deme istekliliginin ¢evre yerlesim birimlerine genellestirilmesiyle elde edilir.
Bu deger de Antalya ili icin 188.228.775 TL olarak hesaplanmaktadir.
Hesaplanan bu deger, rekreasyonel amagh yillik kullanim degerinden
distiktir. Bu durum kisilerin parkin rekreasyonel amach kullanimindan
sagladiklar1 faydanin, parkin varhigina atfettikleri degerden yiksek oldugu
anlamina gelmektedir. Parkin toplam ekonomik degeri ise kullanim degeri ile
kullanim dist degerin toplamina esittir. Buna gore parkin sagladign yillik
toplam faydanin ekonomik degeri 1.586.579.775 TL olmaktadir.

Tablo 6.9 Parka Olan Ilgi Diizeyi

Parka Olan Igi Diizeyi Stkitk Yiizde
1 (cok dusuk) 12 6,2
2 (dustik) 14 7,2
3 (orta) 42 21,6
4 (yiksek) 50 25,8
5 (¢ok ytksek) 76 39,2
Toplam 194 100,0

Tablo 6.10 Servis Hizmetleri Kalitesi ve Fiyatlari

Degerlendirme Konusu Degerlendirme Sayis: (kisi) Ortalama
Servis Hizmetleri Kalitesi 193 2,42
Servis Hizmetleri Fiyatlart 193 2,84

8Lopez-Feldman, 2012.
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Tablo 6.11 Kullanilan Degiskenler

Bagimlr Dedisken Agiklama
Kukla degisken. Arttirma sorularinin cevabinin evet-
Cevapl hayir ve evet-evet olma durumu (1=evet-hayir ve
evet-evet).
Agiklayic
Degiskenler Aklama
Yas Ziyaretcinin yast.
BBirey Ziyaretciyle beraber gelenlerin sayist.
. Kukla degisken. Ziyaretcilerin cinsiyeti (1=kadin,
Cins _
O=erkek).
HBSay Ziyaretcinin hanesindeki birey sayisi.
HGel Ziyaretcinin aylik TL cinsinden geliri.
MaxWTP | Ziyaretcilerin 6deme isteklilikleri.
Likert degiskeni. Park icindeki servis hizmetlerinin
PFiyat fiyat diizeyi (1=¢ok dusik, 2=distk, 3=orta,
4=ylksek, 5=cok yiiksek).
Likert degiskeni. Ziyaretcinin parka olan ilgi diizeyi
Pilgi (1=¢ok dustk, 2=disiik, 3=orta, 4=yiiksek, 5=¢ok
yuksek).
Likert degiskeni. Park icindeki servis hizmetlerinin
PKalite kalite diizeyi (1=cok dusik, 2=disik, 3=orta,

4=ytiksek, 5=cok yiiksek).

Tablo 6.12 Analiz Sonuglari

Bagimsiz Dedisken Katsay: Standart Hata
Yas 0,1766** 0,0808
BBirey 0,0262 0,3598
Cins -2,9782%* 1,4939
HBSay -0,1779 0,3377
HGel -0,0004 0,0009
MaxWTP 0,0812* 0,0276
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PFiyat
2 0,6691 1,5057
3 -6,6861** 2,8021
4 -2,4477 1,9817
5 -42641%% 25472
Pﬂgi
2 -1,2941 1,9219
3 -3,0255 2,3907
4 -4,0798 2,7283
5 -1,7626 1,8345
PKalite
2 1,6624 1,4501
3 4,1197** 2,0165
4 2,6068 1,9620
5 5,2275 4,1936
Sabit Tetim -6,8799%* 3,4230
Loglikelihood -12,4462
Pseudo R2 0,7852

Degerlendirme ve Sonug

Ekosistemler ve cevresel varliklar, ekonomik faaliyetlerin devami igin
gerekli hammaddeleri saglamanin yani sira insan yasamint giizellestiren
estetik ve rekreasyonel amacl kullanim degeri gibi degerler de saglar.
Bunlarin yant sira kullanim dist deger olarak adlandirilan, dogrudan
gozlemlenemeyen ve fiyatlandirilamayan fayda ve hizmetler de sunar.
Kullanim dist degerden kasit erozyon Onleme, topragt tutma, karbon
depolama ve iklim diizenleme gibi Diinya’daki yasam dongtisti ve strekliligi
icin hayati 6nem arz eden hizmetlerdir.

Ekosistemlerin sagladigi fayda ve hizmetlerin timuniin parasal deger
cinsinden  Olglilmesi  piyasa  araciligiyla mimkin  olmamaktadir.
Ekosistemlerden elde edilen kereste, recine ve ¢esitli orman triinlerinin
fiyatlandirilmast piyasa tarafindan gerceklestirilebilmekte iken, rekreasyonel
amagcl kullanim degeri ve kullanim dist degetlere parasal deger bicmek piyasa
aracilipy ile gerceklestirilememektedir.

Bu calismada kullanilan SM yonteminde Beydaglari Sahil Milli parkinin
rekreasyonel amaclt kullanim degerinin tahmin edilmesi amaclanmistir. Bu
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amagcla ziyaretcilerin bulunduklari noktadan parka gelene kadar yaptiklar
harcamalar hesaplanmistir. Ekonometrik analiz sonuglarina gbre bir ziyaret
icin kisi bagina diisen titketici artig 642,62 TL olarak hesaplanmistir. Kisi
bast seyahat maliyeti 108,7 TL oldugu dikkate alindiginda, park: ziyaret eden
bir kisi bu miktarin altt kat1 fayda elde etmektedir. Parkin yillik rekreasyonel
kullanim degeri ise 1.398.351.000 TL olarak hesaplanmustir.

Calismanin KDY béliminde patkin kullanim dist pasif degeri de tahmin
edilmistir. Kullanim dist degerle kastedilen parkin sagladigi erozyon 6nleme,
biyogesitlilik,  karbon  depolama, topragi tutma vb. dogrudan
gozlemlenemeyen ve fiyatlandirilamayan faydalardir. Arastirma sonucuna
gore parkin yillik varlik ya da pasif kullanim degeri 188.228.775 TL olarak
hesaplanmustir. Toplam ekonomik deger kullanim degeri ve kullanim dist
degerlerin toplamudir. Buna gore parkin yillik toplam ekonomik degeri
1.586.579.775 TL olmaktadur.

CGevresel degerleme calismalari, her ne kadar bazi bilim insanlar
tarafindan elestirilse de ekonomik agidan mukayese yapilabilmesi igin faydal
olmaktadir. Bu baglamda degerleme calismalari, s6z konusu alanla ilgili
herhangi bir politika degisikligi gindeme geldiginde bir kilavuz gérevi
gorebilmektedir. Politika degisikliginden kast edilen, séz konusu alanin
bitinligini ve ekolojisini bozma riski tagtyan projelerdir. Bu projeler, yeni
maden sahalarinin acilmast olabildigi gibi bélgenin turistik tesislerin insast da
olabilir. Projenin tahmin edilen getirisiyle alanin toplam ckonomik degerinin
(kullanim ve kullanim-dis1 degeri) karsilastirilmasi, projenin uygulanabilirligi
ile ilgili sorulara cevap olabilmektedir.

Yine degerleme ¢alismalart sonucunda, bolgeye gelen ziyaretcilerin sosyo-
ekonomik 6zellikleri ve bolge ile ilgili degerlendirmeleri hakkinda veriler elde
edilmektedir. Elde edilen bu verilerin analizi sonucunda séz konusu alanin
rekreatif potansiyeli arttirilabilir. Bélge icin bir giris ticretinin s6z konusu
olmast durumunda bu, ziyaret¢ilerin degerlendirmeleriyle karsilagtirilabilir ve
yine ziyaretgilerin tercihleri dogrultusunda yeniden saptanabilir. Boylelikle
bélgeden elde edilen gelir arttirilabilir.

Ozetle bu ve benzeri calismalarla elde edilen degerler, séz konusu
alanlarla ilgili bir politika degisikligi glindeme geldiginde karar vericiler icin
olduk¢a faydali olabilir. Gelismis tlkelerde standart hale gelen bu tir
calismalarin gelecekte bizde de artarak uygulanmast temenni edilmektedir.
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Ozet

Bu calismanin temel motivasyonu, uluslararast ticaret yoluyla birbirine entegre
olmus, tilkelerde, fikri miilkiyet haklarinin titkenmesi ilkesinin farklt cografi sinirlara
(ilkesel, uluslararast veya bolgesel) tabi olmasini uluslararasi ticaret yazim
cercevesinde ele almak ve ilgili yazindaki eksiklikleri tartismaktir. Calismanin temel
argimani, haklarin tikenmesi ilkesinin cografi siurlarinda gerceklestirilecek bir
politika degisjkliginin (i) perakendecilerin paralel ticaret kararlari, (if) Uretici
firmalarin stratejik piyasa davransjart ve dogrudan yabanct yatirim kararlar ile (iif)
ilkelerin sosyal refaht (tiiketici artigi ve firma karlarr) tzerinde 6nemli etkiler
yaratacagidir. Ayrica bu calisma Ozellikle kuramsal modeller ve analitik
coztimlemeler cercevesinde Tiirkee iktisat yazininda hentiz yer almayan bu konuya
dikkat ¢cekmeyi amaclat.
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Giris ve Calismanin Kapsami

Bilgi-sermaye (knowledge-capital) gayri maddi varliklardir ve firmalar icin
onemlidir.2Bu varliklarin diretimi maliyetli bir siirectir, ancak bu vatliklar bir
kez uretildiginde, tretici firmalarin farkli yerlerde konumlanmus, isgirakleri
veya Uretim tesisleri ve satis birimleri tarafindan, vatrliklarin degerinde bir
kayip yaratmadan, maliyetsiz ve es anlt olarak kullanilabilir. Baska bir ifade
ile bilgi-sermaye tretimi firma dlzeyinde Ol¢ek ekonomileri yaratir ve
tirmalarin rekabetci konumlarini gelistirir. Bu tarz varliklar, genellikle, ortak
girdi (joint input) ve genel ctkar (public-good property) Ozelliklerine
sahiptir.3 Ortak girdi ve genel ¢ikar 6zellikleri dolayistyla bu varliklar firmalar
arasinda kolayca ve hizlica yayilabilir; bkz. Navaretti ve Venables (2004).
Firmalar, sahip olduklart bu tarz varliklarin kendilerine sunduklart miilkiyet
avantajlarint  (ownership advantages) kaybetmemek adina, Uretim/satis
aktivitelerini igsellestirme (internalization) yoluna gidebilirler. Mesela
firmalar, yabanci tlkelere ticaret yapmak veya yabanci ilkelerde tglnci
kisjlere — firmadan bagimsiz, yabanci tiretim veya satis, birimlerine — tiretim
veya satis yetkisi vermek, Uclinci kisjlerle lisans anlasmast yapmak ya da
benzeri alternatif piyasa erisim sekillerini kullanmak yerine, dogrudan
yabanct yatirimlari tercih edebilirler.

Dogtudan yabanc yatirimlar (DYY), bilgi-sermayeyi icsellestirip, bu
varhiklarin rakip firmalara sizmasim azaltabilir. Ancak DYY icin belirli bir
sabit maliyet gerekir: firmalar, tesis diizeyinde Olgek ekonomilerini
kaybedetler. Teorik olarak, firma diizeyinde yiiksek ve tesis dizeyinde disjik
Olcek ekonomileri, DYY’yi, piyasa potansiyeli yiiksek tilkelerde cekici kilar,
cunkl piyasa potansiyeli yiiksek tlkelerde, sabit maliyetlerin birim degeri
goreli olarak daha dusjikttr. Yiksek ticaret maliyetleri de, benzer bir sekilde,
firmalart DYY ic¢in tesyik eder. Ticaret maliyetlerinin dusjik, sabit
maliyetlerin yiiksek oldugu durumlarda, firma dizeyinde dusiik ve tesis
diizeyinde yiksek Oleek ekonomileri, DYY yerine ticareti avantajli kilar
(mesela bkz., Koska, 2015).4

2Bilgi-sermaye, bir firmanin sahip oldugu patent, yenilik veya yonetimsel beceriler; tiiketiciler
tarafindan benimsenen nam, marka, sayginlik veya tiriin kalitesi; proje, plan veya tasarim;
tretim veya pazarlama sirr1 gibi fiziksel olarak aciklanamayan, ancak firmaya rekabetci avantaj
ve tekelci piyasa glicli saglayan varliklar olarak disginilebilir.

3Bu varliklar, ortak girdi Szelligi dolayisiyla, herhangi bir firma tarafindan dretimde veya
satista kullanulabilir. Bu varliklarin kullanimi, dretim maliyetlerini azaltp, karlart ve pazar
payint artirabilir: firma problemleri baglaminda bu, genel ¢ikar 6zelligine denk diser.

4Firmalart DYY yapmaya tesyik eden arz ve talep yonli bir ¢ok faktSr tartislabilir. Bu
faktorlerin detaylt bir analizi Mihgi, Cagatay ve Koska’nin (2011) calismasindan takip
edilebilir.
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Uteticiler {iriinlerini, islem maliyetleri 5 dolayistyla bagimsiz dagitim
firmalart veya perakendeciler yoluyla yabanct tiketicilere ulastirmak
durumunda kalabilitler. Bu durum, bilgi-sermayenin i¢sellestirilmesinde
sikint1 yaratabilir. Bilgi-sermaye, tretilen malda gémilidiir. Bu bakimdan,
hak sahibi firmalarin fikri milkiyet haklarinin giiclendirilmesi yoluyla,
urettikleri  6zglin  mallarin  kendi  bilgi  ve kontrolleri  disinda
dagitiminin/satisinin  engellenmesini savunmalart beklenir. Fikri milkiyet
haklart ile korunan bir mal, hak sahibi firma tarafindan (onun bilgisi ve
kontroli altinda) piyasalara striildiigi an, haklarin  tikenmesi olgusu
giindeme gelir. Uretici sahip oldugu miilkiyet haklart dolayisiyla iiriiniin
tretimi ve ilk satist konusunda tekelci hakka sahiptir. Ancak tUretici, malin
satisint gerceklestirdigi anda bu tekelci hakkint kaybeder; tiretici sattm yoluyla
el degistiren UrGninin alict tarafindan  yeniden satilmasina (Griinin
piyasalardaki dolasimina) miidahale edemez.

Mallarin  serbest dolasgmi ve rekabete yonelik argimanlar ticaretin
herhangi bir sekilde sirlandirilmasim tartismaya agar. Her ne kadar Diinya
Ticaret Orgiti'ne (DTO) uye tlkelerde bilgi-sermayenin  korunmasi
“Ticaretle Iliskili Fikri Milkiyet Haklart” (Trade Related Intellectual
Property Rights — TRIPS) anlasmast ile dizenlense de, ¢ fikri miilkiyet
haklarinin tikenmesi (exhaustion of IPRs) konusundaki dizenlemeler bu
anlasmanin kapsami disindadir: dye ilkeler, fikri milkiyet haklarinin
tikenmesi konusunda farkli cografi dizenlemelere gidebilitler. Fikri
miilkiyet haklarimin tiikenmesi ilkesinin cografi siurlan ilkesel, bélgesel veya
uluslararasi olarak belitlenir: hak sahibi firmalar, Griinlerinin tlkesel, bélgesel
veya uluslararast dolasgmi iizerindeki denetleme haklarini  kaybederler.
Haklarin bélgesel veya uluslararast titkenmesi ilkesinin bir sonucu olarak
paralel ticaret olgusu ortaya ctkabilir: fikri mulkiyet haklari ile korunan bir
trtintin farkll pazarlarda dolasymi hak sahibi firmanin denetimi disinda
gerceklesebilir. Aslinda bir gesjt arbitraj olarak diisiiniilebilir. Paralel ticaretin
gerceklesmesi i¢in 6n kosul, fikri miilkiyet haklarinin tikenmesi ilkesinin
cografi sturlarimin buna izin veriyor olmasidir. Bunun disinda, tlkeler arast
fiyat farkliliklart dolayistyla, hem Uriini pazarlayan tciinc kisjler hem de

5Tslem maliyetleri konusunda ¢ok cesijtli 6rnekler verilebilir. Mesela, farkli dil ve geleneklerin
neden oldugu engelleti asma ya da iletisim maliyetleri, dagitim/pazarlama konusunda personel
egitim harcamalari, 6zel dagitim aglarina erisjlebilirlik veya tretici firmalarin ticaret yoluyla
girmek istedikleri iilke pazarina veya tilkedeki siyasi uygulamalara yabanct olmalart dolayisiyla

engellerin asglmast icin katlanilmasi gereken maliyetler bu tir maliyetlerdir; bkz., Bevan ve
Estrin (2004).

6DTO, iilkelerin fikri miilkiyet haklari konusundaki diizenlemelerinde, iilkeler arast ekonomik
kosullara veya teknolojik altyapi ve gereksinim farkliliklarina bakmaksizin, tiye tlkeler arasinda
butiintyle bir uyum hedefler.
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tiketiciler, islem maliyetleri, yol masraflari, ticaret engelleri ve diger ilgili
maliyetler eklendiginde, bir kazanim elde edebilmeliler.

Hak sahibi firmalarin ticaretten elde edecekleri karlar, paralel ticaretin
gerceklesme olasiligi bulunan ilkelerde diisebilir: firmalar, tiretim, satis, ve
pazarlamada farkli piyasa stratejileri uygulayabilirler. Ozellikle firma
dizeyinde 6lcek ekonomilerinin etkin kullanildigi, yogunlasmanin yiiksek
oldugu ve firmalarin piyasa giiciine sahip olduklart endustrilerde (6rn., At-
Ge yogun ila¢ endistrisi), farkli dikey fiyat denetimleri (vertical price
control) veya miktar kisitlar1 kullanilabilir ve tglnci kisjler yoluyla yapilan
ticarette, ticaret hacimlerinde, bozulmalar go6zlemlenebilir. Firmalarin
stratejik piyasa davranislarindaki  degisim, Uretici ve tiiketici artigini
etkileyerek, toplam refahi degisfirir. Sosyal refaht yiikseltmek icin haklarin
tikenmesi ilkesinin cografi sinirlarina karar verilirken, firmalarin stratejik
piyasa davranislarindaki degisimin 6ngorilebilmesi gerekir. Firmalar,
genellikle, birden fazla ilke ile ticaret yaptiklart icin tek tarathl politika
degisikliklerinde, s6z konusu tlkenin sosyal refahi hesaplanirken, diger
tlkelerdeki politika uygulamalarinin dogrudan ve dolaylt etkileri de hesaba
katilmalidir.

Haklarin tiikenmesi ilkesinin cografi sinirlar1 konusunda farkli politika
uygulamalart ve bunun bir yansimast olan paralel ticaret olgusu, ilkeler icin
o6nemli bir konudur. Hem politika yapicilart tarafindan hem de akademik
yazinda, paralel ticaret konusuna gésterilen ilginin zaman igerisinde giderek
arttigl gorilmektedir. Ne var ki paralel ticaret konusunun Turkee iktisat
yazininda, Ozellikle kuramsal modeller ve analitik ¢Oziimlemeler
cercevesinde, heniiz yer almadigl gorilir.” Yabanct yazinda 6zellikle son on
senelik siirecte bu konu hakkinda yapilmis ciddi akademik calismalar
mevcuttur. Bu calismalatin odak noktasinda;

e tek tarafli politika uygulamalar,
e tek yonli paralel ticaret,

e dikey fiyat denetimleri

vardir (bkz., Maskus ve Chen, 2002; 2004; Chen ve Maskus, 2005). Ilgili
yazinda;

e  bolgesel diizenlemelerin,

e cok yonli paralel ticaretin,

"Paralel ticaretin olast icerim ve sonuglarinin analizi Tirkce yazinda hentiz yer almazken, konu
hakkinda niteliksel calismalara (bkz. Tekdemir, 2003), yasal dizenlemelere, ilgili hukuksal
sorunlara ve vaka bazlt ¢alismalara rastlamak mimkundir (bkz. Pinar, 2004; Kayhan, 2001).

26



Onur A. KOSKA

e dikey fiyat denetimlerinin olmadigi durumlatin,

firmalarin = stratejik davransJart ile dlkelerin  sosyal refahi {izerindeki
etkilerinin kapsamli bir analizi mevcut degildir. Ilgili yazin ayrica haklarin
tikenmesi ilkesinin cografi sinirlarinin DYY tizerindeki etkilerini de g6z ard:
etmektedit.

Bu ¢alismanin temel motivasyonu, ilgili yazindaki bu eksiklikleri tartismak
ve haklarin tikenmesi ilkesinin cogtrafi sinirlart konusunda farkli politika
uygulamalarint uluslararasi ticaret yazini cergevesinde ele almaktir. Bu
calisma Ozellikle kuramsal modeller ve analitik ¢6ziimlemeler cercevesinde
Turkge iktisat yazininda heniiz yer almayan bu konuya dikkat ¢ekmeyi
amaclar.

Bu calismanin bolumleri su sekilde 6zetlenebilir. Gelecek bolum, konu ile
ilgili yazini ele alir. Ugiincii bélim konunun &Snemini ve ekonomi
politikasina katkisini tartisir. Dordinet bolim, konu ile ilgili gbzlemleri
detaylandirir. Besjnci boliim, ilgili yazindaki eksiklikleri toparlar ve ¢alismay1
sonlandurir.

1. Ilgili Yazin

Paralel ticaret kavraminin ilgili yazindaki ilk tartismalarina 19807lerin
ikinci yarisinda rastlamak mumkindir.® Bu konudaki kuramsal modellerin
ilk 6rneklerinin de 199071arin ikinci yarisindan sonra ortaya ciktigl goriiliir
(bkz., Malueg ve Schwartz, 1994; Richardson, 2002). Bu ilk modeller paralel
ticaret olgusuna, piyasa segmentlerinin oldugu tam rekabet durumlarinda
fiyat farklilasmasi baglaminda bakar, tek fiyat olgusunun Nash dengesi olarak
desteklenebilmesi adina gerekli ve yeterli kosullart inceler ve paralel ticaretin
engellenmesi durumunda sosyal refahin kiiresel olarak belirsiz olacagini
gosterir. Ilgili yazinda gérece yeni olan kuramsal modeller (i) paralel ticaret
olgusuna fikri mulkiyet haklarina sahip treticilerin piyasa davranislart sonucu
ortaya ¢ikan icsel bir degisken olarak yaklasyr; (i) tam rekabetci piyasalar
yerine — fikri milkiyet haklari ile korunan bilgi-sermayenin hak sahibi
firmaya saglayacagi piyasa gici argimant ile tutarh — eksik rekabet
durumlarint ele alir; (iif) hak sahibi firma tarafindan tciinct kisjler izerinde
dikey fiyat denetimlerinin uygulanacagl varsayimint yapar (bkz., Maskus ve

8Amerikan Dolar’'nin 1980’lerde reel olarak ciddi degerlendigi, fiyat farkliliklarinin ulaspirma
maliyetlerinin tzerine ¢iktigl, dolayistyla arbitrajin karli hale gelerek gri pazarlarin olusmast ve
paralel ticaretin gerceklesmesi icin uygun ortamin yaratldigi ve bunun bir sonucu olarak
paralel ticaret rakamlarinin arttigi gézlemlenir (bkz., Li ve Maskus, 2000).

27



Haklarin Tiikenmesi Ilkesinin Cografi Sinirlari, Paralel Ticaret ...

Chen, 2002; 2004; Chen ve Maskus, 2005; Ganslandt ve Maskus, 2004; 2007,
Miiller-Langer, 2012).9 Elde edilen bulgulara gére:

e Digiik toptan satis, fiyatlart ve etkin dikey fiyatlandirma (efficient
vertical pricing) Gretici karin1 maksimize eder.

e Paralel ticaretin serbest ve toptan satis fiyatlarinin disfik olmast
paralel ticaret dolayistyla rekabeti arttirirken, ticaret maliyetleri ve
gifte ~ marjinalizasyon ~ (double  marginalization)  dolayistyla
kaynaklarin israfina yol acat.

e Karlarin diismesi toptan satis, fiyatlarinda yukart yonli bir basks
olusturur.

e DParalel ticaretin serbest ve ticaret maliyetlerinin yeteri kadar disjik
olmast, sosyal refahi kiiresel boyutta iyilestirir.

e Paralel ticaretin serbest ve ticaret maliyetlerinin yeteri kadar ytksek
olmasi, fiyat bozulmalarina (stratejik piyasa davranislarina) yol agar
ve sosyal refahi azaltir.

Paralel ticareti serbest birakmanin sosyal refahin parametreleri tzerindeki
olast etkileri, Chen ve Maskus’un (2005) ¢alismasindaki sonuglara gére Tablo
1’den takip edilebilir:

Tablo 1: Paralel Ticaret ve Sosyal Refah

Politika: Paralel

. . Paralel ticareti Paralel ticareti ..
ticareti . .. .. Kiresel
snrlandirmak gerceklestiren tilke alan tlke

Tuketici + ? ?
Uretici + n / a +
Toplam refah + ° ?

Ticaret maliyetleri yukaridaki tabloda verilen sonugclar tizerinde (6zellikle
kiiresel anlamda refah acisindan) Onemli bir etkiye sahiptir. Ticaret
maliyetlerinin yliksek olmast durumunda, paralel ticareti engelleyici bir
politika dikey fiyat etkinsizliginin 6niine geger ve fiyat bozulmalarint 6nler.
Ancak ticaret maliyetleri yeteri kadar diisikse bu politika gereksiz islem
maliyetlerini Onlemesinin yaninda paralel ticaretin potansiyel alicist olan
tlkede fiyat artislarina neden olur. Dolayistyla paralel ticareti engelleyici bir

9Bu modeller, tek tarafli paralel ticaret engellerini agiklamak ve paralel ticaretin triin kalitesi,
triin farklilagtirmast veya maliyet azaltic1 teknoloji yatirimlart Gizerindeki etkilerini gérmek igin
de kullanilir (bkz., Li, 2006; Li ve Maskus, 2000; Valletti, 2006; Valletti ve Szymanski, 2006; Li
ve Robles, 2007; Grossman ve Lai, 2008; Hwang, Peng ve Shih, 2014; Matteucci ve
Reverberi, 2014).
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politikanin kiiresel refah tizerindeki etkisi belirsizdir; bkz., Chen ve Maskus
(2005).

Bu sonuglar, dikey fiyat denetimlerinin kullanidigi, haklarin uluslararast
tikenmesi ilkesinin tek tarafli uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan tek yonla
paralel ticaret durumlari icin gecerlidir. Ancak ilgili yazin Ureticilerin kapasite
kisitlart ile karspfastigini da rapor etmektedir. Dolayisiyla, ilgili yazinda bu
konunun tam esnek arz ve dikey fiyat denetimleri yerine miktar kisitlarinin
stratejik bir ara¢ olarak kullaniddigi kuramsal modeler cercevesinde
tartistimast ihtiyact dogar. Mesela, satis, s6zlesmeleri, transfer licreti ve triin
miktart Gzerinden belirlenebilir.1’Bu tarz satis, sézlesmelerini paralel ticaret
modellerine uygulama fikri Keith Maskus ve Frank Stachler’e aittir (Maskus
ve Staehler, 2014).!" Bu fikir gelistirilerek, cok tlkeli paralel ticaret modeline
uygulanabilir.

Tlgili yazinda 6ne ¢ikan bir bagka husus da haklarin tikenmesi ilkesinin
cografi sinirlarinin Glkeler arasinda farklihk géstermesidir: hem tek yonli
hem de ¢ok yonlii paralel ticaret mumkiindiir. Haklarin uluslararas
tikenmesi ilkesinin sadece tek bir tlke tarafindan uygulandigi durumda tek
yonli paralel ticaret ortaya cikabilir. Ilgili yazin sikhikla bu durumu analiz
ederken, haklarin uluslararasit tikenmesi ilkesinin birden fazla tlke tarafindan
uygulanmasi durumunda ¢ok yonli paralel ticaret gerceklesebilir. Benzer bir
sckilde, haklarin bélgesel tiikenmesi ilkesi de uygulama dahilindedir (bkz.,
Avrupa Birligi (AB) ftlkeleri). Buradan su sonu¢ ¢ikarlabilir: bolgesel
dizenlemeler en az tek tarafli dizenlemeler kadar 6nemlidir. Bagka tiirli
ifade etmek gerekirse, cok yonlii paralel ticaret, haklarin bélgesel titkenmesi

10Dikey fiyat denetimlerinin oldugu satis s6zlesmeleri ya birim fiyatin yer aldigi dogrusal
tarifelere (linear tariffs) ya da birim fiyat ve transfer Gcretlerinin birlikte kullanildig1r dogrusal
olmayan tarifelere (non-linear tariffs) indirgenir. Bu aslinda sy anlama gelir: aract firmalar,
areticinin belirledigi toptan satis, (birim) fiyatt Gzerinden istedikleri miktarda Grini temin
edebilitler. Yani, Uretici tarafindan aract firmalara (perakendecilere) tam esnek arz sunulmakta
ve iiretimde kapasite kisttlart géz ardi edilmektedir. Uretim miktart izerinden belitlenen satis
sézlesmelerinde ise perakendeci tarafindan &denen transfer dicretinin perakendeci icin bir
batik maliyet oldugu diisiintilebilir: paralel ticaret serbestken ve perakendeci, tireticiden temin
ettigi Uriindi farkll piyasalarda ne yonde degerlendirecegi konusunda karar verirken, triiniin
birim maliyetini (toptan satis, fiyatin1) g6z Oniine almaz. Cunki bir kez transfer tcreti
6denmis, belirli (kisitl) miktarda trin temin edilmistir ve bu miktarin ileride degistirilmesi
miimkiin degildir: perakendecinin piyasalara siirdiigii tiriintin toplam miktari tireticiden temin
ettigi miktardan daha fazla olamaz. Dolaysiyla, transfer ticretinin battk maliyet olarak ele
alindig1 durumlarda, aslinda birim fiyatin teklif edildigi dogrusal tarifeler ile tiretim miktarinin
kisitlandig tarifeler kuramsal olarak birbirine denktir. Tek fark, tam esnek arzin s6z konusu
olmamasidir.

"Maskus ve Stachler (2014), iki dlkeli ve tek yonli paralel ticaret modelinde, farkli tlkelerde
konumlanan bir tretici firma ve bir perakendeci arasinda olasi bir asimetrik bilgi durumunda,
tek yonli paralel ticaretin tlkeler arast fiyat yansimast yaratmayacagint gosterir.
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ilkesinin uygulandigi durumlarda da ortaya cikabilir. Ilgili yazin bu konuda
yetersiz!2 oldugu gibi, farkli piyasa giris, sekillerini varsayimsal olarak g6z ardi
eder. Hak sahibi firma yabanci piyasalarda DYY gerceklestirebilir. Bu su
anlama gelir: haklarin tikenmesi ilkesi konusunda farkl politika uygulamalari
DYY’yi tesyvik edebilir.

DYY konusu uluslararasi ticaret yazininda kendine siklikla yer bulur.
Uretici uluslararast ticaretin yant sira DYY yoluyla da yabanct iilkelerin
piyasalarina  giris, yapabilir. DYY yoluyla gergeklestirilen satislarin
1980’lerden giintimiize kadar uluslararasi ticaret rakamlarinin hep ¢ok
tzerinde gerceklestigi gbzlemlenir. DYY, bilgi-sermaye modelleri (the
knowledge-capital models) cercevesinde ele alnabilir (bkz., Markusen,
2002). Bilgi-sermaye modelleri, DYY’yi yapisal olarak yatay ve dikey olmak
lzere ikiye ayirir; bkz., Markusen (1984), Helpman (1984), Helpman ve
Krugman (1985), Markusen (1995; 2002) ve Navaretti ve Venables (2004).
Yatay DYY yapan sjrketler, kendi tlkelerinde gergeklestirdikleri Giretimin bir
benzerini yabanct tlkelerde de gergeklestirirler ve bu tlkelerdeki tiiketicilere
yerinde mal ve hizmet saglarlar. Dikey DYY yapan sjrketler, uluslararasi
tretim aglarini kullanarak tdretim stireclerini farkli etaplara ayirip, ilkeler
arasi faktor fiyat farkhiliklarina gore tiretim stireclerinin farkll etaplarint farkls
tlkelerde konumlandirmak suretiyle, Giretim maliyetlerini etkin bir sekilde
azaltmaya calisprlar. Bu agidan bakiddiginda, ticaret maliyetlerinin yiiksek
olmast yatay DYY’yi tesvik ederken, dikey DY i¢in maliyet artirict olur.

Uluslararast ticaret yazininda yer alan gelencksel ¢alismalar, yatay DYY
konusuna  yakinlik-yogunlasma hipotezi (the proximity-concentration
hypothesis) cercevesinde yaklasir. Bu tarz geleneksel modellerin tzerinde
durdugu yakinlik-yogunlasma hipotezinde (bkz., Brainard, 1993; 1997),
yakinlik  terimi, ticaret engellerini aspp, Uretimi tiiketiciye yakin
konumlandirma olarak kullanilirken, yogunlasma terimiyle de 6lgek
ekonomilerine  atifta  bulunulur:  firmalar  Gretimlerini  bir  yerde
yogunlaspirmak yerine 6l¢ek ekonomilerinden bir miktar feragit ederler;
bkz., Navaretti and Venables (2004). Mesela, Horstmann ve Markusen
(1996), bu yaklasgm: benimseyerek, calismalarinda yatirimin  sabit
maliyetlerini (tesis diizeyinde Olcek ekonomilerini) tanimlar: yatay DYY
yapacak Uretici, yatirtm yapacagi tim tlkelerde bir miktar sabit yatirim
maliyetleri ile karsilasir. Ticaret maliyetlerinin olmadigt durumlarda, bu sabit
yatirim maliyetleri dolayisiyla yatay DYY gerceklestirmek firmalar icin karl
bir secenck olamaz. Yani satts sozlesmeleri cercevesinde ticaret

12Sagei (2014) haklarin bolgesel tikenmesi ilkesinin hangi denge durumunda gergeklesecegini
bir arbitraj modeli ¢ercevesinde analiz eder ve bolgesel bir diizenlemenin haklarin uluslararas
tilkenmesi ilkesine gbre sosyal refahi kiiresel boyutta iyilestirecegini gosterir.
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gerceklestirmek, treticiye DYY’den daha fazla kar saglar. Cinkid DYY ile
yitirilen tesis diizeyinde Ol¢ek ekonomileri karsjsinda ticaret veya islem
maliyetlerinden bir kazanim elde edilemez.

Ticaret maliyetlerinin = (ve/veya ulastirma maliyetlerinin)  oldugu
durumlarda, Ureticilerin yatay DYY ve uluslararast ticaret arasindaki
secimleri, piyasa buyikligine, ticaret, ulastirma ve yatirim maliyetlerinin
yuksekligi ile treticilerin Gretim maliyetlerine gbre belitlenir; bkz., Navaretti
and Venables (2004). Tlgili yazin, yatay DYY’nin sosyal refah iizerine olan
etkilerine de bir miktar yer ayirir. Tgili yazinda siklikla karsilasilan en temel
sonug, yatay DY Y’ nin sosyal refah tizerindeki belirsiz etkisidir. Eger yatay
DYY gerceklestiten yabanci firmalarin Uretim maliyetleri yerel firmalara
gorece yeteri kadar disiikse ve yabanct firmalarin piyasa girisleri yerel
firmalari piyasa disinda atmiyorsa, yatay DYY sosyal refahi artinir; bkz.,
Koska (2018a; 2018b). Bir sonraki bélimden de takip edilebilecegi gibi
paralel ticaret politikalars, DYY ve sosyal refah arasindaki etkilesim ekonomi
politikasi i¢in 6nemli bir konudur.

2. Konunun Onemi ve Ekonomi Politikasina Katkis1

Fikri milkiyet haklarinin titkenmesi ilkesine yonelik alinan kararlarin ilk
orneklerine 19. Yiizyilin sonlarinda ABD’de (1886 Appolinaris Co., Limited,
v. Scherer karar) ve 20. Yiizyiin baslarinda Almanya’da (1902 Kélnisch
Wasser ve Mariani kararlart) rastlanir (bkz., Pinar, 2004; Long, 2002).
Konuya iliskin tartismalar ise, Ozellikle ticaret ve yatirimlarin
uluslararasilasmasiyla, 20. Yizyihin sonlarina dogru yogunlasyr. Uluslararast
sermaye hareketleri ve uluslararast ticaretin 6ntndeki engellerin 1970-90
yillart arasinda biiyiik oranda kaldirilmasmnin bir sonucu olarak ticaret ve
DYY’de yiksek biyime oranlarinin gerceklestigi!'3 ve paralel ticaretin de
arttigl gozlemlenir. Mesela ABD’de paralel ithaldtun degerinin 1980’lerin
ortalarinda 10 milyar dolar, 1990’larda ise 20 milyar dolar olarak gerceklestigi

13Serbest ticaretin, Ozellikle Batt Avrupa'da olusturulan giimriik birlikleri ile Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT, the General Agreement on Tariffs and Trade) sayesinde
gerceklestirilen basarili miizakereler sonucu 6nemli ivme kazandigt kabul edilir (bkz., Lewis,
1968: 362-363). Uluslararasi ticarette gerceklesen biiyime oranlarinin 1950'lerden itibaren
kesintisiz olarak diinya tretiminde gerceklesen biiyiime oranlarindan yiksek oldugu ve
DYY’nin biyime oranlarinin 6zellikle 1980'lerin sonundan itibaren uluslararasi ticarette
gerceklesen biiyime oranlarint da geride biraktigi gbzlemlenir (1870-1973 ticaret verileri igin
bkz., Maddison, 2001: 362, Tablo F-4; 1983-1994 diinya tretimi, ticaret ve DYY verileri icin
bkz., Gundlach ve Nunnenkamp, 1998: 156, Tablo 7.1). DYY’de kaydedilen yiiksek biiyiime
oranlarinda (i) sermaye piyasalarinin liberalize edilmesi ile ¢ok uluslu sjrketlerin yabanci
pazarlarda istirakleri ile yatirtm yapabilmelerinin ve bu pazatrlar tzerinden gelir elde
edebilmelerinin  6niintin  aglmast; (i) finansal piyasalardaki doénisiim, genisleme ve
detinlesme; (iii) islem maliyetlerinin diismesi 6nemli rol oynar (bkz., Eatwell, 1996; Goodman
ve Pauly, 1993; Hirst, 1997).
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tahmin edilmektedir (bkz., Cespedes, Corey ve Rangan, 1988; Hwang, Peng
ve Shih, 2014).14

Uluslararast ticaret veya yatirimlardan farkli olarak paralel ticaret ayrica
kayit altina alinmadigi icin istatistiki olarak anlamliliginin net bir cevabi
mevcut degildir. Ancak pazar arastirmalarindan, anketlerden (bkz., NERA,
1999) ve benzeri trlin, firma veya endiistri bazli kaynaklardan ortaya ¢ikan
tablo, paralel ithalitin Gzellikle bir takim {iriin gruplarinda yiksek pazar
payina sahip oldugu yontndedir. Mesela Coca-Cola urinintn Bitlesik
Krallik’taki (UK) satislarinda paralel ithalatin pazar payr yiizde 20 olarak
hesaplanir (bkz., Maskus ve Chen, 2004). UK’de motosiklet piyasasinda bu
rakam yiizde 25 olarak tahmin edilir (bkz., Hwang, Peng ve Shih, 2014). Ilag
scktoriinde, fiyatlarin yiksek oldugu bazi AB ilkelerinde (mesela Isveg),
belirli birtakim markal ilaglarda paralel ithalatin pazar payr ytizde 70 olarak
gerceklesjrken, sektor ortalamasinin yiizde 16 ve hak sahibi ilag treticilerinin
paralel ithalat dolayisiyla artan rekabet yiiziinden senelik kayiplarinin
ortalama 3 milyar dolar oldugu tahmin edilir (bkz., Ganslandt ve Maskus,
2004). AB piyasalarindaki diger triinlerde (ziynet esyasi, CD, mesrubat,
giyim ve kozmetik Urlnleri, vb.) paralel ithalatin payt genellikle ytizde 10’un
tzerindedir (bkz., Li ve Maskus, 2000).

Yukarida verilen rakamlar konunun ekonomi politikast a¢isindan 6nemini
ortaya koymaktadir. Paralel ticaret ile iliskili diizenlemeler tizerine hald yogun
tartismalar yapilmaktadir. Konuya salt dreticiler tarafindan bakildiginda,
haklarin ilkesel tikenmesi ilkesi savunulabilirken, isin icine tuketiciler ve
toplam refah girdiginde bu degisebilir, bazi tlkelerin benimsedigi haklarin
uluslararasi tikenmesi ilkesi, ya da ortak pazar, rekabet ve tek fiyat kaygilart
ile AB ilkelerinin benimsedigi haklarin  bélgesel tiikenmesi ilkesi
savunulabilir. Haklarin tiikenmesi ilkesinin cografi sinirlarinin ticaret yoluyla
birbirine entegre olan tlkelerde farkli uygulanmasi's konu hakkinda yapilacak
kapsamli analizleri gerekli kilar.

Bu konu ekonomi politikast acisindan Tirkiye ve AB baglaminda ayri bir
6neme sahiptir.

14ABD’de bahsi gecen dénemlerde, genellikle kameralarda, elektronik aletlerde, giyim ve
kozmetik tirtnlerinde paralel ithalatin gerceklestigi gbzlemlenir (bkz., Li ve Maskus, 2000).

151998 senesinde incelenen 107 ilkeden 34’tniin telif haklart ile korunan driinlerde paralel
ithalata izin vermedigi, geriye kalan tlkelerin ise paralel ithalatt ya kismen ya da tamamen
serbest biraktigi gézlemlenir (bkz., Li ve Maskus, 2006).
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e Tirkiye, AB Uyesi olmamasina ragmen, AB ilkeleri ile gumriik
birligi icerisindedir.!®AB Ulkelerinin Turkiye dis ticareti icerisindeki
pay1, 1999 ithalat ve ihracat verilerine gbre sirasiyla ylzde 64,9 ve
64,5; 2012 ithalat ve ihracat verilerine gére strastyla yuzde 56,4 ve
48,9°dur.'” Turkiye ve AB tye tlkeleri arasinda gegerli olan glimriik
birligi bu rakamlarin 6nemli bir aciklayicisidir.'® Tirkiye’nin 2016
senesi itibariyle toplam ithalati ve ihracati icinde Kita Avrupas’nda
gerceklestirdigi ithalatin ve ihracatin paylart da, sirastyla ylizde 53 ve
55’tir. Bu rakamlarin temel actklayicilati, yercekimi modellerinin de
6ngordigi tzere, islem maliyetlerinin digiikligii, cografik yakinlik
ve piyasa buyiikligudiir.

e Tirkiye ile AB tlkeleri arasinda iiretim maliyeti ve fiyat farkldiklart
gozlemlenir.!?

e Tirkiye, ara mali Greten, teknoloji ithal eden ve paralel ticaret
potansiyeli yliksek bir iilke konumundadir.?

e Tirkiye, AB’de uygulanan haklarin bolgesel tikenmesi ilkesinin
kapsami disyndadir.

Yani AB dlkelerinin Tirkiye’den paralel ithalat gerceklestirmesi séz
konusu degildir. Haklarin tiikenmesi ilkesi Tirkiye icin gbreceli olarak yeni
bir kavramdir. Marka haklarinin korunmasina (9. Madde) ve titkenmesine
(13. Madde) yonelik diizenleme 27.06.1995 tarihli, 22326 sayli Resmi
Gazete’de yayimlanan 556 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile
belitlenmisgir. Mallarin dolasgmi konusunda 9. Madde ureticilere mutlak

16Gimrik birligi, mal ticaretini gelistirmek ve mallarin serbest dolasgmini saglamak adina,
ticaret ontindeki engellerin (glimrik vergilerinin, riisum ve harglarin ve es, etkili diger
tedbirlerin) kaldirilmasini 6ngorir.

171999 yilt verilerine gére Turkiye’nin ihracatinda (ithalatinda), Kuzey Amerika, Asya ve
Afrika tlkelerinin paylarinin sirastyla yizde 10 (8,3), 14,7 (17,8) ve 6,4 (4,1) olarak kaydedildigi
go6zlemlenir. 2012 yili verilerine gére bu rakamlarin sirastyla yiizde 5,3 (7,3), 33,9 (29,3) ve 8,7
(4,2) olarak gerceklestigi gbzlemlenir. Guincel rakamlara gére de bu yizdeler ufak oynamalar
disinda yukarida verilen 2012 verileri ile uyumludur; bkz.,
https:/ /atlas.media.mit.edu/en/profile/country/tur/ (son erisim 13/07/2018)

18Tinbergen (1962) iki ilke arasinda gerceklesen ticareti Newtonun Yergekimi Kanunn ile
aciklar. Ticarete uygulanan yergekimi modellerine gore, iki tilke arasinda gergeklesen ticaret,
tilkelerin buytklikleri (gayri safi yurti¢i hasilalarr) ile dogtru, tilkeler arast mesafe (islem
maliyetleri veya ticaret engelleri) ile ters orantiidir; bkz., Chaney (2018).

19Ornegin, Dis, Ekonomik Tliskiler Kurulu (DEIK) raporuna gére Tiirkiye, ilag sektoriinde
yeni fiyatlandirma uygulamalar1 ile referans aldigi 5 AB tilkesinden (Ttalya, Fransa, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan) daha diisjik fiyat belirlemektedir (bkz., DEIK, 2011: 50).

20Bkz., https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/tur/ (son etrisim 13/07/2018).
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kontrol tanirken, 13. Madde marka haklarinin tlkesel tikenmesi ilkesi olarak
yorumlanabilir. Yasal dizenleme, haklarin tikenmesi ilkesinin cografi
sinirlarinin - uygulanmast konusunda yoruma aciktir (bkz., Pimnar, 2004;
Tekdemir, 2003; Kayhan, 2001). Benzer bir sekilde, patent ve tasarim
haklarinin tikenmesine yonelik diizenlemeler de ayni tarih ve sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 551 ve 554 sayii KHK (sirastyla 76. ve 24. Maddeler)
ile belitlenmigtir. Marka haklarinda oldugu gibi patent ve tasarimlarda da
haklarin iilkesel tiikkenmesi ilkesi gbze ¢arpar. Bu diizenlemelerin 10.01.2017
tarihli; 29944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu’nun 152. Madde’si ile glincellendigi ve bu yeni dizenleme ile
Turkiye’”de  haklarin  uluslararast  tikenmesi ilkesinin  benimsendigi
gozlemlenir.

Bu noktada su sorulara cevap aramak Tiurkiye’nin ekonomi politikast
acisindan 6nemlidit.

i. Haklarin uluslararast tlikenmesi ilkesini tek tarafli benimsemek,
Ttrkiye icin ne kadar faydalt olur?

il. Haklarin  tikenmesi ilkesinin  cografi  sinirlarinda  yapilan
konjonktirel bir degisim, AB tyesi tlkeler ile ekonomik ispirligini
derinlestirmede dolaylt bir ara¢ olabilir mi?

iii.  AB sinirlar icinde gegerli olan haklarin bélgesel tikenmesi ilkesinin
Turkiye’yi de kapsamasinin hem AB hem de Tirkiye acisindan getiri
ve gotirileri nelerdir?

iv.  Turkiye heniiz yeteri kadar basarili olamadigi DYY ¢ekme
konusunda paralel ticaret potansiyelini bir ara¢ olarak kullanabilir
mir?!

3. Konu ile Ilgili Gézlemler

Firmalari, maliyeti yiksek olan bilgi-sermaye iretmeye tesvik eden en
o6nemli unsurlardan biri tretilen bilgi-sermaye ile elde edilen tekelci piyasa
gictdir: Ar-Ge yogun endistrilerde, yogunlasmanin goreli olarak yiiksek ve
firmalarin piyasa glcline sahip oldugu gézlemlenir. Bir firmanin Grettigi ve
bilgi-sermayenin gémiili oldugu malin piyasalardaki dolasymu, fikri miilkiyet
haklarinin mikemmel korundugu bir sistemde, tamamen hak sahibi firmanin
denetimi altindadir. Sorunun tanimint basitlestirmek adina, firmalarin tek

2 Tarkiye’ye 1995-2002 déneminde yaklasik 1 milyar dolar civarinda DYY girisi varken, 2012-
2016 déneminde bu rakam yaklasik ortalama 13.5 milyar dolar olarak gerceklesmistir (bkz.,
UNCTAD, 2017). Her ne kadar DYY ¢ekme konusunda son yirmi yilda gelisme gosterilse de,
Turkiye’nin DYY gitislerinde diinya toplamt icerisindeki payinin yizde 1’i gegemedigi gortlir.
Turkiye’ye gelen DYY’de en biiytk pay, iilke grubu olarak Avrupa tlkelerine (yiizde 80), Griin
grubu olarak da gida, icecek ve tiitiin imalat ile kimyasal ve temel eczacilik riinlerine aittir.
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bilgi-sermayesinin tiriin markast (marka degeri) oldugu varsayisin. Haklarin
tilkesel tiikenmesi ilkesini benimseyen bir tlkede, fikri milkiyet haklar1 ile
korunan markalt bir Grlnln paralel ticareti (ithalat)) hak sahibi firmanin
denetimi disgnda miimkiin degildir: hak sahibi firma, haklarin ilkesel
titkenmesi ilkesinin benimsendigi iilkede mevcut marka degeri ile elde edilen
piyasa glicinli muhafaza eder ve Urettigi markali Griind karint maksimize
edecek sekilde piyasaya sunar. Hak sahibi firma, fikri miulkiyet haklatinin
mitkemmel korundugu bir sistemde, haklarin tlkesel tiikenmesi ilkesinin
bitiin {ilkeler tarafindan benimsenmesi durumunda, piyasa parcalarini
(segmentlerini) kullanir ve piyasa giicini bitin ilkelerde muhafaza eder.
Yani, paralel ticaret i¢cin gerekli kosul saglanamaz.

Gozlem (1):  Haklarmn tiikenmesi ilkesinin cografi smerlar: konusunda

dilkeler arasi farkly diizenlemeler 563 konusudur.

Bazi tlkelerin (61rn., Cin, Japonya, Tayvan, Singapur, Avustralya ve Yeni
Zelanda)  haklarin  uluslararasi  tiikenmesi  ilkesini  benimsedikleri
gozlemlenir: fikri milkiyet haklar ile korunan bir¢ok triinde, belirli istisnalar
ve kurallar ¢ercevesinde, paralel ithalat serbesttir. Her ne kadar séz konusu
firmanin ve firmanin denetimi altindaki istiraklerinin konumlanmis oldugu
tlkelerde haklarin iilkesel tikenmesi ilkesi uygulamada olsa da, eger hak
sahibi firma tiiketiciye dogrudan ulasmak yerine ticiinci kisjler yoluyla ticaret
gerceklestiriyorsa, firmanin drettigi markal driin — fikri milkiyet haklart ile
korunmasina ragmen — firmanmn denetimi disinda, paralel ticaret yoluyla,
haklarin uluslararas: tikenmesi ilkesinin benimsendigi tlkelerde piyasalara
surtlebilir. Yani, hak sahibi firma, haklarin tikenmesi ilkesinin cografi
sinirlarindaki bu farkliik dolaysiyla bazi piyasalarda, kendi drettigi markal
rtin(ler) ile rekabet etmek durumunda kalabilir.
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Sekil 1. Haklarin Uluslararas1 Tiikenmesi Ilkesi, Paralel Ticaret ve
Marka Ici Rekabet

Uluslararast

Thearet Perakendeci Ulke B

y Haklarm iilkesel
tilkenmesi ilkesi

Paralel Ticaret ——— Marka i¢i
rekabet

.. /
Ulke A

Haklarm iilkesel \4 Ulke C

tikenmesi ilkesi N Perakendeci A Haklarm
uluslararast
tilkenmesi 1lkesi

L Uluslararast
Ticaret

Paralel Ticaret =

v Diger Ulkeler
Haklarn tilkesel tiikenmesi ilkest

Sekil 1’den de gorilecegi tizere hak sahibi firma, Urettigi markali Griintin
kendisine sagladigi tekelci piyasa gliclind,

e  haklarin uluslararas: tiikenmesi ilkesini benimseyen tilkede muhafaza
edemeyebilir,

e cok ilkeli ticaret durumunda, bu tekelci piyasa giicli, hak sahibi
firmanin ticaret yaptigi tim tlkelerde sarsilir.

Yukarida verilen ilk 6nerme (tek yonlii paralel ticaret olgusu) ilgili yazinda
ele alinirken, ikinci 6nerme (¢ok yonlii paralel ticaret olgusu) varsayimsal
olarak g6z ardr edilir.

Bazt tlkelerin (6rn., Avrupa Birligi'ne tye Ulkeler) haklarin bélgesel
titkenmesi ilkesini benimsedikleri gézlemlenir: sadece bolge icerisinde yer
alan tlkeler arasinda paralel ticaret serbesttir.
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Sekil 2. Haklarin Bélgesel Tiikenmesi Ilkesi, Paralel Ticaret ve Marka
I¢i Rekabet

Uluslararast
Ticaret

v Perakendeci Ulke B
>/ A Haklann bolgesel
\tl'ikenmesi ilkesi

\

Paralel Ticaret <{| Markaici
rekabet

/

\4
N Ulke €
Perakendeci Haklarn bélgesel
titkenmesi 1lkes1
Uluslararast

Ulke A

Haklarm tilkesel \
titkenmesi 1lkest

[ Ticaret
Haklarin bolgesel tikenmesi ilkesi,
A I bolge disindaki iilkelerden paralel
Diger Ulkeler se ai P
S el ithaldt yapilmasina izin vermez.

Haklarm tilkesel tikenmest ilkest

Sekil 2°den de goriilecegi tizere, hak sahibi firma tekelci piyasa giiciini,

e haklarin bolgesel tilkenmesi ilkesini benimseyen tlkelerde muhafaza
edemeyebilir.

Bolge smirlart igerisinde yer alan tlkelerde, ¢ok yonli paralel ticaret
olasidir. Ilgili yazinda, bu konu tzerine de kapsamli bir analiz mevcut

degildir.

Tlgili yazinda tespit edilen bir diger temel eksiklik, hak sahibi firmanin her
durumda dikey fiyat denetimleri kullandigi varsayimidir. Bu varsayim,
Ureticilerin - kapasite smutlarinin - olmadigi ve paralel ticarette miktar
kisttlarinin kullanilmadigi durumlarda gegerlidir.
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Gozlem (2):  Birgok iiretici firma Rapasite kisitlar: ile  karsilasr.
Firmalar paralel ticaretin olast oldugn durumlarda, iigiincii
kigilere tam esnek arg sunmak yerine, diriin miktarlarinda

kisitlamalara  yonelirler (bkz., Gaslandt ve Maskaus,
2008).

Ayrica, 19807lerden glnlimuze kadar olan siirecte DYY dinya
ekonomisinin gidisatint belitleyen 6nemli bir olgu olsa da, ilgili yazin DYY’yi
paralel ticaret baglaminda varsayimsal olarak g6z ardr eder.

Gozlem (3):  DYY, firmalarin ticaret yerine siklikla baspurdugn bir
cesit yabaner piyasalara giris seklidir.

Mesela, 1970'lerde birka¢ yiz tane ¢ok uluslu sjrket tarafindan DYY
gerceklesgirilirken, 1990'larda aktif olarak sinurlar Gtesi Gretim gerceklesgiren
sitketlerin sayist tahminen 18.000-20.000, 2007 senesinde ise 79.000dir.
2007 senesinde bu sjrketlerin kontrol ettigi istiraklerin — ¢ok uluslu
sitketlerin yatirim yaptiklart iilkelerde konumlandirdiklari, kendilerine bagls,
tretim, pazarlama ve dagium gibi ¢ok ¢esjtli ekonomik faaliyetleri yiriiten
sitketler — sayist 790.000 civarindadir. (bkz., Dunning, 1992; UNCTAD,
2007; 2008).22 2008 kiiresel finansal krizinin olumsuz etkilerine ragmen, 2010
yili firma verilerine gére, butiin sektorler ve 200 civarinda ilke gz 6ntine
alindiginda, 270.000’den fazla ¢ok uluslu sjrket ve bu sjrketlerin denetimi
altinda calisan 1,5 milyondan fazla istirak oldugu gézlemlenir. Bu isgiraklerin
yuzde 30’u yabanci isgiraktir (bkz., Altomonte ve Rungi, 2014). UNCTAD
(2017) verileri giincel olarak bu rakamlar1 100.000 ¢ok uluslu sirket ve bu
sirketlere baglt 860.000 istirak olarak rapor eder.

Yukarida verilen gézlemler ve ilgili yazinda 6ne c¢tkan eksiklikler
cercevesinde haklarin tikenmesi ilkesinin cografi stnirlart konusunda farkls
politika uygulamalarinin kapsamli bir analizi ilgili yazina katki saglamasi
acisindan ilk etapta su sorulara cevap arayabilir:

i Haklarn tiikenmesi ilkesinin cografi stnirlart konusunda tlkelerin
tek tarath diizenlemelerinin, firma davranislari ve paralel ticaret
tzerindeki etkileri nelerdir?

ii.  Bu etkiler ile islem ve ticaret maliyetleri arasinda nasd bir iliski
vardir?

ili.  Paralel ticareti tek tarafli serbest birakacak bir diizenleme, Uretici
ve tiiketici artiklari ile sosyal refahi nasil etkiler?

22Konuya iliskin teknik olmayan kuramsal altyapt ve DYY’nin tarihsel gelisimine iliskin
tartismalar icin bkz., Koska (2011).
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iv.  Tek tarafll politika uygulamalari, ticaret yoluyla birbirine entegre
olmus, diger tlkelerde sosyal refahi nasil etkiler?

v.  Haklarin uluslararast tikenmesi ilkesini tek tarafli benimsemek
yerine, bir takim ilkeler tarafindan haklarin bolgesel tiikenmesi
ilkesinin uygulanmasi, islem ve ticaret maliyetleri veriliyken,
firma davranislarini nasil etkiler?

vi.  Haklarin bolgesel tiikenmesi ilkesinin uygulanmasi hem bélge ici,
hem de bolge disy sosyal refaht nasil etkiler?

vii. Bolgesel ckonomik ispirliginin ve paralel ticaretin bdlge
icerisinde aynt anda serbest birakilmast durumunda firma
davranislart ve sosyal refah nasil degisjr?

vili.  Haklarin tiikenmesi ilkesinin cografi sinirlart ile DYY arasinda
bir iliski kurulabilit mi?

Elde edilecek sonuclar paralel ticaret konusundaki tartismalara yapisal
derinlik kazandirir; firmalara, farkli politika uygulamalari ile tutarli, optimal
paralel ticaret ve DYY davranislart konusunda fikir verir; politika
yapicilarina, haklarin tikenmesi ilkesinin cografi sinirlart konusunda, sosyal
refahiartirict politika olusturmada yol gosterici bir gerceve sunar; bu sekilde
ilgili yazindaki eksiklikleri gidererek, yazina ciddi katkilar saglar.

Degerlendirme ve Son S6z

Yukaridaki bélimlerde siklikla tizerinde duruldugu tzere, ilgili yazinda,
haklarin tiikenmesi ilkesinin cografi simirlarinin farklt uygulamalara tabi
olmasinin iretici ve perakendeciler arasindaki stratejik iliskileri ve tlkelerin
sosyal refahini nasil etkiledigini analiz eden ¢alismalara ihtiya¢ vardir; mesela
bkz., Ganslandt ve Maskus (2008). Bu tarz c¢alismalarda farkli politika
uygulamalarina ve

e {reticilerin piyasa davranisJarindaki,

e reticilerin DYY kararlarindaki,

e perakendecilerin paralel ticaret kararlarindaki,
e tiiketici artigindaki ve sosyal refahtaki

degisimler yer vermek ilgili yazina ciddi katkilar saglar. Bu tarz ¢alismalarda,
en basit haliyle, bir cesjt kismi denge ticaret modeli kullanilabilir ve isin
teknik kismi basit tutularak net ve anlamli sonuglar elde edilebilir. Mesela,
modelin  arz tarafina agitlik  verilerek, talep kismi olabildigince
basitlestirilebilir: tiiketicilerin yari-dogrusal (quasi-linear) tercihlere sahip
olduklart varsayilarak uretilen tek bir triine odaklanilabilir ve tiketim
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sepetindeki diger Urlin ve gelir etkileri normalize edilebilir. Bu sekilde
modele yorumsal olarak bir nevi genel denge niteligi de kazandirilabilir (bkz.,
Mas-Colell, Whinston ve Green, 1995). Tiketim sepetindeki diger ikdme
ariin(ler) i¢in ayrica bir modelleme gerekmez: bunlar icin tam rekabet altinda
tretim ve esnek piyasa arzi varsayimlart yeterli olur. Bir baska basitlestirme
de, ilgili yazinda kullanildigr tizere, su sekilde yapilabilir: Gretici tarafindan
tretilen Urinln farkli perakendeciler tarafindan, urin farklilastirmasi
olmadan ayni piyasaya siiriilmesi durumunda, bu iriinlerin stratejik ikame
drinler oldugu varsayilir.23

Kismi denge modelleri, farkli sektorler iizerindeki genel denge ve geri
bildirim (feedback) etkilerini yakalamak acisindan ilk bakista bir kisit olarak
algilanabilir, dolayisiyla genel denge ticaret modelleri bu agidan savunulabilir.
Ancak uluslararasi ticaret yazininda yer alan genel denge ticaret modelleri ya
tam rekabet ya da tekelci rekabet tizerine kuruludur. Araspirmanin konusu
fikri milkiyet haklari ile iliskili olunca ne tam rekabet, ne de tekelci rekabet
konu ile tutarli bir modelleme tercihi olur. Bilgi-sermaye treten firmalar,
sahip olduklart fikri miilkiyet haklart sayesinde rekabetci avantaj ve tekelci
piyasa guci elde ederler. Tekelci piyasa giicii tam rekabet modellerinde s6z
konusu degildir. Tekelci rekabet durumunda da dretici firma ve
perakendeciler arasindaki stratejik iliskilerin modellenmesi miimkiin degildir:
bu tarz genel denge modellerinde talep esnekligine yonelik fiyat hesaplamast
yapilir (mark-up pricing) ve maliyet Uzerine eklenen fiyat (mark-up) sabittir.
Yani, basit bir kismi denge ticaret modeli, iiretici firma ve perakendeciler
arasinda gozlemlenen eksik rekabetin modellenmesi ve analitik olarak
¢Oziilebilir olmasi dolayistyla tutarh bir tercih olur ve kisit olmaktan ¢tkar.2

Tdeal olan, kuramsal modelden elde edilecek sonuclarin ariin, firma ve
endustri bazlt veriler kullanilarak uygun ekonometrik modeller ¢ercevesinde
test edilmesidir. Daha 6nceki bélimlerde bahsedildigi Gzere paralel ithalatin
serbest oldugu tlkelerde ayrica paralel ticaret basligi altinda veri toplanmuyor,
dolayistyla bu ilkelerde paralel ticaret ile normal ticaret arasinda ayrim
yapabilmek teknik acgidan stkintiidir.  Ancak bu, bir kisit olarak
alglanmamalidir. Uygulamada her zaman secilmis bir sektérde, farkl
Olceklerdeki firmalar ile saha calismast yapmak ve veri toplamak
mimkindir. Firmalar bu tarz bir saha calismasi ile ilgilenir, ciinki elde

2 Bu varsayimin, Cournot modelleti ¢er¢evesinde kullanilmasi tzerine bkz., Bulow,
Geanakoplos ve Klemperer (1985).

24 Uluslararast ticarette cksik rekabetin genel denge modellerine uygulanmas: hentiz
olgunlasmamis, ¢ok yeni bir yazindir; bkz., Koska ve Staehler (2015; 2014a), Neary ve
Tharakan (2012) ve Neary (2016). Bu calismalardan da kolayca gérilecegi tizere, karmastk
teknik yapilart dolayisiyla bu tarz modellerin uygulama alanlari sy etapta ¢ok kisithidir.
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edilen bulgular, paralel ticaret potansiyelini, DYY firsatlarini, yabanct ve
yerel firmalar arasindaki olasi firma birlesmelerini veya firma alimlarini, bilgi-
sermayenin yabanct firmalardan yerel firmalara yayillma potansiyelini ortaya
cikarir ve firmalar tarafindan yeni piyasa yaratmada, tretim etkinligini ve
uriin kalitesini ve cesjtliligini artirmada kolayca kullanilir. Ayrica, bu tarz
calismlardan elde edilecek bulgular 1siginda, hem saha calismasina, hem de
eksik bilgi olgusuna, bilgi-sermayenin yayilmasina, yabanct firma alimlarina
(bkz., Maskus ve Staehler, 2014; Koska ve Staehler, 2014b; Koska, Long ve
Staehler, 2018) ve stratejik ticaret politikalari ile paralel ticaret politikalart
arasindaki iliskiye (bkz., Knox ve Richardson, 2002) bakilabilir.
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Ozet

Diinyada zeytin tretimi sadece belli bélgelerde yapilmaktadir. Turkiye zeytin
Urinin yetistirilebildigi bolgede yer almasi nedeniyle, diinya genelinde 6nemli zeytin
ureticisi tlkelerden birisidir. Ege, Marmara, Akdeniz, Guneydogu Anadolu ve
Karadeniz bolgelerinde tretimi yapilan zeytin, gerek yurt icinde tarimsal niifusun
o6nemli bir gecim kaynagi olmast gerek tlkemizin 6nemli bir ihracat kalemi olmast
acisindan dikkate alinmasi gereken bir driindir.

Zeytinyag1 ve sofralik zeytinlerin saglikli yasam fikrine paralel olarak artan 6nemi
ile birlikte, zeytin trtiniiniin uluslararasi ticaretteki 6nemi de artmustir. Bu nedenle,
bu ¢alismada Tirkiye’nin diinya zeytin piyasasindaki konumu ve bu konumun
evrimi ag analizi ile incelenecektir. Ag analizi, uluslararasi ticaret aglarinin genel ve
sektorel olarak incelenmesinde son yillarda popiler bir ara¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ag analizi sonucunda elde edilen gostergelerin, ilkelerin ticari
onemlerini ag icerisindeki buttnctl ticari iligkileri dikkate alarak ortaya koymast,
cogu zaman ilkelerin diinya ticaretindeki paylarina gére belitlenen 6nem sirasindan
farklt sonuglar ortaya koymaktadir. Bu anlamda da ag analizi gostergeleri s6z konusu
birinci derece gostergelere gore daha tercih edilir bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Bu c¢ercevede, calismada Tirkiye’nin zeytin ticatetindeki konumu
1995-2015 doénemi dis ticaret verileri kullanilarak ag analizi yaklasimui ile
incelenmektedir. Calismanin bulgulari, Tirkiye’nin zeytin ticaretinin 6neminin 2000
yili sonrast artis gésterdigini, ancak 2011 yilindan sonra azalmaya basladiging; ayrica
ihracat merkeziliginin dénemsellikten (periyodisiteden) ciddi bi¢imde etkilendigini
ortaya koymaktadir.
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Abstract

Olive production in the world is only made in certain regions. Turkey is one of
the important olive producing countries thanks to taking place in the area where
olive product is grown. The olive product produced in the Aegean, Marmara,
Mediterranean, Southeastern Anatolia and Black Sea regions is an important
product to be overemphasized as being an important export item and also being
means of living for agricultural population in Turkey.

Along with the increasing importance of both the olive oil and the table olive in
parallel with the idea of healthy living, the importance of olive product in
international trade has also increased. Therefore, Turkey's position in the world
olive market and the evolution of this position over time will be examined in this
study via network analysis. Network analysis has emerged as a popular tool in recent
years to analyze international trade networks in both general and sectoral meaning,
The fact that the indicators obtained as a result of the network analysis reveal the
significance of the countries in international trade taking into account the overall
trade relations in the network often has different results from the order of
importance determined according to the countries' share in the world trade. In this
sense, network indicators are regarded as more preferable than the first-degree
indicators. In this study, Turkey's position in the global olive trade is examined by
using bilateral export data over the period 1995-2015 via network tools. The
findings of the study reveal that export impact of Turkey in this global network
increases after 2000 but begins to decline after 2011. It is also found that the export
impact of Turkey is affected by periodicity.

Keywords: Agricultural International Trade, Network Analysis, Olive Export
JEL Codes: 017, D85

Giris

Iklim kosullart ve arazi sartlart gibi nedenlerle zeytin, diinyanin her
kosesinde iiretilebilen bir tiriin degildir. Bu sebeple diinyada kit bir kaynak
olarak bulunan zeytinin ticareti, uluslararasi diizeyde 6nem arz etmektedir.
Diunya tretiminin ylzde 90’1nin bulundugu Akdeniz ve Ege Bélgelerinin
ekonomisinde 6nemli bir yeri olan ve hatta sosyal yapisint da sekillendiren
zeytin triini, Akdeniz ve Ege’de kiyist bulunan Tirkiye’nin de en temel gida
maddelerinden  birisi  olmustur.  Birlesmis  Milletler’in =~ uzmanlik
kuruluslarindan biri olan Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization - FAO) istatistiklerine gére; Tturkiye, bu bolgelerin her ikisinde
de kiyist bulunmasina ragmen, diinya zeytin Gretiminin sadece yizde 9,3%ini
gerceklestirebilmektedir. Zeytin triinii diinyada sinirlt alanlarda yetistiginden
(Mili ve Zufiga, 2001) dinya zeytin dretimi bakimindan; ylzde 9,3’lik bir
pay ile bile Ttrkiye besinci sirada yer almaktadir (FAO, 2017).

Zeytin drininin yetistirilebildigi alanlarin yiz 6l¢imi olarak buytkligu
ve zeytinin uluslararas: ticaretindeki pay: birlikte distintildiginde (Bayramer
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ve Tunalioglu, 2016), Tiurkiye’nin bu irindeki potansiyelini yeterince
degerlendirip degetlendiremedigi sorusu akla gelmektedir. Bu ¢ercevede
cesitli sebeplerden s6z edilmektedir. Zeytin tretiminde karsilasilan en buyiik
problemlerden biri, elde edilen driinin her yil aynt hacimde olmamasint
ifade eden “donemsellik (periyodisite)” sorunudur. Ttrkiye’de yillara gore
zeytin drin miktar1 degiskenlik g6éstermekte, yani “var yil - yok yil”
Ozelliginin yogun olarak yasandigi yillar olabilmektedir. Bu problem aym
zamanda zeytin ticaretinde de yillar itibariyle dalgalanmalara yol agmaktadir.
Ayrica bu {iriin tretiminde Tirkiye’nin diger biiyiik rakipleri olan Ispanya,
Italya ve Yunanistan gibi Avrupa Birligi (AB) tyesi ilkelerin zeytin ve
zeytinyag1 tretimleri ya da ticaretleri icin almus olduklar: AB fon destekleri,
Turkiye’nin rekabet giictinii azaltmaktadir. Buna ilaveten AB’nin zeytin ve
zeytinya81 ticaretinde Tirkiye’ye uygulamakta oldugu gimrik politikalari,
Turkiye’'nin zeytin ve zeytinyagi ticaretinde Oniine ctkan bir diger engel
olarak gorilmektedir. Turkiye’nin zeytin iretimindeki durumunun ele
alinarak tekrar degerlendirilmesi ile yeni politikalarin gelistirilmesi ve kiiresel
ihracattaki payinin daha da artturilmast mimkin olabilir. Bununla birlikte,
Turkiye’nin zeytin ticareti ile ilgili akademik anlamda bir literatiiriin ulusal
yayinlarda yaygin olmadigt goriilmektedir. Genel olarak Turkiye’de zeytin
ticareti ile ilgili iktisadi analizlere, zeytin yetistiriciliginin yaygin oldugu
bélgeleri iceren ¢alismalarda rastlamak miimkiindir. Bu ylzden Tirkiye’nin
zeytin sektdriindeki durumunun iktisadi agidan degerlendirildigi akademik
calisma sayistnin, son derece sinirlt oldugunu séylemek miimkindir.

Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarint karsilama yeteneklerinden 6din
vermeksizin bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmasint ifade eden siirdirilebilir
kalkinma ¢ergevesinde, Tirkiye’nin zeytinin Gretiminde ve ticaretinde, bugiin
ve gelecekteki 6neminin daha iyi anlasilmasi mimkiindir. Bunun igin de
gecmis donemdeki ticaret performansinin, diinya genelindeki zeytin ticaretini
de dikkate alacak sekilde incelenmesi 6énem arz etmektedir. Ag analizi bu
dogrultuda bize, zeytinin kiresel piyasadaki durumunu butinctl bir
yaklasimla gbstermesi ve bu ortamda Tirkiye’nin gecirdigi degisimi inceleme
olanagt sunmast agisindan yararli bir aractir. Uluslararas: ticaretin ag
yaklasimi ile ele alinmasinin, standart ekonomik yaklagimlara gére bazi
avantajlar sagladig1 cesitli yazarlar tarafindan ifade edilmistir (Fagiolo, 2013;
Chow, 2013). Buna gore; standart uluslararasi ticaret yaklasimlari Ulkeye
Ozgii olan birinci derece digim Ozelliklerini yansitirlarken, ag yaklagimi
dolayl: ticaret iliskilerini de dikkate almak suretiyle standart yaklasima kiyasla
tlkelerin agdaki 6nemlerine iliskin daha saglikli sonu¢ vermektedir.

Bu kapsamda calismada; Turkiye’'nin zeytin ticaretindeki mevcut
durumuna ilave olarak zamansal degisimi, ag analizi ile incelenmektedir.
Calismanin ilk kisminda, konu ile ilgili literatiir incelenmektedir. Ikinci
kisimda dinyada ve Tirkiye’de zeytin ticareti Uzerine degerlendirme
yapilmakta, Gictincti kisimda ag analizi yontemine iliskin metodolojik bilgilere
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yer verilmektedir. Analizde kullanilan verinin agtklanmasinin  ardindan,
Turkiye’nin de aralarinda yer aldigi 6nemli zeytin ihracateist tlkelerin genel
ekonomik gorinimleri incelenmekte; son olarak da ¢alisma sonucunda elde
edilen bulgular degetlendirilmektedit.

1. Literatiir

Dinya genelindeki zeytin yetistiriciliginin yuzde 90’Lik kismi Akdeniz
havzasinda, geriye kalan kismi ise Latin Amerika tlkelerinde yapilmaktadir
(Gumrik ve Ticaret Bakanlhgi, 2016). Zeytin diinyanin her yerinde
yetistirilebilen bir Grtin olmasa da ge¢misten giinimiize zeytin ham maddesi
ile sabundan yaga kadar pek cok temel triiniin ticaretine de konu oldugu
gorilmektedir. Son dénemde zeytinyagimin saglik acisindan faydasi tizerine
farkindaligin artmastyla birlikte (Harwood ve Yaqoop, 2002; Mili, 2001),
zeytin Griininin diinyadaki 6nemi de giin gectik¢e artmaktadir. Uluslararast
yayinlarda bu trtn ile ilgili 6zellikle zeytinyagt konusunda ayrintili analizler
iceren (Mili, 2001; Mili ve Zuadiga, 2001; Mili, 2002; Carri ve Sassi, 2003;
Karipidis vd., 2005; Kailis ve Harris, 2007; Scheidel ve Krausmann, 2011;
Pomarici, 2013) cesitli caligmalara rastlansa da Turkiye’de zeytinin ticati
baglamda analiz edildigi literatiiriin sinirlt oldugu gérilmektedir (Duran,
2006; AYSO, 2012; Gumrik ve Ticaret Bakanligi, 2016; Metin ve Atly,
2016). Tturkge literatiirde zeytin ticareti konusunda daha ¢ok, ¢esitli kurumlar
tarafindan yayinlanan raporlar ve tarimsal bir Griin olmasinin da bir nedeni
olarak tarim ekonomisi alaninda yapilan ¢alismalar bulunmaktadir.

Tirkiye'nin zeytin ticaretini genel olarak inceleyen Oztiirk vd., (2009)
calismalarinda, Turkiye =zeytinyagt sektorint yillik istatistik  degerleri
kapsaminda tretim, titketim ve dis ticaret a¢isindan analiz etmisler; sektoriin
problemleri ve bu problemlere iliskin ¢6ziim yollarint ortaya koymuslardir.
Nitel bir analiz iceren bu ¢alismada, Turkiye’nin zeytin ticaretindeki durumu
sadece zeytinyagt sektorii cercevesinde degerlendirilmistir.

Tunalioglu vd., (2012) Aydin ilindeki tiiketicilerin zeytinyagt alma
egilimlerini inceledikleri ¢aligmalarinda, anket yontemini kullanmis ve
zeytinin mikro diizeydeki talebi ile ilgili sonuglara ulagsmiglardir. Calismada
titketimde etkili olan sosyo-ekonomik faktorler ve tiketicilerin zeytinyagina
olan given diizeyleri belitflenmistir. Bu calismadan hareketle, Tturkiye’nin
zeytin ticaretine yon verebilecek sonuglar elde etmek miimkiin olabilir. Ote
yandan Tiurkiye’de zeytinyaginda tliketim davranslartyla ilgili analizlerin,
daha kapsamlt ve farkli bolgelerde yapilarak, karsilastirmalt sonuglarin
dikkate alinmast ve degerlendirilmesi 6nemlidir (Tunalioglu, vd.,2012).

Metin ve Atlt (2016) Edremit, Burhaniye ve Ayvalik Ticaret Odalarina
tye zeytin isletmelerinin ihracat potansiyellerinin gelistirilmesi projesi
kapsaminda, zeytine iliskin dis pazar arastirmast yapmuslardir. Balikesirli
zeytin Ureticileri 6zelinde hazirlanan bu dis pazar arastirmasi niteligindeki
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raporda, yazarlar diilnyada ve Turkiye’de zeytin sektoriintin tretim, ihracat ve
ithalat verilerini kargilastirmali olarak analiz etmislerdir. Balikesir ilinde yer
alan isletmeler icin hedef pazatlar, devlet destekleri ve dis pazarlarda misteri
bulma yéntemleri konularinda 6neriler iceren bu raporun, zeytin ticaretinde
kullanilabilecek bir basvuru kaynagi olmast hedeflenmistir. Calismada
vurgulanan en 6nemli hususlardan birisi de, zeytinin sadece cografi acidan
dinyada belitli bolgelerde yetismesi durumundan hareketle, zeytin Griiniiniin
Tirkiye’nin en 6nemli tarim Griinlerinden birisi oldugu ve bu triiniin ihracat
potansiyelinin Turkiye’ye dis ticarette 6nemli bir Gstlnlitk saglayabilecegidir
(Metin ve Atli, 2016).

Turkiye'nin zeytinyagt ve sofralik zeytin ihracatinda ihracat geliri elde
etmede son yilarda énemli bir artisin oldugunu ortaya koyan calismalar olsa
da (Savran ve Demirbas, 2011) Tirkiye, zeytinyagi ve sofralik zeytin sektorii
dis pazar rekabetinde oldukca zotlanmaktadir (Renklidag, 2008). Ornegin;
zeytinyagl Uretimi ile dinyanin besinci bilylk zeytinyagt uretici tlkesi
konumunda olan Tirkiye, diinya toplam zeytinyag: Giretiminin sadece ylzde
5’ini karsilayarak bu siralamada yer alabilmistir (Toplu Yimaz, 2013: 37). Bu
durumun nedeni olarak zeytin Ureticileri ve ihracatgilar ile yapilan anket
calismalarinin sonuglarina bakilabilir. Bayramer ve Tunalioglu (2016:148)
Turkiye’de bu sektdrde faaliyet gdsteren firmalarin, hentiz markalasmay1
saglayamadigindan zeytinyagt ihracatint dogrudan yapamayarak, bunun
yerine zeytin tedarikgisi olduklarinin altimi  ¢izmislerdir. Bayramer ve
Tunalioglu (2016) calismalarinin sonucunda, basta hammaddede stireklilik
olmak tzere; uretimde kalite, denetim, teknolojideki yetersizlikler ve AB
tlkelerinin diinya piyasalarinda karar verici baskinliklart nedeniyle yasanan
sorunlar oldugunu tespit etmislerdir. Calismada ¢6zim O6nerisi olarak;
devletin politika olusturma c¢aligmalarinda, Giretim, sanayi, ihracat ve tiiketim
olmak tizere sektérde bulunan tim paydaglarin gériislerinin dikkate alinarak
degerlendirilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir (Bayramer ve Tunalioglu,
2016).

Zeytin Ureticilerinin ihracata baglamalarinin ardindan, zeytin isleme
tesislerini arttirmalariyla birlikte Turkiye’nin zeytin ihracati 34 kat artmustir
(Renklidag, 2008:232). Buna ragmen Ttrkiye halen zeytin ihracatinda AB’nin
gerisinde bulunmaktadir. Toplu Yimaz (2013) Turkiye'de ve AB’de
zeytinyagt politikalarini  kargilastirdigt  calismasinda, Turkiye'nin @ AB
zeytinyag: politikasina uyumunu ele almis ve rakipleri karsisindaki durumunu
iyilestirecek ¢6ztimler sunmayt amaclamistir. Toplu Yidmaz (2013), AB’nin
yillar boyunca zeytin tiretiminde ve ihracatinda pek ¢ok reform uyguladigini,
ayrica Turkiye’nin ihracat hacminin buytk bir kismint gerceklestirdigi AB
tlkelerine zeytinyagi ihracatinda tarife dist engellere takildigini ifade
etmektedir. AB’nin Turkiye’'ye uyguladigt bu politika AB tyelerinden
Ispanya, Italya, Yunanistan gibi ilkelerin, zeytin yetistiriciliginde cografi
konumundan kaynaklanan avantajint cok daha fazla verimli kullanabilmesine
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olanak saglamaktadir. Bu a¢idan 6zellikle Yunan ekonomisinde zeytin trintd
Ozel bir 6neme sahiptir (Karipidis vd, 2005). AB politikalart geregi saglanan
destekler sayesinde Ispanya, Italya ve Yunanistan’in sofralik zeytin ve
zeytinyagt ihracatinda dinya lideri oldugu gorilmektedir (Pomarici, 2013;
Scheidel ve Krausmann, 2011). AB’nin gelistirdigi politikalar sonucunda,
Turkiye’ye kiyasla dinya ticaretinde daha giivenilir ve etkin konumda
oldugunu soéylemek mimkiindiir (Toplu Yilmaz, 2013: 37).

Oztiirk vd. (2009)in ¢alismasindaki vurgu, Tiirkiye’de zeytin sektériiniin
Uretim asamasindan tiiketim asamasina kadar butiin alanlarda uzun vadeli
programlar cercevesinde desteklenmesi gerektigi yoniindedir. Bu desteklerin
saglanmasindan Once Tirkiye’nin zeytin dis ticaretindeki durumunun,
ekonomik analizlerle ortaya konmasi, zeytin sektdriine yonelik politikalarin
gelistirilmesinde faydali olabilir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Zeytin Ticaret Hacmi

Diinya genelinde saghkli yasama yonelik alginin degisimiyle birlikte
6nemi daha da artan zeytinyaginin hammaddesi olan zeytin, yetistigi bolgeler
icin temel titketim maddelerinden birisi olmustur. Dinyada 6nemli zeytin
tretim yerleri sirasiyla AB, Tunus ve Tiurkiye olmakla birlikte, son yillarda
Avustralya, Japonya ve Arjantin gibi Ulkelerde de =zeytin iretimine
baslandmustir. Dinyadaki zeytinyagt tireten tlkeler arasinda AB ilk sirada yer
almaktadir. AB Ulkelerinin dinya zeytin Uretimindeki payr yillara gore
degisiklik gostermekle birlikte, ortalama olarak yiizde 65 seviyelerindedir
(Carri ve Sassi, 2003; Kailis ve Harris, 2007; AYSO, 2012).

Tablo 1: Diinyada Sofralik Zeytin Ihracati (Bin Ton)

) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ULKELER /09| s10| /1| /12| /13| /14| /15%
AB 239,0 | 300,0 | 290,5 | 298,0 | 270,0 | 283,5 | 319,0
Misir 880 | 715| 780| 935 1275| 650 700
Fas 570 680| 770| 680| 725| 87,0 700
Tiirkiye 650 | 655| 720| 60,0| 700 70,5| 73,0
Atjantin 730 | 110,0 | 720 | 895| 680 | 720 380
Suriye 240 | 240| 300 350| 230| 50 -
Diger 385 | 540 | 395 | 555| 290| 550| 535
Toplam 584,5 | 693,0 | 659,0 | 699,5 | 670,0 | 638,0 | 6235

Kaynak: Uluslararas: Zeytin Komisyonu 2015, Aktaran Metin ve Atli, 2016.

*Tahmin
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Tablo 1°de gorildigh tGzere, diinya zeytin ihracatt yillar itibariyle dalgalt
bir seyir izliyor olsa da, 2008 yilindan 2015 yilina gelindiginde bir artis
oldugu gézlemlenmektedir. Bu artista en biyik paya, AB tlkeleri sahiptir.
AB iilkeleri arasinda zeytin iiretiminde sirastyla Ispanya, Italya ve Yunanistan
dinya zeytin Gretimi payinda da 6nemli bir yer tutmaktadirlar (AYSO, 2012:
18). Zeytin ihracatinda retimle paralel olarak ilk sirayt AB tlkeleri almakta,
bu tlkeleri Turkiye, Misir ve Fas izlemektedir. Diinyada zeytinyagi talebinin
yildan yila yiikselmesi ile 6zellikle Tspanya, Ttalya, Tunus, Portekiz ve Tiirkiye
dinya zeytinyagi ihracatinin yaklastk yizde 85’ini  gerceklestirmeye
baslamistir (Karabulut, 2013).

Tablo 2: Diinyada Sofralik Zeytin Ithalat1 (Bin Ton)

) 2008/ | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ULKELER 09 /10 /11 /12 /13 /14 | /15%
ABD 126,0 | 185,0 | 138,0 | 133,0 | 1434 | 1355 | 152,0
Brezilya 69,0 | 79,0 | 87,0| 100,0 | 75,0 | 114,0 | 103,0
AB 96,5 | 101,0 | 1140 | 99,0 | 100,0 | 93,0 | 113,0
Rusya 90,0 | 67,0 71,5| 680 750 725 -
Kanada 26,0 | 27,5| 27,5 27,0 27,0 29,0 | 29,0
Avusturalya 16,0 18,5 17,5 17,5 17,0 18,0 15,5
Diger 122,5 | 150,5 | 138,5 | 140,0 | 216,0 | 205,5 | 245,0
Toplam 546,0 | 628,5 | 594,0 | 648,0 | 653,5 | 667,5 | 657,5

Kaynak: Uluslararast Zeytin Komisyonu 2015, Aktaran Metin ve Atli, 2016.
*Tahmin

Sofralik zeytin ithalatinda da yillar itibariyle artts olmustur. Tablo 2’de
sofralik zeytin ithalati yapan ilk 6 tlke siralanmistir. Zeytin ithalatinda,
gelismis ilkelerin ilk siralarda yer aldiklart goriilmektedir. Ithalatta ABD ilk
sirayl alirken, zeytin Uretiminde ilk sirada yer alan AB dlkelerinin ayni
zamanda 6nemli bir ithalatct olmast dikkat ¢ekicidir.

Turkiye’de tretilen zeytinin ylzde 7071 yaglik, ytizde 30’u sofralik olarak
islenmektedir (Tunalioglu ve Karahocagil, 2006). TUIK verilerine gére;
Turkiye’nin zeytin dikili alanlari, toplam kullanilabilir tarim alanlarinin yizde
3,40 kadardir (TUIK, 2017). Tirkiye bulundugu cografi konum ve sahip
oldugu Akdeniz iklimi 6zellikleriyle; Italya, Ispanya, Yunanistan ve Tunus
gibi diger Akdeniz Ulkeleriyle birlikte dinyanin 6nde gelen zeytin ve
zeytinya@l ureticilerindendir. Bir Akdeniz bitkisi olarak bilinen zeytinin
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Tirkiye’deki iretiminin yarsindan fazlasi, Ege Bolgesi'nde yapilmaktadir
(Oztiitk vd., 2009:37).

Grafik 1: Diinya Zeytin Uretiminde Tiirkiye’nin Pay1
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Kaynak: FAO, http://www.fao.org/faostat 05.02.2017.

Diinya zeytin tiretiminin yiizde 71,411 Ispanya, Yunanistan, Italya,
Tunus ve Turkiye tarafindan gerceklestirilirken, yiizde 28,9’unun ise zeytin
Ureticisi olan diger 39 ilke tarafindan gerceklestirildigi gorilmektedir.
Turkiye’nin payin yer aldigt Grafik 1°de goriilecegi tizere; Turkiye’nin
zeytin Uretimindeki payt en yakin rakibi olan Tunus’'un dinya zeytin
uretimindeki payma yaklasmis ve ylzde 9,3 ile dinya toplam zeytin
tretiminin gergeklestiren besinci tilke olmustur.
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Grafik 2: Turkiye’de 1995-2015 Yillar1 Arasinda Zeytin Mahsulii
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Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001, 17.02.2017

Uretim potansiyeline ragmen; Tirkiye’nin, zeytin ticaretinde AB
tlkelerinin gerisinde oldugu gériilmektedir. Tirkiye’nin zeytin tiretiminde
yasadigt en Onemli sorunlarindan birisi her yil dizenli olarak mahsul
veremiyor olmasidir. Aga¢ cinsine baglt olarak elde edilen tiriiniin her yil aynt
hacimde olmamasini ifade eden dénemsellik, zeytin Uretimi esnasinda
kiltiirel islemlerin tam olarak uygulanamayist nedeniyle de alternans (bir yil
urtn verme-diger yil az/yok verme) gosterir (AYSO, 2012: 14). Grafik 2’de
gorildigi gibi; agac sayisinda 6nemli bir degisiklik olmaz iken gerek sofralik
gerek yaglik zeytin dretiminde yillar itibariyle Uretim miktarinda dalgalanma
yasanmaktadir.
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Grafik 3: Yillar Itibariyle AB ve Tiirkiye’de Zeytin Uretimi (Bin Ton)
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Kaynak: Uluslararast Zeytin Komisyonu 2018.

Grafik 3te AB ve Tiurkiye’'nin zeytin Uretimindeki dalgalanmalara
bakidiginda ve Tablo 1’de yer alan ihracat verileri ile karsilastirildiginda; AB
tlkelerinin  zeytin  ihracatinin  Uretimde yasanan dalgalanmalardan
etkilenmedigi gorilmektedir. Alternans dénemlerinde de yaklagtk aym
duzeylerde ihracat gerceklestiren AB ilkelerinin bu durumu, zeytin
ihracatinda Tirkiye icin rekabet acisindan dezavantaj teskil ettigi séylenebilir.

3. Metodoloji

Ag analizi dogal bilimlerden sosyal bilimlere kadar genis bir yelpazede bir
cok disiplinde, kompleks sistemlerin analiz edilmesinde yararlanilan bir arag
haline gelmistir. Bunlardan biri de iktisattir. Iktisadin diger disiplinler ile olan
iliskisi sonucunda, ag analizi iktisat alanindaki kompleks yapilarin analizinde
de kullantlir olmustur. TIktisatta ag analizinin  kullanddigt alanlar
incelendiginde ise ¢ogunlukla uluslararas: ticaret (Fagiolo vd, 2010; Deguchi
vd., 2014) ve finans (Markose, 2012; Acemoglu vd., 2015; Battiston vd.,
2016) konularinin analiz edildigi, bununla birlikte son dénemlerde kiiresel
Uretim aglart olarak girdi-cikt1 aglarinin da (Cerina vd, 2015; Carvalho ve
Voigtlinder, 2015) bu kapsamda yer aldig1 g6riilmektedir.

Simon (1961) kompleks sistemleri, aralarinda basit olmayan etkilesimlerin
bulundugu ¢ok sayidaki parcalarin toplammdan olusan bitiin olarak
tanimlamistir. S6z konusu pargalar ve bu parcalar arasindaki etkilesimler,
sistemin parcalarin toplamindan daha fazla olmasini saglamaktadir (Simon,
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1962: 468). Kompleks sistemlerin bu 6zelligi, ‘bilesim yanilgist’ olarak bilinen
olguyu ortaya ¢ikarmaktadir. Bilesim yanilgisinin en yakin 6rneginin, kiiresel
kriz doneminde gerceklestigi sGylenebilir. Zira, finansal kurumlarin yeterli
sermayeye ve risk degerlendirmesine sahip olup olmadiklari esasina dayanan
mikro-ihtiyat yaklagimina gbre yapilan sistemik risk degerlendirmesi, bu
finansal ajanlar arasindaki baglantidart g6z ardi etmesi nedeniyle elestirilere
maruz kalmistir. Bilindigi tzere, kiiresel krizle bitlikte, tek tek finansal
kurumlarin risk degerlendirmelerinin pozitif olmasi, sistemin de bir biitlin
olarak risk degetlendirmesi agisindan iyi olmasint garanti etmemis ve sistem
¢Okmistir (Financial Services Authority, 2009).

Yukaridaki finansal sistem Orneginde oldugu gibi, kiiresel dretim ve
uluslararasi ticaret aglarinda da, sistemin pargalarinin bireysel performanslart
yanunda bu parcalar arasindaki etkilesimler olduk¢a Snemlidir. Zira
uluslararasi ticaret agi acgisindan dustintldiginde, séz konusu mal ya da
hizmetin uluslararast piyasadaki 6nemli tedarikgilerinden biri sayilan bir
tlkenin performansinda herhangi bir sebeple meydana gelecek bir aksaklik,
basta o ilkenin en yogun iliskili oldugu ilkeler olmak tzere, baglantili
oldugu butin tlkeleri etkileyecektir. Hatta bu etki, séz konusu ilkenin
kuvvetli ticari bagi bulunan ilkeler ile baglantili olan diger tlkeleri dahi
etkilemek suretiyle, zincirleme bir etki de yaratabilir. Girdi-¢iktt ag1 acisindan
bir degerlendirme yapildiginda, bu 6nem daha actk bicimde zihinlerde
canlanabilir. Ornegin; bir ara malinin énemli tedarikgisi olan bir tilkeden
dogacak olan bir arz soku, glinimiiz kiiresel Uretim yapilanmasinda bir krize
de yol agabilir. Benzer sekilde s6z konusu agda 6nemli bir talep olusturan bir
scktérde yaganacak olan talep daralmasi, bu tlkenin daralan sektdriine ara
malt saglayan diger kiiresel sektdtlerin de daralmasina yol acabilir.

Bu ¢alismanin da konusu olan uluslararas ticaretin ag yaklasimu ile ele
alinmasi, standart ekonomik yaklasimlara gére bazi avantajlar saglamaktadir.
Fagiolo vd. (2013), standart uluslararasi ticaret yaklagimlarinin tlkeye 6zgii
olan birinci derece dugim Ozelliklerini yansittiklarini, buna karsiik ag
analizinin dolayl ticaret iliskilerini de dikkate alarak, standart yaklagima
kiyasla bir adim daha 6nde oldugunu vurgulamislardir.

Reichardt (2009)’1n ifade ettigi gibi, kompleks bir sistemi anlamanin ilk
adimi, sistemi parcalarina ayristrmaktir. Ag analizi de kompleks sistemleri,
parcalar ve bu parcalar arasindaki etkilesimler seklinde gérme olanag
saglamaktadir. Bu cercevede, ag analizi gercek diinyadaki cogu ag iliskisine
uygulanabildigi icin, Ozellikle son dénemlerde politika yapicilarin ilgisini
¢cekmeye baslamistir (OECD, 2009).

Ag analizinde, agin parcalarina diigiim, bu digtimler arasindaki etkilesimi
gOsteren iliskiye de baglanti denilmektedir. V' sonlu sayida diigim kimesini,

E bu digimler arasindaki baglantlarin kiimesini, ifade etmek tzere, bir ag
G = (V,E) seklinde gosterilmektedir (Reichardt, 2009: 2). Agitlikli aglarda,
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her bir baglantt farkli bir agihga sahip olur. Bu durumda, W =
{wi, wy, ..., wp, } agitliklar kimesi E baglanti kiimesinin yerini almak tzere,
agin tanimi G = (V, W) bicimine dontsecektir. Aglarin matematiksel ifade
sekli olarak matrisler kullanilmaktadir. Komsuluk matrisi denilen bu mattis,
agirliksiz bir agda asagidaki gibi olusturulmaktadir (Estrada, 2015: 95,96):

1 egeri,j €E
A= ’ 1
Y { 0  aksihalde @
Aglar icin kullandan bir diger smuflandirma ise yonli-yonsiz ag
stniflandirmasidir. Yonstiz aglarda baglantilar, nedensel ya da yonsel bir

anlam tasimazken, yonli aglarda ise baglatinin hangi digimden hangi
dugime gittigi 6nemlidir (Chow, 2013: 3).

Ag topolojisinin anlasilmasi ve degerlendirilmesi i¢in incelenen birtakim
gostergeler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, baglantisalliktir. Baglantisallik
digim seviyesinde agin agirliksiz ya da agirlikli olma durumuna gére, diigim
derecesi ya da digim kuvveti ile dl¢tilmektedir. Digim derecesi, agirlksiz
aglarda bir digimiin sahip oldugu baglanti sayisina esittir. Digim kuvveti
ise agirlikli aglarda bir digimin baglantlarinin agirliklart toplamina esittir.
Dugum derecesi/kuvveti ne kadar buytk olursa, s6z konusu digim agda o
denli giicli etkiye sahip olmaktadir (Howell, 2012). Baglantisallik, ag
seviyesinde ise, agdaki gercek baglanti sayisinin agda bulunmast olast en
yiksek baglanti sayisina orant olarak tanimlanan yogunluk katsayist ise
olgiilmektedir. Ozdéngii ve ¢oklu baglanti icermeyen yénlii bir agda, m
agdaki gercek baglantilarin sayist ve n digiim sayist olmak tzere, yogunluk
katsayist asagidaki gibi formiile edilebilir (Newman, 2010:134):

Ty @

Yogunluk katsayist1 0 < p <1 araliginda yer almaktadir. Yogunluk
katsayisinin 1’e esit oldugu durumlarda, agdaki olasi en yitksek baglanti sayist
gercekte meveut demektir. Her diigimiin diger bitiin diigimler ile baglantili
oldugu bu aglara biitiin ag denilmektedir.

Ag topolojisi incelenitken karsimiza ¢ikan diger bir Ozellik,
kiimelesmedir. Kiimelesme, agdaki herhangi bir digiimle ortak baglantdar:
bulunan iki digim arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Kimelesme aynt
zamanda bir gecislilik gostergesidir. Kiimelesme katsayist da hem diugim
seviyesinde hem de ag seviyesinde Ol¢llebilir. T; i digiminden gegen
Uggenlerin sayisint ve k; 1 digimiintn derecesini temsil etmek tzere, yonli
bir agdaki bir i digtimii icin kiimelesme katsayist soyle gosterilir (Serrano ve
Boguna, 2006:1-2):

T;

“ e D ®
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Ag geneli icin kiimelesme katsayisi, ¢;’lerin ortalamast alinarak hesaplanir.
Kimelesme katsayisi gerek diigim seviyesinde gerek ag seviyesinde [0,1]
araliginda yer almaktadur.

Derece dagilimi ag topolojisi hakkinda aciklayict bir diger 6zelliktir.
Yapilan calismalar géstermektedir ki, film ag1, www, elektrik sebekesi aglari,
bilimsel atif aglar1 gibi gercek diinyadaki pek ¢ok ag yapilanmasi kuvvet
yasast dagilimina sahiptir (Laszlo — Barabasi ve Albert, 2006:3). Kuvvet
yasast dagilimina sahip olan aglar, Olgekten bagimsiz aglar olarak
adlandirilmaktadir. Olgekten bagimsiz aglar, random ve kiiciik diinya
aglarindan ayrilmalarini saglayan birtakim Ozelliklere sahiptirler (Mitchell,
2009:238,245). Bu 6zelliklerden ilki, s6z konusu aglarin az sayida, derecesi
yiksek olan merkez dugimlere sahip olmalaridir. Digim derecesi/kuvveti
oldukca genis bir aralikta yer aldigi icin bu aglar ayrica, baglantusallik
acisindan da olduk¢a heterojendir. Olgekten bagimsiz aglarin diger bir
Ozelligi Gz-benzesliktir. Bu  Ozellik, dagilim her seferinde yeniden
Olgeklendirilip yeniden cizildiginde, dagilimin seklinin yine ayni olmasidir.
Olcekten bagimsiz aglarin difer bir 6zellifi, ortalama patika uzunlugunun
kiictik ve kiimelesmenin yliksek olmasidir.

Poisson dagilimina kiyasla daha yitksek bir tepe noktasina ve daha kalin
kuyruga sahip olan ve kalin kuyruk (fat-tail) dagihimi sinufina ait olan kuvvet
yasasi dagilimi asagidaki gibi gosterilebilir (Leon and Berndsen, 2014: 7):

P(k) = zk™Y 4)

Dagilimin iissti olan ¥ bu dagiimda énemli bir ézellik tasimaktadir. y’nin
daha disik oldugu durumlarda, agda cok sayida baglantist olan digtimlerin
olma olasiligr daha yiksek olmaktadir. Diger bir ifadeyle, ¥ degeri daha
disiik olan aglar, y degeri daha yuksek olan aglar ile kiyaslandiginda, baglantt
sayist yiksek olan stiper diigimlerden daha fazla icermektedir (Hein, 2006:
269-270). Bu durum, daha yiiksek Us degerine sahip olan agin, baglantisallik
acisindan daha az heterojen oldugu seklinde de yorumlanabilir.

Bir dagilimin kalin kuyruk olup olmadigini anlamanin yollarindan biri,
bastklik degerini incelemektir. Eger bastklik pozitif degerlerde ise, o zaman
dagilimin kalin kuyruk oldugu séylenir (Decatlo, 1997:292). Ayrica bircok
gercek diinya aginin saga carpik dagilim sergiledigi ve bu dagilimlarin kuvvet
yasast dagilimina yakinsadiklari ifade edilmektedir (Rincon, vd., 2015:11).
Carpiklik 6l¢timii dagilimsal asimetri hakkinda bilgi vermektedir ve dagilimin
hangi kisminin kalin kuyruk oldugunu belitlemek icin kullaniir. Eger
carpiklik pozitif ise, o zaman kalin kuyruk sag taraftadir ve dagilim saga
carptktir. Tersine, eger carpiklik negatif ise, o zaman da dagilim sola carpiktir
ve kalin kuyruk sol taraftadir (Lovric, 2010:1).
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Bir diger 6nemli topolojik 6zellik ise merkeziliktir. Ancak merkezilik
ozelligini incelemeye baslamadan 6nce, bu 6zelligi daha iyi kavrayabilmek
icin, agin benzerlik egilimli/farklilik egilimli olma 6zelliginden bahsetmekte
fayda gorulmektedir. Benzerlik egilimlilik, yuksek derece/kuvvet sahibi olan
dugtimlerin yine kendileri gibi derecesi/kuvveti yiksek olan dugumler ile
baglantili olma egilimlerini ifade etmektedir. Buna karsin, farklilik egilimlilik
ise yuksek dereceli/kuvvetli digumlerin dustk dereceli/kuvvetli dugumler
ile baglantli olma egilimini ifade etmektedir (Reichardt, 2009). Bir agin
benzerlik egilimli mi yoksa farklilik egilimli mi oldugunu anlamanin iki yolu
bulunmaktadir. Bunlardan biri agin derece ve ‘Ortalama En Yakin Komsu
Derecesi (ANND)’ istatistiklerini ~ grafiklendirmektir. Bir ddgimiin
ANND’si, o dugimiin birinci dereceden baglantili  oldugu komsu
digimlerinin derecelerinin ortalamasint ifade etmektedir. Dolayistyla, bir
digimin komsularinin, kendi aralarinda ne diizeyde baglantili olduklarin
gOsteren bir istatistiktir (Fagiolo vd., 2010) i digimu icin agagidaki formiil
ile hesaplanabilir (Barrat, vd., 2004:65):

1
< knn,i >= k—lZ k] (5)
J

Derece ve ANND istatistiginin ayni grafikte ¢izilmesi sonucunda eger bu
iki istatistik arasinda pozitif bir iligki varsa, o zaman agda benzerlik egilimli
yapidan soz edilmektedir. Tersine, eger negatif bir iliski varsa, o zaman da
farkliik egilimli bir yapt oldugu anlagilir.

| | {'kﬂﬂ} 4= j:ﬂﬂ}

.~ benzerlik egilimi farklilik efilimi
s

e

Kaynak: G. Caldarelli, Lectures in complex networks,
http:/ /www.ifr.ac.uk/netsci08 /Download /Invited /ws1_Caldarelli.pdf 06.03.2017.

Benzerlik/farklilik egilimli yapinin belitlenmesinin bir diger yolu ise, bir
katsay1 hesabina dayanmaktadir. Bu katsayt [-1,1] araliginda yer almaktadir.
7 = 1 olmast agda mitkemmel benzerlik egilimli yapiun, 7 = —1 olmast ise
mitkemmel farklhilik egilimli yapinin s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir
(Newman, 5). Agdaki farkldik egilimli yap1, ayni zamanda agda merkez-gevre
yapisinin da gostergesidir  (Fuge, vd., 2016:6). Merkezilik Sl¢imi ise,
merkezde ve c¢evrede yer alan dugimleri belitflemede yardimeci olmaktadir.
Agdaki diugiimlerin 6nemini Slgmek tzere gelistirilen derece merkeziligi,
arasindaltk merkeziligi, yakinlik merkeziligi, 6zvektér merkeziligi gibi bircok
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merkezilik 6l¢iimi bulunmakla birlikte, bu calismada odak ve otorite (hub
and authority centrality) merkezilik l¢imleri kullanilacaktir.

Odak ve otorite merkeziligi Slgtimleri, internette yapilan bir sorgulama
sonucu olusan web sayfalarinin, arama yapian konuyla alakalart bakimindan
merkeziliklerini 6l¢mek icin Kleinberg (1999) tarafindan gelistirilen HITS
algoritmasi ile bulunmaktadir. Kleinberg (1999) yaptigt calismada yonla
aglardan hareket etmistir. Bilindigi gibi, yonli aglarda gelen baglantilar ve
giden baglantilar olmak tizere iki tiir baglant1 s6z konusudur. Bu gergevede,
¢ok sayida giden baglantist olan digimlere odak (hub), ¢cok sayida gelen
baglantist olan diigiimlere ise otorite (authority) denilmektedir. Kleinberg’in
yapugt sey de bu iki farkh tir digim icin iki farkli merkezilik Sl¢timii
hesaplamakti.

Kleinberg (1999), otorite diigiimlerinin sadece ¢ok sayida gelen baglantisi
olan digimler olmadigini, ayni zamanda bu digimlere baglantisi olan
diugimlerde de 6rtlisme olmast gerektigini ifade etmistir. Ayni sey odak
digimler icin de gegerlidir. Kleinberg (1999) ayrica bu iki grup digim
arasinda ‘karsilikli giiclendirici iliski’ oldugunu ifade etmistir. Karsilikl
glclendirici iliski, iyi bir odak digimiin ¢ok sayida otoriteye baglantist
olmast, iyl bir otorite diigimiin ise ¢ok sayida iyi odaktan baglantisinin
olmast anlamina gelmektedir. Kleinberg (1999) bu karsilikli gliclendirici
iliskiyi asagidaki denklemler ile gbstermistir:

x<P> Z y<p> (6)
q:(q,p)EE

<p> <q>

— X

q:(p.q)€EE

y

HITS algoritmast, her digtiim icin iki agirhigt gtincelleyen iteratif bir stireg
izlemektedir. Bu baglamda, her bir diigiim, bir otorite agirligt (x<P>) ve bir
odak agitligt (y<P) olmak iizere iki agirliga sahiptir. Ayrica bu agirliklars
giincelleyen J ve O islemleri tanimlidir. Iterasyon siiresince J x agirliklarini,
O ise y agithiklarini glincellemektedir. Buna gére bir digimiin otorite agirligs,
o digime baglantist olan digimlerin odak agithgt ile orantilidir. Benzer
bicimde, bir digimin odak agirligi ise o dugimin baglantisinin oldugu
otoritelerin agirlig ile orantilidir.

Kleinberg (1999) ilk olarak, y <P~ degerlerinden olusan bir y vektéri ile
x<P> degerlerinden olusan bir x vektérii tanimlamistir. Daha sonra, V={py,
P2, .-, Pay dugim vektori G=(V,E) cizgesine ait olmak Uzere ve A matrisi
G c¢izgesinin komsuluk matrisi olmak tizere, y ve x vektorlerinin iterasyon
sonunda y* ve x* denge vektorlerine yakinsadiklarini ispatlamustir. y* ve x*
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denge vektorleri ise sirayla odak merkeziligi ve otorite merkeziligi
vektorleridir. y* ve x* vektorleri, sirayla ATA ve AAT matrislerinin temel
6zvektorleridir. Bu cercevede My, = AAT ve Mgyn = ATA matrisleri,
sirayla odak matrisi ve otorite matrisidir. Bu matrislerin - 6zvektor
merkezilikleri ise sirayla odak merkeziligi ve otorite merkeziligi olmaktadir
(Kolaczyk, 2009:92-93). Bu calismada oldugu gibi, digimlerin tlkeleri ve
digtmler arasi baglantilarin da Ulkeler arast ihracatt temsil ettigi bir agda,
odak merkeziligi bir tlkenin wuluslararast ihracattaki etkisini, otorite
merkeziligi ise s6z konusu tlkenin ithalat etkisini temsil etmektedir. Bu
bakimdan, s6z konusu merkezilik 6lctimleri 6nem arz etmektedir.

4. Veri

Calismada 1995-2015 dénemindeki her yil i¢in dinya zeytin ihracat ag
olusturulmus ve incelenmistir. S6z konusu yillar icin ihracat aglarini temsil
eden komsuluk matrislerinin olusturulmasinda kullanilan tlkeler arasindaki
ikili ticaret verileri, Birlesmis Milletler resmi web sayfasindaki ticaret veri
tabanindan elde edilmistir. Asagida yillar itibariyle zeytin ihracat aginda yer
alan tlke ve diiglim sayilart yer almaktadur.

Tablo 3: Zeytin Ihracat Aginda Yillar Itibariyle Diigiim ve Baglant
Sayilari

Yillar Diugiim sayist Baglantt sayisi
1995 145 610
1996 148 660
1997 155 757
1998 157 764
1999 155 768
2000 167 851
2001 169 882
2002 174 866
2003 173 952
2004 174 998
2005 179 1064
2006 175 1182
2007 185 1254
2008 188 1307
2009 186 1382
2010 190 1438
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2011
2012
2013
2014
2015

191
192
195
193
188

1452
1527
1570
1608
1544

Olusturulan komguluk matrisinde her bir diagim ilkeleri, komsuluk
matrisinin elemanlart olan degetler ise tlkeler arasindaki ihracat iliskilerini
temsil etmektedir. Ulke sayilari, zeytin ticaretinin icinde aktif olarak yer alan
tlkeleri kapsayacak sekilde belirlenmistir.

5. Ulke Gériiniimleri

Calismaya ait bulgularin actklanmasina ge¢meden evvel, Tirkiye’nin bu
kiiresel piyasadaki roliinii ve gelisimini daha iyi analiz edebilmek icin,
incelenen dénem boyunca piyasadaki en merkezi ik 10 ihracatgi ilke
arasinda yer alan 1spanya, Fas, Yunanistan, Portekiz, Arjantin, 1talya ve
Fransa’ya ait baz1 6zelliklere deginilecektir.

Grafik 4: Gayrisafi Yurti¢i Hasila (ABD Dolari, 2010)
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Kaynak: Diinya Bankast Veri tabant
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Il olarak; Grafik 4te adi gecen iilkeler ile Tiirkiye'nin GSYH
degetlerinin  1995-2016 donemine iliskin degisimleri gdsterilmektedir.
Thurkiye hasia acgisindan Fransa, Italya ve Ispanya’nin ardindan dérdinci
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sirada gelmekte; Arjantin, Yunanistan, Portekiz ve Fas ise Turkiye’nin
altinda yer almaktadirlar.

Grafik 5: Tarim Sektorii Katma Degerinin GSYH’deki Pay1 (%)
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Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve hasila seviyeleri arttikca, artan hasila
icinde tarim sektérinin katma degerinin azaldigt bilinmektedir. Zira Grafik
6’te Fransa, Italya ve Ispanya’nin tarim sektérii katma degerlerinin hasiladaki
paylarimin ditsitk olusuna karsilik, Arjantin ve Fas’in tarim sekt6rii katma
degerlerinin hasiladaki payinin yitksek olusu bu bilgiyi desteklemektedir.
Buna karsilik, Tirkiye Fas’tan sonra GSYH’sindeki tarim sektért katma
deger payt en yiksek tilkedir.
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Grafik 6: Iggiicii Bagina Tarimsal Katma Deger ( ABD Dolar1, 2010)

700
600

500

400

300 /\—\

200

100 == —_— —

0

DO~ 0D =A@ TNV NN~ A O n O
A A AR A A e i = R R e s e B s B s B s B
RN == e e i R R R R i i R S R
B e RS RS RS RS AR S R S S R SRR S S R S I S IR S B S R S R S IR Y
e spanya === Fransa Yunanistan Italya

e 0 g e Portekiz —Turklye
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Grafik 6’da yer alan tarim sektoriinde isglicli bagina katma degerlere
bakildiginda da, Tirkiye’nin durumu farklilik sergilemektedir. Zira tarim
sektoriiniin GSYH’deki katma degerinin diisiik oldugu Fransa, Italya ve
Ispanya’da isgiicii basina tarim sektorii katma degeri yiksektir. Bu tablo, séz
konusu tlkelerin tarim sektériiniin hasiladaki azalan katma degerine karsilik,
tarim sektOrinde kaynaklart zaman icerisinde verim atttiracak sekilde etkin
kullanabildikleri anlamina gelmektedir. Ancak Turkiye, incelenen tlkeler
icerisinde tarimsal katma degerinin hasilasindaki payt en ylksek ikinci ilke
olmasina karsihik, isglicii basina tarimsal katma deger bakimindan Fas ve
Portekiz’den sonra en disiik Uclinci Ulkedir. Bu da aslinda incelenen
donemde, Tirkiye’de isgiici verimliliginin arttirilamadigini  ve tarim
sektoriinde gerekli etkinligin gerceklestirilemedigini gbstermektedir.

Zeytinin 6nemli ihracatcist olan farkll gelismislik diizeylerine sahip bu
tlkelerin ekonomik gérintimlerine bakildiktan sonra, asagida Turkiye’nin en
onemli on tarmmsal ihra¢ Urind arasinda yer almakta olan zeytinin
uluslararasi piyasasindaki 6nemine iligkin bulgular incelenmektedir.

5. Bulgular

Zeytin ihracat ag1 ile ilgili ilk olarak asagida yogunluk katsayisinin
zamansal degisimine yer verilmektedir. Yogunluk katsayisi, yukarida da
deginildigi tzere, agdaki mevcut baglanti sayisinin olast en yliksek baglantt
sayisina orant ile ifade edilmektedir.
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Grafik 7: Uluslararasi Zeytin Ticaret Ag1 Yogunluk Katsayisi
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Bu katsaytya bakarak, s6z konusu 21 yilhk dénemde genel olarak
yogunlagsma katsayistnin  yikseldigini gérmek mimkindir. Bu, zeytin
ticaretinin uluslararasi anlamda artis gosterdigi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte, bu artisin ¢ok yiksek dizeyde olmadigini da séylemek
gerekir. Zira 1995 yilinda yaklagik 0,03 dizeyinde olan yogunluk katsayist,
2015 yilinda 0,044’ yiikselebilmistir.

Grafik 8: Uluslararasi Zeytin Ticaret Ag1 Kiimelesme Katsayis1
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Kimelesme katsayisy, bir digim ile baglantili olan iki farkli digimin
birbirleri ile de baglantili olmalart durumunu ifade etmekteydi. Bu ¢ercevede,
bir anlamda gegisliligin de gostergesidir. Kimelesme katsayist 2003 yilina
kadar bir disme egilimi, 2003 yilindan sonra ise eski seviyesine dénmeyen
diizeyde de olsa bir yiikselme egilimi sergilemektedir. Bu da aslinda, bir
tlkenin baglantistnin bulundugu iki tlkenin kendi aralarinda baglantili olma
oranlarinin 2003 yilina kadar distiigiini géstermektedir. Bu da 2003 yilina
kadar, diger tlkeler ile ikili baglantist olan merkez ilkelerin aga hakim
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oldugu, ancak bu yildan sonra diger iilkeler arasinda da giderek baglantilarin
olusmaya bagladigi seklinde yorumlanabilir. Grafik 6’daki yogunluk
katsayisinin yillar itibariyle seyri ile birlikte degerlendirildiginde de; 2002
yilindan sonra yogunluk katsayisinin artiyor olmast da bu yorumu
desteklemektedir.

Agin derece dagiliminin kuvvet yasast dagilimina uygun olup olmadigini
tespit etmek icin, istatistiki stnama yapilmasi gerekmektedir. Calismada bu
amagcla, Kolmogorov-Smirnov (K-S) testi ile stnama gerceklestirilmistir. Test
sonuglart Tablo 4’te sunulmaktadir. Tablodaki p degerinin ylzde 5’ten biiyiik
olmast durumunda, orijinal verinin kuvvet yasast dagilimina uygun oldugunu
s6yleyen bos hipotez reddedilemez (Igraph, 2017).

Tablo 4: Zeytin Thracat Agina Iligkin K-S Testi Sonuglar1

Yillar Y K-S istatistigi P
1995 1.344786 0.1038762 0.8566506
1996 1.393608 0.0682727 0.9943764
1997 1.393562 0.0822311 0.9819964
1998 1.351907 0.1440936 0.7013731
1999 1.346 0.107654 0.8389867
2000 1.347626 0.100376 0.8499943
2001 1.39295 0.1089368 0.8938588
2002 1.322504 0.1377592 0.3603047
2003 1.331065 0.1437772 0.3648928
2004 2.278155 0.1714444 0.9985215
2005 2.349712 0.1492436 0.9998839
2006 1.320831 0.1382312 0.2840097
2007 1.355045 0.1344381 0.3385781
2008 1.353369 0.1166403 0.5310097
2009 1.352284 0.1226326 0.4795145
2010 1.393827 0.1497961 0.2422238
2011 1.34501 0.1726395 0.1077609
2012 1.820544 0.1638867 0.9291459
2013 1.745331 0.1758044 0.885866
2014 2.045122 0.1314232 0.99910061
2015 1.392963 0.0869602 0.860985
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Tablo 4’te gorildigi gibi, butin yillar icin zeytin ihracat agt kuvvet yasast
dagilimina uygunluk gostermektedir. Kuvvet yasast dagilimi, agda ytksek
ihracat degerine sahip az sayida ilke ile digiik ihracat degerine sahip ¢ok
sayida ilke oldugu anlamina gelmektedir. Bu kapsamda, agda belli merkez
tlkelerin ve bu ilkeler ile ticari iligkide bulunan cevre iilkelerin oldugu
sOylenebilir.

Merkez-cevre iilke yapilanmast hakkinda bilgi verecek bir diger gosterge,
benzerlik egilimi korelasyon katsayisidir. Tablo 5’te bu korelasyon katsayisi
verilmektedir.

Tablo 5: Benzerlik Egilimi Korelasyon Katsayisi

Benzerlik Benzerlik Benzerlik
egilimi egilimi egilimi
korelasyon korelasyon korelasyon

Yillar katsayist Yillar katsayist  Yillar katsayist
1995 -0.068 2002 -0.069 2009 -0.061
1996 -0.049 2003 -0.071 2010 -0.043
1997 -0.049 2004 -0.066 2011 -0.052
1998 -0.039 2005 -0.058 2012 -0.059
1999 -0.051 2006 -0.061 2013 -0.048
2000 -0.058 2007 -0.054 2014 -0.057
2001 -0.051 2008 -0.058 2015 -0.060

Benzerlik egilimi korelasyon katsayisinin negatif degere sahip olmasi,
agda farklibk egilimli yapmin baskin oldugu anlamina gelmekteydi.
Dolayistyla, katsayinin sifirdan kiictik olmast nedeniyle mikemmel farklilik
egilimli yapidan s6z edilemese de, genel olarak her yil icin farkliik egilimli
yapt oldugundan s6z edilebilir. Bu da agdaki yiiksek ihracata sahip tlkelerin
dustik ihracata sahip tlkeler ile veya diger bir ifadeyle, agdaki diistik ihracata
sahip ilkelerin ylksek ihracata sahip tlkeler ile baglantili olma egilimine
sahip olduklarini ifade etmektedir.

Farklilik egilimli yapinin da gostergesi oldugu merkez-cevre yapisint
iceren bir agda, merkez ve cevre tlkeleri belitflemenin bir yolu ilkelerin
merkezilik 6l¢timlerini incelemektir. Yukarida da bahsedildigi gibi, literatiirde
cok sayida merkezilik Slctisti yer almakla birlikte, bu calismada Kleinberg
(1999) tarafindan gelistirilen odak merkeziligi ve otorite merkeziligi dl¢tleri
kullantlmaktadir. Kleinberg’in gelistirdigi bu istatistikler, ticaret agt acisindan,
tlkelerin ticaret Ozelliklerine iliskin toplam ihracat icindeki pay, toplam
ithracat degerleri gibi birinci derece goOstergelere gore cok daha ileri
gOstergelerdir. Zira, metodoloji kisminda da gosterildigi gibi, hesaplama
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yapilirken ilkelerin 2. derece komsuluklarini da dikkate almaktadir.
Merkezilik bulgularini incelemeden 6énce vurgulanacak diger bir konu ise,
odak digimiin ¢ok sayida giden baglantiya sahip olan digim ve otorite
digimiin ¢ok sayida gelen baglantiya sahip olan diigim olmasindan dolays,
ticaret aginda odak merkeziliginin ihracat merkeziligi ve otorite
merkeziliginin de ithalat merkeziligi olarak ifade edilebilir olusudur. Bu
baglamda, ¢alismanin kalan kisminda odak merkeziligi ve otorite merkeziligi
kavramlart yerine sirayla ihracat merkeziligi ve ithalat merkeziligi ifadelerine
yer verilecektir. Bu cercevede, asagida Oncelikle agdaki tlkeler arasindan
secilmis birkag tilkeye ait ihracat merkeziligi degetlerine yer verilmektedir. Bu
tlkelerin se¢iminde gbz o6niinde bulundurulan kriter, ilkelerin ihracat
merkeziligi siralamasinda st siralarda yer almalart olmustur. Grafik 8'de
tlkelerin ihracat merkeziliklerinin yillar itibariyle degisimi yer almaktadir.

Grafik 9: Zeytin Ticaret Aginda Ulkelerin Thracat Merkezilikleri
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Grafikte, ilkelerin ihracat merkeziligi egilimlerinin daha iyi gdriilmesi
amactyla, merkezilik 6lgiilerinin birbirlerine yakinligindan hareketle Ispanya
tek bagina; Yunanistan ve Fas birlikte; diger ilkeler ise baska bir grafikte
gosterilmistir. Bu cercevede Ispanya agdaki en bityiik odak tlkedir. Ancak
dikkat edilmesi gereken bir diger husus, tlkenin ihracat merkeziliginde
6zellikle 2000 yilindan sonra genel olarak bir diists egiliminin oldugudur.
1spanya yine en biylik odak iilke olma 6zelligini korumakla birlikte, 2015 yilt
itibariyle ihracat merkeziligi degeri 0,88’e diismistiir.

1spanya’n1n azalan ihracat merkeziligi ile paralel olarak, 2000’lerden
itibaren Yunanistan’in ihracat merkeziliginin yiikseldigi géze carpmaktadir.
Yunanistan, Ispanya’dan sonra ihracat merkeziligi en yiiksek olan ikinci
tlkedir. Diger bir ifadeyle, agdaki ikinci odak tlkedir. 2000 yilinda 0,13 olan
ithracat merkeziligi, 2015 yili itibariyle yaklasik 0,45% ytikselmistir.

Thracat merkeziligi 0,107un altinda olan tlkelerden Turkiye’nin ihracat
merkeziligi ise 2000’lerden itibaren genel anlamda yikselis sergilemistir.
Ancak 2011 vyilindan sonra Turkiye’nin ihracat merkeziligi dists
gostermistir. Hatta donem boyunca zeytin ihracati merkeziligi Italya’nin
tizerinde olan Tiirkiye, 2012 yilindan sonra Italya’nin altinda performans
gOstermistir. Arjantin’in zeytin ihracatt merkeziligi istikrarli olmayan bir
degisim sergilemekte; Portekiz ise dalgalanmalar sergilemekle birlikte, d6nem
boyunca genel olarak kiiciik bir ylkselis gbstermistir.

Ulkelerin ihracat merkeziliklerinde bahsi gecen degisimlerin asagida yer
alan ag gorsellerinde gdzlenmesi de mimkindir. Gorsellerde digiimlerin
biiytikliikleri tilkelerin ihracat merkezilikleri ile dogru orantilidir. Ustte 1995
yilt icin, altta ise 2015 yili icin ag gérseli yer almaktadir. Buna gére, 1995
yilindan 2015 yilina Ispanya’nin ihracat merkeziliginin azaldigini; Yunanistan,
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Tirkiye, Italya ve Portekiz’in ihracat merkeziliginin arttigini gérmek
miimkindir.

Sekil 1: 1995 ve 2015 Yillarina Ait Zeytin IThracat Merkeziligi Ag
Gorselleri

2015

Ithalat merkeziligi degerleri agisindan ise, ilk olarak iilkelerin birinci
derece gdstergesi olarak tamimlanabilecek olan, iilkelerin toplam ithalat
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icindeki paylart ile ithalat merkeziliklerinin karsilastirilmast faydali olacaktir.
Metodoloji kisminda da ifade edildigi gibi, ithalat merkeziligi ikinci derece
komsuluklar: da hesaba kattig1 i¢in, birinci derece géstergelere gbre daha iyi
bir gostergedir.

Grafik 10: Segilmis Ulkelerin Zeytin Ithalat Merkeziligi ve Zeytin
Ithalat Paylarinin Kargilagtirilmasi
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Grafik  10’da  iki gOsterge arasindaki farklibiklari — gbzlemlemek
miimkindir. Ik olarak, her iki gostergeye gore degerlendirildiginde de
birinci sirada olan en buyiik ithalatgt ABD acisindan iki gdstergenin dénem
icerisindeki egiliminde farkliik s6z konusu olmadigi ifade edilebilir. Ancak,
Italya, Fransa ve Rusya’nin zeytin ithalatt icindeki paylari azalma trendi
sergilerken, bu tlkelerin zeytin ticaret agi icindeki ithalat merkezilikleri
artmaktadir. Yani ticaret agindaki bitincil yaklagim ile yapilan inceleme, bu
tlkelerin ithalat yaptiklar: Glkelerin 6nemi de dikkate alindiginda daha 6nemli
ithalatct tilkeler olduklarini gostermektedir. Ayrica Ingiltere, Almanya ve
Suudi Arabistan icin ise diinya zeytin ithalati icindeki paylart hafif yiikselis
gOsteritken, ithalat merkeziligi Olclsiinin  6nemli artiglar  sergiledigi
gorilmektedir.
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Grafik 11: Ithalat Merkeziligi Yiksek Olan Ulkelerin Birbirleri ile
Kiyaslanmasi
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Ithalat merkeziligi degeri yitksek olan iilkelerin  birbirleri ile
kiyaslamalarina bakildiginda ise, Italya ve Rusya’nin Amerika’dan sonra en
yuksek ithalat merkeziligine sahip tlkeler oldugu gorilmektedir. Bu iki
iilkeden sonra Almanya, Fransa ve Ingiltere gelmektedir. Suudi Arabistan da
ithalat merkeziligi yiikselmekle birlikte, bu ilkeler arasinda en dusiik degere
sahip tlkedir.
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Sekil 2: 1995 ve 2015 Yillarina Ait Ithalat Merkeziligi Ag Gorselleri

2015

£IB
WAN

Sekil 2’de yer alan ag gorsellerinde, digiimlerin buyikligi ilkelerin
ithalat merkeziligi degerleri ile dogru orantili olarak ayarlanmustir. Yani, bir
tlke ne kadar biyik bir digiimle temsil ediliyorsa, o ilkenin ithalat
merkeziligi de o kadar ylksektir. Buna gbre gecen dénem boyunca, zeytin
ithal eden tlkelerin gerek sayilarinda gerek merkeziliklerinde genel bir artis
oldugu gbzlenmektedir.
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Grafik 12: Tiirkiye’de Zeytin Uretimi ve Thracat Merkeziligi
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Tirkiye'de sofralik zeytin iretimi ve ihracat merkeziligi degerlerinin
yillara gére degisimini gosteren Grafik 8’de sofralik zeytin tretimindeki
dalgalanmalarin dénemsellik hakkinda fikir verdigi gériilmektedir. Grafikte
Ozellikle, yaklasik 20001i yillarin ortalarina kadar var yili-yok yili ayrimu ¢ok
acik bicimde goriilmektedir. Bu yillardan itibaren ise daha az belirgin bir
doénemsellik s6z konusudur. Dikkat ¢eken bir diger husus, dénemselligin
daha belirgin oldugu ilk yillarda (2001 yilina kadar) ihracat merkeziliginde de
daha istikrarsiz ve yavas bir artis egilimi oldugudur. Sonraki yillarda ise
ihracat merkeziliginde daha belirgin bir artis siireci gézlenmektedir. Bununla
birlikte, 2011-2014 déneminde, Uretim azalmasina paralel olarak ihracat
merkeziliginde de bir dusiis gerceklesmistir.

Sonug

Diunyada sadece belli bolgelerde tretilen zeytin, sofralik ve zeytinyag
tretimi icin gerceklestirilmektedir. Tirkiye’nin cografi konumu itibariyle
zeytin agaclarinin bollugu diinya zeytin ticaretindeki 6nemini arttiran bir
potansiyel olmasina ragmen, zeytin ihracatinda rakiplerine gbre pazar payt
beklenilen diizeylerde gerceklesmemistir. Bu soruna yanit aramak amaciyla
Ozellikle tarim ekonomisi alaninda ¢esitli ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte,
bu calismada mevcut tablonun farkli bir analiz yontemi ile tekrar ele
alinmasinda fayda olacagindan hareket edilmistir. Bu amagcla calismada,
uluslararasi zeytin ihracatt ve Turkiye’nin durumu ag analizi yonetimi ile
incelenmistir.
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Analiz bulgulari zeytinin, ihracat1 giderek artan bir tarim triinii oldugunu,
incelenen 21 yillik dénem boyunca gerek aga katilan tlke sayistnin gerek
tlkeler arasindaki ticari baglanti sayisinin giderek artan bir egilim izledigini
ortaya koymaktadir. Cok ylksek degerlere sahip olmamakla bitlikte artig
egilimi gosteren yogunluk katsayist da bu sonucu desteklemektedir. Zira
1995 yilinda 0,03 olan yogunluk katsayist, 2015 yilinda 0,044’ ylkselmistir.
Ispanya’nin pazari elinde tuttugu uluslararast piyasalarda ise bu tilkenin payt
azalis gosterirken, Yunanistan’in payi ise artis sergilemektedir. Ispanya’nin
1995 yilinda 0,967 olan ihracat merkeziligi 2015 yilinda 0,881’e diserken;
Yunanistan’in 1995 yilinda 0,148 olan ihracat merkeziligi ise 2015 yilinda
0,449°a ytkselmistir.

Ithalat agisindan bulgulara bakildiginda ise, ilkelerin birinci derece
gostergesi niteliginde olan diinya zeytin ithalatindaki paylari ile ileri derece
gOsterge niteliginde olan ve ag analizi sonucunda elde edilen ithalat
merkeziligi degerleri karsilastirilmistir. Piyasadaki en biyiik zeytin ithalatcist
olan ABD acisindan iki géstergenin dénem igerisindeki egiliminde farklidik
s6z konusu degildir. Ancak, Italya, Fransa ve Rusya’nin zeytin ithalat
icindeki paylart azalis egilimi sergilerken, bu tlkelerin zeytin ticaret agt
icindeki ithalat merkezilikleri artmaktadir. Bunun yaninda Ingiltere, Almanya
ve Suudi Arabistan’in ise dinya zeytin ithalati icindeki paylar: hafif yiikselis
gosterirken, ithalat merkeziligi 6lctisii 6nemli artislar sergilemektedir. Ttalya
ve Rusya, ABD’den sonraki en merkezi ithalate1 tilkeler konumundaditlar.

Turkiye’ye bakildiginda giderek artan bir ihracat merkeziligi oldugu
gozlenmektedir. 1995 yilinda 0,011 olan ihracat merkeziligi, 2015 yilinda
0,004 seviyesine yitkselmistir. Ancak 2011 yilinda 0,07 diizeyine ulasan
ihracat merkeziliginde, bu yidan sonra bir azalis egilimi géze carpmakta,
hatta 2013 yilina kadar Italya’dan daha yiiksek olan ihracat merkeziligi bu
yildan sonra Italya’nin altina diigmektedir. Diger taraftan zeytin, Tiirkiye’nin
ihrag ettigi ilk 10 tarimsal iriin igerisinde yer almaktadir. Bu durum, tarimsal
katma degerinin GSYH’sindeki pay: yitksek olan bir ilke olmasina karsilik
isglicii bagina tarimsal katma degeri disitk olan bir iilke olmasiyla birlikte
degerlendirildiginde,  Turkiye’nin ~ bulundugu  cografya  sayesinde
karsilastirmali Gstiinlige sahip oldugu bir tarimsal Grln olan zeytinin
ithracatinda, sahip oldugu potansiyeli daha etkin kullanmasinin mimkin
olabilecegi seklinde degerlendirilebilir.

Thracat merkeziliginin dénemsellik ile birlikte degerlendirilmesi sonucu,
dénemselligin ¢ok daha belirgin oldugu 1995-2000 déneminde Tirkiye nin
zeytin ihracat merkeziliginin de daha durgun bir seyir izledigi, d6nemselligin
etkisinin nispeten azaldigt sonraki yillarda ise ihracat merkeziligi de artis
trendi sergiledigi gézlenmistir. Bu da donemsellik etkisinin azaltilmasiyla
ithracat potansiyelinin de arttirlabilecegi disiincesini ortaya koymaktadir.
Dénemselligin ~ etkisinin = azaltlmasinda ise mahsuliin elde edilmesi
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asamasinda geleneksel usullerden ziyade, daha profesyonel yoéntemlerin
uygulanmast etkili olabilir.

Ihracat merkeziliklerinin ele alinan dénemlerdeki gelisimi  dikkate
alindiginda; Tirkiye’nin rakibi olan AB iiyesi tilkelerden Ispanya, Italya ve
Yunanistan’in artan zeytin ticaretinde daha biytik bir pay almasindaki en
onemli etken, AB tlkesi olmalarinin getirdigi bir avantaj olarak fon destegi
elde etmeleri ve bu iilkelerin zeytinyagt markalarinin AB kritetleri ile saglam
bir zeminde diinya pazarinda faaliyet géstermeleridir. Ayrica Tiurkiye’ye
zeytin ve zeytinyagi ihracatinda, AB tarafindan uygulanan gimritk vergisi
gibi kisitlamalar, Tirkiye’nin rekabet gliciinii azaltmaktadir. Tirkiye’de
zeytin piyasasina gereken Onemin verilmesi; gerek zeytin ve zeytinyagt
tretiminde gerek wuluslararast piyasalardaki pazarlama faaliyetlerinde
kargilasilan sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara profesyonel ¢oziimler
tretilmesi 6nem arz etmektedir.
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Ozet

Avrupa Birligi'nde bolgelerarasi gelismislik farklari 6nemli bir sorun olarak
gorilmekte iken, besinci genisleme dalgast ile Birlik icerisindeki ekonomik ve sosyal
farkhiliklar daha da artmistir. AB, ekonomik ve parasal bitligin ve i¢ pazarin saglikli
isleyebilmesini saglayabilmek icin glicli bir bolgesel politika inga edip, bu politika
yoluyla az gelismis iilkelere ve bolgelere verilen desteklerle, o bolgelerin gelisimine
katkida bulunmayr hedeflemektedir. Bu farkliliklari azaltmak amaciyla Birlik
butgesinin 6nemli bir kism1 bélgesel politika kapsaminda kullanilmaktadir.

Bolgesel politika, AB’nin diger ortak politikalarinin tamamlayicist olarak kabul
edilmekte, sadece tye iilkelerin degil aday ve potansiyel aday ilkelerin uyumu
konusunda da uygulamaya konulan bir politika tiirii haline gelmistir. Bu ¢alisma, AB
Bolge Politikast’nin evrimini ve araglarint analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada
vardigimiz sonug, AB icinde bélgesel politika alaninda kat edilen 6nemli mesafeye
ragmen, bolgelerarasi dengesizliklerin hala varhigint stirdiirdiigi, 6nemli bir sorun
olarak giindemde kalmaya devam ettigi ve AB’nin bu konuda daha fazla ¢aba
harcamast gerektigi gercegidir.

Anahtar kelimeler: AB Bilgesel Politikast, Bolgesel Farkluliklar
Abstract

Regional disparities in the European Union in development are regarded as an
important problem, while economic and social differences in the Union have
increased with the fifth wave of enlargement. The European Union via this policy
aims to develop and contribute to those regions by building a strong regional policy
in order to ensure economic and monetary union and carry out the internal market
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perfectly, by giving support to underdeveloped countries and regions. In order to
reduce those disparities, a significant part of the Union budget is allocated within the
content of regional policy.

Regional policy is considered as complementary to other common EU policies
and has become a type of policy that is put into practice not only in member states
but also in the harmonization of candidate and potential candidate countries. This
study aims to analyse evolution and instruments of the EU’s Regional Policy. As a
concluding remark, the regional disparities still exist and remain on the agenda as an
important issue despite the important progress made within the context of regional
policiy in the EU, and furthermore, the EU should make more efforts concerning
the issue.

Keywords: EU Regional Policy, Regional disparities

Giris

Avrupa Birligi'nde (AB) tye tlkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun
gerceklestirilebilmesi  ve  ckonomik ve  parasal  birligin  sorunsuz
yuritilebilmesi i¢in mevcut tlkeler arast ve bdlgeler arast gelismislik
farklarinin azaltilmasi gerekmektedir. Besinci genisleme dalgast ve sonraki
genislemelerle bolgelerarast  dengesizligin  iyice belirginlestigi  Birlik’te,
bélgeleraras:  dengesizliklerin  giderilmesi, 6ncelikle her ilkenin kendi
sorumlulugunda olsa da Toplulugun giineye genisledigi ticlincii genisleme
dalgasiyla birlikte Birlik de bolgesel gelismislik farklart konusunda daha fazla
rol tstlenmek zorunda kalmugtir.

AB’de ekonomik, sosyal ve siyasi birligi saglamak, bolgelerarast gelismislik
farklarini azaltmak ve bolgelerin ekonomik ve sosyal gelisimleri i¢in ¢alisma
yapmak amactyla Bolgesel Politika, ortak politika alant olarak, Kurucu
Antlasmada (Roma Antlagsmast) yer almis, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran Roma Antlasmast ile Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasinin ardindan,
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu ile Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’nun kurulmasini saglamis ve bélgesel politika temelinde yapisal fonlar
ve ulusal diizeyde ek desteklerle Uye dilkeleri birbirine yakinlagtirmayi
hedefleyen Uyum Fonu olusturmustur.

Hukuki temelleri Avrupa Tek Senedi ile atilan Birligin bolgesel
politikasinin en 6nemli aract olan yapisal fonlarin amact da Avrupa Birligi’nde
bélgesel gelismislik farklarini fonlar saglayarak azaltmaktr. 1981 yilinda
Yunanistan’in 1986 yilinda ise Portekiz ve Ispanya’nin Birlige katilmastyla
birlikte Yapisal Fonlar, uyum politikastyla biitiinlestirilmistir. Ote yandan,
19807lerde Birlige katilan bu ¢ dyenin gelismislik dizeyinin Birlik
ortalamasinin altinda olmast nedeniyle, Maastricht Antlagsmasi ile bolgesel
politika alanindaki cabalara yenileri eklenmistir. Antlasma, Uyum Fonu’nu ve
Bolgeler Komitesi’ni kurmus ve bolge politikasi bakimindan 6nemli bir ilke
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olan stbsidiarite ilkesini benimsemistir. Ayrica, verilen 6énemle kosut olarak
giderek artan oranlarda bélgesel politikaya AB biitcesinde pay ayrilmistir.

Birlik, hali hazirda bir refah bolgesi olsa da bolgeler aras1 6nemli gelismislik
farklart devam etmektedir. Mevcut farklar, hem rekabeti ve kalkinmayi hem
de istikrart olumsuz etkilemekte, i¢ pazarin diizglin islemesinin 6éntinde engel
olusturmaktadir. Bu kapsamda, icinde 274 ayri bélge bulunan Avrupa
Birligi’nin bélgesel politikasi, AB biitgesinden en buytk payt almaktadir. AB
bolgesel politikast, 2014-20 yillart icin toplamda 1.082 milyar Avro’luk AB
bitcesinin en biyik kismini (351.8 milyar Avro) kapsar (Regional Policy,
2014). Egitim, istthdam, enerji, ¢evre, arastirma ve gelistirme gibi pek ¢ok
alant tamamlayict olarak uygulanan bélgesel politika, bu ve benzeri pek cok
politika alani tzerinde glclii bir etkiye sahiptir. AB, mevcut bolgesel
farkliliklarini ortadan kaldirmak ya da azaltmak icin cesitli yapisal araglar, mali
fonlar olusturarak, bélgesel politika gelistirerek az gelismis bolgeleri, gelismis
bolgelerin seviyesine ylkseltmeye calismaktadir. Az gelismis kirsal alanlar,
temel sanayilerdeki gerilemeler, agiri kalabalik alanlar, simir bolgeleri, bu
araclarin yogunluklu olarak uygulandigt alanlardir.

Biitcesinin Ugte birinden fazlasini bélgesel politikaya ayirarak konuya
verdigi 6nemi ortaya koyan Birlik, bolgesel politika calismalarina verdigi
destegi sadece tye ilkelere degil, aday ya da potansiyel aday ilkelere de
uygulamakta ve bu Ulkeleri Birlik miktesebatina uyum saglayabilecek
yeterlilige ulastirmaya cabalamaktadir. Irlanda gibi Birligin yapisal fonlarindan
yararlanan tiye tilkelerin gelismislik diizeylerinin artmasi, bélgesel politikalarin
basarili oldugu kanaatini ortaya koydugu gibi bu politikalarin bir Slgtide
basarisint gostermektedir. Ancak, hedeflerin tamamina ulasilabilmesi icin
uzun vadeli politikalara ve daha fazla isbitligine ihtiyac duyulmaktadir.
CGalismamiz, bu kapsamda, AB bdlgesel politikasinin amaglari, araglari ve
gelisimini ortaya koyarak, Birligin bolgesel gelismislik farklartyla miicadelede
bélgesel politika araclarinin katkisint analiz etmektedir.

1. Avrupa Birligi’nde Bélgesel Farkliliklar

Farkli ekonomik ve sosyal gelismislik duzeylerine sahip ilkelerin
olusturdugu AB’nin, sorunsuz bir ekonomik ve sosyal birlik olusturabilmesi
ve bu kapsamda i¢ pazarin sorunsuz bir bicimde isleyebilmesi icin bélgesel
politikaya gereksinim duyulmaktadir. Zira, AB icinde hem dlkeler arasi
gelismislik farklart hem de bolgeler arast gelismislik farklart mevcuttur.

Gelismislik farklarini olusturan faktorler arasinda dogal kaynaklarin
dagilimi, cografi sartlar, i¢c ve dis pazarlara olan uzakliklar, isgiiciiniin ve
tiiketici tabaninin yapist sayilabilir. Az gelismis bolgelerin ekonomisi genel
olarak tarima dayalidir ve bu boélgelerde dustk gelir seviyesi, issizlik, zayif
altyapt hakim konumdadir. Bazi bolgelerin ekonomik gelismeyi destekleyen
dogal kaynaklar, uygun yerlesim ve ulagim imkanlari, iyi iklim kosullart ve
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sermaye donanimi gibi unsutrlara sahip olmasi, bu bélgeleri, ekonomik gelisme
konusunda diger bolgelere oranla dogal olarak avantajli konuma getirmektedir
(Candan, 2001; 36). Geliri yitksek olan boélgelerde cevre niifus nedeniyle
“yizilma” olur. Bu nedenle, cevre bolgeler niifus kaybeder ve gelir seviyesi
artmaz (IKV, 2011; 10).

Bolgesel politikalarin ve bélgesel uyumun 6Slcimiinde ekonomik uyum,
sosyal yakinsama ve yerlesim bélgeleri esas alinir. Ekonomik uyum, Gayri Safi
Milli Hasila’ya (GSMH) dayanir. Sosyal yakinsamanin dl¢ttd, issizlik seviyesi
ve az gelismislik seviyesinin altinda yasayan niifusun toplam niifusa oramudir.
Son olarak, yerlesim bdlgesi itibariyle uyum ise, bolgelerin ekonomik
faaliyetlerin yer aldigi merkezlere ve pazarlara ulasabilme olanagina baghdir.
Bolgesel politika olusturmada ve bolgesel farkliliklar tespit etmede en 6nemli
unsur ise Ulkelerin refah diizeylerini karsilagtirabilmek icin Gayti Safi Yurt Ici
Hastlalarin (GSYTH) hesaplanmasidir (IKV, 2011; 11-12).

AB genelinde refah diizeyi en yiksek bolgeler, Kuzey Orta Avrupa
eksenindedir. Bu bolge, Altin Uggen (Golden Triangle) diye adlandirilan
Londra, Dortmund, Paris ve Milan bélgeleri arasinda kalan bolgedir. Birlik
genelinde 6nemli gelisme sorunlart olan bélgeler ise Dogu ve Guney Avrupa
bélgeleridir (Ergiider, 2008: 9). Birligin tye tlkeleri arasindaki bélgesel
farkliliklarin yani sira dye Ulkelerin icerisindeki boélgeler arasi farkliliklar da
fazladir. Ornegin, Italya’nin en az gelismis bolgesinde issizlik % 28.7 iken, en
gelismis bolgesinde bu oran % 3.9’dur. Bunun gibi farkliliklar Almanya,
Ispanya, Fransa ve Finlandiya igin de s6z konusudur (European Commission
Third Progress Report on Cohesion, 2005).

AB’de kaynaklar esit dagilmadigindan bircok bolge geri kalmustir. Az
gelismis bolgeler yuiz6lcimii olarak daha fazla alan kaplamalarina ve bolgede
yasayan nufus orant olarak diger bolgelere gbre daha kalabalik olmalarina
ragmen, AB milli geliri iizerindeki paylari en disiik olan bélgelerdir. Cevre
bélgeler, %18’lik bir pay ile milli gelire katk: saglamaktadir. Gelismekte olan
bélgeler ise yiizolgtimii olarak %21.1°lik bir alana yayilmaktadir. Bu bélgelerde
yasayan nifusun milli gelire olan katkist %70.3’tlir. Merkez tlkeler ise en az
alan1 kaplamakla birlikte milli gelire en ¢ok katkiyr saglamaktadir (Baldwin,
2009: 243). Yuzolcimi olarak oldukca buytik bir alan az gelismis ve
gelismekte olan bolgelere aittir.

Ozellikle besinci genisleme dalgast ve sonraki genislemelerle Birlige yeni
tlkelerin katimasiyla bolgeler arasi gelismislik farklari belirgin bir bicimde
artmistir. Ornegin, Lilksemburg, Bulgaristan ve Romanya’dan yedi kat daha
zengindir. 2004 yiinda AB’ye katdlan 10 yeni tye ile Birligin niifusu %20
artarken, GSYH’s1 yalnizca %5 oraninda artmistir(European Commission,
2017). Bu kapsamda, az gelismis bolgelerin gelismislik seviyesini arttirmak,
yasam standartlaring iyilestirmek, az gelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal
gelisimini tesvik etmek, Birligin bolgesel politikasinin amaclarindandir.
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Harita 1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Farkliliklar

Kaynak: History of the European Union Regional Policy, European Commisson,
http://ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/what/history/, (12.09.2017)

2. Avrupa Birligi’nde Bélge Kavramui ve Birligin Bolgesel Politikasi

Latince “regio”, (¢evre) anlamina gelen bolge kavrami, kentten daha genis,
tlkeden daha kiiclik, yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim smnirlariyla cakisan
ama etkilesim acisindan o siirlari asabilen, yerinden yonetilen, demokratik
kattimer bir yOnetime ve butceye sahip bir yoénetim birimi olarak
tanimlanmaktadir (Incekara ve Savrul, 2011: 405). Geleneksel anlaysta bolge,
yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal bitinlagi ile olusan, ulus-devlet
disina kapali, ulus devletin denetimde sinirlari ¢izilmis bir birimken, kiresel
anlayista iliski ag1 ile belirlenen, mekansal stireklilik kosulu olmayan bélgelerin
olusturdugu, uluslararas: iliskilere dogrudan agilabilen sinirlart degisken bir
birimdir (DPT, 2000: 7). Nitekim, Avrupa Birligi’nin 1988 yilinda hazirladigt
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda da bu konu acik sekilde ifade
edilmistir. Sartta bolge, cografi yandan siirekliligi olan, niifusu belli ortak
6zelliklere sahip olan ve bunlardan dogan 6zel kimligi, kiltiirel, toplumsal ve
ekonomik ilerlemesini gerceklestirmek ve korumak arzusunda olan, sinurlart
belirli bir birim ya da alanlarin bir araya gelmis birimi olarak tanimlanir (Keles
ve Mengi, 2013: 27).
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XIX. yiizythn ulus devleti, dénemin yapist geregi bolge olgusuna olumlu
bakmamus, farklt cografyalarda farkli toplumlarin yasadigi fikri, ulus devlet icin
endise kaynagr olmustur. Bu nedenle, bolge kavraminin, ulusal topraklarin
parcalanmasina neden olacagt kaygist gelismistir. Ancak, 1I. Dinya
Savas’ndan sonra asiri merkeziyet¢i gorisin terk edilmesini glindeme
getirmistir (Keles ve Mengi, 2013: 22).

Dinya cografyasinda giderek artan bolgelerarast dengesizlikler, etnik,
kiltiirel, siyasal farkliliklardan kaynaklanan istekler bolgesellesmeyi 6n plana
cikarmistir. Bu noktada dikkati ceken, bolge adint tagtyan bir kurumun varhig
degil, yatirimlarin yapilmasinda ve mali kaynaklarin saglanmasinda bélge
fakt6riint hesaba katan siyasal siirecin varlit s6z konusu olur. AB’de pek cok
yaklastm bu siyasal olusumu desteklemekte, devletin butiinligi icin tehdit
olarak algilanmamaktadir (Keles ve Mengi, 2013: 31).

Diinyada yaganan kiresellesmeyle beraber bolgesel dinamikler, ekonomik
kalkinmanin itici glici olmustur. Ve bolge kavrami, uluslarin gelisme
planlarinin ciddi bir mekdnsal bileseni haline gelmistir. Bu kapsamda,
bolgelerin  siniflandirilmasi, uygulanacak olan politikalarin  belirlenmesi
agisindan 6nemlidir (Ergtider, 2004: 107). AB tarafindan, bélgesel politikada
en 6nemli kavramlardan biri Bolgesel Siniflandirma Sistemi olan NUTSdur.
(Nomenclature of Territorial Statistical Units) Bu siuiflandirma sayesinde
benzer 6zelliklere sahip bolgelerin gelisimleri degerlendirilmekte, planlamalara
veri hazirlanmakta, uzun dénemli stratejilerde yol gosterici olmaktadir.

Baslangicta, sektorler arasindaki gesitli farklart gidermek amactyla
olusturulmus bolgesel politika, Birligin siirekli genislemesi ile daha genis bir
kapsama ulasmustir. AB, son genisleme ile 28 tiyeye, 274 bélgeye ve yaklastk
505 milyon niifusa ulasmustir. AB, artan Giye sayisi, cogalan bolgeleri ve bu
bélgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak ya da azaltmak igin
blitcesinin 6nemli bir kismint harcamaktadir.

AB’de bolgelerin gelenck, kiiltiir, sosyal ve ekonomik yapt gibi ¢esitli
alanlardaki farkliliklari, aslinda Avrupa’nin ¢ogulcu yapisina katkida
bulunmaktadir. Cesitliligin farklilik olarak algilandigt ve negatif anlam
yuklendigi tek konu bélgede yasayanlarin refah diizeyidir (Karluk, 2007: 360-
361).

2.1. Avrupa Birligi’nde Bélge Siniflandirmast: Istatistiki Bolge
Birimleri Sistemi (NUTS)

Avrupa Birligi’nde az ntfuslu tlkeleri, 6rnegin Malta ve Litksemburg gibi,
Birligin Almanya gibi kalabalik tlkeleriyle karsilastirmak zordur. Bu ylzden
verileri bolgesel diizeyde karsilastirmak daha akilcidir.

AB’nin tim tye tlkeleri, bir bélgeden digerine gelisme diizeyi ve yasam
standartlarinda esitsizlikler yasamaktadir. Bu farkliliklar: gidermek ve homojen
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bir yap1 olusturmak amaciyla olusturulan NUTS sistemi, bélgesel politikalarin
uygulanabilmesi amactyla kurulan bir siniflandirma sistemi olup bu sayede
bolgesel anlamda veriler hazirlanip, istatistik ¢tkarilmakta, gerceklesen sosyo-
ekonomik degisimler, bolgeler bazinda izlenmektedir (Atakisi, 2006; 9). Bu
siniflandirma sistemi ile ortak politik kararlar kolayca alinir ve fonlar buna
gore dagitdir. NUTS sistemi, 24 Haziran 1988 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan (EEC) 2052/88 sayili Birlik tuzugunin yururlige girmesinden bu
yana kullamlmaktadir. Birlik genisledikge bu sisteme verilen 6nem de
artmistir. HEsas amac, AB’nin sagladigt mali desteklerden faydalanmak,
bolgesel farkliliklart gidermek icin etkin bir bélgesel politika uygulamak,
strateji belirlemek, kalkinmaya yonelik proje segebilmek ve uygulamaktir.
Birligin bélgelere tahsis ettigi destek programlart NUTS 2 siniflandirmasina
gore yapilmaktadir (NUTS, 2014).

NUTS tuztuginin 2. maddesine gére, her tiye devlet NUTS 1 bélgelerine,
her bir NUTS 1 bélgesi NUTS 2 boélgelerine ve her bir NUTS 2 bolgesi de
NUTS 3 bolgesine ayrilir. Bu smuflandirmada NUTS 1, kendine yeterli
ekonomik giice sahip bolgeleri; NUTS 2, daha cok iller diizeyindeki idari
birimleri; NUTS 3 ise kirsal temelde yonetsel birimleri ifade etmektedir
(Regulation (EC) No 1059/2003, 2003). Bélgesel bitimlerin tanimi, tye
devletlerdeki mevcut idari birimlere dayanmaktadir. Bu sinuflandirmaya gore,
NUTS 1, Belcika’da Regions, Almanya’da ILaender, Fransa’da Zeat,
Portekiz’de ‘Regiao da Madeira ve Birlesik Krallik'ta “Iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda” ile Ingiltere'nin Bolge Hitkiimet Ofislerine” karsilik gelir.
NUTS 2, Ispanya’da ‘Comunidades y ciudades auténomas’ Fransa’da
Regions, Belcika’da “Provincies” ve Avusturya’da “Laender” anlamina gelir.
NUTS 3 ise Danimarka’da ‘Amtskommuner’; Fransa’da ‘départements’;
Isvec’te ‘lin’; Macaristan’da ‘megyék’; Cekya’da ‘kraje’; Bulgaristan’da‘oblasti’
olarak tanimlanir (European Parliament, 2017: 1-2).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan NUTS Tuziga, NUTS1, NUTS2
ve NUTS3 diizeyleri icin alt ve ist ntfus esikleri belirlemistir. 2014 yilt
itibariyle AB’nin 28 tye tlkesi sinirlart icinde, 98 NUTS 1, 274 NUTS 2, 1315
NUTS 3 bolgesi bulunmaktadir (NUTS, 2014).

NUTS sistemi, cesitli zamanlarda degistirilmistir. Tlk degisiklik, 105/2007
sayth  Komisyon Tuzuglyle; ikinci degisiklik, 2011 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun 31/2011 sayil tuziigiyle; tgtincti degisiklik Komisyon’un
(EU) No 1319/2013 sayilt tiztuguyle; dordinct degisiklik (EU) No 868/2014;
besinci degisiklik ise (EU) 2016/2066 sayili Komisyon tiztugtyle 19 Aralik
2016°da yapild1 (History of NUTS, 2017).
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Tablo 1. NUTS Diizeyleri Nifus Egikleri

Diizey En Alt En Ust
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: http://ec.Europe.eu/Avrostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html.31.12.2013

Bolgesel istatistikler, AB istatistik sisteminin temel taglarindan biridir ve
bolgesel gostergelerin olusturulabilmesi icin temel olusturmaktadir. AB,
Birlik’te uyumlastirilmis bolgesel istatistiklerin toplanmasini, gelistirilmesini ve
yayinlanmasint kolaylagtirmak icin “NUTS” olarak bilinen Tstatistiki Bélge
Birimleri ~Smuflandirilma  Sistemini  Avrupa Konseyi’nin ve Avrupa
Parlamentosu’nun 26 Mayts 2003 tarihli 1059/2003 sayili tiztguyle
olusturmustur. (Regulation (EC) No 1059/2003, 2003) Bu hiyerarsik sistem,
aynt zamanda bélgelerin sosyo-ckonomik analizlerine ve midahalelerin AB
uyum politikast baglaminda sekillendirilmesine hizmet etmektedir (European
Parliament, 2017; 1-2).

Istatistiki Bolge Birimleri Stiflandiriima Sistemi, (NUTS) (Nomenclature
of Territorial Units for Statistics), ulusal otoriterlerle yapilan antlasmalarla
kurulmustur. Bu sisteme gére NUTS 1, ekonomik anlamda kendine yetebilen;
NUTS 2, iller diizeyindeki yonetim birimleri; NUTS 3 ise kirsal alanlardaki
yonetim birimlerini olusturur. Avrupa Birligi'nde bolgesel dengesizlikler
acisindan sorunlu bolgelerin belirlenmesine iliskin bazi kriterler sunlardir

(Ergtider, 2008: 11):

1) Geri Kalmis Bolgeler: Avrupa Birligi'nin en geri kalmis bolgeleri, ekonomik
olarak az gelismis, gelir diizeyi duisiik, temel altyap: eksikleri bulunan, ulasim
ve telekomiinikasyon imkanlari sinurl olan kirsal bolgelerdir.

2) Gerileyen Endiistriyel Bolgeler: Kuzey ve Bati Ingiltere’ de bulunan bu
bolgeler, genel olarak bir zamanlar gelismis olup, zaman icerisinde gerileyen
teknolojileri ile yetersiz rekabet sonucunda gerileyen bolgelerdir.

3) D1s Kugak Bolgeler: Ortak pazarin cografi olarak dis kusaginda yer alan
Sicilya ve Irlanda gibi ada topluluklar1 fiziki olarak ulagim gliclikleri nedeniyle
uzun dénemde sikint1 yasayacak bolgelerdir.

4) Sinir Bolgeler: Ortak pazarin olusumu, sinirda bulunan bolgelere has bazi
sorunlar dogurmaktadir. Ulusal sinirlara yakin bélgeler, diger tlkelerle ticaret
yapmak amaciyla kendilerine 6zgli bazi konularda endiistriyel gelisimleri
gerceklestirir.

5) Kentsel Sorunlu Bolgeler: AB’nin biyiik sehirleri, artan ntfus, ¢evre
kirliligi, su¢ oranlarinin artmasiyla sosyal sorunlarla yliz yiize gelmektedir.
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6)Tarimsal Sorunlu Bolgeler: Ekonomisi tarima dayalt bélgeler, kotd iklim
kosullart ve benzeri nedenler dolayisiyla ortak tarim politikasina uyumda
gliclitkler yasayan bolgelerdir.

3. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Amaglar1 ve Tarihsel Gelisimi

AB bolgesel politikasinin temel amaci, Uye tlkeler ve aday ilkeler
arasindaki gelir farkliliklarini azaltmak ve bolgelerarast gelir dengesizliginin
artmasint 6nleyerek sosyal ekonomik biitlinlesmeyi saglamaktir.

Avrupa Birligi Antlasmas’nin 3. maddesinde “Birlik, ekonomik, sosyal ve
bilgesel nynmu ve idjye devletler arasindaki dayanismay: destekler” (The Treaty of
European Union, 2009) ibaresi yer aldigt gibi ayni antlasmanin 174.
maddesinde ise “Birlik genelinde uynmiu kalkinmay: tesvik etmek amactyla Birlik,
ekonomik, sosyal ve bolgesel nyumunn giiglendirmeye yonelike eylemier gelistirir ve izler.
Birlik, ozellikle, cesitli bilgelerin kalkinma diizeyleri arasmdaki fark: ve dezavantaji en
Jfazla olan bilgelerin geri kalmshgin azgaltmayr bedefler. Bu bilgeler arasinda, kirsal
bilgelere, endiistriyel dindisiimden etkilenen bolgelere, niifus yogunlugunun cok diisiik
oldugn en kuzeydeki bolgeler gibi agir ve siirekli dogal veya demografik dezavantajlar:
butlunan bilgelere, adalara, sinsr bolgelerine ve daglik bilgelere izel dnem verilir” (The
Treaty of European Union,2009) ifadeleriyle bolgesel politikanin
odaklanacagi bélgeler sayilmustr.

Birligin son dénem hedefleri (EU Cohesion Funding, 2014): Yakinsama
hedefi, Bolgesel rekabet edebilirlik ve istthdam hedefidir. Avrupa Bolgeler
Arast Isbirligi hedefi. Yakinsama amact, Birlik’teki en az gelismis tye iilke ve
bélgelere yonelik olarak biyime odaklt ortamin olusturulmasini  ve
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu amag kapsamina kisi basina GSYIH’si AB
ortalamasinin %75’inden az olan 18 tye tlke igerisindeki 84 bolge ve 154
milyon kisi girmektedir. Birligi bélgesel politika kapsamindaki biitcesinin
yaklasik % 80’1 yakinsama ve dayanisma hedefi kapsaminda kullanilir
(Convergence Objective, 2014).

Bolgesel rekabet edebilitlik ve istthdam amaci, yakinsama kapsamina
girmeyen tim bolgelerin rekabet kapasitesinin arttirilmasint ve yitksek
isttihdami hedeflemektedir. Bolgesel rekabeti tesvik ederek, istthdami artirmayi
amagclar. Bu amaca iliskin olarak kalkinma programlart uygulanarak,
yenilikeiligin, bilgi toplumunun ve girisimciligin gelistirilmesi saglanarak ilgili
bolgelerde ekonomik degisim saglanmaktadir (Regional Competitivenes and
Employment, 2014).B6lgesel politika kaynaklarinin yaklasik % 15’ten fazlast
bu hedefe yoneliktir.

Avrupa Bolgesel Isbirligi amact ile bolgeler arast isbirligini arttirlmast,
yerel ve bolgesel girisimlere destek verilmesi ve uluslararasi isbirliginin
gliclenerek biitiinlesmis bolgesel kalkinmanin desteklenmesi yoluyla sinir Stesi
isbirliginin ~ gelistirilmesi ~ hedeflenmektedir ~ (European  Territorial

93



Avrupa Birligi'nde Bolgeler Aras1 Gelismiglik Farklarinin Azalulma. ..

Cooperation, 2014). Bolgesel politika kaynaklarinin yaklasik % 2,5’1 bu amag
icin tahsis edilmektedir.

Tablo 2. 2007-2013 Dénemine Ait Hedefler, Yapisal Fonlar ve Araglar

Hedefler Yapisal Fonlar ve Araglar
Yakinsama ABKF ASF Uyum Fonu

Bolgesel ABKF ASF
Rekabetgilik
ve Istihdam

Avrupa ABKF
Bolgelerarast
Isbirligi

Kaynak: TC. Avrupa Birligi Bakanligi, (22. Fasil)Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu, www.abgs.gov.tr, 14.05.2014

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu her ii¢ amacin da finansmanin
saglamakta iken, Avrupa Sosyal Fonu, yakinsama ve bélgesel rekabet ve
istthdam hedeflerine finansman saglar. Uyum Fonu ise yalnizca yakinsama
hedefine yoneliktir.

AETyi kuran 1957 tarihli Roma Antlagmast tiye devletlerde yasanan sosyal
ve ckonomik dengesizliklere dikkat ¢cekmis, giris bélimiinde, Toplulugun tiye
devletlerde ortaya c¢ikan bolgesel farkliliklari giderme konusunda hareket
edecegini ve bu kapsamda politikalar gelistirecegini vurgulamistir (The Treaty
of Rome, 2014). Oncelikle 1962 yilinda tarim sektoriinde ve yapisal issizlikle
miicadele baglaminda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(ATYGF) ile 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu (ASF) olusturulmustur
(Cimen, 2012: 50).

Avrupa Sosyal Fonunun (ASF) kurulmasindaki amag¢ istthdam
olanaklarint arttirmak, calisma kosullarini iyilestirmek, hayat standartlarin
yukseltmek ve issizlere gelir saglamaktir. Fonun yardimlari, Avrupa Birligi
icindeki biitiin birimler ve bélgeler icindir. Igsizligi azaltmaya yonelik yeni is
sahalar1 agmayi, mesleki egitimi ve is sahibi olma konusunda danigmanlig
amaclayan projeler, fon tarafindan destek alabilmektedir (DPT, 2004: 3).

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ise kirsal kalkinmanin
desteklenmesi, ¢esitli Grtinlerin tiretimi ve pazarlanmasi icin gerekli destegin
saglanmasi, ithalat ve ihracata istikrar kazandirilmast amactyla kurulmustur.
Fon, 6ncelikli olarak geri kalmis bolgelerdeki altyapr projelerine ve tiretime
yonelik yatirim projelerine mali yardimda bulunur (DPT, 2004: 3).

Roma Antlagsmast’na istinaden, ekonominin tim sektdrlerinde az gelismis
bolgelerin kalkinmasint amagclayan projelere destek vermek icin Avrupa
Yatirim Bankasi (ATB) kurulmustur. AYB’nin dyeleri AB tyesi devletlerdir.
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AYBnin gorevi, AB’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 309. maddesinde
“Birligin  i¢  pazarmm dengeli ve diizgin  gelisimine katks saglamak” olarak
belirlenmistir. Kar amact giitmeden, az gelismis bolgelerin kalkindirilmast,
isletmelerin modernlesmesi ve yapilandirilmast ve i¢ pazarin isleyisinden
ortaya ¢tkan ve liye devletlerce finanse edilmeyen yeni istthdam olanaklarinin
yaratilmasina yoénelik projelere destek verir (Avrupa Yatirim Bankasi, 2016).

Bolgesel politika konusunda bir diger 6nemli gelismeyse, Avrupa
Komisyonu’nda Bélgesel Politika Genel Mudirligi’niin kurulmasidir. S6z
konusu genel midirligin kurulmasi, AET nin konuya verdigi 6nemi gosterit.
Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu'nun Boélgesel Politikadan Sorumlu
Komiseri, Albert Borschette 1971 yilinda “Bugiinkii bilgesel gelismislik farklar:
devam ettigi miiddetge parasal birlik miimkiin degildir” diyerek bolgesel farklarin
daha siki birlik olusturulmas: éniinde engel olusturdugu gercegini gdzler
onune sermistit (European Commission, 2017).

1970l yillarda Toplulugun Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’yt igine alan ilk
genislemeyi gerceklestirmesi, bolgesel dengesizliklerin giderek derinlesmesine
neden olmugtur. Bu kapsamda, 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ABKF) kurularak ortak bolgesel politikalarin temeli atlmustir. Bu fondan
yardim alacak bélgeler, Birligin GSYIH’ nin %75’inin altinda kalan bolgeler
olarak tanimlanmugstir. ABKF, Birlik cografyasinin %60’1n1 ve toplam niifusun
%40’1n1 kapsamaktaydi (Mawson, 1985: 30, nakleden Ergiider, 2004: 18).

Belli bir sektérdeki bir Avrupa bélgesinin performanst ¢ogu zaman bir
baska bélgenin performansiyla yakindan baglantili olabilmektedir. Bu nedenle,
bélgesel ekonomik kalkinma stratejilerinin ayrt ayrt gelistirilmesini 6nlemek
icin yatirimin Avrupa ekonomik ve sosyal butinligiine "tematik yogunlagsma"
olarak da bilinen yenilik ve arastirma, dijital gindem, kiiciik ve orta Slcekli
isletmelere destek ve dusiik karbon ekonomisi gibi birkag kilit 6ncelik alant
lzerinde yogunlastirilmast amactyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), olusturuldu (Drago1, 2014: 109).
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Tablo 3. AB Bolgesel Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Doénem Yogunlasma

1957-1988 AB’nin Uyum ve Yapisal Fonlarinin
Ortaya Cikist

1989-1993 Projeden Programlara Gegis

1994-1999 Konsolidasyon

(Saglamlastirma/Birlestirme) ve
Cabalarin Ikiye Katlanmasi

2000-2006 Genislemeyi Basarma
2007-2013 Biiyiime ve Istihdam Uzerine
Yogunlasma

Kaynak: Directorate-General for Regional and Urban Policy,

http://ec.Europe.cu/dgs/regional_policy/document/index_en.htm,
02.01.2014

Altr iiyeye sahip Birlik, 1973 yilindaki ilk genislemede Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin katiimiyla dokuz iyeye ulasmustir. Genisleyen Birligin ilk
zirvesi olan 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi’nde bir bolgesel politika
olusturulmasi ve ¢evre, sosyal, enerji ve sanayi alanlarinda faaliyette
bulunulmast karatlastirilmustir.

Zirvede daha 6nce Topluluk resmi belgelerinde yer almayan bdlgesel
politika kapsaminda asagida yer alan kararlar alinmistir (Meetings of the Heads
of State and Government, 19-21 October 1972:18-19): Devlet ve Hitkiimet
Baskanlari Topluluk icinde, Ekonomik ve Parasal Birlik’in basarisina bir engel
teskil edecek yapisal ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya 6ncelik
vermeyi kararlastirdiar. Devlet ve Hikiimet Baskanlari, ayrica, Komisyonu
genisleyen Toplulugun bdlgesel problemlerini analiz eden ve uygun ¢6zim
Onerileri getiren bir raporu en yakin zamanda hazirlamaya davet etmislerdir.
Kendilerini, bélgesel politikalarin koordinasyonundan sorumlu tutan tye
tlkeler, ayni zamanda, bolgesel dengesizliklerin Topluluk dizeyinde
¢ozlilmesinden yana olduklarini beyan etmislerdir; tye tlkeler, Topluluk
kurumlarindan, 31 Aralik 1973’te faaliyete gecmesi planlanan bir “Bdlgesel
Kalkinma Fonu” kurulmasini talep etmislerdir. Bu fonun, Toplulugun kendi
kaynaklar1 tarafindan desteklenmesi planlanmistir; bu siirecte genisleyen
Topluluk’ta ulusal yardimlarin, tarimin ekonomilerdeki nispi agirhging
dengelemesi, endistriyel farkhiliklar ve yapisal eksik istthdam sorunlarindan
kaynaklanan buyiik bolgesel dengesizlikleri gidermesi hedeflenmistir.

Yeni tyeler, 1ngiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katihimlart ile bélgesel
farkliliklar belirginlesmis, bu nedenle bolgesel politika acisindan yeni planlara
ihtiya¢ duyulmast konusu Paris Zirvesi’nde glindeme alinmistir. Bu ihtiyaglar
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ise geri kalmis bolgelerin gelisimine destek olacak Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’nun kurulmasint saglamistir. 1975 yilinda 724/75 sayili Konsey Tuzugu
ile s6z konusu fon kurulmus, amacinin ise geri kalmis bélgelere destek
saglamak oldugu belirtilmistir (DPT, 2004). Tkinci genisleme dalgastyla Birlige
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimz ile fona ihtiyac artmaya baslamis,
bu genislemelerle birlikte Toplulugun tye sayist on ikiye ctkarken bélgesel
anlamda farkliliklar da artmugtir. 1981 yilinda Yunanistan, ardindan 1986
yilinda Portekiz ve Ispanya’nin Birlige iiye olmastyla birlikte, AB i¢inde AB’nin
ortalama kisi basina disen GSYH’nin % 30’unun altinda yasayanlarin orant %
12,5ten %20’ye cikmustir (Dragoi, 2014: 108).

AB’de bélgesel politika alaninin olusturulmast ¢abalart 1986 yilinda
imzalanan Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlasmas’na ‘Ekonomik ve
Toplumsal Kaynagma’ biciminde yeni baslik konulmasi ile devam etmis ve
Toplulugun farkli bolgeleri arasindaki dengesizlikleri azaltma arzusu Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun temel amagclarindan biri haline gelmistir (Kocak,
2009; 328). Birlik, sosyal politika ve bolgesel politika alanlarinda énemli
kararlar almistir. Tek Senet, Roma Antlasmas’na “Ekonomik ve Toplumsal
Kaynagsma” adli yeni bir baghk eklemis ve bélge politikasiun hukuki
temellerini atmigtir.

Tek Avrupa Senedi’nin 130. maddesinde yer alan hikiimler su sekildedir
(AKV, 1987:15-17): Madde 130 A: Topluluk, Toplulugun tiimii icinde uynmln bir
gelismeyi gerceklestirmek amactyla, ekonomik ve sosyal birlesmesini ghiclendirmeye yonelik
eylemini siirdiiriir ve gelistirir. Topluluk, dzellikle cesitli biolgeler arasinda var olan farklar:
azaltmayt ve geri kalpig bolgelerin geri kalpslidini telafi etmeyi amag edinmigtir.

Madde 130 B: Uye devietler, kendi ekonomi politikalarm: siirdiiriir ve 130 A
maddesindeki amaglara nlagmak igin bunlar: foordine ederler. Ortak politikalarm ve i
pazarin nygnlanmasi sirasinda 130 A ve 130 C maddelerinde belirtilen amaglar gi% ondine
alimar. Topluluk bu amaglara varidmasini, yapisal nitelikteki fonlar (Avrupa Tarmmsal
Yinverme ve Garanti Fonu-Y onverme Boliimii, Avrupa Sosyal Fonn, Avrupa Bilgesel
Kalkinma Fonn), Avrupa Yatirum Bankas: ve diger mevent mali araglar cercevesinde
ylirdittiigil faaliyetler yoluyla saglar”’

Amact Avrupa Birligi’ne tye tilkeler arasinda var olan ekonomik engelleri
ortadan kaldirarak uyumu arttirmak ve Avrupa i¢ pazarint olusturmak olan
Tek Senet ¢ercevesinde; ekonomik ve sosyal birligin gelistirilmesi, 6zellikle
cesitli bolgeler arasinda var olan farkliliklarin azaltlmasi, ortak pazarin
uygulanmast sirasinda bu amaglara ulagilmast i¢in yapisal fonlarin, Avrupa
Yatirim Bankast’'nin ve diger mali araclarin kullanilmast hedeflenmistir. Tek
Avrupa Senedi ile ayrica, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun Yapisal Fonlar adi
altinda bir araya getirilmistir (Ergiider ve Kocagil, 2008: 62). Cunkd farkl
tarihlerde farkli amaclarla kurulan yapisal fonlarin birbirlerinden bagimsiz
hareket etmeleri, fonlarin etkinligini azaltmaktaydi (Incekara, 2011; 406).
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Tek Senet ile AB bélgesel politikasinin iki temel enstriimanindan biri olan
yapisal fonlarin olusturulmast konumuz acisindan 6énemlidir. Yapisal fonlar
kapsaminda ti¢ fon bulunmaktadir: Birincisi, altyapt gelistirme, kiiciik ve orta
Olgekli isletmelere yardim, cevrenin korunmasi, arastirma ve gelistirme
harcamalart ile yerel kalkinmayt tesvik eden Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonuw’dur. Tkincisi, issizlikle miicadele, ¢alisma kosullarint iyilestirme, issizlere
meslek egitimi saglama, yasam standartlarini yikseltme ve issizlere gelir
saglamay1 amag¢ edinen Avrupa Sosyal Fonuw’dur. Ugiinciisii ise amact kirsal ve
tarimsal bélgeleri kalkindirmak olan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme
Fonu’dur (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, 2013).

Avrupa Tek Senedi ile bélgesel politikalar konusunda hayata gegirilen
reformlar cercevesinde bolgesel otoritelerin etkinligi arttirilmustir. Temel
ilkelerden biri olarak gérilen “ortaklik ilkesi” cergevesinde bélgesel otoriteler
kaynak tahsisinde de 6nemli bir rol Gstlenmistir. Ayrica, bir bagka 6énemli
gelisme de 18.11.1988 tarihinde 27 maddeden olusan bélge tanimi, kurumlar
ve yetkileri, mali araglar, bolgeler icinde ve bolgeler arasinda isbirligi,
bolgelerin ulusal devlet ve AB kararlarina katilma yollarina iliskin maddelerine
yer verilen, tavsiye niteligi tasiyan Avrupa Birligi Bolgesellesme Sarti’nin
imzalanmasidir (Ozel, 2003: 111).

Sartta, Birligin boélgesel politikalarinin uygulanmast asamasinda bir dizi
degisiklige gidilmesi Onerilmistir. Bolgesel politikalarin sadece ¢esitli fonlarla
desteklenerek bagartya ulasamayacagi, ancak difer ortak politikalarla
bitinlesmesi ile olumlu sonuglar alinabilecegi, dengenin saglanmasi icin
ekonomi politikalarinin en elverisli bélgelere yoneltilmesi gerektigi, bolgesel
politika aract olan yapisal fonlarin yeniden diizenlenmesi ve alinan kararlarin
esgiidim icerisinde bolgelerin aktif rol almasi ile miimkiin olabilecegi ifade
edilmistir (Keles ve Mengi, 2013: 119).

Yunanistan ve sonrasinda Ispanya ve Portekiz’in iiye olmasindan sonra
artan bolgesel farkhliklar, yapisal fonlarla ilgili reform arayislarini glindeme
getirmistir. Bu tUlkelerin Uyeligi ile AB’de az gelismis bolgelerin niifusu iki
katina ¢tkmistir (CEC, 1989; 9). Bu durum dogal olarak bélgesel politikalati
onemli Ol¢tide degisime zorlamis, “Akdeniz Programlar’™ ad: altinda bir
uygulamaya da sebep olmustur. Bu programin arkasinda Ispanya ve
Portekiz’in tiyeligini kabul etmeyen Yunanistan’in “Veto” engelini agma amaci
yatar. Clnkid Yunanistan, yeni Ulkelerin katilmast ile kendi bolgelerine
aktarilacak kaynaklara sinirlama getirilecegini 6ne siirmis ve zararinin
tazminini istemigtir. Bu durum karsisinda, Avrupa Konseyi Aralik 1984’te
“Akdeniz Programlarr” adi altinda yeni bir program gelistirerek Yunanistan’
ikna etmistir ve boylelikle Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve Fransa’nin
da bu programa dahil edilmesine imkan taninmistir (Bache,1998, 68, nakleden
Ergider, 2004: 20). Bu reform, bolgesel politika konusunda ulusal
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hiikiimetlerden Komisyon’a 6nemli bir gli¢ kaymasina neden olmustur (Cetin,
2002: 63-79).

1987 yilinda yapisal fonlarla ilgili kabul edilen diizenleme, 6nemli bir
gelisme olarak goriliir. Aslinda amag, bir yandan Tek Pazar uygulamasini
arttirirken diger taraftan da zaten sorunlu olan bélgelerin problemlerini daha
derinlestirmeden, onlar lehine yeni duzenlemeler gelistirmektir. Bolgesel
politikalarin ¢éziimiinde uygulanacak yapisal fonlarin isleyisinde rasyonelligi
saglamak amactyla dort ilke benimsenmistir. Bu ilkeler (Ergiider, 2004: 23-24):

- Yogunlasma (Concentration) ilkesi: En ¢ok desteklenmesi gereken
bélgelerin tespit edilmesi,

- Programlama (Programming) ilkesi: Cok yili planlarin
gelistirilmesi  ve uye llkelerle uyumun saglanmast igin
Komisyonun gérev alant arttirilmistir.

- Ortaklik (Partnership) ilkesi: Fonlarin yonetiminde, Komisyon’un,
tye tlkelerin, yerel-bolgesel planda yetkili rgiit ve otoritelerin
ortak bir sekilde igbirligi icinde hareket etmesi 6ngdrillmektedir.

- Eklemleme (Additionality) ilkesi: Komisyon ile yetrel otoriteler
arasinda yapilan harcamalarin paylastirilmas: kabul edilmistir.

Tablo 4. Yillik Programlara Gore AB Fonlarinin Miktari

DONEMI FON MIKTARI ( Milyar Avro)
1975-1988 23
1989-1993 68
1994-2006 213
2007-2013 347

Kaynak: Productivity Growth across European Regions: the Impact of Structural and
Cohesion Funds

http://www.unipa.it/ ~mario.lavezzi/papers/SCF_ProductivityGrowth_spat_05.pd
£11.12.2013

Tabloda belirtilen 23 milyar Avro tutarindaki fon, 1975-1988 déneminde
en az gelismis bolgelerdeki yatirim verimliligini arttirmaya ve alt yapt
projelerinin finansmanina yogunlasmis, 1989-1993 dénemi ile gelistirilen ¢ok
yillik programlar, Toplulugu sosyo-ekonomik kriterlere gére biiylik zorluklar
icinde olan alanlar tizerine yogunlasan bes farkli amaca yonlendirmis, bu
amaglarin basarilmast icin 68 milyar Avro fon ayrilmustir. (Fiaschi, 2013) 1989
yilinda ekonomik ve parasal bitligi gerceklestirmeye yonelik olusturulan
Delors Raporu kapsaminda da 1994 yilindan itibaren desteklenecek projelerin
tespitinde objektif kurallar getirilmistir (AB Bolgesel Politikasi, 2017). Bu
kurallar, altt hedef altinda toplanmistir (Bollen, 2014):
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Hedef 1: GSYIH acisindan AB ortalamasinin %75’nin altinda olan geri
kalmis bolgelerin - yapisal diizenlemesi ve kalkinmasinin  arttirilmasina
yoneliktir.

Hedef  2: Yapisal zorluklarla karst karsiya olan ya da gerileyen agir
endustriyel bolgelerin canlandirilmasina yénelik olusturulmustur.

Hedef 3: Bolgesel 6zellik gostermeyen bu kriter, uzun dénemde igsizlik
miicadele ile kadin erkek istthdaminda esitligi hedeflemektedir. Bu kriter
kapsaminda ASF’ den yararlanilmistur.

Hedef4: Bu kriter sanayideki imalat sistemlerinin degismesinin yaratacagl
istthdam sorunlarini ¢cézmeye yoneliktir.

Hedef 5a: Ortak Tarim Politikast’na uygun olarak tarimsal yapinin ve
balikgilik  sektériiniin - yapistin  diizenlenmesi  ve  modernizasyonuna
yoneliktir.

Hedef 5b: Bu kriter ile sosyo-ekonomik seviyenin diisitk oldugu kirsal kesim
hedeflenmistit.

Hedef6: Bu hedefle ¢ok disiik niifus yogunlugu olan bélgeler politika
kapsamina alinmustir. (Bayraktar, 2002: 27).

Yapisal fonlar her ne kadar bolgesel politikalarin enstriimani olsa da genis
anlamda sosyal politika boyutunun da oldugu aciktir (Ian, 1998; 25). 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz’in iyeligi ile belirginlesen eski ve yeni iyeler
arasindaki farkliliklar bu reformu zorunlu kilmus, 24 Haziran 1988 tarihli ve
2052/88 sayili Avrupa Konseyi tiiziigl ile getirilen reformla yapisal, sosyal ve
bélgesel fonlar “Yapisal Fonlar” ad1 altinda birlestirilmis ve yukarida belirtilen
ilkelere uyumu esas almaya baslamustir. Bu gelismelerin yaninda 2052 /88 sayilt
Konsey Tuziginde gecen NUTS terimi, 2003 yilina gelindiginde 1059/2003
sayil Konsey Tuzugt ile AB bélgelerini NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 seklinde
tce ayirmustir (Introduction to the NUTS, 2014).

Bolgesel politika konusunda, Birligin temel politikalarinin deklare edildigi
Maastricht Antlasmast, bolgesel politika alaninda iki yenti yapt olusturmustur:
Bolgeler Komitesi ve Uyum Fonu. Bolgeler Komitesi, bélgesel ve yerel
dizeyde secilmis temsilcilerden olusmaktadir. Danisma organt olarak gbrev
yapan Bolgeler Komitesi'ne Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi gibi Birlik kurumlari egitim, saglk, sosyal politika,
ekonomik ve sosyal uyum, iklim degisikligi ve enerji konularinda danugir
(Committee of the Regions, 2017).

Maastricht Antlasmast’nda, Birligin, az gelismis bolgelerine ve Ulkelerine
yonelik “Uyum Fonu” adi altinda bir fon kurulmustur. Bu fon kapsamindaki
fonlarin, GSYIH duizeyi Birlik ortalamasinin %90’ indan daha az olan tlkelere
aktarimasi kararlastirdmistir. Bu fon, ¢evrenin korunmast ve tasimacilik
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sisteminin yenilenmesi alanlarinda yapilacak olan projelerin desteklenmesi
amaciyla olusturulmugstur. Uyum Fonu’ndan saglanan yardim, yararlanan
tlkenin bir ekonomik déniisim programi izlemesi sartina bagh olup
Komisyon, Konsey’e bu konuda bir iiye tilkenin déniistim programina uygun
davranmadigini bildirme hakkina sahiptir. Bir ilkenin agirt bir kamu agig
vermesi durumunda fonlarin askiya alinma ihtimali bile bulunmaktadir
(Brasche, 2001: 47-48).

Avrupa Boélgeler Komitesi Baskant Markku Markkula dayanisma ve yetki
ikamesi (subsidiarite) gibi kurucu AB degetlerine dayanan ve 454 milyar
Avroluk bir biitce ile 184 milyar Avroluk ulusal fonlarla desteklenen uyum
politikasint AB’nin en giiclii yatirim aract olarak adlandirmaktadir. Uyum fonu
icin harcanan her 1 Avronun 2,7 Avro yarattgina dikkat cekerek, AB’de her
bélgeyi etkileyecek baska hicbir Birlik politikast olmadiginin altint ¢izmektedir.
Ayrica, Avrupa siiphecilerinin AB’nin merkezi yapisina dikkat ¢ektikleri bir
ortamda uyum politikasinin Avrupa Birligi, ulusal ve bélgesel aktorler
tarafindan yonetilen tek AB politikast oldugunu da vurgulamistir
(www.politico.eu, 2017).

Amsterdam Antlasmast’nin 1997°de kabulintin ardindan 16 Temmuz
1997 tarihinde AB Komisyonu AB’nin 21.yiizyila ait hedeflerini, stratejilerini,
gliclenme, gelisme ve genisleme perspektifini ortaya koyan “Gundem 2000”
isimli bir belge hazirlamistir. Gindem 2000 Belgesi, yeni binyilda
genislemenin getirecegi maliyetleri, ekonomik ve parasal birligin basartyla
uygulanmasint ve kiiresellesen ekonomiyle birlikte artan rekabet ortaminda
sorunlarin Ustesinden gelebilmek icin gerekli 6nlemler tizerinde durmustur.
(Commission of the EU, 1999) Nitekim, bu raporun yogunlastift dért temel
konudan biri de yapisal fonlarda degisikliktir. Genislemelerle bitlikte yapisal
fonlarin AB biitgesi igindeki pay gittikge biiylimistiir. Yapisal fonlarin toplam
AB biitgest icerisindeki payt Delors I ddneminden 6nce, 1988’de, %17 iken,
Delors I déneminden sonra, 1992°de, %27’ye cikmustir (Karluk, 2007: 364).

Bolgeler arasindaki servet ve ekonomik gelisme esitsizliklerini azaltmak
ihtiyacinin altinin ¢izildigi Gindem 2000 Belgesi ile Komisyon, yonetimlerinin
daha basit kurallara dayandirilmast suretiyle fonlarin tahsislerinde seffaflik ve
esneklik saglanmasini 6ngérmistiir. Ongoriilen Gnemli bagka bir reform ise
fonlarin  tahsis edildikleri projelerin  uygulanma agamalarinda  yerel
yonetimlerin de devreye girmesidir. 24-25 Mart 1999 tarihinde Berlin’de bir
araya gelen AB Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 “Gilindem 2000” belgesini
kabul etmis ve 2000-20006 yillart icin yapisal 6nlemler cercevesinde 260 milyar
Avro’luk bir biitce tahsis edilmesini onaylamustir. Bu miktarin 195 milyar
Avro’su yapisal fonlara, 18 milyar Avro’su ise Uyum Fonu’na ayrilmistir

Giindem 2000 ile bitlikte yapisal fon kaynaklarinin daha etkin kullanimi
icin hedef sayist tice dustrilmistir. Yapisal fonlardan yararlanmaya iliskin
usul ve esaslart, 21 Temmuz 1999 tarih ve EC No 1260/1999 sayili Konsey
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Tuzugu ile sekillenen hedeflerin ikisi bolgesel, biri ise insan kaynaklarina
yonelik alinmis hedeflerdir (General Provisions on the Structural Fund, 2014).

2000-2006 déneminde bolgesel politikalarin uygulanmast hedeflerini su
sekilde siralayabiliriz: (Bayraktar, 2002; 34) Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis
bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik eder, Fransa’nin denizagiri
bélgeleri, Azor Adalari, Madeire ve Kanarya Adalart gibi AB’nin en uzak
bolgeleri ile Finlandiya’nin ve Isvec’in az niifuslu kesimleri de bu kriter
kapsamindadir. Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisim igerisinde olan
bélgelerin desteklenerek karsilasilan yapisal glicliklerin giderilmesini hedefler
(EC, 2004:1). Hedef 3: Ogretim, egitim ve istthdam politikalari ile
sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastirilmasini desteklemeyi hedefler.
Bu hedef altindaki ilke AB genelinde, yeni Hedef 1 bélgeleri disindaki tiim
bélgelerin desteklenmesidir. Bu ilke, temelde insan kaynaklarinin gelistirilmesi
icin bir referans cercevesi olusturmaktadir

Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan belge, 23-24 Mart 2000 tarihinde
Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi’ne sunulan bir rapor olup, AB’yi
2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve bilgiye dayali ekonomisi haline
getirme stratejisi olarak kabul edilmistir. (Karluk, 2007: 366) Bu rapor, aslinda
AB ekonomisinin Amerika ve Japonya gibi gliclerin ekonomileriyle rekabet
edebilmek i¢in alinacak tedbirleri belitlemeye yéneliktir. Rapordan ¢tkan bir
diger sonug ise aragtirma gelistirme faaliyetlerine yonelik yeterli kaynak
aktarilmadigidir. Raporda ¢6ziim 6nerileri kapsaminda ilk olarak bilgi temelli
ckonomiye agithk verilmesi, insana yoénelik yatirimlara ve egitime destek
verilmesi hedeflenmistir. Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar, AB ortalama
yilik biyime oranmnin % 2’den % 3’e cikarlmasi, % 61 olan istihdam
seviyesinin % 70’lere yiikseltilmesi ve kadimlarin %51 olan istthdama katilma
oraninin % 60’in tzerine c¢tkarilmast hedeflenmistir (Lisbon European
Council, 2000).

AB’nin genisleme stratejisi, bolgesel politikalarda da degisimi zorunlu
kidmistir. Yeni tyelerin AB’ye katilmasiyla bazt bolgeler hem ekonomik hem
de sosyal acidan diger bolgelere gére daha geri dizeyde kalmistir. Gindem
2000 tim aday ulkeler icin tyelik Oncesi strateji benimseyerek tarimsal
kalkinma ve yapisal yardim amactyla 45 milyar Avro tahsis etmistir (CEC Six
periodic report, 1999).

2007-2013 doéneminde bolgesel politikanin  6ncelik  alanlari, rekabet
glictiniin arttirilmasi, ekonomik-sosyal uyumun saglanmasi ve strdiiriilebilir
kalkinma, kadin erkek esitligi, olarak belitlenmistir. Lizbon stratejisi 15181
alunda bu Onceliklere bilgi, arastirma, yenilik ve beseri sermayeyi de
ekleyebiliriz (EC, 2000; 14). Ayrica aday ve potansiyel aday tlkelere yonelik
mali yardimlar, “Katiim Oncesi Mali Aract” seklinde yeniden bir
dtzenlemeye tabi tutulmus ve IPA adint almistir (EC, 2008a).
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2007-2013 dénemi hedefleri “Yakinsama”, “Bélgesel Rekabet Edebilirlik
ve Istihdam”, “Avrupa Bolgesel Isbirligi” olmak tizere ti¢ baslik halinde
toplamak mumkindir. Yakinsama Hedefi, 2007-2013 dénemindeki
uygulamalarda Hedef 1 kapsaminda degerlendirilen bolgeleri kapsamakta ve
bolgeleraras: gelismislik farkldiklarinin azaltilmasi amaciyla ayrilan 347,410
milyar Avro’luk biitceden 282,9 milyar Avro (%81,6) pay almaktadir. S6z
konusu fondan yararlanma kriteri “kisi bast GSYIH’nin AB ortalamasinin
%75inin altinda” olmasidir. 17 ilkedeki NUTS 2 diizeyinde yer alan 100
bélgeyi kapsamaktadir. Bu oranlardan hareketle AB’nin en fazla 6nem verdigi
hedefin yakinsama hedefi oldugu gézlenmektedir (Aksahin, 2008: 69).

Bélgesel Rekabet Edebilirlik ve Tstihdam Hedefi, yakinsama bagligi disinda
kalan bolgelerde ekonomik gelismenin  ve degisimin saglanmasin
hedeflemekte ve bitgceden 55 Milyar Avro (%15,9) pay almaktadir (Financial
Programming and Budget, 2014). Son olarak, Avrupa Bolgesel Isbirligi
Hedefi, stmur Otesi, bolgeler arast isbirligini giliclendirmek amactyla
olusturulmus olup Topluluk girisimlerinden Interreg’in devamu niteligindedir
(Ergtider ve Kocagil, 2008: 62). Birlik icindeki tim i¢ tlke sinirinda yer alan
ve Birligin bazi digsal smirlarinda yer alan NUTS 3 diizeyindeki bolgeleri
kapsamaktadir (Aksahin, 2008: 70).

Birlige son seklini veren Lizbon Antlasmast ekonomik ve sosyal uyumun
yanu sira bélgesel uyumu da temel hedef olarak almistir. Bu durum, bélgesel
sorunlarin ve Birlik politikalarinin bélgesel etkilerinin tizerinde daha fazla
durulacagr anlamina gelmekteydi. Ornegin, hem altyapt yatirimlart hem de
egitim ve inovasyon yatirimlart kalkinmaya katkida bulunabilir. Bu kapsamda,
kalkinmanin tesvik edilmesinde kamu politikalarinin yakin koordinasyonunun
gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir bir koordinasyon,
yalmizca bolgesel diizeyde etkili olabilir; ¢inkd biyime faktorleri bolgeler
arasinda c¢ok fazla degisir. Sonu¢ olarak, uyum politikast biyik 6lctde
butiinctl bolgesel kalkinma politikalarina dayanir (Dragoi, 2014: 108).

Avrupa Sosyal Fonu (ESF), istthdamt artirarak ve daha nitelikli ve daha
rekabetei bir isglicli olusturmak icin hedeflenen destegi saglayarak tiye iilkeler
arasinda refah farkliliklarim azaltmayr amaglayan Avrupa'nin  bélgesel
kalkinmastnin 6nemli bir bilesenidir (Dragoi, 2014: 110).

Bu dénemde, ATGYT ile BYMA, yapisal fonlarin kapsamindan ¢ikarilmas,
fon sayist Uyum Fonu ile bitlikte tige dusurilmustir. ASF, ABKF ve Uyum
Fonu bu donemde finanse edilecek hedefler dahilinde uygulamaya
konulmustur. Dénemin en 6nemli &zelligi, gerek programlama gerekse
uygulama usullerinde adem-i merkeziyetcilige ve basitlestirmeye gidilmesidir
(Dogan, 2000; 26). Uyum politikast ¢atist altitnda 2013 yilinda Uyum Fonu igin
68,7 milyar Avro, az gelismis bolgeler icin 162,6 milyar Avro kaynak
aktanlmistr (CEC, 2014:4).
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Cok yillt planlamay1 iceren dordiincti mali plan, 2007-2013 dénemini
kapsamis olup 862.363 milyar Avro’ya ulasmustir. Bu dénemde en fazla pay1
59.698 milyar Avro ile Polonya almistir. Birlik biitcesine en fazla katki saglayan
tlke ise %21’lik oranla Almanya olmusg, Fransa ile bitlikte blitgenin %40’1n1
karsilamistir (Bilici, 2013; 26-29). Birlik biit¢esinin bu durumu, sanayilesmis
tlkelerin biitgeye katk: saglayici, daha az gelismis tilkelerin ise daha ¢ok katki
saglanan tlkeler olmasina yol agmistir. Anilan finansal dénemde Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu mali araglarinin %81.5’1 Yakinsama hedefi icin, %16’s1
Bélgesel Rekabet Edebilitlik ve Istihdam Hedefi icin, son olarak %2.5 i ise
Bolgesel Isbirligi hedefi igin tahsis edilmistir. Bu dénemde en fazla payt
strastyla %19.4 Polonya, %10.2 Ispanya, %9.31talya, %7.7 Cek Cumhuriyeti,
%7.6 Almanya, %7.3 Macaristan, %0.2 Portekiz, %5.6 orani ile Romanya
almistir (Oktayer, 2007:73).

Uyum politikast, AB’nin dinamik bir yatirim politikast olup, buytimedeki
engelleri ortadan kaldirarak ve yapisal diizenlemeleri kolaylastirarak, AB
icindeki bélgelerde stirdtrtlebilir biiyiimeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, AB Komisyonu 6 Eyltl 2011 tarihinde 2014-2020 dénemi Uyum
Politikasina iliskin bir yasal ¢er¢eve benimsemistir. Bu ¢erceveye gore (EC,
2011: 1) 2020 Stratejisi cercevesinde akilli, stirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayict
biiytime; ileriye yonelik performans; entegrasyon programlarini destekleme;
sonuca yonelik odaklanma-isbirligi programlarina katks; dagitimi kolaylastirma
amaglanmaktadir. Komisyon, bu dénemdeki fonlar i¢in bir dizi genel kurallar
olusturarak; ortaklik, cok yonli yonetisim, AB ve ulusal mevzuatlara uyum,
kadin erkek esitligini saglama, ayrimcilik yapilmayan ve strdirebilir
kalkinmanin saglandigs bir yapiyr tasarlamugtir.

Bu cercevede NUTS 2 Bélgeleri tige ayrilmustir (EC, 2011:2): Az gelismis
bélgeler, Gegis bolgeleri ve Gelismekte olan bélgeler. Az gelismis bélgeler,
(less developed regions) uzun dénemde kalkinmast planlanan, GSYIH
bakimindan en distik seviyede olan bélgelerdir. Az gelismis bolgeler GSYH’st
Birlik ortalamasinin % 75’inden az olan bélgelerdir. Ve az gelismis bolgelerde
AB nifusunun % 2571 yasar. Gegis bolgeleri, (transition regions) bolgeler
acisindan yeni kategorize edilmistir, GSYIH’si Birlik ortalamastnin %75’ ile
% 90’1 arasinda kalan bolgelerdir. Bu bolgelerde AB niifusunun %712’si yasar.
Gelismekte olan bolgeler (More developed regions) ise GSYIH’si Birlik
ortalamasinin %90’1n tzerinde olan bilgi temelli ekonomileri mevcut bolgeleri
ifade etmek icin kullanilir. Bu bélgelerde AB niifusunun % 611 yasamaktadir
(EC, 2011: 2). Bu kapsamda, hali hazirda, Balttk Cumhuriyetlerinin de dahil
oldugu Birligin giineyindeki ve dogusundaki azgelismis bolgeler, fonlarin en
buytk kismint almaktaditlar.

AB Uyum Politikast yedi yillik programlar temelinde olusturulmustur.
1994-1999 doneminde bolgesel fonlara ayrilan  kaynaklar iki  katina
cikarilmistir. 1995 yilinda Isve¢ ve Finlandiya’nin az niifuslu bolgelerinin
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desteklenmesi i¢in 6zel bir hedef eklenmistir. 2000-2004 yillart arasinda AB’ye
katilim siirecindeki tilkelere yardim i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Aract
(IPA) olusturuldu.2007-2013 déneminde ise bolgesel politikaya biitceden 347
milyar Avro tahsis edilmistir (Regional Policy, 2014).

Bolgesel politikanin biitgesi ve tahsisiyle ilgili kurallar, Konsey ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan ortaklasa kararlastirilir. Halen uygulamada bulunan
2014-2020 doéneminde toplam 1.082 milyarlik Birlik bitcesinin 351.854,2
milyar Avrosunun bélgesel politikaya harcanmasi planlanmaktadir. Bu miktar
AB bitcesinin %34’tine tekabiil eder (CEC, 2014; 9). Bu kapsamda, az
gelismis bolgeler icin 54 milyar Avro, gecis bolgeleri icin 35 milyar Avro ve
gelismis bolgeler icin 54 milyar Avro tahsis edilmistir (IKV, 2016: 176).

2020 Stratejisi kapsaminda, bolgesel politikanin biyiimeye ve gelismeye
gili¢ verecegi, bolgesel kalkinma adi altinda verilen tesviklerin birlik Giyelerinin
egitim, arastirma, yenilik, uzmanlasma stratejilerine ve gelecege yonelik
kalkinmalarinda buyiik ivme kazandiracagr goriisii hakimdir (EC, 2013: 16).
Dolayisiyla, 2020 Stratejisi, bolgesel politikanin temellerinden biri durumuna
gelmistir.

2014-2020 ydlarin1 kapsayan mali dénemde, AB Bélgesel Politikast
ekonomik bilylme ve istthdamin artirlmasi, iklim degisikligi, yoksulluk ve
sosyal dislanmanin azaltilmast gibi konulardaki amaglarin ortaya kondugu
Avrupa 2020 hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. 2007-2013 mali
déneminde belitlenen yapisal fonlara, 2014-2020 déneminde Avrupa Tarim
ve Kirsal Kalkinma Fonu ile Avrupa Denizcilik ve Balikeilik Fonu eklenmistir
KV, 2016: 176).

Sekil 1. Uyum Politikas1 Biitge Dagilimi1

2014-2020 UYUM POLITIKASI BUTGE DAGILIMI

Uyum Fonu

\M\ m Az Gelismis Bolgeler
10%

Gegis Bolgeleri
m En Uzak ve Seyrek Nifuslu
Bolgeler

Daha gelismis bolgeler

m Bolgesel igbirligi
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Kaynak: (Fasil 22)Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin  Koordinasyonu,
http://www.ab.gov.tr/87.html ,

AB’de yapilan aragtirmalar gstermektedir ki bolgesel politika alanindaki
yardimlar ve yatirtm AB’deki en fakir bolgelerin gelirinin artmasina katkida
bulunmakta bu bélgelerin GSYH’si (Gayri Safi Yurtici Hasilast) 2007 yilinda
27 tyeli AB ortalamasinin % 60,51 iken, 2010 yilinda % 62,7’si olmustur.
Ayrica, 2004 yili ve sonrasinda AB’ye tiye olan 13 iilkenin GSYH’larinda 2007-
2025 yillart arasinda her yi % 2.4 civart bir artig beklenmektedir. (Regional
Policy, 2014) Ayrica, Irlanda, 1973 yilinda AET’ye iiye oldugunda iilkedeki
kisi bastna gelir AB’nin % 64’11 seviyesindeydi. Guintimiizde ise Trlanda’da kisi
basina gelirde AB’nin en ytliksek gelirli iilkeleri arasindadir. Sadece bu 6rnek
bile AB’nin bélgesel politikasinin bagarisint da géstermektedir (IKV, 2011: 7).

4. AB Bolgesel Politikalarinin Uygulanmasi ve Mali Araglar:

Sosyal politika, ekonomi politikast, tiketiciyi koruma politikast gibi pek
cok ortak politikanin uygulanmasint kolaylastiran bir politika olan (Marjan,
2008; 293) bolgesel politikaya tahsis edilen fonlar ¢ok yilli programlara gore
harcanmaktadir. Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin uygulanmasinin
sorumlulugu tek bir kurumda degildir.

Yapisal fonlarin uygulanmasindaki amag, ekonomik biiyimeyi saglayarak,
bélgesel farkliliklart azaltmaktir. S6z konusu fonlarla ilgili yapilan ¢alismalar,
AB bolgesel politikalarinin 6nemli oranda blylmeyi arttirdigint ve bolgesel
farkliiklar azalttugint gostermistir (Lolos, 2009: 211).

Bolgesel farkliiklart ortadan kaldirma amactyla kurulan yapisal fonlar,
sadece Bitlik diyelerine yonelik planlanmis olup su sekilde siralanabilir: (EU
Cohesion Funding, 2014)

-Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund)
-Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund)

-Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund)

-Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract (Financial Instrument For Fisheries
Guidance)

Yapisal fonlarin yaninda Birligin 1993 yilinda olusturdugu Uyum Fonu,
Topluluk Girisimleri ve Katilim Oncesi Mali Aract da bélgesel politika
icerisinde Onemli aktorlerdir. Yapisal fonlarin nihai hedefi projeleri
desteklemektir. Bunun yaninda hibe seklinde olan paralarin harcanmasinda
savurganligin ve suiistimalin 6niine ge¢mek icin kontrol gerekmektedir
(Brasche, 2001: 39). Mali kontrolde ilk sorumluluk tye ilkede, ikincil
sorumluluk ise Avrupa Komisyonu’ndadir.
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Yapisal fonlara ve diger mali araglara, ayrilan pay da genisleme ile birlikte
artmustir. AB, boélgesel politikalarini Avrupa Yatirim Bankast kredileri ve AB
biitcesi hibeleri araciligi ile yirtitmektedir. Birligin ortak politikalari genisleme
ile bitlikte zorunlu olarak biit¢enin de artmasina neden olmustur (EU Budget
2013, Investing in growth and jobs). Bitceden en biyiik payt 2000-2006
déneminde Ortak Tarim Politikast aldigt halde, 2007-2013 ve 2014-2020
dénemlerinde en fazla payt yapisal harcamalar almistir. Ote yandan, Almanya,
Fransa, Hollanda gibi zengin tlkelerin buyiik 6lcekli tarim sektorlerine baglt
olarak buylk pay almalari elestiri konusu olmustur. Bu elestirileri ortadan
kaldirabilmek icin “Avrupa Uzlasma Sistemi” adinda bir anlasma saglanmis,
bu sayede Ingiltere icin geri 6deme, sadece Tskandinav iilkeleri icin gecerli Gzel
bolgesel ehillik kriterleri benimsenmistir (Brasche, 2001: 40-41).

1958 yilinda olusturulmus, 1961 yilinda Roma Antlasmas’'nin 123.
maddesine istinaden kurulan Avrupa Sosyal Fonu’nun, (ASF) amacy, is¢ilerin
is olanaklar1 arttirmak, yasam kalitelerini yikseltmek, iscilerin mesleki
egitimini  saglamaktir. ASF, Birlik genelinde eckonomik ve sosyal
yakinlasmanin saglanmasina yardim eden 6nemli bir aractir (Ergtder, 2004:
72). Maastricht Antlagmast ile ASF, yeniden tanimlanmis olup bu maddeye
gbre i¢ pazar kapsaminda iscilerin istthdaminin iyilestirilmesi, yasam
seviyelerinin yiikseltilmesi amaglanir. Bu fon, Topluluk ic¢inde istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi, iscilerin mesleki egitim yoluyla uyumlarinin
kolaylastirilmasini amagclar. Hedef 3 projelerini destekleyen ASF, geng insanlar
ve issizler icin mesleki egitimi destekler, kiigiik firmalarin kurulmasini tegvik
eder. Gindem 2000 Belgesi ile ASF yeniden diizenlenmis olup, issizlikle
miicadele etmek icin aktif isgiicti piyasast politikalar gelistirmek, uzun dénem
issizlerin, gencg igsizlerin ve isglici piyasasindan gecici olarak ayriip geri
donenlerin  yeniden isglici piyasasina uyumunu kolaylastirmayi; sosyal
dislanmaya engel olmak ve esit kosullar1 saglamay1; mesleki egitimi, egitimi ve
yasa boyu Ogrenme politikast kapsaminda danmigsmanligr tesvik etmek ve
tyilestirmek; becerikli, iyi egitilmis isgliclin, yenilik¢ci uyum saglayabilen is
Orgiitlenmesini,  girisimciligi tesvik etmeyi; isglicii sahasina kadinlarin
katilimini saglamay, 6zel 6nlemler almayr hedeflemistir (Agenda 2000, 1997).

Az gelismis bolgeleri desteklemek amaciyla 1975 yilinda kurulan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu’nun (ABKF) amact Birligin bélgeleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklari azaltmaktir. Ozellikle Is hacmini arttirmak
amactyla KOBDlere ve sirketlere yatrim  destegi, enerji, cevre,
telekomiinikasyon, ulastirma, arastirma ve yenilikgilige yonelik alt yapilar,
Bolgesel ve yerel kalkinmayi desteleyen ve yerlesim alanlart ve bolgeler
arasindaki igbirligini gliclendirecek finansal araglar ve teknik destek 6nlemleri
gibi alanlarda finansman saglamaktadir (Ergiider ve Kocagtil, 2008: 84).

Ginimiizde uyum, bolgesel rekabet ve istthdami saglamak ve insan
kaynaklarina yatirtm ABKF’nin ti¢ temel hedefidir. Uyum hedefi ekonomik
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blyimenin arttirilmasint amaglar. Bu hedef, daha az gelismis tye tlkelerde ve
bélgelerde yakinsamayt saglamayt amaglar. Bolgesel rekabetin ve istihdamin
saglanmasi hedefi: Kalkinma programlari, yenilik, bilgi toplumu, girisimcilik,
cevrenin korunmast gibi konularda bolgelerin gelisimine destek olmayi
amagclar. Ugiincii hedefle de insan kaynaklarina yatirim ile bireylere daha ¢ok
ve daha nitelikli isler saglanmast amaclanmistir. Bu fon halihazirda devam
etmekte, 2007-2013 déneminde uygulandigi gibi 2014-2020 stratejisinde de
yerini almis durumdadir (EC European Regional Development Fund, 2014).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), bolgelerin 6zelliklerine 6zellikle
dikkat etmektedir. ABKF eylemi, kentsel alanlarda ekonomik, cevresel ve
sosyal sorunlart azaltmak ve stirdiriilebilir kentsel gelisime 6zel 6nem vermek
tizere tasarlanmustir. AB strdurilebilir kentsel gelismenin bolgesel politika
icin kilit rolintn altint ¢izmektedir. ABKF kaynaklarinin en az % 5’1 kentsel
alanlarin kalkinmast ve kentler tarafindan yonetilen “entegre eylemler” icin
ayrimaktadir. Cografi agidan dogal olarak dezavantajli olan bélgelerin (uzak,
daglik veya seyrek niifuslu alanlar) gelistirilmesi ve son olarak, en uzak alanlar,
ABKF’dan muhtemel dezavantajlarini  gidermek icin  yapilan  6zel
yardimlardan da faydalanmaktadirlar (Dragoi, 2014: 109).

AB’nin ilk ortak politikast olan Ortak Tarim Politikas’nin hedeflerine
ulasmak amaciyla 1962 yilinda kurulan Avrupa Tarmmsal Yoénverme ve
Garanti Fonu (ATYGF) da 6nemlidir. S6z konusu fonun garanti bélimi
tarimsal Uretimin desteklenmesine yonelik olup, Yénverme Bolimu ise yapisal
faaliyetlere yonelik diizenlemeleri desteklemektedir. Garanti Bolimd,
ATYGF bitgesinin yaklagitk  %90’1n1  olusturmakta ve ortak piyasa
dizenlemeleri acisindan fiyat ve piyasa mekanizmalari ile ilgili harcamalart
karsilamaktadir. Fon biitcesinin yaklasik %10’u ise tarim sektérinde yapisal
politikalara dair Onlemlerin timi ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir
bélimiint finanse etmektedir (Bayraktar, 2002:37).

Roma Antlagsmasi’na istinaden mali dayanisma, ekonomik ve sosyal uyum
unsurlarinin saglanmast amactyla kurulmus olup tarim bakimindan geri kalmug
bélge ya da tilkelere destek veren ATYGF kapsaminda 2000-2006 déneminde
en fazla payt sirastyla Fransa, Almanya, Ispanya almustir. (Institute for
European Environmental Policy; 2014) 2007-2013 doéneminde bolgesel
politika kapsamindan ctkarilan bu fon, Ortak Tarim Politikasinin icerisinde
yerini almustir (Multiannual Financial Framework 2014-2020 and EU Budget
2014, 2014).

1994 yilindan sonra Birligin balikcilikla ilgili unsurlart Balikeiligin
Yoénlendirilmesi Mali Aract fonunda toplanmis, kiyt bolgelerinde yer alan
balikeilik sektoriinde canlanmaya, rekabet gliciind arttirmaya yonelik projelere
destek vermistir. (Ergtider, 2004: 77) BYMA, avlanma, pazarlama, isleme ve
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su kultird alaninda yapisal 6nlemlerin hayata gecirilmesi icin gerekli fonlar
kullanir.

Avrupa Komisyonu Balik¢ilik Genel Miduirligi tarafindan yonetilen BYMA
kapsaminda desteklenen alanlar sunlardir: (Council Regulation EC No
1263/1999, 1999) Balikeilik sektoriinde ¢abalarin uyumlastirilmast; filo
Modernizasyonu; ciftlik  balikgiiginin  gelistirilmesi; Deniz alanlarinin
korunmast; Balik¢ilik limanlarindaki altyaps; balik Grtnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasy; Grinlerin tanitimi.

Balikeilik sektdriine yonelik cesitli desteklerin yerini alan BYMA fonundan
ayrilan kaynaklara baktifimizda 1994-2003 yillari arasinda en fazla payt
Ispanya almugtir. Ispanya bu doénemde adi gecen fonun %40’tan fazlasint
kullanmustir. Ispanya’yt sirastyla Yunanistan, Italya ve Portekiz izlemistir.
Daha 6nce de bahsettigimiz gibi 2007-2013 déneminde bolgesel politikalar
kapsaminda ¢ fon uygulamada kalmistir. Bunlar; ABKF, ASF ve Uyum
Fonu’dur. Yukarida ifade edildigi gibi ATGYF ile BYMA bu dénemde tarim
politikasina dahil edilmis, biitcede “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve
Yoénetimi” kalemine dahil edilmigtir (Multiannual Financial Framework 2014-
2020 and EU Budget 2014, 2014).

Maastricht Antlasmas’'nin  bélgesel  politika  konusunda — getirdigi
yeniliklerden biri de az gelismis bolgelerin kalkinmast icin 30 Mart 1993 tarih
ve 792/73 sayili Konsey Tiiziigl ile olusturulmast kararina baglanan, 16 Mayis
1994 tarih ve 1164/94 tizik ile kurulan Uyum Fonu’dur. Uyum Fonu’nun
kurulmast ile Yapisal Fonlar da tekrar revize edilmistir. 1994 yilindan bu yana
tye tlkelerin ekonomik ve sosyal esitsizliklerini, istikrar konusunda eksik
yanlarini gidermek amaciyla destek saglayan 6nemli yapisal araglardan biri
haline gelmistir. Olusturuldugu dénemde bu fondan en ¢ok Yunanistan,
Ispanya, Irlanda ve Portekiz faydalanmistir (Brasche, 2001: 47). Uyum
Fonu’ndan 2007-2013 déneminde en ¢ok yararlanan tlkeler Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya’dir (Cohesion Fund, 2007).
Uyum Fonu tarafindan desteklenecek faaliyet alanlari: (Cohesion Fund, 2007)
Trans-Avrupa ulastirma aglari; ¢evre ve cevreye katki saglayacak enerji ve
ulastirma projeleri; Enerji verimliligi, yenilebilir enerji kullanimi, trans-Avrupa
ulastirma aglart disinda kalan demiryollarinin, nehir ve deniz trafiginin
kontroli, kamu tagimacihiin giiglendirilmesi gibi alanlardir.

Bolgesel politikalar agisindan ulusal projelere uygulanan mali yardimlarin
disinda Topluluk tarafindan hazirlanan projelere de yine bu kapsamda
finansman saglanir. 1994-1999 déneminde 13 olan girisim sayist 2000-2006
déneminde 4’¢, 2007-2013 doneminde ise 3’e dusurilmus, bir anlamda
kapsamlari genel anlamda birlestirilmistir.
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Interreg Programi, (Stnir Bolgelerin Isbirligi Programi) Birlik kapsaminda
yer alan alanlarda uyumlu, dengeli, sirdirilebilir kalkinmay: tesvik etmek,
sinir bolgeleri arasinda ve Birligin kendi sinir bélgelerinin icerisinde isbirligini
saglamayt amaglayan projelere destek saglamayr hedeflemistir. Interreg
programi cercevesinde insan kaynaklari, tarim, ¢evre, mekansal planlama,
egitim, turizm, enetji, altyapt ve sinir Otesi ekonomik kalkinma tedbitleri
uygulanmis, bu girisimlerin finansmani ABKF tarafindan saglanmustir
(Ozerdem, 2007: 57).

Urban adi verilen program, (Kentsel Alanlar Programi) Birlige tye
tlkelerin biytlk veya orta biiytklitkteki kentlerine yonelik ekonomik, sosyal
ve cevre ile ilgili sorunlara ¢6zim bulmaya, bu alandaki gelismelerin
hizlandirilmasma destek olmayr amagclar. Surdirilebilir kentsel kalkinma
amactyla AB tyesi tlke sehitlerinin canlandirlmasina yonelik girisimlere
finansman saglar (URBAN, 2014).

Leader, (Kirsal Kalkinma Programikirsal kalkinmayr destekleyen bir
Topluluk girisimi olup olup Avrupa Tarmsal Garanti ve Yonverme
Fonu’ndan mali yardim almaktadir. Bu programda yerel eylem gruplar
aracilig ile kirsal kalkinma hedeflenir (Karluk, 2007: 372).

Regis, merkez bolgelerinin ¢evresi disinda kalan bélgelerdeki ekonomik
faaliyetlerin gesitlenmesi, Birligin geri kalmus bolgeleri ile baglantidarinin

gliclendirilmesi ve kendi aralarinda ve komsu olan dglincii bélgelerle
isbirliginin tesvik edilmesine katki saglamaktadir(Calis, 1993: 36).

Employment Programiyla Birlik, kadinlarla erkeklere esit is imkaninin
taninmasini, 6zirli ve diger dezavantajli gruplarin istthdaminin gelistirilmesi
ve genglerin emek piyasast ile bitinlesmelerinin gelistirilmesi faaliyetlerine
destek saglamaktadir (Aksoy; 92).

Adapt Programu ile iscilerin endiistriyel gelismelere uyum saglamast,
isglicinln gelistirilmesi ve egitilmesi, igsizliginin 6nlenerek rekabet giictiniin
arttrilmasina yonelik faaliyetler ile yeni is alanlar1 yaratilmasi amaglanmistir.
Endistriyel degisiklikler nedeniyle isini kaybeden veya kaybetme tehlikesiyle
karst karsiya kalan insanlarin yeni sartlara uyumunu saglamayt hedeflemistir
(Ergtider ve Kocagtil, 2008:33-34).

Reacher Programi, Kémiir madenlerinde meydana gelen ekonomik
degisim programlarina katki saglamaktadir.(Ergiider ve Kocagtl, 2008:34-35)
Resider Programi, Reacher programinda oldugu gibi celik sektérinde
meydana gelen ekonomik degisikliklere destek vermektedir (Ergiider ve
Kocagtl, 2008:34-35). Konver Programi, savunma sektoriinde projelere
destek vermektedir.

Retex Programi, basta Dogu Almanya’nin bes eyaleti olmak tizere tekstil
sektoriinlin - ¢ok zor sartlarla karst karsiya kaldigt bolgelerde destek
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vermektedir. (Aksoy; 94) Ayrica, AB sanayide ve hizmet sektoriinde faaliyet
gOsteren kiiclik ve orta buytklikteki isletmelerin uluslararasi piyasada
rekabetci bir yapiya kavusabilmelerine yardimet olmayt hedeflemistir.(Calis,
1993: 38) Pesca Programi, balik¢ilik sektériiniin yeniden yapilandirilmasi ve
uyum problemlerinin halledilmesine yonelik olarak hazirlanan bir programdir

(Sahin, 1998:50).

Yukarida kisaca aciklanmis olan bu girisimler, 2000 yilinda revize edilerek
sayist 4’e dustrilmustiir. 2000-2006 dénemi icin Leader, Urban ve Interreg
uygulanmaya devam ederken ek olarak, emek piyasasinda dislanma, ayrimcilik
ve esitsizligin tim bicimlerine karst miicadele etmenin yeni yollarini
gelistirmeyi hedefleyen Equal Programi uygulama konulmustur (Brasche,
2001: 50).

Son Dénem Topluluk Programlart (Ozel Destek Araglart) kapsaminda,
2000-2006 yullart arast dénemde uygulanan girisimler; 2007-2013 déneminde
JASPERS, JEREMIE, JESSICA ve ]ASMiNE olarak tekrar yeniden
diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu Bélgesel Politika Genel Midirligi
tarafindan Avrupa Yatirim Bankas: ve diger finans kuruluslar ile gelistirilen
bu programlardan JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in
European Regions), Avrupa Bélgelerinde Projeleri Desteklemek icin Ortak
Yardim olarak tanimlanan, 2004 ve 2007 yillarinda AB’ye tye olan 12 dye tilke
icin olusturulan bir teknik yardim aract olan bu program, AB fonlari tarafindan
ortaklaga finanse edilecek yuksek kaliteli buyiik projeler hazirlamak igin
gereken destegi ilgili tiye devletlere saglamakta ve biyiik altyapi projelerine
katki olacak sekilde danismanlik hizmeti vermektedir (Special Support
Instruments, 2017). Bu program tye tlkelerin, Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu ve Uyum Fonu tarafindan finanse edilen ana projeleri hazirlamalarina
yardim etmeyi, nitelikli proje hazirlamadaki zorluklari ortadan kaldirmay:
amagclamaktadir (Ergiider ve Kocagtl, 2008: 69). 2013 yili icin JASPERS
kapsaminda 17 tilkedeki 603 projeye destek verilmistir. Bu projelerin toplam
maliyeti ise 60 milyar Avro olmustur. JASPERS destegi Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Komisyonu tarafindan saglanmaktadir. Netice itibariyle
JASPERS proje dongiisinin  her asamasinda  teknik  uzmanlik
saglamaktadir(JASPERS, 2014).

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises),
Kiiciik ve Orta Olgekli Tsletmeler icin Ortak Avrupa Kaynaklart olarak ifade
edebilecegimiz bu program, finansal kaynaklara kolay erisimin gelistirilmesi
icin hazirlanmis bir programdir. AYB, Avrupa Yatirm Fonu ve Avrupa
Komisyonu tarafindan gelistirilen ortak bir girisimdir. Uyum strecinin daha
verimli olmasi amacint tastmaktadir. 2006 yilinda ¢alismaya baslamistir. Uyum
programlarindan sorumlu otoriterle Avrupa Yatirim Fonu ve benzer finansal
kurumlarin igbirligini saglar. Bu programa bagli olarak verilecek destek tahsis
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edilen kaynaklarin uzmanlar tarafindan yonetilmesi seklinde olacaktir
(European Investment Fund, 2014).

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in
Europe), Avrupa’daki Mikro Finans Kurumlarini Desteklemek i¢in Ortak
Eylem, banka dist mikro kredi saglayicilarina hem teknik yardim hem de
maddi destek saglamayr ve strdirilebilir biylimeye yardimct olmayt
amaclamaktadir (IKV, 2011: 23). JASMINE, Kasim 2007°de benimsenen
“Mikro Kredilerin Gelistirilmesi icin bir Avrupa Girisimi” basliklt tebligin
ardindan, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankast grubu tarafindan
baslatilmugtir.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas), Kentlerde Strdirilebilir Yatirim icin Ortak Avrupa Yardimi olarak
ifade edilen bu program, kentsel acidan yenileme ¢alismalarinin finansmanint
ve kentsel kalkinma projelerinin gelistirilmesi gibi zorlu gorevlerde
yonetimlere ¢oéziimler sunmayt hedefleyen bir programdir. Program,
surdirtlebilir kentsel gelisimi desteklemektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankast Konseyi ve diger uluslararast
finans kuruluslarinin isbirliginde ¢alismalarina baglamus bir girisimdir (Ergtder
ve Kocagil, 2008:70). JASPERS ve JEREMIE Programlari 2014-2020
déneminde uygulanmaya devam etmektedir.

2002 yilinda Avrupa’da yasanan sel felaketinin ardindan olusturulan AB
Dayanisma Fonu, (EU Solidarity Fund) Avrupa’da bulunan ve meydana gelen
bir dogal afet sonucu felakete ugrayan boélgelere yardim etme amactyla
kurulmustur (IKV, 211: 23).

Katilim Oncesi Mali Yardim Aract, IPA)  AB’ye aday iilkelerin iiyelik
Oncesi bolgelerinin gelismislik diizeyinin AB standartlarina uyumlastirilmast
amactyla olusturulmustur. Daha 6nceki yillarda PHARE, ISPA, CARDS ve
SAPARD gibi bir¢ok AB program ve mali aracinin yerine gecmistir (IKV,
211: 23).

Avrupa Birligi bolgesel politikalar, AB ve s6z konusu bélgelerin yetkili
kurumlari aracihigt ile uygulanir. Bélgesel politikalarin uygulanmasinda ilk
olarak Avrupa Komisyonu, Onerge taslagii hazirlar ve Avrupa
Parlamentosu’na sunar. Parlamento’da goriisilen 6nerge kabul edildikten
sonra AB Konseyi’ne sunulur. Bu asamada Konsey, yapisal fonlarin dagilimint
yapacak kurum olarak énergeyi gbzden gegirir, Gye tlkelerin hitkiimetleri ve
yetkili kurumlar1 bélgelerin ihtiyaglarini yansitan birer belge hazirlar. Bu
belgelere Ulusal Stratejik Referans Cercevesi denir. Hazirlanan bu belgeler,
Komisyon ve tye tlkeler arasinda goriis birligi saglandigi takdirde yerel ve
bolgesel kurumlara génderilir. Hazirlanan 6nergenin uygulanmast séz konusu
bélgedeki yetkili kurumlarin sorumlulugundadir. Kabul edilen program ve
projeler uygulanirken Avrupa Komisyonu, projenin baslamasi icin gereken
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giderleri tahsis eder, her tiye devlete 6denmesi gereken tutart dder. Projelerin
uygulama siirecinde AB’ye bagli Avrupa Yatirim Bankast ve Avrupa Sayistayt
da 6nemli rol oynar. AYB, ana altyap: projelerinde kullamilan kredilerden
sorumluyken, temel gorevi Birligin gelir ve gidetlerini denetlemek olan
Avrupa Sayistayl, AB tarafindan yapilan mali yardimlarin harcanmasinin
kontroliinden ve gozetiminden de sorumludur (IKV, 2011: 14).

AB bolgesel politikalarinin uygulanmasinda bolgesel politikalarin kredi
ayagini olusturan Avrupa Yatirim Bankasi ile yetki ikamesi ilkesi ¢er¢evesinde
Bélgeler Komitesi 6nemli rol oynamaktadir. Tlk olarak, Avrupa Yatirim
Bankasi, AET’yi kuran Roma Antlagsmast’nda belirtilen amagclara ulagabilmek
ve Birligin ekonomik gelismesini desteklemek icin Roma Antlagmasi ile 1958
yilinda kurulan bagimsiz bir finans kurulusudur. Bitligi olusturan tlkeler ayn
zamanda Banka’nin da dyesidir. (Karluk, 2007: 214) Avrupa Birligi ye
tlkelere yonelik olarak yardimlarini iki sekilde gerceklestirir. Birincisi hibe
seklinde olup digeri ise kredi seklindedir. Bolgesel politikanin kredi ayagini
Avrupa Yatirim Bankasi olusturmaktadir. S6z konusu kurulus, tiizel kisilige
ve mali 6zerklige sahip olup uzun vadeli disiik faizli kredi vermektedir, ancak
bu kredileri yapisal fonlar, mali araclarda oldugu gibi proje odakli temin
etmektedir. Bu kredilerden sirastyla en fazla Ispanya, Italya, Almanya
faydalanmustir. En az faydalanmis tlkeler ise Malta, Estonya, Litvanya’dir
(European Investment Bank, 2014).

AYB, sadece tye tlkeler icin degil, aday ve potansiyel aday olan ilkelere,
komsu tlkelere, Asya ve Latin Amerika tilkelerine, Akdeniz tlkelerine yénelik
kredi uygulamast vardir. Bu dlkelerin altyapt projelerine, kalkinma
politikalarina, enerji givenligi projelerine yonelik mali kaynak yaratir.

AYB’ nin alt1 adet 6ncelikli hedefi vardir. Bunlar (European Investment
Bank, 2014): Uyum ve yakinsama (bolgesel politika), Kigiik ve orta 6lgekli
isletmeler icin destek, cevresel stirdiiriilebilirlik, bilgi ekonomisi, ulagtirma ve
enerji Trans-Avrupa Aglart gelistirme, stirdiriilebilir, rekabet¢i ve giivenli
enetji arzi.

Ote yandan, bélgelerin Avrupa Bitligi'nde temsilini saglayacak demokratik
mekanizmaya duyulan gereksinim Bolgeler Komitesi ad1 verilen bir organin
olugmasint saglamustir (Karluk, 2007: 78). Maastricht Antlasmasi ile kurulmus,
bolgesel ve yerel temsilcilerden olusan Bolgeler Komitesi, Maastricht
Antlagmast’nda giicli ve bitinlesmis bir Avrupa’nin yaratacagl merkeziyetci
yapinin yerel ve bolgesel 6zerklikler agisindan yaratabilecegi tehlikeyi 6nlemek
lzere Birligin federatif bir yapiya oturtulmast, her basamaktaki birimlerin
yetkilerinin agtk sekilde tanimlanmasi, bolgelerin alinacak tiim kararlara etkin
olarak katilmasi amaciyla kurulmustur (Committee of Regions, 2014).

Bolgeler Komitesi’nin toplam 353 tyesi bulunmaktadir (Committee of
Regions, 2014). Bolgeler Komitesi tiyeleri 4 yil icin segilir, kendi tyeleri
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arasinda 2 yil gbrev kalacak bir bagkan segetler, komite tiyelerinin iki gbrevi
bulunmaktadir (Karluk, 2007: 213): Birligin politika belirleme stirecinde temsil
ettikleri bolgelerin cikarlarina korumak ve Birligi tim faaliyetlerinden temsil
ettikleri bolgeyi bilgilendirmek.

5. Avrupa 2020 Stratejisi ve AB Bolgesel Kalkinmasi

AB, dinya ekonomik krizinin etkilerinden kurtulmak icin arastirma ve
gelistirmeye, inovasyona daha fazla yatirim yapmayt planlayarak, bilgiye ve
inovasyona dayali ekonomik buytmeyi tesvik etmektedir. Tum bolgelerde
inovasyon kapasitesini en iist diizeye ¢ikarmaya ¢abalamaktadir. Avrupa 2020
Stratejisi, genel Ar-Ge harcamasini Birlik GSYIH’nin %3’iine cikarmayt
amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2020 Stratejisi akilly, stirdiiriilebilir ve kapsayict
biyimeye odaklanmistir. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
2020 Stratejisini isler kilabilmek i¢in yatirimlari finanse etmektedir.

Son dénemde AB bdélgesel politikast, bolgesel ekonomik kalkinmada yeni
bir model benimsemistir. Bélgesel politika, bolgeleri dezavantajlart i¢in tazmin
etmeyi amaglayan bir politikadan, bolgesel biiylimeyi ve rekabet glctini
artirmak Uzere tasarlanmis bir politikaya déniismisttr. (Dragoi, 2014; 108) Bu
kapsamda, enerji, tasimacilik, bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda Trans
Avrupa Aglar’ni tegvik etmek icin boélgesel politika baghgt altinda Avrupa’yt
Birlestirme Mekanizmast (Connecting Europe Facility) kurulmustur
(Panorama Inforegio, 2011: 6).

Avrupa 2020 Stratejisi, 2020 yilina kadar AB’de yoksulluk ve sosyal
dislanma yasayan kisilerin sayistnt 20 milyona diistirmeyi planlamaktadir. Bu
kapsamda, dustik isgiicii hareketliligi, sosyal dislanma, yetersiz performans
gosteren aktif isglici piyasast ve egitim sistemleri gibi sorunlarla karst karsiya
kalan AB, Birlik icinde sosyal icermenin saglanmastnin en iyi yolunun egitim
oldugu gerceginin farkindadir ve 2014-2020 déneminde yapisal fonlarin bir
pargast olan Avrupa Sosyal Fonu'nun payint artirmistir. Bu amacla, her bir
bélge kategorisi i¢in ASF icin asgari paylar konulmustur. Ayrica, insanlara
firsat esitligi saglayan ve istthdami ve altyapiyt destekleyen projelere verilen
bélgesel politika destegi ¢6ziimiin 6nemli bir parcast olarak gorillmektedir
(Panorama Inforegio, 2011:6). Ancak, 2008 Diinya ekonomik krizi, azalan
istthdam ve artan sosyal dislanma ve yoksulluk dolayistyla uyum politikasinin
Avrupa 2020 hedeflerine ulasmasint zorlastirdigini da ifade etmek gerekir.
Dolayistyla, 2014-2020 déneminde de artan bolgesel farkliliklari azaltma amact
bolgesel politikanin temel hedeflerinden biridir.

Sonug

Guntimiizde, AB igerisindeki gelismislik farklari hala bir sorun olarak
devam etmekle bitlikte, s6z konusu sorunu ortadan kaldirmak icin giindeme
alinan reformlar, Birligin bélgesel politikasint stirekli giindemde tutmus ve bu
politikaya biitceden 6nemli oranda pay aktarilmasina yol agmustir. Aktarilan
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payin buytkligi, bolgesel politika alaninda sorunlar oldugu gercegini ortaya
koymaktadir. Bu politikaya verilen Onemin sonucu, olumlu gelismeler
yasandigl, ancak gOsterilen c¢abalarin  tek basina  yeterli olmadig
anlasilmaktadir. Avrupa Birligi'nde az gelismis bolgelerin gelismesi igin yardim
saglayarak azgelismis bolgelerin gelismis bolgelerin gelismislik seviyesini
yakalamasini amagclayan bélgesel politika, AB’de dayanismanin ifadesi olarak
da gorilmektedir. Avrupa Birligi vatandaslarinin  yasam  kalitesinin
artirtlmasini, rekabetciligi artirarak, ekonomik gelismeyi, strdirtlebilir
kalkinmaya ve is yaratmaya katkida bulunma yoluyla Avrupa Birligi icinde
bitin sehir ve bolgeleri hedef almaktadir. Bolgesel politika kapsaminda
saglanan fonlarla AB’de bolgeler arast rekabet artmis, sonugta istihdam
seviyesi de artmistir. AB mali yardimlarini alan tilkelerde ekonomik kalkinma
farklarinin  giderek azalmasi Birligin boélgesel politikasinin bagarisint da
gostermektedir.

Sorunlu bélgelerin refah seviyesinin artmasi, Birligin refah seviyesinin
artmasi anlamina gelir. Biitceye en fazla kaynak aktaran Almanya, Fransa gibi
tlkeler de fonlardan yararlanmakla birlikte, Birlige tam tiye olduktan sonra
énemli oranda kaynak tahsis edilen Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Polonya
gibi tilkeler bu kaynaklardan en fazla yararlanan iilkelerdir. Ote yandan, bu
tlkelerin gelismesi ortak pazarda yer alan tim dyeleri de olumlu
etkilemektedir. Ekonomik, siyasal ve sosyal birligin ve i¢ pazarin sorunsuz
islemesinin yolu ortak bélgesel politikadan ge¢mektedir.
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Ozet

Turkiye’de 2003 yilindan baglatilan Saglikta Dontisim Programiyla (SDP) saglik
alaninda Onemli reformlar gerceklestirilmistir. Bu calismanin amact, 2009-2014
déneminde SDP’nin etkileri altinda, Saglik Bakanhgr'na bagl hastanelerin teknik
etkinliginin yaninda bazi cevresel ve kurumlara 6zgl faktorlerin hastanelerin teknik
etkinligi  tzerindeki etkilerinin  arastiridmasidir. 301 hastanesinin - etkinlik
hesaplamalart her yil icin Veri Zarflama Analizi yontemiyle gerceklestirilmigtir.
Ayrica, 2010 ve 2012 dénemleri 6ncesi ve sonrast i¢in, hastanelerin toplam faktor
verimliligindeki degisimler Malmquist indeksi yontemiyle hesaplanmustir. Elde edilen
sonuglara gére, 2010 ve 2012 sonrast verimlilikteki artts oranlari 6nceki dénemlere
kiyasla digtis egilimi géstermektedir. Sonug olarak, hastanelerde teknolojik ilerleme
olmasina ragmen, hastanelerin toplam faktér verimliliginde dusts gortlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglikta Diniigim Programi, Malmquist Indeksi, Veri Zarflama
Analizi, Saghk politikasi, Panel Veri

Jel Kodlari: 111,112, 118, C33
Abstract

Under Health Transformation Program (HTP), many important reforms have
been carried out in health sector of Turkey since 2003. The purpose of this study is
to investigate the technical efficiency of the Ministry of Health Hospitals under the
impacts of the HTP during the period 2009-2014 in addition to the effects of some
environmental and institutional factors on the technical efficiency of the hospitals.
The efficiency calculations of 301 hospitals were carried out by Data Envelopment
Analysis for each year. Also, before and after the 2010 and 2012 periods, the
variations in total factor productivity of the hospitals have been calculated by the
method of Malmquist index. According to the obtained results, after the periods
2010 and 2012, the rates of increase in efficiency have a downward trend as
compared to previous periods. As a result, despite technological improvement in
the hospitals, there seems to be a decline in total factor productivity of hospitals.
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Giris

Dinyada neredeyse tim ilkelerde daha iyi saglik dizeyi, artan
beklentiler, demografik degisimler, teknolojik gelismeler ve finansal baskilar
saglik reformlart yapilmasinin arkasindaki faktorlerdir (Saltman ve von Otter
1995; Saltman ve Figueras, 1997). Bu faktorlerin yanunda Tirkiye ye 6zgi
bazi sorunlar, 6zellikle son 20 yida, saglik reformu ihtiyacini gindemde
tutmaktadir. 2000’ yilardan 6nce, toplumun saglik gostergeleri Avrupa
Birligi ortalamasinin ve OECD orta-gelirli ve yitksek-gelitli iilkelerin oldukea
altindayds; saghk hizmetlerinden yararlanmadaki esitsizlikler ile kirsal ve
kentsel nifus arasindaki sosyal gostergeler arasindaki esitsizlikler oldukea
yaygindi. Bu esitsizlikler, ayrica, disik ve orta gelirli aileler arasinda da
gozlenmekteydi (Tatar ve Kavanos, 2006: 20-21). Saglik sektériniin etkinsiz
calismasina neden olan temel faktdrler diisitk saghk hizmeti Gretimi, saglik
hizmeti sunumunun ¢ok parcali yapisi ve ayni hizmetin bir¢ok kez
alinmasina izin veren ve toplumun genelini kapsamayan parcalt bir saglik
sigortast sistemiydi (Tatar ve Kavanos, 2006:20-21; OECD, 2008:11-12).
Bunlarin yaninda, saglik sistemine erisimdeki aksakliklar ve 6zellikle birinci
basamak saglik hizmetlerinde diigiik verimlilik ve teknik kalitesizligin sonucu
olarak, ikinci ve ti¢lincl basamak saglik kuruluslarinin asiri kalabalik olmasi,
bunun bagl olarak bekleme stirelerinin uzunlugu olarak siralanabilmekteydi.
Ayrica, Turkiye’nin Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerinde teknolojik
yetersizlik, olanaklarin ve yetenekli isglicinin azligi, saglk sektoriindeki
sorunlarin bélgesel olarak daha da derinlesmesine yol agmaktaydi (Batis vd.,
2011).

Turkiye de yillardir devam eden saglik sistemindeki bu sorunlara ¢éziim
olacak, yonetilebilir, etkin, yaygin, erisimi kolay, gller yiizli ve uzun vadede
mali olarak surdiirtilebilir bir saglik hizmeti sistemi kurmak amactyla, 2003
yilinda Saglik Bakanligr (SB) tarafindan gelistirilen, Saglikta Dontisim
Programi (SDP) yurirlige konulmugtur (T.C. Saghk Bakanlhgi, 2003:24).
SDP ile yurirlige konulan reformlar iki asamada gergeklesmistir. 2003-2008
dénemini kapsayan ilk dénem, Saglikta Déntisim Programi Destek Projesi
olarak ifade edilmektedir. SDP’nin ikinci sathasi ise Saghkta Dontstim ve
Sosyal Giivenlik Reformu Projesi olarak adlandirilmaktadir ve 2009-2014
dénemini kapsamaktadir. Saglikta Doniigtim Programimnin birinci asamast
sonunda yasanan bazi énemli gelismeler su sekilde siralanabilir: Ug farkl
saglik sigortast kurumu (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigr) birlestirilerek,
Sosyal Guvenlik Kurumu adi altnda, toplunum neredeyse tiimiinii kapsayan,
genel bir saglik sigortast sistemi kurulmustur. Bu politikanin yurtrlige
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girmesi Ozellikle kirsal alanda saglik hizmetine olan erisimi arttirmistir. Hane
halkinin cepten yapu@i saglik harcamalari yikd bu dénemde azalmistir
(Ozgen vd., 2015:259). Aile hekimligi sistemi 2005 yilinda pilot uygulama
olarak Dtzce’de baslatilmis ve asamalt olarak 2010 yilinin sonunda ilke
genelinde uygulamaya konulmugtur. Ikinci asamada ise, SDP’nin
baslamastyla birlikte artan talebin kontrol altina alinabilmesi i¢in 2009 yilinda
acil servis hizmetleri digindaki hizmetlerden katki payt Ucreti alinmaya
baslanmustir. 2010 yilinda ise hastaneler siniflandirilarak her bir hastane sinift
icin farkl katk: payt Gcreti tanimlanmustir. Béylelikle hastanelere olan talep
baskist kontrol altina alinarak hastanelerin hizmet kalitesinin arttirilmast ve
kaynaklarin daha verimli bir gsekilde kullanilmasi amaglanmaktadir. Acil
servislerde katki payr olmamasinin hastalarin bu servisleri poliklinik
hizmetleri gibi kullanmalarina neden olmustur. Bu durumun kontrol altina
alinabilmesi icin, 2012 yilinda acil serviste acil olmayan hastalar icin ek
Odeme sistemi getirilmistir. Ayrica, SB.’na baglt genel hastaneler ile egitim-
arastirma hastaneleri, Tirkiye Kamu Hastaneler Birligi'ne devredilerek, bu
hastaneler idari ve mali olarak 6zerk hale gelmistir. Ayrica, 2012°de “Kamu
Hastane Birlikleri  Verimlilik Degerlendirme Hakkinda  Yoénerge”
yayinlanarak birlik ve saglk tesislerinin performanslarinin  izlenmesi
dénemine gecilmistir.

SDP ile bitlikte, saglik sisteminin hem arz hem de talep tarafinda 6nemli
degisiklikler olmustur. Saghk Bakanhgi verilerine gére, 2002-2012 yillart
arasinda, hastanelerin sayisinda yaklastk % 32,2 oraninda 6nemli bir artig
yasanmistir. Saglik Bakanligi hastaneleri toplam hastane sayist igerisinde en
biyiik paya sahip olmasinin yaninda, 2002- 2014 yillari arasindaki dénemde
Ozel hastanelerin sayisi neredeyse 2 katina ¢ikmustir. 2002-2010 déneminde
saglik bakanligi hastanelerinde yatak sayist 6nemli oranda artarken, 2010
déneminden sonra bu artista azalma meydana gelmistir. 2002- 2014 yillart
arasinda % 37 oraninda artan toplam saglik personeli sayist igerisinde en
buytk artis, %50,8 orantyla hemsire sayisinda yasanmustir. Talep tarafina
baktigimizda, SDP ile birlikte hastanelere basvuru sayilarinda énemli artislar
gorilmektedir. Ozellikle 2002-2010 dénemi arasinda Saglik Bakanligina ve
Ozel sektére bagli hastanelere olan basvuru sayisinda c¢ok ciddi artislar
yasanmistir. 2010 sonrasinda ise bu artis nispeten azalmis durumdadir. Diger
taraftan, 2002 yilindan 2012’ye kadar yatan hasta sayilarinda toplamda iki
kattan fazla bir artis yasanmustir. En fazla artis ise yaklagik yedi katlik bir
artisla 6zel sektorde gerceklesmistir. Ozellikle 2009-2014 dénemi arasinda
yatan hasta sayisindaki artisin kismen azaldigt ve dengeli bir seyir izledigi
gorilmektedir (Saglik Bakanligi, 2015).

Yeni sistemin temel amaglarindan birisi saglik kurumlarinin etkin hizmet
vermesi oldugundan, Tirkiye’de hastane etkinligini aragtirmalar son
dénemde olduk¢a poptler hale gelmistir. Fakat, litaratiirdeki mevcut
calismalar hem SDP ile meydana gelen diizenleme ve degisikliklerin etkilerini

126



Halil Ibrahim KESKIN

hem de arz ve talep tarafinda meydana gelen degisikleri uygun bir seklide
dikkate  alamamaktadir. Bu  durum, elde edilecek  sonuclarin
yorumlanmasinda sorunlara neden olmaktadir. Ornegin, SDP ile bitlikte
artan talebin literatiirdeki bazt caligmalarda etkinlik artist olarak yanlis
yorumlanmustir (Erus ve Hatipoglu, 2013:4). Dahasi, tam gln yasast gibi
gelismeleri dikkate alinmamast durumu hekimlerin performansinda artis
olarak yorumlanmasina neden olmaktadir. Ayrica farkli yetkilere sahip
hastaneleri bir arada degerlendirmek, yine elde edilecek sonuglarin
gtvenilirligi hakkinda kuskulara neden olmaktadir. Dolayistyla, bu ¢alismayla,
SDP’nin 2. asamasinda yurtrliige konulan dizenleme ve degisiklerin etkileri
ile saglik sektérundeki gelismeler dikkate alinarak, SB. tarafindan tanimlanan
hastane rolleri ¢ercevesinde Al, A2, B ve C roliine sahip hastanelerin
etkinliginin arastirlmasi, etkin olmayan saghk kurumlarinin etkin hale
gelebilmesi icin gerekli politikalarin neler oldugunun ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu calismayla, bélgesel ve cevresel faktorlerin
hastanelerin hizmet dretim etkinligi tzerindeki etkilerinin arastirilmasinin
yaninda 2010 ve 2012 yillart 6ncesindeki ve sonrasindaki dénemlerde
gerceklesen politik refomlarin hastanelerin verimligine etkilerinin ortaya
konulmast amaglanmaktadir. Dolayistyla bu ¢alismayla, literatiirdeki mevcut
calismalar tarafindan ele alinmayan, SDP’nin 2. agamast altindaki
gelismelerin kamu hastanelerinin etkinligi tizerindeki etkiler Veri Zarflama
Analizi (VZA) ve Malmquist indeksi yontemleriyle incelenmektedir. Ayrica,
bu calisma hastane etkinligini arastiran mevcut bazt ¢alismalardaki eksikleri
dikkate alarak, bu eksikliklere ¢6zim Onerileri sunmast bakimindan, ileriki
doénemlerde yapilacak c¢alismalar icin olduk¢a 6nem arz etmektedir. Son
olarak, bu ¢alisma Tirkiye’nin uygulamakta oldugu saglk programinin
sonuglarinin  ortaya konulmast bakimindan, benzer programlarin diger
gelismekte olan ilkelere 6nemli geri bildirim saglayacaktir. Dolayistyla
uluslararast  literatiire bu  agisindan  O6nemli  katkilar  saglayacagt
distnilmektedit.

1. Literatiir Ozeti

Uluslararast literatiirde farkl iilke 6rneklerinde saglik sektoriindeki politik
reformlarin etkileri altinda hastane etkinligini arastiran cesitli caligmalar
vardir. Linna (2000), calismasinda 1993 finansal reformundan sonra
Finlandiya’daki hastanelerinin etkinliginin artmis oldugunu belirtmektedir.
Sommersguter - Reichmann (2000), Avursturya’daki saglik reformu sonrast
hastanelerin teknoloji diizeyinde 6nemli bir artis oldugunu fakat teknik
etkinlik diizeyinde herhangi bir artisin meydana gelmedigi bulunmustur.
Chen (20006), 1995 Tayvan hastane reformunu inceleyerek, hastanelerde
teknik etkinlik artist bulurken, teknolojik ilerleme kaydedilemedigini
belirtmistir. Aletras vd. (2007) 2001’deki Yunan saglk reformunu
degerlendirmislerdir. Bu ¢alisgmada reform sonrasinda hastanelerin teknik ve
Oleek etkinliginin distiglind rapor etmislerdir.
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SDP’nin Tirkiye’deki saglik kurumlarinin etkinligi tzerindeki etkileri
aragtiran sinirll sayida c¢alisma bulunmaktadir. Bu calismalar, Ozellikle
programin ilk sathasinda gerceklestirilen, kamu hastanelerinin SB. altinda
birlestirilmesi ve performansa dayall 6deme sisteminin getirilmesi gibi
etkileri arastiran ¢alismalardir. Yesilyurt (2007) gesitli kurumlara baglt olarak
faaliyet gbsteren 55 egitim ve arastirma hastanesi icin teknik etkinlik analizi
yapmustir. Elde edilen sonuglara gore, en etkin hastaneler 6zel/vakif
hastaneleti ile yine 6zel/vakif Universite hastaneletri bulunmugken, en disiik
etkinlik diizeyindeki hastaneler ise kamuya bagli tniversite hastaneleri
oldugu belirtilmistir. Temur (2010) Tturkiye’de Saglik Bakanligi'na baglt 849
hastanenin etkinligini Istatistiki Bolge Birimleri Stiflandirmast (IBBS) diizey
1’e gbre degerlendirmistir, 2006 ve 2007 yillarint kapsayan calismada Dogu
ve Gineydogu Anadolu illerindeki hastanelerin etkinlik diizeyinin yiiksek
oldugunu bulmustur. Sahin vd. (2011) 2005-2008 donemi icin VZA
yontemiyle saglikta doénlsim reformunu hastane etkinligi acisindan
degerlendirmiglerdir. Bu ¢alismada SDP’nin %12,15 verimlilik artist yarattigt
sonucuna ulagtlmistir. Silki (2012)’ye gére SDP kamu hastanelerinin
verimliligini arttirmada genel olarak basarili bulunmustur. Elde edilen
verimlilik artist teknik ve teknolojik etkinlik artisindan kaynaklandigi ve
sosyo-ckonomik olarak dezavantajli bélgelerde bu artisin sinirli oldugu rapor
edilmistir.

Buraya kadar bahsedilen tiim c¢alismalar yontem olarak parametrik
olmayan VZA yontemini kullanmuslardir. Literatiirde bunun disinda
Stokastik Sinir Analizi (SSA) gibi parametrik yontemler ile saglik tesislerinin
etkinligi arastirlmaktadir. Hollingsworth (2003, 2008) calismalariyla saglik
alaninda parametrik ve parametrik olmayan metotlarla yapilan etkinlik
Olcimiyle ilgili oldukca kapsaml bir literatiir incelemesi sunmaktadir.
Hollingsworth 1983-2002 doénemini kapsayan yirmi yillik dénem icinde
yapian calismalarin yaklagik yarisinda VZA yontemi, %12’sinde ise SSA
yonteminin kullanildigint  tespit etmigtir. 1990-2008 déneminde yapilan
calismalarin ise %55,5°de SSA yontemi kullanildigini belirtilmektedir (Hussey
vd., 2009). Turkiye’deki saglik kurumlarinin etkinligini parametrik SSA
yontemiyle arastiran sinirlt sayida calisma bulunmaktadir. Atidgan (2012)
doktora tezinde kamu hastanelerinin maliyet etkinligini SSA yo6ntemiyle
arastirmustir.  Keskin  (2018)  calisgmasinda  aile  hekimligine — gecisin
Tirkiye’deki birinci basamak saglk kuruluslarinin koruyucu saghk hizmeti
etkinligini nasil etkiledigini arastirmistir. Atillgan (2016a) calismasinda ise
2012-2014 yillar1 arasinda 429 TKHK’na baglt hastanelerin SSA yontemiyle
yatan hasta servisi icin teknik etkinlik hesaplamalarint alternatif modeller
cercevesinde ele almistir. Son olarak, Atillgan (2016b) makalesinde ise 459
hastanenin teknik etkinlik tahminleri 2013 yilina ait yatay kesit verisi
kullanilarak yapilmistir. Hastane biytkligiiniin artmasimnin etkinligi arttirdigs
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sonucuna ulagsmustir. Ayrica, teknik etkinligin sosyo ekonomik olarak
dezavantajli bolgelerde daha az oldugunu rapor etmistir.

Literatiide Ozellikle parametrik olmayan mevecut c¢alismalara bazt
clestiriler getirilmistir. SDP’nin 1. ddneminde yapilan dizenleme ve
degisikler sonucunda SB’na bagh hastanelere olan talep artmustir. Bu talep
kaymasinin  literatlirdeki  bazt  calisgmada  etkinlik  artist  olarak
yorumlanmasinin dogru olmadigt belirtilmektedir (Erus ve Hatipoglu, 2013).
Bu calismalara yapilan diger bir elestiri, etkinlik analizinde kullamilan girdi
degiskenlerinden isgiicii saati yerine isgiicii sayisinin kullanilmasidir. Tsgiicii
sayl olarak modellerde kullanildiginda, bu durum 2002 yilinda tam zamanlt
calisan hekimlerin oranmnm %11, 2006 yiinda tam zamanli calisan
hekimlerin oraninin ise %062 oldugu gerceginden hareketle, hekimlerin
etkinliginde bir artis olarak yorumlanmasina neden olabilecegi
belirtilmektedir (Erus ve Hatipoglu, 2013:4). Dolayistyla bu ¢alismalarla elde
edilen sonuglar yanitict olabilmektedir. Diger taraftan, SDP’nin ikinci
asamasinda kamu hastanelerinin etkinligini arastiran ulusal ve uluslararast
literatiirde oldukga sinith sayida calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan
Yigit (2016)’da SDP’nin 2. doénemi altinda kamu hastane bitliklerinin
etkinligini incelemistir. Caliskan (2016) calismast ise 2014 déneminde 89
kamu hastane birliginin  performansit  Pabon Lasso modeliyle
arastirmaktadir. Ancak mevcut calisgmalar kamu hastane birlikleri tizerine
yogunlasmis ¢alismalardir. Mevcut ¢alismalar SDP’nin 2. dénemindeki saglik
alanindaki gelismelerin  hastanelerin  etkinligi tzerindeki etkileri konu
edinmemektedir.  Dolayisiyla, bu  c¢alisgmayla daha o6nce  yapilmis
calismalardaki eksiklikler ~dikkate alinarak, SDPnin 2. déneminde
hastanelerin etkinliginin aragtirilmasi amaclanmaktadir.

2. Turkiye’de Saghkta Doéniigim Programi Altinda Kamu
Hastanlerinin Etkinliginin Aragtirilmas:

SB’na bagh hastanelerin etkinligini arastirmak i¢in ¢alismada SDP’run 2.
dénemi dikkate alinmistir. Bu dénemde yasanan gelismeler ayrintili olarak
incelendiginde hastanelere olan arz ve talebin SDP’nin ilk dénemine kiyasla
gorece ¢ok fazla degismedigi bir doénemdir. Etkinlik ¢alismalarinda,
hastanelerin kontrolii disindaki faktotler, tercih edilen yonteme bagl olarak,
genellikle gruplama, risk diizeltmeleri yapma ve c¢everesel faktorleri
modellere dahil etme seklinde G¢ sekilde kontrol edilmektedir (Jacobs vd.,
20006:34-35). Calismada parametrik olmayan VZA yéntemi kullanildigindan,
hastanelerin benzer tretim teknolojilerine sahip benzer hastaneler olmast
gerekmektedir. Bunun icin hastaneler SB.’nin 2009 yili sonunda yirilige
koydugu hastane rolleri dikkate alinarak gruplanmustr. Iezzoni (2003)
tarafindan Onerilen risk diizeltme yaklasiminda ise etkinlik analizi hastane
ciktisindaki farkliliga odaklanmaktadir. Fakat ¢ikt1 farkliliging yansitmak icin
uluslararst literatiide kullanilan Tani Tliskili Gruplar sistemi Tirkiye’de pilot
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bolge olarak uygulamaya konulmustur fakat hentiz tim Tirkiye’de
uygulanmamaktadir. Bunun vyerine SB. tarafindan ameliyat siddetini
gOstermesi i¢in tanimlanan agirliklar dikkate almnarak ameliyat sayiar
agirliklandirdmistir.  Calismada hekim sayist SDP ile yirilige konulup daha
sonra kapsaminin yillar itibariyle degistirildigi tam giin yasasina bagl olarak
degisen yart zamanli hekim sayilari tim hastaneler ve yillar icin elde
edilmistir. Béylece yar1 zamanli hekim sayilarinin calisma zamanlari yarim
giin kabul edilerek, hekim sayilart tam zamana esdeger (TZE) olacak sekilde
dizeltilmistit. Modellere kontrol degiskeni ilave etmek ise etkinlik
hesaplamalarinin yapilacagt yénteme baghdir. Parametrik yontemlerde bu
degiskenlerin  modele dahil edilmesi savunulabilen bir yaklasimken,
parametrik olmayan veri zarflama analizinde modele dahil edilen kontrol
degiskenleri etkin smirin yapisii degistirebilmektedir. Calismada y6ntem
olarak VZA kullandldigindan, kontrol degiskeni ilave etmek yerine gruplama
ve risk diizeltmesi yaklasimlari tercih edilmistir.

Calismada hastaneler arast etkinlik diizeyindeki farkliliklar arastirmak icin
bazi bolgesel ve hastane kontroli disindaki cevresel faktorlerin etkileri
arastirtlmistir. Hastanelerin  hizmet verdigi boélgesel farkhiliklarin hastane
etkinligi tUzerindeki etkilerinin aragtirilmasi icin, SDP ile benimsenen bélge
merkezli saglik uygulamast anlayist geregince tanimlanan, 10 saghk hizmet
st bolgesi* dikkate alinmistir. Calismada, ayrica, sosyo-ekonomik olarak geri
kalmis bolgelerdeki saglik hizmeti sunumun SDP’nin ikinci asamasinda nasil
degistigi yillar itibariyle incelenmektedir. illerin sosyoekonomik gelismislik
duzeylerinin belirlenmesi i¢in Kalkinma Bakanhginin 2011 yili gelismislik
indeksi SEGE-20115 kullanidarak tamimlanan (1-6) arasinda bir indeks
kullantlmistir.  Calismada politik etkiler ise 2010 ve 2012 yillart icin
olusturulan iki ayr1 model tarafindan arastirilmaktadir. 2009-2014 yillart arast
yapilan reformlara ait ayrintili arastirma sonucunda, hastanelerin etkinligine
en fazla etki edecegi distnilen diizenleme ve degisiklikler 2010 ve 2012
yillarinda gerceklestigine karar verilmistir. Bu diizenlemelerden, o6zellikle,
2010 yilinda hastanelerin siniflandirilarak her bir hastane icin farklt bir katks
payt Ucretlendirilmesinin yapilmasi, hastane yoneticileri icin yOnetimsel
performansin getirilmesi. 2012 yilinda ise S.B. hastanelerinin Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna devredilmesiyle devlet hastanelerin idari ve mali
Ozerklige kavusmast ayrica birlik ve saglik tesislerinin performanslarinin
izlenmesi donemine gecilmesi oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla altn yillik
dénemde 2010 ve 2012 yillar1 6ncesi ve sonrasidaki ddnemlerde hastanelerin

4 Saglik Bakanlig tarafindan Saglikta Doniisiim Programi cercevesinde, tilkenin cografi yapist
ve niifus dagilimi, nifusun saglik merkezine uzakliklari, bélgenin ulasim kriterleri ve mevecut
saglik envanterleri dikkate alinarak bolgesel planlama galismalarina baslanmis ve bu kapsamda
29 saglik hizmet bolgesi ve 10 saglik hizmet iist bolgesi olusturulmustur (Akdag, 2011: 16).
Shttps:/ /www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab_iliskileri/2_2_adaylik_sureci/2_2_8_di
ger/tckb_sege_2013.pdf kaynagindan alinmustir.
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etkinligindeki ve toplam fakt6r verimliligindeki degisimler Malmquist TFV
indeksi yardimiyla incelenmistir.

2.1. Yontem

Etkinlik ilk olarak bir firmanin elindeki girdilerle maksimum duzeyde
ctkti dretebilme ya da belli bir miktar ¢ikttyr, minimum diizeyde girdi
kullanarak tretebilme basarist olarak tanimlanmustir (Farrell, 1957). Bu
tanima gOre Uretilebilecek maksimum Uretimin diger bir degisle Uretim
stnirtnin - biliniyor olmast  gerekmektedir. Uretim  sinirinin - bilinmedigi
durumda bu sir parametrik ve parametrik olmayan iki alternatif yolla
tahmin edilebilir. En yaygin parametrik yaklasim ekonometrik regresyon
analizine dayanan stokastik sinir analizidir. Literatirdeki en yaygin
parametrik olmayan yaklasim ise veri zarflama analizidir. Bu iki yontemin
birbirine gére bazi tstiinliikleri olmakla beraber VZA’nin en 6nemli avantajt
tretim etkinligi hesaplarken hastaneler gibi birden fazla sayida c¢iktt
Uretimine izin verebilmesidir. Bu nedenle, hastanelerin etkinligini tahmin
etmek icin calismada veri zarflama analizi (VZA) kullanilmaktadir. VZA ilk
olarak Farrell tarafindan 1957 yilinda ortaya atilmug, daha sonra Charnes vd.
(1978) ve Banker vd.(1984) tarafindan gelistirilmistir. VZA birden fazla ve
farklt Slgeklerle ya da farkli 6l¢ti birimleriyle 6lciilmis girdi ve ¢iktilara sahip
karar birimlerinin géreli performansint  S6l¢meyi amaglayan  dogrusal
programlama tabanli bir tekniktir. Analize konu olacak karar birimlerinin
aynt amaca yonelik benzer islevler gérmesi, benzer pazar sartlarinda
calismast ve gruptaki biitlin karar birimlerin verimliliklerini nitelendiren
etmenlerin, yogunluk ve buyikliklerindeki farkliliklar hari¢, ayni olmast
sartlar1 aranir. Etkinlik, bir firmanin goézlenen c¢iktisinin, dretilebilecek
maksimum ¢iktiya orani seklinde hesaplanmaktadir. Dolayistyla maksimum
ciktt seviyesinin eldeki 6rneklem yardimuyla tahmin edilmesi gerekmektedir.
VZA metodu, girdi yonli, ¢iktt yonli ya da toplamsal model seklinde ifade
edilebilir. Eger karar birimleri (KB) girdiler tizerinde daha fazla kontrole
sahipse girdi odaklt model, ciktilar tizerinde daha fazla kontrole sahipse ¢iktt
odaklt model tercih edilit (Coelli 1996:22). Calismada ele aldigimiz
hastaneler, ciktilardan ¢ok, girdiler tzerinde daha fazla kontrol olanagina
sahip oldugu icin girdi odakli model tercih edilmistir.

VZA o6lgege gore getiri bakimindan iki farklt model ¢ercevesinde ele
alinmaktadir: Olgege gére sabit getiri (CRS) varsayimi altinda, Charnes vd.
(1978) tarafindan gelistirilen (CCR) modeli kullanilirken:
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max D PV
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Olcege gore degisen getirili (VRS) durumda Banker vd. (1984) BCC
modeline konvekslik kisiti ekleyerek BCC modelini gelistirmistir:

max Z Py — U
i=1

Z PreYs —ZWH % -0 <0 (=12,..t..N)
r=1 i=1

Zn:Wit Xt =1 @
i=1

P, 20; (r=12,..,m)

w,>0; (i=12..,n)
u,, serbest

Yukarida verilen BCC modeli (girdi yoénli) CCR modeline oldukca
benzemektedir, yalnizca yeni bir degisken (ut) eklenmistir. Bunu yaparak
Olgege gbre getirinin sabit olmamasi saglanmistir. Aksak rekabet ve finansal
kisitlamalar altinda, KB’leri optimal Glgekte faaliyet gosteremez. Dolayisiyla
tretim teknolojisi, Glcege gbre artan, sabit veya azalan getiri gOsterebilir.
Boyle bir durumda 6Slgege gore degisen getiriye izin veren BCC modeli tercih
edilmelidir. Calisgmada hastanelerin etkinligi Olgege gbre degisken getiri
(VRS) varsayimi  alunda  gelistirilen VZA  modelleri  kullanilarak
hesaplanmistir. Ozetle, calismada kullanilacak VZA modeli 6lgege gére
degisen getiri varsayimi altinda, girdi odakli VZA modelidir.

VZA statik bir analizdir, yani sadece belirli bir t zamani icin etkinlik
hesaplamalart yapabilmektedir. Etkinligin zamanla nasil degistigini incelemek
icin Malmquist Toplam Faktér Verimliligi (TFV) indeksi kullanilmaktadir.
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Bu yontem Caves vd. (1982) ile Fare vd. (1992 ve 1994) calismalar
tarafindan Onerilen VZA’ne dayanan bir yontemdir.

Y2
trgtil (il tHl oyt tel
M (Xt+l yt+l Xt yt):(DO(X+ !y+ ) . DO+ (X+ 1y+ )J
0 ’ ’ ’ 1
D(t)(xt, yt) Dct)+ (Xt, yt) 3

Girdi temelli Malmquist Indeksi doért girdi  temelli mesafe
fonksiyonundan olusur. Karar birimleri i¢in temel alinan t dénemi ve t+1
dénemi arasindaki TFV’deki degisimi hesaplanir. Malmquist Indeksinin
1’den biytk olmast, TFV’nin t déneminden (t+1) dénemine arttigini, 1°den
kiiglik olmasy, TFV’nin t doneminden (t +1) donemine azaldigini
gostermektedir. Indeksin 1’e esit olmasi ise ilgili karar biriminin TFV’nin iki

dénem arasinda degismedigi anlamina gelmektedir (Fire ve Grosskopf,
1992:89-90; Fire vd., 1994:257).

TFV’ndeki degisim etkinlik degisimi ile teknolojik degisimin c¢arpimi
sckilde ifade edilebilir (Fire ve Grosskopf, 2006:56-57).

M, (X', y', x*, y**) = EFFCHITECH

“)
EFFCH — D(t)+l(Xt+l, yt+1)/ D(I) (Xt, yl) (5)
Dé (XHl, yt+1) D(t) (Xt, yt) V2
TECH = T otil Gty Nt ot ot (6)
Do (X !y )DO (X’y)

Teknik etkinlikte degisme Uretim sinirint yakalama etkisi olarak ifade
edilirken, teknolojik degisme tretim sinurlart egrisinin kaymast olarak ifade
edilmektedir.

2.2. Veri Seti ve Degiskenler

VZA varsaymmlarindan birisi KB’nin (hastanelerin) homojen ve giivenilir
hesaplamalar yapilabilmesi icin yeterli sayida olmasidir. SB. tarafindan
belitlenen kriterler cercevesinde hastaneler 2010 yilinda siniflara ayrilarak her
sinif kendi icerisinde ayni amaca hizmet eden, ayni tedavileri uygulayabilmesi
icin yetkilendirilmis, benzer Olcekteki hastaneler olarak duzenlenmistir.
Calismada SB. tarafindan belitlenmis hastane rolleri cercevesinde Al, A2, B
ve C grubu hastaneler ayrt ayrt ele almnarak, VZA analizi
gerceklestirilmektedir. Analizlerde kullanilan hastanelerin homojen olmast
gerekliligine uyularak, calismanin genel amaclart dogrultusunda, Universite
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hastaneleri, 6zel ve vakif hastaneleri ile dal hastaneleri veri setinden
cikarilmistir. Bunun yaninda birlesen ve kapanan hastaneler verilerindeki
tutarsizlik nedeniyle calismada kullanilmamasina karar verilmistir. Ayrica,
yatak sayist otuzun altinda olan kiiciik hastaneler ile ¢ikti degiskenlerine
iliskin verisi olmayan hastaneler yine veri setinden ¢ikarilmustir. Bu nedenle
en fazla yirmibes yataga sahip E grubu hastanelerin tamami veri setinden
cikarilmistir. Burada ¢ikt1 verisinde eksik gézlem olmayan ve otuzdan fazla
hasta yatagina sahip ¢ok az sayida D grubu hastane kadigindan VZA i¢in
yeterli ve giivenilir sonuclar elde edilemeyecegi nedeniyle D grubu hastaneler
de veri setinden cikarilmistir. Sonug olarak, bu ¢alismada 2009-2014 dénemi
arast, Saglik Bakanhgr’'na bagh Al, A2, B ve C grubu toplam 301 hastaneye
ait panel veri kullanilmaktadir.

Hastanelere ait literatiir taramast ve verilerin elde edilebilitligi VZA
modellerinde kullanilacak girdi ve ciktilarin se¢imine rehberlik etmistir.
Hastane ciktilarinin ve girdilerinin belirlenmesine iliskin, Banker vd. (1989),
Worthington (2004), Jacobs vd. (2006), Hussey vd. (2009), O’Neill vd.
(2008), Hollingsworth (2003 ve 2008) calismalariyla Gzetlenen literatiir
dikkate ahnmustir. Tirkiye'de verilerin elde edilebilirligi g6z 6niine
alindiginda, Saglik Bakanligi hastanelerinde, VZA modellerinin tahmini i¢in
tretim teknolojisini en iyi sekilde ifade edebilecek girdi ve ¢iktilar olarak dort
girdi ve U¢ c¢iktt degiskeni tamimlanmistir. Analizde kullanilan ¢ikti
degiskenleri, hasta bakiminin neredeyse tim c¢iktilarini kapsamaktadir, yani
yatan hasta giin sayis, ayaktan hasta ziyaretlerinin sayst ve agirlikli ameliyat
sayist (A*5+B*3+C*2+D+E). Girdi tarafindaki dort degisken ise, tam
zamana esdeger (TZE) hekim sayisi, yardimer hizmet sinifi personel sayisi,
bu sinifta hemsire diger saglik personeli yer almaktadir, ayrica, teknik ve
yonetsel personel sayist ve son olarak aktif kullanimda olan hasta yatagt
sayisidir.

2.3. VZA Teknik Etkinlik Sonuglar1

Daha 6nce belirtilen hususlar ¢ergevesinde, VRS teknolojisi altinda, girdi
odaklt olarak olusturulan modeller yardimiyla hesaplanan teknik etkinlik
skorlarina iliskin 6zet sonuglar Tablol’de verilmistir. Burada VZA’nin
homojenlik  varsayimi  geregi tim rol gruplart  kendi icerisinde
degerlendirilmistir. Teknik etkinlik sonuclarina goére, Al rolindeki
hastanelerin % 71,79"a, A2 roliindeki hastanelerin % 57,89'u ve B roliindeki
hastanelerin % 33,17'si ve son olarak C roliindeki hastanelerin ise % 30,03'a
teknik olarak etkin bulunmugtur. Diger hastanelerin etkin sinirin altinda
kaldig1 gorilmektedir. Bu sonug, Al grubu olan egitim ve aragtirma
hastanelerinde etkin hizmet veren hastane sayisinin genel olarak diger grup
hastanelerden daha fazla oldugu géstermektedir.
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Ote yandan, C roliine sahip hastanelerin yalnizca tigte biri teknik olarak

etkin hizmet verdigi goérilmektedir. Elde edilen sonuglar yilar itibariyle

incelendiginde, C grubu hastanelerde 2012 yilindan sonra, 6zellikle 2013 ve

2014 yillarinda teknik etkin hastane sayisinda disis gorilmektedir. Bu

sonug, 2012 yilindan sonra Turkiye’de yasanan gelismelerin etkin hizmet

veren C grubu hastane sayisinda disiise neden oldugunu gostermektedir.
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Burada hangi etkilerin bu rol grubuna sahip hastanelerin etkinligini
dastrdigint séylemek mevcut veri seti ile zor olmakla bitlikte, elde edilen
bu sonug, 2012 sonrast dénemde yagsanan gelismelerin timinin ortak
etkisinin bir sonucu oldugu séylenebilir. Diger taraftan, etkin olan B grubu
hastanelerin yillar itibariyle cok fazla degisiklik gostermedigi goérilmektedir.
Bunun yaninda, genel olarak, teknik etkin hizmet veren A2 grubu hastane
sayisinin ele alinan dénem boyunca arttigi goriilmektedir. Ozellikle A2 rol
grubuna sahip hastanelerde teknik etkin hizmet veren hastane sayisinda 2010
yilindan sonra ciddi bir artig gorilmektedir. 2009 yilinda Al grubu
hastanelerin yaklastk %81°1 etkin hizmet verirken, 2014 yilina geldigimizde
ise bu hastanelerin yaklastk %14,29’unun etkin olma 6zelliklerini kaybettigi
gorilmektedir. Diger taraftan 2009 yihindan 2014 yilina geldigimizde etkin
hizmet veren A2 grubu hastanelerin yaklasik %10,7 arttugi gérilmektedir. Bu
sonuglar 2012 yilinda yuriirlige konulan hastane tiriine gore cepten yapilan
katk: payinin 6nemli bir etkisi olabilecegini géstermektedir.

Tablo 2: Hastane Rollerine Gore Hastanelerin Etkinlik Skor
Siralamalari, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %

Al

100 21 80,77 19 7308 18 6923 19 7308 17 6538 18 69,23
90-99,9 2769 5 1923 4 1538 4 1538 5 1923 4 1538
80-89,9 200769 1 38 2 769 2 769 4 1538 4 1538
70-79,9 1 38 1 38 2 769 1 385

A2

100 16 4211 23 60,53 24 6316 23 6053 22 57,89 24 63,16
90-99,9 5 1316 13 3421 12 3158 10 2632 9 2368 4 10,53
80-89,9 11 2895 2 526 2 526 4 1053 6 1579 7 1842
70-79,9 6 1579 1 263 1 263 3 789
B

100 43 4057 33 31,13 32 3048 36 3396 35 3302 32 30,19
90-99,9 14 1321 22 20,75 22 2095 19 17,02 27 2547 27 2547
80-899 28 2642 19 1792 34 3238 21 1981 22 20,75 20 1887
70-79,9 17 1604 26 2453 15 1429 17 1604 20 1887 22 20,75

60-69,9 4 377 5 472 2 190 13 1226 2 1,89 5 472
50-59,9 1 0,94

C

100 46 3511 41 31,30 42 32,06 44 33559 33 2519 30 2290

90-99,9 19 1450 22 1679 23 17,56 16 1221 19 1450 26 19,85
80-89,9 26 19,85 27 2061 31 2366 33 2519 37 2824 33 2519
70-79,9 24 1832 28 2137 21 1603 25 19,08 32 2443 34 2595

60690 14 10,69 13 992 11 840 10 7,63 2 153
50-59,9 2 153 1 076 2 153 5 382
40-49,9 1076

Not: Fr. frekans anlamina gelmektedir.

Tablo 2’de, rol gruplarina gore calismadaki tim hastanelerin teknik
etkinlik skorlart acgisindan siralamalarinin yillara gbre dagilimi verilmistir.
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Elde edilen sonuglar Tablo 1°de verilen bulgularla tutarlidir. Genel olarak,
A1 rol grubuna sahip egitim ve arastirma hastaneleri daha fazla teknik etkin
hizmet vermektedir. Fakat Al grubu hastanelerde 2013 yilinda teknik
etkinlikte gerileme goriilmektedir. Diger taraftan C grubu hastaneler en az
etkin hastaneye sahip gruptur. 2014 yilinda bu hastanelerin performansinin
en distk seviyede oldugu gorilmektedir. B grubu hastanelerin benzer
sekilde en kot performans sergiledigi yil 2014 yili olarak bulunmustur.

Calismanin amaclarindan birisi, etkin olmayan hastanelerin nasil etkin
hale gelecegi sorusunun cevabidir. Girdi yonli yaklasimda bu sorunun
cevabi, etkin olmayan bir hastane kullandigi girdilerin miktarint ne kadar
azaltarak yine aym c¢tkti miktarini dretebilir seklindedir. Buna VZA
literatiirinde girdi aylakligt denilmektedir. Gergek girdi miktarlari ile hedef
girdi miktarlart arasindaki fark atl kullanimda olan girdi aylagi olarak ifade
edilmektedir. Girdi aylag agagidaki formiil kullanarak yiizdelik olarak da
ifade edilebilmektedir (Ramanathan, 2003:28-29).

Girdi Aylak Yiizdesi = S\t AYIagt 44,
Gergek Girdi (5)
Etkinlik skoru en disitk bulunan hastane, 2014 yilinda, 0.47'lik etkinlik
skoruna sahip bir hastanedir. Elde edilen sonuglar, bu hastanenin tiim
girdilerini %41 azaltarak yine aymi dizeyde cikti Gretebilmesinin mimkin
oldugunu gostermektedir. Yani aym c¢tktt miktart %41 daha az girdi
kullanilarak Gretilirse, bu hastane teknik olarak etkin hale gelmektedir. Bu
ornekte ayni bulunan yizdeler, farkli hastanelerde her bir girdi icin farklt
olarak da bulunabilir. 2009-2014 yillari arasi, 6rneklemdeki tiim hastaneler
icin hesaplanan girdi aylak ytizdelerine ait tablo ¢ok fazla yer kapladigindan
burada verilmemistir.
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Not: Sosyo-ekonomik gelismislik indeksi degerinin sayisal olarak biytimesi,
bélgenin gelismis bolge oldugunu gostermektedir. Hastanelerin etkinlik
duzeylerinin secilen bazi karakteristiklere goére 2009-2014 yillart arast
ortalama dagilimlart Tablo 3’te 6zetlenmektedir. Elde edilen sonuglara gbre
ortalama olarak en az teknik etkin hastane %12,5 ile Istanbul bélgesinde
iken, en fazla teknik etkin hastanenin bulundugu bélge yaklasik %30 ile
Giineydogu Anadolu bélgesidir. Orta Anadolu Bélgesinde, 6rneklemde yer
alan toplam 13 hastanenin %28.20’si teknik olarak etkin bulunmustur. Veri
setinde yer alan 34 Akdeniz Bélgesi hastanesinin %25,5’1 etkin olarak hizmet
vermektedir. Diger taraftan Batt Anadolu Bélgesi ile Ortadogu Anadolu
Bolgesinde teknik etkin hizmet veren hastane sayilari ortalama olarak diger
bélgelerden daha disiiktiir. Elde edilen sonuglar Istanbul, Ankara gibi biiyiik
illerin cevresinde yer alan hastanelerin merkezdeki hastanelere gore etkin
hizmet verme oraninin daha ytiksek oldugunu gdstermektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan, her bir bélge icin niifus yogunlugu, ulasim
imkanlari, sosyo-ekonomik ve kiltiirel yapisi, bolgelere gore hastalik
insidanslari, saglik insan glicti mevcudu ve niteligi, saglik tesislerinin fiziki ve
alt yapi sartlari, hizmet sunum kapasitesi ve sahip oldugu benzer saglhk
kaynaklar1 itibariyle saglik hizmet bolgeleri tanimlanmustir. Elde edilen
sonuglar, Tstanbul bolgesinde hizmet veren 46 hastanenin yaklasik %31’
teknik olarak etkin hizmet verdigini goéstermektedir. Bunun yaninda
Erzurum, Diyarbakir, Gaziantep ve Izmir bélgelerinde ise teknik etkin
hizmet veren hastane orani %20’nin tizerinde bulunmustur. Diger taraftan,
en az etkin hastaneye sahip bolge %11.41 ile Samsun Bolgesi bulunmustur.
Bu bolgeler, saglik hizmeti sunumunda ve planlanmasindaki yénetim ve
Saglik Bakanliginin drgiitlenmesini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda
eldeki veri seti i¢in bolgeler arasinda farklilik gorillmektedir. Bu farkliligin
anlamli olup olmadig: ilerde bahsedilecek olan istatistiksel testler yardimiyla
ortaya konulmaktadir.

Sosyo-ekonomik olarak gelismis bolgelerdeki hastaneler ile gelismemis
bélgelerdeki hastanelerin teknik etkinlik bakimindan nasil bir performans
sergiledikleri bu ¢alisgmada arastrilan diger bir konudur. Genel olarak sosyo-
ekonomik olarak en gelismis ve en az gelismis bolgelerdeki etkin hizmet
veren hastane orant diger bolgelere gbre daha fazla oldugu bulunmustur.
Bunun nedeni birinci bélimde belirtildigi tizere, sosyo-ekonomik olarak az
gelismis bolgelerde yetersiz beslenme ve egitimsizlik nedeniyle hastalik
oranlarinin yiiksek olmast ve bu bdlgelerde hizmet veren saglik personelin
sayisinin az ve nitelifinin distik olmasi gosterilebilir. Dolayisiyla kalite,
hastalik siddeti ve hasta memnuniyeti gibi faktorler dikkate alinmadan elde
edilen sonuglara gore, sosyo-ekonomik agidan gelismemis bolgelerdeki
hastanelerin teknik etkin olarak bulunmasi talebin gérece yitksek olmasindan
kaynaklandigint gbstermektedir. Diger taraftan, sosyo-ekonomik olarak en
gelismis bolgelerdeki teknik etkin hastane oranmnimn yliksek olmasi, bu
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hastanelerin  hizmet verdigi c¢evresel sartlarin sagladigi avantajlardan
kaynaklanmaktadir. Calismanin amagclart dogrultusunda Tablo 4. hastanelerin
ortalama etkinlik skorlarini bazi karakteristiklere gére 6zetlemektedir.
Tabloda Al grubundaki hastanelerin ortalama etkinlik diizeyi diger grup
hastanelerden daha fazla oldugu gériilmektedir. Egitim hastaneleri ile genel
hastaneler arasinda etkinlik farkinin anlamhihigr Kruskal Wallis H testi ile test
edilerek, hastane gruplari arasindaki ortalama etkinlik farkliligi istatistiksel
olarak anlamli bulunmustur, 19,57 (p-degeri=0,0002). Buna sonuca gore
egitim ve arastirma hastaneleri diger gruptaki hastanelerden daha etkin
hizmet vermektedir. En diisiik etkinlik ortalamasina sahip hastane grubu ise
C grubu hastanelerdir. Bu sonu¢ biyik 6lcekli hastanelerin daha etkin
hizmet verdigini isaret etmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan tanimlanan Saghk Hizmet Ust Bolgelerine
gore hastanelerin ortalama teknik etkinlik skorlari arasinda anlamh bir fark
bulunamamistir, K-W: 13.21 (p-degeri=15,31). Bu sonuca gore Tirkiye’de
yonetim ve saglik planlamasi anlaminda belitlenen bélgeler arasinda
hastanelerin  etkinlik diizeylerinde bir farkhilik bulunmadigt anlamina
gelmektedir.

Hastanelerin ortalama etkinlik skorlarinin Tirkiye’nin IBBS diizey 1
boélgeleri arasindaki farkldik istatistiksel olarak anlaml degildir, K-W
istatistigi: 12.19 (p-degeri=0,35). Genel olarak, Akdeniz Bélgesi'ndeki
hastaneler en ytiksek ortalama teknik etkinlik skoruna (0,868) sahipken, en
diisik ortalama teknik etkinlik skoru Istanbul Bélgesi'nde bulunan
hastanelerdir, (0,801).

Tablo 4: Secilmis Baz1 Bolgelere Gore Hastane Teknik Etkinlik Skor
Ortalamalari

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ortalama¥*

Genel 0,82 0,85 0,86 0,84 0,87 0,85 0,85
Roller
Al 0,87 093 0,89 089 09 091 0,90
A2 0,33 0,91 09 0,87 091 0,88 0,88
B 0,78 0,82 0,84 0,82 0,86 0,83 0,83
C 0,83 0,84 0,85 085 085 0,84 0,84
Bolgeler (IBBS1)
TR1 0,78 0,76 0,82 079 0,82 0,83 0,8
TR2 0,82 0,87 0,85 0,84 0,87 0,84 0,85
TR3 0,80 0,87 0,86 0,83 0,85 0,84 0,84
TR4 0,33 0,86 0,83 0,84 0,87 0,84 0,84
TR5 0,79 0,83 0,85 084 085 0,81 0,83
TRG6 0,84 0,86 0,88 089 087 0,85 0,87
TR7 0,8 0,90 0,88 0,86 0,88 0,86 0,86
TR8 0,82 0,87 0,87 0,84 0,88 0,89 0,86
TRY 0,31 0,84 0,87 0,85 0,87 0,86 0,85
TRA 0,83 0,83 0,83 0,8 0,84 0,86 0,83
TRB 0,84 0,84 0,82 0,86 0,86 0,83 0,84
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TRC 0,84 0,85 0,89 088 091 0,88 0,87
Saglik Bolgeleri
Adana 0,8 0,78 0,85 081 086 0,84 0,82
Ankara 0,8 0,82 0,83 084 086 083 0,83
Antalya 0,81 0,86 0,89 088 089 0,88 0,87
Bursa 0,79 0,83 0,84 085 087 0,84 0,84
Diyarbakir 0,90 090 0,89 083 085 083 0,87
Erzurum 0,84 0,89 0,84 084 085 087 0,85
Gaziantep 0,82 0,86 0,90 084 089 085 0,86
Istanbul 0,85 0,88 0,89 087 089 089 0,88
Tzmir 0,82 0,87 0,87 084 087 083 0,85
Samsun 0,73 0,81 083 086 086 0,84 0,82
Bolgeler (sosyo-ekonomik gelismiglik indeksi)

1 0,90 092 0,88 083 086 087 0,88

2 0,76 0,81 083 083 083 08 0,81

3 0,78 0,82 0,84 084 086 083 0,83

4 0,80 0,84 0,87 086 089 086 0,85

5 0,79 0,85 0,88 086 088 085 0,85

6 085 085 085 085 087 0,86 0,85

Not 1) * Geometrik ortalama. Sosyo-ekonomik gelismislik indeksi
degerinin biyik olmasi bélgenin geligmis oldugunu géstermektedir.

Calismada sosyo-ckonomik gelismislik indeksindeki bélgelere gore
hastanelerin etkinlik skor ortalamalari arasinda farkliigin anlamh olup
olmadigt arastiridlmistir. Elde edilen bulgulara gére, K-W istatistigi: 10,05, (p-
degeri=0,07), olarak hesaplanmustir. Tiirkiye'nin sosyal-ekonomik acidan
dezavantajli bélgelerinde hizmet veren hastaneler, Tirkiye'nin gelismis
bélgesinde hizmet veren hastaneler ile diger orta gelismislik dizeyine sahip
bélgelerdeki hastanelerden ¢ok az bir oranda teknik acidan daha etkin

bulunmustur.
2.4. Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Indeksi Sonuglar

Calismada SDP’nin ikinci donemi altinda Tirkiye'de kamu hastanelerinin
etkinliginde meydana gelen degisikliklerin incelenmesi amaglanmaktadir.
VZA statik bir yéntem oldugundan etkinlik degisimlerini hesaplamada
Malmquist indeksi kullanilmaktadir. Calismada 2010 ve 2012 yillar1 6ncesi ve
sonrast donemlerdeki reformlar ve diger etkilerin hastanelerin toplam faktor
verimliligi Gzerindeki etkilerini karsilagtirmalt olarak incelemek icin iki ayr
model yardimiyla Malmquist indeksi kullanilarak incelenmektedir. Asagidaki
tabloda gorildugl tizere, Model A’da 2009-2010 yilindaki toplam faktor
verimliligindeki degisim ile 2011-2012 yullar1 arasindaki toplam faktor
verimliligindeki degisim karsilastiridmistir. Diger taraftan Model B’de ise
2011-2012 yillarindaki degisim ile 2013-2014 yillarindaki toplam faktor
verimliligindeki degisim karsilasturilmaktadir. Girdi odakli hesaplamada,
Malmgquist indeks veya bilesenlerinden herhangi birinin degeri 1'den kiiciik
olmasi, performansta gerileme, 1’den biyik olmasi ise hastanelerin
performansinda ilerleme oldugu anlamina gelmektedir.

141



Tiirkiye'de Saglkta Doniisiim Programi ve Kamu Hastanelerinin ...

*JTPIIIPWINSOST TUISIP[BZE TISIIUITIOA
SPWRUOP II YISTPIE IST JAZoP JYNINY U9p, | ‘TUISIPIWSIZOP UISIIUIIIOA JIFOP 1182 9, “ISIe INIINI[I[UUIIOA
98op yndnq wap, | HpIsyppu Ismbuie HN WisIZop srojouyay (T, TwiSIZop Junpe (H 20N

186°0 100°T 860 €20°T 8201 S660 €20'T 820°T S66°0 8L0'T 9960 911°1 o)
S00'T €20°T 7860 LTOT 8¥0'T 86°0 LTO'T 8¥0°T 860 690°T 6,60 160°T q
I Y0'T 2960 6L60 SKOT LE6O  6L60 LE6'0 SHOT 8001 €260 T60°T A%
8860 9860 €00T LTOT LKOT 1860  LZOT L¥OT 1860 €I0°T S€60 #80°T 8%

2660 210°T 860 6I0T +O°T 860 610°T 0T 860 90T 7960 €011  I9[OY [dUD)
AN QL ad dW aL ad HN QL ad dWN daL ad
W102-€1020) (Z102-1102) (Z10Z-T102) (010Z-60027)

4 THAQON V THAQOW
(ewepenQ) runpdeq uruue[dnuog s3PpU] Ismbwey uLdPUEISEH 6 O[qe L,

Genel olarak, Model A’da 2009-2010 déneminde ME degeri 1,06 olarak,
1’den biyiik bulunmustur. Bu sonug ilgili dénemde hastanelerin genel olarak

toplam faktor verimliliginin arttigini gostermektedir. Bu artig ise teknik

Fakat bu doénemde teknolojik

lerlemenin azaldigr gorilmektedir. 2011-2012 doénemine bakildiginda ise
toplam faktér verimliliginde artis oldugu gorilmektedir. Bu artisin teknik

etkinlikteki artistan kaynaklanmaktadir.
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etkinlikteki gerilemeye ragmen, ilgili dénemde yasanan teknolojideki
iletlemeden kaynaklandigi = gorilmektedir. Sonuglara gbre 2009-2011
déneminde verimlilik artigt %6 olarak bulunmusken, 2011-2012 déneminde
meydana gelen artis %2 civarindadir. Buna gére 2010 yiindan sonra kamu
hastanelerinin verimlilik artisinda kiictik bir gerileme oldugu gériilmektedir.

Diger taraftan, Model B icin elde edilen sonuglara baktigimizda, 2013-
2014 déneminde toplam faktdr verimliliginde %0,08lik kii¢tik bir gerileme
oldugu gorilmektedir. Bu gerilemenin nedeni ise 2013-2014 dénemindeki
teknik etkinlik degisimindeki %2 gerileme olarak bulunmustur. Aym
dénemde meydana gelen teknolojik ilerleme ise %1,2 olarak elde edilmistir.
Model B’de kargilastirlan iki déneme baktigimizda 2012 yilindan sonra
teknolojik iletlemeye ragmen hastanelerin toplam faktér verimliliginde
gerileme meydana geldigi gorillmektedir. Bu gerilemenin kaynagi olarak da
teknik etkinlikteki diisiis gérulmektedir.

Genel olarak, 2012 sonrasindaki gelismelerin hastanelerin ortalama teknik
etkinligini %2 oraninda digtirdigh gorilmektedir. Bununla birlikte 2010
yilindan sonra kamu hastanelerinde teknolojik ilerleme oldugu bulunmustur.
Teknolojide meydana gelen iletleme, SDP ile 6zellikle 2010 yilindan beri
halkin artan gelir seviyesiyle bitlikte, saglik hizmetlerinde yiitksek standartlara
olan talebin artmasi, buna bagh olarak hastane scktérinde artan
yatirimlardan kaynaklandigr distintilmektedir. Dahast 2012 yilindan sonra da
hastanelerdeki teknolojik ilerlemenin devam ettigi gorilmektedir. SDP
altinda 2012 doénemi sonrasinda, tlke genelindeki tim kamu hastaneleri
teknik etkinlikte ve buna bagl olarak toplam faktér verimliliginde kiiciik bir
gerileme yasamustir. Diger taraftan 2012 yilindan sonra teknolojide iletleme
devam ettigi gérilmektedir.

Rol bazinda elde edilen sonuglar degerlendirildiginde, Al roliine sahip
egitim ve arastirma hastanelerinde 2012 yilina kadar toplam faktor
verimliliginde artig goriiliirken, 2012 yilinda sonra gerileme gérilmektedir.
Bu gerilemenin kaynagi teknolojide yasanan gerileme olarak gériilmektedir.
Ayrica, 2010 yiindan sonra, bir 6nceki déneme gore, egitim arastirma
hastanelerinde teknik etkinlikte gerileme goriilmektedir. A2  grubu
hastanelerde, 2010 dénemi sonrasinda verimlilikte gerileme olmugken, 2012
doénemi sonrasinda gerilemenin durdugu goérilmektedir. Diger taraftan, B ve
C grubu hastanelerde toplam faktr verimliligi ele alinan dénem boyunca
artugl gorilmektedir, fakat bu artis her iki hastane grubu i¢in azalan oranda
oldugu tespit edilmistir.

Sonug¢

Calismada T.C. Saglik Bakanhgina baglt 301 kamu hastanesinin teknik
etkinligi, VZA ve Malmquist yontemi kullandarak SDP’nin ikinci dénemi
altinda arastirlmistir. Literatiirdeki bazt ¢alismalardaki en 6nemli eksiklik
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hekim sayilarinin dogrudan kullandmasidir. Ancak yart zamanl ve tam
zamanlt hekim sayist ayrimu dikkate alindiginda hizmet veren hekim sayist
gorinenden daha az olmaktadir. Dolayistyla bu durum daha fazla hekim ile
daha az ¢ikt1 Gretiliyor gibi yorumlanarak, hastanelerin etkin iken etkinsiz
olarak hesaplanmasina neden olabilecektir. Bu ¢alismada bu eksiklikler
giderilerek hekim sayilart TZE olarak kullanilmistir. Bunun sonucunda, elde
edilen sonuglarin literatiirdeki diger calismalardan farkhilastugr gérilmektedir.
Ozellikle daha fazla yart zamanli hekim istthdam edilen bati illerindeki
hastanelerin Temur (2010) ve Stlka (2012) ¢alismasinda genellikle etkinsiz
bulunmustur. Ancak bu calismada sosyo-ekonomik olarak gelismis
bélgelerde hizmet veren hastanelerin de ¢ogunlukla etkin olarak hizmet
verdigi bulunmustur. SDP’nin ikinci agsamasinda gerceklesen bircok
diizenleme ve degisikligin ortak etkisi, 2010 ve 2012 yilt i¢in olusturulan iki
ayrt modelle incelenmistir. Ayrica, hastaneye 6zgii bazi faktdrlerin yaninda
bazi dissal ve cevresel farkhiliklarin hastanelerin etkinligi tizerinde nasil bir
etki yarattig1 arastirlmustir. Calismada girdi odakli ve Slgege gére degisen
getiri varsayimi altinda olusturulan VZA modeli kullanilarak her bir hastane
roli i¢in ayrt ayrt teknik etkinlik analizi gerceklestirilmistir. Al rolii (egitim
aragtirma) hastanelerinin % 71,79'u, A2 roliindeki hastanelerin % 57,89'u ve
B roliine sahip hastanelerin % 33,17'si ve son olarak C roli hastanesinin %
30,03"a teknik etkin olarak bulunmustur. Bu sonuglara gore, Al grubu egitim
ve arastirma hastanelerinde etkin hizmet veren hastane sayisinin genel olarak
diger grup hastanelerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu sonucun
Olcek ekonomilerinin sagladigt avantajlardan kaynaklandigr distintilmektedir.
Ozellikle  hastanelerin ~ &lgegini  biiyiitmek  6lcek  ekonomilerinden
kaynaklanan avantajlardan dolayr hastanelerin etkinligini arttirip kaynaklarin
israf edilmesinin 6ntine gecilmesini saglayacaktir.

Al grubu hastanelerde 2010 yilindan sonra teknik etkinlikte gerileme
oldugu gorulmektedir. Tirkiye'de sevk zinciri sisteminin® olmamast
hastalarin dogrudan en Ust basamak hastanelere gidebilmesine imkan
tanimaktadir. Bu durum Ozellikle egitim ve arastirma hastanelerinde asirt
kalabalik olmasina neden olmaktadir. Teknik etkinlikteki bu gerilemenin
altinda, Ozellikle 2010 yilinda yirirliige giren, hastane roline gore
tamimlanan  hastalarin  cepten  6dedigi  katki  paymin  etkisi  oldugu
dustnilmektedir. Cinkii Al rolii hastaneden C rolii hastaneye gidildikce
cepten Odenen katki payt miktart diismektedir. Dolayisiyla hastalarin aynt
hizmeti Al smufi hastanelerde almalart cepten yapacagt Odemeyi
arttiracagindan, bu hastanelere olan talepte azalmaya neden olacag:
dastintilmektedir. Dolayisiyla hastalar bir alt seviyedeki ama hizmet
kalitesinden de ¢ok fazla 6diin vermeden A2 grubu hastanelere daha fazla

6 Sevk zinciri sistemine gegis Saghk Déniisiim Programinin hedeflerinden birisi olmasina
ragmen yurirliige girmemistir.
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talep edecegi beklenmektedir. Nitekim elde edilen sonuglara gére, 2010
yilindan sonra A2 grubu hastanelere olan talep artisiyla beraber, bu talebin
karsilanmastyla teknik etkinlikte O6nemli bir artis gOriilmektedir. Diger
taraftan C grubu hastanelerde teknik etkin hizmet veren hastane orant 2012
yilina kadar, genel olarak, ¢ok fazla degismemektedir. 2012 yilindan sonra C
grubu hastanelerde teknik etkinlikte dustis gortilmektedir. Burada hangi
etkilerin bu rol grubuna sahip hastanelerin etkinligini dustirdigini sdylemek
mevcut veri seti ile zor olmakla bitlikte, elde edilen bu sonug¢ 2012 sonrast
dénemde yasanan gelismelerin timiiniin ortak bir sonucu olarak ortaya
cikt1gr séylenilebilir. Bu noktada 6zellikle sevk zinciri sistemiyle hastanelere
olan bagvuru sayisini hastane rolleri bakimindan tersine gevrilebilecegini ve
dustik rol grubuna sahip hastanelere olan talebin arttirilabilecegini belirtmek
gerekir.

Calismada elde edilen sonuglara gére hastane rol gruplarnt arasindaki
ortalama etkinlik farkliliklari istatistiksel olarak anlamlidir ve genel olarak
egitim ve aragtirma hastaneleri diger grup hastanelerden daha etkin hizmet
vermektedir. Vermis oldugu saglk hizmetlerinin kapsam ve kalitesi
distnildiginde egitim ve arastirma hastaneleri icin bu sonug beklenen bir
sonuctur. Calisgmada, ayrica, hastanelerin ortalama teknik etkinlik
diizeylerinin SB. tarafindan tanimlanan Saglik Hizmet Ust Bolgeleri arasinda
anlamlt bir farkliliginin olmadigt bulunmustur. Bu sonu¢ SDP kapsaminda
benimsenen saglik hizmetlerinin retim, yonetim ve planlanmasinda
merkezsizlesme (decentralization) politikalarinin - hastanelerin  etkinligi
acisindan bolgeler arasinda farkliligt neden olmadigini géstermektedir. Ancak
iletleyen yillarda bu politikalarin etkilerinin aragtirilmast gerekmektedir.
Calismada, ayrica, Tiirkiye’nin IBBS1 bolgelerindeki ortalama hastane teknik
etkinlik skorlari arasinda da Snemli bir farklilik bulunamamustr. Diger
taraftan sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gére olusturulan 6 bolgedeki
hastanelerin etkinlik skor ortalamalart arasinda farklilik arastrilmustir.
Tirkiye'nin sosyo-ekonomik acidan dezavantajli bolgelerinde hizmet veren
hastanelerin, gelismis bolgelerde hizmet veren hastaneler ile diger orta
gelismislik diizeyine sahip bolgelerde hizmet veren hastanelerden teknik
acidan daha etkin oldugu bulunmustur. Bu sonu¢ 2001-2006 déneminde
Sulkit (2012)’in bulgularindan farklidir, Atdgan (2012)’nin SFA yOntemiyle
elde ettigi bulgulara benzerdir. Calismada dikkat ¢ekici bir diger sonug, 2012
yilinda acil servislere katki pay1 6demesinin tekrar getirilmesinin gelir seviyesi
yuksek bolgelerdeki hastanelerin etkinligi tizerinde yaratacagl etkinin sinirh
kalmasi, gelir seviyesi distik bolgelerdeki hastanelere olan talebi etkileyerek,
etkinligin azalmasina neden olmasinin beklenmesidir. Elde edilen sonuglar,
sosyo-ckonomik olarak geri kalmis bolgelerdeki hastanelerin, beklendigi gibi,
2012 yilindan sonra teknik etkinlikte disiis yasadigini géstermektedir. Diger
taraftan 2012 sonrast yasanan gelismelerin sosyo-ekonomik olarak daha
gelismis bolgelerde, ortalama olarak, hastane etkinlik skorlarini ¢ok fazla
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etkilemedigini gostermektedir. Calismada elde edilen bulgular hastalarin
cepten yaptigt ek Odeme oranlarinin bélgelere gore adil bir sekilde
dizenlenmesinin, 6zellikle bolgeler arasinda hastaneler acisindan kaynak
kullanimini daha etkin hale getirebilecegine isaret etmektedi.

Hastanelerin toplam faktér verimlili§indeki degisimler de ¢alismada
ayrica aragtirilmistir. Ozellikle 2010 ve 2012 dénemi éncesi ve sonrasindaki
toplam faktér verimliligi ile bilesenlerindeki degisimler karsilastirlmustir.
Elde edilen sonuglara gore, 2009-2011 déneminde verimlilik artist %6 olarak
bulunmugken, 2011-2012 déneminde meydana gelen artis %2 civarindadir.
Buna gore 2010 yihindan sonra kamu hastanelerinin verimlilik artisinda
kiicik bir gerileme oldugu gorilmektedir. Diger taraftan 2013-2014
déneminde TFV’de %0,081lik kiiciik bir gerileme oldugu gorilmektedir. Bu
gerilemenin nedeni ise 2013-2014 dénemindeki etkinlik degisimindeki %2
gerileme olarak bulunmustur. Genel olarak, 2012 yiindan sonra teknolojik
lerlemeye ragmen hastanelerin toplam faktér verimliliginde gerileme
meydana geldigi gorillmektedir. Bu gerilemenin kaynag: olarak da teknik
etkinlikteki diistis gorillmektedir. SDP ¢ercevesinde degerlendirildiginde ise
2010 yilt sonrasinda yiksek teknolojiye sahip saglik yatirimlarin artmasi,
kamu hastanelerinde teknoloji diizeyini arttirdigini, 2012 sonrast dénemde
ise teknik etkinligin azaldigl, buna bagh olarak toplam faktér verimliliginde
kiictik bir gerileme oldugu bulunmustur. Hastane rolleri ¢ercevesinde
degerlendirildiginde ise 2010 yiindan sonra egitim arastirma hastanelerinde
teknik etkinlikte gerileme gérilmektedir. B ve C grubu hastanelerin toplam
faktor verimliliginin ise ele alinan dénem boyunca arttigi gérilmektedir.
Fakat bu artig her iki hastane grubu icin azalan oranda oldugu tespit
edilmistir.
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Ozet

Bu calismada vergi dairesinde ¢alisan vergi memurlarinin Tirkiye’deki vergi
sistemine iliskin algilari, “vergileme ilkeleri, mukellef tutumlari, vergi bilinci, vergi
suglart ve vergi denetimi” alt ayrimlarinda incelenmektedir. Calisma kapsaminda
Antalya Vergi Dairesi Baskanligi'nda vergi denetimi gorevlerinde yer alan 156 gelir
uzmanina vergi algilariyla ilgili 25 sorudan olugan bir anket yapilmistir. Elde edilen
bulgulardan hareketle vergi memutlarinin vergi algilart ayrintili olarak ortaya
konmakta, vergi sistemindeki temel aksakliklara iliskin tespitler ve politika yapicilara
151k tutacak cesitli ¢6zim Onerileri sunulmaktadir. Hem mtukellef ile idare arasindaki
uyumun saglanmast hem de vergi sistemimizdeki aksayan yonlerin tespit edilmesi ve
¢ozim Onerileri gelistirilmesi icin vergi dairesi calisanlarinin algt ve gorislerinin
hesaba katilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Abstract

This study examines the tax perceptions of the employees in the tax office
directorate according to principles of taxation, taxpayer attitudes, tax awareness, tax
crimes and tax inspection. In this study, a questionnaire that includes 25 questions
concerning tax perceptions is performed on 156 tax officers, which are working in
the tax administration units of Antalya. Based on the findings of the analysis on tax
perceptions explored, some policy implications and proposals are offered. It is
highlighted that tax perceptions of the employees in the tax office directorate should
be taken into account for determining problems and improving tax collecting process
in the context of the harmony between taxpayers and tax office.
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Giris

Vergiler, kamu harcamalart finansmaninda her zaman en O6nemli
araclardan biri olmustur. Gunimiizde kamu harcamalati ve devletin ekonomi
icindeki pay1 dikkate alindiginda, vergilerin daha da belirgin bir 6neme sahip
oldugu soOylenebilir. Vergileme ilkelerinin se¢iminde 6nemli olan, vergi
sisteminin mali, ekonomik ve sosyal hedeflerinin gerceklesmesi saglamasidir.
Vergi sisteminin islerligi acisindan, vergileme ilkelerinin yant sira, vergi
miukelleflerinin tutumlari, vergi bilinci, vergi denetimleri ve vergi suglarinin
her biri hayati derecede 6neme sahiptir. Bu unsurlarin herhangi birinde
meydana gelecek bir aksaklik, sadece devletin vergi gelirlerinde degil
ckonominin genel isleyisinde de olumsuz etkilere yol acar. Vergi dairesi
calisanlarinin vergi algilari ve uygulamada karsilastigt sorunlarin tespit edilmesi
sonucu, vergi sistemi icinde yer alan tim taraflarin daha uyumlu hareket
etmelerine ve dolaysiyla kamu harcamalarinin finansmani agisindan 6nemli
ctkarimlara yol agacak ve politika yapicilara fikir verici bilgiler sunacaktir.

Bu galismanin amaci, Antalya 6rnegi icin vergi memurlarinin vergi algisint
ortaya koymaktir. Literatiirde bu calismanin arastirma sorularina benzer
sorulart iceren iki calisma vardir. Cansiz (2014), defterdarlik calisanlarinin
vergileme ilkelerine iliskin algllarii ve Cansiz  (2015), defterdarlik
calisanlarimin Tirk Vergi Sistemi’ne iliskin algilarini incelemistir. Bahsedilen
her iki ¢alisma da Afyonkarahisar Defterdarligi calisanlarina yapilan anketlere
dayanmaktadir.

Antalya Vergi Dairesi Baskanlig calisanlarinin vergi algilarn ve vergileme
ilkelerine bakislarinin incelendigi bu calismanin literatiire katkilart su sekilde
siralanabilir: Bu ¢alisma, bildigimiz kadariyla, Antalya 6zelinde vergi dairesi
calisanlarinin vergi algilarint inceleyen ilk ¢alismadir. Vergi algilarinin cinsiyet
ve deneyime gore farklhlasip farklilasmadigt hususu da bu calismada ele
alinmaktadir. Belirtilmesi gereken 6nemli baska bir nokta ise, daha 6nceki
calismalardan farkh olarak, bu ¢alismada yapilan tim analizler istatistiksel
testlere dayandirilmaktadir.

Calismanin izleyen bélumlerinde vergileme ilkeleri, miikellef tutumlari,
vergi bilinci, vergi suglart ve vergi denetimi kavramlarnin teorik
perspektiflerine ve vergi sistemindeki islevlerine deginilmektedir. Tkinci
béliimde, kullanilan veri ve yontem hakkinda bilgi verilmektedir. Ugiincii
bélimde, kullanilan anket verilerinden hareketle vergi memutlarinin vergi
algilarina iligkin karsilastirmali analizler yapilmakta ve bulgularin tartisiimasina
yer verilmektedir. Sonug¢ bélimiinde ise calismanin temel bulgulari kisaca
Ozetlenerek vergi sistemindeki aksakliklar hakkinda genel degerlendirmeler
yapilmaktadir. Ayrica cesitli politika 6nerilerinde bulunulmaktadur.
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1. Kavramsal Cergeve
1.1. Vergileme Ilkeleri

Toplum halinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi icin
olusturmus olduklari en 6nemli organizasyon olan devletin, kendisinden
beklenen fonksiyonlari yerine getirmesi i¢in finansal kaynaklara ihtiyaci vardir.
Bu finansal kaynaklarin en 6nemlisi vergilerdir ve bundan dolayr vergiler,
devletin var olabilmesinin en temel koguludur (Sentiirk, 2006: 16). Verginin
literatiirde bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Temel olarak vergi, devletin
egemenlik gliciine dayanarak bireylerden ve kurumlardan aldigt kamu geliridir.
Alman Vergi Kanunu (Abgabenordnung-1977) tictincii paragrafinda, soyle
bir tamimlama yapilmaktadit: “Vergiler berbangi belirli bir hizmetin  karsilygs
olmatksizin ve kamu tiigel kisisi tarafindan gelir sadlamak iizere, kanunen miikellef
durumunda bulunan bherkese bir ke veya siirekli olarak yaptirilan para odemeleridir.”
bu ifade kanuni ve gercek¢i olarak aciklanmistir. Bu tanim, hem vergi
uygulamasina 11k tutmakta hem de bilimsel agidan bir deger tagimaktadir.
Ancak bu tanimin bazi sakincalar dogurabilecegi gz éniine alinmis ve Tirk
Vergi Usul Kanunu’nda bu sekilde bir tanima yer verilmemistir (Tuncer, 2003:
118).

Vergl teotisinin 6zini olusturan iki temel konu vardir. Bu konulardan
birincisi toplum refahimin artirilmast igin vergilerin nasil tasarlanmasi
gerektigidir. Vergilemede adaletin ve etkinligin saglanmasidir. Tkincisi ise
devletin uyguladig: cesitli vergilerin ekonomik etkileri ile ilgilidir. Bu noktada
yatutlanmast gereken iki 6nemli soru vardir: “Vergiler kisilerin tiketim,
tasarruf ve isglicli tercihleri tizerinde ya da firmalarin yatirim kararlar Gizerinde
nasil etki yapar?” ve “Vergi ylikinid kim tasi?”. Kamu tercihi teorisi
yaklasiminda vergi teorisinin asil konusu, vergi koyma giiciiniin anayasal
diizenlemeler ile smrlandirlmast ve kamu gidetlerinin azaltdmasi seklinde
dizenlemelerin yapilmasidir (Celikkaya ve Sagbas, 2013: 3). Ayrica son yillarda
kiiresellesmenin tlkelerin birbitleri ile “vergi” rekabetinin artmasina yol actigt
da belirtilmelidir (Cevik, 2004: 154).

Sosyal devletlerde toplum bireyleri birtakim sosyal haklar elde etmektedir.
Bireyler elde ettikleri bu haklarin yaninda bazi 6devleri de yerine getirmek
zorundadirlar ve 1982 Anayasasinda 73. Maddesinde yer alan “vergi 6édevi”
tlkemizdeki bu 6devlere 6rnek olarak verilebilir:

“Herkes, kamu giderlerini karsdamak tizere, mali giiciine
gore, vergi 6demekle yikimludar. Vergi yiikintin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yuktmliliklerin - muatlik, istisnalar ve indirimleriyle
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oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asagl sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” (Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi,
1982).

Yukarida belirtilen hitkiimde vergileme ilkelerinden genellik, adalet,
kanunilik, esitlik ve 6deme giicii ilkesi belirtiimektedir (Tekbag, 2009: 203).

1.2. Mikellef Tutumlari

“Miikellef, vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiigel
kisidir” (VUK md. 8). Mukelleflerin vergileri 6deme isteginde veya vergileri
algilamasinda sosyal faktorlerin yaninda, yasadigi toplumun kaltird, 6rf ve
adetleri, vergi bilinci, vergi ahlaki da etkilidir (Taskin, 2010: 73). Vergi
mevzuatinin ¢ok sayida diizenlemelerden olusmasi ve vergi kanunlarinda acik
ve net olmayan ifadelere yer verilmesi mikelleflerin vergi algisin
zorlagtirmakta, bu sebeple de miikellefler ile idare arasinda uyum sorunlart
yasanmaktadir. Mikelleflerin génilli uyumu icin 6ncelikle vergi kanunlari
acik ve anlasilir olmast gerekir. Vergi sistemlerinde bu durum tam anlamiyla
saglanamamaktadir (Saracoglu ve Celik, 2003: 41).

Gunimiz vergi sisteminde miukelleflerle isbirligine gidilmesi, vergi
sisteminin basarilt olmasinin temel sartidir. Vergi uyumunun yikseltilmesi icin
miikellefler ile beraber hareket edilmesini anlayan vergi idaresi, vergi
miikelleflerinin glivenini saglayacak ve vergide goéntlli uyumu arttiracak
diizenlemeler ve uygulamalar yapmakta ve mikelleflerin beklentilerini de
dikkate almaktadir (Gergek, 2006: 122-123).

Vergi orant, vergi borcunun hesaplanabilmesi icin verginin matrahi tizerine
uygulanan ylizde nispettit. Vergi uyumu hakkinda yapilmis literatiirdeki
calismalar, genelde vergi orant ile vergi geliri arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Ornek verecek olursak Laffer egrisi analizinde, vergi oraninin belirli bir sinirin
Ustiine ¢tkmast vergi hasilatini azaltacagini ve vergi oraninin en uygun
(optimal) seviyeyi asmast durumunda da vergi gelitlerinin azalmaya
baslayacagint ortaya koymustur. Bunun sebebi ise, insanlarin ¢alismak yerine
vergilendirilmeden para kazanmanin yollarint aramasidir. (Demir, 2009: 7).
Sonug olarak vergi 6deme istegi ile vergi oranlart arasinda ters yonld bir iliski
oldugu s6ylenebilir.

Vergl alacagint ortadan kaldiran sebeplerden biri de vergi affidir. Vergi
teorisi actsindan, kamu hukukundan dogan vergi, ancak bir kanunla konulur,
kanunla degistirilir ve kanunla kaldirilabilir. Bu nedenle vergi affi, dogmus bir
verginin ortadan kaldirilmast anlamina geldigi i¢in olumlu bir kavram degildir.
Ancak uygulamada mali, ekonomik ve sosyal nedenler ile vergi affina
basvuruldugunu goriiyoruz. Bu bir realite olduguna gore, vergi hukuku
acisindan vergi aflarini ve hukuki sonuglarini incelemek kaginilmaz bir
zorunluluktur (Tuncer, 2003: 78).
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1.3. Vergi Bilinci

Vergi bilinci Uzerine literatiirde bircok tanim s6z konusudur. Bu
tanimlamalarin = vergi bilinci kavramina iki noktada baktklart gbze
carpmaktadir. Bu hususlarin birincisi vergi mukelleflerinin vergileri algilama
farkindaligidir. Bu kavram, vergi miikelleflerin, vergi mevzuati hakkinda
yeterli bilgisinin olmasi seklinde daha da genis bicimde ifade edilebilir. Diger
husus ise mitkelleflerin vergileri neden 6demesi gerektigini bilmesidir (Guner,
2008: 5).

Devletlerin gérevleri ve sorumluluklari zamanla degisme gdstermis ve
yaptiklart harcamalar da degismistir. Buna baglt olarak devlet harcamalari da
artmustir. Bu harcamalarnin finansmani, ¢ogu tlkede oldugu gibi vergilerden
saglanmaktadir. Vergiler, eski zamanlarda mali (fiskal) amac icin alinirken,
18.yy’dan sonra sosyal ve ckonomik amag ile de alinmustir. Buna baglt olarak
kamu giderlerinin finansmant olan vergiler maliye politikasi aract olarak da
kullanilmis ve Onemi artmistir. Devletin vatandaglarina karst goérev ve
sorumluluklarinin artmast devlet ile birey iligkisini daha giiclendirmistir.
Vergiler, bu yiizden sosyolojik ve psikolojik olarak da ele alinmaktadir. Bu
sebeple vergi bilinci kavrami gelismekte ve 6nemi daha da artmaktadir (Cigek,
20006: 21).

Vergi bilincinin yerlestigi toplumlarda, miikellefler, 6demis olduklar
vergilerin devlet tarafindan nasil ve nerelere harcandigint bilirler. Devlet
harcamalarini vatandaglart yararina yapar ve bunu bilen mikellefler da
yukimltltklerini isteyerek yerine getirir (Organ ve Yegen, 2013: 243).

1.4. Vergi Suglan

Devletler eski ¢aglardan giinimiize kadar vergi gelirini yiikseltmek icin
surekli bir ugras icinde olmustur. Mikelleflerin vergiye karsi olan
davraniglarint olumlu yonde degistirmek ve miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini arttirabilmek icin ¢esitli diizenlemelerin olmasi bu ugraslarin temeli
olmustur. (Tosuner, 2007: 9). Vatandaslar 6demis olduklari vergilerden
dogrudan fayda saglayamadigi ve satin alma gliclerinin diismesi nedeni ile
vergi 6deme konusunda isteksiz olutlar. Bu ylizden miikellefler vergi
6dememeye veya daha az vergi 6demeye calisirlar ve miikellef ya da vergi
sorumlular1  yasa dist yollar ile vergi kaybina sebep olur. Boylece
yukimltliklerini yerine getirmeyen ya da vergi kaybina neden olan
vatandaslar icin mevzuatta vergi suclart ve cezalart dizenlemistir. (Altundis,
2007: 168).

Vergi sucu, Vergi Usul Kanunu'nda tanimlanmamustir. Vergi ceza
hukukunun temel kavramidir. Kanunlarla 6devli bulunan vergi yikiimlist
veya vergi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islemlerindeki gérevliler
tarafindan, vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve bicimsel yiktumliliklere
aykurt olarak islenen fiillerdir (Pehlivan, 2013:102). Vergi suglart kural olarak
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yargl karari gerekmeksizin vergi daireleri tarafindan kesilen para cezast ile
cezalandirilmaktadir. Ancak yasada kamu diizenini bozan nitelikli vergi suglati
icin idari para cezasi ve hiirriyeti baglayict cezalar da 6ng6érilmiistir.

1.5. Vergi Denetimi

Denetim, yapilacak olan isin dogru ve o isin standartlara uygun olarak
yapilip yapilmadigini teftis etmek, incelemek, kontrol etmektir. Literattrde ise
iktisadi olaylarla ve iktisadi calismalatla ilgili yonetimin sunmus oldugu
iddialarin  6nceden kurallari konulmus standartlara olan uygunlugunun
derecesini belirlemek; sonuglart menfaat gruplarina bildirmek icin alaninda
tecriibeli, bagimsiz ve tarafsiz kisilerce kanitlarin toplanmasi ve bu kanitlarin
degerlendirilmesini kapsayan sistematik bir siirectir (Yilmaz, 2015: 1).

Vergi denetiminin bir¢cok tanimi bulunmaktadir. Vergi idaresi tarafindan
“miukelleflerin vergi mevzuatina ne kadar uyuldugunun belirlenmesi” olarak
tanimt yapilabilir (Abdioglu, 2007: 16). Vergi miikelleflerinin bulunduklar
faaliyetlerle ilgili 6deyecekleri vergi miktarlarinin ve beyanlarinin, dogrulugunu
vergi hikiimlerine uygunlugunu arastirmak olarak da tamimlanabilir. Vergi
idaresi tarafsiz bir sekilde kanit toplar. Bu kanitlart degerlendirir ve sistematik
bir siirecte vergi denetimini gerceklestirir (Kog, 2011: 90).Vergi denetimi;
vergi mukelleflerinin yasalara uymasint saglar. Bilerek ya da bilmeyerek yapmis
olduklarr vergi hatalarini 6nler ve vergi kagakeiligint azaltmayi hedefler (Can,
1981: 60).

Vergi Usul Kanunu'nda “Vergi Denetimi” bashiginda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Mevzuatta vergilendirme bélimiinde denetim kavrami,
yoklama ve inceleme bagligt altinda diizenlenmistir. Halbuki vergi denetimi,
vergi incelemesine nazaran ¢ok daha yuzeysel ve siirlt bir kavram olarak
karsimiza cikar. Vergi denetimini vergi dairesi memurlart yaparken; vergi
incelemesini vergi mifettisleri ya da vergi dairesi muditleri yapabilmektedit.
(Somuncu, 2014:134).

2. Veri ve Yontem

Vergi dairesi calisanlarinin vergi algilarini tespit etmeyi amaglayan bu
calismada kullanilan veri, Kasim 2017°de Antalya Vergi Dairesi Baskanligi'nda
calisan gelir uzmanlarinin katilimuyla gergeklestirilen anketten elde edilmistir3.
Anket sorularinin hazirlanmast asamasinda buytk 6l¢tide Cansiz (2014; 2015)
calismalarindan  yararlandmistir.  Uygulanan ankette vergileme ilkeleri,
miikellef tutumlari, vergi bilinci, vergi suclari ve vergi denetimine iliskin olarak
toplam 25 soru yer almaktadir. Bu sorular, vergi algilarina iliskin olarak
olusturulan ifadelerden olusmakta ve anketi cevaplayan kisinin ilgili her bir
ifadeye katlim diizeyini 5°1i Likert Olgegine gore cevaplandirmasi

3 Bu calismada elde edilen sonuglar ve sunulan gérisler tamamen yazarlara aittir ve hicbir
sekilde Antalya Vergi Dairesi Bagkanhigr’nin resmi goriisiini yansitmaz.
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istenmektedir. Anket sorularinin test 6lgegi acisindan giivenilirligine (ya da
icsel tutarliligina) iligkin olarak degerlendirmelerde kullanilan Cronbach Alfa
degeri 0.80 olarak hesaplanmistirt. Ankette katilimcilardan kimliklerini agiga
cikarabilecek herhangi bir soru yer almamistir. Anket 156 kisi ile yapilmis ve
bunlarin 86’s1 erkek (% 55) ve 70’1 (% 45) kadindir. Anketi cevaplandiranlarin
67’si (% 43) 10 yildan daha az bir siredir ¢alisanlardan, 89u (% 57) ise 10 ve
uzun stredir ¢alisanlardan olugsmaktadir. Son olarak katilimeilarin 146’s1 (%
94) lisans mezunlarindan, 10’u (% 06) ise yiksek lisans ya da doktora
mezunlarindan olusmaktadir.

3. Bulgular ve Tartigma

Vergileme ilkelerine iliskin anket sorular1 ve sorulara verilen cevaplarin
yizde dagilimi Tablo 1’de sunulmaktadir. Ankete katilanlarin Turk vergi
sisteminde vergileme ilkelerinin gegerliligine iliskin degetlendirmelerine
bakidiginda; % 78’1 6deme glicti ve esitlik, % 76’s1 adalet, % 72°si esneklik, %
69’u belirlilik, % 69’u tarafsizlik ve % 63’0 genellik ilkelerine uyulmadigint
belirtmektedir. Tktisadilik ilkesinin gegerli oldugunu ifade edenler % 49,
verimlilik ilkesinin gecerli oldugunu ifade edenler ise % 46’dir. Katilimeilarin
% 67’si uygunluk ilkesine ve % 060t kanunilik ilkesine uyuldugunu
belirtmektedir. Ankete katilanlarin vergileme ilkelerine iliskin sorulara vermis
olduklart cevaplara bakiddiginda, genel kabul gérmis vergileme ilkelerinin
Tirk vergi sisteminde pek saglanamadigi, hatta bu ilkelerden 6nemli 6l¢tide
sapmalarin oldugu soylenebilir. Bu sonuglar, Cansiz (2014) calismasinin
bulgulari ile buyiik 6l¢iide paralellik géstermektedir.

4 Anket sorularina iliskin Cronbach Alfa degerleri, tim 6rneklem ve bazi alt gruplar itibariyle
ayrintilt olarak ekte verilmektedir (Tablo Al).
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Tablo 1: Vergileme lkeleri
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1. Turkiye’de adil bir vergi sistemi
vardir (adalet).

2. Turkiye’de vergilerin 6deme zamani1 | 12.18 | 20.51|26.28 | 38.46 | 2.56
miikellefler icin uygundur (uygunluk).

3. Turkiye’de vergi mevzuati agik, 34.62 |33.97| 897 | 19.23 | 3.21
anlagtlabilir ve ulagilabilir bir yapidadir

(belirlilik).

4. Turkiye’de vergi toplama maliyeti 19.87 |30.77|14.10 | 28.85 | 6.41
dustktir (iktisadilik).

5. Turkiye’de vergiler kamu 25.00 |28.85]16.03| 23.72 | 6.41
harcamalarini karstlamaya yetmektedir

(verimlilik).

6. Turkiye’de ayrim yapilmadan 37.82 [25.64|11.54| 19.23 | 5.77

herkesten vergi alinir (genellik).

7. Turkiye’de herkesten 6deme giicii 50.00 [27.56|12.82| 7.05 | 2.56
olcistinde vergi alinir (6deme giicii ve

esitlik).

8. Turkiye’de vergiler kanunilik 19.87 [19.87 [ 12.18 | 41.67 | 6.41
ilkesine uygun olarak alinmaktadir

(kanunilik).

9. Turkiye’de vergi gelirleri 26.92 |44.87 | 14.74| 1218 | 1.28

ekonominin kosullartna uyum
gostermektedir (esneklik).

10. Turkiye’de vergilerin miktart 28.85 |39.74|17.95| 10.90 | 2.56
piyasanin isleyisini bozmaz
(tarafsizlik).

Miikelleflerin Vergi Usul Kanununda (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2014)
dizenlenen 6devlerine iliskin degerlendirmelerine bakildiginda (Tablo 2),
ankete katdanlarin = %  85’inin  Turkiye’deki vergi miikelleflerinin
yukimldliklerini tam ve zamaninda yerine getirmedigini ifade ettigi
gorilmektedir. Katthmciarin % 67’si Turkiye’de gelir dagilimi adaletsiz
oldugu icin vergilerin ddenmedigini ifade etmistir. Vergi oranlari dustiriliirse
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miukelleflerin 6deme isteklerinin artacagini belirtenlerin orant % 66°dur.
Katidimetlarin % 76’st ise Turkiye’deki vergi aflarinin mikelleflerin vergi
O6deme isteklerini olumsuz etkileyecegini disiinmektedir. Cansiz (2015)
calismasinin bulgulari ile benzer olan bu sonuglardan hareketle Turkiye’deki
mikelleflerin vergi 6deme istekleri ile gelir dagilimt adaletinin, ¢ikarilan vergi
af yasalarinin ve vergi oranlarinin iligskisine dair bir ¢tkarim yapilabilir.
Turkiye’deki gelir dagilimi adaletli oldugunda, vergi oranlart yiksek
olmadiginda ve stk sik vergi af yasalari ¢ikarilmadiginda mikelleflerin, vergi
6deme gayretlerinin artacagt ve yikimliliiklerini tam ve zamaninda yerine
getirebilecegi sonucuna ulasilabilir.

Tablo 2: Miikellef Tutumlari

YUZDE DAGILIM
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11. Turkiye’de vergi miikellefleri 37.18 | 48.08 5.77 7.05 1.92

yukimliliklerini tam ve zamaninda
yerine getirmektedir.

12. Turkiye’de gelir dagilimi adaletsiz | 10.90 | 13.46 | 8.97 | 44.23 | 22.44
oldugu i¢in vergiler 6denmemektedir.

13. Ttrkiye’de vergi oranlar 513 | 11.54 | 17.31 | 43.59 | 22.44
dusurilirse mikellefleri 6deme
istekleri artat.

14. Ttrkiye’de vergi aflari 5.77 7.05 10.90 | 30.77 | 45.51
miikelleflerin vergi 6deme isteklerini
olumsuz etkiler.

Tablo 3’te Tirkiye’de vergi 6deme bilincine yonelik algilar yer almaktadir.
Katilimailarin % 83’tne gbre miikelleflerin vergi 6deme bilingleri distiktir.
Ciddi bicimde yiiksek olan bu oran ile tutarh diger bir bulgu ise, katilimcilarin
% 67’sinin vergilerin vatandaglik gorevi olarak algilanmadigini belirtmis
olmalaridir. Vergi bilincini iyilestirmek amactyla bir 6neri getiren “Ttrkiye’de
ilkokuldan tniversiteye kadar okullarda vergi bilinci dersleri konmalidir”
ifadesini ise katilimcilarin % 77°si uygun bulmustur. Tablo 3’ten de anlasilacagi
lzere Turkiye’de vergi bilinci konusunda aksaklilar oldugu gézlenmektedir.
Bu sonuglarin Cansiz (2015) calismasinin bulgulart ile benzer oldugu
belirtilebilir. Bu konuda 6zellikle miikelleflerde vergiye karst olusmus direncin,
bilgilendirme ve egitim ¢aligmalar1 ile kirilabilecegi ve sonrasinda ise génilli
uyumun artirilabilecegi soylenebilir.
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Tablo 3: Vergi Bilinci
YUZDE DAGILIM
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15. Turkiye’de vergiler vatandaglik 32.69 34.62 | 14.74| 12.82 | 5.13

gorevi olarak algllanmaktadir.

~
»
)]
=)

39.10 | 897 | 6.41

—_
N=}
NS}

16. Tirkiye’de miukelleflerin vergi
6deme bilinci yiiksektir.

17. Turkiye’de ilkokuldan 3.85 7.69 | 11.54| 34.62 |42.31
tniversiteye kadar okullarda vergi
bilinci dersleri konmalidir.

Katilimeilarin % 7071 vergi suclarina devlete karst islenmis suclar olarak
bakmak gerektigini, % 74’4 vergi kagiranlar igin cezai yaptirimlarin yeterli
olmadigint ve % 72’si vergi kaciranlarin teshir edilmesi gerektigini
belirtmektedir (Tablo 4). Ancak, vergi suglarinin yaptiriminin hapis cezast
olmast gerektigini distinenlerin orant % 47’dir. Bu sonuglara gore, Gelir
idaresinin vergi borcu yitksek olan vatandaslari ilan etmesi ve cezai
yaptirimlarinin - genisletilmesi  dustintlebilir. Modern hukuk sistemlerinde
“parayla islenen suglarin yaptirimi yine parayla olmal’” distincesi vardir.
Anket bulgularinda da vergi suglarinin yaptirimmin hapis cezast olmast
gerektigini distinenlerin oraninin gérece az olmasi, bu distinceyle paralellik
gostermektedir. Ancak “parayla islenen suglarin yaptirimi yine parayla olmali”
distincesinin devlet otoritesini zayiflatabilecegi ve vergi sugu isleyenler icin
hapis cezalari yaptiriminin yeniden diizenlenmesi gerektigini ifade eden
gorisler de mevcuttur (Cansiz, 2015: 441).
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Tablo 4: Vergi Suglar
YUZDE DAGILIM
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18. Tirkiye’de vergi suglarina 7.05 | 1410 | 8.97 | 32.69 | 37.18

devlete karst islenmis suglar
olarak bakmak gerekir.

19. Turkiye’de vergi kagiranlar 6.41 | 897 | 10.26 | 37.18 | 37.18
i¢in cezai yaptirimlar yeterli
degildir.

20. Turkiye’de vergi kaciranlart 10.26 | 897 | 8.33 | 36.54 | 35.90
teshir etmek gerekir.

21. Turkiye’de vergi suclarinin 9.62 | 13.46 | 30.13 | 22.44 | 24.36
yaptirimi hapis cezast olmalidur.

Tablo 5’te calisanlarin vergi denetimlerine iliskin algilarina ait dagilimlar
verilmektedir. Buna gére katiimeilarin % 72’si vergi denetimlerinin yeterli
olmadigint ifade etmistir. Katimctlarn % 42’si  Tiurkiye’de vergi
denetimlerinde kesilen cezalarin tahsil edilemeyecek kadar fazla oldugunu
dustintirken, % 381 bu ifadeyi uygun bulmamistir. Katithimeilarin % 69’u vergi
denetimlerine yeterince 6nem verilmedigini ve “Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi” kavram olarak tanimlanmast gerektigini dustinirken % 20’ si ise
kararsiz kalmistir. Katthmeiarin % 86’s1 genel tebliglerin birlestirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Verilen cevaplardan hareketle, Tirkiye’de vergi
denetimlerinin yetersizliginin yaninda vergi sucu isleme yayginliginin da séz
konusu oldugu séylenebilir. Hatta vergi gelitlerinin yetersizliginin, buyiik
Olctde vergi suglarinin yayginliginin bir sonucu oldugu ve tam da bu noktada
Gelir Idaresi Baskanhgmin “yaygin ve yogun vergi denetimi” kavramini
tanimlamasinin gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla vergi sucu isleme
imkanlarinin daraltilmast ve kayit disihigin azaltilmasi ile vergi gelirlerinin
artirtlacagl beklenebilir.
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Tablo 5: Vergi Denetimi

YUZDE DAGILIM
8| § . .
H p
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22. Turkiye’de vergi denetimleri 7.05 7.05 | 13.46 | 38.46 | 33.97
yeterli sekilde yapilamamaktadir.
23, Turkiye’de vergi 10.26 | 28.21 | 19.23 | 25.00 | 17.31
denetimlerinde kesilen cezalar,
tahsil edilemeyecek kadar
fazladir.
24. Turkiye’de Vergi 2.56 8.97 | 19.87 | 37.18 | 31.41
Mevzuatinda vergi denetimlerine
yeterince 6nem verilmemistir ve
“Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi” kavram olarak
tanimlanmalidir.
25. Genel tebligler birlestirilerek 3.21 3.85 7.05 | 25.00 | 60.90
daha basit ve kanun hikiimlerine
uygun tek bir metin haline
getirilmelidir.

Vergi dairesi caliganlarinin vergi algilarinin  bazt alt gruplara gore
farklilasma gOsterip gostermedigini belirlemek amaciyla cinsiyet ve deneyim
boyutlart g6z 6ntne alnmistir. Anket sorularindaki ifadelere “kesinlikle
katiltyorum” ya da “katiliyorum” seceneklerinden herhangi birini belirtenler
“katilanlar”  grubu, “kararsiz”, “katilmiyorum” ya da “kesinlikle
katilmiryorum” seceneklerinden herhangi birini belirtenler ise “diger” grup
olarak ele alinmustir. Vergi algilarina yonelik olarak sorulan ifadelere katilma
yluzdeleri arasinda cinsiyet ve deneyime gore istatistiksel olarak anlaml
bicimde farkhilik olup olmadigini saptamak icin kategorik degiskenler aras
karsilastirmada kullanilan ki-kare testi yapilmistir. Anket ifadelerine katilma
oranlart ve hesaplanan ki-kare test istatistikleri ait p-degerleri Tablo 6’da
verilmektedir. Bu c¢alismada, hesaplanan test istatistiklerinden hareketle
yapilan tim yorumlarda anlamhlik diizeyi 0.05 olarak alinmustir.
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Tirk vergi sisteminde vergileme ilkelerinin saglanma diizeylerine cinsiyet
boyutuna gére bakildiginda; 6deme giicti ve esitlik, esneklik ve tarafsizlik
ilkelerinin saglandigint diisiinen erkek calisanlarin orant boyle diisiinen kadin
calisanlara gore daha fazladir. Bu farkhilasmanin istatistiksel olarak anlamlt
oldugu gorilmektedir. Vergilerin vatandaslik gorevi olarak algllandigini ve
miikelleflerin vergi 6deme bilinglerinin yitksek oldugunu belirten kadin
calisanlarin orani, bu sekilde diisinen erkeklere gore istatistiksel olarak anlaml
bicimde daha fazladir. lkokuldan Gniversiteye kadar okullarda vergi bilinci
konmalidir ifadesini belirten erkek calisanlarin oranit ise bu sekilde dustinen
kadin caliganlara gére anlaml Olciide daha yitksektir. Vergi suclarinin
yaptiriminin hapis cezast olmast gerektigini ifade eden erkek ¢alisanlarin orant
kadin calisanlara gore anlamlt 6lciide daha yiiksektir. Miikellef tutumlari ve
vergi denetimine iligkin ifadelere katilma diizeyleri arasinda ise cinsiyet
boyutuna gore istatistiksel olarak anlaml farklar gérilmemektedir.

Tablo 6: Alt Gruplara Gore Ifadelere Katilma Oranlar

Erkek  Kadin Chi2 (1) Az Gok  Chi2 (1)
deneyi deneyi
mli mli

% % () % % ®)
Vergileme
ilkeleri
Soru 1 12.80 7.14  (0.248) 16.42  5.62 (0.028)
Soru 2 46.51 3429  (0.093) 4329  39.33  (0.619)
Soru 3 22.09 22.86  (0.909) 2836 17.98  (0.098)
Soru 4 37.21 32.86  (0.571) 31.35 3820  (0.375)
Sotu 5 31.39 28.57  (0.702) 29.86  30.33  (0.948)
Soru 6 26.74 22.85 (0.577) 35.82  16.86  (0.007)
Soru 7 15.12 2.86  (0.010) 13.44  6.74 (0.161)
Sotu 8 47.68 48.57  (0.911) 61.20 3820  (0.004)
Soru 9 18.61 7.14  (0.037) 2090 7.87 (0.018)
Sotru 10 18.60 7.14  (0.037) 1493 1236  (0.642)
Miukellef
tutumlart
Soru 11 11.63 5.71 (0.109) 8.96 8.99 (0.994)
Soru 12 65.12 68.57  (0.649) 65.67  67.42  (0.819)
Soru 13 61.63 71.43  (0.169) 74.63  59.55  (0.039)
Soru 14 80.23 71.42  (0.199) 70.15  80.90  (0.101)
Vergi bilinci
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Soru 15 12.79 2429  (0.033) 13.44 2135  (0.202)
Soru 16 4.65 12.86  (0.043) 4.48 11.24  (0.131)
Soru 17 82.56 70.00  (0.047) 76.12 7753  (0.836)
Vergi suglart

Soru 18 69.76 70.00  (0.975) 62.69 7528  (0.046)
Soru 19 76.75 71.43  (0.450) 71.64  76.41  (0.500)
Soru 20 76.75 67.14  (0.095) 68.66 7528  (0.359)
Soru 21 58.14 32.86  (0.002) 3732 5394  (0.037)
Vergi

denetimi

Soru 22 75.58 68.57  (0.330) 67.16 7641  (0.201)
Soru 23 38.37 47.14  (0.270) 3583  47.19  (0.155)
Soru 24 68.61 68.57  (0.996) 67.16  69.67  (0.739)
Soru 25 87.21 84.29  (0.602) 80.59  89.89  (0.029)

Vergileme ilkelerinin saglanma diizeylerine ¢alisanlarin deneyimlerine gore
bakildiginda; adalet, genellik, kanunilik ve esneklik ilkelerinin saglandigin
ifade eden az deneyim sahibi ¢alisanlarin orani, bu ilkelerin saglandigini ifade
eden cok deneyimli ¢alisanlara gére istatistiksel olarak anlamli bicimde daha
fazladir. Vergi oranlart distriiliirse miikelleflerin 6deme isteklerinin artacagini
dustinen az deneyimli ¢alisanlarin orani, bu sekilde disiinen cok deneyimli
calisanlara goére anlamli bigimde daha yiksektir. Tirkiye’de vergi suclarina
devlete karst islenmis suglar olarak bakilmasi gerektigini ifade eden ve vergi
suglarinin yaptirimt hapis cezast olmalidir seklinde belirten ¢ok deneyim sahibi
calisanlarin orani, az deneyim sahibi calisanlara gére anlamli 6lcliide daha
yuksektir. Diger bir deyisle genel olarak daha az deneyimli calisanlara gore,
daha ¢ok deneyim sahibi ¢alisanlar vergileme ilkelerinin daha az saglandigins,
vergi oranlari artarsa mikelleflerin 6deme isteklerinin daha az artacagini ifade
etmekte ve vergi suclarinin yaptiriminin hapis cezast olmasi gerektigi yoniinde
daha fazla kanaat belirtmektedir. Daha deneyimli ¢alisanlar daha fazla vaka ile
karsilastiklart ve dolayisiyla uygulamadaki bilgiye daha fazla sahip olduklar
icin bu durum beklenen bir bulgudur. Zira ¢ok deneyim sahibi ¢alisanlar tim
calisanlarin genel anlamda olumsuz goris beyan ettikleri konularda daha giicli
bicimde olumsuz goris beyan etmektedirler. Deneyimi yiiksek olan
calisanlarin istatistiksel olarak anlamli Sl¢tide daha yiksek katilim yiizdesi
gosterdigi diger bir ifade ise genel tebliglerin birlestirilerek daha basit ve kanun
hiikiimlerine uygun tek bir metin haline getirilmelidir ifadesidir.

Vergi algilarina yonelik sorulan ifadelerin cinsiyet ve deneyime gore
istatistiksel olarak anlamli bicimde farklilik sergileyip sergileyemedigini
saptamak icin yapilan ki-kare testinin gosterdigi sonuglarin analiz yéntemine
duyatlt olabilecegi hesaba katilmis ve gruplar arast karstlastirmalar icin
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alternatif bir yontem olan Mann-Whitney U testi de yapilmistr. Mann-
Whitney U testi, normal dagilim ve streklilik 6zelligini saglamayan ama en
azindan siralt bir 6lcegin degerlerini alan degiskenlerin gruplar arasi farklilagip
farklilasmadigini tespit etmede kullanilan bir testtit. Bu testin temel
mantiginda, tim gozlemler ilgili degiskenin aldig1 degere gére bir siralamaya
tabi tutulur ve her bir grup icin bu sira toplamlart karsilastirilir. Bir grup icin
gerceklesen sira toplami, aynt grubun beklenen sira toplamindan buytkse sira
farki pozitif olur ve o grubun ilgili degisken acisindan diger gruba goére daha
yiksek deger aldigt anlamina gelir. Bu calismada kullanilan anket ifadeleri 5
duizeyli bir siralamaya sahip olduklari i¢in s6z konusu grup karsilastirmalart
icin Mann-Whitney U testi kullanilabilir. 1’den 5’e kadar deger alan ifadelere
katilma diizeylerinin ortalama, standart sapma, sira farklari ve hesaplanan
Mann-Whitney U testine ait p-degerleri Tablo Al’de cinsiyet gruplarina gore,
Tablo A2’de ise ¢alisan deneyimlerine gére verilmektedir.

Tablo Al’de sira farkinin pozitif bir degere sahip olmasi kadin ¢alisanlarin
ilgili ifadeye kattlim dizeyinin erkek ¢alisanlara gore daha yitksek oldugunu,
negatif bir degere sahip olmasi ise erkek calisanlarin ilgili ifadeye katihim
diizeylerinin kadin galisanlara gére daha yiiksek oldugunu gostermektedir.
Ulagilan sonuglarin yukarida yapilan ki-kare testi sonuglartyla uyumlu oldugu
gorilmektedir. Ayrica ekte verilen sonuglarda cinsiyet gruplari arasinda bagka
dort soru icin daha anlamli farklar bulundugu géze carpmaktadir. Vergi
kaciranlar icin cezai yaptirimlarin yeterli olmadigini, vergi kagiranlar teshir
etmek gerektigini, vergi denetimlerinin yeterli sekilde yapilamadigini ve
denetimlerde kesilen cezalarin tahsil edilemeyecek kadar fazla oldugunu
distinen erkek caliganlarin oranlarinin, bu sekilde distinen kadin ¢aliganlara
gore anlaml Slclide daha yiiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo A2’de sira farkinin pozitif bir degere sahip olmast ¢ok deneyim
sahibi calisanlarin ilgili ifadeye katiim diizeyinin az deneyimlilere gére daha
yiksek oldugunu, negatif bir degere sahip olmast ise az deneyim sahibi
calisanlarin ilgili ifadeye katilim diizeylerinin ¢ok deneyimlilere gbre daha
yiksek oldugunu gostermektedir. Belirlilik ve tarafsizlik  ilkelerinin
saglandigini distinen az deneyim sahibi calisanlarin oraninin ¢ok deneyim
sahibi calisanlara gbre daha yiksek oldugu sonucu da Tablo A2’de yer alan
Mann-Whitney U testi degerlerinden ¢ikarilabilecek ek bulgulardandir.

Sonug

Kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir yer tutan vergiler kamu harcamalarinin
finansmant i¢in kullanilmakta ve kamu otoritesi de vergi gelitlerinin etkin bir
sekilde vatandaglardan toplanabilmesi i¢in her donemde gesitli dizenlemeler
yapmaktadir. Miikellefler ise, yiik olarak algiladiklari bu diizenlemelere karsilik
olarak vergiden kaginma ve vergi kacirma gibi tepkiler vermektedir.
Miikelleflerin vergi kacirmast vergi mevzuatinda sug olarak kabul edilmis ve
cesitli yaptirimlar ile diizenlenmistir.
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Vergi sistemindeki sorunlarin giderilmesi icin hem kamu otoritesinin hem
de miikelleflerin tutumlart ve algilarnin ortaya konmast 6nemlidir. Bu
baglamda, vergi dairesi ¢alisanlarinin da incelemeye dahil edilmesine ihtiyag
vardir. Bu calismada Antalya 6zelinde vergi dairesi baskanligt ¢aliganlarinin,
bir verginin dogumundan tahsil edilinceye kadar gegen siirecte uyulmasi
gereken kurallari yansitan vergileme ilkeleri ile vergi dairesi ¢alisanlart gbziiyle
miikellefin tutumlari, vergi bilinci, vergi suclart ve vergi denetimleri
konularindaki gériisleri incelenmektedir.

Bu calismadaki bulgular, vergi dairesi ¢alisanlarinin Tirkiye’de vergileme
ilkelerine yeterince uyulmadigina iligkin algilart oldugunu géstermektedir.
Turk vergi sisteminde vergileme ilkelerinin ¢ogunun teoride var olmasina
ragmen uygulamada tam olarak gerceklesemedigi sGylenebilir. Kamu
otoritesinin bu ilkelerin saglanmast hususunda hem mevzuat hem de
uygulamada iyilestirici diizenlemeler yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dizenlemeler tim mikelleflere karst yapilabilecegi gibi, aksaklik yasanan
ilkeler 6zelinde de farklhilik sergileyebilir. Devletlerin  vergi gelirlerini
artirabilmeleri icin vergi bilinci kavrami vatandaglarda yerlesmis olmalidir. Bu
bilincin yerlesebilmesi i¢in ise mikellef haklarina yonelik dizenlemeler
yapilmalidir. Vatandaglarda vergi bilincinin olusmast icin vergilerin kisiler
tzerinde sadece bir yik olarak algilanmasmnin 6ntne gecilmeli ve kamu
harcamalarinin temel finansman kaynagi oldugu algisi yayginlastirilmalidir. Bu
noktada, vergi dairesi ¢alisanlarina miikellef haklari ile ilgili egitimler verilerek
yeni diizenlemeler yapilmasinin gerekliligi de belirtilmelidir. Vergilerin tam ve
zamaninda toplanabilmesi etkin bir vergi denetimine baghdir. Etkin bir vergi
denetimi ise miikellefleri tam ve zamaninda vergi ddemeye tesvik edecek ve
béylelikle hem vergi gelirleri artacak hem de kayit disilik azalmis olacaktir. Bu
noktada, vergi sistemi icinde idare ile miikelleflerin uyumlu bir sekilde
calismasinin 6nemini belirtmek gerekir. Vergi mevzuatinin daha miukellef
temelli, daha sade ve daha anlasilabilir olarak hazirlanmasi hususuna da ayr1
bir 6nem verilmelidir. Maliye Bakanlig’’nin ¢ikarmis oldugu genel tebligler,
vergi kanunlarinin algilanmast ve uygulanmast acisindan, mukellefler ve vergi
idaresiicin ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Vergi mevzuatimizin stk stk degismesi
ve bu sebeple genel tebliglerin ¢ok sayida olmast da uygulamada aksakliklara
neden olmaktadir. Bu yiizden genel tebligler kolay anlagilabilir, ulasilabilir ve
birlestirilebilir sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Bu calismayr daha 6nceki galismalardan ayiran hususlardan biri, vergi
dairesi ¢alisanlarinin vergi algilarinin cinsiyet ve deneyime gore farklilagip
farkldagsmadiginin incelenmesidir. Bulunan sonuglar, vergi algilarinda cinsiyet
ve deneyime gore belli Olgiilerde farkhlik oldugunu gostermektedir. Bu
konuda politika yapicilara yonelik en 6nemli ¢ikarim, farkls alt gruplardaki algt
farklliginin - vergi sistemindeki farklt aksakliklara isaret edebilecegidir.
Dolayistyla vergi sistemindeki ve denetimindeki aksakliklara ¢6zim Onerileri
gelistirirken bu husus da dikkate alinabilir.
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Calismada ulagilan bulgulardan hareketle, hem miikellef ve idare arasindaki
uyumun saglanmasi acisindan hem de genel olarak vergi sistemimizdeki
aksayan yonlerin tespit edilmesinde ve ¢6zim 6nerilerinin gelistirilmesinde
vergi dairesi ¢alisanlarinin algl ve gbrislerinin hesaba katilmasinin gerektigi
sOylenebilir. Bu calismanin en 6nemli kisitlarindan biri, kullanilan anket
verisindeki gézem sayisinin daha ileri diizeyde istatistiksel analizler yapmak
icin yetersiz olmasidir. Tleride yapilacak baska calismalarda bu husus hesaba
katilarak daha fazla sayida gézlem ile calisilabilir. Daha yliksek gézlem sayist
ile daha saglikli sonuclar veren faktér analizi gibi parametrik olmayan
yontemler ya da regresyon analizi gibi parametrik yontemler kullanilabilir.
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EKLER
Tablo Al: Anket Sorularina Iligkin Cronbach Alfa Degerleri
Az Cok
Tumi  Erkek Kadin deneyimli deneyimli
(n=156) (n=86) (n=70) (n=67) (n=89)
Soru 1 0.786  0.800  0.779 0.820 0.756
Soru 2 0.798  0.821  0.779 0.833 0.769
Soru 3 0.787  0.804  0.779 0.820 0.760
Soru 4 0.793  0.806  0.789 0.822 0.766
Soru 5 0.798  0.812  0.791 0.824 0.774
Soru 6 0.792  0.807  0.784 0.829 0.757
Soru 7 0.781  0.794  0.778 0.814 0.752
Soru 8 0.788  0.802  0.781 0.823 0.760
Soru 9 0.788  0.801  0.784 0.821 0.762
Soru 10 0.790  0.806  0.782 0.824 0.763
Soru 11 0.794  0.805  0.794 0.827 0.762
Soru 12 0.799  0.813  0.800 0.832 0.773
Soru 13 0.805 0.817  0.795 0.829 0.775
Soru 14 0.798  0.824  0.780 0.831 0.767
Soru 15 0.793  0.812  0.782 0.824 0.756
Soru 16 0.789  0.803  0.786 0.822 0.754
Soru 17 0.799  0.815  0.796 0.828 0.771
Soru 18 0.797  0.812  0.793 0.829 0.764
Soru 19 0.786  0.805  0.778 0.818 0.750
Soru 20 0.793  0.809  0.791 0.826 0.759
Soru 21 0.795  0.812  0.786 0.823 0.764
Soru 22 0.793  0.812  0.782 0.827 0.761
Soru 23 0.804  0.820  0.795 0.827 0.777
Soru 24 0.787  0.803  0.784 0.820 0.755
Soru 25 0.790  0.806  0.788 0.824 0.757
Tim sorular 0.800  0.815  0.793 0.831 0.770
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Tablo A2: Cinsiyete Gore Ifadelere Katilma Diizeyleri

Erkek Kadin
Ort. Ort. St. Sira M-W
sapma sapma farki (p)
Vergileme
ilkeleri
Soru 1 2012 1111 1.814  0.952 -246 0.350
Soru 2 3.047 1147 2914  1.018 -265.5 0.323
Soru 3 2221 1.259 2229  1.144 67 0.803
Soru 4 2721 1.343 2700 1.147 6 0.982
Soru 5 2593  1.259 2,557  1.293 -58 0.831
Soru 6 2372 1.302 2200  1.314 -257 0.340
Soru 7 2.000 1178 1.657  0.866 -443 0.048
Soru 8 2919  1.330 2986  1.257 76 0.777
Soru 9 2314 1.066 1.971  0.884 -509 0.034
Soru 10 2372 1.128 1.957  0.908 -600 0.023
Mukellef
tutumlart
Soru 11 1.884  1.045 1.886  0.790 222 0.387
Soru 12 3.535  1.308 3.543  1.247 -20.5 0.939
Soru 13 3581 1.183 3771 0.995 224 0.400
Soru 14 4105 1.106 3943  1.250 -144 0.583
Vergi bilinci
Soru 15 1.988  1.068 2,529  1.259 754 0.005
Soru 16 1.616  0.785 2114 1.097 791.5 0.002
Soru 17 4198 1.156 3.843  0.987 -795 0.003
Vergi suglart
Soru 18 3.826 1.339 3.743  1.200 -241 0.368
Soru 19 4.023 1.178 3.743  1.188 -505 0.032
Soru 20 3977  1.246 3.557  1.337 -607.5 0.023
Soru 21 3.826 1.339 3.743  1.200 -241 0.368
Vergi
denetimi
Soru 22 3.698 1.189 3.000  1.239 -949 0.001
Soru 23 3988  1.153 3.686  1.186 -487 0.047
Soru 24 3.000  1.355 3.243 1.173 313.5 0.251
Soru 25 3942 1.022 3.757  1.069 -281.5 0.293

Not: Beklenen sira toplamlari: Erkekler=6751, Kadinlar=5495.
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Tablo A3: Deneyime Gére Ifadelere Katilma Diizeyleri
Az deneyimli  Cok deneyimli

Ort. St Ort. St Sira  M-W
sapma sapma  farki  (p)

Vergileme
ilkeleri
Soru 1 2134 1.140 1.764 0942  -521.5 0.046
Soru 2 3.090 1.026 2910 1.135 -235.5 0.378
Soru 3 2433 1.246 2.067 1.156 -512.5 0.048
Soru 4 2,612  1.193 2,787 1.301 215.5 0.425
Soru 5 2.657 1.297 2517 1.253 -173.5 0.522
Soru 6 2.627 1.434 2.045 1.147 -647.5 0.016
Soru 7 2.015 1.212 1.719 0917 -299  0.246
Soru 8 3179 1.370 2775 1.213 -565 0.034
Soru 9 2313 1.183 2.045 0.824 -281  0.285
Soru 10 2,358  1.124 2.056  0.981 -464.5 0.048
Miikellef
tutumlari
Soru 11 1.985 0.977 1.809 0.903 -329.5 0.109
Soru 12 3.448 1.259 3.607 1.293 262.5 0.321
Soru 13 3.851 1.077 3.528 1.109 -532.5 0.044
Soru 14 3,955 1.236 4.090 1.125 124.5 0.634
Vergi bilinci
Soru 15 2179 1114 2270 1.241 58.5 0.827
Soru 16 1.851 0.857 1.831 1.047 -193  0.455
Soru 17 4.060 1.071 4.022 1.118 -36 0.891
Vergi suglart
Soru 18 3.627 1.229 3910 1.302 481.5 0.046
Soru 19 3.836  1.175 3.944  1.200 188 0.477
Soru 20 3.701 1.314 3.854 1.293 221.5 0.404
Soru 21 3.164 1.286 3551 1.216 527.5 0.039 Not:
Vergi
denetimi
Soru 22 3,701  1.267 3.966 1.092 313.5 0.237
Soru 23 3.015 1.225 3.180 1.319 222 0.414
Soru 24 3,776 1.027 3.921 1.058 267.5 0.315
Soru 25 4.254  1.035 4.449  0.965 345  0.106

Beklenen sira toplamlari: Az deneyimliler=5259.5, Cok deneyimliler=6986.5
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Ozet

Egitim kurumlarina yonelik olarak AACSB (The Association to Advance
Collegiate Schools of Business) tarafindan yayinlanan Uluslararast Muhasebe
Akreditasyon Standartlari, muhasebe egitiminde bilgi teknolojilerinin kullanilmasinin
gerekliligini ifade etmektedir. Prezi, egitimde son zamanlarda siklikla kullanilan
muhasebe bilgi teknolojilerinden birisidir. Calismanin amact muhasebe egitiminde
Prezi kullaniminin muhasebe dersi alan 6grenciler tzerinde algi  diizeyinin
Slciilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, muhasebe derslerinde Prezi kullanidan ve
kullanilmayan O6grencilere yonelik bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Yapilan
arastirma neticesinde gorilmektedir ki, muhasebe egitiminde Prezi’nin kullanilmasi
sayesinde Ogrenciler muhasebe derslerini daha iyi anladiklarini, kullanilan ara¢ ve
gerecten memnun olduklarint ve derslerin daha ilgi cekici ve eglenceli hale geldigini
ifade etmekteditler.

Anahtar Kelimeler: Akreditasyon, Standartlar, Muhasebe Egitimi, Bilgi Teknolgjilers, Prezy.
Jel Kodu: M41, 123, M40.
Abstract

The International Accounting Accreditation Standards published by AACSB (The
Association to Advance Collegiate Schools of Business) for the educational
institutions, express the necessity of using information technology in accounting
education. Prezi has recently been one of the accounting information technologies
that is often used in education. The purpose of the study is to measure the level of
perception on the students who take accounting courses and use Prezi in accounting
education. For this purpose, a questionnaire study was carried out for students who
used and not used Prezi in accounting courses. It is evident that the use of Prezi in
accounting education helps students understand accounting courses better. They are
satisfied with the tools and equipment used, and that the lessons become more
interesting and entertaining.
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Giris
Multimedya materyalleri, icinde bulunulan yiizyilda derslerin 6gretilmesi
icin siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle son yillarda egitimde projeksiyon,

sunum, video ve internet gibi teknolojik araglarin kullanimi ile gérsel egitim
yontemleri popiiler hale gelerek ¢ok sayida kullanicinin dikkatini cekmektedir.

Lisans egitimi veren egitim kurumlari, gerek artan rekabete ayak uydurmak
icin gerekse kaliteli egitim i¢in akreditasyon kurumlarina akredite
olmaktadirlar. Uluslararast diizeyde akreditasyon saglayan kuruluslar
egitimdeki kalitenin artirlmasi icin faaliyet gOstermektedirler. Dinya
genelindeki akreditasyon kuruluslarinin en 6nde gelenlerinden birisi olan
AACSB (The Association to Advance Collegiate Schools of Business) isletme
lisans egitimi veren kurumlar icin akreditasyon saglamakta ve akreditasyonlar
hakkinda cesitli standartlar yayinlamaktadur.

AACSB tarafindan ¢ikarilan Uluslararast Muhasebe Akreditasyon
Standartlart muhasebe egitimindeki kalitenin artirilmast i¢in bir takim kriterler
getirmektedir. Uluslararast Muhasebe Akreditasyon Standartlar’nin 7.
Maddesi geregi muhasebe egitiminde bilgi teknolojilerinin kullanilmasi
gerekmektedir. Isletme lisans egitimi veren egitim kurumlarinin akreditasyon
alabilmeleri icin bilgi teknolojilerini muhasebe egitimine entegre ederek bunu
dokiimante etmeleri gerekmektedir.

Prezi, sahip oldugu gorsel tasarimy, icerigi, islevselligi, teknolojik olanaklart
ile egitimde kullamlan 6nemli bilgi teknolojileri araglardan  biridir.
Muhasebenin  anlagilmasi, 6grenilmesinin  kolaylasmasi, bitinliginin
goriilebilmesi vb. acisindan, Prezi kullanimi ve bilgi teknolojilerinin muhasebe
egitimine entegre edilmesi son derece 6nem tagimaktadir.

Uluslararast Muhasebe Akreditasyon Standartlar’nin muhasebe egitiminde
bilgi teknolojileri kullanimim gerekli kilmast sebebiyle, ¢alismada muhasebe
egitiminde Prezi kullanimimnin lisans egitimi alan Sgrenciler tizerindeki algt
diizeyi tespit edilmektedir.

1. Literatur Taramasi

Calismada, bilgi teknolojileri uygulamalarindan birisi olan Prezi tzerine,
muhasebe egitiminde bir arastirma gergeklestirildigi igin literatlir taramasi
kisminda egitim konusunda Prezi ile ilgili yapilmus calismalara yer
verilmektedir.

Rockinson-Szapkiw ~ vd.’nin  calismalarinda  kavramsal — 6grenme
deneyimlerinde Prezi’nin konumuna deginilmektedir. Calismanin sonucunda
Prezi’nin Powerpoint kadar kullaniminin kolay olmadigi ancak egiticilere etkili
multimedya deneyimleri sunarak katki saglayacagi belirtilmektedir
(Rockinson-Szapkiw vd., 2011).

174



Mahmut Sami OZTURK, Murat ERDOGAN

Dufty vd. tip egitiminde Prezi kullaniminin deneyimleri hakkinda bir
calisma yapmislardir. Calismada Prezi’nin video uygulamalari, gorselligi, on-
line 6zellikleri, interaktif olusu ve diger sahip oldugu 6zellikler sayesinde tip
egitiminde kullanilmasinin bir ¢ok fayda saglayacagi vurgulanmaktadir (Duffy
vd., 2013).

Egitimde Prezi kullanimi1 tizerine Sinclair tarafindan yapilmis bir calismada
Prezi hakkinda teknik ve detayli bir bilgilendirme yapilmaktadir (Sinclair,
2013).

Prezi kullamiminin etkinligi hakkinda radyasyon terapisi 6grencileri
tzerinde Lam tarafindan bir anket ¢alismast gerceklestirilmistir. Elde edilen
sonuglara gbre Ogrenciler ¢ogunlukla Prezi kullanimindan memnuniyet
duymaktadirlar (Lam, 2014).

Elswaifi tip egitiminde Prezi’yi alternatif bir yontem olarak degerlendirmis
ve Powerpoint ve Prezi ile ilgili bir ¢alisma yapmustir. Her ne kadar Prezi’nin
bazi olumsuz yonleri bulunsa da tip egitiminde etkili bir egitim aract oldugu
¢alismanin sonucunda vurgulanmaktadir (Elswaifi, 2016).

Kiss, ylksek 6grenimde Powepoint ile Prezi’yi karsilastirmaktadir.
Sonuglara gére Prezi’nin iretken bir sunum araci oldugu ve Prezi sayesinde
Ogrencilerin daha iyi sonuglar elde ettigi belirtilmektedir (Kiss, 2016).

Lina tarafindan yapilan bir tez ¢alismasinda konusmanin Sgretilmesinde
Prezi’nin Powerpoint’e gére daha etkin olup olmadigy, yiiksek yaraticilig olan
ogrencilerin  dusiik yaraticiiga sahip olanlara gore daha iyi konusma
yetenegine sahip olup olmadifi ve son olarak, konusmanin Sgretilmesinde
medya Ogretilmesi ve yaraticilik arasinda bir etkilesimin olup olmadigt
aragtirdmaktadir. Calismanin sonucuna goére Prezi'nin konusma &gretimi
hakkinda etkili bir 6gretim teknigi oldugu belirtilmektedir. Ayrica disik ve
yiksek yaraticiliga sahip olan &grencilere Ingilizce konusma egitimi
verildiginde Prezi’nin kullanilmasi 6nerilmektedir (Lina, 2016).

Hoeg vd. yaptiklari c¢alismada kritik sosyo-bilimsel konular hakkinda
verilen egitimde Prezi kullanimi incelemekteditler. Ulasilan sonuglara gére
Prezi’nin  sosyo-bilimsel =~ konulardaki  egitimlerde  kullanilabilecegi
vurgulanmaktadir (Hoeg vd., 2017).

Elnakib’in gerceklestirdigi calismada egitimde yazilimsal olarak Prezi’nin
sagladigt genisletilmis destek hakkinda bilgi verilmektedir (Elnakib, 2018).

Rumpa vd. tarafindan yapilan caligmada Ogrenci basarisinda lineer
olmayan sunum yoéntemlerinin arastirilmasi icin mihendislik egitiminde
Prezi’nin uygulanmasi incelenmistir. Elde edilen sonuglara gére lineer sunum
yontemi olan Powerpoint ile lineer olmayan sunum yontemi olan Prezi
arasinda anlamlh bir farkliigin bulunmadigt ve Prezi’'nin mihendislik
egitiminde kullanilabilecegi belirtilmektedir (Rumpa vd., 2018).
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Wu ise Cin’deki Gniversitelerdeki iki dilli egitimdeki yenilikler tizerine bir
arastirma yapmustir. Calismanin sonuglarna gore, Prezi ile ilgili gesitli
engellerin bulunmasina ragmen Prezi’nin Powerpoint’e gére ¢ok daha fazla
avantajinin bulundugu vurgulanmaktadir (Wu, 2018).

2. Uluslararas1 Muhasebe Akreditasyon Standartlar:

AACSB (The Association to Advance Collegiate Schools of Business),
dinya genelinde kaliteli isletme egitiminin gelismesini kendisine gbrev edinen
bir akreditasyon kurulusudur. AACSB standartlari, AACSB  kalite
standartlarinin uygulanmast ile diye okullarda stirekli gelismeyi tesvik etmek
icin  tasarlanmustir.  Standartlar, Ogrenme  ciktilarinin  sistematik
degerlendirmelerini ve zayifliklarin  tespit edilip dizeltildigi doéngisel
faaliyetlerin tamamlanmasint gerektirmektedir. AACSB, kalite standartlarin
sturekli 6n plana ctkararak, daha iyi bir isletme egitimine ve daha kaliteli isletme
mezunlarina olanak saglamaktadir (Morgan, 2011).

AACSB’nin ¢ikardigt isletme ve muhasebe standartlarinin temelini toplam
kalite yonetimi teknlojisi olusturmaktadir. Tsletme okullarinda toplam kalite
yonetimi uygulamalari gbzden gecirilmekte ve degerlendirilmektedir (Dillard
ve Tinker, 1996:215).

AACSB tarafindan yayinlanan “Muhasebe Akreditasyonu icin Uygunluk
Prosediirleri ve Akreditasyon Standartlar’”, akreditasyon icin kaliteli
muhasebe egitiminde bulunmas: gereken kriterler ve standartlan
belitlemektedir. Yayinlanan Muhasebe Akreditasyonu icin  Uygunluk
Prosediirleri ve Akreditasyon Standartlarindan 7. Standart, muhasebe
egitiminde bilgi teknolojileri kullanimina vurgu yapmaktadir.

Standarda gére; misyon, beklenen ciktilar ve destek stratejileri ile tutarlt
olarak, muhasebe lisans programlar;, muhasebe ve isletmeye bilgi
teknolojilerinin entegrasyonu ile ilgili bilgi ve becerileri gelistiren 6grenme
deneyimlerini icermektedir. Bu 6grenme deneyimlerinde, 6rgiit binyesinde ve
Orgiitler arasinda veri olusturma, veri paylasimi, veri analitigi, veri madenciligi,
veri raporlamasi ve veri depolamasi ile ilgili bilgi ve becerilerin gelistirilmesi
yer almaktadir (AACSB, 7. Standart). Standartlar, muhasebe egitimi veren
lisans  programlarinda bilgi teknolojilerinin  entegrasyonunu  gerekli
kilmaktadir.

Muhasebe Akreditasyon Standartlar, lisans programlarinin akreditasyon
calismalarinin incelenmesi konusunda ise su hitktimleri getirmektedir:

Misyon ile tutarlt olarak muhasebe lisans programlart mevcut bulunan ve
yeni ortaya c¢tkan muhasebe ve isletmedeki istatistik teknikleri, veri yénetimi,
veri analitigi ve bilgi teknolojilerini miifredatta birlestirir. Ogrenme
deneyimleri isletme, muhasebe ve diger akademik birimler tarafindan
desteklenebilir. Ogrenci deneyimleri, gercek diinyadaki is stratejilerini, gizlilik
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ve guvenlik sorunlarini, etik konulari, veri yonetimi, veri analitigi, calisma
ortamindaki teknolojik degisiklikleri ve karar vermedeki zorluklar
butinlestirir. Mezunlar, misyonla baglantili olarak, veri analitigi araclarini, veri
yonetimi araclarint ve bilgi diger teknolojilerini etkin bir sekilde kullanma
becerilerini gésterir; mezunlar bu araglarin kabiliyetlerini, etkilerini ve bunlara
eslik eden riskleri ve firsatlar1 birlikte anlamalidir (AACSB, 7. Standart).
Gortldigi  tzere standartlar, muhasebe lisans programlarinda bilgi
teknolojilerinin mufredat icerisinde birlestirilmesini vurgulamaktadur.

Dokiimantasyon konusunda ise su hiikiimler yer almaktadir:

Isletme ve isletme dist alan ve disiplinlerdeki ¢grenme deneyimleri dahil
olmak tzere; veri analitifi, veri yonetimi, diger bilgi teknolojileri ile bu
teknolojilerin etkileri ve beraberindeki risk ve firsatlar ile muhasebe lisans
programlart arasindaki entegrasyon belgelendirilmelidir.

Uluslararast Muhasebe Akreditasyon Standartlari, muhasebe egitimi veren
lisans programlarinin akreditasyon elde edebilmeleri icin muhasebe egitiminde
bilgi teknolojilerinin  kullanilmasii = ve entegre edilen muhasebe
teknolojilerinin  de akreditasyon icin dokiimante edilmesini gerekli
kidmaktadir.

3. Muhasebe Egitiminde Bilgi Teknolojileri ve Prezi

Teknolojinin  bas dondiren gelisimi ile birlikte yiksekdgretim
kurumlarinda derslerin verilme/sunulma sekli ve secenekleri, ge¢miste hic
olmadig kadar gelismis durumdadir. Bununla birlikte bu olanaklarin ne Slgiide
etkin kullanildidr ¢cok degiskendir ve bireysel olarak 6greticinin yetenekleri ile
yakindan iligkilidir. Bu yetenekler sadece pedagojik yetenekler degil ayni
zamanda didaktik ve teknolojik yeteneklerdir. Guniimiizde mevcut ¢ok sayida
farkli teknoloji ve ara¢ oldugu icin 6greticinin hangi teknolojiyi hangi amaca
yonelik olarak kullanacagina karar vermesi genellikle giictiir (Virtanen vd.
2013:201).

Bilgi teknolojileri, 6grenciler tarafindan egitim ve 6gretim de dahil olmak
lzere bir takim amaglarla kullandmaktadir. Ayrica, 6gretim elemanlart
Ogretimlerini kolay, etkili ve ilgin¢ hale getirmek i¢in teknolojiyi daha fazla
kullanmaktadirlar. Teknoloji, hem 6grenciler hem de 6gretim elemanlart igin
sanal bir sinif imkan1 saglayabilmektedir. Bilgiye erisim, bir tusa basma kadar
yakin hale gelmis durumdadir. Daha 6nce hi¢ bu kadar biyiik miktarda bilgi,
kamuoyuna agik¢a sunulmamistir. Egitim i¢in bu tir bilgiler, 6grencilerin ve
Ogretim elemanlarinin zaman ve c¢abalarint azaltmakta ve Ogrenimlerini
kolaylastirmaktadir (Shukla ve Sharif, 2017:41).

Y kusagi olarak adlandirlan ve 1980-1999 tarihleri arasinda dogan

ogrenciler ile Ozellikle “internet kusagr” olarak da ifade edilen Z kusag
Ogrencilerinin teknolojiye olan yatkinliklari sayesinde, en kiigiik cihazlarla bile
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her durumda sézel ve gorsel iletisim kurma becerilerine sahip konumdadirlar
(Keles, 2011:131-132). Gunimiizde, teknolojinin yogun olarak kullanildig
gelismis tlkelerdeki yiiksekogretim kurumlarinda egitim gbren Ogrencilerin
bircogu diztistli bilgisayarlarini neredeyse tim derslerde kullanmaktadir.
Dersler sirasinda es zamanlt olarak iletisim kurup, ayn1 zamanda hem 6gretici
ile hem de kendi aralarinda ders konusu ile ilgili detayli bilgi alis verisinde
bulunabilmektedirler (Virtanen vd. 2013:201).

Bilgi teknolojilerinin muhasebe egitimi tizerindeki etkisi, egitimin tim
diger alanlarindaki etkisine benzemektedir. Teknolojiden yeterince
faydalanamayan Ogrenciler, mesleki becerilerini yiikseltmek ve entelektiiel
arastirmalart gerceklestirebilmek icin 6nemli firsatlart kagirabilmektedirler.
Muhasebe egitimi veren 6greticiler icin en buylk zorluk, geleneksel egitim
yontemlerinden  styrilabilmeleri ve modern teknolojiyi farklt seviyelerde
(6rnegin ortaokul, lise, lisans ve lisanststi) kullanabilmeleri icin gerekli
gelismeyi saglayabilmeleridir. Muhasebe mesleginin hizla gelisen dogast da
dikkate alinmasi gereken kritik bir konudur. Muhasebe egitiminde, sadece
tahta tzerinden verilen geleneksel 6gretim teknolojilerinden, modern egitim
teknolojilerine dogru gecis saglanmalidir. Arttk Moodle, Turnitin, ¢evrimici
kiittiphane kaynaklari, vb. gibi teknolojiler, Giniversite ihtiyaclarinin bir parcast
durumdadir. Ogretim yontemlerinde bilgi teknoloji kullanimi, &3renme
ciktilarinda beklendigi gibi muazzam bir fark olusturmaktadir (Shukla ve
Sharif, 2017:42).

Muhasebe egitimi alan Ogrenciler genel olarak muhasebenin temel
mantigint anlamakta zorluk ¢cekmekte ve muhasebenin zor ve karmagik bir
yapida olmasi vb. konularda olumsuz tutum sergilemekteditler. Bir muhasebe
modult sinifinin boyutu 100 ile 150 6grenci arasinda degisebilmektedir.
Ogrenciler genellikle konuya karst olumsuz bir tutum sergilemekte ve cekirdek
kavramlart anlamaya calismaktadirlar. Geleneksel 6gretim metodu olarak
"konusma ve tebesit", bilinen bir ders yontemi olarak gegmiste
kullanilmaktadir. Bu 6gretim metodu, 6greticilerin tstesinden gelinmesi
gereken birtakim zorluklatla yiiz yuze kalmasina neden olmaktadir. Bu gibi
durumlar alternatif 6gretim yontemlerinin  aragtirtlmasi ve kullanidmast
arayisina sebep olmaktadir (Lubbe, 2016:63-65).

Prezi, 6grencilerin birlikte calisip etkilesime girmeleri i¢in gercek zamanlt
isbirligi saglayan bulut tabanli bir ¢6zim olmakla birlikte, kullanicilarin
zihinlerinde geleneksel sunum teknikleri ile beyaz tahtalar arasinda bir yerlerde
yeni Ogrenme imkanlarini agiga ¢ikarmaktadir (Conboy vd., 2012).
Yakinlastinilabilir  arka plan, bir sunuya ilave bir boyut yaratilmasini
saglamakta, 6grencilerin fikirlerini 6zgiirce tasarlayabilmelerini, tic boyutlu bir
zihin haritasi olugturabilmelerini ve bu kapsamda gerek 6gretici gerekse diger
ogrenciler ile bag kurma sirecinde onlara 6nemli katkidar saglamaktadir
(Virtanen vd., 2013:204).
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Prezi'yi yiksekégretim sinifinda kullanmak, egitim deneyimlerine ek bir
fayda saglamaktadir. Prezi tarafindan kolaylastirilan dersler, 6grencilerin
ilgisini yitksek tutabilmekte ve konularin birbirine bagliligini anlamayi
kolaylastirabilmektedir. Bazi konular, bir slayt formatinda yapilandirilmis
sunumlar i¢in daha uygun olabilmektedir. Cinkii Prezi, tim durumlarda
kullanilmamalidir. Sikintiy1 azaltmak ve anlagmayt kolaylastirmak icin ders
materyali dagitimint degistirmek en iyi yontemdir. Ogrenciler, sunumlarini
daha isbirlik¢i ve yaratict hale getiren Prezi ortaminin isbirligine dayal
dogasindan yararlanabilmektedirler. Prezi, sinifta heyecan verici ve etkilesimli
bir yer tutmak i¢in kullanilabilecek pek ¢ok aractan biridir (Strasser, 2014:97).

Prezi’nin yam sira en yaygin kullamlan sunum tekniklerinden biri de
Powerpoint (PPT)’dir. Asagidaki tabloda hem Powepoint hem de Prezi’nin
kullanimina y6nelik avantajlar yer almaktadir:

Tablo 1: Powerpoint ve Prezi’nin Avantajlar1

Powerpoint

Ortak Ozellikler

Prezi

e FEn  bilinit sunum
programt

e Diger MS Office
Uygulamalarina  hizli
veri transferini saglar.

e Ses ve video kliplerini
sikistirma imkani
tanir.

o  Microsoft PowerPoint

Mobile, sunularin
telefonda da
gorintilenmesine

olanak tanir.

e Tek bir animasyon
veya slayt otomatik
oynatma stiresi
stnirstzdir.

e Kullanict dostu ara
yiz

e Kolay kullanim

e (izim ¢ubugunu,
kiguk resim
bicimindeki
resimleri, resimleri,
metin  ve  hayal

tzerindeki
efektleri, miuizik
dosyalarin ve
videolar1 kullanarak
cesitli grafik
Ogelerini  sunmaya
izin verir.

e (Cevrim dist
kullanim icin

sunulara izin verir.

e [Kullanicilarin  bir
dizi 6gretici filmleri

vardir ve
uygulamanin nasi
kullanilacagini
ogrenmek icin
cevrimici el kitab1
mevcuttur.

e Bagvuru ucretsizdir.

e Basit bir kullanict
hesabt  olusturarak
yapilabilir
(erisilebilir).

e Muhtesem  sunum
yapma firsatt saglar;
sunum, dinamik ve
cekicidir.

e Yakinlastirma
kullanict arabirimi

e Zihin haritast
olusturma becetisi

e  Fikirleri degerlendirir
ve onu hazrlayan
kisinin yaraticiligini
uyarir.

e Dabha akic1 bir gosteri
sunmaya  yardimct
olur.

e  Sunumun gorsel
Ogelerini en mantikli
yere yerlestirebilir.

e Sunum tasarimcist,
Ogeler  arasindaki
fiziksel, mantiksal ve
hiyerarsik  iliskileri
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Slaytlar  arasindaki

sunumlara izin
verir.

Sunum yapanin
"oizli" unsutlart
olan  bir  slayt
goriintileme

becerisi mevcuttur.

gorsel olarak
actklamak i¢in
konum ve yakinlig
kullanmakta
serbesttir.

Tim komutlar
uygulama
arabiriminde
bulundugundan
harici  bir yazilim
gerektirmez.

100mb toplam
depolama alani
mevcuttur.

Metin ve cerceveler
eklenmesinin ~ yant
sira, ¢izgiler veya
oklar cizebilir veya
zaten  var  olan

nesneleri
vurgulayabilir.
Sunum yapma
teklifinin gesitlendigi
ve gelistirildigi
yerden 6deme
hesabt kullanma
olanagt vardir.

Prezi sitesi,

Ogrenilebilen ve en
yenilik¢i  6rneklerin
secilebildigi  zaten
yapilmus bir sunum
kiitiphanesine
sahiptir.

Kaynak: Spernjak, 2014:192.

Asagidaki tabloda ise Powepoint ve Prezi’nin kullanimina yonelik

dezavantajlar yer almaktadir:
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Tablo 2: Powerpoint ve Prezi’nin Dezavantajlari

olarak kodlamayi zotlagtirir.
Cesitlilik eksikligi vardir.

Tum Microsoft Office Paketinin
kurulumunu gerektirir.

Strtimler arasinda uyumluluk
sorunlart ortaya ¢ikabilir.

Yazi tipleri mevcut olmali ve
video  dosyalarinda  cesitli
sorunlar olusabilir.

Birden fazla kullanict tarafindan
duzenlenen bir dokimanin es
zamanli olarak bulunma
olanagini sunmamaktadir.

Powerpoint Prezi

e Slaytlar statik, dogrusaldir. e Daha Once sunulan gicla

e Bir sununun clemanlart yanlarin ¢ogu yalnizca tcretli
arasindaki fiziksel veya hesap stirimunde
mantiksal iliskiyi giicli ekran bulunmaktadir.
sinirlart ile ayrildiginda gorsel |®  Internet  baglantist olup

olmadigint ve Prezi.com web
sitesinde bir kullanic1 hesabinin
olmasini gerektirmektedir.

Daha az ytksek performansh
bilgisayarlarda, sunum
sirasinda  cerceve  hareketi
parcalanmis olabilmektedir.

Masatsti  suruminin  bircok
dezavantaji vardir: yalnizca bir
Gcret karsiliginda kullanilabilir;
PDF  dosyalart  cklenemez;
uygulama  bir lisansla 3
bilgisayarda kullanilabilir; daha
karmastk grafikler 6zel bir

e Fotograflarin  optimal  bir yazilim kullanarak yapilmalidir;
coziiniirlitkle yeniden cklenen dosya bagina limit 50
boyutlandirilmasini veya MB; boyutlar1 ne olursa olsun
Mbits'teki son sunum dosyalar eklenebilmektedir.
boyutunun  biiylk ~ olmasini |e Formlar sunum igerigini astri
gerektirmektedir yukleyebilir.

e Etki kombinasyonlart |e  Agir1  hareketlilikten  dolay,
uygulamast zordur. imgeler  gbrsel  rahatsizlik

yaratabilmektedir.

Tek bir animasyon veya slaytta
otomatik oynatmanin sinirh ve
sabit zaman stresi (sadece 4, 10
veya 20 saniye) vardir.

Kaynak: Spernjak, 2014:193.

Prezi, konular arasindaki baglantilari kolayca gosteren karmasik derslere
yonelik destek olusturmak icin kullanilabilmektedir. Prezi, bir konuyu
pargalara bolerek ayrik slaytlar kullanmak yerine belirli kisimlar1 biyttebilen
bir biitin konu olusturulmasina izin vermektedir. Konular, daha akiskan ve
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dinamik oldugu kadar, yap: tarafindan daha iyi temsil edilebilmektedir.
Ogrenciler, bireysel ya da grup sunumlari olusturmak icin Prezilyi
kullanabilmektedirler. Egitim lisanslar1 ticretsiz oldugu icin 6grenciler daha
yaratict sunumlar yapmak icin Prezi'den yararlanabilmektedir. Bir yazar, bir
Prezi olusturabilmekte ve daha sonra baskalarint da diizenlemek tizere davet
edebilmektedir. Yapilan tim degisiklikler, Prezi'de ¢alisan herkes tarafindan
aninda  gortlebilmektedir.  Prezi, portfdy  olusturmak icin  de
kullanilabilmektedir. Prezi’de, resim ve videolarin eklenmesi kolaydir ve
sanatsal bir portfdy olusturulabilmektedir. Gorsel nesnelerle (resimler,
videolar, web baglantilari veya animasyonlar) calismak Prezi’nin giicld
yanlarindan bir tanesidir (Strasser, 2014:90).

Virtanen, Myllarniemi ve Wallander (2013) tarafindan t¢ ve dérdinci
siniflarda egitim gbren &grencilere yonelik yapian c¢alismada, Sgrencilerin
%90°dan fazlasinin Prezi’yi kullanarak dersi ¢ok iyi bir sekilde 6grendiklerini
ifade etmislerdir. Calismada ek olarak Ogrencilere 6dev hazirlamalart
sirecinde hangi yazilim aracit tercih edeceklerine (MS Word, MS
PowerPoint, Prezi vb.) iliskin sorulan soru tzerine dgrencilerin ¢ogu Prezi’yi
birincil ara¢ olarak tercih ettiklerini ve gelecekte de edeceklerini ifade
etmektedirler (Virtanen vd. 2013:200).

Dért kez ABD Hafiza Sampiyonu ve diinyadaki 6nde gelen hafiza
uzmanlarindan birisi olan Nelson Dellis, rekabetci bir Hafiza Atleti, Bellek
Danismant ve son derece aranan Agilis Konusmacist (Keynote Speaker)
olarak diinyay1 gezmektedir. Dellis, “Beyin resimlerde daha iyi ¢alisir. Her giin
karsilastigimiz bircok bilgi soyuttur. Resmi bir resimle iliskilendirirseniz,
beynin Uzerine kilitlenmesi daha kolaydir.” ifadesiyle gorsel 6grenimin
O6nemini vurgulamaktadir (Prezi, 2018).

Conboy ve digetlerinin yuksekégretimde 6grenim goren 6grenciler
lzerinde yaptiklart calismada 6grenciler Prezi hakkinda su gorislere yer
vermektedirler: “Insanlar zeka haritalart gibi seylerden daha fazla sey
ogrenmekteditler. Prezi daha zeki bir haritaya benzemekte; insanlar her seyi
gorebildikleri zaman daha kolay 6greniyor.” “PowerPoint kullanilan derslerde
sikilmaya daha yakin hissediyoruz. Prezi daha dikkat ¢ekici, daha etkilesimli,
daha ¢ok odaklantyorsunuz ve ona bakmak ve 6grenmek istiyorsunuz.” “Prezi
ile lisans egitimimin ikinci yilinda diizenlenen bir konferans sirasinda tanistim
ve Ogretim tyelerinin ¢ogunun kullandidt olagan Power Point'ten daha ilgi
cekici buldum. Bir 6grenci olarak, 6gretim elemaninin iki saatlik bir konferans
stresince 6grencinin dikkatini ¢ekmesinin zor olabilecegini distintyorum.
Ozellikle mutlak kabul etmediginiz veya ilgilendiginiz bir konu olmadigt
zamanlarda, Prezi gibi alternatif 6gretim yontemleri, 6grencileri mesgul etmek
icin kullanighdir. Prezi, anlik interaktif oldugu ve 6grenciler arasinda daha fazla
etkilesimi tesvik ettigi icin smnufta tartismalara yol acarak daha zevkli bir hal
aliyor” (Conboy vd., 2012).
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4. Uygulama

Uluslararast Muhasebe Akreditasyon Standartlar’'na gbre muhasebe
egitiminde bilgi teknolojilerinin kullanim: son derece 6nem tagimaktadir.
Dolayistyla Uluslararast Muhasebe Akreditasyon Standartlari’nda ifade edildigi
tzere; calismanin  uygulama kisminda muhasebe egitiminde  bilgi
teknolojilerinin kullanimi incelenmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, muhasebe
egitiminde bilgi teknolojileri uygulamalarindan Prezi tzerinde bir arastirma
gerceklestirilmektedir.

4.1. Arastirma Hakkinda Genel Bilgiler

CGalismanin amact muhasebe egitiminde Prezi kullaniminin Gniversite
6grencileri tizerindeki algt diizeyinin arastirlmasidir. Arastirma yéntemi olarak
anket teknigi tercih edilmistir. Arastirmada 6ncelikle literatiir incelemesinin
yapimasinin ardindan ¢alismanin amag¢ ve kapsamu ile hipotezleri tespit
edilmis, anket sorulari hazirlanarak anket formlart uygulanmis, anket verileri
analiz edilmis ve sonuglar degerlendirilmistir.

Oncelikle calisma kapsaminda olusturulan alternatif hipotezler su
sekildedir:

Al (Alternatif 1) Hipotezi: Derste kullanilan arag ve geregler ile muhasebe
derslerinde sorulan sorulara cevap verebilme arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

A2 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinin
daha iyi islendigi distncesi arasinda anlamh bir farklilik vardir.

A3 Hipotezi: Derste kullanilan arag ve geregler ile muhasebe derslerinin
daha eglenceli hale geldigi distincesi arasinda anlamli bir farkliik vardr.

A4 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinin en
sevilen ders olma distincesi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

A5 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerine
daha fazla ilgi duyulmasi arasinda anlamli bir farklihk vardir.

A6 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinde
konsantrasyonun artmasi arasinda anlaml bir farklilik vardir.

A7 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinin
daha iyi anlasilmasi arasinda anlaml bir farkldik vardir.

A8 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinin

kullanilan ara¢ ve gerece daha uygun oldugu disiincesi arasinda anlaml bir
farklilik vardir.

A9 Hipotezi: Derste kullanllan ara¢ ve gerecler ile muhasebedeki
butiinligin daha rahat gérilebilmesi arasinda anlaml bir farklilik vardr.
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Arastirma, muhasebe derslerinde Prezi kullanilan ve Prezi kullanidmayan
(Powerpoint  vb. kullamilan) toplam 159 lisans &grencisi tzerinde
gerceklestirilmistir. Uygulanan anket ¢alismast, 6grenciletle yiiz yiize gériisme
yontemi ile yapilmistir. Anket sorularinin hazirlanmasinda White’in (2011) ve
Mustaffa ve digerlerinin (2013) calismalarinda yer alan 6lgeklerden
yararlamlmustir. Ankette 7 adet demografik soru ve 9 adet likert 6l¢ekli soru
yer almaktadir. Uygulanan anketlere yonelik elde edilen cevaplar SPSS 17.0
paket programi ile analiz edilmistir. Analizlerde %95 giivenilirlik seviyesi
referans alinmistit.

Istatistiksel olarak veriler, tanimlayic1 ve ¢ikarimsal istatistik kapsaminda
ele alinmistir. Anket sonuglarinin degerlendirilmesinde 6ncelikle katthmeilarin
tamimlayict ~ 6zelliklerinin -~ belirlendigi  frekans  dagiimlart  yapilmustir.
Sonrasinda muhasebe derslerinde kullanilan arag ve geregler ile ilgili bulgular
sunulmustur. Uygulamanin son boliimiinde hipotezlere ait test sonuglarina ve
analizlere yer verilmistir. Olusturulan hipotezlerin test edilmesi amaciyla, iki
grup arasindaki farkliligi tespit edebilen non-parametrik testlerden biri olan
Mann-Whitney U testleri kullanidmigtir.

4.2. Aragtirmaya Ait Tanimlayici Istatistikler
Arastirma sonuglarina gére elde edilen tanimlayict istatistikler su sekildedir:

Tablo 3: Ogrencilerin Cinsiyete Gére Dagilimi

Frekans Yiizde
Kadin 78 49.1
Erkek 81 50,9
Toplam 159 100,0

Arastirmada yer alan 6grencilerin yaklagik %49’u kadin, %511 erkektir.

Tablo 4: Ogrencilerin Yasa Gore Dagilim1

Frekans Yiizde
18 20 12,6
19 48 30,2
20 53 333
21 20 12,6
22 ve lzeti 18 11,3
Toplam 159 100,0

Katillimcilardan 20 tanesi 18 yasinda (%12,6); 48 tanesi 19 yasinda (%30,2);
53 tanesi 20 yasinda (%33.3); 20 tanesi 21 yasinda (%12.6); 18 tanesi ise 22
yas ve tzeridir (%11.3).
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Tablo 5: Ogrencilerin Daha Once Muhasebe Dersini Ama Durumu

Frekans Yizde
Ilk Defa Dersi Alan 108 67,9
Ikinci Defa Dersi Alan 42 26,4
Ucitincii Defa Dersi Alan 8 5,0
Dort veya Daha Fazla Dersi Alan 1 ,0
Toplam 159 100,0

Ankete katllan &grencilerin 108 tanesi (%067,9) ilk defa ilgili muhasebe
dersini almakta, 42°si (%26,4) daha 6nce 1 defa alip kalmis ve ikinci defa bu
dersi almakta, 8 tanesi (%5) bu dersi 2 defa alip kalmus ve tictincii defa bu dersi
almakta, 1 tanesi (%0,6) ise bu dersi daha 6nce 3 defa alip kalmis ve dérdiinct
defa bu muhasebe dersini almaktadir.

4.3. Muhasebe Derslerinde Kullanilan Arag ve Geregler ile Ilgili
Bulgular

Arastirmanin bu boliminde, muhasebe dersinde kullanilan ara¢c ve
gereclerin gorsellikleri ve icerikleri ile muhasebe derslerinin anlasiimasi
hakkinda 6grencilerin gérisleri alinmistir. Ankete dahil edilen 6grenciler
genellikle muhasebe derslerinde Prezi veya Powerpoint kullanilan
ogrencilerden olusmaktadir. Dolayistyla bu kistmda Prezi ve Powerpoint’deki
gorsellik ve icerik karsilastirilmast yapilmaktadir.

Tablo 6: Animasyonlar ve Bilgi Gegisleri Hakkindaki Diigtincelerin
Derste Kullanilan Arag ve Gereclere Gére Dagilimi1

Animasyonlar ve Bilgi | Derste Kullanilan Arag | Toplam
Gegisleri Hakkindaki | Geregler Yizde

Diistinceler Prezi Diger

Cok Kot 40,0% 60,0% 100,0%

Kot 44,0% 56,0% 100,0%

Orta 70,4% 29,6% 100,0%

Iyi 85,7% 14,3% 100,0%

Cok Iyi 94,7% 5,3% 100,0%

Ankete katilan Ogrencilerden; muhasebe derslerinde kullanilan arac ve
gereclerdeki animasyon ve bilgi gecislerine ¢ok iyi diyenlerin %094,7’sinin
muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir. Kalan %5,3’untin muhasebe
dersinde ise Powerpoint gibi diger ara¢ ve gerecler kullandmaktadir. Aynt
sekilde animasyon ve bilgi gecislerine iyi diyenlerin %85,7’sinin muhasebe
dersinde Prezi kullanilmaktadir. Goriildigh tizere muhasebe derslerinde Prezi
kullanilan 6grenciler animasyon ve bilgi gecisleri hakkinda digetlerine gore
daha olumlu diustinmekteditler.
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Tablo 7: Bilgi ve Igerik Hakkindaki Diigiincelerin Derste Kullanilan
Arag ve Gereglere Gore Dagilinm

Bilgi ve Igerik Derste Kullanilan Arag Toplam
Hakkindaki Diigiinceler | Gerecler Yiizde
Prezi Diger
Cok Kot 33,3% 66,7% 100,0%
Koti 50,0% 50,0% 100,0%
Orta 61,0% 39,0% 100,0%
Iyi 74, 7% 25,3% 100,0%
Cok Tyi 100,0% 0,0% 100,0%

Muhasebe derslerinde kullanilan ara¢ ve gereclerdeki bilgi ve igerige ¢ok
iyi diyenlerin tamaminin muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir. Aymu
sckilde kullanilan arag ve gereclerdeki bilgi ve icerige iyi diyenlerin %74,7’sinin
muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir. Kalan %25,3’intn dersinde ise
Prezi disindaki diger ara¢ ve geregler kullanlmaktadir. Goértldiagi tizere
muhasebe derslerinde Prezi kullanilan 6grenciler bilgi ve icerik hakkinda diger
ara¢ ve gereglere gore daha olumlu disinmekteditler.

Tablo 8: Gorsel Tasarim Hakkindaki Diistincelerin Derste Kullanilan
Arag ve Gereglere Gore Dagilim

Gorsel Tasarim | Derste Kullanilan Arag | Toplam
Hakkindaki Diistinceler | Geregler Yiizde
Prezi Diger
Cok Kotu 20,0% 80,0% 100,0%
Kéti 50,0% 50% 100,0%
Orta 68,9% 31,1% 100,0%
Iyi 80,6% 19,4% 100,0%
Cok Iyi 94,7% 5,3% 100,0%

Ankete katilan Sgrencilerden; muhasebe derslerinde kullanilan arag ve
gereclerdeki gorsel tasarim hakkinda ¢ok iyi diyenlerin %94,7’sinin muhasebe
dersinde Prezi kullanilmaktadir. Kalan %5,3’iniin muhasebe dersinde ise
Powerpoint gibi diger arac ve gerecler kullanilmaktadir. Benzer sekilde, gorsel
tasarima iyl diyenlerin %80,6’sinin muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir.
Sonuglara gbére muhasebe derslerinde Prezi kullanilan Sgrenciler gorsel
tasarimdan digerlerine goére ¢ok daha fazla memnundurlar.
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Tablo 9: Multimedya Hakkindaki Digiincelerin Derste Kullanilan
Arag ve Gereglere Gore Dagilinm

Multimedya Hakkindaki | Derste Kullanilan Arag | Toplam
Digtinceler Geregler Yizde
Prezi Diger
Cok Kot 40,0% 60,0% 100,0%
Koti 68,8% 31,2% 100,0%
Orta 56,5% 43,5% 100,0%
Iyi 80,9% 19,1% 100,0%
Cok Tyi 95,8% 4,2% 100,0%

Muhasebe derslerinde kullanilan arag ve gereglerdeki multimedyaya ¢ok iyi
diyenlerin %95,8’inin muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir. Diger kalan
%4,2’sinin muhasebe dersinde ise arag ve gere¢ olarak Prezi disindaki
materyaller kullanilmaktadir. Kullanilan ara¢ ve gereglerdeki multimedyaya iyi
diyenlerin %80,9’unun muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir. Kalan
%19,1’inin dersinde ise Powerpoint gibi Prezi disindaki diger ara¢ ve gerecler
kullanilmaktadir. Gortldiagi tzere, muhasebe derslerinde Prezi kullanilan
ogrenciler multimedya hakkinda diger ara¢ ve gereclere gbre daha olumlu

dusiinmektedirler.

Ayrica, Ogrencilere derslerde kullandan arag ve gerecler temelinde
muhasebe derslerinin  anlasilmast hakkindaki distinceleri sorulmus ve

asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

Tablo 10: Muhasebe Dersinin Anlagilmas1 Hakkindaki Diigiincelerin
Derste Kullanilan Arag ve Gereglere Gére Dagilimi1

Muhasebe Dersinin | Derste Kullanilan Arag | Toplam
Anlagilmas1 Hakkindaki | Geregler Yizde
Distinceler Prezi Diger

Bitiun Bilgileri Anladim ve

Ders Hakkinda Sorum 95,0% 5,0% 100,0%
Yoktu

Bircok Bilgiyi Anladim ama

Ders Hakkinda Sorum 73,7% 26,3% 100,0%
Vard:

Higbir Bilgiyi Anlamadim

ve Ders Hakkinda Sorum 71,4% 28,6% 100,0%
Vardi

Higbir Bilgiyi Anlamadim

ve Ders Hakkinda Sorum 57,1% 42.9% 100,0%
da Yoktu
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Ankete katillan 6grencilerden; muhasebe dersindeki butiin bilgileri anladim
ve ders sonunda bir sorum yoktu diyenlerin %95’inin muhasebe dersinde
Prezi kullanilmaktadir. Kalan %5’inin muhasebe dersinde ise Powerpoint gibi
diger ara¢ ve gerecler kullanilmaktadir. Yine, muhasebe dersindeki bircok
bilgiyi anladim ve ders sonunda ders hakkinda sorularim vard: diyenlerin
%73,7’sinin muhasebe dersinde Prezi kullanilmaktadir. Kalan %26,3 unin
dersinde Prezi disindaki ara¢ ve gerecler kullanilmaktadir. Muhasebe
dersindeki hi¢bir bilgiyi anlamadim ve ders sonunda sorularim vardi diyenlerin
%71,4dntiin muhasebe dersinde Prezi kullamlmaktadir. Bu gruptaki
ogrencilerde gorildigi tizere dersi anlamayan ama derste kullanilan arag gereg
sayesinde dersi takip ettigi icin ders hakkinda sorulart olan grencilerin daha
geneli Prezi tizerinden ders islemektedirler. Muhasebe dersindeki hicbir bilgiyi
anlamadim ve ders sonunda soracagim bir sorum da yoktu diyenlerin
%57,1’inin  muhasebe dersinde Prezi kullanidmaktadir. Sonuglara gére
muhasebe derslerinde Prezi kullanilan 6grenciler dersi anlama, takip etme ve
benzeri konularda digerlerine gére daha olumlu diisiinmektedirler.

4.4. Aragtirma Kapsaminda Olusturulan Hipotezlere Ait Test Sonuglar:

Olusturulan hipotezlerin test edilmesi i¢cin Mann-Whitney U testleri
uygulanmustir. Gergeklestirilen analizler neticesinde elde edilen bulgu ve
sonuglar su sekildedir:

A1 (Alternatif 1) Hipotezi: Derste kullanilan arag ve gerecler ile muhasebe
derslerinde sorulan sorulara cevap verebilme arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

Tablo 11: A1 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 88,85 -4,220 ,000 KABUL
Diger 42 55,33 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu i¢in hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanilan ve kullanilmayan 6grencilerin, derste kullanilan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerinde sorulan sorulara cevap verebilme
dustinceleri arasinda anlamli bir farklilik gériilmektedir. Mean Rank degeri
daha yiksek ciktigr icin, dersinde Prezi kullanilan 6grenciler, derslerinde
kullanilan arag¢ ve geregler sayesinde muhasebe derslerindeki sorulara cok daha
iyi cevap verebildiklerini, digerlerine gére daha fazla diisinmektedirler.

A2 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve geregler ile muhasebe derslerinin
daha iyi islendigi diisiincesi arasinda anlamli bir farklilik vardir.
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Tablo 12: A2 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 91,24 -5,458 ,000 KABUL
Diger 42 48,68 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu icin hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanllan ve kullanidmayan o6grencilerin, derste kullanidan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerinin  daha iyi islendigi hakkindaki
distinceleri arasinda anlamli bir farkhhk goriilmektedir. Mean Rank degeri
daha yiksek ctktigt icin dersinde Prezi kullamilan Sgrenciler, derslerinde
kullanilan arag ve geregler sayesinde muhasebe derslerinin daha iyi islendigini,
digerlerine gore daha fazla distinmektedirler.

A3 Hipotezi: Derste kullanilan arag ve geregler ile muhasebe derslerinin
daha eglenceli hale geldigi dustincesi arasinda anlamli bir farkliik vardr.

Tablo 13: A3 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 89,07 -4,295 ,000 KABUL
Diger 42 54,73 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu icin hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanilan ve kullanidmayan Ogrencilerin, derste kullanilan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerinin daha eglenceli hale geldigi hakkindaki
dustinceleri arasinda anlaml bir farklilik gérillmektedir. Mean Rank degeri
daha yuksek ciktig icin dersinde Prezi kullanilan &grenciler, derslerinde
kullanilan arag ve geregler sayesinde muhasebe derslerinin daha eglenceli hale
geldigini, digerlerine gére daha fazla disinmektedirler.

A4 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve geregler ile muhasebe derslerinin en
sevilen ders olma distincesi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Tablo 14: A4 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 86,81 -3,261 ,001 KABUL
Diger 42 61,04 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu icin hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanilan ve kullanidmayan Ogrencilerin, derste kullanilan ara¢ ve

189



Muhasebe Egitiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimt Uzerine Bir ...

geregler sayesinde muhasebe derslerinin en sevdikleri ders olmasi hakkindaki
distinceleri arasinda anlamli bir farklilik gériilmektedir. Mean Rank degeri
daha yiksek citktigt icin dersinde Prezi kullanilan Sgrenciler, derslerinde
kullanilan ara¢ ve geregler sayesinde muhasebe derslerinin en sevdikleri ders
oldugunu, digerlerine gére daha fazla diisinmekteditler.

A5 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerine
daha fazla ilgi duyulmasi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Tablo 15: A5 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 90,02 -4,755 ,000 KABUL
Diger 42 52,10 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu i¢in hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanilan ve kullanidlmayan 6grencilerin, derste kullanilan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerine daha fazla ilgi  duyduklarini
dustinmeleri arasinda anlaml bir farkldik gérilmektedir. Mean Rank degeri
daha yiksek citktigt icin dersinde Prezi kullanilan Sgrenciler, derslerinde
kullandan ara¢ ve gerecler sayesinde muhasebe derslerine daha fazla ilgi
duyduklarini, diger 6grencilere gore daha ¢ok distinmekteditler.

A6 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinde
konsantrasyonun artmasi arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Tablo 16: A6 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 90,99 -5,266 ,000 KABUL
Diger 42 49,39 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu igin hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanilan ve kullanilmayan &grencilerin, derste kullanilan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerinde daha fazla konsantrasyon duyma
dustinceleri arasinda anlamli bir farklilik gériilmektedir. Mean Rank degeri
daha yiksek ciktigt icin dersinde Prezi kullanilan oSgrenciler, derslerinde
kullantlan ~ ara¢  ve  gerecler  sayesinde  muhasebe  derslerinde
konsantrasyonlarinin  artugini,  diger Ogrencilere  gbére daha ¢ok
dustinmekteditlet.

A7 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebe derslerinin
daha iyi anlasilmasi arasinda anlaml bir farkldik vardir.
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Tablo 17: A7 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 92,37 -5,994 ,000 KABUL
Diger 42 45,55 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu icin hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullanllan ve kullanidmayan o6grencilerin, derste kullanidan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerini daha iyi anladiklarini diisiinmeleri
arasinda anlamlt bir farklilk géralmektedir. Mean Rank degeri daha ytksek
ciktigt icin dersinde Prezi kullanilan 6grenciler, derslerinde kullanilan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebe derslerini daha iyi anladiklarini, diger 6grencilere
gore daha cok disinmekteditler.

A8 Hipotezi: Derste kullanilan arag ve geregler ile muhasebe derslerinin

kullanilan ara¢ ve gerece daha uygun oldugu distincesi arasinda anlaml bir
farklilik vardir.

Tablo 18: A8 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 90,36 -5,037 ,000 KABUL
Diger 42 51,14 (<0,05)

P degeri < 0,05 oldugu i¢in hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullandan ve kullandmayan 6grencilerin, derste kullanidlan ara¢ ve
gereclerin muhasebe derslerine daha uygun oldugunu dusiinmeleri arasinda
anlamli bir farklihk gérilmektedir. Mean Rank degeri daha yitksek ¢iktigr icin
dersinde Prezi kullanilan 6grenciler, derslerinde kullanilan ara¢ ve gereclerin
muhasebe 6grenimi icin daha uygun oldugunu, diger 6grencilere gére daha
¢ok disunmektedirler.

A9 Hipotezi: Derste kullanilan ara¢ ve gerecler ile muhasebedeki
butinliigin daha rahat goriilebilmesi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Tablo 19: A9 Hipotezi I¢in Mann-Whitney U Testi Sonucu

N Mean Z P Degeri | Sonug
Degeri Rank Degeri
Degeri
Prezi 117 86,94 -3,300 ,001 KABUL
Diger 42 60,67 (<0,05)
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P degeri < 0,05 oldugu i¢in hipotez kabul edilmistir. Muhasebe dersinde
Prezi kullantlan ve kullanilmayan Ogrencilerin, derste kullanilan ara¢ ve
gerecler sayesinde muhasebedeki biutinligti daha rahat gorebildiklerin
distinmeleri arasinda anlaml bir farklilik gérilmektedir. Mean Rank degeri
daha yiksek citktigt icin dersinde Prezi kullanilan Sgrenciler, derslerinde
kullanilan ara¢ ve gerecler sayesinde muhasebedeki butinligi daha rahat
gorebildiklerini, diger 6grencilere gbre daha ¢ok disiinmektedirler.

Sonug

Bu calismada bilgi teknolojileri araglarindan birisi olan Prezi’nin muhasebe
egitiminde kullanilmast hakkinda bir arastirma yapilmustir. Uygulamada, lisans
seviyesinde egitim goéren Ogrenciler tGzerinde muhasebe derslerinde Prezi
kullanimin algt duzeyi arasurilmistir. Gergeklestirilen anket calismast
neticesinde muhasebe derslerinde Prezi kullanilan Sgrenciler Prezi’deki gérsel
tasarim, animasyonlar ve bilgilerin gecisleri, bilgi ve icerik, video, resim veya
grafik gibi multimedya araglart hakkinda digerlerine gére daha olumlu
distinmektedirler. Muhasebe derslerindeki bilgilerin anlasilmast ve ders
sonunda sorunun olup olmadigt hakkinda yapilan arastirma sonucunda Prezi
ile sunum yapilan 6grencilerin digerlerine gore bilgileri daha iyi anladiklar
gorilmektedir.

Ogrencilere muhasebe dersleri hakkinda sorulan sorular neticesinde su
sonuglara ulasilmistir: Muhasebe derslerinde Prezi kullanilan 6grenciler, Prezi
sayesinde derslerde sorulan sorulara daha fazla cevap verebilmektedirler. Yine
Prezi sayesinde muhasebe derslerini 6grenmek hoslarina  gitmektedir.
Derslerde Prezi kullanimi ile muhasebe dersleri daha eglenceli hale
gelmektedir. Prezi'nin etkisiyle muhasebe dersleri en sevilen derslerden biri
haline gelebilmektedir. Prezi sayesinde muhasebe derslerine daha fazla ilgi
duyuldugu anlasilmaktadir. Muhasebe derslerindeki konsantrasyon, Prezi’nin
gOrselligi sayesinde daha da artmaktadir. Prezi, muhasebe derslerinin
anlagtlmasint  kolaylastirmaktadir. Muhasebeyi 6grenmek icin muhasebe
egitiminde Prezi kullaniminin daha uygun oldugu distnilmektedir.
Muhasebedeki genel buitiinliik Prezi sayesinde daha iyi goriilebilmektedir.

Uluslararast  Akreditasyon Standartlarinin = belirttigi  Gzere c¢alisma
sonucunda da gérilmistir ki, muhasebe egitiminde Prezi kullanimi gibi bilgi
teknolojilerinin entegre edilmesi, 6grenciler ve muhasebe egitiminin kalitesi
icin son derece 6nem arz etmektedir. Ayrica ¢alismadan elde edilen sonuclar,
literatiirde yer alan diger calismalardaki sonugclari destekler niteliktedir.

Calismanin sinirliliklart dahilinde bu ¢alisma, 6rneklem kapsaminda ele
alinan ve muhasebe egitimi géren Ogrenciler tzerinde gergeklestirilmistir.
Benzer olarak Prezi’nin muhasebe egitiminde kullanimi farkli Giniversite ve
bélgelerde baska 6rneklemler tzerinde incelenebilir. Ayrica muhasebe
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egitiminde kullanidan farkli bilgi teknolojileri uygulamalari tizerinde cesitli
aragtirmalar gerceklestirilebilir.
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Ozet

19. Yiizyil, Osmanli Devleti’nin idari, askeri, sosyal ve ekonomik olmak tzere pek
¢ok acidan dontistime ugradign bir dénem olup, Ozellikle 19. yiizyil Osmanlt
tasrasina ait sosyo-ekonomik calismalar acisindan Temettuat defterleri zengin veriler
sunan kaynaklar niteligindedir. Temettuat deftetleri, 19. ylzyiin ortalarina dogru
Osmanlt Devleti'nde, hane halklarinin gelirinin tespiti icin yapilan sayimlarin
kaydedildigi defterlerdir. Tanzimat dénemine yonelik 6nemli bilgiler iceren bu
sayimlarin en 6nemli amact ise, ekonomik potansiyelin tespit edilmesi, ekonomik ve
mali dizenlemelerin  yapilabilmesi olmustur. Calismamizda, Antalya’ya ait
belirledigimiz temettuat kayitlarinin  sagladigt  verilerle, hem Antalya’nin o
dénemlerdeki sosyo-ckonomik yapist incelenmeye c¢alistlmis, hem de 19. yizyil
Osmanlt dénemi sosyo-eckonomik tarihi agisindan bir kaynak olarak temettuat
defterleri, icerdigi veriler itibariyle daha detayli bir sckilde ortaya konmaya
calistlmistir.

Anahtar kelimeler: 19. Yiizyd, Temettnat deflerleri, Antalya, Osmanls Devletr, Sosyo-
ekononik_yapi.

Jel Siiflamasi: N9, N75.
Abstract

The 19th century is an era in which Ottoman Empire has been transformed in
terms of governmental, social and economical and many other aspects and
temettuat registries are important references that offer rich data related to the 19th
century Ottoman rural life socio-economic studies. Temettuat registries are the
registry books that were developed towards the mid 19th century in Ottoman
empire in order to ascertain the income of the household. The most important
purpose of these registries that offer considerable information about the Tanzimat
Reform era was the identification of economical potential and making economical
and financial regulations. In our study, with the data offered by the specified
temettuat registries, we aimed to examine the socio-economic structure of Antalya
in that era and give more detailed information about the 19th century socio-
economic structure of Ottoman Empire.

Keywords: 19th century, Temettuat Registers, Ottoman Empire, Antalya, Socio-economic
Structure.
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Giris

Avrupa’da 19. ylzyilda yasanan gelismeler, Osmanli Devleti’ni, askeri,
siyasi ve ekonomik agilardan etkilemis olup, Osmanlt Devleti, 19. yizyil
ortalarina dogru bu alanlarda cesitli dizenlemelerde bulunma ihtiyact
hissetmistir. Siyasi, askeri ve mali 6nceliklere gére baglatilan bir dizi reform
girisimi, Osmanlhi Devleti’nin Avrupa eksenli yogun bir etkiye maruz
kalmasin1  6nleyememis, reformlardan beklenen bagart saglanamamistir.
Calisma konumuzu olusturan “temettuat defterleri” de 19. yuzyilda,
Tanzimat doénemindeki reformlarin etkisi altinda yapilan sayimlarin
kayitlarindan  olugmaktadir. Ekonomik ve askeri potansiyelin tespit
edilmesini, ekonomik ve mali diizenlemelerin yapilabilmesini amaglayan bu
sayimlar, hane halklarinin gelirlerinin tespiti i¢in tutulan resmi kayitlar olup,
Osmanli dénemi sosyo-ckonomik tarihine yonelik zengin veriler iceren
kaynaklardir.

Bu calismada, Basbakanlik Osmanlt Arsivleri’nde yer alan Teke Sancagt
Antalya merkez kazasina ait temettuat kayitlart dogrultusunda, 6zellikle
Tanzimat’in ilk yillarinda Osmanlt tasrasindaki sosyo-ekonomik hayata dair
veriler degerlendirilmeye calisilmistir. Mevcut kayitlardaki verilerin ekonomik
ve sosyal yapiya yonelik degiskenler acisindan simflandirilmast  ve
degerlendirilmesi ile hem 19. ylizyll Osmanli dénemi sosyo-ekonomik tarihi
calismalart hem de kent tarihi calismalarina bir katki  sunulmasi
amaclanmistir.

Osmanli dénemi sosyo-ckonomik hayatina dair 6nemli veriler sunan
temettuat kayitlarindan literatiirde ik olarak Prof. Dr. Tevfik Guran
yararlanmistir. “Ondokuzuncu Yiizyil Ortalarinda Odemis Kasabast’nin
Sosyo-Ekonomik Ozellikleri” adli makalesi, Giiran’n bu alandaki ilk
calismasidir.  Giiran, “Osmanlt Imparatorlugunda Ondokuzuncu Yiizyil
Ortasinda Bir Kirsal Bélgede Ekonomik ve Sosyal Yapi: Filibe Sancag’nin
Koyuntepe Nahiyesine Bagli Dokuz K&y Uzerine Yapilmis Bir
Karsiastirma Calismast” adindaki yine temettuat verilerinden yararlandig
calismast, “19. Yuzyil Temettuat Tahrirleri” adli ¢alismast ve bu alandaki
diger calismalariyla bitlikte, Tirkiye’de temettuat calismalarinin taninmasinda
onct isim olmustur. Temettuat calismalarinin 6ncti isimlerinden biri de
Miibahat Kiitikoglu'dur. Kiitikkoglu, “Osmanl Sosyal ve Iktisadi Tarihi
Kaynaklarindan Temettu Defterleri” adindaki makalesi ile bu defterlerin
igerigine yonelik bilgiler sunmustur. Said Oztiirk’tin “Ttrkiye’de Temettuat
Calismalar1” adli makalesi; Nuri Adiyeke’nin, “Temettuat Sayimlart ve Bu
Sayimlart Diizenleyen Nizamname Ornekleri” adli calismast da, temettuat
kayitlarinin igerigi, Ozellikleri, tabi tutuldugu nizmnamelere yonelik genis
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bilgiler sunan calismalar arasinda yer almaktadir. Prof. Dr. Musa Cadircr’nin,
“Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist”
adli  calismast da  temettuat kayitlarindan  yararlanilarak  yapilan
calismalardandir.

Tevtik Giran Onciiliigiinde baslayan temettuat calismalarinin, Osmanlt
sosyo-ckonomik yapisina yonelik literatirde yarattigt zenginlik, giin gectikce
artmaya devam etmektedir. Ayla Efe’nin, 2006 tarihli “1260-61/1844-45
Temettuat Sayimi Isiginda Cukurhisar Koyunin Ekonomik ve Sosyal
Goriintiisi” ve 2016 tarihli “1845 Temettuat Sayim Sonuglari Ne Oldu?”
adindaki calismalary; Aylin Dogan tarafindan 2012 yilinda, “19. Yizyilda
Teke Sancagi Antalya Merkez Kazasinin Sosyo-Ekonomik Yapist” adiyla
calistlmis olan doktora tezi; Nejdet Bilgi'nin 2014 tarihli, “Hamza Baba
Koytnin XIX. Yuzyl Ortalarindaki Sosyal ve Ekonomik Yapist (2444
Numarali Temettliat Defteri'ne Gore)” adli  calismast; Saim  Cagri
Kocakaplan’in ““Temettiiat defterleri cercevesinde Silistre kazasi'nin iktisadi
ve sosyal yapist” adlt yiiksek lisans tezi, temettuat defterleri ile ilgili olarak
literatiirde yer alan yakin tarihli calismalardan bazilaridr.

Konuyla ilgili literatiire bir katkida bulunabilme amacindan hareketle,
Basbakanlik Osmanlt Arsivleri’nden saglanan Antalya Kazasi’na ait temettuat
defterleri ¢alismamizda yaratlanilan temel kaynak niteliginde olup, Antalya
Ornegi baglaminda arastirilan temettuat kayitlarindaki veriler, ekonomik ve
sosyal yaptya yonelik degiskenler acisindan tasnif edilerek degerlendirilmeye
calistlmistir.

1. Osmanl’’da Temettuat Sayimlar1 Uzerine Genel Bir Bakig

Osmanl 1mparatorlugu’nda, “ntfus, arazi ve mal” sayimlart olmak tzere,
memleketin sayimina blylk 6nem verilmis olup, bu sayimlar, 6nemli siyasi
tesekkiillerin bulundugu her yerde diizenli ve ayrintihi bir sekilde yapilmaya
calistlmistir. Bu sayimlarda devlet; glintimiizdeki gibi istatistiki ve ilmi
acllardan  veri elde etmek amacinda degil de, askere alinacak,
vergilendirilecek ve diger kamusal hizmetleri gbrecek kisileri tespit etme
amaci icinde olmustur. Biylik ntfus ve arazi sayimlarinda Osmanli Devleti,
yeni bir usul olusturmak yerine, baz farkhliklarla birlikte, eski Tirk-Islam
devletlerinin  takip¢isi olmustur. Defterlerin  Farisi olarak duzenlendigi
Selguklularin aksine, Osmanlilar sayimlarda Tiirkce kullanmislardir. Ozellikle
devletin yikselis donemlerinde cesitli acilardan gelistirilen defterlerin yazilis
ve muhafaza edilis bi¢imleri zaman i¢inde, dagilma dénemine giren devletin
her alaninda gorillen yozlasmanin etkisinde kalmaya baslamistir (Barkan,
2000: 180-183).

Osmanli Devleti'nde, iktisadi ve mali imkanlarin tespit edilebilmesi
amaciyla farkll dénemlerde, farkli sayimlar yapimistir. Bu sayimlar, tapu,
avarlz ve temettuat sayimlart olup, tapu sayim defterlerinden 15. ve 16.
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yuzyilara ait, avariz sayim defterlerinden daha ¢ok 17. yiizyila ait ve
temettuat sayim deftetlerinden ise, 19. yizyilin ilk yarisina ait bilgiler
edinilebilmektedir (Tabakoglu, 2003: 138).

19. ylzyi, Osmanl toplum ve ekonomisi agisitndan dncekilere gore farkll
bir ytzyi olmustur. Bu yiizyilin ilk yarisindan, Birinci Diinya Savast’na kadar
gecen sirede Osmanli Devleti, Batili devletlerin askeri, siyasi ve iktisadi
glictine karst koyamaz hale gelmis olup ekonomi, yeni bir iktisadi dizene,
kapitalizme acilmaya baslamustir. Devletin, bir yandan gliciini ve etkinligini
arttirma amactyla baslattigi reform siireci ve diger yandan da ekonominin
disa acgimastyla birlikte, hem geleneksel Osmanli diizeninin belli baslt
kurumlart hem de Osmanli ckonomisi 6nemli dénisimler gegirmigtir
(Pamuk, 2014: 147-148). Devlet, yenilesmeye yonelik girisimlerde ge¢ kaldig
gibi, bu girisimleri, i¢ kaynakli giiclerin itisi ve dnciiligiinde baglamamistir.
Devletin reform cabalari, devleti kurtarmada basarili olamamustir (Berkes,
2016: 320-379). 19. yuzyl 6ncesine benzer sekilde, Tanzimat Fermant ve
sonrasinda da, devletin ekonomiye yonelik politikalarini siyasi, askeri ve mali
oncelikler yonlendirmistir. (Pamuk, 2014: 92). Tanzimat Fermant’nin ilani ile
tzerinde en fazla durulan konu hak ve hirriyetler olmasina ragmen,
fermanin ilan edilmesindeki asil amag yeni bir vergi reformunun yapilmasi
olmustur. Bu nedenle de, vergi kaynaklarinin yeniden tespit edilmesi
gindeme gelmis olup, “Emlak ve Arazi ve Hayvanat ve Temettuat” adi
verilen sayimlar yapilmistir. (Oztiirk, 2003: 287). Bu sayimlar kisaca,
“temettuat sayumlar1” olarak adlandirilmakta olup, “temettu” kelimesi, “kar
etme, kazanma” anlamina gelen Arapca kokenli bir kelimedir. “Temettuat”
kelimesi ise, c¢ogul anlamiyla “karlar, faydalar, kazanclar” anlamina
gelmektedir (Devellioglu, 1999: 1073).

Temettuat sayimlari ile, toplam vergi yikiinin bolgeler ve kisiler
arasindaki dagiliminin daha adil olmasi icin sayima konu yerlerde kisilerin
gercek 6deme giiciinii  6lgmek ve sayim sonuglarina gore gerekli
duzenlemeleri yapmak amaclanmigtir. Daha 6nceki mali sayimlardan farklilik
gOsteren bu sayimlar, merkezden goérevli memurlar yerine, sayim yapilan
idari birimin muhtar ve imamu, gayri muislim topluluklarda ise, kocabast ve
papaz tarafindan Ziraat Mudir ve Vekilleri gbzetiminde yapilmistir. Hane
esast Uzerine yapian temettuat sayimlan ile, “vergi 6demeleri, “tasinir ve
tasinmaz servetlet” ve “gelirler” tespit edilmeye ¢alistlmistir (Giiran, 1998:
226-227).

Bir 6n hazirhigin yapilmadigi, genel kapsamli bu sayimlar, genel bir
dtzenleme etrafinda baglatdmistir. Bu durum bircok sorunu da beraberinde
getirmistir. Yonetim, baslangicta bu sorunlara tek tek ¢6ziimler retirken,
benzeri sorunlarin artmast sonucu, butincil nizamnamelerin hazirlanip
dagitilmast yoluna gitmistir. Sayimlarda karsilagilan sorunlardan biri, uzun
zamandir vergiden muaf olan miftd, imam, gayrimislim, din adamlari gibi
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gorevlilerin vergi 6demeye karst direncleri olmustur. Ikinci bir sorun,
esnaftan alinan ihtisab vergisinin kaldirilarak temetti vergisinin alinmast
olmustur. Bir diger sorun ise, sayimlarin Tanzimata dahil olan bitiin
Osmanl topraklarint kapsamast ve bu durumun sayimlari giiclestirmesi
olmustur. Yoriklerin sayimi sorunu, sayimlar sirasinda yapilan yolsuzluklar
da bu sorunlara eklenebilir (Adiyeke, 2000: 774-777).

Bati ve Orta Anadolu, Ege adalart ve dogu Balkanlar’in bazi kisimlarint
kapsayan temettuat sayimlarinda, Osmanli tasrasina yonelik zengin bilgiler
bulunmaktadir (Faroghi, 2003: 97). Temettuat sayimlarinin kaydedildigi
temettuat defterleri, Bagbakanlik Osmanli Arsivleri'nde (B.O.A.), Maliye
Nezareti Varidit Muhasebesi Temettuat Defterleri (ML.VRD.TMT.d)
seklinde tasniflenmis olarak, 1256- 1261/1840-1845 tarihleri arasinda
kaydedilmis olan toplam 17.747 adet defterden olusmaktadir. Bu defterlerde
kaza, kéy gibi yerlesim birimleri hane hane ele alinarak herkese ait sahsi mal
varligl, emlak, arazi, hayvanat, triin gibi bilgiler kaydedilmistir. Temettuat
defterlerinin tasnifi ve kataloglanmasinda o tarihlerdeki idarl taksimat esas
alinmistir.  Defterler, icerdikleri bilgiler dogrultusunda alfabetik olarak
eyaletlere ayrilmis olup, her eyalet de kendi icinde alfabetik olarak kazalara
ayrilmustir. Basbakanlik Osmanlt Arsivleri'nde defter kayitlarinin, katalog
numaralari, eyalet ve kaza adlari, deftetlerin kodlar1, Hicri ve Miladi olarak
tarihleri ve defter adetleri seklinde tasnif edildigi ve arastirmaya sunuldugu
gorilmektedir. (T. C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midurligi, 2010:
247-248). Aynt zamanda, Maliyeden Midevver ve Kepeci Tasnifi'nde yer
alan temettuat defterlerinin bulundugunu da belirtmek gerekir (Oztiirk,
2003: 287).

2. Antalya Temettuat Defterleri’nin Sosyo-Ekonomik Agidan
Degerlendirilmesi

Basbakanlik Osmanlt Arsivleri’nde yapilan incelemeler sonucunda bu
calismaya; “Konya vilayeti, Teke sancags, Antalya kazgas?”’ koyleri, mahalleleri ve
ciftlikleri seklinde tutulmus kayitlar dahil edilmistir. Antalya kazast nahiyeleri
icinde bulunan koyler veya ciftlikler, bu calismanin disinda tutulmuglardir.
Bu baglamda, “Konya vilayeti, Teke sancags, Antalya kazas?’ koyleri olarak, 55
koy tespit edilmis, ancak 53 kdy degerlendirmeye alinmistir. Tespit edilen bu
koylerden ikisi; “Komya vilayeti, Teke sancagy, Antalya? kazasi, bir kay (Lslam)
(Gimlek No:17726)” ve “Konya vilayeti, Teke sancagy, Antalya? kazast, bir kdy
(Islam) (Gimlek No:17727) seklinde kayitlt olup, bu iki kéyiin isimlerinin
belirsiz olmasindan dolayt calismaya dahil edilmemislerdir. Tablo 1’de
degerlendirmeye alinan koylerin listesine yer verilmistir.
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Tablo 1. Temettuat Defterleri Kayitlarinda Antalya Kazas1 Koyleri
(1844)

Koy Isimleri Koy Isimleri

1 | Yauzr karyesi 28 | Zeytun Karyesi Abdal Taifesi
2 | Silekler karyesi 29 | Orgiinlii karyesi

3 | Karcbay Serefeddin karyesi 30 | Citdibi koyu

4 | Kindira karyesi 31 | Osman halifeler karyesi

5 | Eksili karyesi 32 | Beges karyesi

6 | Ali Fahreddin-i Kebir koyt 33 | Duraliler karyesi

7 | Caglak kéyi 34 | Baltan karyesi

8 | Simandir karyesi 35 | Alayh karyesi

9 | Geyikbayir karyesi 36 | Yarbasi Candirt karyesi

10 | Sekellii karyesi 37 | Cakarlar karyesi

11 | Ali Fahreddin-i Sagir karyesi 38 | Varsak koyu

12 | Karatag karyesi 39 | Garibee karyesi

13 | Kargilik karyesi 40 | Karaman karyesi

14 | Akkilise karyesi 41 | Figla koyi

15 | Duact kéyi 42 | Kugtikbalikli kéyi

16 | Caykenari karyesi 43 | Oran karyesi

17 | Sekici katyesi 44 | Buyikh karyesi

18 | Belek karyesi 45 | Cam karyesi

19 | Yaka kéyu 46 | Dere karyesi

20 | Solak katyesi (Sulak/Solaklar)) 47 | Kisla Karyesi
21 | Bagge karyesi 48 | Zeytun karyesi
22 | Guzar karyesi 49 | Kizilh karyesi
23 | Hisarcandir karyesi 50 | Endiye karyesi
24 | Yalnlikebir karyesi 51 | Doyran kéyi
25 | Asikaramanlt koyi 52 | Karacalli karyesi (Kara Callu)
26 | Enhar Ciftligi koyti(islam) 53 | Beyrebucak/ Direvli kéyi (Islam)
27 | Endiye Koyii (Islam)

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9673, 9674, 9677, 9680, 9683,
9684, 9687, 9689, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9698, 9701, 9702, 9703, 9705, 9706, 9709,
9710, 9711, 9712, 9713, 9716, 9721, 9722, 9723, 9724, 9726, 9727, 9732, 9737, 9738, 9746,
9749, 9751, 9752, 9754, 9760, 9761, 9763, 9764, 9766, 9767, 9771, 9772, 9773, 17567, 17578,
17726, 17727.

“Konya vilayeti, Teke sancags, Antalya kazas?” mahalleleri olarak ise, 40
mahalle tespit edilmistir. Bu mahallelerden, “Antalya kazas: (Yabane: Lslam)
(Gomlek No:15985); Konya vilayeti, Teke sancads, Antalya kazast, Ermeni maballesi
(Reaya) (Gomlek No:17588); Konya vilayeti, Teke sancags, Antalya? kazast, bir
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maballe (Islam) (Gimlek No:17728)” olarak kaydedilen, isimleri belirsiz olan ti¢
mahalle kaydi degerlendirme disinda tutularak 37 mahalle degerlendirmeye
alinmistir. Bu mahallelerin listesi Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Temettuat Defterleri Kayitlarinda Antalya Kazasi
Mabhalleleri (1844)

Mabhalle Isimleri Mabhalle Isimleri
1 Kirisciler Mahallesi 20 Babadogan Mahallesi Ermeni taifesi
2 Elmali Mahallesi (Elmalu) 21 Gebiz Asireti Asagioba Mahallesi
3 Divanepiri Mahallesi 22 Martan Asireti, Yetimler Mahallesi (Mortana)
4 Tahilpazart Mahallesi 23 Kizilsaray Mahallesi (Kara Callr)
5 Arap Mescidi Mahallesi 24 Egdirhasan Mahallesi (Ekdir/Igdir Hasan)
6 Astkdogan Mahallesi 25 Hacibalban Mahallesi (Balaban)
7 Kegiyalt Mahallesi (Kici Baba/Kici 26 Seyhsancagi Mahallesi
Bali)
8 Ahikiz1 Mahallesi 27 Balibey Mahallesi (Baba Beg)
9 Sagirbey Mahallesi (Sagir Beg) 28 | Makbuleaga mahallesi (Rum) (Makbul Aga)
10 Karadagt Mahallesi 29 Tuzcular Mahallesi
11 Cami-i Atik Mahallesi 30 Sehr-i karakoyunlu Mahallesi
12 Meydan Mahallesi 31 Hattabstileyman Mahallesi
13 Cadis Bahgesi Mahallesi (Cavus) 32 Makbuleaga Mahallesi (Makbul Aga)
14 Cellahkara Mahallesi (Culahkara) 33 Cami-i cedid mahallesi (Reaya)
15 Demirci Stileyman Mahallesi 34 | Babadogan mahallesi (Reaya)
(Timurcu)
16 Kizilharim Mahallesi (Kizil Cira 35 Sofular Mahallesi
17 Iskender Celebi Mahallesi 36 Ermeni mahallesi (Reaya)
18 | Takiyyeci Mustafa Mahallesi (Takyeci) | 37 Asmadali mahallesi (Islam)
19 Urban Mahallesi

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9671, 9675, 9681, 9682, 9686, 9690, 9691, 9700,
9714, 9715, 9717, 9718, 9725, 9728, 9730, 9740, 9741, 9742, 9743, 9744, 9745, 9747, 9750,
9753, 9756, 9757, 9758, 9759, 9762, 9765, 9768, 9769, 9685, 9688, 10574, 17588, 17728.

“Antalya kazas?”’ ciftlikleri olarak da, 14 adet ciftlik tespit edilmis olup, bu
ciftliklerden, “Antalya kazas:, Karadegin Ciftligi  temettnat - defleri  (Gimiek
No0:9748)” seklinde yer alan kayda ulagilamadigt icin, 13 adet ciftlik
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Tespit edilen ciftliklere Tablo 3’de yer
verilmisgtir.
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Tablo 3. Temettuat Defterleri Kayitlarinda Antalya Kazasi
Ciftlikleri (1844)

Ciftlik Isimleri Ciftlik Isimleri

1 | Késeler Ciftligi 8 Zivind Ciftligi (Zivend)

2 | Yuda Ciftligi 9 Mandiralar Ciftligi (Mandarli/Manderli)
3 | Garkin (Kargin) Ciftligi 10 Dumanlar Ciftligi

4 | Kemeragz Ciftligi 11 Cukurca Ciftligi

5 | Hurma Ciftligi 12 Karakapu Ciftligi

6 | Uncali Ciftligi (Unculu/Onceli) 13 Leylek Ciftligi

7 | Kundu Ciftligi

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9670, 9676, 9678, 9679, 9697, 9704, 9707, 9708,
9729, 9731, 9755, 9774, 9776.

Tespit edilen defterlere genel Ozellikleri itibariyle bakildiginda, her bir
defterin baslangicinda defterin hangi kdy, mahalle veya ciftlige ait oldugu
belirtilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse; “Komya eyaletinin havi oldig:
kazdilardan Teke sancagr kaimmakdmli dibilinde kdin Antalya kazélarmdan Yazir
karyesinde mukin abdli-i islamm emlak ve arazi temettn‘dtine mitbeyyin defteridir.”
Seklindeki ifade ile, “Komya eyaletinin kapsadigs Teke sancage kaymakamlig
dabilinde olan Antalya kazalarmdan Yazur kiyiinde ikamet eden Islam abalisinin
emlak ve arazi gelirlerini bildiren deflerdir” Denilmek suretiyle, bahsi gecen kdy,
mahalle ve ciftlikte bulunan haneletin sayim sonuglatina yer verilmistit.
Sayimlarda haneler, “Hane 1, Hane 2, Hane 3, ....” Olarak kaydedilmis olup,
her hanenin kaydinda, kisi isimleri, meslek, hayvanat, trtinler, arazi, sahip
olunan gelirler, 6demekle yitkiimlii olunan vergiler, varsa ortaklik iliskileri
gibi bilgilere hane hane yer verildikten sonra, her kdy, mahalle veya ciftlik
kayitlarimin - sonunda, tim Thanelerin  “Cem’an”  denilerek genel gelir
toplamlarina ve “virgii-yi mahsusalar?” denilerek, vergi-i mahsusa toplamlarina
yer verilmistit. Tutulan defterlerde kayitlar, haneler itibariyle farklhiliklar
gostermekte  olup, bu farkliliklart birka¢ hane kayd: lzerinden
orneklendirmek miimkiindir. Yazir karyesine ait hane kayitlarindan biri
agagida yer almaktadir.

Tablo 4. Temettuat Deftetleri Kayitlarina Gére Antalya Kazas1 Yazir
Karyesi’ndeki Hane 1 (Numra 1)’e Ait Defter Kayd: (1844)

Ziraat etbabindan idtgi,
Sene-i sabikada virgiiyi mahsusadan bir senede virmekte oldugu: 150 gurus

Agar ve risumat olarak bir senede virmekte oldugu

Hinta: Keyl 10 / Gurus 100 ‘ Sair: Keyl 3 /Gurus 15

Adet-i agnam risumu : 115 +15=130
Veli Efendi oglu Hoca Ali”nin emlak ve arazi temettu‘l

Mezru tarla: Doniim 80 / Hasilat-1 senevi: 1035 sene 60 + 1000 sene 61 = 2035
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Sagman inck: Re’s 2 / Hasilat-1 senevi: 40

Okiiz: Re’s 1

Sagman kegi: Re’s 55 / Hastlat-1 senevi: 220

Oglak: Re’s 40

Erkek keci: Re’s 5 / Hastlat-1 senevi: 5

Merkep: Re’s 1

Dana: Re’s 2

Bir senede tahminen temettu‘t: 1300 + Zuhurat: 410 = 1710 + Ber muceb-i irade-yi seniyye altmis
senesi 6sri zam: 115 = 1825

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666

Yukarida yer verilen kayda gére; hane numarast 1 olup, bu hanede oturan
Veli Efendi oglu Hoca Ali’nin ziraatci oldugu; gecen bir yil icinde 6demekte
oldugu vergi-i mahsusa miktarinin 150 kurus oldugu; bir senede Ostir olarak
6dedigi vergi miktarinin, 10 6lgek bugdaydan (hinta) 100 kurus ve 3 olgek
arpadan (sair) 15 kurus olmak tizere toplam 115 kurus oldugu; koyun ve keci
gibi kiclkbas hayvanlardan alinan adet-i agnam vergisinin ise 15 kurus
oldugu gorilmekte olup, bu hanede toplamda 130 kurusluk bir vergi
O6denmektedir. Ziraat¢i Veli Efendi oglu Hoca Ali'nin emlak ve arazi
gelirlerine bakildiginda ise; 80 déntm ekili tarladan 1844 yili itibariyle 1035
kurus, 2 adet sagman inekten 40 kurus 55 adet sagman keciden 220 kurus ve
5 adet erkek keciden 5 kurusluk bir hastlat elde edilmis olup, bir senede
toplam gelir tahminen 1300 kurustur. Sabit olmayan, hesap dist gelitler ise
410 kurustur. Toplamda ise bu hanenin geliri 1.710 kurustur. 1844 senesi
icin 1.710 kurugluk bu gelire, 115 kurusluk 6sr vergisi de dahil edilince
toplam gelirin 1.825 kurus oldugu gériilmektedir.

Bir baska 6rnek ise, Antalya kazasi mahallelerinden birine aittir. Defter
kaydinin baslangicinda su ifadeler yer almaktadir: “Komya eydletinin havi oldig
kazdlarmdan  Teke sancagi  kdimmakdmhgs  dabilinde  kdin  nefs-i Antalya
maballatindan  Kirisiler  maballesinde  mukim  abdlilerin  emlik  ve arazi ve
temettu ‘Gtlarinn mikddrim: miibeyyin defteridir.” Bu ifadelere gore; “Konya eyaletinin
kapsadis  kazalarmdan  biri olan Teke sancagi kaymakamiigindaki Antalya’nin
maballelerinden  Kirisciler maballesinde ikamet eden  abalinin  emlak ve arazi ve
gelirlerinin miktarm belirten defteridir.”” Denilmektedir. Defterde yer alan bilgiler
su sekildedit:

Tablo 5. Temettuat Deftetleri Kayitlarina Gére Antalya Kazasi
Kiriggiler Mahallesi’ndeki Hane 1 (Numra 1)’e Ait Defter Kaydi1 (1844)
Culha idug,
Sene-i sabikada virgiiyi mahsusadan bir senede virmis oldigt: 16 gurus

Osman oglu Osman’in
Sakin oldig1 hanesinden bagka emlak ve arazi ve hayvanat olmayup
culhalik ile me’laf oldigindan bir senede temettu‘at: 250 gurus

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9671
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Yukarida yer alan kayitlara gére; Kirisciler mahallesinde ikamet eden,
Hane 1°de kayith kisi, meslegi culhacilik olan Osman oglu Osman’dir.
Osman oglu Osman’in gecen bir yil icinde 6demekte oldugu vergi-i mahsusa
miktarinin 16 kurus oldugu; oturmakta oldugu hanesinden bagka bir emlak
ve arazisinin bulunmayip, culhacilik ile ugrasugindan dolayi, bir senelik
gelirinin 250 kurus olarak kaydedildigi gériilmektedit.

Baska bir kayit ise soyledir: “ Komya eydletinin havi oldygr kazdlarmdan Teke
sancags kdimmakdmbigy dabilinde kdin Antalya kazdst mahallitindan Tabipazar:
mahallesinde mukinm ahdli-i Islamm emlik ve ardzi ve temettu‘dtlarin miibeyyin
defteridir.” 1fadesi ile, “Komya eyaletinin kapsady@s kazalarmdan biri olan Teke
sancagy kaymakamligindaki Antalya kazast maballelerinden Tabipazar: maballesinde
ikamet eden Islam  abalisinin emlak ve arazi ve gelirlerini belirten defteridir.”
Denilmekte olup, deftere kaydedilen bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 6. Temettuat Defterleri Kayitlarina Gére Antalya Kazas1
Tahilpazar1 Mahallesi’ndeki Hane 19 (Numra 19)’a Ait Defter Kaydi1
(1844)

Deveci idiigi, Virgii-yi mahstsadan bir senede virmis oldigr: 30 gurus

Merktim Karatekeli asireti perakendesinden olup

mahalle-i mezbure iskan idilmis ve bundan sonra zird‘at idecek oldig1.

Karatekeli asireti perdkendesinden Hact Memis’in temettu‘att

Deve: Re’s 5

Sagman inek: Re’s 5/ Kiymeti: 100

Merkep: Re’s 1

Bir senede tahminen temettu‘t: 100 gurus + Hamile naklinden temettu‘t: 650 = 750 gurus.

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9682

Defter kayitlarina gore; Antalya kazast Tahilpazari mahallesinde, 19
numaralt hanede ikamet eden Karatekeli agireti perakendesinden Hact
Memis deveci olup, bir senede ddedigi toplam vergi-i mahsusa miktart 30
kurustur. Hact Memis’in, Karatekeli asireti perakendesinden oldugu ve bahsi
gecen mahallede iskan edildigi ve bundan sonra ziraatcilikle ugrasacags; 5
adet deve, 1 adet merkeb, 100 kurus degerinde 5 adet sagman ineginin
oldugu; bir senede tahmini gelirinin 100 kurus ve hamule naklinden elde
ettigi 650 kurus ile toplamdaki gelirinin 750 kurus oldugu gérilmektedir.

Koyler, mahalleler ve ciftlikler olarak inceledigimiz hane kayitlari, elbette
ki kisilerin yasadiklari yerler, meslekleri, sahip olduklart her tirli gelirleri,
Odedikleri vergi tirleri acisindan degismekte olup, burada sadece birkag kayit
tzerinden 6rneklendirme yapilmugtir.
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2.1. Ekonomik Yap1 Agisindan Antalya Kazas1 Temettuat Defterleri

Temettuat defterleri, icerdigi veriler itibariyle, 19. yizyl Osmanl
tasrasindaki ekonomik yapiya dair Onemli bilgiler sunmaktadir. Calisma
konumuz itibatiyle belirledigimiz Antalya Temettuat defterleri de, ekonomik
degiskenler acisindan; tarim, hayvancilik, ticaret, sanayi ve imalat, vergiler ve
gelitler seklinde bir tasnife tabi tutulmustur.

2.1.1. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Tarim (1844)

Temettuat defterlerinde yer alan bilgiler 1s181nda, Antalya kazasi yerlesim
birimlerindeki tarimsal yapiya dair toprak ve tarimsal Gretim unsurlarina
yonelik bazt degerlendirmeler yapilabilmesi mimkindiir.

2.1.1.1. Topragin Kullanimi1

Tarimsal tretimin ana kaynaklarindan biri olan toprak faktori ile ilgili
olarak, Antalya kazasi yerlesim birimlerine ait Temettuat defterlerindeki
veriler 6ncelikli olarak, topragin kullanim alanlar itibariyle, ekili-dikili ve
ekilmemis toprak ayrimina tabi tutulmustur. Defter verilerinden elde edilen
oransal degerler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7. Antalya Kazasi1 Yerlesim Birimlerinde Topragin Kullanim
Alanlarinin Oransal Dagilimi (%) (1844)

Yerlesim ,II\,/[ caru Oran G-Meztu Oran Bag-Bagge Oran
Birimleri oprak (%) Toprak () | VeBostan (%)
(Doniim) (Do6niim) (Do6niim)
Koyler 125.971 86 14.469 55 2.054 83
Ciftlikler 14.264 10 4.350 16 193,5 8
Mabhalleler 6.051.5 4 7.727 29 229 9
Toplam 146.286,5 100 26.546 100 2.476,5 100

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 7°deki verilere gbre; ekili-dikili ve ekilmemis topraklarin toplami
175.309 déntumdir. Bu toplam icinde, ekili (mezru) toprak déniminin
koylerde, 125.971 déntm, ciftliklerde 14.264 dénim ve mahallelerde 6.051.5
déntm oldugu gorilmektedir. Yiizde ifadeyle, toplam toprak dontimd icinde
ekili topragin % 86’st koylerde, % 10u ciftliklerde ve % 4’4 mahallelerde yer
almaktadir. Ekilmemis (gayr-1 mezru) toprak ise, koylerde 14.469 dontm,
ciftliklerde 4.350 dénim ve mahallelerde 7.727 déntim olup, yiizde ifadeyle,
koyler %55, ciftlikler %16 ve mahalleler %29’luk bir paya sahiptir. Bag-
bagee ve bostan déniminin biyik kisminmn ise yine koylerde oldugu
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gorilmekte olup, toplamda 2.054 donimdir. Bag-bagce ve bostan
déntimuntn ciftliklerdeki payt ise 193,5 dontm iken mahallelerde 229
déntmdir. Yizde ifadeyle, toplam icinde kéylerin payt % 83, ciftliklerin payt
% 8 ve mahallelerin payt % 9’dur. Defter verilerinden, mezru, gayr-i mezru
toprak ve bag-bagce-bostan doénimlerinin toplamlarindan hareketle hane
basina disen déniim miktarlarina da ulasilabilmekte olup, ulasilan sonuglara
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Kullanim Alanlar1
Itibariyle Hane Bagina Diigsen Toprak Déniimleri (1844)

g
4 - =]
54 3 > &
& ] = 3
= 3 Ay E
£F g 3 E g = & s 58
= 9 Y = - = = o < " s
52 | oz | 2EE| ZsEE| SE| Zsit| 2E| Zes
5 E S| 288 | BERE| 2E | BE2 G| 5| BYE
> & & = E TASAal oA | TAOR| oA | Tes
Koyler 2.619 125.971 48,09 14.469 5,52 2.054 0,78
Mh.ler 1.668 6.051,5 3,62 7.727 4,63 229 0,13
Ciftlikler 521 14.264 2737 4.350 8,34 193,5 0,37
Toplam 4.808 146.286,5 30,42 26.546 5,52 2.476,5 0,51

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 8’de de gériilecegi Uzere, meveut toprak kullanim alanlari itibariyle
hane bagina diisen ortalama dénim miktarlart agisindan degerlendirildiginde,
hane bagina disen ortalama mezru toprak déniminin 30,42 déniim oldugu
gorilmektedir. Hane basina disen gayr-1 mezru toprak dénimi 5,52 déniim
iken, hane bagina disen bag-bagce-bostan dénimi ise 0,51 dénimdiir.
Hane basina diisen mezru toprak miktari en fazla kéylerdedir. (48,09). Hane
basina diisen gayr-i mezru toprak dénimi ise en fazla ciftliklerdedir. (8,34).
Hane basina diisen bag-bagce-bostan dénimiiniin yine en fazla koylerde
oldugu goérillmektedir. (0,78).

Temettuat kayitlarinda, her ne kadar bazt yerlesim birimlerindeki mezru
tarla dontimleri kaydedilmemis olsa da, kayitlh olanlar tizerinden ekili
tarlalarin kullanim bicimlerine dair bilgiler elde etmek de mumkindir. Bu
baglamda tespit edebildigimiz verilere gore olusturdugumuz tabloya asagida
yer verilmistir.
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Tablo 9. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Mezru Tarlalarin
Ekilis Bigimlerine G6re Oransal Dagilimi (%) (1844)

Tarlanin Kullanilig Sekli Doéniim Oran (%)
Sahibi tarafindan ekilen tarla 114.038 78
Kiraya verilerek ve kiralanarak ekilen tarla 20.395,5 14
Ortakla birlikte ekilen hisseli tarla 6.528 4
Ortaga verilen tarla 5.325 4
Toplam 146.286,5 100

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Mezru tarlalarin ekilis bicimleri itibariyle degerlendirildigi Tablo 9’da yer
alan veriler, kaza ahalisinin toprak zerindeki tasarrufu hususunda
aydinlaticidir.  Tablo verilerine gore, tarlalarin hepsi sahipleri tarafindan
isletilmemekte olup, kiraya verilerek veya kiralanarak isletilen tatlalar, bir
ortakla isletilen tarlalar veya ortaga verilen tarlalarin da bulundugu
gorilmektedir. Buna gore; toplam ekili tarla dénimi 146.286,5 déntim olup,
bu toplam icinde sahibi tarafindan ekilen tarla déntimi 114.038 déntimle %
78lik bir paya sahiptir. Bu orandan hareketle, kaza ahalisinin genelde buyik
bir kisminin bizzat kendisinin toprak tasarrufunda bulundugu sdylenebilir.
Kiraya verme veya kiralama suretiyle ekilen tarla dénimi ise toplamda
20.395,5 doénim olup, genel toplam icinde % 14’lik bir paya sahiptir.
Ortakla birlikte ekilen hisseli tarlalar toplami 6.528 doniim, ortaga verilen
tarlalar toplami ise 5.325 déntim olup, her ikisinin de toplam i¢indeki paylari
% 4 olarak tespit edilmistir.

Mevcut kayitlarda, bir kisinin birden ¢ok hane ile ortaklik iliskisi icinde
oldugu ve bu kisilerden bazilarinin ayni zamanda, bazt ciftlikleri de
uhdelerinde  bulundurduklar1  gbrilmektedir.  Ahalinin = ¢ogunlugunun,
“aga’larin uhdesinde ortak tarnim yaptklart bu ciftlikler icinde vakif
ciftliklerin de bulundugu goériilmektedir. Bahsettigimiz bu durumu

ornekleyen ciftlikleri su sekilde siralamak mumkitindir:
Vakaif Ciftlikleri

- Yuda Ciftligi: Gazi Sultan Mahmud Han hazretlerinin
vakf-1 hiimayunlarindan olup miieccele ile Antalya hanedanindan
Balikzade Ismail Beg ile Moravi Ali Aga’nin uhdesinde olup emlak
ve arazisine mutasarnif bulunmaktadirlar.
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- Garkmn (Kargmn) Ciftligi: Hamidiye evkaf-1 hiimayunundan
olup miieccele ile Antalyali Hact Omer Aga uhdesinde
bulunmaktadir. Hact Omer Aga’nin ayrica Garibce ve Akkilise
karyelerindeki birka¢ hane ile ortaklik iliskisinin mevcut oldugu
gorillmektedir.

- Zivind Ciftligi: Gazi Sultan Mahmud Han hazretlerinin
vakf-1 htimayunlarindan olup miieccele ile Hacegan-1 Divan-1
hiimayundan Antalyali Hact Tbrahim Efendi ile seriki Hace Pavluz
uhdelerindedir.

- Eunbar Ciftligi  Koyii: Gazi Sultan Mahmud Han
hazretlerinin vakf-1 hiimayunlarindan olup miieccele ile Hacegan-1
Divan-1 hiimayundan Antalyali Hact Ibrahim Efendi ve seriki
Kazairoglu Hoca Istirati uhdelerinde bulunmaktadir.

Sahis Ciftlikleri

- Kaseler Ciftli5: Antalya hanedanindan Dergah-1 Al
kapicibagilarindan  Hact Bekir Agazade Haci Mehmed Aga’nin
uhdesindedir.

- Uncals Ciftlig: Dergah-1 Ali kapicibasilarindan Antalya’da
Divanyeri mahallesinde mukim Hact Mehmed Aga’nin ciftligidir.

- Leylek Ciftligi: Dergah-1 Ali kapicibagilarindan Antalyali
Hact Mehmed Aga’nin ¢iftligidir.

Késeler, Uncali ve Leylek ciftliklerinin sahibi olan Hact Mehmed
Aga, bu g ciftlik disinda, Kindira, Stlekler ve Caykenart karyelerindeki
bazi haneler ile de ortaklik iligkisi icindedit.

- Kundw  Ciftligi.  Hacegan-1  Divan-1  hiimayundan
Antalya’da  Hacibalaban mahallesi sakinlerinden Hact Ibrahim
Efendi’nin uhdesindedir.

- Karagall:  Karyesii Hacegan-1  Divan-1  hiimayundan
Antalyalt Hact Ibrahim Efendi’nin ¢iftligidir.

Hact Ibrahim FEfendi, Karagalli karyesi ciftligi sahipligi disinda
ayrica, Karatas karyesi ve Hurma Ciftliginde de bazt haneler ile ortaklik
iligkisi icinde bulunmaktadur.

- Kemeragz Ciftligic Gedikli oglu Huseyin Aga, Seyh Ali
Aga, Celil Aga, Osman Aga ve Aise Hatun uhdelerinde
bulunmaktadur.

- Cukurca Ciftligi: Antalya ahalisinden Mehmed Bey ve
Seyh Ali Aga uhdelerindedir.

- Mandralar Ciftligi. Antalya hanedanindan Halil Aga’nin
olup emlak ve arazisine mutasarriftir.
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- Karakapn Ciftligi. Bagdad wvalisi Ali Necip Pasa’nin
kerimesi Nafia Hamim’in olup emlak ve arazisine mutasarrif
bulunmaktadir.

Yukarida yer verdigimiz bilgilerle ilgili bir degerlendirme yapacak olursak;
6zellikle Hact Mehmed Aga ve Haci Ibrahim Efendi gibi agalar, birden fazla
ciftligin sahibi olduklart gibi farkli yerlerdeki hanelerle de ortaklik iligkisi
icindedirler. Temettuat defterlerinden, Hact Mehmed Aga ve Hact Ibrahim
Efendi’nin kimler oldugu, ortakgilari ile iliskilerinin nasi oldugu, ortakeiya
neden ihtiya¢ duyduklart yéntnde bir bilgi elde edememekle bitlikte, bu
kisilerin yore esrafindan 6nemli kisiler olduklarini séyleyebiliriz.

Burada bir benzerlige, hatta karisiklik yaratabilecek bir duruma da dikkat
cekecek olursak; bazt kaynaklarda, 1812°de 6len Teke Miitesellimi Hact
Mehmed Aga’nin, 1794’te 6len Teke miitesellimlerinden Deli Bekir’in oglu
oldugu ve Hact Mehmed Aganin ise Ibrahim Aga adinda bir oglu
oldugunun bahsi gegmektedir. Tarihi kaynaklarda, esasen Tekeliogullari veya
Haci Osmanogullari olarak bilinen bu ailenin Teke’de kirk seneden beri
zorbalikla hikiim stiren bir aile oldugu yoninde bilgiler mevcuttur. Teke
Miitesellimi Hact Mehmed Aga ve oglu Ibrahim Aga, biiyiik bir servete
sahip olduklart gibi, baskit ve zulimleriyle halkin da buyik bir nefretini
kazanmislardir. Nihayetinde, bu kadar stire, Teke Sancagi’nda baski kuran bu
aile bertaraf edildikten sonra, bu aileden olan 51 kisi Selanik’e stirgiin olarak
gonderilmistir (Dogan, 2012: 267-270; Tekindag, 1979: 312). Her ne kadar
aynt yorede, niifuzlu kisiler olup, isim benzerligi séz konusu olsa da, 1844
tarthli temmettuat defterlerinde, birden fazla ciftligin sahibi olduklart gibi
farkli yerlerdeki haneletle de ortaklik iliskisi icinde olan Hact Mehmed Aga
ve Hact Ibrahim Efendi’nin, 1800’li yillarin baslarinda bahsedilen Teke
Miitesellimi Hact Mehmed Aga ve oglu Ibrahim Aga olduklarini
sOyleyemeyiz.

Hact Mehmed Aga ve Haci Ibrahim Efendi’nin disinda, diger ciftlik
sahipleri de dahil edildiginde, genel olarak 18. yiizyil itibariyle giici artmaya
baslayan ayanlarin yéredeki varligt da gortlebilmektedir. Ortaklik iliskileri ile
igili olarak tespit edilen bir bagka husus ise, bahsi gecen yerlesim
birimlerindeki ortaklik iliskileri icinde, kadinlarin da yer almasidir.
Ornekleyecek olursak; Karakapu Ciftligi bir kadin uhdesinde oldugu gibi,
Kemeragz1 Ciftligi’ndeki ortaklardan birinin de kadin oldugu gériilmektedir.
Ayrica, Zivind Ciftligi ve Enhar Ciftligi Kéyi’nde bahsi gecen ortak
isimlerinden anlasildigr kadariyla ortaklik iliskilerinde gayr-1 muslim ahalinin
de yer aldigt gériilmektedir.

Tarimsal  Uretim, tarimsal isletme niteliginde olan topraklarda
gerceklestirilmekte olup, bu tarimsal isletmeler; “buyik” (imalat-1 cesime),
“orta” (imalat-1 miitevassita) ve  “kiiciik” (imalat-1 sagire) tarimsal
isletmeler olarak siniflandirlmiglardir.  “Buyik” tarimsal isletmeler, ekili
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alan1 50 dénimi asan topraklar ; “orta” tarimsal isletmeler, 10-50 dénim
arasinda kalan topraklar ve “ kic¢lik” tarimsal isletmeler, 10 déntimden az
olan topraklar olarak kabul edilmislerdir (Giran, 1998: 81). Defter
kayitlarindan ~ elde  edilen  verileri  bu  siuflandirmaya  gore
degerlendirdigimizde; hane bagina diisen ortalama ekili toprak déniimiiniin
29,53 doéntim oldugu Antalya kazast yerlesim birimlerinde, hane bagina
disen toprak buyukligh “orta” buytklikte tarimsal isletme olarak tespit
edilmistir. Yerlesim birimlerine ait mevcut tarimsal isletme buytklikleri
oransal olarak ifade edilecek olursa; biyik tarimsal isletmeler % 46, orta
buyutklikteki tarimsal isletmeler % 42 ve kigtk tarimsal isletmeler % 12°lik
bir paya sahiptir. Bu oranlardan hareketle, kaza yerlesim birimlerindeki
tarimsal faaliyetlerin cogunlukla buyik ve orta buyiklikteki tarimsal
isletmelerde yapildigi séylenebilir.

2.1.1.2. Tarimsal Uriin Cesitleri

Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki mevecut mezru topraklarda tiretimi
yapilan Grin ¢esitleri, temettuat kayitlarindan edinilen veriler dogrultusunda,
hububat, baklagiller ve simnai bitkiler seklinde siiflandirilmustir. Kayitlarda,
tarim driinlerinden alinan 6sur vergisi ayni ve nakdi karsiliklar ile birlikte
verilmis olup, tiretimi yapilan trinlerin kile ve kiyye cinsinden miktarlari ve
kurus cinsinden degetlerini tespit edebilmek mimkiin olmaktadir. Ancak,
defter kayitlarindaki bazt eksikliklerin de dikkate alinmasi hususunu
belirtmek gerekir. Asagida yer alan Tablo 10°da, 6ncelikli olarak yetistirilen
uriinlerin ayni degerlerine gore olusturulan rakamlara yer verilmis olup, bu
rakamlar, kile ve kiyye olarak kaydedilen trinlerin ayni degetlerinin on ile
carpilmast sonucu elde edilmistir.

Tablo 10. Antalya Kazast Yerlesim Birimlerinde Yetigtirilen Uriin
Cesitleri ve Ayni Degerleri (Kile/Kiyye) (1844)

Hububat Miktar (Kile) Yizde %
Hinta 188.080 61
Sair 94.515 31
Darn 17.655 6
Melez 5.510 2
Celtik 385 0
Burcak 270 0
Alef 25 0
Toplam 306.440 100
Baklagiller Miktar (Kile) Yiizde %
Harnup 7.680 78
Fig 1.350 14
Boriilce 550 5
Nohut 260 3
Toplam 9.840 100
Sinai Bitkiler Miktar (Kile-Kiyye) Yizde %
Penbe 27.060 59
Sisam 8.975 20
Duhan 6.250 14
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Kendir 2.760 6
Asfur 520 1
Toplam 45.565 100
GENEL

TOPLAM 361.845

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 10’a bakildiginda; Antalya’da yetistirilen Griinlerin  esitlilik
gostermekte oldugunu ve bu cesitliligin, Antalya’nin sahip oldugu iiman
iklim ve elverisli cografi kosullara dayandigini sdylemek mimkindr.
Yetistirilen driinler icinde, hububat trinleri 306.440 kilelik (kiyye) bir payla
ilk sirada yer almakta olup, hububat triinleri icinde ise Gretimi en fazla olan
trin hinta(bugday)’dir. Hinta tretimi, toplam hububat Gretiminin yarisint
gecmektedir. Hububat triinlerinin ardindan ikinci sirada gelen trtin grubu
ise, toplam tretimin 45.565 kilelik (kiyye) kismuni olusturan sinai bitkileri
olup, sinai bitkileri i¢inde ise %59’luk bir payla penbe (pamuk) triint ilk
sirada gelmektedir. Yetistirilen tiriin gruplar icinde ti¢iincii sirada ise toplam
tretimin 9.840 kileyi buldugu baklagiller grubu gelmekte olup, bu grup
icinde ilk siray1 % 78lik bir pay ile harnup (kegiboynuzu) tiriinii almaktadir.
Temettuat kayitlarindan elde edilen verilere gbre, Antalya kazast yerlesim
birimlerinde tarimt yapilan triin gruplarinin, toplam tarimsal Gretim icindeki
oransal dagilimi ise asagida yer alan Tablo 11°de g6sterilmistir.

Tablo 11. Antalya Kazasi Yerlesim Birimlerinde Yetigtirilen Uriin
Gruplarinin Toplam Uretim I¢indeki Oransal Dagilimi (%) (1844)

Yetistirilen Uriin Gruplart Toplam Uretim (Kile-Kiyye) Yiizde (%)
Hububat 306.440 85
Sinai Bitkileri 45.565 12
Baklagiller 9.840 3
Genel Toplam 361.845 100

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablodaki verilerde de gorildiigi tizere, Antalya kazast yerlesim
birimlerinde toplam tarimsal Uretim 361.845 kile/kiyye olup, bu toplam
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icinde hububat tretiminin payt % 85, sinai bitkiler Gretiminin payt % 12 ve
baklagiller Gretiminin pay1 ise % 3 olarak tespit edilmistir.

Antalya kazast yerlesim birimlerinde yetistirilen tarimsal drtinlerin ayni
degerlerine yer verilmesinin ardindan, bu driinlerin nakdi degetlerine ise
Tablo 12°de yer verilmistir. Tablodaki degetler, defterlerde kurus olarak
kayitlt olan asarin nakdi degetlerinin on ile carpilmasiyla elde edilmistir.

Tablo 12. Antalya Kazas1 Yerlegim Birimlerinde Yetigtirilen Uriin
Gruplarinin Nakdi Degerleri (Kurug) (1844)

Hububat (Kurus) Yiizde (%)
Hinta 1.824.670 74
Sair 482.779 20
Dar 108.190 4
Melez 40.880 2
Celtik 3.045 0
Burcak 1.350 0

Alef 140 0
Toplam 2.461.054 100
Baklagiller (Kurus) Yiizde (%)
Boriilce 3.720 37

Fig 3.615 36
Nohut 1.720 17
Harnup 995 10
Toplam 10.050 100
Sinai Bitkiler (Kurus) Yiizde (%)
Sisam 157.785 64
Penbe 50.115 21
Duhan 27.210 11
Kendir 5.600 2
Asfur 5.250 2
Toplam 245.960 100
GENEL TOPLAM 2.717.064

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 12’deki verilere gbre; hububat, baklagiller ve sinai tirtinler itibariyle,
yetistirilen Urtin gruplart icinde yilik hububat Uretiminin nakdi degeri
2.461.054 kurustur. Bu toplamda hinta tretiminin nakdi degeri 1.824.670
kurus olup, toplam hububat dretiminin %74’4ni olusturmaktadir. Sinai
bitkiler grubunun yilik nakdi degeri ise 245.960 kurustur. Bunun 157.785
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kurusluk kismini sisam tretimi olusturmakta olup, % 64’1k bir paya sahiptir.
Toplam nakdi degeri 10.050 kurusu bulan baklagiller gurubunda ise, nakdi
degeri 3.720 kurus olan bérilce tiretimi % 37’lik bir payla ilk siradadur.

Defter kayitlarinda, Antalya kazast yerlesim birimlerindeki toplam ekili ve
dikili toprak miktari icinde % 1’lik bir paya sahip olan bag-bagce-bostan
tarimu faaliyetleri ile ilgili bilgiler edinebilmek de miimkiindir. Kayitlarda, bu
tur faaliyetler icin kullanilan topraklar donim/ kit'a olarak belirtilmis olup,
bu topraklarin bazilarinin yidlik hasilatlari, bazilarinin ise yillik kira bedelleri
verilmistir. Bag-bagce-bostan tarimi faaliyetlerinin cesitlilik arz ettigi, harir
(dut), harnup, Uzim, zeytin escart (agaglar) bahcelerinin yer aldif
gorilmektedir. Asagida yer alan Tablo 13’te, bag-bagce ve bostanlarin
toplam toprak dontimleri ve dénim bagt hasilatlarinin yerlesim birimleri
itibariyle dagilimina yer verilmistir.

Tablo 13. Antalya Kazasi Yerlesim Birimlerinde Bag-Bagge-Bostan
Arazilerinin Toplam Déniim Itibatiyle Hasilatlar1 ve Oransal Dagilimi
(%) (1844)

Yerlegim Bag-Baggce-Bostan Hasilat Déniim Bagi Yiizde Oran

Birimleri (Doniim) (Kurus) Hasilat (Kurug) (%)
Koyler 2.054 155.791,5 75,84 67
Ciftlikler 193,5 49.493 255,77 21
Mabhalleler 229 28.284,5 123,51 12
Toplam 2.476,5 233.569 94,31 100

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 13’teki verilere gore; bag-bagce ve bostan faaliyetlerinin 2.476,5
déntmlitk bir arazide gerceklestirilmekte oldugu ve elde edilen toplam
hasdatin ise 233.569 kurus oldugu goérilmektedir. Yerlesim birimleri
itibariyle déniim bast genel hasilat 94,31 kurus olup, déniim basi hasilat,
ciftliklerde 255,77 kurus, mahallelerde 123,51 kurus, kéylerde ise 75,84
kurustur. Oransal ifadeyle belirtecek olursak, toplam hasilatin % 67’si
koylerden, % 21’1 ciftliklerden, % 12’si ise mahallelerden elde edilmektedir.

2.1.2. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Hayvancilik (1844)

Temettuat kayitlart dogrultusunda, Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki
hayvancilik faaliyetleri icinde biiytikbas hayvancilik, kiictikbas hayvancilik ve
artcilik faaliyetlerinin yer aldigi tespit edilmistir. Bu bilgilerden hareketle,
devletin giiney kesimindeki hayvanciliga dair fikir edinebilmek de miimkiin
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olmaktadir. Asagida yer alan Tablo 14’te Oncelikli olarak Antalya kazast
yerlesim birimlerindeki buylikbas ve kiigiikbas hayvan tirtleri ve bu
hayvanlarin 1844 senesi itibariyle toplam hasilatlarina yer verilmistir.

Tablo 14. Antalya Kazasi Yetlesim Birimlerinde Hayvan Tiitleri ve
Hasilat (Kurus) (1844)

Biiyiikbag Hayvanat Adet Hasilat (kurus)
Inek 6.263 115.932
Okiiz 3.813 -
Manda 100 1.296
Tosun 260 -
Dana 638 -
Buzag 217 -
Diige 147 -
Bargir 758 _
Kisrak 1.068 -
Tay 270 -
Deve 2.885 -
Merkeb 3.285 -
Katir 27 _
Toplam 19.731 117.228
Kiigiikkbag Hayvanat Adet Hasilat (kurug)
Kegi 38.266 148.922
Oglak 25.064 -
Koyun 10.217 50.755
Kuzu 7.019 -
Toplam 80.566 199.677
GENEL TOPLAM 100.297 316.905

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 14te de gorildigd tzere, toplam hayvan varhigr biyikbas ve
kiictikbas hayvan ayrimina tabi tutulmus olup, genel toplam itibariyle ise
100.297 gibi bir rakam tespit edilmistir. Biyiikbas hayvanat tiirleri icinde;
inek, Oklz, manda, tosun, dana, buzagi, dige, bargir, kisrak,tay, deve,
merkeb ve katir yer almakta olup, toplam hayvan varliginin 19.731 bin
adedini olusturmaktadir. Kiictikbas hayvanat icinde ise; keci, oglak, koyun ve
kuzu yer almakta olup, genel toplamin 80.566’sin1 olusturmaktadir Oransal
ifadeyle; kii¢tikbag hayvanatin toplam hayvanat igindeki pay1 % 80, biiyiikbas
hayvanatin pay1 ise % 20°dir. Bargir, kisrak,tay, deve, merkeb ve katir gibi
buytkbas hayvanata dahil ettigimiz binek hayvani varligi ise, toplam adedi
19.731 adedi bulan buytkbas hayvanatin % 42’lik kismint olusturmaktadir.

Tablo verilerine gore; bitylikbas hayvanat icinde inek sayist 6.263 adet ile
onde gelirken ardindan sirayla, 3.813 adetle 6kiiz, 3.285 adetle merkeb, 2.885
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adetle deve, 1.068 adetle kisrak ve 27 adetle katir gelmektedir. Bu
siralamadan hareketle, kaza yerlesim birimlerindeki buyiikbas hayvan
varligindan sirasiyla, beslenme, cift sirme ve tasima gibi amagclatla
yararlanildigt séylenilebilir. Kiclikbas hayvanat toplaminda ise ilk sirayt
38.266 adetle keci almakta olup ardindan 25.064 adetle oglak, 10.217 adetle
koyun ve 7.019 adetle kuzu gelmektedir. Biytikbag ve kiigiikbas hayvanat
icinde, ke¢i ve oglak vatliginin 6nde gelmesi durumunu, yorenin daglk
cografi yapist ile iliskilendirmek miimkiindtr. Tabloda yer alan hayvansal
gelir verilerine baktigimizda; toplam hayvansal gelir 316.905 kurustur. Bu
toplamin 199.677 kurusluk kismini kiigiikbas hayvanattan saglanan gelir,
117.228  kurusluk kismint ise biylikbas hayvanattan saglanan gelir
olusturmaktadir. Toplam hayvansal gelir icinde kiigitkbas hayvanattan
saglanan gelir % 63 olup, % 371k bir orana sahip olan biyiikbas
hayvanattan saglanan gelirden daha ylksektir. Biyiikbas ve kiigiikbas olmak
lzere gelir getiren hayvan tirleri; inek, manda, keci ve koyun’dur. Toplam
gelir icinde, bu hayvanlardan en fazla gelir getiren hayvan tiriinin ise %
47lik bir payla keci oldugu gérilmektedir. Asagida yer verilen Tablo 15te
ise, Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki toplam ve hane bagina disen
hayvansal gelir sonuglari yer almaktadr.

Tablo 15. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Toplam ve Hane Bagina
Diisen Hayvansal Gelir (Kurusg) (1844)

Yerlesim Toplam Hayvansal Hane Hane Bagina Diigen
Birimleri Gelir (Gurus) Sayis1 (Adet) Hayvansal Gelir (Kurug)
Koyler 268.561 2.619 103
Ciftlikler 39.484 521 76
Mahalleler 8.860 1.668 67
Genel Toplam 316.905 4.808 66

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo verilerine gbre; hane bagina disen gelir miktari, kdylerde 103 kurus,
ciftliklerde 76 kurus ve mahallelerde 67 kurustur. Gortldigi tizere, hane
basina diigen hayvansal gelir miktari, sehir hayatinin yasandigi mahallelerde
daha digtktir. Kaza yerlesim birimleri genelinde hane bagina disen
hayvansal gelir ise 66 kurus olarak tespit edilmistir.

Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki hayvancilik faaliyetlerine yonelik
olarak yer verecegimiz son tablo ise, kazadaki yerlesim birimlerinden
bazilarinda mevcut olan aricilik faaliyetine iliskin verileri iceren, asagida yer
verdigimiz Tablo 16’d1r.
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Tablo 16. Antalya Kazas:1 Yerlesim Birimlerinde Aricilik Faaliyeti

(Kurus) (1844)

ARI KOVANI ADET/HASILAT
Yerlegim Birimleri Kovani Olan Kovan Hasllat'-l
Hane Adet) Senevi
(Adet) ( (Kurus)
Koyler 243 1.634 16.236
Mabhalleler 23 279 2.790
Ciftlikler 18 120 1.220
GENEL TOPLAM 284 2.033 20.246

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Buna gore; kaza yerlesim birimleri itibariyle, kdylerde art kovani olan hane
sayist 243, mahallelerde 23 ve ciftliklerde 18 adet olmak tizere toplamda 284
adet hane tespit edilmistir. Tespit edilen toplam ari kovani adedi ise,
koéylerde 1.634 adet, mahallelerde 279 ve ciftliklerde 120 adet olmak tizere
toplamda 2.033 adettir. Hane bagina diisen ar1 kovani sayist ise, toplam art
kovani sayisinin, aricilikla ugrasan haneler sayisina boliinmesi ile elde edilmis
olup ortalama 7 adet olarak tespit edilmistit. Kazadaki yerlesim
birimlerinden bazilarinda mevcut olan aricilik faaliyetlerine, 16 kdy, 29
mabhalle ve 7 ciftlikte ise rastlanmamigtir.

Aricilik faaliyetinin mevcut oldugu kaza yerlesim birimlerinde, ariciliktan
saglanan toplam gelirin 20.246 kurus oldugu gérilmektedir. Toplam aricilik
gelirleri icinde sirastyla; kéyler % 80, mahalleler % 14 ve ciftlikler % 6
oraninda bir paya sahiptit. Genel hayvani hasilat icinde ise, aricilik
faaliyetinden saglanan toplam gelir, % 6’lik bir paya sahip olup, hane basina
dusen aricilik geliri de ortalama 71 kurus olarak tespit edilmistir.

2.1.3. Vergiler

Antalya kazast yerlesim birimlerine ait temettuat defterleri kayitlarindan,
tarim ve hayvanciliga dair bilgiler disinda, 1844 senesi itibariyle hanelerin
Odedikleri vergi turleri ve miktarlarint da Sgrenebilmekteyiz. Tespit edilen
vergi tirleri icinde; vergi-i mahsusa, adet-i agnam ve 6siir vergisi bulunmakta
olup, bu vergilerin degerlerinden toplam vergi degerlerine ulasilmistir.

2.1.3.1. Vergi-i Mahsusa

Temettuat kayitlarinda karsimiza c¢itkan ve nakden Odenen vergi
tirlerinden biri “vergi-i mahsusa”dir. Kaza yetlesim birimleri genel toplamlart
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itibariyle olan vergi-i mahsusa toplami ve hane bagina disen ortalama vergi-i
mahsusa miktarlarina asagida yer alan Tablo 17°de yer verilmistir.

Tablo 17. Antalya Kazas1 Yerlegim Birimleri Itibariyle Toplam Vergi-i
Mahsusa ve Hane Bagina Diigen Vergi-i Mahsusa Miktarlar1 (Kurus)

(1844)

Yerlegim Birimleri Ve‘g;jpﬁi‘f“sa Hane Sayist H‘a,‘e‘fg?*l‘ﬁ‘:hg‘:sf“
Koyler 173.9445 2,619 66,4
Cifelikler 201385 521 55.0
Mahallcler 41.133,5 1.668 246
GENEL TOPLAM 244.216,5 4.808 50,7

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Temettuat defterleri kayitlarina gére Antalya kazast yerlesim birimlerinde
tespit edilen hane sayist 4.808°dir. Kaza yerlesim birimlerindeki vergi-i
mahsusa toplamt 244.216,5 kurus olup, hane basina diisen ortalama vergi-i
mahsusa miktart 50,7 kurus olarak tespit edilmistir. Ayr ayn
degerlendirdigimizde; kéylerdeki vergi-i mahsusa toplami 173.944.5 kurus
olup genel toplamin % 71’ini olusturmaktadir. Hane toplami 2.619 hane
olan koylerde hane basina diisen ortalama vergi-i mahsusa miktart 66,4 kurus
olarak tespit edilmistir. Ciftliklerdeki vergi-i mahsusa toplami 29.138,5 kurus
olup, genel toplammn % 12’sini olusturmaktadir. Hane toplaminin 521
oldugu ciftliklerde ise hane basina disen vergi miktarinin 55,9 kurus oldugu
gorilmektedir. Mahallelerdeki vergi-i mahsusa toplamt 41.133,5 kurus olup,
genel toplamda %17’lik bir paya sahiptir. Toplam hane sayisinin 1.668
oldugu mahallelerdeki hane basina diisen vergi-i mahsusa miktar ise 24,6
kurus olup, kéy ve ciftliklerde tespit edilen oranlarin yarisindan disiiktiir.

Defter kayitlarindan, kaza yerlesim birimlerindeki bir grup halkin vergiden
muaf tutulmus olduklari goriilmektedir. Vergiden muaf tutulanlar iginde;
calisamayacak durumda olan sakat, hasta, fakir hane reisleri, hane reisi
durumunda olan kadinlar, yetimler, imam, miiezzin, miftd, hatip, papaz,
muhtar, ayan, ulema, talebe gibi bazt kisilerin yer aldiklart gérilmektedir.
Fakat, bu durumla ilgili kayitlarda, bu gruptaki kisilerden bazen vergi alindigy,
bazen ise alinmadigt seklinde muallak durumlarla da karsilasilmistir. Bu
kisiler icinde, gelir getirici varhiklart olanlar, genel olarak vergiye tabi
tutulmakla birlikte, gelir getirici varliklart olmasina ragmen vergiye tabi
tutulmayanlarin oldugu da kayitlara yansiyan bir durumdur.
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Antalya kazast yerlesim birimlerinden tahsil edilen toplam 244.216,5
kurusluk vergi-i mahsusa toplaminin 230.710,5 kurusluk kismi misliman
niifustan, 13.506 kurusluk kismi ise gayr-1 miislim niifustan tahsil edilmistir.
Oransal ifadeyle, vergi-i mahsusa toplaminin % 94’niin  misliman
hanelerden, % G6’sinin  ise gayrimislim hanelerden tahsil edildigini
sOyleyebiliriz.

2.1.3.2. Adet-i Agnam

“Resm-i agnam, resm-i ganens” olarak da adlandirilan “adet-i agnan’” kiglikbas
hayvanlardan alinan bir vergi tiridir (Tabakoglu, 2003: 205). Antalya kazast
yerlesim birimlerinde tespit edilen hayvan varligi icinde kig¢tkbas hayvan
varligi ilk sirada gelmekte olup, bu hayvanlardan nakdi olarak tahsil edilen
adet-1 agnam vergisi miktarlarina ve hane basina disen ortalamalarina Tablo
18de yer verilmistit.

Tablo 18. Antalya Kazasi Yerlesim Birimlerinde Toplam Adet-i
Agnam ve Hane Bagina Diisen Adet-i Agnam Miktarlar1 (Kurus)
(1844)

C A Hane Bagina
Yerlegim Birimleri Adet-i Agnam Hane Say1st Diigen Adet-i
Toplamu1 N
Agnam
Kéyler 9.510,7 2.286 41
Ciftlikler 576,4 437 13
GENEL TOPLAM 10.087,1 2.723 3,9

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 18’de yer alan verilerde de gérildigt gibi, Antalya kazast yerlesim
birimlerinden mahallelerde adet-i agnam vergisi kaydina rastlanmamistir.
Kayitlarda yine, bazt kéy ve ciftliklerde de bu vergi tiri kaydinin
bulunmadig gérilmektedir. Mevcut verilere gbre, Antalya kazasi yerlesim
birimlerindeki adet-i agnam vergisi toplami 10.087,1 kurus olarak tespit
edilmistir. Bu toplam icinde, koyler, 9.510,7 kurusla % 94’lik bir paya,
ciftlikler ise 576,4 kurusla % 6’lik bir paya sahiptir. Koylerde, hane basina
disen ortalama vergi miktart 4,1 kurus iken, ciftliklerde hane basina disen
ortalama vergi miktart ise 1,3 kurustur. Adet-i agnam vergisi 6deyen hane
sayist genel toplami 2.723 hane olup, adet-i agnam vergisinin hane basina
dusen genel ortalamasi ise 3,9 kurustur.
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2.1.3.3. Osiir

“Osiir” kelimesi, “onda bir” anlamina gelmektedir (Devellioglu, 1999:
851). Dogrudan dogruya, tretim lzerinden ayni ve nakdi olarak alinan bir
vergi tirddir (Guran, 1998: 199-200). Temettuat kayitlarina gore, 1844
senesinde Antalya kazast yerlesim birimlerinde, tarla, bag-bahge-bostan ve
artciliktan saglanan mahsulatin gre tabi tutuldugu gérilmektedir. Kayitlarda,
driinlerden birim basina alinan 6siir miktarlar yerlesim birimlerinde farklilik
gostermekte olup, mesela; hintadan 1/10, 1/8, sairden 1/5, 1/6, melezden
1/7, 1/8, daridan 1/5, 1/6, penbeden 1/2, duhandan 1/3, 1/4, 1/5,
burcaktan 1/4, 1/5, aleften 1/6, celtikten 1/8, kendirden %2 gibi oranlarda
Ostir alindigy tespit edilmistir.

Tarla triinlerinden ayni ve nakdi olarak alinan 6siir miktarlarina ayr ayri
deginecek olursak; tarla mahsulatindan ayni olarak alman &sir toplami
36.184,5 kile/kiyye olup, bu toplamin % 85’ini hububat urunlerinin, %
12’sini sinai bitkilerinin ve % 3’tnd baklagil trinlerinin olusturdugu
gorilmektedir. Hububat tiriinlerinden ayni olarak alinan 6str miktari, 30.644
kile/kiyye olup, bunun % 61’1 hintadan alinan 6surdir. Smai bitkilerden
alinan ayni Osir toplamu ise, 4.556,5 kile/kiyye olup, bu toplam icinde %
59luk payla penbe 6nde gelmektedir. Baklagil tirtinlerinden alinan ayni Ostr
miktart ise toplamda 984 kile/kiyye olup, bunun % 78ni harnuptan alinan
Osur olusturmaktadir.

Osiir vergisinin nakdi olarak toplanan miktarlarina bakacak olursak; Tablo
19’da 6ncelikli olarak tarla mahsulatindan alinan 6siir miktarlart ve hane
basina digen ortalamalarinin nakdi degetlerine yer verilmistir. Tarim
mahsulati olarak, hububat Uriinleti icinde; hinta, sair, dari, melez, celtik,
burcak ve alef trtinlerinden alinan 6siir miktarlarina, sinai bitkileri icinde;
penbe, duhan, sisam, kendir, asfur driinlerinden alinan 6siir miktarlarina ve
baklagil iriinleri icinde; nohut, fig, harnup, boérilce triinlerinden nakden
alinan 6str miktarlarinin yerlesim birimlerine gére dagilimina yer verilmistir.

Tablo 19. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Tatla Mahsulatindan
Nakden Alinan Ogiir Vergisi ve Hane Bagina Diigen Osiir Miktarlari
(Kurus) (1844)

Yerlesim Birimleri Osiir Hane Say1s1 Hane Bg§1£1a Diigen
siir

Koyler 204.108 4 2.461 82,9

Ciftlikler 60.155 521 115,4

Mahalleler 7.443 716 10,3

GENEL TOPLAM 271.706,4 3.698 73,4

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675, 9676,
9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690, 9691,
9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706, 9707,
9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723, 9724,
9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743, 9744,
9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759, 9760,
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9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776, 10574,
17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 19°da da gorildigia gibi, 1844 senesi itibariyle Antalya kazast
yetlesim birimlerinde nakden tahsil edilen 6stir miktart 271.706,4 kurustur.
Bu toplam iginde, kdyler % 75, ciftlikler % 22 ve mahalleler % 3’lik bir paya
sahiptir. Hane basina diisen ortalama Oslir miktar1 koylerde 82,9 kurus,
ciftliklerde 115,4 kurus ve mahallelerde 10,3 kurustur. Genel toplam icinde
ise hane bagina disen ortalama Gslr miktart 73,4 kurustur. Toplam &siir ve
hane basina diisen Ogslir miktarlarinin mahallelerde daha digstk oldugu
gorilmektedir.

Ayni olarak alinan Osiir miktart gibi nakdi olarak alinan toplam &siir
miktar1 icinde de, 246.1054 kurus ve % 91lik bir payla hububat
trtinlerinden alinan dgtir 6nde gelirken, hububat triinleri icinde ise % 74’lik
payla hintadan alinan Osiir miktar1 6nde gelmektedir. Sinai bitkilerinden
alinan Sstr miktart ise, 24.596 kurusla, genel toplamin % 9’unu olusturmakta
olup, smnai bitkilerinin nakdi &stir dagiiminda ise, % 64’lik payla sisam
gelmektedir. Baklagillerden almnan nakdi 6siir miktart ise toplamda 1.005
kurus olup % 1’lik bir paya sahiptir. Baklagil driinleri icinde ise, % 37’lik bir
payla borilceden almnan nakdi 6siir miktarinin  daha yiksek oldugu
gorillmektedir. Mevcut veriler itibariyle, 6denen 6siir miktari ve hane sayilart
arasinda bir paralellik bulunmadigint séylemek de mimkindiir. Ornegin;
hane sayist daha fazla oldugu halde, hane sayist daha az olan yerlere gore
daha az &siir 6denen yetler bulunmaktadir. Asagida yer alan Tablo 20°de,
Antalya kazast yerlesim birimlerindeki, bag-bahce-bostan mahsulatindan
alinan toplam 6slr ve hane bagina disen Ogiir miktarlarina yer verilmistir.
Kayitlardan hareketle, bag-bahge-bostan mahsulati icine, Osr-i bag, Ost-i
bostan, Osr-i dut, 6st-1 meyve, 6st-1 harir seklinde kaydedilmis olan 6siir
miktatlar1 dahil edilmistir.

Tablo 20. Antalya Kazasi1 Yerlesim Birimlerinde Bag-Bagge- Bostan
Mahsulatindan Alinan Oysiir ve Hane Bagina Diisen Osiir Miktarlari
(Kurus) (1844)

Hane Bagina Diisen

Yerlesim Birimleri

Bag-Bagce- Bostan

Hane Sayis1

Bag-Baggce- Bostan

Ogrii Osrii
Koyler 8.586,5 1.196 7,1
Ciftlikler 1.510,5 296 5,1
Mahalleler 1.761 907 1,9
GENEL TOPLAM 11.858 2.399 4,9

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
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9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 20’ye gére, Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki bag-bagce-bostan
mahsulatindan almnan toplam 6siir miktarr 11.858 kurus olarak tespit
edilmistir. Hane bagina diisen ortalama 6siir miktart ise 4,9 kurustur. Toplam
Osur miktart icinde koyler 8.586,5 kurusla % 72, mahalleler 1.761 kurusla %
15 ve ciftlikleri 1.510,5 kurusla %13’lik bir paya sahiptir. Yerlesim birimleri
itibariyle, hane basina disen ortalama Osir degeri ise kdylerde 7,1 kurus,
ciftliklerde 5,1 kurus ve mahallelerde 1,9 kurustur. Koylerin 6siir ve hane
basina diisen ortalama O6siir toplamlari, mahalle ve ciftliklerden daha
yiiksektir. Mahallelerin ise, genel Ostir toplaminda ikinci sirada yer alip
giftliklerin toplaminin 6ntnde iken, hane basina diisen ortalama O&sir
miktart acgisindan ciftliklerdeki hane basina disen ortalamanin altinda kaldig
gorilmektedir.

Antalya kazast yerlesim birimlerindeki aricilik mahsulatindan alinan
toplam 6str miktarlar1 ve hane basina diisen Ogiir ortalamalari ise Tablo
27’de yer almaktadir. Tablodaki degetlere, temettuat kayitlarinda bedel-i
kovan, 6st-i kovan olarak kaydedilen 6stir miktarlarindan ulagilmustir.

Tablo 21. Antalya Kazasi Yetlesim Birimlerinde Aricilik Faaliyetinden
Alinan Toplam Oygiir Vergisi ve Hane Bagina Diigen Osiir Miktarlart
(Kurus) (1844)

. oo Hane Bagina Diisen
Yerlesim Birimleri Bedel-i Kovan / Ogr-i Hane Bedel-i Kovan / Ost-
Kovan Sayis1 .
i Kovan
Koyler 207,5 288 0,7
Mabhalleler 9,5 56 0,1
GENEL TOPLAM 217 344 0,6

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo degerlerine gore; Antalya kazast yerlesim birimlerindeki aricilik
mahsulatindan senede 217 kurusluk bir dstir alindig1 gérilmektedir. Her ne
kadar, kaza genelinde 37 kdy, 8 mahalle ve 6 ciftlikte, aricilik faaliyeti ile
ugrasan hanenin bulundugu ve ariciliktan elde edilen toplam gelirin 20.246
kurus oldugu tespit edilmisse de, tabloda yer alan degerler 4 koy ve 1
mahalledeki aricilik mahsulatindan alinan st miktarlarini géstermektedir.
Genel toplam icinde hane bagina diisen ortalama bedel-i 6stir/6st-i kovan
0,6 kurus, koylerdeki hane basina disen ortalama miktar 0,7 kurus,
mahallelerdeki hane basina diisen ortalama miktar ise 0,1 kurustur.

223



19. Yiizyilda Antalya Kazasimin Sosyo-Ekonomik Yapisinn Incelen...

Son olarak ise Tablo 22’de, Antalya kazast yetlesim birimlerindeki, tatla,
bag-bahge-bostan ve ariciliktan elde edilen mahsulattan alinan toplam Ostir
miktar1 ve bu ti¢ grubun toplamdaki paylarina yer verilmistir.

Tablo 22. Antalya Kazasi Yerlesim Birimlerindeki Ogiir Gruplarinin
Oransal Dagilimi (%) (1844)

Osiir Gruplart Togl{::tl:ug;iir Y?,/Zu()]e
Tarla Mahsulleri Osrii 271.706,4 96
Bag-Bagge-Bostan Osrii 11.858 4
Artcilik Mahsulatt Ogria 217 0
Genel Toplam 283.781,4 100

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 22°deki degerlere gbre, Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki
toplam Osiir miktar1 283.781,4 kurus olarak tespit edilmigtir. Tarla
mahsullerinden alinan 6stir miktart 271.706,4 kurusla, bu toplamin % 96’lik
kismini  olusturmaktadir. Bag-bagce-bostan mahsulatundan alinan &str
miktarinin  toplamut ise, 11.858 kurus olup, genel toplamin % 4%ni
olusturmaktadir. Ariciliktan elde edilen 6siir toplaminin ise 217 kurus oldugu
ve genel toplam icinde % 1’in altinda kaldig1 gorillmektedir.

2.1.4. Gelirler
2.1.4.1. Toplam Gelir

Antalya kazast yerlesim birimlerine ait temettuat defterlerinden, 1844
senesi itibariyle hanelerin gelirleri ve kaza yerlesim birimlerindeki toplam
gelir miktarlar1 da Ogrenilebilmekte olup, elde edilen degetler, asagida yer
alan Tablo 23’te gosterilmistir.

Tablo 23. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimlerine Ait Toplam Gelir ve
Kisi Bagina Ortalama Gelir Degerleri (Kurus) (1844)

Yerlesim . Hane Bagina Ortalama
Birimleri Hane Sayis1 Toplam Gelir (Kurus) Gelir (Kurus)
Koyler 2.619 3.504.242,2 1.338
Ciftlikler 521 766.703 1.472
Mahalleler 1.668 2.068.829 1.240
GENEL
TOPLAM 4.808 6.339.774,2 1.319

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
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9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Defter kayitlarina gore tespit edilen toplam hane sayist 4.808 hanedir.
Mevcut hane toplamindan elde edilen toplam gelir tutart 6.339.774,2 kurus
olup, bu toplamda koyler % 55, mahalleler % 33 ve ciftlikler % 12’lik bir
paya sahiptir. Kaza yerlesim birimleri genelinde hane bagina diigen ortalama
gelir tutart ise 1.319 kurus olarak tespit edilmistir. Hane bagina disen
ortalama gelir siralamasinda ilk siradal.472 kurusla ciftlikler, ikinci sirada
1.338 kurusla kéyler ve ticinct sirada 1.240 kurusla mahalleler gelmektedir.

2.1.4.2. Gelir Kaynaklar1 ve Gelir Dagilimi1

Antalya kazasi yerlesim birimlerinde 1844 senesi itibariyle elde edilen
toplam gelir 6.339.774,2 kurustur. Toplam geliri olusturan hane reislerinin
gelir kaynaklarina Tablo 24’te yer verilmis olup, gelir kaynaklart tirleri
tarimsal gelir, hayvansal gelir, ortaklik geliri, zenaat ve ticaret geliri, kira
geliri, zuhurat geliri ve diger gelirler seklinde stnuflandirilmustir.

Tablo 24. Antalya Kazas1 Yerlesim Birimleri Itibariyle Gelir
Kaynaklar1 (Kurus) (1844)

= - 5 i
o = P) =
L — ] ©] v & ) ©] =
g5 s 2 % z G 5 Qo
.,(;;"_2 7] g = ] b & § E
v & E o 2 .= :Ew s B = b3} =
T E 5% g5 £ § 38 £ c & &
~ & O T O ) N & v, N a K
j 2.278. 20. 3.504.
Kéyler 643.2 299.838 | 231.059 | 213.029 | ,,; | 398937 | 62295 | 22
Ciftlikler 452.807 | 40.704 | 197.089 | 21.785 | 4.020 | 37.116 11;2 766.703
1.449. | 130. 160. 2.068.
Mh.ler 231.494 | 26.650 9.196 a8 an | 60672 Py 829
Genel 2.962. 1.684. | 154. 236. 6.339.
Toplam 944,2 367.192 | 437.344 362 gs3 | ¥9675 | 54 774,2
Toplam
Gelirde Gelir 47 6 7 26 2 8 4 100
Kaynaklarinin
Pay1 (%)

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.
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Tablo 24’teki degerlere gore; Antalya kazasi yetlesim birimlerinde tespit
edilen 6.339.774,2 kurusluk toplam gelirde kéyler % 55, mahalleler % 33 ve
ciftlikler % 12’lik bir paya sahiptir. Mevcut toplam gelirde, tarimsal gelirin
payt % 47 olup, tarimsal gelir toplamu i¢inde mezru tarla gelitleri ve bag-
bagge-bostan gelirleri yer almaktadir. Tarimsal gelir toplami icinde koyler %
77lik payla 6nde gelirken, ciftliklerin payt % 15 ve mahallelerin payt ise %
8dir. Hayvansal gelir toplami ise, 367.192 kurus olup, bu toplama biiylikbas-
kiictikbas hayvansal gelir ve aricilik gelirleri dahil edilmistir. Toplam gelir
icindeki payt % 6 olan hayvansal gelir, kdylerde % 82, ciftliklerde % 11 ve
mahallelerde % 7’lik bir paya sahiptir. 437.344 kurus ile toplam gelirin %
7’sini olusturan ortaklik gelitleri icinde ise, kdylerin payt % 53, ciftliklerin
payt % 45 ve mahallelerin payt % 2’dir. Zenaat ve ticaret gelirleri 1.684.362
kurusla toplam gelirin =~ % 26’sin1 olusturmaktadir. Diger gelir tiitlerinin
aksine, zenaat ve ticaret gelirleri toplami icinde mahalleler % 86’lik bir payla
ilk sirada gelirken, % 12’lik payla koyler ve % 1’lik payla ciftlikler geride
kalmuglardir. Kira gelirleri ise, mezru tarla, bahge, dikkan, magaza, degirmen,
kahvehane ve hane kira gelirleri toplamimdan olusup, 154.883 kurusla
toplam gelirin % 2’sini olusturmaktadir. Bu toplam icinde % 84’lik bir payla
yine mahalleler 6nde gelirken, % 13’lik payla kéyler ve % 3lik payla
ciftlikler geride kalmuslardir. Zuhurat gelirleri, hane reislerinin sabit gelirleri
disinda elde ettikleri yan gelirler olup, 496.725 kurusla, toplam gelir icinde %
8lik bir paya sahiptir. Kayitlara gore, kaza yerlesim birimlerindeki zuhurat
gelirlerinin -~ ¢ogunlukla kémirctlik, hamule nakli, odunculuk gibi
faaliyetlerden elde edildigi gbrillmektedir. Zuhurat gelirleri icinde kéyler %
80, mahalleler % 12 ve ciftlikler % 8lik bir paya sahiptir. Diger gelirler
siniflandirmast icinde, egitim, din ve askeri alanlarda hizmet géren hane
reislerinin  ticret gelirleri, kayitlarda meslekleri belirtilmese de, gelirleri
belirtilen haneler ile yetim, ihtiyar ve kadin olarak kayitll hanelerin gelir
toplamlar1 yer almaktadir. Bu gruptaki gelir toplami, 236.324 kurusla, toplam
gelirin % 4Unl olusturmakta olup, bu toplam icinde mahallelerin payt % 68
iken, koylerin payt % 26 ve ciftliklerin pay1 ise % 6 olarak tespit edilmistir.

Tablo verilerinden hareketle, toplam gelirin yaridan fazlasinin kéyler ve
ciftlikler olmak tzere kirsal kesimden elde edildigini ve bu toplam icinde
tarimsal gelirlerin ilk sirada, zenaat ve ticaret gelirlerinin ikinci sirada
geldigini s6ylemek mumkiindir. Kirsal kesimde, tarimsal gelir, hayvansal
gelir, ortaklik geliri ve zuhurat geliri paylarinin, kaza merkezinde ise zenaat
ve ticaret geliri, kira geliri ve diger gelirlerin paylarinin daha ytksek oldugu
gorilmektedir.

Tespit edilen toplam gelir icinde, koyler, ciftlikler ve mahalleler olmak
lzere, hane reislerinin gelir gruplarina gbre dagilimina deginecek olursak;
gelir dilimleri itibariyle, 0-100 kurus arast gelir diliminde 133, 100-500 kurus
arast gelir diliminde 1.680, 500-1.000 kurus arast gelir diliminde 1.080, 1.000-
2.000 kurus arast gelir diliminde 1.189, 2.000-3.000 kurus arast gelir
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diliminde 375, 3.000-4.000 kurus arast gelir diliminde 109, 4.000-5.000 kurus
arast gelir diliminde 43, 5.000-6.000 kurus arasi gelir diliminde 17, 6.000-
7.000 kurus arast gelir diliminde 10, 7.000-8.000 kurus aras1 gelir diliminde 6
ve 8.000 kurus tzerindeki gelire sahip olan hane sayist ise 8 hane olarak
tespit edilmistir. Mevcut rakamlara gére, kaza merkezindeki hanelerin gelir
dilimi araligt ¢ogunlukla 0-2.000 kurus arasinda yogunlasmakta iken, kirsal
kesimde hanelerin gelir dilimi araligi ise 100-4.000 kurus arasinda
yogunlasmaktadir. Gorildigh tzere, kirsal kesim niifusu, kaza merkezindeki
nifusa oranla daha ylksek gelir getiren dilimlerde yer almaktadir. 8.000
kurus ve tizerinde gelire sahip olan hanelerden 5’1 kaza merkezinde, 3’1 ise
kirsal kesimde bulunmaktadur.

Geliri olmayan hane sayist ise158 adet olup, bunun 11 hanesi kirsal
kesimde, 147 hanesi ise kaza merkezindedir. Defter verileri dogrultusunda
haneleri gelirlerine gore; 1.000 kurustan yukart gelire sahip olanlar1 zengin,
100-1.000 kurus arast gelire sahip olanlart orta halli ve 100 kurusun altinda
gelire sahip olanlari fakir olarak ayiracak olursak; kazada 1.000 kurus tizeri
gelire sahip hane sayist 1.757, 100-1.000 kurus arast gelire sahip hane sayist
2.760 ve 100 kurusun altinda gelire sahip hane sayist 133 hane olup, kaza
yerlesim birimleri geneli itibariyle, orta halli kesimin agirlikta oldugunu
sOylemek mumkindiir.

2.1.4.3. Gelir ve Vergi Iligkisi

Antalya kazast yerlesim birimlerinde, toplam vergi 538.085 kurus olarak
tespit edilmis olup, toplam vergi icinde hane basina diisen ortalama vergi
miktarlarina, yerlesim birimleri itibariyle asagida yer alan Tablo 25te yer
verilmistir.

Tablo 25. Antalya Kazasi1 Yerlesim Birimlerindeki Hane Bagina Diigen
Vergi Miktar1 (Kurusg) (1844)

Toplam Hane Hane Bagina
Yerlesim Birimleri Vlsr i Savist Diigen Vergi
8 Y Miktart
Kéyler 396.357,6 2.619 151,3
Ciftlikler 91.380,4 521 175,3
Mabhalleler 50.347 1.668 30,1
GENEL TOPLAM 538.085 4.808 111,9

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.
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Tablo 25’te de gortldigi tzere, kaza geneli itibariyle hane bagina disen
ortalama vergi tutar1 111,9 kurus olup, kéyler 151,3 kurus ve ciftlikler 175,3
kurus ile kaza genel ortalamasindan oldukea yiiksek iken, mahallelerin 30,1
kurug ile genel ortalamanin oldukca altinda oldugu gorilmektedir. Bu
durum, kirsal kesimdeki yogun tarimsal ve hayvansal faaliyetler ve dolayisiyla
elde edilen 6siir ve adet-i agnam vergi paylarinin kirsal kesimde daha yiiksek
olusuna dayandirilabilir. Yerlesim birimleri itibariyle, hane basina diisen vergi
miktarlarinin birbirine pek yakin olmadiklart gérilmektedir. Asagida yer alan
Tablo 26’da, Antalya kazas1 yerlesim birimlerindeki toplam gelir ve toplam
vergi degerlerinin oranlanmast ile gelir ve vergi iliskisi tespit edilmeye
calisilmusgtr.

Tablo 26. Antalya Kazas1 Yerlegim Birimleri Itibariyle Toplam Gelir
Iginde Toplam Verginin Pay1 (Yiizde) (1844)

Yerlesim Toplam Toplam Verginin Gelirdeki
Birimleri Gelir Vergi Pay1 (%)
Koyler 3.504.242,2 396.357,6 11
Ciftlikler 766.703 91.380,4 12
Mahalleler 2.068.829 50.347 2
GENEL TOPLAM 6.339.774,2 538.085 8

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo verileri itibariyle, Antalya kazasi yerlesim birimleri genelinde,
toplam verginin toplam gelir icindeki payinin % 8 oldugu yani, hanelerin
elde ettigi toplam gelirin ortalama % 8%inin vergi 6demelerine gittigi
gorilmektedir. Kaza merkezindeki vergi yiikii payl, tarimsal ve hayvansal
faaliyetlerin agithkta oldugu kirsal kesimdeki vergi yikii payina gére daha
dustktar. Ciftlikler % 12, kdyler % 11°lik bir vergi ytkil payi ile, kaza genel
ortalamasinin tizerinde bir paya sahiptirler. Agirlikli olarak, zenaat ve ticaret
faaliyetlerinin bulundugu kaza merkezinin vergi yikd payt ise % 2 olup,
genel ortalamanin olduk¢a altundadir. Mevcut rakamlardan hareketle, kirsal
kesimdeki toplam gelirden vergilere giden payin daha yiiksek oldugunu ve
yerlesim birimleri itibariyle toplam gelir ve toplam vergi arasinda bir
paralelligin bulunmadigini séylemek mimkindiir.

2.1.5. Sanayi, Imalat ve Ticaret

Antalya kazasi yerlesim birimlerine ait temettuat defterlerinde, hane
reislerinin meslekleri de kaydedilmis olup, buradan hareketle, yerlesim
birimlerindeki kiiciik Olgekli sinai tretimin diger sektorlerle ve kazanin
bulundugu cografya ile arasindaki iliski de gortlebilmektedir. Kazadaki
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sanayi, imalat ve ticaret faaliyetlerini esasen klasik Osmanlt iktisadi anlayist
dogrultusunda  provizyonizmin  sekillendirdigini  belirtebiliriz.  Defter
kayitlarindan tespit edilen mesleklere bakildiginda kazadaki sanayi ve imalat
faaliyetlerinin dutumuna yonelik detaylar da ortaya ¢ikmaktadir. Debbag,
semerci, kazaz, boyaci, mutaf, yorganci, culha, bezzaz, yemenici, pestemalci,
terzi, pabuscu, cizmeci, cilingir, dillger, dogramaci, hatabci, hasirci, sepetci,
attar, helvaci, ekmekci, uncu, tahinci, kadayifci, sakizci, mumcu, yagel,
degirmenci, kalafat, kiirek kaplayici, demirci, bakirci, kémircti, kiregei,
kiremitci, c¢Omlekci esnafinin varligt mesleki c¢esitliligin  bir gOstergesi
niteligindedir (Bknz. Tablo No: 29).

Kaza yerlesim birimlerindeki sanayi, imalat ve ticaret faaliyetlerinde
kullanilan hammaddelerin yoreden karsilandigr gérilmektedir. Bahsi gecen
mesleklerden de anlasilacagr tizere, dokumacilik faaliyetinin hammaddesi,
yorede yaygin olarak yapilan tarimsal ve hayvansal Uretimden
saglanmaktadir. Culha, kazaz, mutaf, hallag, bezzaz gibi dokumacilikla ilgili
mesleklerin yayginligini, kazada sayica daha fazla olan kiigiikbas hayvan
varligina ve kazadaki penbe, harir, kendir gibi sinai riinleri Uretimine
dayandirmak mimkiindir. Debbaglik da, hammaddesi yine kazadaki hayvan
varligina dayanan bir diger zenaat koludur. Sinai bitkilerinden biri olan sisam
Uretimi ise, yOredeki tahincilik faaliyetinin = baslica hammaddesini
olusturmaktadir.

Tarimsal ve hayvansal Uretim disinda, kaza yerlesim birimlerindeki sinai,
imalat ve ticaret faaliyetlerinin cesitliligi, Antalya’nin, Akdeniz kiyisinda,
ormanlik ve toprak yapist itibariyle kalkerli bir cografyada bulunuyor olusuna
dayandirilabilir. Comlekei, kirecci, bakircl, kdmiircii, demirci, kiremitci gibi
mesleklerin  varligini, kaza esnafinin bu yondeki faaliyetlerine 6rnek
gostermek mimkiindir. Kirek kaplayicilik, kalafat gibi mesleklerin varlig
ise, Antalya’nin  bir kiyt kenti olmast itibariyle karsimiza ¢ikan
mesleklerdendir. Kazadaki dilger, dogramaci, hatabct esnafinin varligini ise,
kazanin genis ormanlara sahip olusuna dayandirmak miimkiindiir. Defter
kayitlarinda ayrica, farkli meslekleri olan hane reislerinin kerestecilikten yan
gelir elde ettikleri goriilmekte olup, kereste yoreden ihract yapilan 6nemli
ticari Urlnler icinde yer almaktadir.

Diyebilitiz ki; kazanin bulundugu cografi konum itibariyle burada
yetistirilen tarimsal ve hayvansal triinler, madencilik ve ormancilik trtinleri
kaza yerlesim birimlerindeki sinai, imalat ve ticari faaliyetlerin yonlendirici
unsuru niteligindedir. Boylece kaza yerlesim birimlerinde, farkli sinai ve
imalat faaliyetlerinin gelismesi ve bu faaliyetler etrafinda sekillenen bir ticari
faaliyetin organize olabilmesi mimkiin olmustur. Defter kayitlarinda, smai,
imalat ve ticari faaliyetlerle ugrasanlar icinde, zenaat esnafi disinda, Avrupa
tiiccart, Avrupa ticcart hizmetkar, ticcar, ticaretgi, tefeci ve cerci olarak
kaydedilmis kisilere de rastlanmustir. Genel toplam iginde, % 24’lik bir pay1
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bulunan zenaat ve ticaretle ilgili mesleklerin, Ozellikle kaza merkezinde
yogunlastigt gorilmektedir (Bknz. Tablo No: 30; Tablo No: 31)

2.2. Sosyal Yap1 Agisindan Antalya Kazas1 Temettuat Defterleri

Antalya kazast yerlesim birimlerine ait tespit ettigimiz ve her ne kadar baz
eksikliklerle karsilasimis olsa da incelemeye tabi tuttugumuz temettuat
defterleri, sosyal yapi unsurlart acisindan, ntfus, yetlesim, din, meslekler,
isimler seklinde tasnif edilerek ele alinmistir. Asagida yer verecegimiz
basliklar altinda, 1844 senesi itibariyle, Antalya merkez kazasinda yer alan 53
kéy, 37 mahalle ve 13 ciftlige ait olan toplam 103 adet temettuat defteri
verisi degerlendirilmistir.

2.2.1. Niifus, Yerlesim ve Dinsel Yap:1

Antalya kazast yerlesim birimlerine ait temetuat defteri verilerine gore,
koyler, mahalleler ve ciftlikler olmak tzere, kazaya bagl yerlesim birimlerinin
hane sayilart ve dinsel kimlik acgisindan durumlarina agagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 27. Antalya Merkez Kazas1 Yerlesim Birimlerinde Niifusun
Hane Sayis1 Olarak ve Dinsel Acidan Dagilimi (1844)

Yerlesim Birimleri Hane Sayis1 Dini Durumu
Koyler 2.619 Miisliiman
Mahalleler 1258 / 410 Misliiman /
Gayrimuslim
Ciftlikler 521 Misliman
Genel Toplam 4.398 / 410 Musltiman /
Gayrimiislim

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 27°ye gore, 1844 senesi verileri itibariyle, Antalya merkez kazasi
yerlesim birimleri hane sayist olarak, 53 koyde 2.619 hane, 37 mahallede
1.668 hane ve 13 ciftlikte 521 hane olarak tespit edilmis olup, genel toplam
ise 4.808 olarak hesaplanmustir. 4.808 olan genel toplamin 4.398 hanesini
misliman ntfus, 410 hanesini gayrimutslim niifus olusturmaktadir. Oransal
ifadeyle; genel toplam icinde misliman nifus % 97lik bir paya,
gayrimislim niifus ise % 9’luk bir paya sahip olup, 1844 senesi verileri
itibariyle, Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki gayrimislim ntfusun,
toplam nifusun kictk bir dilimini olusturdugu séylenebilir. Koyler ve
ciftliklerde niifusun tamammi misliman nifus olustururken, mahallelerdeki
nifusun 1.258 hanesi misliiman niifustan, 410 hanesi ise gayrimiislim
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nifustan olusmaktadir. Gayrimuslim ntfusun kaza merkezindeki birkag
mahallede yogunlagtigt gorilmektedir. Mahalleler itibariyle, miisliman
mabhalle sayist 32, gayri miislim mahalle sayist 3 ve karistk mahalle sayist 2
olarak tespit edilmistir. Oransal olarak; toplami 1.668 haneyi bulan toplam
37 mahallede, gayrimislim niifus %25’lik, miisliman ntfus ise % 75lik bir
paya sahiptir. Asagida yer alan Tablo 28’te, Tablo 27’de de yer verdigimiz
hane sayilarindan hareketle, genellikle niifus tahminlerde kullanilan (x3-x4-
x5) katsayilarint kullanmak suretiyle, Antalya kazasi yerlesim birimlerindeki
asgari, ortalama ve azami niifus tahminlerine yer verilmistir.

Tablo 28. Antalya Kazas1 Yerlegim Birimleri Itibariyle Hane Sayilar1
ve Niifus Tahminleri (1844)

Yerlesim Birimleri Hane Say1s1 x3 x4 x5
Koyler 2.619 7.857 10.476 13.095
Mabhalleler 1.668 5.004 6.672 8.340
Ciftlikler 521 1.563 2.084 2.605
TOPLAM 4.808 14.424 19.232 24.040

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 28te gortldiigi tizere, Antalya merkez kazasina baglt 53 kéy, 37
mahalle ve 13 ciftlikte toplam hane sayis1 4.808°dir. Yerlesim birimlerindeki
niifus toplamlarinin ve genel toplamin  (x3-x4-x5) katsayilari ile garpimi
suretiyle yapilan niifus tahminine gére sayimin yapildigr 1844 senesi
itibariyle, Antalya merkez kazast yetrlesim birimlerindeki niifusun genel
toplaminin asgari 14.424, ortalama 19.232, azami 24.040 olabilecegi
tahmininde bulunmak mimkiindir. Defter kayitlart dogrultusunda, Antalya
kazast yerlesim birimlerindeki ntifusu, yerlesim unsuru acisindan ele
aldigimizda; genel hane toplaminin 4.808 oldugu kaza yerlesim birimlerinde
kirsal yerlesim 3.140 hane olup, koy ve ciftliklerdeki hane sayiart
toplamindan olusmaktadir. Kentsel yerlesim ise, 1.668 hane olup kaza
merkezindeki mahalleler toplamindan olusmaktadir. Kaza yerlesim
birimlerindeki nifusun % 65’ kirsal kesimde, % 35’1 ise kaza merkezinde
yasamakta olup, genel olarak Osmanli Devleti'nde hakim olan kirsal
yerlesimin agirlikta olmast durumunun Antalya kazasi yerlesim birimleri
itibariyle de gecerli oldugu gbriilmektedir.
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2.2.2. Mesleki Veriler

Temettuat defterleri kayitlarini, Antalya merkez kazasi yerlesim
birimlerindeki tahmini niifus rakamlari, niifusun dini dagilimi ve yerlesim
unsurlart acgisindan  degerlendirmek disinda, mesleki veriler acisindan
degerlendirmek de mimkindir. Tablo 29°da, defter kayitlar1 dogrultusunda
elde edilen, Antalya kazast yerlesim birimlerindeki hane reislerinin mesleki
dagilimina ait verilere yer verilmistir.

Tablo 29. Antalya Merkez Kazas1 Yerlegim Birimleri Itibariyle Mesleki
Dagilim (1844)

Meslek Hane | Meslek Hane | Meslek Hane
Amele 150 Dilger 34 Muhzir 2
Asker” 98 Diilger Ciragt 4 Mumcu 2
Asct 1 Diilger Kalfast 2 Mutaf 10
Attar 4 Duhanct 9 Muidetris 23
Avrupa Tlccart 14 Duhan kapicist 1 Miiezzin 6
A.T. Hizmetkart 2 Duvarat 5 Mafta 1
Bagal 5 Ekmekgi 5 Mitevelli 1
Bahgevan 36 Ekmekei Cirag 3 Nalcact 1
Bakirct 2 Esirci 6 Nalbant 4
Bakkal 5 Eskici 14 Natir 1
Baliket 5 Gundelikgi 5 Neccar 1
Batgirci 2 Habbaz 5 Oturakel 1
Bazergan 11 Hallag 1 Pabusct 22
Bazar 2 Hamal 15 Paggact 1
Bazban 1 Hamamct 6 Papaz 2
Berber 19 Hanct 1 Pasban 1
Berber Cirag 2 Hane odabastst 1 Posta kethiidast 2
Berber Kalfasi 2 Hastral 15 Sabuncu simsatri 2
Besici 2 Hatabct 2 Saka 6
Bezeci 2 Hatip 20 Sandiket 1
Bezzaz 41 Havanc 1 Sarraf 1
Bostanct 1 Havitet 1 Sebzeci 36
Boyact 7 Helvact 8 Sefine taifesi 2
Boyact Iscisi 2 Helvaci Cirag1 1 Sefine yazicist 1
Cercer 1 Hekim 1 Semerci 6
Cerrah 1 Hizmetkar 174 Semerci Ciragt 1
Capact 1 Imam 34 Semerci Kalfast 2
Cerci 6 Kadayifct 3 Sepetci 1
Ciract 4 Kahveci 7 Seyis 3
Ciftlik sahibi 25 Kalafat 1 Sigirtmag 3

* Hane reisinin mesleginin askerlikle ilgili olanlarinin tamamina, “Asker” baghgt altinda yer
verilmistir. Bunlar: Asker, asker emeklisi, ttmarli asker, zabtiye askeri, topcu ylzbast, topgu
onbast, topeu ¢avusu, topgu neferi, topeu millazime’dir.
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Cilingir 6 Kalayci 20 Stvact 3
Cizmeci 1 Kale Kapicist 1 Sucu 3
Cizmeci Ciragt 1 Karantina katibi 1 Samborekgisi 1
Coban 52 Karc 1 Serbetgi 1
Comlekgi 1 Karayapuct 15 Tahinci 2
Cubuke¢u 3 Kasap 12 Tahmisci 2
Cukact 1 Kasap Ciragt 4 Tahtact 1
Culha 75 Kasap Iscisi 2 Tefeci 1
Culha Crrag 3 Kasap Hizmetkar 5 Tenckeci 2
Culha Tscisi 16 Katip 4 Terciiman 1
Debbag 13 Kavaf 3 Terzi 43
Debbag Ciragt 8 Kayiket 29 Topraket 2
Degirmenci 37 | Kazaz Giragn 1 (TTiiacccij;Ticaretci) 32
Dellal (Tellal) 6 Kiract 7 Ulema 6
Dellal Ciragt 1 Kiregci 1 Uncu 4
gf;ll‘ffc‘u) 15 | Kiremitci 2| Yaga 3
Demirci Ciragt 1 Komirct 1 Yagcr Iscisi 3
Demirci Iscisi 1 Kuyumcu 6 Yazict 2
Deveci 199 Kirekei 3 Yemenici 2
IH)::lCeltkarl 12 Kiirek kaplayict 1 Yolcu esnafi 70
Dibekei 1 Mahkeme katibi 1 Yorganct 6
Dibekgi Ciragt 1 Makaraci 1 Yorganct Cirag 2
Dikici 10 Meykedeci 1 Zabitci 1
Dikici Ciragt 5 Mistret 3 Ziraatci 2.495
Dikici Kalfast 1 Muallim 11 Diger™ 200
Dogramact 5 Mubhtar 4

GENEL TOPLAM 4.488

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo 29°da yer alan veriler, Antalya kazast yerlesim birimlerindeki
mesleki cesitliligi gosterdigi gibi, Osmanli Devleti’nin tarima dayanan
ekonomik yapisiyla da paralellik géstermektedir. Tabloda yer alan tarimla
ilgili meslekler cogunlukla kirsal kesimde, zenaat ve ticaretle ilgili meslekler
ise kaza merkezinde yogunlagsmaktadir. Kirsal ve kentsel olmak tizere, hane

“ Bu kistma, bagkalarinin yardimlariyla gecinen, dervis, dilenci (sail), fakir, ihtiyar, mecnun,
sakat, hasta, (alil, mariz), yetim, talebe olarak kaydedilen haneler dahil edilmistir.
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reislerinin ugrastiklart meslekler toplam: 4.488 hane olarak tespit edilmis
olup, 2.495 hane sayisi ile ziraatcilik mesledi, bu toplamda en biylk paya
sahiptir. Ziraatciligin ardindan ise, 200 hane ile “digerler?’ olarak adlandirilan
gruba dahil edilen, bagkalarinin yardimlariyla gecinen, ihtiyar, hasta, yetim,
fakir, dilenci, talebe ve dervis olarak kayitl, herhangi bir mesleki faaliyeti
olmayan haneler, sonrasinda 199 hane ile devecilik, 174 hane ile
hizmetkarltk, 150 hane ile amelecilik meslekleri gelmektedir. Toplam 63
hanede ise imam, miiezzin, hatip, miiftii, papaz gibi dini gorevlilerin kayitlar
tespit edilmigtir. Egitimle ilgili gbrevlilerin tespit edildigi hane sayist ise 40
olup, bu grupta, miiderris, muallim ve ulemalar yer almaktadir. Genel
mesleki dagilim iginde, iki hanede ise saglik¢i tespit edilmis olup, bunlardan
birinin cerrah digerinin de hekim olarak kaydedildigi goriilmektedir.

Kayitlardan elde edilen hane reislerinin  meslekleri, “tarimla ilgili
meslekler”, “zenaat ve ticaretle ilgili meslekler” ve “Uretimle ilgili olmayan
meslekler” olarak tasniflendirilmis olup, bu tasnife gore, ¢iftlik sahibi olanlar,
ziraatci, ¢apact, ¢oban, sifirtmag, bagcevan, bagci, bostanci, sebzeci ve
muhtemelen tarla, bag-bah¢e tariminda calisan  ameleci, giindelik¢i ve
hizmetkarlar “tarimla ilgili meslekler” icine dahil edilmistir. Attarlik,
berberlik, bezzazlik, boyacilik, debbaglik, dellallik, devecilik, hammallik,
hasircilik, kasaplik, kayikeilik, sarraflik, papusculuk, terzilik, ticcarlik gibi
meslekler ve bu zenaat kollarindki kalfa, cirak, isci, hizmetkar olarak kayitlt
olanlar “Zenaat ve ticaretle ilgili meslekler” igine dahil edilmistir. Egitim
gorevlileri, dini gorevliler, askerler, muhtarlar, katipler, posta hizmeti
gorenler gibi devlet gorevlileri ve digerleri grubunda bahsettigimiz,
bagkalarinin yardimlariyla gecinen, ihtiyatlar, hastalar, yetim kalmis olanlar,
dervisler ise “Uretimle ilgili olmayan meslekler” grubuna dahil edilmistir. Bu
tasnif dogrultusunda elde edilen verilerin yerlesim birimleri itibariyle
dagilimina asagida yer alan Tablo 30’da yer verilmistir.

Tablo 30. Mesleki Gruplarin Antalya Kazas1 Yerlesim Birimleri
Itibariyle Dagilim1 (1844)

Zenaat ve Uretimle Ilgili
. Tarimla .
Yerlesim Heili Meslekler Ticaretle Olmayan
Birimleri % o es“ le Tigili Meslekler Meslekler
ane Says Hane Sayis1 Hane Sayis1
Koyler 2.060 203 104
Mahalleler 471 850 306
Ciftlikler 454 26 14
GENEL TOPLAM 2.985 1.079 424

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
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9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo verilerine gore; “tarimla ilgili meslekler”in genel toplami 2.9850lup,
koylerdeki toplam 2.060, mahallelerdeki toplam 471 ve ciftliklerdeki toplam
ise 454’tir.  Genel toplamin % 69’luk kismini kéyler, % 16’Lik kismint
mahalleler ve % 1570ik kismunt ciftlikler olusturmaktadir. Tarimla ilgili
meslekler, agirlikli olarak kirsal kesimde toplanmistir. “Zenaat ve ticaretle
ilgili meslekler”in genel toplamt ise, 1.079 olup, ko&ylerdeki toplam 203,
mahallelerdeki toplam 850, ciftliklerdeki toplam 26°dir. Oransal olarak,
koyler % 19, mahalleler % 79 ve ciftlikler % 2’lik bir paya sahiptir. Bu
oranlar, “zenaat ve ticaretle ilgili meslekler”in merkezde yogunlasmis
oldugunu gostermektedir. “Uretimle ilgili olmayan meslekler”in genel
toplami ise 424 olup, kéylerdeki toplam 104, mahallelerdeki toplam 306 ve
ciftliklerdeki toplam 14’tiir. Oransal olarak, kdyler % 25, mahalleler % 72 ve
ciftlikler % 3’lik bir paya sahip olup, bu grupta da mahalleler ilk sirada
gelmektedir. Asagida yer alan Tablo 31’de, Antalya kazasi yerlesim
birimlerinde tespit edilen mesleki gruplarin hane sayiar itibariyle oransal
dagilimina yer verilmistir.

Tablo 31. Antalya Kazasi Yetlesim Birimlerinde Mesleki Gruplarin
Hane Sayilari Itibariyle Oransal Dagilim1 (%) (1844)

Mesleki Gruplar T?);‘I‘;ln %‘/':‘)“
Tarimla Tlgili Meslekler 2.985 67
Zenaat ve Ticaretle Tlgili Meslekler 1.079 24
Uretimle Tlgili Olmayanlar 424 9
TOPLAM 4.488 100

KAYNAK: BOA. ML. VRD. TMT. d. 9666, 9667, 9668, 9670, 9671, 9673, 9674, 9675,
9676, 9677, 9678, 9679, 9680, 9681, 9682, 9683, 9684, 9685, 9686, 9687, 9688, 9689, 9690,
9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696, 9697, 9698, 9700, 9701, 9702, 9703, 9704, 9705, 9706,
9707, 9708, 9709, 9710, 9711, 9712, 9713, 9714, 9715, 9716, 9717, 9718, 9721, 9722, 9723,
9724, 9725, 9726, 9727, 9728, 9729, 9730, 9731, 9732, 9737, 9738, 9740, 9741, 9742, 9743,
9744, 9745, 9746, 9747, 9749, 9750, 9751, 9752, 9753, 9754, 9755, 9756, 9757, 9758, 9759,
9760, 9761, 9762, 9763, 9764, 9765, 9766, 9767, 9768, 9769, 9771, 9772, 9773, 9774, 9776,
10574, 17567, 17578, 17588, 17726, 17727,17728.

Tablo verilerinde de gorildigi tizere, Antalya kazast yerlesim birimlerinde
mesleki gruplarin hane sayilart itibariyle dagiliminda, “tarimla ilgili meslekler”
% 67k bir payla ilk sirada gelmekte olup, ardindan, % 24’lik bir payla
“zenaat ve ticaretle ilgili meslekler” ve son sirada ise % 9luk bir payla
“Gretimle ilgili olmayan meslekler” gelmektedir. Mevcut verilere gore;
yerlesim baglaminda mesleki gesitliligin  kaza merkezinde yogunlastigi
gorilmektedir.  Tarimsal faaliyetlerin  biytk kismi  kirsal — alanda
gerceklestirilmekte olup, bunun paralelinde, kirsalda “tarimla ilgili meslekler”
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yogunluk arz etmektedir. “Zenaat ve ticaretle ilgili meslekler” ve “lretimle
ilgili olmayan meslekler”in buytk kismi ise, kent merkezindeki mahallelerde
yogunlukta olup, bu durum, kaza merkezinde zenaat ve ticaretle ilgili bir
uzmanlasmaya gidildigi seklinde yorumlanabilir.

2.2.3. Isimler, Lakaplar ve Fiziksel Ozellikler

1844 senesi kayitlarini igeren Antalya kazast yerlesim birimlerine ait
temettuat defterlerindeki kayitlarin  tutulusu itibariyle, kayitlart tutulan
kisilerin isimleri, lakaplari, fiziksel 6zelliklerine yonelik bilgi edinmek de
mimkiindir. Isimler agisindan  bakildiginda;  geleneksel — Tiirk-Tslam
unsurlarint yansitan benzer isimlerin yayginlikla kullanildigi ve kisilerin
cogunlukla baba adlari da belirtilerek kaydedilmis olduklar1 (Yasin oglt
Hasan, Yunus ogli Mustafa gibi..), hatta kisilere babalarinin isimlerinin
verildigi de gorilmektedir. (Koca Hiseyin oglt Hiiseyin gibi). Kayitlarda
ayrica, kisilerin babalarinin lakaplart gibi kendi lakaplart da (Sehirli Stleyman
ogli Hact Mehmed, Seyh Mezruk ogh Kara Hasan, Bela Ali gibi)
kaydedilmistir. Lakaplarin ise ¢ogunlukla, kisilerin ten rengi, boy durumu,
biyik ve sakal gibi fiziksel 6zellikleri (Kara Hasan oglt Halil, Sar1t Musa oglh
Hacit Osman , Orta boyl kara biyitklt Kel Hiseyin, Uzun boylt kir sakall
Kara Ahmed gibi); fiziksel engelleri (Dilsiz oglh Ibrahim, Topal Ali oglt
Mustafa, Kér Ali ); meslekleri ( Papusct Ahmed, Coban Stla Ali, Culha
Hasan Hafiz gibi..) ve kokenleri itibariyle (Burdurlu Kadayifct Mehmed,
Morali  Siileyman, Ovactkli Omer gibi) kullanilan lakaplar oldugu
gorilmektedir.

Kayitlarda, ciftlik sahibi, bir ¢iftligin ortagt veya ziraat¢i olarak kayitlt
birkag hane reisi kadina da rastlanmis olup, bu kadin isimleri de yine
geleneksel Tiirk-Islam unsurlarini yansitan isimlerdendir. (Abdiloglu Bekir’in
zevcesi Hatice Hatun, Gedikli ogl Kerimesi Aise Hatun, Hyas’m oglt karist
Hatice Hatun, Kara Pehir Merhumun halilesi Fatma Hatun, Kara Omer
merkumun Halilesi Ayse Hatun gibi...). Kaza merkezindeki birka¢ mahallede
yogunluklu olarak bulunan gayrimiislim Rum ve Ermeni niifustan kisilerin
de yine meslekleri, lakaplari, fiziksel 6zellikleri gibi unsurlar itibariyle, kendi
dini ve etnik yapilarindan gelen isimlere sahip olduklari gériilmektedir.
(Kibrish Lefter oglu Yani, Tuzcu Vasili, Dilger Dimitri gibi...).

Sonug¢

19. yuzyilda, Avrupa’da yasanan gelismeler, Osmanlt Devleti’ne, askeri,
siyasi ve ekonomik agilardan etkilerde bulunmus olup, bu etkiler dolayisiyla,
Osmanlt Devleti, 19. yiizyll ortalarina dogru bir takim diizenlemelerde
bulunma ihtiyact hissetmistir. Ancak siyasi, askeri ve mali Onceliklere gore
baslatilan bir dizi reform girisimi, Osmanlt Devleti’nin Avrupa eksenli yogun
bir etkiye maruz kalmasini Onleyemedigi gibi, reformlardan beklenen
basariya ulagsmasini da saglayamamistir. Calisma konumuzu da, Tanzimat
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dénemindeki reformlarin etkisi altinda gerceklestirilen, ekonomik ve askeri
potansiyelin tespit edilmesi, ekonomik ve mali diizenlemelerin yapilabilmesi
ve hane reislerinin gelirlerinin tespiti amactyla yapilan sayimlarin kaydedildigi
temettuat deftetleri olusturmaktadir. Temettuat deftetleri bu 6zellikleri
itibariyle, Osmanli dénemi sosyo-ekonomik yapi ¢alismalari acisindan zengin
veriler sunan kaynaklar niteligindedir. Bu baglamda, Antalya merkez kazasi
yerlesim birimlerine yonelik olarak tespit edilen temettuat deftetleri, sosyo-
ekonomik unsurlar itibariyle degerlendirilmeye calisilmustir.

CGalismamizda da, 1844 senesi itibariyle, Antalya merkez kazasina bagl 53
kdy, 37 mahalle ve 13 ciftlige ait olan toplam 103 adet temettuat defteri
verisi degerlendirmeye tabi tutulmus olup, mevcut kayitlardaki verilerin
ekonomik ve sosyal yapiya yonelik degiskenler acisindan siniflandirilmast ve
degerlendirilmesi ile hem 19. yiizyll Osmanli dénemi sosyo-ckonomik tarihi
calismalart hem de kent tarihi calismalarina bir katkt sunulmast
amaglanmugtir. Tespit edilen defter verilerine gbre; 1844 senesi itibariyle,
Antalya merkez kazasinda yer alan 53 kéy, 37 mahalle ve 13 ciftlikte kayitlt
olan hane sayist 4.808 hane olup, bu hane reislerine yonelik kayitlarin tutulus
sckilleri itibariyle, kaza yerlesim birimlerindeki tarim, hayvancilik, sanayi,
imalat ve ticaret faaliyetleri ile ntfus, yerlesim gibi sosyo-eckonomik yapi
Ozelliklerine dair bilgilere ulagabilmek mumkin olmustur. Tespit edilen
sonugclara ¢alismamizda, ekonomik yapi ve sosyal yapt genel basliklart altinda
ele alinan tarim, hayvancilik, Gretilen Griinler, toprak buyiiklikleri, yetistirilen
hayvanlar, gelirler, vergiler, sanayi ve ticaret, hane reislerinin meslekleri,
isimleri, lakaplari, fiziksel Ozellikleri gibi alt bagliklar altinda, yeri geldikee
tablolar esliginde yer verilmistir.
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Abstract

The concept of original sin was introduced in 1999 with the leading studies of
Eichengreen and Hausman, and the literature on this concept was expanded by
contributions of Fichegreen, Panizza and Hausman (2003, 2005). Domestic original
sin is defined as the inability of a country to borrow long term loans from the
domestic market with the domestic currency at fixed interest rate. In this case, the
amount of international debt from foreign markets increases due to the original sin,
which increases the financial vulnerabilities of the countries and makes them
vulnerable to debt and money crises.
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Orijinal glinah kavrami, 1999 yilinda Eichengteen ve Hausman’in 6nci
caligmalart ile literatiire kazandirlmig, Eichegreen, Panizza ve Hausman (2003,
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Introduction

The liberalization of international financial markets is one of the most
important developments of the last thirty years. Increased external financing
through liberalization is expected to complement domestic savings,
encourage faster capital formation rates in low- and middle-income
countries and thus encourage development and growth. It is also another
expectation that the diversity of international portfolio allows investors to
share the risk more efficiently. However, sudden stoppage and reversal of
the flow of capital is supported by a very broad literature®. In practice,
reverses in capital flows were associated with the devastating crisis in
Mexico, Thailand, Indonesia, Kotea, Russia, Brazil, Ecuador, Turkey,
Argentina and Uruguay, and thus the literature on how capital flows may be
the source of instability was enriched (Eichengreen & Hausman, 2003:1).

However recently, there is another theme that stands out in studies that
separates volatility and destabilizing effects of capital flows. This theme is
the balance sheet effect. It is understood that the vast majority of
international debt obligations take place with the currencies of major
creditor countries and financial centers - such as USA, Japan, UK,
Switzerland and Euro zone - as the international financial markets have
been liberalized and countries become able to borrow and lend
internationally. As a result, emerging market countries that use international
debt markets effectively by accumulating net external debt take on
discrepancies in balance sheets and obligations disproportionately occur in
the form of currencies such as US Dollar, Yen, Pound, Euro, and Swiss
Franc. However, because the borrower countries do not have the incomes
to finance these debts, exchange rate changes will have significant wealth
effects in the creditor countries. Especially, in the depreciation of the money
which is the standard treatment of an economy with deficit of payment
balance, the national income decreases in US dollars. The fact that the
normal adjustment mechanism has been disabled also causes self-nurturing
money and debt crises by warning investors, increasing volatility of capital
movements, causing a sudden stoppage in the capital flow and reversing the
current account (Eichengreen & Hausman, 2003:2-3). However, the fact
that the developed countries owed their own currencies would be more
advantageous since it would not create asset-liability mismatch and would
reduce the size of the original sin.

The most important decision related to debt is whether the borrowing is
to be made from the inside or the outside. While domestic borrowing is
described as a domestic source transfer, international borrowing is
transferring a new source as much as the amount of debt to the country.

3 Calvo 1998, Milesi, Ferretti & Razin 1998.
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Local currency is used in the repayment of domestic borrowing, whereas
repayment in international borrowing is carried out in foreign currency.
Another important decision to be taken on debts is whether the debts are
made from foreign currency or local currency. In addition to the favorable
effects on the foreign trade balance of the foreign exchange inflow to the
country, the demand for foreign exchange revenues will increase for
repayment. Increase in the share of foreign borrowing in the debt stock will
increase the cost of borrowing in the face of sudden and rapid exchange rate
increase. Domestic borrowing with local currency may not present the
possibility of long-term international borrowing with foreign currency, and a
short-term risk of renewal of debt may arise.

As can be seen, public debt stock has great impact on source, foreign
exchange, interest rate and terms structure and debt management. As a
result of the inability to borrow from international markets with local
currency, a country lose it’s competence to borrow from domestic market
with fixed interest rate and financial system becomes fragile which means
the existence of the original sin.

In this study, firstly, indications of domestic original sin in Turkey
between 1996-2016 and the rates used for measuring these indices were
calculated. Then the change in the domestic borrowing market and the
impact of the strategic benchmark in public debt management on the
domestic original sin indicators were determined by ratio analysis.

1. Public Debt Management

Public debt management is the change in the amount and composition
of various elements of public debt such as foreign exchange, maturity and
interest to contribute to economic stability in accordance with the economic
policy observed in the country. The purposes of public debt management
are to reduce the cost of borrowing, to ensure diversification of borrowing
instruments, to establish an effective maturity and foreign exchange
structure in borrowing, to deepen the secondary market of government debt
notes, to coordinate with money market actors and finally to contribute to
the economic balance.

In this context, debt management should provide budget financing of
the state with tax revenues and seigniorage incomes in accordance with the
risk analysis based on macroeconomic objective by taking the principle of
borrowing at the lowest possible cost and reasonable risk level (Hazirolan,
2012:558).

Public debt management is basically based on the principle of reducing
the costs to the most appropriate level, taking into account risks such as
liquidity, interest and exchange rate, which the debt stock is exposed to. The
increase in foreign currency borrowing exposes the exchange rate risk. Since
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the increase in share of foreign currency in total debt stock makes the
economy fragile against sudden and rapid increases in exchange rates, the
importance of borrowing from the local currency is better understood. On
the other hand, interest rate risk due to rising interest costs, and liquidity risk
due to short-term debts are the most important problem areas of public
debt management.

1.1. Debt Structure in Public Debt Management: Currency Type

A developing country that is not indebted with local currency can take
steps to remove the currency mismatches from the original sin problem or
to prevent it from emerging in the first place. For example, it may decide
not to take a loan. Thus, there will be no currency mismatch because there is
no external debt. However, it is also obvious that country would not benefit
from the additional investment opportunity and consumption benefits
offered by external debt. Alternatively, the government may accumulate
foreign exchange reserves to fulfill foreign exchange obligations. However
this is also costly, because the return on reserves is often well below the
opportunity cost of funds (Eichengreen & Hausman & Panizza, 2003:5).

In Goldstein and Turner’s study in 2004, the concept of “Currency
Mismatch”, which is asset-liability mismatch of borrowing country, is an
important risk factor. Accordingly, assets and liabilities are different
currencies, and when domestic money falls, assets will decrease, but debts
with foreign currencies, in other words liabilities will increase.

Borrowing from international markets becomes obligatory in countries
with original sin, since it will create longer term and lower cost compared to
domestic markets. However, borrowing with foreign currency negatively
affects the sustainability of borrowing by being exposed to volatilities in the
exchange rate. In this way, the decrease of the domestic currency increases
its value in terms of domestic currency.

Obviously, the need to borrow from international markets due to
financing that is not available from national markets, makes countries to
face the risk of exchange rates. It also raises long-term interest rates in
periods that inflationary expectations rise (Aklan, 2010:36-37).

Goldstein and Turner (2004) argue that one of the obstacles to domestic
currency borrowing is the deficiency in development of the national notes
market. Although the views on the cause of the original sin differ, Giircihan
and Yilmaz (2007) summarized the concept as the credibility of the
monetary policy; loose and unstable fiscal policy; financial sustainability and
investors’ demands to borrow with foreign currency at a level that they
would feel safe (Yavuz, 2009:284).
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Narrow investor base and lack of institutional investor that go towards
to assets of the country with undeveloped national notes leads to currency
mismatch (Turner, 2003:5-7).

Countries with undeveloped national notes markets borrow from foreign
currencies in order to give a positive signal to the markets and to borrow at
a lower cost, hiding these shortcomings (Jeanne, 2003:as cited in 6-11,
Yavuz, 2009:279).

In fact, the development of the domestic borrowing market will reduce
the market risk that may arise from a significant portion of the debt being
held in foreign currency (Bal and Ozdemir, 2012:8).

1.2. Debt Structure in Public Debt Management: Maturity and
Interest

Maturity and interest structure of the debt have significant effects on
debt sustainability. As the maturity of the debt becomes shorter, debt
rollover becomes more difficult. The increasing domestic original sin in this
way represents the devastating effects of short-term obligations.

In the presence of the undeveloped and low liquidity capital market, the
financing of long-term investments to short-term funds increases the
maturity mismatch between assets and liabilities (Aklan, 2010:36).

Countries within the domestic original sin, which Hausmann and Panizza
(2003) define as inability to take long-term domestic loans domestically with
domestic currencies with fixed interest rates, are obliged to borrow with
variable interest rates depending on short-term and thus interest rate risk
grows.

As it can be seen, the existence of the original sin causes the
governments to borrow domestically in the short term or foreign currency
from the foreign and domestic markets. Ineffective and inadequate
institutions and inadequate confidence to applied policies lead countries to
further deepen this problem.

2. Public Debt Management Strategies in Turkey

Turkey had significant deficiencies in the institutional and legal
regulations for public debt management until 2003. The Law on the
Regulation of Public Finance and Debt Management No. 4749 issued on
March 28, 2002 in debt management and the Regulation on Debt and Risk
Management adopted the basic principles applicable to legal integrity and
debt management.

In public debt management, the principle of lowering the debt stock to
the most appropriate level against risks of liquidity, interest rate and foreign
currency. According to this principle, borrowing policies are carried out on
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the basis of “strategic benchmark” which are formed every year from a
medium-term point of view. The macroeconomic balances and cyclical
developments are also taken into account in the overall debt management
process, which starts with the establishment of strategic benchmark and
continues with the realization of the debt (Undersecretariat of Treasury,
2016:24). These strategic benchmark ate:

e In order to minimize the liquidity risk, extension of the average
maturity to the extent that market conditions allow, reducing the
share of the bonds that have less than 12 months to the maturity
and holding strong reserve.

e In order to minimize interest risk, reducing the share of the bonds
that interest will be renewed in the next 12 months by using fixed
interest rates for TL loans.

e In order to minimize the exchange rate risk, the borrowing should be
made predominantly in TL.

As seen, in order to minimize the foreign exchange risk, it is aimed that
borrowing is mainly made in TL, therefore, domestic borrowing is not
indexed with foreign currencies and international borrowing is limited.

The increase in bonds with foreign currency in the domestic debt stock
makes it inevitable to be adversely affected by the exchange rate
movements. In this way, the formation of the stock with TL aims to purify
the disruptive effect of increase of currency on the public debt.

The development of markets for government debt notes is the most
important of the borrowing strategies carried out by the Undersecretariat of
Treasury. In order to develop primary and secondary markets in this
framework, besides the “primary dealer” system, there should be policies
such as exporting of bonds indexed to inflation, benchmark bond
application (Undersecretariat of Treasury, 2008:61).

3. Application of Domestic Original Sin in Turkey
3.1. Development of Domestic Debt Stock and Debt Burden

Sudden increases in domestic debt stock in 1997, 2001 and 2009 were
seen with the effects of budgetary imbalances, the decline in external debt,
crises, inflationary pressures and election economy. Stock increased
nominally by 131% in 1996, and by 99% in 1997 compared to the previous
years (Table 1). In the end of 1996, applying to the sources of the Central
Bank was restricted, the maturity structure of the loans was extended, the
domestic debt principal and interest payments of 1997 was drastically
delayed to the first three months of 1998. In 1998, as the borrowing cost
increased compared to the previous year, the Treasury shortened the
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maturity of borrowing in this period in order not to face more interest
burden. On the other hand, the Far East Asian Crisis that started in July
1997 made it more costly to borrow in 1998 and thus reflected on the
domestic debt. Therefore, this increase in the debt stock was affected by the
primary deficit in the first half of the 1990s and the high real interest rates in
the cost of borrowing in the second half (Yilmaz, 2015:177).

In 2001, a sudden increase of 235% occurred due to the liquidity crisis,
and the increase in the domestic debt stock began to fall below 10% with
the focus on post-crisis fiscal discipline (Table 1).

At the outset of the global crisis that broke out in 2008 domestic debt
stock was 274.8 million TL and reached 407 million TL in the first five years
of the crisis, up by about 50%. Today, it has shown increase of about 80%
compared to the beginning, and the stock has almost renewed itself due to
the crisis (Table 1).

Table 1. Domestic Debt Stock (Million TL)

Years 1996 1997 1998 1999 2000

Domestic
Debt 3,148,9 | 6,283,4 | 11,612,9 | 22,920,1 | 36,420,6
Stock

Years 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Domestic
Debt 122,157,3 | 149,869,7 | 194,386,7 | 224,4829 | 244,781,9 |251,470,0
Stock

Years 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Domestic
Debt 255,309,9 | 274,827,3 | 330,004,6 | 352,841,2 | 368,778,4 | 386,541,7
Stock

Years 2013 2014 2015 2016 2017

Domestic
Debt 403,0006,9 | 414,648,5 | 440,124,3 | 468,644,3 | 535,400,0
Stock

Source: Data of Undersecretariat of Treasury, Domestic Debt Statistics and
Treasury Statistical Yearbook was used.
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The Domestic Debt Stock / GDP ratio, which represents the domestic
debt burden, is one of the important indicators of the cost of borrowing of
a country. After the 1990s substitution of domestic borrowing instead of
external borrowing, restrictions on the application to the Central Bank’s
resources and falling GDP in the crisis years resulted an increase of the
share of stock in GDP by 50% in 2001 and this ratio decreased below 30%
before global crisis. In 2009, it got close to 35% together with the rate of
increase in stocks and the increase in the growth rate. Today, the burden of
stock is up to 18% of GDP (Graph 1).

Graph 1. Domestic Debt Stock / GDP
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Source: Data of Undersecretariat of Treasury, Domestic Debt Statistics and
Treasury Statistical Yearbook was used.

3.2. Maturity Structure of Domestic Debt Stock

Domestic debt stock of Turkey prefers Government Bonds of longer
than a year of maturity instead of Treasury bills of up to one year maturity.

Government bonds have a share of 70% in the stock in total in 1999,
2000, 2005-2007, and have a share of 100% since 2010. After the rise of the
share of treasury bills between 1996 and 1998, the short-term borrowing of
the Treasury during the November 2000 and February 2001 crises shortened
maturity and increased the interest payments.
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Graph 2. Maturity Structure of Domestic Debt Stock (% Share)
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Source: Data of Undersecretariat of Treasury, Domestic Debt Statistics and
Treasury Statistical Yearbook was used.

In the domestic debt stock, the share of treasury bonds over the years
has exceeded the share of treasury bills. Especially in 2011, Treasury
borrowed only long term, short term borrowing was set to zero. However,
in 2012 and 2013, the Treasury went back to short-term debt, but the share
of long-term bond did not fall below 95%. Since 2013, the entire stock
consists of bonds (Graph 2).

3.3. Foreign Currency-Interest Structure of Domestic Debt Stock

The borrowed currency is at the center of the original sin. In the
presence of the domestic original sin, countries cannot borrow long term
debt with domestic currency with fixed interest rate. Graph 3 shows that in
the years 1998- and 1999, notes in TL with variable or fixed interest rate
were preferred and notes in foreign currency were tried to be reduced.
However, the November 2000 and February 2001 crises disrupted structure
of interest rate and foreign currency in the stock, making the domestic debt
stock vulnerable to risks of interest rate and exchange rate. In 2000, the
share of notes in TL decreased to 56% in the stock, while the share of
variable interest rates increased to 35%. In addition, the share of notes in
foreign currency increased to 5%. In the 2001 crisis, the share of fixed
interest rate notes in TL decreased to 15%, and the variable interest rate
notes started to constitute a half of the stock. In the same year, the share of
notes in foreign currency in the stock increased to 16% while the share of
foreign currency indexed bonds was 20% and the interest- foreign currency
structure of domestic debt stock gradually deteriorated (Graph 3).
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In 2002 and 2003, interest rate and exchange rate risk dominated the
domestic debt stock. The share of variable interest rate notes in the stock
was 42%, while the share of fixed interest rate notes could be increased a
little. In these years, the exchange rate risk continued to feel itself clearly
(Graph 3).

Graph 3. Foreign Currency-Interest Structure of Domestic Debt Stock

(% Share)

n{ A

60

50

40

30

20

10

0 T T T T T T T T T T 1
9 2010 2011.2012.2013.2014.2015 2016

-10

OTL-Fixed Interest M TL- Variable Interest Foreign Currency @ Foreign Currency Indexed

Source: Data of Undersecretariat of Treasury, Domestic Debt Statistics and
Treasury Statistical Yearbook was used.

When the strategic benchmark applied after 2004 in public debt
management are evaluated, it is seen that starting from 2004, notes in TL
has begun to be preferred in line with the strategy. The share fixed interest
rate notes and the share of variable interest rate notes in TL were
approximately equal to around 42% in 2004 - 2008 (Yilmaz, 2015:189). The
share of notes in TL (fixed and vatiable interest rate) within the stock could
be recovered in 2007 to 90% which is the level of 1998, due to the decline in
the share of foreign currency indexed notes after the decrease in 2001 and
2002. The share of notes in foreign currency was 14% in 2004 and 2005,
and the exchange rate risk was somewhat eliminated by resetting the foreign
currency indexed notes in the following years (Graph 3).

In order to minimize the interest risk in public debt management,
borrowing in TL must be made predominantly with fixed interest rates. In
the period when the global crisis erupted, the share of these notes remained
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below 45%. Today, it can be concluded that interest rate in the domestic
debt stock continues with TL denominated debt with 60% fixed interest rate
and 40% variable interest rate. However, since 2011, the share of notes in
foreign currency has been zero, efforts to minimize the exchange rate risk in
public debt management is successful (Graph 3). As can be seen, the trend
in the composition of domestic debt shows that the sensitivity of borrowing
to exchange rate risk in recent years has declined compared to previous
years, but sensitivity to interest rate risk continues because the expected
decline in the share of variable interest rate notes could not be achieved.

Graph 4. Currencies in Domestic Debt Stock

Source: Data of Undersecretariat of Treasury, Domestic Debt Statistics and
Treasury Statistical Yearbook was used.

After 2000, the share of borrowings in TL in the domestic debt in
Turkey increased to 99% in 2010, an increase by 78% after the crisis of
2001, and since 2011 notes in TL dominated the domestic debt stock. Since
the 2001 crisis, 15% of the domestic debt has been denominated in US
dollars and 5% is in SDR, while SDR has not been used in debts since 2005.
Share of Euro was used as the foreign currency for foreign currency indexed
notes between 2003 and 2009, was also reset in 2010 (Graph 4).

4. Calculation of Domestic Original Sin in Turkey

Hausmann and Panizza (2003:963-964) examined the domestic debt
stock by separating five components in order to determine the domestic
original sin indications:

e Long-term fixed interest domestic debt stock (UVSF)

e Long-term short-term-indexed domestic debt stock (UVFE)
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e Short-term fixed interest domestic debt stock (KVSF)
¢ Long-term inflation-indexed domestic debt stock (UVEE)

e Foreign currency-indexed domestic debt stock (DC)

The indicators of the domestic original sin (OS), which were created with
the help of the data set that defines the structure of the debt instruments,
were divided into three (Aklan, 2010:41 and Giircihan & Yimaz, 2007:06).

DC
OS 1 (H&P) =
UVSF + KVSF + UVFE + UVEE
DC + KVSF + UVFE
OS 2 (H&P) =
DC + UVSF + KVSF + UVFE + UVEE
DC + UVSF + KVSF + UVEE
OS 3 (H&P) =

DC + UVSF + KVSF + UVFE + UVEE

The first indicator shows the domestic debt stock in foreign currency;
the second indicator reflects the domestic debt stock, which is sensitive to
both foreign currency and short-term interest rates. The third indicator,
which is more comprehensive, excludes long-term domestic debt stock
indexed to short-term interest rates by showing inflation-indexed long-term
domestic debt stock (Hausmann & Panizza, 2003:963-967 as cited in
Giircihan & Yimaz, 2007:6).

Mehl and Reynaud’s (2005) defined size of the domestic original sin as
the inability of countries to take long term borrowing at fixed interest rates
from domestic currencies (Mehl & Reynaud, 2005:12).

Long-Term Fixed Interest Domestic Debt Stock in

Domestic Currency

OS (M&R) = 1-

Total Domestic Debt Stock

According to the indication of Mehl and Reynaud, when the domestic
original sin size is “0”, the country can take long-term borrowing in
domestic currencies with fixed interest rate, while it cannot borrow when it
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has “1” value. A value of 1 or close to 1 indicates that the composition of
domestic debt stock is a source of financial fragility.

Giircihan and Yimaz (2007) have created indications of domestic
original sin, taking into account foreign exchange and maturity risks. In the
study, the following indicator was calculated with the statistics of the
Undersecretariat of Treasury.

DC
OS (G&Y) =

Total Domestic Debt Stock
Graph 5. Domestic Original Sin in Turkey
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Source: Data of Undersecretariat of Treasury, Domestic Debt Statistics and
Treasury Statistical Yearbook was used.

As can be seen from Graph 5, the domestic original sin indicator in 1998
and 1999 is low. This situation can be explained by the fact that the share of
notes in TL with fixed interest rate in total domestic debt stock is high.
However, the indicator peaked in 2000. The share of those notes increased
in total domestic debt stock due to correction of open foreign currency
positions of the banks transferred to the SDIF with the crisis of November
2000 and February 2001 and to exchange of the short term notes in TL in
the scope of the exchange bid with the foreign currency-indexed notes in
TL. In addition to these developments, in the same period, a high amount
of variable interest rate note was issued against duty losses of public banks.
In addition, in the period following the crisis, due to the decrease in
confidence in TL, borrowing was realized through foreign currency-indexed
notes. At the end of 2001, the foreign exchange credits received by the
Central Bank in the framework of the stand-by agreement with the IMF
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were channeled to the Treasury, while the issuing of foreign currency-
indexed domestic debt notes to the Central Bank by the Treasury was
effective (Glircihan and Yilmaz, 2007:7).

According to strategies based on strategic benchmark that have been in
effect since 2004, as a result of the strategy of predominantly borrowing in
TL, foreign currency-indexed notes have not been issued since January 2010
and since February 2012, all foreign currency-indexed notes were amortized
and share of foreign currency notes has been set to zero. The share of debt
in foreign currency was reduced with strategic benchmark in Turkey in a
conscious way to solve the problem of original sin.

Conclusion

As the result of the domestic original sin which causes the countries not
to take long-term loans at fixed interest rate, countries are forced to borrow
in foreign currency at domestic and foreign markets. In addition, even if
foreign currency borrowing is not performed, the original sin results in
debts with short-term fixed interest rate or long term rate. This situation
causes the maturity and / or exchange rate problems in the economy.

It has been observed that in most of the countries of the world, asset-
liability mismatches have triggered and deepened crises. Having effective,
deep and developed debt markets have important roles such as; reducing
maturity-currency mismatches, stabilizing, enhancing creditworthiness,
reducing the burden of debt service. Analyzes to determine the causes of the
original sin have attempted to analyze the factors such as institutional
structure, credibility, financial solvency, incomplete competition, exchange
rate regime, political stability that will ensure the effectiveness of markets.

In this study, we have followed the traces of original sin on strategic
benchmark in public debt management in Turkey between 1996-2016. In
the calculation of domestic original sin, the indicator of Glircihan & Yilmaz
(2007) was used. This indicator takes into account the foreign exchange and
maturity risks of the domestic debt stock. The findings are as follows:

e The domestic original sin indicator is very low in 1998 and 1999. This
situation can be explained by the fact that the share of notes in TL-
fixed interest rate in total domestic debt stock is high.

e The domestic original sin indicator has reached a record level due to
the November 2000 and February 2001 crisis. The correction of
foreign exchange open positions of the banks that went bankrupt in
the crisis disrupted the debt structure. These banks were transferred
to TMSF (Saving Deposit Insurance Fund of Turkey). Short-term
TL-indexed securities held by these banks have been replaced with

253



Domestic Original Sin in Public Debt Management: The Case of ...

foreign currency indexed, foreign currency and TL-variable interest
securities.

e The domestic original sin indicator has reduced since 2001. Because,
both the fiscal discipline program and the strategic benchmark were
implemented to reduce the cost of public debt. The share of notes

in foreign currency was 14% and the share of notes in foreign
currency indexed was 0% in 2004 and 2005.

e Despite the 2008 global crisis, the domestic original sin indicator has
remained the low level. Because when the crisis erupts, TL
denominated borrowing is given instead of foreign currency.

e There is no domestic original sin indicator between 2011-2016 (it is
zero). But domestic debt structure shows that the sensitivity to
interest rate risk continues because the expected decline in the share
of variable interest rate notes could not be achieved.

254



Binhan Elif YILMAZ

References

Aklan, N. A. (2010) Yeni Gelisen Ulkeler ve Orijinal Giinah Sorunu. Finans,
Politik ve Ekonomik Yorumlar, 47 (539), 33-47.

Akinc, M., Kolcak, M., ve Yilmaz, O. (2013) Yurti¢i Orijinal Gunah’in
Belitleyicileri: Tirkiye Ekonomisi I¢in Robust Regresyon Analizi.
Maliye Dergisi, 165, 140-162.

Bal, H. ve Ozdemir, P. (2012) Orijinal Giinah Géstergelerinde Kurumsal
Yapi ve Yurti¢ci Borglanma Piyasasinin Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme. Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, 49 (573), 5-14.

Calvo, G. (1998) Capital Flows and Capital-Market Crises: The Simple
Economics of Sudden Stops. unpublished manuscript, University of
Maryland, College Park (July).

Eichengreen, B. & Hausmann, R. (1999) Exchange Rates and Financial
Fragility. NBER Working Paper, 7418, 1-54.

Eichengreen, B. & Hausmann, R. (2003) Debt Denomination and Financial
Instability in Emerging Market Economies. Editors Introduction,
Version of August 2003, 1-15.

Eichengreen, B., Hausmann, R. & Panizza, U. (2003) The Pain of Original
Sin. B. Eichengreen ve R. Hausmann (der.), Ozher Pegple’s Money:
Debt - Denomination and Financial Instability in  Emerging Market
Economies icinde, USA: The University of Chicago Press, 13-47.

Frankel, J. & Andrew, R. (1996) Currency Crashes in Emerging Markets: An
Empirical Treatment. Journal of International Economics, 41, 341-3606.

Goldstein, M. & Turner P. (2004) Controlling Currency Mismatches in Emerging
Market Economies. Washington DC, Institute for International
Economics.

Giircihan, B. ve Yilmaz, E. (2010) Tirkiye’de Kamu Bor¢ Stokunun Yapist:
Orijinal Glinah Gostergeleri ve Risk-Dahil Kamu Bor¢ Yikd. T.C.
Merkez Bankasi, Arastirma ve Para Politikas: Genel Miidiirliigii Calisma
Tebligi No:07/02, Ankara.

Hausmann, R. & Panizza, U. (2003) On the Determinants of Original Sin:
An Empirical Investigation. Journal of International Money and Finance,
22 (7), 957-990.

Hazrolan, U. (2012) Yiikselen Bir Ekonomide Ihtiyath Kamu Borg
Yénetimi: Tirkiye Ornegi. Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik (163),
557-581.

255



Domestic Original Sin in Public Debt Management: The Case of ...

Jeanne, O. (2000) Foreign Currency Debt and the Global Financial
Architecture. European Economic Review, 44 (4-6), 719-727.

Mehl A., & Reynaud, J. (2005) The Determinants of Domestic Original Sin
in Emerging Market Countries. ECB Working Paper, No: 560.

Milesi, F., Gian, M. & Assaf, R. (1998) Current Account Reversals and
Currency Crises: An Empirical Treatment. NBER Working Paper
No. 6620 (June).

Rodrik, D. & Andrés, V. (1999) Short-Term Capital Flows. Awnnnal World
Bank Conference on Develgpment Economics, Washington, D.C.: World
Bank, 59-90.

Stiglitz, Joseph E. (2004) Kiiresellesne, Biiyiik Hayal Kirsklygr. 3. Bask, Tstanbul,
Plan B Yayimncilik.

T.C. Bagbakanhk, Hazine Mistesarligt (2008) Kamu Bore Yinetimi Raporu.
Ankara.

T.C. Bagbakanlik, Hazine Miustesarligt (2016) Kamu Bore Yonetinmi Raporn.
Ankara.

T.C. Basbakanlk, Hazine Mistesarligt, Kawu Finansmani-Ie Bore Istatistikleri.
(http://treasuty.gov.tr)

T.C. Basbakanlik, Hazine Mistesarlig, Hazine Istatistik Yilhg. (http://
treasury.gov.tr)

Yavuz, HH. (2009) Kamu Bor¢ Yonetiminde Yabanct Para Cinsinden
Borglanmanin Etkileri: Tiirkiye Ornegi. Maliye Dergisi, 157, 277-
292.

Yilmaz, B. E. (2015) Osmanli'dan Giiniimiize (1854-2013) Bore Cikmazz. 3.
Bask, Istanbul, Derin Yayinlari.

Zettelmeyer, J. & Jeanne O. (2002) Original Sin, Balance Sheet Crises and
the Role of International Lending. IMF Working Papers, No:
02/234.

256



Akdeniz LI.B.F. Dergisi (38) 2018

YAZARIAR HAKKINDA

Ahmet Ali KOGC; Prof. Dr. Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi béliimiinde 1987 yilinda lisans ve C.U. Fen Bilimleri
Enstitistinden 1989 yillarinda yitksek lisans dereceleri aldi. International
Center for Advanced Mediterranean Agronomic Studies'ten (CIHEAM)
tarim ekonomisi (pazarlama) alaninda 1993 yilinda yiksek lisans
diplomast aldi. Doktora derecesini Cukurova Universitesi Fen Bilimleri
Enstitistinde tarim ekonomisi anabilim dalindan 1995 yilinda aldi. 1997-
1999 yillarinda ABD’de Iowa Eyalet Universitesi Ekonomi Bolimdi,
Kirsal ve Tarimsal Kalkinma Merkezi, Tartm ve Gida Politikalart
Arastirma Enstitisiinde ziyaret¢i aragtirmact olarak doktora sonrast
calismalar yaptt. 1999-2001 yillart arasinda Dunya Bankast Destekli
Tarimsal Arastirma Projesi Kapsaminda kurulan Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstitiisti ve 2001-2003 yillari arasinda Sosyal Riski Azaltma
Projesinde (Diinya Bankast Finansman Destekli Proje) Izleme ve
Degerlendirme uzmani olarak ¢alisti. Prof. Dr. A. Ali KOC 2003 yilindan
itibaren Akdeniz Universitesi [IBF Iktisat Boliminde 6gretim iiyesi
olarak gbrev yapmaktadir. Uzmanlk alanlari uygulamali mikro iktisat,
cevre ve dogal kaynaklar ekonomisi, tarim iktisadi, gida piyasalart ve
uluslararast gida ticareti, gida pazarlamasi, tarimsal ve kirsal kalkinma,
yoksullukla miicadele politikalart ve biyoenetji ekonomisi olup, Ingilizce
ve Ispanyolca dil yeterliligine sahiptir. Akademik calisma ve yayin
listesine http://iibf.akdeniz.edu.tr/iktisat-ou adresinden ulasilabilir.
ORCID: https://otcid.org/0000-0001-7225-0349
E-mail: alikoc@akdeniz.edu.tr

Aylin DOGAN; Dr. Ogr. Uyesi, 1976 yilinda Sivas’ta dogdu. Ilkokulu
Konya’da, ortaokul ve liseyi Sivas’ta tamamladi. 1998 yilinda Sileyman
Demirel Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Bélimi’nden mezun oldu.
Lisans mezuniyeti sonrasinda bankacilik ve egitim sektorlerinde cesitli is
deneyimlerinde bulundu. 2005 yilinda Marmara Universitesi Ortadogu
Arastirmalart  Enstitiisi Ortadogu  Iktisadi ~ Anabilim  Dalr’nda,
“Turkiye’den Ortadogu’ya Yonelik Micevherat Sektdriiniin Ekonomik
Potansiyeli (Israil-Birlesik Arap Emirlikleri)” konulu ytiksek lisans tezini;
2012 yilinda Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Iktisat
Anabilim Dalt / Tktisat Tarihi Bilim Dalr'nda, “19. Yiizyilda Teke Sancagt
Antalya Merkez Kazas’'nin Sosyo-Ekonomik Yapist” konulu doktora
tezini tamamladi. 2009 senesinden beridir, ¢esitli kitap projelerinde
aragtirmaci-metin yazart olarak goérevler ustlenen Aylin Dogan, 2013-
2014 Egitim ve Ogretim yilindan beridir, Harran Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Iktisat Bolimi’nde Dr. Ogretim Uyesi olarak
gbrev yapmaktadir. Calismalarina, Osmanlt ve Cumbhuriyet ddnemi iktisat


https://orcid.org/0000-0001-7225-0349
mailto:alikoc@akdeniz.edu.tr

Akdeniz LI.B.F. Dergisi (38) 2018

tarihi, kent tarihi ve sosyo-ekonomik yapt konulariyla ilgili olarak devam
etmektedir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-2533-6964

E-mail: aylin_do@hotmail.com; adogan@harran.edu.tr

Binhan Elif Yilmaz; Prof. Dr. lisans cgitimini {stanbul Universitesi ktisat
Fakiltesi Maliye Boélumi’nde, ylksek lisans ve doktora egitimlerini
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Teorisi Ana Bilim
Dal’nda tamamlamustir. 1997 yilinda Istanbul Universitesi Tktisat
Fakdultesi Maliye Boliimii, Maliye Teorisi Ana Bilim Dal’nda Arastirma
Gorevlisi olarak calismaya baglayan Prof. Dr. Binhan Elif Yilmaz, 2003
yilinda aynt Ana Bilim Dal’'nda Yardimca Dogentlige atanmis, 2008
yiinda Maliye bilim alaninda Dogent Gnvanin almustir. Yilmaz, 2014
yilindan bu yana Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Boliminde Profesér olarak gorev yapmaktadir. Istanbul Universitesi
Tktisat Fakiiltesi'nde lisans ve lisansistii diizeyde Kamu Maliyesi, Maliye
Politikast, Turk Vergi Sistemi, Devlet Borglari, Kamu Bor¢ Yonetimi ve
Uluslararast Bor¢ Krizleri derslerini vermekte olan Prof. Dt. Binhan Elif
Yilmaz’in kamu ekonomisi, vergi sistemi, kayit dist ekonomi, borg
yonetimi ve borg krizleri alanlarinda 20’si kitap ve kitap boliimii olmak
tzere 7071 agkin akademik calismasi, ulusal ve uluslararasi kongrelerde
sunulan bildirileri bulunmakta, TUBITAK, BAP destekli projelerde
yuriitiicd ve aragtirmaci olarak gérev almaktadir.

ORCID: https:/ /otcid.org/0000-0002-7939-7818
E-mail: binhan@istanbul.edu.tr

Burak ALP; Gelir Uzmani, 2011 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi
Maliye Béliimi'nden mezun oldu. 2017°de Akdeniz Universitesi Iktisat
Bolimi’nden yiksek lisans derecesini aldi. 2013’te gelir uzman
yardimcist olarak bagladigt Antalya Vergi Dairesi Baskanligi'nda 2016
yilindan beri gelir uzmant olarak gérev yapmaktadir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0001-5148-6096
E-mail: brkalpz@gmail.com

Erdal DEMIRCI; 21/05/1982 Igdir ili dogumlu olan Demirci, Orta
ogretimini Igdirda  tamamlaytp 2004 yilinda Uludag Universitesi
Uluslararast Tliskiler mezun oldu. 2009 yilinda Kafkas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii biinyesinde Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi dalinda
yuksek lisans egitimine basladi. 2014 yilinda mezun oldu. 2018 yilinda
Kanada’nin baskenti Ottawa’da Turkiye Cumhuriyeti Biytikelciligi’de
Givenlik Ataseligine atanan Demirci halen bu géreve devam etmektedir.
ORCID: https://otcid.org/0000-0002-8387-5704
E-mail: demirci7682@gmail.com


https://orcid.org/0000-0002-2533-6964
mailto:aylin_do@hotmail.com
mailto:adogan@harran.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-7939-7818
mailto:binhan@istanbul.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-5148-6096
mailto:brkalpz@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-8387-5704
mailto:demirci7682@gmail.com

Akdeniz LI.B.F. Dergisi (38) 2018

Firat YILMAZ; Ars. Gor. 1985 yilinda Marburg Almanya’da dogdu. 11k ve
orta Ggrenimini Antalya’da tamamladi. 2013 yilinda Istanbul Bahgesehir
Universitesi Ekonomi Béliimi'nden mezun oldu. Ayni yil Akdeniz
Universitesi Tktisat Bolimi’nde basladigi yiiksek lisansini  2016°da
tamamladi. Halen aynt béliimde doktora calismalarina devam etmekte ve
Antalya Bilim Universitesi Ekonomi Bolimii’nde arastirma gérevlisi
olarak gbrev yapmaktadir. Arastirma alanlart mikroekonomi, gevre ve
dogal kaynaklar ekonomisi, enetji ekonomisi ve mikro ekonometridir.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3735-0517
E-mail: yilmaz8596@gmail.com

Funda KEMAHLI; Dr. Ogr. Uyesi, Akdeniz Universitesi 1.I.B.F. Kamu
Yonetimi  Bolimi'nde lisans egitimini tamamlamustir.  Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal,
yuksek lisans ve doktora programlarinindan mezun olmustur. Ayni
Universite ve ana bilim dalinda 2002-2010 yillart arasinda arastirma
gorevlisi olarak calismistir. Halen Erzincan Binali Yildirim Universitesi,
LIB.F. Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimiinde 6gretim iiyesi
olarak goérev yapmaktadir.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8768-776X
E-mail: fundakemahli@gmail.com

Halil Ibrahim KESKIN; Ars. Gor. Dr. Lisans egitimini Selcuk Univesitesi
Istatistik Bolimiinde 2004 yilinda tamamlamistir. Yiiksel lisans derecesini
Cukurova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri
Béliimiinde 2009 yilinda, doktora derecesini ise Gazi Universitesi
Ekonometri bélimiinden almigtir. 2015 —2016 yillart arasinda Institute
for Health Research and Policy, University of Illinois at Chicago, USA,
arastirmacit olarak bulunmustur. Halil Tbrahim Keskin, halen Cukurova
Universitesi, Ekonometri Béliimiinde gorev yapmaktadir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0003-0839-609X
E-mail: hkeskin@cu.edu.tr

Haydar EFE; Doc. Dr. Gazi Universitesi 1IBF Uluslararast Iliskiler
Bolimini’nden 1994 yilinda mezun olan EFE, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisti Avrupa Birligi Yiksek Lisans programint
bitirdikten sonra yine Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi anabilim dalinda 2005 yiinda mezun oldu. 2013 yilinda
Universiteler arast Kurul’dan dogentlik tinvant alan Efe halen Erzincan
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimiinde 6gretim
tyesidir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-3307-1185
E-mail: efehaydar@gmail.com


https://orcid.org/0000-0003-3735-0517
mailto:yilmaz8596@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-8768-776X
mailto:fundakemahli@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0839-609X
mailto:hkeskin@cu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3307-1185
mailto:efehaydar@gmail.com

Akdeniz LI.B.F. Dergisi (38) 2018

Kiymet YAVUZASLAN; Dr. Ogr. Uyesi, 2015 yilindan bu yana Aydin
Adnan Menderes Universitesi - Aydin Iktisat Fakiltesi'nde gérev
yapmaktadir. 2005 yilinda Marmara Universitesi “Bankacilik  ve
Sigortacilik”  béluminde lisans 6grenimini  tamamlayan Kiymet
YAVUZASLAN ardindan Yuksek Lisans derecesini, 2009 yilinda
Istanbul Universitesi "Tktisat Politikas1" boliminden almustir. Doktora
derecesini 2014 yilinda Istanbul Universitesi “Tktisat” bélimiinden alan
Kiymet YAVUZASLAN  2005-2013 yillart arasinda  bankacilik
sektoriinde yonetici olarak calistiktan sonra 2013-2014 yillarinda Selcuk
Universitesi (Konya-Tiirkiye) Teknoloji Transfer Ofisi'nde proje uzmani
olarak calismistit.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-3016-3084
E-mail: kiymet.yavuzaslan@adu.edu.tr

Mahmut Sami OZTURK; Dr. Ogr. Uyesi, 13.07.1983 Isparta dogumludur.
Tk ve orta 6grenimini Isparta’da tamamlamistir. 2001 yilinda baslayan
lisans 6greniminde, Istanbul Universitesi Ingilizce Isletme Bélimiinden
2006 yilinda mezun olmustur. Lisans 6grenimi ¢ercevesinde Cift Anadal
programi adi altinda 2003 yilinda baslanilan Endistri Mithendisligi lisans
programindan 2007 yiinda mezun olmustur. Sileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilimdalinda 2012
yilinda yuksek lisanst, 2016 yilinda ise doktora programini tamamlamistir.
2016 senesinden itibaren Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimiinde sirastyla Yardimer Dogent Doktor
ve Doktor Ogretim Uyesi unvanlariyla halen ¢alismaktadir. Muhasebe ve
denetim konusunda akademik calismalar gerceklestirmektedir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-7657-3150
E-mail: samiozturk@sdu.edu.tr

Murat ERDOGAN; Dr. Ogr. Uyesi, 17.05.1986 Ankara dogumludur. Tlk
ve orta 6grenimini Ankara Ozel Okullarinda; lisans egitimini 2010 yilinda
Siileyman Demirel Universitesi Isletme Bélimiinde tamamlamustir. 2008
yilinda Varsova Universitesi Isletme Fakiiltesinde egitim gérmistiir. 2012
yilinda yiksek lisans egitimini, 2016 yilinda doktora egitimini Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler FEnstitisii Isletme Anabilim Dalinda
tamamlamistir. 2010-2016 arasinda Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesinde Arastirma Gorevlisi, 2016-2018 Yardimct Docgent
Doktor ve halen Doktor Ogretim Uyesi unvani ile calismaktadir.
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E-mail: muraterdogan@akdeniz.edu.tr
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senesinde Otago Universitesi (Yeni Zelanda) Tktisat Bolimi’nden
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yatirtmlar ve ¢ok uluslu sirketler mevcuttut.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-8790-2992
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Universitesi Tktisat Fakiiltesi'nde Aragtirma Gorevlisi olarak gorev yapan
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YAZARILARA DUYURU

Akdeniz 1.IB.F. Dergisi'ne gonderilecek yazilar asagida belirtilen
kurallara uygun olarak hazirlanmahdir. Aksi takdirde degerlendirme siirecine

alinmayabilir, ya da bu siirecin herhangi bir asamasinda degerlendirme
disinda birakilabilir.

1. Akdeniz I.IB.F. Dergisi'ne gonderilecek yazilar icin sunum ticreti 50
TL'dir. Sunum tcreti Is Bankast Olbia Subesi 6202-0432141 numarali hesaba
ya da TR39 0006 4000 0016 2020 4321 41 numarali iban numarasina
yatirlmalidir. Odendigine dair alinan dekont e-posta yoluyla dergi edresine
yollanabilir (iibfdergi@akdeniz.edu.tr).

2. Yazlar, viris taramast yapidiktan sonra dergimizin Dergipark
adresine yitklenmelidir.

3. Yazlar Tiirkee, Ingilizce, Franstzca ya da Almanca dillerinde yazilmis
olabilir.

4. Yazilar daha Once hicbir yerde yayimlanmamis ve dergimize
gonderildiginde bir baska dergide degerlendirme siirecine alinmamig
olmalidir.

5. Dergiye gonderilecek yaziarin yazarlarina ait kimlik ve kurum
bilgileri, yazidan kolaylikla ayrilabilir sekilde ayri bir sayfaya hazirlanmali ve
sunlart icermelidir:

a)Yazinin bashigi,

b)Yazar(lar)in adt soyadi, Ginvani,

¢)Yazar(lar)in baglt bulunduklar: kurum (b6lim, birim),
d)Yazar(lar)in kisa 6zgecmisi,

e)Yazar(lar)in agik ve glincel posta adresi, telefon ve faks numarast ile e-
mail adresi.

6. Yazinin birinci sayfasinda, Tiirkge, Ingilizce baslik, makaleler icin yiiz
kelimeyi gecmeyecek Ingilizce ve Tiirkce 6zet ile anahtar sozciikler yer
almalidir. Fransizca ve Almanca dillerindeki makalelerin Tiirkce ve Ingilizce
Ozet ve anahtar s6zciikleri de yer almalidir.

7. Yazilar, Microsoft Word ortaminda Garamond yazt tipinde ve 11
punto ile tek aralikla yazilmalidir.

8. Yazilar, en fazla 30 sayfa uzunlugunda olmalidir.

9. Yazilardaki imla ve noktalama hatalarindan yazarlar sorumlu olacagt
igin, bu tir hatalart diizeltmek amaciyla gereken kontroller yapilmus
olmalidur.

10. Biitiin tablo ve sekillere baslik ve sira numarast verilmelidir.
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11. Kaynaklara géndermeler dipnotlar ile degil metnin icinde acilacak
parantezler ile yapilmali ve parantez icindeki sira sbyle olmalidir: yazar(lar)in
soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari.

Ornekler

....... diyerek sonuclandirmustir (Inalcik, 1985:23-25).

...... (Harvey, 1989a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-56)

ikiden fazla yazar oldugunda ; ........ (Savei vd., 1972:21-27)

Birkag yazara ayn1 anda génderme yapildigt zaman ;

........ (Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132)

12. Kaynakcada sadece yazida génderme yapilan esetler yer almali ve
esetler yazarlarin soyadina gére alfabetik siralanmalidr.

13. Kaynakcadaki diizenleme agagidaki 6rneklere uygun olmalidir:
Kitaplar
Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.

Mitchell, T. R. ve Larson, J. R. (1987). People in Organizations. McGraw-Hill,
New York.

McAdam, D.Tarrow, S. ve Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention.
Cambridge University Press, Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gistergeler (195072004).
Devlet Planlama Tegkilat, Ankara.

Avar, A. A. ve Sezer, D. (ed.). (2008). Hasan Unal Nalbantoglu'na Armagan.
Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Senses, F. (hzl). (1996). Kalkinma Iktisads, Yiikselisi ve Gelisimi. Tletisim
Yayinlari, Istanbul.

Ozveren, E. (2003). “Turkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?”, [&tisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar. A. H. Kose, F. Senses ve E. Yeldan (dtl).
Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenterin Pedaggjisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek),
Ayrintt Yayinevi, Istanbul.

Makaleler

Fearon, J. D., ve Laitin, D. D. (2003). “Ethnicity, Insurgency, and Civil
Wat”.  American  Political ~ Science  Review, 97(01), 75. doi:
10.1017/S0003055403000534
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Bulut, H. (2001). “Kitle Iletisim Araclart ve Suskunluk Sarmali”. Gagi
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 32(1-2): 1382-1385.

Borman, W. C. ve Hanson, M. A. (1993). “The people in organization”.
Organizational Management, 23(2): 76-79.

Bruce, T. (1994). “Cocuklarin Yasaminda Oyunun Roli”. (Cev. A. F.
Alunoglu). Egitinm ve Bilim, 18 (92): 64-69.

Editérlii Kitapta Boliim veya Makale

Kejanlioglu, B. (2005). “Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami”. M.
Ozbek (Ed.), Kamusal Alan. Hill Yayinlari, Istanbul, 689-713.

Yayinlanmamug Yiiksek Lisans veya Doktora Tezi

Ozgill, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi, Antalya.

Kongre Bildirileri

Baydar, G. (2013). “Genglerin gindelik yasaminda sosyal medya”. Yen:
Medya Calggmalar: 1. Ulusal Kongresi Kongre Kitabr. 7-8 Mayis 2013,
Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). “Divan Siirinde Gtlizelin Sa¢ Sekli”. Tiirk Kiiltiiriinde
Ayrmtilar: Sag Diizenlemesi  Ulnslararas:  Konferans:.  Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-9 Aralik
1997, Istanbul.

Giinlik Gazetede Makale

“Arap tlkelerinden Yemen’e hava saldiris1”, X, 26.03.2015.

Ansiklopedi veya Sé6zlitk

Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians.

Macmillan, London.

Tiurk Dil Kurumu. (2005). Tirkge Sozlik. (10. bs.). Turk Dil Kurumu
Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. “Kagit ve Kagitcihk”. Tiirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlig
Yayinlart, Ankara, XXI, 112-115.

Soylesi /Miilakat/Goriisme

Gulla, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile soylesi. Ferruh Bozbeyli’nin
Evi, Ankara.

Uysal, S. (27.09.1954). “Bayan Minire Diranas Ahmed Muhib’i Anlatiyor”.
Cumbunriyet, 1-7.
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Internet Kaynaklar

Uyar, T, “Bankaniz sizi gbzetliyor olabilir mi?”.
http:/ /www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-
sizigozetliyor- olabilir-mi.html (erisim tarihi:20.01.2015).

Raporlar

Devlet Planlama Teskilatt (2004). Devlet Yardimlarin: Degerlendirme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu (Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminerler

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasast ve
Bankalarin Fonksiyonu”. Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar
Semineri. Cesme, 33-37.
Brogsiir
Turk Psikologlar Dernegi. (Yil). Depremin Psikolojik Sonuglarm: Hafifletme. 4.
Bask: [Brostit].
14. Yazisi yayimlanmak {lzere kabul edilen yazara, c¢alismanin

yayumlandigt dergi, 3 adet olarak iicretsiz génderilmektedir.

15. Yazarla yapilacak yazismalar kargo ile yazar tarafindan 6demeli olarak
gonderilecektir.
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1.IB.F. Dergisine gonderilen yazilarin yazarlari ve bu
yazilart degerlendiren hakemlerin isimleri karsilikli olarak gizli tutulur.
Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere gonderilmeye
deger bulunan makale tiriindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki
hakem tarafindan degerlendirilir. Editér ve Yayin Kurulu tarafindan gerek
duyuldugunda hakem sayisi artirabilir. Hakemler, yazilari bilimsel katki,
calisma sorunsalinin ele aliug bicimi, ilgili literatiirden yararlanma diizeyi,
bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yéntem ve bulgulart ile 6nemli bulduklart diger unsutlar acisindan
degerlendirerek yazili gbriislerini Editér Kurula iletirler.

Editér Kurul, hakemlerin gorislerinin birer kopyasim yazar(lar)a
gonderir. Hakemler tarafindan talep edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan
Editér Kurulun uygun gordiigii stire icinde tamamlandiginda, yazt yeniden
hakemlerin gériisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina
gelen tim yazilar icin son degerlendirme, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.
Yayimlanabilir karari verildikten sonra yazi yayum sirasina alinir ve nihai
asama yazar(lar)a bildirilir. Yazist yayim sirasina alindigi bilgisini alan
yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorligi'ne ulastirmast
gereklidir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni
yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tanitim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar,
Bilimsel etkinlikler hakkinda Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve 6zetleri, 6nceden
yazilmis bir makaleye getirilen ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita
yatutlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi toplantilar ve diger
bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yaziarin dergide yayimlanmast ile ilgili
karar, Editér Kurulu 6nerisi ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editér Kurulu tarafindan
6n degerlendirmeye alinir. Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda
yer almast 6ngorillmis konular ile dogrudan iligkili olmayan ya da bilimsel
bir yazt formatina icerik ve sekil sartlart agisindan uymayan yaziar, Editor
Kurulu veya Yayin Kurulu tarafindan hakemlik stireci baslatilmadan geri
cevrilir ya da bu kurullar yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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AKDENIZ UNIVERSITY JOURNAL OF THE FACULTY OF
ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES (JEAS)

AUTHOR GUIDELINES

Manuscripts to be submitted to JEAS should be compatible with the
rules itemized below, otherwise your manuscript may not be considered for
publication or it may be put out of consideration during any steps of
selection process.

1. In order for manuscripts to be considered for JEAS, 50 TL (Turkish
Lira) should be wired to the following account: Is Bankast Olbia Branch No.
6202-0432141. Receipt of payment can be send to e-mail address of the
Journal (iibfdergi@akdeniz.edu.tr).

2. Manuscripts should be submitted to the Journal's web page on
Dergipark after detected against viruses.

3. Manuscripts may be written in one of those following languages:
Turkish, French, English or German.

4. Manuscripts should be unpublished and not under consideration for
publication elsewhere while it is in the selection process of our Journal.

5. Manuscripts, which are to be submitted to the Journal, should
include information about the author and the institution to which s/he
belongs. The information in question should be written in a separate paper,
and also should include the following:

a) Title of the article

b) First name(s), last name(s) and position(s) of the author(s)
¢) Author’s Institution (department, unit)

d) Short biographies of the authoz(s)

¢) Email address(es), open and up-to-date mailing adress(es) of the
author(s)

6. In the first page, there should be the manuscript’s title, key words,
and its abstract (not exceeding 100 words), which are written in both
Turkish and English. However, for manuscripts, which are written in
French or German, abstracts and keywords should be written Turkish and
English as well.

7. Manuscripts should be written with the format characteristics of
Microsoft Word, single space, 11 font Garamond.

8. Articles should not exceed 30 pages.

9. Since authors are responsible for punctuation errors in manuscripts,
it is advised that manuscripts be revized before submission.
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10. All the tables and figures/graphs should contain relevant numbers
and headings should be attached to them.

11. References should be made through opening parentheses in the
text, not through footnotes, and the following order should be used in the
parentheses: Last name(s) of Authoz(s), year of publication, page number(s).

Examples

... these findings are encouraging. (Giddens, 2007:119)
...(Hatrvey, 19892a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-506)
in the case of more than two authors: ....(Savci et al. 1972:21-27).

If the references are made to more than one authors at the same time:
...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusset, 1961:34, Gramsci, 1945:132)

12. Bibliography should include only the works which are cited in the
text. In addition, works in question should be listed alphabetically by last
names of authors.

13. Bibliographical order should be as follows:
Books
Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.

Mitchell, T. R. ve Larson, J. R. (1987). Pegple in Organizations. McGraw-Hill,
New York.

McAdam, D.Tarrow, S. ve Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention.
Cambridge University Press, Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gistergeler (195072004).
Devlet Planlama Teskilatr, Ankara.

Avar, A. A. ve Sezer, D. (ed.). (2008). Hasan Unal Nalbantoglu'na Armagan.
Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Senses, F. (hzl). (1996). Kalkinma Iktisady, Yiikselisi ve Gelisimi. Tletisim
Yayinlari, Istanbul.

Ozveren, E. (2003). “Turkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?”, [&tisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar. A. H. Kése, F. Senses ve E. Yeldan (dtl.).
Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenterin Pedaggjisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek),
Ayrintt Yayinevi, Istanbul.
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Articles in Journals

Fearon, J. D., ve Laitin, D. D. (2003). “Ethnicity, Insurgency, and Civil
War”.  American  Political ~ Science  Review, 97(01), 75. doi:
10.1017/80003055403000534

Bulut, H. (2001). “Kitle Iletisim Araclart ve Suskunluk Sarmali”. Gagi
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 32(1-2): 1382-1385.

Borman, W. C. ve Hanson, M. A. (1993). “The people in organization”.
Onrganizational Management, 23(2): 76-79.

Bruce, T. (1994). “Cocuklarin Yasaminda Oyunun Rold”. (Cev. A. F.
Alunoglu). Egitim ve Bilim, 18 (92): 64-69.
Chapter or Articles in Edited Books

Kejanlioglu, B. (2005). “Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami”. M.
Ozbek (Ed.), Kamusal Alan. Hill Yayinlari, Istanbul, 689-713.

Unpublished Doctoral Dissertation or Master’s Thesis

Ozgill, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi, Antalya.

Congressional Reports

Baydar, G. (2013). “Genglerin gindelik yasaminda sosyal medya”. Yen:
Medya Calggmalar: 1. Ulusal Kongresi Kongre Kitabr. 7-8 Mayis 2013,
Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). “Divan Siirinde Gtizelin Sa¢ Sekli”. Tiirk Kiiltiiriinde
Ayrmtilar: Sag Diizenlemesi  Ulnslararas: ~ Konferansi.  Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-9 Aralik
1997, Istanbul.

Newspaper Articles
“Arap tlkelerinden Yemen’e hava saldirist”, X, 26.03.2015.
Encyclopedia or Dictionary

Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians.

Macmillan, London.

Tirk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sozdlik. (10. bs). Turk Dil Kurumu
Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. “Kagit ve Kagitclik”. Téirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlig
Yayinlart, Ankara, XXI, 112-115.
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Interview

Gulla, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile soylesi. Ferruh Bozbeyli’nin
Evi, Ankara.

Uysal, S. (27.09.1954). “Bayan Minire Diranas Ahmed Muhib’i Anlatiyor”.
Cumburiyet, 1-7.

Websites

Uyar, T, “Bankaniz sizi gbzetliyor olabilir mi?”.
http:/ /www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-
sizigozetliyor- olabilir-mihtml (erisim tarihi:20.01.2015).

Reports

Devlet Planlama Teskilatt (2004). Devlet Yardimlarim: Degerlendirme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu (Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminars

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasast ve
Bankalarin Fonksiyonu”. Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar
Semineri. Cesme, 33-37.

Brochure
Turk Psikologlar Dernegi. (Yil). Depremin Psikolojik Sonuglarim: Hafifletme. 4.
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