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BITLIS EREN UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISi YAYIN iLKELERI

Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan "Hakemli
Dergi" statiisiine uygun yilda iki say1 olmak {izere yayimlanir. Dergi igerigi, tim kullanicilara agik, ticretsiz
"ac1k erisimli" bir dergidir. Kullanicilar yayimcidan ve yazar/yazarlardan izin almaksizin, dergideki makaleleri
tam metin olarak okuyabilir, indirebilir, dagitabilir, makalelerin ¢iktisini alabilir ve kaynak gostererek
makalelere baglantt verebilir. Bu dergide yayimlanan makalelerin ilim ve dil yoniinden sorumlulugu
yazarlarma aittir. Fikirlerden Enstitiimiiz ve Universitemiz sorumlu tutulamaz. Makalelerde belirtilen goriisler,
Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisinin goriisiinii yansitmaz.

Dergide yaymlanan makalelerin tiim yaym haklar1 Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisine aittir. Makalesi
dergimizde yaymlanmus olan yazarlar makalenin Ozet kismunin veya tamamimim PDF olarak dijital ortamda
yayinlanmasini kabul etmis sayilirlar. Dergi yazim kurallarina uymayan makaleler degerlendirmeye alinmaz.
Basilmama karar1 verilen yazilar varsa hakem raporuyla birlikte yazarma iade edilir. Yayin i¢in kabul edilen
yazilarin yayin hakki, yaymnlanan yazilarin da her tiirlii telif haklar1 dergiye aittir. Yazara herhangi bir telif
hakki 6denmez.

Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, yaymn etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan gelistirilen yayn etigi ilkelerini ve tavsiyelerini gozetir.
Gonderilen tiim makaleler orijinal, yaymlanmamis ve bagka bir dergide degerlendirme siirecinde
olmamalidir. Her bir makale edit6rlerden biri ve en az iki hakem tarafindan ¢ift kor degerlendirmeden gegirilir.
Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastirma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme,
dilimleyerek yayn, telif haklar1 ihlali ve ¢ikar gatigmasinin gizlenmesi, etik dis1 davraniglar olarak kabul
edilir. Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yaymdan sonra
tespit edilen olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir. Olasi bilimsel etik dis1 davranislar
ve etik yayin ihlali durumunda, COPE Ethics Flowcharts dikkate alinir. Detayli inceleme yapmak icin dergi
internet sayfasina bakiniz.

Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, asagidaki indekslerce taranmaktadir:

Acarindex (Akademik Arastirmalar Indeksi)
ASOS (Acedemia Social Science Index)
COSMOS (Cosmos Impact Factor)
CiteFactor

Directory of Research Journals Indexing

ESJI (Eurasian Scientific Journal Index)

Index Copernicus ( ICI World of Journals)
Infobase Index

International Innovative Journal Impact Factor
ISAM (TDV Islam Arastirmalar1 Merkezi)
Idealonline

JIF (The Journals Impact Factor)

ResearchBib (Academic Resource Index)
Rootindexing (Root Society for Indexing and Impact Factor Service)
SIS (Scientific Indexing Service)

SOBIAD (Sosyal Bilimler Atif Dizini)

Sparc Indexing
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Suriyeli Siginmacilar: Giivenlik Kaygilari ve Sug¢
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Oz

Ulkemiz son dénemlerde yogun bir dis gd¢ olgusu ile kars: karsiya gelmistir. Ozellikle
Suriye’de i¢ catismalardan ve devlet saldirilarindan kagip iilkemize siginan Suriye
sigmmacilarinin sayist 3.5 milyonu ge¢mis durumdadir. Ulkemize go¢ etmis/yerlesmis
olan Suriyeli go¢menlerin sosyo-demografik, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve
asayis/giivenlik alaninda bazi 6nemli sorunlara yol agtiklar1 bir gercektir. Bu ¢aligmada
gocmenlerin, lilkemizde olusturduklar asayis ve giivenlik sorunu, toplumda bu yonde
olusan algi bi¢cimi ve sucluluk durumlarina/pratiklerine odaklanilacaktir. Suriyeli
siginmacilarin halihazirda ne oranda sug olaylarini isledikleri, gelecek dénemlerde sug
oranlariin nasil bir seyir izleyebilecegi, su¢ seyrinde (azalma ve artis durumunda) hangi
degiskenlerin etkili olabilecegi ve sug¢ artisina karsi nasil Onleyici bir politikanin
gelistirilmesi gerektigi hususlari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sug, Glivenlik, Suriyeli Siginmacilar, Miilteci.
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Syrian Asylum Seekers: Security Concerns And Crime

Abstract

Our country has recently faced an intense external migration phenomenon. The number
of Syrian asylum seekers who escaped from internal conflicts and state attacks in Syria
has exceeded 3.5 million. It is a fact that Syrian migrants who have emigrated / settled to
our country have caused some important problems in the socio-demographic, cultural,
economic, political, and security/public order fields. This study will focus on the
security/public order problem of immigrants in our country, and on the perceptions and
criminal situations / practices in the society. It will be discussed how the Syrian asylum
seekers currently commit crime incidents, how crime rates can follow in the future, what
variables may be effective in the course of the crime (in the case of decline and increase),
and how a preventive policy should be developed against the increase in crime.

Keywords: Crime, Security, Syrian Asylum Seekers, Refugees.
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GIRIS

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ ¢atismalar ile birlikte Tiirkiye’ye ve diger
komsu {ilkelere sayilar1 siirekli artarak yogun bir Suriyeli niifus go¢ etmek
zorunda kalmustir. Ozellikle catismalarin ve bombardimanlarin yeni sivil yerlesim
yerlerine kaymasiyla birlikte goc dalgasi siireklilik arz etmeye baslamistir.
Suriyeli gogmenlerin lilkemize gog ettikleri ilk yildan beri sayis1 giderek artan ¢ok
sayida arastirma gergeklestirilmistir. Bu aragtirmalarin 6nemli bir gogunlugunun,
goemenlerin iilkemizde karsilastiklart sorunlar, iilkemizde yarattig1 sosyo-
ekonomik, kiiltiirel etkiler ve sug-asayis/gilivenlik agisindan yarattigi/yatabilecegi
tehditler {izerine odaklandiklar1 goriilmiistiir (Yasar, 2013; Orhan & Gilindogar,
2015; Tastan vd., 2017; Erdogan, 2014; Erdogan vd., 2015; Erdogan, 20173,
Kaygisiz, 2017, Kriz Grubu Avrupa Raporu, 2018; Apak, 2014; Karasu, 2016).

Cogu tlkelerde gogmenler arasinda sug isleme oranlarinin yiiksek olduguna dair
bir anlayisin yaygin olarak paylasildigi dikkat c¢ekmektedir. Konuya iliskin
yapilmis arastirmalar da, halkin biiyiik bir kisminin, go¢menlerin yerli dogumlu
olanlardan daha fazla suc isledikleri yoniinde bir inanca sahip oldugunu ortaya
koymaktadir (Simon & Sikich, 2007). Bu durum da, gégmenlerin kriminal egilime
sahip oldugu yoniinde bir alginin olusmasina katki sunmaktadir. Ayni sekilde
gocmenlerin sugluluk durumlarina iligkin olusan tedirginlik veya konuya duyulan
genel ilgi de, gocmen karsiti bir politikanin olusturulmasinda esasl bir rol
oynamaktadir.

Ulkemizde gd¢menlerin, sugluluk diizeyleri iizerine odaklanan arastirmalar son
derece azdir. Bu nedenle bu alanda arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Gegerli ve giivenilir aragtirmalara ve bulgulara dayali arasgtirma yapilmaksizin,
géemenlerin sucluluk durumlarina iliskin politika belirlemek de giigtiir. Aragtirma
bulgularina veya gercekci verilere dayanmaksizin gergeklestirilebilecek
yaklagimlar/politikalar, go¢gmenlerin sorununu ¢ézmekten ¢cok daha da iginden
cikilmaz veya karmagik hale getirecektir.

Ulkemizde gorsel ve yazili medyada Suriyeli gdcmenlerin su¢ olaylarina
karistiklarina dair zaman zaman abartili haberler yer almaktadir. Medyada
gocmenlerin sugluluk durumlarina iliskin gercegi yansitmaktan uzak haberlerin
yer almasi, toplum genelinde go¢menlerin su¢ egilimine sahip oldugu seklinde
algilanmalarina yol agmaktadir. Bu tiir haber ve sdylentiler, iilkemizde bazen
kitlesel/etnik ¢atisma yaratma potansiyelini i¢inde tagimasi nedeniyle son derece
onem arz etmektedir. Diger bir ifade ile go¢menler tarafindan islenen suglara
medyanin yogun ilgisi ve olay1 sansasyonel bir bigimde sunma tarzi, toplumda
gerginliklerin ve go¢menlere yonelik diigmanca egilimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir.

Herhangi bir iilkede gé¢men niifusun varligi ve gogmenler tarafindan islenen
suclar birgok iilkede biiyiik bir endise kaynagini olusturmaktadir. Avrupa'da, yerli
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halktan sadece kiigiik bir grubu, gogmenlerin islerini alacagindan endise ederken,
yerli biiyiik bir ¢ogunlugu gé¢menlerin sug artigi konusunda endise duymaktadir
(Fitzgerald vd., 2012). Dolayisiyla sugla ilgili yaygin endise, g¢ politikalarini
sekillendirmede is giicli piyasasindaki kaygilardan daha oOnemli bir rol
oynamaktadir (Card vd., 2012). Bu nedenle gogiin, isglicii piyasasi iizerine olan
etkileri konusuna odaklanan arastirmalar, gocilin sug tizerindeki etkilerine kiyasla
daha fazladir (Piopiunik & Ruhose, 2016).

Hi¢ kuskusuz gbo¢ ve sug¢ arasinda iliski kurma cabasinin tarihi ¢ok eskilere
uzanmaktadir. Bu konuda gelismis iilkelerde zengin bir literatiiriin olusmus
oldugu goriilmektedir (Stowell & Martinez, 2007; Martinez & Valenzuela, 2006;
Mears, 2001; Tonry, 1997, Thomas, 2011; Bui, 2009). Ayn1 sekilde gog¢ ve sug
iligkisine odaklanan veya go¢- sug iliskisinin sosyolojik bir ¢cergevede ¢oziimleyen
bazi yaklagimlar gelistirilmistir. Bu kuramlarin basinda sosyal orgiitsiizliik, sosyal
gerilim ve kiiltiirel kuramlar gelmektedir.

Sosyal diizensizlik kurami; Orgiitsiizlik gostergelerine sahip yerlesim
bolgelerinde (heterojen yapinin varligi, ¢cok farkli etnik gruplarin varligi, diisiik
diizeyde bir ekonomik yapmin varligi, sosyal hareketliligin/gociin yogun
gerceklesmesi, ailenin fonksiyonunu kaybetmesi, kentlesme gibi) geleneksel
sosyal denetim unsurlarinin zayifladigi ve kriminal alt-kiiltiiriin gelismesinin
kolaylastig1 gerekegesiyle sug¢ isleme olasiliginin daha yiiksek gergeklestigini
ongormektedir. Ozellikle gdgiin yol agtigr heterojenligin, gegis bolge dzelliginin,
yoksullugun ve ¢okiintii alanlarinin yogun goézlemlendigi bolge ve kentlerde, sug
oranlarinin yiiksek diizeyde islendigi ileri siiriilmektedir. Cilinkii yogun go¢ alan
yerlesim bolgelerinin ciddi olumsuz sonuglar iiretebilecegi gerekgesiyle suc ve
siddet eylemleri iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir (Kizmaz, 2005: 151-
153).

Sosyal orgiitsiizliik teorisinin ilk dénem temsilcileri (Shaw & McKay, 1942),
goecmenlerin kiiltiirel gegcmislerinin cesitlilik arz eden yapilart ve ekonomik
kaynaga erisimlerinin siirhilifi nedeniyle ¢ok sayida gd¢menin toplumsal
kurumlara olan baglhiliklarinin zayiflayabilecegini ileri siirmiislerdir (Bankston,
1998). Bireylerin toplumsal kurumlara olan bagliliklarinin azalmasinin, ayni
yerlesim bolgesinde hem gogmenler hem de yerli sakinler i¢in kriminal suclulugu
arttirict etkide bulundugu varsayilmaktadir (Sampson, 1991; Sampson & Groves,
1989). Sosyal oOrgiitslizliik teorisinin yeni versiyonlar1 da ayni sekilde gog
olgusunun toplumlarin demografik yapilarinin degismesinde ve sosyal kurumlarin
dejenere olmasinda etkili olmasi nedeniyle suga katkida bulunabilecegini
ongdrmektedir (Mears, 2001).

Kiiltiirel ¢atisma teorisine gore gd¢menlerin deneyimledikleri kiiltiirel yap1 ve
geleneklerin gog ettikleri bolgelerdeki kiiltiirellerden farklilik arz etmesi, iki grup
arasinda olas1 bir catigsma ihtimalini yaratabilmektedir. Go¢menlerin gog ettikleri
tilkelere tasidiklar1 kendi topluluklarina ait kiiltiirel yasam tarz1 ve siddet kaliplari
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da, onemli Slgiide kiiltiirel ¢atismanin kaynagini olusturmaktadir. Gégmenlerin
kiiltiirel kodlar1, ev sahibi toplumun kiiltiirel kodlariyla ¢atistiginda, gogmenlerin
davraniglar1 sapkin veya suclu olarak etiketlendirilmektedir. Dolayisiyla kiiltiir
catigmast olarak gozlemlenen yasantilar, gogmenler arasinda sucun sebebi olarak
goriilmektedir (Bui, 2009: 175).0zellikle go¢ edilen iilkenin dilinin bilinmemesi,
gocmenlerin veya siginmacilarin yerlesik grup/topluluklardan farkli yasam
tarzlarima sahip olmalar1 ve bazi sug¢/siddet unsurlarini kiiltiirel olarak
deneyimlemeleri (6rnegin aile i¢i siddetin su¢ olarak goriilmedigi bir kiiltiirel
yapiya sahip olma, silah tagima gelenegi, namusunu temizleme) gibi hususlar,
kiiltiirel ¢atisma agisindan 6nemli risk faktorlerini olusturmaktadir.

Merton tarafindan gelistirilen gerilim kurami da, alt sinifa mensup olan
bireylerin, mesru amaclara yasal yollardan ulagma imkanlarimin daha fazla
engellendigini veya bloke edildigini ileri siirerek, alt sinif ile sucluluk arasinda
yakin iligkiye dikkat cekmektedir (Adler vd., 1995: 111). Gerilim kuramina gore,
alt sinifa mensup olan bireylerin toplumda diger varlikli insanlarla esit imkanlara
sahip olamamalari, onlarin yukariya tirmanma imkanlarmi kisitlamakta veya
engellemektedir. Bu yaklasimi go¢cmenlere ve diger dezavantajli gruplara
uyarlamak miimkiindiir. Gog¢gmenlerin, azmliklar ve yoksullar gibi sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel agidan dezavantajli bir pozisyonda goriilmeleri onlarin
sucluluk agisindan riskli gruplar igerisinde degerlendirilmelerine yol agmaktadir.
Gogmen gruplar i¢in de olusan bu sosyo-ekonomik dezavantajliligin, onlarin
mesru olmayan yollara yonelmelerine sebep oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle
gerilim kuraminda “mesru firsatlarin bloke edilmesi” kavramsallagtirmasi, kente
goc ile birlikte ortaya ¢ikan veya daha da kdtiilesen ekonomik dezavantajlilik
durumunu daha ¢ok tanimlamaktadir. Su¢ ve go¢ arasinda pozitif bir iligkiyi
ongoren bu yaklagimlarin varligima ragmen, su¢ ve goc iliskisine odaklanan
aragtirmalarin ~ sonuglart  teorilerin  bu  varsayimlarim1  her  zaman
dogrulamamaktadir. Konuya iligkin yapilmis arastirmalar birbirlerinden farklilik
arz eden son derece karmasik sonuglar/bulgular saptamistir.

Ulkemizde Suriyeli gd¢menler konusunda gergeklestirilmis cok sayida arastirma
ve rapor, yerli halk arasinda gé¢menlerin toplumda su¢ ve gilivenlik acisindan
ciddi bir risk olusturdugu yoniinde bir alginin varhigina iligkin bulgular
saptamiglardir. Bu nedenle calismada asagida belirtilen sorulara yanit aranmaya
calisilacaktir.

1. Ulkemizde toplumun, Suriyeli siginmacilara yonelik olarak giivenlik ve
sugluluk konusundaki algisi nasildir?

2. Suriyeli gdo¢cmenlerin, ileri stirildiigii gibi islenen suglardan veya artan
suglarin ¢ogundan sorumlular mi1? Var olan sinirh sug istatistikleri bu
arglimani desteklemekte midir?

3. Gog olgusu, tek basina suclulukta etkili bir unsur mudur? Gog ve sug
iliskisinde hangi degiskenler ve ne yonde etkileyici olmaktadir?
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4. Suriyeli gogmenler 6rneginde su¢ ¢oziimlemelerinde etkili olan risk ve
koruyucu faktorler nelerdir?

5. Suriyeli siginmacilar 6rneginden hareketle gé¢ ve sug arasinda nasil bir
iligki kurulabilir?

Yukaridaki sorulara yanit arama ¢ergevesinde bu makalede ilkin,
gocmenlerin sugluluk potansiyeli konusundaki var olan algi bigiminden ve sug
istatistiklerinden sz edilecektir. Ikinci olarak, Suriyeli gd¢menlerin sahip
olduklari; sosyo-demografik, egitim ve ekonomik gibi baz1 6zellikleri belirtilecek
ve bu ozelliklerin sug¢ egilimliginin olugsmasinda ne diizeyde etkili olabilecegi
tartisilacaktir. Uciincii olarak Suriyeli gd¢menleri kriminal egilimli kilabilecek
risk faktorleri ile onlar1 sugtan alikoyabilecek koruyucu unsurlar birlikte ele
aliacaktir. Son olarak da gelecek donemlerde Suriyeli gogmenlerin sug isleme
potansiyelleri veya sug isleme olasiliklar1 konusunda 6n kestirmede bulunulmaya
calisilacaktir.

TOPLUMDA SURIYELI SIGINMACILAR KONUSUNDA OLUSAN
GUVENLIK VE SUC ALGISI: BAZI ARASTIRMA SONUCLARI

Kamuoyunda islenen suglarin 6nemli bir oranmnin go¢menler tarafindan
islendigine dair yaygin bir kanaat s6z konusudur. Ozellikle kitle iletisim
araglarinda ve sosyal medyada su¢ ve siddet gibi asayis ve gilivenlik kapsaminda
goriilen ¢ok sayida olayin sorumlulari/failleri olarak gogmenler goriilmektedirler.
Suriyeli gd¢menlere yonelik bu suglama yer yer hedef gostermeye kadar
varmaktadir. Go¢menleri hedef alan ve gergegi yansitmaktan uzak olan bazi
suglamalar, onlara yonelik olumsuz bir alginin olusumunda etkili oldugu gibi bazi
olumsuz tepkilerin gelisimini de tetikledigi bir gergektir. Gogmenlere yonelik
uydurulan ve gergegi yansitmaktan uzak cok sayida iddia dillendirilmistir:
Ornegin; “Suriyelilerin yiizlerce Tiirk i 6ldiirdiigii”, “Kamplar disindaki Suriyeli
siginmacilara maas verildigi,” “TOKI’den ev tahsisinin yapildig1” ve “Suriyeli
genglerin sinavsiz tiniversitelere yerlestirildigi” (https://multeciler.org.tr/suriyeli-
multecilerle-ilgili-dogru-bilinen-yanlislar/ ve
http://www.gercekhayat.com.tr/roportaj/suriyeliler-hakkindaki-yalanlar/)
seklinde cok sayida sdylenti basinda yer almistir. Bu tiir sdylentilerle Suriyeli
siginmacilara kars1 diismanlik algisi insa edilmeye caligilmistir.

Suriyeli gé¢menler konusuna odaklanmis bazi calismalar da, iilkemizde sug
oranlariin artisindan go¢menleri sorumlu olarak gordiikleri yoniinde bulgular
saptamugtir. Ornegin; Memis (2015: 106) Kilis’teki yerli halk {izerinde yaptig1
caligmada, “Suriyelilerin su¢ oranimi arttirdigi dogru mudur yoniindeki ” soruya
yerli goriismecilerin; % 77.5°1 “evet”, % 14.5°1 “kararsiz” olarak cevap verirken,
goriismecilerden sadece % 8’1 bu soruyu “hayir” diye yanitlamistir. Tastan ve
arkadaglar1 tarafindan gergeklestirilen ¢alismada da (Ankara’da 400 kisiyle yiiz
yiize yapilan bir ¢alisma) ayni sekilde aragtirma grubunun, gé¢gmenleri artan sug
oranlar1 ile iliskilendirdikleri dikkat ¢ekmektedir. Bu calismada, “Suriyeliler
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geldikten sonra hirsizlik vakalarinda artis oldu” diyenlerin oran1 %62, “siddet
darp, dldiirme ve yaralama olaylarinda artis oldugunu” belirtenlerin orani1 %60
olarak saptanmustir (Tastan vd., 2017). Ayn1 sekilde, Hatay ilinde gergeklestirilen
bir ¢calismada yerel halkin Suriyeli gogmenlerin sugluluk algilarina iliskin olarak
sorulan “Suriyelilerin gelisiyle su¢ olaylar1 nasil degisti?” sorusuna
goriismecilerin % 62,5’si “artt’” cevabii verirken, %37,5’1 de “herhangi bir
degisiklik olmadi” seklinde yanitlamistir (Kizmaz & Doner, 2017).

International Crisis Group tarafindan yakin bir tarihte hazirlanan “Tiirkiye’deki
Suriyeli Miilteciler: Kentsel Gerilimleri Azaltmak™ (2018) baslikli raporda da,
iilkemizde dislanmig oldugu hissini yasayan bazi kesimler ile Suriyeli gogmenler
arasinda yasanabilecek is glicii rekabetinin gelecekte siddet olaylarina zemin
hazirlayabilecegi hususuna dikkat ¢ekilmektedir. Bu raporda Suriyelilere yonelik
toplumsal tepkilerin artmasi ile birlikte kimi yerlerde Suriyelilere yonelik olusan
gerginlik ve tepkilerin yer yer siddete doniistigli, 2016 yilina kiyasla ayni
dénemin 2017 yilin ikinci yarisinda, bu tiir adli olaylarin sayisinin yaklasik {i¢
kat arttig1 seklinde bilgiler yer almaktadir. Bu raporda ayn1 sekilde 2017 yilinda
24’1 Suriyeli olmak {izere en az 35 kisinin yasamini yitirdigi belirtilmektedir.
Kamu hizmetlerine ve yardimlara erisim konusunda yerel halka nispeten
Suriyelilere daha fazla oncelik verildigi, siginmacilarin sahip olduklar1 farkl
kiiltiirel yagam tarzinin sorun teskil ettigi ve Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1
kentlerde (Istanbul, Ankara ve Izmir gibi) yerel halkin Suriyeli is¢i veya isletme
sahipleri ile rekabet etmekte giicliik cektigi yoniindeki arglimanlar tizerinden
gocmenlerin olusturabilecekleri gerginlik ve toplumsal huzursuzluk konusuna
vurgu yapilmaktadir. Raporda ayrica, Suriyeli siginmacilarin tilkemizdeki sayisal
varliklarinin, ekonomik ve siyasal sorunlar1 olan bir topluma entegre etmenin
giicliiliigii de vurgulanmaktadir. Ozellikle issizlik oranin yiiksek oldugu ve ayni
sekilde istihdam olanaklarinin sinirlt oldugu iilkemizde yerli niifusun Suriyeli
gbecmenlerle isglicii piyasasina erisim konusunda karsi karsiya gelebileceklerini
ve bir ¢ikar catigmasinin — iilkemizde 6zellikle de dislanmis duygusunu yasayan
bazi kesimlerde- yasanabilecegi tehlikesine dikkat ¢ekilmektedir (Kriz Grubu
Avrupa Raporu, 2018: 5).

Erdogan ve Unver (2015), 18 ilde 134 farkl1 is ¢evrelerinden goriismeler yapmak
suretiyle derledigi c¢alismalarinda, goriismecilerin yaklasik olarak %90’1min
Suriyeli siginmact kaynakli giivenlik kaygilar1 tasidiklarimi belirtmislerdir.
Sigimmaci kaynakli bu kaygilar su sekilde 6zetlenebilir:

v Hirsizlik, yankesicilik, cetelesme, gasp vb. adli sorunlarin olusmasindan
kaynaklanabilecek kaygilar,

V" Gelecekte teror eylemlerinde yer alabileceklerine iliskin kaygilar (lilkeye
giris yapanlar igerisinde Rejim (El Muharebat) ajanlari, ISID militanlart
ya da diger radikal orgiitlere ait orgiit liyelerinin olabilecegi),

v Gen¢ niiffusun  gelecek  donemlerde  radikallesme  egilimi
sergileyebilecegine iliskin kaygilar,
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Yerel halk arasinda yabanci diismanliginin artabilecegine iliskin kaygilar,
Issizlik ve yoksulluk gerekcesiyle fuhus sektoriiniin ve buna iliskin mafya
tiirli yap1lanmalarin artis gosterebilecegine iliskin kaygilar,

v' Gogmenler ile yerel halk arasinda kiiltiirel farkliliklardan dolay

catigmalarin artabilecegine iliskin kaygilar,

v' Suriyelilerin, tlkemizde bazi dini, siyasi ve yeralt1 yapilar/gruplar
tarafindan istismar edilebileceklerine iliskin kaygilar (Erdogan & Unver,
2015: 67-68).

ORSAM ve TESEV isbirligi ile Orhan ve Giindogar (2015) tarafindan
gerceklestirilen “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” (2015) baslhikl
raporda, Suriyeli siginmacilarin iilkemizde yaratabilecekleri toplumsal ve
ekonomik etkiler/sorunlar kapsaminda belirtilen hususlar dikkat ¢ekicidir.
“Tiirkiye’ye toplumsal etkileri” basligi altinda ortaya ¢ikan sorunlar; kiiltiirel
farkliliklar, ¢ok eslilik ve bosanmalar, ¢ocuk is¢iligi, carpik yapilasmalar, etnik ve
mezhepsel kutuplagmalar ve bazi illerde demografik yapinin degismesi gibi
sorunlar belirtilmektedir. “Tiirkiye’ye ekonomik etkileri” bagligi altinda da;
gocmenlerin ekonomik faaliyet acisindan risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi, bazi
kiigiik isletmelerde kagak is¢i ¢alistirmanin yayginlastigi (kagak gogmen caligtiran
ve calistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabete yol agmasi), kiralik ev
bulmada baz1 giigliikklerin yasanmasi ve kiralara iligkin artiglarin varligi, yerel
halkin Suriyeli go¢menlerin is olanaklarini ellerinden aldiklar1 yoniinde bir alginin
olustugu tespitleri yapilmaktadir (Orhan & Giindogar, 2015: 8).

AN

Bu raporda belirtilen bu sorunlarin gogmenlerde ne diizeyde suga yol agtig1 veya
bu sorunlarin onlarin kriminal egilimleri {izerindeki olasi etkileri konusunda her
hangi bir analiz yapilmis degildir. Hi¢ kuskusuz bu sorun alanlarinin, kriminal
egilimlerin olugsmasinda risk unsurlari olarak etkili olabilecegi sdylenebilir.

Ancak bu risk unsurlarinin, kaginilmaz olarak suca yol acacagini ileri stirmemekle
birlikte asagida belirtildigi gibi bazi asayis olaylarinin meydana gelmesinde etkili
olabilecegi sdylenebilir:

v' Gogmenlere iliskin yasanan dil, kiiltiir ve yasam tarzi farkliklar1: Bu alana
iliskin sorunlar toplumsal uyumu zorlastirmaktadir. Toplumsal uyum
sorunlarnin varligi, bireylerin kriminal yonelimlerinde Onemli bir
gostergedir.

v Baz illerde yerel halk arasinda yayginlasan ¢ok eslilik ve bogsanmalar:
Bosanmanin yayginlagmasi ve artan ¢ok eslilik ile birlikte aile icinde ve
disinda olusacak bazi sorunlar, su¢a neden olabilecektir.

v Cocuk is¢iliginin veya ¢ocuk is¢i sayisinin yayginligi: Cocuk isciligi ve
sokakta ¢ocuklarin varligi, su¢a yonelme veya suga maruz kalma agisindan
ciddi bir risk olusturmaktadir.

v' Etnik ve mezhepsel kutuplasmayi tetikleyebilecek zeminin olusmasi:
Yerel halk ile gogmenlerin karg1 karsiya gelmeleri ve etnik bir ¢atismanin
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yasanmasi, siddet olaylariin arttiracak bir zeminin olusmasina katki
sunacaktir.

v' Artan ¢arpik yapilasma: Kentlesme ile baglantili olarak bazi carpik
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu da, su¢la ilintili bir durum
olusturmaktadir.

v Bazi siir illerinde demografik yapinin degismesi: Gogmen niifusunun,
yerel halkin niifusundan daha fazla gerceklestigi illerde giivenlige iliskin
bazi1 endiseler ortaya ¢ikabilmektedir. Ayni sekilde gd¢menlerin
demografik yapilarinda (dogurganlik orani, niifus artis orani) gergeklesen
degisim de bu agidan 6nem arz etmektedir.

v Istihdam ve ise iliskin yasanan sorunlar: Ekonomik ve ¢alisma yasamina
iligkin sorunlar/engeller, kriminal bir egilim yaratmada son derece
onemlidir.

Halihazirda yerli halk ile go¢menler arasinda yasanan sorunlarin nedenleri olarak
en cok; dil ve kiiltiir farkliligindan kaynaklanan sorunlar, ekonomik nedenler,
Suriyelilerin tilkemizde kalici olduklarmin diisiiniilmesi, yerli halka nispeten
siginmacilarin daha c¢ok yardim aldiklar1 yoniindeki algilar, gd¢cmenlerin
karigtiklar1 bazi olaylar (6zellikle siddet ve taciz olaylar1) ve provakatif bazi sosyal
medya paylasimlar1 (baz1 kentlerde dolasima giren “Suriyeliler sebeke suyuna
zehir katt1”, “Suriyeliler bir polisi 6ldiirdi” seklinde sosyal medya {izerinden
yayilan sehir efsaneleri) gibi hususlar belirtilmektedir. Bazi kentlerde Suriyeli
gocmenler ile yerli halk arasinda c¢atigsmalarin yasanmasina miisait bir ortamin
olustugu tespiti yapilmaktadir (Orhan & Giindogar, 2015: 22).

Hig kuskusuz yerel halkta gogmen kaynakli bir giivenlik kaygisi, siyasi gerilim ve
catigmalarin ortaya ¢ikmasini tetikleyebilir. Bu siirecte 6zellikle provoke edici
yaklagimlar, kitlesel siddet eylemlerine yol acabilir. Yasanabilecek karsilikli
gerilimlerin gelecek donemdeki Onemli bir sonucu, Suriyelilerin kendi
giivenliklerini saglamak veya caydirici etkili bir gii¢ olarak drgiitlenme cabalar
icerisine girebilme olasiligidir. Orhan ve Gilindogar (2015) tarafindan hazirlanan
raporda; gocmenlerin iilkemizdeki sugluluk potansiyelleri ve kendi
giivenliliklerini saglamak i¢in olusturabilecekleri kriminal yonelimler/yapilar
konusunda su hususlar yer almaktadir. “Egitim almamus, diislik gelir seviyesine
sahip, dislanmislik hissi i¢inde kimlik bunalimi1 yasayan genglerin ileriki donemde
pek cok sucun kaynagini olusturacagi sdylenebilir. Yerel halkin ifadesiyle 6nlem
alinmaz ise yakin zamanda mafyanin, hirsizligin kaynagini bu kayip nesiller
olusturacaktir. Bu da su an hissedilmese de ¢ok da uzun olmayan bir vadede yeni
giivenlik riskleri dogmasi anlamina gelmektedir. ... Yerel halktan gelen tepkilerin
en tehlikeli sonucu ise Suriyelilerin orgiitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini
saglama ihtiyact hissetmesidir. Son dénemde Suriyeliler arasinda kendilerini
korumak i¢in ortak hareket etme ve 6rgiitlenme konusu tartisilmaya baglanmistir.
Bu da ufak capta adli olaylarin kitlesel tartigmalara doniismesine neden
olmaktadir. Suriyelilerin 6rgiitlenmesi ise miisamahali kesimlerin dahi tepkisini
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artirmakta ve iki toplumun giderek kutuplagsmasina neden olmaktadir. Bu durum
biitiinlesme agisindan zorluk yaratmaktadir” (Orhan & Giindogar, 2015: 19-20).
Siginmacilar tarafindan islenecek bazi suglar veya sigimmacilarin karistigi bazi
adli vakalar, zaman zaman toplumda bir infial duygusu yaratmakta ve tim
Suriyelilere kars1t bir tepkiye doniisebilme riski igerebilmektedir. Bu husus
gelecek donemlerde en biiyiik giivenlik riskini olusturacak konularin basinda
gelmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin genellikle kendi gruplariyla kalabaliklar halinde getto
benzeri yerlesim bolgelerinde yasamalari ve yerel halka nispetle daha ¢ok
soydaslariyla iletisim igerisinde olmalar1 topluluklar arasinda bazen diismanca
duygularin gelismesine yol agabilir. Dahas1 siginmacilarin, genelde biiyiik
gruplar halinde dolasmalar1 yerel halk tarafindan, onlarin saldirgan ve tehlikeli
olduklar1 yonde algilanmalarina yol agarak bir tedirginlik konusu olusturmaktadir
(Kriz Grubu Avrupa Raporu, 2018: 5). Yerel halkin sigmmmact kaynakli
yasadiklar1 diger onemli bir tedirginlik konusu da, Suriyeliler arasinda teror
orgiitleri (PKK/PYD ve DAES gibi) veya Suriye yonetimi ile baglantili
gruplarin/bireylerin gergeklestirebilecekleri teror/siddet eylemleridir (Korkmaz,
2016: 107).

Yerel halkin Suriyeli Siginmacilara kars1 davranis ve duygularini belirleyen
hususlar 4 sorun alani bashigi altinda ele alinabilir. Bu sorun alanlarin1 ayni
zamanda su¢ eylemleri ile de iligskilendirmek miimkiindiir.

1- Ekonomik sorunlar (iilkeye ekonomik bir yiik getirdikleri, enflasyonun
ve igsizligi artirdiklari),

2. Giivenlik kaygis1 (su¢ ve giivenlik sorunu olusturduklari),

3. Toplumsal/kiiltiirel sorunlar ve uyum problemi (¢ok eslilik, erken
evlilik, farkli yasam tarzlari, dil sorunlar1 gibi),

4. Kentsel sorunlar ve temel hizmetlere ulasim (gecekondu, g¢arpik
kentlesme gibi)

Sonug olarak Tiirk basininda (bkz. Efe, 2015) ve bazi bilimsel ¢alismalarda,
goemenlerin {lilkemizde -Ozellikle ekonomik ve giivenlik alanlarinda- ciddi
sorunlara kaynaklik ettikleri ve gelecek donemlerde de bazi siyasal ve kiiltiirel
gerilimlerin  yasanmasinda etkili olabilecekleri temasinin ©6ne c¢ikarildigi
goriilmektedir.

SURIYELI GOCMENLERIN SUCLULUK DURUMLARINA ILISKIN
BAZI VERILER

Ulkemizde Suriyeli gdcmenlerin sucluluk durumlar ile ilgili istatistiklere resmi
kurumlardan ulagsmak halihazirda miimkiin degildir. Bu konuda ilgili kurumlara
basvuruldugunda bu verilerin verilmemesi yoniinde bir tutumun sergilendigi
miisahede edilmistir. Ancak gd¢menlerin ¢ok sayida su¢ olaylarina karistiklar
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yoniinde toplumda giderek artan tedirginlikler/sdylentiler ve Meclis’te hiikiimete
yonelik olarak bu yonde yanitlanmasi istenilen sorularin sorulmast iizerine igisleri
Bakanlig1 05.07.2017 tarihinde, 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde
islenen adli olay sayisi ile Suriyeli go¢menlerin karistigi adli vaka olaylarina
iliskin bazi1 rakamlari/verileri paylasmak zorunda kalmistir. Asagidaki tabloda
buna iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 1. Suriyeli Gé¢menler ve Yerel Halk tarafindan Islenen Suglara iliskin Veriler

Adli Olay 2014 2015 2016 2017 (ilk 6 Ay)
Tiirkiye Geneli 1.870.374 | 1.858.120 | 1.876.816 956.306
Suriyeli Gogmenler 10.352 13. 557 14, 457 7.157

Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi05072017.

Icisleri Bakanhig’nmin 05.07.2017 tarihinde acikladigi rakamlara gore,
Suriyelilerin karistiklart olaylarin Tiirkiye’deki toplam asayis olaylarina orani
(2014-2017 arasinda yillik ortalama) yiizde 1,32 olarak gerceklesmistir ve bu
olaylarin 6nemli bir kismmin da, kendi aralarindaki anlasmazliklardan
kaynaklanan adli olaylar oldugu belirtilmistir (https://www.icisleri.gov.tr/basin-
aciklamasi05072017). 22.10.2018 tarihi itibariyle Suriyelilerin Tiirkiye’de
karistig1 su¢ oranlar1 % 1.46 olarak gergeklesmistir. Bu suclarin yaklasik olarak
%91.4’0  aydmlatilmistir  (http://www.milliyet.com.tr/icisleri-bakani-soylu-
muhtarlar-siyaset-2763351/). Bu oranlar Suriyeli gogmenler arasinda sug oranin
diisiik oldugunu gostermektedir. Su¢ oranin diisiik olmasinda, sug isleyen
gocmenlere yonelik Tiirk Ceza Hukukunun 6ngordiigii cezalarin verilmesi ve sinir
dis1 edilmelerinin 6nemli bir etkisi vardir.

Suriyeli go¢menlere iliskin yukarida belirtilen su¢ oranlari, tilkemizde bulunan
Suriyeli gogmenlerin sayisina gore diisiiniildiigiinde son derede diisiik oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Bu saptama, gociin gerceklestigi ilk donemlerde gog ve
su¢ arasinda zorunlu bir iligkinin (goglin sucu arttirdig1 yoniinde) varligini
imkansiz kilmaktadir. Ayni sekilde bu iliskiyi destekleyici arglimanlar1 veya
kuramsal yaklagimlar1 da tartigmali kilmaktadir. Bu gerceklik ayn1 zamanda, gog
ve sug iligkisinin karmasik bir siire¢ oldugunu ve bu iligskinin analizinde gog siireci
ve gocmenlere iligkin ¢ok sayida degiskenin birlikte degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda go¢menlerin kriminal egilimli olmalarinda
etkili olabilecek veya sug¢ islemelerini kolaylastiracak etkenlerin veya sug
eylemlerinde yer almalarini giiclestirecek unsurlarin neler oldugunu belirlemek
bu acidan 6nem arz etmektedir.

Asagidaki tabloda da T.C. uyruklu ve gé¢menlerin de igerisinde yer aldiklari
yabancit uyruklu (mahkumiyet kararindan derlenen) kategorisindeki bireylerin
sucluluk durumlarina iligkin oranlar yer almaktadir.
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Tablo 2: 2015 Yili Igerisinde Ceza Ve Infaz Kurumlarina Giren T.C. ve Yabanci
Uyruklularin isledikleri Suglar ve Oranlar

Yabanci Yabancilara
2015 Toplam T.C. Uyruklu Uyruklu verilen
mahkiimiyet
say1sinin
toplam
mahkiimiyet
sayilari
icerisindeki
Topla Kadi | Yabanci| oram
Sug tiirii m Erkek | Kadin| Erkek | Kadin| Erkek | n Toplam | (%)
Toplam 168 726| 162 439| 6 287 | 161571) 6 175 | 868 112 | 980 0.59
Oldiirme 8303 | 8107 | 196 8080 | 195 27 1 28 0.34
Yaralama | 23730 | 23195 | 535 23191 535 4 - 4 0.01
Cinsel
suclar 5340 | 5286 | 54 5264 | 54 22 - 22 0.40
Kisiyi
hiirriyetin-
den yoksun
kilma 2702 | 2624 |78 2622 | 78 2 - 2 0.07
Hakaret 3143 [ 2965 | 178 2965 | 178 - - 0.00
Hirsizlik 30093 | 28116 | 1977 | 27948 | 1957 | 168 20 188 0.60
Yagma
(Gasp) 10045 | 9799 | 246 9705 | 243 94 3 97 0.97
Dolandiricil
1k 3780 | 3572 | 208 3566 | 204 6 4 10 0.26
Uyusturucu
veya
uyarict
madde imal
ve ticareti | 12143 | 11599 | 544 11206 | 485 393 59 452 3.7
Uyusturucu
veya
uyarict
madde
kull., satin
alma 3532 | 3468 | 64 3468 | 63 - 1 1 0.03
Sahtecilik | 6336 | 6122 | 214 6116 | 210 6 4 10 0.16
Koti
muamele 54 45 9 45 9 - - 0.00
Zimmet 217 208 9 208 9 - - 0.00
Riigvet 84 77 7 77 7 - - 0.00
Kagakeilik | 3168 | 3128 | 40 3082 | 40 46 - 0.00
Trafik
suglari 2584 | 2558 | 26 2556 | 26 2 - 0.00
Orman
suclari 317 311 6 311 6 - - 0.00
Atesli
silahlar ve
bigaklar ile
ilgili suclar | 4226 | 4188 | 38 4172 | 37 16 1 17 0.40
Icra Iflas
Kanu-
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nu'na
muhalefet | 13024 | 12393 | 631 12 387 | 629 6 2 8 0.06
Askeri
Ceza Kanu
nu'na
muhalefet 408 408 - 408 - - - 0.00
Tehdit 7808 | 7640 | 168 7639 | 168 1 - 1 0.01
Mala zarar
verme 2308 | 2224 | 84 2224 | 83 - 1 1 0.04
Gorevi
yaptirma-
mak i¢in
direnme 1470 1435 | 35 1434 | 35 1 - 1 0.07
Ailenin
korunmasi
tedbirine
aykirilik 5246 | 5167 | 79 5158 | 78 9 1 10 0.19
Diger
suglar 18665 | 17804 | 861 17 739 | 846 65 15 80 0.43

Kaynak: TUIK verilerinden derleyen Tastan vd., 2017.

2015 yili i¢in yabanct uyruklu olanlar tarafindan islenen ve mahkiimiyetle
sonuclanan yukaridaki su¢ verilerine bakildiginda; “6ldiirme” sugunda yabanci
uyruklularin oran1 % 0,34, yaralama sucu %0,01, hirsizlik sugu %0,6’s1 ile sinirl
oldugu goriilmektedir. Cok sayida suglardan (hakaret, kotii muamele, zimmet,
rigvet, kagakcilik, trafik suglari, orman suglari) ise yabanci uyruklulardan
cezaevinde bulunan hi¢ kimse bulunmamaktadir. Hig¢ kuskusuz isledikleri sug
olaylarindan dolayr smir disi edilmis olan Suriyeli gé¢menler bu verinin
kapsamindadir.

Suriyeliler iilkemizde genelde hirsizlik, fuhus, gasp, kamu malina zarar verme gibi
su¢lardan sorumlu tutulmalarina ragmen (Karasu, 2016) yukaridaki tablodan da
goriilebilecegi gibi yabanci uyruklularin suga karigma oranlarinin son derece
diisiik diizeyde gergeklestigi ve su¢ tiirline iligkin bilgilerin de gercegi
yansitmadigi goriilmektedir. Bu nedenle Yasar da, sigimmacilar ile ilgili olarak
giivenlik ve su¢ alaninda olusturulan tedirginliklerin abartili oldugunu
belirtmektedir (Yasar, 2013: 125).

Gerek konuya iliskin yapilmis c¢ok sayida arastirma gerekse de Suriyeli
goemenlerin iilkemizde isledikleri su¢ oranlarinin diisiikliiglinden hareketle go¢
olgusunun tek basina su¢ oranlar iizerinde arttirici etkide bulundugunu ileri
stirmek miimkiin degildir. G6¢lin su¢ oranlar: {lizerinde etkili olmasini saglayan
cok sayida degisken bulunmaktadir.

GOC VE SUC ILiSKiSi UZERINDE ETKIiLi OLAN FAKTORLER

Su¢ ve gbd¢ konusunda yapilmis arastirmalar, go¢ ve sug iliskisi konusunda
karmagik diger bir ifade ile birbiriyle 6rtiismeyen sonuglar elde etmistir. Aragtirma
sonuclari, gociin genel ve mutlak diizlemde suca yol actigini dogrulamadigini
ortaya koymustur. Diger bir ifade ile konuya iligkin literatiir, gogteki artislarin
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su¢ oranlarindaki artisa yol agtigia iliskin varsayimi c¢ok diisiik diizeyde
destekledigini ortaya koymustur. Ozellikle sosyal drgiitsiizliik, gerilim ve kiiltiirel
kuramlarin, gociin su¢ oranlarimi arttirdigini 6ngdéren varsayimlar i¢cermesine
ragmen, konuya iliskin yapilmig arastirmalarin ¢ogu ilgili kuramlarin onciillerini
her zaman dogrulamadigini ortaya koymustur. Oyle ki bazi arastirmalar gogiin sug
oranlarini artirmasinin aksine bazi su¢larda diisiislerin yagsanmasina neden oldugu
yoniinde bulgular saptamistir (Reid vd., 2005: 1). Bu saptamalar, goclin her
durumda sug oranlarini arttirdig1 yoniindeki argiimani tartigsmali kilmastir.

Goglin, su¢ oranlarmi arttirdigini veya belli yer ve zamanlarda belirli gogmen
gruplar arasinda tutuklanma, mahkGimiyet ve hapis oraninin yiiksek diizeyde
gerceklestigini belirleyen kimi arastirmalar, su¢ oranlarinin yiiksekligini genelde
asagidaki nedenlerle iliskilendirmislerdir:

v Gogmen gruplardaki geng erkek niifusun fazlaligi,

v' Gogmenlerin egitim ve is becerilerinin diistiklig,

v' Gogmen ve yerlesik gruplar arasindaki kiiltiir ¢atismalariin varligi,

v' Gogmenlerin yerlestikleri bolgenin 6rgiitsiiz  veya ¢okiintii  bolge
niteliginde olmasi,

v" Yeni yerlesim bolgelerinin olumsuz sosyo-ekonomik yapisi, istihdama

iligkin sorunlarin varligi,
v' Kiiltiirlenmenin ve asimilasyonun olumsuz etkileri.

Yukarida belirtilen hususlar go¢ ve su¢ arasindaki iliskinin, gog¢menlerin
niteligi/ozelligi, gociin 6zellikleri ve yerlesilen bolgelerin yapist ve sundugu
olanaklardan bagimsiz olmadigim gostermektedir. Ik iki degisken, gd¢menlerin
goc oncesi ve silirecindeki kosullarla/ 6zellikler ile iligkili iken, son faktor de gog
edilen iilkenin yapist ve kosullari, sundugu firsatlar ve engellerle ile ilgilidir. Gog
sonrast suglulukta etkili olan degiskenler icerisinde gd¢menlerin adaptasyon
stireclerinin bagaril bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigi hususu da son derece
onem arz etmektedir. Hi¢ kuskusuz gd¢menlerin entegrasyon veya adaptasyon
stire¢lerinin basarililigi ve ayn1 zamanda gogmenlerin sucluluk yapilari agagidaki
degiskenlere bagl olarak gerceklesmektedir:

Bireysel Faktorler: Ozellikle yas ve cinsiyet degiskeninin suc oranlari iizerinde
daha cok etkili oldugu soylenebilir. Geng¢ niifusun fazla oldugu go¢men
topluluklarda su¢ oranlarmin yiliksek olarak gerceklestigi, genc niifus oranin
azalmasi ile birlikte su¢ oranlariin diistiigiinii saptayan arastirmalar (Bui, 2009:
177) s6z konusudur.

Kiiltiirel Uyum Sorunlari: Gé¢gmenlerin, go¢ ettikleri yeni toplumun ve devletin
yasalar1 ve onlarin sosyo-kiiltiirel yapiya uyum diizeylerine bagl olarak kriminal
yonelimleri s6z konusu olacaktir. Kapsamli uyum programlarinin varligr ve
gbcmenlerin bu programlara katilimlar1 ve basar1 diizeyleri burada énem arz
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etmektedir. Kiiltiirel ¢atisma ve alt-kiiltiirel yaklasimlarin suclulukla ilintili
ongoriileri bu cergevede asilabilir.

Ekonomik ve Istihdama iliskin Sorunlar: Gogmenlerin sugluluk yapis
izerinde etkili olan 6nemli bir husus da, onlarin gog ettikleri bolgelerde isin ve
kazancin varligina iliskin kosullarin diizeyidir. Dogum yerleri neresi olursa olsun,
bir isi olan ya da uygun bir kazanci olanlarin sug isleme olasiligi muhtemelen daha
diisiik olacaktir. Aksi durumda sug islemeye daha fazla katilma ihtimali s6z
konusudur (Bell vd., 2013). Daha 6nemlisi, go¢menlerin gog ettikleri bolgelerdeki
yerel isglicii piyasasinin yapisini degistirecek boyutta olmasi ev sahibi toplumdaki
mevcut sakinler arasinda da siddet ya da kriminal bir reaksiyon yaratma ihtimalini
ortaya cikarabilir. Bir dereceye kadar piyasaya olan akisin vasifsiz nitelikte
olmasi, igglicii piyasasinin pozisyonunu zayiflatabilir ve dolayisiyla hem gogmen
hem yerli isgilerin su¢ egilimlerini artirabilir (Wadsworth, 2010).

Hi¢ kuskusuz, gog edilen iilkelerde kadinlarin sosyo-ekonomik pozisyonunda
meydana gelen degismeler de siddet ve suc¢ oranlarimi arttirabilmektedir.
Kadinlarin ev dist kazang getirici islerde c¢alismalari ve ekonomik firsat
olanaklarma sahip olmalar, kadin ve erkek iktidar/gli¢ dinamiklerinin
degismesine, erkek egemen iktidarmin sorgulanmasina, kadinlarin bosanma
talebinin artmasina ve yeni evlilikler kurma gibi gelismelerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Bu gelismeler de, siddet ve cinayet suclarinin islenmesinde
etkili olabilmektedir.

Yerli Topluluklarin Gé¢menlere Yonelik Tutumlari: Go¢menler genelde gerek
medyada gerekse kamuoyunda sempatik bir grup olarak kabul gérmez. Ozellikle
kitle iletisim araclarinda ve sosyal medyada go¢menlere yonelik olumsuz bakis ve
yaklagimlar daha baskindir. Kamuoyunu manipiile etmeye yonelik yaklagimlar
veya haberler, go¢menler hakkinda son derece olumsuz bir alginin olugsmasina
katki sunmaktadir. Bu kapsamda, gd¢menlere yonelik sergilenen ayrimei ve hatta
yer yer 1rker politikalar, gocmenlerin toplumsal entegrasyonunu engelleyici bir
islevi yerine getirdigi sdylenebilir. Bu ayrimci politikalar, bazen gd¢gmenlerde
kriminal egilimin olusumunda da etkili olabilmektedir.

Devletin Gocmen Politikasi: Go¢ ve sug iliskisi, lilkelerin gogmenlerin kendi
iilkelerine girislerine iliskin nasil bir politikaya sahip olduklariyla da ilintili
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bazi uluslararasi arastirmalarin sonuglari,
gdcmenlerin suca katilim diizeylerinin tespitinde go¢gmenlerin ev sahibi iilkeler
tarafindan nasil karsilandigr veya go¢menlere yonelik nasil politika ve tutum
takindiklarina bagli olarak farklilik arz ettigini gostermektedir.

Lynch ve Simon (2007), yedi iilkedeki gb¢ ve sug¢ arasindaki iliskiyi inceledigi
caligmalarinda, go¢menlere yaklagimlari ve gé¢men kabul etme politikalar
acisindan iilkeleri; "go¢men iilkeler” ve "gdé¢men olmayan iilkeler” seklinde ikili
bir ayrima tabi tutmuslardir. Onlar, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi
bazi iilkeleri, go¢ hacminin yiiksek, giris bariyerlerinin/engellerinin az oldugu ve
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goclin tegvik edildigi "go¢men iilkeler" olarak simiflandirmiglardir. Japonya,
Almanya ve Fransa da dahil olmak {izere diger iilkeleri ise "gd¢men olmayan
iilkeler" olarak tanimlamislardir. Lynch ve Simon, “gé¢meni olmayan iilkeleri”,
“gocmen lilkeler”e kiyasla; go¢ hacminin nispeten diisiik, gd¢men giris
engellerinin dikkat ¢ekici diizeyde yiiksek ve gogmenligi tesvik etmeyen bir
politika izledigi seklinde tanimlamaktadir. Lynch ve Simon yaptiklar
arastirmada, "gd¢men olmayan iilkeler" kategorisine nispeten "gé¢men iilkeler"
kategorisinde bulunan gogmenlerin sucluluk oranin, yerli-dogumlu olanlarin sug
oranlarina kiyasla onemli Olgiide diisiik oldugunu saptamistir. Yani gé¢cmen
giriginin ve kabuliiniin daha kolay oldugu {ilkeler ile bu olanaklarin daha zor ve
agir kosullar tasidig: tilkeler karsilastirildiginda, gégmen girisinin kolay oldugu
iilkelerin diger kategorideki iilkeye nispeten sucluluk diizeyinin, yerli dogumlu
olanlara kiyasla oOnemli Olgiide diisikk oldugu bulgusu elde edilmistir.
Arastirmacilar, bu bulgunun "gé¢men uluslarin” yeni gelenleri ana akim toplum
icine daha biitiinliiklii entegre edebilme potansiyeline sahip olma kapasitesinden
kaynaklanabilecegini varsaymaktadirlar (Wortley, 2009; 349-350).

Go¢ Oncesi ve Siirecinde Karsilasilan Sorunlar: Gogmenlerin  kendi
iilkelerinde go¢ etmeden Once karsilagtiklart sorunlar, go¢ ve yeni bdolgeye
yerlesim siirecinde bazi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilir. Sucla
iligkilendirilebilecek bu olumsuzluklara 6rnek olarak; fiziksel iskenceye maruz
kalma, posttravmatik stres bozukluguna maruz kalma, ayrimci davraniglara maruz
kalma ve yabancilasma (Bui, 2009: 177) gibi gelismeler gosterilebilir.

Gocmenlerin Etnik veya Irksal Yapisi: Go¢gmenler arasindaki sug oranlari, ayni
irksal ve etnik gruplar i¢in bile farkliliklar géstermektedir. Bir anlamda go¢iin, sug
tizerindeki etkisi etnik gruplar baglaminda degiskenlik arz edebilmektedir. Baz1
aragtirmalar, belirli zamanlarda ve yerlerde, belirli go¢cmen gruplarin sucluluga
digerlerinden daha fazla dahil olduklarini saptamistir. Bu kapsamda etnisite - sug
konusuna odaklanmis bir arastirma literatiriinden s6z etmek miimkiindiir.
Ornegin, Rattner (2007), Israil'deki gdgmen Ruslarm yerli dogumlu fsraillilere
gore daha yiiksek oranda sug islemis oldugunu saptamistir. Siegel ve Bovenkerk
(2007) de, Hollanda'daki organize suclarin cogundan Rus gé¢menlerin sorumlu
oldugunu ileri stirmiiglerdir.

Gogiin Yogunlastigr Yerlesim Bolgelerinin Niteligi/Yapisi: Stowell and
Martinez, (2007: 565) sosyal orgiitsiizliik kuraminin 6ngoriisii ¢ergevesinde, gog
olgusunun her hangi bir bdlgenin sosyal-yapisal nitelikleri iizerindeki etkisinin
tutarli bir sekilde benzer olmadigimi ileri slirmektedirler. Ciinkii sosyal
orgiitsiizlik veya ekolojik yaklasim, gd¢menlerin beseri ve sosyal sermaye
yetersizliklerinden dolayr oOrglitsiiz yerlesim bdlgelerine yerlestiklerini 1ileri
stirmektedir. Bagarili olmak i¢in gerekli olan becerinin kazanilmasi ve egitim
diizeyinin arttirilmasi zaman alacagi i¢in yine de ¢ogu gb¢men daha 1yi diizeyde
sosyal olarak organize olmus yerlesim yerlerine yeniden yerlesmektedir. Stowell
and Martinez, stabil yerlesim bolgeleri ile yeni olusan bolgeye olan gociin sug
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oranlarinin tiizerindeki etkisinin farkli olabilecegini belirtmektedirler. Eski
gocmen niifusunun yerlestigi bolgelerin daha stabil oldugu icin burada daha az
diizeyde siddet sug diizeyine sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar gociin sugu arttirict etkisinin bazi degiskenlere bagh
olarak gerceklestigini gostermektedir. Ancak toplumda, gé¢ ve sugun nedensel
olarak birbiriyle iligkili oldugu diislincesinin yaygin oldugu da bir gergektir.
Konuya iliskin yapilmis ampirik arastirmalar ve buna iliskin olusmus olan
literatiir de hi¢ kuskusuz bu iliskiyi veya bu yaklasimi sorgular niteliktedir
(Stowell & Martinez, 2007: 565; Martinez, 2008; Martinez & Valenzuela, 2006;
Rumbaut & Ewing, 2007; Yeager, 1996).

SURIYELI GOCMENLERDE KRIMINAL YONELIMIN OLUSMASI:
RISK VE KORUYUCU FAKTORLER

Hig kuskusuz, gé¢ olgusunun tek basina ve kaginilmaz bir sekilde sugluluga yol
actigr ileri siirlilemez. Su¢ ve goc¢ iliskisinin niteligi ve boyutu c¢ok sayida
degiskene bagl olarak farklilik arz ettigi yukarida da belirtilmisti. Bu nedenle,
bir gogmen grubunun sucluluk potansiyelinden s6z edebilmek i¢in ¢ok sayida
degiskenin irdelenmesi gerekmektedir. Ayrica bazi olumsuz degiskenlerin varlig
gocmenlerin suga yonelimlerinde etkili olabilirken, bazi olumlu degiskenler de
dengeleyici bir islevi gorerek su¢ egiliminin olusmasini engelleyebilmektedir. Bu
nedenle su¢ ve go¢ gruplarn iliskisi ele alindiginda, olumlu ve olumsuz
degiskenlerin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu c¢alismada,
gocmenlerin  kriminal yonelimlerinin olusup olugmayacagr hususu, “risk
olusturabilecek unsurlar” ve “koruyucu unsurlar” lizerinden analiz edilecektir.

Suriyeli Go¢menlerin Sosyo-Demografik ve Ekonomik Ozellikleri

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére 19.07.2018 tarihi itibariyle
Tirkiye’ye  sigman  Suriyeli go¢men  niifus  sayist  3.541.572°dir
(http://lwww.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713). Bu say1, yaklasik
olarak Tiirkiye niifusunun % 4’iinii olusturmaktadir. Arastirmalar, gogmenlerin
biiylik bir oranin bu iilkede kalic1 oldugunu, -Suriye’deki i¢ catisma sonlanmasi
durumunda bile- gostermektedir. Cagimizin en biiyiik insanlik ve miilteci krizi
olarak adlandirilan bu olayda, Tiirkiye barindirdigi siginmaci niifusla en ¢ok
Suriyeli siginmaci barindiran tilke konumundadir.

Gogmenlerin sadece %6°s1 kamplarda kalmaktadir. Geriye kalan %94’u da kamp
disinda kendi imkan ve ¢abalariyla yasamaktadirlar. Tiirkiye’deki siginmacilarin
%6’sinin kamplarda toplumdan izole olarak yasarken, geri kalan %94’ de kamp
disinda toplumla birlikte yasamaktadir. Kamp disinda yasayanlarin toplumla
biitiinlesme diizeyleri veya entegrasyon siirecleri daha kolay gergeklesirken ote
yandan da yerel halk ile ciddi sorunlar yasamalarina, dislanma ve kabul siirecine
iliskin yerel halk ile kars1 karsiya gelmelerine yol agabilmektedir. Korkmaz (2016:
94) da kamp disinda kalan siginmacilarin, daha fazla problemlerle

408



Kizmaz, Z. (2018). Suriyeli Sigmmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Sug. BEU SBE Derg.,7(2), 392-
431.

karsilagabileceklerini ve bu problemlerin (6rnegin sosyo-ekonomik sorunlarin)
onlarin Tiirkiye’de terdr ve yasa disi faaliyetler icerisinde yer almalarini, asayis
olaylarinin figiiran1 olmalarinda etkili olabilecegini ileri siirmektedir.

Suriyeli gd¢menlerin sehirlerdeki dagilimlar: farklilik arz etmektedir. istanbul,
Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Bursa, Izmir ve Mardin
Suriyelilerin niifus¢a en yogun oldugu ilk on sehrin basinda gelmektedir. Yaklasik
10 ilde de Suriyeli gogmenlerin sayilar1 100 binin iizerindedir. 4 ilde de 300 binin
tizerinde Suriyeli gogmen bulunmaktadir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma 363 378 4713). Go¢menlerin yerlestikleri bu kentler i¢erisinde 6zellikle
Kilis, 90 bin yerel halk niifusuna kars1 130 binin tizerinde Suriyeli siginmaciy1
barindirmaktadir. Bu ag¢idan Kilis kentinde yerel halk neredeyse azinlik
pozisyonuna diismiis durumdadir ve Kilis ili de, bir Suriye kenti goriintiisiinii
sunmaktadir.

Gogmenlerin %54.2’sini erkekler, %45.8’ini de kadinlar olusturmaktadir. Ayrica
iilkemizde go¢men olarak bulunan 3.541.572 Suriyeli siginmacidan 1.653375’1
18 yas ve alt1 bireyler olusturmaktadir. Bu Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
%47’sinin 18 yas altindaki ¢cocuk ve genglerden olustugunu gostermektedir. Ayni
sekilde bu go¢menlerin 2.523.842°1, 30 ve alt1 yas kategorisinde olanlar teskil
etmektedir. Bu da, ilkemizdeki tim gé¢menlerin %71’ini teskil etmektedir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713).

Suriyeli sigmmacilar iilkemizde g¢ogunlukla tekstil, insaat, ayakkabi imalati,
tarim, mobilya ve mevsimlik tarim isciligi gibi alanlarda is bulmaktadirlar. Bu,
siginmacilarin agirlikli olarak diisiik gelirli veya tcretli, is glivencesi olmayan
kayit disi islerde ¢alistiklarini gostermektedir (Kriz Grubu Avrupa Raporu, 2018:
5, 16).

Suriyeli go¢menlerin mevcut sosyo-demografik ve ekonomik profillerinden
hareketle sucluluk yonelimlerine iliskin olarak gelecege yonelik bazi
projeksiyonlarda veya tahminlerde bulunmak miimkiindiir. Bu cergevede,
Suriyelilerin tilkemizdeki sayisal varliklari, cocuk niifus oranin fazlaligi, egitim
diizeyinin diisiikliigii ve diisiik sosyo-ekonomik diizeye sahip olmalari, sug egilimi
acisindan 6nemli risk unsurlarini olusturmaktadir.

Gocmenlerin Yerlesim Bolgelerinin Niteligi

Gogmenler lilkemizde agirlikli olarak kentlerin varos veya gecekondu
bolgelerinde ikamet etmektedirler. Kalabalik aile yapisina sahip olduklari, bazi
bolgelerde birkag¢ hane ile birlikte ayn1 evi paylagsmak zorunda kaldiklart ve zor
kosullarda yasamlarimi devam ettirdikleri sOylenebilir. Ayrica Suriyelilerin
agirhikli olarak kenar mahallelerini tercih etmeleri, carpik yapilasma ve
gecekondu tiirii yapilagsmanin artmasina neden olmaktadir. Gelir/kazang beklentisi
nedeniyle evlerin iistlerine veya yanlarina sagliksiz, diizensiz yapilarin inga
edilmesi ¢arpik kentlesme sorununu daha da arttirmaktadir.
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GoOcmenlerin sehrin az gelismis ve su¢ oranlarinin yiiksek oldugu, enformel
denetim ve sosyal sermayenin zayif oldugu bolgelerde ikamet etmeleri sugluluk
acisindan ciddi bir risk teskil etmektedir. Kentin varos veya kenar mahallelerinde
birlikte yasamlarini siirdiiren siginmacilarin toplumsal uyum siirecleri de
kesintiye ugramakta, gecikmekte veya giiglesmektedir. Bir anlamda gé¢menlerin
sorun potansiyeli yiiksek olan mahallelerde ikamet etmeleri, yerli halk ile karst
karsiya gelmelerine, baz1 sosyal gerginlik ve siddet olaylarinin yasanmasina
neden olabilmektedir.

GoOcmenlerin, sosyal orgitliiliik diizeyinin diisiik oldugu bdlgelerde ikamet
etmeleri uzun vadede bazi giivenlik sorunlarinin yasanmasina veya bunu
besleyecek bir zeminin olugmasma neden olabilecektir. ORSAM & TESEV
isbirligi ile hazirlanan raporda konuya iliskin su carpict bilgi yer almaktadir.
“Karsilasilan diger bir sosyal etki Suriyelilerin yasadigi kosullarin her tiirlii yasa
dis1 ise bulagmalart agisindan miisait zemin hazirlamasidir. Suriyeli geng erkekler
uyusturucu kullanimi ve satis1 acisindan istismara agikken kadinlar da fuhus
tehdidine maruz kalmaktadir” (Orhan & Giindogar, 2015: 17).

Shaw ve McKay (1942) tarafindan gelistirilen toplumsal orgiitsiizliik teorisi,
kentsel gettolardaki toplumsal kurumlarin ve sosyal kontrol mekanizmalarinin
zayiflamasimi kolaylastiran olumsuz sosyal kosullara dikkat ¢ekmektedir. Bu
teoriye gore, yiikksek niifus hareketliligi veya goc¢ ile ortaya ¢ikan kiiltiirel
heterojenlik ve yoksulluk, toplumsal kontrolii zayiflatarak toplumsal diizensizlige
neden olmaktadir. Toplumsal kontroliin zayiflamasi ve olusan toplumsal
diizensizlik de, suclulugu arttirmaktadir.

Kuramin 6nde gelen temsilcileri, gociin yol actigi sorunlar ile suc¢ arasinda bir
iliski ongormektedir. Sosyal orgiitsiizliik kuramina gore sug ile ilintili olarak 6ne
cikan gostergelerin basinda; yiiksek diizeyde yerlesimci hareketliligi (yiiksek
diizeyde goc¢ alma ve verme), niifus yogunlugu, kent yoksullugu veya diisiik
diizeydeki ekonomik statii, farkli etnik gruplarin birlikte bulunmalari, gogiin
yogun olarak gerceklestigi bolgelerde ortaya ¢ikan Orgiitsiizliik, ahlaki ve
degersel bozulma ve sosyal denetimin zayiflamasi gibi unsurlar gelmektedir (Vito
& Holmes, 1994: 143; Bohm, 1997: 74). Sampson ve arkadaslarina gore, gog ile
iliskili gerceklesen sosyal yapidaki bozulmanin toplumda sadece geleneksel
kontrol mekanizmalarim1 zayiflatmadigini, aymi sekilde toplumdaki giiven ve
birlik yapisint da zayiflatarak sugun olusumunda etkili oldugunu ileri
siirmiislerdir. Burada, su¢un olusumunda enformel denetim mekanizmasinin
zayiflamasimin yani sira 6zellikle toplumsal biitiinlesme ve giiven gibi sosyal
sermaye yapisindaki bozulmalarin da etkisinden s6z edilmektedir

Gocmenlerde Egitim Sorunlar:

Ulkemizdeki sigmmacilarin %53 {inden fazlasi, 18 yas altindaki ¢ocuklardan
olugsmaktadir. Aynmi sekilde, go¢cmenlerin %75’ten fazlasinin 6zel korumaya
muhtag ¢ocuk ve kadinlarin olusturdugu belirtilmektedir. Her 100 Suriyeli
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kadinindan, 21’inin okuma-yazma bilmedigi ve Suriyeli ¢ocuk is¢iliginin yaygin
oldugu bilinen bir gercektir (Akpinar, 2017: 25).

Suriyeli siginmacilarin niifusunun énemli bir oranin ¢cocuk ve geng yas grubunda
olmasi1 ayn1 zamanda genis kapsamli bir egitim ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Ulkemizde Suriyeli sigmmacilar konusunda énemli ¢alismalar yapan M. Murat
Erdogan’a gore, Tiirkiye’de okul ¢aginda (5-17) olan Suriyeli ¢cocuk sayis1 850
binden fazladir. Ancak okul ¢agindaki bu ¢ocuklardan sadece % 36’s1 (yaklasik
olarak 311 bin) halihazirda okula gitme imkanina sahiptir. Ancak bu say1 i¢inde
de devlet okuluna devam eden ve Tiirkge egitim alma sansina sahip olanlarin
sayis1 sadece 62 bin ile sinirlidir. Geri kalan 255 bin ¢ocuk ise Suriye miifredatina
gore Arapga egitim yapan Gegici Egitim Merkezi adi verilen okullara (egitim
kalitesi konusunda kuskular igeren) gitmektedirler. Burada en dikkat ¢ekici ve
dramatik olan1 yaklasik olarak 550 bin ¢ocugun hicbir sekilde egitim imkanindan
yararlanmamis olmasidir. Ona gore, sadece 2017 sonu itibari ile okullagamayan
Suriyeli ¢ocuk sayist 400 binden fazladir. Ayni sekilde Ona gore, daha dnceki
yillarda zorunlu okul ¢aginda oldugu halde, kayitlara gegmeyenler de dikkate
alindiginda bu rakam en az 700-800 bini bulmaktadir Aile biit¢cesine maddi
katkida bulunmak i¢in kendilerini ¢alismak zorunda hisseden veya g¢alismaya
zorlanan bu cocuklarin travmatik ge¢misleri de diisiiniildiigiinde, Suriyeli
sigmmacilarin egitim konusuna iliskin bu olumsuz tablonun gelecekte Ulkemiz
icin ciddi bir sorun olusturmasit muhtemeldir (Erdogan, 2017a: 25; Erdogan,
2017b: 9). UNICEF’in Ekim 2016 tarihli verilerine gore, okul ¢aginda olan
Suriyeli cocuk sayis1 860.000, okula kayitli Suriyeli cocuk sayisi ise 490.000°dir.
Okul dist Suriyeli ¢ocuk sayisinin ise 370.000 oldugu tahmin edilmektedir
(Kaygisiz, 2017: 12). International Crisis Group tarafindan hazirlanan raporda
(2018), Hikiimet’in, Suriyeli ¢ocuklara egitim imkan1 saglamasi konusunda ¢ok
onemli ¢abalar ve gelismeler kaydetmesine ragmen, egitim ¢aginda olan yaklagik
bir milyon Suriyeli ¢ocuktan 370 bin kadarinin herhangi bir egitim kurumuna
kayitli olmadig1 belirtilmektedir.

Kamp ve kamp disinda kalan ¢ocuklarin okula devam etme durumlar farklilik arz
etmektedir. Ozellikle kamp disinda kalan 6-11 yas grubundaki gocuklarin
okullagma oran1 kampta kalan ¢ocuklara kiyasla ¢ok daha diistik gerceklesmistir.
Kamplarda yasayan 6-11 yas arasi ¢ocuklarin ylizde 83’linlin okula devam
etmesine karsilik, %17’s1 okula devam etmedigi saptanmistir. Kamp disinda olan
ayn1 yas grubundaki ¢ocuklarin ise %86’s1 okula devam etmedigi sadece, ancak
%14 {inlin okula devam ettigi belirlenmistir (Akpinar, 2017: 21-22).

Yukarida ¢cocuklarin egitim ve okullagsma durumlarina iligkin aktarilan bu tespitler
veya bilgiler, Suriyeli gogmenlerin ¢ocuklarinin ciddi bir egitim sorunuyla karsi
karsiya kaldiklarin1 gdstermektedir. Bu ¢ocuklarin, okullardaki egitimin disinda
kalmalar1 onlarin toplumsal entegrasyon ve uyumlarimi giiclestirmektedir.
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Sonug¢ olarak Suriyeli sigmmacilar igerisinde iilkemizde karsilasacaklari
zorluklardan en ¢ok etkilenenlerin basinda ¢ocuklarin geldigini sdylemek
mimkiindiir. Aileleri tarafindan ¢alistirilmak zorunda birakilmalari (genelde aile
biitgesine katkida bulunma ihtiyaci nedeniyle), cinsel istismara ugramalari, egitim
hakkindan faydalanamamalar1 onlarin saglikli gelisimlerini ve sosyallesmelerini
riske etmekte veya zora sokmaktadir. Siginmaci gocuklarin egitim olanaklarindan
mahrum kalmalari, baz1 uyum sorunlarinin yasanmasinin yani sira ayni zamanda
mesleki beceri ve bilgiden de yoksun olarak yetismeleri ile sonuglanacaktir. Bu
da, gocmenlerin gelecek donemde nitelikli mesleklerde istihdamlarinin
giiclesmesi anlamina gelmektedir. Bu durumun Suriyeli siginmacilarda
kriminallestici bir etki yaratmasi muhtemeldir.

Gocmenlerin Is ve Istihdam Olanaklar:

Suriyeli gé¢cmenlerin sadece %45°i, 18 yasin {izerindedir. Yasal calisma
kapsaminda goriilen 15-64 yas diliminde bulunan gé¢menler, niifusun %63 iinii
olusturmaktadir. Siginmacilarin 6nemli bir boliimii, ikamet ettikleri kentlerin is
olanaklarina gore agirlikli olarak diisiik nitelikli veya vasifsiz islerde
caligmaktadirlar. Calismanin yogunlastigi sektorler agirlikli olarak mevsimlik
isler olan tarim ve hayvancilik basta olmak iizere, insaat, tekstil ve hizmet
sektorleridir (Kaygisiz, 2017; Coban & Igagasioglu, 2011: 115). Ulkemizde
yaklagik olarak 750.000 ile 950.000 arasindaki Suriyelinin kayit dis1 ekonomide
calistigi (¢ogunlugu erkek) tahmin edilmektedir (Kriz Grubu Avrupa Raporu,
2018: 14). Ocak 2016 yilindan bu yana yaklagik olarak 15 bin civarinda
Suriyelilere ¢alisma izni verilmistir (Kriz Grubu Avrupa Raporu, 2018: 1).

Erdogan, yaptig1 ¢alismada Suriyelilerin %17, 2’sinin Tirkiye’de diizenli bir
geliri olmadigini, %45,2’sinin diisiik gelirli ve %34,7’sinin de orta gelirli
oldugunu saptamistir (Erdogan, 2017b: 34). Bu saptamalar, Suriyelilerin
ekonomik durumlarini ortaya koymasi acisindan dikkat ¢ekicidir.

Kamuoyunda Suriyeli si§inmacilarin, iilkemizdeki insanlarin islerini ellerinden
alarak bir igsizlik sorunu yarattigina dair genel bir yaklasim veya bir alg1 soz
konusudur (Kaygisiz, 2017; Orhan & Giindogar, 2015; Ozpinar, 2016: 4). Ancak
konuya iligkin yapilmis baz1 ¢aligmalar (Erdogan 2017a: 10; Kriz Grubu Avrupa
Raporu, 2018: 14), Suriyeli gdcmenlerin iilkemizde ekonomik agidan yerel halk
acisindan ciddi ve yaygin is kayiplarina neden olmadiklarini saptayarak bu alginin
bilimsel bir temele dayanmadigini ileri siirmiistiir. Ciinkii Suriyelilerin genelde
caligtiklart is alanlarimin ¢ok diisiik iicret getiren ve yerel halkin ilgi duymadigi
vasifsiz ve niteliksiz isler oldugu belirtilmektedir. Ozellikle is diinyasi ile yapilan
goriismelerde (Orhan & Giindogar, 2015: 18) Suriyeli gé¢gmenlerin, yerel halkin
is imkanlarmni ellerinden aldiklarina yonelik iddialarin ger¢egi yansitmaktan uzak,
alg ile ilgili bir durum oldugu yoniinde bulgular saptanmistir. Ornegin, 2014
yilinda yapilan bir ¢aligmaya gore yerel halkin “Suriyeliler islerimizi elimizden
almaktadir” 6nermesine katilanlarin oram1 %56,1 olarak gerceklesmistir. Adana,
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Gaziantep, Hatay, Mardin, Sanlurfa illerinde ise bu yaklasimi onaylayanlarin
orani %68,9 olarak saptanmistir (Erdogan, 2014).

Kaygisiz (2017: 9), yerel halk arasinda islerinin siginmacilar tarafindan ellerinden
almiyor oldugu algisi ve duygusunun olugmasinin irk¢iligt ve milliyetciligi
koriikledigi ve bu durumun da Suriyelilerle catisma riskini arttirdigini ileri
siirmektedir. Ozellikle siginmacilarin/gd¢menlerin is piyasasindaki varliklarinin
daha fazla goriiniir hale gelmesinin- issizlik sorunun varliginin yarattigi etki ile
birlikte- gogmenlere yonelik saldirt ve ling girisimlerinde bulunma eylemlerinde
bir artisa yol acabilecegi ifade edilmektedir. Erdogan (2017b: 10) da lilkemizde
Suriyeli go¢menler ile yerel halk arasinda yasanan gerilimin kaynagi olarak,
Suriyelilerin ¢aligmalarindan ¢ok, c¢ok sayida isyeri a¢mis olmalart ile
aciklamaktadir. Orhan ve Gilindogar da konuya iligkin su hususlar1 belirtmektedir:
“Siginmacilar kiiclik ¢apta olsa da iiretime katilmaya baslamistir. Suriyelilerin
actig1 diikkanlar, firinlar, ayakkabi {iretimi yapan isletmeler ekonomiye katki
sunmaktadir. Bu tarz kiigiik capli isletmelerden genelde Suriyeliler aligveris
yapmaktadir ki bu durum Suriyelilerin kendi alistiklar1 tarzda {iriin satan
diikkanlari tercih etmeleri goz oniine alindiginda anlasilabilir bir gelismedir. Fakat
bu isletmelere iliskin bir diger tespit birgogunun kagak olmasidir. Bu durum yerel
esnaf arasinda haksiz rekabet ortam1 dogmasindan dolay1 tepki yaratmaktadir. Bu
nedenle de sinir illerinde Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasinda birgok tartigsma
yasanmistir” (Orhan & Giindogar, 2015: 18).

Hic¢ kuskusuz Suriyeli siginmacilarin Tirkiye ekonomisi tizerindeki etkisi sadece
olumsuz bir tablo ilizerinden agiklanamaz veya ekonomik etkileri en azindan
sadece bu yoniiyle sinirlandirilamaz. Cok sayida arastirma (Ozipek, 2018; Orhan
& Giindogar, 2015: 17; Kriz Grubu Avrupa Raporu, 2018) Suriyeli siginmacilarin
ilke ekonomisine ¢ok boyutlu katki yaptigini, sigimmacilarin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde bu katkinin ve ekonomik canliligin gézle goriiliir oldugunu
ileri siirmektedir. Korkmaz, Suriyelilerin yasadiklari sehirlerde bir ekonomi
yarattiklarin1 ve bunun gelecek donemlerde yerel halk ile Suriyeliler arasinda
maddi ¢ikar temelli ¢atismalara yol agabilecegini belirtmektedir (Korkmaz, 2016:
107). Ayrica Ozipek’e gore, bazi sektorlerde yasanan kisa vadedeki is kayiplari,
makro Olgekte gerceklesen ekonomik canliligt ve katkinin degerini
azaltmayacaktir (Ozipek, 2018).

Grogger (1998)’in, biiyiik bir gogmen niifusun diisiik ticretli isglicii piyasasinda
varliklarinin, diiiik is giicli piyasasinin olusumuna ve kronik issizlige yol acarak,
isinden olan yerli dogumlu niifusun sug islemelerine yol acabilecegi seklindeki
tespitinin burada dikkat cekici oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ote yandan,
biliylik bir go¢cmen niifusun, ekonomik olarak durgun metropol alanlarini
canlandirabilecegi ve dolayisiyla suglar1 azaltacak yapisal faktorlere katkida
bulunabilecegi iddia edilmektedir (Lee vd., 2001). Bu nedenle go¢ ve sug
arasindaki iliskiler hakkindaki mevcut literatiir, hangi yaklasimin en dogru oldugu
konusunda yetersiz bir rehberlik saglamaktadir (Reid vd., : 2). Bu kapsamda Reid
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vd., (2005) tarafindan gergeklestirilen arastirmada, metropol alanlarindaki biiyiik
gocmen niifusun, kent merkezindeki durgun ekonomilerinin yeniden gelismesine
yol acan yerel ekonomileri canlandirabilecegi ileri siiriilmektedir. Gogmen
niifusun biiylikliigiiniin yaratacagi nedensel siire¢, hem go¢menler hem de yerli
dogumlu olanlar i¢in, daha once ekonomik olarak baskilanmis alanlarda is
gelistirme ve kent merkezinin yeniden canlandirilmasi gibi isin gelisimi ve
bilyiimesini saglayarak sugu azaltabilecektir. Ornegin, Kotkin (2000) gd¢menlerin
yik nakliyesi, malzeme tasimaciligi ve depo gibi mesleklerde ticaret ile
ugragmalarinin olumlu ekonomik etkiler yaratacagini ileri stirmektedir. Dahasi,
biiylik gogmen niifusunu barindiran biiyiik sehirlerde gogmen niifusun toplumsal
ve sosyal servis alanlarinda, sosyal kontrol ve giivenlik alanlarinda (Polis, yangin,
acil durum, saglik, giivenlik gibi yasal hizmetler gibi) iyi igler yapabilecekleri
belirtilmektedir (Reid vd., 6).

Sonug olarak, Suriyeli siginmacilarin iilkemizde ekonomik alandaki varliklarina
ve etkilerine genel olarak bakildiginda; risk ve firsat faktorlerinin i¢ ice gectigi bir
tablo s6z konusudur. Diger bir ifade ile siginmacilarin isgiicii piyasasindaki
varliklari, hem olumlu hem de olumsuz etkileri birlikte tasidig1 goriilmektedir. Bir
anlamda Suriyeli siginmacilarin ekonomik ag¢idan iilkemizdeki varliklar1 sadece
olumsuzluk yaratmamakta, kurmus olduklar1 ¢ok sayida sirketler vasitasiyla da
iilkemiz ekonomisine belirli diizeyde katki sunmaktadir. Ayn1 sekilde kurduklari
sirketlerde kendileriyle ayni etnik gruba sahip olan bireylere istthdam alani
yaratmalar1 da, bu agidan 6nem tasimaktadir. Gerek bu agidan gerekse de
iilkemizde is olanaklarina sahip olmalar1 veya calisabilecek is alanlarinin varligi,
Suriyeli siginmacilarin kriminallesmelerini engelleyici bir islev gordiikleri
sOylenebilir.

Sosyal Uyum Sorunlari

Gogmenlerin gog ettikleri iilkelerde karsilastiklari temel sorunlarin basinda,
yerlestikleri iilkenin sosyal yapisina olan uyum konusu gelmektedir. Suriyeli
siginmacilarin {ilkemizdeki insanlar ile ayni inanca sahip olmakla birlikte
ozellikle farkli dil ve sahip olduklari bazi kiiltiirel degerler acisindan da
farklilagmaktadirlar. Bu farkliliklar bazen yerel tepkilere de kaynaklik teskil
etmektedir. Suriyelilerin iilkemize yerlesmeleri ile birlikte baz1 kentlerde artan
cok esli evlilikler ve bununla ilintili gergeklesen bosanmalar, artan c¢ocuk
istismarlari, giyim ve yasam tarzinin (giliriiltii yapmalar1 ve toplu olarak aym
mekan1 paylagmalar1) yarattigi hosnutsuzluklar da, gerginligi artiran hususlar
olarak dikkat ¢cekmektedir.

Konuya iligskin yapilan bir ¢calismada; “Tiirkiye’deki Suriyelilerin kiiltiirel agidan
bize ne kadar benzediklerini diisiiniiyorsunuz?” seklindeki soruya Tiirk
toplumunun, %40,8’1 “hi¢ benzemiyorlar”, %39,4’u “benzemiyorlar” segenegini
isaretlerken, sadece %7.8’1 “benziyorlar”, “¢ok benziyorlar” sec¢enegini
belirtmislerdir. Bu c¢alismanin bulgulari, toplumumuzun %380’den fazlasinin
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Suriyeliler ile Kkiiltiirel bir benzerlik igerisinde olmadiklarini diistindiiklerini
gostermektedir (Erdogan, 2017b: 19). Kizmaz ve Doner (2017), yerli halkin
Suriyeli gogmenlerin rahatsiz edici davraniglar olarak en ¢ok;

Is, issizlik ve calisma kosullar1 konusundaki davranislari,

Asayis ve glivenlik iligskin sorunlar,

Trafik sorunundaki tutumlari,

Giydikleri yerel kiyafetler,

Girilti yapmalart,

Gece ¢ok gec vakitlerde yatip sabah erken kalkmamalar1 gibi hususlari
gosterdiklerini saptamiglardir.

ANANE N NN

Gogmenlerin savastan kagan korkak bireyler olarak goriilmeleri, artan ekonomik
pahalilik ve krizlerden sorumlu tutulmalari, yasam tarzlari ve gorliniimleri
iizerinden (dilencilik, kirlilik, rahatlik, giiriiltii ile olusan rahatsizlik, mekanlardaki
kalabalik, giindiiz ve gece vakitlerinin kullanimindaki farkliliklar, trafikteki
tutumlar) dislayici, asagilayici bir muameleye maruz birakilmalar (Yasar, 2013;
Ozpinar, 2016: 4) gibi olumsuz yaklasimlar, yerel halk ile sigmmacilar arasinda
kutuplagsma ve gerilimin artmasina yol acacaktir.

Suriyeli siginmacilarin sorunlarina yonelik yapilan ¢ok sayida arastirma (Apak,
2014, 2015; Erdogan, 2015; Karasu, 2016; Kaya, 2015), Suriyeli siginmacilarin
bazi sorunlar (egitim, barinma, calisma haklari, kamu hizmetlerine erigim,
ekonomik gibi) yasamalarina ragmen genelde memnun olduklarini ve ayni sekilde
Tiirk toplumuna uyum saglamada ¢ok fazla gii¢liik yasamadiklar1 tespit edilmistir
(Apak, 2014: 54). Yasanilan en temel sorunlarin basinda ise dil problemi
gelmektedir (Apak, 2014, 2015; Buz, 2008; Deniz vd., 2016; Karasu, 2016).
Issizlik ve niteliksiz islerde ¢alisma (Apak, 2014; Deniz vd., 2016; Karasu, 2016),
sosyal dislanma, barinma, beslenme ve ¢ocuklarin okula iliskin sorunlar1 da 6ne
cikan diger problemlerdir. Suriyelilerin 6zellikle yogun olarak bulunduklari;
Sanlurfa, Mardin, Batman, Kilis, Gaziantep gibi kentlerdeki uyum diizeylerinin
nispeten daha kolay gerceklestigi ifade edilmektedir. Burada uyum siirecinin
kolay gerceklesmesinde; bolgede akrabalarinin varligi, dini inang benzerligi ve bu
konuda sorun yagamamalari, insanlarla iliski kurabilme, genel olarak ayrimciliga
maruz kalmamalar1 ve beklentilerinin 6nemli 6l¢iide karsilanmasi gibi nedenler
bulunmaktadir (Kagnici, 2017).

Suriyeli sigmmacilarin tilkemizdeki varliklarina karsi sergilenen yaklasimin,
yerlesmeye basladiklari ilk donemlere kiyasla giiniimiizde biraz daha olumsuz bir
nitelik kazandig1 gbzlemlenmektedir. Bu olumsuz yaklagimin nedenleri olarak en
cok; iilkemizde kalic1 olacaklar1 yoniindeki tedirginlikler, fazla haklar tanindig1
yoniindeki algilar (Karasu, 2016), kira ve ev fiyatlarindaki artislar (Kaypak &
Bimay, 2016; Karasu, 2016), ¢evre kirliligi yaratmalar1 (Kaypak & Bimay, 2016),
dilencilik yapmalar1 (Erdogan, 2015), istthdam ve c¢alisma yasamina iliskin
sorunlara sebebiyet vermeleri (Erdogan, 2015; Karasu, 2016; Kaypak & Bimay,
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2016), glivenlik ve asayis sorunu yaratabilecekleri endisesi ve vatandaslik
verilmesi (Erdogan, 2015) gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Siginmacilara yonelik
gelisen bazi olumsuz yaklasimlara ragmen yerel halkin, Suriyeli siginmacilarla
aynt dine mensup olmalarmin getirdigi kardeslik anlayis1 ve siginmacilarin
ekonomik ihtiyaglarin1 giderme konusunda sergilenen yardimseverlik tutumu,
Suriyelilerin toplumsal uyum ve entegrasyon siireglerine ciddi anlamda olumlu
katki sunmus oldugu bir gergektir. Bu durum da, bireylerde kriminal yonelimin
olusmasi karsisinda 6nemli 6nleyici bir islevi yerine getirdigi sOylenebilir.

Halihazirda belirli donemlerde Suriyeli gogmenlerle yerel halk arasinda yasanan
baz1 gerilimlere ragmen -3.5 milyonu asan Suriyeli go¢men niifus
diisiiniildiigiinde- yine de bu catigsmalardan hareketle ¢ok olumsuz bir tablodan
ve ciddi giivenlik sorunundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durumu, gé¢gmen
niifus ile yerli halk arasinda karsilikli ihtiyatli bir tutumun/yaklagimin varligini
gostermektedir. Go¢gmenlerin giderek Tiirkge kullanimlarinin artmasi, kiiltiirel
uyum alaninda davranis sergilemeleri, kiskirtici tutumlardan uzak durmalari, yerel
halk ile baz1 evliliklerin gerceklesmesi, ¢cok sayida ¢ocugun iilkemizde dogmasi
(35 binin iizerinde 2018 yil1 itibariyle), cok sayida sirket kurmalar1 ve belirli
sektorler is bulmalar1 gibi hususlar onlarin toplumsal ve ekonomik
entegrasyonlarinin daha da arttiracaktir. Bu olumlu gelismeler ayn1 zamanda
goemenlerde sug egiliminin olugmasini da gorece engelleyecektir.

Gogmenlerin iilkemizde karsilasacaklar1 ekonomik ve egitim sorunlarinin
gelecekte kriminal egilimlilik yaratmasi agisindan risk unsurlart olarak etkili
olabilir.

Gocmenlerin Geldikleri Ulkenin/Bélgenin Yapisi

Sugluluk agisindan, go¢menlerin go¢ ettikleri iilkede yasadiklar1 veya
karsilastiklar1 sorunlarin yani sira gog ettikleri tilkenin i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yapinin da etkili oldugu bir gercektir. Gogmenlerin
i¢ catigmalarin ve savasin yasandigi bir bolgeden iilkemize gog ettikleri hususu
burada konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. 2011 yilindan bu yana Suriye’de
siiren ¢atismalarda, I[HH Insani Yardim Vakfinin hazirladig1 rapora gore yaklagik
olarak 20 bini ¢ocuk en az 450 bin insan hayatin1 kaybetmis, 120 binden fazla
insan da hapsedilmistir. Yiizbinlerce insanin ciddi fiziksel yaralandiklari bu
savasta yaklagik olarak 600 binden fazla ¢gocugun yetim kaldig: belirtilmektedir
(https://www.ihh.org.tr/public/publish/0/111/suriye-2017-faaliyet-raporu.pdf).
Bir anlamda iilkemize si8inan Suriyeli siginmacilar savasin acilarini, yaralarini ve
diger tiim olumsuzluklarin1 tagimaktadirlar.

Genelde savasa taniklik etmis, savasin dehsetini/siddetini yasamis ve dolayisiyla
savag veya politik kosullardan dolay1 go¢ etmek zorunda kalan savas magduru aile
bireylerinde ve ¢ocuklarinda travma siklikla karsilanan bir durumdur. Bu
kapsamda go¢cmenlerin kendi iilkelerinde i¢ savagin yarattigt magduriyetler ve
akabinde gerceklesen gdgmenlik durumu ile baglantili olarak yasadiklar1 sorunlar
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onlarin ruhsal diinyalarimi yaralamakta ve travma yasamalarina neden
olabilmektedir. Posttravmatik stres bozuklugu (PTSB), yasanan catigmanin
siddet, yogunlugu ve maruz kalma diizeylerine gore akut veya kronik diizeyde bir
nitelik sergileyebilir. Catisma donemi ve sonrasinda yasanan travmatik olaylarin
basinda; yakin aile bireylerinin 6liimii, siddete veya iskenceye maruz kalma veya
taniklik etme, cinayete tanik olma, yerinden edilme ya da goc siirecinde ve gog
edilen iilkelerde karsilasilan sorunlar (dislanma, saldiriya ugrama, sosyo-
ekonomik, saglik ve kiiltiirel sorunlar vb.) gelmektedir.

Yerinden edilmis olan Suriyeli siginmacilarin iilkemizde yasadiklar1 “yurtsuzluk
duygusunun” yani sira savag ve c¢atismanin yarattigi travmalar, gogmenlerin
sorunlarinin sadece sosyo-ekonomik sorunlarla sinirli olmadigini géstermektedir.
Ozellikle yakimn aile bireylerinin &liimiine ve yaralanmalarina taniklik etmis
olanlarin orani kiiciimsenmeyecek diizeydedir. AFAD (2013) kamplardaki
bireylerin % 32’si ve kamp disinda yasayanlarin da %23’’iinlin Suriye’deki
catigsmalardan dolay1 bir yakininin yaralanmis olduklarini saptamistir. Bundan
ayr1 olarak bir kampta yapilan bir ¢aligmada erkeklerin %33’1 ve kadinlarin da
%40’1 her hangi bir yakinini kaybettiklerini ifade ettikleri yoniinde sonuglar elde
edilmistir (bkz. Yasar, 2013).

Chung ve arkadaslari, Suriye’deki gog¢menler arasinda travma sonrasi stres
bozuklugu (TSSB) i¢in yayginlik oranlarinin % 34 ile % 52 arasinda degistiginin
tahmin edildigini ileri siirmiistiir (Chung vd., 2018: 310). Alpak vd., 2013 yilinda
Tiirkiye Gaziantep ilindeki cadir kentte kalan 352 Suriyeli gogmenler iizerinde
yaptiklari arastirmalarinda, gogmenlerde post-travmatik stres bozuklugu goriilme
sikligini %33.5 olarak saptamislardir. Selguk Sirin ve Lauren Rogers-Sirin (2015)
Tiirkiye’de bir kampta yaptiklari bir ¢alismada, Suriyeli gdgmenlerin ¢ocuklarinin
%45'inin Travma Sonras1 Stres Bozuklugunu yasadiklarini, %44'tiniin anlamh
depresyon belirtileri gosterdigini ve %33'linlin de somatik sikayetler sergiledikleri
yoniinde sonuglar elde etmislerdir (Sirin & Rogers, 2015). Savas travmasina
maruz kalan 3000 ¢ocuk iizerine yapilan bagka bir ¢alismada da, travma sonrasi
stres bozukluguna isaret eden bulgularin saptandigi ve bu soruna gerekli
miidahaleler yapilmadiginda ¢ocugun gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek
olumsuz bazi semptomlarin gelistigi gozlemlenmistir. Savas yasantisina bagl
travma sonrast stres bozuklugunun diger belirtileri arasinda; endise, gerginlik,
irkilme durumlari, huzursuzluk, 6fke patlamalari ve saldirgan davraniglarinin
gelistigi gozlemlenmistir. Ayrica ¢atisma durumuna maruz kalan ¢ocuk, savasin
taraflarina kizgin olabilecegi gibi ebeveynlerini ve yakinlarini da kendilerini olup
bitenlere kars1 yeterli diizeyde koruyamadig1 veya yeterli imkanlar1 saglayamadigi
gerekgesi ile 6fke besleyebilir. Ofke bu durumda farkli tarafa ve bireylere
yonelebilir (Aydin, 2014: 32-33).

Archer ve Gartner (1976), savas tecriibesi yasamis iilkelerde cinayet suglarinda
ciddi artiglarin gergeklestigini ileri slirmiistiir. Catisma veya savaslardan sonra
gergeklesen siddet suclarindaki artiglarin 6nde gelen temel bir nedeni, siddetin bu
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siirecte mesrulasmasini saglayan bir kiiltiiriin veya yaklasimin zemin bulmasidir
(Archer & Gartner, 1976).

Sonug olarak savas veya teroriin ¢ocuklar tizerindeki psikolojik etkilerinin baginda
travma gelmektedir. Siddet ve savasa maruz kalan bireylerde 6zellikle travma ile
baglantili ¢ok sayida davranigsal problemler ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmalara
genel olarak bakildiginda, 6fke ve saldirganlik, zayif akademik performans ve
madde bagimliligi gibi baz1 olumsuz davranislarin gelisimine yol ac¢tig
gozlemlenmektedir (Yahav, 2011: 93). Cocukluk doneminde maruz kalinan veya
taniklik edilen travmatik yasantilar, cocuklarin normal gelisimlerini ciddi anlamda
olumsuz etkileyerek toplumsal uyum ve entegrasyon siireglerini kesintiye
ugratmakta veya sorunlu kilmaktadir. Ayni sekilde yasanan travmatik olaylar,
cocuklarin saglikli bir ruhsal yapiya sahip olmalarini engelleyerek, 6zellikle ergen
ve yetiskinlik doneminde su¢ ve siddet egiliminin olusmasinda etkili
olabilmektedir.

SONUC

Yiiksek oranda go¢men niifusunu barindiran bazi iilkelerde ¢ok sayidaki
problemin sorumlusu olarak genelde go¢menler goriilmektedir. Ayni sekilde,
toplumdaki sug oranlarinin artisinda da zaman zaman dikkatler gogmenler {izerine
yogunlagsmakta ve go¢menler kriminal bir topluluk olarak tanimlanmaktadir.
Ulkemizde de Suriyeli gd¢menler tarafindan islenen su¢ oranlarmin yiiksek
oldugu, gocmenlerin siddet kullanmaya meyilli olduklar, issizlik sorunu
yarattiklart ve kendilerine ev sahipligi yapan Tirkiye’nin ekonomisini zora
soktuklart ve dolayisiyla iilkemiz agisindan ciddi bir tehdit olusturduklart
seklindeki iddialar tedaviile sokularak gog¢menlere yonelik olumsuz bir algi
olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Oysaki sug istatistikleri ve konuya iligkin yapilan
aragtirmalar, bu iddialar1 dogrulamamaktadir. Dolayisiyla Suriyeli gé¢menlere
yonelik sergilenen olumsuz yaklasimlar, 6nemli Ol¢lide Onyargilara dayali
algilardan beslenmektedir. Bu olumsuz algi ve Onyargili yaklasim, yer yer
gocmenlere yonelik siddet eylemlerine de yol agmaktadir.

Ulkemizde, gd¢men ve sug¢ iizerine gerceklestirilmis ampirik arastirmalar
neredeyse yok gibidir. Suca karisan gog¢menlere iliskin istatistiksel bilgiye
ulasmak da son derece giictiir. Ancak Igisleri Bakanliginin agikladig verilere gore
gocmenler tarafindan islenen sug¢ oranlari son derece diistiktiir.

Go¢ ve sug¢ arasindaki iliskiye odaklanan arastirmalar son derece karmasik ve
birbirleriyle ortlismeyen sonuclar saptamistir. Diger bir ifade ile gog¢ ile sug
arasindaki iligkiyi saptamaya yonelik yapilan arastirmalar, bu iligkinin varlig
konusunda gii¢clii kanitlar sunmamaistir. Bu nedenle go¢ ve sug arasinda olast bir
iliskiden sz edilse bile bu iliskinin zorunlu ve ka¢inilmaz oldugu ileri siiriilemez.
Go¢ olgusunun sug tizerindeki etkisi ¢ok sayida degiskene bagli olarak
ger¢eklesmektedir. Diger bir ifade ile go¢ ve sug¢ arasindaki iligki belirli bir
zamanda goglin niteligine/dogasina gore farklilik gosterebilir.
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Go¢- sug iliskisinin analizinde veya gociin suca yol agip agmadigr konusunun
aciga kavusturulmasinda irdelenmesi gereken bazi Onemli degiskenler
bulunmaktadir. Burada go¢ ve sug¢ arasindaki iliskinin, go¢gmenlerin niteligi,
gociin  Ozellikleri ve yerlesilen bolgelerin yapisindan bagimsiz olmadigini
sdylemek miimkiindiir. ilk iki degisken gd¢menlerin go¢ oncesi ve siirecindeki
kosullarla ve 6zellikler ile iligkili iken, son faktor de go¢ edilen tilkenin yapisi ve
kosullar ile ilgilidir. G6¢ sonrasi suglulukta etkili olan degiskenler icerisinde
gocmenlerin  adaptasyon slireclerinin  basarili  bir sekilde gerceklesip
ger¢eklesmedigi hususu son derece Onem arz etmektedir. Hi¢c kuskusuz
gocmenlerin entegrasyon veya adaptasyon siireclerinin basarililigi ve aym
zamanda go¢cmenlerin sugluluk yapilari izerinde; bireysel faktorler, kiiltiirel uyum
sorunlari, ekonomik ve istihdama iliskin sorunlar, gé¢gmenlere yonelik tutumlar
ve goeiin nedenleri gibi faktorler etkili olmaktadir.

Gog ve sug iligkisinin analizinde 6ne ¢ikan temel faktorler veya unsurlar kapsamli
bir sekilde su sekilde belirtilebilir:

1. Gogmenlerin bireysel 6zellikleri (yas, cinsiyet, egitim diizeyi, irksal
ve mesleki nitelikler, 6fke, antisosyal veya psikopat egilimlilik gibi
demografik, psikolojik, kiiltiirel ve sosyal 6zellikler)

2. Go¢ edilen bolgenin/iilkenin isgiicii piyasa yapilari, karsilasilan

ekonomik sorunlar, issizlik orani, istihdam olanaklari

Gogmenlerin motivasyonlari,

Go6¢ etmede etkili olan wunsurlar (istthdam arayisi, catisma

bolgelerinden ayrilma gibi)

5. Gog edilen yerlesim yerinin/bolgenin orgiitliilik ve kiiltiirel yap1
acisindan 6zelligi. Yeni bir bolgeye yerlesme ile birlikte etkilesime
girilen yeni dinamikler.

6. Gog edilen yerlesim yerinin su¢luluk orant,

7. Yerli topluluklarinin go¢menlere yaklasim tarzlari, gocmenler ile
ilgili alg1 bi¢imi (dislanma ve ayrimci politikalara maruz kalma
diizeyi),

8. Gogmenlerin yerlestikleri bolgede karsilastiklar1 sorun tiirleri ve
sorunlarin niteligi ve siddeti.

9. Akkiiltiirasyon sorunlari, kiiltiirel ayrimcilik, dil engeli, is ve arkadas
edinme networklari,

10. Gog ile birlikte gogmenlerde meydana gelen davranig kaliplar1 (aile
kurumunun zayiflamasi, sosyal ve enformel denetimin zayiflamasi,
sosyal ¢oziilme v.b).

~ow

Burada belirtilmesi gereken diger onemli bir husus ise, goc-sug iliskisi ele
alinirken go¢menlerin tasidiklar1 veya sahip olduklart olumlu ve olumsuz
ozelliklerinin  birlikte degerlendirilmesidir. Diger bir ifade ile Suriyeli
gdcmenlerin veya siginmacilarin gerek simdi gerekse de gelecege yonelik olarak
kriminal yonelimlerine iliskin bir 6ngorii, halihazirda sadece karsilastiklar: risk
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unsurlari tizerinden tahmin edilemez. Burada, gogmenlerin sahip olduklari sosyo-
demografik, ekonomik ve kiiltiirel olumsuzluklar ve karsilagtiklar1 sorunlarin
olusturacagi “risk unsurlar1” ile gog¢menleri sugtan alikoyan veya koruyan
“koruyucu faktorlerin” birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade
ile gé¢menlerin kriminal egilim diizeyleri, gelecekte suca karsi korunaksiz
olmalar1 veya suga daha agik hale gelmelerinde etkili olan faktorler ile onlari suga
kars1 direngli veya korunakli kilan faktorlerin olusturdugu iligki bigimi ile iliskili
olarak gergeklesecektir. Kriminal yonelim, risk unsurlarinin koruyucu faktorleri
baskiladig1 veya domine ettigi Olgiide suglulukta etkili olabilmektedir. Hig
kuskusuz bireyin buradaki pozisyonu son derece 6nem arz etmektedir. Bu durum,
sug ve gog iliskisinin sadece gégmenlerin karsilastiklart olumsuz degiskenler ve
gelismeler iizerinden kurulamayacagini gostermektedir. Ciinkii su¢ eyleminde
etkili olabilecek risk unsurlarinin, su¢ yoOnelimini yaratip yaratmayacagi,
koruyucu faktorlerin etkililik diizeyine bagli olarak degiskenlik arz edecektir. Bu
nedenle gogmen gruplarinin sugluluk egilimlerine iliskin 6ngoriide bulunabilmek
icin halihazirda var olan risk ve koruyucu faktorlerin birlikte ele alimmasi
gerekmektedir. Risk ve koruyucu faktorlerin birlikteligi yaklasimina gore 6rnegin;
Suriyelilerin 6énemli bir oranin iilkemizde genelde vasifsiz, agir, gegici ve diisiik
iicret getirici islerde calismalari ve nitelikli mesleklere girislerinin sinirli olmasi,
toplumsal entegrasyonlart agisindan Onemli bir olumsuzluk ve risk
olusturmaktadir. Gerilim kuramina gore, ekonomik basar1 gibi mesru amaclara
erisimin bloke edilmesi ve engellenmesi bir su¢ egilimi yaratmaktadir. Ancak
gocmenler, kendi iilkelerinde yasanan c¢atigma, savas ve Oliim ile sonuglanan
magduriyetleri diisiindiiklerinde goc ettikleri lilkemizde gecimlerini saglayacak
diizeyde is bulup ¢alismalarini kendileri acgisindan ciddi bir kazanim ve basari
olarak degerlendirilecekleri bir gercektir. Bu degerlendirme bi¢imi, koruyucu
faktor olarak onlarin suca yonelmelerinde engelleyici bir islevi yerine
getirebilmektedir.

Gogmenlerin sucluluklar tizerinde etkili olabilecek faktorlerin basinda, isttihdam
olanaklarmin kisitli olmasi ve 1§ piyasalarina girislerinin 6niinde engellerin varligi
gelmektedir. Yapilan bazi ¢alismalarda (bkz. Orhan ve Giindogar, 2015) Suriyeli
goecmenlerin genelde yerel halkin ¢alismay1 arzulamadig islerde calistiklar ve
bunun da vasifsiz isgiicli gerektiren is kollarinda isgiicii agiginin kapanmasi gibi
olumlu bir sonu¢ yarattigr ifade edilmektedir. Bu aymi zamanda Suriyeli
gocmenlerin yerli halkin is olanaklarini ellerinden aldiklar1 yoniindeki iddialar1 da
tartismali kilmaktadir. Ayrica iilkemizde ¢ok sayida Suriyeli sirketlerin varliklari
yatirim ortamina olumlu olarak yansimaktadir. Suriyeli firma sayisinin iilkemizde
artmasi da bu agidan 6nemli bir husustur. Go¢menlere saglanan insani yardim ve
hizmetlerin yerel firmalar tarafindan saglanmasi da bazi sektorler i¢in onemli bir
firsat olusturmaktadir. Ulkemizdeki siginmacilarin  varliklart bu  agidan
bakildiginda kismen olumlu bir tablonun varligi gézlemlenmektedir.
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Gocmenlerin ekonomik faaliyetlere yogun katilimlarmin saglanmasi onlarin
uyum siireclerini de hizlandiracagi bir gergektir. Siginmacilarin 6zellikle sehrin
ekonomik yapisina entegre olmalar1 ve ekonomik acidan bir canlilik ve gesitlilik
saglamalar1 gerek igverenler acisindan gerekse yeni istihdam alani olusturmak
acisindan bireylerin kriminal yonelimlerini engelleyecektir. Ciinkii gégmenlerin
ekonomik iflas ve krizlere maruz kalmalari, igsiz kalmalari, yoksulluk ve
ekonomik sorun yasamalari, onlarin su¢ yonelimi agisindan ciddi bir risk teskil
etmektedir. Bu nedenle gd¢menlerin sadece toplumsal degil ekonomik
entegrasyonlar1 da son derece 6nem arz etmektedir.

Siginmacilarin sug agisindan risk teskil edecek diger onemli bir husus ise, egitime
iligkin olandir. Egitim konusundaki verilerin de ¢ok i¢ acict olmadigi bir gercek.
Halihazirdaki veriler Suriyeli gogmenlerden okul ¢aginda olan ¢ocuklarin biiyiik
cogunlugunun ya hi¢ egitim almadiklar1 yada ¢ok yetersiz diizeyde bir egitim
aldiklarin1 gostermektedir. Bu husus, gelecek donemlerde cocuk suglulugu
acisindan ciddi bir risk olusturmaktadir. Ancak bu ¢ocuklarin iilkemizde diizenli
bir iste calisiyor olmalar1 onlarin toplumsal entegrasyonlari agisindan 6nem arz
etmekle birlikte denetimsiz ve istismar acgik bir sekilde calismalari, islerini
kaybetmeleri, sokakta fazla zaman geg¢irmeleri gibi hususlar onlarin kriminal
egilim igerisine girmelerine yol agabilir.

Suriyeli ¢cocuk ve genglerin, okullasma oranlarinin diigiikliigi ve okulla ilgili
sorunlarin varlig1 gelecekte istihdam piyasasina girislerini gerekli mesleki beceri
ve nitelige sahip olamadiklar1 gerekgesiyle kisitlanmis olacaktir. Bu durum,
ekonomik ve Kkiiltiirel olarak bir engellenme ve hayal kiriklig1 yaratabilme
potansiyeli igermektedir. Bu da siginmacilarin, suclara bulagsma olasiliklarinin
artmasinda etkili olacaktir. Bu nedenle gelecek donemlerde gdgmenlerde sug
patlamasinin yasanmasinin oniine gegebilmek igin simdiden gocuklarin/genglerin
ve  ailelerinin  toplumsal uyum  ve  biitiinlesmelerini  arttirict
faaliyetlerin/¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilarin kriminal egiliminin olugmasi agisindan diger énemli bir
risk faktorii de, gdgmenlerin savas ve catismali bir bolgeden gelmis olmalaridir.
Ozellikle i¢ catismalarin yasandigi savas bolgesinden ve ciddi travmalarla
iilkemize yerlesen Suriyelilerin yaklasik olarak yarisi 19 yas ve altindaki
bireylerden olugmaktadir. Travmay1 daha derin, daha yikic1 ve uzun erimli olarak
deneyimleyen kesimlerin basinda hi¢ kuskusuz ¢ocuklar gelmektedir. Travmanin
etkileri bu yas grubunda daha etkili ve kalic1 oldugu diisiiniildiigiinde gelecekte
bu kesimin tilkemizde karsilagabilecekleri bazi toplumsal, psikolojik ve ekonomik
sorunlarla birlikte bir su¢ egiliminin veya kiiltiiriin olusmasi muhtemeldir. Bu
cocuklarin  6nemli bir oraninin travmatik semptomlar sergiledikleri
diistintildiiglinde bunlarin toplumsal uyuma iliskin sorunlar yasayabilecekleri ve
bunun da bazi davranis problemlerine neden olacagi (sug, siddet ve baz1 bagimlilik
yapici maddeler kullanma gibi) s6ylenebilir. Bu nedenle bu kesime yonelik ciddi

421



Kizmaz, Z. (2018). Suriyeli Sigmmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Sug. BEU SBE Derg.,7(2), 392-
431.

rehabilitasyon ve psikolojik tedavi hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve toplumsal
entegrasyonlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Diger 6nemli bir risk faktorii de, gogmenlerin yerlestikleri bolgenin dnemli 6lgiide
yoksul ve gecekondu 0Ozelligini tagimasidir. Carpik kentlesmenin ve diizensiz
yapilasmanin belirgin 6zelliklerini yansitan bu yerler, sucluluk acisindan elverisli
ve riskli kosullar igermektedir. Bu bdlgeler ayni zamanda sosyal ¢o6ziilme
kuraminin 6ngordiigii sosyal diizensizlik/orgiitsiizliik gostergelerini tasimaktadir.

Diger 6nemli bir husus da, siginmacilarin toplumsal entegrasyonlarina iligkindir.
Suriyelilerin dil, kiiltiir ve yasam tarzlarindan kaynaklanan bazi sorunlarin varligi
toplumsal uyum agisindan engelleyici bir islevi gormektedir. Ancak bazi
caligmalar, Suriyelilerin 6nemli dl¢lide uyum sagladiklarini ileri siirmektedir.
Toplumsal uyumun saglanmis olmasi, bireyleri su¢a karst koruyan 6nemli bir
husustur.

Sugluluk egiliminin olusmasinda yukarida belirtilen bazi risk unsurlarinin
varligina ragmen si@inmacilarin lilkemizde sugluluk oranlarmin diisiik
gerceklesmesinde etkili olan veya Suriyeli gogmenleri su¢ islemekten
alikoyabilecek bazi koruyucu unsurlar bulunmaktadir. Bu nedenler igerisinde,
gocmenlerin sug islemeleri durumunda aile bireylerinin gli¢ kosullarla karsi
karsiya gelme ihtimali ve gd¢menlerin sinir dis1 edilebilecegi veya kamplara
gonderilecegi yoniindeki ¢ekincedir. Ancak Suriye’deki mevcut durum nedeniyle
iilkelerine iade edilmeleri sakincali oldugu durumda bazi siginmacilarin
iilkelerine gonderilme islemi iptal edilebilmektedir. Bundan ayr1 olarak
gocmenlere Tiirk Ceza Hukukunun 6ngoérdiigli cezalar verilmektedir. Gerekli
goriilenler hakkinda da Gegici Koruma Yonetmeliginin 8’inci  maddesi
kapsaminda yabancilarin statiilerinin iptal edilmesi ve haklarinda idari gézetim
karar1 alinabilmekledir.

Diger 6nemli bir husus ise, Suriyeli gogmenlerin hayatta kalmak, ¢atigmalarda
o0lmemek veya fiziksel ve ruhsal sagliklarin1 korumak i¢in Tiirkiye’ye siginmis
olmalaridir. Bu nedenle ilk planda, isgiicii piyasas: ve yasam kosullarma iligskin
beklentileri ¢ok yiiksek degildir. Catisma ve savas ortamindan {ilkemize canlarini
kurtarmak kaygisiyla go¢ etmis olan Suriyelilerin, lilkemizde asgari diizeyde
saglanabilecek bir yasam olanaginin biiylik bir hosnutluk yarattigini sdylemek
miimkiindiir.  Dolayisiyla, sigimmacilarin karsilastiklart bazi sorunlar onlar
iizerinde dogrudan kriminallasme etkisi yapmayabilir. Bu nedenle kisa vadede
Merton’un gerilim kuraminin varsayimini dogru olarak gérmek miimkiin degildir.

Diger koruyucu unsurlar ve ayni zamanda kriminal egilimliligi 6nleyici unsurlar
olarak da ozetle,

1. Gogmen grupla ayni dine mensup olmanin getirdigi kardeslik anlayisi,
2. Yapilan ekonomik yardimlar ve yardimseverlik tutumu,
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3. Goc¢men dostu politikanin varligi, devletin ve toplumun gé¢gmenlere

sahip ¢ikan yaklagimi,

Ciddi bir ekonomik rekabetin ortaya ¢ikmamis olmamasi,

5. STK’larin olumlu rol oynayici etkisi, gerilimi azaltict ve taraflar
sakinlestirici etkisi gibi hususlar belirtilebilir.

&

Bundan ayr olarak gelecek donemlerde oOzellikle sonraki kusaklar i¢in sug
oranlarinin  artmayacaginmi ileri slirmek miimkiin degildir. Halihazirda
gocmenlerin yogun olarak yasadiklar1 baz1 kentlerde (Hatay, Gaziantep, Kilis,
Sanlurfa, Kahraman Maras,Mardin, Adana, Mersin, Osmaniye, Istanbul, Bursa,
Izmir gibi) su¢ ve giivenlik riski daha yogun olarak hissedildigini sdylemek
miimkiindiir. Suriyelilerin gelecek donemlerde ekonomik giicliikler yasamalari,
cocuklaria yonelik egitim imkanlarinin yetersiz kalmasi, travmatik etkilerin
devam etmesi, toplumsal uyum ile ilgili giicliiklerin varlig, dilencilik yapmalari,
istismara acgik hale gelmeleri ve dislayici, asagilayict muamelelere maruz
kalmalar1 su¢ oranlarinin artmasinda etkili olabilir. Ozellikle gerekli sosyo-
ekonomik ve egitimsel olanaklarin yaratilmamasi durumunda sorunlu bir kugagin
yetismesi muhtemeldir. Bundan ayr1 olarak gé¢menler arasinda modernlesme ve
sekiilerlesme egiliminin giic kazanmasiyla birlikte enformel sermaye ve sosyal
denetimin, aile, din ve benzeri kurumsal yapilarin zayiflamasi, bireyselligin
gelisimi, kapitalist ve ¢ikarci egilimlerin gii¢ kazanmasi ile birlikte su¢ egiliminin
de artabilecegi 6ngoriilebilir.

Sonug olarak;

v" Konuya iligkin yapilmis uluslararasi arastirmalardan hareketle gog
olgusunun sug¢ tlizerindeki etkisinin zorunlu, mutlak ve gii¢lii bir iligki
oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Ancak bazi degiskenlere bagl
olarak gé¢men gruplarinda sug oranlarinin yiiksek gerceklesebilecegi ileri
stirtilebilir.

v' Gogmenlerin  kriminal yonelimleri tizerinde, go¢ edilen yerlesim
bolgelerinin 6zellikleri, gdgmenlerin egitim ve is becerileri, gogmenlerin
gb¢ etmeden Once yasadiklari sorunlar, yerlestikleri toplumun kiiltiirel
degerlerine uyum siirecleri, ekonomik ve i piyasasindaki
tecriibeleri/deneyimleri, gogmenlerin beklentileri, yerlesik topluluklarinin
gocmenlere karst tutumlari, go¢ ettikleri iilkelerde egemen olan
hukuk/yasalar konusundaki bilgileri, goc ettikleri yerlesim bolgesindeki
ekonomik kosullar (yoksulluk, issizlik v.b.) ve sucluluk diizeyleri, sahip
olduklar kiiltiirel yap1 gibi degiskenler 6nemli 6lciide etkili olmaktadir.
Suglulugun gelisiminde ayrica bu risk unsurlarinin etkisini minimize veya
notralize eden koruyucu faktorlerin varligi ve etkisi de son derece
onemlidir.

v’ Halihazirda halk arasinda yaygin bir sekilde dillendirilen Suriyeliler
tarafindan yiliksek oranda sug isledikleri yoniindeki argiimanin bilimsel
temelden yoksun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cilinkii Suriyeliler
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tarafindan islenen sug¢ oranlar1 son derece diisiiktiir. Ancak gdgmenler
tarafindan su¢ olaylarmin timiiniin adliyeye intikal etmedigi, bazi
sorunlar1 kendi aralarinda ¢ozdiikleri de bir gercektir. Bu durum da,
Suriyeliler tarafindan islenen ger¢ek su¢ rakaminin bilinmesini olanakli
kilmamaktadir.

Aragtirma bulgulart genelde su¢ nedenselligi iizerinde gogiin, sinirlt bir
role sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, go¢menlere karsi bir
nefret ve Otekilestirme sdyleminin de gerekgeleri olarak olusturulan
“gdemenlerin kriminal bir grup oldugu yoniindeki” kamuoyu algisinin,
saglam ve ciddi dayanaklardan yoksun oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bilingli veya bilingsiz bir tutumun sonucu olarak zaman zaman Suriyeli
gocmenlerin dahil olduklari sug olaylarinin medyada abartilarak verilmesi,
gocmenlere yonelik saldirilarin yogunlagmasina ve gd¢menlerin nefret
objesi olarak goriilmelerine ve kriminal bir grup olarak
otekilestirilmelerine/damgalanmalarina yol agmaktadir.

Genelde cogu iilkede gdogmen gengler tarafindan islenen suclarin asir
derecede abartildigt ve hem medya sdyleminin hem de politik
oportiinizmin konusu olarak kullanildigint miisahede etmek miimkiindiir.
Ozellikle gdcmenlere yonelik bazi olumsuz basmakalip yakistirmalar
gelistirilmektedir. Bu olumsuz basmakaliplar, gdgmenlere yonelik olumlu
stratejiler gelistirmek yerine kolluk ve ulusal giivenlik girisimlerini hakli
cikaracak tarzda kullanilmaktadir. Bu da, k¢t basmakaliplarin
stirdlirebilmesinin etnik gruplar arast gerginliklere ve ¢atismalara
dogrudan katkida bulundugu s6ylenebilir.

Islenen suglardan bazilar1 da gd¢menlerin kendi aralarinda gerceklestigi
ve suglarin ¢cogunda da kendilerinin davaci pozisyonda olduklar: tespit
edilmistir. Ancak Suriyeliler ile yerel halk arasinda gerilim ve gatigmay1
tetikleyecek bir zeminin oldugu gozden kagirilmamalidir. Ozellikle
gerceklestirilebilecek bazi  provakatif eylemler sonucunda etnik
catigmanin yaganma ihtimali miimk{indiir.

Gogmenlerin karistiklart su¢ olaylarinin oranlart diisiik olmakla birlikte
toplumda ciddi bir tepkinin gosterilmesine yol agmaktadir. Bu tepkiler
zaman zaman ilgili sehir veya yerlesim bolgesindeki tiim Suriyelileri hedef
alacak sekilde kitlesel tepkilere ve saldirilara yol agmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye’de taciz veya cinsellikle ile ilgili yilda yaklasik olarak 30 bin
civarinda iglenirken, bu sug tiriiniin sadece 720-730’unun Suriyeliler
tarafindan islendigi belirtilmektedir. Ancak, islenen bu sug tiiriiniin
akabinde Suriyelilere yonelik kitlesel saldirilar gerceklesmektedir.

Gog¢ olgusunu sug tizerinde etkili oldugunu ileri siiren kimi arastirmacilar
ozellikle ikinci ve sonraki neslin su¢ eylemlerine daha ¢ok yoneldiklerini
ileri stirmiislerdir. Bu nedenle Suriyeli siginmacilarin gelecek nesillerin
beklenti diizeyleri ve yasam tarzi, kendi aile bireylerinkinden farkl
olacagi bir gercektir. GO¢ etme nedenlerini ve savasin/catismanin
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etkilerini birinci kusaga kiyasla daha az hissedecek olan bu kesimin
kriminal yonelim igerisine girmeleri daha kolaydir. Bir anlamda, ilk
donemlerde Suriyeli siginmacilarin su¢ oranlarin diisiik oranda
gerceklesmesi, gelecekte de diisiik olacagi anlamina gelmez. Gelecek
donemlerde, gerek modernlesmenin geleneksel degerleri/kurumlari tahrip
edici/¢oziicii etkisi (aile, din ve kiiltiirel yap1 gibi enformel sermayenin
zayiflamasi) gerekse yasanabilecek sorunlarin kriminallestirici etkisi
(¢ete, mafya gibi olusumlarin artmasi) gerekse de siginmacilarin talep ve
isteklerinde meydana gelebilecek artislar (kisa siirede ¢ok seye sahip olma
istegi, zenginlesme gibi) su¢ oranlarinin artmasi tizerinde etkili
olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Yerel halk ile siginmacilar arasinda en ¢ok dil ve yasam tarzinin
farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarin yol agtigt bazi gerilimler ve
sorunlar yasanmaktadir. Ancak genel olarak bakildiginda siginmacilarin
uyum problemlerine iligskin sorunlarin azaltilmasi veya giderilmesi zor
olsa da miimkiin goziikmektedir. Sorun gé¢menlerin sayisinin son derece
yiiksek olmasidir. Bu nedenle, tiimiiniin kisa siirede entegrasyonlarinin
saglanmas1 beklenmemelidir.

Arastirma literatiirlinden hareketle gogiin tek basma suca neden
olmamakla birlikte go¢ siirecinin iyi yonetilememesi durumunda (6zellikle
de gbce yogun maruz kalan sehirlerde) bazi olumsuzluklar veya sorunlarin
(ekolojik, egitim, sosyal, ekonomik, psikolojik, saglik, sosyal giivenlik
gibi) ortaya cikacagi ve bu sorunlarin/aksakliklarin su¢ egiliminin
olusumunda veya sucun faili veya magduru olma konusunda kolaylastirici
etkilerde bulunabilecegini ongdrmek miimkiindiir.

Gelecek donemlerde sug isleme oranlarinin 6niine gegmek i¢in egitim ve
toplumsal entegrasyon konusundaki sorunlarin ¢6ziimii konusunda yogun
bir caba sergilenmesi gerekmektedir. Egitim kurumu, bireylerin hem
toplumsal uyumunu hem de mesleki yeterlilik ve becerileri kazanma firsati
yaratmaktadir. Bu nedenle egitim olanaklarindan yoksun olmak sosyal ve
ekonomik entegrasyon da dahil ciddi diizeyde sosyal ve ekonomik
sorunlarin yasanmasina yol agabilir. Bu da, gd¢menlerin kriminal
egilimlerinin olusumunda etkili olabilir.

Gogmenlerin  kiiltiirel ~ doniisiimlerini  (akdiltiirasyon  siirecini)
kolaylastirmak, gd¢menlerin geleneksel kiiltiirlerinin olumlu yonlerini
korumak ve gocmenlerin ana akim toplumla entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in gd¢ temelli yeniden yerlesim programlarini
gelistirmek, geng gocmenlerin gelecek donemlerde su¢ oranlarinin
artisinin engellenmesinde etkili olabilir.

Gogilin sugu arttirict etkisinin bazi degiskenlere bagh olarak gerceklestigi
sOylenebilir. Ancak sucun gelisimini veya artisin1 etkileyecek bazi
olumsuzluklarin/yetersizliklerin varligina ragmen, devreye daha fazla
koruyucu faktdrlerin girmesi de ayni sekilde su¢ yoneliminin olusumunu
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etkiler. Bu nedenle gbd¢ ve sug iliskisinin analizinde risk ve koruyucu
faktorlerin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
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Oz

1914 yilinin ilk aylarinda Ittihat ve Terakki yonetimine karsi Bitlis’te bir isyan meydana
gelmisti. Ayaklanmanin liderleri, Hizan bdlgesinin taninmig dini sahsiyetleri olan Molla
Selim, Seyyid Ali ve Seyh Sahabeddin idi. Bolgede, halktan ve ulemadan ciddi bir destek
gormeyen isyan fazla uzun siirmeden bastirilmis ve failleri hakkinda resmi islem
yapilmistir. Osmanli arsiv belgelerinde ayaklanmanin gelisimi ve sonuglar ile ilgili
kayitlar yer almaktadir. Bu kayitlardan anlasildigi kadariyla basta isyanin liderleri
durumundakiler olmak iizere idam edilen ¢ok sayida kisi oldugu gibi isyanla baglantisi
tespit edilen diger sahislar da ¢esitli cezalara garptirilmistir. Bunun yaninda isyan
esnasinda devletin yaninda yer alarak hizmetleri goriilenlerin de ¢esitli sekillerde taltif
edildikleri ve odiillendirildikleri goriilmektedir. Bu makalede Bagbakanlik Osmanli
Arsivinde yer alan belgeler esas alinarak s6z konusu isyan ceza-miikafat boyutuyla ele
almmaya ve isyanin belgelerdeki yansimalari incelenmeye ve degerlendirilmeye
caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Bitlis Ayaklanmasi, Arsiv Belgeleri, Molla Selim, Ceza, Miikafat.
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The Reflections of 1914 Bitlis Insurrection In Ottoman Archive
Documents: Punishments And Rewards

Abstract

In the first months of 1914, an insurrection in Bitlis took place against ittihat and Terakki.
The leaders of the insurrection were Mullah Selim, Sayyid Ali and Sheikh Sahabeddin
who were the religious scholars of Hizan Province. The people and ulema of the region
did not give a remarkable support to this event and it was suppressed in a short span of
time and the State took legal actions on the agents. In the Ottoman archive documents,
there are numerous records about the development and results of the insurrection. As it is
understood from these records, some of the leaders of this insurrection got hanged and a
great number of people in conjunction with the insurrection were punished. However, it
is also understood that people who took sides with the State and served to it during the
insurrection were rewarded and remunerated. In this paper, through the documents in The
Ottoman Archives of the Prime Ministry, the insurrection is tried to be discussed from
the aspects of punishment — reward and its reflections are tried to be analysed.

Keywords: Bitlis Insurrection, Archive Documents, Mullah Selim, Punishment, Reward.
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GIRIS

1914 yilin ilk aylarinda gerek Dogu Anadolu’da, gerek Bitlis’te!, gerekse Iran
siir1 lizerinde bir isyana zemin hazirlamak iizere bazi caligmalar yapildigi
goriilmektedir. Bitlis Isyammin liderleri durumundaki Molla Selim, Seyh
Sahabeddin ve isyanin diger liderleri, Bitlis’te hazirliklar yaparken, Kiirt ileri
gelenlerinden Abdurrezak ve Simko Rus kontroliindeki Iran smirinda harekete
gecmislerdi (Abak, 2011: 7). Bu arada [rsad adiyla bilinen bir 6rgiit de, Kiirtler
arasinda lttihat ve Terakki ydnetimi aleyhinde propagandalar yapmaktaydi (Celil,
2015). Biitiin bu gelismeleri fark eden ve yakindan takip eden Osmanli Hiikiimeti
herhangi bir kargasa ve tehdide kars1 gerekli tedbirleri almisti.

Donemin 6nemli gazetelerinden biri olan Peyam’in verdigi bilgiye gore
(Demirtag, 2015: 180) 11.X11.1929/24 Subat 1914’te Molla Selim’in, yiizlerce
silahli adami tarafindan askerlerin elinden alinmasiyla baslayan ancak Mart ay1
ortalarinda Bitlis ¢evresinde etkisini arttiran bu hadisede, isyancilarin sayist 9
Mart tarihi itibariyle 4.000’e ulasmist1 (Abak, 2011: 8).2 isyanin liderleri, yorenin
taninmus din alimleri (Unal, 2008: 148) ve Hizan’in niifuzlu seyhlerindendiler.
Seyh Sahabeddin Gayda Tekkesinin Seyhi iken, amcazadesi olan Seyyid Ali,
tekkenin idari igleriyle mesgul olmaktaydi. Molla Selim ise Seyh Sahabeddin’in
halifesiydi. Bu sahislarin halk iizerinde biiylik bir etkisi oldugu gibi Van
bolgesinde tekke sahibi olan Seyyid Taha ile de baglantilar1 vardi (BOA. DH.
EUM. EMN-85/9, 1914; Aydogan, 2013: 313; Giinay, 2017: 58).

iISYANIN SEBEPLERI

Megsrutiyet sonrast donemde Osmanli Hiikiimetinin Dogu vilayetlerinde
uygulamaya basladig1 politika, dengeleri Ermeniler lehine, Kiirtler aleyhine
degistirmisti. Bu baglamda Ermeni Islahati Meselesi yeniden uluslararasi
giindeme tasinarak, 1slahatlar cercevesinde Dogu Anadolu’ya Isvecli ve
Hollandali genel miifettisler tayin edilmesi kararlastirilmisti. Bu durum Kiirtler
arasinda, Ermenilerin bagimsiz bir devlet kuracagi yoniindeki endiseleri
artirmisti Glinay, 2017: 59). Ruslarin, hiikiimetin Ermenilere taviz verdigi,
Miisliimanlar1 ise ithmal ettigi seklindeki propagandalar1 da eklenince, hiikiimete

! Van Valisi Tahsin Bey bolgede meydana gelen gelismelerden bahsederek, Bitlis te ve bilahare
Bitlis ’in merkez ve Hizan kazalarinda her manastyla malum irtica vardir. Halife Selim 'in, bir sene
evvel Istanbul’da Seyh Abdiilkadir’e misafir olmasi ve Kamil Pasa’min sefaretiyle Bitlis’e avdet
etmesi bu defa refi-i liva-1 irtica eylemesi pek miinasebetdardwr. Halife Selim mesele-i arzin
kudsiyetini iddia edenleri tekfir ile miistehir bir miirtecidir. Seyyid Ali, Seyh Sahabeddin ve diger
mesdyih tarafindan Van Vilayeti agdirine de haberler géndermege basladi. Rusya bu husustaki
programini Bitlis 'te pek giizel tatbike muvaffak oldu. Hizan tarafindaki ictima in fark-1 kusiretine
ragmasn genisleme oldugu anlasiliyor... demekteydi (Tas, 1998: 955). Bolgede yapilan
propaganda faaliyetlerinde kullanilan dile dair su ifadeler oldukca 6nemlidir. “Kur’an’in Tiirkgeye
tercime edildigi, Vilayat-1 Sarkiyye’nin Rusya’ya verilecegi, Araplarin da Kiirtlerle birlikte
hareket edecegi ve seriat1 getirmekten baska ¢are olmadig1” (Giinay, 2017: 59).

2 Baz1 arastirmacilar isyanci sayisini 8.000 olarak vermektedir (Bknz. Giinay, 2015: 2017: 60).
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kars1 ciddi bir tepki meydana gelmisti. Bunun yani sira hiikiimetin vergilerde
artisa gidilmesi yoniindeki kararmin da isyanda etkisi oldugu diisiiniilebilir. S6z
konusu kararla agnam vergisi, temettii vergisi, mahkeme harc¢lari, giimriik ve
benzeri vergiler ylikseltilmisti (Celil, 2015: 2-3; Tas, 1998: 955; Lewy, 2005: 37).

Ittihat ve Terakki yonetiminin “dinsiz” ve “masonlardan” meydana geldigi
yoniindeki kanaat ve bolgede yiiriitilen propagandalar da ayaklanmanin
ctkmasina dogrudan etki eden faktorler arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Unal, 2008:
148). Nitekim Seyh Sahbeddin’in {izerinde ele gegen ve halka hitaben yazilmis
olan bir mektupta cihat ¢agrisi yapilmis olmasi da (BOA. DH. SFR-39/122, 1914;
BOA. BEO. SYS-4281/321065, 1914) isyanin asil sebebinin dini oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim Molla Selim de ayaklanmasina gerekge olarak, Ittihat ve
Terakki’nin, Islami kurallarin disina ¢ikmasini ve Kiirtlere kars: girisilen sinsi
planlarigdstermekteydi (Aydogan, 2013: 313).

Molla Selim, bir yandan da tedbirli davranip Hiristiyanlari incitmemeye dikkat
etmekteydi. Bu maksatla hareketin Ermenilere kars1 degil, sadece kendi haklarin
elde etmeye yonelik oldugunu 6zellikle vurgulamaktaydi (Reynolds, 2003: 550-
551; Abak, 2011: 8).> Molla Selim’in, askerlerin elinden alinmasiyla baslayan
hadise, isyancilarin Bitlis sehrine saldirmalari ile farkli bir boyut kazanmus,
giivenlik gii¢lerinin miidahaleleri sonucu isyancilar sehirden uzaklastirilmistir.
Osmanli Hiikiimeti, isyan1 bastirmakta oldukca kararli davrandigi gibi, olayin
Ortbas edilememesi i¢in de gerekli hassasiyeti gostermistir. Bitlis’i miidafaa
etmek i¢in biiyiik gayret sarf eden hiikiimet her tiirli ¢areyi denemistir. Bu
maksatla Ermenilere silah dagitarak isyanin bastirlmasinda onlardan yararlanma
yoluna gitmistir (Karaca, 2005: 173; Giinay, 2017: 62). Nitekim Azadamard isimli
Ermeni gazetesinde yer alan habere gore Kiirtlerin, Bitlis merkezine hiicum
ettikleri ilk zamanlarda Ermeni askerlerinden bazilarinin kendilerini feda etmeye
hazir olduklarimi sdyledikleri ve Osmanli askerlerine yardim ettikleri bilgisi
mevcuttur. Buna gore Ermeni askerlerinin bu davranisi bir Tiirk Cavusu
tarafindan da teyit edilmis ve bu durum askerin maneviyati lizerinde olumlu bir
etki birakmistir. Gazetenin haberine gore, kahramanca catisan dort Ermeni askeri
hayatin1 kaybetmisti (BOA. DH. SFR-40/104, 1914).

ALINAN TEDBIRLER VE ISYANIN BASTIRILMASI

Hiikiimet olaylar iizerine olaganiistii hal ilan etmistir. Yine hiikiimet tarafindan
gerekli tahkikat yapilarak bazi tedbirler alinmaya baslamistir. Hatta Mus’ta da
olagantistii halin uygulanmasi giindeme gelmis ve Gayda Tekkesinin bulundugu
bolgede askerler gorevlendirilmistir (BOA. DH. SFR-40/31-32, 1914). Hiikiimet
isyanin boyutlarin1 anlamaya calismakta idi. Bu amagla Dahiliye Nezareti

3 Molla Selim 10 Mart 1914 tarihinde Bitlis’teki Ermenilerin dini liderlerine génderdigi mektupta,
Kiirtlerin harekat boyunca Ermenileri koruyup kollayacaklari, kdylerinden gegisleri esnasinda
ahaliden ancak parasim vermek suretiyle ekmek alacaklar garantisini vermisti (Bknz. Celil, 2015:
3).
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tarafindan Bitlis Vilayetine gonderilen 27 Mart tarihini tasiyan ancak 9 Nisan
1914 tarihi ile kayith sifreli bir yazida, simdiye kadar vilayet merkezi ve bagh
yerlerde ne kadar kuvvet toplandigi, tenkil olunan Kiirt isyancilarin hangi yerlerde
ve toplu olarak m1 bulunduklari, Hizan’da durumun nasil oldugu sorularak, Seyh
Sahabeddin ve Seyyid Ali hakkinda ne gibi malumat bulundugu ve gegen sene
Kargikan vukuatinda {i¢ giin askerle gatisan ve bu gibi harekata 6n ayak olmaya
alismis olduklar1 anlasilan Horozlularin (Xoros-Horozdere) bu meselede
miidahale ve ortakliklarinin bulunup bulunmadig1 6grenilmeye ¢alisiimisti (BOA.
DH. SFR-39/208, 1914). Bunun yani sira Molla Selim hakkinda da Bitlis Vilayeti
nezdinde gerekli bilgiler toplanmistir (BOA. DH. SFR-40/40/18, 1914).

Molla Selim ve arkadaglarinin Rus Konsolosluguna siginmalar1 iizerine isyan
etkisini kaybetmistir. Bu arada hiikiimet Molla Selim’in konsolosluktan
citkmamasi i¢in oldukc¢a dikkatli davranmistir. Hatta Molla Selim’in
konsolosluktan firara muvaffak oldugu yoniinde bir rivayet {lizerine harekete
gecen hiikiimet, Bitlis Vilayetine bir yaz1 gondererek ilgililer uyarilmistir (BOA.
DH. SFR-40/78, 1914; BOA. DH. SFR-40/179, 1914). Hadisenin sona ermesi ile
alakali kaynaklarda farkli tarihler olmakla birlikte, ilk idamlarin 23 Nisan 1914°te
gerceklestigi (BOA. DH. EUM. EMN-85/9) g6z oOnilinde bulunduruldugunda,
isyanin s6z konusu tarihten 6nce bitmis oldugu sonucuna varilabilir. Ancak ¢ok
iyi bilinen sey ise isyancilarin Mart aymin 19. ve 20. giinlerinde Bitlis sehir
merkezini ele gegirmeye calistiklaridir (BOA. BEO. SYS-4281/321065, 1914).
Dini karakterli olan bu ayaklanma (Unal, 2008: 148; Tas, 1998: 955-956), Kiirt
asiretlerinden ve ulemadan yeterli destegi gérmediginden (Kurubas, 2004: 6;
Glinay, 2017: 63) kisa siirede bastirilmistir.

ISYAN DOLAYISIYLA CESITLi CEZALARA CARPTIRILANLAR VE
CEZALARIN GEREKCELERI

Hadise bastirildiktan sonra Bitlis’te Divan-i Harbi kurulmustur. Mahkemede
saniklar, hiikiimetin varligimi zorla ortadan kaldirmak, askeri miithimmat
vagmalamak maksadiyla isyan etmek ve bunun sonucunda Bitlis Kasabasina
hiicum ederek askerle ¢catisamaya girip bazilarimin sehadetine ve bazilarinin da
yvaralanmasina yol ag¢mak suglamasiyla yargilanmislardir. Miilkiye Ceza
Kanunnamesinin 55. Maddesinde gecen, her kim bizzat veya dolayli olarak
Osmanli Devleti’'nin tebaasina ve halkina veya Osmanli Hiikiimetine kars silahl
olarak isyan ettirmek iizere tahrik eder ve nihayet isyan ¢ikarirsa idam olunur
seklinde gecen hiikiim geregi yargilanan isyancilarin bazilari idam cezasina,
bazilar1 da bu kanunun cesitli madde ve fikralar1 geregince baska cezalara
carptirilmislardir (BOA. BEO. SYS-4281/321065).

Bitlis Isyan1 dolayisiyla muhakeme edilerek haklarinda gesitli kararlar verilen
toplam 136 kisinin isminin yer aldigi bir cetvelde, bu kisilerin ceza alip
almadiklari, almislarsa hangi cezalar1 aldiklari, cezanin gerekgesi, kisilerin
mahkemede hazir bulunup bulunmadiklar1 hususlarinda bilgiler yer almaktadir.
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Yargilama esnasinda mahkemede bulunanlar hakkinda verilen kararlarin
yiizlerine okunarak (vicadhen) agiklandigi, hazir bulunmayanlarin ise giyaben
okundugu goriilmektedir. Mahkeme karariyla gesitli cezalara ¢arptirilan kisiler
cogunlukla Bitlis merkez ve bagl yerlerdendiler. Her birinin ceza alma gerekgesi
belgelerde yer almistir. Verilen cezalar ise idam, hapis, siirgiin, kiirek, kalebentlik,
prangabendlik ve para cezalar1 idi. Bunun yaninda sugu sabit goriilmedigi veya
sucsuz oldugu anlasilan kisilerin de beraatine karar verilmistir.

Hadise ile alakali olarak yakalanan veya giyaben yiizlerce kisi yargilanmis,
bunlarin bir kismi tahliye edilirken bir kismi siirgiin edilmis, ilk etapta aralarinda
Seyh Sahabeddin ve Seyid Ali’nin de bulundugu 14 kisi idam edilmistir (BOA.
DH. EUM. EMN-85/9).

Ik anda yakalananlar arasinda Seyh Sahabeddin, kardesi Mehmed Sirin ve
Humach (Xumag-I¢gecit) Musa oglu Hact Hayran vardi (BOA. BEO. SYS-
4281/321065). Seyh Sahabeddin ve kardesi Mehmed Sirin, ileri gelen liderlerden
Haci1 Said, yardimcilarindan Hamza Van Go6li’nii kayikla asarak Diyadin’e
ulagsmislar, oradan da Rusya’ya gecmeyi planlamislardi. Ancak 6 Nisan 1914°te
sinirda yakalanarak kayikla Tatvan’a gonderilmis ve askeri miifrezeye teslim
edilerek Bitlis’e getirilmislerdir.*

Ayaklanmanin tertipgileri arasinda yer alan ve Seyh Sahabeddin’in ka¢gmasina
yardim ettikleri tespit edilen Gevas’in in Karyesinden Gemici Omer Yusuf,
Mehmed oglu Musa, Hamo oglu Ismail, Riistem oglu Ali, Ali oglu Kasim,
Mehmed oglu Fakih, Osman oglu Emin, Haso oglu Bekir, Ibrahim oglu Zibo
isimli toplam dokuz kisi licer sene siireyle kiirek cezasina ¢arptirilmiglardir (BOA.
BEO. SYS-4302/322595). Bunun yaninda Van Valisi Tahsin Bey’in Dahiliye
Nezaretine gonderdigi telgrafta belirttigine gore halki siyana tesvik ettikleri
gerekcesiyle Gevas’in Alaydere halkindan Molla Enver, Molla Haci, Molla Sefik,
isyancilara bayrak acarak isyana katilan Hac1 Molla Hiiseyin, Molla Piran, Molla
Semseddin, Molla Nureddin, Molla Abdullah ve beraberlerindeki yedi kisi
yakalanmistir (BOA. DH. EUM. EMN-85/9). Bu kisilerin hangi cezaya
carptirildiklar ile ilgili herhangi bir bilgiye ulagilamamuistir.

Yapilan tahkikat neticesinde Seyyid Ali, Seyh Sahabeddin, kardesi 35
yaslarindaki Mehmed Sirin, Hiritli (Cokekyazi) Fakih Halil, Karkarli ? Molla
Muhyeddin, Korcanli (Akcali) Molla Ciindi (kendisinin ifadesi ve hakkinda
yapilan ihbar neticesinde sugu sabit olmustur), Cihangir oglu Mecid, Horozlu
Abdullah oglu 30 yasindaki Hursid, Hakan-1 Sabik tiifek¢ilerinden Hivrisli
(Heévris-Boliikyaz1) Ali, Hivrisli Hact Bapir, Huma¢hh Haci Hayran, Yakolu
(Unald1) Ferso oglu Fakih Selim, Humagl Haso oglu Hac1 Mer‘an, Humagli Haci
Mer‘an oglu Kaso, isyana ilk evvel 6nayak olan Setek (Ortakap1?) Nahiyesinden
Hagukanli Yusuf oglu Siileyman Aga olmak iizere 14 kisi 23 ve 27 Nisan

4 Belgede ad1 gecen sahislarin Ercis’e bagl Sogiitlii kdyiinde yakalandiklar bilgisi yer almaktadir
(BOA. DH. EUM. EMN-85/9).
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tarihlerinde idam edilmislerdir. Bu sahislardan Haci Mer‘an, Yusuf oglu
Stileyman Aga, Yakolu Ferso oglu Fakih Selim 27 Nisan’da idam edilmislerdi
(BOA. DH. EUM. EMN-85/9). Setek Nahiyesi Seyh Hasan Koyiinden Molla
Resul ise 22 Mayis 1914’te asilarak idam edilmistir (BOA. BEO. SYS-
4294/322017, 1914; BOA. BEO. SYS-4281/321065; BOA. BEO. SYS-
4299/322380, 1914).

Konuyla ilgili Dahiliye Nezaretinden Bitlis Vilayetine gonderilen bir sifreli
yazida, Seyyid Ali’nin idaminin Kiirtler arasinda bir matem havasina yol agtigi,
bu yonde bir sayia yayilmaya calisildigi, bu sayianin Arnavutluk’taki tahrikata
benzer oldugu belirtilerek, bunun sorumlular1 hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasinin emredildigi goriilmektedir (BOA. DH. SFR-42/194, 1914).

Humag koylinden Molla Selim, Pakiisan (Samanyolu) kdyiinden Seyh Sahabeddin
ve Gayda Tekkesinden 36 yaslarinda Seyyid Ali’nin idam gerekgeleri, isyani
tertip ve tahrik etmek, fesat ve yagma gerceklestirmek seklinde belirtilmisti. Arsiv
belgelerinde yer alan bilgilere gore, yargilama sirasinda Seyyid Ali, vilayet
yetkililerine, toplanma mekani olan Humag’ta isyancilarin toplanmasinin 6nemsiz
bir mesele oldugunu sdéylemistir. Yine halki isyana davet eden mektubu kendisinin
yazmadigini iddia ettigi halde kendisinin yazdirdiginin anlasildigi belirtilmistir.
S6z konusu belgelerde, Seyyid Ali’nin, Gayda Tekkesine gelenleri tanimadigini,
oglu Haydar’in isyana ne zaman katildigini bilmedigini, daha sonra bildiginin
anlasildigi, Molla Selim ile Seyh Sahabeddin’i hiikiimete ihbar ettigini sOyledigi
halde boyle bir sey yapmadigiin ortaya c¢iktigi, yalnizca Ugum (Siiriiciiler)
kdyiinden olan kdyliileri ihbar ettiginin anlasildig: seklinde bilgilere de rastlamak
miimkiindiir (BOA. BEO. SYS-4281/321065).

Pakiisan kdylinden Seyh Sahabeddin’in kardesi 35 yaslarindaki Mehmed Sirin,
Seycuman (Celtikli) kdyiinden® 55 yaslarindaki Molla Said, Humagli Mirza Aga
oglu 60 yaslarindaki Ferso, Musa oglu 40 yaslarindaki Hac1 Hayran, Musa oglu
45 yaslarindaki Molla Davud, Hamid (Hamo) oglu 45 yaslarindaki Fakih Halil,
Haso oglu 50 yaslarindaki Hac1 Mer*an, Hivrisli Hact Yakub oglu 35 yaslarindaki
Seyh Yusuf, Horozlu 45 yaslarindaki Ali oglu Mustafa, Horozlu Fakih Halil oglu
Hact Murad, Bu‘can (Bocan-Yesilsirt) koyiinden 50 yaslarindaki Sofu
Abdiirrahman (hakkinda yapilan ihbar neticesinde ve yapilan tahkikata gore sucu
sabit olmustur), Olek-i Siifla (Asag1 Olek) koylinden Mirza oglu 50 yaslarindaki
Fakih Ali, Olek-i Ulya (Yukar1 Olek) kdyiinden Isa oglu 50 yaslarindaki Yusuf,
Sirvan’in Uriin kdyiinden 40 yaslarindaki Mehmed Emin ve 35 yaslarindaki
Ahmedhan, Horozlu Hiiseyin oglu Haci Bapir ile Seyhcuman koéyiinden 50
yaglarindaki Molla Resul’iin idam gerekgeleri ise isyanin diizenleyici ve
yiiriitiiclilerinden olmak, sahip oldugu gii¢ bakimindan isyani tesvik ve tahrik

5 Konuyla ilgili bir belgede Seycumanl gdsterilen Molla Said’in Humagh oldugu, bunun yani sira
Humacli gosterilen Molla Resul’un de Seycumanli oldugu bilgisine yer verilmektedir (Bknz.
BOA. BEO. SYS-4294/322017, 01 S 1332/25 Haziran 1914).
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etmek, isyana fiilen katilmak ve 6n ayak olmakt1 (BOA. BEO. SYS-4281/321065;
BOA. BEO. SYS-4299/322380).

Karkarli Abdiilsamed oglu Molla Muhyeddin’in idam cezas1 almasinin sebebi,
isyanin diizenleyicilerinden olmak, yiiriitiilmesine aracilik etmek ve sahip oldugu
niifuz ile isyan1 tesvik etmekti. Molla Muhyeddin’in sugu, kendisinin itirafi, Seyh
Aziz’in aleyhinde sahitlik etmesi ve Korcan kdyiinden Abdiilmecid ile Hiritli
Beyazid oglu Fakih Halil’in ihbar1 ile sabit olmustur (BOA. BEO. SYS-
4281/321065). Horoz kdyiinden Abdullah oglu Hursid’in sugu, isyani bizzat
desteklemek, isyanin reislerinin tebligatina aracilik etmek ve bu konuda gorev
almakt1. Korcan Koyiinden Molla Ciindi’nin sugu, giivenlik giicleri ile yasanan
catigmada isyancilarin yaninda yer almak, genel olarak isyana destek vermek ve
olaya istirak etmek, yine Korcan Ko&yiinden Rengber Cihangir oglu 40
yaslarindaki Mecid’in sugu isyanin hazirlik asamasinda gorev almak, isyana
onciiliik etmek ve silahli bir sekilde isyana katilmakti. Bu sahisla ilgili olarak,
ihbar sonucu Korcanli Ibrahim oglu Cuma’nin evinde silahiyla birlikte
yakalandig1 ve sucunun sabit oldugu bilgisi mevcuttur. Hirit kdylinden Beyazid
oglu 50 yaslarindaki Halil’in sucu ise, isyanin alt yapisinda hazir bulunmak ve
desteklemek, isyana silahli bir sekilde katilmak ve ogullart Hact Murad’la
Abdiilhamid’i isyancilarla birlikte sevk etmek, sonrasinda giivenlik giigleri
tarafindan yakalanan Molla Selim’in askerlerin elinden zorla alinmasinda gorev
almakti. Mahkemede ogullarinin kendisi ile birlikte ikamet etmediklerini
sOyledigi halde daha sonra Seyyid Ali ifadesinde Abdiilhamid’in, babas1 Halil’le
birlikte ikamet ettigini soylemistir (BOA. BEO. SYS-4281/321065). Hivris
koyiinden Hasan oglu Issiz Ali’nin, isyani1 desteklemek ve Molla Selim’in
giivenlik giiclerinin elinden zorla ve silahla alinmasi olayma istirak etmek
sugundan idamlarina karar verilmistir (BOA. BEO. SYS-4281/321065). Rus
Konsolosluguna siginmis bulunan Molla Selim ve arkadaglari da, I. Diinya
Savast’nin patlak vermesi lizerine kayitsiz ve sartsiz teslim olmus ve idam
edilmislerdir (BOA. BEO. SYS-4312/323346, 1914).

Idam cezasina garptirtlanlarm tamami Miilkiye Ceza Kanununun 55. Maddesinin
3. Fikrasina gore cezalandirilmislardi. Molla Selim’in oglu Molla Haydar ise
isyani tertip ve tahrik etmek, fesat ve yagma gergeklestirmek suglamasiyla idamla
yargilanmig, ancak 18 yasindan kiigiik oldugu icin cezasi, Miilkiye Ceza
Kanunnamesinin 40. Maddesine gore 10 sene hapis cezasina c¢evrilmisti (BOA.
BEO. SYS-4281/321065).

Yargilamalarda bazi ilgi ¢ekici hususlar ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede iftira atan
baz1 kisilerin cesitli cezalar1 carptirildiklarr goriilmektedir. Iftira attiklari igin
Hiiseyin oglu Hiiso ve oglu Omer’in iiger sene kiirek cezasina carptirilmalarina,
siivari ¢avus Arif oglu Osman ile Bitlisli Cavus Ishak oglu Sadik, Tokatli Hasan
oglu Nusret’in memuriyetten atilmalarina ve ayrica birer sene prangabendlik
cezasina carptirilmalarina karar verilmistir (BOA. BEO. SYS-4299/322378,
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1914). Burada dikkati ¢eken husus iftiranin cezalandirilmasi ve iftiraya ugramis
olanlarin beraatleridir.

Rusya Konsolosluguna siginan Molla Selim ve beraberindekilerin yani sira Seyh
Mehmed Emin ve beraberindekiler de dahil olmak {izere firarda olan toplam 14
kisi hakkinda da giyaben idam cezasi verilmistir. Bunun yani sira bir kararla 4,
bagka bir kararla sekiz olmak iizere toplam 12 kisi vicahen, 2 kisi ise giyaben
miiebbet hapis cezasina carptirilmistir. Bir kisiye 10 sene siireyle siirglin cezasi
verilmistir. Haklarinda 6miir boyu siirglin cezasi verilen 4 kisi ile 10’ar sene
slirgiin cezasi verilen bir kisi Taif’e gonderilmistir (BOA. DH. EUM. EMN-85/9).
Buna gore eski Bitlis Mebusu Miiftiizade Sadullah, Abdullah oglu Seyh
Nasreddin, Seyh Abdiirrezak Efendi’nin mahdumu Seyh Nasrullah isyanin
tertipgisi olduklar1 ve Seyyid Ali’ye hizmet ettikleri iddiasiyla yargilanarak suglu
bulunmuglar ve Miilkiye Ceza Kanununun 58. maddesi ile 66. maddesinin son
fikras1 geregi aileleri ile birlikte dmiir boyu siirgiin cezasina carptirilmislar (BOA.
BEO. SYS-4302/322595, 1914) ve Diyarbakir iizerinden Taif’e gonderilmeleri
kararlastiritlmistir. Yine Cibranlt asiretinden Ciindi ve Sadik’in da Diyarbakir
tizerinden Taif’e gonderilmeleri kararlastirilmistir (BOA. DH. EUM. EMN-85/9;
BOA. BEO. SYS-4290/321738, 1914).° Taife siirgiin edilmelerine karar
verilenlerin gerek kara yolu gerekse deniz yolu ile nakillerinin miimkiin olmadigi
anlagildigindan bu kisilerin Medine’de birakilmalarina karar verilmistir (BOA.
DH. SFR-42/102; BOA. DH. SFR-43/130,07 1914). Medine’de birakilmalarina
karar verilen Seyh Nasreddin, Seyh Nasrullah ve Eski Bitlis Mebusu Miiftiizade
Sadullah, Dahiliye Nezaretine miiracaat ederek, Medine’nin sicak ikliminin
elverisli olmamasi ve kendi hastaliklari nedeniyle hi¢ olmazsa iki aylik bir siire
icin Suriye’de tutulmak istemislerdi (BOA. DH. EUM. EMN-85/9). Ancak bu
taleplerinin karsilanmadigi anlasilmaktadir. Taif’e siirgiin edilenlere, benzer
durumlarda yapildig: gibi yevmiye baglanmasi da kararlastirilmistir (BOA. BEO.
SYS-4290/321738).

Bunun disinda iki kisi vicdhen 15’er sene, iki kisi vicdhen, iki kisi giyaben 10’ar
sene, 29 kisi vicdhen, 13 kisi giyaben 5’er sene, 12 kisi vicahen, 4 kisi giyaben
iicer sene kiirek cezasina c¢arptirilmiglardir. 3 kisi vicahen, bir kisi giyaben
kalebentlik cezasi, 3 kisi vicahen prangabendlik cezasi, 35 kisi vicahen, bir kisi
giyaben adi hapis cezas1 almisken, 143 kisi tahliye edilmistir. Daha sonra tahliye
edilenlerin sayis1 243’°e yiikselmistir. Haklarinda kiirek ve kalebentlik cezasi
verilen 62 kisi ilk etapta Elazig’a (Mamuretiilaziz) gonderilmis, bunlardan 27’si
Ankara, 30’u Sivas, 5’i de Sinop hapishanesine sevkedilmislerdir (BOA. DH.
EUM. EMN-85/9). Ancak Ankara’ya sevkedilmelerine karar verilenlerin,
buradaki hapishanenin kerpigten insa edilmis, eski ve harap bir bina olmasi,

6 Konuyla ilgili baska bir belgede Taif’e siirgiin edilenlerin Bitlis Eski Mebusu Abdullah, Seyh
Nureddin, Nasreddin, Seyh Nasrullah, Simek Kd&ylinden Sadik ve Cibranli Asiretinden Ciindi
olduklar1 seklinde bilgi mevcuttur (Bknz. BOA. BEO. SYS-4290/321738). Bu konuda ayrica
bknz. (BOA. DH. SFR-41/46, 1914; BOA. DH. SFR-42/72, 1914; BOA. DH. SFR-42/102, 1914).
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giivenli olmamasi nedeniyle Konya’ya gonderilmelerine karar verilmistir (BOA.
DH. MB. HPS-961/47, 1914).

AYAKLANMA DOLAYISIYLA TALTIF EDILENLER

Ote yandan bdlgedeki asiretlerin bazilar ile din bilginlerinin bir kism1 hiikiimet
yanlis1 hareket ettikleri i¢in isyandan sonra ¢esitli madalyalarla taltif edilmislerdir
(BOA. DH. KMS-21/55, 1914; BOA. BEO. SYS-4312/323346; BOA. DH. KMS-
27/32, 1914; BOA. DH. SFR-21/44; BOA. BEO. SYS-4323/324157, 1914).
[syanin  bastirnlmasinda  yararlihigi  goriillen kamu  gorevlilerinin  de
odiillendirilmesi igin calismalar yapilmustir.” Bu cercevede cesitli devlet
gorevlilerine nisan ve madalya verilmistir. Buna gore Yeni Vali Mustafa
Abdiilhalik Bey, Siirt Mutasarrifi Kazim Efendi, Ercis Kaymakami Ali Riza Bey
ve Gevas Kaymakam Vekili Halid beyler, Hudud Boligi Kumandani Yiizbasi
Idris, Adilcevaz Takim Kumandani Receb Efendi, Ercis Jandarma Tabur
Kumandani Yiizbast Osman ve Ercis Bolik Kumandani Isma‘il Naci ve takim
kumandan1 Riistem ve Receb Efendiler, Resadiye ve havalisinde bulunan
Nizamiye Miifrezesi Kumandani Miilazim Dagistanli Mehmed Efendilerin
odiillendirildikleri goriilmektedir. Vali ve kaymakam gibi {ist diizey devlet
gorevlilerine daha c¢ok madalya, nisan gibi odiiller, asker ve polislere ise
madalyanin yani sira terfi ve maas ddiilleri verilmistir (BOA. DH. EUM. 2. $b-
1/28, 1914).

Bu kapsamda yararhliklar1 goriilen jandarma zabitanindan iki miilazim-1 evvelin
kademesine iki sene zam yapilmasi, iki miilazim-1 saninin nigan-1 zisan ile taltif
edilmesi, bir binbasinin riitbesine iki sene zam yapilmasinin yani sira dordiincii
dereceden nisanla taltif edilmesi, bir yilizbaginin kademesine iki sene zam
yaptlmast kararlagtirilmistir (BOA. BEO. MTV-4300/322459, 1914). Kimi
askerler de maasla veya bagka yerlere tayin edilmek suretiyle
odiillendirilmiglerdir. Yine riitbeli veya riitbesiz polisler ile sivil memurlardan da
yararliliklar1  gortilenlerin ~ ddiillendirildikleri  anlagilmaktadir.  Hatta
odiillendirilenlerin listesinde adi1 6nce unutulup sonradan eklenenler de vardu.
Bunlardan biri de Merkez Jandarma Béliik Kumandani Yiizbast Omer Sefik
Efendi idi. Yanlislik fark edilmis ve ad1 gegene de 6diil verilmistir (BOA. DH.
EUM. MH-91/10, 1914; BOA. DH. EUM. 2. Sb-1/28).

Bitlis isyaninin bastirilmasi icin gesitli yerlerden Bitlis’e asker sevk edilmesi
ithtiyaci hasil olmustu. Bu ¢ercevede Midyat’ta da bazi sikintilar olmasina ve
miidahaleye ihtiya¢ bulunmasina ragmen bu harekat askiya alinmis ve askerlerin
Siirt bolgesine gonderilmesine karar verilmisti. Askerlerin Bitlis’e dogrudan

7 Bunlardan biri olan 19 Hudut Béligii kumandanmi Idris Efendi’nin Gevas Jandarma Boliigii
Kumandanligina getirilmesi ile ilgili talebinin kargilanmasi i¢in yogun bir ¢aba sarf edilmis, ancak
1329 tarihinde ¢ikarilan nizamname ile bu tiir tayinlerin yasaklanmis olmasi nedeniyle ad1 gecenin
tayini miimkiin olmamistir (BOA. DH. EUM. EMN-114/36, 1914; BOA. DH. EUM. EMN-
114/61, 1914; BOA. DH. EUM. EMN-88/7, 1914).
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gonderilmeleri yerine Siirt’e nakledilmesinin sebebi, Botan bdlgesinin Bitlis
Isyanina destek verme ihtimali idi. Bu nedenle Dahiliye Nezaretinden Diyarbekir
Vilayetine gonderilen sifreli bir telgrafta, askerlerin Botan bdlgesini kontrol
altinda tutabilmeleri maksadiyla Siirt taraflarinda mevzilenmek iizere
gorevlendirilmelerinin saglanmasi emredilmisti. Ayni telgrafta ayrica Midyat’ta
toplanmis bulunan agalara gerekli nasihatlerin yapilarak Bitlis fesadatinin akim
kalmas1 konusunda gerekli gayreti gostermelerinin kendilerinden istenmesi
emredilmisti (BOA. DH. SFR-39/180, 1914). Yine Van ve Mus’tan da Bitlis’e
takviye asker gonderilmisti (BOA. DH. SFR-39/7, 1914).

Bitlis Ayaklanmasi esnasinda devletin yaninda yer alan kisiler, daha ¢cok bdlgenin
taninmis seyhleri ve ileri gelenleriydi. Bu kisilerden bazilari, bolgede siiklineti
temin etmek lizere halk arasinda gezerek nasihatlerde bulunmak suretiyle devlete
destek vermislerdi (BOA. DH. ID-185/47). Ayaklanma esnasinda destek
isteyenlere red cevabi verenler ile devletin yaninda yer alanlara madalya verilmesi
kararlastirilmistir. Konuya dair bir arsiv belgesinde, Dahiliye Nezareti Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti'nden Sadrazamlik Makamina gonderilen ve “Bitlis
Hadisesi esnasinda hiisn-i hizmetleri goriilen bazi zevatin nisanla taltifleri
hakkinda” seklinde bir baslik tasiyan teklif yazisinda ayrintili bilgilere yer
verilmektedir (BOA. DH. KMS-21/55): Bitlis Ayaklanmasi esnasinda askere,
adamlariyla beraber yardim eden ve en evvel silah alan Bitlisli Hact Necmeddin
Efendi zade Seyh Semseddin ve asilerin teklifine kesin bir sekilde red cevabi
veren Bitlis’te oturan Kiifrevi Seyhi zade Seyh Abdiilbaki ve Hac1 Fazil Efendi
zade Seyh Mehmed ve o giinlerde Mutki’de bulunarak ahali-yi Islami1 teskin
etmeye gayret ettigi anlasilan Seyh Fethullah Efendi zade Seyh Alaeddin ve ayni
zamanda hiikiimet lehinde mesai harcayan Norsin’de mukim Seyh Ziyaeddin
Efendilerin besinci riitbeden birer nisan ile taltifleri Bitlis Vilayeti tarafindan yazi
ile teklif edilmis ve bu teklif Dahiliye Nezareti tarafindan da uygun goriilmiistiir.
Yapilan yazigsmalardan sonra adi gegenlere nisan verilmesi kararlastirilarak
ilgililere ulastirilmak iizere nisanlart gonderilmistir (BOA. BEO. SYS-
4312/323346; BOA. DH. KMS-27/32; BOA. DH. KMS-21/55, 1914; BOA. BEO.
SYS-4312/323346; BOA. DH. EUM. 2. Sb-1/28). Bu beratlardan bir ara harg
alimmast giindeme gelmis ancak har¢ alinmasinin dogru olmayacagina karar
verilmistir (BOA. BEO. SYS-4312/323346). Dolayisiyla bu kisilerden berat i¢in
har¢ almamayacagi vurgulanmistir. Yine Bitlis Isyan1 sirasinda devlete
yararliliklar1 goriilen memurlara da 1950 kurus para odilii verilmesi
kararlastirilmistir (BOA. DH. EUM. EMN-97/47, 1915). Boylelikle devlet, devlet
gorevlisi ve sivil vatandaslarindan aldig1 destekle i¢inde bulunulan savas sartlar
dolayistyla kendisini uzun siire mesgul etme potansiyeli bulunan bir olay: fazla
biliylimeden bastirmay1 basarmaistir.

BERAAT VE TAHLIiYE KARARI VERILENLER iLE AF EDILENLER

Bitlis isyan1 dolayisiyla yakalanan veya yakalanmalarina karar verildigi halde ele
gecirilemeyen cesitli kisilerin davasit goriilmiis ve iclerinde beraat edenler
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olmustu. Bu kisiler hakkinda verilen kararlarda su¢larinin sabit olmadig1 yoniinde
kanaat belirtilmis olmasi1 dikkate degerdir. Buna gore yargilanip beraat edenlerin
bilgileri arsiv belgelerinde su sekilde yer almistir: Hersan Mahallesinden Mahmud
oglu Mahmud, Mahzumi Semseddin, Haydo oglu Halid, Lal Tahir oglu
Muhyeddin ve kardesi Mehmed, isyana katilmalar ile ilgili olarak suglar1 sabit
olmadigindan giyaben beraat etmelerine karar verilmistir. Ancak belgede
Mehmed’in isminin sonunda “mahallince evraki ikmal olunmadi” ifadesi yer

almaktadir (BOA. BEO. SYS-4299/322380).

Resit oglu Molla Salih’in, isyana katildig ile ilgili sabit delil bulunmadigindan
tahliye ve beraatine karar verilmis, karar yiiziine okunustu. Yine Humaglh Esad
oglu Abdiilhakim’in isyana katilmadig1 anlasildigindan beraatine, ancak asker
muayenesini yaptirmadigi igin askerlik subesine teslim edilmesine karar
verilmigstir. Sirvan’in Pol Kdyiinden Siileyman oglu Misto ve Kursunc (Karbastt)
Koytlinden Siileyman oglu Ali’nin isyana dahli sabit olmadigindan beraat ve
tahliyelerine karar verilmisti (BOA. BEO. SYS-4302/322595). Tatvan
(Sekiliyazi1) Koylinden Mer‘an oglu Cafer, Cafer oglu Yusuf ve Korcan Kdyiinden
Papir (Bapir) oglu Abdiilkerim, Magrebiyan (Keklikdiizli) K&yiinden Abdi oglu
Seyh Ibrahim, Hevroli ? Koyiinden Muhtar Halid oglu Genco, Hivrisli Sofu Resid
oglu Sefer, Iskambo? K&yiinden Molla Hiiseyin oglu Mehmed isimli kisilerin
isyana istirakleri hakkinda sabit bilgi bulunmadigindan beraatlerine karar
verilerek karar yiizlerine okunmustur (BOA. BEO. SYS-4302/322595). Biinyad
(Binbad)? Kdyiinden Tohlu oglu Mehmed, Pervari Kazasinin Toz Kdyiinden
Sahbaz oglu Ali, Sirvan’in Kansir Kdyiinden Ma‘zol oglu Ibrahim’in isyanin
reislerinden Mehmed Emine yataklik ettiklerine dair yeterli delil olmadigindan,
beraatlerine karar verilmis ve karar ylizlerine okunmustur. Ercis’in Ersad
koylinden Mehmed oglu Senyin Aga, Ersad-1 Siifla (Asagi Ersad) kdylinden Sevis
oglu Halid isyanin reislerinden bazilarimin firarina yataklik ettikleri siiphesiyle
yargilanmiglar, olayla ilgileri olmadig1 anlasildigindan beraat ve tahliye
edilmislerdir.

Sark nahiyelerinin Korane kdyiinden Mirza oglu Temriz, Hizan’1n Kiilad (Gokay)
Koylinden Mehmed oglu Dervis, Gevas’in Mecarus (Micaros) Kdyiinden Keles
oglu Haci Said, Gayda Kdyiinden Mehmed oglu Isa, Sirvan’m Bereli koyiinden
Ibrahim oglu Mahmud (nam-1 diger Mehmed) Ruslara casusluk etmek siiphesiyle
yargilanmisg, ancak suclari olmadig1 anlasildigindan beraat ve tahliyelerine karar
verilerek karar yiizlerine okunmustur. Ayn1 meseleden dolay: yargilanan Hizan’1n
Hirit kdyiinden Aziz oglu Isa sugsuz bulunarak tahliyesine karar verilmis, ancak
bagka bir suctan aldig1 45 giinliik hapis cezasi nedeniyle saliverilmemistir. Yine
Azizan Siliikan Asiretinden Haci oglu Siileyman, Mehmed oglu Muhsin, ayni
asiretten Perha (Perhend-Kiregtas1)? koylinden Yusuf Davaz, ayni asiretten
Ziyab? Koyiinden Mirza oglu Mehmed hakkinda beraat ve tahliye karari
verilmistir. Pinbar agiretinden Muradan kdylinden Ciindi oglu Hasan, Namo oglu
Mahmud, ayni asiretten Bakir? koylinden Siileyman oglu Haci Aziz isimli
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kisilerin orfi idareye muhalefet ve saldir1 gergeklestirme siliphesiyle yapilan
yargilamalar1 beraat ve tahliye karar1 ile sonuglanmistir. Bu kisiler zaten tutuklu
olmadiklar1 i¢in bu maksatla baska bir islem yapilmamistir (BOA. BEO. SYS-
4302/322595). Kiilat kdyiinden Mikdad, Mecid ve Abdulkadir’in isyana
katildiklarina dair sabit bir delil bulunmadigindan beraat ve tahliye edilmeleri
kararlastirilmistir (BOA. BEO. SYS-4301/322534, 1914). Yine Ironlu? Abdi Bey
ve oglu Ferman’in da beraatlerine karar verilmistir.

Bitlis Divan-1 Orfi tarafindan yapilan yargilamalari sonucunda beraat eden bazi
kisiler hakkinda muhbirlerin beyani1 disinda sabit bir delile rastlanmadigi
vurgulanmis ve bu kisilerin isyanla iliskileri tespit edilememis oldugundan beraat
edilmelerine karar verildigi belirtilmistir. Kararda Nuh Bey oglu Abdi Bey
hakkinda yapilan ihbarin sadece iftiradan ibaret oldugunun tespit edildigi
vurgulanmistir. Bunun yani sira iftira attiklari tespit edilen sivil ve asker bazi
kisiler cesitli cezalara ¢arptirilmiglardir. Buna gore Hiiseyin oglu Hiiso’nun ve
onun oglu Omer’in Miilkiye Ceza Kanunnamesinin 213. Maddesinin 2. Fikrasmna
gore ticer sene siireyle kiirek cezasina carptirilmasia karar verilmis ve karar
yiizlerine okunmustur. Hizan’da gorevli Siivari Cavus’u Arif oglu Osman, Bitlisli
Cavus Ishak oglu Sadik, Tokatli Hasan oglu Nusret gérev yerlerini terk ederek
Bitlis sehir merkezine gelmis ve ihbarda bulunmuslardi. Yapilan incelemede
ihbarin asilsiz oldugu, bu kisilerin ayrica gorev yerlerini terk etmelerinin de sug
oldugu, ancak davranislarinda isyan gayesi olmamasi nedeniyle daha agir bir ceza
yerine memuriyetten atilmalarina ve birer sene siireyle prangabendlik cezasina

carptirilmalarina ittifakla karar verilmis ve karar yiizlerine okunmustur (BOA.
BEO. SYS-4299/322378).

Ismail oglu Sadullah’mn, yargilandig: halde isyana katilmadig tespit edilmis ve
beraat etmesine karar verilerek karar yliziine okunmustur. Yine Dervis oglu
Ali’nin de isyana katilmadig: tespit edildiginden beraat ve tahliyesine, yliziine
okunarak karar verilmisti. Beraat ve tahliye edilenlerden biri de Ibrahim oglu
Siileyman’di. Beraat ve tahliye edilip karar yiizlerine okunanlardan bazilar1 da
sunlard1. Velican oglu Haci1 Omer, Abdulkerim oglu Halid, Yusuf oglu Abdullah,
Gevar Mezrasindan Mehmed oglu Hiiseyin, Maz1 oglu Veli Ahmed, Ismail oglu
Halef, Abdiirrahman oglu Esad. Hiindzade Ahmed Osman’in isyana katildigi ile
ilgili sabit bilgiler mevcut olmadigindan beraat ve tahliyesine, yliziine okunarak
karar verilmisti. Asag1 Olek Koyiinden Kasim oglu Hasan, gasp olayinda bir
miidahalesi tespit edilemediginden beraatine karar verilerek tahliye edilmis, karar
yiiziine okunmustu. Siiriim (Deliktag) K&ylinden Mustafa oglu Molla Mehmed,
Mustafa oglu Molla Mehmed 8 Mehmed oglu Molla Ali, Musa oglu Hamo, Irfan
oglu Saido, Hasan oglu Halef, Ismail oglu Cihangir, Mustafa oglu Saban, Omer

8 Aym kdyden Mustafa oglu Molla Mehmed isminde iki kayit mevcuttur. Bunlardan biri 65.
kayitta, digeri ise 85. kayitta yer almaktadir. Her ikisi de ayn1 kdyden ve her ikisi de beraat ve
tahliye olduguna gére muhtemelen kayit tekrari yapilmig olmalidir. Bunun yaninda iki ayr kisi
olma ihtimali zay1if da olsa mevcuttur.
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oglu Mehmed, Yako Koyiinden Ali oglu Haci Ali, Halil oglu Sofu Mehmed,
Mustafa oglu Sofu Arif, Samti? Oglu Muhtar Halef, isyana katilmalar1 sabit
olmadigindan beraat ve tahliye edilmisler ve karar yiizlerine okunmustur. Diisiilen
kayitta ayrica, konu hakkinda daha Once padigahin iradesinin ¢iktig1 da ifade
edilmistir. Kizilmecit Mahallesinden Mirza oglu Osman, Kulpik (Gtilpik-Siittas1)
Karyesinden Ahmed oglu Hursid, ayn1 karyeden Ahmed oglu Said, Hagukan
Karyesinden Beno oglu Namo, Horoz Karyesinden Ibrahim oglu Mustafa, Iz
(Cevre) Karyesinden Abbas oglu Cuma, Resadiye’nin Kos (Kis-Catakdegirmen?)
Karyesinden Siileyman oglu Hasan, Serseran? Karyesinden Murad oglu Molla
Said, Serseran Karyesinden Ahmed, oglu Mahmud, Giilpik Muhtar1 Ali oglu Alj,
Giilpik Karyesinden Yahya oglu Hamza, Horoz Karyesinden Mehmed oglu Resid,
Zeydan Mahallesinden Yakub oglu Emrullah, Ternis (Termis)? Karyesinden
Abdullah oglu Asim, Sirvan’in Hozyat Karyesinden Resul oglu Selim, isyana
istirakleri sabit olmadigindan beraat ve tahliye olmuslardir. Bunlarla ilgili olarak
daha once irade ¢ikmustir. Erto? Kazasinin iz Karyesinden Abdo oglu Haco-y1
Emiki, hiikiimete karsi hareketi sabit olmadigindan beraat ve tahliye olmustur.
Jandarma Cavusu Ismail oglu Ibrahim de, isyana istiraki sabit olmadigindan
beraat etmistir. Bu kisi ile ilgili kayitta, tahliye ifadesine yer verilmemistir.
Kursunc Muhtar1 Hiiseyin oglu Hasan da, isyana katildigi sabit olmadigindan
beraat ve tahliye olmustu. Bu kisi ile ilgili olarak, mahallince evrakinin ikmal
olmadig1 ifadesi konulmustur (BOA. BEO. SYS-4299/322380, 1914).

Simek (Dogruyol) Karyesinden Yasin oglu Siilleyman, Siilleyman oglu Mustafa,
Dirvan? Karyesinden Yasin oglu Siilleyman, yine Dirvan Karyesinden Keles
Sadik’in isyana katilmalar ile ilgili sabit bir delil bulunmadigindan beraat ve
tahliyelerine karar verilmis, karar yiizlerine okunmustur (BOA. BEO. SYS-
4302/322595). Hersan Mahallesinden Ahmed oglu irfan, Zeydan Mahallesinden
Halid oglu Abdulbaki askere, Kiirtlere silah atilmamasi telkininde bulundugu
iddiasinin sabit olmamasi nedeniyle beraat etmislerdir (BOA. BEO. SYS-
4307/322978).

Mahkeme tarafindan yargilanan toplam 136 kisinin 88’1 idam, hapis, kiirek cezasi,
prangabendlik ve kalebentlik cezasi seklinde c¢esitli cezalara carptirilmistir. Bir
kisi ise ailesi ile birlikte siirglin edilmistir. Bu kisinin nereye siirgiin edildigine
dair herhangi bir ayrintt mevcut degildir. Bunun yan1 sira 46 kisinin de suglari
sabit olmadigindan beraat ederek tahliye olduklar1 goriilmektedir. Buna gore
toplam 134 kisilik bir liste olmustur. Geriye kalan iki kisi ile ilgili bir kayit s6z
konusu degildir. Toplam tahliye olanlarin sayis1 48 idi. Bunlardan biri Jandarma
¢avusu Ismail oglu Ibrahim’di. Ancak liste incelendiginde altina diisiilen kayitta
da gectigi gibi mahkemede yargilanarak cesitli cezalara garptirilan veya beraat
ederek tahliye olanlarin toplam 136 kisi oldugu goriilmektedir. Ancak listede yer
alan isimlerden biri tekrar digeri ise jandarma cavusu oldugundan geriye
kalanlarin toplam sayist 134 kisi olarak tespit edilmistir.
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Karkar Koyiinden Ceko oglu Ziibeyir, Reso oglu Hiiseyin, Halid oglu Serif,
Hiisam oglu Mehmed, Tahir oglu Siibhan, Serif oglu Brahim (ibrahim)’in isyana
katildiklarina dair sabit bir suglar1 tespit edilemediginden beraat etmislerdir. Karar
yiizlerine okunarak teblig edilmistir (BOA, BEO. SYS-4302/322595). Davast
diisenler olmustur. Bunlardan biri de Karkar Kéyiinden Mehmed oglu Fethullah’t1
(BOA, BEO. SYS-4302/322595).

Yargilamalar ve alinan kararlarla ilgili olarak Harbiye Nezareti’nin, siireci anlatan
yazisinda Bitlis isyanina katilanlarin tahkikati ve yargilanmalart i¢in kurulmusg
bulunan Divan-i Harb-i Orfi tarafindan yargilamalarm yapildig1 ve bazi sahislara
cestili cezlar verilirken bir kisminin beraat ettigi, bu sahislarin bazilar1 hakkinda
verilen hiikiimlerin onaylanarak uygulandigi, bir bolimii hakkinda verilen
kararlarin ise henliz onaylanmadig1 bilgisine yer verilmistir (BOA. BEO. SYS-
4299/322380).

“Ma‘ruz-u Caker-i Kemineleridir ki

Bitlis Vaki‘a-i ‘isyaniyyesinde zi-medhal olanlar hakkinda icray-1 tahkikat ve
muhakemat eylemek iizere ba irade-i seniyye-i cenab-1 padisahi mahalinde teskil
olunan divan-1 harb-i 6rfiyece icra kilinan muhakemat neticesinde simdiye kadar
verilen hiikiimleri havi olub otuz dordiincii fikra kumandanligindan ba tahrirat
irsal kilinan mazbatalardan miindericatt muhtac-1 arz ve istizan olmayan veya
evvelce ahkami tenfiz edilmis olanlar1 ba tefrik miitebaki yirmi alt1 kit‘a mazbata-
1 hakimiye miindericatina gore suver-i muhtelifede tecziyeleri veya beraatlari
hilkiim olunan eshasin esamisiyle haklarinda verilen hiikiimleri miitezammin
olarak cedvel seklinde tanzim olunan irade-i seniyye layihas1 mazbata-i mezkure
ile ma‘an ve leffen takdim kilinan eshas-1 merkumeden bir kisminin miicazat-1
mahkumeleri evvelce ba telgrafname vaki® olan is‘ar lizerine bi’l-istizan irade-i
seniyye-i cenab-1 padisahiye iktiran etmis ve ba‘zilarinin hakkindaki hiikiimleri
dahi tenfiz ve icra edilmis ise de keyfiyet-i tecziyeleri heniiz tasdik-i aliye iktiran
etmemis olanlarla muhtalaten yazilmasindan dolayr bunlarin tefriki miimkiin
olamayarak isimleri hizasinda ayruca tasrih-i keyfiyet edilmis olmagla suret-i
ma‘ruzeye nazaran iktizasinin ifa ve neticesinin emr ve inba buyurulmasi manut-
1 irade-i aliyye-i daver-i efhamileridir ol babda emr-u ferman hazret-i veliyyii’l-
emrindir

Fi 13 Sa‘ban sene 332 ve fi 24 Haziran sene 330
Harbiye Nazir1
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi”

Yargilanarak haklarinda cesitli kararlar verilen kisilerin yer aldig1 listenin
altina diislilen kayitta, alinan kararlarin tasdik edildigine dair ifadeler yer
almaktadir. Buna gore 88 sahis hakkinda cesitli cezalar verilmisken 46 kisinin
beraat ettigi goriilmektedir. S6z konusu kayitta yer alan ifadeler sunlardir:
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“Bitlis Vaka-y1 isyaniyyesinden dolayr maznun-u aleyhim olub mahalli
divan-1 harb-i Orfiyyesince icra edilen muhakemeleri neticesinde suver-i
muhtelifede tecziyelerine veya medhallerinin adem-i siibutuna mebni beraat ve
tahliyelerine karar verilen is bu cedvelde esamisi muharrer eshasdan seksen
sekizinin bi’l-muhakeme tebeyyiin iden nev‘-i clirmlerine gére miilkiye ve askeri
ceza kanunnamelerinin mevad-1 mahsusasina tevfikan isimleri hizasinda
gosterilen mesruhat vechiyle icra-y1 miicazatlarina ve kirk alti sahsin dahi
beraatlarina dair mahal-i divan-1 harb-i orfiyyesince verilen kararlar tasdik
olunmusdur.

Is bu irade-i seniyyenin icrasina harbiye nazirt me’murdur. Fi 18 Saban
Sene 332 fi 29 Haziran sene 330”

Harbiye Nazirt Erkani1 Harbiye-1 Umumiye Reisi
Sadra‘zam Mehmed Said (BOA. BEO. SYS-4299/322380)

Sadaret kaleminden Harbiye Nezaret-i Celilesine gonderilen 19 S 1332/13
Temmuz 1914 tarihli yazida su ifadelere yer verilmisti (BOA. BEO. SYS-
4299/322380).

“24 Haziran 330 tarihli ve 272 numarali tezkere-i aliyyelerine cevabdir.

“Bitlis vaka-y1 isyaniyyesinde maznun-1 aleyhim olan eshasin seksen sekizinin
bi’l-muhakeme tebeyylin iden nev*-i clirmlerine gore isimleri hizasinda gosterilen
mesruhat vechiyle icray-1 miicazatlarina ve kirk alti sahsin dahi beraatlarina dair
mahal-i divan-1 harb-i 6rfiyyesince verilen kararlar lede’l-arz tasdik-i ali-yi cenab-
1 padisahiye iktiran iderek ol babdaki irade-i seniyyenin suret-i miisveddesi evrak-
1 mute‘allikasiyla birlikde leffen taraf-1 devletlerine gonderilmisdir efendim.

29 Haziran 330 tarihli irade-i seniyye iizerine”

Isyanin devaminda ve sonrasinda dikkate deger baz1 olaylarin da meydana geldigi
anlasilmaktadir. Bunlardan birinde Osman adindaki oglu Sivas’a siirgiin edilen
Bitlisli Rindi isimli bir kadimnin, oglunun serbest birakilmasi i¢cin Dahiliye
Nezaretine gonderdigi telgrafti. Telgrafta yer alana bilgilere gore, oglu birkag ay
evvel siirgilin edilen kadin, oglunun siirgiliniiniin kendilerini ¢ok perisan ettigini,
on iki niifustan meydana gelen ve aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu ailesinin
cok sikint1 ¢ektigini, kendilerine bakacak kimseleri bulunmadigini ifade ederek
bu perisanliga son vermek iizere Osman’1n affedilmesini talep etmistir (BOA. DH.
EUM. 2. $b-2/31, 1914). Yine isyan dolayisiyla Bitlis’te gézetim altinda tutulan,
Hizan’da yasayan ailesini gdrmesine izin verilmeyen Seyyit Alizade Ismet
adindaki medrese talebesi de, isyanla herhangi bir ilgisi olmadigin1 belirterek
affim talep etmistir.’

9 Ismet’in dilekgesinde dile getirdigi hususlar sunlardi: “Kullar1 on dért yasindayim medrese
yolundan bagka meslek tanimamis Allah’ima ‘ibadetden padisahima du‘adan bagka bir sey’
O0grenmemis ma‘sumum. Bitlis hadisesi {lizerine alt1 mah evvel Hizan’da sahibsiz saygisiz kalan
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Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasi ve Osmanli Devletinin fiilen savasa girmesi ile
birlikte Bitlis isyan1 hakkinda da ¢esitli kararlar verilmistir. Buna gére cezaevinde
bulunan, siirgiinde olan baz1 kimselerin af edilmesine karar verilmistir. Bundaki
en 6nemli gerekge af kararlarmin Islam kamuoyunda olumlu bir etki yapacag:
diisiincesi idi (BOA. BEO. SYS-4323/324157, 1914). Buna gore Medine, Ankara
Sivas ve Bitlis ile bazi yerlerde hapis bulunan kisilerin af edilmesi
kararlastinlmistir  (BOA. BEO. SYS-4323/324157; BOA. BEO SYS
4328/324576-2-1, 1914; BOA. BEO. SYS-4328/324576, 1914). Bununla ilgili
Meclis-i Viikela karar1 padisah tarafindan onaylanmistir (BOA. BEO. SYS-
4323/324157, 1914; BOA. BEO. SYS-4323/324157, 1914). Bu Kkarar, ilgili
yerlerdeki yetkili birimlere, gereginin yapilmasi i¢in gonderilmistir (BOA. DH.
SFR-47/190, 1914). Ancak affi giindeme gelen fakat hiikiimetce kabul
edilmeyenler de vardi. Bunlardan biri de Bitlis Eski Mebusu Miiftiizade Sadullah
Efendi idi. Daha 6nce Seyyid Ali’nin fesadane emellerine hizmet emek ve isyan1
tertip etmekten mahk(im olmus olan, cezas1 padisah tarafindan onaylanan ve ailesi
ile birlikte dmiir boyu siirgiin cezasina ¢aptirilan Sadullah’n aff1 icin annesi Ayse,
telgrafla hitkiimete miiracaat ederek oglunun affini talep etmis ancak kendisine
verilen cevapta bu konuda yapilabilecek herhangi bir sey olmadigi belirtilmistir
(BOA. BEO. SYS-4315/323602).

Bitlis Divan-1 Harbi tarafindan haklarinda af karar1 verilenler de vardi. Bunlardan
biri daha 6nce Miilkiye Ceza Kanunnamesinin 58. Maddesine gore miiebbeden
kalebend edilmesine karar verilmis olan Ugum Koyliinden firari Seyh Mazhar’d1.
Seyh Mazhar’in mahkiim edilmesinin gerekgesi, kdyleri dolasarak halka isyan
lehinde telkinlerde bulunmasi seklindeydi. Affi ile ilgili sadir olan Irade-i
Seniyye’de ise sugunun sabit olmadigi, daha evvel bir fenaliginin ve zorbaliginin
bulunmadigi, hakkindaki iddianin, kendileriyle husumeti olan Seyyit Ali’nin
taraftarlarinin kendisi hakkindaki ifadeleri oldugu belirtilmistir (BOA. BEO. SYS-
4295/322103, 1914). Konu ile ilgili bir kayitta Kiirtlerin Bitlis tizerine geldikleri
sirada kendisinin onlara istirak etmedigi gibi kendisine mensup herhangi birini
istirak ettirmedigi vurgulanmistir. Seyhin affi konusunda gerek Bitlis gerekse Van
vilayetlerinden gelen telgraflarda lehinde beyanatlar bulundugu belirtilmistir
(BOA. BEO. SYS-4295/322103). Konu ile ilgili bagka bir kayitta, Seyh Mazhar’in
Kiirt Goniilli Taburunda kumandanlik etmis olan Mehmed Sadik’in biraderi
oldugu ve kendisi hakkinda Mehmed Sadik’in olumlu goriisler beyan ettigi
vurgulanarak adi gecenin af edilmesinin uygun goriildiigii belirtilmistir (BOA.
BEO. SYS-4295/322103). Ayrica firar eden Seyh Mazhar’in mahkemeye
gelmedigi dile getirilmistir. Buna gore iddialarin iftira oldugu anlasilmis ve adi
gecenin af edilmesine karar verilmistir. Bu kararin Dahiliye Nezareti tarafindan

hanemden validelerimden ayrilarak Bitlis’e gotiiriildiim, serbest geziyorum. Fakat haneme
validelerim nezdine gidemiyorum sadakatden devlete du‘adan bagka fikri bulunmayan kullarmin”
affin1 beklemekteyim (BOA. DH. EUM. 2 Sb-2/46, 1914).
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da uygun goriildigii vurgulanmistir (BOA. BEO. SYS-4299/322374; BOA. BEO.
SYS-4295/322103).

SONUC

Sultan Resat’m padisah ve Ittihat ve Terakki’nin hiikiimette bulundugu 1914
yilinda bas gosteren Bitlis Isyanmin mahiyeti ile ilgili iki farkli goriis mevcuttur.
Bunlardan biri isyanin bir Kiirt Milliyetciligi hareketi oldugu, digeri ise dini
karakterli bir isyan olarak ortaya ¢iktig1 seklindedir. Isyanin liderlerinin konuyla
ilgili goriislerine ve beyanlarina bakildiginda bu hareketin agirlikli olarak dini bir
takim hassasiyetlerden ¢iktig1 goriilecektir. Ancak belgelerde ve gazetelerde
gecen ifadelerden anlasildifi kadariyla olaymn bir Kiirt Isyam oldugu algist
olusturulmaya c¢alisilmaktaydi. Bunun nedeninin, hiikiimeti ve padisahi dine
mugayir  hareketlerin  muhatabi  olmaktan ¢ikarma  gayreti oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii bu dénemde gerek Sultan Resat gerekse Ittihat ve
Terakki Hiikiimetinin bazi {iyeleri hakkinda mason olduklari yoniinde cesitli
suclamalar yapilmakta ve hiikiimetin dine aykir1 davranislar sergiledigi yoniinde
giiclii iddialar ileri siiriilmekteydi. Isyan1 baslatanlarmn ii¢iiniin de din bilgini
olmasi1 ve destekleyenlerin genellikle dini ¢evrelere mensup kisilerden meydana
gelmis olmasi isyanin mahiyeti hakkinda bir fikir vermektedir.

Baslangicta Rus konsolosluguna sigman Molla Selim ve beraberlerindekiler I.
Diinya Savasinin ¢ikmasi tizerine Osmanli Hiikiimetine teslim olmuslardir.
Isyanm lideri durumundaki kisilerin yani sira isyandaki etkileri ileri diizeyde
olanlar idam cezasina carptirilmisglardi. Bunun yaninda ¢ok sayida kisiye hapis,
kiirek, siirgiin, kalebentlik, prangabendlik ve para cezasi verilmistir.
Yakalandiktan sonra yargilamalar1 yapilarak isyanla baglari sabit olmayanlar
serbest birakilmistir. I. Diinya Savasinin baglamis olmas1 ve Osmanli Devleti’nin
savasa girmesi nedeniyle bir genel af ¢ikarilarak ¢ok sayida kisi tahliye ve beraat
etmistir. Bununla birlikte isyan esnasinda devletin yaninda yer alan bazi resmi
gorevliler ile vatandaslar ¢esitli sekillerde ddiillendirilmislerdir. Devlet Gorevlisi
olanlarin riitbe ve dereceleri ylikseltilmis, sivil vatandaglara da nisan ve madalya
verilmisti. Nisan ve madalya ile ddiillendirilenler daha ¢ok bdlgenin bazi seyhleri
ve alimleri olmustur. Isyan gerek halktan gerekse dini ¢evrelerden ciddi bir destek
gormediginden erken sayilabilecek bir siirede bastirilmistir. Ancak I. Diinya
Savasmin arifesinde meydana gelen bu hareket Osmanli Hiikiimetini bir hayli
mesgul etmistir.
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EKLER
Tablo 1-a. idam Cezasina Carptirilanlar
Kisi ad1 Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Celaleddin Hizan’in Isyan1 tertip ve idare | Miilkiye Ceza kanununun
oglu Seyyid | Gayda etmek 55. Maddesine gore idam
Ali Tekyesinde cezasi. Daha Once bu
mikim konuda padisahin iradesi
cikmustir.
Seyh (Pakiisan) Isyam1 tertip ve idare | Miilkiye Ceza kanununun
Sahabeddin Horozlu etmek 55. Maddesine gore idam
(Samanyolu) cezast. Giyaben. Daha
Karyesinden once bu konuda padisahin
iradesi ¢ikmustir.
Molla Selim | Humag Isyam1 tertip ve idare | Miilkiye Ceza kanununun
Karyesinden | etmek 55. Maddesine gore idam
cezast. Giyaben. Daha
once bu konuda padisahin
iradesi ¢ikmustir.
Seyh Pakiisan Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun

Sahabeddin’in

karyesinden

olmak ve fiilen isyana

55. Maddesinin {igiincii

Mecid

almak, isyana oOncilik
etmek, silahl1 bir sekilde
isyana katilmak.

biraderi katilmak fikrasina  gdére  idam
Mehmed Sirin cezast. Gryaben, daha
once bu konuda padisahin
iradesi ¢ikmustir.
Molla Said Seyhcumanli | Isyan  tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
(Humagh)!® | olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin {igiincii
katilmak fikrasina  gére  idam
cezast. Giyaben, daha
once bu konuda padigahin
iradesi gikmustir.
Abdulsamed | Karkarlt Isyaninin Miilkiye Ceza kanununun
oglu  Molla diizenleyicilerinden 55. Maddesinin {iglincii
Muhyeddin olmak, yiritilmesine | fikrasmma  gore  idam
aracilik etmek ve isyani | cezasi.
tesvik etmek.
Rengber Korcanl Isyanin hazirlik | Miilkiye Ceza kanununun
Cihangir oglu asamasinda gbrev | 55. Maddesinin {iglincii

fikrasina idam

cCzasli.

gore

10 Konuyla ilgili bir belgede Seycumanli gosterilen Molla Sadi’in Humagh oldugu, bunun yani sira
Humagl gosterilen Molla Resul’un de Seycumanli oldugu bilgisine yer verilmektedir (Bknz.
BOA. BEO. SYS-4294/322017, 1914).
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Tablo 1-b. Idam Cezasima Carptirilanlar

vermek ve olaya istirak
etmek,

Kisi ad1 Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekcesi) maddesi ve teblig sekli
Haci Papir | Hivris Kéyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza kanununun 57.
(Bapir) siddet kullanarak iki | Maddesinin yani sira
jandarmanin silah ve | hakkindaki baska bir
cephanesini gasp etmek | fezlekeden  dolayr  idam
cezasina ¢arptirilmisgtir.
Hiiseyin Horozlu Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun 55.
oglu Haci olmak ve fiilen isyana | Maddesinin i¢iincii fikrasina
Papir katilmak gore idam cezasi. Giyaben,
(Bapir) daha o6nce bu konuda
padisahin iradesi ¢ikmistir.
Musa oglu | Humagh Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun 55.
Hac1 olmak ve fiilen isyana | Maddesinin igiincii fikrasina
Hayran katilmak gore idam cezasi. Giyaben,
daha o6nce bu konuda
padisahin iradesi ¢ikmustir.
Mirza Aga | Humaglh Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun 55.
Oglu Ferso olmak ve fiilen isyana | Maddesinin tgiincii fikrasina
katilmak gore idam cezasi. Giyaben,
daha o6nce bu konuda
padigahin iradesi ¢gikmugtir.
Molla Setek Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun 55.
Resul Nahiyesi olmak ve fiilen isyana | Maddesinin tigiincii fikrasina
Seyh Hasan | katilmak gore idam cezasi. Giyaben,
Koyii daha o6nce bu konuda
padisahin iradesi ¢ikmigtir.
Molla Korcan Giivenlik giigleri ile | Miilkiye Ceza kanununun 55.
Ciindi yasanan catismada | Maddesinin iiglincii fikrasina
isyancilari gore idam cezasi.
desteklemek, genel
olarak isyana destek

Tablo 1-c. idam Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli Sucu (cezanmn | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Haci Horozlu Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Yakub oglu olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin {igiincii
Seyh Yusuf katilmak fikrasina gore idam cezasi.

Giyaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
cikmugtir.
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giic bakimindan isyani
tesvik ve tahrik etmek,
isyana fiilen katilmak
ve On ayak olmakti

Mirza oglu | Olek-i Siifla | Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Fakih Ali (Asagr Olek) | olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin {igiincii
Karyesinden | katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Giyaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
cikmustir.
[sa  oglu | Olek-i Ulya | Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Yusuf (Yukar1 Olek) | olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin {igiincii
Karyesinden | katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Giyaben, daha o&nce bu
konuda padisahin iradesi
cikmigtir (BOA. BEO. SYS-
4299/322380, 1914).
Ali  oglu | Horozlu Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Mustafa olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin iigiinci
katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Giyaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
cikmugtir,
Mehmed Sirvan Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Emin Kazasinin olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin iigiincii
Uriin katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Karyesinden Giyaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
cikmigtir,
Abdullah | Horoz Isyani bizzat | Miilkiye Ceza kanununun
oglu koytinden desteklemek,  Seyyid | 55. Maddesinin  {giincii
Hursid Ali’nin tebligatina | fikrasina gore idam cezasi.
aracilik etmek ve bu
konuda gorev almakt.
Hakan-1 Hivris Isyana 6n ayak olmak | Miilkiye Ceza kanununun
Sabik kdyiinden 55. Maddesinin  Tigiincii
Tiifekgisi fikrasina gore idam cezasi.
Ali
Haso oglu | Humagh Isyanin diizenleyici ve | Miilkiye Ceza kanununun
Haci yiiriitiictilerinden 55. Maddesinin giincii
Mer‘an olmak, sahip oldugu | fikrasina gore idam cezasi.
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Tablo 1-d. Idam Cezasina Carptirilanlar

Kisi ad1 Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekcesi) maddesi ve teblig sekli
Ahmedhan Adi  Gegen | Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Uriin olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin f{iciincii
Karyesinden | katilmak fikrasina gore idam cezast.
Gryaben, daha o6nce bu
konuda padisahin iradesi
cikmustir,
Musa oglu | Humag Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Molla Davud | Karyesinden | olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin ti¢iincii
katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Gryaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
cikmustir.
Hamo  oglu | Humag Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Fakih Halil Karyesinden | olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin ti¢iincii
katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Giyaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
¢ikmustir.
Sofu Korcan Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Abdiirrahman | Karyesinden | olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin igiinci
katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Gryaben, daha once bu
konuda padisahin iradesi
¢ikmustir.
Yusuf  oglu | Hagukan I[syanin  reislerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Siileyman Aga | Karyesi olmak ve halki isyana | 55. Maddesinin {giincii
tesvik etmek fikrasina gore idam cezasi.
Yizine okunarak, daha
once bu konuda padisahin
iradesi ¢ikmustir.

Tablo 1-e. idam Cezasina Carptirilanlar

Kisi adi Nereli oldugu | Sucu (cezanmin | Verilen  Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli

Ferho oglu | Yako Isyanin reislerinden | Miilkiye Ceza kanununun

Fakih Karyesinden | olup isyanda dogrudan | 55. Maddesinin igiinci

Selim Merkez yer almak fikrasina gore idam cezasi.
Sarikonak Yiiziine okunarak, daha 6nce
Bucagi, bu konuda padisahin iradesi
Unaldi Koyii cikmustir.
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Fakih Halil | Horozlu Isyan tertipgilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
oglu Hact olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin  {iglinci
Murad katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Giyaben, daha o&nce bu
konuda padisahin iradesi
¢cikmustir.
Molla Seyhcuman Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Resul olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin  {igilinci
katilmak fikrasina gore idam cezasi.
Beyazid Hiritli Isyanin alt yapisinda | Miilkiye Ceza kanununun
oglu Halil hazir  bulunmak ve | 55. Maddesinin iigiincii
desteklemek isyana | fikrasina gore idam cezasi.
silahli  bir  sekilde
katilmak
Hasan oglu | Hivris Isyan1 desteklemek ve | Miilkiye Ceza kanununun
Issiz Ali koyiinden Molla Selim’in | 55. Maddesinin  {igiincii
giivenlik giiclerinin | fikrasina gore idam cezasi.
elinden zorla ve silahla
alinmasi olayma istirak
etmek
Haci Humagl Isyan tertipcilerinden | Miilkiye Ceza kanununun
Mer‘an olmak ve fiilen isyana | 55. Maddesinin  {iglinci
oglu Kaso katilmak fikrasina gore idam cezasi.

Tablo 2-a. Hapis Cezasina Carptirilanlar.

Kisi ad1 Nereli oldugu | Sucu (cezanin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Seyyid Ali Isyanin sebeplerini Miilkiye ceza kanunun 57.
Efendi oglu hazirlamak, Maddesine gore bes sene
Selahaddin Isyana katilmak, stireyle hapis cezasi
Seyyid Ali Isyan1 tertip ve idare | Miilkiye Ceza kanununun 40.
oglu Haydar etmek Maddesine gére on sene
hapis cezasi. Daha 6nce bu
konuda padisahin iradesi
¢ikmustir.
Ali  oglu | Bitlis Merkez | Isyana dahil olmak Kirkinc1 Maddesine gore ii¢
Eyub Boliikkyazi sene adiyyen hapis ve yedi
Bucagi sene siireyle zabita
Arziving nezaretinde bulunma cezasi,
Karyesinden cezas1 yliziine okunmustur.
Aziz Oglu | Hirit Karyesi | Isyamin  tertibinden | Askeri Ceza Kanunu’nun 13.
Isa haberdar oldugu halde | maddesi geregi 45 giin hapis
hiikiimete ihbar | ve bes sene slireyle zabita
etmemek nezareti altinda  bulunma
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cezasina carptirilarak karar
yiiziine okunmustur.

Kaso oglu Silahsiz olarak isyana | Miilkiye Ceza kanununun 64.
Tahir katilmak Maddesi ve Askeri ceza
kanununun  13. Maddesi

geregi 30 gilin hapis cezasi
karar yiiziine okunmustur.

(BOA. BEO. SYS-4299/322380, 19 S 1332/13 Temmuz 1914).

Tablo 2-b. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli oldugu | Sugu (cezanin | Verilen  Ceza, kanun
gerekgesi) maddesi ve teblig sekli
[sa  oglu | Olek-i Ulya | Silahsiz olarak isyana | Miilkiye Ceza kanununun 64.
Yusuf (Yukar1 Olek) | katilmak Maddesi  delaletiyle  ve
Karyesinden Askeri Ceza Kanununun 13.
maddesi geregi 30 giin hapis
cezas1.!!

Omer oglu | Pmbad Asireti | Orfi ~ idareye  karsi | Askeri Ceza Kanununun 98.
Dervis Reisi  Panos | gelmek  ve  saldirn | Maddesi geregi bir sene
Karyesi gerceklestirmek stireyle hapis cezasi, giyaben
Haci Silahsiz olarak isyana | Miilkiye Ceza kanununun 64.
Ismail katilmak Maddesi ve Askeri ceza
oglu Molla kanununun  13.  Maddesi
Ali geregi 30 gilin hapis cezasi

karar yliziine okunmustur.
Musa oglu Silahsiz olarak isyana | Miilkiye Ceza kanununun 64.
Hac1 Piran katilmak Maddesi ve Askeri ceza
kanununun  13. Maddesi
geregi 30 gilin hapis cezasi

karar yiiziine okunmusgtur.
Osman Humagli olup | Sehit  bir  askerin | Miilkiye Ceza kanununun 57.
oglu Sofu | Ahlat’ta mavzerini almak ve | Ve 47. Maddeleri geregi bir
Bedri ikamet eden isyanda  bayraktarlik | sene siireyle hapis cezasi ve
yapmak mavzerin kendisinden
alinmasina karar verilmis ve

ceza yiiziine okunmustur.

11 BOA. BEO. SYS-4302/322595, 3 N 1332/27 Temmuz 1914. 18 Saban 1332/12 Temmuz 1914
tarihli bir irade-i seniyyede gecen bilgilere gére ayni sahis icin Isyan tertipcilerinden olmak ve
fiilen isyana katilmak suglamasi ile Miilkiye Ceza kanununun 55. Maddesinin {iglincii fikrasina
gore giyaben idam cezasi verilmis ve bu konuda daha 6nce padisahin iradesi ¢ikmistir. Bkz. BOA.
BEO. SYS-4299/322380, 18 S 1332/12Tmmuz 1914. Bu durumda isim benzerligi yoksa ceza
diizeltmesi yoluna gidilmis olmalidir. Kisinin kendi isminin yani sira babasmin ve kdyiiniin
isminin de ayni1 olmasi ihtimali diisiik kabul edilebileceginden muhtemelen cezasinda indirime
gidilmistir.
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Tablo 2-c. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx

Nereli
oldugu

Sucu (cezanmin

gerekeesi)

Verilen Ceza, kanun
maddesi ve teblig sekli

Hiiseyin
oglu Bozo

Pervari
Kazasinin
Hirhor?
koyilinden

Silah
yapmak

kacakeiligt

Miilkiye ceza kanununun 166.
Maddesinin zeyli geregi bir
sene siireyle hapis cezasi, bes
mecidiye altin1 para cezasi ve
silahlarin ~ Divan-1  Harp
tarafindan miisadere edilmesi

[brahim
oglu
Mehmed

Zeydan
Mahallesi

Silah kagake¢iligi isine
aracilik etmek

Miilkiye ceza kanununun 166.
Maddesinin zeyli geregi iki
sene siireyle hapis cezasi,
nakden on mecidiye altini
ceza verilmesi ve Kkararin
yiiziine okunmasi

Oro
oglu
Mehmed

Halil

Zeydan
Mahallesi

Silah kagakeiligi igine
aracilik etmek

Miilkiye ceza kanununun 166.
Maddesinin zeyli geregi iki
sene siireyle hapis cezasi,
nakden on mecidiye altim
ceza verilmesi ve Kkararin
yiiziine okunmast

Hiiseyin
oglu Haso

Dirvan
Karyesi

Isyana katilmak igin
harekete gegmek

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Mecid oglu
Metlo?

Dirvan
Karyesi

Isyana katilmak igin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak Karar
yiiziine okunmustur.

Tablo 2-d. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi ada Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekcesi) maddesi ve teblig sekli

Selim oglu | Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun

Abbas Karyesi harekete gegmek 64. Maddesi ve askeri ceza

kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alti
ay hapis ve bes sene zabita
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nezaretinde bulunmak
karar yiiziine okunmustur.

Faki Oglu | Magrebiyan | Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun
Ali Karyesi harekete gegcmek 64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra iki
siireyle hapis ve bes senen
zabita nezaretinde
bulunmak cezasina
carptirtlmis  ve  karar
yiiziine okunmustur.
Mer‘an Hevroli Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun
oglu Karyesi harekete gegmek 64. Maddesi ve askeri ceza
Muhtar kanununun 13. Maddesi
Halid geregi teshirden sonra alti
ay hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak
karar yiiziine okunmustur.
Sofu Hivris Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun
Resid oglu | Karyesi harekete gegmek 64. Maddesi ve askeri ceza
Osman kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alti
ay hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak
karar yiizline okunmustur.
Mehmed | Korcan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun
oglu Halid | Karyesi harekete gegcmek 64. Maddesi ve askeri ceza
Esad kanununun 13. Maddesi

geregi teshirden sonra alti
ay hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak
karar yiiziine okunmustur.

Tablo 2-e. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi adi Nereli Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli

Cihangir Sorvan Isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.

oglu Piran harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza

kanununun 13. Maddesi geregi
teshirden sonra alt1 ay hapis ve
bes sene zabita nezaretinde
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bulunmak, karar yiiziine
okunmustur.
Hamo oglu | Humag Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Hact Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Ibrahim kanununun 13. Maddesi geregi
teshirden sonra alt1 ay hapis ve
bes sene zabita nezaretinde
bulunmak, karar yliziine
okunmustur.
Resid oglu | Olek-i Siifla | isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Hamza (Asag1 Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun 13. Maddesi geregi
teshirden sonra alt1 ay hapis ve
bes sene zabita nezaretinde
bulunmak  karar  yiiziine
okunmustur.
Kasim oglu | Olek-i Siifla | isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Sato (Asag1 Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun 13. Maddesi geregi
teshirden sonra alt1 ay hapis ve
bes sene zabita nezaretinde
bulunmak  karar  yiiziine
okunmustur.
Hamid oglu | Olek-i Siifla | isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Misto (Asag1 Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun 13. Maddesi geregi
teshirden sonra alt1 ay hapis ve
bes sene zabita nezaretinde
bulunmak  karar  yiiziine
okunmustur.
Tablo 2-f. Hapis Cezasina Carptirtlanlar
Kisi adn Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Hasan oglu | Olek-i Siifla | isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.

Yunus (Asag1 Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar

yiiziine okunmustur.
Siileyman Olek-i Siifla | Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
oglu Hamza | (Asag1i Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun  13.  Maddesi

geregi teshirden sonra alt1 ay
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hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Mikdat Olek-i Siifla | Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
oglu Semsi | (Asagr Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar

yliziine okunmustur.
Hasan oglu | Olek-i Siifla | Isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Said (Asag1 Olek) | harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
Karyesi kanununun  13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar

yiiziine okunmustur.
Mehmed Magrebiyan | Isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 64.
oglu Hamza | Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi

geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Tablo 2-h. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi ad1

Nereli
oldugu

Sucu
gerekeesi)

(cezanin

Verilen Ceza, kanun
maddesi ve teblig sekli

Yunus oglu
Delor

Magrebiyan
Karyesi

Isyana katilmak igin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Mehmed
oglu Seyfi

Magrebiyan
Karyesi

Isyana katilmak igin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Siileyman
oglu Omer

Magrebiyan
Karyesi

Isyana katilmak
harekete gecmek

icin

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
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geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Ismail oglu
Ahmed

Magrebiyan
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak Kkarar
yiiziine okunmustur.

Ismail oglu
Miicahid

Magrebiyan
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun 64.
Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Tablo 2-1. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi ad1

Nereli
oldugu

Sucu
gerekeesi)

(cezanin

Verilen  Ceza, kanun
maddesi ve teblig sekli

Hiseyin oglu
Stileyman

Sorvan
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun
64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Faris
Musa

oglu

Sorvan
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun
64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Seyhi
Kasim

oglu

Sorvan
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gecmek

Miilkiye Ceza Kanununun
64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yliziine okunmustur.
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Ahmed oglu
Abdiirrahman

Olek-i Siifla
(Asag1 Olek)
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gegmek

Miilkiye Ceza Kanununun
64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Seyh  Halid
oglu Seyh
Haydar

Magrebiyan
Karyesi

Isyana katilmak icin
harekete gegmek

Miilkiye Ceza Kanununun
64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun 13. Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Tablo 2-j. Hapis Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli Sucu (cezamin | Verilen  Ceza, kanun
oldugu gerekgesi) maddesi ve teblig sekli

Seyh Yusuf | Magrebiyan Isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun

oglu  Seyh | Karyesi harekete gegmek 64. Maddesi ve askeri ceza

Abdiilhamid kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Ismail oglu | Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun

Hamid Karyesi harekete gegmek 64. Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra alt1 ay
hapis ve bes sene zabita
nezaretinde bulunmak karar
yiiziine okunmustur.

Hact Musa | Kipti Yasak silah tagimak Miilkiye Ceza Kanununu

oglu Goger | Taifesinden 166. Maddesinin zeyli geregi

Bahaeddin 2 ay siireyle hapis cezast 5
mecidiye altin1 para cezasi
nakden alinmasi ceza yliziine
okunmustur.

Haci  oglu | Miiknis Askeri  kuvvetlerden | Askeri ceza kanununu 13.

Yasin Karyesi firar emek Maddesi 6 ay siireyle hapis
giyaben

Kadi  oglu | Kiilat Karyesi | Isyana katilmak Miilkiye Ceza Kanununun

Abdullah 64. Maddesi ve Askeri Ceza

Kanunun 13. Maddesi geregi
3 ay siireyle hapis ve 5 sene
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zabita nezaretinde bulunma

(BOA. BEO. SYS-
4301/322534, 1914).
Tablo 2-k. Hapis Cezasina Carptirilanlar
Kisi adx Nereli Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekcesi) maddesi ve teblig sekli
Diikkanc1 Gayda Yasak silah satmak Milkiye Ceza Kanununun
Siirtli Cafer | Karyesi 166. Maddesinin zeyli geregi
1 ay siireyle hapis ve 3
mecidiye altim para cezasi
(BOA. BEO. SYS-
4301/322534, 03 N 1332/27
Temmuz 1914).
Hoyt Mutki Isyana istirak Silahini mukavemet
Jandarma gostermeden teslim ettigi i¢in
eri Ahmed Askeri Ceza Kanununun 164.
oglu Maddesine goére bir sene hapis
Mehmed cezasi ve askerlikten ¢ikarma
(BOA. BEO. SYS-
4315/323602).
Hoyt Mutki Isyana istirak Silahint mukavemet
Jandarma gostermeden teslim ettigi i¢in
eri Ahmed Askeri Ceza Kanununun 164.
oglu Maddesine gore bir sene hapis
Stileyman cezasi ve askerlikten ¢ikarma
(BOA. BEO. SYS-
4315/323602).
Halid oglu | Zeydan Isyancilara karst | Once miiebbeden siirgiin
Ciindi Mahallesi miicadele eden askere, | cezasina, ancak  yaptigi

Kiirtlere silah
atmamalarin1 sdyledigi
i¢cin

tekinlerin sonu¢ vermemesi
ve sadece l¢ kisiye telkin
yapmast  nedeniyle, ceza
kanununun 47. Maddesine
gore bir sene silireyle hapis
cezasina c¢evrilmesine karar
verilmistir (BOA. BEO. SYS-
4307/322978, 1914).
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Tablo 3. Prangabendlik Cezasina Carptirilanlar

Kisi ad1 Nereli oldugu | Sucu (cezanin | Verilen Ceza, kanun maddesi
gerekcesi) ve teblig sekli
Ercisli Yiz  birinci | Cephanesini Askeri ceza kanunun 152.
Mehmed alayin birinci | satmak Maddesi geregi Bir sene
oglu Said | taburunun stireyle prangabendlik cezasi,
ikinci vicahen
boligiinden
Karsh oglu | Tas Adi gecen | Askeri ceza kanunun 153.
Receb mahallesinden | cephaneyi  satin | Maddesi geregi Bir sene
almak stireyle prangabendlik cezasi,
vicdhen
Panoti oglu Adi gecen | Askeri ceza kanunun 153.
Avadis cephaneyi  satin | Maddesi geregi Bir sene
almak siireyle prangabendlik cezasi,
Ba‘de’t-teshir Vicahen (teshir
edilerek ve yiiziine okunarak)
Siivari [ftira atmak Askeri Ceza Kanunun 96.
Cavus Arif Maddesinin son fikrasia gore
oglu Askeri Ceza Kanunun 96.
Osman Maddesinin son fikrasina gore
Memuriyetten tard ve bir sene
siireyle prangabendlik cezasi
verilmis ve karar yliziine
okunmustur (BOA. BEO. SYS-
4299/322378).
Ishak oglu | Bitlis Iftira atmak Askeri Ceza Kanunun 96.
Cavus Maddesinin son fikrasia gore
Sadik Memuriyetten tard ve bir sene
siireyle prangabendlik cezasi
verilmis ve karar yliziine
okunmustur (BOA. BEO. SYS-
4299/322378).
Hasan oglu | Tokat Iftira atmak Askeri Ceza Kanunun 96.
Nusret Maddesinin son fikrasia gore

Memuriyetten tard ve bir sene
siireyle prangabendlik cezasi,
verilmis ve karar yiiziine
okunmustur (BOA. BEO. SYS-
4299/322378).

(BOA. BEO. SYS-4299/322380, 1914)
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Tablo 4-a. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli oldugu | Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Mer‘an oglu | Korcan®? Isyancilarin Miilkiye ceza kanununun
Abdullah Koytinden goriismelerinde yer | 57. Maddesi geregi 5 sene
almak ve silahsiz bir | kiirek cezasi, Ba‘de’t-teshir
surette isyana istirak | Vicahen (teshir edilerek ve
etmek yiiziine okunarak)
Hamid oglu | Olek-i ~ Siifla | Isyancilarin  arasinda | Miilkiye ceza kanununun
Mustafa Koyiinden yer almak ve silahsiz | 57. Maddesi geregi On bes
bir  surette  isyana | sene kiirek cezasi, yiiziine
istirak etmek okunarak
Mutkili Merkez Kizil | Isyana  silahli  bir | Miilkiye ceza kanununun
Zade .. bin | Mescit sekilde katilmak 57. Maddesi geregi Omiir
Mahmud Mahallesinden boyu kiirek cezasi, Yiiziine
okunarak
Haci Silahsiz olarak isyana | Miilkiye ceza kanununun
Abdulkerim katilmak 57. Maddesi geregi Bes
sene kiirek cezasi, teshir
edilerek ve yliziine
okunarak
Bedir oglu Silahsiz olarak isyana | Miilkiye ceza kanununun
Sadullah katilmak 57. Maddesi geregi Bes

sene kiirek cezasi, teshir
edilerek ve yiiziine
okunarak

Receb oglu
Muhyeddin

Merkez
Hersan
Mahallesinden

Carpisma esnasinda bir
kisinin  silahin1  ve
fisegini zorla alarak
devletin askerine karsi
kullanmak

Miilkiye ceza kanununun
57. Maddesinin son fikrasi
geregi Omiir boyu kiirek
cezasi, teshir edilerek ve
yiiziine okunarak

Ahmed oglu
Omer

Merkez
Hersan
Mahallesinden

Bir kisinin  silahim
zorla almak ve
carpisma  esnasinda
isyancilarla  birlikte
bulunmak

Miilkiye ceza kanununun
57. Maddesinin son fikrasi
geregi Omiir boyu kiirek
cezasi, teshir edilerek ve
yiiziine okunarak

(BOA. BEO. SYS-4302/322595, 05 N 1332/29 Temmuz 1914, BOA. BEO. SYS-
4299/322380, 18 $ 1332/12 Temmuz 1914).

12 Giiniimiizde Bitlis Merkez Béliikyazi Bucagina bagh Korcan (Akgal) kdyii.
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Tablo 4-b. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi ad1 Nereli oldugu | Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Yakub oglu Bayrak altinda | Miilkiye ceza kanununun
Mahmud toplanan  sahislara | 57. Maddesinin son fikrasi
refakat etmek geregi bes sene kiirek
cezasi, teshir edilerek ve
yiiziine okunarak
Fethullah Ahmed oglu | Miilkiye ceza kanununun
Omer’in gasp ettigi | 57. Maddesinin son fikrasi
tiifegi alarak firar | geregi bes sene kiirek
etmek cezasl, teshir edilerek ve
yliiziine okunarak
Ishak  Cavus | Merkez Kilig ve tiifekle | Miilkiye ceza kanununun
oglu Mehmed | Hersan carpisarak  isyana | 57. Maddesinin son fikrasi
Salih mahallesinden | katilmak geregi on bes sene kiirek
cezasi, teshir edilerek ve
yiiziine okunarak
Resid oglu | Iz Carpismak suretiyle | Miilkiye ceza kanununun
Zeynel Karyesinden isyancilara katilmak | 57. Maddesinin son fikrasi

geregi  Miiebbet kiirek
cezasl, teshir edilerek ve
yiiziine okunarak

Hasan oglu isa | Arpet Karyeli | Silahsiz olarak | Miilkiye ceza kanununun
isyana katilmak 57. Maddesinin geregi bes
sene kiirek cezasi, teshir
edilerek
Molla Zad oglu | Kotum Silahsiz olarak | Miilkiye ceza kanununun

Abdulmecid Karyesinden isyana katilmak 57. Maddesi geregi bes
sene kiirek cezasi, teshir
edilerek  ve yiiziine
okunarak

Kardesi Silahsiz olarak | Miilkiye ceza kanununun

Abdulhamid isyana katilmak 57. Maddesi geregi bes

(Abdulmecid’in sene kiirek cezasi, teshir

kardesi) edilerek ve yiiziine
okunarak

Tablo 4-c. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi adi Nereli oldugu | Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun

gerekeesi) maddesi ve teblig sekli

Mustafa oglu Silahsiz olarak isyana | Miilkiye ceza kanununun

Muhtar katilmak 57. Maddesi geregi bes

Cerkes sene kiirek cezasi, teshir

468




Demirtag, M. (2018). 1914 Tarihli Bitlis Isyaninin Osmanli Arsiv Belgelerindeki Yansimalari-
Cezalar, Miikafatlar. BEU SBE Derg.,7(2), 432-492.

edilerek ve yiiziine

okunarak
Musa  oglu Silahsiz olarak isyana | Miilkiye ceza kanununun
Salih katilmak 57. Maddesi geregi bes
sene kiirek cezasi, teshir
edilerek ve yliziine

okunarak
Yusuf  oglu | Kurubulak Asilsiz ihbarda | 213. maddenin 2. Fikrasina
Bakkal Mahallesinden | bulunmak gore li¢ sene kiirek cezasi.
Fethullah Teshir edilerek ve yiiziine

okunarak
Rencber Hivris Isyana silahli olarak | Miilkiye ceza kanununun
Murad oglu | Karyesinden katilmak 57. Maddesi geregi on sene
Gencer kiirek  cezasi. Teshir
edilerek ve yiiziine

okunarak
Demirci Kultik Isyancilar icin silah | Miilkiye ceza kanununun
Ohannes (Merkez imal etmek 47. Maddesi geregi bes
Boliikyazi sene kiirek cezasi. Teshir
Bucagi edilerek ve yiiziine

Aridag) okunarak

karyesinden

Resul  oglu | Cerik? Isyancilarin Miilkiye ceza kanununun
Sofu Mehmed | Mahallesinden | maksatlarina 57. Maddesi geregi bes
ulagmalar1 icin | sene kiirek cezasi. Teshir

yardimda bulunmak

edilerek
okunarak

ve ylizline

Abdulaziz Asagi  Olek | Isyan esnasinda | 62. Maddeye goére Omiir
oglu Sofu | Karyesinden yaralanan bir | boyu kiirek cezasi, giyaben
Abdullah jandarmanin silahini
almak
Tablo 4-d. Kiirek Cezasina Carptirilanlar
Kisi adi Nereli oldugu | Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Sofu Omer | Siiriim Silahli olarak isyana | Miilkiye ceza kanununun
oglu Karyesinden katilmak 57. Maddesi geregi on sene
Abdurrezak kiirek cezasi. Teshir edilerek
ve yiiziine okunarak, daha
once bu konuda padigahin
iradesi ¢ikmustir.
Yakub oglu | Hersan Isyancilarmn  amacim | Miilkiye ceza kanununun
Haydar Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasi. Teshir edilerek
ve yiiziine okunarak
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Hasan oglu | Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun
Sevis Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasi. Teshir edilerek
ve yiiziine okunarak,
Omer oglu | Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun
Yakub Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasi. Teshir edilerek
ve yiiziine okunarak,
Molla Hersan Isyancilarin  amacini | Miilkiye ceza kanununun
Receb oglu | Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
Musa bulunmak kiirek cezasi. Teshir edilerek
ve yiiziine okunarak,
Ibrahim Hersan Isyancilarin  amacini | Miilkiye ceza kanununun
oglu Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
Tiitlinct bulunmak kiirek cezasi. Teshir edilerek
Mustafa ve yliziine okunarak,
Iskan oglu | Hersan Isyancilarin  amacini | Miilkiye ceza kanununun

Faris

Mahallesinden

benimseyip yardimda
bulunmak

57. Maddesi geregi bes sene
kiirek cezasi. Teshir edilerek
ve yiiziine okunarak,

Tablo 4-e. Kiirek Cezasina Carptirtlanlar

Kisi adi Nereli oldugu | Sucu (cezanin gerekcesi) | Verilen Ceza, kanun
maddesi ve teblig
sekli

Tahir oglu | Hersan Isyancilarin amacim | Miilkiye ceza

Esad Mahallesinden | benimseyip yardimda | kanununun 57.

bulunmak Maddesi geregi bes
sene kiirek cezasi.
Teshir edilerek ve
yiiziine okunarak,

Mutkili Hersan Isyancilarin amacini | Milkiye ceza

Ango oglu | Mahallesinden | benimseyip yardimda | kanununun 57.

Ismail bulunmak Maddesi geregi bes
sene kiirek cezasi.
Teshir edilerek ve
yiiziine okunarak,

Tahir oglu | Hersan Isyancilarin amacini | Miilkiye ceza

Fakih Arif Mahallesinden | benimseyip yardimda | kanununun 57.

bulunmak Maddesi geregi bes
sene kiirek cezas.
Teshir edilerek ve
yliziine okunarak
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Pori  oglu | Hersan Isyancilarin amacim | Miilkiye ceza
Olekizade Mabhallesinden | benimseyip yardimda | kanununun 57.
Resid bulunmak Maddesi geregi bes
sene kiirek cezasi.
Teshir edilerek,
giyaben
Mutkili Hersan Isyancilarin amacini | Miilkiye ceza
Yusuf Mabhallesinden | benimseyip yardimda | kanununun 57.
bulunmak Maddesi geregi bes
sene kiirek cezas.
Teshir edilerek,
giyaben
Dervis oglu | Hersan Isyancilarin amacini | Miilkiye ceza
Felemez Mabhallesinden | benimseyip yardimda | kanununun 57.
bulunmak Maddesi geregi bes
sene kiirek cezasi.
Teshir edilerek,
giyaben
Tahir oglu | Hersan Isyana silahli olarak | Miilkiye ceza
Terzi Hayri | Mahallesinden | katilmak ve askere karsi | kanununun 57.
silah kullanmak Maddesi geregi Omiir
boyu kiirek cezasi.
Teshir edilerek,
giyaben
Tablo 4-f. Kiirek Cezasina Carptirilanlar
Kisi adn Nereli oldugu | Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Mutkili Hersan Isyancilarin  amacimi | Miilkiye ceza kanununun
Osman Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
oglu bulunmak kiirek cezasl. Teshir
Umeka? edilerek, giyaben
Keykan Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun
oglu Yusuf | Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Hiindzade | Hersan Isyancilarin  amacimi | Miilkiye ceza kanununun
Saban Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Hiindzade | Hersan Isyancilarin  amacimi | Miilkiye ceza kanununun
Faris Cavug | Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
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Molla Hersan Isyancilarin  amacini | Miilkiye ceza kanununun
Omer oglu | Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
Polad bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Mozik oglu | Hersan Isyancilarin - amacini | Miilkiye ceza kanununun
Taceddin Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Biraderi Hersan Isyancilarin  amacini | Miilkiye ceza kanununun
Ahmed Mahallesinden | benimseyip yardimda | 57. Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Tablo 4-g. Kiirek Cezasina Carptirilanlar
Kisi adx Nereli oldugu | Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Xalé  Ali | Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun 57.
oglu Mahallesinden | benimseyip yardimda | Maddesi geregi bes sene
Riistem bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Haydo oglu | Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun 57.
Mustafa Mahallesinden | benimseyip yardimda | Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Kutb Kasim | Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun 57.
oglu Ali Mahallesinden | benimseyip yardimda | Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben
Mozik oglu | Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun 57.
Etmekgi Mahallesinden | benimseyip yardimda | Maddesi geregi bes sene
(Ekmekgi) bulunmak kiirek cezasl. Teshir
Abdullah edilerek, giyaben
Biraderi Hersan Isyancilarin  amacim | Miilkiye ceza kanununun 57.
Nimet Mahallesinden | benimseyip yardimda | Maddesi geregi bes sene
bulunmak kiirek cezasl. Teshir

edilerek, giyaben

Yusuf oglu
Sinco

Hagukan
Karyesinden

Isyancilara katilmak

Miilkiye ceza kanununun 57.
Maddesi geregi Omiir boyu
kiirek cezasl. Teshir
edilerek, giyaben, daha 6nce
bu konuda padisahin iradesi
cikmustir.

Yusuf oglu
Hasan

Hagukan
Karyesinden

Isyancilara katilmak

Miilkiye ceza kanununun 57.
Maddesi geregi Omiir boyu
kiirek cezasl. Teshir
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edilerek, giyaben, daha 6nce
bu konuda padisahin iradesi
cikmustir.

Tablo 4-h. Kiirek Cezasina Carptirtlanlar

oglu Ismail

Mahallesinden

olarak istirak etmek

Kisi ad1 Nereli oldugu | Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli

Yusuf oglu | Hagcukan Isyancilara katilmak | Miilkiye ceza kanununun

Fethullah Karyesinden 57. Maddesi geregi Omiir
boyu kiirek cezasi. Teshir
edilerek, giyaben, daha
once bu konuda padisahin
iradesi ¢ikmustir.

Said oglu | Hagukan Isyancilara katilmak | Miilkiye ceza kanununun

Mehmed Karyesinden 57. Maddesi geregi Omiir
boyu kiirek cezasi. Teshir
edilerek, giyaben, daha
once bu konuda padisahin
iradesi ¢ikmustir.

Ahmed oglu | Kulpik Isyana istirak etmek | Miilkiye ceza kanununun

Molla (Gulpik) 57. Maddesi geregi bes sene

Mehmed Karyesinden stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, giyaben,

Mahmud Hersan Isyancilara silahl1 | Miilkiye ceza kanununun

57. Maddesi geregi on sene
stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, giyaben

Hiiseyin oglu
Esad

Hormiz
Karyesinden

Isyancilara silahli
olarak istirak etmek

Miilkiye ceza kanununun
57. Maddesi geregi on sene
stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, yiiziine okunarak

Murad oglu | Horoz Isyancilara silahl1 | Miilkiye ceza kanununun
Tello Karyesinden olarak istirak etmek | 57. Maddesi geregi on sene
stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, yiiziine okunarak
Molla Karkar Isyana katilmak ve | Miilkiye ceza kanununun
Muhyeddin Karyesi halki isyana tesvik | 57. Maddesi geregi li¢ sene
oglu  Molla etmek stireyle kiirek cezasi. Teshir
Abdiirrahman edilerek, giyaben

Tablo 4-i. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi ada

Nereli
oldugu

Sucu
gerekeesi)

(cezanin

Verilen Ceza, kanun
maddesi ve teblig sekli
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Demir oglu | Karkar Isyana katilmak ve | Miilkiye ceza kanununun 57.
Fakih Karyesi halki isyana tesvik | Maddesi geregi {i¢ sene
Mikdat etmek stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, yiiziine okunarak
Haci  oglu | Karkar Isyana katilmak ve | Miilkiye ceza kanununun 57.
Sofu Karyesi halki isyana tesvik | Maddesi geregi {i¢ sene
Ahmed etmek stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, yiiziine okunarak
Fakih oglu | Terteris Isyana katilmak ve | Miilkiye ceza kanununun 57.
Imam Karyesi halki isyana tesvik | Maddesi geregi 1i¢ sene
Molla etmek stireyle kiirek cezasi. Teshir
Asim edilerek, yiiziine okunarak
Abdullah Serseran Isyana katilmak ve | Miilkiye ceza kanununun 57.
oglu  Kor | Karyesi halki isyana tesvik | Maddesi geregi 1i¢ sene
Molla Said etmek stireyle kiirek cezasi. Teshir
edilerek, yiiziine okunarak
Gemici Gevas’m In | Isyam tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
Omer Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin ii¢lincii zeyline
Yusuf kagmasina yardim | gore ii¢ sene siireyle kiirek
etmek cezasi.  Teshir  edilerek,
yiiziine okunarak
Mehmed Gevas’mn In | Isyam tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
Oglu Musa | Karyesi Seyh  Sahabeddin’in | Maddesinin tgiincii zeyline
kagmasina yardim | gore li¢ sene siireyle kiirek
etmek cezasi. Teshir  edilerek,
yiiziine okunarak
Hamo oglu | Gevas’in In | Isyan1 tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
Ismail Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin ii¢lincii zeyline
ka¢masina yardim | gore li¢ sene siireyle kiirek
etmek cezasi. Teshir  edilerek,
yiiziine okunarak
Tablo 4-j. Kiirek Cezasina Carptirilanlar
Kisi adn Nereli Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Riistem Gevasg’in In | Isyan1 tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
oglu Ali Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin iigiincli zeyline
kagmasina yardim | gére ii¢ sene siireyle kiirek
etmek cezasi.  Teshir  edilerek,
yiiziine okunarak
Ali  Oglu | Gevas’mn In | Isyani tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
Kasim Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin igiincli zeyline
kagmasina yardim | gore ii¢ sene siireyle kiirek
etmek cezast. Teshir  edilerek,
yiizline okunarak
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Riistem

Mehmed Gevas’mn In | Isyam tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
oglu Fakih | Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin iiglincli zeyline
kagmasina yardim | gére li¢ sene siireyle kiirek
etmek cezast.  Teshir  edilerek,

yiiziine okunarak
Osman Gevas’m In | Isyam tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
oglu Emin | Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin ii¢lincli zeyline
kagmasina yardim | gére ii¢ sene siireyle kiirek
etmek cezast.  Teshir  edilerek,

yiiziine okunarak
Haso oglu | Gevas’mn In | Isyani tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
Bekir Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin iiglincli zeyline
kagmasina yardim | gére li¢ sene siireyle kiirek
etmek cezasl. Teshir  edilerek,

yiiziine okunarak
Ibrahim Gevas’mn In | Isyam tertip etmek ve | Miilkiye ceza kanununun 58.
oglu Zibo Karyesi Seyh Sahabeddin’in | Maddesinin ii¢lincli zeyline
kagmasina yardim | gbre {i¢ sene siireyle kiirek
etmek cezast.  Teshir  edilerek,

yiiziine okunarak
Halid oglu Silahl1 olarak Molla | Miilkiye ceza kanununun 58.

Selim’e refakat etmek

Maddesine gore 1li¢ sene
siireyle kiirek cezasi, teshir
edilerek ve yiiziine okunarak

Tablo 4-k. Kiirek Cezasina Carptirtlanlar

Kisi adi Nereli Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Faris oglu | Hersan Isyanla irtibatinin | Miilkiye Ceza Kanununun 58.
Osman Mabhallesi olmasi  ve  silah | Maddesinin birinci zeyline
kacakeiligi yapmasi gore on sene siireyle kiirek

cezasi verilmis teshir edilerek
karar yiiziine okunmustur.

Mirza oglu | Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 57.

Nureddin Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra li¢ sene
kiirek cezasi verilmis ve ceza
yiiziine okunmustur.

Hamza Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 57.

oglu Hasan | Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra
giyaben li¢ sene kiirek cezasi
verilmistir.
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Yasin oglu | Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Kasim Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra {i¢ sene
kiirek cezasi verilmistir. Karar
yliziine okunmustur.
Kasim oglu | Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
[smail Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra {i¢ sene
kiirek cezasi verilmistir. Karar
yiiziine okunmustur.
Yasin oglu | Dirvan Isyana katilmak igin | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Yusuf Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra lig¢ sene
kiirek cezasi verilmistir. Karar
yiiziine okunmustur.
Semsi oglu | Dirvan Isyana katilmak icin | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Arif Karyesi harekete gegmek Maddesi ve askeri ceza
kanununun  13.  Maddesi
geregi teshirden sonra lig¢ sene
kiirek cezasi verilmigtir. Karar
yliziine okunmustur.
Tablo 4-l. Kiirek Cezasina Carptirtlanlar
Kisi adn Nereli oldugu | Sucu (cezanin | Verilen Ceza, kanun
gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Mezo oglu | Van Vilayeti | Osmanli  Devleti’nin | Miilkiye Ceza Kanununun
Bero Baskale miilki ve  askeri | 51. Maddesinin ikinci fikrasi
Sancagr Vize | durumu hakkinda Rus | geregi teshirden sonra on
Karyesi askerlerine  casusluk | sene kiirek cezasi, yiiziine
etmek okundu.
Miilhim Sark Osmanli  Devleti’nin | Miilkiye Ceza Kanununun
oglu Yako | Nahiyelerinin | miilki ~ ve  askeri | 51. Maddesinin ikinci fikrasi
Erzin durumu hakkinda Rus | geregi teshirden sonra on
Karyesinden | askerlerine  casusluk | sene kiirek cezasi, yiiziine
etmek okundu.
Mehmed Ercis’in Ersad | Bazi isyan reislerinin | Ceza Kanununun 85.
Aga oglu | Koyl kagmasi icin yataklik | Maddesinin 3. Zeyli geregi
Ferhad Aga etmek 10 sene kiirek cezasi, teshir
edilerek
Sofu Oglu | Sekiidlii Kdyii | Baz1 isyan reislerinin | Ceza Kanununun 85.
Abdan kagmasi i¢in yataklik | Maddesinin 3. Zeyli geregi

etmek

10 sene kiirek cezasi, teshir
edilerek
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Ali  oglu | Asagi  Olek | Isyana sahsen istirak | Miilkiye Ceza Kanununun

Hasan Koyt etmek 57. Maddesi geregi teshirden
sonra 10 sene kiirek cezasi,
yiiziine okundu.

Hac1 Receb | Asagi  Olek | Isyana sahsen istirak | Miilkiye Ceza Kanununun

oglu Koyt etmek 57. Maddesi geregi teshirden

[brahim sonra 10 sene kiirek cezasi,
yiiziine okundu.

Resul oglu | Asagi  Olek | Isyana sahsen istirak | Miilkiye Ceza Kanununun

Hact Koyt etmek 57. Maddesi geregi teshirden

Mehmed sonra 10 sene kiirek cezasi,
yiiziine okundu.

Tablo 4-m. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli Sucu (cezanin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Fakih Ali | Asagi Olek | Isyana sahsen istirak | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
oglu Koyt etmek Maddesi geregi teshirden
Abdullah sonra 10 sene kiirek cezasi,
yiiziine okundu.
Ibrahim Sirvan’in Eskiya Mehmed | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
oglu Soris Koyl Emin’nin avanesinden | Maddesi geregi teshirden
Abdullah olup isyanda hazir | sonra 10 sene kiirek cezasi ve
bulunmak silahlarin miisaderesi, karar
yiiziine okundu.
Abdullah Sirvan’in Eskiya Mehmed | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
oglu Soris Koyl Emin’nin avanesinden | Maddesi geregi teshirden
Ahmed olup isyanda hazir | sonra 10 sene kiirek cezasi ve
bulunmak silahlarin miisaderesi, karar
yiiziine okundu.
Sevis oglu | Hivris Kdyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Cemal siddet kullanarak iki | Maddesi geregi teshirden
jandarmanin silah ve | sonra 10 sene kiirek cezasi ve
cephanesini gasp | silahlarin miisaderesi, karar
etmek yiiziine okundu.  Silahlar
mevcut ise geri almak kayip
ise bedellerini almak
Siliis Erdo | Hivris Kéyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
oglu siddet kullanarak iki | Maddesi geregi teshirden
Mustafa jandarmanin silah ve | sonra 10 sene kiirek cezasi ve
cephanesini gasp | silahlarin miisaderesi, karar
etmek yliziine okundu. Silahlar
mevcut ise geri almak kayip
ise bedellerini almak
Hivrisli Hivris Koyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Haci Papir siddet kullanarak iki | Maddesi geregi teshirden
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(Bapir)’in
yigeni Kaso

jandarmanin silah ve
cephanesini gasp
etmek

sonra 10 sene kiirek cezasi ve
silahlarin miisaderesi, karar
yiizine okundu.  Silahlar
mevcut ise geri almak kayip
ise bedellerini almak

Osman oglu
Nas

Hivris Kdyii

Isyan sirasinda cebir ve
siddet kullanarak 1ki
jandarmanin silah ve
cephanesini gasp
etmek

Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Maddesi geregi teshirden
sonra 10 sene kiirek cezasi ve
silahlarin miisaderesi, karar
giyaben verildi. Silahlar
mevcut ise geri almak kayip

ise bedellerini almak

Tablo 4-n. Kiirek Cezasina Carptirtlanlar

siddet kullanarak iki

jandarmanin silah ve
cephanesini gasp
etmek

Kisi ad1 Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun maddesi
oldugu gerekcesi) ve teblig sekli
Devis oglu | Hivris Kdyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Mehmed siddet kullanarak iki | Maddesi geregi teshirden sonra
jandarmanin silah ve | 10 sene kiirek cezasi ve
cephanesini gasp | silahlarin miisaderesi, Kkarar
etmek giyaben verildi. Silahlar
mevcut ise geri almak kayip ise
bedellerini almak
Seyh Hivris Kdyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Murad siddet kullanarak iki | Maddesi geregi teshirden sonra
jandarmanin silah ve | 10 sene kiirek cezasi ve
cephanesini gasp | silahlarin miisaderesi, Kkarar
etmek giyaben verildi. Silahlar
mevcut ise geri almak kayip ise
bedellerini almak
Seyh Musa | Hivris K&yii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
siddet kullanarak iki | Maddesi geregi teshirden sonra
jandarmanin silah ve | 10 sene kiirek cezasi ve
cephanesini gasp | silahlarin miisaderesi, Kkarar
etmek giyaben verildi. Silahlar
mevcut ise geri almak kayip ise
bedellerini almak
Sey Ali Hivris Kdyii | Isyan sirasinda cebir ve | Miilkiye Ceza Kanununun 57.

Maddesi geregi teshirden sonra

10 sene kiirek cezasi ve
silahlarin miisaderesi, Kkarar
giyaben verildi. Silahlar

mevcut ise geri almak kayip ise
bedellerini almak
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Hiiseyin Hivris Kdyii | Isyan sirasinda cebir ve | Diger Fezlekede kiirek
oglu siddet kullanarak iki | cezasina carptirilmistir. (Siire
Mustafa jandarmanin silah ve | Belirtilmemis)
cephanesini gasp
etmek
Bekir oglu | Kiital Kdyii | Isyana katilmak Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Piran Maddesi geregi 3 sene siireyle
kiirek cezas1 (BOA. BEO.
SYS-4301/322534).
Hiiso oglu | Iron Iftira atmak Miilkiye Ceza
Omer Kanunnamesinin 213.

Maddesinin 2. Fikrasina gore 3
sene slireyle kiirek cezasi,
giyaben (BOA. BEO. SYS-
4299/322378).

Tablo 4-0. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Hiiseyin [ron Iftira atmak Miilkiye Ceza
oglu Hiiso Kanunnamesinin 213.
Maddesinin 2. Fikrasina gore 3
sene siireyle kiirek cezasi,
karar yliziine okunmustur
(BOA. BEO. SYS-
4299/322378).
‘Ami oglu | Pirnagin Silahli  bir  sekilde | Miilkiye Ceza
Hac1 Koyt isyana katilmak Kanunnamesinin 57.
Maddesine gore 10 sene
siireyle kiirek cezasi teshirden
sonra (BOA. BEO. SYS-
4299/322374).
Melek oglu | Mutki’in Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Teno Mirkoh Koyii | olarak  Mutki  kaza | Kanunnamesinin 57.
merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
[sa  oglu | Mutki’in Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Molla Mirkoh Koyii | olarak  Mutki  kaza | Kanunnamesinin 57.
Ahmed merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlar1 tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
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dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Teno oglu | Mutki’in Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Mirzo Mirkoh Koyii | olarak  Mutki  kaza | Kanunnamesinin 57.
merkezine hiicum | Maddesine gbore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
[so  oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Hasan Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gdre 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak

Tablo 4-6. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi adx Nereli Sucu (cezanin | Verilen Ceza, kanun maddesi
oldugu gerekgesi) ve teblig sekli
Nuri oglu | Mutki’in Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Sa‘ido Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine goére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Mozi oglu | Hoban- Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Azizo Humban olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
(Moban) merkezine hiicum | Maddesine goére 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
[sa Lavos | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gbére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi ilizerine
kendisi dagilmak
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[so  oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Namo Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gdére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi tizerine
kendisi dagilmak
Nadir oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Ali Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine goére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Ali’nin Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
babas1 Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Nadir Humban merkezine hiicum | Maddesine goére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Tablo 4-p. Kiirek Cezasina Carptirilanlar
Kisi adi Nereli Sucu (cezanmn | Verilen Ceza, kanun maddesi
oldugu gerekeesi) ve teblig sekli
Mozi oglu | Hoban- Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Azizo Humban olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
(Moban) merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
Koyt etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi ilizerine
kendisi dagilmak
Isa Lavos | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gdére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilari
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
[so  oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Namo Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
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Humban

merkezine hiicum | Maddesine gbére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilari
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Nadir oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Ali Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine goére 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Ali’nin Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
babas1 Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Nadir Humban merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek, isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Tablo 4-r. Kiirek Cezasina Carptirtlanlar
Kisi ad1 Nereli Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Siblo oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Hamdo Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi ilizerine
kendisi dagilmak
Mehmed Mutki’ nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
oglu Ali Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Kalem oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Sakir Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
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kendisi dagilmak

(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Ebuzir oglu | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Kodlad Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Humban merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezast (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
ve Aliko | Mutki’nin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
bin  Namo | Hoban- olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
ve Humban merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
(Moban) etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
Koyt memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Omer Sin Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Koyiinden olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezast (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi ilizerine

Tablo 4-s. Kiirek Cezasina Carptirilanlar

Kisi adn Nereli Sucu (cezanmin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Stivari Merzia Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
oglu Iso K&yiinden olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezasi (BOA.
memurlari tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
[so  oglu | Merzia Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Mazo Koyiinden olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut
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memurlar1 tehdit | siireyle kiirek cezast (BOA.
etmek,  isyancilarin | BEO. SYS-4315/323602).
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Nuri  ogl | Salnasor Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Isa (Silkasor) olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Koyiinden merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezast (BOA.
memurlart tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Nuri  oglu | Salmasor Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Hasan (Silkasor) olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Koéyiinden merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezast (BOA.
memurlart tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi lizerine
kendisi dagilmak
Haso oglu | Salmasor Isyan sirasinda silahli | Miilkiye Ceza
Cerkezo (Silkasor) olarak Mutki kaza | Kanunnamesinin 57.
Koéyiinden merkezine hiicum | Maddesine gore 15 sene
etmek ve mevcut | siireyle kiirek cezast (BOA.
memurlart tehdit | BEO. SYS-4315/323602).
etmek,  isyancilarin
dagilmasi iizerine
kendisi dagilmak
Tablo 5. Kalebendlik Cezasina Carptirilanlar
Kisi adx Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekeesi) maddesi ve teblig sekli
Hiiseyin Horoz Isyanin ¢ikmasina | Miilkiye Ceza Kanununun 58.
oglu Koytinden yardim  etmek ve | Maddesinin ikinci fikrasi
Mustafa isyancilarin  baglant1 | geregi bes sene siireyle
Cavus kurmasina aracilik | kalebendlik cezasi, vicdhen
etmek
[sa  oglu | Enib Silahsiz olarak isyana | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Yusuf (Calidiizt) istirak etmek Maddesi geregi ii¢ sene
Koyilinden stireyle kalebendlik cezasi,
yiiziine okunarak, Daha 6nce
bu konuda padisahin iradesi
cikmugtir.
Ciindi oglu | Enib Silahsiz olarak isyana | Miilkiye Ceza Kanununun 57.
Ali Koyiinden istirak etmek Maddesi geregi ii¢c sene
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siireyle kalebendlik cezasi,
yiizliine okunarak, Daha Once
bu konuda padisahin iradesi
cikmuistir,

Sefatil oglu | Bitlis’in Tas | Halka dagitilan | Miilkiye ceza kanununun 82.
Kanci Mabhallesi fiseklerden altmig | Maddesine gore bes sene
tanesini ¢aldig1 icin stireyle kalebendlik cezasina
carptirilmast ve  caldigi
fiseklerin resmi fiyatiin iki
mislinin devlete 6demesine
karar verilmistir (BOA. BEO.
SYS-4306/322885, 1914).
Osman Sirvan’in Isyanin  liderleri ile | Miilkiye ceza kanununun 57.
Oglu Aziz | Porsinc haberlesmek ve isyana | ve 47. Maddeleri geregi
Karyesi silahsiz katilmak giyaben iki sene siireyle
Muhtart kalebendlik cezasina
carptirilmstir.
Kaso oglu | Sirvan’in Isyanin  reislerinden | Miilkiye Ceza Kanununun 47.
Haso Gernik Mehmed Emin’e | Maddesi  delaletiyle  57.
Karyesi yataklik etmek Madde geregi {i¢ sene siireyle
kalebendlik cezasina
carptirilmis ve karar yiiziine
okunmustur.
Haso oglu | Sirvan’in Isyanin  reislerinden | Miilkiye Ceza Kanununun 47.
Kaso Gernik Mehmed Emin’e | Maddesi  delaletiyle  57.
Karyesi yataklik etmek Madde geregi ii¢ sene siireyle
kalebendlik cezasina
carptirilmis ve karar yiizline
okunmustur.
Tablo 6. Siirgiin Cezasina Carptirilanlar
Kisi adx Nereli Sucu (cezamin | Verilen Ceza, kanun
oldugu gerekgesi) maddesi ve teblig sekli
Eski Bitlis | Bitlis Isyanin  tertip  ve | Miilkiye Ceza kanununun
Mebusu hazirliginda bulunmak | 58. Maddesi ve  66.
Sadullah Seyyit Ali’ye hizmet | Maddesinin son fikrasina
etmek gore ailesi ile birlikte omiir
boyun siirgiin
Seyh Bitlis Isyanin tertip ve Miilkiye Ceza kanununun
Abdullah hazirliginda bulunmak | 58. Maddesi ve 66.
oglu  Seyh Seyyit Ali’ye hizmet Maddesinin son fikrasina
Nasreddin etmek gore ailesi ile birlikte dmiir
boyun siirgiin
Seyh Bitlis Isyanin tertip ve Miilkiye Ceza kanununun
Abdiirrezak hazirliginda bulunmak | 58. Maddesi ve 66.
Efendi’nin Maddesinin son fikrasina
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oglu Seyh Seyyit Ali’ye hizmet gore ailesi ile birlikte dmiir

Nasrullah etmek boyun siirgiin

Mahmud Simek Koyii | Isyanin On sene siireyle siirgiin

oglu Sadik hazirliklarindan cezasina ¢arptirilmstir.
haberdar olmak

Derbaz oglu | Erto Isyancilardan olmak ve | Ailesi ile birlikte dmiir boyu

Ciindi Kazasi’nin iz | hikiimete — muhalefet | siirgiin cezasina carptirilmus
Karyesinden | etmek ve karar yiiziine okunmustur
(BOA. BEO. SYS-
4299/322380, Temmuz
1914).

Bedirhani Bitlis dahilinde ihtilal | Zabita nezaretinde olarak
Kamil Bey ¢ikarmak igin Siirt ve | bagka bir sehirde ikamet
havalisinde dolasarak | ettirmek (stire
halki tegvik etmek belirtilmemis), karar yiiziine

okunmustur.
Bedirhani Bitlis dahilinde ihtilal | Zabita nezaretinde olarak
Stileyman ¢ikarmak i¢in Siirt ve | bagka bir sehirde ikamet
Bey havalisinde dolasarak | ettirmek (stire
halki tegvik etmek belirtilmemis), karar yiiziine

okunmustur.
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Oz

Afet Yonetimi, toplumun saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamasini zorlagtiran veya
ortadan kaldiran bir siirecin tanisindan baslayarak planlanmasi ve yonetimidir. Afetler,
dogal, teknolojik veya insan kaynakli tehlikeli olgulardir. Tehlike yaratan fiziksel,
ekonomik ve toplumsal kayiplar giivenlik ile iligkilendirilmektedir. Giivenlik aciginin
ortaya ¢ikmamasi i¢in afet yonetiminde “erken uyar1” ¢aligsmalari 6nemli bir agamadir.
Erken uyari bir bakima risk yonetiminin en 6nemli bir boyutudur. Erken uyar1 sisteminin
temel elemanlart; 1. risk tespiti; 2. uyar1 ve izleme; 3. iletisim ve bilginin yayginlagsmasi,
4. miidahale kapasitesi olarak tamimlanmaktadir. Genel olarak erken uyari, hava
tahminleri i¢cin daha kolaydir; meteoroloji istasyonlari ve haberlesme (radyo, kablolu
yayinlar, internet ve cep telefonlar1) gibi konularda ilgili kamu idareleri, kamu
yonetiminde temel aktorlerdir. Tiirkiye’de Kamu Yonetimlerinin erken uyari konusunda
ne kadar hazirlikli oldugu, yerel halk/toplumun, bu ¢alismalarin ne kadar farkinda oldugu
ve idareden beklentilerinin neler oldugu ile toplumun kendisine diisen sorumluluklarin
farkinda olup olmadigi konulart etrafindaki ana bagliklar, bu c¢alismada oncelikli
sorgulamalardir. Calismanin mantiksal ¢ergevesi, konunun teorik yonii yaninda internet
erisim imkanlarin kullanilarak “farkindalik” anketleri araciligiyla, web {izerinden ilgi
gruplarina yonelik durum tespitine dayandirilmigtir. Bu sekilde ayrica “afetlerde erken
uyar1” konusunda idarenin tutumu ve halkin bu konudaki bilgisi ve ilgisinin derecesinin
Olcililmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yo6netimi, Erken Uyari, Toplumsal Farkindalik, Direngli
Toplum, Kamu Politikalari.
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Effective Public Policies On Early Warning at Disasters and On
the Arousal of Social Awareness

Abstract

Disaster Management is the planning and management of a process that complicates or
destroys a society’s living in a healthy and balanced environment starting from its
diagnosis. Disasters are natural, technological or human induced hazardous phenomena.
The physical, economic and social losses which pose danger are associated with security.
“Early warning” studies are an important stage in disaster management for the
nonoccurrence of the security deficit. Early warning is in a sense the most important
dimension of risk management. The fundamental elements of the early warning system
are defined as; 1. the determination of risk; 2. warning and monitoring; 3. the flourishing
of communication and information; and 4. intervention capacity. In general, early
warning is easier for weather forecasts and the relevant public administrations are the
basic actors in public administration in such issues as weather stations and
communication (radio, cable broadcasts, the Internet, and mobile phones). The main titles
around the issues of how prepared the Public Administrations in Turkey are for early
warning, how aware the local public/society is of these studies, what its expectations from
the administration are and whether the society is aware of the responsibilities that fall to
it are the enquiries of priority in this study. The logical framework of the study has been
based on the determination of the case for the interest groups via the Web by means of
“awareness” questionnaires by using the possibilities of access to the Internet besides the
theoretical side of the issue. In this way, it is also aimed to quantify the attitude of the
administration towards “early warning at disasters” and the degree of the knowledge and
interest of the public regarding this matter.

Keywords: Natural Disaster, Early Warning, Social Awareness, Resilience Society,
Public Policies.
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GIRIS

Hangi tema iginde olursa olsun, modern yonetim modelleri, genel olarak konuya
0zel diizenlenmis mevzuat ve iliskilendirilmis bir metot i¢inde uygulanmaktadir.
Genel yaklasim, ‘‘iilkenin kaynaklarini muhafaza etmek, korumak, gelistirmek ve
krizle karsilasildig1 hallerde miimkiin oldugu kadar kaynaklar1 iyilestirmek, geri
kazanmak ve gelistirmek’” vb. hususlar1 kapsamasidir. Konu afet yonetimi ile
iliskilendirildiginde, karsilagilan afet tipine gore toplumsal olarak tehlikeyi en az
zararla atlatma basarisi i¢in ‘ihtiyatlilik ilkesi” geregince erken uyar1 konusunun
onemini benimsemek gerekmektedir. Ayrica afetlerde toplumsal mukavemeti
saglayici cok yonlii 6nleme tedbirlerini belirleme ve belirlenen bu tedbirleri kamu
politikalarina katabilme kararlilig1 ve yonetme becerisi ile afet yonetimi yakindan
iligkilidir.

AFETLERDE ERKEN UYARI VE ONEMI

“Erken uyar1” kavraminin ne anlama geldigine yonelik olgunlagsmig bir tanim
bulunmamaktadir. Yazara gore, temel unsurlar itibariyle “ilgileri onceden c¢esitli
yontemlerle bilgilendirerek ‘farkindalik’ yaratmak ve kendilerini tehlikeli bir
durumdan kurtaracak zamani’ kazandirmak” faaliyetidir. Uyar1 metodu, insanlik
tarihinde Oteden beri bilinmekte ve ¢esitli amaglarla kullanilmaktadir. Aslinda
erken uyar1 kavrami; bilgi toplumu ile iliskilidir ve “istihbarat” sodzciigiiniin
icerdigi yeni 0grenilen haberler ve bilgiler anlatimiyla uyumludur. Haber veren
ve verilen, ortak c¢ikarlara sahip olabilir. Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagkanligi’nin (AFAD), gelistirdigi afet sozliigiinde “erken uyar1” kelimesi;
“gelmekte olan tehlike veya tehdidin, kaynagi, yeri, zamani, siddeti veya
biiyiikliigii, olasiligi, muhtemel etkileri belirlenerek, resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan duyurular” olarak belirtilmistir (AFAD, 2014: 70). Ayrica
afete hazirlik calismalari igerisinde uyari ile ilgili sistem kurmanin 6nemi
vurgulanmustir.

Idarenin sahip oldugu uygun teknoloji sayesinde afetler nedeniyle gerceklesmesi
kuvvetle muhtemel tehlike hakkinda; hizla bilgi saglama, idari onlem alacak
stratejiyi gelistirme ve halka uygulamaya imkan yaratacak zamani kazandirma, bu
konudaki temel stratejidir. Erken uyar1 bir siirectir ve basarisi iki 6nemli unsurun
biitiinliigiinii gerektirmektedir. Ilki, “uygun teknolojiyi kullanmak”; ikincisi ise
afetin tehlike derecesine gore, bolgesindeki yerel halki bu siiregte “ikna ederek
yonetebilmek” kabiliyetidir. Halk!, kamu yonetiminden/idareden 6ncelikle
konuya gore strateji gelistirmesini, onlem almada kolaylastirict olmasini ve yol
gostermesini beklemektedir. Kuskusuz halktan da bilgilendirme baglaminda idari
mekanizma, bireysel 6nlem almasini ve talimatlara uymasini istemektedir.

ICevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY, md.4/n) ve 2017 tarihli Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligine (SCDY, md.5/d) gore halk; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile ulusal mevzuat gercevesinde bir veya daha fazla gercek ve
tiizel kisiyi veya bu tiizel kisilerin birlik, organizasyon veya gruplaridir.
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Teknolojinin sagladigi anhik iletisim sayesinde, afetlerden zarar goren
topluluklarin 6grenilmis dersleri hizla kiiresel paylasima girmektedir. Ornegin;
Amerika Birlesik Devletleri, Teksas bolgesinde ger¢eklesen Harvey Kasirgasi (25
Agustos 2017) nedeniyle 39,000°den fazla kisi katastrofik sellerden dolay1
evlerinden uzaklastirillmistir (The Balance, 2018). Kasirgadan tahliye konusunda
Belediye Bagkani, Teksas Valisi ve her kademede gorevliden halka birbirinden
farkl1 bilgilendirme ve uyarilar gelmesi (BBC, 2018) kamuoyunda ve uluslararasi
diizeyde elestiri konusu yapilmistir. Afet tiplerine gore yOnetim stratejilerini
belirlemek ve gelistirmek, toplumun afetlere kars1 mukavemetini zaman i¢inde
artirmaktadir. Atmosferik bir olay, gelismis bir ililkede meydana gelmekle
birlikte, ayni iilke cografyasinda gergeklesecek benzer vakalarda da her zaman
giivenilecek bir strateji olusturulamayacagina iyi bir ornek teskil etmektedir.
Afetin siddeti basta olmak {izere cesitli tehlike farklilasmalarini, her zaman dogru
tahmin etmek miimkiin olamamaktadir. Afetler ve toplumsal giiven iliskisi, ¢esitli
tehditlere karsi idari hazirlik saglamada 6nemsenmektedir.

RIiSK TOPLUMU VE ERKEN UYARI

Her konuda yeni teknolojilerin, yeni liriinlerin insan hayatini ¢ok yonlii etkilemesi
baglaminda ve bilgi toplumu olmanin hedef haline getirildigi kosullarda; ayni
zamanda Ulrich Beck’in (1992) tanimladigi risk toplumu (Cottle, 2001: 6-7)
haline doniistildiigii hususunu da gbzden kagirmamak gerekir. Riskten kaginmaya
uygun yapilanmanin da bu déniisiim nedeniyle gerekliligi konusu (Yalginkaya &
Ozsoy, 2003: 5-6) onemli yapisal degismelere yol agmaktadir. Teknolojik
gelismelerden destek ararken, siber saldirilarin hedefi olmak da s6z konusudur.
Toplumsal olarak karsilagilan ¢ok yonlii mali kayiplar da aslinda kamuoyu baskisi
yaratarak, su¢ korkusuna kars1 idari yapilanma gerekliligini zorlamaktadir.

“Su¢ Korkusu” ile tanimlanan olgu (James, 1981: 839-840), fiziksel zarar gérme
ve miilkiyet kaybu ile iliskilendirilen “tehlike” ve “endise” hissinin siirekli korku
haline doniiserek zihnimize yerlesmesidir. Burada temel konu, aslinda
korktugumuz sey gerceklesmese de zihnimizde olabileceginden duyulan
korkunun yerlesmesidir. Bu durumda kisi belirsizlikten sok yasamakta
(Yalginkaya & Ozsoy, 2003: 4) panikleyerek saglikli diisiinememe hali ortaya
cikmaktadir. Bu gelismeler toplumda giiven krizi yaratmaktadir.

Tiirkiye’de giiven esigi lizerine yapilan g¢aligmalar, toplumun yiiksek oranda
giivensizlik algisi iginde oldugunu gostermektedir. Ancak bu konuyu Tiirkiye ile
sinirlandiramayiz. ~ Arastirmalar, “Diinyanin  bir¢ok  {ilkesinde devlet
mekanizmasinin isleyisine kars1 yiliksek seviyede bir giiven duygusunun
olusmadigini; segmenlerin, iktidar1 elinde bulunduran se¢ilmislere olan giiveninin
cok diistik oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse;
Avrupa’da %35, Merkez ve Dogu Avrupa’da %27, Kuzey Amerika’da %40,
Afrika’da %39, Pasifik Asya’da %35 ve Latin Amerika’da ancak %31 oranlarinda
hiikkiimet edenlere giiven oldugu tespit edilmistir (Can, 2015: 263-264). Bu
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oranlar, Dogu Asya’nin geligsmis iilkeleri i¢in de benzerdir. Dogu Asya’nin en
gelismis tli¢ lilkesinde devlete olan giliven oranlar sirasiyla; Japonya’da %14,
Gliney Kore’de %15 ve Tayvan’da %23 oranlarindadir.

Diinya Degerler Arastirmasi’nin (2005-2008) anket sonuclarina gore 57 lilke
arasinda genel toplumsal giivenin en diistik oldugu ikinci tilke Tiirkiye’dir. Diinya
genelinde giiven ortalamasi %25,1 iken Tiirkiye’de ortalamanin %4,8 oldugu
gorilmektedir (Aslan, 2016: 191). 2010-2014 yillar1 arasinda 5 yillik bir zaman
diliminde toplanan veri setlerine dayandirilarak agiklanan ve “6. dalga” olarak
adlandirilan Diinya Degerler Arastirmasi Raporu’nda ortaya c¢ikan rakamlar
degerlendirildiginde, dnceki yillarda erisilen sonuglarin pek degismemis oldugu
anlasilmaktadir. Tiirkiye toplumunun, insanlara giiveni de oldukga diigiiktiir.
Halkin %11,6’s1 “cogu insana giivenilebilecegini”; % 82,9 oraninda biiyilik
cogunluk, diger insanlarla etkilesime gecerken “cok dikkatli olunmasi
gerektigini” diisinmektedir (Ormeci, 2016; WVS, 2018).

Bireyler, genel olarak toplumda herkesin yiizlinlin 6niinde “gorsel yanilticilar”
oldugunu diisiinmektedir. Kuskusuz bu tip bir giivensizlik halini ortadan
kaldirmaya yonelik bir proje olan kamu politikalarinin olusturulma siirecinde
kamu, 6zel ve sivil ortaklik birlikteliginin saglanmasina 6énem verilmektedir. Bu
nedenle yerelden baslayan “Yerel Giindem 21”7 (The Global Development
Research Center, 1992) gibi demokratik mekanizmalar olusturulmasini
hedefleyen, uluslararasi diizeyde olusturulan yaygin programlar bulunmaktadir.
Ancak felsefesine uygun olarak katilimec1 meclislerin nasil yapilandirilacagina
iliskin Avrupa Konseyi’nin, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Katma
Protokolii'nde (CETS No.207)?> yer alan gostergeler 6nem tasimaktadir.
Katilimeilik konusu dogrudan veya dolayli olarak yaygin bir sekilde uluslararasi
belgelere girmektedir. Nitekim biitiinlesik afet yonetiminde, “risk azaltma”
hedefini saglamaya yonelik stratejik yaklagimlar agisindan son uluslararasi
yontemsel ¢alisma olan Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergeve Belgesi’nin
(2015-2030) eylem planlar1, anahtar sdzciigii olan ¢ok paydasli yonetisim ilkesine
dayandirilmistir®. Protokol, izleyen 15 yillik donemde afet risklerini onemli
Olciide azaltarak basta yasam kayiplarini; saglik, kiiltiirel, ekonomik, fiziksel,
sosyal ve ¢evresel anlamda, bireysel, toplumsal ve iilkesel boyutta kalkinmay1
sekteye ugratacak varlik kayiplarini azaltmayr hedeflemektedir. Bu konular,
giivenligin cesitli boyutlar1 olarak insan hayatini etkilemektedir.

Ulkeden iilkeye degisse de teror gibi farkli risk faktrlerinin de tetikledigi, refleks
haline gelen yaygin giivensizlik hali, bireyleri ve nihai tahlilde toplumu daha

2Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Katma Protokolii (2009) un Gayri resmi Tiirkce
¢eviri ve yorum igin bkz. http://Kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/.

3Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cerceve Belgesi, Birlesmis Milletler tarafindan 18 Mart 2015
tarihinde kabul edilmistir. Sendai; yedi hedef ve dort oncelik ile 2015 sonrasini kapsayan temel
politika protokoliidiir. Protokol ve 2015-2030 yillarini kapsayan ¢ergeve programi igin bkz. UN
General Assembly, 2018; UN, 2018; UN, 2015).
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tedbirli yapmakta ve hilebazliklara kars1 korumakta midir? Bu sorunun cevabi,
“korku toplumu” (fear of society) kavrami ile yakindan iligkilidir. Giivenligi
ortadan kaldiracak her tiirlii riske kars1 hazirliksiz oldugu diisiiniilen devlete olan
giivensizlik, toplumu her tiirlii hilebazliklara kars1 agik hale getirmektedir. Giiven
faktorliniin  saglanmasindaki basar1 derecesi, “afet yonetiminin” etkinligi ile
iligkilendirilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de gilivenlik birimleri tarafindan cep telefonlarina génderilen
giivenlik uyarilar1 ve kamu spotu anonslarina ragmen; gerek internet veya telefon
vb. teknolojik imkan ve araglar yoluyla “korkutarak™, gerekse farkli projelerle
bireylerde var olan “bir koyup bes kazanmay1” isteme egiliminden yararlanarak
yapilan dolandiriciliklar yoluyla halk cogu zaman maddi zarara ugratilmaktadir.
Korkutmaya odaklanirsak; su¢ korkusu tanimina gore, magduriyete ugrayan
kisilerin maddi kayiplar verirken ayn1 zamanda fiziksel zarar gérme hissini de
yasadiklar1 diisiiniilebilir. Ancak bu his kisilerce agik¢a beyan edilmemektedir.
Nihai tahlilde banka hesaplarinin veya ev adreslerinin bilindigi bu ortamda
“panikletilerek” talimatlar yerine getirtilmektedir. Bu gelismeler toplum agisindan
travmatik bir durumdur. Mali kayiplarla sonuglanan dolandirilma profili
incelendiginde egitim, meslek ve satin alma giicli acisindan bir ortaklik da
bulunmamaktadir. Yasanan olaylarin gérsel ve yazili basinda uyar1 amaciyla yer
almas1 da biitiin toplumda korkunun yayilmasina yol agtig1 diisiniilmektedir.
Ancak olaylar yavaglamamakta; her giin bir yenisi eklenmektedir.

Genelde hemen her konuda tereddiit yasayan ve giivensiz bir toplum olan Tiirkiye
halki i¢in “kandirilmak™ dogal bir sonu¢ mudur? Her tiirlii tehdit olasilig1 ve/veya
tehlike belirtilerine karsi “erken uyar1” calismalarinda Tiirkiye’deki yerlesik
halkin nasil tepki gosterecegi konusu idari anlamda bir 6neme sahiptir. Yukarida
yer alan tespitler biitiiniinde, risk uyarisi ile karsilastiginda toplumun tepkisinin
degerlendirilmesi ve nasil yonetilecegine yonelik kamu politikast olusturulmasi
amaciyla “afetlerde erken uyar1” konusu, akademik olarak incelemeye deger
gorilmiistiir.

AFETLERDE GUVENLIK VE ERKEN UYARI

Hangi afet tipi olursa olsun, toplum ¢evresi/insan ¢evresi giivenliginin saglanmasi
temel bir kuraldir. Dogadan kaynaklanan bir afetin kendi yapisalligindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik ¢aligmalar devam ederken;
toplumun panikledigi ve yonetimin tiim kadrosuyla hazir olmadigi sel, deprem vb.
nedenlerle insani kayiplarin var oldugu bir ortamda, kamu yonetimi basta olmak
iizere tiim sektorlere niifuz etmesi olasi organize sug¢ oOrgiitlerinin hareketleri ne
yonde olacaktir? Bu etkiler nedeniyle idarenin kurumsal amaglar itibariyle
belirlenmis sorumluluklarin1 yerine getirememesi nasil bir kriz ortami
yaratacaktir? Bu sorular1 ¢oziimleyebilmek igin toplumun c¢esitli konularda
davranis tercihlerinin Ol¢iilmesi, olast tehditleri onleyici ¢ok yonlii stratejik
senaryolarin gelistirilmesi 6nemlidir
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Oysaki afet yonetiminde risk ve kriz analizleri, tehlikelere hazir olma
caligmalaridir. Bu nedenle de iyi isleyen kamu yonetimi teskilatlanmasina sistem
disindan oldugu kadar sistem i¢inden gelebilecek tehditler de 6nemlidir. Hizmet
bekleyen halkin ihtiyaglarina sistem i¢inden zamaninda cevap verebilme, idarenin
sorunlar1 ¢6zme kapasitesine baglidir. Eger toplumda giiven esigi diisiik ise kaotik
bir ortami yonetebilmek kolay olmayacaktir. Boyle bir toplumsal iklim, sug
korkusunu artiracaktir. Nitekim organize sug, kamuya yonelik hizmetleri ve
kurumlart etkileyerek bireysel ve toplumsal magduriyet yaratan bir olusumdur.
Oysaki Tirkiye’de Kamu Y6netimi lisans egitim programlarinda “Afet Y onetimi”
dersi, Dokuz Eyliil Universitesi, Kamu Y&netimi Boliimii harig, hala Tiirkiye
biitliniinde, zorunlu bir ders statiisiinde olmayip, bu alandaki yiiksek lisans ve
doktora ¢alismalar1 da yeni baslamistir.

Son yillarda Avrupa’daki afet 6rneklerinde, daha ¢ok silahli terorist gruplarin
yaratabilecegi sorunlar iizerinden risk analizlerinin yapildig1 goriilmektedir.
Erisilebilir klasik raporlarda gocle gelen yabancilarin, etnik gruplarin ve yerlesik
toplumun profil analizleri, afet yonetimi ile iligskilendirilmektedir. Yerlesik
topluluklar ile gocle gelenlerin “kiiltiirel karsiliklar1™ ile iliskilendirilen giiven
analizleri de giderek idari olarak dnemsenen bir konu haline gelmistir. Giiniin
getirdigi giivenlik ac¢ig1 yaratan kosullarda, iilkenin sahip oldugu risk tiplerine
gore teroristlesmis organize sug Orgiitlerine yonelik afet yonetimi senaryolarinin
da gelistirilmesinin gereklilik olarak degerlendirilmelidir.

Asagida, afet yonetimi siirecinde uyulmasi gereken temel yonetsel ¢aligmalar ana
basliklari itibariyle yer almaktadir.

Afet Oncesi Risk Hazirliklari: Afet Tipinin Belirlenmesi, Etkileri Tahmin ve
Azaltma (kurtarma, iyilestirme ve yeniden yapilanma), Erken Uyari ile Miidahale

Afet Swras1 Hazirliklari: Miidahale

Afet Sonrasi Kriz Hazirliklari: Afetin Siddetinin Belirlenmesi, Etkileri Tespit ve
Ihtiyag¢lar1 Giderme, Kurtarma ve lyilestirme olarak dngoriilmektedir

Erken Uyari Siireci: Giivenilir istihbarat modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica s0z konusu mekandaki yerlesiklere ve kullanicilara uyar1 yapilarak
dikkatlerini ¢ekmenin yani sira kisilerin konuya iliskin gézlemlerinden ve varsa
tecriibelerinden yararlanarak bilgi destegi saglamak uygun bir metot olarak
diistintilebilir. Halkin paniklememesi icin bilgi gizlemek, arttk kamu
yonetimlerinin itibar ettigi bir metot olmaktan ¢ikmis goriinmektedir. Olasi siber
suglar1 da risk analizleri i¢ine alarak, giivenilir kamusal ve bireysel iletisim
araglarindan istifade edebilmek ve bu sekilde bireylere ulagabilmenin fayda
saglayacag diisiiniilmektedir.* Ayrica siki1 sinir kontrolleri ve sinirlarin izlenmesi
de sinir 6tesinden gelen tehditlere yonelik etkili tedbirler arasinda yer almaktadir.

4 Bilgi igin bkz. Karaman, 2017.
499



Karaman, Z. T. (2018), Afetlerde Erken Uyar1 ve Toplumsal Farkindalik Yaratmada Etkili Kamu
Politikalart. BEU SBE Derg.,7(2), 493-517.

Ulkeden iilkeye farkl1 sekillerde gelisebilen siyasi, sosyal, kurumsal ve ekonomik
faktorlerden bagimsiz olarak erkenm uyariya yonelik sistemlerin basarih
olmasina yol acan birbiriyle baglantis1 bulunan metotlar asagida listelenmistir.

1.Siyasi Kabul: Ulusal planlarla uyumlastirilmis yerel afet risk yonetimi
politikalar1 olusturmak; planlama, mevzuat ve biitgeleme konularina yansiyan
erken uyar1 sistemlerinin faydalarini siyasi olarak gii¢lii bir sekilde benimsemek,

2.0rtak Isletim Bilesenleri: Her etkili sistem; tespit, izleme, tahmin etme ve
uyarma olmak iizere dort bilesen iizerine insa edilmistir. Acil durum
planlamasinda ve uyarilarda risk analizi ile riske iliskin bilgiyi sisteme dahil
etmek; uyarilari zamaninda ilgililere iletmek; ulusal planlar1 yerel diizeydeki
ajanslarla isbirligi icinde koordineli hazirlamak ve uygulanabilirligi i¢in acil
durum planlarii harekete gecirme becerisini saglayacak topluluk planlamasi ve
hazirhklar yapmak, yeni bilgilendirme araglar1 (“message broker” gibi)®
olusturmak,

3.Rollerin Ag¢iklanmasi: Paydaslar1 belirtmek, rolleri, sorumluluklar1 ve
esgiidiim mekanizmalarini agik¢a tanimlamak; Ulusal Meteoroloji ve Hidrolojik
Hizmetleri gibi teknik idarelerin paydaslar1 da dahil olmak tizere ulusal ve yerel
planlar, mevzuat, yonerge ve degerlendirme raporlari iginde rollerin
belgelendirilmesini saglanmak,

4.Kaynak Tahsisi: “Erken Uyari Sistemlerinin” kapasitelerini ulusal ve yerel
diizeylerde yeterli kaynaklarla (insan, finansal, ekipman vb.) desteklemek ve bu
sistemleri, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik i¢in tasarlanmak ve uygulanmasini
saglamak,

5.Risk Degerlendirmesi: Tehlike, maruz kalma ve kirilganlik bilgileri, acil
durum planlamasi ve uyar1 mesajlarinin gelistirilmesine yonelik kritik girdi olarak
farkl diizeylerde risk degerlendirmeleri yapmak,

6.Uygun/yerinde Uyarilar: Uyar1 mesajlarinin anlasilabilir, tutarli ve risk bilgisi
icermesini saglamak; tehdit diizeylerini, acil durum hazirliklar1 ve tepki
eylemleriyle (ses, renk, bayraklar vb. kullanim) iliskilendirmek {izere tasarlamis
olmak; uyarilar1 resmi yetkililer ve yerlesik niifus tarafindan bilinen, bir veya
birlestirilmis yetkili kaynak/kaynaklardan yapmak,

7.Uyarillarin Zamanlamasi: Uyar1 yayma mekanizmalarinca uyar: bilgilerinin
yetkili makamlara, bu bilgiden yararlananlara ve risk altindaki niifusa zamaninda
ve giivenilir sekilde iletilmesini saglamak,

5 Karsilastirma igin bkz. Diinya Meteoroloji Orgiitii, 2011.
®Message Broker: Borsa simsar1 benzeri, para karsihigi, giivenli bilgi toplayarak belirli protokoller
¢ercevesinde ihtiyaci olana bilgi aktarma ¢aligmasidir. Yeni bir iskolu olarak 6rnegin afetler gibi,
kamuya bilgi destegi saglama rolii oynayabilecegi ongdriilmektedir. Bu c¢aligmalarin bilgisayar
ortaminda aktarilacagi modiiller iizerinde ¢alisilmaktadir.
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8.Miidahale Planlamasina Entegrasyon. Acil miidahale planlarini, tehlike / risk
seviyelerine maruz kalan topluluklara (kentsel, kirsal, etnik topluluklar, turistler
ve ozellikle ¢ocuklar, yaslilar ve hastaneye kaldirilanlar gibi savunmasiz gruplar)
uygulanacak esgiidiim mekanizmalarini ¢esitli paydaslarin 6zelliklerini dikkate
alarak gelistirmek,

9.Egitim Programlarinda Biitiinlesiklik: Risk bilinci, tehlike tanimlamas1 ve
ilgili acil miidahale eylemleri egitiminde cesitli resmi ve gayri resmi egitim
programlariyla biitiinlesikligi saglamak; afetlerde her an harekete gecilebilirligi
saglamak icin hazirlik calismalarin1 diizenli yapmak, testlerle hazirliklarin
islerligini kontrol etmek ve gerekli iligkilendirmeleri yapmak,

10.Geri Bildirim: Acil durum erken uyar1 sistemlerini, sistematik ve diizenli bir
sekilde afet siireci ile ilgili olarak degerlendirmek, zamanla sistemde gelismeyi
saglamak i¢in etkili geri bildirim ve iyilestirme mekanizmalarin1 her seviyede
planlanmak, siirece yonelik c¢alismalarin raf Omriinii degerlendirmek ve
Ogrenilmis dersler sisteminin gelistirilmesi i¢in bilgilerin degerlendirilerek
raporlandirilmasini saglamak.

Yukarida yer alan cesitli konularda halkin, ilgili kurumdan bilgi alma istegi
bulunmaktadir. Kamu yonetimi acisindan afet yonetimi siirecinde basarinin
saglanmasi i¢in idarenin halka giliven vermesi, halk ile bilgi alisverisinde olmasi
son derece dnemlidir. Nitekim halk panikleyecek korkusu ile bilgi paylasiimamasi
neticesinde yanlis ve yaniltict bilgilerin sosyal medyadan kara propaganda
amaciyla yayillmasina daha fazla hizmet edecegi artik bilinmektedir. Giderek
idare, halkla iliskilerini gelistirmektedir. Bununla birlikte gerek valilik gerekse
belediyeler agisindan (konuya gore degismekle birlikte) yonetimin halki
bilgilendirme ¢aligmalar1 konusunda halkin %60 oraninda “bilgisi olmadig1” ve
“halka yetersiz bilgi verildigi” degerlendirmeleri bulunmaktadir (Toprak vd.,
2004: 55-57).

AFET YONETIMINDE ORGUTLENME VE ERKEN UYARI

Afet ve Acil Durum Yonetimine (AFAD) iligkin daha kapsamli ve islevsel temel
yapilanma, 2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile belirlenmisti. 2018
tarihli ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile afet ve acil durum yonetimi
orgiitlenmesi Igisleri Bakanligi'na baglanmistir. Tanimlar da bu yeni yapilanma
icinde giincellenmistir.

Afet idareye yol gosterici olarak: “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan
kaynakli olaylar” (2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
md.31/b) unsurlar i¢inde tanimlanmistir. Bu tanim insan merkezlidir ve ayni
zamanda idarenin sorumluluklarinin daraltilmis olarak belirlenmesine yol acacak
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bir yontemi ortaya koymaktadir. Oysaki insan ve doganin dogrudan
karsilasmadigi afetlerde, bitki (flora) ve hayvan (faunanin) varliklarinin yok
olmasi, varlik merkezli bir afet tanimin1 gerekli kilmaktadir. Acil durum ise,
“Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar1 ve bu
olaylarin olusturdugu kriz halini” (Kararname 4, md.3 1/a) anlatmaktadir. Merkez
hizmet birimleri iginde yer alan Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi
(md.47) gorevleri arasinda a)

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin
standardini belirlemek ve denetlemek, b) Afet ve acil durumlara iliskin her tiirlii
bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim
ve onarimini yapmak veya yaptirmak, isletmek veya isletilmesini saglamak yer
almaktadir.

Birgok afet tipi yaninda insan kaynakli afet tipleri iginde “go¢ler” de Tiirkiye
acisindan “dis go¢” olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde karsilasmadigi kadar
biiylik boyutta gergeklesen 6nemli bir ¢alisma alani haline gelmistir. Suriye’den
gelen gocler basta olmak iizere biiyiik oranda Tiirkiye’ye yonelen, sinir asan
diizensiz ve hukuk dis1 dig goclerin yonetiminde AFAD yapilanmasina temel yetki
verilmistir. Tiirkiye'ye Suriyeli siginmaci gogleri, ilk olarak Nisan 2011 tarihinde
baglamistir (Karaman, 2015: 6).

D1s goglerle yillardir siiren yogun ugrasi, gogler disindaki afetlere yonelik daha
etkin calismalar1 aksatmustir. Go¢ Yonetimi Idaresi de kapsamli bir dis gog
stratejisi olusturmaya vakit bulamadan uygulamaya ge¢mis ve elestirilebilir
giivenlik zaaflar1 olusturmustur. Nihai tahlilde, AFAD yapilanmasi, bazi temel
giivenlik  konularinda stratejik  yaklagimlari  katilimcilik  ilkesine uyarak
belirlemekte ise de tipine gore afet eylem planlar1 olusturmada hizli hareket
edememektedir. Tiirkiye’de afet orgiitlenmesi (AFAD) c¢alismalarinda ve afet
yonetimi slirecinde yapilmasi gerekenlerle 1ilgili heniiz teorik altyap1
olusturulmaktadir (Karaman, 2017: 1-35).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP, 2014) afet risklerinin azaltilmasina yonelik
hedefleri ortaya koyan, ilk kapsamli bir stratejik belge olmasi agisindan 6nemlidir.
Ayrica Tiirkiye nin Iklim Degisikligi ile ilgili Uyum Stratejisi Eylem Plan1 (2011—
2023) hazirlanmig ve hatta destek talep eden iilkelerde, afet yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi, afete hazirhk ve risk azaltmaya yonelik faaliyetlerin
gergeklestirilebilirligi ¢alismalarina da Eylem Planinda yer verilmistir. Ancak bu
caligmalar afet risklerine yonelik toplumsal farkindalik ve her kademede idari
caligmalar ile biitiinlestirilmis degildir. Bu nedenle toplumda afetlere kars1 hazir
olma konusunda idareye karsi giliven duygusu yerine bir tedirginlikten
bahsedilebilir. Idari kapasitenin desteklenmesinde goniillii ¢alismalar, aslinda
idare ve toplum yoniiyle giiven olusturmada onemli katki saglayici ozellik
tagimaktadir.
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Toplumsal olarak sorumluluklarin paylasiminda onemli bir rol oynayacagi
diistintilen “goniilliilik” c¢alismalarini1 kavramsal olarak temel unsurlari itibariyle
degerlendirmek yerinde olacaktir. Goniilliiliik: bireylerin, kimse zorlamadan ve
kendi iradeleri iginde, bilgilerini, emeklerini, zamanlarini, deneyim ve
kaynaklarin1 higbir karsilik beklemeden toplum kalkinmasinin istifadesine belirli
bir amag i¢in sunmasidir. Amacin gerceklesmesi i¢in, toplumun tiim kesimlerinin
katilimini saglayacak ve istifadesine sunacak stratejiler gelistirilmektedir.

Birlegsmis Milletlerin 2002 yilinda o6ne ¢ikan “Goniilliigii Destekleyici”
caligmalarinin temel felsefesi: Gengler, yaslilar, engelliler ve azimliklar gibi
gruplar1 goniillii faaliyetlere katarken ayni zamanda firsat da sunmak, toplumsal
sermayeyi artirmak, kalkinma kapasitesini giiclendirmek ve refah {lizerinde kalic1
bir etkiye sahip kilacak normatif alan yaratmak olarak belirtilmektedir. Bu amaci1
gerceklestirmek icin global bir diinyada herkes i¢in toplumsal kalkinmanin
saglanmasi, hiikiimetleri cesaretlendirerek ve gorislerini dikkate alarak,
toplumsal kalkinmanin tiim aktorlerine uygun ortamin saglanmasi, goniilliiligiin
degeri ve firsatlar1 hakkinda kamuoyunu bilinglendirerek kapsamli stratejiler ve
programlar gelistirilmesi ve sivil toplum orgiitleri ¢alisanlar: ile diger toplumsal
aktorlere yararli faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in uygun ortami saglamak ve 6zel
sektdriin bu tip faaliyetleri desteklemesini tesvik etmek uygun yapisalliklar olarak
tasarlanmaktadir. Belirtilen bu c¢alismalar sayesinde, goniilliikle 1ilgili
farkindaliklarin kendi icinde de artmasina, artan oranda goniilliilerin katkisinin
alinmasina yol acacagi hususu ortaya konulmakta, tiim goniilliilerin afetler gibi
olaganiistii durumlar da dahil olmak {izere topluma yaptiklar1 katkilara dvgiiyle
vurgu yapilmaktadir.

Tiirkiye’de de mevzuat diizenlemelerinde goniillii ¢aligmalar konusunda
gelismeler bulunmaktadir. Nitekim, 2013 tarihli Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi gerek katilimcilik ve gerekse goniillii ¢alismalara yer
vermistir. Goniilli Calisma Bashigir altinda (Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi, md.21 ve md.26/4) yer alan diizenlemelerde;

-AFAD Bagkanlig’nin valilik, kaymakamlik ve belediyelerde gonilliligi
Ozendirici ve tesvik edici caligmalar yapmasi, goniilliillere egitim, techizat gibi
ithtiyaglar1 konusunda destek vermesi, farkli toplumsal gruplarin afet ve acil
durum ydnetimine katilimini saglamasi,

-AFAD Bagkanlig1’nin ulusal diizeyde afet ve acil durumlara etkin miidahaleyi;
tiim Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi basta olmak
iizere tiim sivil toplum kuruluglarini, {iniversiteleri ve yardima gelen yabanci
kuruluslari, goniilli birlikleri koordine etmeyi saglama, isboliimii yapma ve
yapilan calismalar1 denetlemesi konularinda destekleyici hiikiimlere yer
verilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarmin biinyesindeki egitimli genglik nedeniyle, afetlerde
yardim almacak onemli bir potansiyeli bulundugundan ayri bir éneme sahip
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oldugu diisiiniilmelidir. Universitelerin bu nedenle ayri bir baslik altinda
sorumluluklar1 belirtilmistir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi, md.28/11). Nitekim Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig;

a) Afet oncesi her liniversitenin ve bagli birimlerinin afet ve acil durum
planlar1 yapmasini saglamak, {liniversitelerde afet gontilliisii gencgler yetistirmek
izere ¢aligmalar yapmak,

b) Afet sirasinda liniversite yurtlarinda barinan ve iiniversitelerde egitimde
olan dgrencilerin tahliyesi; tahliye edilen 6grencilerin saglik, beslenme, barinma
gibi ihtiyaglarinin diger hizmet gruplar tarafindan karsilanmasini saglamak,

c) Afet sonrasinda ise hizla egitim ve 6gretim hizmetlerinin siirekliligini
saglama calismalarindan sorumlu tutulmustur.

Yonetmelik md.33’de goniillii calismalar disinda zorunluluk halleri de bireylerin
gorev ve sorumluluklar1 bagligi altinda yer almaktadir. Diizenlemeye gore;

Afet ve acil durumlarda asker ve hakim sinifindan olanlar hari¢ olmak tizere, 18-
65 yas arasindaki biitlin erkek vatandaslar, afet ve acil durum hizmetleri sebebiyle
vali ve kaymakamlarca kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiler, yiikiimliiliikleri siiresince is yerlerinden izinli sayilir
ve her tiirli mali ve sosyal haklari korunur (Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Y6netmeligi, md.33/1). Bu hilkkme gore kadinlar ancak goniillii olarak
caligma talebinde bulundugunda ve uygun goriilmesi halinde afet ve acil durum
calismalarina katilim ile katki verebilecektir. Bu diizenleme elestirilebilir bir
ozellik tasimaktadir. Esasen afetlerde herkesin faydali olabilecegi katkiya ihtiyag
bulunmaktadir.

Kamu Yo6netiminin isleyisinde, afet ve acil durum hallerinde kurumsal katilimdan
verim alinacagi beklentisi bulunmaktadir. Kurumsal katilimlarda aslinda kisinin
isini/gorevini goniillii sectigi kosullarda “goniillii gorevli” olma pozisyonunun
gereklerini yerine getirecegi beklentisi bulunmaktadir. Beklenen katkinin
alinmasin1 saglamaya hizmet edebilecek egitimi destekleyen simiilasyon
caligmalar1 sayesinde personel verimliligi kontrol edilebilmektedir. Korku,
hastalik gibi farkli nedenlerle, sorumluluklarin1 yerine getiremez hale gelme
sonucunda, gérevi aksatmanin sorun yaratmamasi agisindan en iyi yontem, il
diizeyinde “goniilliilik envanterine” sahip olunmasidir. Boylece kurumsal ve
bireysel katkilarin belirlenmesi, afet dncesi ve sonrasi siiregte is verimliligini
saglamanin  gilivenirliligi  olusturulmaktadir. Yerel yoOnetimler, mevzuat
hiikiimlerine gore beldede hazirlik calismalar1 yapmaktadir. Ancak yerelde,
mevzuatt geregi ylriitiilen calismalarla merkezi diizeydeki ¢alismalarin
birlikteligi veya biitiinlesikliginin saglandigin1 gosteren bir belgelendirme
bulunmamaktadir.

Afetlerde erken uyari ¢aligmalarinda yapilmasi gerekenler kisaca 6zetlendiginde;
afetlere karsi gilivenli mekanizmalarin olusturulmasi, verilecek taktikler
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baglaminda afetzedelerin yonlendirilecegi yerlesim yerlerinin olusturulmasi, afet
aninda aksamayacak, tikanmayacak etkin haberlesme ve iletisim sistemi
kurulmasi, afetlere karsi toplumun bilinglenmesini saglamak i¢in egitim ve
bilinglendirici programlar kurulmasi, afet yOnetimi siirecine sivil toplum
kuruluslar1 ve halkin katilimimin saglanmasina iligkin toplumsal farkindalik
yaratmaya hizmet edecek konulara dikkat ¢ekilmesi ve gerekliliklerin yerine
getirilmesi 6nemlidir. Bu gibi temel tespitler yaninda afet sonrasi ¢aligmalarina
iligkin ilkelerin belirlenmesi de Onemlidir. Afet sonrast1 Hizli Cevresel Etki
Degerlendirmeleri yani sira, Afet sirasi ve sonrasinda toplum nasil organize
olacaktir? Toplum, goniillii faaliyetlere istirak etmeye egilimli midir? Bu gibi
hususlar, 6nem tasimaktadir. Toplumun, afetlerde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere
yonelik “idari” uyarilara karsi goriislerinin tespit edilerek, karsi idari taktikler
gelistirilmesi igin asagida sonuglar incelenen anket ¢alismalarina yer verilmistir.

TOPLUMSAL DAVRANIS VE ERKEN UYARI ORNEKLEMi

Bu ¢alismanin toplumsal 6rnekleminde, Google anket formlar1 kullanilarak web
tizerinden, 2018 yili Ocak-Subat ve Mart aylarinda uygulanan anketler, sosyal
medya lizerinden uyar1 mesajlari ile farkindalik saglanarak gergeklestirilmistir.
Ankete katilmda Izmir, %79,2 ile agirhikhidir; diger iller, %20,8 oranindadir.
Izmir disinda ankete katilanlar, her bir il icin 1-3 kisi araliginda; Adana, Afyon,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir Barin, Bursa, Canakkale, Eskisehir, Maras,
Mersin, Manisa, Rize, Istanbul, Trabzon, Kocaeli illerindendir. Ankete %58,5’i
kadin ve %41,5’1 erkek olmak {izere cevap verilmistir. Yas dagilimi Tablo 1°de
goriilmektedir.

Tablo 1. Yas Dagilimi

Yas Aralig Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Deger |18-25 96 60,4 60,4

26-50 36 22,6 22,6

51 ve tistii |27 17,0 17,0

Toplam 159 100,0 100,0

Yas dagilimlar incelendiginde 18-25 yas aralifindaki katilimcilarin orani
%60,4°diir. Anketi cevaplayanlar, gen¢ grup agirhiklidir. ikinci grup, 26-50 yas
grubudur ve %22,6 oranindadir. 51 yas ve istil ise %17 oranindadir. Konunun
ozelligi dikkate alindiginda genc¢ grubun siirdiiriilebilir mukavemetli toplum
kaynag1 olma agisindan degerlendirmeleri bu ¢aligmada 6nem tagimaktadir.

Tablo 2’de medeni hal incelenmektedir. Ankete cevap verenlerin geng grup
olmas1 nedeniyle %67,9°u bekardir ve evli olanlarin yiizdesi 24,5 oranindadir.
Katilimcilarin %7,5°1 bosanmis ve dul kalmistir.
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Tablo 2. Medeni Hal

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Deger |Evli 39 245 245
Bekar 108 67,9 67,9
Bosanmis |8 5,0 5,0
Dul 4 2,5 2,5
Toplam 159 100,0 100,0

Tablo 3 iceriginden de goriilecegi gibi ankete katilanlar ayn1 zamanda egitim

diizeyini %91,8 oraninda iiniversite olarak isaretlemislerdir.

Tablo 3. Egitim Diizeyi

Tablo 4. Sektorel Dagilim

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Ikokul 4 2,5 2,5
Ortaokul |2 13 1,3
Lise 7 4,4 4,4
Universite | 146 91,8 91,8
Toplam 159 100,0 100,0
Frekans | Yiizde Gegerli Yiizde

Kamu |92 57,9 57,9

Ozel 35 22,0 22,0

Sivil 32 20,1 20,1

Toplam | 159 100,0 100,0

Ankete katilanlarin %57,9’u kendini kamu sektoriinde degerlendirmistir. Ozel
sektor, %22 oraninda; sivil orgiitler ise %20,1 oraninda temsil edilmektedir.

Tablo 5. Ailede Afetlerle Basa Cikmada Zorluk Yasayan Bireylerin Varligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 28 17,6 17,6
Hayir 131 82,4 82,4
Toplam | 159 100,0 100,0

Afetlerde aile icinde mukavemet agisindan sorun olusturabilecek bireylerin
varligina yonelik soruya (Tablo 5) %82,4 oraninda ailede afetlerle basa ¢ikmada
zorluk yasayabilecek kisi olmadigi yoOniinde cevap verilmistir. Sorun
olusturabilecek bireylerin var oldugunu belirtenler, %17,6 oranindadir.
Mukavemetsiz grup orneklemine, ¢ocuk (6 kisi), yaslt (9 kisi), engelli (5 kisi) ve
sisman (1 kisi) girmistir.
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Tablo 6. Kamu Yonetiminin Erken Uyar1 Bilgilendirmeleri Hakkinda Halkin Bilgi
Sahipligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 61 38,4 38,4
Hayir 98 61,6 61,6
Toplam | 159 100,0 100,0

Tablo 6’ya gore; kamu yonetiminin erken uyariya iliskin bilgilendirmelerinden
halkin %38,4’1 bilgi sahibi iken, %61,6 oraninda bir grup agirlikli olarak bilgi
sahibi degildir.

Tablo 7. Kamu Yonetiminde Erken Uyarilarda Gerekli Teknik Kapasite Ve Techizat
Varlig1 Hakkinda Halkin Bilgi Sahipligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 43 27,0 27,0
Hayir 116 73,0 73,0
Toplam |159 100,0 100,0

Kamuoyunda idarenin erken uyar1 konusunda teknik kapasite ve techizat varligina
iligkin (Tablo 7) bilgisi olmama, %73 oraniyla yiiksek bir degerdedir. Gergekten
de halki tedirgin etmeme agisindan sirenlerin ¢alisip calismadiginin ancak her yil
“10 Kasim” Atatiirk’ti Anma Giinii vesilesi ile kontrol edildigi bilinmektedir. Bu
nedenle zihinlerde genelde “bir yas hali ile siren iliskisi” uzun yillardir kuruldugu
icin, bir afet nedeni ile kullanilmas1 beklenen sirenlere halkin nasil tepki verecegi
tereddiitlii bir konudur.

Tablo 8. Erken Uyarinin Hangi iletisim Araglariyla Yapilmasinda Halki Tercihi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde

Telefon 66 41,5 41,5

Radyo 7 4.4 4.4
Televizyon 38 23,9 23,9

Hoparlor 24 15,1 15,1

Yazili Basin 2 1,3 1,3
Internet-iletisim Araglar1 |22 13,8 13,8

Toplam 159 100,0 100,0

Erken uyarida oncelikli olarak kullanilmasi gereken iletisim araglarina yonelik,
genelde kisa bildirimler i¢in telefonun tercih edildigi goriilmektedir. Tablo 8’e
gore ankete katilanlar, %41,5 oraninda telefonlarina mesaj gelmesinden yanadir.
Bu oranlart %23,9 televizyondan bilgilendirme istegi izlemektedir. Sokaktan
hoparlédr araciligryla sesli duyuruyu tercih edenler %15,1 oranindadir. internetten
bilgi alma %13,8 oranindadir. Radyodan bilgi alma tercihi %4,4 orantyla olduk¢a
diisiik bir orandadir. Bu sorular, erken uyari siirecine ait oldugu i¢in sistemlerin
heniiz calistigi bir zaman igin belirtilen tercihlerin islerliligi bulunmaktadir.
Ancak literatiirde onemsenen, elektrik enerjisinden bagimsiz calisabilen radyo vb.
cihazlarin afete hazirlik olarak el altinda bulundurulmasi konusu, ciddi bir eksiklik
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olusturmaktadir. Daha ziyade yazili basindan bireysel takip gerektiren araglar
yerine, kendisine bir sekilde ulagilarak bilgi verilmesi yoniinde kamuoyunda bir
beklenti goriilmektedir.

Erken uyar1 gerektiren bilgi paylasimindaki beklentinin yoniine iliskin bu veriler,
halkin beklentilerine yonelik olarak ¢ok yonlii bilgilendirme yapilmasi konusunda
idareye bir tercih gelistirmesi gerektigini gosterebilir. Ancak yikici propagandaya
kamuoyunu agik hale getirmemek i¢in glivenli bir yontem gelistirmek énemlidir.
Ornegin; Almanya gibi baz1 Avrupa iilkelerinde uygulanan uyari sirenini devreye
sokarak, halkin hemen ortak yayma gegen radyoyu dinlemesi vb. yontemler
gelistirilebilir. ~ Meteorolojik  bilgiler  yaninda, ayrica 6zel durum
bilgilendirmesiyle ilgili taleplerin tespitine iliskin beklentinin yonii, Tablo 9’da
yer almaktadir.

Tablo 9. Meteoroloji Bilgilendirmesi Yaninda, ilgili Idari Birimlerin Dogrudan Mekan
Belirterek Halki Ayrica Uyarmasi Beklentisi

Frekans | Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 147 92,5 92,5

Hayir 12 7,5 7,5

Toplam |159 100,0 100,0

Ankete katilanlar igerisinde ancak %7,5 oraninda bir grup, afetlere yoOnelik
bolgesel olarak ayrica uyarilmayi istiyor musunuz dogrultusundaki bu soruyu
“hayir” olarak cevaplamistir. Buna karsilik %92,5 oraninda agirlikli bir grup,
sadece hava durumu bilgilendirmelerine bagli kalmanin yeterli olmayacagi
diistincesindedir. Ayrica idari birimlerin bolgesel ayrintilarina girmesini ve boyle
mekan icerikli uyarilarda daha dikkatli olacaklarini belirtmislerdir. Ger¢ekten de
uygulamada “kar, siddetli yagmur veya firtina” beklentisi vb. erken uyar1 olarak
degerlendirilmesi gereken meteorolojik haberler, “ihtiyathi veya tedbirli
davranma” agisindan yerel halk ancak bir zorda kalma tecriibesi yasamis ise etkili
olmaktadir. Ornegin; kiigiik ¢ocugunu elinden tutup Istanbul Bogazi’nin bir
yakasindan digerine tam da o giin gezmeye giderken yolda kalan ailelerle yapilan
“devletin yollara miidahale etmedigine iliskin sikayet icerikli” miilakatlar
hepimizin hafizalarin1 mesgul eden, bitmeyen 6rneklerdir...

Erken uyar ile ilgili bu ¢aligmaya temel teskil eden kamuoyu anketine katilanlar
arasinda %74 oraninda (118 kisi) bir grup, kayda deger bir tehlikeli olay
yasamamistir. Ancak dogal afetlerden etkilenen yaklasik %26 oraninda (41 kisi)
bir 6rneklem grubu bulunmaktadir. Bu grup, yasadiklar1 olaylar1 kisaca ankette
belirtmistir. Anlatimlarindan karsilagtiklar1 afetlerden ¢ok etkilendikleri ve basa
cikmak i¢in ¢aba harcadiklar1 anlagilmaktadir. Afet tecriibesi daha ¢ok deprem ve
su baskini ile ilgilidir. Bu anlatimlardaki ortak nokta, toplumsal dayanigsma i¢inde
hareket etmeleri ve komsularin birbirlerine cesaret vermeleridir. Kentlesme
hareketlerinin olumsuz yabancilastirma etkisine ragmen, komsuluk iliskilerinin
hala 6nemini korudugu, zayiflasa da “cokmedigini” sdylemek miimkiindiir. Bu
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nedenle Belediye Mevzuati’nda mahalle konusunun 6ne ¢ikmasinin, mahalle
halkt ve muhtarlik yonetimi biitiinliiglinde bir isbirligi saglamaya hizmet etmesi
acisindan afetlerde onemli bir katki getirecegi ongoriilebilir. Asagida yasanmis
afetlere iligkin 6grenilen dersler kapsaminda birkag 6rnege yer verilmistir.

Ornek 1.“... evimi su bast1, kendim temizledim. Sigortadan para aldim,
deprem ile de karsilastim. Annem yatalakti, disar1 ¢ikartamadim. O tek basina
evde kalmasin diye onu birakamadim...”

Ornek 2. “... 22 Temmuz 1967 Adapazar1 depremi 7,2 biiyiikliigiinde
oldu. O zamanlar dogal afetler ve depremle ilgili bilgi verecek bir kaynak yoktu.
Egitim verilmesi de s6z konusu degildi. Cok sik ama zarar vermeyen depremler
yasadigimiz i¢in aile biiyliklerimiz biiylik bir deprem geldiginde evimizi siiratle
terk ederek nerede bulusacagimizi kararlagtirmisti ve bunu aile olarak hepimiz
biliyorduk. Evimiz depremlere dayanikli olarak (1945 yilinda meydana gelen
biiylik bir deprem sonrasi) insa edilmisti. Battaniye, ocak, igme suyu ve kuru gida
maddelerini evimizin disinda bulunan kii¢iik bir depoda tutuyorduk. Bir de
cadirrmiz vardi. Deprem gergeklestiginde bunlari kullandik. ilk anda depremin
biiytikliigiinden dolay1 bir arada bulunmayi1 basaramamistik. Devletin katkis1
hicbir zaman hemen beklenmedi. Devletin giicii, bu konuda zaten ¢ok yeterli
sayllmazdi; can kurtarma faaliyetleri, askeri birlikler tarafindan yapilirdi. Genelde
mabhalle halki dayanisma halindeydi. Biiyiikler, belki kendi psikolojileri bozuktu
ama siirekli moral vererek sikintinin atlatilacagini ifade ediyorlardi. Normale
donmek cok kolay olmadi ancak yasadiklarimizin sonraki depremler i¢in hep
tecriibe oldugunu anladim.”

Ornek 3. “ Izmir’de 2017 Haziran ayinda 6,2 biiyiikliigiinde bir deprem
yasadim. Evimin her odasinda bir kiigiik canta var ve 2 sise su ve bir diidiik, ilk
yardim cantast ve el feneri ile biskuit tutuyorum. Ciinkii deprem korkusu
yastyorum. Bu nedenle de evin iginde hig¢bir kap1 kapanmaz hep agiktir...”

Ornek 4. “Kocaeli depreminde 17 Agustos 1999 tarihinde oradaydim
esimin afetzede konumundaki ailesini ikamet ettigim sehre nakil etmek i¢in...O
ilk 72 saatte afette herkes kendi basinin ¢aresine bakacak olayini bizzat yasadim,
trafigi bile siviller yonetiyordu, devlet diye bir sey yoktu. Keza ildeki kamu ve
ozel idare tesekkiilleri de afetzede idi... Toplanma bolgesi falan hikéye, her aile
evine en yakin yerde ama garaj sundurmasi altinda, ama agikta yatak dosek
disarida ikamet ediyordu. Acik bir bakkal yoktu, yikintilar o kadar c¢oktu ki
kurtarma ekipleri ve is makineleri her birine ¢care olamadi. Esasen o tarihte sadece
Kocaeli’nde degil, milletce afetzede idik. Diizenli ¢adir kentler, lojistik destek
iisleri kurulup faal hale gelmesi ve homojen bir sekilde herkese ulagilmasi 1 ay
stirdii. Medya, yayinlar1 ile korku i¢inde travmada olan afetzedeleri rehabilite
edecegine onlar1 da daha da trkiittii. Ama geride lilkemiz i¢in biiyiik dersler
birakti ve bu biiylik depremin sonrasi deprem yonetmeligimizi giincelledik.
AFAD kuruldu, binalarimiz deprem yonetmeligine uygun yapilir oldu.
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Eksiklerimize ragmen 1999 6ncesine nazaran daha iyi durumdayiz ancak daha az
betonlagma daha ¢ok yesil, sosyal alan biiyiik kentlerimizde tiretilmelidir. Biiyiik
[zmir depreminde 4 milyon niifus, hangi toplanma bdlgesine sigacak...

Ornek 5. “Agustos 1999 depremini yasadim. Evi terk ettik. Ailemle ii¢
giin Sultanahmet Meydani’nda konakladik. Eve girmekten korkuyorduk... 2005
veya 2006 yilinda Izmir’deki depremi yasadim, ¢ok korkmustuk. Akrabalarda
kaldik... Gece yaris1 uykudayken deprem ile karsilastik. Siddetli bir sarsintiyla
uyandik. Kigliktiim. Ailem sarsinti hafifleyince hemen bahgeye c¢ikardi.
Depremle ilk kez o zaman tanigmis oldum. Olaydan sonra depreme hazirliksiz
oldugumuzu fark ettik. Hem evdeki mobilyalar duvara sabitlenmedigi i¢in hem de
deprem c¢antamiz olmadig1 i¢in... Depremden evimiz kaymisti. Evimiz, 2 kath
olmasina ragmen bir hafta bahgede yattik ve sonra evden tagindik... 99 Marmara
depremini yasadim. Yagim itibariyle uzun bir silire travmatik etkisi oldu...
Depremden 2 saat sonra yasadigimiz binadan ¢ikabildik. Cevredeki insanlarin
yardimiyla yasadik... Yasamadan anlasilmasi zor kaotik bir durum afet...”

Ankete katilanlara yasadiklari ilde, hangi bolgelerin hangi afet tiplerinde riskli
oldugunu bilip bilmediklerine yonelik ayrinti iceren bir soru sorulmustur. Bu
soruya %66 oraninda “bilgisi bulundugu”, %34 oraninda ise “bilmedigi” yoniinde
cevap gelmistir.

Ayrica ilinizde hangi afetler size gére dnemli ve Onceliklidir sorusuna verilen
ortak cevaplar, “deprem, sel ve yangin, firtina ve toprak kaymasi” olmustur.
Ayrica kuraklik, teror saldirisi, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer
(KBRN) silah ve maddeler, hortum ve tsunami de listede 3-5 kisinin tercihi olarak
yer almistir. Gortildiigii gibi tsunami ve 6zellikle de kapidan girmis olan kuraklik
gibi konular, halkin 6ncelikli afetler listesinde heniiz yer almamagtir.

Tablo 10. Bir Afetle Karsilasildiginda Komsulardan Destek Beklentisi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 98 61,6 61,6
Hayir 61 38,4 38,4
Toplam | 159 100,0 100,0

Bir afetle karsilasildiginda, komsulardan destek alabilme beklentisini ortaya
koyan Tablo 10’a gore beklentisi olanlar, %61,6 oranindadir. Komsulardan destek
alabilme konusunda beklentisi olmayanlar ise %38,4 oranindadir. Yukarida da
belirtildigi gibi komsuluk iliskileri zayi1flamakla birlikte heniiz islerligi olabilecegi
beklentisi bulunmaktadir.
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Tablo 11. Afet Uyarisiyla Karsilasildiginda, Belediyesinden En Fazla 24 Saat icinde

Yardim Alabilme Beklentisi

Frekans | Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 51 32,1 32,1
Hayir 108 67,9 67,9
Toplam 159 100,0 100,0

Tablo 11°e gore bir afet uyarisi ile karsilagildiginda hazirlik ¢aligmalari itibariyle
belediyesinden en fazla 24 saat i¢inde yardim alabilme beklentisi bulunmayanlar,
%67,9 oranindadir. Buna karsilik %32,1°1 yardim alabilecegini diisiinmektedir.
Bu oranlar, yerelde belediyelerin kendi kapasiteleri hakkinda bilgilendirme
yapmalar1 ve bu bilgileri de gostergelerle iligkilendirmeleri gerektigini dogal
olarak gostermektedir.

Tablo 12’ye gore bir afet uyarisi ile karsilasildiginda valilik biriminden en fazla
24 saat iginde yardim beklentisi bulunmayanlar, % 63,5 oranindadir. Buna karsilik
%36,5’1 yardim alabilecegini diistinmektedir. Belediye yOnetimleriyle
karsilastirildiginda; valilik birimlerine gliven orani, %4,4 puan daha fazladir.

Tablo 12. Afet Uyarisiyla Karsilasildiginda, Valilikten En Fazla 24 Saat icinde Yardim
Alabilme Beklentisi

Belediyelerde oldugu gibi valilik birimlerinde de valiliklerin gerek kendi
kapasitelerini ortaya koyan c¢alismalar yapmalar1 gerekse halkla iliskilerini

gelistirmeleri acisindan  Onem

tasimaktadir.

Tablo 13. Bulunulan Evi Kendi Imkanlarimzla Terk Edin Uyarisina Halkin Kesinlikle

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 58 36,5 36,5
Hayir |101 63,5 63,5
Toplam | 159 100,0 100,0

gerekliligi

gostergelerle

iliskilendirilmesi

Uyma Egilimi
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 120 75,5 75,5
Hayir 39 245 245
Toplam |159 100,0 100,0

Tablo 13’de yer alan bilgiler, bulunulan yeri afet nedeniyle “terk et” uyarisina
kars1 toplumsal tepkileri 6lgmeye yoneliktir. Erken uyarilarda, halka kendi
imkanlarmizla bulundugunuz evi terk edin uyarisinda %75,5’1 buna uyacagini ve
%24,5’1 ise uymayacagini belirtmistir. Uymayacagini belirtenler i¢inde %17
oranindaki grup (28 kisi), agirlikli olarak (18-25) geng yas grubudur.
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Tablo 14. Afetlere Hazirlik Kurslarina Katilmak Istekliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 126 79,2 79,2
Hayir |33 20,8 20,8
Toplam | 159 100,0 100,0

Ankete katilanlara “afetlere hazirlik kurslarina™ katilarak bilgilendirme egitimi
alma istekliligi sorulmustur (Tablo 14). Bu soruya %79,2’1i olumlu cevap verirken;
%20,8 oraninda “hayir” cevabi alinmistir. Kurslara katilmak istemedigini beyan
edenler, %10 oraninda (18-25) gen¢ yas grubuna mensup iken; %10,8 oranina
sahip grup ise 25 ve {stii yastadir.

Tablo 15. Afet Siirecinde “Goniillii Calismalarda” Gorev Almak Amaciyla Hazirlik
Kurslarina Katilma Istekliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 122 76,7 76,7
Hayir |37 23,3 23,3
Toplam | 159 100,0 100,0

Afet siirecine iliskin olarak; hazirlik, sirasi ve sonrast ile ilgili “goniillii
caligmalarda” gorev almak i¢in hazirlik kurslarina katilma istekliligi Tablo 15°de
yer almaktadir. Tablo 15 incelendiginde hazirlik kurslarina katilmak isteyenlerin
orani, sadece bilgilenmek i¢in egitimlere katilmayi isteyenlerin oranina gore %2,5
puan gerileyerek %76,7 oraninda kalmistir. Hazirlik kurslarina katilmayi, gorev
almak amaciyla gergeklestirmedigini belirtenler, baska bir ifadeyle goniillii
caligmalarda gorev almak istemeyenler ise %23,3 oranindadir. Bu tablodan
goniilli caligmalar1 destekleyecek kurslara katilanlarin bir kismmin sadece
bilgilenmek veya sertifika elde etmek amaciyla katildig1 diisiiniilebilir. Elimizde
kurslara katilarak egitim alan adaylardan ne kadarinin afetlerde goniillii calistigina
dair bir bilgi bulunmamaktadir.

Ankete katilanlara Tablo 16’da “Afetlerde goniillii ¢alisir misiniz?” sorusu,
dogrudan “afet ve goniillii ¢caligma” biitliinliigli i¢inde soruldugunda; bu defa
“‘calisirim’’ diyenler ancak %10,1 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 16. Afetlerde Goniillii Calismalarda Yer Alma Istekliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 16 10,1 10,1
Hayir 143 89,9 89,9
Toplam | 159 100,0 100,0

Tablo 16’ya gore goniillii olarak afetlerde ¢alisma istekliligi ancak %10,1 iken;
bu soruya %89,9’u hayir olarak cevap vermistir. Afetlerde goniilli
caligabilecegini belirten, %10,1’in i¢inde %5,7°1 18-25 yas grubuna mensuptur.
Afetlerde gorev almak istemeyenler toplaminin %59,4’1 kadn; 40,6’s1 erkek
olarak belirlenmistir. 2013 tarihli Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore yukaridaki satirlarda da bahsedildigi gibi, gontlli
caligmalar disinda zorunluluk halleri Yonetmelik md.33°de yer almakta ve 18-65
yas arasindaki biitiin erkek vatandaslar ylikiimli kilmaktadir. Bu durumda ilgili
birimlerde afet dncesi hazirlik ¢aligsmalarina katilanlarin, afet zamaninda ne kadar
etkili veya verimli katki saglayabilecekleri iizerinde Onemle durmasi
gerekmektedir.

Afetlerde goniillii davranisi, gergekten ayrica derinlemesine ve genis katilimhi
toplumsal aragtirmalara ihtiya¢ duyan, incelemeye deger bir konudur. Egitim
almaya istekli olup da afetlerde goniillii ¢alisma isteginin diisiik olmasi ¢ok da
sasirtict  olmayabilir. Tiirkiye’de mevzuat geregi, kurumsal goniilliiliik
caligmalarinda; AKUT gibi arama kurtarma dernekleri ve goniillii saglik yardim
orgiitleri gibi sivil toplum yapilanmalarinin kayda deger islevselligi
bulunmaktadir. Toplumsal sermaye ile iliskilendirilebilecek bireysel goniilliiliige
ihtiya¢ ve bireysel goniilliiliik taleplerinin biiyiik afetlerle iliskilendirmesi heniiz
ortaya ¢ikmamuistir.

Mamafih, bu anket Ornekleminde katilimcilarin nasil kaotik bir ortamda
bulunulacaginin bilinmezligi ve aile onceligi tercihiyle bu soruya olumsuz cevap
verdikleri diistiniilebilir. Nitekim aile, Tiirkiye toplumunda %95,4 gibi yiiksek bir
oranda; arkadaslar ise %58 oraninda 6nemli tercihler olarak degerlendirilmektedir
(Ormeci, 2016). 2002 yilinda, 3.728 kisi 6rnekleminde Tiirkiye’de 30 ilde yapilan
ankette de ‘‘yagaminiz1 anlamli kilan degerler” siralamasinda aile %93,9 oraniyla
birinci degerdir. Diger segenekler; egitim %88,1; ¢ocuk %85,2; mesleki
basar1 %77,7; din,%75,7 ve idealleri ugruna miicadele %72,1 oranlariyla (Toprak
vd., 2004: 42) 6ne ¢ikan degerlerdir.

Ayrica afet ortamimin korkutucu atmosferi ve imkénsizliklarla miicadele, bir
uzmanlik alan1 6zelligi tasimaktadir. Afetlerde goniilliiliik konusu, Tiirkiye’de
gelistirilmis ve isboliimii ve konular1 itibariyle senaryolastirilmis degildir.

Tablo 17. Afetlerde Kamu, Ozel ve Sivil Ortakli Isbirliginin Basarisina Inanma

Frekans | Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 141 88,7 88,7
Hayir 18 11,3 11,3
Toplam 159 100,0 100,0

Tablo 17°de halka, afetlerde paydaslarin ortak c¢alismalardaki basarisi
sorulmustur. Afetlerde kamu, 6zel ve sivil ortakliklarla (yonetisim) isbirliginin
basarili olabilecegine “evet” diyerek olumlu yanit verenlerin orami %88,7 dir.
Paydagslarla igbirligine iliskin olarak %11,3 kisi basarili olunamayacagini
disinmektedir. Basarili olabilece§ine inananlarin %39’unu erkekler temsil
ederken; %61 oraninda kadin basarinin saglanabilmesine iligkin daha iyimserdir.
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SONUC

Afetlerde erken uyari ¢aligmalari, toplumun karsilasacagi yaklasmis tehlikelerin
beklenen zararlarini en aza indirmek ve en genis anlamda giivenligi saglamak
amaciyla uygulanan, bu baglamda toplumsal birliktelige ihtiya¢ gdsteren, ihtiyatl
olma ilkesinin eylemsel halidir. Uluslararasi tanimlar, toplumun afet karsisindaki
giivenligi konusuna odaklanmakla birlikte; erken uyar1 faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi aslinda derin ekoloji felsefesi ilkelerinin dikkate alinmasi ve
varlik merkezli tanimlamalara baghdir. Baska bir ifadeyle, varliklarin hakki
kavraminin gereklerini saglama ile erken uyar1 caligmalarinda basar1 arasinda
tutarli bir iligki bulunmaktadir.

Toplum giivenligi ag¢isindan konunun bir yonii idari sorumluluk iken; diger yonii
de bireysel, kurumsal, toplumsal sorumluluk biitinligiidiir. Farkli etkilere sahip
afet tipleriyle karsilasan ilgi gruplarinin afetlere mukavemeti de, {ilkelerin
gelismislik derecesine oldugu kadar cinsiyet, yas ve egitim gibi insan faktoriiniin
kapasitesine de baglidir. Toplumun her seviyesinde, gerek kurumsal gerekse sivil
toplum ¢alismalar1 olarak, afet tiplerine gore egitim ve bilin¢lendirme programlari
yiiriitiilmesi afetlere hazirlik ve toplumsal mukavemet acgisindan 6nemlidir. Risk
toplumunda 6zellikle terdriin bir tilkeden digerine viriis gibi sigradigi kosullarda
afetlerin yarattig1 kaotik ortamda, karsilasilmasi olasi insan kaynakli tehditlerin
onlenmesinde, erken uyariin tiim araglarinin etkin kullanilmasi énemli bir paya
sahip goriilmektedir. Afetler ve giivensizligin yarattig1 kaotik ortamlarda nasil
idari basar1 saglanabilecegine iliskin cesitli adlar altinda gelistirilen teorik
yaklagimlarin temel ortakligi, “bilgi toplumu” olmay1 saglama gerekliligidir.

Kamu yonetimi agisindan ¢ok 6nemli bir konu, afet yonetimi siirecinde basarinin
saglanmasi i¢in idarenin sadece bilgi alan degil; ayn1 zamanda bilgi veren
konumunda olmasi1 ve halka giiven vermesidir. Kurumsal biitiinlesiklik, afet
yonetimi siirecinde giivene ve isbirligine dayali basarinin saglanmasinda dikkat
edilmesi gereken 6nemli bir yonetsel tercihtir. Kamu yonetimi teskilatlanmasinda
her seviyede idare, topluma kapasitesinin yeterliligi hakkinda giiven vermelidir.
Esasen kapasitenin gelismesine toplumsal sermaye de katkida bulunmaktadir.
Halk gerek bolgesinde, gerekse lilkesinde ve diinyadaki afetleri televizyon ve
internet basta olmak {izere aninda 6grenmekte ve bilgi sahibi olmaktadir. Bu
nedenle de afetlerden ve etkilerinden habersiz oldugu sdylenememektedir. Ancak
gerekliliklerin yerine getirilmesi konusu sikintili bir giindem olma 6zelligindedir.
Afet yonetimi siirecindeki agamalardan olan risk ve kriz yonetimine iligkin isgiici
planlamasi; hasar tespit, iyilestirme, yardimlarin dagitimi vb. konularda
simiilasyon modelleri, rol tanimlarinin desteginde bilgilendirme, kapasite dlgiicii
ve artirict calismalar yapilmalidir.

Afetlere hazirlik acisindan ¢esitli kurum ve kuruluslarca 6zel egitimler verilse,
bireyler egitim almaya istekli goriinseler de “bireysel olarak™ kisilerin afetlerde
goniillii desteginin alinabilmesinden “emin olunmasi” aslinda yonetsel acidan
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belirsiz bir durumdur. Kurumlarda ¢alisanlar, “géniillii ve zorunlu gorevli” iken;
afet zamaninda farkli oranlarda “géniilstizliik” ortaya ¢ikabilir. Goniilli
bireylerden de afetlere yonelik egitim alsa da, beklenen fayda c¢esitli nedenlerle
saglanamayabilir. Tiirkiye’de afet yonetiminin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin kamu kurumlari, belediyeler, 6zel sektor, tiniversiteler ve medya kuruluslar
arasinda bilgi destekli etkin bir koordinasyon saglanmasi, toplumda giiven
esiginin ylkseltilmesi agisindan onemlidir. Toplumda gilivenin yiikseltilmesine
yonelik bu amaci gergeklestirmek icin Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin
getirdigi mevcut demokratik miizakere ortamlarindan (kent konseyi gibi)
yararlanilmasinin yaninda; tatbikatlar yapilarak olusabilecek acil bir durum ve
tehlike hali senaryolar1 igin gelistirilen acil durum planlarinin prova edilerek
uygulanabilirliginin tespiti onem tagimaktadir. Ayrica illerde erken uyar1 basta
olmak {iizere eylem planlart olusturulurken kamu, 6zel ve sivil ortakliklarin bu
ortaklikta rol ve sorumluluklari, beseri ve teknolojik kapasiteye katkilarinin yonii
acikca belirtilmeli ve protokoller olusturulmalidir. Halk birlikte istekle ¢alismasi
halinde, ancak giivenli bir ortam saglanabilecegine iliskin bilgilendirildigi 6l¢iide,
olasi bir afet halinde kamu y6netimi basarili olabilecektir.
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Oz

Kuruldugu tarihten giiniimiize cesitli stireclerden gecen Avrupa Birligi, Birlesik Krallik
halkinin 2016 yilinda aldig1 ayrilma karar ile ilk kez ayrilik tecriibesini yasamaktadir.
Her ne kadar iiye devletlere Lizbon Antlagsmasi’nin 50. maddesi ile ayrilik hakki verilmis
olsa da Birlesik Krallik bunu gerceklestirecek ilk iilke konumundadir. Ekonomik
huzursuzluklar, egemenlik haklarinin Birlik tarafindan kisitlandig: diisiincesi, artan goc
oranlari ile popiilaritesini kaybetmeye baglayan Avrupa Birligi i¢cin Birlesik Krallik ile
yiiriitiilen ayrilik miizakereleri Birligin prestiji agisindan olduk¢a dnemli bir konudur. Ve
Birlesik Krallik yonetimi en az zararla Birlikten ayrilmay1 hedeflemektedir. AB’nin tarihi
diisiiniildiigiinde, Brexit meselesi Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik arasindaki en 6nemli
kilometre tagidir. Bu ¢alisma Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecini ve
stirecin arka planini, kazandig1 imtiyazlari ve bu imtiyazlara ragmen Birlikten ayrilii
tetikleyen unsurlari ele almistir. Ayrica bu iilkenin Birlikten ayrilmasiyla Birlik tilkeleri
ve diger iilkelerle gerceklestirecegi iliskiler i¢in Norve¢ Modeli, Isvigre Modeli, Kanada
Modeli, Giimriik Birligi Modeli ve Diinya Ticaret Orgiitii Modeli gibi alternatif modeller
incelenmistir. Calismanin sonucunda ise incelenen modellerin Birlesik Krallik’in tiim
sorunlaria ¢6ziim bulamayacaginin alt1 ¢izilmis, Brexit siirecinin Birlesik Krallik’1 ve
Birlik iilkelerini hem ekonomik hem de siyasal olarak olumsuz etkileyecegi
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Norve¢ Modeli, Isvicre
Modeli, Kanada Modeli, DTO Modeli.

518


mailto:emrah.konuralp@metu.edu.tr

Konuralp, E. & Adas, S. (2018). Ya Brexit Sonras1? Birlesik Krallik’in AB’den Kopus
Déonemeci ve Alternatifleri. BEU SBE Derg.,7(2), 518-540.

What Then? The Exit of the United Kingdom from the EU and
the Alternative Paths

Abstract

The European Union (EU) has passed various processes since its establishment and it has
been experiencing an ‘exit’ for the first time. With the Article 50 of the Treaty of Lisbon
the member states of the EU are entitled the right to leave the Union. The process of
Brexit initiated by the referendum held in the United Kingdom (UK) in 2016 obliged the
UK to leave the EU and with this experience, the UK became the first member state
quitting the Union. With the economic hardships, the idea of restriction of national
sovereignty by the Union, the rise of internal migration the EU started to lose its
popularity and the Brexit negotiations between the EU and the UK emerged as an
important issue concerning the prestige of the Union. And the government of the UK aims
at leaving the Union with least possible amount of sacrifice. When the history of the
Union is considered, Brexit has been the most important milestone in the history of the
relations between the EU and the UK. This study deals with the historical background of
this milestone and its causes. In addition, the models regulating the relations between
non-member states are examined in order to discuss a suitable model for the UK in the
post-Brexit era. In conclusion, none of the models (Norway, Switzerland, Canada,
Customs Union, and WTO) will solve the problems of the UK and emphasized the Brexit
process will negatively affect the UK and other EU members in economic and political
terms.

Keywords: Brexit, United Kingdom, European Union, Norway Model, Switzerland
Model, Canada Model, WTO Model.
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GIRIS

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi (AB) ile 1970’lerde kurmus oldugu tam tiyelik
iliskisinin sona erme siirecini ifade eden Brexit, Britain (Britanya) ve Exit (Cikis)
sozciiklerinin bilesiminden meydana gelen bir kisaltmadir. Ote yandan bu

kisaltma basli basina hem Birlesik Krallik hem de AB ac¢isindan son derecede
onemli bir tarihsel donemeci karsilayan bir kavramdir.

Birlesik Krallik’ta ¢ogunlugun az bir farkla 2016’daki referandumdan ‘kontrolii
geri almak’ ve ‘egemenligi geri kazanmak’ adina AB’den kopus yoniinde karar
cikarmasi, aslinda iilkede toplumsal, ekonomik ve siyasal agilardan
istikrarsizlastiric1 bir ddneme gecilmesine neden oldu (Gow, 2018: 10). Ozellikle,
Birlesik Krallig1 meydana getiren dort kurucu birimden Ingiltere disindaki iigiiniin
-Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin- gelecegine yon verecek bir
istikrarsizlastirict donem s6z konusudur.

Bu makalede, Birlesik Krallik’in AB’ye katilimindan baslayarak her iki yap1
arasinda kurulan ortakligin bazi dinamiklerine ve birlikteligi kopusa siiriikleyen
temel konulara deginilecektir. Ardindan, gelecege dair bazi Ongoriilerde
bulunabilmek amaciyla Brexit sonrasinda Birlesik Krallik ile Birlik arasinda
kurulabilecek iliski alternatifleri ele alinacaktir.

Bu konuyla ilgili diger calismalar incelediginde de agirlikli olarak modellerin
genel karsilagtirmasini sunmak yerine bir modelin tekil olarak analizinin yapildig:
goriilmektedir ! Bu makalede, s6z konusu iliski alternatiflerinin tek tek
degerlendirilmesinin ardindan higbirinin Birlesik Krallik agisindan AB’ye tam
iiyeliligin sundugu avantajlar1 ve olanaklar1 karsilamadigi savunulmaktadir.

BREXIT’E GOTUREN SUREC

O zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan ve 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa Birligi adim1 alan siyasal ve
ekonomik ulus-iistii yapilanma, Bat1 Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda
ve Liiksemburg’un onciiliigiinde yasama gecirilmis; Birlesik Krallik ise ilkin bu
yaptlanmanm diginda kalmisti. Kurucu devletler, geleneksel ulus-devlet
anlayisindan uzaklasarak bazi erklerini ortak bicimde kullanmaya yonelmisti
(Dinan, 2014: 6). Fransa i¢in bu, iilkenin kendisini koklii ve basat bir biiyiik gii¢
gorme aliskanligindan esash bir kopusken savasta yikilan Almanya i¢inse Avrupa
biitliinlesmesi, kurtulus ve uluslararasi rehabilitasyon olanagiyd: (Dinan, 2014: 6).

L Allternatif Brexit modellerini tiimiinii birden degerlendirmeyen ¢aligmalara Emerson’in (2016),
Dhingra ve Sampson’in (2016), Begg’in (2016), Miller, Long, Gower, Kelly’nin (2016), de Mars,
Murrar, O’Donoghue ve Warwick’in (2016), Schoof ve arkadaglarinin (2015), Pisani-Ferry ve
arkadaslarinin (2016), Booth ve arkadaglarinin (2015), Ryan’in (2016), Rights’in (2016), Ebell ve
Warren’in (2016), Birlesik Krallik Hiikiimetinin (2016a, 2016b), Duxbury’nin (2016), Fossum ve
Graver’m (2018) ¢aligmalar1 6rnek olarak verilebilir.
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Birlesik Krallik’mm Toplulugun disinda kalmasindaki en o©nemli etken, o
donemdeki yonetimin ‘ulusal ¢ikar’ anlayisindan kaynaklanmaktaydi (Dinan,
2014: 6). AET’yi kuran 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’na giden siiregte
Avrupa’nin artan 6nemini kavrayan ancak ufkunu Avrupa ile smirlandirmak
istemeyen Birlesik Krallik yonetiminin vizyon eksikliginden de s6z edilmektedir
(Young, 1993: 55). Birlesik Krallik hiikiimeti her ne kadar 1950-54 doneminde
takip ettigi ortak pazardan ‘katilmadan yararlanma’ taktigini terk etmeye zorlansa
da kendisini AET’nin alti kurucusundan Bati Almanya’nin ulus-tistiiciliik
siyasetini birakmas1 gerekliligi gibi faydasiz bir yaklasim sergileyerek
uzaklastirdi (Young, 1993: 55-56). Ayrica Siiveys krizinde Fransa’nin karsilastigi
muamele ve ABD’yi memnun etme tutkusu da iilkeyi Topluluga katilmaktan
alikoydu (Young, 1993: 56). Roma Antlasmasi’na taraf olmayan Birlesik
Krallik’in katilim basvurusu 1963 ve 1967 yillarinda Fransa Devlet Baskani
Charles de Gaulle tarafindan iki kez veto edildi.? Uyelik ancak 1973 yilinda
gerceklesebildi.

Uyelik gerceklestikten sonra 1974-1975’te Topluluk ile Birlesik Krallik hiikiimeti
arasinda lyelik sartlar1 ve Birlesik Krallik i¢in imtiyazlar hakkinda pazarliklar
basladi. Uzun pazarliklar sonucunda bu iilke Avrupa Toplulugu’ndan 6zellikle
tarimsal iirlinler i¢in bazi1 ayricaliklar elde etmeyi basardi ve bu ayricaliklar Avam
Kamarasi tarafindan onayland: (Soytiirk, 2017: 77). Avam Kamarasi’ndaki
oylamadan sonra yapilan halk oylamasinda da se¢gmenin yiizde 67,2’si toplulukta
kalmaktan yana oy verdi (McKie, 1975).3 Ancak bu sonuca karsin iilke, AET nin
biitiinlesme siireglerine tam &lgiide katilmadi. Ozellikle ‘Demir Leydi’ lakabiyla
anilan Margaret Thatcher’in bagbakanligi doneminde Avrupa Toplulugu’nun
Federal Avrupa istegi, iktisadi birlik ve ortak para sistemi gibi reformlarina
karsithik giicliydi (Zengin, 2016: 2). Thatcher’t ‘Avrupa siiphecisi’ * olarak

2 Toplulugu siyasal boyutundan ¢ok ekonomik y&niiyle géren de Gaulle igin tarimsal sektdrii zayif
olan ve Toplulugun ortak tarim politikasinin finansmanini kendisine yiik sayan Birlesik Krallik,
Fransiz yaklagimina dayanarak bigimlenmis olan ve tarimsal ithalati kisitlamay1, tarimsal {irlinler
icin ortak ‘hedef fiyat’ belirleyerek cift¢i gelirlerini giivence altina almayr dngdren ortak tarim
politikas1 agisindan Fransa’ya bir tehditti (Dinan, 2014: 6; Young, 1993: 78). De Gaulle,
NATO’nun giiciinii sinirlandirmak iizere siyasal ve savunma amagli bir igbirligini umarak; ulus-
tistli bir Avrupacilik yerine hiikiimetler arasi igbirligini arzulayarak; Birlesik Krallik’a hi¢bir atif
yapilmasina miisaade etmeyerek alti kurucu arasindaki lider konumunu siirdiirmek istedigini
gosteriyordu (Young, 1993: 72-73).

3 Bu referandumda evet oranlarmin Ingiltere’de yiizde 68,7, iskocya’da yiizde 58,4, Galler’de
yiizde 64,8, Kuzey irlanda’da yiizde 52,1 olarak gergeklestigi ve Isci Partisi’nin giiclii oldugu
secim bolgelerinde birlesik bir Avrupa desteginin daha zayif kaldigi goriilmistiir (McKie, 1975).
4 Avrupa siipheciligi (Euroscepticism), genellikle AB fikrini ve kurumlarimi elestiren veya bunlara
dogrudan karsi ¢ikan insanlarin siyasi gorilisline verilen addir. S6z konusu siipheciligin temel
kaynagmma bakildiginda Oncelikle Avrupa biitiinlesme projesinin  Avrupa ulus-devletlerini
zayiflattigr diisiincesi olmakla beraber, Avrupa siipheciligi olan kisilerin bu biitiinlesmeyi
yavaglatmak, durdurmak veya topyekin tersine ¢evirmek arzusunda olduklarindan sdylenebilir.
Bu siiphecilik dogrultusunda AB kurumlarinin demokrasi agigiyla (democraticdeficit) malul
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degerlendirmek miimkiindiir. Bu kavram ilk kez 1985 yilinda Ingiliz gazetesi The
Times’ta ifade edilmistir. Bagbakan Margaret Thatcher 1988 Eyliil ayinda yaptigi
Bruges Konusmasi ile ‘Avrupa Biitiinlesme Siireci’ne karsi duydugu kuskuyu
belirtmis, konusmasinda gecen “Biz Britanya’y1 Briiksel temelli bir siiper devletin
tahakkiimii altinda olsun diye kurmadik” s6ziiyle dikkat ¢ekmistir (Kalav, 2017:
74). Thatcher’in Bruges konusmasi Birlesik Krallik’ta ayrilik¢r taraflarin temel
kaynag1 olmustur.

Ikinci Referanduma Dogru

Her daim glindeminde ‘ayrilik’ olan Birlesik Krallik’1 ikinci referandum siirecine
bir se¢cim vaadi gotlirmiistiir. Aslinda bu vaat buzdaginin sadece goriinen kismidir.
Birlesik Krallik Basbakani David Cameron, 2015 genel secimlerini partisinin
kazanmast halinde iilkesinin AB {iyeligini halk oylamasina gétiirecegini agiklamig
ve ayni zamanda iilkesinin AB {iyeligi kosullarini, AB kurumlar ve diger iiye
devletler ile yeniden miizakere edecegini de belirtmisti. Cameron’in amaci
iilkesinin  Birlikten ayrilmasini saglamak degil; ayricalikli  konumunu
saglamlastirmak ve son zamanlarda iilke i¢inde artan AB karsitligin1 zayiflatmakti
(Akdogan, 2017: 177).

Basbakan Cameron, 2015 Kasim ayinda, Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk’a
gonderdigi bir mektupta Birlesik Krallik i¢in dort alanda yogunlasan taleplerini
ortaya koydu: ekonomik yonetim, egemenlik, rekabetcilik ve go¢. Konsey
Bagkani Tusk bu talepler dogrultusunda hazirladig1 bir taslag: iiye devletlere
dagitti ve onlardan gelen Oneriler dogrultusunda son halini alan metin, 18-19
Subat 2016 tarihinde toplanan AB Zirvesi’nde kabul edildi (Avrupa Konseyi,
2016). Cameron da iilkesine dondigiinde referandum kampanyalarini baslatip
halki Birlikte kalinmas1 yoniinde oy kullanmaya ¢agirdu.

Tarihi boyunca ‘Avrupa silipheciligi’ diislincesine yakin olan Birlesik Krallik
halki, egemenlik haklarinin ulusal diizeyde uygulanmasi yerine AB ¢atis1 altinda
bir karar mekanizmasiyla gergeklestirilmesinin geleneksel milliyetcilik
anlayislarina ve kendi iradeleriyle hareket etme yetenegine aykiri olduguna
inaniyordu (Zengin, 2016: 6). AB’nin halklarin temsili ve katilimini saglayacak
etkin bir demokratik sistem olusturmasi gerektiriyordu. Ancak Avrupa
Parlamentosu’nun artan giicii ya da Avrupa Komisyonu’nun artik Parlamento
tarafindan seciliyor olmasi yeterli olmadi (Akses vd., 2016: 8-10).

Birlikten ayrilik i¢in tek neden tabii ki egemenlik haklarinin kisitlanmasi degildi.
Ulkede yasanan ekonomik ve mali sikintilar, Birlikten ayrilmak i¢in ortaya ¢ikan
gorlislerin giliclenmesine neden oldu, 2008 krizi AB iilkelerini de olumsuz
etkiledi. Ekonomisi iyi olan Birlik iilkelerinin digerlerini destekleyen paketler
sunmasi, kurtarma paketini kabul eden Birlik iilkeleri i¢inse anlagmalarin zorlu

oldugu ve AB kurumlarimin fazlaca biirokratik bir yap1 sergileyerek halklardan uzaklastigi 6ne
stiriilmektedir (Servantie, 2017).
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sartlar barindirmasi her iki tarafin yurttaslar1 agisindan AB’yi daha az popiiler
duruma getirdi. Ekonomik olumsuzluklara kosut olarak issizlik oranlar1 da artt1 ve
Krallik yurttaslar1 i¢in gelecek kaygisi hissedilmeye baslandi1 (Hobolt, 2016).

Bir diger ayrilik tezi ise gdg¢menlerdi. Insanlar siirekli ‘oteki’ olarak tarif
ettiklerinin kendilerine zarar verecegi korkusu ile yasar ve siddetle hissedilen bu
‘Hobbescu korku’® bireyleri kendilerini korumaya yonelik 6nlemler almaya sevk
eder (Aribogan, 2017: 22). Birlesik Krallik halkini da artan gog¢ oranlarina karsi
bir seyler yapmaya iten aslinda bu korkuydu. 2016’da iilkede yayimlanan bir
arastirmaya gore referandumda halkin oyunu belirleyen konular arasinda ekonomi
birinci 6neme sahipken gé¢men konusu ikinci siradadir ve halkin yiizde 48’nin
oyunu gd¢men karsithig belirlemistir (Ipsos MORI, 2016: 3-5). Ozellikle Suriye
I¢ Savasi ile artan ve dnlenemeyen gog, Avrupa iilkelerini fazlasiyla etkiledi.
Birlesik Krallik halki gogmenlerle iglerini ve haklarini paylasmak istemiyordu.
Gog¢ konusu tiim diinyada milliyetgilerin ve yabanci diismanlig diislincesine sahip
olanlarin olduk¢a Onemli bir propaganda malzemesi haline geldi. Fransa,
Almanya, Hollanda, Italya gibi AB’nin basat iilkelerinde de Birlikten ayrilma
oOnerileri tartigilmaya baglandi. Asir1 sag blogun liderleri se¢imlerde bu konuyu
vaat olarak halka sunmus ve beklenenin iistiinde bir geri doniis almisti. Birlesik
Krallik’ta da halkin ¢ogu Birlikten c¢ikilmasi durumunda {lkenin yeni
gocmenlerden korunacagini diigiiniiyordu. Son zamanlarda bu iilkede gergeklesen
teror eylemleri de gbgmen karsithigini arttirmisti.®Ancak sunun altin1 6zellikte
cizmekte yarar var: Birlesik Krallik’taki gogmen karsithigi, Kita Avrupa’ndan
farkli olarak daha ¢ok AB yurttaslarina taninan serbest dolasim hakkiyla bu tilkeye
gelenlerin is piyasasi iizerinde yarattig1 etkiye dayanmaktadir. Ornegin, diger AB
iilkelerinden gelenler arasinda ¢ok biiyiik bir farkla ilk sirada yer alan Polonyalilar
AB karsitlarinin arglimanlarin1 dayandirdiklar1 ¢arpict konulardan birini teskil
etmektedir (BBC, 2016a).

Birlesik Krallik yurttaglar1 acisindan AB i¢i gociin AB’nin disindan gelen
gocmenlere kiyasla daha endise verici bulunmasinin nedeni, drnegin, iilkenin
Suriye’den gelen miilteciler icin goreceli olarak temel bir hedef iilke konumunda
yer almamasidir. Ozellikle 2015 yilinda Yunanistan, Malta, italya ve Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya ge¢mek isteyen miiltecilere temel hedef {ilkeleri
soruldugunda miiltecilerin &ncelikle Almanya ve Isve¢’i ya da genel olarak
Avrupa’yr gosterdikleri ortaya ¢ikmistir (Ozerim, 2017: 88). Her ne kadar

> Thomas Hobbes’a gore, insanlar dogustan esittir ve bazi amaglarina (kazang, giivenlik ve
toplumsal statii gibi) ulasmak icin siddet kullanmaya egilimlidir. Rasyonel bir insan kendi
giivenligi i¢in bu tarz bir diisiinceye sahip olmak zorunda ve Onlemlerini ona goére almak
durumundadir.

6 Ipsos MORI’nin (2017) yaptig1 arastirmaya gore, Brexit’i iilkenin en 6nemli bes giindem
maddesi i¢inde birinci sirada goren ve agirlikli olarak yiiksek egitimli, orta sinif erkeklerden olugan
grup agisindan terérizm ve goc; Ulusal Saglik Sistemi ve ekonominin ardindan en 6nemli sorunlar
arasinda goriilmektedir.
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miiltecilerle ilgili kaygilar ¢ok temelli olmasa da giiniimiizde hissedilir diizeyde
yiikselen milliyet¢ilikle ayrilik taraftarlari bu kaygilart geregi gibi yonlendirmeyi
bilmistir. Sadece savastan kagan insanlar degil AB ile tam iiyelik miizakereleri
yiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti de ‘ayrilik i¢in oy verin’ kampanyalarina konu
olmustur. Ayrilik¢ilar Tirkiye gibi yaklagik 80 milyonluk bir iilkenin AB iiyesi
olmasi olasiligmin ve iyeligin Tiirk yurttaglarina getirecegi serbest dolagim
hakkinin hem isgiicli piyasalar1 hem de giivenlik acisindan riskler barindirdigin
savunarak halki ayrilik yoniinde oy kullanmaya ¢agirmislardir (Akses vd., 2016:
10).

Referandum Cameron’in baginda Demokles’in kilic1 gibi sallanmaktaydi. Aslinda
Basbakan Cameron’1 is diinyasinin 6nde gelen isimleri Avrupa Birligi’nin
lokomotif iilkelerinin liderleri ve donemin ABD Baskani Barack Obama
destekliyordu. Pandora’nin kutusunun agilmasina yardimei olan Cameron’a gore
ayrilik¢ilarin tezlerinin bir temeli yoktu. Cameron’in argiimanlarina gére Avrupa
Birligi tiyesi olmak Birlesik Krallik’in ekonomisi agisindan olduk¢a énemliydi.
‘Tek pazar’ bu iilke i¢in oldukga biiyiik bir avantajdi. AB tiyesi iilkelerden emek
gocli ¢esitli sektorlere kayda deger katki yapiyordu ve gdcmenler iilkeye
dinamizm katiyordu ayrica sayilari korkulacak kadar fazla degildi. Ayrilik demek
bir yandan Birlesik Krallik’in bir¢ok konuda s6z hakkinin da elinden alinmast
demekti. Ancak Cameron’in savundugu bu gorisleri halka tam olarak
aktaramadiginin altin1 ¢izmek gerekir (Colak, 2017: 105).

Oldukga hararetli gecen referandum kampanyalarinin ardindan 23 Haziran 2016
tarihinde gerceklestirilen oylamanin sonucu yaklasik yiizde 52’ye yiizde 48’lik bir
oranla AB’den ayrilik yoniindeydi (The Electoral Commission, 2016). Bunun
tizerine David Cameron istifasini verdi ve Theresa May bagbakanlik koltuguna
oturdu. Referandum sonucunda “I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda iilkelerin,
insanlarin, etnik-dinsel ¢atigsma tuzagina diismemeleri, yash kitanin bir daha fasist
yonetimlerin eline gegmemesine yonelik Jean Monnet’nin ana hatlarini ¢izdigi
ortak Avrupa diisiincesi de 6nemli bir yara aldi” (Efe, 2017: 115). Sandiktan
‘ayrilik’ kararinin ¢ikmasi bir¢ok sorunu da beraberinde getirdi.

Miizakereler

Avrupa Birligi’nden ayrilma hakki 2009 yilinda yiriirlige giren Lizbon
Antlasmasi’yla iiye iilkelere tanmmustr. Avrupa Birligi'nin ‘Isleyisine Dair
Antlagma’nin 50. maddesine gore “Her liye devlet, kendi anayasal kurallarina
uygun olarak Birlikten ¢ekilmeye karar verebilir’di (Avrupa Birligi Bakanligi,
2017: 30). Birlikten ayrilma prosediirii ise yine bu antlagmanin 50. maddesinde
aciklanmaktadir (Avrupa Birligi, 2007). Aslinda Basbakan May’ in plani,
hiikiimetin parlamentonun onayma gerek olmaksizin AB ile miizakereleri
baglatmasina olanak saglayan ‘Kraliyet ayricaligi’’ kuralindan yararlanmakt.

" Kraliyet ayricalig1 yasasma gore; hiikiimet parlamentonun onay1 olmadan antlagsma imzalayabilir
ve hatta savas ilan edebilir.
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Ancak bu plan ‘The People’s Challange’® hareketinin lideri Gina Miller’in konuyu
Yiiksek Mahkeme’ye tasimasiyla sekteye ugradi (Ozbey & Senyuva, 2017: 186).
Yiiksek Mahkeme bu talebi degerlendirdi ve iilkenin Avrupa Birligi'nden
ayrilmasina yonelik miizakerelere parlamento onay1 olmadan baglanamayacagina
hiikmetti. Boylece hiikiimet, Lizbon Antlasmasi’nin Birlikten ¢ikmayi diizenleyen
50. maddesini tek basina yiiriirliige sokup, parlamento onayr olmaksizin
miizakerelere baglayamadi (BBC, 2016b). Siire¢ 15 Mart 2017 tarihinde Lordlar
Kamarasi’nin Brexit silirecini baslatmaya onay vermesi ile resmiyet kazandi. 29
Mart’ta Lizbon Antlagmasi’nin 50. maddesi uyarinca imzaladig alt1 sayfalik ihbar
mektubunu Briiksel’e gonderen Theresa May bu siire¢ icinde beklenmeyecek bir
hamle ile erken se¢im karar1 aldi. May, erken se¢im kararini “eger bu genel se¢imi
simdi yapmazsak, siyasi oyunlar devam edecek” diyerek acikladi ve 8 Haziran’da
gerceklesen segimde yeniden bagbakanlik koltuguna oturdu (BBC, 2017).

2017°nin Mart ayinda baslanan miizakerelerde, iilkenin AB’ye 6demesi gereken
para, yurttashk haklar1 ve Irlanda smir1 en ¢ok 6nemsenen konular arasinda
bulunmaktadir. 29 Mart 2019 tarihinde Birlesik Krallik’in tamamen Birlikten
¢ikmasi planlanmistir. Ayrilik siirecini yiirlitmesi i¢in Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan gorevlendirilen Michel Barnier, Brexit anlagmasinin ilk taslagini
tanitmistir (Deutsche Welle, 2018b). Yayimlanan 122 sayfalik bu ilk taslak, 168
maddeden ve protokollerden olugmaktadir. Bu taslaga gore 30 Mart 2019 ile 31
Aralik 2020 arasindaki donem Birlikten ayrilis i¢in bir gecis evresi olacaktir ve
AB hukuku 31 Aralik 2020 tarihinde son bulacak olan gecis siirecinin sonuna
kadar Birlesik Krallik’ta gegerli kalacaktir. Ancak, Birlesik Krallik bu siire
zarfinda kurumsal haklardan faydalanamayacak ve politika olusturma siireglerine
dahil olamayacakken AB i¢ piyasasi ve giimriik birligine dahil olacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2018a: 70). Birlesik Krallik ile AB arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin gelecegini belirleyecek antlasmaya iliskin miizakerelerin birka¢ yil
stirmesi beklenmektedir. Bu nedenle, Birlesik Krallik’mm 2019 Mart ayinda
AB’den c¢ikmasmin ardindan taraflar arasindaki ticaretin giimriik vergileri ve
kontrollerle engellenmemesi Ongoriilmektedir. Alinan karara gore, Birlesik
Krallik’in gegis siirecinde tigiincii iilkeler ile ticari antlasmalar yapmasi halinde
ise AB tilkelerinin onay1 gerekmektedir. Gegis stirecinde diger AB iilkelerinden
Birlesik Krallik’a go¢iin sinirlandirilmasi da miimkiin kilinmayacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2018a: 12). Metinin en tartismali maddesi ise Birlesik Krallik’in
Irlanda Cumhuriyeti’ne karadan sinir1 olan Kuzey Irlanda ile Irlanda Cumhuriyeti
arasinda sinir kontrollerinin olusmasmi engellemek igin Kuzey Irlanda’nin
AB’nin ‘ortak mevzuat alani’ icerisinde kalmaya devam edecegine yonelik
maddesidir (Deutsche Welle, 2018c). Bu maddeye gore ‘ortak mevzuat alani’nda

8 The People’s Challange hareketi, Fransa’da yasayan bir Birlesik Krallik yurttasi tarafindan
baslatilan; internet iizerinden kitlesel olarak fonlanan ve AB’den ayrilma siirecinin Birlesik Krallik
Parlamentosu tarafindan yuriitiilmesi gerektigini savunan bir topluluktur (The People’s Challenge,
2018).
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mallarin serbest dolasimi ve iki bolge arasindaki isbirliginin siirdiiriilebilmesi i¢in
bir siir olmayacaktir (Avrupa Komisyonu, 2018a: 102-103). Ancak Basbakan
May, “higbir Birlesik Krallik Bagbakani bunu kabul edemez” diyerek bu maddeye
kars1 ¢ikmis; AB’nin ortaya koydugu bu maddenin Birlesik Krallik’in anayasal
biitiinliigiine zarar verecegini savunarak teklif edilen maddenin kabul edilemez
oldugunu ifade etmistir (BBC, 2018b).

Taslak ayrilik metninde yer alan bir diger madde ise AB’nin yedi yillik biitge
planlamasinin da sonu olmasi nedeniyle Birlesik Krallik’in 2020 yilinin sonuna
kadar AB biit¢esine ‘katki saglamaya’ devam edecegidir (Avrupa Komisyonu,
2018a: 75). Ayrica Birlesik Krallik’in kirk yildan uzun siiren AB {iyelik donemi
nedeniyle 6demesi gereken finansal katkilart da 6deyecegi ifade edilmistir. Taslak
metinde yer alan bir baska konu ise Birlesik Krallik’ta yasayan AB yurttaglar ile
AB tiyesi devletlerde yasayan Birlesik Krallik yurttaglarinin Brexit sonrasindaki
durumunu kapsamaktadir. Buna gore eger 29 Mart 2019 tarihine kadar bu kisiler
kaldiklar1 tilkede en az bes yil yasamis olurlarsa o zaman, o iilkede siiresiz bir
sekilde kalmaya hak kazanacaklardir (Avrupa Komisyonu, 2018a: 10). Gegis
doneminde Birlesik Krallik’a tasinan AB yurttaslarinin da Krallik’ta kalmaya
haklarinin olmas1 gerektigi belirtilirken, Birlesik Krallik bu maddeye karsi
cikmaktadir. Yine taslaga gore, su anda bir AB iilkesinde yasayan, Birlesik Krallik
yurttaglari, Brexit sonrasinda baska bir AB iilkesine tasinamayacaklardir (Avrupa
Komisyonu, 2018a: 11).

May ise geri doniis olmayacagini “Brexit, Brexit’tir” soziiyle vurgularken zaman
zaman halk protesto gosterileri diizenlemekte ve hiikiimet i¢inden de ¢atlak sesler
duyulmaktadir (Cowburn, 2016). Theresa May, kabinesini birlikte tutmak i¢in her
ne kadar ikna cabalarinda bulunsa da Once Brexit Bakani David Davis ve
yardimcisi, ardindan da Avrupa Birligi’nden ayrilmanin siddetli savunucusu olan
Disisleri Bakan1 Boris Johnson istifasmi sunmustur. Iki bakan da Birlik’ten
ayrilisin ‘sert Brexit’ yolu ile olmasi gerektigini ve Bagbakan May’in izledigi
yolun AB’ye karst Birlesik Krallik’in elini zayiflattigini  savunuyordu.
Parlamentoda ‘sert Brexit’ yanlilar1 taviz vermekten kacinirken karsit goriislii
milletvekilleri bu durumu ‘cilginlik’ olarak nitelemektedir. Bagbakan Theresa
May ise ekonominin sert Brexit’i kaldiramayacagi goriisiinii savunarak olaylara
daha 1limli yaklasmaktadir (Wesel, 2018).

May’in onderliginde agiklanan ‘Brexit Yol Haritasi’” ekonomi, kisilerin serbest
dolasimu, Irlanda sinir1, demokrasi ve Birlesik Krallik’in diinyada ki yeri baghkli
bes konu cevresinde sekillenmektedir. Birlesik Krallik hiikiimeti glimriiksiiz
ticaretin devamini savunmaktadir. Boylece yillardir kurulmus olan zincir
bozulmayacaktir. Hiikiimetin 12 Temmuz 2018 tarihinde kamuoyuyla paylastig
ve ‘Chequers Plan1’ adini verdigi bu teklif “Birlesik Krallik’tan AB iilkelerine
gonderilen mallarda AB’nin, AB'den Birlesik Krallik’a gonderilen mallarinda ise
Birlesik Krallik’mn glimriik vergilendirme diizenlemelerinin gecerli olmas1”
yoniindedir (Walker, 2018). Giimriiksiiz dolasim talep eden hiikiimet, kisilerin ve
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hizmetin iilkeye girisinde ise kontrol olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
durumda serbest dolasim Brexit ile sonlanacaktir.

Birlesik Krallik ‘nitelikli go¢menler’in bu durumda istisna olabilecegini
sOylemektedir fakat yayimladiklari taslakta bu konuya agiklik getirilmemistir.
Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, Chequers Plani’na siipheyle
yaklagtiklarin1 sdylerken Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron ise planin
ozellikle ekonomi ile ilgili olan kisimlarinin kabul edilemez oldugunu vurgulamis
ve Brexit ile Birlesik Krallik’in zenginlige ve refaha kavusacagini sdyleyenleri ise
yalancilikla su¢lamistir (BBC, 2018a).

AB ve Birlesik Krallik arasinda ¢oziilmeyi bekleyen énemli konulardan biri de
Kuzey Irlanda smiridir. David Davis’in halefi Dominc Raab ile 21 Agustos
2018’de bir araya gelen AB'nin Brexit miizakerelerindeki Basmiizakereci Michel
Barnier Kuzey Irlanda sinir1 konusu ¢dziime ulasmadan Brexit anlasmalarini
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadiginin altini ¢izmistir. Konu, yalnizca agik
olan sinir1 kontrol altina almak agisindan degil, Avrupa’nin bir basar1 6ykiisii olan
ve irlanda’da onlarca yil hiikiim siiren siddetin sonlanmasini saglayan gelismeleri
geriye gotiirebilecegi endisesi agisindan da 6nemlidir (Social Europe, 2018).°

Chequers Plani ig siyasette de tepkileri cekmistir. Ornegin, ana muhalefetteki Isci
Partisi Lideri Jeremy Corbyn AB liderlerini ve May’i siyasi oyunlara son vermeye
cagirirken, Liberal Demokrat Parti Lideri Vince Cable “Chequers Plani 61dii”
diyerek planin islevsizligini belirtmistir. Bagbakan May ise ellerindeki tek
segenegin bu plan oldugunu gii¢lii bir ses ile dillendirmektedir (BBC, 2018b).

Ote yandan adindan sik¢a soz ettiren teknoloji devleri ve gesitli finans kuruluslar:
da Birlesik Krallik’tan ¢ekilmeyi giindeme getirmektedir. Gegtigimiz giinlerde
Japon teknoloji markas1 Panasonic, merkezini Londra’dan Amsterdam’a
tastyacagini duyurmustur. Bu yolla gelebilecek olas1 vergi yiikiinden ve glimriik
giderlerinden kaginilmasi1 beklenmektedir (Petzinger, 2018).

Acikca goriilmektedir ki Basbakan Theresa May’in ¢dozmesi gereken pek cok
sorun bulunmaktadir. I¢ siyasette durum pek parlak goriinmezken muhalifler her
firsatta referandumun yenilenmesini talep etmektedir (Schoof, Petersen, Aichele,
& Felbermayr, 2015: 3). Ekonomik biiyiimenin sekteye ugramasi ve yatirimlarin
diismesi Oongoriiler arasindadir. Bagbakan May ise ‘anlasmaya varilmamasi kotii
bir antlasmadan daha iyidir’ yaklasimiyla ilerlemektedir. Avrupa Konseyi
Bagkani1 Donald Tusk ise antlagsma yapilmasinin her iki taraf i¢in de en dogru yol
oldugu goriisiinii savunmaktadir (Diinyahaber, 2018). Buna ek olarak, Avrupa
Birligi bu ayriligin ¢6ziilme siirecini tetikleyecek bir domino etkisi yaratmasindan
korkmaktadir ve ayriligin diger iilkelere emsal olmamasi i¢in Birligin, Birlesik

9 Belfast Antlagmasi ya da Hayirli Cuma Antlasmasi, 1998 yilinda Kuzey irlanda’daki terér ve
siddete son vermis ve Birlesik Krallik’m bir pargas1 olan Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti
arasinda baris saglanmist1 (Purdy, 2013). Her iki taraf da AB iiyesi oldugu igin sert sinirlar ortadan
kalkmisti. Brexit sonrasinda durumun ne olacagi ise son derecede muglaktir.
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Krallik’1 miizakerelerde zorlamasi beklenmektedir. Daha dnce ayrilik tecriibesi
yagamamig olan AB, Birlesik Krallik gibi 6nemli bir tiyenin ayrilis1 ile sarsilan
imajimi1 yeniden insa etmek ve saglamlastirmak i¢in yeni dnlemlere ve yontemlere
yonelmistir. Bunlardan biri de ‘Cok Vitesli Avrupa’ fikridir. Giderek derinlesen
entegrasyonun Oncii bir iilkeler grubu ile ilerledigi, diger iilkelerin zaman iginde
bu 6ncii gruba katilarak politikalara agamali bir sekilde adapte oldugu modeldir
(Akses vd., 2016: 39). Modelde gerceklestirilmesi planlanan, Fransa ve Almanya
gibi lokomotifilkelerin basi ¢cektigi, Polonya ve Cekya gibi iilkelerin ise gelecekte
entegrasyona eklemlendigi bir sistemdir. Boylece Avrupa Birligi, Polonya,
Macaristan, Cekya gibi Dogu Avrupa iilkelerin engellemelerine takilmadan
ilerlemeye devam edecektir. Birlesik Krallik’in ayrilisi ile AB gelecegini bu
modelle yonlendirmeyi amaglamaktadir.°

YA SONRASI?

Brexit karar1, Birlesik Krallik’in Ikinci Diinya Savasi’ndan beri verdigi en 6nemli
karar niteligini tagimaktadir. Yukarida da sodyledigimiz gibi Avrupa Birligi
biitlinlesme siireclerine hep siipheyle yaklasan Birlesik Krallik i¢in simdi oldukca
zorlu ve yeni bir siire¢ baglamistir. Bu siirecin politik sorunlara, halk tabaninda
huzursuzluklara ve ekonomik istikrarsizliklara gebe olacag: asikardir.

Birlesik Krallik’in 2016 verilerine gore diinya iizerindeki besinci ekonomik gii¢
oldugu da goz Oniine alindiginda (TC Disisleri, 2016), bu iilke giiclini
kaybetmeden tiim bu olumsuz tabloyu degistirmek isteyecektir. Birlikten ayrilisin
nasil olacag ise tartigmalidir. Kimilerine gore ‘yumusak Brexit’ yani iliskilerin
Avrupa Ekonomik Alani (AEA) kurallarina gore diizenlendigi, kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin miimkiin oldugu tek pazara
iiyeligin devam ettigi bir ayrilik siireci olmaliyken kimilerine gore ise bu ayrilik
‘sert Brexit’ yoluyla gerceklesmelidir. Sert Brexit’i ticari iliskilerin Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurallarina gore gergeklestirildigi ve AB iilkeleri ile diger diinya
devletleri arasinda gerceklesen ticari iliskiye benzeyen bir yol olarak tanimlamak
mimkiindiir (Efe, 2017: 110). Sert Brexit’le higbir antlasma olmadan tek pazarin
disinda kaldigr icin tek pazardaki iilkelerle yapilacak ticarette Birlesik Krallik
giimriik duvarlariyla kars1 karsiya kalacak ve ekonomik acidan dezavantajli bir
konuma diisecektir. Tek pazar i¢inde sinir kontrolii olmaksizin ticareti dngdren
tek pazarin disinda kalmak Irlanda sinirmi da biiyiik bir problem haline
getirecektir.

Birlesik Krallik Basbakani Theresa May tek pazarda ve gimriik birliginde
kalmay1 kabul etmeyeceklerini “giimriik birliginde kalma politikamiz yok;
herhangi sekliyle de glimriik birliginde yer almayacagiz” sozleri ile agiklamistir
(Deutsche Welle, 2018c). Yapilacak anlagsmalarda karsilikli ticaretin oldukga

10 Yeni bir fikir olmamakla birlikte ¢cok vitesli Avrupa fikri, Birlesik Krallik’in Brexit siirecinden
once son kez katildig1 9 Mart 2017 tarihli Liderler Zirvesi’nde tartisilmistir. Dogu Avrupa tilkeleri
bu fikre sicak bakmamaktadir (Deutsche Welle, 2017).
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esnek sartlara baglanmasini istediklerini sOyleyen May, Birlesik Krallik ve Birlik
iilkeleri arasinda yeni bir ticaret antlagsmasi1 imzalanmasi diisiincesindedir ve Mart
2018’de gerceklestirdigi Iskocya, Galler ve irlanda ziyaretlerinde ise Birlesik
Krallik’1 birgok firsatin bekledigini vurgulayarak, birlik ve beraberligin 6neminin
altin1 ¢izmistir (Euronews, 2018). Avrupa Birligi ise yaptigi a¢iklamalarla Birlesik
Krallik i¢in ayriligin kolay sonuglanmayacagini ve deyim yerinde ise ‘faturasinin
agir’ olacagim belirtmektedir (Deutsche Welle, 2018a). May’in ‘kirmizi ¢izgi’
olarak gordiigii Brexit sonrasinda serbest dolagimin sonlandirilmasi ve Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin yargi yetki alanindan ¢ikilmasi konusunda hiikiimetinin
tam yetkili olabilmesi gibi talepler iki taraf arasinda kabul edilebilir bir ticaret
antlasmasina varilmasini gli¢lestirmektedir (Donnelly, 2018).

Birlesik Krallik’in giimriik birliginde kalmay1 kabul etmemesi akillara ‘Birlesik
Krallik i¢in alternatif modeller nelerdir?’ sorusunu beraberinde getirir. Hali
hazirda AB fiyesi olmayip iiye iilkeler ile ticari iliskilerini farkli modellerle
yiiriiten iilkeler bulunmaktadir. Bu noktada, Birlesik Krallik i¢in alternatif
modellerin ele alinmasi yararli olacaktir.

Norve¢ Modeli

1994 yilinda imzalanan antlagmayla olusan AEA ile Avrupa Birligi liyesi olmayan
iic Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association, EFTA)
iilkesi tek pazara girmistir. Izlanda, Lihtenstayn ve Norve¢ AB iiyesi olmadan tek
pazarin ayricaliklarindan yararlanmaya baslamistir. Bu iilkeler; istihdam, tiiketici
koruma, ¢evre ve rekabet politikalari ile ilgili mevzuat da dahil olmak iizere AB
kurallarin1 uygulamak zorundadir (Dhingra & Sampson, 2016: 4). Bunun yaninda
AB Kalkinma Fonlari’n1 desteklemekte ve c¢esitli AB programlarina da katki
saglamaktadir. Giimriik birligine {iye olmadiklar1 i¢in kendi glimriik tarifelerini
kendileri belirlerler fakat bu iilkeler Avrupa Birligi’ne giimriiksiiz {iriin satmak
i¢in ‘Birlik Standartlari’n1 yakalamak zorundadir (Dhingra & Sampson, 2016: 7).
AB disinda ki bu AEA iilkelerinin parasal birlik, ortak glivenlik ve savunma
politikasi ile adalet ve i¢isleri politikalarina ise katilimlart zorunlu degildir (Akses
vd., 2016: 17).

Birlesik Krallik’ta bu alternatif model oldukg¢a sik dillendirilmektedir. Bu modelle
beraber Birlesik Krallik, tek pazarim getirdigi ekonomik olanaklardan
yararlanacaktir. Ulke halki bu modelin daha fazla ‘egemenlik’ getirmesini
beklemektedir. Ciinkii bu modele bir siyasal yetki devri veya paylagimi soz
konusu degildir. AEA ‘mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasim1’ iizerine kurulu bir sistemdir. Birlesik Krallik’in bu modeli kabul etmesi
durumunda gelecek iscileri engelleme durumu s6z konusu degildir. Go¢men
karsithginin  ve ekonomik kosullarin Brexit oylamasmna yon verdigi
diistiintildiigiinde bu durum, ‘Norve¢ Modeli’ olarak adlandirabilecegimiz bu
modelin Birlesik Krallik i¢in pek de uygun olmadig1 goriisiinii gii¢lendirir.
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Norveg, AB biit¢esine ciddi katkilarda bulunmaktadir (Emerson, 2016: 3). Bu
durumda Birlesik Krallik’in “AB’nin yikiinii ¢ektigi igin isyan bayragi
kaldirmasinin” bir anlami1 olmayacaktir. Ayrica Norveg’in AB karar alma
stireglerinde hicbir etkisi yoktur. Birlesik Krallik’in Avrupa’da bir basat gii¢
oldugunu ve tarihinden gelen liderlik roliinii disiindiigiimiizde karar alma
mekanizmalarina dahil olmadan biitceye katki saglamasi, serbest dolagima izin
vermesi, ihracat i¢in standartlara uyma gabasi gostermesi beklenemez.

Ayrica Norve¢ Modeli’nin getirdigi sorumluluklar tamamen Birlikten ayrilmak
isteyen kesimin karsi ¢iktig1 konulardir. Bu yiizden bu modelin Birlesik Krallik
ve Avrupa Birligi iligkilerini diizenlemesi ve alternatif olmasi miimkiin degildir
(Begg, 2016: 34).

Isvicre Modeli

Birlesik Krallik igin dnerilen bir diger model ise ‘Isvigre Modeli’dir. Isvigre 1960
yilindan giiniimiize EFTA {iyesidir. Fakat AEA’ya dahil degildir. isvigre 1992
yilinda gerceklestirdigi referandumla AEA’ya katilmay1 reddetmis ve oldukca
uzun ve karisik bir siirecin sonunda, 1999’da iliskiler icin ilk ve ana paket kabul
edilmistir. AB bir paketin uygulanmamasi durumunda digerlerinin askiya
almmasi1 durumu iizerinden serh koymustur. Ciinkii AB, Isvicre’nin sistemden
deyim yerindeyse ‘kiraz toplamasmi’ (cherry picking) istemeyerek statiikoya
oldukca 6nem veriyordu (Emerson, 2016: 3). Isvigre bir¢ok sektérle ikili anlasma
icine girmis ve iliskilerini diizenlemisti. Fakat bu anlagsmalar 6zellikle hizmet
sektoriinde tek pazara giriste smirli erisim imkéani saglamaktadir. Bankacilik
sektoriine ise tek pazara erisim miimkiin degildir. Birlesik Krallik ekonomisinin
biiyiik bir kismin1 hizmet ve bankacilik sektorii olusturmaktadir. Tek pazara bu iki
ana sektor lizerinden giremeyecek bir Birlesik Krallik i¢cin bu model beklentileri
pek de karsilamamaktadir (Akses vd., 2016: 18). Isvigre, AB biitgesine, kisi basina
ortalama 53 Avro katki saglamaktadir. Yani Birlesik Krallik bu alternatif modeli
kabul ederse yine 6demekle yiikiimlii olacagi bir fatura ortaya ¢ikacaktir (Dhingra
& Sampson, 2016: 6). Ote yandan 2014 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen
referandumda yiizde 50,3 oraninda ‘evet’ oyuyla ‘gd¢iin kisitlanmasi® karari
cikmistir. Oysa Isvigre halkinin yiizde 23,4’ii gdcmendir. Aslinda bu karar
Isvicre’de yasayan bir¢ok yurttasin gecmisine aykiridir (Emerson, 2016: 4).
Gergeklesen referandumun ardindan AB’nin sonuca tepki gostermesi ve iligkileri
askiya alacagimi duyurmasiyla Isvicre hiikiimeti bu karar1 uygulamaya koymamis
ve Isvicre Modeli’nde serbest dolasim engellenmemistir.

Isvigre’nin ‘tarafsiz iilke’ olma 6zelligi de onu Birlesik Krallik’tan ayiran bir diger
onemli unsurdur. Silahli kuvvetleri olmayan Isvicre, Birlesmis Milletler’e (BM)
gec sayilabilecek bir tarih olan 2002 yilinda iiye olmustur. Isvigre BM igindeki
karar alma mekanizmalarinda etkin faaliyet gosteremezken Birlesik Krallik’ta
durum oldukga farklidir. Birlesik Krallik, BM’nin bes daimi iiyesinden biridir ve
uluslararas: kararlarda ‘veto’ yetkisine sahiptir. Ayrica NATO’nun gii¢lii bir

530



Konuralp, E. & Adas, S. (2018). Ya Brexit Sonras1? Birlesik Krallik’in AB’den Kopus
Déonemeci ve Alternatifleri. BEU SBE Derg.,7(2), 518-540.

miittefikidir (Akses vd., 2016: 18). Uluslararas1 sistemin gii¢lii bir pargasi olan
Birlesik Krallik’in Isvigre i¢in bigilen kaftani iizerine giymesi oldukg¢a zordur.
Ayrica Birlesik Krallik bu modeli secerse a la carte yani ‘segmeci’ bir modelde
karar kilmis olacaktir. Ancak AB, Birlesik Krallik’in istedigi ‘ayricaligl’ elde
etmesine izin vermeme hakkina sahiptir. AB iiyesi olmaktan daha az entegrasyon
saglayan bu model, Birlesik Krallik i¢in daha yiiksek ekonomik maliyetlere neden
olabilir. Bu modelle AB mevzuatina uymak zorunda kalacak olan iilke, mevzuatin
yapim asamasinda ise higbir hakka sahip olmayacaktir (Dhingra & Sampson,
2016: 6). Dolayisiyla bu model daha az fayda getirirken, egemenligin sekteye
ugramasina yol agabilecektir.

Kanada Modeli

2009 yilindan beri Kanada ve AB arasinda miizakerelerin devam ettigi ‘Kapsamli
Ekonomik ve Ticari Antlasma’ (Comprehensive Economic and Trade Agreement,
CETA) 21 Eylul 2017 tarihinde gegici olarak yiiriirliige girmistir (Avrupa
Komisyonu, 2018b). CETA hizmet sektorlerinde kisith kalmasi disinda oldukga
kapsamli bir ticaret antlasmasidir (Emerson, 2016: 6). CETA ile iki taraf arasinda
giimriiklerin ylizde 98’inin ortadan kaldirilmasi beklenmekte ve iki tarafinda
gelismesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu sistem Kanada'ya ihracat
gergeklestirecek her biiyiikliikteki AB isletmeleri igin yeni firsatlar sunacaktir.
AB’nin bu antlagma ile yilda 590 milyon Avro tasarruf edecegi belirtilirken,
Avrupal1 c¢iftciler ve yiyecek ireticileri icinde pozitif getirileri olmasi
ongorilmektedir (European Commission, 2018). CETA ile birlikte etten baliga,
tarimsal Uriinlerden sanayi mallarina kadar yaklasik 9 bin iirlinde uygulanan
gimriik vergisi kaldirilmaktadir (Efe, 2017: 129). Antlasmada Kanadali
ithracat¢ilarin iriinlerini Kanada’da {irettiklerini ispatlamalar1 ve iirlinlerin AB
standartlarini karsilamasini saglamalar1 gerektigi yer almaktadir. CETA banka
hizmetlerini karsilamamaktadir. Bu yiizden Londra Finans Merkezi agisindan
bakildiginda Birlesik Krallik i¢in uygunlugu tartismaya agiktir (Akses vd., 2016:
18).

Bu modelin oldukg¢a genis kapsamli bir ticaret antlasmasi oldugu ve ekonomik
acidan yararli bir sablon olacagi sdylenebilir. Fakat Birlesik Krallik’in iginde
oldugu ayrilik siirecinde ¢6zmesi gereken tek sorun ekonomik uyum siiregleri
degildir. Birlesik Krallik ve AB yurttaslarinin durumuna, siyasi huzursuzluklara
ve hukuksal problemlere bu modelle ¢dziim bulmak olduk¢a zordur. Ozellikle,
AB ve Irlanda hiikiimeti bu modelin uygulanmas1 durumunda Irlanda adasinda
sert smirin kacinilmaz hale gelecegine inanmaktadir ve bu da bu modelin
uygulanabilirligi agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir (Donnelly, 2018).

DTO Kurallarina Tabi Uciincii Ulke Modeli

Birlesik Krallik’in  alternatif modeller olmadan Birlikten ayrildigini
varsaydigimizda, iilke hem AB iilkeleriyle hem de diinyanin geri kalaniyla ticari
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iliskilerini Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma gore gergeklestirecektir.*Bu model,
DTO kurallarma gére hareket eden iigiincii iilke modeli olarak
adlandirilabilmektedir. Dolayisiyla, bu modelde Birlesik Krallik, AB agisindan
DTO kurallarina tabi olan bir ii¢iincii iilke konumunda kalacaktir. Bu durumu sert
Brexit yontemi olarak nitelemek miimkiindiir. 2016 verilerine gére DTO niin 164
tiyesi bulunmaktadir (WTO, 2016). DTO kurallarina gore, iiye olan iilkelerin bir
iirlin i¢in herhangi bir iilkeye uygulamakta oldugu en diisiik giimriik tarifesi ve
avantajli kosullar, herhangi bir ilave antlagsmaya ihtiya¢ duymaksizin diger tiim
DTO iiyesi iilkelere otomatik uygulanir ve ‘en ¢ok gozetilen iilke’ prensibi
gergeklestirilir. Bu prensip olusabilecek ¢ifte standartlar1 engellemek igindir. Bir
DTO iiyesi olarak, Birlesik Krallik’mn AB ve diger DTO iiyelerine ihracati, ithal
eden tlkelerin ‘en ¢ok gozetilen iilke’ tarifelerine tabi olacaktir. AB veya EFTA
iyeligi ile karsilastirildiginda, bu Birlesik Krallik firmalar1 igin AB ihracat
maliyetini artiracaktir. Birlesik Krallik’m hizmet ticareti de DTO kurallarina tabi
olacaktir. DTO, hizmet ticaretini liberallestirme konusunda AB'den ¢ok daha az
ilerleme kaydettiginden bu durum Birlesik Krallik hizmet iireticileri i¢in AB
pazarlarina daha az erisim anlamina gelmektedir (Dhingra & Sampson, 2016: 7).
Diger bir ifadeyle, DTO asla AB’nin sagladig1 kadar olanak saglayamayacaktir
(Bartels, 2018). Ote yandan bu modelde Birlesik Krallik’in AB’den gelen kisilerin
serbest dolasimimi kabul etme zorunlulugu da bulunmamaktadir. Brexit
kararindan hemen sonra konusan Diinya Ticaret Orgiiti Baskani Roberto
Azevedo, Birlesik Krallik’in halihazirda AB {iyesi olarak orgiitiin iginde
bulundugunu ancak Birlikten ayrildiktan sonra glimriik tarifleri, kontenjan,
siilbvansiyonlar ve yetkilendirmeler de dahil bircok durumun sil bastan
degisecegini dile getirmistir (Euronews, 2016). DTO ile yenilenen antlasmalar
sonrasi Birlesik Krallik, AB’den bagimsiz olarak ticari anlagsmalar yapabilecektir.
Bu modelle Birlesik Krallik, AB ekonomi politikas1 ve diizenlemelerine dahil
olmayacak ve AB biit¢esine katkida bulunmayacaktir (Turkish Yatirim, 2016: 21).
Yine bu tercihle iilke, Avrupa Adalet Divani’na da tabi olmak zorunda degildir.

Sert Brexit olarak adlandirilan Diinya Ticaret Orgiitii sistemi ile ticareti
yiriitmenin, yurttaghik haklari, serbest dolasim, yatirnmlarin durumu, politik
huzursuzluklar, Irlanda smir1 ve gdc¢ gibi basat sorunlara ¢dziim bulmasi
beklenemez. Bununla birlikte birgok uzmana gore Birlikten ayrilisin sert Brexit
yoluyla ger¢eklesmesi ekonomik zararin boyutunu artiracaktir. Londra merkezli
Adam Smith Enstitiisii’niin (2016) {ist diizey yoneticisi Sam Bowman, Birlesik
Krallik hiikiimetinin sert Brexit’in sonuglartyla kesinlikle karsilagsmak

1 Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Turu miizakerelerinin ardindan, 29 ¢ok tarafli hukuki belgeyi,
25 bakanlar bildirisini kapsayan; 15 Nisan 1994 tarihinde Fas/Marakes’te imzalanan ve 1947
tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi’nin (General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT) yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii Antlagmasi ile kurulmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde
resmen faaliyete ge¢mistir (Hasgiiler, M., & Uludag, 2014: 161). DTO’niin amac1 ¢ok tarafl
ticareti saglamak ve ikili anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturmaktir.
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istemedigini ve Birlikten ani ¢ikisin lilke ekonomisi ve finans merkezi iizerinde
cok ciddi etkileri olacagini sdyleyerek bu yontemin iilke ekonomisini olumsuz
etkileyeceginin altini ¢izmistir.

Giimriik Birligi Modeli

Birlesik Krallik i¢in diger modellere kiyasla daha az tartisilan bir diger model ise
halihazirda AB iiyesi olmayan fakat tam {iyelik miizakerelerini yiiriiten
Tiirkiye’ye uygulanan giimriik birligi modelidir. Tiirkiye ile AB arasinda 1996
yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi Antlagmasi yalnizca sanayi ve islenmis
tarim tirtinlerini kapsamaktadir. Giiniimiiz kosullarinda yenilenmesi tasarlanan bu
antlagsma Tiirkiye ve AB iliskileri i¢in beklentileri tam olarak karsilamamaktadir
(Emerson, 2016: 5).

Birlesik Krallik’in bu modeli kabul etmesi durumunda, Krallik, AB ile ticaretinde
tarifeler ile es etkili Onlemleri kaldiracak ve AB dis ticaret tarifelerini
uygulayacaktir. Bu model, Birlesik Krallik i¢in uygulanma olasiligi en diisiik
modeldir (Koker, 2017). Krallk bu modelde AB’nin karar alma
mekanizmalarinda ve yatirim planlarinda yer alamayacaktir. Ayrica, Birlesik
Krallik’in en 6nemli sektorlerinden biri olan hizmet sektorii bu modelin kapsami
disindadir. Bir diger yandan, Tirkiye’'nin AB’ye tam {iye olmak igin
gergeklestirdigi caligmalar ve diizenlemeler de g6z Oniine alindiginda, Birlikten
ayrilmak i¢in miizakereler yiiriiten Birlesik Krallik’in beklentileri bu model ile
ortismemektedir (Akses vd., 2016: 32).

SONUC

Avrupa Birligi’nin diger iiyelerinin aksine, iiye olma siireci sancili gegen Birlesik
Krallik, Birlige tyeligini gerceklestirdikten sonrada tam anlamiyla Birligin
biitiinlesme siireglerine dahil olamamis ya da diger bir ifadeyle entegre olmak
istememistir. Aldig1 kararlar ile uyum stirecinin disinda kalan Birlesik Krallik, her
daim AB’nin kendi egemenligini kisitladig: sliphesini tasimistir. Bununla birlikte
2008 krizi ile baslayan darbogaz, Suriye I¢ Savasi ile 2011 yilindan bu yana artan
goc¢ hareketleri ve beraberinde getirdigi gdcmen karsithigi ve ic siyasi tartigsmalar
Birlesik Krallik’1 yavas yavas Brexit siirecine siirliklemistir.

Brexit referandumundan ¢ikan sonucun ayrilik yoniinde olmasi birgok sorunu giin
yiiziine ¢ikarmistir. Birlesik Krallik ve AB basladiklar1 ikili miizakerelerde bu
sorunlara en etkin ve hizli ¢6ziimii bulmak i¢in g¢aligmalar yiiriitmektedir.
Miizakerelerin iki y1l siirmesi planlanmasina karsin takvim olduk¢a muglaktir. Bir
taraftan, bu durum sadece Birlesik Krallik’1 olumsuz etkilemez; ayn1 zamanda AB
iiyelerinin de hem ekonomik hem siyasal anlamda etkilenmesi s6z konusudur.
Diger taraftan, May hiikiimetinin Brexit’i gerceklestirmek iizere ilan edecegi
antlasmanin agik bir dilde olmasi durumunda Avam Kamarasi’nda yeterli bir
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cogunluga ulasmada sikintilar belirecek; ‘kor Brexit’ *2 olarak adlandirilan

secenege isaret eden muglak bir antlasma ise olduk¢a heterojen bir cogunlugu
saglayabilecektir. Bagli basina bu 6rnek bile Brexit’in altindaki kaygan zemini
gostermektedir.

Birlesik Krallik, AB ile yeni ve esit bir ortaklik istedigini vurgulamaktadir.
Gergeklesen miizakerelerin ayrilikla birlikte olusacak tiim sorunlara ¢oziim
bulmasi, Birlesik Krallik’1 olusturan dort unsurun birlik ve beraberligini
sarsmamasi, hem Birlesik Krallik hem de AB halklarin1 magdur etmemesi, ticari
iliskilerde miimkiin oldugunca serbestlik sunmasi Birlesik Krallik’in talepleri
arasindadir.

Birlesik Krallik i¢inse ayrilik sonrasi alternatif olabilecek her modelin artilar1 ve
eksileri mevcuttur. inceledigimiz tiim modeller Birlesik Krallik ekonomisi ve
ticari iliskilerin gelecegi icin farkli ¢éziim yollar1 sunmaktadir. Bu makalede ilk
olarak Norve¢ Modeli’ne deginilmistir. Bu modelde Birlesik Krallik, tek pazarda
kalmaya devam edebilecek, ikili ticari iliskileri siirdiirebilecektir. Gilimriik
birligine dahil olmadig: i¢in kendi glimriik tarifesini belirleme hakkina sahip
olacaktir. Ekonomik avantajlarin1 kaybetmeyecegi bu modelin Birlesik Krallik’in
ayrilisina ¢oziim olacagini sdylememiz zordur. Cilinkii bu model Birlik i¢inde
Birlesik Krallik’a karar yetkisi tamimamaktadir. Birlesik Krallik bu modelde
Birlige katki saglamak zorundadir. Ayrica dolasim serbestligi de Birlesik
Krallik’1n olumsuz bulacagi bir baska husustur.

Ikinci segenek olan Isvigre Modeli ise se¢cmeci olarak nitelendirilmektedir ve
iligkiler sektorler ile ikili antlagmalar lizerinden yiirlimektedir. Tek pazara sinirh
erisim imkan1 sunulurken Birlesik Krallik i¢in 6nemli olan iki sektoriin -hizmet
ve bankacilik- ise tek pazara erisimi tamamen kisithdir. Yine bu modelde AB
kararlarina uymak zorunda kalacak olan Birlesik Krallik, karar alict konumda
olmayacaktir.

Kanada Modeli, AB ile imzalanan serbest ticaret anlagmasi ile ortaya ¢ikan gorece
yeni bir modeldir ve gecici olarak yliriirliige girmistir; diizenlemelere devam
edilmektedir. Serbest dolagim hakki vermeyen, Birlige maddi katki zorunlulugu
olmayan bu modelde AB standartlarin1 karsilayan birgok iiriinde giimriik vergisi
kaldirilmistir. Fakat bu modelde tipki digerleri gibi bir¢ok soruyu cevapsiz birakair.

12 Theresa May hiikiimetinin AB ile varacag Birlikten ¢ikis antlasmasinin Birlesik Krallik’in
beklentilerini karsilayamamast durumunda Avam Kamarasi’'ndan onay alma ihtimali diisecektir
ve i¢ politikada sorunlar artacaktir. Gergeklestirilen ikili antlasmanin maddelerinin belirsiz olmasi
durumunda ise antlagma Avam Kamarasi’nda farkli gruplardan parlamenterlerin destegini
saglayabilme kapasitesi artacaktir. Tiim olasiliklara acik bu belirsizlik durumunun ‘kér Brexit’
olarak nitelemesi miimkiindiir. Ornegin, TheTelegraph gazetesinden Paul McGrade (2018), ‘kor
Brexit’i Brexit yanlilar1 i¢in bir stratejik secenek olarak gordiigiinii soyleyerek Is¢i Partisi’nden
Sir Keir Starmer’in ‘kor Brexit’in bir sert Brexit’e doniisme ve Birlesik Krallik’in ulusal
¢ikarlarma zarar verme potansiyeline dikkat ¢ekmesine gonderme yapar.
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‘Sert Brexit modeli’ olarak adlandirilan Diinya Ticaret Orgiitii Modeli’nde
Birlesik Krallik, Avrupa Birligi iiyesi olmayan diger diinya iilkelerinin tabi oldugu
belirleme hakki kazanan iilke, AB biit¢esine de katki saglamayacaktir. Bu modelin
en bliyiik dezavantaji ise ‘en ¢ok gozetilen iilke’ kuralidir.

Son olarak ele alinan Glimriik Birligi Modeli’nde ise Birlesik Krallik’in bu modeli
kabul etme durumunda AB dis ticaret tarifelerine baglanacagi ve kendi ticaret
tarifelerini uygulayamayacaginin alt1 ¢izilmis, bu modelin Birlesik Krallik’in
beklentilerini karsilayamayacagini hem ekonomik hem de politik sorunlara ¢6ziim
olmasinin miimkiin olmadig1 vurgulanmaigtir.

Fakat sunu sOylemekte yarar vardir ki Birlesik Krallik hangi alternatif modeli
secerse segsin tek pazar igindeki firsatlarin yakalanmasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Alternatif olarak tartisilan bu modeller ekonomik agidan
degerlendirilebilir olsa da yurttaslik haklari, dolasim serbestligi, Irlanda s,
gocmenlerin  durumu, gerceklesecek yatirimlar, ikili siyasi iliskiler, AB
projelerine katilim ve katki konularinda halkin istedigi dogrultuda ¢6ziim
sunmaktan uzaktir. Birlesik Krallik tiim bu konulara ¢6ziim bulacak genis caph
bir antlasmaya gereksinim duymaktadir. Bu modellerin kuramsal olarak
uygulanabilir goziikse de pratige dokiildiigiinde Birlesik Krallik i¢in bir¢ok ilave
sorunu barindirmasi silirpriz olmayacaktir.
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Oz

Sosyal bir unsur olarak da kabul edilen din olgusunun, toplumsal yasamda etkili
olmasinin yani sira; kentin mimarisinde, yasantisinda ve yonetiminde de etkili oldugu
sOylenebilir. Bu acidan bakildiginda kentler yasanilan sosyo-ekonomik siire¢lerden
siirekli etkilenmekte ve bu siiregte yeniden sekillenmektedirler. Kentlerin de bu
stireclerde icinde viicuda geldikleri uygarligin elbisesini giydikleri goriilmektedir. Bu
cercevede Islam'n ortaya ¢ikisiyla birlikte yasamin tiim boyutlarim igeren bir uygarlik
bi¢imi de ortaya ¢ikmustir. islam kentleri ticari faaliyetlerin egemen oldugu yerlerde
ortaya ¢ikarak, gecmis uygarliklarla kurdugu iligkilerle birlikte bir uygarlik olarak
yayilmistir. Bu yayilma siirecinin teolojik temelinin ise kentsel hayatin dinamiklerine
uyumlu bir sekilde gelistigi goriilmektedir. Bu baglamda caligmanin amaci, Islam
uygarliginda viicuda getirilen kentin ve kentlesmenin dinamiklerini analiz etmektir.
Calismada oncelikle Islam kentlerinin temel 6zelligine yer verilerek karakteristik
unsurlar1 (mimari, sosyal, ekonomi ve yonetim) detayli olarak irdelenmektedir. Ardindan
Islam uygarhiginin kent ve kentlesmeye olan etkisi Bursa, Fez ve Bagdat kentleri dzelinde
ele alinmaktadir. Arastirmada Islam kentlerinin kurulusunda teorik olarak ifade edilen
noktalarin pratik olarak hayata nasil yansidiginin ortaya konulmasi ¢alismanin 6zgiin
yoniinii olusturmaktadir. Ayrica cahigma ii¢ farkli cografyada viicut bulan Islam
kentlerinin bir arada analiz edilmesi yoniiyle de ilgili alana katki sunmay1
hedeflemektedir. Caligma literatiir taramasina dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: islam, islam Uygarlig1, Kent, Mimari, Toplumsal Dinamikler
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City and Urbanization in Islamic Civilization

Abstract

The religious phenomenon, which is accepted as a social element, is not only effective in
social life, it is also influential in urban architecture, urban life, and management. From
this point of view, cities are constantly affected by the socio-economic processes they are
experiencing and are being reshaped in this process. The cities also wear the clothes of
civilizations they have emerged in these processes. In this context, a form of civilization
including all the dimensions of life has emerged with the emergence of Islam. Islamic
cities have emerged in places where commercial activities are dominant and spread as a
civilization with relations established with past civilizations. It is observed that the
theological basis of this expansion process has developed in accordance with the
dynamics of urban life. At this point, the aim of the study is to analyze the dynamics of
the city and urbanization that emerged in Islamic civilization. In the study, firstly the basic
features of Islamic cities are given and the characteristic elements (architecture, social,
economics, and management) are examined in detail. Then the influence of Islamic
civilization on urban and urbanization is analyzed in the cities of Bursa, Fez, and
Baghdad. The analysis of how the theoretical aspects of the Islamic cities are practically
reflected in life is the original aspect of the study. In addition, the study contributes to the
field by analyzing three Islamic cities established in three different geographical regions.
The study is based on literature review.

Keywords: Islam, Islamic Civilization, City, Architecture, Social Dynamics
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GIRIS

Zaman i¢inde kentler fiziki ve sosyolojik olarak 6nemli degisimler ve doniistimler
gecirmektedir. Bu noktada bir¢ok kurumun dogusu ve gelisimi goriiliir. Tim
kurum ve toplumsal yap1 “o toplumun kimligini, onceliklerini, toplumsal
orgiitlenisini ve gelecege yonelis ve toplumsal degisimini hazirlayan ve pekistiren
en temel yapr tasidwrlar” (Demirci, 2003: 136). Tarihsel siireglerde kentler
toplumla ve gee¢misle ilintili olarak stirekli bir degisim ve donilisim
gecirmektedirler. Farkli donemlerde farkli 6zelliklere/karakterlere sahip olduklari
goriilmektedir.

Islam'in da ortaya ¢ikisiyla birlikte hayatin tiim boyutlarmi igeren 6zgiin bir
uygarlik bi¢imi gelisim gdstermistir. Islam’in ticari faaliyetin gdrece egemen
oldugu bir kentte ortaya ¢iktig1 ve buradan da hem gevresiyle hem de ge¢mis
uygarliklarla kurdugu iligkiyle birlikte bir uygarlik olarak yayilmistir. Bu yayilma
stirecinin teolojik temelinin ise kentsel hayatin dinamiklerine uyumlu bir sekilde
gelistigi goriilmektedir (Celik, 2012: 138). Islamiyet de ortaya ¢iktig1 andan
itibaren kentlerin kurulusu ve gelisiminde etkisini gostermektedir. Kentlerin
siyasal ve ekonomik yapisi ile kiiltiirel ve toplumsal hayatini bi¢imlendirmistir.

Bu caligma, Islam uygarhiginda viicuda getirilen kentlerin ve Islam uygarlig
stireciyle birlikte sekillenen kentlesmenin dinamiklerini {i¢ farkli kentsel alan
(Bursa, Fez ve Bagdat) oOzelinde karsilastirmali olarak analiz etmeyi
hedeflemektedir. Aym1 zamanda teorik olarak ifade edilen islam Kkentinin
gercekten uygulamada var olup olmadigi bu ii¢ kentin karsilastirilmasiyla da
ortaya konulacaktir. Ayrica Islam uygarhiginda kente bakis nasildi; tarihsel
siireglerde Islam kentleri hangi karakteristik unsurlara sahip olmustur gibi sorulara
cevap aranacaktir. Bu sorularin cevaplanmasi ise yerli ve yabanci literatiiriin
taranmasiyla gergeklestirilmistir.

Bu cercevede calisma iic ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Islam
uygarliginda kente dair genel yargilara yer verilmistir. ikinci béliimde Islam
kentlerinin karakteristik unsurlar1 belirtilmistir. Bu boliimde, Islam kentlerinde
gozlemlenen mimari 6zellikler, kentin sosyal dinamikleri, ekonomi ve yonetim
boyutlar1 detayli olarak irdelenmis ve Islam kentlerinin temel &zellikleri ifade
edilmistir. Ugiincii béliimde ise secilen Bursa, Fez ve Bagdat kentleri 6zelinde
birinci ve ikinci bolimde teorik olarak ifade edilen noktalarin kentlerin
kurulusunda ve sonrasinda pratik hayata nasil yansidigina deginilmistir.

ISLAM UYGARLIGI VE KENT

Islamiyet’in dogusunda Araplar kabileler halinde yasamaktadirlar ve kabile
orgiitlenmesinin tipik 6zelliklerini sergilemektedirler. Bu noktada da her kabilenin
ayr1 bir diizeni ve hukuku mevcuttu. Siyasi bir birlik s6z konusu degildi. Her
kabilenin kendi dinsel inanglar1 ve kendilerine 6zel putlar1 vardi. Ayrica kendi
aralarinda sik sik catigmalar ortaya ¢ikiyor ve bu ¢atismalarin sonucu ¢ok uzun
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siire etkisini gosteriyordu (Arcan, 2014: 196). Bakildiginda Islam dininin ortaya
ciktig1 ilk yiizyil, islam’1n yayilmasina ve topraklarm genisletilmesine adanmustir.
Islam dini, yiizylin sonunda Cin sinira, Kuzey’de Aral Denizi’ne, Bati’da
Ispanya, Dogu’da Fas’a, Giiney’de ise Hint Okyanusu’ndan Afrika Boynuzu’na
kadar yayilmistir (Abdin, 2010: 5).

Islam uygarlig1 Yunan, Iran, Hint ve Cin Uygarliklar1 ile karsilasmalarindan elde
ettigi birikimle gelisimini artirmistir. Istanbul'dan, Mekke'ye, Merakes'e, Siraz’a,
Kahire’ye, Sam'a, Tahran'a, Bakii'ye, Kabil'e, Mezopotamya’ya, Lahor'a,
Kalkiita'ya, Semerkand'a gidildiginde bu kentlerin hi¢birinde Miisliiman bir kisi
kendini biitiiniiyle yabanci hissetmez (Kazici, 2003). Bunun en temel nedeninin
de tasidiklar1 ortak mimari 6zellikler oldugu sdylenebilir.

Miisliimanlar iskenderiye’de ve Suriye kentlerinde Yunan uygarligtyla tanisarak
baslica medeni eserlerini Firat ve Dicle sahillerinde, Kife ve Basra gibi kentler
meydana getirmislerdir. Kentlerin ikisi de Hz. Omer zamaninda insa edilmislerdir.
Bu kentlerde her bir kabile i¢in ayr1 ayr1 mahalleler, ortada meydan, cami ve vali
icin bir saray insa edilmistir (Barthold, 2012: 52). Fetihler donemi gegtikten sonra,
kurulmus olan kentlerin gogu, daha uzun siire mimari 6zelliklerini korumuslardir.
Omegin: Fez sehri sekizinci yiizy1l sonunda, Kafkas’taki Gence sehri dokuzuncu
yiizyilda kurulmuslardir (Barthold, 2012: 49). Giiniimiizde de bu kentler, ilk
olarak kurulduklar1 yerlerdeki mimari yapilarin1 korumaktadir ve turistik ziyaret
alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Bakildiginda Islam uygarliginda ilk kentlesme siirecinin Medine!’de yasandig
goriilmektedir. Medine kelimesi Arapca’da, yerlesmek, sehir kurmak ve kale
ingas1 yapilan her yliksek yer gibi anlamlarda karsilik bulmaktir. Kur’an’da
medine ifadesi, devletten =ziyade, cografi bitiinligii tanimlayan “sehir”
anlaminda kullanilmaktadir: “Sehir (Medine) halki sevinerek yanina geldi” (Hicr,
67); “Derken sehrin (medine) obiir ucundan bir adam kosarak geldi....” (Yasin,
20). Ancak medine kelimesi, devletin karsilig1 olarak da yazili metinlerde yer
almaktadir (Cetinkaya, 2010: 6). Bu kapsamda ornegin; “Islam’in ancak
medinelerde bihakkin yasayabildigi gercesi Hz. Omer’i bedeviligin ortadan
kaldirilmast icin bir miicadeleye itmistir. Hatta o medeni hayata ge¢me
konusunda bir tesvik olmast amaciyla, Islam devletinin gelirlerinden sadece
medinelerde ikamet edenleri yararlandirmis, bedevilere bu gelirlerden atiye
odenmemistir” (Soylemez, 2011: 25’ten Akt.: Arcan, 2014: 202).

Ayrica, Hz. Peygamberin de sehirli biri oldugu ve gocebelere (nomads) karst
kuskulu oldugu ve baslangigta Islam’1 yayan lider kadronun yarimadanin kent

! “Yesrib, Miisliimanlarin Mekke’den hicret ederek gelip yerlestikleri ve Islam devletini kurduklar
bir kasabanin adidir. Daha sonra buraya Medine ad1 verilmistir. Hatta Hz. Muhammed sagliginda
Medine sozciigiinli Yesrib i¢in onurlandirict olarak kullanmigtir.” (Koyuncu, 2009: 90).
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burjuvazisi oldugu ifade edilmektedir (Abu Lughod, 1987: 156). Bu nokta
kentlerin ortaya ¢ikisi ve gelisiminde toplumsal dinamik olarak kent burjuvasinin
onemini de ortaya koymaktadir.

Islam diinyas1 s6z konusu oldugunda, Kasgar’dan Timbuktu’ya kadar olan
bolgedeki kentlerin 6ziinde bir¢ok ortak nokta vardir. Bu kadar genis alana
yayilmis olan kentlerin tiimiinde Islam uygarh@nin izleri ve temel
karakteristikleri one ¢ikmaktadir (Demirci, 2003: 130). Bu izlerin ve 6zelliklerin
sekillenmesinde Islam kentlerinin, ge¢mis uygarliklarin birgok 6zelligini adapte
etmesi ve sahiplenmesi de 6nemli bir etkendir. Diger uygarliklardan elde edilen
ozellikler, Islam kentlerine farkli ve yeni bir kimlik kazandirmistir. Ancak Islam
kentleri, bu siirecte diger kentlerden farkli bir model ortaya koyarak, sentezleme
giicliyle oteki uygarliklardan devraldiklarini tevhid eksenli bir epistemoloji ve
ontoloji i¢inde yeniden insa etmistir (Celik, 2012: 139). Islam dini de ekonomik,
hukuki ve yiiksek kent yasami kurallarinin temelini olusturmustur. Diger bir
deyisle, Islam, antik diinyanin bilgisini kendi mesajiyla yogurarak Islami bir bakis
kazandirmistir.

Islam’mn ilk yiiz yillarina genel olarak bakildiginda, hizli ve yaygin bir kentlesme
hareketinin gézlemlenmedigi sdzlenebilir. Cin Seddi’nden Atlantik’e kadar olan
bolgede 20’ye yakin kent kurulmustur. Misir’da Fustat, Irak’ta Basra ve Kife gibi
sehirler kurulurken, Doguda Nisabur, Semerkant, Buhara ve Merv gibi biiylik
niifuslu kentler kurulup gelismistir (Demirci, 2003: 131). Gogebe olarak yasayan
topluluklar, sirasiyla yerlesik hayata gecerek kisa zaman iginde niifuslari yiiz
binleri bulmustur. Ornegin; Basra ve Kffe, kuruluslarindan otuz yil sonra 200.000
ve 100.000’in iizerinde bir niifusa erigsmislerdir. Bagdat ise kurulusundan kirk y1l
sonra 2.000.000 niifusa ulagmistir (Demirci, 2003: 132). Kentsel mekanlarin gerek
savaglar gerekse de yasanilan yerlerin sosyo-ekonomik imkansizliklarindan dolay1
daha 1iyi bir yasam isteyen insanlar i¢in bir cazibe alani olarak goriildugii
sOylenebilir.

Mimari olarak bakildiginda Islam kentlerinin genel yapi ve planlama olarak
birbirine benzedigi sdylenebilir. Bu sebeple de yukarida bir kismi ifade edilen
kentleri tamamiyla birbirinden ayirmak, resimlerine veya planlarina bakarak
bulunduklari lokasyonlar1 tanimlamak hi¢ de kolay degildir. Islam’in yayildig
genis alana, insanlarin sahip olduklar1 farkliliga ve farkli dil ve geleneklere
ragmen, Islam’1 kabul etmis herkesin benzer bir bi¢imde yerlesme anlayisina
sahip oldugu goriilmektedir.

Islam kentlerini, diger kent orneklerinden ayirt edebilecek en énemli 6zellik
olarak farkli kimliklerden olan kisileri, miiderrisleri, tiiccarlari, sanatkarlari, farkli
toplum kesimlerini islami tahayyiilde ve kimlik potasinda birlestirebilme ydniinde
yattig1 vurgulanmaktadir (Celik, 2012: 146). Ayrica Gazali igin, Islam kentlerinin
kutsal bir karakter tasimadig1 yaklasimi da goz ard1 edilmemelidir. Ona gore kent,
“Miisliiman bir toplumun ruhi ve diinyevi ihtiyaglarimin karsilanmasinda sadece
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bir aractir. Islami diisiincede bu diinya tamamen gegici fani bir yerdir” (Yildiz,
2011: 201).

Islam kentlerinin merkezi ayn1 zamanda Siinni anlayisin da iktidar alanidir. Kirsal
hayat ise, Siinni 6gretinin niifuz edemedigi, asiriliklarin gelistigi yerler olarak
gorilmektedir (Celik, 2012: 142). Kur’an-1 Kerim’in de Bedevi ¢oliini
inangsizlik ve isyanda siddetli bolge olarak niteledigine isaret edilmektedir
(Serjeant, 1992: 177). Tevbe suresinin 97. ayeti ve devamindaki ayetler:
“Bedeviler kiifiir ve nifak bakimindan daha siddetlidir. Allah’in Resuliine
indirdigi sumirlart bilmemeye de onlar daha yatkindir...” sozleri, ¢ole ve
bedevilige kars1 kenti ve medeniligi 6ne ¢ikarmistir (Demirci, 2003: 132).

Islam'da Mekke, Medine, Kiife, Bagdat ve Sam kentleri “her biri birer fikih ekolii
ile aniliyor, Sehir Islami sehrin dinamiklerini dikkate alan fikhi ayrismalarla
farklilasan  yiizlerini  kazamyordu” (Celik, 2012: 150). Kentler, dini
hiziplesmelerin mekana yansidig1 yerler olarak da ortaya ¢ikmakta ve farkli
mezhep, cemaat, tarikat gibi pargalanmalarin kentte yasayan insanlar1 ve
toplumsallasma dinamiklerini etkiledigi de goriilmektedir.

ISLAM KENTLERININ KARAKTERISTiK UNSURLARI

Islam’in emir ve yasaklari, kentin hem fiziki ve hem de sosyal goriiniimiinii
belirlemistir (Inalcik, 1995: 250). Islami kiiltiiriin kapsadigi genis diinyaya,
insanlarin ¢esitliligine, sahip olunan farkli kiiltiirlere ve konusulan farkli dillere
ragmen, tim inananlar benzer bir bigimde yerlesmislerdir (Taheri, 1980: 12). Bu
acidan kentlerin genel yapilar1 ve planlari birbirine benzerken; kentleri birbirinden
ayirmak da zorlagsmustir.

islam Kentlerinin Mimari Dinamikleri

Islam kentindeki mimari gelenegin dogusu yedinci yiizyilm ilk yarisina kadar
gotiiriilmektedir (Ruhenov & Oviedo, 2013: 125). Islam mimarisi farkli
kiiltiirlerin, stillerin, geleneklerin/adetlerin, teolojik felsefe ve cografi etkilerin bir
karisimi olarak gelismistir (Abdin, 2010: 1). Geg¢mis uygarliklardan elde edilen
birikim mimari gelenegin gelismesinde 6nemli katkilar saglamistir. Boylelikle de
gecmisin mimari bilgisi Islam’in mesajlartyla yogrulmustur.

I[slam mimarisinin sembolik olarak ilk izlerini aramaya koyuldugunda ise
Medine’de 622 yilinda Hz. Peygamberin kalmasi i¢in insa edilen evde ve camide
goriilebilir. Hz. Peygamber zamaninda ve ardindan gelen dort halife doneminde
olan ingaat faaliyeti sembolik arzular1 baglaminda daha gdsterissiz ve miitevazi
kalmistir ve hicbir gdrkem/ihtisam veya amtsallik iddias1 yoktur. Islam
mimarisinde gorkem ve anitsalliga ulagmak i¢in bilingli istek ilk Miisliiman
emperyal hanedan olan Emeviler (661-750) hakimiyetinde ortaya ¢ikmistir. Bu
tarz yapilarin en belirginleri olarak erken yedinci yiizyilda ve ge¢ sekizinci
yiizyilda yapilmig, Kudiis’te olan Kubbetu’s-sahra ve Aksa Cami ve Sam’daki
Emevi Cami sayilabilir (Ruhenov & Oviedo, 2013:125).
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Abbasiler de (750-1258) Emeviler’deki gibi mimarideki emperyal gelenegi
devam ettirmistir. En erken insa etme ¢abasini1 762 yilinda baskent olarak kurulan
Bagdat kentinin iki km ¢apinda dairesel bir duvarla etrafinin ¢evrimi tasariminda
goriilmektedir (Ruhenov ve Oviedo, 2013: 126). Bununla birlikte, ozellikle
Semerkand ve Kahire kentleri de Timur ve Memluk imparatorluklarinin
gorkemlerinin mimari ifadeleridir (Ruhenov & Oviedo, 2013: 126).

Stafano Bianca’nin deyisiyle, Islam’in ayirt edici 6zelligi diger dini geleneklerle
karsilastirildiginda, bireyin ve toplumun giinliik hayatinda tam manasiyla dini
pratiklerin ilintili hale geldigi biitiinciil ve entegre kiiltiirel bir sistemin dogusuna
imkan vermesidir. (Omer, 2012: 10). Yani, Islami mimarinin merkezinde
cismani/maddi, akli ve ruhi boyutlar birlikte islev gormektedir (Omer, 2012: 2).
Turgut Cansever’e gore ise her seyi dogru yerine koymak —adalet- islam
mimarisinin tasariminda Onemlidir. Bu da ancak, maddi varlik seviyesinin
etmenlerine gore degil, bununla birlikte biyo-sosyal ve dini hakikatlere, kurallara
gore dogru yere koymakla miimkiin olacaktir (Cansever, 2013: 28).

Islam uygarliginda en ikonik bina tipinin gelisimine ve tarihine bakildiginda
bunun cami oldugu goriilmektedir (Abdin, 2010: 5). Yapilarin insa siirecinde
mimaride kullanilan materyaller ve maddeler tabiattan normal sekilde ve “Odiing”
alinmaktadir. Daha Oncesinde bu materyaller kusursuz bir sekilde Allah’in
ovgiilerini evrensel bir koro seklinde icra ediyorlar ve onun nurunu ve gérkemini
kutluyorlardi. Orjinal baglamlarindan ve iceriklerinden koparilmis olsalar da
dogadan alinan insa malzemeleri insanla ilgili diger amaglara milkemmel sekilde
uyan bi¢imde degerlendirilmis olmaktadir (Omer, 2012: 7).

Kavramsal ger¢evede Islami mimari i¢in konulan en énemli kose tas1 ise tevhid
ilkesidir. Islam kentinde “fevhid” ilkesi idealize edilmektedir. islam kenti ilahi
vekilligin adil bir ortam i¢inde, tevazu ve dindarligin, merhametin ve sefkatin
tabiat ile uyumlu bir tezyinilik i¢inde viicuda getirildigi yapilar biitlinlidiir. Oleg
Grabar’m ifadesiyle “Islam sehri goniillii, suurlu ve programlanmis sosyal ve
fiziki bir varlik olmakla beraber, daha ¢ok zit kutuplar: tevhit edici bir sehir olarak
tammlanabilir’ (Demirci, 2003: 134). Yapili ¢cevrenin her bir yeni pargasi Allah’1
gdsteren bir iz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Islami mimari de
Allah’1n dogadaki izlerinin arasinda insan yapimi bir izi, isareti betimlemektedir
(Omer, 2012: 7-8).

Islam Kentlerinin Toplumsal Dinamikleri

Islam uygarhiginda kentler, islami kurallara ve 6zelikle inananlarin ekonomik,
siyasal, toplumsal ve dini konularda yasamlarini etkileyen fiziki ¢evrenin yaninda
toplumsal dinamikler {izerinde de 6nemli bir etkilere sahiptir (Taheri, 1980: 60).
Bu boliimde de Islam kentindeki bu sosyal dinamikler analiz edilmektedir.

547



Bigake1, H. & Yildirim, C. ( 2018). islam Uygarliginda Kent ve Kentlesme. BEU SBE Derg.,7(2),
541-561.

Cami ve Cemaat

Dini roliiniin yan1 sira Islam sehrinde camiler, siyasal ve toplumsal rollerin de
yerine getirildigi yerlerdir. Biiylik Cami (Grand Mosque) zaman zaman
hiikiimetin veya din ve hiikiimet iliskisinin merkezi olarak diisiiniilmiistiir. islam
uygarliginda cami en Onemli kamusal binadir. Yasayanlarin ihtiyacina ve
gelenegine gore kurulan her mahallede bir cami insa edilmektedir ve bu cami
mahallelinin bir toplanma alani, toplumsal mekan1 olarak 6nem arz eder (Rezvani
& Raeefard, 2015: 252). Genel olarak degerlendirildiginde ise, tiim camilerin
biiyiik bir benzerlik ve birlik igerdikleri sdylenebilir.

Bu biiyiik cami hem dini hem de kent hayatinin diger yonlerini de yansitan bir
merkezdir. Camiyle beraber insa edilen medresenin disinda, halkin egitimi i¢in
(ders-i amm) camiye diizenli dersler de konulmustur. Namaz igin, 6zellikle Cuma
giinleri, bassehrin biiylik camine gitmek sultan ve Miisliiman teba i¢in dini bir
gorevdi. Sultan burada halk ile konusur ve suistimaller neticesinde ortaya ¢ikan
sikayetleri dinlerdi. Merasim, sultanin, halkinin sikintilarina gosterdigi yakinlik
ve alakayr resmetmekte ve sultanin bu tavrinm, islam devlet geleneginde

yoneticinin en énemli fonksiyonu sayildigi vurgulanmaktadir (Inalcik, 1995:
249).

Islam kentlerinde cami, toplumun sevk ve idare edilmesinin yaninda diger
kurumlarla kurdugu iliskiler agisindan da temel bir role sahiptir. Ornegin, Kiife,
Basra ve Fustat gibi ordugih kentlerde Cuma mescitleri askeri, siyasi ve ozellikle
de bilimsel faaliyetlerin de merkeziydi. Halifelere bu camide biat edilmis ve
halifelerin politikalari ilk olarak cami minberinde halka duyurulmustur. Eyaletlere
ve kentlere atanan valiler de merkez camiinde halkin karsisina ¢ikmislar ve
konusmalarin1 burada yaparak gorevlerini devralmislardir. Bununla birlikte
fetihler de bu camilerden sevk edilmis ve yonlendirilmistir. Devletin yonetimi ve
savaglarla ilgili dnemli kararlar i¢in de camideki cemaatin goriislerinin alindig1
belirtilmektedir (Demirci, 2003: 137). Dolayisiyla camilerin, toplumsal, siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri de i¢ine alarak bireyin ve toplumun hayatini
etkileyen en merkezi yapilar oldugu belirtilebilir.

Islam kentlerinde, toplumsal tabakalarin sosyo-ekonomik gruplar olarak degil de
dini topluluklar veya cemaatler olarak ayrismalari s6z konusudur. Nitekim
kentlerde dini topluluklar ve cemaatler ekseninde ortaya ¢ikan farkliliklar: ihtiva
eden bir sosyal doku, kabileci asabiyetler yerine fikhi ekoller ve mezhebi
farklilasmalarla cesitlilik kazanmistir. islam kentlerinde mevcut ve yayginlasan
fikhi ekollerin ortaya cikardigi mezhebi yorumlar kabileci baghiliklarin yerini
almistir. Ibn Haldun'un ifadesiyle nesep asabiyetinin yerine sebep asabiyetinin
gectigi goriilmektedir (Celik, 2012: 142). Ayn1 kabileden olan insanlar arasindaki
iliski, ayn1 kent sakini arasinda olan iliskiye gore daha sikidir (Barthold, 2012:
49). Bu agidan insanlarin, Islami mesajlarin aksine gerek dini gruplasmalarin
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gerekse kabile, kOy ve cemaat tarikatlariin etkisiyle kendi gruplarinin etkisinde
ve mahallelerinde bir hayat siirdiirmeyi tercih ettikleri ifade edilebilir.

Mabhalle

Mahalleler islam uygarliginda sehirleri de bicimlendirmektedir. islami sehirlerde
mekanlar 6zel bir yapiya sahiptir. Islami sehirler bir anlamda kimligin, dini
inancin ve etnisitenin korunmasini bu mekan yapilarina bor¢ludur. Her yerlesim
yerinde, mahallede dil, din ve ortak soya sahip olanlar yanyana yasarlar. Bu
noktada da gizlilige ve ailenin kutsiyetine dnem veren Islam da bu mahallelerin
olusumunda en 6nemli etkendir (Rezvani & Raeefard, 2015: 252).

Islam kentlerindeki iligkiler maddi kurumlar arasinda degil, kisiler arasindaki
insani baglar lizerine kurulmustur. Bati uygarligindaki maddi kurumlar arasi
iliskiler yerini Islam uygarhiginda insanlar ve gruplar arasi iliskilere birakmustir.
Boyle bir Islam diinyas:1 da etnik ve ruhi terimlerle tanimlanmaktadir (Demirci,
2003: 129). Bu iligki ve degerlerin komsular tarafindan ortaklasa paylasildigi
goriilmektedir. Komsular arasindaki bu yakin iliski sayesinde mahalle iiyeleri
arasinda bir dayanigma ag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Mahalle, Cuma Camii, meydan ve etrafindaki ticari yerlerle merkezilesmistir ve
buralar canli insan iliskilerine imkan vererek mahallelide yiiksek bir aidiyet
duygusu gelistirmistir. Bu baglamda da her mahalle ayn1 zamanda bir kimlik de
kazanmistir (Demirci, 2003: 143). Her mahallenin kendi ¢arsisi, binalari, su
kaynaklari, bahce kapilar1 ve gece bekgisi vardir (Arcan, 2014: 217). Mahallelerin
ic Orgiitlenmesi ise ev veya aile liyelerinin birbirine karst olan duygu ve
sorumluluklarindan gii¢lii bir bigimde etkilenmistir; ¢linkii Miisliiman aileler
cekirdek bir aile tipinden ziyade bir ¢esit genis aile biciminde en yasl iiyelerinin
liderligi altinda yasamaktadirlar (Priyoyudanto, 2014: 8).

Mabhallelerin kars1 karsiya kaldigi 6nemli sorunlar da vardir. Kanalizasyon,
¢oplerin toplanmasi ve sokaklarin aydinlatilmasi 6ne ¢ikan birkag problem olarak
ifade edilebilir (Taheri, 1980: 22). Ayrica, mahallelerde dolambaglh ve iki metre
darliginda sokaklarin varligi goriilmektedir (Priyoyudanto, 2014: 9). Dini kimlik,
ticaret bolgesinde Miisliimanlarla gayrimiislimler arasindaki giinliik hayata
miidahil degilken, yerlesim yerlerinde yasayanlar dini kurallara baglidir. Her dini
cemaat yerlesim bolgesinde kendine ait 6zel bir yer ve mezarliga sahiptir.
Mabhalleler ve kent merkezi arasinda dar sokaklarla kurulan bir bag vardir. Sokak
aginda ise ¢ikmaz sokaklar 6ne cikmaktadir. Dar ve ¢ikmaz sokaklar, ayni
zamanda cocuklar i¢in birer oynama mekam islevi gormektedir. Ayrica
mahallelerde herkes herkesi tanimakta ve ne zaman bir yabanci mahalleye girse
komsular tarafindan fark edilmekte ve hemen goz hapsine alinmaktadir.

Bazi Avrupali seyyahlar, islam kentlerinde evlerin avlu igerisinde insa edilip,
sokak cephesine sadece diikkan ve duvarlarin yapilmig olmasini “Sark istibdadi,
korkusu ile izah etmeye ugrasiyorlar. Lakin Pompei sehrinin meydana ¢ikarilmis
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olan harabeleri gosterdi ki, eski zaman Yunan sehirleri de aynmi sekilde insa
edilmistir (Barthold, 2012: 48). Bunun yan1 sira Islam uygarlig siirecinde viicuda
getirilen evlerin ve yerlesim yerlerinin kendi kendine gelismedigi, yasam
sekillerine ve dinin ortaya koydugu kurallara gore bigimlendigi sdylenebilir.

Ekonomi

Cogunlugu nehirler etrafinda ve ticaret gilizergahlarinda insa edilen ve biiyilik
niifuslara sahip Islam kentlerinde, 6zellikle Abbasilerden sonra nemli bir ticari
canlilik ve toplumsal hareketlilik vardir. Bir anlamda Islam, antik diinyanin
karsisina kentli-medeni bir iist kimlikle ¢ikmis, onu cezbetmis ve doniistiirmiistiir
(Demirci, 2003: 132). Ornegin, Islam diinyasinda Bagdat, Kahire, Isfahan ve
Istanbul gibi bir¢ok kent ana kozmopolit metropollerdi ve kiiltiiriin ve 6grenmenin
yani sira ticaretin de uluslararas1 merkezleriydi (Ruhenov & Oviedo, 2013: 130).

Ekonomik yap1 olarak cami avlusunun hemen karsisinda Bedesten veya Kapali
Cars1 vardir. Pazarin camiye yakinhigiyla, carsi icindeki ticari hayatin, islami
kurallara gére diizenlenmesi amaglanmaktadir (Demirci, 2003: 139). Bu noktada
ticaret ve ozellikle de zanaatkarlik erken Islami kent toplumunun ayirt edici
ozelliklerindendir (Haneda & Miura, 1994: 46). Hatta yeni sehirlerin kurulmasi
pazarin yapisina ve konumuna baghdir. Bu kapsamda Islami bir kentte, kentin
belkemiginin, toplumsal ve ekonomik meselelerin merkezinin pazar yerlerinin
oldugu sodylenebilir.

Islam kentlerinde pazarlarin diizenlenmesinde yiiksek bir hassasiyet vardir. En
temiz ve kiymetli riinlerin saticilari merkez caminin yanindan baslayarak
temizlik ve glizelliklerine gore hiyerarsik bir sekilde yerlestirilmislerdir. Kentin
ticaret bolgesinin merkezi yapisini olusturan bedestenler ise genellikle biiyiik
kentlerde kurulmus ve uluslararasi ticarete agilan bir kap1 vazifesi gormiislerdir.
Kentteki biiyiik tiiccarlar ve zengin esraf bedesten i¢inde yer almiglardir ve bu
bedestenler genellikle loncalarin da merkezi olmustur. Loncalar hem Islam ahlaki
hem Islami ekonomik hayat: hem de ideal Miisliiman tiiccar modelini gelistirmesi
ve pekistirmesi agisindan Islam kentlerindeki sosyo-ekonomik yasamin en énemli
unsurlarindandir (Demirci, 2003: 139).

Loncalar iizerinde devletin denetimi ve smirlamalar1 mevcuttur. Loncalar
calisanlarin mesleki haklarint ve ¢ikarlarint korumak i¢in kurulan 6zerk bir
orgiitlenme degilken daha ¢ok merkezi biirokrasinin kontrol ve denetimi adina
onemli rollere sahiptirler (Celik, 2012: 143). Bu ac¢idan “her bir zanaatkar,
sultamin  sarayina atanan ustanin kontrolii altindadw; tim kuyumcular
kuyumcubasinin, tiim hekimler hekimbagimin, tiim terziler terzibasimin, tiim
mimarlar saray mimarinn v.s.” (Inalcik, 1995: 257). Boylelikle de kati hiyerarsik
sistem devlet tarafindan baskentten ¢ok uzak bile olsa her yerde saglanmis
olmaktadir.
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Her kentte tiim loncalar bir araya getiren bir makam mevcuttu. Bu makamdaki
kisiye genellikle "Seyhii’l-mesayih" adi verilirdi. Sahip oldugu otorite c¢ok
fazladir. Ornegin, diikkkdn agma izni verme, vergi oranlariyla ilgilenme,
anlagsmazliklar1 ¢c6zme gibi ¢ok farkl yetkilere sahipti. "Seyhii’l-mesayih ’ler ayni
zamanda birer tarikat seyhidirler. Boylelikle de maddi ve manevi otorite birlikte
saglanmig oluyordu (Demirci, 2003: 142). Sonug olarak, dini tarikatlarin ve
gruplasmalarin etkisinin, ekonominin yonetiminde etkili olan loncalarda da
etkisini gosterdigi ifade edilebilir.

Devlet biirokrasisiyle ¢ok fazla i¢li-disl tiiccar geleneginin olmasinin bagimsiz
bir sosyal sinif olarak kentli esrafinin ortaya ¢ikmasina ket vurdugu belirtilebilir.
Devletin bu merkeziyet¢i karakteri esraf gibi, ulema smifimm da maddi agidan
kendine baglamaktaydi. Maddi bagimlilik da idari ve diislinsel agidan kontrolii ve
denetimi de beraberinde getiriyordu (Celik, 2012: 143). Ornegin dogrudan ya da
dolayli olarak devletle is yapan, devletin aldiklar1 haricinde fazla bir geliri
olmayan gerek tiiccar gerekse ulema davranislarinin ve diislincelerinin resmi
soylemlere benzer sekilde oldugu sdylenebilir.

Priyoyudanto’ya gore, kentin ekonomisi iizerinde etki yaratan bir diger boyut
kervansaraylardir (Priyoyudanto, 2014: 16). Bu yerlesim yerleri, kentin ana gegis
yolu tizerinde konumlanmislardir. Mimari olarak iki ¢esit kervansaray vardir.
Birincisi, giivenlik ve koruma i¢in ¢ok biiyiik duvarlarla ¢evrili olarak tek katl
bicimde gecis giizergahlar {izerinde; ikincisi ise kentin i¢inde iki ya da ii¢ katl
bicimde inga edilen kervansaraylardir. Yonetim ve vergilendirme agisindan
incelendiginde ise ii¢ ¢esit kervansaray vardir. ki, insanlarin onu kullanirken
hicbir ticrete tabi olmadig1 sultan kervansarayz; ikincisi, zengin insanlar tarafindan
camilerin ve diger dini kurumlarin giderlerini karsilamak i¢in insa edilen vakif
kervansarayi; Uglinclisii ise bireylerin yararina olan 6zel Kervansaraylardir
(Priyoyudanto, 2014: 17).

Yonetim

Islami kentlerde idari kurumlarin ydneticileri ve yasalarin uygulayicilari sultan ya
da Halife’nin birer temsilcisidirler ve bu kisiler tarafindan atanmaktadirlar. Bu
cergevede de Halife’'nin adina ve onun denetiminde bir kent yOnetimi
goriilmektedir (Sinemillioglu, 2006: 25). Geleneksel Islam kentlerinde her kent,
Islam’in ve seriatin temsilcisi olan bir Kadrmin ydnetimi altinda viicuda
getirilirdi. Kad1, Islam cemaatinin tek ve gergek temsilcisi olarak biiyiik bir
yetkiye ve dzerklige sahiptir (Inalcik, 1995: 260-261).

Genel olarak kanunlarin uygulanmasi ve yorumlanmasi ile ugrasan temel
kurumlar incelendiginde asagidaki gibi bir tablo s6z konusudur (Miiddesir,
1997°den Akt.: Sinemillioglu, 2006: 26):
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e “el-Valiyada el-Amil (vani il yéoneticisi), yardimcist eg-Surta (polis)

o el-Kad: (vani hakim), yardimcisi onaylanmuis taniklardan olusan bir grup
veya noterler (suhud ya da Udul), mahkemeler de camilerde
bulunmaktayd: (Inalcik, 1995: 249).

e el-Muhtesib ya da Sahibii’s-suk (yani Pazar yerlerinin ve Kamu ahlakinin
denetleyicisi), yardimcist onaylanmis ¢esitli mesleklerin baskanlari

e Bunlara ilaveten seriatin hiikiimleri uyarinca, Islam kentlerinde ézerk bir
statiiye sahip olan ve bu yiizden idari agidan ozel bir kategori olusturan
Korunan Cemaatlerin (Zimmiyyun), yani Yahudilerle Hiristiyanlarin
liderleri vardir.”

Diger yandan, Lapidus ise Anadolu’da ancak Osmanli déneminde ortaya ¢iktigini
belirttigi Islam toplumlarindaki dort toplumsal 6rgiitlenme basamagini su sekilde
betimlemektedir (Sinemillioglu, 2006: 10):

“Imparatorluk veya devlet orgiitii

Toplumun mezhepler arasinda érgiitlenmesi

Esnaf-ahi orgiitleri (loncalar)

Mahalleler (sosyo-ekonomik ve dinsel a¢idan homojen ozellik gisteren
komsuluk birimleri)”

Burada mahalle yonetimindeki orgiitlenme bigimi dnemlidir. Neredeyse biitiin
mahallelerde imamin bagkanliginda, halk tarafindan secilmis ve beratla goreve
baslayan bir yonetici heyet vardi. Ik dénem Islam kentlerinde ise bu kisiler daha
cok kabile ileri gelenleri arasindan segilir ve sorunlarin ¢dziimii bu heyet
tarafindan gergeklestirilirdi (Demirci, 2003: 144).

Islam sehirlerinde hem hiikiimdarin hem atanan gérevlilerin hem de toplumun tiim
tiyelerinin esit bir sekilde Seriat kanunlarina bagli olduguna dikkat ¢ekilse de
(Serjeant, 1992: 53) merkeziyet¢i bir yonetim anlayisiyla yonetilen Islam
kentlerinde ulu’l-emre itaat ilkesi ana 6gedir (Arcan, 2014: 207). Serjeant’in ifade
ettigi gibi teorik olarak her ne kadar seriat kurallarina esit sekilde tabi olunsa da
yoneticiye mutlak itaat ilkesinin temel oldugu bir kentte, yoneticilerin ve onlarin
atadig1 gorevlilerin sorunlarin sebeplerini manipiile etme veya ¢éztimlerini kendi
lehlerine olacak sekilde yapmalarinin kaginilmaz oldugu belirtilebilir.

ISLAM KENTLERiI OLARAK BURSA, FEZ ve BAGDAT’A BiR BAKIS

Islam uygarlig: siirecinde Islami kentler "drap Sehri”, "Osmanli-Tiirk Sehri" Vb.
isimlerle farkli betimlemeler karsimiza g¢ikmaktadir. Bu kavramlarin kendi
orneklerini biitlinliyle ifade etme sorunuyla karsi karsiya kalabildikleri
belirtilebilir. Sadece Osmanli sehirlerine bakildiginda bile birbirinden ¢ok farkl
orneklerin gosterilmesinde bunun en 6nemli etken oldugu belirtilebilir (Celik,
2012: 140). Ancak tiim bu zorluklarin yaninda yukarida da ifade edilen mimari
dinamikler, sosyal dinamikler, ekonomi ve ydnetim boyutuyla ilgili Islam
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uygarliginda kentler temel karakteristik unsurlar1 biinyelerinde tasimaktadirlar.
Bu boéliimde incelenen 6rneklerde de bu benzesen noktalar takip edilebilir.

Bursa

Bursa’nin 1326 tarihinde fethedilmesiyle, kent hakkindaki genel bilgilerin de
seyyahlarin anlatimlarindan elde edilmektedir. ibn Battuta (14. asir), Bertrand de
la Broquire (15. asir), Evliya Celebi (17. asir) vb. seyyahlar caligsmalarinda
Bursa’nin farkli ydnlerine isaret etmislerdir (Ocalan, 2014: 24). Islami 6zelligin
en yiiksek diizeyde yansidigi Ornek olarak Osmanli kenti gosterilmektedir
(Cansever, 2013: 107). Fetihten kisa bir siire sonra kentin camiler, mescitler,
medreseler, tiirbeler, tekkeler, dergahlar, gibi Islami sembollerle bezendigi
gorilmektedir (Celik, 2012: 146). Bunun yaninda her Osmanli kentinin kendine
ait bir veli'si oldugu ve genellikle de kentin disinda, bir tepenin {izerinde inga
edilen veli kabirlerinin, Islam tasavvuf gelenegi ile Islam &ncesi bir dag inancini
birlestirmesi de so6z konusudur. Boylelikle de kentlerin kisi olarak kabul edildigi
ve kentin ismini muhtevi bir Evrad u ezkar okundugu belirtilmektedir (Inalcik,
1995: 217).

Bursa'nin 6nemi ilk Osmanli sehirciliginin sekillendigi kent olmasinda
yatmaktadir. Diger Osmanli kentlerine 6rnek olmanin yaninda Bursa, daha Orhan
Bey doneminden beri Dogu-Bati ticaretinin dnemli bir merkezidir. Kent, Bati'dan
Italyan tiiccarlarin, Dogu'dan da kervanlarin geldigi 6nemli bir merkez durumuna
gelmistir (Inalctk & Ar1, 2005: 39). Kent fetihle beraber, sosyo-ekonomik
bakimdan Osmanli Devleti’nin siirekli olarak 6nemli kentlerinden biri olmustur.
Kent, 6zellikle ipek imalat ve ticaretinin merkezi konumundadir (Karatas, 1).
Kiiclik atolyelerde yogun bir bigimde ipek iiretiminin s6z konusu oldugu ifade
edilebilir.

Kentin ilk pazar yerini Sultan Orhan bir bedesten ve han insa ederek kurmustur.
Bu tesisler hisarin hemen dibinden baslayarak sonradan yapilan hanlar ve
bedestanlar ile genislemis ve Bursa'nin Kapali Carsis1 ortaya ¢ikmistir. Bugiin de
bu bdlge Bursa'nin ticaret hayat: agisindan énem arz etmektedir (Inalcik & Ari,
2005: 38).

Toplumsal olarak bakildiginda ise kentin ¢ok farkli etnik koken ve dini inanca
sahip kisiye ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Kent halki 6nemli olgiide
Miisliimanlardan olusmakla birlikte Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler toplumun
onemli bir parcasi olarak varliklarim siirdiirmiislerdir. Ayrica ticaret, ziyaret ve
kolelik gibi nedenlerle kente gelen farkli etnik kdkene sahip kisiler de mevcuttu
(Karatas, 8).

Bursa’nin bagkent oldugu donemde sultanlar kentin farkli bolgelerinde kendi
adlarin1 tagiyan kiilliyeler yaptirmiglardir. Ikamet alanlari da bu kiilliyeler
cevresinde gelismistir ve bdylelikle de Bursa’nin Osmanli donemindeki
kentlesme modeli ortaya ¢ikmistir. Ancak, baskentin Istanbul’a tasinmasiyla
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birlikte Bursa’ya ve Ozellikle s6z konusu merkezi bolgeye verilen énemin
azalmadig ifade edilebilir. Ornegin, I1. Beyazit déneminde Istanbul Beyazit’taki
cami, kiitliphane ve medreseye gelir saglamak amaciyla bu bolgede Piring Han ve
Koza Han insa edilmistir. Diger yandan, 17. yiizyil baslarindan 19. yiizyil
ortalarina kadar kent, oldukca duragan bir goriiniim sergilemektedir (Dostoglu,
21-22).

Osmanl1 kentlerinde goriilen iki biiyiik ana bolgenin Bursa 6zelinde de goriilmesi
mimkiindiir: “Biri halkin oturdugu mahallelerdir. O mahallelerde Miislim ve
gayrimiislim cemaatler, ayri ayri kendi mahallelerinde mescid, kilise veya
sinagog etrafinda yerlesmislerdir. Sehrin diger ana boliimii pazar yeridir. Orada
belli basl idari tiniteler, yani kadi mahkemesi, esnaf, gelen kervanlarin indigi
hanlar, kervansaraylar ve giinliik alisverisin cereyan ettigi pazar yerleri ve
carsilar yer alir” (Inalcik & Ar1, 2005: 38).

Osmanli binalarmin ve sokaklarinmn, islam hukukuna olan siki sikiya baglilig
Bursa’da da kendini gostermektedir. Bina ve sokaklarin kontrolii ve denetimi
kentin kadisiyla birlikte bag mimar (ser-mimar), sehir-emini gibi yoneticilere aitti
(Celik, 2012: 148). Her kent ve kasaba, idari, adli ve beledi gorevleri olan bir
'kadi'nin idaresi altinda kurulurdu. Seriat ve Islam cemaati s6z konusu oldugunda
sultana kars1 bile bir ¢esit 6zerklige sahip olan kadilarin bu alandaki kararlarina
kimsenin karisamadig1 ifade edilmektedir. Ticari hayatin merkezi olan pazarin da
kadinin nezaretinde muhtesip tarafindan idaresi s6z konusudur (Celik, 2012: 148).

Diger yandan, baska kentlerde oldugu gibi Bursa’da da ¢ok sayida vakif vardir.
Ormegin, Bursa’da 1790-1791 yilinda 496 adet vakfin varligindan soz
edilmektedir. Bu vakiflarin 6nemli bir kismmin amaci ihtiya¢ sahiplerine
yardimdir. Bu yardim vakiflarinin da 60’1muin farkli mahallelerdeki yoksullara
yemek verdigi, 45’inin ise benzer sekilde ihtiya¢ durumunda olan esnafa yardim
ettigi vurgulanmaktadir (Karatas, 30). Muhta¢ durumda olanlara yardim eden
vakif sayilarina bakildiginda bir Islam kenti olan Bursa’nin énemli toplumsal
sorunlarla ve adaletsiz boliisiimlerle kars1 karsiya oldugu goriilebilir.

Fez

Fez, 789 yilinda Mawlay Idris’in karariyla Kuzey Afrika’da Fas’ta kurulmus bir
kenttir. Kentin plani gizilirken ve yapim asamasinda Idris’in su duay: sdyledigi
belirtilmektedir: “Allah’im! Benim bu kenti insa ederek ne gurur elde etmeye veya
gosteris yapmaya ne de ikiyiizliiliige veya gsohrete veya kibre niyetli olmadigimi
biliyorsun. Bu kentte sana ibadet edilmesini; bu diinya varoldukc¢a kentte, senin
kurallarimin, Kur’an’in hiikiimlerinin ve Hz. Peygamberin rehberliginin
muhafaza edilmesini, siirdiiriilmesini istiyorum” (Omer, 2012: 5).

Genel olarak Islam uygarlig1 tarihinde ve spesifik olarak da Islam kentlesmesi
lizerine yapilan akademik calismalarda Fez Onemli bir kenttir. Casablanca ve
Rabat’tan sonra Fez, Fas’in {igiincii en biiyiikk kentidir. 1130 ve 1269 yillan
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arasinda ise Islam’in en biiyiik kentlerinden biriydi ve bilimsel ve dinsel
karakteriyle bilinmekteydi. Fiziki yapis1 esmerkezli daireler (concentric circles)
seklindedir. Kentin camilerin, hamamlarin, kiitliphanenin ve mahkemenin sosyal
ve dini yasamin merkezine yerlestirilmesiyle kuruldugu goriilmektedir (Rezvani
& Raeefard, 2015: 253).

Le Tourneau ise Fez’in kentsel modelini su sekilde tanimlamaktadir: “Her
mahalle ... insa edilmis olan kapilarla kendini sehrin geri kalamindan izole
edebilir ... ana arterlerin disinda ¢ikmaz sokaklarin sayisi ¢ok fazladwr. Agikgast,
Kuzey Afrika’daki Miisliiman kentleri sokak planlarina gore insa edilmemistir;
sokaklarin konumu binalarin diizenlenmesi sonrasinda kararlastirilmistir. Sonu¢
olarak da evier arasinda dolambac¢li ¢cok sayida ¢itkmaz sokak vardw” (Falahat,
2014: 12).

Fez hakkinda c¢alismalar yapan Titus Burckhardt kentin iki yonden iimmeti
yansittigimi ifade eder. Bir yanda Islamiyet’in insanlar arasinda fark gdzetmeyen
dini ve toplumsal yasaya boyun egisi vardir. Bu bakimdan da tek tek evlerin biitiin
yapilar kiimesinde eriyisi gibi birey de kolektif olanin icinde erimekte ve
kaybolmaktadir. Diger yandan, Islamiyet’te her bir mii'minin &zerkligini kabul
edisi de s6z konusudur. Her bir koca, ailenin ayn1 zamanda "imam"1dir. Kur’an-1
Kerime goére bir Miisliimanin kendisi, ailesi, miilkii harem, diger bir deyisle
dokunulmaz ve kutsaldir. Bu ¢ercevede etrafi kapali, ancak goge agik olan Arap
Miisliiman evi 6zerkligiyle kutsalligin boyutunu bir arada sunar (Ozey, 1994).

Burchkardt, Fez’in yapisini incelerken sokak aginin 6zelliklerini de tanimlayarak
sunlar1 belirtmektedir: “Fez ticaret yollarinmin kavsaginda yer almaktadir ... bu
vollar kervanlar tarafindan kullanilmaktadir ve giris kapilardan merkezi pazara
dogru bunlarin kentin igine giden uzantilar: yayalar tarafindan kullaniimaktadr

araglar tarafindan gegilmezler c¢iinkii kent merkezine dogru gittikge
daralmaktadirlar” (Falahat, 2014: 31).

Kentin duvarlar i¢indeki anitsal mekaninin yaninda diger kamusal karakteri sdyle
betimlenebilir: Siklikla tizerinde ithaf misralariyla siislii cesmeler (sagaya); Bou
‘Inaniya medresesinin karsisinda 14. ylizyilldan kalma hidrolik bir saat; 13.
ylizyilda yapilan bir hastane Sidi Frej (maristan); ve camiler (O’Meare, 2007: 14).

Bu noktada sehrin histografyasinin Fez’in ayriligin ve zithigin mekan oldugunu
dogruladig: belirtilmektedir; haram yaklasimi cergevesinde “dar” veya duvarli
cevreleme kentin mimarisinin temel birimi olarak goriliir: Duvarlarin veya
sinirlarin olmadig1 yerde i¢sel, ayr1 ve digsardan dokunulmaz olandan s6z edilemez
(O’Meara, 2007: 67).

Fez bir 6grenme ve ticaret merkezi olarak doruk noktasina 14. ylizyilin ortasinda
Marinidler doneminde ulagmistir. Ayrica dini stiinliiglinii de yillarca devam
ettirmistir (britanicca.org).
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Ekonomik faaliyetlere bakildiginda geleneksel zanaatlar olarak deri isi ve ¢anak
comlek yapimi goriiliir ve bunlar dar ve dolambagli sokaklarda yapilir. Tarim da
bir diger 6nemli ekonomik kaynaktir (britanicca.org). Duvarlarin dini roliiniin
yani sira, ekonomik roliinden de soz edilebilir. Duvarla ¢evrili kentin i¢ine girmek
icin yapilan biiyiik kapilar (bab) gelen tiriinlerden vergi alinmasi i¢in bir 6l¢iide
vergi alma noktas1 olmuslardir; ayrica, kapilardan biri olan Bab Mahruq, kente
giren herkese karsi bir uyar1 isareti olarak devletin diismanlarinin kesilen
baglarinin asilip gosterildigi mekan olarak da hizmet etmistir (O’Meara, 2007:
12).

Bunlarin yaninda, Fez kentinin (The Medina of Fez) Islam uygarligindaki kentsel
dokuyu yansitan hali yilizyillarca homojen ve dokunulmamis bir sekilde kalmistir.
Unesco tarafindan da Diinya Kiiltiir Mirasi ilan edilen bir kent olarak bu
dokusunun korunmasi saglanmaktadir.

Bagdat

Mansur tarafindan 100.000 is¢i ve ustanin bir araya getirilmesi neticesinde miladi
olarak 762’de insasina baslanilan Bagdat kenti, diger adiyla Medinetii’s-Selam
(selam ve esenlik sehri) 766’da Abbasi devletinin hilafet merkezi olarak insasi
tamamlanmistir (Celik & Yildirim, 2013: 241). Bagdat, Dogusunda Dicle,
Batisinda ise Firat nehri bulunan, kara ve nehir yoluyla her tiirlii ticari malin
yiiklenilip bosaltildig1 bir kenttir (Celik & Yildirim, 2013: 243). ilk islam
kentlerinden olan Basra, Kife ve Fustat kentlerinin kurulusunda idari ve askeri
menfaatlerin 6n planda oldugu goriilirken, Bagdat’in kurulusunda da ayni
menfaatler s6z konusu olmakla birlikte, ticari konumu ciddi bir bicimde hesaba
katilmistir. Abbasi halifesi Ebu Cafer el-Mansur’un, ciddi bir inceleme
sonucunda, ekonomik imkanlarini, iklimini ve askeri acidan elverisli konumunu
uygun buldugu Bagdat mevkiini sectigi belirtilmelidir. Ornegin, Horasan yolunun
bu bolgeden gecisi ve kervan yollarinin kesigmesi neticesinde de bu bdlgede her
ay panayirlarin kurulusu s6z konusudur. Ayrica, Mansur’un kentin kurulusunda
dikkat ettigi hususlarin basinda, fiyatlarin yiiksek olmamasi ve halkin rahatca
gecimini saglayabilecegi imkana sahip olmasi diisiincesi de vardir (Celik &
Yildirim, 2013: 242). Kent, kuruldugu bolge ve etrafindaki ekonomik faaliyetler
neticesinde de her agidan 6nemli bir kentlesme hareketine sahne olmustur. Cok
sayida kisi sundugu imkanlardan yararlanmak adina kente go¢ etmistir.

Mimari olarak degerlendirildiginde ise Bagdat’in veya ilk adiyla Medinetii’s-
Selam’in, Misliimanlarin kurdugu kentlerin en gilizel O6rneklerinden oldugu
savunulmaktadir. Dicle nehrinin kenarina planlart Mansur tarafindan Gzenle
¢izilen kentin merkezinde cami ve ydnetim birimi yer almaktadir (Ocalan, 2014
24). Daha sonra ise komutanlara ait evler ve ardindan mahalleler gelmektedir.
(Yigit, 1994). Dort kapist bulunan i¢ ige iki dairevi surun ¢evreledigi dairevi
kentin tam ortasinda, cami ve hilafet saray1 yer alir. Kentin dérdii dis sur, dordi
i¢ surda olmak tizere sekiz kapis1 vardir (Yigit, 49).
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Mansur’un temellerini atti§1 yuvarlak planli kentte carsilarin da 6nemli bir yeri
vardir. En digtaki surdan, ige dogru uzanan dort yol boyunca yiliksek kemerli
diikkanlardan olusan dort pazar vardir. Bununla birlikte surlarin disinda da
pazaryerleri mevcuttu. Ebu Zekeriyya Yahya b. Abdullah da Halife Mansur
tarafindan bu ¢arsilarin basina muhtesip olarak atanmistir. 773 yilina gelindiginde
ise merkezdeki carsilar Kerh’e nakledilmistir. Kentin biiytimesi ile birlikte ise
Semerkant, Buhara, Horasan, Merv, Belh ve Harezm gibi beldelerden gelen
tiiccarlar icin ayri mahalleler olusturulmustur. Ayrica, mahallelerin her birine
reisler tayin edilmistir (Celik & Yildirim, 2013: 242).

UC KENTIN BENZERLIKLERI ve FARKLILIKLARI

Islam uygarliginda kente dair cok ¢esitli ¢alismalarin oldugu gériilmektedir.
Gegen on yillarda konu edinen bu sehirlerden yola ¢ikarak Islam uygarliginda
kentler organik, diizensiz ve anarsiktir; labirent gibi sokaklar, geometri
kaygisindan uzak ve Batili manada kentsel diizenin yadsinmas1 temel karakteristik
ozellikler olarak belirtilmektedir (Alsayyad, 1992: 26). Cogu zaman islam
kentinin plansiz bir bi¢cimde, kendiliginden meydana geldigi ve niifusunun
yalnizca sekilsiz bir y1gin oldugu da ileri siiriilmektedir (inalcik, 1995: 250).

Genel mimari olarak cami etrafinda pazar, idari kurumlar ve mahalle seklinde
betimlenen Islam kent modelinin bir biitiin olarak ele alindiginda olumsuz ve
eksik yonlerinin goz ardi edildigi sdylenebilir. Diger bir deyisle, cami, pazar ve
mabhalle seklinde bir dizilimin planli bir yapilasmanin varligin1 tam olarak ifade
etmedigi belirtilebilir. Ornegin, bir kurum olarak mahalleden bahsedildiginde
Islam kenti olarak betimlenen tiim kentlerdeki mahalleler bir ornek gibi
degerlendirilmektedir.

Ancak, mahallelerdeki sosyo-ekonomik hayata genel olarak bakildiginda kaleye
(citadel) yakin olan mahallelerin kent duvarlarina yakin olan mahallelerden daha
iyi oldugu sdylenebilir. Bu mahallelerin sahip oldugu altyap: ve tistyap1 6zellikleri
de farklilik gostermektedir. Kaleye yakin yerler daha fazla imkana ve altyapiya
sahipken geri kalan diger yerler ise onemli sorunlara sahiptir. Bu noktada da
sadece kaleye ve camiye yakin yerlere bakilip planli ve imarli bir kentsel hayatin
oldugunu séylemek tam olarak dogru bir yaklagim olmayacaktir.

1803-1807 yilar1 arasinda yapmis oldugu seyahatler esnasinda Fez kentine de
ugramis olan Ali Bey de kentsel sorunlara eserinde yer verdigi goriilmektedir.
Oncelikle kente ilk girisinde sokaklarin darligma dikkat cekmektedir. Ona gore,
kent egimli diizlemler tizerine kurulmus ve zemin dosemesiz oldugu i¢in sokaklar
cok kirlidir. Ozellikle yagmur yagdiginda dizlere kadar gelen camur kent hayatin
olumsuz etkilemektedir (Bey, 1816: 67). Bursa ve Bagdat 6zelinde de benzer
ozellikler mevcuttur. islam kentlerinde ve bu ii¢ kent 6zelinde altyap: noktasinda
en sansli kisimlarin cami ve ¢evresi oldugu buralardan uzaklastik¢a 6nemli altyapt
ve listyapt sorunlarinin varligi gézlemlenebilir.
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Ayrica, azinliklarin farkli mahallelerde farkli mezarliklarda bulundugu da ifade
edilmelidir. Incelenen ii¢ kent 6zelinde de bu noktalar1 gérmekteyiz. Ornegin
Fez’deki Yahudilerin siklikla taciz hedefleri oldugu da belirtilmektedir (Driver,
2018: 38). Farkli mahallelerin kurulmasi sadece azinliklara has olmadigi gibi
tiiccarlarin da ayri mahalleleri mevcuttur. Bu sekilde yerlesim hiyerarsisi
incelenen ti¢ kent 6zelinde de mevcuttur.

Yonetim boyutuyla lic kente bakildiginda ise farkli fikhi ekollerin etkisi
goriilebilir. Fez’de Malikiligin baskin karakteri varken Bursa’da Hanefiligin etkisi
vardir. Kadi, Bursa, Bagdat ve Fez’de vakiflar1 kontrol etmekte ve vakiflarca
yerine getirilen hizmetleri denetlemekteydi. Kentsel yasamdaki toplumsal ve
ekonomik sorunlara ¢oziimler de bu fikhi ekollerin kurallar1 ¢ergevesinde
yoneticiler tarafindan ¢dziimlenmektedir. Ornegin, istek olmasi halinde Fez’de
kadilarin bazi hayvan tiirlerinin korunmasini sagladiklar1 da goriilmektedir.
Loncalar1 yonetenin seyhiil mesayih olarak benimsemesiyle de maddi ve manevi
otorite birlikte saglanmis oluyordu. Sonug olarak yonetim boyutuyla hiyerarsik
yapilanma kat1 sekilde uygulanmaktaydi ve politik ve ekonomik hayat ¢ok kiiglik
bir grubun yonetiminde devam ediyordu.

Islam kentlerinde ve ii¢ kent dzelinde yapilan incelemede kentsel mekanda etkin
olarak kadinin varligi da s6z konusu degildir. Kentler erkek egemen bir gériiniim
arz etmektedir. Bu kamusal alandaki egemenlik evin yonetimi ve ailenin gelecegi
konusunda gegerlidir. Ornegin, geleneksel olarak erkek gocuklarin ailelerinin
refahina katkida bulunmaya devam etmesi beklenir; bu nedenle, evlendikten sonra
ogullar1 kendi aile evlerinde kalmaya ve genis aile yapis1 i¢inde kendi ailelerini
bliylitmeye egilimli oldugu sdylenebilir.

SONUC

Inananlarin yasaminin sadece dini degil ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamin
da tiim boyutlarm etkileyen ve kontrol eden Islami degerler ve kurallar islam
uygarlig1 siirecinde kentin fiziki ve sosyal yapisinda da 6nemli sonuglari
beraberinde getirmistir. Ciinkii Islam’in Miisliimanlarin yasamini kontrol etmeyi
amacladig1 soylenebilir. Bu ¢ergcevede insa edilen yerlesimlerin insasinda dini
kurallar ve degerler 6nem arz etmektedir. Topografya, iklim degisiklikleri, sahip
olunan farkli kiiltiirel degerler ve kodlara karsin, Islam uygarliginda kentlerin
cogunlukla benzer bir fiziki karaktere sahip oldugu belirtilebilir.

Islami kentsel orgiitlenmede benzer dinamiklerin varligi séz konusudur. islam
uygarligindaki kentlerin temel unsurlarina bakildiginda; camiyi, pazari, kaleyi,
medreseleri, kervansaraylari, mahalleyi, hamamlari, Islam evini, kapilar1 ve
surlar1 sayilabilir. Geleneksel Islami kentte mimari dinamiklerin ve toplumsal
yasamin yansidigi en onemli yapit Cuma Camiidir. Burast sadece dini degil
toplumsal yasamin ve kentin odak noktasinda yer almaktadir. Buna yakin olan bir
diger giiclii unsur da ticari hayatin merkezi olan pazardir. Kale veya saraylar da
kentin diger ydnetim birimlerinin ikamet ettigi diger temel unsurlardir. Islam
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kentleri dini, siyasi ve ekonomik agilardan degerlendirildiginde ozgiinligi,
loncalar gibi mesleki teskilatlarinin varligi, kendine has kent kiiltiirii ve kente
aidiyet bilinci iireten fiziki ve sosyal yapilar1 lizerinden agiklanabilir.

Bugiinkii Islam kentlerine bakildiginda ise, gegmisteki kentleri ve bu calismada
da ifade edilen temel 6zellikleri ve dinamikleri igeren bir kenti gormemiz miimkiin
degildir. Ornegin Mekke ve Medine'de, tarih adma ne varsa, hepsinin yikilip
yerlerine dev gokdelenlerin yapildig1 goériinmektedir. Kudiis'iin durumu da benzer
sekildedir. Yillardir siiren savaglar sonucunda bugilin Kudiis, harabe bir kent
gorlinimii  arz etmektedir. Bunlarin yaninda, niifusunun tigte birinin
gecekondularda ve tarihi mezarliklarda yasadigi bir Kahire; bomba ve fiizelerle
harabeye donen Bagdat kenti, Basra ve Sana kentleri ayn1 kaderi
paylasmaktadirlar. Sonug olarak bugiinkii Islam kentlerinin tarihi 6zelliklerini
yitirdikleri, ¢evre kirliligi, gecekondulagsma, kanalizasyon gibi 6nemli altyap1
sorunlartyla kars1 karsiya olduklar1 sylenebilir.
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Oz

Bu ¢alisma, go¢ ve sug iliskisini kuramsal agidan irdelemeyi amaglamaktadir. Gé¢ ve sug
iligkisi, ozellikle gelismis bati iilkelerinde akademik alanda uzun bir zamandan beri
tartisilmaktadir. Ulkemizde genel olarak su¢ alamindaki arastirmalar son derece
yetersizdir. Bu yetersizlik ayni1 sekilde, go¢ ve sug iliskisinin arastirilmasinda da soz
konusudur. Bu ¢alismada ilgili alanda yapilmis arastirma literatiirii gozden gegirilecek,
g0¢ ve sug arasindaki iligki ortaya konulmaya galigilacaktir. Bu kapsamda, makalede gog
ve sug iliskisini irdeleyen kuramsal yaklagimlar, go¢ - sug iliskisinin belirlenmesinde 6ne
cikan degiskenler ve gdc-suc iliskisine odaklanan farkli arastirma sonuglarinin nasil
yorumlanabilecegi konular1 ele alinip genel bir ¢ikarsamada bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Sug, Gogmen.
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Is There A Relationship Between Migration And Crime? A
Holistic View

Abstract

This study aims to examine the relationship between migration and crime theoretically.
The immigration and crime relationship, especially in the developed western countries,
has been discussed for a long time in the academic field. Investigations in the field of
crime in our country is extremely inadequate. This inability is also valid for the
relationship immigration and criminality. In this study, the research literature on the
relevant area will be examined and the relationship between migration and crime and the
nature of the relationship will be tried to be revealed. In this context, a general conclusion
will be drawn by considering the theoretical approaches to migration and crime relations,
the variables influencing immigration-crime relations, and the results of some studies
focusing on immigration-crime relations.

Keywords: Immigration, Crime, Immigrants.
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GIRIS

Kriminolojide tartigsilan dnemli konulardan biri go¢ ve sug¢ arasindaki iliskidir.
Cogu iilkede gdgmenlerin kriminal davranis yonelimli olduklari, gégmenlerin
yerli dogumlu olanlardan daha fazla sug isledikleri veya islenen suglarin énemli
bir oraninin gé¢menler tarafindan islendigine dair yaygin bir alginin/kanaatin
egemen oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle, gogmenler tarafindan islenen
suc¢ olaylar1 bazi toplumlarda bazen ciddi gerginliklerin yasanmasina da yol
acabilmektedir. Bu durum da, gd¢menler tarafindan islenen sug¢ olaylarinin
toplumlarda biiyiik bir endise kaynagini teskil ettigini gostermektedir.

Bagka iilkeye olan goclerin, su¢ ve siddet iizerinde etkili oldugunu veya
goecmenlerin, gog ettikleri tilkelerde dogup biiyiiyen yerli insanlara kiyasla daha
cok sug isleme oranina sahip olduklari yoniindeki aragtirma bulgulari, s6z konusu
iilkelere yerlesmis olan yabancilara/gé¢menlere karsi ciddi bir tepkinin ve 6fkenin
de ortaya c¢ikmasma yol agmaktadir. Ayni sekilde bu yondeki bulgular,
gocmenlere karst bir nefret ve Otekilestirme sOyleminin de gerekgeleri olarak
kullanilmaktadir. Diger bir ifade ile gogmen topluluklarini sug ile iliskilendiren
aragtirmalarin varligi, gé¢cmen karsit1 politikalarin olusturulmasinin argiimanlar
olarak da kullanilmaktadir (Stowell & Martinez, 2007: 565).

Gerek gog-sug iliskisine odaklanan bazi aragtirmalarin saptadigi yiiksek orandaki
gocmen suclulugu gerekse de toplumdaki gé¢menlerin sucluluk diizeylerine
iligkin toplumsal algi ve bu alginin yarattig1 sonuglar, gd¢men karsitlhigini esas
alan go¢ politikalarinin olusumunda etkili oldugu bir gergektir. Bu nedenle
Piopiunik ve Ruhose (2017: 258), go¢menlerin sugluluk durumlarina iligkin
duyulan yaygin endisenin, go¢ politikalarinin olusturulmasinda isgiicii
piyasasindaki endigelerden daha 6nemli bir rol oynadigini ileri siirmektedirler.
Ancak, gociin suc lizerindeki etkilerine odaklanan arastirmalara kiyasla isgiicli
piyasasindaki etkilerine yogunlasan c¢aligmalar daha fazladir (Piopiunik &
Ruhose, 2017: 258). Bu durum, go¢iin 6nemli bir nedeninin ekonomik kaynakli
olmasi ve go¢ edilen yeni yerlesim bolgelerinde/iilkelerinde gdgmenlerin
karsilastiklar1  sorunlarin  basinda istthdama iliskin sorunlarin  geldigini
gostermektedir. Bu nedenle go¢menlerin isttihdam ve piyasa girislerine iliskin
yasayacaklar1 sorunlar ve misafir iilkelerin go¢ politikalarinin olusturulmasinda
bu tir arastirmalarin ortaya koyabilecegi sonuglar son derece Onem arz
etmektedir.

Su¢ ve go¢ konusuna odaklanan literatiir gozden gegirildiginde, arastirma
bulgularinin  farkli sonucglar ortaya koydugu gozlemlenmektedir. Bazi
arastirmalar, go¢ ve sug arasinda pozitif bir iligkiyi dogrulayan sonuglar saptarken
kimi arastirmalar da bu tiir bir iliskinin aksine sonuclar ortaya koydugu tespit
edilmistir.

Bu caligmanin amacini go¢ ve sug¢ arasindaki iligkinin kuramsal agidan ortaya
konulmasi olusturmaktadir. Bu alanda yapilmis arastirma literatiirii gézden
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gecirilerek, go¢ ve sug arasindaki iliski ve bu iligskinin niteligi, boyutu ve sonuglari
kapsaml1 bir sekilde agiklanmaya ve tartigilmaya ¢alisilacaktir.

KURAMSAL YAKLASIMLAR

Gog ve sug arasindaki iliskiye odaklanan veya bu iligkisinin agiklanmasinda kayda
deger varsayimlar igeren bazi yaklasimlar bulunmaktadir. Su¢ ve go¢ arasindaki
iliski kurma ¢abasinda olan bu kuramlar; bu ¢alismada sosyo-kriminolojik ve
entegrasyon kuramlar seklinde iki genel baslik altinda ele alinmistir.

SOSYO-KRIMINOLOJIiK KURAMLAR
Sosyal Orgiitsiizliik (Diizensizlik) Kurami

Sug teorileri igerisinde go¢ ve sug iliskisine ilk odaklanan kuramlarin basinda,
sosyal orglitslizliik veya diizensizlik kurami gelmektedir. Ayni sekilde bu kuram,
kriminologlarin  su¢ ve go¢ arasindaki iliskiyi aciklamak ig¢in siklikla
basvurduklar1 kuramlar igerisinde yer almaktadir. Bu teori sugun kaynaklarini,
bireysel faktorlerden cok yerlesim yerinin sosyal yapisinin Ozelliklerinde
aramaktadir (Stowell & Martinez, 2007:565).

Sosyal orgiitsiizlik kurami; artan gog, kentlesme, sosyal hareketlilik ve bu
yerlesimsel hareketliligin yarattig1 sorunlar, kentte olusan sosyal orglitsiizliik ve
¢okiintii alanlari ile birlikte artan fuhus, uyusturucu, alkol bagimlilig1 gibi sug ve
sapma eylemlerinin yogun olarak gdzlemlendigi Chicago kent arastirmalar ile
ortaya ¢ikmistir. Sonraki donemlerde go¢ ve kentlesme dinamiklerinin degismesi
ile birlikte kuram revize edilmistir (Thomas, 2011: 385).

Shaw ve McKay, 20. yiizyilin baslarinda Chicago kent alanlarinda sucgluluk
konusunda yaptiklari iinlii ¢aligmalarinda, gd¢menlerin yogunlukta oldugu
bolgelerde yiiksek tutuklanma oranin oldugu yoniinde bulgular saptamiglardir. Bu
gdcmen gruplarinin yoksul bolgelerden sug oranlarinin daha diisiik oldugu yerlere
goc ettiklerinde/tasindiklarinda bu grubun tutuklanma oranlarmin da distigi
gozlemlenmistir. Konuya iliskin son aragtirmalar, Kaliforniya'nin biiyilik
sehirlerinde Latinler arasindaki siddet suclar1 oranin yiiksek seviyede
seyretmesinin, yerel alkol satis yerlerinin varligt ve diger ahlak bozuklugu
kapsaminda goriilen aktiviteler ile iliskili oldugunu gostermektedir (Bui, 2009:
177). Bu yonde elde edilen sonuglar, sosyo-kiiltiirel ve fiziksel cevre ile
gocmenlerin sucluluk diizeyleri arasinda bir iliskinin varligini gostermektedir.

Sosyal organizasyonsuzluk veya diizensizlik kuraminin onciilerinden Shaw ve
McKay’a gore; yoksulluk, kiiltiirel heterojenlik ve fiziksel hareketlilik faktorleri
kentlerde sosyal ¢oziilmeye yol agarak, bireylerin toplumsal degerlere olan
bagliliklarini zayiflatmakta ve bu durum da bireylerin sucluluk siire¢lerinde etkili
olmaktadir. Sosyal orgiitsiizliik kuramina gore sehirde islenen sug oranlari, sehrin
farkli bolgelerine gore degiskenlik arz etmektedir. Onlara gore 6zellikle toplumsal
birlikteligi saglayan tutarli bir degerler sisteminin veya inang, kiiltlir birliginin
saglanamadigr  yerlesim  bolgelerinde su¢  oranlarnt  yiiksek  olarak
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ger¢eklesmektedir. Farkli bolgelerden gb¢ etmis topluluklarin aynt mekanda
tutarli, giiglii ve yiiksek oranda bir degerler sistemi yaratamamalar1 ve bununla
ilintili olarak ortaya ¢ikan toplumsal denetim zayifliliginin, su¢ oranlariin belirli
bolgelerde yiiksek diizeyde gerceklesmesinin  Onemli nedenleri olarak
belirtilmistir (Shaw & McKay, 1942).

Sosyal orgiitsiizliik teorisinin glinlimiizdeki yorumlayicilart gog ile sug arasinda
pozitif bir iligkinin varligim1 6ngérmektedirler. Diger bir ifadeyle gog siireci ile
birlikte artan niifus hareketliliginin ve heterojenliinin ¢ok sayida yeni
gocmenlerin suga yoOnelmelerinde etkili oldugu varsayilmaktadir. Teorinin
yeniden gozden gecirilmis versiyonunda, goc ile birlikte artan heterojenlik ve
zayiflayan toplumsal denetimin neden oldugu “diisiik kolektif etkinlik" duygusu
ile su¢ oranlar1 arasinda bir iliski 6ngoriilmektedir. Ayrica gogmenlerin geldikleri
veya yerlestikleri toplumda, yerlesik topluluklarla entegrasyonlarinin
saglanamamasi, homojen ve kapali go¢men topluluklarin var olan su¢ aglarinda
yiiksek diizeyde gliven ve koordinasyonun sagladigi basari, organize sug orgiitleri
icin cazip bir durum olusturdugu belirtilmektedir. Bu agiklamalar gogmen
toplulugunun oOrgiitliilik durumunun, goéc-sug iliskisi i¢cin Onem arz ettigini
gostermektedir (Stansfield, 2016: 1430). Misafir toplum veya iilke agisindan
gdcmenlerin sosyal entegrasyonun saglanmasi suca yonelme egilimini azaltirken,
su¢ isleme orani yiiksek olan irksal gogmen topluluklarla yiiksek diizeydeki
baglilik da - ¢ete olusumlarinda yer almak gibi- su¢ egilimini arttirict bir etken
olarak rol oynayabilmektedir. Burada entegrasyon, yasal siireglere entegrasyon
veya baglilik ile su¢ gruplarina olan baglilik veya biitiinlesme seklinde iki farkl
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Shaw ve McKay, toplumdaki su¢ oranlarini arttiran - bolgelere farklilik arz
etmekle birlikte - {i¢ gelisimin altin1 ¢izmektedir: Birinci gelisme, yerlesim
bolgelerinde kaynak eksikliginin, kurumlara olan bagliliklar1 azalttig1 gibi mevcut
sorunlar1 6nleme ve ¢ozme kapasitesini de zayiflatmaktadir. Yerel ekonomik yap1
icerisinde is ve istthdam, konut, okullar, yollar vb. i¢cin kamu fonlarindaki olumsuz
gelismeler bazi alanlar1 olast sosyal problemlere karst savunmasiz hale
getirmektedir. Ikinci gelisme, niifus alanindaki hareketlilik yerlesimciler
arasindaki iliskileri giiclestirmekte, bireylerin toplumdan izole olmalarinda diger
bir ifade ile bireyciligin gelisiminde etkili olmakta ve genclerin toplumsal
kontroliine iliskin sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Ugiincii gelisme, niifus
cesitliligi, rksal ve etnik iligkiler toplumda gerginlik, ¢atisma ve gilivensizlik
duygularmin  gelisimini  tetikleyerek  toplumsal  kolektifin  etkisini
zayiflatmaktadir. Toplumsal kolektifin islevsizlesmesi de, kriminal ydnelimin
gelisiminde etkili olabilmektedir (Thomas, 2011: 385).

Yerlesimcilerin rutin temaslarini ve iligkilerini yeterince siirdiiremedikleri,
ekonomik ve sosyal destegin zayif oldugu yerlesim bolgelerinde daha cok
toplumsal bozulma veya oOrgiitsiizliik meydana gelir. Toplumsal ¢oziilme veya
sosyal Orgiitsiizliiglin yaygin oldugu yerlesim bolgelerinde su¢ oranlar1 daha
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yiiksek diizeyde islenmektedir. Shaw ve Mckay sosyal orgiitsiizliigiin gostergeleri
olarak; bakimsiz/harap ve bos binalarin varligi, genglerin daha ¢ok sokaklara
takilmalari, yerlesimciler arasindaki genel giiven duygusunun azlii ve agilan
sosyal mesafe ile basibosluk/serserilik egiliminin gelismesi gibi sapma
davraniglarin1 gostermektedir. Bu tiir gelismeler, yerlesimcilerin sokaklarda ve
yerlesim bolgelerinde temel denetim cabalarini da engellemektedir (Thomas,
2011: 385).

Gog olgusu ile birlikte gerceklesen yerlesimler arast hareketlilik ayn1 zamanda
etnik agidan da hetorojen bir yapmin varligim1 ortaya c¢ikarmaktadir. Niifus
heterojenligi ve yiiksek diizeydeki yerlesimsel hareketlilik;

v" Yerlesimcilerin anlaml, karsilikli bagimli iligkiler siirdiirmelerini
engellemektedir.

v' Cesitli gruplar iginde ve arasinda giivensizlik ve ¢atismayi
arttirmaktadir.

v' Yerlesim bolgelerinin sistemsel kontrollerini (systemic controls)
engellemekte/zayiflatmaktadir.

v" Sonug olarak bu gelismeler, yiiksek su¢ oranlarinin gergeklesmesine
neden olmaktadir (Thomas, 2011: 386).

Kuramin gerek ilk donem ve gerekse son donem temsilcilerinin yaklasimlar: esas
alindiginda, su¢ ile ilintili olarak ©ne ¢ikan gostergelerin basinda; niifus
yogunlugu, kent yoksullugu veya diisiik diizeydeki ekonomik statii, yliksek
diizeyde yerlesimci hareketliligi (yiiksek diizeyde go¢ alma ve verme), farkli etnik
gruplarin  ayn1 mekdn1 paylagmalari, goclin  yogunlastigi  bolgelerin
organizasyonsuzlugu, mekan ile ilintili olarak ahlaki ve degersel bozulma ve
sosyal denetimin zayiflamasi gibi unsurlarin geldigi goézlemlenmektedir (Vito &
Holmes, 1994: 143; Bohm, 1997: 74).

Toplumsal orgiitstizliigiin kosullarina ek olarak, go¢ olgusunu ekonomik
cercevede ele alan ekonomik temelli teoriler -6zellikle yeniden gdzden gegirilmis
rasyonel sugluluk se¢im teorisi (Becker 1968; Ehrlich, 1973)- yeni gé¢men
sayisinin yogun gerceklestigi toplumlarda su¢ artisint1 Oongérmektedir. Bu
yaklagimlar, bireylerin sug, is ve caligma gibi aktivitelere katilimlarinin, elde
edecekleri kazang algisina gore belirlendigini varsaymaktadir (Stansfield, 2016:
1430-1431). Ekonomik temelli teoriler go¢ ve sug iligkisini, yeni gé¢menlerin
yogunluklu olarak yerlestikleri toplumlarda is giicii piyasasina katilmalarinda
karsilasabilecekleri giicliikler baglaminda formiile etmektedir. Yeni gelenler,
geldikleri iilkelerde baslangigta dil engelleri ile karsilagmalar1 ve kisa bir siire
icerisinde tatmin edici nitelikte (iyi Ucretli islerin olmayis1 da dahil) is
bulamamalar1 gogmenlerin isgiicli piyasasina girislerinin siirl oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bu sinirlilik, aragsal siddet suclari da dahil olmak tizere
ekonomik kazang saglayan suglar islemelerinde etkili olmaktadir (Lee vd., 2001).
Tatmin edici nitelikten yoksun is pozisyonda olan bireyler, diisiik diizeyde firsat
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maliyetlerine sahip olmalar1 nedeniyle su¢ islemeye katilmalar1 durumunda
kaybedecekleri seyin daha az olmasi anlamina gelmektedir (Becker, 1968).
Bununla birlikte (Gould vd., 2002) nispeten elverisli bir is giicii piyasasinin varligi
veya uzun vadeli bir yatirim/egitim gibi diger geleneksel kurumlara angaje olma
(McCall vd., 2013) gibi hususlar, su¢a karar verme ihtimalini azaltmaktadir
(Stansfield, 2016: 1430-1431).

Gerilim Kuram

Kuramin 6ncii ismi Merton, kuramin1 gelistirdigi yillarda Amerika toplumunda,
alt simif ve azinliklar igerisinde, iyi bir egitim ve iyi bir ise sahip olma oraninin
daha diigiik oldugunu gozlemlemis ve dolayisiyla alt sinifa mensup olan
bireylerin, mesru amagclara yasal yollardan ulagsma imkanlarinin da sinirli veya
engellenmis oldugunu ileri siirmiistir. Bu kapsamda Merton, dezavantajli
gruplarin sugluluk oraninin daha yiiksek olarak gergeklestigini ileri slirmiistiir.
Merton'a gore 1iyi diizenlenmis toplum, bireylerin toplumsal amaglarini
gerceklestirmek icin esit imkanlara sahip olduklar1 toplumdur. Ekonomik agidan
dezavantajli olan veya alt sinif mensubu bireylerin, varlikli veya statiilii
kesimlerle esit imkanlara sahip olma imkénlarindan yoksun olduklar
toplumlarda, alt sinifa mensup bireylerin st sinifa yiikselebilme gayretleri
onemli Ol¢iide gayri mesru yollarinin denenmesi seklinde gerceklesmektedir
(Merton, 1938, 1968). Merton ayrica, sosyal yapi ile kiiltiirel amaglar arasindaki
celigkilere odaklanmistir. Bu teori, toplumsal amacglar ile bu amaglar
gercgeklestirecek yollar veya teknikler arasinda olasi bir uyusmazligin varliginin,
toplumsal biitiinlesme veya diizen ac¢isindan riskli bir durum olarak
tanimlamaktadir.

Merton tarafindan formiil edilen gerilim teorisi gé¢gmenlerin sugluluk yapilarin
aciklamada ikna edici Onciiller igermektedir. Gerilim kuramina gore sug, esitlik¢i
bir nitelikten yoksun toplumsal yapilarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Toplumda esit imkan ve firsatlara sahip olamayan bazi grup veya bireylerin
toplumun mesru olarak addettigi amaclar1 gerceklestirmek icin illegal yollara
sapabileceklerini varsaymaktadir. Bu nedenle kurama gore sug, toplumsal
engellenme veya yasal bazi yollarin bloke edilmesinin sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bui’nin de ifade ettigi gibi su¢ yonelimi, mesru firsatlar ve bu
firsatlara yasal yollardan ulagmanin imkan dahilinde goriilmemesi durumunda,
bireyler tarafindan maddi hedeflere ulasmak icin yenilik¢i bir alternatif veya
secenek olarak kabul gormektedir. Bir anlamda, diisiik egitim diizeyine ve zayif
bir ekonomik yapisina sahip olan ¢ok sayida vasifsiz gé¢cmenin yerlestikleri
bolgeye yeterince niifuz edememeleri nedeniyle bir tercih veya secenek olarak
suca yonelmeleri muhtemeldir (Bui, 2009: 175). Daha iyi ekonomik kosullar i¢in
bagka lilkeye go¢ edenlerin, ekonomik agidan pozisyonlarini artirmak i¢in yogun
caba sergileyecekleri ancak yerli topluluklara kiyasla daha dezavantajli bir
pozisyonda olmalari nedeniyle engellenmis olabilecekleri ve bu durumun da
onlarin suga yonelmelerini daha kolay hale getirecegi Ongoriilmektedir. Bir
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anlamda go¢menler yerlestikleri toplumda sahip olduklari sinirli olanaklar ve
sorunlar agisindan (dil engeli, is bulabilme gii¢liiliigli, ayirimeir politikalarin
varlig1 gibi) yerlesik topluluga kiyasla daha kisitlanmis, engellenmis bir
pozisyonda olmalart onlarin mesru amaglarini, mesru olmayan yollardan
gergeklestirme (6rnegin mafya olusumlart gibi) egilimini sergilemelerine yol
acabilmektedir. Bu da, gerilim kuraminin temel bir 6nciilii olan, alt sinifa mensup
olan bireylerin mesru firsatlara yasal yollardan ulagsmanin imkéan dahilinde
goriilmemesinin onlar1 illegal yollara yoneltebilecegi varsayimin hakli
kilmaktadir.

Bu konuda yapilmis bazi ¢alismalar (Wortley, 2004), gd¢menlerin issizlik
seviyesinin genel ortalamadan daha yiiksek oldugu, hane halki gelirlerinin diisiik
oldugu ve go¢menlerin ¢ogu kez konut, egitim, kariyer firsatlar1 ve siyasi katilim
ile ilgili konularda ayrimc1 tutumlara maruz kaldiklar1 ve kurumsal engellemelerle
karsilastiklarina dair sorunlar yasadiklarini gostermektedir. Bu olumsuz yasam
deneyimlerinin, hem mutlak hem de goreceli yoksunluk {irettigi ve bu
yoksunlugun bazi insanlar1 sug faaliyetine itebilecegi ileri siiriilmektedir. Ornegin,
ana akim toplumdan yabancilagmis hissini yasayan yoksul go¢men genglerin, hem
sosyal kabul hem de eckonomik kazang i¢in baz1 genglik c¢etelerine
yonelebilecekleri belirtilmektedir. Bu nedenle organize sug¢ Orgiitleri, gdgmen
gencleri daha kolay bir sekilde orgiite katilmalarini saglayabilmektedir. Gog
ettikleri tlkelerde, bazi1 engellerle karsilasan ve hayal kiriklig1 yasayan
gocmenlerin, su¢ organizasyonlari tarafindan saglanan illegal ekonomik kazang
imkanlar1 ile daha kolay suc¢ aktiviteleri ile iliskili hale geldiklerini s6ylemek
miimkiindiir. Yoksulluk ve yoksunluk sorunlarini yasayan bazi etnik azinliga
sahip ebeveynlerin, cocuklarini beslemek veya giydirmek i¢in bazi kii¢iik diizeyde
hirsizliklar yapmak zorunda kaldiklari da bir gergektir. Ayni sekilde, ayrimeiligin
ve igsizligin kisisel deneyimlerinden kaynaklanan asir1 hayal kirikligi, bazi
erkeklerin belirli siddet iceren eylemler sergilemelerine neden olabilmektedir
(Wortley, 2009: 353).

Genel olarak bakildiginda gerilim modelinin su¢ davranist ile engellenme,
yoksulluk, hayal kiriklig1 ve umutsuzluk gibi kosullar arasinda dogrudan bir iliski
kurdugu goriilmektedir. Ayrica gerilim modeli go¢menlerin suca olan
katilimlarin1 agiklarken sugun sorumlulugunu agirlikli olarak ev sahibi
iilkelerdeki gd¢menlerin yasadiklart olumsuz deneyimlere/siireclere yiikledigi
dikkat ¢cekmektedir. Kurama gore, go¢ ve yeniden yerlesim siireci siklikla stresli
bir siirectir. Gogmenlerin - Ozellikle etnik azinlik gé¢menlerinin- sik¢a sosyal,
kiiltiirel, politik ve ekonomik marjinallesmeye maruz kaldiklari temas: One
cikarilmaktadir. Gerilim kuraminin temel onciillerinden hareketle gogmenlerin,
goc ettikleri tilkelerde esit imkan ve firsatlara sahip olamamalarinin onlarin mesru
goriilen amaclar gergeklestirmek icin illegal yollara sapmalarinda etkili oldugu
sOylenebilir. Sonug olarak gerilim kurami su¢ olgusunu, gégmenlerin gog ettikleri
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iilkelerde karsilastiklar1 toplumsal engellemelerin veya firsatlarin bloke
edilmesinin sonuglar1 ¢er¢evesinde ele almaktadir.

Kiiltiir Temelli Teoriler

Kiiltiir temelli yaklasimlar, kiiltiirel ¢atisma teorisi ve alt-kiiltiirel teoriler seklinde
iki genel kategoride ele alinabilir. Kiiltiirel catisma teorisi, 1938 yilinda Thorsten
Sellin tarafindan gelistirilmigtir. Sellin (1938) sucun asil nedenini, kiiltiirel
celiskiler iginde yattigina inanmaktadir. O, Amerikan kiiltiirel yapisinin bireyler
arasinda catigmalar iiretecek nitelikte oldugunu savunmustur. Ona gore modern
bati toplum Kkiiltiirtinde; hem bireycilik hem comertlik, hem ailesel baglilik hem
de ondan giderek bagimsizlagma gibi karsit degerler aym1 anda Onem
atfedilmektedir. Sellin'e gore, bu zit kiiltiirel vurgulumalar, "ahlak" ve
"ahlaksizlik" arasindaki sinirlart bulaniklastirarak, '"davranis normlarini”
belirsizlestirmektedir. Bu nedenle Sellin, kesin kurallarin var olmamasi
durumunda, bireylerin belirsizlik arz eden normlardan sapma ihtimallerinin
olabilecegini ileri siirmektedir (Thomas, 2011: 389).

Sellin, topluluklarin go¢ ettikleri bolgelerdeki davranig kaliplarina, kiiltlirel
yapilarina odaklanir. Ona gore kiiltiir ¢atismasi, yalnizca uluslararast boyutta
gerceklesen go¢ olgusunda degil, ayn1 zamanda kirsal alandan biiyiik kentlere
yonelik gerceklesen goc tiiriinde de ortaya ¢ikmaktadir. Gogmenlerin bu nedenle
goc ettikleri modern kentsel ortamlarda yeni ve eski toplum degerleri arasinda
bazi ¢eligkiler yasamalar1 s6z konusu olabilmektedir (Thomas, 2011: 389).

Gogmen gruplarinin  kiiltiirel yapilarmin, goc¢ ettikleri yeni yerlesim
bolgelerindeki toplumlarin yapilarindan farklilik arz ettigi diisiiniilmektedir. Bu
farkliligin zaman zaman c¢atigmalara yol agtig1 diistiniilmektedir. Ayn1 sekilde,
gruplarin  deneyimledikleri yasam tarzlarmin veya kiiltiirel davranislarin,
etnosantrik degerlendirme konusu olabildigi ve bunun da karsilikli olarak olumsuz
algilar1 besleyerek catigsmalara yol acabildigi ileri siiriilmektedir. Sellin bu siirecin,
bireylerin geleneksel egilimlerden/tutumlardan uzaklagsmak veya bu degerleri terk
etmek suretiyle yeni/belirsiz davranig bigimini edinmeye dogru- su¢ davranigini
da kapsayacak sekilde- genisledigini ileri stirmektedir (Thomas, 2011: 389). Diger
bir ifade ile kiiltiirel catisma teorisine gore, go¢menlerin kendi iilkelerinden
getirdikleri kiiltiirel geleneklerin yerli kiiltiirden farklilik arz etmesi, iki grup
arasinda olas1 bir catigsma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Sellin'e gore, ceza
kanunu agirlikli olarak egemen gruplarin degerlerini ve ¢gikarlarini yansitmaktadir.
Oysa ki, go¢menler arasindaki degerler ve normlar sistemi yerlesik
topluluklardan oldukga farkli olabilmektedir. Gogmenlerin kiiltiirel kodlar1 ev
sahibi toplumun kiiltiirel kodlartyla ¢atistiginda, gogmenlerin davraniglar sapkin
veya suc¢lu olarak etiketlenebilecektir. Dolayisiyla kiiltiir ¢atismas1 olarak
gozlemlenen yasantilar, gdgmenler arasinda sugun sebebi olarak goriilmektedir
(Bui, 2009: 175).
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Yabanci ve yerel dogumlu gruplar veya farkli ulusal gruplar arasinda farkli sug
kaliplarinin varligi kriminal davranis tizerinde kiiltiirel farkliligin ve ¢atismanin
etkisini/6nemini gostermektedir. Ozellikle gog edilen iilkenin dilinin bilinmemesi
(Wickersham Komisyonu, 1931) yasalar, yonetmelikler ve gelenekler konusunda
bir karisikligin veya yanlis anlamalarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.
Ayrica gogmenlerin goc¢ ettikleri iilkelere tasidiklart kendi topluluklarina ait
kiiltiirel yasam tarz1 ve siddet kaliplar1 da 6nemli 6l¢iide kiiltiirel ¢atismanin
kaynagini olusturmaktadir. Go¢men topluluklara iliskin kumar; fuhus; bira, sarap
ve likor iiretimi, satis1 ve tiiketimine iliskin davramis kaliplari, gbég¢ edilen
bolgelerdeki yerlesik kiiltiirel kaliplardan ve hukuksal yapidan farklilik arz
edebilmektedir. Ayni1 sekilde baz1 gogmen gruplara 6zgii, cinayet suglarini da
iceren kisisel ve ailesel onurdan beslenen davraniglar (namusunu temizleme,
kadmin onuruna getirilen lekeleri yok etmek gibi) siddet kullanimini mesru
kilmaktadir. Bazi gé¢men gruplarin, silah tasima gelenegi veya belirli yerlerde
kisisel glivenligi korumak i¢in silah bulundurmalari cinayet islemelerinde etkili
olabilmektedir. Bu husus, yabanci dogumlu olanlar arasinda siddet sugunun
yiikksek oranda gerceklesmesi icin Onemli bir neden olarak kabul edilebilir.
Gogmen ailelerde yasanan aile i¢i ¢atigmalar da, kiiltlir ¢atismalar1 baglaminda ele
alinmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik, kadinlarin erkekler tarafindan
boyun egdirilmeleri, erkeklerin kadinlar1 kontrol etme hakkina sahip oldugu
yoniindeki kiiltiirel normlarin varlig1 ve yasanan aile i¢i siddet gibi hususlar da
kiiltiir baglaminda irdelenmektedir (Bui, 2009: 178).

Kiiltiirel ¢atisma modeli, gogmenlerin biiyiik ¢cogunlugunun ev sahipligi yapan
iilkelere su¢ eyleminde bulunma amacini tagimak gibi bir amag ile go¢ etmedigini
ileri stirmektedir. Bu nedenle siddet veya su¢ eyleminin dinamigini, go¢menlerin
geldikleri/yerlestikleri iilkelerdeki egemen yasalar veya geleneklerle celisen
kiiltiirel veya dini pratiklere sahip olmalar1 ve bunu devam ettirme ydndeki
egilimde aramaktadir. Ornegin, gd¢menlerin geldikleri iilkelerde aile ici bazi
siddet eylemleri yasal olarak sug¢ olarak degerlendirilmedigi halde geldikleri
ilkelerde bu tiir davramiglar ev sahibi lilkede cezai yaptirimlar
gerektirebilmektedir. Benzer sekilde, fuhus, bazi uyusturucu tiirlerinin kullanimi
ve kumar oynama gibi eylemler, bazi tilkelerde kiiltiirel davranislar olarak kabul
goriirken bazi tilkelerde de yasalari ihlal eden davranislar olarak diger bir ifade ile
su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir (Yeager, 1996).

Decker ve meslektaslari, go¢ alan iilkelerdeki etnik ¢ete olusumlarini agiklamada
kiiltirin 6nemini vurgulamaktadirlar. Arastirmacilar ilgili calismalarinda,
ekonomik dezavantajlilik ve toplumsal Orglitsiizlik unsurlarina dikkat
cekmektedirler. Ancak onlara gére bu yapisal degiskenler her zaman c¢ete
faaliyetine neden olmayabilmektedir. Ceteler, ekonomik giicliiklerle karsilagsan
bazi go¢men etnik gruplar arasinda kok salmazken, bazilarinda da kok
salabilmekte ve tliye bulabilmektedir. Cete faaliyetinin niteligi - suca katilimin
kapsami da dahil- {lkeden iilkeye ve topluluktan topluluga onemli Olgiide
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degisebilmektedir. Arastirmacilar, bu bolgesel ve etnik grup farkliliklarini
aciklamak i¢in belirli mahallelerde ortaya c¢ikan mikro diizeyde kiiltiir
catigmalarin1 g6z Oniline alinmasi gerektigini belirtmektedirler. Sonug¢ olarak
burada gog¢men gruplarin yerli halk tarafindan nasil bir muameleye tabi
tutulduklar1 ve yerel topluluklarda ¢etenin diger etnik gruplarla nasil etkilesime
girdikleri konusu 6nem arz etmektedir. Arastirmacilar ayrica kiiresel medyanin -
film ve miizik endiistrisi de dahil olmak {izere- Amerikan c¢ete Kkiiltiiriine ait
unsurlar1 (sokak cetesi isimleri ve sembolleri dahil) diinyaya yaymakta olup
olmadig1 konusunda da bir tartisma yasamaktadirlar. Ancak yine de cogu kisi,
medya etkisinin ylizeysel oldugunu vurgulamaktadir. Onlara gore ¢eteler, medya
imgelerinden daha c¢ok yerel kosullardan ve kiiltiirlerden etkilenmektedirler
(Wortley, 2009: 355).

Burada s6z edilmesi gereken diger bir kiiltlir kuram1 da, Wolfgang ve Ferracuti
(1967) tarafindan gelistirilen siddet-alt kiiltiir kuramidir. Bu kuram ise bireylerin,
var olan anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde siddet eyleminin kullanigh bir ara¢ olarak
kullandigin1 varsaymaktadir. Wolfgang ve Ferracuti tarafindan formiile edilen
siddet alt-kiiltiir teorisine gore, siddet alt-kiiltiirlerinin oldugu toplumlarda,
bireyler kendi aralarindaki sorunlarini, anlagsmazliklarini siddet davranisi
sergileyerek c¢ozmeye calismaktadirlar. Ayni sekilde siddet alt-kiiltiiriiniin
egemen oldugu toplumsal yapilarda da, siddet kullanmak istemeyen bireyler,
akranlar1 tarafindan diglanma riskiyle kars1 karsiya gelmektedirler. Ciinkii alt-
kiiltiir gruplart igerisinde siddete basvurmak “kisisel bir onur” olarak
goriilmektedir.

Sonug olarak go¢ edilen toplumun dilinin bilinmemesi, go¢ eden topluluklarin
davranis kaliplarinin yerlesik topluluklardan farklilik arz etmesi ve ayni sekilde
bazi gb¢men gruplara 6zgi, kisisel ve ailesel onur yaklagiminin varligi (namusunu
temizleme, aile i¢i siddetin mesru goriilmesi, silah tasimanin yayginligi v.b) gibi
hususlar, kiiltiirel ¢catismanin ve su¢ davranisinin onemli nedenleri olarak One
cikmaktadir.

Yukarida belirtilen her li¢ kuram da go¢ ve su¢ arasinda pozitif bir iligkiyi
ongormektedir. Asagida belirtilen bazi kuramlar da, bu iliski konusunda daha
ithtiyath varsayimlar igermektedir. Bu kuramlardan bazilar1 gogiin her zaman
sugun artigina neden olmadigini ileri siirmektedir. Bu kuramlar, gogmenlerin gog
ettikleri iilkelerde kiiltiirel uyum, entegrasyon, dislanma ve biitiinlesme
sorunlarma iligskin yasadiklar1 veya deneyimledikleri yasam bicimi ile sug
davranis1 arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu kapsamda ele alinabilecek
kuramlar da asagiya alinmigtir.
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ENTEGRASYON iLE iLINTILI KURAMLAR
Kendini Se¢me Teorisi (Self-Selection Theory)

Hi¢ kuskusuz ekonomik amag ve beklentilerle baska iilkelere go¢ eden bireyler,
goc ettikleri lilkelerde bu amaglarini gergeklestirmek i¢in hukuksal kurallara itaat
etmede biiylik bir hassasiyet veya duyarlilik gostermektedirler. Ayni1 sekilde,
gocmenlerin misafir iilkede yasamlarini devam ettirebilecek ekonomik yeterlilikte
bir gilivence olusturmak ve g¢ocuklarinin geleceklerini hazirlamak i¢in de sug
eylemlerine karigsmaktan son derece uzak durmak konusunda &zel bir imtina
gosterecekleri tahmin edilmektedir. Su¢ eyleminden uzak durma yoniindeki bu
duyarlilik, s6z konusu ¢ok sayida gdgmenin suca yonelmelerinde engelleyici bir
islevi yerine getirecegini belirtmek miimkiindiir. Bu nedenle go¢iin her zaman sug
oranlarini arttirmadigint ve dahast bazen de go¢menler arasindaki sug¢ oranin
diisiik diizeyde seyrettigi bir gergektir. Konuya iliskin literatiire bakildiginda da
(Piopiunik & Ruhose, 2017; Bui, 2009) ilk go¢menler arasindaki sug oranin diisiik
diizeyde seyrettigini saptayan ¢ok sayida arastirmaya rastlanmaktadir.

Ik gdemenler arasinda sug oranm diisiik diizeyde gerceklesmis olmasi, go¢ etmis
bireylerin diisiik sucluluk egilimi ile sonuclanan ekonomik temelli bir tercih
yaptiklar1 seklinde bir yaklasimin gelistirilmesine yol agmistir. Bu yaklagim
“kendini se¢me teorisi” olarak ifade edilmektedir. Bu yaklagima gore, kendi
iilkelerini terk etmek zorunda kalanlar gittikleri tilkede ekonomik firsatlar i¢in siki
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle uzun donemli gelismelere
duyduklari ilgiden dolayr gogmenler gittikleri iilkelerde, baslarin1 hukuk sistemi
ile belaya sokacak davraniglardan kacinma egilimi sergilemektedirler. Bu durum
da gocmenlerdeki sugluluk oranmin diisiik diizeyde ger¢eklesmesini
saglamaktadir (Bui, 2009: 174).

Butcher ve Piehl (2005), go¢cmenlerin kendi tlkelerinde sahip olduklar1 bazi
mesleksel becerilerini/yeterliliklerini, go¢ ettikleri llkelerde bir firsata
dontstiiriilebileceginin altin1 ¢cizmektedirler. Bu nedenle kendi tilkelerinde diistik
diizeyde kazang saglayacak bazi mesleki beceriler, go¢ edilen iilkelerde ¢ok farkli
bir kazang saglama imkan veya firsat potansiyelini icerebilmektedir. Bu kapsamda
gocmenler kendi kazang diizeylerini daha yiiksek diizeyde gerceklestirebilecek ve
suca karst kendilerini koruyabilecek yerleri tercih edeceklerdir (Bui, 2009: 174-
175).

Gocmenlerin yerlestikleri yeni bolgelerde, ekonomik kazan¢ amagl bir ¢abayi
hedefledikleri ve kendi iilkelerinde sahip olduklar1 mesleki yetkinliklerini yeni
bolgelerde kazanca doniistiirebileceklerini varsayan bu yaklasima gore, go¢
olgusu bu yoniiyle su¢ oranlar lizerinde arttiric1 bir isleve sahip degildir.

Kiiltiirlenme/Kiiltiirel Etkilesim ve Asimilasyon Perspektifi

Kiiltiirlenme, kiiltiirel uyum ya da kiiltiirel asimilasyon; diger kiiltiirlerle olan
temasin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tutum ve /veya davranis degisikliklerini
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ifade etmektedir. Go¢gmenler ve onlarin ¢ocuklar1 arasinda kiiltiirel degisim; dil,
kiiltiirel inanclar, degerler ve davranislar gibi farkli boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Gordon (1964) tarafindan Onerilen klasik akiiltiirasyon/kiiltiirlenme modeli,
gocmenlerin ev sahibi toplumun Kkiiltiirel yapisina uyum saglayacak hale
getirilmelerinin onlarin toplumsal ve ekonomik hareketliligi i¢in 6n kosul
oldugunu ileri siirmektedir. Go¢ edilen iilkenin dilini kullanma yeterliligini
saglamak, egitim diizeyini yiikseltmek ve kayda deger yeni is becerilerini edinmek
gibi gelismelerin  kaydedilmesi, go¢ eden bireylerin uyum siirecini
kolaylastirmakta ve goc ettikleri iilkenin ekonomisinde basarili olma sanslarini
arttirmaktadir. Ayni sekilde kiiltiirlenme/kiiltiirlesme yetersizligi, gé¢menlerin
gbc edilen toplumun yasal normlarina ve ekonomik yapisina uyum saglama
yetenegini kisitlamaktadir. Bu durum da, gd¢menler arasinda suca yoOnelme
ihtimalini arttirabilmektedir (Bui, 2009: 175). Bu ¢ercevede go¢menler arasinda
diisiik diizeyde seyreden sug bulgularinin varligi, klasik asimilasyon modelinin de
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Sonug¢ olarak go¢menler agisindan kiiltiirlenmenin veya kiiltiirel etkilesimin
olumlu ve olumsuz sonuglarinin olabilecegi bir gergektir. Gogmenlerin 6zellikle
misafir tilkenin dil ve mesleki becerilerini edinme anlamindaki kiiltiirel uyum
kabiliyetlerinin varligi, onlarin suctan uzak kalmalarinda koruyucu bir islev
goriirken; bosanma, tek ebeveynlik, evlilik dis1 dogumlar, uyusturucu kullanma
gibi sorun teskil edebilecek yasam tarzlar etrafindaki kiiltiirlenme de onlarin sug
egilimini kazanmalarinda etkili olabilmektedir.

Parcal/Boliimlenmis Asimilasyon Perspektifi

Bolimlenmis (segmented) asimilasyon perspektifi, degismekte olan ABD
ekonomisine ve iggiicii piyasasina ve ¢ogunlukla Asya ve Latin Amerika'dan
gelen son gogmenlerin deneyiminin nasil etkiledigine odaklanarak gelistirilmistir.
Portes ve Zhou (1993) 'e gore yeni gd¢menler ve onlarin ¢ocuklari, entegre
olduklar1t ABD niifusunun 6zelliklerine dayali olarak farkli adaptasyon stireglerini
deneyimlemektedirler. Bu adaptasyon formu, Amerikan kiiltiirline daha fazla
maruz kalinma ile olusan karma adaptasyonun yol acgtig1 sonuglara
yogunlagmaktadir. Farkli gé¢men gruplarmin sahip oldugu beseri (egitim ve
beceri) ve sosyal sermayenin (sosyal kaynaklar ve destekleyici firsatlar) tiirline
bagli olarak izlenecek olan bu yol, gdgmenlerin ve ¢ocuklarinin orta sinif degerleri
etrafinda asimile edilmelerine yol agacaktir. Yoksulluk ve wrk ayrimeciliginin
neden oldugu karsit bir adaptasyon tiiri de, go¢menlerin ve ¢ocuklarinin sehir
icinde var olan alt sinifin degerleri etrafinda asimile olmalar1 ile sonuglanan
adaptasyon formudur. Alt simif yerlesim bolgelerinde yaygin olarak karsilagilan
cesitli sosyal sorunlara maruz kalma durumu da gé¢men cocuklar arasinda sug
egiliminin olugsmasinda etkili olabilir. Geleneksel degerlere bagliligin ve etnik
kimligin korunmas1 durumunda da {i¢iincii adaptasyon modelinden soz edilebilir.
Benzer etnik gruplardan olusan topluluklarin ekonomik firsatlar1 arttirict
faaliyetler gerceklestirmeleri, bosanma ve aile pargalanmasina karsi sosyo-
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kiiltiirel degerleri yasatmalari, cocuklar {izerinde ebeveynin otoritesini
giiclendirmeleri ve sosyal sermayeyi arttirmalar1 yoniinde gerceklestirecekleri bir
cabanin gé¢menlerde kriminal egilimin olusmasimi giiglestirecegi veya onlari
suctan alikoyacagini sdylemek miimkiindiir (Bui, 2009: 175).

Ithalat Yaklasimm

Ithalat modeli dogrudan gé¢ ve suc arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu
yaklagim, bazi bireylerin su¢ eylemini gergeklestirmek icin baska lilkelere goc
ettiklerini ileri siirerek go¢iin temelinde sug¢ eyleminin gerceklestirilmesi gibi bir
amacin var oldugunu ileri siirmektedir. Diger bir ifade ile ithalat yaklasimi
gocmenlerin; uyusturucu kacakeiligi, dolandiricilik, hirsizlik, kacakeilik, haneye
tecaviiz, fahiselik ve terérizm gibi yasadisi faaliyetleri iceren cesitli kriminal veya
illegal davraniglar1 siklikla gerceklestirmek igin baska lilkeye goc¢ ederek bu
iilkelerde sug islemek i¢in firsat kolladiklarmi ileri stirmektedir. Go¢menlerin
icerisinde yer aldiklart sug¢ orgiitleri, sug ¢eteleri ve terdr orgiitleri gibi kriminal
olusumlarin varlig1 da bu yaklagim baglaminda ele alinmaktadir (Wortley, 2009:
352).

Gog - sug iligkisinin analizinde ithalat modelinin, go¢gmenleri dogrudan kriminal
bir grup olarak goren varsayiminin kritik edilmeden dogru olarak kabul edilmesi,
gocmenlere yonelik sert bir politikanin tercih edilmesinde kullanigh bir argtiman
olarak kullanilma gibi bir riski igermektedir. Bu yaklasim ayni zamanda
gocmenlerle ilintili olarak toplumda ahlaki bir panigin olugmasina da katki
sunabilir. Oregin Barnes, ithalat yaklasim odakli bakis agisinin Kanada'daki
Jamaikali gé¢men suglariyla ilgili ahlaki bir panige katkida bulundugunu
belirtmektedir. Ahlaki panik de, ceza gerektiren suglardan hiikiim giyen vatandas
olmayan gd¢menlerin sinir dis1 edilmelerini hakli kilmak i¢in Kanada yasalarinin
sertlesmesine yol agtig1 belirtilmektedir. Ayn1 sekilde gogmenlere yonelik bu tiir
sert diizenlemeler bir¢ok gogmen kabul eden iilkede de kabul edilmistir. Barnes,
son on yilda Kanada, Birlesik Devletler ve Biiylik Britanya gibi iilkelerden
Jamaika'ya sinir dis1 edilen ¢ok sayida suglunun varligini belgelemektedir. Bu
siir dis1 etmelerinin, Karayipler i¢erisinde ¢esitli ekonomik, sosyal ve giivenlik
sorunlarina dogrudan katkida bulundugu ileri siiriilmektedir. Daha Onemlisi
Barnes, sinir dis1 edilenlerin baska ciddi sorunlarla veya giicliiklerle kars1 karsiya
geldiklerini belirtmektedir. Sinir dis1 edilenlerde karsilagilan zorluklar arasinda;
aile ve destek aginin kaybi, toplumsal damgalanma, ekonomik sikinti, depresyon,
umutsuzluk ve yabancilagma gibi sorunlar sayilabilir. {lging bir sekilde, siirgiin ve
smir dis1 edilme, ceza hukukcgular tarafindan uzun zamandir haksiz ve hatta
barbarca bir uygulama olarak goriilmektedir. Bu nedenle, bu ceza usulleri bati
demokrasilerinin ¢ogunda resmi ceza kanunlarindan tamamen kaldirilmistir.
Ancak cezai smir dis1 edilme fenomeni, ceza yontemlerinin halen savunmasiz
gocmen niifusa kars1 yaygin olarak kullanildigini ortaya koymaktadir (Wortley,
2009: 352- 353).
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Onyarg Yaklasim

Sug - gog iliskisine odaklanan yaklasimlar genelde sosyal orgiitsiizliik, ekonomik
yoksunluk, engellenmislik, sosyal yabancilagsma, entegrasyon sorunlar1 ve kiiltiir
arasindaki  karmasik etkilesimlerin su¢ iizerinde etkili olabilecegini
varsaymaktadir. Temelde bu yaklasimlar, belli gogmen ya da etnik gruplarin
aslinda su¢ eylemine digerlerinden daha fazla karistiklarini ileri siirmektedir.
Onyargi modeli ise, dikkatleri gd¢menlerin sugluluk pratiklerine degil,
gocmenlerin sug oranlarindaki asir1 temsiliyet sorunlarina odaklanmaktadir.

Onyargi modeli, gd¢menlerin veya etnik azmliklarin sug istatistiklerinde asir1
temsil edildiklerini ve bu nedenle go¢menlere iligkin istatistiklerin gercek sug
oranlarini yansitmayabilecegini savunmaktadir. Sugun istatiksel durumuna iliskin
bu sorunun, kriminal adalet sistemi i¢inde go¢menlerin acik ve sistemli bir
ayrimciliga maruz kalmalarinin sonucu olarak goériilmektedir. Bagka bir deyisle,
belirli gd¢men/etnik azinlik gruplarinin  sug istatistiklerinde asir1 temsil
edilmelerinin, yerli dogumlu olan niifusa kiyasla gé¢menlerin; daha ¢ok polis
tarafindan tutuklanma, polis gézetimine (irksal profilleme) alinma, mahkemeler
tarafindan tutuklanma, mahkum edilme ve agir cezalar verilme islemleri ile iliskili
bir durum olarak goriilmektedir (Wortley, 2009: 355). Go¢menlere yonelik sert ve
agresif polislik yaklagimlarin sergilenmesi, gé¢menler arasinda arzulanmayan
nitelikteki olaylarin sayisini biiyiik 6l¢iide arttirmakta ve gécmenlere yonelik ev
sahibi toplumlarinda 6zellikle de ceza adalet sisteminin isleme mekanizmasina
iligkin olumsuz bir alg1 bigiminin gelismesine katkida bulunmaktadir (Wortley,
2009: 355). Aym sekilde gocmenlere yonelik siipheli ve suglayict bir polislik
yaklagiminin gogmenler iizerinde olumsuz sonuglar —suga yonelmeleri de dahil-
yaratabilecegi de bir gercektir.

Sonug¢ olarak gd¢men gruplar hakkinda olumsuz Onyargilarin gelismesi,
gocmenlere yonelik ayrimci ve sert nitelikte politikalarin gelistirilmesinde etkili
olmaktadir. Zaman zaman polis ve go¢cmen azinlik gruplar arasinda yasanan
olumsuzluklar, gé¢menlerle olan sorunlarin ve iligkilerin daha da kotii bir hal
almasina yol agabilmektedir. Bu da bazi iilkelerde irk veya etnik diizeyindeki
isyanlarin ortaya ¢ikmasini - bazi iilkelerde siyahi irka yonelik polis tutumlarinin
yol agtig1 gosteriler - tetikleyebilmektedir.

SUC VE GOC ILISKiSi: BAZI AMPIRIK ARASTIRMALARIN
SONUCLARI

ABD’de su¢ ve goc iliskisine odaklanan arastirmalarin tarihi oldukg¢a gerilere
gider (Park & Burgess, 1924; Park, vd., 1925; Shaw, Zorbaugh, McKay &
Cottrell, 1929; Shaw & McKay, 1942). 20 yiizyilin ortalarinda go¢ ve sug iligkisi
konusunda yapilan arastirmalarin sayisinda bir azalmanin gergeklestigi gdzlenmis
olmasina ragmen, son 20 yilda konuya iliskin ciddi bir ilginin yeniden ortaya
ciktig1 dikkat ¢ekmektedir (Martinez & Valenzuela, 2006; Mears, 2001; Tonry,
1997, Thomas, 2011).
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Son donemlerde go¢ ve sug iliskisi hararetli bir sekilde tartisiimaktadir. Kimi
arastirmalar, Ozellikle bireysel veya mikro diizeyde yapilmis arastirmalar,
gdemenlerin yerli dogumlu emsallerinden daha az sug islediklerini gosterirken,
kimi aragtirmalar da gé¢menler tarafindan igslenen sug¢ oranini yiiksek veya belirsiz
olarak saptama egiliminde olduklar1 gézlemlenmistir. Aslinda sug-gog iliskisine
iligkin sonuglarin farklilik arz etmesi arastirmalarin sadece mikro veya makro
Olcekte yapilmis olmasi veya diger yontemsel sorunlarla ile sinirlt bir husus
degildir. GO¢men niifusun bulundugu {ilkenin sosyo-ekonomik diizeyi ve
gdemenlerin profili ile de iliskilidir.

Konuya iligkin olarak yapilmig arastirmalarin sonuglart birbirinden farklilik arz
etmektedir. Bu nedenle arastirmalara bakildiginda, goc- sug iliskisinin niteliginin,
iligki diizeyinin ve yOniiniin son derece karmasik oldugu gozlemlenmektedir.
Ornegin Lauritsen (2001), banliyd bdlgelerindeki gogiin sug ile olan iliskisinin
pozitif yoniinde, sehir merkezindeki goclin ise negatif yoniinde oldugunu
bulmustur (Reid vd., 2005; Alaniz vd., 1998; Lee vd., 2001).

Ayni sekilde gb¢ olgusu bazi bolgelerde kronik issizlige yol agarak su¢ oraninin
artig1 lizerinde etkili olurken bazi1 durumlarda da ekonomik olarak durgun olan is
piyasasini canlandirarak su¢ oranlarmin azalmasina da yol agabilmektedir. Bu
nedenle gociin, sug lizerindeki etkisi homojen olmaktan son derece uzaktir. Sug
ve go¢ konusunda yapilan arastirmalar genel olarak ii¢ kategoride ele alinabilir:

1. Gogmenlerin yerli dogumlu olanlara kiyasla daha ¢ok sug isledigini ortaya
koyan arastirmalar. Bu arastirmalar ayn1 zamanda, gogiin su¢ oranlarini
arttirdigini ileri stirmektedir.

2. Sug ve go¢ arasinda bir iligki olmadigin1 veya iligskinin zayif oldugunu
belirleyen arastirmalar.

3. Yerli dogumlu olanlarin, gogmenlerden daha ¢ok sug igledigini ileri siiren
arastirmalar. Bu grupta yer alan arastirmalar, gogiin su¢ oranini
arttirmadigini aksine azalttigini ileri stirmektedir.

Géciin Suca Yol Acic1 Ozelligi: Gociin Su¢ Oranlarim Arttirdigim Saptayan
Calhismalar

Bu kategoride yer alan arastirmalar, goc¢iin su¢ oranlarini arttirict etkilerini 6ne
cikarmaktadir.  Piopiunik ve Ruhose, arastirmalarinda toplam sug¢ oranlari
tizerinde gociin giiclii bir etkisi oldugunu saptadiklarini belirtmislerdir. Onlara
gore go¢ olgusunun, suc¢ oranlart iizerindeki etkisi Ozellikle isgsizlik ve sug
oranlarinin yiiksek oranda gercgeklestigi bolgelerde ¢cok daha giiclii bir sekilde
kendini gostermektedir. Ayn1 sekilde gdgmenlerin; e§itim diizeylerinin, mesleki
becerilerinin, dil yeterliliklerinin ve is piyasasina giriglerinin simirli ve diisiik
diizeyde olmasinin, suglulukla iliskili riskler ortaya ¢ikardigi ileri stiriilmektedir.
Ayni sekilde gog¢menlerin Ozellikle gen¢ yas grubunda (15-25 yas araligi)
yogunlagmalar1 da suga yonelimleri agisindan 6nemli bir unsurdur (Piopiunik &
Ruhose, 2017: 258-259).
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Bazi kuramlar go¢menlerin, goc ettikleri llkelerde karsi karsiya kaldiklari
ekonomik ve istihdam yapisinin, onlarin ekonomik agidan basarili olmalarin
engelleyici veya kisitlayict nitelikte olmasinin sonuglarina odaklanmaktadir.
Gogmenlerin, yoksulluk diizeyinin yiiksek oldugu bir iilkeden baska bir tilkeye
go¢ ettiklerinde (Clark, 1998; DelJong & Madamba, 2001) - ozellikle is
piyasasinda- ayrimeci politikalarla (Waldinger, 1993) kars1 karsiya geldikleri
varsayillmaktadir. Firsatlarin bloke edilmis olmasi, Merton’un ileri siirdiigii gibi,
gocmenlerin bir kisminda daha yiiksek diizeyde kriminal sugluluga yol agabilir.
Baska bir deyisle gogmenlerin, mesru vasitalarla ekonomik basariy1 elde etmek
icin yeterli firsat yapisina sahip olamadiklarinda, gayr1 mesru araglara
yonelebilecekleri varsayilmaktadir. Ekonomik basar1 i¢in siirli imkanlarin
varlig1 mala yonelik su¢larin yani sira, hayal kirikliginin yarattig1 ya da misilleme
ithtiyacini igeren siddet veya kisiler arasi suclara angaje olma egiliminin artisin
da beraberinde getirebilir (Reid vd., 2005; Agnew, 1992; Blau & Blau, 1982,
Messner & Rosenfeld, 2000; Tonry, 1997).

Dodd (2008) tarafindan yapilan bir arastirmada, Dogu Avrupa’daki sug artiginin
yarattig1 su¢ dalgasindan gé¢men sayisindaki artisin sorumlu olduguna dair ¢cok
az kanit olmasina ragmen, Dogu Avrupa go¢menlerinin alkollii ara¢ kullanma ve
kiigiik soygunlar da dahil olmak iizere baz1 sug tiirlerini gerceklestirdikleri tespit
edilmigtir. Bundan ayr1 olarak aragtirmacilar mala karsi iglenen sug¢ oranlarinin,
siginma talebinde bulunan goé¢menlerin daha c¢ok yasadiklar1 bolgelerde
(genellikle Hindistan ve Pakistan gibi Giliney Asya iilkelerinden gelenlerin
yerlestikleri bolgeler) daha yliksek oldugunu tespit etmislerdir.

Birlesik Krallik’taki ceza adaleti istatistikleri, son 5 yil igerisinde biitiin su¢larda
diisme egiliminin gozlemlendigi bir donemde, Dogu Avrupali gdé¢menlerde
tutuklama ve hapsetme oranlarinin arttigii  gostermistir. Ornek olarak,
Metropolitan Polisi kayitlarina gére, son 5 yilda Ingiltere sinirlar1 iginde bulunan
68.000 kisilik bir Romen uyruklu niifustan 27.725’inin tutuklandigim
gostermektedir. Konuya iliskin veriler ayrica, Londra'da 2008 yilinda islenen her
bes sugtan birinin, 2011 ve 2012 yillar1 arasinda da her dort suctan birinin yabanci
dogumlu vatandaslar tarafindan islendigi gerekcesiyle suclandiklar1 belirlenmistir
(Doyle & Wright, 2012).

Gogmenlerin suga yonelme veya sugtan uzak bir tutum gelistirmelerinde sahip
olduklar1 firsat yapisim1 esas alan kuramlar, cok kisitlayic1 varsayimlar
icermektedir. Go¢menler i¢in yasal ve yasadisi ¢alisma cabasi birlikte s6z konusu
olabilmektedir. Freeman (1996) bu ortiismeyi, “suglulugu besleme modeli”
(foraging model of criminality) olarak ifade etmektedir. Mesru is bulma olanaklari
mevcut oldugunda, kisi bu mesru olanaklar1 kullanma imkanina sahip olur.
Bununla birlikte, mesru firsatlar s6z konusu olmadiginda, bireyde illegalite
yoneliminin olusmasi veya sug firsatlarina angaje olmast daha muhtemeldir. Ne
diisiik ticretli isgiicli piyasasi istthdami, ne de kiiciik suglar tek basina yeterli
ekonomik kaynaklara sahip olma imkani saglamadig icin bireyler genellikle hem
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mesru hem de gayri mesru faaliyetlerde birlikte bulunabilmektedirler (Reid vd.,
2005; Freeman, 1996).

Gogmenler, gog ettikleri tilkelerde karsi karsiya kaldiklari sinirli firsat yapisindan
dolay1 genellikle etnik ceteler etrafinda Orgiitlenmis kriminal bir gogmen alt-
kiiltliriinii benimseyebilmektedirler. Siirli mesru isgiicli piyasasi firsatlarina
tepki olarak olusan kriminal gé¢men alt kiiltiirleri, gégmenlerin suca angaje
olmalarinda motive edici bir islev gormektedir. Go¢menlerle iliskili sug alt-
kiiltiirtinde go¢menlerdeki su¢ yonelimi; hirsizlik, soygun ve gasp gibi mala
yonelik suglarinda orgiitlii bir nitelige doniismektedir. Orgiitlii su¢ yapilari,
bolgelerini rakip ¢etelerden sistematik bir sekilde korumak ve diger getelere karsi
pozisyonlarii giiclendirmek i¢in siddet eylemlerine basvurmaktadirlar. Bu da,
siddet su¢larinin artisina yol agmaktadir (Reid vd., 2005; Bankston, 1998; Cohen,
1955; Sellin, 1938).

Gog ve sug arasinda bir iligkinin varligini kabul eden arastirmalari kendi igerisinde
de gruplara ayirmak miimkiindiir.

Su¢ ve Goc Iliskisinin Ikinci ve Sonraki Nesil ile iliskili Oldugunu Ileri Siiren
Arastirmalar

Gogiin, sug tizerinde etkili oldugunu ileri siiren kimi aragtirmalar 6zellikle ikinci
ve sonraki nesile dikkat ¢ekmektedirler. Bu gruptaki arastirmalar 6zellikle ikinci
ve sonraki nesil gogmen genglerinin daha ¢ok suga yoneldikleri yoniinde bulgular
saptamistir.

Ozellikle ABD 6rneginde yapilmis bazi ¢alismalar, su¢ probleminin ikinci ve
sonraki kusak ile daha ¢ok iliskili oldugunu ortaya koymustur. Bu arastirmalarda,
ikinci kusak kapsaminda olanlarin, yabanci dogumlu gé¢menlerden daha yiiksek
diizeyde tutuklanma, suclanma ve hapsetme oranlarina sahip olduklar
saptanmistir. Bazen, ikinci kusak iiyeler arasindaki sucluluk diizeylerinin, yerli
dogumlu ebeveynlerden (ligiincii ve daha sonraki kusak) daha fazla gerceklestigi
tespit edilmistir. Ikinci neslin iiyeleri tarafindan islenen sug kaliplari, yabanci
dogumlu ebeveynler arasinda bulunan kaliplardan, yerli dogumlu olan kaliplara
dogru bir degisim kaymasi yasanmustir. ilk ¢alismalar, halka acik yerlerde
toplumun huzurunu bozacak sekilde sarhos olma, yabanci dogumlu beyazlar
arasinda en yaygin su¢ oldugunu ortaya koymustur. Ancak yabanci dogumlu
olanlarin ¢ocuklari, yabancit dogumlu ebeveynlerinden kisiye ve mallara yonelik
suclardan (cinayet ve sahtekarlik gibi ) daha ¢ok ciddi olarak suglanmis ve
tutuklanmiglardir. Soygunla ilgili olarak da, ikinci nesil iiyeler arasinda
tutuklanma oranlari, yabanci dogumlu ebeveynlerininkinden dort kat fazla
gerceklesmis ve hatta ABD dogumlu ebeveynlerin orani, ABD'de dogan beyazlar
arasindaki tutuklanma oranlarin1 bile agmistir. Son donemlerde yapilan
aragtirmalar, ikinci ve liclincli kusaklara mensup kisilerin, birinci nesil ile
benzerlik arz edenlerden daha fazla madde kullanma, mala yonelik ve cinayet de
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dahil olmak tizere baz1 siddet suglar islediklerini ortaya koymustur (Bui, 2009:
178).

Ikinci nesil bireylerin, yabanci dogumlu ebeveynlerine kiyasla daha yiiksek
sucluluk oranlarina sahip olmalarina ragmen, yine de birinci ve ikinci kugsak
arasindaki farklilik; ait olduklar1 irksal gruplara, yerlesim bdolgelerine ve sug
tirlerine gore degisiklik gostermektedir. Son donemde yapilan arastirmalar,
gocmenlerin  yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde yasayan ikinci kusak
gocmenlerinin, diisiik gogmen yogunluklu bolgelerde yasayanlardan daha diisiik
bir su¢ diizeyine sahip olma egiliminde oldugunu gostermektedir. Ikinci kusak
arasindaki sug oranlari, yoksulluk ve issizlik diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerde
daha yiiksek olarak ger¢ceklesmektedir. Bununla birlikte, beyaz ve Asya-
Amerikali ergenlerin madde kullanma suclarinda, ikinci ve iiclincii nesiller
arasinda yiiksek ¢ikma egilimi gdstermesine ragmen nesiller/kusaklar arasinda
siddet ve mala yonelik suglarinda az bir degisiklik gergeklesmistir. Ote yandan,
siyahi irka mensup ergenler arasinda, 2. ve 3. nesillerde siddet ve mala yonelik
suglarda artig goriiliirken, madde kullanma diizeylerinde {i¢ nesil boyunca stabil
kaldig1 gozlenmistir (Bui, 2009: 178).

Gogmen ¢ocuklarmin bir¢ogu, goc ettikleri yeni iilkelerde egitim yetersizligi,
diisitk ekonomik firsatlar, kiiltiirel catigmalar, yabancilasma ve sapkin alt
kiiltiirlere maruz kalma gibi karsi karsiya geldikleri zorluklarin {istesinden
gelmekte giicliik cekmektedirler. Ote yandan farkli etnik gruplardan olusan
yerlesimcilerin ve nesillerin sugluluk kaliplarinda meydana gelen degisimler,
gocmenlerin su¢ ve sugluluk yapilar iizerinde akiiltiirasyonun ve segmenter
asimilasyonun etkilerini gostermektedir. Asya kokenli ikinci nesil beyaz gengler
arasinda madde kullanma aligkanligi ve bu aligkanligin oraninin artmasi, bu
genglerin ana akim toplum ve Amerikan orta sinifina olan entegrasyonlarinin ve
akkiiltiirasyon siirecinin bir sonucu olarak goriilebilir. Ikinci ve iiciincii kusak
icerisinde siyahi irk ve Ispanyollar arasinda siddet ve mala yonelik suglarin
artmasi, bu genglerin oOrgiitsiiz ve yoksul yerlesim bdlgelerindeki muhalif alt
kiiltiirlere asimile olmalar1 ve ilgili kiiltiirlere olan entegrasyonunu baglaminda
aciklanmaktadir. Siyahi irktan olanlar ile Ispanyollar, beyaz ve Asyalilardan daha
fazla yoksulluk ve yerlesimsel ayrimciliga (segregation) maruz kalmaktadirlar.
Geleneksel aile yapilarinin, etnik kiiltiirlerin ve kimligin koruyucu etkileri, ikinci
ve sonraki kusaklarda azaldigindan, gecekonduda yasayan ikinci nesil siyahi ve
Ispanyol genglerinin ikamet ettikleri yerlesim yerlerindeki sapkin alt-kiiltiiriine
asimilasyonunlar1 kolaylagsmakta ve onlarin mala yonelik ve siddet su¢larina olan
katilimlar1 artmaktadir (Bui, 2009: 178-179).

Ancak yerli dogumlu olanlara kiyasla birinci ve ikinci gogmen kusaktan olanlarin
sucluluk diizeyleri bir tartisma konusu olarak ilgili literatiirdeki yerini
korumaktadir. Kimi arastirmalar ikinci neslin birinci nesle kiyasla daha siklikta
su¢ isledigini saptarken, kimileri de boyle bir iliskiyi saptamamistir. Bu nedenle
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ikinci ve sonraki neslin suglulukla daha giiclii bir iligki i¢erisinde oldugu savi,
genel bir argiiman olarak ileri siiriillemez.

Sucluluk diizeylerinin yani sira gogmenler ile yerli dogumlu olanlarin isledikleri
suc kaliplari/tiirleri de farklilik arz edebilmektedir. Yapilmis baz1 arastirmalar,
Birlesik Devletler ‘deki Giineydogu Asyalilarin, yerli beyazlardan daha fazla
oranda hirsizlik (otomobil v.d. kiiciik hirsizliklar gibi) suglari islediklerini
gostermektedir. ilk dénem arastirmalar; hirsizlik, soygun, gasp gibi ekonomik
kazang saglayan mala yonelik suglarda yerli dogumlu olanlarin yabanci dogumlu
olan gruplara kiyasla daha yiiksek mahkiimiyet oranmna sahip oldugunu
saptamistir. Kamu politikalarina karsi islenen suglarda (silah tasima, sarhosluk,
serserilik ve izinsizlik/okuldan kagma) yabanci dogumlu olanlar, yerli dogumlu
olanlardan daha yiliksek mahkGmiyet oranina sahip oldugu tespit edilmistir.
Yabanct dogumlular arasinda cinayet ve agir saldir1 sucglari icin resmi cezai
kovusturma/veya bu konudaki sugluluk isnadi orani, Yyerli dogumlu beyazlar
arasindaki suclara oransal olarak yaklastig1 ve dahasi baz1 bolgelerde biraz daha
yiiksek oranda gerceklestigi yoniinde sonuglar elde edilmistir (Bui, 2009: 177).

Farkli uluslara mensup gruplar arasinda farkli sucluluk kaliplar1 da tespit
edilmistir. Gog¢men Italyan grubunun cinayet, tecaviiz ve adam kagirma
suclarindan; Ruslarin hirsizlik ve c¢alinti mallar1 satin almak suglarindan;
Fransizlarin da iffetsizlik ve fahigelik suglarindan yiiksek mahkiimiyet oranlarina
sahip olduklar1 tespit edilmistir (Bui, 2009: 177).

Gogmenlerin sug oranlarini yiiksek diizeyde saptayan kimi arastirmalara yonelik
baz1 elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilerin basinda, gd¢menlere potansiyel
su¢lu muamelesi yapildigi yoniindeki iddialar gelmektedir. Bu nedenle bazi
arastirmalar da, bazi etnik gruplarin resmi ve gayri resmi sug istatistiklerinde asir1
derecede temsil edildiklerini ileri siirmektedir (Peterson vd., 2006; Bowling &
Phillips, 2002; Wortley, 2008).

Bati iilkelerinde yerli dogumlu olanlara kiyasla gogmenlerin hapsedilme oranlari
karsilagtirildiginda, yer yer go¢menlerin oranin daha yliksek ¢iktig1 tespit
edilmistir. Bunun nedeni olarak gd¢menlerin kriminal grup oldugu yoéniindeki
yaklasim ve ayrimci politikalarin etkisi gosterilmektedir. Bu yaklasima gore
goecmenler, yerli dogumlu olanlara kiyasla daha ¢ok ceza adalet sistemine konu
olmaktadirlar. Ciinkii kendi iilkelerine kacacaklar1 ihtimali nedeniyle
gocmenlerin, kefaletle birakilma yerine tutukluluk veya hapsedilme oranlar
muhtemelen daha yiiksek gerceklesmektedir. Gogmenlerin  hapsedilme
thtimalinin yiiksek olmasina ragmen, yas, cinsiyet ve istthdam durumuna iliskin
degiskenler kontrol altinda tutuldugunda, gd¢menlerin yerli dogumlu niifusa
kiyasla daha az hapsedilme siklig1 egilimini sergiledikleri belirlenmistir (Hagan
& Palloni, 1999).
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Gog ve Su¢ Arasindaki Iliskinin Sadece Bazi Sug Tiirii Ile Smirh Oldugunu
Saptayan Arastirmalar

2004 - 2011 yillar1 arasinda Avrupa Birligine katilan yeni tiye iilkelerden, Birlesik
Krallik’a gégmenlerin hizli bir sekilde giris yaptiklar: miisahede edilmistir. 2014
yilindan bu yana Romanya ve Bulgar gd¢menlerinin Birlesik Krallik’a olan
akislar ile birlikte siyasi ve kamusal alanda Dogu Avrupa kokenliler tarafindan
islendigi varsayilan ve bu nedenle giderek artan bir su¢ dalgasi korkusunun
egemen olmaya baslandigi ileri siiriilmiistiir. Londra Biiyiiksehir Polis birimindeki
veriler esas alinarak; Polonya, Litvanya ve diger Dogu Avrupa iilkelerinden gelen
yabancit dogumlu vatandaglarin, 2010 - 2011 yillar1 arasinda Londra'da islenen
suclarin yaklasik % 25'inden sorumlu olduguna dair tahminlerde bulunulmustur
(Stansfield, 2016: 1426-1427).

Eyliil 2010 - 31 Agustos 2011 yili tarihleri arasinda Londra Biiyiiksehir Polis
birimi tarafindan derlenen veriler; suglanan, uyarilan, cezalandirilan ve tutuklanan
195.714 suglu kisi icerisinden 46.588'inin yabanci uyruklu oldugunu ve bunun
toplam suglardaki oranin % 24'e karsilik geldigini ortaya koymustur. Ayrica,
Polonya ve Romanya dogumlu olanlar, yabanci iilke dogumlu olan tiim diger
bireylere gore daha fazla tutuklanmislardir. Ayn1 zamanda bunlarin belirli sug
tiirlerine karigma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu saptanmistir. Londra'da 2010
ve 2011 yillar1 arasindaki donemde, yabanct dogumlu/uyruklu olanlar igerisindeki
suclularin, % 90’ninin uyusturucu siiphelisi oldugu ve tiim suglarin yaklasik %
35'inin de cinsel suclu siiphelisi oldugu saptanmistir (Stansfield, 2016: 1429).

Birlesik Krallik’a yonelen son Dogu Avrupa gocii ile su¢ arasindaki iliskiye
odaklanan bir ¢alisma da ise (Ingiltere ve Galler'deki 348 yerel birimin verilerini
kullanarak yapilan bir ¢aligma), gogiin yliksek oranda gerceklestigi bolgelerde
yiiksek siddet su¢ oranlarinin tespit edilmedigi ancak yiiksek oranda uyusturucu
suglarinin islendigine iliskin bulgularin saptandig: tespit edilmistir (Stansfield,
2016: 1426-1427). Spenkuch (2013) da il verilerini esas alarak yaptigi
caligmasinda gociin, siddet suglari iizerinde degil, mala yonelik suclar iizerinde
etkili oldugu yoniinde bulgular saptamistir (Piopiunik & Ruhose, 2017: 258).

Sonug olarak gd¢, kriminal yonelimler iizerinde etkili olan veya suga yol agici
ozelligi bulunan énemli bir faktdrdiir. Ozellikle sosyal orgiitsiizliik, gerilim ve
kiiltiirel kuramlar bu iliskiyi 6ngormektedir. Bu yaklasimlar gd¢menlerin, yerli
dogan insanlara gore daha fazla sug islediklerini ve bunun da go¢iin, sug iizerinde
etkili bir unsur olarak rol oynadigini belirtmis olmaktadir.

Gociin, su¢ oranlarint arttirict etkisi ile iligkilendirilebilecek diger bir faktor de,
goc edilen bolgenin istihdam yapisidir. Ciinkii go¢ edenler, sucluluk
diizeylerinden bagimsiz olarak yerel isgiicli piyasa yapisint degistirmektedirler.
Gogmenlerin, gog ettikleri yerlerde istihdam firsatlarinin mevcut oldugunu
bilmeleri durumunda, suga yonelmeleri i¢in bir gerekgeleri bulunmamaktadir.
Kentsel isgiicii piyasalari lizerine yapilan bir arastirma, bazi gogmenlerin yerli

582



Kizmaz, Z. (2018). Go¢ ve Su¢ Arasinda Bir iliski Var M1?: Biitiinciil Bir Bakis. BEU SBE
Derg.,7(2), 562-599.

dogumlu baz1 insanlara gore daha az engel ile karsi karsiya olduklarini
gostermektedir. Aslinda bazi arastirmalar, igverenlerin Onemli bir kisminin
calistirmak i¢in gogmenleri, yerli dogumlu olanlara kiyasla daha ¢ok tercih
ettiklerini ortaya koymustur. Bu durum da artan gog ile birlikte gogmenlerin yerli
dogumlu azinliklarin yerini alabilecegini (Waldinger, 1996, 1997) ve bu durumun
da suglulugun artmasina neden oldugu seklinde degerlendirilmektedir (Wilson,
1987, 1996). Bu arastirmalar go¢ olgusunun, kentlerin demografik ve ekonomik
yapisint degistirerek veya yeniden sekillendirerek, yerli dogumlu olan bireylerin
de sugluluk diizeylerini arttirdigini ileri siirmektedir (Reid vd., 2005: 5).

Goc ve Suc Arasindaki Iliskinin Bazi Etnik Gruplarla Miskili Oldugunu
Belirleyen Arastirmalar

Gog¢ ve sug iliskisi kapsaminda ¢ozlimlenmesi gereken diger bir faktor de,
gocmenlerin etnik aidiyetleridir. Farkli go¢cmen gruplarinin su¢luluk durumlarin
arastiran Martinez ve Lee (2000) Miami'deki; Haiti, Jamaikali ve Mariel Kiiba
gdcmenlerinin, yerli dogumlu olan insanlara kiyasla daha diisiik kriminal su¢luluk
diizeylerine sahip olduklarini belirtmektedirler (Reid vd., 2005: 8).

Yapilan bazi caligmalar, belirli zamanlarda ve yerlerde belirli go¢men gruplarinin
su¢ eylemlerine digerlerinden daha fazla katildiklarini/dahil olduklarini
saptamuigtir. Ornegin Rattner (2007), Israil'deki gogmen Ruslarm yerli dogumlu
Israillilere gore daha yiiksek oranda sug islemis oldugunu tespit etmistir. Siegel
ve Bovenkerk (2007) de, Hollanda'daki organize suglarin ¢ogundan Rus
gocmenlerin sorumlu oldugunu ileri siirmiiglerdir. Benzer sekilde Jones (2007) de
Jamaikal1 miilk sahiplerinin; silah ve uyusturucu kacakeilig1 ve kara para aklama
ile ugrasan kapsamli, ulus 6tesi bir su¢ ag1 olusturdugunu belgelemektedir. Gog,
etnisite ve sugla ilgili politik tartigmalarin biiyiik kismi geteler, organize suclar ve
terdrizm konularinda yogunlasmistir. Ornegin, Kanada polis yetkilileri, son
donemde Vancouver bolgesinde meydana gelen siddet olaylarini, hem Asya hem
de Hint-Kanadali (Indo-Canadian) getelerin faaliyetleri ile iligskilendirmislerdir
(Wortley, 2009).

Gogmenler arasindaki su¢ oranlart yerlesim yerlerine gore, ayni irksal ve etnik
gruplar i¢in bile farklilik gdstermektedir. Porto Riko'lu yeni gelenler arasinda,
Porto Riko'lu baska yerlesim bolgelerinde yasayanlarin yerli beyaz halk ile
karsilastirildiginda bunlar icerisinde New York'ta yasayanlarin cinayet isleme
orani daha yiiksek gerceklesmistir. Meksikali niifusun yogun oldugu Teksas ve
Kaliforniya'daki kirsal alanlardaki yabanci dogumlu Meksikalilarin sugluluk
orani, dogustan bu bolgenin yerlisi olanlara nispeten daha diisiik diizeyde
gerceklestigi saptanmistir. Kentsel yerlesim bolgelerinde, Meksika gogmenlerinin
goreceli olarak sug¢ orani daha yiiksek gerceklesmistir (Bui, 2009: 177).

Kuzey Amerika, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde iist diizeyde uyusturucu
kacake¢iligi iizerine yapilan arastirmalar, bazi g¢etelerin veya organize sug
gruplarinin neden belirli etnik veya 1rksal gruplarla sinirlt oldugunu agiklarken,

583



Kizmaz, Z. (2018). Go¢ ve Su¢ Arasinda Bir iliski Var M1?: Biitiinciil Bir Bakis. BEU SBE
Derg.,7(2), 562-599.

etnisite baglaminda gergeklesen “giiven” ve “dostluk” olgusunun 6nemine dikkat
cekmektedirler (Desroches, 2007). Uyusturucu kacakgilar,, “bagimsiz
girisimciler” olarak genellikle enformel ve gevsek bigimde organize olmus yapilar
araciligiyla ¢alismaktadirlar. Bireysel tacirler, pazar pay1 paylasimi i¢in rekabet
eder ve genellikle yalmizca aymi etnik kokenden gelen giivenilir kisilerle
ilgilenirler. Ornegin uyusturucu saticilartyla yapilan rdportajlarda, cogu
uyusturucu satici bayi ve istirakgilerinin 1rk, etnisite veya akraba baglarina dayali
onceden var olan iliskileri oldugu saptanmistir. Etnik baglar, yeni saticilara
ticaretin pif noktalarin1 veya hilelerini 6greten firsat yapilar1 olarak da islev
gormektedir. Etnik koken, ayni iilkelerdeki kiiltiirel baglarin uyusturucu ithalatina
yardime1 olmak i¢in kullanildiginda da dnemli bir rol oynayabilmektedir. Ilgingtir
ki, giiclii etnik ve akrabalik aglari, iist diizey uyusturucu kacakeilariin
giivenligini saglamaya yardimci olmasina ragmen, uyusturucu ekonomisi i¢in
tasidig1 firsati da smrlayabilme ihtimali bulunmaktadir. Ornegin Desroches
(2007), baz1 uyusturucu saticilarinin, giivenilir etnik gruplar disindaki insanlarla
caligmaktan rahatsizlik duyduklari i¢in uyusturucu ticaretini genisletmek i¢in karli
firsatlardan kactiklarini tespit etmistir (Wortley, 2009).

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus da, etnik gruplar tarafindan islenen
sug tiirlerinin bazen farklilik arz ettigi gercegidir. Ornegin; Meksikalilarin yerli
dogumlu beyazlardan daha yiiksek tutuklanma oranlarina sahip olduklari, ancak
Meksikali tutuklularinin biiylik ¢ogunlugunun; serserilik, esrar, marihuana
bulundurma ve halka agik yerlerde toplumun huzurunu bozacak sekilde sarhos
olma gibi kamu diizeni ihlal eden kabahatlerden dolay1 haklarinda islem yapildigi
tespit edilmistir. Ayni sekilde Asyali gd¢menlerin kumar haricindeki diger
suclardaki tutuklanma oranlarinin diisiik seyrinin devam ettigi belirtilmistir.
Yabanci dogumlu Cinlilerin, San Francisco'da var olan etnik gruplar icerisinde en
yiiksek tutuklama oranina sahip olduklar1 ve 6zellikle San Francisco ve diger
biiyltik sehirlerde Cinliler arasinda kumar oynamanin, olagandisi yiiksek
tutuklanma oranlarina neden oldugu yoniinde bulgular saptanmistir (Bui, 2009:
177).

Géciin Suc¢a Yol Acier Ozellige Sahip Olmadigi: Sug ve Go¢ Arasinda Bir
fliski Olmadigimi veya liskinin Zayif Oldugunu Belirleyen Arastirmalar

Gog ve sug iligkisi tizerine odaklanan bazi arastirmalar da bu iki degisken arasinda
her hangi bir iliskinin olmadig1 veya bu iligskinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu
yoniinde sonugclar elde etmislerdir. Birlesik Krallik ‘ta yiiksek go¢ alanlarindaki
suc olgusunu inceleyen mevcut birka¢ akademik ¢alisma, suc-goc birlikteligine
iliskin ¢ok az kanit bulmustur (Bell vd., 2013; Jaitman & Machin, 2013).

Bianchi vd., (2012), Sovyetler Birligi'nin yikilmas: ve Balkan iilkelerindeki
catigmalarin yarattigi motivasyonla 1990'h yillarda Italya’da gergeklesen gdgmen
niifus artisinin, soygunlar iizerinde giiclii etkisi olmakla birlikte toplam sug
oranlari lizerindeki etkisinin dikkate alinmayacak diizeyde dnemsiz oldugunu ileri
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stirmiislerdir. Bell ve meslektaslarinin (2013), 2004 yilinda AB'ye katilan sekiz
Avrupa iilkesinden Birlesik Krallik'a yonelen iki farkli gécmen is¢i ve
sigimmacilarin olusturdugu go¢ dalgasiin sug tizerindeki etkilerini arastirdiklari
caligmada, sadece mala yonelik suclarda go¢iin etkisini saptamiglardir. Butcher ve
Piehl (1998, 2007) Birlesik Devletler *deki ¢alismalarinda (eyalet diizeyinde) gog
ile sug¢ arasinda dnemli bir iligki saptayamamislardir. Ayni sekilde Chalfin (2013)
de, metropol verilerini kullanarak yaptig1 calismada, Meksika gé¢menlerinin sugu
arttirdigina dair bir bulgu elde edememistir (Piopiunik & Ruhose, 2017: 258).

Bell ve meslektaslari, (Bell & Machin, 2013, Bell, vd., 2013) Jaitman ve Machin
(2013) tarafindan yapilan son bir ¢alismada da, Dogu Avrupa'dan Birlesik
Krallik'a gergeklesen gogiin, siddet suglar1 lizerinde kayda deger bir etkisi
olmadigi saptanmistir (Stansfield, 2016: 1432-1433).

2004 yilindan itibaren Dogu Avrupa iilkelerinden Birlesik Krallik’ a olan gdg,
misafir lilke agisindan etnik ve gogmen komposizyonunda onemli degisikliklere
neden olmustur. 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan gibi iki eski Dogu Bloku
iilkesi, AB'ye iiye olduktan sonra, Ingiltere ve Galler'e olan gd¢lerinin sug oranlari
iizerindeki etkisini konu edinen bir ¢alismada, 2004 yilindan bu yana gociin en
cok gerceklestigi bolgelerde soygun, siddet veya cinsel suclarda yiiksek diizeyde
bir artig tespit edilememistir. Ancak go¢men topluluklarda, daha iist diizeyde
uyusturucu suglarini tecriibe ettiklerine dair bulgular saptanmigtir. Yapisal
olumsuzluk gosterge diizeylerinin sug orani ile olas1 bir iligki igerip icermediginin
arastirildig calismada, 6zellikle Polonya'dan gelen gogmen oraninin daha yiiksek
gerceklestigi bolgelerde daha yiiksek oranda soygun ve cinsel suglarin islendigi
tespit edilmistir. Bu iliskisel saptamada, yapisal dezavantaj unsurunun ¢alismaya
dahil edilmesinin etkili oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, Birlesik Krallik'taki
Dogu Avrupali gogmenlerin diger iilkelerden gelen gocmen gruplardan sugluluk
acisindan farkli olmadig: tezi ile Ortiisen bir yaklagima sahip oldugu ifade
edilmistir (Bell vd., 2013). Gogmenlerin istihdam edildikleri isin tiirii, niteligi ve
kazang durumlarina goére cinayet, soygun ve cinsel suglar gibi davranislarla
mesgul olma olasiliklarinin daha diisiik olacag: ileri stiriilmektedir (Stansfield,
2016: 1441-1442).

Makro diizeyde konuya iligskin olarak ilk donemlerde yapilan {i¢ arastirmada da
(bkz. Industrial Commission 1901, the Immigration Commission, 1911 ve The
National Commission on Law Observance and Enforcement, 1931-1932 veya
aynt zamanda “The Wickersham Commission”, bashigiyla da popiiler olan
caligma) yabanci dogumlu kisilerin yiliksek oranda ikamet ettikleri sehirlerde
islenen su¢ oraninin, yabanci dogumlu kisilerin oraninin daha diisiik oldugu
sehirlerden daha yiiksek oranda ger¢geklesmedigi saptanmistir. Mikro diizeyde de
yapilan bir ¢alismada, ABD’de yabancit dogumlu beyazlarin yerli dogumlu
beyazlara kiyasla daha az kriminal yonelim igerisinde olduklar1 belirlenmistir.
Ayni sekilde mahkeme kayitlar1 da, yabanct dogumlu kisilerin yerli dogumlu
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olanlara kiyasla su¢lu bulunma ihtimalinin daha az oldugunu gostermektedir (Bui,
2009: 176).

Son donemlerde gerceklestirilen bazi1 arastirmalarda da benzer bulgular elde
etmigtir. Bir anlamda, yabanci dogumlu olanlarin yogun olarak ikamet ettikleri
mahallelerde, daha az oranda yabanci dogumlu yerlesimcilerin bulundugu
bolgeye kiyasla daha az oranda siddet diizeyine sahip olduklari saptanmigtir. El
Paso, Teksas ve California, San Diego gibi ABD - Meksika siirindaki sehirler
diisiik su¢ bolgeleri olarak siralanmaktadir ve New York gibi yogun gdg¢men
niifusa sahip sehirler, Amerika Birlesik Devletleri'nin en giivenli yerleri arasinda
gosterilmektedir. Yiiksek su¢ oranina sahip oldugu algisina sahip olan ¢esitli etnik
gruplar {izerine yapilan arastirmalarda da, go¢menler arasindaki su¢ oraninin
diisikk olduguna iliskin saptamalarda bulunuldugu dikkat ¢ekmektedir. ABD
dogumlu Meksikali Amerikalilarla ile ABD’deki yabanci dogumlu Meksikalilar
karsilastirildiginda, yabanci dogumlu olanlarda daha diisiik diizeyde tutuklama,
mahkumiyet ve hapsedilme oranlar1 saptanmistir. Miami, Florida, Haiti ve Latino
gocmenleri, kendi grup biiytlikliiklerine kiyasla daha az cinayet sugundan sorumlu
tutulmuslardir. Haitililer arasinda cinayet orani, ayni bolgedeki ABD dogumlu
siyahlardan ¢ok daha diisiik gergeklesmistir ve bazi durumlarda da ABD dogumlu
beyazlardan da daha diisiik gerceklesmistir. 1980'lerde Amerika Birlesik
Devletleri'ne Kiiba'dan gelen Mariel miiltecilerinden cinayet sugunu isleyenlerin
oranlar diisiik olarak tespit edilmistir (Bui, 2009: 176).

Butcher ve Piehl, farkli irk ve etnik kdkenden gelen yeni gd¢menlerin egitim
seviyelerinin diisiik diizeyde oldugu halde, yerli halka oranla hapsedilme
seviyelerinin 6nemli oranda diisiik ger¢eklestigini tespit etmislerdir. 2000 yilinda,
hapishane niifusunun biiyiik ¢cogunlugunu olusturan 18 ile 39 yaslar1 arasindaki
erkekler arasinda, yabanct dogumlu olanlarin mahkumiyet oraninin (% 0.7) yerli
dogumlu olanlara (% 3,5) kiyasla bes kat daha diisiik oldugu saptanmistir (Bui,
2009: 176).

Ozellikle geng yas grubundaki gdgmenlerin diger yas gruplarina kiyasla sugluluk
oranlarmin daha yiiksek oldugu soylenebilir. Yapilan son doénemlerdeki
aragtirmalar go¢cmenler arasinda sug¢ oranlari iizerinde yas ve cinsiyetin etkisini
gostermektedir. Miami’de cinayet oranlarinin, 1980’lerden sonra Afro-
Karayipler'deki go¢menlerin (Mariel Kiiba, Haiti ve Jamaikalilar dahil)
gelmesinden kisa bir siire sonra arttigi saptanmistir. 1990'larin sonunda, geng
yastaki gdgmen gruplarina mensup bireylerin yasca biiylimeleri sonucunda, geng
niifus oranin azalmasina bagli olarak cinayet oranlarinin da hizli bir sekilde diisme
egilimi gosterdigi gdzlemlenmistir. Hagan ve Palloni (1998)'e gdre -go¢men
statiilerine bakilmaksizin- geng erkek niifus oranlari orantisiz olan Ispanyol
kokenli go¢cmenlerin suca karigma riskleri daha yiiksektir. Yas ve cinsiyet
degiskenleri goz oniine alindiginda, Ispanyol kokenli gdgmenlerin sug isleme
olasiliklarinin yerli dogumlu olanlardan daha az oldugu goriilmiistiir (Bui, 2009:
177).
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Butcher ve Piehl (1998), 1980-1990 yillar1 arasin1 kapsayan verilerden hareketle,
biiyiik kentlerde kii¢iik bir 6rnek tizerinde yaptiklari caligmada, gé¢ eden niifusun
yiizdesi ile su¢ orani arasinda higbir iligki tespit etmemislerdir. Benzer sekilde,
daha biiyiik bir gsehir 6rnegi lizerinde yapilan bir aragtirmada da Martinez (2000),
gbcilin oranin yiikksek oldugu Latin kokenlilerde cinayet suglar1 iizerinde higbir
etkisinin olmadigin1 veya olumsuz bir etkisinin oldugunu bulmustur. Bunun
istisnasi, gog seviyeleri ile cinayet su¢ oranlar1 arasindaki pozitif iliskidir (Reid
vd., 2005: 8).

Sonug olarak sug ve go¢ arasindaki iligkinin zayifligini saptayan bu arastirmalarin
sonuglarint genellestirmek miimkiin degildir. Ciinkii konuya iliskin yapilmis
arastirmalarin tlimiiniin, gé¢menler arasindaki sucluluk oranini diisiik olarak
saptadiklar1 sdylenemez.

Gociin Su¢ Onleyici Ozelligi: Gociin Su¢ Oranim Azalttigimi ileri Siiren
Arastirmalar

Bu grupta yer alan arastirmalar, gogiin sugu arttirmak yerine azalttigini ileri
stirmektedir. Ayni sekilde burada, yerli dogumlu olanlarin, go¢gmenlerden daha
cok sug isledigi ileri siiriilmektedir.

Gogiin suca neden oldugu inanct ya da hipotezi, son donemlerde yapilan
caligmalarda ciddi sekilde sorgulanmaya baglanmistir. Ornegin iinlii sosyolog
Robert Sampson (2006), 1990'1arin basinda ABD'de diismeye baslayan suglarin,
kismen gocteki artislarla aciklanabilecegini savunmustur. Bu kapsamda giderek
sayisi artan ¢ok sayida aragtirma, gogmenlerin yerli dogumlu olanlardan daha ¢ok
yasalara uygun davrandiklarin1 gosteren bulgular saptamistir (Martinez, 2008;
Martinez & Valenzuela, 2006; Rumbaut & Ewing, 2007; Yeager, 1996). Konuya
iliskin carpici bir bulgu da gd¢menlerin, baska gogmen ¢ogunlugunun ikamet
ettigi mahallelerde yasadiklar1 zaman daha az suga istirak ettikleri veya onlarin
su¢la mesgul olma ihtimallerinin daha diistik diizeyde gerceklestigidir (Sampson,
2006).

Reid vd., (2005) ev sahibi iilkedeki demografik ve ekonomik 6zellikler kontrol
altina alindiktan sonra, go¢ilin su¢ oranlarini arttirmadigini ve gogiin bazi yonleri
ile metropol bolgelerindeki suclart azalttigini tespit etmislerdir. Onlar, go¢ ve sug
arasinda bir iliskinin oldugu yoniinde kamuoyunda paylasilan popiiler goriislerin
aksine bu iliskiyi arastiran ampirik aragtirmalarin sayisinin az oldugunu ileri
stirmiislerdir (Reid vd., 2005: 1)

Giintimiizdeki gogmen gegis bolgelerinde -en azindan Amerika Birlesik Devletleri
i¢in- su¢ oraninda en biiyiik diisiislerin ger¢eklesmesi dikkat ¢ekicidir. Sampson
(2008)’a gore, Chicago'daki suclar 1990'larin sonlarinda gogiin artmasiyla birlikte
diisme egilimi gostermistir. Ona gore, su¢ oranindaki bu diisiis sadece birinci nesil
gocmenlerle sinirli degildir. Kanitlar, ikinci nesil gogmenlerin mensup olduklari
etnik ve kiiltiirel yapilarin1 dnemli 6l¢giide korurken bile Chicago yasamina basarili
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bir sekilde entegre olduklarmi géstermektedir (Kasinitz vd., 2008). Cagdas
Amerikan toplumunda son donemlerde goc ve siddet arasindaki iliskiyi saptama
konusunda yapilan ampirik aragtirmalar, Chicago kentindeki diisiisiin yan1 sira,
yeni gelen Latin kokenli gogmenlerin yerlesim bolgelerindeki veya sehirlerdeki
varliklarinin, kriminal siddet tizerindeki etkisinin Onemsiz diizeyde oldugu
yoniindeki bulgularla 6nemli 6lgiide tutarlilik arz ettigi belirtilmektedir (Lee vd.,
2001; MacDonald & Sampson, 2012). Martinez ve Lee, Ulusal Adalet Enstitiisii
icin hazirladiklart1 raporda (2000), su¢ ve go¢ arasindaki iligkiyi,
“...gocmenlerin...... neredeyse daima yerli gruplardan daha diisiik su¢ oranlari
sergilemektedirler" (s. 496) seklinde 6zetlemislerdir. Bu ifade raporda, yiizyilin
temel arastirma bulgusu olarak belirttilmektedir (Stansfield, 2016: 1432).

Martinez ve Stowell (2012), Latino kenti, San Antonio ve yogun bir sekilde
1980'lerden beri Kiiba ve Miami menseli ortaya ¢ikan farkli gé¢ baglamlarini esas
aldiklar1 calismalarinda; farkli zamanlardaki farkli cinayet tiirlerini ve bolgesel
yogunlasma tiirlerini dikkate almalarina ragmen, zaman ve mekan genelinde hem
ulusal hem de yerel diizeyde, “daha fazla gd¢menin daha fazla cinayet sucu
isledikleri anlamina gelmedigi” saptamasinda bulunmuslardir (Stansfield, 2016:
1432).

Amerika Birlesik Devletlerine olan goglerin tarihsel olarak en ¢ok yogunlastigi
1990’lerin ilk donemi (6zellikle Merkez ve Giiney Amerika’dan goglerin oldugu
donem) ile Amerika Birlesik Devletinde su¢ oranlariin (siddet ve mala yonelik
suglar) azalma egilimi icerisine girmeye basladig1 yillar ayni doéneme denk
gelmektedir. Tiim etnik gd¢men gruplar igerisinde genglerin tutuklanma orani da
diistik olarak kaydedilmistir (Stansfield, 2016: 1427). Bu saptamalar ¢ok belirgin
olarak, goc¢ ile birlikte suglarda her zaman bir artis egiliminin ger¢ceklesmedigini
gostermektedir.

Adelman ve arkadaslari, 1970 ile 2010 yillar1 aras1 40 yillik dénemi kapsayan
metropoliten bolgelerindeki gbe-sug iliskisine odaklandiklari arastirmalarinda,
gociin siirekli olarak siddet (6rnegin cinayet) ve mala yonelik (6rnegin hirsizlik)
suclardaki diisiislerle baglantili oldugunu gosteren sonuglar ortaya koymuslardir
(Adelman vd., 2017). G6¢ akisinin yogunlastig1 giiniimiizde bati iilkelerinde sug
oranlarinda gerceklesen diisiisler, gbgiin su¢ oranlarini arttirdi§i yoniindeki
argiimani tartismali kilmaktadir. Reid vd., (2005) de, ABD Metropol
bolgelerinde, goc ve suc iliskisi iizerine yaptiklar1 ¢alismada elde ettikleri
bulgularin, goé¢iin su¢ oranlarmi arttirmadigi  yoniinde oldugunu ileri
stirmektedirler.

Bu saptamalar ayn1 zamanda, su¢ ve go¢ arasinda bir iligki 6ngoéren geleneksel
kriminolojik teorilerinin varsayimlarini da tartismali kilmaktadir. Kriminolojik
teoriler, gogiin yiiksek diizeyde gerceklestigi metropollerde yiiksek sug
oranlarinin gergeklesecegini varsaymaktadir. Go¢gmenlerin sahip olduklart firsat
yapilarini, gog¢men alt-kiiltiirlerini ve sosyal Orgiitslizliigli One ¢ikaran
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kriminolojik kuramlar go¢iin, su¢ oranlarini arttirdigini veya gé¢menleri daha
fazla suga egilimli kildigin1 6ngérmektedir. Reid vd., yaptiklar1 ¢aligmada,
metropollerde gerek mala yonelik gerekse de siddet suglarinda bir artisi
saptamamiglardir. Dahasi onlara gore, son donemlerdeki gogiin ve Asya’dan
gergeklesen gogiin, hem cinayet ve hem de hirsizlik olaylarinda sugu azaltici
yonde etki yaratmistir (Reid vd., 2005).

GO¢ olgusunun, sug oranlari tizerinde azaltici yonde etkili olmasi, gogiin kentsel
alanlar1 ekonomik acgidan yeniden canlandirmasinin etkisi ile agiklanabilir. Sehir
merkezlerine yerlesmis go¢men yerlesimciler tarafindan gergeklestirilen
ekonomik canlanma, Ozellikle mala yonelik suglarda azalmaya neden
olabilmektedir.

Mesleki ve endiistriyel diizeyde yapilan aragtirmalar, gd¢menlerin belirli is ve
mesleklerde yerli dogumlu azinlik gruplariyla yer degistirdigini veya bu isleri
sigcrama tahtasi olarak kullandiklarini ortaya koymustur (Adelman & Tolnay,
2003; Waldinger, 1996, 1997). Ancak go¢men yogunlugunun, kamu ve ozel
sektorlerde yeni hizmet alanlar1 yaratacak bir diizeyde gerceklesmesi durumunda,
biiylik bir gogmen niifusun yerli dogumlu insanlar i¢in daha iyi isler iiretebilme
potansiyelini tagidigini ileri siirmek miimkiindiir. Dolayistyla yerli dogumlu
azinlik grup iyelerinin, goclin artisina bagli olarak yliksek iicret getirici
mesleklere terfi olma olasiliklar1 artmaktadir. Ciinkii gogmenler sadece yerli
dogumlu olanlarin ellerinden islerini almazlar, ayn1 zamanda yerli dogumlu
olanlarin sahip olduklari isleri de yapar duruma gelmektedirler (Rosenfeld &
Tienda, 1999). Bu cer¢evede goc, yerli dogumlu olanlarin ekonomik firsatlarin
da artirarak su¢ isleme oranlarinin azalmasinda etkili olabilmektedir. Bu nedenle,
kiiciik dilizeyde de olsa gozlemlenen sug¢ oranlarindaki azalmalar, sadece
gocmenlerin su¢ oranlari ile sinirli kalmayip yerli dogumlu olanlarin da sug
oranlarinda azalmalar meydana getirmektedir (Reid vd., 2005: 19-20).

Ayrica gocmenlerin genellikle ekonomik ag¢idan dezavantajli olduklari varsayima,
giinlimiize kiyasla 20 yy. baslar1 i¢in daha dogru bir yaklasim gibi gériinmektedir.
Zhou (2001: 206) yiizyilin Avrupali gogmenlerini tasvir etmek i¢in kullanilan,"
yoksul, egitimsiz ve vasifsiz, daginik kitleler" imgesinin bugilinkii yeni gelen
goemenler i¢in gecerli bir tanim olmadigini ileri siirmektedir. Ona gore, ¢cagdas
gocmen niifusun egitim ve ekonomik statiilerinde biiyiilk degismeler veya
gelismeler gergeklesmistir. Amerika'ya daha yiiksek egitim diizeyi ile giren
gocmen gruplarmin daha iyi firsat olanagimi yakaladiklar1 ve diisik gelirli
emsallerinden daha 1yi bolgelerde ikamet ettikleri belirtilmektedir. Bu nedenle
ABD'de, gogmenlerin gog ettikleri bolgelerde ciddi ekonomik olumsuzluklar ile
karsilagmayacaklar1 kosuluyla su¢ oranlarinin artmasi yerine azalma egilimi
gosterecektir (Reid vd., 2005: 5).

Giliniimiizde egitim ve mesleki diizey ve nitelikleri diisiik olan gogmenler, gegmis
donemlerdeki goc¢menlerin  karsilasmis olduklar1 ekonomik sorun veya
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siirlamalarla benzer bigimde karsi karsiya gelmeyebilmektedirler. Logan ve vd.,
(1994) baz1 sehirlerde etnik yerlesim bolgelerine ek olarak, bir¢ok gdgmen grubun
yerli igletmelerle rekabet edemeyecek bolgeler yerine baska ekonomik bolgelere
yerlestirilebileceklerini belirtmektedirler. Boylece hem yerlestikleri bolgeler, hem
de ise yerlesmeler acisindan gégmenler i¢in 6nemli firsatlar saglanmis olacaktir.
Bu sekilde gogmenlerin etnik kokenleri nedeniyle 6nceki gd¢menler tarafindan
kurulan isletmelerde istihdam olanaklar1 yaratilarak, yerli sirketlerin
ayrimciligindan kaginmalari saglanmis olmaktadir (Zhou, 1992; Reid vd., 2005:
6).

Giliniimiizde gegmise kiyasla gdgmenlerin emek piyasalarinda ayrimeiliga maruz
kaldiklar1 yoniindeki varsayim her zaman gergegi yansitmayabilmektedir. Bazi
igsverenlerin, is¢i tercihlerini diistik vasifli yerli dogumlu ¢alisan veya diisiik vasifli
yerli Afrikali Amerikali isciden c¢ok, diisiikk vasifli gd¢cmenlerden yana
kullanabilecegi belirtilmektedir (Beck, 1996; Waldinger, 1996, 1997; Wilson,
1996). Bu kapsamda ayni1 sekilde kentsel isgiicii piyasalarinda yerli kdkenli siyah
is¢ilerin verimliligi ve giivenilirligi hakkindaki irk¢1r varsayimlar, yeni gelen
gocmen gruplarmin ise alinmalart  konusunda lehte bir pozisyon
olusturabilmektedir (Wilson, 1996). Sonug olarak bu yaklagimin varligi, diisiik
vasifli go¢men iscilerinin, yerli dogumlu diisiik nitelikli iscilerden daha az
firsatlar1 oldugu seklindeki varsayimin agik¢a sorgulanmasina yol agmaktadir.
Gilinlimiizdeki arastirmalar da, ekonomik firsat eksikliginin/yetersizliginin etnik
genclik c¢etelerinin yayginlasmasina veya daha genel olarak go¢cmen sucluluk
oraninin artmasina neden oldugu varsayimini tartismali kilmaktadir (Reid vd.,
2005; Wilson, 1996; Cu, 1992).

Goc¢- Sug Iliskisi Uzerine Odaklanan Arastirma Sonuclarinin Farkhhk Arz
Etmesi

Gog ve sug iligkisine odaklanan arastirmalarin son derece karisik sonuglar ortaya
koydugu goriilmektedir. Kimi arastirmalar, go¢ olgusunun sug oranlarini arttiric
yonde etki ettigini saptarken, kimi arastirmalar da gé¢ ve sug arasinda her hangi
bir iliski saptayamamustir. Gogiin, sug lizerinde etkili oldugunu ortaya koyan
arastirmalardan bazilari, gd¢men gruplarda ikinci ve sonraki nesil unsuruna,
gécmen gruplarin mensup olduklar1 etnisite ve gd¢menlerin sosyo-ekonomik
profillerine dikkat ¢ekmislerdir. Cok az sayida ¢alisma da, gdcilin sug {lizerinde
azaltict yonde etkili oldugu saptamasinda bulunmustur. Aym sekilde kimi
aragtirmalar da, gociin tiim sug tiirlerinde degil sadece bazi sug tiirlerinde etkili
oldugunu saptamislardir. Bu sonuglar, konuya iligkin literatiir sonuglarinin 6nemli
olgtide birbiriyle ortlismedigini gostermektedir.

Arastirmalarin su¢ ve go¢ iliskisi konusunda farkli bulgular saptamasinin
nedenlerini 6zetle su sekilde belirtmek miimkiindiir:

1. Gogmenler tasidiklari bireysel ve demografik 6zellikleri ac¢isindan farklilik arz
etmektedir. Bu kapsamda yas ve cinsiyet degiskeni, su¢ oranlari iizerinde etkili
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olan unsurlarin basinda gelmektedir. Ozellikle geng niifusun fazla oldugu gé¢men
topluluklarda su¢ oranlarinin daha yiiksek gerceklestigi, genc niifus oranin
azalmas ile birlikte su¢ oranlarinda da bir diisme egiliminin gézlemlendigine
iligkin arastirma bulgular1 s6z konusudur.

2. Gogmenlerin yerlestikleri bolgelerde, gogmenlere yonelik var olan sosyal ve
ekonomik destek diizeyi farklilik arz etmektedir. Ayni sekilde, gdg¢menlerin
ikamet ettikleri bolgenin 6zellikleri de onlarin kriminal egilimleri tizerinde etkili
olmaktadir. Ornegin su¢ oranmnin yiiksek oldugu bolgelere yerlesen géemenlerin
su¢ oranlarinin yiiksek diizeyde gerceklesebilecegi belirtilmektedir.

3. Gog¢ edilen tilkede karsilagtlan sorunlarin tird, nitelii, yogunlugu ve siddeti
su¢ oranlari iizerinde etkili olabilmektedir. Ornegin, istihdama iliskin firsatlarin
varlig1 veya piyasaya giris olanaklart gibi.

4. Sug - gog iligkisi etnik gdgmen gruplarina goére de farklilik arz etmektedir.
Aragtirmalar bazi etnik go¢men gruplarinda su¢ oranlarmmin veya bazi sug
tirlerinin daha ¢ok islendigi yoniinde bulgular saptarken, farkli etnik gruplar
izerine odaklanan bazi aragtirmalar da go¢menlerin sucluluk diizeylerinin yiiksek
olmadigini saptamistir.

5. Calisma sonuglar1 ayn1 zamanda, arastirmalarin makro ve mikro diizeylerine
gore de degiskenlik arz etmektedir. Reid, ozellikle mikro diizeyde yapilmis
mevcut arastirmalarin biliyiik kisminin, gog ve sugla baglantili birgok kriminolojik
teori ile celistigini ileri siirmektedir. Ayni sekilde, giincel mikro diizeydeki
aragtirmalarin pek ¢ok agidan siirlilik veya zayiflik arz ettigi diisiiniilmektedir.
Birincil zayifliklardan biri, mikro diizeydeki caligmalarin neredeyse tiimiiniin
siddet iceren suclarla ilgili olmasidir. Siddet ve kisisel su¢luluktan ¢ok mala
yonelik suglar lizerinde gogiin etkisinin daha yiiksek oranda oldugu ydniindeki
beklentiyi teorik olarak hakli kilan nedenler bulunmaktadir. Gog¢ ve sug iliskisine

odaklanan makro diizeydeki calismalarin sonuglari ise karigik bir goriiniim
sergilemektedir. (Reid, 2005; Alaniz vd., 1998; Lee vd., 2001).

6. Baz1 bati iilkelerinde yerli dogumlu olanlara kiyasla go¢menlerin hapsedilme
oranlarinin daha yiiksek gerceklestigi tespit edilmistir. Bunun 6nemli bir nedeni,
s6z konusu iilkelerde gdo¢menlerin kriminal bir grup olarak goriilmelersi,
etiketlenmeleri veya potansiyel su¢lu olarak kategorize edilerek daha ¢ok adli
kovusturmaya konu olmalar ile ilintili olabilir. Burada iilkelerin gog¢menlere
yonelik yaklasim ve politikalarinin  farklilik  gostermesine bagli  olarak
gocmenlerin sug oranlart da farklilik arz edebilmektedir.

7. Diger bir husus ise go¢menlerin sugluluk oranin, nesil veya kusak baglaminda
farklilagmasidir. Baz1 arastirmalar ilk kusaga kiyasla ikinci ve sonraki kusak
arasinda sug¢ oranlarinin daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Diger bir ifade ile
yapilmig bazi aragtirmalarda, ikinci kusak kapsaminda olanlarin, yabanci dogumlu
gocmenlerden daha yiiksek tutuklanma, suglanma ve hapsedilme oranlarina sahip
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olduklar1 yoniinde bulgular saptanmistir. Bu bulgular, su¢ probleminin ikinci ve
sonraki kusak ile daha ¢ok iliskili oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak go¢menlerin sugluluk diizeyleri, onlarin sahip olduklar1 sosyo-
ekonomik, demografik, etnik ve kiiltiirel yapr ile go¢ ettikleri ilkede karsilastiklart
sorunlar, gd¢men politikalari, gd¢menler i¢in var olan veya saglanan olanaklar,
firsatlar ve karsilastiklar1 engellerin niteligine gore farklilik arz edecektir.

SONUC

Gog ve sug iligkisinin tespiti, gegmis donemlere kiyasla giiniimiizde daha sorunlu
bir nitelik sergilemektedir. Ozellikle son dénemlerde go¢ olgusu kapsaminda ele
aliman gog¢ gruplari, gog ile ilgili degiskenler ve gog siireci son derece karmasik
bir nitelik kazanmistir. Giiniimiizde go¢ ve sug iliskisine odaklanan arastirmalarin
sonuglari, konuya iligkin formiile edilen kuramsal yaklagimlarin varsayimlarindan
daha komplike sonuglar ortaya koymustur.

Gog ve sug iligkisine odaklanan ve gogiin sug oranlari {izerinde etkili oldugunu
ileri siiren kuramlarin basinda; sosyal orgiitsiizliik, gerilim ve kiiltiir kuramlar
gelmektedir. Goglin su¢ oranlarini arttirict etkide bulundugunu ileri siiren bu
yaklagimlarin yani sira kendini se¢me, ithalat yaklasimi, kismi asimilasyon ve
Onyargi gibi kuramlar da farkli agiklama gercevesi sunmaktadir. Kendi segme
perspektifi, gogmenlerin yerli topluluklara kiyasla daha az oranda su¢ eylemine
katildiklarin1 veya sug isleme eyleminden kagindiklarini ileri silirerken, dnyargi
modeli de yerlesik topluluklarin ve ilgili birimlerin (polis, yargt mensuplar1 gibi)
gocmenleri potansiyel suglu olarak gordiikleri ve bu yonde islem yaptiklarini
(daha c¢ok gozaltina aldiklar1 ve tutukladiklari gibi) belirtmektedir. Asimilasyon
yaklagimlari da, lilkede gd¢menlere yonelik uygulanan asimilasyon politikalarinin
niteliklerine gore (kendi kiiltlirline yabancilastiric1 veya go¢ edilen {ilkenin sug
iiretme potansiyeli tasiyan kiiltiirel veya olumsuzluk yaratict kurumsal yapilara
egilimli kilict bir asimilasyon modeli) gé¢men gruplarinin suga katilimlarinin
olusabilecegini 6ngdrmektedir. Ozellikle belirtilen kuramlar icerisinde ithalat
kurami, bazi bireylerin bagka iilkelere su¢ eylemini gerceklestirmek icin gog
ettiklerini (sugu ithal etmek) ileri siirerek gé¢ etmenin temelinde sug¢ isleme
amacinin oldugunu belirtmis olmaktadir.

Go¢ ve sug iliskisini konu edinen aragtirmalar her zaman gogiin sug¢ oranlarini
arttirmadigini saptamiglardir. Go¢- sug iliskisi konusunda yapilan arastirmalarin
bulgulardan hareketle ii¢ saptamada bulunmak miimkiindjir:

1. Goglin, su¢ oranlarini arttirdigini veya suca yol agict 6zelligi oldugunu ileri
stiren aragtirmalar. Bu arastirmalara alt-kiltiir, sosyal Orgiitsiizliik, gerilim ve
firsat kuramlar1 gibi kriminolojik teoriler Onciilik etmektedir. Go¢ ve sug
arasinda, en azindan belli bir diizeyde, pozitif bir iliski dngéren kriminolojik
teoriler, go¢menlerin ekonomik agidan dezavantajli bir pozisyonda olmalar
nedeniyle sug islediklerini varsaymaktadir. Konuya iligkin yapilmis arastirmalar,
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su¢ Tlizerinde goOclin nedensel etkisini kagmilmaz ve zorunlu oldugunu
dogrulamamaktadir. Ggiin sug oranlarini arttirdigini veya belli yer ve zamanlarda
belirli gogmen gruplar arasinda tutuklanma ve mahkiimiyet oranini yiiksek
diizeyde saptayan kimi arastirmalar su¢ oranlarmin yiiksekligini genelde
asagidaki faktorler ¢ercevesinde agiklamaktadirlar:

v' Gé¢men gruplardaki geng erkek niifusunun fazlalig,

v' Gé¢menlerin egitim ve is becerilerinin diigiikligiinii,

v' Go¢men ve yerlesik gruplar arasindaki kiiltiir gatismalarini,

v' Gog¢menlerin yerlestikleri bolgelerin sorunsalliga ickin niteligi
(6rgiitsiiz veya ¢okiintii bolge niteliginde olmasi)

v Yeni yerlesim bolgelerinin olumsuz sosyo-ekonomik yapisi,
istihdama iligkin sorunlarin varligi,

v' Kiiltiirlenmenin ve asimilasyonun olumsuz etkileri,

Gogilin sug oranlarimi arttirict yonde etkili oldugunu varsayan arastirmalar
ozellikle ikinci ve sonraki nesiller ile bazi etnik gd¢men gruplar arasindaki
sucluluk iliskisine daha ¢ok dikkat ¢ekmektedirler.

2. Gog ile sug arasinda her hangi bir iliski 6ngdrmeyen ve bu iligkinin zay1f
oldugunu belirten arastirmalar. Bu arastirmalarin temel varsayimi, go¢iin suga yol
acici 6zelliginin olmadigidir. Bu grupta yer alan bazi arastirmalar bu iki degisken
arasinda her hangi bir iligkiyi saptayamamis veya s6z konusu iliskinin son derece
zayif oldugu yoniinde bulgular saptamamustir.

3. Gogiin su¢ oranlarimi arttirmak yerine su¢ oranlarini azalttigini ileri siiren
aragtirmalar. Kriminolojideki teorilerin ¢ogunlugu gogiin, su¢ oranlarinm
artirabilecegini ileri siirmelerine ragmen, kent sosyolojisi orijinli bir¢cok teori
goclin suc lizerinde higbir etkisinin olmadigini, dahasi total diizeyde sucu
azaltabilecegini ileri slirmektedirler. Bu kapsamda yapilmis bazi arastirmalar,
gocmenlerin yerli dogumlu olanlardan daha ¢ok yasalara uygun davranig
sergiledikleri yoniinde saptamalarda bulunmuslardir. Bu kapsamda baz1 gé¢men
gruplarin yerlestikleri bolgelerde ekonomik yapiy1 canlandirmalari nedeniyle sug
oranlarinda bazi1 azalmalarin gerceklestigi iler1 siirtilmiistiir.

Hi¢ kuskusuz, ABD basta olmak {izere baz1 Avrupa iilkelerinde 1990’1 yillarm
basindan bu yana azalan su¢ oranlarini, artan go¢ olgusuyla agiklanmasi son
derece giigtiir. Diger bir ifade ile gelismis bazi iilkelerde belirli sug tiirlerinde
azalmalar veya belli bir durgunluk niteligi sergilemesi dogru bir bilgi olmakla
birlikte, su¢ oranlarindaki bu degisimin nedeni olarak artan go¢ olgusunu
gostermek veya bu durumu goc ile ilintilendirmek gergekci degildir. Sug
oranlarinda meydana gelen azalmalarin nedenlerini go¢ olgusunun disinda baska
faktorlerle agiklamak gerekmektedir.

Sonug olarak gé¢iin, kaginilmaz olarak suca yol agtigi ileri siiriilemez. Arastirma
bulgularindan hareketle, gociin sug lizerindeki etkisinin kompleks oldugunu ve bu
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iliskinin baz1 degiskenlere bagl degiskenlik arz ettigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica baz1 go¢gmen gruplarda kriminal yonelimin olusmasinda ¢ok sayida
degiskenin etkili oldugu ve bu nedenle gb¢ ve sug iliskisi ele alindiginda asagida
belirtilen unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Go¢ edenlerin profilleri,

Gogmenlerin go¢ etmeden Once yasadiklari sorunlar,
Goc¢menlerin sosyo-kiiltiirel yapilari,

Yerlestikleri toplumun kiiltiirel degerlerine uyum siirecleri,
Ekonomik ve is piyasasindaki tecriibeleri/deneyimleri, istthdam
piyasasina giriglerine iligkin firsatlar ve sinirlamalar

Gogmenlerin beklentileri,

Yerlesik topluluklarinin gogmenlere karsi tutumlari,

Gogmenlerin  go¢ ettikleri iilkelerde egemen olan yasalar
konusundaki bilgi diizeyleri,

v Gog ettikleri yerlesim bolgesindeki ekonomik kosullar (yoksulluk,
issizlik vb.),

Gog edilen bolgenin sucluluk yapsi,

Gogmenlerin sugluluk diizeyleri,
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Abstract

Migration is an important socio-economic event that is explaining to the development and
change of mankind. In the historical process, people have left or have to leave the place
where they live because of various reasons. It is quite natural for a person to choose a
place of living from his or her creation and with the influence of the environment or
conditions in which he lives later. This period and change accelerated with the
development of economic and social events and was accepted as a rational behavior. In
such a case, it would be a natural process for a person to leave the place he lived and to
set him or herself a new habitat or place. It is known that all these visions became more
evident especially for people living in rural areas after the Industrial Revolution. When
the question of why people migrate from rural areas is handled in a multi-faceted way, it
can also reveal that new conclusions and views about the subject can be maintained when
rational human behavior is taken up with economic and social events. In this study,
Turkey has made a general assessment on why they migrated from people across the
country. In this study, the infrastructure of the study was formed by searching the local
and foreign literature on the subject.

Keywords: Rural, migration, rural migration, rural society, rational thought.
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Sosyo-Ekonomik Bir Tartisma ve Soru: Insanlar Kirsaldan Nigin
Gog Eder?

Oz

Gog, insanlhigin gelisimi ve degisimini agiklayan dnemli sosyo-ekonomik bir olaydir.
Tarihsel siire¢ i¢inde insanlar ¢esitli nedenlerden dolay1 yasadiklar: yeri terk etmis ya da
terk etmek zorunda kalmislardir. Bir kisinin, yasadigi ortami ¢esitli nedenlerden dolay1
terk etmesi oldukca dogal bir davranis olarak kabul edilebilir. Bu tiir bir davranis,
ekonomik ve sosyal gelismenin beklenen bir sonucu olup bu durum rasyonel bir davranis
olarak kabul edilmektedir. Biitiin bu gelismelerin, 6zellikle Sanayi Devrimi'nden sonra
kirsal alanda yasayan insanlar i¢in daha belirleyici bir durum oldugu kabul edilmektedir.
Insanlarin kirsal alanlardan nigin gog ettikleri sorusu ¢ok yonlii bir sekilde ele alindiginda,
konunun ekonomik ve sosyal olarak ¢ok yonlii oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu
caligmada, insanlarin kirsaldan nigin gog ettikleri sorusu, kismen Tiirkiye 6lgeginde ve
genel bir gercevede alinmis ve konu ile ilgili yerli ve yabanci literatiir taranarak
caligmanin alt yapisi olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal, gog, kirsal gog, kirsal toplum, rasyonel diisiince.
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INTRODUCTION

The degree of normality in human behavior can be regarded as a behavior that is generally
accepted by the majority. Although this majority and these behaviors may sometimes vary
from country to country, from society or from culture to culture and it is generally
accepted that these behaviors are normally distributed and that a majority of these normal
behaviors can be accepted (Dupre, 1998). Such an approach is considered as general data
in many studies in the field of social sciences, and the basic assumptions and hypotheses
of the study are being put on this assumption (Chalmers, 1999). It is considered ordinary
and general behavior that the promising person firstly thinks about his own self-interest
or comfort. Adam Smith, the founder of the Economics Scenic, puts this utilitarianism
and self-interest in the forefront under economic behavior and tries to explain economic
events by acting at this point. In a nutshell, a normal behavior is expressed as a behavior
that reveals the rationality of man, and positively reveals the relationship between
intelligence and quality of life.

Rural migration is a versatile concept used to describe the migration of rural people from
here to another non-rural settlement. Living in rural areas is largely regarded as a way of
life in the places where traditional societies live, where face-to-face relationships develop
more generally in an economical life based on agriculture, in villages and similar
settlements (Bokemeier, 2010; Rhoda, 1983). In rural areas, family relations, economic
relations, and bilateral relations are mostly in a closed and small environment. These
relationships are considered to be warmer and deeper relationships from the human side,
developing over a longer period of time and a narrower field. The fact that the individual
living in such a society and in such a place is a patriarchal structure and is slow and
cautious in the decision process is in fact related to the slow development of the economic
and social life in which he lives. The direct dependence of an economic life based on
agriculture on the nature leads to an emotional relationship between man and land, and
this emotional relationship is dependent on land and the change is regarded as a relatively
closed relationship (Anriquez, 2007; Bednarikova et al., 2016). Despite all these views
and ideas, why do people migrate from rural areas? It should not be forgotten that the
guestion is as psycho-social as it is economic-based, and can also be explained for
political reasons?

The individual in the countryside is relatively less open to change, and the traditionalist
and family attitude may increase the dependence on the ruminant in his decision.
However, when asked why they are migrating from rural areas, it may be possible to
address this with the driving forces of the countryside and the attractive factors of the
city. Thus, the factors that will predominate in abandoning the balance between staying
in the countryside and leaving the country will become clearer (Lee, 1966; Smith, 2007;
Stedman & Haberlen, 2009). The basic assumptions and information for approaches to
these and similar debates can be summarized as follows:

1. This question applies to industrialized countries. In other words, developing countries
can be explained by social and economic change.

2. New approaches can be achieved by comparing the economic and social structures of
industry and agriculture sectors.
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3. Information can be clarified by revealing the relationship between rural society and
agriculture.

4. Human behavior and the rationality of these behaviors can open new debates on the
subject.

The above assumptions can be strengthened by a holistic view of agriculture, rural
society, behavior and habits of the rural community, development and change of the
economy.

INDUSTRIALIZATION PROCESS, ECONOMIC, SOCIAL CHANGE AND
DEVELOPMENT

In the development of mankind, two important events bearing the character of revolution
are at the forefront. The first of these is Industrial Revolution and the other is the
Agricultural Revolution that are the events that radically change and affect human life. In
the Agrarian Revolution, hunting and gathering people have been hunting, gathering and
collecting, and in the process of establishing civilizations through built-up voices (Dethier
& Effenberger, 2012). Briefly stated as the Neolithic Period, human consumption of
nutrients and the transition to food production did not affect its life in an effective and
radical way. The Agrarian Revolution can be described as a way of mankind to produce
or improve in a way that it can intervene in nature, that is to say, to intervene in the nature
and to use them for a longer time, in order to meet its own needs.

The beginning of the Agricultural Revolution in B.C. (about 15,000 years ago), but how
and what events began to be influenced, has always been the subject of new research as
a controversial topic. In this regard, paleontologists, environmental scientists and climate
scientists are advocating diverse approaches to economics. The second most important
event that affects humanity with the Agricultural Revolution is the Industrial Revolution.
Indeed, although humanity has also experienced significant changes such as world wars,
great migrations, climate change, they are considered to be related to the causes and
consequences of the Agricultural and Industrial Revolution in large measure. The
Industrial Revolution describes an important process, also defined by the invention of the
steamer, in other words, the man who has decided to produce, expressed by the use of
steam power instead of arm, wind and water power in production. Although the technical
content of the Industrial Revolution is expressed in this way, the economic content can
be defined as mass production, which can be defined as production with less labor and
less time. This floating Industrial Revolution is a very important development and change,
which is developing between labor, capital, wage and machine, production new political
systems and some economic and social events which these systems try to put there
(Hobbit, 1987).

It is a known fact that the industrialization process began to revolutionize in England in
the late 1700s. The process of transferring this process of revolution from Western Europe
to Asia and America can be explained in terms of socio-economic developments in these
spreading regions, which spread in a very short time (Davis, 2012). With the influence of
the Industrial Revolution, political processes such as social mobility, mass production,
the existence of waged labor power, capitalism and socialism have also accelerated.
Within a century, economic events have become a force that determines the political and
military events of the capital. The radical change in the economic and social life of the
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Industrial Revolution led to the emergence of new economic classes based on economics,
and these classes became even more prominent in cities. Because of during these periods,
cities have come to the forefront as areas where machinery, capital and labor are heavily
used.

The economic and social developments that lived with the Industrial Revolution led to a
more prominent population pressures in the countryside and agriculture, and a population
movement that started from the rural to the city. This population movement has resulted
in many economic and social events, defined as rural migration and affecting societies in
the following years. Therefore, the Industrial Revolution influenced economic and social
change to a large extent, and this change has begun to attract the population in rural areas.
The rapid growth of the cities, the intense migrations to the city from the countryside and
the socioeconomic developments which are concentrated in these cities have resulted in
the formation of cities with populations exceeding millions.

INDUSTRIAL AND AGRICULTURAL SECTOR: ADVANTAGES AND
DISADVANTAGES

Economic production branches can be defined as the sectors in which production is
provided with a certain income, and between the income and the production duo.
Thousands of years have been defined by the new economic classifications of a living
human being that can be counted as a culture based on monoculture, the economic life
being more productive and more competitive. These classifications can be grouped into
two main groups: the capitalist bourgeois class, which is sharply owned by capital, and
the working class, which contributes to labor and salaried production. This classification
is generally regarded as a class distinction found in the industrial sector. But in the
agricultural sector it can also be mentioned from the feudal economic life that the landless
peasants work for the landowners free of charge or even only for the minimum needs in
life. Both the industry and the agricultural sector can be explained by similar approaches
to economic classes within the concepts of labor-capital-wage and production (Peterson,
1978).

At the heart of the economic sectors is the agriculture sector. This sector is a sector in
which the production based on the soil-human relation, who enables humanity to go back
to the oldest and settled life, is made considerably open. The agricultural sector is a sector
where direct production can be consumed and the necessities of life are met. The
agriculture sector is a sector that continues with natural phenomena such as soil, air,
water, and the guiding effect of seed and man. The most important features of the
agricultural sector are;

1. Direct dependence on natural conditions,

2. A production that can be counted continuously and continuously,

3. In general, a closed economy is an economy based on family business,
4. A production with a high risk and uncertainty,

5. In addition to the main elements of capital such as seeds and soil, there is also a need
for a production, which also requires external capital such as machinery, fertilizers,
medicines,
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6. An industry in which a sustainable linear relationship between production and
population cannot be established and in which it can create an important phenomenon
such as impoverishment and migration,

Given the above characteristics of agricultural production and income, the agriculture
sector and the industrial sector compose a comparative advantage and disadvantage
(Debertin, 1992: 39-52), which is quite limited and the possibilities of increase are slow
and even impossible according to marginal productivity law.

The industrial sector is, first of all, a relatively capitalist production area where it is based
on a machine-based production and a concrete labor. For the industrial sector, capital,
labor, knowledge and technology meet, and it is necessary to reflect production with high
revenue expectations. The fundamental difference between the industry and the
agricultural sector actually differs from these production components. This distinction
may lead to the further development of a desired economic sector, which is expected to
further strengthen the triad of capital, wages and profits in the face of the limitation of the
soil-seed and human triad to natural conditions.

The main difference between the agricultural and industrial sectors can bring some
important consequences. These results can be explained by the relationship between
population, production and welfare level. In other words, the limiting factors of the
increase in production in the agricultural sector can be exploited by the seed genetics, the
availability of climate conditions and the shortage of the production area, and this
becomes even more evident. In the industrial sector, however, the existence of the capital,
mechanization, mass production and mass production possibilities make it even more
prominent, especially with this production end result and profit expectation (Debertin,
1992: 243-260). In short, the agriculture sector is a sector with limited production and
income, which is threatened by an increasing population and impoverishment, while the
industrial sector stands out as a sector that is more suited to human gain and desire to be
stronger due to human nature (Karagélge et al.., 2011).

The industrial sector is becoming a more suitable sector for a rational and profitable
person, causing it to grow even more and to attract more capital and human power to
itself. This causes marginal productivity in the industrial sector to be even higher than in
the agricultural sector and to allow this increase to be sustained. This is also included in
the Harris-Todorro model (Khan, 2007).

The economic aspect of the industrial sector leads to an increase in the expected and
expected income levels of the workers in this sector, and it also attracts those living in the
rural poverty circle. This power of the industrialists is able to solve the rural society and
to overcome this population which is in danger of impoverishment. This is due to the
factors related to agriculture in rural areas.

Perhaps the most important answer of why people want to migrate from the countryside
can be explained by the comparison of the industry-agriculture sectors and the increasing
prominence of the advantages of the industry sector in the process. These advantages can
be a source of hope for the growing disadvantages and diminishing expectations of rural
individuals, and are also considered as an opening for sustainable welfare schemes
(Corral et al., 2017).
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Within the industrial sector, of course, impoverishment can reach serious dimensions.
This is a situation that can be explained by an intra-sector income disparity and
comparability. In other words, the growing gap between capital owners and laborers in
the industrial sector also reveals a kind of comparative poverty (Ooms et al., 2006).
However, unlike this situation in the agriculture sector, there is a mass poverty in the
foreground. That is to say, the agriculture sector has a number of land mines, in which it
is understood that there is a massive poverty in the face of the city's untouched
possibilities and the opportunities of the industry.

It is understood that the mass poverty in the agricultural sector is even more evident, while
the industrial sector in itself leads to the formation of new poor classes, and it is
understood that there is even more expectation that the impoverishment in the industrial
sector could be eliminated. However, whatever the increasing needs in the agricultural
sector, it can make massive poverty increasingly evident. In short, in the industrial sector,
it can be said that there is a poverty that can be regarded as desperate in the agriculture
sector when there is poverty and a combatable poverty. Because it is growing in poverty
with the population in agriculture. This is a general characteristic of agriculture (Ayyildiz,
1992: 24-66).

Rural migration, from another point of view, can be described as resistance and struggle
in the city, not resistance in the countryside to the poverty of the rural community. Rural
migration is not only an advantage of the industrialist but also a rational human resistance
against the disadvantage of agriculture and the disadvantage of it. This is due to the
absolute superiority of industry to rural areas.

RURAL SOCIETY AND AGRICULTURE

Rural society consists of people living in rural settlements. Rural settlements are generally
referred to as villages and are considered to be the first settlements. It can be said that the
general characteristics of the rural community are closely related to the geographical
location, economic and social structure of the settlement they live in.

Rural settlements can be separated in quality and quantity from other settlements,
especially urban and similar settlements. First of all these settlements are relatively small,
are numerous and scattered is managed by the village headman in some countries such as
Turkey administratively (Giiresci, 2018). It is believed that rural settlements are
geographically located in geographical regions suitable for agricultural production. These
places are mostly concentrated on the southern slopes of mountains or hills which are
more resistant to adverse climatic conditions such as water edges, pastures and pastures,
floods and storms (Eminagaoglu & Cevik, 2005; Oztas & Karaslan, 2017).

The economic structure of rural settlements is largely based on agriculture. This economic
structure, which is based on agriculture, causes the rural society to be expressed as an
agricultural society. The fact that the agricultural production is done in the open and the
nature is intertwined makes this society relatively a part of nature. Particularly if the
agricultural sector, especially the agricultural revolution, is mechanized in part by the
Industrial Revolution, the dependence of this sector to the land is reduced or decreased,
but the seed and soil characteristics of the main production still continue in agricultural
production. It is because of its nature that economic growth and growth in agricultural
societies may be relatively slow. This directly affects the social life and causes a less and
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slower change in that life. The social structure of the rural society integrated with
agriculture makes it a traditionalist and patriarchal family-centered society. In rural
communities where a narrow space of face-to-face relationships is more intense, kinship
and family relationships can be transformed into a particularly emotional and
conservative structure.

The fact that the rural societies are generally closed outwards according to the urban
societies in general makes the attitude towards social change and innovation more
complicated. Therefore, the general characteristics of the rural community can cause the
decision-making process of the lives of the individuals living in that society to be more
anxious and late to decide. But how can a decision, such as rural migration, be a radical
one to give to individuals who grow up in such a society? The question is shaped by the
fact that it may have been under the influence of family members or neighbors who had
previously made this decision. As a matter of fact, some field studies revealed that the
tendency of immigration in rural areas is higher among close and relatives migrating, and
this approach has also been clarified by field studies. The increasing resolution of the
family and neighboring values that link rural communities to the times when they live can
make it impossible for an individual in that community to stay there.

Whether or not the behavior of the individual living in the rural community is rational, ie
rational, is a matter of debate. Because it is often easier to exhibit a rational behavior in a
structure that is often presented in a relationship of interest and in which various
alternatives are presented to it. But how is it possible for an individual in the countryside
to make a rational decision in the production of mono-cultural production and in the
printing of traditions and customs in the economic structure?

Some decisions made by the individual in the life cycle of the rural community are under
the influence of a patriarchal and traditional society in which social decisions, such as
marriage, engagement, marriage, etc., are largely in conflict. That is why discourses such
as shame, sin, what someone else says in these societies can lead to prejudices in the
decisions of these individuals.

Rational behavior is, first and foremost, a rational behavior and it comes from human
nature. This behavior can be considered to be more prevalent among relatively free
individuals who have the capacity to think. The fact that individualism in the urban
society is more effective than the majority in rural society makes rational behavior in
urban society even more prominent. As a matter of fact, the high crime rate in the cities
may be socio-psychologically suggestive, perhaps because it is a kind of individualist and
everyone wants to get the best. The monotonous or stationary economy and social life of
the individual in the rural tolum, his rational behavior can be limited. So, is the decision
of immigration given in rural society a rational decision? It is understood that this
discussion can be given in a rather difficult and late process when considering the general
economic and social structure of the rural society.

RATIONALITY OF RURAL MIGRATION

What is the primary rural migration decision? Who makes this decision? Why makes?
The answers to the questions in the picture may also illuminate the question of why people
relocate from rural areas. It can be considered that such questions may be more
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meaningful when the topic is generally considered in rural migration concept
(Zaslavskaya & Korel, 1984).

The rural migration decision is a decision on the migration from the rural settlement to
the urban settlement. In other words, it can be defined as rural migration decision to
abandon due to various economic, social and other reasons and to make life decision in
the city. This decision can be expressed as a decision made by an individual who lives in
rural areas and engages in agriculture, and who lives in a relatively traditional society that
grows in a rural family environment. The real question is why this decision is so that the
economic, social and psychological factors of rural migration can become clearer (Cheng
et al., 2018; Nakagawa, 2018).

The fundamental contradiction in the rural migration decision is how such a radical
decision can be made by the individual who has such a fixed, stable and exchangeable
standard of living. The studies carried out in this direction are generally tried to be
explained by the rural repulsion and self-attraction. But the answer to the question of how
repetitive rural items are perceived by the individual in the countryside or why they are
not perceived before can be explained by the inability to recognize a new measure of life
that this individual can compare. In other words, rational behavior emerges as a choice
between alternatives. The ability of the rural community to compare or compare another
life to its own life can turn this decision into a rational disposition.

The economic revitalization of cities in rural areas, along with industrialization, leads
them indirectly to themselves. For example, the increase of transportation facilities,
increasing the possibilities of communication such as radio and TV and in countries like
Turkey and the city of homesickness way of economic life recognition are some of them
(Tlican, 1994). That is, the rural community begins to define the city, and the antecedents
in its own life can cause the inferior cycle to abandon it with its rational behavior and
rational method.

Why do people migrate from rural areas? What is economic, social and political
importance of that question?

Rural migration is closely related to the development and change of economic and social
events in a country. Thus, the understanding of rural migration can also shape the
economics, social structure, urbanization, agricultural policies, employment and many
other social policies of a country. In fact, the basic indicator of industrializing developing
countries in short can be considered rural migration. Because rural migration is also a
sign that the rural community is moving to the city, that is, the vicious cycle of poverty
begins to break in the countryside. It can be shown that the individuals making the rural
immigration decision are able to make these decisions by reaching the rural development
and struggle for the share of this development.

There may be economic, social and political answers about why people migrate from rural
areas, as well as psychological reasons. However, the fact that economic factors play a
pivotal role in this decision is a scientific reality and can explain economic principles and
principles. The emergence of these economic and social reasons is actually an expected
development for rural migration. When considered as a whole, why people emigrate from
rural areas can be further clarified by fieldwork and the questioning of rural people. It can
be understood that these answers are an important finding for rural migration tendency.
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Giiresci and Yurttas (2008) have been demonstrated to the field study in the villages of
County, Ispir District Erzurum City/ Turkey.

RESULT

The question why people emigrate from rural areas is an economic and social question.
Finding the answer to this question is a force that can explain many economic and social
events. Human rational behavior, driving factors in the countryside and attractive factors
in the city are the answer for this problem. The distinction between rural life and urban
life and the perception of superiority of the city by rural people is an important reason for
rural migration. However, it should not be forgotten that rural migration is not just a
decision, it is also a process. In this study, the views and thoughts about the subject are
discussed with a general view. However, more specific findings can be obtained in the
field studies to determine the causes of rural migration.
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Diinyada teknolojinin gelismesiyle beraber tasit teknolojisi de gelismekte ve bu durum
da beraberinde kara yollarin1 kullanan motorlu tasitlarin sayisinda da artis meydana
getirmektedir. Glin gectikce artan tagit trafigi zaman zaman kentlerde trafik akiginin
yavaslamasina ve hatta tikanmasina sebep olmaktadir. Ulkeler bu trafik sikisikligi
sorununu zaman zaman yeni kara yollar1 yaparak ya da mevcut yol agin1 genisleterek
asmaya calismaktadir. Ancak yapilan bu onlemler kisa donemde etkili olsa da uzun
donemde etkisiz kalmaktadir. Ciinkii yeni yapilan bir yol ya da genisletme ¢aligmasi
araglara olan talebi de ayni1 oranda hatta yeni olusturulan kapasiteye oranla daha fazla
artirmaktadir. Coziim olarak giiniimiizde daha ¢ok ulagimin siirdiiriilebilir olmasina
yonelik bakig agilar1 gelistirilmekte ve bu noktada da sikisik trafige alternatif olan ve daha
az yer kaplayan ve mevcut alanda da daha ¢ok ara¢ ve kullanicilarin barinabilmesini ve
dolayisiyla da faydalanabilmesini saglayacak araclarin one c¢iktigini gérmekteyiz. Bu
araglarin basinda da gerek teker sayis1 gerek de kapladigi hacim agisindan otomobillere
kiyasla daha kii¢iik olan motosikletler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak artan motosiklet
sayistyla beraber gilivenlik unsuru ki 6zellikle de kent iclerinde trafik giivenligi 6n plana
¢tkmaktadir. Izmir Tiirkiye’nin en kalabalik {iciincii sehri olup trafikteki arac sayisi da
ayn1 oranda fazladir. Bu noktada da izmir’de motosiklet sayis1 dikkat cekici bir boyutta
olup disaridan tehlikelere daha ¢ok maruz kalma riski tagiyan motosiklet kullanicilarinin
trafik giivenligi acisindan degerlendirilmesi ve ulasim planlarinda dikkat edilmesi
gerekmektedir. izmir kentinde motosiklet kullaniminn trafik giivenligi agisindan ne gibi
etkileri oldugunu gostermek ve karar alicilara yon vermek bakimindan bu galigma
yapilmistir. Izmir ilindeki “Motosiklet Kuliipler Birligi”ne iiye motosikletlilere belirtilen
kapsamda anket uygulamasi yapilmis, sonuglart SPSS programinda analiz edilmis ve
sonuglar1 burada paylasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Motosiklet, Trafik Giivenligi, Izmir, Kent I¢i Ulasimi, Arag
Striiciileri.
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The Effect of Motorcycle Use on Urban Traffic Safety: A Research
on lzmir

Abstract

With the development of technology in the world, vehicle technology is also developing,
which in turn leads to an increase in the number of motor vehicles that use highways.
Increasing vehicle traffic from time to time causes traffic flow to slow down and even
clogs in cities. Countries have tried to overcome this traffic congestion problem by
making new roads or expanding the existing road network from time to time. Although
these measures are effective in the short term, they remain ineffective in the long term.
This is because the demand for a new road or expansion vehicle increases even more in
the same way compared to the newly created capacity. As a solution, nowadays, we are
seeing more ways to make transportation more sustainable, and at this point we see
vehicles that are alternative to tight traffic and occupy less space and provide more
vehicles and users to be able to accommodate and consequently benefit more. At the
beginning of these vehicles motorcycles which are smaller than automobiles in terms of
both the number of wheels and the volume they cover, are at the forefront. However,
along with the increasing number of motorcycles, security is a priority, especially traffic
safety in the city. Izmir is Turkey's third most populous city in the number of vehicles in
traffic is much the same rate. At this point, the number of motorcycles in Izmir is
remarkable and it is necessary to evaluate the motorcycle users who are exposed to the
risk of being exposed to the danger more from the perspective of traffic safety and pay
attention to transportation plans. This study has been conducted in order to show the
effects of motorcycle use in the city of Izmir in terms of traffic safety and to guide the
decision makers. Motorcyclists who were members of the Motorcycle Clubs Association
in Izmir were surveyed and their results were shared.

Keywords: Motorcycles, Traffic Safety, Izmir, Urban Transportation, Vehicle Drivers.
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GIRIS

Gelisen teknoloji ile birlikte giiniimiizde ulasim sektoriinde de gelismeler
yasanmaktadir. Her ne kadar bu gelisme tiim diinyada bir biitiin olarak hava yolu,
deniz yolu ve kara yolunda gerceklesmis olsa da Tiirkiye’de diger ulasim
tirlerinden ziyade kara yolu ulasimmin arttigin1 gérmekteyiz. Belirtilen artisa
bagli olarak da kara tasitlar1 daha ¢ok tercih edilmekte ve yayginliklari gegmisten
giinimiize dogru artis gostermektedir. Bu durum biiyiik sehirlerde trafigi
yogunlastirarak trafik sikigikligi ve trafik giivenligi sorunlarini i¢inden ¢ikilmaz
hale getirmektedir. Sikisik trafik, insanlar1 zaman1 daha verimli kullanma imkani
saglayan ve otomobile oranla daha pratik olan alternatif araglari tercihe
yoneltmistir. 1992°de Avrupa Konseyi biinyesinde kabul edilen Avrupa Kentsel
Sarti’nda ulasim politikalarin1 otomobillerin domine ettigi ve 6zel otomobil
kullaniminin azaltilmasi gerektigi iistiinde durularak seyahat hacminin -ki dolayl
olarak da trafik hacminin- azaltilmasiin gerekliligi vurgulanmistir (Council Of
Europe, 1992: 7). 1976 yilinda diizenlenen HABITAT I ve 1996’da diizenlenen
HABITAT II’de de ulasim konusunda otomobillere alternatif olan ve daha az
enerji tiiketen dolayisiyla da daha az COz salimmi yapan motorlu ulagim
araglarinin kullanimina deginilmistir (United Nation, 1976: 25; United Nation,
1996: 78.). Bu alternatif tasitlarin da basinda motosiklet gelmektedir. Elbette bu
durum zamandan tasarruf saglasa da kent i¢i yollar ve bu yollarin giivenligi
alternatif tasitlarin tercih edilmesine paralel bir sekilde gelistirilememistir.
Dolayisiyla da kent igi yollar motosiklet ve kullanicilarina trafik giivenligi
anlaminda uygun hale getirilememistir. Tirkiye’de yogunlukla kara yolu
ulagiminin tercih edilmesine ragmen basta kent iglerinde olmak tiizere kara
yollarinda trafik giivenliginin yeteri kadar olusturulamamasi trafik kazalarinin
giindemde isgal ettigi yer dikkate alindiginda 6nemli bir elestiri konusudur. Bu
durum kara yolunu kullanan tim araglar ic¢in o6zellikle de motosiklet ve
kullanicilari i¢in trafik glivenligine olan ihtiyac artan sekilde ortaya koymaktadir.

Trafik glivenliginin saglanip saglanamadigiin 6nemli gostergelerinden bir tanesi
olarak kaza istatistiklerinin degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. TUIK
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine bakildiginda 2005 yilinda 1 441 066 olan
motosiklet sayis1 2015 yilina gelindiginde 2 938 364 adete ulasmustir (TUIK, Bilgi
Edinme Kanunu ile Elde Edilen Veriler, 08.03.2018). Bilgi Edinme Kanunu
vasitasiyla elde edilen TUIK giincel verilerine baktigimizda Tiirkiye’de 2018
Ocak ay1 verilerine gore 3 105 283 adet trafige kayith motosikletin oldugunu
gormekteyiz (TUIK, Bilgi Edinme Kanunu ile Elde Edilen Veri, 08.03.2018). Bu
verilerden de anlasilacagi gibi on ii¢ yilda motosiklet sayisinin 2.15 kat arttig1
goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda ise; sosyal medya araglari, motosikletli
paket servis siparig sistemlerinin yayginlik kazanmasi ve dolayisiyla da kurye
sayisindaki artis, motosikletin artan trafik karsisinda zaman tasarrufu saglayan
alternatif bir ulagim araci olarak goriilmesi sayilabilir (Gokasar vd., 2017: 144).
Motosiklet sayisinin artmasi beraberinde motosiklet kazalarinda artiglar1 da
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getirmistir. Otomobil sayisinin motosiklet sayisindan fazla oldugu Tirkiye’de
otomobillerin y1llik ortalama kaza oranlar1 2008’den 2015’¢e kadar yaklasik olarak
%12 gibi bir artis gostermistir. Ancak yine ayni yillarda motosiklet kazalarinda
artis %14’lik bir oranla daha fazladir (Gokasar vd., 2017: 143). Motosikletler
trafikteki diger motorlu tasitlara oranla ¢ok daha hassas ve kirilgan bir trafik
unsurudur. Motosiklet siiriiciilerinin olas1 bir trafik kazasinda otomobil ya da
kamyon/ kamyonet gibi siirliciisiiniin kapali kafes i¢inde oldugu yani etrafi
korumali olan tasitlara oranla 13 ile 16 kat hatta bazi1 calismalarda da 18 kat daha
fazla 6ltim riskine sahip olduklar1 ortaya konmustur (Services Centers for Disease
Control and Prevention, 2011: 9; U.K. Department of Transport, 2004: 6; National
Highway Traffic Safety Administration-NHTSA, 2017: 77). Amerika’da Federal
Hiikiimetin yapmis oldugu ¢alismada 2015 yilinda meydana gelen kazalarda
motosikletlerdeki 6liimlii kaza sayisinin otomobil siiriiciilerine kiyasla 18.1 kat
daha fazla oldugu ve kazalarda motosikletlilerin otomobil siiriiciilerine oranla 3.9
kat daha fazla yaralandig1 ortaya konmustur (National Highway Traffic Safety
Administration-NHTSA, 2017: 77). Yine NHTSA tarafindan yapilan bir baska
arastirmaya gore de her 1 millik bir mesafede motosikletlilerin 6liimciil kaza
risklerinin ayni yoldaki otomobillere oranla 29 kat daha fazla oldugu ortaya
cikmustir (National Center for Statistics and Analysis, 2017: 1). Amerika Birlesik
Devletleri’nde motosiklet kazalarinda beyin travmasi veya herhangi bir beyin
hasarinin yasanmasindan kaynakli hastanede miidahale edilen kisilerin sayisi
motosiklet disindaki trafik kazalarina oranla 13 kat daha fazladir (Cook vd., 2009:
1).

Tablo 1. 2008-2017 Arasinda Tiirkiye’de Gergeklesen Motosiklet Kaza Sayisi

Yil Motosiklet
Tasit Sayisi Kaza Sayis1

2008 2181 383 19 210
2009 2303 261 20101
2010 2 389 488 21 604
2011 2527 190 24 350
2012 2657722 31577
2013 2722 826 40 699
2014 2 828 466 43 059
2015 2 938 364 46 310
2016 3003 733 46 481
2017 3102 800 44 855

Kaynak:TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1051,(04.03.2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2008-2017 yili kaza istatistiklerinden derlenen
tablo 2 yillar bazinda motosiklet sayisindaki artis1 ve beraberinde de motosiklet
kazalarinimn artisin1 gozler oniine sermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2017
verilerine gore Ocak 2017 doneminde 128 648 adet tasit trafige kayitlanmis olup
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bu oran Ocak 2018°de 117 477 ye diismiistiir. Bakildiginda gectigimiz yila oranla
trafige kaydi yapilan tasitlarda % 8,7’lik bir azalma olurken trafige kayitlanan
motosiklet sayisinda %22,6’lik bir artis ile 2017°de 5434 olan motosiklet tescil
sayis1 2018’in ayn1 ayinda 6666 adet olmustur (TUIK, Haber Biilteni, 2018).

Kisa bir sekilde ortaya konulan istatistiki bilgiler, oranlar ve rakamlar trafikte
bulunan motosiklet sayisinin her gegen giin Tiirkiye’de arttigin1 gostermektedir.
Maalesef baglantili olarak motosiklet kazalarinda da bir artis meydana geldigi
goriilmektedir. Bu durum kentsel trafik giivenliginin saglanmasinda motosiklet
kullannm1 iizerine 0zel olarak egilme ihtiyacim1 ortaya koymaktadir.
Calismamizda, kentsel trafik giivenligi ve siirdiiriilebilirligi Oncelikli olarak
motosiklet ve motosiklet kullaninmi noktasinda ele alimmistir. Calismanin
merkezinde ise Izmir ilinde yer alan ve Izmir kent ici trafiginde motosiklet
kullanan basta Izmir Motosiklet Kuliibii (IZMOK), Tiirk Chopper Motosiklet
Kuliibii (TCMK) izmir, Anatolian Soldiers MC izmir, Pulsarizm izmir olmak
iizere Motosiklet Kuliipler Birligi (MKB)’ye iiye diger motosiklet kuliiplerinin
iiyelerine uygulanmig olan anket sonucunda elde edilen bilgiler ve bu bilgilere
iliskin analizler yer almaktadir.

KENTSEL TRAFiK GUVENLIGi VE ULASIMIN
SURDURULEBILIRLIGI

Refah seviyesi yliksek toplumlar toplu tasima araglarini kullanan toplumlardir.
Ancak Tiirkiye’de bu durum daha ¢ok maddi imkanlar1 elverigli olmayanlarin
kullandig1 ulagim tiirii olarak karsimiza ¢ikmakta ve 6zel arag¢ sahipliginin de bir
statli goOstergesi olarak kabul edildigi goriilmektedir. Toplu tasima tercihine
insanimizi yeterince yoneltemiyorsak en azindan 06zel ara¢ sahipligini
otomobilden ziyade motosiklet noktasinda artirmak trafik giivenligi i¢in iyi bir
alternatif olarak degerlendirilebilir. Ancak yalnizca motosiklet sayisini artirmak
tek basina bir ¢ozlim tiretmemekte ve trafik giivenligini de motosiklet baglaminda
tekrar 6zel olarak gelistirmek gerekmektedir. Bu yaklagim motosiklet siiriiciisii
basta olmak lizere tiim diger arag siirliciilerinin ve yayalarin trafik giivenliginin
saglanmasinda birbirine saygi duyacak seviyede olmasina baglhdir.

Diinya genelinde yilda ortalama 1.24 milyon kisi meydana gelen trafik
kazalarinda hayatin1 kaybetmekte ve 20 milyon ile 50 milyon arasinda insan da
yaralanmaktadir (WHO, 2013: 1). Buna ek olarak da trafik kazalar1 sonucunda
meydana gelen can kayiplarmin 2030’a kadar besinci siraya yiikselecegi de
tahmin edilmektedir (WHO, 2013: 1). Amerika’da motosiklet kazasinda
gergeklesen Oliimler 2000 yilindan bu zamana yaklasik % 55 oraninda artmis
(NHTSA, 2017: 5) ve 2014 yilinda 4.594 olan 6liim say1s1 2015 yilinda %8 artarak
4.976 olmustur (National Center for Statistics and Analysis, 2017: 1). Bir yil
icinde kazalara bagli yaralanmalardan ve 6liimlerden kaynaklanan ekonomik yiik
tek basmna toplam Amerika’da motosiklet kazalar1 i¢in 12 milyar dolardir
(Naumann, Dellinger, Zaloshnja, Lawrence, Miller, 2010: 355). Diinya Bankasina
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gore, iilkeler agisindan kara yolu kazalarinin yol a¢tigi mali yiik, tiim diinyada
tilkelerin yillik GSMH’lerinin yaklasik % 2’1 ile % 3’ arasindadir (World Bank,
2017: 6). Diinya Bankasi’nin bu verilerinden hareketle incelendiginde 2015
yilinda trafik kazalari Tiirkiye’de GSYIH nin yaklasik %1,1'i diizeyinde maddi
yiik olusturmustur (WHO, 2013: 221). Bu tablo bize trafik kazalarina kars1 6nlem
almamiz gerektigini gostermektedir. Ulasimda siirdiiriilebilirlik ve trafikte
giivenlik konularinda yapilan ¢alismalarda Isve¢ 6rnek gosterilebilir. Motosiklet
ve bisiklet siiriiciileri, Isve¢ Kara yolu Giivenligi Yasasi'nin yiiriirliige girdigi 19
Aralik 2010'dan beri “korumasiz yol kullanicilar1” olarak kabul edilmektedir (The
Swedish Transport Administration, 2012: 35). Diger bir ifade ile motosiklet
kullanicilarina diger tasit siirticlilerine oranla pozitif ayrimcilik uygulanarak diger
tagit siriiciilerinin motosikletlilere trafikte daha dikkatli davranmalari
saglanmaktadir. Tarafimizca, buna benzer bir ¢calismanin Tiirkiye acisindan da
yapilmasi trafik giivenligi konusunda faydali olacaktir. Isve¢ Ulastirma Idaresi
motosiklet trafik akiginin saglanmasi ve dnlemlerin planlanmasi i¢in destekleyici
bilgiler saglamak ve motosiklet trafik akisinda 6nemli oldugu diisiiniilen kriterleri
gelistirmek i¢in  yontemler gelistirmektedir (The Swedish Transport
Administration, 2012: 11). Mayis 2009'da, isve¢ Parlamentosu motosiklet ve
moped siiriiciileri igin 2012-2020 dénemini kapsayan kara yolu giivenligi igin yeni
hedefler belirlemistir. Amag, 2006-2008 donemine kiyasla 2020 yilina kadar
oliimlerin sayisinda %50'lik bir azalma saglamaktir. Diger bir ifadeyle, 2020'de
motosiklet kazalarinda meydana gelecek olim sayisinin 220’ye indirilmesi
ongoriilmiistlir. Agir yaralanan kisilerin sayisinin ise 2007 ile 2020 arasinda % 25
azaltilarak 2020'de motosiklet kazalarinda ciddi yaralananlarin sayisinin da
4000’e disiiriilmesi hedeflenmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
belirlenen genel gostergeler sunlardir: Kask kullanimi, Giivenli motosikletler
(Anti-Lock Braking System-ABS), Giivenli devlet yollari (The Swedish Transport
Administration, 2012: 37). Bu gostergeleri biraz acacak olursak Ornegin
halihazirda ABS olmaksizin satilan motosikletler 2020 ve sonrasinda kaldirilacak
ve ABS’li motosikletlere kullanicilarin yonlendirilmesi i¢in yapilan ¢alismalara
devam edilecektir (The Swedish Transport Administration, 2012: 8). Isvec
Ulastirma Idaresi, dnemli motosiklet trafigine sahip oldugu diisiiniilen yollarda,
korunmasiz yol kullanicilar1 agisindan giivenli yeni bariyerler yapacak ve yoldan
cikmakta olan bir motosiklet¢i i¢cin yol kenarlarinda daha iyi yanal alanlar
olabilmesi amaciyla kriterler belirlenerek bu alanlarda gelistirmeler yapilacaktir
(The Swedish Transport Administration, 2012: 11).

Ulasimin siirdiiriilebilirligine baktigimizda kisaca siirdiirtilebilir ulasim, gevreye
zarar vermeyen ya da verilen zarar1 en aza indiren, daha ekonomik, daha etkili,
zararl sera gaz1 salinimlarini azaltan, sosyal ve siyasi anlamda da sorumluluk ve
hesap verilebilirlige dayali olan ulasimdir (Celik, 2009: 706). Ayrica,
stirdiiriilebilir ulagim giivenli ulagim yontemlerinin gelistirilmesi, ¢evre kirliligi,
sera gazi salimimini ve kullanilan enerjiyi azaltmaya da odaklanmaktadir (Ulu¢ &
Altindz, 2016: 226). Ulasimin siirdiiriilebilirligi agisindan trafik giivenligi oldukca
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bliyiik 6nem arz etmektedir. Trafik giivenligi ag¢isindan mevzuatimizda yapilan
tamimlara bakacak olursak: trafik giivenligi, trafikte meydana gelen trafik
kazalarinin ve maddi ve manevi kayiplarin 6niine gegebilmek i¢in gerek hayvan
ve insanlarin gerek de tasitlarin ulagim yollarindaki hal ve hareketlerinin
diizenlenmesi ve ilgili her tiirlii bilginin toplanarak degerlendirilmesidir (Kara
yolu Giivenligi Yiiksek Kurulu Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi, 1997:
Madde 4). Yine 2918 sayili Kara yollar1 Trafik Kanunu da kara yollarinin gerek
isletiminden gerek teknik yapisinda gorevli olan biitiin sorumlularin, yollarin
teknik yapisini, trafik giivenligine uygun sekle getirmekle yiikiimlii olduklarini
ifade etmektedir (2918 Sayili Kara yollar1 Trafik Kanunu, 1983: Madde 13/1).
Mevzuattan hareket edecek olursak trafik giivenligi, kara yollarinda herhangi bir
sekilde kaza meydana gelmeden trafik akisinin siirekliligi icin gereken gerek
fiziksel gerek de kiiltiirel ve egitim kosullarinin hazirlanmasidir. Diger bir ifadeyle
trafik gilivenligi, trafik kazalarindan sakinilabilecek bir ortam yaratmak, yol
kullanicilarin1 boyle bir ortamin i¢inde kalabilmenin bilincine eristirmek ve bu
ortamin sartlarin1 korumaktir (Gligmen, 1975°den akt., S. Figen Kalyoncuoglu,
1999: 1). Trafik giivenligi tasarim olarak 3 temele dayanmaktadir. Bunlardan ilki
kara yollarinin altyapisim ve kurallar1 kapsayan “fonksiyon”dur. Ikinci olarak da
kara yollarinin fiziksel ve geometrik yapisini kapsayan “tasarim”dir. Son olarak
da kara yollarmin kullanim seklini ve yolun kullanicilarini ve bu kullanicilarin
davranislarini kapsayan “kullanim”dir (Yiice, 2016: 17-18). O halde kapsamli bir
tanim yapilacak olunursa siirdiiriilebilir trafik giivenligi: mevcut ve ileride
eklenecek olan her tiir yol kullanicisinin ihtiyaglarina cevap veren, ekonomik,
cevresel ve sosyal boyutlar1 olan, siirdiiriilebilir ve giivenli olan trafiktir. Bu
noktada siirdiiriilebilir kentsel trafik giivenligi, ara¢ sayis1 artsa da glivenlikten
odiin vermeyen, artan teknolojiyle de beraber caga ayak uyduran ve talepleri
karsilayabilme yeterliligi olan ve yol kullanicilarinin her birinin esit kabul edildigi
bir trafiktir. Dolayisiyla da 6limlii ve yaralanmali trafik kazalarini onleyen,
onleyemiyorsa da minimuma indiren trafiktir. Londra Belediyesi’nin 2010 yili
i¢cin yapmis oldugu, Londra'nin yollarinda meydana gelen 6liimlii ve yaralanmali
trafik kazalarinda kayiplar1 azaltma hedefleri tam da bu tanima uygun bir rnektir.
Belirtilen kapsamda Londra i¢in ortaya konulan hedef, 2010 yilina kadar
motosiklet kazalarinda 6liimlii ve yaralanmali kayiplar1 1994 - 1998 seviyesine
gore %40'l1k bir oranda azaltmay1 igermektedir (Transport For London, 2005: 1).
Buna benzer olarak motosikletliler 6zelinde ayri bir eylem plani ve gelecek
ongorisii Turkiye’de bulunmamakta olup yapilan trafik plan ve programlari tiim
tasitlar1 kapsayacak sekilde yapilmaktadir. Ancak burada da maalesef 6zellikle
otomobiller 6n planda tutulmaktadir.

Kara yolu trafik 6liimleri ve yaralanmalari diinyada, 5 - 44 yas grubu igin ti¢iincii
oliim sebepleri arasinda yer almaktadir (Peden vd., 2004: 3; Semiz vd., 2012: 55).
Tiirkiye’de de durum farkli degildir. Trafik kazalari dolayisiyla hayatini
yitirenlerin  %15°1, yaralananlarin da %25’1 15-24 yas grubu insanlardan
olusmaktadir (Solak vd., 2013: 270). Trafik giivenliginin siirdiiriilebilir olmasi ve
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ulagimda stirdiiriilebilirligin saglanmasi altyapi sistemlerinin dogru bir bigimde ve
giivenli bir bigimde tasarimii kapsamaktadir. Bu sekilde ileride meydana
gelebilecek trafik kazalarinin olma olasiligi minimuma indirilebilmekte, insan
faktoriinden kaynaklanan kazalarda yaralanma ve oliimler oldukg¢a azaltilarak
asag1 cekilebilmektedir. Trafik giivenliginin temeli bireylerdir. Bu sebeple
tasarlanacak olan biitiin trafik giivenligi ve ulagim ydntemleri, kara yollarim
kullanan bireylerin mevcut durumlar1 (yetenekleri, sinirlari, egitimleri vb.)
dikkate alinarak ayarlanmalidir (Yiice, 2016: 17). Bireylere dogru egitimin
verilmesi de yine trafik giivenligi kapsaminda ¢ok &nemlidir. Ornegin kask
takmanin 6nemli oldugu bireylere dogru ve etkili bir egitim ile 6gretildiginde bu
trafik giivenligi agisindan olumlu etkiler doguracaktir. Keza kask kullanimi 6liim
riskini %37 (National Center for Statistics and Analysis, 2015: 1, 6, 8), kafa
travmasi risklerini de %69 oraninda azaltmakta olup (Derrick & Faucher, 2009:
226-242; Liu vd., 2008) 2015 yilinda kask kullanim1 Amerika’da 1.772 kisinin
hayatin1 kurtarmistir (National Center for Statistics and Analysis, 2017: 1,8).
Ulusal Istatistik ve Analiz Merkezi (NHTSA)’ne gore kask yasasi olan eyaletlerde
2015 yilinda motosiklet kazasinda olenlerin %8’1; kask yasasi olmayan
eyaletlerde ise motosiklet kazasinda olenlerin %58’i kask kullanmamaktan
hayatlarin1 kaybetmislerdir (National Center for Statistics and Analysis, 2017: 1).
Oysa Diinya Saglik Orgiitii (WHO) raporlaria gore motosiklet kazalarindaki
oliim ve yaralanma oranlar1 sadece kask kullaniminin saglanmasi ile dahi %70
civarinda azaltilabilir (WHO, 2013: 8-9-10). Verilecek bu egitimler yalnizca can
giivenligine degil devlet biitcesine de katki saglayacaktir. Kask yasalar1 olan
eyaletlerde tasarruf edilen ekonomik maliyetler, bu tiir bir yasaya sahip olmayan
eyaletlere kiyasla ortalama olarak dort kat daha fazladir (U.S. CDC, 31 Mayis
2017:16). ABD, 2010 yilinda kask kullanimi sayesinde 3 milyar dolar tasarruf
etmigtir (U.S. CDC, 31 Mayis 2017:21). Tiim motosiklet¢iler kask kullandigi
takdirde Amerika Birlesik Devletleri her yil ortalama 1.1 milyar dolar tasarruf
edebilir (National Center for Statistics and Analysis, 2015: 1, 3).

Ulasimun siirdiiriilebilirligi ve kentsel trafik giivenliginin saglanmasi daha pratik
ve daha az kirletici araglarin kullanimini mantikli olarak karsimiza getirse de arzu
edilen sonuca ulasilabilmesi bu konuda hem karar alicilarin hem de tiim bireylerin
farkindalik ve bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi ile miimkiindiir. Eger farkindalik
ve biling artirilmadan (en basit haliyle kask kullanim1) motosiklet sayisindaki artig
aynen devam ederse trafik giivenligi daha fazla olumsuz etkilenecektir demek
yanlis olmayacaktir. Bu durum ulasimdaki siirdiiriilebilirligi ekonomik ve
cevresel kayiplar noktasinda daha da kotii hale getirecektir. Bu baglamda tim
siriicii ve yayalar1 i¢ine alan biitiinlesik egitim programlar1 ve politikalar
gelistirmek zorunlulugumuz bulunmaktadir.

IZMIR’DE TRAFIK GUVENLIGINE iLiSKiN TEMEL VERILER

Izmir ilinin toplam arag sayisina baktigimizda da Tiirkiye ve diinyadaki durumla
paralellik gosterdigi goze carpmaktadir. TUIK’ten Bilgi Edinme Kanunu
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kapsaminda alinmis giincel verilere baktigimizda Izmir igin toplam arag sayis
Tablo 2°deki gibidir.

Tablo 2. izmir ili Toplam Motorlu Kara Tasit: Sayist

Yil | Otomobil | Minibiis | Otobiis | Kamyonet [ Kamyon | Motosiklet | Traktor
2004 (387776 |12974 | 12785 | 107 342 30641 | 77937 43 630
2017 [ 739809 | 15153 | 16016 | 223571 40996 | 246 089 63 934

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Trafige Kayith Araglar 2004-2017, TUIK, 2018.

Tablo 2°de de goriildiigii gibi yillar icinde motosiklet sayis1 Izmir’de artmis ve
bugiin gelinen noktada da bu say1 2017 verilerine gore 246 089’a ulagsmistir. Bu
verilere baktigimizda izmir’de 2004’ten 2017’ye kadar otomobil sayis1 1.9 kat
artmis iken ayn1 siirecte motosiklet sayisi 3.2 kat artmistir. Diger bir ifadeyle Izmir
ilinde motosiklet sayisindaki artig orani otomobil ve diger tasit cinslerindeki artig
oranina gore ¢ok daha yiiksektir.

Tablo 3. Izmir Kent icinde Trafik Kazasina Karisan Tasit Sayisi ve Tiirleri

Il Izmir

Yil 2003 2016
Toplam 6245 15 328
Otomobil 3321 7540
Minibiis 252 376
Otobiis 388 520
Kamyonet 880 2281
Kamyon 356 297
Cekici 79 189
Motosiklet 698 3131
Ozel Amach 15 33
Traktor 28 47

s Makinasi 1 18
Ambulans 11 11
Tren - 1
Tramvay - -
Bisiklet 213 502
At Arabasi 3 2
Diger - 380

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Trafik Polisi Sorumluluk Bdlgesinde Trafik
Kazasima Karisan Tasitlar 2003-2016, TUIK, 2018.

Tablo 3’te goriildiigii gibi Izmir kent merkezi icinde ger¢eklesmis motosiklet kaza
sayisi 3 131 olup bunu da Izmir’deki toplam trafik kazasina oranladigimizda bu
oran %20,4’tiir. 2003-2016 tarihleri arasinda kazaya karisan otomobil sayist 2.3
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kat artig gosterirken ayni tarihler arasinda kazaya karisan motosikletlerin orani 4.5
kat artmigtir. Ayrica Izmir ilinde otomobillerin sayisi diger tasitlardan fazla olup
motosiklet ikinci kamyonet de iiglincii sirada yer almaktadir.

Tablo 4. 2016 Yilinda Izmir Kentinde Olus Yerlerine Gore Trafik Kazalari
A. Kaza Sayis1 B. Olii Sayis1 B1. Kaza Yerinde B2. Kaza Sonras1 C. Yarali Sayisi

TR TOPLAM YERLESIM YERI | YERLESIM YERI
310 DISI
Izmir |A (B |(B|B |[C [A|B (B |B |C |A|B |[B |[B |C
1]2 1 |2 1 |2
N Lo [0 0]
o N~ o 0 N N~
Pl ool |2 8| x ol |Y|w R
ol R |bw|Q2| ||| d|lP| | a] ]| @
— o — — — [0 0] — (o) — — — — [e)] Lo o

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina ve Yerlesim
Yeri Durumuna Gére Trafik Kazasi ve sonucu 2016, TUIK, 2018.

2015 yilinda Amerika’da motosiklet liimlerinin %55'i kentsel alanlarda meydana
gelmistir (National Center for Statistics and Analysis, 2017: 3). Tablo 4’te
goriildiigii gibi Izmir’de de trafik kazalarinin %82,3ii kent i¢inde gerceklesmistir.
Bu da bize Izmir’de kent ici trafik giivenligi noktasinda eksiklikler oldugunu ya
da yeterince dnlem alinmadigini gostermektedir.

Trafik giivenligi, trafigin hareket ortaminda yer alan bireyler ve ¢evreleri i¢in daha
giivenli bir sekilde yapilmasiyla ilgilidir. Trafik gilivenligi acisindan olus
sebeplerine gore trafik kazalarina bakildiginda “tasit, insan ve yol” faktorleri {i¢
temel neden kabul edilmektedir (Kaplan, 1993: 244). Bu bakis agisinin Tiirkiye’de
de aymi oldugunu TUIK verilerinden hareketle gormekteyiz. Tiirkiye’de trafik
kazalariin olus nedeni olarak insan faktorii altinda 2016 yilinda kusurlarin
%89,6’simin araglarin siiriiciilerinden, %8,7’sinin yayalardan ve %0,4’{iniin de
yolculardan kaynakli oldugu kabul edilmekteyken (TUIK, 2017) bu durum genel
olarak insan faktorii anlaminda bakildiginda Avrupa’da %50 dolaylarindadir
(Celik, 2007: 131). Ancak Tiirkiye’de verilen oranlarin gercegi tam olarak dogru
yansitip yansitmadigi konusu akla gelmektedir. Belirtilen tereddiit i¢in en biiylik
sebep ise trafik gorevlilerince olusturulan trafik kaza tutanaklarinin bu istatistiki
verilere esas olarak alinmasidir. Sonugta trafik memurlarimin kara yollarinin
geometrik tasarim 6zelliklerini yahut kara yollarinin fiziki/yap1 6zelliklerini bilme
noktasinda zorunlu uzmanlik bilgileri yoktur. Olmas1 gereken ise bu kaza
tutanaklar1 diizenlendigi sirada trafik polisinin yani sira konu hakkinda uzman
kisilerin (trafik ya da ulagtirma miihendisi vb.) de bulunmasidir (Karagahin &
Tigdemir, 2001°den akt., Kiling, 2007: 92). Avrupa’da kara yollarinin, kazalarin
olusumuna etkisi % 31 civarindadir. Tiirkiye’de yollarin kazalardaki oranim1 %44
olarak tespit eden bir caligmaya ragmen Tirkiye’deki resmi verilerde bu deger
%0,22 seviyelerinde gosterilmektedir. Bu durum istatistiki verilerin ne derece
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dogru oldugunu diger bir ifadeyle ne oranda mevcut ger¢ek durumu yansittigini
akillara getirmektedir. Sonucta alt yap1 yetersizliklerinin dogru yansitilmamasi
kent ulagimin planlamasinda idarecilerin yanlhis karar vermelerine sebep
olabilmektedir (Ozdirim, 2001: 428-431).

MOTOSIKLET KULLANIMININ KENT iCi TRAFiK GUVENLIGi
KAPSAMINDA DEGERLENDIRiILMESINE YONELIK ALAN
ARASTIRMASI

Motosiklet kullaniminin kent i¢i trafik glivenligi kapsaminda herhangi bir olumlu
ya da olumsuz etkisinin olup olmadiginin tespiti, varsa nasil ¢éziimlenebilecegine
iliskin olarak alan calismas1 yapilmistir. izmir’de bulunan motosiklet kuliipleri ve
topluluklart1  i¢inden motosiklet kullananlar kanaliyla bu  konunun
degerlendirilmesinin 6nemli olacagindan hareketle izmir ilinde yer alan ve Izmir
kent ici trafiginde motosiklet kullanan basta Izmir Motosiklet Kuliibii (IZMOK),
Tiirk Chopper Motosiklet Kuliibii (TCMK) Izmir, Anatolian Soldiers MC izmir,
Pulsarizm Izmir olmak iizere Motosiklet Kuliipler Birligi (MKB)’ye iiye diger
motosiklet kuliiplerinin {liyelerine anket uygulanmistir. Arastirma anketi, 3 May1s
2018 tarihinde O0rneklem evrenini temsil 1s18inda 406 motosiklet kullanicisina
ulagtirtlmigtir. Olmasi gereken asgari 384 sayisinin iizerine ¢ikilmistir. Anket
caligmast 21 Temmuz 2018 tarihine kadar devam etmistir. SPSS 24 programinda
frekans analizleri gergeklestirilmistir. Frekans analizine iligkin sonuglar tablolar
halinde ortaya konulmus ve degerlendirmelere tablo altinda yer verilmistir.

Tablo 5. Kag¢ Yasindasiniz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Birikimsel Yiizde
Gegerli [ 16-25 148 36,5 1365 36,5
26-35 119 29,3 29,3 65,8
36-45 85 20,9 20,9 86,7
46-55 37 9,1 9,1 95,8
56 ve listi |17 4,2 4,2 100,0
Toplam 406 100,0 |100,0

Tablo 5’te anket uygulanan motosiklet kullanicilarinin yas durumlarina iliskin
veriler bulunmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda katilimcilarin % 65,8’1 35 yas ve
alt1 olup %20,9°u 36-45 yas araligindadir. 46 yas ve iistii olan katilimcilar ise %
13,3’tlir. Bu tablo bize katilimcilarin yarisindan fazlasinin demografik agidan
geng bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 6. Cinsiyetiniz Nedir?

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde Birikimsel Yiizde
Gegerli | Erkek 337 83,0 83,0 83,0
Kadin 69 17,0 17,0 100,0
Toplam | 406 100,0 [100,0
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Tablo 6’da ankete katilmis olan motosiklet kullanicilarinin cinsiyetlerine dair
veriler bulunmakta olup katilimcilarin %83°1 erkek, %17’si ise kadindir. Bu
bilgiler erkeklerin kadinlara oranla daha fazla motosiklet kullandigini bize
gostermektedir.

Tablo 7. Egitim Durumunuz Nedir?

Frekans | Yiizde Gegerli Yiizde | Birikimsel Yiizde
Gegerli | Ilkokul 19 4,7 4,7 47
Ortaokul 19 4,7 4,7 9,4
Lise 77 19,0 19,0 28,3
Universite 255 62,8 62,8 91,1
Lisansiistii 36 8,9 8,9 100,0
Toplam 406 100,0 100,0

Tablo 7’de ankete katilan motosiklet kullanicilarinin egitim seviyeleri yer
almaktadir. Ilkokul ve ortaokul mezunu motosiklet kullanicilarinin yiizdesi ayri
ayrt %4,7 olup bunlar1 %19 ile lise mezunlart takip etmektedir. Kullanicilarin
biiyiik bir ¢ogunlugu ise %62,8 ile tiniversite mezunu olup %8,9’u da lisansiistii
egitimlerini tamamlamislardir. Bu durum anket sorularinin egitimli kisilerce
yanitlandigin1  gdstermekte olup anket sonuclarinin gegerliliginin yiiksek
olmasinda 6nemli bir etken olarak tarafimizca degerlendirilmektedir.

Tablo 8. Her Y1l Diizenli Motosiklet Egitimi Alir Misiniz?

Gegerli  [Birikimsel
Frekans [Yiizde |[Yiizde [Yiizde

Gegerli | Hayir 156 38,4 38,4 38,4

Teorik egitim alirim 107 26,4 26,4 64,8

Pratik egitim alirim 24 5,9 5,9 70,7

Hem teorik hem pratik egitim 64 15,8 15,8 86,5

alinm

ileri seviye siiriis egitimi alirim 40 9,9 9,9 96,3

Her birini bir kez almak yeterlidir |15 3,7 3,7 100,0

Toplam 406 100,0 |100,0

Tablo 8’de ankete katilan motosiklet kullanicilarinin aldiklar1 yillik motosiklet
egitimleri yer almaktadir. Buna gore katilanlardan “Her birini bir kez almak
yeterlidir” cevabini verenlerin de bir kez aldiktan sonra diizenli egitim almadigi
belirlenerek toplamda %42,1’inin diizenli periyotlarda egitim almadigi tespit
edilmistir. %9,9’u list seviye olmak iizere toplamda %57,9’unun ise egitim aldig
ortaya cikmaktadir. Bu tablo bize ankete katilan motosikletcilerin yaridan
fazlasinin motosiklet konusunda egitimli oldugunu gosterse de kalan %42,1’lik
kisim azimsanmayacak derecede biiyliktiir. Motosiklet egitimi konusunda basta
[zmir olmak iizere Tiirkiye genelinde egitim almamis motosiklet kullanicilarina
dair egitim destegi vermek biiyik Onem tagimaktadir. Bu tip kurslarin
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diizenleniyor olmasi tek basina yeterli degildir. Bunun nedeni bahsi gecen
egitimlerin yliksek tcretle veriliyor olmasidir. Bu baglamda Emniyet Genel
Miidiirliigii motosikletli polisleri yoluyla 6nemli 6l¢iide destek verebilir. Bu yolla
egitimlerin engel olusturan yiiksek ticreti asilarak daha ¢ok kullaniciya ulagmak
ve dolayisiyla trafik giivenligini artirmak miimkiin olacaktir.

Tablo 9. Ne Siklikta Motosiklet Kullanirsiniz?

Gegerli  |Birikimsel
Frekans |[Yiizde |Yiizde [Yiizde

Gegerli [ Her giin 172 42 .4 42,8 428
Haftada 1-2 giin 76 18,7 18,9 61,7
Haftada 3-4 giin 115 28,3 28,6 90,3
Tiim hafta (hafta i¢i 5 giin) 11 2,7 2,7 93,0
Yalnizca hafta sonu 28 6,9 7,0 100,0
Toplam 402 99,0 100,0

Cevap Verilmemis 4 1,0

Toplam 406 100,0

Tablo 9’da ankete katilan motosiklet kullanicilarinin haftalik motosiklet kullanma
sikliklarina yer verilmistir. Haftada ortalama kag glin motosiklet kullandiklarini
Olcen bu soruya 4 kisi yanit vermemistir. Yanit veren 402 kisi arasinda %42,8’lik
bir kisim her giin motosiklet kullanmaktadir. Bunu %28,6 ile haftada 3-4 giin
kullanan katilimcilar takip etmektedir. Bu veriler bize ankete katilan motosiklet
kullanicilarinin %74,1°nin 1 haftalik periyotta motosikleti ¢cok sik kullandigini
gostermektedir.

Tablo 10. Ne Kadar Siiredir Motosiklet Kullanmaktasiniz?

Frekans [Yiizde [Gegerli Yiizde [Birikimsel Yiizde

Gegerli |0-1 y1l 68 16,7 16,7 16,7

2-5 yil 146 36,0 36,0 52,7

6-10 y1l 84 20,7 20,7 73,4

11-15 y1l 47 11,6 11,6 85,0

16-20 y1l 28 6,9 6,9 91,9

21 yil ve iizeri 33 8,1 8,1 100,0

Toplam 406 100,0 ([100,0

Tablo 10’da ankete katilan motosiklet kullanicilarinin motosiklet tecriibeleri ele
alimmaktadir. Ankete katilanlarin %36’s1 2 ile 5 yil motosiklet tecriibesine
sahipken bunu %20,7 ile 6-10 yil ve %16,7 ile 0-1 y1l motosiklet tecriibesine sahip
kullanicilar takip etmektedir. Kalan %26,6’11ik kesim ise 11 yil ve {lizeri yillarda
tecriibe sahibidirler. Bu tablo bize ankete katilan kullanicilarin %52,7’sinin gorece
daha az tecriibeli olduklarini géstermektedir.
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Tablo 11. Sehir i¢inde Motosiklet Kullanmay1 Tercih Etmenizin Oncelikli Nedeni Nedir?

Gegerli
Frekans [Yiizde [Yiizde
Gecerli | Daha hizli 16 3,9 3,9
Pratiklik 37 9,1 9,1
Maliyet 12 3,0 3,0
Kolaylik 31 7,6 7,6
Diger ulagim araglarini sevmemek 17 4,2 4,2
Siiriis keyfi 102 25,1 25,1
Arabadan daha kolay park etme imkanlar 22 54 54
Trafik tikanikligi 69 17,0 17,0
Ozgiirliik-esneklik 73 18,0 18,0
Baska sansim yok-Toplu tagimaya erisimim yok | 3 7 N
Diger ulagim araglarindan daha giivenli 3 7 7
Tercih meselesi 21 5,2 5,2
Toplam 406 100,0 (100,0

Tablo 11 bize ankete katilan motosiklet kullanicilarinin izmir sehri i¢inde neden
motosikleti tercih ettiklerini gostermektedir. Buna gore tercih sebepleri arasindaki
en biyiik ilk G¢ sebep sirasiyla %25,1 ile siiriis keyfi, %18 ile ozgiirliik ve
esneklik, %17 ile de trafik tikanikliklarina yakalanmama olmustur. %0,7’lik ¢ok
kiigiik bir kesimin ise motosikleti diger tasitlara oranla daha giivenli bulduklar
icin tercih ettiklerini gormekteyiz. Genel olarak bu tabloda %60,1°lik bir kesim
motosiklet kullaniminin verdigi siiriis hissiyati, kiside uyandirdig1 6zgiirlik ve
esneklik yani tek bir seride ya da giizergaha bagli kalmama ve trafikte zaman
kazanmak i¢in motosikleti tercih etmektedirler. Izmir sehir trafiginde cogu zaman
yogunlugun ve sikisikligin oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenle yol
kullanicilarinin arag se¢imlerinde trafik durumu 6nemli bir parametre olmaktadir.
Tasit olarak motosiklet seciminde “yol kullanicilarinin alternatif giizergahlarda da
seyir etmelerine imkan sunabiliyor olmas1” etkili olmaktadir. Ortaya ¢ikan sonug
[zmir’de artan trafik yogunlugu cercevesinde motosiklet kullanimmin daha da
artacagini bize diistindiirtmektedir.

Tablo 12. Trafikte Tasit Aralarina Girmenizin En Onemli Gerekgesi Nedir?

Frekans [Yiizde [Gegerli Yiizde
Gegerli [ Adrenalin ve zevk i¢in 24 59 5,9
Sikisik trafikte zaman kazanmak i¢in 320 78,8 |78,8
Aldigim giivenli siiriis egitimlerinde bu |62 15,3 [15,3
sekilde ogretildigi icin
Toplam 406 100,0 |100,0
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Tablo 12°de motosiklet kullanicilarinin neden diger tasitlarin arasindan
gectiklerine dair veriler bulunmaktadir. Buna gore %15,3’likk bir kisminin
giivenlik amacl araya girdigi goriilmektedir. Yani trafikte normal akig sirasinda
ya da ileride yanan bir kirmizi 1s1kta duramayan ya da freni patlayan bir aracin
motosiklete carpmamasi i¢in iki otomobilin arasina girilerek bu iki gorece biiyiik
ara¢ tampon gorevi gérmekte ve olasi bir tehlikede motosiklet kullanicisi tehlikeyi
minimize etmektedir. Ancak bunun yani sira %78,8’lik ¢ok biiyiik bir kesim ise
sikisan trafikte zaman kaybetmemek veya gitmesi gereken bir yere yetisebilmek
icin tasitlarin arasina girmektedir. Bu bilgiler bize Izmir’de motosiklet
kullanicilarinin  bir kisminin bilingli ve giivenli bir sekilde tasit aralarina
girdiklerini gostermektedir. Ancak sadece zevk ve adrenalin yasamak amaci da
dahil olmak iizere geriye kalan ¢ok biiyiik bir kismin ise giivenlik amacindan uzak
bir bi¢gimde trafik sikisikligina yakalanmamak i¢in kendilerini ve diger yol
kullanicilarini tehlikeye attiklarini gostermektedir.

Tablo 13. Kent i¢i Yollarda Yasal Hiz Limitlerinin Uzerine Cikar Misimz?

Birikimsel
Frekans [Yiizde |Gegerli Yiizde [Yiizde
Gecgerli | Hayir, ¢cikmam 82 20,2 20,2 20,2
Nadiren ¢ikarim 169 41,6 417 62,0
Ara sira ¢ikarim 97 23,9 24,0 85,9
Cogu zaman ¢ikarim 37 91 9,1 95,1
Her zaman ¢ikarim 20 49 49 100,0
Toplam 405 99,8 100,0
Cevap Verilmemis 1 ,2
Toplam 406 100,0

Tablo 13’te ankete katilan motosiklet kullanicilarinin kent i¢inde yasal hiz
limitleri tizerine ¢ikip ¢ikmadiklarina dair veriler yer almaktadir. Bu soruya 1 kisi
yanit vermemis olup yanit verenlerin %41,7’si nadiren de olsa hiz limitlerini
astigin1 %20,2’sinin ise ara sira hiz limitlerini astigin1 gérmekteyiz. %20,2’lik bir
kesimin ise hiz ihlali yapmadigi ortaya ¢ikmistir. Buradan elde edilen bilgiler bize
%79,8’lik bir kesimin hiz limitlerini astigin1 gdstermektedir.

Tablo 14.Yasal Hiz Limitlerinin Uzerine Cikmanizdaki Sebep Nedir?

Gegerli |Birikimsel
Frekans [Yizde [Yiizde [Yiizde
Gecgerli [Heyecan yagsamak 43 10,6 10,6 10,6
Ee—okula yetismek 127 31,3 31,3 41,9
Diger araglar1 sollamak 28 6,9 6,9 48,8
Guvenli siiriis i¢in diger 145 35,7 35,7 84,5
tasitlardan uzak durmak
Diger 63 15,5 15,5 100,0
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| [Toplam (406  [100,0 [100,0 |

Tablo 14’te ise ankete katilan motosiklet kullanicilarinin hiz ihlali yapmalarina
sebep olabilecek etkenler ele alinmistir. %35,7’lik bir kisim giivenlik amagl hiz
ihlali yapmaktadirlar. Yani izmir’de normal trafik akis hizinin %51 ile %10’u
kadar fazla bir siliratle gitmenin daha giivenli oldugunu aksi takdirde diger
tagitlarin kendilerini sikistirdigini belirtmislerdir. %31,3’lik bir kisim ise geg
kalmamak adina ise veya okula yetismek amaciyla hiz ihlali yapabildiklerini
belirtmiglerdir. Tasit sollamak i¢in hiz simnirmin iistiine ¢ikanlar ise %6,9’luk
kiigiik bir kesimi olusturmaktadir.

Tablo 15. Motosiklet ile Kag Kez Kaza Yaptiniz?

Gegerli  |Birikimsel
Frekans [Yiizde |[Yiizde [Yiizde

Gegerli | Hi¢ yapmadim 71 175 17,6 17,6
Hig kaza yapmadim fakat ¢ok fazla | 99 24,4 24,6 42,2
kaza atlattim
1-3 defa yaptim 132 32,5 32,8 74,9
4-6 defa yaptim 48 11,8 11,9 86,8
7-9 defa yaptim 26 6,4 6,5 93,3
10 ve {izeri defa yaptim 27 6,7 6,7 100,0
Toplam 403 99,3 100,0

Cevap Verilmemis 3 0,7

Toplam 406 100,0

Tablo 15°de ise ankete katilan motosiklet kullanicilarinin motosikletleri ile
yaptiklari kaza sayilarina yer verilmistir. Bu soruya 3 kisi yanit vermemistir. Yanit
verenlerin ise %42,2’sinin hi¢ kaza yapmadigi ancak bu %42,2’nin yaridan
fazlasinin birgok kaza atlattig1 ortaya ¢ikmistir. Kalan %57,8’lik bir kesimin ise 1
veya daha fazla kazaya karistigi goriilmektedir. Bu bilgiler bize ankete katilan
motosiklet kullanicilarinin yaridan fazlasinin kaza gecirdiklerini ve kaza
yapmayanlardan yaridan fazlasinin ise kaza atlattigin1 géstermistir. Bu iki ylizde
bize trafik giivenligi konusunda yetkililerin ve biitlin yol kullanicilarinin
motosiklet 6zelinde daha dikkatli olmasi gerektigini ve gerekli tedbirlerin ivedi
bir sekilde alinmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 16.Kaza Yaptiysaniz Bu Trafik Kazasimin Birincil Sebebi Neydi?

Gegerli |Birikimsel
Frekans [Yizde [Yiizde [Yilzde

Gegerli | Diger tasit siiriiclisiiniin hatasi 173 42,6 52,1 52,1

Diger motosiklet siirliciisiiniin | 17 4,2 51 57,2

hatasi

Yayanin hatasi 23 5,7 6,9 64,2

Bisiklet¢i hatast 5 1,2 15 65,7

Kotii hava kosullari 20 49 6,0 71,7
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Kotii yol kosullar 53 13,1 16,0 87,7
Yola yag-yakit dokiilmesi 6 15 1,8 89,5
Dikkatsizlik-Konsantrasyon 28 6,9 8,4 97,9
eksikligi
Yasal hiz limitinin Ustiinde |7 1,7 2,1 100,0
kullanmak
Toplam 332 81,8 100,0

Cevap Verilmemis 74 18,2

Toplam 406 100,0

Tablo 16°da ankete katilan motosiklet kullanicilarinin yaptiklar1 kazalarin ana
sebepleri yer almaktadir. Tablo 16 tablo 15 ile baglantili olup kaza atlatanlar dahil
olmak {izere kaza yaptiklarini belirten kisilerin verdikleri yanitlar cergevesinde ele
alimmustir. 3 kisinin tablo 15°te yanit vermedigi belirtilmisti. Bu dogrultuda kaza
yapmadim diyenlerin sayis1 da 71°dir. Yani kaza yaptim ve kaza atlattim cevabi
veren 332 kisi tablo 16’da goriilmektedir. Bu noktada olasi kazalarin veya
gerceklesmis kazalarin en biiyiik sebebi olarak anket katilimeilar1 %52,1 ile diger
tasit siiriiciilerinden kaynaklanan hatalar1 gostermislerdir. Ikinci en biiyiik sebep
olarak %16 ile kotii yol kosullar1 yer almaktadir. %8,9’luk bir kesim ise birincil
kaza sebebi olarak motosiklet kullanicilarinin kendi hatalarini gostermistir. Bu
tablodan elde edilen veriler dogrultusunda kazalarin en biiyiik 2 etmeninin diger
tasit siirticiileri ve kotii zemin kosullar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada
Izmir’de yetkililerin motosiklet ve trafik giivenligine dair ¢alismalara daha cok
O0zen gostermeleri ve yollarin yapim ve miihendislik durumlarinin diizenli
gozlemlenerek daha saglikli hale getirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 17. Trafikte Fark Edilmemeniz Nedeniyle Hi¢ Kaza Yaptiniz Mi1?

Gegerli |Birikimsel
Frekans [Yiizde |[Yilizde [Yiizde
Gegerli | Evet, yaya beni fark etmedi 39 9,6 9,7 9,7
Evet, diger tasit stiriictisii beni fark | 171 42,1 42,4 52,1
etmedi
Evet, diger motosiklet siiriiciisii [ 8 2,0 2,0 54,1
beni fark etmedi
Hayir 185 45,6 459 100,0
Toplam 403 99,3 100,0
Cevap Verilmemis 3 N
Toplam 406 100,0

Tablo 17’de ise ankete katilan motosiklet kullanicilarimin fark edilmemeleri
dolayisiyla trafik kazasi gecirip gecirmedikleri ortaya konulmustur. Bu soruya 3
kisi yanit vermemistir. Yanit verenlerin %45,9’luk bir kesimi fark edilmeme
sebebi ile trafik kazasi yapmadiklarini belirtmislerdir. Ancak fark edilmeme
dolayistyla ankete katilan motosiklet kullanicilarinin %54,1°lik bir kesimi kaza
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gecirdigini belirtmistir. Diger tasit siiriiclilerinin motosikleti fark etmemesi
nedeniyle kaza gecirenlerin orant %42,4 iken yayalarin motosikletleri fark
etmemesi nedeniyle kaza gegirenlerin orant %9,7°dir. Ayrica motosikletlerin
diger motosikletleri fark etmemesi nedeniyle kaza gegirenler ise %2’lik bir orana
sahiptir. %54,1 ciddi bir oran olup motosikletlerin fark edilmesine dair tiim yol
kullanicilarina egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar1 verilmesi geregini ortaya
koymaktadir. Tablo 16’da yer alan kaza sebepleri arasinda “diger tasit
siriiciisiiniin ~ hatasi”nin ~ sahip  oldugu  %52,1°lik  oranla  birlikte
degerlendirildiginde Tablo 17°de diger tasit siirliciilerinin motosikletleri fark
etmeme durumuna iligkin bilgiler daha da anlamli hale gelmektedir.

Tablo 18. Hangi Yol Kullanicisini Daha Tehlikeli Buluyorsunuz?

Frekans [Yiizde |Gegerli Yiizde [Birikimsel Yiizde

Gegerli |Bisiklet siiriiciileri 16 3,9 4,0 4,0

Otomobil striicileri 193 475 47,8 51,7

Otobiis-dolmus 156 38,4 38,6 90,3

stiriiciileri

Kamyon siirticiileri 21 5,2 5,2 95,5

Motosiklet siiriiciileri | 18 4.4 4,5 100,0

Toplam 404 99,5 100,0
Cevap Verilmemis 2 5
Toplam 406 100,0

Tablo 18’de ankete katilan motosiklet kullanicilarinin trafikte karsilastiklar1 “en
tehlikeli davraniglarda bulunan yol kullanicilari”na dair goriisleri sorulmustur. Bu
soruya 2 kisi yamit vermemis olup yanit verenlerden %47,8’1 otomobil
siiriiciilerini en tehlikeli yol kullanicist olarak kabul etmektedir. Bunu %38,6 ile
otobiis ve dolmus siiriiciileri takip etmektedir. Bu bilgiler bize motosikletten daha
biiytik tasitlarin motosikletliler agisindan daha tehlikeli goriildiigiinii ya da diger
bir deyisle biiylik araglarin motosikletliler i¢cin daha biiyiik tehlikeye yol
actiklarini gostermektedir. Kamyon siiriiciilerinin az bir yiizdelik dilim almasi ise
biiyiik kamyonlarin Izmir kent ici trafifine diger tasitlara oranla ok daha az
girmesi nedeniyle oldugu tarafimizca degerlendirilmektedir.

Tablo 19. Diger Tasitlarin Motosikletleri Arag Olarak Goriip Gormemesinin Trafik
Kazalarinda Etkili Oldugunu Diisliniiyor Musunuz?

Frekans |Yiizde [Gegerli Yiizde |Birikimsel Yiizde

Gecgerli | Hayir 16 3,9 4,0 4,0

Ara sira 160 39,4 39,6 43,6

Fikrim yok 24 59 59 49,5

Cogu zaman 131 32,3 32,4 81,9

Her zaman 73 18,0 18,1 100,0

Toplam 404 99,5 100,0
Cevap Verilmemis 2 5
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[ Toplam | 406 [100,0 | |

Tablo 19’da motosikletleri ara¢ olarak goriip gormeme ve bunun kazalarda
etkisinin olup olmadigi Ol¢ililmiistiir. Bu soruya 2 kisi yanit vermemistir. Yanit
verenlerin %4’ bu durumun kazalara etkisinin olmadigini belirtmistir. %5,9’luk
bir kesim ise fikrinin olmadigini belirtmistir. %32,4°liikk bir kesim ¢ogu zaman
motosikletlerin ara¢ olarak goriilmedigini ve kazalarda da ¢ogunlukla bunun
etkisinin oldugunu belirtmistir. %18,1’lik bir kesim ise bu durumun her zaman
kazalarda etken oldugunu belirtmistir. Bu bilgiler 1s18inda  izmir’de
motosikletlerin diger tasit siiriiciileri tarafindan ¢ogunlukla ara¢ olarak kabul
gormedigi ve bunun da trafik kazalarinda pasif de olsa 6nemli bir etken oldugu
tarafimizca kabul edilmektedir. Trafikte yer alan biitiin siiriictilere kullandiklar1
tasit fark etmeksizin motosikletlerin de bir tasit oldugunu ve trafikte onlarin da
yeri oldugunu ve hatta kentlerde bulunan ulasim yollarinin yalnizca otomobil ve
daha biiytik tasitlar icin yapilmadigini aksine motosiklet dahil biitiin tasitlarin
seyri i¢in yapildigini 6zellikle vurgulama ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Belirtilen
nedenlerle bu bilgileri insanlara asilayan/6greten bilgilendirici ¢alismalar,
reklamlar, kamu spotlari, yazilar vb. gibi uygulamalarin gerekli merciler
tarafindan yapilmasi veya yaptirilmasi trafik giivenligi bakimindan hayati bir
onem arz etmektedir.

Tablo 20. Izmir’de Kent I¢i Yollar Motosiklet Kullanimu i¢in Tehlikeli Midir?

Frekans Yizde  |Gegerli Yiizde [Birikimsel Yiizde

Gegerli |Evet |313 77,1 77,9 77,9

Hayir |89 21,9 22,1 100,0

Topla | 402 99,0 100,0

m
Cevap 4 1,0
Verilmemis
Toplam 406 100,0

Tablo 20°de ankete katilan motosiklet kullanicilarina izmir’de kent ici yollarin
motosikletler i¢in tehlikeli olup olmadig1 sorulmustur. Bu soruya 4 kisi yanit
vermemistir. Yanit verenlerin ise %77,9 ile biiyiik bir cogunlugu Izmir kent igi
yollarini tehlikeli bulmaktadir.

Tablo 21. Sizce Motosiklet Kazalarinin Meydana Gelmesindeki En Biiyiik Risk Unsuru
Nedir?

Frekans [Yiizde |Gegerli Yiizde [Birikimsel Yiizde
Gegerli [Diger tasit siiriictileri | 305 75,1 | 75,7 75,7
K 6tii zemin sartlari 60 148 14,9 90,6
Yayalarin aniden yola |17 42 4.2 94,8
atlamalari
Diger motosikletliler |8 2,0 2,0 96,8
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Hava sartlari 13 3,2 3,2 100,0
Toplam 403 99,3 [100,0

Cevap Verilmemis 3 N

Toplam 406 100,0

Tablo 21°de ankete katilan motosiklet kullanicilarina tipki tablo 16’dakine benzer
bir bicimde motosiklet kazalarindaki en biiylik sebebin ne oldugu sorulmustur. Bu
soruya 3 kisi yamit vermemistir. Yanit verenlerin %75,7’si gibi biiylik bir
cogunlugu “diger tasit siiriiciileri”nin en biiyiik sebep oldugunu séylemistir ki bu
tablo 16°da %52,1°di. Ikinci en biiyiik sebep ise %14,9’ile kotii zemin sartlar:
olmustur ki bu tablo 16°da %16 idi. Temelde iki soru arasinda belli yiizde
degisimleri olsa da iki soruda da en biiyiik sebeplerin siralamasinin degismedigini
gormek miimkiindiir. Diger tasit siiriiclilerinin davranis1 diginda da “kotii zemin

yapist” diizeltilmesi gereken 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmustir.

Tablo 22. Motosiklet Kullaniminiz Sirasinda Giivenliginiz I¢in En Ciddi Tehdit Nedir?

Gegerli  |Birikimsel
Frekans [Yiizde |[Yiizde [Yiizde

Gegerli | Aynaya bakmayan siiriiciiler 86 21,2 21,3 21,3
Dikkatsiz (Dalgin)-Sarhos-Agresif |82 20,2 20,3 41,6
suiriiciiler
Bariyerler 17 4,2 42 45,8
Seritleri ihlal eden otomobiller 15 3,7 3,7 495
Tasitlarin penceresinden ¢op atan 7 1,7 1,7 51,2
stiriiciiler veya yolcular
Sinyal vermeyen siiriiciiler 83 20,4 20,5 71,8
Arabalar dikkat etmiyor (Motosikleti | 20 49 50 76,7
aragtan saymama)
Arabanin aniden agilan kapilari 9 2,2 2,2 79,0
Dar seritler 3 v e 79,7
Otobiisler/Biiylik kamyonlar 7 1,7 1,7 81,4
Koti yol yiizeyi 20 4,9 50 86,4
Yola atlayan yayalar 7 1,7 1,7 88,1
Hiz limitlerine uymayan siiriiciiler 2 ,2 88,4
Diger tasitlarin motosikletlileri 34 8,4 8,4 96,8
sikistirmasi
Diger 13 3,2 3,2 100,0
Toplam 404 99,5 100,0

Cevap Verilmemis 2 5

Toplam 406 100,0
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Tablo 22’de ankete katilan motosiklet kullanicilarina motosikletle seyir
halindeyken izmir kent igi trafiginde motosiklet giivenligi icin en biiyiik tehdidin
ne oldugu sorulmustur. Bu soruya 2 kisi yanit vermemistir. Yanit verenlerin
cevaplarina gore ilk dort neden sirasiyla soyledir: %21,3 ile aynaya bakmayan
suriiciiler,  %20,5 ile sinyal vermeyen  siiriiciler, %20,3 ile
dikkatsiz(dalgin)/agresif/sarhos siiriiciiler ve %8,4 ile diger tasitlarin
motosikletleri sikistirmasi. Bu bilgiler 1s181nda en biiytik tehlikenin insan kaynakli
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Trafik giivenliginin temeli bireylerdir. Dolayisiyla
kent ici trafik glivenligini saglamak ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in diger
tasit siirlictileri basta olmak iizere bireyler iizerine daha ¢ok egilerek trafikte yer
alan herkese egitim ve bilin¢lendirme calismalarinin daha gii¢lii ve yaygin
bi¢imde yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 23. Motosiklet Kullanirken Diger Tasit Siiriiciileri Bilingli Olarak Sizi Sikistirdi
Mi1?

Gegerli Birikimsel
Frekans [Yilzde Yiizde Yiizde

Gegerli  [Evet, cogunlukla oldu 161 39,7 39,9 39,9
Evet, bazen oldu 161 39,7 39,9 79,7
Evet, nadiren oldu 57 14,0 14,1 93,8
Hayir, olmadi 25 6,2 6,2 100,0
Toplam 404 99,5 100,0

Cevap Verilmemis 2 5

Toplam 406 100,0

Tablo 23’te ankete katilan motosiklet kullanicilarina diger tasit siiriiciilerinin
bilingli bir sekilde motosikletlileri sikistirip sikistirmadigi sorusunu kendi
tecriibelerini de goz Oniine alarak yanitlamalari istenmistir. Bu soruya 2 kisi yanit
vermemistir. Yanit verenlerin %6,2’si kasitlhi bir sekilde sikistirllmadigini
soylerken kalan %93,8’lik kisim nadiren dahi olsa diger tasit siiriiciileri tarafindan
sikistirildigint belirtmistir. Bu yiizdeye bakilacak olunursa neredeyse motosiklet
kullanicilarinin tamamina yakini diger tasitlarca sikistirilmakta ve giivenlikleri
bilingli olarak tehlikeye atilmaktadir. Bu durum yalnizca 2 siiriicli arasinda
gergeklesen bir durum olmamakta ayni zamanda tiim ulasim sistemini
aksatabilmekte ve trafik glivenligini o kentte tehlikeye atmaktadir.

Tablo 24. Sizce Yayalar Trafikte Motosikletleri Dikkate Alir M1?

Frekans [Yiizde [Gegerli Yiizde [Birikimsel Yiizde
Gecgerli [Hayir, almaz 73 18,0 18,1 18,1
Kismen alirlar 245 60,3 60,6 78,7
Fikrim yok 23 5,7 5,7 84,4
Cogu zaman alirlar 52 12,8 12,9 97,3
[Her zaman alirlar 11 2,7 2,7 100,0
Toplam 404 99,5 100,0
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Cevap Verilmemis 2 5

Toplam 406 100,0

Tablo 24’te ankete katilan motosiklet kullanicilarina yayalarin motosikletleri
dikkate alip almadiklarina dair sorulan sorunun yanitlar1 goriilmektedir. 2 kisi bu
soruyu yanitsiz birakmistir. Yanit verenlerin %5,7’s1 kararsiz kalmis, %18,1°lik
kismi ise yayalarin motosikletlileri dikkate almadiklar1 ve dolayisiyla
motosikletleri fark etmediklerini belirtmistir. %60,6’lik bir kesim ise yayalarin
motosikletleri kismen dikkate aldiklarin1 yani motosikleti kismen fark ettiklerini
belirtmislerdir. Bu sonuglar bize izmir’de yayalarin motosikletlileri genelde fark
etmediklerini gostermektedir. Bunda en biiyiik pay, motosikletlerin daha kiicilik
olmasi ve yayalarin 6rnegin karsidan karsiya gecerken cogunlukla otomobil vb.
bliylik tasitlara odaklanmalaridir. Yayalarin motosikletleri fark etmeleri i¢in
yetkililerin ve motosiklet kuliip ve derneklerinin bilinglendirici brostirler
dagitmas1 ya da billboardlara biiyiik afisler asmas1 gibi ¢esitli bilinglendirme
odaklt  caligmalar  yapmalarmin  6nemli  bir fayda  saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Tablo 25. Kask Kullanir Misiniz?

Gegerli  |Birikimsel
Frekans [Yiizde |Yiizde [Yiizde

Kask kullanmiyorum 17 4,2 4,2 4,2

. |Kask takmak zorunlu olmadigir halde |37 9,1 9,2 13,4

5 |kasksiz yola cikmam

g Kask takmak zorunlu ve kasksiz yola |348 85,7 (86,6 100,0
cikmam
Toplam 402 99,0 ]100,0

Cevap Verilmemis 4 1,0

Toplam 406 100,0

Tablo 25’de ankete katilan motosiklet kullanicilarma kask kullanip
kullanmadiklar1 sorulmustur. Bu soruya 4 kisi yanit vermemistir. Yanit verenlerin
%4,2’s1 kask kullanmadigimi belirtmistir. 9%9,2°1ik bir kisminin ise yasalari
bilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kask takmak Motorlu Araglar ve Yol
Trafik Tiiztigi’niin 58’inci maddesinin 3’iincli fikrasinca zorunludur. Kalan
%86,6’11k bir kisim ise kask takmakta ve kask takmanin zorunlu oldugunun da
bilincindedir. Bu veriler bize kask takmayan motosiklet siiriiciilerinin oldugunu
hatta kask takmanin yasal bir zorunluluk oldugunu bilmeyen bir kesimin de
oldugunu gostermistir. Bu durum bize yasalarin mevcudiyetine ragmen yasaya
uymayi saglamak i¢in 6onemli bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerektigini
gostermektedir. Vatandaslarin bilinglendirilmesi ve yasalardan haberdar edilmesi
gerek yetkililerce gerek trafik memurlarinca diizenli olarak saglanmalidir.
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Denetim 6nemli bir konu olmakla birlikte ondan 6nce farkindalik saglamak
gerekmektedir.

Tablo 26. Goriiniirlikk Artirici/Reflektif Ekipman Kullaniyor Musunuz?

Gegerli Birikimsel
Frekans [Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli [ Evet, kullaniyorum 180 443 449 449
Hayir, kullanmiyorum 221 54,4 55,1 100,0
Toplam 401 98,8 100,0
Cevap Verilmemis 5 1,2
Toplam 406 100,0

Tablo 26°da ankete katilan motosiklet kullanicilarina goriintirlikklerini artirict
reflektif ekipman kullanip kullanmadiklar1 sorulmustur. Bu soruya 5 kisi yanit
vermemistir. Yanit verenlerin %55,1°1 bu ekipmanlari kullanmadigini belirtmistir.
Bu veriler dogrultusunda motosiklet kullanicilarinin  azimsanamayacak
yiizdesinin bu ekipmanlar1 kullanmadigir goriilmektedir. Goriiniirliiklerini
dolayistyla da giivenliklerini artirict bu ekipmanlar1 kullanmalarinin tesvik
edilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 27. Sizce Izmir Sehir I¢i Trafiginde Mevcut Yollar Uzerinde Motosikletlere Ait
Ozel Serit Uygulamasit Yapilmali Midir? Neden?

Gegerli  |Birikimsel
Frekans [Yiizde |[Yuzde Yizde

Gegerli  [Yapilmalidir, bu sayede 125 30,8 31,1 31,1
motosiklet kazalar1 azaltilabilir
'Y apilmalidir, kazalar 199 49,0 495 80,6

engellenemese de en azindan tasit
stirliciileri lizerinde caydirici
etkiye sahip olur

Y apilmamalidir, mevcut trafik 38 9,4 9,5 90,0
tikanikliklar1 artacaktir
Y apilmamalidir, trafik giivenligini | 40 9,9 10,0 100,0
artiracak bir etkisi olmayacaktir
Toplam 402 99,0 100,0

Cevap Verilmemis 4 1,0

Toplam 406 100,0

Tablo 27°de ankete katilan motosiklet kullanicilarina Izmir’de kent iginde mevcut
yollar lizerinde motosikletler i¢in ayr1 6zel bir serit yapilip yapilmamasina dair
soru sorulmustur. Bu soruya 4 kisi yanit vermemistir. Yanit verenlerin %80,6’s1
ayr1 bir serit yapilmasi gerektigini vurgulamistir ancak bu %80,6’lik ylizdenin de
yarisindan fazlasi buna ragmen kazalarin engellenemeyecegini belirtmistir. Ancak
diger tasit siiriiciilerinin bu seritlere girip de bir motosikletliye carptiginda
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motosiklet disinda girmesi yasak olan tasitin siiriiciisiiniin dogrudan kusurlu
olacagini bilmesi o tasit siiriiciisii {istlinde caydirici bir etki olusturabilecegini
diisiinmektedirler. Bu durum ise toplumumuzda trafik kiiltliriine dair motosiklet
stiriciilerinin inancin1 gostermektedir. Toplumumuzda trafik kiiltiirii konusunda
eksiklikler mevcut olmakla beraber bu eksiklikler giderilmelidir. Yine %10’luk
bir kesim de bu seritlerin gereksiz oldugunu ¢iinkii ise yaramayacagini
belirtmislerdir. Kalan %9,5’lik bir kesim ise bu seritler yapilirsa tipki tramvayin
sebep oldugu gibi trafik akisinin daha da tikanacagini belirtmislerdir.

Tablo 28. 121}1ir’de Motosiklet ve Kullanicilarinin Giivenligini Artirmak I¢in Yapilmasi
Gereken En Onemli Ug Segenek Sizce Ne Olmalidir?

Yantlar
Diger yol kullanicilarma motosikletlilerin farkindaligimi arttirmak 284 23,3
Yollarin motosikletlere uygun diizenlenmesi 273 (22,4
Motosikletliler ve diger yol kullanicilari i¢in daha fazla 202 |16,6
egitim/bilinglendirme ¢aligmalari
Ayr1 Motosiklet seritleri saglamak 31 2,5
Daha fazla park etme olanagi saglamak 17 1,4
Bariyerlerin motosikletlere uygun diizenlenmesi 101 |8,3
Caydirici cezalarin getirilmesi 107 |8,8
Daha fazla trafik polisi saglamak/Denetimin artirilmasi 11 0,9
Aydinlatmalari/Trafik igaretlerini/igiklarini iyilestirmek 44 3,6
Tiim motosikletlilerin koruyucu kiyafet giymesini saglamak 39 3,2
Radar/MOBESE gibi teknolojik izleme sistemlerinin 13 1,1
yayginlagtirilmasi
Kontrolsiiz kavsaklar/kesisen yollar ile ilgili diizenlemeler 36 3,0
Mevzuat giiglendirilmelidir 60 4,9
Toplam 1218 (100,0

*N sayist orneklemin hacmini gegmektedir.

Tablo 28’de ankete katilan motosiklet kullanicilarina Izmir’de motosiklet ve
kullanicilarinin giivenligini artirmak i¢in yapilmasi gereken en Onemli {i¢
secenegin ne olmasi gerektigi sorulmus ve 3 secenegi yanitlamalari istenmistir.
Verilen yanitlara bakildiginda ankete katilan motosiklet kullanicilart i¢in giivenlik
konusunda Izmir’de yapilmasi gereken en 6nemli ilk ii¢ segenek sirastyla %23.3,
%22,4 ve %16,6 ile “Diger yol kullanicilarina motosikletlilerin farkindaligini
arttirmak”, “Yollarin motosikletlere uygun diizenlenmesi” ve “Motosikletliler ve
diger yol kullanicilari i¢in daha fazla egitim/bilin¢glendirme ¢alismalar1” olmustur.
Ikinci bir ii¢ secenek gruplamasi yaptigimizda da yine sirasiyla %8,8, %8,3 ve
%4.,9 ile “Caydiric1 cezalarin getirilmesi”, “Bariyerlerin motosikletlere uygun
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diizenlenmesi” ve “Yasal mevzuat gili¢lendirilmelidir” segenekleri oldugu
goriilmektedir. Bu veriler bize motosikletlerin Izmir ve buradan da hareketle
Tiirkiye bazinda diger yol kullanicilar1 tarafindan fark edilmedigi, yol ve
bariyerlerin daha ¢ok otomobil, otobiis ve kamyon odakli yapildig1 ve bunlarin
tasariminda iilkemizde motosikletlerin gbéz Onilinde alinmadigi diisiincesinde
olduklarmi gostermektedir. Ozellikle bariyerlerin olast bir kaza sirasinda
motosikletliler i¢in biiyiik tehlike oldugu bilinmektedir. Bariyere ¢arpan
motosiklet kullanicis1 bariyerlerin agik olan yol zemini ile baglantiy1 saglayan
dikey bacaklarina ¢arpmasi durumunda parcalanabilmektedir. Yol ve bariyerler
konusunda yetkililerin yurt disindaki 6rneklere bakmalar1 ve Tiirkiye kosullarina
uygun sekilde Tirkiye yollarina ve bariyerlerine de bunu uygulamalari
gerekmektedir. Bu sekilde 6liimli ve yaralanmali motosiklet kazalarinda azalma
meydana gelecektir. Yine bu veriler bize motosiklet kullanicilar1 da dahil olmak
tizere tim yol kullanicilarinin gerekli trafik egitimine ve bilinglendirme
caligmalarina ihtiyaglar1 oldugunu ve bu konulardaki mevcut eksik veya yanlis
bilgilerinin diizeltilmesi ve tamamlanmasinin gerekli oldugunu goéstermektedir.
Ayrica mevzuatimizda denetim ve ceza sisteminin trafik giivenligini artirma
konusunda daha caydirict olmasi gerektigi diisiincesi s6z konusudur. Daha sik
gerceklesen kontrollerin getirilmesi 6nemli bulunmustur.

Tablo 29. Ehliyet Alacak Adaylarin Ya Da Ehliyet Sahibi Olanlarin Diizenli Periyotlarla
Motosiklete Dair Farkindalik Egitimi Almalar1 Trafik Giivenligine Bir Fayda Yaratir M1?

Frekans [Yiizde |Gegerli Yiizde |Birikimsel Yiizde

Gegerli | Cok faydali olur 298 73,4 73,9 73,9

Faydali olur 72 17,7 17,9 91,8

Fikrim yok 10 2,5 2,5 94,3

Az faydali olur 7 1,7 1,7 96,0

Faydasiz olur 16 3,9 4,0 100,0

Toplam 403 99,3 100,0
Cevap Verilmemis 3 N
Toplam 406 100,0

Tablo 29°da ankete katilan motosiklet kullanicilarina ehliyet alacak adaylarin ya
da ehliyet sahibi olanlarin diizenli periyotlarla motosiklete dair farkindalik egitimi
almalarimin trafik giivenligine bir fayda yaratip yaratmayacagi sorulmustur. Bu
soruya 3 kisi yanit vermemistir. Yanit verenlerin %73,9’u ¢ok faydali olacagini,
%17,9’u ise faydali olacag: diisiincesindedir. Bu veriler 1s1ginda ehliyet alacak
adaylar yahut ehliyeti olan siiriiciiler belli periyotlar ile motosiklete dair
farkindalik  egitimi aldigi takdirde olast kaza risklerinin azalacag
ongoriilmektedir. Fark edilmemeye dair bilgilerin oldugu diger tablolardan da
goriilecegi lizere motosikletin fark edilmemesi trafik glivenligini sekteye ugratan
ve kazalarin olugmasinda biiyiik bir rol oynayan pasif bir etmendir. Bu agidan
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sonuglar tutarlidir. Dolayisiyla belirtilen egitimlerin artis1 trafik giivenligine katk1
saglayacak ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli adim olacaktir.

Tablo 30. Motosiklet ve/veya Motosiklet Kullanimina Dair Yapilacak Herhangi Bir
Kamu Spotu Trafik Giivenligi I¢in Faydali Olur Mu?

Frekans [Yiizde |Gegerli Yiizde [Birikimsel Yiizde

Gegerli  [Cok faydali olur 280 69,0 [69,5 69,5

Faydali olur 100 246 (24,8 94,3

K ararsizim 10 2,5 2,5 96,8

Hig¢ faydali olmaz 13 3,2 3,2 100,0

Toplam 403 99,3 (100,0
Cevap Verilmemis 3 N
Toplam 406 100,0

Tablo 30°da ankete katilan motosiklet kullanicilarina motosiklet ve kullanimina
dair yapilacak herhangi bir kamu spotunun trafik giivenligine faydasi olup
olmayacagi sorulmustur. Bu soruya 3 kisi yanit vermemistir. Yanit verenlerden
faydali ve ¢ok faydali olacagini diisiinenlerin toplam yiizdesi %94,3’tiir. Konuyla
ilgili yapilacak diizenli bir kamu spotunun trafik giivenligi bakimindan etkili bir
arag olacagr goriilmektedir. Yetkililerin halki  bilinglendirmek adina
motosikletlere ve trafik giivenligi kapsaminda motosikletlerin konumuna dair
kamu spotu yapmalari ve yapilmis olanlarin da sayisinin artirilmasina dair
calismalar baslatmalar1 tarafimizdan 6nemli bulunmakta ve izmir’in bu tip
caligmalarla Oncli olmasinin kentin olumlu imajmma da katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

SONUC

Trafik, insan ve araclar gibi biitiin yol kullanicilarinin ulagim gilizergahlarim
kullanmasidir. Trafigin siirdiiriilebilir olmasi ise bir kentin topyeki(in ulagim
noktasinda kalkinmasi olarak ele alinabilir. Bununla birlikte kentin ve ona iliskin
ulagim aglarinin birbirini destekler bigimde gelismesi kentsel trafigin de
siirdiiriilebilir olmas1 geregini ortaya cikarmaktadir. Kentsel trafik giivenligi,
kentlerdeki hayat kalitesinin artirilmasi, kentin itici yonlerinin azaltilmasi, kentin
refah seviyesinin artirilmasi, yerlesim yerleri arasi gelismislik farkinin
azaltilmasi, ulasim ile ilgili yapisal sorunlarin diizeltilmesi, alt yap:r kalitesinin
tyilestirilmesi, trafik egitimi ile trafik bilincinin biitiinlestirilmesi, can ve mal
giivenligini iceren ulagim giivenliinin saglanmasi, kent iizerindeki niifus ve
dolayisiyla da ara¢ baskisinin hafifletilmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Kentsel
trafik giivenligi, ticaret akslarinin kesisim alaninda bulunan ve ulagimin 6nem arz
ettigi Izmir gibi bir kent icin daha da énemli hale gelmektedir.

Izmir, motosiklet kullanimmin Antalya ve Istanbul’dan sonra en yogun oldugu
ficiincii ildir. Izmir’deki motosiklet kullanicilarinin sorularimiza vermis oldugu
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yanitlar genel olarak degerlendirildiginde, Oncelikle trafikte giivenligin
saglanmasinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Artan kent niifusuna
bagl olarak trafikte yasanan tikanikliklarin da artmasi motosiklet kullaniminin
kentlerimizde artmasina yol a¢maktadir. Yol kullanicilar1 olasi bir trafik
tikanikligina yakalanmamak i¢in alternatif araglar tercih etmekte ve arag¢ alirken
yasadiklar1 kentin ulagim durumunu da g6z Oniinde bulundurmaktadirlar.
Dolayisiyla motosiklet bir alternatif olarak ortaya ¢ikmakta ve motosiklet sayisi
Izmir dahil olmak iizere tiim kentlerde de artmaktadir. Bu durum beraberinde
motosiklet kazalarinda da artis meydana getirmis olup motosiklet kazalarinda
oliimlii-yaralanmali vakalar da artis gdstermistir. Motosikletler agisindan izmir’de
trafik glivenligini tehlikeye diisiiren en Oonemli konularin basinda diger tasit
stiriciilerinin davraniglart ve motosikletleri bir tasit olarak algilamamalar1 6ne
cikmistir. Ayrica yol ve zemin sartlar1 da 6nemli etkenlerin baginda gelmektedir.
Bu konuda basta belediyeler olmak iizere biitiin yetkililer kent i¢i ulagimin
giivenligini saglamaya yonelik ¢aligsmalar yiiriitiirken motosikletleri de géz dniine
almalidirlar. Yapilacak bir bariyer motosiklet kullanicilar1 diisiiniilerek
tasarlanmali ve yapilmalidir. Yapilacak bir yol, sulanacak bir yesil alan yine
motosikletler diistiniilerek ve olasit senaryolar degerlendirilerek yapilmalidir.
Kask takmak basta olmak {izere gerek motosiklet kullanicilarinin gerekse de diger
tasit sirlciilerinin ve yayalarin trafik ve trafik gilivenligi konusunda
bilin¢lendirilmeleri icin yetkililerce ve sivil toplum kuruluslarinca ortak
caligmalar yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Belirtilen nedenlerle izmir basta
olmak tizere tiim sehirlerde motosikletlerin de bir tasit olduguna iliskin farkindalik
calismalar1 yapilmalidir. izmir’de artan motosiklet kullanimi gercegi karsisinda
otomobil odakli ulagim planlar1 ve yol tasarimlari birakilarak alternatif tasitlar i¢in
de bu planlarda yol ve gilizergahlarin uygun bir bi¢cimde dizayn edilmesi
gerekmektedir.
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Oz

Endiistri devrimi ile baslayan ve fosil yakat tiiketiminin artigina paralel olarak artan hava
kirliligi, glinlimiizde kiiresel dlcekte yasanan biiyiik bir ¢cevre sorunu haline gelmistir.
Basta karbondioksit olmak {izere atmosferdeki konsantrasyonlar siirekli artan kirletici
gazlar, diinyanin en Onemli sorunu olan iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarini
dogurmustur. Kirletici kaynaklara ve cografi konumlarina gore diinyanin degisik
bolgeleri bu sorunu farkli boyutlarda yasamaktadir. Hava kirliligi diizeyleri birgok tilke
ve kentte halen kabul edilen sinirlarin iizerinde seyretmektedir. Kirlilik, 6zellikle
endiistriyel tesislerden, konutlarda 1sinma amacl yakit tiiketiminden ve motorlu tasit
egzozlarindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde son zamanlarda cevresel farkindaligin
artmasi, dogalgaz kullanimiyla birlikte ¢cogu kentte hava kirliliginde nispeten bir gerileme
olmasina ragmen, halen ciddi bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir. Siirt kentinde de
son yillarda yaganan hizli niifus artisi, ¢arpik kentlesme, nispeten artan sanayilesme ve
diisiik kalite fosil yakit kullaniminin halen ¢ok yaygin olmasindan dolay1 6zellikle kis
aylarinda hava kirliligi ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Diinyada yapilan c¢aligmalar hava
kirliligi ile kardiyoveskiiler hastaliklar ile solunum yolu hastaliklarina bagli Sliimler
arasinda ciddi bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda Siirt kentinde hava
kirliligi parametreleri analiz edildiginde normal degerlerin oldukca {stiinde seyrettigi
anlagilmaktadir. Dolayistyla kentte hava kirliligi, halk sagligin1 olumsuz bir sekilde
etkiledigi acikga goriilmektedir. Calisma temel amacini, Siirt kentindeki hava kirlilik
durumunu incelemek, hava kirliliginin olusturdugu sorunlar ve bu sorunlara ¢éztimler
gelistirmek, hava kirliligini 6nlemek iizere yapilacaklarin irdelenmesi olusturmaktadir.
Ayn1 zamanda ¢aligmanin konu ile ilgili bundan sonra yapilacak benzer ¢aligsmalara katki
sunmasi da hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hava Kirliligi, Siirt, Cografi Faktorler, Hava Kirliligi Kaynaklari

* Bu calisma, Akademik Gelisim Platformu tarafindan 26-28 Ocak 2018 tarihlerinde Malta’da
diizenlenen 11. Uluslararas1 Beseri ve Sosyal Bilimler Konferansi’nda sozlii bildiri olarak
sunulmus olup 6zet metni yaymlanmustir.
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An Example of Cities Where Air Pollution Has Reached Serious
Dimensions: Siirt

Abstract

The air pollution, which started with the industrial revolution and increased in parallel
with the increase in fossil fuel consumption, has become a big environmental problem
that is now living on a global scale. Contaminant gases, whose concentrations in the
atmosphere, especially carbon dioxide, are increasing, have caused climate change and
environmental problems, which are the most important problems of the world. According
to pollution sources and geographical locations, different regions of the world live this
problem in different dimensions. The levels of air pollution are above the limits currently
accepted in many countries and cities. Pollution is mainly caused by industrial premises,
fuel consumption for heating in residences and motor vehicle exhausts. The recent
increase in environmental awareness in our country continues to be a serious problem,
despite the relatively declining air pollution in many cities with the use of natural gas. In
Siirt city, air pollution has reached serious size especially in the winter months due to the
recent rapid population experienced growth, distorted urbanization, relatively increased
industrialization and the use of low quality fossil fuels is still very widespread. Studies
conducted around the world reveal a serious relationship between air pollution and
cardiovascular disease and deaths due to respiratory diseases. In this context, it is
understood that when the air pollution parameters are analysed in Siirt city, it is well
above the normal values. Therefore, it is clearly seen that air pollution in the city affects
public health negatively. The main aim of the study is to examine the air pollution
situation in Siirt city, to solve the problems of air pollution and to develop solutions to
these problems and to investigate what should be done to prevent air pollution. At the
same time, it is also aimed to provide a contribution to the work that will be done
afterwards.

Keywords: Air Pollution, Siirt, Geographical Factors, Air Pollution Sources

642



Alkan, A. (2018). Hava Kirliliginin Ciddi Boyutlara Ulastig1 Kentlere Bir Ornek: Siirt. BEU
SBE Derg.,7(2), 641-666.

GIRIS

Giliniimiizde ¢evre sorunlar ¢esitlenerek artmakta, doga ve insan saghigini tehdit
etmektedir. Hava kirliligi ise bu tehdidin baginda gelmektedir. Hava kirliligi,
belirli bir kent veya bolgenin havasmin ¢esitli kaynaklar tarafindan dogal
yapisinin bozulmast olarak tanimlanmaktadir (Gliney, 2004: 21). Kirlilik,
atmosferde gaz, parcacik, su buhar1 ve koku seklinde bulunabilecek olan
kirleticilerin basta insan olmak {izere, canlilara ve biitiiniiyle ortama zarar verecek
Olciilere ulasmasi seklinde gergceklesmektedir (Garipagaoglu, 2015: 16). Yasamin
temel kaynagi olan hava, insan ve canlilar i¢in vazgecilmezdir. Bu nedenle hava
kirliligi kitlesel sonuglara neden olmaktadir. Sanayi devrimi ile baslayan ve fosil
yakit tliiketiminin artisina paralel olarak artan hava kirliligi, glinimiizde kiiresel
olcekte yasanan biiyiik bir ¢evre sorunu haline gelmistir. Ozellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisinda fosil yakit tiiketimi iyice artmis, bu da hava kirliliginin tim
Diinyada ileri boyutlara ulagmasina yol agmustir (Yigitbasoglu, 2016: 43).
Gegmiste hava kirliligi nedeniyle, binlerce insan hayatini kaybetmis, giiniimiizde
de devam edecek sekilde hastaliklar artmis ve yasam standartlar1 diigmiistiir.

Son zamanlarda global 6l¢ekli arastirmalardan elde edilen verilere gore hava
kirliliginin tiim Diinyada insan saglhigini tehdit eden ilk on riskten biri oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Saglik ve Cevre Birligi, 2015; Institute for Health Metrics and
Evaluation, 2014). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (OECD) gére 2050
yilinda dis ortam hava kirliligi diinya genelinde ¢evresel kosullara bagli 6liimlerin
birinci nedeni olacaktir (OECD, 2012). Nitekim Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
verilerine gore Diinyada her 10 kisiden 9’u yiiksek diizeyde hava kirliligine maruz
kalmaktadir. Ayni sekilde 2017 yilinda Diinyada yaklasik 7 milyon kisinin hava
kirliligi nedeni ile erken 61diigii anlasilmistir. Bu 6liimlerin 2 milyonu Giineydogu
Asya’da, 2 milyonu Bat1 Pasifik’te, 1 milyonu Afrika’da, 500 bini Avrupa’da, 500
bini Dogu Akdeniz’de ve 300 bin kadar1 Amerika’da yasanmistir. (WHO, 2018).
Ayni sekilde yapilan bazi arastirmalarda kardiyoveskiiler hastaliklardan dolay:
gerceklesen Oliimlerin %60-80 oraninda hava kirliliginden kaynaklandigi tespit
edilmistir (Bourdrel vd., 2017: 635). Solunum yolu hastaliklar1 ile bebek
oliimlerinde de hava kirliliginin 6nemli etkileri oldugu ve bu hastaliklara bagh
oliimlerin ana nedenlerinden birinin hava kirliligi oldugu tespit edilmistir (Huang
vd., 2018 :42; Soohyung vd., 2018: 101). Yapilan bazi arastirmalara gore hava
kirliligi ile diyabetin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi iizerinde giiclii iliskiler oldugu
ortaya ¢ikmustir (Lim vd., 2018: 330; Donath & Shoelson, 2011; Osborn &
Olefsky, 2012: 374). Goriildiigii tizere hava kirliligi, tim Diinyada o6liimciil
etkileri olan biiyiik bir felaket olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim Diinya Saglik
Orgiitii, her y1l milyonlarca insanin liimiine yol acan hava kirliligini “gériinmez
katil” olarak adlandirmaktadir (WHO, 2018; Tiirkiye Toraks Dernegi, 2017).

Diger yandan hava kirliligi baglarda Sanayi Devrimiyle birlikte sanayilesmis
iilkeler ve sanayinin gelistigi kentlerde goriilmeye baslanmistir. Bu donemde
yogun enerji kullanimi ve fosil yakitlarin asir1 tiiketimi, ciddi hava kirliligi
sorunlarma yol agmustir. Nitekim Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi
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sanayilesmis iilkeler, gegmiste hava kirliliginden 6nemli 6l¢iide etkilenmis ve bu
iilkelerde ¢ok sayida insan kirlilik nedeniyle yagsamim yitirmistir (Siimer, 2014:
38). Cevre sorunlar1 ve Ozellikle hava kirliliginin olumsuz etkilerini erken fark
eden sanayilesmis iilkeler, bu sorunlar1 azaltmak icin tedbirler almislardir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri hava kirliligini azaltmak icin fosil yakitlarm
kullaniminda sinirlamaya gitmis, motorlu arag emisyonlarimi azaltarak, nispeten
hava kirliligini azaltmislardir. Ote yandan sanayilesme siireci ile ge¢ tanisan
giinlimiiziin az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ise ¢cevre ve hava kirliligi ile
ilgili sorunlarla yakin ge¢miste karsilasmaya baslamislardir. Ozellikle 1950°li
yillardan itibaren hizli kalkinma ve sanayilesme hamleleri gerceklestirmeye
caligsan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bu siirecte ¢evresel etkilerini goz
ard1 ederek, bilingsiz bir sekilde fosil yakitlar tiikketmislerdir. Buna motorlu arag
kullaniminin yayginlagsmasi ve kontrolsiiz sanayi tesislerinden kaynakli kirlilik de
eklenince, bu iilkelerde hava kirliligi ¢ok ciddi ¢evre ve saglik sorunlarina yol
acmustir. Ozellikle son 10 yilda Cin, Hindistan, Pakistan gibi Asya iilkelerinde
hava kirliligi, ileri boyutlara ulasirken, her yi1l milyonlarca insan hava kirliligi
nedeniyle yagamini yitirmektedir. Diinyada hava kirliliginin en fazla gorildigi
iilkelerden biri olan Cin’in, Tianjin, Pekin ve Sangay gibi kentlerinde, kirlilik
korkutucu boyutlara ulagmis ve insanlar maske ile digar1 ¢ikmak zorunda kalmistir
(WHO, 2018; Huang vd; 2018: 42). Bu bakimdan aslinda hava kirliligi
giinlimiizde kentsel bir olgudur (Mentese & Tagil, 2012:5). Biiyiik dogal
felaketler olmadikga kirsal alanlarda hava kirliliginden s6z edilmemektedir.
Niifusun asir1 artmasi ve ekonominin hizli biiyiimesi sonucu olarak ortaya ¢ikan
belirgin bir ¢evre sorunu olarak kabul edilmektedir ve hem mali hem de halk
saglig1 acisindan ciddi sonuglar1 olan bir olguya doniismiistiir (Demirarslan &
Akinet, 2018: 12; Li & Qiao, 2015: 104-110).

Gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de hava kirliligi olaylari,
1950’11 yillarda baglayan sanayilesme egilimleri ve hizli kentlesmeye bagli olarak
bir sorun haline gelmistir (Garipagaoglu, 2006: 58). Ozellikle Son yillarda
Tiirkiye’de hava kalitesi endise verici boyutlara ulasmistir. Hava kirliliginin resmi
Ol¢iim sonuglari, lilke genelinde solunan havanin sagliga zararli oldugunu
gostermektedir. Hatta Tiirkiye’deki bazi 6l¢lim degerleri, AB ve Diinya Saglik
Orgiiti.  (WHO)'niin  standart simir degerlerinin  oldukca {izerindedir
(Garipagaoglu, 2015: 18). Nitekim Tiirkiye’de hava kirliligine iligkin verilere gore
ilkemiz, Avrupa’da hava kirliligine bagli erken oliimlerin en yiiksek oranda
oldugu iilkelerden biri olarak goériinmektedir. Tiirkiye Toraks Dernegi’ne gore
Tiirkiye’de hava kirliligi nedeniyle her yil 32 bin kisinin 61diigii ve iilkemizin 81
ilinin 80’inin havasmin Diinya Saglik Orgiitii kriterlerine gére kirli oldugu
belirtilmistir (Tiirkiye Toraks Dernegi, 2016). Tiirkiye’de goriilen hava kirliligi,
daha ¢ok evsel 1sinma amacli kullanilan yakitlara ve motorlu tasitlara bagli oldugu
bilinmektedir. Ayrica bu kaynaklara endiistri emisyonlarindan kaynaklanan
kirleticiler de eklenmektedir (Garipagaoglu, 2006: 57). Diger yandan hava
kirliliginin belirlenmesinde havadaki ozon (O3), Partikiil Madde (PM), Kiikiirt
dioksit (SO2), Karbondioksit (CO>), karbon monoksit (CO), siilfiir dioksit (SO2),
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nitrojen oksit (NO) gibi maddelerin miktarina gore belirlenir (Robert ve Lambach,
2010: 175-180). Ulkemizde kentsel hava kirliligi genellikle atmosferde bulunan
kiikiirt dioksit (SO2) ve partikill madde (PM) degisimlerinin Ol¢iilmesiyle
saptanmaktadir (Cavkaytar vd., 2013: 106).

Calisma alanini olusturan Siirt kenti, Tiirkiye’deki diger kentler gibi son yillarda
hizli niifus artis1, ¢arpik kentlesme, nispeten artan sanayilesme ve diistik kalite
fosil yakit kullanimimin halen ¢ok yaygin olmasi gibi nedenlerle 6zellikle kis
aylarinda ¢ok ciddi boyutlarda hava kirliliginden etkilenmektedir. Bu baglamda
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) tarafindan Siirt
kentindeki hava kirleticileri ile ilgili (kiikiirt dioksit (SO2) ve partikiil madde PM1g
verileri analiz edildiginde normal degerlerin oldukca iistiinde seyrettigi
anlasilmaktadir. Gerek Cevre ve Sehircilik Bakanhigr gerekse WHO verileri
dikkate alindiginda Tiirkiye’de ve Avrupa’da hava kirliliginin en yiiksek oldugu
kentlerden birini Siirt olusturmaktadir. Dolayisiyla kentte hava kirliligi, halk
sagligini olumsuz bir sekilde etkiledigi agikca goriilmektedir.

Bu calismada Siirt kentinde hava kirliliginin cografi acidan incelenmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda Siirt kentindeki hava kirliliginin dogal ve beseri
cografya faktorleri ile iliskisi arastirnllmis, kirliligin sebep ve sonuglar
tartisilmigtir. Siirt kentindeki hava kirliliginin kaynaklari, kirliligin azaltilmasi ve
kontrol edilmesine yonelik bulgularin tartisilmasin1 hedefleyen bu arastirmanin
sonuclar; ilgili konularda calisan kisi, kurum ve kuruluslara yonelik cografi
tespitler sunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayni zamanda ¢alismanin konu
ile ilgili bundan sonra yapilacak benzer c¢alismalara katki sunmasi da
hedeflenmektedir.

MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada Siirt kentine ait 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait hava kalitesi analiz
degerleri kullanilmistir. Hava kirliligi parametrelerini olusturan Kiikiirt dioksit
(SO2) ve Partikiil Madde (PMio) degerleri analiz edilerek sonuglar tablo ve
grafikler ile gosterilmis ayrica kiikiirt dioksit ve partikiill maddenin minimum,
maksimum ve ortalama degerleri ¢izelgeler seklinde verilmis, elde edilen sonuglar
siir degerler ile karsilagtirllmistir. Kullanilan WHO, AB ve Tiirkiye sinir
degerleri tablo 1°de verilmistir. Calismaya ait veriler T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Hava Kalitesi Izleme istasyonlaria aittir. Siirt kentinin hava kirliligi
verileri, Ulusal Hava Kalitesi Izleme Agi’nin web adresine ait olgiim
sonuglarindan tedarik edilmistir
(http://lwww.havaizleme.gov.tr/Services/AirQuality). Diger yandan Siirt kentinde
hava kirliligini etkileyen topografik ve klimatik kosullarin etkisi irdelenmistir. Bu
baglamda hava kirliligi lizerinde etkili olan iklim elemanlarina ait 1960-2016
yillarim1 kapsayan veriler, Meteoroloji Genel Miidiirliiglinden elde edilmistir.
Sahanin topografik ozellikleri ise 1:25.000 olgekli Tiirkiye topografya
haritalarinin ilgili paftalar1 kullanilarak islenmis ve aciklanmistir. Ayrica sahadaki
hava kirliligi tizerinde etkili olan, niifus, konut sayisi, motorlu ara¢ sayist gibi
verilere Siirt Tiirkiye Istatistik Kurumu Il Miidiirliigii’nden temin edilmistir.
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Kentte kullanilan yakitlarin cinsi ve konutlara gore dagilimin tespit etmek icin
Siirt Belediye Baskanlig1 ile Siirt Batman Dogalgaz A.S. (SIBADAS) kayitlarma
ulagilmistir. Ayrica Calisma alaninda hava kalitesini etkileyen sebepleri
belirlemek amaciyla, Siirt ilinin 2015-2016 yil1 il Cevre ve Durum Raporlari
detayli olarak incelenmistir. Calismada elde edilen biitiin veriler 1518inda, Siirt
kentinde hava kirliliginin hangi boyutlarda oldugu ve kirliligi azaltmak igin
yapilmasi gerekenler irdelenmis ve ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

Tablo 1. Cesitli kirleticilere gore hava kirliligi AB smir degerleri ve Tiirkiye sinir
degerleri karsilagtirmasi

Sinir Degerler Yillik Asma Sayisi
(Toplam Giin)
AB Tirkiye | Tirkiye | Tirkiye | Tirkiye | AB Tirkiye
(2015) (2016) (2017) (2018)
SO; (Kiikiirt | 125 225 200 175 150 3 3 kez/yil
dioksit) ug/m® | pg/m® pg/m® ug/m?® pg/m? kez/y1l
(24 saatlik
Ort.)
PMyo 50 90 80 pg/m® | 70 pg/m® | 60 pg/m® | 35 35
(Partikiil pg/m® | pg/md kez/yil | kez/yil
Madde)
(24  saatlik
Ort.)
PMas 25 | | | - | |
(Partikiil pg/m3
Madde) (Yillik
(Y1llik Ort.) Ort.)

CALISMA ALANININ YERI VE SINIRLARI

Calisma alanmi olusturan Siirt kenti, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin Dicle
Boliimii’nde yer almaktadir. Bir kismi1 Giineydogu Anadolu, bir kesimi Dogu
Anadolu Bolgesi’ne giren ilin merkezi olan Siirt, Mezopotamya’y1 kuzeyden bir
yay gibi ¢eviren Giineydogu Toroslarin eteklerinde kurulmus bir Anadolu
kentidir. Siirt kentinin dogu ve giineyini sarp ve derin bir kanyon vadi olusturan
Botan Cay1 siirlandirmaktadir. S6z konusu nehir kentin bu yoénlere gelisimini
engellemistir. Siirt’in kuzeyi de ortalama 1000 metrelik yiikseltiye sahip engebeli
araziler tarafindan cevrelenmistir. Kentin bu yondeki gelisimi de bu engebeli-
arizali arazi ile engellenmistir. Glinlimiizde kent, etrafindaki morfolojik birimlerin
siirlayict etkisinden dolayr daha c¢ok bati ve giineybat1 yoniine dogru gelisim
gostermektedir. Yerlesme c¢ekirdegini Botan Vadisi’'ne hakim Rasinnebah,
Seyhsemu, Birraffa, Seyhkasim ve Meybuk gibi tepelerin olusturdugu Siirt kenti,
baslarda bu tepelerin etrafina dogru yayilis gostermistir (Sekil 1). Ancak zamanla
niifusun ve yapilasmanin artmasiyla birlikte kent, batiya, plato yilizeyine dogru
gelisme gostermistir (Alkan, 2018: 7). Giliniimiizde ise hizli kentlesmenin etkisiyle
Siirt, plato yiizeyini de asarak, batiya ve giineybatiya uzanarak, Yagmurtepe ile
Kezer Cayr ve etrafindaki neojen gol ¢okellerinden olusan diizliige dogru
ilerlemektedir. Siirt kenti, 7 ilge ile 281 kdyiin idari merkezi konumunda olup,
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150000’e yaklasan niifusu ve gelisme egiliminde olan ekonomik fonksiyonlariyla
bulundugu bolge i¢in 6nemli bir yerlesmedir.

Sekil 1. Calisma Sahas1 Lokasyon Haritasi.

Bitlis

Batman

Sources. Tsi, USGS, NOAA oA

BULGULAR

Hava kirliligi sorunu bolgelerin sahip oldugu cografik, demografik ve sosyo-
ekonomik o6zellikleri ile yakindan iligkilidir (Tagil, 2007: 37-56). Beseri faktorler,
kirletici emisyon oranlarint ve kaynagini belirlerken; bdolgelerin iklimi ve
topografyas kirliligin atmosferde dagilimim etkilemektedir (ilten & Selici, 2008:
267-277). Bu nedenle son yillarda kentlerdeki hava kalitesi ile meteorolojik
kosullar arasindaki iliski arastirmalara konu olmustur (Keser, 2002: 70). iklim
kosullarinin yilin biiyiik bir boliimiinde elverissiz sartlar gostermesi, topografik
ozelliklerin uygun olmamasi ve beseri cografya etmenleri hava kalitesi iizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir (Kopar & Zengin, 2009: 52).

Siirt Kentinde Hava Kirliligini Etkileyen Cografi Faktorler

Hava kalitesini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen cografi faktorler; dogal ve
beseri faktorler olmak iizere iki kategoride degerlendirilebilir. Dogal faktorler;
topografik ve iklimsel 6zellikler (sicaklik, nispi nem ve yagis, inversiyon, basing
ve riizgarlar), beseri faktorler ise; hizli niifus artisi, diizensiz kentlesme,
gecekondulagma, fosil yakitlar, motorlu tasitlar, sehir merkezli alternatifsiz ulagim
glizergahlari, bireysel duyarlik ve kurumsal denetim faktorleridir (Kopar &
Zengin, 2009: 52).
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Dogal Faktorler

Bir yerde hava kirliligine neden olan maddelerin havadaki miktar ve durumlarini
uzun siire muhafaza etmeleri de o yerin topografik ve klimatik 6zelliklerine bagli
olarak meydana gelmektedir. Bu nedenle hava kirliligi sorununun
cozlimlenebilmesi i¢in, Oncelikle kirliligin kaliciligini denetleyen topografik ve
meteorolojik parametrelerin ortaya konmasi gerekmektedir (Keser, 2002: 71).

Topografik Ozellikler

Yerlesim biriminin kuruldugu yerin topografik sekli hava kirliligini olumsuz
yonde etkileyebilecegi gibi, olumlu rol iistlenerek de kirliligin dogal yollardan
dagilmasina imkan hazirlayabilir. Bu bakimdan etrafi yiiksek bir cerceve ile
sinirlandirilmis olan havza tabanlart veya riizgar istikametine dik olan vadi
tabanlar1 ya da yamaglari, buralarda kurulmus olan yerlesmelerin hava kirliliginde
olumsuz rol oynar. Tiirkiye’deki kentlerin bir¢ogunda topografik kosullarin
olumsuz bir rol oynadig1 anlagilmaktadir (Garipagaoglu, 2015: 104). Bu bakimdan
ele alindiginda Siirt kentinde mevcut topografik kosullarin hava kirliligi tizerinde
olumsuz bir etki yaptig1 goriilmektedir.

Siirt kenti, 895 metre yiikseltide yer alan ve Giineydogu Toroslarin eteklerinde
kurulmus bir yerlesimdir. Kent baslarda dogusundaki Rasinnebah, Biraffa ve
Seyhsemu gibi tepelik sahalarin yamaclarinda gelisirken, gliniimiize dogru ise
batisindaki diizliige dogru yayilmistir. Kentin kuzeyi yiikselti araligi 1000-1400
arasinda degisen tepeler ile Catili gibi daglik kiitleler tarafindan ¢evrelenmistir.
Giineyinde ise Gokg¢edag ve Sadak gibi yiikseltisi 1000 metreyi agan antiklinaller
bulunmaktadir. Siirt’in gelisime acik ve yiikseltinin kademeli olarak azaldig:
dogrultusu ise batida Kezer Cay1 ve ¢evresindeki Neojen g6l ¢okelleridir.
Dolayistyla Siirt kentinin topografik yapisi incelendiginde kentin kuzeyi, dogusu
ve giineyinin daglik kiilteler tarafindan c¢evrelendigi, batisinin ise nispeten agik,
ancak bu kisimda da Yagmurtepe gibi kiigiik tepelik alanlarin bulundugu
gozlenmektedir (Sekil 2). S6z konusu topografik yapi, kentte hava kirliligi
iizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir. Zira kentin {izerine ¢dken kirli hava,
etrafindaki engellerden dolayi riizgérlar vasitasiyla tahliye edilememekte ve bu da
kirli havanin uzun siire kent tizerinde kalmasina yol agmaktadir.

Diger yandan kentte topografik agidan hava kirliligini etkileyen bir baska unsur
da yiikseltidir. Siirt’in ortalama yiikseltisi 1000 metre civarinda olup, sahada
yiikseltiye bagl yillik ve giinliik sicaklik salinimlari artmakta ve yillik amplitiid
de yiikselmektedir. Bu durum 6zellikle kis aylarinda yanma siiresini ve donemini
uzatarak, kirliligin artmasina yol agmaktadir.
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Sekil 2. Calisma Sahas1 Topografya Haritasi.

Iklim Ozellikleri

Hava kirliligi konsantrasyonlari ile meteorolojik faktdrler arasinda yakin bir iligki
oldugu bilinmektedir (Mentese & Tagil, 2012: 4). Hava kirliligini etkiyen en
onemli fiziksel faktorler arasinda yer alan klimatik sartlar, uygun olmadigi
Olgiilerde atmosfer kirliligini daha da artirmakta, ya da kirli havanin etrafa
yayilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de hava kirliliginin iklim sartlar1 ile olan
iligki arastirilirken, daha c¢ok yilin soguk devresi olan kis donemi dikkate
alimmaktadir. Bu donemde o6zellikle diisiik sicakliklar, yiiksek basing sartlari,
rlizgarlar ve inversiyon (Is1 terselmesi) gibi olumsuz klimatolojik olaylar, hava
kirlenmesi {izerinde etkilerini arttirmaktadirlar (Garipagaoglu, 2015: 78-79).

Iklim elemanlari igerisinde yer alan sicaklik, hava kirliligi ile en siki baglantist
olan unsurdur. Bu bakimdan 6zellikle yillik ve giinliik sicaklik saliimlar ile
yanma donemi igerisindeki maksimum ve minimum sicakliklar, sicakligin 0
°C’nin altina indigi giinler sayisi ¢ok 6nemlidir. Clinkii hava sicakligi, binalarda
yanan 1siticilarin yanma siirelerini ve derecelerini belirleyerek, dogrudan
kullanilan yakit miktarin1 belirlemekte, bu da hava kirliliginin boyutlarin
etkilemektedir. Tiirkiye’de hava sicakliginin 18 °C’nin altina diistigii mevsimden
itibaren yanma olay1 baslamaktadir. Bu yiizden yanma donemini belirleyen 18
°C’nin altindaki mevsimlik ve giinliik sicakliklar son derece Onemlidir
(Garipagaoglu, 2015: 80-81; Sahin, 1989: 28). Siirt’te yanma donemi Ekim ve
Nisan aylarini kapsayan yaklasik yedi aylik zamana tekabiil etmektedir (Tablo 2).
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Giinliik ortalama sicaklik verileri dikkate alindiginda kentte yanma siiresi yaklagik
210 giinii bulmaktadir. Esik degerlerin altinda sicakliklarin goriildiigii bu
donemde kentsel alanda fosil yakit kullaniminin miktar1 ve siiresi arttigi i¢in
atmosfere daha fazla kirletici yayilmakta ve hava kirliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum o6zellikle kentin batisindaki depresyon ve vadi tabanlarinda kalan
kesimlerinde daha belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Sahada sicakligin 0
°C’nin altina diistiigii giinler, yani donlu giinler ve bunlarin sayilar ile birlikte yil
icerisindeki dagilislar1 da hava kirliligini etkilemektedir. Bu bakimdan kentte
yillik ortalama donlu giin sayis1 38.6 olup, Kasim-Nisan dénemine denk gelen
yedi aylik siirecte donlu giinler yasanmakta ve bu da hava kirliligini daha da
artirmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Siirt’te bazi meteorolojik verilerin aylik ve yillik ortalama degerleri (1960-
2016).

Aylar

Aralik
Yillik

Ocak
Subat
Mart
Nisan
May1s
Haziran
Temmuz
Agustos
Eyliil
Ekim
Kasim

Ortalama Sicakhk | 28 | 43 | 86 | 138|194 | 26 |30.5(30.0(251| 18 |10.3| 4.8 |16.1
(°0)

?fgl)mm“msmkhk 19.7 206 | 285|329 (361|402 | 44.4| 46 |39.9|36.6 256|243
Minimum Sicaklik - - - -

0) 156|148 | 133|38] 20 |87 |140/144 |85 | 13 |-44|
Maksimum

Sicakliklarin 6.8 | 8.9 |13.8|19.2|253(32.3(37.2|37.0|323|245|155| 8.9 |218

Ortalamasi (°C)

Minimum Sicak.
Ortalamasi (°C)
Donlu Giin Sayis1  [14.6 (106 |3.1 |01 | - - - - - - 14 |88 |38.6

-03] 07|44 |91 |137(192(235(232|188|129| 64 | 1.8 |111

Yagis Miktar1 (mm) [84.1 ({97.1 |105 |107 |59.4 [8.7 |18 |1.1 |51 |49.8 |78.9 |92.1 |690.

1
ggjlamaYaglsh 12 |122| 14 | 139|106 35| 0.7 | 06 | 1.8 | 7.9 | 9.1 | 11.6 |97.9
Kar Yagish Gin 53 | 46 | 18 | 02 06 | 24 | 149

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidirliigii.

Siirt kentinde hava kirliligi tizerinde etkili olan bir 6nemli klimatik olay ise
inversiyondur. Hava kiitlesinde asagidan yukariya dogru gidildik¢e sicakligin
stirekli azalmasi gerekirken bir yerde artar ve daha sonra tekrar azalmaya devam
ederse bu duruma sicaklik terselmesi denmektedir. Sicaklik terselmesinin oldugu
yerlerde hava i¢inde dikey yonlii bir hava akimi doguracak dinamizm
bulunmamaktadir. Normalin aksine olarak ytikseldikce sicaklik artiyorsa sicaklik
terselmesi veya inversiyon meydana gelmektedir. Bu terselme eger yeryiiziinde
olmugsa kararli bir havanin varligin1 gosterir. Bu durumda soguk ve agir hava
altta, sicak ve hafif hava iistte oldugundan diisey yonlii hava akimlarini doguracak
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bir gli¢ kaynagi yoktur. Boyle tip havalarda yeryiiziine yakin bdliimlerde hava
icindeki kirleticiler, oldugu yerde kalmaktadir. Bacalardan ¢ikan duman havada
yiikselememektedir. Hava kirliligi yoniinden en tehlikeli durum da budur. Boyle
bir kararlilik bozuluncaya kadar canlilar bu kirli havayi teneffiis etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu tip havada eger nisbi nem oran1 da yiiksek ise (sisli havada
oldugu gibi) havadaki kirleticilerin en zararlilar1 olan kiikiirt dioksit, su buhari ile
birleserek insan sagligina ¢ok zararli olan siilfiirik asidi olugturmaktadir (Sahin,
1989: 36). Inversiyon olaymin Siirt kentinde soguk dénemde oldukca sik
goriildiigii gozlenmistir. Ozellikle kentin batisindaki Kezer Cay1 ve etrafindaki
depresyon sahalar1 ve vadi oluklarinda kisin inversiyonun ¢ogu zaman
gerceklestigi ve kirli havanin kent {izerinde kalmasini sagladigi anlasilmaktadir.
Bu durum kentte goriilen kirliliginin en 6nemli dogal etkileri arasinda yer
almaktadir.

Hava kalitesini etkileyen diger 6nemli iklim elemanlar1 ise basing ve riizgarlardir.
Hava basinci, yeryiiziindeki havanin hareketli veya hareketsiz olmasini etkiledigi
icin konu ile ilgilidir. Yiiksek basing sartlarinda siibsidans s6z konusu oldugu i¢in
asagidaki kirli hava yilikselememektedir. Aksine, hareketsiz olarak yeryiiziinde
kalmaktadir. Onun i¢in antisiklonlarin etkili oldugu zamanlar kirlilik yoniinden
olumsuz sonuglar dogmaktadir (Sahin, 1989: 38). Siirt’te yillik ortalama basing
900-920 hPa degerleri arasinda degismektedir (Tablo 3). Kentte ozellikle kig
aylarinda basing degerleri yiikselmekte, bu da yiiksek basing sartlarinda kirli
havanin tahliyesini giiclestirerek, kirli havanin kent {izerinde daha uzun siire
kalmasina yol agmaktadir.

Tablo 3. Siirt’te Ortalama ve Ekstrem Basing Degerlerinin Aylara Gore Dagilimi (1960-
2016).

[e]
= c 2] S 1S 2 — g = -
Aar | g\ 35|82 |8 |[S§.s |25 |z2]F |2
o &> | = | Z S | TSl <o| & m M < >~
Ortalama

Basing 915.5(913.8|912 [911.5|910.9 [907.4|904.7 |906.5 [911.2 [915.5 |917.0 {916.7 |911.9
(hPa)

Maksi.
Basing 926.9(926 (924 [921 ([919,3 |915.4|912.5 [914.3 |919.9 |924.3 [929 |927.2
(hPa)

Mini.
Basing 897.1(897.9|896 [897.1]901.3 [899.1[895.4 |898.9 |903.8 | 905 903.3 | 899.6
(hPa)

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigi.

Hava kalitesi tizerinde belirleyici bir baska iklim elemani1 olan riizgarin esme hizi
ve hakim yonii, yerlesim alanlar1 iizerinde biriken kirli havanin uzaklastirilmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir (Tiirkes, 2017: 173). Bu nedenle hava kirliligi
onleme ¢alismalarinda emisyona maruz bdlgelerde etkili olan riizgarlarin; yoni,
hiz1 ve esme sikligindan (frekansi) olusan ii¢ 6zelliginin tam olarak belirlenmesi
gerekmektedir (Keser, 2002: 92).
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Siirt kentinde tiim yonlerin yillik toplam riizgar esme sayis1 475969’dur (Tablo
3). Biitiin mevsimlerde ve yillik olarak kuzey, kuzeydogu ve dogu yoniinden esen
riizgarlarin frekansinin daha yiiksek oldugu sahada, hakim riizgar yonii ise kuzey
ve dogudur. Siirt kentinde yil boyunca riizgarin en ¢ok estigi istikamet 110348
esme sayisi (ortalama hizi: 1.3 m/sn) ile dogu (E) yoniidiir. Dogu yonii ile birlikte
99043 esme sayis1 (ortalama hiz: 1.1 m/sn) ile kuzey (N) gelmektedir. Y1l boyunca
rlizgarin en az estigi yon ise 20186 (ortalama hiz: 1.3 m/sn) esme sayisi ile
giineydogudur. Bu yonden sonra riizgarin en az estigi yon 21279 esme sayisi
(ortalama hiz: 1.8 m/sn) ile giineydir (Tablo 4).

Tablo 4. Siirt kentinde mevsimlere gore riizgar esme sayilari (1960-2016).

Ilkbahar | Esis %'si | Yaz Esis %'si | Sonbahar | Esis %'si | Kig Esis %'si | Yillik
N 25269 20.1 23508 194 21470 18.1 28796 25 99043
NE 9964 8.2 11327 9.3 11425 9.6 11799 10.2 44515
E 27348 22.6 26251 21.6 31179 26.3 25570 22.2 110348
SE 5791 4.8 4813 4 5931 5 4744 4.1 20186
S 18989 15.7 21499 17.7 16840 14.2 13659 11.8 21279
SW 7225 6 7360 6.1 6292 5.3 5929 5.1 70987
w 20854 17.2 22431 18.5 20845 17.6 18675 16.2 26806
NW 5425 45 4101 34 4499 3.8 6161 5.3 82805

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigi.

Goriildugii iizere Siirt kentinde hakim riizgar yonii kuzey ve dogu istikametidir.
Giliney ve bati yoniinde ise ¢ok az frekansta riizgar esmektedir. Kentteki
topografik sartlar, riizgarin kent tizerindeki kirli havayi tahliyesi etmesi igin
olumsuz kosullar tagimaktadir. Nitekim kentin giineyindeki Gokg¢edag ve Sadak
gibi antiklinaller ile dogudaki Rassinebah ve Biraffa gibi tepelik alanlar, kigin
genellikle kuzeyden esen rlizgarlarin kent tizerindeki kirli havayi tahliye etmesini
engellemektedir. Kirli havanin kentten tahliyesini saglayacak bati yonii ise ¢ok
katli yapilasmadan dolayr riizgarlarin bu dogrultudaki hareketleri de
kisitlanmaktadir. Bu nedenle kirliligin en yiiksek oldugu kis doneminde riizgarlar
beseri ve topografik engellerden dolay1 etkisiz kalarak, kirli havanin tasinmasina
ve kent iizerinden dagilmasina yardime1 olamamaktadir.

Tablo 5. Siirt Kentinde Ortalama Riizgar Hizi, Maksimum Riizgar Hizi ve Yonii ile
Firtinali Giinler Sayisinin Aylara Gére Dagilimi (1960-2016).

s | e 2 ] = g =

EIZ|5|E|zl8|5|5(2 52|32

Aylar O |lx|=|Z2Z|=2| T [ < m w M < | >
Ortalama Riizgar H

(misgla tegat Tzt 1.2 |14]18|19]18] 20| 20|19 | 19| 17 | 13| 12|17

Firtinalt Giinler Sayist 05 08[09]09/09/07|01[01]03]| 04 |04]04]05
Ortalamasi

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii.

652



Alkan, A. (2018). Hava Kirliliginin Ciddi Boyutlara Ulastig1 Kentlere Bir Ornek: Siirt. BEU
SBE Derg.,7(2), 641-666.

Diger yandan sahadaki ortalama riizgar hizlari, maksimum riizgar hiz1 ve yonleri
incelendiginde, kisin riizgar hizlariin diisiik yaz mevsiminde ise yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ortalama riizgar hizinin en diisiik oldugu aylar 1.2 m/sn ile Aralik
ve Ocak ay1 iken ortalama riizgar hizinin en yiiksek oldugu aylar 2.0 m/sn ile
Temmuz ve Agustos aylaridir (Tablo 5). Bu verilere gore sahada giiney sektorli
esen ve yazin etkili olan riizgarlar daha siddetli eserken, kisin etkili olan kuzey
sektorlii riizgar ise daha yavas esmektedir.

Hava kirliliginin dagitilmas1 bakimindan c¢ok etkili olan, kuvvetli riizgarli ve
firtinal1 giin sayilaria baktigimizda, bunlarin kentteki hava kirliliginin en yiiksek
oldugu Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylarinda diisiik olmas1 olumsuz bir 6zellik
olarak goriilmektedir. Nitekim kirliliginin en yiiksek diizeyde oldugu Aralik, Ocak
ve Subat aylarinda ortalama aylik riizgar hizlar1 1.2 ile 1.4 m/s gibi oldukga diisiik
bir frekans araliginda degismektedir. Ayn1 sekilde firtinali glin sayilar1 da kis
aylarinda 1 giiniin altinda kalmaktadir. Bu durum kirliliginin en yogun oldugu kis
aylarinda kirli havanin tahliyesinde 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir.

Beseri Faktorler

Hava kirliliginde dogal kosullarin yaninda beseri faktorlerinde biiyiik etkisi
vardir. Beseri faktorler icerisinde hizli niifus artisi, diizensiz kentlesme,
gecekondulasma, fosil yakitlar, motorlu tasitlar, kent merkezli alternatifsiz ulagim
glizergahlar1 ve kurumsal denetim gibi faktorler yer almaktadir (Kopar & Zengin,
2009: 52). Ote yandan Tiirkiye’de goriilen hava kirliligi, genelde evsel 1sinma
amagh kullanilan yakitlardan ve motorlu kara tasitlarindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle de konutlarda i1smnma amaciyla kullanilan kémiir ve fueloil gibi
yakitlardan ¢ikan her tiirli kirletici, havanin kirlenmesinde rol oynamaktadir
(Garipagaoglu, 2015: 36).

Siirt kentinde hava kirliligini doguran temel nedenlerden biri hizli niifus artis1 ve
plansiz kentlesmedir. Siirt, modern kentlesme stireciyle ilk olarak 1950’11 yillarda
tanismistir. Bu donemle birlikte kent gelismeye ve niifusu artmaya baslamistir.
Siirt, 1980’11 y1illarin basina kadar nispeten planli ve yavasg bir ivme ile geligmistir.
Nitekim kent niifusu 1955°te 20895 iken, 1980°de ise 42291 olmustur. Ancak Siirt
kenti 1980’11 yillardan sonra gerek ulasim imkéanlariin artmasi, gerekse saglik,
ticaret ve egitim fonksiyonlarmin gelismesiyle hizla c¢evresindeki kirsal
yerlesmelerden gd¢ almistir. Ote yandan kentin biiyiik bir gé¢ dalgasina maruz
kalmasina yol agan asil durum ise bolgede yasanan terdr olaylaridir. Siirt Kenti,
1980’11 yillarin ikinei yarisindan 2000’11 yillara kadar teror olaylarindan dolay:
koylerini ve kasabalarmi terk eden niifusun ilk yoneldigi yerlesmelerden biri
olmustur. Nitekim kent niifusu 1985 yilinda 53884 iken, 2000 yilina gelindiginde
neredeyse 2 kat artarak 98281’¢ yiikselmistir (Tablo 6). Hizli ve plansiz sekilde
gergeklesen bu goc dalgasi, Siirt kentinin carpik bir kentlesme kimligi
kazanmasinda oldukga belirleyici olmustur.

Kirsal kesimde gelen niifus, kentin c¢evresinde arazilere denetimsiz bir sekilde
yerlesince, zamanla bu kesimlerde diisiik kalite yakit kullanim1 oldukg¢a artmistir.
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Bu durum kentteki kirliligin ana nedenini olusturmaktadir. Artan niifusla birlikte
kentte birim yiizeye diisen yesil alanlar azalmakta, insan sayisi, hane sayisi ve
tiiketilen yakit miktarinda hizli bir artis ortaya ¢ikmaktadir. Artan yakit miktart,
hava kirliliginin artmasinda onemli bir rol oynamistir. Kentte hava kirliligi
izerinde etkili olan 6nemli bir unsur da plansiz kentsel dokudur. Sahada binalar
sikisik, i¢ ige ve ¢ok kath bir sekilde dizayn edilmistir. Bu da kent iizerine ¢oken
kirli havanin riizgarlar tarafindan tahliye edilmesinde olumsuz bir durum arz
etmektedir.

Tablo 6. Siirt kentinin niifus gelisimi (1927-2017).

Sayim Dénemi | Kadin Erkek Toplam Niifus | Yillik Degisim Orani %'si
1927 5887 8943 14830

1935 6988 9048 16036 1.0
1940 7397 9689 17086 13
1945 6893 9317 16210 -1.0
1950 7565 8015 15580 -0.8
1955 8079 12816 20895 6.8
1960 9190 13754 22944 2.0
1965 10733 | 14747 25480 2.2
1970 12805 | 16739 29554 3.2
1975 15360 | 20294 35654 4.1
1980 18539 | 23752 42291 3.7
1985 24422 | 29462 53884 55
1990 32324 | 35996 68320 5.4
2000 46712 | 51569 98281 11.1
2008 58056 64407 122463 31
2017 71700 77206 148906 25

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Siirt’te diisiik kalorili ve kiikiirt nispeti yliksek fosil yakit kullanilmasi ve
dogalgazin heniiz komiire istiinlik saglayamamis olmasi, hava kirliligini
tetikleyen en dnemli olaydir. Y1l igerisindeki yanma donemlerinde yogun olarak
gortilen 1sinmadan kaynakli kirlilik, hava kalitesinin diismesindeki en temel
nedenlerden biridir. Nitekim kentlerde 6zellikle kis aylarinda ciddi diizeyde hava
kirliliginin goriilmesi diisiik kalite yakit kullanimu ile ilgilidir. Isinma kaynakl
hava kirliligin temel sebepleri; diisiik kaliteli yakit kullanimi, yanls kalorifer ve
soba yakma usulleri ile kullanilan kalorifer kazanlar1 bakiminin diizenli olarak
yapilmamasidir (Ozsahin vd., 2016: 92). Istnma amactyla kullanilan fosil yakitlar
(fueloil veya komiir) yiiksek oranda kiikiirt ve kiil icermektedir. Dolayisiyla
1sinma sistemlerinde yanma tam anlamiyla ger¢eklesmemektedir. Boylece kirlilik
problemi 6n plana ¢ikmaktadir (Ozdemir & Boyraz, 2002: 179). Siirt’te 1s1nma
amagl olarak genellikle yakin ¢evreden ¢ikarilan kalitesi diisiik linyit komiirleri
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kullanilmaktadir. Bu durum hava kirliligini tetiklemektedir. Ancak kentte 2012
yilindan itibaren belirli semtlerde dogalgaz kullanimi ile birlikte hava kirliligi
azalmasina ragmen, giiniimiizde ozellikle eski kent niivesini olusturan Ulus,
Conkbayrr, Ulkii, Baris, Dogan, Tinaztepe, Sakarya, Dumlupmar gibi
mabhallelerde dogalgaz kullanilmamaktadir. Bu da kirliginin giiniimiizde de devam
etmesinde Onemli bir etken olarak goriilmektedir. Nitekim kent genelinde
32.000°e yakin konut bulunmaktadir. Bu konutlarin 19.000’e yakin kisminda
dogalgaz kullanilirken, 13.000 civarinda konutta ise hala odun, komiir, fueloil gibi
fosil yakitlar kullanilmaktadir.

Son yillarda, otomotiv sanayisinin gelismesi, niifus artis1 ve ililkemizde yasam
seviyesinin yiikselmesi sonucunda, motorlu karayolu tasitlar: sayisinda biiyiik bir
artis olmustur. Bunun sonucu olarak karayollarinda seyir halindeki motorlu
tasitlarin egzozlarindan kent atmosferine verilen kirleticilerin seviyeleri, bélgenin
meteorolojik ve topografik kosullarinin etkisiyle zaman zaman insan saghigimni
tehdit edici boyutlara ulasabilmektedir (Elbir vd., 2010: 1). Motorlu tasitlarin
egzoz gazlar, trafigin yogun olarak yasandigi kent merkezlerindeki karbon
monoksit emisyonlarinin %43,9’undan, azot oksit emisyonlarinin %41,0’inden,
hidrokarbon emisyonlarinin %26,2’sinden ve havada asili partikiil madde
emisyonlarinin %16,4’{inden sorumludur (EEA, 2007).

Bu bakimdan degerlendirildiginde Siirt kentinde hava kirliligine yol agan temel
unsurlardan biri motorlu tasitlardir. Kentte motorlu tasitlarin sayis1 ozellikle
2000’11 yillardan sonra artmustir. Siirt’te 2017 yil1 verilerine gore 17325 motorlu
ara¢ bulunmaktadir (Tablo 7). Bunun da biiyiik bir kismi otomobil, minibiis ve
kamyonet gibi emisyonu yiikksek motorlu araglardan olusmaktadir. Kentte
ozellikle trafik yogunlugunun yiiksek oldugu giindiiz saatlerinde motorlu arag
emisyonlara baglh hava kirliligi artmaktadir. Yanma doénemini kapsayan kis
sezonunda diisiik kalite yakit kullanimi ile birlikte motorlu ara¢ kullanimi, en
onemli kirlilik nedeni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Fosil yakit kullantiminin
olmadig1 sicak donemlerde ise motorlu araclar, kentteki hava kirliliginin ana
nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan Siirt kentinin ulagim
acisindan islek bir konumda yer almasi, motorlu ara¢ emisyonlarini artirmaktadir.
Zira Siirt’te hem kent i¢i trafigin yogun olmasi hem de Sirnak, Pervari gibi
sehirlerarast yollarin kent iginden ge¢cmesi, motorlu tasit kullanimin
artirmaktadir. Bu durum siirekli bir kirliligin olusmasinda 6nemli bir etkendir.

Siirt kentinde az da olsa, sanayi tesislerinin hava kirliligi {izerinde etkisi
bulunmaktadir. Kentte biiyiik sanayi tesisleri olmamasina ragmen, hava kirliligine
etkileyebilecek orta ve kiiglik sanayi isletmeleri bulunmaktadir. Siirt Organize
Sanayi Bolgesi’nde yer alan sanayi tesisleri ile Siirt Kiigiik Sanayi Sitesi ve kentin
farkli kesimlerine dagilmis gida, metal ve hazir beton liretiminin yapildig1 orta
olgekli tesisler, kentte kirlilige yol agmaktadir. Ozellikle bu tesislerde enerji
tiketimine bagl kalitesiz yakit kullanimi O6nemli bir kirlilik kaynagi
olabilmektedir.
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Tablo 7. Siirt kentindeki arag cinsi ve sayilari (2017).

Arag Cinsi Sayisi
Motosiklet 559
Otomobil 9714
Minibiis 4250
Otobiis 750
Kamyonet-Kamyon 1050
Traktor 202
Arazi Tasiti 400
Digerleri 400
Toplam 17325

Kaynak: Siirt Il Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Sube Miidiirliigii Verileri.
Siirt Kentinde Hava Kirliligi

Havanin dogal bilesimini degistirip, kirli hava 6zelligi kazandiran kirleticilerden
kiikiirt dioksit (SO2) ve partikiill madde (PM1o) dlgiilmesi, kirlilik diizeyine karar
verebilmede Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yeterli bulunmus ve her iilkede
Ol¢iilmesi Onerilmistir. Tiirkiye genelinde hava kirletici parametrelerinden daha
cok SOz ve PMyo diizeyleri izlenmektedir (Mentese ve Tagil, 2012: 4). Diinya
Saghk Orgiitii, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye Hava Kalitesini Kontrol
Yonetmeligi (HKKY), hava kirliliginin basladig: diizeyi tanimlayan standartlar ile
kirleticilere yonelik hedef sinir degerler belirlemistir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2008). Bu bakimdan Siirt kentinde SO ile PM1o konsantrasyonlari ile ilgili
parametreler incelendiginde, ortalama degerlerin gerek Diinya Saglik Orgiitii ve
AB gerekse Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin belirlemis oldugu sinir degerlerin
cok lizerinde seyrettigi, cogu zaman da sinir degerlerin asildigi gdzlenmektedir.
Bu yiizden Siirt kentinde hava kirliligi insan sagligini etkileyen ciddi bir problem
olarak ortaya ¢ikmuistir.

Siirt kentinde hava kirliginin temel sebepleri arasinda 1sinma amaciyla kullanilan
yakitlarin kalitesiz olusu, kacak komiir kullanim1 ve yakma sistemlerinin uygun
olmayis1, motorlu arag¢ kullanimini son 10 yilda biiyiik bir artis gdstermesi ve yaz
aylarinda ingaat faaliyetleri nedeniyle atmosfere yayilan toz ve parcgaciklarin
olusturdugu kirlilik gelmektedir. Kentte hava kirliligine neden olan faktorler
dikkate alindiginda, kirliliginin biiylik oranda yakma dénemine denk gelen kis
sezonunda zirveye ulastig1 gozlenmektedir. Gergekten de dl¢iimii yapilan kirlilik
parametreleri olan SO ile PMyo konsantrasyonlari, genellikle en ist seviyelerine
kis mevsiminde ¢ikmaktadir.

Diger yandan Siirt kentinde hava kirliligine yol acan temel kirleticinin partikiil
madde oldugu goriilmektedir. Partikiiller havada asili olarak duran 0.1 ile 10
mikron ¢apinda olan kat1 parcaciklardir (Sahin, 1989: 33). Havadaki partikiil
madde insan sagligin etkileyen en 6nemli kirleticilerden biridir. Partikiil boyutu
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ile saglik lizerindeki olumsuz etkisi dogrusal olarak baglantilidir. PM‘nin 10
um‘den bliyiik kismi burun ve nazofarenkste tutulmaktadir. 10 pum’den kiiclik
kism1 bronglarda birikirken 1-2 mikron ¢apindakiler alveollerde 0.1 mikron
capinda olanlar ise alveollerden intrakapiller araliga diffiize olmaktadir. Ultra ince
ve ince partikiiller saglik etkisi bakimindan kaba partikiillerden daha tehlikelidir
(Karakas, 2015: 25) Dolayisiyla, 2.5 ve 1 um’den kiigiik aerodinamik ¢apa sahip
partikiillerin kimyasal yapisi insan sagligi icin biiylik onem tasimaktadir. Bu
yiizden Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi, son yillarda PM2s ve PM;
parametreleri dikkatle izlemektedir.

Partikiillerin esas kaynaklari, yakitlarin yanmasi, dizel motorlar, fabrikalar, enerji
tesisleri, yakma tesisleri, ingaat faaliyetleri, yanginlar ve riizgardir (Akan &
Morcali, 2017: 110).Y erlesim merkezlerindeki kirli havada partikiillerin %75-80°1
1sinma amaciyla tliketilen yakitlardan ¢ikmaktadir. Endiistri, ulasim ve ¢oplerin
yakma seklindeki imhasi ile ortaya ¢ikan duman miktari, geriye kalan %20-25’lik
oran1 meydana getirmektedir (Sahin, 1989: 33). Siirt kentinde partikiil madde
konsantrasyonun ¢ok yiiksek diizeyde seyretmesinin temel nedenleri, kisin
kalitesiz yakit kullanimi, yakma sistemlerinin yanlis olmasi, binalarda filtreleme
sistemlerinin olmayis1 ve ingaat sezonundaki faaliyetlerin yol actigi kirlilik
seklindedir.

Nitekim Siirt Merkez istasyonunun 2015, 2016, 2017 yillarin1 kapsayan PMio
kirleticisinin yillik ve mevsimsel analizi yapildiginda, PM1o konsantrasyonunun
Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye hava kalitesi sinir degerlerinin ¢ok iizerinde
oldugu goriilmektedir. Siirt, PM1o konsantrasyonuna gore Tiirkiye ve Avrupa’nin
havasi en kirli kentleri arasinda yer almaktadir. Zira Diinya Saglik Orgiitii’niin
2017 yilindaki raporuna gore Siirt yillik ortalama 61 pg/m® PM2s degeriyle
Avrupa’nin havasi en kirli 6. Kenti konumundadir (WHO, 2016, Tablo 8).

Tablo 8. Avrupa’da PM,5 Degerlerine Gore Havasi En Kirli Kentler (WHO, 2017).

Yillik Ortalama PMy s
(ug/m®) Degerleri

Kentler (Sinir Deger 25 pg/m?®)
Tetova (Makedonya) 81
Batman (Tiirkiye) 67
Hakkari (Tiirkiye) 67
Gaziantep (Tiirkiye) 66
Tuzla (Bosna Hersek) 65
Siirt (Tiirkiye) 61
Afyon (Tiirkiye) 60
Karaman (Tiirkiye) o7
Igdir (Tiirkiye) 54
Isparta (Tiirkiye) 52

Ote yandan kentte 2015, 2016, 2017 yillarim1 kapsayan PM o Kirleticisinin yillik,
mevsimlik ve aylik ortalama parametreleri incelendiginde, biitiin yillarda
belirlenen simir degerlerin asildigr goriilmektedir. Nitekim 2015 yilinda yillik
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ortalama PM1o miktar1 104.7 pg/m?® iken, 2016°da 83.3 pug/m® ve 2017°de 63.4
ng/m? seklinde gerceklesmistir. Her ii¢ y1lda da sinir degerler asilmis olup, 2015
yilinda 184 giin, 2016’da 215 giin ve 2017 yilinda 117 giin sinir degerler agilmigtir
(Tablo 9). Tiirkiye’de hava izleme kalitesi yonetmeligine gore yillik asilmasi
gereken giin sayist maksimum 35°tir. Buna gore kentte yillin 6nemli bir kisminda
siir degerler asilmis durumdadir.

Tablo 9. Siirt'te Son Ug¢ Yillik Dénemde Pmjgo Kirleticisinin Aylik Ve Yillik
Ortalamalari.

Sinir

Degerin
Aylar Yilh Asildig1
PMio K Gilin

Sayist

O S M N | M| H T | A E E K A

2015 | 201 |126.1| 83.7 6;' 8;' 93' 927' 83' 116.5| 72.0 | 89.3 | 132.6 | 104.7 184

2016 | 847 | 84.2 | 71.3 5?' 7;"' 86" 78' 118 | 760 | 954 | 916 | 845 | 833 | 215

2017 | 926 | 97.6 | 56.6 485' 53' 43%' 517' 6(?' 689 | 682 | 451 | 762 | 634 | 117

ort. | 1261 | 1026 | 705 5;' Gf' 7;" 7?' Sf' 871 | 785 | 753 | 97.8 | 838

PMyo kirleticisinin mevsimlik dagilimi incelendiginde, biitiin yillarda yanma
sezonuna denk gelen kis aylarinda en yiiksek diizeylere ulastig1 anlagilmaktadir
(Sekil 3). Nitekim 2015 y1linda Ocak (201 pg/m?), Subat (126.1 pg/m®) ve Aralik
(132.6 pug/m3) aylart PMyg Kirleticisinin en yiiksek oldugu aylardir. Benzer durum
2016 ve 2017 yillarinda da goriilmektedir. PMyo Kirleticisinin 2016 yilinda en
yiiksek oldugu aylar icerisinde Ocak (84,7 pg/m®), Subat (84.2 ng/m®), Aralik
(84,5 ng/m®) ve Kasim (91,6 ) aylar1 gelmektedir. Aym sekilde 2017 yili PMao
Kirleticisi ayhik ortalamalar1 incelendiginde Subat (97.6 pg/m?®), Ocak (92.6
ng/m®) ve Aralik (76.2 pg/m®) aylari en yiiksek ortalamalara sahip olan aylar
konumundadir. Yanma doénemine denk gelen kis aylarinda PMio
konsantrasyonunun ¢ok yiiksek olmasi, bu donemde kentte isinmadan kaynakli
diisiik kalite yakit kullaniminin biiyiik bir etkisi vardir (Foto 1).

Siirt’te PMuo Kirleticisinin kis mevsiminden sonra en yiiksek oldugu donem
Temmuz-Kasim araliini olusturan yaz ve sonbahar aylaridir. Kentte 2015, 2016
ve 2017 yillarin1 kapsayan donemde Temmuz ve Agustos aylar yiiksek PMio
ortalamalar1 ile dikkat ¢ekmektedir. Nitekim 2016 yilinda PMaig
konsantrasyonunun en yiiksek oldugu ay Agustostur (118 pg/m®). Temmuz ay1 da
yiiksek aylik ortalamalar1 géze carpmaktadir. Bu aylarda insaat faaliyetlerinin
yogunlagmasi, kum, cakil, tag ocaklar1 ile briket atdlyelerinin yogun calismasi,
hazir beton tesislerinin faaliyetleri, partikill madde oranlarint ylikselten
faktorlerdir. Sonbahar aylari da PMio oraninin yiiksek oldugu diger bir donemdir.
Kentte istatistiki verilerin elde edildigi biitiin yillarda PM1g ortalamalari, Ekim ve
Kasim aylarinda yiiksek diizeye ulagsmistir. Nitekim 2016 yilinda Ekim (95.4
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ng/m3) ve Kasim (92.6 pg/m®) aylari, partikiil madde emisyonun en yiiksek oldugu
aylar igerisinde bulunmaktadir.

Sekil 3. Siirt Kentinde pmyo Kirleticisinin Olgiim Yillarina Gore Aylik Dagilimu.
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Diger yandan Siirt kentinde 2015, 2016 ve 2017 yillari1 kapsayan donemde,
PMyo konsantrasyonunun en diisiik oldugu dénem ilkbahar aylaridir. Ozellikle
Nisan ay1 her ii¢ yilda da PM1g ortalamasinin en diisiik oldugu aydir (Sekil 3). Ug
yillik ortalama en diisiik deger, 57.3 png/m®ile Nisan ayina aittir. Nisan ile birlikte
Mayis, PM1o konsantrasyonunun en diisiikk oldugu aylardan biridir. Dolayisiyla
Nisan ve Mayis aylari, hava kirliliginin en az oldugu donemi olusturmaktadir. Bu
aylarda hava kirliliginin diistik olmasi fosil yakit kullaniminin azalmasi ve ingaat
sezonunun baslamamis olmasiyla dogrudan iliskilidir. Ancak s6z konusu aylarda
partikiil madde konsantrasyonunun diisiik olmasinin asil nedeni yagislardir. Nisan
ve Mayis aylar1 yilin en yagish aylari olup, yagislarla birlikte havadaki Kirletici
partikiiller temizlenmektedir. Bu aylarda yagish giin sayisinin ¢ok yiiksek olmasi,
kirliligi azaltan temel etkendir.

Kiikiirt ve kiikiirt iceren yakitlarin yanmasi sirasinda ortaya ¢ikan SO-, Siirt’te
hava kirliligine yol agan bir diger dnemli Kirleticidir. SOz kirleticisinin esas
kaynaklari, endiistriyel uygulamalar, 1sinma amacgh kullanilan evsel yakaitlar,
termik santraller ve belli bir miktar da dizel yakitli tagitlarin kullanimidir. SO2
konsantrasyonlar1 genellikle evsel 1sitma amaciyla komiir kullaniminin yaygin
oldugu kentlerin merkezi bolgelerinde ve endistriyel alanlarin gevrelerinde
yiiksek degerlerdedir (Akan & Morcali, 2017: 108). Siirt kentinde SO
konsantrasyonlar1 biiyiik oranda evsel 1sitma amaciyla komiir kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda motorlu ara¢ kullanimindaki artis da SO2
konsantrasyonunu artiran bir diger 6nemli faktordiir.
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Foto 1. Hava Kirliliginin Yasandigi Giinlerde Siirt’in Muhtelif Yerlerinden Goriintimler.

Kentte 2015, 2016, 2017 yillarin1 kapsayan SOz kirleticisinin yillik, mevsimlik ve
aylik ortalama parametreleri incelendiginde, biitiin yillarda belirlenen sinir
degerlerin ¢ok fazla asilmamakla birlikte, iilke ortalamasinin iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. Sahada SO; Kirleticisi yanma dénemine denk gelen kis aylarinda
yiiksek iken, yanma donemi disinda kalan aylarda ise oldukga diisiiktiir. Bu durum
SO, konsantrasyonunun dogrudan diisiik kalite yakit kullanimindan
kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir (Tablo 10).

Tablo 10. Siirt’te Son Ug Yillik Dénemde SO, Kirleticisinin Aylik Ve Yillik
Ortalamalari.

SO, Aylar Yilli | Agilan Giin
ols|IM[N[M[H[TTA[ETE[K|[A] K Sayisi
2015 | % 267. 351. s SESEAM 17 52. 5 .
2016 | %5 | 2 2?}' 86 " l33|% |38 24 15' 357 120 | 16 0
2007 | 0| 1;3' % % 48 31 46|46 |69 1;3' 5g' 18.6 0
Orte;lam 4;. 361. 23. 77 i 6.5 z; 6558 | 85 2;1. 427. 178

SO kirleticisinin yillik ortalama degerleri incelendiginde, biitiin yillarda Ocak
(39.2, 28.7, 57 ng/m®) ay1 en yiiksek degere sahip ay iken, Temmuz (8.2, 2.7, 3.1
ng/m®) ay1 ise en diisiik degerlere sahip aydir. Ug yillik ortalama SO, degeri ise
17.8 pg/m*dir (Sekil 4).
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Sekil 4: Siirt Kentinde SO, Kirleticisinin Ol¢iim Yillarma Gére Aylik Dagilimu,
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Diger yandan SO Kirleticisinin mevsimsel dagilimi ele alindiginda, yanma
donemine denk gelen Kasim-Mart araliginda yiiksek oldugu gozlenirken, 6zellikle
yaz doneminde ise oldukea diisiik oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 2015, 2016 ve
2017 yillarini1 kapsayan 6l¢iim donemlerinde Ocak, Subat, Aralik, Kasim ve Mart
aylarinda, SO2 konsantrasyonu yiiksek diizeyde seyretmektedir. Buna gore 2015
yil1 Ocak ay1 ortalama degeri 39.2 pug/m®, Aralik 50.6 ug/m3, Subat 27.6 ug/m?,
Mart 31.5 pg/m® ve Kasim 17.8 ng/m® Seklinde gerceklesmistir. Kentte 2016 yili
verilerine gore en yiiksek aylik ortalama SO degeri 40 pg/m?®ile Aralik ay1 olup,
Kasimda 37.5 pg/m®, Ocakta 28.7, Subatta 23.2 pg/m® ve Martta 21.3 pg/m3
seklinde gerceklemistir. Son istatistik yil1 olan 2017°de de Ocak ay1 57 ug/m®
degeri ile en yiiksek ay olmustur. Bu yilda sirasiyla Aralik 50.8 pg/m?®, Subat 44
ng/m® ve Kasim 18.7 ug/m® degeriyle en yiiksek aylik ortalamalara sahiptirler.
Kentte SO degerlerinin ki ve kisa yakin aylarda yiiksek diizeyde seyretmesinde
ozellikle kenar mahallelerde diisiik kalite yakit tiiketiminin yaygin olmasi ve
egitim-ogretim donemi olmasi nedeniyle motorlu ara¢ kullaniminin yogun bir
sekilde kullanimi etkili olmaktadir.

SO; konsantrasyonunun her iig istatistik yilinda en diisiik oldugu donem ise yaz
sezonudur. Temmuz, Mayis, Haziran ve Agustos aylari, yillhik ve aylik
ortalamalarin en diisiik oldugu aylardir. Temmuz ay1, 2015°te 8.2 ug/m?, 2016’da
2.7 ug/m® ve 2017°de 3.1 pg/m® degerleriyle en diisiik SOz konsantrasyonuna
sahip aydir. Temmuzdan sonra sirastyla ii¢ yillik ortalamalarda Mayis 5.1 pug/m3,
Eyliil 5.8 ug/m®, Haziran ve Agustos aylar1 6.5 pg/m® degerleriyle en diisiik aylik
ortalama SO, degerlerine sahip aylardir. Sahada yaz aylarinda SO>
konsantrasyonunun diisiik olmast, fosil yakit kullaniminin olmamasina ve egitim
Ogretim sezonunun sona ermesi sebebiyle motorlu ara¢ kullaniminin azalmasina
baglhidir.

SONUC

Bu ¢alismada Siirt kentinde temel hava kirleticisi olan SOz ve PM1o miktarlarinin
2015, 2016 ve 2017 yillarindaki degerlerinin 3 yillik periyot boyunca takibi
gerceklestirilmistir. Buna gore belirtilen donemde kentte PM1o miktarlarinin sinir
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degerlerin ¢ok lizerinde seyrettigi goriiliirken, SO2 degerleri ise sinir degerlerin
altinda seyretmesine ragmen lilke ortalamasinin iizerinde oldugu anlagilmistir.
Dolayisiyla kentteki hava kirliliginin temel sebebinin PM1o konsantrasyonunun
yiiksek olmasindan kaynaklandigi, bunun yaninda SOz konsantrasyonunun da
kirliliginin artisinda 6nemli bir etken oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Siirt’te ele alinan
donemde incelenen Kkirlilik parametrelerinin saglik agisindan biiyiik riskler
barindirdigi, halk sagligini tehdit eden biiylik bir ¢evre sorunu oldugu tespit
edilmistir.

Hava kirliligi 6l¢im sonuglarina gore Siirt’te kirletici madde yogunlugu biiyiik
oranda yanma donemine karsilik gelen kis aylarinda en iist diizeye ¢ikmaktadir.
Nitekim 6l¢timii yapilan kirlilik parametreleri de genellikle en yiiksek seviyelerine
kis mevsiminde ulasmaktadir. Ozellikle PMio Kirleticisi kis aylarinda sinir
degerleri neredeyse her giin agsmaktadir. Bu da ¢evre ve insanlar acisindan ciddi
riskler olusturmaktadir. Bunun icin 6zellikle kis aylarinda kirletici kaynaklarin
cok iyi takip edilmesi gerekmektedir. Diger yandan bilinenin aksine Siirt kentinde
hava kirliligi yaz déneminde de yiiksek bir diizeyde seyretmektedir. Ozellikle
PMyo konsantrasyonu zaman zaman bazi yaz aylarinda zirveye ulasmaktadir. Bu
durum daha ¢ok yazin kent igerisindeki ve ¢evresindeki insaatlar, kum, ¢akil ve
tas ocaklar, briket atlyeleri ve hazir beton tesislerinden kaynaklanmaktadir.

Bu c¢alisma sonucunda, Siirt kentinde klimatik ve topografik 6zelliklerin hava
kirliligine elverisli ortam kosullar1 sundugu anlasilmistir. Kentin ¢evresinde yer
alan tepelik alanlar ile daglar, kirli havanin kentten tahliyesini Onleyerek,
topografik bir engel olusturmaktadir. Kentte uzun siire etkili olan yiliksek basing
sartlar1 yagis olusumunu engellerken, yanma dénemini uzatan kis sicakliklari ve
kis doneminde riizgar hizlarimin diigiik olmasi, hava kirliligini artiran klimatik
etkenlerdir. Bununla birlikte Siirt’te yasanan hava kirliliginin asil sebebi; 1stnma
amagl kullanilan kalitesiz yakitlar ile yaz doneminde yogunlasan insaat ile ilgili
faaliyetlerdir. Kentte 1stnma doneminin uzun bir siireyi kapsamasi, (Kasim-Nisan)
kirliliginin yilin 6nemli bir boliimiinde etkili olmasina yol agmistir. Bu bakimdan
bir an Once kentte kalitesiz komiir kullanim1 yasaklanmali ve kente girecek biitiin
komiirler denetlenmelidir. Dogalgaz kullanimimin yayginlastirilmas1 ve kenar
semtlere ulastirilmas1 saglanmalidir. Ayrica yazin kirlige yol agan insaat alanlari
ile kum ve tas ocaklar1 ve hazir beton tesisleri siki bir sekilde denetlenmelidir.
Bunun yaninda Siirt’te PMio ve SO konsantrasyonunun yiiksek diizeylere
ulagsmasinda motorlu ara¢ kullanimimin yayginlasmasi da belirleyicidir. Bu
bakimdan motorlu ara¢ kullanimi ve kullanilan yakit tiirleri mutlaka
denetlenmelidir.

Diger yandan hava kirliliginin ciddi boyutlara ulagtig1 Siirt kentinde, kirletici
kaynaklar1 azaltip, hava kirliligini 6nlemek i¢in bir dizi tedbirin alinmasi
gerekmektedir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindjir;
e Dogalgaz kullaniminin biitiin kente yayilmalidir.
e Diisiik kalite ve kacak yakit kullanimin Onlenmesi ve kalorifer
atesgilerinin egitilmesi gerekmektedir.
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e Hava kirliligi ve ¢evre sorunlarina karsi toplumsal biling artirilmalidir.

e Biiyiik binalarin veya kentsel alanda kalan kiiciik Olgekli sanayi
tesislerinin bacalarinda filtre sistemleri kullanilmalidir.

e Kentteki yesil alan oranlarinin artirilmasi gerekmektedir.

e EgQzoz yayilimini azaltan katalitik konvektor kullanimi yayginlasmalidir.

e Kent i¢i ve yakinindaki kum, ¢akil ve hazir beton tesisleri kentin disina
alimmalidir.

e Ingaatlarin yol actig1 kirliligi engellemek icin denetim ve kirlilik dlgiimleri
yapilmalidir.

e Motorlu arag kullanimini azaltmak igin toplu tasima ve bisiklet kullanimi
ozendirilmelidir.

e Yeni insa edilen bina ve caddelerin klimatik faktorler dikkate alinarak,
hakim riizgara gore konumlandirilmalar1 gerekmektedir.

Siirt kentinde ciddi sorunlara yol agan hava kirliliginin ivedi bir sekilde
coziimlenmesi gerekmektedir. Cilinkii bu sorunun toplumsal ve ekolojik maliyeti
giinden giine artmaktadir. Bu konuda yerel, merkezi kurumlar ve yoneticiler ile
topluma onemli gorevler diismektedir. Bu biiyiikk sorunun bertaraf edilmesi igin
bir an Once esglidiim icerisinde harekete gecilip, gerekli tedbirler hizlica
alinmalidir.
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Oz

Cevre sorunlart kiiresel anlamda ¢6ziim aranan sorunlar arasindadir. Ciinkii g¢evre
sorunlar1 sinirlart agsan ve hatta tek bir iilkenin cabasiyla g¢oziilemeyecek nitelikteki
sorunlardir. Iklim degisikligi de bunun en belirgin 6rnegidir. Tiim diinya iklim
degisikligini 6nleyebilmek adina toplantilar ve zirveler diizenlemekte ama c¢abalar ¢ogu
kere beklentileri kargilayamamaktadir. Bunun en temel sebebi olarak ¢evre sorunlari ve
iklim degisikligine iliskin farkindalik diizeyinin diisiikliigiidiir. Bu nedenle buna yo6nelik
farkindalik diizeyinin yiikselmesi ¢6ziim adina bir umut olabilecektir. Ancak konuyla
ilgili durum tespiti yapan c¢aligmalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu c¢aligma tam da bu
noktada {iniversite &grencilerinin iklim degisikligi ve c¢evre sorunlarina iligkin
farkindaliklarini ortaya koymak ve karar alic1 otoritelere de bu konuda veri temin etmeyi
amaclamaktadir.

Kesitsel tipte yapilan bu arastirmada 6rneklem se¢imine gidilmeyip tiim evrene ulasmak
hedeflenmistir. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Ogrencilerinden (N:837), n:471 Ogrenci ile arastirma yiriitilmistir.
Caligmanin verileri anket formu aracilign ile yiiz yilize goriisiilerek toplanmistir.
Katilimcilarin %45,6’s1 kadin, %51,4’1 erkektir ve ortalama yas1 20.7+1.65 (18-26)dir.
Ogrencilerin ¢evre sorunlarina yonelik tutum puanlarin ortalamasi 40.8+5.75 ve tutum
puanlan yiiksek olarak bulunmustur. Ayrica &grencilerin ¢evre sorunlara yonelik
tutumlan ile iklim degisikligine yonelik algilar1 arasinda %99 giiven araliginda pozitif
yonlii ve orta diizeyde anlamli bir iliski bulunmustur.

Sonug olarak, ¢alismaya katilan &grencilerin iklim degisikligine yonelik goriislerinin
cogunlukla pozitif bir egilim gosterdigi ve iklim degisikligi algilarinin yiiksek oldugu
saptanmistir. Ayrica 6grencilerin ¢evre sorunlarina yonelik tutumlarinin artmasinin, iklim
degisikligine yonelik algilarini da arttirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel iklim Degisikligi, Cevre Sorunlari, iklim Degisikligi Algi
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Assessment of Awareness Regarding Climate Change And
Environmental Problems in University Students: Dokuz Eylul
University Public Administration Case

Abstract

Environmental problems are among the problems which has to be solved globally.
Because environmental problems reaches borders and can not be solved by the effort of
a single country. Climate change is the most distinct example of this. Meetings and
summits are organized in order to prevent climate change but efforts often fail to meet
expectations. The main reason of this is the low level of awareness about environmental
problems and climate change. Therefore to raise the level of awareness about this may be
a hope for the solution. However, there is a need for studies that determine the situation
regarding this issue. At that point, this study aims to reveal the level of awareness about
climate change and environmental issues among university students and provide data for
decision makers.

In this cross-sectional study, it was aimed to reach the whole students without choosing
the sample. Research has been conducted with n: 471 students from Dokuz Eyliil
University Faculty of Economics and Administrative Sciences Public Administration
students (N: 837). The data of the research was collected through a questionnaire by face
to face interview. 45.6% of the participants were female, 51.4% were male and the mean
age was 20.7 + 1.65 (18-26). The students' attitudes towards environmental problems
were 40.8 + 5.75 and their attitudes were high. In addition, a positively and moderately
significant relationship was found in the 99% confidence interval between students'
attitudes towards environmental issues and perceptions of climate change.

As a result, it was determined that the students participated in the study had a positive
tendency towards climate change and their perception of climate change was high. Also
students' attitudes towards environmental issues have increased the perception of climate
change.

Keywords: Global Climate Change, Environmental Issues, Climate Change Perception
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GIRIS

Son yillarda afetler sebebi ile diinyada meydana gelen kayip ve hasarlar ¢ok ciddi
boyutlara ulasmaktadir. Ozellikle dogal ve insan kaynakli iklim degisikligi sebebi
ile meydana gelen sel, kasirga, hortum, orman yanginlari, kuraklik gibi afetlerin
sayist ve sebep oldugu etkileri de gittik¢e artmaktadir. Giinlimiizde sanayilesme,
carpik yapilagsma, doganin tahribati ve artan gevre sorunlari gibi insan etkileri, bu
tiir afetlerin etkilerinin artmasina veya bagka afet risklerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. (Kadioglu, 2012: 7). Uluslararas1 diizeyde kiiresel iklim
degisikliginin sebep oldugu olumsuz etkileri azaltmak, basa ¢ikabilmek ve gerekli
diizenlemeler ile olumlu etkilerini de arttirmak amaci ile birgok uyum caligmalari
baslamistir. iklim degisikligine yonelik toplum bilincinin gelistirilmesi ve
toplumun zarar gorebilirlik diizeyinin azaltilmasi 6nemli uyum c¢alismalarindandir
(UNFCCC, 2007: 29). Bu a¢idan toplumun kiiresel iklim degisikligi ve gevre
sorunlart konusunda ki algi, tutum ve diisiincelerinin belirlenmesi 6nemlidir. Bu
konuda da hazirlanacak uyum politikalarinda hem yerel hem de merkezi
yoneticilere biiylik sorumluluklar diismektedir. Bu nedenle gelecegin yoneticileri
olarak diisiiniilen Kamu Y 6netimi 6grencilerinin bu konuda ki algt ve tutumlarini
belirlemek stratejik olarak yol gdsterici olacagindan énemlidir.

Arastirmanin amaci, kiiresel O6l¢ekte sorun olan iklim degisikligi ve cevre
sorunlarina yonelik kamu yonetimi Ogrencilerinin algi ve tutumlarini ortaya
koymaktir. Bunun yani sira 6grencilerin iklim degisikligine yonelik algilart ile
cevre sorunlaria yonelik tutumlart arasindaki iliski incelenecektir.

CEVRE SORUNLARI VE iKLIiM DEGISIiKLIiGi

Genel kabul goren tanimu itibariyle ¢evre; “insan etkinlikleri ve canli varliklar
tizerinde hemen ya da uzunca bir siire iginde dolayli ya da dolaysiz bir etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkilerin belli bir
zamandaki toplamidir” (Keles vd., 2012: 51). Bu tamimdan da anlasilabilecegi
iizere ¢evrenin tek Ogesi insan degil aksine tiim canlilardir. Bu sebeple c¢evre
bahsinde insan merkezli diisiincelerin de zaman igerisinde sorgulandigi ve
degistigini  sOylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla c¢evre ile ilgili
tartismalarimizda sadece insani merkeze alarak diisiinmek dogru bir yontem
olmayacaktir. Hatta ¢evre sorunlarini ortaya g¢ikaran insan iken sonuglarini
yasayan insanlarla birlikte diger tiim canlilardir. Fakat insan ¢evre sorunlarini
ortaya ¢ikardigl gibi bu sorunun ¢6ziimii tizerine de ¢alismaktadir.

Cevre ile ilgili tartigmalar ve farkindalik, 1972 yilinda Stockholm’de toplanan
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’ndan sonra hizla artmistir. Ozellikle gevre
bahsinin iilkelerin siyasi yapilarinin ya da ¢ikarlarinin tizerinde tiim diinya tilkeleri
icin ortak bir deger olarak goriilmesi gerektigine iliskin diisiince cevre ile ilgili
tartigmalarda bir milat olmustur. Boylelikle farkli gelismislik ya da farkli siyasal
rejimlerdeki iilkelerin evrensel ¢evre sorunlar1 karsisinda ortak sorumlu oldugu
kabul edilmistir (Toprak, 2012: 94). Ancak {ilkelerin kalkinma ve sanayilesme
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ugruna g¢evresel kaygilar1 goz ardi etmesi, Stockholm’de ortaya konan bu felsefi
durusun sonug¢ vermesini engellemistir. 1992°de Rio da toplanan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda devletlerin c¢evre sorunlari
karsisinda tek aktor olmadigr sivil toplum ve 6zel sektoriin de sorumluluklarinin
oldugu diisiincesi de cevre sorunlarinin kroniklesmesini engelleyememistir.
Ancak c¢evre sorunlari karsisinda bireylerin sorumluluklarinin oldugunun farkinda
olmak gereklidir. Ciinkii ¢gevre sorunlarin1 gormezden gelmek ya da gevre ile ilgili
alinan kararlara kayitsiz kalmak ¢evre sorunlarinin daha da derinlesmesine neden
olmaktadir. Cevre sorunlariin igerisinde iklim degisikligi farkindaliga en c¢ok
gereksinim duyulan alandir.

Sanayi Devrimi’nden baglayarak diinya iizerinde fosil yakitlarin yogun tiiketimi
ve karbon emisyonlarinin artmasi sebebi ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
etkileri giderek belirginlesmeye baslamistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
buzullarin erimesi, ozon tabakasinin incelmesi gibi birtakim sorunlara sebep olur
iken ayn1 zamanda diinya iizerinde yeni sorun alanlarimin da ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Iklim degisikliginin sonuglar1 arasinda; bulasic1 hastaliklarim,
kurakligin ve ¢o6llesmenin artmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, tarimsal
verimliligin azalmasi, ekosistemlerin bozulmasi ve ormanlarin azalmasi
sayilabilir. Bu sonuglar sanayi devriminden giiniimiize kadar goriilen sonuclardir.
Bazi iklim tahminleri, 2100 y1l1 i¢in kiiresel sicaklik artisinin 1990 seviyesinin 1.4
ila 5.8 C iizerinde gergeklesebilecegini sdylemektedir (Akalin, 2013: 30). Bu da
gelecekte iklim degisikliginin sonucglarinin  daha da agir olabilecegini
gostermektedir. Tklim degisikligi ile miicadele adina kiiresel bir gayret olan Paris
Anlasmasi, 2020 sonrasinda iklim degisikligi ile miicadelede ana rehber olacaktir.
Isbirliginin temel alindi§1 bu sdzlesmede kiiresel sicaklik artiginin Sanayi Devrimi
oncesine gore 2 C ile smirlanmasini hatta 1.5 C civarinda tutulmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Paris Anlagsmasi bu hedefi tutturabilmek i¢in yenilenebilir
enerjiden yogun olarak kullanilmasini beklemektedir.

Cevre sorunlar1 ve iklim degisikligi alaninda gerek kiiresel gerekse de ulusal ve
yerel ¢abalarin basariya ulasmasi i¢in bireysel diizeydeki biling ve farkindalik
diizeyinin artmasi gerekmektedir. Biling ve farkindaligin artmasi karar alicilarin
cevre aleyhine aldiklar1 kararlar1 almalarim1 engelleyebilecek, kamuoyu
olusturabilecek ve bireyleri ¢evre ve iklim degisikligiyle ilgili konularda temel
aktorlerden bir tanesi haline getirebilecektir. Bu sebeple iklim degisikligi ve cevre
sorunlar1 konusunda farkindalik diizeylerini tespit eden ¢aligmalara gereksinim
duyulmaktadir.

ARASTIRMA YONTEMI

Bu arastirmanin gergeklestirilmesinde tarama modelinde nicel arastirma yontemi
kullanilacak olup, kesitsel tipte bir arastirmadir. Evrenimizi Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi (I.I.B.F.) Kamu Y&netimi
Bolimii’nde 2017-2018 o6gretim  yilinda egitim goren 837 &grenci
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olusturmaktadir. Ornek segilmeyip tiim evrene ulasmak hedeflenmistir. Veri
toplama araci olarak anket formu kullanilmistir. Anketler Ogretim Uyesinden izin
almarak 6grencilerin simiflarinda dagitilmis ve doldurmalari i¢in beklenilmistir.

Anket formu 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim ankete katilan 6grencilerin
sosyo-demografik 6zelliklerini, iklim degisikligini yonelik goriislerini belirlemek
amach sorular1 igermektedir. Ikinci béliimde &grencilerin iklim degisikligin
sebeplerine, sonuglarina ve alinabilecek onlemlere iliskin ifadeler yer almaktadir.
Burada yer alan ifadeler literatiirde yer alan c¢alismalardan faydalanarak
hazirlanmistir (Tetik ve Acun, 2015; Leiserowitz vd., 2010; Giiloglu ve Bulut,
2016; Wei vd, 2016; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2012). Uciincii boliimde ise
ogrencilerin ¢evre sorunlarma yonelik tutumlarini 6lgmeye yonelik ifadeler yer
almaktadir ve Aksu (2009) tarafindan gelistirilmis olan “Cevre Sorunlarina
Yonelik Tutum Olgegi nden yararlanilmistir. ifadeler 5'li Likert Olgegi ( sirastyla
“Kesinlikle Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katilmiyorum”; “Oldukca Etkili” ve
“Hig¢ Etkisi Yok™) iizerinden cevaplandirilmistir. Her bir bolimiin 6lgeklerine
giivenilirlik analizi yapilmis ve oldukea giivenilir oldugu goriilmiistiir (Tablo 1).

Tablo 1. Guvenilirlik analizleri

Olcekler Cronbach’s
Alpha
Iklim degisikligine yonelik goriisler 0,829
Kiiresel iklim degisikliginin nedenlerine yonelik maddeler 0,871
Kiiresel iklim degisikliginin sonuglarina yonelik maddeler 0,900
Kiiresel iklim degisikliginin dnlenmesine yonelik maddeler 0,951
Cevre sorunlarina yonelik tutumlar 0,723

Anketlerden elde edilen veriler SPSS paket programi ile analiz edilmistir
Tanimlayic1 veriler ylizde dagilimlar1 ya da ortalamatstandart sapmalar: ile
sunulmustur. Nedenselligi belirlemede t Testi, Tek Yonlii Varyans Analizi ve
Pearson Korelasyon Analizi kullanilmistir.

Calismanm etik kurul onayr 30.11.2017 tarihinde Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Etik Kurul’undan alinmustr.

BULGULAR

Calismaya toplam 471 6grenci katilmistir (Ulasma orani: %56.2). Ogrencilerin
%45,6 s1 kadin, %51,41 erkektir ve ortalama yast 20.7+1.65 (18-26)’dir.
Ogrencilerin demografik bulgulari Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Ogrencilerin Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimi

Demografik Ozellikler Say1 Yiizde
Kadin 229 48,6
Cinsiyet Erkek 242 51,4
Toplam 471 100
18-20 yas 214 454
21-23 yas 234 49,7
Yas 2426 yas 23 49
Toplam 471 100
1. Simf 122 25,9
2.smif 96 20,4
Smif 3.smf 156 33,1
4. .smmf 97 20,6
Toplam 471 100,0

Tablo 3’ te 6grencilerin iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarma iligkin tanimlayici
sorulara vermis olduklar1 cevaplarin genel dagilimi yer almaktadir. Buna gore
ogrencilerin biiyikk ¢ogunlugu iklim degisikligini ‘Kiiresel 1sinma (%56,5) ve
‘Mevsim degisikligi (%33,8) olarak ifade ettikleri goriilmektedir. Ayrica
%90,9’u iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda herhangi bir proje, sivil
toplum kurulusu, organizasyon vb. gibi etkinliklerde bulunmadigini ve %52,7’s1
bu konu hakkindaki gelismeleri takip etme sikligin1 ‘bazen’ olarak belirtmistir.
Ogrencilerin iklim degisikligi ile ilgili bilgi kaynaklarinin ne oldugu soruldugunda
ise en ¢ok sirasi ile internet (%38.,4), televizyon (%33,8) ve okul (%26,8)
oldugunu belirlenmistir. Ogrencilerin aile igerisinde iklim degisikliginin ve gevre
sorunlarimin konusulma sikligini, %38,2’si bazen ve %36,9’u nadiren olarak
belirtmislerdir. Ayn1 konuyu giinliik hayatta konusma sikligini ise, %45°1 bazen,
%37,4’1 nadiren olarak sdylemislerdir.
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Tablo 3: Ogrencilerin Iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlari Ile Ilgili Genel Bilgilere Gore

Dagilimi
iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlari ile ilgili Tammlayici Sorular Say1 Yiizde
Mevsim degisikligi 159 33,8
Kiiresel 1sinma 266 56,5
Asirt yagislari olugmasi 3 0,6
Kuraklik 13 2,8
iklim Degisikligi Size Ne ifade Eder? | GeVre irliligi _ 5 1.1
Sel kasirga,hortum gibi
5 11
olaylarin olmasi
Diger 16 3,4
Fikrim yok 4 0,8
Toplam 471 100,0
Iklim degisikliginin énlenmesi Evet 43 9,1
konusunda herhangi bir proje, sivil
toplum kurulusu, organizasyon vb. Hayir 428 90,9
gibi etkinliklerde bulundunuz mu? Toplam 471 100,0
Herzaman 11 2,3
Giinliik b i degisik] Sik sik 84 17,8
iinliik hayatta iklim degisikligi ve
cevre sorunlart ile ilgili gelismelerini Bazen 248 52,7
takip etme sikliginiz nedir? Nadiren 114 24,2
Higbir zaman 14 3,0
Toplam 471 100,0
Okul 126 26,8
Televizyon 159 33,8
Iklim degisikligi konusunda ki bilgi Internet 181 38,4
kaynaklarimiz nelerdir? * Aile\Arkadas 3 0,6
Sivil toplum kuruluslar 2 0,4
Toplam 471 100,0
Her zaman 9 19
Aileniz icerisinde iklim desisiklizini Sik sik 41 8,7
ileniz igerisinde iklim degisikliginin —5-- - 180 382
ve ¢evre sorunlarinin konusulma -
siklig1 nedir? Ngdlren 174 36,9
Higbir zaman 67 14,2
Toplam 471 100,0
Her zaman 7 15
o Sik sik 47 10,0
Giinliik hayatinizda iklim Bazen 212 45.0
degisikligini ve gevre sprunlanm Nadiren 176 37.4
konugma sikliginiz nedir?
Higbir zaman 29 6,2
Toplam 471 100,0

* Jklim Degisikligi Bilgi Kaynag: sorusunda ¢oklu yanit verilebilecegi icin N hacmi orneklem

hacmini gecmektedir.
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Tablo 4: Ogrencilerin iklim Degisikligine Yonelik Gériislerinin Dagilimi

iklim Degisikligine
Yonelik Goriisleriniz

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihyorum

Kesinlikle
Katihyorum

%

%

%

%

Cevre dersleri, toplumsal
alginin olugsmasinda
etkilidir.

20

42

25

53

41

8,7

221

46,9

164

34,8

Iklim degisikligi
diinyamizi etkilemeye
baglamistir.

19

4,0

14

3,0

13

2,8

163

34,9

262

55,6

Iklim degisikligi bir
afettir.

20

4,2

44

9,3

98

20,8

165

35,0

144

30,6

Iklim degisikligi bir
cevresel giivenlik
sorunudur.

16

3,4

31

6,6

51

10,8

198

42,0

175

37,2

Iklim degisikligi konusu
beni
endiselendirmektedir.

23

4,9

22

4,7

53

11,3

186

39,5

187

39,7

Iklim degisikligi
konusunda bireylerin
sorumluklar1 vardir.

16

3,4

20

4,2

33

7,0

168

35,7

234

49,7

Iklim degisikligi
konusunda farkindalik
sahibiyim.

11

2,3

44

9,3

110

23,4

224

47,6

82

17,4

Iklim degisikligi
konusunda hem merkezi
hem de yerel
yonetimlerin
sorumluluklar1 vardir.

16

3,4

18

3,8

34

7,2

146

31,0

257

54,6

Iklim degisikligini
engellemek i¢in bireysel
olarak onlemler aliyorum

29

6,2

81

17,2

166

35,2

156

33,1

39

8,3

Iklim degisikligini
engellemek i¢in T.C.
Devleti yeterli 6nlemler
almaktadir.

115

24,4

166

35,2

127

27,0

39

8,3

24

51

Iklim degisikligini
engellemek i¢in yagam
standartlarimda
yapilmasi gereken
kisitlamalar1 kabul
ederim.

23

4,9

22

4,7

145

30,8

185

39,3

96

20,4
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Ogrencilerin iklim degisikligine yonelik goriislerinin dagilimi ise Tablo 4’te
belirtilmigtir. Buna goére katilimcilar genel olarak ‘Katiliyorum-Kesinlikle
Katiliyorum’ olarak pozitif bir egilim gostermektedir. Iklim degisikliginin bir afet
oldugunu, diinyamizi etkilemeye basladigin1 ve g¢evresel bir giivenlik sorunu
olusturduguna katilanlarin yiizdesi katilmayanlara oranla daha fazladir. Ayrica
‘iklim  degisikligi konusu beni endiselendiriyor’ goriisiine katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum diyenlerin toplam yiizdesi %79,2°dir. Ogrencilerin
cogunlugunun bu konuda endiseleniyor olmasinin yani sira iklim degisikligi
konusunda bireylerin sorumluluklar1 olduguna (%85,4) ve bireysel olarak bu
konuda farkindalik sahibi olduklarina (%65,0) katilim yiizdeleri oldukga yiiksek
bulunmugtur. Buna ragmen, Tablo 3’te ki verilere gore 6grencilerin %90,9’u iklim
degisikligine dnlemeye yonelik herhangi bir etkinlikte bulunmadigini ve %52,7si
bu konu hakkindaki gelismeleri takip etme sikligin1 ‘bazen’ olarak belirtmistir.

Ogrencilerin %85,6’s1 iklim degisikligi konusunda hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin sorumluluklart oldugunu hatta 6grencilerin %59,6’s1 bu konuda
devletin yeterli dnlemler almadigini belirtmislerdir. Ayrica iklim degisikligini
engellemek i¢in yasam standartlarimda yapilmasi gereken kisitlamalar1 kabul
etme konusunda karasiz kaldiklar1 (%30,8) goriilmiistiir.

Tablo 5°te ise Ogrencilerin kiiresel iklim degisikliginin nedenlerine yonelik
goriiglerine ait bulgular yer almaktadir. Buna gore Ogrencilerin kiiresel iklim
degisikligine neden olan etmenler arasindan en fazla fosil yakit tiiketimin artmasi
(%87,3) ve hava kirliligindeki artisin (%84,9) oldukga etkili oldugu belirtilmistir.
Bunu ozan tabakasinin delinmesi (%82,6), ormanlarin yok olmasi (%82,0) ve sera
gazi salinimindaki (karbondioksit, metan, ozon, kloroflorokarbon vb.) artis
(%81,1) takip etmektedir.

Ayrica 6grencilerin %51°1 bireysel tiiketim egiliminin artmasmin kiiresel iklim
degisikliginin olusmasinda olduk¢a etkili oldugunu belirtmistir. Buna karsin
Tablo 4’te iklim degisikligini engellemek i¢in yasam standartlarimda yapilmasi
gereken kisitlamalar1 kabul etme konusunda karasiz kaldiklar1 (%30,8) ikilemi
dikkat cekmektedir.
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Tablo 5: Ogrencilerin Kiiresel iklim Degisikliginin Nedenlerine Y&nelik Gériislerinin

Dagilimi
N
= = 2 — -
oD ohn X = =
) ) = i~ i
i 4 =
= | < 8 | 2
Kiiresel iklim = = E s §~
Degisikligi Nedenlerine = i = & 2
Yonelik Maddeler T & |-GU) 9 )
=z
N % N % N % N % N %
Hava kirliliginde ki artig 4 0,8 6 1,3 5 11 56 | 11,9 | 400 | 84,9
Fosil yakit (komiir,
petrol, dogalgaz) 2 0,4 7 15 11 2,3 | 40 8,5 | 411 | 87,3
tiiketiminin artmasi
Niikleer santrallerin 8 | 17| 15 |32 | 31 |66 | 73 [155| 344 | 730
kullanim
Atik sularin, su
kaynaklarma (deniz, gol, 3 0,6 10 2,1 17 36 | 115 | 24,4 | 326 | 69,2
nehir. vb.) karigmasi
Fabrikalar ve
imalathanelerin sayisinin 2 0,4 13 2,8 22 47 | 116 | 24,6 | 318 | 67,5
artmasi
Hizli niifus artig1 5 1,1 19 4,0 33 70 | 160 | 34,0 | 254 | 53,9
Ormanlarin yok olmasi 2 0,4 4 0,8 11 2,3 68 | 14,4 | 386 | 82,0
Bireysel tiketim 2 | 04| 18 | 38 | 41 | 87 | 170 | 39,1 | 240 | 51,0
egiliminin artmasi
Sera gazi salinimindaki
(karbondioksit, metan, 1 02| 7 | 15| 16|34/ 65 |138] 382|811
ozon, kloroflorokarbon
vb.) artis
Gogler 28 5,9 53 | 11,3 | 127 | 27,0 | 154 | 32,7 | 109 | 23,1
Carpik
kentlesme\gecekondulas 15 3,2 50 | 10,6 | 102 | 21,7 | 158 | 33,5 | 146 | 31,0
ma
Ozon tabakastnin 1 02| 4 |08 11| 23] 66 |140] 389|826
delinmesi
Cevre sorunlari 3 0,6 8 1,7 14 3,0 | 107 | 22,7 | 339 | 72,0
Geri donisiimiin etkin 5 | 11| 7 | 1,5 | 30 | 64 | 133 | 282 | 296 | 62,8
uygulanmamasi
Dogal ve insan kaynakli | 49 | 53| 11 | 23 | 43 | 91 | 144 | 30,6 | 262 | 55,6
afetlerin artmasi
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Tablo 6: Ogrencilerin Kiiresel Iklim Degisikliginin Sonuglara Yénelik Gériislerinin
Dagilimi

Kiiresel iklim
Degisikliginin
Sonuclarma Yonelik
Maddeler

Hig Etkili Degil
Pek Etkili Degil
Ne Etkili Ne Etkisiz
Kismen Etkili
Oldukca Etkili

N % N % N % N % N %

Sicakliklar mevsim

normallerinin tizerinde 7 15 5 1,1 22 47 | 104 | 22,1 | 333 70,7
seyretmesi

Kuraklik ve gollesmenin | | g | 7 | 15 | 15 | 32 | 83 | 17,6 | 362 | 769
artmasi

Buzullarin erimesi 2 0,4 5 11 10 2,1 69 | 14,6 | 385 | 81,7
Siddetli yagislarin

- 0 0 15 | 3,2 | 44 | 93 | 166 | 352 | 246 | 52,2
sikliginin artmasi

Su kaynaklarinin

2 0,4 9 1,9 18 38 | 101 (214 | 341 | 724
azalmasi

Deniz seviyesinin

yiikselmesi 5 | 1,1 | 8 | 1,7 | 40 | 85 | 145 | 30,8 | 273 | 58,0

Biogesitlilige iliskin

3 0,6 4 08 | 34 | 72 | 112 | 23,8 | 318 | 67,5
sorunlarin artmasi

Saglik problemlerinin 7 1 15| 19 | 40 | 63 | 134 | 138 | 203 | 244 | 518

artmasi

Kitligin olusmast 5 1,1 13 2,8 60 | 12,7 | 144 | 30,6 | 249 52,9
Mevsim degisikliginin 2 |04 | 8 | 17| 23 | 49| 94 |200] 344 | 730
meydana gelmesi

Afetlerin artmasi 7 1,5 14 3,0 46 98 | 157 | 33,3 | 247 | 52,4

Tablo 6’da O&grencilerin  kiiresel iklim degisikliginin sonuglarina yonelik
gorlislerine ait bulgular yer almaktadir. Buna gore 6grencilerin %81,7’si kiiresel
iklim degisikliginin buzullarin erimesi lizerinde oldukca etkili oldugunu
belirtmistir. Bunu kuraklik ve c¢ollesmenin artmasi (%76,9) ve mevsim
degisikliginin meydana gelmesi (%73,0) sonuglar1 takip etmektedir. Bu
sonuglarin yani sira, kiiresel iklim degisikliginin sonuglarina iligskin soruya verilen
yanitlarda oldukga etkili cevabinin degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Soyle
ki; %70’den fazla oldukca etkili yanit1 verilen unsurlar iklim degisikliginin ilk
olarak ortaya ¢ikan sonuclaridir. Fakat yliksek olarak oldukga etkili segeneginin
tercih edildigi sonuclarin etkisiyle ortaya g¢ikan bazi olaylarda oldukca etkili
yanitina verilen yiizde diismektedir. Ornegin kuraklik ve ¢dllesmenin artmasina
%76,9 oldukca etkili cevab1 verilirken kithgin olusmasina %52,9 oraninda
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oldukca etkili cevabi verilmistir. Ya da buzullarin erimesine %81,7 oraninda
oldukca etkili cevabi verilirken deniz seviyesinin yiikselmesine %58 oldukca
etkili cevabi verilmistir.

Tablo 7: Ogrencilerin Kiiresel Iklim Degisikliginin Onlenmesi i¢in Alinabilecek
Onlemlere Y&nelik Gériislerinin Dagilimi

. ’E:JJ E‘J @ b= E
Kiiresel Iklim a z =< =
= N = =
l?egisikliginin = = Z § = ~
Onlenmesinde S S il 2 &:
Alinabilecek Onlemlere o i 2 2 o=
Yénelik Maddeler o= & ~ S
N % N % N % N % N %
Ormanlarin korunmasi
ve varliginin 6 1,3 6 1,3 6 1,3 64 | 13,6 | 389 | 82,6

arttirilmasi™

Enerji tasarruflu

. . * 4 0,8 8 1,7 12 2,5 86 | 18,3 | 361 | 76,6
trtinlerin kullanilmasi

Atiklarin ayristirilmas:” 4 0,8 6 1,3 14 3,0 | 116 | 24,6 | 331 | 70,3

Cevre dostu Tirtinlerin

* 4 0,8 6 1,3 18 3,8 | 108 | 229 | 335 | 71,1
satin alinmasi

Su kaynaklarinin

. 4 0,8 7 15 14 3,0 83 | 176 | 363 | 77,1
korunmasi

Fabrikalarin ¢evresel

sorumiuluklarnin 42 | 08| 4 |o08] 10| 21| 78 |166] 375|796
denetlenmesi ve

bilinglendirilmesi™

Geri doniistimlii 3

. . " 0,6 7 15 15 3,2 | 101 | 21,4 | 345 | 73,2
uriinlerin kullanilmasi

Devletin daha az ¢evre
kirliligi tiretecek
yatirimlart tegvik
etmesi™

4 0,8 7 15 | 22 | 47 | 100 | 21,2 | 338 | 71,8

Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin
kullaniminin tesvik
edilmesi™

2 0,4 5 1,1 | 13 | 28 | 76 | 16,1 | 375 | 79,6

Ozan tabakasina zarar
veren maddelerin 3 0,6 4 0,8 15 3,2 81 | 17,2 | 368 | 78,1
kullanimin azaltilmas1”
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Yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve denetimin 3 0,6 7 15| 23 | 49 | 119 | 25,3 | 319 | 67,7
artirilmasi™

Devletin sera gazi
salinimin1 6nleyici veya
azaltici tedbirleri
almast™

4 0,8 8 1,7 | 17 | 3,6 | 94 | 20,0 | 348 | 73,9

Toplumun kiiresel iklim
degisikligi konusunda 10 | 21 7 15| 32 | 68 | 95 | 20,2 | 327 | 69,4
bilinglendirilmesi ™

Cevre kirliligini
onleyecek bireysel ve
idari tedbirlerin
almmasi™

6 1,3 9 19| 19 | 40 | 103 | 219 | 334 | 70,9

Bireysel onlemler

*k

Devletin alabilecegi onlemler

™ Hem bireysel hem devletin alabilecegi 6nlemler

Tablo 7°de 6grencilerin kiiresel iklim degisikliginin dnlenmesi i¢in alinabilecek
bireysel, devletin alabilecegi ve hem bireysel hem de devletin alabilecegi 6nlemler
yer almaktadir. Buna gore kiiresel iklim degisikliginin dnlenmesinde alinacak
bireysel onlemler olarak en fazla oldukga etkili oldugu belirtilen madde ozan
tab