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ARTICLE INFO ABSTRACT

Indonesia with a population of more than 90 percent Muslim is not an Islamic
country, regardless an ongoing efforts among some Islamic leaders to
implement Islamic shari’a (Islamic law) in people’s everyday life. The political
efforts of Islamic parties did not reach the maximum, as their vote achievements
tended to be decreasing from around 43 percent in 1955 to 31.41 percent in
2014 election. Nevertheless, the idea to implement Shari’a is still alive, and

Keywords: some small Islamic organizations even voiced and fought for the establishment
{)SleI} of an Islamic State. Moreover, radicalism also resurfaced, because not only is
olitics

there supporters of Islamic State in the society but also their communication
with Muslims in the Middle East is strengthened. The mainstream Islam in
Indonesia, however, not only railed radicalism, but also rejected the ideas of
the Islamic state. They are, instead, determined to make Indonesia as the
country with the secular ideology, i.e. Pancasila, not Islam. This situation
continues to heat up because in addition to the fact that the mainstream Sunni
Islam is under attack from the Wahhabis they are also interfered with the
presence of followers of Shi'ite who disturbed their ideology and practice of
worship.

Nationalism
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INTRODUCTION

The desire of Muslims to establish Islamic State of Indonesia can be understood, given the fact that they
constitute the majority, accounting up to more than 90 percent. Moreover Islam, as well as Hinduism
and Buddhism religions had an impact on society and established them as a religious community. This
is a result of a long process committed by Islamic preachers as well as politics surrounding the lives of
Muslims. In addition to the fact that Indonesian Muslims have ever established kingdom of Islam in the
early days of its presence in some of the region called Indonesia now, the long years of Dutch
colonialism has made Islam used as a symbol of resistance and become a community identity that
distinguishes them from the Dutch commonly called as the infidel exploiting the wealth of the
Indonesian's land.

This long experience of Muslims eventually shaped them as a strong religious community, which has
always turned to the source of their religion for anything in their lives. For Muslims, an Islamic life is a
dream that should be pursued, which means that it should be the source and values of Islam enriching
their life, including their political life. At the time of Indonesia's independence, Islamic political parties
have been made as a good vehicle to convey their aspirations and to articulate their interests.
Nevertheless, their ideals to apply Islamic law and especially to establish the Islamic state continues to
decline, as seen from the unpopularity of Islamic parties in the presence of Indonesian society.



2 Endang Turmudi / Islamic Politics In Contemporary Indonesia

This article will discuss why the idea to implement Islamic shari'a (law) or mainly formalization of
Islamic law did not get the support of the majority and the main stream of Indonesian Islam. How the
idea of Islamic shari'a was rolling in Indonesian politics and was championed by Muslim politicians will
be a focus of attention and discussion in this article.

1. The Return Of Islamic Politics

In the days before Indonesia's independence from Japanese occupation in 1945, the discussion about the
ideology for the basis of the State was quite warm. Islamic circles in the so-called committee 9 wanted
Islam to be placed as the ideological basis for the State, while the nationalists and especially non-
Muslims rejected it. Although 8 out of 9 members of the committee were Muslim, the committee finally
decided and chose Pancasila' as the state ideology, not Islam as proposed earlier. This decision showed
that the Islamic leaders in the committee were more inclined to promote unity rather than imposing the
will to make Islam the basis of the State. They realized well that the people to be formed in the region
of Indonesia were plural in terms of their religions.

This fact demonstrates that on the one hand there is a desire of Islamic leaders to establish a state
ideologically based on Islam. This means that Islam will be a source of law that governs all aspects of
national life and of course also the life of society in general. Islam in this matter would be a reference -
through formal political decision - for all regulations that will be enforced in the Indonesian State. On
the other hand, the fact it also shows the extent of the tolerance of the founding fathers mostly Muslim
by making the mutual interest of the nation above factional interests. In this respect their desire to
implement Islam completely, including to make it as the basis of the State, must be set aside for the sake
of unity as one nation among the existing various groups.

Nevertheless, with respect to the suggestion that the Indonesian people establish political parties, Islamic
leaders then set up a political party with Islam as its base. In this case Islam was used as the party
ideology that became a benchmark or a guiding principle in achieving the ideals of Islamic society that
is prosperous or the so-called "baldatun thoyyibatun wa robbun Ghofur". Through several Islamic
parties, the Islamic leaders who based their politics on the interests of Islam with the aim of "Izzul Islam
wal Muslimins" (the glory of Islam and all Muslims) actually have some limited targets of struggle. In
this case what they were doing was the efforts to apply Islamic shari'a (law) in society. They seemed to
be absent from talking about the Islamic State, at least they put it and kept it in the mind and did not use
it in their political discourse.

Masjumi was a big Islamic political party that took part in politics in the early years after independence
until 1960 when it was dissolved by President Soekarno. Together with other Islamic parties, the
Nahdlatul Ulama, this Islamic party fought and competed with other parties and strived to bring the
Muslims as a political force of the nation. Especially for the Masjumi, the attempt to color the nation
and the country with Islam had become their political agenda. Although both were to hold Islam as the
ideology of the party, they turned out to have differences in practical political vision. Therefore, in many
cases they also competed for profit and political victory. However, because the supporters and politicians
of the Masjumi were derived from two different Islamic groups, which led to internal conflict, some of
its exponent then established Nahdlatul Ulama? in 1952, a party that competed with Masjumi in the 1955
elections.

The views that were very Islamic centric were coloring Masjumi politics, while NU Party showed a
rather nationalistic stance by directing the political interests of the nation at large. Competition and even
conflicts often occurred between the two Islamic parties. They had different political thought and value
resources made as their political grip. While Masjumi held strong Islamic thought and democratic
socialism, NU party in this case always referred to Islam and Javanese traditionalism (Feith, 1970).
Thus, although both were Islamic parties they had a different political agenda. In this case the politicians

I lit. means “The Five Principle”, i.e. Believe in God, Just and Civilized humanity, the Unity of Indonesia,
Democracy, Social Justice

2 Nahdlatul Ulama (NU) was a socio-religious organization when it was established in 1926. But in 1952, the
ulama establishing the party changed it to political party named “Partai Nahdlatul Ulama”.
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of Masjumi derived from Islamic groups commonly called modernists, especially Muhammadiyah (see
Noer, 1998) and Persis which were much affected by the Wahhabis, while the politicians of NU was
wholly derived from the traditionalist Islamic groups.

In the 1955 election, the nationalist parties as a groups were stronger than the Islamic parties. Of the
four major parties that existed, Masjumi and NU received national vote share of 20,92 and 18.41 percent
respectively (Turmudi, 2006). Two nationalist parties with their political thought that was derived from
Javanese traditionalism, i.e. the PNI and the Indonesian Communist Party, received a vote share of 22.32
and 16.36 percent respectively. When comparing overall strength of Islamic parties and that of
nationalist parties, the whole Islamic parties only obtained a vote share of 43 percent. Despite often
involved in conflict, both Masjumi and NU were standing as the parties fighting for the interests of
Muslims in Indonesia without requiring an Islamic state

Suharto who rose to be president in 1966 seemed to position Islamic parties as the dangerous rival. In
1973, after he was successfully elected officially as a president with the support of Golkar that won
absolutely the 1971 election, Suharto engineered to merge 10 political parties contesting in the election
to just three political organizations. Four Islamic parties, including NU that obtained 18.41 percent vote
share in the 1971 general election, were fused into the United Development Party, and five nationalist
parties and non-Islamic parties were united to form the Indonesian Democratic Party. On the other hand,
Golkar, Suharto's political machine remained standing as a political organization.

The 1977 general election showed that the Islamic party of PPP received about 29 percent vote share.
This election that was full of cheating showed that Islamic party was the main rival party of Golkar,
which not only competed to get higher vote but also provided resistance to fraud or injustice engineered
by Golkar supporters. Suharto who felt alarmed by the strength of Islamic parties issued a policy of
floating mass, where people at the grassroots were not allowed to play politics rather than just ones
every five years, i.e during the elections. This policy clearly cut the PPP as an Islamic party from its
supporters at the grassroots. Moreover, Suharto also later introduced a single ideology policy in 1984 in
which all the organizations that existed in Indonesia might not use ideology other than Pancasila. This
means that the Islamic party of PPP should replace its Islamic ideology with Pancasila, which means
that the party was no longer an Islamic party. Suharto effort was successful, and PPP party in the 1997
election only gained a very insignificant vote share.

The emergence of Islamic political power in the 1999 elections signaled a change or shift in the map of
Indonesian political power. What is certain is that Islam by that time looked like a considerable political
force. This is evidenced from the influence of Islamic circles to power and especially by the development
of Islamic societies themselves. In the power stage, three high state positions have been filled by devout
Muslims: the position of President was filled by Abdurrahman Wahid and the Head of People's
Consultative Assembly was occupied by Amien Rais and the House of Representatives was led by Akbar
Tanjung. With this fact, the influence of Islam was attached to the first two of the above prominent
politicians - albeit with different directions - as both were former leaders of the two largest Islamic
organizations in Indonesia.

This Indonesian politics seemed to resemble a period of liberal democracy marked by ideological
rivalry. Clifford Geertz (1965) and Herbeith Feith (1970) describe it well, where maps of political
support from the Indonesian people for the existing political parties was based on their ideological
orientation popularly called "aliran" (lit. stream). The parties formed by the time preceding the 1999
general election were still depicting a variety of 'aliran’ that existed in the 1950s with a few changes.
The parties had a relationship genealogically with the three major parties that existed at the time of
liberal democracy. PDI-P, for example, inherited the tradition of PNI, while PKB was to convey NU’s
politics and PBB was the incarnation of Masjumi. Hence, the political polarization that occurred
preceding the 1999 election was similar to what happened in the 1950s in which several competing
ideologies had influenced people's political orientation. What is not there was a party with communist
ideology. So, it was Islam and Javanese traditionalism that had a major effect on Indonesia's political
polarization in which the former very clearly had influenced the political orientation of devout Muslims,
and hence it had become a source of influence on the parties smelled of Islam. The Java traditionalism,
on the other side, had influenced on the secular nationalists. In other words, two major groups were
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dealing to fight, namely those who were affected by Islam and those who were influenced by nationalism
based on Java traditionalism.

Nevertheless, it should be emphasized that regardless of the similarities among the Islamic parties to use
Islam as a factor or symbols that could attract the Islamic community to give supports, the existing
Islamic group had politically already been polarized into various streams. This also answered the
question that the emergence of political Islam does not necessarily expressed the real strength of Muslim
society, because basically the appearance of specific Islamic groups in the power stage is not supported
by other Islamic groups, or at least it can be said that the political power of Islam spreads and is held by
certain groups.

2. Islamic vs Nationalistic Parties

Having received less serving to participate in politics for 32 years of Suharto's rule, Muslims make a
political comeback during the "reforms" following the fall of Suharto from the presidency. The Islamic
leaders were then busy to establish Islamic political party, as part of the democratic euphoria, so that 18
Islamic political parties out of 48 parties took part in the 1999 elections. The presence of these political
parties indeed marked a major change in Indonesian politics, because during his rule, Suharto only
allowed 3 political organizations. In the 1999 elections, considered the most democratic election, the
Islamic political party leader had been determined to get seats in parliament, where they aroused people's
emotions and assumed their political struggle as part of the struggle of Islam.

Islamic parties attempted to gain public support by burning their emotions and claimed themselves as
the party of containing Muslims. In this case each of the Islamist party claimed to be the most to fight
for the ideals of Muslims. Moreover, such a party's claim was expressed in a way to discredit the Islamic
community regarded a somewhat less Islamic in orientation. The NU's party of PKB, for example, was
often under attack from Islamic groups from another party, resulting from its claims as not an Islamic
party. Therefore, disputes or veiled conflicts between Islamic party leaders occurred, coloring mass
media. This conflict at once proclaimed the differences between Islamic parties on both their political
goals as well as their interpretation of Islamic sources that they used in politics.

During the campaign period, Islamic parties received support in some urban areas. United Development
Party (PPP), for example, still received some sympathy from devout Muslims, although there was a
decrease in support for some of them even to leave the party by supporting another new Islamic party.
The same held true with the PBB (Crescent Star Party) and PK (Justice Party), which received enough
support from urban Muslims, despite their disappointing acquisition in the elections. However, in
comparison with the PDI-P’s, the Islamic party ‘s attainment was far from significant. The PDI-P
received tremendous support and became the most popular party during the campaign. Megawati, as a
daughter of Sukarno - the Indonesia's first president - who became the leader of the PDI-P had attracted
the less devout Muslims and the non-Muslims. Megawati always received great support wherever she
campaigned. The streets in Jakarta were filled with her sympathizers. Of the three rounds during the
1999 election campaign, the streets of Jakarta, has been transformed into a sea of red supporters of PDI-
P.

Public support for the PDI-P during the campaign constituted a threat for the efforts to restore Islamic
politics in the Indonesian political stage. Encouraged by that concern, some Muslim leaders tried to
make political maneuvers in order to prop up the pace of the popularity of the PDI-P. Five days before
the election, some Islamic leaders were digging that PDI-P candidates were dominated by the non-
Muslims. The Indonesian Council of Ulama (MUI), for example, issued a 'tausiah' (religious advice) for
Muslims to support only candidates who were Muslims. The obligation to support Muslim candidates
according to this 'tausiah’ constituted religious demands. This MUI 'tausiah’ spread to various areas,
which made the PDI-P leaders furious. In some areas, the activists of PDI-P were beating some mosque
activists, resulting in the feuds with devout Muslims (supporters of Islamic parties).

From the above description it can be said that the Islamic leaders who were members of the Islamic
parties were very worried over public support for the PDI-P. This concern stemmed from their lack of
desire to be led by those who paid less attention to Islam. The PDI-P victory in the elections was regarded
as an opportunity to lead the nation. According to leaders of devout Muslim, the PDI-P leadership would

International Journal of Political Studies, December 2016, Vol:2, Issue:3



Endang Turmudi / Islamic Politics In Contemporary Indonesia 5

not be different from Suharto's leadership for 32 years. The PDI-P, when in power, would not notice
and would even marginalize the devout Muslims. They would never have the attention to Islam. This
might happen because most of the PDI-P cadres were nominal or less devout Muslims and many of them
were non-Muslims.

During the New Order government, the leaders of the PDI-P (when it was still intact named PDI) never
fought for Islam. In fact, they are considered against what was championed by Islamic circles in the
PPP. Therefore, according to Ahmad Tirtosudiro (a figure of Indonesian Muslim Intellectual or ICMI),
the victory of the PDI-P would be very detrimental to Muslims because this party would influence the
legal considerations (Islam) which has been filed by Muslims and affect the daily life of the Islamic
community, including the fields of religion and culture (Media Indonesia, 06/16/99). To confront PDI
P in this 1999 election, Ahmad Tirtosudiro advocated to raise the coalition of Islamic parties and formed
the opposition.

Another concern of the Islamic circle was that the PDI-P was the reincarnation of PNI which most of its
followers was the “abangan” or nominal Muslim (see Geertz and Feith, 1970). PNI was a nationalist
front having different ends and means even was in conflict with Islamic parties. This concern has
prompted Muslim leaders to forge a joint force. They continued effort of deterrence against PDI-P after
the party won the competition in the 1999 elections. They affected public in order that Megawati (the
presidential candidate of the PDI-P) was not elected by the People's Consultative Assembly to become
the president. In few weeks preceding the presidential elections they raised issues concerning Islam's
advice requesting that the state be not led by a women. This issue is emphasized and underlined by the
MUI through its "tausiah". The same advice was delivered by the PPP as an Islamic party.

Because until the presidential nomination period there was no candidates from the Islamic party
nominated for President, some Muslim leaders then turned to Habibie. Nominating Habibie who was
supported by Golkar was the way to tackle Megawati's presidency. Although Habibie was the heir of
the New Order that was corrupt and full of violence, he was still considered good enough since Habibie
was ICMI figures. They supported Habibie on behalf of Islam, and some of the supporting groups were
ready to wage jihad to push Habibie become president.

The last kick played by the Islamic parties to scuttle Megawati was by making a front called "central
Axis". This front proposed another cadre for president different from that proposed by PDI-P and that
nominated by Golkar. Through this front almost all Islamic parties supported the filing of Abdurrahman
Wabhid as a presidential candidate. This political action was the climax of competition between Islamic
and nationalists parties. The front had united its members to face two candidates from among the
nationalists who had great support because they won a lot of seats in Parliament. Efforts of Islamic
circles finally succeeded after Abdurrahman Wahid defeated Megawati. Wahid victory over Megawati
was greatly helped by the inclusion of the Golkar supports into 'central axis' after Habibie was to resign.

With the emergence of Abdurrahman Wahid as the president of Indonesia, the political competition
seemed to be won by the Islamists. This victory gave a great hope that what he fought for, or to be
achieved by political Islam will be realized. In addition, this victory was also simultaneously soothing
Islamic circles, so for a while they get rid of their narrow political interests. The question is whether
Abdurrahman Wahid would provide a great space for groups of Islamic parties to realize their political
ideals? As was known although he was a scholar, he was also a democrat who paid attention to minority
group among people of Indonesia. He explicitly included political direction through the establishment
of PKB claiming the party as not Islamic. It seemed that the victory attained by devout Moslems did
not leave a big way for the parties to realize their Islamic ideals, because on the other side Abdurrahman
Wabhid was forced to step down by his colleagues derived from Islamic parties that previously gave him
a great support and choose him as the President of the Republic of Indonesia

3. A Voice of Muslims

Political reforms have indeed changed the political map and Islam in general in Indonesia. A wide
variety of Islamic organizations emerged todays even that trans-national in character. There are
organizations that clearly have the same name with that in the Middle East, so that these organizations
in Indonesia give an impression as the former’s branch. There is also an organization that only its spirit
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and ideals similar to that in the Middle East, while the name is different. What appears is that the reforms
seemed to give room for any political ideas to compete. The Islamist idea that was prohibited during
Suharto’s reign is now emerging and become the movements among the fundamentalists. They no longer
talk about the application of Islamic law or to formalize it by which Islam became the source of law or
even the constitution of Indonesia, but carry the idea of an Islamic state or Islamic caliphate.

Of the many Islamic parties that exist in Indonesian politics, only PPP (United Development Party) that
consistently makes Islam as its ideological base. Thus, this party is the Islamic party that seems to have
right to claim as amplifying the voices of Muslims. What was surprising is what was done by a party
regarded very Islamic. The party concerned is the Prosperous Justice Party that also changed its identity
into an open party. Such open parties not only don’t make Islam as their basis but also have recruited
people of other faiths as a leading exponent of the party. In the absence of differences between the
Islamic and the more nationalist party, then the program or the promises expressed in the election
campaign by the former is no longer with the aim of "Izzul Islam wal Muslims". This change has led
some supporters fled and became supporters of other parties that in terms of their program could be
more interesting. That's why the 2009 election showed that the attainment of Islamic parties decreased
significantly compared to that in previous elections. PKB as a big party of devout Muslims that might
receive support from member of NU only obtained 4.9 percent share of the votes.

Another thing that causes a decrease in supporters’ sympathy is the behavior of the party’s elites who
are no longer guided by ethics or values of Islam. Corruption is the most common morality decline that
hit the members of Parliament of the Islamic parties. Although the ulema as the reference of the religious
organizations assert about the illicit nature of corruption, the members of Parliament who become
politicians of Islamic parties were still involved in corruption. The former Chairman of the Prosperous
Justice Party has even been sentenced for corruption. Islamic community at the grassroots level is still
expecting the presence of the party leaders with high morality. They squawk "How's the party leader
willing to fight for Islam if honesty and integrity are no longer at their disposal”. Therefore, the idea
of the struggle for Islam is missing in the discourse of political parties, while those still voicing it are
just small parties whose sounds are not meaningful. United Development Party, which used to be the
political mouthpieces of the Muslims have been hit by conflict throughout its life so that the party has a
lack of support. In the post-2014 elections, the party also broke into two leaderships, so that its elites no
longer think about the struggle for the Muslims, because they are only thinking of their political interests.

In the midst of the weakening of Islamic political parties, the idea of the application of shari'a and even
the establishment of an Islamic state is in fact voiced by Islamic organizations. They have also recently
been born at the time of political reforms following the step down of President Suharto. Additionally,
these organizations are also part of the trans-Islamic organizations or local organization inspired by
international Islamic political movement. Two Islamic organizations are Majelis Mujahidin Indonesia
and Hizbut Tahrir Indonesia. Majlis Mujahidin is local because it is not a part of the international
organization. Nevertheless, the main exponent of this organization is involved in activities at the
international level. The founder of this organization is Abubakar Ba'asyir, a figure involved in the
formation of Jemaah Islamiyah, Southeast Asian chapter. Both of these organizations even envision the
establishment of the Caliphate Islamiyya, which is a form of Caliphate State covering a wider area and
is not limited to the territory of Indonesia. Perhaps what they hoped was the establishment of an Islamic
empire similar to the Caliphate of the Ottoman Empire, which covered the entire Middle East region.
But because they move in political discourse and not included in practical politics, where their ideas can
be debated in a political official in parliament, these ideas lack the strength as well as support from the
community. Besides Hizbut Tahrir Indonesia is not a political party or unwilling to establish a political
party, its leaders are somewhat anti-democracy or do not trust democracy, and maybe they did not
participate in the elections in Indonesia.

The poor acceptance of the idea of Islamic State and not to mention the Islamic caliphate is the fact that
the mainstream of Indonesian Muslims, as represented by Nahdlatul Ulama, which is currently the
largest socio-religious organization, do not want to form an Islamic State. NU has determined that
Indonesia is not a religious state. As it has been decided by the founding fathers of Indonesia, in which
NU leader was a member of the commission 9 deciding the state ideology, the state ideology is
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Pancasila. NU has reaffirmed the position of Pancasila as the basis for the State on its congress in
Situbondo, East Java in 1984.

Apart from the provision of mainstream Indonesian Muslims who chose Indonesia as a democratic
nationalistic country, some small circles persisted in their desire to establish an Islamic state. Because
the official political channels no longer provide a place for discourse and indeed no party are considering
it, they use other means that later plunged in radicalism (see Turmudi, 2006). Although it is very
political, such a movement did not have the basic foundation of socially acceptable to the Indonesian.
According to them the State and the Indonesian government did not hinder anything to do with Muslim
religious practices. Even with the development of Islam in Indonesia, the state have now approved many
institutions established for the Muslim interests. There are now Islamic banks and Islamic religious
courts, though with a limited scope of work.

Nevertheless, recent developments show that with the coming of trans-national organizations, the spirit
of Islamism is consistently alive. The organization prohibited by the government a long time ago is
revived and has moved people to work with the idea of Islamic state. The NII front man (Indonesian
Islamic State) is now entering the campuses, so as to create a cadre of young Muslims who are not only
fanatic in Islam but also obsessed with the idea of the Islamic state. They oppose the current government
tacitly assuming the Indonesian government as infidels. The same was done to other Muslim
communities outside them. They consider that the right people in obeying Islam are those who have idea
to establish an Islamic state.

CONCLUDING REMARKS

Political Islam in Indonesia is often misunderstood by associating it with the strict application of Islamic
law and even being linked with efforts to establish the so-called Islamic state. Indonesia's history noted
that some communities in Indonesia are desirous that the State put on the laws of Islam. In this case
Islam was formalized and served as a source for the laws of the State. Moreover, there are also members
of the public who want an Islamic State, in which Islam is not only used as a source of laws but also the
State is expected to be formally Islamic.

Those desires actually are reasonable and understandable, considering that Islam had taken root in
society. In addition, Islam is a religion of the majority, accounting for about 95 percent of the entire
population of Indonesia. Nonetheless, political Islam is not dominant, because it is the secular thoughts
that dominates and directs the State of Indonesia. The effort to formalize Islamic Shari'a through a
political decision was never accepted by politicians although they are Muslims. So, the desire to
establish an Islamic State is even just a dream of a small fraction of Indonesian Muslims.

In the history of the Indonesian people do once stood Islamic empire, and even the introduction of Islam
to the community is initiated by the presence of the Islamic kingdom. Although culturally Islam is rooted
in society, its political strength is missing or removed in the historical process that gave birth to
Indonesia. The presence of the Dutch for 350 years as a colonial ruler in the region called Indonesia has
contributed to the weakness of political Islam in the future. Dutch with all his rigidity has managed to
create indigenous elites secular because Islam has evolved in discrete areas as a result of suppression by
the Dutch during its colonial occupation.

The awakening of the people of Indonesia in the 20th century, therefore, was the result of the collective
consciousness of its various elements. During the period of this resurgence, competition between the
elites of Islam and those who tend to be secular was inevitable. Even with modern education they have
obtained, the elite seemed to be more dominant than those of Islamic oriented. The secular elites were
those succeeding education in the Netherlands, while Islamic elites were those graduates of Islamic
schools traditionally devoted to learning Islam. The Islamic elites at the end of Dutch colonial periods
remained more suspected because during that time they often put up a fight in which Islam has been
used as a symbol.

It must be recognized that the Islamic elites were eager to make Islam as the foundation of the State. At
least that's what they could do on the eve of Indonesia's independence. But the majority of the secular
elites in the leadership of the youth movements who became the founding father of Indonesia has beat
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the desires of most people. Of the nine members of the committee, that convened to formulate the basis
of the State of Indonesia, only one person affiliated with non-Islam. But of the eight people who were
Muslims only four who really wanted to make Islam the basis of the State. The failure of these people
in making Islam as base of the state seemed to be based on their tolerance towards the non-Muslims, so
that the committee 9 then decided to make Pancasila as the basis for the State of Indonesia, instead of
Islam.

The decision to choose Pancasila as the foundation of this country is a momentum that then determines
the position of Islam in the political life of the state of Indonesia. Although the Islamic politicians are
trying to fight for Muslims interests, political support for them was not great. From the results of the
elections considered the most democratic in 1955, the major Islamic parties had just obtained 43 percent
vote share. In this case only devout Muslims supported for Islamic parties, while the majority of
Indonesian Muslims is less Devout where the tendency to practice Islam is very minimal, especially in
support of political Islam.

When political reforms were conducted in 1998, Islamic parties as had a great support in the elections
held a year later. The transition from authoritarian to democratic rule has brought a new spirit among
the Muslims to fight through politics. In the 1999 elections, Islamist parties emerged and gained support
quite large, because the New Order government's party, Golkar, has dropped its prestige and even many
politicians proposed it to be dissolved. The decline in the acquisition of Golkar as the party of the ruling
secular authoritarian was resulted from the return of Muslims forced to vote for the party in the previous
elections who are now voting for the Islamic parties. That is why the election seemed to bring back the
ideological competition that characterized Indonesian politics in 1950s in the periods of liberal
democracy.

But apparently that spirit lasted only briefly and only to accompany the democratic euphoria that
characterizes the Indonesian people since in the next election the votes obtained by Islamic parties
dropped significantly. The obtainment of a party from among the traditionalists for example, dropped
continuously from 13 percent in 1999 elections to 4.9 percent in the election of 2009. Thus, compared
with the acquisition of Islamic parties in the 1955 general election and at the same time public support
for political Islam, Islamic party acquisition this times shows the lack of public support. This also shows
that the mission of the struggle of political Islam lacks of support.

Indeed, there are many factors that cause it. The first factor is the passion of Islamic polities that is not
developed by the Muslim elite. For example, the Islamic parties have been turned into open parties that
means no longer Islamic. Currently, only one party that explicitly claims to be the party of Islam, namely
the PPP. The party that is supposedly very Islamic, namely the PKS (the Just and Prosperious Party)
has turned ideologically into an open party. With these changes some exponent of these parties come
from other religions. In this case the parties are the same as any other secular parties. Secondly, the
parties were established with different ideologies. There are some with Sunni tendency, but some others
are leaning to Wahhabi. Differences in understanding their religion are clearly carried over into the
"political Islam" which they fought.

The differences in the understanding of the religion have led to the emergence of conflict in society.
Movements propaganda carried out by certain Islamic groups have responded by other groups. Because
certain groups feel the most correct in understanding and implementing Islam, then to blame other
groups became commonplace behavior. Later came the Shiite group that led to the conflict increasingly
widespread among Muslims in Indonesia.

Political Islam championed over the years, especially by Islamic parties, actually limited to the Islamic
sharia formalization efforts. In this case the shari’a would like to serve as a source of law and its
implementation have the political strength. So far it never appeared formal political efforts that exceed
it. But lately, with the advent of organizations with trans-national character, the voices that wish to
establish the Islamic State has also been sounded loud. Hizbut Tahrir Indonesia even wants to establish
the Islamic caliphate, as heard in their propaganda. It's just sometimes a bit odd that their efforts were
not accompanied or through the political terrain, as Hizbut Tahrir does not believe or even it reject
democracy. They did not participate in the elections and did not want to establish political parties.
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ARTICLE INFO ABSTRACT

The aim of this study is to proof the argument — i.e. ‘there are significant linkages
amongst tolerance, hybrid identities and migration.” These linkages can be
comprehended by means of conceptualising extensions of hybrid identities in aggregate
trans/inter-migration processes. It can be put forward that arising hybrid identities are
embedded in a blurring structure of thoughts, beliefs, states of affairs, facts, belongings
and so forth. From multiculturalism and cosmopolitanism viewpoints, it is argued that
tolerance and migration ought to be analysed in frame of sociology of law, human rights,

JEL Classification Code: F22,
K1, K33, K37, K42, O15

Keywords: international migration law, and of course the European Union law. So far, normative
Tolerance arguments and soft law approaches are very much well integrated with social aspects of
Migration migration, tolerance, identity and culture. In this context, the study examines to what
Hybrid Identities extent cultural and human components are protected by law in multiple levels from an
Intercultural Dialogue interdisciplinary perspective. In this framework, it is crucial to raise the research

Sociology of Law enquiries: What are possible criteria for the limits of tolerance? To what extent tolerance

is related to human rights and morality? What ought to be the limit of tolerance towards
hybrid identities in multicultural and cosmopolitan societies? In a consistent manner, the
criteria and standards developed by some leading scholars were reconstructed and
discussed throughout this paper. These criteria and standards are both moral (part of a
universal system of morality) and legal (international, supranational, or national — i.e.
constitutional). In order to apply such standards their validity was discussed (i.e. the
respective normative power has the norms at the various levels). In the case of morals,
their difference to particular ethnic systems was established (i.e. criteria by which the
two can be distinguished). Then the research argument was elaborated on whether and
how the legal standards comply with the moral standards, how national standards comply
with supranational or international standards. Likewise, the study highlights the crucial
contributions of “World Society and World System Paradigms” that are associated with
social space, global civil society, cosmopolitanism, ethnic diversity, cultural hybridity,
human rights activism and public sphere. Recent debates in Refugee Studies (e.g. Syrian
Refugee Crisis, Dual and Multiple Citizenship Issues and so forth) highlight the fact that
the European Union needs to consider new aspects of tolerance for hybrid identities and
tolerate cultural rights of hybrid identities, create cohesion in communities and establish
intercultural dialogue amongst home-states and host-states. Sanguinely, the efforts of
hybrid identities are strengthening the relations between home-host states and these
ought to attract some considerable attention. The authors of this study hope that their
endeavours may contribute somewhat towards that.
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INTRODUCTION

The tolerance notion and the meaning of toleration first had arisen in the 6™ century (B.C.) in Eastern
Civilisations and in the 15" century in the Western Civilisations.! The very basic distinction amongst
the Eastern Tolerance and the Western Tolerance is that the Eastern Tolerance had emerged in proto-
historical theological thoughts, beliefs and philosophies (Barnard 1855; Cranmer-Byng 1906; Dawson
1915; Horten 1912, 1913; Jamil-Ur-Rehman 1921; Kopriili 2013; McPharlin 1939; Miiller 1875; Riegel
2013; Mevlana 2005; van Norden 2014; Worms 1900).> Western Toleration was transformed in the
Renaissance Age and Protestant Reformation in modern form.? It took approximately 2000 years for the
transformation of Eastern Tolerance into a Western form. An interesting point is that the Western
Tolerance emerged as an instrument of states which are more interested in using it for stabilising
conflicts, enhancing authority, boosting legitimacy power, extending the content of soft law and
ensuring harmony in civil society. In other words, the Western Tolerance is seen as a legal tool that
enables a harmonisation mechanism over people.*

Habermas supports that tolerance emerged as a consequence of the division of religious sects in Europe
during 16™ century and religious tolerance was transformed as a legal notion between 16" and 17
centuries. Moreover, political virtue strengthened the legal dimension of tolerance (Habermas 2005).
That would be absolutely precise if we consider Eastern Tolerance as “positive tolerance” in terms of
transcendental-hermeneutic sense. In contrast, Western Tolerance can be perceived as “postmodern-
pragmatic tolerance” in terms of the limits of a classical-liberal foundation, transcendental-pragmatic
sense, deontological ethics and obstacles of ideologies, nationalism and presuppositions (Apel 1997). In
other words, the Western Postmodern-pragmatic Tolerance is a cumulative misinterpretation or
misunderstanding of the cultural heritage, transmission, tradition and values (Ricceur 1973) of the
Eastern Positive Tolerance. This study does not deal with an in-depth comparison of two various
approaches. Rather, this study particularly concentrates on the normative aspects of the confines,
constraints, obstacles and limits of tolerance and toleration within the EU in a bit critical manner. The
criticisms will be restricted to the European perception of tolerance and toleration.

In classical style of (post)colonial past, many people immigrated to wealthy nations of Europe for
attaining better life conditions because the image of Europe was perceived as a source of enlightenment,
modernity, secularity, development and equal rights. Thus, states which could not reach democratic
standards and create workplaces for unemployed people, experienced mass migration flows (Aliu 2012,
2013; Said 1994). These flows formed ethnic enclaves and cultural ghettos within Europe. The genesis
of hybrid identities that symbolises the people, who complete integration/assimilation and adjustment
process, emerged particularly in ethnic enclaves and cultural ghettos. Progressively, hybrid identities

! Eastern tolerance was developed by Lao-Tzu, & F (604-531 B.C.), Gautama Buddha (563-480 B.C.),
Confucius, . X F (551-479 B.C.), Zhong You, {ff H (542-480 B.C.), Yan Hui, B& [E] (521-481 B.C.), Mozi,
= F (470-391 B.C.), Mengzi, & F (372-289 B.C.), Zhuang Zhou, it F (369-286 B.C.) Xunzi, & F (300-
230 B.C.), Han Feizi, 8 3E F (280-233 B.C.), Bayezid-i Bistimi (804-874), Hallac-1 Mansir (858-922), El
Gazali (1058-1111), Abd el-Kadir Gilant (1077-1166), Haice Ahmed Yesevi (1093-1166), Ibn Rushd (Averro€s)
(1126-1198), Muhyiddin ibn-i Arabi (1165-1240), Sems-i Tebrizi (1185-1248), Mevlana Celaleddin-i (Belhi)
Rami (1207-1273), Hac1 Bektas-1 Veli (1209-1271) and many others.

2 It is worth noting that the Eastern Tolerance is more nature-sensitive and peace-oriented. It is assumed that the
Eastern Tolerance owes its value of various insights to the Chinese and Indian Civilisations. These proto-classical
perspectives were sources of inspiration for other Asian and Arabic Civilisations.

3 Whereas modern tolerance was structured by Nikolaus von Kues (1401-1464), Thomas More (1478-1535),
Martin Luther (1483-1546), Sébastien Castellion (1515-1563), Jean Bodin (1530-1596), William Shakespeare
(1564-1616), Baruch Spinoza (1632-1677), John Locke (1632-1704), Pierre Bayle (1647-1706), Montesquieu
(1689-1755), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Immanuel Kant (1724-1804), Gotthold Ephraim Lessing
(1729-1781) and many others.

4 This is the most vital and critical issue which brings a “distancation” amongst Eastern Tolerance and Western
Tolerance. Thus, different approaches of Western Tolerance cannot be seen as an alternative of Eastern Tolerance.
At the time when it is seen as an alternative, then this causes to a lost of meaning in the context. This situation
pushes us adopting the fact that a far-distancation of Eastern-Western Tolerance perception may result for two
seperated perspectives into two categories — i.e. Eastern Religious Tolerance and Western Legal Tolerance.
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were encouraged to have a dual or multi characters and this situation established a constant system of
circulation amongst home-state(s) and host-state(s).

The rise of new threats; such as, terrorism, xenophobia, racism, violence, cultural hybridity via
assimilation, and aggressive nationalism or ethno-culturalism created pressures on hybrid identities
because all of these implied a pushing effect from both sides that are home and host states (Bulag 1998;
Burke 2009; Drichel 2008; Field 1999; Hutnyk 2005; Kavas & Thornton 2013; Kawash 1997; Kraidy
2005; McWilliams 2013; Laffey & Nadarajah 2012; Nafaf¢ 2012; Papastergiadis 2000; Pieterse 2001;
Pnina & Modood 1997; Ramos-Garcia 2002; Riemer 1999).

In the light of these considerations, there is a need to pose these research enquiries: What ought to be
the limit of tolerance towards hybrid identities in multicultural and cosmopolitan societies? What are
possible criteria for the limits of tolerance? To what extent tolerance is related to human rights and
morality? This study is composed of four sections. First section was devoted to the nexus amongst
tolerance and human rights. Second section deals with obstacles and limits of tolerance and clarifies to
what extent morality is related to tolerance. Third section gives information about world system and
world society paradigms. In the fourth section identity enquiry was argued in frame of multiculturalism
and cosmopolitanism.

1. Tolerance and Human Rights

Tolerance takes root in the same soil as human rights. And this root is at the same time shared by liberty
and truth (Hersch 1996). The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
(UNESCO) defined tolerance as such:

Tolerance means respect, acceptance and appreciation of the rich diversity of the world’s cultures, forms
of expression and ways of being human. This term is fostered by knowledge, openness, communication
and freedom of thought, conscience and belief. It is also a harmony in difference. It is not only a moral
duty, but also a political and legal requirement. Tolerance, the virtue that makes peace possible,
contributes to the replacement of the culture of war by a culture of peace. Tolerance is an active attitude
prompted by recognition of the universal human rights and fundamental freedoms of others. In no
circumstance can it be used to justify infringements of these fundamental values. Tolerance is to be
exercised by individuals, groups and states. Tolerance is the responsibility that upholds human rights,
pluralism, democracy and the rule of law. It involves the rejection of dogmatism and absolutism and
affirms the standards set out in international human rights instruments. Tolerance means accepting the
fact that human beings, naturally diverse in their appearance, situation, speech, behaviour and values,
have the right to live in peace and to be as they are. The word “right” enters into many descriptions of
tolerance: the right to live humanely, the right to difference, to liberty, to those fundamental public
freedoms that constitute human rights (UNESCO 1996).

In the context of human rights, equal rights need to be mentioned first and foremost. They are the basis
of a tolerant legal system. Equal constitutional rights of expression of opinions, religious faith,
organisation and non-discrimination are the core of any acceptable democratic constitution. These equal
rights command the respect of the other individuals having the same rights and hence are the core of
any rational concept of tolerance. A tolerant society is built upon the principle of non-domination, of
equal rights of people including the rights of hybrid identities (Aliu 2011).

In a country where religious dogma, historical traditions, regional idiosyncrasies and laws are
intermixed, tolerance is concretely impossible. If tolerance is one of the fundamental principles of
modernity, this modernity is not one that has been agreed upon a global level. It is subject to tensions
according to which its future and fate shall unfold (Waterlot 1996). Tolerance at the “EU member state
level” requires just and neutral legislation, law enforcement and judicial and administrative process.
Normatively, EU member states ratify existing international human rights conventions, and draft new
legislation where necessary to ensure equality of treatment and opportunity for groups and individuals
within society in order to achieve a more tolerant society. It is essential for international harmony that
individuals, communities and nations accept and respect the multicultural character and diversity of the
human family.

International Journal of Political Studies, December 2016, Vol:2, Issue:3



A.Aliu, I.Oztiirk, D.Aliu, O.Ozkan / Tolerance, Migration And Hybrid Identities: Normative Reasoning of Intercultural 13
Dialogue In A Blurring Structure

Tolerance finds ways to protect the rights and dignity of every individual within nations and societies.
In this way, when we consider tolerance within nations and societies, one question comes to mind: Is
tolerance to be considered as singular form or plural form? On the one hand, if tolerance is considered
as a singular form, we can call person or people as intolerable such as; racist, religious, anti-Semitist or
anti-Islamist and so on. On the other hand, if tolerance is considered as a plural form, we can call nations
or societies as the same way. We can think tolerance from the viewpoint of two various perspectives —
i.e. subject and object (Kuguradi 1996: 165). The subject of tolerance is about “personal attitude”;
whereas, the object of tolerance is about a “demand concerning the arrangement and administration of
public affairs.” It can be asserted that the subject of tolerance is a singular form and the object of
tolerance is a plural form (Kuguradi 1996).° In essence, tolerance is pertinent merely when some aspect
of a person or group is felt to be morally or aesthetically unacceptable, or at least very offensive, and
only when the party practising tolerance has sufficient power to oppress the party disliked; otherwise,
forbearance from oppression has no meaning (Sokol 2008: xi).

Tolerance is related to moral rights. In societies, people want to interact with each other in the context
of moral perspective. Society has a right to enforce its morality by law because the majority have the
right to follow their own moral convictions that their moral environment is a thing of value to be
defended from change — i.e. the disintegration thesis.® At this point, many obstacles appear in front of
disintegrated people. These obstacles create limits at toleration of the people with hybrid identities.
These obstacles and limits of tolerance were expanded in the following section.

2. Obstacles and Limits of Tolerance and the Nexus Between Tolerance and Morality

The high political use value of the concept of toleration highlights the fact that one always tries to
construct one’s own position as tolerant and that of the others as intolerant, lying beyond the proper
limits of toleration (Forst 2004). The problem of the limits of tolerance concerns tolerance merely as a
principle of public affairs, but not as a personal attitude. Tolerance as a personal attitude has no limits
because its object is not the radically different views, norms or practices of other individuals;
consequently, it is an attitude taken independently from the epistemological and axiological quality of
those views and norms, and because there is no limit to respecting others’ rights that have to be carefully
distinguished from others’ interests (Kuguradi 1996: 171). In this regard, the limits of toleration are to
be drawn where intolerance begins. For instance, Johann Wolfgang von Goethe considered tolerance as
a dilemma. He saw a paradox of constraints in each tolerance act that is a delimitation of a cluster which
covers both tolerance and intolerance in itself. He stated that there cannot be an inclusion without any
exclusion. Goethe’s tolerance dilemma was overcome by a constitutional and legal order that confines
tolerance within legal base (Habermas 2005).

According to Ricceur, intolerance constitutes the obstacle never surmounted, the intolerable, the limit
opposed to the abuses of a tolerance that has slid to indifference. In the dissonance between the respect
owed to human rights and the respect asked by all cultures, the ultimate source of intolerance, which
makes of it at the same time the first intolerable. It includes also a moral and legal dimension. To the
extent the balance between obstacle and limit rests on a practical wisdom capable of inspiring the
education of tolerance (Ricceur 1996a: 161). Respecting differences of other individuals balances
intolerable situations.

Habermas (2003a) argued that, toleration first becomes necessary when someone rejects the convictions
of others. People do not need to be tolerant if they are indifferent towards other beliefs and attitudes or
even if they appreciate otherness. The principle of respect to everyone, not merely to (ethnic) citizens,

3 Kuguradi assumed that tolerant people do not tolerate the radically different views, opinions, norms or attitudes, ways of
behaviour, practices, and given actions of the others, but tolerate the existence of these others (Kuguradi 1996: 166). When we
think as a singular or plural form, the intolerant people do not or cannot tolerate the existence of views, opinions, norms which
are different from those that the intolerant people strongly believe to be true or of the ways of behaviour and practices radically
different from those they strongly believe to be good. Tolerant people respect differences; accept others as a humanity principle;
do not want to damage others’ rights and discriminate.

6 “There is disintegration when no common morality is observed and history shows that the loosening of moral bonds is often
the first stage of disintegration (Hart 1967: 3).” As a result of the disintegration of other people within society, majority cannot
tolerate some reasons because the things that the people with hybrid identities insist on can be odd for majority.
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ought to be valid for other people; including, third country nationals, hybrid identities, foreign citizens
and refugees. Reciprocal respect and the way to increase the inclusiveness can be via cultural and
democratic interactions, political will and public communication (Habermas 1997).

Tolerant person takes toleration as his fundamental life principle. This illustrates that a tolerant person
tolerate because moral values which are seen in the society let him to act in this way. The basic moral
principle tells us that a tolerant person is right and an intolerant person is wrong. However, there is also
a contradiction when we say an intolerant person waits for more toleration from majority. The structure
of society indicates the main reason of this contradiction. Tolerance is a virtue of democratic citizens,
and so drawing and defending the limits of toleration is a special task of the members of civil society
(Ricceur 1996a).

Tolerance can only be thought of as reciprocal. An individual or a community that defines itself as being
superior, not having a duty of respect to everyone in society accepting them as equals puts itself or
himself outside of society hence has no right to claim tolerance. Therefore, intolerance is immoral in a
deep sense (Aliu 2011). A democratic society is often considered more tolerant than others because it is
not content to put up with differences, but rather encourages or even engenders them (Garapon 1996).
In this respect, we may acknowledge the fact that the tolerance-intolerance dialectic and the limits of
tolerance and toleration and all discussion associated with these issues can be linked up with normativity
in legal base of states. The great transformation of western legal tolerance puts normativity power and
legal regulations that states use their judicial power to control and regulate the tensions of intolerance
and intolerants.

The law is always seen in a way universal and non-legally binding soft-law regulations merely cannot
guarantee equitability and just in democratic societies. Equitable and antidiscrimination are basis
elements for the member states of the European Union (Ricceur 2000). For instance, the basis elements
and European values were clarified in the consolidated versions of the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union (Lisbon Treaty). In Article 2 (Title I — Common
Provisions) it was denoted that:

“The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the
rule of law and respect for human rights, including the rights of persons belonging to minorities. These
values are common to the member states in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance,
justice, solidarity and equality between women and men prevail (The European Union 2016: 17).”

Habermas (2003a) asserted that governments issued toleration edicts that compelled state officials and
a population that believed in the rule of law, to be tolerant in their behaviour towards religious
minorities. This legal act of toleration by the state authorities led to people being expected to behave
tolerantly towards members of religious communities that had previously been oppressed or persecuted.
The toleration of religious minorities was justified only pragmatically in order to maintain law and order;
for legalistic reasons, since spontaneous convictions elude legal constraint; or for epistemological
reasons, since the human mind is deemed to be fallible.

“The contrast inherent in the idea of tolerance is justified with recourse to the idea of moral autonomy.
The other’s morality is in his or her own hands, and it is not the business of others to interfere; political
tolerance is then nothing more than a corollary (Ricceur 1996b: 26).” The idea of political tolerance
based on the state’s role to impose one way of living as opposed to another, even that which refers to
the idea of autonomy. It is therefore on the legitimation of political authority that the debate is displaced.
At this point, autonomy-authority relations enhance a variety of moral attitudes, capable of lending
support to political liberalism and individuals’ interactions in civil societies. Similarly, civil society
organisations and epistemic communities strengthen democracy and morality within nations.

Modern societies in the EU ought to rethink Kant’s “Perpetual Peace” idea in order to start negotiations
for embedding tolerance and morality in civil societies. Kant’s universal citizenship is an ideal type, and
it comprises both freedom and rationality.’

7 The critique of Habermas (2003b) for the book which is entitled “A Theory of Justice” written by Prof. John Rawls is that the
book does not reflect the core ideas of famous philosophers and justice thinkers. Even though this book covers Kant’s
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Most national citizens have become at the same time citizens of the world. Kant predicted this situation
and wrote that “the people of the earth have thus entered in varying degrees into a universal community,
and it has developed to the point where a violation of rights in one part of the world is felt everywhere.
The idea of a cosmopolitan right is therefore not fantastic and overstrained; it is a necessary complement
to the unwritten code of international right, transforming it into a universal right of humanity. Only
under this condition can we flatter ourselves that we are continually advancing towards a perpetual peace
(Giinther 2005: 379).”

Bernard Williams argued that since “genuine” tolerance is equivalent to satisfying a Kantian demand
for respecting others’ autonomy as a good in itself, and since this kind of respect is unlikely to be
widespread; it is as well that the real-world practice of toleration does not depend upon it. A
consideration of a symmetrical tolerance between unequal people by making the distinction that
toleration as a political undertaking introduces the asymmetry between groups associated with the
concept but a tolerant attitude can obtain just as much between groups who are not equal in power (Sokol
2008).

To understand how tolerant the legal state should be, the aspects of legitimacy and effectiveness need
to be distinguished. As far as legitimacy is concerned, “zero tolerance” is called for with respect to
violent attacks. Likewise, scholars need to consider questions of effectiveness, for it may well be that
such legal restrictions are not very successful and can even lead to unintended, negative side-effects. At
times it can be more useful not to defend the limits of toleration by means of laws but instead out of
pragmatic considerations to exercise tolerance towards groups that are in principle intolerable (Forst
2004). To speak of tolerance only makes sense where there is a normative objection against certain
beliefs or practices. It is to be made a distinction between toleration (i.e. one allows others’ ethical values
but does not respect them) and tolerance (i.e. mutual respect of the others’ individual and ethical values
as equal and just). Society cannot tolerate the racists. The latter puts one outside of the universal moral
values needed to be shared by all individuals (Aliu 2011). Hart and others have shown that modern legal
systems include also secondary norms, rules of empowerment and rules of organisation that serve to
institutionalise processes of legislation, adjudication, and administration (Habermas 1988: 229).

“New international challenges resulting from the acknowledgement of a right to humanitarian
intervention include the use of compulsory measures. For example, resistance is not based on religious
beliefs or convictions; rather, it is based on the longstanding political principle of state sovereignty
(Riceeur 1996¢: 52).” From this viewpoint, the right to humanitarian intervention constitutes a violation
of the principle of non-interference within a state. How does this consensual limitation on the principle
of sovereignty relate to the problem of tolerance? It relates to the cry of victims calling out for the help
constitutes the ultimate legitimation of this still gestating right. The issue of humanitarian intervention
is strongly associated with the world system and world society paradigms.

3. World System and World Society Paradigms

Two paradigmatic Schools which are covered by the globalisation debate namely are; i) World System
theories and ii) World Society theories. The World System theories were developed to counter the
theorisation of social spaces as national or macro-regional geographic “containers.” Opposing the
theories of World Civilisations in which perception of the world is a collection of distinct and divided
civilisations, the World System theories emphasise the far-reaching economic interchanges and political
subordination that exist between different cultural regions and civilisations. Key figures of the theories
of World System are Fernand Braudel, Max Weber, Karl Polanyi, Ralf Dahrendorf and Immanuel
Wallerstein. These scientists defended the argument that World Civilisations are established by those
superstates exclusively that enable to fill the whole space of “Global World Economy.” Latterly, the
global world economy was transformed in a modern capitalist world system and the embeddedness of
this system was strengthened by occidental rationalism, liberal capitalism and transnationalism (Braudel
1983, 1984, 1985; Dahrendorf 1959; Polanyi 2001; Pries 2001; Wallerstein 1976, 2006; Weber 1922).

arguments, there is not any definite explanation for how can “Perpetual Peace” idea become real and how universal citizenship
can exist (Habermas 1995).
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On the base of a critique of the aforementioned paradigmatic school, the theories of World Society were
structured idealistically and constructivistically on the concept of social. Key figures of this School are
Niklas Luhmann, Anthony Giddens, Ulrich Beck, Leslie Sklair, Malcolm James Waters, Martin Albrow
and David Held. In the World Society approach, the “social space” of society is explicitly separated
from the “geographic space.” The civil society remains at the core point of the dialectics of globalisation
and localisation. The mixture of various levels ensures a blurring structure in which geographic spaces
(i.e. the micro-regional, the national, the macro-regional and the global) correspond to different types of
predominant social spaces (i.e. community, national society, civilisation / cultural region and humanity).
The “transnational social spaces” approach is an attempt to overcome the economic, functional and
macroscopic biases of the world system theories by giving central attention to social practices, symbol
systems and artefacts as empirically detectable phenomena growing “from below” that are structured by
and reproduced social institutions in plural-local social spaces (Luhmann 1983, 1985; Vertovec 2001a).
Whereas civilisation theories maintained the mutual embeddedness of social and geographic space and
widened it to macro-regions, world system theories that followed similarly expanded the social-
geographic container to the globe as a whole (Luhmann 1996, 1997, 2011; Pries 2001).

In the light of these clarifications, Luhmann claimed that all attempts at building a unified theory of
society on the basis of the critical/positivist distinction had to lead into the paradox of treating
appearance and reality, or latent and manifest structures. However, the society as a self-observing system
defined its own identity in theories of self-referential systems, autopoietic system closure, the second-
order cybernetics of observing systems, and constructivist epistemology and information processing
(Luhmann 1984, 1994, 1995a, 1995b,). The comprehensive societal analyses of Luhmann are quite
substantial for arguing identity enquiry. For further evaluation of identity formation within societies,
multiculturalism and cosmopolitanism perspectives were discussed in the following section.

4. Identity Enquiry in Frame of Multiculturalism and Cosmopolitanism

The pluralistic universe has become now pluralistic society or multicultural society. Thus tolerance
ought to be promoted for facing the “conflicts of cultures and especially those within multicultural
societies (Kuguradi 1996). Multiculturalism in the EU has caused the proliferation of multilingualism
and translation of EU official documents, many scientific publications and press releases into official
languages of the EU member states (Oztiirk 2011). The spread of multilingualism strengthened the motto
of the EU —i.e. the creation of unity in diversity or vice versa. Similarly, the growing trend of publishing
houses and the development of media channels facilitated multilingualism and fast transformation of
identities within multicultural and cosmopolitan societies.

According to Baumann, multiculturalism is a riddle or a paradox. It asks how we can establish a state of
justice and equality between and amongst three parties; those who believe in a unified national culture,
those who trace their culture to their ethnic identity, and those who view their religion as culture. To
solve the riddle, one needs to rethink what is meant by nationality or the nation-state, by ethnic identity
or ethnicity, and by religion as a basis of culture. Multiculturalism can be considered as a new and
internally plural, praxis of culture applied to oneself and to others (Baumann 1999: vii).

The transnational challenges to multiculturalism suggest a real recognition of diversity that includes
cultural difference and community belonging. In multiple or hybridised identities, many diversities of
attachments and belongings (i.e. people, places, traditions and so forth) are shaped outside of the
containing limits of nation-state residence. Thus, hybridised identities sustain and mediate complex
affiliations and multiple attachments (Vertovec 1999, 2001b, 2007). An enhanced 'bifocality’ of outlooks
underpinning migrant lives lived here-and-there; such dual orientations have considerable influence on
transnational family life and may continue to affect identities amongst subsequent post-migration
generations. In this framework, social network, social capital and embeddedness have proven valuable
to be analysed and associated with transformation of identity (Vertovec 2003, 2004).

Many scientists observe that there are separate lives not only in the EU member states but also
everywhere in the world. Understanding what others are really saying, why they act the way they do,
and how the basic issues of human life appear to them are quite important: This level of empathy
demands a greater capacity for listening and observing rather than of speaking and judging (Aliu 2011).
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The core question is whether other people do want to integrate to the EU. Because, many people who
are not EU citizens or have hybrid identities, want to continue their lives as separate from society. In
passing time, these separate lives shape lost identities which do not feel that they belong to a particular
society or culture. Therefore, understanding is extremely important for creation better life conditions
and linking cultural diversity and harmony in the EU.

Despite the fact that multiculturalism and cosmopolitanism are complex processes, these can bring
people closer. However, who will take the first step? In this context, cosmopolitanism can be seen as a
key term. Cosmopolitanism means recognition of otherness, both external and internal to any society:
in a cosmopolitan ordering of society, differences are neither ranged in a hierarchy nor dissolved into
universality, but are accepted. Debates between exponents of universalism and relativism, or between
those of sameness and diversity, are generally conducted as either/or propositions. From the realistic
cosmopolitanism it should be understood and practiced in conscious relation to universalism,
contextualism, nationalism, transnationalism, interdependence, multitude of interconnections and other
current approaches to otherness. The cosmopolitan vision shares with these a combination of semantic
elements that serves to differentiate it from all other approaches (Beck 2004a, 2004b; Beck & Sznaider
2006; Beck & Beck-Gernsheim 2009; Beck & Grande 2010).8

How can the EU be taken seriously, if it promotes a cosmopolitanism approach to foster respect,
tolerance and diversity, and at the same time continues to discriminate along the different non-
discrimination grounds? European legislation does not cover discrimination outside the labour market
on the grounds of religion or belief. The cosmopolitanism approach of the EU designed to foster respect,
tolerance and diversity can raise awareness in the member states, amongst groups in civil societies.
During the process of Eastern Enlargement of the EU in the 1990s, the EU was sometimes heavily
criticised for its double standard. The EU asked the acceding states to show ‘respect for and protection
of minorities’ as a condition for membership, but did not put the old member states along the same
yardstick (Swiebel 2008: 109).

CONCLUSION

This study claims that there is a very strong linkage between tolerance, migration and hybrid identities.
The mixture of various levels ensures a blurring structure in which home and host countries of migrants
and refugees have different legal sources for tolerance and toleration. The diversification of treatment
of people according to legal sources puts the issue of citizenship and belonging in the forefront. The EU
is experiencing a very interesting problem. The refugees’ crisis and increasing asylum seekers are
rapidly boosting the problem of the accumulation of hybrid identities in ethnic enclaves and cultural
ghettos all around the EU. The tolerance and toleration towards these people have become an issue of
concern due the increasing tensions and the lack of communication within societies.

European attempts to stimulate ethno-cultural diversity in the new member states have focused less on
group-related rights but have emphasised the importance of social inclusion, anti-discrimination and
equal opportunities (Vermeersch 2007: 18). The system of universal moral obligations, including respect
for human rights, is compatible with diversity of particular ethical beliefs. But this is the basis for a
democratic state that incorporates tolerance. It needs to incorporate common identical rights for all and
the guarantee of the opportunity for all people including hybrid identities.

The multi-ethnic hybridity of many people who share neoethnic endorsement of national unity create
hybrid identities which contain super ethnical characteristics. All identities are identifications, all
identifications are dialogical, and all struggles for a common dream are practical. In this context, human

8 The cosmopolitan gaze is stimulated by the postmodern mix of boundaries between cultures and identities, accelerated by the
dynamics of capital and consumption by state and non-state actors, empowered by capitalism undermining national borders,
excited by the global audience of transnational social movements, and guided and encouraged by the evidence of worldwide
communication (Beck 2000, 2003, 2005). Further, as opposed to methodological nationalism, methodological cosmopolitanism
is a promising lens through which to look at questions of diversity. And it is essential to draw an essential distinction between
“cosmopolitanism” in a normative philosophical sense and “cosmopolitanisation” as a structural phenomenon and as a social
scientific research programme (Beck 2011a, 2011b).
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rights, civil rights and community rights deliver partial promises at best of fulfiling the multicultural
dream. To turn from dreaming to meaning, three components of the multicultural triangle ought to be
taken into account —i.e. the nation-state and its national identity, the idea of ethnicity or ethnic identity,
and the workings of religion and religious identity (Baumann 1999).

The ways of tolerance exist at various levels (i.e. the juridical level, the educational level and
communication and mass-media level). For instance, the image of hybrid identities in the mass media is
a very strong tool, as the media gain importance in social life and are often the mirror of society in which
they are produced (Serin 1990). The production of radio and TV programmes by the hybrid identities
should be given greater space in national and private channels. The contribution of people of different
cultures also should be encouraged in producing creative and exchange-oriented programmes. Legal
ways to tolerance involves people of different cultures living in the same country. It implies the
enforcement of anti-discrimination laws. Codes of conduct have been established in relation to
employment agencies, laws introduced to afford legal protection to migrants, refugees and marginalised
communities, both administratively and by right of action. In this context, it is also important to refer to
the role of public opinion movements for the establishment and enforcement of such protective measures
for migrants, refugees and marginalised communities.

In the EU tolerance perspective, tolerance requires impartial law enforcement, judicial process, and
impartial legislation at EU supranational level. In addition, it also requires that economic and social
opportunities be given to each person without any discrimination. Likewise, in order to achieve a more
tolerant society in the EU, member states should harmonise existing human rights conventions with
ethical beliefs and moral conducts. Tolerance, mutual understanding, and the respect of the rights of
individuals are quite crucial in order to provide harmony, coexistence, and peace not only at the member
state level but also at the EU level. The pluralistic societies, multicultural societies or cosmopolitan
societies need now tolerance more than ever before. Further, in view of facing the conflicts of cultures,
and especially those within multicultural societies, tolerance ought to be promoted and guaranteed not
merely on the basic normative principles and soft law regulations but also on ethical beliefs, moral
consciousness and even Eastern Tolerance wisdom and heritages.
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INTRODUCTION

The world has witnessed important developments with regard to human rights in the twentieth century.
Until about the second half of the century, human rights were regarded solely as the responsibility of
the state. The atrocities and destructive effects of the World War II have changed this view drastically
and triggered international action on the issue. The adoption of the Universal Declaration of Human
Rights on December 10, 1948 by the UN General Assembly was a landmark step in recognition and
articulation of human rights by the international community. The declaration enshrined the bedrock
principle that all human beings, by virtue of their common humanity, are entitled to minimum standards
of human dignity regardless of any distinction such as race, sex, origin, religion, or political opinion.
The recognition of human rights continued with the emergence of human rights arrangements at the
regional level. Europe, America and Africa have established their regional human rights instruments

! This Article is converted from an information note prepared on a prospective Asian human rights mechanism.
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along with implementation machineries.> Asia, the largest and most populous continent of the world,
remains the only region that lacks a region-wide mechanism for the protection of human rights.

It has been argued that certain unique characteristics of Asia, such as geographical vastness of the
continent, the great diversity of ethnicities, cultures, and religions across the region, and significant
disparities in the level of economic and social development among the regional states hinder the
establishment of a regional human rights mechanism.? The lack of political will and heterogeneity of
the political regimes are other and, perhaps the most underlying, factors that explain the absence of a
human rights arrangement in the region.*

However, there have been visible movements in Asia towards recognition and improvement of human
rights standards in the last few decades.’ Asian states have increasingly signed and ratified international
human rights instruments, most notably the Convention on the Rights of the Child and the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.® The participation of Asian
governments, national human rights commissions and civil society organizations in the regional
meetings and activities to address human rights issues has also risen significantly.” Moreover, serious
efforts have been undertaken by certain Asian states for the establishment of a human rights mechanism
at the sub-regional level.® All these developments raise hope for institutionalization of human rights in
the region.

1. The Significance of and Challenges to a Regional Human Rights Arrangement

As emphasized in the Vienna Declaration of 1993 and epitomized by the three existing regional human
rights mechanisms, “regional arrangements play a fundamental role in promoting and protecting
human rights.”” As such, a regional human rights system would undoubtedly contribute to the
enhancement of human rights culture and practices in Asia. In such a diverse region as Asia, greater
respect for human rights will facilitate an environment that diverse cultures and ethnicities and
vulnerable groups can live together in peace and harmony. A regional mechanism will also create an
impetus for further cooperation and integration among Asian states and will help settle regional disputes.
Further, it will strengthen the efforts and cooperation in combating transnational problems in the region,

21t should be noted that the conceptualization of human rights and the implementation mechanisms vary in these three regional
systems to some extent. See infra notes 13—27 & accompanying text.

3 See The Role of Regional Human Rights Mechanisms, EU Doc EXPO/B/DROI/2009/25 (2010), at 20, available at
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/410206/EXPO-DROI_ET(2010)410206_EN.pdf, accessed
on 28.09.2015; Kim, Jina, Developments of Regional Human Rights Regime: Prospects for and Implications to Asia, at 58,
available at http://www.tokyofoundation.org/sylff/wp-content/uploads/2009/03/sylff_p57-1022.pdf, accessed on 28.09.2015.
4 The Role of Regional Human Rights Mechanisms, supra note 3, at 5.

5> See Durbach, Andrea, Renshaw, Catherine & Byrnes, Catherine (2009), ‘A tongue but no teeth?’: The Emergence of a
Regional Human Rights Mechanism in the Asia Pacific Region, 31 Sydney L. Rev. 211, 215-22.

6 Kim, supra note 3, at 57.

71d. at 82.

8 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) made considerable progress towards establishing a sub-regional human
rights mechanism. Article 14 of ASEAN Charter stipulates the establishment of an ASEAN human rights body for the
promotion and protection of human rights and fundamental freedoms. Pursuant to the Article, the Terms of Reference (TOR)
was adopted in 2009, and following, ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights was established in the same
year. TOR states that the purpose of AICHR are, inter alia, “to promote and protect human rights and fundamental freedoms
of the peoples of ASEAN” and “to uphold international human rights standards as prescribed by the Universal Declaration of
Human Rights, the Vienna Declaration and Programme of Action, and international human rights instruments to which ASEAN
Member States are parties.” ASEAN TOR available at
http://www.asean.org/storage/images/2012/Social_cultural/ ACW/TOR-ACWC.pdf, accessed on 28.09.2015. For a detailed
information of ASEAN’s human rights initiative see AICHR What You Need to Know, 2" edition, The ASEAN Secretariat,
available ataichr.kln.gov.my/index.php/documents?download=1:aichr-booklet, accessed on 28.9.2015; Phan ,Hao Duy (2009),
“A Blueprint For a Southeast Asian Court Of Human Rights”, 10 Asia-Pac. J. on Hum. Rts. & L. 385, 385-91.

9 Art. 37 Vienna Declaration and Programme of Action, UN Doc A/CONF.157/23 (1993). The Article reads as follows:
“Regional arrangements play a fundamental role in promoting and protecting human rights. They should reinforce universal
human rights standards, as contained in international human rights instruments, and their protection. The World Conference
on Human Rights endorses efforts under way to strengthen these arrangements and to increase their effectiveness, while at
the same time stressing the importance of cooperation with the United Nations human rights activities.

The World Conference on Human Rights reiterates the need to consider the possibility of establishing regional and
subregional arrangements for the promotion and protection of human rights where they do not already exist.”
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such as child and women trafficking and forced labor. Therefore, the establishment of a regional human
rights system in Asia should be supported to the full extent.

The establishment of a region-wide human rights mechanism, however, involves many challenges,
particularly considering the regional idiosyncrasies of Asia. The path toward that end requires genuine
and continuous efforts by political actors and civil society organizations. Although it ultimately depends
on political will of the regional states, civil society organizations and various non-political state organs,
such as judiciary, may play an important role in promoting political consensus. The involvement of
constitutional courts in such efforts will indeed contribute to this endeavor. The constitutional courts of
Asia should thus undertake an initiative to discover possibilities for the establishment of an effective
and credible human rights system.

2. Existing Regional Human Rights Organizations

The progress of regional human rights systems in Europe, America and Africa may provide valuable
lessons for Asia. In Europe and in the Americas rather effective and advanced human rights systems are
in place. The European Convention on Human Rights (ECHR), which is the primary human rights
instrument in Europe, comprises civil and political rights'® and currently has forty seven state parties,
covering nearly entire Europe and eight hundred million people.!" The Convention had originally
prescribed an implementation machinery consisting of a Commission having quasi-judicial functions
and a non-permanent Court. In 1998, the Protocol 11 replaced the existing mechanism with the
permanent European Court of Human Rights.!> The Court supervises state compliance with the
Convention through individual and inter-state complaints."® Individual complaint mechanism is the
pillar of the European system. Well-developed case law and high compliance rate of the member states
with the judgments of the Court constitute the major strengths of the individual complaint mechanism.

The inter-American Commission on Human Rights was established with a mandate to promote and
protect human rights through facilitating the exchange of information and cooperation among
governments.'* Although the Commission was bound with the principle of non-interference and had
lacked the power to adjudicate individual complaints for violation of human rights, it played an eminent
role in promoting human rights in the region by carrying out on-site observations and publishing country
reports.'® The inter-American system was strengthened by the adoption of the American Convention on
Human Rights (ACHR), which primarily affords protection to civil and political rights.'® The
Convention extended the powers of the Commission to examine individual complaints and prescribed
the non-permanent American Human Rights Court.!"” Only the Commission and the state parties are
empowered to refer a case to the Court,'® and thereby they are performing a filter function with respect
to the individual complaints in the inter-American system.

The African Charter on Human and People’s Rights (ACHPR) covers both civil and political rights and
economic, social and cultural rights.' It is also unique among international and regional human rights
instruments in the sense that it includes not only human rights but also people’s rights and a list of duties

10 See art. 2—-17 ECHR.

11 See Council of Europe, Treaty Office,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTableauCourt.asp?MA=3&CM=16&CL=ENG.

12 See Council of Europe, European Court of Human Rights,

http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx ?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer.

13 See art. 33—34 ECHR. The Court can also issue advisory opinions interpreting the Convention upon the request of the
Committee of Ministers. The Committee is composed of the Ministers of Foreign Affairs of the states of the Council of
Europe. See art. 47 ECHR.

14 See OAS, Inter-American Commission on Human Rights, http://www.oas.org/en/iachr/mandate/what.asp.

15 See Report of Expert Dialogue with Civil Society and NHRIs on Regional Human Rights Mechanisms in Africa, the
Americas and Europe (hereinafter UN Report) (2009), at 8—11, United Nations Human Rights, Office of the High
Commissioner for Human Rights, Regional Office for South-East Asia, available at
http://bangkok.ohchr.org/programme/asean/report_jakarta_workshop.pdf. accessed on 25.9.2015

16 See art. 3-25 ACHR. Art. 26 adopts an evolutionary approach with regard to social, economic and cultural rights.

17 See art. 41, 52-69 ACHR.

18 See art. 61 ACHR.

19 See art. 3—14, 15-17 ACHPR
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of individuals to the community and the state.?’ The Charter established the African Commission as the
supervisory organ, and the Protocol, which entered into force in 2004, supplemented the system with
the African Court for Human and People’s Rights (ACtHPR) with the power to render legally binding
decisions. Similar to the inter-American system, individuals are not entitled to direct access to the
Court.”!

As the experience of Europe, Americas and Africa demonstrate, the establishment of a regional human
rights system requires an evolving process. It took, for example, five decades for the European system
to reach its current form. With this in mind, Asia should employ a step by step process to achieve an
effective and credible system. The prerequisite for a regional human rights system is an
intergovernmental organization. All the three existing regional systems were built within a political
organization: the Council of Europe, the Organization of American States, and the African Union
(previously the Organization of African States). Thus, at the initial stage of an Asian human rights
system, the focus of efforts should be primarily directed at establishing an intergovernmental
organization to promote cooperation among regional states for the development of human rights.

3. The Path toward Regional Human Rights Arrangement
3.1. A Regional Organization

As stated earlier, the priority in Asia should be given to establish an intergovernmental organization.
One may raise the concern that such an organization might not attract widespread interest from Asian
states. It should be not forgotten, however, the Council of Europe was established by only ten West-
European countries in 1949, and today it virtually encompasses the entire Europe.*> There exist a
considerable number of advanced liberal democracies in Asia, and those countries may lead the
establishment of a regional-intergovernmental organization. The accomplishment of this initial step, in
turn, might prompt more Asian countries to participate in the organization in the near future.

3.2. Prospective Asian Human Rights Instrument

The next component of a regional system is a human rights instrument. With respect to the scope of
rights to be addressed in the instrument, it may be more practical for Asia to follow the European and
American examples. Accordingly, the instrument might incorporate primarily political and civil rights,
and social, cultural and economic rights might be addressed in a separate document. Alternatively, both
generations of rights might be embraced by employing an evolutionary approach concerning second
generation of rights. Due to low level of economic development across Asia, the fulfillment of social
and economic rights may need to be considered in the long term. Therefore, it might be advised for Asia
to give the priority to civil and political rights at the formation stage of a regional arrangement.

A prospective Asian human rights instrument should reflect the regional characteristics while respecting
universal human rights. The very purpose of a regional system is to promote and protect human rights
standards within the context of local cultures, needs, and priorities. That does not implicate a disregard
of universal standards but to pay due regard to regional values and particularities. The African Charter,
for example, incorporates its regional peculiarities along with international standards. Collective rights
and duties and respect for family and community are explicitly defined in the African Charter. In a
similar fashion, regional values and cultures, such as collectivism and filial piety may be embraced in
the Asian instrument without deviating from universal standards. In this way, the portrayal of Asian
values in a contradictory manner with universal human rights would be invalidated. Further, certain
regional human rights issues, such as exploitation of woman and children, may need to be addressed
with a special emphasis in the instrument.

20 See art. 19-24, 27-29 ACHPR.

2l See art. 5 ACtHPR Protocol.

22 The Council of Europe, the main intergovernmental organization in the region, was established in 1949 by ten Western
European countries in London as a response to the horrors of the World War II with the aim of protecting and promoting

human rights, democracy and the rule of law. See The Role of Regional Human Rights Mechanisms, supra note 3, at 56.
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3.3. Enforcement Mechanism

Also critical is that the establishment of an appropriate mechanism to supervise the compliance of the
state parties with the regional instrument. It might be advised for Asia to follow an evolutionary
approach with respect to the supervision mechanism as well. Because the principles of sovereignty and
non-interference are highly regarded by Asian states, it may not be feasible at an early stage to reach a
widespread consensus for a regional human rights court with power to render legally binding decisions.
The operation of a regional court in an effective manner also would require adequate funding and human
resources, which may be more achievable over time. The African Court, for example, lacks effectiveness
due to such hardships.”* Though the ultimate goal of a prospective Asian system should be the
implementation of human rights principles through a competent regional court, its establishment might
need to be considered at a later stage.

The early progress of the Inter-American system may provide a good example for Asia with respect to
the implementation mechanism. As noted earlier, although the American Commission was initially
established with a soft mandate promote human rights in the region and was bound with the principle of
non-interference, it played an eminent role in promoting and protecting human rights in the region by
holding on-site visits and publishing country reports with the consent of the concerned state. Asia may
follow a similar path by establishing a Commission having a mandate to promote state parties to respect
human rights and the regional system. The Commission may be empowered to interpret the prospective
Convention upon the request of state parties, to investigate alleged massive human right violations with
the cooperation of the concerned state, and to publish reports on the progress of the state parties on
human rights. The regional states may be more comfortable with granting such soft powers to the
Commission since they rest upon cooperation rather than enforcement and therefore are not in direct
conflict with the principle of sovereignty. This initial step may lead to a greater cooperation and
consensus on human rights issues among the regional states, and in the future the Commission may be
supplemented with a Court competent to adjudicate individual complaints for human rights violations.

The structure of the Commission carries great significance to ensure a well-functioning mechanism.
First, a single Commission rather than a set of separate bodies may be more practical and effective.
Several sub-commissions may be formed to assist the Commission with administrative matters or certain
human rights issues of regional importance, such as woman and child exploitation. Every state party to
the Convention should be represented in the Commission. However, in order to assure impartiality and
independence, a special emphasis should be placed on the qualifications of individuals who will serve
in the Commission. The members of the Commission should not be affiliated with their governments,
and they should serve in their personal capacity. Further, they should be granted a full-time and long
term service, with a restriction on engaging any activities that is in compatible with their positions. The
Commission must also be provided with adequate and stable funding.

This rather soft mechanism outlined above may be more achievable at the early stage of
institutionalization of human rights in Asia. The central factor in establishing and maintaining a regional
human rights system is the political will, and this soft approach may be necessary to induce the regional
states to participate in the system. As stated earlier, there has been growing presence of civil society
organizations in the field of human rights in recent years, demanding from Asian governments a greater
respect for human rights. Similarly, the number of national human rights institution has risen
significantly in Asia, and Asia-Pacific Forum has been very successful in promoting human rights in the
region.?* All these developments, however, have yet to lead to a tangible outcome with respect to a
regional human rights arrangement.

4. The Role of Constitutional Courts in Institutionalization of Human Rights in Asia

The participation of the constitutional courts or equivalent bodies in such efforts may give a momentum
to the process and accelerate the pace of institutionalization of human rights. Although not political

23 See The Role of Regional Human Rights Mechanisms, supra note 3, at 74.

24 As one noted commentator stated, “the APF and its network of national human rights institutions are the closest that the
Asia Pacific region has come to a regional arrangement or machinery for the promotion and protection of human rights.”
cited from Durbach, Renshaw & Byrnes, supra note 5, at 217.
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actors, constitutional courts play a crucial role in state affairs by safeguarding the principles of
democracy, the rule of law, and human rights, and they may exercise a greater influence on political
actors for the establishment of a human rights system.? In this sense, the constitutional courts may serve
as a bridge between state authorities and civil society organizations. In addition, constitutional courts
may cooperate with civil society organizations in raising public awareness on human rights through
capacity building and education, which are necessary for accomplishing advanced human rights
practices and standards in the long run. Constitutional courts of Asia thereby may play a constructive
role in the advancement of human rights by integrating different actors concerned.

The Association of Asian Constitutional Courts and Equivalent Institutions (AACC) might engage in
activities to advance public opinion toward the establishment of an Asian human rights system. AACC
might prompt and coordinate the cooperation of Asian constitutional courts with national human rights
institutions and civil society organizations at the national and regional level so as to enhance human
rights fulfillment and buttress demands for a regional arrangement. AACC might hold region-wide
events and activities on a regular basis to explore the prospects of a human rights arrangement. It might
also adopt an Asian Human Rights Declaration as a way of leveraging the establishment of a regional
instrument. Although not legally binding, the Declaration would serve as a basis for a prospective Asian
human rights instrument as well as contributing to the development of customary human rights law in
Asia. AACC might also initiate a forum to facilitate intergovernmental collaboration for a regional
human rights arrangement.

5. Turkey’s Potential Role

Turkey is often described as a “bridge” or “crossroad” between Asia and Europe or East and West.?
There are many factors contributing to this description; its geopolitical position, history, religion,
culture, democracy and relatively advanced economy. Turkey has deep roots in Central Asia, a version
of Turkish language is spoken in many states in that region.?” Turkey shares a long history and same
religion with many Arab countries, and it has special place among the people of this region as a
successful model combining religious and modern values. At the same, Turkey is in close relationship
with the West, with a large volume of business, cultural and political activities. Turkey also retains good
relations with Far East countries.

Certainly, these features of Turkey provide a great opportunity to further cooperation among regional
countries. This paper will, however, focus on Turkey’s human rights experience and suggest that it
should play a pioneering role to promote a regional human rights mechanism in Asia.

Turkey became a member the Council of Europe in 1950. It ratified the European Convention of Human
Rights (ECHR) in 1954 and recognized compulsory jurisdiction of European Court of Human Rights
(ECtHR) in 1990.% From that date until 2010’s, thousands of applications were lodged at the Court
against Turkey. In order to provide a better protection for human rights at the national level, Turkey has
introduced individual application to its legal system. Accordingly, beginning from 23/9/2012, individual
may lodge application at the Constitutional Court of Turkey alleging a violation of fundamental rights
under joint protection of the Constitution and ECHR.*

Since then, the Constitutional Court received and adjudicated thousands of applications. After the
introduction o individual application, complaints brought before ECtHR against Turkey are significantly

2 See generally Ginsburg, Tom (2008), “Constitutional Courts in East Asia: Understanding Variation”, 3 Journal of
Comparative Law 80 (a case study regarding the role of constitutional courts in political and state affairs in Asia (Indonesia,
Thailand, South Korea, Mongolia)).

26 Yanik, K. Lerna, “The Metamorphosis of Metaphors of Vision: ‘Bridging’ Turkey's Location, Role and Identity After the
End of the Cold War” Geopolitics, Vol. 14, 2009, Issue 3, 531-549, 531.

27 Kramer, Heinz, Will Central Asia Become Turkey’s Sphere of Influence, available at http:/sam.gov.tr/tr/wp-
content/uploads/2012/01/8.-WILL-CENTRAL-ASIA-BECOME-TURKEYS-SPHERE-OF-INFLUENCE.pdf accessed on
15.12.2016

28 Official Gazette 27.9.1989, No: 20295. The recognition was deposited at the Council of Europe General Secretary on
22.1.1990.

2 The individual application system was adopted through 2010 constitutional amendment, however, it started to operate on
23.9.2012 as prescribed the Law numbered 62126 article 76.
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decreased. Indeed, ECtHR recognized individual application to the Constitutional Court as an effective
domestic remedy, meaning that no application can be lodged at ECtHR prior to bringing the allegation
before the Constitutional Court.*

The Constitutional Court demonstrated a great success in dealing with allegations of human rights
violations.*! This success attracted nation-wide interest and increased human rights awareness both
among people and public authorities. Accordingly, introduction of individual application system
undoubtedly contributed to the protection and advancement of human rights in Turkey.

The Turkish Constitutional Court is also committed to the development of human rights in Asia. As a
member of AACC, the Court undertook extensive activities to that end. As an example, the Court
assumed the term presidency of AACC between 2012/2014 and hosted its 2nd Congress on 27 April-1
May, 2014 in Istanbul.

This paper suggests that, considering its unique position in the region with the successful
implementation of human rights agenda, Turkey should play an active role in promoting cooperation
among regional states on the protection of human rights. In addition to political efforts, Turkey’s
democratic institutions, most notably the Turkish Constitutional Court, may organize regional meeting
to discuss and discover the possibilities of a human rights instrument. Through such efforts, Turkey will
contribute to build a common understanding and better protection of human rights in the vastest
continent of the world.

CONCLUSION

Asia is the only continent in the world lacking a region-wide human rights arrangement. Recent
developments in national and sub-regional level, however, demonstrate an increasing demand of civil
societies toward a greater respect for human rights. Leading democracies in Asia should undertake the
task to form a political consensus for a regional human rights instrument. The experience of existing
regional human rights systems may be followed in this regard. First, a regional human rights document
concerning civil and political rights may be established. A soft enforcement mechanism with quasi-
judicial functions may follow the adoption of such a document. Over time, more concrete steps may be
taken to ensure a robust regional human rights system. As existing systems also demonstrate, democratic
and well-developed states should initiate the process. In this regard, Turkey may play a crucial role.
First of all, its historical relations with many of regional states are of great importance to promote
regional cooperation. Due to its history and overwhelming Muslim population, it has strong relations
with many Arab countries. Also, Turkey has historic and national ties with Central Asia countries. As
an advanced economy and strong military power, it is also a natural strategic ally for regional states such
as Russia and Iran. Also, Turkey carries an important experience in regional arrangements as being a
part of European Council for a half-century. Moreover, Turkey has recently took considerable steps
toward enhancing human rights protection. The individual application system was introduced to Turkish
legal system in 2012, and since then the awareness of both public authorities and people with respect to
human rights increased significantly. Accordingly, Turkey should use its leverage power and experience
to advance human rights protection in Asia, and undertake initiative toward this along other leading
democracies in the region.

30 See Uzun v. Turkey, 10755/13, 30.4.2013.

31 For statistics on individual applications see Annual Report of 2015, The Constitutional Court of Turkey (2016), 273-279,
available at http://www.constitutionalcourt.gov.tr/inlinepages/publications/pdf/annualreport2015.pdf

accessed on 25.12.2016
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OZET

Sanayi devrimi insanlik tarihinin énemli duraklarindan birisi olarak kabul
edilir. Cogu sosyolojik ve tarihi ¢alisma sanayi devriminin insanlik tizerindeki
etkilerini agiklamaya ¢alismaktadir. Sanayi devriminin etkisi sadece bu alanlar
ile kisitly kalmamis, ekonomik, siyasal, sosyal ve yonetsel alanlarda da énemli
degisiklikler goriilmesine sebep olmustur. Bu degisim ve doniisiim genelde
yonetim, ozelde ise kamu yonetimi diisiincesinde de onemli yenilikleri ve
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler, isbéliimii-uzmanlagma ve
hiyerarsiye dayali kamu yonetimi, kentsel ve yerel yénetim birimlerinin
bicimlenmesi, merkezilesme ve biirokrasinin déniigiimii, ulus- devlet stirecinin
yerlesmesi ve yayginlasmasi olarak karsilik bulmustur.
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ABSTRACT

The industrial revolution is considered to be asone of the most important stops
in human history. Most researches in sociology and history tries to explain the
impact of industrial revolution on humanity. The effects of industrial revolution
are not only limited to these areas but also caused significant changes in
economic, social, politic and managerial areas. This change and
transformation brought important innovations generally in management and
significantly in public administration thoughts. These changes include; division
of labor- specialization and hierarchy based public administration, the
formation of urban and local government units, centralization and the
transformation of bureaucracy and settlement of nation -state.

GIRIS

Tarihsel stirecteki degisimler {ic 6nemli asama ile vurgulanir. Bunlar; tarim toplumu, sanayi toplumu ve
bilgi toplumu (Cukurgayir ve Celebi, 2009:60). Bu siniflandirmayi Toffler (2008:11) ii¢ dalga olarak
ifade eder. Birinci dalga tarim toplumunu, ikinci dalga sanayi toplumunu, ti¢lincii dalga ise glinlimiiz
bilgi toplumunu ifade etmektedir. Dogrusal ya da dongiisel tarih teorileri bu konunun ilerleme olup
olmadig1 hususu iizerinde mutabik olmasalar bile bu asamalarin varlig1 ¢ogu sosyal bilimci igin gecerli

bir siniflandirma kabul edilir.

Ote yandan sanayi 4.0 ya da 4. sanayi devrimi tartismalarindan hareketle bilisim ve endiistri sektorlerinin
yeniden tartisilmaya baslandigi giinimiiz diinyasinda sanayi devrimi ve devlet iliskisini anlamaya

! Bu ¢alisma 12. Uluslararasi Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan ve bildiriler kitabinda basilan “Sanayi
Devrimi ve Kamu Yo6netimi Diislincesinde Degisim” baslikli bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/industrial%20revolution
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¢alisma ¢abasinin 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Cilinkii gliniimiiz kamu y6netimi diisiincesi sanayi
devrimi ile sekillenen toplumsal yapida nesviinema bulmustur.

Sanayi devriminin® gergeklesmesi ile tarim toplumu olaganiistii hizla doniismeye baslamistir. Bu
durumun etkileri ilk ve net olarak iktisadi alanda goriilmiistiir. Bu baglamda c¢alismada oncelikle tarim
toplumunun genel karakteri hakkinda bilgi sunularak sanayi devriminin gergeklestigi ortam ele
almacaktir. Ardindan sanayi devriminin gergeklesmesiyle ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel
alandaki degisimler vurgulanacaktir.

Buradan hareketle calismanin amaci; sanayi devriminin modern kamu yonetimi diisiincesi iizerinde
dogrudan olmasa bile dolayli doniistiiriicii etkisininortaya konulmasidir. Ciinkii kamu yonetimi
disiplinine kaynaklik eden ve disiplinin baslangicinin dayandirildigi metinler ve calismalar sanayi
toplumunun igerisinde ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda Sanayi devrimi ve kamu ydnetimi iligkisi
cogunlukla tarihsel sosyoloji c¢aligmalar1 ile karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi c¢alismalari
icerisinde ise daha ¢ok tarim-sanayi- bilgi toplumu siralamasi vurgulanarak degisim ifade edilmektedir.
Bu calismanm literatiirdeki c¢alismalardan ayrilan yonii ise sanayi devriminin Ingiliz ekonomik
kapitalizmi ile birlikte kamu yonetimi diisiincesini nasil doniistiirdiiglinii retrospektif yaklasim ile ele
almasidir.

1. Tarim Toplumunda Ekonomik ve Sosyal Diizen

MO. 8000 yili civarmin Tarim Devrimi oldugu kabul edilir. Tarim Devrimini yasayan toplum gécebe
hayattan yerlesik hayata ge¢mektedir. Tarim Devrimi ile birlikte, toprak sermayenin baslica unsuru
olmustur. Bundan sonra uzun dénemler boyunca iiretim, insan ve hayvanin kas giiciiyle ve bu giiciin
daha verimli kullanilabilmesi i¢in gelistirilen aletlerle yapilmistir. Toprak ve kas giicli bu devirde baglica
iiretim aract olmustur (Giinay, 2002:8).

Tarim toplumunda yukarida da ifade edildigi tizere kas giiciine dayali iiretim ger¢eklesmektedir. Bu
yilizden hayvan giicli hayati 6nem tagimaktadir. Bu ihtiya¢ ise pek ¢ok hayvanin evcillestirilmesiyle
giderilmistir. Ayrica bireyler ihtiya¢ duyduklar {iriinleri kendileri liretmeye c¢aligmiglardir. Ciinki
kitlesel liretim sistemi heniiz ger¢eklesmemistir.

Tarim toplumunun 6nemli 6zelliklerinden birisi de insanlarin tarimsal faaliyetlere baglamasiyla yerlesik
diizene gecmeleri olmustur. Baska bir ifade ile tarimsal ugraglar neticesinde kii¢lik sulama alanlar1 ve
koyler olusmustur (Senel, 1982:147). Buradan hareketle tarim toplumunun karakterinin bu kii¢iik
yerlesim birimleri ile olustugunu sdylemek gerekmektedir.

Her ne kadar giiniimiizde tarim toplumu olmak, ekonomik ve toplumsal gelisme siirecinde ge¢ kalmay1
ifade etmekteyse de bu tarim toplumunun kendisini kotii kilmaz. Aksine tarim toplumlari (agricultural
societies), temelde topragin islenmesi ile elde edilen tarimsal liretime dayanir. Bununla beraber, pulluk
gibi, teknolojik yeniligin girisi ile ¢iftgiler iiretimlerini biiyiik dl¢iide artirmiglardir. Ayrica bu sayede
daha genis toprak pargalarini, kusaklar boyunca islemek miimkiin hile gelmistir (Bozkurt, 2013:5).

Tarim toplumu ile ilgili bu ifadelerden sonra vurgulanmasi gereken bir bagka nokta ise tarim toplumunun
yonetim anlayisidir. Tarim toplumundaki yonetim diisiincesi ile ilgili en temel nokta, gilinlimiiz
anlaminda bir deger olarak merkeziyetciligin ve merkezi devletlerin olmayisi olarak ifade edilebilir.

2. Sanayi Devrimi ve Sanayi Toplumu Siireci

Sanayi devrimi olarak ifade edilen olgunun baslangici ile ilgili ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Sanayi
devriminin tanimlanmasindaki ve tarihsel olarak toplumsal degere doniisebilmesindeki farkli bakis
acilarinin belirtilmesinde yarar goriilmektedir. Yani sanayi devriminin zamaninin net olmayisi, farkli
yaklagimlarin belirtilmesini zorunlu kilmaktadir.

2Sanayi kavrami yerine pek gok kaynakta endiistri kavrami da esanlaml olarak kullanilagelmektedir. Bu ¢aligmada da sanayi,
endiistri anlaminda kullanilmuigtir.
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Sanayi devrimi, “teknolojinin hakim oldugu makinelesmeye gecisin baslangici olan 18. yiizyilin
ortalarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikip kisa zamanda Avrupa’ya yayilan, iiretim teknolojisindeki koklii
doniisiim hareketi” (Tutar, 2013: 67) ve bu degisim-déniisiimiin Ingiltere’de 6zellikle dokumacilik ve
demir ¢elik sanayi ile demiryolu sektdriinde baglayip, diinyaya yayilan iktisadi alandaki tiim gelismeler
(Parlak, 2011:217) olarak ifade edilebilir. Sanayi devrimi, basit olarak buharli makinelerin bulunmasina
veya kullanilmasina indirgenemez. Boylesine onemli bir gelisimin pek ¢ok toplumsal, siyasal ve
ekonomik sebep-sonucu bulunmaktadir. Tabii ki boylesine girift bir yapinin sebeplerinin ve sonuglarinin
net ifade edilmesi zordur. Ancak lizerinde mutabik kalinmis birtakim temel noktalar bulunmaktadir.

Sanayi devrimi sadece iktisadi biiyiimenin hiz kazanmasi anlaminda dar bir gelisim olarak
degerlendirilemez. Iktisadi ve toplumsal déniisiim nedeniyle ve bunun sayesinde iktisadi biiyiimenin hiz
kazanmasi1 durumudur. Ayrica Ingiltere’de ortaya ¢ikip gelisen sanayi devrimi, daha dnceki teknolojik
gelismelerden farklidir. Tarihsel siirecte pek cok teknolojik ilerleme gerceklesmistir. Ancak bu
gelismeler stirekli teknolojik devrim ve toplumsal doniigiim araciligiyla kendini siirdiirebilen iktisadi
biiylimeyi saglayamamistir (Hobsbawm, 2008: 32-33).

2.1. Ingiltere ve Sanayi Devriminin iktisadi Gelisimi

Sanayi devrimi ile aslinda teknolojik ilerlemelerin toplumsal ve ekonomik alanda kullanilmasi ile pek
cok onemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin hepsini nitelemek i¢in kullanilmasiyla sanayi
devrimi ani olup biten bir olay degil uzunca bir donemdeki doniistimleri ifade eder.

Aslinda sanayilesme iki asamali olarak gerc¢eklesmistir. Sanayi devriminin iki agamali olarak kabul
edildigi yaklasimda genellikle ilk asamaya sanayi devrimi ikinci agsamaya ise bilimsel devrim ismi
verilmektedir. Baska bir siniflandirmada ise 18. yilizyildan 19. ylizyilin ortalarina kadar olan endiistriyel
gelisme “makine devrimi”, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gerceklesen gelisimlere ise “teknolojik
devrim” olarak bahsedilir. Bu yaklasimlarda 6nemli olan nasil isimlendirildigi degil, sanayi devrimini
iki agsamaya ayirip etkilerinin ayr1 ayr1 incelenmesidir (Sander, 2011:209)3.

Sanayi devrimi tarihsel bir rastlanti olarak agiklanamaz. Ciinkii 15. ve 16. yilizyillardaki denizasiri
kesifler ve 17. ylizyildaki bilimsel devrim tek bagina sanayi devriminin sebebi sayilmaz. Hatta sermaye
birikimine etkisi oldugu diisiiniilen Protestanlik da tek bagina sanayi devriminin gerekgesi olamaz. Tiim
bu kosullarin Ingiltere’de sanayi devrimi icin gerekli sartlar1 olusturmast ile 18. yiizyilda sanayi devrimi
siireci ilk olarak bu iilkede goriilmeye bagladi (Hobsbawm, 2008: 35-36).

Buradan hareketle sanayi devriminin ilk olarak ingiltere’de meydana gelmesinin bazi nedenleri oldugu
kabul edilmektedir. Bu nedenler kisaca su sekilde ifade edilebilir; Cromwell isyan1 ve cumhuriyet
fikrinin olusumu, sosyo- politik yapi, ticaretin gelismesi, denizciligin ve deniz ticaretinin geligimi,
merkantilizm*, dokuma sektoriiniin gelismesi, niifus artis1, madenciligin gelisimi’(Goksal, 2003: 15-
28)demografik degisim, tarim devrimi, ticaret devrimi, ulasim alanindaki gelismeler, sermaye terakiimii,
endiistriyel teknolojideki gelismeler ve mali piyasadaki gelismeler (Torun, 2003:183)°.

Ote yandan “Ingiliz sanayi devrimi kendiliginden ortaya ¢ikmus bir hadise olarak goriilebilir mi?”
sorusu, sanayi devriminin olusmasinda devletin roliiniin belirtilmesini saglamaktadir. Bu baglamda,
ozellikle ilk sanayi devrimi herhangi bir hiikiimetin veya devletin 6ngoriisii veya destegi ile degil
kendiliginden gergeklesmistir. Ama devlet tamamen pasif bir konumda da kalmamistir. Ciinkii
hiikiimetlerin yasalastirma konusundaki basarisizligi piyasadaki aktorlerin rahat etmesinin Oniinii

3 Bu smiflandirmalarin yapildigi en 6nemli galismalardan birisi de Freeman ve Louga’nin (2013) calismasidir. Onemli bir
iktisat tarihi eseriolan bu g¢alismada “ardigik sanayi devrimleri” kavramu kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede pamuk, demir,
demiryollari, gelik gibi ticari alanlar detaylica analiz edilmektedir.

“Merkantilizm; ortagagin kapanip yenigagin baslamasiyla birlikte dzellikle 16.-18. yiizyillar arasinda Bati Avrupa’da kabul
goren iktisadi doktrindir. Yenicagin ilk 6zelliklerinden birisi, feodal beyliklerin yavas yavas ortadan kalkmasi ve yerlerine
merkeziyet¢i devletlerin ve ulusguluk akimlarinim gegmesiyle tarima dayali ekonomik yapi yerine ticaretin yayginlagmasini
ifade eder (Parlak, 2011:523).

5Sanayi devriminin nigin Ingiltere’de basladigina dair Parlak (2011:217-18) su gerekgeleri dile getirir: Ingiltere’nin diger
lilkelerden zengin olmas1, ingiltere’nin feodal toplumdan ticari topluma basarili bir gecise sahne olmasi, Ingiltere’nin fen ve
miihendislik ¢caligmalaria biiyiik destekler vermesidir.

%Ancak Hobsbawm’in(2008:31) da belirttigi gibi,1750’lerin Ingiltere’sine dénebilseydik, olaylarin niteligini bugiinkii
bilgilerimiz ile degerlendirmeseydik, yaklagmakta olan sanayi devrimini tahmin edebilir miydik? Bu hemen hemen imkansizdi.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt:2, Say1 3
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agmustir. Bu ise sanayi devrimi ic¢in gerekli olan sermaye birikimi ve teknolojinin olusumunu
kolaylastirmistir (Deane, 2000:193). Diger bir ifadeyle devletin kamu politikalar1 eliyle piyasaya
miidahale etmemesi, sanayi devrimi sartlarinin olusmasi ve hizlanmasina katki saglamistir.

2.2. Sanayi Devrimi ve Sosyo-Ekonomik Doniisiim

Sanayi devriminin gergeklesmesi pek ¢ok alanda doniigiime yol agmistir. Yasanan doniisiimlerden ne
kadarinin sanayi devrimi ile ilgili oldugu tartisilmakla birlikte, devrimin ekonomik, sosyal ve siyasal-
yonetsel alanda pek ¢ok etkisinin oldugu kabul gérmektedir.

Sanayi devrimi sonrasi toplumsal alandaki degisim ile birlikte doniismekte olan durum icin “sanayi
toplumu” ifadesi kullanilmaktadir. Sanayi toplumu kavramimin izleri Saint-Simon’a kadar
gotiiriilebilir’(Giddens, 2013:33).

Sanayi devrimi genel olarak vaat ettigi maddi ilerleme nedeniyle biiyiik bir iyimserlikle karsilanmis ve
insanhigin tabiatin tutsakligindan kurtulusu olarak degerlendirilmisse desanayi devriminin toplumda
olumsuz sonuglar yarattigma dair de goriisler bulunmaktadir. Ornegin Kaczynski (2013:9) “sanayi
devriminin genis ¢apli psikolojik acilara yol actigini ve bu teknolojik ilerleyisin insanlig1 daha korkung
bir duruma siiriikkleyecegini, dogal yasami bozacagini ve gelismis llkelerde dahi fiziksel acilarin
artacagini” dile getirmistir.

Bu elestirilerle birlikte sanayi devriminin iktisadi, sinal ve ticari alanda meydana getirdigi bazi
degisimleri vurgulamak gerekmektedir. Sanayi toplumunun bu vasiflar1 su sekilde ifade edilebilir
(Aron,1997:65-67):

% Isletme aileden ayrilmistir. Yani isyeri ve aile gevresi gibi farkl1 alanlarin olusmasi fabrikalar
araciliyla miimkiin olmustur.
Sanayi toplumu igb6liimiinii zorunlu hale getirmistir. Bu igbdliimii sadece farkli meslekler
arasindaki iliskiyi degil, ayni isletme i¢indeki galisanlar i¢inde de gergeklesmistir®.
Sanayi devrimi ile birlikte sermaye birikimi zorunlu hale gelmistir. Sermaye birikimi sadece

7
0.0

7
0.0

kapitalist toplumlarda degil ayn1 zamanda biitiin sanayi toplumlarinin da temel vurgusudur.

% Isci olgusunun giindeme gelmesi de sanayi toplumunda olusmustur. Ciinkii sanayi devrimi ile
birlikte olusan fabrikalarda asiri ig¢i ihtiyaci giindeme gelmis, bununla birlikte ise is¢ilerin
calisma sartlar1 ve yasam kosullari sanayi toplumunun temel ugras alanlarindan birisi olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte insanlarin yasam big¢imleri de degismistir. Bu degisiklik daha sonralar
sekillenecek olan tiim toplumsal yapilarin kodlanmasinda 6nemli bir etki olusturmustur. Cilinkii sanayi
devrimi ile birlikte toplumlarin gelenekleri, davranis bigimleri ve kurallar1 tiimiiyle degismistir. Ornegin
daha once evlerin yakininda bulunan atolyeler terk edilerek tiretim fabrikalarda gergeklesmeye
baslamistir9. Bu fabrikalar etrafinda yerlesimler olusarak kentlesmeler geligmistir. Ayrica sanayi
devrimi ile biiytik aileler yerini ¢ekirdek aileye devretmistir (Goksal, 2003:12). Bu baglamda sanayi
devrimi dagmik durumda olan {iretim mekanizmalarini buharli makinelerin “fabrikalarda”
kullanilmasiyla 19. yiizyildan itibaren fabrikalarin etrafina gécen is¢iler ve issizlerin olusturdugu kentler
hizla biiylimiistiir (Bumin, 2010:55).

Kentlerin biiylimesi, ¢ok sayida kentsel ve toplumsal sorunu da beraberinde getirmistir. Evler
kalabaliklagsmisti. Elektrik heniiz aydinlatmada kullanilamadigindan sehirler dar, kasvetli sokaklar ve

’Giddens sanayi toplumu-modern toplum iligkisini ve farliliklarini bir baska eserinde detaylica ele almaktadir.Giddens,
“endiistiyalizm” kavramiin merkezinde cansiz maddi olan nesneler oldugunu ifade eder. Bu nesneler ise kuskusuz
makinelerdir (Giddens, 2012:54).

8 Agir isboliimiiniin ve sanayi devriminin yarattigi makinelesmenin olusturdugu durum, Charlie Chaplin’in 1936 yili yapimi
Modern Zamanlar (Modern Times) filminde basarili bir tasavvur ile goz 6niine serilmektedir.

Fordist iiretim tarz1 yadaFordizm yirminci yiizyilda endiistriyel iiretim tarzlarimin érgiitlenmesinde doniigiimii ifade eder.
Ismini Amerikali araba iireticisi Henry Ford’dan alir. Bu iiretim metodunda toplu tiiketimler géz &niinde bulundurularak iiriinler
standart ve toplu olarak seri iiretilmektedir. Ote yandan bu yéntem bir iiretim seklinden ziyade genel olarak is yapma zihniyetini
yansitir (Tutar, 2013:439). Fordist iiretim tarzi sanayi devrimi sonucu gergeklesen endiistriyel toplumun is gorme metodu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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sikisik evlerden olusuyordu. Uzun yillar insanlar temiz igme suyundan ve kanalizasyon sisteminden
yoksun kalmiglardir. Manchester’da 1840°larda, 212 kisiye bir tuvalet diismekteydi. Salgin hastaliklar
yayginlagmisti. Giinlik caligsma saati 13-14 saati bulmustu. Cocuk isciler kullanilmisti. Biitiin bu
aksakliklara yonelik 6zellikle calisma sartlar1 ve kosullarina yonelik 19. ylizyilda pek cok itiraz
gerceklesmistir. Bu toplumsal hareketler sonucunda yeni olusan yasalar ile kentsel yasam ve calisma
diizeninde bazi iyilestirmelere gidilmistir (Giinay, 2002:13).

3. Sanayi Devriminin Kamu Yoénetimi Diisiincesinde Meydana Getirdigi Degisimler

Sanayi devrimi incelemeleri genellikle devrimin ekonomik sonuglarini analiz etmeye yoneliktir.
Ornegin Hobsbawm’m (2008:207), “sanayi devriminden beri her devletin iktisat politikasinin ve
kuraminin tarihi, aslinda “laissez-faire”in yiikselisinin ve diisiisliniin tarihidir” ifadesinden de iktisadi
analizlerin 6nemi anlasilabilir. Yukarida da vurgulandig: gibi sanayi devrimi 6ncelikle iktisadi alanda
olmak iizere toplumsal, siyasal ve yonetsel pek ¢ok alanda degisimlere kaynaklik etmistir. Ancak bu
calismada sanayi devriminin ekonomik ve toplumsal alanlarda olusturdugu degisimden ziyade yonetim
ve Orgilitlerde olusturdugu degisim ve donilisiim vurgulanmustir.

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi ekonomik diizen ile birlikte genelde yonetsel alanda 6zelde ise kamu
yonetiminde igboliimii-uzmanlagma ve hiyerarsiye dayali kamu yo6netimi, kentsel ve yerel yonetim
birimlerinin bigimlenmesi, merkezilesme ve biirokrasinin doniigiimii, ulus- devlet siirecinin yerlesmesi
ve yayginlagsmasindan olusan 6nemli deger, norm ve kurumlar sistemi olusmustur.

Isboliimii-uzmanlasma ve hiyerarsiye dayali kamu yonetimi; ¢aligmanin &nceki kisimlarinda da
vurgulandig: gibi sanayi devrimi ile birlikte temel iiretim mekanlar artik fabrikalar olmustur. Fabrikalar
ise su Ozellikler ile kendinden Onceki iiretim mekanizmalarindan ayrilirlar (Sander, 2011:210):
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Uretim siireci tek bir isletmede gerceklesmektedir.

Fabrikalarin kapladig: biiytikliik, onun ekonomik yonden gelismisgligini ve makine yoniinden de
biiyiikliigiinii ifade eder.

Fabrikalarda kullanilan makinelerin 6zellikli gérevleri bulunur.

Uretim, kendi disindaki insanlar igin yani pazar i¢in yapilmaktadir.
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Isciler uzmanlastirilir ve belirli saatlerle belirli {icret karsiliginda calistirilir. Bu ¢alisanlar ise
belirli yoneticiler tarafindan denetlenir.

Simai alanda gerceklesen uzmanlagsma, zaman etiitleri, iicret belirleme gibi alanlar, donemin kamu
yonetimi yazininda da siklikla atif alan eserlerinde kendine yer bulmustur. Ozellikle Frederick W.
Taylor’un “Bilimsel Y®6netimin ilkeleri” ve Henri Fayol’un “Genel ve Endiistriyel Y&netim” eserleri bu
alanlar1 ele alan oncii ¢alismalardir. Hem Taylor (2011), hem de Fayol (2012) eserlerinde bu alanlarla
ilgili gdzlemler yaparak deneyimlerini eserlerine yansitmiglardir. Yani yonetim biliminde klasik kabul
edilen her iki eserde sanayi toplumunun yonetim diigsiincesini incelemislerdir.

Kentsel ve yerel yoOnetim birimlerinin bigimlenmesi; iiretim sistemindeki bu koklii degisimler,
teknolojik gelismeler ve kentlerin ¢ogalmasi ve biiyiimesi; altyap1 konut, saglik, issizlik ve egitim gibi
sorunlar1 giindeme getirmistir. Ozellikle tren basta olmak iizere, otomobil ve ucak gibi yeni ulagim
araclar1, kamu da yeni birimlerin ve orgilitlerin kurulmasini gerekli kilmistir. Bugiin kamu hizmeti olarak
goriilen pek ¢cok hizmet sanayi devrimi dncesinde kamunun gorevleri arasinda degildi. Ciinkii geleneksel
toplumda devletin bugiinkii anlamda bir gérev dagilimi yoktu. Genel gdrevi savunma ve adalet olarak
siirliydi (Al, 2002: 35).

Buradan hareketle sanayi devrimi ile beraber biiyiiyen kamu sektoriiniin 6zellikle kentsel alanlarinda
biiyiimeye baslamasi ile beraber modern kent hizmetleri ve yerel yonetim birimleri de degismeye ve
O6nem kazanmaya baglamistir.

Merkezilesme ve biirokrasinin doniisiimii; sanayi devriminin ydnetime yansiyan en Onemli yonii
merkezilesmedir. Sanayi toplumunda goriilen bu merkeziyetcilik diisiincesi 6zellikle haberlesme ve
ulasim teknolojilerinin de gelismesiyle daha da belirginlesmistir. Ozellikle demiryolu sektdriiniin
gelisimi bu baglamda ¢ok onemlidir (Toffler, 2008: 76-77). Kamu yonetiminde merkeziyetgilik
diistincesi ise modern biirokrasinin kurumsallasmasima ve yayginlagmasina yol agmistir. Zaten bu
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donemin ortaya c¢ikardigi siyasi ve idari yapi icerisinde MaxWeber tarafindan gelistirilen biirokrasi
olgusu, geleneksel devletlerden farkli olarak kamu yonetiminin vazgegilmezi haline gelmistir'®.Bu
merkezilesmenin devlet alanindaki degisimlere yansimasi ise ulus devlet formunun ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir.

Ulus- devlet siirecinin yerlesmesi ve yayginlagmasi; sanayi devriminin yonetime yansima alanlarindan
birisi de yukaridaki merkezilesme egilimi ile paralel olusan ulus devlet yapilanmasidir. Ozellikle Bat1
Avrupa’da yasanan sanayilesme ile tarim toplumundan sanayi toplumuna baska bir ifade ile geleneksel
toplumdan modern topluma gecisi hizlandirmistir. Toplumsal alanda goriilen bu degisikligin dogal
sonucu olarak siyasal alanda da degisiklikler goriilmiistiir. Bu degisiklikler ise glinlimiiz anlaminda ulus
devletlerin olusumunu desteklemistir (Sahin, 2007:117).

18. yiizyilda teknolojik ve ekonomik acidan buhar makinesinin icadi ve sanayi devrimi siirecinin
baslamasi (1765), siyasi gelismeler bakimindan da Fransiz Devrimi (1789) bu yiizyildaki degisim ve
doniisiimlerin dnemli belirleyici noktalarindan olmustur. Hem sanayi devrimi hem de Fransiz ihtilal’i
ile beraber oncelikle Avrupa’da ve ABD’de ve daha sonra da pek ¢ok bagka iilkelerde yeni iiretim
iligkileri, akilc1 diisiinme, merkezi orgiitlenmeler yeni sosyal ve siyasal yapilar ortaya ¢ikmistir (Al,
2002: 27).

Ote yandan Fransiz Devrimi siyasal modernlesmenin (yurttaslik, ulus devlet, Anayasacilik, insan haklar
ve bunlara dayali merkeziyetci devlet otoriterinin, sinirli devletin, hukuk devletinin, sorumlu devletin
vb. ilke ve degerlerin gelismesi) temellerini olusturmakla beraber (Koseoglu, 2009: 33-37), calismanin
sinirliligr sebebiyle daha ¢ok sanayi devriminin ekonomik doniisiimleri lizerinden ekonomik kapitalizm
ve kamu yOnetimi iliskisi lizerinde durulmustur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sanayi devrimi toplumsal siyasal ve iktisadi alanlarda o giine kadar goériilmemis biiyiikliikte ve hizda
doniigiimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimler tabii olarak kamu yonetimine de yansimistir.
Guniimiiz modern orgiitlenmeleri ¢ogunlukla sanayi devrimi ile beraber olusmustur. Ayni zamanda
ulasim ve haberlesme sektoriindeki gelismeler ile birlikte devlet yonetiminde merkeziyeteilik diislincesi
artmistir. Yine glinlimiiz yaygin devlet formu olan ulus devlet yapilanmasi da yine sanayi toplumunda
neset etmis bir yapidir.

Sanayi devriminin ekonomideki doniisiimle birlikte iiretim sistemindeki degisiklikler de beraberinde
gelmistir. Fordist iiretim tarzinin makbul sayilmasi ve 6ne ¢ikmasiyla 6zellikle isletme yonetiminde
dikey orgiitlenmeler olusmus ve yayilmistir. Boylelikle hizla artan orgiitlerin birbiri ile ve 6rgiitiin kendi
i¢inde hiyerarsik sistem yerlesmistir.

Merkezilesmenin ve hiyerarsinin kamu ydnetimine yansimasi ise biirokrasi ile kendine yer bulmustur.
Modern yonetim diisiincesinin kamu yonetimi iizerinde etki alami kusku yok ki biirokrasi ile
somutlasmistir. Biirokrasi modern ulus-devletin de olusmasiyla birlikte vazgecilmez bir hal almis ve
genel olarak tiim yonetim bigimlerinde az veya yogun olarak olugsmustur. Ciinkii ulus-devlet yapilanmasi
merkeziyetciligin belirginlestigi ve bunu da biirokrasi araciligiyla yapabildigi bir devlet formudur. Bu
yapilanma icinde biirokrasi demokratik sistemlerde kamu politikalarinin uygulayicis1 iken,
demokrasinin bat1 standartlarinda olmadig: siyasal sistem igerisinde kamu politikasi olugturmanin her
safhasinda etkili olabilmistir.

Ote yandan sanayi devrimi, fabrikalarin olustugu yerlerde isgiicii ihtiyacim ortaya ¢ikarmugtir. Bu durum
ise kirda ¢ok yogun gocler yasanmasina sebep olmustur. Boylelikle sanayi devrimi ile birlikte kentlerin
biiyiikliigli ve sayis1 hizla artmaya baslamistir. Buradan hareketle hizla kentlesme ile birlikte kentsel
alanlarda ortaya ¢ikan ihtiyacglar giderebilmek adina merkezi idarenin tasra orgiitlenmeleri gibi yeni
yonetim birimleri ihdas edilmistir. Bu yeni olusturulan yonetim birimleri bir yandan kamu yonetiminde
biirokratik ve merkeziyet¢i siirecleri artirirken, diger yandan yerel hizmet birimleri kurulmasi
tartismalarini da beraberinde getirmistir.

1"Modern devlet aslinda biirokrasi mekanizmasiyla i¢ ige gegmistir. Biirokrasinin geleneksel devletlerde ve modern devletlerde
islevi ve doniisiimii ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Weber, (2013); Eryilmaz, (2010); Dreyfus, (2007).
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ABSTRACT

In Turkey the relations between state and religion that gained structural
characteristics just after the establishment of republic has been shaped on the
basis of an exclusive secularism. In this sense, the regime's attitudes towards
the religion and the religious has been negative. Because the most fundamental
feature of exclusive secularism is to keep religion completely out of the public
sphere. The relationship of the state with the religious has been troubled for
many years and the it has been tried to be purified the public sphere from
religion. But with the Justice and Development Party which came to power in
2002 major changes occured in states exclusive approach. The Justice and
Development Party's reforms have led to radical changes in the offical policies
of religion. In the study, the dynamics and processes shaping the Justice And
Development Party's religious policies will be tried to be revealed.

GIRIS

Tiirkiye’de uygulanan din politikalart Cumhuriyet tarihi boyunca bir¢ok tartigmayi beraberinde
getirmigtir. Cumhuriyetin kurulmasinin hemen ardindan yapisal o6zelliklerini kazanan din-devlet
iligkileri laiklik temelinde sekillenmis ancak laikligin anlasilis bigimi ve uygulanisi batili 6rneklerden
farkli olmus ve bir¢ok soruna yol agmustir. Tek partili yillarda dislayici laiklik anlayisina yaslanan din
politikalar1 Islam’1 kamusal alanin tamamen disina ¢ikarmayi1 hedeflemis, bunun igin de pek ¢ok
yasaklayici pratigi hayata gecirmistir. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda devrim kanunlarmi
uygulamak ve yerlestirmek i¢in alinan oldukga sert tedbirler karsisinda dini yasantiy1 direkt veya dolayh

'Bu makale yazarm “Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Din Politikalar1 (Recep Tayyip Erdogan Dénemi)” adl doktora tezindeki
ilgili bagliklari goézden gegirilerek makaleye uyarlanmusg, halidir.
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olarak ilgilendiren diizenlemelerle ilgili itirazlar yahut talepler uzun yillar dile getirilememis; ancak ¢ok
partili hayata geg¢ildikten sonra yavas yavas giindeme getirilmeye baslanmistir. Bu anlamda
Tiirkiye’deki din politikalar siyasi tarihimiz boyunca 6nemli tartigmalara konu olarak giiniimiize kadar
inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. 1950’de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle gevsemeye baslayan
kat1 laiklik uygulamalar1 28 Subat siirecine kadar genel olarak bu yonde bir seyir izlemis ancak 1997
yilinda yasanan postmodern darbenin ardindan alinan tedbirler ve hayata gecirilen uygulamalarla din-
devlet/toplum iliskilerinde adeta tek partili yillara geri doniilmiistiir.

2002 yilinda tek basina iktidara gelen Ak Parti din-devlet iligkilerinde 28 Subat siireciyle birlikte
yeniden ve kararli bir sekilde uygulanmaya baslanan yasakc¢i anlayisin terk edilerek dini 6zgiirliikler
konusunda 6nemli adimlar atilmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu anlamda egitim kurumlarinda ve kamu
kurum ve kuruluslarinda basortiisii yasaginin kaldirilmasi, Imam hatip Liselerinin oniindeki katsay1
engelinin kaldirilmasi, Kur’an kurslarinin agilmasinin kolaylastirilmasi, Alevi kimliginin cumhuriyet
tarihinde ilk kez devlet tarafindan taninmasi, gayrimiislimlere ait devletin daha dnce el koydugu baz
gayrimenkullerin iade edilmesi gibi uygulamalarla uzun yillar dine ve dindarlara kars1 dislayict bir
yaklasimin hakim oldugu resmi anlayis yerini dindarlarla barisik ve daha kapsayici bir anlayisa
birakmustir.

Kuskusuz Ak Parti’nin uzun yillar rejime ana renklerinden birini veren bu yaklagimi degistirmesi kolay
olmamistir. 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti din politikalar1 baglaminda uzun yillarin birikimi olan
bir ¢ok problemle karsilagmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda 28 Subat siirecinin devam ettigi bir
donemde iktidara gelen Ak Parti bir taraftan dislayici laik elitlerin hakim oldugu toplumsal merkezle
miicadele ederken diger taraftan bu anlayisin magdur ettigi toplum kesimlerinin taleplerini karsilamak
durumunda kalmistir. Ak Parti’nin ilk iki iktidar donemi dini 6zgiirliikler, din egitimi ve din hizmetleri
konularinda beklenen adimlarin atilabilmesi i¢in gerekli siyasi, hukuki ve bu baglamda psikolojik
zeminin hazirlanmasi ¢abalariyla gegmis, dile getirilen taleplerin biiylik kismi ancak tigiincii iktidar
doneminde karsilanabilmistir. Ak Parti’nin 6zellikle ilk iki iktidar doneminde bu anlamda farkli
dinamiklerin sekillendirdigi cesitli siiregler yasanmig, ancak bu siireclerden beklenen sonuglar elde
edildikten sonra gerekli yasal diizenlemeler s6z konusu olabilmistir. Bu siiregler aslinda Ak Parti’nin
toplumsal hayatin merkezi alanindaki diglayici laik anlayis1 degistirdigi ve merkeze oturmasina yol agan
kirilmalari ifade etmektedir.

Calismada Ak Parti’nin din politikalarinda etkili olan temel dinamikler yasanan sosyolojik siiregler ve
yasal diizenlemeler baglaminda ortaya koyulmaya calisilmistir. Caligmada veri kaynagi olarak yasal
diizenlemeler ve ilgili literatiir kullanilirken arastirma yakin tarihi kapsadigindan sahsi gozlem ve
tespitlerden de yararlanilmaya caligilmistir. Din politikalarinda yasanan 6nemli kirilmalarin yagsandigi
sosyolojik zeminin agiga ¢ikarilmasi bu konuda ileride atilacak adimlarin daha saglikli olmasi agisindan
Onem tasimaktadir.

1. Karizmatik Lider’in Etkisi

Toplumsal hareketlerin sekillenmesinde, hareketi baglatan veya herhangi bir asamasinda hareketin
basma gecen liderlerin biiyiik etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Modern toplumlarda demokratik
stireclerin igledigi toplumsal hareketler her ne kadar yazili kurallara dayaniyor olsa da 6zellikle kriz
anlarinda ortaya g¢ikan karizmatik liderler toplumsal hareketlere biiyiik 6l¢iide yon vermekte; giiclii
kisilikleri ve kararli tutumlartyla ihtiyag duyulan motivasyonu saglayarak kitleleri pesinden
siiriiklemektedir. Bu arada liderlerin dini inanglari, ideolojik diisiinceleri, daha Once yasadiklar
tecriibeler, karakter yapilari gibi kisisel 6zellikleri karar alma siireglerinde etkili olmaktadir. Tiirk siyaset
geleneginde de liderlerin siyasi hareketlere ¢ok biiylik etkisinin oldugu, hatta siyasi hareketlerin
liderlerin ismiyle 6zdeslestigi bilinmektedir. Bu anlamda Adnan Menderes, Siilleyman Demirel, Biilent
Ecevit, Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal, Necmettin Erbakan gibi siyasetciler liderlik ettikleri siyasi
hareketlerin sekillenmesinde olduk¢a 6nemli rol oynamiglardir.

Bu anlamda Tiirkiye’de partilerin programlarindan ve se¢im beyannamelerinden yola ¢ikarak oy veren
segmen sayisi olduk¢a azdir. Gergi tim partilerin sorunlari ortaya koyuslar1 ve ¢oziim oOnerileri
birbirlerine oldukca benzemektedir. Bu yiizden Tiirk siyasal geleneginde partilerin programi, kadrolarin
niteliginden c¢ok parti liderinin kisiligi, kimligi ve karizmasi oy verme davramiglarimi ve partilere
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katilimlar: etkileyen en 6nemli olguyu teskil etmektedir. Bunun en iyi 6rnegi, toplum iginde bireyler
tuttuklari partinin adiyla veya ideolojik tarafgirlikle degil de parti liderlerinin isimleriyle anilmalaridir.
Tiirk siyasetinde, her ne kadar her lider partisini kadro hareketi olarak tanimlasa da, bir partinin ve
ideolojik tarafliliginin ismiyle sahne alan oylardan ve insanlardan ¢ok “ci-cu” nitelendirmeler ile ortaya
¢ikan sahis merkezli bir olusum vardir (Demirelci, Erbakanci, Tiirkesci, Ozalc1, Ecevitci gibi). Tiirk
demokrasi tarihi incelemelerinde de zaten devirler hiikiimetlere gore degil liderlerin isimlerine gore
yapilmaktadir (Cetin, 2003: 105).

2000 yillara gelindiginde 28 Subat siirecinin ardindan yasanan ekonomik kriz ve siyasi belirsizlik
ortaminda Recep Tayyip Erdogan liderliginde kurulan Ak Parti ciddi bir destek bulmus ve Erdogan
onemli bir lider olarak siyaset sahnesine ¢ikmistir. Post modern darbe olarak da adlandirilan 28 Subat
stirecinde ordu, sermaye sahipleri ve medyanin siyasete dolayli miidahalesi tilkedeki dengeleri bozarak
zay1f koalisyon hiikiimetleri kurulmasina yol agmis, siyasi istikrarsizlik kisa siire sonra ekonominin
¢okmesine sebep olmustur. Boyle bir ortamda yeni bir soylemle siyaset sahnesine ¢ikan Ak Parti ve
hareketin lideri Recep Tayyip Erdogan bir kurtarici gibi goriilerek girdigi ilk secimde tek bagina iktidara
taginmistir. Parti kurucularinin ve teskilatinin biiyiik 6lciide “Milli Goriis” geleneginden olustugu ve
Milli Goriis geleneginde Tiirk siyasetinin en 6nemli karakteristiklerinden birini teskil eden giiclii lider
anlayisinin olduk¢a kuvvetli oldugu (Erbakan sadece genel bagkan degil ayn1 zamanda Milli Goriis
hareketinin dogal lideri olarak goriilmektedir) goz oOniinde bulunduruldugunda parti kadrolarinin
Erdogan't nasil degerlendirdigi ve Erdogan'in partililer iizerinde nasil bir etkisinin oldugu daha iyi
anlagilacaktir. Partinin tiiziikle belirlenmis demokratik organlar1 islemekle birlikte diger tiim siyasi
hareketlerde oldugu gibi liderin parti politikalarindaki etkisi ve belirleyiciligi goz ardi edilemeyecek bir
olgudur.

Her seyden 6nce Erdogan'in kisisel olarak dindar bir Miisliiman oldugu bilinmektedir. IHL mezunu
oldugunu ve bundan gurur duydugunu her firsatta dile getiren Erdogan icin IHL'lerin 6zel bir anlanu
vardir. 2014 y1linda Imam Hatiplerin kurulusunun 100. y1li kapsaminda diizenlenen bir etkinlikte yaptig1
konugmada (Subasi, 2014) bu okullara verdigi degeri bir kez daha vurgulayarak kendisinin ve dort
cocugunun da IHL mezunu olmasindan gurur duydugunu ifade etmistir. Konusmasinda IHL'ler igin
yapilan fedakarliklardan bahseden Erdogan'in bu okullara hizmet etmeyi, IHL'ler i¢in calismay1 bir
ibadet olarak algiladigi goriilmektedir. Erdogan'a gére bu okullar i¢in ¢alisan, ter doken, emek sarf eden,
okullarin agik kalabilmesi icin miicadele edenlerin amel defterleri kapanmayacaktir. IHL'lerde okunan
Kur'an'in her harfi i¢in amel defterlerine sevap yazilacak, bu okullarda yetisen diiriist, ahlakli, salih her
evlat icin kabirleri nur ile dolacaktir. Ayn1 konusmada Erdogan IHL dgrencilerini ve mezunlarini yeni
ve biiylik Tiirkiye'nin aydinlik suretleri olarak tamimlayarak bu okullara verdigi degeri ve gelecek
tasavvurunda bigtigi rolil; aym zamanda onlara yiikledigi misyonu ortaya koymustur. Bu anlamda
Erdogan'm IHL'leri yeni Tiirkiye'nin kurucu ve tasiyici unsuru olarak gordiigii soylenebilir. Erdogan
konusmasinda IHL'ler i¢in 28 Subat siirecinde yapilan katsay1 diizenlemesinin bir zuliim oldugunu ve
bu zulme partisinin son verdigini belirterek bu dogrultuda cabalayan herkese tesekkiir ettigini ifade
etmistir. Ak Parti'nin Imam Hatip okullarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasinda ve sayilarinin
artmasinda ortaya koydugu irade elbette sadece Erdogan'in kisisel tercihi baglaminda agiklanamaz. Zira
oniindeki engeller kalktiginda halkin bu okullara nasil bir tevecciih gosterdigi pek ¢ok kez tecriibe
edilmistir. Bu anlamda Ak Parti'nin Imam Hatip okullar1 ile ilgili politikalarinda tabanin beklentisi ile
birlikte Erdogan'in THL hassasiyeti etkili ve belirleyici olmustur.

Ak Parti'nin bagortiisii konusunda izledigi politikada da tabandaki beklentinin yami sira parti
yoneticilerinin neredeyse tamamiyla birlikte Erdogan'in yasadigi olumsuz tecriibeler neticesinde
gelistirdigi hassasiyet etkili olmustur. Esi ve kizlar1 da bagortiilii olan ve basortiisii yasagindan direkt
etkilenen Erdogan'in bagortiisii yasagina karsi tiim siyasi hayati boyunca miicadele ettigi bilinmektedir.
Bagsortiisti takmay1 dini bir gereklilik olarak gordiigiinii ifade eden ve bunun kararmin mahkemelerce
degil, din alimleri tarafindan verilebilecegini sdyleyerek basortiisii takmay1 din ve vicdan hiirriyetinin
bir geregi olarak goren Erdogan (Milliyet, 15.11.2005) en basta kendi ailesinin yasadig1 magduriyetler
dolayisiyla meselenin bir an 6nce ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugunu diisiinmektedir. Zira basortiisii
yasagindan dolay1 iki kizinmi yurtdisinda okutmak zorunda kaldigimmi ifade etmis, esinin basortiilii
olmasindan dolay1 resmi program ve davetlerde esi veya kendisi bagortiilii olan diger partililerle birlikte
bir¢ok kez sorun yasamistir. Yakin ¢evresi ve parti tabaninda da bagortiisii yasagindan dolayr magdur
olan pek cok kisinin olmasi zaten kisisel olarak bagortiisii konusunda hassas olan Erdogan'i yasagin
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kalkmas1 i¢in daha fazla miicadele etmeye itmis, Erdogan'in hassasiyeti de partinin bu konudaki
politikalarinda kendisini gostermistir. Zira Ak Parti iktidara geldigi ilk giinlerden itibaren pek ¢ok kez
yasagl kaldirmaya tesebbiis etmis, karsilasilan engellere ragmen farkli formiiller deneyerek sorunu
cozmeye caligmis ve gerekli diizenlemeleri yaparak basortiisii yasagina zaman igerisinde son vermistir.

2. islama1 Séylemden Ozgiirliikcii Soyleme Gegis

Ak Parti siyasi kimlik olarak islamciligi benimsememis olmasina ve siyasi sdylemini muhafazakar
demokrat bir temele oturtmasina ragmen partinin kuruculari, kadrolar1 ve ¢ekirdek tabani biiyiik oranda,
70'i yillardan itibaren Tiirkiye'de siyasal islamin 6nemli temsilcisi olan Milli Goriis hareketinden
gelenlerden olugmustur.

Refah Partisi'nin kapatilmasinin ardindan kurulan Fazilet Partisi, 28 Subat siirecinde yasananlarin
ardindan, kendinden 6nceki Milli Goriig partilerine nispetle olduk¢a yumusak bir sdylem gelistirerek
insan haklari, demokrasi, hukuk devleti ve AB standartlarina daha fazla vurgu yapsa da 2001 yilinda
RP’nin devami oldugu ve laiklik karsiti faaliyetler yiriittiigii gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmaktan kurtulamamistir. Kuskusuz bu sdylem degisikliginde 28 Subat siirecinin ve
RP'nin kapatilmasinin biiyiik etkisi olmustur. Bu anlamda yasanan olumsuz tecriibeler ve ortaya ¢ikan
yeni siyasi sartlar FP'yi modernlik, demokrasi ve ¢ok kiiltlirciiligii Avrupa'nin baskinliginin uzantisi
olan degerler olarak gérmek yerine, evrensel degerler olarak gormeye zorlamistir (Yavuz, 2005: 336).

MSP’den FP’ye kadar yaklasik otuz sene boyunca siyasal Islam’m en 6nemli temsilcilerinden biri olan
Milli Goriis hareketinin siyasal sdyleminin 2000’li yillara girilirken (her ne kadar FP bu anlamda ciddi
bir séylem degisikligine gitse de) Tiirkiye’deki toplumsal problemlere ¢6ziim getiremeyecegi Ak Parti
kadrolar1 tarafindan anlasilmis goriinmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti devletine temel
rengini veren en 6nemli karakterlerden birisi laiklik olmustur. Basta, laik Tiirk sivil toplumunun énemli
kesimleri ile ortakligi bulunan ordu olmak iizere (savcilar ve Anayasa Mahkemesi’ni de kapsayan) yargi
birimleri ve sivil biirokrasinin yiiksek kademeleri (6zellikle dis politikayr Genelkurmay ile yakin
koordinasyon halinde yiiriitmiis olan Disisleri Bakanligi) (Cizre, 2013: 115) laiklik konusunda biiyiik
bir hassasiyet gelistirmis ve rejimin temel unsurlarindan saydiklar laikligin en 6nde gelen destekgileri
ve savunuculart olmuslardir. Laik giiclerin, rejimin laik niteligi i¢in tehdit olarak gordiikleri siyasal
Islam’a kars1 yiiriittiigii miicadele 28 Subat Siireci ile doruk noktasma ulasmistir. 28 Subat
Miidahalesinin {izerinden gec¢en dort sene igerisinde; 2001 yilina kadar {i¢ hiikiimet ve iki ekonomik kriz
goren Tiirkiye'de glindemin bir numarali maddesi olan laiklik ve irtica tartigmalari kisa siire i¢inde yerini
ekonomik ve siyasi tartismalara birakmistir. Ekonomi ve siyasetin iflas ettigi bir donemde siyaset
sahnesine ¢ikan Ak Parti mevcut siyasi partilerden ve ekonomik ¢ikmazdan kurtulmak i¢in bir umut
olarak goriilmiis ve girdigi ilk segimde biiyiik bir basar1 yakalamistir.

28 Subat siirecinde zirveye ¢ikan dislayic laiklik uygulamalarinin magdur ettigi pek ¢ok kesim gibi Ak
Parti'nin kurucu ve yoneticilerinin birgogunun da bu politikalarin degismesi yoniinde bir beklenti icinde
olduklar1 bilinmektedir. Ancak yaganan tecriibe, bu beklentilerin bir siire ertelenmesini gerekli kilmigtir.
Zira Oncelikli hedefin iktidarda kalabilmek oldugu, Refahyol hiikiimetinin istifaya zorlandigi ve
ardindan RP'nin kapatildig: siirecte Ak Parti'nin kurucular1 ve teorisyenleri tarafindan anlagilmis ve
partiyi laiklik karsit1 gosterecek talepleri sdylemlere yansitmaktan uzak durmaya itmistir. Bu anlamda
2002 secim sonuglarnin ertesi giinii Recep Tayyip Erdogan'in yaptigi bir agiklama ile verdigi “alti
giivence” ilk iktidar doneminde Ak Parti'nin islami kesimin taleplerini giindeme getirmeyecegini
gostermistir. Erdogan yaptig1 aciklamada basortiisiiniin birinci sorunlar1 olmadigini, insanlarin hayat
tarzlarina miidahale edilmeyecegini ve Tiirkiye'yi 28 Subat siirecine gotiirebilecek gerginlikler
yaganmamasi i¢in asir1 6zenli olacaklarim ifade etmis, yaptig1 agiklamalar medyada giivence olarak
algilanarak su sekilde siralanmistir: “AB ile tam tiyelik siirecine hiz verecegiz, Diinya ile entegrasyonu
giiclendirecegiz, IMF ile progranin uygulanmasinda kararliyiz, Tiirkiye'yi germeyecegiz; yeni 28 Subat
yasanmaz, Bagortiisii birinci sorunumuz degil” (Hiirriyet, 4.11.2002).

Gergekten de ilk iktidar doneminde Ak Parti Islami kesimin taleplerini ¢ok fazla giindeme getirmemis
ve laiklik hassasiyeti yliksek kesimlerle karsi karsiya gelmekten sakinmigtir. 2003 yilinda biiyiik bir
secim zaferi kazanarak tek basina iktidara gelmesine ragmen, ge¢miste yasanan tecriibeleri goz oniinde
bulundurarak bu talepleri bir siire daha erteleme yolunu se¢mistir. Mesela 2004 yilinda THL'lerin
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oniindeki katsay1 engelini kaldirmaya yonelik bir kanun degisikligi yapilmis, meclisten gegek degisiklik
cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. Bunun {izerine yasay1 hi¢bir degisiklik yapmadan tekrar
cumhurbagkanina gonderdiklerinde cumhurbagkaninin onaylamak zorunda oldugunu bilmelerine
ragmen yasay1 tekrar géndermemisler ve degisiklikten vazgecmislerdir. Erdogan, IHL'lerle ilgili yeni
bir girisimin bedelini hiikiimet olarak 6deyecek durumda olmadiklarini belirterek, toplumun hazir
olmasimni bekleyeceklerini ifade etmistir. Zira Erdogan'a gore ilk tesebbiiste halk gereken hassasiyeti
gostererek yapilan degisikligin arkasinda durmamistir. Buna gore halkin bu konudaki talebinin
giiclenmesini beklemek gerekmektedir (Sabah, 04.07.2004).

28 Subat Siirecinin ardindan dindarlarin en biiyiik sorunlari, bunlarin dogurdugu tali problemlerle
birlikte kamusal alanda uygulanan basortiisii yasagi ve IHL'lerin éniindeki engeller olmustur. Dindar
kesim, bu sorunlarin ¢éziilmesi noktasinda Ak Parti'ye dnemli bir sorumluluk yiiklemis ve ilk iktidar
doneminden itibaren biiylik bir beklenti i¢ine girmistir. Bu baglamda asil sorun halktan gelen talebin
giiclii olmamasindan ziyade Ak Parti'nin tek basina iktidar olmasina ragmen, ilk iktidar doneminde
dindarlarin taleplerine cevap verebilecek siyasi konjonktiiriin heniiz olgunlasmamis olmasidir. Daha
biiylik oy oraniyla tek basina hiikiimet kurdugu ikinci iktidar déneminde dahi mevcut psikolojik ve
biirokratik engelleri agsmakta giicliik ¢eken Ak Parti ancak figlincii iktidar déneminde dindarlarin
taleplerine cevap verebilecek konjonktiirii yakalayabilmistir. Zira ordunun siyaset iizerindeki etkisine
g0z yumulmayacagi “27 Nisan e-muhtirast” olarak adlandirilan 2007 yilindaki Genelkurmay Baskanlig
internet sitesinden yapilan agiklamaya verilen cevap ile netlesmis, ayni y1l Ak Parti'li Abdullah Giil'iin
cumhurbagkani olmasiyla kanunlarin ¢ikmasi kolaylastirilmis ve 2010 yilinda yapilan referandum
neticesinde uygulanan anayasa degisiklikleri ile yliksek yargi yeniden yapilandirilarak siyasetin
oniindeki engeller kaldirilarak meclisten ¢ikan kanunlarin uygulanabilmesine olanak saglanabilmistir.
Dolayisiyla ilk iki iktidar doneminde dindarlarin taleplerine cevap veremeyen Ak Parti dislayicr laiklik
yanlis1 gii¢ noktalarini bertaraf ettikten sonra ancak iiciincii iktidar dsneminde basortiisii ve IHL'ler ile
birlikte 28 Subat siirecinde dini gerekgelerle magdur edildiklerini diisiinenlerin magduriyetlerini
giderecek diizenlemeleri yapmaya imkéan bulmustur.

3. Muhafazakarhgm One Cikarilisi

Islamci bir gelenekten koparak siyaset sahnesine ¢ikan Ak Parti kendisini Tiirk siyasi tarihinde ilk kez
kullanilan bir kavramla “muhafazakar demokrat™ olarak tanimlamis, siyaset felsefesini de bu tanim
cercevesinde sekillendirmistir. Muhafazakarligin siyasi, sosyal, kiiltiirel, felsefi pek ¢cok anlam ayirimi
ve her bir anlam alani i¢erisinde farkli ele alinig bi¢cimleri olmakla birlikte burada kavramsal tartigmalara
girmeksizin Ak Parti'nin siyasi kimligi baglaminda Muhafazakar Demokrasi'den ne kastedildigi ya da
ne anlagilmasi gerektigi ortaya koyulacaktir.

Ak Parti'nin siyasi kimlik olarak benimsedigi muhafazakar demokratlik, kavramlagtirmadan da
anlasildig1 iizere iki esas iizerinde sekillenmektedir: Muhafazakarlik ve Demokratlik. Islamc1 bir
gelenekten gelen ve yeni bir sdylemle siyaset sahnesine ¢ikan bir parti icin; Islamcilik, laiklik, irtica gibi
kavramlar etrafinda gelisen tartismalarin had safhaya ¢iktig1 ve siyasal Islam'in biiyiik bir darbe aldig1
bir dénemin (28 Subat) hemen ardindan siyasi kimliginin “demokrat” yoniinii ortaya koymak pek zorun
teskil etmezken “muhafazakar” kisminin i¢ini doldurmak ve o donemde hala etkin olan Kemalist
merkezin hedefi olmadan bunu basarmak oldukg¢a zor olmustur. Zira 28 Subat siirecinde yasanan
tecriibe, ideolojik olarak islami bir sdylemle siyaset yapmanin imkanini neredeyse ortadan kaldirmistr.
Her ne kadar Ak Parti islameci bir parti olmadigini defalarca deklare etmis olsa da islami kesim Ak
Parti'yi, ugradiklar1 haksizliklar giderecek ve islami endiselerini bertaraf edecek bir parti olarak gormiis
ve Milli Goriig partilerinin ardindan Ak Parti'ye yonelmistir. Bu anlamda hem tabaninin beklentilerine
cevap verecegi hem de yasanan/yasanabilecek bir rejim tartigmasinda taraf olmadigini ifade edebilecegi
bir kavram arayisina giren Ak Parti, demokrat kimliginin 6niine muhafazakarlig1 koyarak tartismalarin
Oniine gecmek istemistir. Bulag’a gore Ak Parti hem Tiirkiye’deki yasal mevzuatin igine girebilmek hem
de uluslararas1 hakim gii¢lerin kabul ve onayina mazhar olabilmek i¢in Milli Goriis gelenegini besleyen
Islamciliktan vazgegerek yeni bir kimlik arayisina girmis ve muhafazakarlik taniminda karar kilmustir.
Icerisi kadar disariya verilecek goriintii de son derece onemli oldugundan muhafazakarlik, Ak Parti'nin
bu anlamda igini kolaylastiran bir kavram olmustur (Bulag, 2010: 17).
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2002 Se¢im beyannamesinde Ak Parti'nin demokrat bir parti oldugu, demokrasinin ise millete hizmet
i¢in yapilan bir siyasi yaris ve hosgori rejimi oldugu belirtilmistir. Partinin farkli inang¢ ve kiiltiirleri
iilke i¢in bir zenginlik kabul ettigi; degisik dil, din, soy ve sosyal statiiden insanin kanunlarin esit
koruyuculugu altinda 6zgiirce yasamasini ve siyasete katilmasini gerekli gordiigii ifade edilmistir.
Beyannamede Ak Parti ayn1 zamanda muhafazakar bir parti olarak tanimlamistir. Buna gore Ak Parti,
milletin tarihsel tecriibe ve birikimini gelecek icin saglam bir zemin olarak gérmekte, toplumun uzun
geemisinde lrettigi sivil kiiltiir ve kurumlarin, devletin miidahale alan1 disinda kalmasi gerektigini
savunmaktadir. Cagdas gelismelerin de geregi olarak devlet ekonomiden g¢ekildikge, toplumun iirettigi
sivil kiiltiir tizerindeki denetimin de zorunlu olarak azalacagi/azalmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Partinin, toplumun kendi tecriibesiyle olusturdugu kurum ve degerlere devletin miidahale etmesinin
kargasa ve huzursuzluk doguracagina inandigi belirtilmis, bu nedenle, Ak Parti’nin, maceraperest
siyasetcilerin, toplum gerceklerinden kopuk ideolojik projelerle sivil-demokratik kazanimlarin tahrip
edilmesine yonelik girisimlerine karsi en biiyiik teminat oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu anlamda Ak Parti,
muhafazakarlig1 sivil-demokratik bir kavram olarak ortaya koymus ve kavramin i¢ini doldururken
halkin tercihlerini ve taleplerini 6nceleyen bir anlayisla siyaset yapacagi sinyalini vermistir.

Ak Parti'nin 6nemli isimlerinden ve “Muhafazakar Demokrasi” kavraminin teorisyenlerinden olan
Akdogan, Ak Parti tarafindan yayimlanan ‘“Muhafazakar Demokrasi” isimli kitabinda Ak Parti'nin
muhafazakarlik anlayisin1 genel hatlan ile ortaya koymustur. Buna gére Muhafazakarlik, devrimci
doniigsiime karsi evrimei veya tedrici degisimi savunan ve geleneksel toplumsal kurumlarin tahrip
edilmesinin yanlishigina vurgu yapan bir anlayistir. Ak Parti'ye gore de toplumsal doniigiim her tiirlii
degisimin temelini olusturmaktadir. Degisimden maksat tedrici bir siirecin gerceklesmesi ve dogal
gelisimin saglanabilmesidir. Bu agidan muhafazakarligi tutuculuk seklinde tanimlayarak, degisime
kapali statiikocu bir anlayig gibi yorumlamak yanlistir. Ak Parti'nin Yeni Muhafazakarligi toplumsal
dinamiklere dayanan degisim ve doniisiimiin lokomotifi olacaktir (Akdogan, 2003: 6).

Muhafazakarlik siyasal otoriteyi, hukuki ve siyasi mesruluk temeline oturtmakta e siyasal iktidarin
varolan toplumu taniyarak, islevlerini onun irade ve degerlerine uygun olarak yiiriitmesi gerektigini
belirtmektedir. Ak Parti'ye gore de siyasi iktidarin en temel dayanagi milli iradenin kabuliine mazhar
olarak mesrulugunu milletin genel kabuliinden almasidir (Akdogan, 2003: 8).

Muhafazakarlik siyasal iktidarin bir kisi veya ziimrenin elinde yogunlsamasini reddeder. Dayatmaci ve
baskici bir hal alan otoriter ve totaliter anlayislari kabul etmez. Ciinkii siyasal otoritenin sinirlandirilmasi
diisiincesi muhafazakarligin temel argiimanlarindandir. Bu anlamda Ak Parti her tiirli dayatmaci,
buyurgan, tek tip¢i, toplum miihendisligine dayanan yaklasimlari saglikli bir demokratik sistem igin
tehlike olarak goriir (Akdogan, 2003: 8).

Muhafazakarligin genel tutumu devleti hukukla sinirlamak ve dogmatik yaklasimlarin kiskacindan
kurtarmak olarak Ozetlenebilir. Ak Parti'ye gore de hukuk devletinin geregi siyasal iktidar1 ve tiim
kurumlari yasal gerceve ile sinirlamaktir. Ayrica devletin ideolojik bir tercihle kendisini dogmatik bir
alana hapsetmesi de savunulmamasi gereken bir durumdur. Asli fonksiyonlarina ¢ekilmis, kiiglik ama
etkili bir devlet olmak vatandasini tanimlayan, bigimlendiren, ona tercihler dayatan degil; vatandasin
tanimladig1, denetledigi ve sekillendirdigi bir devlet olmaktir (Akdogan, 2003: 9).

Muhafazakar sdylem radikalizmin yerine ilimliligin aldig: istikrarli bir hayati ifade etmektedir. Ak
Parti'ye gore radikal sdylem ve uslup Tiirkiye siyasetine bir fayda saglamamustir; Tiirk siyasetinin
catisma, kamplagma ve kutuplagsma yerine uzlasi, biitiinlesme ve hosgorii lizerine kurulmasi gerekir ve
tlimlilik toplumun genel bir talebidir. Radikalizmin var olan kurulu yapiyr tamamen reddetmesi ve
mevcudu silerek yeni bir diizen kurmaya calismasi da bugilin i¢in dogru bir ydntem olarak
goriilmemektedir. Geleneksel yapiin baz1 degerlerini ve kazanimlarini koruyarak degisimi saglamak
gerekli olandir (Akdogan, 2003: 12).

Yavuz (2011: 106), muhafazakarlik kavraminin Tiirkiye'de 6zel bir gegmise ve anlama sahip oldugunu
anlamak gerektigini ileri siirmektedir. Muhafazakarligin Tiirkiye yorumu asla modernlik ya da
modernlesme karsit1 olmamis, ancak batililasma adina devlet tarafindan bir hayat tarzinin dayatilmasina
kars1 ¢ikmustir. Muhafazakarlik kavrami Tiirklerin siyasi jargonunun baslica kavramlarindan olan
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“hizmet” (Islamiyet adina kamu hizmeti yapma) kavranmadan anlasilamaz”. Erdogan'a gore
muhafazakarlik, ahlak, aile ve diizenli bir degisimi One ¢ikartan bir siyasi kimlik demektir.
Mubhafazakarligin farkli yorumlar1 olmakla birlikte Ak Parti'de hakim olan yorum, iyi bir yasamin
taniminda dinin roliinii vurgulayan “inan’ci (fideistic) muhafazakarliktir (Yavuz 2011: 106).

Partinin kurucularindan ve 6nde gelen isimlerinden Abdullah Giil 2003 yilinda verdigi bir roportajda
muhafazakarlig1 din 6zgiirliigii temelinde agiklayarak muhafazakarlik ve din iligkisini su sozlerle ifade
etmistir (Cakir, 2003):

“Muhafazakarlik bir degerler manzumesi anlamina geliyor. Diinyamin biitiin  her yerinde
muhafazakarlikta tarih, kiiltiir ve din vardir. Miisliiman bir toplum séz konusu oldugunda da aynidir ve
biitiin bu degerlerin belli bir agirligi olacaktwr. Dinle baglanti nasil olmali derken ancak su olabilir: din
ozgiirliigii. Avrupa standartlarinda demokratik bir iilkede din ozgiirliigii sarttir. “Biitiin 6zgiirliikler
olsun ama din 6zgiirliigii olmasin, onu yoksayalim” diyemezsiniz. Ben kendi acimdan inanan bir
miisliiman olmaya gayret ederim. Kimin ne kadar dindar oldugu nisbi bir konudur. Bugiin varim, yarin
yogum; inan¢ béyle bir seydir. Inancin gosterisi filan olmaz. Din istismart denen yaklasimlar da artik
bitti, tiikendi. Dolayisiyla bizim talebimiz sadece evrensel anlamda din 6zgiirliigiidiir.

Tiirkiye’nin tarihsel tecriibesi incelendiginde birbirine rakip ideolojiler olarak Islamcilik ve
Milliyetciligin teorik farkli sdylemler iiretse de pratikte bircok kez i¢ ice gectigi ve birbirinden
etkilendigi goriilmektedir. Iki ideolojinin kesisme noktasim ise ¢ogu zaman muhafazakarlik teskil
etmektedir. Ancak Ak Parti’nin Muhafazakar Demokrat bir kimligi ve bu kimlikten beslenen bir soylem
tercih etmesi devlet telakkisi, laiklik anlayisi, dis politika egilimleri gibi konularda Islamcilik,
Milliyetcilik ve Ak Parti’nin ideolojisi olan Muhafazakarlik ideolojilerinin ortaya koydugu
yaklasimlardaki farklilagmay1 giindeme getirmektedir.

4. Dislayic1 Laiklige Kars: Pasif Laikligin One Cikarilmasi

Laiklik ve irtica konusu Tiirkiye'deki siyasi tartigsmalarda giindemi en fazla isgal eden meselelerden
olmustur. Milli Goriis partilerinden ii¢ tanesi (MNP, RP ve FP) laiklik karsit1 odak olduklar gerekgesiyle
kapatilmistir. 28 Subat siirecinde had sathaya c¢ikan laiklik hassasiyeti, her ne kadar kendileri kabul
etmese de Mili Goriis geleneginden kopan bir kadronun kurdugu ve Islamci olarak nitelendirilen Ak
Parti i¢in de dikkatle ele alinmasi gereken bir konu olmustur. Bu anlamda Ak Parti kurulusundan
itibaren; laiklik tartigmalarindan uzak durarak kendinden 6nceki “islamec1” partilerin karsilastigi hukuki
siireclerden kendisini korumaya calismistir. Gerek partinin resmi evrakinda (tliziik, beyanname,
hiikiimet programi vb), gerekse yoneticilerin pek ¢ok konusmasinda Ak Parti'nin laiklik karsiti olmadigi;
hatta laikligin, demokrasi ve inan¢ oOzgirliigiiniin vazgecilmez bir unsuru ve teminati oldugu
belirtilmistir. Kuruldugu dénemde Islami bir sdylemden miimkiin oldugunca uzak durmaya ¢alisan Ak
Parti'nin tiiziiglinde partinin akil, bilim ve tecriibenin yol gosterici oldugunu benimsedigi, milli irade,
hukukun {istlinliigli, akil, bilim, tecriibe, demokrasi, bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri ve ahlakiligi,
siyasi yonetim anlayiginin temel referanslari olarak kabul ettigi ifade edilmektedir. Buna gore Ak Parti
referans olarak evrensel degerlere vurgu yapmis, dini ¢agrisimlardan uzak durarak sekiiler degerler
etrafinda bir siyaset anlayisi ortaya koymaya caligsmistir (Ak Parti Tiizligi, 4.1)

Esasinda higbir siyasal (islamci) parti agik bir sekilde laiklik karsitt oldugunu veya rejimi degistirerek
dini esaslara dayali bir devlet kurmak istedigini beyan edememektedir. Zira bu, Anayasa ve Siyasi
Partiler Kanunu ile g¢elisen bir durumdur. Ancak Ak Parti’lilerin sdylem ve eylemleri iizerinden bir
okuma yapilarAk Parti’nin laiklik karsit1 ya da rejim diigmani/aleyhtar1 olduguna karar verilmekte ve
hukuki siire¢ de buna gore sekillenmektedir. Bu anlamda Milli Goriig partileri dahil higbir siyasi parti
acik bir sekilde laiklige kars1 oldugunu beyan etmek durumunda degildir. Laiklige karst olmanin dine
dayal1 bir devlet (Seriat Devleti) kurmakla esdeger tutuldugu géz 6niinde bulunduruldugunda islamci
partilerin bdyle bir amaci veya giindemi oldugunu séylemek de olduk¢a zordur. Laikligin bizzat
varligindan ziyade anlasilis ve uygulanis bi¢imine itiraz edilmekte, ortaya ¢ikan yorum farki laiklik

“Yavuz'a gére Selguklu ve Osmanli imparatorluklar1 gok daha pragmatik ve daha az oranda da ideolojiktirler; diizen, adalet ve
baris1 korumay1 amaglamiglardir. Bu pragmatizm Tiirk siyasi kiiltiiriiniin baglica yonlerinden biri olarak kalmistir.
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karsitlig1 olarak algilanmaktadir. Bu baglamda Ak Parti'nin, Tiirkiye'de devletin dine/dini 6zgiirliikklere
miidahalesi ve dinin kamusal alandaki goriiniirliigiiniin miimkiin oldugunca engellenmesi bigiminde
anlasilan ve uygulanan diglayici laiklik anlayigina karsi daha 6zgiirliik¢ii olan Anglo-Sakson tarzi “pasif
laiklik” taraftar1 oldugu anlasilmaktadir.

ABD'de katildig1 bir programda bazi Amerikan gazetelerinde "Tiirk hiikiimetinin daha mezhepsel
yaklasim sergiledigini ve sekiiler cizgiden uzaklastigi" yoniinde haberlerin dogru olup olmadigi
yoniindeki bir soruya Ali Babacan, "On yillarca Tiirkiye'de laiklik anlayis1 saglikli degildi. Daha
Anglosakson bir laiklik anlayisina varmak istiyoruz. Etnik ve dini inanislara esit uzaklikta olunmali.
Tiirkiye'de Miisliiman ¢ogunluk ve gayrimiislim azinliklar yasiyor. Dini 6zgiirliikler konusunda simdi
normallesiyoruz. Halkinizin da istegi bu yonde" seklinde bir yanit vermistir (CNNTURK, 24.10.2013).

Bir Amerikan gazetesine verdigi roportajda, "Miisliiman egilimli bir partinin laik bir ¢ergevede iilkeyi
yonettigi Tiirkiye'nin Arap iilkeleri icin model olup olmadig1"nin sorulmasi iizerine Abdullah Giil, "Arap
ve Magrip llkeleri icgin talihsizlik, laiklige iliskin yorumlarinin, bir gesit dinsizligi empoze eden
'Jakoben' bir modeli olan Fransiz modelini temel almasidir”" karsiligini vermistir. Abdullah Giil,
bolgedeki Miisliiman topluluklara laiklikten s6z edildiginde Fransiz ima nedeniyle yanlis anlasildigin
belirterek Arap ve Magrip iilkelerinde laikligin uygulanmasinin pratikte "laikligin adma islam ile
miicadele etmek" anlamina geldigini ifade etmistir. Sozlerine "Diger yandan, laiklik, ABD veya
Ingiltere'de uygulandig1 gibi, Anglosakson yorumunu kullanirsaniz eger, o zaman insanlarin rahat
hissetmesi gereken bir sey olur. Tiim anlamu, devlet ve din ayrilig1, devletin tiim dinlerden ayn1 mesafede
olmasi ve tiim inanglarin koruyucusu olarak hareket etmesidir. Tiim inanglara saygi ve g¢ogulcu
inanglarin bir arada olmasi temeline dayaniyor." diyerek devam eden Cumhurbagkani1 Giil, goriistiigii
Misir ve Tunus liderlerinin laikligin Anglosakson yorumu ile ilgili cok agik goriislii ve rahat olduklarin
da ifade etmistir (Cumhuriyet, 25.05.2012).

2011 yilinda yasanan devrimin ardindan statiikonun yikildig1 Misir'da, o sene yapilacak olan genel segim
oncesinde iktidar olmaya en yakin duran “Miisliiman Kardesler” hareketinin, iktidara gelmesi
durumunda Misir'da Seriat'a dayali bir yonetim sistemine gegmesinden duyulan endiselerin 6zellikle
Bati'da had sathaya ¢iktig1 bir donemde Bagbakan olarak Recep Tayyip Erdogan'in Misir'a yaptigi
ziyaret ve burada laiklik konusundaki tavsiyeleri gerek Ak Parti'nin laiklik anlayisini ortaya koymasi
gerekse uluslararasi arenadaki etkileri bakimindan ses getirici olmustur. Misir'da bir televizyon
kanalinda sOylesisi yayinlanan Erdogan, Misir'da birkag ay sonra yapilacak se¢imin muhtemel galibi
Miisliiman Kardesler hareketine laiklik ¢agrisi yaparak bunun ¢ogulcu bir yaklasim olarak 6nemli ve
gerekli oldugunu ifade etmistir. Erdogan, Tiirkiye'deki 1982 Anayasasi'nin gerekgeli kararinda laikligin
tanimlandigini belirterek laiklik konusunda sunlari sdylemistir:

"Bu tamimda da tiim inang guruplarina laik devlet esit mesafededir. Kisiler laik olmaz, devlet laik olur.
Kisiler dindardir, din karsitidw;, farkli dindendir, olabilir. Simdi Misir'da Miisliiman var, ama
Miisliimanlarin disinda Kiptiler de var, farkli dinlerden olanlar, hatta az da olsa Museviler de var.
Tiirkiye'de de yiizde 99'a yakin Miisliiman var ama bunun yamnda Hiristiyan da var, Musevi de var, ¢ok
farkli dinlerde az da olsa Tiirkiye'de de var. Fakat bunlara karst biz deviet olarak esit mesafedeyiz.
Miisliiman kendi inancini yasayabilmeli, Hiristiyan kendi inancini yagayabilmeli, Musevi yasayabilmeli
ve onlarin inan¢larini yagayabilmek bizim giivencemiz altinda olmalidir. Bunu kendi medeniyetimize
baktigimizda da zaten goriiriiz. Yani Islam tarihinde de bunun cok acik, net érneklerini gérmek
mumkiindiiv. Miswr bu gegis doneminde ve sonrasinda inantyorum ki bu degerlendirmesini en giizel
sekilde yapmak suretiyle ozellikle demokrasi noktasindaki bu gegiste sunu gorecektir. Yani laik bir devlet
vapist dinsizligi degil, herkesin dinini inandig1 gibi yasamasumn teminatidir. Béoyle gérecek, boyle
gormesi lazim. Bundan hi¢ endise etmesin ve anayasayt hazirlayacak olanlar da bunu orada teminat
altina almasi lazim. Demesi lazim ki; 'Devlet tiim inang gruplarimin inancini teminat altina alir. Hepsine
esit mesafededir. Asla sizi dininizi yasamaktan alikoymayacaktir’. Bunu byyle sdylemesi lazim. Bu
sekilde baglar ve bu sekilde devam ederse o toplum huzur bulacaktir. Miisliiman'iyla, Kipti'siyle hepsi,
hatta hatta daha ileri gidiyorum dinsizin bile, ateistin bile inancina devlet saygi duyacaktiv. Onu da
gilivence altina alacaktir. Laik devlet budur. Ama kisi laik olmaz. Tayyip Erdogan laik degildir, Tayyip
Erdogan bir Miisliiman'dir. Ama Tayyip Erdogan laik bir devletin basbakamdir ve bunun geregini de
dort dortliik yapmanin gayreti icindedir." (Sabah, 15.09.2011)
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Erdogan 2006 yilinda yaptigi bir konusmada, demokrasinin ve toplumsal barisin teminatlarindan biri
olarak tanimladigi laikligin iki boyutundan bahsetmistir. Buna gére laikligin birinci boyutu, devletin din
kurallarina gore yapilandirilmamasidir. Bu, standartlagtirilmig, {niter, pargali olmayan bir hukuk
diizenini gerektirmektedir. Laikligin ikinci boyutuysa devletin biitlin dini inanclar karsisinda tarafsiz,
esit mesafede bulunmasi, bireylerin din ve inang¢ alanindaki 6zgiirliiklerini teminat altina almasidir.
Anayasa'nin 2. maddesinin gerekcesinde laikligin igerigi ve tanimi i¢in “Hicbir zaman dinsizlik
anlamma gelmeyen laiklik ise, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini
yapabilmesi ve dini inanglarindan dolay1 diger vatandaslardan farkli bir muameleye tabi kilinmamasi
anlamina gelir.” dendigini hatirlatan Erdogan, bu 6zellikleriyle laiklik ilkesinin, Cumhuriyet'in temel ve
birlestirici bir niteligi oldugunu ifade etmistir. Buna gore din ve devlet islerinin ayrilmasi, devletin din
kurallarina dayal1 bir sistemle yonetilmemesi anlaminda Kemalist seckinlerle ayni yerde durdugunu
ortaya koyan Erdogan, laikligin dini 6zgiirliikkleri kisitlayan bir unsur olarak kullanilmasi konusunda
farkl diistindiigiinii ifade etmistir (Radikal, 16.05.2006).

Anglosakson tipi pasif laiklik anlayisinin bir gostergesi olarak Parti tiiziigiinde, bireylerin inandiklar1
gibi yasama diistindiikleri gibi ifade etme haklarinin tartisilamaz oldugu, inan¢ ve diistincenin hukuka
uygun olarak tanitim ve propagandasinin, bireylere ve sivil toplum kuruluglarina ait bir hak ve yetki
oldugu, her bireyin her kurumda ve yasamin her alaninda esit ve ortak haklar1 bulundugu, dolayisiyla
devletin, hicbir inang ve diisiinceden yana veya kars1 tutum sergilememesi gerektigi ifade edilmistir
(Madde 4.8)

2002 se¢im beyannamesinde gecen ifadeler de Ak Parti'nin pasif laiklikten yana oldugunu agikca ortaya
koymaktadir. Beyannamede Ak Parti'nin muhafazakar kimliginden bahsedilirken toplumun uzun
gecmisinde iirettigi sivil kiiltiir ve kurumlarin, devletin miidahale alan1 disinda kalmas1 gerektigi ifade
edilmis, ¢agdas gelismelerin de geregi olarak devlet ekonomiden cekildikge, toplumun iirettigi sivil
kiiltiir iizerindeki denetimin de zorunlu olarak azalacag: ileri siiriilmiistiir. Toplumun; aile, okul,
miilkiyet, din, ahlak gibi koklii kurumlarin olusturdugu kiiltiir ortaminda kendini yenileyerek varligin
siirdiiren canli bir organizma oldugu belirtilerek digsaridan bir miidahale olmaksizin kendi dogal
siirecinde iiretilen ve toplumu biitiinlestiren yerli kiiltiir ve kurumlarin evrensel degerlerle ¢elismeyecegi
ifade edilmistir. Bu baglamda partinin, toplumun kendi tecriibesiyle olusturdugu kurum ve degerlere
devletin miidahale etmesinin kargasa ve huzursuzluk doguracagina inandig1, bu nedenle, Ak Parti'nin,
maceraperest siyasetgilerin, toplum gerceklerinden kopuk ideolojik projelerle sivil-demokratik
kazanimlarin tahrip edilmesine yonelik girisimlerine kars1 en biiyiik teminat oldugu ileri siirilmiistiir
(Ak Parti Beyanname, 2002: 23)

Ak Parti'nin ilk iktidar doneminde (2002-2007) yeniden alevlenen laiklik tartigmalar1 Ak Parti'nin 2007
secim beyannamesinde laiklige daha fazla vurgu yapmasimi gerekli kilmistir. Beyannamede, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin, “demokratik”, ‘laik” ve “sosyal” bir “hukuk” devleti ve anayasanin degismez
hiikiimleri ile belirlenmis olan bu niteliklerin bir biitiin oldugu ve “Cumhuriyetin temel degerleri”
oldugu, bu niteliklerden biri digerine tercih edilemeyecegi gibi, birbiri aleyhine de kullanilamayacagi
vurgulanmistir. Bu anlamda Adalet ve Kalkinma Partisi, Anayasada tarifini bulan bu temel degerlerin
biitiinliigiiniin savunucusu ve bu biitiinliik {izerinde yiikselen Tiirkiye’nin giivencesi ve demokratik, laik
ve sosyal hukuk devletinin teminati olarak takdim edilmistir (Ak Parti Beyanname, 2007: 19)

Rejimin laik niteligine yapilan kuvvetli vurguyla birlikte Ak Parti'nin laikligin anlasilmasi noktasinda
dislayici laiklerden ayrildigi da ifade edilmistir. Bu anlamda demokrasinin bir hak ve 6zgiirliikler rejimi
oldugu; bu agidan laiklik, farkli yasam tarzlari i¢in Ozgiirlestirici bir model ve toplumsal barig kurali
olarak tanimlanmig, bu baglamda kimsenin dini inan¢ ve kanaatlerinden 6tiirii suglanamayacag gibi,
hi¢ kimsenin de devletin diizenini dini inang ve anlayisina dayandirmaya da zorlayamayacagi
belirtilmistir (Ak Parti Beyanname, 2007: 20).

Ayrica elli dokuzuncu hiikiimet programinda da “Anayasamizda tanimlanan laiklik ilkesi, din ve vicdan
hiirriyetine etkinlik ve islerlik kazandirilarak, dinin, dini duygularin veya dince kutsal sayilan degerlerin
ve sembollerin siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglamak amaciyla istismar edilmesi veya kotiiye
kullanilmasint  6nleyebilecek bir din egitimi ve Ogretimi, Anayasamizda tanimlanan c¢ercevede
uygulamaya konulacaktir.” denmistir. Bu anlamda bir taraftan din egitiminin devlet tarafindan verilmesi
uygulamasina devam edilecegi belirtilirken diger taraftan bu uygulamanin din ve vicdan hiirriyetine
etkinlik kazandirilarak ve dinin istismar edilmesinin oniine gecilerek yerine getirilecegi vurgulanmistir.
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Yavuz 'a gore Ak Parti'nin laiklik konusunda karsi karsiya kaldigr en biiyiik sorun, Kemalist devlet
tarafindan dini etkinliklere getirilen kisitlamalar olmustur. Bu kisitlamalar Ak Parti'nin dini 6zgiirliikleri
ve kamusal alanda Islamiyetin roliiniin taninmas1 gibi, tabanmin biiyiik kismmin yiiksek beklentilerini
karsilamasini neredeyse imkansiz kilmistir. Bu anlamda Ak Parti ile Kemalist diizen arasindaki tartisma,
laiklige kars1 Islami teokrasi degil, laikligin anlami ve rolii iizerine yogunlasmustir. Merkez sag partilerin
cogu gibi Ak Parti de laikligin giinliik hayat1 ya da vatandaslarin kimligini sekillendirmeyi amaglayan
kapsamli bir politika olmadiginda 1srar etmektedir. Tersine, devlete karst dini 6zgiirliikk ve etkinlikleri
korumay1 amaglayan bir ilkedir (Yavuz, 2011: 193).

Ak Parti'nin laiklik karsiti olmadigini; bilakis laikligi savundugunu gosteren birgok yazili ve sozli
belgeye ragmen Ak Parti'ye, 2008 yilinda laiklik karsiti1 oldugu gerekgesiyle kapatma davasi agilmistir.
Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Abdurrahman Yalginkaya'nin, Ak Parti'nin "laiklige aykiri fiillerin
odagi haline geldigi" gerekgesiyle, partinin kapatilmasi ve ilgili donemin Bagbakan1 Recep Tayyip
Erdogan basta olmak iizere, donemin Cumhurbaskan: Abdullah Giil dahil 71 kisinin 5 yil siire ile
siyasetten uzaklastirilmas1 istemiyle hazirladigi iddianame Anayasa Mahkemesine 14 Mart 2008'de
sunulmus olup, Anayasa Mahkemesi iddianameyi 31 Mart 2008 giinii kabul etmistir. 16 Haziran giinii
Adalet ve Kalkinma Partisi esas hakkindaki savunmasini vermistir. 30 Temmuz 2008 tarihinde
kamuoyuna yapilan agiklamada, partinin temelli kapatilmamasi, fakat hazine yardiminin belirli bir
oranda kesilmesi kararina varilmstir. 6 iiye kapatilmasi, 5 {iye kapatilmamasi yoniinde oy kullanmigken,
hazine yardiminin kesilmesi hakkindaki oylamada 11 iiyenin 10'u kesilmesi yoniinde oy kullanmustir.

Ak Parti'nin ilk iktidar donemi, 28 Subat siirecinin ardindan yavaslayan laiklik tartigmalarinin yeniden
alevlenmesiyle, bir taraftan partinin laiklik karsit1 olmadigini ispat etme, diger taraftan mevcut laiklik
anlayisint yumusatmaya ve dindarlar {izerindeki (dinin kamusal goriiniirliigliniin yasaklanmasina
yonelik) baskiyr yumusatma gayretleriyle gegmistir. Dindarlarin talepleri genel olarak basortiisii
ozgiirliigii ve IHL'lerin 6niindeki engellerin kaldirilmas: etrafinda yogunlasmus, ancak ilk iktidar
doneminde Ak Parti bu konularla ilgili herhangi bir iyilestirme yapma imkanini bulamamistir. Bu
donemde “diglayici laikler” ile laiklik konusunda yasanan tartismalar yine de basortiisii tizerinden
yasanmig, ancak tartigmalara konu olan “basortiisii” bu sefer okullardaki yasak nedeniyle degil, Ak
Parti'li milletvekili, bakan ve hatta cumhurbaskan1 adayinin esi nedeniyle giindeme gelmistir. Bu
anlamda 2007 yilindaki cumhurbagkanlig1 se¢ciminde aday olan Abdullah Giil'iin esinin basortiilii olmasi
bir krize doniismiis ve laiklik tartismalarini yeni bir boyuta tagimigtir. Yasanan tartismalarin ardindan
Abdullah Giil cumhurbagkani olarak secilmis ve esi de ilk bagortiilii cumhurbagkani esi olarak koske
cikmustir.

5. Avrupa Birligi Siireci

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagskanlar
Zirvesi’'nde oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday lilke olarak kabul ve ilan edilen Tiirkiye, o tarihten sonra
cok genis kapsamli bir reform siireci icerisine girerek dokuz mevzuat uyum paketi kabul etmis ve ayrica
anayasasinda ve cesitli yasalarinda da degisikliklere gitmistir.

AB iiyeligini temel stratejik hedef olarak belirleyen Tiirkiye, AB ile katilim miizakerelerinin baglamasi
icin On sart niteliginde olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmek amaciyla yogun bir reform
siirecine girmis, kapsamli anayasal ve yasal degisiklikler ger¢eklestirmistir. Siyasi kriterlere uyum igin
gerekli diizenlemeler, siiratli bir sekilde “uyum yasa paketleri” marifetiyle gergeklestirilmistir. Bu
cercevede, Subat 2002-Temmuz 2004 doneminde c¢ikarilan sekiz uyum paketiyle 53 yasanin 218
maddesinde degisiklik yapilmigtir. S0z konusu yasa paketleriyle birgok alanda temel hak ve
Ozgiirliiklerin kapsami genigletilmig, demokrasi, hukukun {istiinliigli, diisiince ve ifade 6zgirligi ve
insan haklar1 gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri giiclendiren ve giivence altina alan reformlar
yapilmistir. Reform ¢aligmalar Sekizinci Uyum Paketiyle sona ermemis, 9. Reform Paketi 12 Nisan
2006'da kamuoyuna agiklanmistir (Giil, 2007: 2).

AB Uyum Paketleri din politikalar1 baglaminda incelendiginde yapilan diizenlemelerin direkt
muhatabinin daha ¢ok iilkedeki gayrimislimler oldugu goriilmektedir. Zira AB ilerleme raporlarinda
dini Ozgirliikler baglaminda Tirkiye'ye yoneltilen elestirilerin neredeyse tamamui gayrimiislim
azinliklarin haklarindan bahsetmektedir. Bu anlamda uyum paketlerinde gayrimiislimlere ydnelik
diizenlemelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda ii¢lincii uyum paketi ile, dordiincii uyum paketi
gercevesinde gayrimiislim cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iligkin olarak getirilen
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Bakanlar Kurulu sart1 kaldirilmis ve bu konuda “Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin izni” sart1 getirilmistir.
Bu sayede gayrimiislim cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerine iliskin prosediir
kolaylastirilmistir (ABGS, 2007: 15). Altinct Uyum Paketiyle imar kanununda degisiklik yapilarak
“cami” ibaresi “ibadet yeri” olarak degistirilerek farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine
iliskin 6zgiirliikleri genisletilmistir (ABGS, 2007: 17).

Bununla birlikte demokratiklesme baglaminda yapilan diizenlemelerin bir kismu, {ilke niifusunun biiyiik
¢ogunlugunu olusturan Siinni Miisliimanlarin dini 6zgiirliikler noktasinda yasadig1 sorunlarin ¢éziimiine
dolayli olarak etkide bulunmustur. Bu etkinin en fazla gorildiigli yer asker-sivil iligkilerinin
diizenlendigi alan olmustur. AB uyum siirecinde AB'nin beklentileri dogrultusunda sivillesmeye yonelik
atilan adimlar hiikiimetin tiim politikalarinda oldugu gibi din politikasinda da daha rahat hareket
etmesinin Oniinii agmustir. Bilindigi gibi 6zellikle 28 Subat siirecinde irticayla miicadele konusu asker
ile sivillerin sik sik kars1 karsiya gelmesine sebep olmustur. Bu baglamda MGK'nin hiikiimetler {izerinde
biiyiik etkisi olmus, MGK kararlari, askerden ¢ekinen siyasiler iizerinde ciddi bir baski olusturmustur.
MGK'nin sivillesmesi ve seffaflagmasi konusunda AB'den gelen elestiriler neticesinde yapilan
diizenlemelerle ciddi bir sivillesme yasanmis, boylece laik hassasiyeti yliksek olan ordunun siyasete ve
sivil hayata miidahale imkan1 kisitlanarak askerlerin din politikalarina irtica bahanesiyle etki etmesinin
Oniine gecilmistir.

6. Ordunun Siyaset Uzerindeki Etkisinin Kirilmas

Tiirkiye'deki modernlesme siirecinde ordu gerek Osmanli doneminde gerekse Cumhuriyet doneminde
Tiirk siyasetinin en 6nemli aktdrlerinden birisi olmustur. Daha ¢ok 1908 Jon Tiirk devriminden
baslayarak ordu, anayasacilik, cuamhuriyet¢ilik, laiklesme hareketlerinin dogrudan tayin edici unsuru
olmustur. Bu anlamda ordu kendini hep Cumhuriyet’in ve modernlesmenin kurucusu ve koruyucusu
saymistir (Kahraman, 2012: 309). Cumhuriyet yonetimine geg¢ilmesinin ardindan, her ne kadar
cumhuriyetin kurucu unsurlarinin ¢ogu asker kdkenli olsa da ordu siyasetin disinda tutulmaya ¢alisilmis
ve bunda biiyiik 6l¢iide basarili olunmustur. Bu donemde 6zellikle devrimlerin uygulanmasinda ve yeni
rejimin yukaridan agagiya dogru igsellestirilmesinin saglanmasinda Silahli Kuvvetler, adeta sivil siyasi
otoritenin bir araci olarak calismistir. indnii déneminde ise ordu Kemalist devrimlerin koruyuculugu
roliinii iistlenmistir. Cok partili hayata gecis donemine kadar ordu (en azindan) teorik olarak siyasetin
disinda konumlandirilmigtir (Burak, 2011: 49-50).

Ancak 1960 askeri darbesinden itibaren ordunun siyaset iizerindeki etkinligi yillar icerisinde artmus,
hemen her on yilda bir yasanan askeri miidahaleler siyasi gelismeleri dogrudan etkilerken sivil
yonetimin tesis edildigi donemlerde de hiikiimetler hemen her politikada orduyu ve askerin hassasiyetini
dikkate almak durumunda kalmistir. Zira asker, 1960 yilindan itibaren bes kere siyasete dogrudan
miidahale etmis ve hemen her miidahaleden sonra yapilan diizenlemelerle siyaset {izerindeki etkisini
artirmaya devam etmistir.

27 Mayis (1960 darbesi), 12 Mart (1973) muhtirasi, 12 Eyliil (1980) darbesi hari¢ tutulursa 28 Subat
(1997) postmodern darbesi ve 27 Nisan (2007) e-muhtirasi, “Kemalist” ordunun, laikligi koruma
refleksiyle gerceklestirilmistir. Bu anlamda 6zellikle 80'li yillarda yiikselise gegen ve 90 yillarda en
genis halk destegine ulasan siyasal Islam, ordu tarafindan laik cumhuriyet i¢in bir tehdit olarak
algilanmaya baslanmis ve 1996 yilinda Islamci bir parti olarak RP'nin iktidara gelmesi, 1997 yilinda
sonradan “postmodern darbe” olarak adlandirilan miidahalenin ger¢eklesmesine sebep olmustur. Bu
donemde ordu (dislayici) laikligin en 6nde gelen savunucusu olmus ve cumhuriyetin laik niteligi i¢in
bir tehdit olarak gordiigii hareketlerle miicadelede en 6n safta yer almistir. Zira 28 Subat 1997 tarihli
MGK kararlari, askerin (en azindan Genelkurmay Baskanligi'nin) laiklik hassasiyeti baglaminda “dinci”
odaklar karsisinda aldig1 pozisyonu gosteren en belirgin 6rneklerden birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

28 Subat miidahalesinin ardindan RP'nin ve daha sonra FP'nin kapatilmasi ve siyasal islam'm bir siire
iktidardan uzak kalmasi laiklik tartismalarimi giindemden diistirmiis, ancak 2002 yilinda Ak Parti'nin
iktidara gelmesi orduda yeniden rahatsizliga sebep olmus ve ¢ok kisa bir siire sonra siyasiler (Ak Parti)
ile asker arasinda yeniden laiklik gerilimi yasanmaya baglamistir. Bu anlamda bir¢ok krizin yagandigi
stirecte ordu ile Ak Parti arasindaki gerilim 2007 yilinda Genelkurmay Bagkanligi'nin internet sitesinden
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yayimlanan bir bildiriyle had safhaya ulasmis, ancak siyasilerin kararli tutumu askerin geri adim
atmasina sebep olmustur.

Ozbudun ve Hale (2011: 141-160), Ak Parti iktidarinin baslangiciyla birlikte silahli kuvvetler ile
hiikiimet arasindaki iliskileri i ddneme ayirmustir:

Kontrollii Anlasmazlik Dénemi (2002-2006): Bu donemde hiikiimet ile ordu arasinda yasanan giiven
bunalimina ve bazi konularda agik¢a anlagmazlik igerisinde olmalarina ragmen asker dogrudan bir
catisma igerisine girmekten uzak durmustur. Bununla birlikte Kemalist ordunun laikligin savunucusu
konumunda bulunmasi ve Ak Parti'nin Islamc1 ya da benzeri bir sistem kurma yoniinde gizli bir giindemi
bulundugu iddialari ordu ile Ak Parti arasinda ciddi gerilimlerin yasanmasina sebep olmustur. {1k gerilim
Ak Parti'li milletvekili ve bakanlarin basortiilii eslerinin resmi programlara katilmaya baslamasiyla
ortaya cikmistir. 23 Nisan 2003 tarihli donemin Meclis Baskani Biilent Aring'in diizenledigi Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami resepsiyonuna Cumhurbaskani ve Genelkurmay Baskani, Aring“in
tiirbanli esinin de katilmasi sebebiyle gitmeyerek tepki gostermistir. Esasinda bagortiilii eslerin resmi
programlara katilmasi mevzuat agisindan bir sorun teskil etmezken laik kesim i¢in bu durum Ak Parti
hiikiimetinin kamu kurumlarindaki bagortiisii yasaginin kaldirilma olasiligi baglaminda biiylik 6nem
teskil etmistir. Bu donemde bir diger gerilim alani da egitim sistemi tizerinde ortaya ¢ikmigtir. 2003
yilinda hiikiimetin, IHL mezunlarinin {iniversiteye girmesini kolaylastiracak diizenlemeleri de igeren
yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasina yonelik onerilerine ordudan sert tepki gelmis, donemin
Kara Kuvvetleri Komutani1 Ayta¢ Yalman, yeni kanuna karsi koyma stratejisini goriismek i¢in {iniversite
rektorleriyle goriismeler yapmustir. 2004 yilinda hiikkiimetin konuyla ilgili bir kanun tasaris1 yapmasi
iizerine dénemin Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkok sert bir karsilik vererek IHL mezunlarinin yalnizca
din hizmetlerinde gorev almasi1 gerektigini ifade ederek tepkisini ortaya koymustur.

Bu dénemde AB uyum yasalari ¢ergevesinde ordunun siyaset iizerindeki etkisini azaltan bir takim
diizenlemeler yapilmig, askerler goniilsiiz de olsa bu degisiklikleri kabul etmek durumunda kalmstir.
Bu baglamda MGK'nin sivillesmesi ve seffaflasmasi konusunda AB'den gelen elestiriler neticesinde 30
Temmuz 2003'te kabul edilen Yedinci Uyum Paketi ile MGK'nin goérev alan1 yeniden tanimlanarak
daraltilmus, her ay toplanan MGK'nin iki ayda bir toplanmasi kararlagtirilmis, kurula sivil genel sekreter
atanmasina yonelik bir diizenleme yapilmistir (ABGS, 2007: 20). Takip eden siirecte sekizinci uyum
paketinde Yiiksek Ogretim Kanunu'nda yapilan degisiklikle, Yiiksekdgretim Kurulu'na Genelkurmay
Bagkanligi'nca bir iiye segilmesine iliskin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir. Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymnlari Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
iiyeligine MGK Genel Sekreterligince aday gosterilmesine dair hiikiim ytirtirliikten kaldirilmistir. Telsiz
Kanununda yapilan degisiklikle, MGK Genel Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu iyeliginden
¢ikarilmistir. Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan degisiklikle, yetkili kurula MGK
tarafindan bir iiye se¢ilmesine dair hiikiim yiirtirliikten kaldirilmstir.

Meydan Okuma ve Kriz Donemi (2007): Bu donemde askerle hiikiimet arasindaki gerilim had sathaya
ulasmis ve 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Bagkanligi'nin internet sitesinden yapilan sert
aciklama ile asker bir kez daha siyasete miidahale etmis ve bu agiklama sonradan “27 Nisan” e-muhtirasi
olarak adlandirilmistir. Muhtiraya giden siire¢ o sene yapilacak cumhurbaskanligi seciminde, dislayici
laiklerin, (kendisi de dislayici laiklik taraftar1 olan) Cumhurbaskani Sezer'in yerine bir Ak Parti'linin
secilme ihtimaline; basortiilii bir cumhurbagkani esinin koske ¢ikabilecegi gerekgesiyle siddetle karsi
cikmalariyla baslamistir. Nisan 2007'de Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi, diger birgok sivil toplum orglitiiyle
birlikte istanbul, Ankara ve diger kentlerde cumhuriyet mitingleri ads ile kitlesel mitingler diizenleyerek
laikligin savunulmasit ¢agrisinda bulunmus ve Tayyip Erdogan ya da Abdullah Giil'iin
cumhurbagkanligina segilmesine karsi ¢ikmistir. Secimden birka¢ ay dnce Genelkurmay Baskani Yasar
Biiyiikanit cumhuriyetin temel degerlerine s6zde degil, 6zde sahip bir cumhurbagkani se¢ilmesini arzu
ettiklerini sdyleyerek mitinglere dolayli olarak destek vermis ve tarafini belli etmistir. TBMM'de yapilan
cumhurbagkanlig1 segimlerinin ilk tur oylamasinin hemen ardindan yayimlanan ve 27 Nisan e- Muhtirasi
olarak tarihe gegen bildirisinde TSK; dini istismar ederek kendisine meydan okuma olarak gordiigii
hiikiimetin girisimlerini, cumhuriyet rejimine sézde baglilik olarak kabul etmedigini ifade etmistir. Bu
baglilig1 dzde arayan ordu, laikligin kesin savunucusu olarak bu siirecte taraf oldugunu ve gerektiginde
harekete gececegini ilan etmistir (Cansever ve Kiris, 2015: 378). Bildiride TSK'nin, cumhurbaskanlig
seciminin laiklik sorunu {izerinde odaklagmasini endiseyle takip ettigi; ayrica bu tartismada taraf ve
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laikligin kesin savunucusu oldugu belirtilerek gerektiginde tavrini ve davramslarim agik ve net bir
sekilde ortaya koyacagi ifade edilmistir (Ozbudun ve Hale, 2011: 154).

Bu bildiri, Tiirk siyasal hayatinda beklenen tartismayi olusturmus, siyasal siirecin akisina etki etmis
ancak ordu tarafindan beklenen sonucu ortaya ¢ikarmamistir. Bunun bir nedeni ordunun bildirinin geregi
yolunda 1srarc1 olamamasi iken diger bir nedeni de karsisindaki hiikiimet ve liderligin her zamankinden
daha kararl1 davranarak inisiyatifi sivil kanata dogru kaydirabilmis olmasidir. Hiikiimet s6zciisii, cagdas
demokratik degerlere vurgu yaparak genelkurmay baskanliginin bagbakanliga bagl bir kurum oldugunu,
demokratik bir hukuk devletinde bir kurumun baghh oldugu kuruma karsi olmasinin
diisiiniilemeyecegini, Tiirkiye’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmasi konusunda
hiikiimetin herkesten daha fazla taraf oldugunu belirtmistir (Cansever ve Kirig, 2015: 378).

Ordunun Geri Cekilmesi Donemi (2007-2008): E-muhtiranin hemen ardindan, genelkurmay baskani
Dolmabahge Sarayi'nda bagbakan Erdogan ile bir goriisme yapmis; goriismenin ardindan ise asker,
cumhurbagkanligi konusunda geri adim atmustir. Birka¢ ay sonra yapilan genel se¢cim ve hemen
sonrasindaki Abdullah Giilin cumhurbagkan1 secilmesinin ardindan ordu komutanlar1 yeni
cumhurbagkaninin yemin torenine katilmayir reddetmis, ayni sekilde TBMM'in agilisinda da
bulunmamiglardir. Bununla birlikte askerin tepkisi protesto diizeyinde kalmis; fiili bir miidahaleye
kalkigmamiglardir. 2008 yilinda, gizli bir sug orgiitii kurduklar iddiasiyla bir¢ok emekli ve muvazzaf
subayin tutuklanmasina yol acan ve “Ergenekon Davasi” adi verilen hukuki siire¢ baslamistir. 2010
yilinda ordu, ¢ogu tutuklu bulunan 17 generalin Yiiksek Askeri Sura’da (YAS) terfi ettirilmesini
istemistir. Hiikiimet ise, bunun miimkiin olmadigini ileri siirerek tutuklu komutanlarin emekliye sevk
edilmesini istemistir. Bunun iizerine Genelkurmay Baskam Orgeneral Isik Kosaner ve kuvvet
komutanlar istifa etmislerdir. Genelkurmay baskanligi gorevine, istifa etmemis tek kuvvet komutani
olan Jandarma Genel Komutani Orgeneral Necdet Ozel getirilmistir. Bu siirecin ardindan hiikiimet ve
genelkurmay arasinda sembolik de olsa onemli gelismeler yasanmistir. Bunlardan ilki, MGK’daki
oturma diizeninde 2011°de yapilan degisikliktir. Bu tarihe kadar MGK’da askerler bir tarafa siviller
diger tarafa otururken, bu tarihten sonra askerler ve sivillerin karigik oturmasi diizeni getirilmistir. Diger
taraftan YAS’ta Bagbakan, bagbakanlik pozisyonunda yaninda genelkurmay baskaniyla degil, yalniz
oturmaya baglamistir. 30 Agustos Zafer Bayramu torenlerinde kutlamalar: artik genelkurmay bagkani
degil, baskomutan sifatiyla Cumhurbagkani kabul etmeye baslamistir. 27 Nisan Muhtirasi, Genelkurmay
Baskanligiin internet sitesinden 30 Agustos 2011°de kaldirilnustir. Genelkurmay Baskani Ozel’in
gorev siiresinde ordu - siyaset iligkilerinde bir uyum goézlenmis, ordu komuta kademesi kendi gorev
alanina ¢ekilmistir. Asker, resmi kutlama ve torenlerin disinda sadece {izerine yiiriitiilen spekiilasyon
olarak nitelendirdigi haberlere yanit verir diizeyde basin bildirisi yayinlamakla kendini sorumlu
gormeye baslamistir (Cansever ve Kirig, 2015: 379).

2010 yilinda da asker sivil iligkileri noktasinda bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu donemde yapilan
anayasa ve yasa degisiklikleri ile 1980 darbesini gerceklestirenlere dokunulmazlik saglayan hiikiim
Anayasa’dan ¢ikarilmig, Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlarinin resmi goérevleri siiresince
isledikleri su¢lardan 6tiirii Yiice Divan’da yargilanabilmelerinin 6nii agilmistir. Yiiksek Askeri Sura’nin
askeri personelin Ordu’yla iliskisini kesen kararlarina yargi denetimi getirilmistir. Askeri mahkemelerin
yetki alan1 “askeri hizmetler ve askeri gorevlerle” sinirlandirilmistir. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
degistirilmis, sivil makamlarla mutabakat olmaksizin askeri operasyonlar yiiriitiilmesine imkan tantyan
giivenlik, kamu diizeni ve yardimlagsmaya iliskin EMASYA Protokoli yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Savunma biitgesinin parlamenter denetimi ve Sayistay’in Silahli Kuvvetler’in sahip oldugu mallar ve
savunmaya ayrilan biitge dig1 fonlar {lizerindeki denetimine imkan saglayacak hukuk reformlar
gerceklestirilmistir (Sandikli, 2010).

Ak Parti iktidarinda asker-sivil iligkilerini sivillerin lehine degistiren diizenlemelerin yapilmasi
genellikle AB uyum paketleri ¢ergevesinde ¢ikarilan yasalarla miimkiin olmustur. AB'nin uyulmasini
istedigi Kopenhag kriterlerinin iginde sivillesmenin 6nemli bir yer tutmasi Ak Partinin AB {iyeligi
hedefi baglaminda askerlerin siyaset {izerindeki etkisini azaltacak diizenlemeler yapmasini
kolaylastirmigtir. Bu anlamda AB uyum yasalari ger¢evesinde asker-sivil iligkilerini yeniden
yapilandiran diizenlemelerin baslicalarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

2003 yilindaki Yedinci Uyum Paketi kapsaminda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasiyla ilgili
olarak Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesinde yapilan

International Journal of Political Studies, December 2016, Vol:2, Issue:3



I Akyiiz / Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Din Politikalarinda Etkili Olan Temel Dinamikler 51

degisiklikle, Askeri Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde belirtilen Tiirk Ceza Kanunun askerleri isyan ve
itaatsizlige tesvik ile halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirma gibi fiillerle ilgili 153., 155.
ve 161. maddeleriyle diizenlenmis suclarin baris zamaninda siviller tarafindan islenmesi halinde bu
suclara iliskin davalarin, askeri mahkemelerde goriilmeyecegi diizenlenmistir. Bu sayede, askeri
mahkemelerin sivil sahislara iligskin yetki alan1 daraltilmistir (ABBa, 17).

Yine Yedinci Uyum Paketi ile Yiiriitmenin Islevselliginin artirilmas1 amactyla, Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nun 4 maddesi degistirilerek, Kurulun
gorev alan1 yeniden tanimlanmistir. Anilan Kanunun MGK Genel Sekreterligi’nin gorev ve yetkilerine
iligkin 9. ve 14. maddeleri kaldirilmas1 ve 13. maddesinin degistirilmesi suretiyle, Genel Sekreterligin
islevleri de danigma organi niteliginde bulunan Kurulun sekretarya hizmetlerine uygun hale getirilmistir.
Ayni Kanunun 5. maddesi degisikligiyle, yiiriitmenin islevselliginin saglanmasi amaciyla Kurulun
“ayda bir’ toplanma yerine “iki ayda bir” toplanacagi hiikme baglanmistir. Ayni amagla,
Cumhurbagkan1 veya Bagbakanin talebi ile de Kurulun toplanabilmesi imkan1 getirilmistir. Yine aym
Kanunun 15. maddesinde yapilan degisiklikle de MGK Genel Sekreterinin atanmasi usulii yeniden
diizenlenmekte ve Genel Sekreterlik Kurumunun bu Kanunda degistirilen niteligine uygun olarak, Genel
Sekreterlik makamina atamanin dogrudan Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile yapilmasi
usulii getirilmektedir. Genelkurmay Baskani’nin olumlu goriisiiniin alinmasi uygulamasi ise atamanin
Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 arasindan yapilmasit durumu i¢in Ongoriillmiistiir. Ayrica,
“Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisileri Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’ne gerekli olan agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya istenildiginde
vermek zorundadirlar” seklindeki 19. madde hiikmii yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu sayede, 6zel hukuk
tiizel kisileri agisindan Anayasa’nin 20. maddesinde dngoriilen 6zel hayatin gizliligi ve 22. maddesinde
diizenlenen haberlesme hiirriyetinin gereklerine uyum saglanmisg ve Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslart agisindan da, MGK Genel Sekreterligi’'nin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesine
paralel olarak, yiirlitmenin islevselliginin saglanmistir (ABBa, 18).

Baris zamaninda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmalarina son veren ve sadece miisterek askeri
suglarda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmalarini 6ngoren Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 5 Temmuz 2006
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunla, sivillerin askerlerle
birlikte isledikleri askeri suglara iligkin yargilamalar hari¢ olmak iizere, barig zamaninda askeri
mahkemelerde yargilanmamasi hususu diizenlenmistir (ABBa, 18).

30 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige girerek yayimlanan “Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile “Emniyet ve Asayis Islerinde i, Tlce ve
Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve
Aralarindaki Minasebetleri Gosterir Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”ler
araciligryla polis ve jandarmanin sorumluluk alanlarinin belirlenmesi konusunda degisiklikler
yapilmigtir. Subat 2010°’da EMASYA (Emniyet, Asayis, Yardimlagsma) Protokolii yiiriirliikten
kaldirlmistir. Sayistay Kanunu 19 Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu gelisme, sivil-
asker iliskileri yoniinden ve 6zellikle de Sayistay’in Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sahip oldugu mallar
izerindeki denetimi bakimindan ¢ok olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 30 Haziran 2010 tarihinde ylirtirliige girmistir. S6z konusu Kanunla subay
iiyeler mahkeme heyetinden ¢ikarilarak askeri mahkemelerin sadece hakim sinifindan gelen tiyelerden
olugmasi hususu diizenlenmistir (ABBa, 19).

7. Dini Gruplarin Destegi

Cumhuriyet ile birlikte yeniden yapilandirilan din-devlet iligkilerinin yeni bi¢iminde yasal zeminini
kaybeden dini gruplar (tarikatlar), tek parti doneminde uygulanan dislayici laiklik uygulamalarmdan en
fazla etkilenen toplum kesimlerinden biri olmustur. Cumhuriyet ideolojisi (Kemalizm), 1924 ve
1925'teki radikal diizenlemeler sonrasinda hi¢bir Miisliiman dini cemaati, mezhebi, tarikati ve mesrebi
kabul etmemis, tek tip bir Iislam/Miisliimanlik anlayisin1 benimsemis ve bunu empoze etmeye calismis,
netice olarak tiim dini gruplar gayrimesru ve bozucu, dagitict birer unsur olarak kabul etmistir (Kara,
2008: 311). Cumhuriyetin ilk yillarinda patlak veren basta Seyh Said isyan1 ve Menemen Olay1 olmak
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tizere merkezinde Naksibendiligin bulundugu (Mardin, 2000: 32; Yavuz, 2005: 54) “devrim karsit1”
olaylar, Kemalist se¢kinlerin tasavvufi hareketlere olumsuz bakigini pekistirmistir. Ancak Kemalist
ideolojinin olumsuz bakisi ve kati tutumu tarikatlarin tamamen ortadan kalkmasi ile sonuglanmamas;
bazilar1 dagilirken bir kismi “yeraltina” inmis, bazilar1 da geleneksel yapilarina modern unsurlar1 da
katarak yeni formlarda varligini devam ettirmistir. Bu anlamda tarikatlarin yeni siyasal diizenlemeler
karsisinda legalliklerini kaybetmeleri, alternatif bir yapilanma olarak ‘“cemaat” olgusunu ortaya
¢ikarmistir (Yildirim, 2011: 99; Kara, 2008: 311, 313).

Laikligin en kat1 (ve dislayici) bicimde uygulandigi tek partili yillarda dini gruplar, din politikalarina
etkide bulunmak bir tarafa adeta varliklarini devam ettirme miicadelesine girmislerdir. Bu dénemde dini
gruplar kamusal taleplerden ziyade hayatta kalma miicadelesini ve bireysel dini hayatin muhafaza
edilmesini 6ncelemek durumunda kalmugtir.

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra dini gruplar, kismen yumusayan laiklik uygulamalar1 ve
yayginlagmaya baslayan demokratik ortam ile birlikte daha goriiniir hale gelmeye ve taleplerini dile
getirmeye basglamislardir (Kara, 2008: 313). Dini gruplarin siyasetle ilk temasi ise dislayici laikligin en
onemli temsilcisi olan CHP'nin karsisinda bazi cemaatlerin Demokrat Parti'yle acik ittifaklar kurmalari
ile ortaya cikmistir (Yavuz, 2005: 54). Dini gruplarin DP ile baslayan siyasete ilgileri ilerleyen
donemlerde artarak giiniimiize kadar devam etmistir.

Kara (2008: 315)'ya gore, cemaatlerin siyasilerle yakinlagmasi, dini gruplar agisindan iki sekilde tezahiir
etmistir. Ilki, devletin veya partiler basta olmak iizere devlet aygitlarmin kendilerine yakinlasmasini
mesruiyet krizini ¢ozme; irtica odagi ve rejim karsitligi algisindan uzaklagsma yoniinde kullanmalari ve
devletci denilebilecek din-siyaset anlayiglarmin normal bir uzantis1 olarak sisteme dahil olma
taleplerinin artmasidir. ikincisi ise dini faaliyetlerini (cemaat veya tarikata mahsus merasimleri yapma,
mensup/miintesip saflarii siklastirma, egitim-6gretim ve hayir kurumlari insa etme, dindarlasmayi
tesvik araglarina sahip olma, topluma hizmet gétiirme vb.) nicel ve nitel olarak artirmalar1 ve giderek
siyasi-ekonomik bir varlik olma arayislaridir.

Bu anlamda cok partili hayata gecildikten sonra dini gruplarin merkez/sag/muhafazakar/islamci
partilerle organik/drtiilii iligkiler gelistirmesi, cemaatlere yar1 resmi bir hiiviyet kazandirmis, bu durum
siyasilerle cemaat liderleri arasinda karsilikli bir ¢ikar iliskisini ortaya ¢ikarmistir. Se¢imlerde siyasilere
oy saglayan cemaatler, karsiliginda faaliyetlerine g6z yumulmasi; imkanlarinin genislemesi, bazen de
iktidarin nimetlerine ortak edilmeleri gibi hususlarda bir takim tavizler elde etmislerdir (Cinar, 2013:
310). Yasal zeminin ortadan kalmas1 ve uzun yillar hakim olan dislayici laiklik anlayisi ve uygulamalari
(cok partili siyasi hayata gegildikten sonra kismen yumusasa da) dini gruplarin gizli/kapali yapilar olarak
varligini1 devam ettirmesine sebep olmustur. Devletin sert tutumu karsisinda faaliyetlerini gizli/ortiilii bir
sekilde devam ettirme hassasiyetini gelistiren dini gruplarin bu tutumu, cumhuriyet tarihi boyunca;
ozellikle ¢ok partili siyasi hayata gecildikten sonra siyasi egilimlerinin tespit edilmesi noktasinda en
biiyiik giicliiklerden biri olmustur. Ayrica resmi olarak bir dini gruba iiye olunmadig i¢in hangi dini
grubun ne kadar lyeye sahip oldugunun bilinmemesi bir diger gii¢liigii ortaya ¢ikarmigtir. Bununla
birlikte siyasilerin cemaat/tarikatlarla iligkileri ¢ogu zaman kamuoyuna yansimis, bazi donemlerde
gizlenme ihtiyaci duyulmadan agik bir sekilde cereyan etmistir. Bu anlamda bilinen ilk temaslar,
dislayici laiklik uygulamalarinin ortaya gikardigi baskinin hafifletilmesi i¢in bir alternatif olarak goriilen
DP'nin baz1 dini gruplarca desteklenmesiyle yagsanmaya baslamigtir. O dénemde, basta Said Nursi'nin
acik c¢agristyla (Jenkins, 2008: 120) “Nurcular” olmak iizere baz1 dini gruplar, 1950-60 arasinda
Tiirkiye'yi yoneten DP'yi desteklemisler, 1960'da DP'nin kapatilmasinin ardindan 1970'e kadar Nur ve
Naksi hareketler genel olarak, DP'nin devami sayilan Adalet Partisi’ne yonelmislerdir (Yavuz, 2005:
54). Said Nursi'nin 1960'ta vefat etmesinin ardindan Nur cemaati biitiinliiglinii koruyamamis, zamanla
gruplara ayrilmisti. Bunlarin en biiyliklerinden Yeni Asya grubu, “demokrat misyon” olarak
adlandirdig1 AP'yi sonuna kadar desteklemis, 80 ihtilalinden sonra da APmin siyasi miras¢ist olarak
kabul ettigi DYP'yi desteklemeye devam etmistir. Nurcularin bir kismu 1970'li yillarda MSP’ye
yonelmigse de MSP'nin CHP ile koalisyon hiikiimeti kurmasinin ardindan MSP ile yollarim
ayirmislardir (Cakir, 1990: 88-90). Yeni Asya grubunun 2000'li yillara kadar DYP'yi destekledigi
bilinmektedir. Bu destek Ak Parti kurulduktan sonra da devam etmis, 2014 yilindaki cuamhurbaskanligi
seciminde cemaat Ak Partimin adayr Recep Tayyip Erdogan desteklemeyecegini kamuoyuna
acgiklamustir. Yeni Asya Merkezinin bu kararina Dogu Anadolu ve Giineydogu’da bulunan talebeler kars1
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¢ikarak bir bildiri kaleme almislar ve destekledikleri adaym Erdogan oldugunu ifade etmislerdir (Cigek,
11.08.2014).

Nurcular i¢in en 6énemli kirilma Fethullah Giilen'in 1970'li yillarin ortalarinda Yeni Asya grubundan
ayrilarak yeni bir olusuma liderlik etmesiyle yasanmistir. Yeni Asya grubunun AP destekeiligini
herseyin Oniine koyarak asli vazife olan iman hakikatlerini anlatmay: ihmal ettigi gerekcesiyle
cemaatten ayrilan Giilen uzun sure siyasetten uzak bir izlenim vermis, bu zaman igerisinde kendi grup
varligimi olusturmak, pekistirmek ve giiclendirmekle mesgul olmustur (Cakir, 1990: 103; Yavuz, 2005:
246). Ozal ile yakn iliskiler kuran Giilen ve cemaati 80'li yillar boyunca ANAP"1 desteklemis, Ozal'in
oliimiinden sonra ise cemaatin destegi birka¢ merkez sag ve Islamci parti arasinda dagitilmistir (Yavuz,
2005: 257). 90'l yillar boyunca, merkez sag partilerin hepsi, o0 donem hizli bir yiikselis yakalayan RP'nin
oylarin1 dengeleme umuduyla Giilen'i desteklemis, merkez sag hiikiimetler ve hatta Kemalist biirokrasi
Giilen'i, islamc1 RP'nin daha acik siyasal rolii ve Islam't daha doktriner yorumlamas: karsisinda uysal
bir ses olarak goérmiiglerdir. Bu donem, siyasete karigsmasina yonelik elestirilere ragmen Giilen, 6nde
gelen siyasetgilerle yakin iligki kurmaktan kaginmamig ve bu iliskileri kendi cemaati ve programinin
gelistirilmesi icin kullanmistir (Yavuz, 2005: 268-269). Ak Parti'nin kurulmasinin ardindan basta medya
organlari olmak iizere tiim giiciiyle Ak Parti'yi destekleyen Giilen cemaati ile parti arasindaki iligki 2010
yilindan itibaren zayiflamaya baglamis, Ak Parti cemaati devlet kademelerinde kadrolagarak “paralel
devlet” gibi hareket eden ve hiikiimeti devirmek isteyen bir su¢ Orgiitii olarak itham ederken cemaat
Erdogan'in iilkeyi diktatér gibi yonettigini ve Ak Parti'nin, biat etmedigi i¢in kendisini ortadan
kaldirmak istedigini ileri siirmiistiir. 2013 yilinda ise iliskiler tamamen koparak aralarinda biiyiik bir
miicadele baslamistir. Ak Parti ile Giilen cemaati arasindaki anlagsmazlifin detaylar1 c¢alismanin
sinirlarini agmaktadir. Zira miicadele her ne kadar dini bir grupla siyasi bir parti arasinda cereyan
etmekte ve dolayisiyla igerisinde dini birtakim unsurlar barindirmakta ise de temelde din ve din
politikalar1 baglaminda ortaya ¢ikmamistir. Hatta Ozellikle bagsortiisii yasagmin kaldirilma ve din
politikalarina dolayli etkisi bulunan askeri vesayetin yikilmasi siirecinde cemaat hiikiimete biiyiik destek
vermistir.

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra ortaya ¢ikan (goriiniirliigliniin artmasinin yani sira nicel ve
nitel olarak biiyliyen) diger bir dini grup da “Siileymancilar” olarak bilinen Siilleyman Hilmi Tunahan"t
takip edenlerin olusturdugu Naksi gelenege sahip cemaat olmustur. Tunahan'in 1959'da 6liimiinden
sonra cemaatin bagina gegen damadi Kemal Kagar, {ic donem iist iiste AP'den milletvekili olmustur. Bu
donemde AP'yi destekleyen cemaat, 1980 sonrasi ANAP'a yonelmis, 1994-98 arasi bir donem RP'ye
yonelmistir (Cakir, 1990: 132-133; Yavuz, 2005: 202). 2000 yilinda Kemal Kagar'in §liimiiniin ardindan
cemaat Siileyman Hilmi Tunahan'n iki torunu arasinda yasanan anlagmazliktan dolay1 ikiye
boliinmiistiir. Biiyiikk cogunluk ANAP ve ardindan AP'yi destekleyen Arif Ahmet Denizolgun'un
pesinden giderken, bir kisim takipgiler de Ak Parti'nin kurucularindan olan ve bir donem milletvekili
olan Mehmet Beyazit Denizolgun'u takip etmistir (Carkoglu ve Bilgili, 2010: 410). Ak Parti'nin
kurulmasinda sonra cemaatin biiyiik kismi1 énce DP sonra MHP'yi desteklemis, az bir kismi ise Ak
Parti'yi desteklemeye devam etmistir (Cicek, 11.08.2014).

Dini gruplarla siyaset arasindaki iligkilerde en 6nemli gelisme, donemin iinlii Naksi seyhlerinden biri
olan ve siyasetle yakindan ilgilenen Mehmet Zahit Kotku'nun tesvikiyle 1970'te kurulan islamci
MNP'in siyaset sahnesine ¢ikmasi olmustur. Kotku'nun 1980'de Gliimiine ve ardindan yerine gegen
damadi Esad Cosan'm 1990'da Erbakan ile yollarim ayirmasina kadar Iskenderpasa Cemaati Milli Goriis
partilerini desteklemistir (Cakir, 1990: 37). 2002 yilinda Ak Parti'yi destekleyen cemaat, Esad Cosan'in
2001'de oliimiiniin ardindan yerine gegen oglu Nureddin Cosan'in yayimladigi bir bildiriyle 2007
secimlerinde MHP'yi destekleyecegini isaret etmis, 2014'te yapilan cumhurbagkanligi se¢iminde ise
tercihini Recep Tayyip Erdogan'dan yana kullanmistir (Cigek, 11.08.2014).

Tiirkiye'deki yaygin cemaatlerden Ismail Aga uzun basindan beri Milli Goriis partilerini desteklemis,
Ak Parti'nin kurulmasinin ardindan bir kism1 SP'yi desteklemeye devam ederken bir kism da Ak Parti'ye
yonelmistir (Sahin, 08.12.2013). Yaygin dini gruplardan bir digeri olan ve Onceleri MHP'ye yakin
durdugu ileri siiriilen Menzil cemaati de biiyilk oranda Ak Parti'yi desteklemis (Yavuz, 2011: 215),
Erenkoy cemaati ve Isikgilar olarak bilinen grup da kuruldugu giinden itibaren Ak Parti'nin yaninda yer
almislardir (Cigek, 11.08.2014).
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Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra her biri, is diinyasi, medya, akademi, hukuk, biirokrasi, egitim
vb ¢evrelerde uzmanlasan kadrolar yetistiren ve belli bir birikim sahibi olan dini gruplarin destegi Ak
Parti i¢in oy oranini artirmasinin 6tesinde, din ve dindarlarla iligkisi her zaman sorunlu olan “merkez”e
karsi verdigi miicadelede ve sadece din politikalari1 degil, diger alanlardaki politikalarimi da
uygulamada biiyiik 6nem tasimistir. Bu anlamda Ak Parti'nin en biiyiik basarilarindan biri, donemsel
kopmalar yasanmakla birlikte, neredeyse tiim dini gruplarin destegini almis olmasidir. Ak Parti
iktidarlarinda, gerek AB uyum yasalar1 kapsaminda yapilan ve sivil toplumu gii¢clendirmeye yonelik
diizenlemelerle gerekse hiikiimetin Ortiilii destegiyle (en azindan dislayici laiklik uygulamalarim
yumusatmak suretiyle dolayli olarak) dini gruplarin etkinlik alanlarini hizli bir sekilde genislettigi
bilinmektedir. Cemaatlerin yapisindan kaynaklanan kendi cemaatinden olani tercih etme egilimi, devlet
kademesinde yiiksek bir mevkie gelen herhangi bir cemaat mensubunun kendine yakin gordiigi kisileri
calisma arkadasi olarak tercih etmesinde her zaman 6nemli bir rol oynamistir. Bu anlamda farkli
cemaatlerin bazi kurumlarda kadrolastigi iddia edilmistir (Mesela Saglik Bakanligi’nda Menzil
Cemaati’nin, bir donem Emniyette ve MEB’de Giilen Cemaatinin etkili oldugu iddialar1). Ancak
Tirkiye’de Miisliiman cemaatler resmi olarak taninmadigir ve kimin hangi cemaate mensup oldugu
(kendi beyan etmedikten veya kamuoyundan gizlemedikten sonra) bilinemedigi i¢in bu iddialar1 ispat
etmek (en azindan resmi olarak) zor goriinmektedir. Bununla birlikte cemaatlerin her dénem benzer
sekilde giindeme geldikleri bilinmekte, bu durum “ates olmayan yerden duman ¢ikmaz” atasoziinii
hatirlatmaktadir.

7. Ak Parti’nin Merkeze Oturmasi

Cumbhuriyet kurulduktan sonra iktidara gelen yonetici seckinlerin ideolojisi olarak Kemalizm,
Tiirkiye’deki modernlestirme hareketinin belirleyici unsuru olmustur. Kilig’in kdkten batici segkinler
olarak isimlendirdigi bu kesim zaman igerisinde toplumsal hayatin merkezi alanlarinda ideolojik
hakimiyetlerini koklestirmis, batililasma ve modernlesme politikalarint toplumun tiim kesimlerine
yayma girisimlerinde bulunmuslardir. Ancak merkezin ideolojik tercihi her yoniiyle toplumun tiim
kesimlerinde kabul gormemis, ozellikle laiklik anlayisi ve dislayici laiklik uygulamalar ile ilgili
rahatsizliklar ¢ok partili hayata gecildikten sonra daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Ancak
merkezin giiglii yapisi ve kat1 durusu uzun yillar ¢evrenin dini taleplerinin karsilanmasini giiglestirmistir.

Cumbhuriyet Tiirkiye'sinde merkezi temsil eden ideoloji olarak Kemalizm'in dislayici laiklik anlayisi
merkez ile ¢cevre arasindaki gercek dayanak noktasi olan dinin cumhuriyet tarihi boyunca sorunlu bir
alan olmasina yol agmistir. Din politikalari agisindan merkez, dislayici bir laiklik anlayisini benimsemis,
cumhuriyetin ilk yillarinda ve tek parti iktidar1 boyunca izlenen din politikalar1 muhafazakar/dindar
¢evre ile merkezin arasindaki mesafenin artmasina sebebiyet veren baslica unsurlardan birisi olmustur.
Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra, merkezi temsil eden CHPmin segimlerde gosterdigi
basari(sizlik), bu anlamda cevrenin merkeze bakigini ortaya koyan onemli gostergelerden birisi
olmustur. Cok partili hayata gegildikten sonra Kemalist ideolojinin dislayici laiklik anlayisi ve bu
cercevede dine ve dindarlara bakisi, merkezi temsil eden Kemalist ideoloji ile ¢cevre arasinda bulunan
mesafenin gilin gectikce acilmasina sebep olmustur. Laiklestirme politikalar1 kamu yonetimini dini
(islami) unsurlardan ayiklamay1 basarmis ve laiklik cumhuriyet rejimine ve dolayisiyla merkeze ana
rengini veren bir ilke olmus ancak ¢evre, Tiirk toplumuna ana rengini veren unsurlardan biri olan islam
ile olan bagin1 siirdiirmeye devam etmistir.

CHP, Kemalist merkez ile ¢evreyi biitiinlestirme noktasinda arzuladigi basartyr yakalayamamakla
birlikte Kemalist bir seckinler ziimresi olusturmay1 basarmis ve siyasi olarak yonetimde séz sahibi
olamadig1 donemlerde bile Kemalizm'in her zaman belirleyici olmasini saglamistir. Tek partili yillarda
devlet, CHP ile 6zdeslestigi i¢in tiim boyutlariyla merkez ve merkezin ideolojisi olan Kemalizm CHP
tarafindan temsil edilmistir. Dolayisiyla bu dénemde merkez, ana rengini CHP ve Kemalizm'den alan
tek bir biitiin halinde varligin1 devam ettirmistir. Cok partili siyasi hayata gecilmesiyle birlikte CHP
toplumun merkezindeki yerini/belirleyiciligini siyasi olarak kaybetmis ancak Kemalizm 6zellikle ordu,
biirokrasi ve yargida merkezi yerini koruyarak hakim ideoloji olmaya devam etmis, buna zamanla
akademi, sermaye ve medya c¢evreleri de eklenmistir. Askeri miidahaleler sonrasi yapilan
diizenlemelerle Kemalist ideoloji merkezdeki yerini tahkim etmis ve ideolojisi ne olursa olsun, segilerek
isbasina gelen siyasi partilerin her zaman tiizerinde ve giindemi belirleyici olmustur. Bu durum, din
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politikalar1 baglaminda dislayici laiklik anlayis1 ve uygulamalarini degistirmek/yumusatmak isteyen ve
¢evreyi temsil eden sag/muhafazakar/islamci partilerin merkezi temsil eden Kemalist odaklarla sik sik
kars1 karsiya gelmesine sebep olmustur.

Cumbhuriyet tarihi boyunca iktidara gelen sag/muhafazakar/islamci partiler 28 Subat siirecine kadar dini
ozgiirliikler, din egitimi ve din hizmetleri konularindaki dislayici laiklik anlayis1 ve uygulamalari
karsisinda c¢evrenin taleplerini kargilamaya c¢alismis ve merkezle tiim kars1 karsiya gelislere ragmen,
cumhuriyetin ilk yillarindaki uygulamalara nispetle biiyiik basarilar elde etmislerdir. Zira 1996-97
yillarina gelindiginde THL'ler ve Kur'an kurslarindaki &grenci sayisi ile DiB'in cami ve personel sayisi
baglaminda cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamlarina ulagilmistir. Cok partili hayata gecildikten sonra
laiklik baglaminda en sert karsi karsiya gelisin yagsandigi 28 Subat siirecinde ise merkezi temsil eden
unsurlar hep birlikte dislayict laiklik uygulamarinin yeniden tesis edilmesini saglamis, yapilan
diizenlemeler, Ak Parti iktidarina kadar gegen kisa siire igerisinde, cumhuriyet tarihi boyunca gevrenin
elde ettigi kazanimlarin biiylik 6l¢iide kaybedilmesiyle sonuglanmistir.

Ak Parti iktidara geldigi glinden itibaren, ¢evrenin dini 6zgiirliikler, din egitimi ve din hizmetleri
konularindaki taleplerini karsilama girisimlerinde pek cok kez merkez unsurlarin engellemeleriyle
karsilasmistir. Bu miicadele genel olarak basortiisii yasag: ve IHL'ler iizerinden yiiriitiilmiis; basortiisii
yasaginin kaldirilmas: ve IHL'lerin 6niiniin agilmas: girisimleri, basta medya olmak iizere ordu, yiiksek
yargi, akademi ve biiyiik sermaye ¢evrelerinin tepkisiyle karsilasmistir. Bu durum ti¢ donem {ist iiste tek
basma iktidara gelen Ak Parti'nin iktidar olmanin yaninda muktedir olabilmesi i¢in yasama
faaliyetlerinin disinda merkezdeki unsurlara da miidahale etmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
din politikalar1 baglaminda merkezi temsil eden giiclere kars1 ideolojik miicadele verilmesinin yani sira
yapisal bir takim degisikliklerle merkezdeki statiikonun degistirilmesi/dengelenmesi yoniinde adimlar
atilmasina sebep olmustur.

Bu baglamda AB uyum yasalar1 kapsaminda yapilan diizenlemelerle merkezin en 6nemli temsilcisi olan
ordunun siyaset iizerindeki etkileri azaltilmis, asil kirilma ise 2007 yilinda yayimlanan 27 Nisan e-
mubhtirasina verilen cevapla yaganarak asker-sivil iliskileri, sivillerin lehinde yeni bir boyuta taginmaistir.
2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumunun ardindan merkezi temsil eden Onemli
unsurlardan bir digeri olan yliksek yargi organlar1 yeniden yapilandirilarak yarginin siyaset iizerindeki
baskisi biiylik 6l¢iide azaltilmistir.

Biirokrasi ve akademide ise yeni kadro tahsisleri ve yeni agilan iiniversiteler ile bir denge kurularak
merkezi temsil eden ideolojik yaklasim zayiflatilmaya calisilmigtir. Bu anlamda 2007'deki
cumhurbagkanligi se¢cimi o6nemli bir kirilma olmustur. Ak Parti'nin adayr Abdullah Giil'iin
cumhurbagkani secilmesinin ardindan 6zellikle YOK ve dolayisiyla iiniversitelerde ciddi bir déniigiim
baslamistir. Medyanin siyaset lizerindeki etkisi 28 Subat siirecinde giiclii bir sekilde kendisini
gostermistir. Medyadaki irtica kampanyalar1 ve laiklik vurgulari, kamuoyunda askerin miidahalesini
mesrulagtiran 6nemli unsurlardan birisi olmustur. Bu anlamda medya destegi olmadan basarili
olunamayacagi anlasilmis, Ak Parti doneminde yeni basin yayin kuruluslar1 desteklenerek ana akim
medyaya bir alternatif olusturulmustur. Ak Parti'nin 6zellikle din politikalarinda gerekli kamuoyu
destegi saglanmasi noktasinda alternatif medya biiylik katki saglamistir.

Ekonomide ise Anadolu sermayesi desteklenerek merkezi temsil eden Istanbul sermayesinin karsisina
yeni sermaye sahipleri ¢ikarilmustir. Iktidarimn ilk yillarinda kamu ihalelerini diizenleyen yasada bir
degisiklik yaparak tizerinde yiikseldigi kii¢iik ve orta boy sermayenin biiyiik kamu ihalelerinden pay
alabilmesini saglayarak yeni ekonomik gii¢lerin ortaya ¢ikmasinin 6niinii agmistir (Cinar, 2013: 313).

Din politikalar1 baglaminda Ak Parti, ancak merkezin giiciinii kirdiktan sonra basarili olabilmis ve
dislayict laiklik uygulamalarini yumusatma firsati bulabilmistir. Bu anlamda ilk iki iktidar donemi
merkez gii¢lere karsi miicadeleyle gegmis, basortiisii yasagi ve IHL'ler konusunda gerekli adimlar1 ancak
ticlincii iktidar doneminde atabilmistir. Merkezdeki gii¢ dengelerinin ¢evre lehine degismesi basta din
politikalar1 olmak tizere bir¢ok konuda secilmis hiikiimetin elini giiclendirmekle birlikte ¢evreden
merkeze taginan kesimlerle birlikte kag¢inilmaz olarak yeni bir segkinler sinifi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, 6nceden “Beyaz Tiirkler” olarak adlandirilan segkinler sinifinin yeni mensuplarina “Beyaz
Miisliimanlar” yakistirmalar1 yapilmasina sebep olmustur. Muhafazakar/dindar/islamc1 kesimin 80°li
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yillarda baslayan sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel yiikselisi 28 Subat siireci ile kesintiye ugrasa da
2000’11 yillarda biiyiik bir hizla devam etmis, Ak Parti iktidarlarinin sagladig: firsatlarla egitim, medya,
ekonomi, sanat, biirokrasi gibi alanlarda toplumun alt kesimlerinden farklilasan yeni
muhafazakar/dindar bir segkinler sinifi ortaya ¢cikmustir.

SONUC

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin baglarinda dini ve dindarlar1 kamusal alanin diginda konumlandiran ve bu
anlamda uzun yillar boyunca yasak¢i pratiklerin ortaya ¢ikmasina sebep olan dislayici laiklik
anlayisindan vaz gecilerek devletin dinle ve dindarlarla baristig1 bir siirece girilmeye baslanmistir. Bu
siireg boyunca tek bagina iktidarda olan Ak Parti’nin politikalart énemli bir rol oynamustir. Ozellikle
dini 6zgiirliikler ve din egitimi konularinda atilan adimlarla dinin kamusal goriintirliigii {izerindeki
devletin dislayic1 yaklasimi terk edilmistir. Ge¢misi neredeyse yiiz yila yaklasan bu anlayisin terk
edilmesi kolay olmamis, Ak Parti’nin ilk iki iktidar donemi toplumsal hayatin merkezi alanlarini temsil
eden kesimlerdeki statiikonun direncini kirma cabalariyla gegmistir. Dini 6zgiirliikler ve din egitimi
konularinda yasake¢1 ve dayatmaci politikalarin degistirilmesine yonelik atilmak istenen her adimda
bircok engel(leme)lerle karsilasilmig, bunlari agmak i¢in ¢esitli motivasyonlara ihtiyag duyulmustur.
Bunlarin baginda kuskusuz Ak Parti’nin karizmatik liderliginin oynadigi rol gelmistir. Partinin kurucusu
ve cumhurbaskani olana kadar liderligini siirdiiren Recep Tayyip Erdogan’in toplum {izerindeki etkisi
dislayict laiklik anlayisinin yikilmasina yonelik atilan adimlarda 6nemli bir motivasyon kaynagi
olmustur.

Tiirkiye’de laiklik konusundaki hassasiyeti en yiiksek kurum olarak temayiiz eden ordu, uzun yillar
boyunca genel olarak siyasetin 6zelde ise din politikalarinin belirlenmesinde son derece dnemli bir rol
oynamustir. Ozellikle 28 Subat darbesinin ardindan rejimin korunmasi adina kendine biiyiik bir rol bicen
askerler dini 6zgiirliikler ve din egitimi konularinda atilacak adimlarda en biiylik engellerden birini teskil
etmistir. Ordunun siyaset {izerindeki etkisinin kirilmasi noktasinda AB uyum siireci oldukca etkili
olmus, AB uyum yasalari ¢ergevesinde sivillesme ve demokratiklesme baglaminda ¢ikarilan AB uyum
yasalar1 bu konuda gerekli yasal zemini hazirlamig, Ak Parti’nin 6zellikle 27 Nisan e-muhtirasinin
ardindan sergiledigi kararli tutumu neticesinde asker yasal sinirlarina gekilerek siyaset {izerindeki
etkisini kaybetmistir. Dislayici laik anlayisin hakim oldugu bir diger kurum olan yiiksek yargiya ise
2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu ile miidahale edilerek yiiksek yargimin yapisi
degistirilmis, dindarlara olumsuz bakmayan yargi mensuplarinin da temsili saglanarak atilan adimlara
yargidan gelecek engellemelerin Oniine gecilmistir.

Biitiin bunlar yapilirken kuskusuz kamuoyu destegini saglamak ve siirekli tutmak gerekmistir. Bunun
icin de kutuplastirici bir sdylem yerine kusatici bir sdylem tercih edilerek toplum katmanlar1 arasindaki
gerilim azaltilmaya c¢alisilmigtir. Bu anlamda ideolojik sdylemden vazgecilmis, insan haklar1 ve
demokrasi gibi evrensel degerlere vurgu yapilmistir. Toplumun belli bir kesimi tarafindan benimsenen
Islamer ideolojinin dili yerine toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan kabul géren muhafazakarlik 6ne
cikarilarak statiikoya karsi halkin destegi saglanmistir. Laiklik konusunda hi¢bir zaman karsit soylem
gelistirmeyen Ak Parti laikligin bizzat kendisine degil anlasilis ve uygulanis bigimine karsi ¢iktigini ileri
siirmiig ve laiklik karsit1 bir gériintii vermemistir. Kuskusuz bu durus, rejime ana rengini veren laiklik
konusundaki hassasiyeti yiiksek toplum kesimleri ile yasanan gerilimin azalmasina sebep olmustur.

Toplumsal hayatin merkezinde yer alan ve toplumsal hayatin sekillenmesinde 6nemli rolii bulunan
kurumlarda hakim olan dislayici laiklerin yerine/yanina muhafazakar/dindarlarin getirilmesi de bu
anlayisin izale edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu anlamda biirokrasi, akademi, medya, sermaye
ve sanat cevrelerinde ylikselen dindar/muhafazakar kesim Ak Parti’nin din politikalarinda motor
vazifesi gormiis, gerek kamuoyu olusturulmasinda gerekse statiiko karsisindaki tepki ve taleplerin dile
getirilmesi noktasinda son derece 6nemli bir rol oynamustir. Diger taraftan Tiirkiye’deki neredeyse tiim
dini gruplarin desteginin saglanmis olmasi 6nemli bir taban olusmasina sebep olmustur. Bahsedilen tiim
bu dinamiklerin bir araya gelmesiyle Ak Parti din politikalarin1 hayata gecirme imkanini elde ederek
Tiirkiye’de hakim yaklasim olan diglayici laiklik anlayisini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmis, devletin
dindarlarla, dindarlarin da devletle baristigi bir donemin kapisini aralamistir. Din-devlet iligkileri
baglaminda yasanan sorunlar tamamen ortadan kalkmasa da gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in
uygun sosyal-psikolojik zeminin biiyiik 6l¢iide olustugu sdylenebilir.
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OZET

Kavram itibariyle gé¢, basit bir ifadeyle, siiresi ve nedeninden bagimsiz yer degistirme
hareketidir ve insanligin en eski tarihlerinden bu yana devam etmektedir. II. Diinya
Savagsi1 sonrasimda yaganan en uzun soluklu ve en ciddi miilteci krizinin meydana

Anahtar Kelimeler:
Avrupa 'min Gég Politikast
Sigimmaci

Miilteci

Avrupa Birligi

geldigi gé¢ dalgasi, Suriye i¢ savasinin neticesinde gergeklestigi kabul edilmektedir.
Uzun siire yokmus gibi davranilan bu go¢ dalgasi, 2015 yili itibariyle oncelikle denize
kiyist olan AB iilkelerini ardindan Almanya ve diger Kuzey Avrupa iilkelerini
etkilemesiyle sorunu, AB iilkeleri i¢in de bélgesel olmaktan ¢ikarmigtir. Birligin giiglii
tilkelerinden biri olan Almanya miizakere masasina oturmus ve ¢éziim igin diger AB

© 2016 PESA Tiim haklar1 sakhidir

tilkelerine onciiliik etmeye baslamis ve bunu halen devam ettirmektedir. Buna ragmen
tizerinde tamamen anlasilmis ve birlik tilkelerinin ¢cogunlugunu tatmin eden bir gog
politikas1  olusturamayan AB, miilteciler ve iilkeler arasinda yasanan krizi
derinlestirmektedir. Bu makale Avrupa’'nin uygulamakta oldugu miilteci politikasini,
secilmis dort iilkenin yaklagimlar ve yasananlarla ¢cok¢a giindeme gelmis iki kamp
baglaminda incelemektedir. Bu amagla ¢alismada AB siginma hukukunun gercevesi
cizilerek uygulamalardaki hak ihlalleri iizerine calisilmaktadir. Calismada kullanilan
analiz ve istatistiki veriler ulusal ve uluslararast olusumlarin arastirmalarina
dayalidwr. Calismanin en énemli bulgularindan biri, yasanan hak ihlalleri tizerinde
birligin ortak bir hukuki c¢erceveye sahip olmamasi ve yaptirimlar noktasindaki
eksikliklerin yetersizligidir.

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Migration in the abstract, simply, it is displacement movement independet from its
durstion and reason and it has continued since the oldest days of humankind. Migration
notion has been divided into varieties and it can be explained with many variables.
Migrations which are lived in this century, former migrations or general notion of
migration are not independent from this description. Lived after the war that is long
termed and most serious refugee crisisis is accepted to have occurred as a result of civil
war in Syria. Notwithstanding European Union member countries maintain disregard of
experiences and least being affected policy. After dead body of Syrian Aylan Kurdi came

Keywords:

Europe’s Migration Policy
Asylum Seeker

Refugee

European Union.

ashore Europe open doors for refugees. By year 2015, firstly, European Union countries
that have a coast on after Germany and other northern Europe countries be affected by
intensive migration wave. No longer this issue has not regional. Germany which isone of
powerful countries of union has begun to negotiate and Pioneer European Union countries
and this is still continued. European Union should come to an agreement on common

migration policy. In this article, some terms about migration try to explain shortly and
brief chronological analysing of judicial process of migration policy of European Union
has been done. Attitudes of European Union countries about migration wave try to
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exemplify and theese attitudes have been evaluated in the context of international law and
human rights. This article aims to create awareness what is happening and in this direction
submission of suggestion and specify unwilling attitudes of Europe on this topic.

© 2016 PESA All rights reserved

GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan beri diinyanin karsilastigi ¢ok boyutlu ve en biiyiik go¢ hareketi olan miilteci
krizi Suriye i¢ savasiyla yasanan gé¢ dalgasinin eklenmesinden sonra kontrol edilemez bir hal almistir.
Onceleri komsu iilkelerin en ¢ok etkilendigi ve sahip ¢iktig1 bir olay iken siireg igerisinde bu dalga
Avrupa’ya kadar uzanmustir. 2015 yilmn ilk giinlerinde italya agiklarinda miirettebatsiz ve kontroliinii
kaybetmis sekilde kurtarilan “Ezadeen” adli gemide 450 kagak miiltecinin bulunmasi, Avrupa’nin krizin
disinda kalamayacagini kabullenisinin ilk adimlarindan biri olarak goriilebilmektedir (URL-1). Fakat
bu kabullenisin eyleme doniisii ancak ayn1 yilin yaz aylarinda benzer olaylarin sayisinin artisi ve diger
iilkelerin duruma dikkat ¢ekmesi lizerine gergeklesmistir. O tarihten itibaren 6zellikle Balkan rotasini
kullanarak Avrupa Birligi (AB)’ne ulagan miilteciler birlik iiyesi {ilkeleri zaman zaman kendi i¢lerinde
miicadele etmek ve bir insanlik sinavi vermek durumunda birakmistir. Bu siirece dair 6rneklerin bir
kismi yazinin ilerleyen bdliimlerinde detaylandirilmugtir.

Bu biiyiik go¢ hareketinin diginda kalamayan Avrupa’nin siginmacilara olan tutumu ¢okga
elestirilmistir. S6z konusu tutumu ortaya koymak calismanin temel amacini olusturmaktadir. Yaganan
insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi ve onlara kayitsiz kalinmamasinin gerekliligi de gerekgeler
arasindadir. Ulusal ve uluslararasi medya kuruluslarina yansiyan haberler, saha ¢aligmalari, hazirlanan
raporlar ve istatistiki verilerin kullanilmasiyla olusturulan ¢aligma yasananlar noktasinda farkindalik
yaratmay1 amaglamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin Haziran ayinda yayinladigi “Kiiresel
Egilimler Raporu” verilerinde diinya genelinde baski, zuliim ve siddet olaylar1 sebebiyle zorla yerinden
edilmis kisi sayisinin 2014 yilinda 59.5 milyon iken 2015 yilinda 65.3 milyona ¢iktig1 ifade edilmistir.
Bu insanlarin 21.3 milyonu miilteci, 40.8 milyonu ise iilkeleri iginde yerinden edilmis insanlardan
olustugu sdylenmistir. Siginmaci konumundaki insan sayist ise 3.2 milyon olarak kaydedilmistir (URL-
2). S6z konusu raporun diger verilerine gore 2015 yilinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan ilk bes
iilke siralamasi soyledir:

i. Tiirkiye: 2.5 milyon
ii. Pakistan: 1.6 milyon
iii. Liibnan: 1.1 milyon
iv. fran: 979,400

V. Etiyopya: 736,100

Yasanmakta olan miilteci krizine sahip ¢ikan ve sigimmacilara kapilarin1 agan {ilkeler yukarida
goriilmektedir. Miilteci krizi basladigindan bu yana ¢okga siyasi ve toplumsal tartigmaya sebep olmasina
ragmen Avrupa iilkelerinin bu listede yer almadigi goriilmektedir.

2015 yilinda en fazla miilteci tireten ilk bes tilke siralamasi agagidaki gibidir:

i. Suriye: 4.9 milyon

ii. Afganistan: 2.7 milyon
iii. Somali: 1.12 milyon
iv. Giiney Sudan: 778.700
V. Sudan: 628.800
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Sekil 1: Avrupa’ya Baslica Miilteci Giizergahlar

Avrupa'ya Baslica Miilteci Giizergahlan

Dogu Kara Giizergaln
Temel olarak:
Vietnam, Afganistan,

Giircistan

Bati Balkan Giizergahi

Temel olarak

Kosova, Afganistan, Susiye
Bati Afrika h 5
Giizergahn Dogu Akdeniz Giizergah
Temel olarak: Fas, Gine, Temel olarak:
Senegal

Suriye, Afganistan, Somali
Bati Akdeniz Giizergaln
Temel olarak:
Kamerun, Cezayir, Mali Merkez Akdeniz Giizergaln
Temel olarak: Sunye, Entrea, Sahra Alts
Afnka

Source: frontex.europa.eu | 2014

Kaynak: frontex. europea. eu [10.07.2017]

Miiltecilerin Avrupa’ya giderken kullandiklar1 ana giizergahlar yukaridaki resimde gosterildigi
sekildedir. Fakat bu giizergahlarin kullanimi, Macaristan’in sinirlarint miiltecilere kapatmasi ve iilkeye
kagak girenleri gozaltina almasiyla miiltecilerin Sirbistan’dan Hirvatistan’a oradan Slovenya {izerinden
Avusturya’ya gegmeyi planlamasi drneginde oldugu gibi Avrupa’nin tutumuna gore degismektedir
(URL-3).

Konu ile ilgili istatistiki ve genel bilgilerin ardindan bazi temel kavramlar tanimlanarak anlam
karmagasini 6nlemek adina farkliliklar1 dile getirilecektir.! Bu baglamda siginmaci, baska bir iilkeye
iltica etmek isteyen ve bu dogrultuda bagvuruda bulunan kisiyi ifade ederken; miilteci, iltica hakkina
sahip olan kisiyi tanimlamaktadir. Siginmaci gegici, miilteci kalici bir statiiyii ifade etmektedir. Vatansiz
kisiler, herhangi bir iilkeye siginmaci olarak girip iltica ettiklerinde miilteci statiisii kazanabilmektedir.

Tamimlardaki farkhliklara ragmen insani merkez alan bir yaklagimla siirecin yiriitilmesi gerektigi
gorilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan yaymlanan 1994 Insani
Kalkinma Raporu’nda insan giivenligi yedi baglikta agiklanmaktadir (Oner, 2015: 570-571):

1- Ekonomik 2- Yiyecek 3- Saglik 4- Cevre 5- Kisisel/ Bireysel 6- Toplumsal 7- Siyasi

S6z konusu insanlarin gd¢ etmesindeki sebeplerden bir ya da birkagi yukarida bahsedilen maddeler
arasinda olmasina ragmen bu insanlarin bazi1 Avrupa iilkelerinin uygulamalar1 yiiziinden insan kagak¢i
ve tacirlerinin eline diismesine neden olmaktadir. Bu durum da insan giivenligini zora sokan yeni
tehditler yaratmaktadir. Buna gore, insan gilivenligi sadece o {iilke vatandaglarinin hakki olarak
goriiliirken siginmacilara yonelik ayrimer ifadeler bulunmaktadir (ibrahim, 2005: 169).

BM’e ait istatistiki veriler, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin raporlari ile medya taramalari kullanilarak
bu calisma olusturulmustur. ilk béliimde AB’nin siginma hukukunun kose taslar1 belirtilerek teori ve
pratik arasindaki uyumsuz noktalarin tespiti yapilmistir. Birlikteki konumlar1 ve siirecteki rolleri
baglaminda segilen dort iilkenin liderlerinin yaklasimlarindan kesitler verilerek tutumlarinin ihlallerle
iligkisi incelenmistir. Son olarak da yasananlarla adindan ¢ok bahsedilen kamplardaki uygulamalara yer
verilerek ihlallerin boyutu somut 6rneklerle desteklenmistir.

1. AB’nin Miilteci Politikasinin Hukuki Cercevesi

! Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin Gog Terimleri Sozligii *ne gore (URL-4):

Miilteci: Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazananlara verilen
addir. Stginmacilar: 11gili ulusal ya da uluslararas: belgeler gergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miiltecilik statiisiine dair yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Vatansiz Kigi: Herhangi bir devletin kanunlarinin
isleyisi ¢ercevesinde vatandag olarak sayillmayan kisilere verilen addir.
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1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi, uluslararasi hukuk baglaminda AB {iyesi tilkeleri baglayan ve siginma
hakkini temel bir hak olarak taniyan ilk metindir. S6zlesme miilteciyi "irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tagiyan
ve bu ylizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisi"
(URL-5) olarak tanimlayarak miiltecilerin geri gonderilmeme ilkesine vurgu yapmasi yoniinden
onemlidir. Ardindan AB, 1967°te New York Protokolii’nii onaylamistir. AB iilkeleri 1985’te Schengen
sistemiyle siyasi biitiinlesme ve birlikte sorun ¢6zme politikasini benimsemeye ¢caligmasina ragmen gog
temelli sorunlarda ortak hareket edememistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile
AB vatandaghigina vurgu yapilmistir. Ortak disisleri ve giivenlik politikasiyla birlikte iiye iilkeler
arasinda sinir kontrollerini kaldirmak amaciyla Schengen, AB hukukunun parcasi haline getirilmistir.
1999’dan bu yana Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni kurmaya calisan AB, miiltecilerle ilgili lizerinde
uzlasilmis ve tiim birlik iilkeleri i¢in gegerli olacak bir politika olusturmay1 amaglamistir. Bununla, birlik
iilkelerinin kendi miilteci politikalarimin degerlendirilerek iiye iilkelerin birbirleriyle ve diger iilkelerle
is birligi ve dayanisma duygusunun saglanmasi hedeflenmistir.

Cenevre S6zlesmesi’nden sonra AB’nin miilteci politikasini sekillendiren uygulamalarin tamami Dublin
Sistemi olarak isimlendirilmektedir. 1997°de yiiriirliige giren Dublin Yonetmeligi'nde AB iiyesi
iilkelere yapilan miilteci olma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu iiye devletin belirlenmesiyle
ilgili kriterler yer almaktadir. Bu anlagmanin yerini 2003 yilinda Dublin II almistir. Buna gore,
siginmacilara AB topraklarma ilk ayak bastiklar1 yerde siginma bagvurusunda bulunma hakki
verilmektedir. Fakat bu durum Akdeniz ve Ege {izerinden kuzey Avrupa iilkelerine gitmek isteyen
siginmacilarm Yunanistan, Italya, Ispanya gibi iilkelerde toplanmasina neden olmaktadir. Krize déniisen
bu gd¢ hareketi Dublin s6zlesmesinin uygulanabilirligini olumsuz yonde etkilemistir. Dublin II ile
taninan, siginmacilarin AB topraklarina ilk ayak bastiklar1 yerde siginma bagvurusunda bulunabilme
hakki sinirdaki AB iilkelerinin sorumluluguna terk edilmistir. Yasananlar, bu iilkelerin konu iizerindeki
tutumlarini degistirmistir. Macaristan’in Sirbistan sinirina tel 6rgii cekerek sdzlesmenin gégmenlerin ilk
ayak bastiklar1 AB iilkesine gonderilmesine iligkin kararini askiya aldigini duyurmasi bu duruma 6rnek
gosterilebilmektedir (URL-6). Bu gibi kararlar karsisinda {ilkelerin birbirlerine takindiklari tutum
oldukca serttir. Yine benzer amag tasiyan diger bir drnek de Almanya’nin Suriyeli siginmacilarin
basvurularini kendisinin degerlendirecegini agiklamis olmasidir (URL-7).

2010 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (Charter of Fundamental Rights of the
European Union) ile siginma hakki temel hak ve hiirriyetler arasinda sayilmaktadir. Bu sartin 19.
Maddesinde toplu sinirdis1 yasaklanmis ve hi¢ kimsenin 6liim cezasi, iskence veya herhangi bir kotii
muamele ile karsilasacagi iilkeye geri gonderilemeyecegi, sinirdist veya iade edilemeyecegi
belirtilmistir (Eksi, 2016: 32). Buna ragmen yukarida sozii gegen sinirlara tel o6rgii gekme gibi insanlik
dis1 uygulamalarla karsilasildig: da gézden kagirilmamalidir.

Artarak devam eden gog, ilgili iilkelerin sikayetlerini artirmis ve onlar1 siir giivenligini saglayan bir
birlik olusturmaya tesvik etmistir. Frontex adi verilen bu birlik, Avrupa’nin dig sinirlarin1 korumakla
gorevlendirildiginden siginmacilarin sinirlardan gegmesine izin verilmedigi askeri operasyonlar
diizenlemektedir. Ekim 2013’te italya’nin Lampedusa Adas1 yakinlarinda yiizlerce miilteciyi tasiyan
teknenin batmasiyla yasanan kayiplar (URL-8) ve yine sonrasinda ¢ok kez tekrarlanan benzer olaylar
s0z konusu birligin varliginin bir kez daha sorgulanmasina neden olmustur. Ayrica Akdeniz’deki insan
kagake¢iligiyla miicadele icin olusturulan Sophia Misyonu’'nun siiresini uzatarak goérev alanim
genisletmek istedigini aciklayan AB’ye Uluslararasi Af Orgiitii Libya sahil giivenliklerinin yaptiklari
insan haklar1 ihlallerini dile getiren ve vurgulayan bir agiklamayla cevap vermistir (URL-9). Uluslararasi
Af Orgiitii yetkilileri, sz konusu bdlgedeki miiltecilerin 90’1 ile konustuklarini ve bunlarin en az 20’sine
Libya Sahil Koruma personeli tarafindan silahla ates acildigi, siddet gosterildigi; digerlerinin ise
cezaevlerinde iskence ve koti muameleye maruz kaldiklari ifadeleriyle karsilastiklarini bildirdi.
Aciklamanin sonunda da AB’nin Libya ile iliskilerini giiclendirmesi onu insan haklar1 ihlalleri
konusunda bir adim atmaktan 6teye tesvik edebilecegini sOyleyerek siirecin yeniden gdzden gecirilmesi
gerektigini ifade etmislerdir.

Frontex disinda Dublin sistemindeki diger iki birim ise, Avrupa Iltica Destek Ofisi (The European
Asylum Support Office/ EASO) ve EURODAC’tir. EASO, ortak bir iltica sisteminin olusturulmasinda
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gorevliyken, EURODAC, 14 yasindan biiyiikk siginmacilarin parmak izlerinin alinarak kimliklerinin
kay1t altina alinmasiyla olusturulan bir sistemdir.

S6z konusu hukuki siirecin varligina ragmen AB’nin {izerinde uzlagilmis bir miilteci programina sahip
olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ulkelerin birbirinden bagimsiz uyguladiklar1 siginma siireci
prosediirleri ve siginma sonrasi saglanan imkanlarin birbirinden ciddi farkliliklar gdsteriyor olmasi AB
iyesi tilkelerin ortak bir miilteci politikast benimsemekten uzak tavirlarin1 6rneklendirmektedir. Yine
bu noktada Almanya, ingiltere ve Fransa gibi birligin giiclii iilkelerinin diger iilkelerin ve siginmacilarin
yasadig1 agir kosullara ragmen sorumluluk almak istememeleri, siirecin isleyisini olumsuz yonde
etkilemis ve yasanan acilarin agirligini artirmstir.

2. Avrupa’nin Miiltecilere Yaklasim

Avrupa niifusunun biiyiik cogunlugunu olusturan gé¢menler, Avrupa’da yiikselen asir1 sagdan olumsuz
etkilenmektedir. Go¢menlerin yenidiinya diizeninde giivenlik sorunu olarak algilanmalar1 Avrupa’da
son dénemde yasanan bazi olaylarla da perginlenmektedir. Gogmenlerin sug oranini artirdigi, gittikleri
iilke insanin i bulma imkanlarini olumsuz etkiledigi, o iilkenin imkéanlarim pervasizca kullanma
girisimlerinin oldugu, egitim seviyesini diisiirdiikleri gibi ithamlarla var olan Onyargilar yeniden
iiretilmektedir. Bu durum da onlarin diglanmalar1 gerektigi savunusunu giiclendirmektedir. Son
zamanlarda bunun siyasete yansimasi, ¢ogu Avrupa iilkesinde asir1 sag partilerin oylarindaki yiikselisi
seklinde kendini gostermektedir. Yakin zamanda bu duruma Almanya i¢in Alternatif (AfD) partisinin
lideri Frauke Petry’nin “emniyet giiclerinin iilkeye yasadisi yollardan girmeye ¢alisan siginmacilarin
tizerine gerekirse ates agmasinin yerinde olacagini” sdylemesi drnek olarak gosterilebilmektedir (URL-
10). Diger bir 6rnek de eski italya Bagbakan1 ve Avrupa Komisyonu Baskan1 Romano Prodi tarafindan
“Tiirkiye'nin elindeki miilteciler adeta bir atom bombasi gibi Tiirkiye ne zaman isterse bunlart tistiimiize
atabilir" yapilan bu ¢irkin benzetmenin kullanilmasiyla ger¢eklesmistir (URL-11). Buna benzer olaylar
toplum icinde de godzlenmektedir. Ornegin, Almanya’da Giiney Dresden’de konaklayacaklar1 yere
getirilen miilteciler, otobiisten inmek iizereyken bir grup Alman’in otobiis ¢evresinde slogan atarak
“Buramin halki biziz” gibi ifadeler kullandig1 olay yukarida bahsedilen 6n yargi tutumlarindan birisidir
(URL-12). Yine Almanya’da Bautzen kentinde sigimmmacilar ig¢in ayrilan binada ¢ikan yangini
izleyenlerin alkis tutmalari ve giilmeleri artan gogmen karsiti eylemlerle gegmisteki asir1 sag eylemlerin
yeniden ortaya ¢ikiyor olabilecegi endigesini tagimaktadir (URL-13).

Genel birkag 6rnek ardindan yasanan kriz noktasinda takindiklari tutum ve birlik i¢indeki s6z haklari
baglaminda dort iilke secilmistir. Bu iilkelerden Almanya birligin en giiclii iilkelerinden biri olmas1 ve
yasanan bu olaylarda ¢ogu Avrupa iilkesinden farkli olarak acik kapi politikasi izleyerek siirecte
Tiirkiye’nin de miittefigi pozisyonunda bulunmaktadir. Fransa da gii¢lii olmasinin yan1 sira adindan ¢ok
s0z ettiren Calais kampina sahip olmasi ve yabanci diismanligi yaklagimiyla dikkat g¢ekici olma
ozelligini korumaktadir. Bir diger iilke Ingiltere, az sayida miilteci kabul etmesi ve smirlarini ve
ekonomisini korumak adina birlikten ayrilma yoniinde attigt adimlarla son dénemde bolca
tartisilmaktadir. Son iilke olan Macaristan ise siirecin baslangicindan bu yana sinirlarina jiletli tel 6rme
ve Islam diismanlig1 gibi yaklasimlariyla giindemde kalmayi siirdiirmektedir. Séz konusu iilkelerin
siyasi liderlerinin konu hakkindaki 6ne ¢ikan ifadeleri iizerinden yasananlarla ilgili bakis acilar1 ortaya
konulmaya caligilmaktadir.

2.1. Almanya

AB’nin en giiclii tlilkesi kabul edilen ve Avrupa’nin en fazla miilteci kabul eden iilkesi konumundaki
Almanya bu konudaki c¢eligkili ifadelerini siirdiirmektedir. Merkel’in bir konusmasinda miiltecilere
sinirlart kapamanin insanlik sugu oldugunu ve 800 bin kisinin iilkeye gelebilecegini sdylemesiyle umut
icinde binlerce miiltecinin yola diismesinden sonra Schengen anlasmasini bir siire askiya alarak simir
kontrollerini baslatmis olmasi buna gosterilebilecek orneklerin basindadir (URL-14). Daha olumlu
tepkiler veren Cumhurbaskan1 Gauck, “Liibnan’da su an bir milyondan fazla miilteci yastyor. Bu durum
iilke niifusuna oranla Almanya’da 20 milyon insanmin yasamasi demektir”. Demis ve Almanya’da
yasayan Suriyelilerin sayisinin sadece 32 bin oldugunu hatirlatarak miiltecilerin yaninda bir tavir
sergilemistir (URL-15).

2.2. Fransa
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Fransa Basbakani Manuel Valls, Fransa’nin {izerine diiseni yaptigin1 ve 2012°den beri Irak’tan 5000,
Suriye’den 4.500 kisi kabul ettigini ifade etmistir (URL-16). Macaristan Bagsbakaninin miiltecilerle ilgili
sert sozlerine karsi ¢ikmasina ragmen Bagbakan Valls da iilkeye kabul edilecek siginmaci sayisinin 30
bini gecmeyecegini belirterek, "Suriye'deki diktatorliikten kagcan herkesi Avrupa'da agirlayamayiz"
demistir (URL-17). Yine AB’nin biiyiik bir risk i¢inde oldugunu ve siginmak isteyen herkesi iilkeye
aldiklarinda "toplumumuzun istikrar: biitiiniiyle bozulacak" ifadesi (URL-18) kendi zihinsel siireglerinin
ortaya ¢ikmasi bakimindan carpici niteliktedir.

2.3. Ingiltere

Miilteci krizinin doruk noktalarindan olan 2015’in yaz aylarinda Fransa’dan Ingiltere’ye “siirii halinde
gecmeye ¢alisan gogmenleri bagarili olmalart durumunda geri géndereceklerini” (URL-19) sdyleyen
ve asagilayic1 ifadeler kullanan Ingiltere Bagbakan1 Cameron’a c¢ok ciddi elestiriler getirilmistir.
Insanlarin 61diigii tiineldeki tehlikeli yolculuklara ragmen Ingiltere ve Fransa arasinda ciddi tartismalara
yol agan Mans tiinelini kullanarak Ingiltere’de daha iyi bir yasam uman miiltecileri durdurmak iizere bir
ekibin Cameron tarafindan devreye sokuldugu, tiinel simirina c¢ok sayida gilivenlik gorevlisini
yonlendirildigi dile getirilen ciimleler arasindaydi (URL-20). Fakat bunlara ragmen Cameron
“Miilteciler igin kimse Ingiltere kadar ¢aba harcamad:” ifadesini kullanmustir (URL-21). Ingiltere nin
suanda 5 bin Suriyeliye ev sahipligi yaptigini, daha binlercesini daha kabul edebileceklerini eklemistir
(URL-22). Yakin bir zamanda yaganan baska bir olay da Avrupa’daki miilteci kamplarindaki kimsesiz
{ic bin cocugun kabuliine iliskin 6neri Ingiliz parlamentosunca reddedilmis olmasidir (URL-23).

2.4. Macaristan

Yasananlarin krize doniistiigii ve AB tilkelerinin sorunun disinda kalamayacagini anladigi Eyliil 2015°de
Macaristan’in Sirbistan sinirina tel 6rgii gekmesi (URL-24) ciddi tepkilere yol agmasina ragmen Macar
gorevliler ayrimer ifadelerini siirdiirmiistiir. Bagbakan Orban "Sinirimizi korumaliyiz. Her geyin temeli
budur. Macaristan, gogmen durumundan mutlu degil. Avrupa'min her geleni alacak durumu yok. Bu,
Avrupa'nin sonu olur" demis ve "Her iilkenin farkli deneyimleri ve refleksi var. Bize gére iilkeler ¢ok
sayida Miisliiman gogmen kabul edebilir. Bu onlarin tercihidiv. Biz istemiyoruz. Biz, iilkemizde ¢ok
sayida Miisliiman niifus istemiyoruz” geklinde eklemede bulunmustur (URL-25). Yasanmakta olan
stirecin buna benzer ¢cok¢a drnekle dolu olmasi Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin de dikkatini
cekmis ve Macar hiikiimetinin uygulamalarin1 endise verici bulduklarin1 ve gdrevini hukuka uygun
sekilde siirdiirmeleri gerektigini hatirlatan bir agiklamada bulunulmustur (URL-26).

3. Miiltecilerin Barinma Sekilleri ve Kamp Kosullar

AB iilkelerinin ¢ogunda sosyal haklar kisitlanmaktadir. Ulkelerin bir kismi Schengen sisteminden
ayrilarak tel orgiilerle yeni sinir yonetimleri ortaya koymaktadir. Bu durumda Avrupa’ya diger yollarla
gelen sigmmacilar kapatilan sinir bolgelerinde kendiliginden olusan kamplarda yasam miicadelesi
vermektedir. Bu sinir bolgesi kamplarda insanlarin ne geri ne ileri gidemeden beklemesine goz
yumulmakta, olumsuz kamp sartlar1 ve yore insaninin baskilariyla miicadele verilmektedir.

Kamp olarak planlanan alanlarin sartlari ise kendiliginden olusan kamplara gore daha iyi olmaktadir.
Bunun yaninda séz konusu krizle sehirlerdeki bazi toplu yasama alanlarimin da barinmak igin
kullanildig1 goriilmektedir. Bunlarla benzerlik kurulabilecek bir diger alternatif de bazi otellerin
belediyeler tarafindan kiralanarak kampa doniistiiriilmesidir. Baska bir segenek ise, miiltecilerin kendi
imkanlari ile barinma ihtiyag¢larini karsilamalarindan olugmaktadir.

Tablo: Miiltecilerin Konaklamas1/2013-2015(y1lin sonu dahil)?

Za:Yiizdeler 9 milyon miilteci igin ulagilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barinma tipleri dahil
edilmemistir.

b:Yiizdeler 12.2 milyon miilteci i¢in ulasilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barmmma tipleri dahil
edilmemistir.

c:Yiizdeler 12.3 milyon miilteci igin ulasilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barinma tipleri dahil
edilmemistir.
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Planlanmug/Yoneti | 3274300 3512500 3390900 44 293 254 508 505 514 S61 55T ST6 T 70 14
lebilen kamplar
Kendilitinden | 345800 487500 518,600 36 41 39 1 9 83 N8 (%63 1 10 04 76
olusan kamplar
Toph Yagama 304,300 302,000 301900 32015 13 46 418 40 ) M4 468 19 3 1.1
Alanlan
Bireysel 5599000 7578400 8049200  SB4 632 670 4TS 419 415 458 490 482 #3473 9418
Konaklama
Kabulkarsilama | 33,900 1L700 197,600 04 09 15 505 515 513 593 510 M3 28 151 107
kamplan
Alttoplam | 9.518.200 10990100 13358200 1000 1000 1000 486 493 492 498 208 51 1 612 60.0
Bil 2080100 2393200 2763200
.

Kaynak: www.unhcr.org [11.07.2016].

2015 sonunda miiltecilerin 10°da 6°s1 kentsel alanlarda yagamaktadir. 2008’den beri devam eden bir
trend olarak, miilteciler kentsel alanlarda yiiksek oranda bulunmaktadir. Son dort yilda ise bireysel
barmma tiirii ylikselmektedir. Yilsonunda miiltecilerin % 67’si bireysel alanlarda yasamaktadir.

Avrupa’nin miiltecilere yaklagimini anlamanin diger somut sekli de kamp sartlarinin oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda kamuoyunda adi sik¢a duyulmus kamplarin ikisinden kisa bilgiler verilmistir.

3.1. Calais Kampi

Fransa’nin Calais sehrinden Mans tiineline dogru gidilen, Fransizlarin bataklik diye adlandirdiklar
bolgede Suriye, Irak, Afganistan ve Eritre’den gelip Ingiltere’ye ge¢mek isteyenlerin derme ¢atma
cadirlardan kurduklar1 kamptir. “Jungle” diye adlandirilan bu kampta yaklasik 6.000 kisi kalmaktadir.
Sadece sivil toplum orgiitleri ve goniilliller sayesinde kamuoyunun haberdar olabildigi ve yardim
ulastirilabildigi kamp, hiikiimet tarafindan yok sayildigindan kalici olmasinin istenmedigi izlenimi
verilmektedir. Kamptaki kotii sartlar sebebiyle bulasici hastaliklar yayilmakta ve bunlarin tedavisi i¢in
herhangi bir imkan saglanmamaktadir.

Kamptaki insanlik disi ortam, barinma veya saglik meseleleri disinda da farkli boyutlarda
yasanmaktadir. Kamplarda yasanan tecaviiz skandallari durumun vahametini ortaya koymaktadir.
Kamptaki gorevli yardim yetkilileri son alt1 ay igerisinde 14- 16 yas araligindaki yedi erkek ¢ocugun
tecaviize ugradigini tespit ettiklerini, tedaviye alinan dort cocugun tecaviiz neticesinde gordiikleri
zarardan dolay1 ameliyata ihtiya¢ duyduklarini belirtmektedir (URL-27).

Yine kamptaki mafya olusumu, uyusturucu kullanimi ve alim-satimi, fuhus, insan tacirleri gibi olaylarin
varlig1r bilinmesine ragmen higbir yaptirimin uygulanmamasi ileride agiklanamaz ve oOnlenemez
sorunlarla kars1 karsiya kalinmasina sebep olacaktir.

3.2. idomeni Kamp1

Yunanistan’m Makedonya siirinda yiizlerce miiltecinin bekletildigi kamp ikinci bir Calais goriintiisii
cizmistir. Baslangigta on iki bin siginmacinin bekledigi bolgede insanlar kendi imkanlar1 ve yardimlarla
hayatlarini siirdiirmiigtiir. Bu siginmacilarin bir kismi ¢evredeki diger kamplara yerlestirilirken kalan
kismi umutla bekleyislerine devam etmistir. Kamp gectigimiz Mayis ayinda kapatilmistir. Fakat
miiltecilerin diger kamplara aktarilmasi esnasinda si§inmaci tasiyan otobiislerin 6nii kesilerek Yunan
bayraklar1 tagiyan yaklagik 100 kisi hiikiimet aleyhinde sloganlar atmis ve siginmacilari istemediklerini
belirterek siginmacilarin bulundugu otobiisiin 6niine kesik domuz basi firlatmistir (URL-28).

Kamplara dair ¢arpici bir baska 6rnek de Ko6ln’de bir acil barmaginda giivenlik gorevlileri tarafindan
miilteci kadinlarin tacize ugradigi iddiasidir. Bazi miilteciler glivenlik gorevlileri tarafindan cinsel tacize
ugradigimni ve onlar dus alirken veya emzirirken onlarin fotograflarini ¢ektiklerini ve videoya aldiklarini,
onlari cinsel iliskiye girmeye ikna etmeye calistiklarini iddia etmislerdir. Bu baglamda Ocak ayinda
Uluslararas1 Af orgiitii tarafindan yaklagik 40 miilteci kadinla goriisiilerek hazirlanan arastirmada savas
ve sonras1 donemden en ¢ok etkilenen kadinlar ve ¢ocuklar oldugu ifade edilmistir. Kadinlarin yiizlerce
erkekle ayn1 banyo ve duslar1 kullanmak ve aynmi yerde uyumak zorunda kaldiklarimi belirtmislerdir
(URL-29).
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SONUC

Calisma Avrupa’daki miiltecilerin genel durumu hakkinda temel veriler saglamakta ve Avrupa’nin
yasananlarla ylizlesme siirecine dair kisa bilgi vermektedir. Bunu iilkelerin bagli oldugu hukuki siiregleri
kisaca belirterek yasananlarin hukuki cerceveyle iliskisi desteklenmektedir. Bununla baglantili olarak
stirecte One ¢ikan filkelerin yaklasimlar1 ve yasanan ihlaller de degerlendirilerek genel bir cergeve
cizilmektedir. AB ortak go¢ ve siginma politikas: pek ¢ok asamadan ge¢cmis olmasina ragmen ortak bir
politikada uzlagilamamistir. Bu uzlagilamamanin sebeplerinden biri birlik iiyesi tilkelerin alinan kararlar
neticesindeki uygulamalari kendi i¢ hukuklarina aktarma noktasindaki isteksizligidir. Bununla birlikte
kararlarin uygulanip uygulanmadigini denetleyecek bagimsiz bir mekanizmanin yoksunlugu da bunu
olumsuz yonde etkilemektedir. Ortakligin saglanamamasi s6z konusu kisileri olumsuz etkilemekte ve
verdikleri hayatta kalma miicadelesi igerisinde baska bir basamak olusturmaktadir. Milli ¢ikarlarin 6n
planda tutuldugu bir yaklasimdan 6te tiim insanlik i¢in faydali olabilecek kararlar alinmalidir. Yasanan
krizin baslangicindan bu yana sorumluluk alma noktasinda isteksiz davranan ¢ogu AB iilkesinin
belirlenen tigiincii lilkeler ve geri kabul anlagmalari ile ¢oziim arayisina girdigi diistiniilmektedir. Fakat
bu asamada insan haklari ihlallerinin en aza indirilmeye ¢alisilarak ve dengelerin dogru dagitildig: bir
ortaklik zemininde vicdanl bir diyalog ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi unutulmamalidir.
Calismanin sonuglarindan biri, AB’nin ortak bir siginma ve go¢ politikas1 kurmasinin gerekliligidir.
Yine bu baglamda {ilkelerin uygulamalarinin hukuki siirece uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir
mekanizmaya duyulan ihtiya¢ da 6ne ¢ikmaktadir. Temel haklara duyarlt bir hukuki ¢erceve iizerine
oturtulan politikalarin siginmacilarin kirllganligimi azaltarak siirece olumlu katki sunacagi sonucuna
varilmaktadir. Miilteci ve siginmaci tartigmalari, digsallastirma perspektifi disinda AB’nin sahip
oldugunu iddia ettigi demokrasi ve insan haklar1 gibi degerler {izerinden yiiriitiilerek s6z konusu
degerlerle uyumlu politikalar tiretilmelidir.
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MAKALE BILGISI OZET

Islam diismanhgi genel olarak Miisliimanlara yénelik ényargi, ayrimeilik,
dislama ve fiziksel siddeti iceren bir kavramdir. Giincel bir mesele olarak
goriilmekle beraber tarihi ¢ok eskilere Ha¢li Savaslarmma kadar
dayanmaktadir. Son yillarda ézellikle 1980°lerden sonra Avrupa’da
smirlarin kiiresellesme sebebiyle gecirgen hale gelmesinden dolay: fakir

Anahtar Kelimeler: lilkelerden gelen go¢ wk¢ilik, yabanci diismanhig ve radikal egilimleri
Islam Diismanlig: arttirmis, toplumdan ve siyasetten beslenen bu egilimler ézellikle 11 Eyliil
Ayrimeilik sonrasinda Miisliimanlara yonelmistir. Avrupa’ya artan Miisliiman gégiiyle

Temel Hak ve Hiirriyetler birlikte bati ve Miisliiman karsilasmalar: siklagmis bunun neticesinde

go¢men ve Miisliiman karsithgi daha da artmistir. Bu durum siyasi tercihleri
de etkilemis, ideolojik olarak saga dogru egilimi beraberinde getirmistir.
Islam diismanhginin  meydana gelmesinde medyamn etkisi olduk¢a
onemlidir. Ifade 6zgiirliigii adi altinda Miisliimanlara yonelik elestirellikten
uzak hakarete varan yaymlar yapimaktadir. Bu duruma Miisliimanlardan
sert tepki geldiginde durum yine Islam diismanhgi olusturacak sekilde
gosterilmekte, miinferit olaylar genellestirilerek bir inang grubu toptan
otekilestirilmektedir. Medyada  Miisliimanlarin  étekilestirilmesi  ve
bahsedilen tarihsel ve sosyolojik siire¢ler Avrupa’da asirt sag siyasetin
gliclenmesine sebep olmaktadir. Bu siyaset ve Avrupa toplumunun giderek
asirt saga kayan soylemleri Miislimanlarin kiiltiiv, inang, ibadet ve
ritiiellerine kars1 yapilan otekilestirici hukuki diizenlemeler Miisliimanlarin
yasadiklart  kiiltiire yabancilagmas, ice kapanmasi ve giderek
marjinallesmesine yol ag¢maktadir. Bu durum yine sag politikacilar
tarafindan kullanilmakta ve Miisliimanlarin entegrasyona isteksizligi
tizerinden politika iiretilmektedir. Kendilerini Miisliiman olarak tanimlayan
orgiitlerin iistlendigi terér saldirilart ve medyada yillardir olusturulan
Miisliiman imaji halk arasinda bir Islam korkusunu gayri ihtiyari bir sekilde
olusturmaktadir. Calismanin amact bunlarin étesinde Islam diismanligina
doniigen, ozellikle Miisliimanlara yonelik diglama, ényargi, ayrimcilik ve
siddeti de kapsayan anlayisin yayinlanan giincel Islam karsithgi ve insan
haklar: raporlari is1ginda irdelenmesidir.

© 2016 PESA Tiim haklar1 saklidir

ABSTRACT

Islamophobia is generally prejudice againist muslims, discrimination and
exclusion is a consept that includes pysical violence. Although it is seen as a
matter of actual dates back to the very old to the Crusades. After the 1980s due
to globalization immigration have increased racism, xenophobia and radical
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tendencies. These tendencies have especially been towards Muslims after
September 11. Encounter of West and Muslim have became more frequentwith
increasing migration of muslims to Europe thus anti migration and anti-
Muslim have increased more. This situation has also affected political
preferences and ideological brought along trend to the right. The impact of the
media is very important in the formation of Islamophobia. Publications are
made up of an uncritical defamation against Muslims in the name of freedom
of expression. the situation is again shown to form a strong response from the
Muslims in this case when it comes to Islamophobia and special events
generalizing a complete faith groups are marginalized. Marginalized the
Muslims in the media and historical and sociological process has led to the
strengthening of the extreme right-wing politics in Europe. European politics
and society caused increasingly extreme rhetoric rightward, Muslim culture,
faith, worship and ritual made against alienating legal regulations cultural
alienation experienced by Muslims, leading to the closure and increasingly
marginalized. This situation being used by right politicians and it is produced
via the reluctance of Muslim integration policy. It leads to their marginalization
and exclusion of Muslims. The aim of the study has been examined turned into
islamophobia which includes especially exclusion, prejudice, discrimination
and violence for muslims publised in the light of reports of current anti muslims
and human rights.

Keywords:

Islamophobia Discrimination
Rights and Freedoms
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GIRIS

Siyasi, dini, sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok sebebi olan islamofobinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla beraber
Bat1 diinyasinda 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha goriiniirlik kazanmistir. Saldirilarindan sonra
yaygin bir kullanima kavusan, Islam'dan ve Miisliimanlardan korkma, ¢ekinme icgiidiisiinii ifade eden
islamofobi kelimesinin 1990’11 yillarda uluslararasi literatiir ve medyada siklikla kullanildig1 goriilmeye
baslanmustir. 1997°de Ingiltere Igisleri Bakani Jack Straw tarafindan “Islamofobi: Hepimiz i¢in bir
Tehdit” baslikli 1997 Runneymede Raporu kaleme alinmistir. Rapora gore islamofobi; islam’a ve
Miisliimanlara karsi olumsuz ve asagilayici kaliplasmis diisiince ve inanglari ima eden nefret ve
diismanlik olarak tanimlanmaktadir. Ayrica raporda, Islamofobinin Miisliimanlara kars1 bir dislama ve
ayrimcilikla sonuglanan temelsiz bir igrenme ve hoslanmamayi1 igeren bir diinya goriisii oldugu
belirtilmektedir (Esposito ve Kalin, 2015: 47).

Yine ayni raporda islamofobi kapsaminda degerlendirilecek dort temel alan belirlenmistir ve genellikle
islamofobinin bu kavramlara atfen tanimlandig1 goriilmektedir (URL-1):

. Dislama (exclusion): yonetim mekanizmalarina dahil edilmemeleri dolayisiyla siyasetten ve
yonetimden diglanma.

. Ayrimcilik (discrimination): Calisma ortaminda maruz kalinan ayrimcilik, egitim, saglik
hizmetleri vb. konularda ayrimeilik.

. Siddet (violence): Fiziksel saldirilar, miilkiyete yonelik saldirilar ve s6zlii satagmalar.

. On yargi (prejudice): Medyada ve giinliik yasamda maruz kalinan 6n yargilar.

Islamofobi ile anti-islamizm, es anlamli kavramlar olarak kullanilsa da temelde birbirinden farkli
kavramlardir. Sosyolojik bir kavram olarak islamofobi, Islam’a ve Miisliimanlara yoneltilen korku,
nefret, asagilama ve ithamlar1 ifade ederken, anti-islamizm, 6zellikle medya ve siyaset araciligiyla
Islamiyet’e, bilingli, orgiitlii ve kasitl bir diismanlig1 nitelendirmektedir (Canatan ve Hidir, 2007: 11).
Islamofobi anti-islamizmi dogurmakta, anti-islamizm islamofobiyi kiskirtmaktadir. Islamofobide islam
ve Miisliimanlardan korkma ve kagma olarak gergeklesen durum, anti-islamizmde psiko-patolojik bir
hal alip Islam karsitligia evrilerek islama ve Miisliimanlara yonelik olarak daha kaotik bir duruma yol
agmaktadir (Hidir, 2007: 83). Anti-islamizmin sonundaki “izm” takis1 bir ideoji ile karsi karsiya
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kalindigim gostermektedir. Aydinlarm ve siyasetcilerin Islamla ilgili agiklamalar1 1s131nda bir
degerlendirme yapildiginda anti-islamizm en az {i¢ varsayima dayanmaktadir.

Farklilik Tezi: Islam fakli ve baska bir dindir. Bu farklilik ve baskalik, Bati diinyasinda yasayan
Miisliimanlarin gé¢men ve yabanci kokenine atifta bulunarak yapilarak pekistirilmekte, bati
medeniyetinin temelleri Yunan, Roma, Aydinlanmaya dayandirilmakta, islam bati medeniyetinin
disinda olarak goriilmektedir.

Es degersizlik tezi: Batili kiiltiir bu tezle Islam’m sadece farkli degil batili degerler karsisinda “asag1”
bir statiide ve degerde oldugunu islam geri bir kiiltiirdiir argiimaniyla ya da Islam’da demokrasi laik ve
insan haklar1 gibi modern degerlerin olmadig1 iddia edilerek yapilmaktadir.

Catisma tezi: Anti-islamizmin ulastig1 sonug eger Islam asag1 ve geri bir din ise o halde ileri ve iistiin
olan Batili degerlerle bagdasmasi miimkiin degildir. Bu ¢atisma durumunda ise Miisliimanlara iki
secenek sunulmaktadir: ya uyum ya geri doniis (Canatan, 2007: 43-44).

11 Eylil 2001°de ABD’de ve sonrasinda Avrupa’nin ¢esitli metropollerinde gerceklesen saldirilar
gdemen konusunun bir giivenlik problemi olarak ele alinmasini beraberinde getirmistir. 2004°te Madrid
ve Amsterdam’da, 2005’te ise Londra’da gerceklesen saldirilarin, eylemleri gerceklestiren Miisliiman
genclerin ikinci veya iiglincli nesil gogmenler olmasi sebebiyle Avrupa’da derin etkileri olmustur.
Gogmenlerin toplumdaki yerini sorgulayan ve “Yerli yapim teroristler” veya c¢ok kiiltiirciiliigiin sonu
gibi tartigsmalart baslatan, Avrupa’nin metropollerinde dogmus ve biiylimiis Miisliiman genglerin
yasadiklari iilkelerde bu tiir saldirilar gerceklestirmeleridir (URL-2).

11 Eyliil sonrasinda Islam diinyas1 ve Miisliimanlar kiiresel dlcekte hedef alinmis son yillarda DAES ile
olusturulan alg1 ve miilteci krizi de, ABD ve Avrupa’da Islam diismanliginin giderek daha tehlikeli bir
boyut almasina neden olmustur. Siyasetcilerin beyanatlar1 ve medya organlart da bu diismanlig
beslemektedir. ABD ve Avrupa’da Miisliimanlara yonelik siddet eylemlerinde artis yasanmakta ancak
bununla miicadele oldukca zayif yiiriitiilmektedir. ABD’de sivil gruplar, yanlarinda getirdikleri
silahlartyla Islam karsiti eylem yapabilmekte, bir silah firmas1 Miisliimanlar1 6ldiirmek icin &zel silah
tasarlayip ve adim1 “Hagli” koyabilmektedir. Avrupa’ya bakildiginda Avusturya’da yiizlerce cami
kapatilma tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Fransa’da Charlie Hebdo ve Paris saldirilar1 sonrasinda iilkede
yasayan milyonlarca Miislimana potansiyel terdrist géziiyle bakilmaya baslanmis ve yiizlerce siddet
eylemi gergeklestirilmistir. Ingiltere’de ¢ikartilan yasalarla Miislimanlar baski altina alinmakta,
Isv1<;re de Miisliimanlarin okul agmasina izin verilmemektedir. Danimarka, Isve¢, Hollanda, Belcika,
Italya ve diger Avrupa iilkelerinde de benzer gelismeler yasanmaktadir (URL-3).

Uluslararast Af Orgiitii yayimladig1 'Giivensizlik iginde Yasamak: Almanya, Irk¢1 Siddetten Hayatta
Kalanlar1 Yiiziistii Birakiyor' isimli raporda, Almanya’nin nefret suglariyla miicadelede nasil basarisiz
oldugu ifade edilmistir. Almanya Icisleri Bakanligi'ndan alinan verilere gore, Almanya'da 1rk, etnik ve
dini azinliklara yonelik 1rke1 suglarda son iki yilda yiizde 87'lik bir artig yagsanmis, 2013'te bu kapsamda
693 suc¢ olayina rastlanirken, bu rakam 2015'te 1295'i bulmustur. Ayni dénemde miiltecilerin
barindirildiklar1 konutlara yonelik saldirilar da 16 kat artmig, 2013'te kayitli 63 saldir1 yasanirken,
2015'te bu rakam 1031'1 bulmustur. Bu dénemde asir1 sagc1 gruplar tarafindan islenen sug sayist da 4
bin 600’e ulasmis, yine 2015°te Almanya’da her hafta ortalama alt1 miilteci karsit1 protesto gosterisi
diizenlenmistir (URL-4).

Miilteci kriziyle birlikte Avrupa’ya sigman Suriye vatandaslari Avrupa devletlerinin giivenlik
konusunda daha da duyarli olmalarina sebep olmustur. Miiltecilere sinirlarin kapatilmasini isteyen
Avrupa devletlerinde sag egilimli partilerin yiikselisiyle irk¢1 s6ylemlerin arttigi ve daha da artacag
gozlemlenmektedir (Cagan Elbir, 2016: 1).

Ulusal ve yerel secimlerde oy oranlarindaki artis, asir1 sag orgiitlerin ¢ogalmasi ve bu orgiitlerin siddet
eylemlerini arttirmasi iizerinden okunabilen asir1 sagin yiikselisi, merkez sag partilerin sdyleminde ve
pek ¢ok Avrupa iilkesinin gog politikasinin sertlesmesinde etkili olmaktadir. Bir yandan bazi asir1 sag
partiler tabanlarini genisletmek icin merkeze kayarken, asir1 sag partilerin ylikselisini goren merkez
partiler, 6zellikle Hristiyan Demokrat partiler de oy kaygilaryla asir1 sag partilerin sdyleminden
etkilenmekte ve 6zellikle gogmen politikalarmni sertlestirmektedirler (Oner, 2014: 165).
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Asir1 sag partiler, var olan siyasi sisteme muhalefetle mevcudiyet bulmakta ve kendilerini sistem
partilerine alternatif olarak sunmaktadir. Temel olarak toplumdaki sosyo-ekonomik ve siyasi
hosnutsuzluklar almakta ve siyaset {islubu olarak popiilizmi kullanmaktadir. Asir1 sagin muhalif oldugu
hemen her konudaki degismez unsurlar yabanci korkusu ve gé¢men karsithigidir. Go¢ ve gdgmen olgusu,
cesitli sekillerde asir1 sagin sdylem unsurlar1 arasinda yerini almaktadir. Bu bazen issizlik ve sosyal
giivenlik kaygilarinin nedenleri arasinda, bazen sug-gog iliskisinde, bazen de ulusal/kiiltiirel kimlik
tartigmalarinda kendini géstermektedir (URL-5).

Burada en biiyiik tehlike arz eden sey asir1 sagin temel sOylemlerinden olan gd¢men/Miisliiman
karsithigi, anarsist tutumlarin toplumun genis kesimlerine yayilmasi ve artik bu tutumlarin marjinal
goriilmeyerek normallesmesi ve bunun sonucunda da giderek siyasete yon vermesidir. Bu siyaset yine
Miisliimanlara yansiyarak sadece fiili boyutta degil aym zamanda hukuki boyutta da Islam diismanligini
daha da koriikleyecektir. Miisliimanlarin kiiltiir, inang, ibadet ve ritiiellerine kars1 yapilan Gtekilestirici
hukuki diizenlemeler Miisliimanlarin yasadiklar1 kiiltiire yabancilagmasi, ice kapanmasi ve giderek
marjinallesmesine yol agmaktadir. Bu durum yine sag politikacilarn igine gelmekte ve Miisliimanlarin
entegrasyona isteksizligi iizerinden politika {iretmektedirler. Yani Islam diigmanligindan yine islam
diismanlig1 olusturacak sekilde bir gesit kisir dongii olusturulmaktadir.

Miisliimanlara yénelik ayrimciliktan en fazla kadinlar etkilenmektedir. Ozellikle istihdam ve egitim
alaninda kadinlar hem dinleri hem de cinsiyetleri nedeniyle ¢ifte ayrimciliga maruz kalmaktadir. Diger
kadinlarla ayni esitsizliklerden (istihdam olanaklarindan yosunluk, kisith {icret, sézel ve fiziksel taciz
gibi) muzdarip olan Miisliman kadinlar bunlara ek olarak din veya etnik kdkenleri itibariyle de
ayrimciliga ugramaktadirlar. Miisliiman kadinlar i¢in uluslararasi medyada ya ezilen ya da tehlikeli
olmak tizere ikili gdsterim mevcuttur (URL-6). Miisliimanliga 6zgii belirleyicilerin basinda gelen
basortiisii, burka, pege gibi dini giysiler birgok alanda kadinlarin ayrimciliga ugramasi sonucunu
dogurmaktadir. Yiizii 6rten peceli carsaf ve burka yasagi 2011°de uygulanmaya baglanan Fransa’da
inan¢ ve ibadet hiirriyetleri glinden giine kisitlanmakta, Miisliimanlar ¢esitli yasaklamalara maruz
kalmaktadir. Fransa Bagbakan1 Manuel Valls, Fransa'daki {iniversitelerde bagortiisiiniin yasaklanmasi
gerektigini savunmaktadir. Anayasal kurallarin bu yasagr uygulamayr zorlastirdigini ancak
yiiksekogretimde laiklik kurallarinin uygulanmasi konusunda acimasiz olunmasi gerektigini ifade
etmektedir (URL-7). Bugiinlerde ise kentteki plajda, "kamu diizenini tehdit ettigi" ve "laiklik ilkesine
aykirt oldugu" gerekgesiyle burkini giyme yasagi yiirlirliige girmistir. "Burkini”, bikini ve burka
sozciiklerinin bilesiminden iiretilen "tesettiir mayosu" anlaminda kullanilmaktadir. Yasak siyasiler
tarafindan burkininin Fransa'nin ve cumhuriyetin degerleriyle ortiismedigi ve burkini giymenin
"Kadinlarm kat: Islami kurallara boyun egdirilmesi" anlami tasidigi gerekgesiyle desteklenmektedir
(URL-8). Fransa'da 2015'in ilk yarisinda Miisliimanlara yonelik fiziksel saldirilar %500, s6zlii tacizler
ise %100 artmistir. Camilere yapilan saldirilari %400 artmasi hem 2015 hem 2014'te saldiriya ugrayan
kurbanlarin %75'inin kadin olmasi Fransa’daki Miisliimanlarin ve ozellikle Miisliiman kadinlarin
magduriyetinin anlagilmasi i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Avrupa’da en bilylik Miisliiman niifusun yasadigi
Fransa’da basortiilii kadinlar, giyimleri nedeniyle kendi topluluklari disinda istihdam edilmeyeceklerini
disiindiikleri i¢in ¢ogunlukla bagka alanlarda is basvurusunda dahi bulunmamaktadir (URL-9).
Bagortiilii ve Arapca cagrisgimli isme sahip olanlara geri doniisler daha seyrek yapilmakta, siyahi
Miisliiman kadinlar en dezavantajli grubu olusturmaktadir.

Diger Avrupa lilkelerinde de benzer durumlar yaganmaktadir. Almanya’da yiizii kapatan kiyafetlerin
kismi olarak yasaklanmasi teklifi hazirlanmig, Avusturya’da da muhafazakar siyasetgiler iilkelerinde
benzer kararin alinmasi ¢agrist yapmistir (URL-10). Isvigre'nin Ticino kantonunda yiizii tamamen
kapatan burkanin kamuya agik alanlarda giyilmesini yasaklayan yasa yiiriirliige girmistir (URL-11).

Medya islamofobinin olusmasinda ¢ok &nemli bir aractir. Medyada Miisliimanlarin, hosgdriisiiz,
radikal, kadinlara kars1 siddet uygulayan, terdrist kilikli ve egitimsiz insanlar olarak gosterilmesi siradan
bir izleyici veya okuyucunun Islamiyet ile radikalligi esdeger olarak gérmesine ve Miisliimanlara
onyargiyla yaklasmasina sebep olmaktadir. Islamofobik yapiya sahip olan medyanin Islam’1 ele ali
seklinde olaylar yalnizca belirli bir perspektiften ele alinarak sunulmakta, zihinlerde mevcut yerlesik
olan anlamlar ile kolayca baglant1 kuracak ve mevcut anlamlari ¢agristiracak olay ve konular (tehdit,
gayri medeni, siddet sever, barbar, egitimsiz, gorgiisiiz, istilac1) bilgi yerine bolca goriintii kullanilarak
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giindeme getirilmekte, kamuoyunda yerlesik kurumsallagsmis konularla (terdr, issizlik, eksen kaymasi,
ortiinme, siddet, soygun vb.) kolayca iliskilendirilen konular se¢ilmektedir. (Gokge, 2011: 21).

Genellikle bat1 medyasinin olaylari ele alis bicimlerinde ifade 6zgiirliigii ile nefret sdylemi arasindaki
cizgi belirsizlesmekte bu durum siddetle sonuglanabilmektedir. Hollandali y&netmen Partij Van
Gogh’un Islam’da kadina yonelik siddeti konu alan Submission (itaat) adli film yiiziinden 2004 yilinda
Fash bir geng tarafindan bicaklanmasi haberi medyada dramatize edilerek sunulmustur. Van Gogh’un
son anlarinda Faslh katiline doniip “can’t we discuss this?” (bunu tartisamaz miyiz?) diye sormasi
Bati’da “bakin, bu bile Miisliimanlar ile miizakere edilemeyecegini gosterir” seklindeki yargilarin
olusmasina sebep olmaktadir. islam’a medya araciligryla saldir1 marjinal islamc1 gruplar kiskirtmakta
ve cesitli siddet eylemlerinin gerceklesmesine sebep olmaktadir. Bu eylemler sonrasi yine Islam,
medyaya malzeme olmakta ve islamofobi dogurmaktadir (Oksiiz, 2012: 5).

SONUC

11 Eyliil ve sonrasinda gergeklestirilen terdr olaylar1 islamofobinin artmasina sebep olmus medyanin
yonlendirmesiyle de zamanla islamofobi, anti-islamizme dogru evrilmistir. Yayinlanan giincel
ayrimcilik raporlart gostermektedir ki bugiin Avrupa’nin en dezavantajli gruplarim1 Miislimanlar
olusturmaktadir. Ozellikle son dénemde miilteci akiminin da etkisiyle Avrupa’da Miisliimanlar dislama,
ayrimcilik, siddet ve dnyarginin hedefi olmaktadir. Miisliimanlara yonelik siddet eylemlerinin arastirma
ve inceleme sirasinda ve faillerin bulunmasi konusunda gevsek davranilmakta ya da failler bulunsa bile
sugun “ayrimcilik sucu” olarak tanimlanmamasindan dolayr uygun cezalarla cezalandirilmalari
noktasinda birtakim aksakliklar yasanmaktadir. Bu durum kurumsal irk¢ilik tehlikesini beraberinde
getirmekte ve miisliimanlarin Avrupa’da kendilerini daha gilivensiz hissetmelerine sebep olmaktadir.

Islam karsithgi iizerinden politika iireten asirt sag da Avrupa’daki Miisliimanlar igin bir tehdit
olusturmaktadir. Asr1 sagin oy oranlarindaki artisin merkez partiler tarafindan fark edilmesi saga dogru
egilimi ve gogmen politikalarinin sertlestirilmesi gibi neticeleri beraberinde getirmektedir. Toplumsal
tabanin agir1 saga teveccith etmesi misliimanlarin kendilerini Gteki olarak gormesine, toplumsal
hayattan geri ¢ekilmesine ve giderek igine kapanmasina sebep olmakta, bu durum sag siyasetgiler
tarafindan miisliimanlarin entegrasyona isteksizligi olarak kullanilmaktadir.

KAYNAKCA

Canatan, Kadir (2007), “1slam0fobi ve Anti-Islamizm: Kavramsal ve Tarihsel Yaklasim”, Bati
Diinyasi’nda Islamofobi ve Anti-Islamizm, Editor/ler Kadir Canatan ve O.Hidir, Eskiyeni Yayinlari,
Ankara.

Cagan Elbir, Hazel (2016), “Avrupa’nin Asirt Sag Haritasi: Zenofobi, Islamofobi ve Tiirkofobi”,
Avrasya Incelemeleri Merkezi.

Er, Tuba ve Ataman, Kemal (2008), “Islamofobi ve Avrupa’da Birlikte Yasama Tecriibesi Uzerine”,
Uludag Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, ss. 747-770.

Gokge, G. ve Gokee, O. (2011), Avrupa’da islam ve Tiirk Imaj1, Birlesik Yayinlari, Ankara.

Hidir, Ozcan (2007), ““Anti-Semitizm” ve “Anti-Islamizm”: Benzerlikler ve Farkliliklar”, Bati
Diinyasi’nda Islamofobi ve Anti-Islamizm, Editor/ler Kadir Canatan ve O.Hidir, Eskiyeni Yayinlari,
Ankara.

Kirman, Ali (2010), “Islamofobinin Kokenleri: Batili m1, Dogulu mu?”, Journal of Islamic Research;
21 (1), ss. 21-39.

Oksiiz, Melih (2012), “13 Dakika 51 Saniye’de Islamofobi”, IKV Degerlendirme Notu 58.

Selcen Oner (2014) “Avrupa’da Yiikselen Asir1 Sag, Yeni ‘Oteki’ler ve Tiirkiye'nin AB Uyeligi”,
Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, Cilt: 13, No: 1, s.165

International Journal of Political Studies, December 2016, Vol:2, Issue:3



Biisra Kepenek / Growing Islamophobia in Europe in the Context of Actual Report 73

Internet kaynaklar

URL-1: The Runnymede Trust (1997), Islamohobia: A Challenge For Us All, Chair of the Commission
Professor Gordon Convey. http://www.runnymedetrust.org/publications/17/32.html, 01.02.2016

URL-2: IFESAM, (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi),
“Avusturya’da Go¢, Azinliklar ve Siyaset: 2014 Raporu”, http://iktisat.istanbul.edu.tr/ifesam/wp-
content/uploads/2015/12/AVUSTURYADA-GOC-AZINLIKLAR-VE-SIYASET_IFESAM.pdf,
21.08.2016

URL-3: UHIM, (Uluslararas1 Hak ihlalleri izleme Merkezi), “2015 Diinya Hak Ihlalleri Raporu- World
Report on Violation of Rights”, https://www.uhim.org/Uploads/GenelDosya/2015-dunya-hak-ihlalleri-
raporu-yayimlandi-4543-d.pdf, 21.08.2016

URL-4: Amnesty International (Uluslararas1 Af Orgiitii), “Germany: Living In Insecurity: Germany Is
Failing Victims Of Racist Violence” - https://www.amnesty.org/en/documents/eur23/4112/2016/en/,
09.06.2016

URL-5: USAK, (Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu), “Avrupa’yr Bekleyen Tehlike: Asir
Sagin Yiikselisi”, http://www.usak.org.tr/ files/3042016100929-HFPR7165CU.pdf, 20.08.2016

URL-6: ENAR, (Avrupa Irk¢ilikla Miicadele Ag), “Forgotten Women: The impact of Islamophobia on

Muslim women”, http://www.enar-
eu.org/IMG/pdf/forgottenwomenpublication_lIr_final_with_latest_corrections.pdf, 15.08.2016
URL-7: TRT HABER, “Fransiz Bagbakan bagortiisii yasagini savundu”-

http://www.trthaber.com/haber/dunya/fransiz-basbakanbasortusu-yasagini-savundu-244707.html,
13.04.2016.

URL-8: CNNTURK, “Burkini'yi yasaklayan Fransa'da laiklik tartismast”,
http://www.cnnturk.com/dunya/burkiniyi-yasaklayan-fransada-laiklik-tartismasi, 19.08.2016

URL-9: SETA, (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi), “European Islamophobia Report
20157, http://www.islamophobiaeurope.com/reports/2015/en/EIR_2015.pdf, 12.07.2016

URL-10: EURONEWS, “Fransa'dan Sonra Almanya'da Burka Yasagi Gilindemde”,
http://tr.euronews.com/2016/08/19/fransa-dansonra-almanya-da-burka-yasagi-gundemde, 19.08.2016

URL-11: TRT HABER, “Isvigre'de Burka Yasagi Yirtirliige Girdi”,
http://www.trthaber.com/haber/dunya/isvicrede-burka-yasagi-yururluge-girdi-259322.html,
01.07.2016

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt:2, Say1 3



o e e
. "UBLICATIONS

December 2016, Vol:2, Issue:3 Aralik 2016, Cilt:2, Sayt 3

INTERNATIONAL JOURNAL OF [N
POLITICAL STUDIES e

ULUSLARARASI
POLITIK ARASTIRMALAR DERGISI

e-ISSN: 2149-8539 p-ISSN: 2528-9969

journal homepage: www.politikarastirmalar.org

SON DONEM ALMANYA’SINDA YABANCI HAKLARI TARTISMALARI!
FOREIGN RIGHTS DEBATES IN GERMANY IN THE LAST PERIODS

Soner Tauscher

Aras. Gor. Sakarya Universitesi, Diaspora Arastirmalart Merkezi, sonert@sakarya.edu.tr

Biinyamin Bezci

Dog¢.Dr., Sakarya Universitesi, Diaspora Arastirmalar: Merkezi, bbezci@sakarya.edu.tr

MAKALE BILGISI

Anahtar Kelimeler:
Tiirk Diasporasi
Almanya

Zorunlu Gog
Miilteciler ve Uyum

© 2016 PESA Tiim haklar1 saklidir

OZET

Avrupa’ya uzun zamandir Italya ve Ispanya iizerinden belli periyotlarla ve
neredeyse rutin sayilabilecek bir Kuzey Afrikali gég¢ii yasanmaktadir. Bu
go¢menlerin hedefi genellikle Afrika kitasiyla ge¢mise dayali kolonyal iligkileri
bulunan Fransa olmaktadwr. Kuzey Afrikali gé¢iiniin devam etmesine ragmen
son on yu igerisinde ¢evre iilkelerden Avrupa’ya gelen miilteci profillerinde
onemli bir degisme meydana gelmektedir. Bu degismenin sebepleri arasinda
ikisi 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki 11 Eyliil ile ABD énciiliigiinde isgal
edilen Afganistan ve Irak’tan Avrupa’ya baslayan énemli go¢ dalgasidir.
Tkincisi ise Suriye’de ¢ikan i¢ savas neticesinde -ozellikle 2014 yilindan
itibaren- Suriyelilerin de bu go¢ dalgasina katilmasidir. Birlesen bu iki gog
dalgasi zamanla adeta bir go¢gmen “seline” doniigmiistiir. Dikkate deger bir
muhafazakar Miisliiman kitleye sahip bu gogmenler Avrupa nin ylardir alisik
oldugu kontrollii is¢i gociinden ve ekonomik motivasyonlu miilteci profilinden
farkliik gostermektedir. Sayilart milyonlar: gecen bu miiltecilerin hedeflerinde
artik sadece AB nin ekonomik olarak biiyiik tilkeleri yer almamaktadir. Hayatta
kalabilecekleri tiim AB iilkelerine siginma talep etmektedirler. Kiiltiirel ve dini
olarak Avrupalimn alistgr gécmen karakterinden farkliik gosteren bu
miiltecilerin varligi ve DAES’in terér eylemlerinde Avrupa’yi hedef almaya
baslamasiyla birlikte, Avrupa toplumu yabanct olana karsi panikle karisik bir
korkuyla aswr1 sag ideolojiye kaymaktadir. Avrupa toplumsal tabaninda
bulunan yabanci onyargisindan beslenen bu ideolojik kaymanin magdurlar: bir
yanda siginma talep eden miilteciler, bir yandan da artik Avrupa’nin yerlisi
sayilabilecek Tiirk Diasporasina mensup gog¢menler olmaktadir. Ortak
Miisliiman kimligine sahip Tiirkler ile miilteciler zaman zaman ayni kefeye
konarak toplumdan birlikte dislanmakta, zaman zaman da miiltecilerin dini,
kiiltiirel ve siyasi haklarina getirilen kisitlamalar Tiirk Diasporasina mensup
insanlari da etkilemektedir. Bu baglamda bu ¢alisma Almanya’da yerlesik
bulunan Tiirk Diasporasina mensup insanlarin ve miiltecilerin ozellikle son
donemde siyasi, dini, kiiltiirel ve sosyal alanda yasadiklar: sorunlarin tespitine
ve bunlarin olasi ¢éziimlerine odaklanmaktadir.

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Europe has long been experiencing a North African migration on a routine
basis via Italy and Spain. The target country of these immigrants is mostly
France which had got colonial relations with Africa. Despite continued North
African immigration, there has been a significant change in the refugee profile
that have been coming to Europe from periphery countries over the past decade.
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One of the reasons of this change is the migrants coming from Afghanistan and
Iraq since 9/11 and Syria since 2014 due to civil wars. These immigrants, who
have a considerable conservative Muslim mass, have different profile from the
controlled migrant workers and the economically motivated refugee that
Europe has been accustomed to for many years. The targets of these refugees,
whose numbers exceed millions, are not only the economically large countries
of the EU. They can claim asylum in all the EU countries where they can
survive. The existence of these refugees which are culturally and religiously
differing from the North African immigrants and DAES'’s terrorist acts all over
lead European society to extreme right ideology with panic mixed fear against
the stranger. The victims of this ideological tributary fed by the foreign
prejudice on the European social base are refugees seeking asylum, and
immigrants belonging to the Turkish Diaspora, which can now be regarded as
the native of Europe. The Turkish Diaspora and refugees coming from
Afghanistan, Iraq and Syria, because of their common Muslim identity are
sometimes excluded from the society which puts them in the same category, as
a result, from time to time, restrictions on the religious, cultural and political
rights of refugees also affect the Turkish Diaspora. In this context, this study
focuses on the identification of the problems that the Turkish Diaspora and
refugees residents in Germany have experienced in recent political, religious,
cultural and social situations and their possible solutions.
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GIRIS

Bu yil Tiirkiye’den Almanya’ya gerceklesen is¢i gdciliniin 55. yil doniimiidiir. 1961 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan Misafir Isgiicii Alim Anlasmas1 (Anwerbeabkommen) ile Tiirkiye’den resmi olarak
ilk isciler Almanya’ya gelmeye basladi. Bu anlasma ile Tiirk Hiikiimeti, 1960’11 yillarda iilkedeki igsizlik
sorununun azaltilmasini, ilkeye doviz akisinin saglanmasi ve kalifiye isgiiciiniin kazandirilmasini
amaglamaktaydi. Alman Devleti ise iginde bulundugu ekonomik kalkinmaya katki sunacak kol giiciine
dayali eleman a¢181m kapamak adina Italya (1955), ispanya ve Yunanistan (1960) gibi devletlerle benzer
anlagmalar yapmisti. O donemde siireli olarak lilkeye kabul edilen insanlar Alman Devleti ve toplumu
tarafindan “Konuk Isci” olarak goriiliiyordu. Aslinda o donem iscileri de kendilerini konuk isci olarak
gormekte, hedefledikleri tasarruflari yaparak Tiirkiye’ye donmeyi planlamaktaydilar. Bu sebeple gogiin
ilk yillarinda sosyal giivence, aile birlesimi, seyahat 6zgiirliigii gibi haklar diistiniilmemistir (Gencer
2014:11). 1961 yilinda imzalanan ve on iki maddeden olusan anlagma metni is¢i gogiiniin
organizasyonuna dair bir metindir ve her sene yenilenmek kaydi ile kabul edilmistir>. Dogrudan ise
yonelik olan bu uygulama, ortaya saglik sorunlari, is kazalari, dogum ve 6liim, emeklilik gibi sosyal
giivenlik sorunlan ¢ikinca 1964 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik anlagsmasiyla bu
sorunlar ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak konuk is¢i olarak kabul edilen Tiirk gogmenlerin salt kol giicii
olarak goriilmeleri uzun siire devam edecektir. Bunun bir 6rnegini 60lar ile 70ler arasinda mevcut olan
aile birlesimi uygulamalar1 gostermektedir. Buna gore genel olarak konuk isgiler bekér erkek ve
kadinlardan segilirken, aile birlesiminde bulunacak ciftlere de ¢alisma zorunlulugu getiriliyordu.
Boylece 1967 yilinda Almanya’da yasayan Tiirklerin %80°1 ¢aligma hayatindayken bu oran 1974°de
%60, 1983’te ise uygulamalarin serbestlesmesiyle ve gogmen profillerinin zaman i¢inde degismesiyle
%35’1ere kadar diismiistiir (Gencer 2014:23). Tiirk gogmenlerin o donem ugradiklari hak ihlalleri sadece
kisith sosyal giivencelerinin olmasi ya da sadece kol giicii olarak goriilmeleriyle sinirh da degildi. 1978
yilinda c¢ikarilan tartigmali “Yabancilar Yasasiyla” on yildir Almanya’da ikamet edenlere Alman
vatandagligi hakk: taninmakla beraber vatandasliga gececeklerden Almancay1 bilmek ve saglikli olmak
kosulu aranmaktadir®. Is gocii anlasmas1 kapsaminda basvuruda bulunan Tiirk vatandaslarinda aranan

2 Uluslararasi Isgiicii Anlagmalari, https:/www.csgb.gov.tr/media/2075/isgucuanlasmalari.pdf, Erigim Tarihi 28.11.2016.
3 Umstrittenes Auslénderrecht, http://www.zeit.de/1978/20/umstrittenes-auslaenderrecht, Erisim Tarihi 29.11.2016.
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saglikli olma durumu tizerinden 20 yila yakin bir zaman ge¢mesine ragmen saglikli olma talebi devam
etmistir. Alman Devleti’nin uygulamis oldugu bu hijyen politikas1 ayn1 zamanda yabancilara bakis
acisini da gostermektedir. Yabancilar saglikli olduklar1 ve Alman ekonomisinin kalkinmasina katki
saglayabildikleri dl¢iide Almanya’da kalma ve yasama hakkina sahiptiler. Bugiin hastalikli miiltecilerin
geri gonderilmesinin diisiintilmesi de benzer reflekslerden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda 70°li
yillarda konuk is¢ilerin bir eyalet i¢inde sehir degistirmeleri yerel yonetimlerin iznine tabiydi. Artik bu
durum Tiirk go¢menler igin gecerli olamamakla beraber Almanya’ya siginma talep eden birgok miilteci
icin bir gergekliktir. 1973-1974 yillarinda Almanya’nin resmi olarak is¢i gogiinii durdurmasina ragmen
giiniimiizde dahi Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ yasanmaktadir. 1970’lerde Tiirkiye ekonomisinin ve
siyasal hayatinin problemli olmasi Tiirk gé¢gmenleri Almanya’da kalmaya ve Tirkiye’deki ailelerini
yanlarina almaya sevk etmistir. 80°1i y1llarda yasanan askeri darbe rejimi ile birlikte Almanya’daki Tiirk
gdcmenlere siyasi ilticalar da eklenmistir. Aradan gegen 30 yillik siiregte Tiirkler Almanya’da bir
diaspora haline gelmisler, dernekler, ibadethaneler ve isyerleri agmuslardir. Ik kusak gdgmenlerin
zihinlerinde hala memlekete donme diisiincesi olsa da bu diisiince emeklilik zamanina ertelenmistir.
90’11 yillarda ithal damat ve gelinlerin Tiirk Diasporasina katilmasiyla beraber Tiirkiye’den Almanya’ya
goc¢ hala devam etmektedir(Gencer 2014:11-26).

Yabancilar hukukunda gégmenlerin haklarina dair kismi olarak yapilan diizenlemeler olmakla beraber
2000’lerin ortasina kadar Alman Devleti’nin ve toplumunun Tiirk gé¢menlerine bakisi konuk is¢i
statiistinli asamadi1. 2006 yilimin Temmuz ayinda Almanya Basbakani Angela Merkel onciiliigiinde
gogmenlerin sorunlarmin belirlenmesi ve ¢dziimiine dair birinci Uyum Zirvesi gergeklestirildi*. Gogmen
egitiminin 6n plana ¢iktig1 bu zirve bir anlamda Almanya’nin gog iilkesi oldugunun kabuliiydii. Ayni
yilm Eyliil ayinda dénemin Almanya Icisleri Bakan1 Wolfgang Schiuble ev sahipliginde, Almanya’da
yasayan Misliimanlarin daha iyi uyum saglamalar1 ve Alman Devletiyle diyalogun giiclendirilmesi
adma Almanya Islam Konferans1 organize edildir. Ancak Almanya’nin bir gé¢men iilkesi oldugunun
resmi agizdan ifade edilmesi Merkel’in 2015 Haziran’inda yaptig1 bir konusmada gergeklesecektir’.

2000’li yillara gelindiginde artik birinci ve ikinci kugsak konuk is¢iler yerlerini ii¢lincii ve dordiincii
kusaklara birakmaya bagladilar (Demir 2010:29). Bu kisiler artik konuk is¢i olarak tanimlanmaktan
ziyade gogmen arka plani (Migrationshintergrund) olan kisiler seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bu
tanimlama da biyolojik Almanlarla gogmen kokenli Almanlar arasinda bir ayrimeiliga yol agmaktadir.
Her iki yeni kusaga ait kisiler birinci ve ikinci kusak gogmenlere nazaran kendilerini Almanya’nin yerlisi
olarak gormektedirler. ik nesillerin para biriktirip Tiirkiye’ye gerdi doniis iizerine kurguladiklar1 ve bu
yiizden egitim, siyasal, sosyal, kiiltiirel haklarla gérece daha az ilgilendikleri gogmenlik seriivenleri son
kusak gdgmen gocuklarina gelindiginde birgok farkliliklar gostermektedir. Ortaya 1960-2000’ler
arasinda mevcut olan durumdan daha farkli iki dillilik, ¢ifte vatandaslik, islam’m din olarak kabul
edilmesi, cami yapimi vb. bir¢ok yeni sorun ¢ikmaktadir. Bunun yaninda 11 Eyliil olaylari sonrasi Bati
Diinyasinda baslayan Islamofobinin dogurdugu sorunlar da eklenmektedir. ABD’nin 11 Eyliil saldirilart
arkasindan Afganistan ve Irak’1 igsgal etmesi bu lilkelerden Avrupa yogun bir go¢ dalgasini baglatmustir.
Bu gd¢ dalgasina Suriye’de ¢ikan i¢ savastan kacan miiltecilerinde eklenmesiyle beraber Avrupa’daki
gocmen profili gérece degismeye baslamistir. Boylece Alman Devletinin baslatmis oldugu Tiirk
Diasporasina ve Miisliimanlara yonelik uyum politikasinin yaninda yeni gelen gdgmenlerin uyum
sorunlar1 ortaya ¢ikmistir.

1. Almanya’nin Son Yillardaki Degisen Yabanci Profili

Her ne kadar Alman Devleti ve merkez sag partileri 2015 yilina kadar Almanya’nin bir gégmen iilkesi
oldugunu kabul etmemis olsa da demografik gostergeler siyasi olarak yapilan bu agiklamalar golgede
birakmaktadir.

4 Nationaler Integrationsplan,
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragtefuerIntegration/nap/integrationsgipfel/Integrati
onsgipfell/ node.html, Erigsim Tarihi 29.11.2016.

3 Merkel: “Deutschland ist ein Einwanderungsland”, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/europa/angela-merkel-sieht-
deutschland-als-einwanderungsland-13623846.html, Erisim Tarihi 29.11.2016.
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Tablo1: 2015 Yih Gé¢menlik Durumuna Goére Almanya Niifusu

Goc¢menlik Durumu 2015 Bir Onceki Yila Gore Degisim
Miktar Toplam Niifusa
(x1000) (x1000) Oransal
Oram
Toplam Niifus 81.404 100.0 508 0.6
Gogmen geemisi | 64.286 79.0 215 -0.3
olmayan Almanlar
Gogmen gecmisi olanlar | 17.118 21.0 723 4.4
Gog ile gelenler 11.453 14.1 600 5.5
Bunlarin;
Yabanci 6.430 7.9 564 9.6
Alman 5.023 6.2 36 0.7
Almanya’da dogmus | 5.665 7.0 123 2.2
olanlar
Bunlarin;
Yabanci 1.342 1.6 -2 -0.1
Alman 4.323 5.3 125 3.0

Kaynak: Mikrozensus 2015

2015 yil1 verilerine gore Almanya’da yasayan 17,1 milyon kisinin gogmen gegmisi bulunmaktadir. 82
milyon niifusa sahip Almanya’da bu rakam her bes kisiden birinin bir sekilde gbgmen gecmise sahip
oldugu anlamina gelmektedir. 17 milyonluk gé¢men niifusun icerisinde is¢i gociiyle gelmis olanlar,
siginmacilar, miilteciler ve Alman etnisitesine dahil insanlar —bunlarin 5.023.000°# gb¢ yoluyla
Almanya’ya geldiler- olarak kabul edilenler yer almaktadir. Bu insanlarin Alman toplumuna uyum
konusunda birbirlerinden farkli sorunlar1 olmakla beraber hepsinin ortak sorunu var olan siyasi ve
toplumsal yapiyla biitiinlesme problemidir. Ancak caligmanin kisitliligindan 6tiirii inceleme konusu
Tiirk Diasporasina mensup olanlar ve son donemde Almanya’ya gelmis olan miiltecilerle sinirhidir.

Tablo 2: Almanya’da ikamet Eden Yabancilarin (Afganistan, Irak, Suriye) Vatandashklarina
Gore Dagilimi 2008-2015 (x1000)

390.000
360.000
330.000
300.000
270.000
240.000
210.000
180.000
150.000
120.000

90.000

60.000

30.000

=

-e— -G

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
=@ Afganistan ~ 48.437 48752 51305 56563 61763 66974 75385 131454
Suriye 28459 28921 30133 32878 40444 56901 118196 366556
Irak 74481 79413 81272 82438 84082 85469 88731 136399

Kaynak: Bevolkerung und Erwerbstdtigkeit, Fachserie 1 Reihe 2,5.30-42.

Almanya’da bir¢ok millete mensup yabanci yasamakla beraber sayisal degisimi en ¢ok géze ¢arpanlar
arasinda Afganistan, Suriye ve Irak kdkenlileri saymak miimkiindiir. 2001 yilinda Afganistan’in ve 2003
yilinda Irak’in isgal edilmesiyle birlikte bu {ilkelerden Avrupa’ya bir go¢ dalgasi baslamisti. Ancak
yukaridaki tabloya bakildiginda Almanya’daki Afgan ve Irakli gogmen sayisinin 2014 yilina kadar

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt:2, Say1 3



78 S.Tauscher ve B.Bezci / Son Dénem Almanyasinda Yabanct Haklar Tartismalar:

olduk¢a duragan kaldigi goéziikmektedir. Ancak 2014 yilinda DAES’in Irak ve Suriye’de hizla
yayllmasi, Esad gl¢leriyle muhalifler arasinda artan siddetli ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi, NATO nun
Afganistan cekilme karari almasiyla Avrupa’ya dogru yeni bir gdc¢ dalgasi yasandi. Ozellikle
Almanya’nin miilteci “yanlis1” tutum sergilemesinden de cesaret alan miilteciler Tiirkiye {izerinden
Avrupaya gegmeye bagladilar. Boylece 2013-2014 arasinda Almanya’daki Suriyeli niifusu %100, 2014-
2015 arasinda ise %300°den fazla artis gosterdi. Irakli ve Afgan niifusu da ayn1 donemlerde yaklagik
%100 artt1. Bu artislar Almanya’ya yapilan siginma taleplerinde de gozle goriiliir degisikliklere yol
agmaktadir.

Tablo 3: 1995-2016 (Ocak-Ekim) Arasi Siginma Talepleri Sayilari

2016 693.758
2015 476.649
2014 202.834

2013 me——— ]27.023

2012 m—— 77.651

2011 === 53 347

2010 mw==== 48.589

2009 === 30.033

2008 === 28018

2007 === 30.303

2006 m==== 30.100

2005 mmsmm 42 908

2004 == 50,152

2003 me———— 67.848

2002 s 9] 471

2001 oe——— ]]18.306

2000 m——— ]17.648

1999 138.319
1998 143.429
1997 151.700
1996 149.193
1995 ; 166.951 , , , , ,
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Kaynak: Aktuelle Zahlen zu Asyl Oktober 2016, s. 4.

Almanya’ya yapilan siginma talepleri son 20 yildir diizenli olarak diismiis ve 2000’ler sonras1 yiizbin
sinirinin altina gerilemisti. Bu diistis 2010 yilina kadar devam etmis ve 2008 yilinda 28.018 siginma
talebiyle en diisiik seviyesine ulagmistir. Ancak yukarida sayilan olaylarin ve Kuzey Afrika’dan yasanan
goclerle birlikte siginma talebi sayilart hizh bir sekilde 100 bin seviyesini gegerek 2016 sonunda 700
bin siniria dayanmistir. Boylece Alman Devleti ve toplumunun son 20 yildir alisik oldugu gé¢men
politikasinda —6zellikle 2013/2014 arasindan sonra- hizli bir degisim yasanmistir. 2016 yilmin Ocak-
Ekim aylar1 arasinda gergeklestirilen 693.758 siginma talebinin 256.613’0 Suriyeli, 121.431°1 Afgan,
91.621°1 ise Irakli miilteciler tarafindan gergeklesmistir® (Toplam 469.665). Son ii¢ yil iginde dini,
kiiltiirel ve fiziksel Ozellikler bakimindan Almanlardan farklilik arz eden c¢ok sayida Miisliiman
miiltecinin Almanya’ya gelmesi, Alman toplumunun 6nemli bir kesiminde panige yol agmistir. Alman
toplumu igerisinden kendi yasantilarina hem kiiltiirel/dini hem de ekonomik bakimdan tehdit olarak
gordiikleri miilteciler ve mensup olduklar1 Islam dinine karst PEGIDA (Patriotische Europder gegen
die Islamisierung des Abendlandes / Batimin Islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketinin
2014 yilinda ortaya ¢ikmasi ve hizla yayilmasi bir tesadiif degildir.

Durum Almanya’da yasayan azinliklar arasinda en ¢ok niifusa sahip Tiirk vatandaslarina geldiginde ise
farklilik arz etmektedir. Almanya’da yasayan ve sadece Tiirk pasaportuna sahip olan bir buguk milyon
Tirk vatandasi bulunmaktadir. Bunlarin yaninda Alman vatandashigina gecerek Tiirk vatandasligini

6Aktuelle Zahlen zu Asyl Oktober 2016, 5.8,
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-oktober-
2016.pdf?__blob=publicationFile, Erisim Tarihi 30.11.2016.
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kaybetmis olanlar, Tiirk ebeveynlerin Almanya’da diinyaya gelip sadece alman vatandasligi almig
cocuklari da bulunmaktadir. Tiirk vatandagligi ve Tiirkiye cografyasiyla irtibatli olanlarin toplam rakanmi
resmi verilere gore 2.851.0007 dir.

Tablo 4: Almanya’da yasayan Tiirk Vatandaslarinin Sayilari

1.750.000
1.688.370
1.700.000 1. 658 083
....... 1.629.480
1650000 —— b 1.607.161
..... booo... 1575717
1.600.000 — @ @ BN e 1 ........ 1.549.808
1.550.000 S, ! .5,_2_7+'118 1.506.113
1.500.000 4
1.450.000
1.400.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1 Reihe 2,5.30-42.

Halen Almanya’nin en ¢ok niifusa sahip azinligin1 Tiirk vatandaglari olustursa da, goriildiigii {izere son
10 yildir Tiirklerin sayilar1 git gide azalmaktadir. Bu azalmanin sebepleri arasinda Tiirkiye’den
Almanya’ya go¢ edenlerin giderek azalmasi ve Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime sonucu refahin ve is
olanaklarmin gesitlenmesiyle iyi egitimli gogmenler i¢in giderek cazip bir gog tilkesi haline gelmesi
bulunmaktadir. Kismi olarak Tiirk vatandaslhigindan ¢ikarak Alman vatandasligina gecenler de resmi
sayilar1 azaltiyorsa da asagida goriilen tablodan da anlasildig1 lizere Alman vatandasligini tercih eden
Tiirk vatandaglariin da sayilan giderek erimektedir. Ayrica 2014 Aralik ayimndan bu yana Almanya
dogan ve belli bir egitim seviyesini tamamlayan Tiirk vatandaglar1 da artik ¢ifte vatandas
olabilmektedirler.

Tablo 5: 2003-2015 Arasinda Alman Vatandashgina Gecen Tiirk Vatandaslari
60.000 56.244

50.000

40.000
661 33.388 33.246

28.103

30.000 26.192

24.449 24.647

19.695
20.000

10.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit, Einbiirgerungen, Fachserie 1 Reihe 2.1, s. 19-42.

7 Bevélkerung nach Migrationshintergrund im engeren Sinne nach erweiterter Staatsangehorigkeit in ausgewihlten Staaten.
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1961 bu yana sayilart Almanya’da diizenli bir sekilde artan Tiirklerin aradan gecen 55 yila ragmen halen
ciddi uyum sorunlar1 bulunmaktadir. Ancak uyum sorunun ¢oziimii her toplumda oldugu gibi
Almanya’da da tek tarafli gergeklesecek bir ideal degildir. Bunun i¢in hem Alman devleti ve
toplumunun hem de Tiirk toplumunun birbirlerine giivenmeleri, uyumu istemeleri ve samimi ¢aba sarf
etmeleri gerekmektedir. Ancak son donemde yasanan goc¢ dalgasiyla beraber Alman toplumunda
bastirilmis olan yabanci karsithgr (azinlik sayilabilecek Neonaziler sayilmazsa) PEGIDA Hareketiyle
ve asir1 sagcl AfD (Altenartive fiir Deutschland / Almanya igin Alternatif) partisinin kurulmasiyla giiglii
bir sekilde giindelik hayata tasinmaktadir. 2000’lerden once batida etnik milliyet¢ilikle yogrulan
yabanci diismanhg: dzellikle 11 Eyliil’den ve DAES terér eylemlerinden sonra git gide Islamofobiye
doniigmiis ve tiim Avrupa’y1 sarmaya baglamistir. Almanya’da dig goriiniigleri lizerinden ayrimciliga ve
hakarete maruz kalan Tiirk vatandaslari, artan Islamofobi ve Afgan, Irakli ve Suriyeli miiltecilerin kisa
zamanda yogun olarak Almanya’da gorliniir olmasiyla beraber dinleri iizerinden de dislanmaya
ugramaktadirlar.

2. Almanya’daki Tiirk Diasporas1 Mensuplarimin ve Miiltecilerin Yasadiklar1 Hak Thlalleri ve
Sorunlan

Insan haklar1 kavrami pek ¢ok tartismayi iginde barindirmaktadir. Bir taraftan insan onuruna ve
sayginligina yaragir bir demokratik hukuk devletinde yasamin garantisi olarak goriilmektedir. Diger
taraftan suglularin, terdristlerin cezalardan kurtulmak igin sigindiklari soyut bir kavram olarak
diistiniilmekte (Clapham 2010:11-17), hatta bir devletin insan haklarini ¢ignedigi gerekgesiyle diger bir
devlete miidahalesini mesrulastirmasi bakimindan elestirilmektedir. Burada arastirmanin konusu
disinda oldugu icin insan haklarina dair kavramsal ve kuramsal bir tartigmaya girilmeyecektir. Bu
incelemede hedeflenen Almanya’da yaganan bazi hak ihlallerine dikkat ¢ekmektir.

Almanya’da esitlikei, liberal ve hukuka bagl bir demokrasi oldugu dogrudur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kabul edilen anayasasina bakildig1 zaman en ileri hukuk sistemlerinden biri oldugu da agikardir.
Ancak tiim bu metinlerde yer alan adalet, hukuk, esitlik ve demokratik haklar ¢ogu zaman biyolojik
Almanlara ait haklardir ve onlarin kullanim alanlariyla sinirhdir. S6z konusu gégmenlerin, miiltecilerin
ve siginmacilarin, kisacasi yabancinin insan haklar1 oldugu zaman demokratik haklarin uygulanmasinda
kisitlamalar goze carpmaktadir. insan haklarmin sorunsuz tiim insanlara uygulanmasi yazili kurallart
gerektirmekle beraber olmazsa olmaz kosulu devleti meydana getiren toplumun da insan haklar
diisiincesini istisnasiz kabul etmis olmasindan ge¢cmektedir. Alman toplumunun bir kesimine igsel
oldugu goziiken yabanci karsitligi insan haklarina dair yazili kabullerin uygulanmasini engellemekte ya
da geciktirmektedir. Bu bakimdan Almanya’da yasanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi
anlamlidir.

Yasanan Hak Ihlalleri

Yabancilarin Alman toplumuna uyum sorunlari on yillardir devam eden ve cok tarafli iligkilerle
¢Oziilmesi gereken biitiinsel bir problemdir. Bu biitiinsel sorunun bir tarafini tiim tarihsel gegmisi ve
kimligiyle Almanlar diger tarafin1 ise gogmenler olusturmaktadir.® Kiiltiirii kimlikleriyle Almanya’ya
gelen yabancilar Alman toplumuna uyum saglarken bazi sikintilar yagamaktadir. Ancak ayni sekilde
yerlesik diizeni ve tarihsel kimligiyle de Alman toplumunun yabancilarla birlikte bir hayata uyum
saglama sorunlar1 bulunmaktadir. Nasil ki uyum sorununa yol acan karsit kimliklerin olugmasi uzun
yillar siirmiistiir, birlikte yasamay1 saglayacak ortak bir kimligin olusmasi da uzun yillar alacaktir.
Ancak bu caligmayla karsilikli “uyumsuzlugun” ortaya g¢ikardigi semptomlar olan hak ihlallerinden
bazilan sergilenecektir. Bu ihlallerin kisa zaman diizeltilmesi Almanya’y1r hem gd¢menler i¢in daha
yasanabilir bir {ilke haline getirecek hem de gd¢cmenlerin derinde yatan uyum sorunlarina katki
saglayacaktir.

“Otekinin”’ Giderek Daralan Yasam Hakk

Insan haklar1 diisiincesinin temelini olusturan kisilik haklari; yasama ve viicut biitiinliigii hakki, iskence
yasagini kapsamakta, insan onuruna ve sayginliga dair yapilan tim miidahaleleri kisitlamaktadir.
Ancak Almanya’da yabanci diismanligimin zaman zaman doruk noktasina ulastigi donemlerde

8 Bu konuda etrafl1 bir tartigma i¢in bakiniz, Meyda Yegenoglu, Avrupa’da islam, Go¢menlik ve Konukseverlik.
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yabancilara yonelik giindelik olarak yasanan sozlii ve psikolojik siddetin yaninda fiziki siddet de vuku
bulmaktadir. 70’lerde bas gosteren kiiresel petrol bunalimiyla beraber Almanya’daki yabanci
diismanlig1 goriiniir hale geldi. 80’li yillarda ise “Tiirken raus” (Tiirkler digar1) ya da “erschlagt die
Tiirken” (Tirkleri 6ldiiriin) tiirlinden yazilar1 duvarlarda ve asir1 sagc1 gosterilerde gérmek siradanlasti.
Ancak Dogu Almanya’nin Bati tarafiyla birlestigi 90’11 yillarda yabanci diismanligi artik Neonazi
terorizmine doniistii. Tiirklerin ve miiltecilerin kaldiklar yerleri kundaklayan asirt sagci gengler birgok
insanin Oliimiine yol agtilar. Bu kundaklama olaylar1 arasinda 1992’de MolIn kentinde iki kiz ¢ocugun
ve biiyiilkannelerinin 6liimii, 1993’te Solingen’de kundaklanan evde yasamini kaybeden bes Tiirk
vatandast bulunmaktadir. Saldirilar sadece Tiirklere yonelik gerceklesmiyordu. Miilteciler ve diger
yabancilar da irk¢ilarin hedefindeydi. 1992°’de Lampertheim’da kundaklanan bir miilteci evinde ti¢ Sri
Lankali hayatin1 kaybederken, 1996 yilinda Almanya’nin gordiigli en biiyilk kundaklama saldirisi
gerceklesti. 48 kisinin kaldig1 Liibeck’teki bir miilteci yurdunu kundaklayan Neonaziler, altis1 ¢ocuk
toplam 10 kisinin 6liimiine sebebiyet verdiler. Ancak kundaklamayi yapanlar bulunamadi.’ Faillerin
bulunamamasi, bulunanlarin da az bir cezaya c¢arptirilmalari (6zellikle failin ilk suguysa) bu gibi
kundaklama saldirilarinin halen daha devam etmesini saglayan en énemli faktorlerden biridir. Saldirilar
90’1 yillarda son bulmamustir. Irili ufakli saldirilar 2000’ler boyunca devam etmis, son yillarda ise
korkutucu bir boyut almstir.

Yabanci diismanhgi, Islamofobinin Almanya’da da yayilmasiyla birlikte Islam Diismanligia
doniigmiistiir. Boylece saldirilar yogun olarak camilere ve miilteci kamplarina/yurtlarina yonelmistir.
Miilteci kamplarma yapilan saldirilarin sayist 2013 yilinda 69, 2014 yilinda 199 iken, PEGIDA nin
kurulmasi, medyanin siirekli olarak miilteci “akinindan” bahsetmesi, merkez sag ve sol parti
milletvekilleri dahil olmak iizere siyasilerin miiltecileri siirekli topluma bir tehdit olarak gostermeleri
gibi sebeplerden 6tiirii bu say1 2015 yilinda 1.029’a ¢ikmustir'®. 2016 yili sona ermeden Aralik baginda
ise saldirilarin sayis1 877’yi bulmustur!!. Bunun yaninda saldiriya ugrayanlar sadece miilteciler degildir.
Miiltecilere yardim eden sivil toplum kurulusu ¢alisanlar1 ve miilteci yanlis1 politikacilarda saldirilara
maruz kalmaktadir. 2016 Kasim’ma kadar yil igerisinde siyasilere 317, STK ¢alisanlarina yonelik ise
144 saldin1 gergeklesti. Bu saldirilarin 212°si sag ve dokuzu sol goriislii kisiler tarafindan yapildi. 93
olayin gikis sebebi ise belirsizligini korumaktadir'2,

Miiltecilerin yasadiklar1 yere yapilan saldirilarin yaninda dogrudan miiltecilere yonelik fiziki
saldirilarda rekor seviyeye ulagmistir. 2016 yilimin ilk dokuz aymda siginmaci ve miiltecilere yonelik
1800’den fazla saldir1 yapildi. Bunlarin 78’inde Neonaziler veya miilteci karsitlar1 kundaklamada
bulundu. Polis verilerine gore de simdiye kadar yedi cinayet islenmis durumdadir'®. Miilteci karsithiginin
ulastig1 toplumsal vahameti gostermesi bakimindan Bautzen kentinde gergeklesen bir olay ilgingtir. Son
donemlerde adi sikga miiltecilere yonelik saldirilarla anilan Bautzen kentinde Mayis 2016’da bir
miilteciye yonelik siddet olay1 yasandi. Psikolojik rahatsizligi bulunan Irakli bir miilteci marketten
aligveris yaptigi sirada kasiyerlerle tartismaya baslamistir. Bu sirada nereden geldikleri belli olmayan,
kendilerine “milis kuvvetler” diyen dort kisilik bir grup tarafindan yumruklanarak market digina
¢ikarilmis ve orada bulunan bir agaca baglanmistir. Olay1 miiltecilere yonelik diger saldirilardan ayiran
durum, s6zde milis kuvvetler i¢inde Hristiyan Demokrat Parti’nin (CDU) belediye meclis {iyesi Detlef
Oelsner’in de bulunmasidir'®. Ayrica yerel polis miidiirii miilteciye yonelik yapilan saldirmim dogru

9 Son 25 yilm en biiyiik 10 saldiris1, http://www.dw.com/tr/son-25-y%C4%B11%C4%B 1n-en-b%C3%BCy%C3%BCk-10-
sald%C4%B 1r%C4%B15s%C4%B1/a-18987413, Erisim Tarihi 05.12.2016.

10 BKA zihlt fast 800 Angriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte, http://www.zeit.de/gesellschaft/2016-10/asylunterkuenfte-
angriffe-800-straftaten-fluechtlingsheime, Erisim Tarihi 04.12.2016.

1 Laut BKA 877 Angriffe gegen Fliichtlingsunterkiinfte bis Ende November,
http://www.sueddeutsche.de/news/panorama/kriminalitaet-laut-bka-877-angritfe-gegen-fluechtlingsunterkuenfte-bis-ende-
november-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-161203-99-403456, Erisim Tarihi 04.12.2016.

12 Mehr als 450 Angriffe auf Politiker und Fliichtlingshelfer, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bka-statistik-mehr-
als-450-angriffe-auf-politiker-und-fluechtlingshelfer-a-1121063.html, Erisim Tarihi 05.12.2016.

13 Fremdenfeindliche Gewalt drastisch gestiegen, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-rechte-gewalt-
gegen-auslaender-nimmt-zu-a-1113669.html, Erisim Tarihi 05.12.2016.

14 Arnsdorf: Hier rechtfertigt ein CDU-Politiker, warum er einen Fliichtling fesselte, http://www.bento.de/politik/arnsdorf-
cdu-mann-detlef-oelsner-spricht-ueber-angriff-auf-fluechtling-603408/, Erisim Tarihi 05.12.2016.
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oldugunu savunmustur. Olaymm kamuoyuna yansimasi sonucu yerel polis memurlar1 hakkinda
sorusturma baslatilmistir.'>

Gortldiigii izere Alman toplumunun 6nemli bir kesiminde bulunan ve yabancilar ile Miisliimanlara
kars1 artarak devam eden diismanlik, siyasiler ve polislerin de i¢inde bulundugu devlet kurumlarindan
da taraftar bulmaktadir. Daha 2014 yilinda Amnesty International Almanya’da sik¢a giindemde olan
giivenlik giiclerinin gé¢menlere racial profiling'® uyguladigi yoniinde uyarilarda bulunmaktaydi'’. 2016
Mart ayinda polisin miidahil oldugu baska bir asir1 sag eylemi yaganmistir. Asirt sag AfD partisi
Almanya’nin ii¢ eyaletinde yapilacak segimler i¢in se¢im mitingleri diizenlemistir. Jena sehrinde
diizenlenen bir AfD mitinginde giivenligi saglamakla yiikiimlii polis aracinin 6n camina herkesin
gorecegi sekilde {listinde AfD genel bagkanmin resmi bulunan popiilist sag Compact dergisi
yerlestirilmistir'®. Polisin politik tarafsizligindan siiphe ettirecek bu olaylar yukaridaki veriler
birlestirildiginde giivenlik gii¢lerinin asir1 sagcilar1 destekleyen goriintiisii kaygi vermektedir.

Miiltecilere ve miilteci yurtlarina yapilan saldirilarin yaninda camilere ve cami cemaatlerine de
saldirilarin sayis1 korkutucu sekilde artmistir. Din ve vicdan hiirriyeti ile yagama hakki baglaminda
diisiiniildiigiinde Almanya’da yasanan bu saldirilar kisilik haklarinin farkli bir ihlalini gézler 6niine
sermektedir. Islami cemaatler ve insan haklari 6rgiitlerinin tiim uyarilarina ragmen Alman giivenlik
gii¢lerinin Miisliimanlara ve Islam inancina kars1 islenen suclar1 adi suglar kategorisinden saymasi son
derece diisiindiiriiciidiir. Yahudilere kars1 islenen suglar antisemitizm olarak degerlendirilmekte, boylece
ceza yaptirimlarinda caydiricilik 6ne ¢ikabilmektedir. Ancak yeni alinan bir kararla 2017 yilindan
itibaren Miisliimanlara yonelik suclar da ayr1 bir kategoride ele almacaktir. Islam diismanlig
motivasyonlu suglarin ayr1 bir kategoride sayillmamasindan 6tiirii bugiine kadar yasanan saldirilarin tam
sayilar1 bulunmamakta, olan sayilar Islami Cemaatlerin, STK’larda calisan géniilliilerin, Tiirkiye
Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1 gibi kurumlarin topladiklar: verilere dayanmaktadir.

2001 yilindan bu yana camilere yonelik 416 nefret saldiris1 gergeklestirilmistir. Bu saldirilarin sayilar
son yillarda giderek artmaktadir'. 2010 yalinda 24 saldir1 gergeklesirken 2015 yilinda bu say1 polis
verilerine gére 75’e ¢ikmustir. DITIB 2015 yilinda camilere yonelik gerceklesen saldirilarin sayisini
polis verilerinden 24 adet daha fazla olarak 99 seklinde vermektedir. 2016 ilk dokuz ayinda ise camilere
yonelik 52 su¢ kaydedilmistir. Suclarin kaydedilmesinin yaninda bu suglar1 igleyenlerin polis tarafindan
takibatimin yapilmasi ve yakalanmasi da ayr1 bir sorundur. Ornegin 2015 yilinda yasanan 75 olaym
sadece 16’sinda siiphelilere yonelik polis incelemesi yapilmaktadir. Geriye kalan 59 olay ise hicbir
zaman ¢oziilemeyecektir. Haziran ve Ekim 2016 arasinda yasanan 28 cami saldirisinin sadece iigiinde
sorusturma yapilmaktadir®. Suglularin yakalanmasi ve caydirici ceza almalari bu denli verimsiz islerken
Miisliiman cemaatin kolluk kuvvetlerine ve Alman Devleti’ne olan inanglari sarsilmaktadir. Miiltecilere
ve yabancilara kars1 kendini giivende hissetmeyen asir1 sag egilimli kisiler nasil ki nefret gruplar
kurmaktadir, Alman devleti de ayn1 sekilde kendini giivende hissetmeyen marjinal Miisliiman gruplarin
da orgiitlenmeye gidebileceklerini ve iki grup arasinda siddet olaylarinin yasanabilecegini hesap etmesi
gerekmektedir. Bu tir c¢atigmalarin baslamamasi i¢in Miisliimanlarin kendilerini  gilivende
hissedebilecekleri bir ortamin yaratilmasi ve asir1 sag gruplarin yabanci diismanligiyla baglantili nefret
gruplar1 kurmalar1 6nlenmelidir.

Toplumsal Uyumun Olmazsa Olmazi: Sivasal Katilim

Demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan olan siyasal katilim, bireyin toplumla ve devletle olan
karsilikl1 uyumu agisindan vazgegilmezdir. Ulus devletlerin kurulmasi ve demokrasinin bati iilkelerinde

15 Ermittlungen gegen Gorlitzer Polizeiprésidenten, http://www.migazin.de/2016/06/30/gefesselter-asylbewerber-
ermittlungen-goerlitzer-polizeipraesidenten/, Erisim Tarihi 05.12.2016.

16 Bir sivilin, kamuya agik bir mekanda kolluk kuvvetleri tarafindan sadece dig goriiniisiinden — ten ve sag rengi, 1k,
dininden- dolay1 somut siiphe olmadan denetlemesi ve sorusturmasidir.

17 Racial Profiling Positionspapier Kurzfassung,
https://www.amnesty.de/files/Racial Profiling Positionspapier Kurzfassung September 2014.pdf, Erigim Tarihi
05.12.2016.

18 Polizisten wegen rechter Zeitschrift in Einsatzwagen versetzt, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/compact-im-
fahrzeug-thueringer-polizisten-versetzt-a-1081693.html, Erisim Tarihi 05.12.2016.

19 Moscheen in Deutschland werden hiufiger Ziel von Anschligen, http://www.sueddeutsche.de/politik/fremdenfeindlichkeit-
moscheen-in-deutschland-werden-haeufiger-ziel-von-anschlaegen-1.3181276, Erigim Tarihi 05.12.2016.

20 Mehr Angriffe auf Moscheen, http://www.taz.de/!5350476/, Erisim Tarihi 05.12.2016.
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oturmasindan itibaren devletler, kendi tiyeleri olarak tanimladiklar1 vatandaslarina genel ve yerel
secimlerde belirleyici unsur olarak genel oy kullanma hakkini tanidi. Artik her vatandas bagl oldugu
devletin yonetimi, ekonomisi, dis politikasinin belirlenmesi gibi konularda en azindan yonlendirici bir
s0z hakkina sahip olmaya basladi. Demokrasinin kurulus yillarinda devletin kendinden olana yani “bize”
tanidig1 bu hak, yabanci devletlerin vatandaslarina yani “onlara” taninmadi. Ciinkii uluslararasi sistemde
herkes herkesin diismaniydi. Ancak bu durum &zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizla gelisen
iletisim teknolojileri, is¢i gocli hareketleri kisacasi kiiresellesme ve Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla
degismeye basladi. Uluslararasi sistemde bugiin hala Realpolitik gecerli olmakla birlikte savaslar —en
azindan batiliin batiliyla olan iliskilerinde- ekonomik ve ticari olarak verilmektedir. Onemli bir istisna
son zamanlarda ciddi sarsintilar geciren Avrupa Birligidir. Savastan biiyiik bir yikimla ¢ikmis olan
Avrupa’nin, bir daha ¢ikmasi muhtemel savaslar1 ortak ¢ikar temelli ticari isbirligi ¢abasiyla 6nleme
arayist olan AB projesi, zamanla siyasi ve hukuki ayaklar1 olan devletler {istii bir drgiite doniismiistiir.
Bu doniisiim igerisinde AB devletlerinin bizden ve onlardan olan tanmimi da degisime ugradi. AB’nin
iye iilkelerdeki insanlarin yer degistirmesini tesvik etmesi, 1950’lerden sonra gelen is¢i gocleri ve kabul
ettigi miilteciler ile hemen her AB iilkesinde hatir1 sayilir bir yabanci niifusu olustu.?!

2000lerden sonra diinyada hizlanan go¢ olgusu siireklilik arz etmekle beraber, gogmenlerin dnemli bir
kismi yerlestikleri tilkelerde kalici olmaktadir. Ancak gog ettikleri lilkelerde oturum ve ¢alisma izni alan
bu goécmenler, ikamet ettikleri devletlerin vatandaslik rejimlerinden dolayr bulunduklari {ilkelerin
vatandasligina hizlica gegememektedir. Bu iilkelerde kalici olan, calisan, vergi ddeyen, sosyal hizmet
primlerini diizenli olarak yatiran bu “yabancilar”, vatandasliklar1 olmadig1 i¢in yasadiklar iilkelerde
siyasi katilimdan diglanmaktadir. AB {ilkeleri, insanin i¢inde yasadigi cografyayr ve toplumu birlikte
bicimlendirme hakkinin dogal bir hak olup olmadig1 bir yana, siyasal katilimdan dislanmishigin, AB
vatandaglarinin AB’ye olan uyumu olumsuz etkileyecegini gormiistiir. Avrupa toplumunun, AB
projesine olan uyumunu giiclendirmek adia 1992’de imzalanan Maastricht S6zlesmesi ile tim AB
vatandaslarina yasadiklar1 iilkelerin vatandaslart olmasalar bile yerel secimlerde ve Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma hakki getirildi. Ancak aradan gegen 24 seneye ragmen bu hak
Almanya’da sadece AB iiye iilkelerinin vatandaslarina taninan bir ayricalik olarak kalmistir. 1960’lar
itibaren Almanya’da yasamaya baslayan basta Tiirkler olmak {izere milyonlarca yabancinin, Alman
devletine kars1 her vatandasin yerine getirdigi sorumluluklar1 neredeyse tam olarak yerine getirmesine
ragmen, hi¢bir sekilde oy hakki bulunmamaktadir. Almanya’da yasayan yabanci niifus géz Oniine
alindiginda —6zellikle gogmenlerin yogun olarak yasadiklar: sehirlerde- toplumun 6nemli bir kesiminin
siyasal hayattan diglandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Almanya Eyaletleri Bazinda Secmen Sayilari
AB  Vatandasi

Bunlardan AB- olmavanlar Oy Verme Hakki
Eyalet Se¢men Sayisi Vatandasi 1Y Olmayanlarin
(Secimlerden
olanlar Oram
dislanmislar)
Baden
Wiirttemberg 8.500.000 600.000 583.202 % 6,5
Bavyera 10.051.755 485.971 890.878 % 8,1
Berlin 2.517.000 200.525 286.706 % 10,2
Bremen 514.175 27.714 52.057 % 9,1
Hessen 4.388.801 276.610 408.659 % 8,5
Kuzey Ren 4 300.000 447821 1.020.173 % 6.6
Vestfalya
Rheinland Pfalz  3.200.000 100.000 148.789 % 4,3
Schleswig- 2.353.133 59.389 77.545 % 3,9
Holstein

Kaynak: Mediendienst Integration

212015 verilerine gore baz1 AB iilkelerindeki yabanci oranlari sdyledir: Litksemburg %45.95, Avusturya %13,19, Belgika
%11,55, Ispanya % 9,59, Almanya %9,29, Biiyiik Britanya %83 ve AB ortalamasi ise %6.91. (Eurostat verileri)
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Yukaridaki tablo incelendiginde Bavyera eyaletinde yasayan ve 18 yas iistii olan 890.878 potansiyel
yabanci se¢men yerel secimlerde oy kullanamamaktadir. Eyaletteki segmenlerin %8,1’ini olusturan bu
kitle tamamen siyasal hayattan dislanmis bulunmaktadir. Bu oranlar Bremen’de %9,1°1, Berlin’de ise
%10,2’leri bulmaktadir. Boylece Almanya’daki milyonlarca kisi kendi haklarinda alinacak olan
kararlara ortak olamamakta, toplumsal diizeni kuran mekanizmalardan soyutlanmaktadir. Bir gruba
aidiyet hissinin en énemli unsuru olan tabiiyetten/kabul gérmeden yoksun olan kesimlerden Alman
toplumuna kusursuz entegre olmasi1 beklenmekte ve bu entegrasyon Alman siyasi dnderlerin istedikleri
sekilde gerceklesmeyince halklar —ozellikle Tiirk halkini ve Miisliimanlari- toptan “biitiinlesme
yeteneksizi halklar” (Integrationsunfihig) olarak nitelenmektedir (Kula 2012:16).

Entegre olabilen ve olamayan halklar tartigmas: iistii kapali olarak kadim bir tartisma olan ve 1rkeilik
iceren uygar halklar-barbarlar tartismasinin modern dénemlere taginmasidir. S6ylemini “Tiirkler disar1”
gibi bayag1 ve diiz bir rk¢iliga dayandirmadan egitimli Almanlara hitap eden “biitiinlesme yeteneksizi
halklar” s6ylemi Avrupa gibi Almanya’da da yiikseliste olan asir1 sag1 desteklemektedir.

Tablo 7: Berlin Eyalet Meclisi Secimleri (Eyliil 2016)

25
21,60
20 17,60
15,60 15,20
15 14,20
10
6,70 7,40
5
1,70
0 [ |
Sosyal Hristiyan  Sol Parti Yesiller ~ Almanya Har Korsanlar  Digerleri
Demokrat Demokrat Partisi icin Demokrat
Parti (SPD) PartiCDU Alternatif Parti (FDP)
(AfD)

Kaynak: Berlin Eyalet Meclisi Se¢imleri (Wahl zum Abgeordnetenhaus Berlin, die Welt).

. in’
Almanya’da yeni kurulan asir1 sag parti AfD’nin yiikselisi sadece sokak Tablo 8: Berlin’de Yasayan
. - - . Se¢men Oranlar:
eylemlerinde goriilmemekte, siyaset arenasinda da oyu giderek

artmaktadir. 2016 yilinin son se¢imi olan Berlin Eyalet Meclisi Se¢imi Se¢men oranlari -
bunu agikga ortaya koymaktadir. Tablo 7’den de goriildiigii iizere Berlin Berlin
Eyalet Meclisi Secimi’nde asir1 sag parti AfD oylarin %14,2’sini alarak 10,23

besinci parti olarak meclise girmistir. Ancak Berlin’de yasayan ve oy 7,

hakki verilmeyen 286.706 kisi se¢imde sandiga gidememistir.
Berlin’deki  toplam se¢meninin  %10,23’ne  denk gelen bu
“yabancilarin”, asir1 sagin sdylemlerine ve icraatlarina karsi kendilerini

mecliste savunma haklari bulunmamaktadir. Eyalette ger¢eklesecek 820}62 y
olan egitim, kiiltiir, ekonomi vb. politikalarindan dislanmis \_y
durumdadirlar. Kendi sorunlarini sadece kurduklari sivil toplum

orgiitleriyle ya da segilebilen az sayidaki gogmen kokenli temsilcilerle Almanlar

dile getirebilen gé¢menlerin siyasal hayattan dislanmushik ortaminda 4 Ag yatandaglan
toplumsal hayata sorunsuz bir entegrasyonun olmasi gii¢

g6zitkmektedir. B Oy Hakki Olmayan Yabancilar

Yasam Tarzini ve Kiiltiirel Farkliligini Koruma Hakka olarak Alman Sekiilerizmi ve Inan¢ Ozgiirligii

Inang 6zgiirliigii hakki salt din ve vicdan hiirriyetini dolayistyla ibadet yapma ve ibadethane agma
serbestiyetini kapsamamaktadir. Ayn1 zamanda insanlarin dini inanglarmi ve kiiltiirlerini gelecek
nesillerine aktaracak yasam alanlarinin saglanmasini da igermektedir. Toplumsal bir grubun ibadet
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Ozgiirliigiinii veren bir devlet, eger bu dinin diger nesillere aktarilmasimi saglayacak dini egitim
olanaklarmi saglamiyor ya da engel koyuyorsa, kamusal goériiniirliigiinii kisitliyorsa o devletin inang
Ozgiirliighh anlayisinda ciddi sorunlar oldugu anlamina gelmektedir. Tim demokratik hukuk
devletlerinde din ve vicdan hiirriyeti giivence altina alinmistir. Alman politik gelenegi ne Ingiltere gibi
Protestanlik baglaminda ne de Fransa gibi Katoliklik baglaminda bir politik homojenite talep etmemistir.
Alman sekiilerizmi her dinsel farkliligin baris i¢inde yasayacagi bir toplumsalligi 1555 Augsburg
Anlagmasiyla zaten temellendirmisti. Kendi toplumsalligi iginde dil ve kiiltiir milliyetgiligi iizerinden
kurulan sekiiler homojenite din savaslarinin etkisini minimalize etmistir. Bugiin ise Hristiyanlik ve
Ikinci Diinya Savasindan sonra Yahudilik gibi dinlere taninan inang 6zgiirliigii baglamindaki giivenceler
s0z konusu Miisliman inancinin kamusal alanda uygulanmasi ve Ogretilmesi oldugunda birgok
kisitlamaya ve engellemelere maruz kalmaktadir.

Almanya’da yapilan ilk caminin tarihi Birinci Diinya Savasi’nda esir alinan Miisliiman askerler igin
kurulan tahtadan camiye kadar gitmektedir. Ancak ilk resmi camii 1924-1928 yilinda Berlin’de
yapilmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelen isci gdcleri ve miiltecilerle birlikte Miisliiman cemaati
artiy gosterdikce Almanya’nin fakli kentlerinde cami ihtiyact da artmistir. Zaman igerisinde tiim
Almanya’ya yayilan camiler insa edildikleri sehirlerde tartigma konusu olmustur. Tartisma konularinin
basinda kubbe ve minare yapim ile ezan okunup okunmamasi gelmektedir. Miisliiman kimliginin
sembolii olarak goriilen kubbe ve minareden rahatsiz olunmus, sehrin mimarisini bozduklar
gerekgesiyle hemen hemen tiim camilerin yapimina sehirlerin disinda, sanayi bolgelerine komsu
arazilerde izin verilmigtir. Sehrin disinda bulunan bu camilerin sehir merkezinde yasayan
Miisliimanlarin giinliik ihtiyaglar1 cevap verememesi sonucunda sehirlerde bircok cami dernegi
kurulmustur. Bu dernekler genellikle {iyelerin aidatlar1 araciligiyla ayakta kalabildikleri i¢in, ibadethane
olarak ancak bodrum katlari, apartman daireleri ve ya is hanlarindaki odalar kiralanabilmektedir.
Dernekler araciligiyla elverigsiz ortamlarda gergeklestirilebilen ibadet, ayni zamanda ibadethanelerin
boliinmesine yol agmaktadir. Bu boliinmiislik zaman zaman Miisliiman cemaatlerinde bdliinmesini
beraberinde getirmektedir. Sehir merkezinde yiizlerce Miislimana hizmet verebilecek camilerin
yapimina izin verilmemesi ya da belediyeler araciligiyla engel ¢ikarilmasi, Alman Devleti’nin
Miisliimanlarin bu boliinmiigliigiinde tesvik edici rol oynamasini da beraberinde getirmektedir.

Cami yapim siireglerinden, din egitimi verilmesi, basortiilii kadinlarin kamu kurumlarinda sorunsuz
calismalarma kadar bircok inang dzgiirliigii sorununu ¢dzmek adia Alman politik hayatinda Islam’in
Alman Devleti nezdinde bir din olarak taninmasi gerekmektedir. Bunun ilk adimini Hamburg®* (2012)
ve Bremen® (2013) eyaletleri att1. Islami cemaatlerle bu eyaletler arasinda inang¢ dzgiirliigii, egitim
esitligi, dini bayramlarin kabul edilmesi, TV ve radyo yayinina izin verilmesi gibi diizenlemeleri igeren
bir Islam Sozlesmesi imzalandi. Bu anlasmalarla Almanya tarihinde ilk defa Islami Cemaatler
eyaletlerle esit tlizel kisilik kazandi. Ancak sodzlesmeler suan igin 16 eyaletin sadece ikisiyle
imzalanabildi. Schleswig-Holstein, Asag1 Saksonya ve Rheinland-Pfalz eyaletleri de Hamburg ve
Bremen’i ornek alarak ayni tiir sozlesmeler imzalamak istediklerini agikladi. Ancak son iki yilda
yasanan miilteci sorunu ve PEGIDA ve AfD’nin sdylemleri bu eyaletlerin geri adim atmasin
saglanustir. Imzalanacak bir Islam sozlesmesinin AfD’nin oyunu arttiracag: endisesiyle goriismeler
askiya alinmigtir®,

Siyasi endiseler ile asir1 sagc1 gruplarin 6zgiirliik, insan haklar1 ve demokrasi karsiti baski ve tehditlerine
boyun egilmesi Alman siyasal hayatinin giderek popiilizme teslim oldugunu gostermektedir. Dahasi
agir1 sag zannedildigi gibi dezavantajli alt simiflarin bir tepkisel hareketi olmaktan ¢ikmakta ve orta
sinifin yerlesik degerlerinde normallesmektedir. Kiiresel riizgarlarin yarattigi krizlerin toplumlara
yanstyan ylizii, global huzursuzluk karsisinda toplumlarin kendi “egemen kiiltiiriine” (leitkultur)
kapanmasi olmaktadir. Bu nedenle asir1 sag popiilizme direnemeyen merkez sag ve sol partilerin zaman

22 Islamvertrag Hamburg, http://www.hamburg.de/contentblob/3551370/data/download-muslim-verbaende.pdf, Erigim Tarihi
08.12.2016.

23 Islamvertrag stirkt Integration, http://www.senatspressestelle.bremen.de/detail.php?gsid=bremen146.¢.60265.de, Erigsim
Tarihi 08.12.2016.

24 Niedersachsen stoppt unterschriftsreifen Islamvertrag,
https://www.welt.de/newsticker/dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte_nt/article157635808/Niedersachsen-stoppt-
unterschriftsreifen-Islamvertrag.html, Erigim Tarihi 08.12.2016.
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igerisinde siyasal sistemin kontrolii kaybetme ihtimali Almanya yasayan yabancilarin ve Miisliiman can
giivenlikleri agisindan endise vericidir.

Inang 6zgiirliigiiniin diger bir bileseni olan din egitimi alaninda gergeklesen reformlarmn yaninda hala
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Islam sézlesmelerinde oldugu gibi Federal Devlet Islam din derslerinin
diizenlemesini de eyaletlere birakmis durumdadir®®. Bu bir taraftan Almanya’nin federal yapisindan
kaynaklanmakta, diger taraftan ise farkli eyaletlerde farkli uygulamalarin yapilmasina izin verilerek
cikacak sorun ve sonuglarin gézlemlenmesi istenmektedir. Bdylece Islami cemaatleri ve dolayisiyla
Miisliimanlart en iyi sekilde yonetme yolunun bulunmasi hedeflenmektedir. Eyaletlerin gdstermis
olduklar tedbirli yaklasim Almanya genelinde ortak bir diizenlemeye izin vermemektedir. Boylece bazi
eyaletlerde islam dersleri sadece Islami kiiltiir dersi olarak kalmakta bazilar1 ise gercek bir islam din
dersine doniisebilmektedir. On 6grencinin bir araya gelerek Islam din dersi almayz talep etmeleri halinde
okullarda dersin ag¢ilmasi zorunludur. Ancak sorun sadece din derslerinin acilip agilmamasi ile
bitmemektedir. Din derslerini verecek yetismis personelin bulunamamasi da 6nemli bir sorundur.
Ozellikle basortiisii takan personelin okullara almmmamasi, takmakta israr edenlerin islerine son
verilmesi®® gibi yapilan dini ve kiiltiirel ayrimciliklar islam egitiminin &niine ¢ikarilan engellerdir.

Almanya’daki Islam din derslerinin dniindeki engel sadece derslerin agilmasi ve egitimcilerin bulunmasi
degildir. Ayn1 zamanda 6gretmenlerin finansmani da sorunlar arasindadir. Ayrica ¢ogu eyaletde Islam
din dersleri pilot proje kapsaminda baslatildig1 icin her an sonlandirilma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

2015 itibariyle Almanya’da yasayan dort milyon Miisliimandan sadece 30-35 bin kadar1 okullarda islam
din dersi alabilmektedir?’. Bu husus bir taraftan bazi Miisliimanlarin sekiiler Alman toplumsalligina
uyum sagladiklarma diger taraftan da bazilarmin Islam dersi i¢in resmi okullar1 ciddiye almadiklarina
isaret ermektedir. Hem 6gretmen agigimi kapatmak hem de derslik sayisini arttirmak i¢in Alman
devletinin ve Islam cemaatlerinin girisimi bulunmaktadir. Kalifiye 6gretmenlerin yetismesi amaciyla
2010 yilindan itibaren Miinster, Frankfurt, Tiibingen, Osnabriick ve Erlangen-Niirngberg
{iniversitelerinde Islam Teolojisi merkezleri kuruldu. Bu béliimlerin lisans ve yiiksek lisans
programlarinda yaklasik 1.800 dgrenci egitim almaktadir®®. Ug ila bes y1l arasi siiren iiniversite egitimi
sonucunda Islam din derslerine girebilecek olan mezunlar bir nebze olsun 6gretmen agigin1 kapatacaktir.
Ancak halen daha Islam din derslerinin taninmasi, finansmanu, derslere giren kadin 6gretmenlerin kilik-
kiyafet 6zgiirliigii, ders iceriklerinin belirlenmesi gibi sorunlar ¢6ziime kavusmus degildir. Ayrica
Almanya’da yiikselen asir1 sag ideoloji ve onun temsilcisi AfD’nin artan oylar1 merkezde bulunan
partilerin gd¢menlerin ve Miisliimanlarin sorunlarmi ¢ozmekteki motivasyonuna negatif etkide
bulunmaktadir.

Diger taraftan Almanya’da cami ve minare ingaatlar1 yasak olmamasia ragmen pratik biirokratik
zorluklarla birlikte yiiriitilmeye calisilmaktadir. Her insaat asamasi Miisliimanlar agisindan sikintili
gecmektedir. Islam’in birgok eyalette resmi din olarak kabul edilmemis olmasi camilerin ibadethane
statiisiinii elde etmesini de zorlagtirmaktadir. Son yilarda gelen Irakli, Afgan ve Suriyeli Miisliiman
miiltecilerden dolayr muhtemelen yilardan beri Tirklerin yasadigi sorunlar artarak ve toplumsal
kutuplagmalar keskinleserek devam edecektir. 2015 sonundaki yilbasi gecesi yasanan tagkinlarin
faturasinin ¢ok kolay bir sekilde miiltecilere kesilmesi toplumsal marjinallestirmeyi gostermesi
acisindan 6nemlidir.

25 Kaum Religionsunterricht fiir Muslime, http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/islamunterricht-in-den-
bundeslaendern-ein-ueberblick-a-1015021.html, Erigsim Tarihi 08.12.2016.

26 Alman Anayasa Mahkemesi 2003 yilinda eyaletler spesifik bir diizenleme yapmadiklar siirece okullarda basortiisii takmanin
calismaya bir engel teskil etmedigi yoniinde karar almistir. Bunun iizerine sekiz eyalet okullarda calisan personelin bagortiisii
takmasini yasaklayan yasalar yapti.(Das darf nicht sein, http://www.zeit.de/2014/14/islamischer-religionsunterricht-kopftuch,
Erisim Tarihi 08.12.2016.)

27 Kaum Religionsunterricht ~ fiir ~ Muslime, http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/islamunterricht-in-den-
bundeslaendern-ein-ueberblick-a-1015021.html, Erisim Tarihi 08.12.2016.

28 Mission erfiillt?, http://www.zeit.de/2016/07/islamische-theologie-universitaet-fach-studium-bilanz, Erisim Tarihi
08.12.2016.
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SONUC

Son 60 yildir Almanya gerek konuk is¢i gerekse miilteci ad1 altinda gécmen kabul etmektedir. Aradan
gegen 55 yilda ortaya ¢ikan birgok sorun ¢oziime kavusmakla beraber, gogmen ve Miisliiman niifusun
artmas1t ve Almanya’da kalici hale gelmesi ile de yeni bir¢ok sorun da ortaya ¢ikmistir. Sorunlarin
kaynaginda genellikle ekonomik endiseler yer alsa da, derinlerde yatan yabanciya 6zellikle Miisliiman
olana kars1 duyulan korku ve karsitlik yadsinamaz derecede etkilidir. Yillar igerisinde artan cami ve
miilteci kamplar1 saldirilari, zaman zaman cinayete varan fiziki siddet uygulamalar1 bu duruma isaret
etmektedir.

55 yilin sonunda artik yerli hale gelmis olan Tiirk Vatandaslarinin ve savastan, kitliktan kacan
miiltecilerin ugradiklar1 ayrimciliklar her zaman siddet icermemektedir. Go¢menler, fiziki siddetin
yaninda dini inanci, etnik kdkeni ve dig goriiniisiinden dolay1 is piyasasinda hak ettigi saygiy1 gérememe,
egitim olanaklarindan ve kiiltiirel yapilardan dislanma gibi daha sofistike ayrimciliklara maruz
kalmaktadir. Bu diglanmiglik hali gégmenlerin uyumu konusunda 6nlerinde duran en énemli sorundur.
Toplumsal hayatin ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve egitim alanlarindan diglanmis gruplarin toplumsal
olana uyum saglayamadigindan ve bu gruplarin kategorik olarak “biitiinlesme yeteneksizi” seklinde
degerlendirilmesi i¢ine diisiilen biiyiik yanliglardandir. Unutulmamalidir ki toplumsal uyumun tesekkdilii
ancak o toplumsali olusturan gruplarin karsilikli uyumlariyla gerceklestirilebilir. Gogmenlerin Alman
toplumuna uyumu kadar, gé¢gmenlerin de Alman toplumu tarafindan etnik, dini ve kiiltiirel kimlikleri
kabul edilerek taninmasi gerekmektedir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak atilmasi gereken 6nemli adimlar
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;

- Onlarca yildir Almanya’da bulunan, Almanya’nin yeniden insasina en az Almanlar kadar katki
saglamis olan “yabanci” iscilerin ve onlarin ¢ocuklarinin artik Alman toplumunun asli bilesenlerinden
birisi oldugunun kabul edilmesi,

- Almanya’da, dért milyondan fazla Miisliiman barindan bir iilke olarak islam inancinin resmi bir
din olarak taninmasi,

- Bir kisinin etnik kimliginden, dig goriiniisiinden ve inancindan dolay ugradigi saldirilarda
sorusturmalarin nefret sucu baglaminda incelenmesi, 6zellikle gilivenlik gii¢lerinin gereken 6zeni
gosterip gostermedigine dair inceleme yapilmasi,

- PEGIDA ve AfD gibi asir1 sag orgiitlerin, asir1 sag goriislii kisilerin, yazili ve gorsel basinin
toplantilarda ve kamuoyunda kullandiklari gégmenleri, yabancilart ve Miisliimanlari rencide edici,
dislayici, hakarete varan sloganlarin, yazili ve sozlii bildirilerin, agiklamalarin ve pankartlarin ifade ve
diisiince 6zgiirliigli yeniden gozden gegirilerek degerlendirilmesi,

- Cifte vatandaglik uygulamasinin istisnasiz herkese genisletilmesi ve en az bes yildir Almanya’da
ikamet eden herkese yerel secimlerde oy kullanma hakkinin verilmesi,

- Miisliimanlarin, sehir merkezlerinde dini inancinin gerektirdigi ibadetleri saglikli ve diizenli
yerine getirebilmesi i¢in cami yapimlarina zorluk getirilmemesi,

- Tiirkge ve Islam din derslerinin &niindeki engellerin kaldirilarak Miisliimanlarin yogun
yasadiklar1 bolgelerdeki okullarda miifredat dersi haline gelmesidir.

Bunlarin yaninda ekonomik hayatta, meslek edindirme egitimlerinde, temel ve yiiksek egitimde bir¢ok
sorun bulunmaktadir. Karsiliklt iyi niyet cercevesinde yapilacak yeni diizenlemeler gdg¢menlerin
uyumuna katki saglayacagi gibi toplumsal huzurun ve barisin devamini saglamada da 6nemli rol
oynayacaktir.
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_ CEVIRI
GIRID KANUN-I ESASISI

Abdullah Ozcelik

Aras. Gor., Sakarya Universitesi, Siyasasl Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, aozcelik@sakarya.edu.tr

GIRID KANUN-I ESASISI

[FASL-1 EVVEL]

Madde 1: Girid ceziresi cezdir-i sagire-i merbutesiyle diivel-i erba’a canibinden kararlagdirilmis olan
serait mucibince muhtariyet-i tammeye haiz bir hiikiimetdir.

Madde 2: Girid hiikiimetinin arazisi ecanibin tasarrufuna gecemez ve lizerinde de hakk-1 karar ihraz
olunamaz.

Madde 3: Cezirenin emr-i miidafaasi ve asayis-i dahilisinin muhafazasi milis askeri ile yerli jandarmaya
muhavveldir.

Madde 4: Asakir-i isgaliyenin infisdlinden sonra bilakantin ecnebi askeri Girit arazisi iizerinde ikamet
edemez ve ardziy-i mezklireden de gecemez.

Madde 5: Girid’in lisan-1 resmisi Rumca’dir.

Madde 6: Evvela, valideyninden biri Giridli olub da Girid’de miitevellid ve 1898 senesi Kaniin-1
Sanisi’nin birinci giiniinden evvel Girid’de miitevattin bulunanlar

Saniyen, her nerede miitevattin olursa olsunlar tabiyyet-i Osmaniyye’de bulunan Giridlilerden
miitevellid olanlar,

Salisen ebeveyni namalim olup Girid’de tevelliid edenler Giridlilik hukukini haizdirler. Bunlardan birisi
tabiyyet-i Osmaniyye’den gayri tabiyyette bulundugu takdirde Giridlilik hakkini, balig ise is bu
nizdmname-i esasinin nesrinden ve gayr-1 balig ise bulundugundan itibaren bir sene zarfinda Girid
nevahisinden birine bu babda bir beyanname i’tas1 ile ihraz edebilecekdir.

Giridlilik hukukunun ihrdz ve ziyar kaniin-1 mahsus ile tayin olunacakdir. is bu kaniin, nizimname-i
esasinin nesrinden itibaren ii¢ ay zarfinda nesr edilecek ve evveld ¢oktan beri Girid’de miitevattin
bulunanlara, saniyen herhangi millete mensib olursa olsun Girid ahalisinden olub da her nerede
miitevellid veya miitemekkin olanlara, salisen Girid ahalisinin nail-i hiirriyet olmasi i¢in ihtiyar eyledigi
mubharebelere istirdk eyleyenlere, Giridliligi ihraz igin stret-i hususiyede olarak teshilat-1 miitezammin
olacakdir. Kanlin-1 mezk(r memlekete hidemat-1 fevkalade ifa eyleyen ecnebilere kuvve-i kanuniye
canibinden Giridlilik sifat ve linvaninin bahs ve ihsanini dahi ta’yin eyleyecekdir.

Madde 7: Giridliler herhangi dine mensiib olursa olsunlar kanin nazarinda miisavi olub ayni hukuka
malikdirler.

Madde 8: Bilaistisna herhangi din ve mezhepte bulunursa bulunsun her Giridli i¢in ehliyyet ve iktidarina
ve hiisn-i ahlakina gére memuriyet istihsal etmek miimkiin olabilir.



Abdullah Ozgelik / Girid Kaniin-1 Esdsisi 91

Nizamin miisaade ettigi ahvalde ecnebilerin istihdami céiz olacak ise de hizmet ve memuriyet Giridlilere
mahsusdur.

Madde 9: Her vergi miinhasiran menafi’-i umiimiye i¢in tarh ve tahsil edilir ve herkes varidat veya
servetine gore tekalif-i mezkireye istirak eder.

Madde 10: Herkes tercih ettigi din ve mezheble miitedeyyin olmakda hiirdiir. Telkinat-1 diniye
memnidur. Lakin bu memniiyet alenen baska bir dini ve mezhebi ikrar ve itikad eden efrad-1 hiirriyetin
hilaf-1 nizam olarak tahdidine vesile ittihaz olunmayacakdir. Tehaliif-i din hukuk-1 sahsiye ve
maddiyenin ihrdz ve ziyai1 ve icrasinca bir giina te’siri olmadig1 gibi miikellefiye-i kanuniyeden dahi
kimseyi vareste edemez.

Madde 11: Kavanin-i memlekete ve zabita nizamatina tevfik-i hareket olunmak sartiyla resmen taninmis
edyanin icray-1 ayin ve merasimi serbest ve hiikiimetin taht-1 himayesindedir.

Madde 12: Nizamat-1 zabitaca mahzur bulunmayinca her Giridli, Girid dahl ve héaricinde istedigi
mahalde bilamani’ gest {i giizar ve cezirenin her istedigi yerinde temekkiin edebilir.

Madde 13: Hiirriyet-i sahsiye taarruzdan mastindur. Nizdmin ta’yin ettigi ahvalden maada kimse takip
ve girift ve tevkif ve hiirriyeti baskaca takyid ve tahdid edilemez. Usulii ve nizamina tevfikan i’lan
olunmus idare-i orfiyyenin tatbik ahkamindan gayri ahvalde hi¢ kimse kendisine evvelce ahz u girift-i
miizekkiresi teblig olunmadik¢a ahz u girift ve tevkif edilemez. Yalnz clirm-ii meshiid vukuunda
bilamiizzekkire ahz u girift icra olunabilirse de bu takdirde dahi miizekkirenin nihdyet yirmidort saat
zarfinda tebligi lazimdir.

Madde 14: Higbir kimse kanlinun kendisine ta’yin edildigi ahkdmdan cebren mahrum edilemez ve
kanfinen muayyen olunmadikea hicbir cezdya mahkum olmaz.

Madde 15: Herkesin ikdmetgah1 taarruzdan mastindur ve kanlinun gdsterdigi ahvalden baska hicbir
stiretle ikametgaha duhul ve taharriyat icrési caiz degildir.

Madde 16: Esir ticareti memnidur. Esir-i harb veya esir-i nakd cezireye ayak basacagi birle hiir
addolunur.

Madde 17: Adab-1 umumiyeyi ve ahalinin sthhat ve emniyyetini muhill olmadikga higbir amel ve san’at
ve zir’datin icras1 memndiyet tahtina alinamaz.

Madde 18: Girid’de varidat-1 emiriyenin tezyidi ve emniyet-i umimiyenin muhafazasi maksadiyla
nizdmen vaz’ olunan inhisarlardan gayri inhisara miisaade olunamaz.

Madde 19: Higbir kimse, menfaat-1 umiimiye i¢in kanlinen muayyen olan usil dairesinde olmadikc¢a ve
herhalde kiymeti tazmin eylemedik¢e miilkiinden mahrum edilemez.

Maden ocaklariyla asar-1 atika ve menabi-i miyah-1 madeniyenin idare ve temelliikleri hususati kantin-1
mabhsus ile ta’yin edilecektir. Cezireye merbut olan cezair-i sagireden higbirisinde hiikiimetin izin ve
ruhsati olmadik¢a hukuk-1 maddiye ihraz olunamayacagi gibi bu misillii hukiikun hin-i feraginda dahi
hiikiimetin hakk-1 riichaniyeti olacakdir.

Madde 20: Iskence ve miisadere-i uméimiye memnddur.

Madde 21: Emr-i ta’lim ve tedris serbesdir. Ancak vazife-i tedrisiye kaninen matlub olan hiisn-i ahlak
ve kabiliyeti haiz olanlar tarafindan ifa olunmak ve 4dab ve emniyyet-i umimiye ve ridyet-i ahkdm-1
kanfiniye i¢in hiikiimetin nezareti tahtinda bulunmak mesruttur. Tahsil-i ibtida’i mecbiiri ve meccanen
icra edilecekdir.

Madde 22: Herkes kavéanin-i memlekete ridyet etmek satiyla kendi efkarini sifahen ve tahriren veyahud
matbudt vasitasiyla beyan etmek hakkini haizdir. Is bu hiirriyet ve serbestiyi sii-i istimal edenler kantinen
diicar-1 miicazat edilecekdir.

Madde 23: Matbuat nizdmnamesi ahkam-1 atiyey-i dahi mutazammin olacakdir. Evvela ceride veya
mecmua-i mevkutenin nesrine hiikiimet-i icrdiyenin izin ve ruhsati lazimdir. Saniyen mevadd-1
siyasiyeyi havi cerlde ve mecmua-i mevkute nesr edecek olanlar melhuzen cezay-1 nakdi ve tazminatin
tesviyesine medar olmak iizere iki bin franklik kefélet vermek lazimgelir.
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Mubharrir, i’lam-1 kat’i ile cezdy-1 nakdi veya tazminat te’diyesine mahkum olacagi takdirde mezkir
cezay-1 nakdi veya tazminatin te’diyesine kadar ceride veya mecmua-i mevkutesi ta’til edilecekdir.

Salisen evsaf-1 matlube-i nizimiyey-i hdiz olan ve balada mezkir kefalet ve teminati ibraz eden taliblere
izin ve ruhsat i’tas1 mecbiridir. Cerilde ve mecmua-i mevkute ve her nev’ matbuat evvela resmen
taninmis ve cezirede ayin-i icra edilmekte bulunmus edyandan birisi, saniyen Prens tahkir ediliir, salisen
nesriyat-1 vakia ile inzibat-1 ummdiyi ihlal ve ahali beyninde tehlikeli bir heyecanin zuhiiri mdcib olur
ise miisadere olunabilir.

Zabt ve misadere keyfiyeti ertesi giiniine kadar icdb eden daire-i adliye kararnamesi ile tasdik
olunmazsa miinfesihdir.

“Sansor” yani kabl-ed-tab” muayene ve teftis usulii memntidur.
Madde 24: Postahaneye tevdil’ kilinan evrak-1 muhabere her nev’ tedkikat-1 istintakiyeden mastindur.

Madde 25: Girid ahalisi silahsiz olduklar1 ve kavanin-i mahsusa tevfik-i hareket eyledikleri halde
hiikiimetten evvelce istihsédl-i mezuniyete mecbilir olmaksizin istedikleri mahalde sakinane tecemmu
etmeye haklar1 olacakdir. Su siret agik mahalde vuk{’ bulacak i¢timalara samil olmayip bu misillii
cemiyetler tamamiyla zabita nizamatina tabi’ olacaklardir.

Madde 26: Maksatta veya istimal edilecek vesaitte hilaf-1 nizam veya hiikiimetge muhatarali bir sey
olmadikc¢a Girid ahalisi sirketler akd edebileceklerdir.

Kanun, emniyet ve asayis-i umiimiyi vikayeten akd-i sirket hakkinin sfiret-i icrasini ta’yin eder.

Madde 27: Herkes hiikiimete bir veya birkag kisi tarafindan mumza arzuhaller verebilir.

[IKINCI FASL]
Prens Hakkindadwr

Madde 28: Prens cezirenin hakim-i alisidir. Miisariinileyh meb’isan-1 ahaliden miirekkeb bir meclisle
beraber vaz’-1 kantlin vazifesini mes’{l miistesarlar vasitasiyla kuvve-i icraiyeyi ifa ve emr-i adaleti dahi
mahakim vasitastyla icra eder.

Madde 29: Prens kanlinen gayr-i mes’l ve her nev’i taarruzdan masindur. Misariinileyhin her
muamelesi icdb eden miistesar1 tarafindan imza’lanacaktir. Miistesar vaz’ eyleyecegi imza’ ile
muamele-i vdkianin mesuliyetini der-uhde eyler. Bu misilli vaz’t imza’ kaidesi metropolid ve
piskoposlarin akaidinde ve kadi ve miiftilerin ve miistesarlarin ve Meclis-i Meb’0san a’zay-1
munzamasinin ve mahkeme-i istinaf reisi ile miiddei umumisinin ve mutasarriflarin azl ve nasbinda cari
olmayacakdir.

Madde 30: Prens hiikiimetin vekil-i tabiisi olup tasdikini Meclis-i Umliminin tasvibine ta’lik etmek
sartiyla mukavelat akd ve sikke darb eder ve nisan i’ta’ eyler.

Madde 31: Prens, memleketin kuvay-1 askeriyesinin kumandan-1 alisidir. Riiteb-i askeriyeyi tevcih eder.

Miiftiler ile makam-1 mesihattan miiraseleyi haiz kadilar dahil oldugu halde bilciimle memurlar: azl ve
nasb eyler.

Patrikhéne tarafindan intihab olunan Girid metropolidi ile Girid meclis-i rithanisi tarafindan ta’yin
edilecek piskoposlari makamlarina i’kad veya imtina eder Meclis-i Meb’isdnca tasvib edilen kavanini
tasdik hakkimi haiz olup bunlar1 nesr ve i’lan ve mevki-i icraya vaz’ olunmalan i¢in iktizd eden
emirnameleri 1sdar eyler. Lakin negr ve ildnindan sonra hicbir kantinun mer’iyyetini te’hir ve kimseyi
ahkdmindan vareste edemez.

Madde 32: Prens evveld Meclis-i Meb’Gisan’1 davetle kiisad ve hitdmini beyan eder. Miizakeratini ta’lik
ve kat’ ve temdide ve meclis-i mezkiru ta’tile hakk ve salahiyeti haizdir. Is bu talik ve kat’ ve temdid
keyfiyetleri kirk giinden ziyade imtidad edemiyecegi gibi meclis-i mezkirun re’y-i munzam olmadikga
ayni devre-i ictima’iyede tekerriir edemezler.
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Meclis-i Meb’isan’in ta’tilini havi olan emirnamede meclis-i mezkirun ii¢ ay zarfinda ictima’ etmek
tizere daveti miinderi¢ bulunmak 1azimdir.

Madde 33: Prens mahédkim tarafindan ta’yin olunan miicazati tebdil ve tahfif veya bahs etmek
salahiyetini haiz oldugu gibi cerdim-i siyasiyeyi ve matbiata miiteallik cerdimi yalniz kendi re’yiyle ve
ceraim-i sdireyi dahi suray-1 adliyenin inzimadm-1 re’y ve muvafakatiyla afv edebilir ve yalniz cerdim-i
siyasiye hakkinda afv-1 ummi verebilir.

Madde 34: Prens, zirinde bilciimle miistesarlarin imza’larin1 havi emirname ile ya biitiin cezirede
veyahud bir kisminda idare-i 6rflyeyi i’lan edebilir.

Madde 35: Prensin sahs1 hakkinda Meclis-i Umlimice verilecek karar siiliisan ekseriyet ve re’y-i aleni
ile verilecektir.

Madde 36: Prensin tahsisat1 nizam-1 mahsus ile ta’yin olunacaktir. Vekil-i ali fehametlii devletlii Prens
Yorgi hazretleri’nin tahsisat-1 seneviyesi iki yiiz bin drahmidir.

JUCUNCU FASIL]
Meclis-i Umiimi Hakkindadir
Madde 37: Meclis-i Umlimi prens ile beraber kavanin ve nizamat vaz’ etmek iktidarinda
miisarikdir. Meclis-i mezkiir 4zay-1 miintahabeden ve prens tarafindan ta’yin olunmus azay-1
mansibeden miirekkebtir.

Madde 38: Giridliligi haiz olup da bes sene miitemadiyen Girid’de miitemekkin ve otuz yasini ikmal ile
intihab nizdmnamesi ahkdminca evsaf-1 ldzimeyi haiz bulunanlar Meclis-i Umimi’de 8za intihdb veya
ta’yin edilir.

Madde 39: Meclis-i Umimi azalig1 hiikiimet veya nevahi muvazzaf memurlarin ve memurin-i ruhaniye
ve askeriyenin ve diivel-i ecnebiye vekil veya memurlarmin vezaifi ile itilaf kabul etmez. Yalniz
miitekaidin-i askeriye ile askerlikten infisali harekat-i ndbecasindan ileri gelmis olanlar miistesna olup
bunlar meclis-i umiimi a’zaligina intihab veya ta’yin olunabilir.

Madde 40: Meclis-i Meb’lisan a’zasi intihab ve ta’yinlerinden itibaren iki sene miirtir etmedikce prens
miistesarligl memuriyetinden maada hiikkiimet veya nahiye muvazzaf memuriyetine ta’yin edilemez.

Madde 41: Meclis-i Meb’isan a’zay-1 miintahabesi her mutasarriflik dairesinde bes bin veyahud bes bin
ve kiisur niifusa da bir nisbetince ve re’y-i vahit kaidesince ve ekalliyetin hukikuni miimkiin oldugu
kadar muhafaza edilebilecek bir stiretle intihab edileceklerdir.

Madde 42: Prens tarafindan Meclis-i Umiimi a’zaligina ta’yin olunanlar on neferden ibaret olup bunlar
mutasarrifliklarin niifusu nisbetince ashab-1 ehliyet ve iktidardan ta’yin edileceklerdir.

Madde 43: Meclis-i Meb’(isan intihabatinda isdbet etmemis bir namzed bu devre-i ictimaiyede meclis-
i mezkir a’zaligina ta’yin edilemeyecegi gibi ayni bir zatin miitevaliyen iki devre-i ictimiyede a’za
ta’yini caiz olmayacakdir.

Madde 44: Meclis-i Meb’isan’in her bir a’zasi yalniz mensib oldugu mutasarrifliga degil umum
cezireye ifay-1 vekalet edecekdir.

Madde 45: Intihdbat-1 mu’teriz-i aleyhdmn tedkiki Girid mahkeme-i alisince icrd olunur. Ol halde
mahkeme a’zéasinin kaffesi hazir bulunmak sartdir.

Madde 46: Meclis-i Meb’lisan a’zasi iki sene i¢in intihdb veya nasb olunup meclis-i mezk{irun ictima’-
1 mu’tadi iki senede bir olacakdir.

Madde 47: Meclis-i Meb’lsan’in devre-i ictima’iye-i mu’tddesi iki aydan ibaret olup devre-i
mezkirenin hitAmiyla beraber a’zas1 dahi a’zalik sifat1 ve invanini zayi eder.

Madde 48: Prens icabi takdirinde iki senenin miirGirundan evvel Meclis-i Meb’isan’1 fevkalade olarak
ictima’a davet edebilir. Ictima’-1 fevkalddenin miiddeti ile miizakeratinin programi prensin iradesiyle
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tahsis ve ta’yin olunacakdir. Meclis-i Meb’isan ictima’-1 fevkaladede programda muayyen olan
mevaddan Zayr hicbir sey ile istigal etmeyecekdir.

Madde 49: Prens mithim ve miista’cel ahvalde intihabat-1 cedide icrasini tercih etmez ise hitdm bulmus
devre-i ictimd’iye meb’{isanini ictima’-1 fevkaladeye davet hakkini haizdir.

Madde 50: Meclis-i Meb’iisan alenen akd-1 ictimd’ edecek ise de evvelce verecegi karar iizerine
fevkalade olarak sirran dahi icray-1 miizakerat edebilecekdir.

Madde 51: Meclis-i Meb’lisan a’zés1 ifay-1 vezaife sliru’ etmeden evvel mensup oldugu diyanetin
ustliince, vatana ve prense ibraz-1 sadakat ve kavanin-i memlekete ridyet ederken uhdesine muhavvel
vezaifi vicdanen ifa edecegine dair Meclis-i Meb’{isdn’1n ictima’-1 alenisinde tahlif edilir.

Madde 52: Meclis-i Meb’isan miizakerat ve istigalatinin sliret-i cerayanini nizdm-1 mahsus ile ta’yin
edecekdir.

Madde 53: Meclis-i Meb’isan her devre-i ictima’iyesi bidayetinde reis ile muavinlerini ve katipleri
intihab eder.

Madde 54: Meclis-i Meb’isan’1n inzibat-1 dahilisi reis marifetiyle icra olunur. Meclisin muhafazasina
memur askere emir vermek miinhasiran reise aiddir. Reisin re’y-i munzamm olmadike¢a hi¢bir kuvve-i
miisellaha meclise dahil olamayacakdir.

Madde 55: Meclisin kanfinen terkibi meb’sanin nisfindan ziyadesi hazir bulunmak ile hasil olur.

Muteber karar 1sdar1 i¢in hazir bulunan a’zanin ekseriyet-i mutlakasi lazimdir. Tesavi-i ard’ halinde
teklif vaki red olunur.

Madde 56: Herbir meb’is meclisin istigalatina istirdk edecegi miiddetce yevmi on frank tahsisat
alacakdir.

Madde 57: Meb’ts vezaif-i mevdlasinin ifas1 esnasinda verecegi re’y ve beyan edecegi miitalaadan
dolay1 ne ta’kip ve ne de hi¢ bir vechle isticvab olunur. Devre-i ictima’iyenin imtidadi esnasinda ciirm-
1 meshiiddan gayri ahvalde meclisin karari olmadik¢a higbir mebus ta’kip ya tevkif veyahud habs
edilemez.

Madde 58: Hig bir nizdm iki muhtelif giinde madde be madde iki def’a tasvib ve prens tarafindan tasdik
edilmedik¢e mer’iyy-iil icra degildir.

Muvazene-i maliye yalniz bir kere tasvib edilir.

Meclis-i Meb’Gisan tarafindan tasvib olunub da miiddet-i ictimd’iyyenin hitdmindan iki mah zarfinda
tasdik olunmayan kan{in layihasi reddolunmus nazariyla bakilir.

Madde 59: Kavaninin tefsir-i resmisi Meclis-1 Meb’lisan’a aiddir.

Madde 60: Kavanin ve nizamat teklif etmek hakk:i Prens’e ve Meclis-i Meb’tisdn’a raci’dir. Maiset ve
tekaiid tahsisat1 ve efrdda aid menafi’-i sahsiye hakkindaki nizdmat yalniz prens cénibinden meclisin
miizakeratina vaz’ olunur. Meclis-i Meb’Gisan tarafindan dermeyan olunub da muvazene-i maliye
mesarifinin tezyidini miistelzem olan teklifnameler evvelce enciimen-i maliye tarafindan tensib
edilmedikce taht-1 miizakereye alinamazlar.

Madde 61: Meclis-i Meb’lisanca tasvib ve prens tarafindan kabul ve tasdik olunmus kaniin olmadik¢a
yeni vergi tarh ve tahsil olunamayacag gibi istikrazat ve hazinece mesarifi miistelzem mukavelat akd
edilemez ve tekaliid tahsisat1 ile iicretler verilemez.

Madde 62: Meclis-i Meb’Gisan’in her ictima’-1 mu’tadisi bidayetinde gelecek iki senenin varidat ve
mesarifini miibeyyen muvazene ile gecmis iki senenin muhasebeleri miizakereye vaz’ olunur.
Muvazene-i maliye sal muhasebeleri tasvib ve tasdik olunmadan evvel tedkik ve beyan-1 miitalaa
zimninda enciimen-i mahsusa havale olunur. Sal muhasebesinin vakt ii zamaniyla tanzimi miimkiin
olmadig halde ilk gelecek mu’tad veya fevkalade devre-i ictima’iyede mevki-i miizakereye konulur.

Madde 63: Eger Meclis-1 Meb’isan muvazene-i maliyede muharrer tahsisatin bazisini terkin veyahud
taklil ederse bu babda tanzim olunacak kararnamede kavanin-i mevzi’aca hiikiimete terettiib eden
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veyahud ve mahakim vasitasiyla icralarina tesebbiis edilebilen miikellefiyetlere halel getirilmeksizin
tasarruf matlubun tevcihle husili kabil olacagini bilbeyan esbab-1 miicibe ityan olunmasi lazimdir.

Eger Meclis-i Meb’isan 1zdhat-1 muktezlyenin i’tdsindan sonra tahsisat-1 anifenin adem-i kabuliine 1srar
ederse veyahud miiddet-i ictimad’iye hitdm bulup da muvazene-i maliye tasvib olunmamis ise prens
bilclimle miistesarlar1 tarafindan miimza emirnamesiyle, ustl ve nizdma tevfikan tasvib olunmus
bulunduk¢a muvazene-i sdbikanin muamele-i tesviyeleri icrd’ edilmis kalemleri ba’delifraz devam-1
tatbikini emr edilebilecekdir.

Madde 64: Ansizin goriilecek lizum u miibrem iizerine prens heyet-i istisarenin re’y ve mesuliyeti ile
iki sene i¢in yiiz bin franki tecaviiz etmemek iizere, muvazenede miinderic olmayan mesarifda
bulunabilir.

Is bu mesarifin tasdiki ilk gelecek mu’tad veya fevkalade devre-i ictima’iyede talep olunacakdur.

[FASL-I RABI}]
Prens Miistesarlart Hakkindadir
Madde 65: Prens, miistesarlar istedigi vech tizere nasb ve azleyler.

Madde 66: Miistesarlar Meclis-i Meb’lisan’da hazir bulunub miizakerata dahil olurlar ise de i’tdy-1re’y
hak ve saldhiyetleri yokdur.

Madde 67: Meclis-i Meb’isdan’in a’zadsindan birisi miistesarliga ta’yin olunursa a’zalik sifatindan
tecerriid ederek makami miinhal kalir.

Madde 68: Miistesarlardan biri kasden,

Evvela Kanlin-1 Esési’nin veya kavanin-i sdirenin veyahud kuvve-i kanfiniye miisaadesiyle 1sdar
olunmus evaAmirname-i alinin ahkadmindan birine mugayyir prensin diger bir iradesine vaz’-1 imza
edildigi

Saniyen icab eden miistesar tarafindan imzalanmamis prensin bir irddesini icra veya icrasini emrettigi

Salisen Kanflin-1 Esasinin veya kavanin-i sdirenin veyahud kuvve-i kantiniye miisaadesiyle 1sdar
edilegelen evamirname-i alinin ahkdmindan birine miinafi bir karar veya irddeyi 1sdar veya icra ettigi

Réabian Kanlin-1 Esasinin veya kavanin-i sdirenin veyahud kuvve-i kanuniye miisaadesiyle 1sdar
edilegelen Prensin iradesinin icray-1 ahkdminca ihmal gosterdigi ve

Hamisen Kanlin-1 Esasi’nin tanzim-i kavanine miiteallik ahkamina tevfikan tasvib olunmamis muamele
kavanin-i memleket sirasina vaz’ igin imza’ veyahud icrasimi emredildigi takdirlerde o miistesari
mahkeme-i mahsusa huzurunda taht-1 muhakemeye almaya Meclis-i Meb’Gsan’in hak ve saldhiyeti
vardir.

Madde 69: Miistesarlardan biri uhdesinde muhavvel veziifin ifas1 esnasinda evveld kavanin-i
mevzi’anin ahkdm-1 cezdiyesinden birine miistelzem miicazat bir sirette tecaviiz edildigi saniyen
Kanlin-1 Esasi’nin veya kavanin-i sdirenin veyahud kuvve-i kanliniye miisaadesiyle 1sdar olunmus
evamirname-i alinin ahkdm-1 sarthasindan yine mugayir bir harekette bulunmayib fakat icra’si
lazimgelen bir hareketten iba’ eder veya icra’sindan ihtirdz olunmak 1azimgelen bir muamelede bulunur
da menafi’-i memlekete iras-1 mazarrat eyledigi takdirlerde dahi miistesar mahkeme-i mahsusa
huzurunda Meclis-i Meb’{isan tarafindan taht-1 muhakemeye alinir.

Madde 70: Kezalik miistesar muhalif-i kantin olarak intihdbata miidahale ederse Meclis-i Meb’isan
tarafindan mahkeme-i mahsusa huzurunda taht-1 muhakemeye alinir.

Madde 71: Miistesar mazeret kabul etmez ihméalinden dolay1 Kant{in-1 Esasinin veya kavanin-i sdirenin
veyahud kuvve-i kanliniye miisaadesiyle 1sdar olunmus evamirname-i alinin ahkdmina tecaviizle
menafi’-i memlekete irds-1 mazarrat eyledigi takdirde hakkinda takibat-1 kan{iniye icrési caizdir.

Madde 72: Miistesar ahval-i mezkireye kendi imzasim hévi heyet-i istisarenin bir muamelesiyle
muvafakat eylemis ise bunlarda medhali olmasa bile mesul tutulacaktir.
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Madde 73: Mevadd-1 anifede muharrer olan tecaviizat-1 kantiniye ahkdm-1 nizaminin meéaline mazeret
kabul eder noksani-i 1tt1la’dan ileri gelirse miistesar mesuliyetten vareste olur.

Madde 74: Miistesar vezaif-i mevdliasinin hin-i ifdsinda, kavanin-i mevzi’a mucibince ciinha veya
cinayet addedilen ve memur veya memurun gayr1 tarafindan veya herkesten irtikab edilebilen harekat-1
clirmiyede bulunursa kavanin-i mezkirede bu misiillii hareket icin muharrer ve muayyen olan cezaya
mahkum olacaktir.

Madde 75: Miistesar vezaif-i mevdfasini hin-i ifada Kantin-1 Esasi veya kavanin-i saire ahkamina
mugayir bir si-i hareketde bulunub da taht-1 vakiasi i¢in kavininde cezi-1 masrae' olmadig sirette
clirm-ii mezk{r kasden irtikdb olunmus ise ii¢ aydan iki seneye kadar habse ve nihayet bes bin frank
cezay-1 nakdiye ve mazeret kabul etmez tekasiiliinden ileri gelmis ise nihayet alt1 ay kadar habse ve bes
bin frank kadar cezay-1 nakdiye mahkum olacaktir.

Madde 76: Yetmis ikinci maddenin ikinci fikrasinda muharrer clirmii irtikab eden miistesar iki aydan
bir seneye kadar habs cezasiyla miicazat olunur.

Madde 77: Yetmis {igiincli maddenin muharrer clirmil irtikdb eden bin frankdan bes bin franga kadar
cezay-1 nakdiye mahkum olacaktir.

Madde 78: Miistesar mahkumiyetine badi olan ciimii kasden irtikab eylemis ise {i¢ seneden on seneye
kadar hukuk-1 medeniyesinden mahrum olur.

Madde 79: Miistesar mazeret kabul etmez tekasiiliinden ileri gelmis bir hareketinden dolayr mahkum
olmus ise iki seneden bes seneye kadar maaslt memuriyet istihsal hakkindan sakit olur.

Madde 80: Ahval-i anifeden dolayr miistelzem olan miicazattan miistesarin, memuriyetinden
infisalinden itibaren Meclis-i Meb’isdn’1n iki devre-i ictima’iye-i mu’tadesinin miirGiruyla sakit olur.

Madde 81: Miistesar memuriyeti esnasinda ithAm olunursa Heyet-i Hakime tarafindan berdy-1
muhakeme mahkeme-i didesine i’zamina karar verilinceye kadar Prens tarafindan memuriyetinde ibka
olunabilir.

Madde 82: Heyet-i ithAmiye mahkeme-i mahsusanin miitesekkil oldugu zevatdan Meclis-i Meb’usan
riyaseti huzurunda kur’a ile intihab edilecek ti¢ a’zddan miirekkeb olacakdir.

Madde 83: Mahkeme-i mahsusa Mahkeme-i Istinaf reisinin riyaseti tahtinda olarak, ithAm vukd’
bulmazdan evvel;

Evveld Mahkeme-i Istinaf miiddei-i umamiligi,
Saniyen muavinligi,

Salisen mahkeme-i mezkire a’zaligi,

Rabian bidayet-i mahakimi riyasetleri,

Hamisen mahakim-i mezklre miiddei-i umlmilikleri memuriyetlerinde bulunan zevatdan Meclis-i
Meb’lisan’n ictima’-1 alisinde reis huzurunda kur’a ile ta’yin edilecek alt1 a’zddan miirekkebdir.

Ayn1 zamanda Meclis-i Meb’lisdn mahkeme-i mahsusada miistantik ve miiddei-i umtimilik vezaifini ifa
edecek olan zevat1 intihab eder.

Katib dahi mahkeme-i mezkire tarafindan ta’yin olunur.

Bu hususda nizdm-1 mahsus tanzim oluncaya kadar mahkeme-i mezklre Kanlin-1 Esasi’nin aleniyet-i
muhakemata miiteaalik doksan {igiincti maddesi ahkam nazar-1 dikkate alarak bizzat ustil-i muhakemeyi
vaz’ ve te’sis edecekdir.

Madde 84: Prens ahkam-1 anife mdcibince mahkiim olan miistesar1 ancak Meclis-i Meb’isan’mn
inzimam-1 re’yiyle cezddan afv edebilecekdir.

1 Olim
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Madde 85: Miistesarlarin ithAmina ve buna miiteallik husiisat-1 sdireye dair verilecek kararlar Meclis-i
Meb’lisan a’zay-1 miintahabesinin ekseriyet-i ara’s1yla olacakdir.

Madde 86: Miistesarin vezaif-i mevdiasina miiteallik olmayarak irtikdb eyleyecegi cerdime ahkam-1
anifenin siimali yokdur.

Madde 87: Mevadd-1 anifede miinderic cerdimden miinbais tazminat hakkinda mutazarrir tarafindan
miistesar aleyhine verilecek hukuk-1 sahsiye istid’d-ndmesi yalniz mahakim-i nizamiyeye verilir ve
nizdmat-1 adliyye mucibince muhakeme edilir.

[BESINCI FASIL]
Kuvve-i Adliye

Madde 88: Emr-i adalet teskilat-1 mahakim nizdmnamesine tevfikan prens tarafindan ta’yin edilecek
memurin-i adliyye vasitasiyla prensin namina olarak icra olunur.

Madde 89: Teskilat-1 Mahakim Nizamnamesi en biiyliik mahkemenin reis ve miiddei-i umimisi ile ii¢
nefer a’zasindan terekkiib edecek olan slirdy-1 adliyyenin siret-i teskilini ta’yin eyleyecekdir.

Strdy-1 adliyyenin te’sisinden sonra hi¢bir hakim veya miiddei-i umimi siray-1 mezkdrenin teklifi
olmadikc¢a nasb ve tensibi bulunmadik¢a becayis ve karar-1 1dhik olmadik¢a muvakkaten veya daimi
stiretle azl olunamaz.

Su kadar ki Mahkeme-i Istinaf reyisi ile miiddei-i umimisi bu kaideden miistesnadir.

Madde 90: Muhéakemat alenidir. Yalniz 4dab veya inzibat-1 umiiminin muhafazasi i¢in mahkemenin
karartyla muhakeme hafiyen icra olunabilir.

Madde 91: Herbir hakim esbab-1 mucibeyi muhtevi olmak ve mahkemenin ictima’-1 alisinde isaa
olunmak lazimdir.

Madde 92: Mahakim-i ser’iye sarf-1 umir-1 diniyeye miiteallik, mesailden bagka hususat-1 atiyenin dahi
fasl u hasmina salahiyetdedir:

Evvela nikah ve talak ve zevciyet-1 baki bulundukc¢a zevcin beyninde tahaddiis edecek, kaffe-i mesail-i

sahsiye
“t 9 -
4 Lq:--

Salisen gayr-1 balig olanlarin vesayet ve velayet ve isbat-1 riigd maddeleri

Saniyen

Rébian nafaka davalari su kadar ki ta’yin mikdari mahakim-i nizdmiyeye aiddir.

Hamisen veraset ve tevliyete miiteallik dava ancak bu babda mahakim-i ser’iyeden sadir olacak i’lam
hiikmiine tarafeyn-i miitehassiminin kaffesi raz1 olmazsa keyfiyet istinafen mahakim-i nizamiyede fasl
olunacakdir.

Verasete veya vakif bir akarin tevliyetine miiteallik, her dava mirisin mensub oldugu ser’ ve kanlina
tevfikan hal ve fasl olunur.

Mahakim-i ser’iye canibinden sadir olacak i’lamatin cebren icray-1 ahkdmi mahakim-i nizdmiyeye
aiddir.

[ALTINCI FASIL]
Memurlar Hakkindadir

Madde 93: Kaniinen istisna edilecek olanlardan maada kaffe-i memurin-i hiikiimet evsaf ve miisabakat
esasina miistenid olacak, nizimname ahkamina tevfikan nasb ve terfl’ edileceklerdir.

Evsaf-1 miitesaviyeye malik olanlardan vatana ziyade ifay-1 hidmet etmis olan tercih edilecekdir.

Nizdmname-i mezk{r memurlarin azl ve becayiselerini ta’yin eyleyecekdir.
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Madde 94: Memurinin tekasiil veya vezdif-i memuriyetlerini si-i isti’mal etmelerinden veya
taksiratlarindan dolay1 efrad-1 ahaliye terettiib edecek, her bir hasar ve ziyanin tazmin ve te’diyesine
adem-i iktidarlar1 halinde hiikiimet ahaliye karsi mesuldiir.

Is bu mesuliyetin ahvali ve derecat1 nizim-1 mahsusla ta’yin olunacakdir.

[YEDINCI FASIL]
Idare-i Umiimiye Hakkindadir
Madde 95: Her bir liva kanlinen bir sahs-1 manevi hiikmiindedir.

Her livada o livanin ihtiyacat-1 hususiyesi ile saddet-i halliyesine hadim olacak hususati miizakere ve
kararlagdirmak i¢in bir idare meclisi te’sis olunacakdir.

Meclis-i mezkiire, Meclis-i Meb’lisan tarafindan livAnin ihtiyacat-1 hususiyesi i¢in tahsis edilen varidati
idare edecegi gibi livanin ihtiyacat-1 hususiyesine Meclis-i Meb’isan tarafindan gosterilecek, stretde
sarf olunmak {izere yeniden vergi tarh etmek hakkini dahi haizdir.

Is bu kaide nevahi icin de caridir.

[SEKIZINCI FASIL]
Idare-i Orfiyeye Dairdir

Madde 96: Evvela ahali bir nizimnamenin veya prensin bir miicib-i nizdm 1sdar olunmus bir irddesinin
yahud us{il-i mevzuaya tevfikan nesr olunan bir kantnun icray-1 ahkdmina muhalefet edilecegi

Saniyen miisellahan vahim][?] bir karigiklik vukd’ bulub da hiikiimetin yed-i iktidarinda bulunan vesait-
1 mutada ile iadey-i asayis miimkiin oldugu takdirde idare-i orfiye ilan olunur.

Madde 97: 1dare-i 6rfiyenin i’lanin1 havi olacak emirnamede esbab-1 miicibenin dermeyan olunmasi ve
bu emirnamenin idére-i Orfiye altina alinacak nevahide i’lan edilmesi lazimdir. Idare-i 6rfiye ancak bu
siiretle mer’iyyet-i mesrda kesbeder.

Madde 98: 1dare-i orfiye esbab-1 i’lanmin indif1 ile beraber ref” olunur.

Madde 99: 1dare-i 6rfiye ahkdmi nizim-1 mahsus ile ta’yin olunacakdir.

[DOKUZUNCU FASIL]
Kaniin-1 Esdsi’nin Ta’diline Ddirdir
Madde 100: Meclis-i Meb’san’in miitevali iki devre-i ictima’iyesinde

Siiliisan a’zasi tarafindan Kantn-1 Esasi’nin 1azim-ut’ta’dil olan ahkdmi1 mutazammin verilecek karar-1
mahss ile talep edildik¢e is bu Kantin-1 Esasi ahkaminin ta’dili kabildir.

Madde 101: Madde-i sdbika ahkdmina Kanln-1 Esési’nin ta’diline karar verilecegi birle Meclis-i
Meb’lsan dagilip Meclis-i Umimi davet edilecekdir.

Madde 102: Meclis-i Umiimi yalniz a’z8y-1 miintahabeden terekkiib edib bunlar Meclis-i Meb’Gisan
a’zéy-1 miintahabesinin iki kat mikdarinda olarak meb’tisanin usil-i intihab1 iizere intihab edilecekdir.

Madde 103: Meclis-i Umimi, meclise Kantin-1 Esasi’nin ta’dil ahkdmina miiteallik olarak Meclis-i
Meb’lisan canibinden ta’yin edilen serait dahilinde Kantin-1 Esasi’nin lazim-ut’ta’dil ahkdm hakkinda
a’zéy-1 umimisinin ekseriyet-i mutlakasiyla karar verilecekdir.

Madde 104: Meclis-i Umimi sebeb-i daveti olan mesgalenin hitdmiyla beraber bittab’ dagilacakdir.

Madde 105: Re’y-i vahid usili hakkinda olan kirk birinci maddenin ahkami Kantin-1 Esasi’nin
1’lanindan beg sene sonra nizdm-1 adi ile ta’dil olunabilir.
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Madde 106: Prens tarafindan ta’yin olunan Meclis-i Umiimi a’zay-1 miinzamesine miitedair olan ahkam,
is bu Kantin-1 Esasi’nin nesrinden sonra ii¢lincii devre-i ictima’iyede Meclis-i Umiimice tensib olunur
ise fesh veya ta’dil olunabilir.

[ONUNCU FASIL]
Meviadd-1 Setta

Madde 107: Efrad ve devair ile eshas-1 saire-i nizamiyenin taht-1 tasarrufunda bulunan her nev’ emlak-
1 mevkiifa mutasarriflartyla ve arsalarinin yedlerinde kalmak iizere miilkiyet-i sarfaya tahvil edilecekdir.

Te’diye edilegelen icra veya miitevelliler tarafindan evkaf idaresine verilegelen mikdar-1 mebaliga
mukabil miistahikklerine verilecek tazminat alt1 ay zarfinda i’lan kilmacak nizam-1 mahsus ile ta’yin
edilecekdir.

Tevsi-i intikal edilmis akarat-1 vakfiye icarlarina mukabil verilecek tazminat, akarin son muamele-i
feragiyede miinderi¢ fiyatinin binde bir nisbetinde olacakdir.

Tazminat-1 anifenin temin-i istifa’s1 zimninda, mevkif akar baskaca terhin edilmis olsa bile tercihen
idare-i evkaf tarafindan terhin edilmis sayilacakdir.

Daire-i evkafin veyahud miitevellilerin zir-i tasarrufunda bulunan bilclimle akarat-1 vakfiye ile hayrat
ve miberrata merbut olub metevelliler tarafindan idare edilen emlak-1 mevkifa bu kaideden
miistesnadir. Lakin akarat-1 mezkire dahi bu babda tanzim edilecek nizdmname-i mahsus mucebince
bey’ edilecek olurlar ise sarf-1 miilk olarak bey’ edilecekdir.

Madde 108: Is bu nizimname-i esasinin nesrinden itibaren sekiz sene zarfinda Girid miisliimanlarindan
malimat-1 fenniyece[?] veyahud Rumca okuyub yazmak cihetince noksaniyetleri olsa bile ehliyyet ve
iktidarca evsaf-1 matlube-i nizdmiyeye haiz olanlarini siret-i istisndiyede olarak prens hazretleri
memuriyetlere nasb edebilecekdir.

Madde 109: Is bu nizimname-i esasinin nesrinden itibaren iki sene zarfinda prens hazretleri ceride ve
sdir matbliatin nesri zimninda matbiiat nizamnamesine tevfikan izin ve ruhsat i’td’ veya imtina etmekde
veya verilen ruhsati geri almakda hiir ve serbestdir.

Madde 110: Yine is bu nizdmname-i esasinin nesrinden itibaren iki sene zarfinda prens hazretleri
viicidunu 4sdyis ve inzibat-1 umiiminin muhafazasina tehlikeli gordiigli her sahsi1 cezireden tard ve
teb’id edebilecekdir.

Madde 111: 1s bu iki sene miiddet zarfinda kuvve-i kantiniye prens hazretlerine ihile olunmus olmakla
miigariinileyh Kan(in-i Esasi dairesinde ve heyet-i istisarenin ittifdk-1 ara’siyla icdb eden adliyye
miilkiye ve askeriye ve maarif ve idare-i muhtarenin tedvirine hadim olabilecek siir nizamati tanzim ve
evamir-i muvakkate ile mevki-i icraya vaz’ edecekdir.

Prens hazretleri is bu miiddet iginde ve meclis-i mezkirun ittihad-1 re’yiyle husiisat-1 atiyenin icrasina
dahi salahiyetdardir.

Evvela ilk iki senelik biitcesindeki tahsisati tecaviiz edecek masarifat vaki olmamak sartiyla turuk-1
muhébere ve miirdseleye ve sair umur-1 nafiaya miiteallik her nev’i mukaveleyi akd eylemek

Saniyen en nafi’ serdit ile ve terhin-i emlak stretiyle Girid bankasinin tesisine izin ve ruhsat i’ta’ etmek
Ll . .

ve tedaviilii mecblrl olmamak {izre banka senedinin ihraci i¢in dahi . ™ is bu

bankaya imtiyaz vermek

Salisen damga ve tiitiin ile tonbekinin ve mesrlibat-1 kiililiyye vergilerini ta’dil ve ind-el-iktiza termid[?]
eylemek ve tuz inhisar1 maddesini dahi 1sldh etmek

Rabian telgraf ve posta iicretini ta’yin etmek

Hamisen doksan besinci madde ahk&minca elviye ve nevahinin ihtiyacati i¢in vergi tarh ve tahsil
olunmak iizere bunlara miisaade vermek
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Sadisen devletler canibinden pesinen verilen mebalig Meclis-i Meb’Gisdn’in ictima’indan mukaddem
talep olunur ise mebalig miistakrazanin tesviyesi ve bir de iki senelik biid¢elerine zuhuri melhiiz olan
noksaninin tesdidi zzimninda dort milyon frank kadar bir istikrdz akd etmek ve i’céb1 halinde istikraz-1
mezklrun te’mini i¢in hiikiimetin varidatindan bir mikdar muayyen tahsis ve ifrag eylemeye bilade zikr
olunan ve elyevm mevcud bulunan vergiler vaz’-1 kanun us@l-i ma’rufasinca ta’dil oluncaya kadar
cezirenin her tarafinda nesk-i vahid lizere tahsiline devam olunacak ve iki sene miiddet i¢inde bu
vergilerden bagka vergi tarh ve tahsil olunmayacak ve ilk iki senelik biit¢eleri haricinde olarak bir
masrafin te’diyesi hazinece deruhde edilemeyecek ve Meclis-i Meb’isan’1n re’y-i munzam olmadikca
tekaiid maasati veya tahsisat-1 sahsiye verilmeyecekdir.

Madde 112: Kanlin-1 Esasi’nin otuz birinci maddesinde zikr olundugu tizere metropolid ile
piskoposlarin nasb1 hakkindaki salahiyetin stret-i isti’mali ta’yin ve tasrih olunmak iizere patrikhane ile
muhabere ve tezkere etmek prens hazretleri’ne salahiyet verilir.

Madde 113: 1s bu Kanfin-1 Esasi’nin prens’e verdigi iktidar ve salahiyet Girid komser-i alisi devletl
fehametlu Prens Yorgi Hazretleri’nin uhde-i fehimanelerine tevdi’ edilir.

Madde 114: 1s bu Kantin-1 Esasi’nin nesr ve i’lam giiniinden itibaren ahkAnm mer’iyyii’l-icradir.

Hanya 16 Nisan sene 1899
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Yunus Emre, CHP, Sosyal Demokrasi ve Sol, letisim Yayinlar, Istanbul 2013, sf. 303

Kitabin yazar1 Yunus Emre (1982) doktorasin1 Bogazici Universitesi’nde yapmistir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) Genglik Kollar eski genel baskanidir, ayn1 zamanda da Sosyal Demokrasi Vakfi
iyesidir. CHP, Tirk siyasi tarihi ve sosyal demokrasi alanlarinda makaleleri bulunan yazar,
karsilastirmali siyaset alaninda da ¢aligmalar yapmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal demokrasisinin kurulus yillarini (1960-1966) CHP {izerinden inceleyen yazar, kitabin
birinci boliimiinde sosyal demokrasi ideolojisinin tarih sahnesine ¢ikisindan bugiine kadar olan
yolcugunu 6zetlemistir. Bu tarih yolculugunda 6ne ¢ikan iilkeler Almanya ve Isve¢’tir. Ayrica sosyal
demokrasi ideolojisini uygulanis ve algilanis bicimlerine gore merkez ve cevre iilke sosyal
demokrasileri olarak ayirmaktadir. Ekonomik gelismesini tamamlamis Bati Avrupa tilkeleri merkezde
yer almakta ve bu {ilkelerde sinif siyaseti daha 6ne ¢ikmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde ve Tiirkiye
gibi tilkelerde sosyal demokrat hareket sinif siyasetinden ziyade kalkinma politikalar1 lizerinden siyaset
yapmaktadir. Sonu¢ olarak sosyal demokrat hareketin her iilkede kendi deneyimini yasadigini
belirtmektedir.

Sosyal demokrasinin tarihini ve bugiinkii ¢iktilarini agikladiktan sonra 1960-1966 aras1 donemin siyasi
arka planini ikinci boliimde incelemektedir. Bir yandan CHP’nin 1960 askeri darbesinden sonra yeni
kurulan rejimde oynadigi rolii gosterirken, diger yandan yasanan isci hareketleri ve yeni ortaya ¢ikan
Tiirkiye Isci Partisi (TIP), Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) ve Y&n Hareketi gibi olusumlarin etkisiyle
CHP’nin nasil “Ortanin Solu” sdylemine yoneldigini agiklamaktadir. Ayrica ayrintili olarak Ortanin
Solu Grubunun lideri konumundaki Ecevit’in goriislerine de yer vermektedir.

Takip eden boliimde CHP’nin sol siyasette yeni ortaya ¢ikan TIP, Yon ve TKP ile karsihikli
etkilesimlerini bu gruplarin liderlerinin sdylem ve yazilar iizerinden irdelemektedir. Sol gruplar CHP’yi
bir nevi agalar/kompradorlar partisi olarak gérmekte ve Tirkiye’de 1960 sonrasi olusan sosyalizmi
pasifize etmekle su¢lamaktadir.

Kitabin son boliimiinde yazar CHP’nin sol siyasete yonelmesinin ve ABD ile iliskilerin bozulmasinin
temelini Johnson Mektubu, U-2 Casus Ugag1 ve Ekim Fiizeleri krizlerine baglamaktadir. Bu dénemde
sol gruplar ve CHP arasinda toprak reformu, anti-Amerikanizm ve planli kalkinma gibi konularda ortak
siyasi cepheler kuruldugundan s6z etmektedir. Bu ortak sdylemlerin, yiikselen sosyalist gruplarin ve
ABD ile yasanan krizlerin CHP’yi siyasal konum olarak merkezin soluna ittigini ve CHP’nin kendisini
merkez solda tanimlamak zorunda kaldigini iddia etmektedir.

Yunus Emre’nin kitabini, Derya Komiircti’niin 1960-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki sosyal
demokrasi arayisini inceledigi kitabiyla birlikte okumak daha anlamli olacaktir. Komiircii kitabinda
CHP’nin i¢inde yasanan gelenekgiler-ilerlemeciler arasindaki ¢ekigmeyi salt lider kavgasi olarak degil,
ayni zamanda ideoloji tartigmasi1 baglaminda da incelemektedir. Ayrica Emre CHP’nin sol siyasete
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everilmesinde ki tek etmenin sol gruplar oldugunu belirtirken, Demokrat Parti ve Adalet Partisi’nin
ektilerini yiizeysel olarak anlatmaktadir. Komiircii’niin yaninda Aydimnoglu’nun 1960-1980 arasinda
Tiirkiye Solu’nu incelendigi kitabi, Emre’nin kitabinda deginilen bircok konuya 1s1k tutar niteliktedir.
Emre gibi Aydmoglu’da TIP, TKP ve Yén gibi olusumlar: incelemektedir. Ancak Emre’den farkli
olarak bu hareketleri lider sdylemleri iizerinden okumak yerine parti programlari, dergiler vb.
materyaller {izerinden daha derin bir analize tabi tutmaktadir.

Emre’nin kitabi, anlatimimi 1960-1966 arasi doneme sigdirmaktadir. Ancak CHP’nin Orta’nin Solu
siyasetini kabul ederken yasadig1 krizleri gelenekgiler-ilerlemeciler kavgasina indirgemekte ve bunu da
lider ¢ekismeleri {izerinden yapmaktadir. Ancak gelenekgilerin savundugu Alt1 Ok ilkeleri’ne ve
CHP’nin tarihi gelenegine hemen hemen hi¢ yer vermemektedir. Bu yiizden de okuyucu i¢in bu krizler
salt lider cekismesi tarihinden Oteye gecememektedir. Yazar CHP’nin bu doniisiimiini ideolojik
olmaktan ziyade lider ¢ekismesi olarak gorse dahi, ¢ekismenin fikri arka planimi vererek hiikmii
okuyucuya birakmas1 anlamli olabilirdi. Bunun i¢in de sosyal demokrasinin tarihini verdigi gibi
CHP’nin ideolojik tarihine eserinde yer verilebilirdi. Bunun yaninda CHP’nin sosyal demokrat ¢izgide
olup olmadigini salt is¢i hareketlerine verdigi destekle iliskilendirmektedir. Ancak sosyal demokrasi
sadece ig¢i hareketlerine verilen destekten meydana gelmeyip sosyal gilivenlik, esitlik, 6zgiirliik,
dayanigsma, sosyal adalet, demokrasi gibi birgok kavrami da icermektedir. Ayrica sosyal demokrasi
baglaminda Tiirkiye’deki hareketleri incelerken ne donemin merkez iilkelerindeki sosyal demokrasileri
ne de cevre iilkeleri sosyal demokrasileriyle bir karsilastirma yapilmamaktadir. Ornegin Almanya
Sosyal Demokrat Partisi 1959 yilinda kabul ettigi Godesberg Programi’yla is¢i sinifi tabanli bir parti
olmaktan ¢ikip halkin tiim siiflarina agilmaktadir. Sosyal demokrasinin incelenen donemde gecirdigi
onemli bir degisimi yazar gérmezden gelmektedir. Sosyal demokrasi ideolojisi iizerinden Tiirkiye
incelemesi yapilirken sosyal demokrasiyi degismez kat1 bir ideoloji olarak gérmek yanlis sonuglara yol
acabilir. Sosyal demokrasi ¢ikis itibariyle evirilmis bir ideolojidir ve yiizyili agkin bir siiredir devamli
evirilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye ¢evre iilke konumunda ele alinsa da bati sosyal demokrasisinin
yasadig1 degisimlerden etkilenmemesi beklenemez. Bu baglamda Tiirkiye’de sol siyasetin 1960-1980
arast donemini bati sosyal demokrasisi arka planiyla inceleyecek yeni bir calismaya ihtiyag
duyulmaktadir.
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Anthony Grafton, Yeni Diinyalar Eski Metinler, (Cev. Fiisun Avci), Kitap Yayinevi, 2004, sf.228

Batil1 disiiniirlerin, 1550-1650 yillar arasinda yazilan metinleri yetersiz olarak nitelendirmesi Yeni
Diinyalar Eski Metinler adl1 eserin ¢ikis noktasini olugturmaktadir. Prof. Grafton bu galigmasi ile 16. ve
17. yiizy1l diinyasini, 6zellikle Avrupa’y1 ele almak ve bu gerilemeyi, degisimi, gelisimi incelemektedir.
Donemin filozoflar1 diinya diizeni degistikce ve zaman ilerledik¢e yazilan eserlerdeki bilgilerin Yeni
Diinya diizenini aciklamada yetersiz kaldigin1 diistinmektedir. Bu diisiince onlar farkli arayislara sevk
etmistir. Yasanan gog¢ olaylari, savaslar, gelisen teknoloji, artan bilgi ve kesifler eski metinlerce
aciklanamayan bir Yeni Diinya’ya kapilarini agmaktaydi. Bu durum diisiiniirler tarafindan ve gelisen
Yeni Diinya diizeni nedeniyle farkli bir boyut kazanmaktadir. Arastirmalar artik Incil’de yer alan
bilgileri ilke kabul eden ¢aligsmalar olmak yerine, uygulamaya yonelik yapilmaktaydi. Filozoflarin ve
gezginlerin bahsettigi diinya ile gercekte var olan diinya bir¢ok noktada benzerlik yerine farklilik
gostermekte idi. “Neden?” sorusu akillarda yer etmeye basladi. Neden gordiiklerimiz ve okuduklarimiz
tutarsizdi1? Iste eser tam olarak bu soruya yanit arayan filozof ve gezginlerin ¢alismalarini farkli bakis
agilarindan ele almaktadir.

Kitap Avrupa’da yer alan diinya diizenini temel alarak yiizyillar boyunca bu diizenin gecirdigi
degisimleri anlatmaktadir. Eser ayn1 zamanda 1500’lerin {iniversitelerinden, hastaliklarindan ve tedavi
yollarindan, toplum yasantisindan ve kiiltiirel degerlerinden, haritaciliktan, kesiflerden ve daha birgok
alandan bahsetmektedir. Avrupa bu yillarda diisliniirler ve toplum i¢in kiigiik, diizenli bir diinyay1
olusturmakta ve kusursuz kabul edilmekteydi. Yazilan eserler, yapilan ¢aligmalar bu kiigiik, diizenli ve
kusursuz diinya etrafinda sekillenirdi. Bu yillarda yazilan eserlerin, yapilan arastirmalarin, ¢izilen
haritalarin zaman unsuru goz oniine alinarak ve degisen Yeni Diinya diizeniyle birlikte farkli yontemlere
dayandirildigini, 6rnekler ve analizler ile bu eserde gérmek miimkiindiir. Eski metinlerin incelemesi
yapilirken yazar, bu metinlerin yalnizca cografi 6zelliklerinden degil toplumsal, kiiltiirel ve sosyal
hayatlarindan da bahsetmektedir. Anthony Grafton calismasina nitelik kazandirmak adina dénemde
biiylik yanki uyandirmis eserlerin resimlerine, iceriklerine sik sik yer vermektedir. Yazar, 16 ve 17.
yiizyillarda yasamig insanlarin, diisiiniirlerin gelenekselci bir yaklagimla istikrarli bir diinya diizeninden
yana oldugunu savunmaktadir. Toplum geleneksel yollarla tasvir edilmekte ve sonug olarak barbar
toplum, ilkel toplum, polemik¢i toplum gibi kavramlarla agiklanmaya g¢alisilmaktadir. Etnografik
arastirmalarda kullanilan geleneksel yaklagimin zaman igerisinde terk edilerek daha modern olan resim
ve c¢izim tekniklerinin O6nem kazandigini sdylemektedir. Kitap; eski metinlerin, ¢izimlerin,
arastirmalarin Yeni Diinya diizenince yanlislanabilir oldugunu, gelisen diizene yenik diistiiglinii
gostermektedir. Yeni Diinya’y1 eski metinlerle agiklamaya ¢aliganlarin basarili olmadigini ancak bunun
bir gelenek haline geldigini savunan Anthony Grafton, yeni metinlerin 6zgiin olmasi gerektigini,
¢izimler, resimler, yeni veriler ve yeni sablonlarla desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir.

Inceledigimiz eserde sik sik tarihi olaylara dair uzun agiklamalara yer verilmektedir. Cografi kesifler,
Ronesans ve reform hareketleri, ha¢li seferleri, pusulanin icadi, matbaanin icadi, top ve tiifegin
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yayginlagmasi gibi birgok olay yazarin ¢alismasina kaynaklik etmektedir. Bu buluslarin bir¢ogunun
bilim insanlarinca degil zanaatkarlar, tiiccarlar ve denizciler tarafindan ortaya ¢iktigini ifade eden
Grafton’a gore diinyay:1 degistiren ve gelistiren yazilanlar degil, ticaret ve zanaatin varligidir. Top ve
tiifegin icadinin bilim adamlarinin aksine askeri miihendisler tarafindan icat edilmesi veya 15-16.
ylizyillarin en yeni teknolojisi olan matbaanin zanaatkarlarca gelistirilmesi yazarin bu tezini
dogrulamaktadir. Bu yasanan yenilikler ve gelismeler Avrupa’da gelenekselci yaklagimin
savunucularinca dahi ilgi ile kargilanmistir. Donemde beceri, uygulama ve teknik veriler 6nem
kazanarak akademisyenler-filozoflar ile tacirler-denizciler-zanaatkarlar1 ortak calismalarda birlestirdi.
Yazara gore teknik bilgi sahibi insanlar akademisyenler veya diisiiniirler degil tacirler veya
zanaatkarlardi.

Eserlerin basit, sade, anlasilir bir Gslup ile yazildigini, konu hakkinda bilgi sahibi olmayan insanlarin
dahi kolayca anlayacag1 bicimde sekillendirildigini agiklayan Anthony, Kolomb ve Mandeville gibi
onemli isimlere de eserinde uzunca yer vermektedir. Yaptig1 arastirmalara gére Latin dilinin o donem
icin evrensel bir dil olarak kabul goérdiigiinii iddia etmektedir. Disiiniirler artik neden sorusuna daha
fazla yonelim gostermekte ve insan davranislarini daha yakindan incelemektedirler. Toplumlar artik tiim
yonleriyle analiz edilmektedir. Vespucci’ye uzun uzadiya yer veren Grafton, Vespucci’nin eserlerinin
ilerleyen yiizyillarda orjinaline sadik kalinmadan abartilarak yeniden yazildigim ifade etmektedir.
Vespucci’nin yaklasimina daha yakin olan yazar Vespucci icin sunu soyler: “Kendi dilindeki otorite
kitaplarinin en onemli metnine basvurarak, Yeni Diinya’nin bu kitaplarda yer almadigini ispat etmeye
calismistir.” (s:79) Kisaca Grafton’un bu eseri yazma amact olan Yeni Diinyalarin tasvirinde eski
metinlerin eksik ve yetersiz oldugu fikrini destekleyen kisi Vespucci’dir. Kilise ve rahipler hakkinda da
bilgilerin yer aldig1 boliim; artan yazi ve kaynaklarin egitimcilerin isini zorlagtirdigini ve geleneksel
yaklagimlarinin yeni bilgilerle ¢akistigini ifade etmektedir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak egitimcilerin,
otorite metinlerini yeni baskilari ile yeni sisteme uygun hale getirdiklerini agiklamaktadir.

Yazar, eserinde konu ile iliskili olan kitaplar1 incelemekte ve bu kitaplar hakkinda kapsamli bilgiler
sunmaktadir. Eski diizenin yerini Yeni Diinya’nin almasiyla birlikte ortaya ¢ikan degisiklikler ve
yenilikler bahsi gegen bu eserlerde de kendini gdstermektedir. Ornegin; Basel’de 1550 yilinda Profesor
Sebastian Miinster tarafindan yayinlanan “Cosmographia” eserini drnek bir eser olarak anlatmaktadir.
(s:84) Grafton, Miinster’in eski ve Yeni Diinyanin insanlarindan, etnografyalarindan, iilkelerinden
(Avrupa-Amerika-Dogu) detayli bir sekilde bahsettigini ve tiim bunlara ek olarak essiz ¢izimlerin,
resimlerin ve Yeni Diinya’ya ait olan kitalarin bulundugu haritalarinda yer aldigini ifade etmektedir. Bu
eseri, kiiltiirel inceleme alani i¢in ‘“harika” bir eser olarak nitelendirmektedir. Boemus isimli
akademisyenin yazdiklar1 ve fikirleri hakkindaki bilgilere kitapta rastlanmaktadir. Boemus’un
calismalarini degerlendiren Grafton’a gore okurlari i¢in bir y18in gelenek sayan Boemus yalnizca ahlaki
ders vermekte ve tutarsiz konulara deginmektedir. Yazar, Yeni Diinyalar Eski Metinler adli caligmasinda
bir¢ok aragtirmaya, kitaba, ¢izime yer vermekte ve bunlari karsilastirmali analizler yaparak kendi tezine
uyarlamaktadir. Diisiliniirlerin, tiiccarlarin, akademisyenlerin, zanaatkarlarin veya konu ile ilgili olan
eserde hayat bulmus isimlerin tezlerinin arka planinda yatan sorunlar1 ve bu tezlerin amaglarini agikca
ifade etmektedir. 16. ylizy1l ortalarina dogru yaganan gelismelerden bahsedilmekte ve kitaplari, okurlara
tek yanli bilgi sunmayan karsit tezlerin yer aldigi, bilgiye ulagmak isteyen kisilere muazzam bir kolaylik
saglayan, okuyucunun otoriteleri analiz edebildigi bir “makine” olarak tanimlamaktadir.

Eser, Avrupa’nin diisiince hayatinin giderek sorunsallastigini ifade etmekte ve bu ifadelerini 1560’ larda
eski eserlerin yeniden basilarak taraftar kazanmasi ve iki eski diisiincenin tekrar giin yiiziine ¢ikmasiyla
gerekgelendirmektedir. Bilginin yanliglanabilir ve tarafli oldugunu savunan Septikler ve ilahi diizen
savunuculari olan Stoacilar yeniden ortaya ¢ikan diislince okullaridir. Yazar, 1560’larda yasanan Fransiz
krizine ¢6ziim metodlar1 arayan hukukculardan Bodin’in tezleri {izerinde durarak ¢ikarimlarda
bulunmaktadir. Bodin’in analizleri sonrasi eski zaman bilginlerinin yetersizligi, geri kalmishigi acikca
goriilmektedir. Modern eserler, dikkatlice incelemeye alindiginda bilim, kiiltiir, sosyal yasam gibi bir¢ok
alanda eski metinlere gore daha ciddi ve dayanakli bilgilerle dolu oldugunu ifade etmektedir. Pusulanin
icadi, matbaanin kesfi gibi tarih seyrini degistiren olaylarin Avrupalilar igin biiyiik bir firsat oldugunu
savunan yazar Avrupalilarin biiyikk kent devleti olmalarinda bu unsurlarin biiyiik rolii oldugunu
gozlemlemektedir. Ulke, insan, 1k, dil, yasam, kiiltiir gibi olgularin agiklanmasinda yeni metinlerin
kullanilmasi fikri benimsenmektedir. Donemin okuyuculari, Yeni Diinya’y1 metinlerde bulmakta ve
yasadig1 diizenin ger¢ekten eserlerde yer alan Yeni Diinya oldugunu gormektedir. Yazar Yeni Diinyada
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eskiye dair higbir bilginin kalmadigini, bos bilgilerin yer aldigi kisimlarin yeni bilgilerle tamamlandig,
giivenin hakim oldugu agiklamaktadir. Insanlarin Yeni Diinya’ya olan bu giivenini Bodin ve
cagdaslarinin basarisi olarak iddia etmektedir.

Yazara gore, Yeni Diinyay1 eski metinler ile aciklamaya calisanlarin degindigi bir baska husus ise
hastaliklar ve tedavi yollaridir. Insanin biyolojik yapis1 ve dénem hastaliklarina dair karsilastirmali
analizler eserde yer almaktadir. Yeni Diinya, insanlar1 birgok yenilikle tamistirirken, kabul goren eski tip
bilgilerini degistirmekteydi. Grafton’un degerlendirmelerine gore tam anlamiyla olmasa da kitabi
bilgiler yerini artik uygulamaya, deneye birakmaktadir. Geleneksellikten bir adim kadar uzaklagilmis
olsa da temeli otorite metinlerine dayanan calismalar raflarda yerini korumaktadir. Yazar, Ortagag ve
Roénesans donemlerinde sifali bitkiler hakkinda bilgilerin yer aldig1 eserlerin énemine dikkat ¢ekerek
hasta ve hekimler i¢in ana kaynak oldugunu dile getirmektedir. Bu eserlerde resimler, ¢izimler ve
boyamalar yer almaktadir. Eski donemin tibbi metinlerindeki aciklamalarin kaynagi Tanrrya
dayanmaktadir. Doganin Tanri tarafindan insanlara verilen dogal bir eczane oldugunu savunmaktadirlar.
Zamanla birlikte degisen kosullarin ve bulunan yeni hastaliklarin, yeni bitkilerin, yeni tedavi yollarmin
hekimleri botanik alaninda farkliliklara yonelttigi savunan Grafton, buna ek olarak Yeni Diinyada
yazilan botanik eserlerinin tamamiyla sil bastan olmadigini, {izerine eklemeler yapilarak yazildig tezini
savunmaktadir. Eserde Avrupalilarin hastalik tanimlamalar1 ve tiitiin hakkinda da bilgilerle
karsilasilmaktadir. Tiitiiniin hem tedavi yontemi olarak kullanildigi hem de psikolojik rahatsizliklarda
dahi olumlu yonde etki biraktigi gibi farkli birgok fikir yer almaktadir. Grafton’a gére Avrupalilar’in
hastalik tanimu ise; eski ve Yeni Diinya’nin karsilasmasi sonucunda ortaya ¢iktigi yoniindedir. Bunlarla
birlikte hastaliklar1 Tanri’nin insani cezalandirmak igin sectigi bir yol olarak niteleyen Ortagag
diisiiniirleri varligin1 korurken Ronesans Avrupalilari ise hastaliklart siyasi amaglari dogrultusunda
kullanmaktadir. Bu ve bunun gibi bircok fikir ve ¢alisma eserde agiklanmaya calisiimistir. Ozetle 15.yy
sonu ve 16. yy’da botanik, hastalik ve tedavi alanlariyla ilgili caligmalarin net olmadigi; Ronesans ve
Ortacag tibbinda gelistirilen ¢alismalarin Eski Yunan’a dayandirildigi goriilmektedir.

Eski diinyanin yerini alan Yeni Diinya’da yeni aragtirma ydntemlerinin kendine yer buldugunu
aciklayan Grafton, bu yontemleri ortaya atan diislinlirlerden de bahsetmektedir. Kitap, yeni dénemde
bilginin yalnizca kagit iizerinde kalmayacagini, ekonomik ve toplum yasamini olumlu etkileyecek
bilginin tiiretilecegini ifade eden savunulara yer vermektedir. Yeni bilgi diinyasinda bilgi, kitaplarda
degil dis diinyada aranmaktaydi. Yeni eserler ve yontemlerin yam sira eski metinler de varligim
korumakta idi. Zaman zaman bilgeler bu eserlerde bulunan bilgileri yeni yontemlerle harmanlayarak
kullanmaktadir. Yeni Diinya bilgelerinin eskilerden daha fazla bilgiye sahip oldugunu ifade etmektedir.
Modern zaman felsefesinde yer alan sorunlarin temelinde eksik, yaniltici olarak niteledigi Yunan
diisiincesini saf haliyle kabul eden bilgelerin yer aldigini agiklamaktadir. Otorite metinlere dayandirilan
yeni diislincelerin sayis1 yadsinamayacak derecede iken bu metinleri karmasik ve yetersiz olarak
elestirenlerin sayis1 da az degildir. Eser, elestirilerin kaynaginda kesiflerin, yeni kitalarin, icatlarin,
astronomik geligsmelerin, yeni tedavi yollarinin ve daha birgok bulusun yer aldigin1 sdylemektedir. Bu
bilgiler baz alinarak eski diinyanin yerini, giderek mantik, uygulama ve pratik diinya’ya biraktigini
sOylemek miimkiindiir. Bu durumun yalnizca siyaset ve tarih alanlarinda goriilmedigini savunan
Grafton, neden olarak ise benzesen mahkeme yapilari ve yonetimleri gostermektedir.

Yeni Diinyanin her alanda yenilikler getirdigini savunan yazara gore ¢aligsma ortamlari, egitim alanlari
da farlilik gostermektedir. Kitaplarla dolu raflarin yerini nesnelere dolu olan caligma ortamlar
almaktadir. Yazar, Yeni Diinya Avrupasi’ndaki diisiiniirlerin, akademisyenlerin ¢alisma ortamlarini ve
alanlarimi analiz ederek; benzer ve karsit olan fikirleri, ¢aligma yOntemlerini, arastirmalarini
belirlemektedir. Eser ayn1 zamanda, eski diinyadan farkli olarak bilginin, kitap kaynakli degil nesne ve
uygulama alanlarmdan tiiretildigini kanitlamaktadir. Dénemde eskiyi kabullenmek yerine; yeniyi
anlamak ve agiklamak igin ¢alisilmaktadir. Klasik 6gretiye dayali egitim sistemlerinin yavas yavas terk
edilmeye baslandigini ve iiniversitelerin Yeni Diinya merkezli ¢alisan kurumlar oldugunu goérmek
miimkiindiir. Yeni Avrupa’nin en yeni {iniversitesi olan Hollanda’daki Leiden Universitesinin gegirdigi
degisimleri aciklayan yazar; tiniversitenin yapisini, kullanilan materyalleri, kitaplari, akademisyenleri,
siniflar1, gibi bircok yonii ile ele alarak agiklamaktadir. Leiden Universitesi’nin geleneksel dgreti
yontemlerini zamanla géz ardi ederek Yeni Diinya sartlarina ayak uydurmayi tercih ettigini ve gézlem
unsurunu akademinin bir pargasi haline getirdigini ifade etmektedir. Fakat yazara gore Leiden
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Universitesi tam anlamiyla Yeni Diinya’nin iiniversitesi degildir. Yazar, Yeni Diinya iiniversitesi
olmanin kogulunu eskiyi tamamen goz ard1 etmek olarak belirtmektedir. (s:197)

Otorite metinler, varligin1 17. yiizyilda da siirdiirmektedir. Aydinlanma, modernlesme ve Yeni Diinya
gibi kavramlarin benimsenmesi uzun zaman almakta ve bu donemde karsit goriisler artmaktaydi. Bir
yanda eski diinyanin eserlerinin mutlak en bilimsel eserler oldugunu savunanlar, diger yanda ise modern
diinya savunucular1t yer almaktadir. Ancak eski metinlerin otoritesinin ve gelenekselciliginin
zedelenmesi eski diinya alimlerini Yeni Diinyanin eskiye nazaran daha fazla bilgi sahibi oldugu
goriigiine yaklastirmaktadir. Eser, politika ve sosyal alanlarda eski metinlerin varligin1 giderek
kaybettigini fakat alt kademelerde gii¢lii konumunu korumakta oldugunu ele almaktadir. Bazi alintilar
yaparak diigiinceleri saglamlagtiran yazara gore; eski metinler zedelenmis olsa dahi varliklarini tiim
donemlerde siirdiirmiislerdi ve bazi Yeni Diinya filozoflarinin klasik metinlerin 6ziinii kabul
etmelerinden kaynakli bagliliklarini vurgulamaktadir.

Inceledigimiz Yeni Diinyalar Eski Metinler adli eserin temel fikri 16-17. yiizy1l diinyasinda yasanan
gelismeler cercevesinde Avrupa diizenini agiklamak ve otorite metinlerine dayandirilarak Yeni
Diinya’y1 tanitan eserlerin, icerik ve yazilis amacglari agisindan degerlendirilmesidir. Yazar bu
degerlendirmeleri yaparken bilgi yelpazesini genis tutarak donemi, tarihi olaylari, toplum yapilarini,
rklar, kiiltiirleri agiklamakta ve bunlar1 pekistirmektedir. Yeni ve eski diinyay1 kiyaslayan argiimanlari,
diisiiniirleri ve tezleri arka planlari ile birlikte agiklamaktadir. Eser kendi alaninda 6nemli bir yer tutacak
kadar detayli bilgi sunmakta ve bu bilgileri az rastlayabilecegimiz resimler, ¢izimler ile
desteklemektedir. Kitabin her bdliimiinde ayr1 bir alan incelenmektedir. Son s6z kisminda ise yaptigi
analizler, bilgiler 15181nda ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Yazar, yer yer goriislerine ters diisen isimlere ve
tezlere yer vererek ¢aligmasini 6n plana ¢ikarmaya c¢alismistir. Geleneksel diisiincenin ana damari olan
diistiniirlerin, akademisyenlerin ve savunucularinin Yeni Diinya ile birlikte gecirdigi degisimleri
sunmaktadir. Eski diinyaya ait metinlerin Yeni Diinya’nin getirileri karsisinda gii¢siiz kalarak yalnizca
tarih kitabi olarak nitelendirilecegini savundugu noktalar olmasina karsin bazi boéliimlerde ise eski
metinlerin kaynak olarak kullanilabilecegini s6ylemekte ve bazi tezatliklar olusturmaktadir. Otorite
metinlerin amag olarak degil ara¢ olarak kullanildigini okuyucularina nedenleri ve kanitlariyla beraber
gostermektedir. Bati metinlerini ciddi anlamda elestirmesine ragmen bir kisminin gelismis ve saglam
oldugu fikrini de hissettirmektedir. 15. ve 16. yiizyillar otorite metinlerine dayanan fikirlerin aksine yeni
teknik ve uygulamalarin gergeklestirildigi bilgi solenini getirmektedir. Eski diizene ait keskin bilgilerin
yerini yanilabilir bilgi almaktadir. Daha kapsamli1 ve anlasilir metinlerin bu yiizyillarda ortaya ¢iktigini
sdylemek miimkiin. Ozetle; gelenekselci doga felsefesi yerini bilimsel bilgi ve uygulama alanlarina
birakmaktadir. Eski otorite metinlerinin 17. yy ile kullanilamaz hale geldigini ancak Yeni Diinyayi,
modern fikirleri tanitmak igin klasik metinlere gereksinim oldugu gergegine dikkat cekmektedir. Yeni
metinleri kusursuz bir bilgi kaynagi olarak nitelememekte aksine eski metinler kadar zitliklarin oldugu
fikrindedir.
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