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OZET

Ikinci Diinya Savasi'mn ardindan olusturulan Birlesmis Milletler sistemi cercevesindeki yeni diinya diizeninde ozellikle
Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra uluslararasi toplumun karsi karsiva kaldigi sicak ¢atismalar ve bilhassa
boyut degistirmek suretiyle ortaya ¢ikan i¢ ¢atismalar, “insani diplomasi” denilen yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Asli siije olarak kabul ettigimiz devletlerin basat aktorler oldugu uluslararasi alanda, agirlikli olarak kendi
¢tkarlarim ve vatandaglarimin haklarini koruma ekseninde ozetlenebilen geleneksel diplomasiye karsilik olarak insani
diplomasi, ¢ok daha sumrl bir amaca hizmet etmektedir. Devletlerden bagimsiz oldugu kabul edilen insani diplomasinin
kendisine 6zgii ¢ok farkly karakteristik ozellikleri bulunmaktadir. En basta vurgulanmasi gereken husus, insani degerler ile
temel insan hak ve ozgiirliikleri ¢ercevesinde insanoglunun ¢ikarlarini 6n planda tutarak hareket etme ozelligine sahip
olmasidir. Insanligin yasadigi dogal felaketler ve silahli ¢catismalarin dogurdugu yikici sonuglar, insani diplomasinin ortaya
¢ctkmasina ve gelismesine katkida bulunmustur. Ana hedefi yalnizca insani amagla ¢atisma, kriz ve/veya afet bolgelerindeki
ihtiyag sahiplerine ulagma, onlarin tiim gereksinimlerini karsilama ve acilarim bir nebze olsun azaltmaya yénelik faaliyetler
olan insani yardim kuruluslarimn zikredilen sz konusu uygulamalari, insani diplomasi olarak nitelendirilmektedir. Iste bu
calismada, yeni bir kavram olarak kabul géren insani diplomasinin icerigi, kapsami ve tanim sorunu incelenmektedir. Daha
sonra uygulama alanina gére insani diplomasi faaliyetlerinin ézellikleri, aktérleri ve insani diplomasi uygulayicilari,
geleneksel diplomasi kavramina paralel olarak irdelenmektedir. Bu ¢ercevede sahip olduklar: benzerlikler ve temel farklar
da her iki kavramin daha iyi anlasilmasi: amaciyla én plana ¢ikarilmistir. Nihayet son béliimde ise yakin zamanda uyguladig
yeni dig politika vizyonu ile bu alanda giderek bir marka haline gelen ve sahip oldugu yumusak giic ile varligim uluslararasi
alanda daha da hissettiren Tiirkiye nin sahip oldugu insani diplomasi anlayisindan bahsedilmektedir

Anahtar Kelimeler: Insani Diplomasi, Insani Yardim, Th tirkiye, Dis Politika, Diplomasi

ABSTRACT

In the new world order under the United Nations system which is created after the Second World War, especially after the
post-cold war era, international community was confronted with armed conflicts and new emerging type of conflicts which
is called internal conflicts and these caused the incidence of a new notion which is called “humanitarian diplomacy”. In

comparison with the conventional diplomacy which can be summarized as, the states’ as the main actors of international
sphere, protection of mainly their own and their citizens’ interests, humanitarian diplomacy serves to a limited purpose.

The humanitarian diplomacy, which is considered to be independent from the states, has many distinctive characteristic
features. Primarily, it has the characteristic to prioritize humanitarian values and human beings’ interests in the context of
main human rights and freedoms and it acts in accordance with this. Natural disasters and the devastating consequences of
the armed conflicts revealed and promoted the development of the humanitarian diplomacy. Accessing to the vulnerable
people in the conflict zones with humanitarian aims, meeting all of their needs and reliefing their pains are the main aims
of these humanitarian aid organisations and all of these aforementioned activities are accepted as humanitarian diplomacy
implementations. In this article, as a new notion, the issues of the content, scope and definition of the humanitarian
diplomacy is examined. After this, according to its application area, the characteristics of humanitarian diplomacy
activities, the actors and practitioners are evaluated parallelly to the concept of the conventional diplomacy. Within this
scope, the two notions’ similarities and differences are indicated in order to be understood better. Finally, in the last section,

Turkey’s cognizance of the humanitarian diplomacy as a new brand in this notion with its current foreign affairs vision and
a country that is become influential in the international sphere by the virtue of its soft power, is mentioned.

Keywords: Humanitarian Diplomacy, Humanitarian Aid, Turkey, Foreign Policy, Diplomacy
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GIRIS

20. yiizyilim sonlarindan itibaren diinyada kiiresellesmenin etkisiyle her alanda belirgin
degisimler yasanmustir. Bu degisimlere paralel olarak, devletlerin aralarindaki iligkilerde etkin olarak
kullandig1 diplomasi faaliyetleri de oldukga etkilenmistir. Uluslararasi alanda devletler, birbirleriyle
olan iligkilerinde her daim kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak hareket etmislerdir. Bu nedenle oldukca
aktif olarak kullandiklar1 geleneksel diplomasi sayesinde bilgi toplama, miizakere ve temsil etme gibi
diplomatik araglar ile miimkiin olan en fazla yarari elde etmek temel amaglaridir. Buna karsilik s6z
konusu geleneksel diplomasi faaliyetleri, kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin ilgilenmesi gereken yeni
diplomasi alanlarmin ortaya ¢ikmasi sonucu genislemis ve ¢esitlenmistir. Bilhassa ¢evrenin korunmasi,
iklim sorunlar1 ve hava kirliligi, kuraklik ve su kaynaklarma erisim, insan sagligi ve kitlik vb. gibi birgok
yeni diplomasi alaninin yani sira insani diplomasi denilen ve son zamanlarda etkinligi giderek artan yeni
bir kavram ortaya ¢ikmistir. Yalnizca devletlerin kendi aralarindaki iligkiler ¢ercevesinde kendisinin ve
vatandaslarmin ¢ikarlarim gézetme ekseninde 6zetlenebilen geleneksel diplomasinin yaninda insani
diplomasi, devlet merkezli anlayistan bagimsiz ve daha genis bir bakis agisiyla faaliyette bulunan gesitli
aktiviteleri igermektedir.

Devletlerin uluslararasi alanda uyguladiklar1 geleneksel diplomasi faaliyetleri tarihsel olarak
¢ok daha eskilere dayansa da belirgin bir sekilde Vestfalya ile kurulan diizene dayandigi kabul
edilmektedir.! S6z konusu donemde kurulan ulus devlet diizeni ve uluslararas: iliskilerde devleti
merkeze yerlestirmek suretiyle ¢ikar gézetme iligkisi ekseninde bir diplomasi anlayisi hakim olmaktadir.
Bu sekilde devletlerin aralarinda kurdugu s6z konusu denge Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiis, bu
Savag’m akabinde olusturulan Milletler Cemiyeti ile bozulan dengenin tekrar saglanmasi amaglanmigsa
da pek basarili olunamamustir. Bu siiregte ortaya ¢ikan bagka etkenler ile birlikte uluslararasi toplum, bu
defa Ikinci Diinya Savasi’nin yikici ve dramatik sonuglarmi yasanmak zorunda kalmustir. 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren yeniden insa siirecine giren uluslararasi diizenin yeni adi, Birlesmis Milletler
(BM) olmustur. Artik uluslararast hukuk kurallar1 daha kurumsal bir sekilde olusmaya ve bir araya
getirilmeye baslanmis, devletler iligkilerinde kuvvete bagvurmayi hukuka aykir1 bir eylem olarak kabul
etmislerdir. Bu yeni diizende devletler, hala asli siije olarak basat aktdr konumuna devam ederken
gelisim siirecine uygun sekilde sahneye ¢ikan bir bagka aktor olarak uluslararasi orgiitler de kendilerini
kabul ettirmeyi bagarmustir. Dolayisiyla artik diplomasinin araglarmi bir hukuk kigisi olarak
kullanabilme imkanina sahip yeni bir aktér daha ¢ikmistir. Buna mukabil geleneksel diplomasinin
yukarida so6zii edilen araglarindan faydalanmanin yani sira kendisine 6zgii 6zelliklere sahip olan insani
diplomasi ise yalnizca uluslararas1 hukuk kisilerinin bir argimani degil bireylerin ve sivil toplum
kuruluslarinin da inisiyatif aldig1 ve oldukea aktif rol oynadigi bir diplomasi tiiriidiir.

Her ne kadar diplomasi kavraminin 6niine gelen “insani” kelimesi nedeniyle devletlerin mevcut
politika ve uygulamalarinin belki biraz daha vicdani olarak yumusatilmis modern goriiniimii seklinde
anlagilmasindan ziyade aslinda insani diplomasi 6zellikle devletlerden bagimsizdir. Bu tarz bir bakis
acist ayni zamanda geleneksel diplomasinin olumsuz etki ve sonuglar1 olan bir faaliyet oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Nitekim bu olumsuz yonlerini insani diplomasi tiirii ile miimkiin
olan en az seviyeye indirmek amaclanmis gibi bir sonug akla gelmektedir. Insani diplomasiyi
yalnizca geleneksel diplomasiye “insani” boyut kazandirmak amagl bir girisim olarak degerlendirmek,
kavramin 6ziinii ve degerini zedelemek anlamina gelmektedir.’

1 Geleneksel diplomasinin ortaya ¢iktigi donemden itibaren gegirdigi evrim hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Ibrahim Kurnaz, Yasin Avci, “Diplomaside Tarihin Geri Doniisii: Klasik Diplomasinin Insani Diplomasiye
Evrimi”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ed. Erman Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 170-187.

2 Erdem Ozliik, “Insani Diplomasi’nin ‘Insan(i)’ Boyutu”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ed. Erman
Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 23-24.
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Soguk Savasin sona ermesinin ardindan artik devletler birbirleriyle klasik yontemlerle ve hantal
ordularla savasmak yerine, daha ¢ok silahli miicadeleyi tek bir devletin sinirlarina hapsederek devlet
niteliginde olmayan yeni aktorlerin de miidahil oldugu yeni tip catisma yontemleri gelistirmislerdir. i¢
savas olarak da ifade edilen uluslararasi nitelikte olmayan silahl1 catismalarm® yogun olarak yasandig1
bu donemde insani diplomasi dedigimiz diplomasi tiiriiniin faaliyetleri ortaya ¢ikmustir.*
Kiiresellesmenin getirdigi etki ile kitle iletisim araglarmin eskiye nazaran farkindalik yaratmada daha
fazla katkida bulunmas1 nedeniyle uluslararasi toplum ve genis halk kitleleri diinyanin her yerinde olan
bitenden haberdar olmaya baslamigtir. Daha 6nce bagka iilkelerde yasanan dogal felaketlerden ya da
silahl1 ¢catigmalardan bilgi sahibi olamayan uluslararasi toplumun yasanan etnik temizlik, katliam vb.
gibi insan haklar1 ihlallerine ve deprem, sel vb. gibi dogal afetlere kars1 duyarliligi artms ve tepkisiz
kalmamas1 sonucu uluslararasi alanda dikkate alinmasmna yol acmustir. Iste bu duyarhligin ve
farkindaligin giderek daha fazla hissedilmesi sayesinde ortaya cikan yeni bir kavram olarak insani
diplomasi, yalnizca insani ve insani amaglart 6n planda tutarak yukaridaki belirtilen nedenler ile
olumsuz sartlarda yasayan magdur insanlarm ihtiyaglarimi karsilamak {izere yapilan faaliyetleri
kapsamaktadir.’

Boyle bir ortamda sahneye insani diplomasi faaliyetlerini yiiriiten ve bu amagla bir araya gelmis insani
organizasyonlar ¢ikmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, insani diplomasi devlet merkezli ve
baglantili geleneksel diplomasiye nazaran daha fazla sivil inisiyatif iceren, devletten bagimsiz ve yardim
kuruluslar1 araciligr ile yiiriitiilmektedir. Genel anlamda insani organizasyonlar olarak da ifade edilen
insani diplomasi uygulayicilarinin en gelismis ve bilineni Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (Kizilhag-
ICRC)’dir.° Iki kiiresel capta yikimi yasanus olan uluslararasi toplum, 6zellikle Soguk Savas akabinde
baslayan siiregle beraber siklikla i¢ savaglar ile karsi karsiya kalmistir. Bu ¢atismalardan en fazla
etkilenen ise masum sivil halk olmaktadir. iste ayn1 déneme denk gelen siiregte Kizilhag ve onun cati
yapilanmasi olan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (Federasyon-IFRC) giderek
evrensel boyutta c¢ok etkin bir konuma gelmistir. Bu sekilde onu Ornek alan bagka insani
organizasyonlarin da ortaya ¢ikmasi ile birlikte insani diplomasi faaliyetleri genislemis ve gelismistir.
Dolayistyla yaklagik son on yilda ortaya g¢ikan yeni bir kavram olarak insani diplomasi, dogal

3 Uluslararas1 hukuk kurallarinin tarihsel olarak en eskiye dayandigi dallarmndan biri olan savas hukukunun
gelisimi ve insan haklar1 hukuku gibi diger alanlar ile etkilesimi nedeniyle uygulama alani bulan ve daha yakin
tarihlerde ortaya cikan insancil hukuk, bu konuda iki 6nemli hukuk dali olarak bahsedilmektedir. Gegmiste
yalnizca savas hukuku olarak anilan alanda insancil hukuk kurallarmin da varliginin kabul edilmesi ile birlikte
yalnizca savas hukuku olarak nitelendirme yetersiz goriilmektedir. Bu nedenle doktrinde her iki hukuk dalini da
kapsayan bir ifade olarak silahli catigmalar hukuku zikredilmeye baslanmistir. Bu alanda teknik olarak baslica iki
tiir silahli ¢atisma var oldugu kabul edilmektedir. Uluslararas: silahli ¢atisma ve uluslararasi nitelikte olmayan
silahli ¢atisma denilen bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Gary D. Solis, The Law of Armed Conflict,
Cambridge University Press, New York, 2010; Lindsay Moir, The Law of Internal Armed Conflict, Cambridge
University Press, New York, 2004; Fatma Tasdemir, Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku,
Adalet Yayinlari, Ankara, 2009.

4 Insani diplomasinin uygulama alan1 buldugu iki ana durum vardir; ilki silahli catismalar, digeri ise dogal afetlerin
meydana getirdigi insani krizlerdir. Bkz. Michel Veuthey, “Humanitarian Diplomacy: Saving it When it is Most
Needed” in Humanitarian Space, Ed. Alexandre Vautravers, Yvita Fox, Webster University Geneva 16th
Humanitarian Conference, Geneva, 2012, s. 197-198.

5 Philippe Regnier, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy: Identification of a Community Practice
and Prospects for International Recognition”, International Review of the Red Cross, Vol. 93, No. 884, 2011, s.
1212; Ayse Aktas, “Insani Diplomasi Kavramima Genel Bir Giris Denemesi-1”, INSAMER-IHH Insani ve Sosyal
Arastirmalar — Merkezi, 2014,  http://insamer.com/tr/insani-diplomasi-kavramina-genel-bir-giris-denemesi-
i_4.html, 24.03.2017.

6 Insani amacla ve diisiince ile goniilliiliik esasina dayanarak Isvigre’de kurulan Kizilhag, bugiin diinyanin her
yerinde ulusal Kizilay ve Kizilhag dernekleri ile birlikte dogal afetler ya da silahli ¢atigmalarin magdurlarina
yardim eli uzatmakta, ihtiyaclarini karsilamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. David F. Forsythe, The Humanitarians-
The Internatonal Committee of the Red Cross, Cambridge University Press, New York, 2005.
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felaketlerin ve silahli ¢atigmalarin fazlasiyla yasandigi donemlerde faaliyet alan1 bulma imkanina sahip
olmus ve kendisini gelistirmistir.

Gliniimiizde diinyanin dort bir yaninda yasanan insanlik trajedileri ile birlikte belki de simdiye kadar
kars1 karsiya oldugumuz en kritik, en dramatik insani krizlerden biri olarak Suriye’de yasanan i¢ savas
gosterilebilir. Milyonlarca insanin yerinden edilmesine, yasamini kaybetmesine, yasamlarina baska
tilkelerde devam etmek zorunda kalmasina, giinliik yasantisi i¢in gereken temel ihtiyaglarindan (yemek,
su, ilag vb. gibi) mahrum kalmasina yol agan bir duruma ulagmustir. Bu insani krize son vermek ve/veya
s0z konusu olumsuz sonuglarini miimkiin olan en az seviyeye indirebilmek amaciyla basta Tiirkiye ve
Rusya olmak iizere devletler; Kizilhag, Kizilay, Smir Tamimayan Doktorlar, Insan Hak ve Hiirriyetleri
(IHH) Insani Yardim Vakfi gibi insani organizasyonlar; BM, Avrupa Birligi (AB), Arap Birligi gibi
uluslararasi orgiitler cesitli insani diplomasi faaliyetlerinde bulunmaktadir.’

1. insani Diplomasi Kavram

Insani diplomasi kavram, yaklasik son on yildir giindemde yer alan ve insan eliyle ya da dogal
felaketler nedeniyle zarar gormiis insanlarin acil ihtiyaglarinin kargilanmasi ve acilarmin azaltilmasini
kendisine temel amag olarak edinmis kuruluslarin faaliyetleri seklinde 6zetlenebilir. Odak noktasinda
devletin bulundugu ve yalnizca kendi ¢ikarlar1 i¢in miizakere, anlasma akdetme gibi tiim araglari
kullanarak fayda saglamayi amag edinen geleneksel diplomasinin tanimu ile insani diplomasinin tanimi
uyusmamaktadir. Buna gore insani diplomasi, bu alanda ¢alisan kuruluslarin programlarina olan destegi
en iist seviyeye cekmek ve insani amaglar1 gergeklestirebilmek igin gerekli olan ortakliklari olusturmay1
temel hedef secen bir eylem olarak tanimlanabilir.® Geleneksel diplomasinin temel gayesi miizakere
araciligiyla devletlerin uluslararasi iligkilerine yon vermektir. Ancak insani diplomasinin devletlerden
bagimsiz ve daha sinirli amaglar1 oldugu kabul edilmektedir.’

Insani diplomasi alaninda etkin rol oynayan en temel aktor sivil toplum kurulusu seklindeki
insani organizasyonlar olsa da uluslararasi orgiitler ve devletlerin de bu alandaki faaliyetleri inkar
edilemez. Dolayisiyla bu kavramu yalmzca insani kuruluslar ve organizasyonlar kullanmamaktadir. '
Her aktoriin faaliyet amacina uygun bir sekilde kendi uygulamalarmi ve insani diplomasiden ne
anladigini ifade etmesi nedeniyle bir¢ok insani diplomasi tanimi ortaya ¢ikmustir. Geleneksel diplomasi
ve diger diplomasi alanlarina nazaran daha yeni bir kavram olan insani diplomasi iizerinde uluslararasi
toplumun uzlastig1, genel kabul goren ortak bir tanim bu sebepten &tiirii heniiz mevcut degildir. Insani
diplomasi kavraminin ortaya cikis diisiincesi ile insani diplomasi aktorlerinin kavrami kullanimlari,
gerekeeleri ve buna bagl olarak uluslararasi alanda taninmasi arasinda biiyiik fark olmasi nedeniyle bir
araya gelerek genel bir tanim {izerinde anlagilamamistir. Her aktdriin kendisine gore uygun anlayis
tarzini yansitan tanimi kendisinin yapmasi nedeniyle hem goriis farkliliklart hem de sayica oldukca fazla
tamm ortaya ¢ikmustir.'' Gerek bunun 6niine gecilmesi gerekse herkesin iizerinde uzlasabilecegi
uluslararasi alanda kabul goren bir tanimin yapilabilmesi i¢in 6zellikle insani yardim kuruluslar ile bu

7 M. Akif Kiregei, “Humanitarian Diplomacy in Theory and Practice”, Perceptions, Vol. 20, No. 1, 2015, s. 1-2.
8 Christopher Lamb, “Humanitarian Diplomacy”, IFRC 26 June 2008, http://www.ifrc.org/en/news-and-
media/opinions-and-positions/speeches/2008/humanitarian-diplomacy/, 27.03.2017.

9 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (BMMYK) gore, 6rnegin, insani diplomasinin amaci miilteciler, yerinden
edilmis kisiler, vatansiz ve Komiserligin ilgilendigi diger kimseleri korumak, yardimci olmak ve sorunlarina
¢ozlim bulmaktir. Bkz. Kelly Clements, “‘Humanitarian Diplomacy”, The Foreign Service Journal, Vol. 93, No.
3, April 2016, s. 19.

10 Regnier, a.g.e., s. 1212.

11 Federasyon’un 2010-2011 yillar1 arasinda insani diplomasinin stratejik anlamda kapsam ve igerigini hazirlarken
yaptig1 tespite gore literatlirde ve ilgili kuruluslar arasinda yapilan 89 farkli tanim bulunmaktadir. Bkz. Regnier,
a.g.e.,s. 1213.
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alandaki tiim organizasyonlarin iyi niyet temelinde danmigma ve goriis alisverisinde bulunmasi
gereklidir. "

Insani diplomasi kavrami ge¢miste ilk olarak 1912°de, Amerika Uluslararas1 Hukuk Cemiyeti’nin yillik
toplantisinda “Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Insani Diplomasisi” adi altinda giindeme
gelmistir. S6z konusu toplantida iizerinde durulan insani diplomasi kavrami, devletler diizeyinde
tartisilmis ve insani amaglar nedeniyle bir devletin baska bir devletin i¢ islerine miidahalesinin
gerekgelendirilmesi anlaminda kullanilmistir.  Séyle ki, bir yandan bagimsizligmi ilan eden
Yunanistan’a yardim yapilirken diger yandan da ABD’nin ¢ikarlarma ters diistiigii gerekcesiyle
Meksika’da yasanan krize miidahaleden kesinlikle kacimlmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir."
Gorilmektedir ki, kavramin ilk ortaya ¢iktigi dénemlerde 6n plana ¢ikan anlayisa gdre devletlerin
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ve birebir ortiistiigli takdirde insani diplomasi bir hakli gerekge
olusturmaktadir. Bu ve benzeri bakis acilarina gore hareket edildiginde insani diplomasi kavrami,
“miidahale diplomasisi” ya da “afet diplomasisi” gibi kavramlar ile birlikte kullanildig1 goriilmektedir.
Ancak her kavramin uygulanma siirecinde aktif rol oynayan aktérlerin farkh oldugu vurgulanmalidir.
Ornegin afet diplomasisi ile insani diplomasi arasindaki temel fark, afet diplomasisinde yerel diizeydeki
insanlar siirece dahil edilmekte, gerektiginde uzlastirilmaktadir.'

Insani yardim ¢alisanlarinin gerek uluslararasi gerekse ulusal ve/veya yerel diizeyde magdur insanlara
her zaman ulasabilme gayretlerinden olusan insani eylemlerin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan insani
diplomasinin doktrindeki en 6nemli tanimi, bu alanda yayinlanmis ilk eserde yapilmustir. Literatiirde en
fazla referans alman tanima gore insani diplomasi, islevlerini bir biitiinliik igerisinde yiiriiten insani
organizasyonlarin faaliyetleri olarak ifade edilmektedir. Bu faaliyetler agisindan s6z konusu
organizasyonlarin askeri ve siyasi otoritelerden bagimsiz bir alan elde etmeleri gerekmektedir.'’ Bahsi
gecen faaliyetler arasinda kabul eden iilkede s6z konusu organizasyonlarin varligini ayarlama, koruma
ve yardima ihtiyaci olan sivil kesime miizakere yoluyla ulasma, uluslararasi hukuk ve normlarina saygi
gosterilmesini saglama, yerel halki ve kuruluslar1 destekleme gibi eylemler sayilabilir. '®

Insani diplomasi kavramimin tanimlanmasinda baska bir énemli referans érnegi olarak da Federasyon
ve Kizilhag¢’in ayr1 ayri kendi anlayis ve ihtiyaglaria gore yaptiklari tanimlar gosterilebilir. Bu alandaki
geemis tecriibeleri ve basarili faaliyetleriyle kazandigi sayginlig sayesinde her iki olusumun da yaptig:
tamm, ozellikle insani diplomasi uygulayicilari tarafindan benimsenmektedir.'” Federasyon’un 2009
yilinda kabul ettigi insani diplomasi politikasina gore insani diplomasi, karar alma merkezlerini ve
kanaat 6nderlerini her zaman temel insani ilkelere riayet ederek magdur insanlarin yarar1 i¢in harekete
gecmeye ikna etmektir.'® S6z konusu tanimin igeriginden de anlasilacagi iizere, iistlenilen bir ikna etme
sorumlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle, Federasyon’un tanimina gore insani diplomasi

12 Regnier, a.g.e., s. 1213.

13 Ayse Aktas, “Insani Diplomasi Kavramimna Genel Bir Giris Denemesi-11”, INSAMER-IHH Insani ve Sosyal
Arastrmalar  Merkezi, 2014, http://insamer.com/tr/insani-diplomasi-kavramina-genel-bir-giris-denemesi-
ii_31.html, 28.03.2017.

14 Christa Maciver, “Disaster Diplomacy: A Brief Review” Strategic Applications International, 2012, s. 3-4,
http://sai-dc.com/wp-content/uploads/2014/07/Disaster-Diplomacy-FINAL-Lit-Review.pdf, 31.03.2017.

15 Larry Minear, Hazel Smith, “Introduction”, in Humanitarian Diplomacy: Practioner and Their Craft, Ed. Larry
Minear, Hazel Smith, United Nations Press, Tokyo, 2007, s. 1.

16 Larry Minear, “The Craft of Humanitarian Diplomacy”, in Humanitarian Diplomacy: Practioner and Their
Craft, Ed. Larry Minear, Hazel Smith, United Nations Press, Tokyo, 2007, s. 7.

17 Halil ibrahim Alegdz, Uluslararas: Iliskilerde Insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2013, s. 7.

18 “Humanitarian Diplomacy Policy”, IFRC, Paris, 2009, S. 2,
http://www.ifrc.org/Global/Governance/Policies/Humanitarian_Diplomacy_Policy.pdf, 01.04.2017.
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uygulayicilart adeta bir ikna sanati icra etmektedir. Bu hususun diger tanimlardan farkli bigimde
karakteristik bir 6zellik olarak 6n plana ¢iktig1 sGylenebilir.

Kizilha¢’m insani diplomasi tanimi ise kapsam bakimindan daha smirli kalmaktadir. Buna gore insani
diplomasi, catismanin magdurlarimin durumlarma olan farkindaligr arttirmak, Kizilha¢’in insani
eylemlerini desteklemek ve uluslararasi insancil hukuk kurallarina saygi gosterilmesini saglamak
amaciyla kargasa ya da ¢atismanin taraflar1 basta olmak iizere diger devletler, devlet niteliginde olmayan
aktorler ve etkili, sozii gecen kisiler ile birlikte resmi veya gayri resmi, iki tarafli veya ¢ok tarafli yakin
iliski aginin gelistirilmesini ifade etmektedir." Yukarida verilen her iki tanima da bakildiginda,
Kizilha¢ i kendi gorev alanina ve sorumluluklarina uygun tarzda daha dar kapsamli bir tamim yaptigi
goriilmektedir. Bu noktada {stlendigi insancil hukuk kurallarina saygi gosterilmesini saglama
sorumluluguna uygun olarak burada da yer verildigini gérmekteyiz. Bununla birlikte gerek uluslararasi
gerekse de ulusal diizeyde oyun kurucu ve/veya rol oynayanlar arasinda tarafsiz bir arabulucu gibi
hareket ederek adeta magdurlarin sesi olarak insani miizakereler yiiriitmeyi de ifade etmektedir.*

S6z konusu tanimda dikkat ¢eken bir diger husus da yakin iligki kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla
muhatap alman kimseler arasinda etkili, sozlii gegen kisilerin de zikredilmesidir. Federasyon’un
taniminda yer alan kanaat dnderlerine benzemekle birlikte burada s6zii edilen niifuzu olan kisiler daha
yerel diizeyde olmakta ve mutlaka yerel toplulugun liderleri konumunda olmalar1 gerekmemektedir.
Burada magdurlarin seslerini duyurmak, onlara ulagsmak ve tiim ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla
yararli olabilecek her yol denenmeli, herkesten yararlanilmalidir. Temel hedef, miizakere yolu ile
kendisine rahat hareket edebilecek bir alan olusturmak suretiyle faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine
getirilmesi ise ya da daha somut bir ifade ile sahada etkili, ger¢ek anlamda ige yarayan ve yerine ulagan
bir insani diplomasi faaliyeti uygulamak ise o takdirde sivil halki, kanaat 6nderlerini, yerel yerlesim
sakinlerini biitiin bu siirece dahil etme zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede 6zellikle yerel halkin
icerisinde bu amaca hizmet edebilecek potansiyele sahip sozii gegen, etkili kigilerin arastirilarak tespit
edilmesi gereklidir.”!

Kizilhag’in taniminda, diger insani diplomasi tanimlarindan ve uygulayicilarin faaliyetlerinden ayiran
dort temel 6zellik bulunmaktadir. Her seyden 6nce devletlerin insani diplomasisinden bagimsizdir.
Ciinkii devlet niteliginde olmayan aktdrler de dahil olmak iizere devletlerin mesru olarak muhatap
almadiklar fakat catismalarda ya da magdurlara ulasilmasinda kilit rol oynayan her kisi, grup ve/veya
taraf ile muhatap olunabilmekte ve diyalog kurulabilmektedir. Kizilha¢’in insani diplomasi
faaliyetlerinde dncelikli hedef barisin saglanmasi degildir ve s6z konusu faaliyetler yalnizca insani amag
ile sinirlidir. Son olarak, ilgili faaliyetler somut olaylarin ve durumlarin sartlarina gore farkl: yapilarda
olabilmektedir.”? Gerek uluslararasi insancil hukuk alanindaki o6ncii rolii ve kurallara saygi
gosterilmesini saglama gorevi gerekse insani diplomasi alanindaki etkin giicii ve tecriibesi sayesinde
hem Kizilhag ile hem de Federasyon ile yakin bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle her iki olusuma
da rehber olan temel ilkelerin insani diplomasiyi etkilememis olmasi diisiiniilemez. S6z konusu temel

19 Marion Harrof-Travel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”,
ICRC, 2006, s. 5, https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/humanitarian-diplomacy-icrc.pdf,
02.04.2017.

20 A, s. 5.

21 Bundan baska doktrinde insani diplomasinin tasimasi gereken amaglar1 da swralanmustir. Bilgi toplama,
koordineli ¢alisma ve insancil hukuka saygi gosterme gibi amaglar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Veuthey,
a.g.e., s. 195-196.

22 Kizilhag¢’m insani diplomasi tanimindan ¢ikardigimiz temel dzelliklerinin ayrmntili agiklamasi igin bkz. Harrof-
Travel, a.g.e., s. 5-8.
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ilkeler sirastyla insanilik, Ayrim Goézetmemek, Tarafsizlik, Bagimsizlik, Goniilli Hizmet, Birlik ve
Evrenselliktir.”

Yakin zamanda afet ya da gatigma bolgelerindeki etkin insani diplomasi faaliyetleri ile fazlasiyla 6n
plana ¢ikan bir baska insani diplomasi uygulayicist olarak IHH Insani Yardim Vakfi’nin yaptigi tanim
da 6rnek alinabilecek degere sahiptir. IHH ya gore insani diplomasi, “kriz, savas ve dogal afet yasanan
bolgelerde sivillerin korunmasi, kayiplarm bulunmasi, esirlerin kurtarilmasi, krizlerin sonlandirilmasi
icin gerekli adimlarin atilmasina imkan saglayan ve devletleraras1 geleneksel diplomasinin uluslararasi
sorunlarin ¢dziimiinde yeterli olmadig1 durumlarda aktif olarak kullanilan diplomasi seklidir.”** S6z
konusu tanima bakildiginda, dncelikle yukarida verilen Kizilhag ve Federasyon’un tanmimlarindan daha
genis amag ve kapsamda diizenlendigi anlasilmaktadir. Bilhassa Kizilhag agisindan gergeklestirilmesi
oncelikli hedef olmayan barisin saglanmasi, IHH acisindan insani diplomasi faaliyetleri ¢ercevesinde
kabul gormiis bir durum oldugu goriilmektedir. Belirtilen tanimda yer alan “krizlerin sonlandirilmasi1”
ifadesi sayesinde IHH nin, mevcut tiim olumsuz sartlarin sona erdirilmesine yénelik her tiirlii eylemi
yapabilecegini anlamaktayiz. Yalnizca olumsuz sartlara maruz kalan magdur insanlara ulagmak ve
ihtiyaclarim1 karsilamakla sinirli kalmayarak, daha somut bir sekilde kayiplarin bulunmasi, esirlerin
kurtarilmasi gibi hedefler de dngoriilmiistiir.

2. Insani Diplomasi Anlayislari ve Insani Yardim

Insani diplomasi uygulayicilari ve organizasyonlari, yukarida da ifade edildigi gibi, insani diplomasi
kavramindan ne anladiklarina ve ne tiir eylemleri yapabileceklerine iliskin sahip olduklar1 bakis agilara
bagli olarak farkli tanimlar yapmalari nedeniyle uluslararasi alanda ortak kabul goren bir genel tanima
ulasilamadigi belirtilmistir. Kavramin genel tanimi hususunda uzlasi saglanamamasina ragmen, bu
alanda literatiirde hazirlanan ilk ve en kapsamli ¢alismada belirtildigi gibi, analitik olarak ti¢ farkli tip
insani diplomasi anlayis1 oldugu yaygin bir bigimde kabul edilmektedir. Uygulamada her insani
diplomasi uygulayicisinin ya da bu alanda ¢alisan her bireyin i¢inde bulundugu somut olayin sartlarina
gore ve durumunu agiklamada yardimer olmak iizere istedigi insani diplomasi anlayisini segebilecegi
ifade edilmistir. Yaygin olarak kabul edilen insani diplomasi anlayisi tipleri sirasityla Oksimoron,
Sagduyu ve Ehven-i Serreyn’dir.”

2.1. Oksimoron (Oxymoron)

Insani diplomasinin aktorlerinin uluslararasi insancil hukuk ile belirlenmis bir takim sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu sorumluluklar gercevesinde faaliyet gosteren insani kurum ve kuruluslarin ise, daha
once de ifade edildigi gibi, gerceklestirmek istedikleri amag¢ ve hedefleri sinirlidir. Bilhassa en fazla
karsilasilan bir durum olarak silahli catigmalari sona erdirme imkanlari ve hedefleri olmamasina ragmen
magdurlarin yasam haklari, saglik, gida ve barmma gibi temel insan haklarin1 saglamada yardime1
olmaya calistiklar1 bir gercektir. Buna karsilik devletlerin ise basta gilivenlik olmak {izere ¢cok yonlii ve
genis kapsamda ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Insani organizasyonlarin aksine devletlerin gikarlari siirekli bir
rekabet igerisindedir. Bu rekabet ¢er¢evesinde devletler zaman zaman insancil hukuk kurallar1 ile kars1
karstya kalabilmektedirler. Insani diplomasi faaliyetlerini de igeriginde bulunduran devletlerin
diplomasi faaliyetlerinde s6z konusu rekabet, insani diplomasi agisindan faaliyetlerin siyasallagsmasi
riskini de beraberinde getirmektedir. Boyle bir ortamda insani organizasyonlar, faaliyetlerini siyasi bir
eylem goriinlimiinden uzak tutmak suretiyle insani amag ¢ercevesinde kalmasini saglamak seklinde bir

23 Kizilhag ve Federasyon’un benimsedigi yedi temel ilke hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz. Forsythe, a.g.e., s.
161-189; Kenan Diilger, Devletin Uluslararasi Insancil Hukukun ihlalinden Dogan Sorumlulugu, Beta, Istanbul,
2015, s. 215-218.

24 “Insani Diplomasi”, [HH Insani Yardim Vakfi, https://www.ihh.org.tr/insani-diplomasi, 04.04.2017;
Ayse Aktas, “Insani Diplomasi”, insani Yardim, Say1 57, Ocak/Subat/Mart 2014, s. 28.

25 Hazel Smith, “Humanitarian Diplomacy: Theory and Practice”, in Humanitarian Diplomacy: Practioner and
Their Craft, Ed. Larry Minear, Hazel Smith, United Nations Press, Tokyo, 2007, s. 38.
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sorun ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bir bagka ifadeyle, insani diplomasi aktorleri bir yandan amag ve
hedefleri dogrultusunda hareket ederken aymi zamanda insani alan kapsaminda bir biitiin olarak
faaliyetlerinde basarili olup olamama sorunsali ile kars1 karsiya kalmaktadir.

2.2. Sagduyu (Common Sense)

Insani diplomasi uygulayicilar1 arasinda yer alan insani yardim gérevlileri, silahli catismalarin siklikla
yasanmasini artik kaniksamig bir sekilde insani diplomasi kavramina ¢ok fazla 6nem atfetmeden
gorevlerini icra etmektedir. Boyle bir durumda, insani operasyonlarin yiiriitiilmesinde siyasi
hassasiyetlerle kars1 karsiya kalmalar1 kaginilmaz bir sonuctur. insani operasyon basariya ulassa bile s6z
konusu hassasiyetlerin yaganmamasi miimkiin degildir. Temel amaglara ulasabilmek i¢in kullanilan ikna
sanat1 veya miizakere gibi araglar, insani diplomasi a¢isindan 6nemli bilgiler elde edebilmek i¢in
kullamlir. Bu faaliyetler zaman zaman devlet diplomatlari ile birlikte icra edilebilmektedir. Ancak insani
diplomasi uygulayicilart daima giivenilir ve tartismasiz bilgiler elde etmeli ve kullanmalidir. Bu
cergevede sagduyu anlayisina gére dnemli olan husus, insani organizasyonlarin insani diplomasinin bir
parcast olup olmadig1 degil, miizakere siirecinin nasil daha iyi yiiritiilmesi gerektigidir.

2.3. Ehven-i Serreyn (Necessary Evil)

Insani aktérler, oncelikle, insani alani sinirlandirmak ve korumak endisesini paylasmaktadir. insani
miizakereler dogaldir ki catigma alanlarinda yiritilmektedir ve miizakereleri yiiriitecek kisiler iyi
hazirlanmalidir. Her bakimdan insani diplomasiyi en iyi sekilde uygulamak amacinda olan s6z konusu
aktorlerin dogrudan ya da dolayli olarak kaginilmaz bir sekilde siyasi uyusmazliklarda da rol oynadigini
sOylemeliyiz. Basarili bir insani diplomasi, tarafsizlik ve aktorlerin giivenilir olmasini gerektirir. Ayni
zamanda iyi bir diplomatik yetenege de sahip olmak zaruridir. Hal bdyle iken geleneksel diplomasi ve
uyusmazliklarin hakim oldugu biiyiik siyasi sorunlarin insani diplomasi ile higbir baglantisimin olmadig1
soylenemez. Insani diplomasi faaliyetlerinin daha verimli ve etkin siirdiiriilebilmesi igin devletler ile
yakin iliski i¢inde olarak devlet kaynaklarindan da yararlanabilmek bu diplomasi tiiriiniin bir parcasi
kabul edilmektedir.”

Insani diplomasi kavramu igerigi itibariyle yakin iliskide bulundugu insani yardim (humanitarian aid)
ve insani destek (humanitarian assistance) kavramlartyla zaman zaman karigtirilan hatta ayni anlamlara
gelecek sekilde yanlis bicimde kullanilan bir 6zellige sahiptir. Doktrinde insani diplomasi ii¢ asamaya
ayrilmistir ve insani yardim ilk asama olarak degerlendirilmektedir. Dogal afetler ya da silahli catigmalar
nedeniyle zarar gormiis insanlarin giinliik yasantilarini siirdiirebilmeleri i¢in temel olarak ihtiyag
duyduklar1 gida, su, ilag, barimma gibi ilk anda ve kisa vadede yiiriitiilen eylemleri kapsayan kavram,
insani yardim olarak nitelendirilmektedir. Insani yardim faaliyetlerinin devaminda ise daha kalic1 ve
uzun vadede somut ihtiyaglarin karsilanmasindan ziyade ayni duruma yeniden doniilmemesi amaciyla
yapilan eylemlere de insani destek ifadesi kullanilmaktadir.”” BM Genel Kurulu’nun 1991 yilinda aldig1
bir karara gore insani destek mutlaka insanilik, tarafsizlik ve ayrim gozetmeme ilkelerine uygun sekilde
yapilmalidir.?® Bugiin diinyanin dort bir yaninda 31 iilkeden toplam 76 milyon insamin, insani destege

26 Smith, a.g.e., s. 38-41.

27 Amelia Branczik, "Humanitarian Aid and Development Assistance" in Beyond Intractability Ed. Guy
Burgess, Heidi Burgess, Conflict Information Consortium, University of Colorado, 2004,
http://www.beyondintractability.org/essay/humanitarian-aid, 06.04.2017; “Defining Humanitarian Assistance”,
Global Humanitarian Assistance, http://www.globalhumanitarianassistance.org/data-guides/defining-
humanitarian-aid, 06.04.2017.

28 “Strengthening of the Coordination of Humanitarian Emergency Assistance of the United Nations”, UN
General Assembly Resolutions, 78th Sessions, A/RES/46/182, 1991,
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm, 08.04.2017.
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muhtag oldugu belirtilmektedir.” Bu nedenle uluslararasi alanda yiiriitiilen ¢alismalar, miimkiin oldugu
kadar insani destek katkisi saglayan cevrelerin hem sayisint hem de igerik bakimindan hacmini
arttirmaya yonelik her gegen giin ilerlemektedir.*® Nihayet insani yardim ve insani destek kavramlarmi
da kapsayici nitelikte genis faaliyet alanimi ifade eden insani diplomasinin son agamasi ise farkindalik
olusturmaktir. Daha somut ifade etmek gerekirse, magdur insanlarin ve lilkelerinin durumunu, olumsuz
sartlarin1 uluslararasi topluma duyurabilmek, tagiyabilmek, haberdar olmalarini saglayarak o insanlar
sesi olabilmek anlamina gelen eylemlerde bulunmaktir. Bir diger yandan ise buna onciiliik eden devletin
bizzat kendi giicii, imkanlar1, markasi, inisiyatifi ile ayr1 bir caba gdstermesidir.™

3. Insani Diplomasinin Aktorleri

Miizakere, diyalog, resmi temsil ve anlasma akdetme gibi temel yontem ve araglara sahip olan
geleneksel diplomasinin uzun bir siire tek basina var olan tek aktorii olarak devletler kabul edilmektedir.
Temel amaci yalnizca kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederek yukarida belirtilen yontem ve
araclar1 kullanarak en fazla yarar1 elde etmek olan devletlerin yani sira ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
yeni diizende bir baska aktor olarak uluslararasi orgiitler de ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar uluslararasi
alanda bu iki aktor bulunsa da devletler her zaman agirligini hissettirmeye devam etmislerdir. Buna
kargilik insani diplomasinin aktorleri ise devlet merkezli ya da agirhgm devletlerin olusturdugu
kisilerden ibaret degildir. Geleneksel diplomasiye nazaran daha genis bir bakis acisiyla aktorler ortaya
¢ikmaktadir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri de her insani diplomasi faaliyetinde bulunan kurulus
ya da organizasyonun veya uygulayicisinin kendi anlayigimna gore bir tanim ortaya koymasidir. Bu
sayede her yapilan tanimda yeni bir aktor karsimiza ¢ikabilmektedir.

Insani diplomasi alaninda yaygin olarak kabul goren Federasyon’un tanimima baktigimzda insani
diplomasi aktorleri, kanaat 6nderleri ve karar alma merkezleridir. Doktrinde yaymlanan en kapsamli
calismada insani diplomasinin aktorleri olarak insani organizasyonlar gosterilmektedir. Oncelikle genel
olarak bu alanda faaliyet gdsteren ve insani diplomasi uygulayicisi olarak kabul edilebilecek herkes bir
aktor olarak degerlendirilmelidir. Bir diger ifadeyle insani diplomasi aktorleri konumlarina gore
uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde faaliyette bulunabilirler. Karar alma merkezlerine deginecek
olursak, uluslararas: diizeyde devletler basta olmak iizere BM (BMMYK o6rneginde oldugu gibi), AB
gibi uluslararasi orgiitler 6rnek verilebilir. Ulusal diizeyde ise kamusal ya da yar1 kamusal kurum ve
kuruluslar aracihigryla devlet mekanizmalari (Tiirkiye’de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi-TiKA,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi-AFAD orneklerinde oldugu gibi), 6zerk kurumlar
sayllabilmektedir.32 Bireyler, sivil toplum kuruluslari, kanaat onderleri, o topluluk icerisinde niifuzu
olan sozii gecen is adamlari, din adamlar1 vb. gibi kimseler de yerel diizeyde aktdrler olarak
gosterilebilmektedir. Doktrinde ifade edildigi gibi, insani organizasyonlar agisindan ele aldigimiz da ise
gerek uluslararasi gerekse ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gdsteren bircok kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Kizilhag, Oxfam, Sinir Tammayan Doktorlar, Kizilay gibi biiyiik ¢apl insani
organizasyonlar drnek gosterilebilir.*®

29 BM verilerine gére diinyada yasanan silahli ¢atigmalar nedeniyle bugiin 51 milyon insan yerinden edilmis
durumdadir. Bu rakam, Ikinci Diinya Savasi'ndan beri en yiiksek istatistik olarak goze ¢arpmaktadir. Bkz.
“Humanitarian  Assistance”, The United Nations, http://www.un.org/en/sections/priorities/humanitarian-
assistance/, 10.04.2017.

30 Global Humanitarian Assistance tarafindan her yil hazirlanan uluslararasi insani destek raporunun son
yayinlanan 2016 raporuna gore, gectigimiz y1l % 12’lik bir artigla toplam insani destek miktar1 28 milyar ABD
Dolar ile zirveye ¢ikmistir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. “Global Humanitarian Assistance Report 2016, Global
Humanitarian ~ Assistance, s. 35-42, http://devinit.org/wp-content/uploads/2016/06/Global-Humanitarian-
Assistance-Report-2016_Chapter-3.pdf, 10.04.2017.

31 Alegoz, a.g.e., s. 9-10.

32 Regnier, a.g.e., s. 1212.

33 Smith, a.g.e., s. 51-53; Minear, a.g.e., s. 10-11.
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Nihayet yukarida belirtilenler bakimindan genel bir degerlendirme yapacak olursak insani diplomasinin
aktorleri ulusal hiikiimetler, uluslararasi orgiitler, hiikiimet dis1 orgiitler, 6zel sektor tesebbiisleri ve
bireyler seklinde siralanabilir.

4. Geleneksel Diplomasi ile insani Diplomasi Arasindaki iliski

Yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan insani diplomasi, her ne kadar geleneksel diplomasinin etki alan
olan uluslararasi iligkiler ile sinirli olmasa da sonug itibariyle geleneksel diplomasinin modern anlamda
gelismesi nedeniyle onun bir tiirii olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla her iki kavram arasinda yakin
bir iligki bulunmasi kaginilmazdir. Bu iligki ¢er¢evesinde her iki kavramun birbirinden etkilenmig
olduklarni, aralarinda belirli benzerlikler ve farkliliklar bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Her seyden oOnce geleneksel diplomasinin aktdrleri bellidir ve insani diplomasiye nazaran oldukca
sinirlidir. Uluslararasi orgiitlerin de uluslararasi hukuk kisiligine sahip olmasi ile birlikte tek bagina
hakimiyeti sona erse de agirligini hi¢bir zaman yitirmeyen devletler, daima basat aktdrler olarak kabul
edilmektedir. insani diplomasinin ise, yukarida ifade edildigi gibi, bu anlamda daha genis bir yelpazeye
sahip oldugu sdylenebilir.

Geleneksel diplomasinin uygulayicilari, devletleri resmi olarak temsil yetkisine sahip diplomatlardir.
Siyasi bir diizlemde uygulanan geleneksel diplomasinin uygulayicilari olan diplomatlarin genel olarak
gorevlerinin geredi ve bir pargasi olarak insani diplomasiden de sorumlu olduklar: belirtilmektedir.**
Gelencksel diplomasi alan1 ve diplomatik faaliyetler, bu alanda kabul gérmiis orf ve adet hukuku ile
1961 tarihli Diplomatik Iliskilere Dair Viyana Anlasmasi ve 1963 tarihli Konsolosluk Iliskilerine Dair
Viyana Anlagmasi’nda yer alan hak ve yiikiimliiliikkler ile diizenlenmistir. Gerek s6z konusu kurallarm
ihlali halinde ¢ogunlukla iki tarafli iligkiler ¢ercevesinde yaptirim uygulama imkaninin bulunmasi
gerekse genel anlamda askeri ve ekonomik yaptirim uygulamak suretiyle “zorlayici diplomasi”® olarak
nitelendirilen bir imkana sahip olmasi nedeniyle geleneksel diplomasi daha yerlesik uygulamalara
sahiptir. Diplomatlar, temsil ettikleri devletlerin ¢ikarlarina gére hareket etmek zorundadirlar. Devletler
iligkilerini ¢ikarlarmi 6n planda tutmak suretiyle yiiriittiiklerinden diplomatlar, s6z konusu ¢ikarlar1
tehlikeye diisiirecek davraniglarda bulunmaktan ve riske girmekten 6zellikle kaginmaktadirlar.

Buna karsilik insani diplomasi uygulayicilariin diplomat olarak nitelendirilmesi pek kabul
gormemektedir. Hem kendilerinin bundan hosnut olmamalari hem de o6zellikleri itibariyle
uyusmadigindan “insani diplomat” gibi bir unvanin verilmemesi kanimizca da mantikli bir sonugtur. Bu
alanda en fazla ayricaliga sahip kurum olarak Kizilhac bile kendi gorevlilerine bu nitelemeyi uygun
gormemektedir.* Insani diplomasi faaliyetleri, profesyonel olarak miizakere yiiriitme vb. gibi konularda
herhangi bir egitim almamis insani organizasyonlara mensup gorevliler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kavramin ortaya ¢ikisinin ¢ok yeni olmasi nedeniyle insani diplomasi alaninda uygulayicilarin kariyer
yapabilecegi akademik seviyede egitim programlar1 yok denecek kadar azdir. Insani diplomasi alanini
diizenleyen kurallar ise uluslararasi insancil hukuk, insan haklar1 hukuku ve miilteci hukuku
kurallarindan olugmaktadir.’’ Insani diplomasi uygulayicilarinin 6zelde tek bir amaci1 vardir; insani
diistince ile magdurlara ulagabilmek ve ihtiya¢larini karsilayabilmektir. Bir bagka ifade ile diplomatlarda
oldugu gibi ¢cikarlarin tehlikeye diismesi gibi bir endiseleri bulunmamaktadir. Insani diplomasi siyasi
bir giindeme veya nitelige sahip olmadigindan diplomatlarin ifade ettigi gibi tiim kapilar1 acabilecekleri
kadar iddial1 bir tutum i¢inde degildir. Insani diplomasi uygulayicilar1 gogu zaman somut krizin ya da
catigma ortaminin sartlarma gore degiskenlik gdstererek, kendiliginden ve dogaclama bir sekilde
gorevlerini yiirlitmektedirler. Bu anlamda kendilerini bu tarz tehlikeli durumlarda riske attiklarimi fakat

34 Regnier, a.g.e.,s. 1217.
35 Smith, a.g.e., s. 41-42.

36 Harrof-Travel, a.g.e., s. 8-10; Josh Gartland, “Negotiating Access: A Diplomatic Activity?”, College of Europe
EU International Relations and Diplomacy Studies, 2013-2014, s. 4.
37 Minear, a.g.e., s. 9-10; Gartland, a.g.e., s. 5.
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karsiliginda vize kolayligi, serbest gegis hakki, giivenlik ve koruma gibi hususlarda herhangi bir
ayricahk ya da kolayligin saglanmadigi ifade edilmektedir.®® Son olarak, insan diplomasi
uygulayicilarinin yasadigi dnemli bir sikint1 da ¢atigma ortamlarinda gorev alan personelin giivenliginin
tehlikede olmasidir.”

Geleneksel diplomasi ile insani diplomasi arasindaki benzerliklere deginecek olursak, her iki kavramda
benzer yontem ve araglar1 kullanmaktadir. Geleneksel diplomasiye 6zgii karsilikli iletisim ve diyalog,
bilgi toplama ve analiz etme, miizakere, baz1 farkliliklar olmakla beraber dokunulmazliklar saglanmasi
gibi hususlar insani diplomasi alaninda da yer almaktadir. Miizakere konusunda her iki alandaki
gorevliler de kendi amaglar1 dogrultusunda uzlasma zemini aramakta ve anlagma ile noktalamak i¢in
caba gostermektedir. Dokunulmazliklar konusunda ise insani diplomasi uygulayicilarinin, bilhassa
insani organizasyonlar biinyesinde bulunan gorevlilerin diplomatik pasaport alma, vize muafiyeti ve
serbest gegis, bavul, valiz ve ganta gibi egyalarinin aranmamasi seklindeki bagisiklik ve ayricaliklar:
bulunmamaktadir.*

Yukarida agiklandigi iizere insani diplomasi ile geleneksel diplomasi arasindaki farkliliklarin,
benzerliklerden daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu gergevede doktrinde her iki kavrami iglevsel
olarak bir ayrimi ifade edecek bigim ya da nitelemeler ileri siiriilmektedir. Devlet merkezli geleneksel
diplomasinin uygulandigi alan ayni zamanda “track one” olarak nitelendirilirken; sivil inisiyatifli
aktorlerin 6n planda oldugu ve insani diplomasi faaliyetlerini yiiriiten kurumlarim izledigi yol ise “track
two” olarak ifade edilmektedir.*' Yine benzer sekilde, diplomatlarin icra ettigi faaliyetleri ve geleneksel
diplomasiyi belirtecek sekilde “D” diplomasi; insani diplomasi faaliyetleri ag¢isindan ise “d” diplomasi
ibarelerinin kimi yazarlarca kullanildig1 gériilmektedir.*

Sonug olarak gerek geleneksel diplomasinin en 6nemli aktorii devletler ve diplomatlar gerekse insani
organizasyonlar ve insani diplomasi uygulayicilari silahli ¢atisma veya dogal afet zamanlarinda benzer
amagclara yonelik ayr1 ayri faaliyetler yiirtitmektedirler. Bu nedenle her iki alana ait aktorlerin birlikte
hareket etmeleri mantikli bir sonug olacaktir. Bu sekilde birbirlerini tamamlayarak ortak amaglarma
daha islevsel, etkili ve rahat ulasabilme imkanina sahip olabilirler. Ancak bdyle bir davranis, insani
diplomasi bakimindan siyasi goriiniime biiriinme ya da geleneksel diplomasinin alt baslig1 haline gelme
tehlikesini de beraberinde getirebilecegini unutmamak gerekir. Uygulamada ¢ogu kez devletlerin kendi
insani diplomasi faaliyetlerini icra ederken insani diplomasi uygulayicilarinin islerini yavaslatmaya
ve/veya engellemeye yonelik olumsuz etki ettigine dair elestiriler gelmektedir. Uluslararast insancil
hukuk kurallarma goére devletlerin basta Kizilha¢ olmak {izere benzer tiim tarafsiz insani
organizasyonlarm faaliyetlerini siirdiiriirken engel olmama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.®

5. Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayisi

Tiirkiye, yaklasik son on bes yildan beri baslattig1 dis politika atilimlar1 sayesinde uluslararasi alanda
devletler ve diger aktorler ile olan iliskilerinde daha genis bir bakis agisi ile kendisine daha rahat hareket
edecek alan meydana getirmistir. Bu girisimleri karsisinda uluslararasi toplumdan da olumlu geri

38 Regnier, a.g.e., s. 1217-1218.

39 Siddet olaylarmin veya silahli ¢atigmalarin yagandigi bolgelerde magdur insanlara her durumda ulagabilmek
amaciyla gorev yapan insani diplomasi personelinin karsi karsiya kaldig1 giivenlik risklerine dair bir ¢calisma igin
bkz. Theodora Okiro, “Humanitarian Diplomacy and the Need for Protecting Humanitarian Personnel in
Contemporary Conflicts”, SIT Graduate Institute Independent Study Project Collection, Paper 1637, 2013,
http://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2662&context=isp_collection, 14.04.2017.

40 Minear, a.g.e., s. 8-9; Regnier, a.g.e., s. 1218.

41 Harrof-Travel, a.g.e., s. 10-11.

42 Minear, a.g.e., s. 11-12; Kurnaz-Avc, a.g.e., s. 196.

43 Jean S. Pictet, Commentary of Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and
Sick in Armed Forces in the Field, International Committee of the Red Cross, Geneva, 1952, s. 103-11.
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dontiisler alarak kendi konumunu giderek yiikselten bir grafik ortaya koymustur. Bir baska ifadeyle,
bulundugu cografi konum itibariyle siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkenlerden en fazla etkilenme
potansiyeline sahip ve farkli iilkeler, toplumlar ve kiiltiirler arasinda stratejik agidan 6nemli bir koprii
gorevini gormektedir. Tiirkiye’nin yeni benimsedigi bu dis politika anlayisinda sahip oldugu anahtar
ilkelerden birisi olarak insani diplomasi gosterilmektedir. Yakin zamanda yiiriittigli insani diplomasi
faaliyetleri sayesinde bolgesel ve kiiresel insani krizlere miidahale etmek, ¢oziim getirmek ve
uygulamak baglaminda genis bir ¢ergevede basarili sonuglar almaktadir. Tiirkiye, daha somut ifade
etmek gerekirse, insani diplomasinin insani yardimdan daha fazla anlam igerdigini savunmaktadir.
Benzer bir agiklama yukarida daha once genel anlamda ifade edilmistir. Tiirkiye’nin savundugu bu
goriise gore bundan sonra insana degmeyen, insani bir 6zii bulunmayan ve insan vicdanina hitap
etmeyen higbir diplomasi faaliyeti kalic1 olamaz.*

Bu temelde izah edilen insani diplomasi anlayigi, vicdan ve gilic arasindaki kritik dengeye
dayanmaktadir. Buna gore vicdana sahip olan bir devletin yeterli giicii bulunmamakta ise bu, onun
zayifliginmi gosterir. Buna karsilik yeteri kadar giicii bulunan bir devlet, vicdana sahip degil ise o takdirde
tiranliga giden bir siireg isleyecektir. Bu nedenle gii¢ ile vicdan arasindaki s6z konusu hassas dengenin
kurulabilmesi ve korunabilmesi igin dikkatle hareket etmek gerekmektedir. iste bu noktada sdylenebilir
ki, Tiirkiye nin gergeklestirmek istedigi hedef giiglii ve merhametli bir devlet olabilmektir.* Boylelikle
insan1 merkezine alan insani diplomasi anlayisi, Tirkiye’nin miisfik ve muktedir karakterini
yansitmaktadir. Higbir sekilde din, dil, irk, etnik ya da mezhebe dayanan ayrimciligin géz Oniinde
tutulmadigy, iilkenin ¢ikarlari ile sahip olunan degerlerin biitiinlestigi bir anlayis olmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye'den Afganistan'a, Myanmar'dan Somali'ye kadar genis bir cografyada etkin ve
kararli bir sekilde uygulamaya koydugu insani diplomasi anlayigimin ii¢ 6nemli boyutunun bulundugunu
sOyleyebiliriz. Bunlardan ilki, 6zellikle Tiirk vatandaglari ile ilgilidir. Basta yurt disinda yasayan
vatandaglar olmak {izere kendi insaninin yasadigi sorunlar1 gidermek ve yasamlarini kolaylastirmak
amaciyla yapilabilecek faaliyetleri ifade etmektedir. S6z konusu ilk agama, kendi insanina saygi duyma
anlayisimnin diger devletlerin insanlarina da saygi duyma seklinde genisleyen bir anlayis olarak da
nitelendirilebilmektedir. "’

Kendi vatandaslarinin sorunlar1 ile ilgilenen ve onlarin yasamlarin1 kolaylastiracak faaliyetlerin
kapsamina dogaldir ki serbest bir sekilde hareket etme, seyahat etme imkani da girmektedir. Somut bir
ifadeyle, Tiirkiye’nin benimsedigi insani diplomasinin ilk ayaginda basta AB iilkeleri olmak iizere tim
diinyada vize engelinin kaldirilmas: da bulunmaktadir.*® Bununla beraber, Tiirkiye’nin insan odakl
diplomasi anlayisinin bir gostergesi olarak insana verdigi degeri 6rnek gosterebiliriz. Devlet olarak eger
insana hak ettigi deger gosterilir ise o takdirde uluslararasi toplumda da ayni oranda deger goriilecegini
savunan Tirkiye, bugiline dek yurt disinda kagirilan yaklasik 178 vatandasini oldukga zor sartlarda

44 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and Prospects”, Nationalities
Papers, Vol. 41, No. 6, 2013, s. 865-866.
45 Ae., s. 866.

46 “Besinci Biiyiikelciler Konferans1 Sonug Bildirisi”, V. Biiyiikelciler Konferansi-Insani Diplomasi, 2-7 Ocak
2013, Ankara-izmir, http://www.mfa.gov.tr/besinci-buyukelciler-konferansi-sonuc-bildirisi.tr.mfa, 15.04.2017.
47 “Disisleri Bakan1 Sayin Ahmet Davutoglu'nun Altmci Biiyiikelgiler Konferans1 Kapsammda Adana’da
Yaptiklar1 Konusma-18 Ocak 2014, VI. Biiyiikel¢iler Konferansi- Giiglii Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi, 13-19 Ocak 2014, Ankara-Adana-Mersin, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-
davutoglu_nun-altinci-buyukelciler-konferansi-kapsaminda-adana_da-yaptiklari-konusma.tr.mfa, 16.04.2017.

48 “Disisleri Bakanm Davutoglu ‘2012, tarihin hizh aktigi bir yildi. 2013 daha hizli akacak ve biz daha ¢ok
calisacagiz.””, V. Biiyiikelgiler ~Konferansi-insani  Diplomasi, 2-7 Ocak 2013, Ankara-izmir,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-2012-tarihin-hizli-aktigi-bir-yildi.tr.mfa, 18.04.2017.
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kurtarmis bulunmaktadir.* Aym sekilde 2011 yilinda Libya’da baslayan olaylardan sonra durumun
oldukca koétiilesmesi nedeniyle Tiirkiye, diinyada ornek teskil eden bir tahliye operasyonu ile 25 bin
Tiirk vatandas1 ile yaklasik 10 bin yabanci iilke vatandasim iilkeden kurtarmustir.®® Kendi insanmin
yagamim kolaylastirmak i¢in elinden geleni yapan bir iilke olarak Tiirkiye, her bir vatandasinin bilgi ve
kalitesine giivenmekte, kendi giicline gii¢ katan ve deger lireten bir kaynak olarak kabul etmektedir.
Kendi insani istedigi her yere gidebilmeli ve gittigi her yerde {ilkesinin giiclinii, destegini ve yardimim
gormelidir. Bu nedenle her gecen giin yurt disinda agilan diplomatik temsilcilik ve konsolosluk sayisinda
artis goriilmektedir.”’ Nihayet bu asama kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger faaliyet olarak,
Tiirkiye nin yabanc1 &grencilere egitim amaciyla verdigi burs ve programlar gosterilebilir.*

Tiirkiye’nin benimsedigi insan odakli diplomasi anlayisinin ikinci boyutunda ise diinyanin herhangi bir
yerinde yasanan kriz bolgelerindeki tutum ve davraniglari yer almaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin s6z
konusu bolgelere yaptii insani destek ve insani yardimlar ifade edilmektedir. Oncelikle ifade
edilmelidir ki, Tiirkiye benimsedigi insani diplomasi anlayigini, ¢ok yonlii ve ¢ok kanalli bir bigimde
yiiriitmektedir. Bu baglamda TIKA, AFAD, Kizilay, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirkiye Toplu Konut
Idaresi Baskanligi (TOKI), Yunus Emre Enstitiisii gibi kamusal kurum ve kuruluslar ile IHH, Deniz
Feneri Dernegi, Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi, Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Aziz
Mahmut Hiidayi Vakfi gibi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri birlikte yiiriitiilmektedir.>®

Tiirkiye’nin kriz ve afet bolgelerine yaptigi insani yardimlari i¢erisinde en fazla yeri kuskusuz Suriye’de
2011 yilindan itibaren yasanan insani dram nedeniyle yardima muhtag insanlar almaktadir. Olaylarin
basladig ilk giinden beri masum sivil halkin zarar gérmemesi i¢in elinden geleni yapmaya gayret
gosteren Tirkiye, Haziran 2017 verilerine gore yaklasik 3 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi
yapmaktadir. Bugiine kadar yapilan toplam yardim miktarinin 25 milyar ABD Dolarin1 asmasina
ragmen buna karsilik uluslararasi toplumun Tiirkiye’ye katkist ise 526 milyon ABD Dolarinda
kalmistir.>* En basindan beri uyguladig agik kap politikasi ile hicbir ayrim gézetmeksizin misafir ettigi
Suriye vatandaslarmi miikemmel kamplarda ve sartlarda agirlamaktadir.™ Benzer sekilde Somali
konusunda da 2011 yaz aylarinda baslayan girisimler ve 6zellikle donemin Bagbakan1i Recep Tayyip
Erdogan’in tarihi olarak nitelendirilen ziyaretinden sonra Tiirk ve uluslararasi kamuoyunun ilgisini
oldukca arttirmustir. i¢ savas nedeniyle kapatilan Tiirk Biiyiikelgiligi bir yil sonra agilarak hizmet

49 “Disisleri Bakan1 Davutoglu ve Biiyiikel¢ilerimiz Adana’da”, VI. Biiyiikelciler Konferansi- Giiglii Demokrasi,
Dinamik Ekonomi, Etkin Diplomasi, 13-19 Ocak 2014, Ankara-Adana-Mersin, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-davutoglu-ve-buyukelcilerimiz-adana_da.tr.mfa, 19.04.2017.

50 “Disisleri Bakan1 Sayin Ahmet Davutoglu’nun Altinct Biiyiikelgiler Konferansi Kapsaminda Adana’da
Yaptiklar1 Konusma-18 Ocak 2014”, VI. Biiyiikelgiler Konferansi- Giiglii Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi, 13-19 Ocak 2014, Ankara-Adana-Mersin.

51 Davutoglu, Turkey’s Humanitarian Diplomacy, s. 867. Dikkat ¢eken bir 6rnek olarak 2005 yilinda Afrika’ya
baslatilan atilim sayesinde bugiin 39 diplomatik temsilciye sahip bir iilke haline gelmistir. Bkz. “Bagbakan
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53 Cumbhuriyet tarihinden itibaren Tiirkiye’nin yaptig1 dis yardimlar ve s6z konusu dis yardimlarin yumusak gii¢
olarak etkisi bakimindan ayrintili bir ¢aligma i¢in bkz. Halil Kiirsad Aslan, “D1g Yardimlarin Tiirkiye’nin Yumusak
Giiciine Etkisi”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dig Yardimlar, Ed. Erman Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 88-
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https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/Suriyeli_Siginmacilara_Yapilan_Yardimlar+1.pdf, 20.06.2017.
55 David Lepeska, “Turkey’s Rise From Aid Recipient to Mega-Donor”, Opinion-Aljazeera America, 25.04.2014,
http://america.aljazeera.com/opinions/2014/4/turkey-internationalaidafricasomaliamiddleeasterdorgan.html,
02.05.2017.

International Journal of Political Studies, August 2017, Vol 3, Issue 2

13



Kenan Diilger/Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi...

vermeye baslamistir.®® AFAD koordinasyonunda yiiriitiilen yardim kampanyasi gergevesinde Tiirkiye,
Genelkurmay Baskanligi, Saglik Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi, TIKA ve Kizilay ile gergeklestirilen
isbirligi ile yaklasik 105 milyon TL tutarinda insani yardim malzemesini bolgeye ulastirmigtir. Bunun
yaninda yukarida isimleri zikredilen kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi organizasyonlardan
toplanan bagis tutar1 555 milyon TL’yi asmus bulunmaktadir.®’

Tiirkiye’nin insani diplomasi anlayiginin onemli bir parcasini olusturan insani yardimlarin iilkenin
yumusak giicline ve imajina olan katkis1 sayesinde uluslararasi toplum igerisinde konumu siirekli artig
gostermektedir. Buna gore 2013 verilerine gore yaptig1 yaklagik 1 milyar ABD Dolar1 insani yardim ile
ABD, AB iilkeleri ve Ingiltere’nin ardindan dérdiincii biiyiik iilke olarak yerini almistir.”® Bir yil sonra
aciklanan Kiiresel Insani Destek ve Yardim Raporuna gore Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’nin ardindan
liciincii sirada yer alarak 20 donér iilke arasindan en comert iilke unvanmi almstir.”® Son agiklanan
rapora gore ise bir dnceki yila gore %119’luk bir artig ile milli gelirinin 0.75’ini insani yardima ayiran
Tiirkiye’nin yaptig1 toplam yardim miktari, 6 milyar ABD Dolarina ulagmustir. Bu istatistikler ile
Tiirkiye, bir kez daha en comert iilke unvanini alirken uluslararasi toplumun yaptig1 toplam yardim
miktarinin 1/5’inden fazlasim gergeklestirmis bulunmaktadir.®

Biitiin bu sayilan faaliyetler gostermektedir ki, diinyanin neresinde bir insani kriz yasamrsa Tiirkiye, o
bolgeye ulasabilecek giice ve vicdana sahip bir iilkedir. Emsal teskil edebilecek bir érnek olarak,
Somali’de 2013 yilinda Mogadisu Belediye Baskani ile yapilan roportaj gosterilebilir. Buna gore
Bagkan, ihtiyag duydugu bilgisayarlar1 BM’den talep etmesi halinde uzun inceleme ve arastirma
stirecinin sonunda maliyetinden daha fazla masraf harcanarak bir yardim faaliyeti gerceklesebilecegini
ifade etmistir. Ancak bu ihtiyacinin kargilanmasini Tiirkiye’den talep etmesi halinde ise ¢ok kisa bir siire
zarfinda yerine ulasacagini dile getirmistir.®'

Nihayet Tiirkiye’nin uyguladig1 insani diplomasi anlayiginin {i¢iincii ve son boyutu ise insani krizler
karsisinda uluslararasi toplumun gosterdigi tavrin ve bakis agisinin degismesine yoneliktir. Bilhassa
bolgesel ya da yerel diizeyde goriilebilecek kriz ya da afet durumlarinda uluslararasi toplumun kiiresel
yOnetim anlayisinda daha aktif olmasini beklemektir. Buna gore giliniimiiz sartlarinda en 6nemli kiiresel
organizasyon olan BM’nin daha aktif daha sahiplenici ve sorumluluk sahibi bir uluslararasi 6rgiit olarak
hareket etmesi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye, 2008 yilinda Rusya ile Giircistan arasindaki kriz ve
2009 yilindaki diinya capinda etkisini gosteren kiiresel mali krizi 6rnek gostererek uluslararasi toplumun
ve onun yonetim mekanizmalarinin bu tiir durumlara karsi hazirlikli olmadigini diisiinmektedir. BM
sistemi igerisindeki organlarin ve idare merkezlerinin bu ve benzeri olaylara karsi yeterli 6nlemi
alamadigini, sistemin kendisinden kaynaklanan sikintilar nedeniyle alacak durumda olmadigimi ileri

56 Federico Donelli, “Turkey's Presence in Somalia: A Humanitarian Approach”, in The Depth of Turkish
Geopolitics in the AKP's Foreign Policy: From Europe to an Extended Neighbourhood, Ed. Emidio Diodato,
Alessia Chiriatti, Bahri Yilmaz, Salih Dogan, Federico Donelli, Universita per Stranieri di Perugia Press, 2015, s.
35-51.

57 “Somali’ye Yapilan Insani Yardimlar ve Yardim Kampanyalari”, AFAD Somali Raporu,
https://www.afad.gov.tr/tr/2377/Afet-Raporu-Somali, 20.06.2017.

58 “Global Humanitarian Assistance Report 2013”, Global Humanitarian Assistance, s. 36, http://devinit.org/wp-
content/uploads/2013/07/Global-Humanitarian-Assistance-Report-2013.pdf, 06.06.2017.

59 Cin, Rusya ve Brezilya gibi iilkelerin yaptig1 yardimlarda azalma goériilmesine karsin Tiirkiye nin yaptigt dis
yardimlarda %357’lik bir artig goriilmistiir. Bkz. “Global Humanitarian Assistance Report 20147, Global
Humanitarian Assistance, s. 4, 28, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHA-Report-2014-
interactive.pdf, 07.06.2017.

60 Tirkiye, yukarida verilen istatistiklere gére ABD’nin ardindan ikinci biiyiik donér {ilke olarak siralanmistir.
Bkz. “Global Humanitarian Assistance Report 20177, Global Humanitarian Assistance, s. 44-47,
http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/06/GHA-Report-2017-Full-report.pdf, 20.06.2017.

61 Cemalettin Hagimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation”, Insight Turkey, Vol.
16, No. 1, 2014, s. 127-128.
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siirmektedir. Tek merkezden tiim uluslararasi toplumu yonetmek yerine birden fazla aktorii ve giic
merkezini koordineli bir sekilde harekete gecirmek gerektigini vurgulamaktadir.®

Sahip oldugu insani diplomasi anlayisina uygun bir sekilde politikalarin1 hayata gecirmeye baslayan
Tiirkiye, daha once de ifade edildigi gibi, 2005 yilim1 Afrika Yili olarak ilan etmis, Afrika’ya yonelik
ilgisi karsihginda Afrika Birligi Orgiitii’nde gézlemci iiye statiisii elde etmistir. Bugiin igin séz konusu
kitada 39 diplomatik temsilcilik ile Fransa’nin ardindan en fazla temsilcilige sahip iilke konumuna
gelmistir. 2007 ve 2011 yillarinda 48 iilke igerisinde 33 iilkenin Afrika kitasindan olustugu En Az
Gelismis Ulkeler Zirvesine, 2008 yilinda da ilk kez diizenlenen Tiirk-Afrika isbirligi Zirvesine ev
sahipligi yapmistir. Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik bu girisimlerinin en biiylik karsiligi olarak,
2009-2010 yillart arasinda BM Giivenlik Konseyi gegici liyeligi i¢in yaptigir bagvuru iizerine Genel
Kurul’da yapilan oylamada 53 Afrika iilkesinin 51’inin destegini alarak gecici iiyelige kabul edilmistir.®
Ayni sekilde 2015-2016 yillar1 arasinda Giivenlik Konseyi’ndeki gegici liyelik igin yaptigi basvuru ise
yeterli cogunlugun elde edilememesi iizerine kabul edilmemistir.** Son olarak, BM Insani Isler Ofisi ve
BM Kalkinma Programu ile isbirligi icerisinde 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Diinya Insani Zirvesine,
18-19 Mayis 2017°de ise Diinya Insani Zirvesi Yildoniimii Etkinligi: Yeni Calisma Yontemi
Girisimlerinin Ilerletilmesi Calistay1’na Istanbul’da ev sahipligi yapmstir.®®

Tiirkiye’nin BM sistemi igerisinde yer almak ve daha aktif bir sekilde rol oynamak istek ve arzusunun
kaynagi olarak Libya, Suriye, Afganistan, Filistin ve Somali gibi ilgilendigi iilkelerin BM giindemini
yogun bir sekilde isgal etmesi gosterilebilir.®® Sahip oldugu yumusak gii¢ ve uyguladig insan odakl
diplomasi sayesinde uluslararasi toplum nezdinde elde ettigi giivenilirlik ve itibar, birgok uluslararasi
meselenin ¢oziimiinde Tiirkiye’nin varhigin1 gerektirmektedir. Daha 6nce ifade edilenlerden bagka
Suriye-Israil ve Filistin-Israil arasindaki sorunda, iran’mn niikleer programina dair sorunun ¢oziilmesine
dair siirecte arabuluculuk girisimleri ile kilit rol oynamstir.”” Tiirkiye’nin bir biitiin olarak insani
diplomasi anlayismin uygulanmasi ¢ergevesinde insanligin en eski sehirlerinden birisi olarak Istanbul,
insani degerlerin ve Tiirkiye’nin insani diplomasisinin merkezi haline getirilmek istenmektedir. Bu
baglamda tiim baris siireclerine daha aktif daha etkili bir sekilde dahil olma g¢abalar1 siirmeye devam
edecektir.®

SONUC

Uluslararasi alanda faaliyetleri ile etkisi bulunan tiim aktdrler bakimindan yaklasik on yildir ortaya
cikmis bulunan ve her gecen giin 6nemini daha da arttiran bir kavram olan insani diplomasi, bilhassa
ulusal ve/veya yerel diizeyde ulastig1 yardima muhtag kimselerin adeta can simidi olmustur. insani

62 Ahmet Davutoglu, “Global Governance”, Center for Strategic Research Vision Papers, No 2, March 2012, s.
4-7.

63 Lepeska, a.g.e.

64 Yeni Zelanda ve Ispanya ile birlikte aday olan Tiirkiye, ilk turda Yeni Zelanda’nin yeterli oyu elde etmesi ve
secilmesi {izerine ikinci turda Ispanya ile yaristi. Her iki iilkenin yeterli oyu alamamasi iizerine gidilen iigiincii
turda Ispanya yeterli destegi alarak gegici iiyelige segilmistir. Bkz. “BM gegici iiyeligine Ispanya secildi” Milliyet-
16.10.2014, http://www.milliyet.com.tr/turkiye-nin-gecici-bm-uyeligi-icin-gundem-1955650/, 11.06.2017.

65 “Diinya Insani Zirvesi Istanbul Calistay’” Diinya Insani Zirvesi-DIZ, http://dizturkiye.org/haberler/nwow-
istanbul-calistayi, 30.05.2017.

66 Ihlamur-Oner, a.g.e., s. 129-130; Murat Cemrek, Segah Tekin, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Baglaminda Dis
Yardim Uygulamalar1”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ed. Erman Akilli, Nobel Yaymnlari, Ankara, 2016,
s. 232-240.

67 Senem Cevik, “An Emerging Actor in Humanitarian Diplomacy”, University of Southern California Center on
Public  Diplomacy-19.12.2013, http://uscpublicdiplomacy.org/blog/emerging-actor-humanitarian-diplomacy,
28.05.2017.

68 Davutoglu, Turkey’s Humanitarian Diplomacy, s. 868.
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diplomasi, dogas1 itibariyle geleneksel diplomasi faaliyetlerinden ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Avrupa’da yasanan Otuz Yil Savaslari’nin ardindan ortaya cikan diizende, tim diplomatik araglari
kullanmak suretiyle kendilerine en fazla yarari saglama amacim tastyan aktorlerin kullandigi geleneksel
diplomasi lizerinde yogunlasan ilgi ve agirlik, insani diplomasi lehine dogru kayan bir goriiniimdedir.

Yakin zamanda ortaya ¢ikmasina ragmen basta devletler olmak iizere geleneksel diplomasinin
aktorlerinin disinda yasanan insani krizlere ve afetlere karsi miidahalelerde etkiye sahip tiim aktorler her
gecgen giin insani diplomasiye daha fazla 6nem vermektedir. Uluslararasi toplumun karsi karsiya kaldigi
iki diinya savasi ve ardindan kurulan yeni diizende boyut degistiren silahli catigmalarin bolgesel ve/veya
yerel diizeyde diinyanin c¢esitli yerlerinde yagsanmasi, mevcut diizenin mesru ara¢ ve imkanlarinin
yetersiz kaldigini ortaya koymustur. BM sistemi igerisinde siirdiiriilen iligkiler, Soguk Savas ve
sonrasinda daha da sikintiya girmistir. Biitiin bunlara ek olarak, kiiresellesme denilen riizgarin tim
diinyada etkin olmasi, her {ilkenin birbiri ile her {ilkede yasayan insanlarin birbirleri ile olan iligkilerini
degistirmistir. Bu nedenle diinyanin herhangi bir bdlgesinde yasanan bir dogal felaketten ya da silahli
catismadan rahatlikla haberdar olunabilmektedir. Dolayisiyla ister bir silahli ¢atigsma gibi insan eliyle
isterse dogal bir felaket sonucu olsun ortaya c¢ikan insani krizler karsisinda tepkisiz kalmayan
uluslararasi toplum, insani diplomasinin agirligini ve dnemini her firsatta gostermektedir.

Iste sayilan bu nedenlerden otiirii her gegen giin bu alanda faaliyet gdsteren kurum, kurulus, dernek
ve/veya organizasyonlarin sayisinda hizli bir artis gériilmektedir. Bu sekilde yalnizca insani bir amaci
olan ve insani degerlerin 6n planda tutuldugu insani diplomasi uygulayicilarinin uluslararasi alanda
etkisini arttirmasi, insani diplomasiye olan ilgiyi de aym oranda arttirmaktadir. Oyle ki, yalnizca kendi
¢ikarlar1 ve vatandaglarmin haklarimi koruma amacini tasiyan devletler dahi iligkilerinde insani
diplomasiye daha fazla yer ayirma diisiincesine girmislerdir. Boyle bir tabloda denilebilir ki, insani
krizlere miidahale edebilmek amaciyla kurulan organizasyonlarin yiiriittiigii faaliyetlerden ortaya ¢ikan
insani diplomasi, uluslararasi topluma ve aktérlerine yon veren yeni bir kavramdir. Devletler, bu sayede
insani krizlere daha fazla ilgi gostermekte, insani dramlarin yasandig1 bolgelerdeki muhtag¢ insanlara
yapilan ayni ve nakdi yardimlarin miktarlarinda her yil artig yaganmaktadir. Her y1l yeni yardim yapan
donor {ilkelerin sayis1 ve yaptiklart toplam yardim miktarmin, muhta¢ bolgelerin ve insanlarin
ihtiyaglarinin karsilanmasina yetersiz kalmasina ragmen her yil agiklanan raporlar ile artis gosterdiginin
sabitlenmesi de insani diplomasiye verilen 6nemi gostermektedir. Uluslararasi toplumdan beklenen bu
artis grafiginin giderek daha da yiikselmesi ve belirli bir siirecin sonunda artik ihtiya¢ duyulandan daha
fazla yardim yapilmasidir.

Bu amaci kendisine temel gorev edinerek olusturdugu yeni dis politika vizyonu sayesinde son
zamanlarda yiiriittiigii diplomasi faaliyetlerine de bu paralelde insani diplomasi ifadesini kullanan
Tirkiye’nin geldigi nokta, tiim uluslararasi topluma 6rnek teskil etmektedir. Bu basari, gerek her yil
aciklanan istatistiklerde gerekse de uluslararasi alanda nerede bir insani dram, bir insani kriz yasanirsa
oraya Tiirkiye’nin elinin ulasabilecegi algisimin yerlestirilmesi ile goriilebilmektedir. 2013 yilinda
Somali-Mogadisu Belediye Baskani ile yapilan roportaj drnegi de aynmi hususun ne kadar gercek
oldugunu ortaya koymaktadir. ABD ve AB iilkelerinden belirli oranda yardim almaya devam ettigi bir
donemde bdyle bir performansin gosterilebilmis olmasi, gercekten 6vgiiyii hak etmektedir. Uluslararasi
toplumda bu durumdan duyulan memnuniyet her platformda dile getirilmektedir.
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OZET

Bireylerin insan onuruna yaragsir bir sekilde yasamast igin gerekli olan en temel haklardan biri konut
hakki olup bu hak anayasalarda yer alan bir¢ok hakkin da olmazsa olmazidir. Konut hakki; kisinin yasam
hakki, saghk hakki, ¢evre hakki, egitim hakki, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki gibi
haklarla baglantilidir. Konut hakkinin bu oneme ragmen ¢ok fazla tartisilmadigi ama doktrinde ézellikle
son yularda yapilan tartismalarda bu hakkin niteligi ve bu hakkin bagimsiz bir insan hakki olup olmadigi
tartisilmigtir. 1982 Anayasasi’min 57. maddesinde diizenlenmis olan konut hakki bu ¢alismada
incelenecektir.
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ABSTRACT

Housing is one of the most fundamental rights of people, and essential for a life that is competible with
human dignity, this should be addressed without falling below certain standards. For this reason, we can
define housing as the simplest place where people are provided with minimum and safe living conditions
and minimum quality materials. Housing is the most important part of the social life that an individual
lives with his family and is directly or indirectly linked to many rights. The right to housing is one of the
rights linked to the freedom of settlement on the one hand and constitutional rights on the other hands,
such as right to health, the right to life and the rights to develop. The right to housing is in other words,
individual’s is one of the fundamental rights necessary to live worthily way to human dignity healthy life
of those eligible individuals, business and affect many aspects such as selecting the living environment
has a special significance care. Everyone has a fundamental human right to housing, which ensures access
to a safe, secure, habitable, and affordable home with freedom. When considering the international
contracts governing accommodation, it will be seen that the concept of housing in these legal texts is not
an ordinary concept. In these texts, housing should be comfortable, peaceful, adequate, convenient,
dignified, and healthy and securing family privacy. So housing is not any place, it is a place which has
certain qualities. Despite the importance of the right to housing, it seems that international and legal
instruments are not properly drafted and there are many debates about the category of the housing right.
Many problems are still being discussed, such as which generation is entitled to the right to housing, what
obligations it imposes on the state, and who can claim this right. In Article 57 of the social and economic
rights section of the 1982 Constitution, we can see that housing is regulated under the title of housing
right. However, when this article is examined carefully, it refers to the duties of the state and not about
human rights. For this reason, it is very important to examine whether it is a human right, which
generation it belongs to, how it is organized in international agreements and how Turkish law is regulated.
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GIRIS

Barinma, insanlarin en temel haklarindan biri olup insan onuruna uygun bir yasam igin bu
ihtiyacin belirli bir standartlarin altina diisiiriilmeden giderilmesi gerekir. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale,
2013: 16; Balkir, 2012: 341) Bu nedenle konutu en basit haliyle insanlarm saglikli ve giivenli bir sekilde
asgari yasam kosullarmi sagladigi ve asgari diizeyde kaliteli malzeme ile dayanikli sekilde inga edilen
mekanlar olarak tammlayabiliriz. (Kaboglu, 1996: 150; Balkir, 2012: 341vd.) Konut, bireyin kendisi ve
ailesiyle birlikte yasadigi sosyal yagamin en 6nemli pargasi olup, birgcok hak ile dogrudan ya da dolayl
olarak baglantilidir. Bu bir yandan anayasalarda yer alan yerlesme hiirriyetiyle diger taraftan da saglik,
yagam hakki ve bireyin maddi ve manevi kendisini gelistirme hakki gibi pek ¢ok haklarla baglantisi olan
haklardan biridir. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 16; Balkir, 2012: 342; Hartman, 1998: 230)
Bagka bir anlatimla s6z konusu olan konut hakki, bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamasi
icin gerekli olan en temel haklardan biri olup bu hak bireylerin saglikli yasamasi, is ve yasadig1 ¢evreyi
segme gibi birgok noktayi etkilemesi bakimdan da 6zel bir Gneme sahiptir.

Barmmay1 diizenleyen uluslararasi sdzlesmeler dikkate alindiginda bu hukuki metinlerde gegen
konut kavraminin siradan bir kavram olmadig: goriilecektir. (Balkir, 2012: 343) Bu metinlerde konut;
rahat, huzurlu, yeterli, elverisli, uygun, onurlu, saglikli ve aile mahremiyetini giivence altina alan bir yer
olmalidir. Yani konut herhangi bir yer olmayip belirli niteliklere sahip olmalidir. Konut hakkinin bu
Oonemine ragmen, gerek uluslararasi gerekse de ulusal hukuki diizenlemelerde gerektigi gibi
diizenlenmedigi ve bu hakkin niteligine iliskin pek ¢ok tartigmanin da yapildigi goriilmektedir. Bu
hakkin hangi kusak hak oldugu, devlete ne gibi yiikiimliiliikkler yiikledigi ve bu hakki kimlerin talep
edebilecegi gibi bir¢ok soru hala tartisilmaktadir.

1982 Anayasasi‘nin sosyal ve ekonomik haklar boliimiiniin 57. maddesinde “konut hakki”
baglikli olarak barimnmanin diizenlendigi goriilmektedir. Ancak bu madde dikkatle incelendiginde haktan
ziyade adeta devlete diisen 6devlerden bahsedilmektedir. (Balkir, 2012: 344) Bu ¢aligmada doktrinde az
tartisilmig olan ama insan onuruna yakisir bir yasam i¢in son derece 6nemli olan ve bir¢ok hakkin adeta
On sart1 sayilan konut hakkinin bagimsiz bir insan hakki olup olmadig1 hukuksal a¢idan incelenecektir.

I. Hak ve Konut Hakkimin Bagimsiz Bir Insan Hakki Olarak Kabul Edilebilirligi

Hak, hukuk tarafindan korunan ve bu korumadan yararlanilmasi ferdin iradesine birakilan
menfaattir. (Coskun, 2006: 105; Turhan, 2013: 361.) Insan haklar1 ise, her insanin dogustan sahip
olduguna inanilan, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez nitelikte olduklar1 kabul edilen evrensel
haklardir. (Cigek, 2009: 185) Insan haklarmin evrenselligi; yani ik, din, dil ve cinsiyet ayrimi
gbzetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecegi haklar olmasi onlarin en 6nemli 6zelligi olup bu haklar:
kullanmakta herkes esittir. (Cigek, 2009: 186) Insan haklarinin evrensel olmasi demek; bunlarm kiiltiir
ve geleneklerden bagimsiz olarak ¢ekirdek kisimlarinin korunmasi, gelistirilme ve taninma imkaninin
olmalar1 anlamina gelmektedir. (Fritzsche, 2004: 18)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra insan haklar1 daha da gelistirilip cesitlenmistir. Uluslararasi
anlagmalar ve bildiriler dikkate alindiginda insan haklarinin ¢esitli ayrimlara tabi tutuldugu goriilecektir.
(Koenig, 2005: 70) Bu siniflandirmalar ¢alisma konumuz olan konut hakkinda oldugu gibi, bireyin
koruma ve destek istemesi, devletin ise yiikiimliiliikklerinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

Jellinek tarafindan bireyin devlet karsisindaki durumu dikkate alinarak haklar pozitif, negatif ve
aktif statli haklar olarak ayrilmistir ve bu tasnife klasik tasnif denilmektedir. Buna gore, bir hakkin
gerceklesmesi icin devletin aktif bir hareketine gerek yoksa bagka bir ifadeyle hakkin yerine getirilmesi
icin devletten beklenen edim miidahale etmeme, engellememe ise negatif bir hak s6z konusu olup birey
bu haklardan devletin bir katkis1 olmadan yararlanmaktadir. (Turhan, 2013: 368) Yasam hakki, negatif
statiilii haklara verilecek en onemli 6rneklerden biridir. Devletin olumlu miidahalesini gerektiren ve
bireyin bu haklarini ancak devletin katkisi ile kullandig1 haklara pozitif statiilii haklar denilmekte olup
saglik ve egitim gibi haklar verilecek en onemli orneklerdir. Aktif statli haklari, bireylerin siyasal
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iktidarm olusumuna ve kullanimina katilmasini saglayan haklar olup bu haklara se¢me ve segilme hakki
ornek verilebilinir. (Turhan, 2013: 368) Jellinek tarafindan yapilan bu ayrim birtakim elestirilere maruz
kalmistir. Doktrinde devlete pozitif bir yilikiimliiliik getirmeyen negatif statii haklarinin, pozitif haklara
oranla daha fazla bir korunma saglanmasi ve adeta bu haklarm 6nemli, dokunulmaz olduklar1 gibi bir
sonucun ortaya ¢ikmasi elestirilmistir. (Turhan, 2013: 368, Algan, 2007: 40)

Insan haklarmin tarihsel siirecini dikkate alan bir bagka tasnif ise Karel Vasak tarafindan
yapilmistir. Karel Vasak’in tasnifine gore haklari gesitli kusaklara ayirmak miimkiindiir. (Turhan, 2013:
369) Buna gore birinci kusak haklar, kisi 6zgiirliikleri ile siyasi haklar1 da icermekte olup Jellinek’in
klasik haklar siniflandirmasinda negatif ve aktif statii haklarma karsilik gelmektedir. ikinci kusak haklar,
devlete pozitif yiikiimliiliikkler yiikleyen sosyal ve kiiltiirel haklardir. (Turhan, 2013: 369; Kaboglu,
1988-1989: 113-114) Uciincii kusak haklar veya dayanisma haklar1 1960 yilindan sonra sémiirgeden
kurulmus t¢ilincii diinya tilkelerinin etkisiyle uluslararasi anlagmalarla tanman ¢evre hakki, halklarin
haklar1 veya grup haklar1 seklinde tanimlanmaktadir. (Turhan, 2013: 369; Gozler, 2011: 517: Kaboglu,
1988-1989: 113; Abdulhakimogullar1 vd., 2011: 65)

Yine doktrinde 6zellikle Donnelly tarafindan insan haklari, diizenledikleri konular agisindan bir
ayrima tabii tutularak incelenmistir. (Donnelly, 1995: 44-47) Bu ayrima gore haklar1 “gecim haklar1 ve
kisisel haklar”, “hukuki haklar”, “sivil, sosyal ve kiiltiirel haklar”, “ekonomik haklar” ve “siyasal haklar”
olarak ayirmak miimkiin olup bu ayrim pek c¢ok ulusal ve uluslararasi belgede kullanilmaktadir.
(Donnelly, 1995: 44-47) Nitekim 1966 tarihli ikiz sdzlesmeler “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi”
ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” olarak adlandirilmis olup adeta haklar konularina
gore siniflandirilmistir.

Doktrinde bir goriis ve tarihsel siireg¢ acisindan bakildiginda batili devletler, baslangigta insan
haklarinin yalnizca birinci kusak haklarla yani sivil ve politik haklarla sinirli oldugunu savunmuslardir.
Bu nedenle diger kusaktaki haklari, 6zellikle sosyal haklar1 temel bir insan hakk: olarak kabul etmekte
oldukea ¢ekingen davranmiglardir. Bu diisiincenin temelinde medeni ve siyasi haklarin genelde negatif;,
sosyal haklarin ise pozitif yiikiimliiliikler getirmesi yatmaktir. Toplumda doga halinde mevcut olan
negatif hak ve 6zgiirliikler insanmin var olusu icin kabul edilirken (Woods, 2003: 765; Bielefeldt ve
Frauke 2004: 5 vd) ekonomik ve sosyal haklar devletlere daha dogru bir ifadeyle devletlerin maddi
giicline bagli olup maliyetli olarak goriilmiislerdir. Bu nedenle de bu haklar evrensel olarak kabul
edilmemiglerdir. Bu goriis gore, devletin maddi giicii yoksa bunlari yerine getirme gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir ve bunlarin karsilanmasi hak olarak kabul edilemez. (Freeman, 2008: 82) Ekonomik
ve sosyal haklar, bazi kisi ve gruplara kaynak aktarimi da beraberinde getirecegi i¢in bu haklarin diger
kisiler iizerinde zor kullanmay1 mesrulastirip, birey Ozgiirliigiine zarar verebilecegi savunulmustur.
(Erdogan, 2007: 59 vd.; Coskun, 2003: 587; Sur, 1997-1998: 74) Ayrica hukuki agidan da bir hakkin
icerigi ve talebin acik ve net bir sekilde formiile edilmesi gerekirken sosyal haklarda bunun tam olarak
miimkiin olmadig: ileri siiriilmiistiir; zira bu haklar uzun siirelidirler ve taleplerin tam olarak formiile
edilmesi miimkiin degildir. (Windfuhr, 2000: 175; Lewis, 2012: 44-45; Sur, 1997-1998: 74) Bu haklarin
evrensel olmadiklari, sadece belli bir kesim -6zellikle fakir kesim- i¢in gegerli olduklar1 ve bu nedenle
de bunlarm evrensel olduklarinin iddia edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sosyal ekonomik
haklarinda dava edilebilirliginin kuvvetler ayrilig1 ilkesini zedeleyecegi ve mahkemelerin devletin mali
politikalarina asir1 miidahale edecegi ileri siirtilmiistiir. (ICJ, 2008: 15) Yine haklarin bir biitiin oldugu
gibi kavramlarin bir sdylemden oteye gecemeyecegi ve Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi
incelendiginde bunlarin siire¢ i¢inde asamali olarak gerceklestirilmesinden bahsedilirken, medeni ve
siyasi haklar i¢in boyle bir siireg ongoriilmeyip derhal gergeklestirilmesinden bahsedilmistir. Bu nedenle
bu goriis taraftarlari, konut hakkinin da bagimsiz bir insan hakki olmadigim savunmaktadirlar. Ayrica
doktrinde yeni birtakim haklarin (konut su, gevre gibi) yaratilmasi ve diizenlemeye caligilmasi
elestirilmistir; zira gerek konut, su gerekse de ¢evre hakki gibi haklar zaten medeni ve siyasal haklar
kategorisinde yer alan yagam hakkinin igerigini olusturmaktadir ve boylece bu haklar daha fazla giivence
altina alinmis olunacaktir. (Gemalmaz, 1987: 240)
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Doktrinde insan ya da temel haklar; yasama hakkindan, kisi giivenliginden,
dokunulmazliklardan ibaret goren goriisler elestirilmis olup yeni fikirler ortaya atilmistir. Bu goriis
uyarinca birinci, ikinci ve iigiincii kusak haklarin tiimii ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve benzeri
uluslararasi belgelere giren tiim haklar, insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmistir. (Kapani, 1993: 7)
Buna gore yetersiz beslenme, konut hakkinin olmamasi gibi sagliksiz kosullar zaten temel bir hak olarak
goriilen yasama hakkinin korunmasini olanaksiz kilar; o halde temel haklarin korunmasi igin bu haklarin
kabul edilmesi gerekir ve bu haklar olmadan temel haklar korunamaz. Zira anayasalarin amaci insan
haysiyetini onurunu korumaktir. (Riedel, 2005: 167)

Sosyal haklarin devlete mali yiikiimliiliikkler yiikledigi bu nedenle insan hakki olmadiklar1 savi
da dogru degildir; ¢iinkii medeni ve siyasi haklarin gergeklestirilmesinde de devletin bir takim
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi beklenebilir. AHIM Airey davasinda da bu konuyu ele alip tiim haklarin
devlete yiikiimliiliik yiiklendiginin altin1 ¢izmistir." Ornegin; adil yargilanma ya da iskencenin ortadan
kalkmasi i¢in devlet gerekli olan imkanlarini seferber etmelidir; bu hususta devlet personeline gerekli
egitimleri vermelidir. (Krennich ve Priska, 2004: 13; Evans, 2002: 203; Rudolf, 2007: 30; Cavusoglu,
1992: 138)

Insan haklar1; insanlarin gereksinimi sonucu ortaya ¢ikmakta olup konut hakkinda insanlarin en
temel gereksinimidir. Su halde konut hakki temel bir insan hakki olup bireyin var olmasi, maddi ve
manevi kisiligi gelistirmesinin 6n sart1 olup bunun sonunda devletin bir takim yilikiimliiliikler Gistlenmesi
son derece normaldir. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 21; Kaboglu, 2002: 39) Sirf bu yiikiimliikler
fazla oldugu i¢in yani konut hakkinin ¢ok maliyetli oldugunu bu nedenle bu hakkin kabul
edilmeyeceginin ileri siiriilmesi de kabul edilemez. (Abdiilhakimogullari ve Kale, 2013: 22) Asagida da
incelenecegi lizere konut hakkindan kasit devletin herkese iicretsiz konut saglamasi anlamina da
gelmemektedir. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 21) Devletlerin sosyal haklar1 giicii oraninda
gerceklestireceginin belirtilmesi bu hakkin devlet tarafindan hemen yerine getirilmese bile, yerine
getirilmesi hususunda devletlerin ¢aba gosterme gergegini de ortadan kaldirmamaktadir. (Riedel, 2005:
167)

Sosyal haklarin yani konumuz agisindan konut hakkinin igeriginin belirsiz, bu nedenle de talep
edilebilirliginde sorun oldugu da kanimizca kabul edilemeyecek bir gerekgedir. Zira bir hukuk
devletinde kanun koyucu tarafindan normlar diizenlenirken bunlarin ag¢ik ve anlasilabilir olmas1 gerekir.
(Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 23) Sosyal haklara iliskin normlarmn belirsizligi elbetteki
beraberinde sorun ve tartismalar1 getirmektedir. Ancak bu sorunu konut ya da sosyal haklara iliskin bir
eksiklik gibi gormek ve bu sekilde algilamak dogru degildir. Bir hukuk devletinde haklara iligkin
diizenlemelerin belirsiz niteliginin agikliga kavusmasini saglayacak yorumlarin, degisikliklerin ya da
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Sosyal haklar1 somutlastiran yasal diizenlemelerin yapilmasi
ile kapsami, smirlari, yararlanma kosullari ortaya konulmus bir hakkin dava edilememe problemini de
ortadan kaldiracagi soylenebilir. (Klein, 2008: 363) Kald1 ki pek¢ok iilkede konut hakkinin dava
edilebilirligi de kabul edilmistir. Ornegin, Giiney Afrika’da konut hakkinin, Almanya’da sosyal
yardimin, Hindistan’da su hakkimin dava edilebilecegi kabul edilmistir. (Woods, 2003: 779-790:
Langford, 2012: 3-5; Yildirim, 2015: 1144)

Doktrinde bir takim yeni haklar yaratmaya gerek olmadigi; konut hakkinin saglik, yasam hakk1
gibi haklar kapsaminda degerlendirilecegi de bu hakki daraltmak olup kabul edilemez bir durumdur.
Ornegin; saglikli bir yasam igin yeterli ve nitelikli bir konut son derece énemlidir ve burada saglik hakk1
ile konut hakki bir biriyle kesismektedir. Ancak belirli gruplarin (azinliklar, miilteciler gibi) konut
erigimine daha az imkan verilmesi saglik hakki ile ilgili olmayip direk konut hakkini ilgilendiren bir

1 Airey v. Irlanda, Bagvuru. No. 6289/73, K.T. 09.10.1979.
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durumdur. (Bu hususta su hakki i¢in benzer arglimanlar i¢in bkz. (McCaffrey, 1992: 10 vd.; Rudolf,
2007: 32 vd.; Sirin, 2010: 131, Williams, 2007: 476 vd.)

Doktrinde (Yildirim, 2015: 1137; Donnelly, 1995: 38-47; Gemalmaz, 2001: 537; Sur, 1997-
1998: 69; Turhan, 2013: 372 vd.) isabetle belirtildigi gibi insan haklarinin biitlinciil, bdlinmez
oldugunun ve aralarinda bir hiyerarsi olmadiginin kabul edilmesi dogru olacaktir. Nitekim hem BM
kararlarinda hem de Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartr’nin giris kisminda ekonomik ve sosyal
haklarin gergeklestirilmesinin medeni ve siyasi haklardan yararlanmanin bir giivencesi oldugu ve insan
haklarmin bdliinmez bir biitiin oldugu belirtilmistir. Haklar1 ashinda birbirinden ayirmak mantikli
degildir. (Yildirim, 2015: 1137) Ornegin; temel bir hak olarak kabul edilen diisiince dzgiirliigiiniin
layikiyla gergeklestirilmesi i¢in egitim hakki son derece dnemlidir. (Yildirim, 2015: 1137)

Ayrica AIHM’de bir¢ok kararinda Insan Haklar1 Sézlesmesi ile ek protokolleri degerlendirerek
bir nevi sosyal haklari dava edilebilirliginin oniinii agmustir. (Kucs, Sedlova & Pierhurovi, 2008: 105;
Kardos, 2008: 97-98) Engelli bir kiginin durumuna uygun konutuna el konulmasi ve bu kisiye yeni konut
hakkinin verilmemesini mahkeme 06zel hayati diizenleyen madde 8 ve iskence, kotli ve algaltict
muamaleyi yasaklayan 3. madde kapsaminda ele alinmistir. AHIM Marzani/ltalya kararinda konutta
yeterince 1sinmanin saglanmamasini  yani niteliksiz konutun insanlik disi muamele olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegini de tartisnustir.> (AHIM nin konuta iliskin kararlar1 ve detayl
degerlendirme i¢in bkz. Kucs, Sedlova & Pierhurovi, 2008: 105 vd.)

I1. Konut Hakkinin Yer Aldig1 Metinler ve Mahkeme Kararlan
1. Uluslararasi1 Metinler ve Konferanslar, Bildiriler

Konut hakkina 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nin 25. maddesinde yer verilmistir.
(Bildiri’nin Tiirkgesi i¢in bkz. Gemalmaz, 2010: 3-19) Bu maddeye gore “Herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir”. S6z konusu maddenin
kaleme alinig seklinden yola ¢ikildiginda konut hakkinin diger haklarla birlikte ele alindigi ve bu
haklarin birlesmesi ile gerekli yasam standardina ulagilacagi belirtilmistir. Doktrinde bu maddenin bu
sekilde ele alinmasi haklarin birbiriyle baglantili oldugunu gostermesi bakimindan olumlu bulunmustur.

1966 tarihinde Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (MSHS) yiiriirliige girmistir ve doktrinde bu soézlesmelerden ikiz sozlesme olarak
bahsedilmistir. Bu sozlesmeler incelendiginde Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin
doktrinde pozitif haklar ya da ikinci kusak haklar olarak nitelendirilen haklar1 diizenledigi goriilecektir.’
BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin (EKSHS) 11. maddesi yeterli bir yasam
diizeyine sahip olma hakkini diizenlemistir. Bu maddeye gore “taraf olan devletler herkese, kendisi ve
ailesi icin yeterli bir yasam standardina sahip olmayr saglarlar. Bu standart, yeterli beslenmeyi,
giyinmeyi, barinmayt ve yasama kosullarimin siirekli olarak gelistirilmesini de icerir.” Bu madde de
konutun yeterli bir yasam hakk1 i¢in 6nemi bir kez daha belirtilmis olunup devletlere séz konusu
haklarin ger¢eklestirilmesi hususunda bir takim yiikiimliiliikler de yiiklenmistir. Ancak konut hakkinin
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde yer almayip Ekonomik ve Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi’nde yer almasi bu hakkin ikincil nitelikte ve diger haklara kiyasen daha az 6nemli oldugu
gibi bir imaj yaratmigsa da, bunu dogru olarak kabul etmek miimkiin degildir. S6z konusu bu diistince
tarz1 iki sozlesmenin taraf devletlere farkl yiikiimliiliikler getirilmesi ile bagdastirilmistir. MSHS taraf
olan devletlere daha fazla yiikiimliiliikler getirmistir. Bu s6zlesme i¢in denetim mekanizmasi olarak hem

2 Mazari/Italya Bagvuru No:36448/97 04.05.1999.

3 Bu sozlesme 03.01.1976 tarihinde yiirtirliige girip 16.12. 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili BM Genel Kurul
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/139-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklar-komitesi/u'nun kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmistir

International Journal of Political Studies, August 2017, Vol 3, Issue 2

25



Nurten Ince, Imam Bakir Kanli ve Burak Hamza Eryigit/Insan Hakki Olarak Konut Hakk:

devletlerarasi bagvuru usulii hem de bireysel sikayet usulii benimsenmistir. Buna karsin ESKHS de ise
taraf devletlerdeki gelismeleri izlemeye yonelik rapor yontemi kabul edilmis (Sur, 1997-1998: 71) ama
2008 yilinda ESKHS sisteminde bireysel ve devletlerarasi sikayet usuliinii ongdren Se¢meli Protokol
diizenlenmis olup 2013 yilindan beri yiiriirliige girmistir. (Prokol i¢in bkz. Gemalmaz, 2010: 51-66)

BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis ve imzaya acilarak 1981 yilinda yiiriirliige giren ve
Tiirkiye’nin baglangigta bazi ¢ekinceleri olmakla birlikte taraf oldugu Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin - Ortadan Kaldirilmasma Dair Sozlesme’nin  14/2 h maddesinde konut agikca
bahsedilmistir.* Bu maddeye gore; “taraf devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak
tizere, kirsal alanda meydana gelen gelismelere katilmalar: ve bu gelismelerden yararlanmalari igin
kirsal alanda yasayan kadinlara karst ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alwr ve bu
kadinlara ézellikle asagidaki haklar: tamir; (...) h) Ozellikle konut, saghk, aydinlanma, icme suyu,
ulagim ve iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli yagam standartlarindan yararlanma haklarin” saglamakla
yiikkiimlii olduklar1 belirtilmistir

Yine BM tarafinda hazirlanip Tiirkiye’nin bazi g¢ekincelerine ragmen taraf oldugu Cocuk
Haklar1 Soézlesmesi’nin® 27. maddesinde de konut hakkina dolayli olarak yer verilmistir. Bu maddeye
gore: “Her cocuk fiziksel, zihinsel ruhsal ahlaki ve sosyal gelismesi icin yeterli yasama standardina
ulasma hakkina sahiptir ve Cocugun yeterli yasama standardina sahip olmasim saglamak basta anne
ve babasin sorumlulugudur. Devlet gerekirse anne ve babalarina maddi yardimi da kapsayan her tiirlii
imkdmi saglamakla yiikiimliidiir. “ Her ne kadar CHS‘inde ve KKAOKS‘inde konut hakkina iliskin
hiikiimlerin ¢ok agik olmadig1 ve daha acik kaleme alinmasi gerektigini diigsiinsek de - 6rnegin konut
hakkinmin kirsal alanda yasayan kadinlara taninmig oldugu gibi bir izlenim verse de- bu maddelerden
yolla ¢ikilarak konuta iliskin hak talebinde bulunabilecegi kamisindayiz. Magdur olan tiim kadinlar,
cocuklar hatta tiim bireylerin bu haktan yararlanabileceginin kabul edilmesi son derece dogru olacaktir.
Yine Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de tam olarak konut hakki kavramini kullanilmamis olsa da 27.
maddede yeterli yasam diizeyine erisimden bahsedilmis olunup yeterli yasam diizeyine ulagsmanin
olmazsa olmazlarindan birinin de konut oldugu son derece agiktir.

BM Genel Kurulu’nun 21.12.1965 tarihinde kabul edilip 04.01.1969 tarihinde yiiriirliige girmis
olan 2002 wyilinda ise Tiirkiye’de yiiriirliige giren Her Bigimiyle Irksal Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 Soézlesme® (IAOKS)’ nin 5. maddesinde konut hakki ozellikle
vurgulanarak bu hakka ulasmada devletlerin vatandaslarina esit davranmasi gerektigi belirtilmistir.
(Kaboglu: 1996, 153) Bu maddeye gore: “Bu sozlesmede madde 2’ de diizenlenen temel yiikiimliiliiklere
uygun olarak taraf devletler her bicimiyle irksal ayrimciligi yasaklamay: ve ortadan kaldirmayi ve irk
renk ya da ulusal yahut etnik kékende farklilik gozetmeksizin, 6zellikle asagidaki haklardan yararlanma
bakimindan olmak iizere, herkesin kanun oniinde esitlik hakkini giivence altina almay taahhiit ederler
ve din dil irk (e) Ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar ozellikle: (iii) Konut “

4 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirlige giren “Kadmnlara Karg1 Her Tiirlii
Ayrimciligi Onlenmesi Sozlesmesi’ne katilmanuz 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun bulunmus,
Bakanlar Kurulunca 24.07.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

5 Hiikiimetimiz adina 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalanan ve 09.12. 994 tarihli ve 4058 sayil1 Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ilisik Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’sinin ekli ihtirazi kayitla onaylanmasi; Disisleri
Bakanligi'nin 15.12. 1994 tarihli ve UKBM-II/11304 sayili yazis1 {izerine, 31.05. 1963 tarihli ve 244 sayili
Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 23.12.1994 tarihinde kararlagtirilmistir. Cocuk Haklar1
Sozlesmesi 27 Ocak 1995 tarihli, 22184 sayil1 RG yayimlanmistir.

6 Bu sozllesme 21.12.1965 tarihinde kabul edilmisve 04.01.1969 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Sézlesme
Tiirkiye bakimmdan 16.10.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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1976 yilinda BM Insan Yerlesimleri Konferans: yani Habitat I sonunda kabul edilmis olan Insan
Yerlesimleri Uzerine Vancouver Bildirisi’ de konut hakki agisindan son derece dnemlidir; zira bu bildiri
sonuncunda yeterli bir konuta ve sosyal hizmetlere sahip olmamin temel bir insan hakki oldugu
belirtilmistir. (Kaboglu, 1996: 153) Yine devletlerin kisisel insiyatifi ve toplu eylemi 6zendiren
programlar olusturup, halkin en gii¢siiz katmanlarina dogrudan yardimlarla baslayarak, biitiin bireylerin
bu hakki kullanabilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu bildiri i¢erisinde yer almstir.

1996 yilinda BM Insan Yerlesimleri Konferansi yani Habitat II® sonunda kabul edilmis, Istanbul
Bildirisi dikkate alindig1 ise sadece konut hakki tamamlanmamis olunup bu konut hakkini uluslararasi
ve ulusal diizeyde gerceklestirme arag ve olanaklari da belirtilmistir. Yine herkese yeterli konut saglama,
stirdiiriilebilir insan yerlesimleri, insan yerlesimlerindeki yasam kalitesini iyilestirmek bildiri’nin eksen
kavramlar1 olup devletler herkese yeterli bir konut gibi gereksinimlerin karsilanmasi {izerine
yogunlagma taahhiitlerinde bulunmuslardir. Bildiri de konut hakkinin gerceklestirilmesi hususunda
sadece devlete degil, tiim 6zel, resmi hiikiimet dig1 ortakliklara esit katilim hakki taninmustir. (Kaboglu,
1996: 167)

BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi‘nin degisik tarihli birtakim yorumlarinda
konut hakkina deginilmistir. Uluslararasi diizeyde bagimsiz ve kapsamli konut ve zorla tahliyelere
iliskin 11. madde kapsaminda yapilan Genel Yorum 4° ve 7' son derece énemlidir. Oncelikle sunu
belirtmeliyiz ki; s6zlesmelerin genel yorumu devletler i¢in baglayici degildirler; ancak buna ragmen ¢ok
bliyiik kabul gorirler. Baska bir deyisle sozlesmelere iligkin yorumlarin baglayici olmamasi demek,
onlarin olmas1 gerekeni belirten bir tavsiyeden 6te olmadigi anlamina da gelmez. Genel yorumlarmn bir
otorite olarak goriilmesinin iki sebebi bulunmaktadir: Oncelikle genel yorumlar yapilmasi igin kurulan
komitede gorev alan kisiler; alaninda uzman, farkli diinya goriisii ve tecriibelere sahip olup bu yorumlar
yapilirken son derece ikna edici, 6zenli hukuki yorumlar ve gerekceler kullamlmaktadir. (Rudolf, 2007:
23; Craven, 1995: 91 dn. 35) ikinci olarak bir yorumda devletlerin bagl oldugu insan haklarma,
sozlesmelere atif yapilmissa artik devletlerin bu yorumlara riayet etmeleri beklenir. (Klein, 2001: 3079)

Nitekim Genel Yorum 4 ’de konutun herkes i¢in bir hak oldugu belirtilmistir. Komiteye gore
11. madde icerisinde, “erkegin kendisi ve ailesi i¢in” ibaresi kullanilmis olunsa da 1966 yilina ait
toplumsal cinsiyete dayali roller ve ekonomik faaliyet bigimleri ile ilgili varsayimlari yansittigin1 bu
ibarenin bireylerin, aile reisi olan kadinlarin veya diger benzer gruplari haklarmin uygulanabilirligini
sinirlayacak sekilde okunmasinin miimkiin olamayacagini, aileler kadar her bireyin de yas, ekonomik
statii, bir gruba iiyelik, toplumsal konum ve diger faktorlere bakilmaksizin yeterli konut hakkina sahip
oldugu agikca vurgulanmustir. (Prg. 6, Prg. 8) Yorumda konut hakkinin sadece maddi anlamda bir konuta
sahip olma degil; ayn1 zamanda giivenli bir yerde, barig i¢inde ve onurlu sekilde yasama olarak
algilanmasina vurgu yapilmistir. Komite herhangi bir konuttan bahsetmeyip yeterli bir konuttan
bahsederek paragraf 8 yeterli konut hakkinin 7 birlesenine deginmistir. Buna gére konut hakki nasil
olursa olsun bir barinak olmayip, kullanim hakkinin yasal giivenligi olan, hizmet, malzeme, tesis ve alt
yapilarmin kullanabilirligi olan karsilanabilinir, oturulanabilir, erisilebilinir ve kiiltiirel yeterliligi olan
iskan alanlaridir. Buna gore konutun nasil elde edildigine bakilmaksizin (kira kooperaktifcilik ya da
miilkiin zorla iggaline) kisi zorla tahliye, tehdit ve baskilara karsi korunmalidir. Komite‘ye gore, yeterli

7 Human Rights Legislation: Review of International and National Legal Instruments, United Nations Housing
Rights Programme, Report No.1, Nairobi, 2002, s. 8.

8 Istanbul Declaration on Human Settlements, General Assembly Resolutions 51/177 of 1996.
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/2072_61331_ist-dec.pdf.

9http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/ESKH%20ME V/ESKH%204%20N0%E2%80%991u%20Genel %20Y o
rum.pdf.

10www.esithaklar.org/wp-content/uploads/.. /ESKHKGY07-1.doc
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standartta konut, i¢inde yasayanlarin yeterli alana sahip oldugu, yasayanlar1 soguktan, rutubetten, 1sidan,
yagmurdan, riizgardan ve sagliga yonelik diger tehditlerden, yapisal tehlikelerden, salgin hastaliklardan
korumaya elverisli konuttur. (Prg 8a) Ayrica, yeterli standartta konut, dogal ve ortak kaynaklara, temiz
icme suyuna, yemek pisirmek, 1sinmak, aydinlanmak i¢in gerekli elektrik enerjisine, saglik ve temizlik
hizmetlerine, yiyecek saklama araglarma, ¢Op atma tesisatina ve acil durumlarda gerekli hizmetlere
erigebilme niteliklerine sahip konuttur. (Prg 8b) Komiteye gore bireyler icin konut bedelinin 6denebilir
olmasi gerekir. Bir konuttan yararlanmanin ekonomik maliyetinin, konuttan faydalananlarm diger temel
gereksinimleri karsilamasini tehlikeye diistirecek diizeyde olmamasi gerekir. Devletler, konuta iligkin
masraflarm gelirle orantili olmasii saglamak icin gerekli dnlemleri almahidir. Bu baglamda, yeterli
ekonomik giicii olmayanlarin konut hakkindan yararlanabilmeleri ig¢in devlet mali yardimda
bulunmalidir. Bedelin &denebilir olma unsurunun bir diger 6nemli unsurunu da, kiracilarin makul
olmayan kira bedellerine ve kira artislarina kars1 devlet tarafindan korunmasi olusturmaktadir. (Prg 8c)

Komiteye gore konut hakki, herkes igin bir hak olsa da 6zellikle belli bir grup i¢in yani kadin,
akil hastalari, yaslilar ve miilteciler gibi birtakim kisi gruplarina konut edinmede Oncelik taninmasini
ifade etmektedir. Bu kisilerin 6zel konut ihtiyaglari, gerek konut edinmeye iligkin kanunlar igerisinde
gerekse devlet politikalarinda dikkate alinmalidir. Ayrica dogal afetlerden zarar gorenler de bu 6ncelige
sahip olmalidir. Komite bu unsur igerisinde ayrica, yoksul kesimlerin de miilkiyet hakkina sahip
olabilmesi i¢in devlet politikalarinda dnceliginin olmasi gerektigini belirtmistir. (Prg 8e, 11) Komite
konutun konumuna ve kiiltiirel ¢cevreye de saygidan bahsetmistir. Buna gore konut is olanaklarinin
saglik, egitim ve diger sosyal hizmetlerin oldugu yerlerde olmas1 gerekir.

Konut hakkinin uluslararasi metinler ve bildirilere konu olmas1 bunun temel bir insan hakki oldugunu
ve 6nemini de gostermektedir. (Bulut, 2009: 216 vd.)

2. Bolgesel Diizlemde Uretilen Belgelerde Konut Hakki

Konut hakkina bolgesel diizeyde de yer veren pek ¢ok belgeye rastlamak miimkiindiir. Konumuz
acisindan 6nem tastyan bu belgelere kisaca yer verilecektir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1'' (GGASS)’na bakildiginda bu sdzlesmenin 31.
maddesinde konut hakkina yer verilmistir. Bu maddeye gore “Taraflar barinma (konut) hakkinin etkin
bir sekilde kullamilmasi temin etmek amaciyla: 1. Yeterli standarttaki bir konuta 2. konutsuzluk
durumunu, asamali olarak ortadan kaldirmak amaciyla, onlemeyi ve azaltmayr 3. yeterli gecim
kaynaklart bulunmayanlar bakimindan konut fiyatlarimi karsilanabilir diizeye getirmeyi, 6ngoren
onlemler almayi tistlenirler.

Bu diizenlemenin 6nemi ise burada konut hakkindan dogrudan bahsedilip diger haklarla
baglantilarina deginilmeksizin devletlerin yiikiimliiklerine deginilmistir. Konut hakkinin 6znesi olarak
herkesin belirlenmesi de bu sarti 6nemli kilmaktadir. Dikkat edilirse devletler bireylere konut
saglamakla degil, konut edinmeyi kolaylastirmakla yikimliidiir. Bu sart1 yapan organ yani Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi, bunlara ek olarak konut hakkinin BM sistemi igerisinde gectigi “yeterli
standartta konut hakki” kavramryla baglantili bir sekilde ele alinmasi gerektigini de vurgulamistir.
Ayrica GGASS’nin bagska maddelerinde de ornegin yoksulluk ve sosyal diglanmaya karst koruma
gerektiren 30, yash kisilerin sosyal agidan korunmasini diizenleyen 23, gd¢cmen iscilerin ve ailelerin
korunmasi ve yardim hakkini diizenleyen 19, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik bakiminda korunmasini
diizenleyen 16. maddelerde de konut/ barmma hakkina vurgu yapilmistir. Konut hakkina bu kadar
kapsamli ve genis gapta yer veren GGASS’ nin bir Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kadar gok
bilinmemesinin sebeplerinden en 6nemlisi denetim mekanizmalarinin birbirinden farkli olmasidir.
(Giilmez, 1990: 93) Baska bir anlatimla ATHS ile yargisal nitelikte bir denetim mekanizmast ile bireysel

11 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 03.05. 1996 imzaya a¢ilmis olunup 01.07. 1999 tarihinde yiirriiliige
girmistir.

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2017, Cilt 3, Say1 2

28



Nurten Ince,Imam Bakir Kanli ve Burak Hamza Eryigit/Housing Right As A Fundemental Right

basvuru hakki tammmisken, GGASS’da ne yargisal nitelikte bir denetim mekanizmasi ne de bireysel
basvuru hakki vardir. Sézlesme yilikiimliiliiklerin denetimi igin ek protokollerle getirilmis olan toplu
sikdyet usulil de yetersiz kalmaktadir. (Isik, 2012: 58-59: Sur, 1997-1998: 83)

Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi'? konut hakkini, sagligin ve refahin korunmasi
hakki baglikli 11. maddesi ile diizenlemistir. S6z konusu maddeye gore, herkes kamunun ve toplumun
kaynaklarinin elverdigi 6lgiide, beslenme, giyim, barmma ve tibbi bakima iligkin olarak saglik ve sosyal
alanlardaki dnlemler yoluyla sagligin korunmasina hak sahibidir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1‘nin Afrika‘da Kadinlarin Haklar1 Protokolii B 16. ve 23.
maddesi ile Afrika Cocuk Haklar1 Sarti’nin 20. maddesi yeterli nitelikte barinma olanagi hakki basligi
altinda bu kesimin (kadin/cocuk) konut hakkini diizenlemistir. S6z konusu madde geregince, taraf
devletler medeni hallerine bakmaksizin yeterli barmma olanagini saglayacaklardir. AIHHS 1inda agikg¢a
konut hakki diizenlenmemis olunsa da komisyon vermis oldugu bu kararda, sart igerisinde diizenlenen
diger haklar -6rnegin 16. maddeki saglik, 24. maddedeki ¢evre hakki gibi- igerisinde konut hakkini ele
almis, konut hakkinin sdzlesme sistemi agisindan 6nemine vurgu yapmustir. Bu sart, 53 iilke tarafindan
kabul edilmistir.

II1. Ulusal Metinler ve Konut Hakkina Dair Yargi Kararlar

Konut hakkina iliskin bu uluslararasi metinlerin yansira ulusal metinlerde de bu hakka yer
verildigi goriilecektir. Barinmaya iliskin diizenleme yapan bu ulusal metinler dikkate alindiginda kimi
iilkelerin anayasasinda konutun direk bir hak olarak kimi iilkelerin anayasalarinda ise yeterli standarta
konuta erigimi saglamanin devletin bir yiikiimliiliigii olarak diizenlendigi goriilmektedir. (Bu hususta
detayli bilgi i¢in bkz. Kaboglu, 1996: 157 vd)

Peki konutun ulusal metinlerde diizenlenmesinin 6nemi nedir ve neden bu hak ulusal metinlerde
yer almalidir? Oncelikle konutun anayasalarda diizenlenmesi kanun koyucunun bu hakka ya da bu
ylkiimliiliige iliskin kapsamli yasalar ¢ikarmasi gibi bir zorunlulugu beraberinde getirecektir. Birgok
iilkede kanun koyucu anayasada konuta iligkin yer alan bu hak ya da ylikiimliiliikk disinda konuta erisimi
cesitli yonleri ile ve detayli olarak ele alan kanunlar ¢ikarmistir. Anayasa maddelerinin devletin tim
erkini hatta 6zel hukuk bireylerini bagladigr goéz oniinde bulundurulursa, bu hakkin anayasalarda
diizenlenmesinin 6nemi daha net karsimiza ¢ikacaktir. Ayrica olast bir uyusmazlik halinde hakimler
anayasada yer alan bu maddelerden yolla ¢ikarak genis yorum yapma imkanina sahip olacaklardir. Zira
anayasalar uyulmas1 zorunlu objektif degerler biitiiniidiirler. (Belling ve Ince, 2014: 54).

12 Amerikan insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (“American Declaration of the Rights and Duties of Man”)
02.05. 1948 tarihinde kabul edilmistir.

13 Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart” nin Afrika’da Kadinlarin Haklar1 Protokolii (“Protocol to the African
Charter on Human and People’s Rights on the Rights of Women in Africa”) 11.07.003 tarihinde kabul edilmis ve
25.11. 2005 tarihinde ytiriirliige girmistir.
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Giiney Afrika Anayasasi‘nin 26. maddesi dogrudan konut hakkini'*diizenlemisken 28.
maddesi’® cocuk haklartyla baglantili olarak cocuklar icin konuta yer vemistir. Yine Arjantin
Anayasasi’nin 16. maddesinde, Brezilya Anayasasi’nin 7, 23, 183, 187 ve 203. maddelerinde konut
hakkina yer verilmisir. (Bu hususta detayl bilgi i¢in bkz. Kaboglu, 1996: 157 vd)

Portekiz'® ve Tiirkiye gibi iilkeler de ise konut hakkina anayasalarda yer verilmesine ragmen,
burada daha ¢ok devlete yiikiimliilekler yiikleyen maddeler seklinde kaleme alindig1 goriilmektedir. (Bu
hususta detayli bilgi i¢in bkz Kaboglu, 1996: 158-160)

Konut hakki Giiney Afrika’da ulusal mahkeme kararlarina da konu olmustur. Grootboom davasi
olarak adlandirilan dava, Giiney Afrika’nin Wallacedene bolgesinde son derece kotii kosullarda
yasamakta olan 510’u ¢ocuk, 309 yetiskin olan bireylerin, belediye tarafindan saglanacak diisiik
maliyetli konutlar i¢in ¢ok uzun siire bekmeleri (7 yil) ve en sonunda da konut yapilacak araziyi isgal
edip orda baraka kurmalar1 {izerine bolgeden tahliye edilmeleri tizerine agilmistir. Bu davada mahkeme
devletin son yillarda 1994 yilindan itibaren birgok konut projesini gergeklestirdigini ama hala bu hususta
tiim sorunlarin giderilmedigini belirttikten sonra konutu olmayan ve kotii durumda yasayan bireyler igin
de devletin gecici onlemler almasi gerektigini vurgulamistir. Devletin bir program yapilarak konut
bekleyen kigilerin durumlarmmin iyilestirilmesi gerektigi belirtlmistir. Bu kararda yukarida da
acikladigimiz {izere mahkeme konut hakkinin saglik, yiyecek, su ve sosyal giivenlik gibi diger haklarin
birbiriyle baglantisina deginip insanin maddi ve manevi kisiligini gelistirmesi ve insan onuruna yarisir
bir sekilde yasamasi i¢in bu haklardan 1rk, cinsiyet ve benzeri ayrimlar gozetilmeksizin tiim bireylerin
yararlandirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Mahkemeye gore sosyal haklar devletin mali giiciine bagl
olsa da devletin mali giiciinii bahane ederek acil yardimlardan ka¢inmasi1 dogru degildir. (Government
of South Africa v. Grootboom and others, Constitutional Court-CCT, 4 October 2000)

14 Konut edinme hakki: (1) Herkes, kendi ihtiyaclarina uygun bir konutta yasama hakkia sahiptir.

(2) Devlet, bu hakkin kullanilabilmesini saglamak amaciyla mevcut kaynaklari c¢ercevesinde makul yasal
diizenlemeleri yapmak ve diger gerekli tedbirleri almakla ylikiimliidiir.

(3) Hig kimse ilgili biitlin kosullar inceledikten sonra verilen bir mahkeme karar1 olmadik¢a konutundan tahliye
edilemez veya konutu yikilamaz. Keyfi tahliyeye cevaz veren yasal diizenlemeler yapilamaz.

Madde terciimesi igin bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/guney-afrika.pdf.

15 28. maddenin 1. fikrasmin ¢ bendine gore her ¢cocuk temel beslenme, uygun ortamda yetisme, temel saglik
hizmetlerinden ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir.

16 Madde 65: Herkes, kendisi ve ailesi igin, saglikli ve konforlu, kisi ve aile mahremiyetini muhafaza eden, yeterli
biiyiikliikte bir mesken hakkina sahiptir.

2. Konut hakkin1 glivence altina almak i¢in, Devletin yiikiimliiliikleri sunlardir: a) Yeterli ulasim ag1 ve sosyal
tesisin varligin1 garanti eden sehir planlama belgeleriyle desteklenen genel sehir ve bolge planlama belgelerinde
sekillendirilmis bir konut politikasin1 planlama ve uygulama; b) Ozerk bolgeler ve yerel yonetimlerle isbirligi
icinde diisiik maliyetli sosyal konut ingaatini tegvik etme; ¢) Kamu yararina tabi olarak, 6zel insaat1 ve konut
sahipligi veya kiralamay1 canlandirma; d) Konut sorunlarini ¢ézme yolunda c¢aba gosteren yerel girisimleri
destekleme ve tesvik etme ve konut ve yap1 kooperatiflerinin olusumunu 6zendirme. 3. Devlet, ailenin geliriyle
uyumlu bir kiralama ve ferdi konuttan faydalanma sisteminin olusturulmasi yoniinde bir politika iistlenir. 4.
Devlet, 6zerk bolgeler ve yerel yonetimler, dzellikle planlama araglar1 ve sehir ve bolgenin planlamasiyla ilgili
genel kanuni ¢erceve icinde, sehir arazisinin isgali, kullanimi ve doniistiiriilmesini diizenleyen kurallar1 belirler ve
kamu yararina sehir planlama amaglarini yerine getirmeye yonelik araziyi kamulastirir. 5. {lgili taraflar, sehir
planlama araglarinin ve diger sehir ve bolge planlama araglarinin hazirlanmasina katilma hakkina sahiptir.

Terciimesi igin bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-
PORTEK %C4%B0Z%20439-532.pdf.
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IV. Tiirkiye’de Konut Hakkina Dair Yasal Durum

Tiirkiye’de konut hakki ilk olarak 1961 Anayasasi’nda diizenlenmistir. 1961 Anayasa’sinin 49.
maddesinin 2. fikrasi incelendiginde ise konut hakkinin saglik hakkiyla baglantili olarak diizenlenmis
oldugu gortilecektir. Yukarida da agikladigimiz lizere zaten uluslararasi sozlesme ve bildirilerde de
konut hakkinin saglik hakki ile baglantisina bir¢ok kez deginilmistir. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale,
2013: 18) Bu maddeye gore "Deviet yoksul veya dar gelirli ailelerin saglhk sartlarina uygun konut
ihtiyaglarini karsilayaci tedbirleri alir." Dikkat edilirse 1961 Anayasa’si konut hakkinin 6znesi olarak
yoksul ve dar gelirli aileleri kabul etmistir. Yine bu donemde meydana gelen kdylerden kentlere gog,
beraberinde ¢arpik kentlesme ve gecekondulagsmayi da getirmis ve devlet tarafindan bir takim kurumlar
aracaligiyla konut sorununu ¢6zmeye yonelik tedbirler alinmaya galigilmistir. (Abdiilhakimogullari ve
Kale, 2013: 18) Bu donemde Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'niin yaninda SSK, OYAK ve BagKur da
tiyelerinin konut edinmesine yardimc1 olmustur. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 19)

1982 Anayasa'sinda ise 57. maddenin bagligi “konut hakki” olarak belirlenmis, bu madde sosyal
ve ekonomik haklar ve ddevler kisminda ele alinmistir. Bu kadar net ve giizel bir bagligin kaleme
alinmasindan sonra madde igerigi incelendiginde burda konut hakkinin 1961 Anayasasi’ndan daha
farkly, tabiri caizse daha geri bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 57. maddesine
gore "Devlet sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarimi gézeten bir planlama c¢ergevesinde, konut
ihtiyaglarini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler". Bu madde ayni
zamanda toplu konut yapilmasinin da yasal dayanagini olusturmaktadir. (Abdiilhakimogullar1 ve Kale,
2013: 21)

S6z konusu madde bagligi incelendiginde biiyiik beklentiler olusturmaktadir. Bu basligin altinda
kanun koyucunun; herkesin sahip oldugu daha nitelikli bir konut hakkindan ya da en azindan 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi yoksul ve dar gelirli vatandaglarin yeterli yasam kosullarina sahip konut
hakkindan bahsedecegi beklenirken, normu ¢ok genel bir sekilde kaleme aldig1 goriilmektedir. (Balkir,
2012: 344; Kaboglu 1996: 163, 167) Bu nedenle bu maddenin aslinda bir program hiikiim oldugu ve
boyle hiikiimlerin amacinin devlete belli konular iizerinde somut bir 6dev vermek olmayip, sadece
devletin ilgili organlarmin sosyal ve ekonomik politikalarin1 gergeklestirirken onlara yardime1 olacak
direktifler sundugu savunulmaktadir. Boyle genel direktifler veren maddelerin basinda da Anayasa’nin
5. maddesinin geldigi belirtilmektedir. (Balkir, 2012: 344)

Doktrinde bu maddenin 06znesinin herkes olmast olumlu olarak goriilmiistiir,
(Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 20) kanimizca da Oznenin herkes olmasinda bir sorun
bulunmamaktadir; ancak yiikiimliiliikklerin tam olarak belirtilmemesinde sorunlar vardir. Su halde 1982
Anayasasi ile 1961 Anayasasi’nin konutu diizenleyen maddeleri incelendiginde su farklilar goze
carpmaktadir: 1982 Anayasasi birey ve hak ozneleri acisindan konuya yaklagmaktan kaginmistir.
(Abdiilhakimogullar1 ve Kale, 2013: 20) 1961 Anayasasi‘ndan 6zne herkes degil, yoksul konumdaki
aileler oldugu icin sorumluluk daha acik bir sekilde belirtilmistir. 1961 Anayasasi konuyu sosyal hak
olarak degerlendirip sosyal devlet sistemi ile cozmeye calismigtir. (Kaboglu 1996: 163, 167)

Gerek 1961 gerekse de 1982 Anayasasi‘nda ekonomik istikrarin korunmasini gézetme ve mali
kaynaklar sosyal haklarmin sinir1 olarak belirlenmis, ancak 2001 tarihinde 4709 sayili Kanun ile 65.
maddede yapilan anayasa degisikligiyle ekonomik istikrarin korunmasi madde metninden isabetli olarak
cikarilmigtir. Belki de en maliyetli haklardan biri olan konut hakkinin devlete yiikledigi
yiikiimliiliiklerden 65. madde bahane edilerek kurtulamayacagi Anayasa Mahkemesi tarafindan da
belirtilmistir. (Balkir, 2012: 344 Karar) Ayrica Tiirkiye’nin konut hakk: diizenleyen pekcok sézlesmeye
taraf oldugu diisiiniiliirse, devletin 65. maddeyi ileri siirerek bu yiikiimliiliiklerinden kurtulmayacagi da
aciktir. Zira Anayasa’ya eklenen 90. maddenin 5. fikrasi uyarinca da usuliine gore yiiriirliige konulmusg
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.
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Hemen belirtelim ki konut hakki bir¢ok hakla baglantili bir haktir. O halde konut hakkinin ihlali
ya da bu haktan dogan ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ayn1 zamanda kisinin maddi ve manevi
varhigin gelistirmek ve koruma, yerlesme hiirriyeti, saglik, ¢cevre gibi haklarimin da ihlali anlamina gelir.
(Balkir, 2012: 344)

1984 tarihinde Toplu Konut Kanunu ¢ikarilarak bu konunda 2004 yilinda yapilan degisiklikle
Bagbakanliga bagl ve kamu tiizel kisiligine sahip Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) kurulmustur.
Toplu Konut Kanunu’nun konut ve arsa iiretimi ile konut ihtiyacinin giderilmesinin ve sagliksiz
yapilasmanin engellenmesinin hedeflendigi goriilmektedir. TOKI nin amacimin sadece konut iiretmek
olmadig1 ayrica toplumdaki dar gelirli kesim, kadin, sehit aileri ve engelli gibi gruplarim konut edinmesi
de kolayliklastiran kosullar sunmak oldugu belirtilmektedir. TOKi’nin 2003-2013 yillarmi igeren
faaliyet raporu igerisinde toplam 478.765 sosyal konut iiretilmis ve bunlardan 143.4530 alt gelir ve
yoksullara tahsis edildigi belirtilmektedir (Toplu Konut idaresi Baskanlig: Faaliyet Ozeti 2003-2013,
http://www.toki.gov.tr/.)

Yine konut hakkinin saglanmasi kapsaminda devletin kira artiglarina da miidahale edip
etmeyecegi tartismalidir. Kira sézlesmesi borglar hukukunda diizenlenmis olup, kira sdzlesmesinden
dolay1 taraflarin birbirine karsi nisbi haklari bulunmaktadir. Borglar hukukunda sézlesme serbestesi
oldugundan kisi emredici hukuk kurallarina, ahlaka ve kisilik haklarina aykiri olmayan, konusu bastan
imkansiz olmayan diledigi sdzlesmeyi diledigi kisiyle yapabilir. O halde kira s6zlesmesinde de irade
serbesti hakimdir. Ancak giiniimiizde artik taraflarin esit olmadigi (Vertragsprétitat) kabul edilmektedir.
Bu nedenle kanun koyucu zayif olan tarafi -kiractyi, tiiketiciyi- korumak i¢in bu s6zlesmelere miidahale
edebilicegi savunulmustur. Kira hukukunda kira artiglarina kanun koyucunun miidahelede bulunmasinin
kanimizca anayasal dayanagi da bulunmaktadir. Zira Anayasa’da konut hakki diizenlenmektedir.
Devletin konut hakkini saglamasinin yalnizca konut ingaa etmek anlamina gelmeyecegi de agiktir. Artik
giinimiizde anayasa normlarmin 6zel hukuk kisileri arasinda uygulanip uygulanmayacagi bile
tartisihirken (Ozcan, 2005: 181 vd: Belling ve ince, 2014: 37 vd.; Géren, 2001: 23 vd.; Hirsch, 1966:
88) devletin Anayasa’nin 57. maddesine dayanarak kiralayanin miilkiyet hakkinin 6ziine
dokunmaksizin, kiraci ve kiralayan arasinda menfaat dengesi saglamasi, kiraci lehine bazi diizenlemeler
yapmasi normaldir. Nitekim 2012 yilinda yiirliriige girmis olan Tiirk Borglar Kanunu’nun kira
sozlesmesi kisminda da devletin kira artislar1 ve kira sézlesmesinin feshine karsi kiraciyr korudugu
goriilmektedir.

SONUC VE ONERI

Insan onuruna yarasir bir yasam igin konut hakki olmazsa olmaz bir haktir. Tarihsel siirec
acisindan bakildiginda 6zellikle devlete yiikiimliiliikler yiikleyen sosyal haklar gibi haklara iivey evlat
muamalesi yapildigi, bu haklarin talep edilebilir haklar olmadig ileri stiriilmiistiir. Sadece devlete sosyal
haklarin devlete yiikiimliiliik yiikledigi, bu haklarin dava edilemeyecegi kanimizca savunulmaz. Birgok
uluslararasi sdzlesmeler hatta Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi kararlarda haklar1 tasniflere
tabii tutup bunlar1 birbirinden ayirmanin miimkiin olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Su halde yasam hakki,
saglik hakki, cevre hakki, egitim hakki, yerlesme ve seyahat hakki, kisinin maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki gibi pekcok hakkin layikla gerceklemesinin olmazsa olmazi olan konut hakkina
gereken Onem verilmelidir. Konut hakkinin devlete sosyal yiikiimliiliik getirdigi bu nedenle de devlete
cok fazla mali ylikiimliikler yiikledigi gerekgesi de kabul edilemez. Yine mahkeme kararlar1 ve
uluslararasi sozlesmelerde devletin mali giiclinii bahane ederek sosyal ve ekonomik haklarin kendisie
yiikledigi ylikiimliiliiklerden kurtulamayacagi acikca belirtilmistir.

Tirkiye konut hakkini diizenleyen pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye taraf olmustur ve ayrica
1961 ve 1982 Anayasalari’nda da konut hakki diizenlenmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 57. maddesi
konut hakki bagligini tagisa da igerik ile bagligin uyusmadigi ve devletin konutu bagimsiz bir hak olarak
diizenlemekten ziyade bir direktif, program hiikmii yarattig1 goriilmektedir. Madde baglig1 ile igeriginin
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uyusmamasi da zihinlerde soru isareti birakmaktadir. Her ne kadar madde baglig1 bagliyict olmasa da
beklenen baglikta da belirtildigi gibi ger¢ek bir hakkin diizenlenmesidir.

Konut hakkinin Anayasa’da layikiyla diizenlenmesi ise sadece teorik bir tartisma olmanin gok
daha otesindedir. Zira anayasalar herkesi baglayan objektif degerler biitlinii olup kanun koyucu bu
hakkin icerigini dolduracak detayli yasalar yapabilecektir. Yine konut hakkinin anayasalarda
diizenlenmesi sayesinde konut hakkini ihlal eden hukuki diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilebilinecektir. Su halde konut hakkinin yeniden kaleme alinmas1 gerekir.
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OZET

Tiirk Medeni Kanunu'nun 187. Maddesi incelendiginde evlenen kadin, soyadini degistirmeye
zorlanmaktadwr. Bu maddenin kadimn kisilik hakkini, ayrimcilik yasagint ve kamu diizenini ihlal edip
etmedigi bir¢ok karara konu olmustur. Tiirkiye'de 2010 yilinda yapilan degisiklik sonucunda Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru kabul edilmis olunup, soyadi sorunu Anayasa Mahkemesi tarafindan
bireysel basvuruyla da incelenmistir. Bu calismada kadinin soyadina iliskin Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlari ile Alman hukuku dikkate alinarak soruna ¢éziim
onerisi getirilmeye ¢alisilacaktir.
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ABSTRACT

The problem of women’s surname has been one of the most controversial matters in European Court of
Human Rights as well as in the Turkish jurisprudence. According to the "Turkish Civil Law Art. 187 ",
married women are bound to carry their husband’s surname. They are allowed to use their former
surname before their husband's surname either with a written application approved by the marriage
officer, or later through written permission of Government Administration. Women can claim the right to
use one surname only, even if they had two before marriage.” Turkish Law Art. 187 forcing women to
carry their husbands’ last name is contrary to the principle of democracy and it has been discussed in

front of many courts. In Turkish law, child takes his father's surname when parents are married, otherwise

his mother's last name. Women birth name is replaced by husband's surname after marriage and this is
against freedom and equal opportunity. Acquisition and replacement of the surname should be a personal
right. It is instead regulated by the Family Law against personal rights. Individuals are socially well-
known by their names and surnames. For this reason, the right to one's name and surname belongs strictly
to one's personal rights. Using a surname can be a privilege but at the same time an obligation. Surname
is "non erasable". Once surname is acquired, it can be changed only by justice for justified reason. The
preservation of the invariance and continuity of the names and surnames of persons, is not only interest
of the owner, but it is also interest of the society in which the person lives. Indeed, the name and surname
of the person are distinguished from other persons in society in his social relations and legal procedures.
In this respect, securing the permanence of the names and surnames of the persons prevents the confusion
and ambiguity in determining the rights and obligations. Forcing an adult to change his surname violates
his personal rights as well as the public interest. In this essay, the problems of the women's surname
during marriage are discussed in light of the decisions and to make improvements

1 Bu ¢alisma Marmara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimince Desteklenmigtir.
Proje Numarasi: SOS-D-120417-0213
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GIRIS

Isim en basit sekliyle bireyi diger insanlardan ayirmaya yarayan dis bir isaret olarak tammlanmaktadir.>
Ancak tarih, edebiyat ve din basta olmak iizere pek ¢ok degisik disiplinin isimle ilgilenmis olmas1 adin
sadece ayirt edici digsal bir fonksiyonun olmadigim kisiligin dnemli bir pargasi ve ismin biiyiilii bir
boyutunun oldugunu da bizlere gostermektedir.® Isim vermenin insanin yaratilis hikayesi ile bagi
oldugu, sadece insanlarin isim verdigi ve Adem peygambere de hayvanlara isim verme yetkisi verildigi
belirtilmektedir. insanlarin ismiyle yasamasi ve yine insanlarin kisa yasayacag ama adin ise daima var
olacag, kisinin ismiyle ve eserleriyle yasayacag: pek cok kiiltiirde var olan gériistiir.* Ad toplumlarin
sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarma gére degisik sekilde bigimlense de gelisim ¢izgisi ¢ok basittir.’
Once bireysel bir nitelik tasirken daha sonra hem bireyi hem de onun soyunu belirten bir kavrama
doniismiistiir.® Ad, bir kimseyi diger hukuk siijelerinden ayirt etmeye yarayan sozciik veya sdzciik grubu
iken; soyadi belli bir aileye mensup kisileri, diger ailelere mensup kisilerden ayirt etmeye yarayan bir
simge olarak tanimlanabilinir.” Soyad: kullanmak kisi agisindan mutlak bir hak olmasinin yaninda, ayni
zamanda bir yilikiimliiliiktiir. Soyadmin kazanilmasi genel olarak dogumla olur; ancak soyadi bunun
disinda segme, evlenme, evlat edinme, idari karar veya mahkeme karar ile de kazamlmaktadir.®
Evlenme ile soyadinin kazanilmasi ya da degistirilmesi Tirk hukuk sisteminde sadece kadinlar igin
giindeme gelmektedir.” 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesi incelendiginde iilkemizde,
evlenen kadinin soyadini degistirmeye zorlandigi goriillmektedir. Bu madde kadinin kisilik hakkini,
ayrimeilik yasagini ve kamu diizenini ihlal edip etmedigi hususunda bir¢ok karara konu olmustur.'
Tirkiye’de 2010 yilinda Anayasa’da referandumla yapilan degisiklik sonucunda Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru kabul edilmis olunup kadinin soyadi sorunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan bireysel basvuru yoluyla da incelenmistir. Bu ¢alismada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi,
Yargitay kararlar1 ile Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlar dikkate alinarak kadinin soyadi sorunu
incelenecek ve ardindan da Alman hukuku 1s1ginda kadinin soyadina dair bir ¢6ziim Onerisinde
bulunulacaktir.

2 Arndt, Nicole: Die Geschichte und Entwicklung des familienrechtlichen Namesrechts in Deutschland unter
Beriicksichtigung des Vornamensrechts. Miinschen 2003, s. 19

3 Arndt, s. 20.

4 Arndt, s. 22.

5 Helvaci, Serap/Kocabas, Gediz: Fransiz, Alman, Isvigre ve Tiirk Hukuklarinda Kadinin Soyadi, Mehmet Akif
Aydin’a Armagan MUHF- HAD, C. 21, Sa. 2 (ézel say1), 2015, s. 616; Ozen, Burak: Soyadinin Soybag1 Yoluyla
Kazanilmasi ve Bu Yolla Kazanilan Soyadinda Degisiklik Yapilmasi, MUHF-HAD, C. 16, Sa. 3-4, 2010, s. 171.
6 Helvaci/Kocabas, s. 616.

7 Arndt, s. 23; Abik, Yildiz: Kadinin Soyadi ve Buna Bagli Olarak Cocugun Soyadi, Seckin Yayincilik, Ankara,
2005, s. 47-54; Atasoy, Hakan: Evli Kadinin Soyadi Sorunu ‘Anayasal’ Mi1? ‘Bireysel’ Mi?, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Sa. 5, 2015, s. 138; Yilmaz, Merve: Evli Kadinin Soyadi, TAAD, Yil: 3, Sa. 10, Temmuz
2012, s. 129; Yildirim, Engin karsi oy yazisi i¢in bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-
8.htm. (erisim 25.06.2017)

8 Atasoy, s. 135; Yilmaz, s. 130, 132 vd.; Yilmaz-Kilicoglu, Kumru: Kadmm Bitmeyen Soyadi Sorunu 2014/ 4
Ankara Barosu Dergisi, s. 583.

9 Ayan, Serkan: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve Cocuklar ile Kadinin Soyadina iliskin Degisiklik Tasarist
Taslag1 Isiginda Soyadinin {lk Kez Edinilmesi, Kendiliginden Degismesi ve Degistirilmesi, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Sa. 4 2012, s. 2; Oktay- Ozdemir, Saibe: Anayasa Mahkemesi‘nin Soyadi
Kanunu m. 4°ii Iptal Eden 8.12.2011 Tarih ve 119/165 Sayil1 Kararmin Degerlendirilmesi, Anayasa Mahkemesinin
Medeni Hukuka liskin Kararlarinin Degerlendirilmesi Sempozyumu, 21 Mays 2012, XII Levha Yaymcilik, s.
193; Atasoy, s. 136.

10 Ocal-Apaydin, Bahar: Son Yargi Kararlar1 Isiginda Kadinin Soyadi Meselesi Coziime Kavusturulmus Mudur?
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, Sa. 2, 2015, s. 425.
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I Genel Olarak Ismin Dogumu ve Onemi

Roma hukukunun aksine pek c¢ok iilkede 11. ve 12. yiizyila kadar sadece tek ad tasima yaygindi.'' Tek
adin kullanilmas1 yerlesik hayata gecilmedigi ve biiylik ticari isler yapilmadigi i¢in uzun siire yeterli
olmustur.'? Daha sonra ayn1 isimlerde karisikliklarin engellenmesi icin kisinin adinin 6niine baba adi ya
da geldigi soydaki en biiyiik kisinin adinin yazilmas: yaygin olarak kullanilmistir."® Bazen de kisinin
geldigi yer, meslegi ya da karakteristik Ozelligini belli edecek ibareler (ek isimler Beinamen)
kullanilmistir. Ancak s6z konusu bu isimler kigilere bagli olup devredilmeyen ve miras birakilmayan
ikinci isimler olmaktaydi.'*

Baslangicta Roma hukukunda isim segilmesi tamamen 6zel bir durum olarak degerlendirilmis ve isim
konusunda bir kamu menfaatinin olabilecegi, bu nedenle de isimin degistirilemeyecegi gibi prensipler
bulunmamaktadir." Hristiyanlik, islamiyet gibi semavi dinlerin de ortaya ¢ikmasi ile birlikte ayni dine
mensup olan kisilerin genelde ayni isimleri kullanmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmistir. 16. yiizyila kadar
isimler dnemini kaybetmemislerdir; ancak birden fazla kardesin ayni ek ismi tasimasi ya da ayirt edici
Ozelligi olsun diye verilen meslek, karakter gibi 6n isimlerin gerceklikle uyusmamasi karsisinda
soyadinin kullanilmas1 giindeme gelmistir.'® Yerlesik hayata gecilmesi ile birlikte ticaretin artmasinin
yant sira vergi listelerinin hazirlanmasi, segmen kiitiiklerinin olusturulmasi ve askere gidecek kisilerin
belirlenmesi i¢in ayni1 adi tasiyan kisilerin birbirinden ayirt edilmesi sebebiyle soyadina duyulan ihtiyag
giderek artmis, aynm1 zamanda da hukukta yazili asamaya gegilmis olunmasi da soyadi kullanimini
yaygmlastirmustir.'” Ancak soyadmin kullanilmasia yonelik gelismeler her toplumda farkli seyirler
icinde ilerlemistir. Ornegin 18. yiizy1lda kuzey kiyilarinda hala tek isimin gecerli oldugu bilinmektedir. '*

Ticaret ve hukuki islemlerle daha ¢ok erkekler ilgilendigi i¢in 6zellikle ayni isimi kullanan erkeklerin
ayirt edilmesi son derece onem kazanmustir. Kadinlar evlenmemis ise babalarmin; evlilerse de eslerinin
adlarryla - Mehmet’in esi Ayse gibi- ayirt edilmekteydiler.'” Isimlerde karisikligin giderilmesine iliskin
gelistirilen bu yontemler yeterli olmayip, degismeyen ve nesilden nesile aktirilabilen bir bagka sozciige
(ada) ihtiya¢ duyulmustur.

Evli kadinlar, evli olmayan kadinlara nazaran toplumda daha saygi gordiikleri i¢in kadinlar evli
olduklarini belirtmek istemekte, adeta evliligi bir statii olarak gérmekteydiler.”” Zamanla eslerin ortak
bir isim kullanmalar1 ve kadinin esinin soyadini almasi gibi bir durumla kars1 karsiya gelinmistir. Ancak
boyle bir kuralin istisnalar1 da bulunmaktadir. Buna gore eger erkek, soylu toprak sahibi bir kadin ile
evleniyorsa bu durumda kadmin soyadini alabilecektir.?!

Baslangicta adin ve genis anlamda ele alindiginda soyadinin bireysel bir yani oldugu ve
degistirilebileceginden bahsedilmisken zamanla ad ve soyadi iizerinde sadece bireyin korunmasi

11Berger, Elisabeth: Name un Recht Die Entwicklung der Familiennamen und ihre Einbeziehung in der
Rechtsordnung Zeitschrift der Saving- Stiftung Fiir Rechtsgeschichte, Germanistische Abteilung, Band 117, 2000,
s. 568.

12 Giesen, Dieter: Der Familiennahme aus rechtshistorischer, rechtsvergleichender und rechtspolitischer Sicht,
FuR 1993, s. 66; Levi, Sigmund: Vorname und Familiename im Recht, 1888 Giefen, s. 4.

13 Moroglu, Nazan: Kadinin Soyadi, istanbul 1999, s. 17-23; ayn1 yazar: Kadmin Kimlik Sorunu Kadinmn Soyadi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2012, Sa. 99, s. 246.

14 Giesen, s. 66; Fleischer, Wolfgang: Die deutsche Personennamen Geschichte, Bildung und Bedeutung, Berlin
1964, s. 79.

15 Hermann, Robert: Ueber das Recht der Namesfiihrung in der Namensénderung, AcP 45 (1862), s. 161.

16 Berger, s. 568; Fleischer, s. 79.

17 Arndt, s. 34 vd.

18 Fleischer, s. 79.

19 Berger, s. 570; Fleischer, s. 89.

20 Moroglu, TBBD 2012, s. 246.

21 Giesen, s. 68.
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gereken bir menfaati olmadigi saptamistir. Ad ve soyadin kullanilmasinda kisinin yani sira, toplumun
da menfaati oldugu kabul edilmistir. Zira kisi, toplumda adi ve soyadi ile hak ve borg altina girmektedir.
Bu yoniiyle kisilerin ad ve soyadlarinin degismezligi ve devamliliginin saglanmasi, toplumda hak ve
yiikiimliiliiklerin tespitinde karisiklig1 ve belirsizliklerin meydana gelmesini engeller.” Bu nedenle 1677
yilinda Bavyera’da, 1776 yilinda Avusturya’da soyadinin kullanilmasi ve degismezligine iliskin hukuki
diizenlemeler yapilmistir ve yine bu hukuki diizenlemelerde soyadinin degismezliginin istisnasi olarak
da kadimin evlenmeyle kocasinin soyadini almasi diizenlenmistir. Bu yaklagim, 17. ve 18. yiizyilda bati
diinyasindaki, ataerkil aile yapisinin bir yansimasidir.” 17. ve 18. yiizyilda yapilan ve kadina kocasinin
soyadimt alma zorunlulugu yiikleyen bu hukuki diizenlemeler hala bazi iilkelerde gegerliligini
korumaktadir ki, Tiirkiye buna verilebilecek 6rneklerden birini teskil etmektedir. Bu nedenle asagida
bdyle bir diizenlemenin artik giiniimiizde kabul edilip edilemeyecegi Tiirk hukuku acisindan detaylica
incelenecektir.

IIL. Tiirk Hukukunda Kadimin Soyadi
1. 743 Sayih Tiirk Kanunu Medenisi’nde Kadinin Soyadi

Ulkemizde 1934 yilinda ¢ikarilmis olan 2525 sayili Soyadi Kanunu ile hukuken zorunlu hale getirilen
soyadi, giiniimiizde her bireyin kimliginin ayrilmaz bir par¢asini olusturmaktadir. Soyad: Kanunu’nun
1. maddesine gore “Her Tiirk on adindan bagka soyadi da tasimaya mecburdur.”

Soyadina iligkin hiikiimlerin miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nde de diizenlendigi
goriilmektedir. Burada kadinin soyadina iliskin 153. madde dikkat ¢ekmektedir. Bu maddeye gore
“kadin evienmekle kocasinin soyadini alir”. Dolayistyla evlilik birliginde, kocanin soyad: “aile soyadi”
olmaktaydi.** Séz konusu bu diizenlenme kadina kocasmin soyadi alma hususunda sadece bir hak
vermemekte, ayni zamanda bir yiikiimliiliik yiiklemekteydi.”® Baska bir deyisle, kadin evlenmekle
kendiliginden (ipso iure) kocasinin soyadini almakta olup, bu hususta taraflarin iradesi bir rol
oynamamaktaydi®. Bu diizenleme emredici olup taraflarca aksi kararlastirilamaz nitelikteydi.?”’

Kadimin soyadina iligkin medeni kanunun bu maddesi incelendiginde kanun koyucunun aymi ailede
yasayan kisilerin tek bir soyadi kullanmalarii ve disartya karsi tek bir kisinin hangi aileden geldiginin
gosterilmesini amagladigini goriilmekteydi.

Ismin devamlihi@1 ve degismezligi gibi fonksiyonlarin ise ataerkil toplumlarda dikkate alinmadig1 adeta
erkeklerin menfaatlerine daha fazla énem verilip kadinlarin bu husustaki menfaatinin pek dikkate
alimmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Erkegin menfaatine ve soyadina Onem veren bu
diizenlemenin o dénemdeki is béliimiiyle uygun oldugu doktrinde ileri siiriilmekteydi.” Buna gore erkek
disarida calisan ve toplumsal hayata en fazla katilan kisi olarak onun soyadinin korunmasi daha da 6nem
tagimustir; zira kadin zamaninin cogunu evde gecirmektedir. Yani burada kanun koyucunun kadin erkek

22 Ergene, s. 126.

23 Ocal-Apaydin, s. 429.

24 Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis, Mustafa Alper: Tiirk Ozel Hukuku, Cilt I1I, Aile Hukuku, Istanbul 2014,
s. 158; Yilmaz, s. 131; Atasoy, s. 134.

25 Oztan, Bilge: Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 37. Basi, Ankara 2012, s. 295; Atasoy, s. 134; Ozdemir,
Hayriinnisa: Tiirk ve Isvicre Medeni Hukukunda Ad Uzerindeki Hak ve Korunmasi, AUHFD, C. 57, Sa. 3, 2008,
s. 574; Berki, Sakir: Tiirk Medeni Kanununda Evlenmenin Evli Kadmla Ilgili Neticeleri, Hiiseyin Cahit
Oguzoglu’na Armagan, Ankara 1972, s. 114.

26 Yiiksel, Sera Reyhani: Tiirk Medeni Kanunu Bakimindan Kadin-Erkek Esitligi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XVIIL, Sa. 2, 2014, s. 184.

27 Erdogan, fhsan: Sahsiyeti Incitici Soyadi Meselesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6 (1-2), 1998,
s. 710; Moroglu, TBBD 2012, s. 254; Ergene, Deniz: Insan Haklar1 Hukukundaki Gelismeler Isiginda Tiirk
Hukukunda Kadinm ve Cocugun Soyadi Meselesi ve Medeni Kanun’da Degisiklik Onerisi, MHB Y1l 31, Sa. 2,
2011, s. 129 vd.; Yiiksel, s. 183; Yilmaz-Kilicoglu, s. 585; Ozen, s. 173; Ocal -Apaydin, s. 429.

28 Arndt, s.37 vd.
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esitligi karsisinda toplumsal hayata aktif olarak katilan kesimi ve kamu diizenini korudugu ileri
siiriilmekteydi.”” Ancak bu durum kadmin soyadna iliskin bu diizenlemelerin kadinm kisilik hakkini
ikinci plana attig1 ve ozellikle de anayasalarda yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi gercegini
ortadan kaldirmamaktaydi. Ayrica giiniimiizde aile yapilarinin degistigini, kadinin toplumsal hayatta ve
is hayatinda da aktif rol aldigin1 sdylemek yanlig olmayacaktir. Nitekim 743 sayili Miilga Tiirk Kanunu
Medenisi’nin 153. maddesi doktrinde elestirilere® konu olmus, nihayet bu madde 1997 yilinda 4248
sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin 153. maddesinin 1. Fikrasmin Degistirilmesine Dair Kanun’un 1.
maddesiyle degistirilmis ve “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir;, ancak evlendirme memuruna
veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuru ile kocasimin soyadi oniinde onceki soyadini
da kullanabilir. Daha énce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi igin yararlanabilir”
seklini almustir.®' 4248 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, “kadinin evienmeden evvel meslek ve is
hayatinda taminmis olmast halinde veya bazi diisiincelerle eski soyadimi kaybetmek istememesi
durumunda, kocasimin soyadi ile birlikte bekarlik soyadini da kullanabilmesine imkdan tanminmasinin,
giintimiizde bir ihtiyag olarak ortaya ¢iktigi” belirtilmis; degisikligi yapan 1. maddenin gerekgesinde
ise, “degisikligin kadinlara karst ayrimciligin énlenmesi ve kadimin kendi aile soyadmi kullanma
ihtiyacimin ortaya ¢ikardigi sosyal gereksinimin karsilanmasi amaciyla yapildigi “ifade edilmistir.

Tiirk Kanunu Medenisi’nin 153. maddesinde degisiklik yapilmasi kadinin soyadina iligkin olumlu bir
gelisme olsa da yetersizdi; zira yapilan degisikle kadina sadece kocasinin dniine kendi dnceki soyadini
kullanma hakk1 tanimus olup kadin tek basma kendi soyadini kullanamamaktaydi.**

Kadin, bosanma veya evliligin iptal edilmesi halinde 6liimden farkli olarak yine evlenmeden onceki
soyadima donmekteydi. Baska bir anlatimla bosanma, evliligin iptali gibi durumlarda da yine kadin
soyadini degistirmek zorunda kalmaktaydi. 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin 141. maddesi uyarinca
“Bosanan kadin evlenme ile kazandigi kisisel durumu korur, ancak,; bekdrlik soyadim yeniden alir.”
Burada da yine emredici bir durum séz konusu olup kadina bir se¢im hakki taninmamaktayd: ve yine
bu madde de 1990 yilinda yapilan degisikle “kadinin bosandigi kocasinin soyadini kullanmaya devam
etmesinde menfaati oldugu ve bunun kocaya bir zarar vermeyeceginin kanitlanmast halinde, hakimin
izni ile kadin kocasinin soyadini kullanmaya devam edebilmesi ve kosullarin degismesi halinde kocanin
bu iznin kaldirilmasini talep edebilmesi” hiikiimlerine yer verilmistir.*®

2. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu’nda Kadinmin Soyadi

2002 yilinda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu yiiriirliige girmis olup genel gerekcelere gore bu kanunun
cinsiyet esitligini saglama amaciyla hazirlandig1 goriilmektedir.** 4721 sayili TMK ’de cinsiyet esitligini

29 Akmtiirk, Turgut: Tiirk Medeni Kanununda Kadin-Erkek Esitsizligi ve Giderilmesi, Tiirk ve Alman Ozel
Hukukunda Kadin Sempozyumu, Ankara 2002, s. 195 ve ayni dogrultuda bkz. Hatemi, Hiiseyin/Kalkan-Oguztiirk,
Burcu: Aile Hukuku, Istanbul 2013, s. 73-74; Lina, Islam: Kadinin Soyadi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Kongresi 2015, s. 288.

30 Kiligoglu, Ahmet: Medeni Kanun Agisindan Kadin-Erkek Esitligi, Ankara Barosu Dergisi, 1991/1, s. 12 vd.;
Havutcu, Ayse: Tiirk Medeni Kanununda Kadin-Erkek Esitligine Ters Diisen Hiikiimler ve Reform Calismalart,
[zmir Barosu Dergisi, Sa. 1, Ocak 1998, s. 11 vd.; Sirmen, Lale: Medeni Hukuktaki Son Gelismelerin Is1g1 Altinda
Evlenme ve Bosanma Alaninda Yeniden Diizenlenmesi Gereken Konular, Hukukta Kadin Sempozyumu, Ankara
2000, s. 85 vd.; Goztepe, Ece: Anayasal Esitlik Ilkesi Acisindan Evlilikte Kadinlari Soyadi, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 54 (2), s. 115; Zeytin, Zafer: Tiirk Medeni Kanunu’nda Kadin- Erkek Esitligine iliskin Diizenlemeler,
Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, C. II, Istanbul 2009, s. 1655.

31 Detayli bilgi i¢in bkz. Dogan, Murat: Tiirk Medenl Kanunu’nun Evliligin Genel Hiikiimleri Bakimindan
Getirdigi Yenilikler AUHFD, C. 52, Sa. 4, 2003, s. 124.

32 Helvaci/Kocabas, s. 634.

33 Abik, s. 207; http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20704.pdf, s. 2. (erisim 25.06.2017)

34 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 21, Yasama Yili: 3, Swra S.: 723. Tiirk Medeni Kanunu’nun genel gerekcesi
icin bkz. r:https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c073/ tbmm21073011.pdf, s. 5;
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saglayict diizenlemelerin yapilmasina ragmen daha once tartisilmig hatta daha Once somut norm
denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi’nin kararmma konu olan bu hiikkme iliskin higbir degisikligin
yapilmamis olmas1 son derece dikkat ¢ekicidir. 4248 sayili kanun ile degistirilmis olan 153. madde 4721
sayih Tiirk Medeni Kanunu’na 187. madde olarak aynen aktarilmistir.> Evli kadinin miinhasiran
bekarlik soyadini kullanabilmesi komisyona bir Oneri olarak sunulmugsa da, geleneklerimizle
bagdasmayacag1 gerekgesiyle bu éneri maalesef kabul edilmemistir.*® Bu nedenle kadmin soyadini
diizenleyen bu norm yeni 4721 sayili TMK zamaninda da tartismalarin ve kararlarin konusu olmaktan
kurtulamamustir.

Bosanmaya iligkin 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin 141. maddesi de ¢ok az bir degisikle 4721
sayill Tiirk Medeni Kanunu’nun 173. maddesine alinmustir. Bekarlik soyadimin yerine kadinin
evlenmeden onceki soyadini alacagi ama dul olmasi durumunda hakimden bekarlik soyadini tasimasina
izin verilecegi eklenmistir.”’

3. Tiirk Hukuku’nda Mevzuatta Yapilan Degisikliklerin Kadimin Soyadina EtKkisi
Anayasa’da degisik tarihlerde kadinin soyadini etkileyen diizenlenmeler yapilmistir.

5170 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Anayasa’mn 10. maddesinin ikinci fikrasina “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimliidiir”
seklinde bir eklemede bulunulmustur.® Yine aym kanun ile Anayasa’nin 90. maddesine son bir fikra
eklenmistir.* Bu fikraya gére “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir”.

Anayasa’nin 41. maddesinin birinci fikrasi da 4709 sayili Kanun’la degistirilmis olup “ve esler arasinda
esitlige dayanir” ibaresi eklenmis, madde gerekgesinde diizenlemenin kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik oldugu ifade edilmistir.*’

4. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ve Tiirk Hukuku’nda Kadimin Soyadim Etkileyen
Uluslararasi Diizenlemeler

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Konseyi’ne iiye Devletlerin Disisleri Bakanlar1 tarafindan
04.11.1950 tarihinde imzalanip, 03.09.1953 tarihinde yiirtirliige girmis olup soyadini diizenleyen

Sirmen, s. 86; Nomer, Haluk. Nami: Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerde ve Tiirkiye’de Evlenen Kadinin ve Ortak
Cocugun Soyadi, MHB Y1l 22, 2002, s. 423; Ocal-Apaydin, s. 439; Ozdamar, Demet: Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik
Yonii ile Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadinin Hukuki Konumuna iliskin Son Gelismeler, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14 (2), 2006, s. 30-32.

35 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 21, Yasama Y1li: 3, Sira S.: 723. Tiirk Medeni Kanunu’nun genel gerekgesi
icin bkz. r:https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c073/ tbmm21073011.pdf, s. 77-78.
(erisim 25.06.2017)

36 Akintiirk, s. 77.

37 Atasoy, s. 143.

38 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/05/20040522.htm#1; (erisim 25.06.2017) Madde gerekgesi i¢in
bkz: “2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Tiirkiye nin taraf oldugu ilgili uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda
cinsiyete gore ayrim yapilmaksizin, tim bireylerin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden hukuken ve fiilen
tam olarak yararlanmasinin teminat altna alinmasi beklentisi yer almaktadir. Ote yandan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nin 20. maddesinde herkesin kanunlar oniinde esit oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi Anayasa
Taslagi’na ayr1 bir boliimle ilave edilen Temel Haklar Sarti’nin “III. Esitlik” bagliklt Boliimiiniin 23 {incii
maddesinde, “Istihdam, calisma ve iicret de dahil olmak iizere her alanda, erkeklerle kadinlar arasinda esitlik
saglanacaktir.” denilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda, yeterli dlciide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine
belirli avantajlar saglayan dnlemlerin siirdiiriilmesinin veya kabul edilmesinin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi
ongoriilmektedir.

39 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/05/20040522.htm#1. (erisim 25.06.2017).

40 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017m1.htm.( erisim 25.06.2017).
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dogrudan bir norma sahip olmasa da ayrmmcilik yasagim diizenleyen 14. maddeye sahiptir.*' 14.
maddeye gore “Bu sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinlhiga mensupluk, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakinindan hicbir ayrimcilik yapiimadan saglanir.”

Yine bu sézlesmenin ihlali halinde gorevli olan AIHM nin kadinin soyadma iliskin vermis oldugu
kararlar dikkate alindiginda mahkemenin kadmin soyadim “Ozel hayatin ve aile hayatin korunmasi”
baslikli sozlesmenin 8. maddesi kapsamunda degerlendirdigi goriilmektedir. Bu sodzlesmenin 8.
maddesine gore “1. Herkes dzel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlegmesine saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
saglhigin veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda
zorunlu olan élgiide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilir

Ayrica, Sozlesme’ ye Ek 7 Numarali Protokol’de “Esler Arasinda Esitlik” basligini tasiyan 5. maddede
ise; “esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklart
ile iligkilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit bir sekilde yararlamrlar. Bu madde devlietlerin
cocuklar yararina gereken tedbirleri almalarini engellemez” diizenlemesiyle 6zellikle evlilik nedeniyle
kadinim ikinci plana atilmamas gerektigi belirtilmistir. **

Tiirkiye AIHS ni 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili “Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi Ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun” ile onaylamig olup Tiirkiye’ nin taraf
olarak yiikiimliiliikleri, depo islemini gergeklestirdigi 18.05.1954 tarihinde baglamistir. **

Kadin haklarmi ve kadina kars1 ayrimeilik yasagim 6zel ve detayli olarak diizenleyen Kadina Karsi Her
Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW*) Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafinda 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili karartyla kabul edilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde
ylriirliige girmistir. Bu s6zlesmenin 16. maddesinde “taraf devietlerin evlilik ve aile iliskileri ile ilgili
biitiin konularda kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii tedbirin alinacagi
belirtilmis olunup ayni maddenin 1. fikrasimin g bendinde ise soyadi, meslek ve is se¢me haklart da
ddhil, kart ve koca olarak aym kisisel haklara sahip oldugu® belirtilmistir. Bu sézlesme Tiirkiye’de
14.10.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanip 19.01.1986 yilinda yiiriirliige girmistir.* Ancak
Tirkiye bu s6zlesmenin 9. maddesinin 1. fikrasi, 15. maddenin 2. ve 4. fikralarina, 16. maddenin 1.
fikrasmin c, d, f, g bentleri ile 29. maddenin 1. fikrasina 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile ¢elistigi
gerekeesiyle ¢ekinceler koymustur. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun Tasarisi’nin meclis glindemine
gelmesiyle Tiirkiye 1999 yilinda 15. ve 16. maddelerdeki aile hukukuna iliskin ¢ekincelerini kaldirdigini

41 Atasoy, s. 140.

42 http://www.aihmbasvuru.com/ek-protokoller/ek-protokol-no-7.html; Tiirkiye i¢cin Sézlesme’ ye Ek 7 Numarali
Protokol’de http://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-yer-alan-haklar-ve-
ozgurlukler/ (erigim 25.06.2017).

43 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf (erisim 25.06.2017).

44 Arslan, Giilay: Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongériilen Usuller), IUHFM, C. LXII, Sa. 1-2, 2004, s. 5; Moroglu, TBBD 2012,
s. 257; Atasoy, s. 141.

45 Giingdr, Aysegiil (Editor): Kadin Haklarma iliskin Uluslararas1 Hukuk Diizenlemeleri Ankara Barosu
Yayinlari, 2012, s. 207 Bu sézlesme hakkinda detayl bilgi icin bkz. Cakirca, Seda Irem: Turkish Civil Code and
CEDAW: Never Shall the Twain Meet?, Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul C. 45, Sa. 62 (2013), s. 145
vd.; Eksi, Nuray: Medeni Kanunun Kadinin Soyadina iliskin Hiikmiiniin ATHS, Anayasa, CEDAW ve MOHUK
Kapsaminda Degerlendirilmesi (Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayis1, 2011/11 - 2012/1, Prof.
Dr. Erhan ADAL’a Armagan, Istanbul 2012, s. 311 vd;
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_
ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf. (erisim 25.06.2017).
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ancak 29. maddeye dair ¢ekincelerin devam ettigini Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne
bildirmistir.*®

Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi de dogrudan kadinin soyadi diizenlenmemis
olsa da 23. maddenin 4. fikrasi kadinin soyadi i¢in son derece 6nemlidir. Zira bu fikrada “sézlesmeye
taraf devletler, eslerin evlilik konusunda, eviiligin devam ettigi siirece ve bosanmada egsit hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olmalart igin gerekli onlemleri al” ibaresine yer verilmistir. Bu sdzlesme
Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmis olunup 4.6.2003 tarih ve 4868 sayili Kanun
ile onaylanmgtir.*’

Ayrica kadmin soyadi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi Karar ve
Tavsiyeleri *ne de konu olmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1978 tarihli Medeni Hukukta
Eslerin Esitligine Dair 37 numarali karari, 1985 tarihli Cinsiyet Ayrimciligina Karst Hukuksal
Korumaya Dair 2 numarali karar1 ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 1995 tarihli Kadin ve
Erkek Arasindaki Soyadi Secimi ve Ebeveynlerin Soyadlarinin Cocuga Gegmesi Konularinda
Ayrimciliga Dair 1271 numarali tavsiye karari ile 2007 tarihli Medeni Hukuk Alaninda Cinslerin Esitligi
Ilkesine Saygiya Dair 1798 numarali tavsiye kararlarinda soyadi segimi ve ebeveynlerin isimlerinin
¢ocuklarma gegmesi konularindaki tiim ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi, kadinin kocasinin soyadini
almaya zorlanmayacag ve aile soyadi olarak kocanin soyadinin se¢ilmesi disinda alternatiflerin oldugu
belirtilmistir.

5. Kadimin Soyadinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi

06.11.2008 tarihinde Tiirk Medeni Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklif ’inde
bulunulmus olup bu teklifte 187. maddenin asagidaki gibi degistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
teklife gore “Aile Ad1” basligini tastyan 187. madde su sekilde kaleme alimmustir. “Egler eviendirme
memuruna yapacaklart yazili bildirim ile eviendikten sonra ya dogumla kazandiklar: soyadlarini, ya
eslerinin soyadlarim, veya dogumla kazandiklar: soyadlarint eslerinin soyadinin oniinde beraber
kullanmayr secgebilirler. Esler eviendiklerinden sonra herhangi bir tarihte Niifus Miidiirliiklerine
basvurarak bu maddedeki soyadini secme hakkini kullanabilirler.”*

Yine 14.11. 2011 tarihinde TBMM Baskanligi’na Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesinde degisiklik
yapilmasini 6ngéren bir kanun teklifi sunulmustur. S6z konusu teklif, 22 Aralik 2011 tarihinde Adalet
Komisyonunun tali komisyonu olan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na sevk edilmis olup, halen
Tali Komisyon’da beklemektedir. Buna gore 4721 sayili TMK’nin 187. maddesi “Kadin evienmekle
soyadint muhafaza eder. Ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagt yazili
basvuruyla soyadinin arkasinda kocasinin soyadini da kullanabilir” seklinde degistirilmesi gerektigi
belirtilmistir.*

Gerek 2008 gerekse de 2011 tarihli degisiklik tekliflerinde kadinin mevzuatimizda yapilan degisiklere,
gelismelere ve Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara deginilerek kadinin soyadimi
diizenleyen 187. maddenin ATHS, CEDAW ve Anayasa’nin 10. 41. ve 90. maddeleri dikkate almarak,
maddenin iist normlarla uyumlu hale getirilmesi amaciyla degistirilmek istendigi belirtilmistir.

46Moroglu, Nazan: Uluslararast Belgelerde Kadin Erkek Esitligi, Istanbul Barosu Yaymlari, 2005, s. 110;
Ozdamar, Demet: Tiirk Hukukunda Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Karsisinda Kadinin Hukuki
Durumu (Eski ve Yeni Tiirk Medeni Kanunu Karsilastirmali), Ankara 2002, s. 209.
47https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc087/kanuntbmmc087/kanuntb
mmc(08704868.pdf. (erisim 25.06.2017).

48 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0332.pdf. (erisim 25.06.2017).

49 http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0216.pdf. (erisim 25.06.2017).
50http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0216.pdf ~ ve  http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0332.pdf. (erisim
25.06.2016).
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Doktrinde kadinin soyadina iligkin 2011 tarihli kanun teklifinin 2008 tarihliye nazaran daha 6zgiirliik¢ii
bir anlays sergiledigi savunulmustur.’ Ciinkii 2011 yilindaki kanun teklifinde kadimn 6nceki soyadini
otomatikmen korumakta, ancak dilerse 6nceki soyadinin arkasina kocasinin soyadini1 almaktadir. Eslerin
secim haklarini kullanmadiklar1 zaman hangi soyadimi se¢mis sayilacaklarimin belirsizligi de ortadan
kaldirmaktadir.’

Ancak bu madde taraflara ortak aile ismi -6rnegin kadimin soyadinin aile soyadi olarak-segilmesine
imkan vermemesi nedeniyle eksik bulunmustur.”

III. Yarg: Kararlarinda Kadinin Soyadi
1. 29.10. 1998 Tarihli Anayasa Mahkemesi Karar

Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 743 sayili TKM nin 153. maddesinin kadimin evlendikten sonra
soyadini degistirmeye ve kocasinin soyadini aile soyadini olarak almaya zorlandigini, bu nedenle bu
maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur. ilk
derece mahkemesi, demokratik bir toplumda bireylerin orf, ahlak ve benzeri gerekgelerle baski altina
alinmamasi gerektigini, kisinin kimseye zarar vermeden maddi manevi varligin1 gelistirme ve koruma
hakkina sahip olup, bu hak ve &zgiirliklerini kullanabilecegini belirtmistir. Yine mahkeme Tiirk
kadmini amacinin erkegi dislamak olmadigini ama onunla esit sartlarda yasamak istedigini bu nedenle
de eslerin anlagsmasi halinde kadinin da kendi soyadini tasimasina cevaz verilmesi gerektigini
belirtmistir.* Hak ve dzgiirliikleri kullanmada bireylerin iradesinin son derece énemli olduguna ama
kadinin soyadi meselesinde ise taraflarin iradesinin dikkate alinmadigina mahkeme tarafindan dikkat
cekilmistir. Ilk derece mahkemesi, 743 sayili TKM’nin 153. maddenin Anayasa’nin temel hak ve
Ozgiirliikleri diizenleyen 12. maddesi ile kiginin manevi varhigini gelistirmesine iliskin maddelere
aykirilik teskil ettigini belirterek Anayasa Mahkemesi’ne somut norm denetiminde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi® oygoklugu ile vermis oldugu bu kararda séz konusu diizenlemenin Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykirihik teskil etmedigini su gerekgelerle agiklamustir. “Itiraz konusu ‘Kadin evienmekle
kocasinin soyadini alir’ kurali kimi sosyal gergeklerin dogurdugu zorunluluklardan ve yasa koyucunun
yillar boyu kéklesmis bir gelenegi kurumsallastrmasindan kaynaklanmaktadr. ‘Aile hukuku’
ogretisinde de kadinin erkege gore farkl yaratildigi, zorunluluklar ve toplumsal gercekler karsisinda
kadinin korunmasi, aile baglarimin giiclendirilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyum saglanmasi, aile
icinde iki basliligin 6nlenmesi gerektigi gibi hususlarda goriisler bulunmaktadir. Kullanilan aile isminin
kusaktan kusaga dogumla gecmesiyle aile birligi ve biitiinliigii devam etmis olacaktir. Aile birliginin
saglanmast icin yasa koyucu eslerden birisine oncelik tanimistir. Kamu yarari, kamu diizeni ve kimi
zorunluluklar soyadinin kocadan gegcmesinin tercih nedeni oldugunu géstermektedir. Kaldi ki itiraz
konusu kuralda aile isminin sadece erkegin soyadina baglanacagi éngoriilmemekte, kadinmin basvurusu
durumunda kocanin soyaduyla birlikte kizlik soyadint da kullanma olanagi bulunmaktadwr. Kadinin
evlenmekle kocasinin soyadini almasinin cinsiyet ayirimina dayanan bir farklilasma yarattigi savi da
yerinde degildir. Anayasanin 10. maddesinde ongoriilen esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagl olacagr anlamina gelmez.” “Kisilerin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagl
tutulmalart esitlik ilkelerine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi kisilerin ya
da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalar: gerekli kilabilir. Yasa koyucunun aile soyadi

51 Cakirca, Seda frem: Evli Kadinin Soyadina iliskin Giincel Gelismelerin Degerlendirilmesi, [UHFM, C. LXX,
Sa. 2, s. 162; Atasoy, s. 145.

52 Cakirca, s. 162.

53 Cakirca, s. 162; Atasoy, s. 145.

54http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8d95104c-3cad-4461-bae2-
albla3b59dc8?excludeGerekce=False&wordsOnly=False. (erisim 25.06.2017)

55 AYMT. 29. 09. 1998, E. 1998/61-K. 1998/59 RG.15.11.2002 Sa.: 24937.
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olarak kocanmin soyadina oncelik vermesi belirtilen hakli nedenler karsisinda esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadr ¢

2. 16. 11. 2004 Tarihli ATHM Unal Tekeli/ Tiirkiye Karar

Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca “Anayasa Mahkemesi'nin igin esasina girerek verdigi red
kararmmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on yil geg¢medikce aymi kanun hiikmiiniin
Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.” 2008’ye kadar soyadina iligkin
diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiremeyen davaci i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ile 2004
yilinda konuyu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasimustir.”” Ayse Unal Tekeli mahkemeye yaptigi
basvuruda sadece evlenmeden Onceki soyadini kullanma talebi oldugunu ama mevcut diizenlemelerin
buna cevaz vermedigini dile getirmistir.

AIHS’de soyadim acik¢a diizenleyen bir madde olmamasma ragmen mahkeme &zel yasami
diizenleyen madde 8 kapsaminda soyadini ele almustir.”® Mahkemeye gére “isimlerin kullanimini
diizenlemede kamu menfaatinin bulunmasi, kiginin ismini, bir dereceye kadar baskalariyla iliski kurma
hakkini da kapsadigi kabul edilen ézel ve aile hayati alanimin disinda birakmak icin yeterli degildir.””
Bu uyusmazlikta da mahkeme oncelikle “kimlik belirleme ve aile bagi aract olarak insanmn isminin ézel
ve aile yasamini etkiledigini” Dbelirterek miidahalenin 8. madde kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir. Yine kadinin soyadina iliskin bu durumun ayrimeilik yasagim diizenleyen 14.
madde kapsaminda da ele alinmasi gerektigini saptamistir. S6zlesmenin 14. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti icin AIHM farkli muamelenin var olup olmadig1 ve bu farkhiligin nesnel ve makul
bir nedeninin olup olmadig1,® farkli muamelenin var olmasi halinde bunun demokratik toplumda
zorunlu olup olmadigl; sonunda da kullanilan yontem ile gergeklestirilmesi istenilen amag arasinda
makul bir orantinn olup olmadigini incelemistir.®’ Mahkemeye gére evlenen kadinlar soyadini
degistirmek zorunda olup boyle bir durum erkekler i¢in s6z konusu olmadigina goére farkli bir
muamelenin oldugu aciktir, ancak bu farkliligin hakli bir sebebe dayanip dayanmadiginin da tespit
edilmesi gerekmektedir. Iste mahkeme bunu saptamak igin Tiirk hiikiimetinden savunma istemistir. Tiirk
hiikiimeti savunmasinda, “aile birligi ile soyadi arasinda bir iligki oldugunu ve Tiirk mevzuatinin
ailelerin kocanin soyadini almasini saglayarak ortak bir isim kullanimi yoluyla aile birligini vurgulayan
bir diizenlemeyi benimsedigini; aile birliginin bir kamu diizeni meselesi oldugunu ve bireyin kamu
diizeniyle temasa gectigi anda ozel yasamin sona erdigi”*ni; bu nedenle durumun cinsiyetler arasinda
farkli muamele teskil ettiginin farkinda olunsa da, “nesnel ve makul temellere dayandig icin” ayrimcilik
teskil etmedigini; ayrica, “14 Mayis 1997'de TMK 'nin 153. maddesinin degistirilmesinden sonra evli
kadinlarin kizlik soyadlarini evlilikten sonraki soyadlarimin oniinde kullanabildiklerini belirterek,
dogum, evlilik ve 6liim kiitiigiinde yapilacak bir sistem degisikliginin biiyiik zorluklar yaratacagini%
ileri siirmiistiir. AIHM’e gore “aile birliginin ortak bir aile ismiyle yansitilmaya ¢ahgilmast kamu
diizeni, niifusta karisikliklarin giderilmesi i¢in kabul edilecek bir durum degildir. Kadina kendi soyadint
kullanma seklinde imkanlarin saglanmast halinde 6liim evlilik vs. durumlarda kayitlarin tutulmasinda
stkintilar ortaya ¢ikabilir, ancak bireylerin segtikleri isme gore, sayginlik ve itibarla yasamalarin

56http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8d95104c-3cad-4461-bae2-
albla3b59dc8?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (erigim 25.06.2017).

57AIHM T. 16.11. 2004, Bagvuru No: 29865/96 Unal Tekeli-Tiirkiye.
http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari (erisim 25.06.2017).

58 Atasoy, s. 154.

59 Burda ATHM Burghartz davasina (Nr. 24) da atifta bulunmustur, http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-
karari Nr. 42.

60 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari Nr. 50, 53 (erisim 25.06.2017).

61 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari Nr. 53. (erisim 25.06.2017).

62 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari, Nr. 46 (erisim 25.06.2017).

63 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari Nr. 47, 48 (erisim 25.06.2017).
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saglamak icin toplumun bir miktar sikinti ¢ekmesinin makul” olacagini dile getirmistir.** Taraflarin
anlagsmadig1 noktalarda erkegin soyadinin kullanilmasinin empoze edilmesi, bu hususta kadina higbir
se¢me hakkinin tamnmamas1 ayrimetlik teskil® etmektedir.

Mahkeme’ye gore, “Avrupa Konseyi'nin tiye iilkeleri arasinda Tiirkiye -¢iftler baska bir
diizenlemeyi tercih etse bile- kocamin soyadimin aile soyadr olarak kabul edilmesini ve bu nedenle
kadinin, evlendiginde otomatik olarak kendi soyadimi kaybetmesini yasalarla ongoren tek iilke
konumundadir” ve ‘Tiirk mevzuatinda, 22 Kasim 2001 itibaryla kizlik soyadini kocamin soyadinin

oOniine ekleyebilme olanagi da bu durumu degistirmemistir” %

ATHM, daha sonra &niine gelen Leventoglu Abdulkadiroglu/Tiirkiye,®” Tuncer Giines/Tiirkiye® ve
Tanbay Tiiten/Tiirkiye® bagvurularinda da, aym gerekgelerle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigi sonucuna ulagmistir.

3. 10.03.2011Tarihli Anayasa Mahkemesi Karari

Kadinin soyad: sorunu AIHM’nin Tekeli karar1 ve 1982 Anayasasi’nin ozellikle de 90.
maddesine eklenen fikradan sonra yeniden Anayasa Mahkemesi’nin dniine gelmistir. ™

Gerek 90. maddede yapilan degisiklik, kadimin soyadinda degisiklik yapilmasina iliskin kanun
teklifi ve gerekse de daha &nce AIHM tarafindan verilmis olan kararlar 1s18inda Anayasa
Mahkemesi’nin 187. maddesini Anayasa’ya aykirt bulup iptal edecegi beklenirken bunun tam tersi bir
sonug ortaya ¢ikmustir.

Oncelikle ilk derece mahkemelerinin — Ankara 8. Aile Mahkemesi,”' Kadikdy 1. Aile
Mahkemesi’> ve Fatih 2. Aile Mahkemesi’>- aciklamalarim ardindan da Anayasa Mahkemesi’nin
TMK ’nin 187. maddesinin iptaline iliskin gerekgelerini detaylica inceleyecegiz.

Ilk derece mahkemeleri kadinin soyadin iliskin diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 oldugu
iddiasinda bulunurken yukarida da agikladigimiz uluslararasi sézlesmelerden ve mevzuatlardan yola
cikmuslardir. Ilk derece mahkemelerine gore, Avrupa Konseyi’nin evli kadinin soyadina iliskin tavsiye
kararlar;, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlemesi Sozlesmesi’nin 16. maddesinin 1. fikrasi,
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. ve 14. maddeleri ile yine ATHM nin Tiirkiye’ye iliskin verdigi Unal
Tekeli davasinin dikkate alinmasi gerekir. {lk derece mahkemeleri tarafindan kadmin soyadina iliskin
bu diizenlemenin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine; Anayasa’nin 10. maddesi
ile birlikte degerlendirildiginde cinsiyetler arasinda ayrimecilik yapilmamasi ve esitlik ilkesine; ailenin
esler arasindaki esitlige dayandigina iliskin Anayasa’nin 41. maddesine ve Anayasa’nin 90. maddesine
aykirihik teskil ettigi saptanmustir. ™

Anayasa Mahkemesi’nin 1998 tarihli kararinda “kamu yarari, kamu diizeni ve kimi
zorunluluklar” nedeniyle kadinin kocasinin soyadina almaya zorlanmayacagi Fatih 2. Aile Mahkemesi
tarafindan, “Bu aykirihigr gidermek hukuk devieti olmanmin geregidir.” “Hukuk kurallari da toplumsal

64 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari Nr. 67.

65 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari Nr. 62.65

66 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/tekeli-karari Nr. 47, 48.

67 Basvuru no: 7971/07, 28 Mayis 2013, Final, 28/08/2013.

68 Bagvuru No: 26268/08, 3 Eyliil 2013, Final, 03/12/2013. 15.

69 Basvuru n0:38249/09, 10 Aralik 2013.

70Esas Say1s1:2009/85 Karar Sayist: 2011/49 Karar Gilinti: 10.3.2011;
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm. (erisim 25.06.2017).
71 Esas Sayist: 2010/35.

72 Esas Sayist: 2010/94.

73 Esas Sayis1: 2009/85.

74 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erisim 25.06.2017).
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yasam gibi zaman igerisinde gelisir ve degisir Anayasa Mahkemesi’'nin anilan red kararimn
yaymlanmasindan sonra diinyada ve tilkemizde haklar ve ozgiirliikler konusunda biiyiik doniisiimler
yasanmistir” ifadeleri ile tespit edilmistir.”

Ankara 8. Aile Mahkemesi kisinin ismi iizerinde maddi ve manevi kisiligi gelistirme hakk1
oldugunu ve bu nedenle soyadina iligkin diizenlemenin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi su ibareleri
kullanarak aciklamustir: “Kisinin var olan soyadini, evlense dahi siirdiirebilme hakkinin manevi varhig
icerisinde oldugunda kusku yoktur. Oyle ise, evlenmekle kocanin soyadimn alinacagina iliskin TMK
187. maddedeki diizenleme, Anayasa’min 17. maddesindeki kisinin manevi varligini koruma ilkesine
aykiridir.”™® Kadikdy 1. Aile Mahkemesi, uzman bir psikologdan almis oldugu raporda, evlenen kadimnin
“kizlik soyadini kaybetmis olmakla yasadigi travmayr” tespit etmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi bu kararinda da 187. maddeyi asagidaki gerekgelerle Anayasa’ya
aykir1 bulmamustir. “Milletlerin aywict vasiflarimin, deger yargilarmin, inang ve diigiince kaliplarinin
aktarilmast ve kugsaklar arasi bagin siirdiiriilmesini saglayan aile, iistlendigi rol ve islevleri ile
gecmisten giiniimiize hemen her toplumun ozelliklerini yansitmaktadir. Bu bakimdan ailenin toplumdaki
etkinligi ve algilamisi da toplumdan topluma degismektedir. Toplumun temel 6gesi olan aile, sevgi,
saygt, hosgorii ve benzeri insani ve ahlaki degerlerin, gelenek, gorenek, dil, din ve diger ozelliklerin
yasandig ve gelecek nesillere aktarildigi kutsal bir kurumdur.”””

“Itiraz konusu kural ile aile ismi olarak kullanilan soyadimin kusaktan kusaga gecmesiyle, Tiirk
toplumunun temeli olan aile birligi ve biitiinliigiiniin devami saglanmis olmaktadir.” 8

“Soyadimin kisilik haklarindan olmasi, ona hi¢bir miidahalede bulunulamayacagi anlamina
gelmez. Yasa koyucunun soyadi kullanimina kamu yarari ve kamu diizeni gerekleri uyarinca Anayasa’ya
uygun olmak kosuluyla miidahalede takdir hakkinin bulundugu aciktir.””’

“Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi de soyadi kullammu ile ilgili basvurulari, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi’nin 8. maddesinde yer alan “6zel hayatin ve aile hayatimin korunmast” ilkesi
kapsaminda incelemis ve kararlarinda, niifusun eksiksiz ve dogru olarak kaydedilmesi, aile adlarimin
istikrarina verilen onem, kisisel kimlik saptamast veya belli bir ismi tasiyanlarin belli bir aile ile
baglantilarinin kurulabilmesi gibi kamu yararinin gerekleri uyarinca, soyadi degistirme imkdnina yasal
stmirlamalar getirilebilecegi; ulusal yasa koyucunun bu sinwrlamalart da kendi devletiyle ilgili tarihi ve
siyasal yapisina bagh kalarak se¢mesinde takdir hakkinin bulundugunu belirtmistir Bu kapsamda, yasa
koyucunun aile soyadi konusundaki takdir hakkini, aile birligi ve biitiinliigiiniin korunmasi ve aile
baglarimin giiclendirilmesi basta olmak iizere, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi
zorunluluklar nedeniyle, eslerden birisine oncelik taniyacak bicimde kullanmasinin hukuk devletine
aykiry bir yonii bulunmamaktadir. Kaldi ki itiraz konusu kuralda kadinin basvurusu durumunda onceki
soyadint kocasinin soyadinin éniine ekleyerek kullanabilecegi belirtilerek, kisilik hakki ile kamu yarar
arasinda adil bir dengenin kurulmast da saglanmistir.

“Kadinin evlenmekle kocasimin soyadini almasimn cinsiyet aywimina dayanan bir farklilasma
yarattiglr savi da yerinde degildir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da toplulukiar
icin degigik kurallar: gerekli kilabilir. Belirtilen gerekgelerle yasa koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
aile soyadi olarak kocanin soyadina éncelik vermesi esitlik ilkesine aykiriltk olusturmamaktadir.”!

75 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erisim 25.06.2017).
76 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm. (erisim 25.06.2017)
77 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erigim 25.06.2017)
78 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erigim 25.06.2017)
79 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erisim 25.06.2017).
80 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erigim 25.06.2017).
81 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm (erigim 25.06.2017).
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4. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlari

Anayasa Mahkemesi’nin 2011 yilinda somut norm denetiminde 187. maddeyi iptal etmemesi
nedeniyle 2021 yilina kadar bu maddenin Anayasa Mahkemesi’nin 6niine somut norm denetimiyle
gitmesi miimkiin degildir. Ancak Anayasa’da yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
bagvurunun getirilmesi karsisinda kadimin soyadi sorunu bu kez de bireysel basvuru yoluyla
mahkemenin Oniine gelmistir. Bireysel bagvuru ile kadinin soyadini ele alan Anayasa Mahkemesi
oncelikle soyadim1 bir kisilik hakki olarak gorlip Anayasa’nmin 17. maddesi kapsaminda
degerlendirmistir. “Anayasa’nmin 17. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmekte olup, bu diizenlemede yer verilen maddi ve
manevi varligi koruma ve gelistirme hakki, sézlesme’'nin 8. maddesi ¢ergevesinde ézel yasama saygi
hakki kapsaminda giivence altina alinan fiziksel ve zihinsel biitiinliik hakki ile, bireyin kendisini
gergeklestirme ve kendisine iliskin kararlar alabilme hakkina karsilik gelmektedir. Bireyin yasamiyla
ozdeslesen ve kisiliginin ayrilmaz bir unsuru haline gelen, birey olarak kimligin belirlenmesinde en
onemli unsurlardan biri ve vazgecilmez, devredilmez, kisiye siki surette bagh bir kisilik hakki olan
soyadinin da kisinin manevi variigi kapsaminda oldugu aciktir” ¥ Anayasa Mahkemesi temel hak ve
hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabileceginden yola ¢ikarak kadinin erkegin soyadini tagimaya
zorlanmasinin yasal olup olmadigini incelemistir. Anayasa Mahkemesi olaya uygulanan 4721 sayili
Kanunu’nun 187. maddesinin Anayasa’nin 90. madde karsisinda zimnen ilga edildigini saptamistir. Bu
kararmda Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 90. maddesini dikkate alip Unal Tekeli kararmna da atif
yapmustir. Anayasa Mahkemesi, 2014% ve 2015* yillarinda verdigi kararlarinda da benzer bir yaklasim
izleyerek, TMK’nin 187. ile Anayasa’nin 17. maddesinin ihlal edildigi neticesine varmig ve bu konudaki
ictihadin1 koklestirmistir.

5. 30. 09. 2015 Tarihli Hukuk Genel Kurul Karan

Evlilik birliginde kadmin evlenmeden onceki soyadini tek basina kullanmasi meselesi, bir
direnme karar1 iizerine Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na (HGK) tasmmustir.® Ankara 11. Aile
Mahkemesi’nin Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin kararina karsi direnmesi sonucu uyusmazlik HGK 6niine
gelmistir. HGK’ye gore her ne kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan Medeni Kanunu'nun 187.
maddesini Anayasa'ya aykir1 bulunup iptal edilmemisse de madde 90 son fikra uluslararasi antlagmalar
ile ulusal normlar arasinda bir ¢esit hiyerarsi ihdas etmis olup, bunlarin ulusal normlarla catistiginda
antlagmalara 6ncelik tanmacagimi belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin igtihatlarma gére,
kisinin soyadi 6zel hayat kapsaminda degerlendirilmis ve evli kadinin kocasinin soyadini kullanma
zorunlulugu o6zel hayata bir miidahale olarak kabul edilerek Medeni Kanun'un konuya iliskin
diizenlemesi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. ve 14. maddelerine aykir1 bulunmustur. Buna gére,
“AIHS ve diger uluslararasi insan haklar antlasmalart ile catisan 4721 sayih Kanun'un 187. maddesi
karara esas alinmayarak, kizlvk soyadimn kullanilmas: talebi AIHS'nin 8. ve Anayasa'mn 17. maddesi
kapsaminda bir insan hakki olarak kabul edilip cinsiyete dayali olarak bir ayrima tabi tutulmaksizin
erkek ve kadin arasinda esit sekilde uygulanmasi gerektiginden kizlik soyadini kullanmak istemek icin

82 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140107-8.pdf, Nr. 30 (erisim 25.06.2017).

83 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140425-18.pdf AYM 06.03.2014, Bagvuru No: 2013/4439.
84http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b663686e-1539-4189-8f13-
50c318603509?wordsOnly=FalseAYM 16.04.2015, Bagvuru No: 2014/5836. Yayinlandig1 yer: RG, 11.07.2015,
S. 29413.

85 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2014/2-889, K. 2015/2011 T. 30.9.2015 www. kazanci. com. (erigim
25.06.2016).

International Journal of Political Studies, August 2017, Vol 3, Issue 2

49


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140107-8.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140425-18.pdf
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b663686e-1539-4189-8f13-

Nurten Ince/Son Yargi Kararlar Isiginda Kadmnin Soyadt

hakl: bir gerekcenin bulunmasina ihtiva¢ bulunmadiginin kabulii ile davacimin isteminin kabuliine”™

denilerek yerel mahkeme karari onanmustir.
6. Yargitay Kararlan

Yargitay 4721 sayili TMK nin 187. maddesinin yiiriirliikte olmasi, Anayasa Mahkemesi’nin oniine
gelen davalarda bu maddeyi iptal etmemesini ve tartigmalara ragmen TBMM tarafindan bu maddenin
degistirilmemesinden yola ¢ikarak 2014 yilina kadar kadinin tek basina bekarlik soyadini kullanmasini
kabul etmemekteydi. Hakimin ag¢ik kanun hiikmiinii uygulamasi gerektigini belirtmistir. Yargitay da
Anayasa’da yapilan degisikleri 6zellikle de 90. maddeyi dikkate almamaktaydi. Ancak 11. Ankara Aile
Mahkemesi’nin direnmesi lizerine uyusmazligin HGK 6niine gelmesi ve HGK tarafindan hakli bir sebep
dahi olmadan kadinin 6nceki soyadimi kullanabilecegine iligkin karar1 son derece onemli olup
Yargitay’in da bu husustaki goriislerini degistirmesini saglamustir. Yargitay’ i bu goriis degisikliginde
Anayasa Mahkemesi’nin de bireysel bagvurularda kadinin bekarlik soyadini kullanabilecegine iligskin
kararlarin da etkisi oldugunu diisiinmekteyiz. Ancak Yargitay kararlar1 incelendiginde kadimin dnceki
soyadini tasiyabilecegine yonelik kararlarin hepsinin oybirligi ile ¢ikmadigi, bazilarina muhalefet
serhleri konuldugu goriilecektir. Bu muhalefet serhlerinin birinde Anayasa’nin 90. maddesinin son
fikrasinin uygulanmayacagi; zira uluslararasi anlagmalarda kadinin soyadini diizenleyen dogrudan norm
bulunmadig ileri siiriilmiistiir.*’

86 www.kazanci. com.(erigim 25.06.2017).

87 YHD, 02.03.2016, E. 2015/24244, K. 2016/3893 (Yayimlanmamistir bu karara i¢in bkz Orug, s. 458 dipnot
30): Kars1 oy yazisi: “Davaci, evlenmekle yasa geregi kocasmin soyadmi almigtir. Mahkemece verilen karar, evli
kadinin soyadinda degisiklige iliskindir. Evli kadinin soyadi, kocasina bagli olarak degisebilir. Kocasinin
soyadinda bir degisiklik olmadik¢a evlenen kadin kocasmin soyadini tasimak zorundadir. Yasal diizenleme
boyledir (TMK m. 187). Evlilik bosanma veya iptal karariyla sona ermedikge evli kadinin yalnizca evlenmeden
onceki soyadini kullanmasi yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir. Anayasa’nin 10. maddesinde 5170 sayili
yasayla ve 41. maddesinde 4709 sayil1 yasayla yapilan degisikliklere ragmen Anayasa Mahkemesi, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 187. maddesinde yer alan diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri gormemis, bu hiikmiin iptali i¢in yapilan
itiraz bagvurusunu 10.03.2011 tarihli 2009/85 esas, 2011/49 karar sayili karariyla reddetmistir (21.10.2011 tarihli
28091 sayili Resmi Gazete). Anayasa Mahkemesi kararlari, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tlizel kisileri baglar (Anayasa m. 153/son). Yasa hiikmii yiiriirliikte bulundukca
mahkemenin yasal diizenlemeye aykir1 diisecek sekilde karar tesis etmesi olanagi yoktur. Anayasa’nm 90.
maddesine 5170 sayil1 yasayla ilave edilen, milletlerarasi anlagma hiikiimlerinin esas alinacagina iliskin diizenleme
“temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiim igermesi” hali
i¢in gecerlidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve dzgiirliiklere iliskin basta Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi
ile temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen diger sozlesmelerde, evli kadinin “evlenmeden 6nceki soyadint muhafaza
edecegine” iliskin agik bir hitkiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile “ayn1 konuda farkli hiikiim”
s6z konusu degildir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi “Tekeli-Tiirkiye” kararinda kisinin soyadini, &zel hayatin
kapsaminda kabul etmis, Tirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesindeki diizenlemenin “evli kadina kocasinin
soyadini tasimay dayattigini, bunun da soyadini segme ve evlenmeden 6nceki soyadini muhafaza etme hakkini
ortadan kaldirdigin1” belirterek, yasal diizenlemenin sézlesmenin 8. maddesinde diizenlenen “6zel hayata”
miidahale olusturdugunu kabul ederek ihlal karari vermistir. Burada ihlale yol acan, ulusal mahkemelerin
uygulamasi veya yasa hiikkmiinii yorum tarzi degil, yasal diizenlemenin bizatihi kendisidir. Bu diizenleme
degistirilmedik¢e mahkemeler yasaya uygun karar vermekle yiikiimliidiir. Mahkemenin gerekgesinde belirttigi
Anayasa Mahkemesi'nin 19.12.2013 tarihli karar1 bireysel bagvuru sonucu verilmis bir karar olup Anayasa
Mahkemesi’nin diger kararlar1 gibi baglayici yani yoktur. Aksi bir yaklasim “yiirtirliikte olan yasa hitkmiine aykir1
kararlar verilmesi” sonucunu hasil eder. Gerek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, gerekse Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi ihlal kararlari, yalnizca bagvuruda bulunanlar yoniinden bireysel sonu¢ dogurur. Bu davada
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nden alinmus bir ihlal karar1 mevcut degildir. O halde
Tirk Medeni Kanunu’nun benimsedigi aile birligi ve biitiinliigiiniin kocanin soyadi iizerinden devamina iligkin
genel prensibinin korunmasi gerektigi goriisiindeyim. Acikladigim sebeplerle degerli cogunlugun onama goriisiine
katilmiyorum. Yerel mahkeme kararinin bozulmasi gerektigini diisiiniiyorum.”
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Iv. Kadimin Soyadina iliskin Gelismelerin Degerlendirilmesi

Kadmi kocasimin soyadinmi almak zorunda birakan 743 sayili TKM’nin 153. maddesi elestirilere
ragmen yapilan degisiklikle 4721 sayilint TMK nin 187. maddesine alinmistir. Kanun koyucu soyadina
iliskin daha 6nce acilan davalar1 ve doktrinde yapilan tartigmalar1 maalesef dikkate almamistir. 2004
yilindan ATHM direk Tiirkiye’ye karsi agilan kadinin soyad: davasinda ihlal karar1 vermesine ragmen
2011 yilinda Anayasa Mahkemesi, bu maddenin Anayasa’ya aykirt olmadigini oygoklugu ile kabul
etmistir. Hal bdyle olunca Anayasa Mahkemesi’nin 2011 tarihli bu kararn gerek karsi oy yazilarinda
gerekse de doktrinde son derece elestirilmistir. Oncelikle Anayasa Mahkemesi’nin 90. maddenin son
fikrasm hicbir sekilde degerlendirmeye almamis olmasi elestirilmistir.® Ilk derece mahkemeleri 90.
maddenin son fikrasmi gerekge gostererek Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, CEDAW gibi
sozlesmelere mevcut diizenlemenin aykirilik teskil ettigini agiklamiglardir. Anayasa Mahkemesi’nin 90.
maddeyi dikkate almamasinin altinda Anayasa Mahkemesi’nin bu normdaki degisiklikten haberdar
olmamasi yatamayacagina gore ve boyle bir gerekce kabul edilemeyecegi gore bu maddenin neden
dikkate alinmadig1 agikliga kavusmamaktadir. Ustelik Anayasa Mahkemesi’nin bazi kararlarinda bu
normu kullandig1 goriilmektedir.

Yine ilk derece mahkemelerinin de belirtigi gibi direk Tiirkiye’yi konu alan Unal Tekeli
davasindan AIHM basvurucunun magduriyetine hiikiim ederek bunu detayl bir sekilde agiklamasina
ragmen, Anayasa Mahkemesi 2011 yilindaki kararinda higbir sekilde bu karara deginmeyip, AIHM’nin
baska bir kararma atif yapmustir. ilgingtir ki, bu kararin ise tamamina degil; yalmzca bir kismima ve
eksik atifta bulunulmustur.®

Anayasa Mahkemesi aile birliginin ve biitiinliigliniin saglanmasi i¢in kadinin kocasinin soyadini
tagimasi gerektigi yoniindeki yaklasimi da kabul edilemez niteliktedir. Zira kars1 oy yazisinda da
Yildirim tarafindan belirtildigi gibi bu ispat edilmesi gereken bir iddiadir. Tiirk toplumunda soyadinin
kullanilmasi zorunlulugu 1934 tarihli Soyadi Kanunu ile birlikte getirilmistir. O halde bundan 6nceki
ailelerde, aile birliginin olmadigmi kabul etmek miimkiin degildir.®® Aile birligi ortak soyadinin
kullanimina bagli ise neden kadinin; erkegin soyadini tagimasi gerektigi, erkegin kadinin soyadini neden
almadig1 ya da neden ortak baska bir aile adinin segilemeyecegi hususlarinda Anayasa Mahkemesi
yeterince bir agiklama yapmanustir. Oysa AIHM Unal Tekeli davasinda bu konulara deginmistir.
Gelenek, gorenekler nedeniyle bireyin temel hak ve oOzgiirliikklerinin ikinci plana atilamayacagi
belirtilmistir.”!

Mahkeme kadinin kocasinin soyadini kullanmasini aile birligi i¢in énemli bulurken o halde
kadmin kocasinin soyadinin Oniine bekarlik soyadini kullanmasint neden dogru buldugunu
aciklayamamistir. Anayasa Mahkemesi kadmin iki soyadi kullanmasinin bu birlige zarar verip
vermedigini de aciklayamamustir. Iki soyadinin kullanilmasimin adil dengeyi koruyacagi iddiasi da kabul
edilemez ve s6z konusu bu durum AIHM tarafindan Unal Tekeli davasinda da belirtilmistir. Ayrica iki
soyadinin sorunlari ¢6zmenin 6tesinde, gerek kadin haklar1 gerekse de biirokraside sikintilar dogurdugu
gerekcesiyle Isvicre gibi iilkelerde de kullanilmamaktadir.®

88 Mortas, Siileyman: Evlenen Kadin ile Velayeti Kadina Birakilan Cocugun soyadinin Belirlenmesinde “Kocanin
Soyadi” Parametresi Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, Sa. 2, 2016, s. 350.

89 Tahmazoglu-Uzeltiirk, Sultan: Ad Ve Soyada Iliskin Kararlar Bireyin Kimlik Hakki, Anayasa Hukuku Dergisi,
C. 3, Sa. 5, 2014, s. 18; Cakirca, s. 149 vd., 155; Ulusal Yarg: Kararlarmin Etkisi ve Dikkate alinmasinda Dair
bkz. Gemalmaz, Mehmet Semih: Ulusal Yiiksek Yargi Yerleri Kararlarinda Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku
Belgelerinin Kavranisi ve Kullanilisi, Ozgiirliikler Diizeni Olarak Anayasa- Fazil Saglam'a Armagan Prof. Dr.
Fazil Saglam’a Armagan, Ankara 2006, s. 132-155.

90 Bkz. Anayasa Mahkemesi iiyesi Engin Yildirim’in karsi oyu ve Cakirca, s. 160.

91 Tahmazoglu-Uzeltiirk, s. 17, Cakirca, s. 151.

92 Tahmazoglu-Uzeltiirk, s. 18.
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Kadinin soyadimi diizenleyen bu hiikiim, mutlak bir hak olan soyadinin vazgegilmez,
devredilmez, kisiye siki surette bagh bir hak olma 6zelligi ile sosyal statiiyli agiklama ve belli bir soyu
isaret etme iglevlerinin sadece erkek agisindan bir anlam ifade etmesi sonucunu dogurmakta olup, kadin-
erkek arasinda cinsiyete dayal ayrimeilik yapilmasina ve kadinin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Aile toplumumuzun temel yap1 tasi olup kadin-
erkek esitligine dayanmaktadir ve bu mevzuatimizda yapilan degisiklikle kabul edilmistir. Ama daha
evliligin basinda kadimin kocanin soyadini almaya zorlanmasi ve bunun kamu diizeni, aile birliginin
saglanmasi gibi argiimanlarla yapilmasi devlet eliyle ayrimcilik yaratilmasi olarak degerlendirilmistir. *®
Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla kanun koyucunun kamu diizeni gibi
sebeplerle haklar1 diizenleme hususunda takdir marji oldugunu belirtmistir.** Doktrinde kadmin soyad1
tizerinde kisiye siki sikiya bagli devredilmez bir hakki bulunmakta oldugu ve bu hakkin kamu diizeni
ve kamu yarari gibi belirsiz kavramlarla kisitlanmasinin hakkin orantisiz olarak sinirlanmasi oldugu ileri
stirtilmiistiir.”

Kadinin kocasinin soyadini almasinin; niifus ve kayitlardaki belirsizligi ve ortaya cikacak
sorunlar1 giderdigi savi da dogru degildir. Aksine kadinin her evlenme ve bosanma igleminde soyadini
degistirmesi karisikliklara yol agacak bir niteliktedir.”® Evlenen ya da bosanan kadin her defasinda
meydana gelen degisiklik nedeniyle kimlik kartlarmi ve ilgili belgeleri (niifus clizdani, pasaport, banka
clizdani, kredi karti, siiriicii belgesi, isiyle ilgili belgeler gibi bircok resmi veya 6zel belgeyi) yeniden
diizenletmek zorunda kalmaktadir.”” Evlendiginde iradesine bakilmaksizin soyad: degisen kadin,
bosandiginda ¢ocugu ile ayni soyadini tasimak i¢in bu defa da bosandigi kocasinin soyadini kullanmakta
menfaati bulundugunu ve bunun kocaya bir zarar vermeyecegini ispatlayamadigi takdirde onceki
soyadina donmek ve biitlin bu belgeleri yenilemek mecburiyetiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica bu
diizenleme kadinin 6zel yagsamina miidahale eden bir nitelik tagiyip, kadina karsi cinsiyete dayali farkli
muameleyi acgik¢a goOzler Oniine sergilemektedir. Zira erkegin ka¢ defa evlendigini, ne zaman
bosandigini, 6zel bir iligki igerisinde olmadig1 hi¢ kimse bilmezken; ayni1 6zel hayata saygi prensibi
kadmlar i¢in gegerli olmamaktadir.”® Kald: ki kayitlardaki belirsizlikler T.C. kimlik numaras1 ve E-
Devlet gibi uygulamalarla azaltilip dnlenebilinir.*

Anayasa ve pek ¢ok kanunda kadin-erkek arasindaki ayrimcilifin giderilmesi saglanmaya
calisilmis ve bu hususta Anayasa’nin 10. maddesinde degisiklik yapilmasina ragmen soyadina iliskin
kararda Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesi maalesef uygulanamamistir. Oysa ki, Anayasa
Mahkemesi 2011 yilinda 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun 4. maddesinin ikinci fikrasinin “Evliligin feshi
veya bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa bile babasinin sectigi veya sececegi adi alir”
bicimindeki birinci ciimlesinin, Anayasa’min 10, 13 ve 41. maddelerine aykiriligi iddiasini
degerlendirirken s6z konusu bu diizenlemeyi ¢ocugun soyadini segcme hakkinin kadina taninmamasinin,
velayet hakkinin kullanilmasi bakimindan cinsiyete gore ayrim yapilmasi sonucu doguracagini
belirterek, diizenlemenin Anayasa’nin 10. ve 41. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varip 6zellikle 10
ve 41. maddelerde meydana gelen degisiklikleri dikkate almistir; ancak sirf kadinin soyadini diizenleyen
kararda bu maddelere deginilmemesi de son derece sasirticidir.'® S6z konusu yalnizca kadinin soyadi
iken Anayasa Mahkemesi’'nin bu maddeler kapsaminda neden degerlendirme yapmadigi
anlasilmamaktadir.

93 Lina, s. 287.

94 Cakirca, s. 149.

95 Cakirca, s. 151; Apaydin-Ocal, s. 442; Atasoy, s. 160.
96 Cakirca, s. 151.

97 Cakirca, s. 146; Orug, s. 454.

98 Cakirca, s. 151.

99 Cakirca, s. 154; Yildirim Engin kars1 oy yazisi.

100 Atasoy, s. 161
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Anayasa Mahkemesi 2011 yilindaki kararinda 187. maddeyi iptal edebilme imkanin1 mevzuatta
yapilan degisiklere ve Unal Tekeli kararina ragmen kagirmustir. Bireysel basvuru kararlarinda ise
oybirligi ile kadinin 6nceki soyadini kullanabilecegini kabul etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin
bireysel bagvuru kararlar dikkate alindiginda bu kararlarmda da yine esitlik ilkesini konu alan madde
10, 41 gibi baz1 hiikiimleri degerlendirmedigi goriilmektedir.'”' Yine bireysel bagvuru sonucunda verilen
kararlarin diger olaylara etkisi tartigmalidir. Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda yer alan
mahkeme kararlarmin baglayiciligina iligkin hiikmiin bireysel bagvuru kararlari i¢in gegerli olmadigi
savunulmaktadir.'”

HGK’nin kadimin bekarlik soyadinm1 hakli bir gerekge gostermeksizin kullanabilecegi ve soyadinin
bir kisilik hakki olduguna iliskin tespitleri de son derece 6nemli olup HGK’nin ve Anayasa
Mahkemesi’nin bireysel basvuru yoluyla vermis oldugu kararlar, Yargitay’in da igtihatlarmi
etkilemistir. Bu da kadinlarin en azindan Yargitay asamasinda haklarmma kavusmasini saglayacaktir.
Ancak Yargitay’m vermis oldugu bazi kararlarmdaki muhalefet serhlerinde Anayasa’nin 90. maddesinin
uygulanmayacagi, zira kadinin uluslararasi anlagsmalarda kadinin soyadini diizenleyen dogrudan bir
normun olmadig ileri siiriilmiistiir. S6z konusu bu tespit kammizca isabetli degildir. AIHS de kadinin
soyadimi direk diizenlemeyen bir norm olmazsa bile CEDAW 16. maddenin 1. fikrasmin g bendinde
kadinim soyadi agik¢a diizenlenmistir. Ayrica kadina kocanin soyadini tagimasinin empoze edilmesi yine
AIHS’de yer alan ayrimeilik yasagi gibi bir normun da dogrudan ihlalidir.

V. Alman Hukuku’nda Kadinin Soyadi

Almanya’da da kadinin soyadi ¢ok tartisilip zamanla degistirilmistir. Alman Medeni Kanunu’nun ilk
versiyonunda aile adi olarak kocanin soyadini se¢ilmis olunup kadinin evlenince erkegin soyadini
alacagi belirtilmistir. 1957 yilinda Esit Haklar Yasasi’yla (Gleichberechtigungsgesetz) yapilan
degisiklikle kadinin, kocasinin soyadinin 6niine bekarlik soyadini da getirebilecegi hiikkme baglanmustir.
14.06.1976 yilinda degistirilip 01.07.1976 yilinda yiiriirliige giren Aile Hakkinda Kanun uyarmca
eslerin, kadinin ya da kocanin soyadini aile adi olarak segebilecegi diizenlenmis olunup sadece erkegin
soyadini aile adin1 olarak kullanma zorunlugu ortadan kaldirilmistir. Buna goére soyadi aile adi olarak
secilmeyen taraf da ya bekarlik soyadini ya da evlenmeden Onceki soyadini aile adinin 6niinde
kullanabilir. Eglerin ortak bir aile adinin belirlemedigi durumlarda ise kocanin soyadinin aile ad1 olacagi
belirtilmistir. Ancak Federal Alman Anayasa Mahkemesi, taraflarin ortak bir aile adi segcmemeleri
durumda erkegin soyadina dncelik veren bu diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmis ve yasal
diizenleme yapilana kadarki siire¢ icinde taraflarmn sadece kendi soyadlarini kullanacagina hiikiim
etmistir.'” Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal kararmni dikkate alan kanun koyucu 01.04.1994 yilinda
yaptig1 yeni degisiklikle taraflarin ortak bir aile ad1 segmeleri zorunlulugundan vazgecmis olup taraflarin
dilerlerse ortak bir aile adi kullanabilecegini diizenlemistir. Ayrica taraflarin aile adi belirlemeleri
durumunda bekarlik ya da daha 6nceki adlarmi (erheirateter) aile adinin 6niine kullanabilecekleri
diizenlenmistir. Ortak bir aile adinin kullanilma zorunlulugu ortadan kaldirildig1 i¢in de Alman Medeni
Kanunu’nun 1617. maddesi uyarinca c¢ocugun hangi soyadini tasiyacaginin eslerce belirlenmesi
gerekmektedir.

Ortak aile ad1 segilirken eslerden birinin yalnizca bekarlik soyadi olacagi, 6rnegin kadinin kocasinin
Olmesi halinde evlenmeden 6nce kullandig1 eski esinin soyadinin aile adi olarak kullanamamasi Federal

101 Duymaz, Erkan: Anayasa Mahkemesi’nin Soyadina Iliskin Kararlar1 Uzerine Diisiinceler, Anayasa Hukuku
Dergisi, C. 3, Sa. 5, 2014. s. 49 vd.

102 Tahmazoglu-Uzeltiirk, s. 8.

103 BVerfG, FamRZ 1988, s. 50. Karara iligskin degerlendirmeler i¢in bkz. Diederichsen, Uwe: Der Ehe und
Familienname nach dem 1.EheRG, NJW 1976, s. 1169 vd; Coester, Michael: Verfassungswidrigkeit des
Ehenamensrecht Jura 1991, s. 580 vd.; Hepting, Reinhard: Grundlinien des aktuellen Familiennamensrecht, FPR
2002, s. 115.

International Journal of Political Studies, August 2017, Vol 3, Issue 2

53



Nurten Ince/Son Yargi Kararlar Isiginda Kadmnin Soyadt

Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan 2004 yilinda Anayasa’ya aykir1 bulunmustur.'™ Artik aile ad
olusturulurken bdyle bir kisitlama da bulunmamaktadir. Ancak Alman hukukunda hem kadinin hem
erkegin soyadinin birlestirilmesinden olusacak aile adina yer verilmemistir.

Alman hukukunda da soyadina dair yapilan degisikliklerin yeterli olmadigi, hala bazi konularin
kanun koyucu tarafindan yeteri agiklikta diizenlenmedigi belirtilmektedir. Bu nedenle de kanun
koyucunun mevcut yasay1 defalarca degistirmesi, bir yapboza doniistiirmesindense; soyadi ve ada iligkin
yeni, temeli saglam bir diizenlenmenin yapilmasmin daha dogru olacag1 belirtilmistir.'” Hatta Alman

hukukunda da aile ad1 olarak iki tarafin adinin da kullanilmasina imkan verilmesi gerektigi belirtilmistir.
106

SONUC

Soyadi iizerinde bireyin devredilmez, vazgecilemez nitelikte kisiye siki sikiya bagli bir mutlak hakki
bulunmaktadir. Ayrica soyadmin bir kamu diizeni fonksiyonu olup toplumda hak ve borglarin
belirlenmesinde karigikliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in adin ve soyadin degismezligi ve kullanilmasi
zorunlulugu vardir. Ad ve soyadi ancak hakli gerekgelerle mahkeme kararlariyla degistirilebilecekken
Tiirk hukuk sisteminde evlenme ile kadinin soyad: kendiliginden degigsmekte olup bu hususta taraflarin
iradesi higbir rol oynamamaktadir. Kadinin soyadimi diizenleyen 187. madde AIHM, Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay kararlarma konu olup doktrinde de iizerinde tartisilan en énemli konulardan
biridir. Kadinin tek basma onceki soyadin1 kullanmasima baglangigta izin vermeyen yargi kararlari
zamanla degismistir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kapsaminda vermis oldugu kararlar,
HGK karar1 ve Yargitay’in kadinin soyadma iligkin degisen kararlar1 sevindirici olup ilk derece
mahkemeleri tarafindan dikkate alinacak olsa da evli kadiin 187. madde karsisinda kadinin sadece
kendi soyadini kullanmak istiyorsa yargi yoluna bagvurmasi ger¢egini ortadan kaldirmamaktadir. NHK
madde 35 uyarinca “kesinlesmis mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin  hi¢cbir kaydi
diizeltilemez* ibaresi nedeniyle niifus miidiirliikleri kadinin sadece kendi soyadini kullanma taleplerini
reddetmekte olup kadin evlendiginde erkegin soyadini kendiliginden (ipso iure) alacaktir. Kendi 6nceki
soyadini1 kullanmak isteyen kadin bagvuru yollarini tiikketmeden direk Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
bagvuruda da bulunamayacaktir. S6z konusu bu durum mahkemelerin is yiikiinii artiracagi gibi en temel
kisilik hakkini kullanmasi i¢in kadinin bu kadar ¢aba sarf etmesini hakli kilacak higbir gerekcede
bulunmamaktadir. Anayasa’mizda kadin-erkek esitligine dair yapilan olumlu degisiklikler, ATHM karari
ve yargl kararlarinda meydana gelen degisiklikler hatta 187. maddenin degistirilmesine yonelik yapilan
tekliflere ragmen kanun koyucunun heniiz kadinin soyadmna iligkin gerekli diizenlemelerde
bulunmamasi son derece {iiziiciidiir. Kadinin soyadina iliskin kanun koyucu tarafindan bir degisiklik
yapilmamasina ragmen, yarginin farkli kararlar vermesinin erkler ayriligimi da zedeledigi ileri
stiriilmiis'”’ ve Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalardan dogan yiikiimliiklerini tam olarak yerine
getirmedigi sonucuna varilmistir.

Kadinin soyadi meselesinin basta Almanya olmak {izere degisik lilkelerde, degisik sekillerde
diizenledigi goriilmektedir. Almanya orneginde de oldugu gibi baska iilkelerde de kadinin soyadini
diizenleyen hiikiimler mahkeme kararlar1 dogrultusunda bir¢ok degisiklikle bugiinkii hallerini
almislardir.

104 BverfGE FamRZ 2004, 515; Manteuffel, Kerstin: Zur Reform des Ehenamensrechts - quo wvadis,
Gesetzgeber?, NJW 2004, s. 1773 vd.; Sacksofsky, Ute: Das Ehenamensrecht zwischen Tradition und
Gleichberechtigung - zum neuen Ehenamensurteil des BVerfG, FPR 2004, s. 371 ve 374.
105 Gaaz, Berthold: Das deutsche Ehenamensrecht — gestern, heute und morgen, StAZ 2006, s. 164; Wagenitz,
Thomas/ Bornhofen, Heinrich: Wahl und Qual im Namensrecht, FamRZ 2005, s.1427
Hepting, Reinhard: Regelungszwecke und Regelungswiderspriiche in Namensrecht, StAZ 1996, s. 1 vd.
106 Gaaz, s.164, Wagenitz/Bornhofen, s. 1425 vd.

107 Orug, s. 459.
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Tiirk hukukunda kadinin soyadina iligkin hiikmiin ya kanun koyucu tarafindan degistirilmesi ya da
Anayasa Mahkemesi tarafindan somut norm yoluyla iptal edilmesi gerekir, ancak Anayasa’nin 152.
maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi’'nin 2021 yilina kadar bdyle bir imkan1 bulunmamaktadir. Kanun
koyucunun yapilan bu tartigmalara daha fazla kulak tikanmadan; mahkeme kararlari, taraf olunan
uluslararasi anlagmalar ve diger lilkelerde kadinin soyadinda meydana gelen degisiklikleri dikkate alarak
esitlik ilkesi temelli taraflarm iradesine oncelik tamiyan bir hukuki diizenleme yapmasi gerektigini
diistinmekteyiz. S6z konusu bu degisikler yapilirken gocuk ve eslerin menfaatinin de géz Oniinde
bulundurulmasi gerekir.
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ABSTRACT

This paper examines the attitude of Malaysian youth towards the ‘Arab Spring’ events in the
Middle East and North Africa. In particular, it explores the knowledge and perceptions of a
selected young generation in Malaysia towards the ‘Arab Spring’ as well as considering how
the events impact and influence their attitudes towards regime change, democracy and
political stability. The major involvement of Malaysian youth in a series of mass protests,
popularly known in Malaysia as the “Bersih movement” against the ruling government, were
perceived by numerous local and foreign journalists as an attempt to create a “Malaysian
Spring”. However, there have been strong opinions voiced by the Malaysian authorities and
various local scholars suggesting that there was no basis for presuming an ‘Arab Spring’
impact in the context of the Malaysian experience. This raises the question of the relationship
between the ‘Arab Spring’ and Malaysian youth. Nevertheless, the central concern that needs
to be highlighted is the extent to which youth in Malaysia grasp the significance of the ‘Arab
Spring’ before jumping to any conclusion about the polemics of the “Malaysian Spring”. In
so doing, both quantitative and qualitative methods were applied through a questionnaire
based-survey which was conducted in Malaysia involving 607 respondents, primarily
Malaysian youth between the ages of 18 and 35, as well as 10 in-depth interviews with selected
Malaysian youth leaders ranging from those in opposition political parties to those in non-
government organisations (NGOs). The outcome of this research shows that the majority of
respondents have an outstanding knowledge on the ‘Arab Spring’ which was mostly obtained
via new social media such as Facebook and Twitter, along with mixed perceptions toward the
events. Furthermore, they also reached an understanding that the uncertainties in the Arab
world would eventually lead to another wave of uprisings in the long term. The global impact
of the Arab Spring events, some elements of political repression, coupled with corruption and
power abuses (which some claimed to be practised by the Malaysian regime), led to a number
of youth believing that they were inspired by the acts of mass street protests during the ‘Arab
Spring’. This inspiration came when they witnessed the ousting of several long-serving
autocratic Arab rulers in their respective states. However, the fear of insecurity and political
instability which is currently evident in the post-Arab Spring in Egypt, Libya, Syria and the
Yemen led to some respondents favouring political stability rather than regime change. Most
of the respondents were fairly sceptical about the polemics of the “Malaysian Spring” as most
of them neither disagreed nor agreed that the series of political rallies by the Bersih movement
were an indirect effort to topple the ruling government which was ‘accused’ by several pro-
government media, politicians and authorities in Malaysia. Overall, this empirical research
found that the majority of Malaysian youth are supportive of a free and democratic election
as a relevant medium for political change, rather than overthrowing the current regime via
civil disobedience.
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Introduction

Several years ago, the Middle East and North Africa region was tested by the so-called ‘wave
of democratic uprising’, popularly known as the Arab Spring phenomenon. Mass street protests occurred
in Tunisia, Egypt, Libya, Yemen, Syria and Bahrain. Minor protests were also reportedly held in other
major cities of Morocco and Algeria. The outcome of these actions varied from one country to another.
In Tunisia, the removal of Ben Ali seemed to pave the way for Tunisian politics to become relatively
more democratic via the practice of a free and competitive election. Meanwhile in Egypt, the current
political instability and economic situation are in contrast to what people actually expected since the
resignation of Mubarak in January 2011. In Syria, Libya and the Yemen, the post-Arab Spring has
witnessed complicated circumstances ranging from a series of civil wars and proxy fights between great
superpowers and the emergence of ISIS. The genesis of the Arab Spring was deemed to transform all
the affected states into more democratic and less dictatorial states with more effective economic
development. However, the journey to reach these main goals seems to have a long way to go. The only
exception is Tunisia, where the practice of free and fair elections is currently in place and was thus
recognised by the Freedom House in 2015 as one of the emerging ‘democratic’ states in the Middle East
and North Africa region. Having witnessed the uprisings in the Arab world, there were studies by
scholars around the globe to assess the global impact of the Arab Spring beyond the Middle East and
North Africa, particularly in the Asian continent. Most of the discussions considered elements of civil
resistance and the effectiveness of social media as a new platform for political change. Research by
Amin Saikal and Amitav Acharya et al (2014) found that the Arab Spring events have indirectly
influenced and inspired several pro-democracy movements in Myanmar and China. Meanwhile, in
Malaysia, during the launch of the Arab Spring circa 2011, a number of people excitedly paid attention
to the unfolding events to see if there were any rewarding results from the struggle of Arab citizens for
political reform (Bakar, 2012). The anticipation was rewarded when the news of the falls of Ben Ali and
Mubarak rapidly circulated on social media including Facebook and Twitter.

Concurrently, with the recent growing popularity of street protest action in Malaysia against
the ruling government, especially under the current premiership of Najib Razak, there are concerns being
expressed by the regime that Malaysian youth activists championed by student movements and
mobilised by local political parties, were somehow trying to imitate the way that Arab youth' achieved
political change during the Arab Spring. This statement was claimed as baseless and denied by the
opposition party and the Malaysian pro-democracy movement leaders, Maria Chin and Mohamad Sabu,
who argued that the previous street protests in Malaysia were held in a peaceful manner and had been
practiced long before the launch of the Arab Spring in the Middle East®. The ‘connection’ between the
Arab Spring and civil protest in Malaysia became prevalent when Abdul Hadi Awang, the current
president of Pan-Malaysian-Islamic Party (PAS), made a statement in 2016 which appeared to be a direct
warning to Malaysian youth, as well as other opposition parties and NGOs in Malaysia, not to create a
“Malaysian Spring” for the sake of overthrowing the existing ruling government®. As Pang Khee Teik
(2014) points out, the launch of the Arab Spring revolutions fuelled the Malaysian government’s
paranoia regarding the possibility of similar uprisings in Malaysia if the critical voices amongst its
citizens, mainly among the grassroots, go unheard. These situations led to the polemic of the Arab Spring
in the Malaysian political landscape and its potential impact on the attitudes of Malaysian youth.
Nevertheless, the following questions remain unanswered: 1) To what extent did Malaysian youth know
about the Arab Spring phenomenon? 2) To what extent has the Arab Spring phenomenon influenced
their attitudes toward the issues of regime change, democracy and political stability in Malaysia? 3)
What lessons can Malaysian youth activists learn from the Arab Spring? Therefore, this paper will
empirically present the knowledge and views of Malaysian youth towards the Arab Spring phenomenon.

! Huge turnout and participation from youth, mostly university students and tech-savvy youth during the Arab
Spring was considered one of the factors which successfully secured the uprisings in Tunisia and Egypt. The
emergence of youth capable of producing unprecedented changes marks the coming of a new generation of critics
and rebels in the Arab world (Kassab, 2014).

2 Fieldwork at the Coalition for Clean and Fair Election (Bersih) roadshow, Shah Alam, Malaysia. 3 November
2016. The statements were originally quoted from Mohamad Sabu’s and Maria Chin’s speeches at the event.

3 Official statement from the PAS president, Abdul Hadi Awang, November 2016.
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The aim is primarily to show how the young generation in Malaysia perceive the Arab Spring and to
determine whether the events have impacted their attitude to various political issues (as mentioned
above) in Malaysia. This paper is in fact the first empirical research conducted on the Arab Spring among
Malaysian youth activists and as such their attitudes currently remain unclear to the authorities as well
as to the public and academia.

2. Youth, Politics and Civil Resistance in Malaysia

Youth in Malaysia have always played an important role in the development of the Malaysian political
system. The increasing technology available on social media have allowed youth to become more aware
of current political issues that happen in Malaysia, as well as around the world. The Malaysian
constitution via the Youth Development Act (668) defines youth as those between the ages of 15 and
40. According to statistics issued by the Malaysian Department of Statistics (2015), youth in Malaysia
currently make up at approximately 55 percent of the population. The interest of Malaysian youth in
politics can be seen in their active participation, as well as direct affiliation, to local political parties and
NGOs such as UMNO, PAS, PKR, DAP, AMANAH and ABIM*. These organisations have each
established their own youth wings which serve towards their succession planning as well as providing
ground support for political activism, especially during a pre-election period. The recent leaked news
from highly reputable media organisations such as The Wall Street Journal and the BBC have revealed
the corruption and power abuse practiced by the existing Malaysian government, particularly relating to
the infamous monetary scandal of IMDB?® which involved Najib Razak and triggered a large crowd of
youth to occupy the streets of Kuala Lumpur in November 2016 as a medium to show their anger and
protest. As directly quoted from the Wall Street Journal website®:

“Global investigators believe more than $1 billion entered Malaysian Prime Minister Najib
Razak's personal bank accounts, much of it from state investment fund 1MDB. The scandal
has caused a political crisis and threatens to upend years of one-party rule in the country.”

The protesters demanded the immediate resignation of Najib Razak as Prime Minister of Malaysia.
Regarding street protest and civil resistance in Malaysia, the trend for so called ‘people’s power’ against
the ruling government has expanded consistently, starting with the reformation movement (reformasi)
in 1998 and until recently (Bersih 2016). Part of these civil protests, the so called Coalition of Clean and
Fair Election, dubbed the “Bersih” Movement, gained huge support from Malaysian youth across the
country. In 2012, the movement managed to gather almost half a million participants to join its political
rally prior to the 13™ general election. As reported by Jonah Fisher (2012), it was estimated that around
500,000 ‘yellow-shirt’ people took to the streets on 28 April 2012 to call for substantial change to the
voting system, as well as political and economic reform. With strong support from most opposition
parties and NGOs, the rally was perceived as the largest mass mobilisation and political protest in the
history of Malaysia. Having witnessed the enormous turnout, some observers and foreign journalists,
for example Currie (2012) accused the protest organised by Bersih in 2012 as an attempt to create a
“Malaysian Spring” after being inspired by the uprisings in the Middle East and North Africa. Her
statement seems in line with Larry Diamond (2012), a prominent American political scientist, by
suggesting that the impact of the Arab Spring might extend to the region of East Asia and thus also
affect Malaysia given the continuous practice of ‘semi-democracy’ and some sort of ‘competitive
authoritarian’ elements. The government however rejected the possibility of an Arab Spring style
revolution and political change taking place in any part of Malaysia. For them, there was no basis for

# UMNO: United Malays National Organisation. PKR: Parti Keadilan Rakyat / People Justice Party. DAP:
Democratic Action Party. AMANAH: The National Trust Party. ABIM: Angkatan Belia Islam Malaysia / The
Islamic Youth Movement of Malaysia.

5> The 1MDB scandal is a high profile case of corruption and power abuse which claimed to involve the so called
‘Malaysian official no 1’ and is currently under investigation by the United States Department of Justice and Swiss
authorities.

® The Wall Street Journal (2016). Malaysia Corruption Scandal, IMDB & Najib Razak Latest News. Available at
http://www.wsj.com/specialcoverage/malaysia-controversy. [12 April 2017]
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Malaysians, especially the youth to presume that what had happened in the Middle East would happen
in the Malaysian context’. Nevertheless, the arguments from both parties were not supported with any
empirical evidence, rather they were merely personal opinions thus making the statements defenseless.
Therefore, this research chose to undertake intensive on-the-ground field work to obtain as many
participant responses as possible in order to provide insights on the polemics of the Arab Spring among
Malaysian youth. The next section will discuss in further detail the methodology that was used in this
research.

3. Methodology

This research applies the ‘Explanatory Sequential Mixed-Method’ (ESMM) as outlined by John
Creswell (2014) using both quantitative and qualitative approaches®. The ESMM requires a researcher
to conduct quantitative research first, then follow up with a qualitative phase to explain the data in more
detail. For the quantitative method, a questionnaire based-survey was the single instrument used. This
involved a sample of 607 selected Malaysian youth. This research refers to the formula and table created
by Krejcie and Morgan (1970) in order to determine the sample size needed to be representative of a
given population, in this case the selected Malaysian youth. The sample of the study represented
approximately 23,434 Malaysian youth in the areas of Selangor and Kuala Lumpur, Malaysia. The
selection of Malaysian youth aged between 18 to 35 years old was based on certain criteria, for example
having an affiliation to a political party or NGO, as well as past involvement in any civil protest within
the country. The main objective of the questionnaire’s distribution was to explore the Malaysian youth’s
perceptions toward the Arab Spring, as well as to investigate any potential impact of the events on their
attitudes towards the issue of regime change, democracy and political stability. All data obtained from
the questionnaire was coded and descriptively analysed using the Statistical Package for Social Sciences
(SPSS), mainly through the simple frequency and crosstab option. Since the nature of this research was
of an exploratory type, there was no SPSS test applied to the data. For the qualitative method, the
researcher conducted several in-depth interviews with selected Malaysian youth who had previously
participated in demonstrations along with direct observation of programmes organised by the Bersih
throughout the country. Data from interviews was recorded, transcribed and analysed by using NVIVO
software in order to view the emerging trend of responses from participants.

3.1 Respondents’ Backgrounds

In the early section of the questionnaire, there were a few questions involving the background of
respondents such as gender, level of education, last place of education and involvement in civil protest,
local political parties or NGOs. All these aspects are significant as added value to assess any differences
in the trend and pattern of statistical data. Table 1 gives details of the distribution of the sample among
male and female respondents. Of the 607 respondents, 424 are male youth which constitutes 69.9 percent
of the total, while the number of female respondents is 183 (30.1 percent). The researcher believes that
the reason behind this visible gap between the number of male and female respondents was due to a high
percentage of female youth who decided to turn down any participation in the study for personal reasons.

7 For more details please see http://www.thestar.com.my/news/nation/2013/07/03/najib-tun-razak-arab-spring-
bbc-interview.

8 It is considered sequential, since the initial quantitative phase of the research is followed by a qualitative phase.
The researcher first conducts quantitative research, analyses the results from the questionnaire and then builds on
the results to explain them in more detail with qualitative research — the interviews. For more detail please see
John Creswell (2014). Research Design: Qualitative, Quantitative and Mixed Methods Approaches. 4th ed. Los
Angeles: Sage.
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TABLE 1. Gender

Gender Frequency Percentage
Male 424 69.9
Female 183 30.1
Total 607 100.0

Source: Field Research 2016

Table 2 gives more detail about the sample by level of education. The majority of respondents have a
Bachelors Degree (337), followed by those with a Diploma (137), Secondary School education (80), a
Masters degree (48) and a PhD (5).

TABLE 2. Level of Education

Level Frequency Percentage
SPM (Secondary School) 80 13.2
A-level/Diploma 137 22.6
Bachelors Degree 337 55.5
Masters Degree 48 7.9
PhD 5 0.8
Total 607 100.0

Source: Field Research 2016

With regard to their last place of education, 89.3 percent of respondents graduated from local
universities, while the remaining 10.7 percent were considered as overseas graduates. The majority of
these overseas graduates studied in the Middle East and North Africa region (specifically Egypt,
Morocco and Jordan), mostly in the field of Arab and Islamic studies. There were also a significant
number of respondents from various fields who graduated from English speaking countries such as the
United Kingdom, the United States of America, Australia and the Republic of Ireland. A small number
of respondents also reported studying medicine in Indonesia and India. Table 3 shows details of the
respondents’ last place of education by specific country.

TABLE 3. Last Place of Education

Location (country) Frequency Percentage
Malaysia 542 89.3
Egypt 15 1.3
Morocco 8 5.0
Jordan 2 0.3
Australia 4 0.7
United Kingdom 10 1.6
United States of America 4 0.7
Rep. of Ireland 1 0.2
India 3 0.5
Indonesia 4 0.7
Other 14 23
Total 607 100.0

Source: Field Research 2016

To ensure that the selected respondents were relevant for this study, the researcher decided to ask a
straightforward question about their past involvement in any political protest or demonstration in the
country, as well as their participation in any political party or NGO. However, given the sensitive nature
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of these questions (as perceived by respondents), the details of the responses for example the exact name,
place and date of event and participating organisation will not be exposed, as agreed on the consent
form. Overall, 597 respondents (98.4 percent) had attended civil protests and demonstrations, most
notably the series of Bersih (1.0, 2.0. 3.0, 4.0 and 5.0) rallies as well as being members of local political
parties or NGOs in Malaysia. The remaining 10 respondents (1.6 percent) have never participated in any
political rally and did not have any official affiliation to any political organisation in the country.

4. Research Findings
4.1 Respondents’ Knowledge of the Arab Spring Phenomenon

In order to identify the awareness of selected Malaysian youth towards the Arab Spring phenomenon,
the following question was asked in the questionnaire: “Do you know anything about the people’s
upheaval in the Middle East and North African countries (the ‘Arab Spring’) that started in the year
2011?77 494 respondents (81.38 percent) answered ‘yes’ while 113 respondents (18.62 percent) believed
that they had never heard of such uprisings occurring in the Arab world. Figure 1 below summarises the
responses from selected Malaysian youth regarding their knowledge towards the Arab Spring events.

FIGURE 1. Respondents’ Knowledge of the Arab Spring Phenomenon in the Middle East and North Africa

Wves
(=]

4.2 Source of Information Regarding the Arab Spring Events

TABLE 4. Source of Information Regarding the Arab Spring Events

Source Frequency
Television 352
Newspaper 282
Internet/Social Media 443
Radio 75
Book 129
Journal Article 101
Forum/Seminar/Talk/Lecture 329
Lecturer/Teacher/Friends/Family 277
Self-Experience 13

Source: Field Research 2016

For those 494 respondents who knew about the Arab Spring, their sources of information were varied
as can be seen from Table 4 above. In particular, 443 respondents considered the role of social media
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and the internet (for instance Facebook and Twitter) as the most resource-rich mediums to stream
information on the Arab Spring. 352 respondents used to watch television, mainly certain world news
channels to obtain information about the Arab uprisings, while 75 respondents heard similar news on
the radio. 329 respondents attended a seminar, forum or lecture in various places, mostly during their
years as a university student, to learn more about the uprisings, while 282 respondents simply read a
newspaper for the same purpose. Academic books and journal articles were also treated as a foundation
for knowledge on the Arab Spring, while 13 respondents referred to their personal experience whilst
staying in Egypt during the launch of the Arab Spring.

4.3 Perceptions of Respondents towards the Arab Spring Phenomenon

Generally speaking, perception can be defined as an awareness of something through observation.
Perception also means the way in which an issue is understood, interpreted or regarded — in this case the
Arab Spring. In order to explore the perception of youth in Malaysia towards the Arab Spring, this
research distributed a Likert-scale type of questionnaire which consisted of five main questions relating
to the basic facts of the event with five selections for the respondents’ answers: Strongly agree; agree;
neutral/neither disagree nor agree; disagree; strongly disagree. The following section will discuss in
further detail the questions and respondents’ responses.

4.3.1 The First Question: Perception that the Arab Spring was the People’s Upheaval against
Autocratic Rulers

Prior to the launch of the Arab Spring, most of the Arab states, including Tunisia, Egypt, Syria, Libya
and Yemen, were ruled by long serving autocratic rulers (Gelvin 2012; Olivier 2012; Storm 2014). For
the majority of Malaysian youth activists in the study (85 percent), the Arab Spring protests were
certainly a civil resistance against these oppressive leaders. 12 percent of respondents preferred to
remain neutral in viewing the Arab Spring as the citizen’s disapproval of their so-called ‘undemocratic’
leaders. Only 3 percent of respondents disagreed with the question being asked. Table 5 and Figure 2
below show more detail about the respondents’ feedback.

TABLE 5. Respondents’ Perceptions that the Arab Spring was the People’s Upheaval against Autocratic Rulers

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 8 1.6
Disagree 7 1.4
Neither Disagree Nor Agree 59 12.0
Agree 182 36.9
Strongly Agree 237 48.1

Source: Field Research 2016
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FIGURE 2. Respondents’ Perceptions that the Arab Spring was the People’s Upheaval against Autocratic Rulers
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4.3.2 The Second Question: Perception that the Arab Spring was a Non-Violent Resistance
Movement

The concept of non-violent civil resistance was popularised by Mahatma Gandhi as a psychological
method to counter the British occupation in India circa the 1940s. The Arab Spring protests started with
a peaceful demonstration. However, the protests turned violent when the regimes of Ben Ali, Mubarak,
Qaddafi and Assad deployed military forces to crack down on protesters which later resulted in
casualties. Do the youth activists in Malaysia perceive the Arab Spring as a violent protest? Table 6
below provides the answer.

TABLE 6. Respondents’ Perceptions that the Arab Spring was a Non-Violent Resistance Movement

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 38 7.7
Disagree 66 13.4
Neither Disagree Nor Agree 113 22.9
Agree 162 329
Strongly Agree 114 23.1

Source: Field Research 2016

114 respondents (23.1 percent) strongly agreed that the Arab Spring should be seen as a non-violent
resistance movement. 162 respondents (32.9) moderately supported the statement. Most of the
arguments relied on the fact that the Arab Spring protests were joined by all layers of society - the
elderly, women, children, civil servants, students and general workers. All of them took to the streets
unarmed and in a peaceful way without any intention to cause harm or chaos. Thus, for these respondents
it is definitely unfair to consider the demonstrations as vicious acts. Since the question was relatively
subjective, 22.9 percent of respondents seemed uncertain whether the Arab uprisings were violent or
non-violent protests, while the remaining 104 respondents disagreed that the Arab Spring was a peaceful
event. The summary of respondents’ views can be seen in Figure 3 below.
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FIGURE 3. Respondents’ Perceptions that the Arab Spring was a Non-Violent Resistance Movement
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4.3.3 The Third Question: Perception that Economic Instability, the Unemployment Crisis and
Autocratic Leadership Contributed to the Arab Spring

It is popularly known that the tragedy of Bouazizi’s death sparked the outraged protests in Tunisia which
later spread to neighbouring countries starting with Egypt, Libya, the Yemen and Syria. However, deep
inside the nature of the uprisings, protesters were actually trying to tell their respective ruling regimes
that people were fed up with the increasing unemployment crisis due to economic instability, as well as
the practice of dictatorship amongst the authorities (Anderson 2011; Arieff 2012; Owen 2012).
According to Gelvin (2012), the repressive nature of the Arab regimes and their suppression of citizen’s
rights, coupled with on-going corruption and the worsening economy were major causes leading to the
Arab revolutions. From the respondents’ own observations, the majority (74.7 percent) considered the
economic downturn and political repression as the main contributing factors to the uprisings. For other
respondents, 19.9 percent of them remained neutral while 5.4 percent believed that the Arab Spring was
the hidden agenda of certain great powers to secure their interests in the countries involved; thus
economic and political instability were rejected as reasons for the Arab Spring. Table 7 displays the
responses given by Malaysian youth, followed by a percentages’ summary in Figure 4.

TABLE 7. Respondents’ Perceptions that Economic Instability, the Unemployment Crisis and Autocratic Leadership
Contributed to the Arab Spring

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 11 2.2
Disagree 16 3.2
Neither Disagree Nor Agree 98 19.9
Agree 198 40.2
Strongly Agree 170 34.5

Source: Field Research 2016
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FIGURE 4. Respondents’ Perceptions that Economic Instability, the Unemployment Crisis
and Autocratic Leadership Contributed to the Arab Spring
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4.3.4 The Fourth Question: Perception that the Post-Arab Spring has Supported the
Democratisation Process in the Countries Involved

Democratisation, in its simplest form can be defined as political changes that move in a democratic
direction. It is a process of developing, consolidating and establishing democracy in a non-democratic
state. The post Arab Spring phenomenon, to some observers such as Barbara Zollner, gives a new drive
to the discussion of democratisation in the Middle East and North Africa region after being ‘exceptional’
for a decade’. However, the attempt to bring democracy to each of the Arab Spring’s affected states was
seen as somewhat unsuccessful, except for Tunisia which managed to show certain positive progress
towards democracy. In the Yemen, Libya and Syria, the civil wars with intervention from foreign states
continue to undermine the countries. Meanwhile in Egypt, the rule of Al-Sisi is perceived as the
prolongation of Mubarak’s dictatorship legacy. Thus, it is quite subjective to determine the status of
democratisation in the Middle East post the Arab Spring events. Interestingly, 180 of the Malaysian
youth activists (36.4 percent) chose to neither disagree nor agree that the post-Arab Spring has supported
the democratisation agenda. 19.7 percent of respondents were of the opinion that the process of
democratisation had still not happened, while 43.9 percent of respondents believed that the
democratisation process has started in Tunisia and will later extend to its neighbouring Arab states.
Table 7 gives details of the respondents’ perceptions regarding the issue of democratisation in the post-
Arab Spring, followed by a percentages’ summary in Figure 5.

TABLE 7. Respondents’ Perceptions that the Post-Arab Spring has Supported the Democratisation Process in the Countries

Involved
Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 21 4.3
Disagree 76 154
Neither Disagree Nor Agree 180 36.4
Agree 163 33.0
Strongly Agree 54 10.9

Source: Field Research 2016

% Fieldwork at the colloquium entitled “5 Years After the Arab Spring: The Implosion of Social Movements?”,
Birkbeck, University of London. 10 June 2016.
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FIGURE 5. Respondents’ Perceptions that the Post-Arab Spring has Supported
the Democratisation Process in the Countries Involved
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4.3.5 The Fifth Question: Perception that the Uncertainties in the Middle East and North Africa
will Lead to Another Wave of Uprisings

Will there be any second wave of Arab uprisings in the future? Given the current vulnerable situation
of certain nations in the Middle East and North Africa, it is not surprising to see that 332 respondents
(65.1 percent) predict that another wave of democratic uprisings will take place in the future. 138
respondents (27.9 percent) are not entirely sure about such a prediction. The remaining of 34 respondents
(6.9 percent) challenge the statement by arguing that Arab citizens should have learnt lessons from the
Arab Spring and not reignite the protests (but rather maintain peace and stability). Thus, they predict
that there will be no second wave of Arab Spring events in the future. Details of the responses can be
seen in Table 8. Figure 6 then summarises the percentage relating to respondents’ perceptions about the
prediction of another wave of Arab Spring style protests.

TABLE 8. Respondents’ Perceptions that the Uncertainties in the Middle East and North Africa will Lead to Another Wave

of Uprisings
Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 8 1.6
Disagree 26 5.3
Neither Disagree Nor Agree 138 27.9
Agree 224 45.3
Strongly Agree 98 19.8

Source: Field Research 2016
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FIGURE 6. Respondents’ Perceptions that the Uncertainties in the Middle East
and North Africa will Lead to Another Wave of Uprisings
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4.4 Has the Arab Spring Phenomenon Influenced Malaysian Youth?

This section will now explore the influence of the Arab Spring on Malaysian youth, specifically how
the events impacted their attitudes towards the issues of regime change, democracy and political
stability. Why these issues? Firstly, among policy makers, political scientists and academics, these are
three issues that serve as a core discussion about post-Arab Spring studies in the affected states as
evidenced by thousands of books, academic papers and conferences (Sadiki, 2015). Secondly, they are
interconnected to each other. Regime change may lead to the establishment of a better government which
will uphold the principle of democracy (free and fair election, basic civil liberties, effective power to
govern). Once democracy is introduced, consolidated and maintained, it will indirectly lead to political
stability in the country. There are examples from Indonesia and Tunisia. In Indonesia, the removal of
Suharto in 1998, due to massive corruption and power abuses, successfully restored democracy and
political stability. In Tunisia, the ousting of Ben Ali in 2011 managed to end several decades of
dictatorship rule and drive the country progressively towards the process of democratic consolidation,
as well as maintaining its stability after several hectic years following the launch of the Jasmine
Revolution (Storm, 2014). Thirdly, there have been protests in Malaysia over the past few years which
have pressured the current Prime Minister and his one party dominant government (Barisan Nasional)
to step down. There is a rumour that the next general election may be held around the end of 2017 and
the call for street demonstration is now actively organised by opposition political parties'’. Their aim is
to have a regime change by any means and transform the current practice of ‘semi-democracy’ in
Malaysia into a more open and democratic system. However, these activists will need significant support
from youth in order to mobilise and secure any protests. The passion and energetic character of the youth
make them a backbone of street protests and social movements around the world (Della Porta and Diani,
2006). The potential involvement of a large number of youth in future political protests raises concern
for the Malaysian ruling government. From the regime perspective, the act of street protest could
possibly undermine the country’s political stability and any attempt for political change should be
funneled through a proper and legitimate channel — the election. For them, the opposition politicians and
activists should never ‘import’ the elements of Arab Spring protest into Malaysia which may encourage
youth to take to the street for the sake of regime change as occurred in previous protests''. However, the

10 Fieldwork at the Coalition for Clean and Fair Election (Bersih) roadshow, Shah Alam, Malaysia. 3 November
2016.

1 “Malaysia's government accuses opposition of fomenting 'Arab Spring': Opposition leaders say new law
banning street protests is more repressive than those in Burma and Zimbabwe”. Accessed online
https://www.theguardian.com/world/201 1/nov/30/malaysia-goverment-opposition-arab-spring [09 May 2017]
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opposition leaders, including Malaysian former Prime Minister, Dr Mahathir Mohamad, issued a counter
argument which denied any ‘indirect connection’ between the Arab Spring and the Malaysian youth
who participated in previous political rallies — the Bersih'2. The issues mentioned have recently led to
the polemics of the Arab Spring impact amongst Malaysian youth. Thus, to answer the question - has
the Arab Spring phenomenon influenced Malaysian youth? - the researcher asked three major inter-
linked questions in the questionnaire. The respondents’ reactions to each question will be discussed in
the following sections.

4.4.1 Respondents’ Views: Civil Disobedience and Street Protests during the Arab Spring have
given Inspiration to Youth and Political Activists in Malaysia

To describe Arab Spring events in their simplest form, the act of mass street protests and civil resistance
in several Arab countries managed to topple the autocratic leaders and could fit into the current general
narrative. In non-democratic states or less/partial/quasi democratic states the Arab Spring events are a
relevant example to show how the sentiment of ‘people’s power’ via street protest can overthrow corrupt
regimes when ballot boxes are no longer effective due to regular manipulation by the regime (Saikal and
Acharya, 2014). Do Malaysian youth feel that street protests during the Arab Spring have inspired them
to participate in civil protest in Malaysia? Table 9 below shows the respondents’ reactions to the
question. Out of 494 youth who answered the question, 69 respondents (14.0 percent) strongly believed
that they were inspired by the protests of the Arab uprising, followed by 174 respondents (35.2 percent)
who shared a similar attitude. 167 respondents (33.8 percent) gave a neutral response, while 65
respondents (13.2 percent) disagreed with the statement. Only 19 respondents (3.8 percent) totally
rejected the idea of inspiration arising from the Arab Spring. Figure 7 summarises the respondents’
reactions (in percentages) according to their choice of answers.

TABLE 9. Respondents’ Views: Civil Disobedience and Street Protests during the Arab Spring have given Inspiration to
Youth and Political Activists in Malaysia

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 19 3.8
Disagree 65 13.2
Neither Disagree Nor Agree 167 33.8
Agree 174 35.2
Strongly Agree 69 14.0

Source: Field Research 2016

12 Fieldwork at the Coalition for Clean and Fair Election (Bersih) roadshow, Shah Alam, Malaysia. 3 November
2016. The statement was quoted directly from Dr Mahathir Mohamad’s speech at the event.
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FIGURE 7. Respondents’ Views: Civil Disobedience and Street Protests during the Arab Spring
have given Inspiration to Youth and Political Activists in Malaysia
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To investigate the reason why the selected youth in Malaysia support the act of civil disobedience in the
aftermath of the Arab Spring which led them to take to the streets, the researcher conducted several
interviews with youth leaders from different NGOs and political parties. According to a statement from
one of the youth leaders, “our youth are tired of hearing of more and more power abuses and corruption
being ‘enjoyed’ by the regime, therefore participation in any political rally seems inevitable and serves
as the only way to pressure the government for political and electoral reform. Indirectly, it also raises
awareness with other Malaysians, especially among the youth that being politically apathetic or
remaining silent is not going to change anything. If Arab citizens have their own Arab Spring, we should
be proud of our own Bersih movements”"*. This statement suggests that the Arab Spring did somehow
influence the thoughts of Malaysian youth activists regarding the need to organise a large-scale political
protest against a corrupt government.

4.4.2 Respondents’ Views: Power Transfer through Civil Disobedience and Street Protests does
not Suggest a Positive Political Transition

To further investigate the impact of the Arab Spring on the attitudes of Malaysian youth, the researcher
asked a potentially more ‘provocative’ question to determine their stand on the act of street protest for
political change - Do Malaysian youth consider the act of civil disobedience beneficial for Malaysia’s
political transition? As shown in table 10 and figure 8 below, 61.4 percent of respondents Agree that
power transfer through civil disobedience does not suggest a positive political change. 29.6 respondents
chose to remain neutral regarding the question while 9.1 believe that street protest could potentially
bring productive political reform in the country.

TABLE 10. Respondents’ Views: Power Transfer through Civil Disobedience and Street Protests does not Suggest a Positive
Political Transition

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 10 2.0
Disagree 35 7.1
Neither Disagree Nor Agree 146 29.6
Agree 158 32.0
Strongly Agree 145 29.4

Source: Field Research 2016

13 Interview with a political youth activist. Kuala Lumpur, Malaysia. 25 June 2016

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2017, Cilt 3, Say1 2

72



Mohd Irwan Syazli Saidin/The “Arab Spring” and Malaysian Youth: Knowledges, Perceptions and Influence

FIGURE 8. Respondents’ Views: Power Transfer through Civil Disobedience and Street
Protests does not Suggest a Positive Political Transition
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Based on the interviews, the explanation for this pattern of data can perhaps be explained by the
significant change from ‘Arab Spring hope’ to ‘Arab Winter uncertainties’ as has occurred in current
political affairs in Egypt, Syria, the Yemen and Libya. As argued by Hardy (2013), a smooth political
transition cannot happen in one night, even though an autocratic regime has been replaced with people’s
power. Sometimes it can take hundreds of years to consolidate democracy before a country can become
a respectable democratic state. Thus, after having seen all the news about the ongoing conflicts in the
Middle East and North Africa in the aftermath of the Arab Uprisings, what options do Malaysian youth
have in order to achieve political reform? The following section will reveal the answer.

4.4.3 Respondents’ Views: Democratic Political System and Associated Elections are the Best
Medium to Determine the Direction of the Country’s Leadership

Since its independence in 1957, Malaysia has periodically experienced general elections in order to
choose a new government after every five years of fixed-term rule. Of the 13 general elections held, the
ruling coalition party - BN — has dominated all the prime ministerial and ministerial positions and has
won the majority of seats in parliament in the first-past-the-post system. Some scholars, for example
Case (1993, 2007 and 2017) and Diamond (2012) describe this situation as a competitive authoritarian
or semi-democratic practice since there were claims by opposition parties that the regime had been
manipulating election results in order to remain in power. Despite these local circumstances, coupled
with the ongoing political issues in the Middle East and North Africa in the post-Arab Spring context,
it seems that democracy is still at the heart of the majority of Malaysian youth (67.6 percent) who
considered elections and a democratic political system as the most practical and relevant means for any
political change in the country. 24.1 percent of Malaysian youth were not certain whether democracy
and elections were the best medium to determine the future of national politics. However, given the bad
record of practicing a free and fair election in Malaysia, 8.3 percent of respondents rejected the value of
elections and a democratic political system to regulate the country’s leadership. Table 11 shows details
of respondents’ reactions about the relevance of a democratic political system and voting. Figure 9
summarises respondents’ choice of answers in percent.

International Journal of Political Studies, August 2017, Vol 3, Issue 2

73



Mohd Irwan Syazli Saidin/The “Arab Spring” and Malaysian Youth: Knowledges, Perceptions and Influences

TABLE 11. Respondents’ Views: Democratic Political System and Associated Elections are the Best Medium to Determine
the Direction of the Country’s Leadership

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 7 1.4
Disagree 34 6.9
Neither Disagree Nor Agree 119 24.1
Agree 199 40.3
Strongly Agree 135 27.3

Source: Field Research 2016

FIGURE 9. Respondents’ Views: Democratic Political System and Associated Elections are the
Best Medium to Determine the Direction of the Country’s Leadership
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5. Lessons from the Arab Spring

Every major historical event that occurs in the world undoubtedly produces some valuable lessons for
humankind. The same principal applies in the case of the Arab Spring. There is significant research
which highlights the lessons that can be drawn from the Arab Spring - for instance by Filiu (2011),
Sadiki (2015), Roberts et al (2016) and Ghanem (2016). However, none of these publications discuss
the perspective of countries beyond the Middle East and North Africa region. Hence, after all these years
of observation and perception relating to the Arab Spring, have Malaysian youth learnt something from
these momentous events? In order to answer this question, the researcher has provided three statements
in the questionnaire which relate to the issue of the “Malaysian Spring” and the merits of political
stability. The following sections will highlight the lessons from the Arab Spring for Malaysian youth
activists.

5.1 Malaysia Does Not Need Any ‘Arab Spring’-Style Public Protests and Street Demonstrations

Despite Malaysia’s current shaky political ground and economic situation, 254 Malaysian youth (51.5
percent) agreed that the country does not need to emulate Arab Spring-style protests - for the sake of
maintaining peace and political stability. For these young people, the politics and economic conditions
in Malaysia are very different from the Arab world. Thus, to organise similar protests to those seen in
the Arab Spring seems pointless. Furthermore, Malaysia is currently recognised as a moderate Muslim
nation among Organisation of Islamic Cooperation (OIC) members and the western world. Thus, any
action which could damage this reputation should be avoided. The post-Arab Spring in Syria, Libya,
Egypt and the Yemen has led these respondents to consider that a plan for political change should include
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every layer of society — be it secular groups, Islamists, left wingers or nationalists. In contrast, 116
Malaysian youth (23.5 percent) supported the act of street demonstrations as long as the existing
government of Najib Razak remained in power, although not with the same momentum as in the Arab
Spring. The act of civil disobedience for them functions as a checks and balances mechanism to the
ruling government in order to improve the quality of democracy. The remaining 123 youth (24.9 percent)
were neutral to the statement. Table 13 provides detail of the respondents’ reactions to the issue of
Malaysia and ‘Arab Spring’-style political rallies.

TABLE 13. Respondents’ Views: Malaysia Does Not Need Any ‘Arab Spring’-Style Public Protests and Street

Demonstrations
Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 46 9.3
Disagree 70 14.2
Neither Disagree Nor Agree 123 24.9
Agree 132 26.8
Strongly Agree 122 24.7

Source: Field Research 2016

5.2 Truth about the Polemics of the “Malaysian Spring”

In the beginning of the article, the researcher highlighted some polemics about the potential of the
“Malaysian Spring” to happen in the future due to a series of civil resistance actions by the pro-
democracy movement group — the Bersih - from 2011 until recently (2016). Pro-government politicians
and some foreign journalists accused these demonstrations of being a kind of indirect effort to topple
the existing regime which could also be considered a “Malaysian Spring”. However, the findings from
this research indicate that many Malaysian youth who have participated in past demonstrations (145
respondents) are not clear whether the efforts by the Bersih movement should be viewed as an attempt
to create a “Malaysian Spring”. However, 144 respondents agreed that the Bersih movement somehow
tried to launch an Arab Spring-style protest in Malaysia, although there is no solid evidence to support
this view which led to its rejection by 93 respondents. Less than 12 percent of respondents intensely
agreed or disagreed about this polemic. Table 14 records all responses regarding the polemics of the
“ Malaysian Spring”.

TABLE 14. Respondents’ Views Whether the Series of Protest Events Organised by the Bersih were an Indirect Effort to
Create a “Malaysian Spring”

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 58 11.7
Disagree 93 18.8
Neither Disagree Nor Agree 145 29.4
Agree 144 29.1
Strongly Agree 54 10.9

Source: Field Research 2016
5.3 Political Stability is Valued Above a Regime Change Via Street Protest

The final lesson that can be learnt from the Arab Spring from the perspective of the sample of Malaysian
youth is that the merits of political stability should always be prioritised, even though the country is
facing economic and political challenges. The act of mass street protest is believed to temporarily affect
the country’s peace, stability and the normal daily lives of its citizens as can be seen from the series of
Bersih events when all major roads, public places and buildings were forced to close for several days.
If one looks at the post-Arab Spring in Libya, Syria and the Yemen, the consequences are very serious
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with on-going conflicts and wars. However, these countries were in a relatively better condition before
the launch of public protest which later turned into the popular Arab Spring phenomenon. As shown in
Table 12, the majority of respondents (54.8 percent) preferred to avoid any attempt at political change
via street demonstrations for the sake of maintaining the current political stability in Malaysia. 28.5
percent of respondents gave a balanced reaction against 16.6 percent of ‘hardcore’ activists who were
firmly against the statement. Overall, the research indicates that a high proportion of Malaysian youth
favour maintaining political stability which indirectly makes them less interested in participating in
street protest that could potentially harm the country’s peace.

TABLE 12. Respondents’ Views: Political Stability is Valued Above a Regime Change Via Street Protest

Category Frequency Percentage
Strongly Disagree 30 6.1
Disagree 52 10.5
Neither Disagree Nor Agree 141 28.5
Agree 169 342
Strongly Agree 102 20.6

Source: Field Research 2016
Conclusion

Nearly six years have passed since the launch of the Arab Spring. Throughout this period, people’s
perceptions towards the events have also changed considerably. As in the case of Malaysian youth, the
majority of them were aware of the events and they have a range of perceptions about the uprisings with
new social media, such as Facebook and Twitter, playing an important role in providing them with
information and knowledge about the Arab Spring. The Arab Spring was widely perceived as the Arab
people’s upheaval against their respective autocratic rulers which involved the actions of non-violent
resistance movements. Economic instability, an unemployment crisis and dictatorship were observed by
Malaysian youth as factors that contributed to the uprisings. Nevertheless, these youth are relatively
uncertain about the prospect of democracy in the region and somehow feel that the uncertainties in the
Arab world will eventually lead to another wave of democratic uprisings in the future. The influence of
the Arab Spring events can be traced by a number of Malaysian youth activists who believe that they
were inspired by the enormous turn-out of Arab youth during the ‘Arab Spring’ civil protests. They
believe that the same protests could also effectively serve as a way to voice their objection to the
‘competitive autocratic’ regime in Malaysia. This motivation came when they watched the overthrow
via people’s power of several former Arab rulers in the Middle East and North Africa. Nevertheless, the
post Arab Spring phenomenon has also brought valuable lessons for Malaysian youth. The majority of
them favour political stability rather than regime change after witnessing the traumatic conflicts in
Egypt, Libya, Syria and the Yemen in the aftermath of the Arab Spring. The polemics on the issue of
the “Malaysian Spring” and the Bersih movement seem to unfold when significant numbers of
Malaysian youth activists remain neutral or disagree with such claims. Overall, this empirical research
found that the majority of Malaysian youth support free and democratic elections as a relevant medium
for political change rather than to overthrow the current regime via civil disobedience.
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