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ARTICLE INFO ABSTRACT

Received 30 May 2018 Europe has a peculiar relationship with Sub-Saharan Africa where the Europeans could
Accepted 25 June 2018 historically extol and justify their colonial project most loudly and skilfully. This colonial history
of the individual European states has had profound implications on Europe’s contemporary
relations with Africa. Since the emergence of the European Union as a supra-national entity, the
relations with those states have regularly been negotiated referring to its claims of being a major
development actor in Africa. Development policy is a hybrid policy of the EU conducted both
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Development Policy bilaterally through the European Commission and multilaterally through the individual efforts of
Neo-Colonialism the member states. This article focuses on the bilateral conduct of the development policy by the
Yaoundé Convention EU as a collectivity and argues that in the long run the EU has transformed from a development
Lomé Convention actor into a neo-colonial power in Africa.
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Introduction

The nature and implementation of the European Union’s (EU) development policy has evolved
as a response to the changes in the conceptualisation of development itself as a result of regional
and international debates on the issue. However, the use of the development policy as the EU’s
instrument for its colonial and neo-colonial project has never been changed. Starting from the
beginning, all development agreements with the African states have created a centre-periphery
relationship as the mechanisms of the EU’s neo-colonial aspirations. With the rise of neo-
liberalism, the EU could find the opportunity to deepen the hierarchy between itself and the
African states by using its development policy which eventually led to a “less developed”
developing world with more exploitation, deteriorating economic conditions and increasing
political pressure on this part of the world. This fact has reduced partnership to a rhetorical
status and justified the criticisms towards the EU in terms of the gap between its objectives on
paper i.e. increasing trade, improving development and its intentions in practice which seems
neo-colonial control of the African states.

This article has a main argument that the EU’s development policy has become a tool of
European neo-colonial project in Africa.” Within the framework of the development
cooperation, the EU can protect its interests, markets and investments in Africa under a
democratic coverage and construct a dependant Africa on Europe. With this purpose, article
starts with the history of the development cooperation between the EU and African states
starting from the initial years of the European integration. Then, it discusses the transformation
of the development cooperation into the EU’s neo-colonial practices. In this part, after
explaining neo-colonialism briefly, the attention will be paid to the specific provisions of the
legal documents, the Economic Partnership Agreements (EPAs) and development aid as the
tools of European neo-colonialism. Based on them, the article tries to show that in the long run
the EU has transformed from a development actor into a neo-colonial power in Africa. In doing
so, a number of caveats are in order. Firstly, in the EU geography, Sub-Saharan Africa (SSA)

is linked with certain Caribbean and Pacific states to form the African-Caribbean-Pacific (ACP)

* Conceptual clarification among colonialism, post-colonialism and neo-colonialism may be
helpful to follow the rest of the paper. Colonialism implies “the specific form of cultural
exploitation that developed with the expansion of Europe over the last 400 years.” Post-
colonialism is used to refer to the post-independence period and processes of the former
colonies. Neo-colonialism refers to any and all forms of control of the ex-colonies after political
independence. The definitions suggest that “colonialism only modified and developed into the
neo-colonialism of the post-independence period.” For details pls. see Ashcroft, Griffiths and
Tiffin, 2013.
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group on the basis of colonial heritage and a common peripheral status in the international
system (Kahler, 1982). While accepting the ACP states a group as the object of the EU’s
development policy, as a limitation, the reference to the ACP states will prioritise SSA
throughout this paper where it is henceforth referred to as Africa for simplicities concerns.
Secondly, throughout the paper, the term EU is used to represent the institutional level of the
European integration, although the predecessor of the organisation is European Economic
Community (EEC) between 1957 and 1993.

1. European Union as a Development Actor in Africa

EU history with post-colonial Africa has been progressively formalised and politicised (Lister,
1997; Brown, 2002; Holland, 2002) under its development policy institutionalised as a
historically constructed discourse after World War II. Development strategy including its
discourses and practices became a powerful instrument for the socio-cultural and economic
production of the Third World (Escobar, 1995: 4, 6).

The first years of the EU’s development policy were shaped within the framework of colonial
relations by referring to the association status given to the African colonies of the original
member states of the EU (Whiteman, 1998: 30). Thus, development was incorporated into the
Treaty of Rome in the form of Association” which was then defined in terms of “economic,
social and cultural development” (Treaty of Rome, 1957: Art.131), with the intention of
economic growth through industrialisation (Doidge and Holland, 2014: 61). As the tools of
economic growth, two mechanisms were introduced by the Treaty. First a free trade area was
set up and both parties enjoyed reciprocal market opening. Second, European Development
Fund (EDF) was newly instituted as the instrument for the implementation of the financial
development assistance of the successive development agreements between the two sides in the
future.

The association of the Treaty of Rome was an “association between unequals” (Malafia, 2005:
38). It excluded associated countries in the overall structure and decision making mechanisms
of the association relationship. It overlooked the priority of African development in the
distribution of the development aids. Rather the provisions of the Treaty proved the eagerness
of Europe in gaining political and economic control over the ACP states. Therefore, the

association status of the Treaty of Rome which also formed the basis of the EU’s development

 Of all the founding member states of the EU, it was the French colonial interests that were
most persistent. France made this association of its former African colonies a pre-condition of
becoming a member of the Community. Thus, those African colonies were given the status of
association basing on which the development cooperation immediately started.
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policy towards the developing countries was severely criticised due to its neo-colonial
overtones to deepen and strengthen the African dependence on Europe (Segal, 1964: 81).

The global context where the EU operates have always constrained the policy options of Europe
(Holland, 2002: 11). Accordingly, the shape and content of the relations with the association
countries have altered many times since the signing of the Treaty of Rome in 1957. The
successive enlargements of the EU, differential rates of global development, the collapse of
communism in Eastern Europe and the re-organisation of trade under the auspices of the World
Trade Organisation (WTO) among many others have forced the EU to redefine its relations
with the developing countries including African ones. However, despite the changes in terms
of the bilateral relations, the nature of the relations has never changed as discussed below.

1.1. New Context for Development Cooperation in 1960s

Decolonisation process of the 1960s which resulted in the independence of the African states
inevitably necessitated a revision in association relationship between the EU and African states.
As a result of the revision process, the Yaoundé Convention was signed on 20 July 1963 and
renewed on 29 July 1969 as a “negotiated contractual outcome rather than the unilateral
imposition that had previously been the case” (Doidge and Holland, 2014: 63). The aim of the
Yaound¢ regime which was in force between 1963—1969 (Yaound¢ I) and 1969—-1975 (Yaoundé
IT) was to help the newly independent states in achieving their “economic development and
thereby economic autonomy” (Flint, 2008:13). Politically, Yaoundé Conventions recognised
the newly independent states, even if it was a limited recognition, by setting up joint institutions,
i.e. an association council and a parliamentary assembly. Economically, reciprocal trade
relations were supposed to remain as the practical basis of the relationship. A second EDF was
introduced to provide the African states with development assistance. Moreover, Yaoundé
actively promoted regional partnerships for the formation of a Europe-Africa free trade zone.
However, the Yaoundé goals of an EU-ACP free trade zone could not be accomplished due to
a number of reasons including little enthusiasm among ACP states for the reciprocal trade links
with the EU, emergence of other developing regions as the new priorities of the EU and
introduction of the Generalized System of Preferences (GSP) in 1971 by the EU to provide all
developing countries with preferential market access at the expense of the African interests.
The weakening of the advantages provided for the African states triggered another revision
process for a new agreement.

When negotiations began for the transformation of the Yaoundé system, the changing national

and international contexts became highly important and influential in the final outcome.
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Regionally, Britain was accepted as a new member to the EU in 1973 which inevitably led to
the inclusion of its former colonies, which were at a similar level of development as the other
association states, to the scope of the negotiations. Thus, they united with the already existing
associate states during the negotiations and formed a unified bloc under the name of the ACP
group. Internationally, the agenda was dominated in the 1970s by the call of the developing
countries for a New International Economic Order (NIEO). At the centre of the NIEO was re-
orientation of international trade to ensure better and more stable commodity prices, preferential
and non-reciprocal access to the developed world markets and greater volumes of economic
and technical assistance with no strings attached (Doidge and Holland, 2014: 64). These
demands reflected “responses to real problems experienced by states in the South, particularly
as a result of the Bretton Woods system’s creation and operation” (Laszlo et al., 1979) and also
provided the background for negotiations on a new formal agreement between Europe and ACP
states. Thus, as the successor of Yaoundé, the first Lomé Convention emerged from a specific
time conjuncture and was signed on 28 February 1975 to promote the economic, cultural and
societal development of the African states by basing on the principles of “equality of the
partners, sovereignty in decision-making and security of relations” (Taylor, 2015: 5-6). The
Lomé I was successively renegotiated at five-yearly intervals, in 1980 (Lomé II), 1985 (Lomé
I1T), 1990 (Lomé¢ IV) and finally in 1995 (Lomé IV-bis).

Lomé, in nature, was very different from Yaoundé and emerged as a breakthrough in the
development history between the EU and African states. First, at a basic level, principles of
partnership and a contractual approach were clearly emphasised in the treaty. With the
recognition of the sovereignty of the ACP states, they were given the right to determine their
own development strategy. It was an implicit recognition of the specific needs of the developing
countries. More importantly, the Convention replaced reciprocity principle with the
nonreciprocal trade access for ACP states. Third, aid allocations were guaranteed for full five
years and accepted to be managed jointly. Finally, the Lomé Convention I also introduced the
System for the Stabilisation of Export Earnings (STABEX) for primary commodity exports as
a compensatory mechanism to price fluctuations. It was later accompanied by the Stabilisation
Scheme for Mineral Products (SYSMIN) as another market correcting instrument for the ACP
states. Over time, however, both have become the tools of the dependency relationship between
the EU and Africa with the hegemonic role of the former.

With this background, Lomé I was the closest one among the others to an agreement among
partners. There was hardly any conditionality and African states were left free to arrange their

own economic strategies and policies without any foreign intervention. However, successive
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renegotiations of Lom, weakened their power with the additions in each new text. Non-
reciprocal trade concessions of Lomé I was complemented by globalisation of EU-ACP
cooperation in Lomé¢ II; introduction of the cultural, social and economic rights in Lomé III and
conditionality principle in Lomé IV. Those changes in the form and content of the agreements
prove that since its beginning, the history of European development cooperation has been
continuing as the process of erosion of the limited concessions provided for the ACP states
mostly as the result of the increasing adoption of neoliberal thinking (Hurt, 158). The
concessions ‘““secured by the bloc in the build-up to Lomé I were progressively “rolled-back™
by each renegotiation of the convention” (Flint, 2008: 15). Thus, “any economic bargaining
power the African states had previously enjoyed began to dissipate and agreements on
conditionality provided a glimpse of a new agenda that was to dominate the 1990s” (Holland,
2002: 42).

1.2. Development Cooperation after 1990s

Newly emerging international system in the late 1980s led to a considerable transformation in
the EU’s development policy and undermined the equilibrium of partnership between the EU
and ACP states against the latter. The globally settled Washington Consensus of the 1990s
forced the EU to align with the neo-liberal understanding of the IMF and WB. Accordingly, the
imposition of economic conditionality along with structural adjustment programmes towards
the African states put the relations with them under pressure due to its incompatibility with the
partnership spirit that was supposedly at the heart of the Lomé. However, the structural
adjustment programmes did have little impact on boosting economic progress in developing
countries, mainly those in Africa. Thus, the development strategy towards the region had to be
revised. According to the revision, political as well as economic conditionality was introduced
for more effective implementation of the adjustment programmes. The EU followed the global
trends and accepted good governance as crucial dimension of all development strategies.
Afterwards, poverty reduction, sustainable development and gender equality have become

“hallmarks of Lomé’s later incarnations” (Dearden, 2002: 4-6).

Within this framework, 1990 started with Lomé IV signed for ten-year duration with a mid-
term evaluation in 1995. Lomé IV politicised the nature of development cooperation and
marked the growing trend of neoliberal thinking in EU-ACP relations with an emphasis on the
conditionality principle. Causally, economic and political conditionalities were imposed on the

ACP states for the continuation of the development relationship. In the economic realm, despite
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the European rhetoric and attempts to diverge from the severely criticised forced adjustment
policies of the World Bank and IMF at the global level, the EU implemented its structural
adjustment policies in complete alignment with the neo-liberal policies of those institutions
(Hurt, 2004:160; Brown, 2000: 374-375). Thus, a significant proportion of the financial
transfers were directed from the EU towards the ACP states to be used for their structural
adjustment programs which led to an inevitable reduction in EU aid destined for their
development objectives in the long-term.

In the political realm, conditionalities were formally and explicitly attached to aid provision.
However, the use of aid by the EU (as a donor) to promote certain principles i.e. legitimacy,
rule of law, human rights, transparency and good governance among many others, in other
countries has led to the serious questions about the forms and functions of the aid in question
(see Abrahamsen, 2000). Amid emerging doubts, political conditionalities were used as the
stick to suspend economic and development aid. Moreover, 1995 mid-term evaluation of Lomé
IV introduced the principle of phased programming for the dispersal of the EU aid as opposed
to the previous dispersions for the entire duration of each Lomé Convention. This change
implied that funds would be allocated in two tranches with the second one which would be
subject to a successful review of progress.

These notable changes in EU-ACP development cooperation during the 1990s moved the EU
policy further away from the original ideal of Lomé Convention based on partnership.
Throughout the 1990s, the Lomé Convention was criticised due to a number of reasons. First,
there appeared a decline in the common interests between the EU and ACP states as a result of
the newly emerging priorities of the EU elsewhere. Second, the relationship was highly
politicised which posed a threat to the partnership claims. Third, EU’s economic and political
conditions severely constrained their policy options. Fourth, the establishment of WTO
increased pressures all around the world to implement a multilateral trade liberalisation
globally. Last but not least, both the EU and ACP states accepted that Lomé Convention became
excessively complex and complicated which was eventually damaging its effectiveness.

On the other side, the historical record of Lomé was not successful. The aid part of the EU-
ACP relationship could only achieve patchy results, the rhetoric of partnership had been
consistently damaged, and the impact of trade preferences granted to the ACP states had failed
to halt the decline in their export performances (European Commission 1996: 11-18). Indeed,
during the Lomé period, “the ACP states’ shares in the EU’s market fell from 6.7% in 1976 to
3% in 1998, whilst 60% of the total ACP export concentrated on only 10 products. There was

also an appreciable rise in poverty in many ACP countries” (Schade 2001). These figures show
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that despite the introduction of economic and political conditionalities, majority of developing
countries were performing unsatisfactorily by the mid-1990s which resulted in a new
negotiating strategy and process between the EU and ACP states.

Reviewing and revising processes of Lomé IV started in September 1998 and could be finalised
as a result of protracted and controversial discussions (Martenczuk, 2000; Forwood, 2001). As
the successor of Lomé, the Cotonou Agreement was signed on 23 June 2000 for a 20-year
period and marked a deep change in the nature and spirit of the EU-ACP development relations
due to the much stronger dominance and superiority of the neo-liberal thinking in 2000s. The
new agreement scheduled the relationship between the EU and Africa for a minimum of twenty
years. This means that neo-liberal thinking would have a long-lasting impact on the relations
between the EU and ACP states. By 2000, the approach adopted by the EU to its ACP partners
was a long way detached from that negotiated in 1975. Therefore, after Cotonou, it became
apparent that privileged relations that had been the case between the two groups of countries
no longer exists.

The Cotonou Agreement is based on three facets, i.e. political dimension, development
cooperation and trade-aid cooperation which are interconnected to each other. First, entrenched
in all national development approaches and within the context of EU development collaboration
with individual states in the ACP region, key political activities are linked to promoting
institutional, political and legal reform processes and capacity building programs. Second,
development cooperation is supposed to range from the promotion of the private sector, to
regional cooperation and mainstream environment, gender, and HIV/AIDS into EU-ACP aid
partnerships. Third, trade is envisioned as the strongest pillar of the Cotonou Agreement which,
however, shows how privatisation and liberalisation have become as dominant as they are
within the WTO system, even though many ACP states do not have a competitive private sector
(Raffer, 2001: 4). Thus, ACP states seriously suspected that the agreements proposed by the
EU are more strongly focused on the EU’s ambitions to justify the global trade tendencies than
“any real commitment to sustainable development or poverty alleviation demands of the ACP”
(Flint, 2008: 145).

Instead of being a “partnership based purely on the specific needs of the participants, the
relationship became increasingly ‘normalised’ within a growing international development
consensus” (Flint, 2008: 16). First, there were, and remain, certain difficulties related to the
regional strategy initiated by the EU in the Cotonou Agreement due to the limited regional

integration in Africa. Second, many ACP states felt, and continue to feel, that the schedule for
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completing non-reciprocal trade links was quick and could lead to damages in their economies.
Third, in December 2005, the EU members accepted European Consensus on Development as
an attempts to fix a commonly agreed vision for the EU’s development policy. This document
could only confirm the principles of the Post-Washington Consensus along with its potential
damages on the economies of the ACP states. Fourth, there are problems concerning funding.
Regarding the aid provisions of the EDF, Cotonou adopted a new approach which is doubling
of the proportion of loans, as opposed to grants, and a shift from support for raw material exports
(both STABEX and SYSMIN have been removed) to the financial backing of regional
integration (Hurt, 2004: 164).

Based on the above mentioned principles, the Cotonou Agreement represents a divergence from
the original intention of the EU’s development assistance vis-a-vis their former colonies in
Africa. Overall, with the impacts of neo-liberalism, the EU has been inclined towards the global
trends of neo-liberalism which led to the use of development as a “mechanism of the 20" and
21% centuries for the colonial and neo-colonial domination of the South by the North” (Escobar,
1995: 26-39). In that sense, Africa is the most suitable case where the European divergence can
be most clearly seen. The following part will try to discuss how the EU’s inclination towards
the global development understanding has revealed its neo-colonial ambitions in Africa.

2. European Union as a Neo-Colonial Power in Africa

2.1. Theoretical Explanations

According to Hurt (2004) “a number of different approaches can explain the relationship
between the EU and Africa”. The first approach representing also the official EU view
originates from liberalism and explains the relationship by basing on jointly favourable
cooperation, improved equality and interdependence (Gruhn, 1976; Zartman, 1976). This
approach accepts that relations are not exploitative in nature. Rather, they are mutually
beneficial and the benefits would result from integrating of African states into the global
economy to which the EU would significantly contribute. Fieldhouse calls this group as
“optimists” including Adam Smith, David Ricardo and modern neo-classical economists who
believe that establishment of a single world economic system has been beneficial both for the
“core” and the “periphery”. Thus, the spread of capitalism through the single world market is a
key to economic improvement and growth for all. On the other side, “pessimists” ranging from
humanitarian and liberal critics of imperialism to the neo-Marxists and dependency theorists,
argue that global economic integration has only brought disadvantages to the lesser developed
countries which has either weakened or experienced little benefits in unregulated or even

moderately regulated relations with the West. Accordingly, the process of integration means

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2018, Cilt 4, Say1 2

9



Ebru Ogurlu/ European Neo-Colonialism in Africa

“only exploitation of the periphery by the developed core” (Fieldhouse, 1999: 9-67). This paper
accepts the second view and argues that Europe-Africa relations structured within the broader
context of centre/core-periphery relations is assumed to originate from the colonial past
between the two which left the “legacy of underdevelopment on the African continent”
(Rodney, 1972) because of the orientation of the African economies more towards the European
needs than the regional requirements. This was the quintessential definition of dependency
which tends to explain the underdevelopment of ACP states by referring to their exploitation
and domination by the developed Western capitalist states including Europe. This kind of
dependency gives the EU the opportunity to perform its neo-colonial aspirations in Africa even
after the independence of the continental countries.

Current European neo-colonial inclinations are nowhere more visible than in Africa. This can
be possible through the implementation of its development policy which has become a way of
professionalization and institutionalisation of “legitimacy of the Western intervention into the
Third World” (Rist, 2002: 103) by imposing the values of market economy, democracy and
well-being by using different instruments and practices including foreign aid, loans and
investment among many others. Consequently, development has become only a discourse
implying a “particular mode of thinking and a source of practice designed to instil in
underdeveloped countries the desire to strive towards industrial and economic growth”
(Escobar: 1988, 1995). This mode of relationship symbolises a move to the “post-colonial
phase” (Khadiagala, 2000: 83) where Europe still does not treat Africans equally and does not
contribute to African development sincerely and significantly. Considering “development
cooperation as encapsulating particular political and economic relationships rather than
constituting some kind of ‘apolitical’ or ‘technical”” (Brown 2000: 368), the EU has used it to
construct Europeanised political and economic regimes throughout Africa. Thus, in line with
the Escobar’s assumptions (1988, 1995), development has become an ideological tool for the
neo-colonial construction of the region through different practices and mechanisms of Europe
as discussed in the following part.

2.2. Tools of European Neo-Colonialism

The history of the development cooperation between the EU and Africa has been
institutionalised through a number of European tools of power including planning, foreign aid,
loans, grants, investment, machinery and technology as the neo-colonial devices of perpetuating
African dependency and subservience (Uche, 1994: 51). Although the EU is supposed to

establish relationship of cooperation or partnership with the sovereign states of Africa, as
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Walter Rodney (1973) and Samir Amin (1972) argue it many times Europeans weighed down
the sovereignty of Africans by dominating them through various economic and political
dynamics of neo-colonialism including development cooperation.

Development cooperation which establishes a particular political and economic relationship
between the partners (as opposed to expectations) has given Europe the historical chance of
persisting its colonial ambitions and incursions into the African continent. Therefore, as
Bachmann (2013: 20) shows it EU’s development policy has long been identified as
unidirectional and paternalising within the framework of a neo-imperial Europe leading to the
emergence of a development policy as a form of neo-colonialism (Goldsmith, 1997).
Referring to its development policy, European colonial attitude towards Africa was formalised
in the initial years of the European integration which was institutionalised by the Treaty of
Rome in 1957. As it is explained in the previous parts, the Treaty provided the overseas
countries and territories with formalised and structured association relationship which would
eventually result in their exploitation. Therefore, as Nkrumah said it the Treaty of Rome and
the EEC denoted “the advent of neo-colonialism in Africa” (quoted in Martin 1982: 229),
whereby association represented a new-fangled engagement for “collective colonialism which
will be stronger and more dangerous than the old evils we are striving to liquidate” (quoted in
Asante, 1993: 740).

This understanding of Europe continued with the Yaoundé and Lomé Conventions both of
which were criticised due to implicit neo-colonial inclinations of Europe referring to the failure
to support development, absence of substantive partnership and unequal economic exchange
that left the ACP states with a falling share of the European market (Lister, 1989). Moreover,
similar to its predecessors, also the latest Cotonou Agreement has been being criticised due to
the doubts behind the real intentions of trade liberalisation (either development or market
access) and the reflections of European neo-colonialism embedded in the principle of
conditionality (Hurt, 2003).

Cotonou is an agreement basing on both consent and coercion. Consent is achieved through
partnership, dialogue and owning of the development priorities and strategies by the ACP states
themselves. Coercion is existing in the EU’s introduction of the EPAs to which the aid is
conditioned (Hurt, 2003: 163). EPAs are, rhetorically, agreed in the Cotonou Agreement as
comprehensive development partnership. However, they are designed to get the most for
Europe without the necessary considerations of its “negative effects on weaker developing
country partners” (The Guardian (London) May 19, 2005). While accepting neo-liberal

economic order as the starting point and aspirations of the ACP states, EPAs have quickly
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become the tools of the EU to strengthen its structural power vis-a-vis the ACP states (Holden,
2009: 13).

2.2.1. Economic Partnership Agreements

The EPAs with the ACP states are signed to replace the preferential trade agreements with
reciprocal trade agreements between them. In conformity with the rules of the WTO including
equal treatment, non-preferential treatment; and reciprocal market access, the EPAs put an end
to the favoured status of former colonies by placing them in competition with the rest of the
countries in the world. Therefore, they have become untenable for the ACP states especially in
terms of trade relations and bring the EU’s trade and development policy back full circle to its
free trade ambitions in Part IV of the EEC Treaty (Bartels, 2007: 751).

Considering the EU as the ACP’s top trading partner with 25% share in its total trade relations
in 2016 (European Commission DG for Trade 2017: 8), it is possible to argue that trade is one
of the dominating dynamics of the ACP relations with the EU. However, the ACP states cannot
benefit from this high percentage of trade with the EU which is dominated by the import of
mainly primary products (fuel and mining, agricultural products) by the latter from the former
in exchange for manufactured goods (machinery and transport equipment) (Table 1) - in line
with the trade patterns in the hierarchical centre-periphery relations*. In this system ACP states
are not allowed to diversify their export commodities. Rather, they are relying on the export of
a single commodity for foreign exchange earnings and import of a variety of goods from
western developed nations. Under those conditions, the whole export/import relationship
between Europe and ACP represents one of unequal exchange and exploitation.

Table 1. European Union Trade with ACP Total

Import Export
Value Mio € Value Mio €

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Total 92,051 91,088 81,194 69,938 86,387 85,495 86,734 76,802
Primary Products 73,427 71,502 59,382 45,696 24,454 24,984 23,113 19,616
Manufactured 14,596 14,069 15,735 15,765 60,112 59,000 61,863 55,435
Products

Source: European Commission, 2017, 5.

* There is an unequal exchange of products, whereby the centre predominantly provides the periphery with
manufactured goods (i.e. iron, steel and textiles) including medium and high-tech products (i.e. electronic
machinery, chemicals and communications equipment) in exchange for primary goods (i.e. oil, coal, fuels, gas
and agricultural products). For more detail please see A. Emmanuel, 1972. Unequal exchange: a study of the
imperialism of trade. London: New Left Books.
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This kind of trade relationship, inevitably, forces the African states to operate under the
conditions of dependence which results in an asymmetric and exploitative power structure
between the EU and Africa (Sepos, 2013: 270). This can be evidenced by use of tariffs and
subsidies by the EU in its agricultural sector in order to eradicate the only remaining
competitive advantage of the ACP states vis-a-vis the EU producers. Although the EU has been
pushing for a rapid removal of tariffs and non-tariff barriers in manufacture sector since 2001
when Everything but Arms initiative started its operation, any removal of tariffs and other
barriers from agriculture sector has been proceeding very slowly and gradually and in some
cases not at all (Flint, 2008: 71). Moreover, the EU consistently applies enormous subsides to
protect its agricultural products and producers from the ACP competition which is a serious
breach of neo-liberal principles. As a result, ACP states have become more and more dependent
on the European markets for certain group of commodities.

As the basis for this inequality, EPAs are in the centre of serious criticisms due to a number of
political and economic challenges for the ACP states which eventually lead to the exploitative
power relations between the two sides. First, the EPAs basing on the principle of reciprocity in
trade is not beneficial among the countries with asymmetrical development and wealth levels.
The system is working in favour of the more developed side while exploiting the less developed
one. The ACP states suffer from the lack of their competitive power in goods and services
against the EU. Second, the EPAs are concluded with six regions within the ACP group rather
than with the whole group itself. The insistency of the EU to negotiate at the regional level
weakens the possibility of a more concerted or collective action by the ACP vis-a-vis the EU.
The smaller scale of the regions and their less power than the ACP as a whole have made the
regions less capable to negotiate for an agreement favouring developing countries.
Consequently, it is the EU which sets the agenda and controls the pace and content of
negotiations and allows little room for discussing clauses that are disadvantageous to the ACP
states including tariff liberalisation, rule of origin and export tax among many others. Third, the
EU is also accused of forcing the ACP states not to resist the EPAs by threatening to suppress
aid from the EDF. The EU’s policy of conditioning the future development aid to the signing
of EPAs proves the dominant position of the EU vis-a-vis the ACP states which makes the latter
dependent on the former. From a more general perspective, the coherence between the EPAs

and dependency can be seen in Table 2 below.

Table 2. Coherence between EPA and Dependency Theory

DEPENDENCY THEORY
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International Influences of Relationship

WTO conformity and It is not compatibility which needed to be regarded first;

reciprocity: but the human welfare. The reciprocity may be damaging
EUACP countries Agreements. ‘the fact that there would
be cheap EU maize, fruits and vegetables coming to
Namibia is detrimental to local farmers’

Suspension of Doha The Doha agenda failed because of the EU and the United

development States of America (USA) did not agree to reduce
agriculture subsidies. It was a self-interest question. ‘the
big boys (USA and EU) are behaving like gluttons who
want to consume and pocket everything without
appreciating that the situation of SACU members
demands flexible treatment’

Failed experience of EU Aid for trade has often not been translated into a set of

financial assistance support clear and concrete actions. It failed because donor
countries don’t have enough money to pay the adjustment
costs

Discretionary negotiation The EU has strong negotiation power because ACP

powers of the EU countries are dependent on the aid sector. ‘the EC*s

refusal to amend the interim EPA text or add an annex to
the existing one in order to safeguard Namibia’s interests
has caused a deadlock in the negotiations’

Disappointing Results of the Previous Agreements

Failure of Lomé The share of imports from ACP to the EU has declined
during Lomé Convention. The ACP countries are not
much better off after 25 years of Lomé cooperation

Short lifetime of Cotonou The Cotonou Agreement is not quite an agreement, but a
neoliberal agenda of the EU imposed on the African
continent. It is an unfair treaty

The New Agreement

EPA EPA will bring high adjustment costs and unemployment
will rise in Namibia. Further destruction of infant
industries through competition of EU products

Source: Hassane, 2010, 80.

The criticisms explained above prove that the EU have used the EPAs on behalf of its own
material and ideational interests by giving precedence to its mercantilist interests over the
ACP’s developmental and regional integration interests (Sepos, 2013: 271-272). Thus, the EU
has narrowed down the Cotonou objectives of sustainable development and poverty eradication

to a self-serving trade and investment liberalisation agenda. As it is also argued by the European
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Parliament, contrary to the development expectations of the ACP states, ‘too rapid reciprocal
trade liberalization between the EU and the ACP could have a negative impact on vulnerable
ACP economies’ and ‘liberalizing trade between unequal partners as a tool for development has
historically proven to be ineffective and even counterproductive’ (European Parliament, 2006:
1). This will only increase the domination and concentration of European firms, goods and
services’ in African states (www.stopepa.org). Therefore, developing countries have developed

significant opposition to forcing EPAs on them.

Thus, referring to the historical evolution, it is possible to argue that the plan for reciprocal
trade relations under EPAs represents a return to the relationship that was first structured in the
Treaty of Rome and then the Yaoundé Conventions. In this historical framework, EPAs can
therefore be seen as an attempt to achieve what is effectively a normalisation of the trade
relationship (Hurt, 2012: 498) under the global liberalisation and privatisation waves. From this
perspective, EPAs represent neo-colonial intentions of the EU forcing the ACP states to accept
the unfavourable trade agreements which put their long-term development objectives of the

latter at serious risk (Olivier, 2011: 60).
2.2.2. Development Aid

Besides trade, development aid is another development instrument of the EU which is used as
a political tool rather than an action of the European goodwill. These aids recently provided in
the form of loans with high interest rates as opposed to grants mostly result in the increasing
amount of foreign debt for the African states. Moreover, it seems that heavy indebtedness of
the African economies and the refusal of the Europeans to write-off the debt would make
African economic dependency on Europe a permanent feature of their relations (Uche, 1994:

53-54) in the long run.

As Crawford notes it ‘development aid has always been political...with implicit conditionality’
(2001: 2). As the EU policies towards Africa have been developing, the relations have become
politicised with much more explicit conditionality and put ACP states under the political
pressure of the EU since the middle of the 1980s (Carbone, 2007: 7, 32). Although the first
Lomé Convention respect of state sovereignty and the self-determination of partners, as the
EU’s policies towards Africa have developed, they have become steadily more politicised
(Carbone, 2007). Moreover, since around the mid-1980s, the EU has started including explicit
references to political norms in pacts. Liberal democracy, human rights and rule of law were

successfully inserted into the text of Lomé IV Convention. The revised Lomé IV Convention
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of 1995 elevated these norms to the status of ‘essential’ and reinforced that aid has become
conditional on political dialogue, respect of democratic principles, human rights, and rule of
law. It also introduced the idea of performance-based funding which makes funding through

the EDF more of a political instrument (Holden, 2009: 130).

Cotonou confirmed the politicisation of aid by confirming conditionality. It changed the context
for aid in several respects and developed a new system basing on needs and performance
(Holden, 2009: 132). The agreement also introduced punishment mechanisms for
misdemeanours, in the form of aid suspension for gross abuses of human rights (Taylor, 2015:
12). This means that Cotonou made aid and resource redistribution possible to reward compliant
countries, and limit or deny unspent funds to poor performers. This sent the message that ‘it is
possible to re-allocate the second tranche to other countries that do perform well and take more
account of EU priorities’ (Crawford, 1996: 509). Thus, the funding amounts of Cotonou, as
shown in the Table 3 below, accentuated ‘existing trends towards heightened conditionality and
a focus on reform’ (Holden, 133). This policy of the EU followed a broader pattern whereby
‘the introduction of explicit political conditions to aid has become additional to the prevailing
economic conditionality that had dominated aid policy in the 1980s, with multilateral lending
and much bilateral aid dependent on the adoption of International Monetary Fund/World Bank-
led structural adjustment programs’ (Crawford, 2001: 2). In this sense, political as well as
economic conditionalities have become part of the EU’s development policy against the ACP

states.

Table 3. Aid Allocations under the Cotonou Agreement for ACP (in million euros)

9" EDF 10" EDF 11" EDF
(2000-2007)* (2008-2013) (2014-2020)
EDF 13500 21966 29089
Additional EIB Funds 1700 2000 2500
Total 15200 23966 31589
Annual Average 1900 3994 4513

*In addition, these resources were supplemented by unused balances transferred from previous
EDFs,

Source: EP, 2015, 9.

Conclusion
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Europe’s relations with ACP states have been shaped by various historical and contemporary
forces reflecting the economic, political and geo-strategic contexts that have influenced both
regions. In that sense, colonialism was noticeable in constructing an exploitative and
asymmetric relationship between Europe and African states. Even, colonialism was later
transformed into neo-colonialism with the de-colonisation movements of the 1960s. Thus,
independence of the ACP states did not end their underdevelopment because of the emergence
of a new type of unequal power relations under ‘neo-colonialism’ whereby colonial masters
[Europeans] continue controlling their former colonies [in Africa] indirectly in the guise of
development cooperation by using social, political and economic tools (Oguejiofor, 2015: 1).
Historically, the EU is a major source of development assistance for Africa. However, modern
time development cooperation of the EU under neo-liberalism has reinforced dependency
relationship between itself and Africa due to the continuous erosion of limited concessions
granted to the ACP states mostly as a result of the increasing adoption of neoliberal thinking
(Hurt, 2004: 158). Regional adjustments to the global neo-liberal trends have eventually
transformed development cooperation into a European neo-colonial project with its detrimental
consequences on the object of dependency relationship which is represented as the ACP states
in this article.

When the classical colonial ties between some of the EU member states and the former colonies
in Africa have been replaced by neo-colonial relationship, the ACP states have become much
more dependent on their former colonisers. As a result, because of the adoption of a pragmatic
approach to development and trade policy under the increasing pressures of globalisations, the
EU has failed in meeting development needs of the ACP states. Rather, Europe has increased
its wealth through the exploitation of the African poverty which could only be possible by the
European neo-colonial domination and imperial intervention in the region. Therefore, referring
to the theoretical explanations and practical implementation, it is possible to argue that
development cooperation of the EU with Africa is one of the fittest examples revealing its neo-
colonial ambitions in the region which, however, results in uneven power relationships with
distinct categories of losers and winners in the capitalist world economy through the cycle of

perpetual inequality.
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ABSTRACT

This study investigates the role of ‘public diplomacy’ as an instrument of soft power in the Islamic
Republic of Iran’s foreign policy. Its looks at the importance and conduct of public diplomacy in
this country’s foreign policy. The paper specifically attempts to see how is ‘public diplomacy’
viewed by the Iranian foreign policy and public diplomacy elites, and how is Iran conducting its
public diplomacy on the ground. The research among others found that the nature of the public
diplomacy activities is in line with late Ayatollah Khomeini's doctrine of ‘exporting revolution’. It
also found that this country is conducting a rigourous public diplomacy across the world. It has
also established a mammoth machinery of public diplomacy consisted of different organizations.
These entities are active in the area of public diplomacy, conducting numerous programs ranging
from dissemination of information and developmental programs to educational and cultural
activities across the world.
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Introduction

‘Public diplomacy’ is an important part of the Islamic Republic of Iran’s foreign policy. The
Islamic Republic of Iran uses public diplomacy as an instrument of ‘soft power’. It is conducting
its public diplomacy in various ways. This country is sponsoring a host of cultural, educational,
and developmental programms across the world. This research investigates both the relevance
of public diplomacy as an important component of the Islamic Republic of Iran’s foreign policy
and the way Iran conducts it. For this purpose, first, the paper presents a crtical survery of the
literature related to Iran’s public diplomacy. Second, it highlights the importance of public
diplomacy in the light of Iranian foreign policy goals and objectives. Third, it is looks at the
element of culture as a key componenent of Iranian puplic diplomacy. Finally, the paper
presents a survery of public diplomacy activites of the Islamic Republic of Iran across the world.
A word of caution is in order. Iran is an ideological state. It has a theocratic political system
based on Shia belief system with a defined worldview. Therefore, the religious values and
principles are internalized as well as constitutionalized in all aspects of this country’s foreign
policy, public diplomacy included in it. That is why, while assuming that the Iranian foreign
policy is formulated within conventional frameworks, the role of religion and ideological and

revolutionary values in this country’s foreign policy cannot be ruled out.

Theoretical Considerations

In the changing international political environment the classical foreign policy is under
extensive pressure to go beyond its old tradition of state-to-state interaction. (Pahlavi, Pierre,
2012, p. 21). In this scenario, ‘public diplomacy’ has become one of the central elements in the
modern diplomatic practices. (Millissen, Jan, 2005a, pp. 3-4). McDowell defines public
diplomacy as the “actions of a government to inform and influence foreign publics.”
(McDowell, Mark, 2008, pp. 7-8). Paul Sharp defines public diplomacy as the “process by
which direct relation with people in a country are pursued to advance the interest and extend
the values of those being represented”. (Millissen, 2005a, p. 8).

Public diplomacy is a key element in Joseph Nye’s conception of ‘soft power’ (Nye, Joseph S.
1990, p. 154). According to Nye, besides military power (hard power), states should try to be
eye-catching in terms of culture, wish, and ideology. (Nye, 1990, pp. 153-171). Consequently,
he regards ‘public diplomacy’ as an important instrument in countries’ quest for soft power.

(Kalin, Ibrahim, 2011, p. 11).
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As matter of fact, public diplomacy is not new to foreign policy practice. Even in the ancient
times the rulers would try to communicate with publics beyond their political boundaries.
(Melissen, Jan 2005b, p. 3). In contemporary era, public diplomacy gained momentum during
the inter-war period. Later on, during the Cold War “conventional diplomatic activity and
public diplomacy were mostly pursued on parallel tracks”. (Melissen, Jan (2005b, p. 4). The
U.S. and U.S.S.R extensively utilized public diplomacy initiatives to extend their influence over
each other’s sphere of influence. (Nakamura, Kennon H. and Weed, Matthew C. December 18,
2009; Lord, Carnes, 1998, p. 51).

The phenomena of globalization and the ongoing revolution in the area of information
technology have also added to the importance of public diplomacy. (Melissen, Jan (2005b, p.
13). The international relations experts have realized that public relations techniques should be
employed in the arena of international relations to enhance countries’ national interests. (Taylor,
Humphrey, 2006, p. 48).

The advantages of public diplomacy are many. While it is cost-effective, it leaves long
lasting results, and its impacts remain for generations. It is particularly an effective means of
promoting a country’s basic values and interests. It is even more effective tool for those states
who propagate a specific political ideology or a belief system, as it can serve as an effective
way of indoctrination of state philosophy. However, the most important benefits of public
diplomacy is that it infiltrates official limitations and directly reach out to the masses.

Against this background, the public diplomacy of the Islamic Republic of Iran is
examined in the context of this country’s foreign policy goals and objectives. Specifically, the
study answers the following questions: (1) What is the importance of public diplomacy in the
Iranian foreign policy? (2) How do Iranian ruling elites perceive public diplomacy? (3) What
objectives and goals does the Islamic Republic of Iran pursue through its public diplomacy?
And (4) what are the public diplomacy strategies and activities of the Islamic Republic of Iran?

The study is guided by the assumption that the Islamic Republic of Iran is an ideological
state based on Shia belief system. This ideology profoundly influences the Islamic Republic of
Iran’s foreign policy goals and objectives. So much so, Ayatollah Khomeini’s doctrine of
‘exporting the revolution’ is the guiding principle for this country’s foreign policy; and public

diplomacy is employed by the Islamic Republic of Iran in the process.
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Literature review

Studies on the Iranian foreign policy are many. Nevertheless, these studies mostly focus on
Iran’s official foreign policy or state-to-state diplomacy, thus partly ignoring the Islamic
Republic of Iran’s public diplomacy. To be more specific, despite the Islamic Republic of Iran’s
emphasis on public diplomacy, this dimension of the Islamic Republic of Iran’s foreign policy
is overshadowed by this country’s controversial stands on the issues of global importance such
as nuclear proliferation, terrorism, Middle peace process etc.

Therefore, volume of literature related to the Islamic Republic of Iran’s public diplomacy is
thin in terms of quantity and scope. For instance, Pierre Pahlavi focuses only on the role of
media in Iran’s public diplomacy. He argues that the Iranian media diplomacy remains
traditional, the one which was norm during the Cold War era. (Pahlavi, Pierre, 2012, p. 22).

Syed Jalal Firouzabad focuses on the cultural diplomacy of the Islamic Republic of Iran
in the Gulf region. He divides Iran’s cultural diplomacy activities into two types: first, those
aimed at promoting the values, ideology and interests of the Islamic Republic of Iran; and,
second, those observatory initiatives formulated to monitor the success level of this country’s
cultural initiatives. (Dehghani Firouzabadi, Syed Jalal, 2011, p. 106). Suzanne Maloney’s work
on the influence of the Islamic Republic of Iran in the Muslim World links Iran’s public
diplomacy to the idea of the ‘exporting the revolution’ proposed by the Ayatollah Khomeini,
the founder of the Islamic Republic. (Maloney, Suzanne, 2008, p. 68). However, the work
essentially tries to analyze what these factors mean for the U.S. policy toward the Islamic
Republic of Iran.

There are some other works in which the Iranian public diplomacy is discussed under a
broader theme. For instance, Christopher Forrest in analyzing the Islamic Republic of Iran’s
influence in Iraq gives a solid analysis of Iranian public diplomacy in the light of the Islamic
Republic of Iran’s relations with various Shia groups. But, his focus is on the nature of the
Islamic Republic of Iran’s influence in Iraq, with particular reference to the American presence
in that country (Iraq). ‘Forrest, Christopher, 2009, p. 101). Similarly, Hamid Naficy, in his work
on “Social History of Iranian Cinema” devotes a section to the role of cinema in the Islamic
Republic of Iran’ public diplomacy. He argues that the Iranian media, as part of Iranian public
diplomacy, targets two main groups: first, the West and the U.S.; and second, the Iranian

diaspora and expatriates in order to delegitimize them. (Naficy, Hamid, 1983, pp. 269-270).
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The overall review of the literature on the Islamic Republic of Iran’s foreign policy
shows the factor of public diplomacy as understood in Joseph Nye’s concept of ‘soft power’ is
largely overlooked; though reading between the lines, the literature particularly those dealing
with post-revolution Iran’s foreign policy highlight the importance of public diplomacy in the
Islamic Republic of Iran’s foreign policy practices. Yet, in most of these studies, at least one of
the following gaps can be found:

First, they either analyze Iran’s public diplomacy under a broader theme, or only focus
on one particular aspect of the Islamic Republic of Iran’s public diplomacy. As result, many
aspects of the Islamic Republic of Iran’s public diplomacy are not explored. Second, although
some studies mention a number of ideals such as peace, justice, reforms in the U.N., as prime
goals of the Islamic Republic of Iran’s foreign policy, none of these studies gives a concrete
and well-specified account on how these objectives and goals are being pursued, and what is
the role of public diplomacy in this process. Moreover, these studies do not discuss on the
Iranian public diplomacy institutions, their operational mechanisms, strategies, and activities.

Public Diplomacy in Iran’s Foreign Policy

The importance of public diplomacy in Iran’s foreign policy maybe understood within the
framework of Khomeini’s doctrine of ‘exporting the revolution’, proposed by Ayatollah
Khomeini, the founder of the Islamic Republic of Iran. Nonetheless, he is quoted that “the best
advice that can implement the revolution in Iran and export it into other places is sound
advertising.” (Rajaee, Farhang, 1983, p. 13). In line with Ayatollah Khomeini’s advice the
Iranian leaders believe that public diplomacy can best export the 1979 Islamic revolution. They
think that public diplomacy approach can influence cultural elites and scholars in other
countries. It also helps Iran to establish relationship with civil societies in other countries. The
Iranian leaders also regularly claim that Iran is fighting a ‘soft war’, and lay emphasis upon the

role of public diplomacy as a key instrument in this soft war.

The advocates of the doctrine of ‘exporting the revolution’, who hold high rank political
and military positions within the state, are divided into three groups. The first group believes
on physical export of the revolution. It suggests that peoples prone to the message of the
revolution should be invited to Iran, necessary institutions and structures are to be established,
and, the anti-state organizations are to be supported and provided with sanctuaries as well. This
approach was dominant in the early years of the Islamic Republic. In line with this, special

offices, known as ‘Freedom Movements Unit’ were established in the Foreign Ministry and the
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Islamic Revolutionary Guards Corps. A number of conferences were held, being attended by
people wearing masks from the Philippine to Palestine, and Lebanon to Iraq. Some military
adventures such as military coup in Bahrain in 1981 were also initiated. (Tavakkoli, Yaqoub,
2010, p. 56).

The second group argues that Iran should build a role model society, and pursue a
peaceful policy along with ‘opportunism’. It suggests that whenever and wherever it deems
necessary, and when the situation is right, Iran should strike on non-conformist regimes through
whatever means; otherwise, it should compromise with them. This group believes that Iran
should gradually enter into confrontation with international community and its surrounding
environment. (Poor Muhammad, Muhesn, January 2009, p. 21). In line with this approach,
Muhammad Khatami’s Government (1997-2005) tried to establish good relations with
international community, particularly the Muslim World. (Dean, Lucy, 2004, p. 385).

Yet, Iran clandestinely kept on supporting anti-establishment elements in a number of
countries. For instance, Iran, in Yemen, allegedly provided the Shia Hoothi rebels with arms,
(See. Worth, Robert F. & Chivers, C.J., 3 March 2013), or in Kuwait, despite having a good
relation, Iran was accused of plotting against that country. (See. Dunyay-e Iqtisad, 11 April,
2011, p. 2).

The third group believes that the revolution should be exported through public
diplomacy and promotion of its values, so that, the ground would be prepared for the change in
the long run. (Tavakkoli, 2010, p. 56). It seems that Khomeini found this method effective,
when he said that “the most important thing can consolidate the revolution here and export it
abroad is propagation”. (Khomeini, Rouhullah, 1999, vol.15, p. 321.) In line with this he stated:

When we say we want to export our revolution we mean would like to export this

spirituality which dominates Iran.... The best advice that can implement the

revolution in Iran and export it into other places is sound advertising. Do not
exaggerate anything. We have such a commodity that it requires no exaggeration.

We have in reality then no choice but to destroy those systems of government that

are corrupt in themselves and also entail the corruption of others.... This is a

duty that all Muslims must fulfill in every one of the Muslim countries. (As cited

in. Rajaee, 1983, p. 83).

The current Supreme Leader, Ayatollah Ali Khamenei in his address to the officials of the
Foreign Ministry said, “The Islamic Republic has messages and ideas to be said, but they should

be said in artful and effective ways.” (Iran Daily, 1 December 2009, 2). Asghari, the former
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Head of Islamic Culture and Relations Organization, Iran, narrates the Supreme Leader who
had instructed him to work for enhancing the spiritual strength of Iran through propagation of
its revolutionary values (Chashmandaz e irtibatat e farhangi, July 2003, pp. 6-7). According to
Sariul-Qalam, a renowned Iranian public intellectual, the trend in Iran’s foreign policy shows
that Iran prefers to be in contact with the public rather than the officials of other countries.
(Fat’hi, Mujtaba, & Kharazmi, Mehraveh, 6 June 2012, pp. 1 &10-11). Perhaps, that is why,
the Supreme Leader, on February 4, 2012 delivered his speech in Arabic, and directly addressed
the people of Arab Spring stricken countries (excluding Syria), and regarded the uprising as

continuation of the 1979 Revolution of Iran. (Kayhan, 4 February 2012, p. 3).

The debate among the Iranian leaders over public diplomacy focuses on the notion of ‘soft-
war’. The various public diplomacy initiatives backed by the Iranian government across the
globe aim to polish Iran’s image and enhance its soft power. However, looking at the contents
of these activities, one can easily find that these programs have religious footing, and directly
or indirectly relate to the spread of Shia ideas and doctrinal values. The Iranian leaders see all
these initiatives as different dimensions of a single powerful project which should define the
trajectory of globalization. They perceive globalization as a ‘process’ with an undetermined
end, rather than a ‘project’ with a predefined ends, thus argue that Iran should exploit it, and
globalize shi’ism through public diplomacy. (Tawassoli, Ghulam Abbas, July 2007, pp. 31-33).

Culture in Iran’s Public Diplomacy

The element of culture plays a key role in Iran’s public diplomacy. Araghi, the head of Islamic
Culture and Relations Organization, Iran, argues that culture speaks more in the future.
(Chashmandaz e irtibatat e farhangi, July 2003, p. 6). The Iranian elites view culture as Iran’s
civilizational heritage and the ideals of the Islamic revolution based on Shia values and
principles. Therefore, in Iran’s conduct of foreign policy, cultural diplomacy means promotion
of Iran’s culture through cultural activities such as organizing memorial events, sport activities,

intellectual activities such as conferences, student exchange etc.

According to Hussain Salami, there are two perceptions of culture among the Iranian foreign
policy theoreticians: one group perceives culture as an instrument, and argues that the official
ideology of Iran should be promoted through the promotion of Iranian culture and the other
group believes that the culture and official ideology of Iran are the same. Therefore, promoting

Iranian culture is equal to the promotion of Shia ideology. However, Salami argues that in both
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cases, the main task of Iran’s cultural representatives is to propagate Shia ideology even at the
cost of Iran’s national interest. (Chashmandaz e irtibatat e farhangt, July 2003, pp. 85-86).

According to Dehshiri, Deputy President for Research and Education Affairs in Islamic
Culture and Relations Organization, Iran, there should be an ideological look into the culture in
Iran, but it should be promoted with neutral words in order to prevent sensitivity. He forewarns
that the announcement of policies and strategies related to Iran’s cultural diplomacy should take
place with special care. Iran should not disclose aims and objectives of its cultural activities. It
should observe the principle of gradualism in its conduct of cultural diplomacy. Dehshiri
suggests that the messages Iran conveys should be attractive. The focus of these messages
should go beyond written elements of Iran’s culture and must include other aspects of culture
such as art, painting, etc. (Chashmandaz e irtibatat e farhangi, July 2003, pp. 90).

Firouzabadi, one of the influential theoretician of foreign policy of the Islamic Republic,
and a former diplomat and cultural attaché of the Iranian embassy in the United Arab Emirates,
maintains that cultural diplomacy of Iran will enhance Tehran’s foreign policy goals and
objectives in various ways: (1) it will influence the elites and scholars in other countries; (2) it
prepares the ground for direct contact with the public opinion in other countries; (3) it
establishes close contact with social groups, civil society, youths, and ordinary people; and (4)
it facilitates easy access to cultural products of Iran. (Dehghani Firouzabadi, Syed Jalal, Winter
2011, p. 109).

Firouzabadi argues that Iran’s cultural diplomacy will shape the minds and thoughts of
elites in other countries. Therefore, the foreign policy of these nations will directly or indirectly
benefit Iran’s foreign policy goals and objectives in a more meaningful way. He emphasizes
that cultural diplomacy would enable Iran under the guise of cultural relations to export Shia
values and the Islamic Revolution. (Dehghani Firouzabadi, Winter 2011, pp. 106-107).
Similarly, Dehshiri maintains that security, political, and strategic objectives of Iran can also
be pursued under the guise of cultural programs. In this case, he argues, cultural activities serve
as cover for Iran’s non-cultural programs, such as security, military, intelligence, etc. (Dehghani

Firouzabadi, Winter 2011, pp. 106-107).

The ideological conception of the culture is more dominant in Iran’s public diplomacy
discourse. The ruling elites of Iran have devised a specific version of culture discussed earlier.
They try to export it to the world. This culture has much to do with Shia doctrine from which
the political system is gaining its legitimacy, and is considered as being in service of ‘exporting

the revolution’.
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Sources and Instruments of Iran’s Public Diplomacy

In order to enhance Iran’s soft power, the public diplomacy theoreticians of Iran suggest various
sources to be utilized. In a report prepared by Iran’s Islamic Consultative Assembly’s Research
Center, the sources of Iran’s soft power are categorized into five categories: (1) Islamic
knowledge and Shia values; (2) Persian cultural heritage and historical figures; (3) Persian arts
source, such as film, music, painting, and handicraft; (4) specialization sources such as
archaeology, seminaries, research centers, and manuscripts; (5) media source, such as
publication, radio and TV programs. (Kalhor, Sinad & Sadeghi, Muhammad Masoud, 2010, p.
6).

Similarly, Afsaneh Ahadi identifies three sources of Iran’s public diplomacy: the first
source is Iran’s old civilization. Ahadi argues that Iran “possesses customs, traditions, arts and
national characteristics with which Iran’s national and cultural prestige can be reinforced.” The
second source 1s Shia values. According to Ahadi, Shi’ism has granted separate identity to Iran
vis-a-vis other Muslim countries. In this category she also includes Shia followers from other
countries as an important factor. The third source, is Iran’s policies such as its anti-imperialism
policy, and the call for U.N reform. (Ahadi, Afsaneh, 2013, pp. 116-118).

Based on the above sources, Firoozabadi suggests following public diplomacy
initiatives: (1) that Iran should establish Shia and Iranian studies centers, and offer scholarship,
and study opportunities for students interested to study culture, civilization and religion of Iran;
(2) that to teach Persian language and literature, and establish Persian Chair(s) at universities
and specialized institutions across the globe; (3) that Iran should organize cultural events, such
as film and music festivals, and arts exhibition such as photo, book, calligraphy etc.; (4) that
Iran should conduct joint cultural activities such as workshop, symposium, cultural exchange,
and museum exchange, as joint initiatives will minimize the existing sensitivity and suspicion
toward the Iranian cultural activities; (5) that Iran should actively participate in scientific and
cultural programs being organized in the world; (6) that Iran should introduce Iranian
personalities and historical figures under memorial programs, preferably through regional and
international organizations such Islamic Educational, Scientific and Cultural Organization
(ISESCO); (7) that Iran should take the advantage of modern information technology, such as
playing active role in cyber space, offering online training courses, and establishment of
satellite channels. (Dehghani Firouzabadi, Winter 2011, pp. 118-119). Likewise, Hassan Hijazi
enumerates the following initiatives as capabilities of Iran in its soft war against its enemies.

They include: (1) promotion of the idea of cultural, religious and civilizational dialogue; (2)
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condemnation of Israel in every available forum in the world; (3) establishment of cultural,
economic and religious relationship with other countries; (4) production and promotion of film
with cultural messages; (5) promotion of Persian language; (6) being active on issues such as
Salman Rushdi case. (Hijazi, Sayed Hassan, 18-24 March 2008, p. 14).

In line with the above ideas and suggestions, Iran is extensively engaged in public
diplomacy. There is a large conglomerate of 30 governmental institutions active in the area of
public diplomacy. Each institution is gaining its legitimacy from different authority. Thirteen
institutions are endorsed by the parliament, ten institutions are working under statutes endorsed
directly by the Supreme Leader; two Institutions have their statutes endorsed by High Council
of Cultural Revolution, two institutions are based directly on Iran’s constitution, and one
institution has its statute endorsed by the Council for Promotion of Higher Education. The
remaining two (Imam Ridha Shrine Authority (Astan e Quds e Radawi), & International Bureau
of the supreme Leaders office), are considered above the law, having no clear legal ground.
Some of these institutions are supervisory bodies, some of them are influential policy making
institutions, yet some others are active on the ground. See. Sinad Kalhor, and Muhammad
Masoud Sadeqghi, 2010). Almost all of them are government-funded institutions. Some of them
even have separate budget line in the country’s public budget. (See. Planning and Budgeting
Organization, 2017, Table, 7, pp. 63-189). Some of these institutions’ budget is equal or even
great than a ministry. For instance, the budget of al-Mustafa International University (MIU) (an
institution in charge of Iranian educational diplomacy) is more than the combined budgets of
the Ministry of Roads and Urban Development, the Ministry of Labor and Social Affairs, and
the National Organization for Food and Drug. (See. Planning and Budgeting Organization,
2017, Table, 7, pp. 99-101). The majority of these institutions, besides receiving public budget,
have their own sources of income as well. One institution (Imam Ridha Shrine Authority) is so
sound in terms of resources that, the government of Iran is indebted to it. (See. Mehr News,
n.d.).

In addition, most of these institution have various international branches, and affiliated
institutions. For instance, the Islamic Culture and Relations Organization is parent to 67
international offshoots. (Islamic Culture and Relations Organization, n.d.). It has 16 cultural
centers in Latin America (Johnson, Stephen, March 2012, p. 25), eleven cultural houses in nine
countries in the Middle East (Hersich, Hussain & Toee’serkani, Mujtaba Spring—Fall 2009, p.
184), one cultural council, seven cultural houses (in seven cities), and one Persian Research
Center in Pakistan (Islamic Republic of Iran’s Embassy- Islamabad-Pakistan, n.d), and two

cultural houses in India. (Islamic Republic of Iran Embassy, New Delhi- India, n.d). In addition
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to the above, there are 52 libraries in 42 countries established and maintained by Iran. (Maleki,
Reza, Spring 2008, p. 194).

Although all of the above institutions admit that they are engaged in public diplomacy,
the report released by Iran’s Islamic Consultative Assembly’s Research Center clearly mention
that they are involved in religious activities. However, it divides them into two categories: first,
those partially engaged in religious activities; and second those specifically involved in
religious activities. (Kalhor, Sinad & Sadeqhi, Muhammad Masoud, 2010, pp. 11-12). As noted
in the previous sections, the religious activities are related to the promotion of Iran’s official
ideology. The personnel of these institutions especially those stationed outside the country are
known as cultural ambassadors. They are believed to be promoting and defending the Islamic
Republic in the so called ‘soft war’. The Supreme Leader of Iran in his address to them said
that giving a proper image of Iran the people of the world and their leaders is the main duty of
the cultural ambassadors. He emphasized, “The cultural ambassadors of the Islamic Republic
of Iran are at the front line of the ‘cultural war’ in the international arena”. (Dunyayi Iqtisad, 2
May, 2009, p. 2).

Iran’s Public Diplomacy: Programs and Activities

Iran’s public diplomacy programs are diverse. They can be classified into four broad categories.
First, communication efforts aimed at presenting the Iranian interpretation of regional and
global events to foreign audience. In this regard, Islamic Republic of Iran Broadcasting (IRIB)
is operating in 45 countries and 25 languages. Its website (http://www.irib.ir) also operates in
24 languages. Besides, Hispan TV and its website (http://www.hispantv.com) is presenting
content similar to IRIB in Spanish targeting South America. ANNUR TV

(http://www.annurtv.com/) in Argentina is another satellite channel which along with its

internet website is presenting pro-Shia programs targeting the same audience. Even in countries
with few Muslim population such as El Salvador and Bolivia, Iran is present with well-updated

websites such as Revista Biblioteca Islamica (www.redislam.net) and Islam en Bolivia

(www.islamenbolivia.com). (Johnson, March 2012, p. 25). There are six English and Arabic
newspapers and five satellite channels (Jam e Jam, Sahar, Kauthar, Press TV. & al-Alam)
mainly targeting the Muslim World. Al-Alam has regional offices in Ramallah and Ghaza, and
its reporter even is stationed in 1948 occupied territories. It has offices in Washington and New
York, and has 52 reporters in 40 other countries. (Hersich, Hussain & Toee’serkani, Mujtaba
Spring—Fall 2009, pp. 184-185). As noted by Johnson, Iran’s engagement in media is not

comparable to any other Muslim state. Even, he argues, Qatar with Al-Jazeera TV, is quite
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behind, as Al-Jazeera, to a large extent, is operating professionally, while the content of Iranian
media are “muddled by an ideology fixed in the past with religious overtones.” (Johnson, March
2012, p. 27). In addition to the above, every public diplomacy institution of the Islamic Iran has
its own mammoth communication apparatus. For instance, the portal of Ahl-ul Bayt World
Assembly (ABWA), (an institution in charge of Iran’s networking diplomacy), is operating with
30 websites accessible in five languages and provides its audience with different products
ranging from children games to audio visuals. It offers free access to Shi’ite reading materials.
These materials are available in 21 languages. One of its websites is Ahl-ul-bayt News Agency
(www.abna.ir), which gives coverage of Shi’ite news worldwide in 20 languages. Likewise,
ABWA is publishing eleven journals in eight languages, and sponsors over 40 other journals
and magazines. ABWA is also running Thaglayn satellite channel. (See. Raees, Wahabuddin &
Bani Kamal, Abdol Moghset, 2017, pp. 589-614).

Second, developmental and community services aim at leaving a ‘memorable public image’
among the poor. To take a few evidences, the Iranian Red Crescent is operating 29 hospitals
and health centers in 19 countries of the world. (Iranian Red Crescent Society, n.d).

In 2008 Iran announced that the Iranian Red Crescent would set its regional office in
Bolivia from where it would launch low cost clinics across Latin America. (Johnson, March
2012, p. 26). In 2009, Iran reportedly contributed one million US dollar for the establishment
of a dairy facility to support poor families in the village of Achacachi near La Paz, Bolivia.
(Johnson, March 2012, p. 26). Similarly, in 2008 it promised to donate $1.5 million to $2
million for the construction of a hospital in Nicaragua. (Johnson, March 2012, p. 27). Iranian
sponsored Khomeini Hospital in Malir area of Karachi, Pakistan is offering health service to
the poor with a lower cost as compared to other hospitals of the same rank. Iran has established
a number of community service centers in Moroni, Comoro Islands. (Mouigni Mohamed, 9
October 2013). Recently, in October 2017, Iran opened an hospital in Kampala, Uganda, which
was inugrated by the Iranian foreign minister. (Islamic Republic News Agency, October 26,
2017).

Third, cultural and educational activities aimed at creating and supporting like-mined
groups. The activities under this category are at the heart of Iran’s public diplomacy, and are
wide in terms of volume and variety. They include overt and covert religious propagation,
organizing cultural and religious public events and exhibition, offering Persian and religious
courses, production and publication of books and magazine, and networking among the local
Shias. To take a few examples, in December 2008 the Iranian cultural council in Chile organized

a film festival in collaboration with Chile’s National Council of Culture and Arts and the
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Catholic Pontificia University. (Johnson, March 2012, p. 26). In March 2012 the Iranian
Cultural Week was organized in Jakarta (Indonesia) which was inaugurated by the Iranian
Minister for Cultural and Islamic Guidance. (Daily Iran, 8 March 2012, p. 9). In May 2013 Iran
organized a Cultural Week in Thailand city of Ayutthaya, which was inaugurated by a
delegation of 40 Iranian officials, in addition to artists and cultural activists. It is noteworthy,
that the slogan printed on the poster of the event, was “Qom-Ayutthaya”. Choosing Qom, the
religious hub of Iran, instead of Iranian capital city or even other cities such as Isfahan, and
Shiraz which are popular for their cultural heritage, in fact, denotes the religious tendency of
such events. (Islamic Culture and Relations Organization, 20 May 2013).

Moreover, Iranian cultural councils are engaged in producing and publishing reading
material in local languages. For instance Iranian cultural council in Dhaka, Bangladesh is
publishing two newsletters for children and adults. In November, 2010, it also, launched a book
translated in Bengali Language entitled “Radiance of Velayat: an analytical life history of
Amirul Momenin Hazrat Ali (AS)”, authored by Ayatollah Subhani, an influential cleric in
Qom. (Iranian Cultural Council, Dhaka, Bangladesh, n.d).

In Albania, the Fondacioni Kulturor Iranian ‘Sadi Shirazi’, is translating and publishing
books including a magazine entitled PERLA. (Fondacioni Kulturor Iranian, n.d). Similarly,
Ahl-ul-Bayt World Assembly, introduced earlier, through its multilingual website provides its
audience with different products ranging from children games to audio visuals. It offers free
access to Shi’ite reading materials. These materials are available in 21 languages. ABWA is
publishing eleven journals in eight languages, and sponsors over 40 other journals and
magazines. (See. Raees, Wahabuddin & Bani Kamal, Abdol Moghset, 2017). In this category
one should also include Iran’s scholarship grants to international students enrolled in the Iranian
universities and religious seminaries. On 27 September 2013, Ayatollah Makarim Shirizi,
announced that only his organization was paying tuition fees for student of nine countries.
(Shargh, 28 September 2013, p. 2). In addition, a number of universities are specifically
established to attract international students. In the regard the most important institution is al-
Mustafa International University (MIU), a sizable university with 60 overseas branches
operating across the Muslim World. As mentioned earlier, the MIU is the key in charge of Iran’s
educational diplomacy. (See. Bani Kamal, Abdol Moghset & Raees, Wahabuddin, 2018).

Finally, there are various task oriented initiatives and programs. For instance, soon after
the start of Arab Spring, the Islamic Republic of Iran established World Assembly of Islamic
Awakening (WAIA), with Ali Akbar Velayati, the former foreign minister of the Islamic
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Republic of Iran and the Current Foreign Affairs advisor to the Supreme Leader, as its head.
WAIA organized its first international conference in September 11, 2011, in that 700 delegates
from 84 countries were invited. (Mohseni, Payam, April 2013). Related to the so-called Islamic
Awakening, a news agency namely Tasnim News Agency (Khabar Gozari Tasnim)
(http://www.tasnimnews.com) has also been launched, which aims at covering and
disseminating information related to Islamic Awakening. (Risalat, 17 June 2012, p. 1).

All these initiatives and programs show that public diplomacy is of utmost importance
for Iran in persuasion of its foreign policy goals and objectives.

However, as noted through the above discussion, these entities are different parts of the
single whole. Therefore, although they are working in different areas of the public diplomacy,
in many areas their activities overlap, to the extent that it becomes difficult to identify the
leading actor. Technically speaking, the Iranian Cultural attaché of Iran’s Embassy is the main
coordinator of Iran’s public diplomacy in his or her respective host country. These cultural
attachés are not the personnel of Iranian foreign ministry. Their parent institution is Islamic
Culture and Relations Organization, which is called by its head, Khurramshad, as Iran’ Cultural
Foreign Ministry. (Islamic Culture and Relations Organizations, n.d).

The Islamic Republic of Iran’s foreign policy goals and objectives, and the employment
of the public diplomacy activities in their materialization, can best be realized by Joseph M.
Humire’s statement before the Subcommittee on Oversight and Management Efficiency of the
Committee on Homeland Security House of Representatives, US. Giving statement over the
Islamic Republic of Iran’s public diplomacy and its involvement in Latin America he said:

Too often we, as analysts, make the mistake of looking for the smoking gun--the
activist terrorist plot, a million-dollar wire transfer, or the missile silo on a
peninsula. But in reality, Iran [is] too clever for that. After all, Iran is the country
that invented chess. After every move they make in the hemisphere, everything is
calculated, thinking at least two steps ahead. But just because we don't see anything
on the surface does not mean that there is nothing beneath the surface. Better said,
the absence of evidence is not the evidence of absence. (Hearing before the
Subcommittee on Oversight and Management Efficiency of the Committee on
Homeland Security House of Representatives, US. 9 July 2013).

Conclusion

As shown through the above discussion, public diplomacy has attained an important place in

the Islamic Republic of Iran’s foreign policy to promote its ideological and revolutionary values
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in other countries under the guise of public diplomacy activities. Iran has established a
mammoth machinery of public diplomacy consisted of different organizations. These entities
are active in the area of public diplomacy, conducting numerous programs ranging from
dissemination of information and developmental programs to educational and cultural activities
targeting mainly the Muslim World as well as non-Muslim underdeveloped nations.

The study finds that the Islamic Republic of Iran’s public diplomacy is in line with the
founder of the Islamic Republic of Iran, Ayatollah Khomeini’s idea of ‘exporting the
revolution’ he suggested during the early days of the 1979 revolution in Iran. Having realized
the setbacks of using hard power, the Iranian leaders have found the use of public diplomacy
less-costly, and also an effective method to enhance Iran’s ideological interest and soft power.
Iran is using public diplomacy to augment its power and influence, and promote its ideology.
Therefore, the Iranian leaders have opted for public diplomacy to export the revolution to the
world without causing any suspicion. To be specific, the successors of Ayatollah Khomeini
have kept the idea of ‘exporting the revolution’ in low profile, and are pursuing it through public

diplomacy.
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OZET

Kentlerde yasayan niifusun artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan yeni gelismeler ve kentli
bireylerin talep ve beklentilerindeki farklilasma kent yonetimlerini de degisime zorlamaktadir. Akilli
teknolojilerin sundugu imkanlardan daha fazla yararlanarak, sinirli kamu kaynaklarinin ve kalabalik
sehirlerin daha etkili bir sekilde yénetilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, farkl cografyalarda
hiikiimetler ve kent ydonetimleri akilli sehir uygulamalarina ve projelerine onem vermektedir. Akilli
sehirlerin sagladigi avantajlar ve ¢ok sayida akilli sehir projesi karsisinda, bu alana yonelik akademik
ilgi de ¢ok disiplinli bir yaklasimla artmaktadir. Tiirkiye 'de de ulusal diizeyde, par¢ali da olsa, akilli sehir
politikalar: gelistirilmekte, ozellikle belediyeler tarafindan ulasim, toplu tasima, su ydnetimi, enerji
verimliligi gibi alanlarda yatirimlar yapilmaktadir. Bu ¢alisma, akilli sehirlerin arkasinda yer alan biiyiik
veri temelli yenilik¢i teknolojilere odaklanmaktadir. Calismanin amaci, nesnelerin interneti, biiyiik veri,
veri madenciligi, yapay zekd, bulut bilisim ve Endiistri 4.0 gibi akilli teknolojiler ile akilli sehir
uygulamalart arasindaki iliskinin incelenmesidir.
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ABSTRACT

The increase of population in the cities, new developments in information and communication
technologies and the divergencies of demands and expectations of the people living in urban areas enforce
to change the city administrations. It is thought that limited public resources and crowded cities will be
managed more effectively by leveraging the opportunities offered by innovative technologies. In this
context, governments and municipalities give importance to smart city practices and projects in various
parts of the world. Academic interest in this field is also increasing with a multidisciplinary approach due
to the advantages of multiplicity of smart city projects. Government and various public agencies have
developed smart city policies in a fragmentary manner in recent years. Municipalities, also, invest in smart
city projects in areas such as transportation, public transport, water management and energy efficiency.
This study focuses on new technologies depending on big data as the pillars of smart cities. The aim of
this study is to examine the relationship between innovative technologies such as internet of things (IoT),
big data, data mining, artificial intelligence, cloud computing, and Industry 4.0 and smart city
applications.
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GIRIS

21. yiizyilda kent niifusunun artmaya devam etmesi nedeniyle enerji, saglik, egitim, gida ve su gibi temel
kamu hizmetlerine yonelik talep, yiikselisini stirdiirmektedir. Kent niifusunun artmasit ve goc gibi
olgular nedeniyle yasanan demografik degisimler, kaynaklarin ekonomik, verimli ve adil dagitilmasina
yonelik beklentileri yerel aktorlerin giindemine daha fazla tasimaktadir. Son yillarda yasanan
desantralizasyon siirecleri, kiiresellesmenin kentlerde ortaya c¢ikardigi degisim, kentsel mekanda
yiikselen toplumsal hareketler, bilgi ve iletisim teknolojilerinin insanlarin giindelik hayatlari tizerindeki
etkileri yerel sorunlarla ilgili kentsel aktorlerin ¢ogalmasina ve kentsel sorunlarin karmagiklagmasina
neden olmustur. Kentsel sorunlarin ¢éziimii ve hizmetlerin dagitiminda aktorler arasi igbirlikleri, yatay

iligkiler, aglar ve ortakliklar ¢ok daha dnemli hale gelmektedir.

Yukarida yer verilen gelismeler yerel demokrasiyi de farkli sekillerde etkilemektedir. Dijitallesmenin
getirdigi olanaklar, sosyal medya ve Web 2.0 uygulamalarinin katkilari e-yonetisim, dijital yonetigim
ya da genis anlamda “e-demokrasi” kavramlar1 ve uygulamalarimin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir.
Boylece kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasinin yaninda yerel demokrasinin pekigmesi
acisindan da bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere adaptasyon ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan, dijital agik, bilgi giivenligi, 6zel hayatin gizliligi gibi bir dizi sorun insanlar1 ve kurumlari

olumsuz yonde etkilemektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan yeni gelismeler kentlerin ekonomisini, sosyal ve kiiltiirel
hayatini, mimarisini, siyasi ve yonetsel yapisini da i¢erecek bicimde ¢ok yonlii ve biitlinciil bir degisime
isaret etmektedir. Giiniimiizde bu degisim silirecini anlatmak iizere yaygin bir sekilde “akilli sehir”
(smart city) kavrami kullanilmaktadir. Akilli sehir, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi ¢oziimleri,
odagina insani alarak, kentsel paydaslarla birlikte katilimcilik, agiklik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine
dayali olarak sehirlerin tasarlanmasini, yerel hizmetlerin sunulmasini ve politikalarin gelistirilmesini
ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilik¢i ¢dziimlerin, kentlerin yonetimine
eklemlenmesi ve boylece kentsel sorunlarin daha hizli, etkili ve katilimci yontemlerle ¢oziilmesi

beklenmektedir.

Artirllmis gergeklik, giyilebilir teknoloji, bulut bilisim ve yapay zeka gibi cok sayida yenilikei
teknolojinin akilli sehir uygulamalarina katki sagladigi goriilmektedir. Bu makalede ozellikle son
yillarda ulasim, saglik, enerji, su tiiketimi, acil durum ve afet yonetimi gibi kritik kentsel sorunlarin
¢oziimiinde ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanilan biiyiik veri, veri madenciligi, nesnelerin interneti,
bulut bilisim ve endiistri 4.0 teknolojileri incelenmektedir. S6z konusu akilli teknolojilerin kentsel

sorunlarm ¢oziimiinde nasil ve ne diizeyde katki sagladigi arastirilmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda hem akademisyenler hem de uygulayicilar arasinda akilli sehirlere yonelik ciddi bir ilgi

bulunmaktadir. Akilli sehirlerin farkli boyutlarini igeren, cesitli akilli sehir uygulamalarini inceleyen ve

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2018, Cilt 4, Say12 41



Ozer Késeoglu-Yilmaz Demirci / Akulli Sehirler Ve Yerel Sorunlarin Coziimiinde Yenilikgi Teknolojilerin Kullanimi

kurumlar arasi tecriibe paylasimina olanak veren konferanslar diizenlenmektedir. Ayrica toplu tagima,
ulasim, altyapi, enerji, trafik, afet ve acil durum basta olmak tizere bir dizi kentsel hizmet alaninda akilli
teknolojilerin kullanimimi Oneren veya mevcut projeleri inceleyen akademik calismalar da soz
konusudur. Bu makalede, mevcut literatiirden farkli olarak, akilli sehir uygulamalarinin dayandig

yenilik¢i teknolojiler incelenerek, bunlarin akilli sehirlerle iliskisi teorik diizeyde analiz edilecektir.

Bu baglamda makalenin ilk boliimiinde akilli gehir kavrami, gelisimi ve temel Ozellikleri ortaya
koyulacak, ikinci boliimde ise diinyadan farkli akilli sehir 6rnekleri verilerek Tiirkiye’de bu alandaki
mevcut durum degerlendirilecektir. Makalenin son bdliimiinde ise biiyiik veri, veri madenciligi, bulut
bilisim, nesnelerin interneti ve Endistri 4.0 kavramlar1 agiklandiktan sonra, s6z konusu yenilikgi

teknolojiler ile akill1 sehirler arasindaki iliski incelenecektir.
1. Akilli Sehirler: Gelisimi, Tammmlanmasi ve Fonksiyonlari

Kirdan kente yasanan hizli gég, 20. yiizy1l boyunca gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kentsel
kaynaklarin daha verimli ve ekonomik kullamilmasi ve kentlerin daha yasanabilir kilinmas1 yoniindeki
cabalar1 artirmigtir. 1990’11 y1llardan itibaren kentlesmenin doga ve insan {izerindeki etkilerini azaltmaya
odaklanan eko kent, yesil kent, siirdiiriilebilir kent ve 6grenen kent gibi kavramlar gelistirilmistir
(Kaygisiz ve Aydin, 2017: 59). 21. ylizyilda i¢cinde bulundugumuz bilgi toplumunun sagladig: bilgi ve
iletisim teknolojileri ile 1990’11 yillarda yiikselen ekoloji, siirdiiriilebilirlik, enerji verimliligi gibi

endiseleri birlestiren akilli sehir kavrami giderek daha 6énem kazanmaktadir.

Akilli sehirler, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in dijital teknolojilerin ve verinin yogun
kullanimina dayanarak kritik paydaslarin sehir yonetimi ile entegre edilmesidir. (Pehlivan, 2017: 1).
Gilinlimiizde yiikselen biiylik veri ve veri madenciligi uygulamalari, agik veri ve acik kodlu yazilimlari
ile Web 2.0 ve sosyal medya uygulamalariin yayginlagsmasi 1990’larin sonundan itibaren popiilerlesen
e-belediyecilik kavramini da doniisiime zorlasmis ve artik e-belediyeciligi asan “akilli sehir” asamasina

gecilmistir (Akgiil, 2013: 1).

Diinyanin farkli cografyalarinda yer alan sehirler, iginde “akilli” ifadesi gecen yesil enerji, sanal kentler,
yapay zeka ve nesnelerin interneti gibi teknoloji odakli ve veriye dayali pek ¢ok proje gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Ancak akilli sehirler sadece giiniimiiz teknolojilerini kullanmaya dayanan bir sehir
olmanin Otesinde, hizmet sunulan toplumu gelistirmek ve yasam kalitesini yiikseltmek icin iyi
yonetisimi, ekonomik gelismeyi, egitim firsatlarini ve sosyal esitligi saglamay1 hedeflemektedir (Lehr,
2018: 3). Yerel yonetimlerin de i¢inde oldugu kentsel aktdrlerin yaninda merkezi yonetim kuruluglarinin
da politika ve programlarinda “akilli” bir yaklagim benimsemeleri 6nemlidir. Akilli teknolojilerin

yaygin bir sekilde kullaniminin yaninda, siirdiiriilebilirlik ve ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in kentin
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paydaslarinin katilimiyla kentsel politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasi gerekir (Varol, 2017:

46).

Akill sehirlerin yiikselen 6nemine karsin genel kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir. Ortak bir
tanim gelistirmenin oniindeki en 6énemli sorunlardan biri teknolojik gelismelerin dinamik dogasi ve
akilli sehirlerin dayandigi {i¢ alanin (akademik diinya, sanayi ve yonetim) amaglarinin ve kavramlara
verdigi anlamlarm farkli olmasidir. Akademik literatiir daha kapsayici tanimlar gelistirmek icin ¢ok
sayida Ozelligi icerecek bigimde tanimlar one siirmektedir. Oracle, IBM ve CISCO gibi akilli
teknolojiler iireten bilisim firmalari ise kavrama daha pratik degerler eklemektedir. Yerel yonetimleri
de kapsayan yonetim alani ise akilli sehirlerin idari ve mali yonlerini vurgulayarak kiiresel enerji ve
cevre hedeflerini karsilamayi amaglamaktadir (Mosannenzadeh ve Vettorato, 2014: 687). Bununla
birlikte, tamimlarda sik¢a kullanilan ortak 6geler arasinda yenilik¢i teknolojilere adaptasyon, biiyiik

verinin kullanimi ve kentsel aktorlerle igbirligi 6ne ¢ikmaktadir

Akilli sehir konseptine uygun olarak yukarida belirtilen farkli politika ve hedefleri bir araya getirmek
icin biitlinciil bir bakis agisina ihtiyag vardir. Avrupa’da orta 6l¢ekli sehirleri, akilli sehir faktorlerine
gore siralamay1 amaglayan bir arastirmada akilli sehirlere biitlinciil bir yaklagim igin temel olusturan alt1
Ozellik ve 33 faktor belirlenmistir (bkz. Tablo 1). Buna gore akilli sehirlerin akilli ekonomi, akilli insan,
akilli yonetisim, akilli hareketlilik, akilli ¢evre ve akilli yasam olmak tiizere alt1 temel ozelligi

bulunmaktadir (Center of Regional Science, 2007: 11).

Tablo 1. Akilli Sehirlerin Temel Ozellikleri ve Faktorleri

Ozellik Faktor
Akilli Ekonomi Yenilik¢i ruh, girisimcilik, ekonomik imaj ve markalar,
(Rekabet verimlilik, isgiicii piyasasinda esneklik, uluslararasi
Edebilirlik) entegrasyon, dontisiim becerisi
Akilli Insan . Vasif diizeyi, yasam boyu 6grenmeye yatkinlik,
(Toplum ve Insan toplumsal ve etnik ¢cogulculuk, esneklik, yaraticlik,
Sermayesi) agik fikirlilik
Akill1 Yonetisim Karar vermeye katilim, kamusal ve sosyal hizmetler,
(Katilim) seffaf yonetisim, siyasi stratejiler ve perspektifler
Akill1 Hareketlilik .. .. _

A Yerel erisim, uluslararasi ve ulusal erisim, bilgi ve
(Ulasim ve Bilgive | ., ... o
fletisim iletisim teknolojileri altyapisinin var olmasi,

Teknolojileri) stirdiiriilebilir, yenilik¢i ve giivenli ulasim sistemleri

Akilli Cevre (Dogal | Dogal kosullarin cazipligi, ¢cevre kirliligi, cevrenin
kaynaklar) korunmast, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi

Kiiltiirel tesisler, aglik kosullari, bireysel giivenlik,
konut kalitesi, egitim tesisleri, turistik imkanlar,
toplumsal uyum

Akill1 Yasam
(Yasam Kalitesi)

Kaynak: (Center of Regional Science, 2007: 12).
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Akialli sehirler, sundugu kentsel hizmetler bakimindan kullanicilarm tercihleri ve 6zel baglamlarmm
dikkate alan, farkli araclarla her yerden erisilebilen, ¢ok sayida ve farkli uygulamalardan veri ve
hizmetlerin entegrasyonuna dayanan sehirlerdir. Bunun yaminda, bir ag yonetimi olarak akilli sehirler
nesnelerin interneti, bulut bilisim ve farkli araglar sayesinde yiiksek diizeyde birbirine baghdir. S6z
konusu agin yonetimi insan miidahalesinden bagimsiz ve olabildigince otomatik ¢alismaktadir. Akilli
sehirler, yesil uygulamalarin temel gerekliliklerini karsilamak i¢in verimli kaynak kullanimina da

dayanmaktadir (Petrolo ve digerleri, 2016: 33).

2. Tiirkiye’de Ve Diinyada Akilh Sehirler

Artan kent niifusunun ihtiyaglarini kargilayan ve teknolojik gelismeleri adapte eden akilli ulasim, akilli
giivenlik, akilli enerji, akilli saglik, akilli turizm, akilli kamu yonetimi, akilli binalar ve akilli yagama
yonelik uygulamalar baglica akilli sehir ¢éziimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kotil, 2017:1). Bu
kapsamda, 6rnegin kentsel ulasim i¢in uygun yerlere koyulacak sensorler yardimiyla otomobil parklar
doluluk oram takibi, buzlanma bilgileri, ara¢ bilgileri ve trafik yogunluk verilerinin toplanarak
paylasilmasi gibi akilli ulasim ¢oziimleri kullanilmaktadir. Akilli ekonomi ¢6ziimleri ile kentin
girisimcilik ve Uretim kapasitesine katki saglayacak uygulamalara basvurulmaktadir. Hava ve su
kirliliginin sensorler araciliiyla takip edilmesi, yeni teknolojilerle uyumlu binalar sayesinde enerji
tasarrufunun saglanmasi gibi akilli ¢evre ¢oziimlerine bagvurulmaktadir. Ayrica su, saglik, sicaklik ve
aydinlatma gibi glindelik yasamla ilgili akilli yasam ¢oziimleri de yayginlasmaktadir (Memis, 2018: 75-
76).

Akilli sehir uygulamalarindan saglanan hizmet kalitesi, kaynak tasarrufu ve verimlilige iliskin 6rneklere
bakildiginda, Los Angeles’ta akilli ulasim sistemleri ile duraklamalarda %35, kavsaklardaki
beklemelerde %20, seyahat siiresinde %13 azalma ve bunlara bagli olarak yakit tiiketiminde %12,5
oraninda diisiis saglandig1 goriilmektedir. Akilli sokak aydinlatmasi sistemiyle Oslo’daki elektrik
tilketimi tasarruf oran1 %70 olarak hesaplanmistir (Deloitte, 2016: 10). Farkli bir 6rnek olarak tiim
tedarik dongiisiinii (kayit, teklif bildirimi, ihale, s6zlesmeler, denetim dahil) dijital ortama tasiyan Giiney
Kore’de 2010 yilinda 40 milyar dolar civarinda tasarruf gergeklestirilmistir. Endonezya, merkezi ve
yerel yonetimlerdeki satin alma siireglerinde e-tedarik uygulamalarimi kullanmak suretiyle kirtasiye,
ulagim, konaklama vb. islemlerde 2008-2013 yillar1 arasinda 26 milyar dolar maliyet tasarrufu elde

etmistir (Collin ve digerleri, 2016: 31-34).

Bir¢ok sehirde ise devam eden projelere rastlamak miimkiindiir. Ornegin Barselona’da ¢&p kutularna
yerlestirilen sensorler araciliiyla ¢op seviyesi uzaktan izlenmekte ve ¢op toplama hizmetleri optimize
edilmektedir. Ayrica sehrin yesil alanlarinda sulamay1 yonetmek i¢in akilli su sistemlerinin kullanimina
karar verilmistir. Sokak lambalarindaki sensorler ise giin 15181na gore 151k yogunlugunu ayarlamaktadir.

Giiney Kore’de bulunan Songdo’da bu yil bitmesi beklenen projede ise binalarda bulunan akilli
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sistemler yoluyla su ve elektrik kullanimi izlenmekte, trafik akigmi izlemek icin araglarin sinyalleri
yoldaki sensdrlerce algilanmakta ve yaya trafigi icin ayarlanmig akilli sokak lambalar1 kullanilmaktadir

(Petrolo ve digerleri, 2016: 44).

Tiirkiye’de de hem merkezi idarede ilgili bakanlik ve kurumlar biinyesinde hem de bu konuda politikalar
gelistiren belediyelerde akilli sehirlere iligkin idari birimler bulunmaktadir. Ayrica ulusal diizeyde Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 (Kalkinma Bakanligi, 2015) ve E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plam
gibi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016) politika ve strateji belgelerinde akilli
sehirlere iligkin altyapinin ve uygulamalarin gelistirilmesi konusunda amag ve hedefler belirlenmistir.
Yerel dlgekte bakildiginda, 6zellikle belediyeler kendi stratejik planlarinda ve politikalarinda konut ve
yerlesim, ulasim ve trafik, acil yardim ve afet yonetimi gibi alanlarda akilli sehir uygulamalarina adapte

olmaya ¢aligsmaktadir.

Ayrica 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlerin ardindan uygulanmaya baslanan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbagkanlig1 teskilatinda teknoloji politikalarini belirlemek ve uygulamalari
takip etmek {izere bir baskanlik ofisi ve politika kurulunun olusturulmasi basta akilli sehirler olmak
iizere dijital doniistime iliskin yatirim ve uygulamalarin devam edecegine isaret etmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ise 2019-2022 Ulusal Akilli Kentler Stratejisi ve Eylem Plani hazirlik ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Yeni gecilen bagkanlik sistemine uygun olarak akilli sehirlerle ilgili plan, program ve

stratejilerin en kisa siirede hazirlanarak uygulamaya aktarilmasi beklenmektedir.

Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki 2013 yilinda 40 belediye ile yapilan akilli sehir anketine gore,
ulagim ve toplu tasima, acil miidahale ve afet hizmetleri ile hava kalitesi takibi diginda yaygin olarak
kullanilan bir akilli kent uygulamasi bulunmamaktadir. Akilli su, enerji, bina gibi alanlarda ise olduke¢a
az sayida proje sdz konusudur (Kalkinma Bakanligi, 2015: 55). Ozel olarak belediyelere bakildiginda
ise, Ornegin Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde akilli yasam hizmetleri olarak trafik canli yayin ve
giivenlik kameralari, akilli ¢evre i¢in hafriyat takip sistemi, tibbi atik yonetim sistemi, tek merkezden
yonetilebilen bina ici akilli aydinlatma otomasyonu, akilli ulagim i¢in akilli sinyalize kavsaklar, yesil
dalga sistemi, detektorlii kavsak uygulamalar1 yer almaktadir (Altepe, 2017: 1). 2016 yilinda baslatilan
“Istanbul Akill1 Sehir Master Plan1” ¢alismasi kapsaminda akilli sehir vizyonuna uygun bicimde, akill
otopark sistemleri, akilli 1siklandirma sistemleri, akilli ¢op toplama sistemleri, engellilere yonelik
uygulamalar, evde bakim ve uzaktan saglik uygulamalarmin altyapilarinin hazirlanmasi ve devreye
alimmast planlanmaktadir (Kuru, 2017:1). Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ve ara¢ {lizeri nesnelerin
internetini (IoT) birlestiren arag¢ takip sistemi, atik yonetiminin yapildigi Cevre Kontrol Merkezi,
Istanbul’un 610 kamera ile izlendigi Trafik Kontrol Merkezi, mobil trafik verilerinin paylasildigi ve
online navigasyon saglayan IBB NAVI istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan akilli kent
uygulamalarindan bazilaridir (Pehlivan, 2017: 1).
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Biiyiiksehir belediyeleri disinda diger belediyelerde de gesitli akilli uygulamalar kullanilmaktadir.
Ornegin Fatih Belediyesi, artirilmis gerceklik uygulamasi “FatihAr” ile Fatih’te bulunan tarihi, kiiltiirel,
kamu alanlar1 ve parsel bilgilerinin dort farkli dilde sozel, resim, ses ve video olarak goriintiilenmesini
saglamaktadir (Demir, 2017: 1). Tim bu uygulama ornekleri, belediyelerin akilli sehir uygulamalarina
yonelik ilgisinin bulundugunu gostermektedir. Ancak akilli sehirlerin e-belediyecilik uygulamalarindan
temel farkini olusturan veri analizi, bilgi paylasimi, veri entegrasyonu ve biitiinsel yonetim agisindan ne
diizeyde ilerleme kaydedildigini belirlemek zordur. Ayrica farkli kurumlar tarafindan akilli gehirlere
iligkin ulusal diizeyde hedefler belirlenmekte, ancak bu kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil

saglanacagi ¢cok net gozilkmemektedir.
3. Akilli Sehirlerin Temelinde Yer Alan Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Gilinlimiizde yasanan dijital donilisimiin de etkisiyle akilli sehirlerin temelini olusturan yenilik¢i
teknolojiler one ¢ikmaktadir. Web 2.0 ve sosyal medya, bulut bilisim, giyilebilir teknolojiler, artirilmig
gerceklik ve yapay zekda gibi ¢ok sayida teknolojik gelisme akilli sehir uygulamalarma temel
olusturmaktadir. Tiim bu teknolojilerin ayr1 ayr1 incelenmesi makalenin sinirlarmi asacaginda, burada
sadece son yillarda kentsel sorunlarin ¢éziimiinde yaygin bir sekilde kullanilan biiyiik veri, veri
madenciligi, nesnelerin interneti, bulut bilisim ve endiistri 4.0 akilli sehirlerle iliskisi baglaminda
degerlendirilmektedir. Sekil 1°de biiyiik veri ve bulut bilisimin de i¢inde oldugu akilli teknolojilerin

akill1 sehir uygulamalar ile iliskisi resmedilmektedir.

UjjeaH pewg
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Sekil 1. Akill Sehir ve Biiyiik Veriye Dayah Teknolojiler

Kaynak: (Hashem ve digerleri, 2016: 749).

Sekil 1’deki gorsele gore, genis miktarda yapilandirilmamis veri iiretmek i¢in bulut bilisim altyapisi ile

entegre calisan sensorler ve diger araglar kullanilarak gesitli akilli uygulamalar bilgi paylasimi
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yapmaktadir. Biiyiik veri toplanmakta ve hataya dayanikli veri tabanlar1 kullanilarak bulutta veya veri
merkezlerinde depolanmaktadir. Genis veri setlerini islemek i¢in paralel algoritmalar ile programlama
modeli ve depolanan veriden deger iiretmek amaciyla veri analitigi kullanilmaktadir (Hasham ve
digerleri, 2016: 748). Bu noktada veri madenciligi teknolojileri kullanilmaktadir. Ayrica [oT sayesinde
bireysel kullanicilar, 6zel firmalar, sehir sakinleri ve kamu kurumlari gibi ¢ok farkli aktorler tarafindan
cesitliligi bulunan veri iretilmektedir. Bu verilerden seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim
destekleyenler agik veri olarak yerel yonetim kuruluslari tarafindan farkli formatlarda paylagiimaktadir.
Bu siireglere makine 6grenmesi ve yapay zekanin dahil olmasiyla birlikte rasyonel karar verme, verimli
ve kaliteli hizmet sunma miimkiin olmaktadir. Asagida akilli teknolojiler ile akilli sehirler arasindaki

iliski daha kapsamli olarak ele alinmaktadir.

3.1. Biiyiik Veri, Veri Madenciligi ve Akill Sehirler

Yonetsel siireclerde oldugu kadar rekabet istiinliigii saglayan bir unsur hale gelmesinin ardindan
bilginin, orgiitler ve kurumlara yaptigi katma deger daha 6nemli hale gelmistir. Geleneksel donanim ve
yazilim ¢6ziimleriyle saklanmasi, islenmesi, paylasilmasi ve analiz edilmesi kurumlara yiiksek maliyet
ve iggiicli harcanmasina sebep olan biiyiikk hacimli verinin, giiniimiizde gelisen bilgi teknolojileri ve
yatirimlar1 sayesinde depolanmasi ve islenmesi miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda, sahip oldugu
veriden karar alma, politikalar iiretme, hizmet sunma, kar elde etme gibi sebeplerle yararlanmak isteyen
0zel sektdr kuruluglari ve kamu kurumlar1 bu alana yatirim yapmaya baslamislardir (Koseoglu ve

Demirci, 2017: 2224).

Kanunlarm kendisine vermis oldugu yetkiler ¢cer¢evesinde vatandasa hizmet sunan ve bunun neticesinde
olusan cografi veri, ulagim ve trafik verisi, mali veri, adalet sistemi verisi ve akademik veri gibi veriyi
depolayan, isleyen ve kullanan kamu kurumlar1 ihtiya¢ halinde sahip oldugu veriyi basta vatandas olmak
iizere, diger kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri ile paylasmaktadir. Ticari ya da ticari
amagclar i¢in genis kitlelerin erisebildigi veri “agik kamu verisi” (open data) olarak tammlanmaktadir
(TBD, 2016: 3). Acik veriyi tanimlamak i¢in “kullanilabilirlik ve erisim”, “yeniden kullanim ve yeniden
dagitim” ile “evrensel katilim” olmak {izere ii¢ temel 6zellik s6z konusudur. Kullanilabilirlik ve erisim,
verinin internet lizerinden uygun ve degistirilebilir bicimde indirilebilmesini; yeniden kullanim ve
yeniden dagitim, diger veri setleriyle yeniden kullanim ve yeniden dagitimina izin veren sartlarin
saglanmasini; evrensel katilim ise herkesin veriyi yeniden kullanabilmesi ve yeniden dagitabilmesini
ifade etmektedir (Open Knowledge International, 2018: 1). Su¢ ve adalet, saglik, egitim, ulasim ve
altyapi, emlak ve mekan, bilim ve arastirma, demografi ve gog, piyasa ve kalkinma gibi bir¢ok alanda
acik veri tiretilebilmektedir. Akilli sehirler agisindan diisiiniildiigiinde su, enerji tiiketimi, dogal afetler,
hava ve iklim, emlak, ulasim ve toplu tasima gibi birgok veri akilli sehir uygulamalarina temel

olusturmaktadir.
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Bu noktada, geleneksel veri ve biiylik veri birbirinden {i¢ temel noktada ayrilmakta ve literatiirde “3V”
olarak sembolize edilmektedir. Biiyiik hacimli (volume), yiiksek hizli (velocity) ve ¢ok gesitli (variety)
veri “biiyiik veri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Foster ve digerleri, 2017: 3). Literatiirde yer alan

3V’nin yanina gerceklik (veracity) kavrami da eklenmektedir.

Biiytik veri ve veri madenciligi farkli kavramlar olmakla birlikte her iki kavram da kurumlarin daha iyi
kararlar almasina ve daha iyi hizmet sunmasina yardimci olmak {izere verinin toplanmasini ve gelecege
doniik kararlarda kullanilmasimi hedeflemektedir. Biiyiikk veri, giinlimiizde kurumlar tarafindan
kullamlan, geleneksel veri depolama birimlerinde tutulan veritabanlar1 ve geleneksel veri isleme
yontemlerinin yanit veremedigi blyiikliikte veriyi ifade etmektedir. Veri madenciligi ise kurumlarin
sahip oldugu biiyilik veri setlerinden yararlanilarak karar vericilere kurumlari adina gelecege doniik
kararlar almasinda ve hizmetler sunmasinda yardimc1 olmak {izere daha kiigiik veri seti lizerinde ¢esitli
yazilim paketleri yardimiyla makine 6grenmesi algoritmalarinin uygulanmasidir. Biiyiik veri ve veri
madenciliginin karar vericilere ve hizmet alan birey ya da kurumlarina sunulmasi amaciyla “ig zekas1”
yazilimlar1 kullanilmaktadir. Bu sayede makine O6grenmesi neticesinde elde edilen sonuglarm

gorsellestirilmesi ve daha anlagilabilir hale getirilmesi saglanmaktadir.

Sosyal medya uygulamalari, acik veri kaynaklari, web siteleri, bloglar, sensorler ve ¢esitli veri toplayan
pek cok bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde siirekli olarak bilimsel igerikli olan veya olmayan veri
y1gin1 devlet kurumlar1 ya da 6zel sektor firmalari tarafindan toplanmaktadir. Toplanan veri kurumun
ihtiyaci dogrultusunda pazarlama, halkla iligkiler, bankacilik ve giivenlik gibi pek ¢ok alanin yaninda
bilimsel arastirmalara da konu edilmektedir (Dogan ve Arslantekin, 2016: 15). Birbirinden farkli alan
veya sektorlerde faaliyet gosteren orgiitler tarafindan kurum i¢i/dis1 yiiriitiilen operasyonel igslemler ya
da bireysel kullanicilar tarafindan gerceklestirilen iglemler neticesinde saglik, finans, borsa, egitim gibi
farkli hizmetlere ait veri biiyiik veri olusmaktadir. Daha 6nce de bu 6rgiitlerin var oldugunu ya da sosyal
medyanin belirli bir siiredir kullanildigin1 sdylemek miimkiin olmakla birlikte, yeni teknolojik altyapiya
dayali olarak islemlerin yonetim bilisim sistemleri iizerinden gerceklestirilmesi, sensdrler sayesinde
ortaya cikan veri cesitliligi nedeniyle tahminlerin daha gercek¢i hesaplanabilmesi ve biiyiik verinin
islenmesine imkan veren veri madenciligi alanindaki gelismeler verinin eskisine oranla daha hizli

islenerek kullanish bilgiye doniistiiriilmesini saglamaktadir.

Biiyiik veri, gelisen donanim ve yazilim teknolojilerinin yardimryla veritabanlar1 ve veri ambarlarinda
kullanilmak ve anlamli hale getirilmek tizere sayisal ortamda saklanmaktadir. Kurumlarin sahip oldugu
veya lrettigi verinin bu denli biiyiik hacimlere ulagsmasi, verinin islenmesinde geleneksel yontemleri
yetersiz hale getirmis, ortaya ¢ikan biiyiik veriyi analiz edecek yeni teknolojilere ihtiya¢ dogmustur. Bu
ihtiyag karsisinda Google dosya sistemi (Google File System, GFS) ve Hadoop dagitilmis dosya sistemi
teknolojisi biiylik miktarda hacimli veriyi islemek tizere gelistirilmistir. Hadoop, HDFS (Hadoop File
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System) ve MapReduce bilesenlerinden olusan Java ile gelistirilmis agik kaynakli bir altyapidir. HDFS
ve GFS, ¢esitli kaynaklardan ve farkli bicimlerde gelen biiyiik dosyalar1 saklayabilmek i¢in gelen veriyi
binlerce birbirine bagli diske dagitmaktadir. GFS ve HDFS dosya sistemleri normal kullanicilar igin
tasarlanmamis olup veri-yogun hesaplama (data-intensive computing) ve analiz islemleri igin
kurgulanmistir. Bahse konu dagitik dosyalama sistemi sayesinde ag ve sunucu tarzindaki donanim
arizlarma karsi veri giivenligi saglanmis, ihtiya¢ duyuldukca kapasitesi arttirilabilecek bir depolama
alani gelistirilmistir (Gemayel, 2016: 66). Biiyiik veri iizerinde uygun yazilimlar, algoritmalar ve
teknolojiler kullanilarak toplanan verinin islenmesi, aralarindaki iligkinin tespiti, birlikteliklerin

belirlenmesi ve oriintiilerin ¢ikarilmas1 miimkiin hale gelmistir.

Kullanicilarin tercihini yansitan ve kisisel bilgilerini tasiyan mobil cihazlar, konum tabanli hizmetler ve
icerigi zenginlestirilmis servisler ile akilli sehir ¢ozlimlerinde etkin bir rol lstlenmektedir. Yerel
yonetimlerin sahip oldugu biiyiikk hacimli veri (biiyiikk veri) ilizerinden yapilan analizler sayesinde
gelecege doniik tahminler yapilabilmektedir. Bu baglamda, drnegin, Cin’de halk otobiislerinin miimkiin
olan en kisa siirede kullanilabilmesi i¢in sensdrlerden elde edilen verinin analizine dayanan biiyiik veri
projesi gelistirilmistir (Chegus, 2017: 3). Barselona’da her yil diizenlenen biiyiik festivallerden biri olan
La Mercé'de hava durumu, GPS, sosyal medya, trafik ve otopark verisi i¢in biiyiik veriden yararlanilarak
vatandaglara daha giivenli bir etkinlik sunulabilmistir (Collin ve digerleri, 2016: 21). Kentsel
kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanilmasi, kent planlamasi, kentsel altyap1 ve trafik gibi alanlarda
akilli sehirler olusturmak {izere nesnelerin interneti, bulut bilisim, sensoérler, makine 6grenmesi ve
gorsellestirme gibi yenilikei teknolojilerine entegre edildigi biiyiik veri ve veri madenciligi ¢oziimleri

gelistirilmektedir.
3.2. Nesnelerin Interneti, Bulut Bilisim ve Akilli Sehirler

Ik kez 1990’11 yillarin sonunda kullanilan “nesnelerin interneti” (Internet of Things, IoT) kavramu,
giinliik hayatta ve is yasaminda akilli cihazlar, mobil telefonlar ve internete baglanan binlerce cihaz
sayesinde glinlimiizde yaygin sekilde kullanilir hale gelmistir. Artik iiretilen tiim teknolojik ya da
elektronik cihazlar (nesneler) adreslenebilir ve ag ortaminda kullanilabilir hale gelmistir (Cavdar ve
Oztiirk, 2018: 40). Farkli tanimlar1 olmakla birlikte, giinliik hayatta kullanilan nesnelerin internet
araciligiyla diger nesnelerle veri aligverisi yapabilmesi, belirli bir protokol ile iletisime gegebilmesi ve
kendi aralarinda senkronize olabilmesidir. Buzdolabinda siitiin bittigini haber vermesi, arabanin
GPS’inin en yakin markete yonlendirmesi, arabalarm trafik kazasimi algilayip ilgili yerlere haber
vermesi, ev ve igyerinde kapilarm kilitlenmesi, 1sitma sistemlerinin ¢aligtirilmasi ve alarmin kurulmasi
gibi islemleri yapabilen uygulamalar nesnelerin internetine drnek olarak gosterilebilir (Gilindiiz ve Das,
2018: 328). Giinlimiiz sehirlerinde bireysel olarak interneti kullanmanin &tesinde otomobiller, su
sayagclari, sokak lambalari, ses ve goriintii tanima araglar1 gibi cok sayida nesneden veri toplanmaktadir.

Bu veriler, nesnelerin interneti sayesinde, akilli ev, akilli sehir, bilisim sektorii, enerji, giivenlik,
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imalat/iiretim, insaat, saglik ve tasimacilik gibi farkli sektorlerde kullanilmaktadir (Beechamresearch,

2018: 1).

Nesnelerin interneti, radyo frekans (RFID) iizerinden bazi cihazlar ile veri iiretilmesini de igerecek
bicimde donanimlarin internete baglanmasini ifade eder. Nesnelerin, algilayicilar ve elektronik devreler
ile donatilmasi sonucunda, “diisiinme” ve “konusma” gibi duyular iizerinden veri iiretmeye baslayarak
insanlarla iletisime gegebilecegi ongdriilmektedir (Kutup, 2011: 154). Teknik acidan internet tabanli
iletisim ve veri aligverigi ile elektrik, mekanik, bilgisayar ve iletisim mekanizmalarmin gomiilii
sistemlerini igeren donanimlardir. Bilgi islem ve iletisim teknolojisini, kullanilan pek ¢ok donanima
entegre etmeye odakli bir anlayistir (Yildiz, 2018: 550). IoT ile akilli teknolojiler temeline dayanan
donanimlarm dis diinyadan aldiklar1 veri birbirleriyle paylasabilmektedir. Bu ise biiyiik hacimli sayisal

verinin olugmasina katki sunmaktadir.

IoT akilli gehirlerin yapilandirilmasina yonelik erisilebilir agik veriye ihtiyag duymaktadir. Agik
sistemler sayesinde Endiistri 4.0 teknolojileri ve vatandaglara yonelik yeni hizmetler gelistirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan agik veri elde edilmektedir (Ahlgren ve digerleri, 2016: 52). Sensorler vasitasiyla
kablosuz internet baglantisinin fiziksel egyalarda kullanilmasi (nesnelerin interneti), bilgi

teknolojilerinin sehirde yasayanlarin giinliikk hayatina entegre edilmesini kolaylastirmaktadir.

Akilli sehirlerin islem maliyetlerini azaltarak kamu kaynaklarini daha iyi kullanma ve sunulan kentsel
hizmetlerin kalitesini artirma amaglar1 biitlinciil, basit ve ¢ok sayida kamu hizmetine ekonomik erisim
saglayan bir iletigim altyapisi sayesinde potansiyel sinerjileri agiga cikaran ve seffaflig1 artiran bir
kentsel IoT ile gerceklestirilebilir. Kentsel IoT, ulasim ve otopark, kamusal alanlarin bakimi, sehir igi
1siklandirma, kiiltiirel mirasin korunmasi ve ¢oplerin toplanmasi gibi geleneksel kamu hizmetlerinin
yOnetimi ve optimizasyonunda bir dizi fayda sunmaktadir (Zanella ve digerleri, 2014: 23). Su kalitesi
kontrolii, ulasimda kullanmak {izere sehir trafik yogunlugu kontrolii, kprii saglamlik kontrolleri ve arag
park etmek i¢in otoparklarin kontrolii, giivenlik hizmetlerinde kullanmak iizere yangin séndiirme
sistemleri, akilli ¢gevre hizmetlerinde kullanmak {izere hava kirliligi kontrolii ve ¢6p konteynerlerinin
doluluk kontrolleri, radyasyon orani, giiriiltii seviyesi ve su sistemlerinin saglamlik kontrolleri, akilli
insan hizmetlerinde kullanmak iizere insan yogunlugu tespiti gibi bazi IoT uygulamalar1 akilli sehir

baglaminda kullanilmaktadir (Giindiiz ve Das, 2018: 329).

Ayrica her yone niifuz eden bir kentsel loT tarafindan toplanan farkli tiirden veriler yerel yonetimlerin
yurttaglarma karsi daha seffaf ve hesap verebilir olmasini, orada yasayanlarin sehirlerinin durumu
hakkinda fikir sahibi olmasini, yurttaglarin daha aktif olarak karar alma ve politika yapma siireglerine
katilmasini ve beklentilere uygun yeni hizmetler gelistirebilmesini saglar. Bu yonleri nedeniyle IoT nin
akilli sehirlere uyarlanmasi yerel yonetimler igin oldukea cazip gelmektedir (Zanella ve digerleri, 2014:

23). Akilli sehirde, dijital ve fiziksel sehirler loT yoluyla baglanabilir ve bdylece entegre bir siber
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fiziksel alan olusturabilir. Devasa ve karmasik hesaplama ve kontrol iglemleri bulut bilisim yoluyla
¢oziimlenebilir. Bu yapmin ise diisiik karbon salinimli, yesil ve siirdiiriilebilir kentsel ortami olusturmak
icin akilli hizmetler sayesinde insani gelisme, ekonomik kalkinma ve sosyal etkilesimleri

kolaylastirmasi beklenmektedir (Li ve digerleri, 2015: 1-2).

3.3. Endiistri 4.0 ve Akill Sehirler

Buhar sistemlerinin kullanilmaya baglamasiyla gergeklesen birinci sanayi devrimi, petroliin yaygin
kullammi ve 1920’lerde gelisigiizel yontemlerin yerine bilimsel yontemlerin kullanilmasini esas alan
“Bilimsel Yonetim Teorisi”nin (Taylor, 2012: 109) ortaya g¢ikmasiyla iiretim bandi sistemlerinin
gelisimi sonrasi iiretim verimliligi artisinin yasandigi ikinci sanayi devrimi, elektrik, elektronik ve
internet alanindaki gelismelerle enformatik devrim olarak adlandirilan iiglincii sanayi devriminden bu
yana ii¢ sanayi devrimi ger¢eklesmis olup giiniimiizde dordiincii sanayi devrimi olarak nitelendirilen
“Endiistri 4.0” ¢ag1 yasanmaktadir. Makine giiciiniin, insan giiciiniin yerini almasiyla tiretim siire¢lerinin
kendiliginden yonetilebilir hale geldigi icinde bulundugumuz c¢ag “Endiistri 4.0” devrimi olarak
tanimlanabilir (Bulut ve Akcaci, 2017: 50).

Endiistri 4.0, makine ve iirlinlerin insan kontrolii olmadin birbiriyle iletisime gectigi akilli tiretim agini
temsil etmektedir (Ivanov ve digerleri, 2016: 386). Talebin bireysellesmesi, kaynaklarmn verimli
kullanilmas1 ve kisa {irtin gelistirme donemleri, Web 2.0 teknolojisi, akilli telefon, laptop ve 3D
yazicilarin ortaya c¢ikmasiyla birlikte bu donemde radikal degisimler yasanmis, ekonomilerin
gelisiminde biiylik potansiyel meydan gelmistir. Temel olarak Endiistri 4.0 {iretim tesisleri, tedarik
zincirleri ve servislerin entegrasyonu neticesinde katma degerli aglarm kurulmasim saglayan
sistemlerdir. Endiistriyel internetin gelismesi, kablosuz sistemler, sensor aglari, bulut sistemleri, gomiilii
sistemler ve 6zerk robotlar entegre, bilgisayar tabanli bir ortam saglar (Salkin ve digerleri, 2018: 4-6).
Bu baglamda Endiistri 4.0, ticari ve toplumsal sonuglar1 daha iyi tahmin etmek, kontrol etmek ve
planlamak i¢in karmasik fiziksel makine ve cihazlara bagl sensorler ve yazilimlarla iiriinlerin yagam
dongiisii boyunca yeni bir deger zinciri organizasyonu, yonetimi ve entegrasyonunu ifade etmektedir

(Mrugalska ve Wyrwicka, 2017: 469).

Endiistri 4.0’m en 6nemli 6zelliklerinden biri, yart mamul iiriinlerin iiretim asamasinda makinelerle
dogrudan iletisime gegmesi ve bir fabrikanin kendi kendini organize edebilmesidir. Bdylece ucuz,
verimli ve miisteri odakli liretim miimkiin olmaktadir. Endiistri 4.0 vizyonu gercek zamanli kontrol,
entegre bakim, daha iyi uyarlanabilirlik, tedarik zinciri boyunca artan isbirligi ve daha iyi izleme

olanaklarma da imkan vermektedir (Branke ve digerleri, 2016: 264).

Endiistri 4.0 ile birlikte her cihaz veri liretmekte ve iiretilen bu veriler kayit altina alinmaktadir. Bu veri
yiginiin anlamlandirilmasi, tasnif edilmesi ve bilgi haline getirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde

birbirine bagh cihazlardan elde edilen verinin anlamli hale gelmesi ve analiz edilebilmesi miimkiin
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olmaktadir. Bu bakimdan veri madenciligi, biiyiik veri, makine 6grenmesi ve yapay zeka ¢oziimleri i¢in
endiistriyel veri analizi uzmanlarma ve akilli sehir plancilarna ihtiyag bulunmaktadir (Sener ve Elevli,
2017: 31). Endiistri 4.0 ile birlikte tiretilen veri, veri madenciligi asamalarindan gecirilerek karar

vericilere ve tiretim siireglerine katki saglamaktadir.

Sanayi devriminin dordiincii asamasi olan Endiistri 4.0, pek ¢ok farkli alanda toplumun tiim katmanlarimi
etkileyecek bir siirectir. Biligim altyapismin akilli {iretime gegisi neticesinde yeni is modelleri ortaya
cikmakta; {irlinlerin yapisindan, tedarik ve satigina kadar tiim siireglerde ciddi degisiklikler
yasanmaktadir (Ozsoylu, 2017: 60). Belirli kamu hizmetlerinin sunulmas1 kapsaminda, fabrikalarmn
tretim siireglerinin yonetiminde ve bazi 06zel sektdr hizmetlerinin sunulmasinda Endiistri 4.0
uygulamalarmi gérmek miimkiindiir. Makine sensdrlerinin entegrasyonu, yazilimlar, bulut bilisim ve
depolama sistemleri tizerinden biiylik veri setleri sorgulanabilmekte, elde edilen sonuglar orgiitiin

operasyonel siireglerini yiirtitmek i¢in bir yontem olarak kullanabilmektedir (Gilchrist, 2016: 4).

Sanayi, kentlerin énemli bir pargasi olup, Endiistri 4.0 ile akilli sehirler arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Akilli sehirlerin fonksiyonlar: arasinda bulunan akilli insan, akilli ekonomi, akilli yasam
ve akilli yonetisim Endiistri 4.0’m kendi kendine yeterli tesisler olusturma, iiretimde kolay degisimi
saglama, farkli unsurlarm iyi bir sekilde entegre edilmesi, insansiz iiretim, uyarlanmis iiretim becerisi,
siparise dayali iiretimi gergeklestirme ve akilli iiretim yonetimi hedefleri arasinda ortak yonler oldukca
fazladir. Akilli hareketlilik, Endiistri 4.0’ 1n 6zerk i¢ mekan araglar1 gelistirme amaciyla, akilli ¢cevre
fonksiyonu ise Endiistri 4.0’1in dayandigi enerji verimliligi hedefiyle dogrudan iliskilidir (Karakdse ve

Yetig, 2017: 2).
4. Yeni Teknolojilerin Yerel Sorunlar1 Cozme Kapasitesi

Teknoloji odakli akilli sehir uygulamalar1 {izerinde kurumlarin elindeki veri miktar1 giinden giine hizla
artmaktadir. Nesnelerin interneti, aga bagl sensorler, cihazlar, goriintii isleme donanimlari, akill
telefonlar ve sosyal medya gibi farkli kaynaklar iizerinden gelen siirekli veri akisi ile biiyiik veri
olugsmaktadir. Biiyiik kentsel veri belediyelere ¢cozlimler iiretmek i¢in uygulanabilir bilgi elde etmesini
saglamaktadir. Bu baglamda kentin ve vatandaslarin ihtiyaglarini dogru anlama, uygulanabilir
politikalar iiretme, yerel yonetimlere bu politikalara uygun modeller gelistirerek gelecekteki muhtemel
problem sahalarini tahmin etme imkani1 vermektedir (Collin ve digerleri, 2016: 19). Akilli sehirlerin
temelinde yer alan verinin toplanmasina iliskin hukuki altyapmin saglanmasi ve idari diizenlemelerin
yapilmasi gerekir. Bu noktada, ticari sir, devlet sirr1, 6zel hayatin gizliligi gibi konularda veri toplanmasi
ve paylagilmasina iliskin esaslar giivence altina alinmalidir. Ozellikle agik veri politikalar1 sayesinde
kentlere iligkin ¢ok c¢esitli verileri toplamak, analiz etmek ve paylasmak miimkiin hale gelmistir. Ancak
veri paylasiminin sinirlarinin ne olacagi, hangi verilerin paylasilamayacagi, veri giivenligi gibi

soru(n)lar bu alanda ilerleme kaydedilmesini engellemektedir.
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Akilli teknolojiler, kentlerde yasayanlarin yerel ortak sorunlarini ¢6zmede, kentsel hizmetlerin kalitesini
yiikseltmede, katilimc1 yonetimi gergeklestirmede ve kentsel hizmetleri sunan kurumlarin daha verimli,
etkili ve ekonomik ¢aligmasini saglamada ciddi katki sunmaktadir (Khan ve digerleri, 2013: 381). Bu
gelismeler, kentlerde geleneksel olarak sunulan e-belediyecilik hizmetlerinin Gtesinde verinin
depolanmasi, islenmesi ve bilgiye doniistiiriilerek etkili karar verme imkanlarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kentsel hizmetlere akilli teknolojilerinin entegrasyonu ise, akilli sehir uygulamalarim
yayginlastirmaktadir. Bu baglamda, gevre kirliligini azaltmak, trafik ve ulasim problemlerini ¢ézmek,
kaynak kullanimini rasyonellestirmek, yenilenebilir enerjiye yonelmek ve enerji verimliligini temin

etmek gibi ¢ok sayida kentsel hizmet alaninda yenilik¢i teknolojilere dayali ¢oziimler kullanilmaktadir.

Tiim bu firsatlarin yaninda, yeni bilisim teknolojilerinin akill1 sehir fonksiyonlari ile entegre edilmesinde
ciddi problemlerle karsilasiimaktadir. Ozellikle kentlerde kullanilan akilli uygulamalar ve diger
araclarin ¢ok ¢esitli olmasi veri formatlarinda farklilagsmalara yol agmakta, bu da veri kalitesi ve
entegrasyon sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda akilli sehirler i¢in maliyetleri de
yiikseltmektedir. Biiyiik verinin depolanmasi agisindan bulut bilisim sektoriindeki gelismeler oldukga
onemli olmakla birlikte, akilli sehir entegrasyonu bakimindan gilivenlik, yonetim ve agik platform

esnekligine iliskin sorunlarm ¢o6ziilmesi gerekmektedir (Hashem ve digerleri, 2016: 756).

IoT sayesinde sensor ve diger araglarla sehirlerde biiyiik miktarda veri toplanmaktadir. Bununla birlikte,
biiyiik verinin ger¢ek zamanli depolanmasi, islenmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesine duyulan
ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir. Bu ise biiyiik veriye iliskin bir dizi problemi ortaya ¢ikarmaktadir.
[lk olarak, veri depolama maliyetleri diismekle birlikte, verinin artis hiz1 diisiiniildiigiinde yine de yeterli
olmamaktadir. Ikinci olarak, biiyiik verinin geri ¢agrilmasi ve hizli sorgulamalarda geleneksel

otomasyon teknolojileri yetersiz kalmaktadir (Li ve digerleri, 2015: 5-6).

Akillr sehirlerle ilgili 6nemli bir husus da nitelikli personel sorunudur. Belediye personelinin akilli
uygulamalar konusunda uzmanlasmasi gerekmektedir. Aksi halde biitiinciil planlamalar yerine, farkl
sorunlarm ¢6ziimii i¢in parca parga ve birbirinden kopuk ¢oziimler iiretilebilmektedir. Biiyiik veri, veri
madenciligi, artirllmis gerceklik gibi alanlarda bilisim uzmanlari, sehir plancilar1 ve yatirimcilarm
birlikte ¢aligmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bunun yaninda, bazi akilli sehir projeleri, kentin 6lgegini
asabilir. Boyle durumlarda bolge veya iilke bazinda projeyi diistinmek gerekir. Ayrica basarili akill
sehir uygulamalarinin farkli kentler arasinda paylasilmasi ve yayilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.
Boyle durumlarda etkinlik ve verimlilik kriterleri agisindan projenin 6lgegini genisletip, varsa bolgesel
yoOnetimlere yoksa ulusal diizeyde ilgili bakanlik ya da merkezi idare kurumuna aktarmak daha isabetli
olacaktir. Bircok akilli sehir projesi farkli sektorlerden uzmanlar, kurum ve kuruluslarin birlikte

calismasi gerektirdiginden, yatay ve dikey isbirlikleri ve aglar kurulmalidir.

SONUC

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2018, Cilt 4, Say12 53



Ozer Késeoglu-Yilmaz Demirci / Akulli Sehirler Ve Yerel Sorunlarin Coziimiinde Yenilikgi Teknolojilerin Kullanimi

Dijital teknolojilerdeki gelismelerin geldigi son noktada akilli sehirler ve yerel sorunlarin ¢éziimiinde
akilli teknolojilerin kullanimi vatandasin beklenti ve taleplerini hizli ve yerinde karsilamak, katilime1
demokrasiyi giliclendirmek ve yerel yonetimlerin seffaf ve hesap verebilir sekilde yonetilebilmesi
saglamak gibi imkanlar1 dogurmustur. Akilli sehir uygulamalari, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullammi agisindan da onemli avantajlara sahiptir. Bu bakimdan farkli iilkelerde yerel ydnetim
kuruluslari, klasik e-belediyecilik uygulamalarmin Gtesine gegerek ¢esitli sensor ve araglarla toplanan
biiylik veriyi akilli teknolojiler yardimiyla kentsel sorunlarin ¢éziimiinde, hizmetlerin sunumunda ve

paydaslarin katiliminda nasil daha etkili kullanabileceklerine iligkin bir arayis igindedir.

Bununla birlikte, akilli sehir fonksiyonlarini tam olarak hayata geg¢irmenin olduk¢a mesakkatli bir siireg
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Sundugu avantajlar, yerel yonetimler ve kent sakinleri i¢in oldukg¢a cazip
gelmekle birlikte; teknik, yonetsel, ekonomik ve toplumsal bir dizi sorunun ¢o6ziilmesi gerekmektedir.
Gelecegin akilli sehirlerinin olusturulmasi her seyden dnce bilisim sektorii, devlet, yerel yonetimler ve
kentin paydaslaridan olusan ¢ok sayida aktoriin birlikte ¢aligmasina dayanan bir yonetisim anlayisini
gerektirmektedir. Ayrica akilli sehir politikalar gelistirirken teknolojik sorunlar, veri giivenligi, 6zel
verilerin gizliligi, yiiksek maliyetler, nitelikli insan giicii, hizmet kullanicilar1 ve paydaslarin teknolojiyi

benimseme diizeyi gibi ¢ok sayida faktoriin géz 6niinde bulundurulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sonug olarak, akilli sehirlere yonelik akademik, politik ve toplumsal ilgideki ciddi artisa ragmen,
hiikiimetlerin ve kent yoOnetimlerinin akilli gehir politika ve stratejilerini belirlemede mevcut
kaynaklarini iyi degerlendirmeleri, biitiinciil plan ve programlar olusturmalari ve maliyet etkinlik

analizlerini yapmalar1 6nem arz etmektedir.
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OZET

Giiniimiizde referandum uygulamalarindaki artig ve referandumun demokratikligine iliskin ilkelerin neler
olabilecegi dogrultusundaki ¢alismalar, demokrasiyi konu edinen uluslararasi kuruluslar agisindan
onemli bir problematik konumundadir. Bu ¢alismada amaglanan, dogrudan demokrasi uygulamalarindan
referandumun evrensel manada belirlenen ilkelerini ortaya koyup bu ilkeler ¢ercevesinde Tiirkiye nin
1987 halkoylamasini yakin plana almaktir. Bu dogrultuda c¢alismada dogrudan demokrasi ve
referandumun énemini anlamaya, referandumun vazgecilmez ilkelerini belirlemeye ve Tiirkiye 'nin bu
ilkeler isigindaki konumunu 1987 referandumundan hareketle somutlastirmaya yénelik bir akis soz
konusudur.

Literatiir taramas: ve betimleyici metodun kullanildigi bu c¢alismadan elde edilen sonuglara gére;
oncelikle dogrudan demokrasinin siyasal kattlimi arttirdigi, katilimi en iyi saglayan aracin da referandum
oldugu belirtilmelidir. Ayrica demokratik referandum igin, segmenlerin diisiincelerini ortaya koyabildigi
ifade ozgiirliigii, baski altinda kalmadan oy kullanabildigi gizli oy ilkesi, yeterli ve dogru bilgiye
ulasabilmek icin tarafsiz medya ve esit sartlarda yarisan siyasi partiler gereklidir. Bu ilkelere gore
incelenen 1987 referandumunun uluslararasi kriterleri saglamada yetersiz oldugu da ulasilan baska bir
sonugtur.
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ABSTRACT

At the peresent time, the increase in referendum practices and the work towards the principles of the
democratization of the referendum is a problematic issue in terms of international organizations that take
on democracy. This study is intended, in the framework of these principles put forth the principles set forth
in the universal sense of the referendum is to practice direct democracy in Turkey’s 1987 referendum on
the close-up. In line with this study, direct democracy and to understand the importance of the referendum,
a referendum to determine the essential principles and Turkey’s position in the light of these principles is
a flow said to embody the movement for the 1987 referendum.

According to the results obtained from this study using literature scanning and descriptive method; it is
to be noted that direct democracy, in particular, promotes political participation, and that the instrument
providing the best participation is also a referendum. In addition, for democratic referendums, freedom
of expression, which voters can express their thoughts, secret ballot principle that they can vote without
being pressured, impartial media to reach adequate and accurate information, and political parties
competing on equal terms are necessary. It is another result that the 1987 referendum, which was
examined according to these principles, is inadequate in terms of international criteria.

! Bu makale “Demokratik Referandum ilkeleri Baglaminda Tiirkiye’de Dogrudan Demokrasi (Karsilastirmah Bir Analiz) adli yiiksek lisans

tezimden hazirlanmistir.
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GIRIS
Demokrasi zaman igerisinde dogrudan demokrasiden temsili demokrasiye evrilmis olsa bile,
oziinde ve idealinde vatandaslarin yonetime dogrudan katilim saglayarak kendi haklarini

kullanmak istemeleri yatmaktadir. Bu katilimi en iyi saglayan demokrasi modelinin de
dogrudan demokrasi oldugu sdylenmektedir (Barber, 1995: 195).

Katilimc1 ve miizakereci demokrasi anlayisinin giderek giliclenmesiyle dogrudan demokrasi
araglarmin baglicasi olarak kabul edilen referandumlarin daha sik uygulandigini ve uluslararasi
kuruluslarm odak noktas1 haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Uluslararas1 alanda
referandum tizerine yapilan tartigmalar dogrudan demokrasiye doniis ve referandum
demokrasisi seklindeki yaklasimlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Referandumun artan 6nemine bakarak demokratik bir yonetimden bahsedebilmek i¢in secimler
kadar halk oylamalarmin da demokratik sekilde yapilmasinin bir gereklilik olduguna deginmek
gerekir. Ayrica kurallara uygun isleyen bir dogrudan demokrasinin gerceklesmesi igin
referandumlarin demokratik ilkelere gore yapilmasi faydali olacaktir.

Uluslararasi alanda demokrasi ve insan haklarini gelistirmek amaci ile ¢alisan kuruluslarm bu
konuyla ilgili ¢alismalar1 s6z konusudur. Bu kurumlar uluslararasi alanda kabul gérmiis daha
demokratik bir referandum demokrasisinden bahsedebilmek icin referans belgeler
hazirlamiglardir. Bu arada diinya genelinde bir referandum demokrasisinden bahsedilmesine
yol agan ana gelismeler daha ¢ok Avrupa kitasinda yasandigi i¢in referandumun niteligine
yonelik calismalarinda bu kita eksenli olduguna deginmekte yarar vardir. Bu sebeple bu
calismada Avrupa kitasina ait uluslararas1 kurumlarin belgelerine yer verilecektir. Bu yiizden
burada bahsedilecek belgeler; Avrupa Konseyi’'ne danigmanlik yapan, basta Avrupa Birligi
olmak tizere bircok kurulus tarafindan referans olarak gosterilen Venedik Komisyonu’ nun
demokratik referanduma iliskin yayinladig: rapor, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) raporu ve Birlesmis Milletler (BM)
Sozlesmeleri’dir.

Tiim bunlardan hareketle literatiir taramasi ve betimleyici metodun kullanildig1 bu ¢alismanin
temel problematiginin sadece anayasal konularda referandum yapilan Tiirkiye’de son yillarda
giderek artan referandum uygulamalarinin uluslararas1 belgelerde yer alan demokratik
referandum ilkeleri 15181 altindaki konumu oldugu sdylenebilir. Caligmada Tiirkiye’de
gerceklesen tiim referandumlari ele alip incelemek, ¢alismanin igerigi agisindan oldukea giigtiir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin ara rejim doneminden tekrar demokrasiye gectigi, Avrupa Birligine
tekrar basvurdugu kisacasi iilkede demokrasi riizgarlarinin tekrar kuvvetli sekilde esmeye
basladig1 bir donemde yapilan ilk oylama olan 1987 referandumunu somutlastirmak
hedeflenmektedir.

Bu problematikten hareketle cevabi aranan baglica sorular; “dogrudan demokrasi ve
referandumun neden 6nemli oldugu”, “uluslararasi belgelerde yer alan demokratik referandum
ilkelerinin neler oldugu”, Tirkiye’de 1987 referandum uygulamasmnin demokratik ilkeler
1s181indaki konumunun nasil oldugu” seklinde olmustur. Bu arada yapilan taramalar sonucunda
referandumun demokratik ilkeleri baglaminda Tiirkiye’de heniiz hicbir lisansiistii ¢aligma
yapilmadigt icin bu alanda bilimsel bir bosluk olmasi calismanin Onemini daha da

arttirmaktadir.
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1. Dogrudan Demokrasi ve Referandum

Insanlarin tarih boyunca ydneten-ydnetilen iliskisi icerisinde oldugu gériilmektedir. Bunun
sonucunda ge¢cmisten giiniimiize ¢esitli yonetim bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi
de demokrasidir. Demokrasi, Latincede halk anlaminda kullanilan “demos” ve iktidar
anlaminda kullanilan “kratos” sozciiklerinden meydana gelmektedir. Demokrasi, lizerinde
ortak bir tanima ulagmanin zor oldugu bir kavram olarak ifade edilebilir. Demokrasiyi
“cogunlugun yonetimi”, “azinliklarin haklarin1 giivence altina alan yonetim”, “halk icin
yonetim”, “firsat esitligi saglamaya ¢alisan yonetim” gibi ifadelerle tanimlamak miimkiindiir
(Atar, 2000: 52). Demokrasi i¢in ortak bir tanim yapmak miimkiin olmasa da Abraham
Lincoln’iin demokrasi i¢in yapmis oldugu ‘“halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi”

taniminin diinyada kabul gordiigii soylenebilir (Tilirkone, 2007: 189).

Tek bir demokrasi kavrami olmadig: gibi tek bir demokrasi modelinin olmas1 da miimkiin
degildir. Demokrasiden s6z edilmeye baslandigi Eski Yunan doneminden giiniimiize kadar
cesitli demokrasi modellerinden bahsedilmektedir. Burada halkin siirecte en fazla etkili oldugu
ve son zamanlarda en popiiler olan dogrudan demokrasi modeli lizerinde durularak dogrudan
demokrasiye 6nem kazandiran araclardan en sik kullanilani olan referandumdan s6z edilecektir.

Dogrudan demokrasi, devlet yonetimi i¢in tiim kararlarin halk tarafindan aracisiz olarak
alimmasma dayanan demokrasi sekli olarak tanimlanmaktadir. Eski caglardan beri uygulanan
dogrudan demokrasi toplumsal yapida goriilen degisikliklerle ve tartismalarla birlikte son
zamanlarda tekrar popiiler hale gelmistir (Goktolga, 2014: 100). Ozellikle 20. yiizy1ln son
ceyreginde, demokrasinin ruhunun halkin etkin katilimi oldugu ve bu yiizden de herkes
tarafindan istendigi, dogrudan demokrasiye dogru yonelimin arttig1 ve dogrudan demokrasinin
ideal yonetim bigimi haline geldigi sdylenebilir.

Bilgi cagi1 olarak adlandirilan 21. yiizyilla gelindiginde ise demokrasinin yeni iletisim
teknolojileri ve medyayla birlikte kiiresel bir boyut kazandigi soylenebilir. Bu teknolojik
araclar sayesinde insanlar diisiincelerini kolayca birbirine iletebilmektedir. Ozellikle internet
ile birlikte halk siyasete daha ¢ok dahil olabilmektedir. Hem iilke igerisindeki hem de
uluslararas1 alandaki siyasi olaylar hakkinda kolaylikla haber alabilmektedir (Karagor, 2009:
130).

Iste bu 21. Yiizyil iiriinii olan sinirsiz iletisim ve bilgi teknolojilerinin etkisiyle siyasal katilim
artmaktadir. Katilim alan1 hem genislemekte hem de daha kolay ve ucuz hale gelmektedir
(Giingor, 2012: 59). Artik sadece se¢cim zamani degil siyasete iliskin tartigmalarda da halk aktif
rol alabilmektedir. Boylece toplumda farkl: goriiste, kiiltliirde ve inanista olanlarin da iletisim
kurabildigi ortam olusabilmektedir.

Giiniimiizdeki 1iletisim teknolojisi sayesinde, halka internet agiyla siyaset hakkinda bilgi
alabilecegi, elektronik ortamda bir araya gelerek toplumu ilgilendiren konular1 6zgiirce
tartigabilecegi, yine bu ortamda secimler i¢in oylarmi kullanabilecegi ve katilimda
bulunabilecegi dogrudan demokrasi ortami saglanabilir.

O halde artik giiclii bir demokrasinin 6zgiirliik, esitlik gibi temel degerlerden vazgecmeden
temsili demokrasinin getirdigi smirlar1 agarak halkimn siirekli devam eden katilimmni saglayan
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dogrudan demokrasiden gectigi sOylenebilir. Demokratik olan iilkelerin dogrudan demokrasi
uygulamalarini gerceklestirdikce lilke demokrasisinin giderek giicleneceginden de bahsetmek
miimkiindiir.

Temsili demokraside halk kendini yeteri kadar ifade edemedigi i¢in dogrudan demokrasi
uygulamalarindan en sik kullanilan referandumlar demokratik rejimler icin bir gerekliliktir.
Referandumda siyasi sorunlar i¢in halktan yardim istenmesi halki sorunlar {izerinde diisiinmeye
sevk edip, onlar1 daha bilingli hale getirmektedir. Siyasete karsi ilgisiz olan kisiler bile
referandum donemlerinde medya iizerinden iilkenin yasadig1 sorunlar1 grenmektedir (Ozkan,
2012: 49-50). Bu da kisinin siyasi kiiltliriinii gelistirirken iilkenin demokrasi seviyesini
arttirabilir.

Son zamanlarda diinya ¢apinda referandumlarda artis oldugu goriilmektedir. Bu artisin biiytik
bir cogunlugunun da Avrupa tilkelerinde oldugu gézlemlenmektedir (Sencan ve digerleri, 2010:
8). Artan referandum egilimleriyle dogrudan demokrasi ve referandum uluslararas1 demokrasi
kuruluglarmin giindemine girmis ve uluslararas1 boyut kazanmistir. Bu kuruluslarin
referandumla 1ilgili yaymladiklar1 belgelere bakmak demokratik referandumun gereklerini
ortaya koymak i¢in faydali olacaktir.

1.1. Venedik Komisyonu’na Gore Referandum Kriterleri

Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyinin anayasal konulardaki danigma organi gorevini
iistlenmektedir. Venedik komisyonunun Anayasada yer alan temel haklar, siyasi partiler ve
yargisal konularda Avrupa ¢apinda ortak bir alan olusturabilmek i¢in caligmalar yapan bagimsiz
bir kurulus oldugu sdylenebilir (www.venice.coe.int.).

Venedik Komisyonunun 2007 yilinda kabul ettigi “Referandumlarda Iyi Uygulama Yasas1”
olarak adlandirilan belge, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Makamlar Kongresi tarafindan onaylanmis ve Bakanlar Komitesi tarafindan
desteklenen referans bir belgedir. Komisyon bu belgesinde, referanduma iliskin ilkeleri
“Referandumlar ve Avrupa’nm se¢im Kiiltiirii”, “Ilkelerin Uygulanma Esaslar” ve “Ozel
Kurallar” olmak tizere ii¢ baslikta ele almaktadir (www.venice.coe.int.). Referandum siirecinin
demokratik gereklerini belirleyebilmek adina bunlara deginmekte yarar vardir.

Venedik Komisyonu, ilk olarak Avrupa secim kiiltiiriiniin belli basl temel ilkeleri olarak genel,
esit, serbest ve gizli oy ilkelerini benimsedigini ve bu ilkelerden hareketle temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunabilecegini ifade etmektedir. Bu ilkelerden de en ¢ok serbest oy hakki
iizerinde durmaktadir. Se¢menin referandum hakkinda yeteri kadar bilgilendirilmesi i¢in
serbest propagandanin saglanmasi ve bunun iizerine halkin tercihini 6zgiirce agiklayabilmesi
amactyla daha detayli Onerilere girismesi bunun bir gostergesi olabilir. Ayrica Venedik
Komisyonu’nun ozellikle firsat esitligi iizerinde ©Onemle durdugu da goriilmektedir.
Referandum i¢in yliriitiilen kampanyalarda saglanan kamusal finansmanlarda, kamusal medya
organlarmin kullaniminda, meydanlarda yapilan konusmalarda, afis ve reklamlarda
referandumun taraflarina esit imkanlar saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Venedik Komisyonu “Ilkelerin Uygulanma Kurallarr” (Application Rules of Principles) baghg1
altinda referandum i¢in uygulanacak ilkelerin temel haklara saygi g¢ergevesinde
gerceklestirilmesi gerektigine, oylama sirasinda uygulanacak kurallara ve gilivencelere, siirecin
isleyigine dair diizenlemelere, referandumu diizenleyen ve denetleyen organa iliskin bilgilere
de deginmektedir (www.venice.coe.int).
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Yine “usuli teminatlar” bashgiyla referandumlarin bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan
yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Merkezi bir komisyon olmak iizere bununla beraber tarafsiz
olacak secim komisyonlar1 da olusturulmalidir. Komisyonda en az bir hakim veya uzman
hukukgu, meclisteki siyasi partilerin veya belli bir oya sahip partilerin se¢ilmis temsilcileri, i¢
Isleri Bakanhgindan bir temsilci ve ulusal azinliklardan temsilciler yer almalidir. Segim
komisyonunda yer alan siyasi partiler dengeli olarak temsil edilmelidir (Solak, 2012: 66-67).

Komisyon “referandum gozlemi” bashigiyla Referandumla ilgisi olan her yerde bulunabilme
hakkima sahip olan ulusal ve uluslararasi diizeyde gozlemcilere genis firsatlar verilmesinin
gerekliligi tizerinde durmaktadir. Gozlemciler sadece se¢im zamani degil, se¢menlerin kayit
asamalarinda, referandum kampanyalar yiiriitiilirken, oylamadan 6nce, oylama sirasinda veya
oylama islemi tamamlandiktan sonra da usulsiizliikleri tespit amaghi gdézlem yapabilir.
Gozlemcilerin ~ bulunamayacagi  yerler olursa  bunlar  yasalarla  belirtilmelidir
(www.venice.coe.int).

Venedik komisyonunun siirece iliskin {izerinde durdugu bir bagka hususta “etkin yargi yolu”
baslhigiyla ele aldig1 referandum kararmin alinmasi ve sonuglarin agiklanmasi siireci boyunca
referandumlar1 yargisal olarak denetleme yetkisinin Anayasa Mahkemesi’'nde olmasi
gerektigidir (Www.venice.coe.int).

Venedik Komisyonu demokratik referandum kriterleri belgesinin son béliimiinde “Ozel
Kurallar” (Special Rules) baglig1 altinda hukukun {stiinliigli prensibinden hareketle
referandumlarin hukuk kurallarma uygunlugu konusuna vurgu yapmaktadir. Anayasal dayanagi
olmayan konularda referandum yapilmamasi gerektigini belirtmektedir.

Yine bu belgede “Referandum metninin usul hukukunda gecerliligi” basligiyla referandum
metninde olmas1 gereken igerik birligi yani konu biitiinliigii agiklanmaktadir. Referanduma
sunulacak her sorunun birbirleriyle baglantili olmasi gerektigi ifade edilmektedir
(www.venice.coe.int). Halki istemedigi degisiklikler istedikleriyle birlikte sunuldugunda halk
hepsini reddetmek veya kabul etmek mecburiyetinde kalacaktir. Vatandasin birbiriyle
baglantisiz maddeleri biitiin olarak kabul etmeye ya da reddetmeye zorlanmamasi i¢in bu ilke
olduk¢a 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde bu durum se¢men Ozgiirliigii agisindan sorun
olusturacaktir (Sen, 2010: 228-229).

1.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne gore Referandum Kriterleri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, bireylerin hak ve dzgiirliiklerini korumak icin 1950°de
Avrupa Konseyi tarafindan Roma’da imzalanan uluslararasi bir sozlesmedir. S6zlesmenin
1.maddesine gore sézlesmenin tarafi olan iilkeler i¢ hukuklarinda da s6zlesme hiikiimlerini
baglayici hale getirmislerdir (Sanl, 2011: 421-423).

Halkin diisiincelerini 6zgiirce aciklayabilmesi i¢in sézlesmenin 10. maddesi ile ifade 6zglirligi,
11. maddesi ile orglitlenme 6zgiirliigli diizenlenmistir. Bunlar s6zlesmede demokrasinin temel
taglar1 olarak goriilmektedir. Bu iki dzgiirliigiin giivence altina alinmasiyla serbest se¢imin
anlam kazanacag ifade edilmektedir (Unal, 2008: 35).

AIHM Kkararlarma gore de ifade dzgiirliigii demokrasinin temel dgelerinden biridir. Buna gore
bireyin kendini gelistirdikce demokrasi gelisim saglayacaktir. Ifade 6zgiirliigii ayn1 zamanda
acik fikirliligin ve hosgdriiniin de temel unsuru olarak goriilmektedir (Fendoglu, 2016: 8).
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Ifade 6zgiirliigii sadece olumlu ydnde diisiince agiklamay1 degil, topluma aykir1 gelen, zarara
ugratan olaylar hakkinda da diisiincelerin 6zgiirce belirtilmesini kapsamaktadir. Bu durum
sozlesmenin 10. maddesinde herkesin ifade 6zgiirliigiiniin oldugu, bu 6zgiirliigiin kamu baskis1
olmadan haber ve gbriis alip vermeyi kapsadigi seklinde agiklanmaktadir (ATHS, md. 10).

Sozlesmede ayni zamanda propaganda serbestliginin olmamasinin, partilere bask1
uygulanmasiin serbest secimi zedeleyecegi de belirtilmistir. Benzer sekilde basin, dernek ve
toplanma ozgiirliigiiniin olmadigi, partilerin programlarini ve adaylarini engelleme olmadan
halka sunamadig1 yerlerde serbest se¢imden s6z edilemeyecegi agiklanmaktadir (Metin, 2007:
133). Ciinkii halk se¢imlere iliskin ¢cogu haberi, gelismeleri ve kampanyalar1 basin yayin
organlar1 aracilifiyla takip etmektedir. Bu sebeple sec¢imlerin demokratik cercevede
gerceklesmesi i¢in basin 6zglirliigiiniin saglanmasi da 6nemli bir gerekliliktir.

S6zlesmenin 13. maddesinde ise bu sdzlesmede yer alan hak ve 6zglrliikleri ihlal edilen
kisilerin, bu ihlal kamu hizmeti i¢cin gergeklestirilse bile ulusal bir merci oniinde etkili bir yola
basvurma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir (AIHS, md. 13). Bu baglamda vatandaslarin
etkili bagvuru hakkinin kisitlanmamasi ve hakki ihlal edilen kisilerin yapacagi itirazlar i¢in milli
bir makam olmasi1 gerekir.

Biitiin bunlardan hareketle; AIHS nin serbest se¢im altinda belirttigi ifade dzgiirliigii, gizli oy,
basin 6zglirligii, propaganda 6zgiirliigii, medyanin tarafsizligi ve kisinin hakki ihlal edildiginde
hakkini arayabilecegi ulusal merciinin olmasi gibi unsurlarin referandumda da uyulmasi
gereken ilkelere isaret ettiginden bahsedilebilir.

1.3. AGIT’in Demokratik Referandum flkeleri

Demokrasi iizerine ¢alismalar yapan AGIT’in de demokratik referandum igin dne siirdiigii baz1
ilkeler vardir. “AGIT Simirli Referandum ve Gozlem Heyeti "nin hazirlamis oldugu raporlardan
yola c¢ikarak referandumda uyulmasi gerektigi belirtilen kurallar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir: (www.osce.org/tr).

AGIT’in 6ncelikli olarak belirttigi konu Anayasa degisikligine sunulacak maddelerin, se¢im
Ozgiirliigliniin kisitlanmamasi igin tek bir paket halinde degil de tek tek degerlendirilmesidir.
Her biri i¢in ayr1 ayr1 tercih hakki bulunmalidir. Bunun aksi uluslararasi standartlara uygun
olmamaktadir.

AGIT e gore siyasi partilerin goriisleri medyada ve gazetelerde orantili olarak yer almalidir.
Medyanin yapacagi yayimn tarafsiz olmalidir. Referandumun her iki tarafi icin de devlet
televizyonlaridaki yayin siiresi esit olmalidir.

AGIT de Venedik Komisyonu gibi Referandum igin yiiriitilen kampanyalarda firsat
esitliginden s6z etmektedir. Kampanyalarda her iki taraf esit kosullarda yarigsmali kisacas1 hayir
kampanyas1 yliriitenlere zorluklar ¢ikarilmamali, bu 6zgiirliikleri ellerinden alinmamalidir
(www.hurriyet.com.tr). Rakiplere siddet uygulanmamasina ve kiiciik diisiiriicii ithamlarda
bulunmamaya dikkat edilmelidir. Ayrica taraflarin caligmalar1 engellenmemeli, basin
ozglirligi, ifade ozglirligi ve toplanma ozglirligii kisitlanmamalidir
(www.yenicaggazetesi.com.tr).

AGIT, miihiirsiiz oylarm kesinlikle kabul edilmemesi ve degerlendirmeye alnmamasi
gerektigini de belirtmektedir. Aksi bir durum s6z konusu olursa yaptirim uygulanmalidir
(www.cnnturk.com). Ayrica yapilacak anayasa degisikligi sorusu oy pusulasinda da yer
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almalidir. Oylama devam ederken veya bittikten sonra orada bulunan uluslararasi gozlemcilerin
gbzlem yapmasima engel olabilecek zorluklar ¢ikarilmamalidir.

AGIT halkin referandum siireciyle ilgili bilgilendirilmesine ve bu konuda siyasi partilerin etkili
olmasia da 6nem vermektedir. Buna gére kampanya yapma hakk1 sadece se¢ime katilabilen
partilerle de sinirlandirilmamalidir.

1.4. Birlesmis Milletler’in Referandum Kcriterleri

Demokrasiyle ilgili BM Insan Haklar1 Komisyonu'nun da agiklamis oldugu ilkeler
bulunmaktadir. 2000 y1linda BM Insan Haklar1 Komisyonu demokrasiyi giiclendirmek i¢in bazi
onerilerde bulunmus ve 2002’de Insan hak ve ozgiirliiklerine saygry:, dernek kurma
ozgirliigiini, ifade 6zgiirliglint, halkin iradesi olarak gordiigii gizli ve genel oyu, yarginin
bagimsizligmi, 6zgiir ve bagimsiz medyay1 demokrasinin temel unsurlari olarak ilan etmistir
(www.un.org).

Demokrasinin temel ilkelerini veren bir diger BM belgesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi‘dir. Bu sozlesmeden hareketle de demokratik se¢imler noktasinda cikarimda
bulunmak miimkiindiir. Bu sézlesme demokrasinin ilkelerini uluslararasi hukuka gore
aciklamaktadir. S6zlesmenin 18. maddesindeki “Herkes diisiince, vicdan ve din 6zglrligi
hakkma sahiptir” ifadesi ile 19. maddesindeki “Herkesin, bir miidahale ile karsilagsmaksizin
fikirlere sahip olma hakki vardir” ifadesi diisiince ve ifade Ozgiirliigline dnem verildigini
gostermektedir. Bu maddelere gore herkesin disaridan baski gérmeden fikir sahibi olma ve
bunu beyan etme hakki vardir. Kimsenin bu hakki kisitlanamaz (Sanl, 2011: 427).

Birlesmis Milletler’in “Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi” ve “Kisisel ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi’nde s6z edilen halkin ifade 6zgiirliigii, baris¢il toplanma hakki, bagkalariyla birlikte
orgiitlenme 6zgiirliigli, secilen temsilciler araciligiyla kamu islerinin yiiriitiilmesine katilma
hakki, secimlerde genel, esit ve iradesini 6zgiirce ifade etmesini saglayan gizli oyun gerekliligi
gibi unsurlarin referandumda da uyulmasi gereken ilkelere isaret ettiginden bahsedilebilir.

Calismada ele alinan dort kurulusun da tizerinde 6nemle durdugu konulardan ilki referandumun
sekil sartlarma uygun olmasi hususudur. Yani referandum diizenlerken yontem ve igerik
bakimindan uluslararasi standartlara uyulmalidir. Anayasa degisikligine tabi olan maddelerin
tek bir paket halinde degil de ayr1 ayr1 oylanmasi saglanmalidir. Ayrica oylamaya sunulacak
referandum metninin maddi hukuktaki gegerliligi i¢in ise metinde birlik ve tutarlilik olmas1 yani
her sorunun birbiriyle baglantili olmas1 hususunda ¢alismada incelenen kuruluslarin hemfikir
oldugundan da s6z edilebilir. Bu sekilde segcmen istemedigi maddeleri de oylamaya mecbur
birakilmayacak, serbest oy hakki zedelenmemis olacaktir.

Bir diger ortak nokta ise referandumun taraflar1 arasinda firsat esitliginin ve serbest
propagandanin  saglanmasidir. Referandum metnine hayir diyen topluluk zarara
ugratilmamalidir. Ayrica her iki taraf da basinda esit yer almali, medyanin tarafsizligi
saglanmalidir. Sadece evet kampanyalar1 medyaya hakim olmamal, tarafli propaganda yapan
kanallar da cezalandirilmalidir.

Ortak kriterlerden digeri referandum siireci boyunca hem halkin hem de sivil toplum
kuruluslarmin toplanma hakkinin ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasidir. Referandum ile
ilgili diislinceler agikca belirtilebilmelidir.
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2. Tiirkiye’nin Referandum Tarihine Kisa Bir Goz Atis

Anayasal konularda halkin iradesinin belirlenmesi i¢in yapilan halk oylamalarmnin Tiirkiye
tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Referandum, Tiirkiye’de anayasa yapimi ve anayasa degisikligi
asamalarinda kullanilan bir dogrudan demokrasi aracidir. Bu bolimde oncelikle Tiirkiye’de
referanduma ait hukuki alt yapiya deginmek gerekir.

Tiirkiye’de 1961 yilindan itibaren referandum uygulanmaktadir. Bu tarihten giiniimiize kadar
yedi referandum yapilmistir. Bunlardan ikisi anayasa yapimi, besi anayasa degisikligi icin
gerceklestirilmistir. 1982 Anayasasi’ndan Onceki donemlerde 1876, 1924 ve 1961
Anayasalarinda referandum kurumuna yer verilmemistir.

Anayasada agikca yer verilmese bile Tirkiye’de ilk referandum 1961 yilinda yapilmistir. Bu
referandumun esaslar1 28.03.1961 tarihli ve 283 sayili “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun”la belirlenmistir (http://www.resmigazete.gov.tr).

Bu kanuna gore segme yeterliligine sahip her vatandas, se¢men kiitiigline kayith oldugu
takdirde oy kullanmaktadir (md.2). Yine bu kanun geregince referandum siireci se¢im
kurullarmca yiiriitiilmekte, Yiksek Secim Kurulu referandum igin gerekli malzemeleri
ayarlamaktadir. Oy pusulalariyla ilgili diizenleme ise vatandaslarin, disaridan rengi fark
edilmeyecek sekilde iki farkli renkte, birinde evet digerinde hayir yazan oy pusulalariyla
oylarin1 kullanmalarini saglamaktadir (md.4). Gegerli olan oylarin yarisindan ¢ogu evet
yoniinde olursa Anayasa kabul edilmis sayilmaktadir (md.7).

Referandum ilk defa 1982 Anayasasiyla anayasal bir kurum olmus, bu anayasanin 175. maddesi
referanduma ayrilmistir. Bu donemde referandumlara iligkin yasal diizenleme ise 23 Mayis
1987 tarihinde kabul edilen 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun”dur (www.mevzuat.gov.tr).

Bu kanuna gore se¢men listesine ve kiitiige kaydi olan, segme yeterliligine sahip herkes
referanduma katilmaktadir. Mazeret belirtmeksizin referandumda oy kullanmayan herkes para
cezastyla cezalandirilmaktadir (md.6). Referandumun yonetim ve denetiminden yine Yiiksek
Se¢im Kurulu sorumlu tutulmaktadir (md.3). Evet oyunun oldugu beyaz, hayir oyunun oldugu
kahverengi oy pusulasiyla oy kullanilmaktadir (md.4). Halki referandum konusunda etkilemek
icin yiiriitiilen propagandalarin ise referandumdan onceki yedi giin i¢inde yapilmasi
gerekmektedir (md.5/a). Mecliste grubu olan partilere ve Cumhurbaskanina 10’ar dakikalik
2’ser konusma, iktidar partisi veya partilerine 10’ar dakikalik 1’er konusma ve iktidar ortagi
partilerden biiyiik olana ilave 10 dakika siire verilerek radyo ve televizyonlarda propaganda
serbestligi saglanmstir (md.5/b).

Tiirkiye’de referanduma ait yasal diizenlemeleri verdikten sonra Tiirkiye’nin referandum
deneyimine bakmak gerekir. Tiirk siyasi tarihinin ilk halkoylamasi olan 1961 referandumu,
1960 askeri darbesinden sonra olusturulan Kurucu Meclisin hazirladigi Anayasa’nin kabulii
icin yapilmistir. Bu anayasa ile anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilk kez dile getirilmis, bu
Ustlinliigii somutlastirmak ve Anayasaya aykir1 olan yasalar1 reddetmek icin Anayasa
Mahkemesi kurulmustur (Ziircher, 2008: 356). Hazirlanan bu yeni Anayasa 9 Temmuz 1961
tarithinde halkoylamasina sunulmustur. Referandum oylarmnin %38.3 hayir, %61.7 evet olmas1
sonucu 1961 Anayasasi halk tarafindan kabul edilmistir (www.tuik.gov.tr). Tiirkiye nin ikinci
referandumu 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin bir sonucu olarak Danigma Meclisi tarafindan
olusturulan Anayasa i¢in 7 Kasim 1982 tarihinde yapilmistir. Hazirlanan Anayasa 7 Kasim
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1982 tarihinde referanduma sunulmustur. Ulkede siyasi partilerin kapatildigi, meclisin
caligmalarinin durduruldugu, sikiydnetim uygulamalarinin oldugu bir ortamda (Karakog, 2013:
59) referanduma katilim oran1 %91.3 iken oylama %91.4 kabul oyuyla ve %8.6 ret oyuyla
sonu¢lanmistir (www.tuik.gov.tr).

Ucgiincii referandum 1982 Anayasa’smin siyasi parti liderleri ve yoneticilerine getirmis oldugu
5-10 yillik siyasi yasaklarin kaldirilmasi i¢in 6 Eyliil 1987°de yapilmistir. iktidar partisinin
yasaklarin kalkmasma karsi ¢iktig1 diger partilerinse “evet” kampanyasi yiirlittigli bu
referanduma katilim oran1 % 93,6 olmus, sasirtici bir sekilde %50.16 evet oyu ve %49.84 hayir
oyu ile sonuglanmig (www.tuik.gov.tr), ve yasaklar kalkmustir. Tirkiye dordiincii kez
referanduma yerel se¢imlere kadar oy kaybedilecegi diisiincesinden hareketle yerel se¢imlerin
bir yil erkene alimmasi i¢in 25 Eylil 1988°de gitmistir. Bu referanduma % 88,82 oraninda
katilim olmus ancak %35 evet %65 hayir oyuyla sonu¢lanmistir (www.tuik.gov.tr). Halk,
iktidarla ayni fikirde olmamis, secimlerin bir yi1l erkene alinmasmi reddetmistir. Bu
referandumun Onemi Tirkiye’de yapilmis olan referandumlarda sonucu ret ¢ikan tek
referandum olmasidir (Ziircher, 2008: 412).

2007 Referandumu, Tiirkiye tarihindeki besinci referandumdur. Bu referandum
Cumbhurbaskanmin secilememesi krizinden dolay1 yapilmistir. Referandum metni TBMM ’nin
toplant1 yeter sayisini ve gorev siiresini, Cumhurbaskaninin gorev siiresini ve se¢im yontemini
kapsamaktadir (Kaboglu, 2010: 138). Referanduma katilim orant %40-%60 arast olmasi
beklenirken %67.51 olmasi sasirtict olmustur. Oylama %68.9 evet, %31.1 hayirr oyuyla
sonuglanmig, (www.tuik.gov.tr) Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi karar1 alinmastir.

Altinc1 referandum Ak Parti milletvekillerinin verdigi 26 maddelik anayasa degisikligi teklifi
icin gerceklesmistir. 2010 Referandumuna se¢menlerin %77’si katilmistir. %57 evet, % 42
hayir oyuyla sonug¢lanan referandum halkin iradesiyle kabul edilmistir (www.tuik.gov.tr). Bu
referandum ile yliksek yargi organlarinda koklii degisikliklere gidilmistir. Tiirkiye’de yapilan
son referandum ise 16 Nisan 2017 tarihindeki “Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi”ni igeren
18 maddelik anayasa degisikligi referandumudur. Bu referanduma se¢menin %851 katilmas,
oylarin % 51.4°1 evet, %48.6’s1 hayrr yoniinde olmustur (www.tuik.gov.tr).

3. 1987 Anayasa Degisikligi Referandumunun Uluslararasi Kriterler Baglaminda Analizi

Tiirkiye’nin tiglincii referandumu, Anayasa degisikligi kapsaminda yapilan ilk referandum olan
siyasi yasaklarin kalkmasi hakkindaki 1987 tarihli referandumdur. Calismanin bu bdliimiinde
1987 referandumu siirecinden ve sonucundan bahsedilecek daha sonra belirlenmis olan ortak
demokratik referandum ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

1982 Anayasasinin ardindan siyasal sistem eskisi gibi igler hale geldikten, demokrasiye geri
doniis yasandiktan sonra Anayasanin geg¢ici 4. maddesindeki siyaset¢ilerin 5 veya 10 yilligina
siyasetten dislanmasina iliskin anayasal diizenlemenin kaldirilmasi gerektigi dogrultusunda
kamuoyunda tartigsmalar baslamistir (Ziircher, 2008: 409).

Bunun iizerine Turgut Ozal ve 199 milletvekili, Anayasa degisikliklerinin kapsammin
genisletilmesi, Anayasa degisikligi yonteminin kolaylastirilmasi ve bahsedilen siyasi yasaklarin
kaldirilmas i¢in Anayasayla ilgili 4 ayr1 konuda yani 67, 75, 175 ve gegici 4. maddelerinde
degisiklik yoluna gidilmesi icin teklifte bulunmustur. Bu degisiklik mecliste goriisiilerek 3361
sayili kanunla kabul edilmistir (www.resmigazete.gov.tr).
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Yapilan degisikliklerden ilki, Anayasada segmen olmak i¢in gereken 21 yas1 doldurmus olmak
sartinin 20 yasina girmek olarak diizenlenmesidir (md.67). Diger bir anayasa degisikligi
Milletvekillerinin sayisinin 400°den 450°ye ¢ikarilmasi olmustur (md.75). Baska bir degisiklik
de Anayasa degisikligi yontemi ile ilgilidir. Anayasanin 175. maddesinde Cumhurbaskaninin
anayasa degisikligini referanduma sunabilmesi, degisikligin meclise yeniden goriisiilmesi i¢in
geri gonderilmesi ve meclisin de bu degisikligi aynen kabul etmesi gibi zor bir sarta
baglanmistir. 1987 Anayasa degisikligiyle 175. maddenin 3-4-5. Fikralariyla birlikte bu
hiikiimlerde degisiklige gidilmistir (md. 175):

“Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisilmek tizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, tiye
tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu
halkoyuna sunabilir”.

“Meclisge liye tamsayisinin beste iigii ile veya licte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa
degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir”.

“Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi tlizerine, Meclis liye tamsayisinin {igte iki
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen
maddeleri Cumhurbagkan tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan
Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazete’de yayimlanir”.

Anayasaya gore Onceden ihtiyari referandum s6z konusuyken, bu degisiklikle birlikte zorunlu
referandum usuliine ge¢ilmistir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2004: 35). Referandumun belli
kosullarda zorunlu hale getirilmesinin halkin yonetime dogrudan katilabilmeleri ve tercihlerini
ifade edebilmeleri i¢in atilan bir adim oldugunu séylemek miimkiindjir.

Basbakan Turgut Ozal ve arkadaslari siyasal yasaklarm kalkmasmi istemeseler bile karar1 halka
birakip, Anayasa degisikligi paketini TBMM’ye sunmuslardir. TBMM’de yeterli cogunluk
saglanamayinca referandum yoluna gidilmistir. 6 Eylil 1987°de yapilan referanduma katilim
oran1 % 93.6 olmus, sasirtict bir sekilde %50.16 evet oyu ve %49.84 hayir oyu ile
sonu¢lanmistir (Www.tuik.gov.tr).

Tirkiye’de demokrasi riizgarlarinin tekrar giiglii bir sekilde esmeye basladig1 bir donemde
yapilan bu referandumun siirecinden ve sonucundan bahsettikten sonra ii¢ kategoride; sekil,
stire¢ ve konu baglaminda ele alarak demokratik ilkeler baglaminda analiz etmek gerekir.

Sekil bakimindan

Sekil sartlar1 baglaminda bir referandumda olmasi gereken baslica husus olarak konu birligi
gosterilebilir. Ikinci bdliimde ulasilan tespitlerden biri de uluslararasi kuruluslarin konu birligi
kuralim1 oy hakki ile iligkilendirmeleridir. Kisacasi serbest oy hakkinin saglanmasi i¢in her
maddenin ayr1 degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Bu 6l¢iit baglaminda 1987 Anayasa degisikligi referandumunu degerlendirmek gerekirse bu
referandumda, halk sadece siyaseten yasakli kisilerin yasaklarinin kalkmasini evet veya hayir
seklinde oylamistir. Bu 6zelliginden dolay1 1987 Referandumu demokratik referandumun konu
birligi sartiyla ortiigmektedir.
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Siirece iliskin

Referandum siireci ile ilgili uluslararasi kuruluslarin ortak goriisii referandumun en 6nemli
asamalarindan biri olan propagandalarin esit ve serbest ortamda yapilabilmesidir. O halde
burada 1987 referandumunu referandum siirecinde uygulanan kampanyalarda siyasi partilerin
kendini 6zgiirce ifade edebilmesi ve partiler arasi firsat esitligi ve basin 6zgiirliigii ¢ercevesinde
incelemek gerekir.

1987 Referandumu kampanyalari, basbakan Ozal’in “12 Eyliil 6ncesi ddneme dénmemek icin
hayir”, referanduma evet denmesini isteyen liderlerin ise “demokrasiye doniis icin evet”
sOylemleriyle ge¢mistir. Oy pusulalarinda evet renginin mavi, hayir renginin turuncu olmasi
bile propagandalarda kullanilmistir. Camide vatandasa dagitilan ayakkabidan futbolcularin
giydigi formaya kadar turuncu renkler ile referandumda hayrr cagrisinda bulunulmustur
(www.turkiyegazetesi.com.tr).

Bagbakan Ozal’in referandumda hayir oyu vermeleri igin halka “mavi yunan rengidir” ¢agrisi
yapmasi, Demirel’in “yasaksiz Tiirkiye”, SHP nin “demokrasilerde yasaklar olmaz” slogani ve
Erbakan’in yurt gezilerinde evet oyu i¢in halka yeminler ettirmesi, Giines Taner’in iizerinde
“no” yazan turuncu t-shirt ile gezmesi bu yiizden de glinlerce medyada “Mr. No” olarak
anilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir (Sencan’dan aktaran Ozkan, 2012: 82). Ayrica ANAP
ve DYP kitapl referandum kampanyasi da diizenlemis, gazetecilere referandumla ilgili kitap
yazdirip teskilatlara dagitmistir.

Bu referandumda, bagarmin segmene en iyi sekilde ulasmaktan gectigi diisiincesiyle siyasi parti
baskanlarinin halka siyasi reklamlar yoluyla da ulagsmaya g¢alistiklar1 goriilmektedir. ANAP
siyasi reklamlarda partinin amblemine, basbakan Ozal’m fotografina ve partinin basarilarina
yer verirken, diger partilerin reklamlarini elestirmistir. Sik sik kabus olarak nitelendirdigi, en
tepede baglatilan krizin toplumun tiim kesimine yayildigi 1980 Oncesi donemi “siyasi
kavgalar”, “anarsi” ve “terdr” kavramlariyla ifade etmistir. Basbakan Ozal’in siyasi
reklamlarda “Tiirkiye ¢cag athyor” seklinde sdylemleri de dikkat ¢cekmektedir. Halka “bu cag
icin, Tiirkiye’yi 2000’1i yillara hazirlamak i¢in 5 yil istiyorum ki Tiirkiye’ nin eteginden kimse
cekmesin.” climleleriyle seslenmektedir. SHP ve DYP ise siyasi reklamlarda daha c¢ok
enflasyon, gelir dagilimi ve igsizlik gibi lilke sorunlarina yonelmislerdir. SHP reklamlarda
simge olarak limonu kullanarak ANAP’1n halki limon gibi siktigin1 ima etmis, “Tiirkiye’ye
nefes aldirmak i¢in evet” sOylemlerinde bulunmustur (Tokgoz, 1991: 20-26). Tiim bunlara
bakarak referandumun her iki tarafinin serbest propaganda yiirlittiigii bir ortamda cereyan ettigi
sOylenebilir.

Bu referandumun basinda aldigi yere bakilacak olursa da bagbakan Ozal’in yaptig
propagandalara gazetelerde genis bir sekilde yer verildigi goriilmektedir. Bir 6rnek vermek
gerekirse bagbakan Ozal’m Yalova’da bir plajda turuncu renkli kiyafetlere biiriinerek “hayirda
hayrr vardir” seklinde sdylemlerde bulunmasi manset olarak Milliyet gazetesinde yer
almaktadir. Ozal ayn1 zamanda “hayir deyin 5 yil daha rahat olalim” baglikli yazili ilanlar
cikarttirmistir (www.milligazete.com.tr).

Referandumun evet diyen taraflar1 agisindan bakildiginda Siileyman Demirel, Alparslan
Tiirkes, Biilent Ecevit ve Necmettin Erbakan daha ¢ok mevcut durumun demokrasiye aykiriligi
lizerine televizyonlarda konusmalar yapmis ve halki etkilemeye ¢alismislardir.
Propagandalardan etkilenen halk demokrasiye donmek i¢in bu yasaklarin kaldirilmasinda karar
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kilmistir. Gazetelerde de siyasi parti yOneticilerine getirilen yasaklarin halkin iradesi ile
kaldirildigi, halkin baskis1 iizerine Meclisin anayasa degisikligine gitmek zorunda kaldig: ile
ilgili haberler yer almaktadir (www.yenisafak.com.tr).

Bunlara ragmen TRT nin Hiisamettin Cindoruk’un referandumla ilgili konusmasini uzun uzun
cekip sadece resmini yaymlayabilmesi lilkede basin 6zgiirliigiiniin kisitlandigini1 gostermektedir
(http://bianet.org). Yine 1987 tarihli 3376 sayili kanun ile televizyon ve radyolarda konusma
stirelerinin referandum taraflarina esit verilmedigine iktidar partisine ek siire saglandigma da
dikkat g¢ekmek gerekir (md.5/b). Bu durum firsat esitligi ilkesine de uyulmadigini
gostermektedir.

Referandum siiresi boyunca ylriitiillen kampanya ve propagandalarda referandum taraflarinin
birbirine sayg1 géstermesine 6nem verildiginden daha 6nce bahsedilmistir. Ancak Ozal basta
tarafsiz olacagini soylese de daha sonra hayir yoniinde tutum sergilemis, evet oyu verecekleri
anarsiyi isteyen kesim olarak ilan etmistir. Propaganda boyunca siyasal yasaklar kalkarsa tilkey1
eskisi gibi kaos ve siddetin bekledigini vurgulamistir. Diger taraftan bakildiginda Demirel’in
memleketi olan Isparta’ya konusma yapmak i¢in giden Ozal’in araci sehre sokulmak
istenmemis, Van’da ise taslanmistir (www.turkiyegazetesi.com.tr). Tiim bunlardan hareketle
referandum taraflarinin birbirlerine karsi tutumunun demokratik kriterlere uygun olmadigini
sOylemek miimkiindjir.

Konuya iliskin kriterler bakimindan

Referandumlar halkin yonetime aktif katilmasi i¢in biiyiik bir firsattir. Ancak bu her konuda
referandum yapilacagi anlamina gelmemektedir. Referandum konusu yapilamayacak
hususlardan birisi de temel hak ve 6zgiirliiklerdir. Uluslararas1 kuruluslarin da ortak goriisii,
temel hak ve Ozgiirliiklerin referanduma konu yapilmasmin demokrasiye aykir1 oldugu
yoniindedir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi ya da kullanilmamasini referandumun
sonucuna baglamak demokratik ilkelerle bagdagsmamaktadir.

Bununla beraber demokratik referandum ilkelerine gore yasaklarm oldugu, temel haklarin
ortadan kaldirildig1 bir lilkede demokrasiden de s6z edilemez. Higbir makam ve hi¢bir bireyin
temel hak ve Ozgiirliiklerini sinirlandiran veya ortadan kaldiran bir kararin kabul edilmesi
demokrasi agisindan miimkiin degilken Tiirkiye’de bu konu referanduma sunulmustur. Ayrica
bu referandumda, siyasi haklarin kullanimima konulan engellerin kaldirilmasina iliskin karar
mecliste verilebilecekken yeterli gogunlugun saglanmamasi ve referandumun sonucuna bagli
tutulmas1 da demokratik olmayan bir anlayis1 ortaya ¢ikarmaktadir (Toptas, 2017: 42).

O halde bu referandumda bazi kisilere yonelik ceza mahiyetindeki yasaklarin kaldirilmasi veya
devam etmesinin referandum sonucuna bagli tutulmasmin dolayl olarak bu belgelere gore ters
diistiigii sdylenebilir. Ancak tiim bu elestirilere ragmen referandum sonucunun hem demokrasi
hem de eski siyasetciler agisindan olumlu yonde oldugundan da bahsedilebilir. Ayrica boyle bir
yasagin devaminin demokrasi agisindan uygun olmadigi da gbz dniinde bulunduruldugunda
Anayasa hiikiimlerine gore getirilen yasaklarin, yine Anayasa’nin degistirilmesine iliskin
hiikiimlerine gore kaldirilmasmin dogal oldugunu da belirtmek gerekir.

Bu 6l¢iit baglaminda 1987 referandumunu 6zetlemek gerekirse, hem temel hak ve 6zgiirliiklerin
referanduma konu yapilmasi hem de iilkede bazi kisilerin siyasi haklarinda kisitlamalarin
olmas1 demokratik kriterlere aykiridir. Ancak temel haklarin referanduma sunulmasi agisindan
bakildiginda 1987 referandumu bu kritere uymasa bile diger bir agidan yani siyaseten yasakli
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kisilere getirilmis olan yasaklarin bu referandum ile kaldirilmis olmasi diger bir degisle iilkeye
yeniden demokrasinin gelmesi demokrasi yolunda atilan biiyiik bir adimdir.

SONUC

Demokrasiler iilkenin gelecegi i¢in siyasi sistemin temelini olusturmaktadir. Bu temel ne kadar
saglam ise iilkeler de o Olgiide saglam bir gelecek olusturabilirler. Bu sebeple bir iilkede
demokrasinin ne olarak algilandigi ve nasil uygulandigi 6nem tasimaktadir. Demokrasi
baglamindaki tartigmalar iyi devlet yonetimi i¢in halkin yonetimine hangi oranda ve nasil
katilmas1 gerektigi sorusu etrafinda sekillenmistir. Bu sorularin cevabi olarak dogrudan
demokrasi hedef olarak gosterilmistir. Dogrudan demokrasiyi saglamada pek ¢ok arag olsa da
referandumlar, halkin yonetime aracisiz katilimini sagladigi i¢in dogrudan demokrasinin en
onemli unsurudur. Ayni zamanda hem en ¢ok uygulanan hem de daha giivenli demokrasi arac1
olarak goriilmektedir. Bu sebeple referandum kurumunun hem aktif olmasi hem demokratik bir
sekilde yapilmasi halk egemenligi a¢isindan dnemlidir.

Bu c¢alismadan ¢ikarilan sonuglardan biri de iletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde
halkin aktif katilimini saglayan dogrudan demokrasinin yeniden popiiler hale geldigi, her gegen
giin bu popiilerliginin arttig1 ve dogrudan demokrasi kavramiyla giindeme gelen referandumun
bu katilimi gergeklestirdigidir.

Ozellikle 2000’1i yillardan itibaren hem akademik alanda hem de uygulamada referandumun
onemi artmaktadir. Avrupa Konseyi kurulusu olan Venedik Komisyonu, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslardan bazilar1 referandumun
demokratikligiyle ilgili dogrudan belge yaymlarken, bazilar1 serbest ve diiriist se¢imin
gerekliligi lizerine yogunlasmaktadir.

Uluslararasi belgelerde yer alan tiim bu kriterlere bakildiginda demokratik bir referandum igin
On plana ¢ikan ilkelerin, insan haklarmin korunmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi igin
olusturulan ifade, toplanma, orgiitlenme gibi 6zgiirliiklerin tanindigi, secimlerin temelini
olusturan genel, esit, serbest ve gizli oy ilkelerinin uygulandigi, esit sartlarda kampanyalarin
yuritiildiigii ve bilgiye kolayca ulasmay1 saglayan serbest ve tarafsiz medyanin bulundugu
ortamda yerine getirilebilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Referanduma iligkin teknik meselelerden
ise referandumda sorulacak sorunun igerigine, oy kullanma usuliine, referandumun getirileri
hakkinda halkin yeterince bilgilendirilmesine, referandumda konu ve sekil birligi olmasina
onem verildigi sdylenebilir.

Calismada referandum ge¢misine bakilan Tiirkiye’de, referandum kurumunun onay mercii
olarak goriildiigiine ulasilmistir. Ayrica gliniimiize kadar gergeklesen yedi referandumdan
ikisinin darbe siirecinden sonra bir tanesinin ise iilkede Olaganiistii Hal ilan edilmisken
gerceklestirilmesi Tiirkiye’nin olumsuz tecriibeler yasadigini da gostermektedir.

Calismada hem hukuki alt yapi1 hem de siire¢ bakimindan ayrmtili olarak incelenen 1987
referandumu ile halkin ilk defa iktidara kars1 geldigi, O6zgiir iradesini ortaya koydugu
sOylenebilir. Meclisin 6nerisi ve halkin da karar1 neticesinde yasaklar kaldirilmistir. Bu durum
referandumun iilke demokrasilerinde ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir.

Referanduma iliskin bulunan demokratik ilkeler ¢er¢evesinde 1987 referandumunu 6zetlemek
gerekirse; referandum tek bir soru igerdiginden sekil bakimindan konu biitiinliigii ilkesini

International Journal of Political Studies, August 2018, Vol 4, Issue 2

70



Yeliz Karadeniz/ Under The Democratic Principles Of Light Against Referendum 1987 Referendum On Turkey Analysis

saglamaktadir. Fakat yogun bir sekilde gerceklesen mitinglerde, siyasi rekabetin
propagandalara yansimasinin, seviyesizce gerceklesen tartisma tislubuna ve taraflarin birbirine
kars1 hakaret igerikli sozlerine gazetelerde yer verilmesinin demokratik referandum siirecini
zedeledigi sOylenebilir. Ayrica hem basinda hem devlet kanallarinda genellikle basbakan
Ozal’m propagandalarina yer verilmis ve referandumda evet diyen kesimin imkanlari
kisitlanmistir. Bu durumda, hem taraflarin savunduklarini esit sartlarda diisiincelerini ifade
edebilme hakkmin zedelendigi hem de referandum hakkinda halkin yeterince
bilgilendirilmesinin engellendigi savunulabilir. O halde ¢alismada incelenen 1987 referandumu
icin ulasilan ana sonu¢ demokratik referandum ilkelerini karsilamada yetersiz kaldig1 seklinde
Ozetlenebilir. Bu nedenlerle Tiirkiye’de referandum uygulamasmin nasil olmasi gerektigini
ayrintili olarak diizenleyen belgelerde yer alan tavsiyeler dikkate alinmalidir.
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OZET

Tiirkiye ve diger Bati disi toplumlardaki “kavram” agmazlari, aslinda kavramlarin ve kuramlarin kendi
ereklerine hizmet etme ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii bir kavram ve kuram-teori ya da
paradigma, her bir incelemede gizli ya da a¢ik olarak kendi zamanina ve mekdanina isaret etmektedir. Bu
durumda modernlesme sonucunda ortak olarak kullanilmaya baslanan Avrupa merkezli kuramlar,
kavram agmazlarinin temel nedeni olarak goriilebilir. Nitekim her toplumun kendi toplumsal gercekligine
dayanarak kavram ve anlam haritasi olusturmasi dogal bir kuraldir. Makalede bu kuralin ihlali “laiklik”
kavrami érneginde incelenmeye ¢alisilmistir.

Makalenin amaci, genelde Bati disi toplumlarin ozelde ise Tiirkiye nin kavram agmazlarini tespit etmek,
ozgiin kavram ve kuram ihtiyacina dikkat ¢cekmek ve yeni kavram setleri olusturmanin gerekliligini
giindeme getirmektir.
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ABSTRACT

The conceptual dilemmas, in Turkey and in the other non-Western societies, are due to the characteristics
those the concepts and theories actually serve for their own goals. Because a concept and hypothesis-
theory or paradigm, hiddenly or clearly point to its own time and place in every study. In this
circumstances, the Eurocentric models, which have been started to commonly use as a result of
modernisation, can be seen as the basic reason of conceptual dilemmas. Thus, it is the natural rule that
every society creates concept and meaning map based on its own social reality. In the essay, the
infringement of this rule is tried to analyze in the case of the notion of laicism.

The aim of the essay, is to determine the conceptual dilemmas of the non-Western societies in general and
especially the conceptual dilemmas of Turkey and, is to point out the need of original concept and original
theory and is to bring forward the necessity of forming new concept folders.
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Giris

Fen Bilimleri ve Sosyal Bilimler ile ugrasanlar i¢in kuram, teori ve paradigmalar ayni ¢izgide
onem tagimaktadir. Ancak Fen bilimleri ile ugrasan bir bilim insan1 i¢in deney tiipii ve diger
arag¢ ve gereclerin yerine Sosyal Bilimlerde “kavram” lar kullanilmaktadir (Tiirkone, 2007:1X).
Fen Bilimlerinde degismeyen ya da biitiin diinya toplumlarinca ortak kullanilan deney tiipleri,
Sosyal Bilimlerde yerini degisen-doniisen-farklilasan kavramlara birakmaktadir. Bu baglamda
adindan da anlasildig1 gibi nesnelerin zihindeki yalin ve umumi tasavvuru anlamina gelen
“kavramlar” (Kok, 1985:670) Sosyal Bilimlerde' yapilacak her tiirlii incelemede basat rolii
oynamaktadir.

Modernizmle beraber klasik haline gelen donemlendirmeler bilindigi gibi bilginin
donemlendirilmesini de beraberinde getirmistir.> Modern dénem, modern 6ncesi-geleneksel
donem ve post modern donem (Sarup, 2010:183-190), bu donemlendirmelerden bazilaridir. Bu
anlamda modern donem sonrasinda “felsefe-sosyoloji-siyaset-yonetim-edebiyat-vd.” bilim
alanlarinda, diger toplumlara sirayet eden ve kendi (Bat1 merkezli) bilim algisini1 dayatan ve de
siirekli bilyiiyen bir kara delikten® bahsedilebilir. Nitekim modern dénemde tiim disiplinlerde
“kuram-teori-paradigma” olarak Bati merkezli bir diisiince diinyasinin hakimiyeti sz

konusudur* (Latouche, 1993).

! Bilim olarak sosyal bilimlerin modern olanla beraber ortaya ¢iktig1 kabul edilen bir gergektir (Kizilgelik, 2004:1).
Ancak trajikomik olan “modern olan” ile dogdugu 6ne siiriilen “Sosyal Bilim” algisinin yine Bati merkezli
olmasidir. Diger bir ifade ile modern olan “kara delik” 19. yiizyilda bulunmus ve diinyadaki “sosyal” algiy1 kendi
icine dogru ¢cekmeye baglamistir. Nitekim 19. yiizyilda ortaya ¢iktigi ifade edilen Sosyal Bilimlerin, Bat1 Sosyal
Bilimleri oldugu agikga ifade edilmelidir. Ciinkii merkezi olarak Bati Sosyal Bilimlerindeki “pozitivizm
olgusunun tam da bu zaman araliginda kendisini “Modern Bilimin Tanris1” (Cigdem, 1997:3) olarak ilan ettigi
bilinmektedir. Bu makalenin temel amaci “modern olan”n direttigi “gerceklik” algisina alternatif olarak
geleneksel olana isaret etmek oldugu i¢in; sosyal bilimin 19. yiizy1l bilimi oldugu gercekligi de makalenin baginda
belirtilen agmazlardan bir tanesi olarak goriilebilir.

2 Bu dénemlendirmeye ek olarak modernlesmeyle degisenler bashg: altinda en ¢ok ifade edilen tez, geleneksel
insana dinin, modern insana ise aklin ve teknigin yol gosterdigi seklindedir (Oktay, 2009:242-243). Ancak bu
durumun da beseri bilimleri, makalede vurgulanan modern olanin kara deligine dogru biraz daha yaklastirdig
ayrica ifade edilmelidir. Nitekim “bilgi”nin donemlendirilmesinin siirekli “son donem” bilgisine isaret
edeceginden, bu 6n kabuliin de, modern olanin lehine gelistigi ileri siiriilebilir.

3 Burada “kara delik” olarak “Avrupa merkezli” (Amin, 2007:111) olanm biitiin bilim disiplinlerinde merkeze
almdigr ve biitiin bilim disiplinlerinde “Avrupa merkezli” kuram-paradigma-teori ile yine Avrupa merkezli
kavramlarin iiretildigi ya da bu kavramlarin terciime edilmesi ile ontolojik olarak Avrupa merkezli olana kosulsuz
mensubiyetin ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Modernizmden sonra biitiin bilim disiplinlerinde “Avrupa
merkezli” olanin taklit edildigi ve bu baglamda “Avrupa merkezli” gozliikler ile bilim yapilmaya g¢aligildig1 ve
kuramsal, paradigmatik ve de teorik olarak Avrupa merkezli olan baglaminda incelemelerin siirdiiriildigi
sOylenebilir.

4 Makalenin amac1 6zcii varsayimlari reddetmek ya da onlara kars: yeni bir “6z” sunmak veyahut da oksidentalist
bir tavir takinarak sadece modern olan1 elestirmek degildir. Amag, “toplumsal gergeklik” ve fenomenler-olgular
arasi iligkilerden yola ¢ikarak kavramlarin ve “kuram-paradigma-teori” lerin agmazlarma dikkat gekmektir.
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Bat1 hakimiyetinde devam eden “kuram-teori-paradigma” merkezli kavram {retimi, biitiin
diinya toplumlarinda benzer sikintilarin ortaya c¢ikmasmma neden olmustur. “Sey”ler,
anlamlandirilirken kullanilan Bati merkezli bu “kuram-paradigma-teori” ler kavramlar1 da
“modern olan”m kara deligine dogru ¢ekmektedir ya da yerine kendi s6z dizininden kavramlar
iiretmektedir. Bu minvalde, bilginin iiretilmesinde merkeze alinan Bat1 merkezli “kuram-teori-
paradigma”larin stiinliigiiniin, genelde biitiin diinyada 6zelde ise Tiirkiye’de kaniksandigi
sOylenebilir. Ciinkii her yerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Bati merkezli “kuram-teori-
paradigma”larm merceginden bilimsel incelemeler yapilmistir ve halen de yapilmaya devam

edilmektedir.’

“Kuramlar1 yaratanlar, glindemi kontrol edenlerdir” ifadesinden (Aydmli ve Mathews,
2008:163) yola c¢ikilarak; bu makalede Oncelikle “kavram”larin anlamlandirilmalar
incelenecek daha sonra “kuram-teori-paradigma”larin anlamlandirilmalarina deginilecek ve
nihayetinde ise; Bati merkezli bilim anlayisinin agmazlari, Tiirkiye’deki “laiklik” kavraminin
anlamlandirilmas1 ekseninde okunmaya caligilacaktir. Makalenin amaci ise; kavramlarin
filizlendikleri zaman ve mekanda bir agirliga sahip olduklarini belirtmek (Koselleck, 2009) ve
zamanindan ve mekanindan koparildiginda ayni kavramlarin diger zaman ve mekanlar i¢in ayni
agirhigi cekemediklerini gdsterebilmektir. Nitekim Tiirkiye’de modern Cumhuriyet iginde bu
gibi pek cok kavram olmasina ragmen “laiklik” kavraminin buna en iyi 6rnegi teskil edecegi

diistiniilmektedir.

I KAVRAM ANLAMLANDIRMALARI

Kavram nedir? Kavramlar nasil anlamlandirilmaktadir? Kavramlar anlamlandirilirken ilgili
toplumun toplumsal “gercekligi-hakikati-otantisitesi” g6z ardi edilebilir mi? Bir toplumun
toplumsal ger¢ekliginin 6ziinde mevcut olmayan bir kavramin, o toplumun incelenmesinde ya

da nitelendirilmesinde kullanilmas1 ne gibi sonuglar ortaya ¢ikarabilir? Kavramlar hakkinda bu

5 Bilimde 6zgiinliik anlayisinin modern dénemde biiyiik bir degisiklige ugradig: ifade edilmelidir. Modern donem
oncesinde Ozgiinliigii kendi karakteri icerisinde arayan bilim diisiincesinin modern dénem sonrasinda yerini
taklide, temdide ya da terciimeye biraktig1 agikca dile getirilebilir. Tiim diinya toplumlarinin “ayni”lig tizerinden
hareket eden yeni bilim anlayisinin kendi iginde siirekli kendini tekrar eden kisir bir déngii icerisine girdigi
sOylenebilir. Tiirkiye 6rnegine bakildiginda bu durum agik bir sekilde goriilmektedir. Bat1 merkezli filozoflarin
irettikleri “kuram-paradigma-teori” merkezinde yapilan sosyal bilimler incelemeleri ya da yiiksek lisans ve
doktora tezleri bu durum i¢in en bariz 6rnegi olusturmaktadir. Terciime iizerinden ilerleyen bilim anlayisinda
“gosteren-gosterilen” iligkisindeki bagmti trajikomik bir hal almaktadir. Bu dogrultuda Ahmet Buran’in su sozleri
kayda degerdir: “Kavram aktarmasin1 teknik bir ifadeyle s6yle anlatmak miimkiindiir. Dil gostergelerinin iki yani
vardir. Bunlardan biri gosteren digeri ise gosterilendir. Gosteren daha ¢ok ses ya da yazi ile temsil edilir. Gosterilen
ise gosterenin karsiladigi, temsil ettifi seydir. Kavram terciimelerinde biz sadece gosterileni kaynak dilden
aliyoruz, gostereni ise kendi dilimizin unsurlarryla karsiliyoruz. Bu tiir aktarimlardaki yabancilik disaridan fark
edilemedigi i¢in, adeta bedeni bizden ruhu baskasindan karma bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.” (Buran, 2018:1-3)
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gibi sorular sorulabilir. Ancak bu konu hakkindaki en kilit soru, kavrammn “dil” ¢cemberi

icerisindeki konumu ile ilgilidir.

99

“Kavram” kelimesi, “kav-ir” kokeninden gelmektedir. “Kavram” kelimesi, Tiirk¢e bir
kelimedir ve 8. ve 11. yiizy1l Orta Asya Yazi Tiirk¢esi’'nde ilk kullanimina rastlanilmaktadir.
Kelimenin Osmanli Tiirk¢esi’ndeki karsiligi ise, methum olarak kullanilmakta ise de; Osmanli
Tiirk¢esi’ne Arapga’dan gecmis olan “fehva” anlam, kavram, mefthum manalarina gelmektedir.
(Parlatir, 2006:445) Diger taraftan “kavram”a farkli alanlarda farkli anlamlarin verildigi
goriilmektedir. Ornegin; sosyolojik olarak kavram, sosyal bilimcilerin toplumsal fenomenleri
analiz etmek ve bu fenomenleri agiklayarak onlara anlam ytliklemek amaciyla bagvurduklari
araclardir (Marshall, 2009:395). Felsefi olarak kavram ise, bir sozciige yiiklenmis ve o sozclikte
toplanmig bilgiyi ifade eder (Cevizci, 2005:988). Diger taraftan Egitim Bilimi’nde kavram,

kapsami ya da icerigi bir im ya da sozle adlandirilarak anlam kazandirilan soyut diisiincedir

(TUBA, 2011:687).

Goriildiigii gibi; “kavram”m ¢ok farkli anlamlandirilmalar1 yapilmaktadir. Ancak hepsinde
ortak olan sey, “fenomen”dir. Biitlin kavram tanimlamalarinda kavramlar, diinyada duyular
araciligiyla algilanan “goriiniis” olarak fenomenlerin (Cevizei, 2005:698-699) zihnimizdeki
gostereni seklinde sunulmaktadir. Ancak burada 6zellikle ifade edilmesi gereken fenomenlerin
ve fenomenler arasi iliskilerin zaman ve mekandan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegidir.®
Ciinkii fenomenler arasi iliskiler ve bu iliskilerin algilanmasi farkli yerlerde ve farkli zaman

dilimlerinde farkli sekillerde tezahiir etmektedir.’

¢ Burada “baglam” sozciigiinii telaffuz etmek tam da yerinde gibi goriinmektedir. Ciinkii kavramlar, zaman ve
mekan olarak filizlendikleri toplumsal gerceklige baglidirlar. Bu dogrultuda su ifadeler durumun anlagilmasina
katkida bulunabilir: “Diislince, kavramlar araciligi ile tiretilir ve yine kavramlar yoluyla iletilir. Bir diigiincenin
iretimi ve dile getirilme siireci kullanilan kavramlarin gosterdikleri 6zelliklere baglidir. Kavramlar ise
baglamsaldir; varliklarini, tarihsel, toplumsal, ekonomik, siyasal vb. siireclerle kayitlanan baglamlara bor¢ludurlar.
Diisiince iretim siirecinin en temel bileseni olan kavramlar; icerisinden ¢iktiklart baglam gergevesinde kimlik
kazanirlar.” (Altun, 2005:7)

7 Modernlesmenin tiim toplumlarca kabul edilen bir fenomenler gercegi ortaya attigi, “modern olan”in
incelenmesinde ve anlamlandirilmasi konusunda ortak 6n kabulii olusturmaktadir. Bu baglamda modernlesme
siirecini gegiren her toplumsal organizmanin ayniligi bu 6n kabuliin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Ornegin
makalede konu edilen “laiklik” kavraminin gosterileni olan “birey-toplum-devlet-din™ iligkileri hususunda
fenomenal olarak tiim toplumlarin “ayni” dogrultuda hareket ettigi genel kaniy1 olusturmaktadir. Ancak “din” ile
“devlet” iliskilerinin genelde biitiin dinlerde dzelde ise Ibrahimi dinlerde farkh farkl sekillendigi 6zellikle ifade
edilmelidir. Diger taraftan modernlesmenin diinya ¢apinda “globalizasyon” ya da “kiiresellesme” ad1 altinda bir
ideoloji haline gelmesi makalede ileri siiriilen temel énermenin koltugunu sallamaktadir. Fakat ozellikle
kiiresellesmenin makaledeki 6nermeyi dogruladigi da ileri siiriilebilir. Nitekim kiiresellesme siireci ile fenomenler
aras1 iliskilerin “ayni”’lagtign ifade edilse de; “ayni”’lasan sadece “modern olan”in fenomenleri olarak
goriinmektedir. Nitekim toplumsal organizma bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde fenomenlerin farklilifi ve
fenomenler arasi iliskilerin farklilifinin sonsuza dek siirecegi zaman ve mekanin farklilagmasina dayandirilabilir.
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3

Kavrama bigilen rol ve farkliliklarin daha iyi goriilebilmesi i¢in her hangi bir “zaman-
mekan”daki fenomenler arasindaki iligkilerin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
farkli “zaman-mekan”daki “fenomenler” ve fenomenler arasi iligkilerdeki farkliliklar asagidaki

ornek sekillerden daha iyi anlasilabilir:

[A] “Zaman-Mekan”da Fenomenler Arasi lliskiler

Fenomen $ Fenomen

$ Fenomen $ Fenomen

Fenomen

==\ ™

Sekil-1

[B] “Zaman-Mekan”da Fenomenler Arasi iliskiler

> Fenomen
~ > )

Fenomen

3 ~

Fenomen Fenomen

Sekil-2
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[C] “Zaman-Mekan”da Fenomenler Arasi iliskiler

Fenomen Fenomen
Fenomen
Fenomen
Fenomen
Fenomen

Sekil-3

“Kavramlar nasil anlamlandirilirlar?” sorusuna, fenomenler ile karsilik verilmektedir. Bu
dogrultuda sekil-1,2 ve 3’e bakildiginda ii¢ farkli “zaman-mekan”daki fenomenlerin
duruslarinin, birbirleriyle olan iliskilerinin farkli yOnlerde seyrettigi agik bir sekilde
goriilmektedir. Buradan hareketle modern donemde kavramlarin anlamlandirilmasi hususunda
diisiilen en biiyiik yanilginin fenomenlerin her “zaman-mekan”daki “ayniligi” 6n kabuliinden

kaynaklandigi ifade edilebilir.

Peki ya kavramlarin anlamlandirilmasi, toplumsal gergeklige gore degisebilir mi? Elbette ki
degisebilir. Sekil-1,2 ve 3’ten yola ¢ikilarak, fenomenlerin farklilasmasi ve iligkilerin degismesi
nedeniyle “toplumsal ger¢eklik”lerin ve gerceklik algilarmin degismekte oldugu agikca ifade
edilebilir. Bu baglamda, her toplumsal ortamda kavramlarin anlamlandirilmas degismektedir.®
Nitekim toplumsal olgularin kendi 6zlinden referansli olmalar1 (Searle, 2005:52-53) dolayisiyla

fenomenlerin degismesi durumu gayet dogal goriinmektedir.

Nihayetinde s6zden ¢ikarilan mana olarak agiklanan kavramlarm (Seyyar, 2007:559)

anlamlandirilmasinda toplumsal gercekligin® basrolii oynadiginin alt1 ¢izilmelidir. Ancak

8 Ingiltere’de yasayan Nijerya gdcmeni bir kadinin basindan gecen bir dizi olay bu durumu kamitlamaktadir.
Adesanya isimli bu kadin, ogullarinin yiizlerine mensubu bulundugu kabilenin isaretini jiletle kazimistir. Ingiliz
mahkemesi kadini, kendi ¢ocuklarini jiletle yaralamak suguyla itham etmis ve yargilamistir. Cocuklarina jiletle
maddi zarar vermek suclamasiyla karsilastiginda; kadin bunun kiiltiirel bir gereklilik oldugunu 6ne stirmiistiir.
Kadina gore ¢ocuklarmin yiiziine jiletle ¢izdigi bu semboliin, ¢ocuklarm yiiziinde mevcut olmasi kiiltiirel bir
gerekliliktir. Kadm, bunu yapmamasi halinde ¢ocuklarmin kimliksiz kalacagini ve onlarin bu durumdan zararl
cikacaklarini 6ne siirmiistiir. (Renteln, 2004:49-50) Su¢ kavrami hakkindaki bu durum, kavramlarin temelinde
bulunduguna isaret edilen fenomenlerin toplumsal gerceklige gore degistigini ve doniistiigiinii agik bir sekilde
gostermektedir.

° Toplumsal “gerceklik-hakikat-otantisite” hakkinda pek ¢ok yorum yapilabilir. Ancak burada 6zellikle ifade
edilmesi gereken “gergeklik” algisinin maddi anlamda ortaya ¢ikmasi, “hakikat” algisinin manevi anlamda ortaya
cikmasi, “otantisite” algisinin ise, hem maddi hem de manevi anlamda toplumsal bellekte ortaya g¢ikmasi
durumudur. Bu dogrultuda felsefenin baslangic ilkelerinde biitiin filozoflarin iizerinde mutabik olduklar
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kavramlarin anlamlandirilmasinda modern déonemde kullanilan “kuram-teori-paradigma”larin
kavramlar1 modern olanin merkezine ¢ektigi ve biitiin anlamlandirmalarin modern olan kara
delik icerisinden yapildig: ifade edilmelidir. Bu anlamda Bat1 dis1 toplumlarda “sentetik”!? bir
“kavram” ve “kavram haritas1” olusturan modern “kuram-paradigma-teori”’ unsurlarmnin

incelenmesi gerekmektedir.

L “KURAM-TEORI-PARADIGMA”!' MERKEZINDE KAVRAM 2
ANLAMLANDIRMALARI

Bilimsel literatiirde kuram, teori ve paradigma mefhumlar1 ¢cogu zaman ayni anlamlar: ihtiva
ediyorlarmis gibi kullanilmaktadir. Ancak bu methumlar hem etimolojik olarak farkli
baglamlardan gelmekte hem de farkli anlamlar1 ihtiva etmektedirler. Bu anlamda kuram,
Tirkce “kur-mak” kdkeninden gelmekte ve biikmek, kirmak, ¢ekmek anlamlarini icermektedir.
Diger taraftan “kuram”, degisik olgular1 agiklayan, gelecek olaylar1 kestirme olanagi saglayan
ilkeler biitiinii (TUBA, 2011:765-766) olarak da tanimlanmaktadir. Teori ise, Yunanca bir
kelime olup; “kendisine dayanarak fenomenlerin aciklandigi, fenomenlere dair 6ndeyilerde
bulunuldugu, dogru kabul edilen hipotez veya yorum anlamina gelmektedir.” (Cevizci,
2005:1611). Son olarak paradigma ise yine eski Yunanca bir kelime olup; “Bilimde bilim
adaminin diinyaya bakigini belirleyen ona fenomenleri agiklama imkan1 veren model” (Cevizci,

2005:1319) ya da “durum argiimani” (Outhwaite, 2003:573) anlamlarina gelmektedir.'?

“diistince”de ikiye ayrilan maddi ve manevi boyutun (Politzer, 2010:33-35; Descartes, 1989:51-108) toplumsal
gerceklik algisinda beraber diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu baglamda toplumsal gerceklik i¢in yapilan su tanim
da kayda degerdir: “Toplumsal gerceklik, bir iliskiler ag1 olarak timlesik sekilde hayatimizin, benligimizin ve
eylemlerimizin i¢inde meydana geldigi cok genis bir daire gibi (Saribay, 2006:107) algilanabilir.”

10 Burada “sentetik” sifat1 6zellikle kullamlmustir. Ciinkii “modern olan” kuram, paradigma ve teoriler ile yapilan
anlamlandirmalarin kavramlari toplumsal gerceklikten kopardiklar1 ve suni bir toplumsal gergeklige bagladiklar
ileri striilebilir. Bu dogrultuda burada “sentetik” olan toplumsal gergeklikten uzaklasmis olan olarak
anlamlandirilabilir.

1 Makalede kuram, paradigma ve teori agmazlarindan bahsederken; anlam olarak bu kelimelerin de birer agmaza
neden olduklar agik¢a ifade edilmelidir. Uzun yillardir bu anlamlar, toplumsal gergeklik icerisinde “nazariye”
kavramu ile gosterilmiglerdir. Bu durumda makalede tekrarlanan “agirlik” metaforundan hareket edilerek, Bati
merkezli felsefede on birimlik bir anlam agirhigma sahip olan teori ve paradigma gibi gosterenlerin, Tiirkiye
toplumsalliginda ayn1 agirhigi cekmedigi rahatlikla ifade edilebilir.

12 Makalede ifade edilmeye ¢alisilan “kavram” agmazlarindan bir tanesinin de “kavram” kelimesinin kendisinde
oldugu soylenebilir. Nitekim “kavram” bir fenomenin temsil edicisi ve ona igaret eden bir unsur olarak “methum”
gostereninin yerini tutamamakta ve methumla ayn1 agirliga sahip olamamaktadir.

13 Makalede modern olanin “kara delik” olarak tasvir edilmesi hususuna makale iginde incelenen sozliiklerin de
ornek teskil ettikleri ifade edilebilir. Ciinkii incelenen biitiin sézliiklerde, kavramlarin anlamlandirilmalarinin belli
bash [Avrupa merkezli] filozoflar ya da cografyalar merkez alinarak yapilmis olmalar1 s6z konusudur. Ornegin
“paradigma” kavrami sadece Kuhn’a gonderme yapilarak aciklanmaya c¢alisilmig ve biitiin 6rnekler Thomas
Kuhn’un “Bilimsel Devrimlerin Yapisi” (Kuhn, 1970) eseri iizerinden verilmistir. Bu anlamda “paradigma”
kavrami, Kuhn’un iginden geldigi “dil-cografya-zaman-mekan-“ diinyasinda kendi 06z aguwhgm
yakalayabilecekken; diger toplumlarda ayni agirligi cekmesinin ¢ok muhtemel olmadig1 sdylenebilir.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2018, Cilt 4, Say12 81



Yusuf Cifci /Tiirkiye 'de Kavram ve Kuram A¢mazlar: Laiklik Uzerine Bir Inceleme

Kuram, teori ve paradigma i¢in soylenmesi gereken en temel sey ereklerini kendi iclerinde
barindirtyor olmalaridir.'* Her kuram, paradigma ve teorinin kabul ettigi belirli gergekler ve
gercekliklerin oldugu ifade edilmelidir. Bu baglamda hepsinin incelemede kendi gercekliklerini
merkeze aldiklar1 sdylenebilir.!> Buradan hareketle kuram, teori ve paradigmalarin hangi
toplumsal gergeklikten filizlendiklerinin ¢ok dnemli oldugunun alt1 bir kez daha ¢izilmelidir.
Bu dogrultuda, incelemede merkeze alman her bir kuram, teori ya da paradigmanin aslinda
kendi 6ziine hizmet ettigi ve ilgili toplumun toplumsal gercekligini kendi 6ziine dogru (kara

delik gibi) ¢ektigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kuramlarin, paradigmalarm ya da teorilerin kurulmasi, biitiin toplumbilim ¢alismalarinin temel
bilesenini olusturmaktadir (Arda, 2003:368). Nitekim bir bilim adamimnim bilimsel bir soruna
nasil yaklasacagini1 ve bilimsel arastirmanm yolunu ve yordamim belirleyen ‘“kuram-teori-
paradigma” lar (Gl¢lii ve dig., 2008:1124), toplumun kendisine aitse, o toplumun 6ziine paralel
anlam ve kavram haritalarin1 olusturacaktir. Bu dogrultuda her kuram, teori ya da paradigma
belli bir dizgesel ¢er¢evede ortaya konur ve genis ¢ergeveli bir sorunun koklii bir yanitini igerir
(Timugin, 2004:336). Ancak her ‘“kuram-paradigma-teori” yetistigi ortamm dizgisel
cercevesine baghdir ve bu paralelde anlam ve kavram haritalar1 iiretmektedir. Buradan
hareketle, Bati merkezli “kuram-paradigma-teori’lerin c¢ercevesinde yapilan her bir
incelemenin, ilgili toplumun anlam ve kavram diinyasin1 modern olan “kara delik”'¢ igerisine

biraz daha yaklastirdig ifade edilebilir.

14 Ereklerini kendi i¢inde barindran kuram, paradigma ve teoriler igin verilebilecek en iyi érnek “ideoloji”
mefhumunda yatmaktadir. Nitekim bir ideoloji olarak “socialist (sosyalist)” paradigma diisiiniildiiglinde; onun bir
zaman ve mekana vurgu yaptigi hemen anlasilmaktadir. Bu dogrultuda bu paradigmanin Tirkiye’deki genel
seyrine bakildiginda ise; “anlamin silah1 olarak”(Skinner, 1997:24) sosyalizm kavramini iirettigi ve aslinda kendi
eregini isaret ettigi ifade edilebilir.

15 Kuram, teori ve paradigmalarin merkeze aldiklar1 gerceklikler agisindan, farkli toplumlarm incelenmesinde bir
problem yarattiklar1 gibi, modern kuram, teori ve paradigmalarin merkezlerine sadece tek bir unsuru almalarmin
baska bir problemi beraberinde getirdigi soylenebilir. Ornegin cagdas siyaset ya da edebiyat kuramlarmna
bakildiginda hepsinin toplumsal gergeklikteki sadece bir unsuru merkeze aldiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda
sosyalizmin merkeze aldig1 toplum, liberalizmin merkeze aldig1 birey, milliyet¢iligin merkeze aldigi millet ve
fagizmin merkeze aldigi ise devlet olarak goriilmektedir. Bu durumda toplumsal gergekligin salt bir “sey”
iizerinden okunmasi sonucu, ¢agdas kuramlarin diger toplumlara uygulanmasinda kuramsal agidan yarattigi
problemlerin yaninda daha farkli problemleri de beraberinde getirdigi sdylenebilir.

16 Bilimin ve bilimsel diisiincenin insanlik tarihinde ¢ok biiyiik bir yerinin oldugu bir gercektir. Ancak bilimin
tarafgir soylemlere konu olmasi ya da bir grup, ziimre veyahut da bir ideolojiye hizmeti bilimin
“karaktersizlesmesi” olarak adlandirilabilir. Bu baglamda modern olanin kuram, paradigma ve teori merkezinde
ortaya c¢ikardigi agmazlari “kara delik” olarak isimlendirmek tam da yerinde gibi goriinmektedir. Bu durum
hususunda Meri¢’in su ifadeleri de kayda degerdir: “Insanlar zaman zaman ilmin ve imanin kaynaklariyla
susuzluklarin1 giderememisler, karanlik kuyuya egilmisler, oradan daha taze, daha doyurucu hakikatler
fiskirtacaklarina inanmislar. Ama bugiin, bu, bir tecessiisten ¢ok bir ‘angoisse’, medeniyetimizin buhran1 (Merig,
2008a:397)”.
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Bu durumda “kara delik” metaforuyla aciklanmaya calisilan kuram, teori ve paradigmalarin

yapist agagidaki iki sekle bakilarak daha iyi anlasilabilir:

Normal Olan “Kuram-Teori-Paradigma” Tahtasi

Kuram
Teori

Paradigma

Teori A Kuram

Sekil-4

Modern Olan “Kuram-Teori-Paradigma” Tahtasi

Kara Delik

Modern Olan

Kuram

Teori

Paradigma

Sekil-5

Sekil-4’ten de anlasilacagi lizere; normal olan kuram, teori ve paradigmalar zincirinde, biitiin
paradigmalarin “goriiniisii” farklidir ve farkl toplumsal gerceklikler tizerinde farkli anlamlar
ihtiva etmektedirler. Her toplumun kendi i¢cinden filizlenen kuram, teori ve paradigmalar kendi
anlam ve kavram haritalarini tiretmekte ve onlarm farkliligina isaret etmektedir. Ancak Sekil-
5’e bakildiginda; makalede “kara delik” olarak adlandirilan “kuramsal-paradigmatik-teorik”

bosluk ¢ok rahat bir sekilde goriilmektedir. “Modern olan”mn siiphesiz kabul ettigi “kuram-
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paradigma-teori”’lerin diinyadaki biitiin toplumsal organizmalarca kabul edildigi gerceginden

yola ¢ikilarak, “modern olan”1n yarattig1 kara deligin giinden giine biiyiidiigii ifade edilebilir.

Bilimde ‘“kuramlar-teoriler-paradigmalar” ilk hareket noktasmi olusturmaktadirlar'’
(Tiirkdogan, 2012:208). Ciinkii kuram, teori ya da paradigmalar ile olgular'® (fenomenler)
arasindaki iligkiler tanimlanmaktadir. Buradan hareketle [A] toplumunda filizlenmis bir kuram,
teori ya da paradigma ile [B] toplumundaki bir olgu (fenomen) iligkisinin agiklanmaya

calisilmasi biiyiik sorunlara neden olabilir. Bu sorunlar kisaca su sekilde siralanabilir:

1. [B] toplumu (zimnen de olsa) [A] toplumunun istiinliigiinii kabul etmis sayilir, [A]
toplumu ve [B] toplumundaki gii¢ ve otorite dengesi [A] toplumunun lehine degisebilir.

2. [B] toplumundaki olgular (fenomenler) ve olgular arasi iligkiler bozulabilir ve [B]
toplumundaki kavram ve anlam diinyasi kisirlagabilir, karisabilir. '

3. [A] toplumundaki “toplumsal gerceklik” olgusu, [B] toplumunda tam olarak

kodlanamayacagi i¢cin “sentetik™ olgular ve olgular arasi iligkiler ortaya ¢ikabilir.

Kavram anlamlandirmalarma, go6zlikksiiz ve “kuram-teori-paradigma” gozliikleriyle
bakildiktan sonra, kavram ve “kuram-paradigma-teori” a¢mazlarmin ve bu a¢cmazlar igin
yukarida sayilan sikintilarin gorsellestirilebilmesi kolay goriinmemektedir. Ancak Tiirkiye
toplumu 6rneginde “laiklik” kavramina bakildiginda; s6z konusu kavram ve kuram a¢gmazlar1

daha rahat gorilebilir.

17 Makalenin en basinda ifade edildigi gibi; Fen Bilimlerindeki “kuram-teori-paradigma” larin zaman ve mekana
bagli olmadan ayni sonuglari verecegi bilinmektedir. Ornegin bir deneyde kullanilan hidrojen ve oksijen
atomlarinin tepkimeye girdiklerinde verecegi sonuglar kullanilan “kuram-teori-paradigma” araciligiyla énceden
(yaklasik olarak) kestirilebilmektedir. Ancak bu “kuram-teori-paradigma” lar Sosyal Bilimler i¢in
diistiniildiigiinde, olgu ya da fenomenlerin her toplumda ayni anlam agirligina sahip olmamalar1 dolayisiyla,
sonuglarm 6nceden kestirilebilecekleri ve sonuglarin zaman ve mekandan bagimsiz olarak “ayni” olacaklari iddia
edilemez. Nitekim Fen Bilimlerinde kullanilan “deney tiipleri” ve diger “madde”lerin, olgu ve fenomenlere
doniismesi halinde ve kavram ve anlam haritalarina uygulanmalari sonucunda farkl alanlara tezahiir edecekleri
ifade edilmelidir.

18 Olgu, diisiiniilmiis olanm karsit1 gercek olan, gergeklesmis olan olarak tanimlanmaktadir (Akarsu, 2007:135).
Olgu, fenomen ya da “X” adi bir gosteren olarak biitiin kiiltiirlerde farkli anlamlara gelmektedir. Nitekim
diinyadaki toplumsal organizmalar incelendiginde; sadece “evlilik” olgusu ya da fenomeni i¢in bile binlerce farkli
“gOsteren”, “gosterilen” ve “anlam” bulunabilir. Bu baglamda makalede fenomen ve olgu ayni anlamlarda
kullanilmis olsa da makalenin temel 6nermesine uygun olarak bu unsurlarin kiiltiirden, kiiltiire (zamandan-
mekana) degisebilecegi unutulmamalidir. Bu durumun makalede gegen diger kavramlar (methumlar) i¢in de aynen
gecerli oldugu soylenebilir.

19 Bu 6nermeye oérnek olarak Baydur’un su ifadeleri gosterilebilir: “Tiirkler, Islam medeniyeti ¢evresinde iken
dogan Osmanlica, Tiirkler bu medeniyetten ayrilip Avrupa medeniyeti ¢evresine girdikleri zaman karsilarina ¢ikan
yeni mefhumlari ifadeye yetmemistir.” (Merig, 2008¢:268)
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II.  DiN VE DEVLET iLiSKiLERINDE MODERN OLANIN KARA DELIGI
OLARAK “LAIKLIK”

Makalenin bu béliimiiniin bashigma bakildiginda “fenomen” ya da “olgu” olarak “din”*’ ve
“devlet” unsurlar1 géze carpmaktadir. Bu baglamda bu fenomenler ve bunlar arasindaki
iligkilerin incelenmesi i¢in Oncelikle “laiklik” kavraminin anlamlandirilmasi gerekmektedir.
“Bilindigi tizere laiklik, Latince “laicus” kelimesinden gelmektedir ve ne dine ne de rahiplige
ait olan demektir. Ancak burada sdz konusu olan devletin dine karsi olmas1 degildir” (Ulken,
1969:188; Ozturanli, 1999:11). Burada ifade edilmek istenen din isleri ile devlet islerinin ayr1
kabul edilmesidir (Demir ve Acar, 1992:227; Yilmaz, 1996:494).

Peki, fenomenler arasi iligkilere doniip ve Sekil-1, 2 ve 3’e bakildiginda fenomenlerin
birbirleriyle bu tanimlamalarda oldugu gibi (kesin ¢izgilerle) ayrilmasi miimkiin miidiir? “Din”
ve “devlet” fenomenleri her toplumsal organizma i¢in “ayn1”’lik tagimakta midir? Ya da biitiin
“din”lerin ve “devlet” lerin kabul ettikleri “toplumsal gergeklik™ olgular1 ayn1 midir? “Laiklik”
kavram olarak, Ingiltere’de, Fransa’da, Venedik’te Arabistan’da ve Tiirkiye’de anlamsal olarak
ayni agirliga sahip bir kavram midir? Bu hususta bunlar ve benzeri sorular sorulabilir. Ancak
kilit soru, anlam haritalarinda “felsefi-siyasi-filolojik-iktisadi-edebi-kiiltiirel-sosyal-dini”
olarak “laiklik” gdstereninin gosterdigi “fenomenler” (olgular) ve fenomenler arasi iliskilerin

tasidig1 nitelikler ve bunlarin istikametlerinin ayn1 olup olmadiginda yatmaktadir.

Din hususunda zaman ve mekandan bagimsiz olarak en 6nemli soru, dinin insan yasantisindan
bagimsiz dogaiistii bir gercek olarak mi1 yoksa toplum yasantisi ile birlikte mi ortaya ¢iktigi
sorusudur (Sezer, 1981:30). Dinin varolusu agisindan bu c¢atallanma tarih igerisinde devam
ederken; dinlerin devlet fenomeni ile aralarindaki iligkiler baglaminda da birbirlerinden
ayrildiklar1 goriilmektedir. Ornegin kilise — devlet iliskileri ve mezhepler arasi iliskilerin
“laiklik” anlamlandirmasinda temel rolii oynadig: bilinmektedir (Giddens, 2005:540-541). Bu
manada “laiklik” kavramimin Hrristiyanlik icinden filizlendigi sdylenebilir. Buna karsilik
“laiklik” kavrami karsisinda Islam’m durusuna bakildiginda dinin bir hakimiyet sekli oldugu
donemlerde bile Hiristiyanlik ile aralarinda biiyiik farkliliklarin oldugu ifade edilebilir. Bu
dogrultuda Islam ve Hiristiyanlik arasindaki fenomenal farklhiliklara (bosluklara) deginmek

gerekmektedir:

20 Din Arapga’da yol, hiikiim anlamina gelmekte, Latince karsilig1 olan religio (religare’den religio) ise, baglamak
manasina gelmektedir (Sezen, 1998:29). Insanlik hayatina bakildiginda ise pek gok farkli “din” olgusunun ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Sezen, 1990:172-173).
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Fenomenal (olgusal) bosluklardan birincisi; Islam’da bir kilise yapilanmasinmn?! ortaya
¢ikmamis olmasidir (Erdogan, 2000:294-295). ikincisi; din admna karar verenler ile devlet adina
karar verici mekanizmalarm arasinda bir muhalefetin®> olmamis olmasidir. Ugiinciisii;
Hiristiyanliktaki gibi bir “Tanr1 81dii!”?* (Merig, 2008a:397) 6nermesinin Islam’da s6z konusu
olmamis olmasidir. Son olarak; aklmn iktidari ile dinin iktidar1 arasinda bir ¢atismanimn Islam’da
mevcut olmamasi da bu olgusal bosluklardan biri olarak degerlendirilebilir. Nitekim Islam’da

aklim hem maddi hem de manevi bir olgu (Merig, 2008b:203-244) oldugu bilinmektedir.

Islam ve Hiristiyan toplumlari i¢in bunlar gibi pek ¢ok fenomenal (olgusal) farklilik
gosterilebilir. Ancak burada Ozellikle tizerinde durulmasi gereken konu; bir olgu olarak
“kilise”nin Tirkiye toplumunda bulunmayisidir. Laiklik adina incelenen biitiin eserlerde bu
kavramin anlam haritas1 olarak isaret ettigi yerin, kita Avrupa’si ve sembol olarak da iki kilig
sOylemi ile ifade edilen kilise-devlet karsithigi oldugu goriilmektedir (Gauchet, 2000:40-41;
Kaboglu, 2001:80-81; Olgun, 2006:251). Bu baglamda Tiirkiye toplumundaki bu (fenomenal)

olgusal bosluklara Avrupa merkezli “kuram-paradigma-teori” lerle yapilan incelemelerle

21 Bilindigi gibi; bugiin ¢agdas siyaset teorisine kaynaklik eden felsefe Avrupa’da filizlenen diisiince diinyasina
dayanmaktadir. Bu makalede ise bunlarin hepsini ifade edebilmek s6z konusu degildir. Ancak “kilise yapilanmasi1”
olarak burada ifade edilmek istenen sey; Kilise’nin ruhani iktidar ve mesruiyet merkezi olarak goriildigi
zamanlardan cografi kesiflere, Ronesans-reform hareketlerine, akilci akimlarin ortaya ¢ikmasima, milliyetci
akimlarin ortaya ¢ikmasina kadar olan siireci kapsamaktadir. Nitekim bu zaman igerisinde kilisenin sadece manevi
ve ruhani bir hakimiyetle yetinmeyerek, ruhani iktidar1 kuvvetlendirmek amaciyla, diinyevi iktidara da sahip olma
talebini ileri siirdiigii ve bu durumun, zamanla imparatorlar ve papalarin arasini agtigi bilinmektedir. Bunun
yaninda kuvvetli derebeyleri karsisinda ¢ok defa acze diisen krallarin papalardan yardim istemeleri kilise
otoritesinin artmasma neden olmustur. Burada makalede fenomenal (olgusal) farklilik olarak ileri siiriilen
onermeyi dogrulayan diger bir olay ise; Papa ile IV. Henri arasinda gecen olaylar zinciridir. Bu olaylarin
cereyaninda IV. Henri’nin papanin ayaklarma kapanip af diledigi bile olmustur. Ilaveten bu olaydan sonra IV.
Henri giicii eline aldiginda ise ugradigi hakaretin intikamini almig ve Papa’y1 kovmustur. (Daver, 1993:9-17)

22 Bir onceki dipnotta verilen bilgiye ek olarak kilise, papa ve imparatorlar arasinda biiyiik bir muhalefetin
yasandig1 ayrica ifade edilmelidir. Ancak burada daha énemli olan husus, islam’da (Buradaki Islam ibaresi,
Osmanh Imparatorlugu toplumsal yasami icin kullanilmistir) boyle bir muhalefetin olmamasmin, Tiirk
Devrimi’nden sonra meydana gelen “laiklik” algisinda biiyiik 6nemi vardir. Ciinkii Tiirk Devrimi’nde ortaya ¢ikan
“laik” ve “laiklik” algisi, makalenin bagindan beri “laiklik” kavrami anlamlandirilmalarindaki agmazlardan bir
tanesine isaret etmektedir. Bu anlamda; Cumhuriyet tarihinde “laiklik” kavraminin anlamlandirilmalar:
incelendiginde de bu durum agik¢a goriilmektedir. Nitekim bir toplumun “kavram” haritasinda mevcut olmayan
bir kavramin ithal edilerek kullanilmaya baslanmasmdaki problemler, (kavramin ilgili toplumda ayni agirligi
¢ekmemesi dolayisiyla) kavramin 6niine ya da sonuna aldig1 ekler itibariyle de rahatlikla goriilebilmektedir. Bu
baglamda Kuru’nun Tirkiye, Fransa ve ABD toplumlarindaki “laiklik” algilarini incelerken “pasif” ve “dislayici”
laiklik sifatlarin1 kullanmasi da dikkate degerdir (Kuru, 2011).

23 Meri¢’in ifadeleriyle ¢agdas diisiincenin gézde konularmdan biri Tanri’nm 6liimiidiir. Nietzsche’den Sartre’a
kadar yiizlerce yazar bizi Tanr1’nin defin merasimine davet nezaketi gosterdi. Galiba Tanr1 her giin yeniden oliiyor
yahut davetiyeler yalanci. Nietzsche i¢in Tanri’nin 6liimii, Hiristiyanlik Tanrisi’nin 6liimiidiir. Tanr1 6liince, moral
degerlerin bir bastan bir basa degismesi sart. Hiristiyanhk insana bir insan 6rnegi sunuyordu: isa. Nietzsche’nin
haber verdigi buhran, bu insan imajin1 degistirdi, yerine rasyonalist bir insan imaj1 getirdi. (Merig¢, 2008a:397)
Diger taraftan Gencer’in varlik ve bilgi arasinda ¢izdigi modernlik tablosu da Hiristiyanligin Tanr1 6nermesi i¢in
kayda degerdir: “Batili insanin Hiristiyanligin Tanr1 tasavvuruna tedrici yabancilagmasi sonucunda bu ontik uyum
bozulmus ve Descartes ile varlik ile bilgi arasindaki geleneksel iligkinin yonii tersine donmistiir. Varlik ve bilgiyi
beseri suurda temellendiren Descartes’in Cogito Ergo Sum (Diisiliniiyorum o halde varim) sdziiyle baslatilabilecek
modern diinyanin insan suuruna gore yeniden kurulmasi hedeflenmistir.” (Gencer, 2008:109)
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meydana getirilmis sentetik “sey”’ler doldurulmustur ve halen de doldurulmaya
calisiimaktadir.* Nitekim bu durum, laikligi demokrasinin bir tiirevi olarak degerlendirenler
icin de ayn1 (kavramsal) agmazi olusturmaktadir (es-Sahmerani, 2000:180). Bu manada modern
Tiirkiye tarihine bakildiginda “laiklik” olgusunun tam olarak anlamlandirilamayist (Dursun,
1996:120) ya da Fransiz laiklik anlayismin yanlis anlasildigina dair soylemler (Karpat,

2009:242) makalede vurgulanan kavram agmazlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Modern Tiirkiye tarihinden evvel Osmanli imparatorlugu’na bakildiginda, toplumsal diizen
icerisinde kendine has bir “laiklik”” anlayisinmn oldugu ifade edilebilir® (Karpat, 2009:242-243;
Vergin, 2000:110-117). Nitekim Oztuna’nim ifadeleriyle Osmanli ne dini ne de laik bir devlettir
(Oztuna, 2008:265-266). Toplumsal gerceklik icinde din ile devlet fenomenleri arasindaki
ilisk1yi sabitlemis goriinen Osmanli’dan sonra modern Cumhuriyet’in kurucu kadrolari ise, dini
bir engel olarak gormiisler ve bu baglamda hareket etmislerdir (Mardin, 2011:162). Nihayetinde
ise modern Cumbhuriyet’in kurucu elitleri laikligi bir devlet yaratmak icin ara¢ olarak
kullanmislardir (Mert, 1994:12). Bu ara¢ olarak kullanma swrasinda ise “laiklik” kavramsal
olarak kendi eregine hizmet etmis ve Avrupamerkezli olanin hegemonyasini pekistirmistir.
[laveten “pasif laiklik ve dislayici laiklik” (Kuru, 2011), “laik¢ilik” (Vergin, 2000:114-115) ya
da “kat1 laiklik” gibi ifadeler de kavramin agmazlarini net bir sekilde gostermektedir. Diger
taraftan kat1 laiklik taraftarlarinin “din” adina yapilanlar1 laiklik dis1 olarak etiketlemeleri ve
“irtica” baslig1 altinda olumsuz olarak ifade etmeleri (Balbay, 2007:151) de kavram

acmazlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Modernitenin serpilip gelistigi Batili Hiristiyan kiiltiir ve inan¢ havzasinda (Sifil, 2011:129)
gelisen modern kavramlardan bir tanesi olan “laiklik™, siire¢ olarak zikzakli ve asla tek bir hatta
ilerlemeyen, ¢ok boyutlu bir siirectir (Bauberot, 2009:237). Bu anlamda kavramsal olarak
“laiklik” algismin modern Tirkiye’de (ya da diger her hangi bir Bati dis1 toplumda)

yakalanmasi da bir hayal gibi goriinmektedir.?® Bu dogrultuda kavram, modern paradigma ile

24 Modern siyaset teorisi ile okunan din, devlet ve birey iliskilerinde “laiklik” kavrammin ortaya ¢ikardig sentetik
olgulardan en &nemlisi Diyanet Isleri Baskanhgi olarak ifade edilebilir. Nitekim bu durum, Kara’ya gore
Cumhuriyet ideolojisinin “Islam” dinini bir tehdit unsuru olarak gérmesi ve onu kontrol altma almak istemesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. (Kara, 2010:77) Bu 6nerme, II. baslik altinda incelenen olgular diinyasinin karismasi ve
bozulmasi olarak ifade edilen seye 6rnek olarak gosterilebilir.

% Laiklik hususunda Osmanli’nin kendine has yapisinin olduguna dair su ifadeler kayda degerdir: “Laiklik din
(kilise) ile devletin (imparatorun) ayrilmasi iizerine olusmus bir kavramdir. Ancak, Tiirkiye’de devletten ayrilacak
bir kilise yani resmi bir din kurumu olmayinca bu sefer din ile siyasetin arasi agilmistir”. (Bulag, 1995:32-33)

26 Bat1 dis1 toplumlarda bu “laiklik” olgusunun tam olarak doldurulamamasi ya da Bati dis1 toplumlarda “laiklik”
kavraminin, Bati’daki mevcut agirligi ile ayni agirligi cekmemesine ek olarak Bati’nin kendi iginde bile “laiklik”
kavraminmn ayn1 agirh@ ifade etmedigi acik bir sekilde ileri siiriilebilir. Nitekim ABD, Ingiltere ve Fransa
orneklerine bakildiginda “laiklik” kavrammin toplumsal pratikler igerisinde yeniden anlamlandirildig
goriilmektedir.
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incelenerek Tiirkiye’de ilmi ve hukuki bir kavram olmaktan ¢ok siyasi ve taraflarin ideolojik
miicadelesi diizeyinde kullanilmaktadir (Kara, 2010:53). Nitekim Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren din adina olusturulan kamu politikalari ve 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda yapilan
miidahalelerle “laiklik™ algisinin ideolojik boyutta ilerledigi acik bir sekilde goriilmektedir.

Modern kuram, paradigma ve teoriler ile filizlendikleri toplumsal ortamin disindaki diger
toplumlardaki olgular arasi iligkiler incelendiginde ortaya ¢ikan sorunsallardan bir tanesi de
daha once ifade edildigi gibi anlam ve kavram diinyasmin karigmasidir. Bu dogrultuda
Tirkiye’de din ve devlet adma ileri siiriilen temel “gercekler”, bu karisik anlam diinyasinin bir
iriinii olarak ifade edilebilirler. Diger taraftan Tiirkiye’deki kavram ve anlam diinyasindaki
acmazlarin; toplumsal organizmayi da ikiye ayirdigi ifade edilebilir. Nitekim bir: agmazi
savunanlar (Tiirkiye’de bu grup “laik¢iler” olarak adlandirilmaktadir.) iki: agmazi degistirmeye
calisanlar (Tiirkiye’de bu grup “gericiler” ya da “anti laikler” olarak adlandirilmaktadir.) olarak
bu ayrim da makalede ifade edilen “kavram” karmasasina isaret etmektedir. Nihayetinde;
muktedir olana gore degil de toplumsal gerceklik algisina gore yapilacak olan din ve devlet
iliskileri tanim1 ya da Avrupa merkezli adiyla “laiklik” olgusunun yeniden adlandirilmasi ve

anlamlandirilmasi biitiin bu kavramsal agmazlarin oniine gecebilir.
SONUC

Zaman ve mekan olarak birbirinden farkli toplumsal varoluslar, diger bir ifade ile toplumsal
organizmalar, birbirlerinden farkli anlam ve kavram diinyalarina sahiptirler. Bu anlamdaki
farkliliklar, toplumsal organizmalarin kendi toplumsal gercekliklerini meydana getirmektedir.
Her toplum zaman ve mekan olarak farkli algi diinyasma ve bu algi diinyasinda anlik
degiskenlere sahiptir. Bu dogrultuda toplumlar i¢in bu anlik degiskenler, kavramlara
yansimakta ve toplumlar kendi i¢lerinden kendi toplumsalliklarindaki olgular1 ve olgular arasi

iliskileri inceleyebilecek kavramlar ya da kuramlar ortaya ¢ikarmaktadirlar.

Toplumun varolus kodlarinda bulunan ve bu baglamda “toplumsal gergeklik” olgusundan
ortaya ¢ikmis olan bir nazariye ile ayni toplumun incelenmesi, her toplumun kendi karakterine
uygun olandir. Ancak modernlesmenin diinya toplumlarina ve bu toplumlardaki toplumsal

olgulara (birey, din, devlet, inang, mesruiyet, toplum, vd.) sirayet etmesi?’ sonucunda “normal

27 “Modern olan” ile “Islam” bagntisinda bile binlerce farkli tezin iiretildigi bilinmektedir (Diizgiin, 2012:191-
196). Diger taraftan ne kadar Islam algis1 var ise o kadar farkli “modern”lik algis1 oldugu tezi (Al-Azmeh, 2003)
bunlardan en bilinenleri arasindadir.
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olan” yerini “modern olan”a birakmistir.?® Bu dogrultuda kavramlar ve kuramlar, hem modern

olandan etkilenen hem de modern olani devindiren seyler olarak meydana ¢ikmislardir.

Kavramlar ve kuramlar baglamsaldirlar. Diger bir ifade ile zaman, mekan gibi ortamsal olan
maddi ve manevi toplumsal unsurlara baghdirlar. Her hangi bir kavramin ya da kuramin
baglamindan koparilmasi ve baska bir toplumsal varolus i¢in dyle ya da boyle kullanilmasi,
ilgili toplumlarin “toplumsal gergeklik” olgularini degistirmekte ve yerlerine “sentetik’ olgular1
ikame etmektedir. Bu anlamda bu durum sadece Dogu Bati karsithiginda, Dogulu toplumlarin
Batili toplumlardan kavram ya da kuram ikamesi yapmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaz. Bu durumun

tam tersi i¢in de ayni seyler ifade edilebilir.

Tiirkiye’deki kavram ve kuram ikamelerinin yarattig1 sorunlara bakildiginda ise, yeni bir
kavram klasoriine ve 6zgiin kuramlara olan ihtiya¢ cok net bir sekilde goriilmektedir. Nitekim
“laiklik” ornegine bakildiginda bu durum kendisini ele vermektedir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan beri biiyiik bir sorunlar zinciri meydana getiren “laiklik” anlamlandirmalari, her
donem i¢in kendisini yenilemekte ve tabi bulunulan “ideoloji, cemaat, cemiyet, ziimre” ye gére
degismektedir. Bu dogrultuda temel sorunun toplumsal gerceklie dayanmayan

anlamlandirmalarin yapilmasinda yattig1 ileri siirtilebilir.

Yahya Kemal Beyatli’nin “En biiyiik 6kstizliik koksiizliiktiir” (Tiirkdogan, 2011) ifadesindeki
“kok™ metaforu, kavram ve kuramlar olarak okundugunda makalede ifade edilmek istenen
durum daha iyi anlasilabilir. Bu minvalde Tiirkiye’deki toplumsal varolus icin kendi
koklerinden filizlenmis kavram (mefhum) ve kuramlara (nazariyelere) ihtiyacin oldugu
yadsmamaz bir ger¢eklik arz etmektedir. Ciinkii belirli bir siire sonra entelektiiel anlamda
yipranmaya baslayan kavramlar yenilenmek durumundadirlar. Bu baglamda Avrupa merkezli
kavram ve kuramlarin da bu yipranma asamasina girdikleri cogu bilimsel ¢evrelerce kabul
edilen bir gergektir (Skinner, 1997). Sonu¢ olarak kavram ve kuram ag¢mazlarindan

kurtulabilmenin yolunun, ‘“hakikati-gercekligi-otantisiteyi” kendi koklerinde®® arayan bir

28 Normal olanm yerini modern olana birakmasinm bir agmaz olusturduguna ve artik her toplumsal organizmanim
kendi 6ziine ve bu 6zdeki kuramsal araglara donmesi gerektigine dair pek ¢ok destekleyici kanit bulunabilir. Ancak
bunlardan en 6nemlisi Giilbenkian Komisyonu’nun hazirlamis oldugu “Sosyal Bilimleri A¢in” isimli konferans
olarak gosterilebilir. Nitekim Avrupa merkezli Bilim felsefesine 6nemli katkilar1 olan bilim insanlari, bu
konferansta modern olanin yerine yerel kuramsal araglarin olusturulmasi gerektigine dair siirekli génderme
yapmaktadirlar. Ancak yine bu konferansta ileri siiriilenlerden bir tanesi, modern olan yerine diger yerel
unsurlardan bir tanesinin kuramsallagtirilmaya calisilmasinin “maceraperestlik” olarak degerlendirilmesidir
(Giilbenkian Komisyonu, 1996:50-55). (Nihayetinde “maceraperest”lerin ¢ogalmasi durumunda toplumsal
gergekliklere dayali kavram ve kuramlarin olusturulabilecegi makalede ifade edilmek istenen temel argiimanlardan
bir tanesi olarak gosterilebilir.)

2 Siiphesiz ki terciime ya da geviri olarak medeniyetler arasinda bir etkilesimin olmasi dogaldir. Nitekim asirlardir
terciime ve g¢eviri olarak Tiirkiye’de okutulan pek ¢ok bilimsel eserin oldugu bilinmektedir. Ancak “tercime”nin
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akademi ya da bilimsel Orgiitlenmeden gectigini ileri siirmek dogru bir Onerme gibi

goriinmektedir.

tasdiki yerine tenkidinin yapilmasi hususu makalede siirekli dile getirilen 6zgiinliigiin yakalanmasinda etkili
olabilir. Bu dogrultuda Hilmi Ziya Ulken’in kendi igine kapanan ve her seyi yalnizca kendi iginde arayan
cemiyetlerin yeni bir sey yaratmasina imkan yoktur. Ciraklik devresi gegirmeden usta olunamaz.” (Ulken, 2011:2-
3) ifadesi kayda degerdir.
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Mindhunter (Tirkge ismiyle Zihin Avcist), David Fincher’mn yapimciligim iistlendigi dizinin
adidir. Olay 1970’lerde gegmektedir. Holden Ford ve Bill Tench isimli iki FBI ajani, isledikleri
cinayetlerde ozellikle kadinlar1 hedef alan katiller ile hapishane ortaminda goriismeler
yapmaktadir. Amaglar1 bu kisilerin anneleri ve ge¢mislerindeki kadmnlarla iliskileri iizerinden
cikarimlarda bulunarak kisilik prototiplerini ¢6zmektir. Bu ipucu, bu tiir cinayetleri isleme
potansiyeli olan kisilik yapilarmin Onceden takip edilebilmesini ve cinayetlerin
engellenebilmesini saglayacaktir (www.imdb.com.tr). Zamanla goriismelerin desifresine baska
arastirmacilar da dahil olur. Fakat Ford un goriismeler esnasinda kullandig1 yontemler bir siire
sonra grup ve FBI icinde tartigsmalara neden olacaktir. Ford, goriismecilerle yakmlik kurmak
icin kendi 6zel meselelerinden katilimcilara bahsetmeli midir? Katilimcilarla arkadaslik
kurabilmek i¢in onlara hediye vermeli midir? Onlar1 olay esnasina gotiirecek sekilde
kurbanlarinin esyalarim1 onlara yeniden gostererek duygusal tepkilerini 6lgmeli midir?
Katilimcilar hapisten ¢ikmalarina yarayacagi diisiincesiyle cinayeti islediklerini 1srarla
reddederlerse ne olacaktir? Dizinin ana konusu kriminoloji ve su¢ psikolojisi olmakla birlikte
yontembilimle ilgili birinin ilgisini ¢cekmemesi miimkiin olmayan bir siire¢ de islemektedir.
Ayni1 zamanda Ford da goriismeler ilerledik¢e basarili sonuglar veren ya da izledigi yontem ilgi
ceken bir performans sergilemektedir. Fakat bir yandan da goriismelerden etkilenmekte
kurdugu duygusal baglar kendi psikolojisine de zarar vermeye baslamaktadir. Zihin Avcis: belki
de alan calismasi noktasinda ug¢ bir Ornektir. Arastirmalarimiz her zaman bdylesi zarar
durumlarinin yogun oldugu baglamlarda ger¢eklesmez. Yine de kendi i¢inde farkli sorunlari

barmdirir. Akademik ya da yar1 akademik bir ¢aligma, ayrica, aragtirmanin organizasyonundan
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sonu¢larin yaymlanmasma dek pek c¢ok farkli soruyu giindeme getirebilir. Bu durumda
karsimiza neyi dogru yapip neyi yapmadigimiz sorusunu kendimize sormamizi saglayacak
“aragtirma etigi” tartismasi ¢ikar. Finding Common Ground in Research Ethics: Consensus in
Research Ethics Across the Social Sciences isimli Iphofen’in editorliigiinde ¢ikan bu kitap da
temelde sosyal bilimlerin tiim alanlarin1 kapsayacak bir aragtrma etiginin imkanini

sorgulamaktadir.

Iphofen’in bu ¢aligmasi, arastirma etigi serisi kapsaminda ¢ikan bir ¢alismanm ilk cildidir.
Dolayisiyla devami halihazirda planlanmakta ve yazilmaktadir. Iphofen, saglik bilimleri
alanindan emekli olduktan sonra Avrupa Komisyonu ve Avrupa Arastirma Konsiilii gibi yerlere
bagimsiz damigmanlik yapmaktadir. Ayni1 zamanda etik konusunda arastirma projeleri de
yiiriitmektedir (Iphofen, 2017: vi). Bunlarin yaninda Iphofen’in nitel arastirma etigi iizerine
(Iphofen ve Tolich, 2018) ve sosyal arastirmada etik karar vermeye iligkin bir kitab1 da
bulunmaktadir (Iphofen, 2011). Disiplinlerarasiligm artmasi ve yeni yontemlerin giindeme
gelisiyle arastirma etigi kapsamina giren tartigma konular1 da ¢esitlenmeye ve kompleks bir hal
almaya baslamustir. Insanlarin dahil oldugu bir arastirmanin nasil yiiritilecegi, riskler ve
faydalar arasinda degerlendirme yapabilmek, katilimcilar i¢in giivenilir olabilme, zarar
gorebilmesi daha muhtemel katilimcilar1 koruma, katilimcilarin rizalarini alma ve verinin
kullanilmas: gibi konular arastirma siireclerinin 6n plana ¢ikan sorular1 olmustur (Anderson ve
Cornell, 2017). Bu sorularin cevaplanabilmesi amaciyla sosyal bilimler 6zelinde tartigmalarin
yapildig1 kapsayict caligmalar ge¢mis yillarda da mevcuttur (Israel ve Hay, 2006). Sosyal
bilimlerin kapsayicilig1 yaninda her disiplin kendine gore etik kurallar ve kodlar gelistirme
yoluna da gitmistir. Kriminoloji (Cowburn ve digerleri, 2017) gibi spesifik alanlar kendi etik
tartigmalarin1 yiiriitme yoluna giderken nitel arastirma gibi (Wiles, 2012) arastirma tiirleri
Ozelinde farkli sorularm 6n plana ¢iktig1 ¢alismalar da s6z konusu olmustur. Bunun yaninda
sadece arastirma siirecinde degil basim asamasinda, Ogrencilere danismanlhik yapma
durumunda, akademik personelin ise aliminda, arastirmacilarin degerlendirilmesi gibi gesitli
konularda etik sorunlar s6z konusu olmaktadir (Mustajoki ve Mustajoki, 2017).
Kiiresellesmenin ve disiplinlerarasiligin arttigi noktada farkli disiplinlerin ve kiiltiirlerin
karsilagsmasi, orta yolun nasil bulunacagi sorusunu da giindeme getirmektedir (Nakray ve
digerleri 2016). Arastirma siireclerine internetin kattigi yenilikler de online ortamda nasil
arastirma yapilmasi ve bu arastirma esnasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda yeni

sorular ortaya atmaktadir (Zimmer ve Kinder-Kurlanda, 2017). Tiim bu tartismalar kapsaminda
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Iphofen, yeni sorularin farkinda olarak Avrupa ya da diinya 6lgeginde ortak bir etik kodlar

biitiinii gelistirebilmenin miimkiin olup olmayacagini sormaktadir.

Iphofen, oncelikle arastirmalarin birbirini tekrarlamasi konusuna deginmekte; ayni argiimani
ve ¢iktilart sunan ¢alismalarin bilimsel katkisini sorgulamaktadir. Veri tabanlarmin bu kadar
erigilebilir oldugu, eskiden oldugu gibi literatiire hakim olmak i¢in sadece biiyiik kiitiiphanelere
ulagmanin gerekmedigi bir ortamda elbette avantajlar vardir. Fakat tiim literatiirii bilmek 6zgiin
bir katki saglamaya yeterli midir? Calismanizi bitirmek {izereyken ayni sonuglara ulagmis ya
da ayni1 argiimanlara sahip bir yazinin yayinlandigi goriildiiglinde ne yapilmalidir? Bu durumda
onemli bir yayindan haberdar olmama gerekgesi hizla azalmaktadir. Fakat belirsizlikler de ayni
hizla artmaktadir. Arastirmanin geneline referansta bulunan bu tiir sorularin yaninda e-
arastirmanin giindeme gelmesiyle de (e-etnografi gibi) bir topluluk ile iletisim kurma, kimligini
saklama ya da a¢iga vurma, katilimcilarin rizasini alma konusu bildigimiz klasik arastirma
yontemleri ilkelerinin de yeniden diisiiniilmesini gerektirmektedir. Fakli kurumlarin farkl etik
kodlar1 oldugunda nasil bir isbirligi gerekecektir? Birinin izin alinmasini gerek gordiigii bir
asama icin digeri buna gerek duymazsa nasil bir yol izlenecektir? Fakat evrensel ya da daha
kapsayict bir etik kodlar biitiinii olusturmak, ‘“haklar” sdylemine benzer bir sekilde
ilerlemektedir. Somut kosullar altinda nasil haklar c¢atismasini deneyimliyorsak gergek
arastirmalarda da etik catigsmalar yasamamiz s6z konusudur. Sinirlar1 ve ¢izgileri keskin bir
bigimde ¢izilmis bir arastirma etigi mi diizenlenmelidir? Yoksa arastirmalarin ¢esitliliginden
dogacak sorunlar i¢in yapilacak tartigsmalarin sagladigi geri beslemeler ile siirekli revize
edilebilen daha pragmatik temellere dayanan bir yap1 m1 olusturulmalidir? Iphofen bu noktada
ikinci segenege dogru yonelen fakat temel bazi kurallarin olusturulabilecegi bir yap1 6nerir gibi
durmaktadir. Dahasi, her biri ilerleyen boliimlerde daha detaylandirilacak projelerden ve ortak
bir zemin olusturmaya doniik ¢calismalardan bahsederek on bilgi vermektedir (Iphofen, 2017:

Xi-2).

Iphofen’in editorliigiinii gerceklestirdigi kitap, yakin ge¢mis zamanda gerceklestirilmis
sempozyumlarin ¢iktilarin tartisilmasina dayanmaktadir. Pek c¢ofu da birbirine cevap
seklindedir. Kitapta komiinitaryan ilkeler (Hammersley, 2017), kapsayici/genelleyici etik
(Carpenter, 2017), gomiilii etik (Macdonald, 2017) gibi daha makro tartigmalar yer alirken
sorumluluk (Hunter, 2017; Sleat, 2017), standart gelistirme (Parry, 2017), ortak ilkeler
(Dingwall ve digerleri, 2017), isbirligi siirecleri (Emmerich, 2017) gibi konular da spesifik
olarak ele alinmaktadir. Buraya kadar bahsi gegen tartigmalar, kitabin “Konsensus Arayist:

Aragtrma ve Etigi ve Sosyal Bilimler” baslikli ilk kismina aittir. “Uluslararasi Boyut:

International Journal of Political Studies, August 2018, Vol 4, Issue 2

96



Elif Madakbas Giilener/ Arastirma Etigi Uzerine Bir Inceleme

Interdisipliner Etik ve Biitlinsellik” baglikli ikinci kisimda ise Brunswick Deklarasyonu
(Iphofen, 2017), RESPECT isimli proje (Gorup, 2017), giiniimiizde standart ve protokoller
(Lombardo, 2017), SATORI projesinin ¢iktilar1 (Brey ve digerleri, 2017), arastirma etiginin
yasal boyutu (Kritikos, 2017) ve Iphofen’in “gegici sonu¢” dedigi degerlendirmesi yer
almaktadir. Kitap boyunca tartigsmalar esnasinda drnekler verilse de genis kapsamli bir 6rnek
olay incelemesi yalnizca birinci boliimde yer alan “Kanada deneyimi” ile yapilmaktadir
(Zimmerman, 2017). Kitap, tartigmalarini daha soyut ve felsefi bir diizlemde yiirtitmekte fakat
makro tercihlerin kodlarin olusturulmasi siirecini ne kadar etkileyeceginin bilincinde hareket
etmektedir. Eger kitabin devam edecek ciltleri olacaksa bunlarin 6rnekler iizerinde daha fazla

durmasi ilk ciltle birlikte daha biitiinciil bir yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Ozellikle doktora siirecindeki &grencilerin, bu 6grencilerin  sorulartyla karsilasan
danigmanlarm, daha biiyiik ¢apli arastirmalarm taslaklarini inceleyen etik komisyonlarin ve
arastirmacilarin meta tartigsmalar1 ve yazili diizenlemeleri takip edebilmelerini saglayacak bu
calisma, ayni zamanda, var olan kodlarin ve kurallarin revize edilmesi noktasinda da ufuk agic1
olabilir. Diger yandan farkli akademik ¢evreler, kurumlar ve arastirmacilar ile yogun is birligi
gerektiren ¢alismalarda bas gosteren sorunlara ortak bir zemin bulunmasi ya da ortak zemini
gerekcelendirebilecek protokol ve diizenlemelerden haberdar olmak agisindan da oldukga
faydali gortinmektedir. Teknik sorulara cevap veren ¢alismalarin daha revagta olmasi gergegi
gdz Oniinde bulundurulsa da tartismayi1 haklara benzer sekilde kiiresel-yerel catismalari
ekseninde diistinebilecek bir zemine sahip olabilmek, uzun siireli ve tutarli bir akademik

politika ve arastirma politikalar1 i¢in yol gosterici olabilecektir.
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Bu kitap, 2007 yilinda Miranda Fricker’in ¢ikardigi “Epistemic Injustice — Power & Ethics of
Knowing (Epistemik Adaletsizlik — Iktidar ve Bilmenin Etigi)” kitabinin onuncu yilinda
Routledge’1n ¢ikardig bir el kitabidir. Bu noktada el kitabin1 “1) hazir referans olarak kolay bir
sekilde taginabilen kitap; 2) belli bir konuyu iceren kisa referans kitab1” olarak tanimlamak
miimkiindiir (www.merriam-webster.com). Routledge’in ve Oxford’un ¢ikardigi pek ¢ok alana,
disipline, alt disipline ve konuya iliskin “el kitaplarina” rastlamak miimkiindiir. Ornegin
Oxford’a bakacak olursak yonetisim (Levi-Faur, 2012), kriminoloji (Maguire ve digerleri,
2007), internet ¢calismalar1 (Dutton, 2013), metafizik (Loux ve Zimmerman, 2005), sozlii tarih
(Ritchie, 2011) vb. basliklarda el kitaplar1 oldugunu gortiriiz. “El kitab1” tanimin1 hatirlayacak
olursak bu hacimli kitaplarin “kolay tasmabilen” kitaplar olmasindan ¢ok (eger kindle
versiyonlarma sahip degilsek) “bir konuyu igeren kisa referans kitab1” olarak goriilmeleri daha
miimkiindiir. Clinkii hacim biiylik olsa da bir kavramm, konunun, disiplinin veya calisma
alaninin  glinlimiizin ~ artan  disiplinlerarasilifi  i¢inde olduk¢a farkli alanlarla
baglantilandirilmast ve pek ¢ok 6rnek olaya uyarlanarak her biri bir basina farkl ¢alismalara
konu olmast miimkiindiir. Bu durumda literatiir sonsuzdur ya da en azindan sonsuz olmaya
miisaittir. Fakat “el kitaplarinin” bu hacimli halleri yaninda o meseleye ait “ana literatiirii”
verdikleri ve genellikle alaninin en bilenen yazarlarini barmdirdiklar i¢in konunun “6ziine”
iliskin tiim bilgiyi vermeyi amagladiklar1 sdylenebilir. “Epistemik adaletsizligin”, bu anlamda,
olduk¢a spesifik bir kavram olarak gdriinmesine ragmen basiminin onuncu yilinda bir “el
kitabmna” kavusmasi, her seyden Once, ona referansta bulunan Onemli bir literatiiriin

gostergesidir. Bu literatiiriin olusmasimin elbette birtakim nedenleri vardir. Bu nedenlere
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asagida deginilecektir. Fakat oncesinde Fricker’in 2007 basimli kitabina kisaca deginilecektir.

Sonrasinda ise Routledge’in “epistemik adaletsizlik™ el kitab1 incelenecektir.

Fricker, Epistemik Adaletsizlik’in Onsoziinde bu kitab1 yazmaktaki amacmin “bilginin
kazanildig1 insan pratiklerini” incelemek oldugunu sodyler ve bu pratikleri “gercek epistemik
pratikler” olarak tanimlar (Fricker, 2007: vii). Dolayisiyla “epistemik adaletsizligin” epistemik
yonil bilgiye iligkin pratiklere isaret ederken adaletsizlik “negatif bir uzama” ya da yolunda
gitmeyen bir duruma odaklanmaktadir (Fricker, 2007: viii). Fricker, daha sonra El Kitabi’na
yazdig1 boliimde bu durumu Tolstoy’dan bir ciimleye atifla agiklar: “Tiim mutlu aileler ayni
sekilde mutludur, her mutsuz ailenin de birbirinden farkli mutsuz olus yollar1 vardir” (Fricker,
2017: 62). Bu nedenle adaletsizlik, adalet yerine tercih edilerek hem “idealistlikten
uzaklastirilmakta” -bir baska deyisle adil olan epistemik pratiklere yonelik bir recete
verilmekten kacmilmakta- hem de her bir adaletsizlik durumunun kendi i¢inde farkliliklar
barindiracagl gercegi ile cesitliligin Onii agilmaktadir (Fricker, 2017: 61-62). Epistemik
pratiklerle adaletsizligin birlestigi noktayi, yani epistemik adaletsizligi ise Fricker soyle
tanimlamaktadir: “enformasyon ve egitim gibi epistemik seyler agisindan dagitimsal
hakkaniyetsizlik” ve “bir kisiye spesifik olarak bilen olarak kapasite sahibi olusuna yapilan
yanlis” (Fricker, 2007: 1). Bu tanimi takiben epistemik adaletsizligin oturdugu disiplin/alan ise

epistemoloji ve etigin kesisim alani olarak belirtilmektedir (Fricker, 2007: 2).

Fricker, epistemik adaletsizligi ikiye ayirmaktadir. Bunlardan ilki “taniksal adaletsizlik™ digeri
ise “hermendtik adaletsizlik”tir. Ornegin sirf siyah oldugunuz igin polis sizin sdylediklerinizi
dinliyor gibi yapiyor fakat esasinda 6nyargisi nedeniyle size inanmiyorsa taniksal adaletsizlige
maruz kalmis oluyorsunuz. Fakat ugradigmiz bir olumsuz olay1 dile dahi getiremiyor ya da onu
dile getirmenize yardimci olabilecek kavrami bilmiyorsaniz bu kez “hermendétik adaletsizlige”
ugruyorsunuz. Ornegin bir zamanlar heniiz “cinsel taciz” kavrami bulunmanusken kisilerin
yasadiklar1 deneyimleri adlandiramamasi ve bu nedenle de benzer deneyimleri yasayanlara
ulagamamasini hermendtik adaletsizlik altinda ele alabiliriz (Fricker, 2007: 1). Bu durumda kilit
kavram “Onyarg1” ve “inanirlik (credibility)” oldugu icin yazar sonrasinda bu kavramlara
deginmektedir. Fakat epistemik de olsa meselenin 6zii iktidar iligkilerindeki asimetridir ve
yazarin iizerini vurguladig iktidar da “kimlik iktidaridir”. Cilinkii verilen 6rneklerde goriildigii
gibi epistemik adaletsizlige ugrayanlar siyahiler ve kadmnlar gibi belli bir kimlige mensup
kisilerdir. Fricker, epistemik adaletsizligi somutlastirmak i¢in pek ¢cok roman ve hikayeden

ornek verir. Ornegin cinsel taciz kavrammin ortaya ¢ikisini Susan Brownmiller’in bir ¢alismasi
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ile drneklendirir. Siyahilik {izerinden verdigi 6rnek ise Harper Lee’nin “Biilbiilii Oldiirmek”
romanidir. Amaci durumu tespit etmek ve “adaletsizlik” gibi “negatif” olaylarm her birinin
kendine 6zgii pratiklerinin ortaya konmasina bir ¢erceve hazirlamak olsa da onerileri arasinda
“sorumluluk sahibi bir dinleyici” olabilmek ve “duyarliliklar1 egitmek” de yer almaktadir

(Fricker, 2017).

Fricker’in iktidarin epistemik boyutu iizerinden yaptig1 bu tartigmadan sonra kavram iizerinden
pek cok calisma gergeklestirilmis; bu da hizli bir literatiiriin olugmasiyla sonu¢lanmistir.
Kavram felsefi alanda tartisilirken, iktidar iligkilerini konu edinmesi nedeniyle politik
tartigmalar i¢in de verimli olmustur. Gliven, otorite, bilim, uzman-uzman olmayan iliskileri gibi
pek cok alana uygulanmis; sadece diger kavramlar ve teorik zeminlerle kurabilecegi muhtemel
iligkiler tartisilmamis; ampirik ¢alismalara da konu olmustur. 2017 basimli El Kitabi’nin tam
da bu literatiirii toparladig1 sdylenebilir. Ciinkii Rachel McKinnon, Gaula Pohlhaus, Jr., José
Medina, David Coady, Lorraine Code, Gloria Origgi, Matthew Congdon, Gloria Origgi, Havi
Carel, Ian James Kidd ve Rebecca Tsosie gibi kavram ilizerinde daha 6nce makale yaymlayan
yazarlarin kavramin onuncu yilinda bir araya getirildikleri sdylenebilir. Calisma konular1 da
yine aynidir. Ornegin Havi Carel ve Ian James Kidd yine saglk ve epistemik adaletsizlik

konusunda, Rebecca Tsosie de yine yerli haklar1 konusunda yazmistir.

El Kitab1’nin kapagina baktigimizda siyah bir zeminde ekrana elini uzatmis, avucunun iginde
“Listen” yani “Dinle” yazan yiizii daha flu bir zeminde kalan elinin goriintiisii ise netlestirilmis,
Latin Amerikaliya benzeyen bir erkek yer almaktadir. Bu goriintii ile Fricker’in kimlik iktidar1
vurgusuna yer verilmek istenmis olabilir. Bunun yaninda “dinle” yazismin avucun igine
yazilmasi, hem sozlii olmayan fakat yazili olan bir tiir taniksal adaletsizlige hem de sessizlik

~ .\

yoniiyle “hermendétik adaletsizlige” referansta bulunmustur denebilir. Kitap ise bes boliimden
olusmaktadir. Ilki “ana kavramlar”, ikincisi “6zgiirlestirici epistemolojiler ve baski eksenleri”,
iiclinciisii “diislince okullar1 ve alt-alanlar”, dordiinciisii “sosyo-politik, etik, psikolojik
boyutlar”, sonuncusu ise “drnek olay calismalaridir”. Ik boliimde taniksal adaletsizlik ve
hermenotik adaletsizlik gibi kavramlar yeniden ele alinmakta, bir boliimde de Miranda Fricker,
kavramm on yildaki yolculuguna deginmektedir. ikinci béliimde 6zellikle iktidar asimetrilerini
konu eden kesisimsellik, ik, queer ve dekolonyalizm gibi zeminlerin epistemik adaletsizlik
kavramina uygunluklar1 tartisiimaktadir. Ugiincii boliimde Foucault’un iktidar kavrami ile
fenomenoloji, pragmatizm ve sosyal epistemolojinin “epistemik adaletsizlik™ ile iligkisine
deginilmektedir. Dordiincii boliimde politika, etik, psikoloji gibi daha disiplinler boyutunda

epistemik adaletsizlik ele alinmaktadir. Son boliimde ise Fricker’mn epistemik adaletsizligi
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cesitli romanlar ve hikayeler lizerinden somutlastirmasina benzer sekilde “hukuk, dijital ¢evre,
bilim, egitim, saglk, ruh sagligi, yerliler, kiiltiir, din” gibi alanlardaki 6rnek olaylara yer
verilmektedir. Dolayisiyla bu 6rgiiyii kavramsal, iktidar1 konu alacak sekilde iligkisel, diisiinsel,

disipliner ve ornek olay olarak siralayabiliriz (Kidd ve digerleri, 2017).

Kitap hakkinda belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise tartistigi alanlarda en bilinen
isimleri bir araya getirmesidir. Ornegin cinsiyet ve irkin kesisiminden yola ¢ikarak farkli
farkliliklarin bir araya geldigi durumlarda tek bir farkliliga bagh kalinarak iktidar iligkilerinin
anlasilamayacagin1 soyleyerek “kesisimsellik” kavrami {izerinde odaklanan Patricia Hill
Collins “kesisimsellik ve epistemik adaletsizligi” ele almaktadir. Yine kavramm feminist
epistemoloji ile iliskisini Nancy Tuana, iktidar ile iliskisini Amy Allen, pragmatizm ile iliskisini
Shannon Sullivan ve sosyal epistemoloji ile iliskisini Sanford Goldberg ele almaktadir. Tiim bu
isimleri tek tek incelediginizde “epistemik adaletsizlik ve ...” kalibinda boslukta kalan yerlere

ait ana kaynaklar1 olusturduklar1 goriilmektedir.

~ 99

Fricker, “epistemik adaletsizligi” tartisirken “erdem epistemolojisini” igaret etse de (Fricker,
2007: 2) kavramin en ¢ok feminist epistemoloji tarafindan sahiplenildigi sdylenebilir. Oyle ki
yukarida saydigimiz Collins, Tuana, Allen, Sullivan gibi isimler ¢alistiklar1 konular1 feminist
teori ya da feminist epistemoloji ile iligkili olarak ele alan isimlerdir. “Cinsel taciz” érneginden
hareketle kadmlarin deneyimlerini giindeme getirebilmeleri, onlar1 anlamlandirabilmeleri ve
miicadele edebilmeleri i¢in “sessizlige” son vermeleri gerekliligi kavramm feminist
epistemoloji tarafindan sahiplenilmesini kolaylastirmaktadir. Ayni1 zamanda kadinlarim,
Fricker’in deyimiyle, “bilen olarak kapasite sahibi goriilmemeleri” durumunun (6rnegin
kadinlarin siyasetten anlamayacagi, bazi meslekleri yapamayacagi, analitik olmadiklar1 gibi)
bir “adaletsizlik” olarak tanimlanmasi, feminist teori i¢cin de verimli tartismalar sunmaktadir.
Fricker, bilme eylemiyle iligkili olan “adaletsizligi” “taniklik” ve “hermendtik™ boyutlariyla ele
alarak ayni1 zamanda bu meseleleri en az iki kiginin meselesi haline getirmektedir. Ciinkii ses
vermemek i¢in birinden ¢ekinmeniz, tanikliginizin ciddiye alinmamas: i¢in de birilerinin size
giivenmemesi gerekmektedir. Bu nedenle feminizmin “kisisel olan politiktir” mottosu, Fricker
tarafindan “kisilerarasi olan politiktir (Fricker, 2017: 61)” seklinde yeniden formiile

edilmektedir.

Kitap ilging bir sekilde Linda Martin Alcoff’un “Avrupa merkezciligi” bir tiir epistemik
adaletsizlik, “epistemik gdrmezden gelme” olarak ele aldig1 yazi ile bitmektedir. Hem teorilerin

hem bilginin sadece Bat: literatiiriine ya da tarihine ait iseler ciddiye alinmalari, Bati’nin ya da
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Batili ¢ergevelerle diistinenlerin diger kiiltlirlerin katkilarin1  “gérmezden gelmeleri”,
dolayistyla, o kiiltiirii ya da o kiiltiirdeki insanlar1 bilen olabilecek kisiler olarak gérmemeleriyle
bir tiir adaletsizlige kap1 aralamaktadir (Alcoff, 2017). Bu tespitin yapilabilmesi i¢in 6nemli bir
“ara¢” olmasimin yaninda “epistemik adaletsizlik” de Avrupa diisiince geleneginden beslenerek
ortaya ¢ikmig bir kavram olmaktadir. Fakat sosyal hayatin ve sosyal bilimlerin en temel
meselesi olan “iktidar” iligkilerine dokundugundan pek ¢ok tartigmada kendine yer bulma
potansiyeline sahiptir ki dyle de olmustur. Pek ¢ok disiplin kendi iglerinde Fricker’in “negatif”
dedigi durumlara uygun teorik cergevelerle epistemik adaletsizligi bir araya getirebilir ya da
sadece kavramlar iizerinden analiz yapabilmektedir. Fricker’in da “epistemolojik adaletsizlik”
yerine “epistemik adaleti” tercih edisi de bu noktada anlamhdir. Klasik epistemolojide halen
bilginin tek bir kaynagi oldugunun (akil, duygu, sevgi vb.) kabul edildigi goriisler hakim oldugu
icin “epistemik” sozciigi daha ¢ok “pratiklere” isaret etmekte; c¢esitlilige acik kap1

birakmaktadir.
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