PARADOKS EKONOMI,
SOSYOLO]JI VE POLITIKA DERGISI

PARADOKS ECONOMICS, SOCIOLOGY AND POLICY JOURNAL

ISSN: 1305-7979 2018, Cilt/Vol: 14, Ozel Sayi/Special Issue :1, Page: 1-16




PARADOK'S

Ekonomi, Sosyoioji we Politika Dergisi

Yayin ve Danisma Kurulu / Publishing and Advisory Committee
Prof. Dr. Veysel BOZKURT (istanbul Universitesi)
Prof. Dr. Marijan CINGULA (University of Zagreb)

Editorler / Editors in Chief Prof. Dr. Recai CINAR (Gazi Universitesi)
Dog. Dr. Elif KARAKURT TOSUN Prof. Dr. Askin KESER (Uludag Universitesi)
Doc. Dr. Sema AY Prof. Dr. Emine KOBAN (Gaziantep Universitesi)

Prof. Dr. Senay YURUR (Yalova Universitesi)

Dog. Dr. Sema AY (Uludag Universitesi)

Assoc. Prof. Dr. Mariah EHMKE (University of Wyoming)

Dog¢.Dr. Zerrin FIRAT (Uludag Universitesi)

Assoc. Prof. Dr. Ausra REPECKIENE (Kaunas University)

Assoc. Prof. Dr. Cecilia RABONTU (University “ Constantin Brancusi” of TgJiu)
Dosg. Dr. Elif KARAKURT TOSUN (Uludag Universitesi)

Doc. Dr. Ferhat OZBEK (Giimiishane Universitesi)

Dr. Murat GENC (Otago University)

Dr. Hilal YILDIRIR KESER (Uludag Universitesi)

Dr. Hilal YILDIRIR KESER

Hakem Kurulu / Referee Committee
Prof. Dr. Hamza ATES (Kocaeli Universitesi)
Prof. Dr. Veysel BOZKURT (istanbul Universitesi)

TARAN DIGI MIZ Prof. Dr. Marijan CINGULA (University of Zagreb)
Prof. Dr. Recai CINAR (Gazi Universitesi)
INDEXLER Prof. Dr. Kemal DEGER (Karadeniz Teknik Universitesi)

Prof. Dr. Mehmet Sami DENKER (Dumlupinar Universitesi)
Prof. Dr. Kadir Yasin ERYIGIT (Uludag Universitesi)
Prof. Dr. Biilent GUNSOY (Anadolu Universitesi)
INDEX '! @ COPERNICUS Prof. Dr. Omer ISCAN (Atatiirk Universitesi)
Prof. Dr. Vedat KAYA (Atatiirk Universitesi)
Prof. Dr. Sait KAYGUSUZ (Uludag Universitesi
Prof. Dr. Askin KESER (Uludag Universitesi)
Prof. Dr. Emine KOBAN (Gaziantep Universitesi)

Prof. Dr. Serap PALAZ (Balikesir Universitesi)
Prof. Dr. Ali Yasar SARIBAY (Uludag Universitesi)
Prof. Dr. Abdiilkadir SENKAL (Kocaeli Universitesi)

HOST Prof. Dr. Veli URHAN (Gazi Universitesi)

Prof. Dr. Sevtap UNAL (Atatiirk Universitesi)
Prof. Dr. Sevda YAPRAKLI (Atatiirk Universitesi)
Prof. Dr. Ugur YOZGAT (Marmara Universitesi)
Prof. Dr. Senay YURUR (Yalova Universitesi)

I N T AN AT I 0D N AL

Dog. Dr. Giil ATANUR (Bursa Teknik Universitesi)
Dog. Dr. Tiilin ASLAN (Uludag Universitesi)
sosyal bilimler indeksi Dog. Dr. Sema AY (Uludag Universitesi)

Dog. Dr. Arzu CAHANTIMUR (Uludag Universitesi)
Dog. Dr. Ceyda OZSOY (Anadolu Universitesi)

Dog. Dr. Elif KARAKURT TOSUN (Uludag Universitei)
Dog. Dr. Dogan BICKI (Mugla Universitesi)

Dog. Dr. Canan CEYLAN (Uludag Universitesi)

Doc. Dr. Elif COLAKOGLU (Atatiirk Universitesi)

Dog. Dr. Mithat Arman KARASU (Harran Universitesi)
Dog. Dr. Burcu KUMBUL GULER (Kocaeli Universitesi)

Dergide yayinlanan yazilardaki griisler ve Dog¢. Dr. Ahmet MUTLU (Ondokuz Mayis Universitesi)
bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir. Dog. Dr. Niliifer NEGIZ (Siileyman Demirel Universitesi)
Yayinlanan eserlerde yer alan tiim icerik Dog. Dr. Veli Ozer OZBEK (Dokuz Eyliil Universitesi)
kaynak gésterilmeden kullanilamaz. Dog. Dr. Ferhat OZBEK (Giimiishane Universitesi)
Assoc. Prof. Dr. Cecilia RABONTU (University “Constantin Brancusi” of TgJiu)
All the opinions written in articles Assoc. Prof. Dr. Ausra REPECKIENE (Kaunas University)
are under responsibilities of the authors. Dog. Dr. Gézde YILMAZ (Marmara Universitesi)
None of the contents published cannot be Dog. Dr. Aybeniz AKDENIZ AR (Balikesir Universitesi)
used without being cited. Yrd. Dog. Dr. Cantiirk CANER (Dumlupinar Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Ersoy SOYDAN - Kastamonu Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Oguzhan OZALTIN - Siilayman Demirel Universitesi
Dr. Murat GENC (Otago University)

Dr. Enes Battal KESKIN (Uludag Universitesi)




SLOW CITY HAREKETINDEN SLOW FOOD
HAREKETINE DOGRU GiDERKEN
BELEDIYELERIN ROLU

THE ROLE OF MUNICIPALITIES WHILE MOVING
FROM SLOW CITY MOVEMENT TO
SLOW FOOD MOVEMENT

Ars. Gor. Azize ATIK
Afyon Kocatepe Universitesi, Sultandagr Meslek Yiiksek Olkulu,
Gida Teknolisi Programs, azizeatik@gmail.com

Ilker ATIK
Afyon Kocatepe Universitesi, Afyon Meslek Yiiksek Olkulu,
Gida Kalite Kontrolii ve Analizi Boliimii, ilkeratik@hotmail.com

OZET
(B eslenme insanoglunun en temel fizyolojik ihtiyaglarindan biridir. Bu temel ihtiya¢ bugiine

kadar sadece insanoglunun yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli kosullari saglamasi

agisindan ele alinmigtir. Oysaki yemek sadece yasami devam ettirmek i¢in bir zorunluluk
degil ayni zamanda hayattan zevk almamizi saglayan, hizli yasgamin esir alict etkisinden bizleri uzak-
lastiran bir olgudur. Geleneksel degerlerimizle bizi bulusturan, hayatin anlamini idrak etmemizi
saglayan ve koklerimizi gelecege tastmamiza vesile olan bir durumu ifade etmektedir. Bunu gergek-
lestirmenin en iyi yollarindan biri Slow Food Hareketidir. Slow Food, ortak kiiltiirel ve gastronomik
strdiiriilebilirligi amaglayan uluslararasi bir harekettir. Slow Food ayni zamanda, diinya genelinde
gida tarim bio-gesitliligini savunur. Evcil ya da vahsi hayvan ve sebze tiirlerini korur. Tiiketicinin
bilinglenmesine araci olur. Gida ve gastronomik geleneklerin bagli oldugu kiiltiirel kimliklerin siir-
diiriilebilirliginin saglanmasina galisir. Yiyecek ve tarim alaninda, geleneklerden miras kalan isleme
tekniklerini aragtirir. Fast food yeme aligkanliklarinin yayginlastg: giintimiizde saglikli gidaya ulas-
mada bir kdprii gérevi goren slow food hareketinin yayginlasmasi ve etkin olabilmesi hi¢ kuskusuz
desteklenmesine baglidir. Bu nedenle bu ¢aligmada 6zellikle Cittaslow (sakin kent) hareketinin de
temelini olusturan Slow Food Hareketinin uygulanmasinda belediyelerin gorev ve sorumluluklar:

bu alanda yiiriittiikleri faaliyetler incelenmistir.

Anabtar Kelimeler: Slow Food, Belediye, Cittaslow.
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ABSTRACT

utrition is one of the most basic physiological needs of human beings. This basic need

has been handled only in terms of providing the necessary conditions for the survival

of mankind until today. However, food is not only a need for maintaining life but
also a phenomenon which enables us to enjoy life, removes us from the captive effect of fast life, at
the same time. It expresses a situation that brings us together with our traditional values, enables
us to comprehend the meaning of life and leads us to bring our roots to the future. One of the best
ways for achieving this is the Slow Food Movement. Slow Food is an international movement ai-
ming common cultural and gastronomic sustainability. At the same time, Slow Food defends the
bio-diversity of food, agriculture around the world. It protects domestic or wild animal and vegetable
species. It mediates for the consciousness of the consumer. It endeavors to ensure the sustainability
of the cultural identities which are depended on food and gastronomic traditions. It researches the
processing techniques inherited from tradition In the field of food and agriculture. Today when fast
food eating habits are spreading, becoming prevalent and effective of slow food movement which
serves as a bridge to reach healthy food, undoubtedly depends on supporting. For this reason, in this
study the tasks and the responsibilities of the municipalities in the implementation of the Slow Food

Movement which is also the basis of the Cittaslow movement are researched.

Key Words: Slow Food, Municipality, Cittaslow
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1. GIRIS

eslenme kisinin anne karnindan 6limiine kadar yagsamini devam ettirebilmesi i¢in ge-
rekli temel ihtiyaglardan biridir. Kisinin bedenen ve ruhen saglikli, iiretken bir hayat
siirdiirmesi dogrudan dengeli ve yeterli beslenme ile iligkilidir (Demirci, 2011). Besinler
ve beslenme {izerine yapilan arastirmalar insanlarin gidasiz yasayamayacagini bununla birlikte tiike-

tilen gidalarin saglikli ve dengeli olmasi gerektigini ortaya koymustur (Tayar vd. 2015).

Yemek yemek sadece yagami devam ettirmek igin bir zorunluluk degil ayni zamanda psikolojik bir
olgudur. Yemek yemek kisinin bilingli olarak yapug: bir istir. Bu sebeple saglikli ve dengeli beslenme
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir (Tayar vd. 2015). Yemek ayn: zamanda geleneksel degerle-
rimizle bizi bulusturan, hayatun anlamini idrak etmemizi saglayan ve koklerimizi gelecege tasimamiza
vesile olan bir durumu ifade etmektedir. Bunu gerceklestirmenin en iyi yollarindan biri Slow Food Ha-
reketidir. Slow Food, ortak kiiltiirel ve gastronomik siirdiiriilebilirligi amaglayan uluslararast bir hare-
kettir. Slow Food ayni zamanda, diinya genelinde gida tarim bio-gesitliligini savunur. Evcil ya da vahsi
hayvan ve sebze tiitlerini korur. Tiiketicinin bilin¢glenmesine araci olur. Gida ve gastronomik gelenek-
lerin bagli oldugu kiiltiirel kimliklerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina calisir. Yiyecek ve tarim ala-
ninda, geleneklerden miras kalan isleme tekniklerini arastrir. Fast food yeme aligkanliklarinin yayginlas-
ug giintimiizde saglikli gidaya ulasmada bir koprii gorevi goren slow food hareketinin yayginlagmast ve
etkin olabilmesi hi¢ kuskusuz desteklenmesine baglidir (www.trakyagastronomi.com, 2018). Bu nedenle
bu calismada &zellikle Cittaslow (sakin kent) hareketinin de temelini olusturan Slow Food Hareketinin

uygulanmasinda belediyelerin gorev ve sorumluluklar: bu alanda yiirtictiikleri faaliyetler incelenmistir.

2. TURKIYE’DE SLOW CITY (CITTASLOW)

Birlige tiye olmak isteyen kentlerin iiye olabilmeleri i¢in birligin belirledigi kriterler tizerinden de-
gerlendirilmesi ve Cittaslow felsefesine uygunlugu denetlenmektedir. Birlik kuruldugu zaman 59 olan
bu kriterler 2013 yilinda Uluslararast Bilim Komitesi tarafinda yapilan bir ¢alismayla giincellenmis ve
sayist 70’e ¢tkmistir. Kuruldugu ilk yillarda Italyan kentleri arasinda yayginlasan hareket, giiniimiizde
28 tilkede 182 tiyeye sahiptir (hteps://listelist.com, 2018).

Cittaslow birligi birgok kriteri degerlendirerek iiye kabul ediyor. Uye olan sehirlerin baslica 6zellik-
leri s6yle siralanabilir: (http://hayatgezinceguzell.blogspot.com, 2018)
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* nifusun 50.000 den az olmasi

 geleneksel mimarinin korunmasi ve eserlerin restore edilmesi
* tasit trafiginin azalulmasi ve yayalagtirmaya onem verilmesi

* fast food yerine yerel iiriinlerin 6n plana ¢ikarilmasi

* organik tarimin desteklenmesi

* girilti ve havakirliligine karst 6nlemler alinmis olmals

Tiirkiye de mevcut durum goz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye'nin ilk yavas sehri olan Seferi-
hisar bu aga 2009 yilinda girmistir. Seferihisar't (Izmir), Gokgeada (Canakkale), Akyaka (Mugla), Ye-
nipazar (Aydin) ve Tarakli (Sakarya) takip etmis bu sehirlerden sonra Yalvag ve Egirdir (Isparta), Vize
(Kirklareli), Persembe (Ordu), Halfeti (Sanliurfa), Savsat (Artvin) ve Uzundere (Erzurum), Gerze (Si-
nop), Géyniik ve Mudurnu (Bolu) (http://www.hurriyet.com.tr) yavas sehir olmustur (Ozmen vd. 2016).

Fotograf 1. Tiirkiye’nin ilk (Slow City) Yavas Sehri Seferihisar
(http://hayatgezinceguzell.blogspot.com, 2018)

Sakin $ehir; bir kentin yasam kalitesinin iyilestirilmesinin ve kalkinmasinin, sehrin kendi 6zgiin
yapisinin, mimarisinin, gelenek ve géreneklerinin, yerel yemeklerinin ve tarihsel kimliginin korunma-
styla mimkiin olacagini 6ngdérmektedir. Sakin Sehir felsefesi, sehirlerin hangi alanlarda giiclii ve zayif
olduklarini analiz etmelerini ve sahip olduklari imkanlar gergevesinde bir strateji gelistirmelerini tegvik

etmektedir (http://www.cografyabilimi.gen.tr, 2018).

Fotograf 2. (Slow City) Yavas Sehir Uzundere (http://www.cografyabilimi.gen.tr, 2018)

ISSN: 1305-7979
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Fotograf 5. (Slow City) Yavag Sehir Akyaka (www.atlasdergisi.com, 2018)
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2.1. Cittaslow Nedir?

*  Sechirlerin hangi alanlarda 6nemli ve 6zel olduklarini diistinmeleri ve bu 6zelliklerini korumak i¢in

farkls stratejiler gelistirmeleridir.

e Sehrin dokusunun, renginin, miiziginin ve hikayesinin uyum icinde, sehir sakinlerinin ve ziyaret

edenlerin zevk alabilecekleri bir hizda yasamasidur.

*  Yerel zanaatlary, tatlari ve sanatlari sadece eskilerin haurlayabilecegi kavramlar olmaktan ¢ikarmak

icin bunlart ¢ocuklarimizla ve misafirlerimizle paylasmakur.

*  Hava, giiriiltd, igik ve elektro manyetik kirliliklerin siirekli kontrol edilmesi ve saglig1 tehdit etme-

yecek seviyede tutulmasidir.

*  Cevreye ve insana zararli olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin ve enerji ta-

sarrufunun tegvik edilmesidir.

*  Sechrin, baska sehirlerden farklilasmasidir (www.gokceadarehberim.com, 2018).

"

Fotograf 7. (Slow City) Yavags Sehir Savsat (www.atlasdergisi.com, 2018)

ISSN: 1305-7979
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Fotograf 9. (Slow City) Yavas Sehir Vize (www.atlasdergisi.com, 2018)

2.2. Cittaslow Ne Degildir?

*  Geriye gitmek ya da eskide yasamak degildir. Sehrin degerlerine, esnafina, halkina sahip ¢ikmast ve
bunu gelecek nesillerle paylasmasidir.

* Arabaya binmeyi yasaklamak degildir. Ancak, araglarin girmedigi, sehir sakinlerinin ve gehri ziyaret
edenlerin rahat bir nefes almak i¢in dinlenebilecekleri alanlar yaratmakur.

* Teknolojiye karsi ¢tkmak degildir. Tam tersine, belediye hizmetlerinin internet ortamina taginmast

ve kent halkinin bu hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in egitilmesidir.

* Daha yavas yemek degildir. Ancak daha saglikli olan yerel besinlerin, organik iiriinlerin ve yemek-
lerin 6zendirilmesidir. Okullarda ¢ocuklarimiza tat ve beslenme iizerine egitim programlari diizen-

lemektir (www.gokceadarehberim.com, 2018).

2018, Cilt/Vol: 14, Ozel Sayi/Special Issue :1, Page: 1-16
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.gerze.bel.tr

Fotograf 12. (Slow City) Yavas Sehir Gerze (http://www.turizmavrupa.com, 2018)
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Slow City Hareketinden Slow Food Hareketine

Fotograf 15. (Slow City) Yavag Sehir Egirdir (https://gaiadergi.com, 2018)

Bu sehirlerde trafigin azalulmasi, giirtiltii kirliligini onleyecek tedbirlerin alinmasi, geleneksel ye-
mekler sunan restoranlarin arttirilmast vb. ¢alismalar yapilmaktadir. Dolayistyla yerel yoneticilerin des-
tek ve tegvikleri onemlidir. Gerek Slow Food gerekse Slow City anlayisinin kentlerde benimsenmesi ve
tam anlami ile uygulanabilmesi ve herseyden onemlisi stirdiiriilebilirliligi haklin ve denetim mekaniz-
larinda gorevli personelin egitilmesine baglidir. Sehirlere uzun siirecte ciddi katkisi bulunan bu hare-

ketlerin uygulanabilir ve stirdiiriilebilir olmas: stiphesiz yonetim ve halkin goniillii olmasina baglidur.

2018, Cilt/Vol: 14, Ozel Sayi/Special Issue :1, Page: 1-16
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3. SLOW FOOD HAREKETI

“Slow Food”, “Fast Food”, hizli yasam ve yerel yemek geleneklerinin kaybolmasina karst bir tepki
ve bilin¢lendirme hareketi olarak 1989 yilinda kar amaci giitmeyen bir Sivil Toplum Kurulusu olarak
Gazeteci Carlo Petrini ve arkadaslar: tarafindan Italyada kurulmasindan sonra giderek biiyiiyen bu ha-
reket olmustur (Gezeroglu, 2013). Hareket Italyanin Langhe Bolgesindeki Cuneo kentinde Roma Pi-
azza di Spagnada Mc Donald’s acilmasina tepki olarak baglamugstir. Slow Food, ortak kiiltiirel ve gast-
ronomik siirdiiriilebilirligi amaglayan uluslararast bir harekettir. Kisilerin goniilli katulimina dayanir.
Slow Food ayni zamanda, diinya genelinde gida tarim bio-gesitliligini savunur. Evcil ya da vahsi hay-
van ve sebze tiirlerini korur. Lezzetin standartlagmasina kargidir. Tiiketicinin bilinglenme gereksinme-
sini destekler. Gida ve gastronomik geleneklerin bagli oldugu kiiltiirel kimliklerin stirdiirtilebilirliginin
saglanmasina calisir. Yiyecek ve tarim alaninda, geleneklerden miras kalan isleme tekniklerini arastirir
(Paksoy ve Ozdemir, 2014).

Slow Food ilk yillarinda tiim ilgisini Italyan saraplarinin kalitesinin artirilmasina ve uluslararast ta-
niumina énem verdmistir. Piemonte bolgesinin Barolo baglarinin saraplarini tanitan bir rehber yayin-
lamig daha sonra o giine kadar yapilmamus olan: gerceklestirerek “Diinya Saraplari Rehberi’ni olustur-

mustur (Gezeroglu, 2013).

Bugiin,diinyanin 120'den fazla iilkesinde sayist 1500’e varan sofra meclisleri (convivium) bulunan,
100.000’in {izerinde iiyeye sahip ve 160’tan fazla tilkede baglants: bulunan Slow Food, Slow (Yavas)
Hareketinin en goriiniir bildirgesi konumundadir. Kurulusundan bu yana gegen 30 yilda; ‘iyi, temiz,
adil gida’ilkesiyle herhangi bir devlet ya da devletleraras: bir organizasyona bagli olmadan ciddi bir 6r-
glitlenme ve yayilma saglayabilmistir. Slow Food hareketinin Italyada yilda iki defa Salone del Gusto
adiyla diizenlenen toplantilari,diinyanin pek ¢ok bélgesinden tireticiyi bir araya getirip tanigma firsatt

ve bilgi aligverisinde bulunma olanag sunmaktadir (Donat, 2016).

Slow Food Hareketi kendisine sembol olarak “salyangoz’u se¢mistir. Sembole gore salyangoz hayat

icinde siirekli yiyerek agir agir ilerleyerek bir anlamda insanoglunun yolculugunu da temsil etmekte-

%4
Slow Food’

Sekil 1. Slow Food Hareketi’nin sembolii (http://www.lamaetrama.it, 2018)

Slow Food tarafindan gelistirilen kalite fikri, asagida ifade edilen ti¢ ilkeyi kapsamaktadir:
*  Yiyecek iyi olmali. Bu, her insanin yedigi yemegin, hicbir sekilde dogalligini degistirmeye gerek
duymadan, belli bir anda, yerde ve kiiltiirde uygulanan gergeklik ve dogallik kriterlerine gore tadi-

nin iyi olmast ve zevk vermesi anlamina gelir.

*  Yiyecek temiz olmali. Yiyecek, cevreye, hayvan refahina veya insan sagligina zarar vermeyen stirdii-
ritlebilir bir gekilde tiretilmelidir. Tarimsal sanayi zincirinin her agamasi, tiiketim dhil, tiiketici ve

tiretici sagligini korumak, ekosistemin ve biyogesitliligin korunmasi gerekir.

ISSN: 1305-7979
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*  Yiyecek adil olmalidir. Yiyecek tireticileri, kendi itibarlari, bilgileri ve yetenekleri korunurken ve de-

ger verilirken, insancil kosullarda yaptiklar: is i¢in adil bir kargilik almalidir (Sagir, 2017).

3.1. Slow Food Hareketinin Avantajlari

Slow Food hareketinin amact geleneksel yontemleri seri tiretim ve kolaycilik egiliminden uzak pi-
sirme metodlarini tekrar yaygin hale getirmektir. Ayni zamanda ambalajlanmasi zor, raf 6mrii kisa ya

da seri tiretim verme zorlugu bulunan tiriinleri yeniden tanitmakuir (Ozmen vd, 2016).

Slow Food akiminin yerel {iriin, yerel {iretici ve yerel saticiyr destekliyor olmast ekonomik faydala-
rindandir. Bunun yani sira Slow Food’a gore saglikli ve dogal olan yiyecekler, yasam kalitesinin temel
gostergelerinden biridir. Saglikli ve dogal beslenen bireyin hastaliklara yakalanma oraninin, digerlerine

gore daha diisiik oldugu herkesce bilinmektedir (Nakilcioglu-Tas ve Otles).

3.2. Slow Food Hareketinin Dezavantajlar1

Slow food hareketinin saglamis oldugu ¢evresel, ekonomik ve sosyokiiltiirel faydalarinin yani sira

birtakim deavantajlarida mevcuttur. Baglica dezavantajlary;
* Dahali (Herkes, organik olarak yetistirilmis tirtinleri alabilecek biit¢eye sahip degil)
* Daha fazla iiriin iretebilmek icin, daha fazla tarim arazisine ihtiyag¢ vardir.

* Distribitérler agisindan var olan komplikasyonlar (Organik olmayan gidalarla organik gidalarin ayni
araclarla nakil edilememeleri, kontaminasyon riski, tasima maliyetin artmasi, daha fazla kamyon ge-

reksinimi, depolama siiresi problemi.)

* Amerikada yerel gidalarin artan titketiminden, tilke ekonomisi az da olsa etkilenebilmektedir. Daha

az gelismis iilkelerin gida ihracatina giivenmek zorunda kalinmaktadir (Nakilcioglu-Tas ve Otles).

4. TORKIYE'DE SLOW FOOD FAALIYETLERINE VE PROJELERINE DESTEK

1986 yilinda Istanbul Taksim'de Tiirkiye'nin ilk McDonalds Restorani agilmis ve Tiirk toplumu da
fast food / hizli yeme kiiltiiri ile tanigmaya baglamugtr. Tiirkiyede de diinyanin farkls tilkelerinde oldugu
gibi hizli yemek anlayisina kargt tepkiler dogmustur. Slow Food hareketinin Tiirkiyedeki benzeri olarak
1999'da kurulan Sefertas1 Hareketi geleneksel lezzetlerin korunup yasatilmasi icin faaliyet gostermistir.
Sefertast Hareketi hizli titketime kargt ¢ikmayi, evde yemek pisirmeyi, aile sofralarini, saglikli beslen-
meyi ve israfi 6nlemeyi benimsemistir. Bu harekete adini veren sefertas: da korumayi, tagimayi sembo-
lize etmektedir. Siires icerisinde Slow Food Anadolu’nun kurulmasi ile Slow Food hareketinin Tiirki-
ye'deki faaliyetleri daha etkin hale gelmistir. Giiniimiizde Slow Food hareketi farkli proje ve girisimler
alunda giderek yayginlagmis durumdadir. Turkiye'nin farkli yorelerinde 23 adet Slow Food Convivium'u
ve Toprak Ana (Terra Madre) aginda yer alan 36 adet yerel tiretici birligi ve egitsel birlik bulunmak-
tadir. Ayni zamanda Foga ve Gokeeada pazarlart diinya genelinde belli tiyelik kriterleri gerektiren Yer-
ylizii Pazarlar1 agina kaulmigtr. Tirkiyeden 49 adet tirtin izlenmesi ve korunmasi suretiyle Lezzet Ge-
misi (Ark of Taste-Nuh’'un Gemisine gondermede bulunur) projesi kapsamina dahil edilmis ve 2 adet
tirtin de yok olma tehlikesinde olan iiriinlerin canlandirilmasini tegvik eden Slow Food Presidia kapsa-
mina alinmistir. Tiirkiye'de kurulan Istanbul Slow Food Genglik Ag1 uluslararast Slow Food hareketi-
nin biinyesindeki Yavas Yemek Genglik Aginin bir parcasi olarak faaliyet gostermektedir (Donat, 2016).
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Slow Food anlayisi Slow City (yavas schir), Slow Living (yavas yasam), Slow Media (yavas medya)
akimlarini da beraberinde getirmistir. Bu nedenle bu akimi 6ncelikle sehir yonetimlerinin benimsemesi

ve akimlarin uygulanmasinda destekgi olmast gerekmekredir.

Yerel nitelikli yavas yemek (Slow Food) érgiitiiniin kurulmasi, “Terra Madre” (Toprak Ana) plani-
nin ve yemek konusunda 6rgiitlenmis dernek, vakif, birlik, cemiyet veya 6rgiitlerin desteklenmesi, yok
olma tehlikesi ile karsi karsiya olan iiriinlere yonelik olarak Slow Food biinyesinde projelerin tasarlan-
mast, Slow Food tarafindan korumaya alinan yerel nitelikli iiriinlerin ve geleneksel beslenme aligkan-
liklarinin, egitim programlarinda, restoranlarda, okul kantinlerinde kullanilarak korunmasinin saglan-
mast, okul bahgelerinde tarimsal tiretim konusunda 6rnek uygulamalarin yapilmasi, Slow Food hareketi
isbirligi ile okullarda beslenme ve tat konularinda egitimlerin verilmesi ve Slow Food hareketinden sag-
lanacak destek ile “Mercatidella Terra” yonteminin kullanilmasi ile yerli tiriin tiretiminin desteklenmesi
maddeleri yer almaktadir (Unal, 2016).

Tiirkiye'nin ilk Slow Food Koyii ise Cesme il¢esine bagli Germiyan Kéyti olmustur (www.onedio.
com, 2018). Kdyde endiistriyel {iretim yapilmamakta ayrica genetigi degistirilmis organizma iceren tiriin-
ler ve mevsimsiz turfanda yetisen tiriinler kullanilmamaktadir. Geleneksel yemekler geleneksel yontem-

ler ile tiretilmekte ve kdyiin arazisinde yetisen hammadde kullanilmaktadir.

Gesme

Slow Food®

Rotary {52 R | sowror
wibs o Olowlood Village [ ik

SLOW FOOD VILLAGE “Germiyan”

Slow Food |zmir “Bardacik” Birligi'nin destedi ile Gesme Rotary Kuliibii Toplum Birligince olusturulan Slow
Food Village *Germiyan” Oyeleri “lyi-Temiz-Adil" gida gergevesinde yerel ve dogal iriinlerin yasatimasini
hedeflemektedirler. Germiyan Slow Food Birligi Gyelerinin tamami Slow Food destekgisi veya Uyesidirler.

Germiyan'a en uzad 40 km olan Uzunkuyu, Alagati, Barbaros, Nohutalan , lidini, Balikliova v.b yerlerden
yerel ve dogal trinler getirilir ve gidalarin hazirlanmasinda bu drinler kullanilir. Germiyan'daki isletmelerde
“mevsimsiz-turfanda” Grlin kullanilmaz... Germiyan'da bulunan isletmeler “Germiyan Ekmedi” ikram ederler
Germiyan ekmegi yoresel tahillarin unlar ile yapilmis dogal maya kullanilan bir ekmektir

Germiyan'a 6zgli baslica lezzetler Kopanisti Peyniri,
Hurma Zeytini, Sekerici Damat Lokumu, Bazina, Piringli Manti
v.b. driinler mevsimine gére hazirlanir. 2016 Mayis Ayindan
itibaren 1 yil sireyle Germiyan'a 6zgli lezzetleri satacagini
taahhit eden isletmeler agzinda zeytindali tasiyan salyangoz
logosunu kullanacaktir.

Resim 1. Slow Food Village “Germiyan” (www.azgezmis.com, 2018)

Tiirkiye'de Slow Food Hareketi icin katki sunan bir durum geleneksel pazarlarin (semt, mahalle
veya kdy) varligini stirdiirmesidir. Slow Food ile Slow City (Sakin Kent) kavramlarinin en 6nemli bu-
lusma noktalarindan biri geleneksel yerel tiretici pazarlaridir. Glintimiizde tiiketicinin de biliclenmesi
ile GDO igermeyen, dogal ve sadece mevsiminde tirtinlerin satldig: yerel tiretici pazarlari(ekolojik pa-
zar, organik pazar gibi adlarla da anilmaktadir) hem yoresel gidalarin korunmasina hem de yerel iire-
timin gliclenmesine imkan saglamaktadir. Slow Food Hareketinin biiyiimesinin somut kanitlarindan

biri de geleneksel pazarlarin yeniden canlandirilmasidir (Donat, 2016).

Gidanin adil ve temiz tiretimini destekleyen Slow Food Hareketi zaman icerisinde yeni kavramlara
ve Slow City, Slow Living, Slow Movement gibi yeni olusumlara neden olmustur. Ozellikle Slow City

kavrami aslinda biitiin olusumlarin kent icerisinde bir arada uygulanmasini saglamaktadir.
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5. SONUC

Biiyiiyen sehirler, artan niifuslar ve bu karmasanin igerisinde insanoglunun kargilastg: zorluklar her
gecen giin artmaktadir. Insanlar hem fizyolojik hem de psikolojik olarak gesitli sorunlarla karst karstya
kalabilmektedir. Imkan1 olanlar, sartlari kendi cikarlart dogrultusunda yénlendirebilirken, olmayanlar
istemeden de olsa giinliik hayatin rutin diizenine ayak uydurmak durumunda kalmiglardir. Ulkemizde
bu durumu fark edebilen bazi belediyeler ise vatandaglarin yasam kosullarini imkanlar1 dogrultusunda
iyilestirebilmek adina Diinya'nin farkli bolgelerinde hayata gegirilen uygulamalari rnek almaya basla-
muglardir. Bunlardan birisi de Slow City akimidir. Insanlarin yasam kalitelerini daha iyi hale getirebil-
mek adina bazi degisiklikler getiren bu uygulama akabinde baska akimlari da getirmistir. Bu akimlar-

dan birisi de Slow Food akim1 olmustur.

Cagin getirmis oldugu hizli yasama, hizli karar verme, hizli yeme zorunluluklarinin bireyde mey-
dana getirdigi bedensel ve ruhsal zararlara karst ortaya ¢ikmis olan Slow Food hareketi; yemegin sadece
bir ihtiya¢ olmadig1 ayni zamanda geleneklerin gelecege tasginmasinda aract oldugunu savunmakeadr.
Yiyeceklerin hazirlanmasi ve sunumundaki geleneksel ritiiellerin gelecege tasinmasinin ge¢misle kiiltii-
rel bir koprii vazifesi gordiigii kabul edilmigtir. Kiigiik bir hareket olarak baglayan Slow Food hareketi;

Slow City, Slow Living vb. bir ¢ok akimin da énciisti olmustur.

Bir gehrin Slow Food akimini benimsemesi i¢in kiiltiirii hakkinda zengin bilgiye sahip olmasi ge-
rekmektedir. Slow Food geleneksel gidanin yerel kaynaklardan temin edilen yerel hammaddenin gele-
neksel metodlar ile islenerek geleneksel olarak servis edilmesini éngériir. Ureticinin kiiltiirel mirasimiz
hakkinda bilgilendirilmesi Slow Food hareketinin gerekliligi ve 6nemini benimsemesi yerel yoneticilerin
bu ise goniil vermesi ozellikle bilgilendirme ve ise baslama noktasinda maddi destekler vermesi ile miim-
kiin olabilecektir. Fakat unutulmamasi gereken en onemli nokta yerel yonetimlerin tek bagina akimlari

olusturmast miimkiin degildir sehirde yasayan herkesin siirece inanmasi ve dahil olmasi gerekmekeedir.
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YASANABILIR KENTLER INSA ETME SURECINDE
KENTSEL DONUSUM CALISMALARININ ANALIZI:
BURSA ORNEGI

Dog¢. Dr. Elif KARAKURT TOSUN
Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Olkulu,
Emlak ve Emlak Yonetimi Boliimii, ekarakurt@uludag.edu.tr

OZET

u ¢alismanin amacy; kentin eskiyen ve sosyal — ekonomik — fiziksel — mekansal olarak ¢okiin-
tilye ugramig bolgelerinde yasam kalitesini yiikselterek giivenli yasam alanlart olusturulmas:
cergevesinde hazirlanan kentsel doniisiim projelerinin bu amaglarina ne oranda ulastiklarini
elestirel bir gozle analiz etmektir. Bu baglamda ¢alismayi yonlendiren temel degisken; 6306 sayili Kanu-
nun sunmus oldugu cerceve olacaktir. Caligmanin mekansal izdiisiimii ise, Bursa kentinin merkez ilceleri

olan Yildirim, Osmangazi ve Niliifer il¢elerinde yiiriitiilen kentsel déniisiim ¢alismalaridir.

Turkiye'nin dérdiincii biiyiik kenti olan Bursa'nin niifusunun 2023 yilinda 3,4 milyona ulasacagt
tahmin edilmektedir. Artan niifus baskisi, kentteki eskimis — riskli yap: stokunun varligi, deprem riski
ve kent topraklari tizerindeki rantin yiiksek olmasi nedeniyle kentin ti¢ merkezi ilgesi olan Osmangazi,
Yildirim ve Niliifer ilgelerindeki imar faaliyetleri kentsel dontisiim odakli bir gelisim izlemeye baslamis-
ur. Bursada plansiz yapilasmanin en yogun oldugu Yildirim ilgesinin yaklasik olarak %33’tiniin kentsel
doniisiim ¢aligmalariyla yenilmesi planlanmaktadir. Bu bolgedeki kentsel doniisiim ¢aligmalart bélgenin
rant degerinin diisitk olmasi nedeniyle belediye eliyle gerceklestirilmektedir. Osmangazi ilgesinde mey-
dan diizenlemeleri, rezerv yapi alani olarak tanimlanan bélgede yapilasma hizli bir sekilde gerceklesti-
rilmektedir. Planli ve nitelikli yap1 stoguna sahip olan Niliifer ilgesi ise, biiyiiksehir belediyesinin 0.50
emsal artigt karari ile birlikte 6zel ingaat sirketleri i¢in tercih edilen bir bolge durumuna gelmistir. Bol-
gede 1999 depreminden 6nce inga edilmis sitelerde, dontisiim toplantilari yapilarak yaturimeilarin tek-
lifleri degerlendirilmektedir. Emsal artist ile birlikte 4-5 katls sitelerin yikilarak 8 kat ve tizeri bir yapi-
lagmanin planlandigi doniisiim calismalarinda, yapr stogunun arturildigs fakat teknik ve sosyal donati
alaninin sabit kaldig1 goriilmektedir. 6306 sayili Kanun kapsaminda Niliifer Ilgesi'nde 2016 — 2017
yillarinda toplam 156 sitede doniisiim ¢alismalari baglamistir. 2018 yilinda 0.50 emsal artig uygulama-

stnin hukuksuz oldugu gerekeesi ile bolgedeki kentsel doniisiim ¢alismalart durdurulmustur.
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Bu calismada; Bursada gerek 6zel ingaat sirketleri tarafindan gerek yerel yonetimlerin koordinasyo-
nunda gergeklestirilen doniisiim ¢aligmalarinda siirecin nasil igledigi, halkin bu siire¢ igindeki roliiniin
ne oldugu irdelenecektir. Calismanin son béliimiinde ise, Bursada gergeklestirilen kentsel doniisiim ¢a-
lismalarinin stirdiiriilebilir, giivenli ve kaliteli yasam mekénlari olusturma hedefine ulagma y6niinde ne
oranda bagartya ulastiklari ve bu siiregte tanik olunan fiziksel ve ¢evresel sorunlarin neler oldugu ana-

liz edilecektir.

Anabtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, Siirdiiriilebilirlik, Yasam kalitesi, Kentsel rant, Bursa.
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ANALYSIS OF URBAN TRANSFORMATION WORKS
DURING THE PROCESS OF CONSTRUCTING
HABITABLE CITIES: THE CASE OF BURSA

ABSTRACT

he purpose of this study is to analyze through a critical eye to what extent the urban
transformation projects prepared in the framework of establishing safe habitats by rai-
sing the quality of life in the regions of the city which have become old and depressed
socially - economically - physically - spatially have achieved these goals. In this context, the basic
variable directing the study will be the framework offered by Law No. 6306. The spatial projection
of the study is the urban transformation works carried out in the towns of Yildirim, Osmangazi and

Niliifer which are the central towns of the city of Bursa.

It is estimated that the population of Bursa which is the fourth largest city of Turkey will reach
up to 3,4 million in 2023. Due to the pressure of increasing population, the existence of wornout -
risky building stock in the city, the earthquake risk and the high rent on the lands of the city, the re-
construction activities in the three central towns of the city - Osmangazi, Yildirim and Niliifer have
started to pursue a development focused on urban transformation. Approximately 33% of the town of
Yildirim where the unplanned settlement is the most intense in Bursa is planned to be renovated by
urban transformation works. Urban transformation works in this region have been carried out by the
municipality because of the low rent value of the region. In the Osmangazi district, the arrangement
of the squares, structuring in the region defined as the reserve building area have been rapidly carried
out. The Niliifer town which has a planned and qualified building stock, has become a preferred region
for private construction companies with the precedent decision of a 0.50 increase of the metropolitan
municipality. The proposals of the investors are being evaluated by holding transformation meetings
in the sites built before the earthquake of 1999. With the precedent increase, in the transformation
works in which 8-storey and higher construction is planned by removing the 4-5 storey sites, it is ob-

served that the building stock has been increased but the technical and social reinforcement area has
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remained fixed. Within the scope of the Law numbered 6306, transformation works have been initi-
ated in a total of 156 sites in the town of Niliifer in 2016 - 2017. In 2018, the urban transformation
works in the region have been suspended due to the fact that the implementation of the 0.50 prece-

dent increase is unlawful.

In this study, how the process have functioned, what the role of the people during this process was
in the transformation works which have been carried out either by private construction companies or
under the coordination of the local governments will be examined. In the final part of the study, to
what extent of success have the urban transformation works carried out in the city of Bursa reached
towards attaining the goal of establishing sustainable, safe and quality living areas, what the physical

and environmental problems witnessed in this process are will be analyzed.

Key Words: Urban transformation, sustainability, life quality, urban rent, Bursa
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GIRIS

ylzyilin ikinci yarisindan itibaren kentler, iletisim — ulagim teknolojilerinde yasa-

2 O nan gelismelerle gecmis donemlere oranla daha fazla go¢ almaya baglamislardir. Bir-
® lesmis Milletlerin tahminine gére 2015 yilinda diinya niifusunun %56’s1 kentlerde
yasamaktadir. Tirkiye’de 2018 yili verilerine gére il ve ilge merkezlerinde yasayan kisilerin orani
%92,5%¢ ulagmigstir. Glintimiizde ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde asir1 niifus artist ve
kirdan kente gogler paralelinde, plansizlik ve denetimsizlik sonucunda ortaya ¢ikan ¢arpik kentlesme
olgusu, kentlerde nitelikli bir yasama olanak tanimayan illegal yerlesimlerin kentin ¢eperlerini ku-
satmasina, kent merkezindeki tarihsel, kiiltiirel ve dogal degerlerin zedelenmesine ve neticede, yagam
kalitesinin gittik¢e azalmasina neden olmaktadir. Carpik kentlesme, kentleri yalnizca fiziksel olarak
degil, sosyal olarak da etkilemekte; bireyler arasindaki iletisimsizlik ve gerilimi yiikseltmektedir.
Oysaki gelismis tilkelerde, 19 ve 20. yiizyilin iktisada dayali kalkinma anlayis1 21. yiizyilda yerini
insan odakli kalkinmaya birakmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak ‘kentsel yasam kalitesi” kavrami

glindeme gelmistir.

Kentsel yasam kalitesini yiikseltebilmek amaciyla son yillarda kentsel déniisiim projeleri, yaygin
bir gekilde uygulanmakradirlar. Kentlerde, kentsel déntisiimii gerektiren nedenler, tilkelerin farkls gelis-
mislik agamalarina ve kiiresel sistemle olan entegrasyon diizeylerine bagli olarak farklilik gostermekte-
dir. Geligmis tilkelerde kentsel doniisiim, sanayi sonrast gelisme agamasinin sorunlarini ve ozellikle de
post-fordist donem dinamiklerinin yol agugi sosyo-ckonomik ve mekansal ¢okiintiileri asmaya yone-
lik genis kapsamli bir yeniden yapilandirma biciminde gerceklesirken; gelismekte olan tilkelerde, gocle
olusan illegal konut alanlarinin dénistiiriilmesi, dogal afetler sonucunda zarar géren kentsel alanlarin
yeniden yapimyi, alt gelir gruplarina ait konut alanlarinin sagliklastirilmasi ve tarihi nitelikli kent mer-

kezlerinin yeniden islevlendirilerek korunmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

1. KENTSEL DONUSUM OLGUSUNUN KAVRAMSAL ANALIZI

Kentsel doniisiim uygulamalari ilk olarak, 19. ylizyilda Avrupada yasanan kentsel biiytime hareket-
leri sonucunda, bazi bolgelerin yikilip — yeniden yapilmasi (kentsel yenileme) seklinde ortaya ¢tkmistir
(Polat ve Dostoglu, 2007: 63). Kentin, niifusunu kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin kotii ekono-
mik ve fiziksel sartlarda yasadiklari ve sosyal dayanismanin kayboldugu konut alanlarinda, eski bog liman

ve sanayi alanlarinda kentin ekonomik gelisimine katkida bulunacak projelerin uygulanmasi bigiminde
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olmustur (Atadv ve Osman, 2007: 58). Ozellikle, Ikinci Diinya Savast sonrast donemde yakilip yikilmis
kentlerin yenilenmesi, zarar gormiis kiiltiir mirasinin onarilmasi, ekonomik ¢ékiintiiye ugramig alanla-
rin yeni fonksiyonlarla canlandirilmast zorunlulugu, kentsel yenileme kavraminin 6nemini ortaya koy-

mus ve boylece konu ilgili cevrelerce tartisilmaya baslamistir (Ozden, 2008: 50).

Kentsel doniigiim kavrami, kentsel sorunlara ¢oziim tiretmek amaciyla, degisime ugrayan bir bolgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalict bir ¢6ziim saglamaya calisan kapsamli bir vizyon
ve eylem olarak ifade edilmektedir (Thomas, 2003). Keles (2004) ise kentsel doniisiimii; eskimis kent

kesimleriyle kacak yapilardan olusan gecekondu topluluklarinin yenilenmesi seklinde tanimlamaktadir.

Bir kentsel doniisiim projesinin bes temel hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler asagidaki gibidir (Ro-
berts, 2000):

*  Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir iliski kurularak toplumsal

bozulmanin nedenlerini aragtirmali ve bu bozulmay1 6nleyecek 6nerilerde bulunmalidir.

*  Kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik,
cevresel ve altyapisal ihtiyaclara gore, kent pargalarinin yeniden gelistirilmesine olanak saglamalidir.

*  Kentsel refah ve yasam kalitesini artirict bir ekonomik kalkinma yaklagimi ortaya koyulmalidir.

*  Fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlar1 haline gelen kent parcalarinda ekonomik canlilig1 yeniden getire-

cek stratejileri gelistirilmesi ve boylece kentsel refah ve yasam kalitesinin artirilmast amaglanmalidir.

*  Kentsel alanlarin en etkin bi¢cimde kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik

stratejiler ortaya koyulmalidur.

Kentsel doniistim projesi kapsaminda, bdlgenin sorunlarinin ve potansiyellerinin niteligine bagli

olarak, bu hedeflerden biri veya bir ka¢t 6n plana ¢ikabilmektedir.

1.1. Kentsel Déniigiim Olgusunun Boyutlar1

Kentsel dontisiim, “fiziksel / tasarim, sosyal, ekonomik ve yasal / yonetsel” olmak tizere birbirleriyle
ortiisen dort temel boyutu i¢cinde barindiran bir kavramdir. Kentsel doniisiim o bolgede yasayan niifu-
suyla, niifusun sosyo — ekonomik ve kiiltiirel ozellikleriyle, yapilan isin ekonomik cevresiyle, alanda or-

taya ¢tkaran yasal — yonetsel sorunlartyla son derece kapsamli bir uygulamadir.

Sosyal Boyut: Saglik, egitim, konut ve kamu hizmetlerine erisim, su¢, toplumdan diglanma, proje

stirecine kamu ve 6zel sektdriin, yerel halkin ve goniilliilerin kaulimi gibi kosullarla ilgilenir.

Figiksel / Tasartm Boyutu: Kentsel doniisiimiin fiziksel boyutunda, bélgenin i¢inde bulundugu kent
ile ulagim baglanulari, konut stoku, teknik ve sosyal altyap: ve gevresel problemler (Turok, 2004); ta-
sarim boyutunda ise, fiziksel olarak kentsel gelisim, degisim ve korumay1 yonlendiren kentsel tasarim

siirecleri analiz edilmektedir.

Ekonomik Boyut. Kentsel doniisiim olgusunun ekonomik boyutu ise secilen alan ve ¢evresindeki is
olanaklarinin nitelik ve niceliklerini yiikseltmeyi icermektedir. Ekonomik boyut, genellikle kentsel d6-
niisiim olgusunun en tartugmali boyutunu da olusturmaktadir. Yerel yonetim birimleri ve kamu yone-
tim organlari tarafindan organize edilen kentsel doniisiim ¢alismalarinin temel aktdrlerinden birisi de
bu projelerin uygulayicilar olarak ézel sektor kuruluglaridir. Ozel sektor kuruluslari igin ise nemli olan

icinde yer aldiklart proje kapsaminda elde edecekleri rantin oranidur.

Yasal / Yonetsel Boyut: Yerel karar verme mekanizmasinin yapisi, yerel halkla iliskiler, diger ¢ikar grup-

larinin kaulimi ve liderligin tirti gibi kosullar: icerir (Gibson ve Kocabas, 2000).
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Kentsel doniisiim projeleri ok kapsamli ve farkli boyutlara sahip bir olgu oldugu igin, bir kent-
sel dontigiim projesinin basarisy; “insan — yer — istthdam” ticliistiniin ve kentsel déntigiimiin dort te-

mel boyutunun biitiinciil ve dengeli bir sekilde gelistirilmesine baglidir (Polat ve Dostoglu, 2007: 65).

1.2. Kentsel Déniigiim Yontemleri

Kentsel déntisiim olgusu; kentsel yapinin sagliklastirilmasi, tarihi degerlerin korunmasi, sosyo —
kiiltiirel butiinlesmenin saglanmasi, ekonomik canliligin gerceklestirilmesi temel amaglarini iceren ge-
nis kapsamli bir olusumdur. Bu temel hedeflerin yerine getirilmesi siirecinde uygulama yoéntemlerinde
bir takim farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise uygulanan farkli kentsel doniisiim projelerinin
farkli adlar alunda siniflandirilmast siirecini de beraberinde getirmektedir. Bunun en énemli nedeni
diinyanin farkli tilkelerindeki bilim insanlarinin ¢esitli isimlerle tanimladigi bu uygulama yéntemlerinin
Tiirkee ’ye gevrilmesinde uzman kisi ve kurumlarin olugturdugu bir dil birliginin olmamasidir. Kent-
sel dontistimiin i¢inde barindirdigs dokuz farkli uygulama bicimi agagida gosterildigi gibidir (Polat ve
Dostoglu, 2007: 62; Sisman ve Kibar, 2009):

Yenileme (renewal): Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan yagama
ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir béli-
miiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar edilmesi yenileme olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998).
Bu yontem proje dahilindeki tiim yerlesmenin kalitesini yiikseltmek amaciyla daha ¢ok fiziksel miida-

haleler seklinde gergeklestirilen eylemleri icermektedir.

Sagliklastirma (rehabilitation): Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin kismi yenileme ile kul-
lanima agilmasi olarak ifade edilmektedir (Sahin, 2003). Bu yontemde, kentsel alanin 6zgiin nitelikle-
rine zarar veren tiim olusumlar ayiklanir. Tim kentsel alanlarda uygulanmasi olduke¢a zordur; ancak alt

olgeklerde basarili sonuglara ulasmak miimkiindiir (Ozden, 2008: 180).

Koruma (conservation): Toplumun ge¢misteki sosyal ve ekonomik kosullarini, kiiltiirel degerlerini
yansitan fiziksel yapisinin, yasanan degisim ve gelisimler nedeniyle yok olmasinin engellenmesi, kent-
sel dokunun ¢agdas yasamla biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islev-
sel kogullarla sagliklastirilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63).

Yeniden canlandirma (revitalization): Eski canliligint kaybetmis kentsel alanlarin, 6zellikle de tarihi

kent merkezlerinin alinacak sosyal onlemlerle yeniden canlilik kazanmasini saglamakur (Sahin, 2003).

Yeniden gelistirme (redevelopment): Ekonomik ve yapisal ozellikleri, iyilestirilmesine olanak verme-
yecek olciide kotiilesmis olan alt gelir gruplarinin konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent
boltimlerinin yeni bir tasarlama diizeni icinde gelistirilmesidir (Keles, 1998). Bir bagka tanima gore ise;
“uzun donemde arazi kullanist ve niifus politikalarini yansitan, kent dlgeginde nazim plana uygun ola-
rak, daha 6nceden inga edilmis bir alani istimlak etme, bu alani temizleme ve yeniden yapma, mevcut
arazi kullanigini ve niifus dagilim seklini degistirme ve elde gegirme olayidir (Cetiner, 1981).

Diizenleme (improvement): Bir kentin, bir kasabanin tiimiiniin veya bir yerlesim yerinin bir boli-
miiniin kendiliginden gelismesine engel olmak, bu gelismeye toplum yararina bicim vermek amaciyla,
yerlesim yerinin iglevleriyle toprak kullanimi arasinda bir iligki kurmayr 6ngoren, gelecege doniik ka-
musal bir eylem tiiriidiir (Keles, 1998).

Temizleme (clearance): Alt gelir gruplarinin yasadigi bélgelerdeki konutlarin ve diger yapilarin sag-
liga aykur1 niteliklerinin giderilmesi seklinde tanimlanmakeadir (Keles, 1998).

Bogluklar: doldurarak gelistirme (infill development): Bir bolgedeki mevcut dokuya yeni aktivitelerin
ve binalarin eklenmesidir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63).
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Tazeleme parlatma (refurbishment): Kentsel imaj ve karakterin saglanmasinda onemli rol oynayan
peyzaj elemanlarinin ve kent mobilyalarinin kullanimiyla tarihi bélgelerin yeniden canlandirilmasini
ongormektedir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63).

Bir kentsel doniisiim projesi i¢inde kullanilacak uygulama yéntemlerinin hangisinin veya hangileri-
nin tercih edilecegi, doniistiiriilecek bélgenin fiziksel, sosyo — ekonomik yapist ve yasal — yonetsel ger-

ceveye gore degisiklikler gostermektedir.

2. BURSA KENTI ORNEGINDE KENTSEL DONUSUM CALISMALARI

Bursa, 2.936.803 niifusu ile bugiin Tiirkiye'nin dérdiincii biiyiik kentidir. Bursa kenti, Organize
Sanayi Bolgesi’nin kurulmasina kadar kiigiik, sakin bir kent goriiniimiine sahiptir. 1966 yilinda Ttr-
kiye'de ilk Organize Sanayi Bolgesi’'nin Bursada kurulmasiyla, Bursa'nin iilke igindeki 6nemi artmig ve
ilin kentsel gelisim siireci hizlanmugtir. Kentte sanayi faaliyetlerinin yogunlasmasiyla, Bursa gogler aci-
sindan ¢ekim merkezi haline gelmistir. 1960’tan sonra kent niifusu, neredeyse her on yilda iki katina
ctkarak hizli bir sekilde biiylimeye baglamistir. Goglerle birlikte kent, yogunlasan niifusu tagimakta zor-
lanmig ve bu durum kentsel mekinda dogu — bat ekseninde ortaya ¢ikan konut ve igyeri projelerine

dayanan yeni olusumlari beraberinde getirmistir (Karakurt, 2007: 157).

Bursa kent mekani, ozellikle 1990’1 yillardan itibaren sekillenme siirecine girmistir. Kentsel mekanda
ortaya ¢ikan sekillenme siireci; yerlesim bélgelerinde ve titketim mekanlarinda belirgin olarak gozlem-
lenebilmektedir. Kentin kuzey aksinda Sénmez Alisveris Merkezi’nin ve Ozdilek'in agilmasi, bati ak-
sinda ise 6zellikle Gist ve orta gelir gruplarinin taleplerine yonelik olarak inga edilen villalar ve apart-
manlar, dogu aksinda ise goglerle birlikte kente gelen kisilerin imar kurallarina aykiri bir sekilde inga
ettikleri hisseli parselasyona dayali yapilar bu sekillenme siirecinin somut 6rneklerini olusturmaktadir-
lar. Boylece Bursadaki sanayilesme, go¢ ve hizli niifus arustyla birlikte kent ¢eperinde yeni yerlesim bol-

geleri olusmustur.

Tiirkiye'nin dérdiincii bityiik kenti olan Bursa'nin niifusunun 2023 yilinda 3,4 milyona ulasacag:
tahmin edilmektedir. Artan niifus baskisi, kentteki eskimis — riskli yap: stokunun varligi, deprem riski
ve kent topraklari tizerindeki rantin yiiksek olmasi nedeniyle Osmangazi, Yildirim ve Niliifer ilcele-
rindeki imar faaliyetleri kentsel doniisiim odakls bir gelisim izlemeye baslamustir. Bursa kentinde tanik
olunan mekinsal degisim siireci ve kentsel doniisiim projeleriyle sekillenen kentsel mekan, bu calis-

mada ii¢ merkez ilge olan Osmangazi [lgesi, Yildirim Ilgesi, Niliifer Ilgesi kapsaminda analiz edilmistir.

Osmangazi [lcesi; konut, ticaret, trafik ve yerlesme acisindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin en
biiyiik, niifusu en yogun, buna paralel olarak da problemleri en fazla olan ilgesi durumundadir. Os-
mangazi Ilgesi, Bursa'nin en eski yerlesim bolgesidir. Osmangazi Ilgesi'nde, yeni yerlesim olusumlarin-
dan ziyade yipranmus, kohnelesmis kent dokusunun rehabilitasyonunu amaglayan kentsel doniisiim pro-
jeleri uygulanmustir. Bunun temel nedeni, kentin en eski yerlesim bolgesi olan Osmangazi Ilgesi’nde
yeni konut projelerini gerceklestirecek yeterli alanin bulunmamasidir. Bu nedenle bélgede daha ok,
cokiintii bolgeleri olarak tanimlanabilecek yerlesim alanlarinin rehabilite edilerek kente kazandirilmasi
hedeflenmektedir. 2008 yilinda gerceklestirilen Kanberler Parki déniistim ¢aligmasi, 2008 yilinda ger-
ceklestirilen Yunuseli kentsel doniisiim ¢aligmasi, 2007 - 2010 yillarinda gergeklestirilen Hamitler Toki
kentsel dontisiim ¢aligmast, 2006 yilinda baglayan ve Bursa kent merkezindeki en kapsamli kentsel do-
niisiim ¢alismast niteliginde olan Doganbey kentsel doniisiim projesi Osmangazi Ilgesi’nde gerceklesti-
rilen déniisiim projelerinin drneklerini olusturmaktadir. 6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Dé-

niigtiiriilmesi Hakkindaki Kanun ile birlikte Osmangazi Ilgesi'nde Soganli kentsel doniisiim ¢alismalari,
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Demirkapr kentsel doniisiim projesi, meydan diizenlemeleri, Akpinar bélgesindeki kentsel doniisiim
calismalari 6n plana ¢ikmistr. Suan Soganli bélgesindeki doniisiim ¢aligmalarinin 6n plana cikug Os-
mangazi [lgesi’nde 3 yiiklenici firma tarafindan rezerv yapi alant olarak tanimlanan bir bolgede yapi-
lagma hizli bir sekilde gerceklestirilmekeedir. Kentin en yiiksek ranta sahip bolgelerinden birisi olan Ak-
pinar bolgesinde ise, 6zel ingaat firmalarinin bélge halki ile goriismeleri devam etmektedir. Bu bolgede
cok sayida paydasin bulunmasi, genis bir alana yayilmis olmasi ve rant degerinin yiiksek olmast nede-

niyle heniiz kentsel doniisiim ¢alismalarinda somut adimlar atlamamistir.

Yildirim flgesi ise 1960’li yillarda Bursada yogunlasan sanayilesme faaliyetlerine paralel olarak gog
eden kisilerin yerlestikleri ve diizensiz yapilasma orneklerine en ¢ok rastlanilan yer olma 6zelligine sa-
hiptir. Bugiin Yildirim Ilgesi'nde sagliksiz ve diizensiz yapilasma sorununa ¢6ziim bulmak, mevcut ya-
pilasmada kentsel doniisiimii saglamak, kagak yapilagsmay: engellemek, belediye sinirlari i¢indeki ko-
nut talebini kargilamak ve toplu konut ve diizenli yapilasmay: gerceklestirmek amaciyla toplu konut
ve kentsel dontistim ¢alismalari gerceklestirilmektedir. 1966 — 1977 yillart arasinda kentin dogu bsl-
gesinde toplam 405,2 hekrtarlik Gecekondu Onleme Bolgesi olusturulmasi (Bursa Hakimiyet Gazetesi,
15.07.1980) ile baslayan calismalar halen Yildirim Belediyesi — Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI
isbirligiyle gerceklestirilen projelerle devam etmektedir. 6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin D6-
niistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte Bursada plansiz yapilasmanin en yo-
gun oldugu Yildirim Ilgesi'nin yaklasik olarak %33’iiniin kentsel doniisiim galigmalart yenilecegi ve bu
calismalarin belediyenin koordinasyonu altinda yiiriitiildiigii, doniisimden etkilenen halkin siirece da-
hil edilerek katilimciligin yiikseltildigi ve galismalarin tamamlanmastiyla birlikte Yildirim Ilgesi’nin Bur-
sanin yiiz aki olacagi belediye yonetimi tarafindan vurgulanmaktadir. Suan itibari ile ilcede 100°den fazla
kentsel projesi 6zel tesebbiis eliyle gergeklestirilmistir. Belediye eliyle ise Yigitler mahallesinde 305 bin
600 metrekarelik alanda, Mevlana ve Ulus mahallelerindeki 550 bin metrekarelik bir alanda, Esenev-
ler mahallerinde 90 bin 100 metrekarelik alanda, Ortabaglar - Giilliik - Mimarsinan mahallerinde 216
bin 200 metrekarelik alanda ve Teferrii¢ mahallesinde 54 bin 500 metrekarelik bir alanda bizzat bele-

diyenin 6nciiligiinde kentsel dontisiim ¢aligmalar: stirdiiriilmekeedir.

Bursadaki diizenli ve modern yapilasma 6rneklerine sahip olan Niliifer Ilgesi’nde ise, kentsel do-
niisiim ¢alismalar1 6zel sektor eliyle gerceklestirilmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 29 Ma-
yis 2015 tarihinde aldig bir kararla 17 ilgede yiirtirliikte olan 1/5 bin 6l¢ekli nazim planlari notlarina,
“riskli bina tespit edilerek kentsel doniisiim yapilmast halinde 0,50’ya kadar emsal artist yapilabilir” no-
tunu eklemigtir. Bu karara istinaden Fatih Sultan Mehmet Bulvar’'nda baglayan, daha sonra Niliifer Si-
tesi ile belirginlesen doniisiim galismalarinda Ataevler bélgesindeki projeler dikkat gekmektedir. Ozel-
likle 0.50 emsal artist uygulamasi ile yaturimer icin cazip hale gelen bolgede, 1999 depreminden 6nce
inga edilmis bir¢ok sitede doniisiim toplantilart yapilarak yaturimeilarin teklifleri degerlendirilmekeedir.
Emsal arugt ile birlikte 4-5 katlt sitelerin yikilarak 8 kat ve tizeri bir yapilasmaya dogru bir egilim i¢inde
oldugu calismalarda, mevcut yapilasma hacminin arturildigs fakat teknik ve sosyal donati alaninin ise
fiziki sinirlamalar nedeniyle sabit kaldig1 goriilmektedir. Bir diger ifade ile ayni1 bélgede daha ¢ok kisi
yasayacak, bolgedeki arag sayisi artacak fakat kamuya ait olan teknik ve sosyal altyapi alani arttirilama-
yacaktir. Bu durumda déniisiimden sonra bélgede olusacak yogunlugun kisilerin yasam kalitesini nasil
etkileyecegi 6nemli bir sorun olarak goriinmektedir. Niliifer Ilgesi’'nde 2016 — 2017 yillarinda toplam
156 sitede doniisiim ¢alismalari baglamigtir. 2017 yilinin sonunda 0.50 emsal artisinin bélgede sosyal —
teknik altyapida yetersizlige neden olacag1, toplumsal yapida ekonomik — mekénsal ayrigmalari berabe-
rinde getirecegi ve onaylanan imar planlarina aykirilig1 gerekeeleri ile Bursa Sehir Plancilari — Mimar-

lar Odast tarafindan Bursa 3. Bolge Idare Mahkemesine basvurularak iptali istenmistir. Bursa 3. Bolge
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Mahkemesi’nin iptal karari ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin karar1 ile 2017 yilinin son ¢eyreginde
riskli binalardaki 0.50 emsal artis uygulamasina son verilmistir. Fakat bélgede gerek ingaat sirketlerinin
gerek maliklerin kent yonetimi tizerindeki baskilari nedeniyle 0,50 emsal artis hakkinin “riskli yap1 ser-
hini almig fakat ruhsat alamamis yapilarda bir sefere mahsus olmak {izere uygulanacag1” yoniinde ka-
rar Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 2018 yilinda Mayis ay1 toplantisinda onaylanmustir. Boylece
ozellikle Niliifer Belediyesi sinirlart iginde gergeklestirilen kentsel doniisiim galigmalar: cesitli belirsiz-

liklere ragmen devam etmektedir.

SONUC
63006 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiirtilmesi Hakkinda Kanun ile Turkiye'nin bir¢ok

kentinde hizli bir sekilde baglayan kentsel doniisiim ¢aligmalarinda tizerinde diistintilmesi gereken belli
bagli sorular ortaya ¢tkmigtir: Doniisiim ¢aligmalari neden ozellikle kentsel rantin yiiksek oldugu ana
caddelerde, metroya yakin yerlerde yapilmaktadir? Ara sokakta olan ve nispeten arsa fiyatlarinin diisiik
oldugu bolgelerdeki riskli yapilar nasil donistiiriilecek? Vatandaglarin ceplerinden para ¢ikmadan evle-
rini yenileme istekleri ile ingaat firmalarinin kar elde etme istegi kiskacinda kentlerimiz gelecekte nasil
bir sekil alacak? Doniistimiin amaci; deprem kusaginda olan tilkemizde riskli olarak tanimlanan yapila-
rin yerine giivenli ve saglam yapilar inga ederek yasam kalitesinin yiikseltilmesi midir? Yoksa kanunun

sagladigi kolayliklar araciligiyla ingaat firmalari icin yeni bir rant elde etme aract midir?

Kentsel dontigiim siireci ile yenilenen kentlerimizin gelecegi; vatandaslarin para harcamadan evle-
rini yenileme isteklerine ve ingaat firmalarinin daha ¢ok kar elde etme gayesine esir edilemeyecek ka-
dar 6nemli bir konudur. Doniisiim siirecinde yerel yonetimlerin mutlaka kentin master planini hazir-
lamasi, kentin gelecegi ile ilgili yol haritasini ¢izerek dnceliklerini belirlemesi gerekmektedir. Doniisiim
caligmalarinin yerel yonetimler tarafindan tespit edilen bu yol haritasi dogrultusunda ilerlemesi ve tiim

stirecin yetkili birimler tarafindan denetlenmesi gelecek nesillere karsi sorumlulugumuzdur.
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ISTIHDAM POLITIKALARININ
OLUSTURULMASINDA ISKUR'UN ETKINLIGI VE
OZEL ISTIHDAM KURUMLARI*

ISKUR'S EFFECTIVENESS AND PRIVATE
EMPLOYMENT AGENCIES IN THE FORMATION OF
EMPLOYMENT POLICIES

Dog¢. Dr. Zerrin FIRAT
Bursa Uludag Universitesi, Inegol Isletme Fakiiltesi, Isletme Béliimii
firatzy@uludag.edu.tr

OZET

eni tiretim ve ¢alisma kosullari isgiicti piyasasini da etkilemektedir. Gelisen siiregte

bazi meslekler kaybolurken yeni meslekler ortaya ¢ikmakta, mevcut mesleklerin vasif

diizeylerinde belirgin farkliliklar olusmakta, yiiksek vasif gerektiren islere olan talep
artarken, isgiicii hareketliligi de artmaktadir. Bu durum hem isgiicti piyasasinin orgiitlenmesinin
hem de isgiicti piyasasini yoneten ve yonlendiren kurumlarin énemini arttirmaktadir. Rutin yapi-
lan ise yerlestirme hizmetleri yetersizlesmekte, ayni zamanda vasif edindirme, vasif gelistirme gibi
hizmetleriyle, mevcut agik isler ile is arayanlar: eslestirmek kiiresellesen isgiicii piyasasinda ayr1 bir
uzmanlik alani haline gelmekte, meslek edindirme ve meslek gelistirme egitimlerinin sistem igin-
deki yer almasi ka¢inilmaz olmakta, ise yerlestirme hizmetlerini ayri bir uzmanlik alanina déniis-
tiirmektedir. Yasanan gelismeler kamu tarafindan yiiriitiilen ise yerlestirme hizmetlerini de yetersiz
kilmaktadir. Bu ¢alismanin amacy; Tiirkiye’de kamu adina istihdam hizmetlerini yiirtiten Tirkiye
[s Kurumu (ISKUR)’nun isgiicii piyasasindaki ana rolleri ve bu baglam istihdam politikalarinin
olusturulmast ve yiiriitiilmesindeki etkinligi ve Ozel Istihdam Biirolari(OIB)'nin bir piyasa i¢indeki
yeri ve ISKUR’la arasindaki iliskinin irdelenmesidir. Céziim odakli politika ve ¢alismalara yonelen
ISKUR'un Ozel Istihdam Biirolar ile iliskilerinin, rekabet boyutundan biitiinlesme boyutuna geg-

mesinin isgiicli piyasalarinda yaratacagi etkinin incelenmesi ise ¢aligmanin bir diger amacidur.

Anabhtar Kelimeler: ISKUR, Ise Yerlestirme, Istihdam Politikalar:, Ozel Istihdam Biirolar:
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ABSTRACT

ew production and employment conditions also impact the labor market. New profes-

sions emerge as certain professions disappear in time, distinct differences arise in the

qualification levels of existing professions, the demand for high-qualification jobs inc-
reases while labor mobility also increases. This increases the significance of both the organization of
the labor market and of the institutions that administer and direct the labor market. Routine job pla-
cement services are becoming inadequate while matching vacant jobs with jobseekers, together with
services such as providing or developing qualifications are becoming a separate field of specialization
in labor markets, trainings for providing or developing professions are becoming indispensable in the
system and job placement services are turning into a separate field of specialization. Developments
are also making the job placement services provided by the public inadequate. The purpose of this
study is to examine the main role of and, in this context, the effectiveness in creating and conducting
employment policies, of the Turkish Employment Agency (ISKUR), which provides employment
services on behalf of the public in Turkey, and the place of Private Employment Agencies (PEA) in
the market and their relationship with ISKUR. Another purpose of the study is to examine the impa-
ct on labor markets of the transition from competition to integration in the relationship between Pri-

vate Employment Agencies and ISKUR, which is heading for solution-oriented policies and studies.

Keywords: ISKUR, Job Placement, Employment Policies, Private Employment Agencies
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GiRiS

tiresellesme ve rekabete dayanan piyasa ekonomisi, ekonomi politikalarinin temel ek-

senini olusturmaktadir. Mevcut durumun ortaya ¢ikarttgt etkinin sonucunda diger

tiretim faktorleri gibi emek de mevcut gelismelerden etkilenmistir. Nitekim 6zellikle
son yillarda bilisim ve teknoloji alanindaki gelismelerin tiretim stireglerine getirdigi yeni boyut ulus-
lararas: rekabetin siddetini arttirirken, degisen tiretim yapisina bagli olarak yeni tiretim ve ¢alisma
kosullarinin ortaya ¢ikmasi isgiicii piyasalarini da dogrudan etkilemeye baglamigtir. Bazi meslekler
kaybolurken, yeni meslekler ortaya ¢ikmakta, mevcut mesleklerde 6nemli degisiklikler olmakta ve
yiiksek vasif gerektiren iglere olan talep artmaktadir. 1980’li yillara kadar biiyiime ve yatirim politi-
kalariyla yerel diizeyde ¢oziimlenmeye ¢alisilan igsizlik; giinimiizde gelisme seviyesi ne olursa olsun
biitiin iilkelerin en 6nemli toplumsal ve ekonomik sorunlari arasinda yer almaktadir. ILO(Ulusla-
rarast galisma Orgiitii) Kasim 2017 verilerine gore Diinya’da igsizlik orant %5,6' diizeyinde seyre-
derken, Tiirkiye’de bu oran ayni verilerine gore %11,3 diizeyinde seyretmektedir. Istihdam oranlar
agisindan incelendiginde ise toplam istihdam orani diinyada %58 (Kadin istihdami %45,8 Erkek
istthdam1 % 71,3) Tirkiye’de bu oran toplamda %45.8 (Kadin istihdami %27,7 Erkek istihdami
% 64,9)dur’. OECD 2018 verileri gére ise; toplam istihdam orant %67,7 (Kadin istthdami %60,7
Erkek istihdami % 75,4), issizlik orani %5,8 ( Kadin issizlik orani %5,9 Erkek issizlik orani%
5,6) dir’. Bir diger anlatimla isttihdamin nasil arturilacagy, kalitesinin nasil yiikseltilecegi, emek arz

ve talebinin nasil bulusturulacag: tiim Diinya’nin sorunu oldugu gibi, belki de daha fazla Tirki-

1 *Bu galisma Zerrin Firat; Istihdam Politikalarinin Olusturulmasinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun Etkinligi “Kiiresellesme
Siirecinde Istihdam Kurumlari” Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri ABD,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa, 1997'den tiiretilmistir.
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=2&_
afrLoop=1116015006188815& _afrWindowMode=0&_afrWindowld=56vdtub7x_1#!%40%40%3F_
afrWindowld%3D56vdtub7x_1%26_afrLoop%3D1116015006188815%26MBI_ID%3D2%26_
afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D56vdtub7x_45

2 hup://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx? MBI_ID=78&_
afrLoop=1116531625337711&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=56vdtub7x_1#!%40%40%3F_
afrWindowld%3D56vdtub7x_1%26_afrLoop%3D1116531625337711%26MBI_ID%3D7%26_
afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D56vdtub7x_90

3 https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.hem#indicator-chart
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart
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ye'nin sorunlarinin basinda yer almakeadir. Istihdam konusunda iilkelerin ortak hareket edebilmesi,
birbirilerinin politika ve uygulamalarindan yararlanabilmesi miimkiin olsa da, her tilkenin kendi
ekonomik ve toplumsal yapisina, ihtiyaclarina cevap verebilecek strateji ve politikalar tireterek, ku-
rumsal altyapisini sekillendirmesi gerekmektedir. Nitekim Selamoglu'nun belirttigi gibi “Istihdam
ve igsizlik olgulari tilkeler agisindan hem igsel hem de digsal ¢ok gesitli faktdrlerin etkisi altindadir.
Faktorlerin etki dereceleri, farkli degiskenlere bagli olarak degismekte ve farkli sonuglar ortaya koy-
maktadir. Bu nedenle birbirine benzer, hatta ayn1 politikalarin uygulamada fakli sonuglar yarattigt
bir ger¢ektir.” Giiniimiizde yasanan igsizlik problemlerinin ¢dziimiinde Diinya’da pasif istihdam
politikalarinin ¢éziimciil olmadigy, aktif istihdam politikalarinin ve buna bagli 6nlemlerin alinmas:
yaninda isgiicli piyasasinin esneklestirilmesine yonelik diizenlemeler gerek gelismis tilkeler gerekse
uluslararast kuruluslarin destekledigi ana yaklagim olmaya baslamistir. Bu yaklagim cergevesinde
bir yandan istihdam igsizlik sarmalinda makroekonomik politikalar ile sosyal politikalar biitiin-
lestirilerek, sosyal taraflarin etkin katiliminin da saglandigi ¢6ziim yollar: tiretmek gelmektedir.
“Istihdam ve issizlik bagimsiz bir politika alani degildir. Sorunlarin ok boyutlu bir yapist vardir ve
tiretim, yatirim, egitim, kayitdisilik, sektdrel politikalar, sosyal giivenlik, rekabet, teknoloji, tesvik-
ler, KOBI'ler vb. politika alanlarini kesmektedir.”” Diger yandan sorunlarin gok boyutlulugundan
kaynaklanan en 6nemli unsur gerek politika gerekse stratejiler tiretilirken kendi aralarinda uyum-
lu, birbirini tamamlayan politika ve stratejilerin iiretilmesi ve programlarin bu ¢er¢evede yiiriitiil-
mesidir. Bu baglamda 6ncelikle saglikli ve giincel isgiicti piyasasi verilerine, bunun yaninda ilgili
politikalarla uyumlu yiriitiilen isgiicii piyasast diizenlemelerine, isgiictintin niteligini yiikseltici ve
cesitlendirici egitim programlarina, hayat boyu 6grenme temelinde egitim-istihdam baglantisinin
kurulmasina, istihdam tesvik sisteminin olusturulmasina, kayitdisiligin 6nlenip, sosyal giivenlik
sisteminin etkinlestirilmesine, girisimciligin desteklenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Biitiin bunla-
rin hepsinin de 6tesinde, bu faaliyetlerin, tek gat1 altinda istihdam hizmetleri olarak koordinasyonu

gerektirmektedir.

1. KAMU ISTIHDAM HiZMETLERI

Diinyada kamu istihdam kurumlarinin temel klasik gorevleri is ve isci bulma faaliyetlerine aracilik et-
mektir. Kamu istihdam kurumlarinin amaglari yaraulan isgiicii talebinin en uygun diizeyde kullanilabil-
mesi, issizligin azalulip istihdamin arturilabilmesi igin isglicti piyasast politikalarinin olusturulmasi ve uy-
gulanmasinda gorev almak ve kamu istihdam hizmetlerini vermektir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
Kamu Istihdam Hizmetlerini dért temel baslik altinda toplamustir. Bunlar; is ve isci bulma, isgiicii piyasast
bilgileri saglanmast, isgiicii piyasast uyum programlarinin yonetimi ve igsizlik yardimlarinin yonetimidir. Bu
cergevede Kamu Istihdam Kurumlart uzun yillar is ve isgi bulma faaliyetini ve issizlik sigortasinin yoneti-
mini ana faaliyet alani olarak benimsemigtir. 1990’1 yillarin baglarinda ise; OECD tarafindan yapilan bir
calismayla Kamu Istihdam Kurumlarr'nin gelisen kosullar gercevesinde fonksiyonlar uygulayacag isgiicii

piyasast programlart yapilan siniflama ile yeniden tanimlanmustir. Buna gore Kamu Istihdam Kurumlari’;

1. Issizler ve issizlik riski altindakiler icin diizenli bir is bulmak amaciyla;
a. Igsizler ve risk altindaki yetiskinler igin mesleki egitim programlari diizenlemek,

b. Issiz ve dezavantajli gengler icin 6nlemler almak,

4 Ahmet Selamoglu; “Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayis”-2003 Petrol-Is Yillig, Istanbul, 2003, s.18.
Seyma IPEK KOSTEKLI; Istihdam Stratejileri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, SO Yayin No, 2006/8, Temmuz 2006s. 117.
FIRAT; a.g.e., s.97

ISSN: 1305-7979



Istihdam Politikalarinin Olusturulmasinda iskur’un Etkinligi PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 37 .

Ozel sektore diizenli istihdam igin parasal yardimlarda bulunmak,
d. Issizlere kendi islerini kurmak icin parasal desteklerde bulunmak,
e. Sakatlara rehabilitasyon hizmetleri vermek,
f.  Sakatlarin topluma kazandirilmasi i¢in parasal desteklerde bulunmak,
2. Diizenli bir is bulmak amaciyla;
a. Calisan yetigkinlere mesleki egitim programlari hazirlamak,

b. Ciraklik ve 6rgiin egitim programlari araciligtyla gengler icin mesleki egitim programlari diizen-

lemek,
3. Yalnizca sosyal sorunlari gidermek amaciyla;
a. Igsizlik sigortasint idare etmek,
b. Is piyasast kosullart nedeniyle erken emeklilik imkani saglamak,
c. Dogrudan is yaratma programlari hazirlamak,

d. Sakatlar i¢in korumali igyerleri agmak’la gorevlidir.

Ulkemizde kamu istihdam hizmetleri, Kamu Istihdam Kurumu olarak ISKUR aracigyla yiiriitiil-
mektedir. 21 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek iizere Is ve
Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) ad1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'na kurulan kurum, 15.03.1946
tarihinde faaliyete gecmistir. 4837 sayili Kanun Kurumun gérevini “iscilere vasiflarina uygun isler bul-
mak ve isverenlere de islerine uygun vasifta isci bulmak” yani is ve isci bulmaya aracilik olarak belir-
lemis ve uzun yillar is bulma faaliyetlerine aracilik etmistir. Ozellikle 1960’11 yillarla birlikte basta Al-
manya olmak tizere sanayilesmis tilkelerin artan isgiicii ihtiyaglari ve bu ihtiyact yabanci isciler yoluyla
da kargilamalari i¢in yurtdisina is¢i gonderme faaliyetine yogunlasmistir. Ancak degisen kosullar kuru-
mun zaman i¢inde atl kalmasina neden olmus ve 1980’li yillarin sonlarindan itibaren yeniden yapi-
lanma siirecine girerek 1990’1 yillart bir yandan hukuki, orgiitsel ve islevsel agidan yeniden yapilanma
caligmalari diger yandan proje bazli ¢alismalarla yeniden yapilanmaya igsel hazirlik dénemi ile gegirmis-
tir. Kurumu teknolojik alanda ve isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilecek, cagdas is
kurumlarinin Gstlendigi gorevleri yerine getirebilecek ve aktif isgiici programlarini uygulayabilecek bir
yapiya kavusturmak amactyla, 2003 Yilinda 4904 sayili kanunla “Tiirkiye Is Kurumu” (ISKUR) adiyla
yeniden kurulmustur. 2011 yilinda 665 Sayili KHK ile Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliikleri, Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmistir. CSGB’na bagli olup, idari ve mali ba-

kimdan 6zerk bir kamu kurulusudur.

ISKUR, yeni yapilanmast ile birlikte is ve is¢i bulma faaliyetlerine aracilik yaninda, isgiicii piyasast
ihtiya¢ aragtirmasi, isgiicii piyasast enformasyon hizmetlerini yiirtitmek, ulusal istihdam politikalarinin
hazirlanmasina katk: saglamak, aktif/pasif istihdam politikalarini yiirtitmek, Bakanligin mevzuattan kay-

naklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerini yapmakla yiikiimliidiir.

2. ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSININ GEREKLILiGi

Hizlanan teknolojik gelisme, kiiresellesme ve yogunlasan uluslararasi rekabet, hizmet sektoriiniin
oneminin artmasi, yeni iiretim ve organizasyon sistemlerinin is hayatinda yerini almasi, demografik fak-

torlerde meydana gelen degisimler, mesleklerde ortaya ¢ikan degisme ve gelismeler, igsizlik oranlarinin

7 OECD;Labour Market Policies for 1990s, OECD, Paris, 1990, s.55.
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ozellikle geng igsizlik oranlarinda goriilen hizli artis ile birlikte, son donemde ekonomik piyasalar: da li-
berallesme, kiiresellesen diinya ekonomisi ve sanayii 4.0 ile birlikte siirdiiriilebilir rekabet tistiinltigii sag-
lamak, isletmeler ve sermaye kadar belki daha da fazla isgiicii piyasalarinda da zorlagmustir. Bu durum bir
yandan isgiicii piyasasinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilarken diger yandan istihdam politika-
larint etkilemeye baslamis ve ulusal istihdam politika ve stratejilerinin dnemini arttirmistir. Belirlenmis
bir sosyo-ekonomik sistem icinde istthdam diizeyinin yiikseltilmesini hedefleyen® istihdam politikalart

uluslararasi kuruluglar kadar hiikiimetlerin de tizerinde 6nemle calistigt konular arasinda yer almakeadir.
Ulkemizde de hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi(2014-2023)’nde makroekonomik gergeve ¢izil-
dikten sonra 4 temel eksen bulunmaktadir. Bunlar?;
1. Egitim- Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi,
2. Isgiicii piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmast,
3. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmast,
4. Istihdam ve Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesidir.
Bu kapsamda ISKUR’un kendi gorev alanina giren temel faaliyet olan isgiicii piyasasini yonetme
ve yonlendirme faaliyetlerinde basarist aslinda diger faaliyetlerindeki basarisina baglidir ki, ulusal istih-

dam stratejisinde bu konu da yerini almistir. Eylem Planlarinda ise ISKUR, sorumlu kurum ya da is-

birligi yapilacak kurum olarak yerini almistir.

[sgiicii piyasanin yeniden yapilandirilmast igin dncelikle';

Saglikli ve giincel isgiicii piyasast enformasyonun elde edilmesi,

Aktif isglicii piyasasi politikalarina agirlik verilmesi,

Dezavantajli gruplara yonelik 6zel programlarin tasarlanmast ve es zamanli uygulanmast,
Egitim sisteminin hayat boyu 6grenim temelinde yeniden yapilandirilmasi,

Etkin bir istthdami tegvik sisteminin olusturulmast,

Yerel diizeyde istihdam yaratilmasina 6nem verilmesi,

A N N N N R

Kamu ve 6zel istihdam kurumlarinin etkinlestirilmesi,

gerekmektedir. Isgiicii piyasast politikalari, istihdam politikalarinin énemli bir parcasidir.

Ancak istihdam politikalari, iggiicii piyasasi politikalar1 diginda, mali politika, endiistri politikas,
kamu harcamalari politikasi, yerel diizeyde is yaratmay1 destekleyen politikalar ve farkli alanlardaki is-
levleri de yerine getiren 6nlemlerden olusur. Bu yaklagim cercevesinde aktif iggiicii piyasast politikalar,
gengler, uzun siireli igsizler, vasifsiz isciler, kadinlar, engelliler, gogmenler gibi niifusun belli kesimlerinin
istihdam olanaklarini desteklemeye yoneliktir'' Aktif Isgiicii Piyasast Politikalarinin ve Programlarinin
basarist hem iyi programlanmasi ve yiiriitilmesine hem de makro ekonomik politikalar, sosyo-ekono-
mik yap1, toplumsal yap1 ve performans ile uyumuna baglidir. Bir bagka deyisle yatirim, biiytime, re-
kabet edebilirlik, istihdam aras iligki stirdiiriilebilir olmalidir. Biitiin bu gelismeler, eldeki kaynaklar da
sinirliyken, kamu hizmetlerine yonelik beklentileri yani ISKUR'dan beklentileri daha da arttirmakeadir.

KOSTEKLI; a.g.e., s.133.

Aziz CELH(; “Ulusal Istihdam Stratejisi:Ucuzluk, Esneklik ve Giivencesizlik”, Ulusal [stihdam Stratejisi: Elegtirel Bir Bakis,
Ulusal Istihdam Stratejisi Sempozyumu, 13 Nisan2012, Ankara, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu Yayini, Ankara,
Agustos, 2012, 5.21.

10 KOSTEKLI, a.g.e.,s. 134.

11 Marco Biagi (Ed. By), is Yaratma ve is Hukuku, Korumadan Ongoriilii Eyleme, Cev. Zilft Dicleli, Ahmet Kardam,
[stanbul, MESS Yayin 0:405,2003, s. 260'dan aktaran KOSTEKLI, a.g.e., 135.
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Ulusal Istihdam Stratejisi(2014-2023)ndeki ilk temel eksen «Egitim- Istihdam 1liskisinin Giiglen-
dirilmesi»dir. Bu baslik dogruda ISKUR’un 3. faaliyet alani olan, Isgiicii piyasast uyum programlarinin
yonetimi ile iligkilidir. Yasadigimiz donemde, egitim sistemlerinin yalnizca ekonomik, teknolojik ve ya-
pisal degisimin tasidig1 yeni kosullara uymakla sinirli bir fonksiyonu yoktur. Egitim politikalar: degi-
sim siirecine stirekli uyarak toplumsal gelismeye de katkida bulunur. Egitim istihdam iligkisi ekseninde
ulusal istihdam stratejisi'nin temel hedefi; isglicii piyasasinin ihtiyact olan, beklentileri karsilayan, kay-

nak israfini 6nleyen bir mesleki egitim sisteminin olusturulmasidur.

Ote yandan karsilagilan temel sorunlardan biri isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklardir.
Bu cercevede bir taraftan Mesleki Yeterlilik Kurumu(MYK) Ulusal Yeterlilik sistemini olusturma calis-
malarina hizla devam etmektedir. Ulusal Meslek Standartlart ve Ulusal Yeterlilikler olusturulurken bii-
tiinciil bir mesleki egitim sistemi mesleki yeterlilikler iistiine insa edilmelidir. ISKUR «sgiicii Piyasast
Uyum Programlarinin Yonetimi» ¢ercevesinde egitimleri stirdiiriirken diger taraftan da Milli Egitim Ba-
kanligi, Hayat Boyu Ogrenme Daire Baskanligi yonetiminde iilke ¢apinda egitim vermektedir. Bu iki
kurum yaninda Universiteler, sivil toplum 6rgiitleri, yerel yonetimler ve cesitli kurum ve kuruluslarda
egitim faaliyetleri siirdiirmektedir. Ancak tiim bu galismalarin etkin ve verimli olmast ISGUCU PIYA-
SASI’'nin yerinde ve dogru analizine baglidir. Biitiin bu egitim ve ¢alismalarin uzun vadede isgiicii pi-
yasast ihtiyaglarina uygun olmasi, piyasa ile biitiinleserek kalict istthdam saglamasi, egitim hizmetini
egitim hizmetine ihtiyact olanlarin almasi, kaynak israfinin 6nlenmesi, [SKUR’un, «1§gﬁcﬁ piyasast bil-

gileri saglanmasi faaliyetlerinde etkin olmasina bagldur.
Aslinda kurumlar degisim ve istikrar arasindaki dengeyi tuttururken, dig ortamlardaki siirekli degi-
simler 1s1g1nda kendi hizmetlerini de degistirip uyarlayabilmelidir. ISKUR da'%;
v" Klasik gorevi is ve is bulmaya araciligin yani sira,
[sgiicii piyasasina bilgi saglamak,
[sgiicii piyasasint iyilestirmek,
Uyum programlari uygulamak
[ssizlik sigortast yardimlarini yonetmek yaninda,
Is arama teknikleri yardimi,

Mesleki egitim ve yasam boyu egitim,

AN N N N N

Dogrudan is yaratma ve

v Meslek danismanlig gibi pek ¢ok farkli alanda faaliyet gostermekeedir.

ISKUR da bu siiregte istihdam politikalarini etkilemelidir. Bu amagla; miimkiin oldugu kadar ¢ok

sayida ortakla is yapmaya caligmali ve eger gerekliyse nderlik roliinii tistlenmelidir.

Bu yaklasimin temel sonucu ise; istihdam hizmetlerinin saglanmasinin kamu istihdam kurumlar
araciliyla yiiriitiilmesi anlayisinin yeniden degerlendirilmesi ve mevcut gorev ve sorumluluklarin pay-
lagilmasi yoluna gidilmesidir. Son dénemde pek ¢ok iilkede kabul goren bu goriis gergevesinde Kamu
[stihdam Kurumlart bir yandan ana faaliyet alanlarinda calismalarini genisletirken 6zellikle 6zel sektor
ile paylasabilecekleri alanlarda ¢esitli kurum ve kuruluglarla da paydas olmaktadir. Bu genel egilimin
sonucu “ise yerlestirme hizmetleri sadece Kamu Istihdam Kurumlari tarafindan verilmelidir” yaklagi-
minin terkedilmesi ve 6zel istihdam biirolarina da faaliyet izninin verilmesidir. Bu baglamda, ABD ve
Ingiltere basta olmak {izere birgok iilkede 6zel istihdam biirolarinin kuruldugu ve faaliyete gectigi go-

rillmektedir. AB Komisyonu ilerleme Raporunda da, 6zel istihdam biirolarinin énemi vurgulanmakea

12 FIRATa.g.e.,s.135
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ve Avrupa Birligi tek pazarinda Lizbon Stratejisi ile amaglanan istihdam artigini saglayabilmek icin dzel
istihdam biirolarina 6nemli bir gérev diistiigii ifade edilmektedir. Yine, OECD verilerine gore Avru-

pada iscilerin yaklasik %40’inin bu kanaldan istthdam edildigi belirtilmektedir'

3. OZEL ISTIHDAM BUROLARININ ETKINLESTIiRILMESI VE iSKUR

Tiirkiye'de genellikle literatiire Ozel Istihdam Biirolart olarak giren Ozel Istihdam Kurumlari, piya-
sadaki isgiicii talebinin karsilamasinda uzmanlagmis isletmelerdir. Isletme olarak tanimlanmasindaki te-
mel etken anilan faaliyetleri kargiliginda gelir elde etmeleridir' ki, bu ézellikleri kamu istihdam biirola-
rindan ayrilan temel 6zellikleridir. Bu temel ozellik faaliyet alan ve kapsamlarina da yansimakta, sadece
isgiicti arz ve talebinin bulusturulmast ve danigmanlik hizmetleri alaninda faaliyet gosteren bu isletme-
lerin ¢alisma usul ve yontemleri de kamu istihdam kurumlarindan farklilik gstermektedir. Nitekim bu
gelismelere bagli olarak 6zel istihdam biirolarinin verdigi hizmetler farkli kriterlere gore sekillenmekte-

dir. Ozel Istihdam Biirolari, genellikle 5 temel alanda faaliyet gosterir. Bunlar(ILO)';

1. Isgiicii arz ve talebi arasinda aracilik eden biirolar,

2. Gerek igveren gerekse isci ile sozlesme imzalayan ve tiglii yap1 icinde ¢alisan biirolar (gegici is iliski-
sine dayali is s6zlesmeleri ile galisan biirolar ve leasing biirolari),
Hizmet performanst ile ilgilenen biirolar,

4. Veri tabani yontemi ile hizmet veren biirolar,

5. Kariyer y6netim biirolaridur.

Bir diger deyisle bu biirolar isci ihtiyacinin karsilanmast konusunda uzmanlasmis isletmelerdir. Ozel-
likle son yillarda, diinya ekonomisindeki hizli degisen kosullara uygun, saglikli 6rgiitlenmis Ozel Istih-
dam Biirolari, isgiicti piyasasinda 6nemli bir akeor haline gelmistir. Ancak faaliyetleri ve kurulus sekil-
leri incelendiginde; 6zel istihdam biirolarinin ana faaliyet konusunun is ve is¢i bulmaya aracilik oldugu
gozlenmektedir. Zaman icinde isgiicii piyasasinin gittikce daha sofistike olmasi, isci ve isveren ile 6zel
istihdam biirolar1 arasinda yapilan anlagmalarin resmi nitelik kazanmasina ve ¢ogunlukla yazili yapil-
mastna neden olmustur'®. Ozellikle diinya piyasalarinda rekabet edebilmenin en temel yollarindan biri
uygun vasifta isgiiciinii istihdam edebilmektedir'”. Istihdam hizmetlerinin kamu ve 6zel sektor tarafin-
dan verilmesindeki temel &zellik 1970’lerden itibaren diinyada gériilen hizli degisimdir'®. Isgiiciiniin
vastf ve kompozisyonunda goriilen degisimin, ekonomik sistemlerdeki gelismelerle birlikte ortaya ¢ik-
mast beraberinde hiikiimet politikalarinda da degisimi getirmistir. AB Komisyonu Ilerleme Raporunda
da, 6zel istihdam biirolarinin 6nemi vurgulanmakta ve Avrupa Birligi tek pazarinda Lisbon Stratejisi

ile amaglanan istthdam artisini saglayabilmek i¢in 6zel istihdam biirolarina 6nemli bir gorev distigi

13 http://www.eurociett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/position_papers/Eur
ociett_Position_Paper_Lisbon_Strategy_March_2006.pdf).

14 Toker Dereli, Insan Kaynaklart Yonetimi, 1.U. iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Basim Yili yok, s.36.

15 ILO; The Role of Private ,s.12-13.

16 ILO; Revision of Employment Services in Human Resources Development, Labour Administration Branch Document No:24,
Employment and Immigration Canada, International Symposium, 15-18 May 1990, Ottowa, ILO, Geneva, 1990s.26.

17 Nurcan Ozkaplan; “Kamu ve Ozel Istihdam Biirolart Yanyana mi?” Istihdam Dergisi, S.19, Nisan Haziran 1995, 5.20.

18 Guy Caire; The Intervention of Private Firms The Functioning of Labour Markets in the Twelve EEC Countries, Researt Pro-
ject Administration Branch of the ILO, Geneva, 1991, 5.46-47.
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ifade edilmektedir. Yapilan ¢aligmalar zaman iginde 6zel istihdam biirolarinin gesitli avantajlarinin ol-

dugunu da gdstermistir. Bunlar';

v Acik islerin daha hizli doldurulmast,
V" Serbest piyasada var olan acik islerin toplanip agiklanmast,

v’ lsgiicii piyasasindaki degisikliklere ¢abuk uyum saglanmasi, kolay ve cabuk tepki verilmesi, uygun
eleme ve ise alma yontemleri ile isgiicti arz ve talebinin daha ¢abuk ve uygun bigimde bulusturul-

masl, bu sayede isgiicii devri ile ilgili ortaya ¢ikan israfin 6nlenmesi,

v" Kamu istihdam kurumlari tarafindan kapsama alinmamis olan, hizli biiyiiyiip karmasik hale gelen

vasifli isglicii arz ve talebinin karsilanmast,

v’ Ise yeni gireceklere de tecriibe kazandiracak yontemlerle calisabilmelerine imkén verilmesi,

v" Kisa siireli egitimler ile vasifli isgiicii talebinin daha hizli kargilanmasi,

v Ozellikle gecici isler aracihigiyla, isgiicii piyasasinda is arayanlarla isbirligi yaparak, issizlik ve siirekli
istihdam arasinda koprii gorevinin {stlenilmesi,

v’ s firsatlart hakkinda bilgi kaynaklarinin ¢ogaltilarak, piyasanin seffaflasmasina katki saglanmasidir.

Gergekten de ozel istihdam biirolarinin piyasadaki isleyis icinde yer almalari ve gelisimlerinin te-
mel nedeni yerine getirdikleri yukarida anilan fonksiyonlaridir. Ancak ISKUR verileri incelendiginde
acildiklar1 2004 yilindan itibaren 10 yillik siirede ozel istihdam biirolarinin toplam 291.713 ise yerles-
tirme yapugi ve bu kisilerinde agirlikli olarak lise ve iistii egitime sahip kisiler oldugu gézlenmektedir™.
2018 verilerine gore; Tiirkiye'de 445 6zel istihdam biirosu, 29 subesi ile 11 Gegici Iliskisi Istihdam Bii-
rosu bulunmaktadir. Ozellikle Mays 2016, 6715 sayils, Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Gegici Istihdam Biirolarinin agilmasina imkén verilmesi netice-
sinde ISKUR disinda ise yerlestirme hizmetlerinde artis olmast beklenmektedir. Bu yeni yapilanma akla
KAMU ISTIHDAM KURUMLARI ile OZEL ISTIHDAM BUROLARTI'nin birbirlerinin tamamla-
yicist mi1 yoksa rakibi mi olduklari sorusunu getirmektedir. Soru ilk kez 2001 yilinda Istanbul Ticaret
Odast tarafindan basilan Nusret Ekin’e ait “Tiirkiye'de Is Piyasasinin Yeniden Yapilanmast: Ozel Istih-
dam Biirolar1™' adli ¢alisma ile Ulkemizde giindeme gelmis olsa da, giiniimiizde de 6zellikle gegici is
iligkisine, esnek caligma bicimi bir istthdam politikasi aract olarak bakilmasiyla birlikte halen de giin-

celligini korumakradr.

SONUC

Isgiicii piyasast genellikle homojen degildir. Degisik is ve becerileri kapsar. Bu nedenle, is arayan-
larla agik igleri karsilastirmak zor ve maliyetli bir cabadir. Isverenlerin ve is arayanlarin Kamu Istihdam
Kurumlart veya Ozel Istihdam Biirolarini tercih etmeleri basit bir karsilastirmaya dayanacaktir. Bu bii-
rolar1 kullanmanin beklenen net getirisi, diger is bulma kanallarina gore daha yiiksek ise, tercihlerini

o yonde belirleyeceklerdir. Burada isciler icin ilk kriter zaman, isveren ise maliyet olacaktir. Ozellikle;

19 ILO; The Role of Private Employment Agencies in the Function of Labour Markets, ReportV], International Labour Confe-
rence 81st Session 1994, ILO, Geneva, 1994, s33-34.

20 ISKUR file:///C:/Users/use/Downloads/%C4%B0%C5%9Fe%20Yerle%C5%9Ftirme%202004-2013%20(1).
pdf

21 Nusret Ekin; Tiirkiye'de Is Piyasasinin Yeniden Yapilanmast: Ozel Istihdam Biirolari, yilinda Istanbul Ticaret Odast Yayint
No:2001-30.
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yerel diizeyde, sektor ya da vasif diizeyinde uzmanlasan Ozel Istihdam Biirolar1 piyasada etkin olacak

ya da sadece varligini siirdiirecektir.

Bu durumda belki de zaman icinde asil rekabet Ozel Istihdam Biirolar: arasinda olacaktir. ISKUR’un
tiim isgiicli piyasasini biitiin faaliyet alanlari agisindan hedef kitle olarak gérmesi ciddi biiytimeye hatta

belki hantallasmaya neden olacakur.

Ote yandan Ozel Istihdam Biirolarinin hem isgiicii piyasasini yonlendirici niteliklerden uzak olma-
lart ve ¢ogunlukla alt piyasalarda uzmanlagmalari, her ne kadar subeler yoluyla biiyiime imk4nina sa-
hip olsalar da yerelde kalmalari nedeniyle, ayrica Kamu Istihdam Kurumlari ile isbirligine ve veri pay-

lagimina agik olmalari uzun vadede isgiicii piyasasina olumlu yansiyacaktir.

Ozel Istihdam Biirolar1 daha ziyade vasifli isciye yonelmekte ve bu biirolar is piyasast hakkinda daha
cok bilgiye sahip olup, aday belirlemede daha isabetli davranmakta, ileri tekniklerle daha isabetli vasif
uyumu yapabilmektedir. Kamu istihdam kurumlarinin yaninda 6zel istihdam biirolarinin var olmasi,
is piyasasini ve bilgi akigini etkileyerek piyasada rekabet mi, biitiinliik mii sorusunun cevabini biitiin-

lesme yoniinde verecektir.

Is piyasalarinin ve galigma hayatinin hizli gelisim ve degisimine 6zel istihdam biirolarinin kamuya
nazaran ¢ok daha kolay uyum saglayabileceklerdir. Cok biiyiik olmayan ve uzmanlagmis yapilari ulus-
lararasi piyasalarda dahil yeni biiylime alanlarina da agilmalarini kolaylastiracakur. Faaliyet alanlarina
biitiinsel agidan bakildiginda Kamu Istihdam hizmetleri ile Ozel Istihdam Biirolart birbirinin rakibi

degil tamamlayicist konumdadir.
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OZET

alkinma ajanslari, Tirkiye’nin giindemine Avrupa Birligi tiyelik siirecinde hazirlanan
2003 Yili Katulim Ortaklig: Belgesi ile girmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan kurulus ka-

nunu ile Tiirkiye’de 2 pilot kalkinma ajansi kurulmus, daha sonra 2008 ve 2009 yilla-

rinda ¢ikarilan iki farkli Bakanlar Kurulu Karari ile Tirkiye’nin 26 Diizey 2 Bélgesinin tamaminda

kalkinma ajanslarin kurulusu gergeklestirilmistir.

5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 2006
tarihinde kabul edilerek, Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Kalkinma Ajanslari Kanununun amaci; kamu,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kul-
lanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini sagla-

mak oldugu gibi bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azalulmasi da bir diger temel amactir.

Bu calismada Ege Bolgesinde faaliyet gosteren [zmir Kalkinma Ajanst, Giiney Ege Kalkinma Ajansi,
Zafer Kalkinma Ajansinin hazirlamis olduklart Kalkinma Bakanliginca onaylanan bélge planlarinda or-

taya konulan entegre kirsal kalkinma yaklagimlar analiz edilecektir.

Anabhtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Bilge Planlar:, Kalkinma Ajanlar:, Kalkinma Politikas:
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ABSTRACT

evelopment Agencies has entered in the agenda of Turkey along with the Document of

2003 Participation Partnership prepared in the membership process of EU. Two pilot de-

velopment agencies have been established with the law of establishment enacted in 2006
in Turkey, and later in 2008 and 2009 with two different decisions of ministry of council, all of the
development agencies have been established in all the 26 Level 2 Regions of Turkey.

The law of 5449 on “Establishment, Coordination and Duties of The Development Agencies” was
adopted and published in The Official Gazette in 2006. Purpose of The Law of Development Agen-
cies; to develop collaboration between public, private sector and non-governmental organizations, to
provide using the sources rationally and efficiently and by inducing local potential, to speed up re-
gional development compatibly with policies and principles stipulated in national plans and programs.

Another aim of the Law is, to decrease of developmental differences inside of regions or inter-regions.

In this study, integrated rural development approaches envisaged in the development plans pre-
pared by Izmir Development Agency, The South Aegean Development Agency and Zafer Development
Agency, operated in Aegean Region and approved by The Ministry of Development will be analyzed.

Key Words: Rural Development, Regional Plans, Development Agencies, Development Policy
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GIRIS

wrsal kalkinma tilkelerin yonetiminde s6z sahibi olan hiikiimetlerin giindemini en ¢ok
;K isgal eden konulardan birisidir. Bunun igin hiikiimetler siirekli tilke kalkinmasinin

dengeli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak modeller arayisi icindedirler. Dolayistyla
hitkiimetler sadece ketsel gelisime 6nem vermesi ve kirsal kalkinmay: ihmal etmesi durumunda, kir-
sal alandan kentlere gociin artmasi ve kirsal niifusun diigmesi ile kirsal alanlarin oldukga geri kalma-
sina yol agabilir. Bu baglamda son donemlerde gerek iilkemizde, gerek ise diinya genelinde kalkinma
anlayislarinda degisim yasandig bilinmektedir. Bu degisimin en 6nemli yanini ise kalkinmanin bil-
hassa 1980’lerden sonra yerelden baglatilmasi olusturmaktadir. Dolayisiyla 1980 6ncesi ve ozellikle
de 2. Diinya Savasinin hemen akabindeki ekonomik bunalimdan bir ¢ikis yolu olarak benimsenen
kalkinmanin devlet kanaliyla ve bunun merkezden planmasi yoluyla yapilmasi anlayist gecerliyken,
1980 sonrasinda serbest ekonomiye gecisle birlikte bu anlayis terkedilerek onun yerine tabandan
tavana kalkinma modeli olarak bilinen kalkinmanin yerelde gerceklestirilmesi bicimine gecilmistir.
Elbette béyle bir anlayis ve model degisikligine gitmenin birtakim hakli sebepleri olabilir. Zira gerek
diinya’da gerek Tiirkiye’de tavandan tabana yani merkezden yerele dogru kalkinma modelinin ba-
sarili olmamasi ve kalkinmada iilke genelinde denge saglanamadig: i¢in tabandan tavana modeline
gegis ihtiyact dogmustur. Ornegin, AB iilkelerinde ve ABD’de geri kalmis bolgelerin kalkinmasini
saglamak ve boylece tilke kalkinmasinda dengeli bir kalkinma modelinin gergeklestirilmesine gege-
bilmek i¢in kalkinma ajanslart kurulmusgtur. Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla daha 6nce merkezi
planlama ile gerceklestirilemeyen kalkinma hedeflerine erisilmesi hedeflenmektedir. Ciinkii kalkin-
ma ajanslart 6nceden sadece devletin tek aktdr olarak ve devletin mali giiciiyle gerceklestirilmeye
calisilan kalkinma hedeflerini, devletten ayr1 yereldeki tiim 6zel ve resmi giigleri harekete gegiren ve

birlestiren girisim tegvikleri ile yapmaya ¢aligmaktadirlar.

Giiniimiizde etkin bir bélgesel kalkinma politikasi olusturulabilmesi ve uygulanabilmesi agisindan
en ¢ok kullanilan politika araclarinin baginda “bélge planlamasi” faaliyetleri gelmektedir. Bolge planla-
mast politikalarinin 6n plana ¢itkmasinin temelinde, uygulanan diger kalkinma politika ve araglarinin
yetersiz kalmast ve sorunlari ¢ézememesi, ayrica kiiresellesmenin getirdigi yeni anlayiglarin etkileri yat-
maktadir (Karakil¢ik, 2014: 93). Bu kapsamda iilkemizde de bu hedef ve amaglar dogrultusunda kal-

kinma ajanslart AB uyum siireci ile birlikte 2006 yilindan sonra kurulmaya baglanmigtir. Buna istinaden
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tilkemiz diizey 2 bolgesi olarak 26 bélgeye ayrilmis ve herbir bélge igin birisi sorumlu olmak {izere 26
adet kalkinma ajanst kurulmugtur. Calismada 6ncelikle kalkinma planlarinda kirsal kalkinmaya nasil
yer verildiginden, kalkinma ajanslarinin kurulusu ve ajanslarin bolge planlarindan bahsedilecek, arka-
sindan Ege Bolgesinde faaileyet gosteren Izka(Izmir Kalkinma Ajansi), Zafer Kalkinma Ajanst ve Ge-
ka(Giiney Ege Kalkinma Ajansi)’nin 2014-2023 donemine ait bolge planlari incelenerek entegre kirsal
kalkinma hedeflerinin neler oldugu belirlenecek ve irdelenecektir. Sonug boliimiinde ise bu hedeflerin
gerek ilgili bakanliklarin (Gida ve Tarim Bakanligi, Kalkinma Bakanligs), gerek 10. Kalkinma Planin-
daki ulusal kirsal kalkinma amaglariyla kargilastirarak bir analizi yapilacakur.

1. TURKIYE’'DE BOLGE PLANLAMASINA GECIS VE KALKINMA
AJANSLARININ KURULMASI

Ozellikle son 20-30 yildan bu yana kiiresellesmenin etkilerini arttirmast ve rekabet edebilirlik ekse-
ninde ortaya ¢ikan degisiklikler Tiirkiye'de bélge kavraminin igeriginin degismesinde 6nemli roller oy-
namistir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ile ilgili olarak 6n plana ¢ikan bolge ta-
nimi [statistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasidir (IBBS). Bu siniflandirma, Avrupa Birligi’nde bolgesel
politikalarla birlikte kullanilan bolge siniflandirilmast esas alinarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde kabul ettigi bir bolgelendirme sistemidir. 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yiirtirliige giren Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast ile amaglanan; bolgesel ista-
tistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik agilardan analizinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi’nin bélgesel istatistiki seviyesine uygun, kargi-
lagtirilabilir istatistiki bir veri tabani olusturulmas: gibi onceliklerdir. Ilgili Bakanlar Kurulu Kararr'na
gore Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 seklinde ii¢ kademeli bir yap:1 ortaya konulmustur. Diizey 3 kapsa-
minda 81 ilin her biri bir birim olarak ele alinmistir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri 26 adet olup
Diizey 3 kapsaminda yer alan illerin belirli kriterlere gore gruplandirilmasiyla olusturulmusgtur. Diizey
1 Istatistiki Bolge Birimleri ise 12 adet olup yine Diizey 2'de yer alan bdlge birimlerinin gruplandiril-

masi sonucunda tanimlanmig bolgeleri icermektedir (Can, 2011: 45).

Tiirkiyede 1961 Anayasast ile birlikte Devlet Planlama Tegkilat kurulmus ve planli kalkinma dé-
nemine gegis yapilmistr. Bu dénemle birlikte bolgesel kalkinma politikalari kapsaminda bélge planla-
maya yonelik bir takim projeler tiretilmeye baglanmisur. Bu projelerin belli baslt olanlari; Giineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Bélge Projesi, Keban
Projesi, Antalya Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Marmara Projesi, Dogu Karadeniz Bélgesi Ge-
lisme Plani ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesidir (Keles, 2015:359-368). Bu projeler, ortaya ¢ikan
birtakim sorunlara ¢6ziim aramak igin {iretilmiglerdir. Ornegin, Dogu Marmara Plan Bélgesinin amac,
yogun kentlesmenin ve biiyiik kentlerin bulundugu boélgelerin sosyoekonomik sorunlarina ¢éziim ara-
makur (Dinler, 2014: 103-106). Bu amagla tretilen projelerden en ¢ok bilineni ve giinimiizde hala

uygulama alani bulmus olani Giineydogu Anadolu Projesidir.

1990’lardan sonra yasanan ve 2000’li yillarda ivme kazanan kiiresellesme ve yerellesme eksenli ge-
lismeler koklii degisimlere yol acarken, planlama ve bélgesel kalkinma planlari baglaminda yeni an-
layis ve yaklagimlar ortaya ¢tkmisur. Diinyadaki koklii dontisiimlere paralel olarak iilkemizde bélge-
sel planlama anlayist doniisiime ugramustr. Bolge planlari, bir yandan bélgesel gelismislik farklarinin
azalulmasina odaklanirken, diger yandan da bélgesel yerel olanaklarin harekete gegirilmesine ve reka-
bet giiglerinin arttrilmasina yonelik hedefler belirlemeye baglamuglardir (Karakilcik, 2014: 361). Giinii-

miizde Tiirkiye'de bolge planlart ulusal kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanmakta ve daha kiiciik
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alanlar1 kapsayan cevre diizeni planlart ve imar planlarina referans teskil etmektedir. Dolayisiyla séz ko-
nusu planlar hazirlanirken bélge planlari dncelikleri dikkate alinmak durumundadir. Halihazirda, Ttir-
kiye igin hazirlanan bolge planlart igin esas alinan bolge sinirlari, yukarida Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirilmasinda deginilen Diizey 2 seviyelerini ifade etmektedir. Dolayistyla bu kapsamda 26 adet
bolge bulunmakta ve tilke genelinde 26 adet bolge plani yapilmaktadir. Daha onceleri bélge planla-
mast konusunda yetkilendirilmis bulunan Devlet Planlama Teskilatinin Kalkinma Bakanligina déniis-
tirtilmesiyle bélge planlamast konusunda bir takim yetkiler bu bakanliga aktarilmistir. Giintimiizde
Tirkiyede bolge planlarinin yapimi konusunda koordinasyon gorevi Kalkinma Bakanligr'nda olmakla
birlikte plan yapimi konusunda yetkilendirilmis diger birimler ise her bir Diizey 2 bolgesinde faaliyet

gosteren Kalkinma Ajanslarrdir.

Tiirkiye'de bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 1989 yilindan itibaren ilk kalkinma
projeleri hazirlanmaya baslandi. Bu ¢ergevede Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karadeniz Kal-
kinma Programi (DOKAP), Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP) ve Zonguldak-Bartin-Kara-
bitk (ZBK) kalkinma programlar: gibi projeler simdiki adi Kalkinma Bakanligi olan Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda hayata gecirildi. Ancak merkezden yapilan planlamanin yeterince
verimli sonuglar vermemesi sonucu gelismis tilke deneyimlerinden de yararlanilarak, yukaridan asagiya
degil, asagidan yukariya bir kalkinma politikasinin gelistirilmesinin 6nemi anlagildi. AB tiyelik siirecinde
Turkiye'de bolgeler arasi gelir ve gelismislik farklarinin azalulmast politikalar: kapsaminda, AB’nin bél-
gesel gelisme politikasi ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklagim, yontem ve kurumsal drgiitlenme
modeline dikkat ¢ekilmis ve AB tilkelerinin bu konudaki deneyimlerinden faydalanilarak bolgesel kal-

kinma modelleri iizerinde durulmustur.

2006 yilinda ¢ikartilan 5449 sayili kanun ile her bir Diizey-2 bolgesi icin kalkinma ajanst kurulmasina

karar verildi. Bugiine kadar tiim Turkiyede 26 tane kalkinma ajansi kurularak faaliyetlerine baglamistr.

Bu ajanslarin amaglart ve hedefleri; bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi des-
tekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimer olma, ozel sekeoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel
coziimler aragtirma ve bélgesel talepleri kargilayacak yeni iirtin ve hizmet {iretimi i¢in finansal garantiler ve
coziimler arama geklinde 6zetlenmektedir (Apan, 2014: 41). Ancak Kalkinma ajanslari alisilagelmis kredi ve
hibelerin 6tesinde, kuruluslara ortak olarak, 6zellikle kiigiik isletmelere danigma hizmetleri saglayarak, aras-
urma ve gelistirme ¢abalarina destek vererek, tarim sekedriinde topragin verimini artarict ve ¢evrenin korun-

masina yonelik bircok yeni yontem gelistirerek bolgelerin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin web sayfalarinda da birer 6rnekleri bulunan bélge planlari incelendiginde he-
men hemen hepsinde kirsal kalkinma ve kirsal kalkinmaya katki saglayan turizm konusunu dogrudan
ya da dolayli olarak ilgilendiren bir takim hedeflere rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmada tiim bélge
planlari aragtirilmamus, sadece Ege Bélgesi illerini kapsayan kalkinma ajanslarinin bélge planlarinda yer

alan kirsal kalkinma hedef ve amaglart degerlendirilmeye caligilmugtir.

3. BOLGE PLANLARINDA KIRSAL KALKINMA YAKLASIMI: EGE ORNEGI

3.1. Ege Bolgesinde Faaliyet Gosteren Kalkinma Ajanslar:

3.1.1. Izmir Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesinde faaliyet gosteren ii¢ adet kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu kalkinma ajanslari Iz-
mir Kalkinma Ajansi, Gliney Ege Kalkinma Ajansi ve Zafer Kalkinma Ajansi isimleriyle kurulan ve ege

illerinin kalkinmasina yonelik olarak kurulmus ajanslardir. Ege Bolgesinin en biiyiik ili ve Tiirkiye'nin
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3.biiyiik ili olan Izmir i¢in sadece bu ili kapsayan Izmir Kalkinma Ajansi(IZKA) kurulmustur. Ciinkii
planinda da vurgulandig: gibi Izmir gok yonlii iiretim olanaklari, zengin dogal kaynaklart ve nitelikli
yasam kalitesini bir arada sunabilen hem Tuirkiye hem de diinya capinda 6ne ¢ikan bir bolge 6zelligi
tagimaktadir. Zira bolge tarim, sanayi, hizmetler ana sektdrlerinin hepsinde 6nemli potansiyele sahip-
tir. Tarihi bir liman kenti olan Izmir, konumu ve bu yapist ile her zaman disa agik niteliktedir. Bu 6zel-
ligi Izmir'e rekabet etme, kapasite gelistirme ve uyum saglamada avantaj saglamaktadir (IZKA 2014-
23 Bolge Plant: 11).

3.1.2. Giiney Ege Kalkinma Ajansi

Giiney Ege Kalkinma Ajanst (GEKA) ise Ege Bolgesinde turizm, tarim ve sanayi potansiyeli yiik-
sek 3 ilin (Mugla, Aydin ve Denizli) kalkinmasina yonelik kurulmus olan kalkinma ajansidir. Dolay1-
styla bu iller arasinda sahil seridinde yer alan Mugla ilimiz turizm potansiyeli en yiiksek illerimizden
biridir. Diger ilimiz Aydin ise hem turizm hem de tarim potansiyeli yiiksek olan bir ilimizdir. Denizli
de ayni sekilde turizm bakimindan potansiyeli yiiksek bir ilimiz olmasinin yaninda sanayi bakimindan
da gok gelismis illerimizden birisidir. Iste bu sekilde dogal giizellik ve kaynaklar1 yiiksek olan bu illeri-
mizi dis diinya ile bulusturarak turizm kapasitesinin artirilmasi, tarimsal ve sanayi tirtinlerin ¢esitlen-
dirilerek bolgede olusacak tiretimin katma degerinin artirilmasi ile bolgenin hem kirsal hem de kent-
sel kalkinmasina katki saglamak amaci ile Giiney Ege Kalkinma Ajanst kurulmugstur. TR32 Bélgesinin
2014-2023 Bolge Planindaki vizyonu “Yagam kalitesi yiiksek, yenilige dayal: tireten, dogasint koruyan,
kiiresel turizm odagi Giiney Ege” olarak belirlenmistir. Bu vizyona erisme yolunda Bélge'de yasam ko-
sullari, tiretim yapisi, turizm ve gevre alanlarinda degisim ve doniisiime ihtiyag duyulmaktadir. Bu dog-
rultuda dort gelisme ekseni altinda Bélge icin hedeflenen gelecek tarif edilmektedir (GEKA 2014-2023
Bolge Plani: 14):

* Zengin Beseri Sermaye, Giiglii Toplumsal Yapi,
*  Yiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim,
*  Dort Mevsim Turizm,

*  Yasanabilir Mekénlar ve Siirdiiriilebilir Cevre.

3.1.3.Zafer Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesinde hizmet veren 3. kalkinma ajansi Zafer Kalkinma Ajansidir. Bu ajans Manisa, Usak,
Afyon ve Kiitahya illerinin kalkinmasina y6nelik kurulmus olan bir ajansdir. TR33 Bolgesi 2014-2023
Bolge Plani ilk olarak Bolgeyi olusturan 4 ilden toplumun farkli kesimlerini temsil edecek sekilde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenen 100 {iyeden olusan Ajans Kalkinma Kurulu tarafindan uygun go-
riilmiis; Bolgeyi olusturan 4 ilin Valisi, Belediye Baskani, Il Genel Meclis Baskani ve Ticaret ve Sanayi
Odast Bagkani olmak iizere 16 iiyeden olusan Ajans Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek Kal-
kinma Bakanligina sunulmugtur. Plan, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu'nun onayina sunulmus olup
30 Aralik 2014 tarihinde onaylanmugtir.

TR33 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, “bslgesel kalkinma i¢in ydnetisim ve koordinasyon aract” ola-
rak tanimlanmakeadir. TR33 Bolgesinin vizyonu “ekolojik dengeyi gozeten, bilgi temelli ekonomisi ile
katma deger yaratan, rekabet giicii ve yasam kalitesi artan, dengeli biiyiiyen, gelisen ve 6grenen bolge”
olarak belirlenmistir. Planda, belirlenen vizyona nasil ulagilabilecegine dair farkli senaryolar gelistiril-

mis ve farkli gelisme modelleri kullanilarak senaryo sonuglart hakkinda 6ngoériilerde bulunulmustur.
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Plan incelendiginde temel ilkeleri “yenilikgilik” ve “stirdiiriilebilirlik” olarak belirlenmistir. S6z ko-
nusu ilkeler, gerek hedeflenen ekonomik déntisiimiin saglanmasi, gerekse bu doniisiimiin istikrarli ola-
rak devam etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ilkelere ek olarak, senaryoyla hedeflenen doniisiimii

gerceklestirmek adina 4 ana amag belirlenmistir (Zafer Kalkinma Ajanst 2014-2023 Bolge Plani, 10-11):

» Daha rekabetci bir ekonomik yap1 yaratmak,
»  Yasam kalitesini arttirmak,

> Bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

>

Dengeli mekansal organizasyon olusturmak.

3.2. Bélge Planlarindan Elde Edilen Bulgular

3.2.1 izmir Kalkinma AjanSI(iZKA) 2014-2023 Bélge Plani
[zmir Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Planina bakugimizda “Plan Vizyonu, Temel Ilke ve

Gelisme Eksenleri” ana baghigi alunda planin vizyonu; “Bilgi, Tasarim ve Yenilik Ureten, Akdeniz’in
Cekim Merkezi [zmir” olarak belirlenmistir. Bu vizyona ulasmak icin dort temel ilkeden bahsedilmek-
tedir. Bu ilkeler; Sosyal Igerme, Siirdiirebilirlik, Katilimcilik ve Yenilik¢ilik seklinde goriilmektedir.
Bu ilkelerin iceriklerini inceledigimizde evre ile ilgili bilgilerin Stirdiirebilirlik ve Yenilikgilik ilkelerinde
yer verildigi anlagilmaktadir. Nitekim Stirdiirebilirlik ilkesinin icerigi soyledir: “Stirdiiriilebilirlik, insan
yasamuinin gereksinimleri ve dogal kaynaklarin mevcudiyeti arasinda bir denge kurarak ekonomik, cev-
resel ve toplumsal boyutlariyla bugiinden gelecege uyumlu bir planlama ve programlama yapilmasini
amaglayan biitiinsel bir yaklasimdir. IZBP kapsaminda ele alinan her eksen, 6ncelik ve hedef, bolgesel
kalkinmayr siirdiirtilebilir kilacak biitiinsellikte ele alinmisur.” Yenilikeilik ilkesi ise bolge planinin ha-
zirlik ve uygulama siirecindeki ¢alismalarin etkinligini artirmaya yonelik yeni bakis acisi, farkli ydntem
ve mekanizmalarin ortaya konulmasini esas almaktadir. Bu ¢ergevede planin hedefledigi vizyonun ger-
ceklesmesi icin {i¢ temel gelisme ekseni belirlenmistir. Bunlar; Giiglii Ekonomi, Yiiksek Yasam Kali-
tesi, Giiglii Toplum, olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Izmir Kalkinma Ajansi(IZKA) 2014-2023 Bolge
Plani: 27). Bu gelisme eksenlerinden Giiglii Toplum ‘un igeriginde birtakim kirsal kalkinmaya yone-
lik hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Bu hedeflerden soyle bahsedilmektedir: “Kirsalda yaslanan
nitfusun saglik, yaygin egitim, barinma, ulagtirma, yasli ve hasta bakimi, sosyal hizmet gibi ihtiyacla-
rina yonelik hizmet tireten kurumlarin kapasitesi (insan kaynaklari, personelin mesleki yeterliligi, tek-
nik sartlar, vb.) gelistirilecektir.” Ayrica katma degeri yiiksek tarimsal faaliyetlere gecilmesi konusunda
tiretici birlikleri ve kooperatifler ile ciftcilere yonelik egitimler verilecek, finansal destekler saglanacak
ve bunlarin 6rgiitlenme kapasitesi gelistirilecektir. Ote yandan kirsalda tarim digi gelir kaynaklari sag-
lanmasi bakimindan ekoturizm, doga turizmi, kdy pansiyonculugu, otantik ve katma degeri yiiksek el
sanatlar, yerel tiriinler gibi tarim dist ekonomik faaliyetlerin desteklenecegi ve tarim tirtinlerini isleme
sanayi ile e-ticaret olanaklarinin gelistirilecegi vurgulanmaktadir. Bunlarin haricinde zikredilmesi gere-
ken kirsal kalkinma konusu kdy hayati, mimari yapi ve gevreye iliskindir. Bu konuya planda soyle yer
verilmektedir: “Kirsalda Izmir ve Ege kéy hayati, mimarisi, sokak mimarisi konularinda gevre iyiles-
tirme, restorasyon, restitiisyon caligmalari stirdiiriilecektir. Kirsalda mevcut dogal ve tarihi 6neme sahip
oren yerleri, dogal gezi alanlari vb. yerlerde isaret tabelalari, 1stklandirma, park ve tuvalet alanlar gibi
altyapu iyilestirmeleri gerceklestirilecektir. Kirsalda ulagim baglantlari ve tarimsal tiretim bolgeleri ara-

sindaki baglant yollar: iyilestirilecektir.” Yine kirsal niifusu kentsel niifusa entegre edecek ve diyalogu
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artiracak etkinlik ve projelerin de uygulanacag belirtilmektedir (Izmir Kalkinma Ajansi(IZKA) 2014-
2023 Bolge Plani: 166).

[ZKA'nin web sayfasindan kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetleri incelendiginde kirsal alanlarin kal-
kinmasini araurmak icin kurulacak olan isletme ve girisimlere gesitli destek programlari olusturdugu go-
riilmektedir. Ornegin, 2010 Yili Kirsalda Ekonomik Cesitlilik Mali Destek Programi olusturulmus ve
bu programin amact “kirsal alanda tarim dist istihdam olanaklar: yaratan gelir getirici faaliyetleri yay-
ginlastirarak kirsal ekonominin gesitlendirilmesi” seklinde belirlenmistir. Yine Programin dnceliginin ise
kirsalda sosyo-ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak tarim digi sektorlerde ekonomik faaliyetlerin gelisti-
rilmesi oldugu goriilmektedir. Bu mali destek programi kapsaminda projelere saglanacak toplam mali
destek tutart 6.000.000 TLdir. Bunun 3.500.000 TLsi kar amact giiden kuruluglar, 2.500.000 TLsi ise
kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar icin ayrilmusur (heep://www.izka.org.tr). Mali destekler kap-
saminda 19 adet kar amaci giiden kurulus projesi bagarili bulunmug ve 27 adet de kar amaci giitme-
yen kurum ve kurulusun tarimin gesitli tirtinlerinin islenip degerlendirilmesini saglayacak projeleri ba-
sarilt gortilmistiir. Bunlarin ¢ogu siit ve stit tirtinlerinin degerlendirmesini saglayacak tesisler agmaya
yonelik projelerdir. Ayni sekilde 2009 yilinin Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi’nin da
genel amacy; “Izmir (TR31) bélgesinde tarimsal iiretimden elde edilen katma degerin artirilmasina ve
bolgede tarim ve tarima dayali sanayinin rekabet giiciinii yiikseltmeye yonelik faaliyetleri destekleyerek

kirsal kalkinmaya katkida bulunmaker” (heep://www.izka.org.tr).

3.2.2. Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) 2014-2023 Boélge Plan:

Giiney Ege Kalkinma Ajansi Aydin, Denizli ve Mugla illerine hizmet vermek tizere kurulmus olan
ve Ege'de bulunan bir bélge kalkinma ajansidir. Giiney Ege Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Pla-
nint inceledigimizde planin 6. baslig1 “Vizyon, Gelisme Eksenleri, Oncelikleri Ve Tedbirler” seklinde olus-
turulmustur. Bu baglamda planin basinda ve 6.basligin hemen altnda vizyon olarak su ciimleye yer ve-
rilmistir: “ Yasam Kalitesi Yiiksek, Yenilize Dayalr Ureten, Dogasini Koruyan, Kiiresel Turizm Odagr Giiney
Ege.” Planda belirlenen bu vizyon dogrultusunda 4 adet temel gelisme ekseni olusturulmustur. Bu ge-
lisme eksenleri su bagliklart icermektedir (GEKA 2014-2023 Bolge Plani, 54-58):

» Zengin Beseri Sermaye, Giiglii Toplumsal Yapi,
» Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim,
» Dort Mevsim Turizm,

» Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre.

Bu eksenlerin her birisinde kirsal kalkinmayi ilgilendiren ve kirsal kalkinmanin artigini saglayacak
birtakim tedbirlerin oldugu goriilmektedir. Nitekim 1.cksen “Zengin Beseri Sermaye, Giiglii Toplumsal
Yaps,” baglig1 alundaki iki hedef kirsal kalkinmaya yonelik tedbirler icermektedir. Bu hedef ve tedbirler
soyledir: Bilgi toplumunun ihtiya¢ duydugu temel bilgi ve becerilere sahip, iiretken ve yenilikgi bi-
reyler yetigtirilecek, egitim hizmetlerinin erigilebilirligi artirilacaktir. Bu hedef i¢in belirlenen tedbir;

Kirsal alanlarda niifusun okuma yazma oranlarinin artirilmasina ydnelik faaliyetlerin etkinligi arti-
rilmastyla ilgiliidr. 2.hedefin konusu Nitelikli iggiiciine sahip etkin bir iggiicii piyasasi olusturulma-
stdir. Bunun igin “Kirsal yerlesim alanlarinda ekonomi ¢esitlendirilerek ve yeni istihdam olanaklari ya-
ratilarak kirsal niifusun yerinde istihdami kolaylastirilmasi” tedbiri belirlenmistir ((GEKA 2014-2023
Bolge Plani, 104-105).
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2. Gelisme ekseni “Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakl Uretim,” icin belirlenen hedef; Bilgi
ve kalite odakli iireten, orgiitliiliigii, verimliligi ve pazarlama kapasitesi yiiksek tarim sektorii olug-
turulmasi saglanmasi ile ilgilidir. Bu hedefin gerceklesmesine katki saglayacak tedbirlerden ikisi kirsal
kalkinmaya yonelik olup icerikleri sdyledir (GEKA 2014-2023 Bolge Plani, 106):

v Parcali ve daginik yapidaki tarim arazilerinin etkin kullanimi saglanacak, Bélge’yi kapsayan havza-
larda desteklenecek tirtin deseninin Bélge’nin toprak yapist ve iklim kosgullari ile tiretim ve kalite
agisindan rekabetci tirtinleri goz 6ntinde bulundurularak degerlendirilmesi ve tireticinin bilgilendi-

rilmesi saglanacakur,

v" Su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimina olanak saglayacak modern sulama ydntemleri yay-

ginlastrilacakur,
V" Jeotermal enerji 1sitmali organize seraciliga iligskin altyap: gelistirilecektir,

V' Tarim {iriinlerine ydnelik depolama imkanlart artirilacak, lisanslt depoculuk sirketlerinin ve iiriin

ihtisas borsalarinin kurulmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir,

v" Tarimsal isletme 6lgeklerinin artirilmasina yonelik ortakliga dayali yatirimlar destekleneceketir,

v Ureticilerin rgiitlenmeleri tegvik edilecek ve kurumsal altyapilarinin giiglendirilmesi saglanacaktir.
3. gelisim ekseni “Dért Mevsim Turizm, olarak belirlenmis ve bu eksenin hedeflerinden birisi;

“Bolge turizmi gesitlendirilerek, dort mevsime yayilacak ve hizmet kalitesi artirilacakur.” seklinde olug-

turulmugtur. Bu hedefin ger¢eklestirme tedbirlerinden bazilari kirsal kalkinmaya yer vermektedir ve s6y-

ledir (GEKA 2014-2023 Bélge Plani, 108):

v" Kirsal kesimde ev pansiyonculugu ve butik otelcilik yayginlagtirilarak agro-turizm gelistirilecektir,

v" Yoresel iiriinlerin ve yerel kiiltiiriin turizme entegre edilmesine yonelik caligmalar gerceklestirilecektir.
4. gelisme ekseni “Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre,” basligi alunda olusturulan

kirsal kalkinmay ilgilendiren bir hedef soyledir: “Havza alanlarinda kaynaklarin stirdiirtilebilir kul-

lanimini saglayacak etkin havza yonetimi saglanacakur.” Bu hedefin gergeklesmesi icin ise su tedbirler
olusturulmugtur (GEKA 2014-2023 Bolge Plani, 110):

V" Arazi yapist nedeniyle su temininde sorun yasanan yerlesimlerde igme ve kullanma suyu ihtiyac
karsilanacak, standartlara uygun kalitede su teminine yonelik ¢aligmalar yiriitiilecektir,

v" Sulama ydntemlerinin iyilestirilmesi, kayip ve kacaklarin azaltlmast, aritilmus atiksularin farkli alanlarda

kullanilmasi uygulamalartyla havza alanlarinda su kullaniminda verimlilik ve tasarruf artirilacakur,

v" Tarimda zirai ilag ve giibre kullanim1 denetiminin giiclendirilmesi, iireticilerin bilinglendirilmesiyle

tarimsal kaynakli toprak ve su kirliliginin 6nlenmesine yonelik calismalar yiiriitiilecekeir.

3.2.3.Zafer Kalkinma Ajans1 2014-2023 Bolge Plan:
Zafer Kalkinma Ajansi'nin 2014-2023 Bolge Planini inceledigimizde Bolge vizyonu dogrultusunda,

gelisme senaryosuyla uyumlu olacak sekilde, Planda yer verilen 6ncelik ve tedbirler ile ulagilmas: plan-
lanan 4 ana amag¢ sunlardir (Zafer Kalkinma Ajans: 2014-2023 Bélge Plani, 39 ):

» Daha rekabetci bir ekonomik yap1 yaratmak,

»  Yasam kalitesini arttirmak,

> Bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

» Dengeli mekansal organizasyon olusturmak.
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Bu kapsamda planin “2.7 Gelisme Eksenleri” baghiginin iceriginden anlagildigina gore; Plan vizyo-
nuna ve Planin ana amaglarina ulasmak i¢cin miidahale ihtiyacinin duyuldugu alanlar “gelisme eksenleri”
olarak tanimlanmugtir. Yapilacak miidahalelerin birbirleriyle etkilesimi diisiintilerek Planin hazirliginda
DNA modelinin birbiriyle entegre sekilde gelisen ¢ift sarmalli yapisindan esinlenildigi belirtilmistir.
Planda organik bir yap1 kurgulanmis ve Plandaki gelisme eksenleri 3 kategoriye ayrilmistir. Bunlar: Re-
kabetcilik Sarmali, Yasanabilirlik Sarmali ve Yatay Eksenlerdir. 10. Kalkinma Planinda belirlenen “Ye-
nilikgi Uretim, Istikrarlt Yiiksek Biiyiime” hedefine uyumlu bir sekilde olusturulan bu eksenlerin ger-
ceklesmesi icin cesitli bagliklar altinda birtakin 6ncelik ve hedefler belirlenmistir. Iste kirsal kalkinmanin
rekabetci, bolgeler arast dengeli bir sekilde gerceklesmesini sagliyacak oncelik ve hedeflere planda “3.2
Tarim” baghginda yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda 1.6ncelik olarak “Tarimsal tiretimde verim-

lilik, katma deger ve kalitenin artirilmasina” yer verilmistir. Bunun i¢in olusturulan tedbirler sunlardir:
v" Modern iiretim tekniklerinin yayginlastirilmas,

Katma degeri yiiksek, geleneksel iiretim tekniklerinin yayginlastirilmast,

Uriin kalite ve standartlarinin gelistirilmesi, sertifikasyonlarin yayginlastiriimast,

Tarimsal girdi kalitesinin iyilestirilmesi,

[k isleme tesislerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast.

AN NN NN

Kirsal kalkinma icin belirlenen 2. éncelik “Tarimsal altyapt iyilestirilmesi” konusundadir. Bu dnce-

lik gerceklestirme tedbirleri olarak;
Arazi 6lgeginin biyiitiilmest,
Sulanan arazi miktarinin arttirilmasi,

Mera alanlarinin slah edilmesi

N XX

3.6ncelik konusu ise “Tarimsal tiretimde profesyonel ciftcilik ve isbirliklerinin gelistirilmesi” dir. Bu

onceligi gergeklestirecek 3 tedbir sunlardan olugmakeadur:

<

Tarimda orgiitlenme ve 6rgiit etkinliginin arttirilmast,

<

Tarim isletmelerinde teknik kapasitenin gii¢clendirilmesi ve sirketlesmenin saglanmasi,

v" Tarimsal faaliyet kollarinda cesitliligin arttirilmas.

Sonuncu yani 4. Oncelik “Tarimda pazarlama kabiliyetinin arttirilmast” ile ilgilidir. Bunun igin be-
lirlenen tedbirler ise: Isletmelerin pazarlama becerilerinin gelistirilmesi ve Yoresel iiriinlerde markalas-

manin saglanmast konusundadir (Zafer Kalkinma Ajansi 2014-2023 Bolge Plani, 74-84).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkiinma anlayiglarinda yasanan degismeye bagli olarak hem diinyada hem de Turkiye'de kalkin-
manin tabandan tavana dogru gerceklesmesi yaklasmasi benimsenmistir. Bu dogrultuda ise diinyanin
bir¢ok tilkesinde oldugu gibi, Turkiyede de kalkinma ajanslart kurulmug ve boylece kalkinmanin sag-
lanmasi sadece ulusal politikalarla gergeklesmesi degil, ayni zaman da bolgesel politikalarin da kalkin-
may1 gerceklestirmesinin yolu agilmigtir. Hatta kalkinmanin bu bélge planlariyla yapilmasina éncelik
taninmugtir. Ciinkii bu kurumlar araciligy ile kalkinma politikalarinin daha katlimer ve yonetisim il-
kelerine uygun olarak olusturulmasi planlanmistir. Bu gercevede tilkemizde 26 bolgede faaliyet gos-
teren kalkinma ajanslar1 2.dénem kalkinma planlarini hazirlamiglardir. Bu planlarda ulusal kalkinma

planlarina uyumlu bir sekilde bolgenin gesitli alanlarinda kalkinmasini saglayacak birtakim 6ncelik ve
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hedeflere yer verilmistir. Bu 6ncelik ve hedeflerin ulusal planlarla uyumlulugu ve korelesyonu konu-

sunda asagidaki tartigmalar yapilabilir.

10. Kalkinma Planinda 6nemle {izerinde durulan konularin baginda nitelikli insan ve giiclii top-
lum, yenilik¢i tiretim ve istikrarli biiylime, yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre, kalkinma i¢in
uluslararast isbirligi gelmektedir. Bu baglamda ulusal kalkinma planinda hedeflenen bu temalarla Ttir-
kiye’nin biiytime kapasitesinin daha fazla arturilmast ve bunun genellikle yenilikgi bir tiretim yapisiyla
stirdiiriilmesinin amaglandigi soylenebilir. Calismanin konusunu tegkil eden Ege Bélgesi'nde potansi-
yeli bulunan sanayi ile buna bagli olarak gelisen hizmetler sekt6riindeki dncelikler, OKP’nin bu ama-
cina uygun sekilde tasarlandigi, ayrica Ege Bolgesi'nde kritik 6neme haiz olan tarim sekedriine OKP’de
biyiik 6l¢iide yer verildigi, bu agidan incelenmis olan bolge planlarinin hazirlanmasinda ulusal planla-

rin rehber olarak alindigi goriilmekeedir.

Ote yandan OKPde tarimda siiregelen verimlilik sorunlarinin asilmasi ve sektérden ayrilmast so-
nucunda muhtemel isgiiciiniin ekonominin daha tiretken sektdrlerinde istihdam edilmesinin 6nem ta-
stdig1 belirtilmektedir. Bu agidan tarim sekedrii katma degerinin ve calisan sayisinin yiiksek oldugu
TR33, TR32 ve TR31 Bolgelerinin Bolge Planlar’'nda OKP’nin bu amaci dogrultusunda éncelik ve
tedbirlere yer verilidigi soylenebilir. Zira 10. Kalkinma Planinda da vurgulandig; tizere iilkemizde kur-
sal yerlesimlerde, niifus azalmasinin ve yaglanmanin getirdigi riskler artmakta, sehirlere yakin ve uzak
kirsal alanlar arasinda belirgin bir farklilik goriilmektedir. Bu nedenle kirsal alan politika ve uygulama-
larinin da zenginlestirilmesine, politika tasarimi ve uygulamada sadece koy ve bagli birimleriyle sinirli
olmayan bir yaklagimin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (Mevlana Kalkinma Ajanst 2014-
2023 Bélge Plani, 123).

Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Plan: incelendiginde kirsal kalkin-
maya dair belirlenen politikalarla 10. Kalkinma Plant ile Kalkinma Ajanslarinin Planlarinda belirlenen
kirsal kalkinma politikalarinda birtakim benzerlikler oldugu goriilmektedir. Nitekim Tarim Bakanli-
ginin Stratejik Planinda da kirsal alanda yagsam kalitesinin iyilestirilmesine ve kir-kent arasindaki sos-
yo-ekonomik farkliligin azalulmasina ydnelik ¢alimalarin artrilmast planlanmakta ve bunun ulusal ve
uluslararast fonlardan mali destek saglayarak gergeklestirilecegi belirtirlmektedir. Yine kaynaklarin ras-
yonel kullanimi agisindan toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve arazi kullanim planla-
rinin yapilmasinin 6neminden bahsedilmektedir. Bu ¢ergevede Bakanligin stratejik planinda kirsal kal-

kinmada etkin olabilmek i¢in 3 temel hedef belirlenmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
2018-2022 Stratejik Plani, 66-67):

v" Kirsalda gelir ve istihdam olanaklarini artirmak ve kirsal ekonomiyi gesitlendirmek,

v Siirdiiriilebilir tarimsal {iretimi saglamak icin; kiiciik ve parcali tarim arazilerini toplulastirmak ve

arazi kullanim planlamasi yapmak,

v" Toprak ve su kaynaklarinin korunmasini ve verimli kullanilmasini saglamak.

Bolge ekonomisinde gerek tirettigi katma deger gerekse istihdam orani bakimindan biiyiik yere sa-
hip olan tarim sektdriinde {iriin gesitlenmesine gidilmesi ve bélgeye uygun katma degeri yiiksek tiriin-

lerin tiretilmesi de bolgelerin kirsal kalkinmast igin elzem oldugu planlarda vurgulanmaktadir.

Goriildiigii tizere yapilan bu degerlendirmelerden su sonucu gikarabiliriz; Incelenen kalkinma ajans-
larinin bélge planlarinda yer verilen kirsal kalkinma amag ve hedefleri, hem 10. Kalkinma Planinda
hem de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Planinda belirledikleri kirsal kal-
kinma amag ve hedefleriyle paralellik gosterdigi soylenebilir.
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TICARET ARASI ILISKIiLER: TURKIYE UZERINE
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(2003:M1 - 2017:M11)
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OZET
CB u ¢alismanin amaci, 2001 Krizinden sonra yonetimli dalgali kur rejimine gegen Tiirkiye

ekonomisinde doviz kuru degiskenligi ile ticaret arasindaki iligkileri ampirik olarak test
etmektir. Caligmada doviz kurlarindaki degiskenligi veya dalgalanmay:1 6l¢meye yone-
lik olarak literatiirde yogun bir sekilde kullanilan ve hareketli ortalamalara dayanan yonteme yer
verilmistir. Bu yontemle elde edilen degisken ile dis ticaret degiskenleri arasinda nedensel iligkiler,

Toda-Yamamoto nedensellik analiziyle belirlenmistir.

Calismadan elde edilen ampirik bulgulara gére d6viz kuru degiskenligi ile ithalat arasinda iki yonlii
nedensel iliskiler s6z konusu iken, ihracattan déviz kuru degiskenligine dogru tek yonlii nedensellik
yakalanmigtir. Ayrica ihracat ve ithalaun alt kalemleri ile doviz kuru degiskenligi arasinda farklilagan
sonuglar s6z konusudur. Déviz kuru degiskenliginden tiiketim mallart ithalati degiskenine dogru tek
yonlii nedensellik bulunmugken, diger tiim ticaret degiskenlerinden doviz kuru degiskenligine dogru
tek yonlii nedensellik bulunmusgtur. Dolayisiyla calismada elde edilen bu sonuglar, doviz kuru degis-
kenliginin Tiirkiye'nin dis ticaretini etkileyebildigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda doviz kuru de-
giskenliginin azalularak sabit veya istikrarli kurlarin tesisi, Ttirkiye'nin dis ticaretine olumlu etkilere ne-

den olabilecektir.

Anabhtar Kelimeler: Doviz Kuru Degiskenligi, Dis Ticaret, Nedensellik

2018, Cilt/Vol: 14, Ozel Sayi/Special Issue :1, Page: 59-72



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Muharrem Akin Doganay - Miirsit Recepoglu - Mustafa Kemal Deger

EXCHANGE RATE VOLATILITY AND FOREIGN
TRADE: TODA-YAMAMOTO CAUSALITY ANALYSIS
FOR TURKEY(2003:M1 - 2017:M11)

ABSTRACT

he purpose of this study is to test empirically relations between exchange rate volatility
and trade in Turkey where the floating exchange rate regime implemented after the
2001 crisis. In the study, a method based on moving average, which is used extensively
in the literature, is used to measure the variability or fluctuation in exchange rates. The causal rela-
tions between the variable that obtained by this method and foreign trade variables were determined

by Toda-Yamamoto causality analysis.

According to the empirical findings obtained from the study, two-way causality between exchange
rate volatility and import are mentioned while there is a one-way causal relationship from export to ex-
change rate volatility. There are also different results between the sub-items of export and import and
exchange rate volatility. While one-way causality was found from the exchange rate volatility to the
import variable of the consumption goods, one-way causality from the other trade variables to the ex-
change rate volatility was found. Thus, these results obtained in the study, suggesting that the exchange
rate volatility can affect Turkey’s foreign trade. In this context, reducing the exchange rate volatility or

the establishment a stable exchange rate, Turkey’s foreign trade could result in a positive impact.

Keywords: Exchange Rate Volatility, Foreign Trade, Causality

ISSN: 1305-7979



1. GIRIS

lkelerin hangi mallarin ihracatcisi ve ithalatgist olacagina dair teorik agiklamalar, A.
Smith’e kadar uzanmaktadir. A. Smith mutlak tstiinliikler teorisi ile dis ticareti acik-
lamaya ¢alisirken, D. Ricardo ise isgiicii verimliligindeki mutlak tstiinliikler ile dis
ticareti ele almistir. Bir diger klasik teori olan faktor donatimi teorisi ise dis ticareti tilkelerin fakedr
donatimlarindaki farkliliklarla izah etmektedir. Son yillarda dis ticareti agiklamaya ydnelik modern
teoriler arasinda ise teknoloji agig1 teorisi, {iriin yasam dénemleri teorisi, tercihlerde benzerlik teorisi,

ol¢ek ekonomileri teorisi ve monopollii rekabet teorisi dikkatleri ¢ekmektedir.

Dis ticarete agtklamaya yonelik gelistirilen bu teoriler dikkate alindiginda dis ticaretin nedenleri arasinda,
tilkelerdeki isgiicii verimliligindeki farkliliklar, sermaye, isgiicti ve hammadde kaynaklart agisindan tilkele-
rin fakeor yapilari, tilkelerin gelir diizeyindeki benzerlik ve farkliliklari, teknoloji diizeyindeki farkliliklar, fir-
malarin 6leek biiytiklitklerindeki farkliliklar ve tirtin farklilagmasi gibi fakeorlerin etkili oldugu séylenebilir.
Bunlara ek olarak ihrag ve ithal mallarinin fiyatlarin etkileyerek dis ticaretin yapisini degistirebilen bir diger
onemli fakeor ise doviz kurlaridir. Oyle ki déviz kurlarinda hzlt bir yiikselisin neden oldugu ulusal paranin
deger kaybi, bir tilkeyi kargilastirmali iistiinliigiiniin bulunmadig; ve ithal etmek zorunda kaldigs bir malin
ihracatcist haline bile getirebilir. Dolayisiyla dis ticarette déviz kurlarinin 6nemi, déviz kurlari ile ihracat ve

ithalat arast iligkileri ele alan ampirik ¢alismalarin sayisinda da hizli bir artisa yol agmustir.

Ote yandan déviz kurlarimin dis ticaret tizerindeki etkilerini arastiran bir kisim calismalar ise doviz
kurlarindaki degiskenlik ve belirsizlik tizerine yogunlasmislardir. Bu tiir caligmalar, dis ticaret tizerinde
doviz kurlarinin seviye degerlerinin degil zaman icerisinde doviz kurlarinda yaganan dalgalanmalar ve
oynakligin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu cercevede degisken veya esnek déviz kuru politikalarinin
en 6nemli dezavantajlarindan birisi, doviz kurlarinda yasanan belirsizlik ve dalgalanmalarin yerli ve ya-

banci yatrimlar ile ticaret tizerindeki caydirict etkisidir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde yonetimli dalgali kur politikalarinin izlendigi 2003-2017
doneminde doviz kuru degiskenligi ile dis ticaret arast iligkileri ampirik olarak test etmektir. Bu ama¢ dog-
rultusunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'den elde edilen aylik reel déviz kuru ve dis ticaret
degiskenleri arast iligkiler Toda-Yamamoto nedensellik analiz ile belirlenecektir. Dolayistyla galismanin takip
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eden kisminda déviz kuru degiskenligi ile dis ticaret arast iligkileri cesitli ekonometrik yontemlerle analiz eden
ampirik ¢alisma bulgularina yer verilecektir. Daha sonra ¢alismada kullanilan veri ve metodoloji tanitilacakur.
Son olarak ¢alismanin ampirik bulgulari verilecek ve bu bulgulardan hareketle degerlendirmeler yapilacakur.

2. DOVIZ KURU DEGISKENLIGI VE DIS TICARET ILISKISi:
AMPIRIK LITERATUR OZETi

Déoviz kurlarindaki degismeler, ticarette yabanci tilke paralarinin kullanilmaya bagladigr donem-
den giiniimiize degin hem makroekonomik politikalarin belirlenmesinde hem de dis ticaretle ugrasan
biitiin ekonomik birimlerin ilgi odagt olmustur (Cakmak ve Cinar, 2004: 33). Dolayisiyla doviz kur-
larindaki belirsizlik ve degiskenligin en fazla etkisi altinda kalan kesimlerin baginda dis ticaret erbab:
gelmektedir. Ciinkii doviz ile mal ithalatinda bulunan ithalatci ile doviz geliri olan ihracat¢inin, déviz

kurlarinda yasanan dalgalanmalardan etkilenmesi kaginilmazdur.

Déviz kurlarinda degismelere izin verilmeyen sabit kur sistemlerinde ihracatci ve ithalatgt gelecegi rahat-
likla gorebildikleri icin bu sistemin dis ticareti olumlu etkiledigi ifade edilir. Oyle ki ekonomik entegrasyona
giden tilkelerin kendi aralarinda ticaret yapabilmek ve bunu daha da arurabilmek i¢in yaptiklar: iglerin ba-
sinda birlik tiyesi tilkeler arasinda déviz kurlarinin sabitlenerek optimum bir para alani yaratmak gelir. Bugiin
Euro ile parasal birlige gecis yapan Avrupa Birligi (AB) ne tiye tilkeler arasi doviz kurlarinda birligin temelleri,
1973 yilinda Bretton Woods Sistemi'nin terk edilmesiyle gerceklestirilmistir. Ote yandan déviz piyasalarinin
kurlarda tamamen veya biiyiik ol¢iide belirleyici oldugu degisken kur ve yonetimli dalgali kur gibi uygula-
malarda doviz kurlarinda belirsizligin ve oynakligin yasanmasi kaginilmaz hale gelir (Aliyu, 2010). Ozellikle
1980’lerden sonra hiz kazanan finansal kiiresellesmeyle birlikte, spekiilatif sicak para giris ve cikislarinin hiz-
landig1 donemlerde kur istikrarsizligs yayginlagirken, istikrarsizligin yansimalari arasinda doviz-6demeler bi-
langosu krizleri giderek stk yasanir olmaya baslamustir (Kizildere vd. 2014: 40-41). Ornegin Tiirkiye ekono-
misine yogun sicak para girislerinin yasandigi 2008 yilinda 1$=1.18 TLye kadar gerileyebilmigken, sicak para
cikislarinin yogun sekilde yasandigi 2018 yilinda kurlar 1$=4.92 TLye kadar yiikselebilmigtir. Déviz kurla-
rinda yasanan bu degiskenlik ve belirsizlik, dogrudan dovizle islem yapilan dis ticaret ile yurtici ve yurt dist
yatrimlari etkileyebilmektedir (Hayakawa & Kimura, 2009; (Anderton & Skudelny, 2001).

Bu caligmanin amaci, 2001 Krizi sonrast yonetimli dalgali kur politikalarina gecis yapan Tiirkiyede yagsanan
doviz kuru degiskenliginin dis ticaret tizerindeki etkilerini incelemektir. Dolayistyla ¢alismanin bu kisminda

doviz kuru degiskenligi ile dis ticaret tizerine iligkileri ele alan ampirik ¢aligma bulgularina yer verilecektir.

Tablo 1. Déviz Kuru Degiskenligi ve Dis Ticaret Arast Iliskileri Elan Alan Calisma Bulgular

Yazarlar Ulke ve Dénemi Yontem Bulgular
(I:)ap ora(lie' & Kanada ile ABD GARCH Déviz kurundaki belirsizligin ticaret akislari tizerinde
( 131;04(; an (1974 - 1992) olumsuz ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir.

Esbiiciin] & Reel efektif doviz kuru oynakligi, doviz kuru
Arize ve Digerleri | 13 Az Gelismis Ulke souruniesme

(2000) (1973 - 1996)

Haca Diizelc belirsizligine yaklasirken, hem kisa vadede hem de
ata ureme uzun vadede ihracat talebinde énemli bir olumsuz etki

Modeli Analizleri
yaratmakeadir.
Almanya ile Cek Bulgulara gore, doviz kuru oynakligt durumunda ithalat-
Hacker.& Cumh.urlyetl, Hata Ditzeleme ihracat oran kisa bir siire i¢inde baglangi¢ degerinin
Hatemi-] Macaristan ve Modeli altina diismekte ve daha sonra uzun vadede denge
(2004) Polonya degeri baslangic degerinden daha yiiksek bir degere
(1993 - 2002) cikmaktadir.
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Choudh }ngdtere 1le;(a 1.1ada, Esbiitiinlesme & Sonuglar, déviz kuru oynakliginin reel ithalat iizerinde
oudhry aponya ve fent Hata Diizeltme belirgin bir etkisi oldugunu gostermektedir. Déviz kuru
(2008) Zeland & gunn 8
(169; 0 : 2003) Modeli Analizleri oynakliginin etkileri cogunlukla olumludur.
Aliyu Nijerya Hata Diizeltme Petrol digt tiriin ihracatiyla doviz kuru oynaklig arasinda
(2010) (1986 - 2006) Modeli uzun vadeli bir denge iliskisi vardir.
Shehu & Ni Esbiitiinlesme Sonuglar, doviz kuru oynakliginin Nijerya'nin ticaret
Youtan yerya & Nedensellik akimlar1 ve ekonomik biiyiimesi iizerinde 6nemli etkileri
& (1970 - 2009) Y
(2012) Analizleri oldugunu gostermekeedir.
Déviz kuru oynakliginin ithalat talebi iizerinde

D & Falks | Tiirkiye 5 AB Ulkesi istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadig:

enaux e Y EKK Yontemi ithalat talebinin gelir ve paranin deger kazanmasi ile
(2013) (1988 —2011) 8 P 8

belirlendigi, 2008 ve Euro krizlerinin ithalat tizerinde
Snemli bir etkisi olmadig1 gdzlenmistir.

Tatliyer & Yigit

Tiirkiye

Toda -Yamamato

Déviz kurundaki dalgalanmalar uzun vadede Tiirk

Gelan (2018)

(1971 - 2015)

Modeli

Nedensellik ihracatni olumlu yénde etkilerken, bu iliski kisa vadede
(2016) (1990 - 2015) Analizleri ortadan kalkmakradir.
Aftab ve Malezya ile AB o Ampirik bulg'L'llZ'{l‘, birgok 1thalaf ve 1hraca.t sekt.cjr.urlun

N . . . Esbiitiinlesme kisa vadede doviz kuru oynakligindan etkilendigini,

Digerleri Ulkeleri .. . -

Analizi uzun vadede ise ¢ok az sayida sekeoriin oynakliktan
(2016) (2000 - 2013) . e .

etkilendigini gostermektedir.
Meniago & Eita | 39 Afrika Ulkesi GARCH & HP- Déviz kuru oynakligs basladiginda ihracatgilarin ihracat
(2017) (1995-2012) Filter faaliyetlerini azaltmaya yatkin oldugu gézlemlenmistir.
Bahmani- I . . Déviz kuru oynaklig: kisa vadede bir¢ok tilkenin ticaret
12 Afrika Ulk Hata Diizel

Oskooee & rika Ulkesi awa uzeitme akisini etkilerken, uzun vadede sadece beg iilke ihracaunda

ve sadece bir iilkenin ithalatinda etkili olmustur.

Tablo 1'de verilen ampirik bulgular genel olarak degerlendirildiginde déviz kuru degiskenligi ile dis ti-
caret arasinda evrensel bir bulgudan bahsedemeyiz. Calismalarda elde edilen bulgulardaki farkliliklar, ele ali-
nan iilke, dénem, degisken ve yontem farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber ¢alisma bulgu-

larinin 6nemli bir kismi déviz kuru degiskenliginin dis ticaret tizerinde anlaml: etkilerine isaret etmektedir.

3. VERI VE METODOLOJ1

Calismada Tiirkiye ekonomisi 6zelinde doviz kuru degiskenligi ile dis ticaret arasi iligkiler, 2003-
2017 donemi aylik veriler kullanilarak ekonometrik olarak analiz edilecektir. Calismada doviz kuru de-
giskenligini 6l¢mek tizere bircok ¢alismanin kullandigt ve reel déviz kurlarinin 12 aylik (m =12} ha-
reketli ortalama yntemine dayali olarak hesaplanan Déviz Kuru Degiskenligi (DKD) formiili (V; )
kullanilmigtir. Doviz kuru degiskenligini hesaplamak icin Chowdurry (1993) tarafindan gelistirilen ve

asagidaki esitlikte verilen formiilden yararlanilmigtir.

L n L'IIE
V, = [ T, (logDK, ;_, - logDK, ,; ;)] 0
Calismada Esitlik (1) ile hesaplanan déviz kuru degiskenligi ile ihracat ve ithalat aras: iligkiler To-
da-Yamamoto nedensellik analizi ile belirflenmeye calisilmigtir. Toda-Yamamoto (1995) nedensellik ana-
lizleri igin asagidaki esitliklerin tahminine gidilmistir ve elde edilen katsayilarina uyarlanan WALD testi

ile degiskenler arasi nedensel iligkilerin biytikligii ve yonii tespit edilmistir.

B R+ ! K+dmer
X =0, + EF:J. ¥Yii e + E:'{:;HL ¥ai Xpoi + EF:L.ELI' ¥e it E:'{=+;{+j_ 2i Yei +Ey; (2)
i E+id gy i = E+idmar o
Ye=n + EF:L‘FU Yei + E:'{:F{+L oy Yo EF:L":'U K+ E:'{:;{+L dng X ; +Eop (3)
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Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen modelde degiskenlerin ayni seviyede duragan olup
olmamast 6nem tasimamakrtadir. Farkli seviyelerde duragan olan degiskenlerin yer aldigi bir VAR mo-

deli tahmini yapilabilmektedir.

Calismada toplam reel mal ihracat ve ithalat ile DKD arast iligkiler yaninda hem ithalatin hem de
ihracatin genis ekonomik kategorilerine gore yapilan siniflandirmaya gore de nedensellik analizlerine
yer verilmistir. Genis ekonomik kategoriye gore toplam mal ihracat ve ithalati, aramallari, sermaye (ya-
tirim) mallart ve titketim mallari olarak tige ayrilmaktadir. Béylece DKD’nin toplam dis ticaret {izerin-

deki etkileri yaninda alt sektdrler agisindan etkileri de belirlenmis olacakuir.

Tablo 2. Caligmada Kullanilan Degiskenler

Degisken Tanim
DKD Déviz Kuru Degiskenligi
RTIHR Reel Toplam Mal Thracatt
RTITH Reel Toplam Mal Ithalat:
RSIHR Reel Sermaye Mali Thracat
RSITH Reel Sermaye Mali Ithalat:
RAIHR Reel Ara Mali Thracat
RAITH Reel Ara Mali Ithalatt
RTUKIHR Reel Tiiketim Mali Thracan
RTUKITH Reel Tiiketim Mals Ithalat

Tablo 2'de yer alan tiim ticaret degiskenleri dolar cinsinden olup, TCMB’den elde nominal dé-
viz kurlari ile bu degiskenler 6nce Tiirk Lirasina ¢evrilmis ve 2003 baz yilli fiyat indeksi ile reelles-
tirilmistir. Calismada kullanilan degiskenlerin aylik olmasi, bu degiskenlerde mevsimsellikten arin-
dirilma iglemini gerektirmektedir. Tiirkiye’'nin dis ticaretinin mevsimsel 6zellik sergiledigi i¢in bu
degiskenlerdeki mevsimsellik, hareketli ortalamalar yontemi kullanilarak giderilmistir. Son olarak za-
man serisi analizlerinde bu degiskenleri kullanabilmek icin tiim ticaret degiskenlerine logaritmik d6-

niigiim uygulanmugtir.

4. AMPIRIK BULGULAR

4.1. Tanimlayici Istatistikler ve Korelasyon Matrisi

Calismada zaman serisi analizlerine ge¢gmeden 6nce kullanilan degiskenlere ait tanimlayict istatis-

tikler ve basit korelasyon katsayilarina yer verilecektir.

Tablo 3. Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler | DKD | TIHR | TITH | SIHR | SITH | AIHR | AITH | TUKIHR | TUKITH
Ortalama | 0.011 | 960 14936 1031 2347 | 4612 | 10705 3915 1833
Ortanca | 0.010 | 9895 15626 1082 2403 | 4881 | 11089 3970 1943
Maksimum | 0.019 | 14680 | 23245 1737 4043 7728 | 17093 6030 2963
Minimum | 0.004 | 2923 4186 243 521 1215 | 3210 1461 417
Standart | 105 | 3018 4884 343 751 1698 | 3610 1065 635
Sapma
Gézlem 167 167 167 167 167 167 167 167 167
Sayisi
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Tablo 3’te verilen sonuglara gore calismada ele alinan dénemde doviz kuru degiskenliginin en ¢ok ya-
sandigi donem 2008 yilinin Mart ayidir. Degiskenligin en az oldugu ay ise 2012 yilinin Mayis ayidir. Tim
ithalat ve ihracat verileri incelendiginde en disiik seviyelere Subat ve Mart 2003 tarihlerinde ulagilmis-
ur. Daha sonraki donemlerde siirekli artig meydana gelmistir. Toplam ihracatta en yiiksek seviyeye Mart
2014’te ulagilirken; ithalatta en yiiksek seviye 2013 yilinin Mayis ayinda ulasgilmisur. En yiiksek sermaye
ihracat Mayis 2017 yilinda olurken, sermaye ithalatinda Haziran 2016'da en tist seviye elde edilmistir. Ara-
mali ihracat ve ithalatnin en ¢ok yapildig aylar sirasi ile Agustos 2012, Mayis 2013tiir. Sermaye mali ih-

racat ve ithalatinda ise sirasi ile Mayis 2017 ve Haziran 2016 en yiiksek rakamlara ulagilan aylar olmusgtur.

Tablo 4. Degiskenler Arasi Korelasyon Analizi Sonuglar:

Degi§kenler DKD LRTIHR | LRTITH | LRSIHR | LRSITH | LRAIHR | LRAITH | LRTUKIHR | LRTUKITH
1.000
DKD (0.000)
-0.477 1.000
LRTIHR (0.000) (0.000)
-0.459 0.988 1.000
LRIITH | ) 000y | 0.0000 | (0.000)
-0.426 0.980 0.969 1.000
LRSIHR (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
-0.438 0.977 0.984 0.958 1.000
LRSITH (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
-0.490 0.992 0.984 0.972 0.962 1.000
LRAIHR | 000y | 0.0000 | (0.000) | 0.0000 | (0.000) | (0.000
LRAITH -0.462 0.984 0.998 0.965 0.973 0.984 1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
-0.462 0.986 0.971 0.961 0.975 0.959 0.963 1.000
LRTUKIHR (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
LRTUKITH -0.449 0.980 0.986 0.958 0.984 0.972 0.976 0.971 1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Not: Parantez icindeki degerler, korelasyon katsayilarinin olasilik degerlerini gosterir.

Korelasyon katsayilarinda DKD degiskeni ile tiim ticaret degiskenleri arasinda negatif ve istatistiki
acgtdan anlamli iligkiler mevcuttur. Bu sonug déviz kuru degiskenliginin Tiirkiye'nin hem ithalatini hem
de ihracatini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Bununla birlikte degiskenler arast neden sonug iligkile-
rinin dogru tespiti i¢in daha ileri zaman serisi analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin

takip eden kisimlarinda duraganlik sitnamalari ve Toda-Yamamoto nedensellik analizleri yer verilecektir.

4.2. Duraganlik Sinama Sonuglari

Degiskenler arast Toda-Yamamoto nedensellik analizlerinde degiskenler arasi maksimum biitiin-
lesme derecesinin tespiti i¢in birim-kok sinama sonuglarina ihtiya¢ duyulur. Serilerin duraganliginin
tespitinde en fazla kullanilan yéntemlerin birisi Augmented Dickey-Fuller (ADF) testidir. ADF ile ya-

pilan duraganlik stnama sonuglari Tablo 5'de verilmistir.

Tablo 5. ADF Duraganlik Sinama Sonuglar:

Seviyesinde
Degiskenler | DKD | LRTIHR | LRTITH | LRSIHR | LRSITH | LRAIHR | LRAITH | LRTUKIHR | LRTUKITH
t istatistigi -3.324 -3.451 -2.712 -2.847 -2.557 -6.005 -2.629 -2.494 -3.823
Olasilik 0.066 0.048 0.232 0.182 0.300 0.001 0.267 0.330 0.017
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Birinci Farkinda
Degiskenler DKD |LRTIHR |LRTITH | LRSIHR | LRSITH | LRAIHR | LRAITH | LRTUKIHR | LRTUKITH
t istatistigi -6.550 -2.078 -1.945 -2.145 -1.436 -1.827 -1.836 -2.270 -1.930
Olasilik 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Tabloda verilen sonuglara gére DKD, LRTTHR, LRAIHR ve LRTUKITH degiskenleri seviyesinde

duragan iken, diger biitiin degiskenler birinci farkinda duragandur.

4.3.Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonuglari

Calismada 6ncelikle DKD ile her bir ticaret degiskeni i¢in uygun gecikme uzunlugunun tespiti i¢in
VAR analizleri yapilmistr. Uygun gecikme uzunlugu, Schwarz Bilgi Kriteri (SIC)’ye gore tespit edildik-

ten sonra yapilan Toda-Yamamoto nedensellik analizi sonuglari, Tablo 6’'da sunulmustur.

Tablo 6. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonuglari

VAR(4) k=3, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRTTHR
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bagj,limsm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRTIHR 1.406 3 0.001 DKD 2.183 3 0.335
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRTITH
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bagl.msm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRTITH 6.615 2 0.036 DKD 4.812 2 0.090
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRSTHR
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Ba“‘;ﬂ.mm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRSIHR 1.626 2 0.000 DKD 2.785 2 0.248
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRSITH
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bag%l.msm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRSITH 4.755 2 0.092 DKD 3.859 2 0.145
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRAIHR
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bag.:r,l.msm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRAIHR 9.347 2 0.009 DKD 1.335 2 0.512
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRAITH
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bag%l.msm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRAITH 7.040 2 0.029 DKD 3.349 2 0.187
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRTUKIHR
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bag.:r,l.msm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRTUKIHR 1.597 2 0.000 DKD 2.555 2 0.278
VAR(3) k=2, dmax=1
Bagimh Degisken: DKD Bagimh Degisken: LRTUKITH
Bagimsiz Degigken Ki-kare df | Olasilik Bagl.msm Ki-kare df | Olasilik
Degisken
LRSTUKITH 3.303 2 0.191 DKD 8.676 2 0.013
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Tablo 6'daki sonuglara gore Tiirkiye ekonomisindeki doviz kuru degiskenligi ile ithalat arasinda cift
yonlii nedensellik s6z konusu iken, ihracattan doviz kuru degiskenligine dogru tek yonlii nedensellik
vardir. Elde edilen bu bulguya gére déviz kuru degiskenligi ithalat tizerinde etkilere yol acarken, hem
ihracat hem de ithalattaki gelismeler doviz arz ve talebinde degismelere yol agarak doviz kuru belirsizli-
gine yol agabilmektedir. Diger taraftan genis ekonomik kategorilere gore ihracat ve ithalatun alt kalem-
leri ile DKD arasinda farklilasan sonuglar sz konusudur. Ornegin analizlerde sadece DKD'den LR-
TUKITH degiskenine dogru tek yonlii nedensellik bulunmugken, diger tiim ticaret degiskenlerinden
DKD’ne dogru tek yonlii nedensellik bulunmustur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bretton Woods Ayarlanabilir Sabit Déviz Kuru Sistemi’nin yasadigi sikintilardan sonra 1973 yilinda
tamamen terk edilmesiyle birlikte tilkelerin biiyiik bir kismi parasinin dis degerini belirlemede piyasa
mekanizmasina 6ncelik vermistir. Bu ¢ercevede tilkeler yabanci sermaye hareketleri oniindeki engelleri
kaldirarak, doviz piyasasinda ticaret disinda yatirim amacli islemlerin yapilabilmesinin 6niinii agmis-
tir. Ulkeler arast artan sermaye hareketleri ise déviz kurlari iizerinde degisimlere yol acarak déviz kur-
larinda belirsizliklere sebebiyet verebilmektedir. Déviz kurlarinda yasanan bu degisikler ise hem ticaret

hem de yurtici ve yurt dist yatirimlar tizerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir.

Bu ¢alisma 1989 yilinda Kambiyo Mevzuatinda 6nemli serbestlesmelere giderek yabanci sermaye
hareketlerine agik hale gelen Tiirkiye ekonomisinde DKD’nin dis ticaret {izerinde yaratabilecegi etki-
leri inceleme konusu yapmistir. Calisma dénemi olarak veri bulunabilirligine bagli olarak 2003 son-
rast dénem secilmistir. TCMB'den elde edilen verilerin kullanildigi bu ¢alismada 6ncelikle degisken-

ler arast basit korelasyon analizlerinin yaninda Toda-Yamamoto nedensellik analizlerine yer verilmistir.

Calismada yapilan korelasyon analizlerinde DKD ile tiim ticaret degiskenleri arasinda istatistiki agi-
dan anlamli ve negatif iligkiler elde dilmistir. Bu sonu¢ DKD ile dis ticaret degiskenleri arasinda olum-
suz bir iligkiyi gostermesi acisindan 6nemlidir.

Bununla birlikte ¢alismada degiskenler arasindaki iligkinin yonii ve biytikligiintin tespiti igin ne-
densellik analizlerine yer verilmistir. Elde edilen bulgulara gore DKD ile toplam mal ithalat arasinda
cift yonlii iligki yakalanmistir. Elde edilen bu bulgu, DKD’nin iilkenin mal ithalatinin 6nemli bir ne-
deni oldugunu gosterirken, mal ithalatindaki degismelerin de doviz talebini etkileyerek DKD’ye neden
oldugu anlamina gelmektedir. Ote yandan galismada toplam mal ihracatindan DKD’ye dogru bir ne-
densellik yakalanmugtir. Tiirkiye'nin ihracatinda yasanan gelismeler doviz arzinda degismelere yol aga-

rak, doviz kurlarinin zaman icerisinde degismesine neden olabilmektedir.

Son olarak ihracat ve ithalatin alt kalemleri acisindan yapilan analizlerde ise sadece DKD degis-
keninden titketim mali ithalatina dogru bir nedensellik yakalanmisken, diger tiim ticaret degiskenle-
rinden DKD’ye dogru tek yonlii bir nedensellik tespit edilmistir. Elde edilen bu sonuglara gore Ttir-
kiye'de DKD’nin sadece talebin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu tiiketim mali ithalat {izerinde etkiye
sahipken, talebin fiyat esnekliginin diisitk oldugu bagsta aramali ve sermaye mali ithalau ile ihracatinda

DKD’den kaynaklanan herhangi bir anlamli iliski bulunamamustir.

Sonug olarak ¢alismada elde edilen bulgularda DKD ile dis ticaret arasinda anlamli nedensel iliski-
ler s6z konusudur. Ornegin DKD’nin Tiirkiye'nin ithalat yapma kapasitesini etkilerken, hem toplam
mal ihracati hem de mal ithalat DKD’ye neden olabilmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik biiytimesi ve ih-

racatinda, yaklastk %88’i aramali ve sermaye mali ithalatindan olusan toplam mal ithalatinin 6nemini
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ortaya koyan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Tiirkiye'nin en 6nemli ekonomik problemleri arasinda yer
alan cari agtk problemine bir tiirlii ¢6ziim bulunamamasinin nedeni, tilke ekonomisinin yapisal olarak
ithalata olan bagimliligidir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin ithalat yapabilme kapasitesi ve buna bagli olarak
ekonomik biiytimesinde DKD’nin énemli bir belirleyici olmasi, ¢alismanin 6nemli bulgulari arasinda-
dir. Bu nedenle yonetimli dalgali kur sisteminde déviz kurlarinda meydana gelebilecek asirt yiikselis ve
distislerin déviz kuru oynakligina yol agmamasi i¢cin Merkez Bankas’'nin doviz piyasalarina miidahale

etmesi ve doviz kurlarinda istikrari saglamasi gerekmektedir.
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HIYERARSIK KUMELEME ANALIZI ILE OECD
ULKELERININ BILGI EKONOMI INDEKSLERINE
GORE SINIFLANDIRILMASI

Dr. Ogretim Uyesi Melih ENGIN
Bursa Uludag Universitesi, Inegil Isletme Fakiiltesi, Yonetim Bilisim Sistemleri Béliimii
melihengin@uludag.edu.tr

OZET

tintimiizde bilginin dnemi ekonomik olarak da itilkelerin odak noktast durumuna
gelmistir. Bilginin ekonomiye katkilarini artturmak icin ¢ok yonlii olarak ele alin-
mast gereken bu yeni ekonomiye bilgi ekonomisi denmis ve sanayilesmesini tamam-
layan tilkeler bilginin ekonomilerine katkilarini arttirmak icin bilgi ekonomisi bilesenlerine yatirim
yapmaktadirlar. Bu aragtirmada Diinya Bankas’nin iilkelerin bilgi ekonomi indeksinin alt bilesen-
leri olarak tanimladig1 Egitim Indeksi, Bilgi Indeksi, Ekonomik Tesvik ve Kurumsal Rejim Indeksi,
Yenilik(inovasyon) Indeksi ve Bilgi ve [letisim Teknolojileri Indeksi verilerinden faydalanilarak hi-
yerarsik Kiimeleme Analizi ile 2012 yilina ait verileri bulunan 34 OECD iilkesi siniflandirilmisgtir.
OECD iilkelerinin Bilgi Ekonomi Indeksi degerlerini igeren bir hiyerarsik kiimeleme analizi yapil-

mast daha 6nceden yapilmis arastirmalara katki saglayacag: diisiiniilmistiir.

Anabhtar Kelimeler: OECD, Bilgi Ekonomi Indeksi, Hiyerarsik Kiimeleme Analizi, Siniflandirma.
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ABSTRACT

oday, the prevailing knowledge is economically the focus of countries. These new eco-
nomies, which need to be addressed in a multifaceted way to increase the contribution
of knowledge to the economy, are called information economies and countries that
have completed industrialization are investing in knowledge economy components to increase their
contribution to the economy of knowledge. In this research, the World Bank used the hierarchical
clustering analysis with the data of Education Index, Knowledge Index, Economic Incentive and
Institutional Regime Index, Innovation Index and Information and Communication Technology
Index, which countries define as sub components of the Knowledge economy index. The OECD
country is classified. A hierarchical clustering analysis of the OECD countries’ Knowledge Economy

Index values was considered to contribute to previous research.

Keywords: OECD, Knowledge economy index, Hierarchical Cluster Analysis, Classification.
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1. GIRIS

ilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesiyle birlikte artik ¢cok daha fazla tiirde ve sayida
verinin kisa siirede islenmesi, bir kaynaktan baska bir kaynaga veri ve bilgi paylasiimasi
kolay ve hizli bir sekilde saglanabilmektedir. Bu durumun bilginin elde edilmesi, aktaril-
mast ve paylagilmast siirecindeki hiz ve kapasiteye yonelik pozitif bir yansimast olmustur. Bu nokta-
da veri ve bilgi paylasimi da bir ekonomik saha olusturmus ve tilkeler de bu sahada yer almak, bilgiye
dayali ekonomik faaliyetlerde bulunmak i¢in ¢alismalar yiirtitmektedirler. Bu ¢alismalar literatiirde
bilgi ekonomisi baglaminda ele alinmakta ve tilkeler bu ekonomiden pay sahibi olabilmeye ve bilgi

temelli ekonomilerini yaratmaya ¢aligmakreadirlar.

Bilgi temelli ekonomiler, her biri bilginin tiretilmesi, kullanilmasi, yayilmas: ve gelistirilmesiyle il-
gili dort temel ayak tizerine oturmaktadir (Aubert ve Reiffers, 2003). Dolayisiyla bilgi ekonomisi de-
nilen bu ekonominin birgok bileseni ve tilkelerin bu ekonomiyi canlandirmalar: i¢in de birgok faaliyet
alanlart bulunmaktadir. Bu faaliyetler daha ¢ok teknolojiye dayali tiretime odaklidir. Sanayilesmesini
tamamlayan tilkelerin bilgi ekonomisi icin gerekli teknolojik altyapilarini gelistirip bu alana yatirim:
onemsedikleri gortilmektedir. Trkiye'nin de sanayilesmesini tamamlama siirecine paralel olarak bilgi

ekonomisine yonelik gerekli yatirim ve politikalarini gézden gegirmelidir.

Veriyi anlamli hale getirip yorumlayip bilgi elde etmede ve bu bilgiyi karar vermeye yonelik destek
saglayacak olan teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminda yetismis insana ihtiya¢ vardir. Bilgi ekono-
misinin yetigmis insan kaynagini kargilamak icin tilkelerin 6zellikle egitim alanina 6nem vermeleri ge-
rekir. Bilginin ekonomiye katk: saglamasinin temelinde birgok etken vardir. Bircok kurum ve kurulus
tilkelerin bilgi ekonomi indeksini farkli etkenler ile ele alarak hesaplamiglardir. Isik ve Kiling (2013),
gelismis tilkelerin teknoloji yogun tiriinlerin tiretimini saglayan bilgiyi ikame ettiklerini ve bilginin sos-
yoekonomik gelisimine 6nemli etkisinin oldugunu anlayan iilkelerin (Giiney Kore, Singapur, Cin, Tay-
land vb.) hizla biiyiime sergilediklerini belirtmislerdir. Ulkelerin mevcut durumlarint betimlemeleri ve
gelecege dair stratejik hedeflerini belirlemeleri ve stratejik hedef koyabilmeleri icin mevcut durumlarini
gormeleri 6nemli goriilmiis bu yiizden bu arastirmada OECD iilkeleri bilgi ekonomi indekslerine gore

siniflandirilmis ve tilkemizin mevcut durumunun betimlemesine ¢alisilmistir.
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2. KURAMSAL CERCEVE

Hunt(2003)’a gore bilgi insan davransslarint sekillendirir ve dogrulanabilir inaniglardan olusmustur. Ke-
viik(2006)’e gore bilgi iscilerinin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve inovasyonun bilgi ekonomisinin bilesen-
leri olarak goriirken; Alexander ve Butcher (2011)'de bilginin tiretilmesi, kullaniimasi ve elde edilmesini te-
mel bilesenler olarak gormiistiir. Bunlardan farkli olarak Oort vd.(2009) ise bilgi ekonomisinde AR-GE’nin
onemli bir bilesen oldugunu belirtmistir. Godin(2008) literatiirii dzetleyerek inovasyon, AR-GE, bilgi isci-
leri, beseri sermaye ile bilgi ve iletisim teknolojilerini bilgi ekonomisi bilesenleri olarak belirtmistir.

Ozkan ve Alancioglu(2017) bilgi ekonomisine gegmede patent sayilart ve AR-GE harcamalarinin
onemli oldugunu belirtmis ve yaptiklart aragtirmada bu ikisi arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi bul-
muslardir. Bir tilkenin GSMH igindeki AR-GE harcamalari payr ile yapugi patent bagvuru sayilarinin
o tlkenin bilgi ekonomi indeksine olumlu etkilerinin oldugunu belirtmislerdir.

Diinya Bankas: biinyesinde bulunan Kalkinma i¢in Bilgi Program: (Knowledge for Development
Program-K4D) Tablo 1'de goriilen gergeveyi gelismekte olan tilkeler i¢in hazirlamistir.

Tablo 1: Bilgi Ekonomisinin Dort Temel Bileseni(World Bank, 2008)

Bilesen Agiklama
Ekonomik ve Ulkenin ekonomik ve kurumsal rejimi mevcut ve yeni bilginin verimli bir sekilde kullanimi ve
Kurumsal Rejim girisimciligin gelistirilmesi icin tesvikler saglamalidir.

Egitim ve Beceri Ulke .Vata[?da?larl bilgiyi; tiretmek, paylasmak ve etkili bir sekilde kullanmak i¢in egitime ve
becerilere ihtiya¢ duyar.

Bilgi ve lletisim Dinamik bir enformasyon altyapisi; etkili iletigimi, bilginin yayilimint ve enformasyonun isleyisini
Altyapist kolaylagtirmaktadir.

Ulkenin inovasyon sistemi-firmalar, aragtirma merkezleri, tiniversiteler, diisiince kuruluglari,
Inovasyon Sistemi | danigmanlar ve diger organizasyonlar- artan kiiresel bilgi stokunu kendine ¢ekebilmeli,

oziimseyebilmeli, bunu yerel ihtiyaclara uyarlamali ve yeni teknolojiler olusturmalidir.

Sekil 1 ‘deki Bilgi Ekonomisi Indeksleri Diinya Bankasi Tarafindan hazirlanmustir. Bu indekslerden
birisi olan Bilgi Indeksi bir iilkenin bilgi {iretmesini, benimsemesini ve yayma kabiliyetini 6lger ve do-
layist ile bir tilkedeki bilgi gelisim durumunun bir gostergesidir (World Bank, 2008:1-2).

Bilgi Endeksleri

t t

Bilgi Ekonomisi Endeksi (KEI) Bilgi Endeksi (KI)

X 5
| | |

Egitim Endeksi Yenilik Endeksi || BIiT Endeksi

Ekonomik ve Kurumsal Rejim T

Royalty 6demeleri ve

f makbuzlan- kisi basina, US$

Teknik bilimsel makale Biloisavar-1000
Tarife ve tarife dist Yetiskin Okur-Yazarhg (milyon kisi basina) K 'gb ’
engeller Ortadgretim Okullasma Birlésik Devletler Patent ve i 'Stl .a§1tm
Diizenleyicilik Oram Marka Ofisi (USTPO)'ya }\ll :;S‘:T; o
kalitesi Yiiksekogretim Okullasma kayuth patentler (milyon kisi A

) ) : / J : 1000 kist

Hukukun Orant basina) y
e e 7 basina
Gistiinliigt :

Sekil 1. Bilgi Ekonomisi Indeksleri(World Bank,2008).
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Bilgi ekonomisinin farkli degiskenlerle ve farkli acilardan ele alindigi ¢alismalar bulunmaktadir. Ya-
mak ve Bozkurt(2003) gelismis tilkelerde bilgi teknolojileri harcamalarinin giiglii ve pozitif yansimalari-
nin oldugunu, gelismekte olan iilkelerde ise bu durumun negatif ya da sifir etkisinin oldugu bulgularina
erismistir. Yaylalt vd.(2007) yine Diinya Bankasr'nin Bilgi Ekonomi Indeks verilerinden faydalanarak
Avrupa Birligi’nden 27 iilke ile Ttirkiye tizerine yapug arastirmalarinda bilgi ekonomisi performansla-
rint kiyaslamak icin bilgi ekonomisi girdi ve ¢iktr degiskenlerini kullanmiglardir. Girdi degiskenleri dii-
stik olup cikt degiskenleri yiiksek olan tilkelerde bilgi ekonomisi performanslart yiiksek ¢tkmigtir. Li-
teratiir incelendiginde Sekil 1'de yer alan Diinya Bankas’nin bilgi ekonomi indeksi temel bilesen ve
gostergeleri acisindan en kapsamli ¢calisma oldugu goriilmiistiir. Bu minvalde Diinya Bankas’'nin bilgi
ekonomisi indeks ¢alismasi bu ¢aligmada temel alinmigtir. Dolayisiyla Diinya Bankast’'nin ¢alismasinda
yer alan Bilgi Ekonomi Indeksi, Egitim Indeksi, Bilgi Indeksi, Ekonomik Tesvik ve Kurumsal Rejim
Indeksi, Yenilik(inovasyon) Indeksi ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Indeksi degerleri aragtirmada kul-
lanilmisur. OECD iilkelerinin genel durumlarini betimlemek ve tilkelerin benzerlik ve farkliliklarina
bakarak hangi alandaki ¢aligmalara 6nem vermeleri gerektigini belirlemek bu arastirmanin amaglarin-

dan birisidir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢alismada, Diinya Bankasi Bilgi Ekonomisi Indeksi (2012) verilerinden yararlanarak 34 OECD
iilkesinin (Isvec, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Kanada, Avustralya, Danimarka, ingiltere, Norveg,
ABD, Irlanda, Yeni Zelanda, Isvicre, Belgika, Ispanya, Avusturya, Japonya, Fransa, Estonya, Italya, Is-
rail, Cek C., Slovenya, Giiney Kore, Macaristan, [zlanda, Litksemburg, Polonya, Portekiz, Yunanistan,
Slovak C., Sili, Meksika ve Tiirkiye) Bilgi Ekonomi Indeksi, Egitim Indeksi, Bilgi Indeksi, Ekonomik
Tegvik ve Kurumsal Rejim Indeksi, Yenilik(inovasyon) Indeksi ve Bilgi ve letisim Teknolojileri Indeksi
agisindan siniflandirilmasi amaglanmistir. Bu veriler Tablo 2'de sunulmustur. Ayrica kiime sayisinin belli
olmamasindan dolay: hiyerarsik olmayan kiimeleme analizi yerine ¢ok degiskenli analiz tekniklerinden
birisi olan hiyerarsik kiimeleme analizinden faydalanilmistir. Boliicii ve birlestirici olmak tizere iki te-
mel hiyerarsik kiimeleme analizi bulunmaktadir. Béliicii yontemler tiim gozlemleri tiyesi olarak barin-
diran bir kiime ile baslayip tek tiyeli kiimelere dogru boliiniirken; birlestirici ydntemler ise bunun ter-
sine her gozlemin kendi basina bir kiime olmasiyla baglar ve tiim gozlemleri barindiran tek bir kiime
oluncaya kadar devam eder. Medyan merkezilestirme, ward, ortalama baglant, tek baglanti, tam bag-
lant1 ve centroid yontemleri birlestirici yontemlerdir (Cokluk vd.,2014). Hiyerarsik kiimeleme yon-
temlerinden farkli varyans yapisina sahip birimleri kiime ici degiskenligi en kiiciikleyecek sekilde kiime-
lere ayirabilmesinden dolayr Ward yontemi kullanilmis ve iki kiime arasindaki mesafenin hesaplanmasi

icin Oklid kare uzakliklarindan faydalanilmistir.

Tablo 2. OECD Ulkeleri Bilgi Ekonomi Indeksi

Ekonomik . e R ..

.. Bilgi Ekonomi Egitim Bilgi Tesvik ve . b Bilgi ve Il.e.t1§1'm
Ulke A . . . . . (inovasyon) Teknolojileri

Indeksi Indeksi Indeksi Kurumsal . . . K

. Indeksi Indeksi
Rejim

1sve§, 9,25 8,92 9,14 9,58 9,02 9,49
Finlandiya 9,09 8,77 8,9 9,65 3,7 9,22
Almanya 9,07 8,2 9,05 9,1 9,78 9,17
Hollanda 9,06 8,75 9,15 8,79 9,25 9,45
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Kanada 8,97 8,61 8,78 9,52 9,51 8,23
Avustralya 8,93 9,71 9,05 8,56 9,12 8,32
Danimarka 8,92 8,63 8,69 9,63 8,56 8,88
Ingiltere 8,91 7,27 8,81 9,2 9,71 9,45
Norveg 8,87 9,43 8,67 9,47 8,03 8,53
ABD 8,77 8,7 8,77 8,41 9,46 8,51
[rlanda 8,73 8,87 8,55 9,26 8,57 8,21
Yeni Zelanda 8,73 9,81 8,61 9,09 7,71 8,3
Isvicre 8,66 6,9 8,36 9,54 9 9,2
Belgika 8,64 8,57 8,6 8,79 8,81 8,42
[spanya 8,53 8,82 8,5 8,63 8,94 7,73
Avusturya 8,5 7,33 8,24 9,26 8,43 8,97
Japonya 8,49 8,43 8,8 7,55 9,9 8,07
Fransa 8,44 8,26 8,67 7,76 9,59 8,16
Estonya 8,4 8,6 8,26 8,81 7,75 8,44
[ralya 8,19 7,58 8,33 7,76 9,2 8,21
Israil 8,14 7,47 8,07 8,33 9,39 7,36
Cek C. 8,08 8,15 7,93 8,53 7,68 7,96
Slovenya 8,01 7,42 7,91 8,31 8,5 7,8
Giiney Kore 7,97 9,09 8,65 5,93 8,8 8,05
Macaristan 7,96 8,42 7,86 8,28 7,93 7,23
[zlanda 7.87 8,91 7,55 8,86 5,01 8,72
Litksemburg 7,73 5,61 7,15 9,45 6,37 9,47
Polonya 7,63 7,76 7,51 8,01 8,07 6,7
Portekiz 7,53 6,99 7,23 8,42 7,3 7,41
Yunanistan 7,47 8,96 7,69 6,8 7,67 6,43
Slovak C. 7,44 7,42 7,19 8,17 6,48 7,68
Sili 7,21 6,83 6,61 9,01 6,93 6,05
Meksika 5,61 5,16 5,85 4,88 7,73 4,65
Tiirkiye 5,61 4,11 5,42 6,19 7,65 4,5
ORTALAMA 822 8,01 813 8,46 837 8,03

Tablo 2'de yer alan Diinya Bankas’'nin sundugu bilgi ekonomi indeksi verilerine gore bilgi eko-
nomi indeksi en yiiksek olan OECD iilkesi 9,25 ile Isveg iken en diisiik olan iilkeler ise 5,61 ile Mek-
sika ve Tiirkiyedir. Tiirkiye'nin Egitim Indeksi 4.11, Bilgi Indeksi 5.42, Ekonomik Tesvik ve Kurum-
sal Rejim Indeksi 6.19, Yenilik Indeksi 7.65 ve Bilgi Iletisim Teknolojileri Indeksi 4.5'dir. Tiirkiye'nin
en diisiik indeksi Egitim indeksi iken en yiiksek indeksi yenilik(inovasyon) indeksi oldugu goériilmek-
tedir. Bu durum egitim alanina iilkemizin daha fazla 6nem géstermesi gerektigi ortaya ¢tkmaktadir.

Yine Tablo 2’ye bakildiginda iilkelerin bilgi ekonomi indeksi ortalama puaninin 8,22, egitim indeksi
ortalama puaninin 8,01, bilgi indeksi ortalamasinin 8,13, ekonomik tegvik ve kurumsal rejim ortalama
puaninin 8,46, yenilik(inovasyon) indeksi ortalama puaninin 8,37 ve bilgi ve iletisim teknolojileri in-

deksi ortalama puaninin 8,03 oldugu goriilmiistiir. Bu altu indeks agirlikli ortalama puant ise 8,207dir.

Bulgular ve Yorumlar

Iki kiime arasindaki mesafenin hesaplanmast icin ward yontemi ve Oklid kare uzakliklarindan fay-
dalanilmugtr. Oecd tiyesi 34 tilkenin 6 bilgi ekonomi indeksi degerleri kitmeleme analizine tabi tutul-

mus ve neticede elde edilen yigisim tablosu(Agglomeration Schedule) da Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3. Ward Yontemiyle Yigisim Tablosu

Birlestirilmis Kiime
Asama Katsayilar Son Asama
Kiime 1 Kiime 2

1 8 15 0,004 22
2 6 7 0,01 9
3 3 13 0,019 8
4 20 21 0,028 23
5 2 27 0,042 24
6 9 19 0,057 14
7 5 11 0,072 15
8 3 25 0,089 16
9 6 26 0,108 20
10 23 24 0,128 21
11 33 34 0,15 13
12 1 30 0,174 17
13 14 33 0,202 22
14 9 29 0,24 20
15 5 32 0,28 25
16 3 4 0,32 17
17 1 0,369 23
18 10 22 0,43 25
19 18 28 0,492 33
20 6 9 0,583 24
21 23 31 0,682 29
22 8 14 0,797 26
23 1 20 0,927 28
24 2 6 1,093 28
25 10 1,291 29
26 8 17 1,5 31
27 12 16 1,732 30
28 1 2 2,041 31
29 5 23 2,361 30
30 5 12 2,877 32
31 1 8 3,683 32
32 1 5 6,175 33
33 1 18 10,822 0

Tablo 3'de yer alan Yigisim tablosundaki ilk asamaya bakildiginda yapilan kiimeleme analizinin asa-
malarint goriilmektedir. Birlegtirilmis Kiime degerlerine bakildigi zaman Asama 1'de birbirine en ya-
kin iilke/gozlem 8. Ulke/gdzlem(Fransa) ile 15. Ulke/gdzlem(Japonya) oldugu gériilmekeedir. Géz-
lemler arasindaki uzakligin yani Oklid Kare Uzakligi degerinin 0,004 oldugu ve Asama 1’in son asama
stitunundaki degere bakildiginda da bu gézlemlerin/iilkelerin yani Fransa ve Japonya'nin Asama 22'de
14.gozlemle yani Italya ile bir araya gelerek kiime olusturdugu goriilmektedir. Asama 2’ye bakildig za-
man 6. gozlem/iilkenin(Danimarka) ve 7. gézlem/iilkenin(Finlandiya) birbirine en yakin diger tilke-

ler oldugu ve Asama 9'da 26. gozlemin/iilkenin(Isveg) bu kiimeye dahil oldugu goriilmektedir. Yigisim
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tablosundan da anlagilacag: gibi bu aragtirmadaki kiimelenme islemi Asama 33’e kadar katsayilar yani
tilkeler arasi mesafe artarak devam etmektedir. Asama 1de iilkeler arasindaki mesafe 0,004 iken Asama
22de 1. Gozlem/iilke(Avustralya) ile 18. gozlem/iilke(Meksika) arasindaki mesafe 10,822’ye yiikselmis-
tir. Bu durum Sekil 1’de yer alan dendogramda(agag grafigi) da goziikmektedir.

Sekil 2’deki dendogram incelendiginde OECD iilkelerin bes kiimeye ayrildigint ve Meksika ile Ttir-
kiye'nin ve Izlanda ile Litksemburg'un birlikte birer kiimede oldugu goriilmektedir. Dendogramda sol-
daki tilke isim ve numaralarinin siralanmasina gore bakugimizda 8 numarali gézlemden(Fransa) 17 nu-
marali gozleme(Giiney Kore) kadar olan iilkeler bir kiime; 20 numarali gozlemden(Yeni Zelenda) 29
numarali gozleme(Ingiltere) kadar bir kiime; 12 numarali gozlem(izlanda) ve 16 numarali gozlem (Liik-
semburg) bir kitme; 23 numarali gézlemden(Portekiz) 22 numarali gézleme(Polonya) kadar olan tilkeler

bir kiime ve 18 numarali gozlem(Meksika) ile 28 numarali gézlem(Tiirkiye) bir kiime olusturmustur.

Kiime sayisi belirtilerek yani 2 kiime veya 5 kiime olmast durumunda tilkelerin hangi kiimelerde ola-
cagini belirlemek i¢in kiime tiyeligi(Cluster Membership) degerlerine bakilmis ve Tablo 4'deki veriler elde

edilmigtir. Bu verilere gére en heterojen dagilimin “5 Kiime” olma durumunda oldugu gériilmekeedir.

Tablo 4. Kiime Sayisina Gore(Alt sinir 2, iist sinir 5 kiime) Gozlemlerin Atanmast

9o | 9| v | g 0| 9 o ¢

|| A N || N
1:Avustralya 2121 1 | 18:Meksika S| 43| 2
2:Avusturya 2121 1 | 19:Hollanda 2121 1
3:Belcika 2 | 2 1 1 | 20:Yeni Zelanda 2 | 2 1 1
4:Kanada 2 | 2 1 1 | 21:Norveg 2 | 2 1 1
5:Cek C. 4 |1 3| 2| 1 |22:Polonya 4 13|21
6:Danimarka 2121 1 | 23:Portekiz 4 13|21
7:Finlandiya 2121 1 | 24:Slovak C. 4 13|21
8:Fransa 1 1 1 1 | 25:ispanya 2 | 2 1 1
9:Almanya 212 |1 1 | 26:0sveg 2121 1
10:Yunanistan 4 | 3|2 1| 27:Isvigre 2 | 2 1 1
11:Macaristan 4 | 3| 2 | 1 |28Tirkiye S| 43| 2
12:1zlanda 3 13| 2| 1 [29%ingiltere 2121 1
13:Irlanda 2 | 2| 1| 1 |30:ABD 2 021 |1
14:Iralya 1| 1| 1| 1 |3LSil 413|211
15:Japonya 1 1 1 1 | 32:Estonya 4 13|21
16:Liiksembourg 3013 | 2| 1 |33srail 1 1 1 1
17:Giiney Kore 1 1 1 1 | 34:Slovenya 1 1 1 1

Tablo 5'de kiimeleme sonuglarina gére hangi kiimede hangi gézlemlerin/iilkelerin yer aldigr goriil-
mektedir. Buna gore; 1. kitmede Fransa, 1talya, Japonya, Giiney Kore, Israil, ve Slovenya; 2. kiimede
Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Hollanda, Yeni Ze-
landa, Norveg, 1spanya, Isveg, Isvicre, 1ngiltere ve ABD; 3. kiimede Izlanda ve Litksemburg; 4. kiitmede
Cek C., Yunanistan, Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovak C., Sili ve Estonya bulunurken 5. kiimede
Meksika ve Tuirkiye yer almaktadir.
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Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

u} 3 10 15 20 25
Il 1 1 1 1

Fransa 5]
Japonya 15

israil 33—
Slovenya 34—
italya 14—
Glney Kore 17

Yeni Zelanda 20—
Morveg 21—
Avustralya 1

Amerika Birlegik De 30—
Belgika 3
irlanda 13—
ispanya 25—
Kanada 40—
Avusturya 2
isvigre 27—

) Danimarka G
Finlandiya T
isveg 26—
Almanya 1]
Hollanda 19—
ingittere(Birlesik 29—
izlanda 12
Llksembourg 16 4
Partekiz 23
Slovak Cumhuriyeti 24
Sili chl
Gek Cumhuriyeti ] —
Macaristan 11
Estonya 32—
Yunanistan 10
Paolonya 22 J
Meksika 18
Tlrkiye 28 J

Sekil 2. Ward Yontemi ile Hazirlanmig Dendogram(agag grafigi)

Tablo 5. Kiimeleme Tablosu

Kiime Numarasi Kiime Elemanlar:

1 Fransa, {talya, Japonya, Giiney Kore, srail, Slovenya

Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
2 Almanya, Irlanda, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, 1spanya,
Isveg, Isvicre, 1ngiltere, ABD

3 zlanda, Liiksemburg
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4 Cek C., Yunanistan, Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovak C.,
Sili, Estonya
5 Meksika, Tiirkiye

4. SONUC

Yapilan bu arastirmada OECD iilkeleri 2012 yilina ait bilgi ekonomi Indeksi, Ekonomik Tegvik ve
Kurumsal Rejim Indeksi, Yenilik Indeksi, Egitim Indeksi ve Bilgi ve [letisim Teknolojileri Indeksi de-
gerlerine gore kiimeleme yapilmis ve bu iilkeler 3 kiimede toplanmustir. Tiirkiye Meksika ile ayni kii-

mede yer almistir.

Aragtirmada elde edilen bulgulara bakildiginda birinci kiimedeki tilkelerin hepsinin bilgi ekonomi
indeksi puanlarinin ortalamanin tizerinde oldugu goériilmektedir. Ayrica birinci kiime iilkelerinin ¢o-
gunlugunda, ikinci kiimedeki iilkelerin ise tamaminda yenilik (inovasyon) indeks puani ortalamanin
tizerindeyken diger kiimelerdeki tilkelerin tamaminin yenilik indeksi ortalamasinin altinda oldugu go-
rilmistiir. Besinci kiimede yer alan Tiirkiye ve Meksika'nin tiim indekslerde ortalama puanin alunda
kaldig1 gortilmisgtiir. Ortalama puanlart yiiksek olan birinci ve ikinci kiimedeki tilkelerin yenilik(ino-
vasyon) indeksini olugturan uygulama ve desteklere onem verdigi anlagilmakeadir. Meksika ve Tuirki-
ye'nin en yiiksek indeks puaninin yenilik(inovasyon) indeksi puan: oldugu bulgusu tilkelerin bu alana
onem verdigini gostermekeedir. Fakat genel olarak ortalama puanlarin oldukea altinda olan Meksika ve
Turkiye'nin bilgi ekonomi indeksindeki puanlarini arttirmaya 6nem verip bu alanda ¢aligmalar yapma-
lar1 gerektigi goriilmektedir.

Bilgi ekonomisi ile ilgili 6nemli ¢aligmalar yapmasina ragmen Tiirkiye’nin sanayi ve egitim alaninda
ilerleyebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmast gerekmektedir. Kamu ve 6zelde ciddi yatirimlari olma-
stna ragmen bunun ekonomiye yansimasinin olmamast sanayi ve egitim ile ilgili konulara odaklanma-
miz gerektigini gostermektedir. Sanayi uygulamalarinda ¢agin gerekliliklerine uygun etkin tiretim yapi-
labilmesi, AR-GE faaliyetlerinin gerceklestirilme ve is siireclerine katkilarinin saglanabilmesi i¢in kamu
ve 6zel kurum ve kuruluglarin bu konulara 6nem vermesi gerekmektedir. Bunun igin kalifiye eleman
ihtiyacini karsilamak icin egitim sistemi ve kaynaklari diizenlenmelidir. Gerek kamuda gerekse 6zelde
egitim faaliyetleri gelistirilmelidir. Bilhassa 6zel kuruluglarin personel yetistirme egitimlerini diizenleye-
bilmeleri i¢in devletin tegvik edici uygulamalara agirlik vermesi, kolaylik ve danismanlik/egitim faali-

yetlerini gelistirmede firmalara yardimer olmast gerekmektedir.
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KENTSEL DONUSUM KONULU TEZ
CALISMALARINDA (1999-2017) ONE CIKAN
KONULAR, SORUNLAR VE ONERILER

Pinar TUGCU
Yiiksek Lisans Ogrmcz'sz', Bursa Uludag Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

Prof. Dr. Tiilin Vural ARSLAN
Bursa Uludag Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

OZET

entlerdeki fiziksel ve sosyal bozulmalarin iyilestirilmesine yonelik yapilmakta olan kent-
sel doniisiim uygulamalar1 Tiirkiye’de beraberinde tartismaya agik yeni problemler ge-

tirmektedir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda getirilen yasal diizenlemelerle

birlikte hiz kazanan kentsel doniisiim uygulamalari yeni arayislara agik durumdadir. Bu nedenle sii-
rekli giindemde ve ¢ok boyutlu bir konu olmast sebebiyle farkli alanlardaki akademik ¢aligmalarda ele
alinmaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de kentsel déniisiim konusu ile ilgili olarak yapilmis olan 335
adet tez caligmasinda farkli boyutlarda hangi konularin ele alindigi, nelerin eksik goriildagii ve bu ek-

siklikler hakkinda neler soylenildigi incelenmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, Tez Calismalars, Tiirkiye.
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ABSTRACT

rban regeneration projects being made for the improvement of physical and social dete-
rioration in the city brings with it new problems open to discuss in Turkey. Urban re-
generation projects, which accelerated together with the legal regulations introduced es-
pecially after the 1999 Marmara Earthquake, are open to new searches. For this reason, since it is
always on the agenda and it is a multi-dimensional subject, it is addressed in the academic studies in
different fields. In this study, which issues are addressed in different aspects, what is seen deficit and
what is said about these deficiencies in 335 thesis made regarding urban regeneration subject in Tur-

key are examined.

Keywords: Urban regeneration, Thesis, Turkey.
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1. GIRIS

tirkiye’de 1950’li yilardan sonra hizla artan sanayilesmenin beraberinde getirdigi gog, hizli
ve plansiz kentlesme, yasa digt yapilasmanin olumsuz sonuglari kentlerde yapilacak iyiles-
tirmeler icin bir takim miidahalelerin dogmasina neden olmustur. Kentsel doniisiim bu
miidahale bi¢imlerine verilen genel ad olup, kentsel yenileme, yeniden gelistirme, sagliklastirma, yeniden
canlandirma, koruma, bogluklar: doldurarak gelistirme, alansal temizleme gibi farkli miidahale tiplerin-
den olusan yontemleri kapsamaktadir. Roberts (2000) kentsel doniisiimii genel anlamiyla degisime ugra-
muis bir kentsel alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarinda kalict iyilesme saglamay1 amag-

layan kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve eylem olarak tanimlamaktadir.

Kentsel dontisiim uygulamalart icin 1999 Marmara Depremi 6nemli bir esik olmustur; deprem
sonrasinda biiyiik oranda tahrip olan Marmara Bélgesi’'ndeki cesitli yerlesim yerleri saglikli yapilasma
alanlarinin olusturulmasi, nitelikli konut tiretimi ve siirdiiriilebilirlik konularinda yeni tartisma alanlar
olusturmusgtur. Bu donem sonrasinda Tiirkiye'nin diger cografi bolgelerinde yasanan ¢esitli depremler
de bu sorunlar i¢in acil ¢oziimler gelistirilmesini gerekli kilmig; 2000°1i yillarin baglarindan itibaren ¢1-
karilan yasa ve yonetmeliklerle kentsel dontisitm uygulamalar: tegvik edilmistir. Yasa ve yonetmeliklerle
tariflenen kentsel dontisiim uygulamalarinin sayisi bu donemden sonra hizla artmis ve kapsamlari da
genislemistir. Bu durum beraberinde gesitli sorunlar1 da getirmis ve bir¢ok tartisgma alani agmistr. Bu
tartisma alanlarina bakildiginda rant kaygisi, hak kaybi, halkin katuliminin saglanamamasi, siirecte yer
alan kamu kurumlarinin iletisim kopuklugu, ekonomik boyut, par¢act uygulamalar, siirdiiriilebilirligin
saglanamamasi gibi konularin 6ne ¢ikugr goriilmektedir. Tiirkiyede yapilan ve yapilmaya devam eden
kentsel dontisiim uygulamalari degerlendirildiginde, kavramin sadece fiziksel boyutu tizerine odakla-
nildigy, sosyal ve ekonomik boyutlardaki déniisiime genellikle ikincil diizeyde onem verilmekte oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, kentsel déntisiim kavraminin biitiinciil ve stratejik miidahale bigimle-

rini kapsamasina ragmen genel olarak yikip-yeniden yapma anlayst ile bir doniisiim gergeklestirildigi
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goriilmektedir. Bu nedenle Yilmaz'in (2009) da ¢alismasinda belirttigi gibi “aslinda doniismesi gereken
Turkiyedeki ‘Kentsel Doniigiim’ anlayiginin kendisidir.”

Kentsel dontisiim uygulamalarinin beraberinde getirdigi yeni tartigmalar, akademik alanda ¢ok sa-
yida calisma icin ilham kaynagi olmustur. Turkiye'de 1999 yilindan bu yana mimarlik, sehir ve bolge
planlama, kentsel sistemler ve ulagtirma yonetimi, ingaat mithendisligi, peyzaj mimarli1, jeodezi ve fo-
togrametri mithendisligi, harita mithendisligi, isletme, kamu hukuku, kamu yonetimi, sosyoloji, ileti-
sim bilimleri, antropoloji, istatistik gibi bir¢ok disiplinde kentsel dontisiim kavraminin ele alindig1 335

tez caligmasi tretilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye'de kentsel doniistim ile ilgili yayinlanan yiiksek lisans ve doktora
tezlerini inceleyerek, yazarlarin tespit ettigi sorunlar ve dneriler ile ilgili bir aragstirma hazirlamak-
ur. Calisma kapsaminda 1999-2017 yillari arasinda Tiirkiye'deki tiniversitelerde hazirlanan, basli-
ginda “kentsel doniisiim” ifadesi gegen 335 yiiksek lisans ve doktora tezi incelenmistir. Incelenen
tezler, anahtar kelimeleri, ozetleri ve igerikleri degerlendirilerek ele aldiklari konulara gore sinif-
landirmaya tabi tutulmugtur. Calisma kapsaminda incelenen tezler, sosyal, kiiltiirel, fiziksel, yasal
ve ekonomik alanlarda yogunlasan caligmalar olmak tizere 5 baslik altinda gruplandirilmistir. Bu
gruplandirmadan yola ¢ikarak, incelenen tezlerin anahtar kavramlari ve odaklandiklari ¢alisma ko-
nulari ile ilgili alt bagliklar belirlenerek, her bir konu kendi i¢inde yeni bir siniflandirmaya tabii
tutulmustur. Calisma sonucunda, iilkemizde kentsel doniisiim alaninda en ¢ok arastirilan konula-
rin ortaya konmasi; buna ek olarak literatiirde eksik kalan ¢alisma alanlar: tespit edilerek bundan

sonra yapilacak calismalara yol gosterilmesi hedeflenmistir.

2. SOSYAL BOYUT IiLE IiLGILI INCELENEN KONULAR

Sosyal boyut, kentlerin aynast olan ‘toplum’ ile ilgilenmesi nedeniyle kentsel déniisiim uygulamala-
rinin dayandigi en 6nemli ayaklardan biridir ve toplumsal sorunlara ¢6ziim getirilmesi, sosyal diglanma
ve toplumsal ayrigmanin ortadan kaldirilmasi, yasam kalitesinin arttrilmasi, egitim seviyesi ve gelir dii-

zeyinin arttrilmasi gibi cesitli sosyal miidahaleleri icermektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de yapilan calismalar incelendiginde, pratikte bu boyutun yetersiz kaldig goriil-
mektedir. Kentsel doniisiim hakkinda yapilan hemen her ¢aligmada sosyal boyuta dikkat ¢ekilmesi ve
toplumu kapsayan doniisiim projelerinin uygulanmasi vurgulanmaktadir. Yapilan tez incelemelerinde
kentsel doniisiim kavrami sosyal boyut agisindan incelendiginde; katilim, gecekondulagma, kent hakki,
go¢, toplumsal ayrisma, soylulastirma, sosyal konut, kullanici memnuniyeti, komguluk iliskileri, sos-
yal konutlar, ¢okiintii alanlari, sosyal kimlik, sosyo-ekonomik degisim, kentlilik bilici, aidiyet, kamusal

alan, egitim, sug, toplumsal hareketler gibi kavramlarin ele alindig1 goriilmektedir.

Kentsel doniisiim denilince akla gelen en 6nemli kavramlardan biri “katilim”dir. Kentsel donii-
sim ¢ok boyutlu bir katlim yapilanmasi gerektirdigi gibi sosyal boyut agisindan en onemli ayagi hal-
kin konu hakkinda bilin¢lendirilmesi ve kentsel doniisiim projelerine katulmasidir. Giil'tin (2012) de
calismasinda belirttigi gibi dontisiim uygulamalarinda yerellik 6zelligini 6n plana ¢ikaran yerel halkur.
Kaulimailik ile yerel halkin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin bilinmesi ¢6ziim 6nerilerinin getirilmesi ve
risklerin azaltilmasina da yardimei olacakur. Giin (2013) de benzer sekilde doniisiim projelerinin alan
kullanicilarinin goz ardi edilerek gergeklestirilmesinin aidiyetlik duygusunun gelismesini 6nleyecegini
belirtmektedir. Aidiyetlik duygusu bir yerde yapilan doniisiimiin sosyal boyutunun siirdiiriilebilirligini
saglayabilmek adina 6nemlidir. Bu siiregte yerellik - katulim - aidiyetlik - stirdiiriilebilirlik kavramlar:

birbirini besleyen ve birbirinden beslenen bir mekanizmay1 olusturmakeadir (Tablo 1).
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Tablo 1:

Sosyal Boyutla Ilgili Yapilan Tez Caligmalar:
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BOYUT

KAVRAMLAR

YUKSEK LiSANS TEZLERI

DOKTORA TEZLERI

SOSYAL BOYUT

Aktorlerin Katilima

Kiitiik Ince E. (2006); Zeydanl H. (2007); Eraslan I.G.
(2007); Asik R. (2007); Kémiirciioglu N. (2008); Elgin
E C. (2008); Aslan A. S.(2008); Kiiciiksarac H. (2008);
Celik D. (2009); Yilmaz E. (2009); Ertiirk E. (2009);
Giimiisboga B. (2009); Yilmaz M. (2010); Kayacan T.
(2010); Ayyildiz 1. (2010); Ayseli F. (2010); Kaban E.
(2011); Tokay E (2011); Giil G. (2012); Giin T. (2013);
Ceylan S. (2013); Yildiz G. S. (2013); Bilen O. H. (2013);
Canan ET. (2014); Captug M. (2014); Atas M. (2015);
Artug D. (2016); Giilciioglu M. (2016); Ak (2016); Has
0. (2016); Ozcivan K. (2016);

Kirpik E. (2017); Dag M. (2017); Sen A. T. (2017)

Ergun C. (2011); Kas
M. (2014); Pergin S.S.
(2017)

Gecekondu Déniigiimii

Arikanli M. (1999); Kiitiik Ince E. (2006); Burkay H.O.
(2006); Sekmen S. (2007); Tolanlar M. (2007); [veynat
N. (2008); Bal (2008); Demirkiran S. (2008); Karagiiney
F. (2009); Tokur (2009); Nurakova (2010); Yilmaz M.
(2010); Kayacan T. (2010); Aksiimer G. (2010); Nerse S.
(2010); Alver Z. D. (2010); Oziidogru . (2010); Poyraz
U. (2011); Mirioglu G. (2013); Bilen O. H. (2013);
Demir M. (2013); Aver E. (2013); Armagan V. (2014);
Sahin M.R. (2014); Hardal S. (2014); Abuawad M.
(2015); Ajazi G. (2015); Sahin B. (2016); Akin Sarp N.
(2016); Gézdzkut B. (2016); Aslan (2017); Angin M.
(2017); Tamer Ozer M. (2017); Aydin B.N.A. (2017)

Egercioglu Y. (2008);
Kahraman Z. E. (2008);
Ergun C. (2011); Arik
E (2017); Bektas Y.
(2017)

Kent Haklka

Arikanli M. (1999); Alniagik A. (2008); Arslan A.A
(2011); Colak Y. (2013); Dinger B. (2014); Giines S.
(2014); Baba (2015); Cin (2016); Ak (2016)

Sadr1 S. Z. (2008);
Arslan H. (2011);
Solmaz Y. (2013);
Metlioglu S. 0. (2017)

Gog

Alver Z. D. (2010); Tokay E (2011); Civici S. (2014);
Abuawad M. (2015)

Kahraman Z. E. (2008)

Toplumsal Ayrigma /
Dislanma

Arikanli M. (1999); Yiiksel O. (2007); Biilbiil S. (2008);
Aslan A. S.(2008); Uysal U. E. (2008); Ertiirk E. (2009);
Uzun H. (2009); Ata H. K. (2010); Cicek Z. (2010);
Alver Z. D. (2010); Parker G. A. M. (2013); Armagan V.
(2014); Sahin B. (2016); Haghrahmani S. (2017)

Arslan H. (2011)

Soylulagtirma

Yiiksel O. (2007); Aslan A. S. (2008); Uysal U. E .(2008);
Demirkiran S. (2008); Ertiirk E (2009); Alver Z. D.
(2010); Inanli E (2013); Osterlund P. (2013); Agikgoz A.
T. (2015); Giines S. (2014)

Kadioglu Polat D.
(2015)

Kullanict Memnuniyeti

Sarpkaya A. (2011); Pestil M. Z. (2015)

Burkay H.O. (2006); Giimiisboga B. (2009);
Uzungarsilioglu Baysal C. (2010); Cardak E S. (2011);

Kas M. (2014);

Sosyal Konut / TOKI | Sarpkaya A. (2011); Eranil Demirli M. (2011); Mirioglu | Aksiimer Kaynarca G.
G. (2013); Unal Topkaya 0. (2014); Acikgoz A. T. (2015); [ (2016)
Kahya E N. (2015); Tiiter A. (2016); Sahinbas U. (2017)
R Yilmazoz U. (2010); Demir M. (2013); Dur M. (2015);
Komguluk Iligkileri Angin M. (2017)
el e Uyan A. (2008); Ay V. (2012); Ates B. (2013); Korkma
Cokiintii Alanlar M. (2016)
Sosyal Kimlik Tolanlar M. (2007); Balc1 H. (2009); Safdari N. (2014) Cakir M. (2017)
Sosyo-Ekonomik Selim E. (2011); Catalbas E (2011); Ayik U. (2014); Polat Y. (2014); Mutlu
Degisim Acikgoz A. T. (2015) Kilic E. (2016)
Kenlilik Bilinci / Uzun H. (2009); Deringsz T. (2017) Mutlu Kilig E. (2016)
Aidiyet zun H. ; Deringdz T. utlu Kilig E.
Kamusal Alan Okumus D. E. (2014)
Egitim Aslan E B. (2017) Bayhan Giir S. (2016)
Sug Binay R. A. (2012)
Direnis / Toplumsal - =
Harekstler P Ban S. (2012) Ingiin Karkis O. (2015)

2018, Cilt/Vol: 14, Ozel Sayi/Special Issue :1, Page: 87-127




. 94 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Pinar Tugcu - Prof. Dr. Tiilin Vural Arslan

2.1. Katilim Konulu Caligsmalar:

Captug (2014) katlimin saglanmasinda ilk kosulun kisilere bilgi edinme hakkinin taninmasi oldu-
gunu sdylemektedir. Elgin (2008) de yapilacak bir kentsel doniisiim uygulamast éncesinde halka konu

hakkinda bilgi verilmesi ve onlarin da fikirleri, goriisleri ve isteklerinin degerlendirilmesini 6nermektedir.

Tokay (2011) ydnetisim kavramini ele aldig1 calismasinda, yonetisimin halkin doniisiim projelerine
katulimini sagladigini sdylemektedir. Bunun yaninda anket calismasi gibi saha ¢alismalarinin da halkin
proje siirecine dahil olmasina imkan saglayacagini sdylemektedir. Uysal (2008) sosyal dislanma ve ye-
rinden edilmeyi 6nlemek i¢cin mahalle diizeyinde gerceklestirilebilecek sosyal uyum programlari ile bag-
langi¢ yapilabilecegini soylerken, Ceylan (2013) galismasinda yer verdigi Barselona 6rneginde alanin el
degistirilmesinin 6nlenmesi i¢in “toplumsal rehabilitasyon” birimi olusturuldugunu belirtmistir. Angin
(2017) stirece sosyal bilimcilerin de dahil edilerek, anket vb. ¢alismalar ile yeni tasarlanacak kentsel do-

niigtim projelerine yon verilebilecegini sdylemektedir.

Halkin kauliminin saglanmasinda saha calismalari, toplumsal 6rgiitlenmeler, uyum programlar: gibi
farkli ¢6ziim onerileri getirebilir. Ancak yaptirim ve uygulanabilirligin olmast i¢in‘katulim’ konusunun
yasal diizlemde de yer almasi gerekmektedir. Bunun icin Giimiisboga (2009) son yillarda yapilan yasal
diizenlemelerde kaulima iliskin yontem ve esaslarin acik bir sekilde belirtiimedigini, Sadr1 (2008) de
doktora ¢aligmasinda kent hakkinin saglanabilmesi i¢in doniisiim projelerinin kararlagtirma, tasarlama
ve uygulama agamalarinda halkin katulimini saglayan ve kentlinin haklarini savunan bir yasal ¢erceve
ihtiya¢ duyuldugunu sdylemektedir. Ayseli (2010) toplum tabanli bir planlamanin ilke olarak benim-
senecegi, sivil-yerel aktdrlerle ortak modellerin olusturulacag: yasal yonetmeliklerin getirilmesi gerek-
tigini soylerken sivil-yerel aktorlerin katuliminin yerel yonetimlerce taninan firsat seklinde degil, kendi
talepleri ile gerceklestiginde anlam kazanacagini belirtmektedir. Ayrica, déniisiim uygulamalarindaki en
karmagik noktanin aktdrler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin ¢ziimlenmesi icin uzlagmact bir platform
kurulamamasi oldugunu sdylerken, tilkemizdeki kentsel doniisiim deneyimlerinde dayatmaci politika-

lar nedeniyle, yerel ve sivil aktorlerin siirece kargt ¢ikmalarinin kaginilmaz oldugunu belirtmektedir.

Halkin katillimi sosyal boyut agisindan en 6nemli eksiklik olarak goriilse de kentsel dontisiim uygu-
lamalarinin ¢ok boyutlu bir katllim yapilanmasi gerektirdigi unutulmamalidir. Alaninda uzman akeérler
ile birlikte yerel ve merkezi yonetimlerin, tiniversitelerin, STK’larin, sivil aktorlerin, 6zel sektdriin kati-
limer rolityle kentsel dontisiim semast icinde birlikte yer almast gerekmektedir. Yilmaz (2009) merkezi
yonetimden mahalle 6lgegine kadar olusturulacak bir 6rgiitlenme modeli ile ilgili STK larla gii¢ birligi
olusturulmasint 6nermektedir. Bunun yaninda ¢okiintii alanlarinda ekonomiyi canlandirmak i¢in Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca st 6lgek politikalarin belirlenmesi, egitimle ilgili sorunlar i¢in
Milli Egitim Bakanligi, saglik alaninda yapilacak calismalar i¢in Saglik Bakanliginin, bunlarin yani sira
Icisleri Bakanligi ve ona bagli Emniyet Mudurlag, Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortak uzlasmaci bir zeminde mevcut kosullarin iyilestirilmesini soyleyerek

cok boyutlu bir katilim anlayisini 6nermektedir.

2.2. Gecekondu Alanlarinin Déniisiimii Konulu Caligmalar:

Tiirkiyede kentsel doniigiim arasurmalarinin tizerinde yogunlastigi aragtirma alanlarindan bir di-
geri gecekondu alanlaridir. Tiirk kentlerinin problemli alanlari olarak goriilen gecekondu mahalleleri
2. Diinya Savasi sonrasinda metropol kentlerde gergeklesen ilk doniisiim 6rnekleridir (Atadv ve Osmay

2007). Bir dénemin kent hareketi olarak ortaya ¢ikan gecekondu mahalleleri, 2000’ yillar sonrasinda
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islah edilme amaciyla tekrar doniigiim siirecine girmistir. Ancak yapilan uygulamalarda gecekondu alan-
larinin ortadan kaldirilip yenilenmesi o alandaki fiziksel goriintimii degistirmekten 6teye gecememekte-
dir. Gecekondu mahallelerinde doniisiim uygulanmasindaki amag bu bolgelerin sosyal ve fiziksel sorun-
larina ¢6ziim tretilerek, yasam kalitesi yiiksek mek4nlarin olusmasini saglamakken tilkemizde genellikle
orada yasayan insanlarin bagka yerlere go¢ etmesi ya da bagka bir deyisle ‘soylulastirilmast’ ile sonuglan-
maktadir. Tokay'in (2011) da calismasinda belirttigi gibi bu durum kent ici go¢lere sebep olup soru-

nun bagka alanlara taginmasina yol agmakta ve sonuglanmayan bir déngii olusturmakeadr.

Bal (2008) yoksullugun azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi igin politikalar tiretilmedigi siirece is-
ter gecekondu alani olsun ister apartman dairesi, yoksulluga bagli sorunlarin kendisini yeni mekénlarda
gostermeye devam edecegini vurgulamaktadir. Biilbiil (2008) calismasinda toplumsal diglanmaya degi-
nirken, doniistimiin toplumsal ve mekénsal etkilerinin ‘tasinan’ ve ‘tasinilan’ mahalle ve sakinleri olarak
iki tarafli degerlendirilmesi gerektigini sdylemektedir. Sosyal dislanma yasayan kisilerin gittikleri yeni
alanda yarattiklar1 huzursuzlugun eski sakinleri de etkiledigi ve bunun kentin sosyal ekolojisini degistir-
digini belirtmektedir. Uysal (2008) siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin doniisiimiin semtin eski ve yeni
sakinlerinin, STK’larin ve yerel yonetimin katilimiyla olusturulacak ortak bir forumda tartgilmasini ve
soylulastirma magdurlari i¢in sosyal diglanmay1 6nleyici programlarin gelistirilmesini 6nerirken bu ko-
nuda STK’lara bitytik gérev dusttigiinii belirtmektedir. Soylem tizerindeki eski-yeni sakin ayiriminin
ortadan kalkmasi i¢in bu durumun dislayic olarak degil biitiinlestirici olarak yorumlanmasi gerektigini
soylemektedir. Ayrica soylulastirmanin bir politika olarak uygulanmast yerine sosyal 1slah ve iyilestirme
politikalarinin oncelikli olmast gerektigini vurgulamistir. Sosyal diglanmay1 onleyici programlarin ge-

ligtirilmesinde emlak ve kira degerlerine iliskin denetimlerin de hayata gegirilebilecegini dnermektedir.

Gecekondu bolgelerinde yoksullugun yaratugt sosyal sorunlarinin yani sira Tolanlar (2007) gece-
kondulagma sorunun aslinda, gecekonduda yasayan insanlarin kent yasamiyla biitiinlesme, sosyal ve
mesleki hareketlilik gstermesi nedeniyle olumlu sayilabilecek bir yone sahip oldugunu, bu nedenle bu
bolgelerin sagliklasgtirilmasi icin secilen yontemlerin iceriginin sorgulanmasi gerektigi ve alana gore tar-
ustlarak karar verilmesi gerektigini belirtmektedir. Yilmazoz (2010) kentsel doniisiim sonrast komsu-
luk iligkileri ile gecekondu mahallelerindeki komguluk iligkilerinin kiyaslandiginda yari yariya bir fark
oldugunu belirterek gecekondu mahallelerindeki gibi bu ¢evrenin olugmasini saglayacak kahve, cami,
okul, bahge gibi mekinlarin komguluk anlayist ve formunu saglayacagini belirtmektedir. Demir (2013)
calismasinda mekénsal uzakligin gecekondu bélgelerinde apartmana gore daha fazla olmasina ragmen
komsuluk iligkilerinde samimiyet, giiven ve dayanigmanin st diizeyde oldugu sonucuna varmustir. Bu
durum gecekondu mahallelerinde yerelligi de saglayan bir aidiyetlik ve komsuluk baginin var oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak gecekondu alanlarinda var olan komsguluk, biitiinlesme ve aitlik potansi-

yellerinin siirdiiriilmesi saglanarak déntisiim yapilmast gerekmektedir.

Oziidogru (2010) bslge halkinin gereksinimlerinin dikkate alinmadigt doniisiim projeleri sonucunda
bolgede siirdiiriilebilir kentlesmeden séz edilemeyecegini sdylerken, calismasinda inceledigi Iskogyada
uygulanan Whitfield Kentsel Doniisiim Projesinde fiziksel iyilestirmelerin yaninda yapilan anaokulu ve
saglik merkezi agilmasi gibi sosyal hizmetler sonucunda bélge halkinin sosyal ve kiiltiirel problemlerine

coziim getirildigi ve bélgeden ayrilmak isteyenlerin %65 oraninda azaldigini belirtmektedir.

Bir problem olarak ele alinan gecekondu alanlarinda ¢oziim yollarina bakugimizda Bilen'in (2013)
calismasinda belirttigi gibi doniisim siireci oncesinde alanin sosyo-ekonomik yapi analizinin yapilmasi
ve bolge insanini diglamayacak, yerlerinden edilmeyecek sekilde stratejilerin belirlenmesi ve hatta bunun
icin kentsel doniisiimden dnce kentin, bélge insaninin, sosyal donatilarin durumunu ve gelisiminin iz-

lenebilecegi bir ‘kentsel oto-kontrol sistemi’ olusturulmasi yontemleri izlenebilir. Coziim her seferinde
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bu kadar acik bir sekilde ortaya konurken neden uygulanmadigi ekonomik nedenlere ve yasal zorun-
lulugunun olmamasina bagli olarak aciklanmaktadir. Bal (2008) da calismasinda bu tiir yerlesim yerle-
rinin sosyo-ekonomik agidan analiz edilerek, ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi igin uzun bir siire ve ciddi

mikearda mali kaynak gerekrirdigi diisiincesi ile olanakli gormedigini sdylemekeedir.

2.3. TOKI Uygulamalarini Konu Alan Caligsmalar:

Turkiyede gecekondu bolgelerini 1slah etme yontemlerinden biri bu alanlara uygulanan, Toplu Ko-
nut Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen toplu konut uygulamalaridir. Toplu Konut Idaresi (TOKI)
1984 yilinda yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu’'na haiz, Ge-
nel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Bagkanlig adi ile kurulmustur (Utl 1). TO-
KI’nin amaci Tiirkiye'de hizli artan konut talebinin karsilanmasinin planlt bir bigimde saglanmastdir.
Tiiter'in (2016) de belirttigi tizere Tuirkiye niifusu goz oniine alindiginda konut agiginin giderilmesinde
TOKT'nin galigmalart biiyiik 6nem gostermekte, 6zel sektore gore halkin daha ucuza edinebilecegi ko-
nutlar TOKI tarafindan iiretilmektedir. Ayrica konut iiretimi disinda, kredi uygulamalari, altyapili arsa
tiretimi ve finansman konularinda da ¢aligmalar yiirtitmektedir. Ancak en ¢ok giindemde olan ve tarti-

silan TOKI uygulamalart kentsel yenileme/gecekondu doniisiimleridir (A¢ikgoz, 2014).

Demirkiran (2008) TOKI'nin projelerini finanse edebilmek igin liiks konut insasina éncelik tanimast
nedeniyle projeden etkilenen disiik ve orta gelirli gruplarin yerlerini terk edecegi nedeniyle uygulama-
larin basarisina engel teskil edecegini sdylemektedir. TOKI uygulamalarinin elestirildigi bir diger nokta
Tiirkiye'nin her yerinde gerceklestirdigi kimligin goz 6ntine alinmadig; standart proje uygulamalari ile
birbirine benzeyen kentler meydana getirmesidir. Cardak (2011) TOKI’nin kentsel doniisiim projele-
rinde yerel mimari 6zellikler ve iklim sartlarinin goz 6niine alinmadan uygulandigini belirterek yapila-
cak uygulamalarda sehrin iklimsel ve yerel mimarisi goz 6niine alindiginda ¢ok daha kullanisl yapila-
rin ortaya gikacagini sdylemektedir. Unal Topkaya (2014) TOKI uygulamalarinda yapilan konutlarda
standardizasyon ve tiplesme mevcut oldugu, cephede gesitlilik olmamasinin TOKI tarafindan yapilan

dontisiim uygulamalarinin bir karakteristik 6zelligi haline geldigini séylemektedir.

Tiirkiyede yapilan kentsel doéniisiim uygulamalarinda en ¢ok elestirilen konularin baginda sosyal
boyut gelmektedir. Sosyal boyut alunda gruplandirilan tez ¢aligmalariyla birlikte hemen her tez ¢alig-
masinda sosyal boyutun odag: olan katilim konusuna deginildigi gortilmektedir. Ciinkii odaginda in-
sanin yer aldig1 sosyal boyut kentsel doniisiim ¢alismalarinda goz ard: edildiginde toplumsal ayrisma,
diglanma ve soylulastirma gibi olumsuz sonuglari beraberinde getirmektedir. Bu nedenle incelenen tez
calismalarinda da goriildiigii gibi kentsel doniisiim uygulamasi yapilan alanlarda sosyal stirdiiriilebilirli-
gin saglanmasi ve aidiyetligin gelistirilmesi icin katlim alaninda yapilacak ¢aligmalar 6nem kazanmak-
tadir. Doniistim uygulamast yapilacak alanda var olan sosyal problemlerin ¢oziilmeye calisilarak bagka
alanlara sigramast onlenmelidir. Ayrica kentsel doniisiim uygulamalarinda sosyal boyutun en bagindan

proje siirecine dahil edilmesi i¢in yasal zorunluluk ihtiyact oldugu da goriilmektedir.

3. KULTUREL BOYUT ILE ILGILI INCELENEN KONULAR

Kentlerin birbiriyle kiiresel rekabet halinde oldugu bu dénemde kendilerini pazarlamak adina kendi
kimliklerini olusturma veya meydana ¢ikartma ¢abasinda olmalari nedeniyle dontisiim ¢aligmalarinda
da kent kimliginin géz oniine alinmasi gerekmektedir. Déntistim projeleri tasarlanirken uygulanacak
alana ozgiin olarak, kent kimligini olusturan yerel ve kiiltiirel 6zellikler goz 6niine alinarak tasarlanma-

lidir. Kiiltiirel boyut ve tarihi ¢evrelerin dontisiimi ile ilgili hazirlanan tez ¢aligmalarinda tarihi kentler,
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kiiltiir odakli doniisiim, kentsel kimlik, kentsel koruma ve kiiltiir politikalari konularinin 6ne ¢iktig
goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Kiiltiirel Boyutla Ilgili Yapilan Tez Calismalar:

DOKTORA

BOYUT KAVRAMLAR YUKSEK LISANS TEZLERI TEZLERI

Osmangavusoglu A. (20006); Kihtir Oztiirk P (2006); Giil
M. (2008); Degirmenci 1. (2009); Yildirim T. (2010);

Catalbag E. (2011); Cubukcuoglu B. (2013); Kiigtik Yilmaz G. 1. (2008);

Tarihi Kentler BrusadinViola A. H. (2014); VaczEslami S. (2014); Iér_ Fﬁgi‘i /Zézl(;; Ds
Demiroz M. (2015); Hyasoglu T. (2016); Day1oglu B. unet L.

§ (2017); Ismaelozaira A.A.M. (2017)
o) e Oztas N. (2005); Niksarlioglu A. (2007); Akgakaya I. )
2 Effﬁ?’,,?:akh (2008); Ak D. (2012); Kahya E N. (2015); Dogrucan P ls\j‘[dzns .nzb(z(g?)?o’)
§ onustt (2016); Omarova D. (2017) HEman 22
:é Demirsoy M. S. (2006); Banjaku Gokdemir O. (2009);
:a Kentsel Kimlik Cubukcuoglu B. (2013); Kara A. (2013); Safdari N. Arabulan S. (2015)

(2014); Kegoglu M. (2014); Dogan Oztiirk R. (2016);
Yegenaga O. H. (2017); Dayioglu B. (2017)

Osmangcavusoglu A. (20006); Aslan A.S. (2008); Gil M.
(2008)

Kiiltiir Politikalar: Dogrucan P. (2016)

Kentsel Koruma

3.1. Tarihi Kentler ile ilgili Caligmalar:

Tarihi kent merkezlerinin igine girdigi eskime siireci, kullanicilar tarafindan el degistirme ile yasa-
nan degisimler ile hem fiziksel hem de kiiltiirel degisime sahne olmaktadir. Yipranan ve khneme siire-
cine giren kent merkezleri de {ilkemizde kentsel doniisiim icin tercih edilen bolgelerin baginda gelmek-
tedir. Ayni zamanda tarihi kimlige sahip olan kent merkezlerinin tekrar kente kazandirilmas: ¢aligmalar
yerel yonetimlerin de oncelikli hedefi olmustur (Cubukguoglu, 2013). Tarihi ve kiiltiirel kimlikleri ile
oneme sahip olan kent merkezlerinde gergeklestirilecek kentsel dontisiim uygulamalarinda kararlarin
daha hassas alinmasi gerekmektedir. Degirmenci (2009) tarihi bolgelerde gerceklestirilen doniisiim pro-
jelerinde, koruma planlarina, kurul kararlarina ve tarihin izlerine gore hareket edilmesi gerektigini soy-
lemektedir. Calismasinda Edirne kentini ele alan Arabulan (2015) tarihi kimligin ve mimari — kiiltiirel
ogelerin korumasi ve degerlendirilmesinin, kentte ‘stireklilik’ ve ‘aitlik’ duygularint ve kusaklar arasin-
daki etkilesimi gii¢clendirecegini, boylece, tarihi kentlerin, gelecek nesillerin yagamaktan gurur duyacak-

lart bir yer haline gelecegini vurgulamaktadir.

3.2. Kentsel Kimlik ile Ilgili Calismalar:

Demirsoy (2006) kimi zaman biitiinsel bakis acisinin da kentsel doniisiim projelerini basariya ulag-
urmada etkili olmadigini, ¢iinkii bu bakis acisiyla taklit ile olusturulan projelerin kimliksizlegtirme so-
nucuna yol agugini belirterek, biitiinsel bakis agisina ilave olarak kentsel kiiltiir-kentsel kimlik iligkile-
rinin olmast gerektigini belirtmektedir. Kocamemi (2006) yerelin tagidig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerin kentsel doniisiim projelerinin 6zgiin yanlarini ve zenginligini olusturabilecegini séylemekte-
dir. Kara (2013) kiiresellesmeyle birlikte birbirine yakinlagan toplumlarin kentlerde de tek tiplesme so-
nucunu ortaya ¢ikardigini belirtmektedir. Kentsel doniisiim projelerinde “%im/ik” kavraminin sorgulan-

mast ve stirdiiriilebilmesi tizerine kurguladig: calismasinin sonucunda kentsel dontisiim uygulamalarinda
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kent kimliginin stirdiiriilebilmesi icin projelerin tasarim agamasinda uygulama alanin kimlik analizinin

yapilip bu ¢alismanin sonucuna goére tasarima yon verilmesi gerektigini sdylemektedir.

4. FiZIKSEL BOYUT iLE ILGILi INCELENEN KONULAR

Déniistim uygulamalarinin fiziksel boyutu, stirdiiriilebilir gelisme, planlama, miihendislik, bilgi sistem-
leri, enerji ve cevre ile yesil alanlar uygulamalarini kapsamaktadir. Bu baglamda 1999-2017 yillar arasindaki
tezler incelendiginde fiziksel boyutla ilgili biitiinciil yaklasim, siirdiirtilebilirlik, afet odakli doniisiim, kentsel
yasam kalitesi, imar mevzuat, kent planlama, hibrit planlama sistemi, ulagim, arazi kullanimi, yeni konut
alanlari, sanayi ve endiistri bolgeleri, transfer merkezi, zemin tasima giicii, jeolojik/ jeoteknik, deprem yiikii,
zemin iyilestirme, statik, yap1 yikimi, su dagitimi hassasiyet analizi, CBS, tematik harita kullanimi, kadastro,
uzaktan algilanmig gortintiiler, kentsel entropi, yenilenebilir enerji, enerji korunumu, binalarda st yalitima,
atiklarin geri dontistimii, asbest maruziyeti, peyzaj, yesil alanlar, mimari yaklagimlar, sayisal tasarim ve yap1
bilgi modelleme (BIM) ¢alisma alanlarinin 6ne ¢ikug goriilmektedir (Tablo 3).

4.1. Planlama Ile Ilgili Caligmalar:

Kentsel doniisiimde mekéanin fiziksel problemlerinin giderilmesini mimarlik, kentsel tasarim ve miihen-
dislik disiplinleri saglamaktadir. Bununla birlikte tilkemizde de oldugu gibi, fiziksel boyut daha géz 6niinde
ve kolay degistirilebilir oldugundan, projelerin yaratacag rant biiyiik dl¢tide planlama ve tasarim kaynakli
olmaktadir (Kandaloglu 2012). Yiiksel (2007) kentsel doniisiim planlart hazirlanirken sadece ¢alisma yapila-
cak alanin ele alinmamasi, kent biitiinii icindeki yerine de 6nem verilmesi, o alanin kentten soyutlanmayarak
planlanmasinin projenin basarisini arttirabilecegini sdylemektedir. Ustiin (2008) kentsel déniisiimii hedefle-
yen her kentin kendi dlgegine gore hazirlanmis bolge, metropoliten kent, mahalle vs. 6l¢eklerinde hazirlan-

mig strateji ve yapisal Gist olgek planlarin hazirlanmast gerektigini sdylemektedir.
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BOYUT KAVRAMLAR YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Ustiin G. (2008); Yaman
Kiitiik Ince E. (2006); Sekmen S. (2007); Oner S. (2007); M. (2011); Kandaloglu
Biitiinciil Yaklagim [Karaburun N. (2009); Basarir A. (2010); Ayyildiz 1. (2010); N. (2012); Ilica Erzene
Ayseli E (2010); Atabay I. (2012); Bilen O. H. (2013) S. (2013); Arabulan S.
' (2015)
Yorganct M. (2011); Atabay I. (2012); Kara A. (2013); Nami
M. (2014); Hiirol H. Y. (2014); Korkmaz C. (2015); Tatar H. Mutman D. (2010);
v gu et 1., |Siirdiiriilebilirlik  [(2015); Bagkan B. (2015); Diker B. (2016); Tiiter A. (2016); Tiirker Devecigil PA.
Siirdiiriilebilir ) o o
Gelisme Yildiz E. (2016); Isikcevahir E. (2017); Yenigeri B. (2017); (2003); Ciftci S. (2016)
Topcuoglu D. (2017); Cincin I. (2017) _
Durmaz S. B. (2006); Eser N. (2009); Akdogan 1. (2013);
Afet Odakl: Dagtekin Ugiincii M. (2014); Sart U.H. (2014); Ataseven C. Polat H. 1. (2017);
Déniigiim (2015); Giircan O. (2015); Dogan B. (2016); D. Sahin (2016); |Kepenek E. (2016)
Vatan E. (2017)
Kentsel Y Iveynat N. (2008); Sahin M. R. (2014); Yilmaz O. (2015);
entse” TRM  Wilmaz S. (2015); Alas C. (2016); KislalAydinel H. (2017); Giir M. (2014)
Kalitesi o
Cincin I. (2017)
Yenilenebilir Enerji|Kiricci H.A. (2017)
Enerji Korunumu |Arslankaya S. M. (2016)
Binalarda Is1 .
Enerji ve Cevre |Yalitumi Anil E (2015); Akelci B. (2016)
Atiklarin Geri Kartalkanat S. (2014); Akca K. R. (2014); Kalem Z. (2015);
Doniisiimii Magin K.E. (2017)
Asbest Maruziyeti |Konak O. (2017)
- i . (2010);
Ceylan A. (2007); Gengay A. (2009); Oz A. (2009); Bogeng C. IS)erzimrrCIz?kIj (AO 1;))
. Peyzaj (2009); Bayulu E. (2009); Yazgi D. (2013); Cetinkaya D. M. (250:2). Iz ) ar O . .
Yegil Alanlar (2013); Nami M. (2014); Cesur B. (2017) 017 alayet Lonag £
Yesil Alanlar Yorganct M. (2011); Getinkaya D. M. (2013); Cingin . (2017)
= Aksu A. (2007); Yagc1 C. (2014); Ozgatal H. M. (2016); Aslan
CBS
E B. (2016)
O . .
& Tematik Harita |0 6 5 (2014)
= Kullanimi
5 Bilgi Sistemleri [Kadastro Cagla H. (2007); Sonel E. (2014)
S Uzaktan
T Algilanmig Uslu A. (2007)
Gériintiiler _
Kentsel Entropi Ozdemir B. (2015)
Zemm Tagtma Kiyim E. (2015)
Giicii
Jeolojik /Jeoteknik | Giircan O. (2015)
Deprem Yiikii Unlii H. (2015)
Miihendislik Zemin lyilestirme |Kalem Z. (2015)
Statik Olbak M. (2016); Ekici M. (2016); Caymazer D. (2017)
Yap1 Yikimi Unal H. (2017)
Su dagitim1 / .
Hassasiyet Analizi Celik M. E. (2015)
fmar M o Tugaltan G. (2008); Karakog M. (2011); Gervan A. (2014);
m:
eveua Sentiirk T. (2014); Arinc Akkus S. (2016)
Akulut M. R. (2004);
Kent Planl Karaburun N. (2009); Acar Y. (2011); Colak Y. (2013); Duman |Yilmaz G. L. (2008);
o AMA 1S, (2016); Sahin MLA. (2016) Budak F. (2013); Polat
H. 1. (2017)
Planlama Hlbnt P lanlama Giirsoy N. (2015)
Sistemi
Ulasim Baskan B. (2015)
Arazi Kullanim:  |Bagkan B. (2015) Bozdag A. (2015)
Yeni konut alanlar1 |Barka I. (2006) Sahin K. (2016)
Sanayi ve Endiistri |Isikkaya D. (2002); Oztas N. (2005); Kihtir Oztiirk P (2006);  |Yilmaz G. 1. (2008);
Bolgeleri Tarkan B. (2007); Acar Y. (2011); Inan¢h H. (2017) Ozkan Eren M. (2017)
Transfer Merkezi  |Inanli F. (2013)
g(’;‘a’l;l ar Baykal G. E. (2012) Giizeloglu M. (2017)
Diger Sayisal Tasarim Berkaya S. C. (2014)
Yap: Bilgi

Modelleme (BIM)

Akkoyunlu T. (2015)
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4.2. Siirdiiriilebilir Geligme ile ilgili Caligmalar:

Kentsel doniisiim uygulamalarinda biitiinciil tasarim anlayisinin gelistirilmesi beraberinde siirdii-
ritlebilir bir kentlesme anlayisini da getirecekeir. Stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin tiiketilirken zarar
gormemesi, ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ve gelecek nesillere de hizmet et-
mesi amactyla gerekli koruma tedbirlerinin alinmasi ve bu tasarruf planlarinin siirekliligini saglamakuir
(Isikcevahir, 2017). Kandaloglu (2012) siirdiiriilebilirligin yasal kurallara baglanmasi gerektigini soyler-
ken, kentlerin stirdiirtlebilir gelisimini saglayabilmek i¢in ekonomi, toplum ve ¢evre gelismesini kapsa-
yan Akilli Bitytime Kriterlerinin hedeflendigini, basta Amerika, 1ngiltere, Avusturalya, Irlanda, Kanada
ve bazi Avrupa iilkelerinde uygulandigini belirtirken, sosyal doniistimiin stirdiiriilebilir bir sekilde sag-
lanmasi i¢in mahallelerde kaynagini bélgedeki ranttan saglayan vakiflar kurulabilecegini dnermektedir.
Isikcevahir (2017) kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in kentsel planlamada tasarim, mal-
zeme secimi, arazi kullanimi, atik yénetimi, kaynak kullanimi, ulagim, sosyal ve ekonomik cesitlilik gibi

strdiirtilebilirlik yap1 tasariminin birlikte diisiintilmesi gerektigini sdylemektedir.

4.3. Biitiinciil Yaklagim ile ilgili Caligmalar:

Komiirctioglu (2012) Tiirkiyede 6ngoriilen modernlesmenin gergeklesecegi diistincesi ile batli, mo-
dern kent idealine ulagilmak i¢in temelde fiziki doniisiimii esas alan bir dontisiim tarzi uygulandigin,
ancak bu fiziki doniistimiin bagarili olabilmesi i¢in, diger boyutlarla anlaml: bir biitiin olusturulmas: ge-
rektigini sdylemektedir. Ayrica, olabildigince ¢ok konut ve apartman iiretmek amaciyla yiiriitiilen pro-
jeler sonucunda hem kimliksiz konut bloklar: ortaya ¢ikuigr gibi yesil alan, sosyal alan, ulasim ag1 gibi

konularin ¢6ziilmeyip Stelendigini belirtmektedir.

Dengiz (2010) galismasinda yer verdigi Ingiltere 6rneginde; kentsel doniisiim projelerinin ulusal
politikalardan baslayarak, ulusaldan bélgeye, bolgeden kente, kentten semte, semtten mahalleye inen
bir siireci takip ettigi ve bununda uygulamalarinin basarili olmasinda 6nemli bir etken oldugunu be-

lirtmektedir.

Atabay (2012) d6niisiim projelerinde uygulamanin parcact yapilabilecegini ancak planlamanin bi-
tiinciil olmast gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Parcact olarak yapilan planlamalarda, yogunlugun dagi-
tilmast, yapt adalarinin birbirleriyle uyumlu tasarlanamamalari, bina yiikseklikleri ile yapilasma nizam-
larinin yol agacagi uyumsuzluklar, donatt alanlarinin ihtiyaca gore belirlenememesi, ulagim akslarinin

diizenlenememesi gibi sorunlarla karst karsiya kalinacagini belirtmektedir.

Duman (2016) yasal diizenlemeler araciligiyla gerceklesen kentsel doniisiim uygulamalarinin plan-

lamadan bagimsiz gergekleserek kentlerde daha biiyiik problemlere yol actigini belirterek

kentsel doniisiim miidahalesi yapilacak alanlarin planlama anlayist ile ele alinmasi gerektigini sdyle-
mektedir. Kentsel doniisiim yapilacak alanlarin belirlenmesine yonelik bir model olusturmay1 hedefle-
digi calismasinda, kentsel doniisiimiin neden yapilacagi sorusunun cevabi bulunduktan sonra, biitiinciil
planlama yaklagimi kapsaminda planlamadan bagimsiz yiiriitiilmemesi gereken bir siirecin baglatilabi-

lecegini belirtmektedir.

Sahin (2016) bagta planlamaya ihtiyact olan kentlerin zaman i¢inde doniisiim ihtiyacinin dogdu-
gunu, kent planlama ve kentsel doniisiimiin ayri kavramlar olarak gériilmesine ragmen birlikee ele ali-
narak stirdiiriilmesi gerektigini belirtirken, Duman’in (2016) da degindigi {izere dontisiim alanlari be-
lirlenirken kent biitiiniiniin goz oniine alinarak secilmesi gerektigini belirtmektedir. Kent planlama ve

kentsel doniisiim yapilanmalarinin farkli yasal diizlemlerde ele alintyor olusunun ister istemez bir ayrilik
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getirmesi nedeniyle mevzuat kapsaminda bu iki alanin biitiinliik icerisinde gergeklestirilmesi gerekti-

gini 6nermektedir.

5. YASAL BOYUT iLE iLGILI INCELENEN KONULAR

Kentsel doniisiim projelerinin uygulama ve yontemlerini belirleyen yasal diizlemdeki kanun ve y6-
netmeliklerdir. 2012 yilina kadar 2985 sayili “7oplu Konut Kanunw” , 5104 sayilt “Kuzey Ankara Girigi
Kentsel Dondisiim Projesi Kanunw”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5366 sayili “Yipranan
Taribi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarm Yenilerck Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
nun”, 5393 sayilt “Belediye Kanunu” kapsaminda gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalari, 2012
yilinda 6306 sayili “Afer Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™un ¢ikarilmasiyla
beraber yeni bir siirece girmistir. 6306 sayili Kanun ile birlikte riskli alan, rezerv yapi alani, riskli yap1
gibi yeni kavramlar ile birlikte yeni uygulama siirecleri baglamistur (Url 2). Doniistim uygulamalarin:
hizlandiran bu kanunun ¢ikarilmasiyla yapilan tez caligmalari da arug géstermistir. 1999°dan 2012 y1-
lina kadar kentsel doniisiim konusu ile ilgili farkli boyutlariyla 129 tez ¢alismast yapilmisken 2012'den
2017 yilina kadar 206 tez ¢alismasi yapilmustir (Sekil 1).
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Sekil 1: Kentsel Doniisiim Konusunda Yayinlanan Tez Calismalarinin Yillara Gére Artigt

Yasal Boyut alunda ele alinan kavramlara bakugimizda; yasal diizlemde kentsel doniisiim, 6306 sa-
yilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, siyasi etki, hak sahipligi ve miil-
kiyet kavramlarinin ele alindig goriilmektedir (Tablo 4).

Kentsel doniigiim uygulamalarinin temel dayanagini yasal diizlemde ¢ikarilan kanun ve yénetme-
likler olusturmaktadir. 2012 yili 6ncesinde yapilan tez ¢aligmalarinda cesitli kanun uygulamalarina da-
yandirilarak yapilan kentsel dontisiim uygulamalarinin biitiinciil olarak ele alinacag bir yasal diizenle-
meye ihtiyact oldugu belirtilmektedir. 2012 yilinda kentsel doniisiim 6zelinde ¢ikarilan 6306 sayili Afet
Riskli Alundaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun bu ihtiya¢ dogrultusunda aulan bir adim
olarak kentsel dontisiim uygulamalarina ivme kazandiran bir siire¢ baglatmistir. Bu boyut alunda incele-
nen tez ¢alismalart kentsel déniisiim uygulamalart sonucunda ortaya ¢tkan problemlerin 6306 sayili Afet
Riskli Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun eksik ve gelistirilmesi gereken yonleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Yasal boyut altinda ele alinan hak sahipligi ve miilkiyet hakk: da kentsel

doéntisiimiin belirsiz ve tartismali konularindan biridir ve gelistirilmeye ihtiya¢ oldugu gériilmektedir.
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Tablo 4: Yasal Boyutla ilgili Yapilan Tez Calismalar:

BOYUT | KAVRAMLAR |YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Kiitiik Ince E. (2006); Binay R. A.(2007); Asik R. (2007);
Yilmaz E. (2009); Eser N. (2009); Arikan E S. (2010);
Karabas F (2010); Giildiiler E.S. (2010); Dengiz S. (2010);
Ayyildiz 1. (2010); Oziidogru 1. (2010); Uzuncarsilioglu
Baysal C. (2010); Tokay F. (2011); Yilmaz M. (2011);
Cakalli M. E. (2012); Giil G. (2012); Diikkanct U. (2013); | Ergun C. (2011);

Sara¢ M. (2014); Captug M. (2014); Dinger B. (2014); Kémiirciioglu M. (2012)
Tung A. (2014); Tiizer M. (2014); Ayik U. (2014); Atas

M. (2015); Cevik M. (2016); Aring Akkus S. (2016);
Beyazkili¢ Y. (2016); Doganay E. (2016); Demir E. (2016);
Dirikog A. (2016); Bilgehan R. (2016); Tiifekei Y. (2017);
Kirtay H. (2017)

Giil G. (2012); Diikkanci U. (2013); Sara¢ M. (2014);
Captug M. (2014); Dinger B. (2014); Tung A. (2014);
Civici S. (2014); Tiizer M. (2014); Derindere A. M.

6306 sayili Kanun | (2014); Cagtas Ceylan (2014); Ataseven C. (2015); Yilmaz
0. (2015); Beyazkili¢ Y. (2016); Dirikog A. (2016); Yenigeri
B. (2017); Cinar O. E (2007); Cinar S. (2017); Kaplan O.
(2017)

Arasan A. (2011); Ban B. (2012); Hayal S.(2013); Ajazi G.
(2015); Bayrali O. G. (2016)

Yetiskul E. (1999); Zeydanl H. (2007); Cagla H. (2007);
Esentiitk M. (2009); Karagiiney E (2009); Arikan E. S.
Hak Sahipligive | (2010); Oziidogru I. (2010); Tokay F. (2011); Arslan Z. Kandaloglu N. (2012);
Miilkiyet Hakk (2014); Gervan A. (2014); Tung A. (2014); Derindere A. Sakakl: K. K. (2012)
M. (2014); Biiyiikgoz A. (2014); Sonel E. (2014); Durmaz
0. (2016); Konbul Y. (2016)

Yasal Diizlem

Polat H. 1. (2017); Sar1 M.
(2017)

YASAL BOYUT

Siyasi Etki

5.1. 6306 sayili kanun ile ilgili caligmalar:

Yasal boyut ile ilgili 2012 yili 6ncesinde yapilan ¢alismalarda genel olarak kentsel dontisiim konu-
sunu biitiinciil olarak ele alan bir yasal diizenlemenin eksikligine deginilmektedir. Bu konuda Arikan
(2010) kentsel dontisiimii genel cergevesi ile diizenleyecek bir kanuna ihtiya¢ oldugunu soylerken, bu
kanuna aykirt olamayacak sekilde ancak her alanin kendi ozelliklerine gore o alana 6zel diizenlemele-
rin yapilabilecegini dnermektedir. Dengiz (2010) tist 6l¢ekte bir kentsel déniisiim politikamizin olma-
masi nedeniyle son bes yil icerisinde ¢ikarilan yasal diizenlemelerin kentsel doniisiimiin stirdiiriilebilir,
biitiinciil, cok boyutlu yapisini yansitmadigini belirterek kentsel déntisiimiin yikip yeniden yapma ola-
rak algilandigini soylemektedir. 2012 yilindan sonra yapilan tez ¢aligmalar ile birlikte 6306 sayili Ka-
nun’un incelendigi ve eksik yonlerinin ele alindig1 goriilmektedir. Ditkkanci (2013) tilkemizde siirdiirii-
len kentsel doniigiim uygulamalarinda denetleme mekanizmasinin eksikligini vurgulamaktadir. Bunun
icin 6306 sayili Kanun ile tiim yetkilerin merkezi yonetimde toplanmasi yerine merkezi yonetimin uy-
gulamaya iligkin yetkilerini yerel yonetimlere devretmesi ve denetleme yetkisinin merkezi ydnetimlerde
bulunmasinin dogru bir uygulama siireci olusturulmasini saglayacagini séylemektedir. Tuizer (2014) ise
yerel yonetimlere oldukea genis yetkilerin verilmesi ve denetimin saglanamamasi nedeniyle kentsel d6-

niisiimde rant elde etme amacinin 6n planda oldugunu séylemekeedir.

Captug (2014) kentsel doniisiimiin 3194 sayili Imar Kanunu disinda bir diizenlemeye konu ya-
pilmasinin imar ve planlama konusunda “ikili bir yapr” olusmasina neden oldugunu, bu sebeple plan-
lama ve planin tekligi ilkesin zarar gordiigiinii soylemektedir. Derindere (2014) 6306 sayili kanun ile

ilgili en ciddi eksikligin tist 6lgekli bir plan zorunlulugu getirilmemesi oldugunu belirtirken, énceleri

ISSN: 1305-7979



Kentsel Dontsiim Konulu Tez PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 103 .

bos olup 6306 sayil: Kanun ile rezerv yap1 alani olarak belirlenen bolgelerde olusacak niifus yogunlugu,
donaut ve ulagim gibi ihtiyaclarin nasil ¢oziileceginin belirsiz oldugunu soylemektedir. Cagtas Ceylan
(2014) 6306 sayili Kanun'da, déntisiim uygulamalarinda izlenecek yol haritasinin hazirlandigy, tist 6l-
cekten alinan ilkesel kararlarin alt 6lgeklere aktariminin saglandigy, biitiinsel yaklasim dogrultusunda
ortak hedeflerin yer aldigi master plan ¢alismalarinin yapimina iligkin herhangi bir hitkme yer verilme-
mis olmasindan dolay: doniisiim ¢alismalarina iliskin siirecin ilgili yerel yonetimin vizyonuna biraka-

rak, kisisellestirilmesine olanak tanidigini belirtmekeedir.

Yilmaz (2015) 6306 sayili Kanun ile yerinde tekil binalarin doniisiimlerine izin verilmesinin temelde
depreme dayanikli konut stokunun arttrilmasini hedefledigini bunun yaninda kente yonelik yagam ka-
litesini gelistirici hedeflerinin olmadigini soylemektedir. Bir yandan da kentsel rantin ortaya ¢tkmasini
saglayan bu durumu ¢6zmek adina imar planlari ile kentsel doniisiim yasast arasinda kentsel yagam ka-
litesi dl¢iitleri bakimindan iliskilendirme yapmak gerektigini 6nermektedir. Parsel bazinda yapilan do-
niislim uygulamalarinda parcaci ¢oziimler getirilmesi yerine, 6306 sayili kanunda yer alan binalarin dé-
niistim siirecini hizlandirmak igin Gigte iki ¢ogunluk sartinin; ada bazinda yer alan parsellerin tigte iki
cogunlugu seklinde diizenlenerek biitiin adanin doniisiime tabi tutulmasi ve bu sayede kentsel yasam

kalitesini arttirict sosyal donatr alanlari ile doniisiimiin saglanmasint 6nermekeedir.

Dirikog (2016) ise 6306 sayili Kanunun yaziminda “yapabilir”, “yapilabilir”, “isteyebilir”, “verilebi-
lir” gibi belirsiz ifadelerin yer aldigina deginerek, olusan muglak ifadelerin 6ngériilen eylemleri Idare-
nin takdirine birakugint ancak hak ve ézgiirliiklere miidahale eden bir kanunda yer alan ifadelerin agik
ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerektigini belirtmektedir. Yenigeri (2017) de 6306 sayil: Kanunda
yer alan kavramlarin net olmamast ve sinirlarin tam olarak ¢izilmemesi nedeniyle mekansal planlama
ve siirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz kaldigini sdylemektedir. Bununla birlikte 6306 sayili Kanunun
bir standart ya da kritere uygun olma durumunun bulunmamasi ve gevresi ile iliskisiz yeni mekan-
lar yaraulmasina izin verilmesi gibi olumsuz sonuglar getirdigini belirtmektedir. Bu nedenle 6306 sa-
yilt Kanunda yapilacak degisiklikler ile insan odakl, stirdiiriilebilir, yasam kalitesini yiikselten, rantn

esit dagiuldigy, kaliteli ve yeterli donatt alanina sahip déniisiimler gerceklestirilebilmesini 6nermekeedir.

5.2. Miilkiyet Hakki Konulu Caligmalar:

Kentsel dontisitm konusundaki tartismalarda en ¢ok giindeme gelen konulardan bir digeri miilki-
yet hakki ihlalidir. Ozellikle gecekondu bélgelerinde miilkiyet sorunlarinin ¢ziime kavusmast birgok
teze konu edinilmistir. Miilkiyet kelimesinin herkes i¢in ayni anlami tagimasi gerektigini soyleyen Ger-
van (2014) kentsel doniisiim alaninin eski ve yeni kullanicilarinin miilkiyet haklarinin esit olmasi ge-
rektigini ve gligsiiz kesimler icin “miilkiyet hakki’nin daha az kutsal olmamasi gerektigini soylemekte-
dir. Karagiiney (2009) ¢alismasinda gecekondu sahiplerinin kentsel doniisiim yasasinda uygun paydaslar
olarak belirleme kriterlerinin ne olmast gerektigini sorgularken gecekondu sahiplerinin paydas olarak
belirlenmesinin yasadist bir uygulama oldugunu belirtmekte ancak bir yandan da ekonomik giivencesi
olmayan gruplarin da doniisiim projelerinde hak sahibi olmast gerektigini savunmaktadir. Kandaloglu
(2012) da Karagiiney (2009) gibi sosyal doniisiimiin de geregi olarak, gecekondu sahiplerine konut ve-

rilmesi gerektigini 6nermektedir.

Arikan (2010) taginmaz tasarruflarinin kisitlanmasi, kamulastirma gibi yollara bagvurma yetkisine
sahip olan idarenin bu yetkisini kamu yarari gercevesinde kullanmasi gerektigini ve hakkin 6ziine do-
kunmadan 6l¢iilii bir sinirlama getirilmesi gerektigini soylemektedir. Kandaloglu (2012) kentsel donii-

sim uygulamalarinda miilkiyetin yeniden dagitiminin matematiksel modelinin olusturulmasini ve bu
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modelin yazili hukuk kurallar: biitiinii i¢inde yer almasi hipotezini ortaya koymus ve dagiumda uygu-
lama bélgelerinin 6zelliklerinde gore gruplandirilarak her grup igin ayri model olusturulmasi ve kat ir-
tifakly, kat miilkiyetli alanlar ile gecekondu alanlari i¢in matematiksel dagitim modelini kapsayan Kent-

sel Dontisiim Dagitim Yonetmeliginin ¢ikarilmast gerektigini soylemekeedir.

Biiyiikgoz (2014) dontisiim uygulamalarinda, taraflarin ¢ok sayida ve ¢ok ¢esitli (merkezi/yerel
kamu, vatandas, dernekler, STKlar, odalar vb. ) olmasinin akilci ve taraflarin uygun gérecegi rasyonel
bir zemin olusturulmasini zorlagtirmast nedeniyle klasik 18. Madde uygulamas: yerine literatiirde de

yer alan somut modelleme yaklagimlarina gidilmesini 6nermektedir.

Tung (2014) kent genelinde kentsel déntisiimde altlik olarak kullanilabilecek sekilde miilkiyet ana-
lizlerinin yapildig1, tasinmaz mallarin genel envanterlerinin ¢ikartldig: bir taginmaz bilgi tabani olus-
turulmasini 6nermektedir. Hazirlanacak olan ¢alismaya gore kentsel doniisiim alanlarinin ilan edilmesi
ve her kentte olugturulacak Deprem Master Planlarin: esas alan Kentsel Déntisiim Nazim Planlarinin
olusturulmasini ve bu nazim planlarina gore déntisiim uygulama imar planlarinin olusturularak kent-

sel dontigiimiin etaplar halinde gergeklestirilmesini 6nermektedir.

6. YONETSEL BOYUT iILE ILGILI INCELENEN KONULAR

Kentsel doniisiim projelerinde siire¢ yonetiminin kapsamli bir sekilde ele alinmasi uygulama so-
nuglarinin bagarili olmasinda 6nemli rol almaktadir. Uygulama yapilmas: diistiniilen alanda elde edi-
len analizlerin tasarima yon verdigi, siirecin aktorlerinin ve gorevlerinin 6nceden belirlendigi, finans-
man sistemi diigiiniilmiis bir kentsel doniisiim modeli, uygulama alaninin sosyal, fiziksel, kiiltiirel ve
ekonomik verileriyle bag kurmayan ve 6nemli kararlarinin uygulama agamasinda alindig bir kentsel
doéntisiim ornegine gore basarili bir sonuca daha yakin olacakur. Bunun saglanmast icin kentsel donii-
stiim aktorlerinden merkezi ve yerel yonetimlerin siire¢ yonetimi konusuna daha kapsamli ve sistema-
tik bir yaklagim izlemeleri beklenmektedir. Bu baglamda, kentsel doniisiimiin yonetsel boyutuna odak-
lanan tez galigmalari degerlendirildiginde yerel ve merkezi yonetimler, siire¢ yonetimi, proje yénetimi

arastirma alanlarinin one ¢ikugi goriilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Yonetsel Boyut Ile Ilgili Yapilan Tez Caligmalar:

BOYUT KAVRAMLAR | YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Eraslan 1.G. (2007); Demirkiran S. (2008); Celik D.
= Yerel ve Merkezi (2009);Giildiiler E. S. (2010); Sakarya I. (2010); Dengiz
% Yonetimler S. (2010); Durukan S. (2013); Dinar A. (2015); Tiifekei Y.
a (2017); Sahinbas U. (2017); Din¢ C. (2017)
a Kiitiik Ince E. (2006); Kocamemi G. N. (2006); Eraslan
; Siire¢ Yonetimi L.G. (2007); Binay R. A. (2007); Giil G. (2012); Cagtas Ilica Erzene S. (2013)
% Ceylan (2014)
- Proje Yonetimi Cirakoglu E. (2005); Cagtas Ceylan (2014) i(zl(l)t;l;cuoglu A-G.

6.1. Yerel Yonetimler Ile ilgili Caligmalar:

Demirkiran (2008) belediyelerde kentsel doniisiim uygulamalari igin farkli birimlerin hizmet verme-
sinin koordinasyon kurulmasini engelledigini belirterek, tiim belediyelerde kentsel doniisiim konusunda

‘Kentsel Dontisiim Miidiirliigii' gibi ayni birimin sorumlu olmast gerektigini sdylemektedir. Ayrica yerel
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yonetimlerin yapacaklari uygulamalari halk ile paylagmalari gerektigini, uygulamalar bittikten sonra da
bolge halkini ve gelismelerini takip etmeleri gerektigini sdylemektedir. Dengiz (2010) iilkemizde yerel
yonetimleri yonlendirici genel bir ¢ergevenin bulunmamasinin kentsel doniisiimiin farkli yorumlanma-
sina sebep oldugunu belirtmektedir. Tiifekgi (2017) Kocaeli, Bursa ve Eskisehir Illeri Biiyiiksehir Bele-
diyelerinde yaptg1 incelemede ¢aligma metotlari, uygulama yontemleri, birimleri ve teknik 6zellikleri
agisindan bir sistematik olmadigini, her yerel yonetimin kendi kurum kapasitesine gore bir diizenleme
yapugi sonucuna varmistir. Meveut yasal diizenlemelerin degismedik¢e doniisiim uygulamalarinin ye-
rel yonetimler tarafindan farkli sekillerde yorumlanmaya devam edeceginin kaginilmaz oldugunu belir-
tirken 6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kentsel déntisiim ile ilgili is ve islemleri yiiriic-
mek tizere yetki devri yapilan yerel yonetimlerde kentsel doniisiim i¢in birimlerin kurulmasi gerektigini
soylemektedir. Diikkanci (2013) kentsel doniisiimiin uygulama boyutunun merkezi yonetimden ye-

rel yonetimlere kaydirilmasini, denetleme yetkisinin de merkezi yonetimde bulunmasini 6nermekeedir.

6.2. Proje ve Siireg Yonetimi Ile Ilgili Calismalar:

Ustiin (2008) yerel yonetimler biinyesinde kentsel doniisiim birimleri ve uzmanlarin bulunmasini
onerirken, Bozdag (2015) yerel yonetimlerin kentsel dontisiim uygulama alanlarina iliskin politika tire-
tirken alandaki kullanicilar ile arasinda kdprii gorevi goren temsilciler olmast gerektigini belirterek bu
gorev icin kent konseylerini 6nermektedir. Giildiiler'in (2010) de ¢aligmasinda belirttigi gibi déniisiim
uygulamalarinda sadece fiziksel boyutun degil, sosyal, ekonomik, katilim ve siirdiiriilebilirlik kavrama-
larinin da yer almast gerektigi yerel yonetimler tarafindan bilinmelidir. Bunun icin yerel yonetimlerde
kurulacak kentsel dontisiim birimlerinde kendi alaninda bilgili kisilerin gorev almasi, gerektigi durum-

larda konusunda uzman kisilerden de yardim alinmasi gerekmektedir.

Bagarir (2010) kentsel doniisiim siirecinde ¢ok amagli yaklasim ile uygulama alaninin belirlenme-
sinden sonra sinir tespiti ardindan mevcut durum analizleri yapilip, analizlerde sosyal ve fiziki yap1 ana-
lizleri, bolgede yasayanlarin beklenti ve istekleri ile beraber ele alinmasi gerektigini daha sonra yapilan
analizler neticesinde sorun ve potansiyeller olusturularak bunlari kargilayan amag ve hedeflerin belirlen-
mesi gerektigini belirtirken, doniisiim uygulamalarinda gok amagli yaklagim bilesenlerinin eksiltmeden
sunuldugunda basarili kentsel doniisiim uygulamalar: elde edilecegini soylemektedir.

Cagtas Ceylan (2014) basarili bir proje yonetimi icin 6n kosul olan, planlama, organizasyon, koor-
dinasyon, yetkilendirme ve denetim fonksiyonlarinin kentsel déniisiim projeleri i¢in de ka¢inilmaz oldu-
gunu belirtmektedir. Uygulayici idarelerin de bu noktada proje siirecine dahil olarak kaynak kullanimi,
kapsamli faaliyetleri iceren bir is planini hazirlayarak denetimini saglamasi gerektigini belirtmektedir.
Ayrica 6306 sayili Kanun ile master plan 6lgeginde stratejilerin tiretilerek, eylem kararlarinin alinma-
sint gerektirecek bir hitkmiin bulunmamasinin kentlerde parcact riskli alanlarin olusmasina neden oldu-
gunu, bunun icin dncelikli hedeflerin; siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda ve biitiinlesik yaklasim dog-
rultusunda ortak hedeflerin belirlenmesi, ulasim ¢oziimlerinin biitiinsel olarak kurgulanmasi gz 6niine

alinmasi, niifus yogunlugunun hesaba kaularak ilkesel kararlarin alinmasi gerektigini soylemektedir.

7. EKONOMIK BOYUT iLE ILGILI INCELENEN KONULAR

Ekonomik boyut, kentsel doniisiim projelerinin ger¢eklesmesinde en 6nemli dayanak olan finansman
ayag, ortaklik bigimleri ve gayrimenkul piyasast ile ilgilenmektedir. Uretim, tiiketim iliskileri, sahiplik

durumu (ev sahibi-kiraci), hane halki hareketliligi, miilkiyete bagli olarak gayrimenkullerin (arsa-bina)
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degeri ve dagilimi, ikamet edenlerin gelir grubu, sosyal statiisii (sinif-tabaka); calisan is giictiniin dagi-
limi, hizmet sektoriindeki farklilasma ve mekénsal dagilimi ile son dénemde rant kaygisiyla giindem
alan, merkezi ve yerel yonetim stratejileri bu kapsamda ele alinmaktadir (Sehircilik Surasi, 2017). Ttir-
kiye'de ekonomik boyut genelde insaatin insaatla finans edilmesi tizerine kurulu oldugundan, ozellikle
yerel halkin yerinde istthdam saglayabilmesini saglayacak alternatif finansman sistemlerine ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Kentsel déntisiimiin gayrimenkul piyasasina etkisi, olusturdugu kentsel rant, finansman

sistemi ve ortakliklar ve kiiresellesme kavramlari ekonomik boyut altinda incelenmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Ekonomik Boyutla Ilgili Yapilan Tez Calismalart

BOYUT KAVRAMLAR YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Demircioglu E. (2004); Cirakoglu E. (2005); Ocak E.
Gayrimenkul Piyasast / | (2006); Yiiksel O. (2007); Tarkan B. (2007); Ugar C. Dagkiran E (2016);
Geligtirme (2009); Karabas F. (2010); Kili¢ H. (2014); Durmus Basegmez O. (2017)

(2016); Mutlu O. (2016)

Tugaltan G. (2008); Uslugil T. (2010); Yilmaz M. (2011);
Kentsel Rant Avar E. (2013); Kilig H. (2014); Ilyasoglu T. (2016); Sahin
D. (2016); Biilbiil B. (2017); Cankurt I. (2017)

Cirakoglu E. (2005); Eren E (2006); Kocamemi G.

N. (2006); Kiitiik Ince E. (2006); Zeydanli H. (2007);
Finansman Sistemi / Tarkan B. (2007); Asik R. (2007); Akkoyun N. (2007);
Ortakliklar Kémiirciioglu N. (2008); Elgin EC. (2008); Giin T.
(2013); Agirman Y. (2014); Tiizer M. (2014); Atas M.
(2015); Has O. (2016); Mutlu O. (2016)

Doganer A. (2017)

EKONOMIK BOYUT

Cakir N. (2006); Ozdas G. (2007); Uysal U. E. (2008);
Giimiis N. A. (2010); Girit Mcdaniel G. (2010);
Uzungarsilioglu Baysal C. (2010); 1nanduggar E. (2013);
Durukan S. (2013)

Kiiresellesme Ergun C. (2011)

Tiiketici Konut Tercihi | Giil S. (2013)

7.1.Finansman lle Ilgili Caligmalar:

Karabags (2010) kentsel dontisiim uygulamalarinda degerleme esasli yaklagimin kullanilmasinin fi-
ziksel doniistim ile birlikte sosyal doniisiimii de saglayacagini ve ayni zamanda barinma ve is sorununu
coziimlenmesine de bir ara¢ olarak kullanilabilecegini sdylemektedir. Tokay (2011) litks konut odaklt
doéntisiim uygulamalarinin, doniistim alanlarindaki miilk sahiplerinin kentsel dontisiimden yararlanma-
sint ortadan kaldiracagini belirterek alt gelir gruplarinin da yararlanabilecegi sekilde uygulandig: tak-
dirde déniigiimiin amacina ulasacagini belirtmektedir. Ayrica litks konutlar iiretilirken elde edilen gelir-

lerin kamu yarari icin baska doniisiim alanlarinin finansmaninda kullanilmast gerektigini 6nermektedir.

Finansman alanindaki yetersizliklerin en 6nemli sorunlardan biri oldugunu vurgulayan Tiizer (2014)
kat karsiligt modeli yerine kentsel doniisiimiin alternatif finansman modelleriyle tesvik edilmesi gerek-
tigini sGyler. Maliyeti iyi hesaplanmis proje kredilerine ihtiya¢ oldugunu, herhangi bir proje kredisi bu-
lunmadig durumda déniisiim projeleri icin tahvil ihraci veya konuyla ilgili 6zel bir fon kurulmasinin
onerilebilecegini, belediyelerin uluslararas: sermaye piyasalarinda tahvil ihra¢ ederek kentsel doniisiim
projeleri igin kaynak saglayabilecegini belirtir. Buna ek olarak, tahvil ihraci yoluyla saglanan kaynaklar-
dan tahvil gelirleri elde edilerek o kaynaktan daha yeni kaynaklar yaraulabilecegini; bir diger finansman
modeli onerisi olarak da, kentsel doniisiimiin sosyal projelerle kamu fonlar: tarafindan finanse edilmesini
onermekeedir. Ayrica konut finansman sistemine deginirken bu yolla niteliksiz konut tiretiminin éniine

gecilecegini, ekonominin canlanacagini ve kayit disihigin da biiyiik 6l¢iide azalacagini belirtmekeedir.

ISSN: 1305-7979



Kentsel Dontsiim Konulu Tez PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 107 .

Kandaloglu (2012) kentsel doniisiimiin finansmaninda; projelerin kendi kendine kaynak tiretme-
sini saglayabilecegi etaplama yapilarak stirdiiriilebilir bir finansman modeli olusturulmasini 6nermek-
tedir. Cevik (2016) kentsel dontisiim projesi ile ortaya ¢ikacak arti degerden hak sahibinin (kamu) de
pay almasint gerektigini soylemektedir. Yatirimei-hak sahibi arasindaki bu iliskiyi saglayabilecek yon-
tem olarak “Deger Esasli Yontemi” 6nerirken, tilkenin hukuksal, ekonomik ve zihinsel algisina uygun
bir uygulama 6rnegi olan “Ulger Modeli” nin ise uygulamada deger esasli yontem igin en uygun mo-
deli oldugunu belirtmektedir. Ugar (2009) kentsel doniisiim uygulamalarinin tasinmaz degeri tizerindeki
etkisinin planlama agamasindan itibaren izlenmesi gerektigini belirterek, degerleme uzmanlari tarafin-
dan stirekli veri akiginin saglandigi veri tabanlari tizerinde parsel bazinda diizenlenecek deger haritala-
rinin olusturulacag Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasinin taginmaz degerinin gergek zamanli ve

daha hassas olarak belirlenmesinde yardimer olacagini séylemektedir.

7.2. Kentsel Rant Konulu Caligmalar:

Kili¢ H. (2014) arastirmasinda kentsel doniisiim uygulamalarinin gayrimenkul degerlerinde ortaya
ctkan yiiksek artiglarin soylulagtirma gibi istenmeyen sonuglara neden oldugunu belirtirken, olusacak de-

ger artiglarina yonelik finansal tedbirlerin alinmasi ve kontroliiniin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Sikca tartigilan rant konusunda Cicek (2010) kentsel doniisiimiin, ekonomik alanda rant elde etme
seklinde islevsellestirilmesi nedeniyle kisa siireli ekonomik kazanimlar getirse de uzun stireli sosyal sorun-
lara yol agabilecegini soylemektedir. Sakalli (2012) doktora tezi ¢alismasinda Tiirkiye'de uygulanmakea
olan kentsel doniisiim uygulamalarinda rantin artturilmasinin ana kriter oldugunu ve yerel yonetimle-
rin kentsel dontisiim galismalari sonucu soylulagtirmay1 tegvik etmese bile onlem almak istemediklerini
belirtmektedir. Ilyasoglu (2016) ise doniisiim uygulamalari sonucunda meydana gelen ve rant olarak
adlandirilan deger artisinin kamuya geri soniisiiniin saglanmasi gerektigini bunun i¢im en uygun yol

olarak vergilendirme sisteminin hayata gegirilmesi 6nerisini getirmektedir.

8.DEGERLENDIiRME

Ulkemizde yiiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin ‘kentsel doniisiimiin’ literatiir tanimindan
ve yontemlerinden kopuk olmast, sosyal ve ekonomik boyutun goz 6niine alinmadan fiziksel boyutuyla

gerceklestirilmesi 1999 yilindan 2017 yilina kadar yapilmis olan tez ¢aligmalarina konu olmaktadir.

Tirkiye'de kentsel dontisim konusunda yazilmis tezlerin incelendigi bu ¢alismada, kentsel do-
niisiim uygulamalarindan dogan problemler ve bu problemlere yonelik getirilen ¢6ziim onerileri in-
celenmigtir. Tespit edilen sorunlarin giderilmesi icin kentsel déniisiim siirecinin tiim boyutlari ile
birlikte bir biitiin olarak ele alinip, biitiinciil bir yaklagim ile izlenilmesi gerektigi sonucuna varil-
maktadir. Her bolgenin kendine 6zgii 6zellikleri, problemleri olabilecegi icin kentsel doniisiim i¢in
tek bir model gelistirmek dogru olmayacaktir. Ancak nelerin ele alinmast gerektigi ile ilgili baglamsal
bir ¢ergeve olusturulursa, kentsel déntisiim uygulamasi yapilacak alana gére bir model olusturulabi-
lir. Bagka bir yerden kopyalanan, uygulama alaniyla bag kurmayan projeler getirmek yerine, incele-
nen tiim boyutlarin birlikte distintilmesinden elde edilecek veriler ile o yere 6zgii kentsel doniisiim
projeleri gelistirilebilir. Bu sekilde ¢alismak daha 6zverili ve uzun bir siireg istese de basarili sonug

elde etmek icin gerekli olandir.

Sonug olarak tiim parametrelerin biitiinciil olarak ele alinmasini gerektiren ¢oztim onerilerini 6zet-

leyecek olursak;
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Sosyal Boyutta;
- Dontigiim siireci oncesinde alanin sosyal, ekonomik, fiziksel verilerinin ve ihtiyaglarinin belirle-
nerek bu dogrultuda politikalar gelistirilmesi,

- Halkin déniistim uygulamalari hakkinda bilgilendirilmesi, onlarin da fikir ve goriislerinin alindigt

saha caligmalarinin yapilarak proje siirecine dahil olmalarina imkan saglanmast,

- Stirdiiriilebilir kentsel doniisiim i¢in doniisiim yapilacak alanlarda kullanict ayrimi yapilmadan,

alan kullanicilarinin biitiinlestirici sekilde ele alinmast,
- Soylulagtirma yerine sosyal slah ve iyilestirme politikalarinin 6ncelikli olmast,

- Cokiintii alanlarinin islah edilmesinde sosyal ve kiiltiirel problemlere ¢oziim getirebilecek anao-
kulu, saglik merkezi, mesleki egitim kurslar1 gibi hizmet birimlerinin getirilmesi ve sosyal entegrasyon

programlarinin olusturulmast,

- Mevcut diizendeki komsuluk iligkilerinin devam ettirilebilecegi cami, park, oyun alani, okul gibi

birimlerin diisiiniilmesi,

- Halk, yerel ve merkezi yonetimler, tiniversiteler, STK lar, 6zel sektor, akademik odalar ile ¢cok bo-

yutlu katilimin saglanmast,

- Toplu konut uygulamasi yapilacak bolgelerin yerel mimari ve iklim 6zelliklerinin dikkate alina-

rak tasarim yapilmast,

- Yerel ekonomik aktivitelerin siirdiiriilmesinin saglanmast,

Kiiltiirel Boyutta;

- Tarihi bélgelerde gergeklestirilen doniisiim uygulamalarinda koruma planlarina, kurul kararlarina

ve tarihin izlerine gore hareket edilmesi,
- Tarihi, kiiltiirel ve mimari dgelerin korunarak kentte ‘aitlik’ ve siirekliligin saglanmast,

- Yerelin kimligin analiz edilerek yeni uygulamalar i¢in altlik olugturulmast,

Fiziksel Boyutta;

- Kentsel déniisiim yapilanmalarinin kentsel planlama ilkelerine gére yapilmasi, bunun icin tist 6l-

cekli strateji planlarinin belirlenmesi,

- Doniisiim yapilacak alanlarin kent biitiinii igerisinde ihtiyaca gore belirlenmesi ve kentten soyut-

lanmadan disiiniilmesi,

- Parsel bazli doniisiim uygulamalarinda tist 6lgekli planlarin goz 6niine alinarak, yogunluk, sosyal

donat alanlari, ulagim, altyap: planlari gibi parametrelerin biitiinciil olarak diisiintilmesi,

Yasal Boyutta;
- 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunda yer alan belirsiz

ifadelerin netlegtirilerek uygulamada birligin saglanmasi,

- 6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun tst olgekli plan-

lara bagli kilinmast,

- Kaulima iliskin yéntem ve esaslar ile siirdiiriilebilirlik kavramina 6306 sayili Afet Riski Altindaki

Alanlarin Déniistiirtilmesi Hakkinda Kanunda yer verilmesi,

- Miilkiyet ve dagitimin sorunlarinin ¢oziilmesinde matematiksel model onerilerinin gelistirilmesi,
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Yonetsel Boyutta;
- Yerel yonetimlerde ‘kentsel dontisiim’ birimlerinin kurulmasi ve tiim yerel yonetimlerce doniisiim
uygulamalarinin ayni sistematige oturtulmast,

- Yerel yonetimlerin kentsel doniisiim uygulamasi yapilacak alandaki kullanicilar arasinda koprii go-
revi gorece kent konseylerinin kurulmast,

- Yerel yonetimlerin biinyesinde kentsel dontisiim konusunda uzmanlarin (sehir plancilari, mimar-
lar, vs.) bulunmast,

- Siire¢ yonetiminde planlama, organizasyon, koordinasyon, yetkilendirme ve denetim fonksiyon-

larinin 6nceden planlanmasi,

- Merkezi yonetim tarafindan siireg isleyisi i¢in denetim mekanizmasinin kurulmast,

Ekonomik Boyutta;

- Kat karsiligt modeli yerine alternatif finansman modelleriyle tesvik edilmesi,

- Ozel, kamu, STK, {iniversite is birliklerine dayanan ortaklik modellerinin kurulmasi,

- Projelerin etap etap yapilmasi saglanarak kendi kendine kaynak tiretilmesinin saglanmasi,

- Tasinmaz degerlerinin gergek zamanli olarak veri tabanlarina aktarilmasi, taginmazlarin deger ar-

tiglarina yoénelik finansal tedbir alinmasi ve kontroliiniin saglanmasi énerilmektedir.

Tiirkiye'de giincel olarak devam eden ve yeni arayislara acik olan kentsel doniisiim uygulamalar: di-
siplinler arasi bir kavram olmasi nedeniyle hemen her daldan akademik calismalara konu olmaktadir.
Yapilan tez ¢aligmalarinda uygulanan ve uygulanmakta olan kentsel doniisiim projeleri sonucunda tes-
pit edilen sorunlar incelenmekte ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in dneriler getirilmektedir. Cesitli akade-
mik dallarda ¢alisildig1 gibi Tiirkiye'nin farkli yerlerinde uygulanan birgok kentsel doniisiim projesi de
incelenmektedir. Biitiinciil bir sekilde ele alinmast gereken sosyal, kiiltiirel, yasal, ekonomik, fiziksel ve
yonetsel boyut altinda ele alinan ¢aligmalar sonucu ulagilan tespit ve degerlendirmeler bu baglamda ile-

ride yapilacak olan kentsel doniisiim uygulamalari i¢in kilavuz niteligi tasimaketadir.
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