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(074

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 71.maddesi kamu zararini;
kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynadinda artisa engel
veya eksilmeye neden olmak seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci yliksekdgretim kurumlari déner sermayeleri agisindan kamu zararini
incelemektir. Bunun yani sira devlete verilen zararin tazminini saglamak igin
kamu zararinin sorumlusunun da belirlenmesi gerekecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Mali Sorumluluk, Kamu Zarari, Sayistay
Denetimi, Yiiksek Ogretim Kurumlari, idari Sorumluluk.

ABSTRACT

Article 71 in Public Financial Management and Control Law No. 5018
stated public loss as is preventing an increase or causing a decrease in the
public resource as a result of a decision, transaction or action that violates
the legislation and that stems from their intention, fault or negligence. The
purpose of this study is to examine public loss in terms of revolving funds for
higher education institutions. In addition to this, the responsibility for public
loss will also need to be determined in order to compensate the damage to
the state.

KEY WORDS: Financial Liability, Public Loss, Court of Accounts Audlit,
Higher Education Institutions, Administrative Responsibility.

GIRIS

Tlrkiye’de hem ekonomi igindeki yeri hem de saglik hizmetlerinde
Ustlendikleri gorevler nedeniyle déner sermaye islemeleri blylik 6neme
sahiptir.

Doéner sermaye isletmelerinin gelir, gider, varlik ve yuktmltliklerin,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini; mevzuata uygun olarak
faaliyet gosterilmesini, her tirli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve
yolsuzlugun dnlenmesini; varliklarin koétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek
ve kayiplara karsi korunmasini  saglamak amaciyla denetlenmesi
gerekmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bu Kanuna
ekli (), (I1) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri olup Universiteler
Il Sayili cetvel “6zel bitceli idareler”, basligl altinda yer almaktadir. Bu
baglamda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.3, 2018, 5.11-43.
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kurulmus doner sermaye isletmeleri 5018 Sayili kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde Sayistay denetimine tabidir. Sayistay, denetimlerinin
neticesinde kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit
edip degerlendirmekle sorumludur.

Sayistay denetimi strecinde doner sermaye isletmeleri dncelikle 5018
Sayili Kanuna, eklerine ve bu kanuna gdre hazirlanmis yonetmeliklere uygun
olup olmadigina bakilacaktir. Calismanin konusu kamu zararina iliskin
Sayistay tarafindan Yiksekogretim Kurumlari Déner Sermayeleri icin kesin
hikme baglanmis kararlarin “kamu zarar” ve “kamu zarari sorumlusu”
kavrami ile birlikte degerlendirilmesidir. Calismada konu ile ilgili Sayistay
kararlarina da yer verilecektir.

I-DONER SERMAVYE ISLETMELERININ HUKUKI NITELIGI

Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin asli ve strekli kamu
hizmetlerini yerine getirirken ortaya cikan kapasite fazlasini degerlendirmek,
devlete ek gelir saglamak ve topluma faydali olmak mali ve idari ozerklik,
giderlerde serbestlik ve 6zel ayricaliklar saglamak amaciyla basta saghk
olmak Uzere egitim, tarim, orman gibi hemen hemen her faaliyette
bulunabilecek déner sermayeli isletmeler kurulmustur®.

Milga 1050 sayili Muhasebe Umumiye Kanunu’'nun 49. maddesi
“Genel biitce icinde yénetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i lcretleri dbéner sermaye adiyla
biitcelere konulan édenekler ile karsilanir ve 6denir” hikmune yer vererek bu
isletmelerin islevini vurgulamistir. ilk déner sermaye uygulamasi 26.01.1925
gin ve 549 sayili “Ziraat MUesseselerine Sabit Sermaye Vaz’'ina Dair Kanun”
ile baslamistir. Ancak Turkiye'de ilk kez déner sermaye deyimi 27.01.1927
gin ve 968 sayil “Milli Matbaa Tahsisatinin MUtedavil Sermaye halinde
istimaline Dair Kanun”la es anlama gelen “Mitedavil Sermaye” olarak
kullanilmistir?.

Universiteler biinyesinde de bu baglamda déner sermaye isletmeleri
kurulmustur. Déner Sermaye isletmelerinin kurulmasina dayanak teskil eden
dizenleme Yiksekdgretim Kanununun 58. maddesi ve bu maddeye

1 http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-

4646s.html
2 http://donersermaye.gen.tr/?page id=9 ET. 10.09.2018

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.11-43. -
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dayanilarak hazirlanmis yonetmelikler olup bu yodnetmelikler Universitede
kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulum, calisma ve tasfiye
islemlerini idari ve mall yénden dizenler®. Universitelere bagl doner
sermaye isletmelerin faaliyet alanlari ise; bilimsel goérlis vermek, proje
hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, belirli bilimsel
sonugclarin uygulamasini saglamak, Gniversite ve ona bagl kurumlarda hasta
muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari
yurttmek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak gibi alanlar olarak belirtilebilir®.

Sahip oldugu ayricaliklar nedeniyle déner sermayeli isletmeler mali
idare sisteminin  6nemli mall istisnalarindan biri olarak karsimiza
ctkmaktadir®. Déner sermayeler 06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi
Gazetede  vyayinlanan 2547  sayih  Ylksekogretim Kanunu'nun
“Déner Sermaye ve Arastirma Fonu” bashkli 58. maddesinde® ifade edildigi

3 YIGITER Sule Yiksel/ HANOGLU Mahmut, Universitelerde Déner Sermaye
[sletmeleri, Erzincan 2017, s. 24.

http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-
4646s.html (ET. 10.09.2018).

Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve sirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina
gore yUritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmet Uretimine iliskin faaliyetlerin
surdlrulebilmesi igin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermayeyi, isletme ise verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek
Gzere kurulan doner sermaye isletmeleri olarak tanimlanmaktadir... Déner sermaye
esasl, genel bitce icindeki kuruluslara iktisadi nitelik ve yonetim bakimindan
serbestlik getirerek sinai ve ticari nitelik tasiyan isletmeler kurabilmekte, isletme

esasina gore kar amaclyla calismalari saglanabilmektedir.
Bkz.http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-
4646s.html

“Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin énerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayi ile;
Universitelerde ve bunlara bagl fakilte, enstiti, yiiksekokul, konservatuvar, meslek
yliksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezlerinde ilgili yénetim kurulunun
Gnerisi, rektériin olumlu gorisi ve Yiiksekégretim Kurulunun onayi ile déner
sermaye isletmeleri kurulabilir. Verilecek ilk sermayenin miktari blitcede gésterilir ve
kendi gelirleri ile, yiiksekégretim Ust kuruluslarinda Yiiksekégretim Kurulunun karari
ile tniversitelerde ise ilgili yénetim kurulunun ©énerisi ve rektériin onayi ile
artirilabilir. Déner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, isletme
ile “ilgili yénetim islerinin ydrttilmesi esaslari ve Muhasebe usulleri, Maliye
Bakanhginin olumlu gériisti alinmak suretiyle Yiiksekégretim Kurulunun tespit

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.3, 2018, 5.11-43.
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doner sermaye isletmeleri Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin 6nerisi ve
Yiksekogretim Kurulunun onayi ile; Universitelerde ve bunlara bagh fakilte,
enstitl, ylksekokul, konservatuar, meslek yiksekokullari ile uygulama ve
arastirma merkezlerinde ilgili yonetim kurulunun o6nerisi, rektérin olumlu
gorisi ve YiUksekogretim Kurulunun onayi ile déner sermaye isletmeleri
kurulabilir

Doéner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak
bugline kadar; Maliye Bakanlgl tarafindan c¢ikarilan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’, Saglik Bakanhgina Bagh Saglik
Kurum ve Kuruluslarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik®, Yiksekogretim Kurumlarinda Déner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik® ve Déner Sermayeli isletmeler Genel
Tebligi (Sira No:1) yararlige konulmustur.

5018 Sayili Kanunda kamu zarari kavrami ile ilgili hikme yerilmektedir.
ilgili kanunun amaci md. 1 cercevesinde “kalkinma planlari ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak lzere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemek” olarak belirtilebilir. Kanunun kapsamina, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroli girmektedir. Dlzenleyici ve denetleyici kurumlar ise
Sayistay denetimini disinda tutulmus olup bunun temel nedeni sz konusu
kurumlarin -~ mali  6zerkliklerinin ~ zedelenmemesi  ve  korunmaya
calisiimasidir'®. Kanun’un kapsami disinda kalan kamu kurum ve kuruluslari
kendi mevzuatlarinda yapilan dizenlemelere goére tespit tahsil ve takip

edecegi esaslara gére ilgili kurumun veya birimin déner sermaye yénetmeliginde
belirtilir...”.

7RG, 01.05.2007, S. 26509.
8 RG, 25.08.2007,S. 26624.
° RG, 18.02.2011, S. 27850.

10 TURGUTER Necip, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Aciklamasi,
Ankara 2015, s. 506.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.11-43. -



; Yiiksek Ogretim Kurumlari Déner Sermaye

edilecektir. hiikim varsa bu hikmi uygulayacaktir. Ancak mevzuatlarinda bir
hikiim mevcut degilse haksiz fiil nedeniyle genel hikimlere gidilmeli ve
Borclar Kanununun ilgili htikimleri uygulanmahdirt?.

Doéner sermaye isletmelerinin gelir, gider, varlik ve yukUmlulUklerin,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yénetilmesini; mevzuata uygun olarak
faaliyet gosterilmesini, her tirli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve
yolsuzlugun dnlenmesini; varliklarin koétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek
ve kayiplara karsi  korunmasini  saglamak amaciyla denetlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bu Kanuna ekli (1), (Il)
ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini olup Gniversiteler Il Sayili
cetvel “Ozel bitceli idareler”, basligl altinda yer almaktadir. Bu baglamda
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus déner
sermaye isletmeleri 5018 Sayili kanunda belirtilen esaslar cercevesinde
Sayistay denetimine tabidir. Bunun yani sira denetim calismasinin devami
olarak Sayistay karsimiza bir hesap mahkemesi olarak da ¢cikmaktadir®?.

II- 5018 SAYILI KANUNA GORE KAMU ZARARININ TANIMLANMAS|

“Kamu zarari, kamu gérevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi
sonucu kendilerine teslim edilen devlet malini koruyamayarak ve/veya hizmet
disi kalmasina neden olarak dogrudan dodgruya devlete verdikleri zararlarla,
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle (glinci kisilere verdikleri
zararlar sebebiyle devletin tazminat 6demek durumunda birakilmasi sonucu

1 TURGUTER Necip, Kamu Zarari Agiklamasi, Ankara 2012, s. 33-34.

12 BILGEN Pertev, “Sayistayin Yarg Dizeni igindeki Yeri” (Bir Savag Hikayesi), istanbul

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:7, Nisan 1994; TAN, Turgut, idare
Hukuku, Ankara: 2014, s. 666;0ZBUDUN Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara
1986, s. 379; INAN Atilla, (Yarg: Kararlariyla) Sayistay ilamlarini infazi,
Ankara:2016, s. 15; AKSOY Mehmet/GECGEL Bilent/OZ Yusuf, Sayistay Hesap
Yargisi, Ankara 2018, s. 44; UZ Abdullah, Hesaplari Kesin Hikme Baglamakla
Gorevli Sayistay’in Yargisal Kimligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt
54, Sayi 4, Yil 2005, s. 361; AKYEL Recai, “Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistay”, ITAAD,
Yil:6, Sayi 23 (Ekim 2015), s. 20; GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, Ankara:2015,
s. 70; Anayasa Mahkemesi Karari, 27.12.2012 Tarih, 2012/102 Esas, 2012/207
Karar, RG, 02.04.2013, S. 28606 miik. Sayistay Dergisi, Say:88/ Ocak - Mart 2013,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der88m9.pdf, ET. 20.05.2018.

Karsit Goriis: GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara:2013, s. 438.
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dolayli olarak neden olduklari zararlari ifade etmektedir”*®. Kamu zararinin
sahsi zarardan farki azalmanin kisilerin mal varliginda degil de toplumun
malvarliginda olmasi olup zarar kavramini kisi acisindan sahsi zarar, kamu
acisindan ise kamu zarari, hazine zarari olarak ifade etmek mimkindirt4.
Kamu zarari, hukuk kisisi olarak devletin tim malvarliginin, kamusal alana
O6zgl bicimde tanimlanmasinin sonucunda, kamu gdrevlilerinin harcama
strecindeki etkinliklerinin sebebiyet verebilecegi olgu olarak karsimiza
ctkmaktadirt®.

Kamu zarari kavrami 5018 Sayili Kanunun71. maddesinde soyle
tanimlanmistir. Kamu zarari:

“Kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynadginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir’”.5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik!®de de
benzer bir tanima yer verilmis ve kamu zarari “Mevzuata aykiri karar, islem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasiyla dogan zarar” olarak ifade edilmistir. Ancak, devlet zarari
kavrami ile kamu zarari kavrami esdeger kavramlar degildir. Dolayisiyla
devletin ugramis oldugu her tarlt kaybi ya da zarari kamu zarari olarak
degerlendiremeyiz. Kamu zararinin belirlenmesinde hangi hususlarin esas
alinacagi, kamu zararinin ortaya cikis bicimleri 5018 Sayili KMYKK md.71 ve

13 AKYILMAZ Bahtiyar, “Kamu Zarari ve Kamu Zararinda Riicu”, [stanbul Universitesi

Hukuk Faktiltesi Mecmuasi, C. LXIX, S.1-2,Y. 2011, s. 63.

14 BAYAR Dogan, “Kamu Zarari ve Hesap Yargisi”, Dis Denetim, Ocak-Subat-Mart 2011,
s. 39.

15 KARAHAN Serhan Tevfik, Mulkiyet Baglaminda Kamu Zarari Kavrami: Olanaklilik Ve
Anlam, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, Yil 2015, s. 22.

“...kamu kaynadi, bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli
degerleri ifade etmekte olup vekalet lcreti olarak tahsil edilip muhasebe
kayitlarinda emanet hesabina alinan tutarlarda bu ydéniyle kamu kaynadini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu kaynaktan mevzuata aykiri olarak yapilan
6deme kamu zararidir” Sayistay Temyiz Kurulu, Saymanlk Adi: istanbul il Ozel
idaresi Saymanligi, Yili: 2007, Dairesi: 7, ilam No: 906, Dosya No: 33486, Tutanak
No: 34120, Tutanak Tarihi: 27.12.2011, Kazanc! ictihat Programi

16 RG, 19.10.2006, S. 26324.
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Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik md.
6’'da tek tek sayilmistir. ilgili diizenlemelere gore:

“Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yvapilmasi,

Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan édeme yapiimasi,

Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya vyersiz ddemede
bulunulmasi,

Is, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi
veya yaptirilmasi,

idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

Mevzuatinda éngériilmedigi halde édeme yapilmasi,
Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi

Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yénetimi,
kullanimi ve elden c¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapiimamasi”, kamu zararinin belirlemesinde esas alinir.

I1l- DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE ZARARIN TANIMLANMAS|

Devlet Memurlari Kanununda memurlarin goérevleri ile ilgili 6devleri
yerine getirirken bunun vyani sira kisilere verdikleri zararlardan
sorumluluklarina iliskin 12 ve 13 maddelerde dizenlemelere yer verilmistir.
Devlet Memurlari Kanunu cercevesinde zarar karsimiza iki sekilde cikar:

eKamu gorevlilerinin - mevzuat hikumlerince belirlenmis olan
gorevlerini dikkat ve itina ile yapmamalari neticesinde kasit, ihmal veya
tedbirsizlikle devlete veya Gglncu kisilere verdikleri zarar

e Kendilerine teslim edilen Devlet malinin korunmasi ve her an
hizmete hazir halde bulundurulmasi icin gerekli olan tedbirlerin kasit, ihmal
ve tedbirsizlik nedeniyle alinmamasindan kaynaklanan zararlar.

DMK. 12. madde ile hizmetin kurulus ve isleyis seklinden yasalardaki
aksakliklardan kaynaklanan hizmetten ayrilmasina olanak bulunmayan
hizmet kusurunu degil memurun kamu hizmetini ifa ettigi sirada gorevi ile
ilgili olarak kusurlu eylemi sonucu olusan kisisel kusuru ile idareye verilen
zararin giderilmesi hali dizenlenmistir’. idare memurlarin  gorevleri

17" PINAR ibrahim, Aciklamali ictihatli Deviet Memurlari Kanunu Serhi, Ankara 2009, s.
141.
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dolayisiyla hazine aleyhine olusan zararlarda memura karsi resen uygulama
zararl tazmin etme vyetkisine sahip degildir bu nedenle de riza ile elde
edemedigi tazminat iddialari igcin adll yargida tazmin davasi ag¢mak
zorundadirt®. Ancak ilgili memurun rizasi var ise mahkeme karari olmadan da
zararin tazmini yoluna gidilebilir®®.

DMK md. 13’e gbre “Kisiler kamu hukukuna tabii gérevlerle ilgili olarak
ugradigi zararlardan dolayr bu gérevleri yerine getiren personel aleyhine
degil ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun genel hikimlere gére
sorumlu personele riicu hakki saklidir”. S6z konusu madde ile hem memur
korunmakta slrekli tazminat tehdidi altindan kalmadan isini yapmasi
saglanmakta diger taraftan da idare edilenlerin ugramis olduklari zararlar icin
o0deme kabiliyeti bulunan devlete ydnelmesini saglamakta ve glvence
vermektedir. Ortaya c¢ikan zararlar agisindan memurun degil Devletin
muhatap alindigl bu sistemde hem zarar veren hem de zarara ugrayan
yoninden Devletin  sorumlu tutulmasi teminati getirilmistir?®®. Ancak
memurlar gorevleri ile ilgili olmayan kisisel eylem ve islemleri nedeniyle
kisilere verdikleri zararlardan dolayi 6zel hukuk hikimlerine goére dogrudan
sorumlu  olacaklar ve glvenceden vyararlanamayacaklardir?’.Kamu
gorevlisinin gorevsel kusurunun varligl icin kamu hukukuna tabi bir gérev
nedeniyle kamu gorevlisinin zarar dogurucu tutumu ve davranisi bu goérev
sirasinda gorevin geregi olarak yapilmalidir??2. Baska bir ifade ile idari
davranis, zarar ve nedensellik baginin gerceklesmesi gerekir?3. Bunlarin yani
sira kusurun tespitinde zararin olustugu alan icinde normal olarak yapiimasi
gereken davranis ve calismalarla sorumlulugu iddia edilen davranis ve
tutumu arasinda da bir fark olup olmadigina bakilacak ve bu farktan kusur

18 PARLAK, s. 141.
19 AKSOY, Mehmet/KIZILKAYA, Eyip, Kamu Zarari ve Sorumluluk, Ankara 2017, s. 73.

20 ALIKASIFOGLU Kemalettin, Son Dedisiklikleri iceren Aciklamalari Gerekgeli Yargi
Kararli Genel Tebligli Devlet Memurlari Kanunu, Ankara 2002, s. 131.

21 GOZLER Kemal, idare Hukuku, Cilt Il, Bursa 2009, s. 808.

22 G0OzZUBUYUK A. Seref/TAN Turgut, idare Hukuku Cilt | Genel Esaslar, Ankara 2014,
s. 728; GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 2013, s. 383, 384.

2 GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 2013, s. 383, 384; YASAR Hasan Nuri, idare
Hukuku, istanbul 2014, s. 440.
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olarak bahsedilecektir?®. Bu sartlardan birini eksikligi halinde idarenin
sorumlulugu kalkacaktir?®.

Kamu gorevlilerinin kusurlari nedeniyle sebep olduklari zararlara iliskin
Anayasa’nin 129/5 maddesinde yer alan dizenlemede memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalarinin idare aleyhine acilacagini ancak idarenin bu zarari
ilgililere ricu edecegine dair dizenlemeye yer vermistir. Rlicu konusunda
idarenin takdir yetkisi olmayip bagh yetki séz konusudur?®.

Sunu da ifade etmekte fayda vardir ki, DMK ve 5018 Sayili Kanunun 71.
maddesi disinda farkli kanunlarda da kamu zarari kavramina rastlanmaktadir.
Ancak bu dizenlemelere ragmen Danistay kamu zarari kavramini dar
yorumlamaktadir?’.

IIl- YOKSEK OGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERINDE
ORTAYA CIKAN KAMU ZARARI

A- Elde Edilen Gelirin Kanuna Aykiri Olarak Dagitiimasi

Doéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin  gerceklestirilmesinde,
kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak ek
6demenin oranlari ile bu 6demelerin esas ve usulleri Maliye Bakanliginin
uygun gorlist Gzerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan cikartilacak
yonetmelikle belirlenir. S6z konusu ydnetmelikte, Universitelerde faaliyet
gosteren doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerden, maliyetlerin ve
kanuni kesintilerin dusUlmesinden sonra kalan tutardan bu gelirin elde
edilmesine katki saglayan 6gretim elemanlarina ve diger personellere ek
ddemenin nasil yapilacagini anlatmaktir®®.

24 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara:
2015, s. 697

ATAY Ender Ethem,” idarenin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Faruk Eren’e Armadan,
Ankara:2006, s. 1066.

% AKYILMAZ, Bahtiyar, “idare Hukukunda Kamu Gérevlilerine Riicu Sorunu”, Prof. Dr.
Faruk Eren’e Armagan, Ankara:2006, s. 1051.

PARLAK Nukrettin, “Sayistay Yargisinda Kamu Zarari Kavrami: Sorunlar ve Oneriler”,
Sayistay Dergisi, S.108, Ocak - Mart 2018, s. 21; KOCBERBER Seyit, “Kamu Zarari
Kavrami Uzerine Yargl Kurumlari Arasindaki Hikiim Uyusmazliklarinda Uyusmazlik
Mahkemesinin Roli ve Onemi”, Sayistay Dergisi, S. 97, Nisan-Haziran 2015.

28 Y|GITER Sule Yiksel/HANOGLU Mahmut, Universitelerde Déner Sermaye lsletmeleri,

Erzincan Universitesi Yayinlari, Erzincan:2017, s. 28.
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Doner sermayelerde elde edilen gelirin nasil dagitilacagina iliskin
Yiksek Ogretim Kurumu Kanununun 58. maddesinde ve ilgili yonetmelikte
ayrintili olarak dizenlenmistir. Doner sermaye isletmelerinde kamu zarari
cogunlukla elde edilen gelirin kanuna aykiri olarak dagitilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu husus ise karsimiza iki sekilde ¢ikmaktadir: Birincisi
personele ddeme yapilirken kanuna aykiri davraniimasi; ikincisi ise déner
sermayeden yapilacak 6demelerin, déner sermayenin kurulus amacina
uygun ve isletmelerin kendi 6z giderleri ile ilgili olmamasidir.

Rektdr yardimcisina mesai saatleri icinde verdigi mesleki hizmetten
dolayr ek 6deme verilmesi?®, performans 6demesi altinda édeme yapilmasi®’,
gelir getirici katkisi olmayan kisilere sadece komisyon Uyeligi gibi
gerekcelerle ek 6édeme yapilmasi®t,déner sermayenin demirbas listesinde

2 “.2547 sayili Yiksekégretim Kanununun 58 inci maddesinin (f) fikrasina gére

tniversite yénetim kurulunun uygun gérdigu birimin déner sermaye hesabindan
yénetici payi olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilan Rektér Yardimcisi........... ‘a
mesai saatleri icerisinde verdigi mesleki hizmetler igin Yiiksekégretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Daditiimasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara lliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda tanimlanan
“lA) Kurumsal katki puani” lizerinden ek 6deme yapilmasi sonucu sebep olunan .......
TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi (Bashekim) ........... ve Gergeklestirme Goérevlisi
........... ‘a, mistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 incli
maddesi geregince isleyecek faizleri ile Gdettirilmesine oybirligiyle...”Sayistay 2.
Dairesi, Yi1:2013 Karar No:35284, ilam No: 159, Tutanak Tarihi:15.1.2015,
https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=12258

3092547 sayil Yiiksekogretim Kanununun "Déner Sermaye” baslkli  58'inci
maddesinde, (iniversiteler ve bagli birimlerinde déner sermaye isletmelerinin nasil
kurulacagdi, elde edilen gelirlerin ne sekilde degerlendirilecegi, bu gelirlerin égretim
elemanlari ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel arasinda hangi
oranlarda ve ne sekilde dagditilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemede, égretim (yelerine "performans 6demesi" adi altinda bir 6deme
éngérilmemistir. 2547 sayili Kanunun 58. maddesinde yapilan degisiklikleri
aciklamak amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 18 seri nolu Genel
Tebligin hicbir yerinde égretim lyelerine performans 6demesi yapilacadina iliskin bir
hiikiim de bulunmamaktadir...” Sayistay 8. Daire K. 6245 T. 11.9.2008, Kazanci
ictihat Programi.

31 “_Yapilan incelemelerde kadrosu tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama

ve arastirma merkezlerinde olmayan bazi personele sadece komisyon (yeliklerinden
Gtiri performans ek 6demesi yapildigi gérilmustir. Ancak komisyon Uyeliginden
Otiri  kisiye (E) puani hesaplanabilmesi icin, o kisinin (A) puaninin olmasi
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kayitli olmayan araclar ve techizat icin 6deme yapilmasi yahut da personele
izinli bulundugu dénemde déner sermayeden 6deme yapiimasi 6rnek olarak
verilebilir32,

32

gerekmektedir. Yani, kurumsal katki puani olmayan kisilerin komisyon (yeligi
gérevlerinden étiri diger faaliyetler puani olusmaz. (E) puani sadece kurumsal
katkisi olan kisilerin diger faaliyetleri dolayisiyla aldiklari ilave puandir. Dolayisiyla,
gelir getirici faaliyetlere dogrudan veya dolayli katkisi olmayan kisilere sadece
komisyon lyeliklerinden &tirl performans ek édemesi yapiimasi mimkiin degildir.
Universitenin idari kadrolarindaki kisilerin mevzuatla verilmis gérevleri biitiin
iiniversite yénetimini kapsamaktadir. Universite editim ve arastirma merkezleri de
bu kapsamdadir. Savunmada belirtilen ahizlerin yapmis olduklari ¢calismalar déner
sermaye faaliyeti kapsaminda olmayip kendilerinin aldiklari kadro maasi
karsiliginda yapmalari gereken asli gérevieridir. Bu itibarla, gelir getirici katkilari
olmaksizin bazi personele déner sermaye gelirlerinden performans ek G6demesi
yapilmasi neticesinde olusan ............ TL’lik kamu zararinin Harcama Yetkilisi Prof. Dr.
......... ve Gergeklestirme Gérevlisi Dog. Dr. ........."den, mistereken ve miiteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {nci maddesi geredi isleyecek faizleriyle birlikte
tazminine oybirligiyle...” Sayistay 2. Dairesi Yil:2013, Karar No:35259, ilam No:
38, Tutanak Tarihi: 11.11.2014 Kazanci ictihat Programi

“Turizm Bakanh§i Déner Sermaye Isletmeleri  Yonetmeliginin - 4'iincii  maddesi
hiikmiine gére, déner sermayeden yapilacak édemelerin, dénersermayenin kurulus
amacina uygun ve isletmelerin kendi 6z giderleri ile ilgili olmasi
gerektiginden, déner sermayenin demirbas listesinde kayitli olmayan ve bakanlik
makaminda kullanilan aracin kasko sigorta giderinin déner sermaye blitcesinden
o6denemeyecedi, ayrica 3941 sayili Biitce Kanununa ekli R cetveli 340 ayrinti
kodunda yer alan diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin olarak édenen
sigorta giderleri disinda devlet mallarinin sigorta ettirilmemesinin esas olduguna
dair hiikiim ile 2918 sayil Karayollari Trafik Kanununun dedisik 106'nci maddesinde
yeralan kamu kurum ve kuruluslarina ait motorlu ara¢lar maddesinde yeralan kamu
kurum ve kuruluslarina ait motorlu arag¢lar icin mali sorumluluk sigortasini éngéren
hiikiim uyarinca ihtiyari bir sigorta tiirii olan kasko sigorta yaptirilarak bedelinin
ddenemeyecedi gerekgesiyle ...- liraya tazmin hiikmolunmustur.

Déner Sermaye lsletmesinin  faaliyetlerinde kullanilsa bile isletmenin demirbas
kayitlarinda gérilmeyen ve Bakanlida ait oldugu anlasilan motorlu araglar icin 2918
sayili Kanunun degisik 106'nci maddesi uyarinca sadece mali sorumluluk sigortasi
yaptirilmasi zorunlu olup, genel biitceye dahil Turizm Bakanhdina ait bu araclarin
genel Biitceye ekli R cetvelinin 340 ayrinti kodunda belirtildigi lzere devlet mali
olarak sigorta ettirilmemesi esas oldugundan kasko sigortasi yaptirilarak
bedelinin déner sermaye biitgesinden édenmesi mevzuata aykiri
olmaktadir’ .Sayistay Temyiz Kurul Karari K. 24880 T. 17.10.2000, Kazanci ictihat
Programi.Sayistay 2. Daire K. 31754, T. 20.3.1997, Kazanci ictihat Programi
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ilgili dizenlemeye gore gelirin dagitilmamasi ya da déner sermaye
gelirlerinden doner sermayenin elde edilmesine katkisi olmayanlara 6deme
yapiimasi karsimiza kamu zarar olarak cikacaktir. Danistay ictihadi
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 gliin ve 1968/8 Esas ve 1973/14 sayili
kararinda belirtildigi Uzere eger idare usulline aykiri olarak memura fazla
6deme yapmis ise ddedigi meblagl bir mahkeme kararina gerek kalmadan
her zaman geri alabilecektir33.

B- Odemelerin Mevzuatta Diizenlenen Belgelere Dayanmadan Yapilmasi

Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestiriimesi kapsaminda, harcamalarin 6deme
belgesine baglanarak kanitlayici belgelerle ispat edilmesi gerekmektedir.
Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde kanitlayici belgeler,
kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gerceklestirildigine iliskin, gdrevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
dizenlenip  onaylanan  belgelerdir.  Genel  Ydnetim  Muhasebe
Yonetmeliginde3* kesin ddemelerin ve 6n 6demelerin hangi belgeler esas
alinarak yapilacagl aciklanmistir. ilgili yonetmelige gére avans veya kredi
suretiyle yapilacak 6n 6édemelerde, harcama talimati; ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi; mevzuatlari geregi yiklenicilere verilecek
avanslarda®, harcama talimati; avans teminatina®®iliskin alindinin onayli
ornegi; gereken hallerde Maliye Bakanlig'nin uygun goris yazisi veya Ust
yoneticinin karari olmadan ddeme yapilamayacaktir. Calismamizin ilerleyen
asamalarinda Ust yoneticilerin  kim oldugu ve sorumluluklari ayrica
irdelenecektir.

3 Ds.11.D., T: 04.10.2006, E:2006/5872, K: 2006/4550, Kazanci ictihat Programi.
34 RGS:25839, RGT:08.06.2005.

3 Kamu hizmetlerinin ifasinda kesin ¢deme ©ncesi verilen meblagdir. 5018 Sayili
Kanun baglaminda 6n 6deme olarak da tanimlanabilir. Yikleniciler s6zlesmelerinde
belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiklenicilere; mal
ve hizmet alimlarinda yiklenme tutarinin yizde 10’una, yapim islerinde ise
yiklenme tutarinin yizde 15’ine kadar bltce disi avans verilebilecektir

3% jhalelerde ihale icin ®nceden borc¢ verilmesi gerekiyorsa, bu borcu ilgilendiren
giderlerin karsilanabilmesi icin miteahhide ddenecek ve sonra kesin istihkakdan
mahsup edilecek olan avansi saglamak Gzere verilen mektuptur.
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C- Odevlerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Sebebiyle idareye Ek
Kulfet Yiklenmesi

Kamu idaresinin yikamlulUklerini mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirmemesi nedeniyle 6demek zorunda kaldigi faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kilfetler de kamu zarari olarak ortaya
ctkmaktadir. Ornegin  Universite doéner sermaye isletmeleri tarafindan
gerceklestirilen bazi teslim ve hizmetler KDVK cercevesinde istisna
kapsamina girmemektedir. Universite doéner sermaye isletmelerinin
idarecileri bu teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugunu bilmemeleri
ylzinden déner sermaye isletmelerinin KDV mikellefiyetine iliskin herhangi
bir islem yapmamaktadirlar. Déner sermaye isletmelerinin KDV mukellefi
olmalarina iliskin hususlar Vergi Dairesi Baskanliklari tarafindan yapilan
denetim ve incelemelerde tespit edildigi durumlarda ise déner sermaye
isletmeleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen cezai yaptirimlarla
karsilasmaktadirlar. Tahsilat yapiilmadan fatura dizenlenmesi ya da tahsilat
yapllmasina ragmen fatura dizenlenmemesi de kamu zararina neden olacak
ve idareye ek kilfet getirecek uygulamalara érnek olarak verilebilir. Bu husus
karsimiza kamu zarari olarak cikmaktadir. Vergi kanunlarini  okuyup
anlamanin ve degerlendirmenin zor olmasi sebebiyle bu tlr kamu zararlari
ortaya cok sik cikmaktadir. Bu yizden idareye ek kilfet yikleyerek kamu
zararina sebebiyet vermemek icin vergi idaresinden Ozelge istemek ve bu
dogrultuda islem yapmak her zaman icin daha dogru bir yaklasim tarz
olacaktir. Ozelgeye gére islem yapilmasi halinde kamu zararindan dolayi mali
sorumluluk dogmayacaktir. Ancak vyanlis bilgilendirme nedeniyle vergi
idaresinin kamu zararindan dolayr sorumlu tutulabilmesi gerekir. Ancak bu
konuya iliskin herhangi bir yargi kararina rastlanmamistir.

SGK primlerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle kesilen idari para
cezalarini da bu hususa 6rnek olarak vermemiz mimktndur. Nitekim bu
konuya iliskin bircok Sayistay karari vardir®’. Kurum calisanlari icin Sosyal

37« _Kurum g¢alisanlari icin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gereken bildirgelerin

yasal siresi icinde bildiriimemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kesilen idari para cezalarinin kurum bltcesinden dedil, séz konusu yasal
ylkumliliikleri yasal stiresi icinde yerine getirmeyen ilgili memurlar ve gézetim
ylkumliligind  yerine  getirmeyen  kurum amirleri  tarafindan  ddenmesi
gerekmektedir.

. Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi ve Siirekli Egditim Merkezi
tarafindan kurum c¢alisanlari igcin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gereken
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Guvenlik Kurumuna bildirilmesi gereken bildirgelerin yasal siresi icinde
bildirilmemesi nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kesilen idari
para cezalarinin kurum butcesinden degil, s6z konusu yasal yuktumlaltkleri
yasal slresi icinde vyerine getirmeyen ilgili memurlar ve gobzetim
yUukimluligind yerine getirmeyen kurum amirleri tarafindan 6denmesi
gerekmektedir®®.

D- i, Mal Veya Hizmetin Rayi¢ Bedelinden Daha Yiiksek Fiyatla Alinmasi
Veya Yaptiriimasi

Rayic bedel bir hizmetin ya da malin piyasa kosullari dogrultusunda
belirlenen bedelidir. Kamu Zararinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin tanimlar bashkli 4. fikrasinda ise “Rayi¢ bedel: Bir mal, is veya
hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal alim ve satim bedeli” olarak
tanimlanmistir.

aylik prim ve hizmet bildirgeleri ile isyeri bildirgelerinin yasal siresi icinde
bildiriimemesi nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para
cezalarinin kurum blitcesinden 6dendigi tespit edilmistir...devlet memurlarinin
gorevlerini ve yasal sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlari yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten sorumlu olduklari anlasiimaktadir.

Bu sorumlulugun geredi ... Universitesi Dis Hekimli§i Fakiiltesi, Tip Fakdiltesi ve
Sirekli Egitim Merkezi tarafindan kurum ¢alisanlar igcin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gereken bildirgelerin yasal siiresi icinde bildiriimemesi nedeniyle Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para cezalarinin kurum bltgesinden degil,
s6z konusu yasal yikimlilikleri yasal siresi icinde yerine getirmeyen ilgili
memurlar ve gézetim yikimliligini yerine getirmeyen kurum amirleri tarafindan
6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, her ne kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gereken aylik prim
ve hizmet bildirgeleri ile isyeri bildirgelerinin yasal siresi igcinde bildiriimemesi
nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para cezasinin kurum
biitgesinden édenmesi sonucu ... TL kamu zarari olusmussa da;

Tip Fakiiltesi Déner Sermaye isletme Miidirlidiine ait ... TL kamu zarari ..., Siirekli
Egitim Merkezine ait ... TL kamu zarari ... ... tahsil edildiginden ... TL'lik islem icin
ilisik kalmadigina, Dis Hekimli§i Déner Sermaye Isletme Miidiirliigine ait ... TL ve ...
TL'lik 6demenin sehven yapildi§i sorumlular tarafindan kabul edilmesine ragmen
herhangi bir tahsilat yapilmadidindan toplam ... TL'nin Harcama Yetkilisi (Dekan) ...
ve Gergeklestirme Gorevlisi (Hastane Miidirt) ...'dan miistereken ve miiteselsilen,
tahsiline”, Sayistay 2. Daire, K. 35344, T. 27.10.2015.

38 Sayistay 2. Daire, K. 35344, T. 27.10.2015, Kazanci ictihat Programi
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Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once

idarece tarafindan her turlU fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
haric olmak Uzere vyaklasik maliyet belirlenir ve bir hesap cetvelinde
gosterilir. 4734 Sayili Kamu ihale Kanunda belirtildigi Gizere Yaklasik maliyete
ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz. Ancak bazi durumlarda ihale
yapilmaksizin dogrudan temin usuli uygulanir®. Dogrudan temin yoluyla

39

Dogrudan temin Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.) Asagida belirtilen
hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine basvurulabilir: a) ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi. b) Sadece gercek veya tizel tek kisinin ihtiyag
ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi. c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayal olarak dizenlenecek ve toplam sireleri Gg yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tlzel kisiden alinmasi. d)
Blyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Turk Lirasini asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. (1) e) idarelerin
ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi. (1) Bu bentte yer alan esik
degerler ve parasal limitlerin 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili
olarak, 19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale
Kurumunun 2018/1 No.lu Kamu ihale Tebligine bakiniz. 8238-1 f) (Degisik:
20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli sire icinde kullaniima
zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan urtnleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgl tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari. g) Milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢ozllmesi dngdrilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki
idareleri temsil ve savunmak Uzere Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari. h) (Ek: 12/12/2003-5020/28
md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22
ve 36 nci maddeleri uyarinca Turk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet
alimlar ile fikri ve sinai mulkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari. 1) (Ek: 15/5/2008-
5763/35 md.) Tirkiye is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3
(inct maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari, i) (Ek: 20/11/2008-
5812/8 md.; Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.) Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin  halkoyuna sunulmasi,
milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarlklari ve
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yapilacak hizmet ve mal alimlarinda, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin
edilir.

Rayic bedelin tespiti mal ve hizmet alimlari nedeniyle devlet
hazinesinde kamu zararinin olusup olusmadiginin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Bunun yani sira 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun 13.
maddesine dayanilarak cikarilan yonetmeligin 7. Maddesinde memurun
kasit, ihmal veya tedbirsizligi nedeniyle verdigi zararin rayi¢ bedel Gzerinden
6denmesi esas alinmistir.

Doéner sermayeler ihtiyaclarini temin ederken saydamlik, ihtiyaclarin
uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi
gibi ilkelere uymak zorundadir®®. is, mal ve hizmet alimlarinda belirlenen
rayi¢ bedellerin Ustlne gerekgesiz bir sekilde ¢ikilmamasi gerekir. Eger déner
sermaye isletmeleri rayic bedelin (zerinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirmis ise kamu kaynaginda azalmaya yol acacagi icin bu durum
kamu zarari olarak ortaya cikacaktir.

IV- DONER SEMAYE iSLETMELERINDE KAMU ZARARININ SORUMLUSU

Sorumluluk, memurun gorevi geregi yapmasi gereken isi verilen
amacina uygun olarak ifa edip etmediginin bunun yani sira yetkisini gérevin
geregine uygun olarak kullanip kullanmadiginin sorgulanmasidir®*. “Mali
Sorumluluk” kavrami ise 5018 Sayili Kanun g¢ergevesinde hazineye verilen
zararin zarar veren kisi tarafindan giderilmesi sonucunu doguran sorumluluk
tard olarak tanimlanir?,

ihtiyar heyetleri genel ve ara secimi donemlerinde YUiksek Secim Kurulunun ihtiyaci
icin yapilacak filigranl oy pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi
basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu secimlere yonelik her turld segim
malzemelerinin alimi ile yurt disi se¢cim harcamalari, il secim kurulu baskanliklari
tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

40 Bkz. USTUN Umit Stleyman/CALIS Hande Sena, “4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Hakim Olan ilkelerin Degerlendiriimesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.26,S.2,2018,s. 111 vd.

41 BAYAR Dogan, “Mali Sorumluluk Nedir?”, Maliye Dergisi, S. 154, Ocak-Haziran
2008, s. 13.

42 SISMAN Glilden, Sayistay Yargisinda Vergi Alacadi Acisindan Kamu Zarari, Ankara
2017.
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Doner Sermaye isletmelerinde kamu zarari ¢ogunlukla elde edilen
gelirin mevzuata uygun olarak harcanmamasindan kaynaklanmaktadir. Kamu
zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve
tlzel kisilerden tahsiline iliskin usQl ve esaslar, Maliye Bakanligi'nin teklifi
Uzerine Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.
Yetkisiz tahsil ve o6deme 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanununun 58.
Maddesine Goére Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmeligin®® 11. maddesinde; “Déner sermaye isletmesinin
hizmetleri, yénetim kurulu, ita amiri, isletme mdiddri, sayman, tahakkuk
memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, memurlar ve isciler
tarafindan, saymanlik  hizmetleri ise Maliye Bakanliginca kurulan
saymanliklarca yiritilir’ hikmine yer verilmistir. Universitelerde déner
sermaye isletmesinin hizmetleri, Universite yonetim kurulu, hastane yonetim
kurulu, harcama vyetkilisi, isletme mudirli, muhasebe vyetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve diger personeller tarafindan yuritilir®. Sayistay
yargilamasinda sorumluluk doguracak konular ancak kanuna aykirilik halinde
ortaya cikacak olup, kanuni dayanak olmadikc¢a diger normlar esas alinarak
sorumluluga hikmedilemeyecektir®.

A- Harcama Yetkilisinin Gérevleri ve Sorumlulugu

o

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” bashkh 32. maddesi geregi bltceden harca
yapilabilmesi igin harcama vyetkilisini harcama talimati vermesi gerekir.
Harcama talimatinda ilgili dizenleme geregi hizmet ya da mal alimina iliskin
su bilgilere yer verilir: Hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
siresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgiler. Ayni zamanda dlzenlemede harcama
yetkilileri, “harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
ybnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur” hikmine yer verilmistir.

4 RG, 05.07.1983, S. 18098,

4 http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-
4646s.html, E.T. 17.05.2018

4% OYMAK Celal/INAN Atilla, Temel Mali Kanunlar Sayistay Yargisi ve Hak Arama
Yollari, Ankara Ocak 2011, s. 14.
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Déner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yénetmeligi md. 9'a
gore mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gercgeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusan én mali kontrol
harcama gorevlileri tarafindan yapilacaktir.

ilgili diizenlemeye gore harcama yetkilileri; yardimcilari veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin Ust kademe ydneticileri arasindan bir veya daha
fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle
gorevlendirir.

5018 Sayill Kanun md. 31%’e gore harcama yetkisi kismen ya da
tamamen devredilebilir. Ancak yetki devrinin yazili olmasi; devredilen
yetkinin sinirlarinin - belirlenmesi ve bu durumun mutlaka muhasebe
yetkilisine sorumlulugun tespiti acisindan bildiriimesi gerekmektedir. Ancak
sunu ifade etmekte fayda vardir yetki devri halinde idari sorumluluk devam
edecektir. Bunun yani sira harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gbrevi ayni
kiside birlesemez.

Yiksekdgretim Kurumlari acgisindan  Fakilteler, Enstitliler, Daire
Baskanliklari (Yapi isleri ve Teknik, idari ve Mali isler, Saglik, Kiiltiir ve Spor,
Ogrenci isleri, Kitiphane ve Dokiimantasyon, Strateji Gelistirme, Personel,
Bilgi islem Daire Baskanliklarl), Hukuk Mdisavirligi, Yiksekokul, Meslek
Yiksekokulu, Hastaneler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri harcama birimi
ve bunlarin en Ust yoneticileri de harcama vyetkilisi olarak tespit edilmis
bulunmaktadir*’. 5018 Sayili Kanun md 31 geregi “bitceyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi harcama yetkilisidir”.
Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligde*® belirtildigi Gzere
Universitelerde rektér (st yonetici olarak karsimiza cikar. Universitelerin
Doéner Sermaye Isletmeleri ise dogrudan Rektérlige baghdir ve bu nedenle

4 Madde 31/5: “Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez disi  birimler ve gérev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin bir (st yénetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usil ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz”.

47 TOSUN Mustafa Umur, “Kamu Zarari: Tirk Kamu Yiiksekdgretim Kurumlari Uzerine
Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Yil 2016, Sayi 24(30), s. 163.

48 1 Seri Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig.
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harcama vetkilisi rektordir®®. Rektér harcama yetkisini yazili olarak uygun
gordligl olcide vyardimcilarina, dekanlara veya enstitl, ylksekokul,
arastirma ve uygulama merkezi mudurlerine devredebilir®®. Bu baglamda
Rektér yardimcisi da rektorden aldigr yazili ve sinirlari belirtilmis yetki
devriyle Harcama Yetkilisi olarak sorumlu olacaktir. Mali sorumlulugun tespit
edilmesi strecinde rektérin harcama yetkisini devredip devretmedigi 6nem
ifade edecektir. Eger harcama yetkisini usuline uygun devretmis ise bu
durumda gdézetim ve denetim sorumlulugu devam edecek ancak mali
sorumluluktan bahsetmemiz mimkin olmayacaktir. Hem 5018 Sayili Kanun
hem de Harcama Yetkilileri Genel Tebligde belirtildigi tGzere usuliine uygun
yetki devri vyazili olmali, devredilen yetkinin sinirlari acikca belirlenmis
olmalidir ve merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
alinmasi Ust yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine;
merkez disi birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine
yazili olarak bildirilmelidir. Ust yéneticiler, mevzuata uygun olarak harcama
yetkisini devretmis olsalar dahi amiri olduklari kamu gorevlileri Gzerindeki
gdzetim yikimlalikleri devam ettigi icin harcama yetkisinin devri kaynakh
ortaya cikabilecek zararlardan ve aksakliklardan idari olarak sorumludur®®.
Ust yoneticiler bitce uygulamasinda dogrudan goérev almaktan ziyade
gdzetim ve denetim sorumlulugunu Ustleneceklerdir bu sebeple de sadece
bagli bulunduklari bakana karsi idarl sorumluluklari olacaktir®?. Ancak
Sayistay vyargilamasinda st yoneticilerin mall sorumlulugunun olmamasi
otoritenin sorumlulukla orantih  olmasi ilkesi ile bagdasmadigl icin
elestirilmektedir.

4 VAROL Asaf, “Harcama Yetkilileri ile ilgili Bazi Celiskiler ve Coéziim Onerileri”,

Sayistay Dergisi, S. 70, s. 47.
50 VAROL, s. 47.

51 (JSTUN, Umit Stleyman/HEPAKSAZ, Engin/KILIC, Ramazan/KULUCLU, Erdal, “Kamu
Mali Yonetimi ve Sayistay Hesap Yargisinda Mali Sorumluluk”, Sitleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 16, S. 2, s. 385.

52 AKSOY Mehmet/KIZILKAYA Eyip, Kamu Zarari ve Sorumluluk, Ankara 2017, s. 154;
COLAK Bayram, Son Dedisiklikleriyle Birlikte Konu Anlatimli 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara 2008, s. 82.

53 INAN Atilla, “Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk”, Amme idaresi Dergisi, C. 11, S.

1, Y11 1978, s. 75.
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B-Kurul Halinde Gergeklestirilen islemlerde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31/3 maddesinde “Kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden yoénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur” hilkmune yer verilmistir.

Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin kamu zararindan
sorumluluklari misterek muteselsil bir sorumluluktur®. Ancak sorumlulugun
dogabilmesi icin icra yetkilerinin bulunmasi gerekir. Sayistay Genel
Kurulu'nun 5189/1 sayili kararinda belirtildigi Uzere yonetim kurulu, icra

54 “Sayistay Genel Kurul Kararina gére yénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve

benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dodan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talimatinin unsurlarini tasiyip
tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin harcama slrecinde rol alip
almadiginin  belirlenmesi gerekmektedir. Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
yukarida sayilan organlarin  karari, harcama talimatinin tasimasi gereken
unsurlarini tasiyor ve kurul komisyon, komite harcama stirecinde yer aliyorsa,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk yénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacaktir.
llgili géreviendirmelere iliskin kararlar alan Yiiksek Kurum Yénetim Kurulunun ise
sadece kitap fuarlarina katilmaya iliskin kararlar almadigi, ayni zamanda, kimlerin
gérevlendirilecegine, hangi giderlerin édenecegine ve hangi biitceden 6denecedine
de karar verdigi, gérevlendirileceklerin belirlenmesi ve hangi giderlerin hangi
biitceden dédenecedine iliskin kararlarin icraya iliskin harcama yetkilisini ve
gerceklestirme gérevlisini baglayan kararlar oldugu, dolayisiyla Yénetim Kurulunun
bu konuya iliskin kararlarinin harcama talimatinin unsurlarini icerdigi, uygulamada
..... ve diger alt Kurumlari kanunlar kadar bagdlayici nitelige sahip oldugu bu
nedenle, icra yetkisi kullanan Yénetim Kurulunun da sorumluludga dahil edilmesi
gerektigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yurtdisinda muhtelif kitap fuarlarina katilan gérevlilere 6245 sayil
Kanuna aykiri iase bedeli ve sehir i¢i ulasim masrafi 6denmesi sonucu olusan
toplam ... TL tutarindaki kamu zararinin; ... TL’sinin Harcama Yetkilisi .....,
Gergeklestirme Gérevlisi ..... ile Yénetim Kurulu Uyeleri ....., ve ... va .... TL'sinin
Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme Gorevlisi ..... ile Yénetim Kurulu Uyeleri ....., ve

7,

...... va .... TL'sinin Harcama Yetkilisi ....., Gergceklestirme Gorevlisi ..... ile Yénetim
Kurulu Uyeleri ....., ve ... ‘va ... TL’sinin Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme
Gorevlisi ... ile Yénetim Kurulu Uyeleri ....., ve ... ‘va mistereken ve miiteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 (nci maddesi geredi isleyecek faizleri ile
ddettirilmesine, oy birligiyle...”Sayistay 8. Daire, Karar no: 98, ilam No: 180. Karar
Tarihi:2005, https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24077, ET.

21.11.2018.
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komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla vyapilan
harcamalarda, harcama vyetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken su
hususlarin degerlendirilmesi gerekir:

e Kurul halinde alinan kararin, harcama talimatinin unsurlarini tasiyip
tagimadigl

e Kurul, komisyon veya komitenin harcama slrecinde rol alip
almadigi

Eger yonetim kurulu, icra komitesi, ylritme kurulu, encimen gibi
adlarla teskil edilen yodnetim organlarinin karari, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlari tasiyor ve kurul, komisyon, komite harcama
sirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait
olacaktir>>.

Yonetim kurulu, icra komitesi, yiritme kurulu, enciimen gibi adlarla
teskil edilen yobnetim organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi
gereken unsurlari taslyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama strecinde
yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiizik ve yonetmeliklere uygun
olmasindan sorumlu olacaktir®®.

Yonetim kurulu, icra komitesi, encimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari bir giderin yapilmasi icin harcama yetkilisine izin
verme seklinde dizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin
harcamaya izin veren kararin kanun, tizik ve yonetmelige uygun olmasiyla
sinirli olarak kamu zararindan sorumlu olacaktir®’.

C- Gergeklestirme Gorevlileri ve Sorumlulugu

Doéner Sermayeli isletmeler Bitce Ve Muhasebe Yénetmeliginin 10.
maddesi gerceklestirme gorevlilerini, gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri

5 Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.06.2007, Karar No: 5189/1,
http://www.ybu.edu.tr/stratejidb/contents/files/Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Genel
%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf

%6 Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.06.2007, Karar No: 5189/1,
http://www.ybu.edu.tr/stratejidb/contents/files/Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Genel
%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf

Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.06.2007, Karar No: 5189/1,
http://www.ybu.edu.tr/stratejidb/contents/files/Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Genel
%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf
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olmak Uzere ikiye ayirmistir. Gider gerceklestirme goérevlileri, harcama
talimati Gzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yaratirler. Gelir _gerceklestirme gdrevlileri ise
isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yardturler.

ilgili dizenlemeye goére gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri,
kendilerine verilen gorevlerin mevzuatina ve usuline uygun olarak
yUrttilmesinden, duzenledikleri belgelerin  dogrulugundan ve diger
gerceklestirme gorevlileri tarafindan dazenlenen belgeler Uzerinde
yapmalari gereken kontrollerden sorumludurlar.

Doner Sermaye isletme Mudiri Rektor tarafindan atanir. Midirliige
bagl isletmelerin koordinasyonunu saglayan mudur gerceklestirme gorevlisi
olup kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniimasindan
sorumludur.

D- Muhasebe Biriminin Sorumlulugu

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” nun “Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklarn” bashkli 61.
maddesi “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen dederler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu
islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir” hikmu ile muhasebe vyetkilisi
tanimlanmis gérev ve yetkileri belirlenerek, gorevleri sirasinda ortaya ¢ikan
kamu zararini 6demekle/ iade etmekle yukimli olduklari hikim altina
alinmistir. Bunun yani sira Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 8. maddesi geregince isletme gelirlerinin tahsili islemi
muhasebe birimlerince ylurutulecektir.

Muhasebe yetkilileri; 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik md 14’de
sayllan hizmetlerin®® zamaninda yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

%8 Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gére tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil

edilenleri ilgililerine iade etmek ;Giderleri ve borglari hak sahiplerine  6demek;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere
vermek veya gondermek; Gorevlerinin sinirlari icinde kalan kayitlari usuline uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, belge ve bilgileri her tlrli mudahaleden
bagimsiz olarak dizenlemek, Yonetmelik geregince diizenlenmesi gereken belge ve
bilgileri, belirtilen surelerde ilgili yerlere dizenli olarak vermek; Veznenin
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usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan; mutemetleri
aracihigiyla aldiklari ve elden gikardiklari para ve parayla ifade edilen degerler
ile bunlarda meydana gelen kayiplardan; 6n 6deme ile kesin 6demelerin
yapilmasi ve 6n 6demelerin mahsubu asamalarinda 6deme emri belgesi ve
eki belgelerin usullince incelenmesi ve kontrolinden; yersiz ve fazla tahsil
edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin,
dizenlenen belgelerde dngodrilen tutara uygun olmasindan; 6demelerin,
ilgili mevzuatin 6ngdrdtgl 6ncelik sirasi da gdz dninde bulundurularak,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapiimasindan; ricu hakki sakli
kalmak kaydiyla, kendinden onceki muhasebe vyetkilisinden hesabi
devralirken gostermedigi noksanliklardan; muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata goére kontrol
etmekten bu baglamda da kamu zarari acisindan hesap vermekten
sorumludur.

Muhasebe yetkililerinin ret ve iadeler ile ayrilip génderilmesi gereken
paylara iliskin fazla ve vyersiz 6demelerde sorumlulugu gorevleri geregi

kontrolint ilgili mevzuatinda 6ngorilen slrelerde yapmak. Muhasebe yetkilileri;
muhasebe birimlerine teslim edilen para ve parayla ifade edilen degerlerin ilgili
mevzuatinda 6ngorildigu sekilde alinmasini, muhafaza edilmesini ve gerekli
guvenlik tedbirlerinin alinmasini saglamakla ylkimludurler. Muhasebe yetkilileri;
ilgili mevzuatinda dngorilen slreler icinde ve belirsiz glnlerde vezneyi kontrol
ederek kayip ve noksanlik olmamasi igin gerekli dnlemleri almakla yikidmlddurler.
Bu goérevin geregi gibi yerine getiriimemesi nedeniyle meydana gelecek kayip ve
noksanliklardan genel hikiUmlere gdre sorumludurlar. Muhasebe hizmetlerine
iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen slrelerle muhafaza
etmek ve denetime hazir bulundurmak; Yangin, sel, deprem, yer kaymasi, ¢Ig
dismesi gibi afet halleri le savas veya askeri ve idarl sebeplerle tahliye ya da
hirsizlik gibi nedenlerle veznede kayip veya noksanlik meydana gelmesi halinde,
muhasebe yetkililerince durum derhal en yakin amire yazili olarak bildirilir. Ayrica,
olaya iliskin delillerin kaybolmamasi icin gerekli tedbirleri alir. Sorumlulugun ibrasi
icin, muhasebe yetkilileri olayl 6grendikleri giinden itibaren en ge¢ 15 gin icinde,
bagh olduklari idareye basvurur. Bu durumda muhasebe yetkilisinin sorumlulugu,
bagli olunan idarenin Ust yoneticisinin gorusleri alinarak Sayistay tarafindan hiikme
baglanir. Muhasebe vyetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuatinda 6ngorilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe biriminden uzak
yerlerde gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu yerdeki birim
yoneticisinden kontrol edilmesini istemek; Hesabini kendinden sonra gelen
muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabi devralmak; Muhasebe birimini
yonetmek.
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incelemeleri  kanuni zorunluluk olan belgelerle sinirhdir*®. Muhasebe
yetkilileri 8deme emri belgesi ve ekleri Gzerinde;

% “ Sosyal Giivenlik Kurumundan Déner Sermaye isletme Miidirligiinin ilgili

hesabina génderilen paralarin ilk muhasebe kayitlarinin bu tutarlar dzerinden
yapildigi, buna iliskin olarak isletme Miidiirliigiinde bulunan muhasebe islem
fislerinin gercek tutarlari ihtiva ettigi, isletme Miidirlii§ince hazirlanan ve
Saymanlik Muddrligine gdénderilen muhasebe islem fislerinde yazan tutarlarin
Muhasebe Uzmani ....... tarafindan degistirildigi, muhasebe islem fislerine eklenen
ve elektronik ortamda ulasilabilen miisteri hesap ekstrelerinde yer alan tutarlarin da
bu fislere uygun sekilde degistirildigi, béylelikle Sosyal Giivenlik Kurumundan
gdnderilen paralarin Saymanlik Midlirligi kayitlarina eksik kaydedildigi, muhasebe
kayitlari disinda tutulan paralarin ise ilgili tarafindan hesabin bulundugu bankaya
sahte édeme talimatlari ve hatta faks ve elektronik posta génderilmek suretiyle
[sletme Muidiirliigi ile borgc-alacak iliskisi  bulunmayan kisi ve firmalara
aktarilmasinin  saglandigi, bankanin bu aktarma islemlerini Déner Sermayeli
[sletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmelidinin 73 lincii maddesine gére
diizenlenmesi gereken “génderme emri” olmadan gerceklestirdigi anlasiimistir.

Muhasebe yetkilileri muhasebe biriminin  yénetiminden ve muhasebe
hizmetlerinin  ydritilmesinden  sorumludurlar.  Muhasebe  yetkililerinin ~ bu
sorumluluklari kapsamina giren hususlar arasinda muhasebe kayitlarinin mevzuata
ve usuliine uygun sekilde tutulmasi, giderlerin hak sahiplerine &denmesi yer
almakta ise de; muhasebe kayitlarinin eksik tutulmasi ve hak sahibi olmayan kisilere
6deme yapilmasi islemlerinin tahrif edilmis muhasebe islem fisleri ve hesap
ekstreleriyle yapildigi, ayrica ....... tarihinde Sosyal Glivenlik Kurumundan génderilen
....... TL’nin banka hesabina girdigi, bu tutarin bankaya fakslanan ve ......."in imzasini
tasiyan aktarma talimatiyla bir firmaya aktarildidi, talimata “SGK il Miid. Sag. Ars.
Talimat lade” seklinde not konulmak suretiyle usulsiiz aktarmanin gizlenmeye
cahsildigi, bu tutara iliskin olarak saymanlikca bankaya génderilen herhangi bir
génderme emri bulunmadigi, ....... tarih ve ....... numarali muhasebe islem fisinde bu
tutarin gésterilmedigi, dolayisiyla séz konusu usulstiz islemleri ....... “In bilin¢li sekilde
gerceklestirdigi gérilmistir. Buna gére usulsiz islemler nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu zararinin, muhasebe yetkilisi olduklari icin savunmalari alinan ....... (Saymanlik
Muddri) ve ....... ‘nun (Sayman Yardimcisi-Saymanhk Miidiri Vekili) mevzuata aykiri
karar, islem ve eyleminden kaynaklanmadigi, kamu zararina iliskin olarak illiyet bagi
olmadigindan  kamu  zararinda  sorumluluklari  bulunmadigi  anlasiimistir.
Bu itibarla, ....... Déner Sermaye lsletme MiidiirliiGi banka hesabina Sosyal Giivenlik
Kurumundan génderilen paralarin muhasebe hesaplarina eksik kaydedilmesi ve
muhasebe kayitlarina girmeyen tutarlardan hak sahibi olmayan kisilere ve firmalara
gercede aykirt génderme emirleriyle 6deme yapilmasi sonucu sebep olunan ....... TL
kamu zararinin Muhasebe Yetkilisi (Muhasebe Uzmani-Saymanlik Mudiri Vekili)
....... ‘a miinferiden 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 iincti maddesi geredi isleyecek
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e Yetkililerin imzasini,
e Odemenin cesidine goére ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin

tamam olmasini,

60

faizleriyle birlikte 6dettiriimesine oy cokluguyla...”. Sayistay 2. Dairesi, Kamu idaresi
Tir:Yiksek Ogretim Kurumlar, Yil:2013, Karar No:35423 ilam No:312, Tutanak
Tarihi:18.10.2016,  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=21982, ET
21.07.2018.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 5: Odeme belgesi en az i
nisha dizenlenir. ilk iki nishasi, bu Yénetmelikte belirtilen kanitlayici belgelerle
birlikte muhasebe birimine verilir. Odeme belgesinin birinci nishasi ile eki
kanitlayici belgeler Sayistaya gonderilir, ikinci nishasi ise muhasebe biriminde
saklanir. Kanitlayici belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, gérevliendirilmis kisi veya
komisyonlarca dizenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya 6n 6¢deme seklinde
yapilacak kamu harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici
belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin 6demelerde;

Bltceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin 6demelerde Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi eki 1 érnek numarali Odeme Emri Belgesine harcamanin
cesidine gore Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge
olarak baglanir.

b) On 6demelerde;
1)Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde;

-Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi, -
Gereken hallerde kredi izin yazisi;

2)Mevzuatlari geregi yuklenicilere verilecek avanslarda;

-Harcama talimati, ihale mevzuatina goére yapilacak alimlarda onay belgesi, -Avans
teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi, -Gereken hallerde Bakanligin uygun goris
yazisi veya Ust yoneticinin karari, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 2 6rnek
numarali Muhasebe islem Fisine kanitlayici belge olarak baglanir.

Odeme belgesinin birinci niishasina, kanitlayici belgelerin ash veya yasal bir sebeple
ash temin edilemeyenlerin onayl suretleri baglanir. Fatura ve tasinir islem fisinin
asillarinin  baglanmasi esastir. Ancak, kaybolma, yirtlma, yanma gibi micbir
sebeplerle aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem fisinin
onayli érnekleri baglanmak suretiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin, onaylayan
ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi muhur ile onay tarihini
tasimasi gerekir.
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e Maddi hata bulunup bulunmadigini,
e Hak sahibinin  kimligine iliskin  bilgileri, kontrol etmekle
ylukUmladurler.

Kanun ve yonetmelikte ifade edilen belgeler disinda inceleme yapma
ve denetleme sorumlulugu yoktur. Ancak s6z konusu belgelerde eksiklik ya
da hata varsa 6deme yapamaz aksi takdirde kamu zararindan sorumlulugu
dogacaktir.

Muhasebe vyetkilileri, 6deme emri belgesi eki belgelerin, ddemesi
yapilacak giderin c¢esidine ve alim sekline gére Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde ve 6zel mevzuatinda 6ngorilen belgelerden
olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak 6deme emri belgesi ekine
baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin alinan mal veya
hizmet ya da yapilan is bazinda miktar veya ara toplam olarak bitcedeki
tertiplerine uygunlugunun kontroliinden ve dogrulugundan sorumlu degildir.
(Yonetmelik md 20)

Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklari; bir mali
islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay, sdzlesme,
hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri belgelerde; gelir, alacak,
gider ya da bor¢ tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin hicbir farkl
yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya bilmeyerek yanlis secilmesi,
oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin vyanlis yapilmasi ve
muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde ilgili
hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla
alma, verme, 6deme ve gonderilmesiyle sinirlidir. Teknik nitelikteki
belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu belgeleri
dizenleyen ve onaylayan gerceklestirme goérevlileri sorumlu olup, muhasebe
yetkililerinin  bu belgelere iliskin sorumluluklari aritmetik islemlerdeki
yanlhsliklarla sinirlidir. (md 20)

Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmasi durumunda édemeler,
6deme emri belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris sirasina gore
yapilir. Nakit yetersizligi nedeniyle édemenin zamaninda yapilmamasinin
idareye ek bir kulfet getirmesi nedeniyle ortaya c¢ikan zarardan muhasebe
yetkilisi sorumlu olmayacaktir

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayildigindan,
o6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayici belge baglanmaz.
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E-Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi Girisine Esas
Olacak Belgeleri Diizenleyenlerin Sorumlulugu

5018 Sayili Kanunun 33. maddesine 5436 sayili kanunla eklenen
Uclncl fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gérevi sayilir” hikmine yer verilmistir.

Kanunun ilgili maddesine dayanilarak cikarilan ve 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yénetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5. maddesinin dordincli ve besinci
fikralarinda ise “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
vararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gérevi sayildigindan, édeme belgesine ayrica bu verileri
kanitlayici belge baglanmaz. Ugiincii ve dérdiincii fikralarin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir” denilmektedir. Dizenleme geregi
elektronik ortamda olusturulan veri tabani esas alinarak vyapilan
harcamalarda sisteme girilecek verilere iliskin belgeleri imzalayanlar
gerceklestirme gorevlisi olarak kabul edilecek harcama vyetkilisi ile birlikte
sorumlulugu dogacaktir. Bu hususu Sayistay’in 5189/1 Sayili karari ile de
teyit edilmistir. Ancak elektronik ortamda olusturulan ortak veri tabanindan
ne anlasiimasi gerektigi konusuna agiklik getirilmemistir®?.

SONUC

Kamu zarari 5018 Sayili Kanunla hukuk literatirine giren bir kavram
olup kamu gorevlilerinin  mali sorumlulugunun belirlenmesi acisindan
onemlidir. 5018 Sayili Kanun’un 71. maddesi cergevesinde Sayistay ilamlari
da degerlendirilerek déner sermaye isletmelerinde kamu zararinin en c¢ok
hangi alanlarda ortaya ciktigl su sekilde tespit edilmistir:

e Elde edilen gelirin kanuna aykiri olarak dagitiimasi

e Odemelerin mevzuatta diizenlenen belgelere dayanmadan
yapilmasi

e QOdevlerin zamaninda yerine getiriimemesi nedeniyle idareye ek
kilfet yaklenmesi

e |5, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi
veya yaptiriimasi.

61 ORULLUOGLU Cuma, Kamu Zarari, Ankara 2012, s. 133.
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Bunun vyani sira 5018 sayili Kanunun 71. maddesi disinda farkl
kanunlarda da kamu zarari kavramina da rastlamaktayiz. Ancak Sayistay
kamu zarari kavrami sadece md. 71 cercevesinde ele alarak dar
yorumlamistir. 5018 Sayili Kanun disinda baska Belediye Kanunu gibi 6zel
kanunlarda vyer alan kamu zarari kavrami da esas alinmali ve
degerlendirilmelidir.

Hazineye verilen zarar Sayistay tarafindan tespit edildikten sonra
karsimiza c¢ikacak diger 6dnemli konu, sorumlunun belirlenmesidir. Sayistay
yargisinda esas olan mali sorumluluktur. Mali sorumluluk devlete verilen
zararin tazmini sonucunu icerir. Universitelerde déner sermaye isletmesinin
hizmetleri, Gniversite yonetim kurulu, hastane yonetim kurulu, harcama
yetkilisi, isletme mudarld, muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve
diger personeller tarafindan yUrutllmektedir. 5018 Sayili Kanun’da her
birinin gorevi ve sorumlugunun kapsami ayrintih olarak ele alinmistir.
Sorumluluk doguracak konular ve sorumlunun tespiti yapilirken kanuni
dayanaklar esas alinacak yorum vyoluyla sorumlulugun kapsami
genisletilemeyecektir. Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi
sonucunda; ya hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna ya da
kamu zararinin sorumlulardan tazminine hilkmedilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger sorun mall sorumluluk
neticesinde belirlenen alacagin kamu alacagl olup olmadigidir. Baska bir
ifade ile Sayistay ilamlarinin 6183 Sayili Kanun’a gore infaz edilip
edilmeyecegidir. 6183 Sayili Kanun’un 1. maddesinde kamu alacagi kavrami
su sekilde tanimlamistir:

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili
hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur.”

Kamu zarari haksiz fiilden kaynaklanan bir alacak oldugu icin kamu
alacagi degildir. Bu nedenle de ilamlarin infazi 6183 Sayili Kanun’a gore degil
icra iflas Kanunu’na goére yapilacaktir. Sayistay ilamlarinin 6183 Sayili kanun
kapsami disinda tutulmasi adil bir uygulama degildir. Kamu alacagi
olmamakla birlikte 6zel kanunlari geregi 6183 Sayili Kanun cercevesinde
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tahsil edilen alacaklar s6z konusudur, Sosyal Givenlik Kurumu alacagi gibi.
5018 Sayili Kanun’a eklenecek bir madde ile kamu zararindan kaynaklanan
alacaklar da 6183 Sayili Kanun’un kapsamina dahil edilmelidir.

Sayistay’in etkinligi artinlmalidir. Sayistay’in etkinliginin artiriimasi
uzmanlik alani  olan kamu zararinin  tespitini  ve  dnlenmesini
kolaylastiracaktir. Ozellikle Yiiksek Ogretim Kurumlarinda ortaya cikan kamu
zararinin tespiti ve onlenmesi devlet hazinesi agisindan blylk o6neme
sahiptir.
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Klasik fikih kitaplarinin kendi sistematidi icerisinde ele alinan vakiflar
konusu, 19. Yizyil sonlarina dogru meydana gelen kanunlastirma anlayisinin
da etkisiyle daha yerli ve isldm Hukukuna dayali kanun yapma diisiincesi ile
yvapilan bazi ¢alismalar arasinda yerini almistir. Bu meyanda Osmanli ve
Misir’da yapilan son derece dederli calismalar olmustur. Bunlardan ézellikle
Omer Hilmi’nin yazmis oldugu “théfi’l-AhlGf fi Ahkdmi’l-Evkaf” ile, Misir’da
Kadri Pasa’nin hazirladigi “Kénunu’l-Adl ve’l-inséf fi’l-Kazai ald Miiskiléti’l-
Evkaf” resmi olarak yirirlige girmemis olsalar da, uygulamada
kendilerinden yargida ve diger alanlarda istifade edilmistir. Onlardan daha
sonra ve ozellikle Omer Hilmi’nin kitabina vurgu da yaparak, 6ncekilerin
eksiklerini ve zaman icerisinde olusmus gtincelleme ihtiyacini da karsilamak
lzere Mecelle sdrihlerinden Ali Haydar Efendi, “Tertibi’s-Sundf fi Ahkémi’l-
Vukaf” adli digerlerinden daha kapsamli eserini kaleme almustir. Ele aldigimiz
vdkifin sartlari bahsi de kitaplarda konunun ilgilendirdigi alanlara gére farkli
yerlerde ele alinmis olmakla birlikte, adirlikli olarak mdstakil iki fasilda
islenmistir. Basta “Tertibii’s-Sundf” olmak lzere bahsettigimiz diger iki
kitapla da mukayese edilerek, ilgili hukuki literatiiriin de yardimiyla sart-i
vakif konusu ele alinmustir. Vakif kurucusunun sartlarinin ser’i hiikiimlere
uygun olmasi aranmakla beraber, bazi hallerde sartlarin gegersiz addedilerek
vakfin devamina imkan veren veya maslahat geredi sartlara uyulmamasi
mimbkdin olan haller ortaya konulmaya calisiimistir.

ANAHTAR KELIMELER: [slédm-Osmanli Vakif Hukuku, Sart-1 Vékif, Batil
Sart, Hukuki islem.

ABSTRACT

The subject of the foundations dealt with within the own systematic of
classical figh books, has taken its place among some studies with the idea of
making law based on domestic and Islamic law with the effect of the
legalization approach towards the end of the 19th century. Inter alia, there
were highly valuable studies which were studied in Ottoman Empire and
Egypt. Especially “ithafi’I-AhIGf fi Ahkami’l-EvkGf” written by Omer Hilmi and
“Kénunu’l-Adl ve’l-inséf fi’l-Kazéi ald Miiskiléti’l-Evkéf” written by — Kadri
Pasha in Egypt, which did not go into effect officially, were benefited in
practice, jurisdiction and other areas. After that Ali Haydar Efendi who was
one of the Mecelle’s commentator wrote “Tertibii’s-Sundf fi Ahkdmi’l-Vukaf”
which is more comprehensive than others by especially emphasising Omer
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Hilmi’s book in order to complete former book’s deficiency and cater for
updating need. Conditions of the foundation were adressed in different
places and were discussed in two separate part in this book. In this paper,
with the help of law literature about conditions of the foundation, it was
adressed two exceptional case on condition that conditions of the “wagf”
founder have to conform to the sharia law by comparing with Tertibi’s-Sunif
fi Ahkémi’l-Vukaf, Kénunu’l-Adl ve’l-inséf fi’l-Kazdi alé Miiskildti’l-Evkaf and
Ith@fii’l-AhIGf fi Ahkdmi’l-Evkéf. First of those is standing of foundation by
quashing to conditions. Second one is circumstances that it is possible that
conditions are not conformed in accordance with the affair of the
foundation.

KEY WORDS: Islam-Ottoman Wagqf Law, Condition of Wagqf Founder,
Unlawfull Condition, Legal Transaction.

. Hukuki islemler ve Vakiflarda Sartlar
Genel Olarak

Her hukuki islemin, gerekli kurucu unsurlari ile tamamlandiktan sonra
saglamaya calistiklari hukuki sonuglar vardir. Ornegin alim-satim ve kira
sozlesmelerinin  hukuki sonuclari, mal yahut menfaat ile bedelin el
degistirmesidir. iki yahut tek tarafli ve farkli nitelikteki sozlesmelerin
mabhiyetlerine uygun sonuclara ulasmak hususunda taraflarin gayret sarf
etmeleri, onlarin gerceklesmelerini zorlastiracak veya imkansiz kilacak
davranislardan sakinmalari gerektigi gibi, bu olumsuz hukuki sonucu
dogurabilecek s6zlesmeye uygun olmayan sartlari baslangicta veya sonradan
ortaya koymamalari gerekir. Taraflar sozlesme ile beraber bazi sartlar (ca’li
sartlar) ileri slrlp Gzerinde anlasabilirler. Hz. Peygamber (s.a.) de:
“Misliimanlar sartlariyla baghdirlar, Ancak, bir harami helal veya bir helali
haram kilan sart haric.”* buyurmustur. Bu sartlarin ileri strilmesinde
mezhepler arasinda cesitli genislik ve esneklik farkhliklari olmakla birlikte,
sdzlesmenin gereginden olan, bunu destekleyen veya orfte gecerli sartlar,
genellikle sahih sartlar olarak kabul edilirler.? Bu sartlardan énemli bir kismi

1 Tirmizi, Ahkam, 17.

2 jpbn Abidin, Mecm{ati Resail-i ibn-i Abidin, c.I-Il, Dersaadet 1325, I, 121; ibn
Kayyim el-Cevziye, Muhammed b. Ebi Bekir (6.751), I'lAmi’l-Muvakkiin, thk.
Muhammed Abdiisselam ibrahim, Dari’l-Katibi’l-ilmiye, |. Baski, c.l-IV, Beyrut
1411/1991, 1, 239; Hallaf, Abdilvehhab, iImi UsdQli’l-Fikih, Dari’l-Mittehide,
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diger sartlara da uymak kaydiyla, sdzlesmenin kurulmasina ve ylrattlmesine
engel degildir. Bir kismi ise, sdzlesmeye esasl zarar verirler ve onlarla
sdzlesmenin yirGtilmesi mimkin olmaz. Bu sonuncunun derhal iptal
edilerek, sozlesmeye devamin bunlarsiz saglanmasi gerekir. Ancak bir kisim
sartlar daha vardir ki, bunlar sézlesmenin kurucu sartlarina aykiridirlar.?

Vakiflar da bir hukuki islem olarak kurulurken kurucusuna, vakfedilen
mala ve vakiftan yararlananlara dair s6zlesme gereklerine uygun olmalidir.
Mutekavvim olmavyan (ser’i-hukuki olarak mal kabul edilmeyen) bir mali vakif
yapmak, vakfin te’bid (daimilik) ve baglayicilik (/izim) anlayisina aykiri sartlar
ileri sirmek, ehil olmayan vakif kurucusunun vakif kurmasi uygun olmayan
sartlara 6rnek olarak verilebilir.* Bunlar varken sozlesme kurulmus olmaz.
Bunlar naslara ve ser’i ahkdma aykiri olan sartlardir.> Bunlar sonradan ortaya
konsa dahi genellikle sézlesmeye o safhadan sonra devam imkani kalmaz.

Dimask 1992, 5.119-120; Ebu Zehra, Muhammed, Muhadarat fi'l-Vakf, Camiati’d-
Diveli’l-Arabiye, Matbaat-i Ahmed Ali Muhaymire, yy. 1959, s. 156; Bilmen, Omer
Nasuhi, Huk(k-1 islamiyye ve Istilahati Fikhiyye KAmdsu, Bilmen Yay., istanbul 1969,
VI, 23; Karaman, Hayrettin, Mukayeseli islam Hukuku, (c.I-Ill), iz Yay., 9. Baski,
istanbul 2016, 11, 183 vd.; Mecelle, md.186-189; Ali Haydar Ef., Dureri’l-Hukkam
Serhu Mecelleti’l-Ahkam, c.I-IV, 3.Baski, istanbul 1330, I, 291-292.

3 Eren, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Yetkin Yay., istanbul 2017,
s. 1196; Akintiirk, Turgut, "Sart ve Miikellefiyet Kavramlari Uzerine Bir inceleme”,
AUHFD, 1970, c.27, sy.3-4, s. 221 vd.; Berki, Ali Himmet, Vakiflar 1946, s. 82; Savas,
Abdurrahman, “Network Marketing”, Il. Uluslararasi islam Ticaret Hukuku Kongresi
“Gunimuzdeki Meseleler”, (15-19 Ekim 2015), KTO Karatay Universitesi Yay.,
Konya Aralik 2016, s. 60-61.

4 ibni’l-HImMam, Kemaliddin Muhammed b. Abdiilvahid, Fethu’l-Kadir, Dari’|-Fikir,
c.I-X, yy. ty, VI, s.214; Hilalu’'r-Rey, Hilal b. Yahya b. Mislim el-Basri, Ahkamu’l-Vakf ,
thk. Halid Abdullah es-Suayb, I. Baski, Garas Yay., Kuveyt 1435/2014, s. 149, 150;
Zerka, M. Ahmed, AhkdmU’|-Evkaf, II. Baski, DariG Ammar, Amman 1419/1998, s.
143; ibyani, Muhammed Zeyd el-ibyani Bey, Kitabii Mebahisi’l-Vakf, Il. Baski, Misir
1330/1912, s. 7 vd., 32; Fetavay-I Kadihan (Haniye), Diyarbakir 1310, (el-Fetava’l-
Hindiye kenan), lll, 336; Ebu Zehra, Muhadarat, s.161; Yeken, Zihdi, Ahkam’l-
Vakf, I. Baski, Matbaati’l-Asriye, Beyrut ty, s. 204, 205; Ahmed Ibrahim Bey-Vasi
Alaiiddin Ahmed ibrahim, Mevs(ati Ahkami’l-Vakf Ala’l-Mezahibi’l-Erbaa, el-
Mektebetd’l-Ezheriyye li't-Tlras, Kahire 2009, s.129; Tertib, md.203 vd., 266, 307,
308; Hatemi, Huseyin, Onceki ve Buginki Tirk Hukuku'nda Vakif Kurma
Muamelesi, istanbul 1969, s. 83, 96; Berki, Vakiflar, ikinci Tab’i, istanbul 1946, s. 48
vd.

> Bkz. Buhari, Sir(it, 17,19; Mislim, Vasiyye, 15.
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ileri sirilen sartlardan sozlesmeyi ifsat etmeyenlerin ise kendiliginden
gecersiz oldugu kabul edilerek veya gecersiz kilinarak sézlesmeye devam
mimkindir.® Bazi sartlar vardir ki, bunlar sézlesmenin kurulusuna engel
olmaktadirlar. Ortada gecerli sihhatte bir s6zlesme yoktur. Ancak bir zaman
gecmis olmasiyla korunacak bazi haklar ortaya ¢ikabilmekte, bu fiili duruma
iliskin munferit, dikkate alinmasi gereken sorumluluklar olabilmektedir.’
Buraya kadar belirttigimiz hususlarla pozitif hukukta sozlesmelerle ilgili
yokluk, butlan ile iptal edilebilirlik nazariyelerinin bakis acilari farkhhklar
olmakla beraber genel cercevede birbirine benzer mahiyettedir.®

Vakiflarda en 6nemli konularindan birisi vakiflarin sartlari ve bunlara
uyulup uyulmamasi hususudur. Vakiflar cesitli sebep ve maksatlarla
kurulmakta ve her vakif vakfi Gzerindeki bu iradesinin de devamini arzu
etmektedir. Aksi distnce toplumdaki vakif kurma iradesini tesvik edici
olmaz. Bu konudaki temel kaide, basta hukuka ve vakfin maslahatina
uygunluktur.®

Genellikle tek tarafli bir hukuki islem'© olarak kabul edilen vakif kurma
islemi ile saglanmak istenen sonug, vakfin kurulus gayesi ve hedeflerine
ulasmak icin belli bir maln vakifin milkiinden cikarilarak, bahse konu gayeye
tahsis edilmesidir. GUnimiz mer’i hukuk sistemlerinde belli bir gayeye

6 Ebu Zehra, Muhadarat, s. 162; Fetavay-1 Kadihan, lll, s. 337; Tertib, md. 336; Berki,
Vakiflar (1940), s. 46 vd; Kasikg, Osman, “Eski Hukukumuzda Takyidi Sarta Bagh
islemler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, 1997, c. |, sy. 1, s. 234-236;
Kasikcl, O., “Sart”, DIA, c. 38, s. 366-367.

7 Bkz. Mecelle, md. 370-373; Ali Haydar Ef., Mecelle Serhi, |, s. 617-618; Ebu Zehra,
Muhadarat, s. 155 vd.; Ceker, Orhan, Fikih Dersleri-1, Tekin Kitabevi, 9. Baski,
Konya 2016, s. 65 vd.

8 Oguzman, Kemal M.-Oz, Turgut, M., Borclar Hukuku Genel Hitkiimler, Cilt-1, Gdzden
Gecirilmis 14. Basl, Vedat Kitapcilik, istanbul 2016, |, s. 175 vd.; Eren, F., Borglar
Hukuku Genel Hukimler, s. 349-350; Kilicoglu, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel
Hikidmler, Genisletilmis 20. Basi (Yeni Borglar Kanununa Gore), Turhan Kitapevi,
Ankara 2016, s. 98-102; Krs. Savas, Abdurrahman, islam Hukuku ve Tirk Medeni
Hukukunda Evlenmenin Hikimslzligl ve Hukuki Sonugclari, Basilmamis Yiksek
Lisans Tezi, istanbul 2006, s. 19-26; Apaydin, H. Yunus, islam Hukukunda Hukuki
islemlerin HikiimsGzIGgl, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara 1989, s. 99, 100, 104,
145, 146.

°  Berki, Vakiflar (1946), s. 81.

10 Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 41.
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ozgllenen ekonomik degere sahip, yeterli miktardaki mal ve haklar,
olusturulan mal toplulugu tizel Kkisiligine tahsis edilerek bu sonug
saglanmaktadir. isldm Hukukunda tizel kisilik kavraminin maddi kriterler
bakimindan genellikle var oldugunu, ancak kurumsal tizel kisilik anlayisin
zaman icerisinde olgunlastigini belirterek, vakiftan c¢ikan mdulkiyetin
akibetinin tartisma konusu oldugunu ifade edelim.!! Hayir ve iyilik yoluyla
Allah’a yakinlasma (kurbet) kasdiyla kurulan vakif, bu gayeyi gerceklestirmek
icin olusturulan varsayilan (mefriz) bir mal toplulugu sahsiyeti olarak vakif
malin sahibi olarak distndlebilir.*?

Her vakfin kendi gayesini gerceklestirmeye yonelik sartlar, acikca
zikredilmese bile var oldugu dusandlir. Hukuka uygun sartlara gore
kurulmus vakiflarin, mutevellisinden, her kademedeki gorevlileri, bunlara
uygun hareket ederek vakfin gaye ve hedefine ulasmasi icin gayret sarf etme
borcu altindadirlar. Velayet-i amme vyetkisini haiz hakim ve tarihi sirec
icerisinde duruma gore yetkili diger bazi kamu gorevlileri de bu sorumlulugu
Ustlenirler. Ancak bazi durumlarda vakif kurucularinin bunlar disinda bir
kisim 6zel sartlar 6ngérmesi de s6z konusu olabilmektedir. Burada da kriter,
ser’i ahkdma, hukuki mahiyete uygunluk, vakfin maslahat ve faydasina
hizmet ediyor olmaktir.* Vakfedenin 6ngormedigi yeni sartlar gerekli
oldugunda hakim tarafindan ozellikle tevliyete® dair tamamlayici ve yeni
ilave uygulamalar gelistirilmesi hep mimkiin olmustur. Vakifta degistirilemez
ve muhalefet edilemez sartlar tevliyetle ilgili olmayip,® vakiftan
yararlananlar, yararlanma sekli ve istihkaklarin dagilimiyla alakalidir.

Baslangicta konulmus olan sartlarin vakfin maslahatina uygun olma
ozelligi de zamanla kaybolabilir yahut dénem ve miinferit hadiseler itibariyle,
gecici olarak buna hizmet etmeyebilir. Yeni durumlara uyumlu hale

T Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 76-77.

12 Miskavi, Omer, Nizdm{'l-Vakf ve Ahkadmihi’s-Ser’iyetii ve’l-Kanuniyetii, Takdim

Vehbe ez-Zuhayli, Daru’l-Fikir, Dimask 1431/2010, s. 177-178; Hatemi, Huseyin,
Medeni Hukuk Tizelkisileri I, istanbul 1979, s. 54.

13 Berki, Vakiflar (1946), s. 81-82.

14 Tevliyet vakfin yénetimini anlatan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu yénetim

yetkisine sahip kisiye mutevelli denmektedir. Mitevelli; “Umur ve mesalih-i vakfi
sur(t-1 vakfiye ve ahkdm-i ser’iye dairesinde idare ve riyet icin tayin olunan
kimsedir.” Tertib, md. 103.

15 Tertib, md. 408; Berki, Vakiflar (1940), s. 87.
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

getirilebilmesi imkan ve yetkisinin vakfiyelerde® vakif kurucusu ve idareciler
icin 6ngdrilmis olmasi, vakiflarda strekliligi ve dinamizmi saglayan en uygun
yontemdir. Bu yetkinin olmadigl durum vyahut zaruri hallerde vakfin
maslahatina uygun cesitli kararlar hakim tarafindan da verilebilmektedir.!’
Ayrica bazi ¢zel sartlar ortaya konulmak istenebilir ki, bunlar bahsettigimiz
gibi kurulusa engel olurlar.'® Bahse konu butiin bu sartlarla ilgili olmak tzere,
genel kaidelere,'® teorik aciklamalarla birlikte minferit olaya 6zgi tespit ve
cozimlere, klasik fikih kitaplarinin  vakif bdlimlerinde, vakifla ilgili
monografilerde ve bu calismada ele aldigimiz tarzda tedvin edilmis kanun
kitabi tirindeki eserlerde yer verilmistir.?°

Uygulamada ortaya konulmak istenen sartlara cogunlukla detayl
olarak vakfiyelerde yer verilmistir. Kimler vakiftan yararlanacak, hangi esas
ve oranlarda bu vyararlanma gerceklesecek, gelirlerden vyapilacak
harcamalarda sira ve oncelikler, evlada yapilan vakiflarda erkek ve kizlarin
durumu, ilk evlattan sonrakiler konusunda kullanilan ibareler ve anlamlari,
bunlarin son bulmasi (inkirdzi) halinde vakiftan kimlerin yararlanacagi gibi
hususlar her zaman énem arz etmistir. Vakfin tlrline ve gayesine uygun
olarak, daimilik vasfi da g6z ardi edilmeyerek, gelecek nesillerin vakif
kurucusunun gercek iradesini anlayip, vakfin baslangicta belirtilen gayesine
ulagsmaya yardim edecek sekilde yorumlanip uygulanmasi sirekli gdzetilmis
hususlardandir. Vakif terminolojisinde sartin bu bakimdan 6zel yeri ve
kullanimi vardir. Vakfiyelerde evlada mesr(t, fukaraya mesrGt gibi vakfin
yonelik oldugu gaye ve desteklemek istedigi unsurlar icin kullanilan bu ve
diger sartlar, ihtilaflarin ¢oziminde vyarginin g¢okgca mirdacat ettigi
terimlerden olmustur.??

16 vakfiye: Vakifin kurulus beyani ve hakimin mirafaasi ile hilkmiine dayanan vakfin
kurulus belgesi. Berki, Istilah ve Tabirler, Ankara 1966, s. 57; bkz. Tertib, md. 129.

17 Muhammed Kadri Pasa, KanOnu’l-Adl ve’l-insaf fi'l-Kazai ald Muskilati’l-Evkaf,
Tahkik; Ali Cuma Muhammed, Muhammed Ahmed Sirac, |. Baski, Dari’s-Selam,
Misir 1427/2006, md. 209.

18 Ebu Zehra, Muhadarat, s. 161.

19 Berki, Vakiflar (ikinci kitap: Meden? Kanunda Tesis ve Vakiflar Kanunu Hikimleri),
Birinci basilis, Ankara, Nur Matbaasi, 1950, s. 29-30

20 Berki, Vakiflar, Cihan Kitaphanesi, istanbul 1940, s. 81 vd.

2L Akglndiz, Ahmed, islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, 3.
Baski, istanbul 2013, s. 278-280; Oztiirk, Nazif, Tirk Yenilesme Tarihi Cevcevesinde
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Vakif kurulus islemleri hukuken baglayici olarak tamamlandiginda vakif
sartlari da artik yurarlige girmistir. Bu safhadan sonra genel anlamda vakif
sartlari, artik vakif, mutevelli ve ilgili bitln taraflar oncelikli olmak Uzere
herkes icin baglayici olup, degistirilmesi veya uyulmama imkani son derece
istisnai sartlara minhasir hale gelmektedir.??

Bu calismamizda vakiflarda sartlarin mahiyeti ve bunlara iliskin
hikimler esas itibariyle, resmi olarak vyUrirlige girmemis olsa bile
uygulayicilar icin yol gosterici mahiyetteki ferdi kanun tasarilarindan biri olan
Ali Haydar Efendi’nin “Tertibi’s-Sundf fi Ahkémi’l-Vukaf” adh eserinin,?® 26.
fasildaki (md. 840-866); “vakif sartlarina uymanin lGzO0mu” ve 27. fasildaki
(md. 867-882); “vakif sartlarina muhalefetin caiz oldugu meseleler” baslikli
iki fasil baglaminda ele alinacaktir. Tertib’deki maddelerde atifta bulunulan
kaynaklara da diger kaynaklarin yaninda bakilmistir. Bu arada “Tertib” gibi bu
alanda kanunlastirma calismalarindan olan Muhammed Kadri Pasa’nin
“Kénunu’l-Adl ve’l-inséf fi'l-Kazéi ald Miiskilati’l-Evkaf” ve Omer Hilmi
Efendi'nin  “ithéfu’l-Ahléf fi  Ahkémi’l-Evkaf” adli  eserlerinin ilgili
bolimlerinden de istifade edilmistir. Bu ¢calismamizda Ali Haydar Efendi’nin
eserinin esas alinmasinda bahse konu diger iki eserden kronolojik olarak
daha sonra ve daha kapsamli olusu etkili olmustur. Yazildigi donemde ortaya
cikan yeni durum ve hukuki meselelere ¢cozimler getirmis oldugu gibi, bazi
eksik hususlar da tamamlanmak istenmistir.?* Bu arada yine istifade
ettigimiz benzer tlrde calismalardan olan ve birka¢ baskilari da olan Eimalili
Hamdi Yazir'in [rsédi’l-AhlGf Fi Ahkdmi’l-Evkdf,?> Ebullla Mardin’in Ahkdm-i

Vakif Muessesesi, Ankara 1995, s. 23; ibn Abidin, el-UkGdi’d-Diirriyye fi Tenkihr'l-
Fetava’l-Hamidiyye, c.I-ll, yy. ty, I, 140,143; Ali Haydar Efendi, Tertibl’s-SunGf fi
Ahkami’l-Vikaf, Sirket-i Mirettibiye Matbaasi, istanbul 1337/1240, md. 883-889;
Remli, Hayreddin b. Ahmed, Fetavay-1 Hayriye |i Nefi’l- Beriyye, c. I-Il, Bulak 1273, s.
143; Dirrizade Mehmed Arif, Neticeti’|- Fetdvd maan Nikdl, istanbul 1265/1849,
Matbaa-i Amire, s.181.

22 Kadri Pasa, KAn(nu’l-Adl, md.127 (s. 278); Akgindiiz, Vakif MUessesesi, s. 268;
Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 65-66.

3 Ali Haydar, Tertibi’s-Sun(f fi Ahkdmi’l-Vuk(f, Sirket-i Mirettibiye Matbaasi,
istanbul 1337/1240; Ozcan, Tahsin, “Ali Haydar Efendi Ve Osmanli Vakif Hukuku”,
II. Tirk Hukuku Tarihi Kongresi Bildirileri, istanbul 2016, I, s. 298-299.

24 Muellifin bu konuda kendi agiklamalari icin bkz. Tertib, s.4 (Ons6z seklinde yazilan
baslangic kismi).

2 Bkz. Ozturk, N., Elmalili M. Hamdi Yazir Gozlyle Vakiflar. TDV Yay., Ankara 1995, s.
227 vd.
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

Evkdf (1337/1338, 1338/1339, 1339/1340) ve Ali Himmet Berki'nin Vakiflar
(1940, 1946, 1950) adh eserleri de mukayese acisindan zikredilmeye
degerdir. Metinde Ali Haydar Efendi’nin eseri sadece “Tertip” ismi ve madde
numarasi ile, diger iki eser mdielliflerinin isimleriyle, mesele ve madde

numaralariyla ve aciklamalar icin ayrica sayfa numaralarina isaret edilmistir.

II. Vakifta Sartlar

A. Mahiyeti

Yukarida ifade ettigimiz cercevedeki bir hukuki islemle birlikte vakif
tarafindan ortaya konulmus bulunan sartlarin, vakfin mahiyet ve maslahatina
uygun, gayesini gerceklestirmeye elverisli olmasi gerekir.?® Bu sartlar vakif
tarafindan kurulus esnasinda vakfiyede yer verilen ve vakfin isleyisi icin hem
vakifin kendisi, mitevelli ve hem de vakiflarda te’bid (ddimilik) ve baglayicilik
da gbz o6nlinde bulunduruldugunda, sonraki vakif yoneticilerinin uymasi
gerekli vakfiyelerde yer alan genel ve bazen de 6zel sartlardir. Vakifin,
mutevellinin ve icinde yasanilan toplumun bu sartlarin uygulandigl ve
bunlara uyuldugunun kontroliinii yapmalari beklenir.?’ Vakiflarda teftis ve
denetimin en temel bakildig hususlar islam-Osmanli vakif hukuk tarihi
boyunca vakifin sartlari olmustur. Denetimle gorevli kisi ve kurumlar her
sene denetledikleri vakif muhasebelerinde sart-1 vakifa uyulmadigini tespit
ettiklerinde, mutevellileri ihtar etmekte ve duruma goére sorumlu
tutmaktaydilar.?® Vakfiyelerde yer alan sartlar aradan zaman gectikten sonra
bile vakifin gercek iradesini ve vakfin gayesini anlamaya elveren ilk bakilacak
belgelerdir. Burada gelirlerin tahsili, harcamalar, vakfin devamliligina hizmet
eden tamir, bakim ve koruma goérevlerinin tanimlandigi, vakiftan istifade
edenlere (mirtezika)® ne sekilde édeme yapilacaginin, vazifelerin® tespit ve

%6 jbn Abidin, Reddi’l-Muhtar, IV, 433; Berki, Vakiflar (1946), s. 82.

27 Doéndiren, Hamdi, islAm Hukukuna Gére Ginumizde Vakif Meseleleri, istanbul
1437/2016, s. 46.

28 Berki, Vakiflar (1946), s. 30.

2% Berki, Istilah ve Tabirler (Vakfa dair yazilan eserlerle Vakfiye ve benzeri vesikalarda
gecen), Ankara 1966, Vakiflar Genel MudurlGgu Nesriyati, s. 41.

30 vazife (¢c. Vezaif); Vakiflarda vakfiye ile belirlenmis gorev ve hizmetler ile bunlara
vakif gelirinden 6denen takdir edilmis maas ve Ucretleri anlatir. Tertib, md. 115;
Omer Hilmi Ef., [thafi’l-Ahlaf Fi Ahkami’l-Evkaf, Mektebetii Huk(k-1 Sahane,
Matbaa-i Amire, istanbul 1307, mes. 356; Berki, Istilah, s. 14; Basoglu, Tuncay,
“Vazife”, DIA, c. 42, s. 580.
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varsa farkliliklarinin gézetilmesinin, maaslarin ve borglarin 6denmesi ile ilgili
sartlar tespit edilerek ortaya konulmaktadir.3! Vakif, vakif kurma iradesinin
kapsamini kendisi olusturarak slrekli olmasini istedigi hayrin cercevesini
olusturdugu sart ortamiyla birlikte cizerek vakfiyede tarif eder. Vakfin
sonraki yoneticilerinin vakfiyedeki sartlari bilmesi ve bunlara niflzu
gerekir.3? Vakifin bu iradesinin yerine getiriimemesi halinde, insanlar igin
vakif yoluyla sadaka-i cariye niteliginde hayir yapmak arzusu yaygin bir
sekilde olusmaz.3?

B. Sartlarin Anlasiimasi ve Yorumlanmasi

Vakifin ortaya koydugu sartlari dogru yorumlamak kendisi icin vakif
yapilan (mevkdfun aleyh-mesritun leh)** cihet3® ve hak sahiplerinin haklarini
korumak bakimindan olduk¢a &nem arz etmektedir. Yoruma iliskin genel
kaideleri A. H. Berki veciz bir sekilde 6zetlemistir.

“1. Hakikat mimkin olmayan yerde mecaza gidilir. 3°
2. ibareler kiil halinde hitkiim ifade eder.

3. Hilafina karine olmadikca, mutlak, itlaki ile mukayyed, kayidi tGzerine
cereyan eder.

4. Bir mefhum bir vasif ile tavsif ve bir kayit ile takyit olunursa, vasif ve
kayit mucebince amel olunur.

5. Hilafina karine olmadikca sifatlar muzafin kaydi olur.

6. Hilafina karine olmazsa, zamirler yakina raci olur.

7. Matufun aleyh ile matuf arasindaki vasif, mevsufuna inhisar eder.
8.Vakif zamaninda mevk{fun aleyhin mevcut olmasi sart degildir.”3’

31 Ebu Zehra, Muhadarat, s. 160; Berki, Vakiflar (1940) s. 83 vd.; Serahsi, Muhammed
b. Ahmed, el-Mebs(t, Dari’l-Marife, c.I-XXX, Beyrut 1414/1993, XlI, 46-47; Tertib,

md. 115.
32 Tertib, md. 208. “Vakifin serait-i vakfiyeye vuk(fu sarttir”.
3 Berki, “Vakiflarda Sartlara Riayet Meselesi”, VD, istanbul 1968, sy. 7, s. 13.

3% Tertib, md. 151, 182, 184, 185, 282, 330; Oztirk, Elmalili..., s. 100-101; Berki,
Vakiflar (1946), s. 5-66.

Cihet (¢. cihat), vakfin gayesini gerceklestirecek olan hizmetlerdir. Berki, Istilah, s.
10; Tertib, md. 283.

36 Krs. Mecelle md. 12, 61
37 Berki, Sartlara Riayet, s. 14; Krs.Tertib, md. 7-91.

35
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Bu genel kaideler bazi drnekler Gzerinden aciklanabilir. Vakfiyelerde
mutlak olarak kullanilan “veled ve evlad” tabirleri kiz veya erkek olarak takyit
edilmediginde, itlaki Gzere birakilarak erkek ve kiza birlikte samil olur. “Veled
ve evlad-1 zUkGrum veya inasim” ifadesi de mukayyet takyidi Gzere olmasi
gerektiginden erkek veya kiz cocuklarindan hangisi icin kullaniimissa onu
ifade eder. Cocugu olma ihtimali olmayan kimsenin “evladim” ifadesi, gercek
manasina degil, mecazi olarak torunlara tesmil edilir. “Neslen ba’de neslin”
ifadesi de ibare ve tabirlerin kayitlariyla birlikte, kil halinde mana ifade
edeceginden dolayi, devam eden tim nesillere samil olur. “Bir vakfiyyede,
"caalel'vakifu tevliyetehu linefsihi simme liveledihi Zeyd-in simme
lieviadihi" demis olsa lievladihi-deki zamir Zeyde irca' edilir, vakifa irca’
edilmez.”38

Yukaridaki maddeler daha cok lafzi anlamda istifade edilebilecek,
baska konularin yorumlanmasinda da istifade edilen genel kurallardir.
Vakiflarda mesrut olan sartlarin bizzat kendilerinin dogru anlasiimalari icin
ortaya konmus bazi kurallar da vardir.

1. Vakfiyesi olmayan vakiflarda sart-i vakif, beyyine-i saire (diger
deliller) ile ispat olunabilir. Vakfiyesi oldugu halde bile vakifin sartinin
anlagilmadigr durumlarda sahit dahil diger deliller yargilamada delil olarak
kullanilabilmektedir.

2. Sart-1 vakif malum olmayan yerde tedmdule bakilir. Diger delillerden
netice alinamadiginda oOnceki mdtevellilerin eskiden beri yapageldikleri
uygulamalar bu konudaki teamld olusturur.

3. Vakfiyede birlikte uygulama imkani olmayan birbirine muhalif iki
sarttan ikincisi, ilkini ortadan kaldirir.

4. Aksi acikca anlasiimadikga vakif geliri hak edenler arasinda esit
olarak dagitilir. Bir kismi belirlenmisse; bunlar arasinda belirlenen sekliyle,
kalani diger hak edenler arasinda esit olarak dagitilr.

5. Alelitlak vakif istiglale masruftur. Ornegin vakfiyede gelirinden
istifade veya oturma arasinda belirleme yapilmamissa, gelirinden istifadeye

% Bu maddelerin uygulamasi baglaminda agiklama ve érnekler icin bkz. Berki, Sartlara
Riayet, s. 14-15; Berki, Vakiflar (1940), s. 111-114; Berki, Vakiflar (1946), s. 114-
115; ibn Abidin, Tenkih, I, 140, 143, 150, Fetavay-i Hayriye, s. 156.
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yorumlanmasi gerekir. Bunlardan biri veya digeri yahut ikisi birden sart
olarak 6ngorilmisse, sarta uygun hareket edilerek harcama yapilir.®®

Vakiflarin sarta dair kullandiklari ve 6zellikle vakfiyelerde yer verdigi
lafizlarda 6rfiin de belirleyici rolii vardir. Orf belli sartlarda isldm Hukukunda
genis bir kullanima sahiptir.*> Mecellede yer alan “Adet muhakkemdir.”
genel kaidesi de bu alanda bir cerceve cizmektedir.** Vakfiyelerdeki sartlarin
ozellikle diger hukuki islemlerden daha uzun 6émurli de olabilen vakiflarda
degisen zaman icerisinde, dogru bir sekilde yorumlanabilmesinde orf, vakif
kurucusunun iradesini anlama ve uyma bakimindan en &nemli yorum
yontemlerinden birisidir.4?

Ozel ifadeli sartlarla celiski halinde, kesin olmak kaydiyla genel ifadeli
sartlarin énceligi vardir.*® Vakifin sarti yeterince bilinir olmadiginda teamil
haline gelmis eski uygulamalara bakilir. Oncelik o vakfin daha onceki
matevellilerinin ilgili hususta yapmis olduklari icraattir. Bu sekilde kadim
teamdil haline gelmis olanin disina ¢ikilmamasi gerekir. Vakifin sarti ve kadim
tedmulde emsal uygulamaya rastlanmazsa, artik konu hakimin kararina bagl
hale gelmektedir.** Omer Hilmi bu hususu; “Mazm{nu sabit olmayip, minel
kadim kendisiyle amel olunmamis olan vakfiyenin mevadd-1 mindericesiyle
amel ve hiikmolunamaz.” seklinde ifade etmistir.*> Vakfiyede yer alan sartlar

3% Berki, Vakiflar (1946), s. 85 vd.

40 Bilgiicin bkz. Dénmez, i. Kafi, “Orf”, DIA, c. 34, s. 89 vd.

41 Bkz. Mecelle, md. 36; Ali Haydar Ef., Direrd’|-Hikkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam, 1,
92 vd.; Hadimi, Ebu Said Muhammed, Mecamiu’l-Hakayik, istanbul 1311, s. 45, 46;
ibn Abidin, Mecm(ati Resail, I, 115; Fethullah’l-Muin, Muhammed Ebussudd b.
Ali el-Huseyni el-Misri, Hasiyetli ala Serhi’l-Kenz Muhammed Molla Miskin -
Hasiyetl Ebi’s-Suud Ala Molla Miskin-, c.I-Ill, I. Baski, Cemiyyeti’l-Maarifi’'l-Misriyye,
Misir 1287/1870, I, 508; Krs. Bedir, Murteza, Buhara Hukuk Okulu, (Vakif Hukuku
Baglaminda X-XIII. Yizyil Orta Asya Hanefi Hukuku Uzerine Bir inceleme), Gézden
Gecirilmis 1. Baski, ISAM Yay., istanbul 2014, s. 195-196.

42 Mahmud Hamza, Mahmud b. Muhammed Nesib b. Hiiseyn, el-Feraidi’l-Behiyye Fi
Kavaidi’l Fikhiyye, Dimask-Sam 1298/1880, s. 225; Hallaf, Abdilvehhab, iimi
Usdli’l-Fikih, s. 90.

43 Mahmud Hamza, Feraid, s. 226.
4 Omer Hilmi, mes. 168, 169.

4 Omer Hilmi, mes. 170.
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

arasinda catisma olmasi halinde ikisine de uymak mimkidn olmuyorsa,
zaman acisindan ikinci sart birinciyi ortadan kaldirmis kabul edilir.%®

Vakifin ortaya koyacagl sartlarin sihhatini etkileyen belli basli baz
prensiplerin asagidaki sekilde ortaya konmasi mimkindur:

“1. Vakifin makul ve mesru olan sartlarina muhalefet caiz degildir.
(Vakifin makul ve hukuka uygun sartlarina uyulmasi gerekir.)

2. Her sart ki, vakfin mahiyetine muessir hilkmUnt muhildir, bu sart
vakfin sthhatini ihlal eder. (Vakfin hukuki niteligi ihlal edici sartlar, sihhatini
de ihlal eder.)

3. Her sart ki vakfin veya mevk(fun aleyhlerin (kendisine vakif
yapilanlarin) menfaatine muhaliftir, vakif sahih ve sart lagvdir.” (Vakfin ve
kendisine vakif vyapilanlarin menfaatina aykiri sartlar gecersiz, vakif
sahihdir.)*

[l. Ali Haydar Efendi’nin “Tertib{’'s-SunGf” Adli Kitabinda Vakif Sartlart:

Ali Haydar Efendi, “Tertibii’s-Sundf’ta konuyu iki fasilda ele almistir.
Bunlardan ilki, “Uyulmasi Gereken Vakif Sartlari Beyanindadir.” bashgindaki
26. fasil, digeri ise, “Vakif Sartlarina Muhalefetin Caiz Oldugu Mesdail
Beyanindadir.” baslikl 27. fasildir.

Calismamizin bu kisminda konuyu her iki fasildaki ilgili maddeler
Uzerinden ve kitabin konuya getirdigi perspektiften ele alacagiz. iki fasilda
840 ila 882. maddeler arasinda konu dizenlemis olup, Tertib’in
sistematiginin fasil-madde esash oldugunu, fasil basliklarinin olup, madde
basliklarinin olmadigini bu arada belirtmek gerekir. Maddelerin parantez
icinde hikim maddesi haline getirilmis sekli, parantez disi bunlarin
aciklamasi ve varsa alinan kaynak kitaba ismen temas, ayrica gerektiginde
sayfa altinda alinan kaynaklara ait ibareler ve diger bazi aciklayici hususlarla
dipnot verme seklinde ele alinmistir.

A. “Sart-1 vakif nass-1 sari’ gibidir.” Temel Kaidesi:
Vakif hukukuyla ilgili olduk¢a yaygin olan bu kaide,*®  Tertib’in
“Baslangi¢”ta yer alan vakifla ilgili ‘Bazi Fikhi Kaideleri'ni ele alan 2.

% Tertib, md. 16, 889; Omer Hilmi, mes. 173; Kadri Pasa, Kan(nu’l-Adl, md. 102;
Mahmud Hamza, Feraid, s. 223; Berki, Sartlara Riayet, s. 15.

47 Berki, Vakiflar (1950), s. 8.
4 Tertib. md. 840.
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makalesinin 8. maddesinde de dizenlenmistir. Burada vakif kurucusunun
ortaya koydugu sartlar; amel, mefhim ve delélet yoénleriyle sari’'in nassina
benzetilmektedir. Hikimlere ulasmak, kavramsal anlam ve fiil bakimindan
naslarla olan benzerligi; sartlara uymanin gerekliligi ile bunlara muhalefetin
caiz olmayisl ile izah edilmektedir. Mezheplerde genellikle benzer ifadelerle
ayni anlayis paylasiimistir.* Lafiz ve manasi ile hilkme delalet bakimindan
naslarin sahip olduklari nitelikler ile vakif kurucusunun sartlarinin anlasilimasi
arasinda metodolojik yorum benzerligi mevcuttur. Burada vakif hukukuna
uygun olarak sartlarin ortaya konulmasi ve bu suretle olusan baglayiciliktan,
Sari’ tarafindan yapilan yapisal anlamdaki hikim sevki
kasdedilmemektedir.>°

Sahih vakiflarda®! ser’i hikimlere uygun, vakfin gaye ve maslahatini
gerceklestirmeye yonelik sartlara muhalefet ve bunlari degistirmek bazi
istisnalar disinda caiz olmamaktadir. Buna aykirilik halinde genel kural, vakfin
gecerli, ancak sartin gecersiz oldugu seklindedir.>> Ornegin mitevellinin asla
azledilemeyecegi sarti bu tdrdendir. Zaman icerisinde ehliyetsizlik ve azli
gerektiren hiyanet ortaya c¢iktiginda bu sarta itibar edilmeyerek azil

4 ibn Abidin, Reddi’I-Muhtar, 1V, 433; ibn Abidin, Tenkih, |, 123, 168; ibn Niceym, el-
Esbah ve'n-Nezair, Darl’I-Kutibi’l-iimiye, I. Baski, Beyrut 1419/1999, s. 163; ibn
Niiceym, Resailii ibn-i Niceym el iktisadiyye (Resaili’z-Zeyniye fi Mezhebi'l-
Hanefiye), thk. Muhammed Ahmed Serac-Ali Cuma Muhammed, Dari’s-Selam,
Kahire h. 1419/20-1998/99, s. 280; Bilmen, Istilahat, IV, 339 vd., 352; Kadri Pasa,
Kanlnu’l-Adl, s.240 (md. 101, dn. 2); Trablusi, Birhaniddin ibrahim b. Musa,
KitabU’'l-is’af fi Ahkami’l-Evkaf, 1. Baski, Misir 1320/1902, s. 59; Zerka, Ahkami’l-
Evkaf, s. 155; ibn Kiidame, Ebu Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed, el-
Mugni, Maktebet(’|-Kahire, c. I-X, Kahire 1388/1968, VI, 9; Ebi’l-Hasen Takiyyuddin
AlT b. Abdilkaft b. Al b. Temmam es-Subki, Fetava es-Subki, Daru’'l-Mearif, c., I-Il, |,
471.

%0 Bkz. Akglindiiz, Vakif MUessesesi, s. 270; ifadeye yonelik elestiri icin bkz. ibni'l-
Kayyim, I'lami’l Muvakkiin, 1, s. 238.

51 Sahih vakif; konusunu menkul veya gayrimenkul milk mallarin teskil ettigi
vakiflardir. Gayrisahih vakiflara irsadi yahut tahsisat kabilinden vakiflar da denir.
Kuru mulkiyet devlette olup, gayrisahih ifadesi hukuken gecersiz olduklari anlamina
gelmemektedir. Bunlar da kendi icerisinde sahih olan ve olmayan olarak ikiye
ayrilirlar. Bkz. Glnay, H. Mehmet, “Vakif”, DIA, c. 42, s. 478; Berki, Vakiflar (1940),
s. 16, 17.

32 Berki, Vakiflar (1946), s. 82.
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gerceklestirilir.>® Vakfiye bu konuda suskun kalmis da olabilir. Tevliyet
konusunda degisiklik yetkisi veren hichir sart 6ngoértlmese dahi, vakif
tarafindan hakimin gorust de alinarak uygun degisiklik yapilabilmektedir.>*

Tertib’te yer alan her iki maddede (md.8 ve 840) verilen cesitli misaller
ile birlikte, vakif tarafindan tayin edilmis olan mutevellinin, vefat etmeden
once, tevliyeti de kapsar sekilde baskasini vasi tayin edememesine dair
vakifin sartina uymasi gerektigi belirtilir. Hakimin yaptigl tescilden sonra,
kurulusta uhdesine almamissa, sartlarin vakif tarafindan dahi degistirilme
yetkisi bulunmamaktadir.>> Cinklu artik vakfedilen mal (mevkdf) vakifin
milkinden ¢cikmistir. Ornegin tib medresesi olarak tescil edilen vakif binasi,
vakfiyedeki sartlar degistirilerek imalathane, kitiphane, mahkeme ve ambar
olarak kullanilamaz. Buna dair dikkat cekecek kadar ¢ok sayida uygulamadan
ornek nakledilir. Asli medrese iken sonradan kitiphaneye donustirilen bir
mahalde kitap okumanin dahi dogru olmadigi, ash cami oldugu halde farkli
bir gayeye donustlrilen mekanda yahut avlusunda calismanin ve orada
satilan bir seyi almanin caiz olmayacagi ifade edilir.>®

Vakfin mesru gayesini gerceklestirmeye yonelik olan sartlar, ayni
zamanda vakfin maslahatina da uygun kabul edilir. Vakfin kurulusu esnasinda
vakfin temel gayesi ve ulasmak istedigi hedef vakfeden tarafindan ortaya
konulmustur. Bu hedefe varmak adina vakfin idaresini elinde
bulunduranlarin, vakfin gelirlerini elde etme konusundaki faaliyetleri ile
bunlarin muhafazasi, idaresi, dagitimi, muhasebesi konularina hizmet eden
ve vakfedenin en uygun sekilde takdir ettigi dislnulerek onun tarafindan
konulmus sartlara muhalefeti caiz olmamaktadir.>” Mirascilarin sorumlu

53 Berki, Vakiflar (1946), s. 82.

5 Omer Hilmi, mes. 163, 165; Bilmen, Istilahat, IV, 353; Berki, Vakiflar (1940), s. 80-
81.

% Omer Hilmi, mes.161; Kadri Pasa, KAnnu’l-Adl, md. 98.
56 Ali Haydar, Tertib, md. 840 (Ayrica bkz.md. 8 ve 459); Bilmen, Istilahat, IV, 352.

57 Bkz Hatib es-Sirbini, Semsiiddin Muhammed b. Ahmed, Mugni’l-Muhtac ila
Ma'rifeti Meani Elfaz/'I-Minh’ac, Dar{’I-Kitubi'l-ilmiye, 1. Baski, (c.I-VI),
yy.1415/1994, II, 535; ibn Kudlme, el-Mugni, VI, 8, 9; Hattab, Semsiddin Ebu
Abdillah Muhammed b. Muhammed b. Abdirrahman, Mevahibd’l- Celil fi Serhi
Muhtasari’l-Halil, Dar’l-Fikir, 1ll. Baski, c. I-VI, yy. 1412/1992, VI, 35, 37; Hassaf,
Ahkam('l-Evkaf, 21-23; ibyani, Mebahis, s. 33; Ebu Zehra, Muhadarat, s. 163-164;
Neticetl’|-Fetava, s. 182.
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olmadigi vakif borclarinin vakfin gelirlerinden 6denmesi ve istihkakta vakiftan
yararlanan fakirlere tahsisten 6nce bu borglarin dncelenmesi, vakfin
idamesine hizmet etmesi dolayisiyla caiz olan sartlardandir.”®

Ozellikle vakifta baglayicilik ve daimilige (lizdm ve te’bid) aykiri sartlar,
maslahati ortadan kaldiran ve hatta vakif kurma islemini zedeleyen
sartlardandir.>® Bunlar genellikle miulkiyetin vakifin elinden cikmasini
engelleyen, hibe ve satabilme haklarinin vakifta kalmasini saglamaya yonelik
ve yine bu distnceyle 6limden sonra vakif malinin mirascilara intikalini
ongorerek vakfin kurulmasina imkan veren sartlardandir. Vakfin mevcut ve
gerceklesmesi muhakkak olan bir hususa baglanmasi (miincez olmasi) gerekli
bir husustur. Buna aykiri olarak sart muhayyerliginin (hiydr-1 sart)®®
ongorilmis olmasi vakif olusumuna engel olur.®* Ancak mescit vakfinda
muhayyerlik sarti, vakfin kurulmasina engel olmaz, sartin kendisi gecersiz
kabul edilir. Genel anlamda da kendisi gecersiz olup, vakfin kurulusuna engel
olmayan bazi sartlar vardir ki; bunlar vakfin kurulusuna engel olmamakta,
sadece sartlarin kendisi batil olmaktadir.®? Ser’i hikimlere veya hayatin
mdtad akisina uygun olmayan sartlar, vakfi da ayrica etkileyip etkilememesi

58 Kadri Pasa, KaAnGnu’l-Adl, s. 235.

% jbn Niiceym, Zeyniiddin b. ibrahim b. Muhammed, el-Bahrii’r-Raik Serhu Kenzi'd-

Dekaik, Dari’l- Kitabi’l-islamiye ty, Il. Baski, c.I-VIII (Bahr), V, 208; Hassaf, Eb( Bekr
Ahmed b. Omer b. Miheyr el-Hassaf es-Seybani, Kitabli Ahkami’l-Evkaf, |. Baski,
Divand  Umami’l-  Evkafi'l-Misriye, Misir  1322/1904 s. 127-129; Trablusi,
Birhantddin ibrahim b. Musa, Kitabi'l-is’af fi Ahkami’l-Evkaf, [I. Baski, Misir
1320/1902 (el-is’af), s.30; Tertib, md. 275.

Satis sozlesmesinde taraflarin 6ngorilmis slUre icinde sozlesmeyi kabul edip
etmeme secenegine sahip olmalarina sart muhayyerligi adi verilir. (Mecelle, md.
300); Ahmed ibrahim, “el-Uk(d ve’s-Surdt ve’l- Hiyarat”, Mecelleti’l-Kanan ve’l-
iktisdd, VI, Kahire 1934, s.712-713; Ozdemir, Recep, “islAm Hukukunda Sart
Muhayyerligi”, 1UIFD, Bahar 2016/7(1) 139-172, s.155 vd; Kasikcl, Osman, “Eski
Hukukumuzda Sarta Bagli islemler”, Prof. Dr. Selahattin Sulhi Tekinay’in Hatirasina
Armagan, Istanbul Marmara Hukuk Fakdiltesi, istanbul 1999, s. 382, 387 (dn. 74),
389.

Omer Hilmi, mes. 67-69; Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 67; Berki, Vakiflar
(1946), s. 62.

62 ibn Niiceym, Bahr, V, s. 219; Kadri Pasa, Kan(nu’l-Adl, md. 12, 13; Zerka, Ahkdmiy'l-
Evkaf, s. 146; Fetavay-1 Kadihan, lll, 337; Omer Hilmi, mes. 69; Berki, Vakiflar
(1946), s. 65 (dn. 1).
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

itibariyle, yukaridaki anlamlardan biri ya da digerine dahil olur.®® 1946 tarihli
Misir Vakiflar Kanunu yukarida belirtilen her iki tir sarti iceren vakiflarin
gecerli, sartlarin ise gecersiz oldugu seklinde genel bir dizenleme
getirmistir.®*

“Vakfiye sartlarint vakif ve de mdutevellinin degistirmesi sahih ve
muteber olmaz.”® Vakif baglayici olarak kurulunca, sartlari bakimindan da
baglayici olur. S6z konusu hukuki islemin sartlarla birlikte bir bitin teskil
ettigi ve o hukuki islemin btinleyici pargasi oldugu kabul edilir. Bu minvalde
hayatta iken belirli fukara lehine olusturulan sartlar, 6lim hastalig| esnasinda
farkli cihetlere vakif tarafindan da olsa vasiyet edilememektedir. Yine bu
kapsamda geliri (gallesi) mescide ait vakfin s6z konusu geliri ile vakfiye
sartlarina aykiri olarak ihtiyac sahiplerine elbise alinmasi caiz olmamakta, bu
harcamayl mdtevellinin kendisi icin yapmasi hali ayrica taksir ve teaddi
sayllacagindan ve dolayisiyla sorumluluk kapsamini “yed-i emdnet”ten “yed-i
damdén”a donilstlreceginden mutevellinin tazmin sorumlulugunu da ortaya
¢tkarmaktadir.®®

Mutevellinin gorevi esnasinda uhdesinde bulundurdugu mal ve diger
haklar bakimindan hukuki durumunun emanet vasfini haiz oldugu ve emin
sifatiyla, iyi niyetle bunlari elinde bulundurdugu kabul edilir. lyi niyetli zilyet
olan “yed-i emdnet” sahibi (mali emanet sorumlulugu ile elde bulunduran
ancak taksir ve teaddisi®” -kusur ve hukuka aykirilik- ile mesul olan) mutevelli
yukarida belirtilene benzer bazi hallerde durumu “yed-i damdn”a (tazminat
sorumlulugu ile zilyet olma) dénuserek tazmin sorumlusu olmaktadir.®

6 Mahmud Hamza, Feraid, s. 238; Yeken, Ahkdm’l-Vakf, s. 199-201; Trablusi, el-is’af,
s. 28-29; Alaiddin Muhammed b. Ali b. Muhammed el-Haskeft ed-Dimaski, Durr’l-
Miinteka Serhu’l-Mdiilteka, istanbul 1310-1311, II. Baski c. I-Il, (Mecmau’l-Enhur
Serhu Multeka’l-Ebhur Hamisli), I, 762; Hadimi, Mecami’, s. 46.

64 Kadri Pasa, KAnGnu'l-Adl, s. 236 vd. (md. 99 ve 100); Misir Vakiflar Kanunu, md. 22
vd.; Senh(ri, Muhammed Ahmed Ferec, el-Kavaninl’l-Misriyye el-Muhtare mine’l-
Fikhi’l-islami, Kahire 1368/1949, IIl, 381 vd.; Yeken, Ahkami’l-Vakf, s. 206-207.

6 Tertib, md.841.
6  Tertib, md. 466, 842; Oztiirk, EImalili..., 207.
67 Mehmed Salahi Bey, KAm(s-1 Osmani, (c. I-I1 / 11-1V), istanbul 1313, 11l, 109.

8 Hukuki islemlerin sorumluluk 6zellikleri bakimindan cesitleri icin bkz. Ali el-Hafif,

ed-Daman fi'l- Fikhi’'l-islami, I. Kisim, Misir 1971, s. 102-104, 107-108; Bilmen,
Istilahat, V, 82-84.
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Yukardaki drnekte s6z konusu harcamanin gelir fazlasi olmasi halinde dahi
tasarruf gecerli olmayip, yetki kapsamina gore bu gelir fazlasinin mescide
gelir getirici cihet (mistegalldt) yatirnmina harcanmasi gerekir. Aksi durum
mitevellinin - tazmin sorumlulugunu gerektirir.®® Bir ziraat arazisinin
“misdkat”’® yahut “lcar’a verilmek yoluyla isletilmesi vakif tarafindan sart
kosulmussa, buna uyulmasi gerekir. Vakifin bu sartlara muhalefeti
tevliyetten min’azil olmayi gerektiren ayri bir sart olarak ileri sirmesi, yine
uyulmasi gerekli bir sart olarak hakime bu durum gerceklesirse yeni bir
mutevelli tayin etme hakki verir.”* Vakfiye sartlari geregi vakfin gelirinden
maas veya pay elde etme hakki olan “ehl-i vezdif’ kapsaminda olan bir
sahsin, gerekirse hakim karar ile de tespiti yapilarak, vakfin iptalini
gerektirecek bir tasarrufta bulunmasi ve mutevelli ile nizali (cekismeli) olmasi
halinde, vakifin bu yondeki sartina uygun olarak s6z konusu vasiflarinin
(vazifelerinin) iptal edilerek vakifla iliskilerinin kesilmesi gerekli olur. Bunlar,
gayesine uygun olarak vakfin devamliigini saglayan ve maslahatina hizmet
eden sartlar olarak gorilmektedir.”? Vakif tarafindan Kur’an okunmasi ve
egitimi maksadiyla vakfedilen bir yerin farkli gayeler icin kullanilmasi halinde,
vakiftan istihkak alinamamasi, “Vékifin sarti, sari’in nassi gibidir.” kaidesi
geregidir.”® Cunkl vakifin tayiniyle, vakfin konusu belirgin (muayyen) hale
gelmistir. Bunlar disinda faaliyet yapilmasi sartlarin disina gikmak olur.

B. Vakfin Cesitleri Bakimindan Sartlar

Vakiflarin farkli yénleri itibariyle tasnifi yapilmaktadir. Bunlardan en
temel olani vakiflarin mahiyeti itibariyle yapilan tasniftir. Bu bakimdan
vakiflar bizzat kendisinden (aynindan) istifade edilen vakiflar ve gelirinden
istifade edilen vakiflar olarak ikiye ayrilmaktadir. ilkine vakif terminolojisi
icerisinde “mtessesdt-i hayriye”, digerine “miistegdallat-i vakfiye” adlari
verilmektedir.

a) Miessesat-1  Hayriye: Bizzat vakfedilen malin  kendisinden
yararlanilan vakiftir. Bunlar kendi icerisinde, kendisinden istifadenin herkese

6 Tertib, md. 842 ve 466; ibn Abidin, Reddi’I-Muhtar, 1V, 436.

70 Muisakat; Grin paylasim esasli ziraat ortakligl. Bkz. Mecelle, md. 1441; Dondiren,
Hamdi, “Miisakat”, DiA, c. 32, s. 70.

7 Tertib, md. 843; Fetavd’l-Hindiye, (Heyet-Nizdmuddin el-Belhi baskanhginda), Il.
Baski, c.I-VI, Daru’l-Fikir, 1310, Il, 407.

72 Tertib, md. 844, 845; F. Hindiye, I, 408.
73 Tertib, md. 8; Hadimi, s. 45; Fethu’l-Muin, 11, 511.
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aclk oldugu medrese, cami, kitliphane ve kopra gibi vakiflar ile sadece
fakirlerin istifade edebilecegi hayri miesseseler olmak {zere ikiye
ayrilmaktadirlar. Fakirlere mahsus imaret, dul ve yetimhaneler ile hastaneler
bunlara érnek olarak verilebilir.”* Bu tur vakiflar bir kissm kamu hizmetinin
gorilmesi seklinde ortaya cikarlar ve bunlarin vyerine getirilmelerini
saglayarak onemli bir sosyal kamu hizmeti fonksiyonu yerine getirirler.”®

b) Miistegallat-1 Vakfiye: Bu cesit vakiflar dogrudan vakfedilenin
kendisinden degil de menkul ya da gayrimenkul olarak gelirinden istifade
olunan vakiflardir. Bu kisimdaki vakiflar genellikle birinci gruba giren
vakiflarin  gayelerinin gerceklesmesi icin kullanilmislardir. Mdiessesat-I
hayriyeye gelir (galle) getiren vakiflardandir.”® Bu vakiflar genellikle kiraya
verilmek suretiyle isletilir ve gelirleri vakfedenin vakiftaki gayesinin
tahakkukuna sarf edilir. Vakif medrese, cami ve hastanenin giderlerini
karsilamak Gzere vakfedilen mallar buna misal verilebilir. Mesela bir hamam
duruma gore ilkinden veya ikincisinden olabilir. Fakirlerin yikanmasi icin
vakfedilen hamam miessesat-1 hayriyedendir. Geliriyle bir caminin
masraflarini karsilayan hamam ise, mistegallat-1 vakfiyedendir. Bunlarda
esas olan vakfedenin iradesine ve vakfin gayesine uygun olarak gelirin sarf
edilmesi gereken yerlere sarf edilmesidir. Vakfin tamir ve gerekli masraflari
sonrasl, vakfiyeye uygun olarak vazife denilen maaslar ve istihkaklar édenir.””
Bu kisma giren vakiflar da “mdisakkafat” ve “miistegalldt” olmak Uzere ikiye
ayrilirlar. Musakkafat kelime anlami itibariyle catili yapilar anlamina gelir.
Uzerinde bina bulunan veya bina yapilmak Gzere hazirlanmis yapilardan
olusan binalar, han ve dikkanlar anlasilir. Digeri ise, kelime anlami itibariyle
gelir getiren isletmeler demek olup, istilahi anlamda, vakif olarak gelirinden
istifade etmek maksadiyla Uzerine agac dikilen ve ekin ekilen bahceler,

74 Omer Hilmi, mes. 16, 178, 179; Tertib, md. 112; Akgindiiz, Vakif Miessesesi, s. 283
vd.

75 Berki, “Islamda Vakif Sahih ve Gayr-i Sahih Nevileri |, AUIFD, c. 6, sy. 1, 1957, s. 26;
Arsebiik, Esat, Medeni Hukuk | Baslangic ve Sahsin Hukuku, istanbul 1938, s. 312;
Koprill, Bilent, “Evvelki Hukukumuzda Vakif Nev'iyetleri ve icareteynli Vakiflar”,
iUHFM 1951, c.XVII, sy. 3-4, 5. 707-708.

76 seri, Ahmet, “Vakiflar” (Medeni Kanundan Onceki Ve Sonraki Vakif Nevileri Ve
Hukuki Mahiyetleri), Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, c. 21, sy. 1, vl
1964, s. 211.

77 Bkz. Akglindiiz, “Galle”, DIA, c. 13, s. 338; Tertib, md. 115.
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baglar, tarim arazileri bu gruba girmektedir.”® Vakif yapmak isteyen insanlar
icinde yasadiklari cemiyetin dnem verdigi dini ve hayri yapilar ile insanlara
maddi ve manevi katkilar sagladigini dlsindUgl vyerlere bu neviden
gelirinden istifade edilen musakkafat ve mustegallat vakfetmislerdir.”

Bir vakif gayrimenkul hangi kisma giriyorsa vakfiyesindeki sartlar da
buna gore olusur. Bu da vakiftan istifadeyi tanimlayan ve dolayisiyla
sinirlayan bir hukuki sonu¢ dogurur. Oturma sartini ihtiva eden bir vakifta,
bunun yerine gelir elde etmeyi tercih etmek cdiz olmamaktadir.®° Hatta evde
oturmasi sart kosulan alandan fazlaca bir mekan bulunsa dahi kendisine sart
kosulanlar disinda kiraya vererek gelir elde etmek duslincesi hayata
gecirilmez. Evdekilerin sayisi arttiginda yine baslangictaki kisi sayisi esas
alinarak gelir istihkdkina devam edilir. Vefat yoluyla azaldiginda vefat edenin
hakki iptal edilir ve oturma sartina mustehak olanlarin sayisi da zamanla
duser.®

Bazen vakfin mahiyeti misaitse, uygulamada oturmak yahut kiraya
vererek gelir elde etmek seklinde bir tercihin vakif yoneticilerine birakildig)
durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu son durumda érnegin bir vakif
gayrimenkulin vakfiyesinde bir okulun muderrisinin kendisinin oturmasi
veya gelirinin kendisine verilmesi sarti yer aldiginda, mitevellinin ihtiyac ve
maslahata binaen yénetimde bir tercih hakki sdz konusu olabilmektedir.?2
Sadece oturma sartl olan vakifta oturmasi 6ngortlen kimse kendisi ve aile
efradi ile oturarak kullanmasi gerekir. Bu kimsenin kendisi oturmayip, kiraya
vererek gelirinden istifade edebilmesi s6z konusu olmaz. Bu takdirde gasba
dair sorumluluk hiktmlerinin ilgili taraflar igin isletilmesi gerekir. Ancak

78 Akgindiz, Vakif Miessesesi, s. 288-289; Yimaz, Mustafa, Eski Vakiflarin ve
Tasinmazlarin Ginumuzdeki Hukuki Rejimi (Vakiflarin ve Mallarin Hukuki Rejimi),
Ankara 2013, s. 105, 106.

7% Berki, islam’da Vakif I, s. 25; Berki, Vakiflar (1946), s. 116 vd.; Tertib, md. 110-
112,142; Omer Hilmi, mes. 16 vd.; Onar, S.S., idare Hukuku, I, 2. basi, istanbul
1960, s. 540 vd.; Ghazaleh, Pascale, “Introduction Pious Foundations: From Here to
Eternity?”, Held in Trust-Waqgf in The Islamic World, Edited by Pascale Ghazaleh,
The American Universityu in Cairo Press Cairo New York 2011, s. 2.

80 Berki, Vakiflar (1940), s. 89-91.

8 Tertib. md. 850; ibn Abidin, Reddi’I-Muhtar, IV, 375; Kadri Efendi, Abdulkadir b.
Sinantddin Yusuf, Vakiatd’l- MUftin, |. Baski, Bulak 1300, 1301 / 1884, s. 76.

82 Tertib. md. 855; Tahtavi, Ahmed b. Muhammed b. ismail, Hasiye ald’d-Dirri’l-
Mubhtar, c. I-1V, Dart’l-Marife, Beyrut 1975, II, 556.
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ariyet olarak verildiginde faydalanma hakki olanin misafiri kabilinden caiz
gorlilmektedir. Bir vakif yerinde oturmak veya gelirinden istifade sarti acik
degilse veya lafiz mutlak olup, hangisi oldugu tasrih edilmemisse, gelirinden
istifade anlasiimasi lazim gelmektedir.8 Ancak vakif yerinin zaruri tamir
ihtiyaci oldugunda bunun icin kiraya verilmesi mimkin ve gereklidir. Hatta
geliri ve tamiri ayni sahsa mesrdt olunan bir vakifta tamir yapiimadiginda,
mitevelli veya hakim mahallin kira gelirinden &ncelikle tamir yapiimasini
saglayacaktir. Oturan mditevelli gereken tamiri yapmamakta devam ederse
hakim duruma midahil olacaktir.®*

Gelirinden istifade olunan, oturmama sartinin olmadig vakifta,
gelirden minhasiran istifade sartina sahip kimse ayni zamanda bu vakif
yerinde oturuyorsa, tamirinden de kendisi sorumludur. Bu kisinin mutevelli
olmasli halinde dahi, hakim tamire yetecek miktari oturan mutevelliden tahsil
etmek durumundadir.®2> Hatta sartlara bagllik anlayisinin geregi olarak kiz ve
erkek evladin oturmasi sarth olan bir vakif gayrimenkulde, o yerin fiziki
sartlari elverdigi olctide kiz ve erkek cocuklarin esleriyle birlikte oturmalari;
evin alani zamanla yetmez hale geldiginde ise sadece evladin istifadesi
hukuken mimkin olmaktadir.8®

Vakif sartlarina aykiri vazife ve ritbe olusturulmasi da caiz
olmamaktadir.?” Miutevelli kendisi yahut baskasi icin bu tasarrufta
bulunamayacagi gibi, hakimin de buna izin vermesi caiz degildir. Ornegin
hakimin vakifin sartina aykiri sekilde mescidin temizlik isleriyle gorevli
ferrds® tayin etmesi hukuken gecerli olmaz. Mutevelli sart-1 vakif
cercevesinde vyetkilendirilmis olmadik¢a, 6rnegin kendisi Ummi oldugu
gerekcesiyle muhasebe icin belli bir streligine de olsa bir vazife belirleyip,
birini gorevlendiremez. Ancak zaruret halinde Ucretle istihdam

8 Omer Hilmi, mes. 176; Mahmud Hamza, Feraid, s. 228; F. Hindiye, Il, 415; Tertib,
md. 853, 854, 856; ibn Abidin, Reddii’|-Muhtar, IV, 375.

8 Tertlb, md. 396, 851, 852, 857; ibn Abidin, Reddi’I-Muhtar, IV, 376; ibni’I-Himam,
Feth’I-Kadir, VI, 221; ibn Niiceym, Bahr, V, 225, 230; ibn Niiceym, Esbah, s. 172; F.
Hindiye, Il, 369.

8  Tertib, md. 862; ibn Abidin, Reddi’I-Muhtar, IV, 376.
8 Bkz. Tertib, md. 852.
8 Tertib, md. 114, 115, 385; Fetavay-i Hayriye, s. 124, 132.

8  Vakif mallarin temizlik hizmetlerinden sorumlu vazifelilere ferras adi verilir. Bkz.
Yazicl, Tahsin-ipsirli, Mehmet,” Ferras”, DIA, c. 12, s. 408.
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saglanabilecegi gibi,® vazife ihdasi vakfin maslahati icin zaruri bir ihtiyac
haline gelmigse, hakimin yapacagl murafaali oturumda karar verilmesi
gerekir. Bu safhada hakim, ihdas ettigi vazife icin uygulanacak emsal Ucreti
ya kendisi tespit eder veya mitevelliye bunu yapmasi icin izin de verebilir.?
Muaccele ve muieccele ile (pesin ve her yil ayrica édenen) vakif mulkte
tasarruf hakki meydana getiren icareteyn seklindeki vakiflarda, mutasarrifin
vefatl sonrasi icin varsa vakfedenin intikale iliskin sartina uyulmamasi da caiz
gorilmemistir.®?
IV. Vakifin Sartlarina Muhalefet

Kurulusu tamamlanan vakif bu safhadan sonraki icraat ve
tasarruflarinda kurulusuna engel olmamis olan sartlara zaman ve durum
itibariyle uyum gostermeyebilir. Bu sartlar ya ser’i maksat ve kaidelere bir
yoniyle aykiri gorinebilir veya zamanla vakfin ve lehine vakif yapilanlarin
maslahatina ve onlarin haklarinin korunmasina zarar verir ve bu sartlarla
artik ser’i bir fayda saglanmiyor olabilir. Bu sebeple bunlara muhalefet
etmek ihtiyac ve hatta bazen zaruret olarak ortaya cikabilmektedir.®?

A. Uyulmamasi Mimkin Olan Sartlar

Bu kisimdaki sartlar genel kaide olarak vakfin kurulusuna engel
olmazlar, ancak kendileri ile alakall cesitli hukuki durumlar ortaya cikabilir.
Konuya baslica iki noktadan bakilabilir:

a) ilki, vakifin sartlarinin vakfa fayda ve maslahat saglamamasi ve hatta
zarar vermesi yaninda, ser’i maksatlarla da uyumlu olmamasi halidir.®® Bu
konudaki orneklerde belirtilen bu iki hususun birini veya her ikisini birden
gdrmek mimkindir. Ornegin, vakif malinin belli bir miktar kira bedelinden
fazlaya kiraya verilmeyecegi ve hiyanet siphesi meydana geldiginde dahi
muhasebelerine bakilmayacagi, hiyanetleri ortaya ciktigl halde mutevellinin
ve hatta mutevelli olan vakifin azledilemeyecegi sartlari, bu kabilden batil

8 Berki, Vakiflar (1946), s. 91-92.

% Tertib, md. 385 ve 866; Tahtavi, Hasiye, I, 560; Fetavay-1 Hayriye, s. 124; Berki,
Vakiflar (1946), s. 91, 260.

91 Tertib, md. 858, (icareteyn icin bkz. Tertib, md. 986, 988-991; Omer Hilmi, mes. 37,
187 vd.; Kaya Siileyman, Osmanli Hukukunda icareteyn, istanbul 2014, s. 188-189.

92 Zerka, AhkAmU’|-Evkaf, s. 143-146; Yeken, Ahkami’l-Vakf, s. 202.
9 Ebu Zehra, Muhadarat, s. 160; Yeken, Ahkami’l-Vakf, s. 202-203.
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(gegersiz) sartlardir.®* Osmanl uygulamasinda da bu dogrultuda bir ferman-i
himayun da sadir olmustur.® Ehliyeti olmadigl anlasilan veya sonradan
bunu kaybeden mditevellinin de bu olumsuz sarta (azledilememe) ragmen
gorevden azli gerekir.%® ilim ehli olmayan birinin medreseye muderris tayini,
hakim ve devlet gorevlilerinin vakfa midahalesinin yasaklanmasi, tamiratin
“vezdif'e Oonceligi kaidesine aykiri sartlar da ser’i ahkama ve vakfin
maslahatina aykiri olduklari igin caiz degildirler.  Vakif malinin elden
cikarilarak yerine baska bir malin konulmasini (istibddl) yasaklayan sart, yine
ayni sekilde vakfin maslahatina aykiri olduklari igin gecersiz olup, sartlari
olustugunda istibdal hakim izni ile gerceklestirilir.?” Mutevellinin yetkilerine
hicbir surette mudahil olunmamasi veya miutevellinin kimseye hesap
vermemesi sartlari da, genel hukuk kaidelerine ve vakfin menfaatine acikca
aykirt oldugu icin hakim tarafindan bu yonde degerlendirilerek iptali
gerekir.%®

b) ikincisi ise, vakifin ortaya koydugu sartin, vakif icin daha faydali bir
netice meydana getirecekse, munferit hadisede asilmasi yahut mevcut
sarttan farkli sekilde davranilmasi halidir. icinde bulunulan durumda vakifin
sartini uygulamak vakfin menfaatine degildir. Hatta bazen uymama gerekliligi
zaruret derecesinde bile olabilir. Bu durumda vakfiyede yer alan sart sonraki
hadiseler icin gecerliligini korumakta, mutevelli hakim karari ile o durumlara
0zgl olarak sart-1 vakifa muhalefet edebilmektedir. Bu sartlarin varligi bazen

% Haskefi, Dirrii Miinteka, s. 761; Tahtavi, Hasiye, II, 551; F. Hindiye, I, 402; Fethu’l-
Muin, II, 515; ibn Niceym, Bahr, V, 265; ibn Niceym, Resail, s.162; Cattan, Henry,
“The Law of Waqf”, Law in The Middle East, Edited by Majid Khadduri and Herbert
J. Liebesny, Washington 1955, vol. |, (s. 203-219), s. 210; Tertib, md. 77; Kadri Pasa,
Kandnu’l-Adl, md. 119; Berki, Vakiflar (1940), s. 81.

% Omer Hilmi, mes. 167 dip notu.

% Tertib, md. 871; Omer Hilmi, mes. 166, 167; Kadri Pasa, KanGnu’l-Adimd. 248; ibn
Abidin, Reddi’I-Muhtar, 1V, 387; ibyani, Mebahis, s. 32-33; Ebu Zehra, Muhadarat,
s. 163;

97 Bkz. Tertib, md. 9 ve 870-875, 881; Kadri Pasa, Kan(nu’l-Adl, md. 119; Fethu’l-
Muin, Il, 515; ibn Niiceym, Bahr, V, 241, 266; ibn Niiceym, Esbah, s. 164; ibn
Abidin, Tenkih, I, 119; Vakiatl’l-Maftin, s. 77; ibni’l-Himam, Fethu’| Kadir, VI, 228;
Haskefi, Dirrii Miinteka, |, 744; Bedir, M., Buhara Hukuk Okulu, s.220; istibdal icin
bkz. Tertib, md. 1542 vd.

% jbn Abidin, Redd{’|-Muhtar, IV, 433; Mardin, Ebul(ila, Ahkdm-i Evkaf, Dari’I-Fiindn,
istanbul 1339-1340 Ders Vil Takrirleri, s. 144 vd; Bilmen, Istildhat, 1V, 355.
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ser’i ahkama da aykiri olmayabilir, ancak zamanla vakfa zarar vermeye ve
nihayetinde vakfin son bulmasina sebep olabilirler. Bu durumda séz konusu
sartlara uyulmayarak mefsedetin def’i prensibi hayata gecirilmis olur. Clnki
bu sartlar vakfin mesru iktisadi faydasini tamamen veya kismen ortadan
kaldiran, yahut sosyal gerceklikle bagdasmayan ve dolayisiyla vakif
hedeflerine ulasmada ve icraatlarinda kolaylik yerine zorluk meydana getiren
sartlar olmuslardir.®

Hakimin bu meyanda genel olarak maslahata uygunluk ve menfaatin
icap ettirmesi gerekcesi ile verdigi gorls ve kararlar, vakifin sartlarina
muhalif bile olsa gecerlidir.'® Ornegin birer sene kiraya verilebilecegi sart
kosulmus ve mutevellinin de farkli sartlara uyarlama yetkisinin olmadig
vakifta, iki veya Uc¢ sene altindaki sireler kiracilar icin cazip olmazsa bu yola
basvurulabilir. Bir sene sarti olan vakifta bu sarta uyarak vakfin menfaatini
saglayan kiraci bulundugunda, hakimin iki yahut (¢ sene icin kiraya vermesi
de uygun degildir. Hakimin karari dahi maslahata bagldir. Burada bir sene
muiddetle kiralamak isteyen oldugu middetce baslangictaki sart asildir ve bu
sarta herkesin uymasinda vakfin menfaati s6z konusudur.’®* Maslahatla
alakali olarak bu durum “Miitevelli ve hékimin vakif hakkindaki tasarrufu
maslahata men’uttur-badhdir-“ seklinde genel bir kaideye baglanmistir.19?
Vakifin dtslk belirledigi bir vazife bedelini de, ayni 6zelliklere sahip ve disik
bedele razi biri olmadikga, hakim vakfin maslahatina uygun olarak
artirabilir,103

B. Vakifin Sartlar Uzerindeki Tasarrufu

Vakif kendisi tarafindan kurulusta ortaya koymus oldugu sartlari
degistirebilmesi, bu degisiklik yetkisini kendisinin bir ya da birden fazla

% Mahmud Hamza, Feraid, s. 214-215; Ahmed ibrahim Bey-Vasil Alaiiddin, Mevs{at,
s. 129; Ebu Zehra, Muhéadarat, s. 157.

100 Trablusi, el-is’af, s. 59; ibn Abidin, Reddi’|-Muhtar, IV, 387; Mardin, Ahkam-I Evkaf,
s. 145-146.

101 Tertib. md. 847; Kadri Pasa, KAnGnu’l-Adl, md. 119; Fethu’l-Muin, I, 515; Tahtavi,
Hasiye, I, 552; F. Hindiye, Il, 419; ibn Niceym, Bahr, V, 266; ibni’l-Bezzazl,
Muhammed b. Sihab el-Hanefi, el-Fetava’l-Bezzaziyye (el-Fetava’l-Hindiye kenari,
Diyarbakir 1310, IV-VI ciltler), VI, s. 267, 268; Vakiatl’l- Muftin, s. 77; Hatib,
Mugni’l-Muhtac, Ill, 535; Bedir, M., Buhara Hukuk Okulu, s. 212.

102 Tertfb, md. 10 ve md. 867, 868; Omer Hilmi, mes. 165; Bilmen, Istilahat, IV, 344.
103 Tertib, md. 876-878; Bilmen, Istildhat, IV, s. 354.
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kullanmayi da ayrica belirlemis ve sartlar arasina bunu koymus olmasina
baglidir.1%% Bu sartlarin degisiklik yetkisinin bir defadan fazla olmasi yoninde
vakfiyelerde verlesik olarak “merraten ba’de uhra” ve benzeri ifadeler
kullanilmistir.*%> Sartlari degistirebilme yetkisini elinde bulunduran vakif, bu
yetkisini 6lim hastaligl esnasinda da kullanabilmektedir. Ayni zamanda vakif
bu sartlari degistirebilme imkanini mutevelli icin de éngérmis olabilir.?%®
1946 Misir Vakiflar Kanununda da, (md.11, 12-13) kendisini baslangicta
bundan mahrum etse bile, sartlarin vakif tarafindan degistirilebilecegi kabul
edilmistir.2”

Vakifin ortaya koydugu sartlarin kendisi dahil herkesi bagladigini,
bunlarla ilgili farkh uygulamalarin mahiyeti Gzerinde durduk. Cogunlukla
vakfiyede somutlasan vakif kurucusunun sartlarini iptal ve degistirme
mUimkin olmamakta veya belirttigimiz Uzere belli durumlarin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Vakif tarafindan degistirilebilme imkaninin baslangicta ortaya
konmasi, son dénem islam Hukuku eserlerinde birbirine zit bes cift seklinde
toplam on sart olarak ele alinmistir. Vakfiyelerde bu ciftlerin birlikte
zikredilmesi yaygin kullanimdir. Bu ciftlerden her biri digerinin muteradifi
olmadigi icin kullaniimasi distnilen yetkinin vakfiyede zikredilmesi gerekir.
Ornegin ihraci (cikarma) zikretmeksizin, idhali (ddhil etme) sart kosmak
mUmkindir.’%® Bu sartlardan vakfedilen (mevkdf) Gzerinde etkili olan ibddl
ve istibddl disindaki digerleri vakif gelirlerinin harcanmasi ile alakalidir.%® Bu
konunun vakifta baglayicilik (/iizim), donme (riicu’) konulariyla da yakindan
ilgili oldugunu da gorlUyoruz. Sartlara muhalefet, onlardan déonmekten ayri
bir konudur. Bazen sartlar degistiriimez; ancak “rucG” edilmeden ihtiyag ve
maslahat geregi belli minferit durumlarda bunlara uyulmaz. Kiralamanin bir
seneyle sinirlandirildiginda, ihtiyag sebebiyle bu sarta uyulmayarak sirenin
uzatilmasi bu kabildendir. Bazen de tevliyet sartinda oldugu gibi, vakifin
iradesiyle vakfin faydasina olmak (zere degistirilebilmektedir.'*® Vakfin

104 Trablusi, el-is’af, s. 35; Tertib, md. 405,406.
105 Bkz. ibyani, Mebahis, s. 38; Tertib, md. 406.
1% Omer Hilmi, mes. 161, 162; Berki, Vakiflar (1940), s. 87.

107 Bkz. Kadri Pasa, Kan(nu’l-Adl, s. 94; Ahmed ibrahim Bey-Vasil Alatiddin, Mevsdat, s.
131.

108 Kadri Pasa, Kandinu’l-Adl, md. 121, 122.
109 Kadri Pasa, Kanlnu’l-Adl, md. 120 (s. 267-268).
10 7erka, Ahkami’l-Evkaf, s. 162, 163.
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baglayicilik niteligi bUtln sartlari da etkileyen bir husustur. Vakifin bunlardan
bazilarina muhalefet edebilme imkanini baslangicta kendisine birden fazla
kullanmak Gzere sart kosmasinin da bir sart-1 vakif oldugunu unutmamak
gerekir. Vakif icin sdz konusu olabilen bu yetkiler, yine vakif tarafindan
mutevelli icin de sart kosulmus olabilir.*'* Bu sartlar sebebiyle vakiflar
degisen durumlara veya baslangicta 6ngorilemeyen sartlara uyum kabiliyeti
gostererek  sUrddrdlebilirliklerini  saglamislar  ve  varliklarini  devam
ettirmislerdir. Bunlar; teksir-taklil (¢odaltma-azaltma), idhal-ihrac (dahil
etme-disari ¢ikarma), i'ta-hirmdn (verme-mahrum etme), tagyir-tebdil
(baskalastirma-déntistirme), ibdal-istibdal (bedel ile degistirme-baska mal
ile degistirme) sartlaridir.*?

a) Teksir-Taklil (codaltma-azaltma): Bu sartlar vakif kurucusunun
kendisi icin vakif yapilan ve vakiftan istifade edenlerin (mdirtezika) gelirdeki
istihkaklarini (paylarini) artirmasi veya azaltmasi anlamina gelir.**® Belli bir
topluluk icin vakif kuranin, vakfiyesinde ziyade ve noksan olarak da
adlandirilan bu sarti uygulayabilmeyi kendisi icin 6ngdrmisse, sonradan
hayir gayeli farkli bir cihete de gelirini yonlendirmesi mdmkin olmaktadir.
Vakifta bir calisma karsiligi olmaksizin istifadesi olan zevdid kabilinden
“riitbe” sahiplerinin'* “ehl-i vezdif’ lehine istihkaklarinin azaltiimasi da bu
meyandadir. Bu, vakfin asil gayesi ve maslahatini ihlal etmeyen de bir
tasarruftur.!’® Vakif bu yetkisini herhangi bir kayit ve sart olmaksizin
olusturabilecegi gibi, belli bir stireyle de sinirli tutabilir. Bu sekilde bir sartin
varligi aranmadan da ihtiya¢ ve maslahata binaen hakimin velayet-i amme
kapsaminda burada yer alan uygulamayi yapabilmesi mimkindir.*t®
Azaltma ve artirma, vakfin aslina degil, istihkaklara yoneliktir. Sadece bu
sarta dayanarak hak sahiplerinden biri icin “hirmdn” (mahrum etme) yoluna
gidilemez. Genellikle biri digerini gerektirmekte ise de, bu sekilde olmayan
durumlara da uygulamada rastlanabilmektedir.

11 Kadri Pasa, Kanlnu’l-Adl, md. 124.

112 Hassaf, s. 23; Cizakca, Murat, A History of Philanthropic Foundations: The Islamic
World From the Seventh Century to The Present, Bogazici University Press, istanbul
2000.s.17-18.

13 Trablusi, el-is’af, s. 34.

114 Tertib, md. 114; Berki, Istilah, s. 60.
115 fpyani, Mebahis, s. 37, 38.

116 Zerka, Ahkam’I-Evkaf, s. 169 (dn. 1).
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

On sart icerisinde yer almayip, vakfiyelerde kullanilan ve bu sarta
benzeyen tafdil-tahsis (fazlalastirma-tahsis) adi verilen diger bir sart ciftine
gore de, mevk(fun aleyhler (kendilerine vakif yapilan)'’ arasinda birini
digerine tercih ederek, istihkaklarda farklihk yapabilmek muimkin
olmaktadir. Vakif bunu saghginda bir kere kullandiktan sonra, ancak birden
fazla kullanmak yetkisi varsa ilk tasarrufundan ric(’ veya yeni bir karar
alabilecektir. Bu yetki olup, tahsis ve hirman (mahrum etme) vyetkileri
olmadiginda sadece fazlalik ve azlkta bir farklilastirmaya gidebilecek, yoksa
bir cihet tamamen mahrum edilemeyecektir. iki kardesten birinin istihkaki
oransal olarak ytzde elli artirildiginda, Uce bollinerek artirilan taraf Ggcte iki
alacaktir. Kisi bakimindan tahsis olabilecegi gibi, siire bakimindan tahsis de
s6z konusu olabilir. Lehine tahsis yapilan, vakiftan 6nce vefat ederse eski
hale yeniden dondlir. Tahsis mevkGfun aleyhi (kendilerine vakif yapilan)
tamamen mahrum etmeyi kapsamaz.'*®

b) idhél-ihréc (déhil etme-cikarma): Bu sartin anlami ise, vakif
kurulurken mdirtezika igerisine alinmamis olan bir unsurun sonradan bu
kapsama alinmasi, yahut bastan iceride olanin vakiftan istifade kapsami
disina cikariimasidir.'*® Bir kisim vyararlanan harigte birakiinca gelir geri
kalanlara harcanir. Onlardan vefat edenin hakki da ihra¢ edilenler dahil
edilmeyerek yine geride kalanlara verilir.12° Vakif bu sarti kullanmadan vefat
ettiginde, mevkGfun aleyhin istihkaklari ilk hali Gzerine birakilir. Ayrica yetkisi
olmadikca, vakifin sagliginda veya 6liminden sonra mditevelli bu yetkiyi
kullanamaz. Bu yetkiler ayri ayri veya beraber éngorilmis de olabilir.*?!
Bunlarin ayri ayri oldugu kadar, birlikte de sart kosulabilmesi ve vakfedenin
cocuklarindan bazilari belli bir gelir seviyesine ulastiginda cikarma da dabhil,
galle (gelir) paylarini belli vasif ve durumlara baglamak da mimkindur. Bir
sonraki baslikta incelenen sart cifti ile de (i’ta-hirman) benzer etkiyi gdsteren
uygulamada ornekler goérilmektedir. Tamamen c¢lkarma  seklinde

17 Berki, Istilah, s. 37.

118 jpyani, Mebahis, s. 40-42; Ebu Zehra, Muhadarét, s. 174-175; Kadri Pasa, KAn(nu’l-
Adl, md. 123, 124 (s. 273,274); Zerka, Ahkdmi’'|-Evkaf, s. 167; Trablusi, el-is’af, s.
126.

19 Trablusi, el-is’af, s. 34.
120 fpyani, Mebahis, s. 39.
121 7erka, Ahkami’l-Evkaf, s. 166.
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kullaniimaya musait ihrag yetkisi, sonug itibariyle hirman (mahrum etme) ile
ayni etkiyi gosterebilmektedir.'??

c) [ta-Hirman (verme-mahrum etme): Bu sartlar vakiftan
yararlananlara duzenli ve sirekli 6deme yapilmasi yahut tamir ve diger
sebeplerle gelir harcamalarinda oncelik goézetilmek suretiyle farklilik
yapilabilme imkani verir. Bu yetki kullanilarak gelirin tamami veya bir kismi
yararlananlardan birine mutlak olarak —herhangi bir kayitla sinirli olmaksizin-
yahut belli bir sireyle verilebilir.*?® Belirli bir stire mevk{fun aleyhlerin
bazisinin istihkaklarini sona erdirip, aralarindan bazilari da tercih edilebilir.
Boylece mahrum etme ve verme yetkileri ayni anda kullaniimis olur.*?* Ancak
iki sart birlikte kullanilip, bunun da bir hususta ihtilafa sebep olmasi halinde
i’ta tercih edilmelidir.*?> Bu maddede yer alan yetki kullanilirken fakirlerin
mahrum edilerek, slrekli sadece zenginlerin istifadesinin saglanmasi, hayirli
islerle Allah’a yakin olma, “kurbet”!?® genel sartina aykiri olacagindan,
Ozellikle Hanefilerde gecerli bir vakfin meydana gelmesine engel
olabilmektedir.'?’

d) Tagyir-Tebdil (déniistlirme-dedistirme): Bu sartin kapsami vakif
kurucusunun kurulustaki sartlari farkli bir hale getirmesi veya var olanin
yerine bir baska sarti ikdme edebilmesidir. Vakfin harcama yer ve konulari
arasinda vyapilabilecek oran ve miktar degisiklikleri bu kapsamdaki
farklilastirma olarak gorilebilir.*?® Vakfiyedeki sartlar tadyir ederek vakfin
gaye ve hedefine daha uygun baska ¢ézimlere ulasmak gerekebilir. Yine ayni
maksatla 6rnegin sukna ve/veya gelir (galle) icin olan evi sadece gelir
maksadiyla ticarethaneye donlstirmek tebdil anlamina gelmektedir.*?° Vakif

122 Kadri Pasa, KAndnu’l-Adl, md. 121 (s. 270, 271).

123 jpyani, Mebéhis, s. 39; Kadri Pasa, KAn(nu’l-Adl, md. 125 (s. 275, 276); Tertib, md.
397, 398.

124 Trablusi, el-is’af, s. 115, 126 vd.

125 “['ta ve hirman tearuz edince i’ta takdim olunur.” Tertib, md. 17.

126 Berki, Istilah, s. 32; Tertib, md. 301, 307-309; Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s.
121; Berki, Vakiflar (1946), s. 66.

127" fbn Niceym, Bahr, V, s. 202-204, 206; Ebu Zehra, Muhadarat, s. 95 vd., 172; Tertib,
md. 266, 267, 301, 302, 303; Berki, islamda Vakif, Sahih ve Gayr-i Sahih NevV'ileri |,
s. 25.

128 Cizakca, s. 17 (dn. 3).
129 Ebu Zehra, Muhadarat, s. 173; Tertib, md. 100; Bilmen, Istildhat, IV, 355.
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

kurulusta tebdil yetkisini kendisine oldugu gibi kendisinden sonra gelecek
mutevellilere de sart kosabilir.'3® Burada yer alan her iki ifadenin diger
sartlari dnemli olclde kapsar sekilde anlasilabilecegi ve daha genis ve esnek
bir kullanima uygun oldugu anlasiimaktadir. Bu sartlarin var oldugu, bir
sonraki sart grubu olan ibdal ve istibdalin yer almadiginda dahi ayni islevi
gorebilmektedir.'3!

e) Ibddl-istibdél (bedel ile dedistirme-baska mal ile dedistirme): Bu sart
grubu vakifin vakif malini satarak bir bedel karsiliginda elden c¢ikarmasi
(ibddl)*3? ve vakfin asil malinin kendi cinsinden olsun ya da olmasin, kismen
yahut tamamen elden cikarilarak veya degistirilerek yerine baska bir malin
ikame edilmesini ifade etmektedir (isdibddl). Burada oOnceki malin
degerinden daha asagiya gidilmesi tefrit kabul edilerek uygun gorilmez.'*3
Istibdal klasik kaynaklarda malin satilarak yerine bir benzerinin alinmasi
seklinde anlasiimis ve bu anlama gelmek Uzere tebdil, tagyir ve ibdal
terimleri de kullanilmistir. ibdal ve istibdal birbirinden genellikle ayrilmayan
ve biri digerini batinleyen kavramlardir. Vakif malin satimi ibdali, yeni mal
alarak 6ncekinin bir baskasiyla ikame edilmesi de istibdal olarak anlasiimis ve
sonraki dénemlerde giderek bir malin araya satis girerek veya girmeyerek
farkli bir malla degistirilmesi seklinde kavramlasmistir.t3#

Bu grup sartlar ile vakif malinin zamanla deger ve islev kaybinin énline
gecmek amaclanmistir.  Vakiflarin - kurulusunun Gzerinden ¢ok zaman
gecebilecegi ve bu slrede vakif mulklerinin gelir zafiyetine duserek harap
olabilecegi goz online alinirsa, bu yetkinin vakif kurucusunda ve
yoneticilerde bulunmasi vakfin strdurilebilirligi ve maslahatina uygun
dismektedir.’>> Her héalukarda dikkatli kullanilmasi gereken bu yetkinin
kurulus sartlarinda olmadiginda ya da tam tersi sartin bulundugunda, vakif

130 Tertib, md. 405, 407, 409.

131 Zerka, AhkdmU’l-Evkaf, s. 170; Ebu Zehra, Muh&darat, s. 173-174; Ahmed ibrahim
Bey- Vasil Alatuddin, Mevs(at, s. 136-137.

132 Kadri Pasa, Kanlnu’l-Adl, md. 129 (s. 283).

133 Ebu Zehra, Muh&adarat, s. 173.

134 Beyaztas, Murat, “islam Vakiflar Hukukunda istibdal”, ihya Uluslararasi islam

Arastirmalari Dergisi”, 2017, c. 3, sy. 1, s. 3-4; Tertib, md. 141, 277, Kadri Pasa,
Kandnu’l-Adl, md. 129 (s. 282-283, 296).

135 Trablusi, el-is’af, s. 32-33; Hassaf, s. 22; Fetavay-1 Kadihan, I, 338-339; Bilmen,
Istilahat, 1V, 355, 356.
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ya da midtevelli tarafindan kullanilamasa dahi veldyet-i amme temsilcisi
hakim zarurete mebni bu yetkiye sahiptir.*®* Osmanli uygulamasi imam Ebu
Yusuf'un konu hakkindaki olumlu gortsl cercevesinde gelismis, ancak hakim
iznine ve Seyhulislam Ebussuld Efendi’nin bu yondeki gortsi ile h. 951’den
itibaren ayrica padisah onayina tabi olmustur.'®” Gecmis uygulamalar
arasinda bu sartin istismar edildigine'3® ve de basarili uygulamalarina®® dair
ornekler gormek mumkindur.

Yukarida ele alinan sartlarin anlasiimasi bakimindan bazi genel
kaidelere yer verilir. Bunlar;

a) Bu sartlar ancak vakfin kurulusu esnasinda ortaya konulursa
kullanihirlar.

b) Vakif kurucusunun s6z konusu sartlari kendisi, mutevelli veya bir
baskasi icin sart kosmasi gecerlidir. Burada belirtilenler beraberce
zikredildiginde, vakif tek basina bu yetkiyi kullanabilirken, digerlerinin bu
yetkiyi vakifla beraber kullanmalari gerekecektir. Digerleri islem yapma
hususunda muivekkile bagh kullaniimasi sartiyla yapilan vekalet akdindeki
vekile benzetilmektedir.

c) Baskasinin kullanmasina imkan veren yetkinin kullanilmasi, vakifin
saghginda s6z konusu olmaktadir. Vakifin vefati halinde, mivekkili élen
vekile benzetilerek, baskasinin yetkisi de son bulmus olmaktadir.

d) Bu vyetkilerin birden fazla kullaniimasi, baslangicta bu sekilde
ongdrilmesine baghdir.

e) Bu sartlarin konusu vakfin harcama cihetlerine yoénelik olup,
tevliyete iliskin degildir. Bu yetkilere vakif disinda sahip olmak, gelirden
istihkaki degistirmeye ydnelik olup, vakif kurucusundan mesrut mutevelliyi
degistirme yetkisini vermez.**® Mutevelliyi degistirme yetkisi bu durumda
vakfedene ve sartlar olustugunda hakime aittir.

136 Zerka, Ahkami’I-Evkaf, s. 171; Yeken, AhkdmU’l-Vakf, s. 213, 215, 226.
137 Bkz. Cizakga, s. 20; Omer Hilmi, s. 198, (md. 416 dipnotu).
138 Akgiindlz, Vakif Milessesesi, s. 383.

139 Hoexter, Miriam, “Yirminci Yizyillda Vakif Calismalari: Durum Tespiti”, Ceviren

Hatice Guzel, Turk Tarih Kurumu, c.LXV, Ankara 2002, s. 1122.

140 Tertib, md. 104 (vakif tarafindan kurulusta mutevelli olmasi sart kosulan
mitevelliye mesrut mutevelli denir.); Kadri Pasa, KanGnu’l-Adl, md. 128 (s. 279).
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Vakifin Sartlari (Sart-1 Vakif) !

f) Bahsedilen on sart sonradan dusirme (iskdt) iradesiyle
sonlandirilabilir. Vakifin vakfiyedeki “kendim igin olan sartlari iptal ettim”,
seklindeki irade acgiklamasiyla bu sartlar iptal edilmis olur. Kural olarak sakit
olan (disen), avdet etmez (geri dénmez).*** Bazi gérus farkhliklarina ragmen,
bu husus bircok yerde ve mahkemelerde Hanefi mezhebinde tercih edilen
bu gorise uygun sekilde anlasilmis ve uygulanmistir.*? Ornegin artirma
(tafdil) sarti olan bir vakifta, vakfedenin bunu kullanmayacagini aciklamasi
Uzerine, kendisinin kullanabilecegi artirma sartini iptal etmis olur ve hak
sahipleri istihkaklarini esit veya aldiklari hal Gzere alirlar. Yine vakif, bir sahsin
vakif gelirinden istihkakini iptal ettiginde, bu gelir vakiftan baskaca bir sart
s6z konusu degilse fakirlere yonelik hale gelmektedir.**3

Vakif kurucusunun sartlar Gzerinde degisiklik yapabilme imkanini
uhdesinde bulundurmasini 6ngéren sartlari vakfiyeler (Gzerinde gdrmek
mamkindir. Bu konuda 1650-1800 vyillari arasi Ser’iye Sicillerinde bulunan
Konya vakfiyeleri derlenmis ve transkribe edilmistir. Bu eserden cesitli
ornekler vermek meselenin uygulama seklini gdstermesi agisindan faydali
olacaktir. Burada sadece vakfiyelerdeki ilgili kisimlara yer verilecektir.

1. “6. Ben hayatta oldukca vakf-1 mezb(lra kendim muitevelli olup,
tebdil, tagyir, tahvil ve teksir kendi elimde ola ve vefatimdan sonra sartlarim
degistirilmeye;” 144

2. “20. Yukarida vasiflari sayilan evkafima hayatta oldugum middetce
kendim miutevelli olup daha énceden oldugu gibi vakfin sartlarinin tebdil ve
tagyiri, gorevlerin artirihp eksiltilmesi 6linceye kadar kendi yedimde ola;
benim vefatimdan sonra vakfin sartlarinin tebdil ve tagyiri minsed (kapali)
olup tevliyet-i merk(me zikredilen (cretiyle oglum es-Seyyid Mehmed Emin
Efendi’'ye mesruta ola...”*

141 Mecelle, md. 51; Hadimi, s. 45.

142 Zerka, AhkamU’l-Evkaf, s. 172-175; Ebu Zehra, Muh&adarat, s. 177, 178; Ahmed
ibrahim Bey-Vasil Alaiddin, Mevs(at, s. 137.

143 Trablusi, el-is’af’, s. 126, 129; Kadri Pasa, Kan(nu’l-Adl, md. 126 (s. 277-278); krs.
Tertib, md. 382; Berki, Vakiflar (1946), s. 93.

144 Sak, izzet, Ser’iye Sicillerinde Bulunan Konya Vakfiyeleri (1650-1800), Kémen Yay., |.
Baski, Konya 2005, izzet, Konya Vakfiyeleri, s. 35.

145 sk, s. 51.
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3. “1. Evkaf-1 mezblrenin usll ve sartlarinin ta’yin, tebdil ve tagyiri
vefat edinceye kadar kendi yedimde olup, sonra da sartlarin tebdil ve tagyiri
mimkin olmaya:” 14

4. “13. Ben hayatta oldukca vakfin tevliyeti, sartlarinin tebdil ve tagyiri,
gorevlerin ihdasl ve ilgasi kendi yedimde olup vefat eyledigimde vakf-i
mezburun tebdil, tadyir, ta’til ve teksiri mimkin olmayip hala halile-i celilem
olan Fahri’s-Salihat Fatma Kadin binti Ali mutevelli ola;...”*4’

5. “8. Hayatta oldugum slrece vakfin sartlarinin tebdil ve tagyiri kendi
yedimde ola.”148

Bu ve diger vakfiyelerde dikkatimizi ceken husus vakif kurucularinin
hayatta olduklari sire igerisinde vakif sartlarinda degisiklik yapma yetkisini
kendileri icin sart kostuklari, vefatlarindan sonra ise genellikle baskasina
yetki vermedikleri seklinde olmustur. On sartin tamamina bir arada
rastlayamadik, ancak ilgili kissmda da belirttigimiz gibi en genis degisiklik
imkani veren “tebdil-tagyir’ sartina genellikle yer verildigi musahade
edilmistir.

C. Tahsisat Kabilinden Vakiflarda Sartlara Riayet

Bu cesit vakiflar devlete ait bir arazinin, kuru mdulkiyeti (rakabe)
devlete ait olmak Uzere, gelirlerinin yahut tasarruf hakkinin veya her ikisinin
devlet baskani veya yetkisi dahilinde bir sahis tarafindan yine hazineden
hukuki olarak hak sahibi bulunan bir cihete vakif yolu ile tahsis edilmesidir.*4
Bu vakiflara irsadi veya tahsisat kabilinden vakiflar da denir. Elmalili irsadi
vakfi “Vakf-i irsadi, Beyti’l-male ait bir milkiin menfaatini mdistehikk-i
ser’isine ber-vech-i mesruh tahsis etmekten ibarettir.” seklinde tarif etmistir.
Gider ve masraflari hazineye ait olmayan gayeler icin bu neviden yapilan
vakif “gayrisahih irsddi” olarak adlandirilmaktadir.**°

Vakif sartlarina uyulmasi konusu, genellikle bunlari olusturan devlet
reisinin, ayni zamanda iptal edebilecegi gerceginden hareketle, gayrisahih

146 gak, s. 70.
147 5ak, s. 76.
148 gak, s. 79.

149 Cin, Halil, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Kiltir Bakanhgr Yayini,

Ankara 1978, s. 26; Akglindiiz, Vakif Mlesessesi, s. 528.

150 Oztirk, Elmalili..., s. 153; Omer Hilmi, mes. 3; Bilmen, Istilahat, V, s. 6; Mardin,
EbulGla, Toprak Hukuku Dersleri, istanbul 1947, s. 20, 22; Berki, Istilah, s. 27, 28.
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tahsisata konu vakiflar icin s6z konusu degildir. Gayrisahih vakiflarda devlet
baskaninin tevliyet dahil diger sartlarda degisiklige gitme hakki, bunlar
gercek manada vakif olmayip, tahsis oldugu icin var oldugu kabul edilir.
Masrafi hazineden olmayan yeni bir vazife ve vakfiye sartlarinda yer almayan
istifadelerin ihdasi da mimkdnddr. Sahih tahsise konu vakiflarda sartlara
muhalefet kaideten olmamakta ve hukuki bir sebep olmadan sartlar
degistirilemedigi halde, gayrisahih vakiflarda sartlara riayet de mecburi
degildir. Maslahat-1 amme geregi sartlari degistirme mimkin ve bu konuda
yetki sahibi de tahsiste yetkili makam olmaktadir.*?

SONUC

Tek tarafli bir hukuki islem olan vakiflarda da akitlerde oldugu gibi
sartlarin énemi bulunmaktadir. Vakiflarin kurulusundan idaresine, yerlesik
hale gelmis sadaka-i cariye anlayisindan da hareketle, ekonomik ve maddi
iliski yogunlugu oldugu kadar, Allah’a yakinlasma, hayir ve kisaca literatlirde
gectigi sekliyle “kurbet” gayesi etrafinda olusan manevi algi sebebiyle, sartlar
konusunda titizlik gbstermek zaruretinin toplum icerisinde strekli bir karsilgi
olmustur. Konuyu ele alan klasik ve yeni dénem calismalarinda vakfin
kurulmasi esnasinda ortaya konulan sartlar, vakfin 6nemli kurucu
sartlarindan olan sireklilik ve baglayicilik vasiflarinin glcli kiinmasina vurgu
yapmislardir. Vakiflar konusunda ele alinan hususlarin 6nemli bir kismi
dogrudan veya dolayli sartlarla ilgili olup; hem vakif kurucusunun iradesini
dogru anlayarak, hem de zamanin onu eskitmesine karsi dnlem olmak Uzere,
sartlari yerine gore kati veya esnek yorumlamak hususunda akil yGrttdlr.
Vakiflar islam hukuk tarihi icerisinde geliserek, topluma yénelik hayir ve
yardimlagsma anlayisinin zirve noktasina tagsinmasina sebep olmus, bireysel
yaklasimlardan sonra kurumsal asamalardan da gecerek her alana niif(iz
etmistir. Fertlerin yogun destegine mazhar oldugu kadar, her dénemde
devlet desteklerinden de yogun olarak nasibini almistir.

Vakif yoluyla hayir yapmakta yarisan toplum yapisi, bu alanda olusan
yaygin teorik ve pratik hukuk kiltdrine de sahip olmus, neredeyse her

151 Tertib, md. 869; Omer Hilmi, mes. 166; Mahmud Hamza, Feraid, s. 229; Fetavay-i
Hayrive, s. 139,140; Zerka, Ahkam(V'I-Evkaf, s. 164; Oztirk, Elmalili..., s. 154-156;
Berki, Vakiflarda Sartlara Riayet, s. 15; Berki, “islamda Vakif Sahih ve Gayr-i Sahih
Nevileri Il, AUIFD, c. 7, sy. 1, 1958, s. 1-10, s. 2; Tahsisat kabilinden sahih ve
gayrisahih vakiflar icin bkz. Tertib, md. 92 vd. ve 354; Omer Hilmi, mes. 137-139;
Bilmen, Istilahat, 1V, 352.
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mahallede olusmus havyatla i¢ ice vakif eserlerle bu alandaki bilgiyi sonraki
nesillere aktarmistir. Vakiflarin toplum hayatindaki vyeri veciz olarak
“Filhakika Osmanli imparatorlugu devrinde pek biiyiik bir inkisafa mazhar
olan bu kabil vakiflar sayesinde bir adam vakif bir yerde dogar, vakif besikte
uyur, vakif mallardan yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir mektepte
hocalik eder. Vakif idaresinden (cretini alir ve éldigi zaman kendisi vakif bir
tabuta konur, vakif bir mezarliga gémiilirdi. Bu suretle beseri hayatin biitiin
icaplarini ve ihtiyaglarini vakif mallarla temine pek GG imkan vardi.” seklinde
ifade edilmistir.*>?

Vakifin ortaya koydugu sartlara uyma bakimindan Ali Haydar Efendi’de
oncelikle sartlarin  baglayicihiginin  kavramsal olarak ortaya konulmaya
cahsildigini goriyoruz. Vakfedenin sartlarinin, sari'in nassi mesabesinde
olduguna vurgu yapilarak, bunun ozellikle mulessesat-1 hayriye itibariyle
durumunun alti cizilmistir. Vakif lazim hale geldikten sonra vakif sartlarina
vakif ve mutevellinin de siki sikiya bagli olmasi gerektigi, asl-1 mal ve gelirler
basta olmak Uzere, bu konudaki kurallar cesitli o6rneklerle ortaya
konulmustur. Vakfedenin kendisi de sartlarina muhalefet konusunda hikim
ve sartlar meydana getirmis olabilir. Bu teorik cercevenin Uzerine, sart-i
vakifa muhalefetin caiz oldugu haller, kimler bakimindan, nasil ve hangi
hallerde yapilabilecegi dizenlenmek suretiyle konunun kendi icerisinde
butinlugl saglanmistir. Ornegin vakifin istibdal yapilmama sarti olsa dahi,
vakfin menfaatine uygun olmasi halinde bunun hakim tarafindan nasil
vapilabilecegi, ornek verilerek anlatilmistir. Ali Haydar Efendi’nin kendi
ifadesiyle, kendi kitabinin benzer diger calismalardan farki, sonraki
zamanlarda vakiflar hukukunda meydana gelen degismeleri de ihtiva ederek,
bazi eksiklikleri tamamlayarak daha genis ve etraflica glincellenmis olmasidir.
Kitabin geneli bakimindan belirtilen bu ifadenin, sart-1 vakif bahsi bakimindan
da gecerli oldugu gorilmektedir.

Vakiflarin kurulustaki mesru gayesine uygun gelismesi icin zaman
icerisinde sartlar konusu da dahil olmak lzere denenmis ve slzilmis ortak
bir dil meydana gelmis ve bu da vakfiyelerde kendisini gdstermistir. Bu
bakimdan sartlar konusunda genel akit teorisine dayanan kurallarla beraber,
vakiflara 6zgl, uygulama kabiliyeti toplum Uzerinde uzun zaman denenmis,
detayli bir sart kurallar dizini meydana gelmistir. Ser’i-hukuki ahkdma uyma
temel sarti disinda, kurucular tarafindan belirlenen sartlarda toplumdaki

152 Arsebiik, Medeni Hukuk I, s. 297-298.
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genel kabul ile oOzeldeki o vakfa iliskin maslahat anlayisini bir arada
gerceklestiren bir goris ve distince hakim olmustur. Teori ve pratik birbirini
besleyerek gelistirmistir. Sart hukuku olarak adlandirabilecegimiz bu gelisim
cizgisi ile, maslahat anlayisindan yola cikarak, salt maddi menfaatten ziyade
hayir gayesi ve kurbet ile i¢ ice gecmis olarak, vakif yoluyla hayir yapanlara ve
hukuk uygulayicilarina genislik saglanmistir. Buglin de uygulama kabiliyeti
oldugunu disindiglimiz sekliyle sartlarin  vakfin menfaati, zarara
ugratilmamasli, maslahati ile uyumlu olmasina her kesim tarafindan slrekli
Ozen gosterilmis, uyumlu olmayan sartlari disarda tutarak vakiflar hayir
yolunda ilerlemistir. Vakiflar ve onlarin yol haritasi mesabesinde olan sartlar,
o vakiftan dogrudan vyararlanmayan diger toplum kesimlerinin de
murakabesi altinda olmustur.

Vakif kurucusunun belli bir ekonomik degerle bir defa yaparak sadaka
ve hayir islemesi yerine, ayni degerle kendi kendine yeterli, strdUrulebilir,
devamhligi olan bir iyilik yolunu kendisine ve sonrakilere ulasmasi icin
sartlarin da buna elverisli olmasi gerekiyordu. Vakfedenin buna uygun
olmayan sartlari da velayet-i amme vyetkisini haiz hakim tarafindan
denetleniyor ve vakfin maslahatina uygun hale getiriliyordu. Cinku artik
vakfin gayesine 6zgllenen mal varligi, vakifin degil toplumun olmaktaydi.
Boylece vakif, kamu gorevlileri, hakim ve diger ilgililer vakfi yasatmaya ve bu
yolla hayir islenmesine, kendilerini resmi, dogrudan veya yerine gore fahri
sorumlu kabul ederek katki vermekteydiler. Vakifin sartlarini her devirde
dogru anlamak ve uygulamak yikimlGlGgu ile vakfin yonelik oldugu hayri
gayeyi sUrdurulebilir kilmayi birlikte 6nceleyen anlayisla blytk bir vakif
medeniyeti insa edilmistir.
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“[stanbul Sézlesmesi” olarak anilan “Kadina Yénelik Siddet ve Ev ci
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Sézlesmesi”, 11
Mayis 2011°de Istanbul’da imzaya acilmis, 1 Adustos 2014 tarihinde de
yirdrlige girmistir. Bu Sézlesme, kadina yénelik siddet konusunda
baglayiciliga sahip ilk uluslararasi sézlesmedir. S6zlesme, kadinlara yénelik
siddetin énlenmesi, her tirli siddet magduru olan kadinlarin korunmasi,
kadinlara siddet yasatanlarin etkili kovusturulmasi ve cezalandiriimasi ve bu
konulara cok yénli stratejilerle yaklasma geredini vurgulamaktadir. Bu
baglamda Sézlesme’de, devletin biitiin alanlarda politika saptarken ve
uygularken toplumsal cinsiyet esitliGi ve kadinlarin  glglendirilmesi
perspektiflerinin olmasi siddetle etkili miicadele icin olmazsa olmaz olarak
gériilmektedir. istanbul Sézlesmesi’nin 11. bélimi “izleme Mekanizmasi”
basligi altinda, “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Eylem
Uzman Grubu yani “GREVIO” yu diizenlemistir. GREVIO, Sézlesme’nin
gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini izlemek lzere alaninda uzman
iyelerden olusturulmasi gereken denetleme organidir. 2015 yilinda yapilan
secimle belirlenen 10 ilyeden olusan GREVIO’nun ilk degerlendirme dénemi
2016 yilinda baslamistir. Bu ¢alismada, genel olarak istanbul Sézlesmesi ve
onun denetleme organi GREVIO hakkinda bilgi verildikten sonra, istanbul
Sézlesmesi  Tiirkiye izleme Platformu’nun GREVIO’ya sunmak (izere
hazirladigi “Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Sézlesmesi’nin hiikiimlerini yiriirlige koyan kanuni
ve diger tedbirler hakkinda Tiirkiye’nin ilk raporuna iliskin 2017 gélge raporu
dederlendirilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Istanbul Sézlesmesi, GREVIO, Kadina Yénelik
Siddet ve Ev ici Siddet, Gélge Rapor, Toplumsal Cinsiyet.

ABSTRACT

“The European Convention on Preventing and Combating Violence
Against Women and Domestic Violence”, is known as Istanbul Convention,
was signed in Istanbul on 11 May 2011, and was enacted in 1 August 2014.
This Convention is the first international agreement binding on Violence
Against Women. The Convention emphasizes the need for the prevention of
violence against women, the protection of women victims of violence, the
effective prosecution and Punishment of those who perpetuate violence
against women, and the need for multilateral strategies to address these
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issues. In this context, it is seen that the state's perspective on gender
equality and empowerment of women is essential for effective combat with
violence. The 11th part of the Istanbul Convention, under the heading of
“Monitoring Mechanism”, organized “GREVIO”, A Group of Experts on
Violence Against Women and Domestic Violence Against Women. GREVIO is
made up of experts in the field of violence against women created to check
whether the requirements of the Convention have been met. The first
evaluation period of GREVIO, consisting of 10 members elected in 2015,
began in 2016. In this study, after informing about the Istanbul Convention
and its supervisory body, strike, the Istanbul Convention will be evaluated by
the Turkish monitoring platform on 2017 Shadow Report on Turkey’s first
report on the legal and other measures to implement the provisions of the
European Convention on combating and combating violence against women
and domestic violence.

KEY WORDS: Istanbul Convention, GREVIO, violence against women
and domestic violence, shadow report, gender.

GIRIS

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da imzaya agilan Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, kisa adiyla istanbul Sozlesmesi', 1 Agustos 2014
tarihinde yurirlige girmistir. Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
siddet ve ev ic¢i siddeti hedef alan ilk Avrupa sozlesmesi olma niteligini
taslyan Sozlesmeyi®, Turkiye, imzaya acildigi 11 Mayis 2011 tarihinde
imzalamig, 8 Mart 2012 tarihinde ise onaylanmasina dair karar Resmi
Gazete’de yayimlanmistir®. Tirkiye, Sozlesme’ye cekince koymadan taraf
olmustur.

Sézlesme, istanbul’da imzaya acildigi icin Istanbul Sézlesmesi olarak da anilir.
2 BAKIRCI, Kadriye, “istanbul S6zlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2015/4, s. 133.

3 “11 Mayis 2011 tarihinde lstanbul’da imzalanan ve 24/11/2011 tarihli ve 6251
sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 12/1/2012 tarihli ve HUM/7771842 sayili yazisi
tzerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 inci maddesine gére, Bakanlar
Kurulu’nca 10/2/2012 tarihinde kararlastirimistir.” Bkz. 8 Mart 2012 tarihli ve
28227 mukerrer sayili Resmi Gazete
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Diinya genelinde gincelligini koruyan ve mucadele edilmesi gereken
“siddet” kavrami, insanlarin temel hak ve 6zgurliklerini ihlal eden olgularin
basinda gelmektedir. Siddetin en yaygin bicimi olan kadina karsi siddet ise
hem bir insan hakki ihlali hem de kadinin yasamini tehdit eden ve sosyal
hayata girmesini engelleyen bir sorundur. Kadina yonelik siddet diinyaca
bilinen bir olgudur. Kadina kars! siddet dinyanin her yerinde yaygin, sosyal
ve ekonomik statd, irk, din gibi faktorlerden bagimsiz hatta mesru
gorilebilen ve cok eski zamanlardan beri mevcut olan bir olgudur. Kadinlar
siddet olaylarina, isyerinde, sokakta, okulda ama maalesef en cok da en
korunduklarr yer diye dastnilen “aile icinde” maruz kalmaktadirlar. Aile ici
siddet, ne kadar yaygin oldugu tam olarak bilinemeyen bir olaydir. ClinkU aile
ici siddet aile mahremiyetinin bir unsuru olarak gortldigu icin ya da korku,
caresizlik gibi duygularla cogu zaman gizlenmektedir. Dolayisiyla da
micadele edilmesi ve onlenmesi zor bir durum olarak karsimiza
ctkmaktadir?.

Kadina yonelik siddet, ozellikle de aile ici siddet yeni bir olgu
olmamasina ragmen, bir sorun olarak algilanmasi ve dnlenmesine yonelik
calismalarin baslatilmasi 1970°li yillardan sonra glindeme gelebilmistir.
Yukarida ifade edilen sebeplerle ozellikle kadina karsi siddet mahremiyet
gerektiren 6zel bir durum olarak gorilip sessizce katlanildigl icin insan
haklari kuruluglarinin ve hukuk dutzeninin ilgisini ¢cekmesi oldukga yakin bir
zamana denk dismektedir.

Cinsiyetin iki tipi vardir: Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet.
Biyolojik cinsiyet fiziksel farklligi ifade ederken toplumsal cinsiyet ise
toplumun cinslere 6zgl saydigi roller ile ilgilidir>.Bir baska deyisle, kadinlik ve
erkekligin biyolojik ve degismez bir temeli olsa da, cinsiyet bu temelden
ibaret degildir. Toplumsal cinsiyet, bu temel Uzerine kurulan ve toplumsal
baglama gore degisen bir haldir®. Turk toplumunda ise var olan toplumsal

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.htm (Erigim:
05.12.2018).

4 KARINCA, Eray, Kadina Yénelik Aile ici Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama
Ornekleri, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Mudirligi Kadina Yonelik Aile ici
Siddetle Mucadele Projesi, Ankara 2008, s. 3.

5 CAN, islam, “Tarih, Toplum ve Kiltir Baglaminda Aile ve Kadin”, Sistematik Aile
Sosyolojisi, (Ed: Mustafa AYDIN), Cizgi Kitabevi, Konya 2013, s. 215.

& BORA, Aksu, Kadinlarin Sinifi (Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin insasi), iletisim
Yayinlari, 8. Baski, istanbul 2018, s. 37.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.87-111.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.htm

Raporuna lliskin Bir Degerlendirme !

cinsiyet ayrimini ve kadinlik olgusunu, toplumsal kiltirel dokunun genel
yapisiyla birlikte ele almak gerekir ve Turk toplumunda kadini ayristiran
toplumsal cinsiyetin varligl, toplumun yUzyillarca biriktirdigi, olusturdugu ve
temsil ettigi kimlikle birlikte okunarak anlaml kilinabilir’.

Dinya’da 1970’li yillardan itibaren 6nem kazanan siddet sorunu
Tlrkiye’de ise  1980°li  yillarin  ortalarindan itibaren tartisiimaya
baslanmistir®. 1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren, ilgili ulusal mevzuat
gozden gecirilmis, cesitli yasal dizenlemeler yapilarak kadin-erkek esitliginin
saglanmasi yolunda onemli gelismeler kaydedilmistir. Ulusal mevzuat
cercevesinde istanbul Sozlesmesi’nin hikimleri gbz 6nlne alinarak
hazirlanan 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”a 6zellikle deginmek gerekir. Bu dizenlemeden
itibaren; can ve mal glivenligi acisindan tehdit edilen kadinlarin yani sira ayni
durumda olan cocuklar, aile bireyleri hatta tek tarafli israrli takip magduru
olan ve oldugunu ortaya koyan herkes, bu Kanun’un 2. maddesinde
tanimlandigl sekilde siddete ugradiginda ya da siddete ugrama tehlikesi ile
karsi karsiya kaldiginda, talebi olup olmadigina bakilmaksizin 6284 sayili
Kanun’un sagladigi koruyup kollama tedbirlerinden yararlanabilecektir®.

Kadin haklari ve kadinin sorunlarina iliskin olarak ulusal mevzuatta
yapilan degisikliklerin yani sira uluslararasi alanda da Tirkiye, alti temel
Birlesmis Milletler (BM) insan haklari s6zlesmesine taraftirtC.

I.GENEL OLARAK iSTANBUL SOZLESMESI

Birlesmis Miller Kadina Karsi Her Turld Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), 1979'da kabul edilmis, 1981’de ydirirlige girmis ve
1985’de Turkiye tarafindan imzalanmistir. Kadina Karsi  Ayrimciligin

7 BINGOL, Orhan, “Toplumsal Cinsiyet Olgusu ve Tirkiye’de Kadinlik”, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Say! 1): Y. 2014, s. 110.

8 YANIK, Aygiil; HANBABA, Zeynep; SOYGUR, Seving; AYALTI, Biisra; DOGAN, Meral,
“Kadina Yonelik Siddet Davranislarinin Degerlendirilmesi: Turkiye’den Kanit”,
Electronic Journal of Vocational Colleges, Y. Aralik 2014, s. 105.

9 SEN, Ersan, “Bireyin Siddete Karsl Korunmasi”,
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=21&t=389229 (Erisim:
17.05.2018).

10 Turkiye'de Kadin Haklari Alaninda Kaydedilen Gelismeler, T.C. Disisleri Bakanlg,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-
gelismeler.tr.mfa (Erisim: 25.04.2018).
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Onlenmesi Komisyonu’nun (CEDAW Komisyonu) 19 Nolu (1992) kadina
yonelik siddet hakkindaki genel Tavsiye Karari kadina yonelik cinsiyete dayali
siddetin bir ayrimcilik sekli olarak taninmasina yardimci olmustur*l. Buradan
yola cikarak hazirlanan istanbul Sézlesmesi'nin 6nsézii incelendiginde,
Sozlesme’nin hedefinin kadina yonelik siddet ve ev ici siddetten arindiriimis
bir Avrupa yaratmak oldugu goérilmektedir?. Sézlesme, kadina karsi siddet
ve cinsiyete dayali ayrimcilik konularinda temel standartlari ve devletlerin
yukUimlultklerini belirlemektedir. Magdurlarin sadece givenligini saglamak,
fiziksel ve psikolojik sagliklarini yeniden tesis etmek icin degil ayni zamanda
yasamlarini yeniden yapilandirmak icin kapsamli bir cercevenin tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu cerceve insan haklarina dayal bir yaklasima dayanmaldir.

Sozlesme, Avrupa’da ilk kez kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, magdurlari korumak ve faillerini cezalandirmak igin yasal olarak
baglayici  standartlari  belirlemektedir.  Kadinlarin  insan  haklarinin
korumasindaki 6nemli bir boslugu doldurmakta ve aile i¢i siddetin tim
magdurlarina iliskin korumayi genisletmesi icin taraflari tesvik etmektedir.
Bununla beraber, gercek anlamda kadin erkek esitligini daha genis kapsamda
saglamak icin kadina yonelik siddetin yok edilmesini ve bdylece ayrimcilik
bicimi olarak kadina yonelik siddetin 6nemli 6lclide daha fazla taninmasini
cercevelemektedir®. Sézlesme, Avrupa Ulkelerini hukuki olarak baglayan ilk
belgedir.

Istanbul Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlari Komitesinin Avrupa
Konseyi Uye devletlerine gdonderdigi kadinlarin siddete karsi korunmasina
iliskin, toplumsal cinsiyet standartlari ve mekanizmalarina iliskin ve kadin ve
erkeklerin catismayl 6nleme ve sona erdirme ve barisi olusturmadaki
rollerine iliskin tavsiye kararlari ve ilgili diger tavsiye kararlari ile kadina karsi
siddet konusunda o6nemli standartlar olusturan Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin giderek genisleyen ictihat hukukunu ve Medeni ve Siyasi

11 CEDAW Komitesi’nin 1989 tarihli 12 Nolu Tavsiye Karar’nda kadinlarin siddetten
korunmasinin Gye devletlerin yikimliliginde oldugu belirtiimis ve Ulke
raporlarinda bu yonde gelistirilen tedbirlerin rapor edilmesi istenmistir. 1992 tarihli
19 Nolu Tavsiye Karari’'nda ise, kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali ayrimciligin
bir sonucu oldugu acikca beyan edilmis ve siddetin en énemli nedenlerinden biri
oldugu vurgulanmistir.

12 BAKIRCI, s. 134.

13 “[stanbulSézlesmesi” http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/istanbul-

sozlesmesi (Erisim: 04.04.2018).
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Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ve Kadina Karsi Her Tirli Siddetin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (CEDAW) gibi
uluslararasi s6zlesmeleri dikkate alarak hazirlanmistir.

Sozlesme incelendiginde genel olarak asagidaki degerlendirmeleri
yapmak mimkin olacaktir: Oncelikle, Sézlesme’nin 3-a ve 3-b maddelerinde
“kadina karsi siddet” ve “aile ici siddet” kavramlari tanimlanirken fiziksel,
cinsel ve psikolojik siddetin yani sira ekonomik (zarar) siddet de kadina
yonelik siddet bicimlerinden biri olarak tanimlanmistir. Diger yandan,
Sozlesme, “toplumsal cinsiyeti” tanimlayan ilk uluslararasi belgedir.
Sozlesme’nin 3-c maddesinde “toplumsal cinsiyet, belli bir toplumun kadinlar
ve erkekler icin uygun goérdiigi sosyal olarak insa edilen roller, davranisiar,
etkinlikler ve yaklasimlar anlamina gelir.” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesme’'nin 4. maddesinde, taraf devletlerin, herkesin, 6zellikle de
kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin
yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan yasal ve diger
tedbirleri alacaklari vurgulanmistir. Dolayisiyla, Sozlesme sadece ev igi siddeti
degil; isyeri, okul, cezaevi vs. gibi kurumlarda ya da kamusal alanlarda
meydana gelen siddeti de yasaklamaktadir*, S6zlesme cercevesinde ev ici
siddet, ayni evde yasiyor olsun ya da olmasin mevcut ya da eski es ya da
partnerler arasinda yasanan her tlrli siddet edimini icerecek sekilde
anlasilir. Dolayisiyla “aile” olmayi, evlilik birligi icinde bulunmayi ya da ayni
evi paylasiyor ya da paylasmis bulunmayi gerektirmez'®>. Ayni maddenin 3.

14 BAKIRCI, s. 135.

15 Bu calismanin yapildigi sirada Ankara 2. Aile Mahkemesi son derece énemli ve

emsal olacak bir nafaka karari vermistir. Mahkeme, hamile kaldiktan sonra
sevgilisine siddet uygulayan ve onu tehdit eden geng erkegin evden 3 ay sireyle
uzaklastirilmasina, tedbir sitrecinde de erkegin gen¢ kadina 300 TL nafaka
ddemesine karar vermisti. Mahkeme, yasa vyerine Istanbul Sézlesmesi’nin
“partnerler” arasindaki siddet de “aile ici” siddet sayilacagl yonindeki hikmunu
esas alarak oOrnek bir karara imza atmistir. Karar Ozetle soyledir: (ndfus
kayitlarindan taraflar arasinda evlilik bagi olmadiginin anlasildigi belirtilerek)“Her
ne kadar 6284 sayili yasada acik bir hiikim bulunmamakta ise de istanbul
Sézlesmesinin 3/b bendi uyarinca partnerlerin de aile i¢i siddet tanimi iginde yer
aldigi, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca usuliine gére yirirlige konulmus
milletlerarasi andlasmalarin ‘kanun’ hiikmiinde oldugu, usuliine gére yiirtirlige
konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin,
ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimlerine gére karar verilmesi zorunlu oldugu dikkate
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fikrasinda Sozlesme, siddet magdurlarina esit koruma saglanmasini
ongormekte ve magdurlar arasinda her turld ayrimcihigin yasakladigini
vurgulamaktadir. S6zlesme, yalnizca taraf devletlerin vatandasi olan kadinlar
icin degil, si§inmaci ve hukuki durumu ne olursa olsun gé¢men kadinlar igin
de koruma saglamaktadir.

Sozlesme'nin 7 ve devami maddelerinde taraf devletlerin kadina
yonelik siddetle ilgili kapsamli ve esgldimli politikalar benimsenmesi, bu
politikalarin uygulanmasina ayrilan mali kaynaklar ve basta kadin kuruluslar
olmak Uzere sivil toplum kuruluslarinin ve diger sivil toplum aktorlerinin
calismalarinin desteklenmesi, bu kuruluslarla etkili isbirligi tesisi ve veri
toplama hususlariyla ilgili  bUtancil sekilde karsilikli  uygulamada
bulunulmasini temin edecekleri dlizenlenmistir.

Sozlesme’nin 8. bolumi “Uluslararasi Isbirligi” basligini tasimakta ve
kapsamindaki her tlrli siddetle muicadelede uluslararasi isbirligi
ongdrmektedir. Uluslararasi isbirligi, cezai ve sivil konularda yasal isbirligi ile
sinirlandirilmamakla birlikte, Sézlesme uyarinca belirlenmis cezai suglarin
Onlenmesi ve ani zararlardan koruma saglamak icin bilgi alisverisine kadar
uzanmaktadir.

Sozlesme hazirlanirken dort temel ilke dikkate alinmistir'®. Bunlardan
ilki “siddeti ®nleme”dir. ikinci olarak “siddet magdurunu koruma”, tciinci
olarak ise “siddet uygulayani sorusturma ve kovusturma islemleri”’nden soz
edilir. Son ilke ise, “kadina karsi siddetin sonlandirilmasina yonelik
politikalar”dir.

Sozlesme, sadece kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle micadele
etmemekte, ayni zamanda kadin-erkek esitligi ilkesinin hayata gecirilmesini
amaclamaktadir. Medeni durumlarina bakilmaksizin tim kadinlari siddetten
korumayi hedefleyen Sézlesme, siddete ugramis kisilerin haklarini korumaya
yonelik dnlemler alirken cinsel kimlik ve cinsel yonelim de dahil olmak Gzere
ayrimcilik yapilmamasini 6ngdérmektedir. S6zlesmeyi imzalayip onaylayan

alinarak ve dosyadaki belgelere gore takip mahkememizce
degerlendirilmistir.”http://www.hukukihaber.net/gundem/emsal-nafaka-
kararibirlikte-yasayan-sevgililer-aile-sayildi-n194845.html(Erisim:23.05.2018).

http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insahaklari/yasalardaki-
haklarimiz/uluslararasi-sozlesmelerde-kadinin-inshaklari/kadin.a-yonelik-siddet-ve-
aile-ici-siddetin-onlenmesi-ve-bunmucadeleye-iliskinavrupa-konseyi-sozlesmesi-
istanbul-(Erisim:05.04.2018).
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devletler, en basta kadina yonelik her tlrli siddeti dnlemek ve bununla
micadele etmek icin devlet capinda etkili, kapsamli ve birbiriyle uyumlu
politikalarin  benimsenmesi ve uygulamasi olmak {zere belli baz
sorumluluklari yuklenmis olmaktadir. S6zlesme bitlncil politikalarin bir
parcasl olarak veri toplama ve arastirma yapimasini desteklemeyi
amaclamaktadir®’.

Sozlesmenin getirdigi yikimlalikler o kadar 6nemlidir ki; 2. maddenin
son fikrasina gore silahli catisma durumlarinda bile gecerliligini korur ve taraf
devletlerin bunu garanti altina almasi gerekir.

Istanbul Sézlesmesi, 9. béliminde “izleme Yéntemi” basligl altinda
“Kadinlara Yonelik Siddetle ve Aile ici Siddetle Miicadele Konusunda
Uzmanlar Grubu” vyani kisa adiyla GREVIO’yu diizenlemistir. GREVIO?,
Taraflarca Kadinin ve Aile ici Siddetin Onlenmesine ve Siddete Karsi
Micadele Konusunda Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin uygulanmasinin
izlenmesinden sorumlu bagimsiz uzman bir kurulustur. GREVIO en az on, en
cok da on bes Uyeden olusacak, dyelerin cinsiyet ve cografi bolge acisindan
dengeli olmasi, ayrica farkli konularda uzmanlasmis olmalari gézetilecektir.
Uyeler, dért yillik bir gorev siresi icin taraflarin aday gosterdigi kimseler
arasindan taraflar Komitesince®® secilecek; Uyeler ancak bir dénem daha
gorev yapabilecek ve taraf Ulkelerin vatandaslari arasindan secilecektir.
Diristlik, yetkinlik, bagimsizlik, erisebilirlik ve dil becerileri (ingilizce veya
Fransizca) GREVIO dyelerinin aday gosterilmesi ve secilmesi icin temel
ilkelerdir®®. Sézlesme’ye gore, GREVIO kendi calisma esaslarini kendisi
belirleyecektir. GREVIO'nun ilk on Gyesi, 4 Mayis 2015 tarihli ilk toplantisinda
Taraflar Komitesi tarafindan secilmistir. GREVIO, ilk toplantisini ise 21-23
Eylil 2015 tarihinde Strazburg’'da gerceklestirmistir. Bu toplantida calisma
esaslarina iliskin kurallar?® kabul edilmis ve Baskan ve Baskan Yardimcilari
secilmistir. 2015 vyilindan itibaren Prof. Dr. Feride Acar, istanbul

7 https://bianet.org/1/85/186497-istanbul-sozlesmesi-nedir (Erisim: 05.04.2018).
18

“GREVIO”, Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence ifadesinin kisaltiimis halidir.

19 Sézlesme'nin 67. maddesinin 1. fikrasina gore Taraflar Komitesi, S6zlesmeye Taraf

Ulkelerin temsilcilerinden olusacaktir.

20 https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio (Erisim: 10.04.2018).

21 GREVIO’nun calisma esaslari Strazburg’da 14-17 Subat 2017 tarihleri arasinda
yapilan toplantida degistirilmistir.
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Sozlesmesi'nin  denetim organi olan Uzmanlar Grubu’nun baskanhgini
yarutmektedir??.

Sozlesme’nin 68. maddesinin ilk paragrafinda “Taraflar, GREVIO’nun
hazirladigi bir soru formunu esas alarak, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine,
GREVIO tarafindan degerlendirilmek (zere, bu Sézlesmenin hikimlerinin
uygulanabilmesini saglayacak yasama tedbirleri ve diger tedbirler hakkinda
bir rapor sunacaktir.” dizenlemesi geregince GREVIO, 11 Mart 2016’da
Sozlesme’nin taraf devletlerce uygulanisinin izlenmesi kapsaminda istanbul
Sozlesmesi hikimlerinin yirurlige konmasina yonelik yasal ve diger
tedbirlerle ilgili bir anket calismasi (soru formu) hazirlamistir. Bu slrecte,
taraf devlet kendisine verilen sire icerisinde GREVIO’nun gonderdigi anket
formunu yanitlayacaktir. Bu baglamda GREVIO, ilk degerlendirme déneminin
anket formunu 2017 yilinin Ocak ayinda Turkiye'de hikimete iletmistir.
Anket formu 6 ana basliktan olusmaktadir:

1.Biitiinlesik politika ve veri toplama

2.0nleme

3.Koruma ve destekleme

4.Maddi hukuk

5.Sorusturma, kovusturma ve usul hukuku ile ilgili koruma tedbirleri
6.Goc ve iltica

Turkiye, anket formuna cevaplarindan olusan raporunu 2017 yilinin
Mayis ayinda sunmasi gerekirken, uzatma talep etmesi nedeniyle 2017
yilinin Temmuz ayinda GREVIO’ya sunmustur. 9-13 Ekim 2017 tarihleri
arasinda GREVIO, Turkiye'den devlet temsilcileriyle bir araya gelmis,

22 “jstanbul Sézlesmesi’'nin en o6nemli kazanimlarindan birisi de devlete 'Gzen

yikimliliga' (due diligence) ile davranma zorunlulugunu getirmesi. istanbul
Sézlesmesi'ne gore, devletin siddet vakalarinda harekete ge¢mek, maddurun
sikdyeti olmaksizin yargiyi harekete gecirmek, hatta magdur sikdyetini geri cekse
dahi buna devam ettirmek ylkimliligi var. Zaten bu Sézlesmenin en énemli
ozelliklerinden  biri de 'maddur odakli' olmasi. Dolayisiyla, birtakim  siddet
vakalarinda, basit olsun, hafif olsun, ne olursa olsun, magdurun déhil olmadigi,
yargi sistemi disindaki bir usulle bu isin sonlandirilmasi S6zlesme’ye katiyen uymaz.”
Bkz. Gokgecicek Ayata’nin “Feride Acar ile istanbul Sdzlesmesi ve GREVIO Uzerine”
soylesisinden alint yapimistir.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/blog/feride-acar-ile-istanbul-sozlesmesi-

ve-grevio-uzer/ (Erisim: 05.12.2018).
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sonrasinda ise Kasim 2017’de saha incelemesi yapmak icin Tirkiye'ye
gelmistir. Sozlesme kapsamindaki izlemenin sonuclari Gzerine GREVIO
hazirladigi Turkiye raporunun 15 Ekim 2018 tarihinde agiklamigtir?3.

GREVIO, Ulke uygulamalarini kadin ve LGBTi+?* drgitleri tarafindan
hazirlanan gdlge raporlarla degerlendirmektedir. Gdlge rapor, bir seyin
uygulanmasindan sonraki durumu analiz eden ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan hazirlanan rapordur. Bu rapor, resmi rapordan farkli bir rapor
olup, bazi durumlarda resmi raporun hazirlanmasina yardimci olur. Cogu
zaman ise resmi raporda belirtiimeyenleri ifade eder. Bir nevi muhalif rapor
olarak da degerlendirilebilir. Turkiye'nin degerlendirmesinde ise bagimsiz 84
kadin ve LGBTi+ 6rgiti tarafindan kaleme alinan ve istanbul Sézlesmesi
izleme Platformu’na tye 81 kadin ve LGBTIi+ 6rgiiti tarafindan desteklenen
gblge rapor da dikkate alinacaktir. Bu nedenle golge rapor uluslararasi bir
komite olan GREVIO igin oldukga 6nemlidir.

istanbul Sozlesmesi izleme Platformu iyesi kadin ve LGBTi+ 6érgiitleri
kadina yonelik siddetle muicadelede sozlesme yikimliliklerinin devlet
tarafindan uygulanmasindaki eksik ve yanlislari 6zetledikleri ve mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik 6neriler yaptiklari gblge raporu Mart 2018’de
GREVIO ile paylasmiglardir.

Golge raporda, genel olarak Sozlesme’nin butlncdl bir yaklasimla
uygulanmadigl, ayrica kadin erkek esitsizligini ve kadina ydnelik siddeti
ortadan kaldirma konusundaki siyasi irade eksikligi vurgulanmaktadir.
istanbul  Sozlesmesi  Tirkiye izleme Platformu, istanbul Sézlesmesi
dogrultusunda 2012 yilinda ylrlrlUge giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine dair kanunun uygulanmasindaki
aksakliklarin giderilmesi igin de ¢agrida bulunmaktadir.

23 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair

Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)’ nin hikiimlerinin hayata
gecirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO (ilk) Degerlendirme
Raporu Turkiye (Gayriresmi Ceviri)
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/grevioraporlari/grevio-rapor-
turkce-5bd99d7dbb799.pdf (Erisim: 05.12.2018).

Lezbiyen, gey, bisekslel ve transgender sozclklerinin bas harflerinden olusan bir
kisaltmadir.

24
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Il. TURKIYE’NIN ANKET FORMUNA VERDIGi CEVAPLAR VE 2017 TURKIYE
GOLGE RAPORU

Tirkiye’de istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasi ve takibi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin  Statlst  Genel MudarltGglu tarafindan
yUrtttilmektedir. Dolayisiyla anketin cevaplari Kadinin Statlisi Genel
Midarligu  koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari?®>, 40 sivil toplum
kurulusu ve 57 dUniversitenin kadin sorunlari arastirma ve uygulama
merkezine yazili gorls sorulmus ve cevaplar bu bilgilerin derlenmesi ile
hazirlanmistir. Tarkiye’nin alinan yasal ve diger tedbirler baglaminda bu
ankete verdigi cevaplardan bir kismi sdyledir?®:

“1. Ulkemizde kadina yénelik siddetle miicadele alaninda temel politika
oncelikleri Ulusal Eylem Planlari vasitasiyla ortaya konulmaktadir. Bunun yani
sira 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda “Aile ve
Kadin” bashgi altinda yer alan “Politikalar” alt bashdinda “Kadina yénelik
siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken
cocukluktan baslayarak érgin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling
diizeyi ylikseltilecektir.” ibaresi yer almaktadir. Bu baglamda Adalet
Bakanligi, Saghk Bakanlgi, Emniyet Genel Miudirligi ve Yiksekdgretim
Kurulu Stratejik Planlarinda kendi gérev alanlariyla ilgili konularda “aile ici
siddetle miicadele”, “toplumsal cinsiyet esitligi”, “adalet sisteminin aile i¢i
siddet suglari konusundaki kapasitesinin gliglendirilmesi” hedeflerine yer
vermislerdir.

% cisleri, Adalet, Saglik, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Milli Egitim, Disisleri, Savunma,
Kalkinma Bakanligi gibi Bakanliklarin yani sira, Yiksekogretim Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu gibi kamu kurumlarindan goéris alinmistir. Ayrica Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun da gorisleri alinmistir. Ayrica Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi blunyesinde Aile ve Toplum Hizmetleri Genel MidurlGga, Sosyal
Yardimlar Genel Mudurlagt, Hukuk Mdasavirligi, Cocuk Hizmetleri Genel
MUdarlugid’nin de gorasleri ahinmistir.

%6 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerinin  yirirlige
konmasina yonelik yasal ve diger tedbirlerle ilgili anket calismasina Turkiye
Cumbhuriyeti’nin
cevaplari”,http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/585928a9369dc56d44f7cdf2/GRE
VIOANKETCEVAPLARI2017 T%C3%BCrkieepdf (Erisim: 30.04.2018).
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2. 2015 yihinda Tirkiye Buiyik Millet Meclisi'nde (TBMM) “Kadina
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmustur. Komisyon
calismalari sonucunda TBMM’ye bir rapor sunmustur.

3. “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” 20 Mart 2012 tarihinde yirtrltide girmistir.

4. Toplumsal cinsiyet esitliGinin saglanmasi, kadinlarin gli¢lendirilmesi
ve kadina ybnelik siddetin énlenmesi konusunda KSGM tarafindan
gerceklestirilen tim ¢alismalarda, dniversitelerden, &6zel sektére, kamu
kuruluslarindan sivil toplum kuruluslarina kadar bir¢ok tarafin katki ve
katihimlari alinmaktadir.

5. Tére ve namus cinayetleri ve kadina yoénelik siddetin yogunluklu
olarak gorildigi yerlerde kadinlari gliclendirmeye yénelik faaliyetler
yirdtilmustr.

6. Kadinin insan haklari konusunda farkindaligin arttirilmasi amaciyla,
kanaat onderleri olarak addedilen; muhtarlar, din gérevlileri, rehber
odgretmenler, birinci basamak saglik calisanlari ve sosyal ¢alismacilardan
olusan 565 katiimciya yénelik ikiser giinlik on egitim semineri
diizenlenmistir.

7. Ders kitaplarindan ayrimcilik iceren resim, ifade ve benzeri tim
ogelerin cikarilmasi c¢alismalari kapsaminda 2012 yilinda Milli  EGitim
Bakanligina bagl érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulacak kitaplarin
egitimciler tarafindan elektronik olarak degerlendirecedi bir sistem
gelistirilmistir.

8. Aile ici siddetin faillerine yoénelik farkli bakanliklarca kapsamli
calismalar yiriitilmektedir. 6284 Sayili Kanunun 26. ve 27. maddeleri
kapsaminda “Siddet Uygulayana Yénelik Verilecek Destek Hizmetleri
“belirlenmistir.

9. Cinsel Dokunulmazlia Karsi Suglardan Hikimli Olanlara
Uygulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliliikler Hakkinda Yénetmelik 26.07.2016
tarihinde yayimlanarak yirtrlige girmistir.

10. Denetimli serbestlik egitim ve iyilestirme c¢alismalari arasinda;
madde bagimhiligi, éfke kontrolii ve sug¢ davranisini énlemeyi hedef alan
programlar yer almaktadir.

11. Mevzuatimizda cinsel taciz kavrami Tiirk Ceza Kanununun
105.maddesi ile is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde diizenlenmistir.
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12. Tirkiye'de 7/24 esasi ile Tiirkce, Arap¢a, Kiirtce olarak lcretsiz
hizmet veren ASPB biinyesinde c¢alisan Alo-183 Sosyal Destek Hatti
mevcuttur. Alo 183 hatti siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan, destek
ve yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik
danisma hatti olarak calismakta; bu kisilere haklari konusunda ve
basvuracaklari yerler hakkinda bilgi vermektedir.

13. Miilki amirler ve risk olmasi durumunda acil durumlarda kolluk
kuvvetleri tarafindan acil uzaklastirma kararlari verilebilmektedir.

14. Tiirkiye uluslararasi yiikimlilikleri ve ulusal mevzuati cercevesinde
yabanci kisileri geri géndermeme ilkesine titizlikle riayet etmektedir.”

Turkiye'nin anket formuna verdigi cevaplara karsin golge raporda yer
alan eksiklikler, elestiriler ve ©neriler genel olarak ifade edilecek olursa?’,
kadin orgitleri oncelikle Tlrkiye’de yasa yapim ve uygulama slreglerinde
kadinlarin, Sézlesme hikimlerine uygun olarak, ailenin bir parcasi gibi degil
Ozerk bireyler olarak gorilmesi gerektigini  belirterek  kadinlarin
aile icerisindeki haklarinin korunmasi ve siddetin ortadan kaldirilmasi icin
gereken adimlarin ivedilikle atilmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu
baglamda Tirkiye'nin yillardir kadina yonelik siddet ile micadele konusunda
deneyimi olan bagimsiz kadin hareketini gérmezden geldigine ve hatta
dislandigina yonelik bir elestiri getiriimis ve bundan vazgecilmesi gerektigi
belirtilmistir. Golge raporda, toplumsal cinsiyet, yas, saglk durumu, azinlik
olma durumu, engellilik, gd¢cmen ya da siginmaci olma, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimliginin Anayasa’nin  10. maddesine ayrimcilik yapilamayacak
kosullar olarak acik bir sekilde eklenmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Raporda yer alan bir diger elestiri 6zellikle Ust dizey yetkililerin
soylemlerine yoneliktir. Buna gore Ust dizey yetkililerin sdylemlerinin tlim
devlet mekanizmasina yansidigi unutulmamali, hem Ust dlzey yetkililerin
sdylemlerinin hem de devletin tim vyetkililerinin sdylem ve icraatlarinin
Sozlesme’'nin hikimlerine uygun olmasi icin gerekli calismalar yapiimalidir.

27 GREVIO’ya sunulmak lizere “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin hiakimlerini yrirlige
koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tiirkiye’nin ilk Raporuna iliskin Sivil Toplum
Orgltlerinin Goélge Raporu, istanbul Sézlesmesi Tirkiye izleme Platformu, Eylil
2017,
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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Kadina yonelik siddeti dnlemek ve gereken toplumsal donlsimi saglamak
icin, kadin ve erkegin ayristirildigl, kadinligin asagilandigl sdylemlerden
vazgecmelidir. Kadina yonelik siddetin  kaynaginin  toplumsal cinsiyet
esitsizligi oldugu bilgisinden yola ¢ikilarak, kadina yonelik siddetle micadele
mekanizmalari toplumsal cinsiyete duyarl bir bakis acisi ile tanimlanmalidir.
Kadina yonelik siddetin cogunlukla aile ve aile gibi yakin iliskilerin icinde
Uretildigi bilgisini yok saymadan, aile kavramina karsi gercekgi ve elestirel bir
tutum gelistiriimelidir. Calismanin merkezine muhafazakar ve dini degerlerin
vayginlastirimasi  degil, kadinlarin  insan  haklarindan  esit  bir
bicimde yararlanabilmesi ve gliclenerek bagimsiz bir hayata kavusmasi amaci
koyulmalidir. Devletin kadina yonelik siddet ile micadelede bu ilkeleri
benimsemesi, bu dogrultuda bitincadl politikalar gelistirmesi
gerekmektedir?®.

Hakdmetin, kadina yoénelik siddet ile miuicadelede Ustine disen
gorevleri istanbul Sézlesmesi’nin getirdigi yikimliliklerle uyumlu olarak bir
an evvel hayata gecirmeye baslamasi gerekmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'nin butcesinin kayda deger bdlimi sosyal yardimlara
aktarilmaktadir. Bu mevcut durum degistirilerek, kadina yonelik siddeti
ortadan kaldirmaya yonelik uzun vadeli calismalara ve siddete maruz
birakilan kadin ve ¢cocuklarin hayatlarini iyilestirmeye ydnelik genel ve uzman
destek hizmetlerine aktarilan finansal kaynaklarin payr 6nemli &lcide
arttinlmahdir’®. Toplumsal cinsiyete duyarli bitce sistemine gecilmeli;
kaynaklar toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde dagitiimali, bunun icin de
ihtiyaglar belirlenirken kapsayici ve katilimci bir yaklasim benimsenmelidir.
Kadinlarin haklarini ilgilendiren yasama ve ylritme sireclerine bagimsiz
kadin orgitlerinin anlamh katilimi saglanmalidir.

Raporda vyer alan bir diger o6neri  “Kadin ve  Esitlik
Bakanhgl” kurulmasidir. Bu konudaki ortak talep KSGM’nin gliclendirilmesi ile
uygun bitce ile donatiimis, esitligi saglayici koordinatdr ve icraci bir bakanlik

22017 Turkiye Golge Raporu, s. 9-14.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

22017 Turkiye Golge Raporu, s. 20-23.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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kurulmasini icermektedir®. istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak magdur ve
fail hakkinda kaydedilen veriler cinsiyet, yas, siddet tipi ve yayginligi ile failin
magdur ile iliskisi, cografi mevki ve engellilik gibi bilgilere dayali olarak
ayristirilmis olmali, olaylarin ve mahk{miyet oranlarinin temel nedenlerini ve
etkilerini kapsamali ve alinan tedbirleri ve tedbirlerin verimine iliskin bilgileri
icermelidir. Devlet, kadina yonelik siddet ile micadelede veri toplama ve bu
verileri siddetle mucadelenin bir aracl olarak kullanma
yUkimlUlGgu dogrultusunda veri toplamaya dair batinctl bir yaklasim
olusturmali ve belirli araliklarla arastirmalar yUrtGtmelidir. Toplanan tim
verilerin  (polis verileri dahil) basvuran kadinlarin gizliligi ve glvenligi
gozetilerek kamuya acik olmasi saglanmalidir®L.

Onleme faaliyetlerinin genel esasi olan kadinlara yénelik ayrimcihigin
ortadan kaldiriimasi icin toplumsal cinsiyet temelli rollerin, 6n yargilarin ve
gelenek goreneklerin donistlrtlmesi gerekmektedir. Hiukimetin kadina
yonelik siddete yaklasimini ve bu alandaki politikalarini bu bakis agisiyla
degistirmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimcihgini  olusturan
davranis kodlarinin erken yaslardan itibaren olustugu anlayisiyla hikimetin
ilk kademeden baslayarak tim yaygin ve 6rglin egitim mufredatini toplumsal
cinsiyet ayrimciligl iceren ifadelerden arindirmasive mufredata kadina
yonelik siddete iliskin kadinlarin insan haklari ve glclendiriimesi odakli bir
anlayisla dersler koymasi gerekmektedir.

Medyanin, cinsiyetci ve kadina yonelik siddeti mesrulastiran dilini
donustlirmesine yonelik kilavuz ve rehberler sivil toplum ve meslek
orgltlerinin katihmiyla hazirlanmalidir. Medyanin bu kilavuz ve rehberleri
godzetip uygulamasi saglanmalidir3?. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Uyelerine bu konuda egitim veriimeli ve RTUK mevzuatinda ve ilgili
diger mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir. Siddete maruz kalan
kadinlarin genel destek hizmeti kapsamina giren taleplerinin 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da

30 https://m.bianet.org/bianet/kadin/130027-kadinlar-aile-ve-sosyal-politika-degil-
esitlik-bakanligi-istiyor(Erisim: 30.04.2018).

312017 Turkiye Golge Raporu, s. 30-38.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

22017 Turkiye Golge Raporu, s. 35-37.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.87-111.



https://www.cnnturk.com/egitim
https://m.bianet.org/bianet/kadin/130027-kadinlar-aile-ve-sosyal-politika-degil-esitlik-bakanligi-istiyor
https://m.bianet.org/bianet/kadin/130027-kadinlar-aile-ve-sosyal-politika-degil-esitlik-bakanligi-istiyor
http://panel.stgm.org.tr/app/fils/i/s/istanbul_soz_tr_izleme_platformu_golge_rapor.pdf
http://panel.stgm.org.tr/app/fils/i/s/istanbul_soz_tr_izleme_platformu_golge_rapor.pdf
http://panel.stgm.org.tr/app/fils/i/s/istanbul_soz_tr_izleme_platformu_golge_rapor.pdf
http://panel.stgm.org.tr/app/fils/i/s/istanbul_soz_tr_izleme_platformu_golge_rapor.pdf

Raporuna lliskin Bir Degerlendirme !

belirtildigi bicimiyle, butlncll bir yaklagsimla ele alinmasi ve sosyal hizmetler
kapsamindaki diger gruplarin taleplerinden ayri
degerlendirilmesi saglanmalidir. Siddete maruz kalan kadinlar, destek igin
basvurduklari tim kurumlarda yasal haklarinin buttntyle ilgili etkili bir
sekilde bilgilendirilmelidir. Siddet Onleme ve izleme Merkez'leri (SONIM)
hizmet tanimina uygun olarak siginaklara yonlendirmenin yani sira kadinlara
sosyal, hukuki ve psikolojik alanda 7/24 destek ve danismanlk
da saglamalidir.

Turkiye'nin nifusu duslik olan kirsal kesimlerinde yasayan kadinlarin
karsilastigl sorunlara iliskin kadindan yana olabilecek bir denetim ve sikayet
mekanizmasi olusturularak bu kadinlarin haklarindan faydalanmalarinin
onundeki her tirli engel ortadan kaldiriimalidir.  Kadinlarin  siddetten
uzaklasmak icin basvurduklari kurumlarda fail ile arabuluculuk yapilmasi kati
surette yasak olmalidir.

istanbul Sozlesmesi'nin  ®ngdrdigl standartlarda ve hem kirsal
bolgelerin, hem kentlerin ihtiyacini karsilamayl esas alan yayginlkta ve
sayida cinsel siddet kriz merkezi agilmalidir. Bu merkezlerin, pek ¢ok kamu
hizmetine erisimi dnlinde engeller bulunan gécmenler, multeciler, engelliler
ve diger 6zel ihtiyaglari olan kadinlarin ve ¢ocuklarin erisimine agik olabilmesi
icin kurulmasi asamasinda gerekli dizenlemeler yapiimalidir. Cocuk cinsel
istismari konusunda yapilacak dizenlemeler ile erken evlilikler engellenmeli,
evlilik yasi her kosulda resit olma yasi ile ayni olmalidir. Cocuk evliliklerine
mahkeme karariyla verilen izinler iptal edilmelidir3.

Goc Idaresi Genel Midirligi koordinasyonunda, gécmen kadinlarin
ve LGBTi+ larin farkli sorunlarina dair hassasiyet ve politika gelistirilmelidir3*.
Devlet tarafindan saglanan hizmetlerin ve belirlenen ihtiyaclarin, toplumsal
cinsiyet odakl veriler temelinde, toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden
insa edilmesi gerekmektedir. Siddete maruz kalan gdocmen kadinlara ve
LGBTIi+ lara yonelik, cok dilli hizmetin saglandig, siddeti 6nleme ve izlemede
etkili ve sUrdurebilir siginak modelleri olusturulmalidir. Ayrimcilik yasagina

32017 Turkiye Golge Raporu, s. 51.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

%2017 Turkiye Golge Raporu, s. 91-93.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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iliskin diizenlemelerin LGBTi+lari ve onlara karsi islenen nefret cinayetleri
gibi hak ihlallerini de kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Bltln ayrimcilik bicimlerini kapsayacak sekilde
ayrimcilikla ilgili 6zel bir yasa ¢ikarilmahdir®,

Engelli  kadinin  siddet ortamindan uzaklastirilmasina  yoénelik
mekanizmalar yaygin ve erisilebilir olmali, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da yer alan koruyucu ve
Onleyici tedbirler engelli kadinlar gozetilerek uygulanmali, gereken 06zel
dnlemler alinmalidir3®,

IIl. GOLGE RAPOR ISIGINDA TURKIYE’YE YONELIK SOMUT ONERILER

Genel olarak istanbul Sézlesmesi’'nden, GREVIO’dan ve Tirkiye'nin
ankete formuna verdigi cevaplar kapsaminda kadina siddetin énlenmesi,
siddete ugrayan kadinlarin korunmasi ve desteklenmesi ile ilgili yapilan
calismalardan dnceki bolimlerde soz ettik. Tlrkiye’nin cevaplarina karsi bir
anlamda “muhalif rapor” olarak da adlandirilabilecek olan o6zellikle kadin
orgltlerinin elestiri ve Onerilerini iceren “gdlge rapor” Uzerinde durduk.
Kuskusuz gerek devletin gerekse kadin orgitlerinin yaptiklari calismalar
baglaminda siddete dur demek, siddet magdurlarini korumak ve
desteklemek icin gosterdikleri cabalar gerekli ve degerlidir. Ancak tim
bunlardan 6nce toplumda kadina karsi siddetin gittikce artmasinin
fenomenolojik agiklamasini  yapmaya ihtiyagc vardir¥’.  Yani bireyin
davranislarini anlayabilmek icin onun kendine &6zgl algilayisinin  ve
yasantisinin bilinmesi gerekir®®. Bu baglamda aile i¢i siddetin sebepleri énce
tim vyonleriyle arastiriimali, daha sonra ise bunlari gidermeye yonelik
calismalar yapiimahdir. Siddet; biyolojik, psikolojik ve/veya sosyal
sebeplerden kaynaklanabilir. Erkeklik hormonlarin etkisi, sizofreni, paranoid

2017 Turkiye Golge Raporu, s. 46-48.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

% “Siddete Karsi 50 Acil Onlem” bashkh 2 Mart 2018 tarihli haber,
https://www.cnnturk.com/turkiye/kadina-siddete-karsi-50-acil-onlem (Erisim:
30.04.2018).

37 DIREK, Zeynep, Cinsel Farkin insasi (Felsefi Bir Problem Olarak Cinsiyet), Metis
Yayinlari, istanbul 2018, s. 202.

38 CUCELOGLU, Dogan, insan Davranisi (Psikolojinin Temel Kavramlari), Remzi
Kitabevi, istanbul2000, s.32.
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bozukluk gibi psikiyatrik hastaliklar, antisosyal veya narsistik kisilik
bozukluklari, alkol ve madde kullanimi ve durtl kontrol bozukluklari biyolojik
nedenler; duygusal baski ve sorumluluklardan kurtulma istegi, yasanan hayal
kirikliklarr icin bir cikis yolu bulma istegi, isteklerini gerceklestirme ya da
empati yeteneginin olmamasi ve aile ici siddetin oldugu bir ailede biyimek
psikolojik nedenler; siddetin 6grenilen bir davranis olmasi, kadin doven
kisinin (es, anne, kardes)cevrede itibar gérmesi, siddet uygulayan kisilerin
iletisim becerilerinde yetersiz oluslari ise sosyal nedenler arasinda sayilabilir.
Duygularini  ifade edemeyen, dusincelerini  mantikli  bir zeminde
anlatamayan kisiler sorun cozmede siddete basvurma egilimindedirler3°.
Tim bunlara yanlis namus ve ahlak anlayisi, yoksulluk, egitimsizlik, kadinin
ekonomik bagimhhgi hatta bunun tersine kadinin gelirinin daha iyi olmasinin
olusturdugu kompleks de eklenebilir. Dolayisiyla, kuskusuz —hukuki
dizenlemeler 6nemlidir ve siddet sorunu bu yolla bir 6lclide azaltilabilse de,
sorun yalnizca hukuki dizenlemeler yapmak ya da hukuk 6ninde esit
olmakla ilgili degildir. Siddette yol acan sebepleri tespit etmeden ve de
toplumsal ve ekonomik esitsizlik giderilmeden bu sorunla basedilmesi
zordur.

Hukuki dizenlemelerin eksikliklerinin giderilmesi hatta daha iyisinin
yapllmasinin  vyararlari  azimsanamaz ancak sorunun uygulamadan
kaynaklanan taraflari da vardir. Siddet uygulayan ve siddet magduruyla
dogrudan muhatap olmak zorunda kalan kamu gorevlilerinin (kolluk, saglik
personeli, adli personel, hakim, savci) yapilan hukuki dizenlemelerin amaci
konusunda bilgilendirilmesi daha da ©6nemlisi, konuya duyarhliklarinin ve
ilgilerinin saglanmasi 6nemlidir. Konunun hassasiyeti dikkate alindiginda bu
kisiler gbrevlerini ictenlikle yerine getirmelidirler®.

Evlilik, hem cinsler arasinda hem de toplum nezdinde ailenin
olusmasina iliskin bir cesit s6zlesme olarak tanimlanabilir. Evlilik gerceklestigi
andan itibaren cinsler arasinda, icinde vyasadiklari toplumdaki onceki

3 “pile ici Siddetin Nedenleri Neler?”, Ugur ilyas Canbolat'in Hasan Basri izgi
Réportaji, 29.12.2008 tarihli Hirriyet Gazetesi Kelebek eki,
http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/aile-ici-siddetin-nedenleri-neler-10648251
(Erisim: 15.04.2018).

40 KARINCA, s. 109.
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orneklerine atfen yeniden bir insa sureci baslar*t. Dolayisiyla hem bireyler
hem de toplum icin dnemli olan evlilik gerceklesmeden yani evlilik dncesi
kadinlarin ve erkeklerin bireysel ya da cift olarak yardim almalari konusunda
“Evlilik ve Evlilik Danismanhg” hizmetleri kurulmasi ve yayginlastiriimasi
elzemdir®?. Hatta evlilik éncesi alinmasi zorunlu olan saglik raporu gibi bu
hizmetin de zorunlu hale getirilmesi yararli olacaktir.

Dinin  toplumdaki 6nemi dikkate alindiginda, Diyanet isleri
Baskanligi'nin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi (6zellikle tore ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik) konusunda toplumu bilinclendirmek
Uzere hutbe ve vaazlar vermesi, etkili yazili ve gorsel yayinlar yapmasi ve
etkinlikler dizenlemesinin yararli olacagl ortadadir*. Bir baska konu ise
“toplumsal cinsiyet egitimi’nin gerekliligidir. Ulke genelinde tiim kamu
kurum ve kuruluslari, Universiteler ve 06zel sektor calisanlarina yonelik
“toplumsal cinsiyet esitligi” egitiminin verilmesinin zorunlu hale getirilmesi
saglanmalidir.  Bunun yani  sira askerlik  egitiminde, camilerde,
kahvehanelerde ve cok sayida erkek calisan istihdam eden kuruluslarda
kadina yonelik siddet konusunda erkeklere yonelik zihniyet donisimini
saglayacak egitim programlari dizenlenmelidir®. Ancak en &nemlisi
toplumda “kadin” fikri gliclendirilmelidir.

Taha Akyol bir vyazisinda, Tirkiye’'nin  modern sosyolojinin
oncllerinden olan Durkheim’in 19. yizyll Avrupasi’nda hizla artan sug
rakamlarini tahlil ederek “anomi” dedigi kuralsizlik déneminden gectigini ve
kuralsizhgin da en biyldk magdurunun cocuklar ve kadinlar oldugunu ifade

41 AKSAN, Gamze, “Evlilik ve Ayrilma: Ailenin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Sistematik
Aile Sosyolojisi, (Ed: Mustafa AYDIN), Cizgi Kitabevi, Konya 2013, s. 171.

42 KARINCA, s. 110.

4 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani Cercevesinde, Diyanet isleri
Baskanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl arasinda 22 Agustos 2013 tarihinde
imzalanan “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Rolii ve
Uygulanacak Proseddrler Egitimi Projesi Protokoli” kapsamda bugline kadar imam-
hatip, muezzin kayyim, vaiz, vaize, kuran kursu 6greticilerine yonelik egitici egitimi
ve alan egitimleri dizenlenmistir.

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/kadina-
yonelik-siddetle-mucadele.pdf (Erisim: 05.12.2018).

4 KARINCA, s. 112.
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etmistir®. Kuralsizlik, yukarida degindigimiz siddet nedenlerinin olusmasina
zemin hazirlayan bir durum olarak ortaya cikmaktadir. Gergekten de
geleneksel kurallarin kayboldugu buna karsin yeni kurallarin yerlesmemis
bulundugu, hizli sehirlesmeye baslayan, modern sehir hayatinin toplumda
egemen norm haline gelmesine kadar devam edecek zor bir sosyolojik
doénemin icindeyiz. Tum bunlar da maalesef insani degerlerin asindigl,
nezaketten uzak, siddete daha ¢ok yonelen bir toplum haline gelmemize yol
acmaktadir.

“Dertlenerek ilgilenmek”, Gilriz Uygur tarafindan gelistirilen bir terim
olup, kendi ifadesiyle kokeni Aristoteles ve loanna Kuguradi’'nin gorislerine
dayanmaktadir®®. Buna gore, eger insanlar bu erdemle hareket ederlerse,
yapacaklari her neyse onu gerceklestirmeyi ictenlikle isterler. Boyle olunca
da insanlar sorunu tUm ayrintilariyla kavrayip, Uzerinde disinlp, ¢6zim
uretebilirler®”. Bu noktada sorulmasi gereken “ben ne yapabilirim?” sorusu
olmahdir. Gerek siddetin dnlenmesinde gerekse siddet magdurlarinin
korunmasinda ve desteklenmesinde devletin basta olmak Uzere herkesin
sorumlulugu s6z konusudur. Hukuk 6grencisinin yoksul kadinlara haklariyla
ilgili bilgi vermesi, sokak ortasinda yasanan siddete duyarsiz ve tepkisiz
kalmamak, hukuki dizenlemelerin caydirici nitelikte yapilmasi ve daha
fazlasi...

4 AKYOL, Taha, “Kadin, Din ve Modernlesme”, 9 Mart 2018 tarihli Hirriyet Gazetesi,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/taha-akyol/kadin-din-ve-modernlesme-
40766061 (Erisim: 20.04.2018).

4% UYGUR, Giilriz, “Hukuk Fakiiltesi Hukuk Klinikleri: Dertlenerek ilgilenmek Ankara
Universitesi Ornegi”, Yiksek Ogretim Dergisi, Y.2018/07, s. 72.
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SONUC

Aile ici siddet de dahil olmak lzere kadina yonelik siddet hala insan
haklarinin cinsiyete dayali ihlallerinin en ciddi sekillerinden birisi olarak
dlnyaca bilinen ancak ayni zamanda g6z ardi edilen ve bircok aileyi etkileyen
gizli bir olgudur. Gergek anlamda kadin erkek esitligini daha genis kapsamda
saglamak icin kadina yonelik siddetin yok edilmesi ve bdylece ayrimcilik
bicimi olarak kadina yonelik siddetin daha fazla bilinmesi gereklidir. Bu
baglamda istanbul Sozlesmesi, Avrupa’da ilk kez kadina yonelik siddeti ve
aile ici siddeti onlemek, magdurlari korumak ve faillerini cezalandirmak igin
yasal olarak baglayici standartlari belirlemis ve kadinlarin insan haklarinin
korumasindaki 6nemli bir boslugu doldurarak aile ici siddetin tim
magdurlarina iliskin korumayi genisletmesi icin taraflari tesvik etmistir.

Tarihten gelen fiili kadin erkek esitsizligi ve buna bagli olarak ortaya
cikan kadina yonelik siddeti yok etmenin baslica yolu, dezavantajli konumda
olan kadina pozitif destek saglanarak, toplumsal, kiltirel ve ekonomik
engelleri kaldirmak icin gecici toplumsal imkanlar sunmaktan gecer. Kadinin
toplumsal, kiltarel, ekonomik etkinlik gdsterebilmesi icin dnlinln acilmasina
ihtiyaci vardir. Kadinin sosyal kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal bilincinin
ylkselmesini beraberinde getirecektir.
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(074

Tlirkiye’de mevcut secim sistemi, nispi temsil sisteminin bir tiiri olan
d’Hondt wusultidir. D’Hondt usullii segmenin adaletli temsili agisindan
avantajlidir. Bununla birlikte, bu usuliin ézellikle cesitli yénleriyle istikrar
agisindan tartisildigini belirtmek gerekir. Tiirkiye’de yiizde on (ilke geneli
barajinin secim sisteminin daha istikrarli sonu¢lara yol acmasini saglamaya
yonelik oldugunda stphe bulunmamaktadir. Bir parti, bu baraji asamadigi
durumda, Meclis’te sandalye hesabinin disinda kalmaktadir.

Bu yiiksek orandaki baraj, Meclis’te sandalye dagilimini kolaylastirmasi
ve istikrara imkdn vermesi yénlerine ragmen adaletli temsil agisindan
elestiriimektedir. Bundan dolay;, dar bélge basit cogunluk sistemi hem
istikrar saglamasi hem de baraji gerektirmemesi yonleriyle tartisiimaktadir.

Dar bélge basit ¢cogunluk sistemi, secim bélgesinde en ¢ok oyu alan
partinin adayina se¢cimi  kazandirmaktadir. Adayin secim bélgesinde
kullanilan oylarin cogunlugunu almasi gerekmez; diger adaylardan cok oy
almasi secimi kazanmasi icin yeterlidir. Bu sistem istikrarli siyasi bir sistemin
kurulmasi bakimindan uygundur. Secmenler liste usuliine gére aday ile daha
yvakin iliski  kurabilirler.  Ayrica  baraj uygulamasi  bu  sistemde
bulunmamaktadir.

ANAHTAR KELIMLER: Secim Sistemleri, Tiirkiye’de Segcim Sistemi, Dar
Bélge Basit Cogunluk Sistemi, d’Hondt Usulii, Temsilde Adalet ve Yénetimde
[stikrar.

ABSTRACT

The current electoral system of Turkey is a d’Hondt method that kind
of proportional representation system. The d'hondt method is advantageous
for an elector to be represented. However, it should be noted that this
method has been discussed in terms of stability in various aspects. There is
no doubt that ten percent country threshold of the electoral system is aimed
at ensuring more stable outcomes in Turkey. Any party that does not reach
the threshold is excluded from the calculation of seats.

This higher threshold criticizes among the fair representation of the
parties in the Parliament though simplifies the process of seat allocation and
allows stability. In this sense, a simple plurality or single-member district
plurality system is being discussed in terms of both stability and
representation under this system does not need a threshold.
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Single member district plurality system awards a seat to the individual
candidate who receives the most votes in a constituency. The candidate does
not need to get the majority of the votes to win; if he simply has a larger
number of votes than all other candidates, he wins. This electoral system
also tends to encourage the growth of the relatively stable political system.
Electors are a close relationship with the candidate in this system as a list
type. Moreover, a threshold does not apply in this electoral system.

KEY WORDS: Electoral Systems, Electoral System of Turkey, Single
Member District Plurality, d’Hondt System, Justice in Representation and
Stability in Governance.

GIRIS

Secim, demokrasinin zorunlu ve asgari geregidir. GUnlimuz temsili
demokrasilerinde yasama organi ve hikimet secimler vasitasiyla
belirlenmektedirl. Boylelikle secim, demokrasinin belirleyici bir unsuru
olarak tespit edilmesi gereken temsil acisindan da énemlidir.

Secimin belirli demokratik usuller cercevesinde yapilmasi gercek
anlamdaki demokrasiyi gosterir. Bunun disinda, glnimizde demokrasi
iktidarin temel mesruiyet kaynagi olarak gorildiginden, otoriter rejimler de
demokratiklik  goérintlsini  saglamak adina gostermelik  secimlere
basvurmaktadir?. Secimlerin serbestligi, siddeti ve zorlamayi dislamasi,
segmenin iradesini rahat bir sekilde sandiga yansitmasi ve partizan, ideolojik
manipulasyonlarin ~ olmamasi  secimlerin  demokratikligi icin aranan
standartlardan bazilandir®. Bu standartlar icinde segim sisteminin énemli bir
yerinin oldugu belirtiimelidir. Parlamentonun bilesimi, hikimetin olusumu

1 BEETHAM, David, Demokrasi ve insan Haklari, Bilal Canatan (Cev.), 2. Baski, Ankara,
Liberte, 2014, s. 275.

OZBUDUN, Ergun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tirkiye, 2. Baski,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s. 39.

NORRIS, Pippa, Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behaviour,
Cambridge University Press, 2004, s. 4. Segimlerin serbestliginin yaninda kamu
ozgirliklerinin taninmis olmasi, liberal demokrasinin varligi acisindan zorunludur.
Bkz. KARAMUSTAFAOGLU, Tunger, Secme Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 109.
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ve secme hakkina yaptigl katki baglaminda secim sistemi, demokrasinin
temel unsurlariyla iliskilendirilebilir®.

Secim sisteminin belirli acgilardan yansimasi ve sonuglari vardir.
Ornegin, siyasi yasamin énemli 6geleri ve bu arada parti yapilari secim
sistemiyle yakindan ilgilidir>. Yine kulturel, etnik, dini, mezhepsel ve benzeri
farkhhiklari iceren bir toplumda secim sistemi antidemokratik sonuclara yol
acmak Uzere tasarlanabilir®. Elbette bu durum, nihai olarak toplumda
catismaya yol acar’. Bu bakimdan secim sisteminin belirlenmesi, toplumsal
dinamiklerin, kurumsallasma, istikrar, cogulculuk ve temsil gibi konularin
tamaminin bir arada degerlendirilmesini gerektirmektedir®. Bu baglamda,
secim sisteminin 6zgurlikler rejimiyle baglantisi gérilmektedir®.

Secim sistemleri, cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi olmak Uzere
iki ana baslikta ele alinabilir. Ayrica, bu iki sisteme iliskin 6zellikler iceren
karma secim sistemleri belirtilebilir. Parlamentonun olusumunda sonucun
ortaya cikisinda en etkili konu olmasi muinasebetiyle secim sistemi
onemlidirt®. Ayrica, genel olarak, nispi sistemin cok partili, cogunluk
sisteminin ise iki partinin vyaristigl bir siyasi hayata yol agcmasi, sec¢im
sistemlerinin Ulkenin siyasi parti yapisini belirlemesi bakimindan bir diger
dnemli sonucu olarak degerlendirilebilir'. Tabii, bir tlkedeki parti yapisi
sadece se¢im sisteminin sonucu olarak gorilemez. Toplumun irksal, dini,

4 BEETHAM, s. 279.

E CAM, Esat, Devlet Sistemleri, istanbul, Der Yayinlari, 1993, s. 73.

Bu yodnde 6zellikle secim bdlgelerinin degistirilmesi suretiyle partilerin ¢ikaracagi
milletvekili sayisina etki edilmesi cabasi belirtilebilir. Gerrymandering ve diger
hileler igin bkz. IBA, Seref, Siyasi Partiler ve Secim Hukuku, Seckin, Ankara, 2015, s.
164-170. Gerrymandering hilesi tilkemizde secim sonuclarindan sonra Kirsehir ilinin
boliinerek ilceye dénistirilmesinde gorilmistir. Bkz. KARAMUSTAFAOGLU, s.
112.

7 REILLY, Ben and REYNOLDS, Andrew, Electoral Systems and Conflict in Divided
Societies, National Academy Press, Washington, 1999, s. 1.

8 REILLY VE REYNOLDS, s. 2.
% iBA,s. 131.

10 Y(JZBASIOGLU, Necmi, “Tirkive’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Bunlara iliskin
Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Nasil Bir Secim Sistemi”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakulltesi Mecmuasi, C. LV, ss.103-150, 1996, s. 103.

1 GRUMM, John G., “Theories of Electoral Systems”, Midwest Journal of Political
Science, Vol. 2, No. 4 pp. 357-376, Nov., 1958, s. 357.
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mezhepsel, sinifsal ve kiltirel bélinme veya sorun temelleri ideolojilere ve
siyasi partilerin olusumuna kaynak teskil etmektedir?. Hatta kimi durumda
toplumsal bolinme gizgisinin azligl veya coklugu suretiyle ortaya c¢ikan siyasi
parti yapisinin, secim sisteminin belirlenmesine temel teskil ettigi
sdylenebilir’. Ote yandan, secim sonuglari sadece secim sisteminin mekanik
sonuglari olarak anlasilamaz. Bir tlkenin zamansal, mekansal, sosyo-kilttrel
kosullarinin tamami secim sonuglarini etkileyen unsurlardandir®4,

Ulkemizde farkli dénemlerde farkh secim sistemleri uygulanmistir.
Genellikle se¢cim slrecinde, Turkiye’de uygulanan secim sistemi ylizde onluk
secim barajiyla birlikte sik sik gindeme gelmektedir. Secim barajinin
ylksekligi tim cevreler tarafindan kabul edilmesine ragmen secim barajinin
dislridlmesi noktasinda ciddi girisimlerin varligindan s6z edilemez. Bu
durumun bir sebebi de parlamenter sistemin hikimetin kurulmasini
glclestirici yonudur. Zira baraji gecen parti sayisinin artmasi, parlamenter
sistemde hikimetin kurulmasini zorlastiran bir durumdur. Ornegin, 7
Haziran 2015 milletvekili segimleri sonucuna gore doért partinin secim
barajini asarak Meclis’e girdigi gorilmektedir. Mevcut aritmetik, temsil
edilmeyen oy oraninin ylzde bes civarinda oldugunu gostermektedir. Yani,
temsilde adalet ilkesi, ylizde on secim barajina ragmen onemli olclde
gergeklesmistir. Bununla birlikte, bir partinin tek basina hikimet
kuramamasi koalisyon ihtimalini ortaya cikarmis, nihai olarak koalisyon
hikimetinin de kurulamamasi secimlerin yenilenmesine yol a¢mistir. Bu
durum, 1982 Anayasasi’nin yilritmeyi glclendirmek baglaminda ifade
edilebilecek genel vyaklasimina ragmen secim sistemiyle baglantili bir
istikrarsizlik ortaya cikabilmekteydi. 6771 Sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16 Nisan 2017
halkoylamasi ile kabul edilmesi, TBMM {yeligi secimlerini ve
Cumhurbaskaninin secimini ve dolayisiyla hikimetin kurulmasini birbirinden
ayirmistir.  Cumhurbaskanhgl  sistemi'®>, milletvekili secim  sisteminin

12 OZBUDUN, Ergun, Turkiye’de Parti ve Secim Sistemi, 2. Baski, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2016, s. 3.

13 (OZBUDUN, Turkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 102.

14 NOHLEN, Dieter (FRIEDRICH EBERT VAKFI), Tirkiye ve Avrupa’da Secim Sistemleri,
istanbul, 1996, s. 37.

Turkiye’de baskanhk sistemi, kendine 6zgi yonleriyle Cumhurbaskanhgi sistemi
olarak adlandirilmistir. Buna karsilik, 6771 sayili Kanun’un 6ngordigi hikimet
sisteminin baskanlik sistemi olduguna yonelik itirazin yaninda, Cumhurbaskanhgi

15
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hiktumetin kurulmasina yonelik belirsizlige sebep olmasi yénini engellemek
baglaminda degerlendirilebilir. Gergekten, 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte
yapilan TBMM ve Cumhurbaskanhgi secimlerinden sonra, Cumhurbaskani
secilen Recep Tayyip Erdogan 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin etmis ve ayni
glin Meclis'teki cogunlukla ilgisi olmaksizin kabinesini aciklamistir. Dolayisiyla
mevcut secim sisteminin  parlamenter sistemdeki ¢ok belirgin  bir
olumsuzlugu olarak belirtilen secimden sonra hangi partinin hikimet
edecegi belirsizligi ortadan kalkmistir. Bu durum her ne kadar nispi temsil
sisteminin parlamenter sistemdeki olumsuz yonU olarak belirtilse de kimi
yazarlar, cogulculuk ve uzlasi gibi hususiyetleri barindirmasi sebebiyle nispi
temsil sistemini savunmaktadiri®. Bununla birlikte, secim sisteminin istikrar
0gesi hiklimetin kurulmasindan ibaret degildir.

Bu calismada, ilk olarak, se¢cim sistemleri genel ozellikleri ile
incelenmektedir. Daha sonra, Tirkiye’deki mevcut secim sistemi vyani
d’Hondt usuli degerlendiriimekte ve son olarak, dar bolge basit cogunluk
sistemi ve bunun Tirkiye acisindan uygulanabilirligi tartisiimaktadir.

sistemi olarak adlandirmasina yonelik bir itirazin varligindan da bahsedilmelidir.
Meseleye iliskin kanaatimiz her iki agidan su sekilde belirtilebilir: ilk olarak,
baskanlik sisteminin asli ézellikleri doktrinde de tartisiimaktadir. Ornegin Basgil,
Amerikan sisteminin hususiyetlerini yuritmede gicli baskan, yasama yetkisini
kullanan iki meclisli Kongre ve anayasanin teminati ve yargisal en st merci olan
Yiksek Mahkeme seklinde tespit etmektedir. Bkz. BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat
Hukuku, Birinci Cilt: Turkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, Fasikdl Il, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, istanbul, 1960, s. 312. Baskanlik sistemi,
glglerin sert ayriliginin yaninda, yuritmenin yasama karsisinda Gstin oldugu bir
modeldir. Bkz. KUBALI, Hiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve
Siyasi Rejimler, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, istanbul, 1969, s.
293. Dolayisiyla, ABD modelinden farklilasmasina ragmen Cumhurbaskanligi
sistemi, bir baskanlk modeli olarak nitelenebilir. Bkz. ATAR, Yavuz, Turk Anayasa
Hukuku, 12. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s.175. ikinci olarak, literatirde bu
adlandirmayla bir hikimet sistemi olmamasi, Cumhurbaskanligi sisteminin
elestirilmesini gerektirmez. Zira her devlet kendine 6zgl bir hikiimet modelini ilk
defa kurgulayabilir. Nitekim baskanlik sistemi de ilk olarak ABD Anayasasi ile ortaya
ctkmistir. Bu isimlendirmeye yonelik tartismalar icin ayrica bkz. YILDIZ, Abdulkadir,
“Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskan Yardimcisi ile Tirkiye’de Cumhurbaskani
Yardimaisinin Karsilastiriimasi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakdiiltesi Dergisi, C. XIII,
S. 1, ss. 509-534, 2018, s. 511.

16 BEETHAM, s. 289.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, s.113-153.




Sec¢im Sistemine lliskin Bir Oneri !

|l. GENEL OLARAK SECIM SISTEMLERI

Secim sistemleri, oylarin sandalyeye donUstlirdlmesi yontemleri
bakimindan cogunluk ve nispi temsil sistemleri olarak ikiye ayrilirt’. Her lke,
kendi dinamikleri dogrultusunda bir se¢im sistemini benimsemektedir. Bu
sistemler, Ulke Ozelindeki farklilasmalarla birlikte, belirli acilardan digerine
gbre avantajli ve dezavantajli yonleri barindirmaktadir. Cogunluk sistemi,
cogunlugun temsilinin genelin fayda ve menfaatini yani devletin iyi idaresini
sagladigi; nispi temsil sistemi ise secim usullinin oncelikle adalet duygusunu
gerceklestirdigi anlayisina dayanmaktadir'®. Bir secim sisteminin hem adaletli
temsil hem de istikrar islevlerini ayni anda karsilamasi beklenemez*°.

Yukarida bahsedilen sebeplerle, bir secim sisteminin mutlak olarak
digerinden olumlu oldugu savunulamaz®®. Baska bir deyisle, sadece teorik
temelde ideal bir secim sistemi savunulamaz?l. Bu baglamda, secim
sistemine yonelik tercih siyasi manevra alani olarak degil; demokratiklik,
secmen iradesinin en iyi sekilde mecliste temsil edilmesi ve secimin yonetme
imkanini en tercih edilir dizeyde saglamasi ydnlerini icermelidir. Bu
bakimdan, anayasalarinda ve taraf olduklari uluslararasi belgelerde serbest
secim hakkina iliskin ortaya konulan hususlarin saglanmasi sartiyla Glkeler
kendi dinamikleri dogrultusunda bir secim sistemini benimseyebilirler??.
Serbest secim hakkina iliskin ilkeler ise Ulkemizde hem 1961 Anayasasi’nda
hem de 1982 Anayasasi’nda ortaya konulan segimlerin “gizli, esit, genel oy,

17 (OZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018,
s. 263. Sec¢im sistemlerine iliskin diger bir tasnif, mutlak cogunluk, basit cogunluk ve
nispi sistem olarak yapilmaktadir. Bkz. BLAIS, Andre, “The Debate over Electoral
Systems”, International Political Science Review / Revue internationale de science
politique, Vol. 12, No. 3 pp. 239-260, Jul., 1991, s. 240. Calismamizda, basit ve
mutlak cogunluk sistemi Ust baslik olarak cogunluk sistemleri icerisinde belirtilmis
olup tek isimli tek turlu cogunluk sistemi dar bdlge basit cogunluk sistemi olarak
adlandiriimaktadir.

18 BASGIL, s. 403.
¥ NOHLEN, s. 37.
20 Ayniyénde bkz. BEETHAM, s. 276.

2L NOHLEN, s. 37.

22 EREN, Abdurrahman, “Tirkiye’de Uygulanan %10 Genel Secim Barajinin Serbest

Segim Hakkini ihlal Sorunu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16,
Sayi 2, 2008, s. 66; FEDAYI, Cemal, Siyaset Bilimi, 1. Baski, Ankara, Kadim Yayinlari,
2011, s. 102. Ayni yonde bkz. BEETHAM, s. 278.
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aclk sayim ve dokim, tek dereceli ve yargl gozetimi altinda” yapilmasi
hususlaridir.

A. Cogunluk Sistemleri ve Sonuglari

Cogunluk sistemi, temel olarak, oylarin ¢cogunlugunu alan aday veya
partinin o secim bdlgesindeki secimi kazanmasi ve daha az oy alan aday veya
partilerin ise secimi kaybetmesi anlamina gelmektedir?®. Cogunluk secim
sistemleri, dar bolge yani her bolgeden bir vekilin secilmesini saglayacak
sekilde belirlenebilecegi gibi genis bdlge yani bir bolgeden parti listesinin
secilmesi seklinde de 6ngorulebilir. Bir bolgeden yalniz bir vekilin secilmesi
dogal olarak cogunluk sistemine yol agmaktadir.

Bir secim bolgesinden yalniz bir vekil segiliyor ve bu vekilin se¢ciminde
basit cogunluk araniyorsa tek turlu tek isimli veya dar bolge basit cogunluk
sistemi (plurality system) vardir. Bu sistem ingiliz sistemi olarak da
adlandiriimaktadir?®. Buna karsilik bir vekilin seciminde nitelikli cogunluk
araniyorsa tek isimli iki turlu segim sistemi (majority system) s6z konusudur.
Baska bir deyisle, tek isimli iki turlu secim sistemi kullanilan oylarin salt
cogunlugunun alinmasi, yani bir mutlak cogunluk sistemidir?®>. Bu sistem
Fransiz sistemi olarak da adlandiriimaktadir?®. Tek isimli iki turlu cogunluk
sisteminde bir adayin ilk turda segilebilmesi icin gecerli oylarin salt
cogunlugunu almasi gerekmektedir. Eger ilk turda herhangi bir aday mutlak
cogunlugu saglayamazsa, ilk turda belli bir oy oranina ulasmis adaylar
arasinda yapilacak olan ikinci turda?’, kullanilan gecerli oylarin basit
cogunlugunu elde eden aday secilmis olur?.

23 KUBALI, s. 267.

24 KUBALI, s. 268; TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 9. Baski, istanbul, Beta, 2004, s.
275; GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. Baski, Ekin, Bursa,
2017, s. 316. Bu sisteme, ilk gelenin yarisi kazanmis olacagl anlaminda “First Past
the Post” (FPTP) sistemi de denilmektedir. Bkz. iBA, s. 135.

2 ATAR, s. 222.

%6 EREN, Abdurrahman, Anayasa Hukuku Ders Notlari, istanbul, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi Yayinlari, 2014, s. 341; iBA, s. 136.

27 Buikinci secime “ballottage” denir. Bkz. KUBALI, s. 268; NOHLEN, s. 41.
28 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 278; EREN, Anayasa Hukuku...s. 341; CAM, s. 172.
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Dar bolge basit cogunluk sistemi genel olarak iki partili bir sisteme yol
acmaktadir. Sistemin iki turlu uygulanmasi yani mutlak ¢ogunlugun aranmasi
ise cok partili bir siyasi yapiya imkan verebilmektedir?®.

Cogunluk sisteminin Uglncl bir tipi alternatif oydur. Tercihli oy
sistemlerinin bir tlrG olan alternatif oy (alternative vote) tek isimli segim
bolgesinde uygulanmaktadir®®. Bu sistemde se¢menler birden fazla aday icin
tercihlerini  numaralandirmakta, se¢menlerin  birinci tercihleri mutlak
cogunluga ulasmazsa, en az birinci tercih alan aday elenip elenen adaya oy
verenlerin iki numarada oy verdikleri adaylara oylar yeniden
dagitiimaktadir®t.  Boylelikle ikinci tura gerek kalmamakla birlikte,
secmenlerin tercihlerinin ve tercih siralarinin belirleyici bir rol oynadigl
soylenebilir. Secmenlerin birinci sirada istedikleri aday mutlak ¢ogunluga
ulasirsa bu secilmis olacaktir. Eger secmenin birinci sirada istedigi aday
secilemezse bu durumda seg¢menin ikinci ve sonraki tercihleri mutlak
cogunluga ulasmasi  bakimindan degerlendiriimektedir. Bu sistem
Avustralya’da uygulanmaktadir®?.

Cogunluk sisteminin iki turlu olarak uygulanmasi, mutlak cogunlugu
saglayan aday secileceginden daha demokratik goriilmektedir33. Gercekten,
kullanilan gecerli oylarin salt gogunlugunu almasi, milletvekilinin demokratik
temsilini artiran bir yonddr. Secilebilmek icin oylarin cogunlugunun alinmasi
gerekliligi, farkli ve blylk 6lctide benzer ideolojiye dayanan siyasi partilerin
birleserek secim kampanyalarini yirttmelerini saglayabilir. Bu durum siyasi
partilerin aday belirleme slrecinde asgari musterekleri gdzeterek daha
genele hitap edecek kimseleri belirlemek suretiyle secmenle yakin iliski
kurmalarini gerektirir. Gergi ideolojik ve parti temelli kutuplasma bunu
engelleyebilir fakat oylarin cogunlugunu almanin gerekmesi bu baglamda da
olumlu bir rol oynayabilir. Buna karsilik, bahsedilen durum, kiclk siyasi

2% KUBALI, s. 275; TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 280.

30 ATAR, s. 223.

31 LIJPHART, Arend, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in

Thirty Six Countries, Yale University Press, Second Edition, London, 2012, s. 134.
OZBUDUN, Ergun, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.4,S.1, ss.521-539, 1995, s. 523.

32 LiJPHART, s. 134.

3 BLAIS, s. 240; OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 264; OZBUDUN, “Secim
Sistemleri ve Tlrkiye”, s. 536.
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partilerin blyuk siyasi partilerin yonetimini engellemek icin birlesmeleri, bir
anlamda, en biyuk cogunlugun ydnetme imkaninin engellenmesi olarak da
gorillebilir. Dar bdlge basit cogunluk sistemi bu ydénden olumlu bir
degerlendirmeye tabi tutulabilir. Avustralya sistemini ise temsil bakimindan
dar bdlge basit cogunluk sistemine gore daha olumlu degerlendirmek
muamkindir. Zira burada ikinci tur olmamasina ragmen se¢cmenin tercihi, dar
bblge basit cogunluk sisteminden farkli olarak daha belirleyicidir.

Listeli cogunluk sisteminde ise siyasi partiler bir secim bolgesinden
secilecek milletvekili sayisinca aday géstermekte ve secmen siyasi partinin
listesine oy vermektedir. Listeli cogunluk sistemi tek turlu veya iki turlu
olabilir. Listeli cogunluk usull ayrica, segmenin, adayin isim ve siralamasinda
degisiklik yapamadigl bloke liste, adayin siralamasini degistirebildigi tercihli
liste ve baska listelerdeki adaylarla degisiklik yapabildigi karma liste olarak
uygulanabilir®*. Secmenin listede degisiklik yapabilmesi ve sistemin iki turlu
uygulanmasi temsil yoniyle daha demokratik bulunabilir. Bununla birlikte,
listeli cogunluk sistemi bir partinin aldigl oya oranla ¢cok daha yiksek bir
temsile imkan taniyabilir. Secim sistemleri bakimindan alinan oy ve elde
edilen temsil bakimindan fark olacagl kabul edilmekle birlikte, listeli
cogunluk sisteminde bunun makul bir fark olacagini belirtmek gtctir. Baska
bir deyisle, listeli cogunluk sistemi, dar bolge basit cogunluk sistemi icin de
ifade edilen “kazananin her seyi kazanmasi” belirlemesine daha uygun
diismektedir. Ornegin, Glkemizde cok partili hayata gecildikten sonra 1946,
1950, 1954 ve 1957 vyillarindaki segimlerde uygulanan tek dereceli listeli
cogunluk sistemi, 6zellikle 1950 ve 1954 secimlerinde Demokrat Parti'nin
(DP) oy oranina nispetle Meclis'te oldukga ylksek oranda temsiline imkan
tanimistir®. Hatta bu durum 1960 darbesi icin ciddi bir gerekce teskil
etmistir®®. Bununla birlikte, Ulke genelinde alinan oy ile meclisteki temsile
iliskin - farkliigin nispi temsil sisteminde batinlyle ortadan kalktig

3 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 282.

351950 secimlerinde DP % 53,3 ile 408 milletvekili, CHP % 39,9 ile 69 milletvekili,
Millet Partisi % 3,1 ile 1 ve bagimsizlar %4,8 ile 9 milletvekilli ¢ikarmistir. 1954 genel
secimlerinde ise DP % 56,6 ile 490 milletvekili, CHP % 34,8 ile 30 milletvekili,
Cumbhuriyetci Millet Partisi % 4,8 ile 5 ve bagimsizlar % 1,5 ile 10 milletvekilli
cikarmistir. Bkz. TEZIC, Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler, Gercek Yayinevi,
istanbul, 1976, s. 352.

3% EREN, “Tiurkiye’de Uygulanan...”, s. 83; OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s.
528.
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sdylenemez. Ornegin, 2002 genel secimlerinde baraji sadece Adalet ve
Kalkinma Partisi (Ak Parti) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) gecebilmis,
bunun sonucunda Ak Parti Turkiye genelinde % 34 oy orani ile Meclis’te % 66
oraninda temsil imkani kazanmisken, CHP ise % 19 oy orani ile Meclis'te %
32 ile temsil edilmistir. Gergi burada temsil agisindan bahsedilen bu fark
secim  sisteminin  hususiyetinden  degil;  baraj  uygulamasindan
kaynaklanmistir. Ozellikle Dogru Yol Partisi, Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
ve Geng Parti ylksek oy oranlarina ulasmalarina ragmen baraji gecememisler
ve bu durum baraji gecen iki partinin Meclis'teki temsil oranlarini artirmistir.

Parlamenter sistemde, ¢cogunluk sistemlerinin nispi secim sistemlerine
gore istikrarli hikimete vyol agmasi ihtimalinin daha yiksek oldugu
degerlendirilmektedir®’. Ulkemizde de secim sistemine yonelik elestiriler,
genel olarak, bu baglamda temellendiriimektedir. Cumhurbaskanhgi
sisteminin benimsenmesi, hikimetin kurulmasi noktasinda belirsizlige yol
acmasl yoninden secim sistemine yonelik elestirileri azaltabilir. Gergekten,
24 Haziran 2018 tarihli TBMM ve Cumhurbaskanligl secimlerinden sonra Ak
Parti, Meclis’te Uye tamsayisinin salt cogunlugunu saglayacak bir cogunluga
ulasamamakla birlikte, Cumhurbaskani’nin  kabineyi kurmasi bundan
bitlnltyle bagimsiz bir sekilde gerceklesmistir. Bununla birlikte, mecliste
cumhurbaskaninin segildigi partiden baska bir ¢ogunlugun bulunmasi,
cumhurbaskaninin istedigi kanunlarin ctkmamasi durumunda ciddi bir soruna
donusebilir®®.  Nitekim ABD’de iki partili bir Meclis yapisindan
bahsedilebilecek olmakla birlikte, bitcenin onaylanmamasi federal
kurumlarin kapanmasina ve federal hikimetin harcama yapamamasina
sebep olmaktadir. Ayrica, hUkimet sistemi degisikligi ile yliritmede saglanan
istikrarin, se¢im sisteminin etkisi yonlyle vyasama baglaminda da
degerlendirilmesi gerekir®®. Baska bir deyisle, Cumhurbaskanligi sisteminin
glclerin sert ayriligl olmasi, yasama organinin yiridtme ve yargl ile irtibatini

37 “Bu usul parlamentoda kahir ve miitecanis bir ekseriyetin tesekkiiliinii intac eder.

Kabine azalari bu ekseriyetten ¢ikacadina ve onun kararlarini icraya memur bir
komite seklini alacadina gére ekseriyet usulii ayni zamanda hiikiimette istikrari
saglar.” Bkz. BASGIL, s. 403.

3 EREN, “Turkiye’de Uygulanan...”, s. 78.

3% Ayni yénde bkz. AKINCI, Berat, “Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminde Secim

Sistemi Arayislari: Dar Bolge Secim Sisteminin Yonetimde istikrar Ve Temsilde
Adalet Kriterleri Acisindan Degerlendirilmesi”, International Journal of Social
Science, S.63, s5.403-420, 2017, s. 411.
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ortadan kaldirmamaktadir. Cumhurbaskanhgi kararnameleri, Hakimler ve
Savcilar Kurulu Gyelerinin secimi gibi alanlarda, yasamanin yUritme ve yargi
ile iliskili konumu belirtiimelidir. Bahsedilen ydnleriyle yasama organinin tek
basina her farkliligi temsil etmesinin yeterli oldugu, ayrica yeknesak veya
istikrarli olmasinin gerekmedigi soylenemez. Bu durum, elbette yasama
organinin yirGtmeyi denetleyen ve dengeleyen yoninin dislanmasi olarak
degerlendiriimemelidir. Bu bakimdan, secim sistemi tercihi, yasama
organinin yliritme organiyla tam bir uyum icinde olmasi ve herhangi bir
denetim fonksiyonunu Ustlenmemesi olarak anlasiimamalidir. Ozellikle,
Cumhurbaskanlig sisteminde Cumhurbaskaninin yiritmedeki etkin konumu
disinaldaginde, glcler ayriligr ilkesiyle bagdasir sekilde yasama organinin
konumu da g6z ardi edilmemelidir. Zira kanunlarin zor hazirlandigl,
cikariimasinda ihtiyac duyulan muhalefetin eklemeleri sebebiyle kanunun
bitunlik arz etmedigi, milletin temsili fikrinden uzaklasarak farkliliklarin
temsiline iliskin bir yapiya dénlismesi gibi ihtimaller yasama organinin
istikrarini engelleyebilen durumlardan bazilaridir.

Cogunluk sistemleri, cogulcu demokrasi anlayisi ¢ercevesinde
elestiriimektedir. Bu baglamda, cogunluk sistemlerinin olumsuz yénleri siyasi
partilerin genelinin mecliste temsil edilememesi, kutuplagmanin artmasi,
vatandasin oyunun bosa gidecegi kaygisiyla oy kullanmasi suretiyle gercek
iradesini sandiga yansitamamasi olarak tespit edilebilir*!. Ayrica, oy orani ile
meclisteki temsil oraninin ciddi 6lctde farkl olmasi ihtimali vurgulanmalidir.
Yani bir parti aldigi oy oraninin cok Uzerinde bir temsil imkanina sahip
olabilmektedir®?. Temsildeki orantisizlik ise Ulkede yeni bir siyasi partinin
dogmasini veya gelismesini engellerken ayrica, meclisteki denetimin zayiflig
sebebiyle cogunluk partisinin otoriterlesmesine neden olabilir*3. Ozellikle,

40 ARSEL, ilhan, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Kitap: Demokrasi, Gliven
Matbaasli, Ankara, 1955, s. 308.

41 GRUMM, s. 358. Grumm, Duverger’in cogunlukcu sistemin olumsuz yonlerine
iliskin tespitlerinin, genel olarak, Belgika’'yi 6rnek almasindan kaynaklandigini
belirtmektedir. Zira g¢ogunluk sisteminin uygulandigi Belcika’da nispi sistemin
benimsenmesiyle Liberal Parti'nin oy orani degismistir. Buna karsilk Grumm,
Norve¢ ve Danimarka ornekleriyle, secim sisteminin ¢ogunluk sisteminden nispi
sistem yoninde degismesinin, oy ve sandalye bakimindan zorunlu olarak olumlu
sonu¢ dogurmayabilecegini belirtmektedir. Bkz. GRUMM, s. 358-370.

42 CAM, s. 74.
4 KUBALI, s. 269.
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temel kamu 6zgUrltklerinin gercek anlamda yerlesmedigi Ulkelerde ziimre
tahakkiimii ve parti istibdadi riski bulunmaktadir®®. Ote yandan, destekledigi
adayin veya siyasi partinin segmenin c¢ogunlugu tarafindan ragbet
gormediginin bilindigi durumlarda, sandiga hi¢c gitmemek seklinde ortaya
ctkan segmen tavrini da ¢cogunluk sisteminin dezavantajlari arasinda saymak
mumkindar®,

Ozbudun, tek isimli iki turlu cogunluk sisteminin, demokratiklik
acisindan daha az elestirilebilir oldugunu savunmaktadir. Zira sistemin iki
turlu islemesi, ikinci turda secilme ihtimali olmayan partilerin kendilerine
yakin olan parti veya aday lehine secimden cekilmeleri seklinde ittifak ve
ortakliklarin kurulmasini saglayabilir®®. Ayrica cogunluk sistemlerine iliskin
bahsedilen olumsuz yonlerin bir kismina nispi temsil sistemlerinde de
rastlanabilir. Ulusal diizeyde uygulanmadigi veya baraj uygulamasinin oldugu
nispi temsil sistemlerinde demokratik temsile iliskin sorunlar ortaya
ctkmaktadir.  Ornegin  desteklemek istedigi partinin  barajin altinda
kalabilecegi riski, segmeni kotlindn iyisine oy vermek yoniinde bir tercihe
itebilir*’. Nispi temsil sisteminin barajsiz uygulanmasinin ise mecliste istikrarli
bir cogunlugun olusmasina engel olacagi sdylenebilir. Grumm, iki partili siyasi
hayatin cogunluk sisteminin zorunlu sonucu olmadigini, nispi temsil
sisteminin de iki partili bir siyasi hayata yol agma ihtimalinden ve nispi temsil
sistemlerinde de kiclUk partilerin mecliste distk temsil veya hi¢c temsil
edilememe ihtimalinden bahsetmektedir*®. Gergekten, Turkiye’de nispi
temsil sisteminin cesitli alt tUrlerinin uygulandigl 1965 ve 1969 secimlerinde
Adalet Partisi (AP); 1965 secimlerinin milli bakiye, 1969 secimlerinin ise
barajsiz  d’Hondt olmasina ragmen Meclis'te mutlak  cogunluk
kazanabilmistir. Bu donemi, 1970 yilinda Milli Nizam Partisi'nin ortaya
cikisina kadar AP ve CHP’den olusan iki partili bir siyasi hayata yol actigl
seklinde belirtebiliriz. Ayrica, secim slrecleri, 6ncesinde ve sonrasinda bizim
sistemimizde gorildUgl Gzere kutuplasmanin arttigi zeminlerde devam

4 BASGIL, s. 404.

45 BANDUCCI, Susan A. ve KARP, Jeffrey A., “Electoral Systems, Efficacy and Voter
Turnout”, Klingemann, Hans-Dieter (ed.), The Comparative Study of Electoral Laws,
Oxford University Press, 2009, s. 109.

4% (ZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 536.
47 GRUMM, s. 358.
48 GRUMM, s. 374.
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edebilir.  Hatta bu durum sadece secgimlerle baglantili  olarak
degerlendirilemez. Siyasetin kutuplas(tir)masinin kiltirle iliskili bir boyutu
oldugunun unutulmamasi gerekir.

B. Nispi Temsil Sistemi ve Sonuglari

Nispi temsil sisteminde, partilerin meclisteki temsili, aldiklari oy
oraniyla dogru orantili olarak belirlenmektedir. Bununla birlikte, kicik siyasi
partiler ve artik oylarin degerlendirilmesi, nispi temsil sisteminde farkl tirleri
ve sec¢im barajini ortaya cikarmistir. Ayrica tercih edilen nispi temisil
sisteminin alt tipine gore partilerin aldiklari oy orani ve mecliste elde ettikleri
temsil orani degisebilmektedir®®. Cogunluk sistemleri tek turlu ve iki turlu
olabilirken nispi temsil sistemleri zorunlu olarak tek turlu uygulanan bir
sistemdir®®. Yine nispi temsil sistemleri mutlaka listeli olarak uygulanir. Nispi
temsil sisteminin cok farkl alt tlrlerinin oldugu belirtiimelidir.

Tam olarak uygulanan nispi temsilde Ulkenin tamami bir se¢im bdlgesi
olarak belirlenmekte, kullanilan toplam gegerli oy, secilecek toplam
milletvekili sayisina bollinerek bir milletvekili secilmesi icin gereken oy sayisi
ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla her siyasi partiden kac¢ milletvekili ¢ikacag
belli olmaktadir®'. Bu sisteme ulusal artik veya milli bakiye sistemi de
denilmekle birlikte®? esasinda ulusal dizeyde uygulanan tam nispi temsil
olarak belirtilmesi daha uygundur®®. Zira ulusal dizeydeki nispi temsil
sistemi, esasinda Ulkenin tamaminin tek bir secim bdlgesi olarak gorilmesi
ve blyUk ihtimalle artik milletvekili kalmamasi seklinde gerceklesmektedir.
Bu sistemde her partiicin en fazla ulusal segim kotasinin bir eksigi kadar artik
oy kalabilir>*. Temsili sistemin yerel veya kisisel degil; siyasi ve milli oldugu
esas! da bu sistemde daha belirgindir>.

Milli bakiye sistemi ulusal diizeydeki nispi temsile benzemekle birlikte,
burada sec¢im bolgeleri dizeyinde milletvekilleri paylastirildiktan sonra, tim

49 (OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 523.

O AKYILDIZ, Ali, “Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistemleri”, Uyusmazlk
Mahkemesi Dergisi Serdar Ozgiildir Armagani, S.7, ss.127-148, 2016, s. 131.

51 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 288.

52 OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 265; GOZLER, s. 323.
53 GOZLER, s. 323.

% GOZLER, s. 320.

55 ARSEL, s. 295.
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partilerin artik oylari Ulke dizeyinde toplanarak meclisteki acikta kalan
sandalyelere tekrar paylastirilmaktadir. Milli bakiye sistemi, artik oylarin en
son degerlendirilmesi asamasinda merkezi bir hesaplama vyolu ile
uygulanmaktadir®®. Tirkiye’de secim kanununda 1965 vyilinda yapilan
degisiklikle benimsenen ve 1965 secimlerinde uygulanan sistem de budur.

Nispi temsilin bir diger tirl en biylk artik veya en kuvvetli kalinti
usulldur. Bu usulde, ilk olarak bir secim bolgesinde kullanilan gecerli oylar
bu bolgeden cikacak milletvekili sayisina bolinerek bir milletvekili ¢ikarmak
icin gerekli olan sayi (secim sayisi veya secim kotasi) belirlenir®’. ikinci olarak
buradaki artik milletvekilleri, artik oylarin blytklagine gore paylastirilir. En
yiiksek (kuvvetli) ortalama usuli ise acikta kalan milletvekilinin en fazla oyun
temsil edilecegi partiye verilmesini kabul eder®®. Bu sistemde ilk olarak,
partilerin aldiklari oylarin kac milletvekiline donlstigl hesaplanmakta;
acikta kalan sandalyeler ise partilerin oylarinin elde ettikleri milletvekili
sayisina 1 eklenerek bélinmesi suretiyle belirlenmektedir°.

Nispi temsilin diger bir tari d’Hondt usuliddr. D’Hondt usull
Turkiye’de halihazirda uygulanan secim sistemidir. Bu sistemin ayrintilari bir
alt baslikta incelenmektedir. Burada d’Hondt usulline benzeyen Sainte-Lague
usull belirtilebilir. Sainte-Lague usulinin d’Hondt usuliinden baslica farki ise
partilerin aldiklari oylarin 1’den baslanarak tek sayilara bélinip en yiksek
bélimlerin sandalyeye donismesidir®.

Listeli olmasi, nispi temsil sisteminin niteligi geregidir. Her parti, segim
bélgesinden cikacak milletvekili kadar aday listesinde belirtmektedir®®. Bu
listede segmenin degisiklik yapabilmesine gore de nispi temsil sistemini bir
tasnife tabi tutabiliriz. Buna goére karma liste usulinde se¢cmen degisik
partilerin listesindeki adaylar arasinda tercih yaparak o secim bolgesinden
cikacak sayida adayi kendisi belirlemekte yani kendi listesini yapmaktadir®?.
Bu usulde se¢men iradesinin belirleyici olmasinin sistemi daha demokratik

56 AKYILDIZ, s. 134.

57 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 285; ATAR, s. 225.

58 KUBALI, s. 272.

% TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 288; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 265.
80 OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 523; iBA, s. 145.

1 GOZLER, s. 324.

62 GOZLER, s. 325.
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hale getirdigi belirtilebilir. “Devredilebilir tek oy” veya STV (Single
Transferable Vote) denilen sistem buna benzemektedir. Gergi STV usuliinde
secmenler parti listesine oy vermemektedirler. Buna karsilik, o secim
bolgesindeki adaylarin tamami oy pusulasinda yer alir. Segmenler bunlar
arasinda bir siralama yapar ve secim kotasina ulasan adaylar secilmis olur®3.
Bloke listede segmen partinin belirledigi adaylarda ve bunlarin siralamasinda
herhangi bir degisiklik yapamamaktadir. Partiye kullanilan oy, partinin listesi
bakimindan degerlendirilmektedir®. Tercihli oy usuliinde ise se¢men, parti
listesindeki siralamada degisiklik yapabilmekte, boylelikle burada secmenin
iradesi ile partinin iradesi birlestirilmis olmaktadir®.

Nispi temsil sistemleri, genel olarak, tlke genelinde alinan oylarin,
meclise yansimasl bakimindan daha adaletli bir sonuca yol actigl yoninde
degerlendirilmektedir. Nispi temsil sistemlerinde etnik, dini, siyasi,
mezhepsel ve ideolojik farkliliklarin mecliste yer almasi, cogunluk sistemleri
ile karsilastinldiginda daha blyuak bir ihtimaldir. Baska bir deyisle, nispi temsil
sistemi, farkhliklarin tek bir kompozisyon teskil edecegi yapiyl yasama organi
binyesinde olusturabilir. Bununla birlikte bu sistemin de kullanilan oyun
sandalyeye donlsimini tam bir orantililikla sagladigl belirtilemez. Zaten
bunun makul bir beklenti oldugu da sdylenemez. Fakat bu sistemin gogunluk
sistemlerine gore partilerin meclisteki temsilini daha adaletli bir oranda
sagladigl savunulabilir. Baska bir deyisle, etnik, dini, felsefi, kiltlrel ve
benzeri farkliliklarin siyasi olarak partiler tarafindan mecliste temsil edilmesi,
bahsedilen yonlerden heterojen olan toplumlarda nispi temsilin milli birlik
acisindan zorunluluk olarak ortaya cikmasina sebep olabilmektedir®®. Ayrica,
parlamentonun olusumunda ani degisikliklere engel olmasi ve surekliligi
devam ettirmesi gerekceleriyle siyasi istikrarin saglanmasina yardimci olur®’.

Nispi temsil sistemlerinin olumlu bir yoni, secmenin sandiga gitmesi
yonlyledir. Bu duruma sebep olarak her ne kadar farkli gerekceler ileri
strilmekteyse de cogunluk sistemleriyle karsilastirildiginda ylizde ondan
daha fazla oranda se¢cmen tercihini kullanmak Gzere sandiga gitmektedir®s.

6 LIJPHART, s. 136; OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 524; GOZLER, s. 324.
GOZLER, s. 325.

6 GOZLER, s. 325.

% BA,s. 154.

67 KUBALI, s. 270.

68 BANDUCCI ve KARP, s. 109.
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Bu durum ozellikle, segmenin oyunun karsiligi oldugunu bilmesinden
kaynaklanmaktadir®®. Nispi temsil sisteminin olumlu diger bir yoni secimlere
ikiden fazla siyasi partinin katildigi tlkeler bakimindandir. Buna gore c¢ok
partili siyasi sistemde secmen, ideolojisi dogrultusunda istedigi siyasi partiyi
desteklemektedir. Zira burada se¢men, oyunun secimde bir sonucu
olacagindan yani “etkililiginden” dolayi, ideolojik olarak kendisini en yakin
hissettigi partiye oy vermektedir’®. Ote yandan nispi temsil sistemlerinde
partilerin aldiklari oy orani ile mecliste elde ettikleri sandalye sayisi cogunluk
sistemlerine gore daha orantili olmaktadir’t. Esasen bu durumda uygulanan
nispi temsil sisteminin yaninda eger ulusal dizeyde nispi temsil tercih
edilmediyse secim bdélgelerinin biyikligu de bir etkendir’?.

Nispi temsil sistemine yoneltilen elestirilerden biri, nispi temsil
sisteminin  zorunlu olarak listeli uygulanmasindan dolayi, listelerin
belirlenmesinde se¢cmenin etkisinin olmamasi ve bu suretle 6zellikle parti
tarafindan belirlenen kisiye oy vermek zorunda kalmasidir’®. Bu durum,
secmen iradesinin ikinci plana itilmesinin yaninda, milletvekilinin parti
politikalari  sebebiyle  hesap  vermesi imkanini  (accountability)
azaltmaktadir’®. Dolayisiyla adaletli bir temsili saglamasi yonu 6n plana
cikarilmasina ragmen sistemin isleyisi bakimindan demokratikligi boyutu
elestirilebilir. Gergi bu durum, sistemin isletilmesiyle ilgili bir sorun olarak
gorilebilir. Zira siyasi partiler aday belirleme sireclerinde dnsecim gibi
yollarla secmenin iradesi dogrultusunda aday belirleyerek sistemin daha
demokratik isleyisini saglayabilir. Ayrica bahsedilen elestiri nispi temsilin
bloke liste usullyle birlikte uygulandigl durumda vardir. Tercihli oy ve karma
liste usulUyle birlikte nispi temsilin anilan olumsuzlugunun bilyik olciide
ortadan kalktiginda slphe yoktur. Fakat tlkemizde liderin 6n planda oldugu
disiplinli siyasi parti yapisi ve secmenin genel olarak parti ideolojisi
dogrultusunda oy kullanma egilimi gdzetildiginde, secmenin aday listelerinin
belirlenmesinde etkisinin sinirli olacagini belirtmek gerekir.

6 BANDUCCI ve KARP, s. 110.

70 BANDUCCI ve KARP, s. 110.

L OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 526.
72 OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 527.
7> KARAMUSTAFAOGLU, s. 213.

74 BLAIS, s. 255.
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Bu sisteme iliskin 6nemli diger bir elestiri, parlamenter sistemlerde
gecerlidir. Buna gore koalisyon hikimetlerinin kurulmasinin kaginiimaz
oldugu Ulkelerde, hikimetin kurulmasinin secmenin tercihi dogrultusunda
degil de siyasi elitler tarafindan kurgulanmasi, se¢menin sandiga gitme
hevesini kiran unsurlardan birisidir’>. Nitekim bu, siyasi tarihimizde de
yabanci olunmayan bir durumdur. Ornegin, 1995 milletvekilligi genel
secimleri sonucunda Refah Partisi (RP) Meclis'te cogunlugu elde etmesine
ragmen diger bazi etkilerin sonucunda 53. hikimet Anavatan Partisi ve
Dogru Yol Partisi (DYP) koalisyonu olarak kurulmustur. S6z konusu yasama
dénemi icinde, 1996 yilinda RP—DYP koalisyon hikimeti olusturulabilmistir.

Il. TURKIYE’DE MEVCUT SEGIM SISTEMI

Secim sistemleri, oylarin parlamentoya yansimasidir. Bununla birlikte,
oylarin parlamentoda ayni oranla sandalyeye donismesi zor bir ihtimaldir.
Zaten bu sebeple farkli se¢im sistemleri s6z konusudur. Bazi secim sistemleri
kullanilan oylari parlamentoya daha adil bir sekilde yansitabilirken kimi secim
sistemleri ise oylarin parlamentoya yansimasinda bu yonden daha sinirlidir.
Bununla birlikte her secim dénemi, secim sistemlerinin de farkli sonuclar
vermesine yol agmaktadir. Partilerin oy dagihmi bu konuda farkliliklara yol
acabilmektedir. Ayrica, kimi secim sistemi istikrari dncelerken kimi secim
sistemi ise temsili 6ncelemektedir. Fakat hikimetin parlamento tarafindan
belirlendigi parlamenter sistemlerde, parlamentonun hikimetin olusmasina
imkan saglayacak wuzlasl kdltirind ve  birlikteligi  gosterebilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde parlamenter sistem yonetimsizlik ve kargasa
anlamina gelebilir. Glglerin  sert ayriliginin  benimsendigi  baskanlik
sistemlerinde ise baskan, hikimet etmesine imkan saglayacak ve bunu
glclestirmeyecek bir yasama organina ihtiyac¢ duyar. Zira glglerin sert ayrihg
olarak belirtilen ABD baskanlik sisteminde de glclerin itidalli bir iliski icinde
oldugu gorilmektedir’®. Elbette bu durum, gucler ayriig@inin yuritmeyi
dengelemesi boyutunun ihmal edilmesi anlamina gelmemelidir. Fakat glcler
ayriiginin, yurtGtmeyi daima 6zgurlukleri ihlal edecek bir potansiyelde
gorerek hikimet edemez bir hale getirecek sekilde anlasiimasi da dogru
degildir.

Turkiye’'de farkli donemlerde cok farkl secim sistemleri uygulanmustir.
Cumhuriyet’e kadar olan dénemde ilk olarak 1877 seciminde, sonrasinda

75 BANDUCCI VE KARP, s. 111.
76 BASGIL, s. 320.
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1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda Meclis-i Mebusan secimleri icin en ¢ok
oyu alanin kazandigi cogunluk sistemi uygulanmistir’’. Cumhuriyet’le birlikte
yine 1961 Anayasasina kadar olan donemde cogunluk sistemi uygulanmistir.
“Oya oranla Meclis'te ylksek temsil” imkani veren bu sistemin 1960
darbesinin de sebepleri arasinda yer aldigi soylenebilir. Tabil burada temel
sorun sec¢im sisteminin genis bolge veya listeli cogunluk sistemi olmasindan
dolayr oy cokluguna ulasan partinin tulum c¢ikarmasidir’®. Ornegin, 1957
secimlerinde DP % 48 oyla Meclis'te % 70’e yakin bir temsil elde etmisken,
muhalefet partileri % 52 oyla Meclis'te % 30 civari bir temsile
ulasabilmistir’®. Bu arada, 1946 yilina kadar secimlerin iki dereceli olarak
yapildigi belirtilmelidir.

1961 Anayasasi doneminde Millet Meclisi Gyelerinin se¢im sistemi 306
sayill Milletvekili Secimi Kanunu’nun 32. maddesinde nispi temsilin d’"Hondt
usuli olarak kabul edilmisti. Bu kanun ayrica, se¢im bolgesi baraji da
ongdrmekteydi. Yani bir secim bolgesinden vekil cikarabilmek icin gecerli
oylarin toplami o bélgede c¢ikacak milletvekili sayisina boéliniyor ve elde
edilen sayidan az oy alan siyasi parti veya aday paylasmaya katilamiyordu®.
304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu ise Cumhuriyet
Senatosu dyelerinin secimi icin genis bolge yani listeli cogunluk sistemi
ongdrmekteydi. 447 sayili ve 17.4.1964 tarihli Kanunla Cumhuriyet Senatosu
dyelerinin secimi icin Millet Meclisi secimlerinde de uygulanan d’Hondt
usuli benimsenmistir®*. 1965 yilinda secim kanunlari bir kez daha
degistirilmis ve hem Millet Meclisi hem de Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde milli bakiye usuli secim sistemi olarak kabul edilmistir®2.
Nihayet 1968 yilinda yapilan degisiklikle secim bdlgesi barajli d’Hondt sistemi
benimsenmis; fakat Anayasa Mahkemesi bu degisikligin baraja iliskin

77 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018,
s. 338; FEDAYI, s. 110-111. Bu arada Milli Miicadele déneminde de (lkemizde
secimlerin yapildig belirtiimelidir. Bu donemde vyapilan secimlerde c¢ogunluk
sistemi uygulanmistir. Bkz. FEDAYI, s. 111.

78 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 283.
7% TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 283.
80 ALDIKACTI, s. 309-310.

81 ALDIKACTI, s. 308.

82 ALDIKACTI, s. 308-3009.
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hikimlerini iptal etmistir®3. Bu konuda yeni bir diizenleme yapiimadigindan
1980 darbesine kadar barajsiz d’Hondt sistemi her iki Meclis igin
uygulanmistir®,

Anayasa Mahkemesi 1968 yilindaki bu kararinda, 306 sayili kanuna
1036 sayili kanunla eklenen 32. maddenin dérdincli ve besinci fikrasi
hikUimlerini Anayasa’ya aykiri bulmustur. Kararda, “Gercekten Anayasa,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi lyelerinin secimlerinde uygulanacak
diizenin ne olmasi gerektigini bir kural ile tespit etmemistir. Anayasa'nin kimi
maddelerine iliskin gerekcelerde secim diizenlerine deginen bazi isaretlere
rastlanmakta ise de konunun bir temel kurala baglanarak Anayasa metnine
gegirilmesinden sakinildigi ve segim dtizenlerinin tespiti isinin, gelecekteki
kanun koyuculara birakildigi  gérilmektedir.  Nitekim Anayasa'nin  55.
maddesinin ilk fikrasinda vatandaslarin kanunda gdésterilen sartlara uygun
olarak, secme ve secilme haklarina sahip olduklari agiklanmak suretiyle
secme ve secilme haklarinin ancak kanunda gdsterilen sartlara gére
kullanabileceginde stiphe birakilmamistir.

Secim diizenleri, secme ve secilme haklarinin ilgili ilkenin kosullarina,
gergeklerine, gereklerine ve yararlarina gére en iyi ve dogru bicimde
kullaniimalarini saglamak tizere diistintiimiis bir takim yéntemlerdir. O halde
kanun koyucunun belli segcim diizenlerinden birini kanunlastirmakta yahut
tlkenin kosullarina, gerceklerine ve yararlarina uygun gdrecedi, yeni bir
diizeni ortaya koymakta takdir serbestligine sahip bulundugunu kabul etmek
gerekir. Ancak bu takdir serbestligini sinirsiz diisiinmek mimkiin degildir.
Clnki Anayasa'nin 55. maddesinin ikinci fikrasi birinci fikrasindaki yetkiye ilk

8 E.1968/15, K. 1968/13, K.T. 3, 4 ve 6 Mayis 1968, R.G. 24.10.1968.

841982 Anayasasi doneminde 1961 Anayasasi dénemine tepki olarak her siyasi
partinin Meclis'teki temsilini engellemek ve istikrarli hiktimetlerin kurulmasini
saglamak Uzere Milletvekili Secimi Kanunu’'nda ylzde on ulke geneli baraji
ongorilmustidr. Buna ragmen barajin olmasi muhakkak istikrarli bir hikimetin
kurulmasina yol acacaktir, barajin olmamasi ise muhakkak istikrarsiz bir hikimete
yol acacaktir yorumu her durumda gecerli degildir. Ornegin, Tirkiye’de 1965 ve
1969 secimlerinde baraj uygulanmamasina ragmen, AP tek basina hikimeti
kurabilmistir. Buna karsik 7 Haziran 2015 segimlerinde dort siyasi parti baraji
gecmis ve hikidmet kurulamamisken, 1 Kasim 2015 secimlerinde yine dort siyasi
parti baraji gecmesine ragmen hikimet kurulabilmistir. Dolayisiyla, meclis
aritmetiginin ortaya cikisinda oy oranlarinin dagilimi ve baraj uygulamasinin
yaninda baska etkenler de belirleyicidir.
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sinirt séylece koymaktadir: secimler serbest esit, gizli, tek dereceli genel oy,
actk sayim ve dékiim esaslarina gére yapilir.

Bunlar secimler icin Anayasa'nin getirdigi 6zel kurallardir. Kanun
koyucu se¢im dizen ve yéntemlerini koyarken, énce bu ilkelere uymak
zorundadir. Bu ilkeleri sakli tutmayan bir secim Kanununun Anayasa'ya
aykirihdgindan stiphe edilemez.

Kanun koyucuyu baglayan sadece 55. madde degildir. Bir “Bedahat”
oldugu icin ayrica belirtmesi gerekli bulunmamakla birlikte hatirlatiimasinda
yarar umulan husus sudur: Kanun koyucunun, Anayasa'nin 5. maddesiyle
taninan, yasama yetkisini kullanirken, yine Anayasa'nin 8. maddesinde
belirtilen (Kanunlarin Anayasa'ya aykiri olamayacadgi; Anayasa hiikiimlerinin
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallari oldugu) ilkesini ve bu ilke dolayisiyla da, tiim Anayasa
kurallarini géz 6niinde bulundurmasi gerekir. Kanun koyucu, bitiin yasama
islemlerinde oldugu gibi secim kanunlarini yapar ve bu kanunlarla segim
diizenlerini kurarken de Anayasa'da yer alan ve konu ile iliskisi bulunan biitin
kurallari  géz éniinde tutmak ve onlarin  sinirlari  iginde  kalmak
durumundadir.”

Kararda, secim cevresi baraji, “engelli secim diizeni, secmen azinligina
dayanan temsilcilerin Mecliste cogunluk saglayarak yurt yénetiminin basina
gecmelerine yol acabileceginden, Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik
hukuk devleti" ilkesine aykiri” gorGlmustir. Yine, secme ve secilme hakki
bakimindan baraj, “segcim islerinin tabii bir sonucu olmaksizin, sirf kanun
koyucunun takdiri ile suni olarak bir engel sayisi yaratiimis ve bu sayinin
altinda kalan yurttas oylarinin nazara alinmamasi” olarak degerlendirilmistir.
Halbuki secim sistemlerinin, segcmen iradesinin mutlak suretteki yansimasi
olmasi beklenemez. Dahasi, baraj uygulamasinin segmeni ruhi bir baski altina
alacagl gerekgesiyle secimlerin serbestligi ve bir kisim partilerin aldiklar
oylarin hesaplamaya katilmayacagi gerekcesiyle de cok partili siyasi hayat
bakimindan Anayasa ile bagdasmadigi belirtilmistir. Kararda, yasa koyucunun
secim sistemi tercihinin nispi temsil sistemi icerisinde kalmasinin
6ngorildugi belirtilebilir®>. Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi doneminde

8 Anayasa Mahkemesi kararinda “nitekim pek de uzak sayilmayacak bir gecmiste,

1957 secimlerinde, baska bir secim dlizeniyle Tiirkiye'de ayni sonucun ortaya ¢iktigi
gorilmis; yurt ¢apinda secmen azinliginin oylarini toplayabilmis bir siyasi parti,
se¢im dlzeninin sonucu olarak Millet Meclisindeki koltuklarin ¢cogunu elde etmis,
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de se¢im cevresi barajini ve Ulke milletvekilligini Anayasa’ya aykiri
bulmustur®®.

Secim sisteminin belirlenmesi yasama organinin yetkisindedir. Degisen
sartlara daha kolay uyum saglanabilmesi icin secim sistemi “donmus
Anayasa maddeleri” ile degil; kanun ile tespit edilmistir®’. Anayasa
Mahkemesi'nin bu yondeki ictihadi da 1961 Anayasasl doneminden itibaren
istikrar kazanmistir®. Gerci ayni kararda, yasa koyucunun nispi temsil
sisteminin  gerekleri  dogrultusunda secim  kanunlarini  hazirlamasi
gerektiginin belirtiimesi, yasama organinin se¢im sistemi tercihinin nispi
temsil sistemi icinde bir alt tipi belirlemekle sinirli oldugu anlamina gelebilir.

1982 Anayasasi’nin 67. maddesine 1995 yilinda 4121 sayili Kanun’un
5. maddesi ile se¢im kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak sekilde hazirlanmasi gerektigi hususu eklenmistir.
Anayasa Mahkemesi, bagdasmasi zor olan bu iki ilkenin yorumlanmasinda®°,
secim kanunlarinin hazirlanmasinda yasama organinin iradesinin belirleyici
oldugunu belirtmistir™®. Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararinda, “az oyla
cok temsil getiren béylece sadladidi fazla milletvekilleriyle asiri temsil
durumunu getiren sistem Anayasa'nin temsilde adalet ilkesiyle bagdasmaz”

béylece aslinda azinlikta kaldi§i halde Mecliste saglayabildigi cogunluga dayanarak
tlkenin yénetimini elinde tutmustur” denilmekte ve DP’nin hikimet etmesine
iliskin - 1960 darbesini vyapanlarin ortaya koydugu mesruiyet savunmasini
yapmaktadir. Cogunluk sisteminin Meclis'te adaletli bir temsil saglamadig ifade
edilebilirdi ve fakat kararda parlamenter sistemde hikimet edilmesi icin mutlak
cogunlugun saglanmasi gerektigi anlamina gelecek bir yorum temsili sistemin
mantigiyla bagdasmaz. Bu yorumun vesayet vyanlilarinca belirli donemlerde
tekrarlandigi gérilmektedir.

8  E.1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, R.G. 21.11.1995.

8 SOYSAL, Mimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 4. Baski, Gercek Yayinevi, 1977,
s. 2309.

Gercekten, Anayasa Mahkemesi'nin 1965 vyilinda verdigi kararda, “segimlerin,
serbest, esit, gizli, tek dereceli ve genel oy ve acgik sayim ve dékim esaslari disinda
kalan bdtin sartlari ve nitelikleri Kanun Koyucusunun takdirine birakilmis
bulunmaktadir” denilmektedir. Karar igin bkz. E. 1963/171, K. 1965/13, K.T.
5.3.1965, R.G. 13.11.1965.

8 (OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye”, s. 533; FEDAYI, s. 110.
90

88

“..iki ilkeyi her yéniyle olmasa da genelde bagdastirmak, llkelere gére degismesi
olagan bir durumdur. Bunu se¢cmek yasama organinin yetkisinde olmakla...” Bkz.
E. 1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, R.G. 21.11.1995.
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denilmektedir®®. Esasinda bu yaklasimin, temsilde adalet ilkesinin yonetimde
istikrar ilkesinden oncelikli oldugu seklinde yorumlanmasi midmkinddr.
Nitekim kararda, adaletin istikrar saglayacagl belirtilmistir®. Anayasa
Mahkemesi'nin ayni kararinda yonetimde istikrar ilkesi, “...ydritmenin gii¢li
olmasini  saglayacak bicimde oylari yasama organina yansitacak
yéntemler...” olarak belirtilmektedir. Bu baglamda, nispi temsilin tlke geneli
barajli olarak uygulanmasinin Anayasayl ihlal etmedigi belirtiimektedir.
Temsilde adalet ve yodnetimde istikrar ilkelerinin se¢cim kanunlarinda bir
arada bulunmasi, genel olarak, imkansiz gorilmektedir®®. Dolayisiyla bu iki
ilkenin bagdastirilmasi mutlak degil; birini 6ncelemesine ragmen makul
sinirlar icinde digerini de barindirmak yoniyle savunulabilir. Yani tercih
edilen secim sistemi istikrara oncelik veriyorsa bile bu 6ncelik temsilde
adaleti butUnuyle anlamsiz hale getirmemelidir.

Milletvekili Sec¢imi Kanunu’'nda 27.10.1995 tarihli ve 4125 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle milletvekillerinden 100’Gnin Glke se¢im cevresi
dizeyinden secgilmesi esasi getirilmistir. Anayasa Mahkemesi, secim
bblgesinden secilmemis bir kisinin Ulke milletvekili olarak secilip partisinin
yetkili kurullarinin karariyla bir ille iliskilendirilmesini Anayasa’nin 80.
maddesinin  boyle bir ilgiyi kurmamasi gerekcesiyle iptal etmistir.
Kanaatimizce, milletvekilinin lke milletvekili olarak adlandiriimasi 80.
maddeye aykiri olmadigi gibi secim bolgelerinin genisligi ve milletvekillerinin
secim bolgeleriyle iliskilerinin ne sekilde kurulacagl yasa koyucunun
takdirinde olan konulardandir®. 1982 Anayasasi’nin 80. maddesinde TBMM
dyelerinin  secildikleri  bolgeyi degil, tim milleti temsil edecegi
belirtilmektedir. Buradan, milletvekilligi sifatinin parti Gyeligi sifatindan
ayrildigl, milletin temsilinin partiler diizeyinde degil; milletvekilligi dizeyinde

91 E.1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, R.G. 21.11.1995.

%2 Anayasa Mahkemesi’'nin secim kanunlarinin hazirlanmasinda Meclis’in istikrar
oncelikli yaklasiminin  Anayasa’nin ihlali anlamina gelmeyecegi yonindeki
yaklasiminda, 1995 yilindaki Anayasa degisikligi ile temsilde adalet ve ydnetimde
istikrar ilkelerinin anayasal ilke haline gelmesinden sonra temsili dncelemesine
yonelik bir dénusim olmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. TAHMAZOGLU UZELTURK,
Sultan, “Turk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Segim Sistemleri”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C.23, s5.237-278, 2006, s. 240.

% AKYILDIZ, s. 130; EREN, “Turkiye’de Uygulanan...”, s. 108.
% Ayniydénde OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 270.
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oldugu gorilmektedir®. Baylelikle milli egemenlik teorisinde, temsili zorunlu
goren temsili vekalete dayali secilmisler, buradaki milletin tanimi geregi
zaten secilmekle temsili saglamis olmaktadirlar. Ote yandan, temsili vekalet
anlayisinin benimsenmesi, teorik olarak, adaletli temsil acisindan yapilan
elestiriyi gereksiz kilmaktadir. Zira temsili vekalet anlayisinin bu yo6nde
yorumlanmasi, hangi partinin listesinden secilirse secilsin milletvekilinin
partisinin degil; kendisine oy vermeyenler de dahil tim milletin temsilcisi
olmasi yoninU ifade etmektedir. Bu durum, aslinda, parlamenter sistemde
basbakan ve Cumhurbaskanligi sisteminde cumhurbaskani icin yapilacak
degerlendirmeyle benzerdir. Cumhurbaskani, bir partinin mensubu veya
genel baskani olabilmesine ragmen parti ayrimi gdzetmeksizin yuritme
gorevi bakimindan tim Ulkeyi temsil etmektedir.

2839 sayili Kanuna gore milletvekili segiminde segim bolgelerinin
belirlenmesi su sekilde olmaktadir: ilk olarak toplam milletvekili sayisindan
her ile bir milletvekili verilmekte daha sonra nifusuna gore her ilin toplamda
kac milletvekili cikaracagl tespit edilmektedir. Yapilan tespit sonunda,
cikaracagl milletvekili sayisi on sekize kadar olan iller bir secim bolgesi
sayllmaktadir. Cikaracagi milletvekili sayisi on dokuzdan otuz bese kadar olan
iller iki, otuz alti ve daha fazla olan iller G¢ secim bolgesine bolUnUr.
Anayasa’nin 75. maddesinde 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 550 olan
milletvekili sayisinin - 600’e ¢ikarilmasi  sonucunda 24 Haziran 2018
secimlerinde 36 milletvekili cikaracag tespit edilen Ankara Ug, 20 milletvekili
clkaracagl tespit edilen Bursa iki, 98 milletvekili g¢ikaracagl tespit edilen
Istanbul (¢, 28 milletvekili cikaracagi tespit edilen izmir ise iki secim
cevresine  bolunmustir®. Boylelikle 27. dénem milletvekili genel
secimlerinde 600 milletvekili Turkiye genelinde 87 secim bolgesinden
segilmistir.

D’hondt usull, Tirkiye’de halihazirda uygulanan segim sistemidir.
D’Hondt usuliinde siyasi partilerin adlari alt alta ve aldiklari oy sayilari
karsilarina yazilir. Siyasi partilerin oy sayilari “1”den baslamak Uzere, o se¢im
bolgesinden cikan milletvekili sayisina ulasincaya dek bolindr. Elde edilen
paylar blylkten klclge dogru siralanir ve cikacak vekil sayisinca bulyik

% EREN,, “Turkiye’de Uygulanan...”, s. 72.

% Karar icin bkz. Yiksek Secim Kurulu, Karar No: 263,

http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77539/2018-263.pdf, Erisim: 23.7.2018.
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paylar siyasi partilerin vekili olarak belirlenir®”. Ornegin, ¢ vekil cikaran
Kirikkale’de X Partisi 45000, Y Partisi 24000 ve Z Partisi 30000 oy aldiginda,
siyasi partilerin ¢ikaracagi vekil sayisi su sekilde olacaktir:

X Partisi’nin aldigi gecerli oylarin 1’e bolimUnin sonucu 45000, 2’'ye
bolimUinin sonucu 22.500, 3’e bolimindn sonucu ise 15000°dir. Y
Partisi'nin aldigi gecerli oylarin 1’e bolumindn sonucu 24000, 2’ye
bolimUnUn sonucu 12000, 3’e bolimintn sonucu ise 8000'dir. Z Partisi’'nin
aldigi gecerli oylarin 1’e bolimunin sonucu 30000, 2’'ye bélimUnin sonucu
15000, 3’e boliminin sonucu ise 10000°dir. Gorulduga Uzere, bir vekil X
Partisi adaylari arasindan, bir vekil Y Partisi listesinden ve bir vekil Z
Partisinden secilmis olmaktadir. Buradan dort milletvekili cikiyor olsaydi, X
Partisi bir vekil daha kazanmis olacakti. Ornekte tiim partilerin (ilke geneli
ylzde onluk baraji astigi varsayilmaktadir.

Turkiye’de uygulanan secim sistemi ylzde on Ulke geneli secim baraji
ile birlikte uygulanmaktadir. 1983 tarihli 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu’'nun 33. maddesi, Ulke genelinde ylzde on se¢cim baraji
ongoérmektedir. 1995 yilinda, Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 34. maddesinde
4125 Sayill Kanun’un 16. maddesiyle vyapilan degisiklikle, “bir segim
cevresinde kullanilan gecerli oylarin toplaminin o ¢evreden ¢ikacak
milletvekili sayisina béliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi
partilere ve bagimsiz adaylara milletvekili tahsis edilmez. Ancak, iki ve (¢
milletvekili ¢ikaran secim cevrelerinde bu oran yizde yirmi bes olarak
uygulanir ve bu secim cevrelerinde kullanilan gecgerli oylarin yukarida
belirtilen oranlardan azini alan siyasi partilere ve badimsiz adaylara
milletvekilligi tahsis edilmez” hikm getirilmistir. Anayasa Mahkemesi sec¢im
boélgesi barajina iliskin maddeyi Anayasa’ya aykiri gorerek iptal etmistir®.
Kararda, Anayasa’nin ydnetimde istikrar olarak belirledigi ilkenin ylzde on
lUlke geneli barajiile islev kazandigl, d’"Hondt sisteminin zaten kendi icinde de
bir baraj bulundurdugu, ayrica bir secim bolgesi barajinin ise temsilde adalet
ilkesini ortadan kaldiracagl belirtilmistir. Esasinda, 1983, 1987 ve 1991
secimleri de ¢ift barajli d’"Hondt sistemiyle yapilmistir zira Milletvekili Secimi
Kanunu’nda en bastan itibaren secim bolgesi baraji yer almaktaydi®.
Fikranin iptal edilmesiyle, secim bodlgesi baraji butlintyle kalkmis ve secim

97 GOZLER, s. 323.
% E.1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, R.G. 21.11.1995.
% (OZBUDUN, Tirkiye'de Parti ve Secim Sistemi, s. 93.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.113-153. -



; Secim Sistemleri ve Tirkiye’de Milletvekili

sistemine iliskin dnemli bir degisiklik yasama organinin degil; Anayasa
Mahkemesi’'nin iradesiyle gerceklesmistir'®.

Baraj uygulamasi genel olarak, oy orani yuksek partilerin isine
yaramakta ve bunlarin  mecliste daha vyiksek oranda temisilini
saglamaktadir'®. Ulke genelinde yiizde on barajini gecemeyen siyasi partiler,
hicbir secim bolgesinde vekil cikaramamaktadir. Tlrkiye’de demokratik
temsille ilgili dile getirilen elestiriler, temel olarak, secim barajinin
yiksekligine iliskindir. Ornegin, 2002 genel secimlerinde sadece iki siyasi
parti baraji gecebildiginden oy orani yiksek olan bazi siyasi partilerin
Meclis'te temsili mimkin olmamistir. Bu sistemin, secim baraji olmadan
uygulanmasi halinde ise tUm partilerin parlamentoda temsili mimkin
olabilir. Bu durum, temsilde adalet bakimindan olumlu gérilmekle birlikte
uzlaslyr zayiflatacak bir ihtimal dogurabilir. Ornegin gereken bazi yasal
dizenlemelerin yapilamamasi siyasi bir krize dénlsebilir. 1980 darbesinin
Urdnd olarak gorilebilecek ylizde on genel secim baraji, 1961 Anayasasi
doéneminde 6zellikle 1970’ten sonra s6z konusu olan kisa sireli koalisyon
hikimetlerinin istikrarsizligina tepki olarak 6ngorilmustir. Fakat yukarida
da belirtildigi Gzere, parlamenter sistemde, tek basina hikimet kurabilecek
bir cogunluk baraj olmamasina ragmen olusabilir. Yine 1990’li yillarda
gorildigu lGzere bahsedilen yiksek baraja ragmen koalisyon hikiimetleri de
engellenememistir. Sec¢im sistemi, parti yapisi, hidkimet sistemi gibi
unsurlarin tamami bu durum (zerinde etkilidir. Ote yandan, Milletvekili
Secimi Kanunu’na 13.3.2018 tarihinde, 7102 sayili Kanunun 15. maddesi ile
eklenen 12/A maddesiyle secim ittifaki mimkdn kilinmistir. Buna gore,
“secimlere katilma yeterliligi tastyan siyasi partiler, ittifak yaparak segime
katilabilir. [ttifak yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini verir. lttifak
yaparak secime katilma karari alan siyasi partiler, segimin baslangi¢
tarihinden itibaren en geg yedi glin icinde, genel baskanlarin imzalarini ihtiva
eden ittifak protokoliinii Yiiksek Secim Kuruluna teslim eder... lttifak
protokoliinde; siyasi partilerce belirlenmesi halinde, ittifak unvani ve
kanunlara aykiri olmayan diger hususlar yer alir.” Yine Kanun’un 33.
maddesine eklenen “sec¢im ittifaki yapilmasi halinde, ylizde onluk barajin
hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklari gegerli oylarin
toplami esas alinir ve bu siyasi partiler icin ayrica baraj hesaplamasi

100 9ZBUDUN, Tirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 107.
101 BZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Turkiye”, s. 530.
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yapiimaz” hikmi barajin yukarida bahsedilen olumsuzlugunu azaltirken,
uzlastyr mimkin kilmasi ve farkli partilerin Meclis'te temsilini saglayabilecek
olmasi yonleriyle olumlu goérulebilir. Nitekim 24 Haziran 2018 secimlerine
Cumbhur ittifaki olarak Ak Parti ve MHP, Millet ittifaki olarak CHP, lyi Parti ve
Saadet Partisi birlikte girmis; YSK'nin aciklamasina gére lyi Parti yiizde on
barajini asamamis olmasina ragmen; ittifak olarak secime girdiginden
ittifakin baraji asmasi lyi Parti’nin milletvekili hesabina dahil olmasi sonucunu
dogurmusturt0?,

lIl. DAR BOLGE BASIT COGUNLUK SISTEMININ TURKIYE ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Secim sistemlerinin olgitlerinden birisi segim bolgesidir. Zira segim
bblgesinin genisligi veya darligi secim sonuglarinin ortaya cikisinda énemli bir
rol oynamaktadir'®. Dar bélge basit cogunluk sistemi, yani tek turlu tek isimli
cogunluk sistemi, Ulkenin her biri bir milletvekili c¢ikaracak sekilde secim
bolgesine bollnerek, en fazla oyu alan parti adayinin veya bagimsiz adayin
ilgili secim bdlgesinden secilmesini ifade etmektedir'®. Baska bir deyisle,
Ulke milletvekili sayisinca secim bolgesine bolinmekte ve bir segim
bbélgesinde kullanilan  gecerli oylarin  basit c¢ogunlugunu alan aday
secilmektedir'®. Buna goére bir adayin secilebilmesi icin gecerli oylarin
cogunlugunu almasi gerekmemekte, en cok oyu almasi yeterli olmaktadir.

Bu sistem, aldig1 oya gore bilylk partilere daha yiksek temsil ihtimali
saglamasindan dolayi, genellikle bir parti mecliste c¢ogunlugu elde
edebilmektedir'®”. Cogunluk sistemlerinde istikrar ilkesinin temsilde adalet
ilkesinin islerlik kazandigi nispi temsil sistemlerine gore oncelik gosterdigini
belirtmek gerekir'®®. Kicik, yonetimde istikrar ilkesinin, temsilde adalet

102 Secim sonuglari icin bkz.

http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/20
18MV-96C.pdf, Erisim:23.7.2018.

103 iBA, s. 133.

104 GOZLER, s. 316.

105 y(jZBASIOGLU, s. 106; TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 275.
106 EREN, , “Tirkiye’de Uygulanan...”, s. 76.

107 ATAR, s. 221.
108

TURK, Hikmet Sami, “Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi Dergisi,
C.23,s5.75-112, 2006, s. 78.
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ilkesine gore daha dncelikli bir konu oldugunu belirtmektedir'®. Bu durumu
parlamenter sistem acisindan vurgulamak gerekir. Nitekim ingiltere’de bu
sistem sayesinde istikrarll hikUmetler kurulabilmektedir. Commonwealth
lUlkelerinde elbette mesele sadece secim sisteminin mekanik sonucu olarak
degerlendirilemez. Yani siyaset ve sosyal kiltlrin secimlere iliskin sonuglari
ve ideolojik farkllklarin gecisken olmasi gibi sebeplerin parlamentoya ve
hidkimetin kurulusuna iliskin boyutu ihmal edilmemelidir. Bununla birlikte,
secim sistemlerinin  parlamentonun ve hikimetin olusumuna etkisi
gozetildiginde, yukarida da deginildigi gibi, yasamanin belirli bir yeknesakliga
sahip olmasi baskanlk sistemi bakimindan da gereklidir. Zira yasamanin
ylrdtme organini denetlemesi ile Anayasa’nin baslangic kisminda ifadesini
bulan glgcler ayrihginin glglerin birbirinden Gstinligl anlamina gelmeyip bir
isbdlimU oldugunun ifadesi, yasama ve ylritme glclerinin iliskisini ve devlet
erklerinin uyumlu calismasini gerektirmektedir. Bu bakimdan, denetim ve
isbolimUnin dengeli varhiginin  Anayasal sistemimizin temeli oldugu
savunulabilir. Bu yonlyle, Turkiye’de Cumhurbaskanligl sisteminin 24
Haziran 2018 secimlerinden sonra ylirirlige girmis olmasli, dar bolge basit
cogunluk sisteminin tartisiimasina engel degildir. HikUmet sistemindeki bu
degisiklik, secimlerden sonra 0Ozellikle htkimetin kurulusuna iliskin
belirsizligi ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, yasamanin kendi igindeki
istikrarinin hilkimete yansimalari devam etmektedir®©.

Secim sistemine iliskin tartismalardan ve énerilerden bahsedilmekle
birlikte, yasama organinin dar bolge basit ¢ogunluk sistemine yonelik bir
tercihrte  bulunmasi  durumunda Anayasa Mahkemesi'ne gidilirse,
Mahkeme’nin ne sekilde karar verecegi sorgulanabilir. Anayasa Mahkemesi
bir kararinda, her ne kadar secim sisteminin belirlenmesi yasama organinin
yetkisinde olsa da, temsilde adalet ilkesinin nispi sistemi zorunlu kildigini
belirtmektedir**?. Anilan kararda, “istikrar saglayacadi sanilarak getirilen
adaletsiz sistemlerin, toplumsal gelismeleri énemli élciide engelleyen
sonuclari oldugu bilimsel arastirmalarla aciklanmaktadir. Temsilde adaletin

109 KUCUK, Adnan, “Mevcut secim sistemi ile istikrar saglanamiyor”, Star Acik Goris,
https://www.star.com.tr/acik-gorus/mevcut-secim-sistemi-ile-istikrar-
saglanamiyor-haber-1066555/, 2015, Erisim: 10.11.2015. Nitekim dar bolge
cogunluk sistemini savunanlarin en temel gerekgesi, glgli bir hikimeti
saglamasidir. Bkz. BLAIS, s. 240.

110 Ayniyonde bkz. AKINCI, s. 415.

11 Bkz. E. 1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, R.G. 21.11.1995.
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agirligi, yénetimde istikrarin temel kosuludur... Yalnizca istikrar disiincesi,
adalet olmayinca istikrarsizlik yaratir” denilmektedir. Bu goris, aslinda se¢im
sisteminin  belirlenmesinin  yasama organinin  yetkisinde olmasinin
belirtilmesi yoniyle isabetliyken; nispi sistemin 6ncelenmesi bakimindan
isabetsizdir yorumu yapilabilir. Bu yonlyle, ¢ogunluk sisteminin secim
sistemi olarak tercih edilmesi halinde Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik
ictihadi cercevesinde karar vermesi durumunda dizenlemeyi iptal etmesi
ihtimali bulunmaktadir. Nitekim Ozbudun, Anayasa’daki “temsilde adalet ve
yonetimde istikrar” ilkelerinin yasa koyucuyu saf cogunluk sistemi veya saf
nispi sistem tercihi yapamayacagi sekilde sinirladigini, dolayisiyla nispi sistem
veya cogunluk sisteminin saf olmayan alt modellerinin halihazirda yasa
koyucunun takdirinde oldugunu belirtmektedir®'2.

Turkiye’'de dar bdlge basit cogunluk sisteminin uygulanmasi,
milletvekili sayisinca segim bdlgesinin olusturulmasi seklinde mdmkin olur.
Meclis 600 milletvekilinden olustuguna gore, Ulke genelinde 600 sec¢im
bolgesi tespit edilecektir. Bu durum, her ilin ¢cikardigi vekil sayisinca segim
bolgesine boélinmesi suretiyle saglanabilir. Ornegin, Kirikkale ¢ vekil
cikardigindan burasi U¢ secim bdlgesine bdlinecek ve her bdlgeden en
ylksek oyu alan partinin aday! veya bagimsiz aday secilmis olacaktir. Yine,
Konya mevcut haliyle on bes vekil ¢cikarmaktadir. Bu durumda Konya, on bes
secim bolgesine bdliinecek ve her bolgeden en yiiksek oyu alan aday secilmis
olacaktir.

Diger bir 6rnek, Bayburt olabilir. Halihazirda Bayburt'tan tek bir
milletvekili secildiginden, aslinda, Bayburt'ta secim sistemi fiilen dar bolge
basit cogunluk sistemi olarak islemektedir. Ayrica bu sistem Turkiye'de
belediye baskanhgi secimlerinde de uygulanmaktadir'®®. Sistemin isleyisi
d’Hondt sistemine gbre daha basit gorinmektedir. Yukarida deginildigi tGzere
dar bélge basit cogunluk sistemi ingiliz secim sistemi olarak bilinmektedir.
ingiltere’de halihazirda her boélgeden bir aday secilecek sekilde 650 secim
bolgesi bulunmaktadirt4,

112 9ZBUDUN, Turkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 97.

113 FENDOGLU, s. 337.

114 Parliamentary constituencies, http://www.parliament.uk/about/how/elections-

and-voting/constituencies/, Erisim: 8.8.2017. Ayrica bkz. EROGUL, Cem, Cagdas
Devlet Duzenleri, 4. Baski, Ankara, Kirlangic Yayinevi, 2005, s. 56.
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Kanaatimizce, dar bolge basit ¢ogunluk sistemi ¢ogunluk sisteminin
mutlak cogunlugun arandigi tek isimli iki turlu cogunluk sistemine gore daha
isabetlidir'®>. Zira dar bolge basit cogunluk sisteminde istikrar ve secimlerin
kolay sonuclanmasi daha belirgin bir ihtimaldir. Baska bir deyisle, nitelikli
cogunluk aranmasi durumunda bloklasmalar olusabilecek ayrica, ilk turda
hicbir vekil secilemediginden ikinci tur gerekecek ve se¢im sireci
uzayacaktir. Ayrica, ilk turda en az oy alan adayin cesitli pazarlklar
neticesinde ikinci turda secgilmesi ihtimali bulunmaktadir'*®. Buna gore dar
bdlge basit cogunluk sisteminin Tirkiye sartlarinda daha avantajli oldugu
sdylenebilir. Ote yandan Blais, ampirik veriler 1siginda, parlamenter sistemde
dar bolge basit cogunluk sisteminin glcli hikimeti saglama ihtimalini nispi
sisteme oranla yiksek olarak belirtmesine ragmen, listeli ¢ogunluk
sisteminde mecliste olusacak ¢cogunlugun daha glcli bir hikimet ihtimali
taslyacagini belirtmektedir'!’. Fakat Ulkemizde 1946-1960 vyillari arasinda
uygulanan listeli cogunluk sisteminin adil bir temsil saglamadigl yontndeki
elestiriler, dar bolge basit cogunluk sistemine yoneltilenlerden daha
yogundur*8,

Dar bolge cogunluk sisteminin her secmenin iki tercihte bulunmasi
seklindeki uygulamasi yani ilave oy sistemi (supplementary vote system)
burada degerlendirilebilir. Bu sistem milletvekilinin tek turda secilmesini
saglamak ve iki turlu sistemdeki turlar arasinda olusabilecek
manipulasyonlari  6nlemek acisindan  dar  bolgenin  avantajlarini
tasimaktayken, milletvekilinin  mutlak ¢ogunlukla secilmesini saglamak
baglaminda da demokratikligi acisindan savunulabilir'*®. Dolayisiyla tek isimli
iki turlu ¢ogunluk sistemine gore dar bolge ¢ogunluk sisteminde mutlak
cogunlugun aranmasina imkan saglayan ilave oy usuli daha avantajl
gorulebilirt?°,

Dar bdlge basit cogunluk sisteminin olumlu yonlerini su sekilde
belirleyebiliriz: Birincisi, her secim bolgesinde her siyasi partinin bir adayi
olacagindan, adaylar ile se¢cmen arasinda yakin bir iliski kurulabilir. Bu

115 Ters yonde bkz. OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 536.
116 BASGIL, s. 405.

17 BLAIS, s. 241.

118 EREN, Anayasa Hukuku, s. 341.

119 ATAR, s. 224.

120 Ayniyonde ATAR, s. 224.
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durum, siyasi partilerin aday belirleme sirecinde se¢men iradesini goz
dninde tutmalarini gerektirirt?!. Secmenin etkililigi sadece partiye yonelik bir
secimin dtesine gecip ayni zamanda sahsa yonelik bir tercih olacaktirt?2,
Baska bir deyisle, partinin belirledigi listeye oy atarak bir anlamda partinin
onaylanmasi anlamina gelen sec¢cmenin fonksiyonu burada tercihinin
belirleyiciligi acisindan ortaya cikmaktadirt?®>. Bu durum, dar bdlge basit
cogunluk sisteminin demokratik yond olarak belirtilebilir. Bununla birlikte,
uygulamada bilyUk partilerin adaylarinin kazanma ihtimalinin yiksek oldugu
bir vakiadirt?*, Bu bakimdan, se¢menle dogrudan iliski kurabilecek adayin
belirlenmesi blylk partiler tarafindan her zaman tercih edilmeyebilir.
Ulkemizde ise milletvekili aday listelerine yoénelik en &nemli elestiriler,
adaylarin secmenle ve bolgeyle iliski kurulmadan belirlenmesi yonlerinden
yapilmaktadir. Bu bakimdan, siyasi partilerin mevcut sisteme gore segcmen
iradesine daha fazla 6nem verecegi goz ardi edilemez. Mesele, parti adaylari
ile bagimsiz adaylar agisindan da degerlendirilebilir. Dar bolge basit cogunluk
sisteminde se¢cmen ve aday arasinda yakin iliski kurulabilmesi, bagimsiz
adaylarin da secilme sansini artiran unsurlardan birisidir’?>. Ote yandan, oy
geciskenliginin belirgin oldugu (marjinal) bolgeler disinda, adayin sahsindan
dolayi yasanacak degiskenligin, secim bolgelerinin el degistirmesi seklinde bir
sonuc dogurmadigl ingiltere’deki secim sonuclariyla ilgili yapilan bir
degerlendirmedir®?®.

ikincisi, dar bolge basit cogunluk sistemi milletvekilinin sahsi ve
secmenin sahsinin yakinligl sebebiyle, yerel menfaatlerin gozetilmesini ve
meclisin siki bir denetimini saglayabilir'?’. Yerel menfaatlerin gdzetilmesinin
bir mahzurunun bulundugu da slUphesizdir. Buna gore meclis mahalli
menfaatlerin catistigi ve milli menfaatlerin 6nline gectigi, ayrica sahsi
iliskilerin dnemli rol oynadigi bir mercie dénisebilirt?.

121 ARASLI, Oya, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Yayinlari, Ankara, 1972, s. 65.

122 ZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Turkiye”, s. 538.
123 ARASLI, s. 60.

24 EROGUL, s. 57; CAM, 5. 77.

125 ARASLI, s. 58.

126 BEETHAM, s. 281.

127 ARSEL, s. 296.

128 ARSEL, s. 297.
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Uciinclst, dar bélge basit cogunluk sistemi istikrarli bir yasama organi
saglayabilir. Her ne kadar bu sistemde (lke genelinde alinan oy orani ile
partinin mecliste saglayacagl temsil orani bakimindan bir fark oldugu
soylenebilirse de, bu fark temsilde adalet ilkesinden verilmis makul bir 6din
olacaktir'?®. Dar bdlge basit cogunluk sistemi, cogunluk sistemlerinin geneli
bakimindan soylenebilecek olan “nlanslari, muglakliklari ortadan kaldirarak,
kanaate en yakin siyasi partide birlesme” sonucunu doguracak ve boylelikle
siyasi istikrara zemin hazirlayacaktir'®. Bu goriis, AP Cumhuriyet Senatosu
Grubu tarafindan, 17.4.1964 vyilinda Cumhuriyet Senatosu secimlerini
cogunluk sisteminden nispi temsil sistemine donUstiren Cumbhuriyet
Senatosu Uyeleri Secimi Kanunu'nda vyapilan degisiklige yonelik olarak
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuruda dile getirilmistir. Bu yoniyle,
Ulkemizde farkli ideolojilere sahip cok fazla siyasi partiye bakildiginda, iki
turli bir degerlendirme yapilmasi mimkiindir: ilk olarak, dar bolge basit
cogunluk sisteminin benimsenmesi, her tirld farkhiligin Meclis’te karmasik
bir yapi olusturmasini engelleyebilir. ikinci olarak, halihazirda zaten barajdan
dolayr Meclis'te temsil imkani bulamayan bu farkli ideolojiler, yakinliklari
Olglslinde ortak siyasi politika giiderek segimlere birlikte girmek, birlesmek
seklinde hareket edebilir. Boylelikle demokratiklik baglaminda temsile iliskin
olumlu bir yénin olusacagindan bahsedilebilir. Buna karsilik, herhangi bir
sekilde Meclis’te temsil imkani bulamayan ideolojilerin marjinallesme riski,
bu sisteme iliskin olumsuz bir 6zellik olarak gézden uzak tutulmamalidir. Bu
riskten her ne kadar nispi temsil sistemlerinde de bahsedilebilirse de, bu
durum kuskusuz cogunluk sisteminde daha belirgindir. Dar bolge basit
cogunluk sisteminin, siyasi partilerin Meclis'teki temsilini mevcut sec¢im
sistemindeki baraja gore daha ciddi oranda etkileyebilecegi ileri
strtlmektedir®3?,

Ote vyandan, dar bélge basit cogunluk sistemi barajsiz olarak
uygulanacagindan, secmen baraj kaygisi olmaksizin istedigi parti veya adaya
yonelik olarak oyunu kullanabilecektir. Bu bakimdan, Meclis’in, diger
etkenlerle birlikte, mevcut durumundan daha temsili olacagl dénemlerden
bahsedilebilir. Bu durumun, se¢cmenin iradesini sandiga yansitirken de
sonuglarl olacagindan bahsedebilir. Secmen oyunu istedigi parti yoninde

123 ZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Turkiye”, s. 534.
130 E.1964/26, K. 1966/1, K.T. 13.1.1966, R.G. 31.05.1966.
131 AKINCI, s. 414.
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kullanabilecektir. 6771 sayi Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun ile
benimsenen sistemin buna yonelik olumlu sonucuna deginilebilir. Zira
hikimetin artik Meclis'ten  kaynaklanmamasi, secmenin  hikimet
kurulmasina yonelik merkez partiler etrafinda oy kullanmak yéntndeki
iradesini degistirerek tam olarak kanaat getirdigi parti ydninde oy
kullanmasini saglayabilir. Ayrica, dar bolge sisteminde, her bdlgeden ayni
sayida milletvekili ¢iktigindan segmenin oyunun temsilinde de bir esitlik
bulunmaktadir32,

Dar bolge basit cogunluk sisteminin savunulan diger bir yoni sorumlu
sivaset anlayisiyla ilgilidir. Buna karsilik, nispi temsil sistemlerinde se¢men
destegini kaybeden bir parti ittifak yapmak suretiyle parlamentodaki varhgini
sirdirmeye devam edebilir'33,

Dar bolge basit cogunluk sistemine ydnelik olumsuz elestirileri ise su
noktalarda belirtebiliriz: Lijphart, dar bolge basit cogunluk sisteminin
cogunlukcu  demokrasilerdeki  genel  sec¢im sistemi  oldugunu
belirtmektedir’**. Dar bolge secim sistemi, bir secim bolgesinde birden fazla
milletvekilinin secilmesine imkan vermediginden daha az katiimcidir!.
Ayrica, secimi kazanan partinin oy oranina goére daha ylksek temsili s6z
konusu olabilir. Yani bir siyasi parti oy oranina gore parlamentoda daha gok
sandalyeye (over-represent) sahip olabilir'3¢. Buna karsilik, bir siyasi partinin
oy oranindan daha dislk oranda temsil (under-represent) edilmesi de soz
konusu olabilir. Ornegin, bir parti ilke genelinde yaygin bir destege sahip
olmasina ragmen segim bolgelerinde gerekli ¢ogunluga ulasamadigl igin
aldigi  oylar sandalyeye doénusemeyebilir'®”.  Bununla birlikte, bu
olumsuzluklarin  tim secim sistemlerinde belli 6l¢ide bulundugunu
belirtmek gerekir. Soyle ki, secim sistemleri, kullanilan gecerli oylarin
sandalyeye donUstlrtlmesi olduguna goére dogrudan bir yansima dogal
olarak mimkin olmayacaktir. Artik oy, secim baraji gibi konularin yaninda
secimleri etkileyen medya, kamuoyu gibi diger etkenler bir arada

132 ARSEL, s. 297.

133 BEETHAM, s. 282.

134 ||JPHART, s. 130.

135 KUBALI, s. 266.

136 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 276-277.
137 BEETHAM, s. 285-286.
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distnuldiginde mutlak objektif bir degerlendirme sisteminin zaten
mimkin olmadig gorilecektir. Dar bolge basit cogunluk sisteminin istikrari
Oncelemesi ise se¢cim sistemlerinin adaletli temsil ile istikrar arasinda
yapiimasi gereken tercihi istikrar tarafinda kullanmasindan baska bir sey
degildir. Basgil, cogunluk sisteminin cogulcu demokrasiyi saglayabilecek
yonina vurgulamaktadir:  “Azinliklara  disen, serbest fikir ve kanaat
miicadelesinde yazilariyla, sézleriyle, her gesit propaganda vasitalariyla halki
kendi gérislerinin dogruluguna inandirip ekseriyeti kazanmaktir. Parlamento
bir mizakere ve karar heyetidir. Bu bir miicadele ve miibareze meydani
degildir. Siyasi mticadelenin sahasi parlamento degil, hayattir. Azinhk
partilerini adedi bir temsilden mahrum birakmak belki miicerret bir
adaletsizliktir. Fakat asil adalet vicdanini kanatan adaletsizlik, ekseriyetin séz
sahibi olmak ve iktidari ele almak hakkini inkGr etmektir. Esasen demokrasi,
miicerret bir adalet fikrinden dedil, fakat ekseriyetin hdkimiyeti prensibinden
hareket eden siyasi bir rejimdir. Ekseriyetin temsili ise bu hdkimiyeti tahakkuk
ettiren yegéne usuldiir'3®.”

Lijphart, dar bolge basit cogunluk sisteminin baskanlk hikimet
sistemindeki uygulamasi ile parlamenter sistemdeki uygulamasinin partilerin
meclisteki temsilinde farkli sonuclari oldugunu belirtmektedir®®. Baska bir
deyisle, baskanlik sisteminde, cogunluk sistemlerinin partilerin meclisteki
temsilini nispi sisteme gore daha orantili olarak sagladigini belirtmektedir. Bu
bakimdan, Turkiye’de 2017 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskanhgi
sisteminin benimsenmesi, dar bdlge basit gcogunluk sisteminin tartisiimasini
gereksiz kilmamaktadir. Tam tersine, dar bdlge basit ¢cogunluk sisteminin
baskanlik sisteminde daha orantii sonuglara yol ag¢masi, sistemin
demokratikligi baglamindaki savunusunda diger bir gerekce olabilir. Géneng¢
ise dar bolge basit ¢ogunluk sisteminin Cumhurbaskanhgl sisteminde,
yasama ve yiritmenin ayni cogunluga dayandigi durumda iktidar temerklzi
riski tasidigini, farkli cogunluga dayandigi durumda ise sistemin krize ve
tikanikliga girmesine sebep olabilecegini ileri sirmektedir4°,

138 BASGIL, s. 403.

139 | [JPHART, s. 131.

140 GONENC, Levent, “Dar Bolge Secim Sistemi Tartismalar”, Tirkiye Ekonomi

Politikalari Arastirma Vakfi Politika Notu,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1499881780-

7.Dar Bolge Secim Sistemi Tartismalari.pdf, Temmuz 2017, Erisim: 23.12.2018, s.
4,
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Dar bolge basit cogunluk sistemine yonelik diger bir elestiri, segimin
tek isimli olmasindan dolayi, adayin isminin partinin énline gecmesi
boylelikle parti disiplinini zayiflatmasi ve ayrica bunun parlamentoyu mahalli,
etnik, dini vb. faktorlerin etkisi altina sokmasidir’*?. Ote yandan, 6n planda
olan glcli ve zengin bir adayin secimlerde oy satin alma yoluna basvurmasi
ihtimalidir'*2. ilk olarak, kanaatimizce, adayin isminin partinin onine
gecmesi, aday belirleme slrecinin demokratikligi bakimindan olumsuzluk
olarak degil; olumlu bir yon olarak belirtilebilir. Boylelikle parti liderinin veya
baska etkenlerin tepeden aday belirlemesi sinirlanmis olacak, siyasi partiler
aday belirlerken secmenin beklentisini gdzeterek ve secmenin olumlu yonde
kanaat getirerek oy verebilecegi kimseleri belirlemeye calisacaktir. Turkiye
acisindan, adaylarin parti tarafindan belirlenip segmene dayatilmasi slreci
de boylelikle olumlu bir dénltsime ugrayabilir.

Kanaatimizce, adayin isminin 6n planda olmasinin parti disiplinini
azaltacagl da makul bir gerekce olarak savunulamaz. Zira bir siyasi partinin
kendi programiyla batlinlyle bagdasmayan bir kisiyi aday olarak
belirleyeceginden bahsetmek glctlr. Buna ragmen sirf oy amaciyla
gosterilmigse bile uyusmazlik olmasi durumunda ya bu kisi gorUslerini
partiyle uyumlulastiracak veya istifa etmek zorunda kalacaktir. Yani
demokratikligi yonlyle 6éne ¢ikan bu durumun parti disiplinini zayiflatmasi
disik bir ihtimaldir. Turkiye acisindan bakildiginda, bir kimse belirli bir
bdlgede dnemli bir destege sahip olsa bile, bagimsiz aday olarak secimlere
girip kazanma ihtimali olmasina ragmen, secmenin tercihi genel olarak parti
adaylarina yoneliktir. Bunda her ne kadar parlamenter sistemin etkisi var
olsa da bu etkinin Cumhurbaskanligl sistemi siirecinde de devam edecegi
ongdrilebilir.

Dar bolge basit cogunluk sisteminde o6nemli bir mesele, secim
bolgelerinin tespitiyle ilgilidir. Gerrymandering gibi secim bolgelerinde se¢im
sonuglarina etki edecek degisikliklerin ve planlamalarin engellenmesi bu
sistemin demokratik uygulamasinda énem tasimaktadir®?,

141 KUBALI, s. 266; OZBUDUN, “Secim Sistemleri ve Tirkiye”, s. 537. GONENC, s. 3.
Beetham, bu dislncenin tam tersi olarak, dar bolge cogunluk sistemini tek isimli
olmasindan dolayi, genis bolge ve liste usuline gore farklliklarin ve gruplarin
temsilini gliclestirmesi seklinde degerlendirmektedir. Bkz. BEETHAM, s. 286.

142 GONENG, s. 3.

143 GONENG, s. 4-5.
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SONUC

Secim sistemi, yasamanin olusumu bakimindan énem gosterdigi gibi
partilerin c¢ikaracagl milletvekili sayisinin belirlenmesi suretiyle parlamenter
rejimlerde hukidmetin kurulmasi sirecine etkisi bakimindan ayrica 6nemlidir.
Secim sisteminin Ulkenin siyasi parti yapisina ve se¢men tavrina iliskin
yansimalari da bulunmaktadir. Bununla birlikte, demokratik Ulkelerde
secimlerin serbestligine iliskin ilkeler ortak olmasina ragmen bu Ulkelerin
secim sistemleri birbirinden farkhidir. Bazi demokratik tlkelerde nispi temsil
sistemi benimsenmisken diger bazi demokratik Ulkelerde ise c¢ogunluk
sistemi benimsenmistir. Yine nispi temsil sisteminin de cogunluk sisteminin
de kendi icinde avantajli ve dezavantajli yonlerinden bahsetmek
mUmkindir. Tarkiye’de de belirli donemlerde cok farkh secim sistemleri
uygulanmistir.

Anayasa’da secim kanunlarinin hazirlanmasinda yani secim sisteminin
esaslarinin belirlenmesinde, temsilde adalet ve yénetimde istikrar ilkeleri
yasa koyucunun sinirlari olarak yer almasina ragmen birbirine zit bu iki
ilkenin bagdastirilmasi glctir. Secim sisteminin tespiti noktasinda Anayasa
Mahkemesi’nin yasa koyucunun iradesini belirleyici géren, bununla birlikte
bu belirlemenin nispi temsil sistemi icerisinde olmasi gerektigi yoninde
degerlendirilebilecek ictihatlarindan bahsedilebilir. Buna karsilik, Anayasa
Mahkemesi'nin dnceki ictihadini degistirerek secim sisteminin belirlenmesini
bitlnlyle yasa koyucunun tercihine birakmasi ihtimali de bulunmaktadir.
Siyasi partiler, belirli yonleriyle cesitli secim sistemlerini yegleyebilmektedir.
Buna karsilik, meselenin farkh boyutlari, segim sistemine iliskin tartismanin
mevcut secim sistemi degistirilse de devam edecegini gdstermektedir.

Turkiye'de milletvekili secimlerinde dar bdlge basit cogunluk sistemi
belirli acilardan tartisilabilir. Dar bdlge basit cogunluk sisteminin, mevcut
secim sistemine gore daha demokratik olacagi ileri sUrUlebilir. Birincisi,
ylzde on barajin uygulanmamasi baglaminda demokratik olacagl yonudur.
Ylzde on secim baraji demokratik Glkelerde gortlmeyen yiksek orandaki bir
secim barajidir. Yiksek oldugu tim siyasi partiler tarafindan ifade edilmesine
ragmen barajin  kaldirlmasi  noktasinda bir uzlasinin  varligindan
bahsedilememektedir. Bunun bir sebebi, barajin se¢cmenin nianslardan
vazgecerek merkezdeki partileri desteklemesini saglamaktir. Barajin
ylksekligi iktidar partileri tarafindan buglne kadar ayrica parlamenter
sistemin zorunlu bir sonucu olarak disinilmusttr. Dar bolge basit cogunluk
sistemi ise niteligi geregi barajsiz uygulanacak bir sistemdir.
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Dar bolge basit cogunluk sisteminin ikinci demokratik yoni ise her
secim bolgesindeki adayin, se¢cmenle kaynasmasinin ve secmene yakin
olmasinin gerekliligidir. ClinkU adaylarin belirlenmesinde se¢menin iradesi
dikkate alinmadigl takdirde secmenler, program olarak baska bir partiyi
benimsemis olsalar bile, aday belirlemedeki basarisiziga tepki olarak
ideolojik olarak benimsemedikleri diger partinin adayini destekleyebilirler.
Bundan dolayl, her parti tim secim bdlgelerinde, segmenle daha iyi irtibat
kuracak adaylari belirleyemeye calisacaktir. Secim sisteminin listeli olmasi
durumunda ve bu arada nispi temsil sistemlerinde se¢menin listeye iliskin
tepkisi olabilir. Fakat birden fazla isimden dolayl segcmen, tek bir ismin
(adayin) kendisine uygunlugu Uzerinden hareket edememektedir.

Dar bolge basit cogunluk sisteminin savunulmasinda diger bir gerekge,
yasama ve vylratme iliskisi acisindan olabilir. Parlamenter sistemde,
hikdmetin kurulmasi bakimindan islevsel olabilecek dar bolge basit cogunluk
sisteminin baskanlk sistemi bakimindan da dnemi vurgulanmalidir. Giglerin
sert ayriligl olmasina ragmen baskanlk sisteminde de yasama ve yUritmenin
belli dizeyde bir iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle baskanin ihtiyac duydugu
kanunlarin kabul edilmesi, bitcenin kabull ve bazi atamalarin meclis onayini
gerektirmesi gibi konular, yasama ve ylriGtmenin iliskisini ve isbirligini
gerektirmektedir. Tirkiye’de, TBMM secimleri ile Cumhurbaskanhgi
secimlerinin ayni anda yapilmasina iliskin anayasal belirleme bu uyumlulugun
kurucu iktidar tarafindan da gozetildigini gostermektedir. Mesele,
Anayasa’nin Baslangic kisminda gicler ayrihginin isbolimt ve isbirligi
oldugunun belirtilmesi agisindan da bu yéniyle vurgulanabilir. Ote yandan,
bahsedilen uyumlulugun sadece yasama ve ylritme iliskisi itibariyle degil;
yasamanin kendi igcinde de olmasi gerektigi soéylenmelidir.
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; Kamu Hizmetinin Uyarlama llkesi

(074

Kamu hizmetinin ilkeleri, hizmetin “anayasasi” olarak kabul edilirler. Bu
ilkeler klasik anlamda; esitlik, uyarlama, stireklilik, bedelsizliktir. Uyarlama
ilkesi, kamu hizmetinin gériilmesi asamasinda idarenin, teknolojik, sosyolojik,
siyasi ve ekonomik anlamda kendini gdésteren yeni gelismelere ayak
uydurmasidir. Uyarlama ilkesini, ikili bir ayrim yaparak incelemenin uygun
olacag: diistincesiyle; éncelikle hizmetten yararlanan kullanicinin uyarlama
talebi ve bu talebin “idari miracaatiar” acgisindan hukuki  kiymeti
sorgulanmustir. idarenin, kullanicinin uyarlama talebini takdir yetkisine
dayanarak reddetmesi olasiligi ve bahse konu redde Anayasa’nin 65.
maddesinin etkisi dederlendirilmistir. ikinci kisimda; idarenin, hizmeti
gelismelere uyarlamasinin takdir yetkisiyle badlantisi incelenmistir. Bu
anlamda yapilan uyarlamanin “kazanilmis hak”lara etkisi ve uyarlamanin
imtiyaz sézlesmesinde yapilmis olmasi ihtimalinde imtiyaz sahibinin durumu
degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu Hizmeti, Uyarlama llkesi, idarenin Takdir
Yetkisi, Kazaniimis Hak, Hizmet Kusuru.

ABSTRACT

Principles of public service is accept to “constitution” of the service.
That principles are adaptation, equality, free of charge and continuity.
Principle of adaptation, administrations must change the services when new
technological developments emerge. In this article, we talked about the
ability to force administrations to comply with new developments. We also
pointed to the consequences of the administration's adaptation of its
services to new developments.

KEY WORDS: Public Service, Principle Of Adaptation, Discretionary
Authority Of Administration, Vested Right, Service Defect.

A. GENEL OLARAK

1. Kavram

Uyarlama ilkesi, c¢agin teknik, teknolojik, bilimsel ve sosyal
olanaklarinin kamu hizmetlerinin sunumunda olabildigince gbz o6ninde
bulundurulmasi ve hizmetin dénemin gelismelerine uygun sunulmasini ifade
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eden kamu hizmeti ilkesidirl. Gegmiste tulumbacilarin mudahale ettigi
yangin olaylarina glinimlzde modern itfaiye araclariyla midahale etmek
veya bir zamanlar atli araglarla saglanan ulasim kamu hizmetinin ginimuzde
gelismis metrolarla yapilmasi gibi?.

idarenin, gelisen diinyaya ayak uydurma sorumlulugundan bahsetmek
mimkindir. idarenin bdyle bir sorumlulugundan bahsetmeden &nce iki
farkh durumu acikhga kavusturmak yerindedir. Birincisi, idarenin, kullanicinin
talebi dogrultusunda, kamu hizmetlerini yeni duruma uyarlama konusundaki
tavridir. Boyle bir durumda idare iki yol izleyebilir. Ya talebi kabul eder ve
hizmetini talep dogrultusunda iyilestirir veya yeni duruma uyarlar ya da
talebi reddedebilir. Tabi ki burada bahsedilen ihtimaller icerisinde idarenin
talep olmaksizin kamu hizmetlerini yeni duruma kendiliginden uyarlamasi
ihtimalini goz ardi ediyoruz. Cink( idarenin kamu hizmetlerini disardan bir
baski unsuru olmaksizin yeni durumlara uyarlamasi olmasi gereken, dogal
olan vyoldur. Ancak, sorun idarenin harekete gecmedigi durumlarda
hizmetlerin geri kaldigi dislncesiyle, idare nasil harekete gecirilebilir
noktasindadir.

Bu kisimda Ustiinde durmak istedigimiz husus, bazi sorulara cevap
aramaktan ibarettir. Sorular, idarenin uyarlama ilkesinin geregini
kendiliginden yapmamas! ve kullanicidan gelen talebe ret cevabi vermesi
intimalinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda &ncelikle bu tarz bir taleple
idareye bdyle bir talepte bulunmak mimkin madir? Talebin idari
muracaatlar yoninden uyusmazliga konu olma anlaminda hukuki kiymeti var
midir? idarenin verecegi cevapta ortaya koyacagi savunmalar neler olabilir?

2. ilkenin Onemi

Uyarlama ilkesi acaba yasal veya anayasal olarak korunan bir ilke
midir? Yoksa uyarlama ilkesi hukukun genel ilkelerinden midir? ilkeyi
hukukun genel ilkeleri arasinda gérmek ne derece mimkindir?

Anayasanin  baslangic kisminda, “Her Tiirk vatandasinin  bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
vararlanarak millf kiltiir, medeniyet ve hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine

1 OzAY, il Han; Gunisiginda Yénetim, istanbul 2004, s. 237.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar-SEZGINER, Murat-KAYA, Cemil; Turk idare Hukuku, 3. Baski,
2012, s. 499.
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dogustan sahip oldugu” ifade edilmistir. Bu hukimde gecen “onurlu bir
hayat siirdiirme” ibaresi idareye uyarlama ilkesi geregi kamu hizmetlerini
yeni gelismelere uydurma yukimlGlagu yikler. idarenin hizmetleri yeni
gelismelere uyarlama sorumlulugunun asgari gostergelerinden birisi de
“insan onuru” kavramidir® 4.

Kamu hizmetinin ilkelerinden olan sureklilik ve uyarlama ilkesini
birbirinden tamamen ayirmak muimkin degildir. Her iki ilke de kamu
hizmetinin yasayan bir varlik oldugunu ve dinamik bir yapida oldugunu bize
gostermektedir. Ozay, sireklilik ve dizenlilik ilkesini, uyarlama ilkesinden
ayri didstnemeyecegimizi, slreklilik ilkesinin  “kronolojik” ve “icerik ve

3 ATASAYAN, M. Goézde; Kamu Hizmetlerinin Sireklilik ve Dizenlilik ilkesi, 2012,
istanbul, s. 89. “Anayasa’'nin 2. maddesinde aciklandi§i gibi, Tiirkive Cumhuriyeti,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan ... demokratik, ... sosyal bir hukuk
devletidir. Demokratik sosyal hukuk devleti;... ¢alisanlarin insanca yasamasi ve
calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak ¢alisanlari koruyan, issizligi 6nleyici ve milli gelirin, adalete uygun bicimde
dagilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk dizeni kuran ve bunu, devam
ettirmege kendini yikimli sayan, hukuka bagli kararlilik igcinde ve gercekgi bir
ozgirlik rejimini uygulayan deviet demektir.” AYM, E. 1963/336, K. 1967/29, K.T.
26-27.9.1967, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 6, s. 23. “Anayasa‘nin,
Cumbhuriyetin  nitelikleri  arasinda  yer verdigi  sosyal hukuk devletinin
dayanaklarindan birini olusturan sosyal glivenlik kavraminin icerdigi temel esas ve
ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara Devletce yardim edilerek
onlara insan onuruna yarasir asgari yasam dizeyi saglanmasi, béylece, sosyal
adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratiimasi
gerekirken(...)bir grup sigortalinin yasam diizeylerinin 6tekilere oranla ¢ok farkl bir
bicimde yiikseltilmesi yoluna gidilmistir.” AYM, E. 1988/19, K. 1988/33, K.T.
26.10.1988, AYMKD, S. 24., s. 451-452. Bu iki kararda gecen “calisanlarin insanca
yasamasi” ve “insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi” gibi sosyal
devlet ilkesinin igerigini dolduran ifadeler, idarenin kamu hizmetlerini yeni
gelismelere uydurmasini dngbren uyarlama ilkesinin varligina ve 6nemine atif
yapmaktadir.

“Insan onuru” kavrami idarenin sundugu hizmetle ilgili saglamasi gereken
standartlara iliskin 6ne sirilen 6lgitlerden sadece birisidir. idarenin sunmakla
yUkimla oldugu hizmete iliskin, saglamasi gereken diger standartlarin neler
olabilecegi hakkinda sonraki bolimlerde deginilecektir. Bkz. 4. 1982 Anayasasi’'nin
65. maddesinin Uyarlama ilkesine Etkisi
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yogunluk” yonlerinin oldugunu belirterek, “icerik ve yogunluk” boyutuyla
uyarlama ilkesini iceriginde barindirdigini belirtmektedir®.

Onar konuyla ilgili, “Amme hizmetlerinin kesilmeksizin devamli bir
surette gérilmesi kdfi degdildir. Bunlarin kolektif ihtiyaglara, cemiyetin
ihtiyaglarina cevap verebilmeleri icin onun tekdmdtil seyrine ve safhalarina
uygun bir sekilde gérilmeleri IGzimdir. Meseld milli savunma hizmetleri bu
ihtiyacin aldigi sekillere, teknik icaplara uygun bir tarzda yapilmalidir.
Aydinlik ihtiyacini diin petrolle temin edebilen bir cemiyet icin bugiin bu tarz
kdéfi gelmez. Gayri muntazam taslarla désenmis bir yol bugiiniin ihtiyaclarina
cevap veremez”® diyerek sureklilik ilkesinin uyarlama ilkesiyle butunlik teskil
ettigini ve birini digerinden ayri disinmenin miUmkin olmadigini ifade
etmistir.

Ulusoy, kamu hizmetinin ilkelerinden olan sireklilik ve uyarlama
ilkelerinin birbiriyle iliski icerisinde oldugunu ve hizmetin kaliteli ve yeni
gelismelere uygun olarak sunulabilmesinin bu iki ilkenin etkili bir sekilde
uygulanmasina bagli oldugunu ifade etmistir. Ayrica gelismelere dikkat ceken
yazar, kamu calisanlarina grev hakkinin verilmesi ve idarenin ekonomik
nedenleri gerekce gostererek kamu hizmetini kaldirabilmesi orneklerini
vererek uyarlama ilkesinin sireklilik ilkesinden daha 6nemli ve oncelikli
olduguna isaret etmistir’.

Uyarlama ilkesinin Anayasal dizeyde bir ilke oldugunu Anayasaya
bakarak direkt olarak ifade edemesek de kimi hikimlerinden hareketle
(6rnegin Anayasanin 126/3'te yer alan “Kamu hizmetlerinin gérilmesinde
verim ve uyum saglamak...” gibi) dolayli bir bicimde bu sonuca varabiliriz2.

Danistay bir kararinda belediyelerin borglarindan sorumlulugu konusu
ile ilgili bir uyusmazlik hakkinda, “Kamu hizmetlerinin toplum hayatinin
devami, faaliyetlerin islemesi, toplumun kalkinmasi ve menfaatlerin
saglanmasi agisindan sirekli ve eksiksiz islemesinin zorunlulugu idari yargi
ictihatlarina girmis ve hukukun genel ilkesi olarak kabul edilmistir. [darenin

5 OZAY, s. 235-236.
6 ONAR, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, 3. Basi, s. 59.
7 ULUSOY, Ali; Kamu Hizmeti incelemeleri, istanbul, s. 103, dpn. 219.

8 KARAHANOGULLARI, Onur; Kamu Hizmeti, Ankara 2004, s. 222 vd; Fransiz
hukukunda, ictihatlarla gelistiriimis olan sureklilik ilkesine, Anayasa Konseyi,
“anayasal deger” tanirken, Devlet Surasi, sirekliligi “hukukun genel ilkelerinden”
biri olarak kabul etmektedir. KARAHANOGULLARI, s. 192.
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batinlagi ve devamliligi ilkesi karsisinda, X Belediyesinin Bliylksehir
Belediyesine dénismesi ve (¢ alt kademe ilce belediyesinin kurulmasindan
sonra, Belediyesinin 3986 sayili Yasanin gecici 1. maddesi kapsamindaki
borglarindan belli oranlarda alt kademe belediyelerinin sorumlu tutulmasinda
yasaya aykirilik bulunmamaktadir”® diyerek streklilik ilkesini hukukun genel
ilkesi olarak benimsemis ve ayrica kararda gecen “eksiksiz islemesinin
zorunlulugu” ibaresiyle de uyarlama ilkesine dolayli olarak da olsa
deginmistir.

Bir baska Danistay kararinda ise, “Idarelerin; diizenleme yetkisine sahip
oldugu alanlarda, uygulamalari ¢cadin gereklerine ve toplumun ihtiyaglarina
uygun olarak degistirip, yeniden diizenlemesi, kamu hizmetine egemen olan
ilkelerden biri olan uyarlama ( dediskenlik ) ilkesi uyarinca hem bir gérev hem
de bir yetki ise de...”*° diyerek ilkeyi kamu hizmetine egemen olan ilke olarak
tarif etmistir.

Bu aciklamalardan yola cikarak uyarlama ilkesini anayasal degerde bir
ilke oldugunu, en azindan hukukun genel ilkelerinin icinde yer aldigini
soylemek mimkindir. Bunun sonucu olarak da, idarenin, islem ve
eylemlerini yaparken ya da harekete ge¢cmedigi durumda harekete gegmesi
icin zorlandigl ihtimalinde uyarlama ilkesinin bu yéntni de dikkate alarak
faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

B. IDARENIN DEGISKENLIK ILKESINE KARSI DIRENGC GOSTERMESI
1. Hizmetten Yararlananin Degisiklik Talebi

Kamu hizmetinin uyarlama ilkesi uyarinca idarenin hizmeti yeni
gelismelere uyarlamasi olagan bir durumdur. Ancak idare bu gorevini yerine
getirmez ise ne olacaktir? Baska bir deyisle, hizmetten yararlanan, idareyi,
hizmeti yeni durumlara uydurmasi icin zorlayabilir mi?

Kamu hizmetinin kurulmasi temelde kanun koyucunun yetkisindedir!,
Dolayisiyla bir kamu hizmetinin kurulabilmesi icin yasama organinin harekete

o D.8.D., E.1996/1687, K.1997/3669, T. 27.11.1997, (UYAP Mevzuat)
10 D.8.D.E.2009/6617, T. 25.12.2009, (Kazanci)

11 GUNDAY, Metin; idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2013, s. 333. Yerel kamu
hizmetlerinin kurulabilmesi icin, kanun koyucunun yetkilendirmesine ihtiyag yoktur.
Clnkd yerel yonetimler kamu hizmeti kurma yetkisini dogrudan Anayasanin 127.
maddesinden almaktadir. Kamu hizmetinin kurulmasi ile ilgili detayli bilgi icin bkz.
GOZLER, Kemal — KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11. Basi,
Bursa Agustos 2011, s. 547.
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gecmesi  gerekir’?. Yasa koyucunun hareketsiz kalmasi halinde kamu
hizmetinin sunulmamasi distncesi gercekci ve pratik degildir. Karsilastirmali
hukukta bircok Ulkede yasa koyucunun hareketsiz kalmasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlendigi ve bu denetimin “ihmal yoluyla
anayasaya aykirilik” olusabilecegi noktasindan hareket ettigi bilinmektedir®3.

Turk hukukunda anayasal olarak gorilen bir takim kamu hizmetlerinin
oldugu ve anayasa degisikligi yapiimadikca bu tir kamu hizmetlerinin
kurulmasiin zorunlu oldugu ve kaldirilamayacag ileri strtlmektedir®. Bu
tir hizmetlere “anayasal kamu hizmeti” denilmektedir. Yasa koyucunun
harekete ge¢memesi  halinde, bu hareketsizlige karsi denetim
mekanizmasinin isletilebilmesi icin  “anayasal kamu hizmeti” alaninin
belirlenmesi gerekir. Bu sekilde idarenin sunmak zorunda oldugu ancak
sunmadigl  bir hizmet nedeniyle sorumluluguna gidilebilir. Anayasa
Mahkemesi verdigi bazi kararlarda kamu hizmetlerinin bir kisminin dogasi
geregi “6nemli” hizmetler olarak nitelemis ve bunlarin kurulmamasini veya
kaldirilmasini anayasaya aykiri bulmustur'®>. Bu konuda Tirk hukukunda
“anayasal kamu hizmeti”ne 6rnek olarak 1982 Anayasasi'nin 42. maddesini
drnek gosterebilirizt®. “llkégretim, kiz ve erkek biitin vatandaslar igin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.” Anayasal kamu hizmeti olan
ilkdgretim egitiminin sunulmamasi “ihmal yoluyla anayasaya aykirilik” teskil
edebilirt’.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne goére “olumlu yiikiimliiliikler”
kurami yoluyla yasa koyucunun hareketsiz kalmasi halinde, bu durum

12 BOZ, Selman Sacit; idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmasi, Ankara 2017, s.
160.

13 KABOGLU, ibrahim; Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul 2012, s. 351.

14 GOZLER, Kemal; idare Hukuku, C. II, Bursa 2009, s. 322-323.

15 ULUSOQY, Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriliis

Usulleri Kavramlari, s. 6-7; BILGEN, Pertev; Kamu Hizmeti Hakkinda, idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, C. 1, S. 1, 1980, 5.113.

16 Daha fazla érnek icin bkz. GOZLER, C. Il, s. 322-323.

17 AYM, E. 2014/88, K. 2015/68, T. 13.7.2015 (Kazanci) (Karsi oy) “Anayasa, milletimizi
cagdas uygarlik dizeyine eristirecek teknik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisme
alanlarinda iyi eleman yetistirilmesini Devletin gérevleri arasinda saymis, milli

egitim hizmetlerine "anayasal kamu hizmeti" seviyesinde ézel bir 6nem atfetmis
bulunmaktadir.”
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yaptirima sebep olabilir. Tlrkiye’de yasa koyucunun hareketsiz kalmasinin,
Anayasa Mahkemesi’'nin denetimi disinda oldugu ancak hak ve 6zgirlikler
alani konusunda AIHM’in denetimine tabi oldugu ifade edilmektedir'®. Eger
bir kamu hizmetinin sunulmamasi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde yer
alan bir temel hak ve 6zgirligi sinirlandiriyorsa AIHM bu hareketsizligi
denetleme imkanina sahiptir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 46.
maddesine gére, mahkeme kararlan baglayicidir. AIHM verdigi kararlarla
taraf devletin vermis oldugu karari ya da taraf devletin mevzuat hikimlerini
degistiremez. Taraf devletin yetkili makamlari ve yargi yerleri verilen kararlar
dogrultusunda gereken onlemleri almakla yikimliddr. Bu yikimlGlagin
yerine getirilip getirilmedigini ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
denetler’®. Adil tazmin Soézlesme’nin hikimlerine goére Mahkeme’nin
devlete buyurabilecegi tek ©nlemdir?®. Bakanlar Komitesi yoninden ise
yaptirmin en agiri, yukdmliltklerini yerine getirmemekte direnen Uye
devletin; Avrupa Konseyi Statlst ‘nin 8. maddesinin uygulanmasi yoluyla
dyeliginin askiya alinmasi yada Uyelikten c¢ikarilmasidir. Mecazi anlamda
“niikleer silah kullaniimasi”na benzetilen bu yola, bugiine kadar basvurulmus
degildir?®.

Kamu hizmetlerinin kurulmasi ve kaldirilmasi yasama organina ait
olmakla birlikte, var olan bir kamu hizmetinin iceriginin degistiriimesi
idarenin takdir yetkisi icerisindedir. idari Yargilama Usulii Kanunu m. 10
kapsamindaki basvurularin; bir kamu hizmetinin iceriginin yeni gelismeler
uyarinca degistiriimesi icin kullanihp kullanilamayacagi degerlendirilebilir.
IYUK m. 10’a gore: “ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem
veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvurabilirler”. Maddel
incelendiginde YUK m. 10 hikmi bir kamu hizmetinin iceriginin
degistirilmesi icin idareye yapilacak olan basvuruda izlenecek olan yol olarak
gbzikmektedir.

18 KABOGLU, Anayasa Hukuku, s. 352.

19 UNAL, Seref; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi — insan Haklarinin Uluslararasi ilkeleri,

Ankara, 2001, s.407.

20 KARAMAN, Ebru: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kararlarinin Yerine
Getirilmemesinden Dogan Sorumluluk, IUHFM, C. LXXII, S. 1, 2014, s. 415.

AYBAY, Rona; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Konusunda Bazi Genel Gézlemler ve
14. Protokol, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Mayis-Haziran 2010, S.88, s. 243.

21
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Hizmetten vyararlanan, kamu hizmetlerinin  degistiriimesi ve
modernlestiriimesi icin diger bir yol olarak, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yoluna gidebilir mi? Bunun igin dncelikle Anayasa ve kanunlarda
ongorilen ic hukuk yollarinin tiketilmesi gerekmektedir. ic hukuk yollarini
tiketen ve istedigini elde edemeyen hizmetten yararlanan; érnegin, enerji
Uretimi icin ntkleer enerji veya hidroelektrik santrali kullaniminin eskimis bir
hizmet oldugu ve bunun yasam hakki ve cevre hakki yonlyle hak ihlali
olusturdugu gerekcesiyle, rlizgar enerjisi veya glines enerjisi gibi daha
teknolojik ve modern bir hizmet sunumuna doénlismesi icin bireysel basvuru
hakkini kullanabilmesi dtstnulebilir.

2. Talebin “idari Miiracaatlar” Agisindan Degerlendirilmesi

Hizmetten vararlanan, idareye, hizmeti degistirme noktasinda
mdiracaatta bulunabilir mi sorusuna ilk bakista tabi ki bulunabilir cevabi
verilebilir. ClnkU nihayetinde idareye basvuru yapma konusunda herhangi
bir engel s6z konusu degildir. Onemli olan, yapilan bagvurunun hukuki ve
idari olarak anlamli olmasi ve sonuc¢ dogurabilir nitelikte olmasidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki idari muiracaatlarin anlamli olabilmesi
icin kanuni veya hukuki bir dayanaginin olmasi gerekmektedir. Duran, “idari
miracaatlarin, netice itibariyle bir dava ikamesine saldhiyet bahsedebilmesi
icin, kanuni veya hukuki bir mesnedi bulunmak IGzimdir ... hukuki bir kiymeti
haiz olabilmek icin, devlet mevzuati veya umumi hukuk prensipleri tarafindan
az ¢ok himayeye mazhar bulunmaldir (...) ...hukuk kaidelerinin idareye bir
vazife, vecibe, miikellefiyet veya mecburiyet seklinde tahmil ettigi ve idare
edilenlere de bunu istemek salGhiyetini tanidigi hususlarda yapilacak
basvurmalar kanuni miracaat addolunmalidir.”?*> diyerek hukukun genel
ilkelerini de bu kapsamda degerlendirmistir.

Uyarlama ilkesi geregince, hizmete iliskin yapilacak idari basvuru
kanuni veya hukuki bir gerekce icermelidir. Danistay bir kararinda, “Kamu
hizmetini gérev olarak yiiklenmis bir kamu kurumunun, gérev alanina giren
hizmetleri, halkin yakin ve uzak gelecekteki gereksinmelerini, bu
gereksinmeleri gidermek icin kamu ydnetiminin gerek duyacadi arag, gerec
ve personel durumunu énceden planlayarak gerekli énlemleri almasi ve

22 DURAN, idari Miiracaatlar, ve Bunlar Karsisinda idarenin Stikdtu Meselesi, i{UHFM, C.
12,S.1, 1946, s. 140.
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gérevini yerine getirmesi asil olup...”?* diyerek idarenin uyarlama ilkesi geregi
bir yUkUmlalGginin varligina isaret ederek bu yonde vyapilacak bir
basvurunun hukuki bir gerekceyi icerdigini kabul etmistir.

Uyarlama ilkesi baglaminda yeni bir hizmetin kurulmasi veya var olan
bir hizmetin degistirilmesi icin hizmetten vyararlananlarin idareye
basvurusunu, idarenin yapmakla mukellef oldugu bir hizmetle ilgili olarak
degerlendirdigimizde, bu tir mdracaatlari kanuni miracaatlar olarak kabul
etmek gerekir.

Uyarlama talebiyle ilgili idareye vyapilacak miracaatlarin, kanuni
mdiracaatlarin karsisinda yer alan alelade (istit’af) miracaatlar kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisilabilirse de, hizmetin yeni
gelismelere ayak uydurmasi icin idareyi bu degisiklige zorlamak amaciyla
yapilacak olan bir muracaati, Duran’in da belirttigi gibi bir “lituf, cemile,
datiye ve ihsan”** olarak nitelemek mimkin degildir. Burada amag kamu
hizmetinin gereklerine uygun olarak hizmetin sunulmasi amaciyla idareyi
harekete gecirmektir. Nitekim hizmetin yeni gelismelere ayak uydurmamasi,
olasi bir hizmet kusuruna ya da o hizmetin kurulma amaci olan kamu
yararina artik hizmet etmemesine neden olabilir. Bu nedenle uyarlama ilkesi
sebebiyle idareyi harekete gecirmeye vyonelik olarak yapilacak olan
muracaatin kanuni miracaat olarak kabul edilmesi gerekir.

Yine son olarak idareye yapilacak muiracaatin kanuni mi alelade mi
olup olmadigl konusunda yorum yoluyla bir takim sonuclara ulasilabiliyor
olsak da, elimizde somut olgitler mevcut degildir. Son tahlilde bu
degerlendirmeyi yapacak olan makam yargi organidir®.

3. Uyarlama ilkesi Baglaminda “idarenin Takdir Yetkisi”nin iki Farkli
Goriinimi: idarenin Takdir Yetkisi Cercevesinde Uyarlama Talebini
Reddetmesi ve Uyarlama islemini Takdir Yetkisine Dayandirmasi

idarenin sahip oldugu vyetkiler, baglh yetki ve takdir yetkisi olarak
adlandiriimaktadir?®. Gerekli kosullarin olusmasi halinde idarenin belirli bir
yonde hareket etme zorunlulugunun bulundugu durumlarda bagl yetkinin

23 D.11. D. E. 1975/4855, K. 1977/1704, T. 04.05.1977, Danistay Dergisi, s. 29-28, s.
604.

24 DURAN, Idari Miiracaatlar, s. 140.
25 DURAN, idari Miracaatlar, s. 141.
% GUNDAY, Metin; idarenin Takdir Yetkisi, Docentlik Tezi, Ankara 1982, s. 1.
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varligi séz konusu iken?’; idarenin hareket ve karar verme asamasinda
serbestiye ve secim imkanina sahip oldugu durumlarda takdir yetkisine sahip
oldugu kabul edilmektedir?®. idarenin takdir yetkisine sahip olmasina norm
diizeyinde 1982 Anayasas’nin 125. maddesini ve iYUK'un 2. maddesini,
dolayl anlatima sahip olsalar da, gosterebiliriz?°.

idare, uyarlama ilkesi s6z konusu oldugunda takdir yetkisini iki ydnde
kullanabilir. Birincisi, hizmetten yararlananin yaptigl hizmetin uyarlanmasi
talebini takdir yetkisini gerekce gostererek reddedebilir®®. Nitekim, arastirma
gorevlisi olarak Universitede goreve baslayan kisinin belirli bir strede yabanci
dil yeterliligini saglamasi gerektigi ve saglayamamasi halinde kadrosuyla
ilisiginin kesilecegine dair Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) kararinin iptali
talebiyle acilan davada Danistay 6zetle3!, “..ilgili islem ve kararlar; idarelerin
ve ylksekdgretim kurumlarinin diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu
alanlarda, uygulamalari ¢agin gereklerine ve akademik ihtiyaclara uygun
olarak degistirip, yeniden diizenlemesi olarak kabul edilmesi gerektiginden...”
Anayasa, 2547 sayill Kanun ve ylksekdgretimin amac ve gereklerine uygun
oldugu sonucuna ulasmis ve iptal talebini reddetmistir.

idarenin uyarlama ilkesi uyarinca, sosyo-ekonomik ve teknolojik
bakimdan her gelismeye ayak uydurmak zorunda oldugunu iddia etmek

27 GUNDAY, Takdir Yetkisi, s.1.

28 GUNDAY, Takdir Yetkisi, s. 3; YAYLA, Yildizhan; idare Hukuku, istanbul 2009, s. 190;
ONAR, C. 1, 5. 420.

2% 1982 Anayasa’nin 125/4. maddesine gore: “(...)takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yarg: karari verilemez”. Benzer bicimde iYUK'un 2. maddesinde de: “(..)idari
mahkemeler; (..) idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karar
veremezler” kurali yer almaktadir.

30 Tirk hukukunda, idarenin takdir yetkisinin denetimi konusunda tam denetimin
gecerli oldugu ve denetimin icerigi konusunda idarenin yaptigl islemde gerekce
gdstermesi gerektigi ve gdstermemesi halinde dahi yargilama asamasinda iYUK un
20. maddesi kapsaminda mahkemeye islemin gerekgesini belirtme zorunlulugu
oldugu ve ayrica mahkemenin idarenin gosterdigi gerekgenin gercege
uygunlugunun da denetim kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Bu konuda
yapilacak aciklamalar incelemenin konusunu dogrudan ilgilendirmemesi ve
calismanin kapsamini asacagl icin bu konuda detayli aciklamalar icin bkz. ARAT
OZKAYA, Nilay; Tirk idare Hukukunda idarenin Hukuk Sinirlan icinde Hareket
Serbestisi, istanbul 2015; GUNDAY, Takdir Yetkisi, Ankara, 1982.

31 D.8.D.E.2012/872, K. 2017/441, T. 02.02.2017 (Yayimlanmamistir)
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mimkiin degildir. Clinki teknolojiye ayak uydurmanin siniri nedir? Olgisi
nedir? Ekonomik ve sosyal haklar Anayasaya gore “mali kaynaklarin yeterliligi
Olclsiinde” yerine getirilir. Bu anlamda Ulkenin ekonomik kosullari bu
uyarlamaya ne élciide el vermektedir? idareye kamu hizmetini uyarlamak
icin sunulan alternatif olcltlerden “insan onuruna yarasir bir seviye” ya da
“asgari yasam diizeyi” gibi ifadelerin de c¢ok net ve 6&lcllebilir olmadig
aciktir. Ancak idarenin gelisen dinyaya kamu hizmetlerini uyarlamasi
noktasinda, en azindan hizmet kusuru teskil etmeyecek olclide vyeni
gelismelere ayak uydurmasi beklenebilir. Bu standardin saglanmasi acisindan
idarenin takdir yetkisinin olmadigini, bu standarda ulasmak anlaminda
yUkUimlalGgunin oldugunu soyleyebiliriz.

ikincisi, idare, hizmeti yeni gelismelere uyarlama gerekcesi olarak
kamu hizmetinin uyarlama ilkesini kullanabilir®?. Nitekim bir Danistay
kararinda, idarenin yaptigl savunmada uyarlama ilkesine acikca deginmese
de teknolojik gelismelere ayak uydurma kararin gerekgesini olusturmustur.
Kararin ilgili kisminda ilke, “Yapilan dizenlemelerin llkemizde yasanan trafik
kazalarini  énleme amaciyla ve Avrupa Birligi miizekkereleri sonucu
gerceklestirildigi, direksiyon egitimlerinde siiriiciilere secenek tanindigi,
direksiyon egitim alanlari yaninda similatér ile de egitim imkaninin
getirildigi, teknolojik gelismelere ayak uyduruldugu...”®® seklinde formiile

32 GUNDAY, Idare Hukuku, s. 335. D. 8. D. E. 2009/8191, K. Y.D., T. 15.1.2010 (Kazanci)
“..kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama ( degdiskenlik )ilkesi
uyarinca idarelerin, diizenleme yetkisine sahip oldugu alanlarda, uygulamalari
cagin gereklerine ve toplumun ihtiyaclarina uygun olarak degistirip, yeniden
diizenlemesi, hem bir gérev hem de bir yetki ise de, bu yetkinin hukuka uygun olarak
kullanilmasi gerekmekte olup, ayni zamanda bunun denetiminin yapilabilmesi icin
kamu yararini gerceklestirmek amaciyla yapilan dizenlemelerin hukuki veya fiili
gerekgelerinin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.” Benzer yonde D. 8.
D. E. 2009/7855 (ilgili kaynakta karar tarihine yer verilmemistir.), T. 11.1.2010
(Kazanci); D. 8. D. E. 2009/6617, T. 25.12.2009 (Kazanci); D. 8. D. E. 2009/7831, T.
1.3.2010 (Kazanci); D. 8. D. E. 2009/10357, T. 19.4.2010 (Kazanci); D. 8. D. E.
2010/106, T. 18.5.2010 (Kazanci)

3 D.15.D.E.2013/10824, K. 2016/3944, T. 31.5.2016 (Kazanci); “Bu durumda stirticti
kurslarina dair olarak egitim metodunu belirleme yetkisini haiz idarece, teknolojik
gelismelere uygun olarak etkin ve verimli egitim verme amaciyla motorlu tasit
striicdleri kurslarinda direksiyon egitimi dersleri icin getirilen yeni diizenlemelere
uygunlugun  saglanmasi  amaciyla  mevzuatta  tanimlanan  similatérin
standartlarini, tasimasi gereken 6zellikleri belirleyen davaya konu diizenlemelerde
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edilmistir. Benzer bir konuda idare savunmasinda takdir yetkisine, “Egitim
metodunu belirleme yetkilerinin bulundudu; direksiyon editiminde siiriici
kurslarina secenek tanindidi, teknolojik gelismelere uygun olarak etkin ve
verimli egitim verme, eskiden beri kullanilan yerler yaninda simiilatér ile
egitim imkaninin da getirildigi...*” seklinde vurgu yapmistir.

idare hizmetin iceriginde yaptigl degisiklikleri takdir yetkisine
dayandirsa da, yapilan degisikligin hizmetin yenilenmesi ihtiyacina yonelik
olduguna dair gerekgelerini ortaya koyabilmeli ve en nihayetinde bu
degisiklik kamu yararina yonelik olmalidir. Danistay, dis hekimliginde yeni
uzmanlik ana dallari ihdas edilmesini iceren Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi’'nin ilgili hikimlerinin®, Kalp ve Damar
Cerrahisi ana dalinda uzmanhk egitimi siresini bes yil olarak belirleyen
dizenleme ile Genel Cerrahi ana dalina bagli Periferik Damar Cerrahisi yan
dal uzmanlik alani ihdas edilmesine iliskin Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik
Egitimi Yonetmeligi’'nin ilgili hikimlerinin3®, Kadin Hastaliklari ve Dogum ana
dali uzmanlik egitimi slresinin doért yil olarak belirlenmesine iliskin
diizenleme ve Ek-3 sayili cizelgede Ureme Endokrinolojisi ve infertilite
disiplinine yer verilmemesine iliskin eksik dlzenlemeye iliskin Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nin ilgili hikimlerinin®/, Tibbi
Parazitoloji alanini, Tibbi Mikrobiyoloji Anabilim Dalina bagli iki yilhk bir yan
dal olarak dazenleyen Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi
Yonetmeligi'nin ilgili hikimlerinin3®, Cocuk Hematolojisi ile Cocuk Onkolojisi
disiplinlerinin, "Cocuk Hematolojisi ve Onkolojisi" adi altinda, 3 yillik egitim
siresi olan tek bir yan dal olarak belirlenmesine iliskin Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nin ilgili hikidmlerinin®®, Plastik
Rekonstriktif ve Estetik Cerrahisi ana dalinda uzmanlik egitimi slresini bes
yil olarak belirleyen dizenleme ile dis hekimligi alaninda Agiz, Dis ve Cene
Cerrahisi ana dal uzmanlk alani ihdas edilmesine iliskin Tipta ve Dis

hukuka ve kamu yararina aykirilik gérilmemistir.” D. 15. D. E. 2016/913, K.
2017/21,T.9.1.2017 (Kazanci).

3 D.15.D.E.2016/924, K. 2016/1876, T. 18.3.2016 (Kazanci)
% D.8.D.E.2009/8191, K.Y.D., T. 15.1.2010 (Kazanci)

% D.8.D.E.2009/7855, K. Y.D., T. 11.1.2010 (Kazanci)

3 D.8.D.E.2009/10357, K. Y.D., T. 19.4.2010 (Kazanci)

3% D.8.D.E.2009/6617, K.Y.D., T. 25.12.2009 (Kazanci)

% D.8.D.E.2010/106, K.Y.D., T. 18.5.2010 (Kazanci)
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Hekimliginde Uzmanhk Egitimi  Yénetmeligi'nin ilgili  hukimlerinin®®
yurttmesini durdururken, ilgili kararlarda, “idarelerin; diizenleme yetkisine
sahip oldugu alanlarda, uygulamalari ¢adin gereklerine ve toplumun
ihtiyaglarina uygun olarak degistirip, yeniden dizenlemesi, kamu hizmetine
egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama ( dediskenlik )ilkesi uyarinca hem
bir gérev hem de bir yetki ise de; bu yetkinin hukuka uygun olarak
kullanilmasi ve diizenlemede yapilan dedisiklige temel olan, bir baska
ifadeyle kamu yararini gerceklestirecek bu diizenlemeyi gerektiren olgularin
somut olarak ortaya konulmas: sarttir” diyerek idarenin, dizenlemeleri
hukuki bir zemine oturtacak, idarenin takdir hakkini ve dizenleme yetkisini
kamu vyararina ve hizmet gereklerine uygun kullandigini ortaya koyacak
bilimsel gerekcelerin sunulamamis olmasina dikkat cekmistir.

Radyo-Televizyon Kurumu Hizmetlerinin Tanimi ve Bu Hizmetlere
Atanacak Personel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in
20. maddesi ile S6zlesmeli Program-Haber Personeli gdrevine atanabilmek
icin aranan gerekli egitim kosulunun "En az lise veya dengi okul mezunu
olmak" seklinde degistirilmesi islemine karsi acilan davada Danistay*!, “Kamu
hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan degiskenlik ilkesi uyarinca

idarenin, ydrittigli kamu hizmetini ¢agin gereklerine ve toplumun

40 D.8.D.E.2009/7827,K.Y.D., T. 5.4.2010 (Kazanci)

41 DIDDK, E. 2013/1549, K. 2015/3734, T. 26/10/2015 (Yayimlanmamistir). Benzer
yonde, YOK’Gin, Dis Hekimligi Fakilteleri biinyesindeki "Endodonti Anabilim Dali" ile
"Dis Hastaliklari ve Tedavisi Anabilim Dali"nin birlestirilerek, "Restoratif Dis Tedavisi
ve Endodonti Anabilim Dali"nin kurulmasina iliskin kararina karsi acilan iptal
davasinda Danistay, “..kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama
(degiskenlik) ilkesi uyarinca idarenin, yirittigiu kamu hizmetini cagin gereklerine ve
toplumun ihtiyaglarina uygun olarak degistirip, yeniden diizenlemesi, hukuken
olanakli olmakla birlikte, bu yetkinin kamu yararina ve hizmet gereklerine,
dolayisiyla hukuka uygun olarak kullaniimasi gerekmektedir. Dava konusu
uyusmazlikta anilan yetkinin hukuka uygun kullaniimasi ise... bilimsel nitelik
tasiyacak calismalarla kamu hizmetinin yiriitilmesinde degisikliGe gidilmesinin
gerekliliginin ortaya konulmus olmasina badglidir... anabilim dalinin kapatiimasi
konusunda akademik yénden herhangi bir degerlendirme yapiimadidi... gériisiine
basvurulan tek akademik birim olan ... Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
tarafindan aksi yénde géris bildirilmis olmasina karsin... herhangi bir ¢alisma
yapilmadan tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik gérilmemistir” diyerek
ilgili yénetmelik hikmini iptal etmistir. DIDDK, E. 2012/2306, K. 2015/52, T.
21/01/2015 (Yayimlanmamistir)
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ihtiyaglarina uygun olarak degistirip yeniden diizenlemesi hukuken olanakl
olmakla birlikte, bu yetkinin kamu yararina ve hizmet gereklerine, dolayisiyla
hukuka uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir... Bu baglamda, acilacak bir
dava tlzerine, yapilan degisikliGin kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
oldugunun idari yargi organlarinca denetlenebilecedi acik olduguna gére,
degisikligin gerekgelerinin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir...
editim sarti diizeyinin ddsdrilmesinin nedenleri ortaya konulmadigi gibi...
davali kurulusun belli deneyim ve editime sahip personele sahip olmadigina
iliskin gerekli verilerin de dosyaya sunulamadidi anlasildigindan...” seklinde
karar vermistir.

4. 1982 Anayasasl’nin 65. maddesinin Uyarlama ilkesine Etkisi

1982 Anayasasi’nin 65. maddesine gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde yerine getirir.”
Acaba idare, kamu hizmetlerinin degistirilmesi veya vyeni gelismelere
uyarlanmasi talebiyle énline gelen bir basvuruya, anayasanin 65. maddesini
gerekce gostererek ret karari verebilir mi?

Tanor, 1961 Anayasas’nin 53. maddesi ile ilgili degerlendirme
yaparken, 65. maddenin, devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmedigi
durumlarda, “anayasayla hak sahibi kilinmis kisiler tarafindan dava yoluyla
sikistirilmasini énleme” amacini tasidigini belirtmektedir®?. Ayni gorisini
1982 Anayasasini irdelerken de ifade eden Tanér, boyle bir hikmin
bulunmamasinin idarenin ya da devletin sosyal haklarini elde edemeyenler
tarafindan sirekli olarak baski altina alabilecegini ve bu hikimle birlikte
idarenin siginabilecegi bir savunma aracinin yaratildigini ifade etmistir®3.

Taskent’e gore, sosyal adalet ve hizmet standardi arasinda bir iliski
kurarak, “Devlet ne yapsin? Devletimizin imkdénlari belli. Biz is¢imizi,
memurumuzu sevmez miyiz? Biz de isteriz, ama ne yapalim, devletimizin
imkdnlari bu kadar” demek, hicbir bicimde sosyal adaletle bagdasir bir gériis
degildir’**.  Aslan’a gdre, Anayasa’nin 65. maddesinin, idarenin,
sorumlulugunun séz konusu olacagl durumlarda savunma araci olarak

42 TANOR, Biilent; Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 1978, s. 373.
4 TANOR, s. 185.

4 Taskent T, (1992), Sosyal Devlet, Seminerler Dizisi 3, Ankara, s. 37-58. Aktaran:
OzVERI, Murat; Turk Hukukunda Sosyal Haklarin Dava Yoluyla Gergeklestirilmesi,
Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, istanbul 2011., s. 146.
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kullanabilecegi bir gerekce olamaz. Kendi ifadesiyle, “..iktisadi ve sosyal
odevleri sinirlanan bir birey devletin aksakliklarini éne siirerek devletin
odevlerini yerine getirmedigini kanitlarsa devlet kusuru ile sorumlu
olmalidir™.

GUnday, 65. madde uyarinca, mali kaynaklarin yeterliligi oraninda da
olsa hizmetlerin gorilmesi gerektiginden bahsederek, kolluk hizmeti gibi
idarenin sunmaktan vazgecemeyecegi bazi hizmetlerin sunulmamasinin
gerekcesinin  65. madde olamayacagini, ayrica bir hizmetin hic
yUrttilmemesinin bu madde kapsaminda savunulabilir olmasina karsilik
sunulan bir hizmetin kaldiriilmasinin gerekcesinin 65. madde olamayacagini
belirtmektedir®®.

Kamu hizmetinde uyarlama ilkesiyle Anayasa’nin 65. maddesini birlikte
degerlendirirken ilk basta su soru akla gelebilir: Devlet uyarlama ilkesine ne
Olclide ayak uydurmak zorundadir? Baska bir ifadeyle devlet ya da idare
degisen her teknolojiye kamu hizmetini uydurmak zorunda midir? Bu konuda
cesitli fikirler ortaya atilmistir. Yayla ‘ya gore, burada séz konusu olan asgari
sinir, “cagdas standart”tir. Devletin kamu hizmetinde uyarlama yaparken
neye gobre hareket edecegini hangi kistasa uyacagini belirlemenin zor
olacagini belirten yazar, bu konuda teknolojik ve sosyal olarak en gelismis
tlkeleri temel almanin idareye haksizlik olabilecegini, dyle ki bu uyarlama
sebebiyle olusacak masrafin yine vatandastan ciktigini bu sebeple kistasi
“caddas standart” olarak belirlemenin dogru olacagini belirtmistir®’. idarenin
hizmeti uyarlama noktasinda sorumlulugunun siniri olarak ifade edilen
gostergelerden bir digeri de “insan onuru” kavramidir. Bu kavrami devletin
kamu hizmetlerinde saglamakla yikimli oldugu asgari sart olarak kabul
etmek gerekecektir®®. Yine uyarlama ilkesi kapsaminda, kamu hizmetlerinin
standardi noktasinda dne sUrilebilecek diger bir 6lcit “asgari yasam diizeyi”
olabilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, bir kararinda sosyal devlet ilkesiyle
sosyal glvenlik cercevesinde devletin insanlara sunmak zorunda oldugu
hizmetin icerigini doldururken ayni ifadeyi kullanmistir. Karara gore,
“..sosyal glivenlik, toplumun parcasi olan bireylere, gelirleri ne olursa olsun

4 ASLAN, Betil; Devletin Temel Amag ve Odevleri Isiginda Oznel Gelisme Hakki,
istanbul, 2009, s. 146.

4% GUNDAY, idare Hukuku, s. 372-373.
47 YAYLA, s. 86.
48 ATASAYAN, s. 89.
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dodal bir olay olan yashlik ile hastalik, kaza, élim ve malulliik gibi sosyal
riskler karsisinda asgarf bir yasam diizeyi saglama amacina yéneliktir.”*?

Danistay da bir kararinda, “Anayasamizin (...) 65. maddesinde yer alan;
"(..)" hikmi ile Devlete Anayasa ile yiiklenen &devler arasinda éncelikler
gozetilmek suretiyle mali kaynaklarin yeterliligi élcisiinde gérevlerini yerine
getirme imkani taninmis olup, bu éncelikler arasinda yasama hakki en basta
olmak tizere kisilerin ruh ve fizik saghdi icinde insana yarasir bir hayat
stirdiirmesini saglama gorevinin en énde geldigi tartismasizdir” diyerek, “bir
kamu gérevlisince kaldirilamayacak boyuttaki giderin hastanin lzerinde
birakilmasina yol acan (...) dava konusu diizenleme ve bu diizenlemeye dayali
olarak ... Kaymakamligi'nca tesis edilen dava konusu islemlerin (...) mevzuat
hiikiimlerine dolayisiyla hukuka agikga aykiri oldugu uygulanmalari halinde
davacinin telafisi giic zararlara ugramasina yol agacaklari ...”*° sonucuna
varmis ve ilgili hikdmlerin ylriatmesini durdurmustur.

Sonug olarak idare, hizmeti yeni gelismelere uyarlama noktasinda
Anayasa’nin 65. maddesini bir savunma araci olarak kullanabilecekken; s6z
konusu hizmet, daha 6nce bahsedilen “anayasal kamu hizmeti” kapsaminda
oldugunda hizmeti yeni gelismelere uyarlamak zorunda kalacaktir.

C. IDARENIN DEGISKENLIK iLKESI DOGRULTUSUNDA HAREKET ETMESI
1. Yapilan Degisikligin Kazanilmig Haklara Etkisi

Kazanilmis hak kavrami, tanim bazinda, Uzerinde cokca durulmasi ve
cesitli anlam kaymalarina sebebiyet verilmesi dolayisiyla karmasik bir yapiya
sahiptir. Kavramin 6zel hukuk ve kamu hukukunda uygulama alani bulmasi
ve tUm olglUtleri icine alan bir tanim yapma ugrasi tanim yapmayi
glclestirmektedir. Anlasilir olabilmesi ve kisa olmasi dolayisiyla, kazanilmis
hakkin, yardrlikteki hukuk kurallarina uygun olarak dogmus ve tim
sonuglariyla elde edilmis bir hakkin, yeni hukuk dizeninde de taninmasi ve
korunmasi seklindeki tanimlanmasinin dogru olacag) kanaatindeyiz*.

Uyarlama ilkesi geregince hizmette yapilan yenilikler geregi var olan
haklarindan ya da menfaatlerinden mahrum kalanlarin kazanilmis hak iddia

49 AYM, E.1996/17, K.1996/38, K.T.16.10.1996, Resmi Gazete Tarih-Sayi: 09.08.1997-
23075.

%0 D.2.D.E.2007/1200, T. 23.10.2007 (Kazanci).

51 OGURLU, Yicel; idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler
Sorunu, Ankara 2003, s. 24-26.
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edemeyecekleri genellikle kabul edilmektedir®?. Onar’a gore, “..teskildta
ddhil olanlarin veya bundan istifade eden bir kisim fertlerin hususi durumlari,
menfaatleri, hatta haklari, hizmetin teskilGtinda ve islemesinde umumi
menfaatler bakimindan yapilmasi lGzim gelen dedisikligin ifasina mdni
olamaz”? diyerek idarenin uyarlama ilkesi geregince yapacagl
degisikliklerde, teskilata mensup kisilerin yani personelin ya da bundan
istifade edenlerin yani vatandasin haklarinin ihlal ediliyor olmasinin bu
degisiklige engel teskil etmeyecegini; ¢clnkl burada korunan menfaatin
kamu menfaati oldugunu ve kamu menfaati s6z konusu oldugunda, bireysel
menfaatin goz ardi edilebilecegini ifade etmistir.

idarenin degisen kosullar ve kamu vyarari amaciyla kamu hizmetini
ylriten personelin calisma sekil ve sartlarinda her zaman tek tarafli olarak
degisiklik yapabilecegi, 6rnegin personelin ¢alisma saatlerini veya yerlerini
tek tarafli olarak degistirebilecegini ve personelin eski kosullar anlaminda
kazanilmis hakkinin olmadigi kabul edilmektedir>*.

Ornegin, yeni gelismelere paralel olarak hazirlanan yénetmelik
hikimlerine uygun olmayan tesisleri nedeniyle zarara ugrayan ilgililerin
kazaniimis haklari konusunda Danistay, “..memba ve igme sulari tesisleri
hakkinda yénetmeligin aradi§i yeni sartlar ve 6ngérdigi tedbirler, salgin
hastaliklarla daha etkili sekilde miicadele gayesi ile sevk edilmis bulunduguna
goére; yénetmelik hikimlerinin  kamu yararina ve diizenledigi kamu
hizmetinin gereklerine uygun diismeyen bir nitelik tasididi... (...) séylenemez
(...) ..diger taraftan kaide tasarruflarla diizenlenen objektif ve gayri sahsi
hukuki durumlar; hususi siibjektif ve ferdi hukuki durum ve yetkilere inkilap
etmedikce kazanilmis hak séz konusu olamayacadindan... (...) ...idarenin
kazanilmis hak kurallarina riayet etmeksizin yonetmelik degistirme yoluna
gittigi  hakkindaki davaci iddialarina da itibar mimkin olmamistir”>>
yonilnde karar vermistir.

Uyarlama ilkesi uyarinca hizmette vyapilan degisiklik nedeniyle
kazanilmis hak iddiasinda bulunulamayacagi genel olarak kabul edilse bile;
hizmette vyapilan degisiklik kazanilmis haklara aykiri ise hukuk devleti

52 KARAHANOGULLARI, s. 224.; GUNDAY, idare Hukuku, s. 335.
3 ONAR,C.1,s.21.
54 GOZLER, C. I, s. 308.

5 D.12.D. E. 1965/3828, K. 1967/1556, T. 13.10.1967, Danistay Kararlari Dergisi, s.
119-122., s. 460.
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olmanin bir geregi olarak yapilan degisiklik hukuka aykiri olacaktir. Nitekim,
YOK karariyla ingilizce UDS ve ingilizce KPDS sinavlari ile yurtdisinda cesitli
kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ingilizce dil sinavlarinin sonuglarinin
esdegerliligine iliskin daha 6nce kabul edilen TOEIC sinavinin KPDS ve UDS
esdegerliliginin 14.11.2011 tarihi itibari ile kaldirilmasina karar verilmistir.
ilgili YOK kararinda 14.11.2011 tarihinden dnce TOEIC sinavindan gecer not
alan ve yUkimlilugini yerine getirenler igin bir hikim 6ngdrilmemistir.
Danistay, ilgili YOK kararini iptal ederken uyarlama ilkesinin kazanilmis haklar
yonine deginmistir. Karara gore®®, “Anayasanin 124. maddesi geredi
idarelerin, diizenleme yetkisine sahip oldugu alanlarda, uygulamalari
Anayasaya, kanunlara ve uluslararasi diizenlemelere uygun olarak, ¢cagin
gereklerine, toplumun ihtiyaglarina gére dedistirip, yeniden diizenlemesi,
kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama (degiskenlik) ilkesi
uyarinca hem bir gérev hem de bir yetki olarak gériilmektedir. Bu amaca
ulasiimasinda gézetilecek olan asil husus ise, hak kayiplarina neden olacak
diizenlemelerden ziyade, eski hukuki durum cercevesinde, hak kayiplarinin
6nlenmesidir. Bu eksende; hukuk devleti olmanin geredi olarak tstin kamu
varari ihlal edilmeden kisilerin hukuk giivenligi korunmakla birlikte, idari
istikrar da saglanmaktadir.”

Hatta Danistay bir baska kararinda, hizmette yapilan degisikligin
kazanilmis hakkin yaninda hakli beklentinin de korunarak vyapilmasi
gerektigini belirtmistir>’. Uyusmazhga konu olay, lisansusti programlara
devam edecek emniyet hizmetleri sinifina mensup 6grenciler icin dngodriilen
Ucretli izinli sayilmaya iliskin kuralin Polis Akademisi Guvenlik Bilimleri
Enstitist Lisansistl Egitim-Ogretim Yénetmeligi'nde yapilan degisiklikle
yururlikten kaldirilmasina iliskindir. Danistay uyarlama ilkesi geregi hizmette
yapilan degisikligin  kazanilmis haklara aykiri olamayacagini  kararda
belirttikten sonra ozetle, “..Anabilim Dali Doktora Programina kayit yaptiran
davacinin, kayit yaptirdidi tarih itibariyla yirirlikte bulunan ... Yénetmeligi
hiikiimlerinin 6ngdrdigu statiiyi ve lcretli izinli sayilacadini kabul ederek
6dgrenime basladigi ve bu agidan, tabi oldugu ydénetmeligin kendisi
bakimindan avantaj saglayan lcretli izinli sayilmaya iliskin diizenlemesinin
ortadan kaldirilmasi sonrasi geg¢mise déniik olarak dcretli izninin iptal
edilmesinin hak kaybina yol acacadi acgiktir... idarenin Yénetmelik degisikligi

56 D.8.D.E.2012/2797, K. 2017/6621, T. 26.09.2017 (Yayimlanmamistir)

> Bu kavramin uyarlama ilkesi ile iliskisi icib bkz. BOZ, s. 160.
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ile ileriye yénelik olarak ... diizenlemeyi kaldirma yetkisi bulunmakla birlikte,
gegcmise déniik olarak lcretli izinleri iptal etmesinin, eski hukuki durum
cercevesinde, hak kaybini 6nlemesinden ziyade, hak kaybina neden oldugu ve
hukuki givenlik ve istikrari zedeledigi kabul edilmelidir... davacinin Enstitiiye
kayit yaptirdi§i tarihte yiiriirlikte olan mevzuata gére dcretli izinli sayilmasi
suretiyle bir stire 6grenim gdérerek doktora programinin belirli bir asamasina
kadar gelmesinden sonra, tabi oldugu Yénetmeligin (icretli izne iliskin
diizenlemesinin kendine uygulanmasinin devam edecedini bekleme hakkina
sahip olmasi ve aleyhe sonug yaratacak sekilde diizenleme getirilememesi
hukuk devleti ilkesi geregidir.>®”

2. idarenin idari Sézlesmelerde Tek Tarafli Degisiklik Yetkisi ve imtiyaz
Sahibinin Durumu

Ozel hukukta, sozlesme iliskisi icinde bulunan taraflardan birisi
digerinin rizasi olmadan sozlesmedeki sartlari degistiremez ya da
agirlastiramaz. Bunun sebebi olarak, sdzlesmenin, taraflarin “anayasasi”
olarak gorulmesi dzelligi gosterilir™.

Ozel hukukta sozlesmenin taraflardan birisi tarafindan tek tarafli
olarak degistirilmesinin mimkin olmamasinin temeli olarak “pacta sunt

58 D. 8. D. E. 2014/9493, K. 2016/5213, T. 17/05/2016 (Yayimlanmamistir). Benzer
yonde, Danistay, Blylksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi tarafindan
cikarilan ve kurala uymayan tasimacilara giizergah izin belgesi verilmeyecegi ve
verilmis olan belgelerin ise iptal edilecegi yonindeki karari, “idarelerin; diizenleme
yetkisine sahip oldugu alanlarda, uygulamalari ¢adin gereklerine ve toplumun
ihtiyaclarina uygun olarak dedistirip, yeniden diizenlenmesi, kamu hizmetine
egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama (degiskenlik) ilkesi uyarinca hem bir
gdérev hem de bir yetki olarak gérilmektedir. Ancak; hak kayiplarinin énlenmesi,
eski hukuksal durumla, yeni olusturulan durumun baddastiriimasi gerekmektedir.
Bu amaca ulasiimasinda gézetilecek olan husus, eski hukuki durum cercevesinde
kazanilmis haklarin yeterince korunmasidir. Bu baglamda idare Hukuku bakimindan
kazanilmis haklarin istiin kamu yarari ihmal edilmeden korunmasi, hukuk devleti
olmanin geregidir... bu kuralla, degisiklik éncesi tasimacilik sézlesmesini yaparak,
glizergah izin belgesi almis olanlarin durumunda aleyhe olarak ve ge¢mise etkili
sekilde diizenleme yapildigi agiktir” diyerek iptal etmistir. D. 8. D. E. 2014/8368, K.
2016/6935, T. 17/06/2016 (Yayimlanmamistir)

5 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 14. Baski, Ankara 2012, s. 480 vd.,
OGUZMAN, Kemal-0z, Turgut; Borglar Hukuku Genel Hukimler, C. I, Goézden
Gegirilmis 11. Basi, istanbul 2013, s. 203 vd., RUHI, Ahmet Cemal; Sézlesmeler
Hukuku, Guncellenmis 2. Baski, Ankara 2013, s. 78.
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servanda” vyani “ahde vefa” ilkesi gosterilir. Bu ilkeye gore borglu,
sdzlesmedeki sorumluluklarina bagh kalmali, ahde vefa gostermeli ve sartlar
kendi aleyhine ne kadar degisse de edimini aynen ifaya devam etmelidir®.
Bu ilkeyi her durumda borg¢luyu ifaya zorlamasi yéninden durtstltk kurali ve
hakkaniyet ilkesine aykiri bulan ve farkli bir ilkeyi 6ne slren gorlslere gore
mantikli olan ilke “clausula rebus sic stantibus”dur. Bu ilkeye gore ise borglu
taraf ancak sartlari 6nemli 6lclide agirlasmadigl takdirde ifaya mecburdur.
Sartlarin agirlasmasi ihtimalinde borclunun edim yakimlGlGga yeni duruma
gore uyarlanmalidir®®. Romali hukukcunun ifadesiyle “Her sey taahhdit altina
girdigim zamanda oldudu gibi aynen baki kalmis olmalidir ki, miiteahhit
olarak beni séziimle baglayabilsin.”®?

idare hukukunda, idarenin yapmis oldugu sézlesmeler, bagl oldugu
hukuk dtzeni acisindan ikiye ayrilir; “idarenin idari sézlesmeleri” ve “idarenin
6zel hukuk sézlesmeleri”. Kimileri bu ayrimi gbzeterek kavramsal olarak
konuyu “idarenin sézlesmeleri” olarak ele almaktadir®®. idarenin idari
sozlesmeleri, idarenin idare hukuku kurallarina dayanarak yapmis oldugu ve
uyusmazligin - ¢oézim vyerinin  (tahkim sartinin  ongoruldiglu  imtiyaz
sozlesmeleri harig) idari yargl oldugu sozlesmelerdir®. Yaygin olarak tercih
edilmesi nedeniyle biz de bu tir sdzlesmelere idari sozlesme demeyi uygun
gorduik.

idare, kamu hizmetini kendisi yiritebilecegi gibi, gbzetimi ve denetimi
altinda 6zel hukuk kisilerine de gordiirebilir. idarenin, kamu hizmetini ézel
kisilere gordirmesi icin yaptigl sézlesmeler cesitlidir. idarenin, idari
sozlesmelerde tek tarafli degisiklik yapma hak ve vyetkisini kullandig
sozlesme tipi genel olarak, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleridir®>.

8 EREN, s. 481.
61 EREN,s. 481-482.

62 Serbesco, Effet de la guerre sur I'execution des contrats, Revue trimestrielle de
droit civil, 1917, S. 352. Aktaran: FEYZIOGLU, Turan; idare Hukukunda Emprevizyon
Nazariyesi (Beklenmeyen Hal Meselesi), Ankara 1947, s. 8.

6 ODYAKMAZ, Zehra; Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Ankara 1998, C.2,S.1-2, s. 3.

6 ODYAKMAZ, s. 5.
6 GOZLER, C.Il.s. 169.
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Genel olarak idarenin idari s6zlesmedeki hak ve yetkilerine bakacak
olursak, bunlar; denetim yetkisi, tek tarafli degisiklik yapma yetkisi, yaptirim
uygulama yetkisi, fesih yetkisidir®®.

idarenin, idari sozlesmelerde sahip oldugu yetkilerden belki de en
dnemlisi s6zlesmede tek tarafli degisiklik yapabilmesidir. “idare, uygulama
sirasinda karsi tarafin édev ve yikimliliklerini tek yanli iradesiyle arttirip
azaltabilir, yani sézlesmenin esasl unsurlarinda dedisiklikler yapabilir.”®” Bu
yetki, kamu hizmetinde uyarlama ilkesinin, idari sdzlesmelerde goérinen
yuzadaree,

Genis anlamda bakildiginda idari sdzlesmeleri  6zel hukuk
sozlesmelerinden ayiran kistaslarin en basinda kamu yarari geregince
sozlesmenin idare tarafindan fesih yetkisi ve idarenin uyarlama ilkesi
geregince kamu hizmetinin gorilmesi amaciyla imzalanmis olan sézlesmede
tek tarafl degisiklik yapma yetkisi gelir.

idarenin idari sozlesmeyi tek tarafli degistirebilmesi hususu, idare
acisindan bir hak ve yetki oldugu kadar bir zorunluluktur da. Daha 6nce
idarenin kamu hizmetlerinde degisiklik talebi karsisinda takdir yetkisinden
s6z ederken de ifa ettigimiz lzere eger hizmet anayasal kamu hizmeti
kapsamindaysa veya bu kapsamda olmasa dahi hizmetin sunulmamasi
kullanicinin  yasamini etkiliyorsa idarenin degisime kapali olmasi kabul
edilemez. Baska bir ifadeyle idare, gelisen ve degisen teknolojiye ve kamu

6  GUNDAY, idare Hukuku, s. 346 vd; GIRITLI, ismet-BILGEN, Pertev-AKGUNER,
Tayfun-BERK Kahraman; idare Hukuku, Giincellenmis 5. Basi, istanbul 2012, s. 1165
vd.

67 DURAN, Litfi; idare Hukuku Ders Notlari, 1982 istanbul, s. 439.

8 “Bir idari sézlesme tiri olan kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin konusu
dogrudan dogruya kamu hizmetini, kamu malini ve kamu menfaatini ilgilendirdigi
icin bu hizmeti gérmek ve bu menfaati korumakla gérevli olan idare imtiyaz
s6zlesmesinin diizenleyici hiikiimlerinde tek yanli degdisiklik yapma yetkisine sahiptir.
Zira bu hiikiimler, sézlesme konusu edimin yerine getirilmesine, sézlesme konusu
kamu hizmetinin yiritilmesine iliskin sartlardir.” DIDDK, E. 2009/1533, K.
2009/1729, T. 16.09.2009, (UYAP Mevzuat); “idari sézlesme, idarenin kamusal
yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklari
sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve iistiin hak ve yetkilerini icerirler. idare,
bu sézlesme hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da sézlesmenin feshine
gidebilir” UYM, E. 1991/15, K. 1991/16, T. 08.07.1991, RG: T. 20.10.1991, N. 21027.
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hizmetinin iceriginde veya yeni bir hizmetin kurulmasinda gelismelere
arkasini donemez®.

Fransa’da Conseil Etat, idarenin idari sdzlesmede tek tarafli degisiklik
yapma yetkisi ile ilgili vermis oldugu bir kararda 6zetle, “..Bouches-du-Rhéne
Valiligi tek tarafli olarak kamusal ihtiyaglari gidermek amaciyla yaz aylari
stiresince servisteki tren sayisinin arttirilmasina karar vermistir. Sirket {...)
..[darenin tek tarafli olarak bu tir dizenleme yapabilme yetkisinin
s6zlesmenin hicbir maddesinde &éngériilmedigini (belirtmis) (mahkeme)...
idarenin hukuka uygun bir bicimde ve tek tarafli olarak imtiyazciya ek
yiikimliliikler getirebilecegine ve bunlara uyulmanin zorunlu olduguna
hikmetmistir.”’0

idarenin, idari sozlesmede tek tarafli degisiklik yapabilme yetkisinin
olmasi, bu yetkiyi sinirsiz ve keyfi bir bicimde kullanabilecegi anlamina
gelmez. Bu yetkiyi kullanirken de idarenin uymasi gereken ilkeler ve kurallar
vardir. idarenin sdzlesmeyi tek tarafli olarak degistirirken uymasi gereken séz
konusu kurallar ve ilkeler doktrinde cesitli kavramlarla aciklanmaya
calisiimistir. Bu konuda “segilmis olan hizmet ylritim biciminin sinirlari
icinde kalmak”’* veya “sézlesme konusuna tamamen yabanci olmamak”’?
gibi ifadelerin yani sira, degisikligin sozlesmenin akdi hiktimlerine iliskin
olmamasi gerektigi ve degisikligin sézlesmenin dizenleyici hikimlerinde
yapilabilecegi yonunde gorisler de mevcuttur’. Onar da siniri, “..idarenin
bir tarafli degisiklik yapma imtiyazi dolayisiyla de mali muvazeneye tesir

6 GJIRITLI, ismet-BILGEN, Pertev; idare Hukuku, C. 3, istanbul 1979, s. 202.

70 LACHAUME, Jean-Francois; Droit administratif, 13eme edition, Themis, LGDJ, PUF,
Paris 2002, S. 557-558. Aktaran: ATAY, Ender Ethem; idare Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2012, s. 599; Yine Fransa’da gaz ile aydinlatma isini Ustlenen
sirketten elektrikle aydinlatma teknolojisine gegmesi istenmis reddedilince hizmet
baska bir sirkete verilmistir. Eski sirketin actigl davada Conseil Etat yeni teknolojiye
gecmemesi nedeniyle idarenin yeni bir imtiyazci belirlemesini hukuka aykiri
gormemistir. CE, Gaz de Deville-les-Rounen, 10 Ocak 1902, http://www.conseil-
etat.fr/fr/base-de-jurisprudence/ Aktaran: ERGUN, Cagdas Evrim; Elektrik
Piyasasinda Kamu Hizmeti, Ankara 2010, s. 195.

7L KARAHANOGULLARI, s. 223.
72 KARAHANOGULLARI, s. 223.
73 GOZLER, C. 1l.s. 170.
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edemez ve mukavelenin mali hikimlerini dedistiremez”’* seklinde ifade
etmistir.

Danistay’a gore sinir, “..ancak idarenin sahip oldugu bu yetki
sézlesmenin kamu hizmetini, kamu malini ve kamu menfaatini ilgilendiren
hikimlerine iliskin oldugundan, sézlesmenin akit karakterinin adir bastigi
ornegin, sézlesmeciye saglanan avans, kredi teminati, tekel hakki, bazi vergi
ve harglardan muafiyet gibi, mali hiikiimlerinde idare tek yanli degisiklik
yapma yetkisine haiz degildir.””>

idarenin sozlesmede tek tarafli degisiklik yapmasinin  sinirinin
sozlesmenin iceriginin bosaltiimamasi oldugu ve taraflarin sozlesmenin
konusuna karsilikli saygi duymak zorunda oldugu bunun yani sira idarenin
sozlesmede yapacagl degisikliklerde kamu yararina uygun hareket etmesi
gerektigini aksi takdirde sozlesmenin karsi tarafinin, sdzlesmeyi feshetme
yetkisinin dogacagi ifade edilmistir’®.

idarenin sozlesmede tek tarafli degisiklik yapmasi sonucu imtiyaz
sozlesmelerinde imtiyaz sahibinin zarara ugramasi soéz konusu olabilir.
imtiyaz sahibinin zarara ugradiginin belirlenmesi icin mali dengesinin
bozuldugunun ispat edilmesi gerekir. Mali dengesi bozulan imtiyaz sahibinin
oninde sozlesmenin devam etmesi yoninde imkanlar mevcuttur. Oncelikle
imtiyaz sahibi, idareden yaptigl degisiklikler sebebiyle ortaya c¢ikan zararinin
tazmin edilmesini talep edebilir. Bu talep imtiyaz s6zlesmesi cercevesinde,
mali dengesinin bozuldugunu ispat eden imtiyaz sahibi icin hakl bir taleptir
ve idarenin imtiyaz sahibinin zararini karsilamasi gerekir. Bu zarar, kosullar
cercevesinde “beklenmeyen hal nazariyesi”’’ veya “fait du prince”’® ilkesine
gore tazmin edilebilir. Eger idare, mali dengesinin bozuldugunu ispat eden
imtiyaz sahibinin zararinin tazmin etmez ise, agir kusur sebebiyle imtiyaz
sahibi s6zlesmeyi feshedebilir.

Imtiyaz sahibi mali dengesinin bozuldugundan hareketle, bozulan mali
dengesinin duzeltiimesi ve fesih haklarindan birini istedigi gibi kullanamaz.

74 ONAR, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. IlI, 3. Basl, s. 1631.
7> DIDDK, E. 2009/1533, K. 2009/1729, T. 16.09.2009, (UYAP Mevzuat).
76 ATAY, s. 600.

77 Beklenmeyen hal nazariyesi hakkinda detayl bilgi icin bkz. FEYZIOGLU, , Turan;
idare Hukukunda Emprevizyon Nazariyesi (Beklenmeyen Hal Meselesi), Ankara 1947.

78 Fait Du Prince’in kelime anlami ve detayi icin bkz. OZAY, s. 253 vd.
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Oncelikle idareden mali dengesinin dizeltilmesini talep etmek zorundadir.
Bu talep karsilik bulmaz ise imtiyaz sahibi sdzlesmeyi feshedebilir. idarenin
sozlesmeyi degistirmesinde kamu yararinin olmasi, sézlesmecinin bu agir
ylike maruz birakilacagi anlamina gelmez’®.

Beklenmeyen hal nazariyesinin bir olaya uygulanabilmesi icin gerekli
sartlari belirten Feyzioglu’'na gore®?;

“[stisnai, olaganiisti ve 6nceden 6ngériilmesi imkdnsiz hadiselerin
mevcudiyeti,

-Taraflarin bu hadiselere tamamiyla yabanci kalmis olmalari, yani
hadiselerin taraflardan birinin iradesi neticesinde degil, tamamiyla hari¢ bir
tesirden dogmus bulunmasi,

-Sézlesmenin mali esaslarinin, akit-disi bir durum ve akit-disi bir kiilfet
doguracak sekilde alt iist olmasi,

-Akidin, her seye ragmen, sézlesme hiikiimlerini yerine getirmeye
devam ederek hizmeti inkitaa ugratmamasi gerekir.”

Beklenmeyen hal nazariyesinin uygulanma sartlari da géz onlne
alindiginda, kamu hizmetlerinin uyarlama ilkesi geregi idarenin idari
sozlesmede tek yanli degisiklik yapmasi nedeniyle imtiyaz sahibinin zarara
ugramasl durumunda, imtiyaz sahibi bozulan mali dengesinin duzeltilmesini
beklenmeyen hal nazariyesini sebep gostererek idareden isteyemez. Cinki
beklenmeyen hal nazariyesinde idareye atfedilemeyecek veya idarenin
disinda gelisen bazi olaylar neticesinde imtiyaz sahibinin zarara ugramasi ve
mali dengesinin bozulmasi s6z konusudur.

Fait du prince ilkesine gore, idare yapmis oldugu bir islem ya da eylem
sebebiyle karsl tarafin yukimliluklerini agirlastirici bazi tedbirler alir ve bu
durumda zarari karsilamasi gerekir®'. Fait du prince ilkesi, idari sézlesmeni
tarafi olan idarenin, taraf olma sebebiyle degil baska herhangi bir sebeple
sdzlesmenin ifasini zorlastiracak bazi tedbirler almasi nedeniyle karsi tarafin
zararini tazmin etmesini ongoren bir ilkedir®?. Fait du prince ilkesine bir
ornek vermek gerekirse, bir belediye bir sehirde toplu tasimacilik hizmetini
Ozel bir kisiye vermis oldugunu ve daha sonradan idare aldigi kararla 6zel

79 GOZLER, C.1l.s. 171.

8 FEYZIOGLU, s. 36.

81 ATAY, s. 600; OZAY, s. 253; GOZLER-KAPLAN, s. 509.
8 GOZLER, C.1l,s. 181.
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kisiye verilen tolu ulasim hizmetinin yapildigi yollardan bazilarini kapattigini
veya bazilarini tek yon haline getirdigini distnelim. Bu durumda hizmeti
sunan 6zel kisinin yollarinin uzayacak olmasi nedeniyle bir zarari dogabilir.
Bu durumda 6zel kisi zararini fait du prince ilkesi geregi idareden isteyebilir®3.

Gozler, fait du prince ilkesini aciklarken, sdzlesmenin mali dengesini
sdzlesmenin tarafi olan idarenin bozmus olmasi ihtimalinde bu ilkenin
uygulanmasina gerek olmadigini ¢inki bu durumda zaten idarenin
sozlesmede tek yanh degisiklik yapma yetkisi nedeniyle bir zarar ortaya
cikmissa bunun idare tarafindan giderilecegini belirtmistir®. Ancak idarenin
sozlesmelerde tek yanli degisiklik yapabilme yetkisi, kendi basina kamu
hizmetinin ilkelerinden olan uyarlama ilkesinin idari sozlesmeler agisindan bir
gorinUmidar. Dolayisiyla tek basina idarenin idari sozlesmelerde tek yanl
degisiklik yapabilme yetkisi, karsi tarafin zararini karsilamak icin yetersizdir.
Ki her degisiklikte karsi tarafin mali dengesinin bozulmasi ve zarara ugramasi
da sz konusu olmayabilir. Bundan dolayr sézlesmede tek yanl degisiklik
yapan idarenin karsi tarafin zararini fait du prince ilkesine gdére tazmin
etmesinde bir sakinca yoktur.

SONUC

Uyarlama ilkesi, kamu hizmetlerinin dinyada yasanan teknolojik,
sosyolojik, ekonomik ve siyasal gelismelere uyum saglamasi amacina hizmet
eden kamu hizmeti ilkelerindendir. Uyarlama ilkesi uyarinca hizmette
degisiklik yapmanin amaci kamu vyararini saglamaktir. Eskimis bir hizmetin
kamunun yararina olacagini séylemek mimkuin degildir.

idarenin kamu hizmetlerini yeni gelismelere uydurma konusunda
yetkilendirilmis olmasi, idarenin takdir yetkisi geregi serbest hareket etme
yetkisi oldugu anlamina gelmez. Anayasada veya kanunlarda bir kamu
hizmetinin kurulmasi veya yeni gelismelere uyum saglamasi dngortlmds ise,
idare bu noktada hizmetler yoninden bagl yetki sebebiyle hareket etmek
zorundadir. Ozellikle anayasal kamu hizmetleri séz konusuysa idarenin takdir
yetkisinden bahsetmek mimkin degildir.

Kullanicinin - kamu hizmetlerini yeni gelismelere uyum saglamasi
amaciyla idareden talep edebilmesi gerekir. idarenin kamu hizmetlerinin
tuma Gzerinde son teknolojik imkanlarla hizmet sunmak zorunda oldugunu

8 CHAPUS, Droit Administratif Général, op. cit., c. 1, s. 837. Aktaran: GOZLER-KAPLAN,
s. 5009.

84 GOZLER, C. I, s. 179.
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iddia etmek de mimkun degildir. Bu noktada da sinirin, “onurlu bir yasam”,
“asgari yasam standardi” gibi ifade edilen ve bize gbre hizmet kalitesinin alt
sinirini teskil eden sinirin Gzerinde ve Anayasanin 65. maddesinde gecen
“mali kaynaklarin yeterliliGi élciisiinde” bir hizmet kalitesinin yakalanmasi
sinirin ¢izilmesi anlaminda belirleyici olacaktir.

idarenin, hizmeti yeni gelismelere gére uyarlamamasindan dolayi
kullanici zarara ugrarsa, idare duruma gore kusur veya kusursuz sorumluluk
sebebiyle sorumlu tutulabilir. Ornegin eskimis bir hizmeti siirdiiren idarenin
bu faaliyeti nedeniyle kullanici zarara ugrarsa, idare hizmetin kotl islemesi
nedeniyle sorumludur.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri idari sozlesmelerdir ve idari
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmelerden ayiran dlcltlerden birisi de idarenin
gerekli gordigl hallerde idari sozlesmelerde tek vyanli degisiklik
yapabilmesidir. idarenin tek vyanli degisiklik yapacagl imtiyaz sozlesmesi
hazirlanirken hikim altina alinabilir. Ancak bu degisikligi yapabilmek igin
sozlesmede hikim bulunmasina gerek yoktur. Ancak degisiklik sebebiyle
mali dengesinin bulundugunu ispat etmesi halinde idare bozulan bu dengeyi
diizeltmelidir. imtiyaz sahibi olusan zararini idareden sézlesmede bu yénde
hikim bulunmasa dahi, fait du prince ilkesine gore talep edebilir.
Dizeltmedigi takdirde imtiyaz sahibinin fesih yetkisi gindeme gelir.
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Haksiz tahrik, sartlari ve kapsami degisiklik gdstermekle birlikte
gecmisten glinimize ceza hukuku sistemlerinde yer alan ve cezanin
belirlenmesinde dikkate alinan bir konudur. Haksiz tahrikin varligi ve kosullar
ceza hukukgulari tarafindan tartisilip arastirmalara konu yapilmaktadir.
Ancak cezanin verilmesinde haksiz tahrikin neden indirim sebebi olmasi
gerektigi, konunun felsefi temellerine iliskindir. Haksiz tahrikin indirim sebebi
olarak ele alinmasinin altinda esasen irade ézgiirliigi yatmaktadir. irade
Gzgdrliigiunin haksiz tahrikle birlikte dederlendirilmesi ceza hukukundaki
haksiz tahrikin varhi§ina iliskin sorunlarin ¢éziimiine de katki saglayacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Haksiz Tahrik, irade Ozgiirli§i, Kusurluluk,
Hiddet, Elem.

ABSTRACT

Unjust provocation is a matter which is included in the daily criminal
justice system and is taken into consideration in determining the
punishment, while varying the terms and scope. Unjust provocation
conditions are discussed and investigated by criminal lawyers. However, the
reason why the punishment should be affected is related to the philosophical
foundations of the unjust provocation. Freedom of will is the essential
underlying reason of unjust provocation. The evaluation of freedom of will
with unfair incitement will also contribute to the solution of the problems
related to unjust provocation in criminal law.

KEY WORDS: Unjust Provocation, Freedom Of Will, Defect, Rage,
Dolour.

GIRIS

Kusurluluk, sug teskil eden bir fiilin failine ceza verilebilmesi icin faille
isledigi fiil arasinda bulunmasi gereken bir degerlendirmedir. Kisiye,
kusuruna bagli olarak ceza verilmesi insan medeniyetinin kaydettigi dnemli
bir ilerlemedir. Kusurluluk, kisinin fiili gerceklestirirken biling ve irade ile
hareket etmesini gerektirmektedir. Boylece, failin cezalandirilabilmesinde
fillin kendisi tarafindan islenmis olmasinin ve neticeyle fiili arasinda
nedensellik iliskisinin yani sira, fiili bilerek ve isteyerek islemis olmasi kosulu
gerceklesmis olacaktir. Cagdas ceza kanunlari da failin kusurluluguna etki
ederek onun kusurlulugunu, bir diger deyisle kinanabilirligini azaltan veya
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tamamen ortadan kaldiran nedenleri dikkate almaktadir. Haksiz tahrik de
failin kusurlulugunu kaldirmayan fakat onu azaltan ve cezayl hafifleten
nedenlerden biridir.

Tlrk Ceza Kanunu kusurlulukla baglantili olarak haksiz tahrik halinde
cezada indirim yapilmasina iliskin htukimler icermektedir. TUm suclar icin
genel bir indirim sebebi olarak dizenlenen haksiz tahrik kurumu ceza
hukukculari tarafindan cokca ele alinsa da bu calismalarin bircogu temel
eserlerden vyapilan bilgi amacl derlemelerdir. Bu calismada ise haksiz
tahrikin neden indirim sebebi olarak dizenlendigine iliskin soruya cevap
aranacaktir. Haksiz tahrikin felsefi arka planinda temelde irade 6zgurliginan
etkilenmesi vardir. ikincil olarak magdurun haksiz fiilini bir nevi édetme
dislncesi de bu kurumun dizenlenmesinde etkili olmustur. Haksiz tahrik,
kusurun “irade” (isteme) unsuru Gzerinde etkili olan bir faktordir. Bundan
dolayi dncelikle kusur ve haksiz tahrik iliskisi kurulmaya calisilacaktir.

Kisiler kendi kusuru olmaksizin baskalarinin  haksiz hareketleri
neticesinde hiddet veya siddetli eleme kapilabilir, haksiz harekete tepki
olarak sug isleyebilir. Failin isledigi tepki sucunun cezasi bu durumda bir
miktar indirilebilir. Dolayisiyla ceza hukuku ve psikoloji baglaminda hiddet ve
siddet kavramlari agiklanmalhdir.

irade 6zglrligl Antik Yunan’dan giinimize 6zellikle dogal hukukcu
yaklasimlar tarafindan ele alinmistir. irade 6zgirligiiniin temelinde ise
insanin diger varliklardan ayri olarak akilli bir varlik olmasi ve dogruyu yanlisi
bilebilmesi yatmaktadir. irade 6zgirltgi ile kisi dogru ve yanlis arasinda
tercihte bulunabilme yetenegine kavusmaktadir. Ozellikle dogal hukukcu
yaklasimla benzer gorUslere sahip olan Kant'in irade 6zgurligine iliskin
fikirleri de modern ceza hukukunu etkilemistir. Bu bakimdan Kant'in irade
OzglrlGglne iliskin gorasleri calismamizda agirlikl olarak anlatilacaktir.

Calismamiza haksiz tahrikin akil ve irade yoninden incelenmesiyle
baslanacaktir. Daha sonra Turk ceza hukuku temel alinarak haksiz tahrik
kurumu aciklanmaya calisilacaktir. Bunu yaparken, “haksiz tahrikin sartlar”
sistematiginden ayrilip “magdur ve fail yonuyle haksiz tahrik” seklinde bir
siniflandirmaya gidilecek ve alt baslklarda énemli kavramlar irdelenip bu
hususlarda kendi gorislerimiz beyan edilecektir. Magdur ve faile doénuk:
‘haksiz fiil’, ‘hiddet ve siddetli elem’, ‘kusurluluk’ gibi temel kavramlar
aciklandiktan sonra 6zel haksiz tahrik halinden bahsedilecek, son olarak da
haksiz tahrik kurumunun felsefi alt yapisinin diger hukuk sistemlerinde nasil

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.185-238. -



tesekkdl ettigini anlamak adina karsilastirmali hukuktaki duruma goz
atilacaktir.

Bu c¢alismayi hazirlama amacimiz kamuoyunda sirekli tartisilagelen,
ceza hukukumuz bakimindan tUm suclara uygulanma kabiliyetini haiz haksiz
tahrik muessesesinin tabiri yerindeyse altini desmektir. Burada bizim
savimiz, bu muiessesenin asil dizenlenis amacinin irade 6zglrliglinin ve
yeteneginin zafiyete ugratiimasi oldugudur. islam ve devaminda Osmanl
hukuk sisteminden bize miras kalan ‘6detme’ duslincesi de bir baska sebep
olsa da bu ikinci planda kalmaktadir. Mukayeseli hukuka da bakildiginda
gorilecektir ki insanin ozgir iradesini akamete ugratan amiller bitdn
modern ceza hukuku sistemlerinde yaptirimin belirlenmesinde basrol
oyuncularindan biridir.

1. Kusur ve Sorumluluk

Modern ceza hukuku sistemlerinde kisilerin isledikleri fiillerin
kendilerine isnat edilip cezalandirilabilmeleri icin  “kusur” olgusu
aranmaktadir. “Kusur olmadan ceza olmaz” (nulla poena sine culpa) genel
ilkesine gore kisinin suc¢ teskil eden fiilden dolayl cezalandirilabilmesi icin
kusurlu olmasi gerekmektedir. Yani “kusur” ile bireyler isledikleri suclardan
sorumlu tutulabilmektedir. Sorumluluk, fiillerinin sonuglarina ve eylemleriyle
ilgili olarak kendisine yoneltilen sorulara cevap verebilme giicl ve yetkisinin
bulunmasidir. Ceza kanunlarinda da kusur ve sorumluluk birbiriyle orttsGr
sekillerde kullaniimaktadir. Alman hukukunda kusur:
“eigenverantwortlichkeit des Menschen” yani bireyin kisisel sorumlulugu
olarak  gecmektedir.  Kisiler  davranislarindan  6tliri  sorumludur.
Sorumlulugun 6n sarti ise 6zglr iradedir. Ozgir iradenin yoklugu halinde
sorumluluktan séz edilemez.? Kisinin belirli bir seyi yapma gliciine sahip
oldugundan dolayr sorumlu kabul edilmesi kisi acisindan zorluklarin
dogmasina da sebep olur. Zira sorumlu kimse, davranislarinin sonuglarina da
katlanmak mecburiyetindedir. Kisi sorumlu ise sonucu da hak etmistir.
Boylece kisi her adiminda hesap vermek zorundadir. Baska bir Kkisiyi,
kosullari, kaderi ya da yazgiyi, mistik bir varligi ya da Tanriyi suglayamaz.?

! OZGENC, izzet, (2006), Turk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hikimler), Ankara,
Seckin Yayinevi, 245-246.

2 MERAKLI, Serkan, (2017), Ceza Hukukunda Kusur, Ankara, Seckin Yayinevi, 52.

3 ADUGIT, Yavuz, (2013), “Ozgirligin Kisa Tarihi”, Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi,
63-93.
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Sorumlulugun 6zgltr irade ile iliskisi ve sonuglari insanhgin ilk
dénemlerinden itibaren anlatiimis ve tartisiimistir. Ornegin, Antik Cag’da
Hesiodos’un anlattigl efsaneye gore Zeus, Prometheus’u cezalandirmak icin
olimldlerin yani insanlarin elinden atesi alir. Prometheus ise Zeus'u
aldatmayi basararak Olympos’a cikar ve bir kamisin icindeki atesi dinyaya
getirir ve 6limlilere verir. Buna ¢ok kizan Zeus, Prometheus’u kollarindan ve
bacaklarindan bir sttuna zincirle baglatir.  Her gln bir kartal gelip
Prometheus’un cigerini yer, ardindan gece Prometheus’un cigeri tekrar
olusur. Sonsuza dek strmesi beklenen bu ceza otuz yil sonra Herakles’in
gelip Prometheus’u kurtarmasi ile son bulur.* Prometheus’un élumlilere
gbtlrdugl atesin bilgi ve 6zglrlik oldugu disinilmektedir. Zeus, insanlarin
kendisine karsi 6zglr kalip ayaklanmasindan korktugu icin yerylzinde atesin
olmasini istememektedir. Prometheus’un atesi almasi ile de sorumluluk
meydana gelmis ve bunun sonucunu her gin cekmistir. Ozgirlik bu
bakimdan sorumlulugu dogurmaktadir. Sorumluluk 6zglrligin beraberinde
gelen bir yuktur.®

Platon da o6zglrlik ve sorumluluk iliskisine benzer sekilde dikkat
cekmistir.  Platon dogrudan  &6zglrlik ve sorumluluk hakkindaki
disincelerinden bahsetmemistir ancak Devlet adli eserinde bir mit anlatir.
Buna gore bir asker savasta 6lir ancak cesedi on giin boyunca clrlimez ve
on ikinci gtin yakilmak Uzere iken hayata doner. Diger tarafta olup bitenleri
insanlara anlatmakla gorevli oldugu soylenir. Askerin anlattigina gore ruhlar,
ote dlnyada gerekli yerlere gotirilip gerekli islemlere tabi tutulduktan
sonra zorunlulugun kizi bakire Lakhesis der ki: “Bir giinlik 6mrd olan ruhlar,
yeniden 61imli bir doneme girecek. Yeniden dogumundan 6lim saklayan bir
hayata doneceksiniz. Hayat periniz [daimon] sizi se¢cmeyecek, siz hayat
perinizi sececeksiniz. Sira ilk kime ¢ikmissa secmeye o baslayacak ve sectigi
hayat zorunlulukla ona baglanacaktir. Erdemin bir efendisi yoktur. Hanginiz
onu yUceltir ya da kl¢climserse ona gbre erdem sahibi olur ya da olmazsiniz.
Herkes sectiginden kendisi sorumludur. Tanri sorumlu tutulamaz.”®

4 BELLER, Manfred, (1984). The Fire of Prometheus and the Theme of Progress in
Goethe, Nietzsche, Kafka, and Canetti. Colloquia Germanica, 17(1-2), 1-13.

5 INDIRKAS, Zithre, (2005), “Hesiodos'tan Goethe’ye Prometheus Mitologemi”,
istanbul Universitesi Tiyatro Elestirmenligi ve Dramaturji B&lim Dergisi, 7, 107-120.

& Platon, (2002), Devlet, Cev. DEMIRHAN, Hiseyin, istanbul, Sosyal Yayinlari, 617.
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Dolayisiyla sorumluluk kisilerin secimleriyle onlara zorunlu olarak
baglanir. Kisiler se¢cim yapma haklarina sahip oldugundan 6zgiir iradeleri
vardir. Ozglir iradeleri ile vyaptiklari secimlerden Tanri degil kendileri
sorumludur. Kisi yaptigi her davranista sorumlulugunun agirhgini hisseder.’

insan olmak agir bir yiik altina girmek anlamina gelir. Ancak her insan
yasamin agir bir yik oldugunu duslinmez. Sorumlu olmak icin bilmek
gereklidir. Yeterince bilgi sahibi olmayanlar insan olmanin ne kadar biyuk
sorumluluk gerektirdiginin farkinda degildir. Kur’an-1 Kerim’de de “Slphesiz
biz emaneti goklere, yere ve daglara sunduk fakat onlar korktular ve onu
almak istemediler. Ancak insan onu yiklendi. insan gercekten cok cahil ve
zalimdir.” ayeti gecer.2 Emanetten kastin; insan olmanin, kullugun
gerektirdigi sorumluluk oldugu séylenebilir. insanin cahil oldugu icin bu yiiki
yiklendigi ifade edilmektedir. insanin sorumlulugu sadece manevi eksenli
degildir. insan, davranislarinda esas olarak diger insanlara ve devlete karsi da
sorumludur ve bu sorumlulugun maddi sonuglari vardir. Bundan dolayi
modern diinyada sorumlulugun yerine getiriimemesi durumunda kisinin
karsi karsiya kalacagi yaptirimlar ceza hukuku baglaminda dizenlenmistir.

Ceza hukukuna goére kusurun iki sarti vardir: Algilama(anlama)
yetenegi ve irade(isteme) yetenegi. Algilama yetenegi bilme ile ilgili olup
kisinin yaptigi hareketin toplum icindeki degerini bilmesi ve davranisinin
toplum dizenini korumayr amaclayan hukuk kurali ile catisma halinde olup
olmadigini anlamasidir.® Bu c¢atismaya dair kaginilmaz bir bilgisizlik
durumunda kisi isledigi fillden sorumlu tutulamayacaktir. Benzer sekilde,
kisinin akil hastahgl gibi bir rahatsizligi sebebiyle fiilinin sonuclarini idrak
edemeyecek ve bilemeyecek durumda olmasi durumunda da kusurdan soz
edilemez. irade yetenegi ise kisinin fiili isledigi sirada hareketlerini serbest
olarak tayin edebilmesi, yonlendirebilmesidir. Bilmek, irade yetenegi icin de
sarttir. Descartes’in bu konudaki goérisd de bilmenin irade hirriyeti icin
onemli oldugunu gostermektedir:

“Bende mevcut olan yetiler karsisinda, kendisinden daha genis ve daha
yaygin bir yeti fikrini tasavvur edemeyecegim derecede bliiyiik olan yegéne

7 ADUGIT, (2013), 63-93.

Kur-an’t Kerim Meali, (2017), Diyanet Isleri Baskanligi Yayinlari, Ahzab Suresi,
33(72).

° ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, (2018). Ceza Hukuku Genel Hikimler. 12.
BASKI, istanbul, Adalet Yayinevi, 512.
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meleke irade yahut clizi irade hiirriyeti oldugunu tecriibeyle biliyorum.
Boylece baslica bu melekemdir ki, bana Tanri’nin imaj ve benzerliGini
tasidigimi bildiriyor. Zira her ne kadar irade, gerek onu daha saglam ve daha
tesirli kilan bilgi ve glicten étiirli, gerekse sonsuz olarak daha cok seylere
yénelen ve yayilan konusu dolayisiyla Tanri’da bende oldugundan élgiilmez
derecede daha biiyiik olsa da onu tam ve formel olarak gézden gecirdigimde
bana daha biiyiik gériinmiiyor.”*°

Bu bakimdan bilgi olmadan irade vyetenegi kullanilamayacaktir.
Bilgisizlik halinde kisi ¢zglr de degildir. Kusurluluk halinde ise fail; fiilinin
hukuken mesru olmadigini, haksizlik teskil ettigini bilmesine ragmen tercihini
fiili islemekten yana kullanmis, iradesi ile haksizlik yoninde davranislar
sergilemistir.!! Bir kimsenin hukuka aykiri olarak gerceklestirdigi eyleme
iliskin sorumlu tutulabilmesi icin eylemi iradi olarak gerceklestirmesi
gereklidir.

irade, 6nimizde bulunan olanaklardan birini tercih etmektedir.
Tercih, isteyerek yapilan bir sey gibi gériinse de daha kapsamlidir. insan tek
bir secenek karsisinda tercihte bulunamaz ancak isteyerek ya da istemeyerek
yapabilir. Secenekler arasinda tercih ettigini ise istiyordur. Bunun yani sira
tercih; arzu, tutku, istah degildir ¢cinkd akil sahibi olmayanlar tercih yapamaz
ama arzu ve tutku ile isteyebilir. Ayrica insan, yapmaya glcl yetmedigi
seyleri isteyebilir ama boyle seyleri tercih etmez. Ancak ve ancak
yapabilecegini disindigu seyleri tercih eder. Dahasi tercih araca iliskin iken
isteme amaca iliskindir.?

Aristoteles igin 6zglr irade, en genel hali ile insanin tercihte bulunma
olanagina sahip olmasidir. Ancak zorla ya da bilgisizlik yizinden degil,
bilerek ve isteyerek secimde bulunmak ve isteyerek eylemde bulunmaktir.
isteyerek yapmak, eylemin kontroliiniin failde olmasidir. Fail, eylemi yapma
ya da yapmama imkanina sahiptir. Bdylece irade 6zgirliglnin kosullari zorla
ya da bilgisizlikten degil; isteyerek eylemde bulanabilme, yaptiklarini
bilgisinin kontroluyle yapabilme ve fiilini akil ile degerlendirebilmedir.’3

10 DESCARTES, Rene, (1962) Metafizk Dusiinceler, Ankara, Milli Egitim Basimevi, 178
vd.

11 ARTUK, GOKGEN, (2018), 512-513.

12 Aristoteles, (2014), Nikhomakhos’a Etik, Cev. OZCAN, Zeki, Ankara, Sentez
Yayincihk, 131.

13 ADUGIT, (2013), 63-93.
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Aristoteles’in buraya dek dile getirilen goruslerinden hareket edilirse
Ozgurlik, insanin davraniglarini  kendi glcli ve imkanlari dahilinde
yapabilmesidir.*4

Modern ceza hukuku, kisinin kusurlu olabilmesi icin iradi olarak
gerceklestirilmis  fiilin  varligini  aramaktadir.  iradenin  etkilenmesi,
kisitlanmasi, ortadan kalkmasi gibi durumlar kusurlulugun degerlendirilmesi
acisindan énemlidir. Ceza kanunlarinda da s6z konusu durumlara gére ceza
dizenlemesi yapilmaktadir. Sug¢ failinin kusuruna bakilarak cezada indirim
yapilabilmekte veya tamamen ceza vermekten vazgecilebilmektedir. Ornegin
ceza kanunumuzun “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler”
Ust bashkh 31. maddesinde yas kicUklUgla dizenlenmistir. Buna gore on iki
yasindan kicuklerin kusur ehliyetinin yoklugu kesin karinedir. On iki ila on
bes yas araligindakiler ise algilama yeteneklerinin varligina gore indirimli
olarak ceza alacak veya hic almayacaktir. On bes yasini doldurup da on sekiz
yasini doldurmamis olanlar ise indirimli olarak ceza alacaktir. iradenin
etkilenmesi sebebiyle cezada indirim yapilabilen hallerden biri de haksiz
tahriktir.

Haksiz tahrik halinde kisinin isledigi su¢tan sorumlulugu azalmaktadir.
Ozgir iradenin etkilenmesi hali ceza kanunlar tarafindan dikkate
alinmaktadir. Haksiz tahrikin felsefi arka planinda irade 6zglrlGgi
yatmaktadir. Ancak kisinin irade 6zglrliginin olup olmadigl konusunda
cesitli tartismalar mevcuttur. Buglnki modern ceza hukuku da irade
Ozglrliglinin varhg konusunda ortak bir noktada fikir birligine varmis
degildir. Bundan dolayi haksiz tahrikin felsefi temellerini agiklamak icin irade
OzgUrluglinin varhg felsefi ve bilimsel gdrisler dogrultusunda incelenip ceza
hukukunun irade 6zgUlrlUgunl degerlendirisi ve haksiz tahrike olan etkisinin
ortaya konulmasi gereklidir.

1.1. irade Ozgurlugiine iliskin Gorugler

insanlar, 6zgurlGgin varligini ya da yoklugunu hayati boyunca tecriibe
ederler. insanlarin hayatta yapmak istedikleri ve yapmak istemedikleri vardir.
Ornegin seyahat etmek isteyip bunu gerceklestirebildiginde kisi kendini
Ozglr hisseder ancak yapamadiginda 6zglr olmadigi hissine kapilir. Seyahat
etmek icin harekete gectiginde seyahat etme 6zglrligl hakkinda tecribesi
olur. Bu bakimdan o6zgtrlik, duygulara ve isteklere iliskin olup 6zglrlGgin

14 Aristoteles, (2014), 123-143.
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herkes icin gecerli ve kapsayici bir tanimi yapilamaz. Bir baska deyisle
dzglrlik yasama halidir ve tanimlanamaz.®

Ayrica dikkat cekilmesi gereken nokta, insanin hirriyetin esas olarak
yoklugunun bilincinde olmasidir. insan 6zgiir olmamanin verdigi rahatsizligin
farkindadir. Hirriyetin yoklugunun gdstergesi hirriyetin mevcudiyeti icin
delil teskil eder. Konusmanin yasak olmasi konusma 6zgUrluginin varligini
gerceklestirmek istemeyi saglar. Bugiin konusma 6zglrliglinin olma sebebi
konusmanin gecmiste belli zamanlarda bir sekilde yasaklanmis olmasidir.
Benzer sekilde, konusma engelli olmak da konusma 6zgirlGginin varhgini
hissetmeyi saglar. Bu durumda 06zglrlik; sirekli pesinde kosulan, arzu
edilendir. Ancak 6zglrlGgin hissedilebilecegi, tecriibe edilecegi dislincesinin
bir yanilsamadan ibaret olabilecegi de iddia edilmistir. Zira 19. yUzyilin
basinda bilimin gelismesi ile basta Laplace olmak Uzere bircok bilim insani
tarafindan evrende mutlak bir determinizmin oldugu ileri strilmustar.*®

19. ylzyilda her seyin belirli bir sebep sonug iliskisi icinde gerceklestigi
ve yukaridan bakilirsa onceden bilinemeyecek bir sonucun olmayacagi
distncesi pek cok taraftar bulmustur. Buna goére insan iradesinin de
dogadaki kati determinizm karsisinda etkisi olamaz. Bu kapsamda insan ne
kadar caba gosterirse gostersin, nedenler degismedikge isledigi fiilin sonucu
degismeyecektir. Dogadaki ddngl icerisinde insan davranislari da yer
almaktadir.t’

Koyu bir determinist olan Spinoza da 6zglrlUgin olmadigini, sebep ve
sonuglar arasinda bir zorunluluk oldugunu savunmaktadir: “Kendi tabiatinin
zorunlulugu ile var olan ve hareket eden her seye “hiir” ve belli bir tarzda
baska bir faktér tarafindan, varligi ve aksiyonu tayin edilmis seye de
“zorlama” diyorum. Tanri kendini hiir olarak bilir, tipki her seyi hiir olarak
bildigi gibi. Ciinki kendi tabiatinin zorunlulugu O’nu her seyi bilmeye iter.
Gortiyorsunuz ki hirriyeti  hir  bir  karara degil, bir zorunluluga
yerlestiriyorum.”*® Dolayisiyla Spinoza, gercek ©zgirlige sahip olani Tanri

15> ONER, Necati, (2013), insan Hirriyeti, Divan Yayinlari, Ankara, 16-17.

16 VAN STRIEN, Pieter J., (2014), “On the Origins and foundations of Laplacian
Determinism”, Studies in History and Philosophy of Science, 45(1), 24-31.

7 MOORE, James G., (2016) “Criminal Responsibility and Causal Determinism”
Washington University Jurisprudence Review, 9(43), 43-79.

18 SPINOZA, Benedict, (2006), Etika, Cev. ULKEN, Hilmi Ziya, Ankara, Dost Kitabevi, 40.
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olarak goriip insan hirriyetini zorunlulukla birlestirmektedir.*® Benzer sekilde
islam  Kelam anlayisi da insanin hareketlerini cansiz  varliklarin
hareketlerinden farkh gérmediginden insanin 6zglr olmadigini ileri sirer.
Mutlak ilim sahibi oldugundan Allah, insanin tim davraniglarini bilmektedir.
Dolayisiyla insan Allah’in iradesi disinda hareket edemez ve 6zgir degildir.?°

Ceza hukukunda determinizmin gecerli kabul edilmesi halinde, 6zgtr
iradesi olmadigi icin faile isledigi eylem isnat edilemeyecektir. Zira failin
eylemi dogada var olan nedensel bir serinin halkasidir ve failin davranisi
gerceklestirmekten kaginma imkani yoktur. Determinist gérise gore islenen
sucglarin temelinde kisinin karakteri ve dis diinyadaki nedensel zincir vardir.
Sug, kisinin karakteri ve dis dinyadaki olaylarin bir araya gelmesi sebebiyle
ortaya cikan bir Grindur. Kisilerin olaylar karsisindaki tepkileri de karakterleri
degismediginden her zaman aynidir. Dolayisiyla fiili gerceklestiren kisinin
farkli sekilde davranmasi mumkin degildir. Kisi karakterine uygun
davranacaktir. Bu durumda kusurdan ve sorumluluktan da bahsedilemez.
Sucun gerceklesmesinin nedeni kisinin karakteridir.?! Dogada ve sosyal
hayatta var oldugu iddia edilen kati determinizm anlayisi, Heisenberg
belirsizlik ilkesi ve Kuantum teorisiyle kirilmistir.

Heisenberg, elektronlarin durumu ve hizlariyla ilgili 6nceden ayni anda
kesin olarak bilgi elde edilemeyecegini ortaya koymustur. Bu durum
tamamen objenin karakteri ile ilgilidir ve dolayisiyla mikrofizikte
indeterminizm gecerlidir. Ancak olasiliklardan bahsetmek mumkinddr.
Ornegin bir dalganin dalga mi 1slk mi seklinde davranacagl belirsizdir.
Maddenin her zaman ayni sekilde tepki vermeyecegi ispatlanmistir. Kisiler de
sosyal hayatlarinda ve kararlarinda bitin sartlar ayni olsa da ayni sonuclara
ulasmayabilirler. Dolayisiyla fen bilimlerinde bile sebep sonug arasinda kesin
bir bagin zorunlu oldugu tartisma konusu iken, sosyal diinyada sebep sonuc
iliskisinin temellendirilmesi ¢cok daha zordur. Secimler ile onlarin sebepleri
arasindaki bagin zorunlu olduguna iliskin kanit yoktur. Aksine, memnuniyet
ve pismanlik gibi duygular insanin secimlerinin sonuclariyla arasinda zorunlu
bir bagin olmadigini telkin etmektedir. 2

19 ONER, (2013), 40.

20 ONER, (2013), 49.

21 MOORE, (2016), 43-79.
22 ONER, (2013), 29-31.
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indeterminist goériise gore insan iradesi hicbir sarta bagl degildir.
Kisinin icinde bulundugu sartlar zorunlu olarak kisinin eylemlerini
belirlememektedir. insanin 6zgir iradesi vardir ve bu irade nedensel
yasalarla kisitlanmamaktadir. islam’da da Kaderiye, insanin hareketlerinde
tamamen 06zglr oldugunu kabul etmekte, Allah tarafindan insan
davranislarina hic midahale edilmedigine inanmaktadir. Yine Tanri inanci
olmayanlar da insanin hirriyeti secme 6zgurligline sahip olmadigini ve
hirriyete mahk(im edildigini savunur. insan 6zgir oldugundan bitin
yaptiklarindan sorumludur, davranislarinin esas faili kendisidir. Sartre: “Ben
6ziimiin 6tesinde, fiillerimin saik ve amillerinin étesinde var olmaya mahkim
edilmisimdir. Bu sunu ifade eder: Benim hiirriyetimin kendisinden baska
limitleri bulunmaz. Yahut bir baska deyisle: Biz hiir olmayi durdurmada hiir
dediliz. Biz segen bir hirriyetiz fakat hir olmayr se¢cmiyoruz. Hiirriyete
mahkim  edilmisizdir, atilmisizdir  yahut Heidegger’in  dedigi  gibi
terkedilmisizdir.” ** Sartre’a goére insan her hareketinde ©zgir olup
davranislarinin herhangi bir mihenk noktasi yoktur. Dolayisiyla ona kendisi
disinda kimse yol gosteremez.?* Ancak burada bir celiski yatmaktadir. Zira
insan  Ozglrlige mahkumdur ancak var olmak ve &zglr olmayi
secememektedir. Ozglrligin kendisi, baslangici ve sonucu hakkinda sinir
koymaktadir.?>

indeterminizmde insanin davranislarini bireyin akil ve iradesi belirler.
indeterminist goris dogal hukukcu anlayisa da yaklasmaktadir. Dogal hukuka
gére insan, tabiatin emirlerine gére yasadiginda hirriyeti elde edebilir.?®
Tabiatin emirleri ise aklin emirleri olarak da insanin karsisina gikar. Yani akla
uygun olan tabiata uygun olandir. Bunun yaninda gercekgi indeterminizme
gore bireyin iradesinin olustugu streg dis faktérlerden tamamen ayri olarak
ele alinamaz. Bireyin iradesi hem failin ruhsal halinin hem de dis diinyaya ait
etkilerin faile etki etmesinin bir sonucu olarak meydana gelmektedir.?” Failin
yasl, cinsiyeti, yasadigl toplum, geldigi kultlr, dini inanci gibi unsurlar
kararlari ve tercihleri Uzerinde etkilidir. Yine de insanin diger varliklardan

23 SARTRE, Jean-Paul, (2009), Varlik ve Hiclik, Cev. ILGAZ, Turhan, istanbul, ithaki
Yayinlari, 639.

24 SARTRE, (2009), 639. ONER, (2013), 47.
2> ONER, (2013), 48.

% SPINOZA, (2006), 67.

27 MERAKLI, (2017), 92.
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ayrilan 6zelligi bu noktada unutulmamalidir. insan ne kadar cevresel
faktorlerin etkisi altinda kalsa da mevcut kosullara karsi koyabilmektedir.?®
Ornegin tahrik edilmesine karsi tepkisiz kalabilmektedir. Secim yaparken
insanin onlnde sebepler oldugu bir gercektir. Ancak sebepler secimde
sadece rol oynamaktadir, bunlarin zorlayici bir 6zelligi yoktur.

Sinirbilim arastirmacilari, davranislarin  vyalnizca limbik sistem
tarafindan kontrol edildigini ve yonlendirildigini savunmaktadir. Bu ifadenin
sonrasinda ise kusur ilkesi temel alinarak insa edilen ceza hukukunun varhgi
sorgulanmaktadir. Ceza hukukuna gore sorumlu olabilmek icin kusurlu olmak
gereklidir. Ancak sinirbilimcilerin iddiasina gore faile yoneltilen kusur
yargisini, onun isledigi eylem bakimindan baska sekilde davranabilme ve
karar verebilme imkaninin bulunuyor olmasina dayandiran ceza hukukunun
su anki uygulamasindan vazge¢mesi gerekir.?° Ancak sinirbilimcilere gére bu,
kusur olmadigl icin faile herhangi bir yaptirm uygulanmasindan
vazgecilecegi anlamina gelmemektedir. Kanunun suc¢ olarak gordigu fiili
gerceklestiren kisi hastadir ve iyilestiriimesi gerekir. Bunun yaninda
toplumun failden korunmasi icin de yaptirima ihtiya¢c duyulmaktadir.3°

Ceza hukukunda kusur kavramindan soz edilemeyecek olmasinin
neticesinde sinirbilimciler; faile ceza yerine giivenlik tedbiri uygulanmasini,
faile uygulanan yaptirimda ceza 6lclsU yerine “muhafaza altina alma” ya da
“koruma” olclsi gerektigini soylemektedir. Cezalarda g6z dntne alinan failin
kusuru yerine hukuk kural ihlalinin agirhiginin yaptirima hikmedilirken esas
alinmasi gereklidir. Ancak muhafaza altina alma ve koruma olgllerinin
kapsami belirsizdir. Hukuk kuralinin ihlalinin agirhgr da ceza hukuku
kapsaminda hesaplanabilir degildir. Daha ziyade sucla korunan hukuki
degerin ihlalinden ve agirligindan s6z etmek mimkinddr. Sinirbilimciler
kendi 6nerileri esas alindiginda ceza hukuku anlaminda cok fazla degisiklik
olmayacagini, sadece vyaklasim ve bakis acisi bakimindan farklilik
olusturacagini iddia etmektedirler.3!

28 MERAKLI, (2017), 93.

2 DRESSER, Robert, (2008), “Neuroscience's uncertain threat to criminal law”,
Hastings Center Report, 38(6),9-10.

MEIXNER, John B., (2014), “Applications of Neuroscience in Criminal Law: Legal
and Methodological Issues”, Current Neurology and Neuroscience Reports,
Springer, 15:513.

31 MEIXNER, (2014), 513.
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Sonug olarak determinist yaklasim, insan karakterinin dogustan
geldigini ve degistirilemez oldugunu temel almaktadir. Ancak ceza hukuku;
kisinin islemis oldugu fiilden dolayi kusurlu bulunmasini, onun karakteri degil
somut olaydaki iradesinin ortaya cikisinda bir sebebin var olup olmadigini
goz onlnde tutmaktadir. Dolayisiyla failin kisilik 6zellikleri ve hayata bakisi ile
ilgilenmemektedir. Somut olaydaki kararliligl, istegi ya da isteksizligini nazara
alarak degerlendirme yapmaktadir. Bu acgidan determinist gorls ceza
hukukunda kabul edilebilir goriinmemektedir. 32

Yukarida anlattigimiz  determinist, indeterminist ve sinirbilimci
iddialarin timU kesin olarak ispatlanmis degildir. Deneysel olarak irade
OzgUrliglinin varligl sorunu devam etmektedir. Modern ceza hukuku ise
bugin iddialar sonucunda deneysel olarak irade 6zgurlGginin varliginin
ispatlanabilirliginin sorgulanmamasi gerektigini benimsemistir. Ne bireyin
iradesinin  6zglr oldugunu ne de olmadigini dogrulamak kesin olarak
mUmkin degildir. Dolayisiyla bugin 6zglr irade hakkinda bilinmezci
disinceyle hareket edilmektedir. Ozgirlige dair bir bilgi mimkin degildir
ama bu, 6zglrlik hakkinda sdz soyleme hakkinin olmadigl anlamina da
gelmemektedir. Yine de pratik bir dinyanin varligi 6zgurlik hakkindaki
arayisi durdurmamaktadir. Bundan dolayr ceza hukukcularinin bireyin
iradesinin 6zglr oldugunu bir postlla olarak kabul ettigini ve kusur yargisini
bunun Gzerine bina ettigini sdyleyebiliriz.33

GiUnltk yasam tecribeleri karsisinda bireyin irade 6zglrliginin
yoklugunu iddia etmenin mimkin olmadigl, irade 6zglrliglinin sosyal
hayatta bir gerceklik sergiledigi ve bireyin 6zglrliginin ve sorumlulugunun
kabul edilmedigi durumda toplum vyapisinin anlamini vyitirmis olacagi
disincesi irade 0Ozglrliginin genel kabul gérmesini saglamistir. Birey
kendisini sosyal yasaminda 6zgir olarak hissederken hukukun bireyin kendi
algisini gdéz onunde tutmasi zorunludur.®* Bu disincenin temelinde
ginimuzde basvurdugumuz modern ceza kanunlarinin Aydinlanmanin
Urdnd olmasinin etkisi vardir. Aydinlanma ve modern ceza kanunlarinin
gelisimini bu cercevede ele almak gereklidir.

22 MERAKLI, (2017), 96.
33 MERAKLI, (2017), 97.
34 MERAKLI, (2017), 99.
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1.2. Aydinlanma ve Ceza Hukuku

Aydinlanma genel olarak tarihte gerceklesmis belli ve 06zel bir
harekete, tarihsel bir olaya isaret etmesi ile bilinmektedir.® Farkli kiltirlerde
ve zamanlarda farkli kisiler tarafindan gerceklestirilmistir. Avrupa’da kent
yapisinin degisimi ve burjuvanin ydnetimde etkili olmasi ile modernizmin
devletleri etkisi altina aldigl doneme Aydinlanma denebilir. Bati’daki kdltdr,
ekonomi, zihniyet ve yasam bicimlerindeki kokli degisimler Aydinlanma ile
gerceklesmistir. Aydinlanma ile insana verilen dnem artmis; insanin akli ile
kendi potansiyelini ortaya koyabilecegi, 06zglrlGginin o6ninde engel
olmadigl savunulmustur.?® Akil éne cikartilmis ve dzgurlik icin temel kabul
edilmistir. Bu anlamda  Aydinlanma, insanin disiinme  ve
degerlendirmelerinde din ve geleneklere bagli kalmaktan kurtulup kendi akli
ile hayatini aydinlatmaya calismasi olarak gériilmaistir.?’

Ceza hukuku bakimindan ele aldigimizda, ¢agimiz modern devletlerinin
Aydinlanma Cagi’'nin felsefesini kanunlarina yansitmis oldugunu goririz.®
Ceza hukuku buglinki anlamda bilimsel nitelige ulagsmistir ve
cezalandirmanin  mesruiyeti Uzerinde durulmaya baslanmistir.3® Ceza
sorumlulugunun faile mi fiile mi dayanacagi, devletin hangi sekillerde
cezalandirma yapacagl hukuka iliskin olmakla birlikte siyasi tercihlerdir.
Aydinlanma felsefesinin siyasi ilkeleri; buglinki anlamiyla insanin bir deger
olarak kabulln, esitligi ve 6zglrligl, egemenligin kuvvetler ayriligi ilkesiyle
paylastiriimasini, genel iradeyi temsil eden parlamento eliyle cikartilan
kanunlarla Ulkenin ydnetilmesini, kisi hak ve 6zglrliklerinin kanunlarla
sinirlandirilabilmesini, suclarda ve cezalarda kanunilik ilkesini, idarenin
kanuniligi ilkesini, kanunlar onlnde esitligi, devlet erklerinin yargisal
denetimini ve boylelikle insanlarin hak ve 06zglrliklerine midahalelerin

35 ARSLAN, Ahmet, 1992, "Aydinlanma", Cagdas Tirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi
1(2), 0-0.

3% GOKULU, Gokhan, (2014), “Aydinlanma Felsefesinin Ceza Adalet Sistemine Etkileri
ve Siddetin Elestirisi”, The Journal of Academic Social Science, 5, 629-650.

37 GOKBERK, Macit, (1985), Felsefe Tarihi, istanbul, Remzi Kitabevi, 325.

38 KUCUKTASDEMIR, Ozgiir, (2014), “Aydinlanma ve Ceza Hukuku” TBB Dergisi, 113,
57-93.

3% TOROSLU, Nevzat, (2018), Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara, Savas Yayinlari, 367-
368.
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onlenmesini amaclayan “hukuk devleti” kavraminin ortaya cikisinda bUylk
rol sahibidir.%

Aydinlanma felsefesi, devletlerin kanunlarini dizenlemesine iliskin
siyasi tercihlerini etkilemistir. Ornegin Toplumsal S6zlesme Teorisi insanlarin,
Ozglr ve sdzlesme yapan tarafin, devlet karsisinda esit durumda oldugundan
bahsediyordu. Locke, her insanin dogustan gelen bazi temel haklari
oldugunu savunuyordu. insan, Aydinlanma ile dogal hukukun ona verdigi
haklarla 6zglr, esit ve basli basina bir deger olarak kabul gérmeye baslamisti.
Bundan dolayi ginimizdeki anayasalarda, insan haklari belgelerinde ve ceza
kanunlarinda bu duslinceye gore dizenlemeler yapilmistir. Benzer sekilde
kanunilik ilkesinin teorik temellerini ilk ortaya cikartan kisi Montesquieu
olmustur. Montesquieu, bireyin 6zgurliklerine devlet glicini elinde tutanlar
tarafindan yapilacak kisitlamalarin ancak kanunla gerceklestirilebilecegini ve
kuvvetler ayriliginin keyfiligi énlemek icin zorunlu oldugunu savunmustur.
Suclarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi de bu iki gérisiin dogal sonucu olarak
dolayli yoldan Montesquieu’'nun eserlerinde gorulebilir.#* Suclarin  ve
cezalarin kanuniligi ilkesini net bir sekilde ifade eden ilk isim ise modern ceza
hukuku biliminin kurucu babasi olarak nitelendirilen Beccaria’dir. 1764
yilinda Suclar ve Cezalar adli eserinde Beccaria, hakimlerin keyfi cezalar
veremeyecegini soylemis, hikimdarin ise su¢ ve cezalarn keyfi olarak
belirlemesine karsi cikmistir.4?

Aydinlanma doneminde ayni zamanda ceza hukukunda manevi
unsurun maddi unsurla esit 6Gneme gelmesiyle birlikte objektif sorumluluktan
subjektif sorumluluga gecilmistir. Manevi sorumlulugun 6neminin artmasinin
diger bir sonucu ise sahsi sorumlulugun dizenlenmesidir. Zira Fransiz
ihtilali'ne kadar cezalarin sahsiligi ilkesi hukuk diizenlerince bitiiniyle kabul
edilmemekteydi.*® Sonuc olarak, Aydinlanma ile manevi unsurun 6n plana
¢lkmasi hem sug teorisinin yeniden sekillenmesine yol agmis hem de suglarin
ve cezalarin sahsiligi ilkesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

40 DOEHRING, Karl, (2002), Genel Devlet Kurami, Cev. MUMCU, Ahmet, Ankara,
inkilap Yayinlari, 101.

41 ALACAKAPTAN, Ugur, (1958), ingiliz Ceza Hukukunda Suclarin ve Cezalarin
Kanuniligi Prensibi, Ankara, AUHF Kriminoloji Enstitlsu Yayinlari, 4.

42 BECCARIA, Cesare, (2016), Suclar ve Cezalar Hakkinda, Cev. SELCUK, Sami, Ankara,
Imge Kitabevi, 119.

4 ARTUK, GOKCEN, (2018), 10.
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Orta Gag'da failin iradesi; lanetlenmis irade, kotl niyet gibi dini ve
ahlaki kavramlarla tanimlanmistir. Aydinlanma ile sugun manevi unsuru da
maddi unsuru gibi 6nemli hale gelmis ve sucun kurucu unsurlarindan biri
olmustur. iradi sekilde hareket eden kisi sucun faili kabul edilmistir.
Aydinlanma’nin bilimsel yaklasimi ile manevi unsur dini ve ahlaki yénden
degil, salt akli ydnden degerlendirilmeye baslamistir. irade, failin hareketini
Onceleyen son zihinsel eylem olarak gorilmis ve bu cercevede irade
0zglrligl bir kisinin  davraniglarinda 6zgurlige, vyani baska sekilde
davranabilmeye iliskin seceneklere ve bunlari segme 06zgirligline sahip
olmasi olarak degerlendirilmistir. Boylece kisinin fiilinin nedensel kaynagi
kendi 6zgir iradesi olacaktir.** Bundan dolayl da sucun varliginda insan
iradesinin  sorumlu olup olmadiginin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Sorumlulugun esasi da manevi sorumluluktan dogan kusur olarak ele alinmis
bir insanin kusurlu sayilabilmesi icin anlama yetenegine ve irade yetenegine
sahip olmasi gerektigi savunulmustur.* Boylece psikolojik anlayisin temelleri
atilmistir.

Modern ceza hukukuna psikolojik anlayis bakimindan énemli katkilar
saglayan filozoflarin basinda Feuerbach gelmektedir. Alman ceza hukuku
basta Kant ve Hegel’den etkilenmekle birlikte modern ceza hukuku gercek
anlamda Anselm Feuerbach’in calismalarina dayanmaktadir.*® Feuerbach’in
da Kant'in etkisi altinda kaldigini belirtmek gerekir. Feuerbach o6ncelikle
cezanin genel 6nleme amaci ile toplumsal yararin gerceklesebilecegini ifade
etmistir. Feuerbach tarafindan tasarisi hazirlanan 1813 Bavyera Ceza Kanunu
ilk modern Alman ceza kanunu olarak kabul edilmistir. Feuerbach modern
Alman ceza hukukunun kurucusu olarak degerlendirilmektedir. Roma
hukukunda bulunmayan, Latince “Nullum Crimen, nulla poena sine lege”
(kanunsuz sug ve ceza olmaz) ifadesini kullanan ilk kisi de Feuerbach’dir.#

4 WILSON, Elizabeth, (2013), “Beyond The Rock: Post-Enlightenment Torture”, New
England Journal on Criminal&Civil Connement, 39(1), 41.

4 AYDIN, Devrim, (2011), “Ceza Hukukunda Okullar”, Ceza Hukuku Dergisi, 15, 48-49

4 DUBBER, Marcus, (2005), “The Promise of German Criminal Law: A Science of
Crime and Punishment”, German Law Journal, 6(7), 1063 vd.

47 ESITLI, Ezgi Ayglin, (2013), “Suclarin ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi”, TBB Dergisi, 104,
204-210.
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Feuerbach, psikolojik zorlama teorisinde cezalandirma tehdidinin
insan psikolojisindeki etkisinin kanunlara ve hukuki degerlere saygl
duyulmasini sagladigl; ancak failin kisiligi, saik, suc isleyis sekli, su¢ sonrasi
durumu gibi failin psikolojik durumunu ortaya koyan hallerin ceza verilmesi
sirasinda g6z éninde bulundurulmasi gerektigini sdylemistir. Boylece tahrik
halinde failin suc islememek icin 6niline gelen psikolojik engeller ortadan
kalkacagindan failin cezasinin hafifletilmesi gereklidir. Feurbach’in gorusleri
ceza kanunlarinda “tahrik halinde adam &ldirme hali” seklinde dizenleme
yapilmasini saglamistir. Feurbach, Kant ve Hegel gibi Alman filozoflar sadece
Alman ceza kanunlarini degil, ginimuzde pek cok devletin modern ceza
kanunlarini etkilemistir. Alman filozoflari 6zellikle kusur, 06zgir irade
konularinda etkili olmakla birlikte bunun en bilylk payl Immanuel Kant’a
aittir. Alman idealizmini olusturan en buylk filozof Kant'tir. Ceza hukuku
acisindan Aydinlanma’nin Kant ile en yiksek noktasina ulastigini séylemek
yerinde olacaktir.®®

1.2.1. Kant’a Gére Ozgirr irade

Immanuel Kant’in idealist felsefesi ceza hukukunda olgtlulik ilkesi,
ihmali suclar, hukuka aykirihk, kusurlulugu azaltan haller gibi kavram ve
kuramlar Gzerinde dogrudan etki dogurmustur. Kita Avrupa’si Ulkelerinin
ceza kanunlari, Kant’in savundugu distncelere dayanan Alman idealizminin
bilgi felsefesinin ve Aydinlanma’nin siyaset felsefesinin eseridir.*® Ayrica
Kant'in idealist felsefesinde Descartes ve Hume’'un etkilerini gérmek
kaginiimazdir.®

Kant, klasik suc¢ genel teorisinde sucun unsurlarina “hukuka aykirihk”
I eklemistir. Sucg; hukuka aykiri, kusurlu bir hareket olarak (¢ unsurla
tanimlanmistir. Bu konuda iki denizcinin birbirini itmesi hakkinda verdigi
ornek ve ahlaka iliskin yaptigl aciklamalar oldukca onemlidir.  Kant'in
eserinde yer alan tartisma gemi kazasi gecirmis birinin kurtulmak icin birlikte
ayni tahtaya tutunan, hayati esit derecede tehlikede olan baska birini
tahtadan itmesi durumu ile ilgilidir. Kant, herhangi bir ceza kanunun
denizcinin itmesi sebebi ile denizciye idam cezasi vermeyecegini
savunmaktadir. Bu durumda kanunun ceza tehdidi bu kisi icin denizde

48 HASSAMER, John, (1990), “German Legal Philosophy and The Criminal Law”, Tel
Aviv University Studies in Law, 187-194.

4% HASSAMER, (1990), 187 vd.
50 KUCUKTASDEMIR, (2014), 57-93.
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o6lmekten daha biyidk degildir. Bir ceza kanunu, birini oldirerek kendi
hayatini kurtarmaya calisani etkilemez. Clinkli mahkemenin 6lim tehdidi
kesin degildir ve gerceklesmeyebilir. Ancak kisi diger denizciyi iterek kendi
hayatini kurtarmazsa denizde kesin bogularak dlecektir. Dolayisi ile bir kisinin
kendi hayatini siddet uygulayarak kurtarmasi halinde o kisi sugsuz olarak
degerlendirilemez ama ayni zamanda cezalandirilamaz. Hukukcu bu sekilde
bir kisisel nedenle cezadan muaf olma halini objektif olarak cezadan
muafiyetten ayirt etmelidir. Zorunluluk kanun tanimayacaktir. Higbir
zorunluluk da bir ihlali hukuka uygun hale getiremeyecektir.>?

Hukuka aykiriligin kabull 6ncesinde Alman klasik ceza hukuku yalnizca
zorunluluk hallerini mazeret nedenleri olarak kabul etmekteydi. Kant’'in ahlak
teorisinin etkisi ile zorunluluk hali ikiye ayrilmis ve hukuka aykirilik ile
mazeret nedenleri arasinda ayrima gidilmistir.>? Aydinlanma déneminde
kanunilik ilkesinin geregi olarak bir haktan dogan ve objektif nitelikte olan
hukuka uygunluk nedenleri ile fiilin slbjektif unsuruna vurgu yapan
kusurlulugu kaldiran nedenler arasinda ayrim yapilmistir. Bu durum hukuka
aykiriligr ayri bir unsur olarak ele almayi dogurmustur.

Kant, mutlak adalet teorisini bltin savunmalarinda temel almistir.
Buna gore kisiler her zaman her kosulda kategorik buyruga uygun hareket
etmelidir. “Oyle eyle ki, senin istemenin maksimi, her zaman genel bir
yasamanin ilkesi olarak da gecerli olabilsin” ifadesi, Kant’in édev diye de
adlandirdigi  kategorik buyrugudur.>® Baska bir ifadeyle “Gerek kendi
sahsinda gerek diger insanlarin her birinin sahsinda tecelli eden insanligin
serefine her zaman hiirmet edecek ve sahislardan (insan sahsiyetinden) asla
sirf vasita olarak dedil, bilakis daima ayni zamanda gaye olarak istifade
edecek tarzda hareket et.”>* Kategorik buyruga uygun yasama 6devi ise irade
OzgUrlugl tartismalarini da beraberinde getirmektedir.

51 KANT, (2015), Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, Cev. KUCURADI, lonna,
Ankara, Turkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, 28.

52 FLETCHER, GEORGE P., (2007), Grammar of Criminal Law, U.K., Oxford University
Press, 49.

KUCURADI, ionna, (2003), insan ve Degerleri. Ankara, Tirkiye Felsefe Kurumu
Yayinlari, 14.

5 CAGIL, Orhan Minir, (1984), “insan Haklari ve Tabi Hukuk”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi Mecmuasi, 50(1-4), 69-115.
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Kant’ a gére fenomenal alan, bilinebilen ve nedensellik iliskisine bagli
bir alandir.>® Dogadaki neden-sonug iliskisi burada gecerlidir. Sonuclarin
determinizm gercevesinde nedenlere bagl olarak gerceklesmesi zorunludur.
Dogada zorunlu determinizm anlayisi gecerli oldugu icin isteklere ve iradeye
bagli olarak degisiklik olmaz. Bundan dolayr fenomenal alanda irade
Ozglrliglinden bahsedilemez. Her sey doga kanunlari altinda gerceklesir.
Ornegin yagmurun yagip yagmamasi konusunda insanin isteklerinin bir
onemi vyoktur. Yine insanin bedenin isleyisi doga kanunlarina tabidir.
Yaslanmasini engellemesi isteklerine gére mimkin degildir ve iradesi ile
buna bir etkide bulunamaz. Diger taraftan insan, bedeninden ibaret degildir.
Pratik yasaminda insanin bundan daha fazlasi oldugu gorilebilir. insanin
istekleri, arzulari, pismanlklari, memnuniyetleri vardir. insan, arzularina
ulasmak icin aklini kullanarak eylemde bulunur. Oyle ise insanin istemesi
irade 6zglrligini hesaba katmayi zorunlu kilar. insanin pismanliklari, baska
sekilde de davranabilecegini disinmesi insanin tamamen doga nedenselligi
icinde yer almadigini gosterir. insanin doga nedenselligi disinda hareket
etmesi ise eylemlerinin nedensiz oldugu anlamina gelmez.>®

Kant'in kategorik buyrugundan yola cikarak insan eylemlerinin nedeni
ahlak yasasi olmalidir diyebiliriz. Ahlak yasasina uygun yasama bir 6zerklik
ifadesidir ve 6zglrligl varsayim olarak kabul etmeyi gerektirir. insan akil
sahibidir ve kategorik buyruga uygun yasamasi icin irade 6zgUrliginin
varligi deneyden bagimsiz (apriori) olarak vardir. Ozgurliik, ahlak yasasinin
varlik nedenidir. Ahlak yasasi ise 6zgUrligin sonucudur. Kant'in ahlak yasasi
var olduguna gore o6zgurlik de vardir.>” Sonunda da ahlak yasasi irade
dzgurligine indirgenir. Ozgirlik ile insan doga kanunlarina bagl hareket
eden bir nesne olmaktan kurtularak anlam sahibi olur. irade 6zgurliginin
olmasi ile insan sadece fenomenal degil noumenal alanin da bir Gyesi olur.
Bir baska anlatimla akil sahibi varlik olan insan, irade &zgUrlGgl ile

% OKTEM, Umit, (2007), “Kant Ahlaki”, Ankara Universitesi Dil, Tarih, cografya ve
Felsefe Bolima Dergisi, 18(0), 11-22.

% UREK, Ogiin, (2007), “Kant’ta Etik Degerler Olarak Ozgirlik ve Sayg’”, U.U. Fen
Edebiyat Fakdiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8, 189-197.

57 (JREK, (2007), 189-197.
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nedensellik dinyasinda bir neden meydana getirir. istemesi ile kendi
nedenlerini olusturur.>®

insan, davraniglarinin ayni zamanda fenomenal alanda sonuglar
dogurdugunun da farkindadir. irade 6zgirligu ile eylemlerini bilincli olarak
gerceklestirir. Davranislari ve arzulari bundan dolayr tam olarak doga
yasalarina da uygun olabilmektedir. Ayrica soylemek gerekir ki insanin
istemesi ve irade 6zglrlUgl onu dogal zorunluluk yasasinin disina ¢cikarmaya
yetmemektedir. insan yine zorunlu sonuclara engel olamamaktadir. Eger
boyle bir imkani olsa idi insanin fenomenal alandaki varolusu da olamazd.
Bu durum insanin irade 6zgUrligina gerceklestirdigi alanin sinirl oldugu ve
insanin doga vyasalarini bozmadan tasarrufta bulanabilecegi anlamina
gelmektedir. Ancak sadece insan, irade 0Ozglrligl sayesinde fenomenal
dinyada yer almasina ragmen secim yapabilmektedir. insan kategorik
buyruga uygun yasayabilir. iradesini kategorik buyruga uygun kullandiginda
iyiyi secmis olur. lyiyi secmesi etik olarak dogru olandir.>® Ahlak yasasina
uygun yasamasl onu degerli yapar, diger varliklardan Ustin kilar. Pratik akil
sahibi insanin UstdnlUginin kaynagl kisacasi irade 6zgirlugtdir. Boylece
insan, doga yasalarina karsi da bir tGstinlik kazanir.®°

Kant’a gore insanin 6zglrligl hicbir kanuna bagl olmayan basibos bir
dzgurlik degildir. Bu nedenle insan caninin her istedigini yapamaz. insan,
aklin emirlerine ve kanunlarina uymakla yukimltddr. Yasa, insana yapmalisin
der ancak bir zorlamada bulunmaz. Kisi kararlarinin sorumlulugunu kendisi
tasir. Soz konusu kategorik buyruk ihlal edildiginde ise insanin pratik akl
bunun bir cezayl gerektirdigini hatirlatip, ceza ile kategorik buyruga
uymadigindan dogan kefareti 6demesini sdyleyecektir.®?

%8 AGCA, Fatma Nur, (2014), Kant'in Ontolojik Argiimani Elestirisi, Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstittsd, Fen ve Din Bilimleri Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiksek

Lisans Tezi, 40-45.

MANNHEIM, Hermann, (1965). Comparative Criminology, Mif in Company, Great

Britain, 43.

8 CEVIK, Ayse, (2012), Sartre ve Kant'ta Ozgirliik ve Etik, Ankara, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 25-
33.

61 OKTEM, (2007), 11-22.
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Kisinin kategorik buyruga aykiri davrandiginda cezalandirilmasi mutlak
bir zorunluluktur.®? Mutlak adalet teorisini savunan Kant'a gore
cezalandirma kanunun mutlak emri olmalidir. Cezanin kendisi bir amag
oldugundan dolayl cezada baska bir fayda aranmamalidir. Her tirli faydaci
gorusten uzak olunmalidir. Cezanin gergeklesmesi ile de mutlak adalet yerini
bulacaktir.5®

Sonug olarak ceza kanunlari olani degil olmasi gerekeni ifade eder.
Ahlak ve siyaset baglaminda ceza kanunlari bir deger hikmundedir. Bu
bakimdan ceza hukuku bir toplumsal gerceklik Gzerine oturan degerler
bitinU olarak gorilebilir. Ceza kanunlarinin siyasete bakan kismini sug
siyaseti olusturur. Sug siyaseti, ceza kanunlarinin uygulanmasini, suca iliskin
toplumsal tepkinin belirlenmesini kapsayan bilimsel bir disiplindir. Bunun
yaninda sucun ahlaka iliskin kisminda Kant'in ahlak felsefesinin etkisi aciktir.
Aydinlanma, Bati’da sug siyasetinin belirlenmesinde etkili olmustur. Kant’in
ahlak felsefesi ise siyasetin etik cercevesini cizmekte ve ayni zamanda ceza
adaletinin saglanmasi icin yol gdstermektedir. Kant'in ahlak felsefesinin, bu
etik/siyasi degerlendirmenin ahlaki kismi ve dolayisiyla ceza adaleti acisindan
en 6nemli unsurlari; beraberinde getirdigi “insan onuru”, “insan hayatinin
degeri” ve “irade 6zgirlugi” kavramlaridir.64

Cezalandirma konusunda Kant’i takip eden ve distncelerinin kdkeni
Aydinlanmaya dayanan Hegel de® insanin irade 6zgurlGgu ve bunun dogal
sonucu olan eylemlerinden sorumluluk yonindeki distnceleriyle ceza
hukukuna 6nemli katki saglamistir.6® Bununla birlikte Hegel, Hobbes’un doga
durumuna uygun sekilde insanin dogal halinde dizginlenmemis icgtidilerinin
oldugunu ve siddete meyilli oldugunu dusinlr. Devletin insanlarin siddete
iliskin eylemlerini kisitlamasi onlari dizginlemesi gereklidir. Buna bagli olarak

62 DONMEZER, Sulhi, ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt 1, 14. Bask,
istanbul, Der Yayinevi, 58-509.

63 (JzZULMEZ, ilhan, (2001), “Ceza Sorumlulugunun Esasi ve Cezalandirmanin Amacina

Dair Dislince Hareketleri, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 5(1-4),
259-294.

64 FLETCHER, (2007), 198 vd.
6 DEMIRBAS, Timur, (2017), infaz Hukuku, 5. Baski, Seckin Yayincilik, 123.

8  HEGEL, Georg Wilhelm F., (1995), Tarihte Akil, istanbul, Cev. SOZER, Onay, Kabalci
Yayinevi, 107.
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Ozglrlik, insanin sahip oldugu dolaysiz bir hak degildir ve kazanilmasi
gereklidir.®’

Sonu¢ olarak, ahlak ve hukuk iliskisinde ayrima giderek irade
OzgUrliglnlU varsayan ceza hukuku felsefesinin etkileri glinimize kadar
strmustUr. Bunda en buylk faydayl Kant saglamistir. Kant, ahlak ve hukuku
ayri degerlendirmistir. Kant, kategorik buyruk ve d&dev ahlaki ile insanin
degerini ortaya koymustur. Ceza hukukunda kusurluluk, hukuka aykirilik gibi
kavramlarin gelismesinde 6nci olmustur.®® Bu baglamda haksiz tahrik de
insanin 6zglr iradesini etkileyen bir durum olarak kusurlulukla baglantilidir.
Haksiz tahrikin cezada indirim sebebi olarak ele alinmasinda ve kusurlugunun
degerlendirilmesinde Kant, Feurbach gibi Alman filozoflarinin felsefi
gorisleri oldukca 6nemli rol oynamistir.

2. Turk Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik

Modern ceza hukuku sistemlerinde devlet; insan 6zelliklerini, davranis
bicimlerini, bireyin toplumla olan iliskilerini ve kisinin ¢izdigi suclu
psikolojisini, sucu isleyenin objektif ve silbjektif nedenlerini dikkate
almaktadir. insanin dis diinyaya yansiyan davranislarini degerlendiren ceza
hukuku; kisinin davranislarinda i¢ dinyasinin, o anki ruh halinin ve genel
psikolojik 6zelliklerinin - 6nemi bulundugunu kabul etmektedir ve bu
psikolojik durumlara, insan dogasina belli bir hukuki deger vermektedir.
Modern ceza hukuku sadece islenen sucu degil, sucun islenmesine etki eden
nedenleri, failin kisiligini ve fiilin islenis bicimini de gz onlnde tutarak
cezalandirma yoluna gitmektedir.®® Tirk Ceza Kanunu’nda da benzer sekilde
failin sucu islerken icinde bulundugu ruh hali, fiili islemedeki niyeti, kisiligi
gibi durumlar dikkate alinarak kodifikasyon vyapilmistir. Tirk Ceza
Kanunu’ndaki haksiz tahrik diizenlemesi bu bakimdan oldukca 6nemlidir.

Haksiz tahrik, 765 sayili Tlrk Ceza Kanunu’nda soyle dizenlenmistir:

e Bir kimse haksiz bir tahrikin husule getirdi§i gazap veya sedit bir
elemin tesiri altinda bir sug isler ve bu sug¢ agirlastiriimis miiebbet adir hapis
cezasini miistelzim bulunursa miebbet adir hapis cezasina ve miiebbet agir

7 HEGEL, (1995), 116.

6 OKTEM, Niyazi, TURKBAG, Ahmet Ulvi, (2003), Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet,
Der Yayinlari, istanbul, 167.

6 AYDIN, Devrim, (2005), “Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda Haksiz Tahrik”, AUHFD, 54(1),
225-254.
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hapis cezasini mistelzim bulunursa yirmi dért sene adir hapis cezasina
mahkam olur. Sair hallerde islenen sucun cezasinin dértte biri indirilir.

e Tahrik agir ve siddetli olursa agdirlastiriimis miebbet adir hapis
cezas! yerine yirmi dért sene ve miiebbet adir hapis cezasi yerine on bes
seneden asadi olmamak lzere agir hapis cezasi verilir.

e Sair cezalarin yarisindan tcte ikisine kadar indirilir.”°

Yargitay Ceza Genel Kurulu 765 sayili TCK déneminde verdigi bir
kararinda haksiz tahriki, su sekilde tanimlamistir: “Tahrik, ceza hukuku
bakimindan bir kimseyi su¢ islemeye yéneltme, tesvik etme ve bu kisinin
iradesi (zerine yapilan etki sonucu bu kisinin su¢ isleme dogrultusunda
harekete gecirilmesidir. Failin haksiz bir fiilin dogurdugu éfke ve elemin etkisi
altinda hareket ederek bir su¢ islemesidir. Bu halde fail, su¢ isleme yéniinde
onceden bir karar vermeksizin disaridan gelen etkinin, psikolojik durumunda
yarattigi karisikligin sonucu olarak sugu islemeye yénelmektedir.”’?

Haksiz tahrik, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 29. maddesinde esas
olarak ve 129. maddede hakaret sucuna iliskin 6zel bir hikiimle dizenlenmis
ceza sorumlulugunu azaltan bir nedendir. Buna gore: “Haksiz bir fiilin
meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda suc isleyen
kimseye, agirlastirilmis miebbet hapis cezasi yerine on sekiz yildan yirmi dért
yila ve miebbet hapis cezasi yerine on iki yildan on sekiz yila kadar hapis
cezasi verilir. Diger hallerde verilecek cezanin dértte birinden dértte lictine
kadari indirilir.”’?> Ayrica hakaret sucunun kasten yaralama sucuna tepki
olarak islenmesi halinde ceza verilmeyecek, haksiz bir fiile tepki olarak
islenmesi halinde veya hakaret sucunun karsilikli olarak islenmesi halinde,
olayin mahiyetine gbre cezada indirim yapilacak veya ceza vermekten
vazgecilebilecektir.”

70765 sayili Tirk Ceza Kanunu (Milga), Kanun Numarasi: 765, Kabul
Tarihi: 01/03/1926, Yayimladigi Resmi Gazete Tarih: 13/03/1926, Sayisi: 320, m.51.

1 YCGK. 19.11.1990, 1-254/277, (ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet,
YENIDUNYA, Ahmet Caner, (2012). Ceza Hukuku Genel Hikimler. istanbul: Adalet
Yayinevi, 673).

72 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26/9/2004, Yayimlandig
Resmi Gazete: Tarih: 12/10/2004, Sayi: 25611, Yayimlandigi Dustur: Tertip: 5 Cilt:
43, m.29.

GUNAY, Erhan, (2009), Ogreti ve Yargisal Kararlar Esliginde Kusurlulugu Azaltan Bir
Sebep Olarak Haksiz Tahrik, Ankara, Seckin Yayincilk, 11-15.

73
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TUum sugclari kapsayici olarak dizenlenen 29. maddenin gerekgesinde
oncelikle hiddet ve siddetli elem Uzerinde durulmustur. Siddetli elemin,
insani aslinda pasif bir hale sokmasi daha muhtemel olsa da burada
bahsedilen, 6fkeye ydnelten bir GzintU halidir. Maddede sadece hiddetin yer
almasi yeterli olmasina ragmen uygulama kolayligl acisindan siddetli elemin
de eklenmesi uygun gorilmistir. Ote yandan, failin hiddet ve siddetli elemin
etkisi altinda olmasi yetmemekte, bu etkiye yol acan bir haksiz fiil de
aranmaktadir. Bunun da oOzellikle tére ve kan gltme saikiyle oldirme
suclarinda haksiz tahrik kurumunun yanhs uygulanmasinin éntine gecmek
maksadiyla metne dahil edildigi belirtilmistir. Haksiz fiil, hukuk dizenince
tasvip edilmeyen davranis anlamina gelir ve bu fiili gerceklestiren kisilere
karsi islenen suclarda haksiz tahrik indirimi s6z konusu olur. Bir sugun
magduru olmak haksiz fiil degildir. Dolayisiyla su¢ magduruna karsi islenen
suclarda haksiz tahrik indirimi uygulanamaz. Bu durum Ulkemizde ¢cogunlukla
tecaviize maruz kalmis kadinlarin utang unsuru olarak gortlip aile
fertlerinden biri tarafindan 6ldirtlmesi seklinde ortaya cikar. Son olarak,
yeni kanunda 765 sayili TCK'daki hafif-agir tahrik ayrimina yer verilmemistir.
Bunun yerine alt ve Gst sinirlar belirlenip hakime olayin 6zelliklerine goére
indirim  miktarini  belirleme  yetkisi taninmistir.  Bununla beraber
degerlendirmeye esas haksiz fiilin failde hiddet ve siddetli elem dogurmaya
yetecek agirlikta olmasi aranmaktadir.”*

insan psikolojisinde hiddet ve siddetli bir elem etkisiyle meydana gelen
“buhran hali” sonucunda olusan haksiz tahrik kurumu, kiskirtmadan dolayi
cezada indirim yapilmasini saglamaktadir.” Tahrik kelimesi Arapca kokenli
bir s6zclk olup genel manada hareket ettirme, kimildatma, yola ¢ikartma,
harekete gecirme, etki yapma, kiskirtma, oynatma, bir kimseyi kotl is
yapmasl icin ileri sirme gibi anlamlara karsilik olarak kullaniimaktadir.’®
Tahrik, kisinin iradesinin uyandirilmasi ya da belirli bir ydéne hareket
ettiriimesi ile gerceklesebilir. Aslinda kisi bu durumda suc islemeye yonelik
bir tutumu olmamasina ragmen olumsuz bir baskiyla elinde olmadan

74 TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 664, s. 434, (Gazi Universitesi Tirk
Ceza Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi (2012). Turk Ceza Hukuku Mevzuati
Cilt 1 (Kanunlar). Ankara: Seckin Yayincilik, 164).

7> EKERBICER, Dilaver, (2015), Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik. Ankara, Adalet Yayinevi,
5.

76 DEVELIOGLU, Ferit, (2007), Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Ankara, Aydin
Kitabevi, 1021.
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iradesinin etkilenmesi sebebiyle sug islemeye yonelmektedir. Ancak dikkat
edilmelidir ki tahrik; bir kisiye yonelik olan, dis diinyadan kaynaklanan ve
kisinin i¢c dinyasinda psikolojik etkilere yol agan bir fiildir. Kisinin dis
dinyasinin etkisi olmaksizin kendi i¢ dlnyasindan gelen ve psikolojisinde
degisimler yapan etkiler ceza hukuku anlaminda tahrik olarak kabul
gdérmemektedir.”’

Haksiz tahrik hukuka uygunluk nedeni degil, kusurlulugu etkileyen bir
durumdur. Bu nedenle, haksiz tahrik altinda islenen hareketin hukuka
aykirilik hali devam eder ve haksiz tahrik failin hareketini hukuka uygun hale
getirmez.  Sadece  failin  kimanabilirligini  azaltan ~ bir  durum
gerceklesmektedir’®. Haksiz ~ tahrik  kusuru  tamamen  ortadan
kaldirmamaktadir.”? Bundan dolayl cezada vyalnizca indirim yapilmasini
Ongdrir. Hiddetin etkisindeki kisinin kendisini sug¢ islemekten alikoyma
iradesini bisbitin kaybedebilecegi kanunen kabul edilmemistir.®°

Yukarida ifade ettigimiz Uzere ceza kanunu failin 6fke, ruhsal ¢okintd
gibi psisik durumlarinin sug islemekte énemli bir neden oldugu gerceginden
hareketle, onun bu psikolojik durumlarina belli bir hukuksal deger atfederek
failin bu sira dist ruh halini “kusurlulugu etkileyen haller” arasinda
gormustir. Kendisine yoneltilen haksiz hareketler sonucunda sakinligini
korumasi gerekirken bunu yapamayarak duygusal cokintlye disen,
duydugu o6fke veya Uzintl nedeniyle sug isleyen failin bu etkilenmesine
hukuki bir deger tanimak cagdas ceza adaletinin geregidir.8! Ancak tim 6fke
ve UzUntU halleri Tirk Ceza Kanunu tarafindan cezada indirim icin esas
alinmamaktadir. Haksiz tahrikin meydana gelebilmesi i¢in haksiz fiile maruz
kalan failin hiddet veya siddetli elemin etkisinde haksiz fiili isleyene karsi sug
islemesi gerekir. Asagida haksiz tahriki magdur ve fail yonlyle inceleyecegiz.
Burada magdur ilk haksiz fiili gerceklestirip suca maruz kalan, fail ise haksiz
fiilden etkilenip suc isleyen anlamindadir.

77 EKERBICER, (2015), 4-6.

78 CENTEL, Nur, ZAFER, Hamide, CAKMUT, Ozlem, (2017). Tirk Ceza Hukukuna Giris.
10. Baski, istanbul, 436-443.

7% DEMREN DONMEZ, Burcu, (2013), “Ceza Sorumlulugunu Azaltan Bir Neden Olarak
Haksiz Tahrik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 71(1), 267-294.

8 EKERBICER, (2015), 12.

81 AYDIN, (2005), 225-254.
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2.1. Magdur Yoénuyle Haksiz Tahrik

Turk Ceza Kanunu’'nun; “Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet ve
siddetli elemin etkisiyle suc¢ isleyen kimseye...” ifadesiyle baslayan 29.
maddesinde ‘haksiz fiil” kismi sucun magduruna yazilmaktadir. Bir anlamda
magdur kendi haksiz fiiliyle karsi tarafi tahrik etmis; yani kasten ya da
bilmeden, istemeden faili sug islemesi yoninde harekete gecirmistir.

Son zamanlarda medyada da sikca yer aldigi Gizere cinsel taciz ve cinsel
saldiri suclariin arttigini gormekteyiz. Bazi yargilamalarda savunma tarafinin
talep ettigi haksiz tahrik indirimi toplumda hararetli tartismalara vyol
acmaktadir. “Ne gibi bir hareket tacizci veya tecavizclyld tahrik etmis
olabilir?” “Dekolte giyinmek hukuki anlamda tahrik sayilir mi?” gibi sorular
farkli kesimler tarafindan uzun slre tartisilmis ve tartisiimaya da devam
etmektedir. Benzer sekilde bir spor kuliblinin formasini giydigi icin kisinin
baska kullp taraftarlari tarafindan darp edilmesi durumunda yine ceza
hukuku baglaminda bir tahrikin olup olmadigl tartismasi da gincel
meselelere bir baska 6rnek teskil etmektedir.

Haksiz tahrik, icerigi sebebiyle sinirlari kesin hatlarla belirlenebilecek
nitelikte bir kurum degildir. Bu icerikte magduru ilgilendiren yoniyle ‘haksiz
fiil’, mevzuatta tahdidi olarak didzenlenemeyen, belli olcitlerle her olaya
iliskin olarak hakim tarafindan takdir edilen felsefi-sosyolojik bir hukuk
kavramidir. Haksiz tahrik kurumunun toplum gindeminde her dénemde
popller bir tartisma konusu olmasinin en 6nemli nedeni budur. Bu sebeple
oncelikle haksiz fiil kavrami Gzerinde durmakta fayda goriyoruz.

2.1.1. Haksiz Fiil

Common Law ya da diger adiyla Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nde
haksiz fiil kavrami pratik olarak ele alinmistir. Buna gore haksiz fiiller, deyimi
yerindeyse matbu olarak sinirli sayida dizenlenmistir. Savcilik makami ya da
haksiz fiile maruz kalan kisi dava acmak istediginde, oncelikle hareketin
listede belirlenen fiillerden, érnegin kisilige tecaviz, mala tecaviz vs. olup
olmadigina bakilacaktir. Bunlarin takdiri de yorum gerektirmekte ise de bir
ictihatlar hukuku olan Common Law sisteminde bunlarin tespiti 6nemli
dlciide yerlesmistir. Ulkemizin de dahil oldugu Roma Hukuku temelli Kita
veya Kara Avrupa’si Hukuk Sistemi’'nde ise birtakim kriterler belirlenmistir.
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Bununla ilgili temel kistas, fiilin bir hakki veya hukukun korudugu bir
menfaati ihlal etmesidir.8?

Haksiz fiil kavrami bir hukuk sistemi icerisinde de yeknesak degildir.
Cakistigl noktalar olsa da 6rnegin medeni hukuk ve ceza hukukunda farkli
anlamda degerlendirilebilmektedir. Sug, unsurlari itibariyle haksiz fiili
kapsadigindan ceza hukuku anlaminda her suc¢ haksiz fiil teskil eder
diyebiliriz. Bunun tersi icin ise bir genelleme s6z konusu degildir. Yani haksiz
fiil ancak tipiklik, hukuka aykirilik, maddi ve manevi unsurlari haiz ise sug
teskil eder.8 Bununla beraber suc sayilan her fiil medeni hukukta haksiz fiil
sayllmayabilir. ClinklU medeni hukukta zarar ve tazmin esasi vardir ve her suc
tazmin edilecek bir zarar dogurmayabilir.8* Ayni sekilde medeni hukukun
haksiz saydigr bir fiil, yukarida sayilan unsurlari icermedigi middetce suc
sayllmayacaktir.8

Hukuka aykiri olan her hareket haksiz fiildir.86 Bu sebeple fiil suc
sayllmasa veya borglar hukukunun haksiz fiil kriterlerine uymasa dahi ceza
hukuku anlaminda haksiz fiil olabilir. Tazminat hukukunda fiilin haksiz
sayllmasl icin genel olarak icrai veya ihmali bir hareketin hukuka aykirihk-
kusur-zarar-nedensellik bagi unsurlarini tasimasi gerekir.®” Ceza hukukunda
ise fiilin hukuk dlzenince tasvip edilmemesi, toplumun genel davranis
kurallarina aykiri olmasi haksiz olarak degerlendirilmesi icin yeterlidir. Bunun
takdirinin hakime birakilmasi ise yukarida deginildigi Gzere haksiz fiilin felsefi-
sosyolojik yonini 6n plana cikarmaktadir.®®

Hakim, tahrik teskil eden fiilin haksiz olup olmadigina toplumun sosyal
degerleri, genel ahlak, kamu menfaati gibi sosyal olgulari gbz 6niinde
bulundurarak karar verecektir. Haksiz tahrik kurumu her ne kadar failin

82 OZDEN MERHACI, Selin, (2012), “Common Law Haksiz Fiiller Hukukuna Genel Bir
Bakis ve Ihmale Dayanan Haksiz Fiiller”, Ankara Barosu Dergisi, 4, 180-183.

8 ARTUK, GOKCEN, (2018), 198-200.

84 Askeri bolgelere izinsiz girme gibi.

8  KILICOGLU, Ahmet M., (1951), “Haksiz Fiillerden Sorumlulukta Ceza Hukuku ile
Medeni Hukuk Iliskisi”, AUHFD, 29(3), 185-187.

8  Yarg. 1. CD. 9.7.1981, 3551/3407, (SAVAS Vural, MOLLAMAHMUTOGLU, Sadik,
(1999), Turk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara, Seckin Yayinevi, 1. Baski, 1005).

8 GOKCAN, Hasan Tahsin, (2010), Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Hukuku,
Ankara, Seckin Yayincilik, 32-49.

8 ARTUK, GOKCEN, (2018), 548.
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iradesinin zaafa ugramasi sebebiyle bir indirim sebebi olarak ihdas edilmisse
de felsefesinde magdurun haksizlik teskil eden davranisinin denklestirilmesi
de yatmaktadir.®2? Bu nedenle karar verilirken magdurun fiilinin bir karsiligi
hak edip etmedigi de degerlendirilmelidir. Burada hemen belirtmek gerekir
ki konumuz kapsamindaki haksiz fiilin faile karsi islenmesi sart degildir. Bir
hakka yonelen, bir normu veya ahlak kuralini ihlal eden, hukukun cevaz
vermedigi icrai veya ihmali davranis; failin yakinlarina, tanimadigi birilerine,
malina, hayvan veya cansiz bir varliga yonelik de olabilir. Yeter ki faili sug
islemeye sevk eden haksiz bir hareket olsun.?®

Yargitay kararlarina baktigimizda haksiz fiilin toplumun dinamiklerine
bagli degisken bir kavram oldugunu gérmekteyiz. Ese karsi kasten 6éldirme
ile ilgili bir kararinda Yargitay ceza dairesi, kadinin esiyle cinsel birlesmeden
imtina etmesini haksiz bir fiil olarak gérmemistir.®* Ogrenciye tokat atan
mudur yardimcisi ile ilgili bir baska kararda ise; mudur yardimcisi siniftan
cikarken 6grencinin arkadan gilmesinin disiplinsiz bir davranis oldugu,
dolayisiyla tahrike konu haksiz bir fiil olarak degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistir.>?

Stphesiz ilk derece mahkemeleri ve yiksek mahkemeler bu tir
kararlar verirken toplumun beklentilerine, kamuoyundaki tartismalara
kayitsiz kalamamaktadir. Yukaridaki kararlar yakin zamana aittir. Ataerkil
toplum yapisina sahip Ulkemizde erkek hakimiyeti glin gectikce tartisiimakta
ve zayiflamaktadir. Feminist hareketler, kadin haklari ile ilgili faaliyetler,
batidaki gelismelere ayak uydurma cabasi, iletisim aglarinin gelismesi gibi
olgular kadin ile erkegi ayni seviyeye yaklastirmistir. Bu da herhangi bir

8  “Turk doktrininde de haksiz tahrikin hukuki esasi bu goriis cercevesinde
aciklanmaktadir. Buna gore, haksiz tahrik altinda fail haksiz bir fiilin dogurdugu 6fke
veya elemin etkisi altinda kaldigindan, faili harekete geciren saiklerin kanun koyucu
nazarinda daha az vahim sayildigi kabul edilmektedir. Diger bir ifade ile kanun
koyucu, failin saikinin normal olmayisi ile birlikte, sugun islenmesine magdurun da
sebebiyet vermesini dikkate alarak cezada indirim yoluna gitmektedir.” Yarg. 1.CD.,
21.9.1995, K. 2485 (GUnay, (2009), 258).

% GURELLI, Nevzat, (1951), “Ceza Hukukunda Mazeret Sebebi Olarak Haksiz Tahrik”,
istanbul Barosu Dergisi, 27(6), 342.

1 Yarg. 1. CD, 24.9.2007, 4529/6751, (ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet,
YENIDUNYA, Ahmet Caner, (2009), TCK Serhi Genel Hikimler Cilt 1, Ankara,
Turhan Kitabevi, m.29).

%2 Yarg.4.CD, 12.12.2007, 6712/10744, (ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, (2009), m29).
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dizenlemeye gerek kalmaksizin yargl kararlarina, yargiglarin yorumlarina
yansimaktadir. Ayni sekilde 6gretmen-6grenci iliskisinde “eti senin kemigi
benim” anlayisinin uzun yillar hikim strdigu tlkemizde dayak, 6gretmenin
tedip hakki kapsaminda degerlendirilirken; son vyillarda dinyanin tim
modern (lkelerinde oldugu gibi Tuarkiye'de de 6gretmenlerin fiziki
muidahalesi kabul edilebilir gortlmemektedir. Bu sebeple &grencilerin
disiplinsiz davranislari ancak haksiz tahrik baglaminda haksiz fiil olarak
degerlendirilmektedir.

Borglar Kanunumuzun haksiz fiillerden dogan borg iliskileri ayriminda
“kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle
yikimlidir”? hikmi yer almaktadir. Ceza hukukunda haksiz fiilden ne
anlasilmasi gerektigi ile ilgili bir dizenleme de ve acikcasi elle tutulur
akademik bir calisma da yoktur. Bu sebeple madde metninde belirtilen
kusurluluk ve hukuka aykirilik kriterleri Gzerinde durup bunlarin ceza
hukukunda ve bilhassa konumuz itibariyle ne derece gecerli olduguna
deginmek yerinde olacaktir.

2.1.1.1. Fiilin Hukuka Aykirilig

Fiilin hukuka aykirihgr ile ilgili stbjektif ve objektif olmak tzere iki teori
ortaya atilmistir. Stbjektif teoriye gore ortada bir hukuka uygunluk sebebi
yokken karsidakine zarar veren her fiil hukuka aykiridir. Bu teori uyarinca
zararin tlrdnln bir dnemi yoktur. S6z konusu fiil bir mutlak hakka tecaviz
teskil edebilecegi gibi, sadece mali bir zarara yol acmis da olabilir. Objektif
teoride ise temelde bir norm ihlali yer alir. Yani fiilin hukuka aykiri sayilmasi
icin sadece zarara yol agmasi yeterli olmayip herhangi bir hukuk kuralina
aykirt olmasi gereklidir. Bu hukuk kuralinin yazili veya yazisiz olmasi 6nemli
degildir. Yasam hakki, mulkiyet hakki, 6zel yasamin gizliligi gibi mutlak haklar
konusunda vyazili dizenlemelerin olmasi sart degildir. Bu haklari ihlal
etmemek, herkesce bilinen ve uyulmasi gereken davranis normlaridir.
Mutlak haklari ihlal niteliginde olmayan fiiller ise, mevzuatta var olan bir
yazili kurah ihlal ediyorsa hukuka aykiridir. Ciinkd bu kurallarin dolayh olarak
mutlak haklari veya bunlara bagli feri haklari korudugu 6n kabult vardir. Tlrk

% Tirk Borclar Kanunu, Kanun No: 6098, Kabul Tarihi: 11 Ocak 2011, Resmi Gazete ile
Nesir ve ilani: 4 Subat 2011, Sayi: 27836, m.49.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.185-238. -



hukukunda da objektif teori agir basmaktadir. Buna ek olarak BK m. 49 un
ikinci fikrasinda ahlaka aykiri fiiller de haksiz fiil olarak degerlendirilmistir.*

Ceza hukukumuz agisindan da bu kistaslarin kabul edilmesi olanaklidir.
Ancak burada davranisin karsi tarafa verdigi zarar, 6zel hukuktaki anlamiyla
maddi veya manevi tazminata konu olan bir zarar degildir. Haksiz tahrik
bakimindan fiilin failde 6fke ya da siddetli Gzintl doguran ve bu sebeple onu
su¢ islemeye sevk eden hukuka aykiri bir davranis olmasi ‘zarar’ olarak
yeterlidir. Ayrica yukarida belirtildigi Uzere haksiz fiilin failden bagimsiz
Gglncl kisilere, canli veya cansiz varliklara karsi islenmis olmasi da
mamkindur.

Ceza hukuku acisindan haksiz fiilin temel kistasi hukuka aykiriliktir. Bu
bakimdan ortada bir hukuka uygunluk nedeni varsa artik fiili haksiz olarak
degerlendirme imkani kalmaz. Ceza kanunumuzdan ve uygulamasindan
¢ikarilan sonuclara gore hukuka uygunluk sebepleri: mesru midafaa, hakkin
kullanilmasi, ilgilinin rizasi ve gorevin ifasidir.>> Magdurun faili tahrik eden
hareketi, kendisine veya baskasina ydnelen mevcut ya da kuvvetle muhtemel
bir saldirlyi defetme®® kapsamindaysa bu fiil artik haksiz olarak
degerlendirilemeyeceginden haksiz tahrik kurumu uygulama alani bulamaz.
Benzer sekilde magdur, ilgilinin rizasi kapsaminda hareket etmisse fiil yine
hukuka uygundur. Megerki ilgilinin riza géstermeye ehliyeti bulunmasin ve
riza gosterdigi husus, tUzerinde tasarruf edebilecegi haklardan olmasin.®’

Failde hiddet ve siddetli eleme sebebiyet veren bir fiil toplum
tarafindan hos karsilanmasa dahi magdurun hukuk dizenince kendisine
taninan bir hakki veya yetkiyi kullanmasi da fiilin haksiz olarak ele alinmasina
mani olur. Eslerden birinin digerine bosanma davasi agmasi, polisin kacan
zanhy! durdurmak icin ayagina ates etmesi, kadinin dekolteli giyinmesi, bir
kimsenin taraftari veya mensubu oldugu bir kulibln ya da siyasi partinin
amblemini  tasimasi ve benzeri davranislar haksiz  fiil  olarak
degerlendirilemez.”® Bununla beraber “Herkes, haklarini kullanirken ve
borglarini yerine getirirken diiristlik kurallarina uymak zorundadir. Bir

% KURTULAN, Gokce, (2017) “Haksiz Fiilde Hukuka aykirilik Unsuru”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 23(1), 466-480.

% ARTUK, GOKCEN, (2018), 427.

% TCK, m.25/1.

97 ARTUK, GOKCEN, (2018), 489-491.
% ARTUK, GOKCEN, (2018), 548-549.
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hakkin agik¢a kétiiye kullaniimasini hukuk diizeni korumaz.”®® ifadesinden de
anlasilacag Uzere fiil, kisiye taninmis bir hakkin kullanimi olsa da bunun
kétiniyet tasimasi davranigi haksiz fiil kapsamina sokabilir. Ornegin biri
Fenerbahce digeri Galatasaray taraftari iki arkadastan birinin,
Fenerbahce’nin derbi galibiyeti sonrasi sirf arkadasini kizdirmak icin
etrafinda Fenerbahce formasiyla dolasmasi haksiz fiil olarak gorilebilir.
Hukuka uygunluk sebeplerinde sinirin asilmasi da hukuk dizeninin tasvip
etmedigi bir durumdur.!®® Bu sebeple mesru miidafaa ile ilgili serh haric
olmak Uzere,'®' tabiri yerindeyse hukuka uygunluk sebeplerinin c¢izdigi
cemberin disina tasan davranislarin haksizligi tekrar glindeme gelecektir.

Magdurun haksiz fiilinin, failin daha 6nceki haksiz bir davranisindan
kaynaklanmasi ihtimali de 6zellik arz eder. Bu durumda magdurun tepkisi
orantili ise artik bu fiil haksiz tahrik muessesesi anlaminda haksizlik teskil
etmez.'% Ancak s6z konusu karsi hareket makul bir élclyl asarsa fiilin
haksizlik durumu yeniden giindeme gelir. Yargitay da bir kararinda: “Sanigin,
maktule séverek ilk haksiz hareketi gerceklestirdigi olayda; maktuliin de ayni
sekilde karsilik verdigi, sonra da maktule tokat attidi, etki-tepki arasindaki
dengenin sanik yararina bozuldugu anlasiimakla, sanik lehine haksiz tahrik
hiikiimlerinin asgari oranda uygulanmasi gerektiginin distntlmemesi...”1%
demek suretiyle haksiz hareketler arasindaki dengeye dikkat cekmistir.

2.1.1.2. Magdurun Kusurlulugu

Sucun yapisini inceledigimizde temel olarak maddi ve manevi unsurlar
karsimiza cikar. Bazi mdellifler bunlara tipiklik ve hukuka aykirihgin da

% Tirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi:4721 Kabul Tarihi: 22/11/2001 Yayimlandig
Resmf Gazete: Tarihi: 8/12/2001 Sayi: 24607 Yayimlandig1 Dustur: Tertip: 5 Cilt: 41,
m.2.

100 Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerde sinirin kast olmaksizin asilmasi halinde, fiil
taksirle islendiginde de cezalandiriliyorsa, taksirli sug icin kanunda yazili cezanin
altida birinden Ugte birine kadari indirilerek hikmolunur. (TCK m.27/1).

101 Mesru savunmada sinirin asilmasi mazur gorilebilecek bir heyecan, korku veya
telastan ileri gelmis ise faile ceza verilmez. (TCK m.27/2).

102 “Kendi kusurlu hareketleriyle olaya neden olan sanik lehine tahrik hikimlerinin
uygulanmasi olanaksizdir” Yarg. CGK. 02.11.1999, 1-258/256, (KABAN, Mater,
ASANER, Halim, GUVEN, Ozcan, YALVAC, Giirsel, (2001), Yargitay Ceza Genel Kurulu
Kararlari (Eylil 1996-Temmuz 2001), Ankara, Adalet Yayinevi, 109.

103 yarg. 1. CD., 6.1.2012, 5284/49 (ARTUK, GOKCEN, (2018), 549.)
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eklenmesi gerektigini savunurken, aksini daslnenler hukuka aykirik ve
tipikligin sugun unsuru degil, bizatihi niteligi oldugunu belirtmislerdir. Maddi
unsurlar; fiil, netice, fail, magdur, konu gibi disaridan gézlenebilen kavramlari
kapsar. Manevi unsurlar ise failin i¢ dinyasina ait durumlardir ki bunlar kast
ve taksirdir. Her suca iliskin ortak noktalardan olmasa da bazi suglar icin
aranan hususlardan olan saik de manevi unsurlara dahil edilebilir. Common
Law’dan etkilenen birtakim vyazarlar kusurlulukla manevi unsuru
ayirmamiglardir. Bunlara gore kast ve taksir kusurun cesitleridir. Diger baz
yazarlar ise kusurlulugu manevi unsurlardan ayirmis ve sucun ayri bir unsuru
olarak gormuislerdir. Nihayet yeni TCK doneminde kusurluluk hem manevi
unsurlardan hem de sugun unsurlarindan ayrilmistir. GUnimuUz baskin
gorisliine gore kusur sucun olusmasinda degil, cezanin belirlenmesinde
etkilidir. Bu sebepledir ki kusurlulugu etkileyen haller cezadan muafiyet ya da
indirim sebebidir.1%

Kusur kabiliyeti bulunmayan kimsenin fiillerinin haksizlik teskil edip
etmedigi de doktrinde tartismalidir. Bir gorlise gore kusur yetenegi olmayan
kimsenin hareketi neticesinde tahrike kapilip sug isleyen failin haksiz tahrik
indiriminden faydalanabilmesi, durumdan haberdar olup olmamasina
bagldir. Bu baglamda 6rnegin magdurun akil hastasi oldugunu biliyorsa fail
indirimden yararlanamaz.'® Bir diger gorus ise failin magdurun durumunu
bilip bilmemesine bakilmaksizin kusurlulugun haksiz tahrikin uygulanmasinda
bir dneminin olmadigini savunmaktadir.%®

Kusuru sucun unsurlarindan saymayip faili tahrik eden fiilin sahibinde
kusur yetenegi aramak tutarh degildir. Bunu basit bir akil ylritmeyle séyle
saptayabiliriz: Her suc haksiz fiil teskil eder. Sucu isleyen kusurlu olmasa da
fiilin suc¢ olma niteligi kaybolmaz. Kusursuz olarak islenen sug yine de haksiz
fiil olduguna gore fiilin haksizlik niteligi tasimasi icin kusur sart degildir.

Kusurlu olmayan magdurun haksiz hareketiyle iradesi suc¢ islemeye

meyleden kisi, haksiz tahrik indiriminden faydalanmalidir. Aksi distncenin
hukuki altyapisi olmadigl gibi hakkaniyete aykiri, adaleti sarsici durumlarin

104 KARAKEHYA, Hakan, USLUADAM, Asena Kamer, (2015), “Turk Ceza Hukuku
Ogretisinde Sugun Manevi Unsuru Baglaminda Suc Genel Teorisine iliskin
Gorisler”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 3(2), 1-24.

105 BASAR, Nur, (1980) “Turk Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik” Adalet Dergisi, Sayi 4,
260.

196 GURELLI, (1951), 335.
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olusmasi da kuvvetle muhtemeldir. S6z gelimi arabasinin lastigini patlatan
kiicik cocuga hiddetlenip tokat atan kisinin hareketini haksiz tahrik
kapsamina sokmamak adil degildir. Bu durum vyukarida degindigimiz
magdurun haksiz hareketiyle failin su¢ teskil eden hareketinin
denklestirilmesi dustncesine de aykirilik olusturmaz. Zira kusurlu olmayan
kisiye ceza veriimemesi hareketinin haksiz olmamasindan degil, ceza
vermenin, Beccaria’nin da ifade ettigi 6nleme ve islah amaci'’ agisindan bir
yararl bulunmamasindandir. Bu Kkisilerin toplum icin tehlike arz ettigi
durumlarda onlar icin daha uygun olan glvenlik tedbirlerine basvuruldugu
unutulmamalidir. Kusuru haksizligin unsuru sayan Borg¢lar Hukukunda dabhi
kusur ehliyeti olmayanlarin icrai veya ihmali hareketleriyle neden oldugu
zararlarin hakkaniyet gerekcesiyle tazmin edilebilmesi,%® savimizi destekler
niteliktedir.

2.2. Sugun Faili Agisindan Haksiz Tahrik

Haksiz tahrik kurumunun su¢ magduruna doénik kismi olan haksiz fiili
anlatmaya calistik. Haksiz tahrikin dizenlendigi TCK’'nin 29. maddesinde yer
alan “haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin tesiri
altinda sug isleyen...” ibaresinde faile bakan kisim ise hiddet ve siddetli
elemdir. Bu iki durum failin iradesine hakim olmasini glclestirdiginden
kusurlulugu azaltan sebepler olarak gorilmis ve kanun koyucu da buna
onem atfedip ofkeli veya UzUntUlU bir ruh haleti icerisinde islenen suclarda
ceza sorumlulugunu azaltma yoluna gitmistir. Biz de burada bu iki kavrami
actklamaya calisacagiz. Failin kusurlulugu da bu baslik altinda ele alinmasi
gereken bir husustur. Ancak ilk kisimda ele aldigimiz kusur konusu esasen
failin  kusurlulugunu acikladigindan tekrar deginmeye gerek olmadigi
disincesindeyiz.

107 “Cezalarin  amaci, suglunun kendi yurttaslarina karsi zarar vermelerini

engellemekten ve baskalarinin benzer eylemlerde bulunmalarini 6nlemekten baska
bir sey degildir. Bu nedenlerle s6z konusu cezalarin oranlari ve onlarin uygulanma
yontemleri dyle secilmelidir ki, bunlar insanlarin ruhlari, zihinleri Gzerinde pek ¢ok
kalici, ama suclunun bedeni tzerinde en az Uzlcl iz birakacak bicimde olsunlar.”
(BECCARIA, (2016), 69-70).

Hakkaniyet gerektiriyorsa; hakim, ayirt etme glcl bulunmayan kisinin verdigi
zararin, tamamen veya kismen giderilmesine karar verir. (BK m.65)

108
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2.2.1.  Hiddet ve Siddetli Elem

Haksiz tahrikin kusurlulugu azaltan ve dolayisiyla cezada indirim
gerektiren bir hal olmasl, kusur agisindan hic¢ stphesiz iradeyi zayiflatici ve
onu suca yonlendirici etkisinden ileri gelmektedir.!®® Ne var ki kanun
koyucunun madde metninde ‘hiddet ve siddetli elem’ ifadelerini kullanmasi
burada hem insan tabiatini géz 6nlnde bulundurdugunu hem de ceza
siyaseti acisindan sinirlandirici bir durum yaratmaya calistigini gdsterir. Buna
gore failin cezasinda indirim yapmak icin sadece magdurun haksiz davranisi
yetmez. S6z konusu davranisin failde insani duygular olan 6fke veya ileri
derecede bir UzUntl vyaratmasi ve sucun bu duygularin tesiri altinda
islenmesi gerekir. Bu bakimdan failin zaten amaci dahilinde olan bir suca
magdurun haksiz fiilini bahane yapmasi korunmaya deger degildir. Aksi
kanaat ‘tahrik’ yani harekete gecirme, suca tesvik etme olgusunu devre disi
birakacaktir. Bu sebeple suca maruz kalan magdurun haksiz fiilinin oldugu
her durumda haksiz tahrik kurumuna basvurulmayacak, failin haksiz
hareketten etkilenme durumu ‘hiddet ve siddetli elem’ ile sinirli olmak Gzere
incelenecektir.

2.2.1.1. Hiddet

Failin haksiz fiilin etkisi ile kizma duygusu icerisine girmesi hiddet, bir
diger deyisle ofkedir. Failin yasadigi siddetli o6fke onu suc islemeye
yonlendirmektedir.*1 Hiddet kavramini psikolojik olarak inceleyecek olursak:
Oncelikle hiddet, iradeye siddetle ve siratle tesir etmektedir. insan,
davraniglarinin kontrolina akil ile saglayabilir ancak aklin tesiri yavas olur. Bu
sebeple ani meydana gelen her sey, iyi disinmek icin gereken zaman ve
stk{net imkanini ortadan kaldirir. O halde tahrik; fiziksel-psikolojik bir olayin
veya durumun, insan ruhunun siddetli bir safhasina belirli hukuki sonuclar
yUklemek suretiyle hukuken taninmasidir.**

Hiddet; ruhi fonksiyonlarin karismasi, distan gelen tahriklere karsi
biling reaksiyonunun anormal bir durumudur ve genellikle akln iyi tekamul
etmemis olmasi yahut sinir sisteminin genetik bir sebep ylzinden asiri bir
zafiyete ugramis bulunmasi seklindeki bir bozulmus durumu da kapsar.

103 GOzUBUYUK, Abdullah Pulat, Tirk Ceza Kanunu Géziibiyik Serhi, Cilt 1, 5. Basi,
Kazanci Hukuk Yayimlari, 1988, 573.

10 DEMREN DONMEZ, (2013), 267-294.
11 EREM, Faruk, (1945), “Adalet Psikolojisi Bakimin dan Heyecanlar ve ihtiraslar”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2(4), 50-80.
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Hiddet, karakteri tabiri caizse sisirir. Hiddet, digerkdm duygudan gelen ahlak
mukavemeti kuvvetine sahip olmayan kimselerde sucun muessir sebebidir.
Gazap ise hiddetin siddetli halidir.1*2

Hiddet halinde kiside bir enerji artisi meydana gelir. Fizyolojik olarak
hiddetin etkilerini gormek mumkindir. Damarlarda sisme, seste catlaklik
gibi fizyolojik degisiklikler hiddetin gostergesidir. insanlar arasinda hiddeti
yenme hususunda farkhliklar vardir. Ornegin aydin biri icin basit bir kizginlik
doguran olay ilkel insanlar icin gazap haline sebep olabilir. Bundan dolayi
gayet ufak sebeplerden cok buyiik suclarin islendigini gorebiliriz.13

Eskiden psikologlar tarafindan hiddet icin kisa slren delilik
denmekteydi. Ancak hiddeti akil maluliyeti grubunda degerlendirmek ceza
hukukuna uygun bir yaklasim degildir. Hiddet durumunda kisinin iradesi
ortadan kalkmamakta veya kalici olarak kisitlanmamaktadir. Bununla birlikte
bazi akil hastalilarinda hiddet cok siddetli gorilebilmektedir.*'4

2.2.1.2. Siddetli Elem

Psikolojide elem; keder, Umitsizlik manalarinda kullanilmaktadir. Elem
hali kiside dinamik neticeler meydana getirmeye musait bir hal degildir.
Sakin ve ruhi glclerde bir ¢okintlyU psikolojik olarak ifade eder. Bundan
dolayr elem igin “istirabin dili stkGttur” da denmistir. Elem genellikle
suclunun sevdigi kimselere veya seylere karsi meydana gelen taarruzlardan
dogar. Boyle hallerde tahrik dogustan gelen duygulara degil, kazanilmis
duygulara dayanir.1®

Uzintinin pasiflestirici  etkisi 6gretide madde metnine elestiri
yoneltilmesine sebep olmustur. Bircok yazara gore hiddet veya gazap terimi
yeterlidir. Siddetli elem kisiyi sug islemeye sevk etmek bir yana onu iyice
hareketsiz kilacaktir. Kanunda buna yer vermek mantikli degildir. Aksini
distnenler ise boyle bir ayrimin haksiz fiile tepki niteligindeki suc teskil eden
hareketin zamani noktasinda dnem arz ettigini ileri stirmustir. Hiddete
kapilan kisi haksiz harekete aninda karsilik verecektir. Ancak elemin agir
bastigl kiside haksiz davranisin tesiri daha uzun sdreli olacaktir. Fail

112 EREM, (1945), 50-80.

113 BOSTANCI BOZBAYINDIR, Giilsah, (2013), Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik, istanbul,
Beta Yayincilik, 11.

114 EREM, (1945), 50-80.
115 EREM, (1945), 50-80.
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GzUntlnln hasil ettigi pasif durumdan kurtulduktan sonra ruh hali gazaba
inkilap edebilecektir.*1®

Madde metnindeki bu ayrim hakimler icin de aydinlaticidir. Failin sugu
haksiz fiilin tesirinde isleyip islemedigini anlamak bakimindan siddetli elem
hali, daha uzun bir zaman dilimini degerlendirme kapsamina sokacaktir ki bu
adalete daha uygundur. Ayrica pasifligin suca elverisli olmadigl iddiasi da
dogru degildir. Siddetli elemin yol actig buhran hali ihmal suretiyle icra
edilebilen suclara yol acabilecegi gibi failin iradesini, dikkatini etkileyerek
taksirle sug islemesine de neden olabilir. Burada tepki fiiline ayri bir bashk
acmak konuya aydinhk getirecektir.

2.2.2. Tepki Fiilinin Manevi Unsuru

Haksiz tahrik kurumunun dizenlendigi TCK'nin 29. maddesinde haksiz
fiil neticesinde islenen sugun niteligi belirtilmemistir. Madde metninin lafzina
bakilirsa bu su¢ teskil eden tepki fiilinin kasten ya da taksirle islenmis
olmasinin bir dnemi yoktur. Ayrica saik ile ilgili de Uzerinde durulmasi
gereken bir husus s6z konusu degildir. Haksiz tahrik genel hafifletici sebep
oldugundan sugun niteligi 6nemli degildir.t’

Kanunun lafzi bdéyle olmasina ragmen, amagsal yorum yapan baz
yazarlar tepki fiilinin kasten islenmesi gerektigini, aksi halde tahrik
unsurunun hayat bulmadigini belirtmistir. Yargitay'in da bu gorisU
benimsedigini sdyleyebiliriz.*18

Oncelikle suclar kast disinda; olasi kast, bilincli veya bilincsiz taksirle
islenebilir.  Olasl  kast, failin sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
gerceklesebilecegini dngdrmesine ragmen islemesi, bir baska deyisle sonucu
kabullenmesidir. Bilingli taksirde ise yine bir éngdérme s6z konusu oldugu
halde neticenin istenmemesi durumu vardir. Bu, genellikle kisinin kendine

116 BOSTANCI BOZBAYINDIR, (2013), 208-209.

117 DURAN, Gokhan Yasar, (2010), Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik, istanbul, Legal
Yayincilik, 154.

“Maktuldeki yaralarin TCK 86/2. maddesi seviyesinde kaldigi i¢in ayni yasanin 22/2
maddesi aracihgl ile 85. maddesi uygulandigina goére taksirle adam oldirme
suclarinda haksiz tahrik hikimlerinin uygulanmayacagi gozetilmeden yazil sekilde
karar vermek suretiyle saniga eksik ceza tayinini dngoren yerel mahkeme karari
bozulmustur.” Yargitay 1. CD 16.5. 2007, 2703/3776, (MALKOC, ismail, (2008),
Aciklamali ictihatli Yeni Tiirk Ceza Kanunu (madde 1-178), Ankara, Malkog Kitabevi,
207).
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veya sartlara olan gilveninden otlri sug¢ teskil eden durumun
gerceklesmeyecegi distncesinden ileri gelir. Bilingsiz ya da genel anlamda
taksirde 6nemli olan da gereken dikkat ve 6zeni gdstermemektir. Taksirle
islenen suclar kanunda belirtilmis olma sartiyla cezalandirilir. Sucun kanuni
tanimindaki unsurlar 6ngdrilememis olsa da hareket iradidir. Kanun koyucu
burada objektif 6zen yukimluluginin ihlalini yaptirima baglamistir.**?

TUm bu bilgiler 1si8inda bir degerlendirme yaparsak, haksiz fiile tepki
olarak islenen sucun vyalnizca kasten islenmesinin zorunlu olmadigl
kanaatindeyiz. Zira haksiz hareket neticesinde 6fkelenen birinin bu durumu,
dikkat ve 6zen yUkiminUn ihlaline veya neticeyi 6nleme iradesinin zaafa
ugramasina sebebiyet verebilir. Ornegin A ve B birer otomobil sirliciisi
olsun. Kendisini tehlikeye atacak sekilde sollayip online gecen B'ye
ofkelenerek hizini artiran A’'nin kontrolinl kaybedip ona arkadan carpmasi
sonucu aracl uguruma yuvarlanan B’nin 6lmesi olayinda taksirle adam
oldirme sucu islenmistir. Ancak A’nin bir sUriciden beklenen dikkati
gostermemesine B'nin haksiz hareketi neden olmustur. Burada haksiz tahrik
indiriminin uygulanmasina engel bir durum yoktur.

2.3. Ozel Haksiz Tahrik Hali

Turk Ceza Kanunu'nun “Serefe Karsi Suclar” baslkli sekizinci
béliminde dizenlenen hakaret suguna haksiz tahrike iliskin 6zel bir
dizenleme eklenmistir. “Haksiz fiil nedeniyle veya karsilikli hakaret” bashigini
tastyan 129. maddesinde su hikimler yer almaktadir:

e Hakaret sucunun haksiz bir fiile tepki olarak islenmesi halinde,
verilecek ceza licte birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza vermekten de
vazgecilebilir.

e Bu sucun, kasten yaralama sucuna tepki olarak islenmesi halinde,
kisiye ceza verilmez.

e Hakaret sucunun karsilikli  olarak islenmesi halinde, olayin
mahiyetine gére, taraflardan her ikisi veya biri hakkinda verilecek ceza licte
birine kadar indirilebilecedi gibi, ceza vermekten de vazgecilebilir.

Bu madde haksiz tahrik konusunda 6zel hikim niteligi tasidigindan, bu
kapsama giren hallerde artik 29. maddenin uygulanma imkani kalmaz. 765

119 OZGENC, izzet, (2018), Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 14. Baski, Ankara,
Seckin Yayincilk, 248-296.
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sayill TCK'de 6zel haksiz tahrikle ilgili birkac madde®?® yer alirken, yeni ceza
kanunumuzdaki dizenlemeler 129. maddeden ibarettir.

Haksiz tahrik, haksiz bir fiile karsi olusan 6fke veya Uzintl neticesinde
gosterilen ve suc¢ teskil eden tepki durumunda uygulanir. Yukaridaki
maddenin ilk fikrasinda da bundan ayrik bir durum yoktur. Sadece gosterilen
tepkinin hakaret seviyesinde kalmasi durumunu kanun koyucu diger suclara
nispeten daha ¢ok mazur gérmis ve hakime, duruma gore cezasizliga
varabilen bir misamaha imkani tanimistir. ikinci fikrada ise haksiz fil
Ozellestirilmistir. Buna gore hakaret magdurunun haksiz fiili kasten yaralama
seklindeyse hakarete ceza verilmeyecektir. Burada insan tabiati goz ardi
edilmemistir. Kendisini vyaralayan kisiye hakaret etmek, kinanabilirlik
sinirlarini  asabilen dogal bir tepkidir. Yaralananin sakin kalp vyetkili
makamlara sikayet etmesi ideal durum olsa da kanun koyucu realiteyi de goz
ontnde bulundurmustur. Karsilikli hakarette ise cogunlukla ilk hakareti kimin
yaptiginin tespiti zordur. Bdyle durumlarda hakaretlerin birbirini izledigi ve
gitgide dozunun yiikseldigi de bir gercektir. Mahkemelerin yikinl epeyce
artiracak bu durumda kanun koyucunun ceza siyaseti agisindan bdyle bir yol
benimsedigini soyleyebiliriz.

3. Mukayeseli Hukukta Haksiz Tahrik

Yukarida Turk hukukundaki dizenlemesiyle haksiz tahrik kurumunu
anlatmaya calistik. Sug teorisi kapsaminda ele alinan diger kurumlar gibi
haksiz tahrik de farkli hukuk sistemlerinin katkilariyla bugiinki halini almistir.
Buna ragmen tim dinyada bu konuda yeknesak bir uygulama yoktur. Bunun
baslica sebebi, haksiz tahrik kurumunun temelindeki felsefi tartismalarda
yatmaktadir. Haksiz tahriki bir indirim sebebi olarak kabul etmenin altindaki
egilimler, hukuk sistemleri ve bu sistemlerin icerisindeki Ulkeler arasinda
haksiz tahrik dizenleme ve ictihatlar arasinda farkliliklar olusmasina yol
acmistir. Biz de burada genel bir tablo cizebilmek adina Anglo-Sakson, Kita
Avrupa’si ve icinde Osmanli uygulamasina da yer vermek suretiyle islam
Hukuku sistemleri Gzerinde durmayi amagliyoruz.

3.1. Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde Haksiz Tahrik
Anglo-Sakson hukuk sistemi denince akla ilk olarak ingiltere ve

Amerika gelir. Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve irlanda’y
da buna eklemek mimkindir. Bu sistemde kazuistik dizenlemelerden

120 'm.258/4, m.272, m.462, m.485.
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ziyade ictihatlar hukuku gelismistir ve ceza hukuku agisindan toplumsal
tatmin 6n plandadir. Bu sebeple kisinin haksiz hareket karsisinda sessiz
kalmasi toplumda korkaklk olarak nitelendirileceginden hukuk duzeni
burada haksiz fiile maruz kalana karsilik verme imkani tanimistir denebilir.
Yani 6zellikle haksiz tahrik kurumunun ilk ortaya ciktigi zamanlarda iradenin
zaafa ugramasindan ziyade haksiz fiili ika edenin bir karsiligi hak ettigi
dlsUncesi agir basmistir.

Common Law da denen Anglo-Sakson hukuk sisteminde glinimuzde
tUm suclar kapsayici bir haksiz tahrik kurumu kabul edilmemektedir. Sugun
ofke ve UzUntlnUn tesiri altinda islenmesi, yalnizca adam 6ldirmenin nitelikli
mi basit mi oldugunun belirlenmesinde dogrudan dikkate alinir.*?! Adam
oldirmenin niteligi hakkindaki bu ayrim bile ceza miktarini ¢ok degistirir.
Nitelikli adam oldirme(murder) genel olarak belirli bir saikle veya
tasarlayarak 6ldirmeyi kapsar ve bu sucun faili yerine gére miebbet hapis,
cok uzun sireli hapis veya 6lim cezasiyla cezalandirilir. Haksiz tahrik altinda
islendigi kabul edilen bir fiilde ise sogukkanllik, belli bir amag ve tasarlama
s6z konusu olmadigindan artik bu nitelikte bir 6ldirme basit adam
oldirmeye(manslaughter) girer ve ayrica tahrikten dolayi failin cezasinda
indirim yapilir. Bunun disindaki suclarda ise haksiz tahrikin varligi sadece
temel cezanin tayininde takdiri indirim sebebi olarak géz 6nlnde
bulundurulur.'??> Anglo-Sakson hukuk sistemi hakkinda fikir sahibi olabilmek
adina en azindan 6ne ¢ikan iki farkh érnek olarak ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nden kisaca bahsetmemiz gerekir.

3.1.1. ingiltere

Tipik bir Common Law ilkesi olan ingiltere’de haksiz tahrik, “Coroners
and Justice Act” in 54. ve 55. maddelerinde “Kontrol Kaybi” bashgiyla
dizenlenmistir. Buna gore kisi oldirme fiilini islediginde kontrollUnU
kaybetmisse, bu kontrol kaybi nitelikli bir tetikleyiciden kaynaklanmissa ve
yasl, cinsiyeti goz onlne alindiginda bu makul kabul edilebilirse artik sug
nitelik degistirip “murder” olmaktan ¢ikar ve basit 6ldirmeye(manslaughter)
donisur. Tepki fiilinin tetikleyici fiilin hemen ardindan gerceklesmesi sart
degildir. Ancak tahrik edici hareket neticesinde vuku bulan suc bir intikam
duygusuyla islenmisse arttk bu kurumdan vyararlanmak mUumkin

121 BERMAN, Mitchell N, FARRELL, lan P., (2011), “Provocation as Partial Justification
and Partial Excuse”, Faculty Scholarship, Paper 1491, 1.

122 BOSTANCI BOZBAYINDIR, (2013), 51-53.
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olmayacaktir. ingiltere’deki haksiz tahrik uygulamasindaki énemli bir ayrim,
ongelen eylemin failde sadece ofkeyi degil ayni zamanda korkuyu da
tetikleyebilecegidir. Yani kisi haksiz fiil neticesinde kendisine veya baskasina
yonelik bir zarara ugrama korkusu duyarsa ve bu ruh hali icerisinde 6ldirme
fillini gerceklestirirse basit 6ldirmeden vyargilanir. 1957 tarihli “Homicide
Act” te yer almayan bu husus uygulamada o6zellikle siddet géren kadinlarin
kocalarini éldirmeleri neticesinde miebbet hapis cezasi almalarina sebep
oldugundan elestirilmistir. Son olarak bizdeki uygulamaya benzer sekilde
tetikleyici fiile fail kendi s6z ve davranislariyla bilerek sebep olmussa bu
kurumdan yararlanamayacagl dizenlenmistir. Burada bilingli bir yarar
saglama amaci s6z konusudur.?3

3.1.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde her bir eyaletin kendi ceza kanunu
vardir. Bunlar arasinda benzerlikler oldugu gibi derin farkliliklar da
mevcuttur. Bu ceza yasalarini derleyerek model bir ceza yasasli olusturma
cabalari ilk defa Edward Livingston ve David Dudley Field tarafindan
baslatiimistir. Field'in daha basarili olan kodifikasyonu New York Ceza
Kanunu adiyla kanunlasmis ve 1967’ye kadar ylrurligini korumustur. Buna
ragmen diger eyaletlerce esas alinma bakimindan vyeterli etkiye sahip
olamamistir. Beklenen dizenleme, Amerikan Hukuk Enstitlsi tarafindan
hazirlanan ve 1962’de yirUrlige konan “Model Ceza Kanunu” olmustur. Bu
kanun daha sonra hazirlanan bircok eyalet ceza yasasini etkilemistir. Model
kanunun cogu hikmu eyalet yasalarina temel teskil etse de Common Law’a
muhalif iceriklerinin ayni yayginlikta benimsendigini séylemek gtigtar.?*

Amerikan Hukukunda haksiz tahrik kurumu genel olarak doért sartin
varliginda uygulama alani bulur: Oncelikle failde siddetli 6fke uyandirmaya
elverisli bir tahrik fiili olmahdir. Bu fiil ile failin tepkisi arasinda bir nedensellik
bagi bulunmalidir. Sug, bu hiddetin etkisi altinda islenmelidir ve tahrik fiilinin
Uzerinden failin sakinlesmesi icin yeterli olacak bir stire gegmemis olmahdir.
Bu son sartin uygulamasi pek kati degildir zira bu slre herkes icin
belirlenebilir olmaktan uzaktir.1?

123 Coroners and Justice Act, section 54-55,

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/25/section/55 E. T. 30.8.2018.

124 ROBINSON, Paul H., DUBBER, Marcus D., (2007), The American Model Code: A Brief
Overview. New Criminal Law Review, 10(3), 319-322.

125 BOSTANCI BOZBAYINDIR, (2013), 81-82.
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Model Ceza Kanunu ise haksiz tahrik kurumu bakimindan Anglo-
Sakson hukuk sisteminden &nemli bir bicimde ayrilmaktadir. Kanunun
“cinayet” bashkl 210. maddesinde adam oldirmenin makul bir aciklama
veya mazerete bagl olarak askin bir duygusal veya zihinsel rahatsizlik
neticesinde islenmesi halinde bunun ‘murder’ degil, ikinci derecedeki
‘manslaughter’ kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir.*?® Burada
onemli olan failin zihinsel ve ruhsal durumudur. EMED (extreme mental or
emotional disturbance) olarak ifade edilen bu psikolojik duruma sebebiyet
verenin illa su¢ magdurunun 6nceki bir haksiz fiili olmasi gerekmedigidir.
Eyalet ceza kanunlarin da kendine yer bulan bu dizenleme, yukarida
bahsettigimiz haksiz tahrik diizenlemesinin cift yonli felsefi alt yapisindan bir
sapma niteligindedir. Amerikan kanun otoriteleri burada failin irade
salahiyetine daha fazla 6Gnem vermistir.

3.2. Kita Avrupa’si Hukuk Siteminde Haksiz Tahrik

Kita Avrupa’si hukuk sistemi dendiginde, Roma Hukuku etrafinda
gelisen ve Avrupa kitasindaki devletlerin katkilariyla buglinkt halini alan bir
mevzuat hukuku aklimiza gelir. Almanya, Avusturya, isvicre, Fransa, italya
gibi Ulkelerin yani sira Turkiye'nin de yer aldigi bu sistemde hakimin hukuk
yaratmasina nadiren izin verilir. Bu Ulkelerde hayatin her alanina iliskin
kanunlar ve onlara dayanarak cikarilan yonetmeliklerle ayrintil bir mevzuat
birikimi olusturulmustur. Haksiz tahrik miessesesi de bu sisteme dahil olan
hemen her Ulkenin ceza kanunlarinda dizenlenmekle beraber bazi farkliliklar
one ¢ikmaktadir. Kimi devletler haksiz tahriki her suga iliskin genel bir indirim
sebebi olarak kabul etmisken kimisi de bunu bazi suclara indirgemistir. Hatta
ceza sinirlari arasinda hakime, olayin gelisimine gore cezalandirma takdiri
vermekle yetinip haksiz tahriki artik gerekli gbrmeyen ornekler de vardir.
Ulkemizdeki durumu yukarida anlattigimizdan burada Almanya, italya ve
Fransa gibi Ug farkli drnege deginmek yeterli olacaktir.

126 Model Penal Code Of United States of America art.210.3(1-h) Official Draft And
Explanatory Notes, Complete Text of Model Penal Code as Adopted at the 1962
Annual Meeting of The American Law Institute at Washington, D.C., May 24, 1962,
http://www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/western-europe-
others/UnitedStatesofAmerica/Model%20Penal%20Code%20United%20States%20
of%20America%201962.pdf.
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3.2.1. Almanya

Alman ceza hukukunda tim sugclar icin gecerli genel bir haksiz tahrik
hali dizenlenmemistir. Ancak anayasal dizeyde itibar goren kusur ilkesi,
cezanin belirlenmesinde en 6nemli roll Ustlenmektedir. Buna gore faili suca
iten neden, saik ve kusuru etkileyen, haksiz tahriki de kapsayici dnemli
sayllabilecek heyecan halleri ceza tayininde goéz o6ninde bulundurulan
faktorlerdir. Burada genis bir takdir alani s6z konusudur ve haksiz tahrikten
farkl olarak failin kusurlulugunu etkileyen sebepler magdurun haksiz
hareketleriyle sinirli degildir.*?” Alman hukuku bu noktada Amerikan
uygulamasina yaklasmaktadir.

Alman Ceza Kanunu’nda haksiz tahrik kurumu, adam 6ldirme sucuna
minhasir olarak dizenlenmistir. 213. madde geregince adam o6ldirme sugu
magdurun kot bir fiili veya agir hakareti neticesinde derhal islenmisse ya da
baska bir hafifletici sebep varsa failin cezasinda indirime gidilecektir. Hemen
belirtmek gerekir ki derhal islenmediginden bahisle bu madde kapsamina
sokulamayan durumlarda da Common Law’daki &rselenmis kadin
sendromundan mulhem olarak kusurun azaldigl kanisina varilirsa indirim
yeniden giindeme gelebilmektedir.1?®

Ozel haksiz tahrik halleri olarak Alman CK’daki diizenlemeler uyarinca
hakarete derhal hakaretle karsilik verilmesi, hafif muessir fiillere yine hafif

127 DURAN, (2010), 25-27.

128 Friedhelm Fahner, Rottweil’da taninmis bir aileye mensup bir doktordu. Ingrid ise
eczacl bir ailenin lise mezunu garson kiziydi. ikisi, Fahner'in babasinin 60. yas
giinlinde tanisip kisa bir stre sonra evlendiler. Balayinda Ingrid, onu hayatinin
sonuna dek birakmayacagina dair Fahner'den séz almisti. ilk zamanlar kendi hayat
tarzini ve dizenini Fahner’e kabul ettirmeye calisan Ingrid, zamanla ona hakaretler
savurmaya, iftiralar atmaya basladi. En basit seyden tartisma cikaran Ingrid’e
Fahner sabrediyor, séziinden caymamak icin ondan bosanmiyordu. Yaptigi en fazla
ondan uzak durmakti. Herkes onun aziz oldugunu dustntyordu. Fahner artik 72
yasina gelmis ve muayenehanesini birakip bahge isleriyle ugrasmaya baslamisti. Bir
giin Ingrid, pencereyi kapatmadigi icin ona “geri zekali!” diye bagirinca Fahner onu
bahce aletlerinin oldugu bodrum katina c¢agirdi ve baltayla parcalayip polise teslim
oldu. Tasarlama olmadigindan bahisle savci 8 yil hapis talep etti. Psikiyatr duygusal
tikanma teshisi koydu. Tim etkenleri degerlendiren hakim 3 yila hikmedip
tutuklulugu kaldird. Ustelik bir iste calismasi kosuluyla cezasini sadece gece yatma
zorunlulugu olan, onun haricinde disarida serbest dolasabilecegi acik cezaevinde
cekebilecekti. (VON SCHIRACH, Francis, (2011), Sug, Cev. ARDA, Itir, istanbul, NTV
yayinlari, 187-199).
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muessir fiille veya hakaretle mukabele durumlarinda faillerin biri veya her
ikisi icin indirim veya cezasizlk verilebilir.*?°

3.2.2. italya

italyan ceza hukukunda haksiz tahrik miessesesi bizdekine benzer
sekilde ele alinmistir. Aslina bakilirsa Tirk ceza hukukundaki dizenlemenin
kaynagl 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu’dur. Kanunun 51. maddesine gore
kisi haksiz bir fiilin yol actigi 6fke ve siddetli Gzintinln etkisi altinda sug
islerse cezasi indirilir. Bu ifadeye bakarak denebilir ki haksiz tahrik, tim
suclari kapsayan genel bir indirim sebebi olarak diizenlenmistir. ilgili hikim
1930 tarihli italyan Ceza Kanunu’nun 62/2. maddesinde de varligini
muhafaza etmistir. Her ne kadar ayni kanunun 90. maddesinde heyecan ve
ihtiras hallerinin ceza sorumluluguna bir etkisinin olmadigl belirtilse de
haksiz tahrik kapsamindaki heyecan hallerinden hiddet ve siddetli elem
durumlart bundan ayrik tutulmustur. Ozel haksiz tahrik hali olarak da
kanunda vyalnizca haksiz harekete karsi hakaret hali dizenlenmistir. Bu
ihtimalde faillerden birini veya her ikisini cezasiz birakmak hakimin
takdirindedir.'3® Seref nedeniyle kasten 6ldirme ve kasten mdiessir fiil
sucglarina iliskin 6zel haksiz tahrik halleri ise 1981 vyilinda vyururlikten
kaldirilmigtir.13

3.2.3. Fransa

1810 tarihli eski Fransiz Ceza Kanunu’nda haksiz tahrik indirimi sadece
“kan suclarl” denen adam 6ldirme ve miessir fiillere minhasir olarak kabul
edilmistir. Ayrica magdurun yakinligi da baska bir sinirlama teskil etmektedir.
Buna gore fail; anne, baba ve ese karsi isledigi muessir fiil ve oldirme
sucglarinda bu indirimden yararlanamayacaktir. Ancak ortak konutta zina
yaparken yakaladig karisini veya sevgilisini oldlren ya da yaralayan kimse
bundan mustesna tutulmustur.t*? 1994 yilinda yirarlige giren yeni ceza
kanununda ise genel ya da 06zel bir haksiz tahrik dizenlemesi mevcut

123 DEMIRBAS, Timur, (1985), Turk Ceza Kanunu’'nda 6zel (haksiz tahrik) halleri,
istanbul, Ucdal Nesriyat, 51-55.

130 YALKUT, Necdet, (1979), “Mukayeseli Hukuk Acisindan Haksiz Tahrik”, Yargitay
Dergisi, Cilt Il, 247.

131 DEMIRBAS, (1985), 71.
132 YALKUT, (1979), 248-249.
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degildir. Bunun yerine Ust sinir belirtilip cezanin tayininde hakime genis
takdir yetkisi verilmistir.*33

3.3. islam-Osmanli Hukuku

islAam hukuku dendiginde birincil kaynak olarak &ncelikle Kur’an ve
sinnet akla gelir. Stinnet so6zle veya davranisla olabilir. S6zI0 olan slinnete
hadis de denir. Bu kaynaklarda bulunmayan ya da anlami kapali olan
hususlarda ise ictihatlar gelistirilmistir. Bu, glinimuz hukuk sistematigine
benzemektedir. Uk(ibat denen islam ceza hukukunda suclar genel olarak tce
ayrilir. Bunlar: Sahsa karsi islenen suglar, Allah’a karsi islenen suclar ve
ta’ziren cezalandirilan suclardir. Sahsa karsi islenen suclarda cezalar kisas ve
diyettir. Allah’a karsi islenen sucglarda ise had cezalari belirlenmistir.
Hakkinda hikim bulunmayan ancak toplumsal dizeni bozan davranislarin
cezalandirilmasi ise devlet baskanina birakilmistir. Bunlara ta’zir cezalari
denirt3*

Tlark hukukunda 6detme ve iradenin zaafa ugratilmasi temelleri
Uzerine bina ettigimiz haksiz tahrik kurumunun islam hukukunda da
yansimalarini gdrmek mimkindir. Oncelikle sahis aleyhine islenen suclarda
bu 6édetme dislncesi kisas ve diyet cezalarinda acikca ortaya cikmaktadir.
“Ey iman edenler! Oldiiriilenler hakkinda kisas size farz kilindi. Hiire hiir,
kéleye kéle, kadina kadin. Ancak her kim, élenin kardesi tarafindan bir sey
karsihgr bagislanirsa o zaman érfe uymasi ve diyeti ona giizellikle édemesi
gerekir.” ve “Kisasta sizin icin hayat vardir ey temiz akil sahipleri! Umit edilir
ki sakinirsiniz.”*3> gibi ayetlerde misliyle mukabele emredilmis ve bagislanma
durumunda dahi bu bedel mala cevrilmistir.

islam hukuku da fiili gerceklestirirken irade 6zgirligiine ©nem
vermektedir. “Biz ona dogru yolu gosterdik. Artik ister tesekkir eder ister
nankorlik...”13® ayetiyle irade 6zgurlugine dikkat cekilmistir. Kisiler dzgur
iradeleriyle gerceklestirdikleri fiillerden dolayl sorumlu tutulmaktadir. Kisinin,
iradesini etkileyen durumlarin varliginda sorumlulugu da degisebilmektedir.

133 DONMEZER, Sulhi, YENISEY, Feridun, (1998), Karsilastirmali Tiirk Ceza Kanunu ve
1997 Tasarisi Gerekeeleri, istanbul, Alkim Kitabevi, 464.

134 AKBULUT, ilhan, (2003), islam Hukukunda Suclar ve Cezalar, AUHFD, 52(1), 167-
174.

Kelime Mealli Kur’an-1 Kerim (Sadelestirilmis Elmalili M. Hamdi Yazir Meali), (2012),
istanbul, Nuh Yayinlari, Bakara Suresi, 2(178-179).

136 Kur’an-1 Kerim Meali. (2017), insan Suresi, 76(3).

135
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insanin fiillerini gerceklestirirken icinde bulundugu ruh haleti 6zgiir iradesini
kisitlayabilmektedir. Dolayisiyla islam hukukunda faili su¢ islemeye gétiiren
sebepler gbéz dniine alinmaktadir. ibn Kayyim ehliyet arizalarini unutma,
korku, hata, cinnet, htzln, 6fke durumlari olarak zikretmis ve bu durumlarda
kisinin suc isleme ehliyetinin tam olmayacagini belirtmistir.®3” Ayni sekilde
ibn Abidin de “6fke halinde sorumluluk olmaz”38 diyerek 6fkeyi sorumlulugu
kaldiran veya azaltan bir sebep olarak gérmdistir. Hanefiler ve Hanbelilerin
blyUk bir kismi da cinnet haline donmus 6fke halinde geceklesen talakin
gecersiz olacagini belirtmislerdir.*3

irade zafiyeti hususunda Uzinti ve bilhassa 6fke haline &nem
atfedilmistir.  “Allah, zulme udrayanlarin disinda, ¢irkin séziin ac¢ik¢ca
séylenmesinden hoslanmaz.”*#° ayeti bizim hukukumuzdaki hakaretle ilgili
Ozel haksiz tahrik haline benzemektedir. Konuyla ilgili olarak Hz.
Peygamber’in su uygulamasi da dikkate degerdir: Bir adam kardesinin katilini
Hz. Peygamber’in huzuruna getirir. Hz. Peygamber ona neden 6ldUrdGguni
sorunca adam, maktulin kendisine sdvmesine sinirlenip baltayla basina
vurdugunu soyler. Bunun Uzerine Hz. Peygamber, 6lenin kardesine kisas
hakkindan vazgecip gecmedigini sormadan diyet Uzerine bir muamele
yapar.'* Ayrica “Séviisen iki kisinin séyledikleri baslayana aittir. Maddur
haddi asmadik¢a.” hadisinde de karsilikl hakaret o6zelinde haksiz fiile
sebebiyet verenin mazur gorilemeyecegi, magdurun siniri  asmasl
durumunda ise deyimi yerindeyse avantajin el degistirecegi belirtilmistir ki
bu ceza hukukumuz bakimindan da béyledir.?#? Sad Suresi 44. ayette gecen:
“Eline bir demet bitki sapi alip onunla vur ve béylece yeminini yerine getirmis
ol” beyani Eyylb peygamberin hanimi icin verdigi séz Uzerine inmistir.
Rivayete gore Hz. Eyy(b’un hastaliginin uzun sirmesine tzilen haniminin bir

137 EL CEVZIYYE, ibn Kayyim, (2007), igaset(i’l-Lefhan fi Hiikmi Talaki’l-Gadban (Ofkeli
Sahsin Talakinin Gegersizligine Dair), (DANISMAN, Mehmet Ali, islam Hukuku
Arastirmalari Dergisi, 9, 247-282).

138 BN ABIDIN, M. Emin, (1985), Reddul Muhtar. Cev. SAVAS, Mehmet, istanbul, Samil
Yayincilk, |V, 95.

133 ERTURHAN, Sabri, (2002), “islam Hukuku Agisindan Ofkeli Sahsin Talak!”,
Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 209.

140 Kelime Mealli Kur’an-1 Kerim, Nisa Suresi, 4(148).

141 Mdislim, Kasame, 33, (AVCI, Mustafa, (2014), Osmanli Ceza Hukuku Genel
HakUmler, Konya, Mimoza Yayinlari, 132.

142 AVCI, (2014), 132.
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an onu isyana tesvik eden sozler sdylemesi Uzerine peygamber, iyilestigi
zaman ona yUz sopa vuracagina dair yemin etmisti. Kadinin hizmette kusur
etmemesi, niyetinin kotl olmayip o anki ruh hali sebebiyle boyle bir
yvanlsliga dismesinden otirld Allah cezayl hafifletip sembolik bir sekle
dontstirmustdr. Suclunun yogun Gzlntlst kusurunu ve dolayisiyla cezasini
hafifletmistir.*43

Ta’zir cezalarinda ise failin durumu, cevre ve zamanin gerekleri esas
alinmis, bu cezalarin takdiri donemin siyasi otoritesine ve vyargiya
birakilmistir. Ta’zir cezalarinin kapsami —nitelik ve nicelik olarak- tamamen
cagin gelisim ve degisim slrecine gore belirlendiginden bu cezalar sinirli
degildir. Ancak ta’zir suglarinin cezalandiriimasinda kanunilik ilkesinin yine
gecerli oldugu unutulmamalidir.?44

Haksiz tahrik miessesesi Osmanli ceza hukukunda da kendine yer
bulmustur. Yukarida had ve kisas cezalari igin bahsettigimiz durumlar, ser’i
ve Orfi olmak Gzere iki yonli bir hukuk sistemini benimseyen Osmanli
Devleti’'nde de ser’i hukuk kapsaminda gecerliydi. Bunun yaninda 6rfi hukuk
dahilinde c¢ikarilan kanunnamelerde ve mevzuata dayali olarak cikarilan
fetvalarda da ozellikle 6fkenin bir indirim veya cezasizlik sebebi oldugunu
gdormek mimkindir. Ornegin meshur seyhilislam Ebussuud Efendi bir
fetvasinda evli ¢cocugu olan bir koca kadinin geng bir erkekle evlenmesine
sinirlenen oglunun, duglin gecesi annesinin evini taslamasina ceza
verilmemesine hikmetmistir.1*> Bozok sancagi kanunnamesinde de idaresi
altindaki halki inciten ya da keyfl davranan sipahinin halk tarafindan
dévilmesi durumunda cezasizlik 6ngorilmdistar. 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu esas alinarak hazirlanan 1858 tarihli Ceza Kanunname-i
Himayun’unun 188. maddesi uyarinca karisini ya da diger mahrem
akrabasindan birini zina halinde yakalayan kimse, zina edenlerden birini veya
her ikisini dover, yaralar veya 6ldurirse affedilir. Sadece ayni yatakta gorip
de bu fiillerden birini gerceklestirirse mazur sayilir ve on bes yil kiirek cezasi

14 Kuran Yolu Tirkce Meal ve Tefsiri, Sad Suresi 41-44. ayet tefsiri,
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/S%»C3%A2d-suresi/4011/41-44-ayet-tefsiri.

144 YAKUT, Esra, (2015), Osmanh Hukuku’nda Ta’zir Cezalari, 2. Baski, Ankara, Seckin
Yayincilk, 23.
145 Ebussuud, No: 44, (AVCI, (2014), 133).
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yerine U¢ aydan (g yila kadar hapis cezasina carptiriimak suretiyle cezasi
indirilir. 14

SONUC

Haksiz tahrik, modern ceza hukukunun onemli bir kavramidir. Farkli
adlar altinda, haksiz bir tahrik sebebiyle suc isleyen kisi hakkinda cezada
indirim uygulanmasi veya cezanin kaldirilmasi uygulamalari yukarida
acikladigimiz  UGzere mevcuttur. Haksiz tahrikin  temelinde ise irade
Ozglrliglnin o6n kabull vardir. Ceza hukukundaki irade 6zglrlGginin
temelde kabul edilmesi Kant'in ¢zglrlik hakkindaki duslnceleriyle uyum
icindedir. Buna gore 6zglrligin varligl ya da yoklugu hakkinda kesin bir sey
sdylenemez. irade 6zgirliginin var olup olmadigi deneyle ispatlanamaz.
Ancak deneyle ispatlanamamasi yok oldugu anlamina gelmez. Sadece
Ozglrlik hakkinda deneysel bilginin olmadigini gosterir. Kant’a gore
istemenin zorunlu sonucu 6zgUrlugin varhgidir. Ayrica pismanlik ve kisinin
sonradan gecmise bakip vyaptigl bir fiili farkli sekilde yapabilecegini
disinmesi de irade 6zglrliglinin gostergelerinden biridir. Ayrica Kant’in
ahlak yasasina iliskin koymus oldugu ilke, 6zglrligin varligina inanmayi
gerektirir. Benzer sekilde ceza hukukunda irade 06zglrlGglinin kabul
edilmemesi, sorumlulugu da ortadan kaldirir. Ceza kanunlarinin varligi da
irade 6zgurligini kabul etmek zorunlulugunu dogurur.*4’

insan akil sahibi, degerli, Gstiin bir varliktir. Kurallari akl ile idrak
ederek iradesi ile uygular. Ancak irade 6zgUrligl bazi olay ve durumlardan
etkilenir. irade ©zglrlGginin etkilenmesi sebebiyle kisi, normal zamanda
sadik oldugu kurallari ihlal ederek suc isleyebilir. irade 6zgirligini kabul
eden hukuk sistemleri kisinin suctan dogan sorumlulugunu, kusurunu ve sug
islerken icinde bulundugu ruhi durumu g6z 6ninde bulundurmaktadir.
Haksiz tahrikin indirim sebebi olarak dizenlenmesindeki felsefi distnce
irade 6zgUrliginin etkilenmis olmasi ve ikincil olarak da magdura haksiz
fiilini ddetme distincesidir. irade dzgirligl magdurun haksiz fiili sebebiyle
etkilenen kisi -ingiliz hukukunda yer aldigi sekliyle- kontroliinii kaybetmekte,
stkunetini koruyamayip farkli bir psikolojik hale girmektedir. Modern ceza
hukukunda salt netice sorumlulugu esas alinmadigindan hakimin takdiriyle
kisinin kusuruna bagl olarak cezada indirime gidilir.

146 AVCI, (2014), 133-134.
147 ADUGIT, (2013), 63-94.
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Haksiz tahrikin magdura bakan yonl haksiz fiildir. Ceza hukuku
anlaminda haksiz fiilin ne oldugu muglaktir. Hukukun cevaz vermedigi fiil
olarak genellestirilen bu husus uygulamada hakimleri zorlamakta, kararlar
toplumda infial yaratabilmektedir. Haksiz fiil yukarida aciklandigl Uzere
normlara, genel davranis kurallarina ve sahis haklarina dogrudan veya dolayli
olarak ihlal teskil eden hareketlerdir. Fiilin haksiz olmasi, onu isleyenin
kusurundan bagimsiz bir durumdur. Bu nedenle failin bilip bilmemesine
bakilmaksizin kusur yetenegi olmayanlarin hukuka aykiri fiilleri de haksiz
tahrik kapsaminda haksiz fiil sayilmalidir.

Haksiz tahrikten vyararlanabilmesi icin failin haksiz fiile bilerek
sebebiyet vermemis olmasi gerekir. Haksiz fiilin yol actigl hiddet ve siddetli
elemin tesiri altinda suc islenirse ceza indirilir. Bu fiiller hakarete karsl
hakaret veya miessir fiile karsl hakaret olursa ceza verilmeyebilir. Tepki fiilin
manevi unsurunda bir kisitlama ongdrilmemistir. Dolayisiyla 6fke veya
GzUntlh halinde islenen sug; kasten, olasi kastla veya taksirle icra edilebilir.
Ogretide siddetli elemin gereksiz oldugu savunulmussa da bu halin tesiri
daha uzun sirelidir ve sug islenirken 6fkeye donlisme potansiyeli ylksektir.

Mukayeseli hukukta haksiz tahrik, cogunlukla genel indirim sebebi
olmasa da bir sekilde kendine yer bulmustur. Bizdeki dizenleme ise hem
islam hukuku gecmisinden hem de modern egilimlerden harmanlanan,
kusurlulugu azaltan, tim suclari kapsayici genel bir indirim sebebidir.
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(074

Ayni bir teminat tiri olan ipotedin dogumu bazen bir kanun hiikmiine
dayanir. Eder kanundan dodan bir ipotek, ayrica tescil talebinde
bulunulmasini gerektirmiyorsa, dogrudan dodruya kanundan dogan, yani
tescile tdbi olmayan bir kanuni ipotek séz konusudur. Bu c¢alismada,
dogrudan Tiirk Medeni Kanunu hikimlerinden dogan, yani tescile tdbi
olmayan kanuni ipotekler inceleme konusu yapilacaktir. Bu tir kanuni
ipoteklere iliskin dizenleme, TMK m. 865-867 ve m. 876 htikiimlerinde yer
alir. TMK m. 865-867°de, rehinli tasinmazin dederinin azalmasinin 6nlenmesi
veya giderilmesine yénelik olarak alinan masraflarin teminati olarak, tescile
tabi olmayan bir rehin hakki taninmistir. Buna karsilik, TMK m. 876°de, rehinli
tasinmazin korunmasi, 6zellikle malik hesabina sigorta Ucretlerini édemek
icin alacaklinin zorunlu olarak yaptigi giderler, tescile tdbi olmayan bir kanuni
ipotek hakki ile teminat altina alinmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kanuni Ipotek, Tescile Tdbi Olmayan Kanunf
Ipotek, Dogrudan Kanunf ipotek, Sinirli Ayni Haklar, Aynf Teminat.

ABSTRACT

The mortgage, which is a kind of collateral security, is occasionally
based on a legal provision. If a mortgage arising from a law does not also
require a registration request, it is named as a mortgage arising directly from
the law, i.e. a non-registered legal mortgage. In this study, non-registered
legal mortgages that originate from the provisions of the Turkish Civil Code
shall be examined. The rules related such legal mortgages are requlated by
articles 865-867 and article 876 of the Turkish Civil Code. Articles 865-867
have granted a non-registered mortgage right as an assurance of costs
incurred to prevent or eliminate the value decrement of pledged immovable
property. In contrast, in article 876, the obligatory expenses incurred by the
pledgee in order to protect the pledged immovable and in particular to pay
the insurance fees to the account of the pledged immovable owner, are
collateralized by a non-registered legal mortgage.

KEY WORDS: legal Mortgage, Non-registered Legal Mortgage,
Mortgage Arising Directly From the Law, Mortgage, Limited Real Rights,
Collateral Security.
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GIRiS

Ipotek, bir tasinmaz rehni tirl olarak sagladigi teminat sayesinde,
alacakliya rehin konusu tasinmazi paraya ¢evirme ve bu suretle elde ettigi
miktardan alacagina kavusma imkani verir. ipotek yikimlisi, ipotegin
teminat altina aldigi borgtan, rehin konusu esya ile sorumlu oldugu icin, ayni
bir sorumluluk s6z konusudur. Tasinmazin, ipotek hakki kuruldugu siradaki
degerini korumasi, degerinde azalma olmamasi alacaklinin yararinadir. Fakat
ipotekli tasinmaz bu hak kurulduktan sonra da malikin fiili hakimiyetinde
oldugundan, kanun koyucu tasinmaz malikine feri nitelikli bir bakim ve
koruma borcu yiklemistir'. iste rehinli alacak, TMK m. 865 vd.
hiktmleriyle, malikin bu borcunu ihldline ve tasinmazin degerinin
azalmasina karsi korunmus bulunmaktadir.

Tasinmaz rehninin kurulmasi, prensip olarak, gecerli bir kazanma
sebebi ve tapu siciline tescil edilmesine baglidir. Sézlesme disinda, 6lime
bagl tasarruf, malikin tek tarafli tasarrufu, kanun hilkm( ve mahkeme karari
da tasinmaz rehninin kurulmasinda kazanma sebebi olabilir’2. Calisma
kapsaminda, bu kazanma sebeplerinden, valnizca kanun hikmine dayali
olarak (dogrudan) kurulan ipotek haklari inceleme konusu yapilacaktir.

Kanuni ipotek haklarinin bir kismi, alacaklisina, rehin hakkinin tescilini
talep etme yetkisi tanir ve rehin hakki bu talep Uzerine tapu siciline yapilacak
tescil ile kurulur. Ornegin; TMK m. 893, saticiya, elbirligi ortaklarina ve yapi
alacaklilarina, tasinmaz satisindan, tasinmazi paylasmadan ve yapidan dogan
alacaklarini teminat altina almalari icin, o tasinmaz Uzerinde ipotek tesis
edilmesini dngdérmustir. Bu tlr kanuni ipotek haklarinin dogumu tescile tabi
olup, calismada bu tip kanuni ipotekler ele alinmayacaktir. TMK m. 892,
tescile tabi olmayan kanuni ipotek haklarini kural, tescile tabi kanuni ipotek
haklarini ise istisna olarak dizenlemistir.

TMK m. 865-867 ve m. 876 hiklimlerinde, tescile tabi olmayan kanuni
ipotek haklari dizenlenmistir. Bu tlr ipotekler, kanunda dngorilen sebepler
gerceklesince tescile gerek olmaksizin, dogrudan dogruya kanundan
dogarlar. Bu nedenle, bu tlr kanuni ipotekler icin, dogrudan kanundan

1 AKIPEK, Jale G./ AKINTURK, Turgut, (2009), Esya Hukuku, Beta, istanbul, 2009, s.
746.

2 OGUZMAN, Kemal/ SELICi, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, (2016), Esya Hukuku, 19.
Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2016, s. 911-917; AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 764.
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dogan kanuni ipotek haklari da denilmektedir. Bu tlr kanuni ipotekler,
tasinmaz rehninin kurulusu icin gerekli olan tescil sarti aranmadigl ve
aleniyet ilkesinin istisnasini teskil ettigi® gerekcesiyle, 6gretide, “gizli rehin”
olarak da anilmaktadir®. Kanunda éngorilen alacak dogunca tapu kitiginde
kendiliginden alacak miktarina esit bir ipotek derecesi kurulur ve bu ipotegin
sirasi da gene kanun tarafindan belirlenir®. Zikredilen hiktumler, rehinli
alacaklinin, tasinmazin degerinin azalmasini 6énlemek amaciyla yaptig
masraflar ile tasinmazi koruma ve sigortalama amaciyla yaptigi masraflara
iliskin olarak, tescile tabi olmayan kanuni ipotek haklarini dizenlemistir.
Burada, tasinmazin degerini korumak amaciyla alinan tedbirler icin yapilan
masraflar teminat altina alinmaktadir®.

Tescile tabi olmayan kanuni ipotekler, Tirk Medeni Kanunu’'nda
sayilanlardan ibaret degildir. Bundan baska, imar Affi Kanunu’ ve Vakiflar
Kanunu’'ndan dogan kanuni ipotekler de vardir. imar Affi Kanunu’nda,
arazide yapilan dizenleme sonucu milkiyet hakkini kaybeden arazi sahipleri
lehine, bedeli pesin olarak éddenmemisse, Uglincl kisilere gecen tasinmaz
Uzerinde kanuni ipotek hakki taninmistir. Burada ipotek hakkinin dogumu
icin tescil sarti aranmadigindan, tescile tabi olmayan bir kanunf ipotek s6z
konusudur®. Bunun disinda, 5737 sayill Vakiflar Kanunu'nda taviz

3 THIER, Andreas, (2018), “Untersagung und Selbsthilfe [Art. 808]”, ZGB:
Kurzkommentar, Hrsg: BUCHLER, Andrea/ JAKOB, Dominique Helbing Lichtenhahn
Verlag, 2. Auflage, Basel, 2018, s. 2367, Rn. 9. (Art. 808 ZGB).

4 KOPRULU, Biilent/ KANETI, Selim, (1983), Sinirli Ayni Haklar, i.U. Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, istanbul, 1983; KACMAZ, Mine, (2016), “Tescile Tabi Olmayan Kanuni
ipotek Haklarl”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C: 65, S: 4, 2016,
(2891-2908), s. 2906.

5 SENER, Yavuz Selim, (2005), Tirk Hukukunda ipotek ve Uygulamasi, Kazanci Kitap,
istanbul, 2005, s. 28.

6 HONSELL, Heinrich / VOGT, Peter / GEISER, Thomas, (2011), Kommentar zum
Schweizerischem Privatrechts, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, 4. Auflage, Basel-
Genf-Mlnchen, 2011, Art. 799, Rn. 3, 4.

7 Bkz. 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun, m. 10/c.

8 Detayl bilgi icin bkz. CETINER, Bilgehan, (2015), Tasinmaz Teminati, Filiz Kitabevi,
istanbul 2015, s. 244 vd.
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bedellerinin 6denmesiyle ilgili olarak Vakiflar Genel MadirlGgu lehine tescile
tabi bir kanunt ipotek hakkr diizenlenmistir. Fakat bunun tescile tabi olmayan
bir kanuni ipotek hakki olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir®.

Yargitay, “s6z konusu ipotedin imar Kanunu uyarinca imar uygulamasi sonucunda
olusturuldugu, dolayisiyla taraflarin 6zglir iradesiyle diizenlenmis ipotek akit
tablosunun bulunmadigr” degerlendirmesinde bulunmustur. (12. HD, T. 2.3.2009,
E. 2922, K. 4208).

Bir diger kanuni ipotek hakki ise, 5637 sayili Kanun ile 2007 yilinda yurarlikten kaldirilan,
5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun’un 8. maddesinden dogar. Bu hikme gore; batakhklarin kurutulmasini
gerceklestiren kisi lehine, yaptigl kurutma masraflari icin, kurutmaya konu olan
tasinmaz Gzerinde tescile tabi olmayan bir kanunf ipotek hakki 6ngorulmasta.

KACMAZ, (2016), Buna karsilik, taviz bedelinin bir cesit tasinmaz yuku niteliginde
oldugu hakkinda bkz. CINAR, Omer, (2011), “Taviz Bedeli ve icareteynli ve
Mukataali Vakiflarin Tasfiyesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. XV,
S.1-2,2011, (105-117), s. 113.

2762 sayili Vakiflar Kanunu m. 29 ile ilgili olarak, 2.4.2004 tarih ve E. 2003/1, K.
2004/1 sayilh Yargitay ictihadi Birlestirme Kararinda, taviz bedelinin tasinmaz yiki
niteligi tasidigl ifade edilmistir: “Ancak, taraflarin iradesi disinda kanunla vakif
yararina getirilen bu giivencenin (teminatin) tasinmaz yiki mi (gayrimenkul
mdikellefiyeti mi) yoksa gayrimenkul ipotedi mi yani kanuni ipotek hakki mi oldugu
tartisma konusu olmustur. Bilindigi lzere bir alacagin édenmesini glivence altina
almalari  bakimindan her iki milkiyetin gayri ayni haklari birbirlerine ¢ok
benzemektedirler. Ne var ki, gayrimenkul ipotedinde, ipotekli bor¢ senedi ile irad
senedi disinda kalan ipotek hakkinin bagimsiz bir varli§i olamaz. ipotek hakki ancak
alacak hakkinin fer’i olur. ipoteklerde ana hak kisiler arasinda bir hukuki baddan
dodan sahsi bir bor¢ miinasebetidir. ipotekte ayni hak amac dedil, bir emniyet
saglama ¢agrisidir. Gayrimenkul miikellefiyetinde ise, ayni hak ana haktir. Yikli
gayrimenkul mikellefiyetine bagl bulunan bir seyi yapmaya veya vermeye iliskin
olan bir borg, o gayrimenkul ile emniyet altina alinmis olur. Ayrica sorumluluk
bakimindan da tasinmaz yiiki ile ipotek hakki arasinda fark vardir. ipotek hakkinda
tasinmaz, ana borcu glivence altina alir. Sorumluluk tasinmazin dederi ile sinirli
dedildir. ipotek konusu tasinmazin dederi, borcu tamamen édemeye yetmezse bile,
ana borcun ddenmeyen kismi icin asil bor¢lunun borglulugu strer. Tasinmaz
ylikimiinde ise, borgluluk yukli tasinmaz ile sinirhdir...”
(http://www.ilhanhelvacidersleri.com/turk-medeni-kanunu/turk-medeni-kanunu-
madde-839, erisim: 12.07.2018).
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I.REHINLI TASINMAZIN DEGERININ AZALMASINI ONLEMEK VEYA
GIDERMEK iCiN YAPILAN GiDERLER BAKIMINDAN ONGORULEN KANUNT
IPOTEK HAKKI

A. GENEL BAKIS

Rehin hakki, prensip olarak, tasinmazin paraya cevrilmesini talep ve
elde edilen meblagdan alacagini tahsil etme imkani disinda alacakliya baska
bir yetki vermemektedir. Fakat tasinmazin deger kaybettigi hallerde rehinli
alacaklinin paraya cevirme menfaati zarara ugradigindan, onun, tasinmazin
degerinin korunmasini isteyebilme imkani olmalidir’®. Ozellikle rehinli
tasinmaz paraya cevrilinceye kadar, rehinli alacaklinin bu tasinmaza
mudahale etme imkanmin bulunmamasi, rehinli alacaklinin menfaatini
tehlikeye dustrmektedirtl. Rehinli tasinmaz UGzerinde, alacakhnin fiili bir
hakimiyeti bulunmadigi icin, rehinli tasinmazin degerinin azalmasi halinde,
TMK m. 865-867'de rehinli alacakliya cesitli yetkiler taninmistir'?. Bu
yetkilerin kullanilabilmesi icin, tasinmazda teminati tehlikeye dislrecek bir
deger azalmasi ve rehnin paraya cevrilmesi sonucu elde edilecek meblagdan
alacagin  deger azalmasi Oncesindeki oranda alinamamasi tehlikesi
olmahdir3, Bu itibarla, sézii gegen hikimler teminati korumaya ydnelik
duzenlemelerdir®. Zira ayni teminat, teminat konusu seyi paraya cevirerek
alacagin elde edilmesine imkan saglar; oysa degeri dusen bir malvarlig
unsuru, alacagin tamamen 6denmesine engel olabilir. Tasinmaz maliki ile
rehinli alacaklinin ayni kisi olmasi halinde ise, m. 865 vd. hikimleri
uygulanmayacaktir®.

10 HONSELL/ VOGT/ GEISER, (2011), Art. 808, Rn. 4; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-
OZDEMIR, (2016), s. 946.

11 THIER, (2018), Art. 808 ZGB, s. 2365, Rn. 1.

12 Bu hikumler ile tasinmaz malikinin sahip oldugu miilkiyet hakki ile rehinli

alacaklinin tasinmaz degeri Uzerindeki menfaati arasinda bir uzlasma saglandigi
hakkinda bkz. THIER, (2018), Art. 808 ZGB, s. 2365, Rn. 1.

13 HONSELL/ VOGT/ GEISER, (2011), Art. 808, Rn. 9; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-
OZDEMIR, (2016), s. 946.
14 KACMAZ, (2016), s. 2897.

15 SCHMID-TSCHIRREN, Christina, (2016), “Untersagung und Selbsthilfe [Art. 808]”,
ZGB Kommentar Schweizerisches Zivilgesetzbuch, OFK — Orell Fissli Kommentar, 3.
Uberarbeitete Auflage, Hrsg: KOSTKIEWICZ, Jolanta Kren/ WOLF, Stephan/
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Rehinli tasinmazin degerinin azalmasi, malikin kusuruna dayali
olabilecegi gibi, malikin kusuru bulunmaksizin, Gglncl kisilerin zarar verici
davranislarindan veya doga olaylarindan da kaynaklanabilir!®. TMK m. 865 ve
m. 866, rehinli tasinmazin degerinin, tasinmaz malikinin kusuruna dayali
olarak azalmasi hallerine iliskin olarak birtakim imkanlar getirirken; m. 867,
tasinmaz malikinin kusuru olmaksizin rehinli tasinmazin degerinin azalmasi
konusunu ele almistir. Fakat her iki baglamda da, ortada dogrudan dogruya
kanundan dogan, yani tescile tabi olmayan bir rehin hakki s6z konusudur.

B. REHINLI TASINMAZIN DEGERININ MALIKIN KUSURU NEDENIYLE
AZALMASI
1. Genel Bakis

Rehinli tasinmazin degeri, malikin kusuru nedeniyle azaldig takdirde,
m. 865 ve m. 866, alacakliya cesitli imkanlar tanimaktadir. Ancak, bu
imkanlara yalnizca maddi fiiller sonucu meydana gelen deger azalmalari igin
basvurulabilir!’. Hukuki islemlerden kaynaklanan deger azalmalarinda ise,
ilgili hukiimlere basvurmaya gerek yoktur®®. Zira zaman itibariyla éncelik
ilkesi geregi, sonradan kurulan ayni haklar, bu rehin hakkindan sonra
gelecektir. Bu imkanlara basvurulmasi ylzinden ortaya c¢ikan masraflarin
teminat altina alinmasi icin, alacakliya tescile tabi olmayan bir kanuni ipotek
hakki taninmistir. Deger azalmasi, taginmaz Uzerindeki binalarin yikilmasi,
arazi Uzerindeki tUm agaclarin kokinden kesilmesi héllerinde oldugu gibi,
malikin aktif eylemlerine dayali olabilecegi gibi, Gclncl kisilerin neden
oldugu deger azalmalarini oOnleyebilecek iken bunda ihmal gosterme

AMSTUTZ, Marc/ FANKHAUSER, Roland, Orell Fussli Verlag AG, 2016, S. 1658, Rn.
2.

16 SENER, (2005), s. 29.

17 FASEL, Urs, (2016), “Untersagung und Selbsthilfe [Art. 808]”, Sachenrecht Art. 641-
977 7ZGB, CHK — Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, 3. Auflage, Hrsg:
BREITSCHMID, Peter/ JUNGO, Alexandra, Schulthess Juristische Medien AG, 2016,
S. 570, Rn. 2; STEINAUER, (2003), Rn. 2737; KACMAZ, (2016), s. 2897; SCHMID-
TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1658, Rn. 3; THIER, (2018), Art. 808 ZGB, s.
2366, Rn. 4. BGE 108 Il 180 E 3a = Pra 1982 Nr 300. (www.bger.ch). (Erisim:
12.07.2018).

18 SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1658, Rn. 3; FASEL, (2016), Art. 808
ZGB, S. 570, Rn. 2; STEINAUER, (2003), N. 2737; KACMAZ, (2016), s. 2897. BGE 108
I 180 E 3a = Pra 1982 Nr 300. (www.bger.ch). (Erisim: 12.07.2018).
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sonucunda da olusabilir'®. Keza patlamis su borularinin degistiriimemesi,
agaclari budama, ilaglama calismalarinin yapilmamasi da deger azalmasina
yol acan yapmama niteliginde davranislardir®.

2. Onleme Davasi

Malik kusurlu olarak rehinli tasinmazin degerini dislren davranislarda
bulunursa, alacakli, m. 865/I uyarinca hakimden malikin bu davranislarini
yasaklamasini isteyebilir. Bununla kastedilen, rehinli alacaklinin, malike kars!
“énleme davasi” acabilecek olmasidir. Bu dava, deger azalmasinin zaten
baslamis ve devam etmekte oldugu hallerde acilabilecegi gibi, deger
azalmasi tehlikesinin bulundugu hallerde de acilabilir?’. Deger azalmasi
tehlikesi bulunan hallerde, rehinli tasinmaz henlz kotllesmese de,
kotlilesme tehlikesi icindedir; yani tasinmazin deger kaybina ugrama ihtimali
oldukga yUksektir. Deger azalmasinin zaten basladigi ve devam ettigi hallerde
ise, deger kaybi belli bir lclide gerceklesmis demektir.

Onleme davasi, malikin rehinli tasinmazin degerinin azalmasina neden
olabilecek davranislarina engel olma, deger azalmasinin zaten basladigl ve
devam ettigi durumlarda ise, buna yol acan fiilleri durdurma amaci
tasidigindan, alacaklinin rehin hakki korunmus olur??. Deger azalmasina
neden olan fiillerin, malikin ihmalinden kaynaklandigi hallerde ise, hakim,

.....

Rehin hakki aynf bir hak oldugundan, alacakli, nleme davasini yalnizca
malike degil, fiilleri ile rehinli tasinmazin degerini azaltma tehlikesi yaratan

19 FASEL, (2016), Art. 808 ZGB, S. 570, Rn. 2; DURR, David/ ZOLLINGER, Daniel,
(2013), “Untersagung und Selbsthilfe [Art. 808]”, Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
ZK — Zarcher Kommentar Band/Nr. IV/2b/2, vollig neu bearbeitete 2. Auflage, Hrsg.
GAUCH, Peter/ SCHMID, Jérg, Schulthess Juristische Medien AG, 2013, S. 172, Rn.
123. Benzer yonde, malikin en azindan ihmalinin bulunmasi gerektigi hakkinda bkz.
THIER, (2018), Art. 208 ZGB, s. 2366, Rn. 4.

20 KOPRULU / KANETI, (1983), s. 276; SENER, (2005), s. 29.

21 SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1658-1659, Rn. 5; AKIPEK/ AKINTURK,
(2009), s. 747; KACMAZ, (2016), s. 2898; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR,
(2016), s. 948, 949. Bu davanin, rehnin degerini disirme yasagl baglaminda
acildigi hakkinda bkz. FASEL, (2016), Art. 808 ZGB, S. 571, Rn. 4.

2 KACMAZ, (2016), s. 2898-2899.
2 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 747.
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herkese karsi acabilir?*. Dolayisiyla, bu dava, rehinli tasinmazin kiracisina
veya sira bakimindan sonra gelen intifa hakki sahibine karsi da
yoneltilebilir?®>. Bu durumda, rehinli alacakli, deger azalmasinin, tasinmaz
malikinin, kiracinin veya intifa hakki sahibinin kusuru ylzinden meydana
geldigini kanitlamalidir?.

3. Bizzat Onlem Alma Yetkisi

Rehinli alacakli, m. 865/Il uyarinca, deger azalmasina karsi bizzat
onlem alma yetkisine sahiptir. Bunun igin, dnce mahkemeye bagvurarak,
tasinmazin degerinin azalmasi tehlikesine karsi gerekli dnlemleri almasi icin
malike slre verilmesini ister?’. Malik, bu sire icinde gerekli tedbirleri
almazsa, mahkeme, rehinli alacaklinin talebiyle ve masraflar malik hesabina
olmak Uzere, alacaklinin dogrudan ve baska kisitlama olmaksizin gerekli
tedbirleri almaya, bu manada tasinmaza dogrudan fiziki mudahalede
bulunmaya yetkili olduguna ve malikin buna katlanmakla yukimli olduguna
karar verir’®. Bu karar, prensip olarak, m. 865/1 uyarinca malik icin
cikarilacak yasaklama karari ile birlikte alimir®®. Malik, bu tedbirler kendi
adina alindigindan, bunlarin masraflarini kanun geregi alacakliya 6demekle
yukimlidar®®. Burada amag, deger azalmasini énlemek veya durdurmak
oldugundan, degeri artiran tedbirlerin alinmasi, yani faydali ve lUks masraflar

24 HELVACI, ilhan, (2008), Tirk Medeni Kanununa Gére Sozlesmeden Dogan ipotek
Hakki, Oniki Levha Yayincilik, istanbul 2008, s. 238; AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s.
747; SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1658-1659, Rn. 5; STEINAUER,
Paul-Henri, Les droits réels, C. lll, (2003), 3. Edition, Stampfli Verlag AG, Bern, 2003,
N. 2739; SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1658-1659, Rn. 5.

25 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 747; KACMAZ, (2016), s. 2899.
26 SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 5.

27 GURSOY, Kemal T./ EREN, Fikret/ CANSEL, Erol, (1978), Turk Esya Hukuku, Zilyetlik,
Tapu Sicili, Mulkiyet, Sinirli Ayni Haklar, 2. Baski, Ankara, 1978, s. 1017; HELVACI,
(2008), s. 239; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 948; SCHMID-
TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 6; STEINAUER, (2003), N. 2740.

2% HELVACI, (2008), s. 239; GURSOY/ EREN/ CANSEL, (1978), s. 1017; OGUZMAN/
SELICI/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 948; DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S.
175, Rn. 134; STEINAUER, (2003), N. 2740.

2 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 173, Rn. 126.
30 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 747.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.241-270. -




; Tirk Medeni Kanunu’na Gére

degil, rehinli tasinmaz icin yapillmasi gereken zorunlu masraflar s6z
konusudur3?,

Rehinli alacakli, mahkemeye, hem deger azalmasi tehlikesi, hem de
baslamis ve devam etmekte olan deger azalmasi hallerinde basvurabilir3?.
Tehlike ortadan kalkinca, bizzat dnlem alma imkani da sona erer. Baslamis
olan deger azalmasi durdurulmasina ragmen deger kaybi varsa, alacakli
halen bizzat 6nlem alma yetkisine sahiptir; fakat deger azalmasi kesin olarak
tamamlanmigsa alacaklinin bu yetkisi artik sona erer®.

Gecikmesinde sakinca bulunan haller varsa ve bir deger azalmasi
tehlikesi veya zaten baslamis ve devam eden bir deger azalmasi soz
konusuysa, mesela tasinmazdaki binanin catisinin her an ¢okme tehlikesi
bulunuyorsa, rehinli alacakli m. 865/I geregi boyle bir yetki verilmeden de
gerekli tedbirleri kendiliginden alabilir®*. Gecikmesinde sakinca bulunan
haller, acil midahaleyi gerektiren, 6zellikle deger azalmasinin artarak devam
ettigi durumlardir®. Rehinli alacakli, bizzat énlem alma yetkisini kullanirken,
Ozenle hareket etmekle yukimladir; fakat buradaki 6zen 6lcttl, vekaletsiz
is gormedeki kadar yiiksek degildir3®.

4. Tedbir Masraflari Nedeniyle Kanundan Dogan ipotek Hakki

Alacakli, m. 865/Ill uyarinca, aldigi tedbirlerden dogan masraflari
malikten isteyebilir. Bu fikrayla, malikin kusurlu olmasi sebebiyle ve aldigl
tedbirlerden dogan masraflar icin, rehinli alacaklinin bir tazminat alacagina
sahip oldugu anlasiimaktadir®’. Bu tazminat alacaginin borclusu ise,
baskasinin borcu icin verilen rehinde dahi, yani her zaman tasinmaz

31 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 747; DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 176,
Rn. 136.

32 SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 6; FASEL, (2016), Art. 808
ZGB, S. 571, Rn. 4; DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 172, Rn. 124.

33 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 172, Rn. 124.

3 SIRMEN, A. Lale, (2014), Esya Hukuku, 2. Basi, Yetkin Hukuk Yayinlari, 2014, s. 698;
HELVACI, (2008), s. 239; OGUZMAN/ SELIiCi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 948;
SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 7.

35 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 175, Rn. 132.
36 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 176, Rn. 138.

37 SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 8; FASEL, (2016), Art. 808
ZGB,S. 571, Rn. 4.
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malikidir®. Tasinmaz maliki, rehinli alacagin borclusu olmasa bile, bu
masraflardan dolayi rehinli alacakliya karsi sahsen sorumludur.

Tedbir masraflari arasinda, alacaklinin isglict masraflari, gerekli
malzeme teminine iliskin masraflar, makinelerin kiralanmasi gibi maliyetler,
yetkili kilinan yuklenici veya zanaatkar gibi Ggtncl kisi masraflari yer alir®,
Bu baglamda, yalnizca tasinmazin degerini koruyan masraflar bu tazminat
talebine konu olabilir; tasinmazin degerini artiran, yani faydali ve luks
masraflar ise bu kapsamda degildir*'. Ote yandan, m. 865/Ill ile taninmis
olan kanuni ipotek hakki dolayisiyla rehinli tasinmazin icra yoluyla satisl
halinde, buna iliskin masraflar ile temerrit faizi de tazminat alacaginin
kapsamina girer®.

Alacakhnin tedbir masraflarina iliskin olan bu tazminat alacag,
konusunu bizzat rehinli tasinmazin olusturdugu, kanuni bir ipotek hakki ile
teminat altina almistir*®. Burada tescile tabi olmaksizin kanundan dogan,
tasinmaz Uzerindeki diger tim ayni haklardan ve serh edilen Kkisisel
haklardan 6nce gelen bir rehin hakki s6z konusudur**. Zira tasinmazda hak
sahibi olan diger kisiler de, alinan tedbirlerden fayda saglamaktadir*>. Bu
kanuni ipotek, kanunda azami meblag ipotegi degil, anapara ipotegi olarak
dizenlenmis olup®; dogumu icin ortada rehinli bir tasinmaz olmasi gerekir.
Zira bu ipotek, rehinli olan bir tasinmazin degerinin azalmasinin dnlenmesi
veya giderilmesine iliskin masraflarin  dogurdugu tazminat alacaginin

3 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 177, Rn. 142.

39 SENER, (2005), S. 30; OGUZI\/IAN/ SELiCi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 948;
KACMAZ, (2016), s. 2899; STEINAUER, (2003), N. 2740; KARAHACIOGLU, Ali Haydar
/ DOGRUSOZ, M. Edip /ALTIN, Mehmet, (1996), Tirk Hukukunda Rehin, Ankara,
1996, s. 162.

4 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 178, Rn. 146.
4 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 178, Rn. 147.
42 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 179, Rn. 149.

4 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 748; OGUZMAN/ SELICI/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s.
948; SIRMEN, (2014), s. 713; SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659,
Rn. 9; FASEL, (2016), Art. 808 ZGB, S. 571, Rn. 4.

4 KACMAZ, (2016), s. 2899; SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 9.
45 SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 808 ZGB, S. 1659, Rn. 9.
4 DURR/ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 180, Rn. 156.
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teminatidir. Her ne kadar dogumu icin ortada rehinli bir tasinmazin
bulunmasi gerekse de, bu kanuni ipotek bir kez dogduktan sonra, artik kok
rehin hakkindan bagimsiz olarak varligini strddrir; dolayisiyla kék rehin hakki
henlz icra edilebilir olmasa bile, kanuni rehin paraya cevrilebilir*’. Bu
bagimsizlik, Gglncl kisilere devri mimkdn kilar; fakat bunun icin kanuni
rehin hakkinin teminat altina aldigi alacagin yazili sekilde devredilmis olmasi
gerekir® TMK m. 891 geregi, bu devrin tapu siciline tescili gerekmez.

TMK m. 865/Ill'te 6ngorilen kanuni ipotek hakki, aleniyet prensibine
istisna teskil eder®. Mehaz kanuna, 11.12.2009 tarihli Federal Kanun ile
01.01.2012 tarihi itibariyla gecerli olmak Uzere, dordinci bir fikra
eklenmistir. Bu yeni fikra uyarinca, rehin yiikii 1000 isvicre Frangini asiyorsa
ve rehin hakki dnlemleri alinmasinin nihayete ermesinden itibaren dért ay
icinde tapu siciline tescil edilmemisse, bu rehin hakki tapu katGglne iyi
niyetle dayanan Uciinct kisilere karsi ileri strilemez®. Géruldigu Uzere,
sadece 1000 isvicre Frangini asan masraflar icin, aciklayici tescil yapilmadigi
takdirde, iyi niyetli Gglncl kisilere karsi bu rehin hakkinin ileri
sirilemeyecegi kabul edilmistir. Bu miktarin altinda kalan rehinler
bakimindan ise, aciklayici tescil yapilmamis olsa bile, tapu katGgline iyi
niyetle dayanan GglncU kisilere karsi bu rehin hakkinin ileri sirilebilecegi
sonucuna varmak gerekecektir. Mehaz kanunun bu hikminin yorumundan
hareketle, bizde mehaz kanuna eklenen dordinci fikraya benzer bir
dizenleme bulunmadigindan, rehin hakkinin tapuya tescil yapilmasa bile
aleniyet prensibinin bir istisnasi teskil etmesi sebebiyle, tapu kittgline iyi
niyetle dayanan Uglncu kisilere dahi bu rehin hakkinin ileri strtlebilecegi
sonucuna varilmahdir.

47 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 179, 185, Rn. 152, 174.

4 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 808 ZGB, S. 185, Rn. 173.

4 THIER, (2018), Art. 208 ZGB, S. 2367, Rn. 9.

50 Art. 808, Abs. 4 ZGB: “Ist der Betrag des Pfandrechts héher als 1000 Franken und
wird dieses nicht innert vier Monaten nach Abschluss der Vorkehrungen in das
Grundbuch eingetragen, so kann es Dritten, die sich in gutem Glauben auf das

Grundbuch verlassen, nicht entgegengehalten werden.” Kanun metni icin bkz.
www.zgb.gesetzestext.ch. (Erisim: 12.07.2018).
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5. Ek Giivence, Eski Hale Getirme ve Kismi Odeme Talepleri

Malikin kusurlu fiilleri sonucunda, deger azalmasi tehlikesi varsa veya
zaten baslamis ve devam eden bir deger azalmasi s6z konusu ise, alacakl, m.
866/I'dan dogan secimlik bir hakka sahiptir>. Buna gore, rehinli alacakl,
borcludan ek gilivence gostermesini isteyebilecegi gibi, kisa sire icinde
yapilmasi mimkin ise, teminat konusu tasinmazi eski haline getirmesini de
isteyebilir>?. Eski hale getirmenin kisa sire icinde yapilmasi mimkin
olmadigi takdirde, alacakli yeterli glivence gdsterilmesi talebiyle yetinecektir.
Ek glvence, rehinli tasinmazda deger azalmasini karsilayacak &lclde
olmalidir;>® bu giivencenin tirl tasinmaz/tasinir rehni veya kefalet olabilir®.

Rehinli alacakli, hangi hakki kullanmak istedigini hakim araciligiyla
borcluya bildirecektir. Hakimin verdigi sitre icinde borclu ek glvence
gbstermez veya tasinmazi eski haline getirmez ise, bunlarin zorla yaptiriimasi
mamkin degildir. Ek glvence gosterecek veya tasinmazi eski héle
getirecek kisi borclu oldugundan, baskasinin borcu icin kendi tasinmazini
rehin gosteren, yani borgtan sahsen sorumlu olmayan malikten bu
istenemez®®.

Borc¢lu, istenen ek glvenceyi gostermez veya rehinli tasinmazi eski
haline getirmezse, alacakl ancak m. 866/Il'te kendisine taninan baska bir
hakkr kullanabilir. Bu fikradaki “yeterli giivence hédkim tarafindan belirlenen
stire icinde verilmedigi takdirde alacakl, glivence eksigini karsilayacak
miktardaki alacak kisminin édenmesini isteyebilir.” ifadesi geregi, kismi
6deme talep edilebilir. Bu talep de ancak borgluya karsi ileri sirdlebilir;
dolayisiyla rehinli tasinmazin maliki borclu olmadigl takdirde, malikin
sorumlulugu sadece tasinmazla sinirl oldugundan, bu talep malike

51 KACMAZ, (2016), s. 2898; AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 748.

2 OGUZMAN/ SELIGi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 947-948; AKIPEK/ AKINTURK,
(2009), s. 748; KACMAZ, (2016), s. 2899, 2900.

53 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 748.

% HONSELL/ VOGT/ GEISER, (2011), Art. 808, Rn. 4; GURSOY/ EREN/ CANSEL, (1978),
s. 1016; WIELAND, C, (1946), Kanunu Medenide Ayni Haklar (Cev. I. Hakki Karafaki),
C. I, 2. Baski, Ankara 1946, s. 594; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s.
947; STEINAUER, (2003), N. 2741-2742; KACMAZ, (2016), s. 2900.

5 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 748.
% AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 748.
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yoneltilemez®’. Hakim, alacagin bu kismina esit olan bir miktari 6demesi igin
borcluya stre verir; fakat borclu verilen bu strede kismi 6demede
bulunmazsa, rehinli tasinmaz alacagin tamamini giivence altina aldigindan,
alacakli rehnin paraya cevrilmesi isteyebilir*®. Bu durumda, baskasinin borcu
icin taginmazini rehin gosteren ve sahsen sorumlu olmayan malik, paraya
cevirme islemine katlanmak zorundadir. Bununla birlikte, deger azalmasi
tasinmaz malikinin kusuru nedeniyle meydana gelmis ve rehinli alacakl
rehnin paraya cevrilmesi sonucu elde edilen meblagdan alacagini tahsil
edememis ise, tasinmaz malikinden TBK m. 49’a istinaden haksiz fiil
tazminati isteyebilir>®. Bu durum, borclu olmayan malikin tasinmazini rehin
gostermesi halinde 6nem tasir; zira tasinmazin degerini azaltan davraniglar
borclu olmayan malik tarafindan yapilmakta, alacaklinin sahip oldugu
teminat degeri onun tarafindan azaltiimaktadir®.

C. REHINLI TASINMAZIN DEGERININ MALIKIN KUSURU OLMAKSIZIN
AZALMASI
1. Deger Azalmas! Kavrami

TMK m. 867, malikin kusuru olmadan rehinli tasinmazda meydana
gelen deger azalmalarindan s6z etmektedir. Tasinmazin degerinin malikin
kusuru olmadan azalmasi, dogal veya ekonomik sebeplerle
gerceklesebilecegi gibi, Uclncl kisinin fiili veya yetkili kamu organinin aldigl
karar sonucunda da meydana gelebilir®®. Ornegin; tasinmaz Uzerindeki
binanin (deprem, cig, sel, firtina vb.) dogal olaylar sonucunda yikilmasi veya
hasara ugramasi; sosyal kargasa, anarsi, grev, savas vb. nedenlerle
tasinmazin zarar gormesi boyledir. Keza tasinmazin Gclncl kisinin fiili
nedeniyle ¢ikan yanginda harap olmasi; komsu, kiraci gibi GglncU kisilerin

57 SAYMEN, Ferit H./ ELBIR, Halit K, (1963), Tiirk Esya Hukuku, istanbul, 1963, s. 546;
KOPRULU / KANETI (1983), s. 278; KACMAZ, (2016), s. 2900; GURSOY/ EREN/
CANSEL, (1978), s. 1016.

%8 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 749; KACMAZ, (2016), s. 2900.

% OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), 5. 947; KACMAZ, (2016), s. 2900.

80 KACMAZ, (2016), s. 2900.

61 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 749; KACMAZ, (2016), s. 2901. Kamulastirmanin, bu
hikmin  kapsamina girmedigi hakkinda bkz. THIER, Andreas, (2018),
“Unverschuldete Wertverminderung [Art. 810]”, ZGB: Kurzkommentar, Hrsg:
BUCHLER, Andrea/ JAKOB, Dominique Helbing Lichtenhahn Verlag, 2. Auflage,
Basel, 2018, S. 2370, Rn. 2. (Art 810 ZGB).
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neden oldugu diger durumlar®?; tasinmazin kamulastiriimasi veya belirli bir
katinin insaat mevzuati sebebiyle yiktiriimasi, mulkiyet Gzerindeki kamu
hukuku veya 6zel hukuk kisitlamalari, malikin kusuru olmadan meydana
gelen deger azalmalarina érnek olarak gosterilebilir®,

Kanun koyucuya gore, tasinmazin degerinde bu sebeplerle meydana
gelen azalmalara, malikle beraber rehinli alacakli da katlanmalidir®. Bu
baglamda, rehinli alacakli bu deger azalmasinin giderilmesini malikten
isteyemez; fakat isterse m. 867/11 geregi, malikin kusuru olmadan meydana
gelen deger azalmasini dnlemek veya gidermek icin gerekli tedbirleri bizzat
alabilir. Bununla birlikte, somut olayin kosullarina gore, drnegin malikin,
olagan bir 6zen ve makul bir giderle, deger azalmasina yol agan olaylarin
baslamasini 6nleyebildigi veya etkisini azaltabildigi hallerde, malikin zarari
azaltma yukimldlGgunin  bulundugu kabul edilmektedir®. Ekonomik
anlamda yine deger azalmasina yol acsa da, m. 865 vd. hukdmlerinin
uygulama alanina girmeyen bazi durumlarin ise ayirt edilmesi gerektigi
Ogretide ifade edilmistir. Bu gorlse gore, tasinmaz piyasasindaki

62 Kiracl veya intifa hakki sahibi gibi tcinci kisilerin eylemlerinden dogan deger
azalmalarinin, tasinmaz malikinin kusursuzlugu kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyeceginin tartismali oldugu hakkinda bkz. FASEL, Urs, (2016),
“Unverschuldete Wertverminderung [Art. 810]”, Sachenrecht Art. 641-977 ZGB,

CHK — Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, 3. Auflage, Hrsg:
BREITSCHMID, Peter/ JUNGO, Alexandra, Schulthess Juristische Medien AG, 2016,
S.573,Rn. 3.

Malikin  kusursuzlugu kapsaminda degerlendirilecegi yoninde bkz. SCHMID-
TSCHIRREN, Christina, (2016), “Unverschuldete Wertverminderung [Art. 810]”, ZGB
Kommentar Schweizerisches Zivilgesetzbuch, OFK — Orell Fissli Kommentar, 3.
Uberarbeitete Auflage, Hrsg: KOSTKIEWICZ, Jolanta Kren/ WOLF, Stephan/
AMSTUTZ, Marc/ FANKHAUSER, Roland, Orell Fussli Verlag AG, 2016, S. 1661, Rn.
2.

63 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 749; DURR, David/ ZOLLINGER, Daniel, (2013),
“Unverschuldete Wertverminderung [Art. 810]”, Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
ZK — Zircher Kommentar Band/Nr. IV/2b/2, véllig neu bearbeitete 2. Auflage, Hrsg.
GAUCH, Peter/ SCHMID, Jérg, Schulthess Juristische Medien AG, 2013, S. 223-224,
Rn. 14-17; FASEL, (2016), Art. 810 ZGB, S. 573, Rn. 2; SCHMID-TSCHIRREN, (2016),
Art. 810 ZGB, S. 1661, Rn. 2.

64 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 749.

5 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 224, Rn. 18.
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degisiklikler, tasinmaz fiyatlarinda genel disls olmasi, tasinmazin bulundugu
bdlgenin kotilesmesi; dizenli olarak bakim yapilmasina ragmen tasinmazin
yasl dolayisiyla kullanim ve yipranmaya bagl deger kayiplari, m. 865 vd.
hiktumlerinin kapsamina girmemektedir®®.

2. Tasinmazin Degerinin Malikin Kusuru Olmaksizin Azalmasi Halinde
Rehinli Alacakliya Taninan imkanlar
a) Ek Giivence ve Kismi Odeme Talebi

TMK m. 867, rehinli alacakliya taninan yetkiler bakimindan, m. 865 ve
m. 866 hikimlerine blylk olcide benzerlik gdstermektedir. Ancak m.
866'daki imkanlardan ek glvence ve kismi 6deme talepleri m. 867'de
taninmis olsa da, eski hale getirme imkanina yer verilmemistir. Dolayisiyla,
kismi 6deme talebinde bulunabilmek icin, eski hale getirmenin talep
edilmesi gerekmese de; alacakli, malikin kusursuzlugu halinde de, once
mahkemeye basvurmali ve malikin uygun silre icerisinde glvence
gdstermesini istemelidir®”.

Rehinli tasinmazin degerinin malikin kusuru olmaksizin azaldigl
durumlarda rehinli alacakli korunmamistir®®. Fakat m. 867/ uyarinca,
tasinmaz maliki deger azalmasi yuzinden ugradigi zarar karsiliginda tazminat
elde etmisse, alacakh bu tazminat miktarini asmayacak dlcide ek givence
vermesi veya kismi ddeme yapmasi icin borcluya basvurabilir. Ornegin;
firtina sonucunda yikilan agaclarin satilmis olmasi, Gg¢lncU kisinin verdigi
zarara karsilik malike tazminat 6denmis olmasi boyle bir durumdur®. Bunun
icin, tazminatin malikin eline gecmis olmasi gerekmektedir’.

b) Tedbir Masraflari Nedeniyle Kanundan Dogan ipotek Hakki

Alacakl, rehinli tasinmazin degerinin azalmasini dnlenmek veya
gidermek icin gerekli tedbirleri bizzat alabilir ve bu tedbirler icin yaptig
masraflardan dolayr rehinli tasinmaz Uzerinde tescile tabi olmayan, sira

DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 224, Rn. 19-22.
67 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 225, Rn. 25.

6 SIRMEN, (2014), s. 699; KACMAZ, (2016), s. 2901; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-
OZDEMIR, (2016), s. 949; SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 810 ZGB, S. 1661, Rn. 1.

69 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 750.

79 KACMAZ, (2016), s. 2901; GURSOY/ EREN/ CANSEL, (1978), s. 1017; OGUZMAN/
SELICI/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 949.
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bakimindan tescil ve serh edilmis olan tim diger haklardan 6nce gelen bir
rehin hakkina sahiptir’t. TMK m. 867/II'deki bu dizenleme, buyik dlctude, m.
865/I1I'teki dizenlemeye karsilik gelir; fakat malikin kusurlu olmasi halinden
farkli olarak, rehinli alacakli bu tedbirleri alirken hakimden izin almak
zorunda degildir’2. TMK m. 867/I'de oéngorilen tedbirler, esasen, m.
865/1'de ongorilen tedbirler ile aynidir. Burada deger azalmasi tehlikesi
bulunan ya da baslamis ve devam etmekte olan deger azalmalarinin
onlenmesine yonelik tedbirler s6z konusudur. Bu baglamda, firtinanin yiktig
catilarin onarimi, bir istinat duvarinin insa edilmesi, sel suyunun bosaltilmasi,
tasinmazin zarar goren bolimindn tamiri gibi tasinmazi fiziksel yénden
korumaya yonelik tedbirler sayilabilir’®. Eger tamamlanmis bir deger
azalmasi varsa, mesela bina tamamen vyikilmigsa, artik alacaklinin bu
tasinmaza fiziki olarak mudahale edebilecegi bir durum da
bulunmamaktadir. TMK m. 867'de deger azalmasinin Onlenmesi ve
giderilmesinden sz edilse de, bu eski hale getirme olarak anlasiimamalidir,
burada daha ziyade tasinmazdaki deger azalmasi tehlikesinin veya devam
eden deger azalmasinin durdurulmasi kastedilmektedir’4.

Malikin kusuru olmadan deger azalmasi gerceklesmisse, malik, rehinle
teminat altina alinan bu tedbir masraflarindan dogan alacak bakimindan
sahsen sorumlu olmayip, bu masraflarin borclusu durumuna gelmez;
yalnizca rehnin paraya c¢evrilmesi sonucunda elde edilecek meblag ile sinirli
olarak sorumludur’. Malik, bu masraflardan sahsen sorumlu olmadigindan,
rehinli alacakl, bu tedbirler i¢in yaptigl masraflarin kendisine édenmesini

7L AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 750; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s.
949; SIRMEN, (2014), s. 713.

72 KACMAZ, (2016), s. 2901; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 949;
DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 229, Rn. 41; STEINAUER, (2003), N.
2745. Buna karsilik malikin kusurlu olup olmadig ihtilafli veya deger azalmasi olup
olmadigl belirsiz ise, mahkemeye basvurulmasi gerektigi yéniinde bkz. DURR/
ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 229, Rn. 42, 43.

3 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 228, Rn. 39.
74 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 228, Rn. 40.

75 KACMAZ, (2016), s. 2901; DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 810 ZGB, S. 222, 230,
231, Rn. 5, 44, 52; SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 810 ZGB, S. 1662, Rn. 9;
SIRMEN, (2014), s. 699; AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 750; OGUZMAN/ SELICi/
OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 949; STEINAUER, (2003), N. 2746; SENER, (2005), s. 30.
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veya bunlar icin giivence gostermesini malikten isteyemez’®. Alacakli, bu
alacagina kavusmak icin, asil alacagin muaccel olmasini beklemeden rehnin
paraya cevrilmesini isteyebilir.

Hikmiin mehazini teskil eden, isvicre Medeni Kanunu’nun 810’uncu
maddesine, 11.12.2009 tarihli Federal Kanun ile 01.01.2012 tarihi itibariyla
gecerli olmak Uzere, UclncU bir fikra eklenmistir. Bu fikranin, mehaz
kanunun 808’inci maddesine eklenen dordinci fikraya paralel olarak
dizenlendigi gorilmektedir. Buna gore, rehin yiki 1000 isvicre Frangini
aslyorsa ve rehin hakki dnlemleri alinmasinin nihayete ermesinden itibaren
dort ay icinde tapu siciline tescil edilmemisse, bu rehin hakki tapu kittgline
iyi niyetle dayanan Gclncl kisilere karsi ileri sirilemeyecektir’’. TMK m.
865’te yaptigimiz yoruma paralel olarak, madde 867 bakimindan da, bizde
mehaz kanuna eklenen Gclincl fikraya benzer bir dizenleme
bulunmadigindan, rehin hakkinin tapuya tescil yapilmasa bile aleniyet
prensibine bir istisna teskil etmesi sebebiyle, tapu katdglne iyi niyetle
dayanan Ucinci kisilere dahi bu rehin hakkinin ileri stirtlebilmesi gerekir.

c) Diger imkanlar

Malik, kusuru olmaksizin tasinmazin degerinin azalmasi riskine karsilik
tasinmazi sigorta ettirdigi takdirde m. 867 uygulanmaz; zira sigorta tazminati
m. 879 geregi kendiliginden rehin hakkinin kapsamina girer ve ancak rehinli
alacaklilarin rizasiyla malike 6denebilir’®. Bunun disinda, rehinli alacakl,
rehinli tasinmazin degerinin azalmasina kusurlu eylemi ile sebep olan Uglncu
kisiye karsi, TBK m. 49’a dayanarak tazminat talebinde bulunabilir’®. Nihayet
tasinmazin degerinde azalmaya yol acan lglncuU kisilere karsi dnleme davasi
da acilabilir®.

75 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 749.

77 Art. 810, Abs. 3 ZGB: “Ist der Betrag des Pfandrechts héher als 1000 Franken und
wird dieses nicht innert vier Monaten nach Abschluss der Vorkehrungen in das
Grundbuch eingetragen, so kann es Dritten, die sich in gutem Glauben auf das
Grundbuch verlassen, nicht entgegengehalten werden.” Kanun metni icin bkz.
www.zgh.gesetzestext.ch. (Erisim: 12.07.2018).

78 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 750.
7% KAGCMAZ, (2016), s. 2902; AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 750.

80 AYAN, Mehmet, (2015), Esya Hukuku Ill Sinirli Ayni Haklar, 7. Baski, Mimoza, Konya,
2015, s. 198; KACMAZ, (2016), s. 2902.
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Il. REHINLI  ALACAKLININ TASINMAZIN KORUNMASI  VE
SIGORTALANMAS|I AMACIYLA YAPTIGI MASRAFLAR UZERINDE KANUNT
IPOTEK HAKKI

A. TMK M. 876 GEREGINCE TEMINAT KAPSAMINA GIREN MASRAFLAR

Alacakli, rehinli tasinmazin korunmasi icin zorunlu masraf yapmissa,
Ozellikle malikin borclu oldugu sigorta primlerini 6demisse, alacaklinin
bundan dogan alacaklari tescile gerek olmaksizin, aynen rehinli alacagi gibi
teminattan yararlanacaktir. (TMK m. 876). Tasinmazin degerindeki azalmalari
onlemek icin yapilan masraflar gibi, tasinmazin korunmasi ve sigorta edilmesi
icin yapilan masraflar da, m. 876 hikmi geregince, tasinmaz rehninin
sagladigl teminatin kapsaminda yer almaktadir. Burada, tasinmazin degerinin
azalmasini 6nlemek icin yapilan masraflardan farkh olarak, deger azalmasi
tehlikesi olmaksizin, tasinmazi korumak amaciyla yapilan zorunlu masraflar
s6z konusudur®l. Rehinli tasinmazin korunmasi icin gerekli olmayan
calismalara iliskin masraflar, yani degeri artiran faydali ve liks masraflar ise
m. 876’nin kapsamina girmez®.

Tasinmazin zaman icerisinde kullanimina bagli kicik veya buayik
onarimlar, bahge isleri, cihazlarin, anaparanin islevselligini koruma
masraflari, periyodik olmayan tamir veya yenileme calismalari gibi, daha
biyik bakim calismalarina iliskin masraflar m. 876 kapsamina girerken,
sadece kisa slreli goriinime hizmet eden temizlik isleri ise bu kapsamda
kabul edilmemektedir®. Bununla birlikte, m. 876 kapsamina giren koruma ve
bakim calismalarinin ihmal edilmesi, ayni zamanda bir deger azalmasini da
beraberinde getiriyorsa, bunlar, m. 865/11 kapsaminda degerlendirilebilir.

81 KACMAZ, (2016), s. 2902; GURSOY/ EREN/ CANSEL, (1978), s. 966; DURR, David/
ZOLLINGER, Daniel, (2013), “Sicherung fur erhaltende Auslagen [Art. 819]”,
Schweizerisches Zivilgesetzbuch, ZK — Zircher Kommentar Band/Nr. IV/2b/2, vollig
neu bearbeitete 2. Auflage, Hrsg. GAUCH, Peter/ SCHMID, Jérg, Schulthess
Juristische Medien AG, 2013, S. 468, Rn. 7.

82 GURSOY/ EREN/ CANSEL, (1978), s. 966; DURR/ ZOLINGER, .82013), Art. 819 ZGB,
S. 469, Rn. 11; THIER, Andreas, (2018), Sicherung fur erhaltende Auslagen [Art.
819]”, ZGB: Kurzkommentar, Hrsg: BUCHLER, Andrea/ JAKOB, Dominique Helbing
Lichtenhahn Verlag, 2. Auflage, Basel, 2018, S. 2387, Rn. 2. (Art 819 ZGB).

8  DURR/ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 468, Rn. 8, 9.
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B. TASINMAZIN DEGERININ AZALMASINA YONELIK TEDBIRLERDEN
DOGAN MASRAFLARA iLiSKiN KANUNT iPOTEKLER iLE MUKAYESESI

TMK m. 876 uyarinca rehinli alacaklinin alacagi tedbirler, m. 865’e
nazaran daha az fiziksel midahale gerektirecegi icin, burada mahkemeden
izin almayi gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Alacakh, ihmal ettigi
yonetimsel isleri yapmasi icin malikten talepte bulunur ve malik bunu
yapmaz ise, bu tedbirleri bizzat alabilir®*.

TMK m. 876, m. 865-867’den farkli olarak, rehinli tasinmazin degerinin
azalmasini sart kosmaz, fakat hikmin amaci gozetildiginde deger azalmasi
potansiyeli bulunan durumlara karsi tedbir alindigi gorilmektedir. TMK m.
876’nin, m. 865-867'nin 6zel bir uygulama hali oldugu ifade edilse de, m.
876'da deger azalmasi kosulu bulunmadigindan, m. 876 hikmunin icerigi,
m. 865-867’ye kiyasen sinirlidir®.

Alacakhinin m. 876’da sahip oldugu kanunf ipotek hakki, m. 865-867'de
dizenlenen kanuni ipoteklerden farkh olarak, tasinmaz Uzerinde yer alan
tim ayni haklardan once gelmemektedir®®. Alacakli, rehinli tasinmazin
korunmasi icin odedigi, Ozellikle malik 6demediginden onun hesabina

8  DURR/ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 472, Rn. 23-25.

8  DURR/ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 466, Rn. 1.

8 Konuyla ilgili hikiim gerekgesi sdyledir:

“Bu maddeyle tasinmaz maliki tarafindan édenmesi gereken sigorta primleri ile
yapilmasi gereken zorunlu koruma masraflarini rehinli alacakli 6demis ise, bunlara
karsilik olarak kendisine kanuni rehin hakki taninmaktadir. Ancak bu maddedeki
alacakliya taninan kanuni rehin hakkinin m. 866°ya gére yapilan masraflardan
dogan  kanuni  rehin  hakkindan  farkli  olarak  bir  énceligi  yoktur.”
(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss723 Madde Gerekceleri 4.p
df). (Erisim: 12.7.2018).

Bununla birlikte, TMK m. 876’ya karsilik gelen, isvicre Medeni Kanunu’nun 819.
maddesinin, 1 Ocak 2012 tarihinde yUrUrlige giren degisikligi cercevesinde, burada
dizenlenen rehin hakkinin, diger tim yiklerden 6nce geldigi 6ngorilmustir. Bu
yveni dizenleme, kok rehin hakki ile ayni sirada oldugunu 6ngoéren onceki
diizenlemeden farklidir. Detayli bilgi icin bkz. DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 819
ZGB, S. 467, Rn. 4. Ayni yonde bkz. SCHMID-TSCHIRREN, (2016), Art. 819 ZGB, S.
1680, Rn. 3.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.3, 2018, 5.241-270.



https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723_Madde_Gerekceleri_4.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723_Madde_Gerekceleri_4.pdf

Tescile Tabi Olmayan Kanunf ipotekler -

sigortaciya 6dedigi sigorta primleri bedeli icin, esas rehinli alacagi ile ayni
sirada ve tescile tabi olmayan bir kanunf ipotek hakkina sahiptir®’.

Bunun disinda, m. 876’daki zorunlu masraflar ile m. 865-867'deki
masraflar ayni degildir. TMK m. 876, tasinmazda bir deger azalmasi tehlikesi
olmadan tasinmazin korunmasi igin yapilan zorunlu masraflari, 6zellikle
malikin borclandigi sigorta primlerinin édenmesini diizenler®®. Bu hikimde
ongorilen masraflar, m. 865 ve 866'ya dayanilarak, rehinli tasinmazin
degerinin azalmasi ylzinden glvence hakkl tehlikeye disen alacakli
tarafindan yapilan masraflar degildir®. Alacakli zaten bu suretle yapmis
oldugu masraflar icin m. 865 vd. hukimlerine gore tescil edilmis tim
yukimlUliklerden once gelen bir kanuni rehin hakkina sahiptir. TMK m.
876'da s6zlU gecen masraflar, alacaklinin glvence hakkini tehlikeye
sokmayan, rehinli tasinmazin korunmasini saglama amaciyla yaptig
masraflardir.

C. KANUNT iPOTEK HAKKI

TMK m. 876 uyarinca, rehinli tasinmazin korunmasi, 6zellikle malik
hesabina sigorta Ucretlerini 6demek igin alacaklinin zorunlu olarak yaptig
giderler, tescile tdbi olmayan bir kanuni ipotek hakki ile teminat altina
alinmustir. Bu ipotek, alacaklinin asil alacagini teminat altina alan rehinle ayni
sirada olup®, tapu kitigine tescil edilmeksizin kurulur. Bu nedenle,

8  SIRMEN, (2014), s. 713; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 953;
KACMAZ, (2016), s 2902.

8 OGUZMAN/ SELICI/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 953.
8 AKIPEK/ AKINTURK, (2009), s. 759.

% SIRMEN, (2014), s. 692. Buna karsilik, 1 Ocak 2012 degisikligi sonrasi isvicre Medeni
Kanunu'nda vyapilan degisiklikle, m. 876’daki kanuni rehnin, sira o6nceligi
bakimindan, m. 865 ve m. 867’deki gibi oldugu kabul edilmistir. Aslinda Isvicre
Medeni Kanunu’nun onceki dizenlemesine gére, m. 865 ve m. 867’deki kanunt
rehin haklarinin sirasina iliskin farklilik, midahalede bulunan alacaklinin, deger
azalmasini 6nlemesi ve bundan diger pasif kalan alacaklilarin da hak edilmemis bir
menfaat elde edecek olmalari ile aciklanmaktaydi. Baskin goris, bu degisiklige
kadar, m. 819’un bir deger azalmasi 6ngérmedigini ve bunun sira 6nceligine engel
oldugunu kabul ediyordu. Bu nedenle, degisiklik sonrasi dizenlemenin,
muidahalede bulunan alacakliya sira dnceligi tanimakla celiskili bir tutum icerisinde
oldugu, s6z konusu degisikligin kanun koyucunun hatasindan kaynaklandigi, aslinda
kanun koyucunun dnceki dizenlemeyi korumak istedigi sonucuna yorum suretiyle
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dogrudan kanundan dogan, yani tescile tabi olmayan bir kanuni ipotek s6z
konusudur®®. Oysa tasinmazin degerinin azalmasi durumunda tasinmazin
degerini korumaya yonelik masraflari teminat altina alan rehin haklari (m.
865/l ve m. 867/Il) dogrudan kanundan dogar ve sira itibariyla o tasinmaz
Uzerindeki tim diger yiklerden dnce gelirler®2.

TMK m. 876, hem anapara hem de st sinir ipoteginde uygulanir®®. Ust
sinir ipoteginde, tapu katdglinde dst sinir olarak yazili miktar, alacaklinin
tasinmazin degerini korumak igin yaptigl zorunlu masraflar, 6zellikle malik
hesabina sigorta primlerini 6demesi sonucu dogan alacak bakimindan Ust
sinir teskil etmez. Bu nedenle, alacaklinin bu masraflar nedeniyle sahip
oldugu alacaginin miktari Ust sinirl assa da, tasinmazin paraya cevrilmesi
sonucu elde edilen paradan bu alacak tahsil edilebilir®.

Rehinli alacakli, m. 876/I'de 6ngorilen masraflari yaptiginda, tasinmaz
malikine karsi bir tazminat alacagi elde eder. Bu, m. 865/Il'te 6ngorilen ve
kanunda acgikga 6ngorilen tazminat talebine karsilik gelir. TMK m. 876, bunu
acitkca belirtmese de, kanuni ipotek hakki bu tazminat alacagini da ortald
olarak kapsar®>. Tazminat talebi, burada, esasen TBK m. 127 geregince
halefiyetin bir gorinimU olarak dizenlenmistir; zira burada alacaklinin
haklari belirli kosullar altinda borcu édeyen UGclinci kisiye gecmektedir®®.
Bununla birlikte, 6deme yapan rehinli alacaklinin tazminat talebi, somut
olayin kosullarina gore, baska hukuki sebeplere de dayanabilir. Mesela,

varildig ifade edilmistir. Bu gérise gore, sira onceligi, ancak isvicre Medeni
Kanunu’nun 819’uncu maddesi (TMK m. 876), bir deger azalmasi potansiyeli ile
iliskilendirilebiliyor ise kanunun &ziine uygundur. Bkz. DURR/ ZOLLINGER, (2013),
Art. 819 ZGB, S. 474-475, Rn. 37-38.

°L DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 474, Rn. 34.

9 SIRMEN, (2014), s. 692; FASEL, Urs, (2016), “Sicherung fir erhaltende Auslagen
[Art. 819]”, Sachenrecht Art. 641-977 ZGB, CHK — Handkommentar zum Schweizer
Privatrecht, 3. Auflage, Hrsg: BREITSCHMID, Peter/ JUNGO, Alexandra, Schulthess
Juristische Medien AG, 2016, S. 588, Rn. 3.

% S|RMEN, (2014), s. 692.

9 GULEKLI, Yesim, (1992), ipotegin Tasinmaz ve Alacak Bakimindan Kapsami, Kazanci
Hukuk Yayinlari, istanbul, 1992, s. 100; HELVACI, (2008), s. 158; SIRMEN, (2014), s.
692-693.

%  DURR/ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 469, Rn. 13.
%  DURR/ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 469, Rn. 14.
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o6ding sozlesmesinden dogan sadakat yukimliluginin ihlali nedeniyle TBK
m. 112’ye, haksiz fiil nedeniyle TBK m. 49’a veya TBK m. 526-531 geregi
vekéletsiz is gdrmeye de dayanabilir®’.

Hikmin mehazini teskil eden, isvicre Medeni Kanunu’nun 819’uncu
maddesine, 11.12.2009 tarihli Federal Kanun ile 01.01.2012 tarihi itibariyla
gecerli olmak UGzere, ikinci bir fikra eklenmistir. Bu fikranin, mehaz kanunun
808’inci maddesine eklenen dordincu fikra ile 810’'uncu maddesine eklenen
Uctiincl  fikraya paralel olarak dizenlendigi gorilmektedir. Onceki
hikimlerde oldugu gibi burada da, rehin yiikii 1000 isvicre Frangini asiyorsa
ve rehin hakki dnlemleri alinmasinin nihayete ermesinden itibaren dort ay
icinde tapu siciline tescil edilmemisse, bu rehin hakki tapu katiglne iyi
niyetle dayanan Uctinci kisilere karsti ileri sirilemeyecektir®®. TMK m. 865 ve
m. 867’'de yaptigimiz yoruma paralel olarak, madde 876 bakimindan da,
bizde mehaz kanuna eklenen ikinci fikraya benzer bir dizenleme
bulunmadigindan, rehin hakkinin tapuya tescil yapilmasa bile aleniyet
prensibine bir istisna teskil etmesi sebebiyle, tapu katdglne iyi niyetle
dayanan Uglnci kisilere dahi bu rehin hakkimnin ileri strilebilmesi gerektigi
sonucuna varilmahdir.

SONUC

1. Ayni bir teminat tlrU olan ipotek, her zaman sozlesmeye dayal
olarak kurulmaz. Bazen bir kanun hikmi dolayisiyla da ipotek dogabilir. Eger
kanundan dogan bir ipotek, ayrica tescil talebinde bulunulmasini
gerektirmiyorsa, dogrudan dogruya kanundan dogan, baska bir tabirle tescile
tabi olmayan kanuni ipotekten; buna karsilik dogumu icin tescil talebi
gerekiyorsa, dolayli olarak kanundan dogan, yani tescile tabi kanuni
ipotekten soz edilir.

9 DURR/ ZOLLINGER, (2013), Art. 819 ZGB, S. 470, Rn. 15. Rehinli alacaklinin, bu
durumda vekaletsiz is goren gibi alacak kazanacagl yoniinde bkz. OGUZMAN/
SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, (2016), s. 953; STEINAUER, (2003), N. 2797a; SIRMEN,
(2014), s. 692; KACMAZ, (2016), s. 2902; HELVACI, (2008), s. 156.

% Art. 819, Abs. 2 ZGB: “Ist der Betrag des Pfandrechts héher als 1000 Franken und
wird dieses nicht innert vier Monaten nach Abschluss der Vorkehrungen in das
Grundbuch eingetragen, so kann es Dritten, die sich in gutem Glauben auf das
Grundbuch verlassen, nicht entgegengehalten werden.” Kanun metni icin bkz.
www.zgb.gesetzestext.ch. (Erisim: 12.07.2018).
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2. Calisma kapsaminda, Turk Medeni Kanunu hikimlerinden
dogrudan dogruya dogan, vyani tescile tabi olmayan kanuni ipotekler
inceleme konusu yapilmistir. Bu tir kanuni ipoteklere iliskin dizenleme, TMK
m. 865-867 ve m. 876 hikimlerinde yer almaktadir. Bu tlr ipotekler,
kanunda oOngorilen sebepler gerceklesince tescile gerek olmaksizin,
dogrudan dogruya kanundan dogarlar. Bu nedenle, bu tir kanuni ipotekler
icin, dogrudan kanundan dogan kanuni ipotek haklari da denilmektedir. Bu
tr kanuni ipotekler, aleniyet ilkesinin istisnasini teskil ettigi gerekcesiyle,
Ogretide, “gizli rehin” olarak da anilmaktadir. Cesitli kaynaklarda arastirma
yapllmasina ragmen, TMK m. 865, m. 867 ve m. 876 ile ilgili olarak Yargitay'a
intikal eden bir uyusmazlik saptanamadigindan, konunun uygulamada fazla
yer isgal etmedigi, belki de bahsi gecen kurumlarin ¢ok da fazla bilinmedigi
sonucuna varilmistir. Yargitay’a intikal eden uyusmazliklarda, daha ziyade
imar mevzuatindan dogan kanuni ipotekler ile yapi (insaat¢l) ipotegine iliskin
hikimlere rastlanmaktadir.

3. TMK m. 865 ve m. 866, rehinli tasinmazin degerinin, malikin kusuru
nedeniyle azaldigi durumlara iliskin olarak alacakliya c¢esitli imkanlar
tanimistir. Bu imkanlara yalnizca maddi fiiller sonucu meydana gelen deger
azalmalari i¢in basvurulabilir; hukuki islemlerden kaynaklanan deger
azalmalarinda bu hiklimlere basvurulmasina gerek yoktur. Zira zaman
itibariyla oncelik ilkesi geregi, sonradan kurulan ayni haklar, bu rehin
hakkindan sonra gelir.

4. Eger rehinli tasinmazin maliki, kusurlu davraniglariyla tasinmazin
degerini azaltma tehlikesine neden oluyorsa, rehinli alacakli, m. 865/I'e
istinaden mahkemeye basvurarak, hakimden malikin bu davranislarini
yasaklamasini isteyebilir, yani “6nleme davasi” acabilir. Bu dava, gerek deger
azalmasinin zaten baslamis ve devam etmekte oldugu hallerde gerekse
deger azalmasi tehlikesinin bulundugu hallerde acilabilir.

5. Rehinli alacaklinin, m. 865/11 uyarinca, deger azalmasina karsi bizzat
onlem alma yetkisi de vardir. Alacakl, bunun icin, dnce mahkemeye
basvurmall ve tasinmazin degerinin azalmasi tehlikesine karsi gerekli
onlemleri almasi icin malike sire verilmesini istemelidir. Eger malik bu slre
icinde gerekli tedbirleri almazsa, mahkeme, rehinli alacaklinin talebiyle ve
masraflar malik hesabina olmak Uzere, alacakliya gerekli tedbirleri almasi, bu
manada tasinmaza fiziki midahalede bulunmasi icin yetki verir ve malikin
buna katlanmakla yikimli olduguna hikmeder.
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6. Alacakli, m. 865/II'e istinaden, aldigi tedbirlerden dogan masraflari
malikten isteyebilir. Burada esasen, malikin kusurlu olmasi sebebiyle ve aldigi
tedbirlerden dogan masraflar icin, rehinli alacakli tazminat alacagina sahiptir.
Bu tazminat alacaginin borglusu, baskasinin borcu icin verilen rehinde dahi
tasinmaz malikidir. Bu tazminat alacagi, konusunu bizzat rehinli tasinmazin
olusturdugu, kanunf bir ipotek hakki ile teminat altina almistir. Burada tescile
tabi olmaksizin, dogrudan kanundan dogan ve tasinmaz Uzerindeki diger tim
ayni haklardan ve serh edilen kisisel haklardan énce gelen bir rehin hakki s6z
konusudur.

7. Malikin kusurlu fiilleri sonucunda, deger azalmasi tehlikesi varsa
veya zaten baslamis ve devam eden bir deger azalmasi sz konusu ise, m.
866 geregi rehinli alacaklinin se¢imlik bir hakki vardir. Buna gore, alacakli,
borcludan ek glvence gdstermesini veya teminat konusu tasinmazi eski
haline getirmesini isteyebilir. Bu glvence, rehinli tasinmazda deger
azalmasini karsilayacak 6lctide bir tasinmaz/tasinir rehni veya kefalet olabilir.
Borglu, istenen glvenceyi gostermez veya rehinli tasinmazi eski haline
getirmezse, alacakli kismT 6deme talep edebilir. Bu durumda, hakim, alacagin
eksik kismina esit olan bir miktari 6demesi icin borcluya siire verir; borglu bu
sirede kismi 6demede bulunmazsa, rehinli tasinmaz alacagin tamamini
glvence altina aldigindan, alacakli rehnin paraya gevrilmesini isteyebilir. Bu
durumda, baskasinin borcu icin tasinmazini rehin gbsteren ve sahsen
sorumlu olmayan malik, paraya cevirme islemine katlanmak zorundadir.

8. TMK m. 867, malikin kusuru olmadan rehinli tasinmazda meydana
gelen deger azalmalarindan s6z eder ve rehinli alacakliya taninan yetkiler
bakimindan, m. 865 ve m. 866 hikimlerine blyik olcide benzerlik gosterir.
Ancak m. 866’dan farkli olarak, m. 867’de eski hale getirme imkanina yer
verilmemistir. Alacakli, kismi 6deme talebinde bulunabilmek icin, dnce
mahkemeye basvurmali ve malikin uygun slre icinde glivence gostermesini
istemelidir.

9. TMK m. 867/Il uyarinca, alacakl, rehinli tasinmazin degerinin
azalmasini d6nlenmek veya gidermek icin gerekli tedbirleri bizzat alabilir ve bu
tedbirler icin yaptigi masraflardan dolayi rehinli tasinmaz (zerinde tescile
tabi olmayan, sira bakimindan tescil ve serh edilmis olan tim diger
haklardan o6nce gelen bir rehin hakkina sahiptir. Malikin kusurlu olmasi
halinden farkli olarak, rehinli alacakh bu tedbirleri alirken hakimden izin
almak zorunda degildir.
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10. Malik, kusuru olmaksizin tasinmazin degerinin azalmasi riskine
karsilik tasinmazi sigorta ettirmisse m. 867 uygulanmaz; zira sigorta
tazminati m. 879 geregi kendilig§inden rehin hakkinin kapsamina girer ve
ancak rehinli alacaklilarin rizasiyla malike ddenebilir. Bunun disinda, alacakl,
rehinli tasinmazin degerinin azalmasina kusurlu eylemi ile sebep olan tclncl
kisiye karsi, TBK m. 49’a dayanarak tazminat talebinde bulunabilir. Nihayet
tasinmazin degerinde azalmaya yol agan Uglncu kisilere karsi 6nleme davasi
da acilabilir.

11. Tasinmazin degerindeki azalmalari énlemek igin yapilan masraflar
gibi, tasinmazin korunmasl ve sigorta edilmesi icin yapilan masraflar da, m.
876 hikmi geregince, tasinmaz rehninin sagladigi teminatin kapsamina
girer. Burada, tasinmazin degerinin azalmasini 6nlemek icin yapilan
masraflardan farkli olarak, deger azalmasi tehlikesi olmaksizin, tasinmazi
korumak amaciyla vyapilan zorunlu masraflar sdéz konusudur. Rehinli
tasinmazin korunmasi igin gerekli olmayan galismalara iliskin masraflar, yani
degeri artiran faydal ve liks masraflar ise m. 876’nin kapsamina girmez.

12. Alacakhinin m. 876’da sahip oldugu kanuni ipotek hakki, m. 865-
867'de diizenlenen kanuni ipoteklerden farkli olarak, tasinmaz Uzerinde yer
alan tim ayni haklardan 6nce gelmez. Alacakli, rehinli tasinmazin korunmasi
icin odedigi, ozellikle malik 6demediginden onun hesabina sigortaciya
odedigi sigorta primleri bedeli icin, esas rehinli alacagl ile ayni sirada ve
tescile tabi olmayan bir kanuni ipotek hakkina sahiptir.

13. TMK m. 865, m. 867 ve m. 876 hukimlerine kaynak teskil eden
Isvicre Medeni Kanunu’nun 808, 810 ve 819’uncu maddelerine, 11.12.2009
tarihli Federal Kanun ile 01.01.2012 tarihi itibariyla gegerli olmak Uzere, yeni
fikra eklendigi gorilmektedir. Buna gére, rehin yiki 1000 isvicre Frangini
aslyorsa ve rehin hakki dnlemleri alinmasinin nihayete ermesinden itibaren
dort ay icinde tapu siciline tescil edilmemisse, bu rehin hakki tapu kitigine
iyi niyetle dayanan Gglncu kisilere karst ileri stirilememektedir. Bizde mehaz
kanuna eklenen fikralara benzer bir dizenleme 06ngorilmemistir. Bu
hikimlerde taninan kanuni rehin hakki aleniyet prensibine istisna teskil
ettiginden, tapuya tescil yapilmasa bile tapu kittgilne iyi niyetle dayanan
Uclncl kisilere bu rehin hakkinin ileri strilebilmesi gerekir.
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0z

Bir sektorde faaliyet gosteren sirket sayisinin fazlaligl ve gelisen
teknolojinin sagladigl imkanlar, sirketleri agresif bliylUme stratejileri izlemeye
zorlamaktadir. Sirketlerin bu amacla kullandiklari vyollardan birisi de
taahhlitnamede belirtilen siire kadar abone kalma s6zU veren mdisterilere,
sozlesme konusu mal ve/veya hizmet bedelinden indirim yapmaktir. Bu
amacla akdedilen sozlesmelere “taahhUtli  abonelik sézlesmesi” adi
verilmektedir. TaahhUtll abonelik s6zlesmesinin ortaya cikisi, tiketiciyi daha
dezavantajli bir duruma didsmistlr. Bu nedenle, Abonelik Sozlesmeleri
Yonetmeligi'nin dordincd boliminde taahhitli abonelige iliskin esaslar
belirlenmek suretiyle bu tir sdzlesmelere taraf olan tlketiciler korunmak
istenmistir.

Bu konuda uygulamada en fazla uyusmazhgin c¢iktigi husus,
sdzlesmenin sona ermesi ve sonuclaridir. Bu calismada da taahhitli
abonelik sozlesmesine iliskin kavramsal bir cerceve cizildikten sonra,
sdzlesmenin sona ermesi ve sonuglari Uzerinde durulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Taahhiitlii Abonelik Sézlesmesi, Taahhit Siiresi,
Abonelik Sézlesmeleri Yonetmeligi, Telekomiinikasyon Hukuku, Tiiketici
Hukuku.

ABSTRACT

The increment of companies operating in a sector and the
opportunities provided by the developing technology force companies to
follow aggressive growth strategies. One of the ways that companies use for
this purpose is to reduce the cost of the goods and / or services to the
customers who promise to subscribe for the period specified in the contract.
Contracts concluded for this purpose are called as “promissory subscription
contracts”. The emergence of promissory subscription contracts has
become more disadvantageous to the consumer. Therefore, in the fourth
section of the Subscription Contracts Regulation, the principles of
promissory subscription contracts are determined and the consumers who
are party to such contracts are wanted to be protected.
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In this regard, the most conflicts in practice pertain to the termination
of the contract and its results. In this study, after a conceptual framework
for promissory subscription contracts is drawn, the termination of the
contract and its results will be emphasized.

KEY WORDS: Promissory Subscription Contracts, Commitment Period,
Subscription Contracts Regulation, Telecommunication Law, Consumer Law.

GIRIS

Teknoloji alanindaki gelismeler ve modern toplumun ihtiyaclar,
gindelik yasantimizin bircok alaninda abonelik sézlesmelerine rastlamamiza
imkan saglamistir. Gergekten, modern toplumda yasayan ve belirli bir mal
veya hizmeti slrekli veya dizenli araliklarla edinmeyi amaclayan kisiler,
genellikle bu ihtiyaclarini abonelik sézlesmeleriyle gidermektedirler?.

Toplumsal yasamda yogun bir sekilde kendisine basvurulan abonelik
sozlesmelerinde, abone bazi durumlarda Gcreti pesin olarak 6demekte; buna
karsilik mal veya hizmet saglayan taraf edimini zaman icinde yavas yavas
veya dizenli araliklarla ifa etmektedir. Sundugu malin ve/veya sagladigi
hizmetin Ucretini pesin olarak alan taraf, vurdumduymaz davranislar
sergileyebilmektedir. Bu durum karsisinda abonenin karsi tarafin dogru ve
dirist davranmasini beklemekten baska caresi kalmamaktadir. iste bu
nedenlerle, tlketici sifatina sahip olan abonelerin korunmasi sosyal bir
gereklilik olmustur?. Bu sosyal gereklilik gérmezden gelinmeyerek, 6502

1 Cabri, Sezer, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, Ankara 2016, s.857;
Kara, ilhan, Tuketici Hukuku, Ankara 2012, s.521; Koca, Giines, Telekomiinikasyon
Sektoérinde Tuketicinin Korunmasi Agisindan Abonelik Sozlesmeleri, Mevzuat
Dergisi, Y.8, S.93, 2005, https://www.mevzuatdergisi.com/, Erisim Tarihi:
05.04.2018, s.2.

Glimis, Mustafa Alper, 6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi,
C.1, istanbul 2014, s.7; Altas, Hiseyin, Tiketici Haklarinin Korunmasi Agisindan
Telekomiinikasyon Sektériinde Tarife Segimi, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, C.1,
Ankara 2010, s.211; Deryal, Yahya / Korkmaz, Yakup, Yeni Tuketici Hukuku Ders
Kitabl, 3. Baski, Ankara 2015, 5.189; Aslan, i. Yilmaz, Tiketici Hukuku Dersleri, 3.
Baski, Bursa 2010, s.281; Karakocali, Ahmet / Kursun, Ali Suphi, Tuketici Hukuku,
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sayill  Tuketicinin = Korunmasi  Hakkinda Kanun’da (TKHK)3® abonelik
sdzlesmesine bir madde ayriimistir.

Kiresel ekonomide bir sektorde faaliyet gosteren sirket sayisinin
fazlaligl ve bu sebeple rekabetin glcli olmasi, sirketleri agresif blyime
stratejileri izlemeye zorlamaktadir. Belirli bir mal ve hizmeti abonelerine
sunan sirketler, rekabet glclUnl artirabilmek icin  yeni vyollar
denemektedirler. Sirketlerin bu amacla kullandiklari en yeni ve bilinen yol,
taahhlitnamede belirtilen siire kadar abone kalma s6zi veren mdisterilere,
sozlesme konusu mal ve/veya hizmet bedelinden indirim yapmaktir. Bu
sekilde akdedilen sozlesmeye “taahhliitlii  abonelik sézlesmesi” adi
verilmektedir.

Taahhtlt abonelik sézlesmesinin ortaya cikisiyla birlikte, aboneler
taahhltstz (aleldde) abonelik sozlesmesine nazaran daha dezavantajli
duruma diasmistir. Zira bu gibi durumlarda karsi tarafin edimini geregi gibi
ifa etmemesi veya bazi o6zel sebeplerle soézlesmeyi sona erdirmek isteyen
abonenin 6niine engel olarak taahhiit siiresi konulmaktadir. Ozellikle haklar
konusunda yeterince bilgi sahibi olmayan abonelerin, istemedigi halde
taahhlt slresinin dolmasini beklemekten basgka caresi kalmamaktadir. Bu
nedenle, Abonelik Sozlesmeleri Yénetmeligi'nin® dérdinct boliminde
taahhitli abonelige iliskin esaslar belirlenmek suretiyle bu tir sézlesmelere
taraf olan tiketiciler korunmak istenmistir>. Bu calismada da taahhitli
abonelik sozlesmesine iliskin kavramsal bir cerceve cizildikten sonra,
sdzlesmenin sona ermesi ve sonuglari Gzerinde durulacaktir.

istanbul 2015, 5.191; Agikgdz, Osman, Tiiketicinin Korunmasi Cercevesinde Mobil
Haberlesme Abonelik Sézlesmesinde Genel islem Kosullari, istanbul 2013, s.55;
Ayranci, Hasan, Enerji Sozlesmeleri, Ankara 2010, s.222-223; Koca, Gines,
Tiketicinin Korunmasi Agisindan Abonelik Sézlesmeleri, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist, Ankara 2004, (Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi), s.51. Bu
konuda ayrica bkz.,, Tandogan, HalGk, Tuketicilerin Korunmasi ve Sozlesme
Ozgirliginin Bu Acidan Sinirlanmasi, Ankara 1977, 5.9-24.

3 RG. 28.11.2013, S.28835.
4 RG. 24.01.2015, S.29246.
5 Cabri, 5.857.
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I. TAAHHUTLU ABONELIK SOZLESMESINE iLISKIN KAVRAMSAL CERCEVE
A. TAAHHUTLU ABONELiK SOZLESMESININ TARIHT GELISIMi

Oncelikle ifade edilmelidir ki taahhitli abonelik sézlesmesi, hukuki
niteligi itibariyla abonelik s6zlesmesinin 6zel bir gorinimuddr. Hal boyle
olunca, taahhltli abonelik s6zlesmesini iyi bir sekilde degerlendirebilmek
icin, abonelik s6zlesmesinin tarihi gelisimini irdelemek gerekmektedir.

Abonelik sodzlesmesi, ilk defa 1995 yilinda 4077 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un® (eTKHK) “Screli Yayinlar” baslikli 11’inci
maddesiyle” mevzuata girmistir®. Ancak bu hikmin kapsamina sireli yayin
disindaki hizmetleri konu alan abonelik s6zlesmeleri alinmamisti®. Ne var ki,
sdreli yayinlart konu edinen abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklar giinimizde neredeyse yok denecek kadar azalmis; buna
karsilik diger mal ve/veya hizmetleri konu edinen abonelik sézlesmeleri,
zamanla oldukca vyaygin bir uygulama alani kazanmistir. Gergekten,
uygulamada sireli yayin aboneligi disinda elektrik, su, dogal gaz, cep
telefonu, sabit telefon, internet, televizyon vb. hizmetleri konu alan abonelik

6 RG.08.03.1995,5.22221.

7 Bu maddede diger tiketici s6zlesmelerinin aksine, dncelikle sézlesmenin objektif
esasli unsurlarini iceren bir tanim verilmeden, dogrudan sdzlesmenin sona
ermesine iliskin bir dizenleme yapilmistir. Bu durum o&gretide hakh olarak
elestirilmistir. Bkz., Dalka Okumus, SUheda, Elektrik — Dogal Gaz Piyasalari Abonelik
Soézlesmeleri ve Bu Sézlesmelerde Yer Alan Genel islem Kosullarinin Denetimi,
Ankara 2018, s.98; Demir, Mehmet, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
Tiketim Sézlesmeleri ile ilgili Hikiimlerinin Elestirisi ve Céziim Onerileri, Prof. Dr.
Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s.416; Yildiz, Mustafa Goktark, Son
Kullaniciyla Akdedilen Elektronik Haberlesme Hizmeti Sozlesmesi, istanbul 2012,
s.6, dn.1; Acikgdz, Mobil, s.55.

8 Ozanoglu, Hasan Seckin, Tuketicinin Korunmasi Agisindan Taksitle Satim Sézlesmesi,
Ankara 1999, s.182; Ayranci, s.210; Acikgdz, Mobil, s.55. Buna karsilik, Ceylan’a
gore, abonelik sozlesmeleri mevzuatimiza ilk kez 4077 sayili TKHK’a 4822 sayili
Kanunla eklenen 11/A maddesi ile girmistir. Bkz., Ceylan, Ebru, Abonelik
Sozlesmeleri, Milli Serh (6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi),
Ed. Hakan Tokbas / Ozlem Tiiziiner, istanbul 2016, 5.851.

° llhan, Cengiz, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serh, Ankara 2006, 5.227;
Aslan, s.282.
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sozlesmelerine  siklikla  rastlanmaktadir’®.  Bu gerekcelerle  hikmin
uygulamadaki ihtiyaclara zamanla cevap veremedigi anlasilarak, 2003 yilinda
4822 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'! ile s6z konusu 11’inci madde degistiriimis ve bu maddeden
sonra gelmek tzere 11/A maddesi eklenmistir.

4822 sayili Kanun’la eklenen 11/A maddesinin birinci fikrasinda gecen
“her tiirlii abonelik'? sézlesmelerine taraf olan tiiketiciler” deyimi ile abonelik
sozlesmelerinin tamaminin sartlari dahilinde birer tlketici s6zlesmesi oldugu
kabul edilir hale gelmistir’®. Ne var ki eTKHK.m.11 ve 11/A maddeleri de
sdreli yayinlar ve bu nedenle yapilan abonelik sézlesmeleri temel alinarak
hazirlanmistir. Ayrica ilgili maddelerde sadece abonelik s6zlesmesinin nasil
sona erecegi dizenlenmis; buna karsilik, sézlesmenin sekline ve unsurlarina
iliskin herhangi bir dizenleme yapilmamistiri4.

Avrupa Birligi mevzuatina tam uyum saglanabilmesi amaciyla, 4077
saylll Kanun’un yeniden gbézden gegirilmesi ve kismen yeniden yazilmasi
ihtiyaci gindeme gelmis ve 2013 yilinda 6502 sayili Tdketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun’un “Diger Tiiketici S6zlesmeleri”
baslkh besinci boliminde bulunan 52’nci maddesi abonelik s6zlesmelerine
ayrilmistir. Bu hiktmle slreli yayin aboneligi ile diger abonelikler arasindaki
ayirim ortadan kaldirilarak genel bir dizenleme vyapilmis ve madde
ihtiyaclara daha iyi cevap verebilmesi icin eTKHK’a nazaran daha detayl bir

10 Kara, s.521. Toplumsal yasamini siirdiirmek zorunda olan her insanin yasadigi konut

icin elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikleri yaptirmasi artik vazgecilemez bir hal
almistir.  Ayni sekilde, glnUmdizde iletisim hizmetinden faydalanmamak da
neredeyse imkansiz hale gelmistir.

11 RG. 14.03.2003, S.25048.

12 eTKHK m.11/A hikmi ile ash Fransizca olan “abonman” sézctgl, Turkce bir ek

getirilerek Tirkcelestiriimek istenmistir. Yabanci bir kelimeye Tirkce ek getirmek
dogru degildir. Bu nedenle, abonelik sozlesmesinin “sirdiiriim sézlesmesi” olarak
Tirkcelestirilmesi daha yerinde olurdu. Bkz., ilhan, 5.228-229.

13 Altas, Huseyin, Telekominikasyon Alaninda Abonelik Sézlesmeleri, Prof. Dr. Ali

Naim inan’a Armagan, Ankara 2009, s.160; Ayranci, s.211; Aslan, 5.283; Kara, 5.522;
ilhan, 5.227.

14 Ayranci, 5.210; Deryal / Korkmaz, s.188; Yildiz, s.6; Acikgdz, Mobil, 5.56.
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bicimde kaleme alinmistir. Buna karsilik, 6502 sayili TKHK’da taahhitlU
abonelik sozlesmesi hakkinda herhangi bir hikme yer verilmemistir.

Oysaki TKHK.m.52 ve 84 hikimlerine dayanilarak cikarilan Abonelik
Sozlesmeleri Yonetmeligi'nde (ASY)* taahhitli abonelik sdzlesmesine iliskin
hikdmler bulunmaktadir (ASY.m.14-18). ASY.m.2’ye gore, elektrik, su, dogal
gaz ve elektronik haberlesme sektoriinde yapilan abonelik soézlesmelerine
Yonetmelik’in  bUtin maddeleri uygulanabilirken; s6z konusu sektorler
disinda yapilan abonelik sdzlesmelerine sadece 5, 6, 7, 8, 13, 22, 23, 24 ve 25
inci maddeler uygulanabilir. Hal boyle olunca, Abonelik Soézlesmeleri
Yénetmeligi'nde bulunan taahhltli abonelik sézlesmesine iliskin kurallar
sadece elektrik, su, dogal gaz ve elektronik haberlesme sektériinde yapilan
sozlesmeler bakimindan uygulama alani bulabilir®,

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan cikarilan
Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Tiiketici Haklari Yonetmeligi'nint’
(EHSTHY) 12'nci maddesinde de taahhUtli abonelikle ilgili bir dizenlemeye
yer verilmistir. Ancak, bu hikim sadece elektronik haberlesme sektori
bakimindan uygulama alani bulabilir. Diger bir deyisle, bu ydnetmelikte
gecen dlzenlemelerin elektrik, su ve dogal gaz sektorleri bakimindan dahi
dogrudan uygulanmasi mimkin degildir. Zira Yonetmeligin kapsami
“elektronik  haberlesme  sektériinde  tiiketici  haklari ile isletmeci
yikiamliliikleri” olarak belirlenmistir (EHSTHY.m.2).

Taahhiitli abonelik sozlesmeleri sadece elektrik, su, dogal gaz ve
elektronik haberlesme sektdriine minhasir degildir. Diger bir ifadeyle,
elektrik, su, dogal gaz ve elektronik haberlesme sektorleri disinda da
taahh(tll abonelik sozlesmesi akdedilebilmesi imkan dahilindedir. Zira
strekli borg iliskisi doguran sozlesmelerde fesih ihbar hakkinin taraflarca

15 RG. 24.01.2015, S.29246.
16 Bkz., Cabri, s.869-870; Ceylan, 5.853; Dalka Okumus, 5.101.
7 RG.28.10.2017, S.30224.
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belirli bir stre icin kaldirilabilecegi 6gretide kabul edilmektedir®®.
Kanaatimizce, Abonelik Sézlesmeleri Yonetmeligi ile Elektronik Haberlesme
Sektoriine liskin  Tiketici Haklari Yénetmeligi'nde taahhitli abonelik
sozlesmesi hakkinda éngorilen hikamlerin niteligine uygun distigu olclde
diger sektorlerde yapilan sézlesmelere de kiyasen uygulanmasi gerekir®. Zira
diger sektorlerde akdedilen taahhltli abonelik sdzlesmesine bu hikimleri
uygulamaktan kaginmak, tiketicinin zarar gormesine yol acabilecek
niteliktedir.

B. TAAHHUTLU ABONELIK SOZLESMESININ TANIMI VE UNSURLARI

1. Tanimi

TKHK.m.52'ye gbre abonelik sdzlesmesi, tiketicinin belirli bir mal veya
hizmeti sirekli ya da duzenli araliklarla edinmesini saglayan bir sdzlesmedir.
ASY.m.4’de de ayni tanim tekrar edilmistir?®. EHSTHY.m.4 hikminde ise
abonelik s6zlesmesi, isletmeci ile abone arasinda akdedilen ve isletmecinin
bir bedel karsihiginda dénemsel ya da sirekli olarak bir hizmeti yerine
getirmeyi veya mal teminini Ustlendigi ya da her ikisini birden kapsayan
sozlesme olarak tanimlanmistir?®,

18 Tandogan, Hallk, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, C.1/2, Kira ve Odiing Verme
(Ariyet, Karz) Sozlesmeleri, 4. Baski, istanbul 2008, s5.202; Eren, Fikret, Borclar
Hukuku, Genel Hikimler, 23. Baski, Ankara 2018, s.1289.

19 Ayni gériste bkz., Kara, s.530-531.

20 Abonelik sézlesmesinin  kanunda taniminin yapilmis olmasi cok &nemli bir

gelismedir. Ancak, bu tanim soézlesmenin asli unsurlarindan birisi olan abonelik
Ucretinin belirtimemis olmasi nedeniyle &gretide elestiriimektedir. Bkz., Oktem
Cevik, Seda, 6502 Sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Uyarinca Abonelik
Sozlesmesi, Yeni Tuketici Hukuku Konferansi Makaleler Tartismalar, Derleyen M.
Murat INCEOGLU, istanbul 2015, 5.346; Cabri, 5.858; Dalka Okumus, 5.99. Zira, satici
veya saglayicl tarafindan tluketiciye bedelsiz olarak mal ve/veya hizmet sunulmasi
TKHK kapsaminda degildir. Bkz., Cabri, s.859; Acikgdz, Mobil, s.70.

2L Abonelik sdzlesmesi hukukumuzda ilk kez bu ydénetmelikte tanimlanmistir. Bu
tanim, 6gretide verilen tanima da uygundur (bkz., Kara, s.525, 538). Ogretide
verilen “abonelik sézlesmesi” tanimlari icin bkz., Zevkliler, Aydin / Ozel, Caglar,
Tlketicinin Korunmasi Hukuku, Ankara 2016, s.366; Aydogdu, Murat, Tiketici
Hukuku Dersleri, Ankara 2015, s.317; Oktem Cevik, Seda, Mobil Telefon Abonelik
Sézlesmesi, istanbul 2008, s.5; Cetin, Goérkem, Turk Hukuku Bakimindan Mobil
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TUketicinin ~ Korunmasi  Hakkinda Kanun’da alelade abonelik
sozlesmesinin  tanimina yer verilmesine ragmen; taahhttli abonelik
sdzlesmesinin  tanimina ve unsurlarina deginilmemistir. Buna karsilik,
Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi'nde taahhitll abonelik s6zlesmesinin
tanimlandigini gérmek mumkindir. Gergekten ASY.m.14 hikmine gore,
“Taahhdtlii abonelikler, satici veya saglayicinin, taahhiithnamede belirlenen
stire kadar abone kalmayi taahhlit eden tiiketicilere;

a) So6zlesme konusu mal veya hizmetin bedelinden indirim yapmayi,

b) S6zlesme konusu malin teslimi veya hizmetin ifasi ile birlikte taahhtit
konusu malin miilkiyetini veya kullanim hakkini devretmeyi ya da hizmeti ifa
etmeyi, taahhiit ettigi aboneliklerdir”.

GOrildugu Uzere, taahhitli abonelik s6zlesmesinin diger abonelik
sozlesmelerinden farki, taahhlitnamede belirtilen sire kadar abone kalmayi
taahhit eden tiketicilere bazi avantajlar saglanmasidir??. Bu sayede tiiketici,
edinmek istedigi mal veya hizmeti daha distk bir fiyat karsiliginda elde
etmektedir. Abonenin tek dezavantaji, taahhitnamede belirtilen slreden
once sdzlesmeyi feshedememesidir. Eger tlketici taahhit siresi hendz sona
ermeden dnce sdzlesmeyi feshederse, karsi tarafa tazminat 6demek zorunda
kalir. Diger taraftan, taahhUtli abonelik sdzlesmesi, mal ve/veya hizmet

Telefon Abonelik Sézlesmeleri, istanbul Barosu Dergisi, C.89, S.1, 2015, 5.66-67;
Demir, Mehmet, 4822 Sayili Kanun ile Tuketici Sozlesmeleri Alaninda Getirilen
Yenilikler, BATIDER, C.22, S.1, 2003, s.230; Cetiner, Bilgehan, Telefon Aboneligi
Soézlesmelerinde Genel islem Kosullari ve Tiketicinin Korunmasi, Bahcgesehir
Universitesi Hukuk Fakdltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S.63-64, 2009, s.70;
Acikgdz, Osman, Elektronik Haberlesme Sektdriinde Genel islem Kosullari,
Telekomiinikasyon Hukuku, Editér: Prof. Dr. Halil Akkanat, istanbul 2017, s.2;
Ayranci, s.209; Altas, Abonelik, s.164-165; Gabri, s.858-859; Ceylan, s.852; Deryal /
Korkmaz, s.189; Acikgdéz, Mobil, s.56; Aslan, s.285; Kara, s.524. Elektronik
haberlesme hizmetinden yararlanmak isteyen Kkisilerin isletmecilerle yaptiklar
sozlesmeye “elektronik haberlesme hizmeti sézlesmesi” adi verilebilir. Bu sozlesme,
genellikle abonelik sozlesmesi seklinde akdedilirken; bazi hallerde abonelik
sdzlesmesi olarak nitelendirilebilmek icin gereken sartlari tasimayabilir. Bkz.,
Aclikgdz, Elektronik, s.1; Yildiz, s.3.

22 Cabri, 5.864; Ceylan, 5.869.
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sunan taraf agisindan da avantajlidir. Zira mal ve/veya hizmet sunan taraf,
abone tarafindan verilen taahhit sayesinde kazancini belirli bir siire garanti
altina almaktadir?3.

Yapilan aciklamalardan yola c¢ikilarak, taahhitlt abonelik s6zlesmesi,
“satici/saglayici ile abone arasinda akdedilen ve satici/saglayicinin taahhtit
stiresince bir mal veya hizmeti indirimli olarak tekrarlanan edalar halinde
kars! tarafa temin etme; buna karsilik, abonenin de kararlastirilan bedeli
pesin ya da dénemler hdlinde 6deme yiikiimliligi altina girdigi, tam iki
tarafa borg yiikleyen ivazli bir sézlesmedir” seklinde tanimlanabilir?.

2. Unsurlari

Bir  sozlesmenin  taahhGtli  abonelik  sézlesmesi  olarak
nitelendirilebilmesi icin bazi unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu
unsurlar, “dénemsel veya stirekli olarak belirli bir mal veya hizmet saglama”,
“abonelik bedeli”, “belirli bir siire abone kalma taahhiidi” ve “taraflarin
anlasmasi” seklinde siralanabilir.

a. Dénemsel veya Siirekli Olarak Belirli Bir Mal veya Hizmet Saglama

Taahhltli abonelik sézlesmesinin ilk unsuru, dénemsel veya sirekli
olarak aboneye belirli bir mal veya hizmet saglamadir?®. Abonelik
sozlesmesinin  konusu, ¢ogu zaman bireylerin vazgegilemez glnlik
ihtiyaclaridir. Gergekten, bireyler su, elektrik, dogalgaz, internet, telefon,
televizyon, dergi, gazete vb. ihtiyaclarini karsilamak amaciyla abonelik
sozlesmeleri akdetmektedirler. Mal veya hizmetin strekli olarak edinilmesine
su, elektrik, dogalgaz, internet, telefon ve televizyon aboneligi; malin belirli

3 Cabri, 5.865.

24 Ayrica bkz., Ceylan, s.869.

2> (Ozdemir, Hayrunnisa, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk

Hikimlerine Gére Korunmasi, Ankara 2009, s.102; Ayrancl, s.214; Zevkliler / Ozel,
s.366; Altag, Abonelik, s.159; Aydogdu, Tuketici, s.317; Cabri, s.859; Aslan, s.284-
285; Koca, Tuketici, s.29; Koca, Telekomiinikasyon, s.6; Kara, s.524; Acikgdz, Mobil,
5.61; Acikgdz, Elektronik, s.2; Oktem Cevik, Abonelik, s.345-346, 348.
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araliklarla edinilmesine ise gazete ve dergi aboneligi 6rnek olarak
gosterilebilir?®.

Abonelik sozlesmesi, her turlG tipik (isimli) ve atipik (isimsiz)
sozlesmeye yapilacak bir ilave ile ortaya cikabilir. S6zlesmeye yapilacak olan
ilave, abonelik sartidir. Abonelik sarti, stzlesmede mal ve/veya hizmetin
dénemsel veya slrekli olarak saglanacaginin kararlastirilmasiyla vicut bulur.
Abonelik sarti, abonelik s6zlesmesini diger sézlesmelerden ayiran en énemli
unsurdur?’.  Meseld, marketten bir gazete satin alindiginda satis
sozlesmesinin; buna karsilik gazetenin dénemsel olarak saglanmasi sartiyla
satin alinmasi halinde abonelik s6zlesmesinin kuruldugundan soz edilir. Buna
karsilhk, niteligi itibariyla abonelik sartiyla slrekli  bor¢ iliskisine
dondstirilmesi mumkin olmayan sozlesmelerin  abonelik sozlesmesi
seklinde akdedilebilmesi mumkin degildir?®,

internet, telefon ve televizyon hizmetinin saglandigi elektronik
haberlesme sektdriinde taahhitli abonelik s6zlesmesine yogun bir sekilde
rastlamak miamkindir. Zira elektronik haberlesme sektdriinde faaliyet
gosteren kurulus sayisinin birden fazla olmasi, rekabete dayal pazarlama
anlayisini da beraberinde getirmistir.

Dergi, gazete vb. sireli yayin abonelikleri, genellikle belirli bir slire icin
yapllmakta ve abonelik Gcreti pesin olarak 6denmektedir. Ancak, her bir
yayinin tek tek alinmasi genellikle sireli abonelik fiyatindan daha maliyetli
olmaktadir. Meseld, derginin bir sayisinin bedeli 9 TL iken; bir yillik abonelik
bedeli 90 TL (halbuki 9x12=108 TL), iki yilik abonelik bedeli ise 170 TL
(halbuki 9x24=216 TL) olarak belirlenmektedir. Bu sekilde akdedilen sureli
yayin abonelik sdzlesmelerinde de belirli bir sire abone olarak kalma
taahhlidi karsiliginda abonelik bedelinde indirim yapilmaktadir. Ancak, bu

% Altas, Abonelik, 5.159; Zevkliler / Ozel, s.366; Ayranci, s.233; Cabri, 5.858-859;
Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.27, 46-48; Dalka Okumus, s.117; Aslan, s.284-285;
Ceylan, s.859; Karakocali / Kursun, s.196; Agikgbz, Mobil, s.74, 386-394; Kara, s.526.

27 Altas, Abonelik, s.161; Aslan, s.284; Kara, s.524, 526; Ozanoglu, Taksitle Satim,
5.182; Demir, Yenilikler, s.230-231.

28 Aslan, 5.284; Kara, s5.524.
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durum taahhitli abonelik sézlesmesinin varligl icin yeterli degildir. Zira
taahhitli  abonelik sozlesmesinin s6z konusu olabilmesi icin asagida
incelenecegi Uzere, rizasinin alinmasi Uzerine satici/saglayici tarafindan
aboneye taahhitname verilmesi zorunludur. Bu husus, belirli stireli abonelik
sdzlesmesi ile taahh(tll abonelik sozlesmesi arasinda bir sinir cizmektedir.

Taahh(tli  abonelik  sézlesmelerinin  elektrik  sektoriinde®  de
gorilebilmesi ihtimal dahilindedir. Zira Enerji Piyasasi Dlzenleme
Kurumu'nun (EPDK) kurulmasindan sonra elektrik Greten sirketlerin
musterilerine 6zel hukuk hikimlerine gore elektrik satisina iliskin
dizenlemeler ve kriterler getirilmis ve bu baglamda serbest tiketici*®®
kavrami gelistirmistir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun (EPK)3! 3’inc
maddesinde, serbest tlketici kavrami, “kurul tarafindan belirlenen elektrik
enerjisi miktarindan daha fazla tiketimi bulundugu® veya iletim sistemine
dogrudan badl oldugu veya organize sanayi bélgesi tiizel kisiliGini haiz
oldugu igin tedarikcisini secme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi” seklinde
tanimlanmistir3®,  Gorildugi  Gzere, serbest tiketiciler tedarikgilerini
secebilme hakkina sahiptirler4. Elektrik piyasasindaki serbestligin artmasi ve

2 Elektrik tiketimine iliskin “perakende satis sézlesmeleri”nin abonelik szlesmesi

oldugu ve bu sozlesmeye 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bkz., K&stekgi, Yasar / Kostekgi, Ozge, Hukuk ve Ceza Davalari
Boyutuyla Elektrik Enerjisi Hukuku, istanbul 2012, 5.19; Dalka Okumus, 5.102.

EPK ve DPK tarafindan “elektrik tiretim santralleri, organize sanayi gélgeleri, elektrik
ve Isi enerjisi lreten kojenerasyon santralleri’nin de serbest tuketici olduklar
hikim altina alinmistir. Ancak, bunlarin TKHK bakimindan tiketici sayilmalari
mumkin degildir. Sayilanlarin abone olarak abonelik sézlesmesine taraf olmasi
halinde, TKHK hikimleri uygulama alani bulmaz. Bkz., Dalka Okumus, s.114-115.

31 RG. 30.03.2013, S.28603.
32

30

Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurulu Karari ile 2018 yili icin serbest tiketici limiti
yillik tiketimi 2000 kWh ve Uzeri olarak belirlenmistir. Bu rakam her sene basinda
EPDK tarafindan yeniden degerlendiriimekte ve uygun gorildigu olclde
disirtlmektedir. Bkz., http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/16/serbest-tuketici,
Erisim Tarihi: 20.07.2018.

Benzer bir tanim da Elektrik Piyasasi Tuketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin (RG.
30.05.2018, 5.30436; EPTHY) 4’Gnct maddesinde yapilmistir.

34 Bkz., Dalka Okumus, 5.113-114.

33
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serbest tlketici limitinin zamanla dismesi nedeniyle serbest tiketici sayisi
hizla artmistir. EPDK’'nin da nihal hedefi tim tuketicilerin serbest tiketici
sifatini kazanarak tedarikgilerini secebilme hakkini elde etmesidir®®. Hal boyle
olunca, elektrik sektériinde tedarik sirketlerinin daha fazla serbest tiiketiciye
ulasmak igin, taahhtt karsiliginda elektrik Ucretinde indirim yapma yoluna
gidebilecegi ifade edilebilir.

Elektrik sektorinde oldugu gibi, dogal gaz sektoriinde de serbest
tiketici kavrami bulunmaktadir®®. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun
(DPK)3” 3’Gnci maddesine gore, serbest tiiketici, “yurt icinde herhangi bir
iretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal
gaz alim-satim sézlesmesi yapma serbestisine sahip gercek veya tiizel kisiyi”,
buna karsilik, serbest olmayan tlketici (abone) ise, “dogal gazi kendi
kullanimi icin dagitim sirketlerinden almak zorunda olan gergek veya tiizel
kisiyi” ifade eder. Serbest tuketicinin nasil belirlenecegi ise, DPK.m.8/I
hikmiinde dizenleme altina alinmistir®®. Elektrik sektériinde oldugu gibi,
burada da serbest tiiketici, dogal gaz tedarikgisini secme hakkina sahiptir®.
Bu durum, dogal gaz abonelik sozlesmelerinin taahhitli  sekilde
yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

Su hizmeti, GUlkemizde belediyeler tarafindan verilmektedir. Gergekten,
Belediye Kanunu’nun (BelK)*© “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” bashkl

3 Bkz., http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/16/serbest-tuketici,  Erisim  Tarihi:
20.07.2018.

Ayrintili bilgi icin bkz., Kepkep, Burak, Dogal Gaz Tedarik Sdzlesmeleri, Toptan Satis
— Spot LNG ithalat — Abonelik, istanbul 2013.

37 RG.02.05.2001, S.24390.
38

36

DPK.m.8/I: “a) Serbest tiiketiciler asadidaki siniflamaya gére belirlenir. 1) Satin
aldigi yilhk dogal gaz miktari bir milyon metrekiipten daha fazla olan tiiketiciler ve
kullanici birlikleri, 2) Elektrik enerjisi tiretimi icin gaz satin alan sirketler, 3) Elektrik
ve isi enerjisi lireten kojenerasyon tesisleri, 4) Uretim faaliyetinde kullanilmak iizere,
Tlrkiye’de dogal gaz lreten Ulretim sirketleri, Serbest tiiketici statisiindedir. Ancak
Kurul, butiin tiiketiciler serbest tiiketici oluncaya kadar her yil serbest tiiketici olma
sinirini yeniden belirleyecektir.”

39 Bkz., Dalka Okumus, s.113-114.
40 RG. 13.07.2005, S.25874.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.271-330. -



; Taahhtitli Abonelik S6zlesmesinin

14’Gnct maddesinin birinci fikrasinda “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel altyapi... hizmetlerini yapar veya yaptirir” denilmektedir. Gortldugi
Uzere, su tedarikini saglamak belediyelere bir gérev olarak yUklenmistir.
Belediyeler, bu gérevlerini genellikle kurduklari Su ve Kanalizasyon idareleri
araciliglyla yerine getirmektedirler. Su ve Kanalizasyon idareleri, ilk kez 1981
yiinda istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi)’nin kurulmasiyla ortaya
cikmistir. Hatta istanbul Su ve Kanalizasyon idareleri Genel Mudurltgi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun*! sonradan diger belediyelerin hizmet
cevreleri icin kurulan Su ve Kanalizasyon idareleri’'nin kurulusuna dayanak

teskil etmistir*2. Ayrica, bu Kanun’un ek 5’inci maddesine gére, “Bu Kanun
diger biylksehir belediyelerinde de uygulanir”. GorGldaglu Uzere, su ve
kanalizasyon hizmetleri ya bizzat belediye ya da blylksehir belediyelerine
bagl mistakil bUtceli ve kamu tlzel kisiligini haiz kuruluslar tarafindan yerine
getirilmektedir. Su tedarikgisinin tek olmasi sebebiyle, bu sektorde taahhitli
abonelik s6zlesmesinin uygulama alani bulmasi pek mimkin degildir.

Abonelik sdzlesmesine konu olan mal ve hizmetlerin buytk bir kismi,
sadece belirli satici ve saglayicilar tarafindan temin edilmektedir. Ozellikle
elektrik, su, dogalgaz, internet ve telefon gibi hizmetler sadece belirli
kurumlar tarafindan aboneye sunulmaktadir. Bu nedenle, satici ve/veya
saglayicinin kendisine yapilan abonelik basvurusunu kabul etmek zorunda
oldugu ifade edilebilir®.

4 RG.23.11.1981, S.17523.

42 Mesela, Ankara Blylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midrl(igi
Kurulus, Goérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat Yénetmeligi'nin birinci
maddesinde bunu gormek muUmkunddr. Bkz.,
http://aski.gov.tr/Yukle/Dosya/mevzuatlar/KURULUS_GOREV_YETKI_VE_YONETIMI
NE_ILISKIN_TESKILAT YONETMELIGI.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

4 Aslan, 5.285; Kepkep, s.75; Dalka Okumus, s.103; Kara, s.533-537, 543. EPTHY.m.8/Il
hikminde bu tur bir zorunluluga yer verilmistir. Buna gore, “ilgili gérevli tedarik
sirketi bu madde kapsaminda yer alan tiiketicilere son kaynak tedarigi kapsaminda
elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglamakla yikimlidir”. Ayrica bkz., Y.13.HD.
02.06.2011, E.2011/469 K.2011/8719, (Lexpera, www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi:
20.07.2018).

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.271-330.



Sona Ermesi ve Sonuglari -

b. Abonelik Bedeli

Taahhitli abonelik s6zlesmesinin ikinci unsuru abonelik bedelidir.
Gergekten, taahhUtld abonelik s6zlesmesine taraf olan aboneler, kendilerine
dénemsel veya sirekli olarak saglanan mal ve/veya hizmet karsiliginda bedel
ddeme borcu altina girmektedirler®*. Abonenin 6demesi gereken bedel,
kural olarak bir miktar paradir. Taraflar, ddemenin milll para veya yabanci
para ile yapilacagi hususunda anlasabilirler.

Abonelik bedeli ya bastan kesin olarak belirlenmekte ya da kullanilan
mal ve/veya hizmete gbre sonradan tespit edilmektedir. Meseld, gazete,
telefon, internet, televizyon gibi aboneliklerde abonelik bedeli genellikle
bastan kesin olarak belirlenmektedir. Buna karsilik, su, dogal gaz, elektrik gibi
aboneliklerde abonenin o6deyecegi bedel belirli donemlerde kullanilan
miktarin dlctilmesiyle (fatura kesilmesiyle) sonradan belirlenmektedir®.

Ote yandan, abonelik bedeli sireli yayin abonelik sézlesmelerinde
genellikle pesin olarak 6denirken®; diger abonelik stzlesmelerinde ise,
sunulan mal ve/veya hizmet tiketildikce donemsel olarak édenmektedir®’.
Mesela, bir dergi aboneliginde abonelik Ucreti dergiye abone olunurken
pesin olarak ifa edilmektedir. Buna karsilik, elektrik, telefon, dogal gaz,
televizyon, internet aboneliklerinde ise bedel belirli araliklara (genellikle ayhk
doénemler halinde) 6denmektedir.

Bazi taahhitll abonelik s6zlesmelerinde abone mal ve/veya hizmetten
hi¢ yararlanmamis olsa da kendisinden her ay belirli bir sabit Gcret 6demesi
talep edilmektedir. Tlketiciden talep edilen sabit Ucretin hukuka aykiri
oldugu iddiasiyla acilan bir davada Yargitay, sabit Ucret istenmesinin hukuka

4 Ayranci, s.214; Zevkliler / Ozel, s.366; Altas, Abonelik, s.159; Cabri, 5.859-861;
Ozdemir, s5.102; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.59; Koca, Tilketici, s.29; Koca,
Telekominikasyon, s.6; Kara, s.525; Acikgbéz, Mobil, s.61, 70; Aslan, 5.284-285;
Acikg6z, Elektronik, s.2; Yildiz, s.31.

4 Aydogdu, Tiketici, s.317; Cabri, s.860; Ceylan, s.863; Kara, s.525.

4 Zevkliler / Ozel, 363; Aslan, 281; Kara, 5.525; Karakocali / Kursun, s.191; Acikgdz,
Mobil, s.70.

47 Karakocall / Kursun, s.191; Kara, s.525; ilhan, 5.229; Koca, Tilketici, 5.33; Acikgdz,
Mobil, s.70.
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aykirt olmadigina ve bunun haksiz sart olarak degerlendirilemeyecegine
hikmetmistir®.

c. Belirli Bir Stire Abone Kalma Taahhidi

TaahhUtlt abonelik sozlesmesini diger abonelik sozlesmelerinden

ayiran temel unsur, abonenin taahhttnamede belirtilen sire kadar abone
kalmayi vadetmesidir®®. Taahhitli abonelik s6zlesmesinin gegerli olabilmesi

48

49

Gabri, 5.860-861. YHGK. 13.05.2009, E.2009/13-122 K.2009/189, “...dava konusu
sabit Ucret, yasa ile belirlenen bir Gcrettir. Turk Telekom tarafindan yapilan tarife
Telekominikasyon Kurumu tarafindan onaylandiktan sonra yirirlige girmekte ve
uygulanmaktadir. Bu Ucretin Anayasaya aykiri olmadigi, Anayasa Mahkemesinin
10.2.2004 tarih ve 74-9 sayili karari ile de belirlenmistir, Sabit Ucretin, yapilan
gorismeler disinda, abonenin telefon gorismesini saglamak Uzere batin vyil
boyunca telefon hattinin gériismeye hazir tutulmasi icin, isletmeci sirket tarafindan
yapilan enerji tiketimi, teknik donanimi, bakim ve yonetim ile personel
calistirlmasindan dogan masraflarin karsiligi oldugu, bu uygulamanin yurt disindaki
telekom firmalarinca da yapildigi, daha 6nce Dairemizce temyiz incelemesi yapilan
dava dosyalarindan bilinmektedir, Sabit Gcretin alinmamasi, bu kalem masraflarin
konusma Ucretlerine yansitiimasi da aboneler arasinda adaletsizlik yaratacaktir. Zira
cok konusandan bu masraflar ¢cok fazla olarak alinacak az konusandan az, baskasini
aramayan, arandiginda konusan aboneden ise, hi¢ sabit Ucret alinmamasi
sonucunu doguracaktir. Bu sonuc hakkaniyete uygun olmadig gibi adil ve yasada
ongorilen Ucretin belirlenme kurallarina uygun degildir, O nedenle, telefon
abonesi olan herkesin, hi¢c baskalarini aramasa, telefonla hi¢ konusmasa dahi,
hattin kendisine tahsis edilip bagh kalmasi, her an baskalarini aramasi veya
baskalarinca aranarak konusmasi i¢cin hazir bulundurulmasinin karsiligi bir sabit
Ucret 6denmesi yaptigl konusmalarin sayisina gore de, ayrica Ucret ddenmesi aklin,
mantigin ve hakkaniyetin geregidir, Dairemizin uzun stredir uygulamasi da sabit
Ucretin vyasal ve hakkaniyet geregi oldugu yénindedir. ..” (Kazanci ictihat Bilgi
Bankasi, www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 02.06.2018); ayni yonde bkz., YHGK.
13.10.2010, E.2010/13-406 K.2010/503, (Kazanci ictihat Bilgi Bankas,
www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 02.06.2018). Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz., Bozgeyik, Hayri, Telefonda Sabit Ucret Uygulamasi ve Yargi Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, C.1, istanbul 2009, s.457-
473; Deryal, Yahya, Telekomiinikasyon Piyasasinda Uygulanan Sabit Ucretin Hukuka
Aykirihgl, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, S.36, 2009, s.137-146.

Cetiner, Bilgehan, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Abonelik S6zlesmesinin Sona
Ermesi, Telekominikasyon Hukuku, Editér: Prof. Dr. Halil Akkanat, istanbul 2017,
s.108.
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icin, verilen taahhit karsihginda abonenin bir yarar elde etmesi sarttir.
Abonenin herhangi bir menfaati olmadan satici veya saglayicinin kendi
menfaatine goére dizenleyerek dayattigl taahhitli abonelik sozlesmesi
tiketici acisindan baglayici degildir™.

ASY.m.15/1 hiukminde, taahhUtli abonelik s6zlesmesine taraf olan
satici/saglayicinin tiketiciye abonelik sdzlesmesinin ayrilmaz bir pargasi olan
ve yonetmelikte belirlenen bilgileri iceren bir taahhitname vermek zorunda
oldugu diizenlenmistir°. Taahhitnamede hangi bilgilerin olacag ise, anilan
hikman ikinci fikrasinda belirtilmistir. Buna gore, taahhitnamede;

v Taahhidin gecerlilik stresi

v’ TaahhUt konusu mal veya hizmetin nitelikleri,

v' Tum vergiler dahil toplam fiyati,

v" indirim yapilan tarifenin taahhit verilmeden énceki fiyati®?,

v' Aylik yapilan indirim miktari,

v TaahhUdn siresinden 6nce sonlandiriimasi durumunda tiketicinin
elde edecegi faydalara iliskin geri 6deyecegi bedelin hesaplanma ydntemi
yer almak zorundadir.

Taahhitnamenin yazili olarak veya kalici veri saklayicisiyla aboneye
verilmesi gerekir (ASY.m.15/1). Taahhitnamenin sesli iletisim araglari
kullanilmak suretiyle verilebilmesi de mimkindur. Bu durumda,
taahhitnamenin icermesi gereken bilgiler tliketiciye ayni ortamda verilmek
zorundadir (ASY.m.15/111).

Taahht slresince s6zlesme ve taahhitname kosullarinda tiketici
aleyhine degisiklik yapilmasi mimkiin degildir (ASY.m.14/11). Bu sire
icerisinde tiketici aleyhine degisiklik yapilmasi, haksiz sart olarak
degerlendirilebilir. Buna karsilik, piyasadaki ekonomik durum ve rekabet

%0 Ceylan, s.869.

51 Bkz., Cetiner, Elektronik, s.108; Ceylan, 5.869.

52 Taahhit konusu mal ve/veya hizmetin taahhit verilmeden énceki fiyati, ayni mal

ve/veya hizmet icin taahhltsiz abonelikler kapsaminda istenen fiyattan yuksek
olmasi yasaktir (ASY.m.15/1V). Bu konuda bkz., Ceylan, s.870.
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kosullari geregince satici veya saglayici tarafindan abonenin lehine olan
degisiklikler her zaman yapilabilir>3.

d. Taraflarin Anlagmasi
aa. Genel Olarak

Taahh(tli abonelik sozlesmesinin son unsuru, taraflarin, abonelik
bedeli karsihiginda dénemsel veya slrekli olarak belirli bir mal ve/veya
hizmetin  saglanmasi  konusunda anlasmalaridir. Taahhitli  abonelik
sozlesmesinin kurulabilmesi icin, taraflarin sézlesmenin objektif ve sibjektif
esasl noktalari tizerinde anlasmis olmalari gerekli ve zorunludur®®. Diger bir
deyisle, taraflarin dénemsel veya strekli olarak belirli bir mal ve/veya hizmet
saglanacagl, abonelik bedeli ve taahhlitnamenin igerigi konusunda
anlasmalar gerekmektedir>>. Bu ¢ unsur disindaki hususlar bakimindan,
kural olarak, taraflarin anlasmasi zorunlu degildir.

Abonelik sdzlesmelerinde taraflar arasinda herhangi bir anlasma
olmadan mal veya hizmet kullanilmasi halinde satici veya saglayici tarafindan
abonelik bedeli istenebilir. Bu konuda Yargitay, onceki tarihli bir kararinda®
kacak kullanimi haksiz fiil olarak degerlendirmisken; daha yerinde olan
gincel bir kararinda ise®’, kagak kullanimla birlikte taraflar arasinda fiili

53 Cabri, 5.865; Ceylan, s.869.

5 Ayranci, s.214; Altas, Abonelik, s.159; Cabri, 5.861; Oktem Cevik, Mobil Telefon,
5.17; Oktem Cevik, Abonelik, s.349; Koca, Tiketici, 5.30; A¢ikgdz, Mobil, s.61,76;
Yildiz, s.33.

% Oktem Cevik, Mobil Telefon, 5.17.

% Bkz., Y.4.HD. 26.12.2005, E.2005/14960 K.2005/14063, “... Dava konusu somut
olayda ise davacl ile daval arasinda abone sozlesmesi bulunmamaktadir. Daval,
davaci ile bir sozlesme yapmadan elektrik tikettigine gére sorumlulugu, BK 41 vd
maddelerinde dizenlenmis olan haksiz eylem hikimlerden dogmaktadir. Bu
durumda ise davaya genel hikimlere gore Asliye Hukuk Mahkemesinde bakilmasi
gerekir. ...” (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
02.06.2018).

57 Bkz., Y.3.HD. 13.02.2014, E.2013/14561 K.2014/2192, “..Taraflar arasindaki
uyusmazhk; abonelik olmaksizin kacak atik su kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Mahkemece; eylem haksiz fiil kabul edilerek, haksiz fiillerde de zamanasimi siresi
bir yil oldugundan babhisle, davanin zamanasimindan reddine karar verilmistir. ...
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sdzlesme iliskisi kurulduguna ve alacak hakkinin on yillik zamanasimina tabi
olduguna karar vermistir®8.

Taraflarin ehliyeti, sézlesmenin kurulmasi ve temsil hakkinda, Medeni
Kanun’un ve Borglar Kanunu’nun genel hikimleri niteligine uygun dustigu
oranda taahhtli abonelik sézlesmesi bakimindan da uygulama alani bulur.

bb. Taahh(tli Abonelik S6zlesmesinin Taraflan

Abonelik  sdzlesmesinin  taraflari  mevzuatta farkli  sekillerde
isimlendirilmistir. TKHK.m.52 hikmUntn uygulanabilmesi icin, taahhitll
abonelik sézlesmesinin taraflarinin “mesleki veya ticari amaglarla hareket
eden satici/saglayici” ile “mesleki ve ticari amaglarla hareket etmeyen
tiketici” olmasi gerekmektedir>®. 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun (EHK)®® Gciinci maddesinin “b” bendine gore, elektronik
haberlesme sektoriindeki abonelik sézlesmesinin taraflari “isletmeci” ve
“abone”dir®'. Dogal gaz piyasasindaki abonelik sozlesmesi, Dogal Gaz
Piyasasl Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligi’'nin (DPDMHY) “Miisteri
Sézlesmeleri” baslikli 38 inci maddesinde dizenlenmistir. Bu hikimden
anlasilacagl Uzere, s6z konusu sektorde taahhitli abonelik s6zlesmesinin
taraflari, “abone” ve “EPDK’dan lisans almis yetkili daditim sirketi”dir®2.
Yukarida deginilen dizenlemelere genel anlamda bakildiginda, taahhttli
abonelik sézlesmesinin “satici/saglayict” ve “abone” olmak Uzere iki tarafinin
oldugu ifade edilebilir.

taraflar arasinda s6zlesme benzeri bir iliskinin kuruldugu gézénine alindiginda; 818
saylli B.K.'nun 125. maddesine gore zamanasimi siresi 10 yildir. Dava tarihi itibari
ile bu sire dolmadigina gére, mahkemece isin esasina girilmesi gerekirken, yazili
sekilde davanin zamanasimi sebebiyle reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri
olup, bozmayi gerektirir. ...” (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 02.06.2018).

%8 Cabri, 5.861-863.

59 Karakocali / Kursun, s.193.

60 RG.10.11.2008, S.27050 (Miikerrer).

61 Ayrintili bilgi icin bkz., Ozdemir, s.7-9; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.7-11; Agikgdz,
Mobil, s.63-66; Kara, s.538.

62 Dalka Okumus, s.113.
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i. Satici veya Saglayici

TaahhUtli abonelik sdzlesmelerinde satici veya saglayicinin kim
olacagl, sunulan mal ve/veya hizmetin tirine gore degiskenlik gosterir. Satici
veya saglayici, oncelikle bir 6zel hukuk gercek veya tizel kisisi olabilir. Bu
durum genellikle sireli yayin aboneliklerinde gorulir. Buna ek olarak, bir
kamu kurulusunun ya da devletten imtiyaz alan bir sirketin de taahhitli
abonelik sdzlesmesi cercevesinde mal ve/veya hizmet sunmasi mimkuindur.
Buna oOrnek olarak, telefon, elektrik, su ve dogal gaz abonelikleri
gosterilebilir®.

ii. Abone

TaahhUtlt abonelik s6zlesmesinin sézlesme konusu mal ve/veya
hizmeti talep etme yetkisine sahip olan tarafina “abone” adi verilir®. Abone,
gercek kisi olabilecegi gibi; tizel kisi de olabilir®.

Taahhitli abonelik soézlesmesine taraf olan aboneler, genellikle
Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun anlaminda tiketici sifatina sahip
olmaktadir. Ancak, bir sdzlesmenin taahhUtli abonelik sdzlesmesi olarak
nitelendirilebilmesi icin bu sart degildir. Diger bir deyisle, abonenin ticari
veya mesleki bir amacla sdzlesmeye taraf olmasi durumunda da akdedilen
sdzlesme yine taahhtli abonelik sézlesmesi olarak degerlendirilebilir®®.

Abonenin tiketici sifatina sahip olup olmamasi, sbzlesmeye
uygulanacak hikimler bakimindan 6nem arz eder. Taahhitli abonelik

3 Kara, 5.522; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.7; Karakocali / Kursun, s.193; Acikgdz,
Mobil, s.63. Telekominikasyon hizmetinin yurattilmesi hakkinda pozitif hukukta
gorllen yontemler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., Ulusoy, Ali, Telekomunikasyon
Hukuku, Ankara 2002, s.43-66.

6 Ayranci, 5.218; Cabri, 5.857; Agikgdz, Mobil, 5.66.

6 Ozdemir, s.8; Actkgdz, Mobil, s.67; Yildiz, s.11-12.

Cabri, 5.857; Kara, s.524; Karakocali / Kursun, s.193-194; ilhan, s.230; Koca,
Telekominikasyon, s.6; Aglkgdz, Mobil, s.66 vd.. Abonelik sozlesmelerinden
kaynaklanan hukuki uyusmazliklar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., Memis, Yusuf,

Abonelik  Sozlesmelerinden  Kaynaklanan Hukuki  Uyusmazliklarda “Gorevli
Mahkeme”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, C.11, S.113, 2016, s.57-102.
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sozlesmesi ilgili sartlari®” tasimasi halinde tiketici sdzlesmesi olarak
nitelendirilebilir®®. Taahhltli abonelik sézlesmesinin tiketici sézlesmesi
olarak kabuld, ortaya cikan uyusmazliklarin ¢oziminde TKHK hikdmlerinin
uygulanabilmesini saglar. Buna karsilik, abonenin tUketici sifatina sahip
olmamasi halinde somut olayda Tirk Borglar Kanunu hikdmlerinin uygulama
alani bulacagi ifade edilebilir®.

cc. TaahhUtli Abonelik S6zlesmesinin Sekli

TaahhUtli  abonelik  sdzlesmesinin  kurulabilmesi igin, Borglar
hukukunun genel prensibi olan sekil serbestisi ilkesi (BK.m.12)° gecerli

7 Bu konuda bkz., Ozanoglu, Hasan Seckin, Tiketici Sézlesmeleri Kavrami (Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda Kanun’'un Maddi Anlamda Uygulanma Alani, Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.50, S.1, 2011, 5.55-90.

8 Cabri, 5.857-858; Kara, s.524; Altas, Abonelik, 5.165; Acikgdz, Mobil, s.60; Koca,
Telekominikasyon, s.6. Apartman yonetiminin yapmis oldugu su aboneligi
sozlesmesinin tlketici islemi oldugu yoninde bkz., Y.13.HD. 15.03.2007,
E.2006/16754 K.2007/3601, “..Somut uyusmazlikta, davali apartman yonetiminin,
ana saat hidrofor icin dizenledigi 340149 abone numaral sézlesme, konut
aboneligi olup davalinin kullandigi su, mesken igin kullanilan su oldugundan taraflar
arasindaki iliskinin 4077 sayili yasa kapsaminda kaldig1 anlasiimaktadir. ...” (Kazanci
ictihat Bilgi Bankasi, www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 02.06.2018).

6 Oktem Cevik, Abonelik, s.346; Zevkliler / Ozel, s.364; Cabri, 5.857-858; Dalka
Okumus, 5.94; Koca, Tuketici, s.27; Karakocal / Kursun, s.193-194; Acikg6éz, Mobil,
s.60, dn.128; llhan, s.230. Y.3.HD. 19.06.2013, E.2013/7577 K.2013/10650,
“..Somut uyusmazlikta ise, dosyadaki bilgi ve belgelerden, dava konusu su abonelik
sozlesmesinin davalinin isyeri hakkinda duzenlendigi, tesisatin kurulu oldugu
adresin davalinin isyeri oldugu anlasildigindan, davali tiketici tanimina uymadigi
gibi, olayda 4077 Sayili Kanun hikidmlerinin uygulanmasi da mimkin degildir. Bu
duruma gore uyusmazhgin ¢d6ziml genel mahkemelerin gorevi igerisindedir. Hal
boyle olunca; mahkemece, isin esasina girilerek, olusacak sonug dairesinde hikim
tesisi gerekirken, yanilgih degerlendirme ile yazil sekilde gorevsizlik karan verilmesi
usul ve yasaya aykiri olup, dogru gorilmemis ve bozmayl gerektirmistir. ..”
(www.legalbank.net, Erisim Tarihi: 20.07.2018).

70 Bu konuda bkz., Brox, Hans / Walker, Wolf-Dietrich, Allgemeines Schuldrecht, 32.
Auflage, Minchen 2007, s.33; Merz, Hans, Vertrag und Vertragschluss, 2. Auflage,
Freiburg 1992, s.182; von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismi, C.1-2
(Cev. Cevat Edege), Ankara 1983, s.229; Arsebik, Esat, Borglar Hukuku, C.1, 2.
Baski, istanbul 1943, 5.330; Saymen, Ferit H., Borclar Hukuku Dersleri, C. |, Umumi
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degildir. TKHK.m.52/Il ve ASY.m.5 hikimlerine gore, abonelik sozlesmesinin
yazili veya mesafeli sekilde kurulmasi ve sdzlesmenin bir nlishasinin yazil

olarak veya kalici veri saklayicisi ile tlketiciye verilmesi zorunludur’®.
Ogretide ileri siurilen bir gériise gore’?, ASY.m.5 hikminde vyer alan
“abonelik s6zlesmesi kurmak” ifadesiyle kastedilen s6zlesmenin yazili sekilde
yapilmasidir.

TKHK.m.52/11 ve ASY.m.5 hukimlerinin taahhttll abonelik sozlesmesi

bakimindan da uygulama alani bulacagi ileri strtlebilir. Bu hikimlerde
tUketiciyi korumak amaciyla éngorilen sekil sartinin, gecerlilik sekli kabul

71

72

Hikumler, istanbul 1950, s.144; Génensay, A. Samim, Bor¢lar Hukuku, C. I, Istanbul
1948, s.63; Esener, Turhan, Borglar Hukuku, C.1, Akitlerin Kurulusu ve Gecerliligi
(BK.m.1-40), Ankara 1969, s.168; Aybay, Aydin, Borglar Hukuku Dersleri, Genel
Bolim, istanbul 1975, s.23; Ataay, Aytekin, Borclar Hukukunun Genel Teorisi, C.1,
4. Baski, Istanbul 1986, s.136; Kocayusufpasaoglu, Necip / Hatemi, Hiseyin /
Serozan, Rona / Arpaci, Abdilkadir, Borclar Hukukuna Giris, Hukuki islem,
Sézlesme, C.1, 6. Baski, istanbul 2014, 5.270; Eren, 5.282; Oguzman, M. Kemal / Oz,
M. Turgut, Borclar Hukuku, Genel Hikimler, C.1, 16. Baski, istanbul 2018, 5.139;
inan, Ali Naim / Ozge Yiicel, Borclar Hukuku, Genel Hikimler, 4. Baski, Ankara
2014, s.207; Hatemi, Hiuseyin / Gékyayla, Emre, Borglar Hukuku, Genel Bolum, 3.
Baski, istanbul 2015, s.44; Antalya, O. Gokhan, Borglar Hukuku, Genel Hikimler,
C.1, 2. Baski, istanbul 2013, s.328; Kiligoglu, Ahmet M., Borglar Hukuku, Genel
Hikdmler, 19. Baski, Ankara 2015, s.83; Ayan, Mehmet, Borglar Hukuku, Genel
Hikidmler, 11. Baski, Ankara 2016, s.37, 175; Akinci, Sahin, Borclar Hukuku Bilgisi,
10. Baski, Konya 2017, s.77; Reisoglu, Safa, Turk Borglar Hukuku, Genel Huktumler,
25. Baski, istanbul 2014, s.81; Nomer, Hal(k N., Borglar Hukuku, Genel Hikimler,
14. Baski, istanbul 2015, s.99; Yildirm, Abdulkerim, Tirk Borglar Hukuku, Genel
Huktumler, 3. Baski, Ankara 2015, s.104; Akkurt, Sinan Sami / Erdogan, Kemal /
Tokat, Huseyin, Borglar Hukuku, Ankara 2018, s. 46; Akkurt, Sinan Sami, Hukuki
islemlerde Gegersizlik Olgusuna Genel Bir Bakis, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.4,S.1, 2014, s.110.

Bkz., Zevkliler / Ozel, s.367; Aydogdu, Tiketici, s.318; Cabri, 5.865; Deryal / Korkmaz,
s.189; Dalka Okumus, s.99; Kara, s.539. Sozlesmenin bir nishasinin tiketiciye
verilmesinin zorunlu tutulmasiyla cok énemli bir tiketici hakki olan “bilgilendirilme
hakki” saglanmaya calisiimistir. Bkz., Dalka Okumus, s.99. Benzer bir dizenleme de
EHSTHY.m.7/IX'da 6ngorilmustdr.

Cabri, 5.865-866; Oktem Cevik, Abonelik, s.350.
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edilmesi gerekir’®>. Bu durumda, ongorilen sekle aykiri olarak yapilan
taahh(tli abonelik sdzlesmesi kesin hikimsiz olur’. Ayrica, sézlesmenin
ongorilen sekilde vyapilmamasi halinde gecersizligin  sadece tlketici
tarafindan ileri sUrUlebilecegi yoninde acik hikim bulunmamaktadir. Ancak,
TKHK.m.22/1ll, 32/1l, 41/1 ve 47/IV hikiumlerinin kanunun ruhuna uygun
olarak kiyasen uygulanmasiyla sekle aykirihigin sadece tiiketici tarafindan ileri
strulebilecegi ifade edilebilir’.

Taahhiitli abonelik sodzlesmesinin en az oniki punto biylkligtinde
olmasi, anlasilabilir bir dilde, acik, sade ve okunabilir sekilde dizenlenmesi
gerekir (TKHK.m.4/I-c.1; ASY.m.5/l1)’¢. Taahhutli abonelik sézlesmesinin
seklen bu sartlara uygun olarak hazirlanmasi yeterli degildir. Sézlesmede
ayrica ASY.m.6 hikminde belirtilen zorunlu icerige de yer verilmesi sarttir’’.
TaahhUtli abonelik  sozlesmesinin  zorunlu igeriginden bir hususun
sdzlesmede yer almamasi, dogrudan sozlesmenin gecersizligine yol acmaz.
Bu gibi eksikliklerin sozlesmeyi dizenleyen satici/saglayici tarafindan
tiketiciden ilave bir 6demede bulunmasi istenmeksizin derhal giderilmesi
gerekir. Aksi takdirde, tilketici cezal sart, tazminat ve benzeri adlarla

73 Ertas, Seref, Yeni Tuketiciyi Koruma Kanununda Abonman Sézlesmeleri, Terazi

Hukuk Dergisi, C.9, Ozel Sayi, 2014, 5.104; ayrica bkz., Dalka Okumus, s.100; Oktem
Cevik, Abonelik, s.356; Agikgéz, Mobil, s.120.

74 Cabri, 5.866; Oktem Cevik, Abonelik, 5.356.

7> Cabri, 5.866; Oktem Cevik, Abonelik, 5.357.

76 Mobil telefon abonelik sézlesmesinin sekli bakimindan EHSTHY.m.7/Il'de benzer

bir dizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “Abonelik s6zlesmelerinin en az on iki
punto ile hazirlanmasi, aboneye yiikimlilik getiren hususlarin acgik, sade ve
anlasilabilir sekilde siyah koyu harflerle belirtiimesi ve tip abonelik s6zlesmelerinin
kolay erisilebilir bir sekilde isletmecilerin internet sitelerinde yayinlanmasi
zorunludur”.

77 Aksi takdirde, s6zlesme hitkiimlerinin satici/saglayici aleyhine yorumlanmasi gerekir

(bkz., Agikgdz, Elektronik, s.32). Mobil telefon abonelik sozlesmesinde de
isletmeciler, abonelik s6zlesmelerinde EHK.m.50/1 ve EHSTHY.m.7/II'de belirtilen
asgari bilgilerin yer almasini saglamakla ve Yonetmelige uygun sekilde diizenlenmis
abonelik sézlesmesinin eksiksiz tanzim edilmesiyle yukimludir (EHSTHY.m.7/1V).
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herhangi bir 6demede bulunmaksizin sézlesmeyi feshedebilir (ASY.m.7)78.
Kanimizca taahhUtld abonelik so6zlesmesinin bu sebeple feshi halinde
abonelerin tazminat 6deme yUkimliligu de bulunmamaktadir.

Taahhitli  abonelik  sozlesmesinin  iceriginde buna ek olarak
ASY.m.15/I'de belirtilen bilgileri iceren taahhitnamenin de bulunmasi
gerekir. Zira taahhitli abonelik s6zlesmesinin ayrilmaz bir parcasi olan
taahhitnamenin tlketiciye vyazili olarak veya kalici veri saklayicisi ile
verilmesi zorunludur. Bu yukumliltklerin satici/saglayici tarafindan ihlali
halinde 200 TL idari para cezasi yaptirimi uygulanir’.

Il. TAAHHUTLU ABONELIK SOZLESMESININ SONA ERME SEBEPLERI
A. GENEL OLARAK

Abonelik sdzlesmesinin belirli veya belirsiz streli olarak kurulabilmesi
mimkinken®; taahhitli abonelik sézlesmesi ancak belirli sireli olarak
kurulabilir®?. Zira taahhtdin gecerlilik siresi, taahhUtnamenin zorunlu
iceriklerinden birisidir. Bu nedenle, taahhitli abonelik sézlesmesine strenin
bitiminde sozlesmenin belirlenen sitre kadar uzayacagina iliskin hiakim
konulamaz. Ancak taahh(tli abonelik sézlesmesinin kurulmasindan sonra,
sdzlesmenin sona erecegi tarihe kadar tlketicinin talepte bulunmasi veya
onay vermesi hlinde sozlesme siresi uzatilabilir (TKHK.m.52/111)%2. Abonenin
kendiliginden talepte bulunmasi veya kendisine sunulan talebe onay vermesi
durumunda yeni kurulacak olan sézlesmenin taahhitli olup olmayacag
tereddlide mahal verebilir. Bu durumda, yeni kurulan sézlesmenin taahhitli
abonelik sozlesmesi olarak degerlendirilebilmesi icin, abonenin s6zlesmenin
uzamasinin yani sira gerekli sartlara uyularak taahhttname konusunda da

78 Cabri, 5.868-869; Karakocali / Kursun, 5.194.

7% Karakocali / Kursun, s.195.

80 Cabri, 5.859, 864; Ceylan, 5.886.

81 Karakocali / Kursun, s.200.

82 Bkz., Aydogdu, Tiketici, s.318; Dalka Okumus, s.100; Oktem Cevik, Abonelik, s.358;
Karakocali / Kursun, 5.195-196. Oktem Cevik'e gore, sézlesmenin siire bitiminde
kendiliginden uzayacagina iliskin onayin soézlesmenin kurulmasi sirasinda veya

sirenin bitiminden ¢ok once alinmasi, TKHK.m.6 anlaminda haksiz sart olarak
degerlendirilebilir (bkz., Abonelik, s.258).
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aydinlatiimasi ve rizasinin alinmasi gerekir. Aksi takdirde, yeni sdzlesme
alelade bir abonelik s6zlesmesi olarak degerlendirilmelidir.

Taahh(tli abonelik sdzlesmesi, genel sona erme nedenleri ile sona
erebilir. Surekli borg¢ iliskisi dogurmasi nedeniyle taahhitli abonelik
sozlesmesinde taraflara fesih hakki da taninmistir®3. Taahhitli abonelik
sozlesmesinde abonelerin en ¢ok korunmasi gereken husus, kendisini
sozlesmenin feshinde gosterir. Zira taahhtli abonelik s6zlesmesinde abone,
taahhitnamede belirtilen sire kadar sozlesmeyle bagl kalmayl taahhit
etmekte ve hatta cogu zaman sozlesmeyi fesih hakkina sahip oldugunu dahi
bilmemektedir.

B. TAAHHUTLU ABONELIK SOZLESMESININ SONA ERME SEBEPLERI

1. S6zlesmeden Cayma

TUketicinin ~ Korunmasi Hakkinda Kanun, bazi sozlesmelerde
tuketicilere cayma hakki tanimistir®. Ancak, tiiketiciye cayma hakki taninan

bu sozlesmeler arasinda abonelik sozlesmesi bulunmamaktadir. Ne var ki
taahhutli abonelik sdzlesmesinin satici/saglayicinin isyeri disinda kurulmasi

8 Ceylan, 5.886; Karakocali / Kursun, s.199.

8 Bkz., Ozel, Caglar, Mukayeseli Hukuk Isiginda Tiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakki,

Ankara 1999; Aydogdu, Murat, 6502 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un Getirdigi Yeniliklere Genel Bakis, Sozlesmeye Aykirilik, Ayiph ifa
Kavramlarina Getirdigi Farkli Yaklasim ve Bu Konudaki Onerilerimiz, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.15, S.2, 2013, s.7-8; Demir, Mehmet,
Kapidan Islemlerde Tiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakki, Ankara 2003; Demir,
Mehmet, Mesafeli Sézlesmelerle ilgili AB Yénergesine Gore Tiketicinin Geri Alma
Hakki, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.1-2, 2003, s. 61-90. Buna
karsilik, sozlesmenin diger tarafinda bu imkan verilmemistir. Bkz., Oguz, Cemal,
Kapidan Satislarda Tiketiciye Taninan Cayma Hakkinin Kullanilmasinin Sartlari ve
Caymanin Sonuglar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.8, S.1-2, 2005,
s.36.
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(TKHK.m.47/V) veya mesafeli sdzlesme® niteliginde olmasi (TKHK.m.48/1V)
halinde tiketici sifatini haiz olan abone cayma hakkini kullanabilir®®.

Taahhitli  abonelik sézlesmesinden abonenin cayabilmesi igin,
oncelikle sozlesmenin “tiketici s6zlesmesi olmasi” sarttir. Bu sarta ek olarak,
taahhtli abonelik sézlesmesinin “is yeri disinda kurulmasi” veya “mesafeli
sézlesme niteliginde olmasi” gerekmektedir.

a. Taahhitli Abonelik Sézlesmesinin is Yeri Diginda Kurulmasi

Taahhiitli abonelik sézlesmesinin is yeri disinda kuruldugu®’ héallerde
normalde sozlesme akdetmeyi disinmeyen tlketici, bilgisizliginden ve
saskinhigindan faydalanilarak sézlesme yapmaya ikna edilmektedir. Ortamin
sebep oldugu psikolojik baskiyla s6zlesme yapmaya ikna olan tiketicilere,
arzu etmedikleri bir durumla karsi karsiya kalmamalari icin ondort gin icinde
herhangi bir gerekce gdstermeksizin ve cezal sart 6demeksizin sdzlesmeden

8  Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz., Yidinm, Abdulkerim, “Mesafe Satimi” ile
“Mesafeli Satim” Kavramlari Uzerine Karsilastirmali Bir inceleme, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.9, S.1-2, 2004, 5.127-152.

8  Cetiner, Elektronik, s.96. Abonelik sdzlesmesinde tiiketiciye cayma hakkinin degil de
fesih hakkinin taninmasinin sebebi hakkinda bkz., Sert Sutgli, Selin, Tiketicinin
Cayma Hakki, Ankara 2016, s.85.

8 Taahhitli abonelik sdzlesmesinin is yeri disinda kurulan sézlesme olarak kabul
edilebilmesi icin, “teklifin tiiketici ya da satici veya sadlayici tarafindan yapiimasina
bakilmaksizin is yeri disinda, taraflarin es zamanl fiziksel varliginda kurulmasi”,
“taraflarin es zamanl fiziksel varliginda tiiketiciyle is yeri disinda gériisilmesinin
hemen sonrasinda, satici veya sadlayicinin is yerinde ya da herhangi bir uzaktan
iletisim araciyla kurulmasi” veya “mal ve hizmetlerin tiiketiciye tanitimi ya da satisi
amaciyla satici veya saglayici tarafindan diizenlenen bir gezi esnasinda kurulmasi”
gerekir (TKHK.m.47/1). Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz., ikizler, Metin, 4822 sayili
Kanun’la Degisik Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Isiginda Kapidan Satislarin
Unsurlari, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.5, S.2, 2003, 5.77-108;
Kurt, Leyla Mijde, TKHK Acisindan Kapidan Sozlesmelerde Tuketiciyi Koruyan Geri
Alma Hakki, Ankara Barosu Dergisi, S.2, 2011, 5.48-50; Kabas, Esen, 6502 Sayili
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunla is Yeri Disinda Kurulan Sézlesmelere iliskin
Olarak Getirilen Degisiklikler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.3,
2015, 5.75-77; Gabri, s.713-744; Cetiner, Elektronik, s.97; Sert Sttgl, s.54-56.
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cayma hakki verilmistir (TKHK.m.47/V-c.1; IYDKSY.m.8/I88)%°. Ondért giinlik
cayma slresi, hizmet ifasina iliskin sdzlesmelerde sézlesmenin kuruldugu
gln; mal teslimine iliskin sozlesmelerde ise, tlketicinin veya tiketici
tarafindan belirlenen Ggtinci kisinin mal teslim aldigi giin baslar®®. Ancak
tiketici s6zlesmenin kurulmasindan malin teslimine kadar olan sire
icerisinde de cayma hakkini kullanabilir (IYDKSY.m.8/I1). Tiketici, isterse bu
hakkini kullanarak herhangi bir maddi yikimldltk altina girmeden
sozlesmeyle bagli olmaktan kurtulabilir.

Cayma sUresi icinde satici/saglayici s6zlesmeye konu mal veya hizmet
karsihiginda tlketiciden herhangi bir isim altinda ¢deme yapmasini veya
tUketiciyi bor¢ altina sokan herhangi bir belge vermesini isteyemez
(TKHK.m.47/V-c.3; IYDKSY.m.11/l-c.1). Bu yasaga ragmen tiiketiciden alinan
bedelin derhal tlketiciye iade edilmesi gerekir. Satici/saglayici tarafindan
cayma slresi icinde alinan ve tlketiciyi bor¢ altina sokan her tirli belge
tiketici yoniinden gecersizdir (IYDKSY.m.11/1)°%. Yine, tiiketici cayma siresi
icinde malin olagan [isleyisine, teknik ozelliklerine ve kullanim talimatlarina
uygun (IYDKSY.m.12)] kullanimi sebebiyle ortaya cikan degisiklik ve
bozulmadan sorumlu degildir. Cayma hakkinin kullanildigina dair bildirimin
bu sire icince yazili olarak veya kalici veri saglayicisi ile (IYDKSY.m.10/1)°?
satici/saglayiclya yoneltilmesi yeterlidir; ayrica varmasi veya onun tarafindan

8 20444 sayili is Yeri Diginda Kurulan Sézlesmeler Yénetmeligi, RG. 14.01.2015,
S$.29236.

8 Cetiner, Elektronik, s.97; Cabri, s.729-730; ikizler, 5.99; Kabas, s.79.

% Bkz., Yildirm, Abdulkerim, Mesafeli Sézlesmelerde Tiketicinin Korunmasi, Ankara

2009, s5.231.

91 Cetiner, Elektronik, s.98.

92 Cetiner'in de hakli olarak belirttigi Uzere cayma beyaninin kullaniimasina iliskin

kanunda yer almamasina ragmen yonetmelikte 6ngorilen bu sekli bir gecerlilik
sekli degil, ispat sekli olarak degerlendirmek vyerinde olur (bkz., Elektronik
Haberlesme, 5.97). eTKHK déneminde de cayma beyaninin herhangi bir sekle tabi
olmadigi kabul edilmekteydi. Bkz., Kurt, s.58.
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dgrenilmesi gerekmez?®. Cayma hakkinin kullanildigina iliskin ispat yik,
tiketiciye aittir (IYDKSY.m.10/IV)%4.

TKHK.m.47/V dizenlemesiyle amaclanan sonuca ulasilabilmesi icin, hic
stiphesiz tiketicinin cayma hakkinin varligindan haberdar olmasi gerekir®.
Bu durumu dikkate alan kanun koyucu, tiketicinin cayma hakkinin varlig
konusunda bilgilendirildigini ispat etmekle satici/saglayiciyr yukimli kilmistir
(TKHK.m.47/V-4; 1YDKSY.m.9/l). Yine, satici/saglayicinin  TKHK.m.47’de
ongorilen yukimluliklerine aykiri davranmasi veya tiketiciyi cayma hakki
konusunda gerektigi sekilde bilgilendirmemesi durumunda tlketici ondort
glnlik stre ile bagli olmadan cayma hakkini kullanabilir. Ne var ki, bu hakkin
en gec cayma siresinin bitiminden itibaren bir yil icinde kullanilmasi sarttir
(TKHK.m.47/VI; IYDKSY.m.9/I1)%®.

% Kara, 5.499; Kabas, s.80.

% Cabri, s.737; Sert Siitgi, s.56.

% Bu konuda is Yeri Diginda Kurulan Sézlesmeler Yénetmeliginin (RG. 14.1.2015,

S$.29236) “On Bilgilendirme” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin “¢” bendinde
“Cayma hakkinin oldugu durumlarda, cayma hakkinin kullanilma sartlari” hakkinda
satici/saglayicinin bilgilendirme yikimliluga; “Sézlesmenin Zorunlu lgerigi” bashkl
7’'nci maddesinde “g) Cayma hakkinin oldugu durumlarda, bu hakkin kullaniima
sartlari, siresi ve usuliine iliskin bilgiler, h) Cayma bildiriminin yapilacadi agik adres,
faks numarasi veya elektronik posta bilgileri, 1) 14 (incii madde uyarinca cayma
hakkinin  kullanilamadi§i  durumlarda, tiiketicinin ~ cayma  hakkindan
faydalanamayacadina ya da hangi kosullarda cayma hakkini kaybedecegine iliskin
bilgi, i) ‘Bu sézlesmenin kuruldudu veya malin teslim alindidi tarihten itibaren on
dért giin icerisinde herhangi bir gerekge géstermeksizin ve cezai sart édemeksizin
cayma hakkiniz bulunmaktadir. Cayma siiresi icinde sézlesmeye konu mal veya
hizmet karsiliginda herhangi bir isim altinda édeme yapmanizi veya bor¢ altina
sokan herhangi bir belge vermenizi istemeyecedimizi ve cayma bildiriminin
tarafimiza ulastigi tarihten itibaren en ge¢ on dért giin icerisinde mali geri almayi
taahhiit ederiz.” [fadesi’nin sdzlesmede yer almasinin zorunlu oldugu hitkiim altina
alinmistir.

% Cabri, s.735; Sert Siit¢ii, s.56; Kabas, s.83. eTKHK déneminde de bu takdirde geri
alma beyaninin kullanilabilecegi sire islemeye baslamazdi. Ancak, bu hakkin
kullanilabilecegi herhangi bir azami siire 6ngérilmemisti. Ogretide, bu hakkin
dirdstlik kurali geregince mumkin olan en kisa sire igerisinde kullaniimasi
gerektigi ileri sirtlmekteydi. Bkz., Kurt, s.59.
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Satici/saglayici, cayma bildiriminin kendisine ulastigl tarihten itibaren
on dort gin icinde mali geri almakla yikimltdur. Bu sire igerisinde malin
geri alinmamas! durumunda, tlketicinin mall muhafaza etme yukimliluga
bulunmamaktadir (IYDKSY.m.11/11) *’. Buna karsilik, “cayma hakki siiresi sona
ermeden énce, tliketicinin onay! ile ifasina baslanan hizmetlere iliskin
sézlesmeler” bakimindan tiiketici cayma hakkini kullanamaz (IYDKSY.m.14/I-
d)®®. Ayrica, TKHK.m.47/VI'de kapsam disi sdzlesmelerin yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmis ve IYDKSY.m.2/Il-1 hitkkmiiyle “elektrik, su ve dogal
gaz hizmetlerine iliskin abonelikler”le ilgili sozlesmeler kapsam disi
birakilmistir. Bu nedenle, elektrik, su, dogal gaz aboneliklerinde bu hikme
dayanilarak cayma hakkinin kullanilmasi  mimkin degildir. internet,
televizyon vb. aboneliklerde ise cayma hakki siiresi sona ermeden dnce,
tlketicinin onayr ile hizmetin ifasina baslanmissa, artik cayma hakki
kullanilamaz.

b. Taahhitli Abonelik Sézlesmesinin Mesafeli Sézlesme Niteliginde
Olmasi

TaahhUtli abonelik sbzlesmesinin  mesafeli  sdzlesme seklinde
kurulabilmesi de mimkuindir. Bunun icin taahhitli abonelik sézlesmesinin
“taraflarin es zamanli fiziksel varligi olmaksizin”, “satici/saglayici tarafindan
mal/hizmetin uzaktan pazarlanmasina yénelik olarak olusturulmus bir sistem
cercevesinde” “uzaktan iletisim araclarinin kullaniimasi suretiyle” kurulmasi
gerekir (TKHK.m.48/1) %. Taahhitli abonelik sézlesmesinin bu sekilde

kurulmasi durumunda, tUketici, onddrt gin icinde herhangi bir gerekce

97 Cetiner, Elektronik, s.98; Cabri, s.739.
% Ayrica bkz., Cabri, s.735-736.

% Bu konuda bkz., Bozbel, Savas, Tirk Hukukunda Mesafeli Sézlesmeler- 97/7 Sayili
AB Yénergesi Diizenlemeleri Isiginda Bir Karsilastirma, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakultesi Dergisi, C.7, S.3-4, 2003, s.783-804; Bozbel, Savas / Atali, Murat,
Mesafeli Sozlesmelerde Cayma Hakkinin Kullanilmasi ve Ortaya Cikan Hukuki
Sorunlar, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.9, S.1-2, 2005,
s.451; Yicedag Goztepe, Nafiye, Mesafeli S6zlesmelerde Tiketicinin Cayma Hakki,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.7, S.27, 2016, s.667-690; Cabri, s.749-752;
Cetiner, Elektronik, s.97.
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gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin sdzlesmeden cayma hakkina
sahiptir (TKHK.m.48/1V; MSY.m.9/119%)0  Ondért gunlik cayma suresi,
hizmet ifasina iliskin sodzlesmelerde sozlesmenin kuruldugu gin; mal
teslimine iliskin sdzlesmelerde ise, tlketicinin veya tuketici tarafindan
belirlenen Uclncd kisinin mal teslim aldigl gln baslar. Ancak tiUketici
sozlesmenin kurulmasindan malin teslimine kadar olan sire igerisinde de
cayma hakkini kullanabilir (MSY.m.9/11)1%2. Cayma hakkinin kullanildigina dair
bildirimin ondoért ginlik cayma slresi icinde satici/saglayiciya yazili olarak
veya kalici veri saklayicisi ile (MSY.m.11/1)1%% yéneltilmesi yeterlidir; ayrica
varmasi veya onun tarafindan égrenilmesi gerekmez!®. Tiketicinin cayma
hakkinin varligi konusunda bilgilendirildigini ispat yuku satici/saglayiciyi aittir
(MSY.m.5/VI, 10/1)'9. Satici/saglayicinin tiketiciyi cayma hakki konusunda
gerektigi sekilde bilgilendirmemesi durumunda tiketici ondoért glnlik sire
ile bagh olmadan cayma hakkini kullanabilir. Ne var ki, bu hakkin en gec
cayma siresinin bitiminden itibaren bir yil iginde kullanilmasi sarttir
(MSY.m.10/1)*%. Bu siure hak disurict niteliktedir'®. Cayma hakki

10020237 sayili Mesafeli S6zlesmeler Yonetmeligi, RG. 27.11.2014, S.29188.

101 Cetiner, Elektronik, s.97; Bozbel / Atali, s. 452-453; Cabri, 5.760; Oguz, s.35; Sert
Sitgl, s.63; Ylicedag Goztepe, s.671.

192 Cabri, s.762; Oguz, s.37.

103 Cabri, 5.764; Sert Siitcli, s.65; Yiicedag Goztepe, s.674. Cetiner'in de hakl olarak
belirttigi lGzere cayma beyaninin kullaniimasina iliskin kanunda yer almamasina
ragmen yonetmelikte dngorilen bu sekli bir gegerlilik sekli degil, ispat sekli olarak
degerlendirmek yerinde olur (bkz., agm., s.97). Ayni géruste bkz., Yicedag Géztepe,
s.674.

104 Cabri, s.763; Oguz, 5.37; Sert Siit¢(, s.61.

105 sert Siitgl, s.64. Mesafeli S6zlesmeler Yénetmeliginin (RG. 27.11.2014, S5.29188)
“On Bilgilendirme” baslikli 5inci maddesinde tiketicinin satici/saglayici tarafindan
“g) Cayma hakkinin oldugu durumlarda, bu hakkin kullanilma sartlari, stiresi, usulii
ve saticinin iade igcin 6ngordigu tasiyiciya iliskin bilgiler, §) Cayma bildiriminin
yapilacadi agik adres, faks numarasi veya elektronik posta bilgileri, h) 15 inci madde
uyarinca cayma hakkinin kullanilamadigi durumlarda, tiiketicinin cayma hakkindan
faydalanamayacadina ya da hangi kosullarda cayma hakkini kaybedecedine iliskin”

bilgilendirilmesi zorunludur.
106 Cabri, s.763-764; Sert Siit¢ll, s.62, 64; Yiicedag Goztepe, 5.673.
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konusunda bilgilendirmenin usuliine uygun sekilde bir yillik slre icinde
yapillmasi halinde, ondoért glnlik cayma hakki slresi, bilgilendirmenin
vapildigl giinden itibaren islemeye baslar (MSY.m.10/11). Cayma hakki siresi
icinde malin mutat [isleyisine, teknik 6zelliklerine ve kullanim talimatlarina
uygun (MSY.m.13/11)] kullanimi sebebiyle meydana gelen degisiklik ve
bozulmalar sebebiyle tiketicinin herhangi bir sorumlulugu yoktur©®.

Satici/saglayici, tiketicinin cayma hakkini kullandigina iliskin bildirimin
kendisine ulastigl tarihten itibaren ondort giin icinde, varsa malin tiketiciye
teslim masraflari da dahil olmak Uzere tahsil edilen tim 6demeleri
tlketicinin satin alirken kullandigi 6deme aracina uygun bir sekilde ve
tUketiciye herhangi bir masraf veya yukimltlik getirmeden tek seferde iade
etmekle yikimludir (MSY.m.12/1, 1)1, Satici/saglayici malin bizzat kendisi
tarafindan geri alacagini teklif etmedikge, tiketici cayma hakkini kullandigina
iliskin bildirimi yonelttigi tarihten itibaren on gln icinde mali satici veya
saglayiciya ya da yetkilendirmis oldugu kisiye geri gbndermek zorundadir
(MSY.m.13/1)10,

Buna karsilik, “fiyati finansal piyasalardaki dalgalanmalara bagl olarak
degisen ve satici veya saglayicinin kontroliinde olmayan mal veya hizmetlere
iliskin sézlesmeler” (MSY.m.15/1-a) ile “cayma hakk: siiresi sona ermeden
énce, tliketicinin onayi ile ifasina baslanan hizmetlere iliskin sézlesmeler”
(MSY.m.15/1-h) bakimindan tiketici cayma hakkini kullanamaz''!. Bu
nedenle, taahhUtli abonelik sézlesmesinin mesafeli olarak kurulmasi halinde
de cayma hakkinin kullanilmasi dusuk bir ihtimaldir.

107 Sert Siitc, s.65.

108 Cabri, s.768; Sert Siitgi, s.62.

109 Yiicedag Goztepe, s.677.

10 Cetiner, Elektronik, s.98; Bozbel, s.802; Sert Siit¢il, 5.67; Yiicedag Goztepe, s.676.

11 Cabri, 5.768-769. MSY.m.15teki cayma hakkinin bazi sdzlesmeler bakimindan
kullanilamayacagina iliskin dizenlemenin temelinde satici/saglayicinin belirtilen
istisnaf durumlarda mal/hizmetin tekrar baskasina satilmasi/sunulmasinin mimkun
olmamasidir (bkz., Sert Sitci, s.69-70).
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2. Kendiliginden Sona Erme

Taahhtlt abonelik sozlesmesinin herhangi bir hukuki isleme gerek
olmaksizin sona ermesine, “kendiliginden sona erme” adi verilirt'?, Taahhitli
abonelik sozlesmesinin kendiliginden sona erdigi baslica haller, slrenin
dolmasi, 6lum, fiil ehliyetinin kaybi veya sinirlandiriimasi, aciz hali ve ifa
imkansizlig| seklinde siralanabilir.

a. Srenin Dolmasi

Taahh(tli  abonelik sozlesmesi, abonelik sozlesmesine eklenen
taahhiit ile hayat bulmaktadir. Alelade abonelik s6zlesmesi, belirsiz veya
belirli slreli olarak akdedilebilir. Buna karsilik, taahh(tli abonelik
sozlesmesinde taahhlUtnamenin gecerlilik siresinin taraflarca mutlaka
kararlastiriimasi gerekir®3.
belirtilen slre boyunca alelade abonelik sozlesmesinin de gecerliligini
surdirmesi gerekliligidir.

Burada 6nem tasiyan husus, taahhltnamede

Kendisine taahhlt eklenen alelade abonelik sozlesmelerinin ¢ogu
belirli strelidir. Gergekten uygulamada akdedilen abonelik s6zlesmelerinin
cogunda sdzlesmenin belirli bir siire devam edecegi ve taraflardan birinin
sozlesme sona ermeden belirli bir middet 6nce fesih beyaninda
bulunmamasi hélinde sdzlesmenin ayni kosullarla devam edecegine
uzayacagina iliskin hikimler bulunmaktadirt. Bu tir hikimlere “otomatik
15 TKHK.m.52/1ll uyarinca belirli sureli
abonelik sozlesmelerine sdzlesmenin belirlenen stre kadar uzayacagina
iliskin hiklmler konulamaz. Emredici nitelikte olan bu hikim nedeniyle

uzama hikimleri” denilmektedir

112 seligi, 5.65, 103; Cetiner, Elektronik, s.98; Acikgdz, Mobil, s.519, 533.

13 Surekli borg iliskisi doguran sdzlesmelerde ifa siiresi, taraflarca kararlastirilabilecegi

gibi, kanun tarafindan da belirlenebilir. Bkz., Seli¢i, Ozer, Borglar Kanunu’na Gére
Sézlesmeden Dogan Sirekli Borg iliskilerinin Sona Ermesi, istanbul 1976, s.66;
Acikgdz, Mobil, s.534. Hukuk dizeni tarafindan sozlesmede taahhit siresinin
mutlaka belirlenmesi aranmasina ragmen, somut bir slire 6ngortlmemistir.
Taahht slresini bizzat taraflar belirleyeceklerdir.

14 Selici, 5.70; Cabri, s.875; Deryal / Korkmaz, s.190; Acikgdz, Mobil, s.535.

115 Zevkliler / Ozel, s.367; Aydogdu, Tiketici, s.319; Cabri, 5.875; Deryal / Korkmaz,
s.190; Kara, s.527; Dalka Okumus, s.158; Sert Sitc, s.85-86.
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uygulamada siklikla gorilen otomatik uzama hikimleri gecersiz (kesin
hikimstz) olurt!®. Bu durumda, sozlesmede belirtilen sirenin sona
ermesiyle birlikte abonelik s6zlesmesi sona erert'’.

Belirli stireli abonelik s6zlesmesinin sirenin bitiminde uzatilabilmesi
ancak abonelik sdzlesmesinin kurulmasindan sona erecegi tarihe kadar
tiketicinin talepte bulunmasi veya onay vermesiyle mimkin olabilir
(TKHK.m.52/111)**8. Buna karsilik, sirenin sona ermesine ragmen
satici/saglayicinin tiketicinin talebi veya onayr olmadan sunmaya devam
ettigi mal/hizmetten tiketicinin belirli bir slire daha yararlanmasi, kural
olarak abonelik sbézlesmesinin  uzadigl anlamina gelmez. Tuketicinin
yararlanma slresinin hakkin kétlye kullanimi sayilabilecek nitelikte olmasi
durumunda s6ézlesmenin uzamasina zimnen onay verdigi sonucu cikarilabilir.
Ancak, tuketicinin acik bir talebi veya onayl olmadigindan abonelik
sdzlesmesi belirsiz sireli olarak uzamis sayilmalidirt®.

Taahhitli abonelik sozlesmelerinin ¢cogunda sozlesme siresi ile
taahhUt stresi aynidir!?, Bu durumda slrenin sona ermesiyle birlikte,
abonenin slrenin uzamasina yonelik talebi veya onayl bulunmuyorsa,
sdzlesme ve taahhUt birlikte sona erer. Abonenin sadece s6zlesme slresinin
uzamasina yodnelik talebi veya onayi, taahhidin de ayni slirece uzamasina
yonelik bir irade aciklamasi olarak degerlendirilemez!?!. TaahhUt siresinin
uzamasina yonelik irade aciklamasinin ayrica acik bir sekilde yapilmasi

116 Bkz., Akkurt, 5.108.

17 0guzman / Oz, s.537, dn.1; Eren, s.1287; Akinci, 5.294; Ormanci Altinok, Pinar,
Strekli Borg iliskilerinin Hakli Sebeplerle Feshi, istanbul 2011, s.84-85; Cetiner,
Elektronik, s.99; Aydogdu, Tuketici, s.318; Cabri, s.875; Deryal / Korkmaz, s.189;
Acikgbz, Mobil, s.534; Yildiz, s.113-114.

118 7evkliler / Ozel, s.367; Cabri, 5.875.

113 Cetiner, Elektronik, s.99.

120 Cetiner, Elektronik, s.108. Taahhit suresinin tamamlandiktan sonra baska bir GSM
sirketine gecis yapilmasi hélinde satici/saglayici belirli bir miktar bedel talep
edilemeyecegi hakkinda bkz., Y.3.HD. 24.4.2017, E.2015/19954 K.2017/5821,
(Lexpera, www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi: 24.11.2018).

121 Cetiner, Elektronik, s.109.
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gerekir. S6zlesme slresi ve taahhit siresinin bitmesine ragmen, aboneden
sadece sOzlesme slresi bakimindan talep veya onay alinmissa, alelade
abonelik s6zlesmesinin varligindan bahsedilir. Buna karsilik, taahhit sona
erer.

Taahhtlu abonelik sozlesmelerinde, alelade abonelik sdzlesmesinin
belirsiz slreli olmasi, taahhit stresinden uzun sireli olmasi veya sonradan
slresinin uzatilmasi halinde, tiketiciler yiksek faturalarla karsilasabilirler.
Zira bu durumda taahhit verilmesi karsiligl yapilan indirim slresi de sona
ermis olacagindan faturalar indirimsiz tarife Gzerinden hesaplanir. Bu
durumu firsat bilen bazi mal/hizmet saglayan kisiler, aboneyi bu durumdan
haberdar etmeyerek kesilen yiksek fatura bedellerinin ddenmesini talep
edebilirler. Bu nedenle, taahhUtli aboneligin sona ermeden dnce tiketiciye
bilgi verilmesi gerekir. Bunu goz o6nlinde bulunduran kanun koyucu,
taahh(tlU aboneligin sona ermesinden en az bir fatura dénemi 6ncesinden
satici veya saglayicinin bu durumu 6deme bildiriminin yani sira yazili olarak
veya kalici veri saklayicisi ile ayrica tlketiciye bildirmesi gerektigini hikim
altina almistir (ASY.m.17)%22,

Alelade bir sozlesme devam ederken taraflar, abone tarafindan
taahhit verilmesi karsihginda abonelik bedelinde indirim vyapilacagi
hususunda anlasabilirler. Bu ihtimalde akla taraflarin aralarindaki alelade
abonelik s6zlesmesinin stresinden daha uzun bir taahhUt siresi belirlemeleri
halinde ne olacagl gelir. Bu durumda, taahhit stresinin kararlastiriimasiyla
birlikte taraflarin 6nceki sézlesme siresi Uzerinde degisiklik yaptigini kabul
etmek gerekir. Zira sozlesme 0zglrlGginin bir sonucu olarak taraflarin
aralarindaki sozlesme hikimlerinde degisiklik yapabilmeleri mimkindur.

b. Olim, Fiil Ehliyetinin Kaybi ya da Sinirlandiriimasi ve Aciz Hali

Olim kural olarak borcu sona erdiren sebeplerden birisi degildir.
Ancak, 6limle birlikte borcun istisnaen sona ermesi, bir kanun hikminden

122 Cetiner, Elektronik, s.109.
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veya dlen kisiye ait olan borcun niteliginden kaynaklanabilir'?®. Abonenin
6lumU halinde sodzlesmenin sona erip ermeyecegine iliskin tiketici hukuku
mevzuatinda herhangi bir hikiim bulunmamaktadir. Ayrica borcun ifasinda
abonenin kisiliginin 6nem tasidigini sdéylemek de mimkin degildir. Zira
abonenin taahhtli abonelik s6zlesmesinden dogan asli edim yukimlaluga,
belirli bir miktar paranin ifasidir. Bu nedenle, taahhtlli abonelik s6zlesmesi
taraflarca aksine bir anlasma yapilmadikca abonenin dlimuyle kendiliginden
sona ermez. Abonenin mirascilari killi halefiyet ilkesi geregince taahhUtll
abonelik sozlesmesine devam edeceklerdir. Ancak boyle bir durumda

abonelik sozlesmesi belirli streli veya taahhUtli olsa da mirascilarin hakh
124

nedenle soézlesmeyi sona erdirebilmeleri mimkindur

Kanun koyucu, borcun ifasinda o6lenin kisisel ozelliklerinin édnem
tasidigl bazi sdzlesmelerde fiil ehliyetinin kaybi veya sinirlandirilmasi ve aciz
halini de borcu sona erdiren bir sebep olarak 6ngdrmdistir. Biraz dnce
belirtildigi Uzere, abonelik sdzlesmesinde borcun ifasinda abonenin kisiligi
Onem tasimamaktadir. Ayrica, mevzuatta bu ¢ halde abonelik s6zlesmesinin
kendiliginden sona erecegine dair bir hikim de bulunmamaktadir. Bu
nedenle, fiil ehliyetinin kaybi veya sinirlandirilmasi ve aciz halinde de
taahhitli abonelik s6zlesmesi devam eder. Ancak, fiil ehliyetinin kaybi veya
sinirlandirilmasi  halinde kanuni temsilci tarafindan, aciz hélinde ise
mal/hizmet sunucusu tarafindan taahhitli abonelik sozlesmesine hakli
nedenle son verilebilirt?®,

123 Selici, 5.81; Eren, 5.1287; Akincl, s.294; Ayan, s.409, dn.1; Yildinm, Borglar, s.325;
Oktem Cevik, Mobil Telefon, 5.83-84; Ormanci Altinok, s.86 vd.; Acikgdz, Mobil,
5.539.

124 Cetiner, Elektronik, 5.100; Ozdemir, 5.8-9; Acikgdz, Mobil, s.540-541; Oktem Cevik,
Mobil Telefon, s.83-84. Slphesiz abonenin gaip olmasi da benzer bir sonug

dogurur. Bu konuda bkz., Tokat, Hiseyin, Tirk Hukukunda Gaiplik, Ankara 2018,
s.187.

125 Cetiner, Elektronik, 5.100; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.83; Acikgdz, Mobil, 5.541;
Yildiz, s.116; Ormanci Altinok, s.88.
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c. Sonraki Objektif imkansizlik

Taraflardan birinin edimini kendisine yUklenemeyecek bir sebepten
dolayl yerine getirmesi sdzlesmenin kurulmasindan sonra objektif olarak
imkansiz hale gelmisse taahhitli abonelik so6zlesmesi kendiliginden sona
erer (BK.m.136)*®. Buna Kkarsilik, ifa borclunun kusuru ile imkénsiz hale
gelmisse bor¢c sona ermez ve borcunu ifa edemeyen borglu tazminat

ddemek zorunda kalir'?’.

Taahhitli abonelik sézlesmesinde, abonenin asli edim borcunun
konusu belirli bir miktar paranin ifasi oldugu icin ifa imkansizligin meydana

128 Buna karsilik, mal/hizmet sunucusunun asli

gelmesi mimkun degildir
edimi agisindan ifa imkansizliginin gindeme gelmesi olasidir. Sézlesmenin

kendiliginden sona erebilmesi icin, imkansiziigin sirekli olmasi sarttir'?. ifa

126 Oz, Turgut, Borclarin Sona Erme Halleri, TMK m.131-137, istanbul Serhi, Tirk
Borglar Kanunu, Yirirlik Kanunu, C.1, Genel Hikimler, istanbul 2018, 5.1077;
Oguzman / Oz, s.557-558; Eren, 5.1328-1329; Kiligoglu, 5.865; Hatemi / Gokyayla,
5.321; inan / Yiicel, s.640; Reisoglu, s.410; Akinci, s.227; Ayan, s.422; Yildirim,
Borglar, 5.330-331; Oktem Cevik, Mobil Telefon, 5.84; Acikgdz, Mobil, 5.542.

127 Eren, 5.1332; Kiligoglu, s.865, 867; Hatemi / Gékyayla, s.324; Reisoglu, s.410; inan /
Yiicel, s.640; Ayan, s.422; Akinci, 5.228-229. Borcun sona ermesi bakimindan
borglunun ifa imkansizligindan sorumlu olup olmamasinin herhangi bir 6nem
tasimadigl hakkinda bkz., Oguzman / Oz, s.557-558; 0z, TMK 131-137, 5.1078;
Cetiner, Elektronik, s.101.

128 Reisoglu, 5.410, dn.2; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.84; Acikgdz, Mobil, s.542, 543;
Cetiner, Elektronik, s.100, dn.1.

125 Oz, Turgut, Borcun ifa Edilmemesi, TMK m.112, istanbul Serhi, Tirk Borglar
Kanunu, Yurirlik Kanunu, C.1, Genel Hiikiimler, istanbul 2018, 5.890-891; Oz, TMK
131-137, 5.1076; Eren, s.1330; Hatemi / Gékyayla, s.322; Oguzman / Oz, s.557;
Kilicoglu, s.867; Yildirim, Borglar, s.331; Cetiner, Elektronik, s.102; A¢ikgdz, Mobil,
s.544; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.84. Buna karsilik, gecici imkansizlik halinde
taahhtli abonelik s6zlesmesi kendiliginden sona ermez. Buna 6érnek olarak, belirli
bir bolgedeki baz istasyonunun yildirim dismesi sonucu kullanilamaz hale gelmesi
sonucunda o bolgede vyasayan abonelerin telekominikasyon hizmetinden
faydalanamamasi verilebilir. Bu durumda, her ne kadar taahhitli abonelik
sdzlesmesi sona ermese de aboneler borglu temerridi ya da ayipl ifa hikimlerine
ya da hakli sebebe dayanarak so6zlesmeyi feshedebilirler (bkz., Cetiner, Elektronik,
5.102; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.85).
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imkansizigl, maddi veya hukuki bir sebebe dayanabilirt®°. Elektronik
haberlesme sektort bakimindan telekominikasyon hizmeti sunma yetkisinin
iptal edilmesi hukuki imkansizliga; mobil telefon sistemine yildirim dismesi
nedeniyle sistemin calisamaz héale gelmesi maddi imkéansizliga ornek
verilebilir®.  ifa imkansizhiginin  sonradan*? ortaya c¢ikmasindan
satici/saglayici sorumlu tutulabiliyorsa, borg iliskisi kendiliginden sona ermez.
Bu takdirde, abonenin BK.m.112 vd. geregince tazminat talep edebilmesi'*?
ve sOzlesmeyi ileriye etkili olarak feshedebilmesi mimkindir. Diger bir
deyisle, kusurlu imkansizlik sdzlesmenin feshi icin hakli bir sebep teskil

etmektedirt3,
3. Hukuki islemle Sona Erme
a. Taraflarin Anlagmasi

TaahhUtli  abonelik  sézlesmesinin - diger  borglar  hukuku
sozlesmelerinde oldugu gibi taraflarin anlasmasiyla sona erdirilebilmesi
mimkundlr.  Taraflar anlasarak aralarindaki  borg iliskisini  (ikale

130 Ergiine, Mehmet Serkan / Kursun, Ali Suphi, Kesin Hikimsuzlik, TMK m.27,
istanbul Serhi, Tirk Borglar Kanunu, Ydrirlik Kanunu, C.1, Genel Hukimler,
istanbul 2018, 5.130; Eren, 5.1329; Oguzman / Oz, 5.555; Oz, TMK m.112, 5.890; Oz,
TMK 131-137, s5.1071; Hatemi / Gokyayla, s.321; Reisoglu, s.139, 411; Kiligoglu,
5.866; Akincl, s.226; Ayan, s.423; Yildinm, Borglar, 5.330; Oktem Cevik, Mobil
Telefon, s.84; Agikgdz, Mobil, s.543-544.

131 Cetiner, Elektronik, s.101; Yildiz, s.118, dn.11; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.84;
Acikgdz, Mobil, s.544.

132 Zira sdzlesmenin kurulmasi aninda ifanin objektif olarak imkansiz olmasi halinde,
taahhitli abonelik s6zlesmesi kesin hikimsiz olur (BK.m.27). Bu konuda bkz.,
Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpaci, 5.578; Oguzman / Oz, .87 vd.; Eren,
5.1329; Hatemi / Gékyayla, 5.80; Oz, TMK m.112, s.886; Oz, TMK 131-137, 5.1071;
Reisoglu, 5.138-139, 410; Kilicoglu, s.865; Antalya, s.101; inan / Yicel, 231-236;
Ergline / Kursun, s.130-134; Yildinm, Borglar, s.109-113; Ayan, s.422; Akincl, s.227;
Aclikgdz, Mobil, 5.543.

133 Oguzman / Oz, s.558; Eren, 5.1332; inan / Yiicel, s.640; Reisoglu, 5.410; Kilicoglu,
5.867-868; Hatemi / Gokyayla, s.324; Oz, TMK m.112, 5.887; Oz, TMK 131-137,
s.1079; Akincl, 5.228-229; Ayan, s.422; Cetiner, Elektronik, s.101; Agikgdz, Mobil,
5.543,

134 Selici, 5.93-95; Acikgdz, Mobil, 5.543.
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sozlesmesiyle) tamamen sona erdirebilecekleri gibi; (ibra sozlesmesiyle)
herhangi bir borcu da sona erdirebilirler'®. Ancak, surekli edim yerine
getirilmeye baslanmigsa, taahhltli abonelik s6zlesmesi ancak ileriye etkili
olarak sona erdirilebilir'®®. Buna karsilik, ibranin usuliine uygun sekilde
yapllmasiyla birlikte, tam ibrada, asil bor¢ ve kanunda 6ngorilen istisnalar
disinda fer’? borglar sona ererken; kismi ibrada, borcun geriye kalan kismi
varligini sirdirmeye devam eder'®’,

Taahh(tlt abonelik sdzlesmesinin yenileme yoluyla sona erdirilmesine
uygulamada siklikla karsilasilir. Gergekten, taraflarin anlasarak aralarindaki
mevcut tarifeye son verip, yeni kosullar ve bedel Uzerinden baska bir tarifeyi
konu edinen yeni bir abonelik sdzlesmesi yapmasi halinde borg iliskisinin
yenileme yoluyla sona erdiginden soz edilebilirt3.

b. Fesih Bildirimi

aa. Olagan Fesih

Taahh(tli abonelik sozlesmesi, bir yildan daha uzun sireli olarak
akdedilmis olsa dahi taahhtt siresi icerisinde olagan fesih yoluyla sona

erdirilemez!®.  Zira  taahhUtli  abonelik  sézlesmesinde  tiiketici
taahhlitnamede belirtilen slire kadar abone kalmayi ve bu stre dolmadan

135 Oguzman / Oz, s.537, 542; Eren, 5.1288-1289, 1300-1303; Hatemi / Gokyayla,
5.313-316; Reisoglu, s.405-406; inan / Yicel, s.631-632, 654; Oz, TMK m.131-137,
5.1042-1050; Ayan, s.410, 412-414; Kiligoglu, s.856-859; Akincl, 5.292, 296; Yildirim,
Borglar, 5.323, 327; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.85; Acikgdz, Mobil, 5.520.

136 Acikgdz, Mobil, 5.520; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.85.

137 Saymen, Ferit H. / Elbir, Halid K., Tirk Borglar Hukuku, Umumi Hikimler, C.2,
istanbul 1958, 5.854-857; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Borglar Hukuku, Genel
Hikimler, C.2, 2. Baski, istanbul 1977, s.424-432; von Tuhr, 5.646-652; Oguzman /
Oz, 5.546; Eren, 5.1303; Kiligoglu, s.859; Ayan, s.413-414; inan / Yiicel, s.631-632;
Akinci, s.296; Nomer, 5.382-385; Yildinm, Borglar, s.327-328; Akkurt / Erdogan /
Tokat, s.316.

138 Cetiner, Elektronik, s.102. Bu konuda bkz., Eren, 5.1293-1297; Oguzman / Oz, 5.546-
552; Hatemi / Gokyayla, s.316-319; inan / Yicel, 5.632-635; Oz, TMK 131-137,
5.1051-1061; Kiligoglu, s.859-862; Akinci, s.295; Reisoglu, s.407-409; Ayan, s.414-
416; Yildinm, Borglar, 5.328-329.

139 Cetiner, Elektronik, s.108.
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sozlesmeyi feshetmemeyi borclanmaktadir'®®.  Buna karsilik, abone
taahhlitnamede belirtilen slre boyunca sézlesmeyle bagl kalmak zorunda
da degildir. O isterse, taahhltnamede belirtilen slreden énce fesih hakkini
kullanarak sozlesmeyi her zaman sona erdirebilir (ASY.m.16/1)%4%,
Sozlesmenin feshedilmesiyle birlikte, taahhltli abonelik s6zlesmesi ileriye
etkili olarak sona erer'#?. Ancak, sézlesmenin taahhit suresi icerisinde haksiz
feshinden dolayr ASY.m.16 ve 17 hikimleri geregince satici/saglayici belirli
bir miktar bedel talep edebilirt43.

Taahh(tli abonelik sozlesmesi, aslinda abonelik sozlesmesinin bir
tiridir. Bu nedenle, taahh(tli abonelik sozlesmesi hakkinda hikim
bulunmayan hallerde niteligine uydugu olcide alelade abonelik
sozlesmesine iliskin hdkimlerin uygulama alani bulacagi séylenebilir. Hal
boyle olunca, taahhitli abonelik s6zlesmesine iliskin fesih bildirimin kagit
Uzerinde veya kalici veri saklayicisi ile satici veya saglayiciya yoneltilmis
olmasi vyeterlidir (TKHK.m.52/IV; ASY.m.23/1). Ayrica, gerekli glvenlik
onlemlerinin alinmasi kosuluyla kaydi tutulan telefon yoluyla da sézlesmenin
feshedilebilmesi  mumkiandur'®.  Sézlesmenin  feshi  konusunda,

140 Cabri, 5.877.
141 Ceylan, Elektronik Haberlesme, 5.870.

142 Eren, 5.1290; Oguzman / Oz, s.527; inan / Yiicel, 5.655; Ayan, s.411; Kiligoglu, s.853;
Akinci, 5.292; Zevkliler / Ozel, s.365; Yildirm, Borglar, s.324; Kara, 5.527; Aslan,
5.287; Dalka Okumus, s.157.

143 Cetiner, Elektronik, s.108. Y.3.HD. 23.3.2016, E.2015/6719 K.2016/4423 kiinyeli
Yargitay kararinda yerel mahkemenin “taraflar arasinda 09/05/2011 tarihinde
imzalanan GSM Abonelik s6zlesmesine ek olarak 24 ay taahhiitli faturanla kazan
kampanyasi s6zlesmesi oldugu davalinin abonelik sézlesmesi ve ek 24 ay taahhditli
sézlesmeye gdre taahhlitlerini yerine getirmedigi bu taahhlitleri sebebiyle
kampanya kapsaminda 75 adet Nokia cep telefonu aldigi, gerek telefonlarin
bedellerinin gerekse édenmeyen fatura bedellerinin édenmesi gerektigi” yoninde
karar verdigi gorialmektedir (Lexpera, www.lexpera.com.tr, Erisim
Tarihi:24.11.2018).

Telekominikasyon sektort bakimindan EHSTHY.m.23/I’'de benzer bir dizenleme
bulunmaktadir. Buna gore, “Aboneler abonelik sézlesmelerini her zaman (cretsiz
olarak sona erdirebilir. Aboneler, abonelik sézlesmelerini feshetmek istedikleri
takdirde bu taleplerini; a) isletmeci ya da adina abonelik sézlesmesi
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satici/saglayici tarafindan soézlesmenin kurulmasindan daha agir kosullar
iceren ve tiketicinin sozlesmeyi feshetmesini glclestirecek ydntemler
belirlenemez (TKHK.m.52/IV; ASY.m.23/lll). Burada abonelik sdzlesmesinin
kurulabilmesi igin taraflara saglanan kolayliklardan, s6zlesmenin sona ermesi
halinde de vararlanilabilmesi hikim altina alinmistir. Boylece, abone ile
kolayca sozlesme akdeden mal ve/veya hizmet sunan tarafin, fesih
bakimindan onlari merkez ofise ya da abonelik merkezlerine ¢agirmasi gibi
uygulamada siklikla goridlen haksiz  uygulamalara engel olunmak
istenmistirt®>,

Ote yandan, TKHK.m.52/IV hikmiinde, satici ve saglayicinin abonelik
sozlesmesinin feshedilmesine iliskin abonelerin taleplerini yerine getirmek
Uzere gerekli tedbirleri alma ve uygun bir sistem kurup kesintisiz olarak acik

146 Her ne kadar kanunda acikca

tutma yidkimliu oldugu duzenlenmistir
belirtiimemis olsa bile kurulan sistemden tiketicinin Ucretsiz ya da uygun
Ucretlerle yararlanmasi gerekir. Bu sistemi kullanmasi nedeniyle tiketiciden
fazla miktarda alinan Ucretin durUstlik ilkesi ve kanunun amacina aykirihk
geregince iadesi gerekir!*’. Bu dizenlemenin icerigi Abonelik Soézlesmeleri

Yonetmeliginde somutlastiriimistirt4é,

yapmaya/islemlerini yiiritmeye yetkili temsilcisine yazili olarak yapmak, b) Teyit
edilmis olmak kaydiyla isletmecinin faks numarasina imzal olarak géndermek, c)
Glivenli elektronik imza ile génderilip saklanabilen metinler kullanmak, ¢) Kurum
tarafindan belirlenebilecek diger yéntemleri kullanmak, suretiyle isletmecilerine
iletirler”. Buna ek olarak, EHSTHY.m.23/II'ye gére, “Isletmeci fesih bildirimlerinde,
fesih talebine iliskin bildirimin yapildigi andan itibaren yirmi dért saat icinde fesih
talebinin alindigi  bilgisini aboneye iletir/verir ve l(cretlendirmeyi durdurur.
Ucretlendirmenin durdurulmasi ile birlikte hizmet kisitlanabilir veya durdurulabilir”.
Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz., Acikgéz, Mobil, s.522-528; Kara, s.531, 559.

145 Zevkliler / Ozel, s.369; Aydogdu, Tiketici, s.319; Sert Siitcl, 5.86, 88; Ceylan, s.867;
Deryal / Korkmaz, s.190-191; Kara, s.561-562; Aslan, s.287.

146 Bkz., Zevkliler / Ozel, 5.369; Aydogdu, Tiiketici, 5.320-321; Ceylan, 5.867; Karakocali /
Kursun, s.201; Dalka Okumus, s.101.

147 Aydogdu, Tiiketici, s.321.
148 Karakocali / Kursun, s.201.
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Saticl veya saglayici, tlketicinin abonelige son verme talebini,
yonetmelikte belirtilen slreler icerisinde gerceklestirmesi gerekmektedir
(TKHK.m.54/V). Buna gore, kendisine fesih bildirimi ulasan satici/saglayic,
diger mevzuatta tiketici lehine olan streler sakl kalmak kaydiyla, tiketicinin
fesih talebini, bildirimin kendisine ulastigi tarihten itibaren en gec yedi gln
icerisinde yerine getirmekle yikimladir (ASY.m.24/1). Streli yayinlarda, bu
stre yayin sikligina gore farkl sekillerde belirlenmistir (ASY.m.24/11). Buna
gore, bu sire glnlik sureli yayinlarda onbes glin; haftalik streli yayinlarda
bir ay; aylik streli yayinlarda ise Uc aydir. Yayin sikliginin bir aydan daha uzun
olmasl durumunda, bildirimden sonraki ilk yayindan sonra fesih bildirimi
hikim ifade eder'®®. Yonetmelikte belirtilen sireler icerisinde aboneligin
sona erdirilmemesi halinde, bu slirenin bitiminden itibaren tiketici mal veya
hizmetten yararlanmis olsa bile ondan herhangi bir bedel talep edilemez
(TKHK.m.52/V; ASY.m.25/11)150,

bb. Olagandsti Fesih

Taahhiitli abonelik s6zlesmesi, taahhit siiresi icerisinde hakli sebeple
olagan fesih yontemiyle sona erdirilemese de bu sire icerisinde olaganusti
fesih yontemine basvurmak miumkindur. Diger bir ifadeyle, olaganisti fesih
yontemine basvurabilmek icin taraflarin sozlesmeyle kararlastirdiklari
taahhlt ve bu konuda kanunda yer alan hikimler herhangi bir engel teskil
etmezler®™?,

Taraflarin belirli streli veya belirsiz sireli borc iliskisini akdi veya
kanunt hakli bir sebebe dayanarak!>? vaktinden énce ileriye etkili olarak sona

149 7evkliler / Ozel, s.365; Sert Siitcl, 5.88; Oktem Cevik, Mobil Telefon, s.87; Aslan,
5.286-287; Kara, 5.528-529, 531; ilhan, 5.231. EHSTHY.m.23/IlI’e gbre de “isletmeci,
abonenin fesih talebinin kendisine ulastigi tarihten itibaren yedi giin icinde fesih
islemini gerceklestirmekle ... yikimlidir”.

150 Bkz., Zevkliler / Ozel, s.369; Aydogdu, Tiketici, 5.320; Karakocall / Kursun, s.202;
Ceylan, 5.867-868.

151 Cetiner, Elektronik, s.108; Cabri, 5.878; Agikgdz, Mobil, s.529.

152 Eren, 5.1289; inan / Yiicel, 5.655; Ayan, s.411; Akinci, 5.292. Olagan fesihten farkli

olarak, olaganustl fesih kanuni veya akdi bir sebebe dayanmasi zorunludur. Bkz.,
Ormanci Altinok, s.93-94; Acikgdz, Mobil, s.529; Yildiz, s.123.
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erdirebilmelerine “oladandisti fesih” adi verilir'>3. Olaganusti fesih ile ilgili
genel bir kanun hiukmi olmamakla birlikte!>*, bazi surekli borg iliskileri
bakimindan kanun koyucu o6zel nitelikte hikimler 6ngormustirt>.
Olagantstt  feshe imkan taniyan hakli sebep kavrami, kanunda
tanimlanmamistir'>®. O héalde, taahhitli abonelik sozlesmesi kapsaminda
ortaya c¢ikan durumlardan hangilerinin, olaganlsti fesih  hakkinin
kullanilabilmesi bakimindan hakli bir sebep sayilabilecegi somut olayin
dzelliklerine gore hakim tarafindan (MK.m.4) takdir edilir®’,

Ogretiye gore!®®, fesih beyaninda bulunan kisi icin sézlesme iliskisinin
dirustlUk kurali geregince artik cekilmez bir hal almasina yol acan durumlar
hakli sebep olarak degerlendirilebilir. Sozlesme iliskisinin ¢ekilmez hale
gelmesine yol acan en O&nemli sebep, taraflarin sozlesmeye aykiri
davranislaridir. Bu agidan, taraflardan birinin kétl ifada bulunmasi, borglu
temerridine dismesi, sadakat yikimlGligind ihlal etmesi gibi durumlarda
hakli sebebin varligi kabul edilebilir'>. Mesela, belirli bir bolgede arizalanan

153 0guzman / Oz, s.527; Eren, 5.1290; Inan / Yicel, 5.655; Ayan, s.411; Akincl, 5.292;
Acikgbz, Mobil, s.523, 529; Seligi, s.112-113.

154 Seligi, 5.188, 200; Oguzman / Oz, 5.527; Eren, 5.1289; Agikgdz, Mobil, 5.529.

15 |nan / Yiicel, s.655; Ayan, s.411; Yildirm, Borglar, s.324. Olaganisti feshe iligkin
kanunda yer alan hiukidmlerinin ruhu geregi, hakkinda 6zel hikim bulunmayan

strekli borg iliskilerinde de taraflara fesih hakki taninmasi gerekir. Bkz., Oguzman /
0z, 5.527, dn.719.

15 Cetiner, Elektronik, s.106; Oktem Cevik, Mobil Telefon, 5.88-89; Acikgdz, Mobil,
s.529.

157 Oktem Cevik, Mobil Telefon, 5.88-89; Agikgdz, Mobil, s.530; Selici, 5.186-188;
Cetiner, Elektronik, s.106; Yildiz, s.124.

158 Cetiner, Elektronik, s.106; Ormanci Altinok, s.133; Selici, 5.192-193; Acikgdz, Mobil,
s.529, 531.

159 Acikgdz, Mobil, s.531; Yildiz, s.124; Seligi, s.193-194; Cetiner, Elektronik, s.106.
Ankara 4. Tuketici Mahkemesi, 2.10.2013, E.2011/523 K.2013/2920, “Tim dosya
kapsamindan davacinin davali ... San. Tic. Ltd. Sti. hasim géstererek ... Imei nolu
modemin iadesini talep ettigi, hakem heyetince diizenlenen 530,00 TL bedelli
faturanin iptaline karar verildigi, davaci vekilinin bu talebinin bu davada da
yeniledigi, davaci dava dilekcesinde ayrici 144.40 TL modem bedelini talep ettidi,
Hakem Heyeti kararinda faturanin iptaline karar verildigi, ancak modem bedeline
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baz istasyonunun uzun slre tamir edilmemesi sebebiyle zarara ugrayan
aboneler, taahhtli abonelik sozlesmesini feshedebilecekleri gibi ugradiklari
zarar icin tazminat da isteyebilirler. Ayni sekilde, isletmecinin taahhttld
abonelik sozlesmesi cercevesinde 6grendigi kisisel bilgileri Gg¢lncU kisilerle
paylasarak sadakat yukumlGlGgin ihlal etmesi de bu acindan hakli bir sebep
teskil eder'®. Bununla birlikte, taraflarin davranislari disinda sézlesmenin
kurulmasi anindaki sartlarin sonradan degismesi de borg iliskisini cekilmez

hale getiren ve olaganiisti feshe yol acan bir olgu olarak kabul edilebilir®t,

Hakli sebeple fesih halinde aboneler olagan fesih yonteminde bulunan
prosedir ve slrelere tabi olmadan her zaman sozlesmeyi feshetme imkanina
sahip olurlart®?.
yukumlUliklerini ifada temerride distigl veya kotl ifa ettigi her durum

Bu nedenle de taraflarin sozlesmeden kaynaklanan

sozlesmenin feshine imkan taniyan hakli bir sebep olarak kabul

hikmedilmedigi, teknik servis raporlari ve bilirkisi raporu ile modemin arizali
oldugunun anlasildidi, davaci dava dilekgesinde ve verdigi dilekgelerde ayrica
modem ihtilafi nedeniyle davacinin kargo, noter ve de Hakem Heyetine vs. gelis
gidislerde vasita kullandigindan 1.174,00 TL maddi tazminat talep etmis ise de bu
zararlarini belgelendirmedidi anlasildigindan asadidaki sekilde karar verilmistir. ... 1.
Davacinin édenen toplam fatura bedeli ( 530,00 TL ye ) iliskin talebi hakem
heyetince karara baglandigindan bu konuda karar verilmesine yer olmadigina, 2.
Ayipli modem bedeli olarak 144,40 TL nin dava tarihinden itibaren dedisen
oranlarda yasal faizi ile birlikte davalidan miistereken ve miiteselsilen alinarak
davaciya verilmesine, ...” (UYAP Hakim-Savci Portali, Erisim Tarihi: 24.11.2018).
Tlketici Mahkemesi, kararda modemin arizali olmasi sebebiyle tlketicinin yaptig
olaganusti fesih talebini yerinde gorerek Tiketici Hakem Heyeti tarafindan karara
baglanan faturanin iptali konusunda karar verilmesine yer olmadigina ve ayiph
modem bedelinin tamaminin davaciya iadesine hikmetmistir. Bu da taahh(tlu
abonelik s6zlesmesinin hakl bir sebeple taahhitnamede belirtilen stresinden énce
feshedilmesi halinde, tlketicinin herhangi bir lcret veya ceza kosulu 6deme
yUkUumlalaginin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

160 Cetiner, Elektronik, s.106-107. Elektronik haberlesme sektériinde abonelik
sozlesmesinin hakli sebeple feshine neden olan érnekler icin bkz., Agikgdz, Mobil,
s.532.

161 Seligi, 5.194-197; Agikgdz, Mobil, s.531.
162 Ormanci Altinok, s.93, 96; Selici, s.112; Acikgdz, Mobil, s.523.
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edilmemelidir®®, Fesih sebebinin yoklugu veya yetersizligi, vyapilan
olaganusti feshin gecersizligine yol acar'®4. Taahhitli abonelik sézlesmesine
iliskin fesih bildirimin kagit Gzerinde veya kalici veri saklayicisi ile satici veya
saglayiclya yoneltilmis olmasi yeterlidir (TKHK.m.52/1V; ASY.m.23/1).

ASY.m.16/II'de abonenin taahhtde ragmen sozlesmeyi
feshedebilecegi hakli bir sebep dizenlenmistir. Buna goére, taahhttld
aboneliklerde tlketicinin yerlesim vyerinin degismesi ve taahhit konusu
hizmetin tiketiciye yeni yerlesim yerinde ayni nitelikte sunulmasinin fiilen
imkansiz olmasi durumunda taahh(tli abonelik sdzlesmesinin herhangi bir
fazladan 6deme yapilmasina gerek olmadan feshedilebilir. GorildUgu Gzere,
taahhtli abonelik s6zlesmesinin hakli bir sebeple taahhUtnamede belirtilen
siresinden 6nce feshedilmesi halinde, tiketicinin herhangi bir lcret veya
ceza kosulu 6deme yukimlulugi bulunmamaktadirt®®,

cc. Temerriit Sebebiyle Fesih

TaahhUtlt abonelik sdzlesmesinin kurulmasiyla birlikte, satici/saglayici
taraf mal veya hizmet saglama borcu altina girerken; abone sdzlesmede
belirtilen abonelik bedelini édeme borcu altina girer. Taraflarin borglarin
ifada temerride dismesi halinde, karsi tarafin sozlesmeyi fesih hakki
bulunmaktadir. Bu konuda BK.m.112 vd. hikimleri uygulama alani bulurt®®,
OlaganUstlu feshin sartlari olusmussa ayrica temerriit sebebiyle feshin
sartlarinin olusup olusmadigi dikkate alinmayacaktir®®’.

dd. Telekominikasyon Sektériinde Numara Tasima Hali

Numara Tasinabilirligi Yonetmeligi'nin (NTY)®® 7 inci maddesinin
Uclncl fikrasi uyarinca, “abonenin numarasini tasima talebi, ayni zamanda
abone icin, verici isletmeci ile olan abonelik s6zlesmesini fesih talebi anlamini

163 Aclkgdz, Mobil, s.532; Yildiz, s.124-125; Seligi, 5.219.
164 Seligi, 5.156-159, 163; Acikgdz, Mobil, 5.529, 548.
165 Cetiner, Elektronik, s.109; Cabri, 5.878.

166 Zevkliler / Ozel, s.363; Aslan, 5.282; Oktem Cevik, Mobil Telefon, 5.87-88; Agikgdz,
Mobil, 5.390.

167 0guzman / Oz, s.527.
168 RG. 2.7.2009, S.27276.
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tasir. Abonenin alici isletmeci ile olan abonelik sézlesmesi numaranin fiilen
tasinmasi ile yirdrliige girer ve bu tarih itibari ile hiikiim ve sonuglarini
dogurmaya baslar. S6z konusu abonenin verici isletmeci ile olan abonelik
sézlesmesi de ayni tarih itibari ile fesholunmus sayilir”. Hikimden
anlasilacagl Uzere, abonenin alici isletmeye numara tasima talebiyle
basvurmasi, verici isletmeciyle olan abonelik sézlesmesini fesih talebi
anlamina gelir.

Burada ilk olarak akla taahhiitli abonelik s6zlesmesinde taahh(t stresi
icerisinde numara tasima talebinde bulunulup bulunulmayacagl gelir.
NTY.m.10/I'de verici isletmecinin bazi durumlarda, numaranin tasinmasina
iliskin talebi reddedecegi ve bu durumu gerekceleriyle birlikte alic
isletmeciye bildirecegi dizenlenmistir. Ancak, fikrada sayilan haller arasinda
verici isletme ile abone arasinda taahhitli abonelik s6zlesmesinin bulunmasi
yer almamaktadir. O héalde, taahhiitli abonelik sdzlesmesinin numara tasima
talebinde bulunmaya engel teskil etmedigi; ancak bu yola gidilmesi halinde
taahh(tli abonelik s6zlesmesinin siresinden 6nce feshedilmesi halinde
uygulanacak olan ASY.m.16 ve 17 hikimlerinin uygulama alani bulacagi
sdylenebilir.

ll. TAAHHUTLO ABONELIK SOZLESMESININ SONA ERMESININ
SONUCLARI

1. Genel Sonuglar

Kendisine taahhitli abonelik sozlesmesinin feshine iliskin bildirim
yapilan satici/saglayici, abonelik sozlesmesinin feshedildigi bilgisini yazili
olarak veya kalici veri saklayicisi ile tlUketiciye bildirmek zorundadir
(ASY.m.25)1%°.  Sozlesmenin feshedildigi tarihe kadar isleyen sirec
bakimindan mal ve/veya hizmet sunan taraf Ucrete hak kazanir. Mal ve/veya
hizmet sunan taraf, tiketiciye bu doneme iliskin alacagl hakkinda 6deme

189 EHSTHY.m.23/li’'e gore de “isletmeci, abonenin fesih talebinin kendisine ulastigi
tarihten itibaren yedi giin icinde ... posta, kisa mesaj, elektronik posta veya arama
yéntemlerinden birini kullanarak abonelik sézlesmesinin feshedildigini ve varsa
miilkiyeti isletmeciye ait cihaz/donanim/modem/kart ve benzeri ekipmanlarin iade
edilmesi gerektigi bilgisini aboneye iletmekle yiikiimliddr”.
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bildirimi géndermesi gerekir. Bu bildirimin génderilme siresi, fesih
bildiriminin hikim ifade etmesinden itibaren on gundur’®,

Satici ve/veya saglayici, tiketici tarafindan 6denen bedelin geri kalan
kismi ile teminat, glivence, depozito vb. sekilde isimlendirilen kalemler adi
altinda alinan Ucreti herhangi bir kesinti yapmadan iade etmelidir.
TUketicinin 6dedigi bedelin geri kalan kismini iade siresi, fesih bildiriminin
hikim ifade etmesinden itibaren onbes gindirt’*.

2. Taahhitli Abonelik Sézlesmesine Ozgii Sonuglar

Abonelik Sézlesmeleri Yonetmeligi yirirlige girmeden dnce satici ve
saglayicilar, abonenin slresinden 6nce sdzlesmeyi feshetmesi halinde
taahhttname silresinin bitimine kadar isleyecek olan abonelik bedelinin
tamamini talep ediyorlardi. Boylece, tiketiciler agir maddi sonuclarla
karsilasmaktaydilar. Bu hususu dikkate alan kanun koyucu, taahhitli
abonelik sozlesmelerinin  slresinden o©nce feshedilmesinin  sonuglarini
taraflar arasindaki menfaat dengesini gbz Onilne alarak hiukim altina

almistirt’?,

Taahhitli abonelik s6zlesmesinin stresinden 6nce hakli bir neden
olmaksizin feshedilmesi halinde, satici ve/veya saglayici kendisine bir miktar
bedel 6denmesini isteyebilir. Taahhldin stresinden dnce sonlandiriimasi
durumunda tlketicinin elde edecegi faydalara iliskin geri 6deyecegi bedelin
hesaplanma yontemi, yonetmelikte belirtilmistir. Buna gore, dncelikle geri
o6denecek bedel miktari en fazla taahhldin sona erdigi tarihe kadar
tUketiciye saglanan indirim, cihaz veya diger faydalarin bedellerinin tahsil
edilmemis kisminin toplami kadar olabilir. Ancak, taahhitnamede tahsil
edilecegi belirlenen ancak henlz vadesi gelmemis kismin toplaminin, bu

170 Ceylan, s5.868. EHSTHY.m.23/V’e goreyse, “Fesih isleminden sonra isletmeci geri
kalan alacaklari icin borcu olan abonelere abonenin fesih talep tarihinden sonra en
gec¢ dort ay icinde son fatura génderir. Bu sire siniri, son faturaya uygulanan
gecikme faizi ve yasal takipten dogan faturalar icin gecerli degildir”.

171 Zevkliler / Ozel, s.365, 369; Aydogdu, Tiketici, s.320; Ceylan, s.868; Dalka Okumus,
5.101; Aslan, s5.287; Kara, 5.529, 531, 562; ilhan, s.231. EHSTHY.m.23/VI da ayni
yondedir.

172 Cabri, 5.877.
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tutardan distk olmasi halinde sinir degeri olarak tiketici lehine olan tutarin
esas alinmasi zorunludur (ASY.m.16/1)173.

Konunun anlasiimasi bakimindan, bu durum bir 6rnekle su sekilde
aciklanabilir!’4. Evine internet baglatmak isteyen (A), (X) sirketi ile iki yil stireli
taahhtlU abonelik s6zlesmesi yapar. Sozlesmede taraflar, (A)'nin evine fiber
internet baglanacagini, taahhlitnamenin gecerlilik stresinin iki yil olacagin,
tim vergiler dahil iki yil boyunca toplam 1.200 TL 6denecegini, tarifenin
indirim yapilamadan 6nceki fiyatinin toplam 1.680 TL oldugunu, ayhk 20 TL
indirim yapilacagini belirtmislerdir. (A) on ay sonra sézlesmeyi feshederse,
(X) sirketi ondan bir bedel isteyebilir. Geri 6denecek bedeli belirleyebilmek
icin, taahhtdin sona erdigi tarihe kadar tlketiciye saglanan indirim, cihaz
veya diger faydalarin bedellerinin tahsil edilmemis kisminin toplami ile henz
vadesi gelmemis kismin toplami hesaplanmalidir. Somut olayda, (A)'ya her ay
20 TL indirim vyapilmis, baskaca herhangi bir fayda saglanmamistir. On ay
sonra sozlesme feshedildiginden 20 x 10 = 200 TL ve geriye 14 ay kaldigindan
14 x 70 = 980 TL bulunur. Bu durumda, 200 TL daha dustk oldugundan, (X)
sirketi (A)’'dan en fazla bu miktari talep edebilir. Buna karsilik, sozlesme yirmi
ay sonra feshedilseydi, 20 x 20 = 400 TL ve geriye dort ay kaldigindan 4 x 70
=280 TL olacagindan, (X) sirketi en cok 280 TL isteyebilecekti.

Yukaridaki olaya ek olarak, tiketiciye 240 TL degerinde bir modem
teslim edilmesi ihtimalinde aboneye bir cihaz saglanmis olmaktadir. Bu
durumda hesaplanan indirim bedeline cihaz bedelinin tahsil edilmemis kismi
eklenir. Cihazin ayhk bedeli 10 TLU'dir (240 TL / 24 ay). On ay sonra
sozlesmenin feshedilmesi durumunda cihazin 6denmeyen kalan 14 aylik
bedeli olan 140 TL (14 ay x 10 TL) indirim fiyatina eklenerek tiketiciden talep
edilebilirt’.

173 Bkz., Cetiner, Elektronik, s.108; Ceylan, s.868.
174 Benzer érnekler icin bkz., Cabri, 5.877-878.

Taraflar, cihaz veya diger faydalarin bedellerinin aylik olarak ne miktarda
odenecegini kararlastirabilirler. Bu durumda, bedel aylara esit oranda degil;
taraflarca kararlastirilan oranda dagitiimali ve so6zlesmede belirtilen 6deme planina
gore bir hesap yapiimahdir.
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Taahh(tli  aboneliklerde, tiketicinin yerlesim yerinin  degismesi
sonucunda taahhUtnamede nitelikleri belirtilen hizmetin yeni vyerlesim
yerinde ayni sekilde sunulmasi fiilen imkansiz olabilir. Buna bir dnceki olayda
(A)'nin evini fiber ag olmayan baska bir semte tasinmasi 6rnek verilebilir.
Abonenin yeni yerlesim yerinde ayni nitelikte hizmet saglayamayan tarafin
taahhlitnamenin siresinden 6nce sona ermesi nedeniyle aboneden bedel
talep etmesi hakli gérilmez. Bunu gbdz onine alan kanun koyucu, bu
durumda tlketicinin birinci fikrada belirtilen tutarlari veya herhangi bir
bedeli 6demeksizin taahhUtli aboneligini feshedebilecegini hikim altina
almistir (ASY.m.16/11)7.

SONUC

Abonelik  Sozlesmeleri  Yonetmeligi ve Elektronik Haberlesme
Sektériine liskin  Tuketici Haklari Yonetmeligi'nde taahhitli abonelik
sozlesmesine iliskin birtakim htkidmler bulunmaktadir. Abonelik S6zlesmeleri
Yénetmeligi'nde bulunan taahhitli abonelige iliskin hikimler elektrik, su,
dogal gaz ve elektronik haberlesme sektorleri bakimindan; Elektronik
Haberlesme Sektériine iliskin Tiketici Haklari Yonetmeligi ise sadece
elektronik haberlesme sektorl bakimindan uygulama alani bulabilir. Ne var
ki, elektrik, su, dogal gaz ve elektronik haberlesme sektorleri disinda da
taahhitli abonelik sozlesmeleriyle karsilasilabilir. Kanaatimizce, her iki
yonetmelikte de taahhUtli abonelik sozlesmesi hakkinda 0©ngorilen
hikimlerin niteligine uygun dustiglu olcide diger sektorlerde yapilan
taahhitli abonelik s6zlesmelerine kiyasen uygulanmasi gerekir.

Taahhtlt abonelik sozlesmesi, “satici/saglayici ile abone arasinda
akdedilen ve satici/saglayicinin taahhit siresince bir mal veya hizmeti
indirimli olarak tekrarlanan edalar hélinde karsi tarafa temin etme; buna
karsilik, abonenin de kararlastirilan bedeli pesin ya da dénemler hdlinde
6deme yikimlilugi altina girdigi, tam iki tarafa bor¢ ylikleyen ivazli bir
sézlesmedir” seklinde tanimlanabilir. Konunun verimli bir sekilde ele
alinabilmesi icin taahhUtll abonelik sdzlesmesinin unsurlari net bir sekilde
ortaya konulmalidir. Bu bakimindan taahh(tli abonelik sozlesmesinin

176 Bkz., Cabri, s.878; Ceylan, s.870.
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“dénemsel veya siirekli olarak belirli bir mal veya hizmet saglama”, “abonelik
bedeli”, “belirli bir siire abone kalma taahhidi” ve “taraflarin anlasmasi”
seklinde dort unsura sahip oldugu ifade edilebilir.

TaahhtlU abonelik sozlesmesine uygulamada siklikla internet, telefon
ve televizyon hizmetlerinin saglandigl elektronik haberlesme sektoriinde
rastlanmaktadir. Bununla birlikte sdreli yayin, elektrik ve dogal gaz
sektorlerinde de taahhltli  abonelik  sézlesmesinin  akdedilebilmesi
mUmkindir. Zira elektrik ve dogal gaz sektorlerinde serbest tilketiciler,
tedarikgisini  bizzat kendileri segebilmektedirler. Buna karsilik, su
tedarikgisinin  tek olmasi sebebiyle, bu sektorde taahhltli abonelik
sozlesmesi gorilmesi kanimizca pek mimkin degildir.

Taahhitli abonelik sdzlesmesinin zorunlu iceriginden bir hususun
sozlesmede yer almamasi, dogrudan sozlesmenin gecersizligine yol acmaz.
Bu gibi eksikliklerin tiketiciden ilave bir 6demede bulunmasi istenmeksizin
satici/saglayici tarafindan derhal giderilmesi gerekir. Aksi takdirde, tlketici
cezal sart, tazminat ve benzeri adlarla herhangi bir 6demede bulunmaksizin
ASY.m.7 hikmine uyarinca sozlesmeyi feshedebilir. Kanimizca taahhitlu
abonelik s6zlesmesinin bu sebeple sliresinden 6nce feshi halinde abonelerin
tazminat 6deme yUkimliluga de bulunmamaktadir.

Taahhitli abonelik s6zlesmesine taraf olan ve yeterince bilgi sahibi
olmayan abone, taahhit slresince ne kosulda olursa olsun sdzlesmeyi
feshedemeyecegini distnebilir. Ancak taahhitli abonelik sozlesmesinin
sona erdigi bircok hal vardir. Bunlar, “sézlesmeden cayma”, “siirenin
dolmasi, 6lim, fiil ehliyetinin kaybi ya da sinirlandiriimasi, aciz hdli, sonraki
objektif ifa imkdnsizli§i gibi sebeplerle kendiliginden sona erme”, “taraflarin
anlasmasi ile sona erme” ve “fesih bildirimi ile sona erme” seklinde

siralanabilir.

Taahhitli  abonelik sézlesmesinden abonenin cayabilmesi igin,
oncelikle sozlesmenin “tiketici s6zlesmesi olmasi” sarttir. Bu sarta ek olarak,
taahh(tlU abonelik s6zlesmesinin “is yeri disinda kurulmasi” veya “mesafeli
sézlesme niteliginde olmasi” gerekmektedir. Ancak gerek iYDKSM.m.11/Il
gerek MSY.m.15/1-h hilkmUne gore, “cayma hakki stiresi sona ermeden énce,
tiiketicinin onay! ile ifasina baslanan hizmetlere iliskin sézlesmeler”
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bakimindan tlketici cayma hakkini kullanamaz. Bu nedenle, kanimizca
taahhitli abonelik sézlesmesinde cayma hakkinin kullanilmasi distk bir
ihtimaldir.

Taahhidln gecerlilik siresi, taahhtUtnamenin zorunlu iceriklerinden
birisi olmasi nedeniyle kanimizca taahhitlli abonelik s6zlesmesi ancak belirli
sireli olarak kurulabilir. TaahhUtli abonelik sdzlesmesinin kurulmasindan
sonra, sdzlesmenin sona erecegi tarihe kadar tiketicinin talepte bulunmasi
veya onay vermesi halinde sozlesme siresi uzatilabilmesi miamkindir
(TKHK.m.52/111). Abonenin kendiliginden talepte bulunmasi veya kendisine
sunulan talebe onay vermesi durumunda yeni kurulacak olan sézlesmenin
taahhltli olup olmayacagl tereddide mahal verebilir. Kanimizca, bu
durumda yeni kurulan sdzlesmenin taahhUtli abonelik sézlesmesi olarak
degerlendirilebilmesi icin, abonenin sdzlesmenin uzamasinin yani sira gerekli
sartlara uyularak taahhitname konusunda da aydinlatilmasi ve rizasinin
alinmasi gerekir. Aksi takdirde, sozlesme slresi ve taahhit slresinin
bitmesine ragmen, aboneden sadece sdzlesme slresi bakimindan talep veya
onay alinmissa, alelade abonelik sdzlesmesinin varligindan bahsedilir. Buna
karsilik, taahhiit sona erer.

Aralarinda alelade bir abonelik sézlesmesi gecerliyken taraflar, abone
tarafindan taahhtt verilmesi karsiliginda abonelik bedelinde indirim
yapilacagl hususunda anlasabilirler. Kanimizca kararlastirilan taahhit
siresinin alelade abonelik sozlesmesinin slresinden daha uzun olmasi
ihtimalinde, taraflarin dnceki (alelade) s6zlesme slresi Uzerinde degisiklik
yaptiklari kabul edilmelidir.

Taahhitli abonelik s6zlesmesi, belirsiz streli veya siresi bir yildan
daha uzun sureli olarak akdedilmis olsa dahi taahh(t siresi icerisinde olagan
fesih yoluyla sona erdirilemez. Buna karsilik, abone taahhitnamede
belirtilen slre boyunca sézlesmeyle baglh kalmak zorunda da degildir. O
isterse, taahhUtnamede belirtilen sireden 6nce fesih hakkini kullanarak
sozlesmeyi her zaman sona erdirebilir (ASY.m.16/1). Soézlesmenin
feshedilmesiyle birlikte, taahhttli abonelik s6zlesmesi ileriye etkili olarak
sona erer. Ancak, s6zlesmenin taahhUt siresi icerisinde haksiz feshinden
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dolayr ASY.m.16 ve 17 hukimleri geregince satici/saglayici belirli bir miktar
bedel talep edebilir.

Taraflarin s6zlesmeyle kararlastirdiklari taahhUt ve bu konuda kanunda
yer alan hidkidmler olaganistl fesih yontemine bagvurabilmek icin herhangi
bir engel teskil etmez. Diger bir deyisle, taahhUtli abonelik so6zlesmesi,
taahhUt siresi icerisinde hakli sebeple olaganisti fesih  ydntemine
basvurularak sona erdirilebilir. Bu durumda, taahhit stresi icinde sdzlesmeyi
fesheden tiketicinin herhangi bir {cret veya ceza kosulu d6deme
yUukimlUlGga de bulunmamaktadir

Telekominikasyon sektorinde numara tasima taleplerinin hangi
durumlarda verici isletmeci tarafindan reddedilecegi ve durumun
gerekceleriyle  birlikte alici  isletmeciye  bildirilecegi  NTY.m.10/I'de
dizenlenmistir. Fikrada sayilan haller arasinda verici isletme ile abone
arasinda taahhtli abonelik s6zlesmesinin bulunmasi yer almamaktadir. O
halde, kanimizca taahhtll abonelik s6zlesmesinin numara tasima talebinde
bulunmaya engel teskil etmedigi; ancak bu yola gidilmesi halinde taahhiitli
abonelik s6zlesmesinin slresinden 6nce feshedilmesi halinde uygulanacak
olan ASY.m.16 ve 17 hikdmlerinin uygulama alani bulacagi sdylenebilir.
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AATUHK.
agm.
ASY.
BelK.
BK.
bkz.
BTK.
C.

C.
Cev.
dn.

DPDMHY.
Yonetmeligi

DPK.

E.

EHK.
EHSTHY.

EPDK.
EPK.
EPTHY.
eTKHK.
f.

GSM.
HD.
HGK.
iSKi
IYDKSY.

KISALTMALAR CETVELI

: 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
: adi gecen makale
: Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi
: 5393 sayili Belediye Kanunu
: 6098 sayili Turk Borglar Kanunu
: bakiniz
: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
: Cilt
:cimle
: Ceviren
: dipnot
Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Mdisteri Hizmetleri
: 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasl Kanunu
: Esas
: 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu

. Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Tiketici Haklari
Yonetmeligi

: Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

: 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

: Elektrik Piyasasi Tlketici Hizmetleri Yonetmeligi

: 4077 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
- fikra

: Global System for Mobile Communication

: Yargitay Hukuk Dairesi

: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

- Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi

- Is Yeri Disinda Kurulan Sézlesmeler Yonetmeligi
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K. : Karar, Kanun

KVKK. : 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
m. : madde

MK. : 4721 sayih Medeni Kanun

MSY. : Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi

NTY. : Numara Tasinabilirligi Yonetmeligi

RG. : Resmi Gazete

S. : sayfa

S. : Sayl, Sayi

TKHK. : 6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
vd. : ve devami
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(074

Saglikl toplumun temeli cocuk ve cocugun aile ile iliskidir. Cocugun
korunmasi, yetistiriimesi ve saglikli gelisimi direkt veliye baglidir. Anne ve
babanin bosanmasi, anne ve babadan birisi veya ikisinin élimd, gaiplik,
cocuga yeterli ilgi gésteriimemesi gibi durumlarda, veldyetin kime
birakilacadi séz konusudur.

Bu ¢alismada Tiirk ve Rus hukukundaki cocugun veldyeti kiyaslanmaya
calisilacaktir. Cocugun veldyeti ile ilgili kurallar iki hukuk sisteminde benzerlik
gosterse de, bir takim farkhliklar vardir. Tiirk ve Rus hukukuna gére veldyetin
tanimi, hukuki niteligi, veldyete sahip olanlar ve veldyete tabi olanlar,
veldyetin kapsami ve kullanimi, cocugun mallarinin yénetimi ve kullanimi,
velGyetin sona ermesi ve kaldirlma kosullari incelenmeye ¢alisiimistir.
Calismada bosanma sonucunda ortak veldyet, veldyeti anneye birakilan
cocuga anne soyadi verilmesi gibi giincel konulara deginilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tiirk Hukukunda Cocugun Veldyeti, Rus
Hukukunda Cocugun Veldyeti, Ortak Veldyet, Veldyetin Kapsami, Veldyetin
Sona Ermesi.

ABSTRACT

Healthy society is related to the base child and the child's relationship
with his/her family. The child's protection, upbringing and healthy
development depend directly on the parents. The divorce of the mother and
the father, the death of one or both of the parents, the disappearance, the
lack of interest in the child are reason of question who will having
guardianship.

In this study, it will be tried to compare the children 's rights in Turkish
and Russian law. Although the guardianship of children are similar in the two
legal systems, there are some differences. According to the Turkish and
Russian law, the definition and legal nature of guardianship of children,
having guardianship, the children who belong to the guardianship, scope and
the usage of guardianship, the management and the use of child’s property,
and the ending of guardianship and the conditions of lifting the guardianship
are examined. As a result of the divorce in the study, common guardianship
and giving a mother's surname to a child who has been given a guardianship
leave as a divorced mother has been addressed.
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KEY WORDS: Guardianship of Children in Turkish Law, Guardianship of
Children in Russian Law, Joint Child Custody, Scope of Guardianship, Ending
of Guardianship.

. GIRIS

Cocuklar belli bir yasa gelene kadar biyilklere baghdirlar ve
yardimlarina ihtiyaclari vardir. Cocugun yetistiriimesi ve korunmasi ¢ocugun
dogal haklarindandir. Cocuk dogdugundan itibaren onun bakimi, korunmasi
ve temsil edilmesi velinin gorevidir. Cocuk ve veli arasindaki iliski ve bu
iliskinin saglikli yirimesi toplum igin her zaman blylik 6nem arz etmektedir.
Cocuk durist ve mutlu olarak yetisirse, gelecekte topluma da katkisi olur.

Anne ve babanin bosanmasli, anne ve babadan birisi veya her ikisinin
olima, anne ve babanin cocuga vyeterli ilgiyi gostermemesi, gaiplik gibi
durumlar ortaya cikabilir. Béyle durumlarda, cocugun veldyetinin kime
birakilacagl s6z konusudur. Cocugun velayeti ile ilgili karar alinirken, 6ncelik
olarak, cocugun psikolojik ve sosyolojik gelisimi gtz onilinde tutularak
cocugun menfaati 6n planda tutulur. Bu bakimdan velayet ¢ocugu korumak
icin kurulan bir sistem olarak da nitelendirilebilir.

Bu calismanin konusu, Tirk ve Rus Hukukunda cocugun velayetidir.
Calismanin amaci Turk ve Rus Hukukunda ¢ocugun velayeti ile ilgili hikimleri
kiyaslamak, eksiklikleri tespit ederek énerilerde bulunmaktir. Bu calismada,
iki hukuk hukuk sistemine ait kanunlar, aile hukuku ile ilgili kitaplar,
arastirma tezleri ve iki Glkenin yliksek mahkeme kararlari incelenmistir.

Turk Hukukunda velayet direkt anne ve babaya bagli iken, Rus
Hukukunda velayet sadece anne ve baba degil, akraba veya Uclincu kisilerle
de ilgili olabilmektedir. Arastirma alti ana basliktan olusmaktadir. Ana
basliklar kendi icinde alt baslklara bolinmisttr. Calisma iki hukuk
sistemindeki velayetin tanimi ve hukuki nitelikleri Gzerinde degerlendirme
yapilmistir. Turk Hukukunda velayetin kavrami, Rus Hukukundan c¢ok
farklidir, ancak, bircok benzer noktalari da bulunmaktadir.

Veladyete tabi olanlar ve velayet hakkina sahip olanlar, tGg¢lncU baslikta
ayrica incelenmistir. Tlrk ve Rus Hukukunda kimler velayete sahip olabilir ve
kimler sahip olamazlar, velayete tabi olan cocuklar ve velayet yasi da
actklanmistir. Dordlncl baslikta Tlrk ve Rus Hukukuna gore, velayete ait
temel ilkelere yer verilmistir.
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Besinci baslikta iki hukuktaki velayetin kullanimi ve kapsami konusu ele
alinmistir. Her ne kadar iki hukukta da veldyetin kullanimi benzerlik gosterse
de, velilerin hak ve yetkilerinde farkhliklar vardir. Altinci baslikta ise cocugun
korunmasi ve veldyetin sona ermesine yer verilmistir. Her iki hukukta da
cocugun korunmasi, velayetin sona erme nedenleri ve velayetin kaldiriimasi
incelenmistir. Cocugun ylksek yararina dnem veren iki hukukta da, cocugun
bakimi ve yetistirilmesi icin gerekli 6zen gosterilmedigi hallerde yapilmasi
gereken islemler izah edilmeye calismistir.

l. VELAYETIN TANIMI VE HUKUKI NiTELIGI
A. VELAYETIN TANIMI
1. Ttrk Hukukuna Gore Veldyetin Tanimi

Tlark Hukuku’'nda Veladyet ile ilgili kurallar 4721 sayili Tark Medeni
Kanunu’'nun m.335-363 dlzenlenmistir.  Velayet kuctklerin ve istisnai
durumlarda ergin kisitlilarin = sahis  varliklarinin ~ korunmasi, bakimi,
gelistirilmesi, yetistirilmesi, mallarina 6zen gosteriimesi ve korunmasi, ayni
zamanda onlarin temsil edilmesi konularinda kanun koyucunun anne ve
babaya verdigi yetki ve haktirl. Bu yetki ve hak cocugun menfaatini on
planda tutarak ¢ocugun ergin oldugu ana kadar ve istisnai hallerde ergin

1 Akintirk, Turgut/ Ates Karaman, Derya, Aile Hukuku, 6098 Sayili Yeni Borglar
Kanunu’na Uyarlanmis, C.2, 15.Baski, istanbul 2013, s. 406; Kiligoglu, Ahmet,
Medent Hukuk, Temel Bilgiler, 3.Basi, Ankara 2013, s. 324; Helvaci, Serap/ Erlile,
Fulya, Medeni Hukuk, 2.Basi, istanbul 2011, s. 196; Zevkliler, Aydin/ Havutgu, Ayse,
Yeni Medeni Kanuna Gore Medeni Hukuk (Temel Bilgiler), 2.Baski, Ankara 2002,
s.314; Karaca, Hilal, Turk Hukukunda Veldyetin Kapsami Ve Hukidmleri, YL Tezi,
istanbul Ticaret Universitesi, istanbul 2014, s.6., Zeybek, Elvan, Velayet Hakkinin
Kullanimi, YL Tezi, Gazi Universitesi, Ankara 2009, s.4; Birinci Uzun, Tuba, Tirk
Medeni Kanunu’na Gore Velayetin Kullanilmasi ve Cocugun Yiksek (Ustiin) Yarari
ilkesi Dogrultusunda Bosanmada ve Evlilik Disi iliskide Birlikte Velayet Modeli,
Hacettepe HFD, 6(1) 2016, 135-166, s.137., Serdar, ilknur, Birlikte Velayet,
DEUHFD Cilt: 10, Sayl 1, 2008, s. 155-197, s.159; Karakayali, Gékhan, Velayet
Hakkinin  Kullanilmasina iliskin Hukuki Sorunlar Ve Ozellikle Koruyucu Aile
Uygulamasi, YL Tezi, istanbul Universitesi, istanbul 2009, s.5; Oztiirk, Mehmet Atif,
Velayetin kaldiriimasi, YL Tezi, Akdeniz Universitesi, Antalya 2009, s.3; Zeytin, Zafer/
Ergiin, Orner, Tirk Medeni Kanunu, 2.Baski, Ankara 2013, s. 209; Akintirk, Turgut/
Ates Karaman, Derya, Medeni Hukuk, 6098 Sayili Yeni Borglar Kanunu'na
Uyarlanmis, 19.Baskidan Tipki 27.Baski, istanbul 2013, s. 301; Ruhi, Ahmet Cemal,
Bosanma ile ilgili Mahkeme ilamlarinin Tirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi, 1.Basim,
Ankara 2003, s.67.
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olduktan sonra da devam edecektir?. Veldyet hakki anne veya babaya,
istisnai durumlarda cocuk evlat edinilmis ise evlat edinene taninmistir3.

Velayet hakki iki yolla kazaniimaktadir. Bunlar: cocugun dogumu ve
mahkeme kararindan olusur. Cocugun dogumu ve hatta anne rahimine
dismesi ile ortaya cikan velayet hakki, cocugun evlilik icinde veya evlilik
disinda dogmus olmasina gore kime veya kimlere verilecegi konusunda
degisiklik gostermektedir®.

Evlilik icinde dogan cocuk veladyeti anne ve baba tarafindan birlikte
kullaniimaktadir>. Buna karsin, evlilik disi dogan cocuk veldyeti yalnizca
anneye aittir®. Daha sonra evlenmeleri durumunda ise cocuk veldyeti anne
ve babaya ait olmaktadir. Ortak hayata son verilmis veya ayrilik halinde ise
veldyet ikisinden birisine aittir’ (TMK m.336). Bosanan anne ve babanin,
birbirleri ile tekrar evlenmesi durumunda, bosanma nedeniyle velayet hakki
sona eren taraf, evlenme ile tekrar veldyet hakkina sahip olacaktir®.

Evlilik disi dogan ¢cocugun annesinin ergin olmamasi durumunda veya

farkli sebeplerden dolayi mahkeme karari ile velayet babaya verilebilir veya
kaldirilabilir. Sonrasinda kaldiriima sebepleri ortadan kalkarsa, velayet tekrar

Gorgeg, Basak, Turk Medeni Kanunu’nda Velayet Hikimleri ve Ozellikle Cocugun
Korunmasl, YL Tezi, Marmara Universitesi, istanbul 2011, s.15; Akkurt, Sinan Sami,
Cocugun Kisiliginin Korunmasi ve Veldyetin Belirlenmesinde Cocugun Menfaati
Olgusu, Prof. Dr. Rona Serozan'a Armagan, C.1, istanbul 2010, s. 91-120, s. 93.

3 Serdar, s.159.

4 Hatemi, Hiseyin/ Kalkan Oguztirk, Burcu, Aile Hukuku, 4.Basi, istanbul 2004, s.
185; Gorgeg, s.17.

Gorgeg, s.17, Karakayali, s.5; Serozan, Rona, Cocuk Hukuku, 2.Baski, istanbul 2017,
5.253; Dogan, izzet, Ogretide ve Uygulamada Milletlerarasi Aile Hukuku ve
Milletlerarasi Usul Hukuku, 1.Baski, Ankara 2010, s.579.

Serozan, s.253; Helvaci/ Erlile, s.196; Goérgeg, s.17; Isvicre Medeni Kanunu’'nu
m.298 alinmistir, (Arpaci, Abdilkadir, Gerekgeleri ve En Son Degisiklikleri ile Yeni
Tirk Medeni Kanunu, istanbul 2008, s. 271); Uyumaz, Alper, Tirk Medeni
Kanununa Gére Cocugun ihmali ve Anne Babaya Karsi Korunmasi, Legal Hukuk
Dergisi, C.14, S.160, 2016, s.1973-2005, 5.1974.

Fakat 6684 sayili Kanunun yururlige girmesi ile cocugun menfaatine uygun olmasi
durumunda, bosanan esler velayeti birlikte kullanabilirler. Bkz. VI baslik, B/1/c/bb.

Gorgeg, s.18.
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iade edilir. Evlat edinen kisi, mahkemece verilen evlat edinme karari ile
kendiliginden velayet hakkina sahip olacaktir®.

2. Rus Hukukuna Gore Velayetin Tanimi

Rus Hukukunda 6ksiz kalan veya anne ve baba gozetimi disinda kalan
cocuklarr yerlestirmenin dort sekli vardir. Bunlar; velayet ve vesayet, evlat
edinme, aileye yerlestirme, devlet kurumlarina yerlestirmedir®®.
Yerlestirmenin en yaygin sekli velayet ve vesayettir. Rus Federasyonunda
Oksliz veya anne ve baba goOzetimisiz kalan cocuklarin %50si velayet ve
vesayet altindadirlar®t.

Rus Hukukunda velayet htukimleri, Rus Medeni Kanunu’nda m.31-40
arasl, Rus Aile Kanunu’nda m.145-148.1 arasinda ve ayrica Rus Veldyet ve
Vesayet Federal Kanunu’'nda da duzenlenmistir. Rus Hukuku’'nda velayetin
tanimi ve hukuki nitelikleri Tirk Hukukundan farkhdir. Velayet; anne ve baba
gbdzetimi disinda kalan on dort yasini doldurmamis cocuklarin, yetimlerin ve
ehliyetsizlerin yetistirilmesi, egitilmesi, mulkiyet haklari ile gayri mulkiyet
haklarinin ve menfaatlerinin korunmasidir!?2. Rus Hukukunda veldyet,
kigtukler ve psikolojik bozukluklar nedeniyle ehliyetsizlere karsi
kullanilmaktadir (RMK m.32/1). On dért yasini doldurmamis cocuklar ve
ehliyetsizlerin tim hak ve gorevleri velayeti kendisine birakilan Kkisi
tarafindan gerceklesmektedir’®. Veldyetin asil amaci anne ve baba
gozetiminden mahrum kalan c¢ocuga ailede yasama ve yetisme imkani

Gorgeg, s.19.

10 KysHeuoBa E.M., OpraHunsauua Onekn n Monnyntenbcrea Haa

HecosepleHHoneTHUMMKM Ha MyHuumnansHom YposHe, YK 352, 364, r.Omck 2010,
s.140.

11 KysHeuoBa, $.58.

12 MapTtbiHosa E.B., Oneka u Monuuetencrso, YuebHoe Mocobue, r.Poctos Ha [oHy

2014, s.6; Cymbaa LL.A., Oneka 1 None4ymTenbCTBO Kak Gopma CoLManbHOM 3aLimThl
OeTel, ocTaBlumxca 6e3 noneyeHusa poautenen, BoinyckHas KeBannduKaumoHHas
PaboTa, Kbisbiackuin Meparornyecknii MHcTUTyT, Kbisbin 2015, 5.18; Mynatos T.A,,
[MpaBoBOe peryanpoBaHMe oneku K noneudmtenbctsa B Poccuiickon depepaumm,
Marucrtepckas [ucceptauma, TONbATTUHCKUN TOCYAAPCTBEHHbIA YHUBEPCUTET,
r.Tonbatt 2017. https://dspace.tltsu.ru/handle/123456789/3239 (Erisim tarihi:
5.01.2018), s.7; Py3akoBa, O.A., CemeltHoe paBo, YuebHuK, r.Mocksa 2010, s.147;
Boitosuy E.MM., CemeitHoe MpaBo, YyebHoe Mocobue, Hosocnbupck 2014, s.134-
135; KpaleHukos, M.B., CemeiHoe MpaBo, Y4ebHuK, r.Mocksa 2008. s.116.

13 Cymbaa, s.18; MynaTos, s.8.
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saglamaktir. Velayetten dogan gorevler s6z konusu kanunda acikca
duzenlenmedikce maddi karsilig yoktur®®.

Rus Hukukunda velayet ve vesayet birbiri ile benzerlik gbstermektedir,
ancak, bazi farkliliklar da mevcuttur. Velayette veli, velayet altindaki kiigigun
adina tim hukuki islemleri gerceklestirebilir. Vesayette ise, vasi ¢cocugun
sadece bir yardimcisidir ve islemlerde cocuga yalnizca tavsiye verebilir veya
izin vermemekle cocugu koruyabilir. Yukarida bahsedildigi gibi velayet, on
doért yasini doldurmamis c¢ocuklar icin gecerlidir. Vesayet ise on dort
yasindan on sekiz yasina kadar cocuklar icin séz konusudur?®.

Anne ve baba gdzetiminden mahrum kalan ¢ocuga bir ay icinde veli
atanmazsa, veldyet atanana kadarki siurede Veldyet ve Vesayet Kurumu®
cocugun bakimini Ustlenecektir!’. Veldyet belirlenirken cocugun gorisi
alinmasi gerekir. On yasini doldurmus cocuk velayetle ilgili mahkemede
kendi gortsini bildirebilir ve veldyeti onun rizasi ile belirlenir®®. Velayete
sahip olan kisi velayet altindakilerin mallarini yénetir, onlarin adina ve
onlarin menfaatine gére hukuki islemler yapar, kanunun verdigi yetki ile
hakimin iznini almadan Uglncu kisilere karsi ve mahkemede ¢ocugu temsil
eder?®,

14 Cymbaa, s.20.

15 Makermos W.H., Oneka wn Monuuutenctso Kak Bua CoumansbHoit  3aboTbl

locypapcTtsa, M3paHue Hayka BecTHuk, r.llagpuHck 2013, s.3; Cymbaa, s.18.

16 Velayetle ilgili islemleri: velayeti belirleme, kaldirma, takip etme vb. kararlar

Veldyet ve Vesayet Kurumu gerceklestirir. Veldyet ve Vesayet Kurumu bolgesel
yonetme ve yerlestirme devlet kurumlaridir. Velayet ve Vesayet Kurumu erginlige
erismemis cocuklar, engelliler, tam ve sinirli ehliyetsizler ile ilgili islemleri yapar.
Velayet ve Vesayet Kurumunun en énemli gérevleri; anne ve babadan uzak kalan
cocuklari tespit etmek, onlari yerlestirmek, maddi ve manevi yardim etmek,
cocuklara veli atamak, onlari korumak. (BoittoBny, s.135-137).

17" TMonosa T.A., Mpobaemsl MpaBosoro PerynuposaHua OTHoweHWM, CBA3aHHbIX C

YctaHoBneHnem Hag HecosepuweHHonetHum  (Onekn  u MoneuyntenbcTea),
BbinyckHaa KBanndukaumoHHaa PaboTa, TOMcKuin FoCyaapCTBEHHbIM YHUBEPCUTET,
r.Tomck 2016, s.44-45.

18 T'omona A.W. / Tomona N.A., CemeliHoe npaBo, YyebHuk, Mocksa 2014, 5.134.

19 Cymbaa, s.18.
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B. VELAYETIN HUKUKI NITELIGI
1.Tark Hukukuna Gore Veldyetin Hukuki Niteligi

Ogretide, bir gdriise gore velayet, baskalari Gizerinde mutlak hak olarak
siniflandiriimaktadir ve anne baba velayet hakkini bu hakki ihlal eden
herkese karsi ileri sirebilmektedir?®. Bu gorise gore, sahislar hakkin konusu
olamazlar, fakat kendini koruyamayan ve aciz kisiler istisnal olarak
degerlendirilmis ve bu sahislar Gzerinde mutlak hakkin oldugu kabul
edilmistir?’. Bu gorus sahipleri, velayetin anne ve babanin yararindan ziyade,
cocuk yararina taninan ve cocugu korumayr amaclayan bir hak oldugunu ileri
sirmektedir??.

Diger bir gorise gore, velayet, anne ve babaya yalnizca haklar tanimaz,
hakla birlikte bazi yukimlilikler de yikler?®. Bu gorise gore, anne ve
babaya, cocugun kisisel gelisimi ve malvarligina iliskin birtakim gorevler
yUklenmistir’*. Buna neden olan, veldyetin kaldirilmasi durumunda anne ve
babanin gorevinin devam etmesidir. Mesela; bosanmada cocuk veladyeti
kendisinde olmayan tarafin cocuga karsi nafaka yUkimlGliginin devam
etmesi gibi?®>. Bunun yani sira anne veya babanin, veldyetin kullaniimasi
esnasinda cocuga bir vasi tayini isteyerek veldyetten kurtulamayacagi veya
velayetin baska birisine devir edilemeyecegi 6ne sirilmektedir?®. Fakat,
anne ve baba, kendilerini yetersiz gorikleri durumda, velayetin kaldiriimasi
veya degistirilmesi konusunda hakime basvurabilirler. Bu durumda hakim
gerekli arastirmalari yaparak, velayetin kaldirilmasi veya diger dnlemlerin

20 Bozkurt, ikbal, Velinin Velayetten Dogan Hak Gorev Ve Yetkileri, YL Tezi, istanbul
Universitesi, istanbul 2010 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi:
7.09.18), s.16.

21 Karaca, s.8; Uyumaz, Alper, Tirk Medeni Kanununa Gére Cocugun ihmali ve Anne
Babaya Karsli Korunmasi, Legal Hukuk Dergisi, C.14, S.160, 2016, s.1973-2005
(Uyumaz, Cocugun Korunmasi), s.1973.

22 Karaca, s.8; Bozkurt, s.16

23 Zevkliler/ Havutgu, s. 314; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s. 407; Zeybek, s.5, Gérgeg,
s.5; Zeytin/ Erglin, s. 209; Akinci, Ziya/ Demir Gokyayla, Cemile, Milletlerarasi Aile
Hukuku, istanbul 2010, s. 146; Akyiiz, Emine, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklari ve
Korunmasi, 5.Baski, Ankara 2016, s.224.

24 Akylz, s.223.
% Zeybek, s.5.
% Zeybek, s.5.
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alinmasi icin karar verebilir?’. Bu nedenle, velayetin bir hak oldugu géris
daha tutarlidir.

2. Rus Hukukuna Gére Velayetin Hukuki Niteligi

RVVFK m.11/2’ye gore veldyet belirlenirken veli olacak kisinin rizasi
sarttir. Kendi istegi ile veli olmak isteyen sahislarin ise Veldyet ve Vesayet
kurumuna dilekce ile basvurmalari gerekemektedir. RVVFK m.5’de velayetin
ilkeleri dizenlemistir. Bu maddeye gore, veli velayeti kendi istegi ile Gstlenir
ve kendi istegi ile velayetten vazgecebilir. Veli kendi istegi ile velayetten
dogan hak ve gorevlerinden vazgectigi durumda, velayet sona erecektir. Bu
nedenle veldyetten vazgecmek velinin hakkidir’®. Gorildigu Uzere, Rus
hukukuna gore velayet tartismasiz bir haktir.

1. VELAYET HAKKINA SAHIP OLANLAR VE VELAYETE TABI OLANLAR
A. VELAYET HAKKINA SAHIP OLANLAR
1. Turk Hukukuna Gore Veldyet Hakkina Sahip Olanlar

Turk Hukukunda veldyet hakki, sadece anne ve babaya aittir?®. TMK
m.335/1 uyarinca, yasal sebep olmadikca veldyet anne ve babadan alinamaz.
Evlat edinen de ergin olmayan evlatlik Gzerinde veldyet hakkinda sahiptir®.
Anne ve baba evliyse cocuk diinyaya geldigi anda velayet kanundan dogar'.
TMK m.337’ye gore, anne ve baba evli degilse velayet anneye aittir. Cocugun
menfaati acisindan klclUglin anne yaninda kalmasinin onun icin daha iyi
oldugu kabul edilmektedir®?. Anne erginlige ermemis, kisitl veya 6lmus ya da
velayet kendisinden alinmissa cocugun menfaatine gére cocuga vasi atanir

27 Karaca, 5.8

28 BowTtosuy, 5.142; Pysakosa, s.149; MNonosa, s.61.

29 Gokge, Umit, Medeni Hukuk, Prestij Kitaplari I, Ankara 2004, s. 61; Akintiirk/ Ates
Karaman, Aile. 5.407, Hatemi/ Kalkan Oguztark, s. 185; Akinci/ Demir Gokyayla, s.
146; Helvaci/ Erlile, s. 196; Akintiirk/ Ates Karaman, Medeni, s. 301.

30 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile. S.407.

31 Akinci/ Demir Gokyayla, s. 146; Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 185.

32 Y. 2.HD, 24.02.2003, E.2003/1375, K.2003/2372: “Anne vyaninda kalmasinin
cocugun bedeni, fikri, ahlaki elismesine engel olacagl yoninde ciddi ve inandirici
deliller bulunmadigi ve hemen meydana gelecek tehlikelerin varligi da ispat
edilmedigi halde anne bakim, sefkatine muhtag ...... TMK m.182, 336/2 uayrinca,
babanin velyetine birakilmasi usul ve kanuna aykiridir”
(http://www.kazanci.com.tr/) Erisim tarihi 05.06.2018, Akkurt, Makele, s. 114.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.331-392. -


http://www.kazanci.com.tr/

veya velayet babaya verilir®3. Evlat edinmede, evlat edinen tarafindan evlat
edinme islemleri tamamlanip, hakimin kararinin kesinlesmesi ile veldyet
kazanilir®*,

Evlilik devam ettigi siirece anne ve baba veldyeti birlikte kullanirlar3>.
Anne ve babadan birinin 6limi hélinde ise velayet sag kalana ait olacaktir®.
Anne baba ve evlat edinenler haricinde UglncU kisiler, yakin hisim dahi
olsalar velayet hakkina sahip olamazlar®’. Buyiik anne ve biyiik baba®, Givey
anne veya Uvey babanin velayet hakki yoktur. Uctincii kisiler sadece vasi
olabilirler®. Ancak, TMK m.338 geregince, livey anne ve (vey baba veldyete
sahip olan eslerine yardim etmekle ve ergin olmayan Uvey cocuklarina 6zen
ve ilgi gdstermekle yukiumludirler®.

2. Rus Hukukuna Gére Velayet Hakkina Sahip Olanlar

Rus Hukukunda erginlige erismis, fiili ehliyeti olan herhangi bir kisi
veldyete sahip olabilir®!. Velayetle ilgili islemleri Velayet ve Vesayet Kurumu
gerceklestirir ve takip eder®?.

3 Serozan, s.254; Bu madde, isvicre Medeni Kanunu m.298’den alinmistir. (Arpaci, s.
371); Dogan, s.579.

34 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile. S.407.

3 Kiligoglu, Medeni, s. 324; Zeytin/ Ergin, s. 210, Tutumlu, Mehmet Akif, Teorik ve
Pratik Bosanma Yargilama Hukuku, C.2, 2.Baski, Ankara 2009, s. 1351; Akinci/ Demir
Gokyayla, s. 146; Helvaci/ Erlile, s. 196.

% Zeytin/ Ergiin, s. 210; Helvacl/ Erlile, s. 196; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 185;
Oztirkmen Ican, Yesim, Hakimin Takdir Yetkisinin Velayete iliskin Yargitay Karar
Ornekleri Uzerinde Degerlendirilmesi, YL Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun
2015 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi: 7.09.18), s.69.

37 Akintlirk/ Ates Karaman, Aile, s.407, Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 185; Gékee, s.61;
Akinturk/ Ates Karaman, Medeni, s. 301; Serozan, s.254.

38 Y. 2.HD, 08.06.2008, E.2008/3782, K.2008/8892: “...yasal dizenlemelere gore,
velayet hakki, minhasiran anne ve babaya taninan bir hak olup, evlat edinme hali
harig, anne ve baba disinda hi¢ kimseye tevdi olunamayacagindan, mahkemece
velayetin kiguklerin dedesi olan davaciya verilmesi seklinde hikim kurulmasi usul
ve yasaya aykirdir” (Tutumilu, s.1369.)

3 Akincl/ Demir Gokyayla, s. 146; Serozan, s.254.

40 Serozan, s.254; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 185.

41 Cymbaa, s.19; Monosa, s.27; PysaKosa, s.147; Boitosmy, 5.138.

42 BoiitoBuy, 5.135.
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RAK m.146/1 gore, asagidaki kisilere velayet verilemez:

- Daha once veladyet hakki kaldiriimis kisilere: s6z konusu hak ne zaman
kaldiriimis olmasina bakilmaksizin veldyet hakki verilmemektedir®.

- Insan hayatina ve sagligina, kisinin ar namusuna, insanhga, barisa,
aileye, kiclklere ve cinsel 6zglrlige karsi suclardan dolayl sabika kaydi
olanlar®,

- Agir ceza suclarindan sabika kaydi silinmeyenler®.

- On hazirliktan*® gecmeyen kisiler, cocugun yakin hisimlari, daha énce
evlat edinmis ve evlatlk hakki kaldirilmamis, daha dnce veldyete sahip olan
ve gorevini geregi gibi yerine getirmemesinden dolay velayeti kaldirilmamis
kisiler istisnadir®’.

- Escinsel evliligi olanlar ve escinsel ailelerin evliliklerini kanunlastiran
bir Ulkede evliliklerini resmilestirenler, escinsel ailelerin evliliklerini
kanunlastiran tlkenin bekar vatandaslari®®.

43 Bowtosuu, s.138; Husamuesa O.H., CemeliHoe [paso, y4ebHO-METOAMYECKMiA

KOMMNIEKC AMCUMNAMHDBI, KasaHckuii (MpMBOMKCKMIK) deaepanbHbli YHUBEPCUTET,
KasaHb 2014s, 103; Pysakosa, s.147; Cymbaa, s.19; MNonos.a, s.27; fomona A.W./
[omona N.A., s.133.

4 BoWToBWy, 5.139.

45 Daha 6nce iki kez ceza almis, ancak, sabika kaydi silinen kisiler veli olabilirler. Ceza

almis olmasi cocuga terbiye vermekte yan etkisi bulunmamaktadir ve velayeti
kaldirmaya sebep degildir. Pewenne BC Ne 33a-15216/2017 A-019a 11.12.2017
(Pewenne BC P®: https://rospravosudie.com/court-krasnoyarskij-kraevoj-sud-
krasnoyarskij-kraj-s/act-561047667/) Erisim tarihi: 1.03.2018.

RAK m.127/6'ya gore, kisi veldyete sahip olabilmesi icin psikolojik pedagojik ve
hukuki taraftan hazir olmalidir. Velayete sahip olmak isteyen kisinin 6z hazirlk
egitimini aldig! sertifikasi bulunmasi zorunludur. On hazirlik sertifikasi Velayet ve
Vesayet Kurumu tarafindan organize edilen egitimden sonra verilecektir. Yabanci
uyruklu ve yurtdisinda ikamet eden kisiler RF vatandasl olan gocugun velayetini
almak icin, RF yasalarina uygun on hazirlik sertifikasini almissa RF'da gecerlidir,
almamissa RF sinirlariigin 6z hazirliktan gegmesi zorunludur; BolAtoewny, s.139.

46

47 TMonoga, s.27.

4 BoittoBuy, s.139; RF devleti escinsel evlilikleri kabul etmiyor ve dolayisiyla escinsel

evliliklerini baska Ulkede resmilestiren kisiler RF'da velayete sahip olamazlar. Fakat
escinsel evliligi kabul eden ulke vatandaslarinin normal evliligi (kadin ve erkek
evliligi) mevcut ise, RF'da velayete sahip olabilirler. Escinsel evliligi kabul eden
Glkenin hendz bir evlilik yapmamis olan bekar vatandaslarinin RF’da velayete sahip
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https://rospravosudie.com/court-krasnoyarskij-kraevoj-sud-krasnoyarskij-kraj-s/act-561047667/
https://rospravosudie.com/court-krasnoyarskij-kraevoj-sud-krasnoyarskij-kraj-s/act-561047667/

- Kronik alkol ve uyusturucu madde bagimhlan®°.

- Kanunda belirtilen 6zellige sahip olanlar velayete sahip olamazlar.
Velayet atanirken hakim veli olacak kisinin ruhani ve fiziksel 6zelliklerini de
dikkate alir.

Psikolojik hastalar ve velayet gérevini yerine getirmeye engel bedensel
hastaliklari olanlar da veldyete sahip olamazlar®®. Velayetle ilgili karar
asamasinda hakim, hastanenin psikiyatr bolimi kayitlarindan kisi hakkinda
bilgi edinebilir ve kendi takdir yetkisine gore karar verebilir!.

B. VELAYETE TABI OLANLAR
1. Ttrk Hukukuna Gore Velayete Tabi Olanlar

TMK m.335’e gore, ergin olmayan cocuklar, yani on sekiz yasindan
kiicik cocuklar veldyete tabidirler®?. Kural olarak erginlige ulasan cocuklar
veldyete tabi olamazlar®3. Erginlige kavusmayan kiicikler, evienme ve bunun
gibi baska istisnai durumlarda on sekiz yasini doldurmamis olsalar bile
velayet altinda degildirler*. Zira evlenme Kkisiyi resit kilar (TMK m.11).
Evlathkta da cocuklar erginlige ulasana kadar evlat edinenin
veldyetindedirler®. Evlat edinen 6lurse, velayet kendiliginden dogal anne ve
babasina gecmez, cocuga vasi atanir. Ancak, cocugun dogal anne ve babasi
da vasi olarak atanabilir"®. Mahkeme karari ile ergin olmus fakat kisitlanmis

olamama sebebi ise, daha sonra kendi llkelerinde escinsel evlilik yapabilme ihtimali
oldugundandir. Yani kanun koyucu cocugun sadece maddi degil manevi acidan da
saglikli ailede blylmesi icin bdyle bir kural olusturmustur (CemelHbii Kogekc PP
2018, AkTyasbHaa pefakuma ¢ KommeHTapuamKM no coctoaHuio Ha 17.09.2018
http://skodeksrf.ru/rzd-6/gl-19/st-127-sk-rf) Erisim tarihi: 12.10.2018.

4 Pyaaxosa, s.147; MNonoea, s.27; Husamuesa, s.103; Boittoswny, s.139; Ffomona A.N./
[omona U.A., s.133.

50 T'omona A.WN./Tomona U.A., 5.133; MNMonoea, 5.28-29.
51 Monoga, s.28-29.

52 Helvaci/ Erliile, s. 196; Zevkliler/ Havutcu, s. 315; Zeytin/ Ergiin, s. 210; Akinturk/
Ates Karaman, Aile. S.408.

53 Akintirk/ Ates Karaman, Aile, s.408; Zevkliler/ Havutgu, s. 315.
54 Zevkliler/ Havutcu, s. 315.
55 Zevkliler/ Havutgu, s. 315.

% Arat, Ayse, Medeni Kanun'da Veldyetin Kaldirlmasi Tedbiri ve Bu Tedbirin
Uygulanmasi, MUHFD, C.2, S.2, Aralik 2012, 275-296, 5.277.
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cocuga vasi atanmasini gerek gorilmedigi durumlarda da ergin cocuklar,
anne ve babanin velayeti altinda kalirlar®’.

2. Rus Hukukuna Gére Velayete Tabi Olanlar

RMK m.31’e gdre, anne ve babasi veya evlat edineni olmayanlar, anne
ve babasindan veldyet kaldirilmis ve anne ve baba gozetimi disinda kalan
erginlige erismemis cocuklar da veldyete tabidirler®®. On doért vyasini
doldurmayan cocuklar velayete tabi olup, on dért yasindan on sekiz yasina
kadar olan cocuklar ise velayete degil, vesayete tabi olmaktadirlar®®. RMK
m.35/4’e gore, cocuk esirgeme kurumlarina, egitim ve saglik kurumlarina,
sosyal yardimlar yapilan kurumlara yerlestirilmis tam ehliyetsiz veya sinirli
ehliyetsizler velayete tabi olamazlar.

IV. VELAYETE HAKiM OLAN iLKELER
A. TURK HUKUKUNA GORE VELAYETE HAKiIM OLAN iLKELER
1. Cocugun Menfaati ilkesi

Veldyetin asil islevi cocugun menfaatinin korunmasidir®®. Cocugun
menfaati kavrami Tirk Medeni Kanununda veya Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmede de acik¢a tanimlanmamistir, fakat hem 6gretide®!
hem uygulamada® cocugun menfaatinin 6n planda tutulmasi amaclanmistir.
Anne ve babanin ortak hayata son vermesi veya ayrilik halinde, velayet hakki
anne ve babadan birisine ya da her ikisine birakilir®. Velayetin hangi tarafa
birakilacagl konusunda hakime genis takdir yetkisi verilmistir. Hakim

57 Serozan, s.251; Akintiirk/ Ates Karaman, Medeni, s.301; Helvac)/ Erlile, s. 196;
Zevkliler/ Havutgu, s. 315; Arpaci, s. 370; Zeytin/ Ergilin, s. 210; Akinturk/ Ates
Karaman, Aile, s..408.

%8 Husamuesna, s.102.

%% Hwusamwuesa, s.102.

80 Gérgeg, s.20; Partalci, Rumeysa, Yabanci Devletlerden Alinan Veldyet Kararlarinin

Tenfizi, YL Tezi, istanbul Universitesi, istanbul 2014
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi: 7.09.18), s.56.
BMCHDS m.3: “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari

makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren butin
faaliyetlerde, cocugun yarari temel disincedir”.

62 Y. 2.HD, 22.11.2001, E.2001/14060, K.2001/16341: “...Velayetin diizenlenmesinde
asil olan kigugin yarari olup bu hususun kamu dizeni geregince davaya bakan
hakim tarafindan kendiliginden gézetilmesi gerekir. ...” (Ruhi, s.69).

63 Akyiz, 5.233.

61
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veldyetin hangi tarafa birakilacagina karar verirken cocugun menfaatini
gozetmesi gerekir. Cocugun menfaati tespitinde kullanilacak 6lgutler, her ne
kadar kanunda acikca belirtilmis olmasa da, olayin 6zelliklerine gore ayri ayri
takdir edilmelidir®.

Doktrinde “The Tender Years Doctrine” adinda bir goris, cocugun
menfaatini tespit etme konusunda c¢ocugun yasini nazara almaktadir. Bu
goris, cocugun menfaati dogrultusunda, belirli yasin altindaki cocuklarin
velayetini anneye verilmesi gerektigini savunmaktadir. “The Tender Years
Doctrine” goérisliine gore, “hassas yaslar” olarak adlandirilan donemdeki
cocuklarin refahi ve mutlulugu, ancak anneye verilmesi ile saglanabilir. Yani,
velayetin anneye verilmesinde, annenin sosyal ve ekonomik durumu énem
arz atmemektedir. Tlrk Hukuk doktrininde ise, velayetin anne ve babadan
hangisine verilecegine karar verilirken, cocugun menfaatininin gbz dniinde
bulundurulmasi gerekmektedir®.

Velayet iliskisi cift taraflidir®®. Yukarida da bahsettigimiz gibi velayet
anne ve babaya cocugun sahsi ve mallari lzerine sadece haklar degil, ayni
zamanda onlara birtakim ytUkamlilUkler de yUkler. Genelde anne ve baba ve
cocugun menfaatleri ayni yondedir. Ancak, anne ve baba ve cocugun
cikarlart catistigl durumlarda kanun bu hakkin kullanilmasinda c¢ocugun
menfaatini 6n planda tutmustur®’. TMK m.339’da cocugun bakimi ve egitimi
konusunda onun menfaatini gbéz onidnde bulundurarak gerekli kararlar
almalari ve uygulamalari gerektigi belirtilmistir.

Cocugun menfaati ilkesi geregi, cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaki ve toplumsal taraftan gelisimi icin gerekli tim sartlar saglanmalidir®®.
Cocugun menfaati, genel olarak kendi ayaklarinda durabilme, sorumluluk
alabilme, toplum icinde sorun yasamadan hayatini sirdlrebilir hale gelmesi
icin dogru vyetistirilmesi seklinde tanimlanabilir®®. Mesela; cocuk ergin
olduktan sonra kendi basina karar verebilmesi icin, blylime asamasinda

64 Akkurt, Makale, s. 115.
6 Akkurt, Makale, s. 114.
6 Akintlirk/ Ates Karaman, Aile, s.407; Zeybek, s.6; Karakayali, 5.19; Oztirk, s.6.

67 Karakayali, s.19; Oztirk, s.6; Oztekin Gelgel, Giinseli, Devletler Ozel Hukukunda
Velayet, Cocuk Kacirmalari, Evlat Edinmeye iliskin Problemler, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 S.8 Giiz 2005/2 5.119-148, 5.128.

68 Akkurt, Makale, s.111; Serdar, s.163.

8 Gérgeg, s.20.
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kendisi ile ilgili bazi kararlara katilmasi gerekmektedir. Ergin olana kadar fikri
sorulmamis cocuk, ergin olduktan sonra karar alma konusunda yetersiz
kalacaktir. Gorildigu Gzere bu cocugun menfaatine aykiri bir durumdur?.
Velayet hakkinin kullanimina iliskin kararlarinda, Yargitay, dncelikle cocugun
cikarlarinin 6n plana koyulmasi gerektigini, daha sonra anne ve baba
durumuna bakilmasi gerektigini belirtmistir’?.

2. Stireli Olma ilkesi

Velayet iliskisi strelidir’?. Yukarida bahsettigimiz gibi, velayet iliskisi
kural olarak ¢ocugun dogumu ve hatta anne rahmine disme ani ile baslar.
Velayet iliskisi cocugun biyimesi ile daralir ve ergin olmasiyla son bulur’3.
BMCHDS m.1’e uyarinca veladyet siresi cocugun on sekiz yasina kadar devam
edecektir’4. Ancak, mahkeme karari ile on sekiz yasini doldurmayan cocuk
ergin kilinirsa veya evlenirse veldyet sona erecektir’. TMK m.419/2’e gore,
gerek duyuldugunda ergin cocuk mahkeme karari ile kisitlanabilir, ancak,
kisitlama karari ergin olduktan sonra sonu¢ dogurur. Boyle durumlarda
veldyet devam edilecektir’®. Gordigumiiz Uzere, veldyet iliskisi anne ve
babanin istegi ile sona eremez ve sona ermesi icin anne ve babanin izni de
aranmaz.

3. Bolunmezlik ilkesi

Evlilik devam ettigi ve taraflarin birinden alinmadigi siirece velayetin
verdigi yetki ve yukamlulikler anne ve baba arasinda boélinmez ve

70

Gorgeg, s.21.

7L Y. 2.HD, 20.09.2004, E.2004/9116, K.2004/10227: “... Velayet diizenlenirken analik,
babalik duygularindan 6nce cocugun gelecegi, ihtiyaclari, bedeni ve fikri gelisimi
oncelikle dikkate alinir” (Karakayah s.19); Y. 2.HD, 02.03.2001, E.2001/1902,
K.2001/3529: “Ortak c¢ocuk annemin yaninda daha rahatim, annemin yaninda
kalmak istiyorum” demis.... Velayetin dizenlenmesinde cocugun ruhsal yénden
rahat olacagl ortami esas alinir.... Velayetin dizenlenmesinde c¢ocugun bu
arzusunun dikkate alinmasi gerekir” ” (http://www.kazanci.com.tr/) Erisim tarihi
05.06.2018.

72 Serozan, s.251; Zeybek, s.8; Bozkurt, s.29.
73

Serozan, s.251; Zeybek s.6; Bozkurt, s.29; Gorgeg, s.22.
7% Karakayall, s.24; Gorgeg, s.22; Bozkurt, s.29.
7> Bozkurt, s.29; Gérgeg, s.22; Karakayali, s.24.

76 Gorgeg, s.22; Zeybek, s.6; Bozkurt, s.29; Serozan, s.251.
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paylasilamaz’’. Anne ve baba veldyetin verdigi tum yetki ve yukumlultkleri
birlikte yerine getirmeleri gerekmektedir. Mesela; anne cocugun bakimini
yapacak, baba da egitimine bakacak seklinde paylasilamamaktadir.

Cocugun menfaatine ve mallarina 6zen gosterilmesini amaclayan hak
ve yukUmlulikler bélinmedigi gibi zaman bakimindan da veldyet
bélinmez’®. Cocugun menfaati acisindan ©zellikle kiictik cocuklarin saglikli
gelisimi icin dizenli hayat gecirmeleri gerekmektedir. Fakat, anne ve babanin
ayri kalma veya bosanma halinde cocuklarin bir siire annede bir slirl babada
kalmasi cocugun menfaati aleyhine oldugu gibi lehine de olabilir.

4. Birlikte Velayet ilkesi

Evlilik devam ettikce ve velayetin kaldirilmasini gerektiren bir sebep
olmadikca anne ve baba veldyeti birlikte kullanirlar’®. Anne ve baba veldyeti
bir butinddr ve esit kabul edilir. EMK m.263’te cocukla ilgili anne ve baba
arasinda anlasmazlik dogdugu zaman babanin gortsi gecerli sayilmistir,
fakat yururlukteki Turk Medeni Kanunu de bu hikme yer veriimemistir,
Kanun koyucu kadin erkek esitligine uygun olarak anne ve babaya esit s6z
hakki tanimistir. Béylece ¢ocugun yetistirilmesi, bakimi, egitimi ve bunun gibi
onemli konularda iki tarafin ortak aldigi bir karar cocugun menfaatine en
uygun karar olarak géridlmustar.

Anne veya babadan her ikisinin de rizasi alinmadan veldyetin
kullaniimasina iliskin hukuki islem yapilamaz. Yapildig takdirde diger tarafin
rizasi alinana kadar “askida hikimsUzlik” s6z konusu olur. Gorisl
alinmayan tarafin rizasina gore askida olan hikim icazet ile ortadan kalkar
veya kesin hikiimsuz hale gelir®.

Bazi durumlarda anne veya babadan birinin veladyeti fiilen kullanmasi
imkansiz olabilir. Ornegin; babanin askere gitmesi, tutuklanmasi, is nedeniyle

77" Cetinkaya, Volkan, insan Haklari Hukuku Agisindan Velayet Hakki, YL Tezi, Marmara
Universitesi, istanbul 2009, s. 55; Gérgeg, s.22; Zeybek, s. 9; Karakayal, s. 25;

78 Karakayall, s. 25; Ozer Taskin, Ozden, Velayet Cocugun Yiksek Yarari ilkesi, YL Tezi,
Anadolu Universitesi, Eskisehir 2006, s. 34.

7% Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.183; Zeybek, s.7; Gorgec, s. 24; Oztirk, s. 7; Oztirkmen
ican, 5.69; Polat, Oguz/ Giildogan, Evin, Uzman Gérisiinin Bosanma Davalarinda
Velayetin Saptanmasindaki Onemi, TBB Dergisi 2015 (118), 5.245.

80 Zeybek, s.7; Goérgeg, s. 24; Oztiirk, s. 7; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.184; Serozan,
5.254.

81 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.184.
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yurtdisinda olmasi, hastalik vb. durumlarda veldyet eslerden biri tarafindan
kullanilabilir. Ancak, 6nemli hususlarda karsi tarafla iletisime gecme imkani
mevcut ise, karsi tarafin da fikrinin alinmasi gerektigi éne strtlmektedir®?,

Anne ve babadan birisinin hastaligl, akil zayifligi, kott hali veya aileden
uzak kalmasi velayetin kullaniimasini énemli 6lctde aksatiyorsa, bir taraf
velayeti tek basina kullanir ve boylece karsl tarafin veldyeti kullanma hakki
ortadan kalkacaktir. Anne ve baba velayeti kullanirken gerekli 6zeni ve
titizligi gostermekle yikimladirler. Bu 6zen ve titizligin cocugun menfaatine
uygun olmasi gerekmektedir. Aksi halde velayet kotliye kullanmis
sayilacaktir®s,

Anne ve baba cocugun ruhsal ve fiziksel gelisimini saglamakla
ylUkUmladir. Yukarida da bahsedildigi gibi cocugun kisiligi, saglikh gelismesi
sadece cocuk icin degil, toplum icin de blyiik dnem arz etmektedir®.

5. Kisiye Siki Sikiya Baglilik ilkesi

Velayet kisiye siki sikiya bagldir ve baskasina devredilemez, mirasgilara
gecmez, cocugun rizasl olsa dahi kismen veya tamamen bundan feragat
edilemez®. Yani anne ve baba veldyetle ilgili bir anlasma veya bu hakki
kullanmayacaklarina dair bir sdzlesme yapamazlar. Ciinki velayet anne ve
baba gikarlarini degil, cocugun menfaati igin taninmistirse,

Ogretide bir gériise gore, velayetin kullanimi anne ve baba disinda
birilerine birakilabilmektedir®”. Ancak, veldyetin tamami degil, sadece
kullanimi  devredilebilmekte ve anne ve baba istedigi zaman geri
alabilmektedir. Ornegin; cocuk egitimi ve terbiyesi okulun &gretmenlerine
birakilmasi durumlarinda, velayet hakkinin kullanilmasinin devredildigi ifade
edilmektedir.

8 Zeybek, s.7; Gérgeg, s. 24; Oztiirk, s. 7.
8 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.184.
8 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.184.

8  Serozan, s.251; Gérgeg, s.29; Zeybek, s.9; Ozer Taskin, s.35; Cetinkaya s.12-13;
Karaca, s.8; Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan/ Giimiis, Mustafa Alper, Tirk Ozel Hukuku,
Aile Hukuku, C.3, 13.Baski, istanbul 2018, s.352.

8  Serozan, s.250; Gérgec, s.29; Zeybek, s.9.

8 Gérgeg, s5.29; Zeybek, s.9.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.331-392. -




B. RUS HUKUKUNA GORE VELAYETE HAKIM OLAN ILKELER
1. Velayet Altindakilerin Hak ve Menfaatlerinin Korunmasi ilkesi

RVVFK 5inci maddesinde Rus Hukukunda velayete iliskin temel ilkeler
verilmistir. Bunlar; veldyet altindakilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
velayeti Ustlenme ve velayetten vazgecme 6zglrlGgu ilkesi ve velayetin
kontrolU ilkesidir. Velayetin en temel ilkelerinden birisi de veldyet altindaki
cocugun hak ve menfaatlerinin korunmasidir®.

Cocukla ilgili herhangi bir islemde cocugun menfaati 6n planda
tutulmalidir. Cocugun menfaati dogrultusunda Rus hukukunda ayri bir
dizenleme yoktur. Ancak, kanundaki farkli didzenlemelerden cocugun
menfaatine onem verildigi gorulebilir.

Velayet altindaki cocuk veli ile birlikte yasamahdir. Ancak, cocugun
menfaatine uygun oldugu durumda, Velayet ve Vesayet Kurumunun izni ile,
cocuk, veliden ayri yasayabilir®.

RAK m.148.1/5’e gbre, cocugun menfaatine aykiri olmadigi siirece veli,
cocugun kendi anne ve babasl ile veya akrabalari ile gdrismesini
engelleyemez. Goraldigu gibi s6z konusu kanunda tim kurallar ¢ocugun
menfaati dogrultusunda dizenlenmistir.

2. Velayeti Ustlenme ve Veldyetten Vazgegcme Ozgiirl i ilkesi

Veli, velayeti kendi istegi ile Ustlenir ve kendi istegi ile velayetten
vazgecebilir. Veli kendi istegi ile velayetten dogan hak ve gorevlerinden
vazgectigi durumda, veldyet sona erecektir. Bu nedenle veldyetten
vazgecmek velinin hakkidir®.

3. Velayetin Kontrolii ilkesi

Rus Hukukuna gore, veldayetin hakim oldugu bir baska ilke veldyetin
kontrolldir. RVVFK m.24 geregi, velayet kendisine birakilan kisi, Velayet ve
Vesayet Kurumunun surekli kontrolU altindadir. Veldayet ve Vesayet Kurumu
dizenli ve devamli olarak velayet altindaki cocugun yasamini, velinin
gorevlerini yerine getirip getirmedigini, mallarinin harcanip harcanmadigini
kontrol eder.

8  Pysakosa, s.147; Boittosny, s.140.

8 Monosa, s.36; KpaLeHukos, s.117.

%0 Boittosuy, s.142; Pysakosa, s.149; MNonosa, s.61.
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V. VELAYETIN KAPSAMI VE KULLANIMI
A. TURK HUKUKUNA GORE VELAYETIN
KAPSAMI VE KULLANIMI

Velayet kapsaminin sinirlari yasa ile belirlenmistir (TMK m.339-345).
Velayetin kapsamina, cocugun sahisvarligl ve cocugun malvarlig ile ilgili hak
ve yukimliltkler girmektedir®’. Cocugun menfaatini g6z éniinde tutarak,
velayet; egemenlik, cocugun adini koyma, ¢ocugun yerlesim yerini belirleme,
cocugu yetistirme, egitme, dini egitim, mallarini koruma, Uglnca kisilere
karsi temsil etme gibi énemli konulari kapsamaktadir®.

1. Cocugun Sahisvarligi Bakimindan Velayetin Kapsami
a. Egemenlik Hakki

Anne ve babanin ¢cocugun Uzerinde egemenlik hakki vardir. Bu hak
mutlak haklardandir ve zamanasimina tabi degildir®®. Ancak, bu egemenlik
hakki anne ve babaya cocuga yonelik bir uslandirma hakki vermez®*. Velayet
sadece anne ve babaya taninmis bir iktidardir®. Haksiz yere cocugu, anne ve
babadan kimse alamaz. Haksiz yere kendilerinden cocugu alinan anne ve
baba, cocugu kendilerine geri almak icin herhangi bir zamanasimi s6z konusu
olmadan dava acabilirler®®. Yani aradan ne kadar zaman gecerse gecsin,
velayet haklari devam ettigi middetce anne ve baba c¢ocugun velayetini
talep etme hakkina sahiptir. Uclinci bir kisi, mahkeme karari veya idari

91 Helvacl/ Erliile, s.196; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile s.410; Gokge, s.61; Zeybek, s.17.
92 Kiligoglu, Medeni, s.324; Akinci/ Demir Gdkyayala, s.147; Zeybek, s.17.

% Akintirk/ Ates Karaman, Aile, s.410; Gékge, s.61; Zevkliler/ Havutgu, s.316; Hatemi/
Kalkan Oguztirk, s.189.

% Arat, s.277.

% 2HD, 08.05.1997, E.1997/4971, K.1997/4953: “..Medeni Kanunu’muzun
hiklmlerine gore, kiclklerin ve mal varliklarinin bakim ve korunmalarini saglamak
icin onlarin mallari ve sahislari Gzerinde anne ve babanin sahip olduklari gérevlerin
ve haklarin hepsine birden velayet denmektedir. Veldyet sadece anne ve babaya
taninmis bir iktidardir...” (Celik, Cemil, Velayetin Kaldirilmasi, AUHFD, C.54, S.1,
2005, 5.261).

%  Zevkliler/ Havutgu, s.316; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.410; Hatemi/ Kalkan
Oguztrk, s. 189.
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tedbir karari gibi hakh bir sebep olmaksizin, c¢ocugu yaninda
bulunuduruyorsa, cocugu anne ve babaya geri vermekle yukamludar®’.

Cocuk anne ve babanin s6zinU dinlemelidir. Anne ve babanin rizasi
olmadan evi terk edemez ve yasal neden olmadikca anne ve babadan
veldyet alinamaz®®. Anne ve baba; cocugun, anne ve babasinin rizasi
olmadan evi terk etmesini engelleyebilir. Cliinkl ¢cocugun ergin olmadan tek
basina yasamasi cocugun menfaatine aykiridir.

b. Cocugun Adi ve Soyadi

TMK m.339/5’e gore, cocugun adini anne ve baba koyar. Burada s6z
konusu cocugun 6n adidir. Cocugun adini koymak hem haktir hem de
yukimltluktar. Hicbir cocuk isimsiz kalamaz®. Velayet hakkina kim sahip ise
cocugun adini o kisi koyar?®. Cocugun menfaatine aykiri olmadigi ve hayatini
olumsuz etkilemeyecegi slrece anne ve baba cocuga diledikleri ismi
koyabilirler®0?,

Anne ve baba cocukla ilgili bazi konularda anlasamiyorlar ise EMK
m.263’e gore, babanin gorlst Ustlin kabul edilmekteydi. Fakat 4721 sayili
Medeni Kanun kadin-erkek esitligini zedeleyen bu kurali kaldirmistiri®?. Anne
ve babaya cocugun adini koyma konusunda anlasmak zorunlu kilinmistir.
Anne ve baba, cocugun adini koymakta anlasamiyorlarsa her ikisi de istedigi
ismi koyma haklarina sahiptirler. Anne ve baba birbirlerinin sectigi ismi
koymak istemiyorlarsa, hdkime basvurabilirler'®®. Hakim karari ile iki taraftan
birinin gorisu kabul edilir veya hakim kendisi bir ¢6zim bulur. TMK m.195/2
geregi hakim, esleri yukamlaltkleri konusunda uyarir; onlari uzlastirmaya
calisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini isteyebilir.

97 Akintirk/ Ates Karaman, Aile, s.410, Zeybek, s.19.
% Zeytin/ Ergiin, 5.210; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 189; Gérgeg, s.31.
% Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 189.

100 pyral/ Ogiiz/ Giimis, s.355; Helvacu/ Erliile, s.196; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile,
5.410.

Grassinger, Gulgin Elgin, Tirk Medeni Kanunu'nda Yer Alan Velayet Hikimleri
Kapsaminda Kicugin Kisi Varliginin Korunmasi icin Alinacak Tedbirler, 1.Baski,
istanbul 2009, s.39.

102 Arat, 5.278; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.410; Zeybek, s.22.

103 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.410; Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 189; Zeytin/ Ergiin,
5.210; Gorgeg, s.31.

101
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Bazl goruslere!® gore, cocugun adinin koyulmasinin velayetle bir ilgisi
yoktur ve anne ve baba veldyete sahip degilse de cocugun adini koyma
hakkina sahiptirler. Diger bir goris ise bu gorise katiimamaktadiri®>. Bu
yazarlar, sayet bdyle olsaydi cocugun adi ile ilgili dizenlemelerin Tiark
Medeni Kanunu’nun altinci ayinmda degil besinci ayirminda yer almalari
gerektigini savunmaktadirlarto®,

TMK m.321 geregi anne ve baba evliyse ¢ocuk ailenin soyadini alir. Bu
da babanin soyadidir. Maddenin devaminda anne ve baba evli degilse cocuk
annesinin soyadini tasir diye dizenlenmistir. Fakat Anayasa Mahkemesi
02.07.2009 tarihli karariyla “.evli degilse anne soyadini tasir” hikmuand
Anayasa’nin 10,11 ve 41 maddelerine aykiri bularak iptal etmistir'®’. Anayasa
Mahkemesinin bu kararindan cok once yurirlige giren NUfls Hizmetleri
Kanunu m.28/4 ve gecici m.5 geregi, evlilik disi dogan fakat baba ile hukuken
soybagi iliskisi kurulan veya baba tarafindan taninan cocuk, babasinin
soyadini alma hakkina sahiptir. Baba tarafindan taninmamis veya soybagi
iliskisi kurulmamis cocuk ise ana soyadini tasiyacaktir'®®. Giincel Yargitay
kararina gore, bosanmis kadin; velayeti kendisine verilmis olan ¢ocuguna
“kendi soyadini” verilmesini velayet hakkina dayanarak Aile Mahkemesinden
isteyebilirto?.

104 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.410; Zeybek, s.22.

105 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.410;

196 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.410.

107 RG. 07.10.2009-27396.

108 Akyiiz, s.120-121; Dural/ Ogliz/ Glimds, s341.

109y, 2.HD, 9.04.2018, E.2018/1306, K.2018/4719: “..velayet hakkina sahip davaci
anne, soyadlarinin farkli olmasindan ¢ocugun rahatsiz oldugunu ve anne ile ayni
soyadini tasimak istedigini ileri sirmls olup, davaci taniklari da daval babanin
cocuguna lgisiz oldugunu, vyaklasik G¢ yildir babanin c¢ocugunu goérmeye
gelmedigini, cocugun birlikte yasadigl anne ile ayni soyadini tasimamaktan rahatsiz
oldugunu, anne ile ayni soyadini tasimak istegini strekli dile getirdigini, kendisini
tanitirken soyadini annenin soyadi olan “...” olarak ifade ettigini beyan etmislerdir.
Cocugun soyadinin annenin soyadi ile degistirilmesi halinde ¢ocugun Ustin yarari
bakimindan ruhsal gelisiminin olumsuz etkilenecegi ileri strtlmedigi gibi, az 6nce
aciklanan tanik beyanlarindan cocugun soyadinin annenin soyadi olarak degis-
tirilmesinin cocugun Gstln yararina olabilecegi anlasiimaktadir
(http://www.kazanci.com.tr/) Erisim tarihi 14.10.2018.
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c. Cocugun Yerlesim Yeri

TMK m.21/1’e gobre, cocugun oturma yeri onun yerlesim vyeridir.
Velayet altinda bulunan c¢ocugun yerlesim yeri anne ve babanin yerlesim
yeridir'’®. Anne ve babanin ortak yerlesim vyeri yoksa cocugun kendisine
birakilan tarafin yerlesim vyeri cocugun yerlesim vyeridirtl, Erginlige
erismemis cocuk, anne ve baba rizasi ile onlarin yerlesim vyeri disinda bir
yerde yasiyorsa veya calisiyorsa, cocugun kendi sectigi yerin, cocugun
yerlesim vyeri olarak kabul edilmesi gerektigi ileri surtlmektedirt'?. Bu
konuda, ana unsur cocugun menfaatidir. Eger cocugun anne ve babadan ayri
yasamasi, cocuk icin daha vararli olursa, anne ve baba cocugun ayri
yasamasina karsl olmamalari gerekmektedir.

d. Cocugun Yetistirilmesi ve Egitimi

Anne ve baba ¢ocugun yetisitirilmesi ve egitilmesi konusunda hak ve
yakumliliklere sahiptir'®®. Tirk Medeni Kanunu cocugun egitimi ve dinf
egitimi konusunda anne ve babanin hak ve yikumlaliklerini belirtmistir.
TMK m.339/1’e gbre, anne ve baba, cocugun bakim ve egitimi konusunda
cocugun menfaatini gdz dnlinde tutarak gerekli kararlari alir ve uygularlar.

Esler ergin olmayan (vey cocuklarina 6zen ve ilgi gostermekle
ylikimlli olduklarindan, cocugun egitimi ve vyetistiriimesinde de 6&zen
gostermeleri ve eslerine yardim etmeleri gerekmektedir'*. Yetistirme ve
egitme hakki velayet kapsaminda yer alan hak ve yikimltlik oldugundan,
veldyetin sona ermesi, cocugun erginlige erismesi ile birlikte bu hak da
kendiliginden sona erecektir'®>. Erginlige erismis cocugun egitimi devam
ediyorsa, egitim silresi bitinceye kadar anne ve baba cocuga bakmakla

10 Helvacu/ Erlile, 5.196; Gorgeg, s.34; Zevkliler/ Havutcu, s. 316; Akintiirk/ Ates
Karaman, Aile, s.410.

11 Zevkliler/ Havutcu, s. 316; Helvacl/ Erliile, s.196; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.410;
Gorgeg, 5.34.

112 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.410; Gérgeg, s.34; Zeybek, s.23.

13 Kiligoglu, Medeni, s.324; Zevkliler/ Havutgu, s. 316; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 189;
Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.412.

114 Zevkliler/ Havutgu, s. 316; Zeybek, s.13.
115 Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 190; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.412.
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yukimltdart®, Kanunda belirtildigi gibi cocugun egitimi, genel egitimle
birlikte mesleki ve dini egitimi de kapsamaktadir.

aa. Genel Egitim ve Mesleki Egitim

Cocugun egitimi oncelikle ailede baslar. Cocugun genel egitimi ilk
olarak cocugun erdemli, onurlu, vatani ve milletini seven, dirlst ve namuslu
bir insan olarak yetistirilmesidir. Cocuk egitimi; cocugun sosyal ve ahlaki
acidan iyi seyler 6grenmesi icin ve kotl yollara dismesini engellemek icin
olmalidirtt’,

Cocugun genel egitimi tamamladiktan sonra, anne ve baba cocugu
anayasa ve kanunlar geregi okulda egitim almasini saglamalar
gerekmektedir. AY m.42'yve gobre, kimse egitim hakkindan yoksun
birakilamaz. Anne ve baba cocugun ilk ve orta egitim almasini saglamakla
yakumladartte,

TMK m.340 geregi, anne ve baba cocugu olanaklarina gore, egitirler ve
onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglamak ve
korumakla yukumltdirler. Anne ve baba cocuga, ozellikle bedensel ve
zihinsel 6zirll olanlara, yetenek ve egilimlerine uygun disecek 6lclide, genel
ve mesleki egitim saglamalari gerekmektedir. Anne ve baba cocugu
yetistirme ve egitme konusunda c¢ocugun menfaatini gdéz oOnlnde
bulundurarak, olgunlugu dlcistinde hayatini dlzenlemeye firsat tanimalari
lazimdirt®®.

Anne ve baba cocuga mesleki egitim vermekte yukimliadir. Eski
Medeni Kanun mesleki egitimi konusunu ayri bir maddede diizenlemisken
yurarlukteki Turk Medeni Kanunu genel egitim ve mesleki egitimi ayni
madde altinda dizenleyip, dini egitimi ayri madde olarak dizenlemistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi TMK m.340/2’de anne ve baba ¢ocuga genel
egitimle birlikte mesleki egitim vermekte yikimll oldugunu gostermistir.
Mesleki egitim konusunda da anne ve babanin ¢ocuga uygun bir meslek
secmekte gayret gostermeleri gerekmektedir. Fakat cocugun istegini de
dikkate almalari gerekmektedir. Eger cocugun ressam veya heykeltras olma

116 Kiligoglu, Ahmet, Medeni Kanun’umuzun Aile — Miras — Esya Hukukuna Getirdigi
Yenilikler, 2.Basi, Ankara 2004, s.137.

17 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.412; Zeybek, s.27.
118 Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 190.
113 Zevkliler/ Havutgu, s. 316; Zeybek, s.27.
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istegi ve yetenegi varsa, ancak, anne ve baba cocuga kendi mesleklerini
kabul ettirmeye zorlarsa, cocuk hakime basvurarak, gerekli 6nlemleri
alinmasini isteyebilirt?°.

bb. Dinf Egitim

Cocugun dinf egitimini belirlemek de anne ve babaya aittir'?. Anne ve
babanin bu hakkini sinirlayan veya kaldiran kendi aralarinda yapilan veya
Uclncl kisilerle yapilan her tlrll sézlesmeler gecersizdir. Anne ve babanin
cocugun egitimini belirlemesi, cocuk ergin olana kadar devam eder'??. Cocuk
erginlige ulastiktan sonra dinini secmekte 6zgurdurt?3.

Anne ve babanin cocuk egitimi konusunda anlasmalari gerekmektedir.
Ornegin; anne hristiyan, baba da musliman olup, cocugun egitimi
konusunda anlasmazlhga dilstyorlarsa, anne ve baba hakime basvuru
yapacaklardir. TMK m.346 geregi, hakim uygun énlemleri alacaktir®?,

Cocuk anne veya babadan birinin velayeti altinda bulunuyorsa,
cocugun dini egitimini velayete sahip olan taraf belirleyecektir. Cocugun
velayeti kendine birakilmayan taraf ise cocugun dini egitimini belirlemede
muidahele hakki yokturt?®.

2. Cocugun Malvarligi Bakimindan Veldyetin Kapsami

Cocugun mallari velayete siki sikiya bagli bir konu olsa da, Ttrk Medeni
Kanununda veldyetten ayri baslik altinda 352-363 maddeleri arasinda
dizenlenmistir. Kanun, cocugun mallarinin yénetilmesi, kullanilmasi, sarf
edilmesi ve kismen sarf edilmesi, korunmasi, ¢ocugun serbest mallari
konularini ayrintili bir sekilde dizenlemistir.

120 7eybek, s.28; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.413.

121 Zeytin/ Ergiin, s.210; Zevkliler/ Havutgu, s.316; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.190;
Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.413; Grassinger, s.36: Yavuz, Cevdet, Tirk Medeni
Kanunu, 11.Baski, istanbul 2014, s.313.

122 pyral/ Ogiiz/ GUmiis, 5.356; Akintlirk/ Ates Karaman, Aile, s.414; Zeybek, s.30;

13 Kiligoglu, Medent, s.325; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 190; Zeytin/ Ergiin, s.210;
Zeybek, s.30.

124 pkintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.413.
125 Zeybek, s.29; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.413.
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a. Cocugun Mallarinin Yoénetilmesi
aa. Yonetim Hakki ve YUkimlulGga

Cocugun mallarinin yonetimi TMK m.352’ye gore, velayet devam ettigi
siirece anne ve babaya aittir. Velayete siki sikiya bagli olan cocugun
mallarinin yonetimi bir hak ve yakimliluktlir. Anne ve baba ¢ocuk mallarini
yonetim esnasinda kural olarak hesap ve glivence vermezler'?®. Ancak,
yukUimlultklerini yerine getirmedikleri durumlarda hakimin midahale yetkisi
vardir. Anne ve baba bu haktan feragat edemezler veya bu hakki baska
birisine devredemezler. Anne ve baba, bu hakki birlikte kullanirlar?”.

Yénetim hakki, cocugun serbest mallari disinda kalan tUm mallarini
kapsamaktadir. Yonetim hakkinin kullanilmasi, yonetim kapsamina giren bu
mallar Gzerinde fiili egemenligi de gerektirdigi icindir ki, anne ve baba
cocugun mallarinin zilyedidirler®?8,

Anne ve baba cocugun mallarini kiraya verebilir, kira bedelini alabilir,
gerekli onarimlari yapabilir ve faizleri tahsil edebilir, gerektiginde mallari
satabilir, Gzerinde ayni hak kurabilir’?®. Anne ve baba cocuk mallarini
yonetmek suretiyle cocuk yararina kullanmak ve basiretli bir yonetici gibi
davranmak zorundadirlar®°.

bb. Yonetim Hakkinin Sona Ermesi

Cocuk mallariin yonetim hakki sona ermesinin iki nedeni vardir.
Bunlar, veldyetin sona ermesi ve yonetimin anne ve babadan alinmasidir®3?,

TMK m.348-349’da 6ngorilen durumlarda, velayetin sona ermesi ile
hakim tarafindan cocuk mallarinin yonetimini her ikisinden de kaldirilabilir.
Evliligin  6lim, fesih, iptal veya bosanma sebepleri ile sona ermesi
durumunda veldyet anne ve babanin ikisinden de alinmaz. Olim veya
gaiplige karar verilmis olan taraf icin veldayet sona ermis oldugunda, sag kalan
taraf velayeti kullanmaya devam edecektir. Evliligin iptali veya bosanma

126 Gorgeg, s.44; Akintirk/ Ates Karaman, Aile, s.422; Zeybek, s.31; Y. 2.HD,
22.04.2010, E.2010/3578, K.2010/8083 (Gengcan, Omer Ugur, 4721 Sayili Turk
Medeni Kanunu Yorumu, Ankara 2015, 1.Baski, s.1714).

127 Zeybek, 34; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.421; Gérgeg, s.50.

128 pyral/ Ogiiz/ GUmils, 5.358; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.421.
129 Zeybek, 35; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.421.

130 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.422; Zeybek, 36.

131 Gérgeg, s.57-58; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.422; Zeybek, 37.
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durumlarinda, velayet hangi tarafa birakilirsa onun hakki devam edecektir,
diger tarafin hakki ise sona ermis olacaktir'32. TMK m.353 geregi, evlilik sona
erince velayet kendisinde kalan es, hakime cocugun malvarhginin déokimini
gosteren bir defter vermek ve bu malvarliginda veya yapilan yatirimlarda
gerceklesen dnemli degisiklikleri bildirmek zorundadir.

TMK m.361/1 geregi, cocugun mallarinin tehlikeye dismesi baska bir
sekilde dnlenemiyorsa hakim, yénetimin bir kayyima devredilmesine karar
verebilir. Bu htkim c¢ocugun mallarinin korunmasi icin alinan bir 6nlemdir.
Maddede belirtildigi gibi 6ncelikle hakim tehlikeyi dnlemeye iliskin karar
verebilir, mesela anne ve babadan bu konuda glvence vermelerini
isteyebilir'®3, TMK m.351/1, bu hiikkme engel olamaz. Anne ve baba ydénetim
hakkini iyi kullanamamalari veya hakkini yerine getiremedikleri takdirde,
hakim midahale edip, yonetimi onlardan alarak bir kayyima devredebilir'34.
TMK m.361/2 geregi, yonetimi ana ve babaya ait olmayan ¢ocuk mallarinin
tehlikeye dUstigld durumda, hakim, ayni  Onlemlerin  alinmasini
kararlastirabilir, yani, ydonetimin bir kayyima devredilmesine karar verebilir.

b. Cocuk Mallarinin Kullanimi

Cocuk mallarini, anne ve baba birlikte kullanirlar. Anne ve baba ¢ocuga
bir Gcret 6demeksizin evinde oturabilir, aracini ve esyalarini kullanabilirler.
Ama kiymetli esyalardan herhangi birine zarar verirler ise, yapilan zarari
telafi etmeleri gerekmektedir'3>.

TMK m.354’e gore, cocuk mallarinin yénetim hakki anne ve babadan
alinmasli veya velayetin sona ermesi ile durduruldugu hallerde, velayet anne
ve babadan kusurlari nedeniyle kaldirilmis olmadikga anne ve baba cocuk
mallarini kullanmaya devam edecektir'3. Ornegin, velayet anne ve babadan
hastalik veya 6zUurliglinden dolayl alinmis olsa anne ve baba ¢ocuk mallarini
kullanmaya devam edebilirler. Anne ve baba, cocuk erginlige erisene kadar
cocugun mallarini birlikte kullanirlart®’.

132 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.422.
133 Zeybek, 38; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.422.
134 Goérgec, s.58; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.422; Zeybek, 38.

135 Sener, Esat, Vesayet ve Veldyet Hukuku, Ankara 1996, s.295; Akinturk/ Ates
Karaman, Aile, s.427.

136 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.427; Zeybek, 41.
137 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.427;
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c. Cocuk Mallarinin Harcanmasi
aa. Cocuk Mallarinin Gelirlerinin Sarf Edilmesi

TMK m.355/1’de kanun koyucu c¢ocuk mallarindan elde edilen
gelirlerin dncelikle cocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi icin sarfedilmesi
gerektigini dizenlemistir'®. Anne ve baba veldyeti altindaki cocuklarin
bakimi, yetistirilmesi ve egitiminden sorumludurlar ve bu harcamalari bizzat
kendi gelirlerinden karsilamakla yukimludurler®3®,

Anne ve baba ¢ocugun bakimi, yetistiriimesi ve egitimini karsilamakta
zorlaniyorlarsa cocuk mallarindan harcama yapabilirler. Anne ve baba cocuk
mallarini hakkaniyete uygun 6lgclde ailenin ihtiyaclari icin de harcama
yapabilirler. Ancak, ailenin sosyal ve ekonomik durumuna karsi cocugun
getirdigi ekonomik yikler dlcisinde harcamalari gerekmektedir**®. Ornegin;
cocuk mallarinin blyUk bir kismi aile ihtiyaclarina harcanarak, cocugun
bakimi veya egitimine para yetersiz kalirsa anne ve baba hakkaniyet
sinirlarini asmis sayilir. Cocugun mallarindan elde edilen gelirlerden ¢ocugun
bakimi, yetistirilmesi, egitimi ve aile ihtiyaclarina harcanan kisimindan artani,
cocuk mallarina katilir!*?. Anne ve baba cocuk mallarini hakkaniyete uygun
olmayan olgtde kullanirlarsa, bu durumda hakim olaya mudahale edebilir.

bb. Cocuk Mallarinin Kismen Sarf Edilmesi

TMK m.356/1’e gore, olagan ihtiyaclarin gerektirdigi olclide sermaye
biciminde ddemeler, tazminatlar ve benzeri edimler, cocugun bakimi icin
kismen kullanilabilir. Bu kuralda gorildagt gibi, kanun koyucu, cocuk
mallarinin hepsinin degil, nitelikleri itibariyle 6zellik arz edenleri dikkate
almis ve bunlari “sermaye biciminde 6¢demeler”, “tazminatlar” ve “benzeri
edimler” seklinde acikca belirtmistir!*2. Ancak, bu ihtiyaclarin olagan olmalari
gerekmektedir. Ornegin; cocuk bir hastaliga yakalanirsa ve gerekli tedaviler
icin anne ve babanin gelirleri yetmiyorsa, hakimin izni ainmadan ¢ocugun
mallari kullanilabilir.

138 pural/ Ogliz/ Gumis, s.359; Zeybek, 42; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s5.428;
Akintlirk, Turgut: Aile hukuku: Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Aile Hukuku,
istanbul 2004, 5.415.

133 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.428; Zeybek, 42.
140 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.428; Zeybek, 42
141 Zeybek, 43; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.428; Dural/ Ogliz/ Gimils, s.359.
142 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.429; Zeybek, 43.
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TMK m.356/2'ye gore, cocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi icin
zorunluluk varsa, hakim, anne ve babaya belirledigi miktar icin cocugun diger
mallarina da basvurma vyetkisini taniyabilir.  Ornegin; cocugu ©zel
yeteneklerinden dolayi 6zel okula gondermek isterlerse, bu harcamalar icin
anne ve baba cocugun diger mallarindan faydalanabilirler43.

3. Cocugun Temsili Bakimindan Velayetin Kapsami

TMK m.342/1 geregi, anne ve baba, veldyeti ylritme hakkina sahip
bulunduklari sirece ve veldyet cercevesinde kalmak Uzere Uclincl kisilere
karsi cocuklarinin yasal temsilcisidirler. Anne ve babanin, hakimin iznine
gerek olmadan cocugu temsil etme, onun adina hareket etme haklar
vardirt*. Uctinci kisilerle yapilacak hukuki islemlerde kural olarak anne ve
babanin her ikisinin rizasi sarttir4>,

Vesayet sorumlulari bazi hukuki islemlerin yapiimasi icin vesayet ve
denetim makamlarindan izin almasi gerekirken, veliler mahkemeye basvuru
yapmadan hukuki islemleri yapabilmektedir'#®. Bununla birlikte, TMK
m.342/2 geregi, iyiniyetli Gclncl kisilere anne ve babadan birisinin rizasi ile
islem yapabilmektedir. Ornegin; anne ve babanin rizasi ile yatili okula
yerlestirilen ~ cocugun  islemlerini  okul veya  yurt  sorumlusu
gerceklestirecektir.

Cocuk ayirt etme giclne sahip degilse, onun yerine bitin hukuki
islemleri veldyete sahip anne ve baba yapar. Ayirt etme glicine sahip olan
cocuklar kendilerini borg altina sokmayan islemleri yasal temsilcileri olmadan
yapabilirler. Fakat cocuk, anne ve baba izni ile veya sonradan verecegi onay
ile borg altina girebilir'4’.

Anne ve baba cocuk adina tasarruf islemi yapabilir ya da onu borg
altina sokan islemler yapabilirler. Ancak, ayirt etme giciline sahip olan
cocugun gorusi ve distnceleri gbz 6ntine alinmalidirt®.

TMK m.345/3’e gore, vesayet makamlarinin iznine bagh hususlar
disinda kisithilarin  temsiline iliskin haklimler velayetteki temsilde de

143 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.428.

144 Dural/ Ogliz/ Gumils, s.357; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.428; Zeybek, 56.
145 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 192; Zeybek, 43.

146 Akintiirk/ Ates Karaman, Medeni, 5.302; Zeybek, s.57.

147" Helvaci/ Erliile, 5.197; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 192.

148 Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 192; Zeybek, s.56.
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uygulanir. Bu kuraldan gordigu gibi erginlige erisen kisith cocuklar vasi
atanmadan velayetin anne ve babaya verildigi durumlarda da, anne ve baba
vesayet makamlarindan izin  almaksizin  ¢ocuk adina islemler
yapabilmektedir'4.

a. Cocuk ile Anne ve Baba Arasinda Yapilan veya Cocuk ile Uglinci Kisi
Arasinda Anne ve Baba Yararina Yapilan Hukuki islemler

Cocuk ile anne ve baba arasinda hukuki islemler diizenlenebilir. Gerek
cocuk anne ve babasi ile gerekse Uclincl kisilerle anne ve babanin yararina
hukuken gecerli islemler yapabilir'>®. TMK m.345 uyarinca, cocuk ile anne ve
baba arasinda, ya da anne ve babanin menfaatine uygun olarak cocuk ile
GclncU kisi arasinda yapilacak bir hukuki islemle cocugun borg¢ altina
girebilmesi, bir kayyimin katilmasina ve hakimin onayina baghdir. Bu
durumlarda, ¢cocuk menfaatini géz 6nilne alarak, cocuk ile anne ve baba
arasinda ya da onlarin lehine GclncU kisiler arasinda menfaat catismasi
ortaya ¢ikarsa, cocuga bir kayyim atanmasi ya da hakimin onayi gerekir®?.
Onay! aile mahkemesi hakiminin vermesi gerekmektedir'?. Ornegin, cocuk
mallarinin anne ve babaya satilmasi, anne ve babanin borcu icin cocuk
mallarinin rehin géstermesi olmasi gibi durumlar séz konusu olur.

b. Cocugun Fiil Ehliyeti

Fiil ehliyeti kisinin kendi fiilleri ile hak sahibi olabilmesi ve borg¢ altina
girmesi gibi durumlarda kendi adina karar verebilmesi demektir. TMK
m.342/1’e gore, veldyet altindaki cocugun fiil ehliyeti, vesayet altindaki
kisinin ehliyeti gibidir, yani sinirsiz ehliyetsizdir. Cocuk, borglarindan kendi
malvarhgi ile sorumludur. Anne ve baba UglncU kisilere karsi cocugun, yasal
temsilcisi olmakla birlikte, onlarin temsil yetkileri, sinirli ehliyetsizler ve tam
ehliyetsizlerin temsiline iliskin hukimlere tabidir'>3. Sinirl  ehliyetsiz
konumunda olan c¢ocuk adina vyapilacak islemlerde c¢ocugun temisili
acisindan, kural olarak, vasinin kisithyl temsil etmesine iliskin huktumler
uygulanir>*. Ancak TMK m.462 ve m.463'te belirtilen islemler icin vasi

149 Zeybek, s.57.

150 Kiligoglu, Medeni, 5.325.

151 Zeytin/ Ergiin, s.211; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 193; Kiligoglu, Medeni, 5.325.
152 Tutumlu, 5.1382; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.438; Zeybek, s.83.

153 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 191; Zeybek, s.52.

154 Dural/ Ogiiz/ Glimiis, s.356; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 190.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.331-392. -



vesayet veya denetim makaminndan izin almak zorundadir, veli ise bu
islemleri izinsiz yapabilir.

Ayirt etme glctne sahip cocuk sinirli ehliyetsiz, ayirt etme glicine
sahip olamayan cocuk tam ehliyetsizdir’>>. Tam ehliyetsiz cocuklarin
yaptiklari hukuki islemler hukuki sonu¢ dogurmaz ve yaptigi haksiz fiiller,
kural olarak borca aykiri davranislardan dolayl sorumlu tutulmazlart>®. Ayirt
etme glclne sahip olmayan cocugun meydana getirdigi zararlardan,
hakkaniyet gerektirdigi takdirede, veli sorunlu tutulabilir. Ornegin, zengin
cocuk oynarken yoksul iscinin evini yakarsa, cocugu gézetmekle gerekli 6zeni
gdstermedigi icin veli sorumlu tutulacaktir®’.

Cocuklar adina hukuki islemleri yasal temsilcileri yapar™®. Sinirli

ehliyetsiz cocuklar, hukuki islemleri yasal temsilcilerinin rizasi ile yaparlar
veya tek baslarina hareket edebilirler. Borg¢ altina girmeleri durumunda ise
cocugun anne ve babasi yasal temsilci olarak sorumlu tutulur®>.

c. Anne ve Babanin Temsil Yetkisinin Kaldirildigi Haller

Anne ve baba, cocuk yararina uygun olup olmadigina bakmaksizin
kanun tarafindan acikca yasaklanmis hukuki islemleri cocuk adina temsil
yetkisini kullanarak yapamazlar, ne c¢ocugun yaptigi bu islemlere onay
vererek islemi gecerli hale getiremezler®®. TMK m.449’da belirtilen islemler
velayet icin de gecerlidir. Anne ve baba c¢ocuk adina ve hesabina kefalet
sdzlesmesi yapamaz, vakif kuramaz ve énemli bagislarda bulunamaz!®'.

Evlenme, nisanlanma, erken erginlik icin mahkemeye basvurma,
dernege Uye olma gibi islemler kisiye siki sikiya bagl haklardan oldugu igin,
cocuk adina bu islemleri anne ve baba gerceklestiremez®?. Ama bu haklarin
niteligi geregi cocuk da kendi basina gerceklestiremez. Bu islemleri ¢cocuk
anne ve baba izni veya icazet ile gerceklestirirt®.

155 Zevkliler/ Havutgu, s.319; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 191; Zeybek, s.52.

156 Akyiiz, 5.108; Zeybek, s.54.

157 Akyiiz, s.114.

1% Kiligoglu, Medeni, s.325; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 192.

159 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 192; Kiligoglu, Medenf, s.325; Zeytin/ Ergiin, 5.211.
160 Gorgeg, 5.79-80.

161 Zeybek, s.31; Gorgeg, s.80.

162 Akyiiz, 5.267; Gorgeg, s.80; Zeybek, 5.62.

163 Gérgeg, s.80.
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Evlilik disl dogan ¢ocugu tanima kisiye siki sikiya bagl haklardandir ve
bu islemi cocuk adina anne ve baba tek basina yapamazlart®*. Tanima hakki
sadece biyolojik babaya verilmistirt®>. TMK m.295/2 geregi tanima beyaninda
bulunan kimse ktcUk veya kisith ise, veli veya vasisinin de rizasi gereklidir.
Ancak, evlilik disi dogan ¢ocugu vasiyet yolu ile tanimak igin, baba 15 yasini
doldurmus olmasi gerekmektedir (TMK m.502).

Ayirt etme glclne sahip sinirli ehliyetsiz cocuk, serbest mallarla ilgili
hukuki islemleri ve karsiliksiz kazanmalari tek basina yapailir. Anne ve
babanin cocugun serbest mallari Uzerinde yonetim hakki bulunmadigi icin
temsil yetkileri de yoktur. Bu ylzden, anne ve baba ¢ocugun serbest mallari
Uzerinde herhangi bir hukuki islem yapamaz*®.

B. RUS HUKUKUNA GORE VELAYETIN KAPSAMI VE KULLANIMI
1. Cocugun Sahisvarligi Bakimindan Velayetin Kapsami
a. Egemenlik Hakki

Veldyet altinda bulunan ¢ocugu yasal neden olmadikca veliden kimse
alamaz. Yani haksiz yere cocugu, veliden kimsenin almaya hakki yoktur. Daha
once de belirttigimiz gibi Rus hukukunda Uclncld kisiler de veli
olabilmektedir. Cocuga anne ve babasi disinda Ucglncl kisi veli olarak
atandigi durumlarda, cocugun kendi anne babasi veliden cocugu geri
vermesini talep edemez. Ayni sekilde, cocuk daha dnce evlat edinilmisse,
evlat edineneni de yasal bir neden olmadikca cocugu veliden alamaz!®’.

b. Birlikte Yasama Hakki

RMK m.36’va gore, velayet altindakiler veli ile yasamak
zorundadirlart®®, Veliler, ikametgdhlarinin degistigi takdirde Velayet ve
Vesayet Kurumuna haber etmek zorundadirlar. Veldyetin dogru sekilde
yerine getirilmesi veli ve ¢ocugun beraber yasadigl durumda mumkiandur.
Cunkl beraber yasamak, strekli irtibati ve saglam iletisimi saglayacaktir®®®.

184 Kiligoglu, Yenilikler, s.106; Akyiiz, 5.154; Zeybek, s.52.
165 Akyliz, s.154;

186 Zeybek, s.63; Gorgeg, s.80; Akyliz, s.267.

167 Pysakosa, s.147.

168 pysakosa, s.147; Monosa, s.3; Boittosny, s.140; KpaweHukos, s.117; fomona A.N./
[omona N.A., 5.134.

Monosa, 5.36; KpalweHunkos, s.117.
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Cocugun menfaatine aykiri degilse kendi islerini kendisi yapabilen g¢ocuk
Velayet ve Vesayet Kurumunun izini ile veliden ayri yasayabilir. Kanunda net
olarak  hangi  durumlarda  ¢ocuk veliden ayri  yasayabilecegi
dizenlenmemistir. Genelde baska sehirde yatili okula kayit olan ¢ocuklarin
veliden ayri yasamasina izin verilmektedir. Cocugun veliden uzun slre ayri
kalmasi veldyetin kaldiriimasina sebep olabilir!’°.

¢. Cocugun Bakim, Tedavi ve Geginme Hakki

Veli, kendi velayeti altindaki kicUklerin bakimi, tedavisi, gecinmesi ve
onlarin hak ve menfaatlerinin korunmasindan sorumludur®’®. Veli, velayeti
altinda bulunan c¢ocuga kendi ¢ocugu gibi bakim yapmalidir ve onun igin
hayatin dogal ve temel ihtiyaclarini saglamakla yikimludart’?. Ornegin,
yeme icme, giyim, tibbl yardim, kitaplar, oyuncaklar vb. Bununla birlikte,
kanun koyucu, veliyi, cocugun saglik ihtiyaclarini da karsilamakla yikimli
tutmustur.  Ancak, bu ihtiyaglarin neler oldugu kanunda acikca
belirtilmemistir. Cocuga gerekli tedaviler yapiimadigi veya gerekli yardimlar
verilmedigi icin ortaya ¢ikan zararlardan veli sorumlu tutulacaktir'’s.

Veli cocugu gerektiigi gibi gecindirmekle yikimltudir. Bunun igin
velinin Velayet ve Vesayet Kurumundan izin almadan cocuga ait gelirlerden
harcama vyapma hakki vardir’*. Devlet, veldyet altindaki c¢ocugu
gecindirilmesi icin veliyi maddi olarak desteklemektedir. Ornegin, cocuklar
veldyet altina alanlar i¢in Rusya Federasyonu tarafindan verilen aylik miktar,
cocugu olan kisilere 6denecek aylik ddenekler, cocugun kendi anne ve
babasindan nafaka gibi gelirleri vardir!’. Yani veli, cocuk mallarini ve gocuk
malllarindan dogan gelirleri dogru amacla, yani c¢ocugun ihtiyaclari
dogrultusunda harcama yetkisi vardir.

d. Cocuga Terbiye Verme, Cocugu Egitme ve Yetistirme Hakki

Veliler cocuklarin terbiyesini, egitimini ve iyi sekilde yetismesini
saglamakla yikimludirlert’®. Cocuga terbiye verilirken, cocugun sahsina ve

170 KpalueHukos, s.117.

171 pysaKkosa, s.147; BonTtosuny, s.140.

72" Monosa, s.37.

173 KpalueHukos, s.117.

174 KpalueHukos, s.117; NMonosa, s.38.
7> Monosa, 5.38.

176 BomtoBWy, s.141; KpalleHuKos, s.117.
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namusuna saygl ilkesini goz 6ntnde bulundurulmali ve asla sert ve kaba
davranislarda bulunmamalidirt”’.

RA m.43/4 ve REK m.19'a gore, her cocuk bedava temel egitimi
almakla yakidmladir. Veli, cocugun genel ve mesleki egitimini nerde ve ne
sekilde alacagini secme hakkina sahiptirt’®. Ancak, secim yaparken on yasini
dolduran ¢ocugun isteklerini de géz éniinde tutmalidirt’.

RAK m.148.1/6’ya gore, velinin, cocugu yetistirirken cocugun da
gorlisini ve Velayet ve Vesayet Kurumunun tavsiyelerini alarak kendi
yontemleri ile yetistirmeye hakki vardir. Bu tavsiyeler resmi bir sekilde yazili
veya sozli olarak verilebilir'®. Veli, cocuga terbiye verirken saglgina
bakmak, cocugun psikolojik, fiziki, ruhani ve ahlaki gelismesini saglamakla
ylukamladar.

e. Cocugun Kendi Gorisiini Bildirme Hakki

RMK m.36/3’e gore, veliler cocukla ilgili islemleri yaparken cocugun
gorisinl almalar gerekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi on yasini
dolduran®® cocuk mahkemede kendi gérisini bildirmeye hakki vardir. RAK
m.57 geregi, velayet belirlenirken, cocugun menfaatine aykiri olmadigi
durumlarda, on yasini doldurmus cocugun gorisi dikkate alinmasi gerekir.
RAK m.72/4 uyarinca, veldyet hakki elinden alinmis anne ve baba ¢ocugun
velayetini geri istemeleri durumunda, velayet hakki geri verilmesi icin, on
yasini dolduran ¢cocugun gorusi dikkate alinacaktir.

f. Cocugun Adi, Soyadi ve Baba ismini Alma Hakki

RAK m.58/1’e gore, her ¢ocuk adini, soyadini ve baba ismini almaya
hakkr vardir. Cocugun adi anne ve babasi tarafindan ortaklasa koyulacaktir.
Baba adi olarak cocugun evrakta babasi olarak belirtilen kisinin adi
verilecektir. Cocugun babasi belli degilse baba adi olarak annesinin verdigi
isim yazilacaktir (RAK m.58/5).

KpaweHuKos, s.117; MNonosa, s.37.

178 TMonosa, s.3; BoittoBuy, s.141; KpalueHumkos, s.117.

175 KpalueHukos, s.117.

180 KpalueHukos, s.117.

181 Rus Aile Kanunu bazi islemler icin belirli yas sinirlamalari belirlenmistir. RAK m.57
geregi 59, 72, 132, 134, 136, 143, 145 maddelerinde farkli durumlarda farkli yas
sinirlari koyulmustur. Bu yas sinirlari, cocugun ayirt etme glicline sahip oldugu ve
kendi tercihini yapmak icin uygun gortlen yas sinirlari olarak kabul edilmektedir.
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RAK m.58/geregi, anne ve baba evli ise, cocuga aile soyadi verilecektir.
Anne ve babasinin soyadlarinin farkli oldugu durumlarda ise anne ve babanin
anlasmasi ile cocuga ikisinden birinin ya da her ikisinin de soyadi
verilecektir'®?, RAK m.58/4 geregi, anne ve baba cocugun adi ve soyadi ile
ilgili ortak karar alamadigi héllerde Velayet ve Vesayet Kurumuna basvuru
yapmalari gerekmektedir.

g. Anne-baba ve Akrabalari ile Gorisme Hakki

RAK m.148.1/5’e gore, cocugun menfaatine aykiri olmadigi sirece veli
cocugun kendi anne ve babasi ile veya akrabalari ile gérismesine engel
koyamaz. Velayet altindaki cocugun anne ve babasi, ninesi, dedesi, kardesleri
dahil tim akrabalari ile gorismeye hakki vardir'®. Cocuk farkl bir Glkede
yasiyorsa bile bu hak vyerine getirilmelidir. Cocugun anne-babasi ve
akrabalari cocuktan ayri yasadiklari durumlarda bile cocuk terbiyesi sirasinda
katilm saglamaya haklari vardir. Fakat, cocugun menfaatine uygun olmadugi
durumlarda anne ve baba ile goriismek yasaklanabilir®*,

2. Cocugun Malvarlig Bakimindan Velayetin Kapsami
a. Cocugun Mallarinin Yoénetilmesi

Rus Hukukunda, cocuk mallari ile ilgili temel kural cocuk velinin
mallarina, veli de ¢ocugun mallarina sahip olamaz. Veli ile veldyet altindaki
cocugun mallari ayri olmalidir. Veldyet altindaki cocuga ait olan mallar,
mallarindan gelen gelirler, nafakalar, sosyal yardimlar cocugun sahsi
malvarligini olustururt®.

RMK m.37’yve gore, velinin veldyet altindaki cocugun mallarini,
mallarindan gelen gelirleri yonetmeye hakki vardir. Veli, ¢ocugun kendi
serbest mallari haric baska mallarini cocugun menfaatini gbéz Oniinde
tutarak, Velayet ve Vesayet Kurumu’'nun izni ile yonetir. Nafaka, emeklilik

182 RAK m.58/3 geregi, cocugun soyadi iki kelimeden fazla olmamasi ve soyadi tire ile

yazilmasi gerekir. RAK m.32 gore, esler evlendigi zaman soyadlarini degistirmekte
dzglrdir. iki taraf birbirinin soyadini tasiyabilecegi gibi, kendi bekarlik soyadlarinda
da kalabilirler. Esler kendi istegi ile bir birinin soyadlarini kendi soyadlari ile birlikte
de tasyabilirler. Kendi soyadi ile birlikte esinin soyadini tasyabilmesi icin, bekarlik
soyadi bir kelimeden fazla olmamasi gerekmektedir. Kisinin soyadi en fazla iki
kelimeden olusabilir.

183 MapTbiHOBa, 5.52; KpaluieHwnkos, s.117; MNonosa, s.42.
184 KpalueHukos, s.118; Monosa, s.42.

185 Nynatos, s.36.
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ayligi, yardim o6denegi, saghgina verilen zarara karsi alinan maddi tazminat
icin veli ayri nominal hesap'® acar ve Veldyet ve Vesayet Kurumunun iznini
almadan harcayabilir. Ancak, nominal hesaptaki paralarin harcanmasi ile ilgili
hesap vermek zorundadir'®’. Boylece, kanun koyucu, cocugun mallarinin
sadece cocuga ait oldugunu ve sadece cocugun ihtiyaclari icin harcanmasi
gerektigini vurgulamistir.

Veli, velayet altindaki cocugun, mallari Gzerindeki hakkini zedeleyecek
herhangi bir islem yapmaya hakki yoktur. Ornegin, cocuk mallarini kiraya
verme, rehin verme, degistirme, hediye etme, mallari bélme, parcalama
veya mallari azaltma gibi islemler yapamaz'®. Veli, ne velinin esi veya
akrabalari velayet altindaki cocukla herhangi bir hukuki islem yapamaz.
Ancak, velayet altindaki cocuga miras, hediye veya karsiliksiz kullanmak igin
malvarligi verilebilir (RMK m.37/3). Goruldugi gibi kanuni dizenlemeler,
cocuk mallarinin harcanmamasini esas alarak, bunlarin cogalmasini saglamak
Uzere kaleme alinmistir.

b. Mallarin Yonetiminin Glvenceli Kuruma Verilmesi

RMK m.38/1’e gore, Velayet ve Vesayet Kurumu gerektiginde cocugun
mallarinin ve kiymetli evraklarinin yénetimini sozlesme!® ile bir glivenceli
kuruma verebilir. Bu durumda, velinin cocugun glivenceli kuruma verilmeyen
mallarini yonetme hakki devam edecektir.

Cocuk mallarinin yonetiminde veli igin gegerli olan kurallar glivenceli
kurum icin de gecerlidir. Glvenceli kurumun ¢ocuk mallarini yonetim hakki

186 Nominal hesap — bir kisinin adina acilan, ancak hesap sahibinin izni ile ikinci kisilerin
de kullanabildigi bir hesap tirtdir. Cocugun bakimi icin ddenecek olan sosyal
yardimlar, nafaka, emeklilik aylig1 veya tazminat gibi gelirler icin acilan hesap ta bu
hesap tlrindendir. Nominal hesap agmak igin, veli kendi kimligi, velayeti altindaki
cocugun kimligi ve cocugun veldyeti kendisine birakildigini gosteren belge ile
bankaya basvurmasi yeterlidir (http://www.banki.ru/blog/artm eyskov/6144.php)
Erisim tarihi: 28.05.2018.

187 Pysakosa, s.147;

18 Tynatos, 5.42.

189 RMK m.38 uyarinca, cocugun mallarinin yénetimi sézlesme ile glivenceli kuruma
devredebilir. Sozlesme Velayet ve Vesayet Kurumu ile glivenceli kurum arasinda
sureli olarak imzalanir. RMK m.37/2 ve m.37/3’te belirtilen ¢ocuk mallarini koruma
ile ilgili kurallar, givenceli kurum icin de gecerlidir.
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sozlesme slresinin dolmasi ile veya veldyetin sona ermesi ile sona erecektir
(RMK m.38/2).

3. Cocugun Temsili Bakimindan Veladyetin Kapsami

RMK m.32/2'ye gore, veliler veldayet altindakilerin  yasal
temsilcileridirler ve kanuna uygun olarak onlarin adina ve menfaatine uygun
olarak gerekli islemleri yaparlar'®®. Velilerin Gguncl kisilere karsi veya
mahkemede, velayeti altindakilerin hak ve menfaatlerini korumak icin
herhangi bir kurum veya kisiden izin almalari gerekmemektedir (RMK m.31).
Cocugun Gclncu kisilerle yaptigl hukuki islemler cocugun zararina yapilmissa,
islemi gecersiz saymak icin velinin itiraz etme hakki vardir. Veli anne ve
babanin sahip oldugu haklara sahip degildir ve cocugun adini ve ikamet
adresini degistirmeye hakki yoktur®®*. Cocugun sebep oldugu durumlardan
olusan maddi veya manevi zararlardan veli sorumludur®®?.

VI. COCUGUN KORUNMASI VE VELAYETIN SONA ERMESI
A. COCUGUN KORUNMASI
1. Tuirk Hukukuna Gore Cocugun Korunmasi

Kanun koyucu cocugun korunmasi icin velayete sahip olan anne ve
babaya genis yetki vermistir. Bu yetki, anne ve baba tarafindan cocugun
menfaatini gdéz onilne alarak kullaniimahdir. Vesayetten farkli olarak
velayette anne ve babayi denetleyen mekanizma kurulmamistir. Bu nedenle
anne veya baba cocuk Uzerindeki gorevlerini tam ve uygun sekilde yerine
getirmeyebilirler'®3. Bu durumlarda, cocuk énemli zarar gdérebilir. Anne ve
babanin velayet hakkindan dogan sorumluluklarini yerine gertirmemesi ya
da cocuga karsi olan yuakamluliklerini savsaklamasi durumunda, hakim
cocugu korumak icin gerekli dnlemleri alirt**. Cocugun korunmasi icin sadece
cocugun sahsina iliskin degil, malvarligina da iliskin gerekli 6nlemler
alinabilir.

190 pysakosa, 5.147.
191 KpalueHukos, s.117.

192 Cymbaa, s.24.

198 Kiligoglu, Meden, 5.326.

194 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 196; Zeybek, s.64; Dural/ Ogtiz/ Giim{s, s.361.
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a. Cocugun Sahsina iliskin Onlemler
aa. Genel Olarak

TMK m.346 wuyarinca, ¢ocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye
distigu takdirde, anne ve baba duruma care bulamaz veya buna glcleri
yetmezse, hakim c¢ocugun korunmasi icin uygun 6nlemleri alir. Gorildaga
Uzere, cocugun menfaati ve gelisimi tehlikeye dismesi durumunda gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi kanun koyucu tarafindan belirtilmistir, fakat
hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi acikca diizenlenmemistir. Bu kapsamda,
“uygun” dnlemlerin alinmasi icin hakime takdir yetkisi verilmistir!®>. Koruma
onlemlerinin alinabilmesi icin, Oncelikle cocugun menfaati ve gelisimi
tehlikede olmasi ve anne ve babanin buna care bulamamalari veya giglerinin
yetmemesi gibi sartlarin olusmasi gerekmektedir. Cocugun menfaatinin ve
gelisiminin tehlikeye dismesinde anne ve babanin kusurunun olmamasi
koruma oOnlemlerinin alinmayacagl anlamina gelmez. Anne ve babanin
kusurlu olup olmamasi, ancak alinacak tedbirler acisindan etkili olur'®. Bu
kurala uygun olarak anne ve babaya yardimci olmak icin birini
gorevlendirmek!®’, anne ve babaya belirli yonde davranista bulunma veya
belirli davranstardan kacinma gibi sartlar koyularak énlemler alinabilir'®é.
Hakim, cocukla anne ve baba arasindaki meseleleri ¢ozmek igin, anne ve
babaya yol gosterecek egitimci, psikolog, sosyal hizmet uzmani, psikiyatrist
gibi uzmanlarin yardimini almalari igin de zorlayabilir!®.

Cocugun menfaatinin ve gelisiminin tehlikede oldugunu 06grenen
herhangi bir ilgili, cocugu koruma &nlemlerinin alinmasi icin basvuruda
bulunabilir. Bu ilgililer ¢cocugun kendisi, komsusu, arkadasi, 6gretmeni,
doktor ve baska kisiler de olabilir?®. Hakim gerektiginde re’sen hareket
ederek gerekli onlemleri kendisi de alabilir. Clnkd ¢ocugun korunmasi
dogrudan kamu dizenini ilgilendirmektedir?°?,

195 Arat, 5.279; Dural/ Ogiiz/ Gimdis, s.361.
1% pyral/ Ogiiz/ Glmils, s.361.

197 Zevkliler/ Havutgu, s. 318.

198 Dpural/ Ogiiz/ Gimils, 5.361.

199 Akyiiz, 5.279.

200 Arat, 5.288-289; Akyiiz, 5.272-273.

201 Akyliz, s.272-273.
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bb. Cocugun Yerlestirilmesi

Cocugu korumaya yonelik olarak hakim, cocugu bir ailenin veya bir
kurumun yanina yerlestirebilir?®2. TMK m.347’de ¢ocugu korumaya yonelik
olarak ¢ocugun vyerlestiriimesi acikca dizenlenmistir. TMK m.347/1’e gore,
cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlike arz eder veya cocuk manen
terk edilmis halde kalirsa, hakim cocugu anne ve babadan alarak bir aile
yanina veya bir kuruma yerlestirebilir. TMK m.347/2 geregince, cocugun aile
icinde kalmasi ailenin huzurunu onlardan katlanmalari beklenemeyecek
derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gore baska care de
kalmamissa, anne ve baba veya cocugun istemi (zerine cocuk anne ve
babadan alinarak bir aile yanina veya bir kuruma vyerlestirebilir. Boyle bir
karar cocugun sidrekli anne ve baba so6zini dinlememesi, sirekli karsi
gelmesi ve itaatsizlik etmesi durumunda alinacaktir?®3,

Cocugun vyerlestirilmesi, c¢ocugun anne baba vyaninda kalarak
korunmasi mimkin olmadigi hallerde uygulanan bir 6nlemdir?®*. Onlemleri
uygulamakta anne ve babanin veya cocugun giderleri 6deyecek durumlari
yoksa devletce karsilanir?®.  Kanun koyucu cocugun kendisinin veya
menfaatinin tehlikeye distiglinde hangi onlemler alinacagi belirtmemis,
“uygun 6nlem” tabiri kullanarak bu karari hakimin takdir vyetkisine
birakmistir®,

b. Cocugun Mallarina iliskin Onlemler
aa. Hakimin Midahalesi ve Kontrol

Turk Hukukunda c¢ocugun sadece sahisvarligi bakimindan degil
malvarhgl bakimindan da gesitli koruyucu 6nlemler dngorilmistir. Boylece,
anne ve babanin cocugun malvarligina zarar verilmesini 6nlemektedir.

Anne ve baba ¢ocugun mallarini yonetmekte ve kullanmakta kendi
gorevlerini  yerine getirmemeleri ve gerekli 6zeni gostermedikleri

202 Kiligoglu, Medent, s.326; Zeybek, s.67; Elgin, Evgen Giilcin, Tiirk Medeni Kanunu’nda
Soybagl ve Cocugun Korunmasinda Revize Edilmesi Gereken Hikimler, MHB, Yil
35,S.1, 2015, s5.99; Arat, 5.280.

203 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.432.
204 Uyumaz, Cocugun Korunmasl, 5.1982.

205 7Zevkliler/ Havutgu, s. 318; Kilicoglu, Medeni, s.326; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 196;
Zeybek, s.71.

206 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 196; Zeybek, s.65.
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durumunda gerekli 6nlemlerin alinmasi icin hakim muidahale eder, yani
uygun onlemleri alir?® (TMK m.352/2). Bu hususta, hakim uyarida
bulunabilecegi gibi, emir ve buyruklar da verebilir. Hangi énlemlerin alinmasi
gerektigi tamamen hakimin takdir yetkisine baghdir. Kanun koyucu, anne ve
babaya cocugun mallarini kullanma ve yonetme hakkini vermekle birlikte,
onlarin bu hak ve vyukidmliluklerini yeterince vyerine getirmeleri ve
savsaklamamalarini dizenleyerek, cocugun mallarinin yénetimine de buyuk
dnem verdigi anlasiimaktadir?®®,

TMK m.360/2’ye gbre, hakim cocuk mallarinin yonetimi konusunda
belirli zamanlarda verilen bilgi ve hesabi yeterli gormezse mallarin tevdi
edilmesine veya giivence gosterilmesine karar verebilir. Bu gilivence ayni ve
sahsi, yani rehin veya kefalet seklinde olabilir?®°.

Cocuk mallarini korumanin bir onlemi mallarla ilgili bazi hukuki
islemlerin gecerliliginin hakimin onayina tabi tutulmasidir?!®. Cocuk, kendisi
ile anne ve babasi arasinda veya Uc¢lncU kisilerle anne ve babasi yararina
yapilacak herhangi bir hukuki islemle borc altina girecek olursa bu islemin
gecerliligi icin bir kayyimin katilmasi veya hakimin yapilan islemi onaylamasi
gerekmektedir?®.

Bu kural ile kanun ¢ocugun mallarinin korunmasini esas almistir. Clink
yapilan hukuki islem cocugun yararina olmayip, ona zarar getirecekse, hakim
islemi onaylamayacaktir. Yapiimis islem ise hakimin onayl olmadan cocugu
baglamaz, “tek tarafli baglamazlik” ile gegersiz olur?!?,

bb. Yénetimin Kayyima Devredilmesi

Yukarida belirtildigi gibi anne ve babanin ¢ocugun mallarini
yonetmede vyeterli 6zeni gostermemesi durumunda, cocugun mallari
tehlikeye disebilir. Hakim, takdir yetkisine gore, cocugun mallarini korumak
icin uygun onlemler alir. Ancak, cocuk mallarinin tehlikeye dismesi baska
yollarla dnlenemiyorsa mallarin yonetimi bir kayyima devredilir ve boylece

207 Sener, 5.292; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.432; Zeybek, s.72; Gengcan, s.1713.
208 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.433.

209 Zeybek, s.75; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.433.

210 Zeybek, s.75; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.434.

211 TMK m.345; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.434.

212 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.434; Zeybek, s.76
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anne ve babanin gocuk mallarinin yénetim hak ve yakidmlaltkleri kaldiriimig
olur?®3,

Bununla birlikte hakim, ¢cocuk mallarinin gelirlerinin veya bu mallardan
ayrilmis belirli miktarlarin kanuna uygun sekilde sarfedileceginden kusku
duyarsa, bunlarin da yénetimini bir kayyima birakabilir.

Cocuk mallarinin yonetimini kayyima devredilmesi ¢ocuk mallarini
korumada en agir 6énlem sayilir. Kanun koyucu “mallarin tehlikeye dlsmesi
baska bir yolla 6nlenemiyorsa” diyerek cocuk mallarini kayyima devretmeyi
en son care olarak 6ngérmustar?®®. Bu yizden mallarin  kayyima
devredilmesinden 6nce hakim baska onlemleri denemelidir. Hakim baska
uygun onlemlerden sonuc¢ alinamadigi-alamayacagini 6ngordigi takdirde
kayyima devretme karari almalidir?®®,

2. Rus Hukukuna Gére Cocugun Korunmasi

Cocugun anne ve babasi veya velisi tarafindan velayeti kotlye
kullanilmasi durumunda korunmaya hakki vardir?®. RAK m.56/1’e gore,
velayette cocugun hak ve menfaatleri Velayeti ve Vesayet Kurumu ve hakim
tarafindan korunmaktadir. Veli tarafindan velayet kétliye kullandiginda veya
cocuga siddet uygulandiginda, cocugun mallarinin ve gelirlerinin harcanmasi
durumlarinda, cocugun kendisi veya (glncl kisiler Velayet ve Vesayet
Kurumuna veya hakime basvurabilirler. Velinin veldyeti kotiye kullandig
dogrulandigl halde Velayet ve Vesayet Kurumu cocugu gegici slireye veliden
alabilir veya velayeti tamamen kaldirabilir??’.

RAK m.56/2 geregi, her cocugun anne-baba veya Uglinci kisilerden
korunma hakki vardir. RAK m.56/2 geregi, cocugun hak ve menfaatlerinin
tehlikeye dismesi, anne ve babanin velayet gorevini geregi gibi yerine
getirmemesi, cocugun terbiye ve egitimi konusunda vyeterli ilgi
gdstermemesi, cocuga karsi yUkamlalUklerini agir bicimde savsaklamasi,
velayeti kotlye kullanmasi durumlarinda on dort yasini doldurmayan kigik
kendini korumak icin Velayet ve Vesayet Kurumlarina basvuruda bulunabilir.
Fakat, on dort yasini doldurmayan cocuk mahkemeye basvuru yapamaz.

213 pural/ Oglz/ Giimis, 5.363; Zeybek, s.76; Akintlirk/ Ates Karaman, Aile, s.433.
214 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.434; Zeybek, s.76.

215 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.434.

216 Monosa, s.41.

217" Monosa, s.41.
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Cocugun mahkemeye bizzat basvurabilmesi icin on dort yasini doldurmus
olmasi gerekmektedir.

RAK m.148.1/3’e gore, velinin cocuga karsi velayetini kotiye kullandig
durumda, ¢ocugun kendisi, anne ve babasi, akrabalari ve tim ilgili kisiler
Velayet ve Vesayet Kurumlarina basvurabilirler. Cocugun hak ve
menfaatlerini korumak, Velayet ve Vesayet kurumu, savcilik ve mahkemenin
gorevidir?'®. Goruldigu uzere, kanun koyucu, veldyet altindaki cocugun hak
ve menfaatlerini her bakimdan korumayi saglamaya calismistir.

B. VELAYETIN SONA ERMESI
1. Turk Hukukuna Gore Veldyetin Sona Ermesi
a. Anne ve Babanin Oliimi ile

Anne ve/veya babanin 6lmesi sonucu kisiligin son bulmasi velayetin
dogal sona erme sebebidir?®®. Eger anne ve baba evli iken biri dlmisse
veldyet sag kalana birakilacaktir??®®. Anne ve babadan her ikisinin 6limu
halinde cocuga bir vasi atanir. Velayet kisiye siki sikiya bagh haklardan oldugu
icin anne baba 6liince velayet mirascilara gecmez??L.

b. Cocugun Oliimiiyle veya Erginlige Ulagmasi ile

Cocugun erginlige ulasmasi ile dogal olarak veldayet de sona
erecektir’??. Cocugun on sekiz yasini doldurmasiyla normal erginlige
kavusmasi velayetin de sona erdirecegi gibi henlz erginlige kavusmamis
cocuklarin evlenmesi ve bunun gibi istisnai durumlarda da on sekiz yasini
doldurmamis cocuklar icin veldyeti sona erecektir??3, TMK m.12’'ye gore,
onbes vyasini dolduran kiclk, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece
ergin kilinabilir. TMK m.335/2 geregi, erginlige kavusan cocuk kisitl ise
cocuga vasi atanmadan cocuk velayet altinda birakilabilir.

218 Monosa, s.42.
219 Ruhi, 5.67; Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 196; Zeybek, s.79.

220 Serozan, s.254; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 187; Zevkliler/ Havutgu, s.320; Zeybek,
s.79; Y. 2.HD, 15.03.2004, E.2004/2344, K.2004/3191 (Oy, Osman, Bosanmanin
Hukuki? Neticeleri, Nafaka-Tazminat- Velayet -Mal Paylasimi ve Aile konutu,1.Basl,
istanbul 2008; 5.120).

21 Gorgeg, 5.29; Zeybek, s.9; Ozer Taskin, s.35; Cetinkaya s.12-13; Karaca, s.8.
222 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.196; Zevkliler/ Havutgu, s.319; Zeybek, s.79.
223 Ruhi, s.67; Zevkliler/ Havutgu, s.320; Zeybek, s.79.
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Cocugun olimi de veldyeti sona erdiren dogal sebeplerdendir??.
Cocugun oliminden sonra da cocuk anisina saygl gostermek de anne ve
babanin  yUkimlaltgidir. Cocugun nereye gdmilecegi, organlarini
bagislamasi gibi konularda anne ve baba yetkilidir?%.

c. Bosanma veya Evliligin Butlani
aa. Genel Olarak

Bosanma sonucunda velayetin kime birakilacagl hususunda hakime
genis takdir etkisi verilmistir?®. Hakim veldyetin kime verilecegi konusunda
karar verirken eslerin mali durumlari, bosanmada kusurlu olup olmadiklari ve
benzeri durumlari dikkate alarak, cocugun menfaatini dogrultusunda karar
vermelidir??’.

Bosanma durumunda cocuk kendisine birakilmayan taraf icin velayet
sona ermis sayilacaktir??®. Ancak, bosanma ve ayriik durumunda cocuk
kendisine birakilmayan taraf glicline gore, onun bakim ve egitim giderlerine
katilmakla yikUmltdir. Bu giderlere katilma yukimltluga istirak nafakasi
seklinde devam eder??®. Bu hususu hakim gorevi geregi kendiliginden dikkate
almasi gerekmektedir?®. Degisen durumlarda hakim veldyeti yeniden
dizenleyebilir?®t. Ornegin, veldyet kendisine birakilan tarafin yeniden
evlenmesi, bir hastaliga yakalanmasi gibi.

224 Zevkliler/ Havutgu, s. 320; Zeybek, s.79.

225 Zeybek, s.79.

226 Akyiiz, s.233; Uyumaz, Alper, Eski ve Yeni Medeni Kanun Acisindan Bosanmanin

Kisisel Sonuglar, MUHFD, 10.Yil Kurulus Armagan, 2008/2, 5.271-300, 5.291.

Uyumaz, Bosanma, s.291.

228 Ruhi, 5.67; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.196; Zeybek, s.80.

229 Akyiz, s.234; Uyumaz, Alper/ Erdogan, Kemal, Aile Hukukundan Dogan
Uyusmazliklarin Alternatif Cézim Yollari, DEUHFD, C.17, S.1, 2015, 5.119-1609,
s.155.

230 v, 2.HD, 28.03.2005, £.2913/2005, K.4874/2005 (Oy, 5.121).

1Y, 2.HD, 4.04.2002, E.2002/3930, K.2002/4731: “Velayet kendisine birakilan tarafa
cocugun karsi taraf ile kisisel iliskisini engelledigi, cocugun aile baglarini ozellikle
fikri gelismesini koti etkileyecek bir davranis icerisine girdigi anlasildiginda,
veldyetin degistirilmesine karar verilmesi gerekir” (http://www.kazanci.com.tr/)
Erisim tarihi 05.06.2018.
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Bosanma sonrasinda velayet kendisine birakilan tarafin 6lmesiyle,
velayet kendiliginden karsi tarafa gecmez, cocuk vesayet altina alinir?®2.
Fakat hakim arastirma yaparak, eger karsi tarafl velayete uygun gorirse
veldyeti karsi tarafa verir veya vasi atar?®3. Bir tarafin 6limuyle velayet sag
kalan tarafa gecer kurali sadece ortak kullanmada gecerlidir, bosanma
sonrasinda ve evliliginin butlani hdlinde gecerli degildir?**.

TMK 336/2'ye gore bosanma héalinde veldyet mahkeme karari ile
eslerden birine verilebilir seklinde dizenlenmistir. Fakat 6684 sayili
Kanunun?® yirirlige girmesi ile cocugun menfaatine uygun olmasi
durumunda, bosanan esler velayeti birlikte kullanabilirler?®®. Ogretide ve
Yargitayda bazi gorisler?®’, bosanmadan sonra ortak veldyetin cocugun
menfaatine aykiri oldugunu ve velayetin yalnizca anne veya babadan birine
verilmesi gerektigini savunmaktadir?®®. Diger bir goris ise, bosanma halinde
anne ve babanin veldyeti ortak kullanmalari ¢ocugun menfaatine uygun
oldugunu savunmaktadir?°.

Evliligin butlanina karar verilen durumlarda, TMK m.157/2 geregi,
bosanmaya iliskin hikidmler kiyas yoluyla uygulanacaktir. Hakim anne ve
babayi dinleyecek, cocuk vesayet altinda ise vesayet makaminin distncesini

232y 2 HD, 19.09.2005, E.2005/10209, K.2005/12282 (http://www.kazanci.com.tr/)
Erisim tarihi 05.06.2018; Uyumaz, Bosanma, 5.293.

233y, 2.HD, 10.05.2004, E.2004/5256, K.2004/6056 (http://www.kazanci.com.tr/)
Erisim tarihi 05.06.2018.

234 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.187; Zeybek, s.80.
235 RG. 25.03.2016-29664.
236 QOrtak velayet basliginda daha ayrintili bilgi verilmistir. Bkz. VI baslik, B/1/c/bb.

237 Bununla ilgili Yargitay bir kararinda soyle demektedir: “Evlilik devam ettigi surece
anne ve baba velayeti birlikte kullanirlar, bosanma ve ayriliga karar verilmesi
halinde hakim velayeti eslerden birine vermek zorundadir. Veldyetin dizenlenmesi
kamu duzeni ile ilgili olup, yabanci mahkemenin ortak cocugun velayetini anne ve
babanin her ikisi Uzerinde birakan karari Turk Medeni Kanunu’na aykiridir. Bu
sebeple yerel mahkemenin veldyetin tenfizi kararini reddi isabetlidir’” Y. 2.HD,
15.04.2003, £.2003/4019, K.2003/5500 (Getinkaya, s. 55).

238 Gorgeg, s.23; Zeybek, s.10.

29 Akyiz’e gore bosanan anne baba arasindaki tartismalari ya cocuk (zerinde
sirdlrecekler ya da velayete sahip olmayan taraf cocugun yasamindan ve
sorumluluklarindan kismen veya tamamen uzaklasacaktir. Bkz., Akylz, s.237.
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dinleyerek, anne ve baba ve cocuk arasindaki iliskileri dizenleyecektir?°.
Evliligin butlani halinde veldyet bir taraf icin veya her iki taraf icin de
mahkeme karari ile sona erebilir?*?,

Evliligin butlani durumunda hakim velayetin hangi tarafa birakilacagina
karar verirken cocugun menfaati dogrultusunda hareket etmelidir. Tlrk
Hukuku bosanma veya evliligin butlani durumunda velayetin kusursuz tarafa
verilmesi gerektigi yoninde bir gorids benimsemis degildir. Cinkl butlan,
sebepleri bakimindan koétUniyetli esin ayni zamanda kétl bir anne veya koti
bir baba oldugu anlamina gelmez. Velayet atanirken eslerin maddi durumlari
da cocugun menfaatinden Ustln tutulamaz. Cocugun menfaati her zaman 6n
planda tutulmasi gerekmektedir. Evlenmenin butlani durumunda velayetin
kime birakilmasi konusunda c¢ocugun vyasl, cinsiyeti, karakteri, anne ve
babadan her birinin oturdugu yer ve cevre gibi hususlar goéz o6ninde
bulundurulmaldir. Bununla birlikte, cocugun kendi istekleri de nazara
alinmasi gerekir. Fakat, bunun igin cocugun ileri yasta olmasi ve kimsenin
baskisi altinda olmadigina kanaat getirilmelidir?#?.

bb. Ortak Veldyet

TMK m.182/1 geregi bosanma durumunda mahkeme anne ve babanin
haklarini ve ¢ocuk ile olan kisisel iliskilerini dizenler. TMK m.336/2'ye gore
ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse hakim, velayeti
eslerden birine verebilir. Fakat 6684 sayili Kanunun yururlige girmesi ile
cocugun menfaatine uygun olmasi durumunda, bosanan esler velayeti
birlikte kullanabilirler. Yani, artik veldyetin anne ve babadan birisine ya da
her ikisine verilmesi hakimin takdir yetkisine birakilmistir?43.

6684 sayili Kanunu ile “11 No’lu Protokol ile Degisik insan Haklarini ve
Ana Hdrriyetleri Korumaya Dair Sozlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol”l yirilige
girmistir. Bu Protokol Turkiye’de de ortak velayete yol agmistir. Ek 7 No’lu
Protokol”in m.5’inci hikmine gore, esler evliligin sona ermesi durumunda,

240 Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s.187.
241 Zeybek, s.80.

242 Akkurt, Sinan Sami: Tirk Medeni Hukukunda Evlenmenin Butlani, Konya 2015,
5.193-194.

243 Akyiz, 5.233.
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cocuklari ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde
yararlanirlar?,

Turk Anayasa’sina 07.05.2004 tarihinde birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ile 90.maddenin son fikrasina “Usulliine uygun
yurdrlige konulmus temel hak ve oOzgirltUklere iliskin  milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli htktimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikiumleri esas alinir”
climlesi eklenmistir. Béylece, uluslararasi andlasmalarin i¢ kanundan once
uygulandigi acikca diizenlenmistir?®. Dolayisiyla, mevcut sistemin tamamen
degistigini ve cocuk menfaatine aykiri olmadigl durumlarda velayetin anne
ve babaya ortak verilmesi mimkin oldugu anlasiimaktadir.

d. Evlatlik iliskisi ve Soybaginin Reddi ile

Cocugu, tcincl kisi evlat edinirse, anne ve babanin evlatlik iliskisi sona
ermesiyle veldyet iliskisi de sona erecektir?*®. TMK m.286 geregi, soybag
reddine karar verilmesi durumunda, babalik karinesi ciratdimas
oldugundan, veldyete sahip babanin velayeti de sona erecektir. Bu durumda
veldyet tek basina anneye ait olur veya cocuga vasi atanir’*’. Cocugun anaya
bagli soybaginda herhangi bir degisiklik olusmaz. Cocukla babanin arasinda
soybagl sona erdigi durumlarda, cocuk artik babaya miras¢i olamaz, onun
soyadini taslyamaz ve dogumla kazandigl vatandisigl kaybeder. Soybaginin

244

"

Ayni yénde bkz. “...TUrkiye Cumhuriyeti adina 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan
“11 Nolu Protokol ile Degisik insan Haklarini ve Anne Hurriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye Ek 7 Nolu Protokol”, 6684 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun
bulunarak, 25.03.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanip yururlige girmis ve ic
hukukumuz hélinde almistir. Ek 7 Nolu Protokol’iin 5. maddesine goére, “Esler,
evlilik bakimindan, evlilik stiresince ve evliligin bitmesi halinde, kendi aralarindaki
ve cocuklariyla olan iliskilerinde, 6zel hukuk niteligi tastyan hak ve sorumluluklar
acisindan esittir. Bu madde, devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri
almalarina engel degildir”. “Ortak Velayet” dizenlenmesinin, Tirk Kamu dizenine
“acik¢a” aykiri oldugunu ya da tirk toplumunun temel yapisi ve temel cikarlarini
ihlal ettigini sdylemek mimkin degildir...... Y. 2.HD, 20.02.2017, E.2016/15771,
K.2017/1737 https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=47&t=3795
(Erisim tarihi: 20.02.2018).

245 Belgin, Derya, Anayasa’nin 90. Maddesinde (7 Mayis 2004) Yapilan Degisikligin
Getirdigi Sorunlar ve C6zim Onerileri, ABD, S.4, 2008, 110-113, 5.110.

246 Akylz, s.240;
247 Zeybek, s.81.
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hikma ile babasiz kalan cocuk, kendi babasi tarafinfan taninabilir, bu
mUmkin degilse, babalik davasi acabilir?*®.

e. Gaiplik ile

TMK m.32’ye gore, 6lim tehlikesi icinde kaybolan veya kendisinden
uzun zamandan beri haber alinmayan bir kimsenin 6lim{ hakkinda kuvvetli
olasilik varsa gaiplige karar verilebilir. Eslerden birinin gaipligine karar
verilirse velayet sag kalan tarafa ait olur?.

TMK m.35/1'e gore, ilandan sonug¢ alinamazsa, mahkeme gaiplige
karar verir ve 6lime baglh haklar, aynen gaibin &liml ispatlanmis gibi
kullanilir. Gaiplik 6lim gibi degerlendirilse de hakkinda karar verilen tarafin
velayet hakkinin kaldirihp kaldirilmayacagi tartismal bir konudur. Bir gorise
gore, gaiplik karari verildikten sonra velayet sag olan tarafa kendiliginden
gecmelidir®®. Diger bir gorise gore, gaiplik kararindan sonra evlilik
feshedilene kadar gaip olan kisinin velayeti devam eder?>'. ikinci goriis daha
tutarhidir. Hakkinda gaiplik karari verilen tarafin veldyeti kullanma yetkisi
azalacak ve dolayisi ile sag kalan es velayetle ilgili kararlari kendisi alacaktir.

Velayet altinda bulunan cocuk hakkinda gaiplik karari verilirse velayet
kendiliginden sona erer. TMK m.351’e gore, gaiplik hali sona ermisse
velayetin iadesi icin dava acilir®>?.

f. Mahkeme Karari ile
aa. Genel Olarak

Anne babanin cocuk Uzerindeki veladyeti cocuk ergin olana kadar
devam eder. Ancak, hakim bazi durumlarda anne ve babanin velayeti kotlye
kullanmalarindan dolayi cocugu korumaya yonelik gerekli dnlemleri alabilir.
Ornegin, velayet anne ve babadan alinabilir?>.

Cocugun korunmasi icin diger dnlemlerden sonug alinmazsa ya da bu
onlemlerin yetersiz olacagl onceden anlasilirsa hakim karari ile velayet

248 Akylz, s.150.

249 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.187; Oztan, Bilge, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari,
Ankara 2014, s.506.

250 Zeybek, s.81; Birinci, 5.145.

51 Zeybek, 5.81.

2 Zeybek, s5.81.

253 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s.196; Helvacy/ Erliile, s.197; Zeybek, s.82.
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kaldirihr (TMK m.348). Veldyetin kaldirilmasi en agir bir oénlemdir?®.
Velayetin kaldirilmasina neden olan sebepler, Tirk Medeni Kanunu’nun
Altinci  Ayiriminda  dUzenlenmistir. Kanunda dlzenlenen bu sebepler
olmadikca veldyet kaldirilamaz?>. Anne ve babanin birinden veldyet alinirsa
digeri velayeti sirddrdr. Velayet anne ve babanin her ikisinden de alinabilir.
Bu durumda cocuga vasi atanir®®. Kararda aksi belirtmedikce, veldyetin
kaldiriilmasi mevcut ve dogacak olan gocuklarin hepsini kapsar (TMK m.348).
Velayetle iliskin kararlari aile mahkemesi verecektir®®’. HMK m.382/1 b.13
gore, veldyetin kaldirilmasi, ¢ekismesiz yargi islerindendir. HMK 384 geregi,
“Kanunda aksine htkim bulunmadikca, ¢ekismesiz yarg isleri icin talepte
bulunan kisinin veya ilgililerden biririnin oturdugu yer mahkemesi yetkilidir.”
Kanunda aksine bir hikim bulunmadig icin, velayetin kaldiriimasinda yetkili
mahkeme, velayeti kendine almak isteyen tarafin yerlesim yeri olabilecegi
gibi ilgili cocugun vyerlesim yeri de olabilir. Cocuk anne babadan ayri
yasamasl durumunda, vyetkili mahkeme, cocugun vyerlesim vyeri veya
oturdugu yer de olabilir?®8,

bb. Veldyetin Kaldirilmasinin Sartlari
aaa. Veldyet Gorevinin Geregi Gibi Yerine Getirilmemesi

Anne ve baba gorevlerini geregi gibi vyerine getirememeleri
durumunda velayet kaldirilir. Velayet gorevini geregi gibi yerine
getirmelerini 6nleyen sebepler arasinda anne ve babanin deneyimsizligi,
hastaligi, engelli olmalari, baska yerde bulunmalari gibi durumlar olabilir?>°,

Kanun koyucu velayetin kaldirma sartlarint TMK m.348 sayili
sebeplerle sinirlamamistir. “Buna Benzer Sebepler” ifadesini kullanarak bu
durumlara benzer sebeplerden dolayl da veldyetin kaldirilabilecegini

254 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile s.438; Zeybek, s.82; Akintirk/ Ates Karaman, Medeni,
s.303.

255 Arat, 5.280; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile s.438.

256 Zeytin/ Ergin, s.212; Zevkliler/ Havutgu, s.320; Helvacy/ Erlile, 5.198; Akintiirk/ Ates
Karaman, Aile 5.438; Gokge, s.62.

Tutumlu, s.1382; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile s.438; Uyumaz, Cocugun Korunmasi,
5.1996; Zeybek, s.83.

Uyumaz, Cocugun Korunmasi, s.1996.

29 Kiligoglu, Medeni, s.327; Arpacl, s. 377; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.438; Zeytin/
Erglin, s.212; Helvaci/ Erlile, s.198; Hatemi/ Kalkan Oguztlirk, s. 197; Akinturk/ Ates
Karaman, Medeni, s.303.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.331-392. -

257

258




dngdrmistir?®©, Hakimin veldyetin kaldirimasina karar vermesi icin TMK
m.348de sayilan hallerin streklilik tasimasi gerekmektedir?®!.

bbb. Anne ve Babanin ilgisizligi ve ihmalkarligi

Anne ve babanin cocuga yeterli ilgiyi gdstermemesi veya ona karsl
ylkUmlaltklerini agir bicimde savsaklamasi, ona karsi ihmalkar davranmalari
veldyetin kaldirilmasinin en énemli sebeplerindendir?®?. Anne ve babanin
cocukla hig ilgilenmeyerek, onun sokaklarda bos bos dolanmasina ve kéti
aliskanliklar edinmesine sebep olmalari, hastalanan ¢ocuga gerekli tedaviyi
saglamayarak kadere terk etmeleri, dizenli okuyan cocugu okula
gondermeyerek calistirmalari veya bir sanatkarin yaninda cirak olarak
calistirmalari ve  bunun  gibi  durumlar  velayetin kaldiriima
sebeplerindendir?®3,

ccc. Anne ve Babanin Yeniden Evlenmesi

Velayet, anne ve babadan birinin 61Umu, bosanma, evliligin feshi veya
butlan dolayisiyla ortadan kalktigi zaman, sag kalan tarafa veya anne ve
babadan birisine birakilir. Bu durumlarda, anne veya babadan birisi veldyeti
tek basina kullanir. TMK m.349’a gore, velayet kendisine birakilan tarafin
yeniden evlenmesi velayetin kaldiriimasini gerektirmez. Ancak, anne ve
babanin yeniden evlenmesi cocuk icin oldukca tehlikeli bir durumdur. Clnku
lvey anne veya Uvey babanin cocuga ihmalkar davranmalar ylksek
olasiliktir?®*. Bu nedenle, kanun koyucu, bu tehlikeyi dikkate alarak anne ve
babanin yeniden evlenmesi durumunda, cocugun menfaati icin velayet
sahibini resen degistirilebilecegi gibi, durum ve kosullara gore, talep lzerine
velayeti kaldirilarak cocuga vasi de atanabilir?®.

260 pyral/ Ogiiz/ Gumdis, 5.364; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, 5.438; Uyumaz, Cocugun
Korunmasi, 5.1990.

261 Arat, 5.281.

262 Zeytin/ Ergiin, s.212; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile s.438; Helvaci/ Erliile, s.198;
Gokge, s.62; Kiligoglu, Medeni, s.327; Hatemi/ Kalkan Oguzturk, s. 197; Akintlrk/
Ates Karaman, Medeni, s.303.

263 Akylz, s.301.

264 Celik, 5.279; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.438; Kiligoglu, Yenilikler, s.136.

265 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 197; Gokge, s.62; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.438;
Zeytin/ Erglin, s.212; Arat, s.293.
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g. Velayetle ilgili Uyusmazliklarin Arabuluculuga Elverisliligi Sorunu

22.06.2012 tarihinde vyUrarlige giren 6325 sayili  Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 1 inci maddesinde hangi
konularin arabuluculuga elverisli oldugu duzenlenmistir. HUAK m.1/2'ye
gore, bu kanun, taraflarin Gzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin  ¢dzimlenmesinde
uygulanir.

Bosanma sonucunda velayetle iliskin birtakim uyusmazliklar ortaya
cikabilir. Bunlar: velayetin hangi tarafa verilecegi, istirak nafakasi, velayet
kendisine birakilmayan tarafin cocukla kisisel iliski kuramamasi®®®. TMK
m.182 geregi, bosanma veya ayrilik sonucunda cocuk ile anne ve baba
arasindaki kisisel iliskileri hakim duzenler. Hakim, veldyetin hangi tarafa
birakilacagi konusunda, cocugun yiksek yarari ilkesini gbz dnlinde tutarak,
cocugun menfaatine uygun karar verir?®’. TMK m.326 geregi velayet
kendisine birakilmayan taraf cocukla iliski kurabilmesi icin mahkeme karari
verilmesi gerekir. Bu konuda taraflar anlasma yapabilirler, ancak, anlasmayi
hakim onaylamadigl sirece anlasma gecerli olmaz. Veldyet kendisine
birakilmayan tarafin cocugun bakim ve yetistirilmesi icin gerekli giderlerine,
yani istirak nafakasina hikmedilmesi icin taraflarin istemde bulunmasi
aranmamaktadir. Taraflar istemde bulunmasa da hakim istirak nafakasina
hikmedecektir?®8,

Goruldagu Uzere, velayet iliskisi, aile hukukunda devletin dogrudan
muidahale ettigi en yogun iliskidir. Velayetle iliskin her turli islemlerde
cocugun ylksek yarari ve korunmasi mutlak bir amactir. Cocuk kendini
koruyamaz ve anne ve baba anlasarak cocuga zarar vermeleri mimkindur.
Bu nedenle, velayet taraflarin (zerinde serbestce tasarruf edebilecekleri bir
husus degildir ve velayetle iliskin uyusmazliklar arabuluculuga elverisli olmasi
mUmkin degildir 26°.

h. Velayetin Sona Ermesinin Sonugclari

Velayet anne ve babanin birisinden alinirsa velayet hakki tek basina bir
tarafa ait olur. Velayet anne ve babanin her ikisinden kaldirilinca cocuga vasi

266 Demiroglu, Huriye, Rayhan, s. 59.

267 Akyliz, s.233.

268 Uyumaz/ Erdogan, s.156; Akkurt, Kitap, 5.204.

269 Uyumaz/ Erdogan, s.157; Demiroglu, Huriye, Rayhan, s. 76.
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atanir?’%. Cocuk vesayet altina alinmis ve vesayete iliskin hiukimlere tabi
olur.

Velayetin kaldirilmasi sadece cocuklarin sahisvarligl ile ilgili degil,
mallariyla ilgili de sonuclar dogurur. Velayet kaldirilinca anne ve baba
cocugun mallari tzerindeki yonetim hakkini ve bazen de kullanma haklarini
kaybederler?’!. Velayet, anne ve babanin kendi kusurlarindan degil, yashlik
veya hastalik gibi kusursuz olma sebebiyle kaldirilmissa ¢ocuk ergin olana
kadar cocugun mallarini kullanma haklari vardir?’2.

Velayet kaldiriimissa bile anne ve baba cocugun bakim, egitim ve
yetistirilmesi icin gerekli masraflar karsilamak zorundadirlar?’®. Anne ve
babadan veya cocuk mallarindan bu giderler karsilanmiyorsa, bu masraflar
devlet tarafindan karsilanir?’*. TMK m.438 geregi veldyetin kaldiriimasi
hakkindaki kararda aksi belirtilmedikce hikim mevcut ve ileride dogacak
olan tim c¢ocuklari kapsar.

i. Durumun Degismesi

Velayet hakki kaldirnldiktan sonra hayatin dogal akisinda farkl
degisiklikler olusabilir. Durumun degismesi héalinde cocugun korunmasina
iliskin onlemlerin yeni sartlara uygun olarak uydurulmasi gerekir?’>. Boyle
durumda, cocuk hakkinda koruma dnlemleri kaldirilir veya degistirilir. TMK
m.348 geregi Veldyetin kaldirilmasini  gerektiren sebepler ortadan
kalktiginda, hakim kendilig§inden veya anne ve babanin istekleri Uzerine
velayeti anne ve babaya geri verebilir?’®.

270 7evkliler/ Havutgu, s. 320; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.441; Cékee, s.62; Hatemi/
Kalkan Oguztiirk, s. 197.

271 Akintiirk/ Ates Karaman, Medeni, s.303.
272 Arat, 5.292; Zeybek, s.94; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.441.

273 Hatemi/ Kalkan Oguztirk, s. 197; Zeytin/ Ergiin, s.212; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile,
s.441; Akintirk/ Ates Karaman, Medeni, s.303.

274 Zeytin/ Erglin, s.212; Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.441; Hatemi/ Kalkan Oguztirk,
s. 197.

275 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.441; Zeytin/ Ergiin, s.212; Kilicoglu, Medeni, s.327;
Hatemi/ Kalkan Oguzturk, s. 198.

276 Kiligoglu, Medeni, s.327; Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 198; Zeytin/ Ergiin, s.212;
Akintiirk/ Ates Karaman, Aile, s.441; Helvaci/ Erliile, 5.198; Oztan, s.511.
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2. Rus Hukukuna Gore Velayetin Sona Ermesi
a. Cocugun On Dért Yasini Doldurmasi

Rus hukukunda genel olarak, cocugun ayirt etme glcl ve psikolojik
durumlarina gore farkl yas sinirlari belirlenmistir. RAK m.145/2 geregi, on
dort yasina kadar velayet altinda, on dort yastan on sekiz yasina kadar
vesayet altinda olur. Yas sinirinin boyle belirlenme sebebi, on dért yasina
kadar ¢ocugun sinirli ehliyetsiz olmasindandir. Cocugun adina tim islemleri
veli yapar. Vesayette ise, cocuk ayirt etme gliciine sahip ve kendi basina
karar alabilecek yasta oldugu icin, vasi cocuga islemler yapmasinda izin verir
ve gerekli durumlarda akil verir. Cocugun on dort yasini doldurmasi ile
veldyet kendiliginden sona erecektir?’’.Veli ise hicbir karara gerek olmadan
cocugun vasiligine devam edecektir?’.

b. Cocugun Kendi Anne ve Babasina Geri Verilmesi veya Evlat Edinilmesi

Velayet altina alinan ¢cocugun kendi anne ve babasi, velayet hakkinin
sonra ermesine sebep olan hususlari ortadan kaldirarak, kiicigi veliden geri
isteyebilirler. Bunun gibi, velayet altinda bulunan ¢cocugu Gcilnci kisiler evlat
edinebilirler. Kiiciglin kendi anne ve babasina geri verilmesi veya baska birisi
tarafindan evlat edinilmesi durumunda veldyet sona erecektir?’?. Velayet
altindaki ¢ocugun anne ve babasi ¢ocugu geri istemeleri durumunda, veli
geri verilmesini uygun gorirse, cocuk anne ve babaya verilecektir. Ancak,
velinin ¢ocugu geri vermek istemedigi durumlarda Veldyet ve Vesayet
Kurumuna veya mahkemeye basvurulur. Cocuk veli tarafindan evlat
edinebilir veya bagka birisine evlatlik verilebilir. Cocugu, baska birine evlatlk
vermek icin velinin rizasi alinmalidir. Velinin rizasi yoksa Velayet ve Vesayet
Kurumuna veya mahkemeye basvurulmasi gerekmektedir?®®. Cocuga veli
atandigl andan itibaren cocugun anne ve babasinin veya o6nceki velisinin
veldyetten dogan hak ve yukimliltkleri sona erecektir (RAK m.148.1/2).

¢. Cocugun Kuruma Yerlestirilmesi

Cocugun menfaatine aykiri olmamasi sarti ile cocugu egitim
kurumuna, saglik kurumuna, ¢cocuk esirgeme kurumuna, sosyal yardim veren

Husampesa, s.103.

278 Husamwmesa, s.103.

279 pysakoBa, 5.148; lTomona A.W./ Tomona N.A., 5.134.
280 RMK m.39/1; Monosa, s.61.
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kurum veya kuruluslara yerlestirilmesi mimkindir ve boyle durumlarda
velayet sona erecektir?®!,

d. Velinin Kendi istegi ile Velayetin Sona Ermesi

Veli kendi istegi ile veldyetten dogan hak ve gbrevlerinden vazgectigi
durumlarda velayet sona erecektir. Velayet velinin istegi Gzerine verilir ve
maddi bir karsihgl yoktur. Bu nedenle velayetten vazgecmek velinin
hakkidir?®2,

e. Erginlige Erismis Cocugun Fiili Ehliyetini Kazanmasi

RMK m.40/1’e geregi, velinin veya Veldyet ve Vesayet Kurumu’'nun
basvurusu Uzerine, mahkeme karari ile erginlige erismis cocugun kisithhg
kaldirilabilir. Cocuk, mahkeme karari ile fiili ehliyetini kazandigl durumlarda,
velayet sona erecektir.

f. Cocugun veya Velinin Oliimdi ile Velayetin Sona Ermesi

RVVFK m.29/1’e gore, veldyet altindaki cocugun veya velayete sahip
velinin 8limu ile velayet sona erecektir’®3. Cocugun veya velinin élimi
veldayetin sona ermesinin dogal sebeplerinden biridir.  Bununla birlikte,
velinin veya cocugun gaipligi, velinin ehliyet kaybi durumunda velayet sona
erecektir?®4,

g. Velayetin Mahkeme Karari ile Kaldiriimasi

aa. Veldyet Gorevinin Geregi Gibi Yerine Getirilmemesi

Velinin, Gzerindeki gbrevlerini geregi gibi yerine getirmemesi, gérevini
kotlye kullanmasi, klclUgl gozetimsiz birakmasi veya gerekli yardimlari
yapmamasi durumlarinda, Velayet ve Vesayet Kurumu veldyeti kaldirabilir?®.
Velayet kaldirildiktan sonra gerekli sorusturma baslatiimasi icin gerekli
islemler yapilir. Velayeti geregi gibi yerine getirmemesi sebebinden dolayi
velayetin kaldiriimasi, veli icin herhangi bir kdtd sonucu yoktur. Ancak,
velinin, velayeti kotlye kullandigl veya cocugun hak ve menfaatlerine zarar

281 RMK m.39/1; Monosa, s.61; Pysakosa, 5.149; Fomona A.U1./ Tomona U.A., 5.140.
282 BowToBuy, 5.142; Pysakosa, s.149; Monosa, s.61.

283 Cymbaa, 5.25; MNMonosa, s.55; Boittosuny, 5.142.

284 Tynatos, s.72.

285 BoWToBMyY, 5.142; Cymbaa, s.26; Monosa, s.60; fomona A.N./ Tomona U.A., s.140.
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verdigi tespit edilirse, bilgiler savciliga iletilecek ve veli hakkinda sorusturma
baslatilacaktir?®e.

bb. Veli ve Cocuk Menfaatlerinin Catismasi

RMK m.39/2’ye gore, velinin ve kiclgun menfaatleri catistig
durumlarda, Velayet ve Vesayet Kurumu veldayet hakkini gecici bir sireye
durdurabilir veya tamamen kaldirmaya yetkilidir?®’. Gegici sireyle veldyet
hakki durduruldugu zaman, cocuk Velayet ve Vesayet kurumunun
yerlestrdigi kurumlarda kalacaktir. Veli ile cocugun menfaatlerinin catistig
durum ortadan kalktigi zaman, cocugun velayeti veliye geri verilecektir?®.

VII. GENEL KARSILASTIRMA

Tirk ve Rus Hukukunda velayetin asil amaci ¢ocugun hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve cocugun temsil edilmesidir. Her iki hukukun
kurallari kaltdr, din ve Glke durumuna gore farklihk gosterse de, iki hukuk
sisteminde de cocugun yUksek yarari ve korunmasi én plandadir.

Turk Hukukunda Velayet ile ilgili kurallar 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun m.335-363 dizenlenmistir. Rus Hukukunda veldyet hiktumleri,
Rus Medeni Kanunu’nda m.31-40 arasi, Rus Aile Kanunu’nda m.145-148.1
arasinda ve ayrica Rus Velayet ve Vesayet Federal Kanunu'nda da
dizenlenmistir. Rus Hukuku’'nda velayetin tanimi ve hukuki nitelikleri Turk
Hukukundan farklidir. Tirk Hukukunda veldyet hakki, sadece anne ve babaya
aittir. Rus Hukukunda ise, erginlige erismis, fiili ehliyeti olan herhangi bir kisi
veldyete sahip olabilir. TMK m.335’e gore, ergin olmayan cocuklar, yani on
sekiz yasindan klcUk cocuklar velayete tabidirler. Rus hukukunda ise anne ve
babasi veya evlat edineni olmayanlar, anne ve babasindan velayet kaldirilmis
ve anne ve baba goézetimi disinda kalan, 14 yasini doldurmamis cocuklar
velayete tabidirler.

Turk ve Rus Hukukunda velayetin kullanimi ve kapsami benzerlik
gostermektedir. Cocugun adi ve soyadini koymak, egitimi ve yerlesim yerini
belirlemek, cocugu temsil etmek, mallarini  yonetmek velayetin
kapsamindadir. Velayetin kotlye kullanilmasi tespit edildiginde, hakim
cocugun sahisvarhigr ve malvarligini korumak icin gerekli énlemleri alir. Bu
onlemler sonug vermedigi durumlarda velayetin kaldirilmasi s6z konusu olur.

28 Monosa, s.60; lomona A.U./ Tomona W.A., 5.140.

287 pysakoBa, 5.149; BoWToBWy, 5.142.

288 BoliToBMY, 5.145.
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Her iki hukuk sisteminde de c¢ocugun menfaatinin ve gelisiminin
tehlikede oldugunu 6grenen herhangi bir ilgili, cocugu koruma 6nlemlerinin
alinmasi icin mahkemeye basvuruda bulunabilir. Bu ilgililer cocugun kendisi,
yakin cevresi ve baska kisiler de olabilir. Rus Hukukunda on doért yasini
doldurmayan kuctk, kendini korumak icin Velayet ve Vesayet Kurumlarina
basvuruda bulunabilir. On doért yasini doldurmus cocuklar ise mahkemeye
basvuru yapabilirler. Tirk Hukukuna gore velayet baskasina devredilemez,
mirasgilara ge¢mez, cocugun rizasl olsa dahi kismen veya tamamen bu
haktan feragat edilemez?®°. Rus Hukukunda ise veli kendi istegi ile velayetten
dogan hak ve gorevlerinden vazgecebilir, vazgectigi takdirde ise velayet sona
erecektir®®,

VIIl. SONUG

Turk Hukukuna gore, velayet kigulklerin ve istisnai durumlarda ergin
kisithlarin sahis varliklarinin korunmasi, bakimi, gelistirilmesi, yetistirilmesi,
mallarina 6zen gosterilmesi ve korunmasi, ayni zamanda onlarin temsil
edilmesi konularinda kanun koyucunun anne ve babaya verdigi yetki ve
haktir. Velayet hakki iki yolla kazanilmaktadir. Bunlar: cocugun dogumu ve
mahkeme kararindan olusur. Evlilik icinde dogan cocuk veldyeti anne ve
baba tarafindan birlikte kullaniimaktadir. Buna karsin, evlilik disi dogan ¢ocuk
veldyeti yalnizca anneye aittir. Daha sonra evlenmeleri durumunda ise ¢cocuk
veldyeti anne ve babaya ait olmaktadir. TMK m.336/2’ye gore ortak hayata
son verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse hakim, velayeti eslerden birine
verir seklindedir dlzenlenmistir. Fakat, 6684 sayili Kanun ile “11 No'lu
Protokol ile Degisik insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme'ye Ek 7 No’lu Protokol”Un vyirarlige girmesi ile ¢ocugun
menfaatine uygun oldugu durumlarda, ortak veldyet karari verilebilir. Anne
ve babanin anlasamadiklari icin, velayet hakkindan yoksun birakilmalari cok
blyUk bir eksikliktir. Bu nedenle, ortak velayet kararinin imkanl olmasi,
cocugun ylksek yarari ilkesi geregi dnemli bir adimdir.

Rus Hukukuna gore, velayet: anne ve baba gozetimi disinda kalan on
dort vyasini  doldurmamis cocuklarin, yetimlerin ve ehliyetsizlerin
yetistirilmesi, egitilmesi, mulkiyet haklari ile gayri mulkiyet haklarinin ve
menfaatlerinin korunmasidir. Tlirk Hukukunda velayetle ilgili kararlari aile

289 Serozan, s.251; Gorgeg, s.29; Zeybek, s.9; Ozer Taskin, s.35; Cetinkaya s.12-13;
Karaca, s.8; Dural/ Ogiiz / Gimdis, 5.352.

290 BoiToBuy, s.142; Pysakosa, s.149; Monosa, s.61.
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mahkemesi verir. Rus Hukukunda ise velayete iliskin tim kararlari Velayet ve
Vesayet Kurumu verir. Veldyet ve Vesayet Kurumunun kararini kabul
etmeyen taraf mahkemeye itiraz edebilir. Tirk Hukukunda da aile islerine
bakan mahkemeden ayri olarak, kendiliginden denetleme yetkisine sahip
boyle bir sisteme yer verilmesi gerekir. Aile mahkemesi, bosanma, nafaka ve
bunun gibi bircok konuda gorev yaptigi icin, velayetle ilgili islemlere yeterli
Ozeni gosteremeyebilir veya velayeti sirekli kontrol edemeyebilir. Daha dnce
de belirtildigi gibi, saglkh toplumun temeli cocuk ve cocugun aile ile
iliskisidir. GUnluk hayatta anne ve babasi bosanmis cocuklarin, velayet
kendisine birakilan taraflarla mutsuz yasadigl ve Kkisisel gelisimlerinin
engellendigi basimdan ve gazetelerden gorilebilir. Bu nedenle, velayet
kendisine birakilan tarafin maddi durumu ve yasadigl alanin incelenmesi,
velayet altindaki cocugun memnuniyeti ve psikolojik durumunun devamli
kontrol edilebilmesi icin boyle bir kurum sarttir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goérisleri alinmaksizin ya da hakemler
tarafindan Onerilen dlzeltmeleri iceren vyeni metin saglanmaksizin
yayinlanmaz. Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goéris bildirdiginde
eser (¢lncl bir hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan ¢alismalar, DergiPark Uzerinden
(http://dergipark.gov.tr/suhfd)  sisteme  ylklenmek suretiyle dergi
editériigiine iletilmelidir. Hakem incelemesi dahil tim asamalar DergiPark
sistemi Gzerinden ydritllecektir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tarkce ve yabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin (Key Words) eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda
Kaynaklar yer almalidir.

3. Sayfa yapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari; Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
arahg, ilk satiri 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar
Oncesi ve sonrasl 3 nk olmak Ulzere iki yandan hizali yazilmalidir. Baglk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg icin kullaniimalidir. Yazar adi, ana basligin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” biciminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapiimalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir
arahg, 0,7 asili, paragraf sonrasi 3 nk bosluk biciminde yazilmahdir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin
yaziminda genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Ad, (yayin yili), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adi, Basim vyeri, yili
ve sayfa; MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yayin yili), “Makale Adi” (tirnak
icerisinde), Yayin Adi, Cilt, Sayi, yil ve sayfa; ayni esere yapilan ikinci ve
muteakip atiflarda Yazar soyadi (Yayin yili) ve sayfa biciminde kisa format

kullanilabilir.


http://dergipark.gov.tr/suhfd

6. Makalenin daha once hicbir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak Gzere génderilmemis olmasi gerekir.

7. Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
Uzerinde Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi’nin, her turli formatta
yayimlamak dahil, tim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.

BU SARTLARI TASIMAYAN BASVURULAR KABUL EDILMEYECEKTIR.

Haberlesme Adresi:

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergi Editorligi Alaaddin Keykubat
Kampist 42079 Selguklu / KONYA

internet Adresi:

* http://www.selcuk.edu.tr/hukuk/tr

* http://dergipark.gov.tr/suhfd
E-Posta:

* hukukdergi@selcuk.edu.tr

* dergisuhfd@gmail.com
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