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EDITORDEN MEKTUP

Her baslangi¢, yeni {imitler, yeni heyecanlar demektir. Ayn1 za-
manda biiytik bir sorumluluk anlamina gelmektedir. Bilindigi lizere,
Agustos ayinda enstitiimiiz yonetimi degisince, tabiatiyla dergimizin
editor basta olmak {lizere yayimn kurullarinda da degisiklik zorunlu
hale gelmistir. Iste, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi’nin
Aralik sayis1 bu yeni yonetim tarafindan hazirlanmistir

Surasi bir gergek ki, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve In-
kilap Tarihi Enstitlisii, 1933’de kurulmasi itibariyle Tiirkiye’nin ilk
Inkilap Tarihi Enstitiisiidiir (o yillarda ismi sadece Inkilap Enstitii-
sii). O yillardaki amaci, Atatiirk’iin nderlik ettigi Tiirk Inkilab1’ns,
bu devri bizzat yasamis ve hazirlamis insanlarin sicaklik ve heye-
canini yeni nesillere aktarmakti. Bu misyonu {istlenenler arasinda;
Yusuf Kemal Tengirsek, Yusuf Hikmet Bayur, Mahmut Esat Bozkurt
ve Recep Peker gibi siyaset ve ilim adamlar1 vardi. Ancak, gecen
yillar i¢inde inkilab1 yasayan ve uygulayan kimseler kalmayinca,
onlarin fikir ve uygulamalarinin bilimsel yontemlerle arastirilmasi
geregi dogmus ve bunun sonucunda biitiin inkilap Tarihi enstitii-
lerinin amaclar1 arasina, Tiirk Inkilabi’n1 biitiin yonleriyle bilimsel
olarak arastirmak ve lisansiistli calismalarinin yapilmasini saglamak
girmistir.

Cumhuriyetimizin 95. yilin1 idrak ettigimiz su giinlerde, ensti-
tiimiiz ilk giiniin heyecan ve vazife bilinciyle Tiirk Inkilabi’n1 ve
sonuclarini bilimsel olarak incelemeye devam etmektedir. Bu incele-
melerin yer aldig1 Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, son
iki sene i¢inde periyodik olarak yayinlanmayi basararak, ULAKBIM
tarafindan taranmak tlizere inceleme siirecine alinan ulusal dergiler
arasma katilmistir. Bundan sonraki hedefimiz, 5nce ULAKBIM ta-
rafindan taranmak, ardindan da isim ve icerikte bir takim degisiklik-
lere giderek dergimizi uluslararasi standartlara ulagtirmaktir.

Bu sayimiz, bes arastirma makalesi, bir ¢evrim-yaz1 ve bir kitap
tanittmindan meydana gelmektedir. Dr. Ogr. Uyesi Sezen Karabulut,
Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgelerine dayanarak “Osmanli Dev-
leti’nin Muhasim Devlet Politikasina Bir Ornek: Trablusgarp Savasi
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ve Izmir’deki Italyanlar” baslikli makalesini hazirlamistir. Karabu-
lut, ¢alismasinda, XIX. Yiizyil ortalarindan itibaren hukuken sekil-
lenmis olan “muhasim devlet ve tebaasi”na yonelik uygulamalari,
Trablusgarp Savasi sirasinda izmir italyanlar1 6rnegi iizerinden or-
taya koymustur. Savasi sirasinda Izmir Italyanlar1 6rnegi iizerinden
ortaya koymustur.

Devlet Arsivleri Genel Midiir Yardimcisi olarak bir biirokratik
tecriibeye sahip bulunan Prof. Dr. Mustafa Budak, “Ermeni Meselesi
Acisindan Basbakanlik Osmanli Arsivi’nin Onemi” adli makalesin-
de, Ermeni meselesi ¢ercevesinde Basbakanlik Osmanli Arsivi’ne
yonelik kapalilik iddialar iizerinde durmus ve bu iddialarin gergek-
ligini sorgulamistir. Ayrica Budak, hem Devlet Arsivleri’nin yayimn-
lari, hem de Bagbakanlik Osmanli Arsivi’ne dayanarak kaleme alin-
mis -Ermeni meselesine iliskin- diger akademik yayinlar {izerinden
Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nin 6nemini degerlendirmistir.

Dr. Derya Levent Miyak’in Enstitiimiizde, Dog. Dr. Serkan Tuna
danmismanliginda hazirladig1 “Atatiirk Doneminde Milli Miidafaa
Vekaleti ve Giivenlik Politikalar1 (1923-1938)” baslikli doktora te-
zinden tiiretilmis ve danigsmanin ikinci yazar oldugu “Milli Miidafaa
Vekaleti’nin Lojistik Faaliyetleri Kapsaminda Satin Alma ve Teda-
rik Mevzuati (1923-1938)” baslikli makalesi, Atatiirk donemi Tiirk
ordusunun her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli olan mevzuat
ve ugradig1 degisimleri anlatmaktadir.

Dr. Ogr. Uyesi Giirbiiz Arslan’in makalesi ise “Nuri Sait Pasa’nin
Tiirkiye Ziyareti ve 1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk
Antlagmast” adin1 tasimaktadir. Makalede yazildig:r gibi bir Tiirk
dostu olan Nuri Sait Pasa’nin, Tiirkiye ile Irak iligkilerini gelistir-
mek icin ne kadar gayret gosterdigini; bu arada 1946°da Tiirkiye’ye
yaptig1 ziyaret esnasinda imzalanan Tiirkiye-Irak Dostluk Antlagma-
si’nin hangi sartlarda imzalandigini ve antlagsma sonrasi Tiirk ve Irak
meclislerinde nelerin yasandigin1 Giirbiiz Arslan’in makalesinden
o0grenmek miimkiindiir. Calisma, donem gazeteleri ile TBMM Zabit
Cerideleri esas alinarak hazirlanmistir.

Dergimizde yer alan son arastirma makalesi ise Dr. Mehmet Giin-
diiz’e ait olup, “Tiirk Milli Egitim Sisteminde Barig Goniilliileri ve
Faaliyetleri” bashigimni tasimaktadir. Yazarinin belirttigi lizere ma-
kalenin amaci, Baris Gontlliileri’nin Tirk egitim sistemi igindeki
yerini gostermektir. ABD vatandasi olan bu kimselerin, {iniversite
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mezunu olmalarina ragmen, 6gretmenlik formasyonundan yoksun
bir halde olduklar1 ve daha ziyade Ingilizce 6gretmenligi yaptiklari,
Giindiiz’iin makalesinden anlagilmaktadir. Aslinda Baris Goniillii-
leri, Giindiiz’lin makalesinden 6grendigimize gore; ABD Bagkani
Kennedy tarafindan 1960 yilinda baris zamanindaki askeri giice al-
ternatif olarak diisiiniilmiis bir programin ad1 olup, Amerikan ¢ikar-
larin1 gézetmekteydi.

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari’nda yer alan tek ¢evrim-ya-
z1 Dr. Ogr. Uyesi Hayriinisa Alp’e ait olup, “Halil Fikret Kanat’in
Muallimler Mecmuasi’nda Yayinlanmis Iki Yazisi: Mekteplerimizin
Yeni Teskilat1 Hakkinda I-11” bagliklidir. Bu ¢evrim-yazinin amaci,
Tiirkiye nin 6nde gelen egitimcilerinden Halil Fikret Kanat’in 1928
oncesinde Muallimler Mecmuasi’nda yaymlanmis iki makalesini
yeni Tiirk harflerine aktarmak ve Kanat’in goriislerinin kisa bir ana-
lizini yapmaktir.

Dergimizde yer alan son yazi, enstitiimiiz doktora 6grencilerin-
den Efe Gilizeloglu’na ait bir kitap tanitimidir. Kitap, Prof. Dr. Mus-
tafa Budak’m “Misak-1 Milli’den Lozan’a, Idealden Gergege Tiirk
D1s Politikast” adli eseridir. Bu eserin elestirel bir tanitimini sunan
Giizeloglu’na gore; yazar, bir dis politika meselesini tarihi malze-
me iizerinden tartigmaktadir. Boyle bir yaklasimin gerekli oldugunu
savunan Gilizeloglu, bu sayede zaten gii¢lii gelenege sahip olan dip-
lomasi aygitinin fikri derinlik kazanacagi goriisiindedir. Bu bakim-
dan Giizeloglu, Budak’in Misak-1 Milli’den Lozan’a adl1 kitabinin,
onemli bir eser oldugunu diistinmektedir.

Hig siliphesiz, her ¢alisma, bir emek iirlintidiir. Bu vesileyle der-
gimizin hazirlanmasinda emegi gecen, yazar, hakem, ¢evirmen ve
sekreterya dahil herkese tesekkiirlerimi sunarim.

Yeni dergi heyecanlarinda bulugmak dilegiyle...

Prof. Dr. Mustafa BUDAK
Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Editori
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LETTER FROM THE EDITOR

Every beginning means new hopes and new excitements. At
the same it purports a great responsibility. As is known, in August,
when the administration of our institute changed, naturally, a change
notably for the editor of our journal and editorial boards had become
compulsory. Hence the December issue of Recent Period Turkish
Studies was prepared by this new administration.

As a matter of fact, Istanbul University Institute of Ataturk’s
Principles and Reforms founded by year 1933 (in those years
its name was merely Revolution Institute) is the first institute of
Revolution History in Turkey. Its aim in those years was to hand
down Turkish Revolution, the fervor and excitement of people who
had experienced and prepared this era to the next generations. Among
those who undertook this mission there were such politicians and
scholars as Yusuf Kemal Tengirsek, Yusuf Hikmet Bayur, Mahmut
Esat Bozkurt and Recep Peker. However, when there remained no
one who lived and implemented the revolution in the past years,
the necessity of researching their ideas and practices with scientific
methods emerged. Thus, to scientifically survey Turkish Revolution
in all its aspects and provide graduate studies have been among the
purposes of all institutes of Revolution History.

In the days when we comprehend the 95th anniversary of our
Republic, our institute scientifically continues to examine the
Turkish Revolution and its results with the sense of excitement and
duty of'the first day. Journal of Recent Period Turkish Studies, which
include these studies has managed to be published periodically in the
past two years and joined the national journals pending to be indexed
by ULAKBIM. Our next target is to be indexed by ULAKBIM first
and then to make some changes in the name and content to bring our
journal to international standards.

This issue consists of five research articles, one transcription
and one book review. Assist. Prof. Dr. Sezen Karabulut prepared
her article entitled “An Example for the Ottoman Empire’s Policy
of Hostile State: The Turco-Italian War and Italians in Izmir” by
using the documents of the Ottoman Archives of the Prime
Ministry. Karabulut, in her study, shows the practices towards “the
hostile
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state and citizens” via the example of Italians in izmir during the
Turco-Italian War.

Prof. Dr. Mustafa Budak, who has the bureaucratic experience
of Deputy Director General of State Archives, focused on the
allegations of closed condition towards the Ottoman Archives of
the Prime Ministry within the framework of Armenian question in
his article entitled “The Importance of the Ottoman Archives of
The Prime Ministry for the Armenian Question” and examined the
reality of these claims. Budak also evaluated the significance of the
Ottoman Archives through the publications of both the State
Archives and other academic publications related to the Armenian
question and based on the Ottoman Archives of the Prime Ministry.

Dr. Derya Levent Miyak’s article titled “Purchasing and
Procurement Legislation within the Scope of the Logistic Activities
of the Ministry of National Defence (1923-1938)” was derived
from his Ph. D. thesis called “Ministry of National Defense and
the Security Policies in the Period of Atatiirk (1923-1938)”. His
thesis advisor is the second author of the article which describes the
legislation and its changes that were important in meeting all the
needs of the Turkish army in the period of Atatiirk.

Assist. Prof. Dr. Glirbliz Arslan’s article bears the name “Nuri
Said Pasha’s Visit to Turkey and the Treaty of Friendship and
Good Neighbourhood Concluded between Iraq and Turkey in
1946”. It is possible to learn from Glirbiiz Arslan’s article that as a
friend of Turks, how much Nuri Said Pasha gave his all to improve
the relations between Turkey and Iraq, under which conditions the
Turco-Iraqi Friendship Treaty was signed during his visit to Turkey
in 1946 and what happened in the assemblies of Turkey and Iraq
after the treaty. The study was prepared on the basis of newspapers
of the period and minutes of Turkish Grand National Assembly.

The last research article in our journal belongs to Dr. Mehmet
Giindiiz and is entitled “Peace Corps and their Activities in the
Turkish National Education System”. As the author states, the
purpose of the article is to show the position of Peace Corps within
the Turkish education system. It is understood from the article of
Glindiiz that these people, who were US citizens, were deprived
of teaching formation although they were university graduates and
they mostly worked as English teachers. As we learn from Giindiiz’s
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article, Peace Corps were originally conceived by the US President
Kennedy in 1960 as an alternative to military power in peace time.
It was the name of a program aimed at getting to know the peoples
of the target countries, to help them to develop and to introduce the
US and its people in a good way, therefore it was looking out for
American interests.

The only transcription in Recent Period Turkish Studies belongs
to Assist. Prof. Dr. Hayriinisa Alp and is titled “Halil Fikret
Kanat’s Two Articles in Muallimler Mecmuasi (Journal of
Teachers): Mekteplerimizin Yeni Teskilati Hakkinda I-II (About
the New Organization of Our Schools I-II). These two articles were
published before 1928 Alphabet Reform in Muallimler Mecmuasi
(Journal of Teachers). Thus, the purpose of this transcription is to
translate the two articles of Halil Fikret Kanat, who is one of the
prominent educators of Turkey, into new Turkish letters and make
a short analysis of his views.

The last essay in our journal is a book review by Efe Gilizeloglu
who is the Ph. D. student of our institute. The book is Prof. Mustafa
Budak’s treatise called “Misak-1 Milli’den Lozan’a, Idealden Gergege
Tiirk D1s Politikasi (From National Pact to Lausanne, Turkish Foreign
Policy from Ideal to Truth)”. According to Glizeloglu, who makes a
critical overview of this treatise, the author argues a foreign policy
issue in terms of historical material. Giizeloglu, who advocates such
an approach is necessary, has the opinion that the instrument of
diplomacy which has already had a strong tradition will thus gain an
intellectual depth. Consequently Giizeloglu concludes that Budak’s
book is an important treatise in this respect.

No doubt each study is the product of labor. I would like to
take this opportunity to express my thanks to everyone including
authors, referees, translators and secretariat who contributed for the
preparation of our journal.

Hope to meet you with the excitement of our new journals...

Prof. Dr. Mustafa BUDAK
Editor of Recent Period Turkish Studies
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OSMANLI DEVLETI’NIN ‘MUHASIM DEVLET’
POLITIKASINA BiR ORNEK: TRABLUSGARP
SAVASI VE iZMiR’DEKI ITALYANLAR

Sezen KARABULUT”

0Oz

Bu ¢alismanin amaci, Osmanli Devletinde 19. yiizyil ortalarindan itibaren hu-
kuksal anlamda sekillenen ‘muhasim devlet’ ve tebaasina yonelik uygulamalari,
Trablusgarp Savasi sirasinda Lzmir Italyanlar: 6zelinde ortaya koymaktir. Osman-
li Devleti, Italyan kurumlar: ve tebaasina yonelik uygulamalar: gerceklestirirken
bir takim hukuksal yiikiimliiliiklere uygun davranmak zorunda kalmistir: Italyan
konsoloslugunun kapatilmasi, yetkilerinin ne sekilde ve hangi devlete devredile-
cegi, Italyan tebaanmin durumu, savas icerisinde giivenligin saglanmast gibi bir
takim konular Osmanli Devletinin hukuki ¢izgide takip ettigi muhasim devlete yo-
nelik savas uygulamasi orneklerinden olmustur.

Calismanin kaynaklarim Osmanli Arsivi belgeleri ve [zmir sehrinde yayin yapmis
bir takim Tiirkce siireli yayinlar olusturmaktadw. Bunun yani swra konuyla ilgili
bir takim kitaplar da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Trablusgarp Savasi, jtalya, Lzmir, Osmanli Savas Hukuku,
Muhasim Devlet, Muhasim Devlet Tebaas.

Abstract

AN EXAMPLE FOR THE OTTOMAN EMPIRE’S POLICY OF
‘HOSTILE STATE’: THE TURCO-ITALIAN WAR AND THE
ITALIANS IN IZMIR
The purpose of this study is to present the practices towards ‘hostile state’ and its

subjects, which had legally been shaped since the middle of the 19th century in the
Ottoman Empire, within the context of Italians of Izmir during the Turco-Italian

* Dr. Ogr. Uyesi, Pamukkale Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Denizli, Tiirkiye.
E-mail: skarabulut@pau.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5416-8800.
Makalenin Gelis Tarihi: 06.07.2018
Makalenin Kabul Edilis Tarihi: 12.10.2018



Osmanli Devleti’nin ‘Muhasim Devlet’ Politikasina Bir Ornek:
186 Trablusgarp Savasi ve Izmir’deki talyanlar / Sezen KARABULUT

War. The Ottoman Empire had to comply with a number of legal obligations while
implementing the practices towards Italian subjects and institutions. Some issues
such as the closure of the Italian consulate, how and to which state its authority
to be transferred, the conditions of Italian subjects, providing security in the war
were examples of war practices the Ottoman Empire followed through legal means
towards the hostile state.

The documents from the Ottoman Archives and a number of Turkish periodicals
published in the city of Izmir constitute the resources of the study. Besides, some
books concerning the subject were also evaluated.

Key Words: The Turco-Italian War, Italy, Izmir, Ottoman Laws of War, Hostile
State, Subjects of Hostile State.

Giris

Antik caglardan giiniimiize kadar devletlerarasinda, etnik ve din-
sel gruplar arasinda cesitli nedenler ile savaslar yasanmistir. Savas
olgusu modern ¢aglarda hukuk diisiincesinde yer almaya baslamis-
tir. Savas hukukunun olusumunda uzun silire mesru savas, mesru
olmayan savas ayrimi iizerinde durulmus, bunu yaparken de asil
kaygi, savasi bir bigimde sinirlandirmak olmustur. Hukuk alaninda
yiizyillar i¢inde savasi sinirlandirmaya ve baris1 saglamaya yone-
lik distincelerde 6nemli degisimler meydana gelmistir. Degisimin
izledigi ¢izgi, temelde savas seceneginin uluslararasi ortamda sinir-
landirilmasi, sinirlandirilamadigi durumlarda savas olayinin yarat-
tig1 yikimi asgariye indirmek ve savasin cereyani sirasinda insani
degerleri olabildigince koruyabilmektir. Son iki yiizyildir, bu konu-
larda bir¢ok anlagsma imzalandig1 goriiliir. Savasi hukuk kurallarina
baglamak, bir yoniiyle baris1 da hukuk kurallarma gore yonetmek
demektir. Dolayisiyla savasin oncesinde, cereyaninda ve sonrasin-
da hukuk kurallar1 hep s6z konusu olmustur. Grotius’un ifadesiyle,
“Barista oldugu gibi, savasin da yasalart vardr”.!

Sonuglar1 pek tatmin edici olmasa da savas hukuku bugiinkii asa-
maya Onemli bir slirecten gegerek gelmistir. Savas hukuku alaninda
en Onemli adimlarin XIX. yiizyilda atildigi goriilmektedir. Sana-
yilesme ile birlikte makinelesmeye yonelik teknolojinin gelismesi
lizerine savaglarda kullanilan yontem ve silahlarin yikicr etkisi art-

! Cemil Oktay, Modern Toplumlarda Savas ve Baris, Istanbul, Istanbul Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, 2014, s. 104.
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mistir. Klasik donemlerde yapilan savaslar genellikle cephe savas-
lar1 seklinde gergeklesmis ve kullanilan silahlardan dolay1 da sivil
halkin yasadigi kamusal alanlar {izerinde yikict etki yaratmamustir.
Ancak XIX. yiizyil yeni olusan siyasi birlikler, yeni ekonomik yapi-
lar, yeni toplumsal yapilarin yasandigi tarihin 6nemli olaylarinin yer
aldig1 bir donem olmustur. Bu nedenle ge¢mis donemlere gore daha
fazla miicadeleyi de beraberinde getirmistir. Ayrica XIX. ylizyilin
ortalarindan itibaren savaglarin yikici etkisinin sehirlerde ve kamu-
sal alanlarda hissedilmeye baslanmas1 savaglara yonelik bir takim
diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Savas ve baris siirecini diizenleme ¢abasi beraberinde “ulusla-
rarast savas hukuku’ kavramim getirmistir. Agikca ilan edilmis ol-
sun veya olmasin, biitiin savaglar1 diizenlemeyi amaclayan “savas
hukuku”, savasan tlkelerin birbiriyle ve savaga katilmayan iilkeler
ile olan iliskilerini diizenlemekte, ayrica bireylerin savasta hak ve
sorumluluklarini tayin etmektedir. Savas hukukunun faydasi, savas
sebebiyle yapilmasi gereken askeri eylemler ile insancil gereklerin
bagdastirilmasina ¢alisilmasidir. Savas hukukunun amaci ise, sava-
sin sebep oldugu yikimi olabildigince az diizeye indirmektir’. Bu
ama¢ dogrultusunda savas hukukunun olusmasi yolunda ilk adimlar
XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren atilmaya baslanmustir. Ilk olarak,
1856 tarihli Paris Deniz Hukuku Beyannamesi ile korsanligin ya-
saklanmasi, deniz kusatmalarinin fiili olmasi, tarafsiz gemilerdeki
diisman esyasinin ve diisman gemilerindeki tarafsiz esyanin savas
kacag1 olmadik¢a miisadere edilmemesine yonelik hiikiimler aracili-
g1yla deniz savaglar diizenlenmistir. 1864 tarihli Cenevre Sozlesme-
si ile savas alaninda yaralilarin durumunun iyilestirilmesine yone-
lik kararlar alinmigtir. 1899 yilinda da kara savaslarinin kurallarini
diizenleyen 1. La Haye Sozlesmesi® imzalanmistir. Ardindan 1907
yilinda I. La Haye Sozlesmesi’nin gdzden gecirilmesi ve genisletil-
mesi sonucunda II. La Haye Sozlesmesi imzalanmistir®. Bu sozles-
mede alinan kararlar ile dost ve diisman devlet ayrimi yapilmistir.
Ayrica kara, hava ve deniz saldirilarinda uyulmasi gereken kurallar

2 Yasin Aslan, “Savag Hukukunun Temel Prensipleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1: 79, 2008, s. 235.

3 Osmanli Devleti’nin de taraf oldugu sozlesmedir. Tam metin igin bakiniz: Diistur, 1.
Tertip, C. 7, s. 307-341.

* Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, s. 237.
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acikea belirtilerek karsilikli zarar verme ilkesine gore diigman dev-
lete kars1 glimriik vergilerini yiikseltme, siirgline génderme, okul ve
is yerlerini kapatma, boykot hareketleri gibi uygulamalar yasal hale
getirilmistir®.

XIX. ylizyilda diinyada bu tiir gelismeler yasanirken, Osmanli
Devletinde Bati ile hem ticari iligkilerin yogunlastig1 hem de askeri
miicadelelerin arttig1 bir donem goriilmiistiir. Ayrica ¢ok uluslu bir
yapiya sahip olan Osmanli Devleti savaslar sirasinda kendi i¢ gii-
venligini saglayabilmek amaciyla bir takim diizenlemeler yapmak
zorunda kalmistir. Osmanli Devleti sinirlar i¢inde yasayan yaban-
cilarin hukuki durumlarini tespit etmek i¢in 1869 yilinda Tabiyet-i
Osmaniye Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu nizamname ile Osmanli
Devleti’nin sinirlari i¢inde yasayan yabancilar baris zamaninda “ec-
nebi”, savas zamaninda “muhasama’” olarak tanimlanmiglardir®.

Osmanli Devleti ilk olarak Trablusgarp Savasi daha sonra Balkan
Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi sirasinda uluslararasi savasg hu-
kukunun ilkelerine uygun davranarak savastigi iilkeleri “muhasim
devlet”, smirlar1 iginde yasayan yabancilart da “muhasama’ olarak
tanimlamig ve bu dogrultuda da bir takim politikalar uygulamistir.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, konsolosluklarin kapanmasi, yabanci
postanelerin kapatilmasi, yabanci okullarin kapatilmasi, gimriiklerin
diizenlenmesi, yabanci sirketlerin Osmanli kanunlarina tabii olmasi
muhasim devletlere ve tebaasina yonelik 6nemli uygulamalardir.

1. Tiirk-italyan iliskileri ve Trablusgarp Savasi

Milli birligini saglayip Avrupa da yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan
Italya, gelismis diger Avrupa devletleri gibi sémiirgecilik politikasi
takip etmistir. Ancak somiirgecilik yarisinda birgok Avrupa devletine
gore ge¢ kalmistir. Bu durumun farkinda olan italyanlar, en kolay ula-
sabilecekleri bolge olan Kuzey Afrika da pay aramaya baslamiglardir.

[talya’nin somiirge arayisinda ilk hedefi cografi bakimdan yakin-
l1g1 dolayisiyla Tunus olmustur. Ancak Tunus’un Fransa tarafindan
ele gecirilmesi iizerine Italya, Kuzey Afrika da paylasilmamis son
Osmanli topraklari olan Trablusgarp ve Bingazi’ye yonelmistir. Bu

5 Tuba Inal, “Savas Hukukunda Tecaviiz ve Yagmay1 Yasakla(ma)yan Rejimler: Lahey
Sozlesmeleri (1899,1907), Uluslararasi iliskiler Dergisi, s. 27-47.
¢ Diistur, “Tabiiyet-i Osmaniye Nizamnamesi”, 1. Tertip, C. 1, s. 16.
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nedenle Italya’nm 1881 sonrasi izledigi dis siyasette Trablusgarp
meselesi 6nemli bir yer tutmustur’.

Fransa’nin Tunus’a yerlesmesi, Italya’yr somiirgecilik politika-
sinda Almanya-Avusturya cephesine dayanmaya gotiiren en dnemli
sebeplerden biri olmustur ve Italya bu isi yaparken de, bu iki kuvvet-
li merkezi devletin kendisine destek olacagina inanmistir. Hatta bu-
nunla da yetinmeyerek, bu konuda Ingiltere’nin de yardimimi almak
istemis ve 1887 yilinda Akdeniz Antantlarinin kurulmasinda aktif rol
oynamustir. 1887 yilinda da Balkanlar (Arnavutluk), Adriyatik ve Ege
Denizi’ndeki isteklerini Almanya’ya kabul ettirmeyi basarmistir. ital-
ya somiirgecilik miicadelesinde isteklerini elde edebilmek i¢in Akde-
niz’in birinci derecede somiirgeci devleti olan Fransa ile 1900 ve 1902
de anlagsmalar yapmis ve Fransa’nin Fas’a yerlesmesine karsilik, ken-
disinin de Trablusgarp’1 almasini Fransa’ya kabul ettirmistir.?

14 Subat 1911 de Italyan Disisleri Bakan1 Guicciardini italyan
parlamentosunda; Osmanli Devleti’nin Akdeniz sahillerindeki vila-
yetlerinin durumunun kendilerini italyan topraklari kadar ilgilendir-
digini, Kuzey Afrika’nin Italyan hayat sahasi ve menfaat mintikasi
icinde bulundugunu, buralardan Osmanl idaresinden baska bir vesa-
yet sisteminin gelmesinin ve baska devletlerin miidahalelerinin ken-
dilerini harekete gecirmeye yeterli olacagini, bunun i¢in Fas’ta ki
vaziyeti endise ile takip ettiklerini, Italya’nin bdyle bir durum kars1-
sinda ilgisiz kalmasiin miimkiin olmadigini, Italya’nin hayati men-
faatleri icinde olan hadiselerde hareket hattinin kesinliginin bilin-
mesi ve bunu biitiin diinyanin kabul etmesi gerektigini soylemistir®.

ftalyan Disisleri Bakaninmn sozleri, XX. yiizyil baslarinda ital-
ya’nin Kuzey Afrika topraklarindaki hedeflerini acik¢a ortaya koy-
maktadr. italya, Avrupali Devletler ile anlasmalarini yaptiktan sonra
Trablusgarp’t somiirge yoluyla ele gecirebilmek icin gesitli yollar
denemistir. 1907 yilinda Banco di Roma’nin subesini acarak Trab-
lusgarp’a giris yapmustir. italya diger Avrupali devletler gibi banka-
lar kurup bor¢landirma yontemiyle Trablusgarp’1 somiirge haline ge-

7 Israfil Kurtcephe, Tiirk-italyan fliskileri (1911-1916), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Ya-
yinlari, 1995, s. 11.

8 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarih (1789-1914), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Ya-
yinlari, 1999, s. 630.

9 Hale Stvgin, Trablusgarp Savasi ve 1911-1912 Tiirk-italyan fliskileri, Ankara, Ata-
tiirk Arastirma Merkezi, 2006, s. 20.
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tirmeye caligmistir. Trablusgarp’ta banka subesi agma iznini aldik-
tan sonra faaliyetleri giderek artan Italya, 21 Nisan 1908’de vapur
isletmesi izni alarak bolgede etkili olamaya baslamistir'®. Bu yollar
ile Italya savas dncesinde bolgedeki ekonomik yapiy1 denetim altina
alamaya caligmistir. Bu durum savas sirasinda Osmanli Devleti’nin
isini zorlastirmis ve denetimin Italya’ya ge¢mesini kolaylastirmistur.

Italya 6nce diplomatik yollar ile Trablusgarp’1 denetim altina al-
maya caligmigtir. Bunun i¢in 23 Eyliil 1911 tarihinde Osmanli Dev-
leti’ne bir nota gondererek, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Trab-
lusgarp ve Bingazi’ye adamlarmi géndererek yerli halki italyanlar
aleyhinde kigkirttigini ve Italyanlarin tehlikeye maruz kaldiklarin,
bundan dolay1 bolgeyi terk etmek zorunda kaldiklarini iddia etmis-
tir''. Her ne kadar Osmanli Devleti bilginin dogru olmadigini ifade
eden kars1 nota vermisse de bu durum Italya’nin savas hazirliklari
yapmasina engel olamamustir.

Italya 28 Eyliil 1911 tarihinde Osmanli Devleti’ne verdigi bir {ilti-
matomda, Trablusgarp ve Bingazi’nin Kuzey Afrika’nin diger yerle-
rine oranla uygarliktan uzak birakildigini, buranin kesmekes i¢inde
bulundugunu, Osmanli subay ve memurlarinmn Italyanlara oldugu
kadar diger biitiin yabancilara da kotii muamele yaptiklarini, biitlin
basvurulara ragmen Osmanli Devleti’nin duruma bir ¢are bulmadi-
gin1, bu nedenden dolayi Italya’nin Trablusgarp ve Bingazi’yi askeri
isgal altina almaya karar verdigini bildirerek, kars1 koyulmamasi ko-
nusunda Osmanli Devleti’nin Trablusgarp’a emir vermesini istemis-
tir. Osmanli Devleti aym giin verdigi cevapta, italyan iddialarini red-
dederek, bolgede bir asayissizligin s6z konusu olmadigini, Osmanl
Devleti’nin Italya ile iyi iliskilere énem verdigini belirtmis ancak
yine de Trablusgarp ve Bingazi’ye Italya’nin istedigi emri verme-
yecegini sdylemistir. Bunun iizerine Italya 29 Eyliil 1911 tarihinde
Osmanli Devleti’ne savas ilan etmistir'2.

Osmanli Devleti’nin Trablusgarp’1 savunacak yeterli giicii olma-
digini diisiinen Italya savasi kisa siirede tamamlayacagini ve bdlgeyi
denetim alacagini planlarken, siirec istedigi gibi gelismemistir. Ital-
ya; Trablus, Derne ve Bingazi gibi kiy1 sehirlerini ele gegirmigse

1 fsrafil Kurtcephe, a.g.e., s. 10-11.
' Hale S1vgin, a.g.e., s. 32.
12 Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 639.
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de tilkenin i¢ kisimlarina girmeyi bagaramamis, savasin uzayacagini
anlayinca Osmanli Devleti’ni barisa zorlamak icin bir takim baski
yontemlerini uygulamaya baglamistir. Bunun i¢in de 23 Subat 1912
de Beyrut’a, 18 Nisan da Canakkale’ye ve Mayis ayinda da Rodos
ve On iki Ada lizerine saldirilar diizenleyerek Osmanli Devleti’ni
zor durumda birakip barisa zorlamaya calismistir.

Yaklasik bir yil siiren savasin sonunda Osmanli Devleti hem hii-
kiimet bunalim1 hem de Balkanlarda savas ihtimalinin ortaya ¢ik-
mas1 iizerine anlagsma karar1 almis ve 18 Ekim 1912 de imzalanan
Usi Anlasmast ile italya istedigi topraklara kavusmus ve savasa son
verilmistir'.

2. Trablusgarp Savasinin Osmanh Devleti’nin I¢ Politikasina
Yansimalari

Italya’nin siyasi birligini tamamladiktan sonra sdmiirge yaris1 ici-
ne girmesi ve bu hedefini gerceklestirmek i¢in XIX. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren Kuzey Afrika iizerinde planlar yapmasi, bolgede
ftalya ile yasanacak bir savasm kaginilmaz oldugunu gosteriyordu.
Ancak Italya’nin Osmanli Devleti topraklarinda yogun ticari faa-
liyetlerinin bulunmasi ve durumu tehlikeye atmayacagi diisiincesi
iizerine Osmanli Devleti Italya ile yasanacak savas ihtimalini gor-
mezden gelmistir.

Italyan Hiikiimeti’nin 1911 y1l1 igerisinde Trablusgarp’1 isgal igin
stirdiirdiigli askeri ve diplomatik hazirliklara ragmen Osmanli Dev-
leti savasa ihtimal vermemis ve Roma Biiyiikel¢isi Kazim Bey’in 7
Subat 1911 tarihli Trablusgarp hakkindaki italyan hedeflerini agik-
layan raporuna itibar etmedigi gibi, 4 Haziran 1911°de gonderdigi
raporu da dikkate almamistir'®. Bu nedenledir ki Osmanli Devleti 30
Eyliil tarihinde Italya’nin Trablusgarp’t bombardimanina hazirliksiz
yakalanmistir. Gergi Osmanli Devleti, Italyanlarin {izerine herhangi
bir askeri birligini gonderebilecek durumda degildir ve bu neden-
le Trablusgarp’ta gerg¢eklesen savas, goniillii Osmanli subaylarinin
yonetimindeki Miisliiman yerli halk ile Italyanlar arasinda gercek-
lesmistir. Ancak Osmanli Devleti resmi anlamda Italya ile savas du-

13 fsrafil Kurtcephe, “Osmanli Parlamentosu ve Tiirk-Italyan Savasi (1911-1912)”, OTAM,
Sayt1: 5, Ankara, 1994, s. 235-258.
14 [srafil Kurtcephe, Tiirk-italyan iliskileri (1911-1916), s. 45.
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rumuna gegmistir. Bu esnada Italya Trablusgarp ve Bingazi’yi ilhak
etmis, ucaklar ile bomba ve mermi atarak uluslararasi savas huku-
kuna aykir1 hareket etmistir'>. Bu nedenle Osmanli Devleti 6ncelikle
kendi sinirlar1 iginde yasayan italyanlar ve Miisliiman halk arasinda
catisma yasanmamasi i¢in bir takim dnlemler almak zorunda kalmis-
tir. Oncelikle Italyan tebaaya kars1 olusabilecek gayrimesru tepkilere
kars1 onlemler alinmasi gerektigi Dahiliye Nezareti’ne bildirilmis-
tir'®, Savasin baslamasi ile birlikte Osmanli Devleti’nin sinirlari i¢in-
de yasayan Italyan tebaa ile Italyanlara ait kurumlarin durumunun ne
olacag1 hakkinda vilayetlerden Dahiliye Nezaretine telgraflar gelme-
ye baslamistir. Bunun iizerine 30 Eyliil 1911 tarihli yazida italya ile
savas durumundan dolay1 konsoloshane ve postane gibi kurumlarin
kapatilmasinin uluslararas: hukuka uygun olacag: vilayetlere bildi-
rilmistir'”. Konsolosluklarin kapatilmasi karari iizerine Italyan tebaa-
nin himayesi sorunu giindeme gelmistir. Bunun tizerine 2 Ekim 1911
tarihinden itibaren Osmanli sinirlari icinde yasayan Italyan tebaanin
Alman konsoloslugu tarafindan himaye edilecegi, Alman konsolos-
lugu bulunmayan yerlerde ise Avusturya tarafindan himaye edile-
cegi karar1 alinmistir'®. Osmanli Devleti ile italya arasinda savasin
resmen baslamasi {izerine Osmanli smnirlarinda yasayan Italyanlar
endiselenmeye baslamistir. Bunun {izerine bazi italyanlar Osmanl
tabiiyetine gecmek icin talepte bulunmuslardir'. Italyanlar, Osmanl
Devleti’nin ticari hayatinda 6nemli bir yere sahip olduklari i¢in sa-
vasin baslamasi lizerine ekonomik ayricaliklarini kaybetme tehlikesi
yasadiklarindan dolayi tabiiyet degistirmek istedikleri sdylenebilir.

Savas basladiktan sonra Osmanli Devleti her ne kadar i¢ huzuru
saglayabilmek icin bir takim kararlar almissa da, bu kararlarin uy-
gulanmasi gecikmistir. Bu durum halk arasinda bir takim tepkilerin
olusmasina neden olmustur. Istanbul basin1 da bu konuda hiikiimete
bir takim baskilar uygulamistir. Italya Trablusgarp’ta isgale basla-
misken Osmanli hiikiimetinin hala italyan vatandaslarina kars: bir
karar almaktan kacinmasi basimin elestirilerine neden olmustur. Is-

15 Bagbakanhk Osmanh Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti Istisare Odas1 (HR.HMS.ISO),
203-25, H.12 Zilkade 1329/R.22 Tesrinievvel 1327/M.4 Kasim 1911.

16 BOA, Dahiliye Nezareti Siyasi Kisim (DH.SYS.), 75-1/1-1, H.14 Sevval 1329/R.25 Ey-
lil 1327/M.8 Ekim 1911.

7 BOA, DH.SYS., 75-1/1-1, H.14 Sevval 1329/R.25 Eyliil 1327/M.8 Ekim 1911.

8 BOA, DH.SYS., 75-1/2-1, H.22 Zilkade 1329/ R.1 Tesrinisani 1327/ M.14 Kasim 1911.
 BOA, DH.SYS., 75-1/2-1, H.22 Zilkade 1329/ R.1 Tesrinisani 1327/ M.14 Kasim 1911.
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tanbul’da yayinlanan gazetelerin yogun propagandasi Osmanli teba-
asinda Italyan vatandaslarina kars1 biiyiik bir tepkinin uyanmasina
neden olmustur®. Nisantasi’nda insaat1 devam eden italyan konso-
losluk binasinin ¢aligmalarina devem etmesi halk arasinda tepkilere
neden olmus ve dilekge ile sikayetlerini bildirmislerdir. Bunun {ize-
rine 12 Ekim 1911 tarihinde Dahiliye Nezareti tarafindan Hariciye
Nezaretine gonderilen; “Nisantasinda insaa edilmekte olunan Italya
sefarethanesinin su sirada ikmal-i insaatina kemal-i gayretle devam
edilmekte olmasi galeyan-1 hissiyati miiadda bulunmakta oldugu ve
devleti mezkurenin memalik-i Osmaniye de bulunan mebaniyi res-
miye ve hususiyesi.... insaati mezkurenin tatili polis miidiiriyet-i
umumiyesinden alinan tezkerede beyan edilmig...*'” ifadeli yazi ile
ingaata ara verilmesi gerektigi bildirilmistir.

Her ne kadar Osmanli Devleti, Italyanlarin Osmanli topraklarin-
daki faaliyetlerini engelleyici bir takim kararlar almis olsa da bu du-
rum Miisliiman vatandaglarin tepkilerini engellemeye yetmemistir.
Cesitli vilayetlerden italyanlara kars: halkin tepkisini ifade eden ya-
zilar gelmistir. Bu duruma Adana vilayetinden Dahiliye Nezareti’ne
gonderilen su yazi 6rnek teskil edebilir: “...Adana ve miilhakatinda
insaat sebebiyle miihendis, miiteahhid ve amele.... Bircok Italyan
bulunmaktadir. Bunlarin harb devam ettigi takdirde ortada serbest
gezmeleri ahalinin heyecanini tezyid edeceginden ileride arzu edil-
meyen bir hale meydan verilmemek icin kendilerinin hudud harici-
ne ¢ikarilmasi, ahalinin kuvveyi maneviyesine de tezyid edecegin-
den....”*”. Yazidan da anlasildig1 gibi sadece gegici tedbirler degil
daha kesin kararlarin alinmasi ve Italyan vatandaslarin yurt disina
cikarilmasi istenmektedir. Birgcok vilayetten benzer icerikli yazilar
Dahiliye Nezaretine ulagsmistir.

Tim bu dilekg¢elere ragmen Osmanli Devleti’nin kesin bir karar
almamas ve Italyanlari sinir dis1 etmemesi halkin ve basimin tepki-
sinin sertlesmesine neden olmustur. Trablusgarp Savasi’nin ortaya
cikmasi ve kisa siire igerisinde Italya ile Osmanli Devleti’nin sa-
vas konumuna geg¢meleri, kinci Mesrutiyet déneminde ortaya ¢ikan

2 Nurdan Ipek Seber, “Trablusgarp Savasi’nin italyan Tebaaya Yansimalar1”, Osmanh
Arastirmalari, Say1: 38, 2011, s. 240.

2 BOA, DH.SYS., 75-1/2-9, H.7 Zilkade 1329/R.17 Tesrinievvel 1327/M.30 Ekim 1911.
2 BOA, DH.SYS., 75-1/4-6, H.23 Muharrem 1330/R.31 Kanunuevvel 1331/M.13 Ocak
1912.
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Bosna-Hersek, Bulgaristan ve Girit problemlerinden farkli bir duru-
mu ortaya ¢ikarmistir. O zamana kadar yasanan problemlerde Os-
manli Devleti, bu problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agan devletler-
den herhangi biriyle savas halinde degilken, Italya’nin Trablusgarp’1
isgali ile bir anda kendisini savasin igerisinde bulmustur. Italya aley-
hine gerceklesen tepkilerin en 6nemlisi Avusturya, Bulgaristan ve
Yunanistan’a kars1 da ger¢eklesen ve artik kamuoyunun agina oldugu
bir yontem olan boykot hareketleri olmustur. Boykot hareketi bas-
ladiktan sonra hiikiimet ve Ittihat¢1 orgiitlenmenin birlikte hareket
ettigi goriilmiistiir. Italyanlara duyulan &fkenin hayli yiiksek olmast,
boykot hareketinin etki edecegi alanin ¢ok genis yutulmasina yol
agmugtir. Ornegin yalniz italyan iiriinleri ve Italyan ticaret gemileri
degil, bir kutu italyan mali, tarafsiz hiikiimetler araciligryla Osmanl
topraklarma sokuldugunda dahi, bunun karaya indirilmesinin onii-
ne gecilecegi hiikiimetce duyurulmustur. Ancak uluslararasi baskilar
nedeniyle vazgecilmistir. Oyle gériiniiyor ki, uluslararasi sorunlarin
arkasiin kesilmedigi bir donemde, yeni bir problemle karsilasmak
istemeyen Osmanli hiikiimeti, uyguladig1 boykot kararini esnetmek
durumunda kalmistir®.

Bu sirada bir taraftan iilke icerisinde Italyanlara karsi tepki-
ler artarken diger taraftan da Italya’nin Osmanli Devleti’ni barisa
zorlamak amaciyla Selanik, Izmir, Beyrut Limani1 ve Canakkale
Bogazi’na saldirabilecegi ihtimali ortaya ¢ikmustir. Bu tarihlerde
Beyrut’ta Osmanli Devleti’ne ait sadece Avnullah korveti ile Anka-
ra Torpidosu vardir. Bu gemilerin Beyrut’a yapilacak kuvvetli bir
donanmaya sahip olan italyan saldiris1 karsisinda basarili olmalart
imkansizdi. Buna ragmen gemilerin burada birakilmasi faydadan
¢ok zarar getirmis ve Italyanlar bu firsattan faydalanarak sehri bom-
balamistir. Cilinkii bu gemilerin limanda bulunmasi Lahey Konferan-
st'nin “A¢ik limanlarin bombardiman edilemeyecegi” kararindan
sehrin faydalanmasina engel olmustur. italyanlarin sehir halki {izeri-
ne saldirmalari, liman ve sehri bombardiman etmeleri hem Osmanli
Devleti idarecilerinin hem de yabanci devletlerin tepkilerine neden
olmustur®.

2 Umut Karabulut, izmir Kentinde Siyasi Protesto Kiiltiirii (1908-1912), Istanbul, Yedi-
tepe Yayinlari, 2014, s. 228-233.

2 Omer Osman Umar, “Trablusgarp Savasi Sirasinda Italya’nin Beyrut’u Bombardimani”,
Atatiirk Arastirma Merkezi, http://www.atam.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 06.06.2018).
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Italya’min uluslararasi savas hukukuna aykiri, sivil halka zarar
verici tutumlar sergilemeye baslamasi Osmanli Devleti’ni de daha
ciddi ve kesin kararlar almaya zorlamistir. Nihayetinde Osmanl
Devleti sinirlar1 iginde yasayan Italyanlarin sinir disi edilmelerine
karar vermistir®®. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti, sinirlarini biitiin
Italyanlara kapatma karar1 almig ve Dahiliye Nezareti, sinir kapilari-
na “Pasaport vizeli olsun veya olmasin harigten gelecek Italyanlarin
kabul edilmemesi” talimatin1 vermistir®,

Italya’nin savasi genis alana yaymasi ve baris ihtimalinin goriil-
memesi lizerine Osmanli Devleti uluslararasi savas hukukunun ge-
regi olan bir takim yaptirimlari Italyanlara kars1 uygulamak zorunda
kalmistir. Savas durumundan dolayi italya ile yapilmis olan tiim an-
lasmalar feshedilmis ve bdylece bu anlagmalar ile Italya’ya saglanan
imtiyazlar da son bulmustur. Osmanli Devleti ile yogun ticari ilig-
kiler igerisinde olan italya’y1 etkileyecek en dnemli karar ise giim-
riikk vergilerinin % 100 oranina ¢ikarilmis olmasidir. Ayrica Italyan
tebaanin da Osmanli vatandaslari ile esit vergi ddeyecegi hiikiimet
tarafindan yazilan su yaz ile Italya’ya bildirilmistir: “Jtalyan hii-
kiimeti tarafindan saltanati seniyeye karsi ilani harb olunmasi iize-
rine hiikiimeti mezkiire ile cari olan mukavelet ve muahedat bittabi
miinfesih ve binaenaleyh azlinin Italya tebasinin teklifati maliyeye
tabiyeti muktezi olduguna binaen tebayr merkumenin temettii vergisi
ve tariki bedeli nakdiyesiyle miikellefiyetleri hakkindaki muamelatin
ifast liizumunun tamimen memurine tebligi kilindigi maliye nezareti
celilesinden isar kilindigi...”””.

Ayrica Italyan vatandaslarin Almanya konsoloslugu tarafindan
himaye edilecegi karar1 {izerine Italyan konsolosluklarinin kapatil-
mas1 ve memurlarimin iilkeyi terk etmeleri gerektigi resmi yazi ile
Italyan konsolosluklarma bildirilmistir.2® italya ile yapilan anlasma-
larin savas nedeniyle iptali lizerine adli ayricaliklar1 da sona ermis
ve Italyan tebaanin davalarmin konsolosluklarda degil Osmanl hii-
kiimlerine gore goriilecegi karar1 alinmistir®.

% BOA, DH.SYS., 75-1/4-1, H.3 Zilhicce 1330/R.31 Tesrinievvel 1328/M.13 Kasim 1912.
% Anadolu, 27 Subat 1912.

2" BOA, DH.SYS.,75-1/3-10, H.4 Zilhicce 1329/R.13 Tesrinisani 1327/M.26 Kasim 1911.
% BOA, DH.SYS.,75-1/1-5, H.26 Rebiyiilahir 1330/R.1 Nisan 1328/M.14 Nisan 1912.

2 BOA, Dahiliye Nezareti, Muhaberati Umumiye idaresi (DH.MUT), 150-25. H.19 Zilka-
de 1329/R.29 Tegrinievvel 1327/M.11 Kasim 1911.
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Osmanli Devleti’nin Italyan tebaaya yénelik almis oldugu kararlar
baz1 devletler tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Italyan vatandaslarin
himayesini iistlenmis olan Almanya bu kararlarin esnetilmesini iste-
mistir. Ozellikle Bagdat demiryolunda ¢alisan Italyan iscilerin sinir
dis1 edilmemeleri i¢in Osmanli Devleti’ne talepte bulunmustur. Yerel
yoneticiler Almanya’nin bu istegine sicak bakmazken, hiikiimet bu
duruma yerel yoneticiler ile ayni pencereden bakmamistir. Demiryol-
larinda calisan Italyan isci sayisi fazla oldugundan, bunlarin islerine
son verilmesi ingaat1 durma noktasina getireceginden demiryollarin-
da galisan Italyan isciler uygulamadan istisna tutulmustur®.

3. Trablusgarp Savasi ve Izmir

Trablusgarp Savasi’nin baslamasinin ardindan Izmir kentinde
italyanlara duyulan 6fkenin hayli yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu
durumun temel nedeni, kentteki italyan varligimn bir¢ok Osmanli
kentine gore daha yogun olusuyla ilgilidir. izmir kentindeki yiiksek
ticaret hacminden yararlanmak isteyen Italyan tiiccarlar, uzunca bir
stiredir bu kentte faaliyet siirdiirmekteler ve varliklarini diger kentsel
gruplara hissettirmektedirler. Bu nedenle Izmir kentindeki Osmanl
vatandaglarinin ve protesto hareketlerini orgiitleyenlerin, diger bir-
¢ok Osmanli kentinden farkli olarak, Italyanlar ile organik iliski ice-
risinde olmalar1 s6z konusudur. Bu nedenle Izmir kentinde ortaya ¢1-
kan protestolarin, talya’daki siyasiler ve tiiccarlardan ¢ok daha 6nce
burada yasayan ltalyanlar tarafindan hissedilmesi s6z konusudur®'.

Bu nedenledir ki iilke genelinde italyanlara kars1 baslayan tepki
ve boykot hareketlerindeki en biiyiik yogunluk Istanbul’dan sonra
[zmir’de goriilmiistiir. izmir’deki boykot hareketinin Onciiliigiinii
ise, hemen her yerde oldugu gibi Ittihat ve Terakki Cemiyeti iistlen-
mistir. “Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti Izmir Vilayeti Heyet-i
Merkeziyesi” imzastyla yayimlanan bir bildiride cemiyet, heniiz Ital-
ya ile savas basladiginda dahi bu gelismeyi kamuoyuna duyurarak
[zmir’deki toplumun eylem haline gegmesini istemistir. Duyuruda,
Italya’nin Osmanli Devleti’ne savas ilan ettigi ve bu nedenle halkin
topyekln olarak hiikiimetle birlikte hareket ederek miicadele etmesi
gerektigi vurgulanmistir®. Cesitli tepkilerin ve protestolarin ardin-

30 Nurdan Ipek Seber, a.g.e., s. 247.
3! Umut Karabulut, izmir Kentinde Siyasi Protesto Kiiltiirii (1908-1912), s. 240.
32 “Vatandaglar”, ittihad, 1 Ekim 1911.
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dan Izmir kentinde de boykot hareketinin basladig1 goriilmiistiir. Itti-
hat ve Terakki Cemiyeti kendi yayin organi olan /#tihad gazetesinde,
tipk1 Tanin gazetesinde oldugu gibi, “Italya Aleyhinde Ittihad-1 Hu-
sumet” bashg1 ile bir duyuru yaymlayarak boykot hareketini izmir
kamuoyuna duyurmustur®.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin basin yoluyla halk: bilgilendir-
mesi ve boykota tesvik etmesi lizerine uluslararasi savas hukukunun
getirisi olan sinir dis1 edilmeler, Italyanlara ait isletmelerin kapatil-
mast, konsolosluklarin kapatilmasi gibi 6nemli bazi uygulamalarin
[zmir de yasayan Italyan tebaaya da uygulandigi goriilmektedir.

Trablusgarp Savasi basladiktan sonra Izmir kamuoyunda giinde-
me gelen ve tartismalara yol acan dnemli konulardan biri kentteki
Italyanlarin varhgidir. Gerek is¢i gerekse de Levanten Italyanlarin
siir dis1 edilip edilmeyecekleri gliindeme gelmis ve bu konuda hii-
kiimetin alacag1 kararlar merakla beklenmeye baslamistir’* Izmir ve
miilhakatinda yasayan ve sayilar1 10 bin civarinda telaffuz edilen
Italyan tebaanin, Avrupa ajanslarindan bir takim bilgiler edindikleri,
Izmir’e yénelik gerceklesecek bir Italyan taarruzu esnasinda asayisi
bozucu bir takim hareketlerde bulunabilecekleri ve bu nedenle Ital-
yanlarin durumunun ne olacagi sorusu giindeme gelmistir. Ustelik
bu durumun izmir’de yasayan Miisliiman halki tedirgin ettigi de
goriilmiis ve Italyanlarin siir dis1 edilip edilmeyecekleri Dahiliye
Nezaretine sorulmustur. Nezaretin konuyla ilgili miitalaas1 su sekil-
de gerceklesmistir: “...Jzmir de alti bin ve miilhakatinda dahi dért
bin Italyan bulundugu tahmin edilmekte olup bunlarin ihlal-i asayi-
se ctiret edemeyecekleri derkar ise de diisman sefaini tarafindan bir
taarruz vukuunda alacaklari vaziyetin simdiden kestirilemeyecegi ve
dyle bir hal esnasinda ahali-i Islamiyenin iktisap edecegi galeyam
teemmiil ile ciiretyab taarruz olmalarina ihtimal verilmedigi...**”.
Hiikiimetin verdigi cevaptan da anlasildig1 gibi Osmanli Devleti sa-
vasin kisa siirede bitecegini ve bu nedenle Italyan tebaaya yonelik
tedbir almmasmin gerekli olmadigmi diisiinmektedir. Ancak Ital-
ya’nin Trablusgarp disina da saldirilar diizenlemesi, Canakkale bo-

3 “Italya Aleyhinde Ittihad-1 Husumet”, fttihad, 27 Ekim 1911.

3 fttihad, “Italya Tebaasinin Thract Meselesi”, 9 Ekim 1911.

3 BOA, Bab-1Ali Evrak Odas1 (BEO), 3957-296724, H.10 Zilkade 1329/R.20 Tesrinievvel
1327/M.2 Kasim 1911.
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gazini tehdit etmesi ve siranm izmir’e gelecegi halk arasinda endise
uyandirmistir. Bu durumun basina da yansimasi lizerine Osmanlt
Devleti daha ciddi 6nlemler almak zorunda kalmastir.

Osmanl hiikiimetinin savas basladiktan sonra Osmanli toprak-
larindaki Italyan varhigma yénelik gosterdigi ilk tepki, bazi italyan
isletmelerini kapatmak olmustur. Bu tiirden eylemlerin izmir’de de
gerceklestigi ve savasin baslangicindan hemen sonra Kordon’daki
Italyan postanesinin kapatildig1 goriilmiistiir. Italyan postanesine ait
mektup ve eserlerin ise Alman postanesinden alinabilecegine dair bir
levhanin kapiya asildigi ilgililere duyurulmustur®®. Hiikiimetin bu ka-
rar1 almasina neden olan gelisme ise Aydin vilayeti tarafindan merke-
ze gonderilen bir telgrafta goriilmektedir. Buna gore; savas sirasinda
Izmir’deki italyan Konsolosu namina gelen telgraf ve paketlere nasil
muamele yapilacagi sorulmus ve bu 6nleme gerekge olarak da savas
durumunda gelen paketlerde i¢ giivenligi tehdit edecek haberler olabi-
lecegi endisesi belirtilmistir®’. Bir siire sonra Izmir kentindeki Italyan
tebaasini Alman Konsoloslugunun himaye ettigi goriilecektir®®. Buna
gore sehirdeki Italyan Konsoloslugunun faaliyet yiiriitebilmesi igin
konsoloshanenin alamet noktasina Alman bayragi ¢ekilecek ve kon-
solosluk, Osmanli hiikiimeti yetkilileri devreye girip Almanya’dan
konsoloslugun bir daha agilmayacagina dair s6z alana kadar ¢aligsma-
ya devam edecektir®. Benzer sekilde Italya’da bulunan Osmanl teba-
asiin da Alman hiikiimeti tarafindan himaye edildigi goriilecektir. Bu
nedenle Babiali, Almanya’ya bir tesekkiir yazisi iletecektir®.

Her ne kadar Osmanli hiikiimeti savasin basinda ¢ok ciddi 6nlem-
ler almaktan kacinsa da, italyan niifusun yogun olarak yasadig ve
Italyanlar ile ticaretin yogun olarak gerceklestigi izmir limanindan
dolay1, izmir sehri kendini tehdit altinda hissetmis ve bir takim ted-
birler alinmasi i¢in hiikiimete bagvurularda bulunmustur. Bu tedbir-
lerin basinda Izmir limaninda bulunan Italyan gemici ve balikgilarmn
serbest¢ce dolagsmalariin engellenmesi gelmistir. Clinkii korfez ve li-
mani iyi bilen gemici ve balik¢ilarin tehlike olusturabileceklerinden
endise duyulmustur. Bunun icin; “...balitk kayik¢ilart korfezin her

3 ttihad, “Italya Postahanesi”, 1 Ekim 1911.

7 BOA, BEO, 3941-295562, H.8 Sevval 1329/R.18 Eyliil 1327/M.1 Ekim 1911.

3 “Devlet-i Osmaniye ile italya Beynindeki Hal-i Harp Hesabiyla”, Ahenk, 6 Ekim 1911.
% “Italya Konsoloshanesi”, ittihad, 12 Ekim 1911.

4 “ftalya’da Bulunan Tebaaa-i Osmaniye”, Ahenk, 9 Ekim 1911.
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tarafini bildikleri ve diismana kilavuzluk etmeleri muhtemel bulun-
masina binaen haklarinda miisadere olunmast Italya sefain-i miiret-
tebati gibi muamale olunmasi miinasip olur. Eger tebaasindan iseler
esir-i harp edilirler....*"” karar1 verildigi i¢in limanda ¢alisan Italyan
is¢iler de isten cikarilmiglardir. Bu uygulama daha 6nce demiryolu
iscileri i¢in de gergeklestirilmis olsa da daha sonra Mahmut Sevket
Pasa’nin dnerisi ile demiryollarinda ¢alisan isgiler bir siire sonra isle-
rine geri donmiislerdir. Izmir limaninda ¢alisan liman iscileri de aym
demiryolu isgileri gibi bir siire sonra islerine geri donmiislerdir*.

Ayrica hem limanin hem de sehrin giivenliginin saglanabilmesi
icin limandan sehre girisler savas sirasinda tekrar diizenlenmistir. Iz-
mir limanma gelen Italyan tebaanim sehre girisini engellemek igin;
“Lzmir limanmina gelmekte olan bi taraf sefain-i ticariyenin levazim-
larinin Italya tebaasindan tabib, kamarot ve saire bulunmakta oldu-
gu Bahriye Nezaret-i Celilesinden bildirildiginden ve tertibat-1 teda-
five icra edilmekte olan Izmir, Selanik, Canakkale gibi mevakiinde
Ttalyalilarin bu suretle serbest gelip gitmeleri gayr-i caiz ve Italya
donanmasina mensup kapudanlarin bu namlar altinda gelerek ic-
ra-y1 tetkikat ile bilahare kilavuzluk etmeleri muhtemel bulundu-
gundan bahs ile bunlarin men’i zaruri bulundugu Harbiye Nezaret-i
Celilesinden isar olunmugstur ... Italya tebaasina memalik-i Osmani-
ve’ye duhullerine miimanaat edilmesi zaten bidayet-i muharebe de
kararlastirlmis ve pasaportlarina vize etmemeleri i¢in sehbender-
lerimize emirler verilmis...*”. Bdylece 1zmir Limani’n1 kullanarak
farkli kimlikler ile Italyanlarin sehre girisi engellenmis ve sehrin gii-
venligi saglanmustir. Ayrica sehrin giivenligi i¢in Izmir Limani’nda
calisan baz Italyan kilavuzlar, Italyan donanmasina kilavuzluk etme
ihtimalleri bulundugu gerekgesiyle gérevden uzaklastirtlmiglardir*.

Italyanlarin Trablusgarp’a yonelik saldirilarini artirarak, savas
hukukunu ihlal edip sivil halka da zarar vermesi iizerine Osman-
I1 hiikiimeti izmir ve ¢evresinde yasayan Italyanlara “esir-i harp”
muamelesi yapilmasi karar1 almis ve bu karar1 Almanya konsolos-

4 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalari (MV), 157-91, H.29.Sevval 1329/R.10 Tesrinievvel
1327/M.23 Ekim 1911.

“ fttihad, “Limandaki Italya Amelesi”, 12 Ekim 1911.

“ BOA, BEO, 3971-297811/1-2, H.12 Zilhicce 1329/R.21 Tesrinisani 1327/M.4 Aralik
1911.

# “Izmir’deki Italyanlar”, Ahenk, 15 Kasim 1911.
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lugu aracihigi ile Italya’ya bildirilmistir*>. Osmanli Devleti ile Italya
arasinda savas durumunun devam ettigi 1912 yilinin Mart ayinda
Italyanlarin gesitli Osmanli topraklarin1 bombalamasi nedeniyle ya-
yimlanan bir habere gore, sayet Italya herhangi bir Osmanl topra-
gin1 bombalayacak olursa Istanbul’da meskiin italyanlarin 48 saat
icerisinde lilkeden gonderilmeleri s6z konusu olacagi belirtilmistir.*

Bu gelismenin ardindan italya’nin Rodos Adasima ¢ikarma yap-
mas1 iizerine iilke icerisindeki Italyanlarin smir dis1 edilmesi isle-
mine baslanmustir. Ustelik bu girisim yalniz istanbul kentiyle sinir-
I1 kalmamus, izmir’deki italyanlarin da smir disi edilmeleri icin su
karar alinmistir: “...[talyanlarin Izmir’i terk etmeleri icin vilayet
tarafindan gazetelerde nesredilen beyannamede Italyanlarin sekiz
giin zarfinda ¢ikmalari, ¢ikmadiklar: halde haklarinda hal-i harp
usuliine tevfikan muamele icra edilecegi ve bu babda tafsilat etmek
isteyenler olursa daire-i hiikiimette komisyon mahsusuna miiracaat
etmeleri zikr edildigi...*"” .

Kadinlar, ruhbanlar ve iscilerin disinda kalan tiim Italyanlar 15
giin zarfinda izmir’i terk etmis ve aksi davranista bulunanlar hiikii-
met giigleri tarafindan sinir dist edilmislerdir*.

ftalya’nin Trablusgarp disina da saldirilar diizenleyerek sivil hal-
ka zarar vermeye baslamasi iizerine Osmanli Devleti de savas hu-
kukunun sinir dis1 etme kararin1 uygulamaya ¢alismigsa da Osmanl
siirlarinda dnemli say1 da Italyan niifusun bulunmasi ve bunlarin
bazilarinin 6zellikle teknik alanlarda c¢alismasi, yerlerini doldura-
cak yeterli sayida Miisliiman niifusun bulunmamasindan dolay1 bir
takim istisnalar uygulamak zorunda kalmistir. Ornegin Aydin vila-
yetinden Dahiliye Nezaretine gonderilen bir telgrafta Alman konso-
loslugunun, kondiiktorliik isi yapan bir Italya’nin ihra¢ edilmemesi
talebinde bulundugu ve bunun iizerine bu gibi kisilerin ihrag edilip
edilmeyecegi konusunda bir karar bekledikleri bildirilmistir. Hiikii-
metten gelen yanitta demiryolu is¢ileri ve bu gibi alanlarda ¢aligan-
larin ihra¢ edilmemeleri bildirilmistir®.

“ BOA, BEO, 3974-298007, H.18 Zilhicce 1329/R.27 Tesrinisani 1327/M.10 Aralik 1911.
4 Anadolu, “Italyanlarin Tardr”, 20 Mart 1912.

‘7 BOA, Dahiliye Nezareti, Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Miidiiriyeti (DH. MB.
HPS.M), 2-70, H.19 Zilkade 1329/R.29 Tesrinievvel 1327/M.11 Kasim 1911.

4 Anadolu, “italyanlarin Tardi, Makam-1 Vilayetten”, 12 May1s 1912.

“ BOA, DH.SYS., 75-1/1-108, H.20 Cemazeyilahir 1330/R.24 Mayis 1328/M.6 Haziran
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Osmanli Devleti savas sirasinda i¢ giivenligini saglamak ama-
cryla cesitli yontemlere basvurmus ve bu yolla i¢ glivenligini sag-
lamissa da Kuzey Afrika da son toprak parcasi olan Trablusgarp’1
miidafaa etmeyi basaramamustir. Bu sirada Italya Trablusgarp disina
da saldirilar diizenleyerek Osmanli Devleti’ni zor duruma sokmus-
tur. Ayrica i¢ politikada da sikintilarin yasandigi bir donem olmus ve
savas sirasinda yeterli onlemlerin alinmamast hiikiimeti yipratmis ve
muhalefeti kuvvetlendirmistir. Diger taraftan da Balkan Savaslarinin
basliyor olmasi Osmanli Devleti’ni barisa zorlamistir. Bunun {izeri-
ne daha o6nce de belirtildigi gibi Usi Anlasmasi imzalanarak savasa
son verilmistir. Bu anlasmanin imzalanmasi ile birlikte hem Osmanli
Devleti hem de Italya bir takim yiikiimliiliikler {istelenmislerdir.

Anlasmanin besinci maddesinde yer alan; “Savas ilanindan énce
taraflar arasinda yapilmis olan “muahedat ve mukavelat” ile her
tiirlii taahhiitler tekrar girecek ve iki hiikiimet ile vatandagslar: ara-
sinda savastan evvel mevcut olan vaziyet aynen yeniden tesis edile-
cektir®®” hiikmii {izerine Osmanli Devleti “Italya ile akd olunan sulh
ve Italyanlarin harbden once Memalik-i Osmaniye’de miistefid ol-
duklart hukuk ve imtiyazatin iadesi, Trablusgarp ve Bingazi’de bulu-
nan Osmanlt memur ve ailelerinin harice nakli ile Trablusgarb’a aid
bes sandik evrakin Karahisar Muhasebecilig’'ne teslimi®"” kararini
yayinlamistir. Bu karardan anlasildigi tizere Osmanli Devleti vatan-
daslar1 ve memurlari ile birlikte Trablusgarp’1 resmen bosaltmis ve
Italya’ya teslim etmistir. Ayrica bu anlasmanin hiikiimlerine uyarak
savas dncesinde Italyanlara taninmus olan imtiyazlar geri verilmistir.

Anlagmanin dokuzuncu maddesinde yer alan; “Osmanli Devleti,
kendi idare ve dairelerinde ¢alisip da savas ilaniyla sinir dist etmeye
mechbur oldugu Italyan vatandaslarina mevkilerini iadeye hazir ol-
dugunu beyan eyler...”*” kararinin alinmasi {izerine savas sirasinda
Osmanli topraklarini terk etmek zorunda kalan Italyan vatandaslar
geri donmeye baslamistir. 25 Kasim 1912 tarihine kadar 150 den
fazla aile Osmanli topraklarina geri donmiistiir>>.

1912.
50 srafil Kurtcephe, Tiirk-italyan iliskileri (1911-1916), s. 218.

' BOA, DH.SYS., 75-1/11-10, H.15 Rebiyiilevvel 1332/R.29 Kanunusani 1329/M.11 Su-
bat 1914,

52 [srafil Kurtcephe, Tiirk-italyan iliskileri (1911-1916), s. 219.

53 Nurdan Ipek Seber, a.g.e., s. 260.
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Sonu¢

Osmanli Devletinin uluslararasi hukuk sisteminin bir par¢asi du-
rumuna gelmesi, uluslararas1 hukuk sisteminin modern doénemler-
le birlikte gelismeye bagladig: siirece denk diiser. Bilhassa Avrupa
Devletleri ile olan yogun iligkiler, Osmanli Devleti’nin bu iilkeler
ile olan iliskilerinde bir takim karsilikli muahedeleri imzalamasi so-
nucunu dogurmustur. Bilhassa La Haye’de ortaya ¢ikan uluslararasi
savas hukukunun Osmanli Devleti tarafindan da imzalanmasina bu
acidan yaklasilmasi gerekmektedir. Bu hukuk sistemi uygulamalari-
nin en net izlendigi savaslardan bir tanesi Italyanlar ile gergeklesen
Trablusgarp Savasi olmustur. Izmir kentindeki yogun Italyan niifus
(miilhakatla birlikte 10 bine ulasan bir niifus), bu tiir uygulamalarin
gerceklesebilmesi ve gliniimiizde izlenebilmesine olanak tanimstir.

Goriilecegi iizere Osmanli Devleti, italyan tebaaya yénelik bir
takim uygulamalar icerisine girerken, tabii oldugu hukuk kurallari-
na ve uluslararas1 hukuka uygun davranma yoluna gitmistir. Gerek
siir dis1 etmelerde, gerekse de bir takim miitekabiliyet esaslarinda
ve Italyan kurumlarina ait uygulamalarda, Osmanli Devleti savas
kosullarinin zorlugunda dahi, daima hukuk ¢izgisini takip etmeye
calismistir. Bu durumu gergeklestirmenin bir takim zorluklar1 da ya-
sanmigtir. Bir taraftan savas icerisinde devlet ve toplumun giivenli-
gini saglama endisesi diger taraftan da Italyan tebaaya duyulan bir
takim ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bu tiir uygulamalardan
imtina edilmesi gibi. Nitekim bilhassa Italyan liman ve demiryolu
is¢ilerinin sinir dis1 edilme kararinin geri alinmasinda bu yondeki bir
zorunluluk goriilmektedir.

Bunun yani sira savas esnasinda dahi Osmanli Devletinin hukuk-
sal bir ¢izgi takibi, Italyanlarm agir sartlarda bir esaret veya siirgiin
yasamalarinin 6niine ge¢mistir. Giiniimiize ulasan bir takim belge-
lerde ve calismalarda, italyan tebaanin herhangi bir kotii muameleye
tabi tutulmadigi anlagilmaktadir. Nitekim savagsin bitisinin hemen ar-
dindan ltalyan ailelerin Izmir’e geri donmeleri de bu durumun kanti
olarak gosterilebilir.
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ERMENI MESELESI ACISINDAN BASBAKANLIK
OSMANLI ARSIVI’NIN ONEMI

Mustafa BUDAK"

(04

Son yillarda Tiirkiye 'de Bagbakanlik Osmanli Arsgivi dnem kazanmistir. Bunda Er-
meni meselesinin biiyiik rolii bulunmaktadir. 1986 da yeniden organize edilen Bas-
bakanlik Osmanli Arsivi’ne alinan yeni personel ile baslayan tasnif ¢calismalar
sonucunda agilan belge fonlart sayesinde Ermeni meselesi tizerinde tarih ¢calisma-
lar1 biiyiik artig gostermistiv. Bununla beraber, hali hazirda, Cumhurbaskanligi 'na
baglanan Osmanli Arsivi-eski adiyla Basbakanlik Osmanli Arsivi-, Ermeni mese-
lesiyle ilgili genel ve ikili iliskiler (Ermeni-Rus, Ermeni-Ingiliz, Ermeni-Fransiz
gibi) tarzinda dokiimanter kitaplar yayimlanmugtir: Biitiin bu faaliyetlerde 2000 ler-
den sonraki arsiv yonetiminin akademik ozgiirliik¢ii tavrt biiyiik rol oynamistir.

Bu makale, iki boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, Ermeni meselesi ¢er-
cevesinde Basbakanlik Osmanli Arsivi'ne yénelik kapalilik iddialar: iizerinde
durulacak ve bu iddialarin gercek olup olmadigi degerlendirilecektir. Makalenin
ikinci boliimiinde ise Basbakanlik Osmanli Arsivi'nden ¢ikan dokiimenter yayinlar
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Basbakanlik Osmanli Arsivi, Ermeni Meselesi, Devlet Arsiv-
leri Genel Miidiirliigii.

Abstract

THE IMPORTANCE OF THE PRIME MINISTRY OTTOMAN
ARCHIVES FOR THE ARMENIAN QUESTION

The Ottoman Archives of the Prime Ministry has gained significance in Turkey in
recent years. The Armenian question plays a major role in this process. In conse-
quence of the new fonds opened by virtue of classification works beginning with
the recruitment of the new staff in the Ottoman Archives of the Prime Ministry,
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which was reorganized in 1986, history studies on the Armenian question have
greatly increased. In addition, the Ottoman Archives-formerly known as the Otto-
man Archives of the Prime Ministry-, which has been attached to the Presidency,
published documentary books on general and bilateral relations related to the Ar-
menian question (Armenian-Russian, Armenian-British, Armenian-French etc.).
In all these activities, the academic libertarian attitude of the archive management
after 2000s played an important role.

This article consists of two chapters. In the first chapter, within the framework of
the Armenian question, the claims towards the closed condition of the Ottoman
Archives of the Prime Ministry will be examined and it will be evaluated whether
these claims are true or not. In the second chapter, the documentary books
published by the Ottoman Archives of the Prime Ministry will be analyzed.

Key Words: The Ottoman Archives of the Prime Ministry, Armenian Question, The
General Directorate of State Archives.

Giris

Surasi bir gergek ki; Tiirkiye’de Osmanli Arsivleri, Ermeni me-
selesinin Tiirk dis politikasinin giindemine girmesi ve “¢oziilmesi
gereken tarihi sorun” olarak goriilmesiyle birlikte 6nem kazanmustir.
Tabiatiyla bunda, 1970’lerin ilk yillarindan terdr orgiitii ASALA’ nin
Tiirk diplomatlarina yonelik suikastlarinin gerekgesi olarak “1915
Ermeni soykirim1” iddiasini gdstermesi etkin rol oynamistir. Buna
karsilik Tiirk Hiikimeti ve 6zellikle, Tiirk Disisleri Bakanligl, mese-
leye ilk 6nce “terérizm ve yurtdisinda gorevli memurlarin korunma-
st sorunu” seklinde, mesleki bir refleksle yaklagsmistir. Ancak, iddi-
anin 1srarla savunulmasi ve artan oranda uluslararasi platformlarda
kabul gérmesi iizerine bu kez klasik bir Cumhuriyet refleksiyle, daha
dogrusu redd-i miras anlayisiyla, “Ermeni tehciriyle Tiirkiye Cum-
huriyet Devleti 'nin ilgisi yoktur. Tiirkiye Cumhuriyet Devleti 1923 te
kurulmusg bir devlettir” seklinde bir soylem tercih edilmistir. Bu sdy-
lemin de sadra sifa olmadigini ve redd-i miras ile bu isten styirilama-
yacagini, suikastlarin devam etmesiyle anlayan Tirk Hiikiimeti ile
Disisleri Bakanligi meselenin arastirilmasi gerektigini gérmuistiir'.

! Emekli diplomat Omer Engin Liitem, Ermeni iddialar karsisinda Tiirk Disisleri’nin mes-
leki ve reddiyeci refleks siireglerini samimiyetle, Istanbul Universitesi’nde Mayis 2001°de
diizenlenen Uluslararasi Tiirk-Ermeni [liskileri Sempozyumu’nda anlatmigtir. Ayrica Lii-
tem, Tiirk Devleti’nin Ermeni iddialarina kars1 teskilatli miicadelesinin 12 Eyliil 1980’den
sonra bagladigin1 belirtmektedir. Bkz. Omer Engin Liitem, “1980’lerden Giiniimiize Erme-
ni Meselesinde Gelismeler”, Uluslararasi Tiirk-Ermeni iliskileri Sempozyumu 24-25
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Bu baglamda, “Gerg¢ekten 1915 te ne olmustur? Ermeni tehciri ka-
rart hangi sartlarda alinmis ve nasil uygulanmigtir?” gibi sorular
sorulmaya baslanmustir. Iste bu siirecte, Osmanli Arsivi’nin dnemi-
nin farkina varilmis ve 1986’da Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Devlet
Arsivleri Genel Miudiirliigii biinyesinde yeniden yapilandirilmistir?.

Bu makalenin iki amaci bulunmaktadir. Birinci amaci, Ermeni
meselesi cergevesinde Basbakanlik Osmanli Arsivi'ne (BOA) yo6-
nelik belge ayiklama/se¢me, kapalilik iddialari tizerinde durmak
ve bu iddialarin gercek olup olmadigini ortaya koymaktir. Boylece
Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nin hayati 6nemi ve ayricaligi daha iyi
anlasilmis olacaktir. Makalenin ikinci amaci ise Ermeni meselesinin
daha 1yi anlasilmasi baglaminda Basbakanlik Osmanli Arsivi’'nden
c¢ikan dokiimanter yayinlar ile bu arsive dayali yapilmis konuyla il-
gili belli basli ¢caligmalar1 degerlendirmektir.

Belge Ayiklama/imha iddialarn Karsisinda Basbakanlik
Osmanh Arsivi:

Arsiv, bir kurum ve devletin is ile islemlerinin yapildig: siirecte
iretilen/meydana getirilen belge toplulugu veya daha bilinen tani-
miyla bu belgelerin toplandigr mekanin adidir. Ayn1 zamanda arsiv,
o kurum ve devletin hafizasi olup onun biirokratik basarisinin da
anahtaridir’. Bu konuda Osmanli Devleti miistesna bir yere sahiptir.

Mayis 2001 Bildiriler, istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 2001, s. 489-494; Zeynep
Karas bu donemi 1974-1985 olarak vermektedir. Ona goére Tiirk Disisleri, bu donemde
ASALA terdriine sadece resmi kinama ve agiklamalar yapmakla yetinmistir. Bkz. Zeynep
Karas, Ermeni Teror Orgiitii: ASALA, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi {liskiler Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 105-108.

2 Bu konuda, 1985 yilinda istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi’nde Tiirk-Arap Ilis-
kileri Incelemeleri Vakfi tarafindan diizenlenmis olan Osmanl1 Arsivleri ve Osmanl1 Aras-
tirmalart Sempozyumu son derece etkili olmus ve bu sempozyuma dénemin basbakani
Turgut Ozal, Miistesar1 Hasan Celal Giizel ve Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu ile birlikte
Halil inalcik, Kemal Karpat, Nejat Gdyiing ve ilber Ortayli gibi akademisyenlerin yani sira
Mithat Sertoglu, Atilla Cetin, Necati Aktas ve Tiilin Aren gibi eski-yeni arsiv yoneticileri
katilmigtir. Bu sempozyuma Halil Inalcik’in “Bana arsivi verin Osmanli Imparatorlugu’nu
yeniden kurayim” sozii damgasini vurmus ve bu sézden heyecanlanan Turgut Ozal, Os-
manlt Arsivi ile ilgili gereginin yapilmasi i¢in miistesarina talimat vermistir. Basbakanlik
Osmanli Arsivi'nin yeniden yapilandirilmas: bundan sonra gerceklesmistir. S6z konusu
sempozyum bildirileri i¢in bkz. Osmanh Arsivleri ve Osmanh Arastirmalar1 Sempoz-
yumu, Mayis 1985, Istanbul, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1985; Ay-
rica, Osmanli Arsivinin uluslararasi 6nemi i¢in bkz. Tiirkkaya Atadv, “Osmanlt Arsivleri ve
Ermeni Sorunu”, www.politics.ankara.edu.tr (Son Erisim Tarihi: 11.10.2018).

* 1962’de, Madrid’de toplanan Milletlerarasi Arsiv Yuvarlak Masa Konferansi’'nda kabul
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Hatta Osmanli Devleti’nin alt1 yiizyil kadar ti¢ kitadaki hiikiimranl-
ginda sahip oldugu biirokratik organizasyonun-teskilatinin- merkezi
bir rolii bulunmaktadir. Hi¢ sliphesiz bu basariy1 saglayan esas un-
sur, s0z konusu teskilatin arsividir. Ciinkii arsivler, devlet teskilati-
nin adeta “hafizas1”dir. Tabiatiyla Osmanli Devleti’ndeki bu yiiksek
arsiv hassasiyetinde, kendisinden onceki Tiirk devletlerinde (Uygur-
lar, Karahanlilar ve Selguklular) uygulanan kadim Tiirk devlet gele-
negini tevariis etmesinin biiylik pay1 bulunmaktadir®.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, giiglii kayit/defter tutma gelene-
gine sahip bir devlet idi. Oyle ki Osmanli Devleti, sefer zamanlarin-
da bile bu giiclii kayit tutma gelenegine riayet etmis® ve belgelerin
yazilmasi ve korunmasi i¢in usul ve esaslari iceren talimatnameler
bile ¢ikarmisti®. Her seyden 6nce Osmanli Devleti, herhangi bir yeri
fethettiginde ilk yaptig1 is, o yerin beseri envanterini ¢ikarmak ol-
mustu. Osmanli terminolojisine gore bu islemin adi tapu tahrir idi.
Bu islemler, “tapu tahrir” adi verilen defterlere kaydolunmaktaydi.
Tapu tahrir defterlerinin en bariz 6zelligi, tutulan kayitlarin vergi
ve askerlik amagli oldugundan bilgilerin dogrulugu idi’. Bu 6zellik,

edilen tanim ise aynen goyledir: “Arsivler, kurumlarin gergek ve tiizel kisilerin gordiikleri
hizmetler, yaptiklari haberlesme veya iglemler neticesi meydana gelen (toplanan-biriken)
ve bir maksatla saklanan dokiimantasyon, s6z konusu dokiimantasyona bakan kurum veya
bunlar1 barindiran yerlerdir”. Bkz. Ismet Binark, “Temel Arsivcilik Bilgileri ve Mevzuat
Diizenlemeleri”, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanh Arsivi Bagkanhgi Perso-
neli Hizmetici Egitimi Ders Notlari, Haz.: Adnan Baycar, Mustafa Kii¢lik, Rusen Deniz,
Istanbul, 1993, s. 13-14; www.devletarsivleri.gov.tr/varliklar/dosyalar/eskisiteden/yayinlar
(Son Erigim Tarihi: 8.10.2018).

4 Mustafa Budak, “Tiirklerde Devlet ve Arsiv”, KOCAV Diisiince Dergisi, Say1: 3, Istan-
bul, 2015, s. 51-52, 57.

5 Bu usul, XVI. Yiizy1l ile birlikte baglamistir. Mesela, Kanuni, bizzat katildig: seferlere
(Mohag Savasi, Viyana ve 1533-1534 Irakeyn seferleri gibi) diger biitiin divan ve hazi-
ne katiplerinin yani sira, ufak-tefek degisikliklerle Defterhane’den Defter Emini Haydar
Celebi ile alt1 ulufeli katibi gétiirmiistiir. Feridun Emecen, “Sefere Gétiiriilen Defterlerin
Defteri”, Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu’na Armagan, Istanbul, 1991, s. 243-245.

¢ Osmanl Devleti, baginda itibaren arsiv belgeleri konusundaki hassasiyetini korumustur.
Bu konuda Sultan Ugiincii Mustafa (1757-1774) devrinde, Divan-1 Hiimayun Kalemi’ne ait
mithimme, ahidname ve name-i hiimayun ile sikayet defterlerinin korunmasi i¢in Ordu Di-
vani’ndan yayimlanan Hacioglupazar kadisina ve yol {izerindeki diger kad: ve naibler ile
ayan, esraf ve zabitana bir ferman gonderilmistir. flgi gekicidir ki, bu fermanda séz konusu
defterler “Devlet- i Aliyye’nin hazinesi mesabesinde” oldugu vurgulanmistir. Bu hassasiyet
sonucu Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra, 1846’da Mustafa Resit Pasa’nin onciilii-
glinde Hazine-i Evrak adiyla arsiv idaresi kurulmus ve devletin yikilmasina kadar devam
etmistir. Bkz. Bagbakanh Osmanh Arsivi Rehberi, Istanbul, 2010, s. XXVIII-XXIX.

7 Halil Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev.: Rusen Sezer,
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-bilgilerin dogrulugu acisindan- sadece tapu tahrir defterleriyle si-
nirl kalmamig, Osmanli Devleti’nin son donemlerine kadar tiretilen
defter-belge gibi resmi kagitlarin hepsinde gecerli olmustur®. Nite-
kim Justin Mc Carthy de, Ermeni meselesiyle ilgili Osmanl arsiv
belgeleri lizerinden ayni fikirdedir. Ona gore Osmanl1 arsiv belgeleri
sadece, basarili ve dogru isleri degil basarisizliklar da ihtiva etmek-
tedir. Su sozler J. Mc Carthy’e aittir®:

“...Osmanli arsivleri, Osmanlnin yaptigi hatalarla ve
Ermenilerin tehciri sirasinda islenen suglarla Ermeni kafi-
lelerin korunmasinda yapilan yanlishiklarla doludur... Ayni
zamanda buna bagl olarak Ermenilere karsi Miisliiman-
larin korunmasi konusundaki acizliklere de yer veriliyor.”

Osmanli1 Arsivleri denildiginde, Bagbakanlik Osmanli Arsivi akla
gelmektedir. Oysa, Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi, Tapu Kadastro Ar-
sivi (Kuyud-1 Kadime Arsivi), Vakiflar Arsivi, Genelkurmay ATASE
Arsivi ve Deniz Miizesi Arsivi gibi farkli kurum ve bakanliklarla
bagl arsivlerde de Osmanl arsiv belgeleri bulunmaktadir. Ancak,
Ermeni meselesi i¢in Bagbakanlik Osmanli Arsivi disinda Genel-
kurmay ATASE Arsivi de 6nemlidir. Bu arsivde, 1853’ten giintimii-
ze kadar Osmanli ve Cumhuriyet donemleri askeri tarihi belgeleri
mevcuttur. Dolayisiyla I. Diinya Savasi siirecinde, Dogu Anadolu ve
Kafkas cephesindeki askeri olaylarla ilgili belgeler bu arsivdedir. Ne
var ki, bizim Osmanl Arsivleri’nden kastimiz ve sdyleyeceklerimiz
Basbakanlik Osmanli Arsivi ile sinirlt kalacaktir.

Tiirkiye’deki biitiin Osmanli belgelerinin bulundugu arsivleri kap-
samakla beraber “belge ayiklama ve arsivlerin kapalilig1” iddialari-
nin tek muhatabr yillardir Bagbakanlik Osmanli Arsivi’dir. Ozellikle
“belge ayiklama” iddias1 ciddi bir iddia olup, 6zellikle Ermeni mese-

YKY, Istanbul 2004.

8 Unutulmamalidir ki, belgeyi yazan da yazdiran da insandir. Bundan dolay1 belgede ya-
zilanlarin tamamen hakikati gosterdigi digiiniilmemelidir ve “miimkiin oldugunca” diye
diisiintilmelidir. Osmanli belgeleri de bu kuralin disinda degildir. Bu sartlarda yazilan bazi
belgelerde cogunlukla katip hatalarindan kaynaklanan farkliliklar olabilmektedir. Bkz.
Miibahat Kiitiikoglu, “Arsiv Belgelerinin Giivenirliligi”, Halil inaleitk Armagam I, Tarih
Arastirmalar, Istanbul, Dogu-Bati Yayinlari, 2009, s. 105-125.

9 Justin Mc Carthy, “Van’daki Ermeni Isyam Ozelinde Osmanli Arsivleri ve Ermeniler”,
Yeni Tiirkiye, Say1: 62/2014, s. 2192-2193. Mc Carthy’in referansi i¢in bkz. Devlet Ar-
sivleri Genel Miidiirliiglince yayimlanmis olan Osmanh Belgelerinde Ermeniler (1915-
1920), Ankara, 1995, s. 48-49, 57-58, 75, 97.
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lesine iligkin dile getirilmistir. S6z konusu iddianin glinlimiizdeki ye-
gane savunucusu ve ayni zamanda diinyada “soykirim tezi’ni savu-
nan nadir Tiirklerden biri olan Taner Akcam’a gore; Ermeni meselesi
hakkinda Kasim 1918’de kurulmus olan Tedkik-i Seyyiat Komisyon
belgeleri ile birlikte diger devlet kurumlarindaki belgelerin “diis-
man” eline gegmemesi i¢cin imha edilmistir. Ayn1 iddia sahibi, miita-
reke sonrasinda kurulan Divan-i Harbi Orfi Mahkemeleri Savcisi’nin
Teskilat-i Mahsusa ile Ittihat Terakki Merkez Komitesi evrakinin da,
ya imha edilmis ya da asirilmis oldugunu soyledigini yazmaktadir'®.

Bu iddialar1 dillendirenler daha ziyade hukukun siyasallastig1 bir
donemde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile hiikiimetlerinin “Ermeni
kitali”’ndan suglandiklart mahkeme siireclerinde sdylenen sozleri da-
yanak gostermektedirler!!. Oysa bu iddialar dogru degildir. Ciinkai,
yillar sonra da olsa -1990’dan itibaren- 1915 olaylariyla ilgili Bagba-
kanlik Osmanli Arsivi’nde binlerce belge tasnif edilerek arastirma-
ya agilmistir. Hatta, yukaridaki iddiasinin aksine Taner Ak¢am dahi
“Insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu -Ittihat ve Terakki’den Kurtulus
Savasi’na” adli eserinde'? “Arsivierde genel temizligin tam olarak
yapilabilmesinin imkansiz oldugunu kabul etmek gerekir” demistir.
Ustelik kendisi, ayiklandigimi sdyledigi Basbakanlik Osmanli Arsi-
vi’nde Haziran 2006’da ¢aligmis ve 1915-1916 yillarina ait Ermeni
tehciriyle ilgili aldig yiizlerce belgeden yararlanarak, “Ermeni Me-
selesi Hallolunmustur -Osmanli Belgelerine Gére Savas Yillarinda
Ermenilere Yonelik Politikalar-" adli eserini'® yazmistir. Ustelik, bu
kitabinda Taner Ak¢cam, Osmanli Arsivi’nin acikligindan bahisle ta-
rihgileri ¢alismaya davet etmigtir'®.

Diger taraftan, gerek Almanlarmn gerekse de ingilizlerin bazi Os-
manli belgelerini beraberlerinde gotiirdiikleri bilinmektedir. Mesela,
I. Diinya Savasi’nin son giinlerinde Osmanli Harbiye Nezareti’nde

10 Taner Akgam, Ermeni Meselesi Hallolunmustur—Osmanh Belgelerine Gore Savas
Yillarinda Ermenilere Yonelik Politikalar-, 2. Baski, Istanbul, iletisim Yaymnlari, 2008,
s. 20-22.

'l Sabah, 7 Kasim 1334/1918. Bu gazetede “Ermeni kitalina ait belgeler hiikiimet tarafin-
dan bulunamamistir” diye iddia edilmistir.

12 Taner Ak¢am, insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu -ittihat ve Terakki’den Kurtulus
Savasr’na, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 24-25.

13 Taner Ak¢am, Ermeni Meselesi Hallolunmustur -Osmanh Belgelerine Gore Savas
Yillarinda Ermenilere Yonelik Politikalar-, istanbul, letisim Yaymlari, 2008, s. 16-17.
4 Akgam, a.g.e., s. 17.
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gorevli Hans F.L. Seeckt, Almanya’ya donerken 6nemli birgok bel-
geyi Almanya’ya gotiirmis fakat, s6z verilmesine ragmen belgeler
geri gelmemistir'®. Ingilizlerin de benzer sekilde miitareke ve isgal
donemlerinde Osmanli Arsivi’ne girerek, Ermeni olaylariyla ilgi-
li belge aradiklari ve baz1 belgeleri Ingiltere’ye gétiirdiikleri, Ingi-
liz Devlet Arsivi’nde rastlanan doneme ait Osmanlica belgelerden
anlagilmaktadir. Salahi Sonyel’e gore, Mondros Miitarekesi’nden
sonraki donemde, Osmanli Arsivi’nden Ingiliz istihbaratina calisip
Tiirk¢ce bilen Rum ve Ermeni ajanlar tarafindan belgeler calinmis ve
Ingiliz Yiiksek Komiserligi’ne teslim edilmistir'®.

Ayrica, Osmanli Arsivi’nin, Cumhuriyet doneminde 1985’lere
kadar karsilastigr ilgisizlik, Bulgaristan’a belge satilmasi disinda;
yetersiz hizmet binalari, sagliksiz depolar, az personel, teskilat ya-
sast yoklugu gibi birtakim kronik problemleri ortaya g¢ikarmustir.
Tabiatiyla bu problemler, Basbakanlik Osmanli Arsivi’ndeki tasnif
calismalarini olumsuz etkilemis; daha az sayida belge tasnif edilebil-
mistir. Daha az sayida belgenin tasnif edilmesi, daha az sayida bel-
genin arastirmaya acilmasi demektir. Bu ise i¢ ve dis tarih kamuoyu
tarafindan “arsivlerin bilingli kapalilig1” olarak algilanmistir.

Bu algiy1 kuvvetlendiren bir diger faktor ise, Osmanlt Arsivi’n-
de yer yer kronolojik fon biitiinliigliniin saglanamamis olmasidir.
Bunun sebebi, Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunmasi gereken
devlet belgelerinin bir kism1 sahaflardan satin alinmis, bir kismi da
kisilerden toplanmistir. Hatta, devlet yonetiminde yeterince bir ar-
siv bilincinin olmamasindan dolayi, zaman zaman bazi devlet ku-

15 Taner Akgam, “Arsivlerin Temizlenmesi”, Radikal, 26.12.2004.

16 Bu konuda, Istanbul’daki Ingiliz Yiiksek Komiser Vekili Nevile Henderson, 22 May1s
1923°te, Ingiltere Disisleri Bakanligi Dogu Masasi Sefi Lancelot Oliphant’a gonderdigi
6zel yaz1 bunun delidir. Bu yaziya, ingiliz ajanlarca Babiali’den ¢alinmis olan kimi devlet
belgeleri ilistirilmis ve bunlarin, Istanbul’daki Ingiliz Askeri Istihbaratinca ele gegirilmis
olduklart; bir siire gizli olarak onlarin yaninda kaldiktan sonra Ingiliz Yiiksek Komiser-
ligi’ne gonderildikleri bildirilmisti. Bu belgeler, 1915°de Talat Pasa’nin Ermeni tehciri
kapsaminda yerel yoneticilere gonderdigi baz: gizli talimatlar: kapsamaktadir. S6z konusu
belgeler, bugiin, Ingiliz Devlet Arsivi, Foreign Office dosyalarinda korunmaktadir. Bkz.
Salahi Sonyel, “Ingiliz Kaynaklaria Gére Ermeni Militarlarca Sahtelenen ve Osmanli Ar-
sivlerinden Asirilan Gizli Belgeler”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi Ankara 4-8 Ekim 1999
Kongreye Sunulan Bildiriler, III. Cilt, I. Kisim, Ankara 2002, s. 4; Ayn1 yazarin konuyla
ilgili daha ayrintili diger bir ¢aligmasi i¢in bkz. Salahi Sonyel, “Tehcir ve Kirimlar Konu-
sunda Ermeni Propagandasi, Hiristiyanlik Diinyasima Nasil Aldatt1”, Belleten, XLI/161,
Ocak 1977, s. 138-143.
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ruluslarinin merkez ve tagra orgiitlerinin elindeki Osmanli devrine
ait arsiv kayitlar1 (belge ve defterler) sagliksiz yeralti depolarinda
tutulmus, kurumsal taassup veya risk almama yiiziinden arsivlere
devredilmemis'’; bazi hallerde de kurumda yer agabilmek igin sa-
tilmistir.”® En vahimi ise ad1 gegen arsiv belgelerinin bilingsizlikten
dolay1 imhasidir®.

Bilindigi gibi; “belge ayiklama ve imha”, kamu ya da 6zel ku-
rum ve kuruluslarin elinde bulunan arsiv malzemesi ile arsivlik
malzeme niteligi tasimayan, korunmasina gerek goriilmeyen her
tirlii malzemeye kars1 yapilan zorunlu islemdir.”® Bu islem, ayik-

'7 Buna ragmen son yillarda bazi bilingli kamu idarecileri ellerindeki Osmanli arsiv belge-
lerini Devlet Arsivleri’ne devretmistir. Mesela, Kahramanmaras Adliyesi depolarinda bu-
lunan alt1 adet Osmanli devrine ait bazi mahkeme defteri Bagbakanlik Osmanli Arsivi’ne
devredilmistir. Ayrica, 2014°de, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi IETT Arsivi (Cumhuriyet
Arsivi), 2018’de Denizcilik Isletmeleri Arsivi (Cumhuriyet Arsivi) ve en 6nemlisi, daha 6n-
ceki yillarda (2005-2017) dijitallestirilen Topkap: Saray1 Arsivi (Osmanli Arsivi) tamamen
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’ne intikal ettirilmistir.

18 Ornek olarak belirtelim ki; 1964°de bir devlet kurumu, arsivindeki alt: kamyon dolusu
evrak ve miizehhep fermanlari kiloyla satmis ve bir baska bakanlikta I. ve II. Mesrutiyet de-
virlerine ait belgelerle sicil dosyalarini hurda niyetine elinden ¢ikarmistir. Son vahim olay
da istanbul Universitesi’nde Rektdr Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu (1997-2005) devrinde
yasanmistir. Alemdaroglu, Edebiyat Fakiiltesi seminer kitapliklarini kaldirmis; Hukuk Fa-
kiiltesi Kiitiiphanesi ¢opliikte bulunmus ve Universite Nadir Eserler Kiitiiphanesi Y1ldiz
Saray1 Koleksiyonu’na ait binlerce kiymetli eserin yan1 sira iiniversite personel sicil arsivi-
ni ¢ope atmistir. Bu eser ve arsivin bazi kisimlarinin sahaflarin eline gegtigi -ya ¢opten top-
land1 ya da satin alindi- devrin gazetelerinde hararetle dile getirilmisti. Bu nadir kitaplardan
4.500 kadar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig1 tarafindan satin alinmustir.
Ayrica, Fuad Képriilii’den Halide Edip’e, A. Hamdi Tanpinar’dan Abdiilbaki Golpinarli’ya
kadar ¢ok onemli 344 adet hocanin ¢ope atilan sicil dosyalart ile giivenlik raporlari, Tiirk
Tarih Kurumu eski bagkani Prof. Dr. Ali Birinci tarafindan hurda kagit¢ilardan satin alin-
mustir. Bkz. Murat Bardakg1, “Alemdaroglu’nun Zamaninda Istanbul Hukuk’un Kiitiipha-
nesi de Cope Gitmis!”, Habertiirk, 5.2.2016; Bardakge1, “Bitmeyen Reddi Miras: Daha Ne
Arsivler Cope Gitti, Bir Bilseniz!”, Habertiirk, 18.1.2016.

1 Bu imha, kasit degil bilingsizlik eseridir. Mesela, Trabzon Vilayeti’ne ait vilayet arsivi, I.
Diinya Savasi yillarinda Ruslarin eline gegmesin diye Samsun’a nakledilmis ve daha sonra
Trabzon’a getirilmigti. Bu arsiv, ne yazik ki, 1982°de denize dokiilmiistiir. Bkz. Abdullah
Muratoglu, “Osmanli Seka Copliigiinde”, Yeni Safak, 11.8.2008.

2 Mesela Tiirkiye’de bu iglemler, 28.9.1988 tarihli ve 3473 Sayili “Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulu Hakkinda Kanuna dayal: yapilmaktadir. Bkz. Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Y6netmelik, www.mevzuat.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 06.10.2018). Hatta, Devlet Ar-
sivleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de bir milli arsiv kanunu ya da Devlet Arsivleri Genel Mii-
diirligii kanunu olmadigi i¢in 16 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren Devlet Arsivleri Baskanligi
hakkindaki 11 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne (www.devletarsivleri.gov.tr/varlikler/
dosyalar/mevzuat/19.5.11pdf) kadar bu kanuna dayanarak is ve islemlerini yiiriitmiistiir.
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lama ve imha sirasina gore yapilmaktadir. Burada amag; arsivlerde
biriken belgelerden islemi tamamlanmis olup da herhangi bir dege-
re sahip olmayanlarin ayiklanmasidir. Bununla arsivlerde yer ve is
kayb1 6nlenmis olacaktir.?! Bugiin diinyanin arsivcilik ve bilgi belge
merkezlerinde (kiitiiphanelerde) siklikla uygulanan bir islem olup,
yonetmelikler ¢ergcevesinde yapilmaktadir. Kaldi ki; Osmanli Dev-
leti’nin merkezi biirokratik arsivi olan Bagbakanlik Osmanli Arsivi,
Cumhuriyet yonetimlerinin “Osmanli karsit1” tutumlarindan dolay1
yeterince ilgi gérmemis, arsivcilik standartlarina uymayan sagliksiz
sart ve mekanlarda tutulmustur. 1985°e kadar Bagbakanlik Osmanli
Arsivi’'nde miistahdem dahil 45 personelin ¢alistigi ve 1986 yilinda
itibaren hizlanan arsiv hizmetlerine ragmen 2004 yilinda bile arsiv
depolarinin dért farkli ve birbirinden uzak yerde (Istanbul Valiligi
bahgesi, Sultanahmet, Siilleymaniye ve Bagcilar depolar1) bulundugu
ve en Onemlisi 2018’e kadar bir milli arsiv kanununun olmadig1 goz
Oniine alinirsa, arsiv hizmetlerinde tasnif ve belgeye erisim konusun-
da biiylik gecikmelerin/aksamalarin var oldugu izahtan varestedir.
Anlagilacagi lizere, Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bu tarz hizmet
eksiklikleri, belge ayiklama, kasitli belge vermeme gibi sebeplerden
dolay1 olmayip daha ziyade belli konularda istenen belgelerin heniiz
tasnif edilmemis olmasindandir.

Diger taraftan, uluslararasi arsivcilik standartlarina gore, belgenin
arastirmaya sunulma siiresi 25-30 ve 50 gibi yillar arasinda olmakta;
kisi haklarin1 korumak i¢in 101 yil kurali gegerlilik arz etmektedir.
Hatta devlet giivenligi ve milletlerarasi ihtilaflar gibi durumlarda In-
giltere, Fransa, Almanya ve ABD gibi Batili {ilke arsivleri, devlet
giivenligi ve milletleraras1 ihtilaflar1 gerekge gostererek belgeleri
aragtirmaya kapatmaktadir. Bunun gibi Tiirk Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii de -simdiki Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkan-
l181- “belge vermeme hakkina sahiptir. Bunun disinda arsiv hizmet-
lerinin daha iyi olmas1 amactyla belgelerin restorasyon, revizyon ve
dijitallestirilmesi gibi zorunlu haller haricinde arastirmaya acilmis
hicbir arsiv defteri veya belgesi arastirmacilara verilmemezlik yapil-
mamistir ve yapilmamaktadir. Bu husus, Tiirk Devlet Arsivleri’nde
geleneksel bir tutumdur.*

2l Ayiklama ve imha Komisyonlar1 Cahsma Rehberi, Ankara, Devlet Arsivleri Genel
Midirliigii Yayinlari, 2006, s. 2-3.
22 Mesela, aragtirmaya kapalilik siiresi, Ingiltere ve Almanya’da 30 yil iken Avusturya,
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Yukaridaki sebeplerin disinda, “arsivlerin kapaliligr” algisinin
olusmasini destekleyen gostergelerden bir digeri de arsiv depolari-
nin dagimikligi ve bu dagmiklik i¢inde s6z konusu depolarin arsiv-
cilik acisindan elverigsizligi idi. Bundan otuz yil 6nce, Bagbakanlik
Osmanli Arsivinin sahip oldugu alt1 ayr1 deponun biri (Siileymaniye
deposu) disinda, bes depo Istanbul Valiligi bahgesinde bulunmaktay-
di*. Haziran 2004 e gelindiginde Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde-
ki depo daginikligr farklilik gbsterse de devam etmekteydi. Vilayet
bahg¢esindeki Muhafaza Bakim binasindaki iki kat depo, Hazine-i
Evrak deposu (1 nolu depo), Mescid deposu (3 nolu depo), Ahmet
Cevad Pasa Kiitiiphanesi (5 nolu depo), Sultanahmet, Siileymaniye
ve Ikitelli depolar1 idi. 2011 yili i¢inde daha sik kullanilan Muha-
faza Bakim binasindaki Y1ildiz ve Sadaret Arsivleri depolart ve kis-
men Ahmed Cevad Pasa Kiitliiphanesi deposu disinda, modern ik-
limlendirme sistemine sahip Ikitelli’de iki arsiv deposu mevcuttur.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nin bu daginik depo macerasi, Haziran
2013’de resmi agilis1 yapilan Kagithane’deki Milli Arsiv Sitesi ile
son bulmustur.

Bu arsiv depolarinin daginikligi ve bu daginik depolardaki ar-
siv belgelerinin muhafazasi agisindan son derece sagliksiz sartlarda
bulunmasi, s6z konusu belgelerin fiziken korunmasini zorlagtirmas,
bu da belgelerin yipranmasina sebep olmustur. 2015 yili itibariyle
Basbakanlik Osmanli Arsivi’'nde bulunan belgelerin %30’u, farkl
derecelerde tamirlik durumdadir.?

Arsivlerin kapalilig1 algisinin olusmasina destek veren gosterge-
lerden ikincisi ise personel azligidir. 1985°te, hizmetli dahil 45 per-

Fransa ve Macaristan’da 50 yil ile sinirlidir. Bkz. Ismet Binark, Arsiv ve Arsiveilik Bilgi-
leri, Ankara, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Yaymlari, 1980, s.89-93.

2 Bu depolar, Hazine-i Evrak (1 nolu depo), Bab-1 Ali Evrak Odas1 (2 nolu depo), Mescid
(3 nolu depo), Yildiz Arsivi (4 nolu depo), Ahmet Cevat Pasa Kiitiiphanesi (5 nolu depo). Bu
konuda bkz. Necati Aktas, “Basbakanlik Osmanli Arsivlerinin Bugiinkii Durumu”, Osmanh
Arsivleri ve Osmanh Arastirmalar1 Sempozyumu, Mayis 1985, istanbul, 1986, s. 80-82.
 Buna en iyi ornek Tahran Sefaret Evrakr’dir. 1979°daki Iran’daki Islam devriminden
sonra Tiirkiye’ye getirilerek Bagbakanlik eski binast depolarina konulan bu evrak, 2002
yilina kadar orada kalmis ve o tarihte Istanbul’a getirilerek Basbakanlik Osmanli Arsivi’nin
Siileymaniye deposuna konulmustur. Mayis 2004’de goéreve geldigimde, Siileymaniye de-
posunu teftis sirasinda iizeri ay yildizli ¢elik sandiklart gérmiis ve bunun Tahran Sefaret
Evraki oldugunu anlayinca, 2005 y1li tasnif planma dahil ettirmistim. Ancak bu evrak, 25
yil kapali kaldig1 sandiktan ¢ikarilinca restorasyonluk oldugu goriilmiis ve geregi yapilmis-
tir. Bu evrakin sadece %30’u kurtarilabilmis ve arastirmaya agilmustir.
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sonel ile hizmet vermeye calisan Basbakanlik Osmanli Arsivi’nin
personel sayisi, 1987-1992 yillar1 arasinda yeni alimlarla arsiv 444’e
ulasmis, 6zliik haklarindaki iyilestirme yapilamamasi yiiziinden bu
say1 bir hayli azalarak 2002’de 281’e diismiis ise de, 2004 yilindan
itibaren her iki yilda bir yapilan personel alimlariyla personel sayisi,
2014’de yeniden 480’e ulagmis ise de, 2018 yilinda 316’a diigmiis-
tiir.” Bu sekilde azalan personel sayisina ragmen 2002°de baslatilan
Osmanli Arsivi Otomasyon Sistemi sayesinde tasnif ve kataloglama
islemlerinde bilgisayar teknolojisinin devreye girmesiyle Bagbakan-
lik Osmanli Arsivi’nde tasnif calismalar1 hizlanmig ve bunun sonu-
cunda daha fazla belge fonu arastirmaya agilmistir. Dolayisiyla daha
fazla arsiv belgesinin arastirmaya sunulmasi, “arsivin kapalilig1” al-
gisinin pozitif olarak degigsmesine sebep olmustur.

Biitiin bu sebeplerin yani sira Ermeni meselesi gibi “milli gii-
venlik hassasiyeti” i¢inde kalan konular, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bir¢ok kurumunda oldugu gibi Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi
Osmanli Arsivi’nde de belirli bir hassasiyet olusmus ve bu konular
iizerinde ¢alisan aragtirmacilar siipheyle karsilanmis; bu da hizmet
eksikligi gibi birtakim sonuglar dogurmustur. Bu tavir 6zellikle ya-
banci arastirmacilara yonelik olmustur. Kanaatimizce bunda Tiirki-
ye’de Ermeni meselesiyle ilgili resmi yayinlarda® tasnifsiz belge-

% Bu say1, 229 arastirmaci ve 87 sozlesmeli personel halinde Osmanli Arsivi’nde ana arsiv
hizmetlerinde ¢alisan personel sayisidir. Ana arsiv personel sayisinin azalmasinin sebepleri
arasinda emekliligin disinda lisansiistii egitimini tamamlayarak tiniversitelere gegme sayi-
labilir. Bununla beraber Agustos 2018’de Devlet Arsivleri Baskanligi’nda yasanan tayin
krizi ve sonrasi yasanan gelismeler de sadece ana hizmet degil diger birimlerdeki personel
azalmasinda da etkili oldu. Her ne kadar Osmanli Arsivi’'nden 250, Cumhuriyet Argivi’'nden
ise 80 olmak iizere toplam 330 personel ilgisiz diger kamu kurumlarina tayin edilmis ise de,
kamuoyunda ortaya ¢ikan yogun tepkiler iizerine bu tayinler durdurulmustur. Buna ragmen
baz1 personel emekli olurken bir kisim personel de gonderildikleri kurumlarda kalmislardir.
Basindaki tepkiler i¢in bkz. "Endisemiz Kisiler Degil Arsivin Gelecegi”, Karar Gazetesi,
16.8.2018 (www.karar.com (Son Erisim Tarihi: 06.10.2018); “Devlet Arsivlerinde Tasarruf
Adr Altinda Kiyim”, Cumhuriyet, 15.8.2018 (www.cumhuriyet.com.tr, Son Erisim Ta-
rihi: 06.10.2018); Arslan Tekin “Osmanli Devlet Arsivi'nde Kiyim”, Yenicag Gazetesi,
20.8.2018 (www.yenicaggazetesi.com.tr, Son Erisim Tarihi: 06.10.2018).

26 Bu yaymlarin ilki Kamuran Giiriin’iin Ermeni Dosyasi (2. Baski, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, 1983) adli eseridir. Giiriin, BOA belgelerini referans verirken, Hazine
Evrak, Karton, dosya veya Dahiliye Nezareti Evrak Odas: Sifre Kalemi dosya no yazmustr.
Bunun disinda Sinasi Orel-Siireyya Yuca, Ermenilerce Talat Pasa’ya Atfedilen Telgraf-
larin Gergek. Yiizii, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1983; Osmanh Belgelerinde
Ermeniler 1915-1920, Ankara, 1995 adli resmi dokiimenter yayimnlar da benzer sekilde
referans vermede sorunludur. Cilinkd, bu eserlerde tasnifsiz belgeler kullanilmis ve bu da
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lerin kullanilmasi etkili olmustur. Ciinkii bu belgeler, tasnif edile-
rek yeni fon numaralarina kavusunca daha dnceki yayilarla celiski
olusturmus ve bu da “Acaba belge mi gizleniyor? Bize niye bu bel-
geleri vermiyorlar?” seklinde birtakim tartismalar dogurmustur. Bu
tartismalarin en bilineni, Ermeni asilli ingiliz arastirmacis1 Ara Sa-
rafian ile yapilanidir.?” S6z konusu tartigmalar, 2000°1i yillardan beri
etkisini azaltmig; Haziran 2006’da, Taner Akcam’in Bagbakanlik
Osmanli Arsivi’nde on bes giin kadar aragtirma yapmasi*® ve bunu
kitaplastirmasindan sonra tamamen sona ermistir.?” Taner Ak¢am’a
gore; bunun esas sebebi, arsivdeki ciddi zihniyet degisikliginin sag-
ladig1 daha 6zgiirliik¢ii ortam ile yeni kataloglarin arastirmacilara
sunulmasi idi.*® Kald1 ki, bu tarz hizmet sunmak uluslararas1 arsiv-
cilik standartlarmin geregidir. Kisisel tecriibelerimize gore, Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii de hem Osmanli ve hem de Cumhuriyet
arsivlerinde bu standartlarda hizmet sunmaktadir.

ileride asil tasnif yapildiktan sorun olmustur. Ayrica, Devlet Arsivleri Genel Miidiirlii-
gii’nde, daire baskani (1989) ve genel miidiir yardimcisi (1990-1992) olarak gérev yap-
mis olan Prof. Dr. Yusuf Halagoglu da tasnifsiz belgeleri, Ermeni Tehciri ve Gergekler
(1914-1918), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2001 adli eserinde kullanmis ve bu
eser ikinci kez “Ermeni Tehciri” adiyla 2004’te Istanbul’da (Babiali Kiiltiir Yayinciligi)
yeniden basilmistir.

7 Sarafian’a gore, daha 6nceki resmi yayinlarda yer alan belgelerin orjinallerini gormek
istemis, donemin arsiv yonetimi bu talebi reddedince fiziki miidahaleye kadar varacak tar-
tigmalar yasanmigtir. Ona gore bu tartismalar sonucunda belge verilmedigi gibi arsivden
atilmis ve arastirma izni de iptal edilmistir. Bkz. Ara Sarafian, “The Ottoman Archives
Debate and the Armenian Genocide”, Armenian Forum, 2, Nr. 1 (Bahar 1999), s. 35-44.
2 Aslinda, Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde ¢aligma davetini yapan kisi, bu satirlarin yaza-
ridir. Bu davet, 25-29 Eyliil 2005°deki Bilgi Universitesi’nde yapilan olayli meshur Ermeni
Konferansi sirasinda bizzat Taner Ak¢am’a yapilmistir. Ne yaziktir ki, Ak¢am’1in bu davete
icabet etmesinden sonra yazar, Tiirkiye’de Ermeni meselesini tekelindeki tutan bazi ¢evre-
lerin (Tiirk Tarih Kurumu ve askeri ¢evreler) elestiri ve dedikodularina maruz kalmstir. Ne
mutlu bana ki, kendi insiyatifimle yaptigim bu davet ve sonunda yazilan kitapta yazilan te-
sekkiir ifadeleri kitabin yazarinin 2011°de, Tiirkiye’yi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne
sikdyetine karsilik Tiirkiye’nin savunma dosyasina lehte delil olarak girmistir.

% Bu eserin Ingilizcesi Taner Akgam, A Shameful Act: The Armenian Genocide and the
Question of Turkish Responsibility, Minnesota, Metropolitan Books, 2007 olup; Tiirkgesi
ise, Taner Ak¢am, Ermeni Meselesi Hallolunmustur—Osmanh Belgelerine Gore Savas
Yillarinda Ermenilere Yénelik Politikalar, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2008.

30 “Fakat ozellikle son yillarda Arsiv’de ciddi degisiklikler oldu. Hem yeni kataloglar arag-
tirmacilarin hizmetine sunuldu hem de arastirmacilarin hakaret ve tehditlere muhatab ol-
masi1 son buldu. Bu vesile ile 2006 yazinda arsivdeki ¢alisgmam sirasinda bana her tiirlii
kolaylig1 gosteren basta sayin Mustafa Budak olmak iizere tiim arsiv gorevlilerine tesekkiir
etmeyi bir borg biliyorum.”, Ak¢am, Ermeni Meselesi Hallolunmustur, s. 16-17.
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Basbakanhk Osmanh Arsivi Yayinlari ve Diger Calismalar

Osmanli Devleti’nin merkezi biirokratik arsivi olan Bagbakanlik
Osmanli Arsivi, 16 Temmuz 2018’e kadar Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii’ne bagli bir daire bagkanligi olarak arsivcilik hizmeti
vermis ve bu tarihten itibaren Cumhurbaskanligi’na baglanan Devlet
Arsivleri Bagkanlig1 biinyesinde faaliyette bulunmaya baslamistir?!
Bu siire¢ i¢inde konulara gore ¢esitli dokiimanter yayinlar yapmais-
tir. Nitekim, Bagbakanlik Osmanlt Arsivi, ilk yayin olarak 1982°de
“Atatiirk ile Ilgili Arsiv Belgeleri”; ikinci yayin olarak da bundan
on yil sonra, 1992°de, “Osmanli Fermanlar1” adli eserleri yayimla-
mustir. Dikkat ¢ekicidir ki, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Os-
manli Arsivi Daire Bagkanligi, 1990°larin ortalarindan itibaren Er-
meni meselesi ile ilgili eserler yayimlamaya baslamis ve ilk once,
1994°de, “Osmanl Belgelerinde Ermeniler (1915-1920) adl eseri,
ardindan da ayni1 y1l Hiiseyin Nazim Pasa’nin “Ermeni Olaylar1 Ta-
rihi”’ni yayimlamigtir. Daha sonraki yillarda Ermeni mezalimi konu-
sundaki doklimanter yayinlara hiz veren kurum, 1995°de iki cilt ha-
linde “Arsiv Belgelerine Gore Kaftkaslar’da ve Anadolu’da Ermeni
Mezalimi” (Cilt I-1906/1918; Cilt II-1919) adli eseri yayimlamgtir.

Ermeni meselesiyle ilgili yayimnlar, 2001 yilindan itibaren artig
gostermistir. Bunda, Ermeni meselesi iizerinde calismalariyla ta-
ninan Yusuf Sarinay’in genel miidiir olmasinin biiyiik rolii vardir.
Bu yeni donemin ilk yayinlar1 arasinda “Ermeni Komiteleri 1891-
1895 (Ankara 2001), “Kaynakc¢ali Ermeni Meselesi Kronolojisi
1878-1923” (Istanbul 2001) ile Tiflis Bassehbenderi Miinir Siireyya
Bey’in “Ermeni Meselesinin Siyasi Tarihg¢esi 1877-1914” (Ankara
2001) adl eserler bulunmaktadir. Ayrica, 2001 yilinda “Ermeniler
Tarafindan Yapilan Katliam Belgeleri I (1914-1919)-11 (1919-1921)”
adli iki ciltlik bir eser daha yayimlanmuistir.

31 Ancak Osmanl Arsivi, yeni teskilat yapisinda daire bagkanligi olmaktan ¢ikmig ve mer-
keziyetgiligin sonucunda adi sadece, Istanbul Kagithane’deki yeni binasinda “Cumhur-
baskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Kiilliyesi’ seklinde kalmigtir. Yeni tegkilat
yapisinda yer alacak hangi daire bagkanliklarmin Istanbul’da olacag ise halihazirda belli
degildir.
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Bu tarihten sonra Ermeni meselesiyle ilgili ikili iliskiler bagla-
minda dokiimanter yayinlarina devam eden Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii, 2007-2009 yillar1 arasinda, Osmanli Arsivi belgelerine
dayanarak “Ermeni-Fransiz” (3 cilt), “Ermeni-Ingiliz” (2 cilt), “Er-
meni-Rus” (3 cilt), “Ermeni-Amerikan” (2 cilt) iliskileri seklinde on
ciltlik yayin yapmistir. Ayrica Genel Miidiirliik, “Osmanli Belgele-
rinde Ermeni Isyanlar1” adl1 4 ciltlik (Ankara 2008-2009), “Osmanl
Belgelerinde 1909 Adana Olaylar1” adli 2 ciltlik (Ankara 2010) ile
“Osmanli Belgelerinde Karabag” adli belge yaymlarimi da gergek-
lestirmigtir. Bu yayinlar i¢ ve dis kamuoyunda biiyiik ilgiyle kar-
stlanmistir. Son olarak “Osmanli Belgelerinde Ermeniler” adli eser
genisletilerek “Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskan1”
(Ankara 2007) adiyla yeniden yayimlanmistir.’?> Basbakanlik Os-
manlt Arsivi’nde tasnif ¢alismalar ilerledikge, 6zellikle 2004’ den
itibaren Hariciye Nezareti Siyasi (HR.SYS) belgelerinin revizyona
tabi tutulmasina ve Hariciye Nezareti Istanbul Murahhasligi (HR.
IM) fonunun da ilk kez arastirmaya agilmasina ilaveten Dahiliye Ne-
zareti Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti, 2., 3., 5. ve 7. subeler, Emni-
yet, Levazim, Hukuk, Hukuk Miisavirligi, Matbuat gibi alt fonlarin
arastirmaya agilmasiyla; 6zellikle Ermeni meselesi basta olmak {ize-
re 1914 ve sonras1 doneme ait arastirmalarin sayisi artmistir.

Bu baglamda, Mim Kemal Oke, Yusuf Halacoglu, Kemal Cicek
ve Ibrahim Ethem Atnur, Tuncay Ogiin ve Fatih Genger gibi tarihgi-
lerin ¢alismalari zikredilmelidir. Mim Kemal Oke, “Uluslararas1 Bo-
yutlartyla Anadolu-Kafkasya Ekseninde Ermeni Sorunu” adli eserin-
de Ermeni meselesinin anatomisini ¢ikarirken, Bagbakanlik Osmanli
Arsivi’nde bulunan Meclis-1 Viikela Mazbatalari’ndan baska Harici-
ye Nezareti Siyasi (Harb-1i Umumi ve miiteferrik belgeleri), Dahiliye
Nezareti, Sifre, Kalem-i Mahsus ve Emniyet-i Umumiye ile Bab-1
Ali Evrak Odasi belgelerinden yararlanmistir.3® Yusuf Halagoglu da

32 Bu eserin adi, Tiirkiye'nin Ermeni meselesinde geldigi noktayr gostermektedir. Tehcir,
stirglin gibi kavramlardan sonra eski Osmanli gelenegine uygun olarak “sevk ve iskan”
tabiri kullanilmistir.

3 Mim Kemal Oke, Uluslararasi Boyutlariyla Anadolu-Kafkasya Ekseninde Ermeni
Sorunu, istanbul, iz Yaymcilik, 1996. Anlagildigina gore yazar, 1990 éncesi BOA’da calis-
mustir. Ciinkii verdigi fon adlari ile diger kimlik bilgileri farklidir. Mesela, hali hazirda Ha-
riciye Siyasi fonu belgeleri arasinda yer alan belgelere, Disisleri Bakanlig1 Hazine-i Evrak,
Harb-i Umumi ve Miiteferrik kartonlar seklinde atif yapilmaktadir.
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“Ermeni Tehciri ve Gergekler (1914-1918)** adl1 galismasinda say1-
s1iz BOA belgesi kullanmistir. Bunlar, Dahiliye ve Hariciye fonlarina
ait belgelerdir. Kemal Cicek ise, “Ermenilerin Zorunlu Gogii (1915-
1917)”% adin1 verdigi eserinde daha ziyade Amerikan belgelerini
kullanmustir.

Ayrica, Ibrahim Ethem Atnur’un “Tiirkiye’de Ermeni Kadinlari
ve Cocuklar1 Meselesi (1915-1923)” adli ¢alismasi ise bu mesele-
nin sosyal bir boyutunu incelemistir. Atnur’a gore; tehcir silirecinde
Ermeni kadin ve ¢cocuklarin korunmasi i¢in, basta ABD olmak iizere
Batili devletler seferber olmustu. Hatta, Osmanli Devleti de Miislii-
man yetim ve miiltecilerden daha fazla Ermeni muhacir ve yetimle-
rine destek olmustu®®. Atnur da, ayn1 dénemi calisan tarihgiler gibi
Dahiliye (Sifre, Kalem-i Mahsus, Emniyet-i Umumiyye Miidiriyeti
Ecanib, Emniyet-i Umumiye Asayis, Emniyet-i Umumiye Miidiri-
yeti 3. Sube, Seyr ii Sefer Kalemi, Idare-i Umumiye Miidiriyeti) ve
Hariciye (Siyasi) Nezaretleri ile Bab-1 Ali Evrak Odas1 belgelerinin
yani sira, Meclis-1 Viikela Mazbatalari’ndan yararlanmistir.

Tehcirden dolay1 Ermeniler yapilan yardimlarla ilgili bir bagka ¢a-
lisma da Fatih Gencer’e ait olup “Ermeni Soykirim Tezinin Olusum
Siirecinde Amerikan Yakindogu Yardim Komitesi”™’ adini tagimak-
tadir. Bir yliksek lisans tezi olan bu eser, Osmanli-Amerika iligkileri
baglaminda Amerikan Yakindogu Yardim Komitesi’nin faaliyetlerini
dikkate alarak hazirlanmistir. Yazar, ¢alismasinda Amerikan Board
Arsivi belgelerinden baska Bagbakanlik Osmanli ve Cumhuriyet Ar-
sivleri belgelerinden yararlanmistir. Ozellikle Bagbakanlik Osmanli
Arsivi’nde bulunan Dabhiliye (Sifre) ve Hariciye (Siyasi) Nezaretleri
belgeleri ile Meclis-i Viikela Mazbatalari’n1 kullanmistir.

3 Yusuf Halagoglu, Ermeni Tehciri ve Gergekler (1914-1918), Ankara, Tiirk Tarih Kuru-
mu Yayinlari, 2001.

3 Kemal Cicek, Ermenilerin Zorunlu Gégii (1915-1917), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2005.

¢ Bu konuda Atnur, Osmanli Muhacirin Miidiriyeti’'nin Miisliiman miilteci ve yetimleri
ciddi olarak ihmal ederek Ermeni muhacir ve yetimlere 1.150.000 lira harcamakla dviin-
miis oldugunu yazmaktadir. Bkz. ibrahim Ethem Atnur, Tiirkiye’de Ermeni Kadinlar1 ve
Cocuklar1 Meselesi (1915-1923), Istanbul, Babil Yaymcilik, 2005, s. 293.

37 Fatih Gencer, Ermeni Soykirim Tezinin Olusum Siirecinde Amerikan Yakindogu
Yardim Komitesi, Istanbul, Alternatif Yaymevi, 2006, s. 256.
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Tuncay Ogiin ise, 1915 olaylar1 kapsaminda g6z ard: edilen Er-
meni ve Rus saldirilarina ugramakla kalmayip adeta unutulan Miis-
liimanlarin durumunu “Unutulmus Bir Go¢ Stratejisi: Vilayat-1 Sar-
kiyye Miiltecileri 1915-1923"3* adindaki bir kitap caligmasiyla ortaya
koymustur. Ogiin’e gdre; bu isin asli, Rus isgali ve Ermeni tahrik
ve saldirilar1 sonucunda Miisliimanlarin bin bir sikint1 i¢inde Ana-
dolu’nun i¢ bolgelerine gd¢ etmeleridir. Oyle ki, 1916-1923 yillart
arasinda go¢ eden bu Vilayat-1 Sarkiyye Miiltecileri’nin resmi say1-
s1 707.504°dir.* Gergekten unutulmus olan bu insanlarin durumunu
ele alirken Tuncay Ogiin, Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan
Dahiliye Nezareti (Sifre, idare-i Umumiye, Idare-i Umumiye Miite-
feerrik ve Tahrirat, Mebani-i Emiriyye Hapishaneler Miidiriyeti, Si-
cill-i Niifus, Umur-1 Mahalliye-i Vilayat Miidiriyeti), Bab-1 Ali Evrak
Odast ile Dosya Usulii iradeler Tasnifi belgelerinden istifade etmistir.

“Ittihat ve Terakki’nin Dogu Politikas1 1908-1918” adl1 eser, Er-
dal Aydogan’in doktora tezinin yayimlanmis halidir.** Bu ¢alisma-
sinda Aydogan, Ittihat ve Terakki Firkasi’nin Vilayat-1 Sarkiyye bol-
gesine bakis1 ve uyguladigi politikalar: ele almistir. Diger yazarlar-
dan farkli olarak sadece Tiirk arsivlerini kullanan yazar, Bagsbakanlik
Osmanli Arsivi’'nden de yararlanmigtir. Nitekim yazar, bu arsive ait
[rade Meclis-i Mahsus belgeleri ile Meclis-i Viikela Zabitalari’ndan
baska, ozellikle Dahiliye (Siyasi, Sifre, Kalem-i Mahsus, Hukuk
Miisavirligi Odas1, Muhaberat-1 Umumiye Idaresi, idare-i Umumiye
Miidiriyeti, Mebani-i Emiriyye ve Hapishaneler Miidiriyeti, Emni-
yet-i Umumiye Emniyet Subesi) Nezareti belgelerini kullanmigtir.*!

38 Tuncay Ogiin, Unutulmus Bir Go¢ Stratejisi: Vildyat-1 Sarkiyye Miiltecileri 1915-
1923, istanbul, Babil Yayncilik, 2004, s. 289.

39 Ogiin’e gore, Mayis 1919°da toplanan Miilteciler Komisyonu kayitlarinda resmi 700.000
sayisinin diginda resmi kayitlara gegmemis bir 300.000 miilteci daha vardir. Hatta, Tasvir-i
Efkar gazetesine (11 Mayis 1919) gore 1.604.031 kisi i¢ bolgelere gog¢ etmis ve bunun
701.166 kisisi yollarda 6lmiistiir. Bkz. Ogiin, a.g.e., s. 36-39.

4 Erdal Aydogan, ttihat ve Terakki’nin Dogu Politikas1 1908-1918, istanbul, Otiiken
Yaymevi, 2005.

4! {lgi ¢ekicidir ki, yazar, kitabinin énsdziinde (s. 12) bilim hirsizliginm &niine gegmek igin
bazi belge numaralarint yanlis verdigini yazmistir: “...Kullanilan arsiv belgelerinin bazi-
larinda dosya ve vesika numaralari degistirilmeden verilirken bazilarinda belge numaralart
farkli verilmis ve bununla bilim hirsizliginin 6niine gegilmek istenmistir. Kaynak goster-
menin amacinin aragtirmada hangi kaynaklarin kullanildigin1 gostermek oldugu kadar is-
tenildiginde, baskalarinca kontrol edilmek veya referans verilmis belgeyi yeniden gérmek
isteyenlere imkan saglamaktir. Bu, metodolojik bir zorunluluk olup bilimsel etige de aykirt
diismektedir. Aksi halde, BOA’da tasnifsiz belgelerin kullaniliminda oldugu gibi bu tarz
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Her ne kadar dogrudan Ermeni meselesiyle ilgili olmamasina rag-
men Ramazan Erhan Giilli’niin “Ermeni Sorunu ve Istanbul Er-
meni Patrikhanesi (1878-1923)” adli doktora tezinin genisletilmis
hali olan eseri** s6z konusu meselenin merkezinde bulunan Istanbul
Ermeni Patrikhanesi’nin roliinii anlamak i¢in 6nemlidir. Bu calis-
masinda Giilld, bir¢ok yerli (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Cum-
hurbaskanlig1, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Arsivi) ve yabanci arsivlerden (Ingiliz Devlet Arsivi) yararlanirken
Basgbakanlik Osmanli Arsivi belgelerini de kullanmistir. Bu belge-
ler, Sadaret, Dahiliye Nezareti, iradeler (Dahiliye, Hariciye, Maliye,
Mabeyn-1 Hiimayun, Meclis-1 Vala ve Hususi) Hariciye Nezareti (Si-
yasi, Istanbul Murahhashgi, Hukuk Miisavirligi ve Terciime Odas1)
Maarif Nezareti (Mektubi Kalemi), Sura-y1 Devlet, Meclis-i Viikela,
Yildiz Evraki (Esas, Miitenevvi, Resmi Maruzat, Sadaret Hususi vb.
alt fonlar) gibi Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan ana tasnif/
fonlara aittir. Aynm1 sekilde diplomat tarih¢i Yiicel Gliglii’niin “The
Armenian Events of Adana in 1909: Cemal Pasa and Beyond” adli
eseri de®, 1909’da cereyan eden Adana olaylarini anlamanin yanin-
da bu olaylarda Cemal Pasa’nin roliiyle ilgili yeni anlayiglar1 biitiin-
ctl bir bakisla ortaya koymasi bakiminda énemlidir. Bu eserde ya-
zar, birgok yabanci devlet arsivini kullanmakla beraber Bagbakanlik
Osmanli Arsivi belgelerinden de ziyadesiyle yararlanmistir. Ayrica
Giiglii’nlin “Historical Archives and the Historian Commission to
Investigate the Armenian Events of 1915 adini tagiyan bir kitabi
daha vardir ki; bu rehber kitabinda yazar, Ermeni meselesiyle ilgili
olarak diinya arsivlerinin yani sira Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'nden
de ayrintili bir sekilde bahsetmektedir.

Bunlarin disinda, Ermeni soykirim tezini destekleyen bir grup ta-
rih¢i de, ortaya ¢ikan siyasi ve biirokratik 6zgiirliik ortamindan istifa-
deyle yogun olarak 2005 ten itibaren Bagbakanlik Osmanli Arsivi’ne
girerek yiizlerce belge almaya baslamistir. Bunlar arasinda Taner Ak-
cam, Fuat Diindar, Ugur Umit Ungér, Hans-Lukas Kieser ve Hilmar

yaklasimlar bir bilimsel arastirma kargasasina sebep olmaktadir ve nitekim de olmustur.

4 Ramazan Erhan Giillii, Ermeni Sorunu ve istanbul Ermeni Patrikhanesi (1878-1923),
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2015.

# Yiicel Guglii, The Armenian Events of Adana in 1909: Cemal Pasa and Beyond, New
York, Hamilton Book, 2018, s. 9, 29.

# Yiicel Gugli, Historical Archives and the Historian Commission to Investigate the
Armenian Events of 1915, New York, University Press of America, 2015.
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Kaiser* gibi tarihgiler vardir. Bunlardan Ak¢am, Haziran 2006’da
“Osmanlt Arsivi’ne girdikten sonra” Ermeni meselesiyle ilgili bir
dizi kitap yayimlamistir. Bunlarin ilki, orjinali Ingilizce yazilmis ve
Ocak 2008’de Tiirk¢e yayimlanmis olan “Ermeni Meselesi Hallo-
lunmustur: Osmanli Belgelerine Gore Savas Yillarinda Ermenilere
Yonelik Politikalar™¢ adli eserdir. Ikincisi, “1915 Yazilart™¥ adin
tagimaktadir. Makalelerden olusan bu eserde Taner Ak¢am, 6zellikle
Fuat Diindar’1n “Ermeni Meselesi Hallolunmustur” adli eseriyle ilgi-
li elestirisine verdigi uzun cevap ile Guenter Lewy nin, “The Arme-
nian Massacres in Ottoman Turkey: A Disputed Genocide” adini tasi-
yan kitabina yaptig1 elestiri yazisinda* Osmanli Arsivi’nde bulunan
Dabhiliye Nezareti (Sifre, Emniyet-1 Umumiye 2. Sube ve Emniyet-i
Umumiye Evrak Odasi) belgelerini kullanmustir. Ayrica, Umit Kurt
ile birlikte hazirladigi “Kanunlarin Ruhu-Emlak-1 Metruke Kanunla-
rinda Soykirim izini Siirmek™* adli eseri de zikredilmelidir.

Diger taraftan akademik faaliyetlerini Fransa’da siirdiiren ayn1 gru-
ba mensup tarih¢ilerden biri de Fuat Diindar’dir. Yazar, genel olarak
Ittihat ve Terakki’nin niifus politikalari iizerinde ¢alismakta olup bu
politikalarin bir “etnisite miihendisligi” oldugunu ve bunun da Tiirki-
ye’de homojen bir toplum olusturmayi amagladigini savunmaktadir.
Yazarm bu baglamda ilk eseri “Ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlari
Iskan Politikas1 (1913-1918)”% adin1 tasimaktadir. ikincisi ise “Mo-
dern Tiirkiye’nin Sifresi-ittihat ve Terakki’nin Etnisite Miihendisligi

4 Her ne kadar bu Alman tarih¢i, son yillarda Osmanli Devleti’nin Ermenilere yonelik mer-
kezi bir soykirim siyasetine/planina sahip olmadigimni ileri siirse de yerel siyasi ve askeri
aktorlerin Ermenilere yonelik birtakim katliam denilebilecek dldiirme/yok etme faaliyetleri
icinde oldugu kanaatindedir. Bunu da Osmanli arsiv belgelerine dayanarak ifade etmektedir.
% Bu eser, ilk once Ingilizce olarak Taner Akcam, A Shameful Act: The Armenian Ge-
nocide and the Question of Turkish Responsibility, Metropolitan Books, 2006 adiyla
yayimlanmistir.

47 Taner Ak¢am, 1915 Yazilaru, 2. Basky, Istanbul, letisim Yayinlari, 2010, s. 384.

“ Bu kitap Tirk¢ceye, Guenter Lewy, 1915 Osmanh Ermenilerine Ne Oldu-Carpiti-
lan-Degistirilen Tarih, 2. Baski, Cev.: Ceren Elitez, Istanbul, Yaymlari, 2011 adiyla ¢ev-
rilmistir. Ancak, Taner Akgam, bu elestirisini “Guanter Lewy’nin Osmanlt Tiirkiyesinde
Ermeni Katliamlar1, Tartismah Bir Soykirim Adh Kitabi Uzerine” adiyla, 1915 Yazilar1 adli
eserinde yapmuistir.

4 Taner Ak¢am-Umit Kurt, Kanunlarin Ruhu-Emlak-1 Metruke Kanunlarinda Soyki-
rim lzini Siirmek, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2012, s. 272.

50 Fuat Diindar, ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlar1 iskan Politikasi (1913-1918), Is-
tanbul, {letisim Yaynlari, 2001.
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(1913-1918)” dir*'. Yazarin ifadesine gore; ikinci eser, birinci eserin
devamu niteligindedir. Her iki ¢alismasinda Fuat Diindar, aynen Taner
Akcam gibi agirlikli olarak Dahiliye Nezareti (Sifre, Emniyet-1i Umu-
miye 1., 3., 4. ve 7. subeler, Emniyet-i Umumiye Kalem-i Umumi)
belgelerinden yararlanmistir. Alman asilli Isvigreli tarih¢i Hans-Lukas
Kieser ise, 1897-1922 arasinda Baselli baz1 hayirseverlerce, “dini mis-
yonerlik amaci olmadan hiimanist bir diisiince” ile Urfa’da kurduklari
hastanenin kurulusu ve faaliyetlerinden hareketle, Dogu ve Giiney-
dogu’da yasayan Ermeni, Kiirt ve Siiryanilerin tarihiyle ilgilenmis ve
sonunda “Iskalanmis Barig- Dogu Vilayetleri’nde Misyonerlik, Etnik
Kimlik ve Devlet 1839-19397% adl1 hacimli eserini yazmustir. Bu eser
incelendiginde, yazarin 1997-1998 yillar1 arasinda Basbakanlik Os-
manl Arsivi’ne bizzat geldigi; Dahiliye Nezareti (Sifre, Idare, Siyasi,
Kalem-i Mahsus, Muhaberat-1 Umumiye Idaresi Kalemi Miitenevvia
Kismu, Idare-i Umumiye Evraki ile Hukuk Miisavirligi Kalemi Evra-
ki), Hariciye Nezareti (Hukuk, Siyasi, Mektubi Kalemi) ile Meclis-i
Viikela Mazbatalari’n1 kullandig tesbit edilmistir. Ayrica, Irade (Dahi-
liye, Hariciye ve Hususi) Y1ldiz Evraki (Hususi, Resmi Maruzat Evra-
k1, Sadaret Hususi Maruzat Evraki, Esas Evrak ve Miitenevvi Maruzat
ile Maruzat Defteri) belgelerinden de istifade etmistir. Kieser’in eserin
daha ziyade ti¢lincii boliimii (Geng Tiirkiye’nin Diisii ve Travmasi) 1.
Diinya Savasi ve sonrasi yillar1 kapsamakta olup Osmanli arsiv belgesi
olarak Dahiliye Nezareti belgelerinden yararlanmustir.

Ugur Umit Ungor ise, Tiirkiye disinda caligsmalarini siirdiiren geng
kusak tarih¢ilerden biridir. Ungor®, Tiirk, Ingiliz, Fransiz, Alman ve
Amerikan arsiv belgelerine dayanarak “The Making of Modern Tur-
key (Nation and State in Eastern Anatolia, 1913-1950)” adin1 tagiyan
bir eser** yayimlamistir. Tipk1 Fuat Diindar gibi J6n Tiirk rejiminin

5! Fuat Diindar, Modern Tiirkiye’nin Sifresi-ittihat ve Terakki’nin Etnisite Miihendis-
ligi (1913-1918), istanbul, iletisim Yayinlari, 2008, s. 536.

2 Hans-Lukas Kieser, Iskalanms Baris- Dogu Vilayetleri’nde Misyonerlik, Etnik
Kimlik ve Devlet 1839-1939, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2005, s. 864. Bu eserin orjinali
Almanca olup “Der Verpasse Friede -Mission, Ethnie und Staat in den Ostprovinzen der
Turkei 1839-1939” adin1 tagimaktadir.

53 Umit Ungér, Basbakanlik Osmanli ve Cumhuriyet Arsivlerinden baska, Icisleri Bakan-
lig1 Arsivi, TBMM Kiitiiphanesi (CHP Koleksiyonu) ve Milli Kiitiiphane (Yazma ve harita
koleksiyonlari)’ye girmistir.

5 Umit Ungor, The Making of Modern Turkey (Nation and State in Eastern Anatolia,
1913-1950), New York, Oxford University Press, 2011, s. 303.
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Dogu Anadolu bdlgesinde niifus agisindan ¢esitli formlarda bir ho-
mojenlestirme politikasini yiiriittiigiinii iddia eden Umit Ungor, Bas-
bakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan Dahiliye Nezareti Emniyet-i
Umumiye, Hukuk Miisavirligi Kalemi, Kalem-i Mahsus ve Sifre
Kalemleri, Idar, Siyasi, Mebani-i Emiriyye ve Hapishaneler Miidi-
riyeti, Muhaberat-1 Umumiye Dairesi belgelerinin yani sira Hariciye
Nezareti Siyasi ve Hukuk Miisavirligi istisare Odas1 belgelerinden
yararlanmistir. Ayrica Bab-1 Ali Evrak Odasi, Meclis-i Viikela Maz-
batalari ile Dosya Usulii Iradeler Tasnifi belgelerini gézden gegirdigi
anlasilmaktadr.

Bu yayinlar iki agidan 6nemlidir: Birincisi, Bagbakanlik Osmanl
Arsivi’nde tasnif caligmalar1 hizlandik¢a daha fazla belge arastirma-
ya agilmistir. Bu ise Ermeni meselesi dahil ¢esitli konularda belge
yayinlarinin sayisini artirmistir. Nitekim, s6z konusu yayinlar bunun
gostergesidir. Ikincisi, 6zellikle Ermeni meselesiyle ilgili yiizlerce
belgenin transkripsiyon ve kopyasiyla beraber yayimlanmasi, Devlet
Arsivleri Genel Miudiirligii’niin kendine olan kurumsal giivenin bir
gostergesidir. Hatta bu kurumsal giiven bu belgelerin internet orta-
mina tasinmasini da saglamistir. Bu islem, soykirim tezi savunucula-
rindan Taner Ak¢am tarafindan bile “arsivcilik agisindan da ovgiiyle
bahsedilmesi gereken biiyiik bir adim’ olarak degerlendirilmistir®.

Sonu¢

Gergek olan su ki; Basbakanlik Osmanli Arsivi, Ermeni mesele-
sinin anlasilmasi i¢in birinci elden kaynaktir, ilk arsivdir. Justin Mc
Carthy’e gore ise; I. Diinya Savasi’nda Osmanlilar ve Ermenilerle
ilgili aragtirma yapmak isteyenler i¢in en zengin arsiv Bagbakanlik
Osmanli Arsivi’dir®. Yillardir Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde ¢a-
lismakta olan Alman tarih¢isi Hilmar Kaiser, on bes yildir Ermeni
meselesi hakkinda ciddi paradigma degisimlerinin (katliam, mukate-
le, soykirim, merkezi planli soykirim, kitlesel imha ve bolgesel imha/
kirim) yasandigini ve bunu da Bagbakanlik Osmanli Arsivi’ni kulla-
nan tarihgilerin sagladigini diisiinmektedir. Oyle ki bu paradigma-
tik degisimi yasayanlardan biri de bizzat Hilmar Kaiser olup, hakim

3 Ak¢am, Ermeni Meselesi Hallolunmustur, s. 16.
56 J. Mc Carthy, “Van’daki Ermeni Isyan1 Ozelinde Osmanli Arsivleri ve Ermeniler”, Yeni
Tiirkiye 62/2014, s. 193.
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soykirim paradigmasina meydan okumaktadir’’. Kanaatimizce, s6z
konusu performansin en biiyiik sebebi, 2000’den sonra Bagbakanlik
Osmanli Arsivi’ndeki hizmet standardindaki iyilestirmeler ile tasnifi
tamamlanan bir¢ok yeni arsiv fonunun arastirmaya agilmasidir.

Gortildiigii gibi; Bagbakanlik Osmanli Arsivi’ndeki tasnif ¢alis-
malart arttikca ve yeni arsiv fonlar1 arastirmaya acgildik¢a, Ermeni
meselesiyle ilgili bilimsel aragtirmalarin sayisi artis gostermistir.
Hatta, diinyada genellikle kabul goren hakim goriisler -soykirim
tezi- de bu sayede ciddi olarak sorgulanmaya baslanmistir. Bu an-
lamda Basbakanlik Osmanli Arsivi’'ndeki ¢alismalar (tasnif, kata-
loglama, dijitallestirme ve arastirma hizmetleri) dncii ve 6rnek nite-
ligindedir. Ancak, Ermeni meselesi hakkindaki bilimsel gerceklerin
ortaya ¢ikmasi i¢cin Ermenistan Arsivleri ile Kudiis Ermeni Patrik-
hanesi Arsivi gibi konuyla ilgili diger arsivlerin de ayni1 anlayis ve
hizmet standardi i¢inde arastirmalara agik olmalar1 gerekmektedir.
Boyle davranildig: takdirde sadece 1915°de gergceklesen Ermenile-
rin sevk ve iskanindaki 6liim ve kayiplar1 degil, ayn1 donemde ve
1914-1921 yillar1 arasinda Dogu Anadolu ve Giiney Kafkasya’da,
ozellikle Azerbaycan cografyasinda Ermeni ¢eteleri tarafindan Er-
meni ¢etelerince Oldiiriilmiis yiiz binlerce Miislimanin akibeti de
aydinlanmis olacaktir®®. Boylece, “tarihin adaleti” ger¢eklesecektir.

57 Kaiser, The Extermination of Armenian in The Diarbekir Region, Istanbul, Bilgi
University Press, 2014, s. 1-2. Ona gore, tehcir sirasinda yagsanan Ermeni 6liimleri, merkezi
hiikiimetin planli bir siyaseti sonucu olmayip bolgesel yonetici elitlerin (vali, kaymakam,
aga, seyh vb kisiler) bas sorumlu oldugu kompleks bir siirecin sonucudur. Bkz, Kaiser,
a.g.e., s. 2-3.

% Osmanli arsiv belgelerine gore bu donemde Dogu Anadolu’da dldiiriilen Miisliman say1-
s1 518.000’dir. Ancak sadece Revan’da, Ermeni devleti kurulmadan énce 575.000 Tiirk ya-
sarken 1920°de bu say1 10.000’e diismiistiir. Bu insanlarin 200.000 kadar1 soykirima maruz
kalmis geri kalani bolgeyi terketmistir. Ayrica, 26 Subat 1992°de, Hocali’da bir gecede, 613
kisinin katledilmesi kelimenin tam anlamiyla vahset ve soykirimdir. Bkz. Mustafa Budak,
“Birinci Diinya Savasi’nda Ermeni Cetelerin Miisliiman Kiyimlar1”, Tarihi Gergekler ve
Bilimin Isiginda Ermeni Sorunu, Editorler: Biilent Bakar-Necdet Oztiirk-Siileyman Be-
yoglu, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayimncilik, 2007, s. 109-128. Mustafa Budak, “I. Diinya
Savast Sonunda Dogu Anadolu ve Kafkasya’da Ermeni Eylemleri”, Istanbul Universitesi
Tiirk-Ermeni iliskilerinde Yeni Yaklasimlar Uluslararasi1 Sempozyumu, 15-17 2006,
Istanbul, 2008, s. 671-682. Mustafa Budak, “Tehcir Oncesinde Dogu Anadolu’da Ermeni
Katliami (Kasim 1914-Mayis 1915)”, Azerbaycanhlarin Soyqirimi Arsiv Senetlerinde
I. Beynelhalq Konfransin Materiallari, Bakii, Azerbaycan, 29-30 Mart 2013, s. 190-197;
Azerbaycan Tiirklerine yonelik katliamlar igin bkz. Aygiin Attar (Hasimzade), Karabag
Sorunu Kapsaminda Ermeniler ve Ermeni Siyaseti, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 2005, s. 7-76, 145.
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MILLI MUDAFAA VEKALETI’NIN LOJISTIK
FAALIYETLERI KAPSAMINDA SATIN ALMA VE
TEDARIK MEVZUATI (1923-1938)"

Derya Levent MIYAK"
Serkan TUNA™
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Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasindan sonra yeni devletin giivencesi olan Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin dénemin sartlarina gére ihtiyaglarimin karsilanmasinda
Milli Miidafaa Vekaleti etkin bir sorumluluk tistlendi. Milli Miidafaa Vekaleti ken-
disine biitce kanunlart ile tahsis edilen kaynagi ozellikle lojistik faaliyetlerde kul-
lanmak i¢in satin alma mevzuatini esas almaktaydi. Bu mevzuatin uygulanmasi
icin donem igerisinde TBMM tarafindan biitiin devlet kurumlarinca uygulanmak
tizere dnce 1925 yilinda bir ihale kanunu ¢ikarildi. Daha sonra 1934 yilinda bu
konuda yeni bir kanun ¢ikarildi. Milli Miidafaa Vekdleti tarafindan bu mevzua-
tin gereklerinin dogru uygulanmasi1 maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kendi
icinde gii¢lii bir satin alma teskilati olusturuldu. Bu dénemde TBMM tarafindan
¢tkarilan Muhasebe-i Umiimiyye Kanunu, satin alma faaliyetleri ile birlikte dev-
let mali haline gelen her tiirlii unsurun hesabimin tutulmasi yéoniinde énemli bir
diizenleme oldu. Bu kanun, biitiin devlet kurumlarinin biit¢e ile ilgili yapacaklart
calismalara ve tahsis edilen kaynagin kullanilmasina yonelik yeni esaslar getirdi.
Konu kapsaminda hazirlanan bu yasal ¢calismalarda giivenlige yonelik hususlarla
ilgili oncelik ve kolaylik saglayan diizenlemeler yapildi.

Anahtar Kelimeler: Milli Miidafaa Vekaleti, Tiirk Silahli Kuvvetleri, satin alma,
muhasebe, lojistik.
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Abstract

PURCHASING AND PROCUREMENT LEGISLATION
WITHIN THE SCOPE OF THE LOGISTIC ACTIVITIES OF
THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE (1923-1938)

After the establishment of Republic of Turkey, the Ministry of National Defense took
an active responsibility to meet the needs of Turkish Armed Forces according to the
conditions of the period. The Ministry of National Defense accepted the procure-
ment legislation in order to use the fund assigned to itself by the budget laws par-
ticularly for logistic activities. In order to implement this legislation, first a procure-
ment law which was to be enforced by all the government agencies was enacted by
the Turkish Grand National Assembly in 1925. Then in 1934 a new law was enacted
in this respect. A powerful purchasing organization was formed by the Ministry of
National Defense within itself and the Turkish Armed Forces in order to rightly
meet the requirements of this legislation. The General Accounting Law, which was
enacted by the Turkish Grand National Assembly in this period, was an important
regulation to keep the accounts of all the elements that became state property to-
gether with purchasing activities. This law introduced new principles for the future
works of government agencies about the budget and the use of assigned resources.
In these legal studies prepared within the scope of the subject, arrangements were
made to give priority and provide convenience to security related issues.

Key Words: Ministry of National Defense, Turkish Armed Forces, procurement,
accounting, logistics.

Giris

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) beslenme, giyinme, silah, mii-
himmat, techizat, saglik, barinma vd. ile ilgili' her tiirli ihtiya¢ ve
hizmetin karsilanmasi i¢in kaynak planlamasindan baglamak {izere
sirastyla satin alma ve tedarik, ulastirma, depolama, tedarik edilen
ithtiyaglarin ordu mali olduktan sonra muhasebesi, sarf edilenlerinin

yerine, biitiinlemesinin yapilmasi,” lojistik faaliyetlerin tamamini
olusturmaktadir.

Satin alma ve tedarikle ilgili olan mevzuat, devleti olusturan or-
ganizasyon biitliniinde, hiyerarsik bir yap1 igerisinde ihtiyaglarin
tespit edilmesinden sonra, bu ihtiyaglar1 biitce kanunlari ile tahsis
edilen 6denekleri kullanarak karsilamak tizere tedarik makinesini
caligtiracak bir anahtar gorevi gormektedir. Bu mevzuat ile kamu

! Tiirk Istiklal Harbi, C. VII, idari Faaliyetler (15 May1s 1919-2 Kasim 1923), Ankara,
Genelkurmay Basimevi, 1975, s. 102-104.
2 Tamer Gokdemir, Tiirk Kara Ordusu Lojistik Tarihi, Ankara, Orient Yayinlari, 2016, s. 2.
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kaynaklariin en etkin ve en ekonomik olarak sarf edilmesinden bas-
ka kaynaklarin kamu yararindan farkli olarak yolsuzluklara varabi-
lecek sekilde kullaniminin 6nlenmesi de amaclanmaktadir.

Milli Miidafaa Vekaleti (MMYV), 1923-1938 donemi igerisinde
TSK’nin ihtiyaglar1 i¢in siyasi ve biirokratik anlamda kaynaklarin
etkin sekilde kullanilmasinda ilk yetki ve sorumluluga sahip kurum
ozelligi tasimaktaydi.’ Bu kapsamda biitge marifetiyle tahsis edilen
kaynagin kullanilmasinda baslangi¢c noktasini olusturan satin alma
ve tedarik mevzuati, her kamu kurumu gibi MMV i¢in de 6nemli bir
yere sahiptir.

Bu c¢alismada, MMV’ nin 1923-1938 doneminde, lojistik faali-
yetleri icerisinde yer alan satin alma ve tedarik konusunda yaptigi
calismalar incelenmektedir. Bu c¢ergcevede 6nce Osmanli donemin-
den devralinan mevzuat incelenmis, ardindan 1923-1938 doneminde
yapilan ¢alismalar ele alinmistir.

1. Osmanl’dan Cumhuriyet’e Satin Alma ve Tedarik
Faaliyetleri

Osmanli Devleti doneminden baslayarak giiniimiize kadar satin
alma ve tedarikle ilgili kanun ve diizenlemeler siirekli gelistirilme
ihtiyac1 gostermistir. Osmanli Devleti’nde bilinen ilk ihale sekli, kira
karsilig1 toprak kiralama yontemi olarak bilinen “mukataa” yonte-
midir.* Aslinda mukataa, timar diizeni disinda kalan vergiler olarak
adlandirilan, cografi sinirlar1 ile alinacak vergilerin tiir ve miktarla-
r1 maliye tarafindan saptanmis vergi kaynaklariydi.’> XVI. yiizyil ve
oncesinde merkezi devlet ticaretten, kentlerdeki iiretim faaliyetle-
rinden ve diger kaynaklardan aldigi vergilerin bir boliimiiniin top-
lanmas: isini acik arttirma yolu ile “miiltezim” ad1 verilen aracilara
birakirdi. A¢ik arttirmay1 kazanan miiltezim, devlete belli bir miktar
para 6demeyi taahhiit eder, bu miktarin daha fazlasini1 da vergi kay-
nagindan elde ederdi.®

3 Levent Kalyon, Cumhuriyet Dénemi Savunma Politikalari, Ankara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Yo6netim Bilimleri) Anabilim
Dali Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 34.

4 Sevket Corbacioglu, “Osmanlidan Giiniimiize Thale Yasalar1”, Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, Say1: 389, Ankara, Kozan Ofset, 1997, s. 12.

5 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul, iletisim Yayimla-
r, 2011, s. 147.

° A.e.,s. 123.
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Tanzimat Fermani’ sonrasi hazirlanan yeni kanun diizenlemeleri
ve olusturulan kurumlara® ragmen bu uygulamada bir degisiklik ol-
mamisti. Bu yontemi ilk yenileme calismas1 1857 yilinda ¢ikarilan
bir tiizlikle yapildi. O donem kiralama ve satin almalar artik bu dii-
zenlemeye gore yiiriitilmeye baglandi.’

Mali tarithimizde ise devlet alim ve satimlarinin diizenlenmesi ile
ilgili olarak 1293/1877 ve 1296/1880 yillarinda “Emlak-1 Miilkiye
ve Vakfiyenin Tamir ve Insas1” adiyla ¢ikarilan nizamname ise ilk
resmi uygulama olarak kabul edilmekte; diger mevzuat uygulama-
lar1, asar satiglar1 vb. bu kanundan ayri, kendi uygulama alanlarina
yonelik olarak degerlendirilmektedir.'

Bununla birlikte, 1857 yilinda ¢ikarilan tiizilk hakkinda ileriki
yillarda diizenlemeler yapilmaya devam edildi. 10 Muharrem 1330
(31 Aralik 1911) tarihli ek bir tiiziik ile kolayliklar saglamak tizere,
daginik, ayr1 satin almalarin ve bazi yapim islerinin ilgili makamin
izniyle ihale edilmeksizin yapilmasi i¢in anilan tiiziigiin kapsami ge-
nisletildi. 4 Haziran 1919°da ¢ikan, ancak 1921 yilinda onaylanan
kararname ile bu tiiziige ilaveler yapildi. Buna gore 500 liray1 asan
alimlarin Maliye Bakanligi’nda kurulmus ortak bir satin alma ko-
misyonu araciligiyla saglanmasi 6ngoriildii. Dairelerin acil ihtiyag-
larinin karsilanmasi igin de ¢oziimler getirilmeye ¢aligildi. !

2. Cumhuriyet Doneminde Satin Alma ve Tedarik Faaliyetleri

Cumhuriyet doneminde, mevcut mevzuata gore eksiltme ve ar-
tirma ile yapilan devlet alim ve satim igleri miibayaat (satin alma)

7 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Ankara, Hava Basim ve Nesriyat Midiirligi, 1979, s. 126-
128; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi: Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-
1856), C. V, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2011, s. 169-196; Stefanos Yerasimos, Az Gelis-
migslik Siirecinde Tiirkiye: Tanzimattan I. Diinya Savasina, C. 11, istanbul, Belge Yayin-
lar1, 2001, s. 39-44.

8 Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye: Tanzimattan L. Diinya Savasina, C. II,
s. 36.

9 Corbacioglu, “Osmanlidan Giiniimiize Thale Yasalar1”, Tiirkiye Miihendislik Haberle-
ri, Say1: 389, a.y.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM ZC), Devre 4, C. 22, Birlesim
51, 14 Mayis 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, Ek: TBMM 140 No.’lu Komisyon
Raporu, s. 2.

I Corbacioglu, “Osmanlidan Giiniimiize Thale Yasalar1”, Tiirkiye Miihendislik Haberle-
ri, Say1: 389, a.y.
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komisyonlar1'? diizenlenerek devam etti. Bu uygulamalarla ilgili
katilimi1 arttirmak igin ilan verilerek isteklilerin haberdar olmasina
calisildigi gortilmektedir.”® Yapilacak ihale i¢in belirlenen esaslar,
istenilen malzeme veya isin nitelikleri, istekliler i¢in hazirlanan bir
sartname ile detayli olarak bildirilmekteydi.'* Alim, yapim, satim vb.
islere istekli olanlardan kapali zarf usulii ile teklif alinmas1 yaygin
uygulama yontemiydi."> Teklifle birlikte teminat da alinmaktaydi.'®
Satis islemlerinde ise Maliye’nin yerel temsilcilikleri olan defter-
darlik ya da mal miidiirliikleri ile koordine edilerek onay alindigi
anlasilmaktadir."”

12 Bu konuda 6rnek olmasi bakimindan Istanbul’da Bahriye, Uss-i Bahri Kumandanlikla-
r1, savas gemileri ve fabrikalarin ihtiya¢ duyulan levazim malzemelerini karsilamak {izere
miibayaat komisyonunun teskil edilmesi ve komisyonun harcamasi i¢in defterdarlik¢a mu-
hasebeye tahsisat miktarinin arttirilmasina yonelik Bahriye Dairesi’nin Maliye Vekaleti’ne
yazdigr 31.12.1339/1923 tarihli yazis1 ve bu baglamda tahsisat i¢in Muhasebe Miidiirii’ne
ait yazilar i¢in bkz.: Deniz Miizesi Arsivi (DMA), Bahriye Dairesi Riyaseti, K.: 46, G.:
1209, 1923; DMA, Bahriye Dairesi Riyaseti, K.: 46, G.: 1209, 1923, Ek:1.

13 Bu donem siiresi i¢inde verilen alim ilanlarina 6rnek olarak bkz.: “Koémiir Miindkasa-
s1” Hakimiyyet-i Milliyye, 10 Temmuz 1340/1924, s. 4 (Bahriye Levazim Dairesi’nden:
Bahriye i¢in on bes bin ton lave marin kémiirti kapali zarf usuliiyle bilmiindkasa miibdyaa
edilecektir...). 28 Eyliil-12 Ekim 1924 tarihleri arasinda Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, La
Gazette, gazetelerinde “Bahriye Miibayadt Komisyonu’nda,Umir-i Bahriye Miidiiriyeti
icin 50.000 kilo gaz, 40.000 kilo benzin, 40.000 kilo makine maden yagi, ile 10.000 kilo
dinamo ve 10.000 kilo silindir yaginin, ayr1 ayri ve kapalr zarf usulii ihalesinin yapilacagi
bilgisi; bir ilanin farkli yayin organlarinda duyurulmasina drnek teskil etmektedir. Bkz.:D-
MA, Umir-i Bahriye Midiiriyeti I, K.: 2, G.: 13, 1924.

14 Ornek olarak gosterilen bahriye icin tedarik edilecek 15.000 ton lave marin komiiriine
ait (8.000 tonu Izmit’e, 6.000 tonu izmir’e, 1.000 tonu Amasra’ya teslim edilmek iizere)
“Miiddfaa-i Milliyye Vekaleti Umiir-i Bahriye Miidiiriyeti Levazim Dairesi’nce Miibayaa
Olacak Onbes bin Ton Lave Marin Maden Kémiiriiniin Miindkasa Sartnamesidir” bashgt
ile 13 madde hazirlanan sartnamenin 1’inci maddesinde ihalenin hangi yontemle yapilacagi,
alinacak komiiriin 6zellikleri, 2’ nci maddesinde tekliflerin nasil verilecegi hakkinda bilgiler
icermekteydi. Anilan sartnameye ait ayrintilt bilgi i¢in bkz.: DMA, Umfr-i Bahriye Miidii-
riyeti I, K.: 1, G.: 7, 1924. Diger akaryakit alimina ait 6rnekle ilgili 10.000 kilo dinamo yag1
sartnamesi i¢in ayrica bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Midiiriyeti II, K.: 2, G.: 13, 1924.
1515.000 ton lave marin komiirii tedarikine ait kapali zarf usulii ile isteklilerden teklif alin-
mak lizere hazirlanan “teklifname sureti” igin bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Midiiriyeti I,
K. 1,G.: 7,1924, Ek: 1.

16.15.000 ton lave marin komiirii tedarikine ait 6rnekle ilgili banka teminati olarak goste-
rilecek gegici teminat igin hazirlanan ve “Banka Kefaletnamesi” olarak adlandirilan belge
icin bkz.: DMA, Umur-i Bahriye Miidiriyeti I, K.: 1, G.: 7, 1924, Ek: 2. Akaryakit alimina
ait hazirlanan matbu banka teminat i¢in ayrica bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Miidiiriyeti II,
K.:2,G.: 13,1924, Ek: 1.

17 Tersane Zift Fabrikasi &niinde batik durumda olan Pervin torpidosunun Marmara Uss-i
Bahri Kumandanligi’nca satigmin yapilmasimin uygun bulundugunu bildiren Istanbul Def-
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Biiyiik alimlar ya da teknik 6zellik tasiyan kritik malzemeler igin
merkezi alim yapildigy, tek iireticisi olan malzemeler olsa bile sart-
namelerinin hazirlandig1 goriilmektedir. Bu konuya ait Deniz Kuv-
vetleri’ndeki toplar (Krupp marka vb.) i¢in 1924 yilinda tedarik edi-
lecek nisangah ve cephane malzemesi aliminda Miidafaa-1 Milliyye
Vekili Kazim Pasa ile Bofors Fabrikasi vekili Mosy6 Bruno ile yapi-
lan mukavelename (s6zlesme) drnek olarak gosterilebilir.'®

Thale calismalarinda, kisa zamanda alim yapilmasina ihtiyag du-
yulan durumlar i¢in pazarlik yonteminin uygulandigi goriilmektedir.
Bu kapsamda Seyh Sait Isyan1 devam ettigi sirada Ali Fethi Bey Hii-
kiimeti’nin, devletin i¢ ve dis emniyet ve asayisini saglamak maksa-
diyla seferber edilen birliklerin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in pazarlik
usulii uygulanmasina yonelik kanun teklifleri 25 Subat 1925 tarihin-
de 557 sayili kanun olarak kabul edilmistir."

S6z konusu kanun, 1924 senesine ait Biitge Kanunu’nda degisik-
lik yaparak bu yetkiyi vermekteydi.*

fhale neticelenerek en uygun teklifi veren istekli ile sézlesme ya-
pildiktan sonra istekli, yliklenici konumuna gelerek sozlesmede ta-
ahhiit ettigi isi tamamlamakla sorumlu hale gelmekteydi.*!

terdarligi’na ait 21 Subat 1341/1925 tarihli yaz1 igin bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 235,
G.: 4551, 1925.

% Anilan sozlesme igin bkz.: DMA, Umur-i Bahriye Midiiriyeti II, K.: 28, G.: 774, 1924
(Bu sozlesmenin esas alindigi 1.10.1340/1924 tarihli nisangah, cephane ve top aleti (ka-
mas1) sartnameleri i¢in ayrica bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Miidiiriyeti II, K.: 28, G.: 774,
1924, Ek: 1; DMA, Umir-i Bahriye Miidiiriyeti 11, K.: 28, G.: 774, 1924, Ek: 2; DMA,
Umir-i Bahriye Miidiiriyeti 11, K.: 28, G.: 774, 1924, Ek: 3.

1 TBMM’de kanun hakkindaki goriismelerde kanun teklifinin gerekgesini agiklamak tizere
s0z alan Bagvekil Ali Fethi Bey, normal sartlarda ihale mevzuatina gore tedarik islemleri-
nin iki ay1 buldugunu, o an seferber edilen askeri birliklerimizin ihtiyacini karsilamak i¢in
bu siirelerin ¢ok uzun olmasi sebebiyle, ihtiyaglart gecikmeden karsilamak tizere pazarlik
usuliint teklif ettiklerini belirtmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: TBMM ZC, Devre 2, C. 14,
Birlesim 64, 25 Subat 1341/1925, Ankara, TBMM Matbaasi, 1976, s. 319-321; “1340 Se-
nesi Muvazene-i Umiimiyye Kanunu’nun Usulii Miinakasaya Dair Olan 16’ nc1 Maddesine
Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 3, Ankara, [t.y.], s. 68. MMV nin 11.7.1341/1925
tarih ve 189 sayili yazisi ile askeri malzeme olarak 40.000 adet ceket, 11.000 ile 20.000
adet kaput ve 60.000 metre kumas alim i¢in ilgili kanun kapsaminda pazarlik usuliiniin
uygulanmasina yonelik teklifi i¢in bkz.: Baghakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Tarih:
15.7.1925, Say1: 2199, Dosya: 42-61, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 14.43.11, Ek: 2.

2 “Muvazene-i Umiimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 2, Ankara, [t.y.], s. 355.

21 Akaryakit alimina ait drnekle ilgili 10.000 kilo dinamo yag i¢in yiiklenici firma yetkilisi ile
Bahriye Miibayaat Komisyonu Reisi arasinda 21.12.1340/1924 tarihinde imzalanan mukave-
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Bu doénemde Hiikiimet adina yapilan biiyiik alimlarda sdzlesme
ile verilen taahhiidiin zorunlu sebeplerle gecikecegi anlasildigi za-
man, Bakanlar Kurulu’nun uygun gérmesi durumunda siire uzatimi-
na gidilebiliyordu.?

Isin tamamlanmasin1 miiteakip yiiklenicinin taahhiidiiniin yerine
getirildigini denetlemek maksadiyla isin niteligine gore uzman bir
kadro ile muayene raporu diizenlenmekteydi.?

2.1.661 Sayih Miiziyede, Miindkasa ve Ihalit Kanunu
(Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu)

Mevcut mevzuata gore ihale faaliyetlerinin 1925 yilina kadar de-
vam ettigi anlagilmaktadir.”* Bu mevzuata yeniden diizenleme getir-

lendme (s6zlesme) i¢in bkz.: DMA, Umdr-i Bahriye Miidiriyeti II, K.: 2, G.: 13, 1924, Ek: 2.
22 Bu konuda, Erzurumlu Necip Bey’le yapilan 13.11.1339/1923 tarihli sozlesme geregi
100.000 adet i¢ gamasir1 alimi, 6rnek bir uygulama olarak gosterilebilir. Yiiklenici, 52.100
takim i¢ ¢amasirini teslim etmis; kalan igin gecikmesi i¢in gosterdigi gerekcenin yeterli
oldugu goriilerek siire uzatimina, 3.4.1340/1924 tarih ve 425 sayili kararname ile izin ve-
rilmistir. Bkz: BCA, Tarih: 3.4.1924, Say1: 425, Dosya: 42-55, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer
No: 9.21.3. MMV ile Miiteahhit Muzaffer Halim arasinda yapilan elbise sozlesmesinde
belirtilen siirenin uzatilmasi hakkinda kararname igin ayrica bkz.: BCA, Tarih: 9.5.1924,
Say1: 528, Dosya: 42-56, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 9.26.5.

# Bahriye Dairesi Miibayaat Komisyonu’nun sabun alimui ile ilgili olarak Bahriye Hastane-
si’'nden 25. 12. 1340/1924 tarihli yazi ile ilgili sartname ve evsafina (numune) gore sabunla-
rin muayene edilmesi istenmektedir. Bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Miudiiriyeti II, K.: 8, G.:
115, 1924-1925. Bahriye Hastanesi Kimyahanesi tarafindan hazirlanan 29.12.1340/1924 ta-
rihli raporda anilan malzemenin sartname ve evsafina uyumlu oldugu belirtilmektedir. Anilan
rapor igin bkz.: DMA, Umfir-i Bahriye Miidiiriyeti II, K.: 8, G.: 115, 1924-1925, Ek: 1.

2 TBMM Hiikiimeti dénemi ve Cumhuriyet’in ilani ile birlikte ile yapilan alimlarla ilgili
diger ihale ilanlar hakkinda bilgi igin bkz.: *...Imalat-1 Harbiye Miibdyaa Komisyonu’na
Miiracaat ilan Olunur: 54.000 (Kilo) Et, 40.000 (Kilo) Bulgur, 5.400 (Kilo) Tuz, 8100 (Kilo)
Gaz,...” Hakimiyyet-i Milliyye, 1 Eyliil 1338/1922, s. 2; “Miidafaa-i Milliyye Vekale-
ti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan: Otuz bin Kilo Koyun Eti, Yiiz Seksen Bes Bin
Kilo Sigir Eti,...1339 Senesi Thtiyacat-1 Askeriye Igin...”, Aksam, 23 Subat 1339/1923, s.
4; “Midafaa-i Milliyye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Aksam, 7 Mart
1339/1923, s. 4 (Ug bin ton arpanin Izmit’te teslim edilmek iizere beher kilosu alt1 kurus bes
paradan, beheri yetmis iki kiloluk, bes bin ¢uval yerli bugday...yiizde on teminat akgesiy-
le ma’en, askeriye miibayaat komisyonu’na miiracaatlari...); “Miidafaa-i Milliyye Vekaleti
Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Aksam, 7 Mart 1339/1923, s. 4 (Yirmi dort bin kilo
koyun eti, yiiz altmis bin kilo sigir eti, otuz bes bin kilo piring, yetmis bes bin kilo bulgur,
bes bin kilo zeytin yagi, altmis bir bin iki yiiz seksen kilo seker, doksan dort bin bes yiiz kilo
fasulye,...miindkasaya vaz’ edilmistir. Talip olanlarin yiizde on teminat akgeleriyle dair, as-
keriyeye miiracaatlari); “Bahriye Miibayaat Komisyonu'ndan”, Vakit, 11 Subat 1340/1924,
s. 6 (Bahriye talebe ve efradina mahsus: Yazlik elbise i¢in beyaz kumas ve elbise harici, 16
kalem...miistacelen bil’miindkasa, miibaya edilecektir...); “Askeri Fabrikalar Miidirriyyet-i
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mek ve her tiirlii ihale islerini tek bir kanun altinda toplamak mak-
sadiyla yapilan ¢alismanin sonucunda, 22 Nisan 1925 tarihinde 661
sayill “Miizdyede, Miindkasa ve IThaldt Kanunu”(Artirma, Eksiltme
ve Thale Kanunu) yiiriirliige girdi.?

Bu kanunla ilgili sirastyla 1926 yilinda 799,%¢ 878,%” 1927 yilin-
da 1025, 1928 yilinda 1300, 1929 yilinda 1540°° ve 1933 yilinda

Umimiyyesi Istanbul Miibayaat Komisyonu’ndan: Barut Fabrikalarina Liizumu Olan On
Bin Metre Bursa Ma’mulati Ham ipek Kumas Miinakasa Ile Miibayaa Edilecektir...”, Cum-
huriyet, 10 Mayis 1340 /1924, s. 6; “Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Ko-
misyonu’ndan: iki yiiz yetmis Adet Direksiz Mahruti Cadur,...Mevcut Resim ve Sartnamesi
Dahilinde Miinakasa Suretiyle...”, Aksam, 18 Temmuz 1340/1924, s. 4; “Miidafaa-i Milliy-
ye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 1340/1924,
s. 6 (Erkan-1 Harbiye Mektebi hayvanati i¢in Y1ldiz’da mektep ambarna teslim sartiyla iki
yiiz kirk bin kilo arpa miinakasadadir. Taliplerin teminatlariyla komisyona miiracaatlari...);
“Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Cumhuriyet, 29
Tesrin-i Sani 1340/1924, s. 6 (Ugiincii Kolordu, Giimiissuyu ve Haydarpasa Hastaneleri ih-
tiyaci i¢in miindkasada bulunan bin alt1 yiiz elli ton kok komiiriiniin ihéle-i evveliyesi 29
Tesrin-i Sani 340/1924 Cumartesi saat ii¢ bugukta, ihale-i kat’isi 2 Kantin-1 Evvel 340/1924
Sal1 giinii saat ii¢ bugukta icra edilecektir...); “Askeri Fabrikalar Istanbul Miibayaat Ko-
misyonu’ndan”, Vatan, 6 Subat 1341, s. 6 (Tuzlu, kuru ve salamura veya taze yerli sigir
derisi,...%10 teminatlariyla miiracaatlar1.); “Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul Miiba-
yaat Komisyonu’ndan”, Cumhuriyet, 14 Mart 1341/1925, s. 5 (Taahhiidiinii ifa edemeyen
zeytin miiteahhidi Faik Liitfi ve Tartk Beyler namina komisyondaki evsaf ve seraiti veghile
sekiz bin kilo zeytin danesi 16 Mart 341 Pazartesi giinii saat {igte miibdyaa muamelesi ifa ve
intac edileceginden taliplerin vakt-ii zamaniyla komisyona miiracaat ve izahat almalar1 ve
teminat-1 nizamilerini kolordu muhasip mes’ulliigiine tevdi eylemeleri.... ).

% TBMM ZC, Devre 2, C. 18, Birlesim 109, 22 Nisan 1341/1925, Ankara, TBMM Mat-
baasi, 1976, s. 499-516; “Miizayede, Miindkasa, Ihalat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 3,
Ankara, [t.y.], s. 286-290.

2 TBMM ZC, Devre 2, C. 24, Birlesim 83, 5 Nisan 1926, Ankara, TBMM Matbaast, [t.y.],
s. 62-63; “22 Nisan 1341 Tarih ve 661 Numarali MiizAyede ve Miindkasa ve fhalat Kanu-
nuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 4, Ankara, [t.y.], s. 548.

 TBMM ZC, Devre 2, C. 25, Birlesim 110, 30 Mayis 1926, Ankara, TBMM Matbaasi,
[t.y.], s. 629; TBMM ZC, Devre 2, C. 25, Birlesim 111, 31 Mayis 1926, Ankara, TBMM
Matbaasi, [t.y.], s. 700-701; “Hiikiimet Namina Vuku’ Bulacak Miizdyede, Miinakasa ve
Ihalata Ait 22 Nisan 1341 Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 4,
Ankara, [t.y.], s. 936.

3 TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 63, 5 Mayis 1927, Ankara, TBMM Matbaasi,
[t.y.], s. 50-52; TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 66, 12 Mayis 1927, Ankara, TBMM
Matbaast, [t.y.], s. 103; “Hiikiimetle Efrad Arasinda Teati Olunacak Mukavelendme ve Sart-
nameler Hakkinda Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 5, Ankara, [t.y.], s. 168.

¥ TBMM ZC, Devre 3, C. 4, Birlesim 79, 21 May1s 1928, Ankara, TBMM Matbaast, [t.y.],
s. 242-243; “Hiikiimet Namina Vuku’ Bulacak Miizayede, Miinikasa ve Thalata Miitedair
22 Nisan 1341 Tarih ve 661 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 6,
Ankara, [t.y.], s. 282.

30 TBMM ZC, Devre 3, C. 14, Birlesim 14, 14 Kantin-1 Evvel 1929, Ankara, TBMM Mat-
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2338% sayili kanunlarla degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

Bu kanunun temel esaslarina gore ilk asama, ihtiya¢ duyulan mal
veya hizmetin dogru sekilde karsilanabilmesi i¢in bu ihtiyaca ait her
tirlii detayi iceren sartnamenin hazirlatilmasi*? ve bu sartname ile ilgi-
li mal veya hizmet isini karsilamaya istekli olduklarini beyan edenlere
onayli suretinin elden verilmesi ya da ilanla 6zetinin bildirilmesidir.*®

Bu kapsamda artirma veya eksiltme yapilacak alim, satim, kira,
ingaat, bakim-onarim, iiretim, isletim, nakliye vb. isler icinde olaga-
niistii yeterlilik gerektirenlere yonelik olarak isteklilerin giivenilirli-
ginin ve giiclerinin kapasitesini belirlemek maksadiyla sartnameye
6zel maddeler konulabilecekti.*

Yapilacak ihale (eksiltme veya arttirma) en az 20 giin evvel olmak
lizere ve en az dort defa ilan edilecekti. Yurt disindan getirilmesi ge-
reken malzeme i¢in bu siire en az iki ay olarak belirlenmisti. 10.000
liray1 asan ihalelerde ise yerel gazetelerin disinda hiikiimetin belirle-
digi iki gazete ile de ayrica ilan yapilacakti. Bu ilanlarin igeriginde
teklifnamelerin 6rnegine, sartnamelerin nereden alinacagina, eksiltme
veya artirmanin ne zaman yapilacagina ve isteklilerden ilgili ihaleye
katilabilmeleri i¢in istenen 6zel belgelere ait bilgiler bulunacakti.®

Satin alinacak veya satilacak malzemeye ait tahmini bedel* ile

baasi, [t.y.], s. 48; “Miizdyede, Miinakasa ve Thalat Kanunu’nun 6. Maddesinin Tadiline
Dair 22 Nisan 1341 Tarih ve 661 Numarali Kanununa Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Der-
gisi, C. 8, Ankara, [t.y.], s. 17.

3'TBMM ZC, Devre 4, C. 18, Birlesim 6, 27 Haziran 1933, Ankara, TBMM Matbaasi,
1933, s. 65; “22.4.1341 Tarih ve 661 Numarali Miizdyede ve Miinakasa ve Thalat Kanununa
Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 13, Ankara, [t.y.], s. 11.

32 Ornek olarak Marmara Uss-i Bahri ve Miistahkem Mevki Kumandanliginca 5 Haziran
1927 tarihinde ihalesi yapilmak iizere diizenlenen 34.000 kilo et alim sartnamesi igin bkz.:
DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 269, G.: 5645, 1927. Ayrica ekmek ihtiyacinin kargilanmast
i¢in diizenlenen sartname i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 269, G.: 5647, 1927 Ek: 1.
33 “Miizayede, Miinakasa, [halit Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 286.

* A.e..

3 A.e..

3¢ Yaklagik maliyet ¢aligmasi i¢in piyasada ilgili isle ugrasan firmalara ait fiyatlara gore
yapilan aragtirma sonucu olusturulan tahmini bedel ¢aligmast i¢in drnek olarak bkz.: DMA,
Deniz Miistesarligi, K.: 11, G.: 170, Kantin-1 Evvel 1928-Kantn-1 Sani 1929, Ek:1. (Bah-
riye Miibayaat Komisyonu’nca 18 Aralik 1928 tarihinde 10.000 kg piring alim1 i¢in diizen-
lenen fiyat tespit tutanaginda nakliye dahil pirincin kilosu 35 kurus olarak belirlenmisti.)
6.500 kilo kuru fasulye, 1.000 kilo mercimek ve 3.000 kilo nohut alim1 i¢in yapilan ayn1
tarihli baska bir fiyat arastirmasi i¢in ayrica bkz.: DMA, Bahriye Miistesarlig1, K.: 11, G.:
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insaat ve bakim onarim islerine ait kesif bedelleri, ilgili uzmanlardan
meydana getirilecek fiyat tespit heyetleri marifetiyle belirlenecekti.
Belirlenen fiyatlar tutanak altina alinarak ihale evrakina dahil edilip,
muhafaza edilecekti.’’

Ihaleye katilmaya istekli olanlardan tahmini bedel iizerinden
%7,5 oraninda gecici teminat alinacakti. Artirma veya eksiltmeyi
iistlenenlerden ise yapilacak s6zlesme bedeli tizerinden %15 oranin-
da kesin teminat alinacakti. Gegici ve kesin teminat i¢in, hiikiimetten
kabul goren bankalarin kefaleti, i¢ bor¢ senedi veya borsa degerinin
%10 eksigi tlizerinden milli hisse senedi ve tahviller kabul goérebi-
lecekti. Yapilan sozlesmenin sartlari tamamen yerine getirildiginde
teminat idarece iade edilecekti.*®

Anilan kanunda ti¢ ihale yontemi i¢in tanimlama yapilmsti:

1. Kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltme: Isteklilerin artir-
ma veya eksiltme ile ilgili tekliflerini kapali bir zarfla sunduklar
yontemdi. Istekliler tekliflerini bir zarfa koyup, isimlerini yazarak
miihiirledikten sonra, gegici teminat ve ihale evrakini teklif zarfiyla
beraber bir dis zarfa koyacaklardi. Thalenin baslayacag saatten 6nce
ihaleyi yapacak heyet bagkanligina resmi olarak tekliflerini sunmus
olacaklardi1.*® Ihale saatinde zarflar isteklilerin huzurunda ihale he-
yeti tarafindan acgilacakti. Acilan zarflar bir tutanaga kayit edilerek
imza altina alinacakti. Yapilan teklifler igerisinde en uygun olan tek-
lif belirlendikten sonra bu teklifin tahmini bedele uygunlugu (eksilt-

170, Kantn-1 Evvel 1928-Kantin-1 Sani 1929, Ek: 2 (Fiyat tespit ¢alismasi sonucu nakliye
ve diger islemler dahil kuru fasulyenin kilosu 35 kurus, mercimegin kilosu 35 kurus ve
nohudun kilosu 25 kurus olarak tahmini bedel tutanag: diizenlenmisti.)

37 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, a.y..

3# A.e., s. 286-287. Yapilan sozlesmelere drnek olarak Istanbul’da Ugiincii Kolordu Ku-
mandani Siikrii Naili Pasa ile Mustafa Hamdi ve ortagi Emin Ali Beyler arasinda imzalanan
15 Agustos 1341/1925 tarihli s6zlesme i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 267, G.:
5608, 1925 (S6z konusu sdzlesme geregince Subat 1926 tarihine kadar Ugiincii Kolordu
birliklerinin ekmek ihtiyacini karsilama isi yapilacakti. Anilan s6zlesmenin 2’nci madde-
sinde yiikiimliilerin kesin teminat olarak Tiirk Ticaret ve Sanayii Bankasi’nin 8§ Agustos
1341/1925 tarihli 41.626,20 lira karsilig1 kefalet makbuzunu Kolordu Muhasebe Vezne-
si’ne teslim ettigi belirtilmektedir.)

3% Marmara Uss-i Bahri ve Miistahkem Mevki Kumandanhginca kapali zarf usulii ile ya-
pilacak 3 tonluk kamyon alimi igin Automobiles M. Berliot firmasi Istanbul Galata Tem-
silciligi’nin 12 Haziran 1928 tarihli teklifi i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 98, G.:
225, 1928. (Anilan teklif mektubunda dolma ve lastikli kamyon modelleri i¢in iki ayri fiyat
onerilmistir.)
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me i¢in tahmini bedelden pahali olup olmadigi, attirma i¢in tahmini
bedelden ucuz olup olmadigi) kontrol edilerek isteklilere duyurula-
cak ve ihale tamamlanmay1 miiteakip on giin i¢inde notere onaylati-
larak en uygun teklif sahibi ile s6zlesme yapilacakti.*’

2. Agik artirma ve eksiltme: Ihale giinii ve saatinde isteklilerin
thale heyeti huzurunda toplanmalar: ile daha evvel belirlenen tah-
mini bedel lizerinden tekliflerin isteklilerden agik olarak alinmasi ile
yapilan yontemdi.*' Artirma ve ihalesi 6zel hiikiimlere gore yapila-
cak vergiler, idareye ait yillik kira bedeli bes bin liraya kadar olan
tasinmazlarin kiralanmasi, artirma ve eksiltme bedeli bes bin liray1
gecmeyen satin almalar ve ithalat, fiyat1 kapali zarf usuliiniin yapil-
masina olanak vermeyen isler (Maliye Bakanligi’nin iznini gerekti-
ren) vb. acik artirma ve eksiltme yontemi ile yapilacakti.*?

3. Pazarlik suretiyle ihale: Acil alim ya da bakim ve onarim gerek-
tiren isler, sadece bir kisinin tasarrufunda olan malzeme ve emlak,
eksiltme ve artirmada isteklisi ¢ikmayan isler, belirli tarifeli nakliye
isleri, islemleri gizli tutulmasi gerekli olan isler vb. pazarlik esasi-
na gore yapilacakt.* Bu usulde de onayli bir sdzlesme yapilacakti.

4 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 287-288.

I MMV Deniz Miistesarligi Levazim Miidirriyeti’nin 11 Kanun-1 Evvel 1928 tarih ve 214
numarali emri geregi, Bahriye Miibayaat Komisyonu’nca 10.000 kilo piring alim1 i¢in agik
eksiltme usulii ile 9 Kantin-1 Sani 1929 tarihinde yapilan ihalede isteklilerden sirayla alman
tekliflerin tutanak altina alindi1 “Bahriye Miibdyadt Komisyonu Miizdyede ve Miindkasa
Kaimesi (Biiyiik Sayfa)” i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 11, G.: 170, Kantn-1
Evvel 1928-Kanfin-1 Sani 1929.

2 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 288-289.

# Dogudaki iki seyyar, bir piyade ve bir hudut taburu ile mevcut seyyar jandarma alay-
lart ve hudut taburlarinin takviyesi maksadryla zirhli arag ve makineli tiifeklerin pazarlik
yontemi ile tedarik edilmesine yonelik Bakanlar Kurulu’nun 1 Mart 1928 tarih ve 6343
sayili kararnamesi i¢in bkz.: BCA, Tarih: 21.3.1928, Say1: 6343, Dosya: 106-62, Fon Kodu:
30.18.1.1, Yer No: 20.56.14. Pazarlik usulii ile alim i¢in Bakanlar Kurulu’nun aldig: diger
kararnameler i¢in ayrica bkz.: BCA, Tarih: 4.5.1927, Say1: 5129, Dosya: 42-80, Fon Kodu:
30.18.1.1, Yer No: 24.28.12 Ankara’daki askeri birliklerin et ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
pazarlik yontemi uygulanacakti. BCA, Tarih: 15.12.1925, Say1: 2914, Dosya: 46-25, Fon
Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 16.79.9 Harekat nedeniyle bolgelerini terk eden askeri birliklerin
iageleri icin ihtiya¢ duyulan erzagin tedariki icin pazarlik yontemi uygulanacakti. BCA,
Tarih: 2.4.1930, Say1: 9.049, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 9.16.19 Karamiirsel Mensucat
ve Ticaret Sirketi’nin sdzlesme geregi taahhiit ettigi Hava Kuvvetleri i¢in imal edilecek
kaputluk kumagsin tamamini teslim edemedigi igin sdzlesmesi fesh edilmis olmasi ve tes-
lim edilmeyen 6.000 metre kumasa olan ihtiyacin devam etmesi sebebiyle kalan kismin
pazarlikla tedarik edilmesine karar verildi. BCA, Tarih: 27.7.1931, Say1: 11.512, Dosya:
43-46, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 14.62.13 Istanbul’daki askeri birlik ve kurumlarin iase
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Pazarlik yonteminin harcama cinsine gore miktar1 ilgili bakanlik ve
Maliye Vekaleti’nce miistereken belirlenecekti.* Ayrica, 878 sayili
kanun geregince pazarlik usulii ile ihalesi miimkiin olmayan askeri
ingaat islerinin, Icra Vekilleri Heyeti karar1 alinmak kosulu ile ema-
neten yapilmasi i¢in MMV ye yetki verilebilmekteydi. 4

Artirma, eksiltme ve ihale heyetleri ve bu heyetlerde gorev ya-
panlarin anne, baba, es ve ¢ocuklari ile bunlarin yakinlar1 ya da ara-
cilar1 ihalelere katilamazlardi.*®

Kanunda belirtilen bu esasa paralel olarak ayrica hiikiimet, askeri
personelin ayrilma veya emekli olma durumunda milli giivenlik ve
savunmaya yonelik islerde araci olarak gdérevlenmelerinin ya da bu
islerle ugragmak iizere miiteahhitlik yapmalarmin sakincali olacag:
tespitinde bulundu. Bu tip islerde kisa siire i¢inde personelin hem ku-
rumsal hem de firma gorevlisi olarak iki tarafta bulunmasinin taviz-
ler verilmesine neden olabilecegi 6ngoriilmekteydi. MMV ce askeri
personelin mecburi hizmetini tamamlayip ayrildiktan ya da emekli
olduktan sonra belli bir miiddet silah, askeri techizat ve savunmaya
yonelik islerle ilgili miiteahhitlik yapmalarini veya bu tip firmalar i¢in
temsilcilik gorevi iistlenmelerini engellemek tizere bir kanun tasari-

ile ilgili nakliye isleri igin yapilan ihalede yiiksek fiyat teklif edilmesi nedeniyle ihalenin
sonuglandirilamamast ve iase islerinin aksamamasi igin pazarlik yéntemi uygulanmasina
karar verildi.

# “Miizayede, Miinakasa, Thalat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 289. Bu yontemle yapilan
alima ait 6rnek olarak Bahriye Mektepleri Kumandan1 Hamdi Bey ile Tiiccar Rauf Bey
arasinda yapilan, ii¢ bin besyiiz kilo kuru fasulye, iki bin sekiz yiiz kilo nohut, {i¢ bin iki yiiz
kilo sabun vd. alimi i¢in yapilan 10 Kantn-1 Evvel 1927 tarihli mukavelendme (sdzlesme)
icin bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 256, G.: 5225, 1927. Bu alima ait {i¢ bin iki yiiz kilo
sabun i¢in diizenlenen sartname i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 256, G.: 5225, 1927,
Ek:1. Pazarlik usulii ile askeri birlikler i¢in pirildak ve yedek malzemesinin tedariki i¢in
Bakanlar Kurulu’nca alman 27.7.1931 tarihli ve 11512 sayili kararname igin bkz.: BCA,
Tarih: 27.7.1931, Say1: 11.512, Dosya: 46-171, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 22.53.14.

4 “Hiikiimet Namina Vuku’ Bulacak Miizdyede, Miindkasa ve Ihlta ait 22 Nisan 1341
Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, a.y.. Bu kanun kapsaminda 400.000
lira bedelle pazarlik usulii ile yapilacak askeri tesislerin tamamlanamayan kisminin emanet
usulii ile yapilmasi i¢in alinan 22.10.1934 tarihli ve 1447 sayili kararname i¢in bkz.: BCA,
Tarih: 22.10.1934, Say1: 1447, Dosya: 46-235, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 49.72.5. Ema-
neten yapilan iglerle ilgili bir baska 6rnek igin bkz.: BCA, Tarih: 29.8.1934, Say1: 1205,
Dosya: 46-232, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 47.60.5. (ihale ve pazarlik suretiyle zamanin
darlig1 nedeniyle yapilamayacag: anlasilan 196,173 lira bedelli muhtelif insaat islerinin
mevcut sanatkar personel, erbas ve er marifetiyle yapilmak iizere emaneten yapilmasi1 mak-
sadryla Bakanlar Kurulu’nca 29.8.1934 tarihli ve 2/1205 say1li kararname alinmust.)

4 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 290.
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st hazirlandi. Bu ¢alismada personelin ayrildiklar birlik ve dairelerle
iliskilerinin ancak 5 sene i¢inde tamamen bitebilecegi degerlendiril-
di.*’ Bu siire zarfinda bu tip islerin s6z konusu personel tarafindan
yapilmasina yasak getirilmesi hususu TBMM’de 24 Mayi1s 1928 tari-
hinde goriisiilerek 1339 sayili “Orduya Miiteahhitlik ve Komisyoncu-
luktan Memnu Olanlar Hakkinda Kanun” adiyla kabul edildi.*®

661 sayili kanun yiriirliige girdikten sonra kanunda genel olarak
ifade edilen sartname, teklif mektuplari vb. gibi evrak i¢in hiikiimet-
¢e devlet kurumlarinda ortak bir uygulama olusturulmaya ¢alisilmis-
tir. Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1926 tarihinde aldig1 karar* bu
konudaki ¢alismalar agisindan dikkat ¢ekicidir. Buna gore hiikiimet
adina icra edilecek eksiltme ve ihalelerde kullanilmak tizere 6rnek
olarak hazine tarafindan basilacak sartname® so6zlesme®' ve teminat
mektuplarinin,®? devlet daireleri ve vilayetlere gonderilmesine karar
verilmisti. S6z konusu belgeler ve kararname sureti Basvekil Ismet
imzasiyla yazilan talimat> ekinde bakanliklar, devlet daireleri ve vi-
layetlere gonderildi.

47 Anilan kanun tasaris1 goriismelerinde 5 senelik yasak getirilmesi ile ilgili olarak, Malatya
milletvekili Fazil Berki Bey siirenin ¢ok uzun oldugunu, ordudan istifa ya da emeklilik ile
ayrilanlarin gorevleri ile ilisiklerini kesmis bile olsalar her an vatanlari igin en 6nde 6lmeye
gideceklerini vurgulayarak; bdyle giivenilir personelin uzman olduklar: alanda meslekle-
rinden ayrildiktan sonra 5-10 kurus para kazanmalarinin dogal oldugunu ifade etmistir. Bu
yeteneklerini kaybetmemeleri gerektigi ve tasarida belirtilen siirenin ¢ok uzun oldugu deger-
lendirmesini yaparak; siirenin 3 seneye indirilmesi i¢in teklifte bulunmustur. Miidafaa-i Mil-
liyye Vekili Abdiilhalik Bey 3 senelik siirenin kabul edilemeyecegini, personelin ayrilmadan
evvel yapilan ya da hazirlanip yapilacak olan isler ve mesai arkadaslari ile irtibatinin 5 sene-
den Once bitmeyecegini savunmustur. Bu islerde 6zellikle silah ve harp techizati gibi bitylik
paralar tutan gok kritik malzeme alimlarinda bu malzemelerin tutarlarindan elde edilecek
komisyon iicretlerinin de dogal olarak biiyiik olacagindan hareketle bu tedbirlerin alindigini,
buna karsilik MMV ’ye yonelik malzemeler olmamak kosulu ile benzer iglerin yapilmasi i¢in
her hangi bir siire kisitlamasmin bulunmadigini belirtmistir. Bkz.. TBMM ZC, Devre 3, C.
4, Birlesim 82, 24 Mayis 1928, Ankara, TBMM Matbaasi, [t.y.], s. 369-371.

% A.e., s. 369-374; “Orduya Miiteahhitlik ve Komisyonculuktan Memnu Olanlar Hakkinda
Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 6, Ankara, [t.y.], s. 388. (Kanunun kabul tarihi 28 Mayis
1928 olarak goziikmektedir.) Ayrica bkz.: “Meclis, Miista’cel Kanunlar1 Kabul Ederek Tes-
rin-i Sani’ye Tatil-i Faaliyet Etti”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1928, s. 1,3.

4 25 Temmuz 1926 tarihli kararname sureti i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.:
4729, 1926, Ek: 1.

" DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 2 (matbu sartname drnegi)

31 DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 3 (mukavelename sureti).

2 DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 4 (gegici ve kesin teminat suretleri)
53 DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926 (Basvekil Ismet Pasa’nin 29 Eyliil 1926
tarihli talimat).



Milli Miidafaa Vekaleti’nin Lojistik Faaliyetleri Kapsaminda Satin Alma
246 ve Tedarik Mevzuat1 (1923-1938) / Derya Levent MIYAK, Serkan TUNA

Hazirlanan 6rnek sartnamede, yliklenici miiteahhidin sorumlu-
luklarim yerine getirmesi ile ilgili denetim konular1 6nemli bir yer
tutmaktaydi. * Bu baglamda alim ve yapim islerinde yiikleniciler
tarafindan sozlesmelere uygun olarak mal ve hizmetin tamamlanip
teslim edilmesini kontrol etmek iizere “Muayene ve Kontrol Komis-
yonlart” teskil edildi. Bu komisyonlar bir reis (baskan) ve iki iiye
olmak {iizere ti¢ kisilik heyetlerden olusmaktaydi.>

Mal alimlarinda bu denetlemeleri yapabilmek icin gerektiginde
numuneler hazirlanarak belli siireler muhafaza edilmesi gerekiyor-
du. Malzemenin, miiteahhidin huzurunda olacak sekilde muayene
ve kontroliiniin tamamlanmasini miiteakip kesin kabulii yapilabile-
cekti. %

3 Ayrintili bilgi i¢in anilan matbu sartnamenin 6, 7, 8’inci maddeleri i¢in bkz.: DMA, Bah-
riye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 2 (Matbu sartname drnegi).

5 Bu heyetlerin diizenledikleri raporlardan, kadrolari ve sorumluluklart hakkinda bilgi edi-
nilmektedir. Yavuz gemisinde ¢imaci kursunda kullanilmak {izere ihalesi yapilan 2 adet
galvanometre malzemesinin yiiklenici tarafindan teslim edildikten sonra Bahriye Muayene
ve Kontrol Komisyonu Reisligi tarafindan kontrolii yapilmistir. Anilan malzemenin uygun-
lugunun heyetge tespit edildigini belgelemek iizere heyet iiyelerinin her birinin ayr1 ayri
imzastyla tanzim edilen 5 Nisan 1926 tarihli, 7 cilt numarali, 31 varak numarali “Bahriye
Muayene ve Kontrol Komisyonu Reisligi Raporu” igin bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.:
252, G.: 5061, 1926. (Her bir galvanometre i¢in ayr1 ayri rapor tutulmustur. Ancak ko-
misyonlarin malzemenin tamami igin de rapor diizenledigi goriilmektedir. Komisyonun 3
kalem halat alimina ait diizenledigi tek muayene raporu 6rnek olarak gosterilebilir. 4 Mart
1926 tarihli 7 cilt numarali ve 28 varak numarali rapor i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti,
K.: 252, G.: 5061, 1926, Ek: 2.) Muayeneden sonra yiiklenici tarafindan malzeme igin
Miibayaat Komisyonu adina fatura kesilmekteydi. Galvanometreler igin kesilen fatura igin
bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 252, G.: 5061, 1926, Ek:1. Giinliik ihtiya¢ nispetinde
tiiketilen gida maddelerinin diizenli olarak uzman personel tarafindan kontrol edildigi anla-
stlmaktadir. Bu tiir yapilan muayenelere drnek olmak tizere Deniz Yeni Efrat Depo Kuman-
danlig1 Tabibi Nuri Bey tarafindan 3 Subat 1929 tarihinde diizenlenen et raporu igin Bkz.:
DMA, Deniz Miistesarligt, K.: 147, G.: 3793, 1929. Bahriye firininda ekmek iiretimi igin
sthhiye memuru tarafindan diizenlenen ve bahriye mezbaha memuru ile tabip tarafindan
et igin diizenlenen muayene raporlari igin ayrica bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 65, G.:
1005, 1 Ocak 1927-31 Mart 1928 (Ekmek); DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 252, G.: 5061,
1926, Ek:1 (Et igin).

56 fhaleden sonra ihale ve muayene heyetinden bir iiye ile ihaleyi alan istekli (yiiklenici)
fasulye, nohut, piring, mercimek vb. malzeme igin {i¢ adet numune hazirlayacakti. Bun-
lardan bir tanesi muayene edilip (fiziksel ve gerekiyorsa kimyevi muayenesi yapilmak su-
retiyle), muayene raporu tutulmak {izere kullanilacak; diger ikisi muayene komisyonu ve
malzemenin depolanacagi ambarlarda muhafaza edilecekti. Bu konuda dikkat cekici bir
konu da malzeme hangi ambara girecekse o ambar memurunun muayene heyetlerinde tliye
olarak gorevlendirilmesiydi. Bu konuda MMV ’nin, ayrintili agiklama getiren ve “Miinaka-
sa Sartnamesindeki Numune Verilmesi ve Muayene Hiikmiine Tabi Erzak Ile Ilgili Islemler
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Gizlilik ve gilivenligin korunmasi bakimindan, askeri malzeme
tedariginde, 6zellikle ordunun silah vb. ihtiyaclarinin Avrupa’dan
temini maksadiyla temas kurulan ¢esitli yurtdis1 menseili fabrikala-
rin temsilcilerine karst dikkatli davranilmasi gerekiyordu. MMV, bu
donemde yabanci temsilciler arasinda casusluk faaliyeti yapanlarin
tespit edilmesi sebebiyle, birlik, kurum ve dairelere bu konuda daha
dikkatli olunmasi1 konusunda ayrica uyarida bulunmustur.’’

Anilan kanun 1925 yilindan 1934 yili sonuna kadar yaklasik 10
sene stireyle devlet kurumlarinin tedarik faaliyetlerini ¢oziimleyecek
gegerli satin alma mevzuati olarak uygulamada kaldi.>®

Hakkinda Tarifname” olarak adlandirilan talimati igin bkz.: DMA, Deniz Miistesarlig, K.:
81, G.: 1584, 2 Temmuz 1928. (S6z konusu talimat, Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1926
tarihindeki toplantisinda kabul géren kararina gére olusturulan sartname 6rnegi esaslarina
gore hazirlanmisti.)

57 MMV nin tiim miistesarlik, daire, kurum ve midirliiklerine gonderdigi 21.12.1929 tarihli
ve 358/224 sayil1 yazili emrinde Armstrong-Vickers firmasinin temsilcisi olan Lender ismin-
deki sahsin casus oldugunun tespit edildigi; bundan baska Tiirk uyruguna gecerek Zeki ismini
alan, aslen Moldovya’li Leniken adli Leh Musevisi’nin de hiikiimetin resmi dairelerinden
bilgi toplayip yaymladiginin anlasildig: bildirilmektedir. Ayni emirde, benzer sahislarin ola-
bileceginden hareketle, bu gibi siipheli oldugu degerlendirilen sahislarla irtibatin kesilmesi
ve resmi kurumlara alinmasinin dnlenmesi talimati verilmekteydi. Giivenlik konusunda bilgi
sizdirilmasint dnlemek maksadryla, hiikiimetin gizli islerinde ketum davranilmasi, Avrupa
fabrikalarina temsilcilik yapanlarin kimlik ve hareketlerinin takip edilmesi ve bu gibi islerle
ugrasanlarin Tiirk unsurundan ve giivenilir sahislardan olmalarina dikkat edilmesi emredili-
yordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 34, G.: 726, 1929.

% Anilan kanunun uygulanmasina yonelik dénem iginde verilen ihale ilanlart i¢in bkz.:
“Miidafaa-i Milliyye Vekaleti istanbul Miibayaat Komisyonu’ndan”, Vakit, 4 Testin-i Evvel
1341/1925, s. 5 (Cesitli birliklerin ilanlar1 birlestirilerek duyuru yapilmaktayds.); “Ugiincii
Kolordu Miibayaat Komisyonundan”, Cumhuriyet, 10 Tesrin-i Evvel 1341/1925 (Hadim-
koy’de konuslu birliklere 4500 kilo beyaz peynir alimi i¢in ilan verilmekteydi.); “Bahriye
Fabrikalar Midirriyyeti’nden”, Cumhuriyet, 5 Subat 1926, s. 6 (Kapali zarf usulil ile sart-
namesinde miktarlar: belirtilen 17 kalem elektrik malzemesi alimi igin isteklilerin her giin
ihale Komisyon Miidiirliigii’nden bilgi edinebilecekleri haber verilmekteydi.); “Bakirkdy
Barut Fabrikasin’ndan-imalat-1 Harbiye Istanbul Miibayadt Komisyonu’ndan” Vakit, 13
Mart 1926, s. 7 (12 Kalem yiyecek ve temizlik malzemesi, barut fabrikasinda kullanilmak
tizere muhtelif madeni yag ve kimyasal malzeme ile insaat malzemesi alimi haber verilmek-
teydi.); “Findikli’da Ugiincii Kolordu Karargahi’nda Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul
Miibayaat Komisyonu'ndan”, Cumhuriyet, 22 Mart 1927, s. 6. (Anilan ilanda merkezi ihti-
yag igin 30.000 kilo piring aliminin kapali zarf usulii ile yapilacagi, alimm Ankara’da Mer-
kez Miibayaat Komisyonu’nca yapilacag bildirilmekteydi. Isteklilerin tekliflerini teminatla-
r1 ile makbuz karsiligi teslim etmeleri istenmekteydi.); Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul
Miibayaat Komisyonu’ndan” Vakit, 18 Eyliil 1927, s. 5 (Ankara, Ezine birlikleri ile MMV
merkezi alimlarina ait kapal teklif usuliine gére yapilacak alim haberleri verilmekteydi.);
“Fmdiklr’da Ugiincii Kolordu Karargahi’nda Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul Miiba-
yait Komisyonu’ndan”, Tkdam, 5 Haziran 1928, s. 8 (Muhtelif birliklerin ihtiyaglarinin
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2.2. 2490 Sayih Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu

Zamanla yeni kanunlarin yiiriirlige girmesiyle 661 sayili Artir-
ma, Eksiltme ve Thale Kanunu’nun bu kanunlara uyumsuzluk gés-
terdigi ve kanunun uygulamaya yonelik olarak yetersiz kaldig de-

tedariki igin yapilan toplu ihale ilanlar1 igerisinde Elaziz’ de bulunan birliklere alinacak arpa
icin 31 May1s 1928 tarihinde kapal1 zarf usulii ile yapilacag ilan edilen ihaleye istekli bu-
lunamadigi igin ihalenin bir hafta sonraya ertelendigi bildirilmekteydi); “Mekteb-i Askeriye
Miibayaat Komisyonu Ilanati”, Vakit, 18 Temmuz 1928, s. 8 (Harbiye Mektebi ve Askeri
Orta Mektebi ihtiyacina yonelik olarak ayri ayri belirlenen miktarlarda sade yag alimina ait
ihale, 16 Temmuz 1928 tarihinde sonuglandirilamadig: igin, 24 Temmuz 1928 giinii pazar-
lik usulii ile tekrar yapilacag: haber verilmekteydi.); “Deniz Miibayaat Komisyonu’ndan”,
Aksam, 16 Eyliil 1928 s. 4 (Deniz Kuvvetleri ihtiyaci i¢in alinacak 7 kalem muhtelif cins ve
miktardaki malzemenin ihalesi acik eksiltme yontemi ile yapilacakti.); “Sahra Telefonu-Mii-
dafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul Miibayaat Komisyonu’ndan” , Cumhuriyet, 22 Kan{in-1
Sani 1928, s. 6 (Ordu sahra telefonu ihtiyacinin karsilanmasi maksadryla, s6z konusu malze-
meye ait sartname ve alim ile ilgili bilgi alinmasi i¢in, isteklilerin Ankara’da MMV Harbiye
Dairesi’ne bagvurmalari isteniyordu.); “Istanbul MMV Satinalma Komisyonu’ndan”, Cum-
huriyet, 29 Agustos 1929, s. 4 (150-200 adet dag toplarini ¢gekmek icin kullanilacak ester
(katir) satin alinacagy; ihtiyacin karsilanmasi igin isteklilerin MMV Harbiye Dairesi Siivari
Subesi’nden sartname ve gerekli bilgileri temin edebilecekleri bildiriliyordu.); “Deniz Le-
vazim Satinalma Komisyonu’'ndan”, Cumhuriyet, 9 Eyliil 1930, s. 6 (20.000 kilo nohut,
5.000 kilo mercimek igin 30 Ekim 1930 tarihinde saat 14:00’da kapal1 zarf usulii ile ihale
edilecegi; sartnameyi isteyenlerin Kasimpasa’da Deniz Levazim Satmalma Komisyonu’n-
dan alabilecekleri ilan edilmekteydi.); “Harbiye Mektebi Kumandanligi’ndan”, Cumhuri-
yet, 3 Subat 1932, s. 6 (1932 senesinde Harbiye’den mezun olacak subaylara verilmek iizere
elbise, ayakkabi, sirma kemer ve kilig, battaniye, portatif karyola, sandik ve hurg satin alina-
cagl, ihaleye katilacak isteklilerin numuneleri ve sartnameyi gérmek tizere Harbiye Mektebi
Levazim Miidiirliigiine basvurmalari istenmekteydi.); “Harbiye Mektebi Midiirliigii’nden”
Cumbhuriyet, 10 Mart 1933, s. 7 (8 Mart 1933 tarihinde ihalesi yapilan portatif karyola i¢in
verilen fiyat tekliflerinin pahali bulunmasi nedeniyle ihalenin tekrar pazarlik usulii ile 14
Mart giinii yapilacag: isteklilerin teminat akgesi olan 300 lira ile katilmalar: ilanla duyu-
rulmaktaydi.); “Askeri Fabrikalar ilanlari”, Milliyet, 20 May1s 1933, s. 4 (Tophane Askeri
Sanat Okulu ihtiyaci igin her ay alinmak iizere 15 kalem yesil sebze ihalesi i¢in isteklilerin
evsaf (numune) ve sartnameyi gérmek lizere bagvurmalart isteniyordu.); “Askeri Fabrikalar
ilanlari”, Milliyet, 3 Mart 1934, s. 7 (Bakirkdy Askeri Barut Fabrikalari ihtiyaci igin iig ka-
lem kimyasal madde alimi igin 15 Subat 1934 tarihinde pazarlik usulii ile ihalenin yapilacag:
ilan edildigi; ancak bir kalem malzeme i¢in istekli ¢cikmadigi, diger iki kalem malzeme igin
verilen teklifler tahmini bedelin {izerinde oldugu i¢in ihale 5 Mart 1934 tarihine ertelendigi
bildirilmekteydi.); “Deniz Levazim Satinalma Komisyonu’ndan”, Milliyet, 15 Mayis 1934,
s. 8 (Deniz Kuvvetleri’nin koyun, kuzu eti ve ekmek ihtiyacini karsilamak iizere kapali zarf
usulil ile ihale yapilacagi, isteklilerin sartnameyi temin etmek tizere basvurmalart istenmek-
teydi. Askeri birliklerin satin alma islerinin belli merkezlerde birlestirilerek yapildig: verilen
ilanlardan anlagiimaktadir. Ornegin Istanbul Merkez Kumandanhg1 Satin Alma Komisyo-
nu marifetiyle Harbiye Mektebi, Zeytinburnu Gedikli Zabit Mektebi, Levazim Dikimevi,
Topcu Atis Mektebi, Askeri Firm, Harp Akademisi, Fen Tatbikat Mektebi vb. ihtiyaglar
karsilanmaktaydi. Ayrmtili bilgi igin bkz.: “Istanbul Merkez Kumandanligi Satinalma Ko-
misyonu {lanlar1”, Cumhuriyet, 4 May1s 1934, s. 9.
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gerlendirilerek ihale isleri i¢in daha modern ve kapsamli bir kanun
teklifi yapilmasi zorunlu goriilmiistii. Bunun i¢in yurtdisinda bazi
tilkelerdeki uygulamalar incelenmis ve faydali olacagi diisiiniilen
konular yeni kanun teklifine tatbik edilmistir.”

Yeni kanunun hazirlanmasinda teminat sekillerinin kolaylas-
tirtlmast ve ceza uygulamalarmin arttirilmasi ongorilmiistiir. Bu
caligmada dikkat ¢eken bir diger husus ise devletin haklarin yam
sira kisi haklarinin da dikkate alinmasina gayret gosterilmesidir. Bu
kapsamda ufak sermayeli girisimcilerin de katiliminin saglanmasi
ile istekli sayisinin arttirilmasi ve milli paranin yurt i¢cinde kalmasi
amaglanmistir.®* Boylece, devlet alis ve satislarinda tilke vatandas-
larinin katiliminin saglanmasi tesvik edilerek, cok katilimli rekabet
ortaminda devletin kazancinin artmasi hedeflenmistir.

1925 yilinda ¢ikarilan 661 sayili kanunun yerini almak {izere yapi-
lan galisma TBMM’de gbrﬁsﬁ}erek 2 Haziran 1934 tarihinde 2490 sa-
yilt “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu ™ adiyla kabul edilmistir.®!

Bu kanunla ilgili 1939 yilina kadar 1935 yilinda 2838% sayil1 ka-
nun, 1936 yilinda 2902,% 2931, 3009% say1l1 kanunlar ile 1939 y1-

¥ TBMM ZC, Devre 4, C. 22, Birlesim 51, Ek: TBMM 140 No.’lu Komisyon Raporu, s. 1.
0 A.e.,s. 2.

" TBMM ZC, Devre 4, C. 22, Birlesim 51, s. 115-129; TBMM ZC, Devre 4, C. 22, Bir-
lesim 52, 17 Mayis 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 140-146; TBMM ZC, Devre
4, C. 22, Birlesim 53, 19 Mayis 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 161-176; TBMM
Z.C, Devre 4, C. 23, Birlesim 63, 2 Haziran 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 10-
24; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 13, Ankara, [t.y.], s.
706-722. Ayrica bkz.: “Meclis’te Diinkii Miizakereler”, Cumhuriyet, 3 Haziran 1934, s. 3;
“Meclis’te Kabul Edilen Kanunlar”, Milliyet, 3 Haziran 1934, s. 2.

2 TBMM ZC, Devre 5, C. 5, Birlesim 48, 23 Tesrin-i Evvel 1935, Ankara, TBMM Mat-
baasi, 1935, s. 129; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 22.
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 15, Ankara, [t.y.],
s. 771.

% TBMM ZC, Devre 5, C. 8, Birlesim 32, 27 Kantin-1 Sani 1936, Ankara, TBMM Matbaasi,
1936, s. 153-154; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 28. Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 16, Ankara, [t.y.], s. 195.
“ TBMM ZC, Devre 5, C. 10, Birlesim 47, 3 Nisan 1936, Ankara, TBMM Matbaasi, 1936,
s. 11; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 68. Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 16, Ankara, [t.y.], s. 265.

% TBMM ZC, Devre 5, C. 12, Birlesim 76, 9 Haziran 1936, Ankara, TBMM Matbaasi,
1936, s. 121-122; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 46.
Maddesinin (A) Fikrasiin Degistirilmesine ve 50. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 16, Ankara, [t.y.], s. 875.
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linda 3559% sayili kanunla degisiklikler yapilmustir.

Yeni kanunun kapsamina bakildiginda, uygulama agisindan de-
taylandirilmis bir kilavuz niteliginde oldugu goriilmektedir. Thale
yapacak kurum ve istekliler agisindan her iki taraf i¢in uygulama es-
nasinda agik kalacak, ya da probleme neden olacak bir konu olugma-
mas1 maksadiyla bir dnceki kanundan ¢ok daha fazla ayrint1 igere-
cek bir¢ok diizenleme yeni kanuna dahil edilmis olup; dikkat ¢ceken
onemli hususlar soyledir.

Hazirlanacak sartnamelerde mutlaka belirtilmesi gereken konu-
lar aciklanmaktaydi. (Gegici teminat miktar1 ve kat’i teminat ora-
ni1, tedarik edilecek malzemenin yerli olup olmayacagi, taahhiidiin
yapilacagi yer ve miiddeti, ne zaman baslayacagi, tamamlanmadigi
durumda verilecek cezalar vb.)%’

Yerli firmalarin tesvik edilerek katilimlarinin saglanmasi amag-
lanmakla birlikte, on bes bin lira degerinden asag1 alim, insaat, tamir,
tiretim ve kesif islerine yabanci uyruklularin katilmalari i¢in Tiirki-
ye’de en az on sene ikamet etme ve ticaret sicilinde kayitli olma sart1
getirilmigti.®®

Bu kanunla ihalelere katilmak i¢in diizenlenmesi gereken evrak agik
olarak belirtilmisti. Sirketlerin ticaret sicilleri ve halen ilgili isleri yap-
tiklarina dair belge, sirket sirkiileri veya sirket namina teklif verecek-
lerin noter tasdikli vekaletnameleri vb. istenilen belgeler arasindaydi.®

Yapilacak is ile ilgili verilecek ilanlarin’ igeriginde neler olmasi
gerektigi ayrintili olarak kanunda belirtilmisti. Yapilacak igin tahmini

 TBMM ZC, Devre 5, C. 29, Birlesim 21, 13 Kantn-1 Sani 1939, Ankara, TBMM Mat-
baasi, 1939, s. 69-70; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’a Bir
Muvakkat Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 19, Ankara, [t.y.], s.
99.

67 “Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 707.

% A.e., s. 706. Ayrica bkz.: “Ihale, Arttirma ve Eksiltme Layihas1”, Cumhuriyet, 6 Mayis
1934, s. 3.

“ A.e.

7 flan islerinin tek elden diizenlendigi Tiirk Maarif Cemiyeti ve MMV ile yapilan yazigma-
lar neticesinde devlet daireleri i¢in 10 punto ile yazilan her santim yazi i¢in uygulanan 30
kurusluk tarife yerine ayni1 6l¢ii yazilar i¢in kolaylik saglanmak maksadiyla MMV ve askeri
kurulus ilanlart i¢in 7,5 kurusluk tarife uygulanacakti. Bkz.: BCA, Tarih: 21.9.1937, Dosya:
85232, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 84.557.1. Daha 6nce Ulus gazetesinin bu kapsamda
MMV ile yaptig1 yazismalar igin bkz.: BCA, Tarih: 20.8.1935, Dosya: 85205, Fon Kodu:
30.10.0.0, Yer No: 84.554.17.
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veya kesif bedelinin ilanda belirtilmesi dikkate deger bir konuydu.”
Ayrica yabanci tilkelerden alinacak malzeme i¢in, iki defadan az ol-
mamak sartiyla iki yabanci gazetede ilan sart1 getirilmisti.”” Yalniz,
askeri ihtiyaclar i¢in yapilacak ilanlarda birinci derecedeki ita amiri
(6deme yetkisine sahip onay makami) tarafindan belirtilmesi uygun
goriilmedigi degerlendirilen hususlar ilan olunmayabilecekti.”

Bir evvelki kanunda sabit olarak belirlenmis oranlara gore hesap
edilen gegici ve kesin teminat miktarlar1 yerine 2490 sayili kanunda
tahmini ve kesif bedellerinin alt ve iist sinirlarina gore aciklanmis
miktarlara gore teminat oranlar1 belirlenmisti. Kesin teminat ayni
sekilde gegici teminatin iki kat1 olarak kabul edilmisti.”™

Yeni kanunla, idareyi temsil eden ihale komisyonlarinin teskili
hakkinda acgiklamalar getirilmistir. Komisyonlarda ilgili isle ilgili
bir uzman ya da fen memurunun bulundurulmasi zorunlulugu geti-
rilmisti. Komisyonlarin (askeri heyetler hari¢ tutulmak {izere) eksik
iiye ile toplanmalarina izin verilmemekteydi. Kararlar iye cogunluk
sayisina gore belirlenecekti. Esitlik durumunda baskanin tarafi kabul
edilecekti. Ancak askeri komisyon kadrolart MMV ve Maliye Veka-
leti’nce birlikte hazirlanip Bakanlar Kurulu’nca onaylanacak bir ka-
rarname ile belirlenecekti. Bununla birlikte, muhasebe miidiirleri ya
da muhasebe sorumlularinin askeri ihale komisyonlarinda tiye ola-
rak bulundurulmalar1 zorunlulugu hitkkme baglanmigt1.”

Kanunun ilgili hikmii geregi (28’inci madde d fikras1) askeri
arttirma ve eksiltme komisyonlarinin kurulmasi ile ilgili hazirlanan
esaslar, 15 Aralik 1934 tarihinde 2/1727 sayili kararnamenin onay-
lanmasi ile yiriirliige girmistir.”®

Bu kararnameye gore belirlenen teskilat esaslarina gore MMV ’ye,
kadro dahilinde komisyonlar meydana getirtebilmesi i¢in emir ver-

"I Tahmini bedel ¢aligmasina 6rnek olmak tizere Deniz Levazim Satinalma Komisyonu Re-
isligi’nin 6 Kasim 1935 tarihli lastik hortum alimi i¢in diizenledigi fiyat arastirma tutanagi
icin bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 142, G.: 3615, 1935.

72 “Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 707-708.

 A.e., s. 708.

" A.e., s. 709-712.

5 A.e.,s. 713.

7 BCA, Tarih: 15.12.1934, Say1: 1727, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 50.86.3. Ayrica bkz.:
DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 112, G.: 2622, 1934. (“Askeri Artirma, Eksiltme Komisyon-
larinin Teskilati”, Yeni Ordu Emirnamesi, No.: 178, 1934, MMV, s. 5-7.)



Milli Miidafaa Vekaleti’nin Lojistik Faaliyetleri Kapsaminda Satin Alma
252 ve Tedarik Mevzuati (1923-1938) / Derya Levent MIYAK, Serkan TUNA

me yetkisi tanintyordu. Askeri komisyon kadrolart iki kisiden az
olamayacakti. Kadrosu ii¢ tiyeden fazla olan komisyonlarin yaridan
fazlas1 toplanmadik¢a karar alamayacaklardi. Alinan kararlar dog-
rudan dogruya bagh olduklar1 vekil, kumandan, kurum amir veya
miidiirleri ya da bunlarin yetki verilen vekilleri tarafindan onayla-
nacakt1.”’

Askeri komisyon mevcutlariin iki tiyelik alt sinir1 kisa siire son-
ra yeniden diizenlenerek, 13 Ocak 1935 tarihinde 2/1847 sayili ka-
rarname ile en az ti¢ liye seklinde degistirilmistir.”®

Kapali ve agik eksiltme,” arttirma, pazarlik ve emanet usulii (bir
onceki kanunda bu yontemin uygulama sekli net olarak tanimlan-
mamist1) uygulamalar1 2490 sayili kanunla bazi degisiklik ve de-
taylandirmalarla devam ettirilmis ve parasal sinirlar daha belirgin
hale gelmistir.®® Bu uygulamalara “mahdut eksiltme” adiyla yeni bir
uygulama daha dahil edilmistir.®!

Mahdut Eksiltme Y 6ntemi: Teknolojik imkan ve kabiliyetleri tec-
rlibe edilmis firmalara ihalesi gerekli goriilen ucak, savas gemisi, sa-

7 BCA, Tarih: 15.12.1934, Say1: 1727, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 50.86.3, Ek: 1; DMA,
Deniz Miistesarligi, K.: 112, G.: 2622, 1934. (“Askeri Artirma, Eksiltme Komisyonlarinin
Teskilat1”. Yeni Ordu Emirnamesi, No.: 178, 1934, MMV, s. 5-7.)

8 BCA, Tarih: 13.01.1935, Sayi: 1847, Dosya: 121-35, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
51.3.4. Daha &nce 2 kisi ile toplanan askeri eksiltme ve attirma komisyonlarmin Bakanlar
Kurulu karari ile artik en az 3 kisi ile toplanacaklar1 hakkinda bilgi i¢in ayrica bkz.: “Askeri
Eksiltme Komisyonlari, Cumhuriyet, 3 Subat 1935, s. 3.

™ Yeni kanuna gore yapilan satin almalar igin Giir denizaltisinin Oerlikon toplarina 2000
adet Oerlikon mermisi alim1 6rnek olarak gosterilebilir. MMV Deniz Miistesari ile Oerlikon
fabrika temsilcisi arasinda yapilan 23.1.1937 tarihli s6zlesme i¢in bkz.: DMA, Deniz Miis-
tesarligl, K.: 155, G.: 4080, 1936-1937. (S6zlesmeye gore mermilerin teslim asamasinda
muayene ve atig testlerinin yapilmasi i¢in ayn1 dzellikte 50 mermi ayrica teslim edilecekti.)
Bir adet romorkor alimi igin 16.11.1936 tarihli s6zlesme i¢in ayrica bkz.: DMA, Deniz
Miistesarligi, K.: 167, G.: 7023, 1936. (Anilan romorkér Hamburg’dan teslim alinacakti.
Romorkdr ilk muayenesinin Hamburg’ta yapilmasini miiteakip Tiirkiye’ye getirilecekti.)
8 Anilan kanunda belirtilen parasal sinirlar 1946 yilina kadar devam etmistir. Tkinci Diin-
ya Savast’nin dogurdugu ekonomik sikimtilar dikkate almarak 24 Nisan 1946 tarihinde
4876 sayili kanunla bu smuirlar {i¢ katina ¢ikarilmistir. Kanun “bu olaganiistii hal devam
ettigi miiddetge” ifadesiyle ¢ikarilmistir. Ancak yeni belirlenen parasal sinirlar tekrar asa-
giya alinmamistir. Bkz.: TBMM ZC, Devre 7, C. 22, Birlesim 42, 17 Nisan1946, An-
kara, TBMM Matbaasi, 1946, s. 200-201; TBMM ZC, Devre 7, C. 22, Birlesim 44, 24
Nisan1946, Ankara, TBMM Matbaas1, 1946, s. 209-210; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale
Kanununa Ek Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 28, Ankara, [t.y.], s. 604.

81 «Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 716.
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vas mithimmati ve levazim malzemeleri alimi, demiryollari, liman,
rthtim, biiyiik fabrika ve tesislerin yapimi vb. isler mahdut eksiltme
yontemiyle ihale edilecekti. Eksiltmeye girecek firmalarin isimleri,
yaptiklar igler, yapacaklar1 iglerin benzerlerinden yaptirilmis ise
bunlara verilen fiyatlar, uzmanlarin yapilacak is hakkindaki kesif ve
tahmini bedelleri agik olarak belirtilmek suretiyle il 6zel idareleri
ve belediyeler i¢in Dahiliye Vekaleti’nden, diger kurumlar i¢in Ba-
kanlar Kurulu’ndan karar almak gerekiyordu. Yapilan eksiltmenin
neticesi, bagli olunan Vekil kararina bagliydi. Ilgili firmalar boyle
dar eksiltmelere, sartnamelerin kendilerine teblig edilmesi suretiyle
cagrilmaktaydilar.®> Kanunun yiiriirlige girecegi sirada, Hiikiimet
tarafindan 5 Aralik 1934 tarih ve 2/1685 sayili kararname ile bu yon-
temle yapilacak ihalelere standart getirilmek iizere matbu sartname
ornekleri yiirtirlige konuldu.®

Bir onceki kanunda gizlilik gerektiren isler i¢in pazarlik usuliiniin
uygulanabilmesine imkan taniniyordu. Bu uygulamay1 icra edebil-
mek i¢in Bakanlar Kurulu karart alinmasi gerekiyordu.* 2490 sayili
kanuna gore askeri gereklilikler nedeniyle gizli tutulmasi gereken
isler i¢in ayni sekilde Bakanlar Kurulu karar1 alinacakti. Diger is-
ler i¢in dogrudan dogruya pazarlik usulii ile yapilmasina ise belirle-
nen parasal limitler dahilinde izin veriliyordu. Kanunun ¢ikarildig:
dénem i¢in bu limit 50.000 liraydi. Bu limit asildiginda yapilacak
ithaleler i¢cin Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi gerekmekteydi. Ayrica
kismi ve genel seferberlik ilaninda, askeri hareketlerde ve manev-
ralarda ordu ihtiyaglarinin pazarlik usulii ile karsilanabilmesi i¢in
MMV’ye yetki veriliyordu.®

82 «“Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, a.y..

8 DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 112, G.: 2622, 1934. (“2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve
Ihale Kanununun 6’nct Maddesinin I Fikrasina gore Tanzim Edilen Sartname Formiilleri ve
Kararnamesi”, Yeni Ordu Emirnamesi, No.: 178, 1934, MMV, s. 7-20.)

8 Anilan kanunun 18’inci madde, z fikrasi igin bkz.: “Miizayede, Miinakasa, Thalat Kanu-
nu”, Kanunlar Dergisi, s. 289.

8 “Arttirma ve Eksiltme ve fhale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 717. Gizlilik gerektiren
isler haricinde yapilacak acil isler i¢in Maliye Vekaleti aracilig1 ile Basbakanlik’tan miisa-
ade alinmasi gerekiyordu. Bu konuda 6rnek olarak, Corlu ve Canakkale’de tesis edilecek
silah ve motorlu vasitalarin tamirhaneleri ve Kirtkkale’de muhabere malzemeleri tamirha-
nesi igin satin almacak levazim malzemelerinin pazarlik usulii ile alinmas: hakkinda MMV,
Maliye Vekaleti ve Basvekalet yazilari igin bkz.: BCA, Tarih: 18.11.1938, Dosya: 6040,
Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 58.393.4. Uretimi tek yetkili olan firmalara ait islerin acilen
ilansiz olarak pazarlik usulil ile alinmasi i¢in Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak kararname
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Bir miiteahhit araya girmeden ilgili isin dairesi ya da daire nami-
na teskil edilecek heyetlerle yaptirilmasi emanet usulii olarak adlan-
dirilmaktaydi. Bu yontemle on bin lira maliyeti gegcmeyen bina, yol,
koprii yapimi ya da onarimi, kesif bedeli bes yiiz bin liray1 gegmeyen
savag gemileri bakim ve onarimi, tahrip maddeleri iiretimi, tahkimat
mevzilerinin inga, bakim onarimi vb. isler yapilacakti.®

Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu, Resmi Gazete’de® ya-
yinlanmasin1 miiteakip alt1 ay sonra yiiriirliige girecek sekilde kabul
edilmistir.®® Bunun nedeni, devlet kurumlarinda ihtiyacin belirlenip,
alim dosyalarinin hazirlanarak ihale siireci ve sozlesmelerin imza-
lanmasindan sonra ihtiyacin ya da isin tamamlanmasina kadar gegen
asamalarda s6z konusu kanunu ¢esitli asamalarda uygulayacak olan-
larin hata yapmamak iizere kanunu 6grenmelerine zaman taninmasi
olarak degerlendirilmektedir. Anilan kanun ileride baz1 diizenleme-
lerle birlikte 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.® 8 Eyliil 1983

yetkisi ile alim yapilabilecekti. Bu tiir alim sekline 6rnek olarak Giilhane Askeri Tatbikat
Mektebi ve Hastanesi ile Ankara Hastanesi Rontgen Laboratuari i¢in gereken réntgen ma-
kine ve malzemelerinin Almanya’daki Koch- Sterzel Fabrikasi’nin Istanbul’daki vekili Dr.
Burhan Fehmi’den pazarlikla satin alinmasi igin Bakanlar Kurulu’nca alman 19.11.1935
tarihli ve 2/3564 sayili kararname i¢in bkz.: BCA, Tarih: 19.11.1935, Say1: 3564, Dosya:
227-169, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 59.86.9. Artirma ve eksiltme ile yapilan ihalelere
talip ¢tkmamasi durumunda alimlarin pazarlik yontemi ile tamamlanabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulu'nca alinan kararnamelere 6rnek i¢in bkz.: BCA, Tarih: 07.08.1937, Say1: 7209,
Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 77.70.20. (Hava birlikleri ihtiyact i¢in 1.500.000 adet 6zel
izli mermi aliminin pazarlik usulii ile yapilmasi i¢in ¢ikarilan 07.08.1937 tarihli ve 2/7209
say1l1 Bakanlar Kurulu kararnamesi)

8 «Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 718.

87 «Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 2723, 10 Haziran 1934, s.
3959-3966.

8 Yeni kanun uygulamaya gegtikten sonra muayene komisyonlarinin faaliyetlerine devam
ettigi goriilmektedir. 1935 yilinda lastik hortum alimimna ait 20.11.1935 tarihinde diizen-
lenen muayene raporu i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 142, G.: 3615, 1935, Ek:
1. Ayn1 kapsamda 27 Mayis 1936 tarihli ekmek muayene raporu i¢in bkz.: DMA, Deniz
Miistesarligt, K.: 147, G.: 3800, 1936.

% Anilan kanunun uygulanmasima yonelik dénem icinde verilen ihale ilanlari i¢in bkz.:
“Kiiciik Yozgat Barut Fabrikas’'nda Aside Mukavim Doseme Insasi-Askeri Fabrikalar
Umum Miidiirliigii’nden”, Cumhuriyet, 1 Subat 1935, s. 8 (Yeni kanun geregi kesif be-
deli belirtilen ilanda insaat isinin kapali zarf usulii ile yapilacagi ve teminat miktarmnin
ne kadar oldugu bildirilmekteydi.); “Askeri Fabrikalar: Satinalma Komisyonu’ndan”, Tan,
26 Nisan 1935, s. 15 (Agik eksiltme usulii ile alinacak muhtelif kereste malzemeleri igin
isteklilerin gecici teminat makbuzu ile Bakirkdy Barut Fabrikalari’nda satin alma komisyo-
nuna basvurmalari istenmekteydi.); “Istabul Harici Askeri Kitaat: lanlari”, Cumhuriyet,
6 Agustos 1936, s. 8 (llanda MMV ne ait genel ihtiyag ile birlikte, Denizli birlikleri ve
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tarih ve 2886 sayili “Devlet Thale Kanunu ™ yiiriirliige girmesiyle
uygulamadan kalkmigtir.”!

2.3. 1050 Sayilh Muhasebe-i Umiimiyye Kanunu

Satin alma ve tedarik mevzuatinin dayanagin olusturan ve mali
mevzuat igerisinde dnemli bir yere sahip olan devlet muhasebe esas-
lar1 1. Mesrutiyet’in ilanina kadar, 1287/1871-1290/1874 biitge tii-
ziikleri ve hesap kayitlarinin yazilmalar1 hakkinda gesitli tarihleri
tastyan yonergelerden olugmaktaydi. Bu mevzuatin yetersiz olmasi
sebebiyle Fransa Genel Muhasebe Kanunu’nun uygulanma olanagi

Isparta Garnizonu’na ait ihtiyaglar birlestirilmis olarak duyurulmaktaydi.); “Istanbul Ko-
mutanlig1 Satinalma Komisyonu ilanlar1”, Tan, 20 Temmuz 1936, s. 11 ( Ordu i¢in muhtelif
cins ve miktarlarda sthhiye malzemeleri ihtiyacini karsilamak iizere 4 eksiltme ihalesi bir
arada verilmisti. Her bir ihalenin Findikli’da Komutanlik Satinalma Komisyonu tarafindan
yapilacagi ilan edilmekteydi.); “Deniz Levazim Satinalma Komisyonu {lanlari”, Tan, 21
Temmuz 1936, s. 12 (12.000 kilo bronz tel alimi icin verilen ilanda isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin ihtiya¢ duyulan evraka yonelik olarak dogrudan dogruya 2490 sayili
kanuna atif yapilmaktaydi.); “Milli Miidifaa Vekaleti’nden”, Cumhuriyet, 22 fkinci Tesrin
1937, s. 10 (Aluminyum matra iiretmek maksadiyla alinacak makine ve techizatini verebi-
lecek firmalarin, katalog ve resimlerle birlikte fiyat ve sartlarini belirten tekliflerini MMV
Levazim Daire Baskanliga teslim etmeleri isteniyordu.); “Deniz Levazim Satinalma
Komisyonu ilanlar’”, Cumhuriyet, 17 Birinci Kanun 1937, s. 10 (Deniz Kuvvetleri’nde
kullanim dis1 kalan bir romorkoriin satigi i¢in ilan verilmekteydi. Satinalma Komisyonu
tarafindan pazarlik usulii ile attirma yapilarak satilacakti. Romorkoériin tahmini bedeli 125
lira olarak belirlenmisti. S6z konusu réomorkdri satin almak isteyen taliplilerin 938 kurus
olarak belirlenmis gegici teminat i¢in makbuz veya banka teminati ile birlikte belirlenen
giin ve saatte komisyonda bulunmalart isteniyordu.); “ Bayrami¢ Askeri Satinalma Komis-
yon Baskanligi’ndan”, Aksam, 29 Birinci Tesrin 1938, s. 15 (Anilan satin alma komisyonu
tarafindan yapilacak yerel alim ilaninda sigir eti tedariki i¢in 2490 sayili kanunun 40’1inc1
maddesi (bir dnceki kapali zarf usulii ile yapilan ihalede teklif cikmamasi ya da teklif edilen
fiyatin komisyonca yiiksek bulunmasi) geregi pazarlik yontemi ile yapilacak ihaleye ait
tahmini bedel ve teminat miktarlari ile diger bilgiler duyurulmaktaydz.); “Ankara Levazim
Amirligi-Bulgur Alinacak-Ankara Levazim Amirligi Satinalma Komisyonunda:”, Ulus, 30
ik Tesrin 1930, s. 11. (Ankara Garnizonu birlik ve kurumlari igin kapali zarf usulii ile
60.000 kilo bulgur alim1 yapilacakti.)

° Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 20, Birlesim 138, 2 Agustos 1983, Ankara,
TBMM Matbaasi, 1983, s. 149-174; “Devlet Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 66,
Ankara, [t.y.], s. 575-595.

! Bu kanun da 2002 yilina kadar yiirtirliikte kalmigtir. 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilen
4734 sayili “Kamu Ihale Kanunu” en son uygulama sekli olarak halen yiiriirliikte olan
kanundur. Bkz.: TBMM ZC, Devre 21, C. 82, Birlesim 47, 4 Ocak 2002, Ankara, TBMM
Matbaasi, 2002, s. 11-121; “Kamu Ihale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 86, Ankara, [t.y.],
5. 365-403. (Bu kanunla birlikte ayni tarihte 4735 sayili “Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu”
da yiirtirliige girmistir. Bkz.: TBMM ZC, Devre 21, C. 82, Birlesim 47, 4 Ocak 2002, An-
kara, TBMM Matbaasi, 2002, s. 121-161; “Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu”, Kanunlar
Dergisi, C. 86, Ankara, [t.y.], s. 404-416).
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bulunan maddelerinden bazilar1 alinarak “Usiil-i Muhasebe-i Umii-
miyye Kanunu” hazirlandi. Bu kanun 1326/1910 yili Eyliil ay1 ba-
sindan itibaren yiirlirliige konuldu. Kanun uygulanmaya basladiktan
kisa siire sonra eksiklikleri anlagilarak 27 Subat 1327/ 12 Mart 1911
ve 8 Eylil 1328/21 Eyliil 1912 tarihli kararnamelerle degisiklikler
yapildig1 gibi her yil biitce kanunlarinda da diizenlemeler yapilmak
zorunda kalind1.”

Bu kanunun daha saglam esaslarla yeniden diizenlenmesi maksa-
diyla Fransa, Belgika ve Italya kanunlari incelenerek yapilan galis-
ma sonucunda hazirlanan kanun tasarist TBMM’de goriisiilmiis ve
26 Mayis 1927 tarihinde 1050 sayilt “Muhasebe-i Umiimiyye Kanu-
nu’” kabul edilmistir.”

Bu kanunun hazirlanmasi ile devlet mallarinin yonetim tarzi,
gelirlerin tahakkuk ve tahsilatinda hazine haklarmin ve vergi yii-
kiimliisiiniin teminat altinda bulundurulmasi, giderlerin taahhiit ve
tahakkuk islemlerinde biitge sinirlarinin asilmamasi dogrultusunda
saymanlarin gorevleri, ita amirlerine diisen temel gorevler ile say-
man ve murakiplara karsi hak ve yetkileri, sayman hesaplari1 ve ba-
kanlik hesaplarinin incelenmesi vb. konulara agiklik getirilmeye
calisilmigtir.*

Satin alma ve tedarik islemlerine yonelik olarak anilan kanun bir-
¢ok belirleyici husus icermektedir. Oncelikle, mali y1lin haziran ay1
basindan baslayarak ertesi yilin mayis ay1 sonuna kadar gecen on iki
aylik siireyi kapsiyor olmasi, 6denek planlamalarinda dikkat edilme-
si gereken 6nemli bir kriterdir.”

Bu kanuna gore, Vekaletler’in eyliil ay1 sonuna kadar kendi biit-
celerini hazirlayarak Maliye Vekaleti’ne gondermesi gerekmektedir.
Maliye Vekaleti de bu biitceleri birlestirerek TBMM’de goriisiilmek
lizere bir sonraki yilin biitce kanun tasarisini hazirlayacaktir.”®

2 TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 71, 23 Mayis 1927, Ankara, TBMM Matbaasi,
[t.y.], s. 386-387. (Muhasebe-i Umiimiyye Kanun tasarisina ait gerekge)

% TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 71, s. 386-440; TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birle-
sim 72, 26 Mayi1s 1927, Ankara, TBMM Matbaas, [t.y.], s. 470-472, 581-583; “Muhasebe-i
Umimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 5, Ankara, [t.y.], s. 248-265.

% TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 71, s. 387.

% “Muhasebe-i Umimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 248.

% A.e.,s. 251.
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Bir sene biitgesiyle belirlenen tahsisatin ancak o sene icinde
kullanilma zorunlulugu, satin alma ve tedarik islemlerinde 6denek
kullaniminin sinirlarini belirleyen 6nemli bir konuydu. Biitge ile be-
lirlenen miktarin lizerinde tahsisat kullanilamayacagi gibi o takvim
yili iginde kullanilamayan 6denek sene sonunda iptal olunacakti.”’

Vekaletler, biitce ile verilen tahsisattan fazla taahhiit veya sar-
fiyatta bulunamayacaklardi. Ancak bu baglamda kanunda agirlikli
olarak milll miidafaa ve gilivenlige ait hizmetler olmak {izere bir es-
neklik taninmistir. Buna gore devamliligi olan hizmetlerden TSK’ya
ait yiyecek, giyecek, techizat, silahlanma ihtiyaclar1 ve bunlarla ilgili
imalat isleri ile okul, hapishane ve hastane erzaki ve bunlara yonelik
ingaat, tamir igleri ve posta nakil isleri i¢in o yilin biitgesi ile tahsis
edilen miktarin yarisin1 gegmemek iizere gelecek yil i¢in taahhiitte
bulunabilecekti.”®

7 A.e., 8. 252.

% 1050 sayili kanununu 50’nci maddesi i¢in bkz.: A.e., s. 253. (Ayrica, tahsisat oldugu
halde yetersiz kalindiginda ihtiyacin karsilanmasi i¢in “fahsisat-1 munzamma (ek tahsi-
sat)” adiyla ilave 6denek saglanabilecekti. Bundan baska, biitgenin olusturulmasi esnasin-
da 6ngoriilmedigi icin tahsisat olugturulmayip, daha sonra dogan ihtiyaglar i¢in “zahsisat-1
fevkalade” adiyla mali sene i¢inde 6denck tahsis edilebilecekti. Ayrica bkz.: A.e., s. 251.)
27.1.1932 tarihli ve 12190 numarali kararname, gelecek seneye taahhiitte bulunulmasina
ornek olarak gosterilebilir. Bu kararname ile 1931 senesinde alinan komiir ve sivi yanict
maddelerin ancak sene sonuna kadar ihtiyaci karsilayabilecegi degerlendirildiginden 1932
mali senesi basina kadar kat1 ve s1v1 yakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, 1050 sayili kanunun
50’nci maddesi geregi MMV ye taahhiitte bulunmasi (yiiklenmeye girismesi) igin yetki ve-
riliyordu. Anilan kararname igin bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 133, G.: 3326, 1931-
1932, Ek : 8. Bu kararname kapsaminda 12 ton benzin alimi icin MMV Deniz Levazim
Miidiirliigii’niin 6 Nisan 1932 tarihli ve 394/2905 say1li emri igin bkz.: DMA, Deniz Miiste-
sarligl, K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek: 9 (Anilan ihtiyacin karsilanmas1 maksadiyla agtk
eksiltme yontemiyle yapilan alima ait 4 Mayis 1932 tarihli karar yazisi, sartname, gecici
teminat makbuzu, muayene raporu, tahmini bedel tutanagi, ilan tutanag: ve faturasi igin
bkz.: DMA, Deniz Miistesarligt,K.: 133, G.: 3326, 1931-1932 (karar yazis1); DMA, Deniz
Miistesarligt, K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 2 (sartname); DMA, Deniz Miistesarligi,
K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 3 (ge¢ici teminat makbuzu); DMA, Deniz Miistesarligi,
K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 4 (muayene raporu); DMA, Deniz Miistesarligi, K.:
133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 5 (tahmini bedel tutanagi); DMA, Deniz Miistesarligi, K.:
133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 6 (ilan tutanagi); DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 133, G.:
3326, 1931-1932, Ek : 7 (fatura). Kanunun ¢ikarilmasindan 6nce anilan uygulamanin ben-
zer sekilde yapildigi goriilmektedir. Erbag ve erlerin elbise ve techizat ihtiyaglarinin kargi-
lanmasi i¢in 1926 yilmin ilgili 6deneklerinin yarisinin miktarini gegmemek iizere, 1927 yili
i¢in taahhiitte bulunulmasina izin verilmesi hakkindaki MMV nin Bagbakanlik makamina
gonderdigi 6.11.1926 tarihli ve 4672 sayili yazisi i¢in bkz.: BCA, Tarih: 30.1.1927, Say1:
4687, Dosya: 42-74, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 22.87.9, Ek: 1. Bu talep Bakanlar Ku-
rulu’nda goriisiilerek 30.1.1927 tarihli ve 4687 sayili kararname ile MMV ’ye s6z konusu



Milli Miidafaa Vekaleti’nin Lojistik Faaliyetleri Kapsaminda Satin Alma
258 ve Tedarik Mevzuat1 (1923-1938) / Derya Levent MIYAK, Serkan TUNA

Genel seferberlik veya savas ilani durumunda MMV, Bahriye
Vekaleti ve ilgili miidiirliiklere ait biitcede mevcut ddenekler hiik-
men birlestirilecek ve toplam biitce tahsisini gegmeyecek sekilde
biitgenin fasil ve maddelerine bakilmaksizin toplam biitge miktari
iizerinden harcama yapilabilecekti. Ancak biitcenin genel toplami
icinde yetinilmesi miimkiin olmadig1 ve hemen 6denek alinmasina
olanak bulunmadig1 takdirde, bu biitcelere konulmus toplam tahsisat
ilk firsatta 6denek alinmak tizere, %15’ine kadar asilabilecekti.”

1050 sayilt kanunda milli miidafaa ve gilivenlige yonelik olarak
dikkat ¢eken bir diger konu ise savunma giicleri ile ilgili denetim
seklinin diizenlenme sekliydi. Kanunun 99’uncu maddesinde diizen-
lenen bu konuya gore devletin savunmasina yonelik Kara, Hava ve
Deniz Kuvvetleri’ne ait savas malzemesi, techizat, giyecek, yaka-
cak ve yiyecekler ile Askeri Fabrikalar ve bunlara bagli kuruluslar
MMV ve Bahriye Vekaleti’nce diizenlenip, icra Vekilleri Heyeti’nce
onaylanacak yonetmelige gore denetim ve gozetime tabi olacaklar-
di. Bunlar i¢in kesin hesap diizenlenmeyecegi gibi Divan-1 Muhase-
bat’a (Sayistay’a) hesap vermeyeceklerdi.!®

1050 sayili kanun ¢esitli degisiklikler yapilmasina ragmen 2003
yilina kadar uygulamada kalmistir. Bu kanun 10 Aralik 2003 tarihin-
de 5018 say1li kanunun kabulii ile yiiriirliikten kalkmistir, '

malzemelerin tedariki i¢in 1926 mali yilinin sonuna kadar taahhiitte bulunmak {izere izin
verildi. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: BCA, Tarih: 30.1.1927, Say1: 4687, Dosya: 42-74, Fon
Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 22.87.9.

% “Muhasebe-i Umlimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 254. (Kanunun uygulamaya
gectigi tarihte Bahriye Vekaleti heniiz lagvedilmemistir.)

10A.e., s. 259. Kanunun 99’uncu maddesine 12 Kasim 1934 tarihli ve 2586 sayili kanun ile
yapilan degisiklikle Jandarma da dahil edilmis; denetleme i¢in diizenlenecek yonetmelik
icin MMV ve Igisleri Bakanligma gorev verilmistir. Bkz.: TBMM ZC, Devre 4, C. 24,
Birlesim 80, 25 Tesrin-i Evvel 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 8-9; TBMM ZC,
Devre 4, C. 25, Birlesim 3, 12 Tesrin-i Sani 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1935, s. 19;
“Muhasebe-1 Unimiyye Kanunu’nun 99. Maddesi Hiikmiiniin Jandarma’ya da tesmili i¢in
Mezkir Maddenin Tadiline Dair Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 14, Ankara, [t.y.], s. 2.
WITBMM ZC, Devre 22, C. 32, Birlesim 26, 10 Aralik 2003, Ankara, TBMM Matbaasi,
2003, s. 359-427, 454-477; “Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu”, Kanunlar Dergisi,
C. 88, Ankara, [t.y.], s. 305-342.
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TBMM ' nin kurulmasindan itibaren Milli Miicadele ve devamin-
da TSK’nin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ¢agin gereklerine gore ya-
pilanmasi i¢cin MMV nin iistlenmis oldugu temel gorevlerden olan
lojistik faaliyetlerin yiiriitilmesinde ihale mevzuati baslangi¢c nok-
tasini olusturmaktaydi. Bu baglamda artirma, eksiltme ve ihale isle-
rinde Cumhuriyet 6ncesi hukuksal hafizanin Cumhuriyet doneminde
devam ettirilmekle birlikte toplumsal gelismeler nedeniyle yiiriirliik-
te olan kanunlar degistirilerek zamanin sartlarina uygun yeni diizen-
leme ¢aligmalar1 yapilmistir. Bu donemde TBMM ’ce ¢ikarilan ihale
kanunlarinda kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasini saglayacak ve
yolsuzluklara meydan verilmeyecek esaslar getirilmeye gayret gos-
terilmistir.

Bu kapsamda her tiirlii ihale islerini tek bir kanun altinda topla-
mak tizere TBMM tarafindan hazirlanmis olan 22 Nisan 1925 tarihli
ve 661 say1li Miizdyede, Miinakasa ve Thalat Kanunu, devletin biitiin
kurumlar1 tarafindan esas alinacak Cumhuriyet donemindeki ilk te-
mel kanun olarak uygulamaya konulmustur. Bu kanunda kapal1 zarf
usuliiyle artirma veya eksiltme, acik artirma ve eksiltme ve pazarlik
usuliiyle ihale olarak {i¢ temel ihale yontemi bulunmaktaydi. Anilan
kanun, sartname hazirlanmasi ve ilan verilmesinin yani sira gecici
ve kesin teminat, yaklasik maliyet vd. esaslar1 yapilacak ihalelerde
sart kogsmaktaydi.

Bu kanun 1934 yilina kadar uygulandiktan sonra bu tarihe kadar
yasanan aksakliklar goz oniine alinip yurt disinda bazi iilkelerdeki
uygulamalar da incelenerek daha modern ve kapsamli bir kanun ¢a-
lismasi yapilmistir. Tamamlanan ¢aligma sonunda 2 Haziran 1934
tarihli ve 2490 sayili Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu bu ko-
nuda gecerli mevzuat olarak kabul edilmistir.

Yeni kanun ihale ¢alismalari i¢in detaylandirilmis bir kilavuz ni-
teligi tasimakta; hem ihale yapacak kurum hem de istekliler agisin-
dan konu hakkinda bir ¢ok ayrintiy1 icermekteydi. 2490 sayil1 Arttir-
ma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu ile devletin haklarinm yani sira kisi
haklarinin da dikkate alinmasina gayret gosterilmis ve ufak serma-
yeli girisimcilerin de ihalelere katilimi ongoriilerek istekli sayisinin
arttirllmasi ve milli paranin yurt i¢inde kalmas1 amaglanmisti.
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1923-1938 doneminde temel esaslari ¢ok degismeyen pazarlik
usulii ile ihale yontemi tedarik faaliyetlerinde yasanan tikaniklikla-
rin ¢Oziimiinde, kismi seferberlik sartlarinda ihtiyaglarin siiratle kar-
stlanmasini gerektiren durumlarda MMV tarafindan siklikla uygula-
nan thale yontemi olmustur.

Thale mevzuati ile birlikte 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 say1-
It “Muhasebe-i Umiimiyye Kanunu” bu alanda yapilan ¢alismalarda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu kanun ile birlikte biitce calismalarin-
da uyulmas1 gereken kurallar, tahsis edilen 6denegin kullanilmasi,
devlet malinin yonetim sekli, gelir ve gider yonetimi, ita amirleri ve
saymanlarin gorev ve sorumluluklari, devlet kurumlariin hesaplari-
nin incelenmesi vb. konularin esaslar1 belirlenmistir.

Donem igerisinde giindeme gelen bu yasal diizenlemeler aracili-
giyla askeri ihale komisyonlarina ait esaslar belirlenerek giiclii bir
satin alma teskilati meydana getirilmistir.

Yine bu mevzuat degisiklikleriyle milli miidafaaya yonelik uygu-
lamalar i¢in 6zel sartlar olusturulmasina calisildig: ve TSK ile ilgili
calismalarin siiratle yapilabilmesi i¢in yasal tedbirler alindig1 goriil-
mektedir. Tiim bu ¢alismalarin sonunda, MMV nin anilan faaliyet
alaninda hareket kabiliyetinin arttigini séylemek miimkiindiir.
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NURI SAIT PASA’NIN TURKIYE ZIYARETI
VE 1946 TURKIYE-IRAK DOSTLUK VE iYI
KOMSULUK ANTLASMASI

Giirbiiz ARSLAN"

(04

Bu ¢alismada 1926 yilinda Ankara Antlagsmasi’min imzalanmasi ile baslayan, I1.
Diinya Savasi esnasinda kesintiye ugrayan Tiirkiye-Irak iliskilerini geligtirmek
amaciyla Tiirkiye'ye génderilen Irak Ayan Meclisi Baskant Nuri Sait Pasa’nin
1946°da Tiirkiye ziyareti ve ziyaret sonrast imzalan Tiirkiye-Irak Dostluk ve Lyi
Komgsuluk Antlagsmas: ele alindi. Tiirkiye-Irak iliskilerinin baslamasi ve gelisi-
minden kisaca bahsedildikten sonra iki iilkenin kesintiye ugrayan iliskilerini nigin
gelistirmek istedikleri iizerinde duruldu. Nuri Sait Pasa 'min Tiirkiye 'deki faaliyet-
leri, Tiirkiye-Irak Antlasmasi min imzalanma siireci, antlasma metni ve antlagma
sonrast Irak ve Tiirkive Meclislerinde yasanan gelismelerden bahsedildi. Daha
sonra da antlagmanin iki iilkeye sagladigi faydalar izah edilmeye ¢alisild.

Calismanin kaynaklarmn oncelikli olarak donemin basini ile TBMM Zabit Cerideleri
olugtururken, konuyla alakali arsiv belgeleri, kitap, tez ve makalelerden de yararlanildh.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Kral Faysal, Kral Naibi Abdiilillah, Nuri Sait
Pasa, Tiirk-Irak Antlasmasi.

Abstract

NURI SAID PASHA’S VISIT TO TURKEY AND THE
TREATY OF FRIENDSHIP AND GOOD NEIGHBOURHOOD
CONCLUDED BETWEEN IRAQ AND TURKEY IN 1946
This study deals with the visit of Iraqi Prime Minister Nuri Said Pasha to Turkey,

aiming to improve the Turkey-Iraqi relations that were established by the Treaty
of Ankara in 1926 and interrupted during the World War II; and with the Treaty of
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Friendship and Good Neighborhood signed after his visit in 1946. After touching
briefly on the establishment and development of Turkey-Iraqi relations, the reasons
why the two countries wanted to redevelop good relations after an interruption pe-
riod are discussed. The study also covers the activities of Nuri Said Pasha in Turkey,
the signing process of the Turco-Iraqi Treaty, treaty text and the developments both
in Turkish and Iraqi Parliaments after the treaty was concluded. Lastly, the benefits
of the Treaty are discussed in terms of both Turkey and Iraq.

The references of this study include mainly the press of the period and minutes of
Grand National Assembly of Turkey as well as archive documents, books, theses
and articles.

Key Words: Turkey, Iraq, King Faisal, Regent Abdiilillah, Nuri Said Pasha,
Turkish-Iraqi Treaty.

Giris

Tarihte “Mezopotamya” adiyla bilinen Irak, Osmanli Devleti’nin
Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinden olusan bolgeye verilen isim-
dir.! Bereketli ve stratejik dneme sahip Irak topraklari, en eski devir-
lerden itibaren pek ¢ok go¢ ve istilaya maruz kalirken,* 1555 yilinda
Safevi Devleti’yle imzalanan Amasya Antlagmasi’yla da Osmanl
Devleti’nin egemenligi altina girdi.> X VIII. yiizyildan itibaren ingil-
tere, zengin kaynaklari, iktisadi ve cografi konumlar1 sebebiyle Bas-
ra ve Bagdat gibi ticari merkezler lizerinden bolgeyle ilgilenmeye ve
ticaret yapmaya basladi.*

XVIII. yiizy1l sonunda Fransa’min Misir’1 isgal etmesi Ingil-
tere’nin Irak’la ilgili politika degisikligine gitmesine neden oldu.
Ciinkii ingiltere, Misir’in isgalini kendisinin Yakimn Dogu ve Hin-
distan’daki varligina yonelik bir tehdit olarak algiladi. Bu tehdidi
onlemek i¢in de Bagdat’a siyasi bir konsolos atayarak, hem Fran-
sa’nin Asya’daki planlarin1 bozmak hem de Basra Korfezi ve Bagdat
Eyaleti’nde Ingiliz niifuzunu gelistirmek istedi.’

! Zekeriya Kursun, “Osmanli’dan Amerika’ya Tanimlanamayan Ulke: Irak”, Irak Dosya-
s1, C. I, Yay.: Ali Ahmetbeyoglu, Hayrullah Cengiz, Yahya Baskan, Istanbul, 2003, s. 1.

2 Imadiiddin Halil el-Talib, “Baslangigtan Osmanli Dénemine Kadar Irak” Tiirkiye Diya-
net Vakfi islam Ansiklopedisi (TDVIA), C. XIX, Istanbul, 1999, s. 87.

3 [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, C. II, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
2016, s.361.

4 Davut Hut, “Gertrude L. Bell’in Osmanli Cografyasindaki Faaliyetleri ve Irak Kralligi'nin
Kurulmasimdaki Rolii” Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, Say1: 35, 2016 (Giiz), s. 119.

5 Nurcan Yurdakul, Bagdat ve Basra’da ingiliz Konsolosluklari, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2014, s. 6-10.



Yil: 2018/2, Cilt:17, Say1: 34, Sf. 267-310 269

Bu arada Osmanli Devleti de bir taraftan Tanzimat ruhunun ge-
tirdigi hareketlilik, bir taraftan da Basra Korfezi’nde uluslararasi re-
kabetin artmasi1 sonucu dikkatini bu bolgeye verdi. Osmanli Devleti
bolgede kaybetmeye basladigi niifuzunu yeniden tesis etmek icin
buraya merkezden valiler atad1.® Daha sonra da idari, askeri, egitim
ve iktisadi alanda reformlara giriserek, askerlik ve vergi islerini dii-
zenlemek i¢in niifus sayimi, tarim ve sulamayi iyilestirmek i¢in de
arazi ¢alismalar1 yapt1.’

XIX. ylizyilin sonlarina dogru ise Bagdat Demiryolu ve Irak pet-
rollerine olan Avrupa ilgisi ve rekabeti giderek artti. Boyle bir or-
tamda Bagdat Demiryolu yapimu ile petrol ¢ikarma ve igletme im-
tiyazinin Almanlara verilmesi bolgedeki uluslararasi rekabeti daha
da siddetlendirdi. Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’na dahil ol-
mastyla birlikte Irak topraklarinda Ingiliz isgali baslarken, yeni bir
doneme de girildi.?

I. Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli Orta Dogusunu paylagmak
i¢in 16-26 Nisan 1920 tarihleri arasinda diizenlenen San Remo Kon-
feransi’'nda da Ingiltere ve Fransa, Amerika Birlesik Devletleri’nin
konferansa katilmamasindan yararlanarak, Orta Dogu’daki manda
rejimlerini aralarinda paylastilar. Béylece Suriye ve Liibnan Fransiz,
Irak, Urdiin ve Filistin’de Ingiliz mandasina verildi.’

Irak’ta manda yOnetiminin ilaniyla birlikte, muhafazakar halk,
asiretler ve Ozellikle de giineydeki Siiler arasinda baslayan huzur-
suzluk ve isyan girisimleri bdélgenin idaresinin kolay olmayacagini
Ingilizlere gosterdi.'® Boyle bir donemde Ingiliz mandasi altindaki
Irak, Urdiin ve Filistin gibi yeni Arap devletlerinin gelecegini tayin
etmek tizere Kahire’de bir konferans toplandi. Konferansta Irak’ta
siddetlenen Arap milliyetciligi ve Sii ayaklanmasint 6nlemek adi-
na, Fransa’nin Suriye’den siirdiigii ve o sirada Londra’da bulunan
Faysal’in kral aday1 olarak Bagdat’a davet edilmesi kararlastirildi.

¢ Zekeriya Kurgun, Necid ve Ahsa’da Osmanh Hékimiyeti: Vehhabi hareketi ve Suud
Devleti’nin Ortaya Cikisi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1998, s. 4-5.

7 Goékhan Cetinsaya, “Osmanli Dénemi Irak (XIX. Yiizyil), islam Ansiklopedisi, C. XIX,
Istanbul, 1999, s. 93-94.

§ Davut Hut, “Bagdat Demiryolu ve Petrol Miicadelesi”, Die Bagdadbahn, Ed.: M.Florian
Hertsch/Mutlu Er, Hamburg, 2016, s. 80-95.

9 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1919-1980), C. I, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1
Yayinlari, 1994, s. 198.

19 Kursun, a.g.m., s. 10-11.
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Ciinkii boylece Ingiltere hem bolgedeki huzursuzlugu sona erdire-
cek hem de Fransizlara kizgin olan Faysal sayesinde, Musul’da gozii
olduguna inandigi Fransa’ya kars1 tedbir almig olacaktr."

Nihayetinde yapilan bir referandumla halkin biiyiik ¢ogunlugu-
nun Faysal’mn kralligini istedigi ortaya kondu. Béylece Faysal, Ingi-
lizlerin destegi ile 23 Agustos 1921°de Irak krali ilan edilerek, Irak
Hasimi Krallig1 tesis edilmis oldu.'” Lakin Faysal’in kral olmasi
Irak’ta baslayan milliyet¢i akimin giiclenmesini engelleyemedi. Bu-
nun iizerine Ingiltere, Irak’la miinasebetlerini antlagmalar vasitasiyla
diizenlemek i¢in 10 Ekim 1922°de Irak’la bir dostluk antlasmasi im-
zaladi. Manda y6netimini teyit eden antlagsmayla ingiltere’ye Irak’in
i¢ ve dis islerinin idaresinde genis yetkiler verildi. Bu antlasma da
milliyetgilerin baskisini hafifletmeyince, Ingiltere 1926 yilindan iti-
baren iilke {izerindeki kontroliinii biraz daha gevsetti."

Ingiltere 1926 Ankara Antlasmast’yla da Tiirkiye’nin Musul ve
Kerkiik konusunda artik bir tehlike olusturmadigindan emin oldu. Bu
nedenle de kendisine hayli pahaliya mal olan dogrudan isgali siirdiir-
mesinin bir anlam1 olmayacagini diisiinerek manday1 kaldirma karari
ald1. Siiphesiz mandanin kaldirilmasinda Faysal’in da Ingilizler ile
uyum i¢inde ¢alismasinin rolii vardi. S6z konusu gelismelerin etkisiy-
le ingiltere ile Kral Faysal arasinda Irak’m bagimsizligin1 hazirlayan
ve 1922 manda antlasmasini degistiren 1930 Ingiltere-Irak Antlasmasi
yapildi. Kral Faysal daha sonra da 3 Ekim 1932°de iilkesinin bagimsiz
bir devlet olarak Milletler Cemiyetine girmesini de sagladi.'

1. Tiirkiye Cumhuriyeti-Irak Krallig iligkilerinin Baslamasi
ve Gelisimi

1.1. 1926-1939 Donemi

5 Haziran 1926 tarihinde Tiirkiye adina Tevfik Riistii (Aras), In-
giltere adina Sir Ronald Lindsey, Irak Krallig1 adina da Milli Miida-
faa Bakani Nuri Sait Pasa'” tarafindan imzalanan Ankara Antlasmasi

I Konferans ve Faysal’in Irak Kralligi gorevine getirilmesi siirecinde Ingiliz kadin casus
Gertrude L.Bell’in oynadigi rol konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hut, Gertrude..., s. 143-
146.

12 Kursun, a.g.m., s. 12-13.

3 Armaoglu, a.g.e., s. 201-203.

4 Kursun, a.g.m., s. 15-16.

15 1888 yilinda Bagdat’ta diinyaya gelen Nuri Sait Pasa 1909°da Osmanli ordusunda subay
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hem Tiirkiye-Irak sinirina son seklini vermis, hem de Tiirkiye-Irak
iliskilerinin ilk resmi adimini olusturmustu.'® Bu sayede iki iilke ara-
sinda dost¢a miinasebetler yavas yavas gelisirken, 25 Ekim 1928’de
Irak’1n ilk Ankara Elgisi Sabih Beg Nasihat, Mustafa Kemal’e giiven
mektubunu sunarak goreve basladi.'” Tiirkiye ise yaklasik bir y1l son-
ra 23 Ekim 1929 tarihinde Tahir Litfi’yi, Irak elgisi olarak atadi.'®

Bayle bir ortamda biitiin Ortadogu tilkeleriyle iyi komsuluk iliskile-
ri kurmaya 6nem veren Kral Faysal’in 6 Temmuz 1931°de Tiirkiye’yi
ziyaret ederek,!” Mustafa Kemal Atatiirk’e iki {ilke iliskilerini karsi-
likl ¢ikarlar ¢ercevesinde gelistirmek arzusunda oldugunu bildirmesi,
iliskilerinin gliclenmesine katki saglayan diger bir gelisme oldu. Ya-
pilan goriismelerle Tiirkiye-Irak iligkileri baris, dostluk, 1yi komsuluk
temelleri {izerine oturtuldu.?’ Iyi komsuluk iliskileri cercevesinde 20
Aralik 1931 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret eden®' Irak Basbakani Nuri
Sait Pasa, 15 Ocak 1932 tarihine kadar Tiirkiye’de kaldi.?

26 giin siliren bu ziyaret esnasinda iki tilke iligkilerini gliglendire-
cek calismalar yapilirken, Iade-i Miicrimin (Suglularmn Iadesi) Mu-
ahedenamesi®, Ticaret Muahedenamesi** ve Ikamet Mukavelesi®®

olarak gorev aldi. I. Diinya Savagi’'nda Ingilizlere ile ¢arpisan Nuri Sait Pasa, 1916’da ise in-
giltere’nin destekledigi Arap ayaklanmalarina katilarak Osmanlilara kars: siirdiiriilen askeri
harekete katildi. Savas sonrasinda Faysal’in Sam’da kurdugu kisa émiirlii Arap Devleti’nin
yoneticileri arasinda yer aldi. Faysal’mn 1921 yilinda Irak krali olmasindan sonra da Irak yo-
netiminde bir dizi etkili gorev tistlendi. Bkz. “Nuri Sait Pasa”, Ana Britannica, C. 17, s. 2-3.
16 Ahmet Siikrii Esmer, Siyasi Tarih (1919-39), Ankara, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yinlari, 1953, s. 196-197.

17 Bilal Simsir, Atatiirk ve Yabanci Devlet Adamlari, C. 11, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2001, s. 241-242.

'8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-2 / 6-52-10.

1 Cumhuriyet, 7 Temmuz 1931, s.1, 3; Aksam, 7 Temmuz 1931, s. 1,

2 Ziyaretle ilgili bilgi igin bkz. Thsan Sabri Balkaya,”Irak Krali Faysal’in Tiirkiye’ye Zi-
yaretinin Basindaki Yansimalar1”, 38. ICANAS Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Ca-
hismalar1 Kongresi: Tarih ve Medeniyetler Tarihi, C. I, s. 567-581; Tarik Saygi, “Irak
Kral1 Faysal’in Atatiirk’li Ziyareti ve Olusturdugu Yankilar”, Yalova Sosyal Bilimler Der-
gisi, Say: 15, Aralik 2017, s. 211-223.

2l Cumbhuriyet, 20 Aralik 1931, s. 2; Aksam, 21 Aralik 1931, s. 1.

22 Cumbhuriyet, 15 Ocak 1932, s. 2; Aksam, 15 Ocak 1932, s. 1.

2 Muahedename igin bkz. TBMM Zabut Ceridesi, IV. Devre, C. VIII, Inikat 72, (27 Hazi-
ran 1932), s. 380, 384, 390.

2 Muahedename igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C. XV, Inikat 54, (20 Mayis
1933), s. 191-195, 219, 228-230.

5 Mukavele i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C. IX, Inikat 59, (4 Haziran
1932), s. 62-65,74, 82, 85.
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imzaland1.?® lade-i Miicrimin Muahedenamesi ile Tiirkiye ile Irak
arasinda huzur ve barig ortaminin istikrarini temin etmek i¢in suglu-
larin karsilikli olarak iade edilmesi ilkesi de benimsendi. Ticaret ve
fkamet Muahedenamesi ile de her iki iilke vatandaslarmin ve sirket-
lerinin diger tarafin iilkesinde ikamet edebilmeleri ve ticaret yapa-
bilmeleri saglandi.”’

Kral Faysal’in 8 Eyliil 1933 tarihinde vefati tizerine® yerine oglu
Gazi gecti. Onun zamaninda da Tiirkiye-Irak iligkileri ilerlemeye de-
vam etti. Siiphesiz bunda her iki tilkenin de, iyi komsuluk iliskileri-
ni devam ettirmek istemesi, Irak’m Ingilizlerin yonetiminde batiya
uzak kalmamasi, batili devletlerle diger Arap Devletleri’ne nazaran
daha yakin igbirligi kurmalar1 etkili oldu.”

Iyi iliskilerin devam ettigi bu siirecte, Irak’1n i¢ politikasinda bazi
onemli gelismeler yasandi. Subaylarin bir kisminin da destekledigi,
sosyalizmi ve demokrasiyi savunan Ahali Partisi kuruldu.’® Bu su-
baylardan General Bekir Sitki ve Hikmet Siileyman, 30 Ekim 1936
giinii hiikiimet darbesi yaparak askeri bir yonetim kurdular.’! Kuru-
lan yeni hiikiimet de Irak’ta Atatiirk’iin yaptig1 gibi reformlar yap-
mak niyetinde oldugu i¢in iki tilke iligkilerini gelistirmeye 6zen gos-
terdi. Bu kapsamda siiresi biten 1926 tarihli Dostluk Antlasmasi 2 yil
daha uzatildi.*> 8 Temmuz 1937 tarihinde ise Sadabat Pakti’na imza
atildi. Bdylece Irak, Tiirkiye, Iran ve Afganistan ile birlikte paktin
kurucu tiyeleri arasinda yer aldi.*

2 Cumhuriyet, 10-11 Ocak 1932, s. 1; Aksam, 11 Ocak 1932, s. 2.

7 Yagar Canatan, Tiirk-Irak Miinasebetleri (1926-1958), Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Ya-
yinlari, 1996, s.36-46; lade-i Miicrimin Antlasmasi’nin tasdiknamelerinin onay1 igin Bag-
dat Elgisi Tahir Liitfii’ye yetki verilmesi hakkinda bkz. BCA, 30-18-1-2 / 35-27-12; Tiir-
kiye-Irak Tkamet Sézlesmesi’nin tasdiki hakkinda kanun tasarisi i¢in bkz. BCA, 30-18-1-2
/ 25-6-19; Tkamet ve suglularin iadesi antlagmalarinin yiiriirliige girdigine dair tamim igin
bkz. BCA, 30-10-0-0 / 259-741-42.

2 Cumbhuriyet, 9 Eyliil 1933, s. 1; Aksam, 9 Eyliil 1933, s. 2.

2% Magit Cobanoglu, Tiirkiye-Irak lliskilerinin Diinii, Bugiinii, Yarin, Istanbul, Harp
Akademileri Basimevi, 1994, s. 110.

3 Armaoglu, a.g.e., s. 202-203.

31 Cumbhuriyet, 1 Kasim 1936, s. 1; Aksam, 1 Kasim 1936, s. 1.

32 Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, 1997, s. 109.

3 Cumbhuriyet, 10 Temmuz 1937, s. 1; Aksam, 11 Temmuz 1937, s. 1.
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Saldirmazlik ve dostluk {izerine kurulan, iiye iilkelerin aralarin-
daki sorunlar1 karsilikli goriismeler yaparak ¢6zmeyi taahhiit eden
pakt sayesinde, bir kez daha pekisen Tiirkiye-Irak dostlugu, Gene-
ral Bekir Sitki’nin 1937 Agustos ayinda oldiiriilmesi sonucu Irak’in
idaresini ele alan Nuri Sait Pasa doneminde de devam etti.** Tiirkiye
14 Ocak 1938 tarihinde Sadabat Pakt ile ilgili antlasmay1 kabul ve
tasdik ederken,” 27 Ocak 1938 tarihinde ise Tiirkiye ile Irak ara-
sinda Veteriner Mukavelenamesi imzalandi. Hayvan hastaliklarinin
yayilmasini engelleme ve hayvansal gidalarin ticaretini kolaylagtir-
ma konusunda da igbirligi yapildi.** Boylece Tiirkiye-Irak dostluk
iligkileri, diinyanin yeni bir savasa siiriiklendigi bu stiregte de hicbir
yara almadan aynen devam etti.

1.2. 1939-1945 Donemi

II. Diinya Savasi doneminde Irak’in baginda artik Kral II. Faysal
vardi. Kral Gazi’nin bir kaza sonucu hayatin1 kaybetmesiyle oglu
II. Faysal heniiz 4 yasinda kral olmus, bu durumda naipligini yani
vekilligini de aymi aileden Abdiilillah iistlenmisti. Boylece iilkenin
yonetimi Kral Naibi Abdiilillah ile Bagbakan Nuri Sait Pasa’nin
kontroliine gegmisti.’” Ancak Nuri Sait Pasa, II. Diinya Savasi’nda
Ingiltere nin yaninda savasa girilmesini isteyince ordu ile aras1 agil-
di. Daha sonra da 31 Mart 1940°da istifa ederek gorevini koalisyon
hiikiimetine birakmak zorunda kaldi.*®

3 Nisan 1941 tarihinde ise Rasit Ali Geylani liderliginde Alman
taraftar1 bir hiikiimet darbesi yapildi. Ali Geylani Ingiliz yanls1 hii-
kiimeti devirerek bagbakan oldu.*® Lakin bu hareket iilkenin Ingiltere
tarafindan ikinci defa isgal edilmesiyle sonuclandi. Isgalle birlikte
bir kez daha Ingiltere’nin etkisi altina giren Irak, Miittefikler lehine

3 Sevket Kogsoy, Irak Tiirkleri ve Tiirk-Irak fliskileri, Istanbul, Bogazi¢i Yaynlar,
1991, s. 39; Armaoglu, a.g.e., s. 203.

35 TBMM Zabit Ceridesi, V1. Devre, C. XXII, Inikat 28, (14 Ocak 1938), s. 102-103,134.
3 TBMM Zabit Ceridesi, VI. Devre, C. XVII, Inikat 43, (21 Nisan 1941), s. 88-89,116-
119.

37 Marion Farouk Sluglett, Peter Sluglett, “Son Doénem Irak”, TDVIA, C.XIX, Istanbul
1999, s. 96.

3 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, Siyaset, Savag ve Diplomasi, istanbul,
Alfa Yayinlari, 2004, s. 177.

3 Cumbhuriyet, 5 Nisan 1941, s. 1; Aksam, 5 Nisan 1941, s. 2; Zehra Onder, IL. Diinya
Savagr’nda Tiirk Dis Politikasi, Cev. Leyla Uslu, Istanbul, Bilgi Yaymnevi, 2010, s. 135.
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calismaya basladi. Bilindigi lizere Tiirkiye ise 23 Subat 1945 tari-
hinde Mihvere sembolik olarak savas ilan ettigi gline kadar harbin
disinda kaldi.** Tiim bu siirecte savas dolayisiyla iki iilke iliskileri
kesintiye ugrasa da, ne Irak ne de Tiirkiye birbirlerine kars1 herhangi
bir diismanca tutumda bulunmadi. Boylece Tiirk-Irak dostlugu da
aynen devam etti.

II. Diinya Savasi sona erdiginde Tiirkiye i¢in en biiylik tehlikeyi,
siirlarda degisiklik, Bogazlarda iis ve Montreux S6zlesmesi’nin ye-
niden gozden gegirilmesi talebinde bulunan Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi olusturmaktaydi.*' Yine Tirkiye savastan sonra
kendisini, batisinda istikrarsiz bir Yunanistan ile SSCB etkisinde
kalan bir Bulgaristan, dogusunda SSCB’nin 1941 isgalini hala siir-
diirdiigii iran, giineyinde ise Hatay meselesinden dolay1 Tiirkiye’ye
kizgin bir Suriye ile ¢evrili buldu.*> Ayrica SSCB’nin Tiirkiye’den
toprak ve iis talepleri konusunda Ingiltere, Tiirkiye’ye sinirlt bir
destek verip, sorunlarin uluslararasi bir toplantida ¢6ziilebilecegini
sOylerken, o sirada Uzakdogu ile ilgilenen Amerika ise SSCB’nin

uzlagsmasini tavsiye etmekteydi.*

S6z konusu olumsuz sartlar Tiirkiye’yi SSCB tehdidine karsi miit-
tefik bulmaya sevk etti. Tiirkiye bu kapsamda ilk olarak iyi iliskileri-
ni stirdiirdiigt Irak’a yoneldi. Ciinkii Yunanistan hari¢ diger Balkan
iilkeleri SSCB kontrolii altina girdiginden, Tiirkiye’nin SSCB tehdi-
dine kars1 Balkanlarin destegini alma ihtimali yoktu. Bu nedenle Or-
tadogu’ya yonelen Tiirkiye, hem bu sayede SSCB’nin Ortadogu’da
yayilmasini ¢ikarlarina aykir1 bulan, bolgedeki petrol yataklart ve
nakil yollarinin emniyet altinda olmasini zaruri géren Amerika’yla

“ Tirkiye, San Francisco Konferansi’na katilmak i¢in 1 Mart 1945 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak iizere Almanya ve Japonya’ya savas ilan etti. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VII.
Devre, C.XV, Olaganiistii Inikat, (23 Subat 1945), s. 130.

41 Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den talepleri konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Armaoglu,
a.g.e., s. 407-430; Selim Deringil, Denge Oyunu, Tkinci Diinya Savagi’nda Tiirkiye’nin
Dis Politikasi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 251-258.; Kamuran Giiriin,
Tiirk- Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, 2010, s. 276-
311.

2 Kogsoy, a.g.e., s. 73.

4 Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk (Tiirkiye-Sovyetler Birligi fliskileri 1920-1964), Ankara,
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1992, s. 273.
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birlikte hareket ederek SSCB tehdidine karsi koyabilirdi.** Hem de
Arap diinyasi ile dostlugunu pekistirdigi takdirde, SSCB’nin bolge-
deki yayilma faaliyetlerine karsi birlikte miicadele edebilirdi.*

Tirkiye’de bunlar olurken Irak Devleti ise komsu tilkelerle dost-
luk iliskilerini siirdiirmek, Ortadogu liderligi konusunda Misir’in
oniine ge¢mek ve Arap diinyasinda komiinizmi yaymaya calisan
SSCB’ye kars1 batiyla daha fazla isbirligi yapmak niyetindeydi.*®

Bu gelismeler altinda iki tilke arasinda ittifak kurulmasi konusun-
da ilk adim Tiirkiye’den geldi. Irak Kral Naibi Abdiilillah, Nuri Sait
Pasa ile birlikte Temmuz 1945°te Ingiltere’yi ziyaret etmekte iken
Irak’a doniisiinde Tirkiye’yi de ziyaret etmesi i¢in davet edildi.?’
Bunu geri ¢evirmeyen Kral Naibi Abdiilillah ile Nuri Sait Pasa, 15
Eyliil 1945 tarihinde Ingiliz Kruvazoérii ile Tiirkiye’ye geldiler.*® 20
Eyliil’e kadar Tiirkiye’de kalan Irak heyeti, Cumhurbaskan1 Ismet
Inénii basta olmak iizere bircok devlet adamu ile goriismeler yapa-
rak, iki tilke arasindaki siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanda isbirligi
yapma imkanini masaya yatirdilar.*

Ziyaretten sonra Kral Naibi Abdiilillah, ziyaret ile ilgili yayin-
ladig1 tebligde Tiirkiye’de ikameti sirasinda Tiirk milleti ve hiikii-
metinin kendisine gosterdigi yakin ilgi ve alakadan dolay1 sahs1 ve
Irak milleti adina tesekkiir ettigini bildirdi.*® Cumhurbaskani Ismet
[nonii de 1 Kasim 1945°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ag1lis1
dolayistyla yaptigr konusmada, Tiirkiye’nin Irak ile dostluk miina-
sebetlerinin gelismesi ve derinlesmesi ihtimallerini memnuniyetle
karsiladigini sdyledi.’!

gelistirmek i¢in gerekli adimi atarak bir heyet kurdu. Heyetin bagina

4 Aptiilahat Aksin, Tiirkiye’nin 1945°den Sonraki Dis Politika Gelismeleri Orta Dogu
Meseleleri, Istanbul, Kervan Matbaasi, 1959, s. 9.

4 Cobanoglu, a.g.e., s. 122-23.

4 fsmail Nuri Hamidi Elduri, Tiirkiye-Irak fliskileri (1932-1963), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1994, s. 49-50.

47 Canatan, a.g.e., s. 156.

“ BCA, 30-10-0-0 / 259-747-46.

4 Ziyaretle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Aksam, 15-20 Eyliil 1945, s. 1,2; Cumhuriyet,
15-21 Eylil 1945, s. 1,3.

% Aksam, 27 Eyliil 1945, s. 2; Cumhuriyet, 27 Eyliil 1945, s. 3.

51 TBMM Zabit Ceridesi, VIL. Devre, C.XX, Inikat 1, (1 Kasim 1945), s. 6.
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da daha once Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’yi yakindan tantyan Irak
Ayan Meclisi Bagkani Nuri Sait Pasa’y1 atadi.’> Bu arada SSCB’ye
kars1 Bati ile ittifak yapilmasi gerektigine inanan Nuri Sait Pasa, Irak
Hiikiimeti’'nden Tiirkiye ile siyasi bir antlasma yapma konusunda
izin istedi.”® Ancak hiikiimet, Nuri Sait Pasa’ya sadece ticaret, ulas-
tirma, kiiltiir, su¢lularin iadesi ile Dicle ve Firat nehirlerinin kullani-
mu1 gibi konularda, isbirligi yapma ve imzalama yetkisi verdi.**

2. Nuri Sait Pasa’nin Tiirkiye Ziyareti
2.1. Ziyaret Oncesi Yasanan Gelismeler

Nuri Sait Paga, hiikiimetin ona verdigi sinirl yetkiye ragmen iki
iilke arasinda siyasi bir antlasma yapilmadan iligkilerin tam mana-
styla saglanamayacagi gerceginden hareketle, Tiirkiye ile siyasi bir
antlagma yapma arzusunu siirdiirmekte ve bu amagcla, Tiirkiye’ye zi-
yaret etmeyi diisiinmekteydi. Nitekim bu ziyaret Tiirk basininda da
tartisilmaya baslanmisti. Aksam gazetesi, 10 kisiden olusacak olan
Irak heyetinin 28 Ocak 1946 tarihinde Ankara’da olacagi haberini
verirken, heyetin gérevinin de Tirkiye ile dostluk antlagmasi imza-
lamak, giimriik ve iktisadi konularda miizakereler yapmak oldugu
aciklandi.”

Ancak daha sonra Tiirkiye- Irak goriismelerinin 7 Subat’ta yapi-
lacag1,’® Nuri Sait Pasa’nin bagkanligindaki heyetin resmi goriisme-
ler baglamadan bir kag giin 6nce Ankara’ya gelecegi ve Ankara Pa-
las’ta misafir edilecegi agiklandi.’” Ayrica Disisleri Bakanligi Umu-
mi Katibi ve Biiyiikel¢i Feridun Cemal Erkin’in baskanligindaki
komisyonun Tiirkiye-Irak arasinda cereyan edecek miizakereye esas
olacak konular {izerindeki ¢aligmalarina devam ettigi belirtildi.*®

Gezi ile alakali Cumhuriyet Gazetesi’nde de Tiirkiye-Irak dostlu-
gunun ni¢in kuvvetlenmesi gerektigi yoniinde bir makale yayinlandi.
S6z konusu makalede asirlarca beraber ve ayni idare altinda yasayan
Tiirkler ile Irak halkini birbirine baglayan baglarin ve menfaatlerin

32 Aksam, 18 Ocak 1946, s. 1.

3 Canatan, a.g.e., s. 101.

3 Hamidi Elduri, a.g.t., s. 56-57.

3 Aksam, 20 Ocak 1946, s. 1.

3 Aksam, 23 Ocak 1946, s. 1; Ulus, 27 Ocak 1946, s. 1.
37 Aksam, 26 Ocak 1946, s. 1; Ulus, 26 Ocak 1946, s. 1.
% Aksam, 23 Ocak 1946, s. 1.
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cok oldugu, bu nedenle iki lilkenin mutlaka dost¢ca yasamak, ¢ok iyi
gecinmek, birbirlerini tamamlamak ve korumak zorunda oldugu ifa-
de edildi. Her iki iilkenin dost ve dliismanlarinin ayni oldugu, Irak’in
Tiirkiye’nin toprak mahsullerine ve mamul maddelerine en yakin bir
pazar, Tiirkiye’nin de Musul petrollerinin en iyi miisterisi oldugu
vurgulandi.®

Makalenin devaminda Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari baglarin
kuvvetlenmesi ve iki memleketin iktisaden birbirini tamamlamasi
halinde, siyasi iligkilerin de pekisecegi ve bu sayede iki komsu dev-
letin birbirine daha ¢ok yakinlasacag: belirtildi. Emperyalist poli-
tikalar takip eden SSCB’nin Iran Azerbaycani’ina yerlesmesinin
Tirkiye ve Irak i¢in daima bir tehlike ve endise kaynagi oldugu, bu
nedenle iki memleketin yakinlagsmasinin hayati bir zorunluluk oldu-
gu bildirildi. Son olarak da Irak, Arap Birligi’nin {iyesi oldugu i¢in
Tiirkiye-Irak dostlugu sayesinde Tiirkiye ile Arap Birligi arasinda
bir bag kurulacagi, boylece bolgede baris ve emniyetin hakim olaca-
g1 makalede vurgulandi.®

Bu arada Tiirk basininda Irak kabinesinde meydana gelen istifa
yiiziinden Nuri Sait Paga’nin ziyaretinin 11 Subat’a ertelendigi agik-
land1.®' Ayrica Suriye Hiikiimeti’nin misafiri olarak Sam’da bulunan
Nuri Sait Paga’nin Tiirkiye seyahati hakkinda Suriye Cumhurbagka-
n1 ve Bagbakani’na bilgi verdigi,* Irak’in basta Tiirkiye olmak tizere
Suriye ve Liibnan ile de iyi iliskiler kurmak istedigi haberine yer
verildi. Daha sonra da ziyaretin Subat aymnin 18’ine kaldig1 bilgisi
paylasildi.®

Tiirk basinindan bagka Sovyet basini da, Nuri Sait Paga’nin Tiirki-
ye ziyaretini yakindan takip etmekteydi. Hatta Moskova Radyosu’n-
da Nuri Sait Paga’ya agir elestiriler yoneltildi. S6z konusu yayinda
Nuri Sait Pasa’nin Irak’taki gericilerin temsilcisi oldugu ve kendisi
gibi Tiirkiye’deki gericiler ile birlikte bir Tiirkiye-Irak Antlagmasi
viicuda getirmek istedigi sOylendi. Oysa Araplarin, Osmanli Devle-
ti’nin korkung hakimiyetinin kotli hatiralarini hala unutmadigi, Arap

% Cumbhuriyet, 28 Ocak 1946, s. 1.

¢ Cumbhuriyet, 28 Ocak 1946, s. 3.

¢ Aksam, 2 Subat 1946, s. 1; Ulus, 6 Subat 1946, s. 1.

¢ Cumbhuriyet, 7 Subat 1946, s. 1; Ulus, 7 Subat 1946, s. 1.

0 Aksam, 8 Subat 1946, s. 1; Cumhuriyet, 9 Subat 1946, s. 1,3.
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milliyetcilerini nasil ezdigini akillarindan ¢ikartmadig: iddia edildi.
“Her ne kadar Ankara’daki gericiler Osmanli Devleti’'nin siyasetini
terk ettigini soyleseler de, halki Arap olan Hatay’a karsi takip ettik-
leri siyaset, gergek niyetlerini agciga vurmaktadir.” denildi. Bu sebep-
lerle Nuri Sait Pasa’nin seyahatinin faydasiz oldugu ifade edildi.*

Nihayetinde ¢esitli beklentiler altinda yaklasik bir aydir yapilma-
s1 beklenen ziyaret i¢in Nuri Sait Pasa baskanligindaki Irak heyeti,
26 Subat 1946 tarihinde Bagdat’tan hareket etti. Irak Hiikiimeti gezi
ile alakali kamuoyunu aydinlatmak maksadiyla bir teblig yayinlada.
Tebligde, seyahatin amacinin iki iilke arasindaki iktisadi, ticari ve
mali miinasebetleri gelistirmek, kiiltlir miinasebetleri kurmak, iki iil-
keyi birbirine baglayan yollar1 ve giizergahlari diizenlenmek oldugu
aciklandi. Ayrica Dicle ile Firat nehirlerinin iki memleketin faydasi-
na akmasi icin neler yapilmasi gerektigi konusunda fikir aligverisin-
de bulunacagi ifade edildi.®

2.2. Nuri Sait Pasa’nmin Ankara’ya Gelmesi

26 Subat 1946 tarihinde Bagdat’tan yola ¢ikan heyette, Nuri Sait
Pasa’dan bagka Hariciye Vekili Abdullah Hafiz, Meclis-1 Viikela
Umumi Katibi Nuri Kadi, Irak Irva ve Iska (Sulama) Umum Miidii-
ri Atkinson, Adliye Miistesar1 G. Cherchi ve Heyet Sekreteri Halil
Ibrahim Bey vard:.5

Nuri Sait Paga, seyahat esnasinda kendisiyle sohbet eden gazete-
cilere, iki lilke arasinda mevcut is birligini kuvvetlendirmek ve ya-
kinlastirmak i¢in geldigi yoniinde sozler sarf etti. “Tiirk-Irak is bir-
ligini Ingiltere nin destekledigi dogru mudur?” seklinde kendisine
yoneltilen soruya da, Tiirk-Irak is birligini evvela iki tilkenin kuraca-
gin;, BM Anayasasi’nin ¢er¢eve ve ahengi dahilinde kurulacak olan
bu is birliginin, bélgenin iyiligini isteyen biitiin milletler tarafindan
desteklenecegi cevabini verdi. Hatta “Ben Tiirkiye ile Irak arasinda
yvapilan igbirliginin bir benzerini kurmak iizere biitiin Arap memle-
ketlerinin arzu beslediklerini miisahede ettim " diyerek biitiin Arap
memleketlerinin iki iilkenin yapacagi gibi bir isbirligi yapma husu-

% Cumbhuriyet, 15 Subat 1946, s. 1,3.

% Aksam, 27 Subat 1946, s. 2; Cumhuriyet, 27 Subat 1946, s. 1; Ulus, 27 Subat 1946, s. 1.
¢ Aksam, 28 Subat 1946, s. 2; Cumhuriyet, 28 Subat 1946, s. 1; Ulus, 28 Subat 1946, s. 1
7 Aksam, 28 Subat 1946, s. 2; Cumhuriyet, 28 Subat 1946, s. 1,3; Ulus, 1 Mart 1946, s.
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sunda arzu beslediklerine sahit oldugunu dile getirdi. Yani bir nevi
Irak’1n yapacagi her hareketin diger Arap llkelerince de desteklene-
cegini sOyledi.

Yaklasik iki gilinliik bir yolculuktan sonra Nuri Sait Pasa baskan-
ligindaki heyet, 28 Subat aksami saat 20.35’te Toros Ekspresi ile
Ankara’ya geldi. Heyeti istasyonda Disisleri Bakan Vekili Nurullah
Siimer, Disisleri Bakanlig: yetkilileri, Irak, Afgan, Iran ve Misir bii-
yiikelcileri karsiladi. Misafirler i¢in bir polis miifrezesi tarafindan
karsilama toreni diizenledi. Daha sonra heyet, Ankara Palas’a ge¢ti.®

Heyet dinlendikten sonra ilk is olarak 1 Mart sabah1 Nurullah Esat
Stimer ile Feridun Cemal Erkin’i, 6gleden sonra da TBMM Baskani
Abdiilhalik Renda ve Bagbakan Siikrii Saracoglu’nu makamlarinda
ziyaret etti. ¢

2.3. Tiirkiye-Irak Goriismelerinin Baslamasi

iki iilke arasindaki isbirligine yonelik ilk toplant1 2 Mart saba-
h1 Disisleri Bakanligi’'nda basladi. Toplantiy1 Bagbakan Siikrii Sa-
racoglu acarken, Feridun Cemal Erkin bagkanligindaki Tiirk heyeti,
Kasim Giilek ve Nihat Erim gibi milletvekilleri, Disisleri, Ekonomi,
Milli Egitim, Ulastirma, Ticaret, Maliye, Adalet, Giimriik ve Tekel
Bakanlig1 biirokratlarindan olugmaktaydi. Bunlarin disinda Tiirk he-
yetinde Emniyet Genel Miidiirii ile Merkez Bankas1 Harici Islemler
Miidiirii de yer almaktaydi.”

Stikrii Saragoglu toplantinin agilist dolayisiyla yaptigi konusma-
ya, kardes Irak Devleti’ni ve onun degerli temsilcilerini saygi ve
sevgiyle selamladigim sdyleyerek basladi. Daha sonra da “Iki kar-
des milletin hatiralar, diistinceleri ve menfaatleri bir ve beraberdir.
Bu beraberlik, konusmalarimizda bize kilavuzluk edecektir. Boylece
amacimiza kolaylikla varacagimiza kaniim.” diyerek, heyetlerinin
anlasma yolunda basarili neticeler elde edecegini temenni etti.”!

% Aksam, 1 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, | Mart 1946, s. 1; Ulus, 1 Mart 1946, s. 1. (Bkz.
Ek 1)

¢ Aksam, 1 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 2 Mart 1946, s. 3; Ulus, 2 Mart 1946, s. 1.

0 Aksam, 2 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 1,3.(Bkz. Ek 2); Ulus, 3 Mart
1946, s. 1.

I Aksam, 3 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 3 Mart 1946, s. 1.



Nuri Sait Paga’nin Tiirkiye Ziyareti ve 1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve
280 fyi Komsuluk Antlasmasi / Giirbiiz ARSLAN

Basbakandan sonra s6z alan Nuri Sait Pasa da, Saracoglu’nun
samimi ve candan sozlerine tesekkiir etti. Tiirkiye ile Irak’in aym
yurt ve ayn1 milletin iki vilayeti oldugunu, karsilikli menfaatlerin,
kardeslik havasi i¢inde miitalaa olunarak siiratle bir anlagmaya vari-
lacagi kanaatinde oldugunu sdyledi. Konusmalar bittikten sonra sira,
miizakere edilecek konular i¢in kurulacak komisyonlarin teskiline
geldi. Komisyonlar belli olduktan sonra da toplanti sona erdi.”

Boylece ilk toplanti dostane bir sekilde, iki devletin ortak men-
faatlerinin ve derin baglarinin vurgulandigi konusmalarin yapildig:
bir ortamda ger¢eklesmis oldu. Toplant1 sonrasinda Irak heyeti icin
Disisleri Bakan vekili Nurullah Siimer tarafindan Anadolu kuliibiin-
de bir 6gle yemegi verildi. Yemek bitiminde de Nuri Sait Pasa, Irak
elgisi Ata Emin ve eski Disisleri Bakan1 Abdullah Hafiz, Cankaya
koskiine giderek hususi defteri imzaladilar.”

Iki taraf arasindaki asil miizakereler 4 Mart giinii baslad1. Komis-
yonlar 6gleden 6nce ekonomi ve hukuk isleri konularinda, 6gleden
sonra da kiiltiir ve sulama isleri konularinda gériismeler yapti.”™

Bu arada Irak ile Urdiin’iin birlesmesi meselesini goriismek i¢in
Ingiltere’de bulunan Kral Naibi Abdiilillah da, goriismelerle ilgili
basina bir agiklama yapti. A¢iklamasinda Irak heyetinin Tiirkiye’ye
gitmesinin eskiden beri arzu ettigi bir meselenin tahakkuku oldu-
gunu, bunun basarili sonuglar vereceginden ve hayirl olacagindan
stiphesinin olmadigini dile getirdi. Tiirkiye’ye karsi dostluk hisle-
riyle dolu Arap aleminin, Tiirkiye ile her sahada isbirligi yapmaya
hazir oldugunu bildirdi. Irak’ta ve Urdiin’de Tiirkiye’ye kars1 derin
bir itimat duyuldugunu, bu hissin iki tarafin birbirine daha ¢ok ya-
kinlagmasiyla daha da giiglenecegini sdyledi.”

Ayrica “Ben ve memleketim Tiirkiye ye karsi derin bir muhabbet
ve hayranlik hissi beslemekteyiz. Tiirkiye 'nin kazandigi milli zafer
diinyaya numune olacak degerdedir. Tarihin karanlik giinlerinde bu
memleketi aydinlik ve selamete kavusturan Atatiirk’e ve Ismet Ino-
nii'ye bu sebepten sonsuz sevgimiz vardir. Tiirkiye ye tekrar gitmek,

2 Aksam, 3 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 1; Ulus, 3 Mart 1946, s. 1.

7 Aksam, 3 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 3.
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mahsus bir sevgi ile bagh oldugum Cumhurbaskani Inénii ile goriis-
mek benim i¢in bahtiyar olacaktr.”’® diyerek Tirkiye’ye karsi olan
hislerini ve iki iilke iliskilerinin gelismesini destekledigini samimi
bir sekilde ortaya koymus oldu.

Komisyonlar calismaya devam ederken Cumhurbaskani Ismet
Inénii, 5 Mart aksamu Irak heyetine Cankaya Koskii’'nde bir yemek
verdi. Yemekte Ismet Indnii’den baska Bagbakan Siikrii Saragoglu,
Disisleri Bakani1 Vekili Nurullah Esat Stimer, Tiirk Heyeti Bagkani
Feridun Cemal Erkin, iiyelerden Bilecik Milletvekili Kasim Giilek
ile Kocaeli Milletvekili Nihat Erim de yer ald1.”

Basinda Tiirkiye-Irak goriismeleri memnunluk verici bir sekilde
devam ettigi bilgisi yer alirken,” Nuri Sait Pasa da Ankara’da yap-
tig1 toplantida, goriismelerle ilgili olarak yerli ve yabanci basinin
temsilcilerine agiklamalarda bulundu. Aciklamasinda, Ankara’ya
Irak’in Ayan Meclis Bagkani ve ayn1 zamanda hiikiimetin temsilcisi
olarak geldigini, yetkisinin Tiirkiye ile Irak arasindaki mevcut is-
birligi esaslarini goriismek ve diizene koymaya calismaktan ibaret
oldugunu ifade ederek,” “Hatirlarsiniz ki 1931°de Kral Faysal ile
Atatiirk tarafindan ¢izilmis bir dostluk plant vardwr. Bu, Tiirkiye ile
Irak arasinda her sahada isbirligine dayanan bir dostluk, bir kar-
deslik plamdir. Sadabat pakti bu pldana dahil bir basaridir: O zaman-
dan beri bazi hadiselerin ve bu arada Cihan harbinin ¢ikmast bu
plani pek tabii olarak eski hararetinden ayirmis bulundu. Iste simdi
bu planin gerceklestirilmesi bahis mevzuudur.” dedi. Ankara’ya ge-
lis amacinin Kral Faysal ve Atatiirk tarafindan ¢izilen, Saadabat pak-
t1 ile pekisen, iki tilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve
kardeslik planini hayata ge¢irmek olduguna dikkat ¢ekti. Ayrica II.
Diinya Savasi’yla birlikte sekteye ugrayan bu plani yeniden hayata
gecirmenin zamanimin geldigini, yakin bir zaman 6nce Tiirkiye’ye
gelen Irak Kral Naibi Abdiilillah’in da, Cumhurbaskani ismet Inénii
ile yaptig1 goriismelerde bunun gerceklestirilmesi kararia vardikla-
rin1 sOyledi.®

76 Aksam, 5 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 4 Mart 1946, s. 1, 3; Ulus, 5 Mart 1946, s. 1.
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Konusmasimin devaminda, kendisinin Irak Hiikiimeti tarafindan
bu serefli vazifeyle memur edildigini, gériismelerin tasarlanan isbir-
liginin gergeklesmesi suretiyle bir haftaya kadar bitecegini umdu-
gunu, yapilacak antlagsmanin her iki memleketin bir¢ok sahada isine
yarayacagini, bagkalarini dogrudan veya dolayli olumsuz bir sekilde
alakadar etmeyecegini dile getirdi. Yine kendisine sorulan “7iirki-
ve-Irak goriismelerinin baska Arap devletleri tarafindan takip edilip
edilmeyecegi” hususunda, Suriye-Liibnan®' ve Misir’in da Tirkiye
ile isbirligi yapmaya yonelik goriismeler yapacagi konusunda umut-
lu oldugunu belirtti.*

Ozetle Nuri Sait Pasa, bir kez daha Tiirkiye’ye gelis amacinin iki
tilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve kardeslik plani-
n1 hayata gecirmek olduguna vurgu yaparken, iki iilke iliskilerinin
Tiirkiye ile diger Arap devletleri arasinda isbirligi kapisin1 agacagi
beklentisini dile getirdi.

Bu arada iki iilkenin komisyonlar1 ¢alismaya devam ederken®
Irak heyeti serefine Feridun Cemal Erkin de, Anadolu kuliibiinde
bir yemek verdi. Yemekte Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, ba-
kanlik biirokratlari, komutanlar, elgiler, Tiirk ve yabanci basin men-
suplar1 hazir bulundu.* Geziyi yakindan takip eden Arap Ajansi da,
Sam’dan yaptig1 yayinda Nuri Sait Pasa’nin Bagdat’a donerken Su-
riye ve Liibnan’a ugrayacagini, Sam’da Suriye’ye Tiirk siyasi tem-
silcisinin gelmesinin beklendigi bilgisini paylagt1.®

Nuri Sait Pasa ise bir yandan ¢aligmalar1 takip ederken bir yandan
da Ankara’da ¢esitli kurulus ve fabrikalar1 da gezdi. Bu kapsamda 12
Mart’ta Etimesgut Ugak Fabrikasi’na giderek burada incelemeler-
de bulundu. Ogrenciler tarafindan yapilan plandr ve ugak akrobasi
ucuslarini seyretti.® 15 Mart’ta da Atatiirk’iin gegici kabrine gelenk
koydu ve saygi durusunda bulundu.?’

81 Tirkiye, Irak heyeti ile goriismelerin yapildigi bir donemde iyi niyet gostergesi olarak 6
Mart 1946°da Liibnan ve Suriye’nin bagimsizligini tanimisti. Bkz. Aksam, 8 Mart 1946, s.
2; Cumhuriyet, 8 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 8 Mart 1946, s. 1.
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Basinda da, goriismelerin samimi bir hava igerisinde devam etti-
gi, antlasmanin gelecek hafta igerisinde imzalanacagi,*® metinlerin
Tiirkce, Arapga ve Fransizca olarak hazirlandigi haberleri yer al-
maktaydi1.* Yine Nuri Sait Pasa basina verdigi demegcte, Tiirkiye ile
miizakerelerin dostga bir hava i¢inde cereyan ettigini, kisa bir stireli-
gine gezinti amaclh Istanbul’a gidecegini ve doniiste de antlasmanin
imza edilecegini sdylemekteydi.”

2.4. Nuri Sait Pasa’nin istanbul Gezisi

18 Mart sabah1 Nuri Sait Paga, Irak heyet tiyelerinden Abdullah
Hafiz, Nuri El Kadi, G. Cherchi, Atkinson ve Halil Ibrahim Bey-
ler ile birlikte trenle Istanbul’a gitti. Kendilerini tren istasyonunda,
Istanbul Valisi ve Belediye Baskam Liitfi Kirdar, Emniyet Miidiirii
Ahmet Demir, Irak konsolosluk caligsanlar1 karsiladi. Daha sonra he-
yet, motorla Dolmabahge’ye oradan da kalacaklar1 otele gitti.”! Di-
sisleri Bakanlig1, istanbul gezisi esnasinda Nuri Sait Pasa’ya refakat
etmesi i¢in daire miidiirlerinden Orhan Tahsin Bey’i gorevlendirdi.*

Bu arada Tiirk basininda ziyaretle ilgili SSCB’de yayin yapan
Yeni Zamanlar Dergisi’nde kaleme alinan bir yaziy1 nesretti. Yazida,
Sovyet Hiikiimeti’nin Istanbul’a gelen Irak heyetini, Tiirkiye ile bir-
likte bir blok kurmak suretiyle, SSCB aleyhtar1 bir politika viicuda
gelmesi i¢in ugras veren bir heyet olarak gordiigii ifade ediliyordu.”

Sovyet Hiikiimeti, Tiirkiye-Irak yakinlasmasini kendi aleyhine
bir blok olarak yorumlayip, Irak heyetinin ¢aligmalarini yakindan
takip ederken, Nuri Sait Pasa ve beraberindekiler Istanbul’daki giin-
leri daha cok ¢esitli kurum, kisi ve kuruluslar ziyaret ederek gecir-
diler. Bu kapsamda ilk giin Irak Konsoloslugu’nu, ikinci giin Liitfi
Kirdar’1 ziyaret ettiler. Simerbank’a ait dokuma ve bez fabrikalarina
gezi diizenlendiler.”* Yine ziyaretinin {iglincii giiniinde Pasabahge’ye
giderek, Sise ve Cam Fabrikalari’'nda incelemelerde bulunup, bo-
gazda motorla gezinti yaptilar.”
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% Aksam, 18 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 18 Mart 1946, s. 1.

% Aksam, 20 Mart 1946, s. 2.

% Aksam, 21 Mart 1946, s. 2.
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21 Mart aksam1 da Nuri Sait Pasa, Basin Birligi’ne giderek An-
kara’da yiiriitiilen goriismelerin seyri hakkinda bir toplant1 yapti.
Toplantida, Vali ve Belediye Baskam Liitfi Kirdar, CHP istanbul 1l
Baskan1 Alaeddin Tiridoglu, gazete basmuharrirleri, yabanci ve yerli
muhabirler hazir bulundular. Nuri Sait Paga burada yaptig1 acikla-
mada, Ankara’daki c¢aligmalarin bittigini ancak kararlarin yazilma
stirecinin devam ettigini sdyledi. Yapilacak antlagsmanin hi¢gbir mem-
leketin aleyhinde olmadigina, biitiin diinyanin arzuladig: birlik ve
barisi kolaylastiracagina, biitiin sark memleketlerini aldkadar eden
antlasmanin BM’nin diinya i¢in kurguladigi modelin kii¢iik bir 6r-
negi olduguna vurgu yapti. °* Boylece Tiirkiye-Irak yakinlagsmasini
kendi aleyhine gelisen bir blok olarak gdren Sovyet Hiikiimeti’nin
iddialarina cevap vermis oldu.

Konusmasiin devaminda, Irak’in her seyden evvel etrafindaki
komsular ile iyi gecinmek ve miinasebetlerde bulunmak hedefini
takip ettigini, Tiirkiye ile yapilan antlasmanin bir benzerinin Iran
ile de yapilmasmi, bunun icin ilk firsatta Iran ile goriismek istedi-
gini dile getirdi. Yabanc1 basinda ¢ikan, Tiirkiye’nin liderligi altinda
Arap memleketleri arasinda bir Ortadogu Birligi kurulacag: seklin-
deki haberlerin ise gergegi yansitmadiginin altini ¢izdi. Konuyla il-
gili yaptig1 agiklamada;

“Tiirkiye Tiirk devletidir. Tabii olarak Arap Birligine girmesi ve
vahut Arap Birligi’nin istihdaf ettigi gayeler iizerinde birlesme ya-
ptlmasi bahis mevzuu olamaz. Fakat Tiirkiye ile Arap Birligi memle-
ketleri arasinda ¢ok biiyiik yakinlik vardir ve bu yakinligin istikbalde
gelismeleri goriilecektir. Irak ile Tiirkiye arasinda simdi yapmakta
oldugumuz antlasmalardan sonra Suriye ve Liibnan ile Tiirkiye ara-
sinda aym sekilde antlasmalar yapilacagini iimit ediyorum.” dedi.”’

Acikcast Nuri Sait Pasa simdiye kadar Irak’in yapacagi her ha-
reketinin diger Arap iilkelerince desteklenecegini, Tiirkiye ile diger
Arap devletleri arasinda isbirligi kapisinin agilacagi yoniinde agikla-
malar yapmisti. Lakin Nuri Sait Pasa bu agiklamasinda Tiirkiye nin
Arap Birligi ile birlesme ihtimalinin olmadigini belirterek, Tiirki-
ye’nin Arap birligi ile iliskilerinin hangi boyutta olacagi konusunda
bir sinir da ¢izmis oldu.

% Aksam, 22 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 22 Mart 1946, s. 1, 3; Ulus, 22 Mart 1946, s. 1.
7 Aksam, 22 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 22 Mart 1946, s. 3.
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Nuri Sait Pasa Istanbul’da zaman gecirmeye devam ederken Tiirk
basininda, Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanacak antlasma metinleri-
nin li¢ dilde hazirlanmasinin tamamlandigi ve antlasmanin Nuri Sait
Pasa’nin Ankara’ya donmesini miiteakip imza edilecegine dair ha-
berler yer almaktaydi.”® Nuri Sait Pasa bagskanligindaki Irak heyeti
26 Mart aksami trenle Ankara’ya hareket etti. Ugurlama toreninde
yine Irak konsoloslugu erkani, Liitfi Kirdar ile gazeteciler hazir bu-
lundu. Bu arada Nuri Sait Pasa, basin mensuplarina yaptig1 agikla-
mada, Istanbul’da kaldig1 miiddet zarfinda giizel giinler gecirdigini,
protokolii imzalamak i¢in simdi Ankara’ya dondiiglinii, daha sonra
da memleketine hareket edecegini sdyledi.”

3-1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi
3.1. Antlasmanin imzalanmasi

27 Mart 1946 tarihi itibariyle Tiirkiye ile Irak arasinda cereyan
eden goriismeler olumlu sonuglanirken,'® antlasmanin 29 Mart giinii
Disisleri Bakanligi’nda imzalanmasina karar verildi. Ayrica ertesi
giiniin sabahi da Ankara ve Bagdat, ayni saatte antlagmalar hakkin-
da bir teblig nesredecekti. Antlasmanin tam metni ise iki hiiklimetin
meclisleri tarafindan tasdik edilince yayinlanacakti.'”!

Alinan karar geregi Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Ant-
lagsmasi, 29 Mart giinii saat 16.00’da Disisleri Bakanligi’nda yapilan
bir torenle imzalandi. Torende yerli ve yabanci gazetecilerle birlikte
Sovyet Tass Ajanst muhabiri de hazir bulundu. Tiirkge, Arapga ve
Fransizca olarak hazirlanan metinler, Tiirkiye adina Disisleri Baka-
n1 Hasan Saka, Disisleri Bakanligt Umumi Katibi Feridun Cemal
Erkin, Irak adina da Nuri Sait Pasa ile Abdullah Hafiz tarafindan
imzaland1.'%

3.2. Antlasma Metni

Antlagsmanin girig bolimiinde, iki devletin aralarinda var olan
dostluk, 1yi komsuluk ve kardeslik baglarin1 daha ¢ok kuvvetlen-
dirmek, diinya ve 6zellikle Orta Dogu milletlerinin baris ve giiven-

% Aksam, 25 Mart 1946, s. 1.

% Aksam, 27 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 27 Mart 1946, s. 3; Ulus, 27 Mart 1946, s. 3.
100 Aksam, 28 Mart 1946, s. 1; Ulus, 28 Mart 1946, s. 1.

10" Aksam, 29 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 29 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 28 Mart 1946, s. 1.
12 Aksam, 30 Mart 1946, s. 1,2; Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 30 Mart 1946, s. 1.
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ligine katki saglamak, gercek bir yakinlagsmay1 ekonomik iliskilerde
gosterilecek karsilikli anlayis ve yardimlasma sayesinde daha da ko-
laylastirmak adina, bu antlagsmay1 hazirladig1 sdylendi. Ayrica mil-
letleraras1 dayanismay1 gelistirme hedefini giiden BM Sézlesmesi’ni
uygulamak yolunda ilk adim1 atabilmenin hakli sevincini yasadikla-
rina, antlasmadan dogan taahhiitlere sadik kalmak azmiyle hareket
edeceklerine vurgu yapildi.'® Daha sonra da yetkili kisilerin antlag-
ma konusunda uzlastig1 ifade edilirken, lizerinde uzlasilan maddeler
ozetle su sekildeydi:

1. Madde: Antlasan taraflar, birbirinin iilke biitiinliigline ve 1926
tarihli antlagma ile belirtilmis ve ¢izilmis olan aralarindaki hududa
riayet edecektir.

2. Madde: Antlasan taraflar, birbirinin i¢islerine karigsmaktan ke-
sin olarak kacinacaktir.

3. Madde: Antlasan taraflar, kendilerinin ilgili olduklari, millet-
leraras1 ve Ozellikle bolgedeki meselelerde birbirlerine danisacak,
BM Antlagsmasi ¢ergevesi iginde birbirine yardim edecek ve isbirligi
yapacaktir.

4. Madde: Antlagan taraflar, taraflardan birinin iilke biitiinliigiine
karst herhangi bir saldir1 tehlikesi ortaya ¢iktiginda veya saldir1 ya-
pildiginda, BM Teskilati’nin yetkili organina hemen haber verecektir.

5. Madde: Antlasan taraflar, aralarinda ¢ikacak biitlin anlagmaz-
liklar1 BM S6zlesmesi hiikiimlerine uyan baris yollariyla ¢ozecek ve
bu yollarda ¢6zemedikleri herhangi bir anlagmazlig1 ise Giivenlik
Meclisi’ne gotiirecektir. Yine iki iilke komsularla ¢ikabilecek anlas-
mazliklarin da ayni hiikiimlere gore ¢oziilmesi konusunda caba sarf
edecektir.

6. Madde: Taraflarin aralarindaki isbirligini her alanda gercekles-
tirmek amaciyla 6 ek protokolii kabul edecegiyle alakalidir.

7. Madde: Bu antlagma sinirsiz bir siire i¢in yapilmis olup, ant-
lagan taraflardan birinin istegiyle her bes yilin sonunda gézden ge-
cirilecek, Arapca, Tiirk¢ce ve Fransizca olarak yazilan antlasmada,
anlagmazlik halinde Fransizca metnine bagvurulacaktir.'™

13 TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/5.
14TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/5-6.
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Altinc1 maddede belirtilen protokoller ve igeriklerine bakacak
olursak:

Dicle, Firat ve Kollar1 Sularimin Diizene Konmasi1 Protokolii:
Dicle ve Firat sularini diizene koymak amaciyla bentler yapilmasi,
bu husustaki giderlerin Irak Hiikiimeti tarafindan 6denmesi ve her
iki tilkenin bu bentlerden miimkiin oldugu kadar sulama ve elektrik
elde etmesi hususlarini igermekteydi.'®

Giivenlik Islerinde Karsilikl1 Yardimlasma Protokolii: Her iki ta-
rafin, birbirlerinin arazisine, pasaport veya kimlik kagidi olmadan
giren, memleketlerinin giivenligini bozan, ayaklanma ruhunu uyan-
diran, kanunlarina aykir1 propaganda yapan veya buna benzer hare-
ketlerde bulunan kisiler ve faaliyetler hakkinda birbirlerine karsilikli
olarak yardim etmesi ile ilgiliydi.'*

Egitim, Ogretim ve Kiiltiir Isbirligi Protokolii: iki tarafin BM Soz-
lesmesi ¢ercevesinde egitim, kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda iliski
kurmasi, diploma denkligi, devamli veya gegici olarak birbirlerine
Ogrenci, 6gretmen ve uzmanlar gondermesi, bu alandaki faaliyetle-
rinden karsilikli olarak faydalanma gibi konular1 kapsamaktaydi. '

Posta, Telgraf ve Telefon Protokolii: Her iki tarafin posta, telgraf
ve telefon ticretlerinde indirim yapmasi, bu hatlari modern tesisat ile
techiz etmesi, degerli mektup ve kutular1 belli glizergahtan gonder-
mesi, yeni bir telefon ve telgraf hattinin agilmasi, telgraf iicretlerinde
karsilikli olarak % 50 gibi bir indirime gidilmesiyle alakaliydi.'*

Ekonomi Isleri Protokolii: Iki iilkenin ekonomi alaninda iliskile-
rini ilerletmesi i¢in karma bir ekonomi komisyonu kurarak ticaret,
giimriik, maliye, turizm, ulagtirma gibi alanlarda isbirligi yapmasi,
Iskenderun ve Basra gibi limanlardan yararlanma konusunda kars1-
likl1 olarak kolayliklar saglanmasi konularini igeriyordu.'®”

Hudut Protokolii: Iki memleket arasindaki 75 kilometrelik bir bol-
gede ¢ikacak, hudut miinasebetlerinin ahengini bozacak mahiyetteki
her tiirlii olay ve anlagmazlig1 ¢6zmek amaciyla hudut makamlarinin

1STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 7-8.
16TBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 8-10.
1"TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 11-13.
1STBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 13-14.
19TBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 14-16.
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olusturulmasi, bu kisilerin nobetlese Tiirkiye ve Irak’ta toplantilar
yapmastyla ilgiliydi."?

Tirkiye ve Irak, yukarida yer alan madde ve protokollerin digin-
da, ayn1 zamanda asagidaki sézlesmeleri de imzalamislardi. Bu s6z-
lesmelerden;

Suglularin Geri Verilmesi Sozlesmesi: Tiirkiye ve Irak’ta sug is-
leyip de diger memlekete kacan kimselerin cezasiz kalmamalar1 ve
bunlarin herhangi bir suretle zararl faaliyetlerinin devamina miisaa-
de edilmemesiyle ilgiliydi.'"

Hukuk, Ceza ve Ticaret Isleriyle Iliskili Adli Yardim Sézlesmesi:
iki tarafin hukuk, ceza ve ticaret islerinde adli yardimlasma miina-
sebetleri ve bu sahada yardimlasmasi esaslarinin tespiti konularini
kapsamaktaydi.'

Goriildiigii tizere Tirkiye ile Irak arasinda imzalanan antlagsma,
7 madde, 6 ek protokol ve 2 s6zlesmeden ibaretti. Her iki taraf
da, iki iilke arasindaki mevcut miinasebetleri daha ileriye tasimak,
giiclendirmek ve birbirlerinin menfaatlerini korumak maksadiyla
hareket etmigti.!’"

3.3. Antlasmanin Imzas1 Sonrasi Yasanan Gelismeler

Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagsmasi imza merasi-
minden sonra Disisleri Bakan1 Hasan Saka, kisa bir konusma yapa-
rak, imzalanan metnin iki millet i¢in hayirli olmasini temenni etti.
Arkasindan Tirkiye-Irak temsilcilerine donerek; “Bunlari sizler
hazirladiniz, imzalamak da bana miiyesser oldu. Muvaffakiyet si-
zin, son muameleye istirak etmek bahtiyarligi da benim oldu.” dedi.
Daha sonra da antlagmalarin tasdiki icin TBMM’de cereyan edecek
miizakerelerin, yapilan islerin mahiyetini biitiin diinyaya gosterece-
gini, sulha hizmet i¢in yapilan ¢aligmalarin her tarafta memnunlukla
karsilanmasi 1azim geldigini sdyleyerek, antlasmanin kimsenin aley-
hine olmadigmin altin1 ¢izmis oldu. Hasan Saka’dan sonra kiirsiiye
gelen Nuri Sait Pasa da iki iilke iligkilerinin daha iyiye gitmesini

10TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 16-22.
"'TBMM Zabut Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2-3, 22-27.
I2TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/3, 27-32.
113* Antlagmanin dnemiyle ilgili genis bilgi “3.5. Antlagmanin Onemi” bashg1 altinda ele
alinmustir.
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temenni eden kisa bir konusma yapti. Salondan ¢ikarken de Tiirk
gazetecilerinin elini sikarak, gosterdikleri yardimlardan dolay1 ken-
dilerine tesekkiirlerini sundu.'**

Antlagma ile ilgili yayinlanan resmi tebligde, Tiirkiye ve Irak
delegeleri arasinda bir miiddetten beri Ankara’da Disisleri Bakan-
lig1’nda cereyan etmekte olan miizakerelerin neticelendigi, Tiirkiye
ile Irak arasinda mevcut dostluk miinasebetleri ve BM misaki cer-
cevesi dahilinde, bir dostluk ve iyi komsuluk antlagsmasinin imza-
landig bildirildi. Imzalarin Disisleri Bakanligi’nda Tiirkiye namina
Hasan Saka, Feridun Cemal Erkin, Irak namina da Nuri Sait Pasa ve
Abdullah Hafiz tarafindan atildig1 agiklandi. Bunun diginda dostluk
ve 1yl komsuluk antlagsmasina ek olarak, 6 protokol ile 2 s6zlesmenin
imzalandigina, s6z konusu antlagsma, sézlesme ve protokollerin her
iki hiiklimetge tasdiki i¢in meclislerine sevk edildigi zaman yayinla-
nacagina vurgu yapildi.'

Imza siireci tamamlandiktan sonra birka¢ giin daha Ankara’da
kalan ve Cumhurbaskan1 Ismet Indnii tarafindan Cankaya Koskii'n-
de agirlanan Nuri Sait Pasa ve Irak heyeti''® 1 Nisan gecesi Toros
ekspresine baglanan 6zel vagonla Irak’a gitmek {izere Ankara’dan
ayrildi. Heyeti ugurlayanlar arasinda Disisleri ve Maliye Bakanlari
gibi Uist diizey yetkililer vardr.'”

Bu arada antlagmanin imzalanmasi ile ilgili Aksam gazetesi birin-
ci sayfadan verdigi haberde, “Tiirk-Irak Antlagmasi diin imzaland1”
seklinde bir baglik atarken, antlasma merasiminden, antlasma ile ilgi-
li yetkililerin agiklamalarindan ve resmi tebligden bahsetti.'"* Cum-
huriyet gazetesi “Tiirk-Irak muahedesi torenle imzalandi” seklinde
bir baslik att1. Basligin altinda Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin, “Bu
muahedelerin tasdiki i¢in Biiyiik Millet Meclisi 'nde cereyan edecek
aleni miizakereler, yapilan islerin mahiyetini ve bunun ancak sulh ve
miisalemete hizmet kaygisi ile hazirlandigini biitiin diinyaya goste-
recektir.” sOziine yer verdi. Haberin devaminda ise imza toreninden,
antlagsmayla ilgili yapilan aciklamalardan ve yayinlanan resmi teb-

114 Aksam, 30 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1,3.

115 Aksam, 30 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1; Ulus, 30 Mart 1946, s. 1.
1®Cumhuriyet, 31 Mart 1946, s. 1.

17 Aksam, 2 Nisan 1946, s. 2; Ulus, 2 Nisan 1946, s. 2.

118 Aksam, 30 Mart 1946, s. 1,2.(Bkz. Ek 3)



Nuri Sait Paga’nin Tiirkiye Ziyareti ve 1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve
290 fyi Komsuluk Antlasmasi / Giirbiiz ARSLAN

ligden bahsetti. Yine ayni gazetede Omer Riza Dogrul “Ugurlu Bir
Basar1” isimli yazisinda, antlasma sayesinde iki memleket arasinda
sarsilmaz arkadasligin ve siirekli dostlugunun bir kat daha saglam-
lastigini sdyledi. Antlasmanin gelisi giizel degil, asirlik hayat arka-
dasliginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini, Tiirkiye’nin benzer bir
antlagmay1 Suriye ile de imzalamasi gerektigini, boylece Tiirkiye ile
Arap alemi arasinda saglam miinasebetlerin kurulacagini bildirdi.
Antlagmanin Ortadogu’da barisa, burada yasayan milletlerin tam ba-
gimsizliga ve refaha kavugmasina hizmet edecegine degindi. ' Ulus
gazetesi de antlagsmayla ilgili “Tiirkive Cumhuriyeti ile Irak Krallig:
Arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi Imza Téreni Disisleri
Bakanhgi’nda diin saat 16.00°da Yapildr” mansetini kullandi. Ant-
lagsma, s6zlesme ve protokollerin daha sonra nesredilecegini bildirdi,
yayinlanan resmi tebligden bahsetti.'*

Moskova’da yaym yapan Izvestia Gazetesi ise Tiirkiye ile Irak
arasindaki yakinlagmayi, bolgede bir Tiirkiye-Irak bloku kurmaya
yonelik hazirliklarin giiclenmesi olarak yorumladi. S6z konusu blo-
ga biitlin Arap Devletleri’nin degil, fakat bunlarin arasindan fiiliyatta
miistakil olmayanlar ile ingiliz hareket hattin1 takip edenlerin gire-
cegini s0yledi. Boyle bir blogun Arap Birligi davasina ve istiklaline
vurulmus “muazzam bir darbe” olacagindan, Dogu Akdeniz’deki si-
yasi istikrara herhangi bir katkisi olmayacagindan bahsetti.'!

S6z konusu haberle ilgili Nuri Sait Pasa da, “Onlar her tiirlii
yorumda bulunabilirler. Biz dostlugumuzu devam ettirmek igin her
tiirlii igbirligine devam edecegiz.” agiklamasinda bulunarak yapilan
antlasmanin arkasinda oldugunu gosterdi.'” Yine, Anadolu Ajansi
muhabirine, Tiirkiye’de kaldig1 siire esnasinda Tiirk’iin biiyiik mi-
safirperverligi geleneginden en gilizel 6rneklerini gordiigiinii, An-
kara’da kendilerinin ¢ok iyi bir sekilde agirlandig1 soyledi. “Tiirki-
e nin biiyiik kurtaricisi Atatiirk ile merhum Kral Faysal in seneler-
ce once tasarladigi idealin bugiin gergeklesmis olmasindan duydu-
gum seving biiyiiktiir.”” diyerek, iki liderin senelerce dnce tasarladigi
idealin bugiin gerceklesmis olmasindan duydugu sevinci paylasti.

" Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1,3.

120Uus, 30 Mart 1946, s. 1.

2l Aksam, 2 Nisan 1946, s. 2; Cumhuriyet, 2 Nisan 1946, s. 1,3; Ulus, 2 Nisan 1946, s. 3.
12Cumhuriyet, 3 Nisan 1946, s. 1.
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Bir kez daha Milli Sef indnii ve Basbakan Saragoglu’nun yiiksek
sahislarinda kahraman Tiirk milletini selamladigini sdyledi. Tiirkiye
ile Irak arasindaki bazi glimriik muamelelerinin kaldirilmas taraftari
oldugunu, yapilan antlasma ve is birligi esasin1 diger Arap memle-
ketlerinin de benimseyerek takip edeceklerinden siiphesi olmadigin
belirterek,'?* yine s6z konusu isbirliginden dolay1 duydugu sevinci,
Tiirkiye ile Arap diinyasi iligkilerinin gelisecegini dile getirmis oldu.

Bu arada antlagmayla ilgili eski Disisleri Bakan1 Abdullah Hafiz
da, Dicle ve Firat nehirleri lizerinde muazzam baraj ve regiilator-
ler insa edilecegini, yapilacak caligmanin 30 milyon Tiirk lirasina
mal olacagini, bu 30 milyon liray1 Irak’in verecegini, yalniz baraj ve
regiilatorlerle diger tesisat1 Tiirk mithendisler ile Tiirk iscilerin ya-
pacagini ifade etti. Yapilacak eserlerin Irak’in Tiirkiye’ye négiz bir
armagani olacagini, Tirkiye’nin yardimiyla Dicle ve Firat’in bas-
kinlarindan Irak’in kurtulacagini ve sulanmaya muhtag yerlerin suya
kavusacagini agikladi. Ayrica Tiirkiye’de baraj ve regiilatorlerin inga
edilecegi bolgede kurulmasi diisiiniilen santralden de Tiirkiye’nin
senede 1 milyon kilovat enerji elde edecegine deginerek,'** antlas-
manin ekonomik yararindan bahsetti.

3.4. Antlasmanin Miizakere Edilmesi ve Onaylanmasi
3.4.1. Irak Meclisi’nde

Nuri Sait Pasa, Irak’a dondiigiinde kendisine yetkisinin disina ¢i-
karak disisleriyle de alakali bir antlasma yaptig1 yoniinde elestiriler
yapildi. Bunun {izerine Nuri Sait Paga, 11 Nisan 1946 tarihinde El
Stiveydi Hiikiimeti’ne antlagma ile ilgili bir rapor sundu. Raporunda,
antlasmanin ilk temelinin Kral Naibi Abdiilillah ile Cumhurbaska-
m1 Ismet Indnii arasinda yapilan gériismelerde, dis siyasette is bir-
ligi yapilmasi kararimi almalariyla atildigini bildirdi. Antlasmanin
Irak’in, BM ve Sadabat Pakti’ndaki sorumluluguna fazla bir yiik
getirmedigini, Arap camiasina kars1 bir hareket olmadigini ve aksine
antlasmanin Tiirkiye kamuoyunun Filistin davasina destek vermesi-
ne katki saglayacagini soyledi. Bu nedenle de hiikiimetten antlagma-
nin kabuliinii istedi.'*

123 Aksam, 4 Nisan 1946, s. 2; Ulus, 4 Nisan 1946, s. 1.
124 Aksam, 4 Nisan 1946, s. 2.
12Hamidi Elduri, a.g.t., s. 59.
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Baz1 milletvekilleri ve muhalefetin baskisi altinda kalan El Sii-
veydi Hiikiimeti ise antlasmay1 goniilsiiz bir sekilde sadece Tiirki-
ye’yi incitmemek ve Ingiltere ile bir sorun yasamamak adina kabul
etti. Lakin antlagma metinlerini de miizakere ve onay i¢in meclise
gondermedi.'?® Boylece parlamentoda antlasma maddelerinin miiza-
kere edilip onaylanmasi hususunda yaklasik 1 y1l boyunca yani yeni
bir hiikiimet goreve gelene kadar herhangi bir ¢alisma yapilmada.

Bu arada Tiirk basminda ilk kez 14 Mayis 1947 tarihinde, Tiir-
kiye-Irak Antlagmasi’nin kisa bir siire sonra Irak Meclisi’nde mii-
zakere edilecegi, antlasma metninin her iki memleketin meclisleri
tarafindan tasdik edildikten sonra yayinlanacagi bilgisine yer ve-
rildi. Ayrica antlasma maddelerinin Tiirkiye-Irak miinasebetlerinin
takviyesi, kiiltiir heyetleri kurulmasi, sulama meselelerini goriismek
tizere 0zel konferanslarin tertibi, Tiirkiye-Irak sinirinda nizam ve
asayigin saglanmasi gibi hususlarla alakali oldugu, askeri ve siyasi
hiikiimlerin yer almadigindan bahsedildi.'”’

Nihayetinde Tiirkiye-Irak Antlasmasi miizakereleri 28 Mayis gii-
niinden itibaren Irak Meclisi Disisleri Komisyonu’nda goriisiilmeye
baslandi. Gorlisme esnasinda antlagma ile ilgili siddetli miinakasalar
oldu. Komisyonun bazi iiyeleri antlasmaya muhalif bir tavir takin-
di. Hiikiimeti tutan gazeteler antlagsma lehinde yazilar nesrederken,
“Mademki Rusya antlasmaya siddetle itiraz ediyor, demek ki bu ant-
lasma faydali ve hayirli bir istir” seklinde basliklar atti. Baz1 gazete-
ler de antlagsma aleyhinde makaleler yayinladi.'*®

Siyasi partilerden Milli Demokrat Partisi Bagkan1 Kamil El-Sa-
desi de yaptig1 agiklamada, Tiirk-Irak Antlagsmasi’nin gayesini Irak’1
Dogu Blok’unun o6nderi rolii verilen Tiirkiye’nin pesine takmak
olarak acikladi. “Antlasmanin ilk maddesi Tiirkiye nin toprak bii-
tiinliigiinii oldugu gibi kabul etmektedir ki bu, Iskenderun iizerinde
Tiirkiye nin hakkini tammak ve Iskenderun un iadesini isteyen Suri-
ve taleplerini Irak in desteklemeyecegini taahhiit etmektedir” dedi.
Ciinkii antlagsmaya gore Tiirkiye ile Arap Devletleri arasinda bir ih-
tilaf ¢ikacak olursa Irak’in Suriye’ye karsi bile, Tiirkiye’yi destekle-
meye mecbur olacaginin altini ¢izdi.'”

120Hamidi Elduri, a.g.t., s. 60.

127Aksam, 14 Mayis 1947, s. 2; Cumhuriyet, 14 Mayis 1947, s. 1.
122 Aksam, 29 Mayis 1947, s. 1; Cumhuriyet, 30 Mayis 1947, s. 1.
129 Aksam, 29 Mayis 1947, s. 1; Cumhuriyet, 30 Mayis 1947, s. 3.
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Milli Demokrat Partisi diginda Halk Partisi ile Milli Birlik Partisi
de antlagsmaya siddetle itiraz ederek; “Irak’in emperyalizmin kont-
rolii altinda olan bir memleketle isbirligi etmeye mecbur olacagini
ve antlasmanin Arap Birligi 'ni baltalamak icin bir Ingiliz tegebbiisii
oldugunu” ileri siirdiiler. Yine Ayan Meclisi azasindan Sadik El Ba-
sam da, Irak’in tek basina bir antlasma yapmamasi lazim gedigini,
¢linkii bunun Arap Birligi’ni kdkiinden sarsacagini, Irak’in antlasma
imzalamak hakkini yalnizca birlige vermesi gerektigini sdyledi.'*°

Tiirkiye-Irak antlagsmasiyla ilgili 4 Haziran giinii Irak parlamento-
sunda da yaklasik 5 saat siiren hararetli tartismalar yasandi. Antlagsma
ile ilgili s6z alanlardan alt1 kisi aleyhte, bes kisi ise antlasma lehinde
goris bildirdi. Aleyhte konusanlardan Riza El Sabibi, bu antlagsma-
nin Arapga, Tiirk¢ce ve Fransizca metinleri arasinda fark oldugunu
soyleyerek, bazi noktalar hakkinda Tiirk Hiikiimeti’'nden izahat is-
tenmek suretiyle miizakerelerin bir miiddet i¢in geri birakilmasini
teklif etti. Cafer Hamandi de bu teklife destek vererek antlasmanin
Arap Birligi ruhuna aykir1 oldugundan, Tiirkiye’nin Suriye, hatta
SSCB, Bulgaristan veya Yunanistan’a savas agmasi halinde Irak’in
da Tirkiye’ye yardim etmek zorunda kalacagindan bahsetti.'*!

Yine antlasma ile aleyhte s6z alanlardan Rezzak El Saikli, ant-
lasmanin ingiliz ve Amerikan siyasetinden ilham aldigini ileri sii-
rerken, Besim Amin de antlasmayla her iki memleketin hudut em-
niyet kuvvetlerine, bilhassa Kiirtlere kars1 harekette genis salahiyet
verildigine isaret ederek; “Fakat sunu unutmayalim ki Irak Kiirtleri
bizim kardeslerimizdir ve bizim Tiirkiye gibi bir azinlik ve wrk siya-
setimiz yoktur, biz de boyle bir siyaset giitmeye baslayacak olursak
memleket icin biiyiik bir tehlikeye sebep oluruz.” demis ve antlagma-
y1 tasvip etmedigini soylemisti. Arkan Abdi ise “demokratik olma-
yan Tiirkiye” ile “demokrat Irak™ arasinda kiiltiir sahasinda is birligi
edilmesine imkan olmadigini, Arap devletleri arasinda kurulmasi
diisiiniilen giimriik birligine Tiirkiye’nin dahil edilmesinin bazi1 teh-
likeler arz edeceginden bahsetti. Yakindogu’nun Iran, Tiirk ve Arap
gibi birbirinden ayr1 ti¢ guruptan tesekkiil ettigine deginerek, bu iicii
arasinda birlik kurulamayacagini, bu nedenle yapacaklar1 tek seyin
Arap Birligi’nin kuvvetlendirilmesi oldugunu sdyledi.'*

130 Aksam, 29 Mayis 1947, s. 1; Cumhuriyet, 30 Mayis 1947, s. 3.
131 Aksam, 5 Haziran 1947, s. 1; Ulus, 5 Haziran 1947, s. 1.
132 Aksam, 5 Haziran 1947, s. 1.
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Acikcast antlasmaya muhalif olanlar antlasmanin, Irak’in kendi
hiir iradesiyle degil Ingiltere nin istegiyle yapildig1, Arap Birligi ru-
huna aykir1 oldugu, Irak’1 Tiirkiye’nin pesine taktigi, SSCB ile bir
catigmanin icine c¢ekecegi ve Hatay meselesinde Suriye’yi yalniz
birakacagi noktasinda birlesmislerdi. Yani onlara gére bu antlagma
Irak Devleti’nin menfaatlerine uygun olmayip, Irak’in Arap Birli-
gi’ndeki roliiyle catigmaktaydi.

Antlagsma lehinde goriis bildiren bes kisi ise bilhassa antlagma-
nin Arap Birligi’ne aykirt olmadigini, Hatay’1 Tirkiye’ye ait oldugu
gibi bir hiikkmii ihtiva etmedigini veya Irak’1 Arap memleketlerinden
ayrrmadigini ileri siirdiiler. Ozelikle maksadim iki komsu memleket
arasindaki miinasebetleri kuvvetlendirmek oldugu iizerinde dur-
dular.’** Biiylik bir gayretle antlasmay1 savunan Nuri Sait Pasa ise
antlagma sartlarinin Irak’in Arap paktina olan yiikiimliiklerine engel
olmayacagini ve antlagsma sayesinde Filistin konusunda Tiirkiye’nin
Arap davasina destek verecegini sdyledi.'**

Sonugta Irak Meclisi’nde antlasma ile ilgili yapilan elestirilere
ragmen Tiirkiye-Irak Antlagsmasi’n1 7 Haziran’da yapilan oylamada
14 oya kars1 87 oyla kabul edildi. Antlasmanin kabulii ile ilgili Bas-
bakan Salih Cabiri, antlasmanin Ortadogu’daki baris ve giivenlige
yardim edecegini belirtirken,'** Irak Disisleri Bakani Fazil Cema-
li de antlagsmanin onaylanmasini, iki memleketin hakiki hislerinin
hafif bir yansimasi olarak gordiigiinii s0yledi. Antlasmanin Tiirkiye
ile diger Arap Devletleri arasinda diplomatik miinasebetleri somut-
lastirma konusunda iy1 bir 6rnek olacagina degindi. Tiirkiye ile Irak
arasindaki dostluk baglarinin ¢ok eskiye dayandigi ama asil temelin
Kral Faysal tarafindan saglam bir sekilde atilmis oldugunu hatirlata-
rak sunlar ilave etti; “Asla bozulmamis olan miisterek dostlugumuz
antlagmanin akti iizerine yeni bir devreye girmektedir. Bu devrede
her iki millet antlasmaya biitiin ameli degerini vereceklerdir.” Ce-
mali sozlerini bitirirken de BM teskilatinda Tiirk delegesinin, Filis-
tin meselesinde Arap tezini ¢ok acik ve diiriist bir sekilde destek-

133 Aksam, 5 Haziran 1947, s. 1.

134Payman Abdullah Hamad Lak, Tiirkiye-Irak fliskileri (1920-2010), Kahramanmaras
Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras, 2015, s. 40.

135 Aksam, 8 Haziran 1947, s. 1; Ulus, 8-9 Haziran 1947, s. 1.
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lemesinden dolayi, Arap delegelerinin duyduklari memnuniyetten
bahsetti.'*

Antlasmanin Irak Meclisi’nde onaylanmasi hakkinda Tiirk basi-
ninda ise antlasmanin mecliste biiyiik bir cogunlukla kabul edildigi
bildirilirken, Bagbakan Salih Cabiri’nin antlagmayla ilgili sdzlerine
yer verildi."?’

Antlasma 12 Haziran’da Irak Senatosu’nda 2’ye karsi 13 oyla
kabul edilirken, Nuri Sait Pasa ile Fazil Cemali, antlasma ile cles-
tirilere burada da cevap verdi. Nuri Sait Pasa miizakereleri agarken
yaptig1 konusmada, Tiirkiye ile Arap Devletleri arasinda bir ihtilaf
¢ikmasi halinde, yapilan antlasma geregi Irak’in Tiirkiye’ye yardim
etmek zorunda kalacag: iddiasinin dogru olmadigina isaret etti. Sa-
dece Tiirkiye hakli ise onun tarafinin tutulacagini, BM anayasasinin
kendilerine bu yetkiyi verdigini belirtti. Antlagmanin Arap Birligi’ne
aykir1 olmadigi hususunda Tiirkiye tarafindan bir agiklama yapilma-
masini, antlasmanin Arap Birligi’ne aykirt oldugunun kanit1 olarak
gosterenleri de elestirerek, “Unutmayin ki Tiirkiye, Arap Birligi aza-
st degildir; onun igin yaptigi antlasmalarin Arap Birligi’'ne aykiri
olmadigini tasrihe mecbur tutulamaz.” dedi.'*®

Disigleri Bakani1 Fazil Cemali de tenkitlere verdigi cevapta, artik
diinyada biiyiik ve kii¢iik milletlerin bir araya toplanmadikca, hayat-
larin1 muhafaza etme sanslarinin bulunmadigindan ve biiyiik devletle-
rin bile kendilerine miittefik aradiklarindan bahsetti. Irak’1 muhafaza
etme konusunda Sadabat Pakti ile Arap Birligi’ni ileri dogru atilmig
birer adim olarak gordiigiinii, Tiirkiye ile yapilan antlagmanin da her-
kesin hayrina neticeler verecegini sdyledi. Tiirkiye’nin Filistin mese-
lesinde davrandigi gibi komsu devletlerin birlikte hareket etmesi i¢in
aralarindaki miinasebetleri sikilastirmasi gerektigine vurgu yapti.'*

Gortildigl gibi antlagsmay1 destekleyenler, 1srarla antlagsmanin
Arap Birligi’ne aykirt olmadigini, hatta tam tersine Filistin mesele-
sinde oldugu gibi Tiirkiye ile diger Arap Devletlerini birbirine daha
cok yakinlagtiracagini1 savundular. Antlasmanin Irak’in, BM ve Sa-

136 Aksam, 9 Haziran 1947, s. 1; Ulus, 10 Haziran 1947, s. 1.

137 Aksam, 8 Haziran 1946, s. 1; Ulus, 8-9 Haziran 1947, s. 1.

18 Aksam, 13 Haziran 1947, s. 1. (Bkz. Ek 4); Cumhuriyet, 14 Haziran 1947, s. 1; Ulus,
13 Haziran 1947, s. 1.

139 Aksam, 13 Haziran 1947, s. 1; Ulus, 13 Haziran 1947, s. 1.



Nuri Sait Paga’nin Tiirkiye Ziyareti ve 1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve
296 fyi Komsuluk Antlasmasi / Giirbiiz ARSLAN

dabat Pakti’ndaki sorumluluguna fazla bir yiik getirmedigini, Irak’1
Arap memleketlerinden ayirmadigini ve Arap camiasina karsi bir ha-
reket olmadigini sdylediler. Son olarak da antlagmanin iilkelerin bir
araya toplanmadik¢a kendilerini koruyamayacagi gerceginden ha-
reketle imzalandigindan bahsederek, antlasmanin Tiirkiye ile diger
Arap Devletleri arasinda da diplomatik miinasebetleri somutlagtirma
konusunda iyi bir 6rnek olacagina isaret ettiler.

3.4.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde

Irak cephesinde bunlar olurken Tiirk Disisleri Bakanlig1 yetkili-
leri de Tiirkiye-Irak Antlasmasi’nin Irak Meclisi’nde onaylanmasi
lizerine, antlasmanin TBMM’de miizakeresinin yapilabilmesi i¢in
gerekli hazirliklar1 tamamlayarak antlasmayla ilgili vesikalart mec-
lise gonderdi.'*® Hazirliklar tamamlandiktan sonra da Tiirkiye ile
Irak arasinda imza edilen antlagsma, protokol ve s6zlesmelerin onay-
lanmas1 hakkindaki kanun tasaris1 5 Eyliil 1947 tarihinde meclise
sunuldu.'"!

TBMM’de ilk sozii antlasma miizakerelerine de katilmig olan
Seyhan Milletvekili Kasim Giilek aldi. Giilek yaptig1 konusmada,
antlasmanin iki komsu ve kardes memleket arasinda esasen mevcut
olan, tarihten gelme yakinlik ve dostlugu bir kat daha kuvvetlen-
direcegini sdyledi. Tiirkiye’nin BM So6zlesmesini, diinyada barisin
yerlesmesi ve emniyetin saglanmasi i¢in esas sayanlardan oldugunu,
BM Sozlesmesi cercevesi i¢cinde yapilan antlasmay1 da ayni gozle
gordiigiinii, ¢linkli bu sayede diinyanin bu taraflarinda barisin ve
milletlerarasi dostlugun hakim olacagini belirtti. Yine antlagsmanin
giivenlik ve dostluktan baska diger boyutlarinin da oldugunu, ikti-
sadi bakimdan birbirine yakin olan iki memleketin ekonomi, pos-
ta, telgraf ve giimriik isleri gibi alanlarda da birbirlerine karsilikli
olarak kolaylik ve yakinlik gosterecegini agikladi. Ayrica Dicle ve
Firat nehirlerinin tanzimi ile ilgili ¢aligmalarin Tiirkiye’de yapilma-
st konusunda anlagsmaya varilmasinin olumlu yonlerinden bahsetti.
So6zlerinin sonunda da, “Hem iktisadi hem de umumi siyasi ve gii-
venlik bakimlarindan iki komsu memleket arasinda ve diinya giiveni
bakimindan onemli olduguna kani oldugumuz bu antlasmanin, ta-

140 Aksam, 12 Haziran 1947, s. 2.
141 Aksam, 6 Eyliil 1947, s. 2; Cumhuriyet, 6 Eylil 1947, s. 1; Ulus, 6 Eyliil 1947, s. 1.
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rafinizdan tasdiki, diinyada sulh ve emniyetin yerlesmesinde miihim
bir yer alacaktir” dedi.'*

Ikinci olarak kiirsiiye ¢ikan Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli,
Irak’taki su tagkinlarin1 6nlemek icin Dicle ve Firat lizerinde barajlar
yapilacak olmasinin hem Irak topraklarini verimli hale getirecegini,
hem de Tiirkiye’ye enerji ve sulama alaninda genis imkanlar suna-
cagini sOyledi. Arkasinda da Dicleli, Ekonomi Bakanligi’nin s6z ko-
nusu enerji kaynagindan faydalanma yollar1 konusunda, Bayindirlik
Bakanligi’nin da sularin akis kuvvetini ve derecesini tespit hususun-
da bir ¢calisma yapip yapmadigini sordu. Daha sonra da protokoliin 4.
maddesinde, barajlar yapildiktan sonra istifade sekillerinin ayr1 bir
antlagsma ile tespit edileceginin yazildigini dile getirerek, bu ayr1 ant-
lasmanin hangi sartlarla yapilacagi ve Tiirkiye’nin menfaatlerinin ne
sekilde korunacagi konusunda Disisleri Bakani’na bir soru yoneltti.
“Zira bentler yapildiktan sonra sadece sulamadan istifade etme yo-
luna gidilecekse, hi¢hir masraf yapiimasina gerek yoktu. Enerji elde
etme yoluna gidilirse de yapilmast lazim gelen elektrik santralleri-
nin masraflarini kim karsilayacakti?”'*

Antlagma ilgili sorulara aciklik getirmek amaciyla kiirsiiye ¢ikan
Disisleri Bakan1 Hasan Saka sozlerine, “Cenup komsumuz ve kardes
Irak kendi varligina kavustugu tarihten beri Tiirkiye ile olan miinase-
batinda daima iyi komsuluk ve kardeslik hislerini bizimle miitekabi-
len idameyi rehber ittihaz etmistir. Bu iyi miinasebetleri gélgeleyecek
herhangi bir hddise zuhur etmemistir.” diyerek basladi. Antlasmanin
onaylanmasiyla iki memleket arasinda 6teden beri var olan dostluk ve
kardeslik miinasebetlerinin yeni bir gelisme devresine girecegine vur-
gu yapti. Antlagmanin esas ruhunun gerek Irak gerekse bolgedeki diger
memleketlerle olan iligkilerin yiiriitiilmesinde, BM teskilati ve onun
anayasasi hiikiimlerinin gegerli olacagi hususunda mutabik kalinma-
sindan ve taahhiide girisilmis olmasindan ileri geldigini ifade etti.'*

Barajlarla ilgili yaptig1 aciklamada da, Irak topraklarinda meyda-
na gelen zararlar1 dnlemek i¢in yapilmasi diisliniilen barajlarin ne-
relere yapilacagi konusunda birlikte bir plan hazirlanacagini, baraj
ingaat masraflarinin da tamamen Irak tarafindan karsilanacagini sdy-

12TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 653-654.
STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 654-655.
14 TBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 655.
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ledi. Barajlar yapildiktan sonra ise bunlarin denetlenmesi ve daima
1yi halde bulunmasi i¢in yapilacak masraflarin ikiye boliinecegini,
barajlardan gerek sulama gerekse enerji konusunda her iki memle-
ketin de ayn1 derecede istifade hakkina sahip oldugunu bildirdi.'*

Disisleri Bakani’ndan sonra s6z alan Gilimiishane Milletvekili
Hasan Fehmi Atag ise barajlar yapilirken bazi arazilerin su baskini-
na ugrayacagini, bazi arazilerin de istimlak edilecegini belirterek s6z
konusu masraflarin kimin tarafindan karsilanacagini sordu. Disisleri
Bakani1 bu soruya verdigi cevapta, istimlak edilecek arazinin bu tesi-
sat1 yapmak i¢in alinacagini, yani tesisat masraflarina dahil olacaginm
bu nedenle protokol geregi iki tarafin ddemesi lazim gelen masraf-
lardan oldugunu sdyledi. Bu arada Vedat Dicleli’nin sorulariyla ilgili
s06z alan Calisma Bakani1 Tahsin Bekir Balta da ilgili bakanliklarin
enerji kaynagindan en iyi sekilde faydalanma, sularin akigini hesap-
lama ve jeolojik etiitler yapilmasi gibi konularda gerekli caligmalari
yaptigini bildirdi. "¢

Calisma Bakani’nin konusmasi bittikten sonra maddelerin oku-
nup onaylanmasina geg¢ildi. Yapilan oylama sonucunda Tiirkiye ile
Irak arasinda imza edilen antlasma, ekler, protokoller ve sdzlesmele-
rin onanmasi hakkindaki kanun tasarisi, mevcut 293 oyun ittifakiy-
la kabul edildi."” Agikgas1 antlagsma aleyhine TBMM’de herhangi
bir olumsuz goriis bildirilmezken, antlasmanin iki komsu ve kardes
memleket arasinda mevcut olan yakinlik ve dostlugu bir kat daha
arttirdigia vurgu yapildi. Antlagmanin bolgede barisin ve milletle-
raras1 dostlugun hakim olmasina katki saglayacagi belirtildi.

Antlagmanin onaylanmasi hakkinda Tiirk basininda da antlasmanin
mecliste ittifakla kabul edildigi bilgisi yer alirken, antlagsmayla alaka-
I1 yapilan miizakerelerden, Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin mecliste
yaptig1 beyanattan ve sorulara verdigi cevaplardan bahsedildi.'

4STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 655-656.
14STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 656-657.
“TTBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 659-662. Ak-
sam, 6 Eyliil 1947, s. 2; Cumhuriyet, 6 Eyliil 1947, s. 1,4; Ulus, 6 Eyliil 1947, s. 1,4; Bu
arada antlagsma, 7’nci madde geregince onay belgelerinin Bagdat’ta teati edildigi tarih olan
10 May1s 1948°de resmen yiiriirliige girmisti. Bkz. A.Giindiiz Okgiin, Ahmet R. Okgiin,
Tiirk Antlasmalari Rehberi, Ankara, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1974, s. 12,
Aksam, 14 Mayis 1948, s. 2.

148 Aksam, 6 Eyliil 1947, s. 2; Cumhuriyet, 6 Eyliil 1947, s. 1,4; Ulus, 6 Eylil 1947, s. 1,
2. (Bkz. Ek 5)



Yil: 2018/2, Cilt:17, Say1: 34, Sf. 267-310 299

Bu arada bir miiddetten beri Ingiltere’de bulunan Irak Kral Naibi
antlasmanin TBMM’de onaylanmasiyla ilgili bir beyanatta bulundu.
Beyanatinda TBMM nin Irak-Tiirkiye Dostluk Antlagsmasi’ni tasdik
ettigi haberini 6grendigi zaman ¢ok biiyiik bir seving duydugunu,
haberin kendisi i¢in biiylik bir miijde oldugunu soyledi. Antlasmanin
tasdikiyle beraber iki memleket arasindaki miinasebetlerin her sa-
hada gelisecegini ve eskisinden daha kuvvetli olacagini dile getirdi.
Artik Tiirkiye ile Irak’in ele ele verdigini, diger milletlerin de boyle
birlesmesi halinde, diinyanin rahata kavusacagina vurgu yapti. “Bil-
hassa Tiirkler ve Iraklilar ne kadar ¢cok anlasir ve birbirine baglanir-
sa, olasi tehlikeler karsisinda da o kadar kuvvetli olacaktir. ”, dedi.
Tiirkler ile Arap memleketleri arasindaki miinasebetlerinin saglam
olmasinin faydali olacagini, ancak bu sayede bolgedeki herkesin hu-
zur ve refah iginde yasayacagini da soyleyerek,'* Ortadogu’da baris
ve huzuru saglamak adina Tiirkiye ile Irak’in ele ele verdigi bu siire-
ce, diger Arap Devletlerinde katilmasi gerektiginin altini ¢izdi.

3.5. Antlasmanin Onemi

Tiirkiye ile Irak arasindan imzalanan antlagma sayesinde Tiirkiye,
II. Diinya Savasi’ndan sonra i¢ine distiigii yalnizliktan kurtulmak
ve SSCB’ye karsi yiirlitecegi miicadele kendisine miittefikler bul-
mak amaciyla ¢iktig1 yolda Irak ile iligkilerini gelistirmek suretiyle
onemli bir kazanim elde etmis oldu.

Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi, 1926 yilinda
imzalanmis ve 1936 tarihinde siiresi uzatilmis olan eski iyi komsu-
luk antlagmasinin yerini ald1. 1926 Antlagsmasi’nda oldugu gibi 1946
Antlagmasi’nda da Tiirkiye ile Irak arasinda birbirlerinin iilke biitiin-
liigiine ve sinirlarina riayet etme konusu, dostluk iliskilerinin vazge-
¢ilmez 6n sart1 olarak 6nemini korudu ve ilk sirada yani antlasmanin
birinci maddesinde yer aldi.'** Boylece iki lilke arasinda bundan son-
ra da iyi miinasebetleri golgeleyecek her hangi bir hadisenin zuhur
etmesinin Oniine gecilirken, dostluk iligkileri bir kez daha saglam
temellere oturtuldu.

Antlagma sayesinde Tiirkiye ve Irak, birbirlerinin igislerine ka-
rismamay1, bolgesel ve milletlerarasi sorunlarda birbirlerine danis-

19 Aksam, 6 Eyliil 1947, s. 1, 2.
150Bilal N. Simsir, “Musul Sorunu ve Tiirkiye-Ingiltere-Irak iliskileri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. XXI, Say1: 63, Kasim 2005, s. 889.
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may1, BM Antlagmasi ¢ergevesi i¢inde birbirine yardim ve isbirligi
yapmay1, birinin iilke biitlinliigiine kars1 saldir1 yapildiginda BM
Teskilati’nin yetkili organina hemen haber vermeyi, aralarinda ¢ika-
cak biitiin anlagmazliklart BM So6zlesmesi hiikiimlerine uyan baris
yollariyla ¢ozmeyi taahhiit ettiler.'>' Boylece iki iilke esitlik prensi-
binin gegerli oldugu antlasmayla diinyada gili¢ dengelerin degistigi
bir donemde aralarindaki dostlugu aynen devam ettirecek adimlar
atarken, dis iliskilerde de dayanigma prensibini benimsemis oldular.

Yine Tirkiye ve Irak arasinda nehirlerin diizene konulmasi, egi-
tim ve kiiltiir alaninda isbirligi, iletisim hatlarin1 giiclendirme, eko-
nomik iliskileri gelistirme ve hudut giivenligi gibi konularda proto-
koller imzalandi. Suglularin geri verilmesi ile hukuk, ceza ve ticaret
isleriyle alakali adli yardim s6zlesmesi yapildi.'> Bunlarin sonucun-
da da Tiirkiye ve Irak, kendilerine hedef olarak ¢izmis olduklar: iki
iilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve kardeslik planini
hayata ge¢irme hususunda 6nemli bir adim att.

Bunlarin disinda bir taraftan komsu iilkelerle dostluk iliskileri-
ni siirdiirmek, bir taraftan da Arap diinyasinda komiinizmi yayan
SSCB’ye karst batiyla daha fazla isbirligi yapmak niyetinde olan
Irak, Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye’nin destegini saglamis olurken,
batiyla da Tiirkiye araciligiyla daha iyi diyalog kurma avantajin1 ya-
kaladi. Tiirkiye ise Arap diinyasiyla yakinlagsma siirecine girdi.'*?

Ciinkii Tirkiye’nin Irak’la kurmus oldugu yakin miinasebetler,
Arap iilkeleriyle de iligkilerin gelismesi yoniinde hemen etkisini
gdstermeye basladi. {1k 6nce Liibnan Cumhurbaskani Besara El Huri
20 Haziran 1946’da Ankara’ya resmi bir ziyarette bulundu. Arkasin-
dan da 8 Ocak 1947°de Urdiin Krali Abdullah, Tiirkiye’ye gelerek
Tiirkiye ile Urdiin arasinda ayr1 bir Dostluk Antlagmasi imzaladi.'s*
Boylece Tiirkiye, Arap {ilkeleriyle iligkilerini gelistirmek suretiyle,
SSCB’nin bolgedeki yayilma faaliyetlerine karsi miittefikler bulma
hedefi dogrultusunda bir adim daha atti. Ayrica Suriye’nin Hatay

151 Taahhiitler i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil
1947), s. 241/6.

152Protokol ve sozlesmeler i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C. VI, Inikat 82,
(5 Eyliil 1947), s. 241/2-32.

153 Hamidi Elduri, a.g.t., s. 64.

134Omer Kiirkglioglu, Tiirkiye’nin Arap Orta Dogu’suna Kars1 Politikasi (1945-1970),
Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s. 16.
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meselesi yliziinden Arap diinyasini Tiirkiye’ye kars1 harekete gegir-
mesinin Oniine geg¢ildi. Siiphesiz Tiirkiye’nin Sovyet yayilmasina
kars1 miittefikler aradig1 boyle bir donemde, en son istedigi sey Ha-
tay meselesi yliziinden Arap diinyasi ile kars1 karstya gelmekti.

Sonuc¢

Tiirkiye-Irak iligkilerinde ilk adim 5 Haziran 1926 tarihinde im-
zalanan Ankara Antlasmasi’yla atildi. Elgilerin karsilikli olarak go-
reve baslamasiyla da resmi iligkiler gelisme siirecine girdi. Boyle bir
ortamda gerek Tirkiye nin gerekse Irak’in komsulariyla baris, esit-
lik ve bagimsizlik c¢ercevesinde dost¢a miinasebetler kurma istegi
iki iilkeyi birbirine yaklastirdi. Kral Faysal’in 6 Temmuz 1931 giinii
Tiirkiye’yi ziyaretiyle, iki iilke miinasebetleri dostluk ve iyi komsu-
luk temelleri tizerine oturtuldu. 1932 yilinda ise Irak Bagbakan1 Nuri
Sait Pagsa’nin Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda imzalanan suglularin ia-
desi, ticaret ve ikamet antlagsmalari ile pekisen Tiirkiye-Irak dostluk
iliskileri, 1937 yilinda imzalanan Sadabat Pakti ile daha da giiclendi.

II. Diinya Savasi’yla birlikte iki tilke iliskileri kesintiye ugrasa da,
ne Irak ne de Tiirkiye birbirlerine kars1 herhangi bir diismanca bir
tavir almadi. Bu sebeple II. Diinya Savasi sona erdiginde Tiirkiye,
icine diistigli yalnizliktan kurtulmak ve SSCB’ye kars1 yiirlitecegi
miicadele kendisine miittefikler bulmak amaciyla dostluk iliskileri-
ni siirdiirdiigii Irak’a yoneldi. Ikili iliskileri giiclendirmek adina da
Irak Kral Naibi Abdiilillah ile Nuri Sait Paga’y1 Tiirkiye’ye davet
etti. Irak Devleti ise o donemde komsu iilkelerle dostluk iliskilerini
stirdiirmek, Ortadogu liderligi konusunda Misir’in dniine gegmek ve
Arap diinyasinda komiinizmi yaymaya ¢alisan SSCB’ye kars1 batiy-
la daha fazla isbirligi yapmak niyetindeydi.

Bu nedenle Tiirkiye’nin davetini kabul eden Irak Kral Naibi Ab-
diilillah ile Nuri Sait Pasa 15 Eyliil 1945 tarihinde Tiirkiye’ye geldi.
Yapilan goriismelerde iki iilke arasinda siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
alanda isbirligi yapilmasi konusunda kararlar alindi. Alinan karar
geregi Irak Hiikiimeti, iki tilke iliskilerini gelistirmek adina Tiirki-
ye’yi yakindan taniyan Irak Ayan Meclisi Reisi Nuri Sait Pasa’nin
baskanliginda bir heyeti Tiirkiye’ye gonderdi.

Nuri Sait Pasa siyasi bir antlagma yapilmadan iki iilke iligkilerinin
tam manasiyla pekisecegini diisiinmedigi i¢in 2 Mart 1946 tarihin-
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de baslayan Tiirkiye-Irak goriismelerini ekonomik, sosyal ve teknik
konularla siirlandirmadi. Kral Naibi Abdiilillah’in da destegiyle iki
ilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve kardeslik planini
hayata gecirmek i¢in caba gosterdi. Tiirk tarafi da gezinin sadece
ekonomik alanda degil, siyasi alanda da isbirligiyle sonuglanmasi
taraftar1 oldugu icin 2 Mart 1946°da baslayan goriismeler 27 Mart
giinii itibariyle olumlu bir sekilde tamamlandi.

iki iilkenin her sahada isbirligi yapmasinmn 6niinii agan ve ilis-
kileri bir kez daha pekistiren bu antlagma Irak’ta baz1 kesimler ta-
rafindan tepkiyle karsilandi. Bu kesimlere gére Nuri Sait Pasa’nin
yetkisinin disina ¢ikarak imzaladigi bu antlagma, Irak Devleti’nin
menfaatlerine uygun olmayip, Irak’in Arap Birligi’ndeki roliiyle ca-
tigmaktaydi. S6z konusu tepkiye ragmen Tiirkiye-Irak Antlagmasi 7
Haziran 1947 tarihinde Irak Meclisi’'nde 14 oya kars1 87 oyla, 12
Haziran’da da Irak Senatosu’nda 2’ye karsi 13 oyla kabul edildi.
Irak cephesinde bunlar olurken Tiirkiye’de ise antlagsmanin onaylan-
masiyla ilgili kanun tasaris1 5 Eyliil 1947 tarihinde TBMM’ye sunul-
du. Antlagsma mevcut 293 oyun ittifakiyla kabul edilirken, antlagsma
aleyhine TBMM’de herhangi bir olumsuz goriis bildirilmedi.

Béylece yeni Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi,
1926 yilinda imzalanmig ve 1936 tarihinde siiresi uzatilmis olan eski iyi
komsuluk antlasmasinin yerini aldi. Stiphesiz ilk adimi Tiirkiye’nin at-
t181 bu siirece, her firsatta Tiirkiye-Irak dostlugunun faydasindan bahse-
den, antlagmanin Irak Meclisi ve Senatosu tarafindan kabulii i¢in biiyiik
caba harcayan Nuri Sait Pasa’nin katkisi biiyiik oldu. Esitlik prensibin
gecerli oldugu, isbirligi alanlarmin genisletildigi bu antlasmayla, iki
lilke arasindaki dostluk ve iyi komsuluk iliskileri bir kez daha saglam
bir temele dayandirildi. Iki iilke arasindaki iyi miinasebetleri gdlgeleye-
cek her hangi bir hadisenin zuhur etmesinin oniine gecildi.

Bunlarin disinda bir taraftan komsu iilkelerle dostluk iliskile-
rini siirdlirmek, bir taraftan da Arap diinyasinda komiinizmi yayan
SSCB’ye kars1 batiyla daha fazla isbirligi yapmak niyetinde olan
Irak, Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye’nin destegini saglamis olurken,
batiyla da Tiirkiye araciligiyla daha iyi diyalog kurma avantajini ya-
kaladi. Tiirkiye ise Arap diinyastyla yakinlagma stirecine girdi. Boy-
lece Tiirkiye’nin Hatay meselesi yliziinden Arap diinyasiyla iliskile-
rinin bozulmasinin da 6niine geg¢ildi.
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TURK MILLI EGITiM SISTEMINDE BARIS
GONULLULERI VE FAALIYETLERI

Mehmet GUNDUZ®

(04

Bu ¢alismanin amact Baris Goniilliileri 'nin Tiirk egitim sistemindeki yerini gds-
termektir. Baris Géniilliileri, ABD tarafindan diinyanin farkly iilkelerine belli
amaglarla gonderilen Amerikan vatandaslarindan olusmaktadw:. Farkli alanlar-
da faaliyet gosteren Baris Goniilliileri, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de de
egitim iizerinde yogunlasmislardr. Bu alandan sorumlu Baris Goniilliileri, Milli
Egitim Bakanligi'na bagl resmi okullarda ¢calismislar ve daha ¢ok Ingilizce dgret-
meni olarak gorev yapmislardur. Biiyiik kismi iiniversite mezunu olmakla birlikte
ogretmenlik formasyonu bulunmayan ve Tiirkiye 'nin farkli bélgelerinde ¢alisan
Baris Goniilliileri, genel olarak dgretmenlikte zorlanmislardw. Bununla birlikte
Baris Goniilliileri arasinda égretmenlikte son derece bagarili olanlara da rast-
lanmustir. Barity Gomniilliileri’nin 6grencilerine, ¢alistiklart kurum ve yasadiklart
yerlere dair dnemli gozlemleri olmustur. Ayni sekilde Baris Goniilliileri 'ne yonelik
de dgrencilerin ve okul idarelerinin gézlemleri vardir. Bu da Baris Géoniilliileri ’nin
Tiirk Milli Egitim Sistemi i¢indeki yerini anlamamiza yardimct olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Baris Goéniilliileri, Milli Egitim Bakanhgi, Tiirkiye, ABD,
Egitim, Ogretmen, Maarif kolejleri.

Abstract

PEACE CORPS AND THEIR ACTIVITIES IN THE TURKISH
NATIONAL EDUCATION SYSTEM

The aim of this study is to show the place of Peace Corps in the Turkish education
system. The Peace Corps are made up of American citizens sent by the United
States to different countries of the world for specific purposes. Peace Corps, who
are active in different fields also focused on education in Turkey like in other coun-
tries. In Turkey, Peace Corps who were responsible for this field, worked at the
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official schools of the Ministry of National Education and mostly served as Eng-
lish teachers. Despite the fact that most of them were university graduates, Peace
Corps who did not have initial teacher training and worked in different regions of
Turkey generally had difficulty in teaching. However, there were very successful
ones in teaching among Peace Corps. Peace Corps had important observations
about their students, institutions they worked at and places they lived in. Like-
wise, there were the observations of the students and school administrations about
Peace Corps. This helps us to understand the position of Peace Corps within the
Turkish National Education System.

Key Words: Peace Corps, Ministry of National Education, Turkey, USA, Teacher,
Education, Maarif (Education) colleges.

Giris: Calismanin Kapsami ve Yontemi

Ikinci Diinya Savasi hem yenenler hem de yenilenler igin biiyiik
bir yikim meydana getirmistir. Bu savas sonunda kendi topraklarinda
dogrudan savasa girmeyen ABD, SSCB ile birlikte en karli ¢ikan dev-
letlerden olmustur. Diinya siyasetinde ingiltere nin yerini alan ABD
bir¢ok alanda SSCB ile karsi karsiya gelmis ve bu iki lilkenin bagini
cektigi iki kutuplu bir diinya ortaya ¢ikmistir. Kore Savasi bu iki ku-
tup arasindaki miicadeleyi artiran bir gelisme olmustur. ABD 6zellik-
le Soguk Savas doneminde SSCB ile her alanda miicadele edebilmek
ve miittefiklerinin Sovyet Rusya’nin tarafina kaymasini engellemek
amaciyla bir¢ok programi glindeme getirmistir. Savas sonrasinda da
savagta yikilmis ve azgelismis iilkelerin gelisimine katkida bulunmak
iddiastyla Marshall Plani, Baris I¢in Gida Programi gibi programlari
hayata gecirmistir. Bu programlar disinda ABD olumlu bir Amerikan
imaj1 olusturabilmek ic¢in diinyanin farkli bolgelerinde uygulanan
Baris Goniilliileri Programi’n1 baslatmistir. Baris Goniilliileri’nin fa-
aliyette bulundugu tilkelerden biri de Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’ye gelen Barig Goniillilleri daha ¢ok egitim alaninda
faaliyetlerde bulunduklarindan, bu makale Tiirkiye’ye gelen Baris
Gontilliileri’nin egitim alanindaki faaliyetlerini irdelemeyi amagla-
maktadir. Calisma kapsaminda Barig Goniilliileri’nin yogun olarak
gorev yaptiklart Maarif Kolejleri arsivleri basta olmak iizere, Barig
Gondilliileri’nin, 6grencilerinin ve onlarla iletisime girmis kisilerin ha-
tiralar ulasilabildigi oranda incelenmis, Resmi Gazete ile Meclis Tuta-
naklar1 degerlendirilmistir. Barig Goniilliileri’ne iliskin yazilmus kitap,
hatirat, tez, makaleler ve donemin basini incelenmistir. Genel olarak
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Baris Goniilliileri ile ilgili bazi ¢alismalara rastlansa da Barig Goniil-
liileri’nin egitim alanindaki faaliyetleri ile ilgili ayrintili bir caligmayla
karsilasilmamistir. Baris Goniilliileri’nin farkli alanlarda gérev yapma-
lar1, kendileriyle ilgili belgelerin farkli kurum ve kuruluslarin arsivle-
rinde daginik halde bulunmasi da arastirmay1 giiclestirmistir.

1. Baris Goniilliileri

Soguk Savas’in devam ettigi yillarda uygulanmaya baglanan Ba-
r1s Gontlliileri Programi ABD Bagkani John Kennedy tarafindan
1960 yilinda barig zamanindaki askeri giice alternatif olarak diigii-
nillmistiir.! Temel fikri William James’in “The Moral Equivalent
of War” adl1 makalesi ile atilan Barig Goniilliileri 1933-1942 yillar
arasinda uygulanan The Civilian Conservation Corps programindan
esinlenerek gelistirilmistir.? Barig Goniilliileri 6rgilitlenmesiyse (Pea-
ce Corps) ABD Bagkani John Kennedy tarafindan 1 Mart 1961°deki
konusmasindan sonra 22 Eyliil 1961°de kurulmustur.’

Barig Gondilliileri programinin {i¢ temel hedefi vardir. Bunlar;
gittikleri iilke halklarin1 daha yakindan tanimak, kalkinmakta olan
iilkelerin yetismis insan giicii ihtiyacini karsilayarak kalkinmalarina
yardimc1 olmak ve gittikleri tilkede Amerikan halkini daha iyi tanita-
rak Amerikalilar hakkinda daha iyi bir izlenim birakmakti.* Bunlarla
ulagilmak istenen ama¢ Amerikan menfaatleriydi.

Baris Goniilliileri gittikleri tilkelerde 6gretmen, ¢ift¢i, hemsire,
saglikel, ev ekonomisti, miithendis, tamirci, marangoz ve duvarci
olarak farkli mesleki alanlarda gérev almislardir.’ Basta egitim ol-
mak tiizere bir¢cok farkli alanda faaliyet gosteren Baris Gontilliileri
ilk etapta Afrika’da olmak lizere diinyanin bir¢ok farkli bolgesinde
gorev yapmislardir. Baris Goniilliileri Latin Amerika’da; Kolom-
biya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Jamaika, Saint
Lucia ve Venezuela; Afrika’da; Kamerun, Etiyopya, Gabon, Fildi-
si Sahili, Gana, Liberya, Fas, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leo-

! Pauline Madow, The Peace Corps, New York, The. H. W. Wilson Company, 1964, s. 3-9.
2 A.e.,s.9-10.

> Velma Adams, The Peace Corps In Action, Chicago, Follet Publishing Company, 1964,
s. 3-4.

* George Sulluvian, The Story of the Peace Corps, New York, Washington Square Press,
1964, s. 37.

> A.e.,s. 105-106.
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ne, Somali, Togo, Tunus, Nyasaland; Yakindogu ve Giiney Asya’da
ise Afganistan, Kibris, Hindistan, Iran, Nepal, Pakistan ve Tiirkiye
Uzakdogu’da; Malaya, Endonezya, Kuzey Burneo, Sarawak, Fili-
pinler ve Tayland olmak tizere 35 iilkede faaliyette bulunmuslardir.®

Diinya genelinde Baris Goniilliileri’nin %40°1 egitim, %351 ta-
rim, %31 saglik, %1°1 toplumsal kalkinma ve %21°1 diger alanlar-
da gorev almistir.” Baris Goniilliileri agirlikli olarak egitim alaninda
faaliyetlerde bulunmustur. Bu da Baris Goniilliileri’nin Amerika ve
Amerikalilarin pozitif yonde tanitimi ve sevdirilmesi amacina uygun
hareket edildigini gdstermektedir. Ayrica John Kennedy’nin baris
zamanindaki askeri giice alternatif olarak diisiindiigli Baris Goniil-
lileri CIA ile yakin bir iliski i¢inde ¢alismiglardir.®

2. Baris Goniilliileri Tiirkiye’de

Barig Goniilliileri’nin Tiirkiye’de ¢aligtirilmasina yonelik ilk ant-
lagsma 27 Agustos 1962°’de ABD Baskan Yardimcisi Lyndon Johnson
ve Tiirk Disisleri Bakani1 Feridun Cemal Erkin arasinda imzalanmis-
tir.’ Barig Goniillileri ile ilgili kanun ise ancak 1965 yilinda kabul
edilmistir. 4 Nisan 1965 tarihli ve 568 numaral1 “Baris Goniilliile-
ri Adli Amerikan Tesekkiilinden Faydalanma Hususunda Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Yapilan Antlasmaya Ait Teati Olunan Mektuplarin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile Baris Goniilliileri’nin Tiirki-
ye’deki varlig1 yasallasmistir.!® Barig Goniilliileri ile ilgili kanunun
antlasmadan ¢ok sonra kabul edilmesi Tiirkiye nin Baris Goniilliileri
konusundaki isteksizliginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Ni-
tekim Tiirkiye sonraki yillarda Barig Goniilliileri’nin sayinini azalt-
ma yoluna gitmistir.!!

Bu kanunla Tiirkiye, Baris Goniilliileri’ne ve mallaria Tiirki-
ye’de ikamet eden ABD vatandaslarina uyguladigi 6zel muamele-
den asagi1 bir muamelede bulunmayacagi taahhiidiinde bulunuyordu.

¢ Susan Whittlesey, U.S. Peace Corps, New York, Coward-McCann, Inc., 1963 s. 38.

7 A.e.,s. 22.

8 Charles E. Wingenbach, The Peace Corps: Who, How and Where, New York, The
John Day Company, 1961, s. 57.

° Milliyet, S. 4401 (28 Agustos 1962), s. 1.

10 Resmi Gazete, S. 11976 (10 Nisan 1965), s. 4.

I Milliyet, S. 6850 (18 Aralik 1966), s.1.
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Kanunla Barig Goniilliileri ikamet tezkerelerini hargsiz olarak ala-
caklardir, aldiklar1 maastan vergi alinmayacaktir ve ihtiya¢c duyduk-
lar1 esyay1 Tirkiye’ye giimriiksiiz getirebileceklerdir. 12 Cumhuriyet
Senatosu Ankara Uyesi Niyazi Agirnash bu kanunu miitekabiliyet
esaslarina aykiri oldugunu iddia ederek Baris Goniilliileri’ne taninan
glimriilk muafiyetini elestirmistir."® Bunun yaninda orgiitlenmenin
isminde goniillii kelimesi gegmesine ragmen aslinda belli bir iicret
karsiliginda ¢alisan Baris Goniilliiler1 “kdyde 850, biiylik sehirde
1150 TL aylik almaktaydilar. Ayrica goniilliilerin hesabina Ameri-
ka’daki bir bankaya her ay i¢in 75 dolar” yatirilmaktaydi.'*

Baris Goniilliileri Tiirkiye’ye gelmeden énce Maryland Universi-
tesi’nde egitim almiglardir.® 1962 yilinda Tiirkiye’ye gelen ilk Barig
Goniilliisii kafilesi Tiirkiye’ye gelmeden once iilkelerinde ii¢ aylik
bir egitim almiglardir. Baris Goniilliileri bu egitime ek olarak Tiirki-
ye’de de Gazi Egitim Enstitiisti’'nde ti¢ haftalik bir kurs daha almis-
lardir.'* Bu Baris Goniilliileri’ne ABD’de giinde ii¢ saat olmak tizere
dokuz hafta boyunca Tiirk¢e egitimi verilmistir.'” Barig Goniilliileri
bu kursta Tiirk okullarinda Ingilizcenin nasil 8gretilecegini dair kisa
bir egitimden ge¢mislerdir.'®

1965 yilinda ise Baris Goniilliileri Tiirkiye’ye gelmeden dnce Port-
land Devlet Koleji’nde 21 Haziran-21 Temmuz 1965 tarihleri arasin-
da bir egitim programina katilmislardir. Bu programda Barig Goniil-
lileri Tiirkiye’nin cografi yapisi, tarihi, niifus yapisi, yonetim sekli,
egitimi, kiltiirii, ekonomisi, dini ve dini 6zellikleri hakkinda olduk¢a
detayl1 bilgi almislardir. Goniilliilere ayrica Tiirkiye’ye gittiklerinde
insanlarla daha rahat iletisim kurabilmeleri i¢in 120 saatlik bir Tiirkce
dil kursu diizenlenmistir. Barig Goniilliileri’ne bu egitim kapsaminda
ABD’nin politikalari, komiinizm ile miicadelesi anlatilmig, bu amacla
film ve kitaplar onerilmistir. Hafta ici giinde 11 saat, Cumartesi ise

12 Resmi Gazete, S. 11976, (10 Nisan 1965), s.4.

3 CSTD, D. IV, C. XXVI, s. 640-641.

14 Cevat Geray, “Koéy Kalkinmasi ve Genglik”, Amme Idaresi Dergisi, S. 7/4, (Aralik
1974),s. 139.

15 http://www.arkadaslar.info/david_hopkins_biol.htm, (Son Erisim Tarihi: 6 Subat 2018).
16 http://www.arkadaslar.info/Turkey%201%20bios/Park%20Memories%200f%20Turkey.
pdf, 6 Subat 2018; Milliyet, S. 4401, (Son Erisim Tarihi: 28 Agustos 1962), s. 1.

7 Milliyet, (5 Ekim 1962), s. 3.

18 http://www.arkadaslar.info/Turkey%201%20bios/Park%20Memories%200f%20Turkey.
pdf, Son Erisim Tarihi: 6 Subat 2018).
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giinde 4 saat olmak tiizere haftada 59 saat siiren kursta sekizi Tiirk
olmak tizere 27 egitmen goérev almistir.'” Barig Gonilliileri’nin ¢ali-
sacaklar1 bolgeler, onlar Tiirkiye’ye gelmeden 6nce Barig Goniilliileri
Teskilatinca planlanmigtir. Genellikle bir kadin bir erkekten olusan
iki kisilik gruplar halinde koylerde ve sehirlerde iki yilligina gorev-
lendirilmislerdir. Baris Géniilliileri kdylerde Koy Isleri Bakanlig1 ve
CARE?® teskilatinin gezici ekipleriyle birlikte ¢aligsmiglardir.?!

Baris Goniilliileri ile ilgili kanunun kabuliinden bir y1l sonra ba-
sinda Baris Goniilliileri’nin artik gelmeyeceklerine dair haberler ba-
sinda yer almistir.?? Nitekim Disisleri Bakanligi S6zcii Yardimcisi
Haltk Saymsoy 17 Aralik 1966’da yaptig1 agiklamada Tiirkiye’de
bulunan Baris Goniilliileri’nin daha ¢ok 6gretmenlik hizmetlerinde
ise yaradiklarini, kdylerde bulunan Barig Goniilliileri’'nden bir fayda
temin edilemedigi ve isgiiclinde ¢alisan Barig Goniilliileri’nin sayisi-
nin azaltilacagini belirtmistir.” Tirkiye’nin bu yaklagimina ragmen
ABD Baris Goniilliileri’nin sayisini artirmak istemistir. 1962 yilinda
Tiirkiye’de bulunan goniillii sayis1 39, 1963 yilinda 142, 1964 yilin-
da 319, 1965 yilinda 527, 1966 yilinda 447, 1967 yilinda 220, 1968
yilinda 236, 1969 yilinda 164, 1970 yilinda bir idi. 1971 yilinda bir,
1972 yilinda ise 5 Barig Goniilliisii’niin geldigi tahmin edilmektedir.
Bu veriler ekseninde 1962-1972 yillar1 arasinda toplam 2.101 Ba-
ris Goniilliisii Tiirkiye’ye geldigi anlagiimaktadir.* Ozellikle Kibris
meselesi sebebiyle basinda giderek daha ¢ok yer alan Barig Gontillii-
leri’nin Tiirkiye’ye gelmeyecegine dair ¢ikan haberlere ragmen Go6-
niillillerin gelmeye devam ettigi ancak sayilarinin giderek azaldigi
goriilmektedir.

1962-1969 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye 1.201 Barig Goniilliisii
gelmis ve bunlardan 803’ii yani %67’si Ingilizce 6gretmeni olarak

' The Peace Corps Turkey METU-RCD Training Program June 21 to July 21, Port-
land, Portland State College, 1965, s. 2-32.

2 CARE, acil yardim ve uzun vadeli uluslararasi kalkinma projeleri sunan uluslararasi bir
insani yardim kurulusudur. CARE, Suriye’deki krizden etkilenen insanlarin ihtiyaglarmi
karsilamak i¢in sinir 6tesi galismalarda bulunan CARE teskilati Subat 2013’te Tiirkiye ofi-
sini kurmustur. http://www.care.org/country/turkey (Son Erigim Tarihi: 11 Mart 2018).

2l Devrim, S. 1204, (20 Ekim 1964), s. 1, 4.

2 Devrim, S. 4997, (29 Nisan 1964), s. 3.

% Devrim, S. 6850, (18 Aralik 1966), s. 1.

¢ Peace Corps Tenth Annual Report, Washington, 1971, s. 22.

» Milliyet, (18 Agustos 1966), s. 3.
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Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde farkli diizeydeki okullarda gorev
yapmustir. Tiirkiye ve ABD arasinda yapilan antlasma geregi Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerine Barig Goniilliileri gidemiyordu.
Ancak bu bolgelerde de 163 goniilliiniin ¢alistigr goriilmektedir.?®
Tirkiye’nin hassasiyetleri sebebiyle basta alinan kararin ABD’nin
baskilar1 sonucunda degistigini tahmin etmek gii¢ degildir.

Baris Goniilliileri’ni c¢alistirma konusunda Tiirk Hiikiimeti is-
teksiz davranmis olmasina ragmen bu durum Barig Goniilliileri’nin
Cumhurbagkanlig1 diizeyinde kabul gormelerine engel olmamistir.?’
Baris Goniilliileri’nin Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde g¢alismalari,
ellerinde fotograf makineleri ile bir¢ok yeri fotograflamalari, bilgi
toplamalar1 ve ABD’nin Baris Gontilliileri i¢in diplomatik ayricalik
talep etmesi gibi ¢esitli sebeplerden dolay1 kendilerine siiphe ile ba-
kilmasina yol agmistir.”® Bununla birlikte Baris Gontilliisii 6gretmen-
lerin Tiirkiye’ye yonelik misyonerlik ve casusluk yaptiklart yolun-
daki iddialar1 destekleyici ciddi bir belgeye ulasilamamistir.”” Ancak
Barig Gondilliileri belli araliklarla hem kendi bolgelerinde hem de
Ankara’da toplantilar yapmuslardir.** Ornegin Baris Goniilliileri’nin
29 Ekim 1966°’da Diinya Baris Goniilliileri Bagskan1 Jack Vaughan
ile Istanbul’da gerceklestirdikleri toplant1 basma yansimstir.’' Bu
toplantilarda gorev yaptiklar1 kurum ve bolgelerle ilgili bilgi alis-
verisinde bulunmadiklar1 diisiiniilemez. Dolayisiyla Baris Goniillii-

20 Oktay Akbas, “Amerikan Goniillii Kuruluslari: Barig Goniilliileri’nin Diinyada ve Tiirki-
ye’deki Caligmalari”, Gazi Universitesi Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Kis 4 (1), Ankara,
2006, s. 85-99.

7 Milliyet, S. 6076, (25 Ekim 1964), s.1; Devrim, S. 1207, (23 Ekim 1964), s. 1.

2 Aron J. Ezickson, The Peace Corps: A Pictorial History, Hill and Wang, Inc., New
York, 1965, s. 78-85.; Ornegin: Baris Géniilliisii David Van De Gift’in o yillarda 6grencisi
olan Ekrem Basaran ise sunlar1 anlatmistir: “David okuldan ¢iktiktan sonra jipe binerdi,
kdy koy gezerdi. Gezdikten sonra hemen not tutardi. Hep fotograf ¢ekerdi. Fazla Tiirkge
bilmezdi.” (Ezgi Durmaz, Amerikan Baris Goniilliileri ve Bati Anadolu’daki Faaliyet-
leri (Mugla-Aydin), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanma-
mis Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2013, s. 130); Konu ile ilgili bakiniz: Fatih Erboz ve Macit
Soydan, Baris Goniilliileri: On Karanlk Yil, Ankara, Berikan Yaymevi, 2009.

» Konu ilgili bakiniz: Murat Soysal, Barig Goniilliileri ve Tiirkiye’deki Faaliyetleri
(1962-1972), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 111-120.

3 KALA (Kadikdy Anadolu Lisesi Arsivi), Milli Egitim Bakanligi’nin 22 Subat 1969 Tarih
ve 202.4236 Sayili istanbul Valiligi’ne Yazist.

1 Milliyet, S. 6801, (30 Ekim 1966), s. 1; KALA, Milli Egitim Bakanligi’nin 22 Subat
1969 Tarih ve 202.4236 Sayili istanbul Valiligi’ne Yazist.
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leri’nin dogrudan olmasa da bile dolayli yoldan ABD’nin istihbarat
kurumlarina katki sagladigi agirlik kazanmaktadir.

3. Banis Géniilliileri’nin Ogretmen Olarak Atanmalar

Belirtildigi gibi, Tiirkiye’ye gelen Barig Goniilliileri daha ¢ok
egitim alaninda ¢alismiglardir. 27 Agustos 1962’de ABD Baskan
Yardimcis1 Lyndon Johnson ve Tiirk Disisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin arasinda imzalanan anlagma ile ilk etapta 50 goniilliiniin Ttir-
kiye’ye gelerek Anadolu’nun kiiciik sehirlerinde Ingilizce dgretmeni
ve tarim uzmani olarak ¢aligmalari kabul edilmistir.*?

1962 yilinda Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Barig Goniilliileri gesitli
sehirlerde ve farkli seviyelerdeki okullarda basta Ingilizce olmak iize-
re degisik branglarda 6gretmen olarak ¢alismislardir. Yetigskin ve geng
kitlelere ulagsmanin en iyi yolu olan dgretmenlik Barig Goniilliileri Tes-
kilat1 i¢in ayr1 bir 6nem tagimustir. Nitekim Barig Goniillilleri Miidiiri
Ross Pritchard, “goreviniz her seyden once 6greteceginiz dilin mensup
oldugu kiiltiirii sevdirmektir ” diyerek ABD’ye sempati kazandirmanin
en 6nemli hedeflerinden biri oldugunu belirtmistir.>* Zaten Baris Go-
niillilleri’nin kurulus hedeflerinden biri; “Amerikan halkini daha iyi
tanitarak Amerikalilar hakkinda daha iyi bir izlenim birakmak™ idi.

Baris Goniilliileri Teskilat ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda ya-
pilan protokol ¢er¢evesinde Barig Goniilliileri Gezici Mesleki Kurs
ekipleriyle ¢alismalarina karar verilmistir. Ancak Baris Gontilliile-
ri’nin yeterince Tiirk¢e bilmemeleri, teknik ve mesleki konulardaki
eksikleri sebebiyle 1964’te Halk Egitimi Genel Miidiirligii ile ¢alis-
malarma karar verilmistir. Halk Egitim Genel Miidiirliigii’niin vali
ve kaymakamlara gonderdigi yazida Barig Goniilliileri’nin kdylerde
toplum kalkinmasi ¢alismalarindan sorumlu olduklari, Halk Egitim
Merkezi midiirlerinin yardimcilar1 olduklari, vali ve kaymakamin
sorumlulugunda ¢alisacaklari, kdylerde yasayarak sorunlarin tespiti
ve ¢Oziim yollarmin bulunmasinda yardimci ve koyliiye 6rnek ola-
caklar1 belirtilmistir. Ayrica Baris Goniilliileri’ne kdye geldiklerinde
gerekli yardimlarin yapilmasi istenmistir.*

* Milliyet, S. 4401, (28 Agustos 1962), s. 1.

33 Miisliim Ozbalkan, Gizli Belgelerle Baris Géniilliileri, istanbul, Ant Yaynlari, 1970, s.
204.

3 Ozbalkan, a.g.e., s. 168-172.
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Baris Gondilliileri hem Tiirk¢e 6gretim yapan okullarda hem de
1955°te agilan yabanci dilde egitim-6gretim yapan devletin resmi
liseleri niteligindeki Maarif kolejlerinde 6gretmen olarak calismis-
lardir. 1965 yilinda Baris Géniilliileri’nden Maarif kolejlerinde Ingi-
lizce 6gretmeni olarak yararlanmay1 diisiinen Milli Egitim Bakanlig1
bu yolla sdzlesmeli 6gretmenler nedeniyle olusan ekonomik yiikten
de kurtulmak istemistir. Milli Egitim Bakanligi’nin Kadikdy Maarif
Koleji’ne gonderdigi bir yazida sézlesmeli yabanci 6gretmenlerin
biiyiik bir mali kiilfete yol actig1 belirtilerek Barig Goniilliisii 6gret-
menlerden faydalanilmasi istenmistir.*® Milli Egitim Bakanligi boy-
lelikle s6zlesmeli yabanci 6gretmenlere ticret 6demek yerine Baris
Goniilliileri’ni ticretsiz ¢alistirma yolunu tercih etmistir. Bakanligin
bu donemde alanlarinda tecriibe ve formasyona sahip olan s6zlesme-
li 6gretmenler yerine ¢cogunlugu tecriibesiz olan ve 6gretmenlik for-
masyonu bulunmayan Baris Goniilliileri’ni tercih etmesi egitimden
cok mali konular1 6ncelikli tuttugunu gostermektedir.

Barig Goniilliileri 6gretmen olarak atandiklarinda Maarif Koleji
miudiirliigii tarafindan kendilerine bir mektup gonderilmis ve atan-
diklar1 okul ile yapacaklar islerle ilgili 6n bilgilendirme yapilmis-
tir.** Milli Egitim Bakanligi 26 Eyliil 1968°de istanbul Valiligi’ne
gonderdigi yazida Baris Gondilliileri’ne her tiirlii kolayligin gosteril-
mesini ve Barig Goniilliisii olarak gelen 6gretmenlere ev, daire veya
pansiyon ayarlanmasini istemistir. Bakanlik Baris Goniilliileri’nin
cok farkli 6zellikleri olan bir memleketten geldiklerini, degisik gele-
nek ve goreneklere sahip olduklarini belirterek goniilliilere ¢evreye
ve okula uyumlar1 konusunda yol gdsterilmesini ve yardimda bu-
lunulmasini istemistir. Disiplin konusunda ¢ok titiz davranilmasini
isteyen Milli Egitim Bakanligi Baris Goniilliileri’nin ortadgretim
kurumlarinda takip edilen normal ders programini izleyeceklerini,
Bakanlikca tespit edilen ders ara¢ ve gereclerini kullanacaklarini
ayrica egitsel kol caligmalarina katilacaklarini belirtmistir. Yazida
Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve yonetmeliklerine uygun davranma-
lar1 hususunda Baris Goniilliileri’nin uyarildiklarina dikkat ¢ekilmis
ve Barig Goniilliisii 6gretmenlerinde derslerde Tiirk 6gretmenleriyle

3 KALA, Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Miidiirliigii’'niin 4 Mart 1965 Tarih ve
202.4442 Sayili Kadikdy Koleji Miidiirliigii’ne Yazist.

36 Ornegin Miss Margaret Futi’ye Gonderilen Mektup. KALA, Kadikdy Koleji Miidiirii
Vehbi Giiney tarafindan 5 Mayis 1955 tarihinde 202 sayryla gonderilen mektup.
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ayni kurallara tabi olduklar1 hatirlatilmistir. Bakanlik ek olarak da
okul miidirlikklerinden Baris Goniilliileri’ne bu hususun siras1 gel-
dikce hatirlatilmasini istemis ve Barig Goniilliisii 6gretmenlere ge-
rekli miifredat ve yonetmeliklerin Ingilizceye cevrilerek verilmesini
istemistir.>’

Ozel okullarda calismalar1 yasak olan Baris Géniilliisii 6gretmen-
lerin il igindeki yer degisiklikleri Milli Egitim Bakanligi’nin iznine
bagliydi, gorev siireleri bittiginde de yerlerine yeni bir Barig Goniil-
lisii 6gretmen atantyordu.®® Barig Gontilliisii 6gretmenler atandiklari
okulda haftada en az 18-24 saat arasinda derse girmek zorundaydilar.
Ancak zorunlu hallerde okul idaresi Barig Goniilliisii 6gretmenlere
15 saat ders verilebiliyordu. Baris Goniilliisii’niin 6gretmen olarak
atandig1 okulda Tiirkiye vatandasi Ingilizce 6gretmenleri haftada 24
saatten fazla ders aldiklar1 takdirde ihtiya¢ olmasi halinde Bakanliga
sorulmak kaydiyla okul idaresi Barig Goniilliisii 6gretmene haftada
30 saate kadar ders verebiliyordu. Ayrica bir okulda Barig Gontilliisti
ogretmen varken, dgretmen olmayan kisilere ve yeterince Ingilizce
bilmeyen diger brang 6gretmenlerine ders verilemiyordu.” Barig Go-
niilliileri’nin 6gretmen olarak atandig1 bazi okullarda okul idareleri-
nin Almanca ve Fransizca smiflarmni kapatip yerine Ingilizce smiflari
acma yolunda girisimleri de olmus ancak Milli Egitim Bakanlig1 bu
duruma miidahale etmistir. Bakanlik bir okulda Fransizca ve Alman-
ca dgretmeni varken Ingilizce subesi acarak s6z konusu dgretmenle-
rin ders saatlerini azaltmanin ve 6zellikle Barig Gontilliisti 6§retmen
var diye Fransizca ve Almancaya ayrilan siniflarin Ingilizce subesine
cevrilmesinin yanlis bir uygulama olduguna dikkat ¢ekmistir.*’

Barig Goniilliileri’nin aylik, licret, yolluk, tedavi ve her tiirlii mas-
raflart Barig Goniilliileri Teskilati tarafindan kargilanmaktaydi. Bu
ylizden Milli Egitim Bakanlig1 bu teskilatin Baris Gontilliisii 6gret-
menlerle temasta bunulmasinda bir sakinca gérmemistir. Baris Go-

7 KALA, Milli Egitim Bakanhgi'nin 26 Eyliil 1968 tarih ve 202-20764 Sayili Istanbul
Valiligine Yazist.

3% KALA, Milli Egitim Bakanhgi'nin 20 Eyliil 1969 tarih ve 202-20605 Sayili Istanbul
Valiligi’ne Gonderdigi Baris Goniilliileri’'nin Atama Yazist.

3 KALA, Milli Egitim Bakanligi Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’niin 26 Eyliil 1968 tarih
ve 202-20764 Sayili Istanbul Valiligine Yazisi.

% KALA, Milli Egitim Bakanligi Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’niin 26 Eyliil 1968 tarih
ve 202-20764 Sayili Istanbul Valiligine Yazisi.
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niilliileri Teskilat1 yetkilileri Barig Goniilliisii 6gretmenlerin calistik-
lar1 okullar1 ziyaret edebiliyor ve bu 6gretmenlerin disiplin ve devam
durumlar1 hakkinda okul yetkililerinden bilgi alabiliyorlardi. Ancak
Barig Goniilliisii 6gretmenler dogrudan Milli Egitim Bakanligi’nin
idaresi ve denetimi altinda olduklar1 i¢in okul idarelerinin Bakanligin
izni ve bilgisi olmadan kendi baslarina Baris Goniilliileri Teskilati ile
yazismalarda bulunmalar1 Bakanlik tarafindan “son derece sakinca-
11 bir davranis olarak goriilmiis ve yasaklanmistir. Bakanlik ayrica
okul miidiirliiklerinin Bakanliga yazi yazarak 6gretmen talebinde bu-
lunmasini yasaklayarak ogretmen isteklerinin valilikler araciligryla
yapilmasini istemis ve hangi okula 6gretmen gonderileceginin Milli
Egitim Bakanligi’nin tasarrufunda oldugunu hatirlatmistir.*! Gortildii-
gii tizere okul idarelerinin Barig Goniilliileri’yle ilgili tasarruf hakki
neredeyse yoktu. Bu yetki tamamen Milli Egitim Bakanligi’nda idi.
Okul idareleri sorun yasanilan 6gretmenlerle ilgili olarak Bakanlik
bilgilendiriliyordu. Yapilacak uygulamaysa Bakanligin yetkisindeydi.

4. Ogretmen Olarak Atanan Baris Goniilliileri’nin Tiirk Egitimi
Hakkindaki Degerlendirmeleri ve Ders isleme Yéntemleri

Tiirkiye’nin cesitli bolgelerinde Ingilizce 6gretmeni olarak gérev
yapmis bazi Barig Goniilliileri’nin anilarinda Tirk egitim sistemi
hakkinda degerli bilgiler bulmak miimkiindiir. 1962 yilinda Tiirki-
ye’ye gelen Barig Goniilliileri kafilesinde yer alan Allan R. Gall ve
esi Peggy Gall Hanson Cankiri’da Ingilizce 6gretmeni olarak gorev-
lendirilmistir. Gall ¢ifti Tiirkiye’ye gelmelerinin lizerinden heniiz
dort giin gecmisken Ingilizce derslerine girmeye baslamistir.*?> Gall
ciftinin bu kadar cabuk goreve baslamalar1 Baris Goniilliileri’nin
Tiirkiye’ye gelmeden once gidecekleri yerlerin tespit edildigini ve
buna gore hazirliklarin yapildigint gostermektedir. Yine Tirkiye’ye
ilk gelen Baris Goniilliisii kafilesinde yer alan David Hopkins Gazi-
antep ve Giresun’da Ingilizce 6gretmeni olarak calismustir. Yaslari
12-14 arasinda degisen 50-60 kisilik siniflarda ders anlattigini belir-
ten Hopkins “Ingilizceyi nasil 6gretecegime dair bazi fikirlerim vardi
ama bir sinifi nasil yonetecegim veya sinifi disipline edecegime iliskin
planim, programim ve bir aktiviteyi nasil ifade edecegim konusunda

4 KALA, Milli Egitim Bakanligi Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’niin 26 Eyliil 1968 tarih
ve 202-20764 Sayili Istanbul Valiligine Yazisi.
“ Milliyet, (5 Ekim 1962), s. 3.
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esasen hi¢ egitimim yoktu ve kimse de bana gostermedi” demistir.*

Hopkins’in degerlendirmeleri Baris Goniilliileri’nin 6gretmen-
lik i¢in yeterince egitimleri olmadigin1 gostermektedir. Tiirkiye’ye
gelen ilk Barig Goniilliisti kafilesinde yer alan ve 1961-1964 yillar
Kiitahya ile Ayvalik’ta Ingilizce 6gretmenligi yapan George T. Park
ise Kiitahya Lisesi’nde Ingilizce 6gretmekte zorlandigini belirtmis-
tir. “Ayvalik ta egitim Kiitahya’dan ¢ok daha kolaydi. Siniflar daha
biiyiiktii, fakat bu sefer ogrencileri nasil daha iyi idare edebilecegini
biliyordum” diyen Park gerektiginde siifta Tiirkceyi de kullandigi-
n1 belirtmistir. Ortaokul ve aksam okulundaki 6grencilerden oldukca
memnun kaldig1 anlasilan George T. Park’in, Erkek Sanat Enstitii-
sti’'ndeki 6grencilerine iliskin degerlendirmesi ise olumlu degildir:*

“Erkek Sanat Enstitiisti'ndeki derslerim en az édiillendirici ola-
nwydi. Ticaret okullarina devam eden égrenciler genellikle akademik
olarak ortaokul ve sonrasinda liseye gidecek kadar gii¢lii sayilma-
yan ogrencilerdi. Zaten, ticaret okulundaki ogrencilerin ¢ogu her-
hangi bir nedenden dolay: okumak istemiyordu ve kesinlikle Ingiliz-
ce ogrenemiyorlardi.”

Ticaret okullarinda okuyan 6grencilerin durumuna deginen Ge-
orge T. Park Noel’de Ankara’da yapilan ilk goniillii toplantisinda
diger goniilliilerin de kendisiyle benzer 6gretim sorunlar1 yasadikla-
rint fark ettigini dile getirmistir.*> Corum, Kastamonu ve Ankara’da
gorev yapan Warren Pritchard da benzer sorunlar1 yasadigini ifade
etmistir. “Ustiin yetenekli bir égretmen degildim” diyen Pritchard
ogretmenliginin ilk yilinda mevcudu 75 kisiyi gegen siniflart yo-
netmekte zorlandigini, enerjisini dil 6grenme ile hafta sonlar1 lise
ogrencilerini evlerinde ziyaret etmekle harcadigini belirtmistir. Prit-
chard ikinci ¢aligma yilinda ise Gazi Egitim Enstitiisii’'nde daha iyi
ve kolay 6gretmenlik yaptigini da dile getirmistir.*®

# http://www.arkadaslar.info/david_hopkins_biol.htm, (Son Erigim Tarihi: 6 Subat 2018);

Tiirkiye’ye gelen ilk kafilede yer alan bir diger Barig Goniilliisii olan Erik Olson ise Cey-

han’da 90 kisilik bir sinifta Ingilizce 6gretmenligi yapmustir.
http://www.arkadaslar.info/Turkey%201%20bios/Erik%2001son%20Bi0%20book%20

entry%20%20%202011.pdf, (Son Erisim Tarihi: 6 Subat 2018).

* http://www.arkadaslar.info/Turkey%201%20bios/Park%20Memories%200f%20Turkey.

pdf, (Son Erigim Tarihi: 6 Subat 2018).

* http://www.arkadaslar.info/Turkey%201%20bios/Park%20Memories%200f%20Turkey.

pdf, (Son Erigim Tarihi: 6 Subat 2018).

4 http://www.arkadaslar.info/warren_pritchard bio.htm, (Son Erigim Tarihi: 7 Subat 2018).
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Baris Goniilliisii 6gretmenlerin gorev yaptigr dnemli kurumlarin
basinda ise Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 1955°te acilmaya bag-
lanan ve yabanci dilde egitim yapan Maarif kolejleri gelmektedir.
Maarif kolejlerinde Baris Géniilliileri uzun siire basta Ingilizce ol-
mak tizere farkli branslarda 6gretmenlik yapmislardir. Tiirkiye’ye
1966-1968 yillar1 arasinda gelen 13. Donem Barig Goniilliileri’nden
olan Ann Boylston Violi ilk yilinda Balikesir’in Havran ilgesinde
ogretmenlik yaptiktan sonra ikinci yilinda Kadikdy Maarif Koleji’n-
de 6gretmenlik yapmistir. Violi buradaki 6grencilerini ¢ok “kibar”
ve “sofistike” olarak tanimlamistir.*’

Maarif kolejlerinde gorev almis Barig Goniilliileri’nden bir digeri
de 1966-1968 yillar1 arasinda Eskisehir Maarif Koleji’nde Ingilizce
Ogretmeni olarak ¢alisan Barbara Bryan’dir. Bryan, Donna Chamara
ve Susan adli iki Barig Goniilliisii arkadast ile birlikte Eskisehir Ma-
arif Koleji’nde Ingilizce 6gretmenligi yaptigini belirterek dgretmen-
lik yillar1 ile ilgili su degerlendirmeyi yapmustir:

“Program égrencilerin haftada yirmi bes saat Ingilizce dersi
gordiigii hazirlik programi ile baslyordu. Sonraki yil tiim mate-
matik ve fen dersleri Ingilizce olarak égretilirdi. Ilk yilimizda ii¢
hazirlik simifi vardi. Donna, Susan ve ben bu ii¢ sinifin Ingilizce
ogretmeniydik. Bu yiizden on bir ve on iki yasinda olan bu 6gren-
cilerin geng¢ Amerikali kadin 6gretmenlerle sira disi etkilesimleri
vardi. Ikinci yilimizda, okul yeni ve daha genis binasina tasindi:
Burada daha fazla Baris Goniilliisii ogretmen vardi ve bes tane
hazirlik simifi vard. Ikinci yilimda daha iyi bir 6gretmendim... En
onemlisi ¢ocuklart hatirlyyorum, bazilart sadece bir yil sonra ol-
dukca akici bir Ingilizceye sahip oluyorlardi. Bazilart miicadele-
ciydi, bazilarimin hali vaktinin yerinde oldugu ac¢ikti. Digerleri ise
bu okula koylerden biiyiik fedakarliklar yapilarak génderilenlerdi.
Bazilart ¢ok yaramazdi...

47 http://www.arkadaslar.info/T-13_72-73.pdf, (Son Erigsim Tarihi: 7 Subat 2018).
4 Jay Chen Ed., A Small Key Opens Big Doors: 50 Years of Amazing Peace Corps Sto-
ries: Volume Three: The Heart of Eurasia, Travelers Tales.
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Agustos 1965°te Tiirkiye’ye gelen Barig Goniilliileri’nden Katy
Ahearn ilk olarak Istanbul Caglayan’da Verem Savas Dispanserinde
calismaya baglamistir. Katy Ahearn daha sonra Ankara’da Ingilizce
Ogretimi ile ilgili bir kurs aldiktan sonra Bornova Maarif Koleji’n-
de Temmuz 1967’ye kadar Ingilizce dgretmeni olarak calismistir.*
Katy Ahearn 6rneginde goriildiigii gibi Baris Goniilliileri’nin ¢cogu-
nun 0gretmenlikle ilgili ciddi bir egitimleri olmadan okullara 6gret-
men olarak atandiklarini goriilmektedir.

Baris Goniilliisti 6gretmenlerden bazilar1 gorev yaptiklart okul-
larin disinda da gesitli goniillii faaliyetlerine katilmislardir. Ornegin
Edremit ilgesinde Ingilizce 6gretmeni olarak calisan Mr. Stoner Tra-
cy ve Mrs. Penny Tracy yaz tatilinde Mugla Cocuk Yuvasi’nda calis-
muslardir.>® Baris Goniilliisii 6gretmenler Tiirkiye nin ¢esitli bolgele-
rinde farkli egitim calismalarinda bulunmuslardir. Barig Goniilliileri
Eymir Golii Kampi’'nda ODTU’de hazirlik sinifin1 gegemeyen elli
ogrenciye kamp diizenlenmisler, Kars’ta buz hokeyi kursu ve Tar-
sus’ta anaokulu agmuslardir. °' Barig Goniilliileri, Koycegiz’de ise
“Camp Kennedy” adiyla bir kamp kurmuslardir.*?

5. Baris Goniilliisii Ogretmenler Hakkinda Yapilan Degerlen-
dirmeler

Okul idarecileri, 6grenciler basta olmak iizere ¢esitli kisiler Ba-
ris Gontilliileri ile ilgili degerlendirmelerde bulunmuslardir. Barig
Goniilliileri’nin Tirkiye’ye gelisleri ABD ve Tiirkiye arasinda 1962
yilinda yapilan mektup teatilerine dayaniyordu. Barig Gontilliileri
ile ilgili kanun ise ancak 1965 yilinda Meclis giindemine gelmistir.
Kanunun Meclis glindemine gelmesiyle hem milletvekilleri hem de
Cumhuriyet Senatosu liyeleri Barig Goniilliileri ile ilgili degerlendir-
melerde bulunmusglardir. Bu degerlendirmeler Tiirkiye’de yaklasik
iki buguk yildir bulunan Baris Goniilliileri’ne bakis1 géstermesi ba-
kimindan 6nemlidir. Kanun tasarisinin goriisiildiigii 14 Ocak 1965°te
Nigde Milletvekili Asim Eren Baris Goniilliileri’nin insani bir amag

* http://www.aspaonline.org/global/pdfs/1-KatyAhearnMemoir_July4 EDitedWM _
July10_December12 2011.pdf, (Son Erisim Tarihi 18 Temmuz 2016).

% Devrim, (16 Temmuz 1964), s. 1.

! Milliyet, S. 5098, (8 Agustos 1964), s. 5; S. 6413, (2 Ekim 1965), s.8; S.6263, (5 May1s
1965), s. 3.

2 Devrim, (9 Agustos 1965), s. 1.
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izledikleri ancak bu teskilatin nasil dogdugu, ucunun nereye bagl
oldugu, hacminin ne oldugu hakkinda bilgileri olmadigini belirte-
rek Disisleri Bakanligi’ndan bu konuda bilgi talep etmistir. Bunun
tizerine Disisleri Bakanligr Temsilcisi Nazif Cuhruk teskilatin ga-
yesinin Amerikan hayat tarzi, Amerika’nin demokratik idealleri ve
diinyada Amerikan halkinin yasayis tarzi, goriis ve pratigi hakkinda
genis Ol¢iide aydinlatmak oldugunu bilgisini paylasmistir. Diyarba-
kir Milletvekili Adnan Aral bu konusma tizerine Baris Goniilliile-
ri’nin kendilerine ahlaksizliktan baska bir sey 0gretmeyeceklerini
iddia etmistir. Aral’m bu goriisiine kars1 ¢ikan Istanbul Milletvekili
Fahrettin Kerim Gokay Barig Gondilliileri’nin siyasi ve dini bir mak-
satlar1 olmadigin1 “yalniz insanligin birlesmesi ve sosyal sahada is
birligi icin kurulmus bir tesekkiil” oldugunu iddia etmistir.>* “Baris
goniilliileri misyonunu Adalet Partisi Grubu hiirmetle selamlar” di-
yen Corum Milletvekili Abdurrahman Giiler ise Adnan Aral’1 ideo-
loji davranmakla suclamistir. Maras Milletvekili Kemali Beyazit’ta
Adnan Aral’1 elestirmis ve CHP grubu adina iiziintii ve teesstifle-
rini bildirmistir. YTP Grubu adina konusan Tokat Milletvekili Ali
Dizman’da Aral’1 elestirmistir.* Nigde Milletvekili Ruhi Soyer’de
kendi bolgesinde ¢alisan iki Baris Gontlliisii 6gretmen hakkinda
“kendilerinin ¢alismalarindan gerek maarif miidiirii, gerek vali ve
gerekse biitiin il hakikaten memnundur” degerlendirmesinde bulun-
mustur.’ Milli Egitim Bakani Ibrahim Oktem’in Baris Géniilliileriy-
le ilgili yaptig1 degerlendirme ise sdyle demistir: >

“Milli Egitim Bakanliginin hizmetinde emekleri gegen bu goniil-
liilerin bizim ogretmenlerimizden tamamen farksiz hizmet sartla-
rt i¢inde bulundugunu ve bunlardan biiyiik faydalar sagladigimizi
huzurunuzda ifade etmek isterim. Bu insanlarin kendi memleketleri
disinda insanlik ideali i¢in toplanmis ve bu ideale bagl olarak, geri
kalmis memleketlerde o memleketlerin kalkinmasina kendi bilgile-
rini, ayni zamanda insanlik inanmisi ¢ergevesi icinde var giicleriyle
verine getirmektedirler? Bu insanlar ancak saygiyle anilmaya layik
insanlardir.”

$ MMTD, D. I, C. XXXIV, 5. 662-663.
st MMTD, D. I, C. XXXIV, 5. 663-664.
S MMTD, D. I, C. XXXIV, s. 664.
¢ MMTD, D. I, C. XXXIV, s. 663.
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Milli egitim Bakani’ni elestiren Kirsehir Milletvekili Memduh
Erdemir Batis Goniilliileri hakkinda “acaba hangi seviyede bir og-
retmenlik formasyonuna sahiptirler? Ne sekilde gelecek, nerelerde
hizmet gorecekler, memleketin teknik ve idari yonden bunlardan go-
recekleri hizmet nedir? ” sorularini sorarak Milli Egitim ve Disisleri
Bakanligi’ndan izahat istemistir.”” Ancak her iki bakanlik da bu so-
rular1 yanitsiz birakmustir.

Cumhuriyet Senatosu Tunceli Uyesi Mehmet Ali Demir de Baris
Goniilliileri Tegkilati’na destek vermistir. Demir 6zellikle Dogu vila-
yetlerinin geri kalmigligindan bahsederek buralarda yasanan yabanci
dil 6gretmeni eksikligine dikkati ¢ekmis ve Barig Goniilliileri’nin
her tiirlii fedakarligi tizerine almak suretiyle ¢cocuklara yabanci dil
ogrettiginden ve bos gecen dersleri doldurdugundan takdirle s6z
etmigtir. Demir ayrica Barig Goniilliileri’nin sinifta siyasi ve dini
konularda propaganda yapamayacaklarin1 boyle durum oldugunda
ogrencilerin velilerine, velilerinde ilgili makamlara bu durumu bil-
direcegini iddia etmistir.’® Baris Goniilliileri’ne tiim partilerin destek
verdigi ve goniilliiler hakkinda Meclis’te olumlu bir havanin oldugu
goriilmektedir. Bu teskilatin daha cok iilkeye saglayacagi yararlar
tizerinde duruldugu ancak teskilatin dogurabilecegi zararli durumlar
iizerinde yeterince durulmadigi goriilmektedir. Dogabilecek zararla-
ra kars1 uyarida bulunan milletvekili ve senatorler ise sert bir sekilde
elestirilmistir.

Baris Goniilliikleri denetimi konusunda Cumhuriyet Senatosu
Tunceli Uyesi Mehmet Ali Demir grenci ve velilere giivenmesi-
ne ragmen Milli Egitim Bakanlig1 bu konuyu Baris Goniilliileri’nin
gorev yaptig1 okul idarelerinin sorumluluguna vermistir. Bu sorum-
luluk okul idarelerinin Baris Gondiilliileri hakkinda Bakanlig bilgi-
lendirmesini kapsiyordu. Milli Egitim Bakanlig1 okul idarelerinden
Barig Goniilliisii 6gretmenler hakkinda diizenli araliklarla raporlar
tutulmasin1 ve Bakanliga gonderilmesi istemistir. Bu ylizden Maa-
rif kolejlerinde 6gretmen olarak calisan Barig Goniilliileri hakkinda
okul midiirliikleri diizenli olarak raporlar tutmus ve bu raporlar1 Mil-
li Egitim Bakanligi’na gondermistir. Yedi Baris Goniilliisii 6gretmen
hakkinda Kadikdy Maarif Koleji Miidiirii Vehbi Giliney tarafindan

ST MMTD, D. I, C. XXXIV, s. 664.
% CSTD, D. IV, C. XXVI, s. 641-642.
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tutulan 1 Subat 1968 tarihli raporda Ron Pachence i¢in “Devam ve
basarisi iyidir. Normal derslerini basart ile yaptigi gibi okulun men-
subu personele Ingilizce tekamiil kurslar: yapmak suretiyle cevresi-
ne yararlt olmaya ¢alismaktadir. Degisik sartlara kolayca uymak-
tadwr” denilmistir. Brian de Leo i¢in “Devamui diizgiin, dersindeki
basarisi ve ilgisi iyidir. Otoritesi ortadir. Iyi niyet sahibi 6grencilerin
kendisinden istifadesine mani bir hali yoktur. Okul personeline, In-
gilizce tekamiil kurslarina yardimci olmaktadir” degerlendirilmesi
yapilmustir. Robert Lutkoski i¢in “Devami ve otoritesi iyidir. Ders-
lerindeki verimi orta derecededir. Cevresine fazla sokulmaz. Lyi ni-
yetle ¢calismaktadwr. Okuldaki tekamiil kurslarina samimi ilgi goste-
rir” denilmistir. Douglas Hollman i¢in ise “Devami, ¢evresine uyma
kabiliyeti ve ilgisi iyidir. Ancak disiplini bizim anlayisimizda pekiyi
degildir. Belki bu hali disiplin tarifindeki anlayisimizdan dogmak-
tadir. Bu ogretmen de okulumuz mensuplarina digerleri gibi fahri
kurslar yapmaktadir” denilmistir. Raporda Elizabeth Hollman adli
ogretmen hakkinda ise “Baris goniilliisii teskilatindan simdiye ka-
dar gordiigiim en liyakatli 6gretmendir. Sinifinda son derece aktif ve
ogrencilerine hakimdir. Okul mensuplarina vermekte oldugu Ingi-
lizce tekamiil kursu ile de ¢evresine yararlt olmaktadir” denilmistir.
Ann Boylstone hakkinda “Devamu ve ilgisi iyi, otoritesi nispeten za-
yiftir. Bu 6gretmen de ¢evresine kolay intibak etmis, personelimize,
vapmakta oldugu kurslarla iyi intiba birakmistir” degerlendirilmesi
yapilirken Margaret Gallagher i¢in ise “Devami, gayret ve basarisi
iyi, otoritesi ortadir. Normal mesaisinin disinda bir kisum 6gretmen
ve memurlarimiza Ingilizce kurslarinda, bir kisim 6gretmen ve ilgi
duyan ogrencilerimize modern matematik sahasindaki Carsamba
kurslariyla yararl olmaktadir” denilmistir.>

27 Ocak 1969 tarihli bagka bir raporda ise Kadikdy Maarif Ko-
leji’nde ¢alisan sekiz Barig Goniilliisii 6gretmenin performansi de-
gerlendirilmistir. Bes 6gretmen hakkinda “iyi”, biri i¢cin “orta”, bir
diger 6gretmen hakkinda “¢ok iyi” ve bir 6gretmen hakkinda ise “en
liyakatli” ifadeleriyle rapor tutulmustur.®® Kadikdy Maarif Koleji’n-
de calisan alt1 Barig Goniilliisii 6gretmen hakkinda tutulan bir diger

¥ KALA, Kadikoy Koleji Midiirliigii’niin 1 Subat 1968 Tarih ve 231.1.71 Sayili Milli
Egitim Bakanlig1 Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’ne Yazisi.

¢ KALA, Kadikdy Koleji Midiirliigii’niin 27 Ocak 1969 Tarihli Milli Egitim Bakanlhigt
Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’ne Yazisi.
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ozet rapor ise 23 Ocak 1970 tarihlidir. Buna gore dort 6gretmen igin
“iyi”, bir 0gretmen i¢in “otoritesi ve devami tatmin edici degildir.
Swifa hakim olmadig icin kendisinden bir randiman beklenemez”,
bir 6gretmen hakkinda ise “¢ok iyi” bigimindeki ifadelere yer veril-
mistir.®’ Raporlara yonelik genel bir degerlendirme yapilacak olursa
Baris Goniilliisti olarak kolejlerde gorev yapan 6gretmenlerden genel
itibartyla memnun kalindig1 ve bu 6gretmenlerin islerini iyi yapmaya
calistiklar1 anlagilmaktadir. Ancak raporlar ciddi sorun ¢ikaran bazi
Barig Goniilliisii 6gretmenlerin varligina da isaret etmektedir. Kadi-
koy Maarif Koleji’nde Barig Goniilliisii 6gretmenler hakkinda tutulan
raporlar genelde iyi diizeyde olduklar1 ve okula faydali olduklar al-
gis1 olusmasina ragmen Diyarbakir Maarif Koleji’nde miidiir olan Ib-
rahim Emiroglu anlattiklar1 bu algiy1 zayiflatmaktadir. Emiroglu, Ba-
r1s Goniilliileri’nin ¢ogu soézlesmeli yabanci uyruklu 6gretmenlerden
daha yetersiz ve sorumsuz olduklar1 daha ilk giinlerde anlasildigini
ve Barig Gondiilliileri’nin kendilerine verilen gorevleri seklen yerine
getirdiklerini belirtmistir. Emiroglu, ayrica bazi Barig Gondilliileri’nin
kentin dis mahallelerinde muzir etkinliklerde bulunduklarini ve hak-
larinda diizenlenen rapor iizerine derhal Ankara’ya ¢agrildiklarini be-
lirtmistir.*> Maarif kolejlerinde ¢alisan Barig Goniilliisti 6gretmenlerle
ilgili Milli Egitim Bakanligi Orta Ogretim Genel Miidiirliigii Kolej-
ler Miidiirii Ilhami Cokar’in ise aralarinda formasyonu olmayanlar,
yeterli alan bilgisinden yoksun bulunanlar, davranislarinda bozukluk
izlenenler, haklarinda olumsuz rapor verilmis olan oldugunu belirt-
mistir. Ayrica bazi Barig Goniilliileri’nin bayrak toreni ve ulusal giin-
lerin 6nemine golge diisiiriicii davranislarda bulunduklarini ve okul
kurallarina uymakta kusurlu olanlar bulundugu ifade etmistir.®*

Baris Goniilliisti olarak gelen 6gretmenlerin 6grenciler tarafindan
tam anlamiyla benimsendigi ve kabul goérdiiglinii soylenemez. Bu
ogretmenler arasinda tecriibe ve 6gretmenlik formasyonu eksikligi
nedeniyle derslerde zorlananlar olmustur. 1965-1972 yillar1 arasinda
Samsun Maarif Koleji’nde okuyan Bekir Kayik “Tiirkiye 'deki en son
baris goniilliisii Alex Voogel, lise 2’de psikoloji hocamizdi ve son de-
rece basarisiz bir 6gretmendi. O yil psikoloji dersinden kimse bir sey

¢ KALA, Kadikdy Koleji Mudiirliigii’niin 23 Ocak 1970 Tarih ve 231.0.81 Sayili Milli
Egitim Bakanlig1 Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’ne Yazisi.

62 [brahim Emiroglu, Anadolu Liseleri, Izmir, Cumhuriyet Matbaasi, 1995, s. 83.

S Aly..
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ogrenemedi”** demistir. Ezgi Durmaz, yiiksek lisans tezi i¢in yaptigi
arastirma kapsaminda Kdycegiz Merkez Ortaokulu’nda Baris Go-
niilliisii bir 6gretmenin 6grencisi olan Abdurrahman Tuncer ile Baris
Gondilliileri hakkinda miilakat yapmistir. Bu goriismede Tuncer, Baris
Gondilliisii Mr. Bracus’un sinifa ilk defa teksir kagitlarina test hazirla-
yip getirdigini ve bunun da 6grencilerin ilgisini ¢ektigini belirtmistir.
Tuncer’in anlattigina gore goniillii iyi derecede Tiirk¢e bilmiyordu ve
ogrencilerle isaret diliyle anlasiyordu. Tuncer, Mr. Bracus’un okul-
dan uzaklastirilmasina yol acan olay1 da soyle anlatmigtir:®

“Buradan o gonderildi sonra. Miidiir de stirgtin gitti.
Askerlik subesinden bir askerin oglu muziplik yapardi. G6-
niillii bunu dovmiis. Miidiir de ogrenci doverdi ama bir ya-
bancinin dévmesi ve asker ¢cocugu olmasi farkl karsilandi.
1968 hareketi oncesi Amerikan karsithgr yayginlasiyordu.
ABD’ye tepki vardi. Miidiirle goniillii tartisti ‘Ogrencimi
dovemezsin’ diye. Iktidarda o donem AP var. Miidiir Baris
Goniilliilerine karst ¢iktigi icin Aydin Kuyucak’a siirgiin
edildi. Mr. Bracus’u da buradan aldilar.”

6 Aralik 1970 tarihli Milliyet gazetesine Kadikdy Maarif Kole-
ji’nde yasanan bir disiplin olay1r yansimistir. Okul Miidiirii Vehbi
Gliney yaptig1 agiklamada kolejde yasanan olaylara deginerek “6g-
rencilerimiz burada ¢alisan baris goniilliisii Amerikalilar: ¢esitli
vollardan protesto ettiler. Onlar da gittiler. Bakanligimiz onlart gon-
dermekte hakl olabilir. Ama ondan sonra koca okulun yarim ders
yilt bos gec¢ti” demistir. Vehbi Giiney yasanan disiplin olaylar1 hak-
kinda da soyle demistir:

“Bir giin baris goniilliilerinden birinin ders verdigi si-
nifin kiirsiisii tizerine bir o6grenci biiyiik abdest yapmig!! Bir
giin de ¢op tenekesinin igini kagitlar, stingerlerle doldurup,
sinifin i¢inde yaktilar. Biitiin her taraf duman oldu. Ameri-
kalr hocayi protesto etmisler. Bu okul zaten bu yoklukta ¢ok
bile.. Milyonlarca lira sarf edildi. Bu hale getirildi. Aslinda
bu da liizumsuz ya.. Sonra tut yakmaya kalk. Ya yangin ¢ik-
saydh... 5 kisiyi uzaklastirdik okuldan..” %

¢ Samsun Maarif Koleji 1972 Y1l Mezunu Bekir Kayik ile Yapilan Yazili Miilakat.
% Durmaz, a.g.t., s. 103.
 Milliyet, S. 8293, (6 Aralik 1970), s. 3.
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Bu olay Barig Goniilliileri ile ilgili tasarruf hakkinin Milli Egi-
tim Bakanligi’nda olmas1 sebebiyle okul idarelerinin ¢aresizligini
gostermesi bakimidan 6nemlidir. Ege’de ve Samsun’da yasanan
benzer olaylar da okul idarelerinin bu caresizligini gostermektedir.
[Thami Soysal’m 28 Subat 1966 tarihli Aksam gazetesindeki kose-
sinde yaptiZ1 Barig Goniilliileri’ne yonelik elestirisiyse yalniz okul
idarelerinin degil, iist makamlarinda bu 6gretmenleri tam olarak de-
netleyemedigini ortaya koymaktadir: ¢

“Ege illerimizden birinde bir sanat enstitiisiinde Ingi-
lizce ogretmenligi yapan bunlardan biri, okul miidiiriinii
swnifa sokmak istememis, “Ben sizin bakanliginizin memu-
ru degilim, beni denetlemeye hakkiniz yoktur” demistir.
Miidiiriin “Seni sikdyet edecegim” demesine karsilik da bu
kiistah “Ben yalniz Bagkan Johnson’a karst sorumluyum”
diye suritmistir. Toplum kalkinmasi projelerinde gorevli Ba-
ris Goniilliileri ise soziim ona bolge halk egitim merkezleri
ile ortak ¢calisma yapmak durumundadirlar oysa, simdiye
kadar resmi mercilere verdikleri bir tek rapor bile yoktur.
Giiney-bati Anadolu’da koyliiniin imece ¢alismalarint yo-
netmekle gorevli bir goniillii, kendinden rapor isteyen halk
egitim miidiiriine “Ne raporu istiyorsun? Benim boyle bir
mecburiyetim yok. Ben buraya kendi dinimin iistiinltigiinii
anlatmaya geldim. Su, yol, saglik calismalar bizi degil sizi

LB 3}

ilgilendirir, ¢alisin, kalkindirin memleketinizi

Basina yansiyan bir diger elestirisi ise Fakir Baykurt’tan gelmis-
tir. “Tiirkiye ’den ABD 'ye Baris Goniilliileri ' ne benzer bir sekilde bir
Tiirk ABD ’ye gitse acaba sinifa sokarlar miydi?” sorusuyla Tiirkler
ve Amerikalilar arasindaki esitsiz iliskiye dikkat ¢eken Baykurt, Ba-
ris Goniilliisii 6gretmenlerin kayrildigini bir 6rnekle dile getirmistir:®

“Samsun Lisesi’nde “Bugiin Karadeniz’e bir Amerikan
ucag diistii.” climlesini karatahtaya yazan Ingilizce 6gretme-
ni Hasan Kuyafet, yapilan kogusturma sonucunda agiga ¢ika-
rilmig, yerine bir Baris goniilliisii Temasli Miss Lynda Olsen
sokulmugstur. Barig goniilliisii ile kendi ogretmenimiz degisil-
mig ve bunlarin okullarimizdaki sayilar yiizleri asmistir.”

67 {lhami Soysal, “Dost Diye Bagrimiza Bastiklarimiz”, Aksam, (28 Subat 1966), s. 7.
6 Fakir Baykurt, Tiirk Egitiminde Emperyalist Etkiler, Ankara, Ogretmen Diinyas1 Ya-
yinlari, 1999, s. 45-46.
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Ortaokul 6gretmenligi yapabilmek i¢in mutlaka Egitim Enstitiisii
mezunu olmak ya da 6gretmen yardimcilig sertifikasi, lise 6gret-
menligi i¢in ise Yiiksek Ogretmen Okulu veya bir fakiilteyi bitirmis
olmak sart oldugu halde Barig Goniilliileri’nin pedagojik formas-
yonla ilisigi olmayan, lisan 6gretmenligi i¢in gerekli bilgi ve metot-
lardan habersiz kisiler oldugunu sdyleyen ilhami Soysal, Tiirk Hii-
kiimeti’nin Barig Goniilliileri’ni Tiirkiye’de ¢alistirmak i¢in, mevcut
kanunlar1 ¢ignedigini iddia etmistir. %

Baris Goniilliileri’nin misyonerlik yaptiklarina dair iddialarda s6z
konusu olmasina karsin 6grenciler bu konuda hemfikir degildirler.
1957-1964 yillar1 arasinda Konya Maarif Koleji’nde okuyan Meh-
met Yasar Sevik “herhangi bir misyonerlik faaliyetine sahit olma-
dik” demistir.”® Bekir Kayik ise “fen dersi dgretmenlerinden Vida
Dugan ve ismini amimsayamadigim bir ka¢ Baris Goniilliisiiniin o
donem yarim giin ders yapilan Cumartesi giinlerini bos birakarak
Tiirkiye'yi adim adim dolastiklarini hatta Dogu ve Giineydogu bol-
gelerimizi sik sik ziyaret ettiklerini ogrenmistik” demistir.”! Ancak
mezunlarin ¢ogu Baris Goniilliisti 6gretmenlerin boyle bir davranisi
olmadigini belirtmistir.

Sonug¢

Kurulduklar tarihten bu yana 139 iilkede iki yiiz binden fazla
Baris Goniilliisii gorev yapmustir.”? Barig Goniilliileri Programi’nin
yuritildigi tilkelere bakildiginda bu tilkelerin kapitalist ve liberal
politikalarin gelistirilmek istendigi yerler oldugu gercegi ile karsi-
lasilmaktadir. Barig Gondilliileri Programi’nin bugiin devam ettigi
67 iilkeye bakildiginda yine bu iilkelerin genel olarak Bati kapitalist
sistemine entegre edilmeye ¢alisilan iilkeler oldugunu séylenebilir.”?

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin baskilar1 sonucu Tiir-
kiye’ye gelen Baris Goniilliileri, Tiirkiye nin tiim bolgelerinde faa-
liyet gostermislerdir. Gittikleri bolgelerde halkin ilgisini ¢eken Barig
Goniilliileri genel itibartyla gittikleri yerlerde olumlu izlenimler bi-
rakmislardir. Tiirkiye’de farkli alanlarda ¢alismis olan Baris Goniil-

¢ Soysal, a.g.m., s. 7

70 Konya Maarif Koleji 1964 Y1li Mezunu Mehmet Yasar Seviik ile Yapilan Yazili Miilakat.
" Samsun Maarif Koleji 1972 Yili Mezunu Bekir Kayik ile Yapilan Yazili Miilakat.

2 E-Juarnal USA U.S., Volume: 15, Number: 11, Department of State, Mayis 2011, s. 1.
3 https://www.peacecorps.gov/countries/, (Son Erigim Tarihi: 21 Temmuz 2016).
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lilleri’nin en ¢ok calistiklart alan ise egitim olmustur. Milli Egitim
Bakanligi, Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan ikili antlagma geregin-
ce Barig Goniilliileri’ni, Bakanliga bagli resmi okullara 6gretmen
olarak atamistir. Ogretmen olarak atanan ve genellikle dgretmenlik
formasyonlar1 bulunmayan Barig Goniilliileri ABD’de gordiikleri {i¢
aylik bir hazirlik egitiminden sonra Tiirkiye’de ii¢ haftalik bir uyum
egitimi almigladir. Ancak bu egitimlerin 6gretmenlik icin yeterli ol-
madig agiktir. Buna ragmen yapilan antlasma geregi ve bu donemde
goriilen yabanci dil 6gretmen agi81 sebebiyle Milli Egitim Bakanli-
g1, Barig Goniilliileri’ni 6gretmen olarak atama yoluna gitmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin Baris Goniilliileri ile ilgili yeterince
hazirlik yapmamasi/yapamamasi sebebiyle okul idareleri ¢ogu za-
man Baris Goniilliileri ile tek baslarina ilgilenmek zorunda kalmis-
lardir. Ayrica okul idarelerinin Barig Goniilliileri iizerinde dogrudan
bir tasarruf yetkileri olmamasi ve bu yetkinin dogrudan Milli Egitim
Bakanligi’na ait olmasi okul idarelerini zor durumda birakmistir. Bu
yiizden Barig Goniilliileri hakkinda okul idareleri Milli Egitim Ba-
kanlig1 ile sik sik yazismak zorunda kalmislardir. Bu durum Baris
Gontiilliileri tizerinde okul idarelerinin yeterince denetim saglama-
sina engel oldugu gibi yazigmalarin kimi zaman uzun siirmesi de
okul idarelerini islerini daha da zorlastirmistir. Okul idarelerinin Ba-
r1s Goniilliileri merkezi ile dogrudan yazigmalar1 yasak oldugundan
gerekli durumlarda Milli Egitim Bakanlig1 kanaliyla iletisim kur-
muslardir. Fakat ayn1 Bakanlik okul idarelerinden Barig Goniilliile-
ri merkezi yetkilileri okullarina geldiklerinde kendilerine yardimci
olunmasini istemistir.

Tirkiye’nin ¢esitli illerinde ve farkli okul diizeylerinde ¢alisan
Baris Goniilliileri Maarif Kolejlerinde de yogun olarak faaliyet gos-
termislerdir. Ancak Baris Goniilliisii 6gretmenlerin Tiirkgeyi yete-
rince bilmemeleri, 6gretmenlik formasyonlarin olmayisi, kendi
kiiltiirel ortamlarina yabanci bir kiiltiir ortaminda bulunmalar1 gibi
sebeplerle 6gretmenlik yapmakta ve siif hakimiyetini saglamakta
kimi zaman zorlanmislardir. Barig Goniilliisii 6gretmenlerin sézles-
meli yabanci 6gretmenler kadar nitelikli olmadig1 goriilmektedir.
Buna ragmen bazi Barig Goniilliisii 6gretmenlerin fedakarca calis-
mis ve okul saatleri disinda hem c¢alistiklar1 okulun personeline hem
de vatandaslara cesitli kurslar diizenlemislerdir.
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Baris Goniilliisti 6gretmenler 6grencilerle dogrudan iletisim ha-
linde olmuslardir. Ozellikle Ingilizce 8gretimde rol alan Baris Go-
niilliileri derslerde agirlikli olarak kendi iilkelerinden yani ABD’den
ornekler vermisledir. Bu da ABD’nin pozitif anlamda tanitiminda
rol oynamistir. Bir anlamda ABD’nin toplumsal yiizlinii temsil eden
Baris Goniilliileri, boylelikle i¢inde yer aldiklar1 6rgilitlenmenin ku-
rulus hedeflerinden birini de hayata ge¢irmislerdir. Barig Goniilliileri
icin geldikleri doneme gore T-1(Term-1), T-2 seklinde devrelerini
belirten kodlar kullanilmistir. Tiirkiye’de goren yapan “Arkadaglar”
isminde bir dernek kurmuslardir. Halen belli araliklarla bir araya ge-
len bu gontilliiler ¢esitli etkinlikler diizenlemektedir. Denegin web
sitesinde Baris Goniilliileri’nin Tiirkiye’ye ait hatiralari ile ¢ektikleri
fotograflarda yer almaktadir. Bu arsiv 1962-1972 yillar1 arasindaki
Tiirkiye’nin sosyo-Kkiiltiirel hayat1 ile Tiirk egitimi sistemi hakkinda
zengin bir icerik sunmaktadir.

Baris Goniilliileri’nin Tiirkiye’de egitim alanindaki faaliyetleri-
nin tam olarak tespit edilebilmesi i¢in genis ¢apli bir arastirma ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu amagla basta Milli Egitim Bakanligi’nin
Bakanlik arsivi olmak iizere Barig Gondilliileri’nin 6gretmen olarak
calistiklar1 okullarin arsivinde bu 6gretmenlerle ilgili her tiirlii evra-
kin toplanmasi ve degerlendirilmesi icap etmektedir. Ayrica miim-
kiin oldugu 6lciide Baris Gondiilliileri’ne, onlarla birlikte ¢alisan Tiirk
ogretmenlere ve Baris Goniilliileri’nin 6grencisi olmus kisilere ulas-
mak da konunun anlagilmasina yardimci olacaktir.
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Abstract

HALIL FIKRET KANAT’S TWO ARTICLES IN
MUALLIMLER MECMUASI (JOURNAL OF TEACHERS):
MEKTEPLERIMIZIN YENI TESKILATI HAKKINDA I-I11
(ABOUT THE NEW ORGANIZATION OF OUR SCHOOLS I-1I)

Halil Fikret Kanat, who has an important role in the establishment of modern
education in Turkey is one of the valuable personalities in the history of Turkish
education. He wrote his ideas on almost every subject related to education such
as educational psychology, teaching methods and curricula, educational socio-
logy, history of education, public education, educational philosophy, new school,
democracy education, school councils’project, constructivist education. Although
his writings on the periodicals penned after the 1928 Alphabet Revolution were
brought together, many of his articles in Ottoman Turkish were kept in the dusty
shelves of history. The purpose of this study is to publish the articles entitled
“Mekteplerimizin Yeni Teskilati Hakkinda I ve II (About the New Organization
of Our Schools I and I1) " in today s alphabet, describe the short biography of the
author and make a short analysis of the opinions of Halil Fikret Kanat about the
school organization of the period.

Key Words: Halil Fikret Kanat, Education, School Organization.

Giris

Tirkiye’nin 6nde gelen egitimcilerinden Halil Fikret Kanat 39
yillik 6gretmenlik ve yoneticilik hayatinda pek c¢ok siireli yayinda
yliziin lizerinde makaleye imza atmis Tiirk egitim tarihi agisindan
onemli eserleri literatlire kazandirmistir. Halil Fikret (Kanat) (1892-
1974), 5 Ocak 1892 tarihinde Makedonya’nin Manastir ilinin Serfice
kasabasinda diinyaya gelmistir. ilkdgrenimini Serfice Ilkokulu’nda
tamamladiktan sonra ortaokula Manastir Sanayi Mektebi’nde devam
eden Halil Fikret (Kanat) aldig1 dort yillik egitimin ardindan Manas-
tir Idadisini bitirmistir. Halil Fikret (Kanat) 1910 yilinda Maarif Ne-
zareti’nin her ilden iki idadi mezununu Avrupa’ya gonderdigi sinavi
kazanmis ve 1910- 1912 yillarinda Almanya’da Maarif Nezareti’nin
bursuyla iki y1l Almanca 6grenimi sonrasinda 15 Nisan 1912 tarihin-
de Berlin Universitesi Felsefe Boliimii’nde egitim almaya baglamis-
tir.'! Bu fakiilteye ii¢ y1l devam eden Halil Fikret (Kanat) 1913-1914

! Cavit Binbagioglu, “Halil Fikret Kanad’in Yasami, Eserleri ve Tiirk Egitimine Hizmet-
leri”, (Haz. Cavit Kavcar), Halil Fikret Kanat Yasami ve Hizmetleri: 14 Arahk 2000,
Ankara, Tirk Egitim Dernegi (TED)Yayinlari, 2002, s. 15.
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egitim 6gretim yili giiz déneminde Leipzig Universitesi’'nde pedo-
goji egitimine baglamistir. I. Diinya savasi yillarinda Manastir’a do-
nen Halil Fikret (Kanat), ailesiyle birlikte Izmir’e yerlesmistir, daha
sonra tekrar Almanya’ya giden Halil Fikret (Kanat), Profesér Eduard
Spranger’in 6grencisi olmus ve “Pestalozzi’nin Umumi Mektepgili-
ge Kars1 Vaziyeti (1809°a kadar)” baslikli doktora tezini tamamla-
mustir.” Tiirk egitim tarihinde pedoji alaninda doktora yapan ilk kisi
olan Halil Fikret (Kanat) aym yil Tiirkiye’ye donerek Maarif Ne-
zareti Miisavirlik Kitabeti ve Terciimani olarak goreve baslamistir.
Ileriki yillarda Camlica, Kandilli ve Bezm-i Alem Kiz liselerinde,
Fenni Terbiye ve Malumat-1 Ahlakiye ve Medeniye 6gretmenligi ya-
pan Halil Fikret (Kanat) 1923-1926 yillar1 arasinda Azerbaycan’da
Bakii Universitesi’nde ii¢ y1l pedagoji dersi vermistir. Ikinci kez Al-
manya’y1 ziyaret eden Halil Fikret (Kanat) tekrar Bakii’ye gitmek
istemigse de Rus engeli ile karsilasarak amacina ulagamamistir. 1927
yilinda Konya’da agilan Egitim Enstitlisii'ne pedagoji ve psikoloji
Ogretmeni olarak atanmis bu okulun Ankara’ya nakli sonucu Gazi
Egitim Enstitlisii’nde 6gretmenlik gorevine baglamistir. Gazi Egitim
Enstitiisii’'nde pedagoji boliimiinii kuran Halil Fikret (Kanat) bu bo-
liimiin uzun yillar bagskanligin1 yapmis ¢ok sayida egitimcinin yetis-
mesinde Oncli bir rol oynamigtir.

Halil Fikret Kanat, 1936-1939 yillar1 arasinda yiiriittiigti Talim ve
Terbiye Kurulu iiyeligi gorevi esnasinda Koy Ogretmen Okullari’nin
kurulmasinda ¢ok onemli katkilar saglamistir. Talim ve Terbiye Ku-
rulu liyeligi sona erdikten sonra Gazi Egitim Enstitiisii’ndeki gorevi-
ne geri donen Halil Fikret Kanat 1956 yilinda 6gretmenlik meslegin-
den emekli omustur. Tiirkiye’nin 6nde gelen egitimcilerinden Halil
Fikret Kanat 1974 yilinda Ankara’da hayata gozlerini kapamstir.

Tiirk egitim tarihi ve egitim bilimleri acisindan 6nemli kitaplar
ortaya koyan Halil Fikret Kanat pek c¢ok siireli yayinda yiiziin iize-
rinde makaleye imza atmistir. Yazilarinda egitim psikolojisi, 6gretim
yontemleri ve miifredat programlari, egitim sosyolojisi, egitim tari-
hi, halk egitimi, egitim felsefesi, demokrasi egitimi, egitimin sos-

2 Mustafa Giiglii, Cumhuriyet’in Oncii Egitimcilerinden Dr. Halil Fikret Kanad’in Siireli
Yayinlarda Yayimlanan Yazilarinin Degerlendirilmesi, Turkish Studies, Volume: 8/11, Fall
2013, Ankara, Turkey s. 113-129.
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yal ve milli olarak ne sekilde uygulanmasi gerektigi, okul meclisleri
projesi, yapilandirmaci egitim gibi egitime iliskin hemen her konu
hakkinda fikirlerini kaleme almistir. Literatiire kazandirdigi eserler?,
Goethe ve Faust’, Pedagoji Tarihi’, Cografya’nin Tedris Usulii®, Pes-
talozzi’, Muasir Terbiye Ulkiileri ve Terbiyede Yenilikler®, Satrang
Kilavuzu®, Pedagoji Tarihi', Ailede Cocuk Terbiyesi'', Milliyet ide-
ali ve Topyekin Milli Terbiye'?, Deneysel Pedagoji'?, Pedagojinin

* Halil Fikret Kanat ve eserleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cagatay Karadeniz, Halil
Fikret Kanad’n Diisiincesinde Milliyet fdeali, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Er-
zurum, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, 2011.

4 Halil Fikret (Kanat), Géote ve Faust, Istanbul Matbaa-i Amire, 1339-1340. ilk olarak
1923, sonrasinda 1940’da Istanbul’da yayilanan eserde; Goethe nin hayat: ve kisilik yapi-
st incelenmis eser egitim bilimleri agisindan 6nemli degerlendirmelere tabi tutulmustur.

5 Halil Fikret Kanat, Pedagoji Tarihi, C. I, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1963. Eser iki
cilt halinde ilk kez 1926°da Bakii’de yayinlanmistir. Tiirkiye’de basilan belli bash pedoji
tarihi kitaplari arasinda yer almaktadir. {lk¢aglardan yirminci yiizyila kadar olan egitim
anlayislari, diisiincesi egitim uygulamalarina etki eden diisiiniirler belli bir kronolojik ve
tematik diizen i¢inde yer almaktadir.

6 Halil Fikret (Kanat), Cografyamn Tedris Usulii, istanbul, ikbal Kiitiiphanesi, 1927. lk
olarak 1927 yilinda Ankara’da yaymnlanmistir. Eserde cografya dgretimine 6grenci merkez-
li bir bakis agis1 getirilmis yurt ve cografya kavramlari birarada ele alinmistir.

7 Halil Fikret (Kanat), Pestalozzi, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1931. Alman sosyal peda-
goglarindan Pestalozzi’nin gocuklugu, egitim 6gretim yasami, Fransiz Devrimi’ne bakigini
elen alan kapsamli bir biyografi niteligindeki eser Halil Fikret Kanat’in 1913-1914 egi-
tim-6gretim yili ki ddneminde Leipzig Universitesi pedagoji boliimiinde Profesér Eduard
Spranger’in danismanliginda yazdig1 “Pestalozzi’nin Umumi Mektepgilige Kars1 Vaziyeti
(1809’a kadar)” konulu doktora ¢aligmasinin kitaplastirilmis bigimidir.

$ Halil Fikret (Kanat), Muasir Terbiye Ulkiileri ve Terbiyede Yenilikler, Istanbul, Ma-
arifet Matbaasi, 1934. ik baskist 1934’te yaymlanmustir. Eserde modern dénemin egitim
akimlarma ve bu akimlarin temsilcilerine yer verilmektedir.

° Halil Fikret Kanat, Satran¢ Kilavuzu, Ankara, Satrang Kulubii; Ulus Basimevi, 1936.
1936 yilinda Ankara’da basilan eserinde Halil Fikret Kanat satracin insan zekasini gelistir-
mek agisindan egitim bilimlerine olan katkilarini anlatmaktadir.

19 Halil Fikret Kanat, Pedagoji Tarihi, 3. bs. Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1948. Bu
eserinde yazar egitim bilimleri agisindan 6nemli akimlari ve bu akimlarin dnciilerini ele
almaktadir. [1k baskis1 1937 ve 1938°de Ankara’da yayilanan eser iki ciltten olugmaktadur.
1l Halil Fikret Kanat, Ailede Cocuk Terbiyesi, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1976. Ha-
lil Fikret (Kanat) ailenin ¢ocuk egitimine olan dnemli katkisina degindigi eserinde ¢ocukla-
ra kazandirilacak milli biling ve milli terbiyenin ger¢eklesmesinde ailenin rolii ve 6devlerne
deginmektedir. ilk baskist 1941°de Ankara’da yaymlanmustir.

12 Halil Fikret Kanat, Milliyet Ideali ve Topyekin Milli Terbiye, Ankara, Cankaya Mat-
baasi, 1942. ilk baskis1 1942’de Ankara’da yayinlanan bu eserinde Halil Fikret Kanat, dev-
letin belirlemesi gereken egitim politikasina deginmektedir.

13 Halil Fikret Kanat, Deneysel Pedagoji, Ankara, Ornek Matbaasi, 1951. 1951°de Anka-
ra’da yayinlanan bu eseri ‘Pedagoji’ adl1 eserin ismi degistirilerek yayinlanmis halidir.
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Tekamiilii ve Pedagoji ilmi'4, Terbiye Sosyolojisi'® , Kisaltilmis Pe-
dagoji'® baslikli eserlerdir.

Yazarin ayrica Almanca’dan geviri eserleri mevcuttur. Ornegin
Eduard Burger’dan ¢evirdigi Is Pedagojisi'” adl1 kitab1 K&y Enstitii-
lerinde yardime1 ders kitabi olarak okutulmustur. 1954°de Ankara’da
Kerschensteiner’dan g¢evrilen Karakter Kavrami ve Karakter Terbi-
yesi'® baslikli eser ise devlet vatandasligi kavramini irdelemektedir.

Ayrica “Ahlaki Karakter”, “Yeni Okul”, “Yarmm Ogretmenleri
Nasil Yetistirilmelidir?” gibi yogunlukla egitim ve 6gretimde dog-
ru yararlanma konusunda pek ¢ok goriis ve Oneri i¢ceren makaleleri
mevcuttur. Yazarin 1928’de harf inkilabindan sonra eserlerinin bir
icerik analizi niteliginde g¢alismalara'® rastlanmakla beraber eski
harfli yayinlarinin biraya getirilmesi Latin harflerine doniistiiriilmesi
egitim tarihi ¢alismalaria 6nemli katkilar saglayacaktir.

Halil Fikret (Kanat)’in Muallimler Mecmuasinda yayinlanan
1922 yilinda “Mekteplerimizin Yeni Teskilatt Hakkinda I ve II” bas-
likli makalelerinde yazar okul teskilatinin bir iilkenin egitim siste-
mi i¢indeki anlam ve 6nemini anlatmaktadir. Halil Fikret (Kanat)
yazilarida 1913’te yiiriirliige giren Tedrisat-1 ibtidaiye Muvakkat
Kanunu ve sonrasinda sekillenen okul ve egitim sisteminin kapsamli
bir analizini yapmaktadir. Bu iki yazisinda yazar ibtidaiden sultani-
lere, ticaret mekteplerinden dariilfiiniin ve inas dariilfiinuna iligkin
goriis ve fikirlerini agik ve etkileyici bir anlatimla dile getirmektedir.

4 Eser 1955 yilinda Ankara’da yayinlanmustir. Eserde, Biliminin anlam ve dnemine degi-
nilmis pedogoji biliminin tarihsel siirecte nasil bir doniisiim gegirdigi izerinde durulmustur.
15 Halil Fikret Kanat, Terbiye Sosyolojisi, Ankara, Yeni Matbaa, 1958. Halil Fikret Kanat
bu eserinde orgiitlenmis bir yapi olarak okullarin tiim islevlerinin incelemesi ve ig okulu
ile ilgili bilgiler verilmektedir. Cocuk terbiyesinde uygulanmas: gerekli sartlar, yonelim ve
oOneriler de eserin temelini olusturmaktadir.

16 Halil Fikret Kanat, Kisaltilmis Pedagoji, istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1976. Bu eser
“Pedagoji” adl1 eserin kisaltilmis halidir. 1966°da Ankara’da yaymlanmustir.

17 Eduard Burger, Is Pedagojisi, ¢ev. Halil Fikret Kanat, Ankara, M.E.B., 1976.

¥ Georg Kerschensteiner, Karakter Kavram ve Karakter Terbiyesi, ¢cev. Halil Fikret
Kanat, Ankara, Ornek Matbaasi, 1954.

1Y Halil Fikret Kanad’in yeni harfli makalelerinin derlendigi 6nemli bir ¢alsma igin bkz.
Mustafa Giiglii, Cumhuriyet’in Oncii Egitimcilerinden Dr. Halil Fikret Kanad’mn Siireli
Yayinlarda Yayimlanan Yazilarinin Degerlendirilmesi, Turkish Studies, Volume 8/11 Fall
2013, Ankara, Turkey, s. 113-129.
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Okul teskilatinin egitim sistemindeki dnemine vurgu yaptig ilk
makalesinde Halil Fikret (Kanat) okullar1 devaml suretle degisik-
lige maruz birakmanin 6grenci tizerindeki olumsuz etkisinden bah-
setmektedir. Fikirlerini iki madde seklinde dile getiren yazar miita-
reke donemindeki mevcudun muhafazasi ve egitimde devamliligin
saglanmasinin verimli bir yol oldugunu buna devam etmenin dogru
olacagimi dile getirmektedir. Buna sebep olarak da hal-i hazirdaki
egitim alt yapisinin yeni; esash bir teskilata miisait olmadigini gos-
termektedir. Kamuoyuna danisilmadan kabul edilen miifredat prog-
raminin bagarili olup olmayacagindan siiphelerini dile getirmektedir.

Yazar, ibrahim Alaaddin (Gévsa)’'nin Ik Genglik Hakkinda Ru-
hiyyat ve Terbiye Tedkiki* eserini referans gostererek gengleri mes-
lek ve boliim se¢imini heniiz 14 yasinda dogru bir sekilde yapama-
yacaklarina deginmekte bu nedenle yeni sisteme gore 14-15 yasinda
segmek zorunda kalacaklar1 sinif-1 mahsus ya da edebiyyat ya da
fen kisimlarinda dogru karar veremeyeceklerini buna yaslariin mii-
sait olmadigin1 savunmaktadir. Ikinci makalesinde ise Almanya’ nin
Bavyera eyaletindeki sistemin iilkemizde uygulanmasinin ¢ok fay-
dalar saglayacagina iliskin fikirlerini dile getirmektedir. Bu sistem-
de Ogrenciler meslek ve alan se¢imini 15-16 yaslarindan itibaren
yapmaya baslamaktadir. Bu makalesinde Halil Fikret, tilkemizdeki
meslek mekteplerine devam eden 6grencinin azligindan yakinarak
bunun sebebini devlet memuru olmanin avantajlarina ve ailelerin
cocuklarina is kuracak sermayeye sahip olmamalarina baglamakta-
dir. Cocuklarini doktorluk, 6gretmenlik, avukatlik, 6gretmenlik gibi
mesleklere yonelmesini saglayan velilerin vicdanen miisterih oldu-
guna deginen Halil Fikret boylece daha az bir sermaye ile yavrulari-
na hayat kurabildiklerini deginmektedir.

Makalesinde kizlarin liseyi bitirip dariilfiinuna gitmeden aile ha-
yatina atildiklarini dile getiren Halil Fikret ileride aile kadin1 yetis-
tiren mekteplerin ¢gogalmasinin zaruriyetinden bahsetmektedir. Kiz-
larin ve erkeklerin lise egitimi almalarindaki amacin farkli olduguna
vurgu yapan Halil Fikret (Kanat) kiz ve erkeklerin 14-15 yasina ka-
dar erkeklerle birlikte okuyup ardindan edebiyat ve fen subelerine
ayrilmalarin1 dogru bulmaktadir. Yazisinin sonug boliimiinde Istan-

2 Thrahim Alaaddin (Govsa), Ik Genglik Hakkinda Ruhiyyat ve Terbiye Tedkiki, Istan-
bul, Kitabhane-i Sudi, Necm-i Istikbal Matbaas1, 1921.
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bul’daki kiz sanayi mekteplerinin yanisira kizlara mahsus aile kadin
yetistirecek diger bir mektebe de ihtiya¢ oldugunu dile getirmektedir.

Halil Fikret (Kanat)’in her iki yazisinda da degindigi pek ¢ok
mevzu bugiin dahi Tirk egitim sisteminde iizerinde diisiiniilmesine
deger konular niteligindedir.

Mekteplerimizin Yeni Teskilatn Hakkinda I’
Terbiye Muallimi Halil Fikret

Bir memlekette en miihim yeniliklerden biri mektep tes-
kilatidir. Mektep teskilati yetisecek neslin terbiye-i umu-
miyesine yeni bir istikamet verir. Bunun matluba muvafik
olup olmamasi, mutlaka memleketin hayat-1 umumiyesinde
faideli ve yahut muzir tesirlerini gésterir. Arzu olunurdu ki
yeni tegkilat, hali hazirin ve istikbalin ihtiyaglarini tatmin
etsin ve devamli bir mahiyeti haiz bulunsun! Zira mektepleri
stk sik tebeddiilata maruz birakmak, nesl-i atiyi gerek tedri-
sat ve gerek terbiye nokta-i nazarindan ¢ok fazla mutazar-
rir eder. Bir teskilat mevki-i tatbike konmadan evvel efkar-1
umumiyenin nazar-1 tenkidine arz edilirse siiphesiz ki daha
faidelidir. Zira teskilatla ugrasanlarin nazar-1 dikkatini celp
etmeyen noktalarin tadil ve tashih edilmesi ve teskilatin
miimkiin mertebe az kusurlu olmast miimkiindiir. Mamafih
mevki-i tatbike konduktan sonra yapilan tenkitlerin bugiin
icin olmasa bile yarmn igin her halde faidesi vardur.

Benim yeni tegkilat etrafinda nazar-1 dikkatimi celp eden
noktalar sunlardir:

1- Hali hazirdaki vaziyetimiz esasl teskilata katiyen mii-
sait degildir. Miitarekeden beri takip edilen, hali haziri ida-
me politikasi1 ¢ok muvafik bir tedbirdi. Bilahare hangi es-
baptan dolay: bu fikirden niikiil edildigini bilmiyoruz. Oyle
zannediyorum ki memleketin irfaniyla alakadar olanlarin
ekserisi bu nokta-i nazari elan musib ve muvafik gérmekte-
dirler. Zira bu yeni i¢timai inkilabt yakindan arastirmak ve
ona gore mektepleri yeni tegkilata tabi tutmak icap ederdi.

2! Halil Fikret (Kanat), Mekteplerimizin Yeni Teskilati Hakkinda I, Muallimler Mecmua-
s1, Say1: 1,22 Eyliil 1922, s. 11-15.
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Biz ne kadar olsa memleketimizin daha biiyiik bir kisminda
olup biten her seyi layikiyla bilmiyoruz. Bilenleri dinlemek,
mahallinde tetebbuatta bulunanlarin fikirlerini anlamak ve
ona gore teskilati tespit etmek ¢cok daha miismir olurdu.

2- Bugiin mektep teskilati miinhasiran nezaret mesailinden
ma’dud degildir. Eviat sahibi olan herkesin, bilhassa mual-
limler ve miirebbiler ordusunun bu meselede dinlenmege la-
vik fikirleri vardir. Hali hazirda mutlakiyete en az miiteham-
mil mesailden biri, mektep ve terbiye meseleleridir. Filvaki
birka¢ seneden beri mekteplerin yeni bir teskilata tabi tutu-
lacagr vakit vakit mevzu-1 bahis oluyordu. Lakin teskilatin
esast ve hatta teferruati hakkinda neler diisiiniildiigii efkar-1
umumiyeye sarahaten bildirilmiyordu. Bunun igindir ki bu
vadide umumi bir miinakasa kapist agilamadi. Halbuki neza-
ret diistindiiklerini, projelerini efkar-1 umumiyeye bildirecek,
miicadelat ve miinakasati yakindan takip edecek ve netice-i
miinakasat teskilatta esas ittihaz edecekti. Hele memleketin
mektepleri ile birinci derecede alakadar olan muallimleri
evvelden ikaz ederek muallimler kongreleri ile meseleyi ilmi
olarak miinakasa etmek suret-i katiyede liizumlu idi.

Filvaki Muallimler Cemiyeti teskilat-1 cedide ve prog-
ramlar hakkinda kongre akdetmege hazirlanmisti. Lakin
miifredat programlarimin Matbaa-i Amire’de tab edildigine
muttali olunca meselenin miinakasasini talik ve tehir etme-
ge mecbur kaldi. Bunun simdilik ne derece faideli olacagi
cay-1 sualdir. Zira her sey ikmal edildikten sonra yapilacak
tenkit ve miinakagalarin bugtin icin fiili bir kryymeti olamaz.

Bu umumi miitalaattan sonra teskilatin esasini tesrih
edelim:

Yeni teskilatta en miihim nokta devre-i saniye ile sinif-1
mahsus ihdasidir. Gerek devre-i illada ve gerek devre-i sa-
niyede ziikiir ve inas kistmlart tevhid edilmis gibidir. Dev-
re-i ula sekizinci sinifta ikmal ediliyor. Ali tahsil gérmegi
arzu etmeyenler bir sene sinif-1 mahsusa devam ederek sa-
hadetname alabileceklerdir. Dariilfiinuna devam etmek is-
teyenler ise ii¢ sene daha fen ve yahut edebiyat kisimlarina
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devam etmekle miikelleftirler. Ben kendi nokta-i nazarima
gore teskilatin bu seklini faideli gormekten ziyade muzir
buluyordum. Malumdur ki talebe ve talibat 6-7 yaslarinda
mektebe dahil oluyor. Sekizinci sinifi ikmal ettikleri zaman
talebe ve talibat 14-15 yasini tecaviiz?’ etmeyeceklerdir. Bu
cagda sekizinci sinifi ikmal eden ¢ocuklar, onlerinde ii¢
muhtelif hayat yolu géreceklerdir:

a- Swnif-1 mahsus
b- Devre-i saniye edebiyat kismi
c- Devre-i saniye fen kismi

Acaba ilk genclik ¢caginda bulunan ve heniiz ¢ocuk ad-
dedilen talebe ve talibatin bu devrede kendi istikballerini
katiyetle tayin edecek bir karar vermelerine imkan var mi-
dir? Acaba ¢ocuklara 14 yasina kadar o derece iyi ve esasli
malumat verilebilir mi ki falan ve filan dersi digerlerinden
daha fazla sevdiklerini katiyetle tespit edebilsinler? Acaba
derslerin az veya ¢ok sevilmesi mutlaka istidat meselesi mi-
dir? Yoksa muallimlerin iktidar: ve usul-i tedrisi meselesi
de haiz-i ehemmiyet midir? Ve acaba ¢ocugun herhangi bir
derste zahiri muvaffakiyeti gerek ¢ocugun ve gerek muallim
ve ebeveynin aldanmasini mucip olamaz mi? her halde bu
ve buna miimasil ruhi mesail, meslek intihabi keyfiyetini ta-
cil degil, tecil eden avamilden ma’duddur.

Malumdur ki hayatin en buhranli ve ruhen en kararsiz
devri, ilk genclik devridir. Ilk gen¢lik devrinde bulunan co-
cuklart hiisn-i idare etmek, ruhi ve fikri buhranlarin devami
anminda onlart istikbalin salim ve emin yollarina sevk etmek
terbiyenin vezaif-i miithimmesindendir. Cocuk ruhiyati ve ilk
genglik ruhiyati bizi bu meselede kdfi derecede tenvir edi-
yor. Terbiyeci arkadaslarimizdan Ibrahim Alaeddin Bey’in
muktedir ve maruf ruhiyat¢ilarin ve miirebbilerin tecriibe-
lerine ve eserlerine istinaden negrettigi “Ilk Genglik” ki-
tabt nokta-i nazarumizi tevsik edecek mehazlarla doludur.
Kitabin bir sahifesinden su ciimleleri alyyorum: Ik genc-
likte bulunanlarin hissiyati muvazenesiz ve adeta marazi-

2 Ae.,s. 12,
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dir. Fikirlerdeki insicamsizlik gibi, hislerdeki buhran, bu
devrin baslica alametlerindendir... Gengler biiyiik isleri
diistintirler. Sedit kararlar verirler. Kendilerini her fevkala-
delige namzet addederler. Muazzam eserler, kesifler viicuda
getirmek herkesin hayretini mucip olacak kentlerde bulun-
mak gibi heyecanli tegebbiisler bu devrede insani ¢ok isgal
eder... Onlar her seyi kendi sahsiyetlerinin rengine benzet-
mege ¢calisirlar. Bunun i¢indir ki giizellige, bedii tahasstisa-
ta sanayi-i nefiseye karsi meyilleri fazladr ...

Iste bu nevi ruhi ve fikri buhranlarda ¢irpinan bir genci
sekizinci sinifi ikmal® ettikten sonra hayatini, mukadderati-
nt muayyen bir ¢ergeve dahiline sokacak muazzam kararlar
karsisinda bulundurmak, memleketin gencligini ve bilvasi-
ta memleketi zarar-dide etmektir. Bu vaziyette tesadiifi ola-
rak hakiki meslegini bulanlardan sarf-1 nazar biiyiik bir ek-
seriyet ya ileride, dariilfiinunda, evvelce verdigi karardan
niikiil ederek nokta-i nazarini degistirecek ve miiskiilat i¢in-
de bocalamaga mecbur kalacak veyahut miiddet-i 6mriince
hayatta ruhuna miilayim gelen sahalarda ¢alisamayarak
ve taliine ve hayatina kiiskiin kalacaktir. Meslek intihap et-
menin ne kadar miigkiil bir sey oldugunu biz kendimizden
biliriz. Ekserimiz on sekiz yaslarinda iken mektebi ikmal
ettikten sonra son dakikaya kadar hangi meslegi intihap
edecegimizi bir tiirlii kestiremiyorduk. Hatta bazi genglerin
dariilfiinunda bile mesleklerini tebdil ettikleri vakidir. Bina-
en aleyh bu kadar miiskiil ve hayati bir meselede ¢ocuklarin
muvafik kararlar verecegine ihtimal vermek fazli nikbin ol-
maktir. Bu devrede genclerin hayali fazla kuvvetlidir. Ede-
biyatla ugrasmak ve hatta tesa’vir etmek meyli ilk genglikte
kesretle goriilen vakayidendir. Binaen aleyh fiinun-1 muhte-
lifeye miistait olanlardan bir¢ogu sinlerinin icabati olarak
edebiyat kismini tercih edeceklerdir. Bunlar bir sene veya-
hut iki sene sonra kararlarinin ruhlarina miilayim gelmedi-
gini anlasalar bile artik onlar igin fen kismina devam etmek
hemen hemen imkansiz gibidir.

3 A.e.,s. 13.
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Zira fen kisminin son siniflarinda bulunan talebe, edebi-
yat kisminin son siniflarindaki talebeye nazaran cebir, mii-
sellesat, hikmet, kimya ve hendese derslerinden ¢ok ileride
bulunacaktir. Bu takdirde kararini degistiren talebe, fen kis-
mina girmis olsa bile ya bir¢ok derslerden geri oldugu igin
swnifta kalacak, bir sene daha fazla okuyacak veyahut seha-
detname numerolari pek fena olacaktir. Her iki ihtimalde de
talebe, bun haysiyet-siken ve miiskiil bir mesele addederek
arzusunun hilafinda olarak edebiyat kisminda tahsiline de-
vam etmege mecbur kalacaktir. Yukarida ilk genglik devrine
ait soylediklerimizin hilafina olarak muallim arkadagslarim-
dan biri talebenin tercihen fen kismina devam ettigini, ede-
biyat kismina devam eden talebe adedinin pek az oldugunu
soyliiyordu. Bu, yasadigimiz devrin gayr-i tabii tezahiirati-
dw. Hali hazirda ilmi malumatin, hayati kazandwracak bir
sermaye olmadigi bircok genclerin zihninde®* yer etmigtir.
Ebeveynin de ayni nokta-i nazardan ¢ocuklarin fen isleri-
ne alakadar etmege calistiklar: ve ¢ocuklar: tesir altinda
bwraktiklart muhakkaktir. Bunun i¢indir ki gengler son za-
manlarda fen kismini edebiyat kismina tercih etmektedirler.

Mekteplerimizin Yeni Teskilat Hakkinda II %
Terbiye Muallimi Halil Fikret (Kanat)

Swnif-1 mahsus teskilati bizce tatmin edici mahiyette de-
gildir. 14-15 yaslarindaki bir gencin bir sene ticaret ders-
leri gordiikten sonra tamamen miicehhez olarak hayata
atilmasina imkan yoktur; filvaki sinif-1 mahsus teskilatina
esas olan prensip dogrudur. Gengleri memur olmaktan
kurtarmak, serbest mesleklerde hayatlarint kazanacak bir
vaziyete sokmak her vakit sayan-1 arzu bir seydir. Lakin
buna: “Miimkiin mertebe ¢cabuk” prensibini ilave etmek ve
bu esas dahilinde teskilata girismek mutlaka mahzurludur.

Bizde son zamanlarda, sefalet-i ictimaiyenin biiyiikliigii-
nii gorerek gengleri cabuk hayata atmak zihniyeti maalesef

2 Ae.,s. 14.
5 Ae.,s. 19-22.
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tevsi-i daire ediyor; bir zamanlar Istanbul Vilayeti nin, ib-
tida-i mekteplerini dort seneye tenzil etmek istemesi az ¢ok
bu zihniyetin mahsuliidiir.

Heniiz hayat denizinde yiizecek mahareti kazanamayan
genglerin ¢cabuk maiset sahasina atilarak ruhen ve ahlaken
mahvolmalari, birka¢ sene ge¢ hayata ¢ikanlara nazaran
daha fazla varid-i hatirdir. Tabiidir ki soylediklerimiz kii-
¢lik koy ve kasabalardan ziyade biiyiik sehirler i¢in mev-
zu-1 bahistir. Sutrf bu sebepledir ki Almanya’da ve bilhas-
sa Bavyera’da ibtidai tahsilini 15-16 yasina kadar temdit
etmislerdi. Bu tedbir bircok miirebbilerin nazar-1 takdirini
celp etmekten hali kalmamisti. Umumi olarak denilebilir ki
cocuklarmn takriben kendilerini idare edebilecek bir sinne
yani on sekiz yasina kadar mektep hayatinda isgal edilme-
leri Avrupa miirebbilerini ¢cok mesgul etmekte ve bu esasa
gore vasi islahat yapmaga ugrasmaktadirlar;, buna mukabil
bizim aks-i zihniyeti tervi¢ etmekligimiz her halde bir terak-
ki eseri addolunamaz. Diisiinmeliyiz ki Avrupa’da aile ter-
biyesi ve ictimai hayat, ¢ok mazbut ve muntazamdr. Bizde
ise gerek aile terbiyesi ve gerek ictimai hayat —hele fakir
tabakada- ¢ok geri ve ¢ok kusurludur. Binaen aleyh diger
sebeplerden sarf-1 nazar etsek bile bu son sebep ¢ocuklar
c¢abuk hayata atmak taraftarlarini uzun uzadiya diistindiir-
mege kafidir.

Sinif-1 mahsus, ¢ocuklart hayata ve serbest mesleklere
hazirliyor. Sultaniler ise gencleri dariilfiinuna, ilmi haya-
ta ihzar ediyor. Acaba ¢ocuklart hayata atacak mektepleri
Sultani teskilati dahiline sokmak ne dereceye kadar muva-
fiktir? Eger cocuklar Sultanilerin herhangi bir siniftan ser-
best mesleklerden birine ge¢mege karar verirlerse her hal-
de sinif-1 mahsusu bekleyecek ve tercih edecek degillerdir.
Stnif-1 mahsus ticari birtakim malumat veriyor ve bu suretle
¢ocuklart ya tiiccar veyahut herhangi bir ticarethanede ig
gorecek surette yetistirmege ¢alisiyor, tacir olmak isteyen
veyahut ticarethanenin birinde istihdam edilmegi tasavvur
eden bir geng, kendine miinasip bir mektep bulamadig tak-
dirde sinif-1 mahsuslardan istifade edebilir. Halbuki ticaret
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mektebi bu gibi talebeyi maalmemnuniye kabul eder ve her
halde Sultani teskilati dahilinde bulunan sinif-1 mahsuslar-
dan daha iyi ve daha miicehhez bir surette ¢cocuklar yetis-
tirebilir. Farz-1 muhal olarak ticaret’® mektebinin hali hazir
teskilatt bunu temin edemezse yeni bir teskilatla bu manii
izale etmek pekala miimkiindiir ve bu ticaret mektebinin ye-
gane vazifesidir, yoksa Sultani mekteplerinin, prensipleri
haricinde muvaffakiyeti meskiik teskilat ile ugrasarak biit-
ceye bar olmast ve bu gibi tali tegebbiislerile meslek mek-
teplerinin vahdetini ihlal etmesi her halde dogru degildir.
Muvaffakiyetleri meskitk diyorum zira ben, sinif-1 mahsus-
larin bir sene zarfinda nazari tedrisatla ¢ocuklart ameli
hayata, miicehhez bir surette, atacagina katiyen ihtimal ve-
remiyorum.

Memleketimizde meslek mekteplerine devam eden tale-
benin azligina ve bilakis Sultanilerdeki talebenin kesretine
bakarak ensal-i atiyeyi ticarete ve serbest mesleklere tes-
vik edecek vesaiti taharri etmek ¢ok liizumlu mudur? Lakin
meslek mektepleri dururken ve mevcut olmayanlarin he-
men a¢ilmast icap ederken Sultani teskilati dahilinde sinif-1
mahsuslar ihdas1 maksadi temin edemez.

Ticaret ve sair meslek mekteplerine derece-i kifayede
ehemmiyet verilmemesinin sebebi, evvela memuriyet zihni-
yetinin memlekette iyice koklesmis olmasindan ve saniyen
babalarin ¢ocuklarini ticarete sevk edecek sermayeye malik
bulunmamalarindan ileri geliyor.

Cocuk ibtidai tahsilini ikmal ettikten sonra peder, birkag
sene daha fedakarlik ederek, masrafindan ve maagindan
kirparak ¢cocugunu en az sermayeye muhtag olacak bir se-
kilde yetistirecek vasitalar aramaga basliyor. Ve bir sevk-i
tabiiyle ¢ocuklarim zeki ve miistait gormege meyyal olan
ekser aileler belki oglum ileride biiyiik bir adam olur diye-
rek evvela Sultaniye badehii Dariilfiinuna ve tibbiyeye filan
gonderiyorlar. Bu suretle ¢ocuk en az sermayeye muhtag

2 A.e.,s. 19.
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olacak bir sekilde hayata atiliyor. Doktor oluyor, avukat
oluyor, muallim ve ameli kimyager oluyor... Neticede pe-
der ¢ocugunu yetistirdigi icin vicdanen miisterih ve geng
de soyle boyle hayati kazanacak bir vaziyete geldigi i¢in
memnundur. Eger peder zenginse, cocugunu ticarete ve sair
serbest mesleklere sevk edecek vesait-i maddiyeye malikse
ve ¢ocukta serbest mesleklere karst bir temayiil goriirse o
zaman sinif-1 mahsuslardan ziyade tercihen ticaret mektebi-
ne ve yahut diger bir meslek mektebine génderecektir. Zira
peder kaniidir ki, ¢cocugun iyi bir tacir olabilmesi, miinhasi-
ran ticareti gaye ittihaz eden ve tertibatini ona gore tanzim
eden ticaret mektebine devam etmekle miimkiindiir.

Peder fakirse, ¢cocuguna tam bir Sultani tahsili verecek
kabiliyette degilse bu nevi ¢ocuklar bile sinif-1 mahsuslara
ragbet gostermeyeceklerdir. Zira peder evvela ¢ocuguna
bir sanat mektebi arayacak ve bulursa evladini oraya yer-
lestirecek; eger oglunun ticari islerle ugrasmasini muvafik
goriirse ilk tesebbiis edecegi cihet bir ticarethaneye kayir-
mak ve ameli olarak yetismesine yardim etmektir, olmadig
takdirde ticaret mektebi mutlaka sinif-1 mahsuslara tercih
edilecektir.

Tekrar ediyorum: Ticaret mektebi, ticarete veyahut ko-
misyonculuga siiliik etmeyi diisiinen ve uzun zaman tahsil
etmek niyetinde olmayan gencleri en az bir zamanda ol-
dukca miicehhez bir surette hayata atmak i¢in teskilatint su
veya bu sekilde tevsi ve tecdit etmek salahiyetini haizdir.
Hatta mevcut noksanlart islah ve ikmal etmek yegdane vazi-
fesidir. Iste bu sebeplerden dolay: ziikur mekatibinde sinif-1
mahsus teskilatina ihtiva¢ olmadigi kanaatindeyim. Inas
mekatibine gelince burada sinif-1 mahsus teskilatini tervig
ettirecek esbap kismen kuvvetlidir. Malumdur ki Sultaniden
mezune olan kizlarin yiizde sekseni dariilfiinuna gitmeyip
aile hayatina riicii ediyor; aile hayatina atilanlari’’ daha
iyi yetistirmege ¢alismak zaruridiv. Eger ileride aile kadi-
ni yetistirecek mekteplerimiz ¢ogalirsa o zaman belki boyle
teskilata hacet kalmaz. Lakin bugiin icin dariilfiinuna de-

27 A.e., s. 20.
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vam etmeyen sultani mezunelerini diigiinmek ve acil bazi
tedabir ittihaz etmek zaruridir.

Inas mekatibinde sinif-t mahsus ihdasim muvafik bul-
makla beraber seklini ve tarz-1 tatbikini sayan-1 miinakasa
ve tenkit goriiyorum, evvela ayni suali burada da soruyo-
rum: Tahsil miiddetini bir iki sene daha temdit etmek imkdni
varken ve bunun ezher cihet faideli olmasi1 melhuz iken kiz-
lart on alti yasinda hayata atmaktaki hikmet nedir? Elyevm
kizlarin on alti yasinda aile teskil ettikleri nadirdir. Binaen
aleyh tahsil miiddetini temdit etmekte katiyen bir mahzur
voktur. Eger temdit edilmeyip hali hazir teskilati aynen ibka
edilirse korkarim ki muhtelif esbaptan dolayr sinif-1 mah-
suslara devam eden kizlarin adedi pek az olacaktir.

Bu sebeplerden en miihimi sudur: Kizlarin sultani tahsi-
lindeki gayeleri erkeklerin sultani tahsil gayelerinden ayri-
dr. Erkek birinci derecede istikbalini temin etmegi, hayatta
kazanmag diisiiniir; binaen aleyh bunlarin tahsili bizatihi
gaye olmaktan ziyade istikbali taht-1 emniyete alacak bir
vasitadir.

Mesleki sahada ¢alisan kizlardan sarf-1 nazar sultaniye
devam eden kizlarin biiyiik bir kismi miinhasiran cehaletten
kurtulmak, malumat-1 umumiye sahibi olmak igin ¢alisir.
Binaen aleyh bunlarin nazarinda tahsil bizatihi gayedir.
Bu sebepten dolayr —vaziyet-i hususiyesi kendisini isticale
sevk etmedigi takdirde- on bes yasinda devre-i ulayr ikmal
eden ¢aliskan ve zeki bir kiz, dariilfiinuna gitmek niyetinde
olmadigi halde on sekiz yasina kadar tahsil etmegi muva-
fik gorecek ve binnetice sinif-1 mahsustan ziyade devre-i
saniyeyi tercih edecektir; bu takdirde dariilfiinuna devam
etmeyen kizlar icin liizumlu olan sinif-1 mahsus yari yari-
va kiymet ve ehemmiyetinden gaib ediyor demektir. Bundan
maada gayr-i tabii bir sebep de kiz ¢ocuklarindan bir¢okla-
rinin sinif-1 mahsusa devam etmelerine mani teskil edecek-
tir. Malumdur ki geng kizlar son zamanlarda aile islerine
pek o kadar alakadar olmuyorlar. Bunun hakiki sebeplerini
arastirmak faideli olsa bile mevzumuz buna miisait degildir.
Ortada muhakkak bir sey varsa o da aile islerine miiteallik
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hususata geng kizlarin ekseriya lakayt kaldigi keyfiyetidir;
hatta kiz ne derece zeki olursa alaka da o derece azalvyor.
Zaten sinif-1 mahsus bu noksani telafi icin agilmadi m1? Iste
zeki ve ¢aliskan kizlarin ekserisi devre-i ulayt ikmal ettikten
sonra sinif-1 mahsusa girmegi kismen tenezziil ve kismen
malumat-1 umumiyelerini tezyit etmek hirsini teskine gayr-i
kafi bulacaklar ve yine dariilfiinuna devam etmegi diistin-
medikleri halde bile devre-i saniyeye devam edeceklerdir.
Bu da sinif-1 mahsuslarin maksat ve gayesiyle kabil-i telif
degildir.

Bundan baska devre-i ulayr ikmal eden kizlardan bazi-
larimin dariilfiinuna devam edip etmeyeceklerini katiyetle
bilememeleri ve bazilari evvelce dariilfiinuna gitmek niye-
tinde iken bilahare aile teskil etmege mecbur olarak evvelki

fikirlerinden niikul etmeleri yine sinif-1 mahsuslarin gayele-
riyle kabil-i telif degildir.

Kezalik bazi kizlarin hiss-i rekabete kapilarak arkadas-
larindan daha az malumatli olmalar: kendilerine giran ge-
lecek ve bir sevk-i tabiiyle devre-i saniyeye girerek sultani
sahadetnamesi almaga ¢alisacaktir. Hatta kizlardan bazila-
r1 aile teskil edememeleri ihtimalini diisiinerek bir tedbir-i
ihtiyati olarak devre-i saniyeye girmegi muvafik bulacak
ve diistinceleri®® dogru ¢iktigi takdirde dariilfiinuna devam
edecek ve aksi takdirde aile hayatina atilacaktir.

Iste buraya kadar tadat edilen esbaptan bazilar: yanlis
bir igtihat ile terk edilse bile bir takimi katiyen ihmal edile-
meyecek kadar miithimdir. Binaen aleyh kizlar i¢in liizumlu
olan sinif-1 mahsus teskilati bugiinkii sekliyle biiyiik faide-
ler temin edemeyecektir. Bunun i¢in ben kizlarin son sinifa
kadar miistereken okumalarint ve ancak ondan sonra ede-
biyat ve fen kisimlari tefrik edilirken dariilfiinuna devam et-
meyecek olanlara sinif-1 mahsus a¢imasini daha miilayim
ve muvafik gormekteyim. Bu suretle son sinifa kadar eger
kizlar kati kararlarint verir ve yine bir kism-1 kalil istisna
edilmek sartiyla dariilfiinuna devam etmeyeceklerin ekse-

3 A.e.,s. 21.
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risi sinif-1 mahsusa devam etmegi musib goriir ve yukarida
tadat edilen mahzurlar kismen ber-taraf edilir.

Mamafih Istanbulda kiz sanayi mekteplerinden maada
kizlara mahsus diger bir nevi mektebe siddetle ihtiyag¢ var-
dwr ki kizlar bu mekteplerde bir aile kadini icin lazim olan
her seyi az bir zamanda ameli olarak 6grenebilsinler ve pek
az da nazari tedrisatla ugrassinlar. Kizlarimin uzun zaman
tahsil ile istigalini arzu etmeyen valideler, aile kadini mek-
teplerini tercih edebilirler. Avrupa’da bu gibi mekteplerin
miidavimeleri pek ¢oktur?
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KiTAP TANITIMI

Efe GUZELOGLU"

Mustafa Budak: Misik-1 Milli’den Lozan’a idealden Gercege
Tiirk Dis Politikasi, Kiire Yaymlari (5. Baski), istanbul, 2017.

Tarih ve Dis Politika

Tiirkiye Cumhuriyeti ve dis politikada ku-
rumsal mirasini devraldigit Osmanli Devleti ge-
lismis bir diplomasi makinesine sahip olmanin
avantajlarindan bir¢ok durumda faydalanmistir.
Kaotik donemlerin gorece zararsiz atlatilmasin-
dan, farkli gii¢ odaklar1 arasinda dogru manevra-
larla hareket edebilmeye dek, Tiirk dis politikasi
fiili durumda beceriklilik konusunda bir siirekli-
lige ve devlet gelenegine sahip olagelmistir. Ote
yandan, pratikteki basarinin arkasinda bir eksik-
likten de s6z edilebilir; bu da kuramsal bir zeminde dis politika fel-
sefesinin ve ilkelerinin, tarihten ve sosyal bilimlerden destek alarak
tartismaya tabi tutulmasidir. Tiirkiye’de bu alanda belirli bir literatiir
tiretilmis olsa da, mevcut dis politika meselelerinin altinin tarihsel
tartismalar ile doldurulmasinda hala ¢ok eksik kalindig1 sdylenebilir.

MUSTAFA BUDAK

Miscik-1 Milli'den Lozan’a

Mustafa Budak’in Misak-1 Milli’den Lozan’a adl1 ¢alismasi 6nce-
likle boyle bir ¢cabanin ilk meyvelerinden birisi olarak diisiiniilebilir.
Bu metin yalnizca donemsel bir tarih ¢caligmasi olarak ele alinamaz;
zira mevcut siyasi atmosferde belirlenmesi gereken dis politika stra-
tejisine dair bir ima icermektedir. Ger¢i Mustafa Budak’in en 6nemli
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gordiigii tespiti Misak-1 Milli’nin “ilan edilmeden 6nce ilan edilmis”
bir belge olmasi, yani imparatorluk-Cumhuriyet ya da Istanbul-An-
kara arasinda bir kirilma noktasini sembolize etmemesidir; zira “Is-
tanbul” ya da Osmanli’nin karar alicilart da diplomatik tutumlarryla
Misak-1 Milli’nin 6nciisli olmuslardir. Ancak tarih yazimi agisindan
onemli olan bu tespitin gerisinde yatan daha 6nemli -ve kitaba da
karakterini veren- sey, devlet siirekliligi degil, kapanmayan bir ko-
nunun kapanmadigimin okura hatirlatilmasidir. Diger bir deyisle, asil
onemli olan Misak-1 Milli’yi kimin yazdig1 degil, yazilanin ne kada-
rinin hatirlandigidir.

Budak’in okura Misak-1 Milli’nin igerigindeki unutulmus nokta-
lar1 hatirlatma konusundaki 1srari, kendisinin de kitabin 6nsoz, giris
ve sonug¢ boliimlerine yazdiklarindan anlasilabilecegi gibi, aslinda
tarihsel degil, tamamen giincel bir konudur. Mustafa Kemal Pasa’nin
Sakarya Zaferi ile ilgili olarak “Viyana’'da baslayan ¢ekilme Sakar-
ya’da son buldu” demesi gibi, Mustafa Budak da, Karlofca Antlas-
masi’ndan itibaren iki yiiz yillik bir ¢ekilme oldugunu vurgulamis
ve Misak-1 Milli’yi bu cercevede kavramsallastirmistir. Nitekim
Irak Savasi’nin yasandigi glinlerde yapilan kitabin ikinci baskisinda,
cografyanin degisiminin basladigini -on bes y1l sonra kesinlikle ye-
rinde bir tespit oldugu anlasilmaktadir- belirtmistir. Boylece Misak-1
Milli, Budak tarafindan, Tiirkiye’nin hatirlamas1 gereken ge¢misiy-
le, kurmasi gereken gelecegi arasinda bir noktada tartigilmistir.

Bu noktada elbette Tiirk tarih yazzimina damgasini vurmus olan,
“Lozan hezimet midir, zafer midir?” tartismasi da 6nemli bir husus-
tur. Konu giincel dis politika baglaminda ele alindiginda su tespit
yapilabilir: Statiikocu dis politika yanlis1 olanlar i¢in Lozan, varil-
masi gereken son noktadir ve dnemli olan yeni hedefler koymaktan
ziyade, elde olan1 kaybetmemektir. Revizyonist bir dis politika anla-
yisina sahip olanlar i¢cinse Lozan’in daha gerisine bakma egilimi s6z
konusu olmaktadir. Bu noktadan bakildiginda Budak’in ¢alismasi da
yalnizca bir tarih calismasi degil, ayn1 zamanda bir dis politika gorii-
sliniin tarihsel argiimanlarla desteklenmesi durumudur.

Dis Politikanin Hafizasi

Budak’in tarihsel bir ¢alismay1 ylriitlirken gdziiniin bir yanda
giincel durumda olmasi, ya da tam tersi bir dis politika tartismasi-
ni1 tarihsel malzeme tizerinden yapmaya caligmasi nasil bir boslugu
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doldurmaktadir? Bu soru i¢in su iki yanit olusturulabilir. Birincisi,
Budak, belirli bir tezi savunurken, diger tezlerin savunucularini dig-
layan bir iislup takinmak bir yana, farkli goriislerin ¢alisma ve ana-
lizlerinden yararlanmaya ¢alismistir. Bu durum Budak’1, Tiirk tarih
ve sosyal bilimlerinin tipik bir tuzagima diismekten korumus ve li-
teratlirdeki diger 6rneklerinden daha farkli bir ¢alismay1 oniimiize
cikarmistir. Nitekim bir yazim bigimi olarak Budak, belirli konular
acildiginda, birgok yerli ve yabanci uzmanin bu konuda ne diisiin-
diigiinii 6zetleyen boltimlerle giris yapmay1 benimsemistir ki bu da
Budak’in olusan literatiirden daha farkli seyler yapmaya calistigini
da gosterir.

Ikinci 6nemli nokta ise, biraz daha genis tartisilmasi gereken
temel bir eksikligin giderilmesidir. Bunun ic¢in 6ncelikle Tiirk dis
politikasinda Soguk Savas’in bitiminden sonra ortaya ¢ikan bir kiril-
manin vurgulanmasi gerekir. iki savas aras1 ddnemin gorece bagim-
s1z atmosferinden sonra, kutuplagsmis diinyada tehditlerin biiytikligii
karsisinda 6zerk yaklasimini biiylik ol¢iide yitirmis olan Tirkiye,
Soguk Savas sonrasi degisen diinya diizeniyle beraber bagimsiz
bir dis politika doktrini gelistirme sorunuyla bas basa kalmistir. Bu
sorunun derinligi, biiylik i¢ politika kutuplagsmalari-kamplasmalari
yasayan Tiirkiye’de hi¢bir zaman hakkiyla kavranarak tartigilama-
mustir. Tiirkiye’nin dis politikasina temel teskil edecek doktrinin,
yalnizca giinliik-somut gii¢ iligkileri dogrultusunda belirlenen bir
pozisyonla sinirli kalmamasi i¢in, tarihsel-cografi kosullarin dogru
degerlendirilmesi ve Tiirkiye entelektiiellerinin-akademisyenlerinin
her kesiminin katildig1 bir tartisma tizerinden bir sentezin ylikselme-
si bir gerekliliktir. Diger bir deyisle ilk sorun kimin neyi savundugu
degil, savunulan goriisiin tarihsel-sosyal bilimsel temelleri olan bir
tartisma i¢inde sunulmasidir.

Budak’in kitab1 yukarida anlatilan anlati matrisine uygun bir an-
lat1 ortaya koymaya calisiyor. Tiirkiye’nin kendi kosullarini, kendi
tarihsel tartismalarini, kendi sorunlarini ve hedeflerini baz alarak
gelistirecegi bir dis politika doktrini i¢in elzem olan tarihsel formas-
yon, Misak-1 Milli’den Lozan’a kitabinda s6z konusu baglam ige-
risinde aktarilmistir. S6z gelimi Ahmet Davutoglu’nun, bu kitapta
da alintilanan Misak-1 Milli yorumu (bu metnin statiikocu gii¢lerle
catismaktan kaginan bir tutumu yansittigi ve Bati sistemine muhalif
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ya da alternatif olma iddiasindan vazgectigi yorumu) Budak tarafin-
dan, Cumhuriyet donemi dis politikasina yoneltilmis gériinmektedir.
Boylece kitabin biitlintinden ¢ikan sonug, Misak-1 Milli’nin gercek
mabhiyetinin unutulmasindan kaynaklanan bir edilgenligin elestiril-
mesidir; Budak’in temel itirazi, “elindekiyle yetinmenin” ve Bati
merkezli iradeye tabi olmanin bir zafer anlatisina doniistiiriilmesine-
dir. Ancak Budak, bu itirazini, Tiirkiye’nin kabullendigi kosullarin,
bastan ilan ettigi kosullarla bir olmadig1 hususundaki somut tespitiy-
le birlikte sunmaktadir.

Budak’n farkl ¢izgilerdeki dis politika yorumcularini tartigma-
ya dahil ederek metnini zenginlestirmesi, dis politika tartigmasina
somut tarihsel veri ile desteklenen arglimanlarla katilmasi noktala-
11 tespit edildikten sonra, kitaba statiikkocu perspektiften bir elestiri
de yapilabilir. Budak, karsilastirmali metodu ¢alismasinda etkin bir
sekilde kullanmistir; buradan yola ¢ikarak gorece goz ardi edilmis
onemli bir karsilagtirma konusunun ele alinmasi gereklidir.

Cumhuriyet’in sonradan benimsedigi haliyle Misak-1 Milli, ya da
Lozan’da belirlenen ve sonra ¢ok az degisen sinirlar, Misak-1 Mil-
li’nin ilk hali ile ya da ona temel teskil eden muhtira ile karsilastiril-
diginda bir “elindekiyle yetinme” durumu ortaya ¢ikmaktadir. An-
cak “hayalden gercege” elde edilenlerin, baska aktorlerin hayalleri
ve gercekleri arasinda elde ettikleriyle kiyaslanmasi kitapta ihmal
edilmis bir nokta olarak goriilebilir. “Megali Idea”dan, “Biiyiik Er-
menistan” diislerine kadar, bu cografyada her aktoriin revizyonist
projeleri oldugu, ancak ne Lozan’da ne de daha sonra higbir aktoriin
hedeflerine ulasamadig1 géz onilinde bulundurulmalidir. Bu anlam-
da dis politikanin satranctan ¢ok pokeri andirdigi, eldeki kartlarla
uyumsuz Ol¢tide hirsli hareket etmenin biiyiik kayiplara yol agabile-
cegi unutulmamalidir. Belki tam da bu yiizden, Cumhuriyet’in kuru-
cu siyasi iradesi, bliyiik jeopolitik catismalara girmekten kaginmis,
modernlesme projesi ile yetismis insan giicli ve gelismis bir ekonomi
elde etme amaclarina odaklanmstir; yani eldeki zayif kartlarla bii-
yiik risklere girmektense, daha iyi bir el i¢in ¢abalamistir. Budak’in
Modernlesme projesinin muhayyel toplum yaratma girisimine yapti-
g1 elestiri bu yazinin konu kapsami diginda olmakla beraber, 6nemli
bir tartisma konusudur.
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Bu mevzi itiraz diginda, kitabin gerek tarihsel gerekse dis politika
tartismast anlaminda 6nemi agiktir. Revizyonizm ile statiikoculuk
arasinda, bagimsiz bir dis politika gelistirmeye ¢alisan tilkelerin telif
bir doktrin iiretme ihtiyaglari, bu iilkelerin tarihsel-cografi (yatay ve
dikey) etki alanlarinin incelenmesiyle olabilir. Tekrar belirtilmelidir
ki, son tahlilde 6nemli olan, bu kitaptaki tiim tezlerin, ya da bu kitap-
taki tezler baglaminda iiretilecek dis politika yaklagimlarinin tama-
men dogru ve gecerli olmasi degil, Tiirkiye’nin kendi entelektiiel de-
rinliginden ¢ikarilacak kuramsal yaklagimlarin dis politika liretimin-
de rol oynamasinin gerekliligidir. Diger bir deyisle, ister “yurtta sulh
cihanda sulh” seklinde formiile edilegelen, Cumhuriyet donemine
damgasini vurmus olan statiikocu dis politika anlayis1 savunuluyor
olsun, ister Bat1 yanlis1 ya da tam tersi Bat1 ekseninden ¢ikmay1 he-
defleyen (s6zgelimi Avrasyaci ya da Islamc1) yaklasimlar savunulu-
yor olsun, ister sol-sosyalist perspektiften ya da Ugiincii Diinyacilik
perspektifinden yaklagimlar savunuluyor olsun, Tiirkiye nin dis po-
litikasina, gelecek hedeflerine yonelik projeler, Tiirk tarihi ve sosyal
bilimlerinin 6zgiil bulgular: ve tartigmalari {izerine kurgulanmalidir.

Bu anlamda Mustafa Budak’in Misak-1 Milli’den Lozan’a ki-
tabindaki tezlere cevap mahiyetinde gelistirilecek fikirler, bunlari
elestirerek bir baska yaklasimi destekleyecek bulgular 6ne siirtile-
bilir. Ancak tablonun tiimiinde ortaya c¢ikacak sonug, farkli tezlerin
derinlemesine tartigsmasiyla ulasilacak bir sentezin Tiirk dis politi-
kasinin 6niimiizdeki donemlerine yon verebilecek olmasidir. Kendi
entelektiiel derinliginden ¢ikacak bir senteze dayanan bir dis politika
kavrayisi, Tirkiye nin pratikte son derece gelismis olan diplomasi
aygitina diistinsel bir derinlik kazandiracaktir. Mustafa Budak’in ¢a-
lismasi, bu yolda yapilacak ¢aligmalar i¢in arastirmacilar tarafindan
incelenmesi gereken bir kitap oldugu soylenebilir.
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YAKIN DONEM TURKIYE ARASTIRMALARI
DERGISININ AMACI VE YAYIN iLKELERI

Yaymn hayatma 2002 yilinda baslamis olan Istanbul Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii “Yakin Dénem Tiirkiye
Aragstirmalar1” Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Dergiye ayrica ait
oldugu enstitiiniin web sitesinden (http://www.ataturkilkeleri.istan-
bul.edu.tr) ve (http://dergipark.gov.tr/iuydta) sayfasindan ulasilabil-
mektedir. Derginin yazim kurallar1 enstitiiniin web sitesinde de yer
almaktadir.

Derginin Yayin Amaci

“Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi” Yakin Tarih, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iligkin tarih, sosyolo-
ji, edebiyat, sanat tarihi, hukuk, siyaset bilimi, iktisat disiplinlerin-
den 6zglin arastirmalara dayanan ¢aligmalar1 yayinlayarak, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bilim diinyasi ile paylasmay1 amaclamaktadir.

Derginin Sahasi

Dergi, tarih agirlikl bir sosyal bilimler dergisidir. Atatiirk ve Tiirki-
ye Cumbhuriyeti’nin i¢inde dogdugu ve gelistigi siyasi, sosyo-ekono-
mik ve kiiltiirel ortami, diger devletlerle iligkilerini sosyal bilimler
baglaminda bilimsel dl¢iitlere gore inceleyen yorumlari, dnerileri ve
yeni stratejileri gelistiren yazilari igermektedir.

Dergi Kapsaminda Yer Alacak Makale ve Calismalar

Derginin sahast ile ilgili boglugu dolduracak 6zgiin arastirmalara da-
yanan makaleler;

Incelenen konulari zengin bir kaynakg¢aya dayanarak degerlendiren,
elestiren ve bu konuda yeni ve dikkate deger goriisler ortaya koyan
arastirma, inceleme ve derleme yazilari;

Alanla ilgili ¢eviriler ve durumun belirtilmesi kosulu ile daha 6nce
bir bilimsel kongrede sunulmus ancak yaymlanmamis bildirilerin
metinleri;
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Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ilgili eser, sahsiyet ve
ilmi faaliyetlerin tanitim yazilar.

Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanan
dergideki yazilarin sorumlulugu yasa uyarinca yazarlara aittir. Gon-
derilecek yazilarin daha 6nce bir bagka yayin organinda yayimlan-
mamis veya yayimlanmak iizere kabul edilmemis olmas1 gerekir.

Makale/Yazilarin Degerlendirilmesi

Gelen yazilar, yayin ilkelerine uygunlugu bakimidan Yayin Kuru-
lu'nca incelendikten sonra, alanlarinda uzman tli¢ hakeme gonderilir.
Hakemlerin isimleri gizli tutulur ve raporlar saklanir.

Yayin Kurulu veya hakemlerin yaziya iligkin elestiri, neri ve dii-
zeltmeleri varsa bunlar1 bildirirler. Yazar(lar) hakemlerin ve Yayin
Kurulu’nun elestiri, 6neri ve diizeltmelerini dikkate alarak bir ay
icinde diizeltmeleri yaparlar. Katilmadiklar1 hususlar varsa, gerekge-
lerini bildirme hakkina sahiptirler. Yayima kabul edilen ve edilme-
yen makale/yazilarin yazar(lar)ina bilgi verilir, ancak makale/yazi
metinleri iade edilmez.

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi’nde yayimlanan yazila-
rin telif hakki Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’ne devre-
dilmis sayilir. Telif hakki yazili, gorsel ve sanal ortamda yayimlan-
may1 da kapsar.

Yayimlanan makale/yazidaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina
aittir. Yaz1 ve fotograflardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.
Dergide yazisi ¢ikan yazarlara, ¢ikan sayidan iki dergi verilir.

Yazim Dili
Yakin Dénem Tiirkiye Aragtirmalart Dergisi’nin yazim dili Tiirkge-
dir. Ancak yazarlarm Tiirk¢e diginda Ingilizce, Fransizca ve Alman-
ca dillerinde yaptiklar1 ¢aligmalari ile dergiye katkida bulunmalar
olanaklidir.

Yaymmlanan makalelerin Tiirkce ve Ingilizce ozetleri de, yazarlari
tarafindan tespit edilen anahtar kelimeler ile birlikte verilir.
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Makale Yazim Kurallari

Sayfa Diizeni
Makalede, sayfanin sol kenarindan 4 cm, diger kenarlarindan 2.5

cm bosluk birakilmalidir. Dipnotlar var ise, bu smirlar i¢inde kal-
malidir. Tiim ilk sayfalarda (i¢indekiler, kisaltmalar, tablo, sekil ve
sembol listeleri, 6nsdz, 6zetler, boliimler, kaynaklar, ekler v.b gibi)
baslik icin sayfa iist kenarindan 5 cm asagidan baslanir. Satirlar ‘iki
yana yasla’ (justified) bi¢iminde yazilir.

Makale metni 1.5 aralikla yazilir. Kisaltmalar, tablo, sekil ve sembol
listeleri, 6nsdz, ozetler, kaynaklar, ekler, metin igindeki tablo ve se-
killerin isim ve agiklamalar1 ve dipnotlar 1 aralikta yazilir.

Alt bagliklar sayfanin son satir1 olarak yazilamaz, en azindan 2 satir
daha sigdirilamryorsa baslik da sonraki sayfada yer alir. Bir paragra-
fin ilk satir1 sayfanin son satir1, paragrafin son satirt da sayfanin ilk
satir1 olarak (matbaacilikta dul ve yetim denilen sekilde) yazilamaz.
Paragraflardan 6nce ve sonra 6 punto bosluk birakilir. Paragraflar
arasina bos satir konmaz.

Birinci derece basliklardan 6nce 71 punto, sonra 18 punto bosluk
birakilir. Tkinci derece basliklardan 6nce 18 punto, sonra 12 punto,
ticlincili ve dordiincii derece basliklardan 6nce ise 12 punto, sonra 6
punto bosluk birakilir. Dordiincii dereceden daha alt derecede baslik
kullanilmaz.

Yaz Bicimleri ve Punto
Makalede, konunun mahiyeti geregi, aktarma yapmak veya bagka

dilden 6diing alinmis kavrami yazmak amaciyla Tiirk alfabesi
disindaki alfabelerin kullanilabilmesi sakli kalmak kaydiyla, Times
New Roman karakterleri kullanilmalidir.

Dipnotlar i¢in 10 punto, makale metni i¢in Times New Roman 12
punto, makalenin ¢esitli kisim, boliim, altboliimlerinin basliklari i¢in
14 punto kullanilmalidur.
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Ozet (Abstract)

Ozet veya abstract olarak adlandirilan kisim, makalenin kapsamini
en ozlii bicimde aciklayan ozettir. Ozette makalede arastirilan so-
run, arastirmada kullanilan islem, yontem ve teknikler ile sonuglar
sayfa baginda makalenin bashig1 ve yazar adi belirtilerek Tiirkce ve
Ingilizce olmak iizere iki dilde 250’ser kelimeyi ge¢meyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Atflar (Referans, Gonderme)
Makalede, baska kaynaklardan yapilan alintilar, ya aynen aktarilir

veya 0zl degistirilmemek kaydiyla tezi yapanin kendi climleleriyle
Ozetlenerek yahut yorumlanarak verilir. Her iki durumda da, alint1
yapilan kaynaga (metin, tablo,sekil ve benzeri dahil) mutlaka atifta
bulunulmalidir. Bu konuda agagidaki ilkeler uygulanir.

a. Kaynaktan aynen alinan bilgiler (quotation), ¢ift tirnak i¢inde(*.....”)
gosterilirler. Makaleyi hazirlayanin, kaynaktaki bilginin 6ziinti degil,
bicimini degistirerek yaptig1 alintilar ise, ¢ift tirnak arasina alinmadan
gosterilirler. Her iki alint1 tiiriinde de, ilgili kaynaga mutlaka atif yapi-
lir ve atiflarin her birine, bir birini izleyen numaralar verilir.

b. Makalede, kaynaktan aynen aktarilan bilgilerin tamami verilebi-
lecegi gibi, ornegin climle, paragraf veya sayfalar halindeki bilgi-
lerin sadece belli kisimlar1 da verilebilir. Bu durumda, ciimlelerde
belli kelimelerin, ¢esitli ciimlelerin, paragraf ve sayfalarin atlanarak
verildigini gostermek iizere, atlanan yerler ii¢ nokta ile belirtilir.

c. Bagka kaynaklardaki bilgilerin aynen aktarilmas1 durumunda, kay-
naklarda noktalama isaretleri ve ceviri yanliglart dahil olmak iizere
harf, climle, tarih, yer vb. gibi yanligliklar da tekrarlanir. Makale yaza-
11, kaynak metindeki yanlsliklar: diizelterek vermek isterse, o zaman
dogru bilgi, yanlis bilgiden hemen sonra bir parantez i¢inde gosterilir.

d. Kaynaklardan aynen yapilan alintilar, bir climleyi asmayacak
uzunluktaysa, makale metni i¢inde verilirler. Daha uzun alintilarda,
alintinin ilk ve son satirlar1 ile makale metni arasinda en az ¢ift ara-
likl1 bosluk birakilarak, alinti ile metnin ayirt edilmesi saglanir. Bu
tiir alintilar i¢in, makale metninde kullanilan puntodan daha kiigiik
punto kullanilir.
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Referans Dipnotlari ile ilgili Kurallar
Referans dipnotlarinda, ilgili kaynaga ilk kez referans veriliyorsa, bu

referansta, eserle ilgili mevcut bibliyografik bilgilerin tiimii, agagi-
daki sirayla yer alir:

Yazar adi ve soyadi, eser adi, yayina hazirlayan(veya editor), ¢evi-
ren veya cizer adi ve soyadi, cilt, basim, baski ve yayin bilgisi (cilt
say1s1, basim sayisi, baski sayisi, seri ad1, yayin yeri, yayinevi, yayin
tarihi), cilt numarasi ve sayfa sayilari.

Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istan-
bul, Der Yayinlari, 1992, s. 25.

Biilent Gokay, Bolsevizm ile Emperyalizm Arasinda Tiir-
kiye, Cev. Sermet Yal¢in, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinla-
11, 1977, 8.97.

Eger referans dipnotlarinda, ayn1 kaynaga ikinci veya daha fazla
atifta bulunuluyorsa, yukaridaki bilgiler kisaltilarak verilir.

Ayni yapita izleyen sekilde ikinci kez referans:
A.e.

Avyni vapita, fakat farkli sayfasina referans:
A.e., s. 40.

Arava baska referanslar girildiginde, Tanor’un kitabina
yeniden referans:

Tanor, Osmanlh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 22. veya
Tanor, a.g.e., s.22.

Edite edilmis kitapta makaleye referans:

Cemal Kafadar, “Osmanl Siyasal Diisiincesinin Kaynaklari
Uzerine Goézlemler”, Tanzimat ve Mesrutiyet’in Biri-
kimi, Ed. Mehmet O. Alkan, Istanbul, Iletisim Yayinlar1,
2004, s.30.

Siireli yayinda makaleye referans:

Emnst E. Hirsch, “iktidar ve Hukuk,” Cev. Hayrettin Okgesiz,
Hukuk Arastirmalari, C.II, No:3 (Eyliil-Aralik 1987),
s. 44.
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Gazete makaleleri veya haberlerine referans:

Yeni Ziraat Gazetesi, Say1:10 (1 Subat 1337), s.16.

“Ciftci Firkas1”, Tkdam, 22 Kanun-i sani 1336, s.2.

Arsiv belgelerine referans:

BOA., I. Sura-y1 Devlet, 4434 (11 Saban 1302/26 May1s 1885).
BOA., DH.MB.HPS., 33/20 (29 C.ahir 1336/11Nisan 1918).

Elektronik kaynaga referans:

John N.Berry , “Educate Library Leaders,” Library Journal,
February 15, 1998 , (Cevrimici) http//www.epnet.com/
ehost, 3 Nisan 2000. veya

Bill Crowley-Bill Brace, “A Choice of Futures: Is It Libraries
Versus Information?”, (Cevrimici) http//www.epnet.
com/ehost, 30 Mart 2000.

Kaynake¢a
Homans, George C.:  “Social Behavior as Exchange”, Small

Groups, Ed. By A. Paul Hare, Edgar R. Bo-
gotta, Robert F. Bales, New York, Alfred A.
Knopf, 1962, pp. 170-183

Kaboglu, ibrahim O.: “Diisiince Ozgiirliigii: Avrupa Olgiitleri ve
Tiirkiye”, Insan Haklar1 Yilhg, C.XV,
1993, s. 45-53.

Sartori, Giovanni: Demokrasi Kuram, Cev. Deniz Baykal,
Ankara, Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yayin-
lar, [t.y.].

Tanor, Biilent: Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Is-

tanbul, Der Yayinlari, 1992.

Ekler:

Makalenin ek kisminda, metinle ilgili tablolar, formlar, anket soru-
larinin listeleri, kolay bulunamayacak belgelerin kopyalari, fotograf,
harita vb. gibi malzemeler bulunur. Bu tiir tek bir malzeme i¢in sa-
dece bir ek, birden ¢ok malzeme i¢in de, gerekli goriiliirse, birden
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cok ek yer alir. Ekler, birbirinden ayirt edilmesi gerekecek sayida ise
ya biiyilk Romen veya Arap rakamlariyla, birbirini izleyecek bi¢im-
de numaralanir. Her numaranin karsisina, Ek’in igerigini belirten bir
basligin konulmasi 6nerilir.

Ek’te yer alan bilgiler, bagka kaynaklardan aktarildig1 takdirde, bu
kaynaklara iliskin referanslar mutlaka belirtilmelidir.

Bashklari Numaralandirma:
Makalede kullanilacak bashik numaralandirilmas: 6rnegi asagiya

cikarilmistir:

L XXXXXX e

[ I 000 0 o TN

T2 XXXX KXXX . eanerennernneeriernneeeneersnersneeesersneessnersnessnneees

L0, 20 XXXX XXXK eruneerunneeerenneerrnnneersneeersnneersnnneerssneesssnnnens

F 2 XXX XXX ettieiteeetee ettt et et e et e e b e e e e b e e st eea e e s e raneenaeranees

20 XXXK KXXXu et evutneererieeerenneeeseuneeresneeessneerssnneeresaeeresnserssneeresneeessssersanneeres

2.0 XXXX XXKX e evruneerunnneeerneeeesueessnneeessseeessuneesssnneesssneessssneesssnneens

2.0 0 XXX XXX XK evtneeriernneetieesnersieesnersneesneersnersneernessnnns

20,2 XXXX XXX XKuueevvnnneerrieeeenneersuneeersseeessneesssneeersnnneerees

2.2 XXXX XXXXK ot etvunernneerunernneesueessnessueessneesseessneesnesssntesesssneesnessnneees

Yazilarin Gonderilmesi

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi’'nde yayimlanmak
iizere yaym ilkelerine uygun olarak hazirlanmig yazilar, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’ne ulastirilabilirler. Yazarlar
Yayin Kurulu’nca esasa yonelik kiiciik diizeltmeler yapilabilecegini
kabul etmis sayilirlar.
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