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(074

Halkin siyasi tercihlerinin segim sandiklarina adil ve diirtist bir bicimde
yansimasinin - garantisi konumundaki secimlerin ydnetimi ve denetimi,
karmasik bir dizi faaliyeti icinde barindiran uzun ve hassas bir siirectir. Bu
stireg, segimlerin yénetimi ve denetimi kavramlarinin bir biitiin igerisinde
fakat ayri ayri ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Yasama organlarinin secim
tarihi karari almalari veya segim stirecinin normal seyrinde devam etmesiyle
baslayip, kesin sonuclarin resmi gazetelerde ac¢iklanmasiyla sona eren
goriintirdeki bu siirecte, secimlerin yénetimine dair bircok énemli ybnetim
faaliyeti gerceklesmektedir. Segimlerin yénetimi kisminin en 6nemli
faaliyetlerinden biri olan se¢men kditiiklerinin ve listelerinin hazirlanmasi, oy
kullanma hakkina sahip vatandaslarin belirlenmesi acisindan son derece
6nemlidir. Bu ¢alismamizda, segimlerin yénetimi ve denetimine iliskin
modellerden klasik yéntemi benimseyen lilkelerden Danimarka pratiginde
uygulama imkéni bulan secmen kiittiklerinin ve listelerinin yerel idarelerce
olusturulmasinin, secmen kiitiik ve listelerinin tek elden Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan olusturuldugu Tiirkiye de uygulanabilirligi ele alinip tartisilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Secimler, Segimlerin Yoénetimi ve Denetimi,
Secimlerin Yénetimi, Secmen Kiitiik ve Listeleri, Danimarka Pratigi.

ABSTRACT

Administrating and controlling the elections, which guarantees the
political reflection of public will in a fair and sincere manner, is a long and
sensitive process, consisting of a set of complex activities. This process
requires to be handled the concepts of administrating and controlling the
elections together yet reviewed apart from each other. Many important
administrative actions are realized during this process that seemingly starts
from the election decision made by legislation or by an ordinary period of
elections and ends with the announcement of the results in the Official
Gazette. Preparing voters’ residence lists and documents, which is one of the
most important activities in terms of administrating elections, is quite
important in determining who has the right to vote in the elections. In this
work, Denmark that uses the classical model in preparing voters’ residence
lists and documents by local governments of other related models of
administrating and controlling the elections is taken as an example of the
feasibility and applicability of elections in Turkey where the relevant lists and
documents prepared by the Supreme Committee of Elections.
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KEY WORDS: Elections, Administrating and Controlling the Elections,
Administrating the Elections, Residence Lists and Documents, Practice of
Denmark.

GIRIS

Demokratik  yonetim  sistemlerinin  yayginlasmasi  beraberinde
secimleri, halkin kendi gelecegini belirleme slreci acisindan vazgecilmez bir
unsur haline getirmistir. Halk iradesinin tam manasiyla sandiga
yansiyabilmesini diger bir ifadeyle demokrasinin relaize edilebilmesini amag
edinen bu slrecte, secimlerin yonetim ve denetimi buylk bir rol
Ustlenmektedir. Secimlere olan glvenle birebir iliski icerisinde olan
secimlerin yonetim ve denetimi demokrasi igin hayati bir 6neme sahiptir.
Zira secimlerin adil ve dirUst bir sekilde gerceklestiriimesi bir yandan se¢im
sonuglarinin mesruiyetini temin ederken diger yandan demokrasiye olan
inancin ve demokrasi bilincinin gelismesine ve yerlesmesine de buyik katki
saglayacaktir.

Her toplumun kendine 06zgl siyasi yapisi ve ihtiyaclari neticesinde
dinyada pek cok farkli secim sistemi ve bunlari hayata gecirecek olan secim
yonetimi ve denetimi modeli bulunmaktadir. Bu modellerden biri de
secimlerin yonetimi ve denetimine iliskin uygulanan dinyadaki ilk model
olan ve secimlerin yonetimi ve denetimine iliskin yetkilerin yasama organina
verildigi klasik modeldir. Bu modelde, yasama organi asli gérevi olan yasama
faaliyetlerinin yani sira kendi varlik sebebine iliskin seg¢im slrecinin
belirleyicisi ve karar vericisi konumundadir. Tarihsel slrec¢ icerisinde bu
modelin uygulama alani, yasama organi secimleriyle sinirli kalmayarak,
devlet baskanhgi secimleri, yerel secimler ve halkoylamasiyla genisledigini de
gdzlemlemekteyiz.

Devlet baskanlarinin, parlamento Uyelerinin, yerel idari birim
yoneticilerinin ve yerel meclis Uyelerinin secimleri ile halkoylamalarinda
belirleyici olan diger bir ifadeyle siyasi karar alma mekanizmalarini
belirleyecek olan se¢menlerin kimler oldugunun tespit edilmesi, en az,
secimlerin  yonetimi faaliyetleri kapsaminda yer alan diger yonetim
faaliyetleri kadar 6nemlidir. Siyasi karar alma mekanizmalarina kim ya da
kimlerin  secileceginin  belirlenmesini  saglayacak olan o (lkenin
vatandaslaridir. GUnimdizde, siyasi nitelikli bu kararlari verecek vatandaslar
belirlenirken, Ulke sinirlari icerisinde yasayan vatandaslarla yetinilmeyerek,
Ulke disinda farkl Ulkelerde vyasayan vatandaslarinda sitrece katilimi
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saglanmaktadir. Farkl usul ve yontemlerle olusturulan segcmenlerin tespiti
islemi secmen kutUkleri ve segmen listeleri aracihgiyla gerceklestiriimektedir.

Se¢men kitukleri ve listelerinin  olusturulmasi secim ydnetimi
slrecinin  kritik asamalarindan birini olusturmaktadir. Secimlerde oy
kullanabilecek kisilerin eksiksiz ve dogru sekilde belirlenmesi, hem segimde
oy kullanacak vatandaslar hem de secilme haklarini kullanan adaylar
acisindan biyik dneme sahip olmasi agisindan, secim sonuglarina dogrudan
etki edebilecek bir niteliktedir.

Dinya Uzerindeki demokratik rejimlerde secimlerin yonetimi ile ilgili
Ulkeden Ulkeye farkli modeller uygulandigi gibi, secmen kutlk ve listelerinin
olusturulmasinda da pek cok farkli uygulama s6z konusudur. Genel olarak
Ulkelerin anayasalarinda ya da ilgili secim mevzuatlarinda segmen olma
kriterleri, oy kullanma sartlari acikca belirtilmekte ve so6z konusu yazil
sartlara haiz vatandaslar tespit edilerek se¢cmen kitikleri ve listeleri
olusturulmaktadir.

Calismamizda, secim yonetimi modellerinden klasik modelin
uygulandigl Danimarka'da se¢men kutuklerinin ve listelerinin yerel idarelerce
olusturulmasi ele alinacaktir. Oncelikle genel olarak secimlerin ydnetimi
kavrami ve dinya lzerinde en ¢ok uygulanan secim yonetimi modelleri ele
alinarak, yine dinyada uygulanan se¢cmen kutUkleri ve listelerinin
olusturulmasi ile ilgili esaslar ortaya konulacaktir. Akabinde Danimarka'da
secimlerin yonetimi kapsamindaki secmen kutUkleri ve listelerinin yerel
idarelerce olusturulmasina iliskin pratik incelendikten sonra Turkiye
pratiginde secimlerin yonetimi slrecinde secmen kutUkleri ve listelerinin
yerel yonetimler diger bir ifadeyle belediyeler tarafindan hazirlanabilirligi
tartisilacaktir.

1. Secimlerin Yonetimi

Halkin belirli bir sire icin kendilerini yonetecek kisilere iliskin tercihte
bulundugu secimler, kisinin hem kendinin hem de Ulkesinin kaderine bir
anlamda etki ettigi hayati dneme sahip bir slrectir. Bu slrecin en énemli
ayagl secimlerin yonetimidir. ingilizce electoral management ya da election
administration kavramlariyla karsilanan secimlerin ydnetimi, secimlerin
yapillmasi kararinin alinmasindan secim sonuglarinin agiklanmasina kadar
olan bitin bir streci kapsamaktadir. Bir anlamda secimlerin idari boyutu
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olarak adlandirilabilecek bu sureg¢! temel olarak se¢me yeterliligine sahip
kisilerin ~ belirlenmesi, secime katilacak adaylarin  degerlendirilerek
onaylanmasi, oy verme isleminin yurttilmesi, oylarin sayimi ve tasnifi gibi
safhalari icermektedir?. Elklit ve Reynolds, 2000 yilinda yayinladiklari bir
calismada secgimlerin ve halkoylamalarinin yénetimini on iki ayri safhada
gerceklestirilen bir stirec olarak asagidaki sekliyle tanimlamislardir3.

1- Yasal cercevenin ¢izilmesi

2- Secimlerin yonetimi

3- Secim cevresi ve oy verme bdlgelerinin sinirlarinin belirlenmesi
4- Secmenlerin egitimi

5- Secmen listelerinin hazirlanmasi

6- Parti ve adaylarin aday gosterme ve kayit islemlerinin yapilmasi ve
oy pusulalarinin diizenlenmesi

7- Secim kampanya kurallarinin belirlenmesi
8- Oy verme
9- Oylarin sayimi ve tasnifi

10- Segimlere iliskin anlasmazliklar ve sikayetlerin ¢ozilmesi. En son
sonuglarin onaylanarak tasdik edilmesi

11- Secim sonuclarmin uygulamaya konulmasi
12- Secim sonrasl islem ve prosedurler.

Secimlerin ve halkoylamalarinin yasal cercevesinin cizilmesinden,
secim sonrasi islem ve prosedirler arasinda isleyen slreg, secimlerin
yonetimi ve denetimi icin yetkilendirilmis secim kurulu, se¢cim heyeti ve

T BILIR, Faruk, BIRISIK, Fatih, "Secimlerin  Y&netimi ve  Denetimi",
https://slidex.tips/download/semlern-ynetm-ve-denetm-prof-dr-faruk-blr-faik-brk,
(19.10.2018).

2 CATT Helena, ELLIS Andrew, MALEY Michael, WALL Alan, WOLF Peter, (2014),
Electoral Management Design, International Idea, Stockholm, s. 5.

3 ELKLIT, Jorgen, REYNOLDS, Andrew, (2000), "The Impact Of Election Administration
On "The Legitimacy Of Emerging Democracies: A New Research Agenda",

Commonwealth and Comparative Politics, V: 40, Issue-2, ss. 86-119,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713999584 (29.10.2018).
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secim mahkemeleri gibi Ulke pratiklerine gére farkli isimlerle anilan kurumlar
tarafindan gerceklestiriimektedir. Ulkelerin siyasi ve kiltirel yapilarina gére
degisiklik gbsteren bu yapi ve kurumlar, secim yonetim modellerinden birini
kabul etmelerine gore de farkhiliklar sergilemektedir. ilk kez parlamentolarin
gdzetiminde gerceklesen secimlerin yonetimi, giinimuze gelinceye kadar
parlamento disinda hikimetleri ve mahkemeleri de sirece dahil etmistir.
Ortaya cikis sirasina gore secimlerin yodnetimi, dinyada kabul edilen
secimlerin yonetimi ve denetim modellerinin belirledigi esaslar kapsaminda
asagida kisaca izah edilecektir.

1.2. Dinya'da Secimlerin Yénetimine iligkin Kullanilan En Yaygin
Modeller

Demokratik rejimlerin yayginlasmasiyla birlikte secimlerin yonetimi
sorunu ortaya c¢ikmis, secimlerin adil ve glvenilir bir sekilde
gerceklestiriimesi icin neler yapilmasi gerektigi tartisiimis ve bunun
sonucunda farkl se¢cim yonetimi modelleri ortaya konmustur. Ulkelerin siyasi
ve kiltUrel yapilarina gore farkhhk gésteren bu modeller sunlardir;

1- HakGmet Yaklasimi Modeli (Klasik Model)

2- Karisik Model (Fransiz Modeli)

3- Bagimsiz Model (Latin Amerika Modeli)

1.2.1. Hakamet Yaklasimi Modeli (Klasik Model)

Tarihsel olarak 1604 yilindaki Gnli  Buckinghamshire secim
anlasmazligina* kadar gotirilen bu modelde®; yasama organi bir yandan

4 Bu modelin tarihsel kdkenleri, 1604 tarihli meshur Buckinghamshire secim
anlasmazligi neticesinde agilan Goodwin v. Fortescue davasina kadar uzanmaktadir.
Avam Kamarasinin gelisiminde 6nemli bir kilometre tasi olarak tarihe gegen bu
dava ile Anglo-Sakson hukuk sistemindeki secim uyusmazliklarinda yasama
organinin ne denli etkin oldugu ortaya konulmustur. GUnimuzde bu model, kicik
uygulama farkhliklariyla da olsa, bircok demokratik Glkede kabul gérmustir (AYDIN,
Nizamettin, (2015), Dinya'da ve Tirkiye'de Secimlerin Yonetimi ve Denetimi, Ekin
Yayinevi, Bursa, s. 123.

> Bu modeli benimseyen tilkeler arasinda ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, italya,
Hollanda, Tunus, Belcika, Yeni Zelanda, Singapur, isvicre, Danimarka ve Norveg
gosterilebilir. Bu modele en c¢ok uyan iki iskandinav lkesi Norve¢ ve Danimarka
bulunmaktadir. (GONENC Levent, Tirkiye’de Secim Uyusmazliklari ve Coziim
Yollari, Adalet Yayinlari, Ankara 2008. ss. 31-32. ; WALL Alan, ELLIS Andrew, AYOUB
Ayman, DUNDAS Carl W., RUKAMBE Joram ve SATAINO Sara, (2006), Electoral
management Design: The International IDEA Handbook, Stokholm, s. 7.
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secimlerin yonetimi faaliyetleri kapsaminda segimlerin yonetimini rollne,
secimlerle ilgili cikan hukuki uyusmazliklar bakimindan ise yargl organi roliine
birinmektedir®. Kisacasi bu modelde yasama organi secimlerle ilgili hem
yonetim hem de denetim faaliyetlerini ylrUtmektedir. Bitceleri hikimete
bagl ya da bir yerel idare tarafindan karsilanan bu kurumlar zaman zaman
iktidarin hedefi haline gelmekte ve secimlerin adil ve glvenilir bir ortamda
gerceklestiriimesine golge dusebilmektedir’.
1.2.2. Karigik Model (Fransiz Modeli)

Bu model® genelde iki bash bir secim yonetimi sistemi olarak
nitelendirilmektedir. iki aktérden biri bagimli digeri bagimsiz bir yapiya sahip
bir se¢im kurulu s6z konusudur. Burada segimler bagimli se¢im kurullari
tarafindan organize edilmekteyken secimlere dair bazi islemler de bagimsiz
kurullar tarafindan gerceklestiriimektedir’. Bu modelde, yiritme organi
secimlerin  yonetimi faaliyetlerini gerceklestirirken vyargl organlari da
secimlere iliskin itiraz ve ihtilaflarin ¢oziminU gerceklestirmektedir. Diger
bir ifadeyle, klasik modeldeki yasama organinin secim sonuglarina iliskin
hukuksal sorunlari ¢ozme yetkisi bu modelde tamamen bagimsiz segim
organlarina yani yargl mercilerine devredilmektedir®©.

1.2.3. Bagimsiz Model (Latin Amerika Modeli)

Siyasi iktidarlarin  secimlerin isleyisine mudahale olarak kabul
edilebilecek tutum ve davranislari, diger bir deyisle secimlerin adil ve serbest
bir sekilde yapilmasina engel olmasi ve bunun dogal sonucu olarak
demokrasinin kurum ve kuruluslarina zarar verir bir hale gelmesi, secimleri
siyasal iktidarlarin etki alanindan uzaklastirma dtslncesinin glic kazanmasina
neden olmustur. Diger iki modelin aksine, bu modelde, ne secimlerin
yonetiminden sorumlu ylritme organi ne de denetiminden sorumlu yargi
organi secim faaliyetlerinin icerisinde vyer almaktadir. Secimler ve
halkoylamalari bu iki devlet organinin etki alanindan tamamen cikartilarak,

6  THRUSH, Andrew (2007), “Commons v. Chancery: The 1604 Buckinghamshire
Election Dispute Revisited” Parliamentary History, Vol. 26, part. 3, s. 301.

7 AYDIN, (2015), s.123.

Bu modelin uygulama imkani buldugu (lke pratikleri arasinda Fransa ve ispanya 6n
plana ¢ikmaktadir.

9 CATT ve digerleri, (2014), s. 8.
10 AYDIN, (2015), s. 124.
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“Yiksek Mahkeme” statlstne sahip secim kurul veya mahkemelerin
sorumluluk alanina sokulmustur. Uygulandigi Latin Amerika®! cografyasindan
esinlenerek Latin Amerikan Modeli olarak adlandirilan model, bu cografyanin
disinda  da  bircok  cografyada'?  uygulanmaktadir’3.  Secimlerin
gerceklestiriimesinden ve secim slirecine bagli olarak politika gelistirmek ve
kararlar almak gibi sorumluluklari olan yiksek yargi statlstndeki kurul ve
mahkemelerin ya tarafsiz uzmanlardan ya siyasi parti temsilcilerinden ya da
her iki kesiminde bir arada bulunabildigi sekilde olustugunu gérmekteyiz. Bu
kurul ve mahkemeler tim faaliyetlerinden dolayl sadece yasama organina
karsi sorumludurlar4.

2. Diinya'daki Farkli Segim Yénetim Modellerinde Se¢men Kitlklerinin
ve Listelerinin Olusturulmasi.

Dinya'da demokratik yonetime sahip llkelerde en ¢ok kullanilan
secim yonetimi modellerine yukarida deginmistik. Secim ydnetiminin
gorevlerinden biri de secmen kitlUkleri ve listelerinin dogru ve eksiksiz
sekilde olusturulmasidir. Her ne kadar dinya pratiklerinde g secim yonetimi
modeli uygulaniyor olsa da ayni modeli kullanan devletlerarasinda dabhi
secmen kitlkleri ve listelerinin olusturulmasi usullerinde farkhhklar oldugu
gbze carpmaktadir.

Secmen kitikleri ve listeleri, genel olarak anayasalarda secme ve
segilme hakkinin dizenlendigi siyasi hak ve ddevler bashgl altinda yer alan
dizenlemelerin  bir sonucu olarak, se¢cme hakkina sahip ve oy
kullanabilmesinin 6ninde herhangi bir engeli bulunmayan vatandaslarin
resmi nitelikli kayitlari olarak tanimlanmaktadir. Vatandaslarin segcme hakkini

1 Bu modelin uygulandigi Latin Amerika Ulkeleri, Brezilya, Meksika, Paraguay,

Guyana, Venezuela, Bolivya, Ekvator, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kosta Rika,
Panama, Peru, Uruguay, Sili, Kolombiya ve Porto Riko’dur. (GONENC, (2008), ss. 38-
39; AYDIN, (2015), s. 145).

Latin Amerika Cografyasinin disinda bu modeli benimseyen ulkeler arasinda
Ermenistan, Avustralya, Bosna Hersek, Burkina Faso, Kanada, Estonya, Gurcistan,
Hindistan, Bhutan, Endonezya, Liberya, Maritus, Nijerya, Polonya, Gliney Afrika ve
Tayland yer almaktadir.

13 AYDIN, (2015), ss. 124-125.

14 CARTER Elisabeth, FARELL David, M., (2009), "Electoral Systems and Election
Management", Comparing Democracies, V.3,
https://www.researchgate.net/publication/237654779 Electoral_Systems_and_El
ection_Management (29.10.2018).

12

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 11-33.


https://www.researchgate.net/publication/237654779_Electoral_Systems_and_Election_Management
https://www.researchgate.net/publication/237654779_Electoral_Systems_and_Election_Management

Kiitiiklerinin ve Listelerinin Yerel idareler Tarafindan.. !

kullanabilmeleri ve bunun neticesinde demokratik ve adil bir segimin
gerceklestirildiginden bahsedebilmenin 6n kosulu se¢cmen kitiglu ve
listelerinde kayith olmaktan gecmektedir. Segmen kitiklerinde ve
listelerinde kayith olmak demokrasi acisindan o derece éneme haizdir ki,
vatandas olmasina ragmen Kkisinin siyasi tercihte bulunabilmesine engel
olmaktadir. Siyasi tercihte bulunabilme anlaminda bu derece dneme haiz
secmen kitik ve listelerinde yer almak demokrasinin realize edilmesinin bir
Olclde garantisi konumundadir.

Secim yonetimi modellerinde Ulkeler arasinda farklilhklar oldugu gibi
secmen katdklerinin olusturulmasinda da farkliliklar séz konusudur. Bu
konuda genel olarak (¢ ayri yontem uygulanmaktadir. Bunlar; periyodik liste,
daimi kitlk ve nifus kitigu yontemleridir.

Periyodik liste usuliinde se¢men katukleri muhafaza edilmemekte ve
glincellenmemekte, her secim icin yeni secmen kaydi olusturulmaktadir.
Daimi kutik usuliinde secmen listeleri ilgili resmi kurum ya da kurulus
tarafindan muhafaza edilmekte ve sirekli giincellenmektedir. Bu usulde
ciddi bir takip ve hukuki altyapi sistemi gerekmektedir. Se¢gmenlerin 6lim ya
da yerlesim vyeri degisikligi durumlarinin takip edilerek listelerden silinip
eklenme islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Nufus katugi
usulinde ise vatandaslarin detayli kimlik bilgilerinin yer aldigi nlfus
kitiklerinden Ulke anayasasina gore se¢menlik sartlarini tasiyan kisilerin
ayiklanarak bir secmen listesi olusturulmasi saglanmaktadir®.

Secimlerin  yonetimi  modellerinden Latin  Amerikan Modelini
benimseyen Honduras pratiginde!®, secmen listelerinin olusturulmasindan
Ulusal Sicil Dairesi sorumludur. Bu daire dogumdan 6lime kadar Honduras
vatandaslarinin kisisel bilgileriyle ilgili her turlG degisikligi kayit altina almakla
gorevlidir. Uruguay'da ise segmen kitUkleri daimi nitelikte kayitlardir. Burada
secmen kartlari bir kez dagitilmakta ve 6mur boyu gecerli olmaktadir. Se¢im
yonetimi modellerinden klasik modelin uygulandigl izlanda'da genel
secimlerin yapilacag tarihin belirlenmesinin ardindan Belediyelerin yetkili
organlari Ulusal Nuifus Kayit KatGgundeki bilgileri esas alarak se¢cmen
katlklerini hazirlamakla gorevlidir. Norveg pratiginde ise, segmen kayitlar
ulusal vergi otoritelerinin denetimi altindaki bir birim tarafindan yonetilen

15 ACE Project, The ACE Encyclopaedia: Voter Registration, http://aceproject.org/ace-
en/topics/vr/default (29.10.2018).

16 Ayrintili bilgi icin bkz. AYDIN, (2015), s. 151-156.
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resmi kayitlar esas alinarak yerel secim komisyonlari tarafindan
hazirlanmakta, her belediye secmen kutlkleri ve listelerini ayri ayri kendileri
yapmaktadir'’.

3. Danimarka Pratiginde Secimlerin Yonetimi

Danimarka, 5 Haziran 1953 tarihinde onaylanarak ydrirlige giren
"Danimarka Kraliyet Anayasasi’nda” anayasal monarsiyle yonetildigi belirtilen
bir devlettir (Danimarka Kraliyet Anayasasi [DKA], 1953, madde. 2).
Danimarka, monarsi yonetimine iliskin algilarin tersine anayasal monarsiyi
benimseyen ve bununla birlikte dinyadaki parlamenter demokrasi
orneklerinin en iyi sekilde uygulandigi da bir tlkedir. Nihayetinde Ulkede
hem Anayasal monarsi hem de parlamenter demokrasi bir arada
yurttilmekte, aralarindaki iliski anayasal hakimlerle tespit altina
alinmistir'®.

Secim ydnetimi modellerinden, secimlerin ydnetiminin yasama ve
yUrttme organina bagl bir sekilde yirataldigi klasik modelin en iyi sekilde
uygulandigl Ulkelerin basinda gelen Danimarka'da secimler, Danimarka
Kraliyet Anayasasi, Secim Yasasl ile segimlerin ydnetiminden sorumlu
Ekonomik isler, icisleri ve Saglik Bakanliklarinin cikardigi yonetmelikler
uyarinca yurittulmektedir.

Nispi temsil sistemine dayali ilk segimlerin 1856 vyilinda
gerceklestirildigi Danimarka'da ddénemin Ekonomi Bakani ve daha sonra
Basbakan olan Carl Christophe Georg Andrae tarafindan ortaya konulan ve
alinan oy ile kazanilan sandalye arasindaki dengesizlikten dolayr pek cok
elestiri ve duzenlemeye maruz kalan seg¢im sistemi, 1953 Kraliyet
Anayasasi'nda yapilan dizenlemeler ile adil bir gériinime kavusmustur?®.
Zaman icinde pek cok degisiklige ugrayarak en son 1987 yilinda degisiklige

7 AYDIN, (2015), ss. 153-182.

18 Ornegin hikimeti atama ve gdrevden alma yetkisi o ddnemde gérevde olan kral ya
da kraliceye aittir. Ayrica Folketinget adi verilen ve 175'i Danimarka, 2'si Faroe
Adalari, 2'si de Gronland'dan olmak Uzere toplam 179 Gyesi bulunan Danimarka
Parlamentosu'nun (DKA, 1953: madde28) kararlari kraliyetin onayl alinmadan
yirurlige giremez (DKA, 1953, madde 22).

9 MILLER, Kenneth E., (1964), "The Danish Electoral System", Parliamentary Affairs, V.
18:1,s. 71.
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gidilen Secim Kanunu ile son halini alan secim sistemi?® en iyi bes seviyeli
sistem olarak tanimlanarak; ulusal dlzey, c¢ok Uyeli secim bolgesi dizeyi,
aday bolgesi dizeyi, belediye dizeyi ve secim bdlgesi dizeylerinde
uygulanmaktadir??,

Danimarka Secim Kanunu, secimlerinin yonetimi ile ilgili olarak
Ekonomik isler, icisleri ve Saglik Bakanliklarini gérevlendirmektedir. Segim
Kanunu, secimlerin yonetimi icin ayri bagimsiz bir kurul 6ngérmemekte, bu
gorevi Ekonomik isler ve igisleri Bakanligi'na bagh bir secim komisyonu
tarafindan gerceklestirilecegini belirtmektedir. Bu komisyonda normal
zamanlarda az personel bulunmakla birlikte, secim zamanlarinda ek personel
gorevlendirilmektedir. Bu komisyon yalnizca Folketing secimlerini degil yerel
meclisler ve Avrupa Parlamentosu temsilcileri  segimlerini  de
gerceklestirmektedir??.

Ulke Gc secim bolgesine ayrilmistir. Bunlar; Danimarka'nin ayni
zamanda baskenti olan Kopenhag, Sealand-Gliney Danimarka ve Kuzey ve
Merkez Danimarka Yarimadasi (Jutland) yarimadasidir. Kopenhag dort, diger
iki bolge ise Uger Uyeli segcim bolgeleridir. Cok Uyeli secim bolgeleri de aday
bolgelere bollinlr. Bu bolgeler bir kac belediye yahut belediyenin bir parcasi
olan kicuk yonetimlerden olusmaktadir?3.

Bu bolgelerin ve ¢ok Uyeli segcim bdlgelerinin her birinin ¢ikaracaklari
milletvekili sayisi her bes yilda bir Ocak ayinda nifus oranlarina gore
aciklanmaktadir. Oncelikle Folketing’de Danimarka (ilke karasini temsil eden
175 Uyeden 135'i yukarida saydigimiz secim bolgelerine dagitilir. Geri kalan
40 koltuk ise telafi koltuklari olarak adlandiriimakta ve secim bolgeleri
arasindaki milletvekili dagilimindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak icin cok

20 ELKLIT, Jorgen, (1993), "Simpler than its Reputation: The Electoral System in

Denmark since 1920", Electoral Studies, V. 12:1, s5.49-50.

21 The Parliamentary Electoral System In Denmark, (2011), Ed. ELKLIT, Jorgen, PADE
Anne Birte, , MILLER, Nicoline Nyholm, Ministry of the Interior and Health and The
Danish Parliament, Copenhagen, s. 13.

22 ELKLIT vd., (2011), s. 13.

3 AYDIN, (2015), s. 211. ; Folketing “The Parliamentary Electoral System in
Denmark,” S. 4.
http://www.thedanishparliament.dk/Publications/~/media/Pdf_materiale/Pdf_pub
likationer/English/The%20Parliamentary%20Electoral%20System%20in%20Denmar
k_samlet%20pdf.ashx (29.10.2018).
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Uyeli secim bolgeleri arasinda dagitiimaktadir. Boylece her bir sec¢im
bolgesinin kac milletvekili cikartacagi kesinlesmis olur?“.

Danimarka secim yénetimi sisteminin en dnemli dzelliklerinden biri, bir
kac hafta gibi kisa bir slre icerisinde secimleri gerceklestirebilen hiza sahip
olmasidir. Baska bir ifadeyle, bir hikimet krizi aninda, seg¢im alt yapisi
hemen harekete gecirilmek suretiyle krizin atlatiimasini saglayabilmektedir.
Ayrica hem merkezi yonetim hem de yerel idarelerin icerisinde oldugu
sorunsuz bir sistem olup, secimlere golge distrebilecek bir hususun hemen
hemen hi¢ yasanmadigi bir model olma 6zelligine de sahiptir.

3.1. Secmen Listelerinin Yerel idarelerce Olusturulmasi

Secmen kituk ve listeleri, secimde oy kullanabilecek kisilerin kimlik
bilgilerinin yazili oldugu ve burada kayitli olanlar disinda hi¢c kimsenin oy
kullanamadigl, dogru ya da yanlis sekilde olusturulmasi secim sonuclarina
dogrudan etki edebilecek verilerdir. Bu kitik ve listelerin olusturulmasi
Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekle birlikte, genel olarak Ulkelerin
anayasalarinda 0Ozelde de secimlere iliskin hikimlerin  yer aldig
mevzuatlarda, se¢men sarti olarak belirtilen kriterlere uygun vatandaslar bu
katlk ve listelere kaydedilmektedir.

Danimarka'da segcmen listeleri Kraliyet Anayasasi ve Secim Kanununda
belirtilen sartlara gore olusturulmaktadir. Kraliyet Anayasasi'nin  29.
maddesinde Ulkede slrekli ikamet eden, secme ve secilme sartini saglayan,
kendi basina tercih yapabilecek akli kapasiteye sahip her Danimarka
vatandasinin oy kullanabilecegi belirtiimektedir. 25 Mart 1953 tarihindeki
referandumla belirlenen ve ancak kanunla degistirilebilecegi ifade edilen
secme ve secilme yasina iliskin degisiklik dngoren kanuna diger kanunlardan
ayricalik taninmistir. Soyle ki; Folketing yani Danimarka Parlamentosu
tarafindan kabul edilen yas siniri degisikligi referanduma gotirilmekte ve
referandumdan kabul sonucu ciktigl takdirde Kral ya da Kralice tarafindan
onaylanmaktadir.

Devlet ile birey arasindaki bagi kuran ve bireyi o tlke vatandasi olarak
tanimlamamiza vyarayan kayitlara ndfus kayitlari ya da nafus katdkleri
denilmektedir. Bu kutlklere kayit Glkeden Ulkeye farklilik gostermekle
beraber, o Ulke vatandasi anne ya da babadan dinyaya gelmek veyahut

24 AYDIN, (2015), s. 212.
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siyasi bir kararla mimkin olabilmektedir?®. Bu anlamda Danimarka’da da
Ulusal Nufus Katagine kayith olmak, diger bir ifadeyle Danimarka vatandasi
olmak se¢cmen olabilmek icin, her Ulkede oldugu gibi, gerekli sartlarin en
basinda yer almaktadir. Danimarka Kraliyet Anayasasi'nda secimlerin
yonetimine iliskin dogrudan ya da dolayl olarak belirlenen yukaridaki bazi
esaslarin yani sira Secim Kanunu'nda secimlerin ydnetimi cercevesinde
secmen kitik ve listelerinin olusturulmasina yonelik ayrintili hikimler de
yer almaktadir.

Danimarka’da se¢cme yeterliligine sahip vatandaslarin belirlenmesinde
kullanilan se¢men kitikleri, bireylerin kisilik kazanmasi diger bir ifadeyle
dogumdan sonra cocugun ebeveynleri tarafindan devlete bildirimde
bulunularak olusturulan Ulusal Nifus KUtugi kayitlarr esas alinmak suretiyle
olusturulmaktadir. Devletin denetimi ve sorumlulugu altinda tutulan bu
kituklere kayit olmak, siyasi tercihte bulunabilmenin 6n kosulunu saglarken,
tek basina yeterli olamamaktadir. Danimarka se¢im yonetimi pratigi, secmen
listelerinin belirlenmesine esas alinacak kayitlarda, yerel dizeyde tutulan
secmen kutUklerini kullanmaktadir. Diger bir ifadeyle, secmen listeleri,
Belediyeler tarafindan hazirlanan secmen kitiklerindeki kayitlar referans
alinmak suretiyle belirlenmektedir. Bu kutlkler, secme yeterliligine sahip
vatandaslarin belediye idarelerine yapacaklari taleple olusturulmaktadir.
Secmen kitiklerinin belirlenmesinde kullanilan bu yontem, oy kullanmanin
bir zorunluluk ya da bir 6dev olarak degil de gonulliltk esasina dayanan bir
eylem oldugu gorilmektedir. Bu gondllik esasiyla, siyasi karar alma
mekanizmalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmak isteyen ve demokratik
degerlere inanan vatandaslarin oy kullanabilmesini, istemeyenlerin ise
secmen listelerine kayit yaptirmayarak secimlere katilmama yoninde
tercihte bulunabilmeleri saglanmis olmaktadir. Bu yontemle, segmen siyasi
tercihini yaparken herhangi bir zorlamaya veya bir cezai isleme maruz
birakilmaksizin tamamen serbest iradesiyle hareket etmektedir. Boylelikle,
egemenligin kaynaginin gercek manada millete ait oldugu da pratikte ortaya
konulmaktadir.

% Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66. maddesi Turk Vatandashgini, “Tirk Devletine
vatandaslik bagl ile bagl olan herkes Turk’tir. Tirk babanin veya Turk ananin
cocugu Turk’tlr. Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” seklinde tanimlamistir.
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Se¢men kituklerinin - belirlenmesinde se¢cmen iradesi belirleyici
olurken, secmen kitiklerinin kesinlesmesinde Ekonomik isler Bakanliginca
olusturulan Secim Kurulu belirleyici olmaktadir. Segcmenin, secmen kitigine
yazilma yonlndeki talebi, Se¢cim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde ya onaylanmakta ya da reddedilmektedir. Baskaninin hakim
olma zorunlulugu bulunan Kurulda, ayrica se¢cmen kitiklerine yapilan
basvurularin  degerlendirilmesi icin  baskan disinda U¢ ({ye daha
bulunmaktadir. Kurulun kararlari kesin olmakla birlikte aciliyet arz eden
konularda baskan kurul adina tek basina karar verebilmektedir (Folketing
(Parliamentary) Election Act, 2014, mad.17).

Yine Secim Kanunu, se¢im c¢agrisi yapildiginda yerel meclisleri belediye
secmenlerinin  secim listelerini  hazirlamakla goérevlendirmistir.  Yerel
Meclisler, segmen listelerinin olusturulmasinda énemli yetkilere sahiptir.
Soyle ki, bir ya da daha fazla ve yahut tUm belediye secim bolgesinde
uygulanmak Gzere elektronik segim listelerinin kullanilmasina da karar
verebilmektedir. Sosyal Yardim Bakanligi, secmen kayitlarinin tespitine iliskin
olarak ayrintili dizenleme yapma yetkisine haizdir. Bu anlamda, Kanunun 21.
maddesine gdre, Sosyal Yardim Bakanligl secim giiniinden en gec on gln
Oncesinde ulusal gazetelerde oy verme ginini ve saatlerini yayimlayarak
kamuoyuna duyurur. Secim tarihinin belirlenmesinin ardindan secmen
kartlari secmenlere gonderilmektedir. Secmen kartlarinin icerigine dair
sikayetler yine yerel meclisler tarafindan ele alinip gerekli incelemeler
yapildiktan sonra son seklini almaktadir. Yerel Meclislerin se¢cmen listelerinin
olusturulmasindaki yetkisi, secim 6ncesiyle sinirli kalmayip, secim giinlde,
secmen kartlari ve secmen listeleri (izerinde diizeltme yapabilme seklinde de
devam etmektedir?® (Folketing (Parliamentary) Election Act, 2014, mad.18-
22).

4. Tarkiye'de Secimlerin Yonetimi

Turkiye'de 1950 yilina kadar secim islerinin yuritilmesinden yasama
ve ylUrUtme organlarini sorumlu tutan klasik model uygulanmistir. 1950
yilinda kabul edilen "Milletvekili Secimi Kanunu" ile Yiiksek Secim Kurulu, il
ve ilce Secim Kurullari ile Sandik Kurullari kurularak yarg organina da
gorevler verilmis ve klasik modelden karma modele gecis gerceklestirilmistir.
1954 yilina gelindiginde ise kabul edilen 6272 sayili “Milletvekilleri Secimi
Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesine ve Bazi Maddeler

26 AYDIN, (2015), s. 213.
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Eklenmesine Dair Kanun”la?’ secim tutanaklarina ve milletvekili
mazbatalarina iliskin itiraz ve karar mercii olarak YUksek Secim Kurulu
belirlenmis, boylece secimlerin yonetim ve denetimi goérevi tamamen Yiksek
Secim Kurulu'na birakilmistir. Boylelikle, Tlrkiye secim ydnetimi ve denetimi
modellerinden  Latin  Amerika modeline  benzer bir uygulamayi
benimsemistir. 1961 Anayasasi doneminde de, 26.04.1961 tarihinde
yurlrlige giren 298 sayili "Secimlerin Temel Hiktimleri ve Segmen Katukleri
Hakkinda Kanun" ile ayni uygulama benimsenmis ve ginimuize kadar
gelmistir?.

Secimlerin yUrUtdlmesi olarak da adlandirilan segimlerin yonetimi,
secim karari alinmasindan secim sonuclarinin aciklanmasina kadar olan
sirecte yapilan tim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu slrec iki asamadan
olusmakta, birinci asama oy verme islemine kadarki isleri ikinci asama ise oy
verme sonrasi islemleri kapsamaktadir. Ulke genelinde bu faaliyetlerin
yuratdlmesinden tamamen Yiksek Secim Kurulu sorumludur. Yiksek Secim
Kurulu da bu faaliyetlerini buyik olcide 298 sayili Secimlerin Temel
Hukiumleri ve Secmen Kittkleri Hakkinda Kanun'a gére yiriutmektedir?.

Secimlerin yonetimi sireci ile ilgili olarak parlamento secimlerini esas
alacak olursak 6ncelikle parlamentoya segilecek Uye sayisinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Tlrkiye Blylik Millet Meclisi tye sayisinin tespitinde, 1960
secimlerine kadar nifus esasl yontemini kullanmis, 1960'dan glinimiuze ise
degismez sayl yontemi kullaniimistir®®. 1982 Anayasasi doneminde ise TBMM
uye sayisi,®t ilk halinden ginimize bir takim degisikliklere ugrayarak, son
halini ise 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasiyla almistir.

27 Kanunun metni igin bkz., Resmi Gazete, 23 Subat 1954-8641. : Ayrica, Kanunun 16,
19, 27, 117, 119, 120, 122, 123, 124, 125 ve 126. maddelerinde degisiklikler
gerceklestirilmis ve Kanuna Ug¢ gecici madde de eklenmistir.

2 Goénenc, (2008), ss. 42-43.

29 AYDIN, (2015), 259.

30 TEZIC, Erdogan, (1997), Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, ss. 253-254.

31 17.05.1987 tarihindeki Anayasa Degisikligi ile TBMM (iye tam sayisi 400’den 450’ye
cikartilmistir. 27.07.1995 tarihli Anayasa Degisikligi ile TBMM {ye tam sayisi
450’den 550’ye yukseltilmistir. (AYDIN, Nizamettin, (2008), 03.10.2001 Tarihli
Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hirriyetler Uzerine Etkileri, Ekin Yayinevi,

Bursa, 2008, ss. 87-96). TBMM (ye tam sayisi 16.04.2017 tarihinde kabul edilen
Anayasa Degisikligiyle de 550’den 600’e yUkseltilmistir.
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Secim cevrelerinin belirlenmesine iliskin esaslar, 298 sayili Kanun ile
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu htktmleriyle belirlenmistir. 298 sayili
Kanun’un 3. maddesi, her ilin bir secim cevresi olacagini ifade etmektedir.
2839 sayili Kanun’un 4. maddesinin 5. fikrasi ise nifuslarina bagl olarak
cikartacaklari milletvekili sayisi®? 18’den fazla olan illerin, birden fazla segim
cevresine bollinecegini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, 298 sayili Kanuna
gbre bir secim cevresi olan bir il, 2839 sayili Kanun hikmine goére de
nifusundan hareketle cikartacagl milletvekili sayisina gore, adeta birden
fazla secim cevresine yani birden fazla il haline getirilmektedir. Yiksek Se¢im
Kurulu her secim ®ncesi secim cevrelerini Tirkiye istatistik Kurumu'ndan
gelen adrese dayall ntfus veri sistemi bilgilerine gore tekrar dizenlemekte
ve ilan etmektedir.

Se¢cmen kitiklerinin belirlenmesi stirecine baktigimizda ise ginimize
kadar pek cok farkli yontem kullaniimis oldugunu goriyoruz. En son 1987
yiinda Bilgisayar Destekli Merkezi Secmen Kitigl Sistemi (SECSIS)
uygulamaya konmus ve 2005 yilinda tamamlanmistir®3. 2008 yilinda 5749
sayili Kanunla* yapilan degisiklikle yurt disinda bulunan vatandaslarin adres
kayit sistemindeki bilgilerine dayali olarak Yurtdisi Secmen KUtdgu
olusturulmustur. Boylelikle yurtdisinda yasayan Turk Vatandaslarina
Cumhurbaskanhgi, Milletvekili Genel Secimi ve Halkoylamalarinda oy
kullanabilmeleri imkani taninmistir. Yine ayni kanunla se¢men katdklerinin
olusturulmasinda adres kayit sistemindeki bilgilerin esas alinarak her vyil
dizenlenmesi ve her se¢cim doneminde glincellenmesi karara baglanmistir.

Diger yandan secime katilacak siyasi partiler ve adaylk streci de belirli
kurallara baglanmistir. Siyasi partiler secimlere katilabilmek icin tlkenin en az
yarisinda  teskilatlanmis  olmalari  gerekmektedir.  Siyasi  partilerin
gosterecekleri adaylarla ilgili sirec¢ genel olarak partilerin ic meselesi olarak

32 Yapilan tespit sonunda, ¢ikaracagl milletvekili sayisi 18'e kadar olan iller, bir secim
cevresi sayilir. Cikaracagl milletvekili sayisi 19'dan 35'e kadar olan iller iki, 36 ve
daha fazla olan iller ic¢ secim cevresine bolinir. Bu segim cevreleri, numara
sirasina gore adlandirilir.

3 http://www.ysk.gov.tr/tr/secsis-genel-bilgi/1528. 15.10.2018).

34 13.3.2008 tarihinde “Secimlerin Temel Hukiumleri Ve Secmen Kutikleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” “Yurt disinda bulunan vatandaslarin oy
kullanmalariyla ilgili secim islerini ydnetmek (izere Ankara il Secim Kuruluna bagli
Yurt Disi ilce Secim Kurulu olusturulur. ihtiyag duyulmasi halinde birden fazla yurt
disi ilce secim kurulu teskil edilebilir”.
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gorilmekte, kanunda belirtilen sartlari tasiyan, secilme yeterliligine sahip
herkesi aday gdsterebilmektedirler. Bagimsiz aday olmak isteyen kisilerin ise
il Secim Kurullarina yazili olarak basvuruda bulunmalar gerekmektedir®.

Secim yonetimi slreci secim 6ncesi propaganda slreci, oy kullanma,
oylarin sayim ve dékimu gibi islemler yapilmakta ve son olarak Yiksek Se¢im
Kurulu'nun resmi secim sonuclarini aciklamasiyla da secimlerin yonetimi
streci tamamlanmaktadir.

5. Tirkiye Pratiginde Secgimlerin Yénetimi Sirecinde Segmen Kitikleri
ve Listelerinin Yerel idarelerce Yapilabilirligi

Danimarka ve Turkiye arasinda gerek Ulke yonetimi, gerek secimlerin
yonetimi, gerekse devlet ve toplumlarin demokrasi kiltlrine olan
yaklagsimlari acisindan pek ¢ok farkhlik bulunmaktadir. Danimarka
parlamenter demokrasi ve anayasal monarsinin bir arada bulundugu bir
yonetimi benimserken, Tirkiye parlamenter hikimet modeliyle irtibatini
keserek Cumhurbaskanhgi hilkiimet modelini®® benimsemeyi tercih etmistir.
Secimlerin  yonetimine iliskin olarak Danimarka yasama ve ylritme
organlarinin secimle ilgili faaliyetlerden sorumlu oldugu klasik modeli
uygularken, Turkiye ise Latin Amerika Modeline kismi benzerligiyle 6n plana
ctkan secim yonetimi modelini uygulamaktadir®”.

Daha 6nceki bolimlerde de bahsettigimiz gibi Danimarka demokratik
kiltari tamamen 6zumsemis bir toplum ve devlet anlayisina sahiptir3,
Secmen yasinin degistirilmesi ile ilgili hususun bile referandumla belirlendigi
bir Ulke konumundadir. Secimlerde oy kullanmak zorunlu degildir ve oy
kullanmak isteyen vatandaslar taleplerini segmen kitiklerini hazirlamakla
gorevli olan belediyelere basvurmakta ve yapilan inceleme sonunda se¢cmen

3 BjLIR, (2007), s. 356.

36 TURAN, A. Menaf, “Tirkiye'nin Yeni Yénetim Dlzeni: Cumhurbaskanhgr Hikimet

Sistemi”, Social Sciences Research Journal, Volume 7, Issue 3, 42-91 (September
2018), ISSN: 2147-5237.

Yiiksek Secim Kurulu’nun Hukuki Statiisiine iliskin Doktriner Tartismalar icin bkz.
AYDIN, (2015), ss. 99-111.

Economist Intelelligence Unit'in 167 Ulkeyi kapsayan 2017 Demokrasi Endeksi
Raporuna gore Danimarka, on tam puan Uzerinden ortalama 9.22 puanla 5. sirada
yer almaktadir. Ortalamasi alinan kritereler ve Danimarka’nin aldigi puanlar
sdyledir; Secim siireci ve cogulculuk: 10.00, Hiikiimetin isleyisi: 9.29, Siyasal katilim:
8.33, Siyasal kaltur: 9.38, Sivil 6zglrlukler: 9.12.

37

38
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kitiklerine kaydolabilmektedirler. Tirkiye'de ise, oy kullanma ile ilgili genel
hikimler 1982 Anayasasinin Siyasi Haklar ve Odevler bashg altinda
duzenlenmekte3® ve oy kullanmanin hem bir hak hem de bir 6édev oldugu
belirtiimektedir. Se¢cmenlerin  secimlerde oy kullanma zorunlulugu
bulunmakta ve oy kullanmayanlar para cezasi ile cezalandiriimaktadir. Bu
husus, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanunun Ek 1. Maddesinde; "Se¢cmen kiitiigiine kayd! ve sandik
listesinde oy kullanma yeterliligi bulundugu halde, mahalli idareler genel ve
ara secimlerine mesru mazereti olmaksizin katilmayanlar ilce secim kurulu
baskani tarafindan 200.000 (ikiyiizbin) lira para cezasi ile cezalandirilir. Bu
karar kesindir®®." seklinde ifade edilmektedir.

Turkiye, idari teskilat anlaminda Uniter bir devlet yapisina sahiptir. Bu
yapinin dogal sonucu olarak merkezi idare, idari isleyisin strdurilmesinden
ve Ozellikle yerel yonetimlere verilen hizmetlerin yerine getiriimesinden de
sorumlu olmaktadir. idari vesayet yetkisinin yerel yonetimler (zerinde
kisitlayicl bir yont bulunmaktadir. Bu nedenle idari vesayet yetkisi ancak
merkezi idarede yer alan belirli kisi ya da makamlar®! tarafindan kullanilarak
yiritilmektedir®?. Uniter devlet uygulamasinda, merkezi idare séz konusu
bu vyetkiyi ve vyetkinin kendisine sagladigi imkanlari kaybetmek
istemeyecektir.

39 Sec¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari bashigl altinda yer alan 67.

maddesinin 3. fikrasi hiktmlerince,” Onsekiz yasini dolduran her Tiurk vatandasi
se¢cme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”.

40 Mesru mazereti olmaksizin oy kullanmayan secmene 200.000 (ikiyizbinlira) para

cezasini 6ngdren Kanun hikminin uygulanabilirligi, Tirk Lirasindan alti sifir
atilmasini 6ngoren, 31.01.2004 tarihli Resmi Gazete Yayimlanarak yirirlige giren
5083 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun ile fiiliyatta
kalmamustir. Yiksek Secim Kurulu, mazereti olmaksizin oy kullanmayan secmen igin
uygulanacak para cezasini 2015 Milletvekili Genel Segimlerinde ve 2017'de
gerceklestirilen Halkoylamasinda 22 TL(yirmiikittrklirasi) olarak belirlemistir.

41 [dari vesayet yetkisini kullanabilen idari makamlara iliskin ayrintili bilgi icin bkz.,

(KORKMAZ, Zisan, Yerel Yénetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Denetimi, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Kamu Y®&netimi Anabilim Dall,
Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi, ss. 91-99.

42 KORKMAZ, (2009), s. 91.
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Tlrkiye’de secimlerin yonetimi kapsaminda yer alan faaliyetlerin tim
merkezi*® teskilat yapisina sahip Yiksek Secim Kurulu’nun goézetimi ve
denetiminde, illerde il secim kurullari, ilgelerde ise ilge secim kurullarinin
eliyle ylarutUlmektedir. Yiksek Secim Kurulu disindaki kurullarin genelde
secimlerin ydnetimi ve denetimi, 6zelde de secgimlerin yonetimine iliskin
kararlar alip uygulamalari imkani 1982 Anayasasinin 79. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin diizen
icinde yénetimi ve diirtstligi ile ilgili batin islemleri yapma ve yaptirma,
secim siiresince ve secimden sonra segim konulariyla ilgili biitin yolsuzluklari,
sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi  lyelerinin  se¢im  tutanaklarini  ve Cumhurbaskanligi  segim
tutanaklarini kabul etme gérevi Yiiksek Secim Kurulunundu. Yiiksek Secim
Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.” hikim ile bu
kurullara taninmamistir.

Yiksek Secim Kurulu’un secimlere ve halkoylamasina iliskin olarak
Ulkede tek sorumlu olmasi gercegi, Ulkenin Uniter yapisi da dikkate
alindiginda, secimlerin yonetimi faaliyetleri kapsamina giren secmen
katiklerinin® ve listelerinin merkezi idarenin kontrolu disinda yer alan 6zerk
ya da Uniter devlet yapisi disinda bir yapinin 6ngdrilmesi ile bir takim
ayricaliklar taninmis vyerel idareler tarafindan belirlenmesine imkan
tanimamaktadir. Buna imkan bulunmasi demek Uniter devlet yapisi disinda
bir devlet yapilanmasini kabul etmek olur ki, bu da Tirkiye'nin kendine has
kosullari dikkate alindiginda devlet yapilanmasinda ciddi problemleri de
beraberinde getirebileceginden mimkin degildir.

Secmen kutlkleri ve listelerinin Danimarka pratiginde uygulandigl
haliyle belediyeler tarafindan olusturulmasini imkansiz kilan bir diger sebep
ise 1982 Anayasasinin 79. maddesinde yer alan dizenlemedir. Asli kurucu
iktidar tarafindan yapilan dizenlemeye gore, secimler ve halkoylamalarinin
tamamen Yiksek Secim Kurulu’'nun yetki ve sorumlulugunda oldugu ifade

4 Yiksek Secim Kurulu'nun merkezi bir teskilat oldugunu 298 Sayili Kanunun 10.
maddesi “Ankara'da bir Yiksek Se¢im Kurulu, her se¢im cevresinde bir il se¢im
kurulu, her ilcede bir ilce secim kurulu ve secim bolgelerine konulacak her sandik
icin bir sandik kurulu bulunur” seklinde ifade edilmistir.

44298 sayill Kanun se¢cmen kitigund, “Bu Yasaya gore secmen olan vatandaslari tek

olarak tanimlayan ve secmenin oturdugu yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar
ortamina "Se¢men Kitigu" denilir biciminde tanimlamaktadir.
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edilmek suretiyle, Kurul bu konuda tek s6z sahibi haline getirilmistir. Bunu
dogrulayan ifade ise, Kurulun kararlarina karsi herhangi bir baska merciine
basvurulamayacagina isaret eden 1982 Anayasasinin 79. maddesinin ikinci
fikrasinin son ctimlesidir.

Tlrkiye’de secmen kutik ve listelerinin yerel idareler tarafindan
olusturulmasinin dénlndeki bir diger ve belki de en kayda deger engel, iki
llke arasindaki demokrasi algisi, demokratik kiltir, demokrasiyi 6zimseme
ve demokratik biling farkliliklarinin  bulunmasidir. Boyle bir farklilhk
oldugunun ifade edilmesi, iki toplum arasinda bir kiyas yapmak ya da bir
yerme amacl tasimamaktadir. Burada ifade edilmeye calisilan, ampirik
demokrasi pratiklerinin objektif bir takim kistaslarla dlctlmesi sonucunda her
yll yayimlanan demokrasi endekslerinde Ust siralarda yer alan demokrasiyi
dinamiklerini de gbéz Uninde bulundurarak normatif demokrasi dizeyine
ulasma gayretinden baska bir sey olarak degerlendiriimemelidir. Sayet
Turkiye pratiginde, secmen katlkleri ve listelerinin  yerel idarelerce
yapilmasina imkan taninacak olursa, Ulke siyasetine hakim olan hikimetler
ile yerel idarelerin ydnetimini elinde bulunduran siyasi karar alicilar,
secimlerde ve halkoylamalarinda kendilerine siyasi bir takim c¢ikarlar
saglamak suretiyle adil ve durist vyapilmasi gereken secimlere ve
halkoylamalarina golge dusirebileceklerdir. iktidari elinde bulunduran
glcler, Parlamentodaki sayisal UstlnlUklerini, ¢ikartacaklari yasalar ve diger
dlizenleyici islemler araciligiyla, secimlerde ve halkoylamalarinda kendileri
lehine sonuclarin ortaya cikmasini saglayabileceklerdir. iktidari elinde
bulunduran glclerle ayni siyasi gizgide olan yerel idarelerde, segmen kitik
ve listelerinin olusturulmasinda ve belirlenmesinde kendileri lehine sonug
doguracak anti demokratik uygulamalara imza atabileceklerdir.

SONUC

iki Glke arasindaki yukarida ifade etmeye calistigimiz tim bu farkliliklar
ortaya koymaktadir ki, secmen kutlk ve listelerinin olusturulmasi tamamen
demokratik kultirin hem devlet hem de toplum tarafindan ne olgide
benimsendigi ile dogrudan ilgilidir. Uygulamaya iliskin pratikler, Turkiye'de
demokrasi algisinin, demokratik kiltlr ve bilincinin bu déneme kadar yeterli
Olclide benimsenmedigini ortaya koymaktadir.

Ancak bu durum hig bir zaman se¢cmen kittk ve listelerinin Tlrkiye'de
yerel idarelerce yapilamayacagl anlamina gelmez. Oncelikle devlet gerekli
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yasal ve idari dizenlemeleri yaparak bu noktada toplumun énind agmali ve
demokratik kdltiran toplum tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.
Ozellikle 1980 sonrasi tiim dinyada etkili olan Yeni Sag Hareketi, Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Yonetisim gibi yonetim ve 6zellikle devlet idaresine yeni bir
anlayis kazandirmaya calisan bu akimlarin o6zelliklerinden biri de merkezi
idarenin yetkilerinin azaltilarak yerel idarelere aktariimasini dngéren
yerinden yonetim veya yerindenlik (subsidiarite) ilkesidir. Bu akimlar ve
ilkelerinin Turkiye'de de kabul gérmesi ile kamu yonetimi alaninda pek c¢ok
dizenleme vyapilmis, ozellikle son 15 yilda vyerel yonetimlerin
glclendirilmesine yoénelik 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 2004
yilinda 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu cikarilmis, 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili kanunla da
ozellikle biylksehir belediyelerinin hem sayisi hem hizmet alanlar
genisletilmis ve son gilnlerde de vyerel yonetimlere yoénelik vyeni
dizenlemeler vyapilacagl, buyilksehir belediyeleri disinda kalan il
belediyelerinin de bltlnsehir statlsline alinarak onlara da hizmet alani ve
yetki genisligi taninacagl kamuoyunda sik¢ca glindemi mesgul etmektedir.

Bu dlzenlemelerden de anlasilacagl Uzere Tlrkiye'de vyerel
yonetimlerin giclendirilmesi ve yetkilerinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu
sire¢ icerisinde demokratik kaltirin halk tarafindan da yeterince
benimsenmesi, oy kullanmanin bir 6dev olarak degil de llke yonetimine
katilimin gonllll gdstergesi olmasi agisindan segmen kitikleri ve listelerinin
yerel idarelerce hazirlanmasina yonelik bir dizenlemeye gidilebilir. Turkiye
Istatistik Kurumu, Yiksek Secim Kurulu ve Nifus ve Vatandaslik isleri Genel
MUdurlGgu'nin kayitlar esas alinmak sartiyla secimde oy kullanmak isteyen
ve ilgili belediye idaresinin mdcavir alan sinirlari icerisinde ikamet eden
vatandaslar belediyelere miracaat ederek segcmen kitiklerine kaydolabilir.
Secmen  katlklerinin - kesinlestirilmesinin  ardindan  vatandaslarin = oy
kullanacaklari sandiklara iliskin segcmen listeleri olusturulabilir. Segcmenin oy
kullanmasina engel olabilecek se¢cmen kitikleri ve listelerindeki hatali kayit
ve islemlerin s6z konusu olmasi durumunda, ilgili belediyelerin meclisleri
veyahut belediye tarafindan olusturacaklari kurullar araciligiyla dizeltilme
yonune de gidilebilir. Secmen kutukleri ile listelerindeki yanlis ve hatalarin
dizeltilmesine iliskin faaliyetler secim ginlinde de aktif olarak isletilmelidir.
Boylelikle secimlere ve halkoylamalarina katiimin Ust didzeyde olmadi da
saglanmis olabilecektir. Elbette ki, bu Onerinin gerceklestiriimesi secmen
sayisinin  fazla olmasi acisindan elestirilere maruz kalabilir.  Ancak
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demokrasilerde bir oyun ne kadar 6nemli oldugunun en glzel 6rnegini
Amerika Birlesik Devletlerinde 2000 yilinda gerceklestirilen 43. Baskanlk
secimlerinde gdrmekteyiz*.

Yukarida da bahsettigimiz gibi calismamizda o6rnek olarak alinan
secmen kittk ve listelerinin  olusturulmasinda Danimarka pratiginin
Turkiye'de uygulanmasi su an icin iki tGlke arasindaki farklar nedeniyle ¢ok
mamkin gozikmese de Tlrkiye'nin Uniter devlet yapisi ile toplumsal yapisi
birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikabilecek problemleri asmayi
saglayacak kosullar, basta anayasal olmak (zere vyapilacak yasal
duzenlemelerle uygulanabilme imkani bulabilir. Boylelikle Tirkiye'de
demokratik katilimin, demokrasi kiltlrinin ve bilincinin gelismesine katki
saglamak suretiyle Tirkiye'nin demokratik Glkeler arasinda yer almasi da
kacinilmaz olabilecektir.

4 Ayrintili bilgi icin bkz., Aydin, (2015), ss. 197-208.
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(074

idarenin sorumlulugunu belirleyen ilkelerden temel olanlari hizmet
kusuru, risk ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesidir. Ancak bunlarin
yvanisira  kusursuz sorumluluk ilkelerinden olan “sosyal risk” ilkesi de
mevcuttur. Sosyal risk ilkesi ézellikle yargi kararlarinda, birlikte yasamin
kaginilmaz bir sonucu olan savas, terér eylemleri ve sosyal ve ictimai
kargasalar esnasinda zarara ugrayan lglnci kisilerin zararlarini karsilamak
icin éngdriilen ilke olarak tanimlanmaktadir. Ancak sosyal risk ilkesi diger
sorumluluk ilkelerinden farklidir. Bu ilkeye gére davranis ile zarar arasinda bir
bag kurulmamakta, illiyet badi olmadan da sorumluluk séz konusu
olmaktadir. Bu ézelligi nedeniyle sosyal risk ilkesi bazi yazarlar tarafindan
sert bir sekilde elestirilmistir. Ancak bu ilkeye gére sorumluluk Anayasamizda
da yer aldigi gibi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Sosyal bir hukuk devleti
olarak tlilkemizde dedisik nedenlerle meydana gelen terér eylemleri sonucu
ortaya c¢ikan zararlarin sosyal risk ilkesi geredgince karsilanmasi idare
hukukunun diger kusurlu veya kusursuz sorumluluk ilkelerine gére bireyler
agisindan daha faydalidir.

ANAHTAR KELIMELER: idarenin Sorumlulugu, Kusursuz Sorumluluk,
Sosyal Devlet, Sosyal Risk, illiyet Badi.

ABSTRACT

The service failure, the risk principle and principle of equal
apportionment of public burdens which determines the basic principle of the
responsibility of the Administration. However, in addition to these principles
which is one of strict liability principle of "social risk principle" is also
available. The principle of social risk, especially in judicial decisions, is defined
as specified policy to meet the loss of a third party who has suffered damage
during war, terror activities and social unrest which is the inevitable
consequence of living together. However, the principle of social risk is
different from other responsibility. There is no relationship between the loss
and behavior according to this principle. Reponsibility is also available
without causal link. Social risk principle has been criticized harshly by some
authors because of this feature. According to this principle Reponsibility is a
requirement of social state principle Located in our constitution.
Compensation of damages in accordance with the principle of social risk
caused by the acts of terrorism occurring for different reasons is more
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beneficial for individuals than other responsibilities principles of
administrative law.

KEY WORDS: Responsibility of Administration, Strict Liability, Social
State, Social Risk, Casual Link.

GIRIS

idarenin eylem ve islemlerinden dolay! kisiler zarar gorebilirler. Bu
zararlarin idarece karsilanmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. idarenin
yaptigl eylemlerde ve islemlerde idarenin kusuru varsa kusur sorumluluguna
gidilmesi ilk ve asli yoldur. Ancak bazi durumlarda idarenin sorumluluguna
gitmek icin idarenin kusurlu olmasi sarti aranmaz. idarenin kusursuz
sorumluluguna gidebilmek icin idarenin bir eylemi, bu eylem sonucunda
ortaya c¢ikan zararin varligi ve idarenin yaptigl eylem ve ortaya ¢ikan zarar
arasinda nedensellik bagi (illiyet bagl) olmasi gerekir.

Ancak bazi durumlarda nedensellik bagl dahi aranmadan idarenin
sorumluluguna gidebilecegimiz bir istisnai yol da vardir. Ozellikle teror
eylemleri sonucunda kisilerin ugradiklari zararlar, bilimsel ve vargl
ictihatlariyla kabul edilen “sosyal risk ilkesi” geregince idarenin
sorumluluguna gidilip tazmin edilebilmektedir.

Calismamizda oncelikle sosyal risk ilkesinin idarenin diger sorumluluk
tUrlerinden farkinin daha iyi ortaya konulmasi adina genel olarak idarenin
sorumlulugu  kavramlarindan  ve  sorumluluk  tdrlerinden  kisaca
bahsedilecektir. Ardindan sosyal risk ilkesinin mahiyeti, ozellikleri ve
Ulkemizdeki uygulamalari vyargl kararlariyla birlikte izah edilmeye
cahsilacaktir.

|. GENEL OLARAK IDARENIN SORUMLULUGU

Bir devlet kendisini hukuk devleti olarak nitelendiriyorsa o hukuk
devletinde, idarenin hukuka aykiri eylem ve islemler yapmamasi gerekir.
Ancak hukuk devletlerinde de mutlaka devlet adina yurttilen faaliyetlerde
hukuka aykiri sonuclar ortaya cikabilmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti
de bir hukuk devleti oldugu icin bu faaliyetlerden dolayr hukuka aykiri
sonuclar ortaya ciktiginda bu sonugtan dolayr idarenin sorumlulugu®
dogacaktir.

L idarenin sorumlulugu icin bkz. ODYAKMAZ, Zehra / KAYMAK, Umit / ERCAN, ismail.
(2012). Anayasa Hukuku idare Hukuku, 15. Baski, XIl Levha Yayincilik, istanbul, s.
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Kisiler, idarenin yaptigi eylem ve islemler dolayisiyla birtakim maddi
veya manevi zararlara ugrayabilmektedirler. Hukuk devletinin de idarenin
yaptigl bu eylem ve islemlerden dogan zararlari karsilamasi gerekir. iste
idarenin kisilere verdigi bu zararlari karsilama yikimluligine “idarenin
sorumlulugu” denir?.

A. ANAYASAL DAYANAGI

Anayasanin 125. maddesinde, idarenin her tlrld eylem ve islemine
karsi yargi yolunun acik oldugu belirtildikten sonra; son fikrasinda, idarenin
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimli oldugu hikme
baglanmistir®. Bu nedenle idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demek konusunda takdir yetkisi olmayacaktir®. idari hizmetlerin
gorilmesi sirasinda ortaya cikan zararlarin tazmini, Anayasanin 125. maddesi

411-420; ODYAKMAZ, Zehra / GUZEL, Oguzhan (2013). Mahkeme Kararlari Isiginda
Terdr Olaylarinda idarenin Sorumluluguna Genel Bir Bakis. Mevlana Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, s. 1-61; GOZUBUYUK, A. Seref. (2007). Yénetsel
Yargl, 26. Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, s. 282-316; GOZLER, Kemal /
KAPLAN, Giirsel. (2017). idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Ekin Yayincilik, Bursa, s.
737-760; YAMAN, Murat. Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kararlari Isiginda
Sorumluluk, Hizmet  Kusuru ve Kusursuz ~ Sorumluluk  Kavramlari,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=54, (Erisim Tarihi:
15.03.2018); ERDOGAN, Yavuz. idarenin Kusursuz Sorumlulugu,
http://www.suchukuku.com/icerik.php?id=57 (Erisim Tarihi: 10.03.2018); COSKUN,
Burak. (2008). idarenin Terér Olaylari Nedeniyle Sorumlulugunun idarenin
Sorumluluguna liskin ilkeler ve Ozellikle Sosyal Risk ilkesi Acisindan
Degerlendirilmesi, MECMUA (Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogrencilerinin
Fakiltelerine Armagani), 1. Basi, SOZKESEN Matbaacilik, Ankara, s. 353-381;
GUNDAY, Metin. (2015). idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, s. 368-369;
DURAN, Litfi. (1974). Tirkiye idaresinin Sorumlulugu (Sorumlulugun Temeli ve
Sebepleri, Sorumluluga Yol Acan Olgular), Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
EnstitUsd Yayinlari, Ankara, s. 47-48.

2 GOZLER / KAPLAN, s. 737.

3 HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU HUKUKI MUZAKERE TOPLANTISI RAPORU,
Miuzakere Konusu: 5233 Sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkinda Kanun, Grup Baskani: Yunus CETIN, Grup Sézclsi: Hamza
SEYREK, 23-25 Kasim 2012, MiraCle RESORT HOTEL,
http://hmt.hsyk.gov.tr/konular/idari-yargi/idare/10-Dan15daire/1.pdf, (Erisim
Tarihi: 12.03.2015).

4 ODYAKMAK / KAYMAK / ERCAN, s. 411.
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geregidir ve Tlrkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugunun bir
sonucudur.

B. IDARENIN SORUMLULUGUNUN NEDENLERI®

idarenin sorumlulugu, kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk
olmak uzere ikiye ayrilir. idarenin sorumlulugundan bahsedebilmemiz bu iki
sorumluluktan birinin gerceklesmesi gerekir. Dolayisiyla idarenin hukuki
sorumluluguna gidilebilmesi icin ana kural; s6z konusu zararin bir idari
faaliyet sonucu ortaya ¢ikmis olmasi ve olayda idare hukukuna 06zgi
sorumluluk esaslarindan birinin uygulanabilir olmasidir®.

C. IDART SORUMLULUKTAN BAHSEDILEBILMESI ICIN GEREKEN
DURUMLAR

idarenin kamu hizmetlerinin yiritilmesi esnasinda yaptigl islem ve
eylemlerden dolayr birtakim sahis ve malvarliklarinin  zarar goérmesi
mUmkindir. Ancak, bu gibi durumlarda idarenin hukuki sorumlulugundan
s6z edebilmek icin maddi ve hukuki nitelikteki bazi sartlarin bir araya gelmesi
gerekir’.

Ozel hukukta oldugu gibi kamu hukukunda da dolayisiyla idare
hukukunda da hukuki sorumluluk, Ug¢ sartin bulunmasina baghdir. Bunlar; bir
zararin varligl, s6z konusu zararin belirli bir kisiye baglanabilmesinin mimkin
olmasi (illiyet bagi veya nedensellik bagl) ve tazmin yukimlaliginin
kaynaklandigi zarar dogurucu eylem ve islemde hukuki bazi niteliklerdir®.

1. idarf Tutum ve Davranig Gereklidir

idarenin sorumlulugundan bahsedebilmemiz icin 6ncelikle idarenin bir
tutumu ve davranisi olmalidir. Bu idari tutum ve davranis icral ya da ihmall
olabilir veya idari eylemden ve islemden dogabilir. idare yaptigl bu eylem ve
islemde rol almalidir. idare, islem ve faaliyetin basinda, sonunda veya

> ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 411-412; ARMAGAN, Tuncay. (1997). idarenin
Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, Birinci Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, s. 17.

& ALTAY, Evren. (2004). idari VYargi Kararlarinin Uygulanmasindan Dogan
Uyusmazliklar, 1. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 273.

7 YAMAN, s. 1-2.

8 ATAY, E. Ethem / ODABASI, Hasan / GOKCAN, Hasan Tahsin. (2003). Teori ve Yarg
Kararlari Isiginda idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, Birinci Baski, Seckin
Yayincilk, Ankara, s. 149.
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herhangi bir sekilde bu islem ve faaliyette rol almazsa sorumlu
tutulmayacaktir®.

ilerde de deginilecegi tizere kusurlu sorumlulukta idarenin islem ve
faaliyetlerinin hukuka aykiri olmasi gerekir. Eger kusursuz sorumluluk varsa
idarenin islem ve faaliyetlerinin hukuka aykiri olmasi gerekmez®®. Sosyal risk
ilkesine gore sorumlulukta illiyet bagi da gerekmez.

2. Bir Zararin Varligi Gereklidir.

Kisilerin malvarliginda veya sahis varliginda ortaya cikan istem disi
kayip ve eksikliklere “zarar” denir'’. idarenin hukuki sorumlulugunun
dogabilmesi icin mutlaka zararin dogmus olmasi gerekir. Bir baska deyisle,
herhangi bir davranis olmakla birlikte bir zarar dogmamissa idarenin tazmin
borcu dogmaz*?.

Zararin varligina iliskin sartlar ve tasimasi gereken dzellikler sunlardir3,
e Zararin Var Olmasi Gerekir

e Zarar Gergeklesmis Olmalidir

e Zarar Kesin Olmalidir

e Zarar Hukuken Korunan Bir Menfaate Yénelik Olmalidir

e Zarar Parayla Olciilebilir Nitelikte Olmalidir

e Zarar Ozel Olmalidir

e Zarar Anormal Olmalidir

Ozel hukuka benzer olarak idarenin hukuki sorumlulugunda da sadece
zarar tehlikesinin varligi sorumluluga yol a¢maz. Henlz dogmamis olan
zararlar ve ilerde dogmasi muhtemel bulunan zararlar idarenin
sorumluluguna yol acmayacaktir. Ancak henlz dogmamis olmakla ilerde
dogmasi kesin olacak zararlarin da tazmini istenebilir.

9 CAGLAYAN, Ramazan. (2016). idare Hukuku Dersleri, 4. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, s. 783.

10 ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 425.

1 ATAY, Ender Ethem. (2016). idare Hukuku, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 715.
2 YAMAN, s. 3.

13 GOZLER / KAPLAN, s. 782-786.
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3.Zarar ile Eylem Arasinda illiyet Bagi Olmalidir

idarenin tazmin sorumlulugunun dogabilmesi icin, zarar ve idarenin
davranisi arasinda bir nedensellik (illiyet) baginin bulunmasi gerekir. Eger
sonug, olaylarin dogal akisina gore beklenilmeyen bir olaganUsti sonug ise,
idare bu sonuctan sorumlu tutulmayacaktirt®.

Ayrica idarenin yaptigi eylemlerden dolayl sorumlu tutulabilmesi igin,
bu eylem ve zarar arasindaki illiyet baginin dolayli degil, dogrudan dogruya
olmasi gerekir!®. Yani idarenin yaptigi eylem, ortaya cikmis olan zararin
dogrudan nedeni olmalidir.

idare hukukumuzda illiyet baginin varliginin ispati zarara sebep olan
idareye degil, zarar goren davacilara aittir. Bazi durumlarda idari davranis ile
zarar arasindaki illiyet bagi baska olaylarin araya girmesiyle zayiflayabilir veya
tamamen ortadan kalkabilir'®. Bu durumlara illiyet bagini kesen haller denir.
illiyet bagini kesen haller sunlardir'’:

a. Miicbir Sebep

b. Beklenmeyen Hal

¢. Zarar Gérenin Davranisi

d. Uglincii Kisilerin Davranis

D. IDARENIN SORUMLULUK TURLERI

idarenin sorumlulugu, idarenin kisilere verdigi zararin, idarenin
malvarligindan bazi degerlerin zarar goren kisinin malvarligina aktarilmasi
yoluyla tazmin edilmesi anlamina gelmektedir. idare bu zararlarn kendi
istegiyle karsilayabilir veya bu zararlari kendi istegiyle karsilamazsa, tazmin
yargl mercilerinin karariyla saglanmaktadir®®.

Idarenin sorumlulugu genel olarak idarenin ézel hukuk sorumlulugu ve
idarenin idari sorumlulugu olmak Gzere ikiye ayrilir.

14 YAMAN, s. 5.

15 GOZLER / KAPLAN, s. 786.
16 ODYAKMAZ / GUZEL, s. 8.
7 GOZLER, s. 788.

18 ERDOGAN, s. 1.
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1.idarenin Ozel Hukuk Sorumlulugu

idarenin 6zel hukuka tabi olan uyusmazliklarina idarenin ézel hukuk
sorumlulugu denir. Bu uyusmazliklar idari yargida degil adli yargida
cozumlenir. Bunlara 6rnek olarak su faaliyetleri gosterebiliriz*®.

e idarenin ézel mallarinin isletilmesinden dogan zararlar

e Kamu gdrevlilerinin kisisel kusurlarindan kaynaklanan zararlar
e [darenin 6zel hukuk sézlesmelerinden dodan zararlar
2.idarenin idari Sorumlulugu

idarenin idari sorumlulugu, idare tarafindan gerceklestirilen ve idare
hukukunun konusuna giren eylem ve islemlerle ilgili konularda idarf yarginin
kullanildigl sorumluluktur. Dolayisiyla bu tir sorumluluk durumlarinda
idarenin kisilere verdigi zararlar, 6zel hukuka gore degil, kamu hukukuna
gore karsilanacaktir. idarenin 6zel hukuk sorumlulugundan farkli olarak bu
tir sorumluluktaki faaliyetlerde idarenin kamu giict ayricaliklariyla
donatilmis faaliyetleri esastir?.

a. Kusurlu Sorumluluk (Hizmet Kusuru)

Kusurlu sorumluluktan anladigimiz, idarenin kusurlu eylem ve
islemleriyle yol actigi zararlari tazmin etme yukimlilagudar?t. Hizmet
kusuruna dayanan idari sorumluluk, asli sorumluluk oldugu icin kusursuz
sorumluluga gore daha genis bir uygulama alani bulmaktadir??. Bu
sorumlulukta esas olan idarenin kusurlu bir hareketidir. idare, hukuka aykiri,
kusurlu bir davranisla kisilere zarar verdigi icin bu sorumluluga haksiz fiil
sorumlulugu da denmektedir?3.

idarenin kusurlu sorumlulugu hizmet kusuru kavramiyla aciklanabilir.
Hizmet kusuru; idarenin ydrdttGgd bir  hizmetin  kurulmasinda,
duzenlenmesinde ve isleyisindeki bozukluk ve aksakliktir?*. Hizmet kusuru
anonim ve nesnel karakterli ve belli bir kisiye ya da kisilere atfedilemeyen,

19" GOZLER / KAPLAN, s. 744-745.
20 GOZLER / KAPLAN, s. 745-746.
21 GOZLER / KAPLAN, s. 748.

22 GOzUBUYUK, A. Seref. (1995). Terér Olaylari ve Yénetimin Sorumlulugu, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S. 3-4, s. 194.

2 ERDOGAN, s. 2-3.
24 ATAY, s. 730-733.
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hizmetten ayrilamayan bir kusurdur?®. Ogretimizde ve uygulamamizda
hizmet kusurunun Gg farkl sekli kabul edilmektedir.

aa. Hizmetin Kot islemesi

Hizmetin kotl islemesi, idari hizmetin gerektigi sekilde 6zen, dikkat ve
kalitede yapilmamasidir. Yani, hizmetin gerektigi gibi yuritilmemesidir?®.
Ornegin bir ameliyatta hastanin cikartilmasi gerekli olan, hastalikli sag
bobregi yerine saglkl olan sol bébreginin cikartilmasi, hizmetin koti
islemesine drnektir. Yine doktorun ameliyatta yarayi kapatirken dikis ignesini
yaranin icinde unutmasi vb. hizmetin koti islemesine 6rnek sayilabilir.

bb. Hizmetin Geg islemesi

Hizmetin gec¢ islemesi, hizmetin makul sayilmayacak sekilde bir
gecikme vyapilarak yerine getirilmesidir?’. Gec islemenin siresine iliskin bir
kural yoktur. Ancak hizmetin niteligine gore veya somut olayin 6zellikleri gz
ontnde bulundurularak idarenin gereken hizi gosterip gostermedigi ortaya
konabilir. Dolayisiyla idarenin her gec islemesi durumunda idareyi sorumlu
tutmak mimkiin olmayacaktir?®.

cc. Hizmetin Hig islememesi

Hizmetin hic islememesi, idarenin yerine getirmekle yikimli oldugu
bir faaliyeti yerine getirmemesi durumudur. idarenin takdir yetkisi degil de
“bagh yetki” olarak adlandirilan durumlarda idarenin herhangi bir sebep
gostererek sorumluluktan kurtulmasi distntlemez?®.

b. Kusursuz Sorumluluk

idarenin bazi islem ve eylemlerinde idare kusursuz goriinse de islem
ve eylemin sonucunun toplumda meydana getirdigi etkinin giderilmesi
gerekir. Kisilerin ve toplumun saghgi, glvenligi 6nceliginin bulunmasi
nedeniyle idare sorumlu tutulmaktadir. Kusursuz sorumluluk, bir olayda

25 ONAR Siddik Sami. (1966). idare Hukukunun Umumf Esaslari C. 3, 3. Bask, istanbul,
s. 1695-1698.

%6 ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 417.
27 ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 418.
28 ATAY, s. 748-749.

29 COSKUN, s. 360-361.
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idarenin bir kusuru bulunmasa da bazi durum ve sartlar altinda idarenin
verdigi zarari ddemekle yikimli sayilmasidir®.

Konunun onemine binaen “kusursuz sorumluluk” basligi asagida
ayrintill  olarak incelenmistir. Bu bdélimde sadece tanim yapmakla
yetinilmistir.

Il. IDARENIN KUSURSUZ SORUMLULUGU

A. GENEL OLARAK

Kusursuz sorumluluk, idarenin bazi durumlarda, hukuka uygun olarak
eylem ve islem yapsa dahi, dogan zararlari tazmin etme yukimlalagadar3?t.
Objektif sorumluluk da denilen kusursuz sorumluluk, idarenin hukuka uygun
islem ve eylemlerinden dogan zararlari kusurlu olup olmamasina
bakilmaksizin idarece tazmin edilmesi yukimlilugi seklinde tanimlanabilir3?,

Cok genis yetkilere sahip olan idarenin kamu vyararini saglamak
amaciyla giristigi faaliyet ve hizmetler sonucunda, bireylere veya topluluklara
zarar verme olasiligl fazladir. Bu nedenle, toplumun vyarari icin biyik ve
onemli isler yapilirken kisilerin feda edilmemesi icin bazi sartlarla devlete ve
kamu tizel kisilerine karsi kisilerin kollanmasi ve korunmasi zorunludur®.

Kusursuz sorumluluk kavrami idare hukukuna 19. ylzyilda girmistir.
Sosyal ve teknik gelismelerle birlikte idarenin hizmet alani da degismis ve
gelismistir. idarl hizmetlerin artmasi ve bununla birlikte insan hak ve
ozglrliklerine verilen 6nemin ve sosyal devletin kazandigl boyut kusursuz
sorumluluk alaninin gelismesine neden olmustur®*.

idarenin sorumlulugunun ilk ve genel sekli olan kusurlu sorumlulugun
yani sira artik kusuru olmadan da idarenin sorumlu olabilecegi tartismasiz bir
sekilde kabul edilmektedir®>. Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinin
“idare kendi islem ve eylemlerinden dogan zarari édemekle yiikimlidir”
hikmU idarenin sorumlulugu icin bir kusur sarti éGngdérmemistir. Bu hikim
idare hukukunda kusursuz sorumlulugun dayanagi olarak kabul edilebilir.

30 COSKUN, s. 361-362.

31 GOZLER / KAPLAN, s. 760.
32 ERDOGAN, s. 4.

33 DURAN, s. 49-51.

3% DEMIRKOL, Selami / BEREKET BAS, Zuhal. (2006). (Teoride ve Pratikte) idari Yargida
Dava Acma ve Davalarin Takip Uslil{, 6. Baski, Beta Yayincilik, istanbul, s. 240.

3 COSKUN, s. 361-365.
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Kusursuz sorumlulukta idarenin davranisi ile zarar arasinda illiyet
baginin varligl ve kanitlanmasi yeterlidir. idarenin yaptigi faaliyetin kusurlu
oldugunun kanitlanmasina gerek yoktur®®. Ayrica, idarenin davranisinin
hukuka aykiri olmasi da gerekmez’.

Kusursuz sorumluluk istisnai bir sorumluluk tiridir. idarenin hem
kusur sorumluluguna hem de kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi mimkun
degildir. Hukukumuz buna cevaz vermez®®. Once idarenin verdigi zarar
incelenir ve kusur sorumlulugunun varhgi arastirilir. Eger kusur sorumlulugu
yani hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumlulugunun uygulanip
uygulanmayacagi arastirilir®.

Ulkemizde kusursuz sorumluluk ilkesinin  uygulanmasina gec
baslanmistir. 1961 Anayasas’’nin 114’Gncii maddesinde yer alan “idare,
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikimlidir” hikmuyle
ilk olarak pozitif hukukumuzda idarenin kusur sorumlulugunun yaninda
kusursuz sorumlulugu prensibi de benimsenmistir®.

Hukukumuzda kusursuz sorumlulugun cesitleriyle ilgili fikir birligi
bulunmamaktadir. Doktrinde tehlike ilkesi, sebepsiz iktisap ilkesi, hasar
teorisi, hukuki esitlik teorisi gibi cesitli teoriler mevcuttur®!. En cok kullanilan
kusursuz sorumluluk cesitleri “risk sorumlulugu ilkesi” ve “kamu kilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi” (fedakarligin denklestirilmesi ilkesi veya nefaset
ilkesi) olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

B. IDARENIN KUSURSUZ SORUMLULUGUNUN OZELLIKLERI

Kusursuz sorumluluk idarenin sorumlulugu alaninda ana kural degil,
istisnadir. Baslica 6zellikleri sunlardir:

3% YAMAN, s. 10.

37 ODYAKMAZ, Zehra / KAYMAK, Umit / ERCAN, ismail. (2014). idari Yargi, Konu Soru
Mevzuat, 10. Baski, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, s. 168.

38 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Girsel. (2013). Kisa idare Hukuku, 5. Baski, Ekin
Yayincilik, Bursa, s. 211-215.

39 KARAVELIOGLU, Celal / KARAVELIOGLU, Erdem Cemil. (2009). Aciklama ve Son
ictihatlarla idari Yargilama Usulii Kanunu, 7. Baski, Karavelioglu Hukuk Yayinevi,
Ankara, s. 215-216.

40 KARAVELIOGLU / KARAVELIOGLU, s. 216-217.

41 KOKSAL, Mustafa. (2009). Risk ilkesinin idareye Yikledigi Killfetler ve Giincel Yarg!
Kararlari, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 85, s. 243-244.
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1.Kusursuz sorumluluk, idarenin sorumlulugu alaninda prensip degil,
istisna teskil eder®?.

Bir zarar ortaya ¢ikmigsa ve bu zarar kusursuz sorumluluk esasina gore
tazmin edilebiliyorsa veya bu zarar baska vyollardan karsilanabiliyorsa
idarenin kusursuz sorumluluguna basvurulamaz. Bu 6zelligine gore kusursuz
sorumluluk tamamlayici nitelige sahiptir.

2.Kusursuz sorumluluk halinde zarar goéren kisi, idarenin kusurlu
oldugunu ispat etmek zorunda degildir.

Dolayisiyla kusursuz sorumluluk halinde idare bir kusuru olmasa dahi
sorumludur. idare kusursuz oldugunu ispat etse de sorumluluktan
kurtulamaz.

3.Kusursuz sorumluluk haline yol agan idari olgunun belli bir kamu
yararini  gerceklestirmeye yonelik olmasi gerekir. Yani kusursuz
sorumluluk, kamu dizenine iliskindir.

Bu nedenle magdur kusursuz sorumluluk sebeplerini yargilamanin her
asamasinda ileri sirebilir. Bunun karsihiginda héakimler de kusursuz
sorumluluk sebeplerini re’sen dikkate alirlar.

4 Kusursuz sorumluluk bir objektif sorumluluktur.

Zarar goren, idare karsisinda hakli duruma gelirse yani tazminat
almaya hak kazanirsa, bu durum idarenin kictk dismesine, ayiplanmasina
neden olmaz. Cinkd kusursuz sorumluluk nétr bir sorumluluk halidir.

5.Kusursuz sorumluluk, zarar géren kisi lehine bir sorumluluk tiridar®,

CUnkd kusursuz sorumluluk Gg¢lnctU kisinin fiilinden ve zarar gorenin
davranisindan etkilenmez. Ancak magdurun kusuru ve micbir sebep
durumlarinda idarenin sorumlulugu kalkar. Baska bir ifade ile idare higbir
kusuru olmasa da, faaliyeti neticesinde meydana gelen zarardan sorumludur.
Bu bakimdan kusursuz sorumluluk sadece ika edilen zarar sebebiyle
“bihakkin sorumluluk” olarak adlandirilir®.

42 GOZLER / KAPLAN, s. 761.
4 CAGLAYAN, idare..., s. 751-752.

4 CAGLAYAN, Ramazan (2007). idarenin Kusursuz Sorumlulugu (Tarihsel, Teorik ve
Pratik Yonleriyle), 1. Baski, Asil Yayincilik, Ankara, s. 151-152.
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Ancak, idarenin kusursuz oldugu hallerde tazminata mahkum
edilebilmesi icin, sebebiyet verdigi zararin belirli bir veya birkac kisiye 6zg,
agir ve olagan disi bulunmasi gereklidir®.

Belli bir kamu yararini amaclamayan ve sadece genel faaliyet ve
hizmetlerin normal akisi icinde yer alan idari olgularin verdigi zarardan idare
kusursuz sorumlu tutulamaz*®. idare bu hallerde ancak bir kusurun varlg
halinde sorumlu tutulabilecektir.

Sonug¢ olarak idarenin sorumlulugunun esasini kusur sorumlulugu
olusturur. Kusursuz sorumluluk yargi kararlariyla strekli gelismektedir. Gerek
yargl kararlari gerekse doktrindeki genel egilimin ortaya koyduguna gore;
kusursuz sorumluluk ilkesinin, uygulama alani artsa ve hatta kusur
sorumlulugundan daha c¢ok uygulanir bir duruma gelse bile, idarenin
sorumlulugu konusunda 6ncelikle kusur esasina dayanilacagl, kusur esasina
dayaniimadigi durumlarda kusursuz sorumluluga basvurulacagl esasl,
degismez bir esas olarak kalacaktir®’.

Bugln idare hukukunda kusursuz sorumlulugu vyaratan iki ilke
bulunmaktadir:

Kamu kulfetleri karsisinda esitlik ilkesi (fedakarligin denklestirilmesi
ilkesi, hakkaniyet veya nesafet ilkesi) ve tehlike ilkesi (risk ilkesi, hasar
ilkesi)*®.

C. KAMU KULFETLERI KARSISINDA ESITLIK ILKESi (FEDAKARLIGIN

DENKLESTIRILMESI iLKESI)

idare ¢ok genis yetkilerle donatildigl icin giristigi hizmet ve
faaliyetlerden dolayi bireylere zarar verme olasiligl bulunmaktadir. Bundan
dolayi idarenin ézel cikarlar gdzetme durumu séz konusu olmamaktadir. iste
bu nedenle bazi durumlarda devlet ve kamu tuzel kisilerine karsi bireyler
korunmali ve kollanmalidir®.

4 DURAN, s. 49
4 DURAN, s. 50.

47 KORKMAZ, Kadir. (2010). Ayim Karalar Isiginda Askeri Hizmetin Yirutilmesi
Esnasinda Askeri Personelin Karsilastigi Bireysel Zararlardan idarenin Kusursuz
Sorumlulugu Esaslari. Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. XIV, S. 1, s. 374.

4 ATAY, s. 762-778.
4 DEMIRKOL / BEREKET BAS, s. 240.
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Hakkaniyet veya nesafet ilkesi olarak da nitelendirilen bu ilke idarenin
hicbir kusuru, tehlikeli bir faaliyeti veya ara¢ kullanmasi soéz konusu
olmaksizin, bazi sahislarin digerine nazaran 6zel ve olagandisi bir zarara
ugramis olmasi halinde, bu zararin tazmin edilmesi esasini ifade eder™.
Ornegin telefon hatlarindaki devre tellerine temas ederek arizaya yol acan
agac dallarini hizmet geregi kesmesinden dolayl olusan zararin idarece
objektif sorumluluk esasina gére tazmini gerekir>l. Ornekte gorildigi Gzere
kamu kilfetinin dagilimindaki denge bozulabilir. Bozulan dengenin bir
denklestirme ile yeniden kurulmasi gerekir. Bir baska deyisle, hakkaniyete
uygun dismeyen, bu gibi 6zel zararlarin, kusursuz sorumluluk ilkesine
dayanilarak idarece karsilanmasi gerekir>?. Denklestirme, kamu yararina bir
hizmet veya faaliyet ile zarara ugramis olan kisi ya da kisilerin zararlarinin
idarece tazmin edilmesi suretiyle gerceklesir™:.

Bu anlatilanlardan vyola cikarak kamu kdilfetleri karsisinda esitlik
ilkesinin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:

a. Kamu kulfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay sorumluluk
kusurlu ve risk sorumluluguna nazaran tamamlayici bir sorumluluk
niteligindedir>*. Yani zarar doguran bir olayda kusurlu sorumluluk veya risk
sorumlulugu uygulanamiyorsa ancak o zaman kamu kullfetleri karsisinda
esitligin bozulmasindan dolayr sorumlulugun uygulanip uygulanmamasi s6z
konusu olur®. Kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi, kusursuz sorumlulugun
genel esasi olarak kabul edilebilir. CinkU bir olayda idarenin kusuru soz
konusu degilse, tehlikeli bir faaliyet veya ara¢ da kullanmiyorsa, idarenin
sorumluluguna gidebilmenin yolu ancak kamu kdilfetleri karsisinda esitlik
ilkesini uygulamakla mumkindar®.

b. Kamu kulfetleri karsisinda esitlik ilkesi kamu dlzenine iliskindir.
Magdur kamu kulfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayi sorumluluk

50 OZAY, ilhan. (2004). Glinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 849.
51 GOZLER / KAPLAN, Kisa idare, s. 261-262.

52 ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, idari..., s. 169.

53 YAMAN, s. 11.

% CAGLAYAN, idare..., s. 769.

% ODYAKMAZ / GUZEL, s. 13.

5% YAMAN, s5.11-12.
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sebeplerini yargilamanin her asamasinda ileri strebilir. Hakim de bu ilkenin
uygulanacagi bir durum olup olmadigini re’sen inceler.

c. Kamu kulfetleri karsisinda esitligin - bozulmasindan dogan
sorumluluk, kazalardan kaynaklanmayan vyani arizi nitelikte olmayan
zararlarin tazmininde sz konusudur®’. Bu sorumlulukta tazmin edilen zarar,
daha 6nce 6ngorilen, tamamiyla yapilan isin dogal bir sonucu olan zarardir.
Bu yonuyle bu sorumluluk risk sorumlulugundan farklidir.

Kamu kulfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumlulugun
sartlari sunlardir:

a. Kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesinde zarar 6zel olmalidir. Yani
toplumun butin Uyelerinin ugradigl bir zarar degil, sadece bazi lGyelerinin
ugradigl bir zarar olmaldir®®. Aksi takdirde, kamu kilfetleri karsisinda
vatandaslarin esitliginde bir bozulma olmaz*.

b. Zarar anormal olmalidir. Yani belirli bir agirlik derecesini agsmalidir.

Kamu kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumlulugun
dort cesidi vardir®.

a-Bayindirlik islerinin daimi zararlarindan dolayi sorumluluk

Yol, koprl, baraj yapimi vb. bayindirlik islerinin daimi zararlari, kamu
kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumluluk esaslarina
gore tazmin edilir.

b-Hukuka uygun idari islemlerden dolayi sorumluluk

Adliye mahkemelerinin verdigi bazi kararlarin kamu dUzeninin
korunmasi gibi sebeplerle idari makamlar tarafindan icra edilmemesi
durumunda rastlanir.

c-Kanunlardan dolayi sorumluluk

Kanun hikimlerinin somut olaylarda uygulanmasi sonucu bazi kisiler
zarara ugrayabilir. Ornegin bir kanun, Uretilmesine yasal olarak izin verilen
bir Urinld daha sonra yasaklayabilir. Bu durumda bu UrlnUn ticaretini
yapanlar zarara ugrayabilirler.

57 ERDOGAN, s. 17-18.

8 ODYAKMAZ / GUZEL, s. 13.

59 GOZLER / KAPLAN, s. 772.

8 CAGLAYAN, idare..., s. 770-775; GOZLER / KAPLAN, s. 774.
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d-Uluslararasi antlagsmalardan dolayi sorumluluk

iki veya daha fazla devlet arasinda akdedilmis bazi uluslararasi
antlagmalar kisilere zarar verebilir. Ornegin Lozan Antlasmasi’'nda Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda mecburi mibadele diizenlenmisti®®.

D. TEHLIKE (RISK) ILKESI

Risk ilkesi 6zel hukukta gecerli olan “her nimetin bir kiilfeti vardir”
ilkesine dayanir. Bu ilke, tehlikeli islerle ugrasanlarin, herhangi bir kusurlari
olmasa dahi, ortaya c¢ikan zararlardan sorumlu tutulmalarini
dngdrmektedir®?.

Bu ilkeye gore idare higbir kusuru olmasa bile, ylriGttigu tehlikeli
faaliyetler veya kullandigi tehlikeli araglar nedeniyle ortaya cikan zarari
tazmin etmekle yukimlidar®.

Burada s6z konusu olan idarenin tehlike tasiyan faaliyeti ve kurulusu
dolayisiyla sorumlulugudur. idarenin sahip oldugu nikleer santral, baraj gibi
tesisler, mayinh alanlar, silahlar her zaman tehlike tasir®. Bu egyalar nitelikce
riskli ya da tehlikeli olsa bile kamu yararinin saglanmasinda zorunlu
aracglardir. Ancak Gglncd kisiler igin her zaman tehlike tasirlar ve kaginilmaz
zararlara yol acabilirler. iste cogu kez nedenleri bilinmedigi veya
kestirilemedigi icin idarenin Onleyemeyecegi ve zarara ugrayanlarin da
korunmayacagl bu olumsuz sonuclari, yarar saglayan kamuya yuklemek
geregi benimsenmistir®.

Risk ilkesinin birtakim 6zellikleri vardir. Bunlar: (a) zararin olaganUsti
olmasi, (b) riskin istisnai olmasi, (c) kusursuzluk 6zelligi, (d) tamamlayicilik
ozelligi®®;

a. Zararin agirhgi: Buna gore ortaya cikan zarar olaganlsti nitelikte
olmalidir. Olagan ve her zaman kisilerin karsilasabilecegi zararlardan dolayi
idare sorumlu olmaz®’.

61 GOZLER / KAPLAN, s. 778-779.

82 GUNDAY, s. 379.

83 ATAY,s. 762-764.

6 ERDOGAN, s. 9-10.

8 ARMAGAN, s. 113-116.

8 CAGLAYAN, idarenin..., s. 256, 257.
67 COSKUN, s. 362-363.
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b. Riskin istisnailigi: OlaganUstu risk veya 0zel risk seklinde de ifade
edilebilir. idarenin sorumluluguna yol acan riskin herkesin karsilasacag
tlrden olmamasi gerekir.

c. Tamamlayicilik 6zelligi: Risk sorumlulugu, kusura dayanan
sorumluluga nazaran tamamlayici niteliktedir. Ortaya cikan zarar, hizmet
kusuru geregince tazmin edilebiliyorsa ya da sosyal glvenlik sistemince
karsilanabiliyor ise risk sorumlulugu yoluna gidilemez®®.

d. Kusurun aranmamasi: Daha Once ifade ettigimiz gibi, risk
sorumlulugu bir kusursuz sorumluluk tGriddr. Kusurun kanitlanmasina
lGzum yoktur. idare hicbir kusuru bulunmasa dahi, meydana gelen zarardan
sorumludur®.

idare hukukunda tehlike ilkesi su hallerde uygulanmaktadir:
a-idarenin tehlikeli faaliyetleri ve arac ve geregleri

idarenin yurittigu faaliyetlerden veya kullandigi araclardan bazilari
niteligi ya da yapisi geregi tehlike icerirler. Ornegin idare cesitli silahlar,
gemiler, ucaklar kullanmak, cephanelikler ve mayinl yerler bulundurmak
durumundadir’. iste bu gibi faaliyetler ya da araclar bir zarara yol acar ise,
idare kusursuz dahi olsa bu zararlari ddemek zorundadirlar’?.

b-Mesleki risk

Mesleki risk, kamu hizmetinde calisan bir kisinin gbrevi sirasinda veya
gorevi nedeniyle zarara ugramasi durumudur. Ornegin yangin sondiirmeye
giderken bindigi aracin devrilmesi sonunda olen itfaiyecinin yakinlarina
tazminat 6denmesi gerekir’?.

c-Sosyal risk ilkesi (Toplumsal Tehlike)

Kamu dlzenini bozmaya ve anayasal diizeni ylkmaya yonelik anarsi ve
teror olaylarindan ya da benzeri toplumsal olaylardan dogan zararlardan
idarenin kusursuz olarak sorumlu tutulmasidir’s,

8 CAGLAYAN, idarenin..., s. 257.

6 CAGLAYAN, idarenin..., s. 257.

70 ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 421.
71 GUNDAY, s. 379.

72 ONAR, s. 1743-1744; GUNDAY, s. 380.
73 ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 423.
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Sosyal risk ilkesinin en ©nemli 6zelligi, zarar ile idarenin eylemi

arasinda illiyet baginin bulunmamasidir. Sosyal risk ilkesinden dogan
sorumluluk, zarar ile idarenin eylemi arasinda illiyet baginin bulunmadigi tek
kusursuz sorumluluk taradar’.

1. SOSYAL RISK ILKESI”®
A. TANIMI

Sosyal risk ilkesi doktrinde “sosyal hasar”, “toplumsal muhatara”,

“toplumsal hasar” gibi kavramlarla da ifade edilmektedir. Bu ilke genel
olarak idare hukukunda sorumluluk ilkelerinden biri olarak yer almaktadir’®.

74

75

76

Bu konu asagida ayri bir ana baslk altinda ve ayrintili olarak inceleneceginden
simdilik kisaca bilgi verildi.

Sosyal risk ilkesi icin bkz. COBAN, Aysegul. (2003). Yargi Kararlari Isiginda Sosyal Risk
ilkesi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiltesi 20. YIl Armagani, C. 11, S. 1-2, s. 321-339; AKPINAR, Mahmut / YESILBAS,
Mehmet. (2011). Sosyal Risk ilkesi Baglaminda Devletin Objektif Sorumlulugu ve
5233 Sayili Yasanin Pratigi. Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylk internet
Dergisi, S. 115, S. 1-29,
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=SOSYAL%20R%DDSK%20%DDLKES%DD
%20BA%DOLAMINDA%20DEVLET%DDN%200BJEKT%DDF%20SORUMLULU%DOU%
20VE%205233%20SAYILI%20YASANIN%20PRAT%DD%D0%DD&kimlik=1319393802
&url=makaleler/makpinar-myesilbas-1.pdf, (Erisim Tarihi:1.06.2018); AVCI, Adem.
(2010). Terdérizm Acgisindan Devletin Sorumlulugu, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, C. 14, S. 3-4, s. 69-88; KOKSAL, Mustafa. (2010). Sosyal Risk ilkesi
Tarih Mi Oluyor? Terazi Hukuk Dergisi, S. 42, s. 87-106; SAHIN, Ergiin. Kuramda ve
Uygulamada idarenin Tehlike ilkesi Uyarinca Sorumlulugu.
http://www.forumrenkli.com/hukuk/87398-kuramda-ve-uygulamada-idarenin-
tehlike-ilkesi-uyarinca-sorumlulugu.html, (Erisim Tarihi: 18.03.2018); AYTURAN,
Berkan. (2015). 5233 Sayili Kanun Kapsaminda Manevi Zararlarin Tazmin Edilip
Edilemeyecegi Sorunu, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 5, S. 19, s. 653-682;
KOKSAL, Mustafa. (2010). Yasal Diizenlemeler ve igtihatlar Isiginda Teror
Zararlarinin idarece Karsilanmasi Sorunu. Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1, S.
3, s. 363-455; ISIKLAR, Celal. (2009). Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kararlarinda
idarenin Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran Haller. Sorumluluk ve Tazminat Hukuku
Sempozyumu, s. 569-636, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/sorumluluk/s 28.pdf,
(Erisim Tarihi: 18.03.2018); AKYILMAZ, Bahtiyar. (2005). Sosyal Risk ilkesi ve
Uygulama Alani — Social Risk and Its Practise, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 1-2, 5. 185-211.

ATAY, s. 766.
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Sosyal risk, insanlarin toplu halde yasamalarindan dogan bir risk
halidir. insanlar vyasadiklari toplumun icinde bulundugu kargasadan
istemeseler de, o kargasanin icinde olmasalar da etkilenirler’””. Bu
etkilenmeler 6lim veya 6lUm olmasa bile ¢ok ciddi zararlara kadar varabilir.
Bu zararlar kargasanin cikmasinda hicbir etkisi veya kusuru olmayanlar
Uzerinde de dogabilir. iste bu zararlarin magdurlar Gzerine birakilmasinin
hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun olmamasi disincesi, sosyal risk
ilkesinin ortaya cikmasina neden olmustur’®.

Sosyal risk olusturan olaylarin yarattigl tehlike herkese yonelmistir.
Ancak bu olaylardan zarar gorenler olaylara dahil olmayan Uglncl
kisilerdir’®.

Sosyal risk ilkesi, Ulkemizde 1980°li yillarda yogunlasan teror
eylemlerinden dogan zararlarin karsilanmasinda, idarenin sorumlulugunun
dayanagi olarak kullaniimaya baslanmistir. “Tabii afetler, toplumun icinde
bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi kitle hareketleri ve
bunlardan dodgan saldirilarin yol actigi zararlarla savaslarda sivil halkin
ugradigi zararlarin kusursuz olan kisiler lzerinde birakilmasinin hak¢a bir
davranis olmayacadi diistincesi sosyal risk ilkesini ortaya ¢cikarmistir”®.

B. SOSYAL RiSK ILKESININ OZELLIKLERI

idarenin sorumlulugunu genisleten sosyal risk ilkesinin, diger
sorumluluk hallerinden farkh olarak bir takim &zellikleri vardir. Sosyal risk
ilkesini diger kusursuz sorumluluk hallerinden ayiran en dnemli 6zelligi, zarar
ile idarf faaliyet arasinda illiyet baginin aranmamasidir.2* Aslinda illiyet bag
aranmadigl icin idarenin sorumlulugunun s6z konusu olmamasi gerekir.
Ancak toplum yarari adina, idarenin sorumluluguna gidilmesi gerektigi genel
olarak kabul edilmektedir®?. Elbette sosyal risk ilkesinin uygulanmasi
bakimindan, zarar ile idari faaliyet arasinda illiyet bagli aranmasa da, ortaya
¢clkan zararlardan idarenin sorumlu tutulabilmesi icin, idarenin bu zararl

7 COBAN, s. 321.
78 ONAR, s. 1744; COBAN, s. 321.

7% YILDIZ, Hayrettin. (2015). idarenin Sosyal Risk Sorumlulugunda illiyet Bagi Meseles;,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 116, s. 163.

80 AKYILMAZ, s. 186.
81 ONAR, s. 1744.
82 Aksi fikir icin bakiniz: GOZLER / KEMAL, s. 769-771.
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davranislari kusuru olmaksizin 6nleyememesi ya da daha buylk zararlara yol
acmamak icin dnlemekten kacinmis olmasi aranmaktadir®?.

Bu agiklamalardan yola g¢ikarak sosyal risk ilkesinin &zelliklerini soyle
siralayabiliriz:

1. Zarar ile idari Faaliyet Arasinda illiyet Baginin Aranmamasi

Sosyal risk ilkesine gore ortaya cikan zarar ile idari faaliyet arasinda
illiyet bag aranmamaktadir. Diger sorumluluk tdrlerinde oldugu gibi, bir
kisinin, belli bir zarardan dolayl sorumlu tutulabilmesi icin, zararla kisinin
davranisi arasinda bir illiyet bagi olmasi mecburidir. Ancak sosyal risk ilkesi
geregince sorumluluk bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. “Sosyal risk
sorumlulugunda, zarari yaratan idare personelinin davranisi, idarenin
tesislerindeki bir tehlike dedil; idarenin disinda gelisen ya da idareye
tamamen yabanci kisilerin idarece 6nlenemeyen veya énlenmesi daha bliyiik
zararlara yol acacak olan eylemleridir. Bu ylizden idari eylem ile zarar
arasinda nedensellik baginin bulunmadi§i tek kusursuz sorumluluk, hatta tek
sorumluluk halidir.”®*

Zaman icerisinde Danistay tarafindan verilen kararlar ile sosyal risk
ilkesi daha da belirginlesmeye baslamistir. Danistay 06zellikle teror
faaliyetlerinden dolayi illiyet bagi olmaksizin idareyi sorumlu tutmaktadir®.

8  CAGLAYAN, Ramazan. (2009). Risk ilkesi Geregince idarenin Kusursuz Sorumlulugu

Baglaminda Sosyal Risk ilkesi, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/sorumluluk/s_22.pdf, (Erisim Tarihi: 05.05.2018),
s. 470.

84 KOKSAL, Sosyal..., s. 89-90.

8  Bu konudaki karar érnekleri icin bkz. Danistay 10. Dairesinin 13.10.1993 tarihli ve E.

1992/3372, K. 1993/3777 sayil karari, Danistay 10. Dairesinin 21.05.2001 tarihli ve
E. 1999/1706, K. 2001/1897 sayili karari, Danistay 10. Dairesinin 25.12.1997 tarihli
ve E. 1996/9012, K. 1997/6164 sayili karari, Danistay 10. Dairesinin 11.10.2000
tarihli ve E. 1999/2162, K. 2000/5120 sayil karari, Danistay 10. Dairesinin
8.10.1996 tarihli ve E. 1995/2388, K. 1996/5893 sayili karari, Danistay 10.
Dairesinin 16.11.1995 tarihli ve E. 1995/566, K. 1995/5746 sayil karari,Danistay 10.
Dairesinin 4.10.1996 tarihli ve E. 1995/1102, K. 1996/5774 sayili karari, Danistay
10. Dairesinin 9.10.1995 tarihli ve E. 1994/1682, K. 1995/4256 sayili karari,
Danistay 10. Dairesinin 28.05.1998 tarihli ve E. 1996/10146, K. 1998/2344 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).
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Danistay’'in  bu ictihadi o6zellikle 1990°’li yillardan itibaren uyguladig
gorulmektedir®®.

Danistay’in sosyal risk ilkesine gore verdigi kararlar doktrinde bazi
otoritelerce elestirilmektedir. Ornegin  GOZLER®’, idarenin 6nlemekle
yUkUmli oldugu halde énleyemedigi zararlari illiyet bagi aramaksizin tazmin
edilmesi gerektigi ifadesine katilmamaktadir. Yazara gore sorumluluk igin
illiyet baginin aranmasi genel sorumluluk hukukunun bir geregidir ve
Danistay’in  bu ictihadi vyanlstir®. Clnki Yazara gore sosyal risk
uygulamasinda idarenin olaylarin ortaya ¢ikmasini engellemek bakimindan
bir kusuru vyoktur. Zarara ugrayan kisiler, idareden koruma da
istememislerdir. GOZLER’e goére Danistay’in bu kararlari dogruysa, sadece
terdr saldirilart sonucunda o6ldurtlen kisilere degil, devletin adl cinayet
sonucunda oldurilen kisilere de tazminat odenmesi gerekir®. Yine
AKYILMAZ'a gobre idare, Anayasanin 125. maddesine gore eylem ve
islemlerinden dolayr ortaya c¢ikan zararin  karsilanmasi yUkimlGlGgu
altindadir. Buna gore ortaya ¢lkan zarar ile idarenin eylem ya da islemi
arasinda illiyet baginin var olmasi gerekmektedir. Bunun disinda idari
sorumluluga hikmedilmesi yanlistir®.

Elbette GOZLER ve AKYILMAZ in de ifade ettigi Gizere Danistay’in eylem
ve zarar arasinda nedensellik bagl bulunmamasina ragmen, idarenin
disindaki kisilerin, esyalarin veya olaylarin sebep oldugu zararlardan idarenin
sorumlu olabilecegini dislinmesi, idarenin sorumlulugunun yasal dayanagi
olan Anayasanin 125. maddesine aykiridir. Ancak yazara katiimakla birlikte
kanaatimizce ozellikle teror olaylarinda idarenin kusuru yokmus gibi
gorinmesine ragmen, idarenin (devletin) tamamen kusursuz oldugu da
soylenemez. ClnkU idare bu tehditlere karsi her zaman hazirlikli olmasi
gerekir. Ayrica devletimiz Anayasada belirtildigi Uzere “sosyal devlet”
olduguna gore, bu zararlarin sosyal risk ilkesine gore karsilanmasi gerektigi
goérusundeyiz.’?

8 YILDIZ s. 163.

87 GOZLER / KAPLAN, s. 768-771.
8 AKPINAR / YESILBAS, s. 14,15.
8 GOZLER / KAPLAN, s. 771.

0 AKYILMAZ, s. 188.

91 Danistay’in soysa risk ilkesi ictihadi karsisinda doktrindeki farkl gorisler icin bkz,

YILDIZ, s. 168-174.
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2. Zarara Onlenemeyen ya da Onlenmesi Daha Biyiik Zararlara Yol
Acacak Tehlikelerin Neden Olmasi

Sosyal risk ilkesine gére sorumlulugu doguran, idareye yabanci kisilerin
ya da gruplarin, idarece énlenemeyen ya da dnlenmesi daha buytk zararlar
yaratacak olan eylemleridir®?.

idare, toplumsal olaylarin zarar verecek boyuta gelmemesi icin gerekli
tedbirleri almakla yukimladir. idare bu yikimliliga yerine getirmesine
ragmen birtakim zararlarin ortaya ¢cikmasini engelleyemeyebilir. Yukarida da
degindigimiz Gzere idarenin bu olaylarda kusuru yokmus gibi gériinse de bu
tUr tehditlere karsi her zaman hazirlikh olmalidir.

3. Birarada Yasamanin Kaginilmaz Sonucu Olmasi

Cagimizda hizla artan nufus, hizla gelisen teknoloji, ekonomi gibi
sebeplerle glinimUz insani, toplumsal ¢evresinden daha ¢ok zarar gérmeye
baslamistir. Ozellikle kitle hareketlerinden dogan saldirilar ve baskaldirilar,
kisilerin can ve mal glvenliklerine zarar vermektedir. Bu olaylar Glkenin belli
bolgelerinde degil, bitiin her bélgesinde goriilebilmektedir. iste sosyal risk
ilkesi de insanlarin birarada yasamasinin kacinilmaz sonucu olarak ortaya
ctkmistir®. Bu baglamda kisilerin hicbir sekilde dahil olmadiklar bu kitle
hareketlerinden veya terdr olaylarindan gordikleri zararlari gidermek
amaciyla sosyal risk sorunlulugu kabul edilmistir®*,

92 KOKSAL, Sosyal..., s. 90.
3 KOKSAL, Sosyal..., s. 91.

% Ornegin bir Danistay kararinda teréristler tarafindan kacirilan kisinin kisisel
hasimliklar sonucu degil, devletin butinlGgine yonelik terér eylemlerinin sonucu
olarak kacirildigi vurgulanmistir; “..Davacilarin es ve babasi olan kisinin Glineydogu
Anadolu Asfaltit ve Linyitleri isletmesinde ézel giivenlik gérevlisi olarak calismakta
iken terér 6rglitii mensuplarinca kagirilmasi ve daha sonra Sariyahsi Asliye Hukuk
Mahkemesi karari ile gaipligine hiikmedilmesi nedeniyle destedinden yoksun
kalindigindan bahisle ugranildigi éne siriilen maddi ve manevi zararin yasal faizi ile
birlikte tazmini istemiyle acilan dava sonucunda, gaipligine hiikmedilen davacilar
murisinin kacirilma olayinin herhangi bir kisisel husumetten meydana gelmemesi,
Devletin ve llkenin bdtiinligine yénelik yaygin terérist faaliyetlerin bir sonucu
olarak meydana gelmesi nedeniyle dogdugu éne siiriilen zararlarin sosyal risk ilkesi
uyarinca tazmini gerektigine iliskin mahkeme karari usul ve yasaya uygun olup
onanmasi gerekir...”, Danistay 10. Dairesinin T. 10.12.2002 ve E. 2001/1254, K.
2002/4679 sayil karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi:
23.05.2018).
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4. Zarar Gorenin Zarar Verici Eyleme Katilmamis Olmasi

Sosyal risk sorumlulugunun uygulandigl olaylarin en 6nemli
Ozelliklerinden biri zarar gdrenin zarar verici eyleme katilmamis olmasidir ve
tamamen bu olaylarin disinda kalmasidir.

5. Kamusal Sigortaya Déniisme ihtimali®®

Sosyal risk ilkesi geregince sorumluluk, zararla idari eylem arasinda
illiyet baginin aranmadigl tek sorumluluk durumudur. Zararla idari eylem
arasinda nedensellik baginin aranmamasi, idarenin sorumlulugunda bu
kapsama girecek olaylar bakimindan sinirsiziga varacak sekilde
genisletilebilir. Toplumdaki tim zararlarin karsilanmasi idarece mimkin
degildir. Ayrica tim zararlarin bu sekilde karsilanmaya calisiimasi genel
hukuk ilkelerine, hak ve adalete uygun diismeyecektir®.

Kanimizca belli konu sinirlamasi getirilerek sosyal risk ilkesinin
uygulandigl savas, terdr eylemleri, toplanti ve gosteri yUrtydsleri gibi haller
disinda bu ilke geregince sorumluluk uygulamasi asiriya kacilmamalidir. Zira
illiyet bagl aranmaksizin idarenin sorumluluguna her durumda gitmek,
icinden ¢ikilmaz bir hal alacaktir.

Sosyal risk ilkesinin keyfileserek bir tir kamusal sigortaya
doéntsmemesi icin sorumlulugun zarar unsurunun idari yargl yerlerince
tahkim edilmesi gerektigi, idarenin tazmin yukimlultginin dogmasi igin bu
unsurda 6zel ve olagandisi olmasin 6tesinde daha net ve eleyici kriterler
aranmasi gerektigi ileri suralmustar.®’

C. SOSYAL RiSK ILKESININ DAYANAGI
“Sosyal risk ilkesinin dayanadi;, her hukuk devletinin kendi

anayasasinda yer almasi gereken idarenin sorumluluguyla ilgili hikimler ile
eder cikarilmissa bu konudaki 6zel kanunlardir.”?®

1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde devletin temel ara¢ ve gorevleri
dizenlenmistir. Buna gore, “Devletin temel arag ve gérevleri, Tiirk Milletinin

% COBAN, s. 328; AZRAK, Ali Ulkii. (1980). idarenin ‘Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk)
Kurami’na Goére Kusursuz Sorumlulugu, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler IlI.
Sempozyumu (Ankara 12-13 Mayis 1979), istanbul, s. 143.

% COBAN,s. 328.

97 CITAK, Halim Alperen. (2013). idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal

Risk ilkesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 140.
% ODYAKMAZ / GUZEL, s. 20-21.
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bagimsizligini ve bitiunligind, ilkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin temel hak ve hdirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkesiyle baddasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik v sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.” iste bu hikme gore
devletin bu gorevleri bir sekilde yerine getirmediginde sonuglarindan
sorumlu olacagi soylenebilir®.

D. SOSYAL RiSK iLKESININ UYGULAMA ALANI
1. Teror Eylemlerinde Sosyal Risk Uygulamasi

Ozellikle tlkemizde sosyal risk ilkesinin en fazla uygulandigi alan teror
eylemleri ve terdrle micadele neticesinde meydana gelen zararlarin
karsilanmasi konusundadir'®. Ulkemizde terdr olaylarinin artmasiyla, sosyal
risk ilkesi yogun bir sekilde uygulanmaya baslamistir. Kamu duzenini
bozmaya ve hatta anayasal dizeni yikmaya yonelik teror olaylari sirasinda
zarar gorenlerin bu zararlarinin da idarece tazmin edilmesini saglamak
amaciyla sosyal risk ilkesi uygulanmaktadir®©®,

Teror eylemlerine hedef olan bireyler, kendi kusur ve eylemleri
dolayisiyla degil sirf toplumun bir parcasi olduklari icin bu eylemlerin hedefi
olmaktadirlar. Terér eylemlerine taraf olmadigl halde maruz kalan ve maddi
manevi pek ¢ok kayba ugrayan bireylerin bu kayiplarinin giderilmesi, devletin
glclnlin ve egemenliginin pekistirilerek, bireylerin hakkinin ve hukukunun
gozetildigin gosterilmesi agisindan ¢ok énemlidirl®2,

Devlet kusursuz kisilerin zarar gordtgu teror eylemlerini 6nlemek ve
terdrsiiz bir toplum diizeni saglamakla yukimludir. Ozellikle vatandaslarin
can ve mal givenliklerini saglamak devletin en temel gorevidir. Bir gorlse
gore idare, teror olaylarindan dogan zararlarin tazmininde hizmet kusuruna
gore sorumlu tutulmalidir. CUnk{ idare bu goérevini yerine getirmemekle
hizmet kusuru islemistir®,

Kanimizca idare bu teror olaylarinda kisilerin can ve mal glvenligini
saglayamamasindan dolayl hizmet kusuru islemistir denilebilir. Ancak teror

% COSKUN, s. 375-376.

100 AKPINAR / YESILBAS, s. 13; AKYILMAZ, 5. 189-190.
101 COBAN, s. 330-331.

102 KOKSAL, Sosyal..., s. 91.

103 COBAN, s. 332.
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olaylarindan dogan tazminat davalarinda, bireylerin zararlarinin daha g¢abuk
ve kolaylikla édenmesi icin kusursuz sorumluluk ilkesine gidilmesi daha
dogrudur. CUnkd hizmet kusuru geregince idarenin sorumlulugu séz konusu
olursa bu kusuru ispat sorunu dogacaktiri®. Bilindigi Uzere kusurlu
sorumluluk durumlarinda kusuru ispat zarar gbren davaciya aittir. Oysa
kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca idare sorumlu tutulacaksa zarar goren
acisindan kusuru ispat gerekmeyecektir. Bundan dolayi kisilerin ugradigi
zararlar daha cabuk bir sekilde tazmin edilebilecektir. Bu acidan teror
olaylarindan dolayi idareyi, kusursuz sorumluluk ilkeleri geregince sorumlu
tutmak kisilerin yararina olmaktadir. Bu durum, idare hukukunun Kkisileri
devlet karsisinda koruma amacina da uygun dismektedirl®.

a. Danistay’in Yaklagimi®®

Danistay teror eylemlerinden dogan uyusmazlklarda cesitli ilkelere
dayanarak karar verebilmektedir. Bazen hizmet kusuruna, bazen kusursuz
sorumluluk ilkesine, bazen de sosyal risk ilkesine gére karar verebilmektedir.
Bu sebeple Danistayin sosyal risk ilkesinin kapsamini kesin cizgilerle
belirlemedigi sdylenebilirl®’.

e ilkokul 6gretmeni olarak calisan kisinin, calismaktayken teréristlerce
sehit edilmesi nedeniyle murisler maddi ve manevi tazminat davalari
acmistir. Danistay: “ ...Glkemizin belli bir yéresinde yogunlasan devlete
ybnelik ve anayasal dlizeni yikmay: amaclayan terér eylemleri sonucu, kendi
kusur ve eylemleri nedeniyle degil, salt toplumun bireyi olarak ve toplumun
icinde bulundugu sosyal kargasa nedeniyle davacilar murisinin sehit edilmesi
sonucu udranilan zararin, terér olaylarini énlemekle yiikiimli oldugu halde
o6nleyemeyen, davali idarece "sosyal risk" ilkesine gére tazmini gerektigi....”
seklinde karar vermistir®08,

e Davacilar, murislerinin yasa disi orgit elemanlarinca oldirilmesi
dolayisiyla maddi ve manevi tazminat talep etmislerdir. Danistay: “...S6zi
edilen eylemler nedeniyle zarara udrayan terérist eylemlere herhangi bir

104 COBAN, s. 332-333.

105 COBAN, s. 330.

106 AKYILMAZ, s. 189-192.

107 AKPINAR / YESILBAS, s. 14.

108 Danistay 10. Dairesinin 28.05.1998 tarihli E. 1996/10146, K. 1998/2344 sayili karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).
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sekilde katilmamis olan kisiler kendi kusur ve eylemleri sonucu degil,
toplumun icinde bulundugu sosyal kargasadan zarar gérmektedirler. Kisaca
zararin nedeni toplumun bireyi olmaktir. Belirtilen sekilde ortaya c¢ikan
zararlarin 6zel ve olagan disi nitelikleri dikkate alinip nedensellik badi
aranmadan, terdrist olaylari énlemekle yiikiimlii oldugu halde 6nleyemeyen
idarece yukarida agiklanan sosyal risk ilkesine gére tazmini gerekir. Esasen
terérist olaylar sonucu ortaya ¢ikan zararlarin idarece tazmini béylece
topluma pay edilmesi hakkaniyet geregi oldugu gibi, sosyal devlet ilkesine de
uygun disecektir. Olayda 6liimi herhangi bir kisisel husumete dayanmayan
kendi kusurunda bulunmayan davacilar murisinin devlete ve (ilkenin
bitiinligine yénelik yaygin terérist faaliyetlerin bir sonucu olarak salt kéy
muhtari ve toplumun bir bireyi oldugu icin éldirildigi anlasiimaktadir. Bu
itibarla uyusmazlhk konusu olayda idarenin bir hizmet kusurunun
bulunmadidi saptansa bile, olagandistii hallerin yiirtirliikte oldugu bir zaman
ve yerde ortaya ¢ikan olagandisi zararlarin sosyal risk ilkesi geredi idarece
tazmini gerekmekte olup, agilan tazminat davasini, idarenin hizmet kusuru
bulunmadigi, sosyal risk ilkesi kosullarinda gerceklesmedigi gerekcesiyle
reddeden mahkeme kararinda hukuka uyarlik gériilmemektedir..... “seklinde
karar vermistir®.

e Davaci, polis memuru olan kardesi ile birlikte terér 6rgtttndn Gyeleri
tarafindan yapilan bir silahli saldirida yaralanarak felg olmustur ve maddi ve
manevi tazminat davasi acilmistir. idare mahkemesi sosyal risk ilkesi
geregince idarenin bu zararlari kismen tazminine karar vermistir. Danistay
10. Dairesi tazmini istenen zararin, davacinin ...... tarihinde ugramis oldugu
silahli saldiriya bagl olarak sakat kalmasi sonucu dogdugu, dolayisiyla zararin
munferit olaydan kaynaklandigi ve niteligi itibariyle sosyal risk ilkesine gore
tazmini  gerekmedigi, uyusmazligin ¢6zimilnde, idarenin glvenlik
hizmetlerinin isletilmesinde kusurlu davranisin  bulunup bulunmadigl
arastirildiktan sonra karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle bozmustur. idare
mahkemesi Danistay’in bu karari Gzerine ilk kararinda israr etmistir. Sonug
olarak idari Dava Daireleri Genel Kurulu temyize konu olan israr kararinda
maddi ve manevi tazminata iliskin bozmayi gerektirecek bir husus

109 Danistay 10. Dairesinin 13.10.1993 tarihli ve E. 1992/3372, K. 1993/3777 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).
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gdérmemistir ve idare mahkemesinin kararini dogru bulmustur®®. Biz de bu
karara katilmaktayiz. Clnkl s6z konusu olay teror eylemidir ve Kkisisel
husumetten kaynaklanmamistir ve bu sebeple ortaya cikan zarar olagan disi
bireysel zarar sosyal risk ilkesi geregince idare tarafindan tazmin edilmelidir.

e “Dava; 8.1.1991 tarihinde davaciya ait ... plaka numarali yolcu
otoblisiiniin, Kahramanmaras lli, Pazarcik ilcesi, Mezere Kéyii'ne dodru seyir
halinde iken PKK terér 6rglitii mensuplari tarafindan durdurularak icindeki
yolcularin indirilmesinden sonra atese verilmesi sonucu tamamen yanmasi
nedeniyle ugranildigi ileri sirilen 35.000.000 TL zararin olay tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle acilmistir.Gaziantep
dare Mahkemesince; davaciya ait olan ve olay tarihinde davacinin sevk ve
idaresinde bulunan yolcu otoblisiiniin yasadisi terér érglitii mensuplarinca
yakildigi, olayin herhangi bir kisisel husumete veya davacinin kisisel kusuruna
dayanmadidi hususlarinin sabit oldugu, dolayisiyla tamamen Devletin bir
bireyi olmasi sebebiyle meydana gelen olay sonucu zarara ugrayan davacinin
bu zararinin, sosyal risk ilkesi uyarinca tazmini gerektidi.....” seklinde
Danistay karari bulunmaktadirtt?,

e “...Dava; davacilar murisinin, Batman |li, Gerciis llcesi'nde polis
memuru olarak gérev yapmakta iken, nébet esnasinda terdristlerce yapilan
silahli saldiri sonucu sehit olmasi nedeniyle davacilar tarafindan ugranildigi
ileri sirtilen zararin tazmini istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin
islemin iptali ile toplam 30.000-TL maddi tazminatin yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.....sosyal risk ilkesinin
uygulanabilmesi icin olayin tiim toplumla ilgilendirilmesi ve zararin toplumsal
nitelikli bir riskin gerceklesmesi sonucu meydana gelmesi yaninda, olay ve
zararin ydritilen kamu hizmetinin dogrudan sonucu olmamasi, baska bir
deyisle zarar ile idari eylem arasinda bir nedensellik baginin da kurulamamas:i
gerekmektedir........ Gorildigu izere; 5233 sayill Kanun, yargisal ve bilimsel
ictihatlarla kabul edilen "sosyal risk" ilkesinin yasalasmis halidir.

Bu nedenle, adi gecen Kanunun uygulama alani yalnizca "sosyal risk
ilkesi" uyarinca tazmini mimkin olan uyusmazliklarla sinirli bulunmaktadir.

10 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 14.04.2005 tarihli ve E. 2003/57, K.
2005/237 sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi:
20.03.2018).

11 Danistay 10. Dairesinin 11.06.2007 tarihli ve E. 2005/9252, K. 2007/3211 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).
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Baska bir ifadeyle; zarar ile idari eylem arasinda nedensellik baginin
kurulabildigi  hallerde  sosyal risk ilkesinin  uygulanmasina  olanak
bulunmadigindan,; idare hukuku kurallari cercevesinde éncelikle hizmet
kusurunun bulunup bulunmadidinin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa
kusursuz sorumluluk ilkesine gdére zararin tazmin edilip edilemeyecedinin
belirlenmesi; dolayisiyla idari eylemlerden dogan zararin, hizmet kusuru veya
kusursuz sorumluluk ilkeleri uyarinca tazmini gereken davalarda, 2577 sayil
Kanun'un 13. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.......Olayin olusumu ve
niteligi dikkate alindiginda idarenin hizmet kusuru bulunmadigi sonucuna
varilmaktadir. Ancak, idarenin hukuki sorumlulugu sadece kusur esasina
dayanmamakta;  idare,  kusur  kosulu  aranmadan da  sorumlu
sayilabilmektedir. Idare, yiiriittigii  hizmetin - dogrudan sonucu olan,
nedensellik badi kurulabilen, 6zel ve oladandistii zararlari kusursuz sorumluluk
ilkesi geredi tazminle yiikiimlidiir....Davacilar murisinin bir kamu hizmetini
yerine getirdigi sirada yasamini yitirmesi nedeniyle idarece yiiriitiilen hizmet
sirasinda éldudu, dolayisiyla 6liim olayi ile idarece yiirtitilen hizmet arasinda
nedensellik badi bulundugu gérilmektedir......Belirtilen bu durum karsisinda,
yirutilen kamu hizmeti sirasinda meydana gelen 6zel ve olagandisi zararin;
davacilar murisinin kendi kisisel kusurundan dogmamis olmasi nedeniyle,
kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca giderilmesi hakkaniyet geredidir......”*2.

e Dava .....tarihinde yasadisi terdr 6rgliti mensuplarinca yapilan baskin
sonucunda davaclya ait ev egyalarinin yakilmasi nedeniyle ugranilan zararin
ddenmesi istemiyle aciimistir. idare mahkemesi ugranilan zararin sosyal risk
ilkesi geregince tazmin edilmesi gerektigi yoninde karar vermistir. Danistay,
s6z konusu tazminat isteginin bir kismini onamistirt®3,

e Davada Gaziemir Tansas Magazasi 0Onlne konulan bombanin
patlamasi sonucu davacinin yaralanmasl ve sakat kalmasi nedeniyle
ugradigini 6ne slrdlgl maddi ve manevi zararin tazminen dAdenmesi
istemiyle actigi davayi kabul eden ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve ... sayili
kararinin temyizen incelenip, bozulmasi istenilmektedir. Danistay, “...Olayda
davaci Gaziemir Tansas Madazasi éniine konulan bombanin patlamasi
sonucu sakat kalarak, devlete ve toplum biitiinligiine yénelik terér eylemi

12 Danistay 15. Dairesinin 18.10.2012 tarihli ve E. 2012/189, K. 2012/7048 sayili
karari, http:/.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).

113 Danistay 10. Dairesinin 06.06.2001 tarihli ve E. 1999/5435, K. 2001/2109 sayili
karari,http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).
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sonucu Ozel ve olagandisi bir zarara ugramistir. Olayda hizmet kusuru
saptanamadidina gbére, olayin olus sekli ve zararin niteligi karsisinda
davacinin ugradigi zararin sosyal risk ilkesine gére tazmin edilerek toplumca
paylasilmasi  gerekmektedir...” seklinde karar vermistir ve idare
mahkemesinin kararini onamistir. Danistay’in bu kararini biz de isabetli
buluyoruz. Danistay’a gore olayin olaganUstld hal uygulanan yorelere gore
gorece teror olaylarinin daha az gerceklestirildigi bir yorede meydana
gelmesi ya da toplumsal kargasa boyutunda gerceklesmemesi de eylemin
devlete ve toplum butinlGgine yonelik olma niteligini, zararin ozel ve
olagandisi olma niteligini degistirmemektedir. Aksi dlstnce sosyal risk
ilkesinin kaynagi olan toplum huzuru, dayanisma ve adalet anlayisina dayali
sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkesine aykiri dismektedirt4.

e Davacllarin kizlari ve kardesleri olan ..’nin ... tarihinde meydana
gelen terdr saldirisi sonucu oldirildiginden dolayr maddi ve manevi
tazminat istemiyle dava acilmistir. idare mahkemesi ugranildigi ileri strilen
zararin sosyal risk ilkesi geregince tazmin edilmesi gerektigi gerekgesiyle
davayi kismen kabul etmistir. Yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay,
“.....davacilar murisinin terér saldirisi sonucu hayatini kaybettigi, tazminat
isteminin sosyal risk ilkesi degil hizmet kusuru ilkesi esas alinarak incelenmesi
gerektigi, bu durumda tazmini istenilen zararin meydana gelmesinde davali
idarenin hizmet kusuru olup olmadidgi arastiriimaksizin verilen kararda hukuki
isabet gériilmedidi....” gerekcesiyle karari bozmustur. idare mahkemesi ilk
kararinda 1srar etmistir. Danistay Iidari Dava Daireleri Genel Kurulu
“..Temyize konu israr kararinin maddi ve manevi tazminata dair kisminda
bozmay: gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.....” seklinde karar
vermistir.

e Davacilarin kizlari glvenlik glclerince ddsenen mayina basmasi
sonucu sakat kalmistir. Davacilar idare mahkemesine maddi ve manevi
tazminat davasi acmislardir. idare Mahkemesi acilan tazminat davasinda
sosyal risk ilkesi geregince tazminatin ddenmesi gerektigine karar vermistir.
Danistay,”...Olayda zararin glivenlik kuvvetlerince mevzi gtivenligi amaciyla
désenen mayina basiimasi sonucu davacilarin ¢ocugunun sakat kalmasi
nedeniyle meydana geldigi, kamu hizmetinin ylirttilmesi sirasinda olustugu,
zarar ile idari eylem arasinda nedensellik bagi bulundugu acik oldugundan,

114 Danistay 10. Dairesinin 21.05.2001 tarihli ve E. 1999/1706, K. 2001/1897 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2018).
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acllan tam yargi davasinda sosyal risk ilkesine dayanilarak hikim

kurulmasina olanak bulunmamaktadir.......” **> seklinde karar vermistir.

e Davaci, terdristler tarafindan kamyonun yakilmasi sonucu ugradigi
maddi zararin tazmini istemiyle idare mahkemesine dava acmistir. Sivas
idare Mahkemesi davayi sosyal risk ilkesinin sartlari olusmadig gerekcesiyle
reddetmistir. Danistay bu karari bozmustur. Danistay: “......idarenin disindaki
kisi ve topluluklarin idare tarafindan énlenemeyen eylemlerinden dogan ézel
ve olagandisi zararlarin sosyal risk ilkesi uyarinca tazmini gerekmektedir.
1983 yilindan itibaren terérist ve bdélici érgltlerin llkenin biitinlidine
yénelik olarak hedef gézetmeden yaptiklari saldirilar sonucu meydana gelen
ve maddurlari yéniinden ézel ve olagandisi olan zararlarin sadece zarara
ugrayan (zerinde birakilmayarak sosyallestiriimesi ayni zamanda sosyal
devlet ilkesi ile hakkaniyetin de bir geregidir.Bu durumda, davali idarenin
kusursuz sorumlulugunun kabul edilerek tazminata hiikmedilmesi gerekirken,
davacinin - "hayatinin idamesini engelleyecek bir zarara udramadigi”
gerekcesiyle davanin reddinde hukuka uyarlik gorilmemistir.A¢iklanan
nedenlerle, temyiz isteginin kabuliiyle idare mahkemesi kararinin bozulmasi
gerekecedi disiiniilmektedir.....” diyerek sosyal risk ilkesine gore tazmin
gerekir seklinde karar vermistir®t®.

e Davaci, bolicl terdr Orgltline mensup terdristlerle glvenlik
gorevlileri arasinda c¢ikan catisma sirasinda esinin  yasamini vyitirmesi
nedeniyle ugradigl zarara karsilik maddi ve manevi zarar istemiyle dava
acmistir. idare mahkemesi sosyal risk ilkesine gére tazmin edilmesi yéniinde
karar vermistir. Danistay: “Olayda, béliicti terér Orgiitiine mensup
teréristlerle givenlik gérevlileri arasinda ¢ikan ¢atismanin, evinin daminda
yatmakta olan sahsin éliimiine sebep oldugu, idarenin hizmet kusuru
saptanamamakla birlikte, éliim nedeniyle olusan zarar ile idari eylem
arasinda nedensellik bagr bulundugu agik oldugundan, acgilan tam yargi
davasinda mahkemece, kusursuz sorumluluk ilkesine gére hiikiim kurulmasi

115 Danistay 10. Dairesinin 25.02.2003 tarihli ve E. 2001/4795, K. 2003/696 Sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 03.04.2018).

116 Danistay 10. Dairesinin 25.12.1997 tarihli ve E. 1996/9012, K. 1997/6164 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 04.04.2018).
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gerekirken,  sosyal risk ilkesine  dayanilarak  hikim  kuruldugu
anlasiimaktadir....” seklinde karar vermistirt'’.

e Davacl, terdr olaylari nedeniyle terk etmek zorunda kaldigi ve
glvenligin saglanamamasindan dolayr 1993 vyilindan itibaren giremedigi
yerlesim vyerindeki mal varligindan tasarruf edememesi nedeniyle
yararlanamamasi ve malvarliginin kismen harap olmasi sonucu ugradigini
ileri strdigu zararin tazmini istemiyle idare mahkemesine dava agmistir.
Danistay: “ldare mahkemesince davali idarenin kusursuz sorumluludunun
kabul edilerek tazminata hiikmedilmesi gerekirken, "ortada kesin ve
gerceklesmis bir zarar bulunmadidi" gerekgesiyle davanin reddedilmesinde
hukuka uyarhk gérilmemistir....” seklinde ve zararin sosyal risk ilkesine gore
tazmin edilmesi yoniinde karar vermistir'*é,

e “..2.7.1993 tarihinde Sivas ilinde yapilmakta olan 4. Pir Sultan Abdal
Kilthr Etkinlikleri sirasinda meydana gelen, Madimak Oteli’nin yakilmasi ve
37 kisinin 6lima ile sonuglanan olaylarda, davacilardan ... ile ...in oglu,
digerlerinin kardesi olan ...in yasamini yitirmesi nedeniyle ugranildigi ileri
surllen zararin giderilebilmesi amaciyla, ... dava agilmistir.

Sivas idare Mahkemesi 13.7.1995 tarih ve 1995/609 sayili
karariyla;...idarenin, yasalarla kendi yetki ve sorumluluguna birakilan kamu
hizmetini yasal yetkileri icinde ve geregi gibi ylritmek amaciyla énceden
gerekli érqlitii kurmak ve bu érglitiin ve hizmetin iyi bir sekilde ylirtitilmesi
icin gerekli tiim &zeni gbéstermekle yiikiimli oldugu, hizmetin iyi islememesi,
gec islemesi veya hic islememesi yliziinden kisilerin zarara ugramalari
durumunda, idarenin hukuksal sorumlulugunun séz konusu olacagi ve
ugranilan zararin, hizmeti ylriitmekle gérevli idarece tazmini gerekecedi,
idarelerin  hizmet kusurundan dodan zararlari karsilamakla yikimli
olmalarinin, idare hukukunun vyerlesik ilkelerinin oldugu, bu konunun
Anayasa’nin 125. maddesi ile de glivenceye alindidi,;...dava dosyasi ve ayni
olaylardan dolayr maddi ve manevi tazminat istemiyle agilan dava
dosyalarinda bulunan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendiriimesinden,; 1-4
Temmuz 1993 tarihleri arasinda Kiiltiir Bakanhdi'nin katkilariyla diizenlenen
4. Pir Sultan Abdal Kiiltiir Etkinligi’nin 2. giinii olan 2 Temmuz 1993’de saat

17 Danistay 10. Dairesinin 29.01.2007 tarihli ve E. 2004/7285, K. 2007/212 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 04.04.2018).

118 Danistay 10. Dairesinin 11.10.2000 tarihli ve E. 1999/2162, K. 2000/5120 sayil
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 04.04.2018).
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13.30 siralarinda kiigiik bir toplulugun ... arasinda sloganlar atarak eylem
yaptiklari, Kiltir Merkezi binasini tasladiklari, valiligin izniyle, Kiltiir Merkezi
Ontine dikilen anit heykelin sékildigd, Sivas Valili§i 6niinde Vali’nin protesto
edildigi ve Cumhuriyet rejimi aleyhine slogan atildidi, zaman gegtikge
kalabaliklasan  bu  toplulugun c¢alisma saati bitiminde ¢ok daha
kalabaliklastigi, Sivas ValiliGi’'nce saat 14.05’den itibaren gevre illerden polis
ve ildeki Tugay Komutanligi’ndan yardim istenildigi, Tugay komutanligindan
askeri birligin 19.45 sularinda génderildigi, cevre illerden gelen polis giiciiniin
de yetersiz kaldidi, Kiltir ve Sanat Senligine katilmak (lizere diger sehirlerden
gelen sanatg¢i ve vatandaslarin konakladigi Madimak Oteli 6niinde toplanan
kalabaligin uzunca bir sire oteli tasladi§i, saat 19.45 sularinda kolluk
gliciintin olusturdugu kordonu yaran kalabaligin, énce otelin éniinde bulunan
araclari, daha sonra da oteli, benzin dékmek suretiyle yaktiklari, davaya konu
zararin dogumuna neden olan éliimlerin, otelin yakilmasi sonucu
olustugunun anlasildi§i; bu durumda, eylemin baslamasindan otelin
yakilmasina kadar gecen yedi saate yakin bir siire, baslangi¢cta az sayida
eylemciden olusan kalabali§i dagitmaya veya baska sekilde etkisiz hale
getirmeye ybnelik ¢alismalarin yetersizligi, ya da daditiimasi halinde baska
olaylar cikabilecegi endisesiyle dagitmak istemeyen idarenin, hizmetin kéti
islemesi, hatta bir sire hi¢ islememesi nedeniyle hizmet kusurunun
bulundudu gerekgesiyle, davacilarin maddi zararinin belirlenmesi amaciyla
yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan rapor esas alinmak suretiyle,
... TL tazminatin davali idareden alinarak davacilara verilmesine, ... karar
vermistir. Davali idare, ...anilan kararin temyizen incelenerek bozulmasini
istemektedir. Agiklanan nedenlerle ... Sivas Idare Mahkemesi’nin sayili
kararinda, ..bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan kararinin
onanmasina karar verildi**®., ”Bu kararda Danistay hizmet kusuruna
dayanarak karar vermistir.

Kisa bir degerlendirme: Doktrinde bazi yazarlar Danistay’in idarenin
kusurlu olmadigl eylemlerde ortaya ¢ikan zararin sosyal risk ilkesi geregince
tazmin edilmesi ictihadina katilmamaktadirlar. Onlara goére Danistay’in
kolektif sorumluluk anlayisina dayanarak sosyal risk ilkesine gore ictihat
etmesi yanlistir. Kolektif sorumluluk bir eylemin sonuglarindan onun faili ile
birlikte onun yakinlarinin da sorumlu tutulmasidir. Ancak bu tir sorumluluk

19 Danistay 10. Dairesi, 2.10.1996 tarihli ve E. 1996/211, K. 1996/5755 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp ~ (Danistay  Bilgi  Bankasi),
Nakleden: KOKSAL, s. 267-269.
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ilkel toplumlarda sz konusudur'?®. Kolektif sorumluluk anlayisi zararin, zarar
goren Uzerinde birakilmayip tim topluma pay edilmesini ifade eder. Ancak
yazarlara gore idarenin sosyal risk ilkesi sorumlulugunda oldugu gibi kusurlu
sorumlulukta da zarar tim topluma pay edilmektedir. Bu ylzden Danistay’in
kolektif sorumluluk seklinde ifade ettigi anlayis sosyal risk ilkesinin dayanagi
olamaz gorusindedirlert??,

Kanimizca Danistay’'in sosyal risk ilkesine zararlarin karsilanmasina
ictihat etmesi isabetlidir. Clnkl idarenin  sorumlulugu  Turkiye
Cumbhuriyeti’nin  hukuk devleti olmasinin bir sonucudur. Ulkenin belli
yorelerinde meydana gelen terdr olaylari devleti yikmaya yoneliktir. Bu
eylemler nedeniyle zarar goren kisilerin hicbir kusurlu eylem ve davranislari
bulunmamaktadir. Bu durumda zararin nedeni sadece birey olmak ve
toplumun icinde bulunmaktirt??2. Anayasanin 2. maddesine gore Turkiye
Cumbhuriyeti ......... sosyal bir hukuk devletidir. Kanimizca bu ilke geregince
tazmin, sosyal devlet ilkesine uygun disecektir. Yine GOZLER’e gore sosyal
devletin tanimi “, herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi
saglamayi amaclayan bir devlet anlayisi” dirt?®. Aslinda bu tanim sosyal risk
ilkesine uygun dismektedir.

b. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin Yaklasimi

Kisa bir sire 6ncesine kadar Tirkiye’de Danistay ve Askeri Yiksek
idare Mahkemesi, iki yiksek idare mahkemesi olarak islev gérmekteydi.
Danistay ilk derece idare ve vergi mahkemelerinin temyiz yeri olarak hala
gorevlidir. Kaldirimadan énce ise A.Y.I.M. asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklari ilk ve son
derece mahkemesi olarak karar baglardi. Sosyal risk ilkesi ile ilgili ictihat
Ureten 6nemli bir merci ve yiksek mahkeme olmasi dolayisiyla calismamizda
A.Y.I.M."in kararlarina da deginilmistir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi, terér eylemleri sonucu Tirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarini ve vyakinlarinin actiklari tazminat davalarinda

120 37CAN, Mehmet Tevfik. (2012). ilkel Toplumlarda Toplumsal Kontrol Hukuk Disi
Mekanizmalar ve ilkel Hukuk, 2. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul, s. 287-290.

121 cAGLAYAN, idarenin..., s. 330.
122 ODYAKMAZ / GUZEL, s. 30.

123 GOZLER, Kemal. (2005). Sosyal Devlet ilkesi,
http://www.anayasa.gen.tr/sosyaldevlet.htm, (Erisim Tarihi: 14.03.2018).
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genelde kusursuz sorumluluk ilkesine dayanarak karar vermekteydi. A.Y.I.M.
konu ile ilgili kararinda;

“idare giineydoguda ve dogu Anadolu da gtivenligi saglamak amaciyla
kamu hizmetini yogun bir sekilde ifa etmeye calismakta ve bu hizmeti ajanlar
vasitasiyla yerine getirmektedir. idarenin terér hareketlerine karsi giristigi
faaliyet savas hali sayilmadigindan miicbir sebep olarak kabul edilemez. Bu
faaliyetler sirasinda kamu hizmetini ifa ederken idare ajaninin zarara
ugramasi ile hizmet arasinda nedensellik bagr bulundudu agiktir. Zararin
meydana gelmesinde idarenin bir kusuru bulunmadigindan, davacilarin
zararinin doktrin ve mahkeme kararlariyla gelisen kusursuz sorumluluk
ilkesine gére davali idarece karsilanmasi gerekir.” seklinde hakim
vermistirt?4.

Karara gore Askeri Yiiksek idare Mahkemesi terér olaylari nedeniyle
ortaya cikan zararlarda savas hallerinde oldugu gibi tim toplumun bu zarara
katlanmak durumunda oldugu bir kamu kulfeti olarak nitelendirmemistir?>,
A.Y.I.M. kararlarinda 6zellikle Glkenin belli bolgesinde terér eylemlerinden
dogan bir zarar oldugu icin bu zararlarin “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi” geregince idare tarafindan karsilanmasi gerektigi gorustindedir!?e.

124 AY.[.M. 2. Dairesinin 11.10.2000 tarihli ve E. 2000/634, K. 2000/603 sayili karari,
Askeri Yiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 15, s. 984-986.

125 AVCl, Adem. (2013). Yarg Kararlari Isiginda Terér Eylemlerinden Dolayi idarenin
Sorumlulugu, Birinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 57-58.

126« OHAL Bélgesinde gérevli iken, sahsi esyalarini getirmek (izere birliginden izinli
olarak ézel arabasiyla karayolunda seyir halinde iken béliici teréristlerce yolu
kesilerek sehit edilen astsubayin yakinlarinin ugradi§r zararin kamu kilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi geregince davali idarece karsilanmasi gerekir. “

“..Tuzla tren istasyonunda terdéristlerin koydugu bomba sonucu vefat eden yedek
subay aday adayr miteveffanin yakinlarinin ugradigi zararin, kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi geregince davali idarece karsilanmasi gerektigi sonucuna
varilmistir...”

“...Davacilarin destedi dis tabibi subayin bélici terér érgiitii mensuplarinca Elazig
sehir merkezinde bulunan ézel muayenehanesinde &ldirilmesi nedeniyle dogan
zararin, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince karsilanmasi gerekir...”

“lcra edilecek operasyona birlikleri idaresindeki arag ile gétirildidgi sirada, aracin
teréristlerce yola désenen mayina temas ederek patlamasi sonucu vefat eden erin
yakinlarinin ugradiklari zararin, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince
karsilanmasi gerekir...”
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Dolayisiyla A.Y.I.M., terér eylemlerinden dolayi ortaya cikan zararlarda
idarl eylem ve zarar arasinda Danistay’dan farkh ictihatlarda bulunarak,
nedensellik baginin oldugunu savunmaktadirt?’.

2. Toplanti ve Gosteri Yurlydgleri Kapsaminda Sosyal Risk Uygulamasi

Fransiz Danistay’i toplanti ve gosteri yurtyUslerinden dogan zararlarin
sosyal risk ilkesine gore tazmini gerektigi gorisiundedirt?®,

Toplumsal olaylar sirasinda ortaya cikan kargasa ve saldirilarda bu
olaylara taraf olarak dahil olmayan ama olay meydana gelirken orada
bulunan kisiler zarar gorebilirler. Turkiye’de toplanti ve gdsteri yuriydsleri
gibi toplumsal hareketlerden dolayl ortaya c¢ikan zararlarin karsilanacagina
iliskin giincel bir kanun bulunmamaktadir’?®. Bu konuda mevzuatimizda
bosluk vardir. Devlet, ancak gerekli gordiglu hallerde yer ve zamanla sinirli
kanunlar cikarmisti. Ornegin 6684 sayili, 28 Subat 1956 tarihli “6-7 Eylil
1955 tarihlerinde istanbul ve izmirde meydana gelen olaylar sebebiyle
kisilerin ugradigi zararlarin tazminine yonelik Kanun” dur!3°. Ancak bu kanun,
s6z konusu toplumsal olaydan dogan zararlarin idarece karsilanmasini
ongdrmus ise de zararlarin icin belli bir Ust sinir koyarak zararin bu miktari
asan kismini zarar gorenlerin Gzerinde birakmigtirt3L,

“..Terdristlerle girilen silahli atismada yaralanan ve akabinde TSK’de gérev
yapamaz raporu verilen davaci subayin ugradidi zararin, kamu kiilfetleri karsisinda
esitlik ilkesi geredince davali idarece karsilanmasi gerekir...”

“..Terdristlerle girilen silahli ¢catismada sehit diisen erin yakinlarinin ugradigi
zararin, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geredince karsilanmasi gerekir..”

“..Icra edilen operasyonda teréristlerle girilen silahli catismada vurularak sehit olan
erbasin yakinlarinin ugradigi  zararin, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
geredince idarece tazmini gerekir...,

http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=54, (Erisim Tarihi:
15.03.2018).

127 AVCI, Yargi Kararlari... , s. 59.
128 COBAN, s. 333.

129 Y|LDIZ, s. 153.

130 YILDIZ, s. 154.

1B1 AZRAK, s. 43.
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3. Minferit Olaylar Kapsaminda Sosyal Risk Uygulamasi

idar? yargi yerleri sosyal risk ilkesini bazen mesleki risk bazen de
minferit olaylarda uygulamiglardir’® Ornegin bir Danistay kararinda bir
gazeteci yazar, dnceden arabasina yerlestirilen patlayici maddenin otomobili
calistirirken patlamasi sonucu yasamini yitirmistir. Bu olay bir kisiye yonelik
siyasi bir saldiridir. Davacilar maddi ve manevi tazminat davasi agcmislardir.
Ankara 4. idare Mahkemesi “....gazeteci yazarin mirascilarinin, olay nedeniyle
ugradiklarr zararlarinin kusursuz sorumluluk ve kolektif sorumluluk ilkesi
geregi tazmini gerektidi,.....”seklinde karar vermistir. Danistay da bu yonde
olan karari onamistir®33,

E. 5233 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MADDI ve MANEVI ZARARLARIN
TAZMINI

Daha once de degindigimiz gibi Glkemizde 1980’li yillarda baslayip
1990°li yillarda yogunlasarak devam eden terér olaylari nedeniyle kisiler
maddi ve manevi zararlara ugrayabilmektedirler. Tarkiye Blyik Millet
Meclisi Genel Kurulu’'nda 17.07.2004 tarihinde kabul edilen “5233 sayili
Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun” 27 Temmuz 2004 tarihinde yUrirlige girmistir. Bu kanunun 1.
maddesine gore “ Bu kanunun amaci, terér eylemleri veya terérle miicadele
kapsaminda yiiritilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin,
bu zararlarin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektedir.” seklinde
ifade edilmistir.

Kanuna gore teror eylemleri nedeniyle zarara ugrayanlarin zararlarinin
karsilanabilmesi icin zarar ile eylem arasinda illiyet bagi aranmamaktadir.
Zarar ile terdr eylemi arasinda illiyet baginin varligi yeterlidir. Bu sebeplerle
5233 sayill Kanun’un sosyal risk ilkesine dayandigi soylenebilir'®*. Ancak
yukarida verdigimiz bazi Danistay kararlarinda belirtildigi gibi bu kanunun
sosyal risk ilkesinin yasalasmis hali oldugunu kabul etmek mumkin degildir.
ClnkU sosyal risk ilkesi yalnizca teror olaylarini degil, kitlesel hareketleri,
dogal afetleri veya gelecekte meydana gelmesi ihtimal dahilinde olan baska

132 COBAN, s. 332-333.

133 Danistay 10. Dairesinin 18.03.1998 tarihli ve E. 1996/10292, K. 1998/1190 savyili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.04.2018).

134 EROL, Ozlem. (2013). idari Yargi Kararlari Isiginda idarenin Kusursuz Sorumlulugu ve

Sosyal Risk ilkesi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Trabzon, s.
157.
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sosyal risk alanlarini ilgilendiren genel bir ilkedir. Bu ilkeye dayanilarak
sayllan hususlarda da dizenleme yapilabilmesi mimkuinddr.

Bu kanun yUrurlige girmeden once terdr eylemlerinden dolayi olusan
zararin karsilanmasi amaciyla dava acildiginda idari yargi yerleri, eger sartlar
olusmussa hem maddi hem manevi tazminata hikmediyorlardi. Ancak bu
kanun ydrarlige girdikten sonra teror eylemleri ve terdrle micadele
kapsaminda yuritilen eylemler nedeniyle zarara ugrayan kisilerin actiklar
tazminat davalarinda sartlar olusmus ise maddi tazminata hikmedilirken,
maneVi zararlar bu kanun kapsami disinda oldugu icin reddedilmektedir®3>.

Bu kanunun dénemli en 6nemli 6zelligi, teror olaylari nedeniyle zarara
ugrayan kisilerin maddf zararlarinin (manevi degil) yargi yoluna gitmelerine
gerek kalmadan, idarece sulh yoluyla karsilanmasidirt®e. Tazminat kanunu
elbette yUrurlige girdikten sonraki olaylara uygulanacaktir. Ancak kanunun
gecici 1. ve 2. maddelerinde istisna getirilmistir. 19.07.1987 tarihi ile
kanunun ydrdrlik tarihi olan 27.07.2004 tarihleri arasinda da bu kanunun
uygulanacagi 6ngorilmustar.

Tazminat kanununa gore zararlarin arastirilmasi ve incelenmesi zarar
tespit komisyonlari tarafindan yapilir. “Zarar tespit komisyonlari, basvurulari
hakli gérmesi halinde sulhname imzalanmak (izere ilgilileri davet edecek,
taraflarin  anlasmasi  durumunda  sulhname imzalanarak —uyusmazlik
sonlandirilacaktir. Zarar tespit komisyonlarinin basvurulari reddi veya
basvurunun sulh yoluyla sonlandiriimamasi durumunda ilgililerin 60 giin
icinde idare mahkemesinde dava acabileceklerdir.”*3’

1. Tazminat Kanununun Kapsadigi Zararlar

Kanunun 1. maddesinde ifade edildigi Gzere sadece maddi zararlarin
karsilanacagini  belirtmistik. Kanunun “kapsam” bashgini tasiyan 2.
maddesine goére zarar goren gercek ve tilzel kisilerin zararlarinin
karsilanacagi belirtilmistir. Yine 2. maddeye gore alti bent halinde sayilan
haller kanunun kapsami disinda birakilmistirt38,

Kanunun karsilanacak zararlar adli 7. maddesine gére sulh yoluyla
karsilanacak zararlar sunlardir:

135 AYTURAN, s. 655.
136 AYTURAN, s. 665.
137 AYTURAN, s. 667.
138 KOKSAL, Yasal..., s. 375.
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a. Hayvanlara, adacglara, driinlere ve diger tasinir ve tasinmazlara
verilen her tirlt zararlar,

b. Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar
ile tedavi ve cenaze giderleri,

c. Terérle miicadele kapsaminda yiritilen faaliyetler nedeniyle
kisilerin mal varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.

2. Tazminat Kanunu Kapsami Disindaki Zararlar

Tazminat kanunun 2. maddesine gore kapsam disi birakilan zararlar
sunlardir:

a. Devletce arazi veya konut tahsisi suretiyle yahut baska bir sekilde
karsilanan zararlar,

b. Bir mahkeme karari geregince veya 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas
Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Midlrliginin Vazifelerine,
Devlet Davalarinin Takibi Uslillerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda
Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu ve 31 inci maddeleri
geredince karsilanan zararlar,

c. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nce, Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme Hiikiimleri Uyarinca veya eki
protokollerin ihldl edildigi gerekgesiyle sézlesmenin 41’inci maddesine gére
hiikmedilen veya sézlesme hiikiimleri uyarinca dostane ¢éziim yoluyla
uzlasilan tazminatin édenmesi sonucunda ugradiklari zararlar,

d. Teror disindaki ekonomik ve sosyal sebeplerle ugranilan zararlar ile
gtivenlik kaygilari disinda kendi istekleriyle bulunduklari yerleri terk edenlerin
bu sebeple ugradiklari zararlar,

e. Kisilerin kendi kasitlari sonucunda olusan zararlar.

f. 3713 sayili Kanunun I'inci, 3’tincii ve 4’lincti maddeleri kapsamindaki
suclar ile terér olaylarinda yardim ve yataklik suclarindan mahkum olanlarin
bu fiillerinden dolayr ugradigi zararlar” karsilanmaktadir.

Goraldigtu Gzere 5233 sayil kanunda teror eylemleri disindaki

eylemler, kitlesel hareketler veya miunferit olaylar sonucu ugranilan
zararlarin tazmini kapsam disi birakilmistir.

3. Manevi Zararlar Tazmin Edilecek Mi?

Daha 6nce de acikladigimiz Uzere 5233 sayili kanunun 1. maddesinde
terdr ve terdrle micadele kapsaminda yUrUtllen faaliyetler nedeniyle maddi
zarara ugrayan kisilerin zararlarinin  karsilanmasina yonelik oldugu
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belirtilmistir. Bu durumda kanunun acikca belirttigi Gzere manevi zararlar
karsilanmayacaktir.

Danistay, bu kanun ydrirlige girmeden 6nce terdr olaylari nedeniyle
ortaya cikan zararlari sosyal risk ilkesine gére tazmin yoninde karar verirken
maddi ve manevi zarar ayrimi yapmiyordu'®. Yukarida verdigimiz Danistay
kararlarinda da bunu gérmekteyiz.

Tazminat kanunu yUrlrlige girdikten sonra Danistay ictihatlarinda
farkhlik gérilmektedir. Ornegin Danistay’in su kararini inceleyelim:

“...bombali saldiri sonucu davacilarin odlu/kardesi Furkan’in élimd
nedeniyle ugranildidi ileri siriilen 145.000 TL manevi zararin yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan dava sonucunda Istanbul
9. Idare Mahkemesi’nce “davacilar yakininin, toplumun bir bireyi oldugu igin
hedef alindigi, terér eylemi sonucu yasamini yitirdigi; bu nedenle, davacilarin
ugradigi zararin sosyal risk ilkesi uyarinca tazmini gerektigi gerekcesiyle
manevi tazminat isteminin kismen kabuli ile toplam 100.000 TL manevi
tazminatin davacilara 6denmesine, fazlaya iliskin istemin ise reddine karar
verilmistir. Anilan karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir. Danistay
15. Dairesince; “Idare kural olarak yiiriittigi kamu hizmetiyle nedensellik
bagi kurulabilen zararlari tazminle yikimli olup;, idari eylem veya
islemlerden dodan zararlar, idare hukuku kurallari ¢ercevesinde, hizmet
kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geredince tazmin edilmektedir.
Bununla birlikte; bilimsel ve yargisal ictihatlarla gelistirilen sosyal risk ilkesi ile
toplumun bulundugu kosullardan kaynaklanan, idarenin faaliyet alaninda
meydana gelmekle birlikte, yiiriitiilen kamu hizmetinin dogrudan sonucu
olmayan, toplumsal nitelikli riskin gerceklesmesi sonucu olusan, salt
toplumun bireyi olunmasi nedeniyle ugranilan ézel ve olagandisi zararlarin
da topluma pay edilerek giderilmesi amacglanmistir.

Belirtilen nitelige gére sosyal risk ilkesi uygulanabilmesi icin olayin tim
toplumla ilgilendirilmesi ve zararin toplumsal nitelikli bir riskin gerceklesmesi
sonucu meydana gelmesi yaninda, olay ve zararin, Vylriitilen kamu
hizmetinin dogrudan sonucu olmamasi, baska bir deyis ile zarar ile idari
eylem arasinda bir nedensellik baginin da kurulamamasi gerekmektedir.

...... 5233 sayili kanun, yargisal ve bilimsel ictihatlarla kabul edilen
“sosyal risk” ilkesinin yasalasmis halidir. Bu nedenle “sosyal risk ilkesi”

139 AYTURAN, s. 672.
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uyarinca tazmini gereken uyusmazliklarda adi gecen Kanunun uygulanmasi
zorunlu bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle; 5233 sayili Kanunun yiirtirlige
girdigi tarihten sonra agilan davalarda, zarar ile idari eylem arasinda
nedensellik baginin bulunmadidi, fakat kisilerin salt toplumun bir bireyi
olmalari nedeniyle zarar gérdiikleri ve bu nedenle ortaya cikan zararin
paylastiriimasi gerektigi hallerde, idari yargi yerince 5233 sayili Kanunun
uygulanmasi suretiyle bir karar verilmesi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacilarin oglu Furkan’in terér
Orglti tarafindan gergeklestirilen bombali saldiri sonucu hayatini kaybettigi;
davacilarin basvurusu (zerine zarar tespit komisyonu tarafindan olayin 5233
sayili kanun kapsaminda dederlendirilerek Furkan’in kanuni miras¢ilarina
20.000 TL édenmesine karar verildigi ve séz konusu tutara iliskin sulhname
imzalandigi; davacilar tarafindan, Furkan’in élimi nedeniyle ugranildigi ileri
stirtilen manevi zararlarin tazminine karar verilmesi istemiyle de bakilan
davanin agildigi anlasiimaktadir......Dava konusu olayin terér eylemi oldugu
aciktir.  Nitekim bu hususta taraflar arasinda herhangi bir ihtilaf
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bakilan davanin, 5233 sayili  Kanunun
yarirlige girdikten sonra acildi§i dikkate alindidinda, 5233 sayili Kanun
kapsaminda ¢dziimlenmesi zorunlu bulunmaktadir........ Buna gére; 5233 sayili
kanunun, terér eylemleri veya terérle miicadele kapsaminda yiiriitilen
faaliyetler sonucu ugranilan maddi zararlarin tazminini éngérmesi, diger bir
deyisle, manevi zararlarin tazminini kapsamamasi karsiliginda; 5233 sayili
Kanun kapsaminda ¢éziimlenmesi gereken uyusmazlikta, davacilarin manevi
tazminat istemlerinin reddine karar verilmesi gerekirken, kismen kabulii
yolunda verilen kararda yasal isabet bulunmamaktadir.” Gerekcelerine yer
verilerek karari bozmustur.**°

S6z konusu olayda idare mahkemesi sosyal risk ilkesine gore idareyi
tazminata mahkum etmistir. Ancak Danistay; teror olaylari sebebiyle sosyal
risk ilkesine gobre acilan davalarda Tazminat kanunun uygulanacagini
belirtmistir. Ancak sz edilen tazminat kanununa gbre manevi tazminata
hikmedilemez.*#!

Peki bu tazminat kanununa gore terdr olaylarli sebebiyle olusan
manevi zararlar hi¢ karsilanmayacak midir? Elbette manevi zararlarin

140 Danistay 15. Dairesi, 13.11.2011 tarihli ve E. 2011/1047, K. 2011/5401 sayili karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim Tarihi: 20.05.2018)

141 AYTURAN, s. 674.
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karsilanmamasi s6z konusu olamaz. Adi gecen kanun 06zel kanun
niteligindedir. Genel kanun niteliginde olan idarf Yargilama Usiili Kanunu 13.
maddeye'*? gbére manevi zararlarin tazmini mumkindur*3.  Ayrica
Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasina'** goére idarenin sorumlulugu
sadece maddi zararlari degil, manevi zararlari da kapsamaktadirt®.

SONUC

Kural olarak idare kendine atfedilebilecek bir kusurun varligi halinde
sorumlu tutulabilir. Yani idare kural olarak bir kusuru varsa sorumludur.
Ancak bazi durumlarda idare kusuru olmasa da sorumlu tutulabilmektedir.
Kusursuz sorumluluk dedigimiz bu ilkenin de doktrindeki cogunluga ve yargi
kararlarindaki ifadelere gore istisnasi vardir. Ozellikle Glkemizde 1990
ylllarindan itibaren teror olaylari nedeniyle ortaya cikan zararlarin
karsilanmasinda nedensellik baginin varligi aranmamistir. idarenin eylemleri
ile ortaya cikan zararlar arasinda nedensellik baginin bulunmadigl tek
kusursuz sorumluluk tlrl sosyal risk ilkesidir. Sosyal risk ilkesi kisaca kamu
dizenini bozmaya ve anayasal dizeni yikmaya yonelik anarsi ve teror
olaylarindan ya da benzeri toplumsal olaylardan dogan zararlardan idarenin
kusursuz olarak sorumlu tutulmasidir. Bu ilkenin en énemli 6zelligi, zarar ile
idarenin eylemi arasinda illiyet baginin bulunmamasidir. Bu 6zelliginden
dolayi bu ilke geregince sorumluluk bazi yazarlar tarafindan elestirilse bile,
sosyal bir hukuk devleti oldugumuza gore Glkemizde cesitli sebeplerle ortaya
cikan teror eylemleri dolayisiyla ugranilan zararlarin bu sekilde tazmini
bireyler acisindan buyuk faydalar saglar.

142 jYUK m. 13:1. “idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
énce, bu eylemleri yazili bildirim lizerine veya baska siretle égrendikleri tarihten
itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye
basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen
veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren
veya istek hakkinda altmis glin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi
tarihten itibaren, dava siiresi icinde dava agilabilir.”

143 AYTURAN, s. 676.

1441982 AY, 125/son: “idare, kendi eylem ve islemlerinden dodan zarari édemekle

yakamlidir.”

145 KIRTEPE, Ahmet. (2010). 5233 Sayili Yasa Kapsaminda Sosyal Risk ilkesi Geregince
Karsilanacak Zararlar ve idarenin Sorumlulugunun Sinirlari. Terazi Hukuk Dergisi, S.
43,s.154-155.
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Ayrica sosyal risk ilkesine gore sorumluluk, sosyal devlet olmanin bir
ozelligidir ve hatta geregidir. Clink( sosyal devlet bireylere asgari bir hayat
dizeni saglayan, sosyal adaleti ve sosyal glvenligi gerceklestiren devlet
demektir. Ornegin 6zellikle lkemizin dogu bélgelerinde terdr olaylarindan
dolayi evini, barkini, terk eden aileler vardir. Bu durumda devlet vatandasina
asgari bir hayat diizeyi saglamamis olmaktadir.14®

5233 sayili kanunda sadece teror eylemleri agisindan dizenlemeler
getirilmis, kitlesel hareketler, toplumsal veya munferit olaylar sonucu
ugranilan zararlarin tazmini kapsam disi birakilmistir. Teror eylemleri
acisindan bu kanunla birlikte zararlarin tazmini mimkin olduguna gore
sosyal risk ilkesinin bu hususta ehemmiyeti azalmistir denilebilir. Ancak
sosyal risk ilkesinin diger uygulama alanlari olan toplumsal veya munferit
olaylar, toplanti ve gdsteri yarayuasleri gibi eylemlerde bu ilke 6nemini
korumaktadir. Bu alanlarda da sosyal risk ilkesine gore idarenin
sorumluluguna gidilmeli ve ugranilan zararlar tazmin edilmelidir. Bu
alanlarda da ayni 5233 sayili kanundaki gibi yasal dizenlemeler getirilip
zarara ugrayan kisilerin menfaatine olacak sekilde yargl yoluna gitmelerine
gerek kalmadan, idarece sulh yoluyla zararlari karsilanmalidir.

Ayrica 5233 sayili kanunda sadece maddi zararlara iliskin diizenlemeler
getirilmistir. Ancak bireyler maddi zararlarin yaninda manevi zararlara da
ugrayabilmektedirler. Kanunda yer alan bu bosluga ragmen iYUK'un 13. ve
Anayasanin 125. maddesine gbre manevi tazminatin talep edilebilecegi
actktir. Kanimizca manevi zararlara iliskin bir dizenlemenin de yapilmasi
gerekir. Zira sulh yoluyla ¢c6zim hem zaman kayiplarini dnleyecek, hem de
yarginin is yukud azaltihp zararlarin tazmini kolaylasacaktir.

146 AVC, s. 86.
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Yiksekdgretimin amaci, ¢addas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan glcl yetistirmektir.
Yiiksekégretim  (niversiteler vasitasi ile yapilmaktadir. Universitelerde
uygulamali egitim sonucunda olusan atil kapasiteyi dederlendirmek ve vb.
amaclar ile Universite Déner Sermaye Isletmeleri kurulmaktadir.

Kurumlar ~ Vergisi  Mevzuati ile, Universite Déner Sermaye
Isletmeleri’nin faaliyetlerinin hangi sartlarda iktisadi kamu kurusu olusturup
kurumlar vergisi miikellefi olacaklari ve hangi sartlarda kurumlar vergisinden
muaf olacaklari belirlenmistir.

Calisma kapsaminda Yiksekégretim ve Universite Déner Sermaye
[sletmeleri hakkinda bilgi verilerek, isletmelerinin hangi faaliyetlerinin isletme
biinyesinde iktisadi kamu kurulusunu olusturup, isletmeleri kurumlar vergisi
miikellefi yapacadgini, hangi faaliyetlerinin isletmeleri kurumlar vergisinden
muaf olacadi, ilgili mevzuat hiikiimleri, Danistay kararlari ve vergi idaresi
Ozelgeleri hiikiimlerine gére aciklanmaya calisilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Yiiksekégretim, Universite, Universite Déner
Sermaye isletmesi, iktisadi Kamu Kurulusu, Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti ve
Muafligi.

ABSTRACT

The aim of higher education is to train manpower in accordance with
the needs of the nation and the country in an order based on modern
education-teaching principles. Higher education is carried out through
universities. Evaluate the idle capacity resulting from applied training at
universities and etc. University Revolving Funds are established with the
aims.

With the Corporate Tax Legislation, it is determined under which
conditions the activities of the University Revolving Capital Enterprises will be
the taxpayer, and under which conditions they will be exempted from
corporate tax.

Within the scope of the study, it is aimed to explain the activities of the
enterprises about the Higher Education and the University Revolving Capital
Enterprise according to the provisions of the relevant legislation provisions,
Council of State decisions and tax administration dicussions, which activities
will be formed by the establishment of economic public institutions within
the enterprise, the corporation tax payer shall make the enterprises.
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KEY WORDS: Higher Education, University, University Revolving Capital
Enterprise, Economic Public Organization, Corporate Tax Obligation and
Exemption.

GIRIS

Universitelerin akademik birimlerine bagl olarak ve bilimsel amaclarla
kurulan doéner sermaye isletmeleri c¢ok cesitli alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Faaliyet alanlarinin gesitliligine ve genisligine bagli olarak
bu isletmeler tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet teslimleri de cok
cesitli olabilmektedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun® 1. maddesi
ile iktisadl kamu kuruluslari kurumlar vergisinin konusuna dahil edilmis,
Kanunun 2. maddesi ile iktisadi kamu kuruluslari kurumlar vergisi mukellefi
oldugu hikiim altina alinmis ve kanun 4. maddesi hikmine gére de bazi
faaliyetleri yapan iktisadi kamu kuruluslari kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Uygulamada Universite doner sermaye isletmelerinin hangi
durumda kurumlar vergisi mukellefi olacaklari hangi durumda kurumlar
vergisinden muaf olacaklarina dair kamu idareleri ile vergi idaresi® arasinda

1 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu. Kanun, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un gincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

Vergi idaresi dar ve genis anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda vergi idaresi Vergi
bakanligl ve tasra teskilatindan olusmakta, genis anlamda vergi idaresi ise, dar
anlamda vergi idaresine ilaveten Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. USTUN Umit
Suleyman: Tirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Doktora Tezi, Konya, 2006, s. 7-8. Calismamiz da dar anlamda
vergi idaresi zikredilmektedir; Ayrica vergi idaresi icin bakiniz. SISMAN Gilden:
Sayistay Yargisinda Vergi Alacagl Acisindan Kamu Zaran 5018 Sayil Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 Sayili Sayistay Kanununa Gore, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2017, s. 198-214. (Not: Bakanlar Kurulunun Anayasanin 73/4. maddesinde
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimltliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikidmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagl
sinirlar iginde degisiklik yapmak” yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. 21.01.2017
tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir. 6771 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11.02.2017 tarih ve
29976 sayili Resmi Gazede yayimlanmistir; 1 Numarali Cumhurbaskanhgl Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 217 ve devami maddelerince Maliye
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olmus ve Hazine ve Maliye Bakanlgi'nin teskilat
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uyusmazliklar cikmakta ve vergi idaresi isletmelerin® bazi faaliyetlerinden
dolayi isletmeyi kurumlar vergisi mukellefi yaparak isletme adina kurumlar
vergisi tarh etmekte ve cezalar kesmektedir. Bu nedenle isletmelerin
kurumlar vergisi  karsisindaki  durumlarinin = aciklia  kavusturulmasi
gerekmektedir.

Calismamizda Yiksekogretim ve Universite Déner Sermaye isletmeleri
hakkinda bilgi verilerek, isletmelerinin hangi faaliyetlerinin isletme
blnyesinde iktisadi kamu kurulusunu olusturup, isletmeleri kurumlar vergisi
mikellefi yapacagini, hangi faaliyetlerinin isletmeleri kurumlar vergisinden
muaf olacag, ilgili mevzuat hikUmleri, Danistay kararlari ve vergi idaresi
Ozelgeleri hiklimlerine gore agiklanmistir.

. YUKSEKOGRETIM VE UNIVERSITE DONER SERMAYE iSLETMELERI
A. YUKSEKOGRETIM

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin® 130" uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Cadgdas egitim-égretim esaslarina dayanan bir diizen icinde
milletin ve llkenin ihtiya¢larina uygun insan glici yetistirmek amaci ile;
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-égretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, llkeye ve insanliga hizmet etmek Ulizere
cesitli birimlerden olusan kamu tizelkisiliGine ve bilimsel ézerklige sahip
iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” hikmlne yer verilmistir.
Anayasa’da belirtildigi Gzere, Universitelerin kurulma amaci ve esas gorevi
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanhk yapmak, tlkeye
ve insanliga hizmet etmektir.

Anayasa’nin 130. maddesi® hikmi  geregi, 2547 sayili

ve gorevleri belirlenmistir. Kararname 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.)

3 Makalemizin ileriki bélimlerinde Universite Déner Sermaye isletmesi “isletme”
olarak anilacaktir.

4 Bu Anayasa, Kurucu Meclis tarafindan 2709 kanun numarasi ile 18.10.1982’de
halkoylamasina sunulmak Gzere kabul edilmis ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis; 7.11.1982'de halkoylamasina sunulduktan sonra
9.11.1982 tarihli ve 17863 Mikerrer sayili Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmistir.
Anayasa’nin  gincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden
bakilabilir.

> Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasinda; “Yiiksekégretim kurumlarinin kurulus
ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segcimleri, gérev, yetki ve sorumluluklari
Universiteler lizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
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Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti !

Yiksekdgretim Kanunu (YK)® cikarilmistir. YK ile, yiksekdgretimin amag ve
ilkeleri belirlenmis ve yiksekodgretim kurumlarinin ve Ust kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - 6gretim,
arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili
esaslari  duzenlenmis, ylUksekdgretim ve ylksekdgretimin  kapsadigl
birimler tanimlanmistir. YUksekogretim; “milli  egitim sistemi iginde,
ortaégretime dayali, en az dért yariyili kapsayan her kademedeki egitim -
bdretimin tiimdiddr.” (M. 3-1.a) Yuksekogretim Kurumlari ise; “Universite ile
yiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir lniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek
yiiksekokullari ile bir lniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli
olmaksizin ve kazang amacina yoénelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yliksekokullaridir.” (M. 3-1.c) seklinde
tanimlanmistir.  Yuksekogretim  kurumlari;  Gniversiteler” ile yuksek
teknoloji enstitileri® ve bunlarin binyesinde yer alan fakilteler?,

6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim
elemani yetistirme, niversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslari ve diger
kurumlar ile iliskileri, égretim dtizeyleri ve siireleri, yiksekégretime giris, devam ve
alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimliar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, 6zIik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, Gniversitelerarasi
ihtiyaclara gére égretim elemanlarinin gérevlendirilmesi, égrenimin ve égretimin
hirriyet ve teminat icinde ve caddas bilim ve teknoloji gereklerine gére yiiriitiiimesi,
Yiiksekégretim kuruluna ve (niversitelere Devletin sagladi§gi mali kaynaklarin
kullanilmasi kanunla diizenlenir.” hikmU dizenlenmistir.

Kanun, 06.11.1982 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un
gincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakllte, enstitd, ylksekokul
ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-
1.d)

Yiksek teknoloji enstitiist, 6zellikle teknoloji alanlarinda yiksek dizeyde arastirma,
egitim - 6gretim, Uretim, yayin ve danismanlk yapan, kamu tizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip bir yuksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-1.c.2)

Fakilte: Yiksek dizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan;
kendisine birimler baglanabilen bir yiksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-1.e)
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enstitiler®®, yiksekokullar'?, konservatuvarlar®?, arastirma ve uygulama
merkezleri'® ile bir Universite veya yiksek teknoloji enstitisine bagl
meslek yuksekokullari** ile bir Universite veya vyiksek teknoloji
enstitlstne bagl olmaksizin ve kazang amacina yénelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan kurulan meslek yiksekokullaridirt>.

YK'nin  12.maddesinde YUksekégretim Kurumlari'nin  gorevleri
asagidaki sekilde sayilmistir.

a. Cagdas uygarlk ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir dizen
icinde, toplumun ihtiyaclari ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve
ortadgretime dayal cesitli dizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma,
yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas glicl ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke
ve hedefleri ile Ylksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar

[N

9 Enstiti: Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda

lisansUstd, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiksekogretim
kurumudur. (YK; m: 3-1.f)

11 yiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 06gretime agirlik veren bir
yuksekdgretim kurumudur. (YK; m: 3-1.g)

12 Konservatuvar: Muzik ve sahne sanatlarinda sanatci yetistiren bir yiksekogretim

kurumudur. (YK; m: 3-1.h)

Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretimin
desteklenmesi amaciyla cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin
hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim - 68retim, uygulama ve arastirmalarin
sirduraldugu bir yuksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-1.j)

13

14 Meslek Yiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan glici yetistirmeyi

amaclayan, yilda iki veya G¢ donem olmak Uzere iki yillik egitim-6gretim slrdlren,
onlisans derecesi veren bir ylksekdgretim kurumudur. (YK; m: 3-1.1)

15 vakif meslek yiiksekokulu: Bir Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisine bagl

olmaksizin kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulmus
bulunan ekonominin ihtiyac duydugu alanlarda belirli meslege yonelik ylksek nitelikli
ara insan glcU yetistirmeyi amaclayan dort yariyillik egitim-6gretim slrdiren bir
yuksekogretim kurumudur. (Vakif Yuksekogretim Kurumlari Yonetmeligi Madde 7)
ilgili Yonetmelik 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

16 BARUTCU Yusuf Nusret: Tiirk Hukukunda Yiiksekdgretimin Vergilendirilmesi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisy, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, Eylil 2015, s. 5.
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dogrultusunda, dlkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insangiicl
yetistirmek,

c. Tuark toplumunun yasam dilzeyini yUkseltici ve kamu oyunu
aydinlatici bilim verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, surekli ve acik egitim yoluyla toplumun o&zellikle
sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini
ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak,
kamu kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 68retim ve arastirma
konusu yapmak, sonuglarini  toplumun vyararina sunmak ve kamu
kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari  sonuclandirarak
distncelerini ve dnerilerini bildirmek,

f. Egitim - 0gretim ve seferberligi icinde, 6rgln, yaygin, strekli ve agik
egitim hizmetini Gstlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun
meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida
bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde
modernlesmeyi, Uretimde artigi saglayacak galisma ve programlar yapmak,
uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak
ve ¢evre sorunlarina ¢ozim getirici 6nerilerde bulunmak,

h. Egitim  teknolojisini Uretmek,  gelistirmek, kullanmak,
yayginlastirmak,

I. YUksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 0gretim
esaslarini  gelistirmek, doéner sermaye isletmelerini kurmak, verimli
calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistiriimesine iliskin gerekli dizenlemeleri
yapmaktir.

B. UNIVERSITE DONER SERMAYE iSLETMELERI

Doéner sermaye isletmeleri, atil kapasitenin kullanilmasi, kamuya ek
gelir saglanmasi, mal ve hizmet Ureterek piyasadaki beli bir talebi karsilamak
amaciyla kurulmustur?’. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

17 TURKHAN Sergiil: Kamu Kesiminde Déner Sermaye isletmelerinin Yeri ve Onemi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitls, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2009, s.
30; YENIGUN Tekin: Kamu Mali Yénetimi Kapsaminda Universite Déner Sermaye
isletmelerinin Yeniden Yapilandinimasi ve Bir Model Onerisi, Afyon Kocatepe
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Kanununun gegici 11 inci maddesine istinaden cikarilan Doner Sermayeli
isletmeler Bitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nde® Déner Sermayeyi “Genel
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve stirekli
kamu gérevlerine bagl olarak ortaya cikan ve genel idare esaslarina gére
yiritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmet dretimine iliskin faaliyetlerin
strddrtlebilmesi icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermayeyi”®®, isletmeyi ise, “(b) bendi uyarinca verilen sermayenin
tahsis amacini gerceklestirmek lizere kurulan déner sermaye isletmelerini”?°
seklinde tanimlamistir.

Yiksekdgretim kurumlarinin gorevlerinden?® birisi de déner sermaye
isletmeleri kurmak olarak sayilmis ve ayni Kanun’da?? (niversite déner
sermaye isletmelerinin kurulusuna iliskin usul belirlenmistir. Déner sermaye
isletmelerinin tlzel kisilikleri olmayip, isletmeler ait olduklari kamu
kurumlarinin tizel kisiliklerine baghdirlar?®. Universiteler, egitim-6gretim
faaliyetlerini gergeklestirirken, bu faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan mal ve
hizmetleri, doner sermaye isletmeleri Uzerinden gelire dénistlrerek, elde
edilen gelir, gelirin elde edildigi birimlerin ihtiyaclarinda kullaniimaktadir.
Doéner sermaye gelirlerinin nerelere harcanmasi gerektigi ilgili mevzuatta

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Afyonkarahisar, Haziran 2011, s.
27-28,

18 Yénetmelik, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmeligin gincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx” adresinden
bakilabilir.

19 Déner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yénetmelik, Madde 3-1.b.

20 Doner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yénetmelik, Madde 3-1.h.

21 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu Madde:12-1.1.

22 Y(ksekogretim kurumlarinda tniversite yénetim kurulunun énerisi ve Yiksekdgretim
Kurulunun onayi ile déner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak déner sermaye
isletmesinin baslangi¢c sermayesine ilgili ylksekodgretim kurumu butgesinde bu amag
icin 6denek ongorilmek sartiyla katki saglanabilir. (YK; m: 58-a.1.)

23 HANOGLU Mahmut: Universitelerde Déner Sermaye isletmeleri Sorunlar ve Coziim
Onerileri: Erzincan Universitesi Ornegi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Yiksek Lisans Tezi, Erzincan, 2017, s. 9.

24 GUMUS Mustafa: Universite Hastaneleri ve Déner Sermaye Sistemlerinin isleyisi:

Sorunlar ve Céziim Onerileri, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s. 42.
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dizenlenmistir®. isletme aylik gelirinin (gayrisafi hasilatinin?®) % 1 oranindaki
gayrisafi hasilatin genel bUtceye aktarilacagl, isletme gelirlerinden tahsil
edilen kismin en az ylzde 5'i, Universite binyesinde yurattlen bilimsel
arastirma projelerinin finansmani icin Universitenin ilgili bitce kalemine
aktarilacagl, isletme gelirlerinin asgari ylzde 35', tip ve dis hekimligi
fakilteleri saglk uygulama ve arastirma merkezleri ile acik dgretim hizmeti
veren ylksekogretim kurumlarinin, asgari ylzde 30’u ziraat ve veteriner
fakilteleri, sivil havacihk yUksekokulu, sdrekli egitim merkezleri ile
binyesinde atdlye veya laboratuar bulunan ylksekdgretim kurumlarinin,
asgari ylzde 15'i ise, diger ylksekogretim kurumlarinin ihtiyaci olan mal ve
hizmet alimlari, her tirli bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici
paylari icin harcanacagl, yasal kesintilerden sonra geriye kalan gelirlerden ise
isletmeye fiilen katkisi olan personele katki payr oraninda personele 6deme
yapilir?’.

Universitelerde genellikle déner sermaye isletmeleri egitim-6gretimi
uygulamali da veren Tip Faklltesi Uygulama ve Arastirma Hastaneleri,
Muhendislik ve Egitim Fakullteleri, Meslek Yuksekokulu vb. birimlere bagl
kurulmaktadir?®,

YK ile Ddner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri,
sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usuller Vergi
Bakanliginin uygun gorlsli Uzerine Ylksekdgretim Kurulunca cikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hikim altina alinmistir?®. Kanun hikmine

25 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu Madde:58; 5234 sayili Bazi Kanun Ve Kanun

Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde:1/1.
Kanun, 21.09.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un
glincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

%6 Aylik Gayrisafi Hasilatin Tanimi: Genel biitceye aktarilacak miktarlara esas olan aylik

gayrisafi hasllat, tahsil edilmis olsun veya olmasin bir ay icinde tahakkuk eden; -Her
tarlt mal satis hasilati, Her tirli hizmet satis bedelleri, Faiz ve diger gelirler,
toplamindan olusmaktadir. Bu toplamdan hasilatin elde edilmesine iliskin yapilan
giderler ve vergiler ile daha 6nce ayrilip Hazineye yatirilan tutarlar dusidlmeyecektir.
(17 Sira Nolu Déner Sermaye islemleri Muhasebat Genel Mudirligi Genel Tebligi
IILA/1. Teblig, 14.11.2003 tarih ve 24993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

27 HANOGLU, s. 94-98.
28 HANOGLU, s. 130 vd.
2% 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, Madde:58-j.
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istinaden YiUksekdgretim Kurulu tarafindan “2547 Sayili Yiksekodgretim
Kanunun 58nci  Maddesine Goére Doéner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin = Yénetmelik3®”  cikarilmistir.
Yonetmelik,  Universite  déner sermaye isletmelerinin  faaliyette
bulunabilecekleri alanlarin sinirlarini ¢cizmis ve Déner sermaye isletmelerinin
ylksekdgretim kurumlarinin - esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
calistirilmasi  gerektigini, Isletmelerin; Bilimsel goris vermek, proje
hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, Belirli bilimsel
sonuclarin uygulamasini saglamak, Universite ve ona bagli kurumlarda hasta
muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari
ylratmek, Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak amaclarindan biri veya birkagina yoénelik faaliyette bulunmasi
gerektigini ve doéner sermaye isletmeleri, calismalari sirasinda egitim ve
Ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayr 6n planda tutmasi
gerektigini htikiim altina almistir3?.

Universitelerde uygulamali egitim sonrasi ortaya cikan Uretim ve
hizmet atil kapasite olusturmaktadir. Olusan bu atil kapasite isletmeler
vasitasi ile degerlendirilerek Universitelerin esas gdrevi olan egitim ve
ogretim faaliyetinin vergitinin bir kismini Genel bitceden kaynak almadan
uygulamali egitim sonrasi olusan atil kapasitenin gelire donustirilmesi ile
karsilanmaktadir. Boylece, Genel bitgenim yUku biraz azaltilmaktadir.

Il. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KURUMLAR VERGISI

MUKELLEFIYETI

Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden®
gercek veya tiizel kisidir®3. Kurumlar Vergisi Kanunun ( KVK)3*da Universite

30 yanetmelik, 05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmeligin giincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx” adresinden
bakilabilir.

31 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunun 58nci Maddesine Gére Déner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik, Madde: 3.

32 “(zerine dismek, gerekmek” anlamlarina gelmektedir. DOGAN D. Mehmet: Dogan

Biiyiik Tiirkge Sézliik, 17. Baski, Pinar Yayinlari, istanbul 2005, 5.1274.

33213 sayili Vergi Usul Kanunu, Madde: 8-1. Kanun, 10.01.1961 tarih ve 10705 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un glincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.
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Déner Sermaye Isletmelerinin® miikellef olup olmadiklarina dair bir hikim
olmayip, Kanun’da iktisadl kamu kuruluslari **miikellef olarak sayilmis ve
Kanunda, iktisadi kamu kuruluslari®’ “Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri
devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve ziraf
isletmeler iktisadl kamu kurulusudur.” seklinde tanimlanmistir.

iktisadi kamu kuruluslari, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli
olan tim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari
kavrami, hem kamu iktisadi tesebblslerini hem de kamu kurum ve
kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslari da kapsamina alir3,
Universite déner sermaye isletmeleri de iktisadi kamu kurulusudur.

iktisadi kamu kurulusu ismi KVK’da kullanilmis olup, baska kanunlarda
bu isim kullanilmamistir. Bu isim kamu idare ve kuruluslarina bagli bitlin
iktisadi isletmeleri kapsar°.

Universitelerde isletmeler KV mikellefi olmalari igin énce “vergiyi
doguran olayin®®” gerceklesmesi gerekir. Vergi doguran olay, vergi mukellefi
ile verginin konusu arasinda kurulan ve vergi borcunun olugabilmesi igin
gerekli olan hukuki iliskidir®*. Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olayin
Universite doner sermaye isletmesi igin kisi unsuru iktisadi kamu

345520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu. Kanun, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un giincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

3 Yazimizda, Universite Déner Sermaye isletmeleri “isletme” olarak zikredilecektir.

36 Yazimizda, iktisadi Kamu Kuruluslari “Kurulus” olarak zikredilecektir.

37 KVK Madde: 2-3.

38 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: -2.3.1, 1.Fikra. Teblig, 03.04.2007
tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tebligin gincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Teblig.aspx” adresinden bakilabilir.

3% ARPACI Omer Altar: “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak iktisadi Kamu Kuruluslari ile

Dernek veya Vakiflara Ait iktisadi isletmeler”, Mali C6ziim Dergisi, Say1 97, Yil 2010, s.
172.

Vergi alacagl, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmdli ile dogar. (213 sayili Vergi Usul Kanunu, Madde: 19-1.)

40

41 TAYLAR Yildinm: Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, Dokuz Eylil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlsi, Doktora Tezi, izmir, 2013, s.16.
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kuruluslarinin olusmasidir*?. Kurumlar vergisinde, verginin konusu ise, kurum
kazancidir®. Buna gore, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi icin, kurum
kazanci ile hukuki iliski kurulabilmesi acisindan isletme binyesinde iktisadi
kamu kurulusunun olusmasi gerekir. isletme binyesinde, kurulus
olusabilmesi icin isletmenin; Universiteye ait veya bagl olmasi, Sermaye
sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi ve Ticari, sinai veya zirai
alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi sartlarini birlikte tasimasi gerekir.

a-Universiteye ait veya bagl olmasi:

Isletmenin ait olmasi, isletmenin sermayesinin Universite tarafindan
6denmesini, isletmenin bagl olmasi ise, isletmenin Universiteye bagli
olmasini ifade eder. isletmenin kurulu, sermayesi, Universite bitcesinden
ddenir. isletmenin yonetimi ise, Universite yonetim kuruludur®*. 2547 Sayili
Yiksekogretim Kanunun 58'nci  Maddesine Goére Doner Sermaye
isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 11.
maddesinde “Déner sermaye isletmesinin hizmetleri, yénetim kurulu, ita
amiri, isletme mdudiri, sayman, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat
memuru, ambar memuru, memurlar ve isciler tarafindan, saymanlik
hizmetleri ise Vergi Bakanliginca kurulan saymanliklarca yirdtiltr.” hikma
yer almaktadir. Bu dlUzenlemelerden de anlasilacagl (zere isletme
Universiteye ait ve baglidir.

b-Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmast:

isletmenin, KV kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinda ve 2.
fikrasinda belirtilen sermaye sirketi* veya kooperatif*® sekline kurulmamasi
gerekir.

42 TAYLAR, 138-139.

4 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde, 1/2; TAYLAR, 158.

4 Déner sermaye isletmesinin yénetim kurulu, Giniversite yénetim kuruludur. ita amiri

rektordar. Rektor bu yetkisini uygun gordigi olgtide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitl, ylksekokul ve arastirma ve uygulama merkezi madirlerine devredebilir.
(2547 Sayili Yiksekogretim Kanunun 58nci Maddesine Goére Doner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik, Madde: 10-1)

4 Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine

gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boélinmis komandit
sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun
uygulanmasinda, Sermaye Piyasasl Kurulunun dizenleme ve denetimine tabi fonlar
ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir. (KVK Madde: 2-1.)
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c-Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi:

KVK ticari, sinai veya zirai alanin ne oldugunu tanimlamamis, ancak
Kanun'un 1/2 maddesi ile, kurum kazancinin gelir vergisinin konusuna giren
gelir unsurlarindan olusacagini hikim altina alinmistir®’.

Gelir Vergisi Kanunun®® 52. maddesinde zirai faaliyet*® tanimlanmis,
ancak Kanun’da ticari ve sinai faaliyetin ne oldugu tanimlanmamistir. Diger
vergi kanunlarinda ticari ve sinai faaliyetin tanimi yapilmamistir. Fakat,
Katma Deger Vergisi Kanununda® “Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest
meslek faaliyetinin devamhldi, kapsami ve niteliGi Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanununda ag¢iklik bulunmadidi hallerde, Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére tayin ve tespit
edilir.” seklinde hikme yer verilmistir. GV Kanunda da ticari ve sinai
faaliyetin tanimi ve kapsami hakkinda bir belirleme yapilmadigindan, ticari ve
sinai faaliyetin ne oldugunu belirlemek icin Tirk Ticaret Kanununa®!
bakilmasi gerekir. Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurul kararlarinda bu
husus hikim altina alinmistir. Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurul
kararinda, vergi kanunlarinda ticari ve sinai isletmenin tanimina vyer
verilmedigini, buna gore, ticari ve sinai faaliyeti, ticari faaliyet ve iliskileri

N

6 Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel
kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri
ifade eder. (KVK Madde: 2-2)

47 VURAL irfan: “Kurumlar Vergisi Rehberi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Ozel Eki, Sayr 319,
Yil: Nisan 2015, s. 1.

48 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.  Kanun’un glncel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx”
adresinden bakilabilir.

4 Zirai faaliyeti arazide, deniz, gdél ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, Uretme,
yetistirme ve islah yollariyle veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balikk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satiimasini
veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalaniimasini ifade eder. (GVK Madde: 52-2)

50 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un glncel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir. Kanun madde 1-2.

516102 sayili Turk Ticaret Kanunu,14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.  Kanun’un glncel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx”
adresinden bakilabilir.
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dizenleyen Turk Ticaret Kanundaki hikimlere gore belirlemek gerektigine
karar vermistir®?. Yine Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurul kararinda,
193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesinde her tirlU ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang¢ oldugu hikme baglanmis,
ancak ticari ve sinai faaliyetlerden ne anlasiimasi gerektigi konusunda acik
bir tanimlama yapilmadigini, Turk Ticaret Kanunun’da ise, ticari ve sinai
faaliyetler ticari isletmeye bagli olarak tanimlandigini belirterek ticari ve sinai
faaliyeti Tirk Ticaret Kanununa goére degerlendirmistir®®. ictihatlar
birlestirme kurulu kararlari, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler
ve idareleri bagladigindan®* dolayi, ticari ve sinai faaliyetleri vergi idaresi
Turk Ticaret Kanunu hiktUmlerine gore degerlendirmek zorundadir.

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nun 3'Uncl maddesi ile ticari isler, “Bu
Kanunda diizenlenen hususlarla bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve
fiiller ticari islerdendir.” olarak tanimlanmis ve ayni Kanunun 11'inci
maddesinin birinci fikrasi ile de, Ticari isletmeyi; “esnaf isletmesi icin
6ngdriilen siniri asan dizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin
devamli ve badimsiz sekilde yiiriitildigi isletmedir.” seklinde tanimlamistir.
Kanunun 15'inci maddesi hikminde esnafin tanimi yapilmistir. Buna gore;
ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni calismasina
dayanan ve geliri 11'inci madde uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gdsterilen
siniri asmavyan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir.

Gelir idaresi Baskanligi (GIB), Bir faaliyetin ticari faaliyet olarak
degerlendirilebilmesi icin tasimasi gereken bazi 6zellikler bulundugu, Bu
ozellikleri,

“_Faaliyetin yerine getirilmesinin sermaye ve emege dayaniyor olmasi
gerekmektedir.

52 DANISTAY iCTiHADI BIRLESTIRME GENEL KURULU’NUN 16.06.1994 tarih, 1992/2 Esas
ve 1994/2 Karar sayili karari, www.danistay.gov.tr.

53 DANISTAY iCTiHADI BIRLESTIRME GENEL KURULU’NUN 29.02.1996 tarih, 1995/1 Esas
ve 1996/1 Karar sayili karari, www.danistay.gov.tr.

5 Danistay Kanunun “ictihatlarin birlestirilmesini istemeye yetkili olanlar” baslikli 40.

maddesinin 4. fikrasinda; “Bu kararlara, Danistay daire ve kurullari ile idari
mahkemeler ve idare uymak zorundadir.” hikmdi yer almaktadir.” 2575 sayili
Danistay Kanunu, 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Kanun’un giincel haline  “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx”  adresinden
bakilabilir.
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-Faaliyetin devamli olmasi gerekmektedir. (Bir takvim yili icerisinde
birden fazla tekrarlanan veya birden fazla takvim yilinda tekrarlanan
islemlerde de devamlilik oldugu varsayilacaktir).

-Gelir getirici faaliyetlerin bir organizasyon dahilinde yapilmis olmasi
gerekmektedir (isyeri agma, isci calistirilmasi, ticaret siciline kaydolunmasi
vb.)

-Miiessesenin, ticari ve sinai bir miiessese sekil ve mahiyetinde olmasi
gerekmektedir.”>>

seklinde saymistir.

Ticaret Kanundan tanimlanan ticari isletmenin sahip olmasi gereken
dzellikler ile GiB’in ticaret faaliyetin olusmasi icin saydigi ozellikler birlikte
analiz edildiginde, Yapilan faaliyetin ticari isletme/faaliyet olmasi icin; birinci
olarak, faaliyetin emek sermaye karisimi yani, faaliyet esnaf faaliyeti
olmayacak; ikinci olarak, gelir ve kazang getirmesi amaclanacak; Uclnci
olarak, devamli olacak ve son olarak da, bir organizasyona sahip ve bagimsiz
bir yapi olmahdir.

iktisadi kamu kurulusunun olusmasi yani vergilendirme icin en énemli
sartlardan birisi olan “Devamlilik” kavrami, ticari ve sinai faaliyetin kar
amaciyla yapilmasi ve bunun zaman icinde tekrarlanmasidir’®. KVK 1 nolu
tebligde ise, devamlilik “bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapiimasini ifade
etmektedir. Ayni hesap ddéneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek mimkiin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda
devamiilik unsurunun varligi kabul edilir.” seklinde tanimlanmistir. Teblig ile,
bir hesap déneminde bir islemin birden fazla yapilmasi durumunda, islemin
ticari mahiyette olmasi gerekmekte olup, bir hesap déneminde tek bir islem
yapildi ise, bu durumda islemin organizasyon gerektirip gerektirmedigi veya
amacin ticari olup olmadig tespiti yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Teblig ile,
bir faaliyetin devamli yapilip yapiimadigl bazen islem sayisina bazen de

> Gelir idaresi Baskanligi, Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi: Ticari Kazang Elde Eden

Mikellefler Vergi Rehberi, Yayin No: 271, Ankara, Subat 2018, s. 2.

BATI Murat: “Gelir Vergisi Kanununda “Devamlilik” Kavraminin idari ve Yargi Kararlari
Isiginda irdelenmesi”, ‘http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/muratbati/001/",
Yayim Tarihi 14.12.2012, (E.T:17.07.2018)

56
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niyete bakilarak belirlenmesi, idarenin devamlilik konusunda kesin bir
belirleme yapmadigini ortaya koymaktadir®’.

KVK 1 nolu tebliginde, “isletmelerin belirgin ézellikleri  bagllik,
devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger
bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona badli olarak piyasa ekonomisi
icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalari gibi
faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif
tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tim iktisadi faaliyetleri
kapsama almistir.>®” denilmistir.

Tebligde de, bir seyi piyasa sunarak satmanin devamlilik unsurunu
olusturacagi vurgulanmistir. Piyasa ekonomisi Tlrk Dil Kurumunun Gincel
Turkce Sozlugunde; “Uretimin bir plana gére dedil, istede gore yapildidi,
fiyatinin arz ve talebe gére belirlendigi ekonomi, planl ekonomi karsiti”>°
olarak tanimlanmistir. Piyasa ekonomisinin 6zelliklerinde biri piyasanin arz
talep yasalari geregince olustugu ve amagclarindan bir tanesi de kar elde
etmektir®®. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda, Kiz teknik
olgunlasma enstitlist tarafindan doner sermayeye bagli olarak isletilen
kafeteryada sigortali bir kisinin asgari Ucretle calistigi, kafeteryanin personele
ve okul disina hizmet verildiginden hareketle, kafeteryanin piyasa ekonomisi
icerisinde hareket ettiginden dolayi, faaliyetin hem iktisadi bir isletme
olusturdugu hem de ticari faaliyet olduguna karar vermistir®®.

Vergi idaresi vermis oldugu bir 6zelgede, Universite doner sermaye
isletme muadurliglt basim evinin ticari faaliyet olusturacak sekilde piyasa
ekonomisi icerisinde devaml olarak bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati

57 KARADAG COSKUN Neslihan- YAKAR Soner: “Ticari Kazancin Belirleyicisi Olarak
“Devamlilik”: Turk Ticaret Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu Cercevesinde Bir
Degerlendirme”, Vergi Dergisi, Say1 174, Yil Ocak- Haziran 2018, s. 393.

58 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: |-2.4, 5.Fikra.

59 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=
TDK.GTS.5bb72211773726.56408278 (ET:05.10.2018)

% EREN Ahmet Arif: Piyasa: Tarihi, Teorisi ve Elestirileri, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlst, Doktora Tezi, Ankara 2008, s. 149, 157.

61 DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU’NUN 27.02.2004 tarih ve 2003/331 Esas,
2004/18 sayili karari, www.danistay.gov.tr.
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yapmasl durumunda, faaliyetin iktisadi isletme olusturacagini ve kurumlar
vergisi mukellefiyetinin tesis edilmesi gerektigini belirtmistir®?.

Vergi idaresinin gdrisine gore, ticari organizasyonun varligina iliskin
karineler var ise devamlilik unsuru var kabul edilecek, ancak ticari
organizasyon yok ise, o zaman devamlilik unsurunun olusup olusmadiginin
tespiti icin, islemlerin cokluguna baska bir deyis ile ayni takvim yilinda birden
fazla veya bir birini takip eden birkac yilda faaliyetin yapilmasina bakilacaktir.
Ancak, Danistay®®in son vyillarda vermis oldugu kararlarda devamhlik
unsurunun olusmasi icin kazang¢ elde etme amacinin da olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu kararlar TTK ile birlikte, degerlendirildiginde, ticari kazancin
varliginin  kabul edilmesi icin “devamlilk” unsurunun vyaninda “gelir
saglamayi hedeflemenin” de aranmasi gerekmektedir®.

Danistay 4. dairesi 1996 yilinda Universite’ye bagl olarak faaliyet
gosteren fen-edebiyat faklltesi doner sermaye isletmesi adina kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis ettirilmesi ile ilgili vermis oldugu kararinda; “yiksek
odgretim kurumlarina bagli déner sermaye isletmelerinin isletmelerinden elde
edilecek gelirin nerelere tahsis edilecegine iliskin kanun ve ydénetmelikle
getirilen esaslara yer verilmistir. Bu diizenlemeler uyarinca déner sermaye
isletmelerinin gelirlerinin bir bolimi ilgili birimin ara¢ gere¢ teminine
ayrilacak, bir bélimi egitim elemanlarina ve personele dagitilacaktir.
Isletmenin elde ettigi gelirden ilgili yiiksek &gretim birimine de pay
verilecektir. Eder Isletmenin bir kissm geliri kalmissa bu miktar ertesi yilin
déner sermaye gelirine eklenecektir. Bu itibarla elde edilen gelirin tamami
belli yerlere ayrilmis olup, bunlar, sonugta ya kanun ve ydénetmelikleri
uyarinca dogrudan kamu hizmeti yapan yerlere verilmek ya da gelirin elde
edilmesine katkida bulunanlara édenmek zorundadir. Kanuni zorunluluk
olarak yapilan bu édemelerin isletmenin gideri olarak kabulii gerekir. Bu
nedenle ortada &6z sermaye farkina neden olacak, baska bir ifadeyle

62 [STANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI: MUkellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midarligi’'nin  23.11.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2084 Sayili
Ozelge.

6 By yonde Danistay Kararlari icin. Bkz. KARADAG COSKUN - YAKAR, s. 397; BATI
Murat: “Gelir Vergisi Kanununda “Devamlilik” Kavraminin idari ve Yargi Kararlari
Isiginda irdelenmesi”, ‘http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/muratbati/001/",
Yayim Tarihi 14.12.2012. (E.T:17.07.2018)

& KARADAG COSKUN - YAKAR, s. 392, 393, 394, 396 — 399.
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vergilendirilecek  gelir ~ kalmamaktadir. Bu durum déner sermaye
isletmelerinin, genel blitceye dahil dairelerle katma bltgeli idarelerin
yiriitmekte olduklari kamu hizmetinin ilgili biitceden ayrilacak sermayenin
isletilmesiyle elde edilecek geliri kullanarak daha verimli yiritilmesini
saglamak amacinin bir sonucudur. llgili kanun ve yénetmelikler uyarinca
hasilatlarinin tahsis yerlerine gére vergiye tabi gelir elde etmeleri s6z konusu
olmayan déner sermaye isletmeleri hakkinda miikellefiyet tesisine iliskin
islemi ve tarhiyati kaldiran mahkeme kararinda sonucu itibariyle kanuna
aykirilik gériilmemistir.”®® seklinde karar vermistir.

ll. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KURUMLAR
VERGISINDEN MUAFLIGI

Muafiyet, ayr tutulma, kendisine uygulanmama® anlamina
gelmektedir. Vergi muafiyeti ise, vergi kanunlarina gére vergi yukimlisl
olan baska bir deyisle vergi mikellefi olma sartlarini tasiyan gercek veya
tlzel kisilerin, ayni veya baska kanunlarla vergi disinda birakilarak vergi
mukellefi olma yolunun kapatilmasidir®’.

Vergi muafligl, muikellefiyeti etkileyen bir unsurdur. Vergiden muaf

olanlar gelir elde etseler bile vergi mikellefi olmayacaklardir®®. Vergiden
muaf olan gercek veya tlzel kisiler muafliklari stresinde mikellefiyet tesis

5 DANISTAY 4. DAIRESI’NIN 19.12.1996 tarih ve 1996/2107 Esas, 1996/5732 Karar sayili
karari, www.danistay.gov.tr.; Benzer karar icin bakiniz. HANOGLU, s. 162-164,
DANISTAY 4, DAIRESI’NIN 08.03.2000 tarih ve 1999/3147 Esas, 2000/956 Karar sayili
karari, (Aciklama: Olay tarihindeki gecerli olan 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda yer Universite Déner Sermaye isletmelerinin KV Mikellefi olmalar
hakkindaki hukimler ile mevcut gecerli olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunundaki hikiim esas itibari ile aynidir.)

6 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=

TDK.GTS.5b98bb8c1d5034.74827619 (ET:12.09.2018)

67 OZKARA Mehmet: Tirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarinin
Vergilemenin Mali Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsii, DoktoraTezi, Manisa, 2004, s. 15; KOSE Bahar: Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yer Alan Muafiyet, indirim ve Istisnalara Yénelik Vergi
Denetim Etkinligine iliskin Arastirma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2009, s. 9; Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname
Dizenleme Rehberi, ikinci Kisim Kurumlar Vergisi Kanunu Rehberi, Ankara, Ocak
2018, s. 53.

6 (OZKARA, s. 15.
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ettirmeyecekler ve beyanname vermeyeceklerdir®®. Muafiyetler vergi
ylUkUmllstnd sinirlayarak, vergi yikimlisid olmasi gereken gercek ve tizel
kisilerin vergi ile iliskilerini keser’®. Vergi muafiyetinde vergiyi doguran olay
gerceklesir, ancak vergi idaresinin alacagl dogmaz. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun "Mikellefin Odevleri" baslikli ikinci kitabinda miikellefiyete bagli
olarak yerine getirilmesi gereken yukUmlulUkleri, vergiden muaf olanlar
yerine getirmekle yikimld tutulamazlar.

KVK'nin 4. maddesi ile, Kamu idare ve kuruluslar’! tarafindan; tarim ve
hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlari 8gretmek, yaymak, gelistirmek ve
tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atolyeleri, konservatuvarlar,
kGtlphaneler, tiyatrolar, mizeler, sergiler, numune fidanlklari, tohum ve
hayvan gelistirme ve Uretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete, dergi
yayinevleri ve benzeri kuruluslar, genel insan ve hayvan saghgini korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi,
cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner
bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluslari ve benzeri kuruluslar, sosyal
amaclarla isletilen sefkat, rehin ve yardim sandiklari, sosyal yardim
kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlar ile tutukevlerine ait
isyurtlari, darilaceze atolyeleri, d6grenci yurtlari, pansiyonlari ve benzeri
kuruluslar, Genel yonetim’? kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece
kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci glitmeyen ve Uclncl kisilere
kiralanmayan kres ve konukevleri ile askerf kislalardaki kantinler, minhasiran
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar
kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir’.

8 Oz Ersan: “Tirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme

ilkeleri Acisindan Analizi”, D.E.U.I.I.B.F Dergisi, Cilt 17, Sayi 1, Yil 2002, s. 11-33.

70 GUNGOR Mevliit — SAYGILI Dursun: “Gecici Vergiden Muaf Olan Mikellefler ve
istisna Edilen Kazanclar”, Mali C6ziim Dergisi, Sayi 138, Yil Kasim- Aralik 2016, s. 212.

Kamu idare ve kuruluslarindan maksat, merkezi ydnetim kapsamina dahil olan genel
ve Ozel butceli daireler ile il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. (1 Seri Nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: 1-4/.4.1.son bent.

71

72 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 Ginci maddesinde genel

yonetim kapsamindaki idareler belirtilmis olup, buna goére, anilan Kanuna ekli (1), (2)
ve (3) sayili cetvellerde yer alan idareler, sosyal givenlik kurumlari, mahalli idareler.
(1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: 1-4.5/4.5.1.ilk bent.)

73 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 4-1/a, b. ¢, d ve m bentleri.
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Vergi idaresi Déner Sermaye isletmelerine verdigi cesitli dzelgelerde,
sadece egitim ve 6gretim faaliyetleri cercevesinde Uretilen Urlnlerin satisa
sunulmasl halinde Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {ncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca kurumlar vergisi mukellefiyeti s6z konusu
olmayacagi, ancak, egitim ve 68retim faaliyetlerini asacak boyutta Uretim
yapilmasi, disaridan isci istihdam edilmesi, siparis Uzerine Uretim yapilmasi
veya ihale yoluyla is alinmasi hallerinden herhangi birisinin varligi halinde adi
gecen Universite blinyesinde olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde
kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilecegi seklinde gorusler vermistir’s.

Vergi idaresi, 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
“l.4. Muafiyetler” baslikli boliminde, Kurumlar Vergisi Muafligi ile ilgili
4.3.2.1. Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri binyesinde olusturulan
isyurtlar”" baslikl bélimiindeki diizenlemenin 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4. maddesinin 1 numaral fikrasinin (c) bendine yer alan “Kamu

74 JSTANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
MUdurligi’nin 11.06.2015 Tarih ve 62030549-125[2-2014/266]-60309 sayili 6zelge;
iZMiR VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
Midirligi’niin 16.11.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-618 sayili 6zelge;
iZMIR VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
MUdurltgu’nin 20.08.2013 Tarih ve 84098128-125[4-2013/5]- 517 sayili ozelge;
ANTALYA VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Usul Grup Mudurltgi’niin
25.12.2014 Tarih ve 77058783-105[2013/47]- 326 sayil 6zelge.

75 4.3.2. Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan isyurtlari

4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumunun Kurulus ve
idaresine iliskin Kanunun 6 nci maddesinde is yurtlari; hiikiimli ve tutuklularin meslek
ve sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat égretmek, bu
suretle égretilen ekonomik degderleri pazarlamak icin ceza infaz kurumlari ile
tutukevleri blinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri (initeler olarak tarif
edilmistir. Bu ¢ergevede, hikimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarini koruyup
gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat égretmek, bu suretle (retilen ekonomik
degerleri pazarlamak icin ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
isyurtlari kurumlar vergisinden muaftir. Belirtilen amaclar disinda faaliyet gésteren is
yurtlari ise kurumlar vergisinden muaf dedildir. Ornedin; cezaevi isyurdu biinyesinde
bulunan kantin veya otopark isletmeciligi, hikimli ve tutuklularin meslek ve
sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek amaci
disinda yer alan faaliyetler oldugundan, séz konusu kantin veya otopark isletmesinin,
isyurduna bagh bir iktisadi isletme olarak kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis
edilmesi gerekir.
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idare ve kuruluslari tarafindan sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve
yvardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz
kurumlari ile tutukevlerine ait isyurtlari, dariilaceze atdlyeleri, &grenci
yurtlari, pansiyonlari ve benzeri kuruluslar” Kurumlar Vergisinden muaf
olmasina aykiri oldugu gerekcesi ile ilgili bolimin iptal edilmesi amaci ile
Danistay’a dava aciimistir. Danistay 4. Dairesi, Tebligin ilgili bolimund KVK
‘da muafiyet ile ilgili olarak bir ayrim veya sinirlama getirilmedigi, dava
konusu dizenlemede belirtilen kantin veya otopark isletmelerinde hikimli
ve tutuklularin calistirimasinin 4301 sayilli Kanun veya Yonetmelikle
belirlenen sosyal amaclara aykirihigindan ve bu isletmelerin is yurduna bagli
bir iktisadi isletme niteligi tasidigindan s6z edilmesi mimkin olmadigl
gerekcesi ile iptal etmistir’®.

Anayasa’da ve ilgili YUksekdgretim mevzuatinda, Universitelerin
kurulus ve var olma gerekgeleri, KVK' nin 4. maddesinin - 1/a, b. ¢, d ve m
bentlerinde belirtilen isleri yapmaktir. Bu sebepledir ki, bu amacla gorev
yapan isletmeler Kurumlar Vergisinden muaf tutulmahdir.

SONUC

Universiteler, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, vyayin ve
danismanlhk yapmak, Ulkeye ve insanliga hizmet amaci ile kurulurlar.
Universiteler tarafindan yapilan bilimsel arastirma sonucunda Urin,
patent, bulus vb. ciktilar olusmaktadir. Bu ciktilar UGlkenin bilimsel,
ekonomik, teknolojik, sosyal, kaltirel kalkinmasina katki saglamaktadir.
Universiteler bilimsel calismalarini, Teknokent ve sanayi isbirligi ile
Uretime donUstlrmekte, sanayi Ozel sektdor ve teknoloji, sanayinin
gelismesi icin Oncilik yapmaktadirlar. Yapilan egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danismanlik sonucu gelire déntsecek atil kapasite
ortaya ¢cikmaktadir.

Universitelerin gorevlerinden birisi de olusan atil kapasiteyi gelire
donustirmek icin doner sermaye isletmeleri kurmaktir. D6ner sermaye
isletmelerinin elde ettigi gelirlerin Kurumlar vergisine tabii olup olmadiklari
hususunda vergi idaresinin isletmelerin faaliyetlerini sadece vergilemeye

75 DANISTAY 4. DAIRESI'NIN 08.04.2008 tarih ve 2007/1589 Esas, 2008/1275 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/4301/mlinklist-m.htm. (E.T: 07.11.2018)
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yonelik degerlendirme yaptiklarindan’’ tniversiteler ve vergi idaresi arasinda
isletmelerin  vergilendirmesi  konusunda  uyusmazlik ¢ikmakta ve
uyusmazliklar Universiteler tarafindan vyargiya tasinmakta ve vyargilama
sonucunda mahkemeler Universiteler lehine karar vermektedir.

Universitelerde doner sermaye isletmelerinin  kurumlar vergisi
mukellefi olmalari icin 6nce vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ki buda
kurumlar vergisi mevzuati acisindan isletme bunyesinde iktisadi kamu
kurulusunun olusmasi gerekir. isletme biinyesinde, iktisadi kamu kurulusu
olusabilmesi icin isletmenin; Universiteye ait veya bagli olmasi, Sermaye
sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi ve Ticari, sinai veya zirai
alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi sartlarini birlikte tasimasi gerekir.
Ticari, sinai veya zirai kazancin olusarak vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
icin “devamhilhk” kavrami dnemlidir. Devamliligin olusmasi hususunda vergi
idaresinin ve yarginin gorisleri farklilasmaktadir.

idareleri ve vyarglyl mesgul etmemek adina ticari, sinai veya zirai
faaliyette devamliligin hangi sartlarda olustuguna dair kanuni dizenleme
yapilmasi gerekir.

isletmelerin faaliyetleri sonucu iktisadi kamu kurulusu olussa bile
baska bir deyis ile kurumlar vergisi mukellefiyeti icin sarlar olusursa,
isletmeleri vergilendirebilmek icin isletmelerin kurumlar vergisinden muaf
olmamalari gerekir. Vergi muafligi, mikellefiyeti etkileyen bir unsur olup,
vergiden muaf olanlar gelir elde etseler bile vergi mukellefi olmayacaklardir.

Doéner sermaye faaliyetleri sonucunda vergiyi doguran olay meydana
gelse ve iktisadi kamu kurulusu ve kurum kazanci olussa da, Anayasa’da ve
ilgili Yiksekdgretim mevzuatinda, Universiteler, bilimsel tarim ve hayvanciligy,
bilimi, fenni ve glzel sanatlari 68retmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik
etmek amaciyla kurulduklarindan dolayi, KVK' nin 4. maddesinin 1/a, b, c, d
ve m bentlerinde belirtilen isleri yapmaktir. Bu sebepledir ki, bu amacla
gorev yapan isletmeler Kurumlar Vergisinden muaf tutulmalidir. Universite
doner sermaye isletmelerine kurumlar vergisi tahakkuk ettirilmemelidir.

77 ALKIS Cevdet: Yiiksekdgretim Kanunu ve Diger Kanunlardaki ilgili Hikimler, Akdeniz
Universitesi, Kutlu & Avci Ofset, Antalya, 2018, s. 135.
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KANUN, CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI, YONETMELIK VE TEBLIGLER
-2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 tarih ve 17863
Mikerrer sayili Resmi Gazete’deyayimlanmistir.

-6771 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 11.02.2017 tarih ve 29976 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

-2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, 06.11.1982 tarih ve 17506 sayili  Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-213 sayih Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

-6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-5234 sayil Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 21.09.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

-Déner Sermayeli isletmeler Bitce Ve Muhasebe Yénetmeligi, 01.05.2007
tarih ve 26509 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

-2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunun 58'nci Maddesine Gore Doner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik,
05.07.1983 tarih ve 18098 sayili ResmiGazete’de yayimlanmistir.

-1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

-17 Sira Nolu Déner Sermaye islemleri Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel
Tebligi, 14.11.2003 tarih ve 24993 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editore gonderilen eserler, gizli tutulan hakemlerin (iki
hakem) olumlu gorisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan onerilen diizeltmeleri iceren
yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz. Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goris
bildirdiginde eser Gg¢lncl bir hakeme génderilir.

1. Hazrlanan c¢aligmalar, DergiPark Uzerinden (http://dergipark.gov.tr/suamyod)
sisteme ylklenmek suretiyle dergi editorligline iletiimelidir. Hakem incelemesi dahil tim
agsamalar DergiPark sistemi (izerinden yirUtUlecektir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en fazla 100
kelimelik TuUrkce ve yabanci dilde &zetlerinin ve bes adet anahtar kelimenin (Key Words)
eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda Kaynaklar yer almahdir.

3. Sayfa vapist: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir. Bu sekilde
hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilar: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir araligi, ilk satiri
0zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar 6ncesi ve sonrasi 3 nk olmak lzere
iki yandan hizali yazilmahdir. Baglik 1 bicemi sadece yazinin ana basligi igin kullaniimalidir.
Yazar adi, ana baslgin altina saga dayall olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI”
biciminde yazilmali, gerekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir araligi, 0,7 asili,
paragraf sonrasi 3 nk bosluk biciminde yazilmalidir. Yazilarda dipnotlar otomatik olarak ve her
sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi,
(yayin yili), Kitap Adi, (varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editér) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa; MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yayin yili), “Makale Adi” (tirnak icerisinde),
Yayin Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere yapilan ikinci ve muteakip atiflarda Yazar soyadi
(Yayin yili) ve sayfa biciminde kisa format kullanilabilir.

6. Makalenin daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak Uzere
gdnderilmemis olmasi gerekir.

7. Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar tzerinde Selguk
Universitesi Adalet Meslek Yiksekokulu’nun, her tiirli formatta yayimlamak dahil tim yayin
haklarina sahip oldugunu kabul ederler.

BU SARTLARI TASIMAYAN BASVURULAR KABUL EDILMEYECEKTIR.
Haberlesme Adresi:

Selguk Universitesi Adalet Meslek Yiksekokulu Dergi Editérliigi Alaaddin Keykubat Kampisii
42079 Selguklu / KONYA

internet Adresi: http://www.selcuk.edu.tr/adalet mvyo/tr

http://dergipark.gov.tr/suamyod

E-Posta :adaletdergi@selcuk.edu.tr
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