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Abstract

Globalization has been ever-evolving and affecting societies in various and in multi-
dimensional ways. With this research work; the necessity of conducting researches for
improving cultural resilience to examine, prevent or compensate the negative effects of
globalization on the resilience of the societies is emphasized. Also, some of the opinions on
the protection of national culture, identity and values against the globalization are evaluated
and the importance of cultural resilience is highlighted.

Keywords: Cultural Resilience, Social Resilience, Globalization, Cultural Infiltration, Global
Cultural Hegemony, Cultural Policies, Influence Building.

Kuiresellesme Caginda Kilttrel Direnclilik

Oz

Klresellesme her gecen gun evrimlesmekte ve toplumlar Gzerinde ¢ok boyutlu ve ¢ok cesitli
etkiler olusturmaktadir. Bu arastirma calismasi ile, kiresellesmenin toplumlarin direngliligi
Uzerine olumsuz etkilerini gézlemlemek ve bu olumsuz etkilerin olugsmasini dnlemek veya
telafi etmek icin kultdrel direnglilik gelistirme arastirmalari yapmanin gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica ulusal kaltar, kimlik ve degerlerin kuresellesme karsisinda korunmasina yonelik gesitli
gorisler incelenmis ve kiltirel direngliligin 6nemi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kultirel Direnglilik, Toplumsal Direnglilik, Kiresellesme, Kultirel Ntfuz
Etme, Kiresel Kiltirel Hegemonya, Kultir Politikalar, Etki Ingasi.

1. Introduction

Following the end of cold war, various kinds of challenges has been effecting the security
policy research motivations due to the increasing amount of uncertainties. One of the
unknown effective factors in security may be globalization which has been bringing various
challenges to societies.

The early times of the twenty-first century has been identified by an obvious proliferation of
protest and actions about Occupy together with its manifestations echoed in some senses to
revive the anti/alter-globalisation campaign of the 1990s (O'Brien, 2015). This may be
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interpreted as the continuity of various protests throughout the world, illustrate that the
societies are not satisfied by and having problems with global governing principles. It is not
clear how the governments solve the problems and prevent these kinds of huge protests.

The world of the 21% century no longer proposes seemingly balanced environment and
foreseeable politics. Today, we witness unequal growth, disruptive technology, climate
threats and chaotic politics and we are better off constructing a society which is transparent,
diverse and able to look forward (Cascio, 2010). Consequently, states and socially aware
peoples have to improve their capabilities for analysing forecasts of future. Also,
understanding globalization and cultural resilience is an important aspect.

Studying, analysing resilience is a complex issue, even after limiting the concept to cultural
resilience. Because, as Vrasti & Michelsen (2017) argues; “resilience is not one thing, but a
cloud of associations, ideas, concepts, practices and strategies captured and assembled by
diverse forces or agents at distinct points in history.” As a result, our evaluation will also
consider various dimensions and approaches that may affect cultural resilience.

In popular discourse, one of the meanings of globalization is “the growing dominance of
western (or even American) forms of political, economic and cultural life” (Stanford, 2014).
This Americanization or westernization affects various societies according to various
strategies, policies or uncontrolled developments. Cavelty argues that the vulnerability of
contemporary societies has global origins and while admitting that certain disruptions are
unavoidable, resilience refers to the ability of a system (including society) to rapidly and
efficiently reorganize to recover from a possibly tragic circumstance (Cavelty, 2010). The
main point of this research is focusing on vulnerabilities of societies, cultures and searching
for resilience against their global origins and negative effects of globalization.

To explore the phonemenon of this inquiry, qualitative research has been conducted by
evaluating the empirical case findings, interpreting relevant scholarly literature and proposing
explanatory analyses.

2. Analyzing the Phonemenon of Cultural Resilience and Related Strategies

The core concept of this essay is resilience which has various definitions for various research
fields. Cultural resilience concept has been chosen as the research topic because it is more
realistic and contemporary considering the global system. The difference and speciality of
resilience concept is in its way to deal with our questions, especially in social sciences.

According to Vrasti & Michelsen, with resilience approach, the inquiry no longer seems to be:
Do we accept the way the world is organised? Does it comply with our perception of the good
life? And if not, how do we change it? The inquiry transforms into rather: How do we improve
conducts or capabilities to challenge or withstand powerful forces outside our control? (Vrasti
& Michelsen, 2017). In a similar way, cultural resilience may be searching how the nations
may develop capabilities to resist against powerful global forces.

Cultural contexts effect human behaviour. Global culture can be dominant macro-culture with
powerful macrosystemic influence that shapes the microsystemic goals, morals, orientations
and socialization patterns. The culture of microsystem shapes children’s behaviour and how
resilience is characterised (Theron &Liebenberg, 2015). After the global development of
communication technologies, global entertainment companies have found access to the
homes, and even individuals by TV, mobile phone internet media etc. Nearly in all around the
world, children’s perceptions are subject to be influenced by media companies and social
media. Considering the increasing influence power of global media and strategic
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communications, the resilience characterisations of nations are heavily under global media
influence. National identities and strengths may actually be controlled by influencing the core
characterization of the children. Imposing role models may be one of undercover influence
mechanism. In some countries, especially in developing countries, ‘becoming rich as easily
as possible’ is promoted. In some cases, social segmentations promoted and cultural
differences highlighted. Careless, disrespectful, amoral, lazy characters may be presented as
the role-model for the young generations. These kinds of influence building operations must
be accepted as attacks to the structure of nations and must be prevented.

As discussed above, Makhnach’s finding regarding the role of global in effecting local can
also be utilized to design precautions. Makhnach (2016) argues; the media has become one
of the most influential academy for cultivation of person; their effect on the progression of
world view positions, ideas and value orientations of a critical part of adolescents has rised in
the recent decades. In this situation, it is rather ineffective to forbid youngster reaching to
information which is accepted as harmful for their physical and mental health or moral
evolution. The media is currently constructing the stereotype of making easy money in
youngster, which is assisted by promoting expensive entertainment and leisure industry.
Community is severely worried because the media is actively propagating ideas of violence
and brutality, presenting organised crime, small- and large-scale swindling as heroic and
legitimizing degeneration and depravity. Informing adolescents are, as a rule, uncontrolled,
and young people are accepted by information producers as objects of influence (2016). It
can be argued that what Russian young generation has been experiencing can also be the
same kinds of experiences of young generations living in all around the globe. These hostile
manipulative media policies have been causing social destructions worldwide and they may
destroy nations if necessary resilience policies counteract against them.

Furthermore, one may ask about the purpose of these kinds of cultural infiltration to the
nations and communities. There may not be a clear answer for this question but it can be
suggested that cultural infiltrations, normative interventions, sociological manipulations may
be planned according to hostile strategies to weaken the nations. There is a belief that
countries have also destinies like humans; they born, they grow and they die. But we can
suggest that likewise the humans, countries also have capabilities to shape their destinies to
some extent. Cultural infiltrations may be the secret tools that have been utilized to direct the
destinies of countries. Some may serve for divide & rule policies, some may serve for
uprisings to change regimes, some may serve for chaining countries to some kinds of
voluntary boss & slave engagements. The core reason for constructing national cultural
resilience strategies may be countering ever-changing cultural infiltration strategies.

Additionally, recognizing culture as intersecting, challenging, or integral macro- and
microsystemic influences may demonstrate how social ecologies are constructed in ways
that assist/hamper resilience practices (Theron & Liebenberg, 2015). This is why culture is a
key factor in resilience and globalization. Cultural resilience may function like a prism or a
protective layer which protects nations from opponent influences and allows nations to utilize
possibly positively contributing influences.

Meanwhile, the national security studies field has been focusing more and more on the
importance of both globalization and culture in designing policy and strategies. Globalization
may have cultural indicators like “Coca-Colonization and McDonaldization” (Pieterse cited in
Magu). Also, Disneyfication serves for the imperialistic targets, desires and needs of
multinational companies to increase their supremacy which will eventually lead to global
cultural standardization (Matusitz & Palermo, 2014). It can be argued that globalization may
affect the development of global peace in various positive ways. For example increasing
communication and interaction opportunities among various different countries, cultures and
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groups may assist mutual understanding building and increase solidarity for establishing
trust. On the other hand, this optimistic point of view seems to have lost its credibility for too
long. Developing countries have been experiencing various forms of economic, political and
security problems, unrests or conflicts. Globalization has not brought the expected outcomes.
In some parts of the world, freedom and democracy reminds only justification causes for
military coercive invasions. Looking to the side of developed countries gives also the similar
unsatisfying outcomes of globalization due its uncontrollable side effects like social exclusion
of immigrants, rise of extremism and far right. Whereas Wrenn, argues that “Neoliberal
identity is isolating, disconnected from any larger community, and as such leaves the
individual alienated” (2014: 507). These kinds of negative outcomes, should force the
political scientists focus more on examination and if possible transformation of globalization
to a more socially and culturally sustainable system.

Currently, there are arguments that call the governments to action for national security. Keith
Krause argues that as a matter of fact the role of the government has extended, because of
the securitisation of non-traditional threats. Therefore, the responsibilities of the state today
include saving society from the threat of brutality and constructing not only the conditions for
economic and social prosperity, but also for the protection of their core values and identity
(cited in Fjader, 2014). Countries must not leave the core values and identity of societies into
the conscious of ‘invisible hands’. It can be argued that similar to the wild nature of
capitalism, globalization has wild nature regarding values and identities. Therefore, states
have to beware and take necessary steps to protect their societies and also construct social
and cultural resilience.

On the other hand, British Labour Party policy think tank, the Institute for Public Policy
Research’s directors Graema Cooke and Rick Muir argue that; while enforcing a reductionist,
one-size fits all comprehension, curbing creative responses and leaving government looking
insufficient and defamed, neoliberal policy paradigm of new public management has become
exhausted (Chandler, 2014). We can widen this argument to the global level and ask for new
policy paradigms for global social development which supposedly include cultural resilience.

Besides, as Cummings (2013) argues; political leaders’ philosophies like traditional
conservatism, liberalism and socialism, cannot cope with evolutionary epistemology and
political framings, which profoundly shaped the standard social science model are no longer
tenable (cited in Chandler, 2014). Considering the complex structure of the local, regional
and global developments, societies need enlarged political visions. The importance of
cultural assessments in formulating policies increase since the pre-formulated philosophies
and limited frameworks can no longer cope with global zeitgeist's challenges. Considering
this uncontrollable nature of global interactions between societies and groups, getting
prepared and taking a stand against the unexpected social retrogressions and failures seem
reasonable and necessary.

There are various definitions of resilience for various study and policy fields. Our aim is to
focus on social resilience, especially cultural resilience against the negative side effects of
globalization. According to Vasu (2017) it is not an easy task to define the clear basis
constituting social resilience because the resilience elements range from the psychological
and social to the normative and also extend to the politics of both governance and culture.
“For example, when discussing the social resilience exhibited by the British public, this
resilience may be analysed from multiple vistas ranging from — but not limited to — the
multiculturalism practised in Britain; the level of integration between different segments of
British society; previous experience with terrorism; the ethnic and religious composition of
society; and perhaps even the more elusive notion of a shared British national culture in the
face of adversity” (Vasu, 2017).
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Even though there are various definitions of resilience, our research can perfectly be based
on resilience studies considering the definition and scope of social resilience phenomenon.
The British example, mentioned above, is completely applicable for widening the scope to
formulate a cultural resilience paradigm against negative impacts of the global cultural
interventions and social interactions.

The core aspects of British resilience mentioned above are inspiring. It can be argued that
according to the chosen policy pathway, multiculturalism policies may enforce social
strength. Similarly, reducing the segmentation of society, strengthening integration, learned
lessons on how to stand against terror attacks, increase social resistance.

British social resilience can also be shown against some of the British Government's
intervention plans. Before the Invasion of Iraq, global demonstrations against US-led war on
Iraq were the biggest protests since the Vitnam conflict. In February 2003, millions of people
took to the streets across the globe to protest and in London, more than a million persons
demonstrated within the biggest demonstration in British history to prevent UK from going to
war. But unfortunately, according to a prominent report, British social resilience failed
because the government deceived British public with phony evidences (Mandhai, 2016).
This incident reminds what Daniel Dubuisson suggests: “we must not forget that for centuries
the West imposed (often by force!) its models and categories on societies and cultures that it
first subjugated and then ‘occupied™(Dubuisson, 2006).

Resilience perception, together with the mechanisms that assist adequate modifications to
adversity, are in relation to, and shaped by, the repeatedly intersecting cultures that
characterize social ecologies (Theron & Liebenberg, 2015). Globalization may be better
instrumentalized by benefiting from the strong genes of various cultures under the umbrella
of strong national culture.

The most important factor constituting British social resilience may be the British national
culture against the hard times. But as Norman Vasu puts British national culture as elusive,
defining the notion of national culture is generally a complex issue. To sum up, societies
have to strengthen their national cultures, decrease social segmentation factors and adapt to
cope with destabilizing strategies of the adversaries.

On the other hand, one crucial aspect on successful policies may be informing, planning and
acting honestly. Otherwise, policymakers will lose credibility. For example in theory, EU
emphasizes ‘inclusiveness’ to defeat the marginalization of peoples (Wagner & Anholt,
2016). But when we look to the real life practices things are very different. Only in Germany,
91 mosques were attacked in the year 2016 (Apnews, 2017). Besides, some European
states do not take necessary precautions against institutional racism of the far right and
terror groups like the National Socialist Underground in Germany (Burschel, 2016).

Moving on now to consider our main phenomemon, resilience is the new leitmotif in EU
Global Strategy 2016 and EU Approach to Resilience suggests that resilience is a cost-
effective policy. Resilience is adaptable enough to be utilized in various contexts with
different approaches with diverse strategies (Wagner & Anholt, 2016). European Union focus
on the resilience concept means, there will be growing numbers of research and
implementations regarding this field. Regarding resilience policies, watching the
developments in EU level, learning from best practices and policies will be contributing to
constructing resilience.
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As discussed earlier, an addition to the aforementioned negative outcomes may be arguing
that, globalization via culture cause damages in national sovereignity. Gordon Nickesia
argues; “Cultural sovereignty was being undermined by an unfair dominance that more
industrialized countries wielded on the international communication scene” (cited in Magu).
Industrialized countries may enjoy their strength in communication practices and utilize
influence power upon other countries but these policies are mostly not fair and also not real
remedies for real targets.

On the other hand, Roland Robertson (1992) argues that religion, in the most general sense
of the term, is the critical factor in globalization (cited in Blendea: 58). Various states, groups
and parties develop various strategies on religion politics. Globalization may also cause
harm, destruction or conflict via transmitting these various strategy and policies to the
vulnerable societies and peoples. On the other hand, Amadi and Egena argue that
“globalization is designed to advance the culture of stronger nations at the expense of
weaker ones.” (2015: 17). Regarding ‘developing’ states, designing social resilience
strategies, precautions against negative global cultural and social side-effects are also
necessary.

Considering these facts, it seems inevitable to search for necessary precautions and
measures to ensure, sustain or improve strength of the society or communities. Waters
(1996) argues; “national cultures must resist the trends of globalization , growing
interdependencies between national systems through trade, military alliances, domination,
and in the culture of so-called cultural imperialism" (cited in Blendea: 57).

Furthermore, Marc Stears, Oxford University Political Theory professor, has argued to
accomplish governance not by traditional Left/Right considerations but through the rebirth of
‘everyday democracy’ which is about social resilience, existing enclosed and related
competences of regular persons that are anticipated to be bypassed or silenced by
instrumentalized neoliberal interferences (Chandler, 2014). When citizens question the
promises, accomplishments and arguments of contemporary politicians, ideologies and
institutions, a general dissatisfaction, distrust or illegitimacy feelings can widely be found
within neoliberal global governing systems. Accordingly, to reach a satisfactory level of public
governance for the sake of peoples, social resilience development strategies must be put on
the top of the research agendas of universities, think tanks and governments.

On the other hand, Sonn and Fisher (cited in VanBreda: 2001) mainly address the issue of
how oppressed cultures maintain a sense of cultural identity: “At a surface level, communities
show signs of capitulation and assimilation, while at a deeper, internal level they manage to
protect core community narrative and identities” (1998: 154,155). We can also add that this
process may result as the “resistance draws on and constructs a critical conscience to
challenge and rectify conditions of oppression and exploitation” (DeVerteuil & Golubchikov,
2016). One can adapt this argument to view global cultural hegemony, cultural imperialism or
assimilationisms as wrong political and strategic decisions regarding culture. Cultures and
identities must be protected and might not be seen as one of the competition or domination
fields in global competition arena because of their roots coming from human rights and these
cultures are the crucial parts of common heritage of humanity.

According to Jiyul Kim; cultural features or dimensions that direct political and strategic
decisions are identified by The Analytical Cultural Framework for Strategy and Policy which
stress the importance in policy and strategy formulation and outcomes. These dimensions
can be summarised by ldentity, Political Culture, and Resilience, or the capacity or ability to
resist, adapt or succumb to external forces (2009: vii,viii). The arguments within this article
are developed to search for pathways to understand and design cultural resilience.
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This research aims to discover for possible cultural resilience factors or systems for nations
to control the negative effects of globalization. “If a resilient system is one that has a stable
identity, then to characterize resilience it is necessary to identify those stable elements of the
system that are core to identity. It is these elements, pivotal in this instance to cultural
resilience, that we have identified in this study and called resilience pivots” (Rotarangi &
Stephenson, 2014). Consequently, this reseach aims to discover cultural resilience pivots.

In summary, “Resilience is the response to globalization, openness to transnational
institutions, and coping with environmental pressures, and refers to the capacity or ability of a
culture to resist, adapt, or succumb to external forces. It is a test of the culture’s stability and
coherence and a measure of the endurance of its identity and political culture. ... Probably
the greatest external force affecting cultures around the world and testing cultural resilience
is globalization” (Kim, 2009: 23).

Globalization presents various negative unexpected problems. This research aims to
examine the negative cultural effects of globalization and search for possible resilience
factors or systems to counter or transform these affects for the sake of societies. One of the
recent global crisis topics is immigration crisis. While the numbers of arms sale profits of
‘developed’ countries are rising, the immigration numbers from Asian, Middle Eastern and
North African countries are also rising. Vulnerable people have been running away from
bombs while abandoning their homes and identities.

A resilient state can be described as having capacity to provide opportunity for its citizens to
live their lives according to their standards set by their identity, culture and values. However,
displacement may be an indicator that a community is facing disintegration, the thought
being that if the system had been more resilient, the displacement would not have happened.
Accordingly, migration turns into a sign of the disintegration of social resilience (Thorén,
2015). Even in some sovereign states, for economic interests or for political expectations like
formulation of diasporas, some states support immigration of their own citizens, own elites,
own human capital. Thinking deeper on immigration issue with a resilience aware
perspective, it can be argued that states and nations better keep trying to attract the hearts
and minds of their citizens and promote working and staying at home country.

Prominent philosopher Edward Said has stated that cultural efforts are factor and segment of
‘a culture of resistance’, in that they sketch cultural terrain - the ‘reclaim[ing], renam[ing], and
reinhabit[ing] [of] land’ that goes before ‘the recovery of geographical territory’. The course of
accumulating these marginalised consciousness is one that searches out to discompose
stereotyped knowledge-power asymmetries, notably those related with professional
endeavours, by constructing their own reservations of memories, i.e. archives required to
hold their collections (Beel, et al., 2015).

In international politics field, the use of the terms liberalism and democracy has been very
popular. Liberation of peoples from economic, legal, political limitations and improving
synergies between peoples of the world sounds inspiring and acceptable. But, after the
establishment of global terror networks, after the invasions of sovereign states, and
continuing global media manipulated islamophobia (anti-Islam) campaigns, increasing arms
sales, developed and ‘developing’ states has returned to the protectionism in various ways.
On the other hand, Professor Jonathan Haidt argues that after the rise of Donald Trump and
right-wing parties in Europe, right-wing populism is dangerous and ugly. He sees right-wing
populism as the Zika virus of politics (Haidt, 2016). It can be argued that sustainability of
cultural resilience must always be adjusted to the transformations and modifications of
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contemporary global politics like the resilience researches against ever-changing global
pandemic viruses.

Interestingly, the collapse of the Western Roman Empire can be interpreted as a
consequence of her resilience to barbarian invasions being eroded (Thorén, 2015). Similarly
various war-torn countries have been divided, collapsed or still suffering as a consequence of
their eroded resilience to inter-ethnic provocations, inter-religious division strategies,
promotion of sectarian differences, identity and nation-building narrations. To prevent these
happening, states, peoples and individuals have to be strong and ready to defend cultural
and social resilience against these hostile strategies.

Nowadays, global media illustrates various crimes related with immigrants. Most of the
immigrants experienced bitter traumas and they are still vulnerable thanks to continuous
wrong assimilation policies and far right mentality oppressing them. Abadian (1999) argues
that “...if the number of people with emotional vulnerability is too high in a community, they
will view the world with distorted perceptual filters and a subculture of trauma ...".
Considering this fact, it may be better idea for some of the ‘developed’ countries to stop
complaining about the traumatised people and focus on ending the factors that nourishing
traumas. As a first step to improve their societal resilience, they may ensure equality, they
may improve social justice, they may stop selling arms to the conflict zones and also they
may stop supporting far-right media and groups.

On the other hand, there appears to be an acceleration in the growth of fear-mongering
policies. In his article What Witch-Hunters Can Teach Us About Today's World, Boston
University religion professor David Frankfurter illustrates how leaders use fear to create
popular anxiety to increase their popularity by portraying themselves as a leader who can
detect and eliminate a pervasive and subversive evil. He compares witch-finders to
contemporary terrorist-finders. For example, “President Donald Trump plays to fears of
immigrants and Muslims. Benjamin Netanyahu inflames Israeli fears by constantly reminding
citizens about the threats around them” (Frankfurter, 2017). It can be argued that these kinds
of charisma building strategies damage cultural resilience because of their role in the
creation of popular anxiety.

The strategy to strengthen the sovereignty of a nation state may be summarized as wisely
sustaining and utilizing professionally constructed phenomenons like ‘intercultural dialogue’,
‘interfaith dialogue’, and ‘alliance of civilizations’ while being aware that these policy
instruments may be used by adversaries in accordance with hidden hostile agendas who
may also instrumentalize professionally constructed notions like ‘clash of civilizations’.

In addition, the importance of unifying social systems is another point to be considered.
Gunderson and Lowell Pritchard consider resilience as a ‘unifying concept in both ecological
and social systems (cited in Thorén, 2015). Nowadays, witnessing the bitter lessons from the
conflict zones illustrate the importance of national unity. Opponent forces target firstly the
national unity of nations to weaken them. Throughout the history, divide and rule policies
have always targeted unity. Because of this fact, nations, nationals, states, communities and
even families and individuals have to search for the construction, protection and
improvement of cultural, social resilience of their nations.

In this manner, local ownership is vital to the effectiveness of any resilience-building policy

(Wagner & Anholt, 2016). Resilience construction programs must be planned with incentives
for local ownership and every level of the nation.
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Local Russian example is also interesting for analysing societal change. It can be argued
that the perceptions of young generations have been effected by the changes in sub-culture
due to the lack of resilience. Based on the findings of a survey, Makhnach illustrates the
changes of beliefs among Russian young generation. The whole number of school students,
who accept the value of prosperous family life and nice interactions with persons as their life
priorities, has crucially declined. Over the recent years, the stereotype of ‘a person who can
create a stable family’ has been clearly forced out of the youngster culture. This decline in
the significance of this social stereotype in the youngster milieu shows that the subculture of
the young people is responsive to the social and cultural modifications of the foundation of
the family in Russian society (Makhnach, 2016).

It can be argued that the ancient ruins of the previous glorious civilizations are still surviving
to give us lessons. They teach us that even the most powerful and most sophisticated
civilizations has doomed, due to various reasons. Resilience construction strategies have to
be planned by utilizing lessons from previous nations. If we look to the world religions, moral
rules or governing legislations in general, it is obvious that protection of family constitutes
one of the most important foundation principles. It can be argued that globalization damaged
individual's perceptions on marriage and expectations from the family institution. Cultural
resilience must be formulated to reconstruct and develop the belief in family, the importance
of trust, the value of wisdom, the necessity of communal solidarity, the unity in interpreting
memory and national destiny perception.

There are also, however, further points to be considered by evaluating the analysis of
Tousignhant & Sioui (2009) on Aboriginal Communities. They argue that Aboriginal cultures
have the specific characteristics like spirituality, holism, resistance and forgiveness and
cultural identity is central to resilience. The challenge for these communities is presented as;
to defeat the historical burden of colonization (due to the historical policies aiming to
annihilate their culture), to recover their communal structure (damaged from explicit
ethnocide) and to assert pride in their culture.

The collective trauma, originating from the church and the government demolished the
people’s energies because at the same time Aboriginals had been stripped off the tools of
resiliency like beliefs, rituals and institutions (Tousignant & Sioui, 2009).

Today, it can be argued that some of the European countries still considering policies to
cause the immigrants to forget their cultures, some of their policies are targeting the pride of
immigrants’ cultures and sometimes immigrants’ beliefs are being subject to defamation. This
interpretation may seem exaggeration. But since the right-wing populism is rising, European
states will more and more converge to these kinds of policies and diverge from widely
propagated European values.

In a similar way, Aboriginal example may be widened and it can be argued that globalism
and the Americanization culturally target societies to vacuum their culture, communal values
and beliefs to weaken these peoples’ cultural resilience.

As a result; it can be argued that nations and peoples have to grab their cultures, beliefs and
national prides strongly, so as to protect their cultural resilience against the influence of the
other’'s complex interactions and strategies.

To increase social strength and resilience, we may again utilize the lessons from Aboriginal
case. Tousignant & Sioui, argue that spirituality gives a community a sense of self-respect or
self-esteem, without that it could not end up its situation of everlasting crisis. This may be
accomplished by transformation of the public spaces with symbols of the -culture,
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celebrations and rituals. Correspondingly, the hope of change will assist initiatives of different
groups and committees to confront adversity. Implanting optimism and extending attachment
to culture is crucial. However, these initiatives may not succeed if they are coordinated
without interconnections (Tousignant & Sioui, 2009). It is an undeniable fact that cultural
resilience is interconnected to spirituality, belief and cultural pride.

Consequently, for a more civil, more secure and more prosperous globe, it become obvious
that nation states need to protect their societies from manipulation, misuse or abuse of
cultural, religious and social notions, phenomenons. For this target, Said’s cultural resistance
by cultural efforts like reclaiming, renaming and collecting memories may be widened and
designed for constructing resilient consciousness of nations. For the strength of nations,
protection, development and promotion of own cultures, values and reservations of
memories seem to have crucial importance. It can be argued that for the prosperous and
sustainable utilization of geographical territory, securing strong and resilient national culture
and identity will become more and more necessary, especially for the ‘developing’ states.

Another crucial aspect for cultural resilience can be about resilience of political narratives of
togetherness. Cultural resilience cannot be achieved without the required level of political
sovereignty. With political sovereignty, nations may implement their own cultural policies
according to their own interests.

On the other hand, the assessment of Hannah Arendt’'s ideas about the role of politics on
solidarity and resilience is inspiring for cultural resilience. Vrasti & Michelsen (2017) argue
that, politics function at the intersection between resilience & solidarity and political behaviour
is an endless creative re-construction of narratives of solidarity that establish the life — world
survival and stability. Political action that creates solidarity, needs some resilience to counter
dissolution which is acquired through constant narrativisations. Arendt's creative myth-
making political praxis requires societies to struggle, sometimes to the death to maintain their
own stories. Politics may be accepted as storytelling for collective solidarity within risks and
uncertainties. Resilience of political narratives of togetherness for Arendt is like the labour to
maintain and continuously deliver rebirth to solidarity against its unpredictability (Vrasti &
Michelsen, 2017).

Reconsidering Hannah Arendt’'s arguments, it can be argued that global world consists of
various narrativisations which affects national cultures in a positive or negative ways.
Globalization brings various risks and uncertainties. For sustaining cultural resilience, politics
of creative reconstruction or modification of narratives of solidarity can be acceptable. It can
be argued that sustaining cultural resilience also requires resisting to the adversaries’
destructive distortion narratives against national solidarity.

Also, to emphasize the difference between resilience and resistance, one hint in the
construction of the system is worth mentioning. Cultural resilience construction must also be
designed on the basis of resilience-thinking. Inspired by Chandler (2014), it can be argued
that cultural resilience may reconstruct complex life: which will not be an exterior outer limit to
liberal forms of knowing and of governing anymore and alternatively will become internalised
as an ontological reality allowing governance to evolve into self-aware and self-reflexive.

By suggesting culturally resilient nations, constructing culturally self-aware and culturally self-
reflexive societies may be among the most important aspects of the process. It can be
argued that a resilient nation must built mechanisms to transform globally exported forms of
knowing and governing by internalization of knowing and governing by the unique filters of
national culture and identity.
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In addition, resilient systems are commonly explained as self-learning, self-organising and
inventive, an amalgamation of which accommodates them with the capability to keep on
operating, rather than to be safeguarded against disorder or being compromised in another
manner (Fjader, 2014). Considering this argument, it can be argued that construction of
cultural resilience mechanisms must be carefully and professionally programmed from
institutional level to even local electronically communication groups. This target may be
accomplished by carefully planned bottom-up knowledge-building educations and cultural
education trainings.

Interestingly enough; when we examine international peace-building interventions, we
usually cannot see the expected outcomes. Coning (2016) argues that “when international
peace interventions try to engineer specific outcomes, they produce the opposite effect of
that which sustaining peace aims to achieve; they generate on-going instability, dependence
and fragility, because such interventions undermine self-organisation and thus resilience”.
Considering this fact, it can be argued that if the international peace-building interventions
honestly targeting social rehabilitation, reconstruction of resilience mechanisms must not be
ignored.

To look at this another way, it is hoteworthy to consider research agendas about the role of
neurophysiology and social relatedness. Scientists examine oxytocin, dopamine and
endorphin receptor densities to understand social reward mechanisms. Clinicians inspecting
the size and signalling of the anterior insula and cingulate the amygdala, and prefrontal
cortex but more important is focusing on socioemotional intelligence (Cacioppo, Reis &
Zautra, 2011). Considering the fact that humans have been subject to increasing amounts of
artificial food products that include neurochemicals and increasing amounts of radiation,
polluted air etc. it can be argued that clinical support about socioemotional intelligence will
also contribute increasing resilience in all social fields including culture.

Another key point that destroys cultural resilience may be the missions and roles of
autocratic leaders. These leaders sustain the division of societies and destruction of cultural
resilience against greater countries. The societies in these states may have same language,
mostly same religion, mostly same race, history etc. But their leaders keep them separated
and weak. For example 2008 Arab League meeting (Aljazeera, 2008) clearly illustrates how
autocratic leaders compete each other while ruining cultural and societal unity, brotherhood
and cultural resilience.

In his article; Why the Arab Spring Turned into Arab Winter, Mihaylov (2017) quotes Vaclav
Havel as : “the salvation of this human world lies nowhere else than in the human heart, in
the human power to reflect, in human meekness, and in human responsibility.” Mihaylov
argues that Middle East has been experiencing disastrous times because ruling elites and
oppositions lack of what Havel describes. As a result, it is vital to investigate how the ruling
elites lost their cultural values and the destructive role of globalization on their corruptness.
Also, it can be argued that national cultural resilience mechanism construction must be
designed to ensure cultural resilient characterization of elites and other groups that have
effects on the future destinies of the countries.

Moreover, another problematic development may be seen in the European Union’s
approach. Juncos (2017) points out that; new European Union Global Strategy (EUGS)
suggests ‘principled pragmatism’ as a new operating principle of its foreign policy and he
argues that the attachment of liberal values to the constituents of resilience-building plans
implies that those that have alleged EU policies of being another form of neo-liberal
governmentality or neo-colonialism, will consider the EUGS as a continuation of these
discourses and practices. Considering this fact, principled pragmatism can be disastrous for
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normative power Europe concept and harmful for constructing a good reputation of EU about
resilience studies.

3. Conclusion

So far, this research illustrated analyses of various perspectives and strategies regarding the
importance of cultural resilience and the negative factors like some of the effects of
globalization. Different approaches and different cases illustrated to contribute to formulation
of ideas for the construction of cultural resilience.

Going back to 1871, the ideas of Charles Darwin, an alumnus of the University of Edinburgh,
may attract attention for thinking on cultural resilience;

“a tribe including many members who, from possessing a high degree the spirit of patriotism,
fidelity, obedience, courage, and sympathy, were always ready to aid one another, and to
sacrifice themselves for the common good would be victorious over most other tribes; and
this would be natural selection.”

Specially, I'd like to emphasize that none of the above mentioned ideas and findings must
never be abused to construct racist or fascist ideas or ideologies in any way.

We, humans, may be as only big as a point, when we consider the greatness of universe
which may be considered as only big as a point, when we consider the greatness of galaxies.
Nevertheless, we have been created with a potential to discover knowledge to improve our
living conditions. Scientists so far have been achieving immense successes like the
discoveries about the planet, Mars. But, on the other hand, we cannot see this level of
success in social sciences. It can be argued that humanity is continuously losing its values
which have been accumulated and transferred to us by previous generations.

DeVerteuil & Golubchikov (2016) argue that resilience can be at the forefront of guarding
former, present and future social and economic gains, gains that can no longer be taken for
granted. And Edward Said argued that cultural ties have been of much greater significance
than 'direct domination and physical force' both in building territorial empires and in
perpetuating forms of neo-colonialism (Porter, 1997).

The idea of constructing cultural resilience suggests to responsibly utilize our potential to
protect the cultural gains of our societies while working for the improvement our economic
welfare and development of scientific knowledge sustainably. However, the complexity of
understanding how to formulate resilience considering differentiating variables and ever-
changing effects of globalization, requires continuous professional research and analyse
efforts.
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Oz

Bu makale, ikincil veri analizine dayanan bir arastirmanin sonuglarini paylasmaktadir: Tirkiye tzerine sosyal
boyutlu deprem calismalarindan daha énce derledigim kapsamli bir veri tabanindaki 139 metni amagsal olarak
secip, literatiriin elestirel analizini yaptim; metodolojik konulara agirlik verdim. Deprem calismalari alaninda bu
kapsamda bir sosyal veri tabaninin kurulmasi kadar, oradaki metinlerin metodolojik yonden analizleri de heniiz
gerceklestiriimemis bilimsel gabalardandir. Ancak bu metnin asil amaci, Tirkiye'deki deprem galismalari alaninda
kurumsallasmaya; bilim toplulugunun ve séylemin kurulusuna katkida bulunmaktir. Bu anlamda bu arastirmanin
ilgili oldugu temel sosyoloji alanlarindan biri bilim/bilgi sosyolojisidir. $dyle ki; bir bilim alaninin kurumsallagsmasi, o
alandaki “paradigma” benzeri yapilarin varligiyla, yani teorik ve metodolojik ilkelerin, sorun tanimlarinin, yenilik
tanitimlarinin, elestiri ve tartismalarin sistemli sekilde uretilmesiyle ilgilidir. Dolayisiyla kurumsallasma, o alanda
calisanlara hitap eden bir toplulugun ve bir sdylemin kurulusuyla sekillenir. Bunlarin eksikliginde, cok disiplinli
(hatta disiplinler 6tesi) bir alan olmasi gereken deprem galismalarinin afet risk ydnetimine kamusal etkisi zayif
kalir; Turkiye'deki durum da budur. Bu makale, var olan bilgi birikiminin, zamansal, mekansal ve hedef gruplar
bakimindan karsilastirmalar yaparak sorunlari ve g¢ézimlerini daha derinlikli sekilde anlamamiza yeterince
yardimci olmadigina dair somut kanitlar sunmaktadir. Bu sonug, kismen, arastirmalar, toplumun direnglilik
diizeyine katki yapacak bir kolektif giindemle degil de, krizlerin tetiklemesiyle gergeklestirmemizle alakalidir.
Onerilerim; birbirimize yonelik olumlu ilgimizi yodunlastirnp sirekli kilmamiz, metodolojik ve teorik bilgi
eksiklerimizi tamamlarken, doda ve sosyal bilimler arasindaki iligkisizligi ve hiyerarsiyi de sarsacak sekilde
kapasite gelisimine 6nem vermemizi icermektedir. Makale, dergi cevrelerinin, disiplinler-tesilie ve afet risk
ybnetimindeki sosyal boyutlara gergekten sahip ciktiklari 6lglide, afet calismalari alaninin ihtiyag duydugu
eksiklerin giderilmesine olanak yaratma potansiyeli tasidiklarina da isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilim/bilgi toplulugu, deprem/afet calismalari, sosyal boyut, metodoloji

A Critical Assessment to Literature on Socially Oriented
Earthquake Studies in Turkey

Abstract

This article presents results of research based on secondary data analysis. | critically analyse the literature while
paying particular attention to methodological issues. Both establishing a comprehensive data set on social
dimensions of earthquake experiences and its methodological analysis are unique attempts in the literature. The
main objective of this article is to contribute to the institutionalization of disaster studies in Turkey, as such it
belongs also to the sociology of science/knowledge literature. The institutionalization of a scientific field requires
that theoretical and methodological principles, formulation of problems, presentation of innovations, criticisms and
discussions are produced and updated systematically, thus constructing the community as well as its discourse.
When such outcomes are not achieved in the earthquake/disaster studies, the influence of the field on disaster
risk management practices remains low. The findings presented in this article provide evidence that the
accumulated knowledge does not help us understand problems and solutions adequately by making comparisons
across time, space and target goups. This outcome is partly related to an approach that research is conducted
mainly when crises have occured without relating it with a collective agenda prepared for improving societal
resilience. Better capacity building mechanisms are needed accompanied with paying more positive interest to
each other’'s work systematically, upgrading methodological and theoretical knowledge and skills, establishing
better communication between social and natural sciences. Scientific journals have potentials to create
opportunities to overcome insufficiencies observed in the field if trans-disciplinary approach and social dimensions
of disaster risk management are adopted seriously.
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Giris

Turkiye’'nin 70 yillik sosyal bilimler birikimini degerlendiren Turkiye Bilimler Akademisi
derlemesinde Aksit (1997) sosyologlarin 6z-disuniumsel sekilde yani ice bakigla kendilerini
anlayip elestirmeyi, alanlarini gelistirmenin bir yolu olarak 6nemsediklerini belirtmisti. Bu ¢izgi
sonraki otuz yil boyunca Tirkiye’'de sosyolojiden eksik olmadi, ama olugmakta olan “deprem
sosyolojisi” veya “deprem calismalar’” alanlarinda pek var olmadi da; belki bu noktaya
gelmek biraz birikim gerektiriyordu.

“‘Deprem calismalar1” derken, depremin sosyal boyutlarina odaklanan disiplinler-iistii veya-
Otesi bir “alan’dan s6z ediyorum. HenlUz bodyle bir alanin varligindan s6z etmek igin erken
olabilir, ama yazinda bunun gerekliligi vurgulaniyor ve giderek bu yonde atilan adimlar
artiyor. Bu yondeki en umut verici gelisme, Aralik 2017°de yayin hayatina baslayan Direnclilik
(Resilience) Dergisi'dir. Oz-disinimsel yaklasim, deprem calismalari alaninin temel
Ozelliklerinden biri olmali ve bu dogrultuda titiz, sebatkér ve kolektif sekilde c¢aba
gOstermeliyiz. Bu disinceyle asadida, daha énce olusturdugum bir veri tabanini tanitip, o
veri tabaninin dzelliklerine dayanarak deprem galismalari yazinini irdeleyecegim.

Sozunu ettigim veri tabanina dayali ilk analizimde (Acgikalin 2017a), depremleri izleyen dort
dénemde (akut, iyilesme, yeniden yapilanma ve hazirlik) Turkiye'nin yliz yila yaklasan
deneyimini, bulabildigim 6rnekleri kullanarak betimledim. Ortaya ¢ikan bir gesit sosyal tarih
anlatisi ¢cercevesinde, depreme direngli-dirayetli bir toplum olma idealinin hangi noktasinda
durdugumuzu, yeni adimlarin neler olabilecegini, hangi kosullarda gerceklesebilecegini ve
neden gerceklesmedigini tartistim. Kullandigim metinlerin igerigi veya metodunu elestirel
sekilde degerlendirmedim; her metinden olabildigince fazla yararlanip, deprem calismalari
yazininin pargali yapisini asmayi (bulgulardaki benzerlik ve farklliklari belirleyerek, olgunun
yapisini ve degisme egilimlerini belirlemeyi) denedim.

Yaklagimimda, psikoloji ve egitim alanlarindaki pozitivist arastirmalarda daha sik
rastladigimiz “meta-analiz’in mantigina uyan yanlar vardi, ¢inki bircok kiguk, daginik,
kenarda kalmis calismayi bir araya getirip, anlamh bir butinlik yaratmayl denedim.
istatistiksel analiz ile daha giivenilir sonuglar Uretmeye olmasa bile, daha gegerli niteliksel
betimlemelere, yapisal Orintileri anlamaya, degisimi ve geri plandaki sosyal sirecleri
kesfetmeye yoneldim. Bu c¢ergcevede birkag yonden iligskisel-elestirel sosyolojiden etkilendim
(Danermark vd. 2003/2018; Donati ve Archer 2015; Kasapoglu 2016; Restivo ve Loughlin
1987/2010). Soyle ki; pozitivizmin formel ve okura mesafeli yaklagimini benimsemedim;
“cevre’deki insanlarin ve metinlerin sesini 6nemsedim; ikili mantiktan (kadin/erkek,
yapl/eylem, kurban/fail vb.) kagindim; uygulamali sosyolojinin i¢cinde yer alan 6zgul bir
sorunu (depreme hazirhksizhktaki suregenligi) anlamaya yonelen bir analiz yaptim; bir
cekirdek kavrama (dirayetli toplum) dayanarak oruntileri anlayip agiklamaya ¢abaladim. Bu
kavrami Balamir'den (2000) aldim, ama kavrama, toplumun tabandan kapsayici-esitlik¢i bir
hedefle 6rgitlenerek kendini depreme dayaniklilik? yéniinde déniistiirmesi gibi bir boyut
ekledim veya kavramda var olan bu boyutu vurguladim (Agikalin 2017a: 25). Orunt bulma,
anlama ve agiklama ¢abalarimin baslangi¢ diizeyinde oldugunun farkindayim, fakat tzerinde
disinmeye ve tartismaya degecek kalitede oldugunu umuyorum. Cabami degerli kilan
oncelikle, hepimizin hayatini ilgilendirdigi halde sosyal bilimler toplulugu olarak hakkiyla
ilgilenmedigimiz bir kamusal soruna dikkat gekmemdir.

Depremin sosyal boyutlariyla ilgilenenlere bilimsel veya uygulama destegi (rehberligi) veren
kurumlarin yoklugunda, konuya depremlerin hemen sonrasinda artan gegici ilgimizin ve her
kaliteden metni yayinlayan bazi “hakemli” mecralarin varliginda, depreme karsi neden
“6nlem almamakta direnen” bir toplum oldugumuzu anlayamiyoruz. ise yarayacak tiirde bir
“iletisim” icin, bilim toplulugunun kendi icinde ve sivil toplumun ilgili unsurlariyla
kurumsal/kolektif dizeyde ve sistemli sekilde yurattdgu iliskilerine dayanmak gerekiyor

2 Direnglilik kavraminin deprem/afet yazinindaki kullanimini tanitan iki metin olarak Kundak 2017 ile Varol ve Bulus Kirikkaya
2017 gozden gegirilebilir.
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(Acikalin 2017b). Bu kurumsal ¢ergeveyi bilimciler icin saglayan, bir “paradigma” olmasa bile
(olmasi gerekmez ama), “paradigmamsi” yapilanmalardir. Paradigma, toplulugun, hakkinda
dertlenecegi sorunsallari kurgulayan, ¢ézim yollari ve araglarini sunan, tim sirecin igleyisini
dizenleyen kabulleri, kurallari ve normlari kuran bir yapilanma olarak dusunulebilir. Asagida,
buna benzer bir cergevenin eksikliginde, nasil bir dagiimiglik, yetersizlik ve birbirini tanimama
ortaya ciktigina isaret edecegim.

Bilim dedigimiz alanda “olgu”lar hakkinda kani olustururken, “kanit” veya “veri” ile oldukca
6zgul ve sistemli bir iligkiye gireriz. Bu durum, bilim alanini diger bilgi alanlarindan daha
ayricalikli bir konuma yerlestirmez. Olgunun, kanitin veya verinin somutlugunu, gergekligini
ve insan eliyle kurulmuslugunu tartismayi surdirariz (Fuller 1991; Danermark vd.
2003/2018). Ama bilim alaninda kaldigimiz sdrece, kanilarimizi olugtururken kanitlara
basvurmayi ©6nemseyip, bu kanitlari dyle ya da bodyle, bilimcilerin anlayabilecegi bir
sistematik icinde kurmak (se¢mek-toplamak, islemek, c¢o6zimlemek, yorumlamak) ve
sunmakla ugrastigimiz middetge bir bilim toplulugu icinde oldugumuz sdylenebilir. Topluluk,
dil ve iletisim birbirini gerektirir; tim bunlar ayni zamanda kural, norm ve gelenek demektir.
Paradigmanin bu kavsakta sinirlayici, zorlayici, yani iktidarla ilgili yanlari vardir. Fakat
“iktidar” hakkinda dertlenebilmek i¢in onun var olmasi, bir “dizen” kurmus olmasi gerekir.
Deprem calismalari alaninda (hentiz) bdyle bir yapilanma olmadigi kanisindayim; “olani” bu
makalede betimlemeyi deneyecegim.

Bu dogrultuda “deprem calismalari” alaninda, igcerdigi kaynak sayisi ve alan cesitliligi
bakimindan kapsamli bir derlemeye (sOzini ettigim veri tabanina —Agikalin 2017a)
dayanarak yazinin temel 6zelliklerini, gogu bilimci olan bir grup yazarin olgu/kanit/veriyi nasil
kurup kullandi§ini irdeleyecegim. Yazindaki bazi 6nemli (blytk kismi metotla ilintili) sorunlari
daha kolay goOsterebilmek i¢in ¢ok basit dlzeyde bir sayisal analize de bagvuracagim.
Bdylece depremle ilgili sosyal bilginin daha kaliteli ve etkin sekilde olusturulmasi i¢in ¢agrida
bulunmayi, bu yonde birkagc Oneri gelistirerek, “paradigmamsi” bir yapilanmanin (veya
bilimsel sdylemin) gerekliligini tartismaya agmayi hedefliyorum.

Kullandigim veri tabanindaki kaynaklari se¢gme sirecini tanitmakla ise baglayacagim. Bu
sayede hem benim izledigim, hem de yazinda izlenen “is yapma yollari, araglar ve
tekniklerinin butini” anlaminda metot hakkinda bilgi sunacagim. Bunun bir pargasi olarak bu
makalede kaynaklari siniflamada kullandigim olcitleri gelistirme silrecini anlatacagim.
Ardindan, veri tabaninda yer alan kaynaklardaki kanitlarin/verilerin tdrlerini, analizlerde
kapsanan zaman dilimi ve mekani degerlendirecegim. Bundan sonra yazarlari destekleyen
kurumlar ve adlar ile yazarlarin etkilesimlerine i1sik tutacagim. Son olarak, tim bulgularima
dayanarak bazi ¢ikarimlarda bulunup, arastirmalar igin birka¢ 6neri sunacagim.

l. Kaynaklar1 Se¢gme Siireci

Kullandigim veri tabani Turkiye'deki deprem deneyiminin sosyal boyutlariyla ilgili 2000'den
2016 sonuna kadar yazilmis yuzi askin metinden olusuyordu. Bilimsel, yonetsel ve poptler
veri tabanlarimiz gelismeye basladi (6r., ODTU Afet Yonetim Merkezi'nce gelistirilip AFAD’a
devredilen Veri Tabani). Fakat kaynaklar hala daginik oldugundan, metinlere erisim ve
sistematik tarama gugclukleri sdrdyor. Bu nedenle zamaninda gdéremedigim veya
erisemedidim icin analize katamadigim bazi énemli metinler oldu. Ayrica metinler arasinda
amagcsal bir secim yaptim: Yazin buylk ol¢clide 1999’daki Marmara depremlerinin ardindan
gelistiginden, metinleri se¢gmek igin yaptigim taramada 2000 yilini baslangi¢ kabul ettim.
Ulakbim, Google Akademik, ebscohost ve kitiphane veri tabanlari ile eserlerin
kaynakcalarini taradim. Yayinlanmamis ylksek lisans ve doktora tezleri ile arastirma
raporlarini, zaman ve emek kisitlari yliziinden buylk dl¢ciide kapsama almadim. Akademik
metinlere agirlik vermekle birlikte, bazi raporlari, populer metinleri ve gogu Van’a iliskin olan
haberleri, yazindaki kimi 6nemli bosluklari doldurabilmek i¢in kullandim.

Bu cercevede kaynak secerken ¢ olcut kullandim. Birincisi, mimari, sehir-bélge planlama ve
yonetim konularinda sosyal bilgi iceren bazi drnekler ile sosyal bilgiyi dolayli olarak Urettigim
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bazi jeoloji metinlerini, veri tabanlarini, proje ve programlarin kavramsal tanitimlarini
kapsama aldim. “Sosyal olmayan alan”lardaki bu kaynaklari, 6zgil konularda isime
yararliliklarina gore sectim ve olabildigince az érnekle yetindim. ikincisi, veri tabaninda
sosyoloji metinlerine dncelik verdim; kiguk ve rassal olmayan drneklemlere dayali psikoloji
ve egitim metinlerinden az sayida Ornegi kapsayicihdi, ézgunlaga ve ilgili olusuna gore
sectim. Son olarak, “kabul edilebilirlik esigini” ¢ok altta tutmakla birlikte, bir “kalite elemesi”
yaptim —bu amacla kullandigim birka¢ basit 6lgitl asagida aktardim. Kalite sorunlarindan
dolay! eledigim metinlerin yarari, onlar sayesinde yazindaki sistematik sorunlar Uzerine
disinmem oldu ve ortaya bu makale ¢ikti.

Olusturdugum bu veri tabanina dayali analizler istatistiksel bakimdan bir genellemeye uygun
degil. 2017 yili itibariyle depremle ilgilenenlerin ¢alismalarindan olusan kolektif tGrinin ideal
anlamda temsilini yarattigimi da iddia edemem. Buna ragmen bu veri tabani ve onu
asagidaki gibi tanitip, elestirel ydénden degerlendirmem bir ise yarayabilir: Bu sayede ilk kez
depremin sosyal boyutuna iliskin kapsamli bir buttnlik UGzerine tartisabilecek durumdayiz.

1.1. Siniflamada iki Gucgliik

Bu makalede yer alan basit analizler igin basit siniflamalar yaptim. Siniflamalarimi bu makale
acisindan ilging kilan oncelikle, veri tabanindaki metinleri siniflarken yasadigim iki yonla
gucluktd. Bunlardan ilkini, metinleri, yazarin bildirdigi veya benim belirledigim metotla ilgili
olciitlere gore siniflamada yasadim. Ornedin bazi metinler, bilimsel bir arastirmayi
yansittigini iddia ediyor, bir bilimsel dergide yayinlanmis veya bu tir bir konferansta
sunulmustu, ama arastirma prosedurini tanitmamis veya izleyecedini bildirdigi prosediri
izlememisti. Burada en genel anlamiyla pozitivizmin kurallarina uymayanlardan soz ettigim
sanilmasin; sunulan bilginin “degeri” hakkinda ana hatlariyla bir fikir gelistirebilmeye
yarayacak ¢ok temel diizeyde bilgilendirmeleri kast ediyorum. Ornegin, arastirmanin nerede
ve ne zaman yapildigini, kanitlarin hangi kaynaklardan derlendigini, nasil bir iddianin
(argiman) pesinde olundugunu birer cimleyle bildirmeyi; depremden etkilenme dizeyini
sorgularken deprem deneyimi yasayanlara odaklanmayi, topladigi verileri az da olsa islemis
olmayi, sayisal analizde ¢ok fazla “cevapsiz” ¢ikinca bunu bildirip yorumlamayi, bulgular
arasindaki tutarliliga dikkat etmeyi veya bariz bir gegerlilik sorununa (6r., Van’in toplaminda
644 olum olmustu ama kent merkezindeki bir ankette katilimcilarin %20’sinin yakinini
kaybettigi kaydedilmigti) ragmen 6rneklemin genellenebilir oldugunu iddia etmemeyi vb. kast
ediyorum. Bu tir érneklerin karsisinda, bilimsel prosedurleri izleme ydniinde bir iddiasI veya
kaygisi olmadigi halde, sorunlu “bilimsel” ¢alismalardan daha givenilir veri-bulgu, dikkate
deger analiz ve yorum sunan haber, ani-taniklik, rapor ve degerlendirmeler vardi.

Siniflamada zorluk yaratan ikinci konu deprem Uzerine c¢alismanin dogasiyla ilgiliydi.
Depremin sosyal boyutlarina iliskin c¢alismalar, hangi disinimsellik dizeyini tagirsa
tasisinlar, aracsal bilgiyle (uygulamali sosyal bilim alaniyla) az ya da cok temas icinde
olurlar: Depremzedeler yaralarini sarabilmigler mi, onlara kimler yardim etmig, kim etmemis,
neden etmis veya etmemis, kimin neye ihtiyaci varmig, neden o bir ihtiyagmisg, bir daha
deprem olsa korunabilecekler miymis, neden, nasil... Bir konunun “acil” ve “yakici” bir yani
varsa, politik bir yani vardir; politikanin da bir érgitlenmesi, kiltirt ve ekonomisi vardir. Bu
nedenle deprem calismalari alaninda “bilimsel” olanlarin 6tesinde, ¢ok cgesitli calismalara
gerek duyulur. Sadece anlamak-anlamlandirmak icin bile, her tirlii gézlem, goérisme, ani,
anlati, haber, belge, istatistik, degerlendirme ve yorum énemlidir. Dolayisiyla veriyi toplama,
isleme, sunma ve kullanma tarzi, teknigi veya amaci bakimindan belirleyebilecegimiz cesgitli
turler arasinda “melezlenmeler” (iliskisellik) siklikla basvurulan, hatta basvurulmasi gereken
bir 6zellik haline gelir. O kadar ki, metot 6zellikleri bakimindan oldukca sorunlu bir metni,
ihmal edilmis bir konunun varhgina isaret etmesi énemli kilar. Bu anlamda “melezlik”, kalite
bakimindan “ikircikli” (icinde zit 6zellikler barindirdigindan kategorize edilmesi gl¢ olan) bir
duruma da karsilik gelebilir: Ornegin, galismanin konusu, yeri, dénemi, teknikleri veya
sonuglari gibi olgutlerden en az biri bakimindan 6nemli olan bir metin, diger olgutler
bakimindan sorunlu olabilir.
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Sonugta dl¢it gelistirme ve sistemli sekilde uygulama gugliklerine yol agan iki faktore dikkat
cekiyorum: “kalite” ve “igin dogasi”. Bu iki faktor arasinda da etkilesimler olustukca
cesitlenmeler (iliskisellik, melezlik, ikircikler) artiyor, siniflamalar guglesiyor. Bu guclikleri
asabilmek icin, asagidaki basliklara ve tablolara yansiyan sekilde, durumu 6zetleme kabiliyeti
yuksek ama ¢ok basit ol¢utler geligtirdim.

Il Kaynak Sayisi, Veri Tiri, Amag Ve Teorinin Yoklugu

Cesitli calismalarimda haberleri ve jeoloji metinlerini disarida tutup, bir dizi faaliyet raporunu
da tek bir metin gibi sayarak, analizin yaklasik 150 kaynaga dayandigini belirtmistim
(Acikalin 2017a, b, c, 2018). Bu makalede, Tablo 1'deki ilk iki kategoride yer alan 139
kaynag! kullanacagim.® Tablo 1, her kaynada uygulayabilecedim “esnek” bir élciite gore
(“veri-kanit” toplama/kullanma bigimi) veri tabanini dort kategoriye ayiriyor.

Tablo 1: Veri tabanindaki kaynaklar

Kaynaklar Metin %
Sayisi

Arastirma, rapor, taniklik —veri goreli sistemli toplanmig 115 64
inceleme, degerlendirme —veri goreli serbest segilmis 24 13
Digerleri: egitim materyali, proje-program tanitimi, veri tabani, 11 6
soylesi, anma

Haberler 30 17
TOPLAM 180 100

Veri tabaninin %64°Gn0 az cok sistemli sekilde toplanmig, islenmis ve sunulmus verilere
dayanan arastirma, taniklik ve raporlar olusturuyor. inceleme ve degderlendirme olarak
adlandirdigim metinleri ayri bir kimede topladim, ¢tinkli buradaki tanitim veya tartismalarda
uygun veri goreli daha serbest bir tarzda secilmis4. Veri tabaninda %13 ile temsil edilen bu
kiimede, afet yonetimine iliskin durum tespitleri ve yorumlar yer aliyor. Bu iki kategori
metinlerin degeri hakkinda imada bulunmuyor; 6rnegin arastirmalar incelemelerden daha
kaliteli veya onemli anlamina gelmiyor. Her kategoride yazina 6nemli katki sunan veya
kalitesi tartismali metinler var. “Digerleri” kiimesi (%6) daha cok analize girdi veren veri
setleri (6r., AFAD, TUIK istatistikleri) veya egitim materyali gibi kaynaklari iceriyor. Haberleri
ise, kaynaklarin begte birine yakinini olusturdugundan ayri bir kiime olarak belirledim.
Haberlerin blylk kismi 2011'deki Van depremleriyle ilgili. Van hakkindaki haber disi
metinlerin sayisi az oldugundan, Van'daki durumu ve karsilastirma yaparak degisimleri
anlamak gucti; haberler bu gigligu kismen asmama yardimci oldu. Bu durum ne kadar ¢ok
ve kaliteli aragtirma gerektigine isaret ediyor.

Bir fikir vermek amaciyla Tablo 2'de yalniz goreli sistemli toplanmis verilere dayanan
metinleri, ilk elden toplanmis “ampirik” ve baskasinin topladiklarina dayali “hazir veri”
turlerine gére sinifladim. Veri tabaninda ampirik veri iceren metinler agirhkta (%78).

Tablo 2: “Sistemli” Toplanmig Verilerin TUru

Ampirik 90 78
Hazir 25 22
TOPLAM 115 100

®Bu makaleye, kitabimda yer alan g “tekrar metni’ni katmadim. Bunlarda, belli bir veri seti ve analiz orijinal metinden 6nemli bir
icerik farki olmadan kullaniimisti. Bunlarin yerine, 2017 yilinda yayinlanan kitabimdaki t¢ arastirmayi kullandim. Bunlar, ampirik
veriye dayali iki Van analizi ve hazir veriye dayali bir Turkiye analizidir.

* “Goreli serbest” segimle, daha ¢ok bir tartismayi destekleyecek kanitlar bulmaya odaklanmayi kast ediyorum.
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Bu sonucu yorumlamadan once yine kalite ve igsin dogasi nedenleriyle olugan siniflama
gucliklerini kaydetmek istiyorum. “Hazir veri analizi” yaptigini belirtenler arasinda, alindigi
kaynaktaki verileri aynen veya Ozetleyerek aktaranlar vardi; bunlari hazir veri analizi olarak
kodlamadim. Bu kategoride yalniz verileri sistematik sekilde yeni bir islemden gegirip bir
“bulgu” Uretenleri dikkate aldim. Ampirik ve hazir veri kaynaklarinin ikisini de kullandigini
belirten veya boéyle bir izlenim veren de dokuz metin vardi (%8). Ancak bunlarin altisinda iki
veri tiriinden biri neredeyse hi¢ kullaniimamisti veya kullanimi gok sorunluydu. Ornegin,
birinde icerik analizi, digerinde derinlemesine gérisme kullanildig bildirilmisti, fakat bunlara
iliskin ne toplam veri kaynagi veya katilimci sayisi, ne de ilgili teknikle toplanan verilerden
edinilen genel veya 6zgul sonuglar sistemli sekilde veriliyordu. Birinde bir gazeteden iki alinti
(yukarida “serbest veri segimi” olarak tarif ettigim tirde kullanimlar); digerinde goérismelerden
edinildigi sdylenen ama kaniti sunulmamig genel malumat metnin birka¢ yerinde aktariimisti.
Bu gibi sorunlar yiziinden, siniflamada basitlik ilkesine uyup, iki veri tiriini hakkiyla kullanan
U¢ metin de dahil hepsini ya baskin 6zelligine gére ampirik veya hazir veri tiriinden birinde
veya inceleme kategorisinde sinifladim.

Tablo 1 ve 2'deki dagiimlar amacgsal secimimden etkilenmesine ragmen yazindaki bazi
oriintiler hakkinda ipuglari veriyor. Oncelikle arastirmalara ve ampirik veriye duyulan ilgi,
deprem gibi kriz yaratan olaylarin toplumsal etkilerini somut kanitlara dayanarak bilme-
bildirme istegini yansitiyor. Fakat hazir verinin metinlerin neredeyse beste birinde kullaniimig
olmasi, kismen bu tdr veri kaynaklarinin yetersizligine, kismen hazir veriye erigim
gucluklerine ve kismen de hazir veriye dayali analiz yapma kapasitesindeki sinirhliklara
isaret ediyor olabilir.

Bu baslik altinda son olarak su noktayl vurgulamak isterim: Veri tabaninda yer alan 139
metindeki amag¢ daha c¢ok var olan durumu ortaya koymak, yani betimleme yapmakti.
Betimlemeler slUphesiz 6zgln teorileri besler; bu noktada bir sorun gérmuyorum. Buna
ragmen, betimlemenin nasil bir dislinsel temele veya yol haritasina dayanarak yapildigina
duyulan sinirli ilgiyi sorunlu buluyorum. Yayinlandiklari veya sunulduklari mecralara veya
yazarlarin ifadelerine gore bilimsel olma amaci/iddiasi tagiyan metinlerden bir teoriye
dayanan veya bulgularini teori 1siginda/teorik diizeyde tartisan; teorik ¢ikarimlar, modeller
sunan, kavramlar dneren kaynaklar epey az. Bu eksiklik sorunlarimizi (ve aslinda kendimizi)
anlama ve aciklama olanaklarimizi kisitliyor.

1l Zamanla ilgili Ozellikler

Veri tabanindaki metinlerin zamanla ilgili 6zelliklerini, analizlerin odaklandiklari déneme ve
yayinlandiklari tarihe goére irdeledim. Deprem sonrasi dbénemlerin tanimini yazindan
yararlanarak sdyle yaptim (Agikalin 2017a): ilk bir kag hafta depremzede agisindan akut
doénem, destek verenler agisindan acil yardim dénemidir. Bir yil boyunca olusan gelismeler
iyileg(tihme ve sonraki yillar yeniden yapilan(dir)ma donemleridir. Depreme hazirhigin her
déneme yayillmasi gerekir, fakat bu alandaki etkinlikler yazinda diger dénemlerden
ayrigtirilarak sinifflanmaktadir; ben de burada ayni yaklasimi benimsedim.

Metinlerde birden fazla donem hakkinda bilgi verilebilmektedir. Tablo 3'te 139 metindeki
donemlerin g¢alisiima sikligini godsterdim; oransal dagilimlarn “kayit” toplami olan 212
Uzerinden hesapladim.
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Tablo 3: Deprem sonrasinda hakkinda bilgi tretilen dénemler

Doénemin

ki | %
1: Akut donem /acil yardim 41 19
2: lyiles(tiryme 81 38
3: Yeniden yapilan(dir)ma 50 24
4: Depreme hazirlik 40 19
TOPLAM KAYIT 212 100
TOPLAM METIN (139)

Tablo 3’e gore veri tabaninda iyilesme dénemi (%38), akut donem ve hazirlik déneminin
(%19ar) toplami kadar yer tutuyor. Suphesiz bu dagilim benim amagsal secimimden
etkilenmis durumda, ama sec¢imde kota uygulamadigimdan (yani hangi dénem ne dlglde
temsil edilsin diye bir esik belirlemedigimden), yazinin butliini hakkinda bir fikir veriyor.
Ortaya c¢ikan dagilim dolayli olarak, durum veya ihtiya¢ saptamak (alan calismalari) veya
uygulamalara destek olmak icin en c¢ok, kriz ani yatistiktan sonraki bir yilin (iyilesme
déneminin) kullanildigi izlenimini veriyor.

Zamanla ilgili ikinci konu, deprem dénemleri bakimindan analizlerin kesitsel mi (tek dénem),
yoksa zaman boyutlu mu (birden fazla dénem) yapildiklaridir.®

Tablo 4: Kaynaklarda kapsanan dénem sayisi

Dbénem Metin )
sayisi

Yalniz bir dénem (kesitsel) 82 59
Birden fazla donem (zaman boyutlu) 57 41
TOPLAM 139 100

Yalniz bir déneme (cogunlukla o dénemdeki bir ana) odaklanan calismalar 139 metnin
%59’unu olusturuyor (Tablo 4). Birden fazla ddnem hakkinda bilgi icerdigini kaydettigim 57
metin (%41) bulunmakla birlikte, bu kaynaklara dayanarak dénemler arasinda anlamli iligkiler
kurmak ve suregcteki degisimleri saptamak pek kolay degil (Acikalin 2017a).

Tablo 5, kesitsel analizde metinlerin odaklandiklari dénemlerin dagilimini goésteriyor. Buna
gore, kesitsel analiz yapan 82 metinde en fazla depreme hazirlik dénemi islenmis (%39);
bunu iyilesme dénemi izliyor (%32).

Tablo 5: Kesitsel analizlerdeki donemler

D6énem Metin %
sayisli

1: akut/acil yardim 7 9
2: iyileg(tirhme 26 32
3: yeniden yapilan(dir)ma 17 21
4: depreme hazirlk 32 39
TOPLAM 82 100
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Zaman boyutlu analizi “strecteki degismelerin gézlemlenmesi” yerine, “birden fazla dénemin igerilmesi” olarak tanimladim. Bu
tanimda kavramsal bir sorun olmasina ragmen, gercek anlamda sireg¢ analizinin azliindan dolay! bu pragmatik siniflamayi
tercih ettim.
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Kesitsel analizde hazirlik déneminin daha gorunir olmasi (Tablo 5), bu dénemin diger
doénemlerden yalitiimis olarak ele alinmasiyla ilgili ve (belki de kismen bu nedenle) yazinin
batininde daha sinirli dlglide vurgulanmis (212 kaydin %19’u —Tablo 3).

Benzeri bir durum diger dénemler igin gecerli degil. Séyle ki, akut donem hazirlik déneminin
tersine kesitsel analizde bulylk 6lctde eriyor: 82 metnin yalniz %9’u bu déneme iliskin (Tablo
5). Oysa zaman boyutlu analizi ortaya koyan Tablo 6’da 57 metnin %60’ akut dénemi
iceriyor. O halde, Tablo 3’te 212 kayittan %19’unun akut donem hakkinda olmasini nasil
yorumlamalh? Bunun nedeni, arastirmacilarin ilgisinin ilk iki doneme birden yonelmesi olabilir
ve muhtemelen bu yonelimi, ilk dénemin ikincinin bir pargasi olarak algilanmasi beslemistir.
Aslinda iyilesme ve yeniden yapilanma dénemleri de birlikte ele alinma egiliminde: Tablo 6
metinlerin Ggte ikisinde birbirini izleyen ikiser dénem icerildigini gdsteriyor.

Tablo 6: Zaman boyutlu analizlerdeki donemler

Donemler Metin %
sayisl

lve?2 21
2ve3 20
Diger 2
Toplam - iki dénem 43 75
1,2ve3 8
1,2,3ve4d 6
Toplam - Ug veya dort dénem 14 25
GENEL TOPLAM 57 @ 100

Bir ve ikinci veya iki ve Uglinci donemlerin birlikte ¢alisilmasi, dénemler arasindaki gegislilige
dikkat edilip, butinlikla bir yaklagim kullanildigi o6lgide olumludur. Ancak metinlerin icerigi
daha cok iyilesme déneminin merkeze kondugu, akut donemin veya yeniden yapilanmanin
6zgun yanlarinin daha az dikkat ¢ektigi izlenimini vermektedir (Agikalin 2017a). Ayrica Tablo
6, Uc veya dort donemi birlikte ¢alisan kaynaklarin azinlikta olduguna da isaret ediyor. Bu
durumun ortaya ¢ikisinda, ilgi, bilgi ve iliskisel bakis agisinin eksikliginin etkisi olabilir.

Zamanla ilgili Gglincu konu, kaynaklarin yayinlandiklari yilla ilgili. Tablo 7’ye gore kaynaklarin
%39’u 1999 Marmara depremlerini izleyen ilk bes yilda yaziimig; Ustelik en fazla ayiklamay:i
bu déneme ait metinlerde yaptim. Sonraki bes yillik déneme (2006-2011) ait ¢calismalar veri
tabaninin %26’sini ve tcgiinci dénemdekiler (2012-2017) %35'ini olusturuyor. Ugiincii dénem
icin taramada buldugum neredeyse tum metinleri kullandigim halde Marmara-sonrasi
donemdeki saylya ulasamadim. Buna ragmen Tablo 7, 2011'in sonunda olusan Van
depremlerinin, konu hakkindaki bilgi Gretimini canlandirdidi izlenimini veriyor.

Tablo 7: Metinlerin Yayin Yili

Yil Metin %
Sayisi

2000-2005 54 59
2006-2011 36 26
2012-2017 49 35
TOPLAM 139 100
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V. Mekanla ilgili Ozellikler

Mekan cesitliligine 6zen géstermeme ragmen veri tabanindaki metinlerin %72’sinin Marmara
ve Dogu bolgeleri tizerine olmasi (Tablo 8), depremin sosyal boyutlarina iliskin ¢alismalarin
daha ¢ok kriz donemlerinde canlandigi izlenimini destekliyor.

Tablo 8’e gore Marmara hakkindaki 60 metnin yaklasik beste biri bolgenin geneline, bir o
kadari Duzce'ye, kalani da depremden etkilenen diger il ve ilce merkezlerine iligkin.
Dogu’daki yerler hakkinda yazilan metinlerin doértte UGgl Van’a, digerleri Bingoél, Erzurum,
Elazi§ ve Tunceli’ye ait. Marmara ve Dogu bélgelerini konu alan 100 metin icinde yalniz besi
koylerle ilgili. Oysa 6rnegin Van’da 40 koyun “haritadan silindigi” kayitlara gegcmisti (AFAD-
Van Valiligi 2012: 9). Yakin dénemlerde yikici bir sarsinti yasamamis olan Ege ile orta dlgekli
sarsintilar yasayan I¢ ve Giiney Anadolu’yu konu alan da yalniz sekiz metin var (%5). Fakat
bu metinlerin ¢odunun igerigi, basliklarindan izlenebilecegi Uzere (Agikalin 2017a:
Kaynakga), konulari bakimindan mekanlari karsilastirmaya uygun degil. Ege’de izmir, i¢
Anadolu'da Afyon-Dinar, Cankiri ve Eskisehir ile Giney'de Adana veri tabaninda temsil
edilmis. Bu bdlgelerde 1999 sonrasinda sarsici bir deprem (kriz) yasanmamis olmasi ve bu
bolgelerin nifus buydkligu ve ekonomik 6nemi bakimindan mekan hiyerarsisinin alt
katmaninda bulunmalari (konum), onlarin sosyal bilimlerde deprem calismalari kapsamina
alinmamalarina yol agmig gérunuyor.

Tablo 8: Calismalarin Mekéani (2000-2017)

BOLGE Metin )
Sayisi

Marmara

Genel 12

Duizce 14

Diger 34
Marmara Toplam 60 43
Dogu

Van 34

Diger 6
Dogu Toplam 40 29
Ege, i¢ ve Giiney Anadolu 8 5
Turkiye —il/lbélge belirlenmis 9 6
Genel —kapsam belirsiz 24 17
TOPLAM 139 100

Mekanlar rassal veya amacgsal olarak ama dikkatlice secip bir Turkiye temsili yaratan
kaynaklar yalniz dokuz tane (%6) (Tablo 8). Oysa Turkiye veya herhangi bir deprem mekani
hakkinda “genelde” s6z soyleyen 24 metin var (%17). Teorik birkag metin diginda, “genel’
kategorisindekilerin gogunu “inceleme” bashgi altinda kodladiklarim olusturuyor. Bunlar, farkli
deprem doénemlerinde, genelde deprem bolgeleri veya 6zelde Turkiye'deki deprem yonetimi,
ilgili mevzuat, barinma veya psiko-sosyal destek gibi konularda yapilmasi gerekenleri
tanitiyorlar veya yapilanlari tartisiyorlar.

Yukarida sarsici depremleri izleyen bes yillik donemlerde bu bolgelere iliskin bilgi Gretiminin
arttigini kaydetmistim. Peki, bu dénemlerin etkisiyle artan bir farkindalikla farkh risk
alanlarina da ilgi artiyor mu? Ornegin 2000-05 ve 2012-17 dénemlerinin arasinda kalan (Van
depremlerine kadar gecen) dénemde ne degismis? EJer 2006'dan 2011'in Kasimina kadar
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yayinlanmig metinlerde mekénsal cesitlenme gobzleniyorsa, bilgi Uretenlerin ilgisinde
sistematik ve stratejik gelismeler oldugu dusunulebilir.

Tablo 9: Ara Dénemdeki Calismalarda Mekan (2006-2011)*

Genel —kapsam tanimlanmamis %21 (5) %56 (5) %25 (2) %29 (12)
Tirkiye —kapsam tanimlanmig %4 (1) %2 (1)
Marmara %58 (14) %44 (4) %50 (4) %54 (22)
Dogu (Erzurum, Elazig, Tunceli) %13 (3) %13 (1) %10 (4)
ic (Eskisehir, Afyon-Dinar, Cankirr) %4 (1) %12 (1) %5 (2)
TOPLAM %100 (24) %100 (9) %100 (8) %100 (41)

* 2011'de yalniz Ocak-Ekim arasindaki, yani ilk Van depreminden (24 Ekim) onceki yayinlar kaydedildi

Tablo 9, 2006’dan Ekim 2011 sonunda Van'daki ilk depreme kadar gegen ara donemde
konuya ilginin giderek azaldigina isaret ediyor: 2006-07'de 24 metin varken, izleyen
dénemlerde metin sayisi bunun yarisina bile ulagsmiyor.

Ayrica ara donemde (2006-11) Turkiye'den veya depremden genel anlamda s6z eden
kaynaklar %29 iken (Tablo 9); 17 yilhin batinunde %17 (Tablo 8). Ara donemde en fazla %55
ile Marmara calisiimigken (Tablo 9); 17 yilda Marmara ¢alismalarinin ortalamasi %43 (Tablo
8). Ara donemde yukselip 17 yillik ortalamada goreli diusiik olan “genel” ve Marmara ilgisi,
Van Uzerine yazilan yazilarla ilgili gortintyor: Veri tabaninda 2011 tarihli 12 metinden yalniz
dordu ilk 10 aya ait ve Van hakkindaki 34 metnin hepsi deprem sonrasinda yazilmig (Ac¢ikalin
2017a: Kaynakca). Yani Van, deprem konusuna ilginin yeniden artmasina yol agmis.

Tablo 9 ara donemde ciliz da olsa bir mekénsal gesitlenme egiliminin basladigina isaret
ediyor: Kapsami belirli bir Tirkiye caligmasi ile Dogu ve i¢ Anadolu'dan yerel drnekler 41
metnin %17’sini olusturuyor. Ne var ki veri tabaninda bu egilimin izleri Van depremleri
sonrasinda go6zlenemiyor. Ayrica Van depremlerinin ardindan genelde depreme yeniden
yonelen ilgi de Marmara depremleri sonrasindaki diizeye ¢ikmiyor.

Yukarida kaydettigim baglamla ilgili iki faktortiin (kriz ve konum) bu bulguyu yorumlamada da
gecerli olmasi muhtemeldir. Bunun yani sira yazinda baglamla ilgili olarak sosyal bilimcilerin
zaten daginik olan ilgilerini iyice zayiflatan tg¢ faktor daha dikkat ¢ekiyor. Bunlar, Marmara
depremleri sonrasindaki strecin demokratiklesme tartismalariyla iligkilendirilmesi ile AFAD’In
artan yonetim ve egitim kapasitesine, AFAD’In ve belediyelerin gelisen teknolojik
donanimlarina ve kentsel dondsimin dayaniklilik kazaniimasindaki asil mesele olduguna
iliskin anlatimlardir (Agikalin 2017a; Aksit vd. 2003; Altintas 2012; Kokturk ve Kokturk 2007;
TSKB 2012).

Bireylerin egitimi-krizin yonetimi, teknoloji ve kentsel dénisim Gglislnin gercekten
dayaniklilik (depreme hazirlik) saglayip saglamadigi yazinda yeterince sorgulanmamistir
(Agikalin 2017¢, 2018). Ornegin, AFAD'In birkag saat bilgilendirme oturumlarina katilan bir
milyon kisiden ylzde kagl ilk 72 saate hazirdir, evlerinde ¢anta hazirlamistir, dolaplari duvara
¢akmistir, bir mahalle drgutlenmesi olusturmus veya var olan 6rgitlenmeye katilmistir? Bu
ve benzeri konulardaki hazirliklar yetersizse, sahip olunan teknolojik donanim yeterince etkin
kullanilamayacaktir ve 10-20 kathh depreme dayanikh binalar deprem sonrasinda saglam
kalsa bile, binalardaki yangindan yaslilari tahliye etmekten, susuz veya elektriksiz ortamlarda
yasamaya kadar gesitli sorunlarla basa ¢ikmak gl¢ olmayi strdlrecektir (Agikalin ve Ciftci
2018).
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V. Yazarlar Destekleyen Kurumlar, Toplumsal Aglar ve Etkilesimler

Yazindaki yetersizlik, daginiklik ve kalite sorunlarindan bireyleri sorumlu tutmak kolay
gorundyor; ama bunun fazla kolayci bir yaklasim olacagina iliskin bazi ipuglar var (daha
derin aragtirmalarla bu kanitlari hem gogaltmak hem de sorgulamak olanakli). ilk ipucunu
metinleri yayinlayan kurulugun turiine (yayincinin 6zel veya kamusal olmasi; resmi veya sivil
kamuyu temsil etmesi) bakarak edinebiliriz, clinkii depremin sosyal boyutlarini Shemseyenler
arastirma siparis eder, toplantilar dizenler ve c¢alismalarin kamuyla paylasimina destek
olurlar. ikinci ipucunu ise yazarlarin uzmanlik alanina-calistigi kurulusa bakarak edinebiliriz,
¢unku yazarin uzman kimligi konuyla ilgilenilen alanlara iliskin dolayli bir kanit sunar.

Tablo 10: Metinlerin Yayincilari *

Yayinci Metin %
Sayisi

Resmi Kamu (RTUK, AFAD, Valilik, Kalk. Ajs., TUBITAK, Belediye) 8 7
Universite ve Resmi Kamu Ortaklid!
Universite yayinlari 37
Universite-Kamu Ortakligi 12
Universite ve uiniversite-kamu ortakligi Toplam 49 40

Sivil Toplum (STK'lar, meslek orgutleri, sendikalar vb.)

Kendi driinlerine/islerine ait yayinlar 25

Duzenli hakemli dergilerindeki makaleler, seri numarali kitaplar 15

Duzenledikleri toplantilardaki sunumlar, tartismalar 8
Sivil Toplum Toplam 48 40
Ozel yayinevleri (akademik metinlerin yayinlandigi dergiler dahil) 16 13
TOPLAM 121 100

* Turkiye'ye odaklandigimdan yurtdisi yayinlari siniflamadim

Tablo 10’'u yorumlamadan o6nce, olusturdugum veri tabaninin sinirhiliklarini bir kez daha
hatirlatmak isterim: Burada sundugum temsilin gegerliligini sorgulamak ve daha gecerli bir
temsil gikarilabilmek icin Universitelerin, TUBITAK'In, AFAD’In ve belediyelerin arsivlerinin,
icerdikleri sosyal bilgi agisindan bulylk bir titizlikle taranmasi gerekiyor. Ortaya c¢ikmasi
muhtemel bir temsil carpitmasindan dolayi bulgulari, en genel anlamda veri tabaninda goreli
olarak az ya da ¢ok gorunmeleri acisindan degerlendiriyorum.

Tablo 10’daki dagilima goére, metinlerin goérindrlik kazanmasina en ¢ok resmi veya sivil
kamusal kimlikli kuruluglar (%87) katkida bulunmuslar; 6zel yayinevlerince basilan yazilar
veri tabaninin %13’Unde kalmis. Ozel yayinevleri, akademik yazilari yayinlayan hakemli
dergileri de kapsamaktadir. Veri tabanina yansidigi kadariyla resmi kamunun (merkezi ve
yerel ydnetimler ile bilgi Uretimiyle yakindan ilgilenen TUBITAK, AFAD gibi érgiitlenmelerin)
yayinlara verdigi destegin, sivil kamunun (Universitelerin ve sivil toplumdaki kuruluslarin) ve
hatta 6zel yayinevlerinin desteklerinden daha az oldugu goézlemleniyor.

Sivil toplumun vyayinlara yaptigi onemli Olgideki katki kayda deger bir farkindahk
gostergesidir -6zellikle sivil toplum olugumlarinin kaynak yetersizliklerinin ve toplumsal (veya
resmi) taninma/kabul sorunlarinin guglerini (etkilerini) sinirladig1 dugsunulduginde (Agikalin
2017c). Sivil toplum bashginda lc¢ kiime bulunmaktadir. Birincisi, dernek ve vakiflarin kendi
yaptiklarini veya baskalarinin yapiklari hakkindaki degerlendirmelerini kendi kuruluslari
adina yayinlamalaridir. ikincisi, meslek odalari, sendikalar, birlikler ve diger uzman
kuruluslarin sahip olduklari dergilerde yayinlanan makaleler ile kendi yayinlari olan
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kitaplardir. Uglinctsii, bu kuruluglarin giindem olusturma veya gindeme giren bir konu
hakkinda gorus derleme, degerlendirme, ¢6zUm Uretme amaciyla dizenledikleri toplantilarda
yapilan sunuglara veya tartismalara iligkin yayinlardir.

Sivil toplumun yaptigi G¢ boyutlu katki karsisinda “bilim yuvasi” olarak kodladigimiz
universitelerin yaptiklari katkinin sivil toplumla ayni duzeyde kalmasi, kurumsal diizeyde
sosyal hilgiye atfedilen 6nemin azligina isaret ediyor olabilir (daha kapsamli bir tarama ile bu
bulgu da sorgulanmalidir).

Tablo 10, yayincilar bakimindan universite ve sivil toplumun katkilarinin birbirine yakin
olduguna isaret ederken, yazarlarin hangi kimlikleriyle metinlere imza attiklarini gdsteren
Tablo 11, sivil kamunun bu iki alanini da besleyen faillerin (eyleyicilerin -asil aktorlerin)
akademisyenler oldugunu gosteriyor. Burada kurum raporlarinda yazar adi kullaniimamissa
kurulusa gore siniflama yaptim ve birden fazla yazar varsa ilk yazari dikkate aldim.

Tablo 11: Metin Yazarlari

Yazar Metin )
Sayisi

Akademisyen 105 75
Sivil toplum —6rgutiin kendisi veya temsilcisi 18 13
Uzman (hekim, sosyal calismaci, gazeteci vb.) 11 8
Merkez-yerel kurulus —kendisi veya temsilcisi 5 4
Toplam 139 100

Tablo 11'deki sonucu Tablo 10 ile birlikte degerlendirince, akademisyenlerin sivil toplumda
epey aktif olduklari anlasiliyor: Bilim insanlarinin kurumlarindan 6zerkleserek kamusal ve
bilimsel sorumluluklarini yerine getirdikleri izlenimi ortaya ¢ikiyor. Akademisyenlerin cesitli
kolektif aktorlerden goérdukleri destegin cilizligi daha ayrintili analizlerle de desteklenirse,
bilim kuruluslarinin, bireysel bilimcilerin ilgi ve sorumluluk dizeylerine cevap ver(e)medikleri
cikarsanabilir. Buna ek olarak, veri tabanindaki duruma gore, higbir yayinin yayinevleri
disinda bir 6zel kurulusg tarafindan yaptiriimamis olmasi ve 6zel yayinevlerinin bir Van 6zel
sayisi cikarmamis olmasi da ayrica kayda degerdir (tabii bu kaydin da dikkatlice
sorgulanmasi gerekiyor).

5.1. Yazarlar Arasi Etkilegim: Bir Topluluktan S8z Edebilir miyiz?

Yukarida bireysel bilimcilerin hem sivil toplumu, hem Universiteleri, hem de resmi kamuyu
urettikleri bilgiyle beslediklerini ortaya koydum. Bu noktadan sonra temel soru su olabilir:
Bireysel bilimciler kendi baglarina mi yoksa kolektif olarak mi is gérmekteler? Bu sorunun asil
amaci, bu makalenin baslangicindan beri isaret ettigim bir noktayi sorgulayabilmek: Acaba
depremin sosyal boyutlari tzerine ¢alisanlarin bir “bilgi toplulugu” olduklarindan s6z edebilir
miyiz? Veri tabanindaki iki 6l¢lte gore yazarlar arasi etkilesimin niteligi ve duzeyi hakkinda
bir fikir edinmek olanakli gdzukuyor; bu dlgutler, metnin bireysel veya kolektif bir triin olmasi
ve yazarlara atif sayilari.

Tablo 12, metnin bireysel veya kolektif bir rlin olmasini yazar sayisina gore belirliyor. Buna
gore 139 metnin %45'i bireysel olarak yazilmis. Fakat bunlardan bir kismi ortak
arastirmalarin Griin: Ornegin, Toplum Bilim Dergisi'nin Ozel Sayisi’'nda (2006) yer alan 11
makale ve Yiksel ve arkadaslarinin (2005) derledigi metinde yer alan sekiz makale kolektif
projelere katilan bireylerce yazilmiglar. Dolayisiyla bu veri tabaninda kolektif Grtinlerin 6nemili
bir yer tuttugu soylenebilir ve bu sonug, bilgi (veya bilim) toplulugu olma agisindan olumludur.
Ama bir o kadar eserin de bireysel cabalarla tretilmis olmasi, topluluk ici desteklerin,
iletisimin ve igbirliginin sinirhhdini gosteriyor olabilir.
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Tablo 12: Bireysel veya kolektif calisma

Calhigma turii Metin %
Sayisi

Bireysel 64 45
Kolektif 76 55
Toplam 139 100

Simdi daha can alici bir noktaya gecebilirizz Her eseri ilk yazarla temsil ederek
degerlendirirsek, acaba metinler (¢cogu akademisyen olan yazarlar) arasinda yeterince
etkilesim oldugundan s6z edebilir miyiz? Atiflar (kaynak kullanimlari), metinler ve yazarlar
arasinda birbirinden etkilenmelerin, birbirini elegtirmelerin ve yeni yol, ara¢ ve fikir
geligtirirken izledikleri veya karsi ciktiklari yaklasimlarin gostergesidir. Ayrica bilgi/bilim
toplulugunun modern dénemdeki en temel ilkelerinden biri, hangi amacla olursa olsun
yararlanilan kaynaklari durustlikle géstermektir.

Veri tabanindan analize kattigim 139 metin arasinda kaynakca goésteren 89 metin
saptanmistir. Tablo 13'deki dagilimlara yalniz az ¢ok analitik metinler dahildir (TUIK, AFAD
gibi kuruluglarin veri setleri sayilmamigtir). Temel 0&lgut, yazarlarin veri tabanindaki
gorunarltguadur: Yazarlar sayilmistir ama bir kaynakta kag kez atif aldiklari sayilmamistir;
veri tabaninda yer almayan metinlerine yapilan atiflar ise sayllmistir. Birden fazla yazar
cogunlukla birlikte yazdiklari metinlere atif almiglarsa tek yazar gibi sayilmiglardir (6r.,
Kasapoglu ve Ecevit), fakat cesitli eserlerinde ortak yayin yapmamislarsa ayri ayri
gosterilmislerdir (6r., Aksit'in iki ve Karanci’'nin alti eserinde bu iki yazar ortak degildir).

Tablo 13: Kaynak Kullanimlari

Atif yapilan
Yazarlar kaynak sayisi

Kasapoglu ve Ecevit (1) 24
Karanci 20
Aksit 15
Basoglu ve Salcioglu (2) 8
Yuksel, Sercan, Sezgin ve Gokalp (3) 8
Erglnay 8
Yucak 6
Diger yazarlar (1-4 kez kaynak gdsterimi) -32 yazar 53
Yabanci yazarlardan kaynak gésterilenler -6 yazar (4) 25

(1) iki eser yalniz Kasapoglu'na ait
(2) Bir eser yalniz Basoglu’'na, biri yalniz Salcioglu’na ait
(3) Ayni cildin icinde yalniz Yiiksel'e ve yalniz Sercan’a ait ikiser metin

(4) Iki isimli bir eserde ilk isim Tirktir, fakat yayinevi uluslararasidir ve eserin “yabancilar’ kiimesindeki
gorundrliglu daha fazladir. Bu nedenle bu yazar bu kategoride kodlanmistir.

Oncelikle, Tablo 13'te veri tabanindaki 139 metinden kaynakga gosteren yalniz 89 metin
(%64) bulunmasi hakkinda bir kayit dismek gerekir. Bu durum deprem calismalarinin
uygulamali boyutunun agir basmasindan etkilenmistir. Buna ragmen 17 yilda ulasilan bu
oran analitik metinlerin yetersizligini géstermektedir. ikincisi, ulusal yazinda yalniz ti¢ yazarin
goOrunarlagandn goreli daha fazla olmasi (15-25 atif) ve kendisine besten fazla metinde atif
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yapilan yedi yazar olmasi, deprem ¢alismalari alaninda Uriin ortaya konurken ilgili yazindan
yeterince vyararlaniimadigina isaret etmektedir (bilimin “dirustlik” ilkesine uyuldugu
varsayimi altinda). Oysa diger yazarlar arasinda kiymetli fikirler ve bulgular ortaya koyanlar
ve aslinda tematik veya metodolojik yénden ayni kiimede toparlanabilecekler bulunmaktadir
(Agikalin 2017a). Uglincusu, tabloya yansimamis olmakla birlikte, besten fazla metinde atif
alan yazarlarin da degerli modellemeleri veya bulgulari pek kullaniimamaktadir; bunlar daha
cok “adet yerini bulsun” diye kaydedilmis izlenimi vermektedir. Ornegin, Karancr'da (2009)
duygu/akil odakl davranis ile kaynak sahipligi arasindaki iligki, Aksit'teki (2003) bes unsurlu
toplumsal yap!r modellemesi, Kasapoglu-Ecevit'te (2002) deprem deneyiminin Kkultlre
dontsmesi fikri (ve bu yodndeki bulgular) lGzerine dusundldigine iliskin kanit cok azdir.
Kisacas! yazina basvuru genelde zayif ve ulusal kaynaklari kullanmaya isteklilik dusuktar.
Kaynaklarin bir kismindaki fikir benzerligi ilgingtir;, ama bazi metinlerde fikirleri orijinal
kaynaga dogru izlemek mimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla bir bilim/bilgi toplulugundan s6z
etmek guctar.

Buna Kkarsilik uluslararasi kaynaklarda yayinlanan eserleri kullanmaya isteklilik epey
yuksektir. Oysa bunlarin da arasinda kalitesi disUk ve ylksek olanlar, hatta birinde kaynak
gOsterilmemis bir Turkgce metni cagristiran 6zellikler de bulunmaktadir. Atif alan alti yabanci
yazarin hepsi, yabanci bir yazar tarafindan yazilan ilk (¢cekirdek) kaynada ve kendilerinden
once yayin yapmis diger yabanci kaynaklara atifta bulunmuslar; boylece bir ilgi alani ve
glndem olugsmasina katkida bulunmuslardir (bir topluluk bilinci géstergesi). Bu metinlerin bir
kisminda 2002-2010 arasinda, Marmara-sonrasindaki ilk dénem ile ikinci dénemin ilk
yarisina ait sinirh ve benzer verilerle deprem geri planinda Turkiye demokrasisi
yorumlanmistir. Ancak asil vurgulamak istedigim nokta, “cekirdek kaynak’ta ortaya konan
Turkiye temsilinin yillar boyunca az ¢ok tartisilarak kismen degistiriimis, kismen de
zenginlestiriimis olmasidir (bilim toplulugu géstergesi). Uzerinde durulmasi gereken ikinci
nokta ise, ulusal metinlerde de bunlara atif yapma istekliligi ylksek olmakla birlikte,
bunlardaki fikirleri sorgulama kapasitesine sahip olan ulusal metinlere ilgi gosteriimemis
olmasidir (Agikalin 2017a). Son olarak, yazina 6nemli katkisi olabilecek bir metinde ingilizce
kaynak sikintisinin dile getirildigini kaydetmeliyim. Bu konuda bilim toplulugunun sorumluluk
Ustlenmesinin daha dogru olacagini distntyorum, clnkil ceviriler ancak kurumsal olarak
Ustlenilirse sistematik ve kaliteli olabilir (bireysel ¢abalarla yaptirilan geviriler, konuya hakim
birinin denetiminden ge¢gmediginden, yer yer okunmayacak kadar disuk kalitede olabiliyor).

Sonug

Depremin sosyal boyutlari Uzerine ¢alistikga, az ¢ok sistematik bir sorgulamayla deprem
bdlgelerindeki durum hakkinda kabaca malumat edinmemizi bile saglayan her metnin yazina
katkida bulundugunu daha iyi anladim. Fakat artik arastirma prosedirinin “usuliince”
tanitimini ve tanitilan prosedire uyulmasini, iddialar ve bulgularla teorilerin iliskilendiriimesini
talep edebilmeliyiz.

Bu makale boyunca, ¢ok¢ca metot alaninda ve biraz da bilgi sosyolojisinin sinirlarinda
dolasarak Turkiye’ye iligkin sosyal boyutlu deprem ¢alismalarinin ézelliklerini ve belirgin bazi
sorunlarini irdeledim. Bu ig icin 2000-2017 arasinda yayinlanmig 139 metinden yararlandim;
bu kaynaklari daha o6nce olusturdugum bir veri tabanindan derledim. Veri tabanini
olustururken kullandigim amagsal olgutlerden dolayr bulgularim istatistiksel bakimdan
genellenebilirlik niteligi tagimiyor ama 6runtiler hakkinda fikir veriyor.

Bu makale sosyal bilgi Uretenlerin konuya ilgisinin kriz dénemlerinde arttigina ve kriz
yasamayan mekanlara meraklarinin zayif olduguna isaret ediyor: Veri tabaninin %43’Gnu
olusturan Marmara ve %30’unu olusturan Dogu disinda Turkiye'de sosyal yonden calisiimis
bir “deprem boélgesinden” s6z edemeyiz. Deprem tehlikesi yuksek olup bu iki bdlgenin
disinda kalan illere iliskin ¢alismalar veri tabaninin tgte birine ancak ulagiyor, ama onlar da
sistematik olarak calisiimamis ve karsilagtirmaya uygun degiller. Ustelik Marmara’da bile
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yoreler, iller ve toplumsal kesimler dizeyinde karsilastirma yapabilecek bilgimiz ¢ok sinirl:
Ozgul mekani belirlenmemis (genel) ve yalniz Dlizce hakkinda bilgi Greten metinler Marmara
calismalarinin %45'ini kaplarken, digerlerinin ilgisi ¢esitli mekéanlara, dénemlere ve konulara
yaylimis. Dogu boélgesinde ise veri tabanina kayith 40 metnin %85’i Van kentiyle ilgili; Ercis
dahil diger yoreler pek ender calisiimis. Deprem sonrasinin ikinci agsamasi olan iyilesme
doénemi veri tabaninin Ugte birinden fazlasini kaplarken, diger ¢ dénemin (akut/acil yardim,
yeniden yapilanma ve hazirlik) her birinin kapladigi alan dortte veya beste birde kaliyor.

Ozetle, farkli mekan ve zamanlarda ama ayni deprem sonrasi donemde, ayni konu/tema ve
ayni toplum kesimi (veya ayni donem-yer-konu ama farkl gruplar) lzerine ayni tir veri
toplanip analiz edilmemis. Bir deprem boélgesinde farkli dénemlerde ayni grup ve ayni
katilimcilar da calisiimamis. Bdylece 2017 itibariyle, depremin sosyal boyutlarini etraflica
anlayabilecegimiz bir Turkiye temsiline ulagsamamigiz. Bilimin temeli olan siniflama ve
karsilastirma olanaklarini yeterince yaratamamisiz. “Neden ve nasil oluyor da hala depreme
dayanikli bir toplum haline gelemedik?” sorusuna cevap verebilecek kavramlar ve kuramlar
gelistirememisiz. Bunlarin yerine ortaya kabaca soyle bir betimleme ¢ikarmisiz: Depremden
sonra bireyler dert ¢cekmisler; toplum buyUk bir dayanisma gostermis; bireylere gore devlet
onlara yeterince yardim etmemis, fakat devlete gore olabilecek her olanak fazlasiyla verilmis;
en sonunda (ama aslinda kisa slrede) herkes deprem hi¢g olmamis ve artik hi¢
olmayacakmis gibi davranmaya baslamis. Bu diizeyde bilgilenmeyle durumu ne etraflica
anlamak ne de degistirmek olanakli.

Ortaya koydugum tablo, sosyal boyutlu deprem calismalari alaninda iki temel soruna dikkat
cekiyor. Bunlardan birincisi konular bakimindan daginiklik ve yetersizlik, ikincisi ise konularin
ele alinisi bakimindan disuk kalite. Bu iki sorunu da bireylerin teknik arastirma bilgi, beceri
ve sorunlara yonelik ilgi eksikligi ile aciklayabiliriz. Fakat bulgular bu yaklasimin daha
derindeki sorunlari gérmemizi engelleyecegine isaret ediyor.

ilk mesele olarak yazindaki daginiklik ve yazinin yetersizligi kapsaminda iki boyut beliriyor:
Sorunlarin butdnlikli ve sistemli bir yaklagsimla irdelenmemesi ve depremlerin etkilerine
odaklanip nedenlerini ¢ézimlemeye, dolayisiyla depreme hazirlik asamasina ilgisizlik.
Bulgular aslinda bireysel bilimcilerin ve diger uzmanlarin konuyla ilgilendiklerini, fakat
arastirmalara kamusal destegin kurumlasmadigini goésteriyor. Ornegin, veri tabanindaki
metinlerin yazarlarinin yariya yakini bireysel olarak yayin yapmis. Sosyal bilgi iceren
drnlerin  yayinini kamu kuruluglari pek az desteklemis ve Universiteler ile kaynak
yetersizligiyle tanidigimiz sivil toplum yayinlara birbirine yakin diizeyde katkida bulunmuslar.
Ozel sektér ise yalniz yayinevleriyle temsil edilmis ve katkisi disiik diizeyde kalmis. Boyle
bir ortamda bireylerin katkilarinin sistematik hale gelmesi, hele ki etkilerin belirleyenlerine
yonelmesi gugctir. Bunun yerine kriz anlarinda ve énemli mekanlar zarar gérdiginde zararin
yarattigi etkilere odaklaniimasi, ayni zamanda sorunsalin kurgulanmasinda baglamin
etkisinin artmasi en beklendik durumlar olmaktadir.

Bu cercevede sosyal bilimcilerin daginikhgini ve kolektif enerjilerini bir gindem yaratmaya
yonlendirmemelerini kismen bir farkindalik sorunuyla iliskilendirsem bile, daha ¢ok kurumsal
dizeydeki farkindalik eksikligine bagli olarak ortaya ¢ikan destek yetersizliklerini vurgulama
edilimindeyim. Farkindalik eksikligi, sosyal bilginin sorunlarin ¢ézimunde tasidigi 6nemin
anlasilmamasiyla ilgilidir ve bu fikrin bir adim gerisinde, teknik bilgiye duyulan asiri given
durmaktadir (Agikalin 2017¢c, 2018).

ikinci mesele olan kalite sorununun ise, bilimsel bilgi Gretmenin en temel kurallarinin
yeterince bilinmedigi veya uygulanmadidi; uygulamalarin da denetlenip dizeltiimedigi (belki
kimsenin pek umurunda olmadigi) icin ortaya c¢iktigi kanisindayim. Pozitivist gelenekle
tanisiklik, nicel ampirik arastirmalarin ¢ogunda bariz teknik hatalari azaltsa bile (6r.,
proseddrun tanitimi, érneklem secimi, iki degiskenli analiz, bulgularin raporlanmasi), teoriyle
iliski ve dolayisiyla yer yer degisken tanimlari bile sorunlu olmay! strdurebiliyor. Pozitivist
gelenek gibi diger gelenekler de yeterince bilinmediginde ise kalite sorunlari cesitlenip

99



Turkiye'ye lliskin Sosyal Boyutlu Deprem Yazinina Elestirel Bir Bakis
A Critical Assessment to Literature on Socially Oriented Earthquake Studies in Turkey

derinlesiyor. Dolayisiyla egitim sistemine ve akademik yapilanmanin &zelliklerine de isaret
eden sekilde bilgi eksikliginin sirmesine ve derinlesmesine yol agan dnemli bir neden olarak,
Turkiye'de bilim topluluklarinin genelde zayiflamasi ve/veya deprem calismalari alaninda bu
tur bir toplulugun heniiz olugsmamis olmasi Uzerinde durmak gerekiyor.

Uglincii olarak baglamin etkisinden s6z etmek gerekiyor. Baglam yalniz depremzedeyi veya
sivil toplumun, devletin ve medyanin ilgilerini etkilemez; ayni zamanda, tim bu unsurlarin ve
sureclerin bilgisine sahip olmasini (bu bilgiyi Gretmesini) bekledigimiz bilim cevrelerinin de
ilgilerini ve yaklagsimini belirler. Bu c¢ercevede, Marmara’ya ydnelttigimiz, Van’da duzeyi
disen, Turkiye’nin diger deprem bdlgelerinden ise neredeyse timuyle esirgedigimiz ilgimizi
oncelikle iki faktore dayanarak acikladim: Bir bdlgedeki yikimin (krizin) buyudkligu ile o
bélgenin niifusu ve ekonomisiyle ilke agisindan tasidigi 6nem. Uglinci bir unsur olarak ise
konjonktirin etkisine degindim: Marmara depremleri, bir sivil uyanisa ve onu destekleyen
ulusal ve kiresel ortama denk gelerek, depremle ilgili bilimsel ¢alismalara althk olusturmus,
bilim gindemini epey etkilemisti. Ulusal ana akim medyada ve uluslararasi bilim camiasinda
deprem dolayimiyla Turkiye’deki demokratiklesme potansiyeli bu baglamda tartisiimisti.
Oysa Van depremleri, sivil uyaniglarin tepe taklak gidisinde kritik bir doénemecte
gerceklesmisti. Ustelik Van deneyimi AFAD ve belediyelerin 6rglitsel ve teknolojik
donanimlariyla yeterliliklerini kanitladiklar bir 6rnek olarak sunulmus, sonraki yillarda da bu
imge desteklenmisti. Ayrica gelismekte olan bir Ulkenin kiresel neo-liberal rejim icinde var
olma biciminin etkisiyle, “Uretmeden blylme” stratejisine uygun bir ara¢ haline getirilen
kentsel donlsum Turkiye'nin depreme hazirhdr agisindan “ana sorun” olarak belirlenmisti. Bu
baglamda devletin ve ana akim medyanin ydnelimleri kadar kiresel suregler de ilgimize
destek veya kaldirag olamamislardi (Acikalin 2017b, Acikalin ve Ciftci 2018).

Geriye bilgi/bilim topluluklarinin kendi enerjilerine dayanarak inisiyatif gelistirmeleri, 6z-
merkezli hareketlenmeleri ile program ve gundem olusturup, baglamin karsithgina ragmen
bunlari depreme dayanikhlik-dirayetli toplum yénindeki donlisimde kullanmalari kaliyordu.
Oysa depremin sosyal boyutlariyla ugrasanlarin yakin zamana kadar kendileri gibi Urettikleri
bilgi de parcali yapida oldugundan dolayi, bilgi toplulugunun bu tir bir i¢ dinamizmi, giict ve
istekliligi yoktu. Ama umuyorum ki yakin zamanda alternatif adimlarin sayisi ve bu adimlarla
kat ettigimiz mesafe artacak. Bu makalenin yayinlandigi Van derlemesi bu adimlardan biridir.

Kisacasli, sorunlari daha ¢ok yapisal dizeyde tanimlayip, ¢6zimin kolektif eyleyicilerin
orgutlu, planli, sabirli ve uzun soluklu mucadelesiyle olanakl olacagini soyliyorum. Bu
cerceveye ragmen, burada, pragmatik bir yaklasimla birka¢ basit dneri sunarak, konuyla
samimiyetle ilgilenen arastirmaci ve egitmenlerin isine yarayabilecek bazi noktalari da
kaydetmek istiyorum. Bunlari veri tabanindaki metinlerden érneklerle somutlastirmak ise ayri
bir makalenin konusu olabilir.

Depremzedelerin yasamina iligskin her turld ayrintiy1 gesitli boyutlariyla ve derinlemesine
“anlamak” istiyorsak, zamanla (deprem-sonrasi hangi dénem), mekanla, bireylerin/gruplarin
Ozellikleriyle, deprem deneyimleriyle ve hepsini sarip sarmalayan kosullarla (yapilarla) ve
baglamla ilgili bilgileri edinmeli ve okura aktarmaliyiz. Bu kapsamda su U¢ boyut birbiriyle
iligkilidir: Arastirma nesnesinin (6r. depremzedeler, ydneticiler veya STK’lar) iginde olustugu
zaman-mekan-kosullar-baglamla etkilesimleri, bu unsurlara yukledigi anlamlar ve
arastirmacinin bu olusumlari nasil kullandigi-kurguladidi (veya neyin pesinde oldugu). Bu
boyutlar aracihdiyla, arastirmaci ve arastirilan farkl dizlemlerde 6zne ve nesne konumlari
alarak birbirlerini etkiler ve bu etkilesimli sirecte yapilar-kurumlarla da etkilesirler (Danermark
vd. 2013; Donati ve Archer 2015). Bu gergevedeki isleyisi bizim igin anlasilir kilan teorilerdir.
Bu bakis acgisiyla, belirgin olan veya olmayan fikirlerimizin, bir teknigi veya teknikler kiimesini
arastirmaya katip katmamamizin veya bir isi belli bir kurala uygun yapip yapmamamizin,
“gercekligin” “Oyle” veya “bdyle” gérinmesini (temsilini) etkiledigini anlayabiliriz.

Burada (6z)dusinumselligin yararlarini vurgulasam bile, biliyoruz ki depremzedeler de
arastirmacilar da az ya da c¢ok yanli ve kismi olabilirler, her seyi “en dogru ve yeterli”
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dizeyde izleyip bilemezler. Bu konudaki c¢etrefil tartismalar bir yana, ben ¢ok basit bir iki
noktaya dikkat edilmesini 6neriyorum: izlenim, duygu, tutum ve hatta davranislara iligkin
bildirimler belirli sorular icin dnemliyken, bazilari igin yaniltici veya yetersiz olabilir. Bu
bakimdan ne tdr bilgi icin katihmcilarin gérugine veya kapsamli hazir veriye ihtiyac
duyuldugunu ayristirmak gerekiyor.

Ampirik veri toplamak istedigimizde, érnek segme tekniklerinin kullanimina 6zenmek, konu
gerektirdikce anket disindaki veri toplama aracglarina (da) ydnelmek, alandan hizla
ayrilmamak, veri toplayanlarin ve analistlerin teknik ve etik egitimini gergcekten énemsemek
alabilecedimiz asgari tedbirler arasindadir. Anket ve derinlemesine gorismelerde hangi
soruyu kime nasil yoneltmemiz, neyi kast ettigimizi ve katiimcilarin (soruyu sorduklarimizin)
sozlerimizi nasil anlayabilecegini veya hangi grubu nasil gbézlemlememiz gerektigini
sorgulamaliyiz. Gérismelerde tim dikkati o anki iletisime toplamali, karsimizdaki insani
olabildigince onun bakis acisindan gérmeli, kendimizi katilimcidan daha énemli/akilli/bilgili
gormemeliyiz. Depremzedelerin 6znelliklerini anlamak igin gereken duyarliliga ulasabilmek
icin 6nce kendi 6znelliklerimizin farkina varmayi deneyebiliriz. Bu 6zellikleri kazanmanin yolu
yeterince bilgilenmenin yani sira, baslangi¢c dizeyi metot derslerinde anlatildi§i Gzere, kaliteli
bir rehberlikle ekip ¢alismasi, gorismeci (gérismeyi yapan) egitimi ve pilot ¢alismadir.
Ayrica hanede bir kisinin veya hep ayni kategorinin temsilcilerinin (6r., yetiskin erkekler veya
mesai saatlerinde evde buldugumuz kadinlar) gorislerine dayanarak (bireyin temsiliyle)
hanenin sorunlarini saptadigimizi diastinmemeliyiz; sistematik hata yapma risklerimizi
degerlendirmeliyiz. Ancak burada o&rnekledigim tirde ayrintil tedbirleri sabirla alirsak,
géruniste ¢ok o6nemsedigimiz depremzedeleri, arastirmalara 6zne konumunda katma
olanagini yaratiriz.

Her dénemin kendine 6zgl yanlari ve i¢sel dinamikleri vardir; bu nedenle her dénemi titizlikle
calismak onemlidir. Fakat ayni zamanda ne kadar ¢ok donem birbirlerine gegcisliligiyle
icerilirse, o kadar butunlikli bir analiz ortaya cikar ve iligkisellikleri gbzlemlemek veya
kurgulamak olanakli olur. Bunun nedeni, depremzedelerin de, toplumsal kesimler, sivil
toplum veya deprem ydnetimlerinin de her dénemde farkli konulara odaklanmasi; hepsinin
iyisiyle kotusuyle slregte degismesi; dolayisiyla, yapilarla-kurumlarla aktorlerin-pratiklerin
(eyleyicilerin-eylemlerin) etkilesimlerinin de degiserek, birbirlerini etkileyerek sonuglari
farklhilastirmasidir. Degismeyi betimlemenin de, neleri nasil etkiledigini saptamanin da yolu,
zaman boyutlu arastirma yapmaktir.

Dénemlere gore arastiriimasi gereken pek ¢ok konu bulunmaktadir. Oncelikle akut doneme
(acil yardim dénemine) dnem verilmelidir. Tim etkilenen yerlesimlerde (6r., kirsal ve kentsel;
kenar mahalle veya kent merkezi) gecici barinma, beslenme, psikolojik destek, hijyen, saglik,
guvenlik, go¢ gibi kosullarin ilk 15-20 gundeki degisimlerini farkli toplum kesimleri igin
sistemli sekilde izleyip, sonuglari kamuyla paylasmalidir. Bunu, akut donemin agir yikuyle
ugrasan kamu kuruluslarinin yapmasi olanakli degildir; buna hazir sivil kuruluslar olmalhdir ve
bilim topluluklari bu konuda liderlik Gstlenmelidir. iyilesme déneminin ikinci alti ayinda
sorunlara ilgi azalmaktadir. Oysa bu donemdeki gelismeler (gogler, geri donusler, ¢adirlarda
kalmayi surdirenler, konut yapimlari, ekonomisi veya psikolojisi toparlanamayanlar vb.)
giderek g¢esitlenmektedir. Benzeri sekilde yeniden yapilanmanin barinmaya, sagliga, egitime,
guvenlige, refaha, aile-kenttas iligkilerine ve depreme hazirliga iliskin boyutlari vardir.

Depreme hazirlikla ilgili etkinliklerin sonuglarini gézlemleyen arastirmalar neredeyse hig
yoktur. Bu durum depreme hazirlik kultirinin olusup olusmadigini arastirmacilarin da
yeterince énemsemediklerine isaret eder. Oysa bu konu 6nemsendikge hem her donemde
hazirliga iliskin ipuglari ilgi ¢cekici bir arastirma konusu olacak, hem de sonug odakh olabilmek
(6r., dolaplar sabitlendi mi, engelliler tahliye denemesine katildi mi gibi sonuglar) igin streg
odakli yaklasim gelisecek. Yani bilgi edinmeyi, bireysel olmaktan ¢ok toplumsal, tek yonlu
olmaktan ¢ok etkilesimli, verilen bir sey olmaktan ¢ok edinilen, deneyimle ilgili bir sey olarak
(kisacasi bir kultlr olarak) kurgulayabilecegiz, deneyimleyebilecegiz.
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Bu kadar gesitli konunun varligi ve her konudaki hizli degismeler bireysel arastirmacilar
kadar arastirma programi-giindemi olmayan gruplar ve kuruluglar icin de dikkat dagiticidir.
“Glundemsizlik,” en ¢arpici olan etkiler konusuna odaklaniima egilimini artiran bir faktérdir.
Yapilmasi gereken, belirli bir arastirma programina dayanan bir gindemle tim bu “dalli-
budakli” konulari birbirleriyle iligkilerine de dnem vererek belirli araliklarla sistematik sekilde
arastirip izlemek, analizleri hizla tamamlayarak kamuyla paylagsmaktir. Konu, kritik
donemlerde uygulamali arastirmalara agirlik verilmesini, kriz disi dénemlerde ise bu tir
arastirmalarin bulgularina dayanarak temel arastirmalara odaklaniimasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla dayanikllik kazanma (dirayetli toplum olma) slrecinde orgutli ve glindemli
c¢abanin yonelecegi alanda arastirma ve uygulama ic icedir; birbirleri kurarken yeni bir
batinlik olarak ortaya c¢ikan dirayetli toplumun da olusumuna katkida bulunmalari
bakimindan iligkiseldir.

Tdm bu asamalarda bilgiyi 6nemseyen sivil toplum olusumlarinin igbirligi ve bilim
topluluklarinin liderligi, Uretilecek bilgiyi kaliteli ve ise yarar kilacaktir (Acikalin 2017b, c).
Resmi kamu bilim topluluklarini ve sivil toplumdaki uygulamacilari baglica U¢ yolla
destekleyebilir. Bunlar, sivil toplum olugsumlarinin galisma isteklerini olumlu karsilamak,
kendisinin sahip oldugu bilgiyi paylasmak ve yapilan islere kaynak destedi saglamakiir.
Resmi kamunun elindeki veri yiginindan kullanilabilir veri setleri olusturup veri bankasina
yerlestirmek icin bilim ¢evreleriyle isbirligi yapmasi gerekmektedir, ¢linkl tasra teskilatlarinin
cogunda vyalniz bu islerle ilgilenebilecek kadar ve uygun Kkapasitede personel
bulunmayabilmektedir. Ancak bu tur isbirlikleri igin resmi kamunun da sosyal bilginin énemini
anlamasi, benimsemesi ve bu bilgiye dayanarak gelistiriimesi muhtemel elestirileri disunerek
(6zguven yoksunluguyla) geri ¢cekilmemesi gerekmektedir.

Yukarida siraladigim konularin yani sira, koyler hep ihmal edilegelen bir konu olmus;
TOKI’ler rasgele calisiimig; sivil toplum ise yalniz Marmara bagdlaminda irdelenmistir.
Toplumsal kesimler arasinda etkilenme farklari ve benzerlikleri ile bunlarin nedenleri
Uzerinde de yeterince durulmamistir. Deprem yonetimi konusunda ampirik arastirmalar
gerekmektedir. Ornegin 6érgitlenme semalarinda veya mevzuatta belirlenen 6zelliklerin farkl
donemlerde somut 6rgutler (AFAD, belediyeler vb.) icinde hangi dlgude, hangi kosullarda
veya ne yonden igledigini veya islevsiz kaldidini degerlendirmek; yoOneticilerin veya
c¢alisanlarin  gorlgslerini  ve deneyimlerini derlemek, betimlemek ve yorumlamak
gerekmektedir. AFAD’In merkez ve tasra teskilatlarinin yUrdrlikteki mevzuati uygulama
bicimlerini, bu tegkilatlarin iligkilerini veya bunlarin halkla iligkilerini elestirel bakisla irdeleyen
bir metin bile yoktur. Mevzuat degisiklikleri baglaminda belediyelerin &érgitlenme
bicimlerinde, devletin merkezi ve vyerel teskilatlariyla veya halkla iliskilerinde ortaya
cikan/gikmayan degisimler de pek cahsiimamistir. Bu o6rnekler arastirma konularindaki
eksiklerin yalnizca bir bélimuaddr; bunlari siralamamin nedeni, butinliklG bir arastirma
programinin hazirlanmasi gerektigini vurgulamaktir.

Sistemli karsilagtirmalar yapmadan anlamli ve igse yarar bilgi Uretiimez. Acaba son iki yildir
hangi iller veya yoOreler hakkinda ne tir arastirmalar yapilmistir? Bunun giincel takibi icin
bilimsel aglarimizi genigletip iliskilerimizi canlandirmamiz gerekir. Kurulan az sayidaki veri
tabani  (6r., ODTU'nin AFAD’a devretti§i ve benimki) birlestirimeli ve surekli
guncellenebilecek bir yapilanma olusturulmalidir. Ayrica bir veri bankasi kurulmaldir.
Umuyorum ki 2017 sonunda yayin hayatina baslayan Direnclilik/Resilience Dergisi, bu
alanda calisanlarin birbirlerini tanimalarina, aralarindaki iletisimin sistematik hale gelmesine
ve atilacak kolektif adimlara katkida bulunan bir ortam saglar.

Ozetle konuyu gindemlestirmek ve konunun etkiler dizeyinde analizinin 6tesinde
dayaniklilik/direng/dirayet kapsaminda analizini tesvik etmek igin bilim toplulugunun hem
kendi icinde hem de ilgili diger aktorlerle (baslama noktasina sivil toplumu koyarak) igbirligi
icinde desteklerini kurgulamasi ve kurumlastirmasi gerekmektedir (Agikalin 2017b). Bu
iliskilerin kurgulanmasi gerilimli, mtcadele igeren ileri-geri adimlari iceren sancili bir slreg
olacaktir. Ama “iliskisel 6zne” olusun bir geregi de (6z)dusunumsel-elestirel yaklagimla
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esitlikgi-kapsayici ¢oéziumlere katkida bulunmak olarak disindlebilirse, kolektif eylemle
zorluklari yenmeyi hedeflemek en gergekci ¢d6zUm Onerisi olarak goérinmektedir (Acikalin
2017c; Acikalin ve Ciftci 2018).

Nihayetinde; Afrika Anadolu plakasina ve Anadolu Avrupa plakasina yapisma yoéninde
hareketini sirdiirmektedir. Milyonlarca yil alacagi éngériilen bu siiregte yalniz istanbul’da
degil, Anadolu’nun cesitli yerlerinde buylk ve siddetli depremler olacaktir. Kentler
blyumekte, nifus yapilari ve yasam bicimleri degismekte, mekansal-toplumsal sorunlar
karmasiklasmaktadir. Dolayisiyla diinya ve dinyada insanlik ortadan kalkmadigi middetce
sosyologlarin ve tim sosyal bilimcilerin kapasite gelistirmeleri ise yarayacaktir.
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Abstract

This study aims to develop an integrated spatial planning methodology with a participatory planning approach for
building resilient settlements against complex ecological risk factors. Diizce Province is selected as a case study
because of its complex ecological characteristics as withessed many times in past. The methodology consists of
four phases. (1) The first phase of the methodology joins the ecological planning aims. In the (2) second phase,
ecosystem services (ES) integrated land suitability maps was produced by combining natural hazard risks and
landscape vulnerabilities with the risk of degradation of valuable ES. The (3) third phase, is participatory risk
governance approach, which consists of three components namely, (a) risk communication, (b) risk assessment,
(c) risk management that conducted between the local and regional stakeholders within the multi-scale approach.
In the (4) fourth phase, comprehensive outputs for spatial risk mitigation was provided by the integration of
ecological risk synthesis and participatory planning findings. Results show that participants prioritized earthquake,
landslide, and flood as the highest natural hazard risks and erosion, habitat vulnerability, and water infiltration as
the highest ecological vulnerability risks respectively. Results of risk governance analysis show that, at macro-
scale, central government institutions have the highest responsibility predominantly for proactive roles. At meso-
scale local institutions of central governance have mainly reactive responsibilities. Thus, this integrated ecological
risk assessment methodology can contribute to the decision-making process of ecological risk mitigation plans in
a more comprehensive way through a multi-spatial and temporal scale approach. Moreover, this method can be
applied in other provinces. However, in order to disseminate the results of participatory risk governance at
provincial level, participation level and diversity should be increased in future studies.

Keywords: integrated ecological risk, ecosystem services, ecological resilience, participatory planning, Duzce
province

Diizce ili'nde Biitiinlesik Ekolojik Risklere Kargi Katihmci Planlama

ile Direncliligin Saglanmasi

Oz

Bu calismanin amaci, kompleks ekolojik risk faktorlerine karsi dayanikli yerlesimler olusturmak igin, katihmci bir
planlama yaklagimi ile butinlesik ekolojik planlama metodolojisi gelistirmektir. Dlzce ili, ge¢cmiste bircok kez kargi
karsiya kaldigi ekolojik risk 6zelliklerinden dolayi érnek ¢alisma alani olarak secilmistir. Metodoloji dért asamadan
olugmaktadir. Metodolojinin ilk asamasinda (1) kavramsal olarak ekolojik planlama amaglari birlestirilmistir. Ikinci
asamada (2) dogal tehlikeler ve peyzaj hassasiyetlerinden dogan riskler ile degerli ekosistem servislerinin (ES)
bozulma riskleri birlestirerek, ES ile biitiinlesik yerlesime uygunluk haritalari olusturulmustur. Uglincii asama (3)
olan katilimci risk yonetisimi yaklagsimi ise; (a) risk iletisimi, (b) risk dederlendirmesi ve (c) risk yonetimi olmak
Uzere Ug¢ bilesenden olusmaktadir. Dérdinci asamada ise (4), ekolojik risk analizi ve katilimci planlama
bulgularinin goklu mekansal ve zamansal 6lgek yaklagimina gére bitlnlestirilerek, dayanikhlidin saglanmasi igin
kapsaml ciktilar elde edilmistir. Risk degerlendirme sonugclarina goére, katilimcilar dogal tehlikeler arasindan
siraslyla deprem, heyelan ve sel riskini ilk U¢ sirada de@erlendirirken, peyzaj hassasiyetleri arasinda erozyon,
habitat kirilganhigi ve su gegcirgenligi risklerini dnceliklendirmistir. Risk yonetimi analiz sonuglari ise, makro-
Olcekte, merkezi yonetim kurumlarinin agirlikli olarak proaktif rollerde en yiksek sorumluluga sahip oldugunu
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gostermektedir. Orta-Olgekte ise merkezi yonetim tasra teskilatlari temel olarak reaktif sorumluluklara sahiptir.
Sonug olarak, geligtirilen bu butlnlesik ekolojik risk azaltma metodolojisi coklu mekansal ve zamansal dlgek
yaklagimi ile ekolojik risk azaltma planlarinin karar verme sirecine daha kapsamli bir sekilde katkida
bulunabilecektir. Ayrica bu metot, baska illerde uygulanabilir ve yayginlastirilabilir. Ancak, katilimci risk yonetisimi
sonuglarinin il diizeyinde yayginlastirilabilmesi icin gelecek ¢alismalarda katilim diizeyi ve cesitliligi artirilmalidir.

Anahtar kelimeler: butlnlesik ekolojik risk, ekosistem servisleri, ekolojik direnclilik, katilimci planlama, Dizce ili
1. Introduction

Today the influence of increasing risk factors for cities is a global phenomenon.
Characteristics of these risks are diversifying with their impacts on social (insecurity), political
(injustice), economic (inequity), ecological (resource depletion and climate change) and
technological ways. Also defining and understanding the dynamics of risks is getting more
and more complex due to their sizes, changing natures and their interconnectedness with
each other (GRR, 2017). As one of the risk factors group, ecological and natural hazard
risks, such as climate change, loss of biodiversity, depletion and degradation of resources,
pollution, and increase in extreme weather conditions, floods and degradation of natural
resources have become one of the most important vulnerability factors on human
settlements. As the result of the anthropogenic era, widespread consequences of emergent
ecological risks have non-linear impacts on social and economic dimensions, which is known
as systemic risks (IRGC, 2018). Such diverse and intricate features of risks create
unpredictable threats on the socio-ecologic systems and make them vulnerable and
incapable to unexpected risks.

Assaociated with the increased risk factors, resilience is a rising research realm and approach
in the planning science since the beginning of 21%' century. Therefore, the resilience
approach efforts to understand and organize the relationship between people and nature,
which are complex and connected systems (Folke et al., 2004). The basic attributes of
resilience correspond to the targets of sustainability, provides a holistic, systemic and
relational perspective for preventing and taking action to alarming global changes on
vulnerabilities of socio-ecological systems (Schipper & Langston, 2015). Additionally, the
resilience approach provides a new and holistic perspective in the planning science for
methodological studies and policy development. It enables taking into account local and
global scales at the same time, examines the multi-dimensional relations of social-economic-
ecological-governmental issues (Scott, 2013). Correspondingly, the focal aim of building
resilient settlements is to prevent unexpected surprises against external risks and continue to
provide goods and services (i.e. Ecosystem Services) that support quality of life (Walker &
Salt, 2006).

Therefore, with the growing attention of community and the increase of natural risk
susceptibility in the 21° century, natural hazard risk management and mitigation concepts
have gained more importance in the literature of sustainability and resilience paradigms.
International policies have also been influenced in this direction in order to be able to cope
with the unpredictable outcomes of risks and create more resilient socio-ecological systems.
In this sense, as stated in the UN-International Decade for Natural Disaster Reduction
Program (IDNDR, 1999) natural hazard risk management have been emphasized through
the importance of prevention, preparedness and mitigation policies by taking action before
risks occur, and by supporting proactive rather than reactive approaches (Mileti & Noji,
1999). Within this perspective of risk mitigation, hierarchical, static and reactive risk
management methods have been switched to cyclical, dynamic and active risk management
models (Balamir & Orhan, 2012). In support to this perspective, as stated in the Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction (UNISDR, 2015) which is underlined the necessity of
comprehensive and participatory approach to recognize risk perceptions and concerns in a
community in order to address risk factors correctly. In this way, it will be possible to develop
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appropriate spatial development decisions to mitigate the broader consequences of
integrated ecological risks.

Thus, while in one hand the resilience literature efforts to understand risk factors in a
complex way and additionally international risk mitigation policies develop a more
participatory and dynamic approach, on the other hand in the ecological planning literature
natural hazard risk management and ecology based vulnerabilities have been studied
separately in general. Moreover, a participatory planning approach into either ecological or
natural hazard risk management is another gap in the literature to overcome the complex
nature of risks arising from natural hazards or ecological vulnerabilities (Tezer, Uzun, et al.,
2018). Due to diverse ecological risk factors and its adverse effects on human settlements,
integration of ecological planning approach in spatial planning has an emergent role in order
to mitigate the complex natural risk factors. Therefore, the purpose of this study is to
develop an integrated ecological planning methodology with a participatory planning
approach for building resilient settlements against complex ecological risk factors. Also
taking advantage of the resilience approach which gives a systemic way of understanding
the complex socio-ecological systems in multiple-scale and multiple-time periods will
contribute to understanding the risks and defining governmental responsibilities.

2. Integrated Ecological Risk Mitigation Approach and Supporting Ecological
Resilience

In this framework, this research will outline the context of integrated ecological risks and the
role of participatory decision-making process for the enhancement of ecological resilience
with the case of Dizce Province, which is representing diverse ecological assets and
vulnerabilities, natural hazards and multi- stakeholder management structure. The novelty of
the study will be analyzing the ecological risks in an integrated way with ES and empowering
it with the participation tools for ecological risk assessment and risk governance with a
resilience approach. Thus, it will provide a contribution to the literature on ecological planning
and resilience planning. The methodology consists of four phase in order to improve
comprehensive spatial risk mitigation background to be utilized for spatial plans as shown in
the Figure 1. The comprehensive explanations of each phase are presented below.

2.1. Phase 1: Integration of Ecological Planning

The basic streams of ecological planning can be grouped under three main research fields.
The first one is related to natural risks and vulnerabilities. McHarg's “Design with Nature”
titled book is a prominent source for this area (McHarg, 1969). In this book, ecological risks
and vulnerabilities were evaluated with geographic, morphological and physical
characteristics of land. After as Beatley (1998) expressed, the scope of ecological planning
expanded through the interaction between man and the environment in the context of
sustainability. He outlined two principles to be considered in the ecological planning context.
One of them stated as human settlements should not be harmful to the environment and the
other is to take measures against natural risks (Beatley, 1998). Subsequently, the last one is
related to mapping and the integration of ecosystem services into spatial planning (Albayrak,
2012; Burkhard, Kroll, & Mller, 2010; Costanza & Groot, 1998). Within the framework of ES,
the benefits that people derive from nature have been studied under three main topics in
terms of provisioning, regulating and cultural services. According to these three streams in
the ecological planning literature, there can be extracted two main aims of ecological
planning. As one of them is mitigating the risks coming from nature which is related to
ecological risk factors, and the other is utilizing the benefits of nature that can be referred to
as ecosystem services (ES).
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Figure 1. Conceptual research methodology.

However, the three streams of ecological planning mentioned above have generally been
dealt with separately in the literature so far. Whereas, the resilience planning context
requires an integrated and comprehensive way of examining ecological risks (Sobiech,
2012). From this point of view, in order to be utilized for spatial decision making as a
preliminary goal for building resilient and sustainable settlements, the research methodology
combines the risks and the benefits coming from nature by integrating the ecological
planning aims.

2.2. Phase 2: ES Integrated Land Suitability Analysis

Integrating the two aims of ecological planning, as the mitigation of natural risk factors and
utilization the benefits of nature enables to integrate the three group of ecological risks, (1)
natural hazards and (2) geo/ecological/landscape vulnerabilities with the (3) risks of
pressures on ES. In the second phase of the methodology, in order to develop an integrated
ecological planning approach, firstly there will need to analyze each ecological risk factor in a
detailed way. Therefore, firstly ecological risk factors will be explained theoretically in this
section. Subsequently, after analyzing each risk factor, as the end product of this phase, ES
integrated land suitability maps will be produced by superposing each layer of risk. The
method of the ES integrated Land Suitability Analysis will be explained in section 3.1 in a
more detailed way.

As stated (Figure 1), one of the ecological risk group is (1) natural hazard, which is defined
by UNSIDR (2016) as a potentially dangerous natural phenomenon that can cause injury or
loss of life, property and infrastructure damage, and disruption of social and economic
activities. In addition, the impact of disasters varies depending on the types of natural
hazard, geographical land cover, density of the population and infrastructure conditions

108



Bilge AYDIN, Azime TEZER, Zeynep TURKAY, Melek

YILMAZ KAYA, Elif KUTAY KARAGCOR, ipek GULER,

Osman UZUN, Nilgiin OKAY, Fatih TERZI, Pinar

Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 2 Sayi: 2, 2018 (105-121) KOYLU, Ebru SATILMIS, Didem KARA

(Sutanta, Rajabifard, & Bishop, 2010). The second group of ecological risk is (2)
natural/landscape vulnerability, which is one of the main and primary methods in the history
of ecological planning practice. Landscape vulnerability analysis superposes the critical
features of the land such as; slope ratio, geological conditions, infiltration levels, flood areas,
land capability classes, habitat vulnerability, and erosion areas. The superposed maps
interpret the most vulnerable and risky zones that unsuitable for urban development areas
(McHarg, 1969). The last group of ecological risks is the (3) degradation of the ES. ES
represent the benefits human populations derive directly or indirectly, from ecosystem
functions (Costanza & Folke, 1997; MEA, 2003). Burkhard et. al. (2010) define ecosystem
services as “the contributions of ecosystem structure and function in combination with other
inputs to human well- being”. As an example, forests may supply timber and wood fiber,
support nutrient recycling and soil formation, regulate climate by absorbing carbon dioxide,
provide and regulate water resources and attract people for recreation and tourism. Also in
the international legislation context, according to the European Union Biodiversity Strategy
Action 5, calls on the Member States to determine and map the status of ecosystems and ES
for sustainability, taking necessary measures and restoration practices (EU, 2013). Within
the ES approach, cross-scale interactions and multi-scale assessments are important
prerequisites for identifying benefits/products/processes that are provided from ecosystems,
that might contribute the decision-making and policy making process for the protection of
natural resources (MEA, 2003). In addition to this, according to Galic et al. (2010) for the
spatial-temporal identification of the key ES and service providers, a collaboration of
scientists, authorities, industry and other stakeholders is necessary.

ES approach is a complex way of understanding human and nature interaction. Such as
regulating service of ES have a critical role on the natural risk mitigation by water flood
regulation, erosion control, climate regulation etc. Degradation of valuable and critical ES will
directly or indirectly lead to the reduction of the benefits that people derive from the nature,
and will trigger other related risk factors that will cause a decrease in quality of life and affect
human well-being (MEA, 2003). In this sense, it is important to understand the natural risks
coming from nature in one hand and to analyze the exponential effects of losing critical ES in
other hands in order to mitigate integrated ecological risks. In the scope of this study, two
important roles of ES were emphasized in the context of ecological planning which is the
protection of the highly valuable ES in order to enable the utilization the benefits of nature,
and identification of the regulating services of ecosystems for ecological risk mitigation.

2.3. Phase 3: Strengtheningt with Participatory Risk Governance

Participatory planning approach has regained international significance in the planning
discipline, at UN Rio Conference on Environment and Development, Local Agenda 21 (UN,
1992). The main purpose of the participatory planning is developing and sharing knowledge
between the related actors in order to develop more sustainable, efficient and permanent
spatial plans. In the context of ecological risks, in order to be prepared for oncoming
environmental problems, participatory planning aims to provide consensus and partnership
on development policies and environmental policies, through the participation of,
organizations, NGOs, and communities at international, regional, sub-regional level (Duxbury
& Dickinson, 2007). However, decision-makers and institutions tend to syntheses and
analyze the spatial risks solely based on the spatial data, or developed a risk governance
model based on a single risk factor, such as flood or earthquake risk (Henrich, McClure, &
Crozier, 2015; Thaler & Levin-Keitel, 2016; Wehn, Rusca, Evers, & Lanfranchi, 2015). This
procedure can create limitations and problems, such as taking non-rational decisions, form
unsustainable plans and generate inconsistent solutions. For this reason, it is essential to
take into account the risk experiences, perceptions, assessments, and considerations of the
relevant actors in the integrated ecological risk mitigation and management plan through the
participatory planning approach (Galantini, 2018).
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The participatory approach has been studied in the risk mitigation literature within the risk
governance framework (Renn & Klinke, 2014). The risk governance framework, which is
defined as the management of the wide effects of the risks in an integrated way, combines
risk communication, risk assessment, and risk management steps, which were examined
individually in the previous studies (Sellke & Renn, 2010). International Risk Governance
Council (IRGC, 2006) has developed a Risk Governance Framework, in order to evaluate in
what way human settlements defines the risks, how they react to risks and how stakeholders
can be integrated into the process efficiently. According to risk governance framework some
of the highlighted topics are; to bring together different groups of actors in risk policy
decisions and practices, to evaluate risk perceptions of individuals and groups, and to
identify socio-cultural risk concerns (Sellke & Renn, 2010). Based on risk governance
literature, in this study three components of participatory risk governance included as the
steps of (a) risk communication, (b) risk assessment and (c) risk management. The first step,
risk communication started from the first phase of the project, in order to deliver adequate
knowledge to relevant actors. In the second step, risk assessment of stakeholders is
conducted by the AHP method, which includes risk perception and prioritization analysis. At
the last step, risk management dissemination conducted with stakeholders’ roles definition
according to results of risk assessments by the multi-scale method in accordance with the
resilience approach. Following in this chapter, the theoretical background of each step of risk
governance will be explained in a more detailed way.

Step (a): Risk Communication: There are different levels of participation in participatory
planning. Arnstein (1969) identified eight different levels of participation from the minimum
level (no attendance) to the highest level (where the participants took decisions). The initial
participation level has been identified with getting right and objective information at the right
time. Delivering information is essential for participant’'s decision-making process, in order to
achieve successful results of risk assessment (Giupponi, Mysiak, & Sgobbi, 2008).
Therefore, before starting risk assessment workshops, there is needed enough time for
delivering adequate knowledge to the participants. Besides that, risk communication process
can provide diverse results between participants on both sides. Such as increasing
awareness, learning from local knowledge and experiences, empowering the community by
facilitating to see weaknesses and strengths, enabling different interest groups to understand
each other and to develop innovative solutions and synergies in the community (EU-WFD,
2000; Natarajan, 2015).

Step (b): Risk Assessment: risk perception and prioritization; One of the most important roles
of the participatory planning method is the contribution of the community risk assessment in
reducing spatial risks. Researchers have admitted that simply looking at environmental
exposure and risk sources is not enough because it has not been able to elicit different
human response strategies and the consequences of disasters (Bohle, 2001). Therefore,
participatory risk assessment is being examined as part of a multi-disciplinary method
approach in terms of strengthening the community, generating knowledge, being a tool for
negotiating local decisions, and identifying and mitigating disaster risks (Pelling, 2007). On
the other hand, integrating scientific and local knowledge within risk mitigation methods that
encourage knowledge exchange and two-way dialogue is a difficult yet important task
(Cadag & Gaillard, 2012). Risk Perception as defined by Slovic (1987) refers to people’s
intuitive and subjective evaluation of the riskiness of an activity or event. Risk perception is
believed to affect people’s preparedness for responses and recovery from disasters, which is
important for developing effective risk communication strategies (Miceli, Sotgiu, & Settanni,
2008; Spiekermann, Kienberger, Norton, Briones, & Weichselgartner, 2015). Without a good
understanding of how people assess risks associated with the various aspects of disasters
and their management, well-intended policies and measures may be ineffective or even lead
to undesired results (Grothmann & Reusswig, 2005). If community planners and disaster
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managers ignore the local community, then they decrease their chance of providing
reasonable solutions to disaster-related problems (Pearce, 2003).

Step (c¢): Risk Management: Definition of stakeholders roles with multiple scale; The
systems-approach perspective of resilience theory provides a new and comprehensive
method for risk management studies, which helps to categorize the source of risks in a
systematic way according to spatial scale of impacts and in relation with time scale of risk
occurrence (IRGC, 2018). Similarly, the importance of multi-spatial and temporal scale
assessment of socio-ecological systems has been emphasized in the MEA (2003) as a
critical tool for the understanding boundary of the ecological risks and causality of the effects.
As it can be seen in Table 1, according to intensity or impact of the risk factor, such as mild,
moderate and severe, affected spatial scale of a system will be differentiated respectively as
micro, meso and macro scale. This is also related to the time of risk occurrence as fast,
medium and slow. More importantly, the systemic classification of risks according to their
spatial effects and temporal occurrence will provide comprehensive information for risk
management during the building of the system's resilience (Béné, Headey, Haddad, & von
Grebmer, 2015) As an example, against a mild risk factor, systems reaction will be stable
and can persist its functions. Thus, in order to develop the system’s absorptive capacity there
will need to take humanitarian interventions in short-terms. As another example, against a
moderate risk factor, the system will respond in a flexible way and system behavior will
perform with incremental adjustments. Thus, in order to build system resilience, there will
need to develop the systems adaptive capacity with the mid-term projects. Correspondingly,
against a severe risk factor, the system will not continue its functions and it will change and
transform. Thus, there will need long-term development programs to increase the system's
transformative capacity. From this perspective, in the participatory risk management process,
while defining the roles of stakeholders, classifying the risks according to their time and
spatial scales, and categorizing the stakeholders’ roles according to their level of
responsibility will provide systemic perspective and results. By understating and analyzing
the complex nature of ecological risks management with multi-scale approach, more
interconnected and interrelated-solutions can be made in the process of developing
resilience policy measures towards ecological risk mitigation.

Table 1. System resilience and system reactions due to different impact or intensity of risk factor (adapted from
Béné et al. (2015)

RISK FEATURE SYSTEM REACTION SYSTEM RESILIENCE
Intensity or System’ Risk Degrees System Developing Policy Measures
Impact of s Spatial Occurrenc of Behavior System
Risk Factor Scale e Time- Respons Capacity
scale es
Mild Micro Fast Stability Persistence Absorptive Short-term
Coping humanitarian
interventions
Moderate Meso Medium Flexibility Incremental Adaptive Mid-term projects
Adjustment
Severe Macro Slow Change Transformationa  Transformative Long-term
| Development
Programs

2.4. Phase 4: Comprehensive outputs for spatial risk mitigation

In the fourth phase of the methodology, findings of each phase will be combined in order to
contribute decision-making process of ecological risk mitigation planning in a more
comprehensive way and to fulfill the aims of resilience and sustainable development goals.
Additionally, it is significant to emphasize the participation of stakeholders in this process will
enhance the community resilience through the awareness raising and risk governance. The
integrated and participatory ecological risk mitigation process is the unique output of this
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research study. The fourth phase of the methodology will be explained in detail in chapter
3.3. after the description of each phases’ findings.

3. Research Results of Case Study Dlzce

The main reasons for the consideration of Dlzce Province as a case study area, is due to
the diversity and richness of the ecological assets, as well as the natural hazards and
ecological vulnerabilities that associated with the structure and landscape qualities of the
region. Dlzce province had been exposed to diverse natural hazards (earthquake, floods,
erosion) many times in its history, which had resulted in the changes and transformations of
the social, economic and ecological structures. The whole province both rural and urban
areas experienced severe loss of lives and properties, numerous spatial land uses have lost
their functions (Duzce Governorship, 2011). Especially after the 1999 Dlzce Earthquake,
Duzce gained its province status. Under the view of disasters experienced in Duzce
Province, severe damage or loss of many critical facilities and public services has proven the
necessity to integrate risk management with the spatial development process. Diizce
province has 377,610 population (TUIK, 2017) and has eight districts, which are City Center,
Akcakoca, Cumayeri, Cilimli, Golyaka, Gumusova, Kaynasl and Yigilca within the Province
boundaries. When population density is considered, City Center, Cumayeri, and Cilimli
districts have the highest population density; and Akgakoca, Gdlyaka, and Yigilca have the
lowest population density (TUIK, 2017). The economic structure of the city is based on
tourism, agriculture and industry. Akcakoca district is located along the shore of Black Sea,
and there are touristic facilities and vacation houses. The main agricultural activities in the
province are hazelnut cultivation in the north part and other agricultural activities in the
central part.

3.1. Results of ES Integrated Land Suitability Assessment

Integrated ecological risk maps of Dilzce Province were produced by analyzing and
synthesizing three groups of spatial information, the natural hazard maps, geological and
landscape vulnerability maps and ES maps (Figure 2). Detailed explanations of the ES
integrated land suitability analysis shown in Figure2 were described in the article titled as
"Ecosystem services-based multi-criteria assessment for ecologically sensitive watershed
management” (Tezer et al., 2018a). In the Dizce Province, Integrated Natural Hazard Maps
have been taken into consideration as landslide, earthquake, flood, wildfire and liquefaction.
In the natural hazard analyses, there had been used the data of geological fault line, river
flood zones, wildfire sensitivity zones and data of alluvial/soil formation used as erosion and
liquefaction risk zones. Within the context of Integrated Natural/Landscape Vulnerability
Analyses; geomorphological (slope) and geological formation analysis, erosion, water
infiltration, land capability, and habitat vulnerability analysis were included. In the third group
of spatial ES maps were examined under three classes as provisioning services (14 ES),
regulating services (11 ES) and cultural services (6 ES) with the total number of 31 ES.
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These spatial maps were analyzed as in the methodology used by Burkhard et al. (2010).
The method consists of an land use/ land cover based ES matrix approach. In the matrix
land-cover types are linked to each ES, that gives the relevancy of service provision
potential, flow and demand (Tezer et al., 2018a). The potential of the land cover types has
been analyzed by a scale from 1 to 5 (Burkhard, 2010). As the final step of the second
phase, ES Integrated Land Suitability Analysis (Figure 2) had been developed by combining
(spatially superposing) the ecological risks (risks resulting from natural hazards and
landscape vulnerabilities) and integrated ES assessment (including 31 ES). Thus, there had
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been accomplished the aim of integrated ecological assessment approach which can be
used as a strategic decision support tool in spatial planning (Figure 1). The proposed method
has the potential to indicate the areas with high levels of ecological risks in terms of both
avoiding natural hazards and the degradation of ES. Based on this, by using this
methodology it will be possible to prevent the ecological vulnerabilities and degradation risks
and to achieve the sustainability of ES. ES integrated land suitability analysis can help the
decision makers to determine the policy measures to be taken within the scope of ecological
planning, and to achieve resilience towards ES and their sustainable development.

3.2. Results of Participatory Risk Governance

In this research, the participatory risk governance approach had three objectives as; risk
communication, risk assessment, and risk management. Participatory risk governance
process was conducted through one pre-meeting plus two focus group workshops. The first
pre-meeting within the framework of risk communication was conducted with the key
stakeholders from Diizce Provincial Directorate of Environment and Urbanization, and Dlzce
Provincial Directorate of Disaster and Emergency Management Authority (AFAD). The pre-
meeting was enabled us to get in contact with relevant stakeholders who were already
involved and working on issues related natural hazards and risks, ES, and spatial planning
and it provided to get related information about the spatial characteristics of Duzce Province.
Moreover, the main contribution of the risk communication was fostered mutual knowledge
exchange by delivering results of the research project, and ensured participation of the
stakeholders for these prospective workshops. Following that, relevant stakeholders, such as
participants of administrative institutions, non-governmental organizations and academic
institutions were invited to the first focus group workshop via mails, calls, and e-mails. This
workshop had two sessions. During the first session, which was held after the preparation of
the geological and ecological risk analysis and synthesis of the integration, the preliminary
outcomes of the scientific research were introduced and presented to the participants. The
second session, on the other hand, was designed to explore the assessment of stakeholders’
risk perception via activities of questionnaires and round-table discussions. After obtaining
the results of the risk assessment analysis, second focus group workshop was held for
defining the responsibilities of the relevant institutions via questionnaires again, and through
panel discussions. Results of the two focus group workshops are explained in detail below.

Results of the Risk Assessment ; the first focus group workshop was held in the Dizce in
order to analyze the evaluations of ecological risks by the stakeholders. The total number of
participants was 25, and they had different professional backgrounds. Almost half of them
(48%) were technical personnel, and most of the participants (60%) reported that they had
been working for less than 10 years. In the analysis, Analytical Hierarchy Process (AHP)
method was used for the stakeholder evaluations. In order to set priorities and solve
decision problems, AHP necessitates the formation of a hierarchical structure which involves
the goal, criteria, and alternatives (Saaty, 2001). Accordingly, in this study, the goal was to
identify the ecological risks that would likely be caused by natural hazards and vulnerabilities.
Though, stakeholders had not prioritized ES, because of its complex understanding of
human and nature interactions. In the workshop, the theoretical knowledge of ES were
introduced by delivering information about three values of ES as regulating, provisioning and
cultural. Within this context, AHP criteria were set as “the size of impact area”, “the frequency
of occurrence” and “the magnitude of effect”; and each criterion was assigned equal priority.
The alternatives, which were likely to cause ecological risks, lied at the bottom of the
hierarchy. These alternatives for the natural hazards consisted of earthquake, landslide,
flood, erosion, wildfire, and drought. The AHP model was built by means of the Expert
Choice software. Results of this dynamic sensitivity analysis demonstrated that, among the
natural hazards, the earthquake was ranked (39.7 %) as the most important natural hazard
that would likely to have the highest risk both in terms of the size of the impact area and of
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the magnitude of the effect, whereas landslide was ranked (22%) as the second natural
hazard that would likely to have the highest risk in terms of the frequency of occurrence.
Following that, flood risk was ranked (19.1 %) in the third and wildfire was ranked (12.4 %) in
the fort place. Drought was ranked (6.9%) as the last natural hazard which would cause the
least risk. On the other hand, the alternatives that were likely to have impact on the
landscape vulnerability in terms of the criteria set forth before included erosion, habitat
vulnerability, land capability, and water infiltration. Results of AHP showed that, erosion
(30.2%) was found to be the most important ecological vulnerability in terms of the three
criteria, followed by habitat vulnerability (25.7%). Subsequently, water infiltration (22.2%) and
land capability (22.0%) were considered landscape vulnerabilities for causing risks in almost
equal importance.

Results of the Risk Management Evaluations; following the risk assessment process,
second focus group workshop was held in the Dizce in order to define the roles of
institutions among highest three risk factors and additionally three group of ES. Invitations for
the workshop were sent to central governance and regional level institutions, local institutions
of central governments, research institutions and institutes, professional organizations and
non-governmental organizations, and local government institutions. Nineteen stakeholders
participated the questionnaire. Fourteen of the participants were from the local institutions of
central governments; four of them from local government and one of them were from the
regional level institution. At the beginning, the participants were informed about the
ecological risk factors under three groups and nine in total; as first group natural hazards
(earthquake, landslide, and flood), second group ecological vulnerabilities (erosion, habitat
vulnerability, water infiltration) and the third group ES’s (regulating, provisioning, and
cultural). Following, participants were asked to rank the relevant institutions or organizations
roles and contributions according to their importance in the relevant field of responsibilities.
Responsible institutions were grouped under three scales, as related to the multi-scale
approach of resilience (Table 2). Under the macro-scale; international institutions, regional
level institutions and central governance institutions were grouped. At meso-scale, local
institutions of central governance and research and development institutions were grouped.
In addition, at the micro-scale, local governance, NGO'’s, professional organizations, local
community, and Headman were grouped. Likewise, the field of roles and responsibilities
were defined through two categories as proactive (before the occurrence of risk, that
concerns risk management) and reactive (after the occurrence of risk, that concerns crisis
management). In the first group proactive roles and responsibilities defined as policy
development, legislation, planning and risk management, financing, research & development,
and training. In the second group reactive roles and responsibilities defined as, problem
management, technical support, providing equipment, providing personnel, improvement,
and intervention.
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Table 2, Aggregated frequency distributions of the proactive and reactive roles of institutions at multi-scales,
defined by the participants for the total of nine ecological risk factors

Highest Macro Scale Meso Scale Micro scale
Highly
e . Regional Central Local Research & NGO’s and o)
ROLES-RESPONSIBILITIES | International Institutions Local Community
Low SINSTITUTIONS| Institutions ey CIGHRTIED of Central b Governance LT and
L Institutions | Institutions t Institutions Organisations
OWEr Governance Headman
Ia_r;esl
= |Pelicy development 0 ] 16 4 3 0 3
=
w E Legislation 0 0 6 0 1 0 0
E % Planning and risk management 0 1 43 0 1 0
=
g g |Financing 0 1 19 5 0 0
_‘5 Research and development 0 3 20 0 4 0
= Training 1] 0 8 9 [1]
Sum of Proactive Roles 0 5 1%, 14 3
':E" Problem management 0 0 1 0 0
(Y % Technical support 2 0 5 7 0
E % |Providing equipment 0 0 29 1 0
o
5 e
é E Providing persannel 0 o 9 1 1]
‘2 |Intervention 0 0 9 4 0
b Improvement/ financing 0 0 3 4 0
Sum of Reactive Roles 2 0 56 a7 0
Total 2 5 73 31 3

The results of questionnaire analysis on risk management were represented at Table 2, as
aggregated frequency distributions of the proactive and reactive roles of institutions at multi-
scales, which was defined by the participants, for the total of nine ecological risk factors.
Based on the table there can be interpreted that, at macro-scale central governance
institutions have the highest role and responsibility distribution, additionally mostly found in
the proactive roles; such as legislation, policy development ,and financing. Following that, in
the second place at meso-scale local institutions of central governance take place, and
highly responsible for reactive roles as providing personnel, intervention, and improvement. It
can be also seen that at the micro-scale, local level of institutions have low-level of
responsibilities. Among the frequency distribution of roles at micro-scale, local governance
has relatively high responsibility for the role of providing equipment. Furthermore, another
contribution of the findings can be interpreted as the identification of the collaborative roles
among the institutions. Such as, for the roles of training, problem management, technical
support, providing equipment and improvement, both of the institutions of central governance
and local institutions of central governance can collaborate. Additionally, for the research and
development role, central governance institutions and research & development institutions
can cooperate. Also for the role of training and technical support, research & development
institutions can work together with the local governance and NGOs and professional
organizations.

3.3. Comprehensive Outputs for Integrated Ecological Risk Mitigation

The last phase of the methodology integrates the findings of each phase, in order to achieve
comprehensive outputs for integrated ecological risk mitigation. Based on the results
obtained from spatial integrated ecological risk analyzes and participatory risk assessment
analyzes the most important natural hazards were determined as earthquakes, landslides,
and floods in the Duzce Province. The most dangerous landscape vulnerabilities were
determined as erosion, habitat vulnerability, and water infiltration, respectively. According to
participatory risk management findings, central governance institutions have the highest
responsibilities for proactive roles at the macro-scale, while the local institutions of central
governance are highly responsible at the meso-scale for reactive roles. However, the local
level institutions have a low level of responsibilities at the micro-scale.
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Table 2. Developing systems resilience capacities with multi spatial and temporal scale approach against the
integrated ecological risks
MULTI SCALES

MACRO SCALE MESO SCALE MICRO SCALE
SPATIAL SCALES National-Regional Level Diizce Province Districts-Neighborhoods
TIME SCALE Long-term Mid-term Short-term
SYSTEMS CHANGE Slow Moderate Fast
International Institutions Local Institutions of Local Governance
INSTITUTIONS Regional Level Institutions Central Governance NGOs and Professional
Central Governance Research and Organizations
Development Institutions Local community and
Headman
POLICY MEASURES Policy development Strategies- Projects Actions - Humanitarian
interventions
DEVELOPING SYSTEM  Developing transformation Developing adaptation Developing coping capacities
CAPACITIES capacities with long-term capacities with mid-term with short-term actions at
international/ national strategies at province district level
policies level

INTEGRATED ECOLOGICAL RISKS
(1) Natural Hazards: Earthquake, Landslide, Flood (2) Landscape Vulnerabilities; Erosion, Habitat vulnerability,
Water infiltration / (3) Degradation of Ecosystem Services; Regulating, Provisioning, Cultural

In the project, there were aimed to build resilient settlements against integrated ecological
risks in Dlzce province. Within this purpose, to combine ecological risk mitigation and
resilience approaches, comprehensive outputs categorized by multi-spatial and temporal
scales. In order to build the resilience of the system, the multi-spatial and temporal scale
assessment approach will help to understand the risks in a systemic way and to improve the
system’s capacity by the distribution of responsibilities of the stakeholders at different scales.
Consequently, Table 2 represents a comprehensive and systemic perspective of resilience
approach for the integrated ecological risk mitigation. According to Table 2, it can be
specified that in macro-scale (at the national and regional level) central governments can
develop policy measures to improve the transformation capability of the system in the long
term, in cooperation with international and regional institutions. Also in the meso-scale (at the
Duzce Province), local institutions of central governance can develop mid-term strategies to
improve the change and transformation capacity of the system, jointly with the research &
development institutions. At the micro-scale, short-term action plans can be prepared at the
neighborhood level to increase the capacity of the system in order to cope with ecological
risks in cooperation with local authorities and NGOs and professional organizations.

4. Discussion and Conclusion

The main purpose of analyzing spatial ecologic risks is to integrate = geomorphological,
geological and ecological data to develop an integrated land-use suitability assessment
model , which is widely used in spatial development plans as a decision support tools. The
innovative approach proposed in this study is the development of ES integrated land-use
suitability analysis, which is different from the traditionally used geological land-use suitability
analysis. In this methodology, taking into account integration of natural hazards and
landscape vulnerabilities analysis with the potential of ES enables a holistic content that
takes into account both the risks associated with the nature and the sustainability of the
benefits supported by nature. In addition, the integration of ecological risk factors analyzes
with participatory risk governance approach provides holistic contributions to risk mitigation
studies. From this point of view, the main results obtained in the research can be listed as;

¢ Introducing the main objectives of ecological planning,
e Definition of integrated ecological risks,
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o Developing comprehensive spatial analysis and synthesis within the context of
integrated ecological risks,

e Combining the participatory risk governance approach with integrated ecological risk
analysis,

¢ Integrating risk mitigation studies with resilience approach by developing a multi-
spatial and temporal scale

e approach,

e Enabling risk awareness and mutual learning by risk communication,

e Including ecological risk perception and prioritizations of relevant stakeholders with
risk assessment,

¢ Including relevant stakeholders definition of institutional responsibilities according to
proactive and reactive

e roles with risk management,

e And ultimately, developing an integrated risk mitigation methodology and create
inputs to spatial planning in order to ensure the sustainable development goals and
resilience settlements.

In general, the results of the project are expected to contribute to the theoretical and practical
aspects of ecological planning, risk management and mitigation studies in the context of
establishing urban sustainability and resilience. It is also considered that through
participatory planning approach, it will contribute to the planning policies related to mutual
learning and capacity building at the local level. Moreover, it is thought that the innovative
approach produced in the project can be extended in other settlements. On the other hand,
in the participatory planning process, inability to ensure public participation and the
inadequacy of the distribution of participating institutions and the low level of participation can
be considered as the main constraints. This situation also impedes the dissemination of
participatory planning analysis results. In future studies, it should be aimed to increase and
expand the level of participation. For this, it will be possible to benefit from the advantages
offered by digital technologies. In addition, in the future studies in order to develop more
accurate and effective risk mitigation plans, during the analyses of spatial integrated
ecological risk, consideration of the quantitative data of such characteristics as impact area,
frequency of occurrence, and magnitude of the effect, will help to classify systemic risks on a
multiple spatial and temporal scale.
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Beklenmedik olarak ortaya ¢ikan ve topluluklari olumsuz etkileyen dogal veya insan kdkenli tehlikelerin topluluklar
Uzerindeki sonugclari afet olarak nitelendiriimektedir. Tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de gerek dogal kaynakl
gerekse teknolojinin veya insan faktérinun bilerek veya bilmeyerek sebep oldugu tehlikelerin sonucu olarak
yasam alanlarimiz afetlere maruz kalmakta ve insanlar magdur olmaktadir. Bu afetler sonucunda can ve mal
kayiplari olmakta ve insanlarin yasamlarindaki bu degisimler travmalara neden olmaktadir. Kaynagi dogadan
gelen tehlikelerin meydana gelmesi ¢ogu zaman engellenememekle birlikte birey/toplumlara verecegi
hasarlar/kayiplar en aza indirgenebilir. Bunu saglayabilmenin en énemli yollarindan biri toplumu meydana getiren
her birey igin giivenli bir gevrenin olusturulmasidir. Bu galismada, Kocaeli Universitesi Egitim Fakiiltesi
dgrencilerinin Topluma Hizmet Uygulamalari dersi kapsaminda Kocaeli ili, izmit ilgesindeki engelli birey, engelli
aday! birey ve 6gretmenler Uzerinde “Engellilerin Kentsel Alanda Karsilastiklari Sorunlar” konulu ¢alismanin afet
boyutunda degerlendiriimesine ait sonuglar yer almaktadir. Calisma, 30 engelli birey, 50 engelli aday! birey ve 25
Oogretmen ile yari yapilandiniimig gériisme yapilarak gergeklestirilmistir ve bir afet durumunda nasil davranilacagi
konusunda farkindalik duzeyinin belirlenmesini icermektedir. Calismanin c¢arpici sonuglarindan bazilari;
engellilerin afet aninda dogrudan kagmayi distnduklerini, 6gretmenlerin engelli 6grencilere afetlerle ilgili davranis
sekillerini 6gretmeye gonulli olduklarini goésterirken engelli adayi bireylerin ise afet aninda &nceligi engelli
yakinina vermeye egilimli olduklarini gdstermektedir.

Anahtar Sozcukler: Afet, Engelli birey, Afet egitimi.

Opinions of Disabled and Disabled Candidate Individuals about how
They Behave at a Disaster

Abstract

Unexpected natural and technological dangers and the result of dangers on communities are defined as
disasters. Inourcountry as well as allover the world, the result of the factors both natural and technology origin as
our habitats are exposed to disasters and people are victims.These disasters result in loss of life and property,
and these changes in people's lives cause trauma. Although the dangers that comes from nature mostly cannot
be prevented, the damage / losses to the individual / society can be minimized. One of the most important ways to
achieve is to create a safe environment for every individual who makes society. This study includes the results of
disaster assessment that is part of the study of students of Kocaeli University Education Faculty in the scope of
Community Service Practices in izmit district of Kocaeli disabled individual, disabled candidate and teachers on
the "Disabilities in the Urban Area Problems encountered". The study was realised 30 people with disabilities, 50
people with candidate disabilities and 25 teachers. Some of the interesting results of the study; the people with
disabilities are considering to escape directly in disasters, teachers are willing to teach disabled students
behaviors related to disasters and also disabled candidates are abilities are prone to give priority to disabled
relatives at the time of disaster.

Keywords: Disaster, Disability individual, Disaster education.
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1. Giris

Engellilik kavraminin ortak bir tanimi olmamakla birlikte yaygin olarak “Bedensel, zihinsel ve
ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu ve bozuklugu
sonucu, toplumsal rolini gerceklestirebilmesi igcin bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve
destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisi” olarak tanimlanmaktadir (Yigit ve dig; 2009).
Ulkemizde tim diinyada oldugu gibi engelliler toplumun énemli bir kesimini olugturmaktadir.
Ulkemiz niifusunun yaklasik %12'si engelli bireylerden olusmaktadir (Yumusak, 2014).

Afetler normal dizeni bozan ve meydana geldiklerinde karmasaya sebep olan olaylardir.
GUnUmuzde artik afetler, olaylarin kendisinden ¢ok hazirliksiz toplumlarin ylzlesmek
zorunda olduklari sonuglar olarak ifade edilmektedir. Afetler her ne kadar kokenleri
bakiminda dogal ve teknolojik (insan) kaynakl olarak siniflandirilsa da kentsel alanlarda afet
denince deprem, sel gibi doda olaylarinin sebep oldugu felaketler algilanmaktadir. Cogu
toplumda tehlikenin kdkeninin doga olmasi ve dogaya karsi koymanin zor hatta imkansiz
olarak algilanmasi bireyleri veya topluluklari c¢aresizlige itmektedir. Bu durum o toplumun
zarar gorebilirligini arttiran en 6nemli faktérlerden biridir. Hizli ve denetimsiz yapilasma,
sanayilesme, hizli ntfus artigl, bilgi ve egitim eksikligi zarar goérebilirligin nedenleri arasinda
on siralarda yer almaktadir. Buna bireyin ve toplumun afetlerle miicadele kapasitesinin
yetersizligi ve bilgisizlik te eklendiginde afete karsi savunmasiz, kirilgan toplumlar ortaya
cikmaktadir (Erginay, 2009). Afetlerde ve toplumsal kriz durumlarinda toplumun etkilenme
bigimi, siddeti ve etkiye verebildikleri yanitlar farkli olmakla birlikte 6zellikle basta dogal
afetler olmak Uzere hangi tir olay olursa olsun en fazla etkilenecek dezavantajli gruplar
engelliler ve yaslilardir ve bu nedenle yapilacak afete hazirlik ¢galismalari engelli bireyler g6z
onune alinarak planlanmalidir (Saygili, 2011; URL-1). Afetler karsisinda risk gruplari
degerlendirildiginde, engelliler, daha heterojen bir grup olarak distnulebilir. Engelli ya da
dezavantajli grup olarak niteledigimiz bu grup aslinda ¢ok farkl ihtiyac ve kapasiteler sahip,
fiziksel, duyusal ya da zihinsel yeti yitim veya bozukluga sahip bireylerdir ve bu bireyler
toplumsal engellerle kargilastiklarinda diger bireylerle esit, tam ve etkili katihmini
gerceklestiremez durumdadirlar.  Toplumun ve kentsel alanlarin onlara sundugu bu
olumsuzluklar afet durumunda daha etkin ¢ézimlerin gelistirilebilmesi zorunlu kilmaktadir
(URL-2; URL-3). Cogu zaman afet sonrasi nufusun en az beste biri afetten énceki durumdan
daha zor durumda yasamaya baslamakta, afet sonrasi ortaya ¢ikan kaosta yasam rutinleri
kesintiye ugradigi icin zarar gérmektedir. Engelliler de, cogu zaman toplum geneline kiyasla
daha kot yasam kosullarina sahip olmalari nedeniyle daha zor durumda kalmaktadirlar.
Diger taraftan arama kurtarma faaliyetleri de genellikle daha genis kategorileri
distinmektedir. Afet aninda veya sonrasinda engelli bireye yardim etmek onun ihtiyaglarina
uygun 6zel yontem ve hazirliklar gerektirmektedir. Bir afet durumunda, engelli bireylerin diger
bireylerden daha fazla zorlukla karsi karsiya kalacagdi dusunuldaginde engellilerin gunlik
yasam, kurtarilma, siginak vb. konularda yasadiklari bu gibi zorluklarin acil durum
planlamalarinda g6z o6ninde bulundurulmasi gerektigi unutulmamasi gereken O6nemli
konulardan biridir (Ozbayram, 2018; URL-4).

2. YOontem

Olasi tehlikeler yasanan cografyaya gore degisiklik gostermekle birlikte ortaya cikacak
olumsuz sonuglari agisindan son derece énemli bir konudur. Kentsel yasamin karmasasi
icerisinde ¢ok fazla aklimiza gelmeyen dogal tehlikeler cogu zaman yikici etkilere sahiptir ve
insan-mekan etkilesiminde dikkat edilmesi gereken unsurlardan biridir (Karakug ve Onger,
2017). Bireylerin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi neler yapmalari gerektigi konusunda bilgi ve
egitimli olmalari, Ulkemiz gibi siklikla afetlere maruz toplumlar igin, olduk¢ca 6énemlidir. Bu
calismada Kocaeli Universitesi, Egitim Fakiltesinde egitimlerine devam eden &dretmen
adaylarinin Topluma Hizmet Uygulamalari dersi kapsaminda engelli, engelli adayl ve
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ogretmenlerin afetlerdeki davranis bigimlerinin ne olacagi arastiriimistir. Bu kapsamda; 30
engelli birey, 50 engelli adayi birey ve 25 6gretmene “Bir afet durumunda (deprem, sel ya da
bir terér olayi) nasil davranacadinizi hi¢ disiindiiniiz mii? (nasil davranirsiniz)”, “Bir afet
aninda engelli biriyle olsaniz ne yapardiniz?”, “Bir afet aninda engelli 6grencinizin ne
yapmasi gerektigini diigiindiiniiz mii?” sorularina cevap aranmigtir.

Calisma, nitel arastirma yontemlerinden olgubilim yéntemine gore desenlenmistir. Olgubilim
deseni farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz
olgulara odaklanmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2006).

Bu calismanin verileri yari yapilandiriimis gorismelerden elde edilmistir. Bunun igin
gorasmeler dncesi bir gdérisme formu hazirlanmistir. Sorular hazirlanirken literatlr taranmis
ve engelli, engelli adayi/yakini ve 6gretmenler i¢in olmak tzere Ug farkl form dizenlenmistir.
Formdaki goériisme sorularinin yanitlanabilir olma durumu g farkli kesim icin de deneme
yapilarak kontrol edilmigtir.

Calisma grubunun belirlenmesinde dogal ve teknolojik tehlikelere maruz konumda olan ve
1999 depremlerini yasamis bir yer olan Kocaeli ili izmit merkez ilgesi secilmistir. Ozellikle
engelli bireylerin kendileriyle anket ya da gérigsme yapilmasinda istekli olmamalari nedeniyle
calismaya sadece gorusmeyi kabul eden bireyler dahil edilebilmistir. Gerek engelli gerekse
engelli adayi bireylere rasgele ulasiimistir. Arastirmanin veri toplama asamasi, 2017-2018
Egitim Ogretim Bahar yariyilinda yapilmigtir. Katilimcilara ait bilgiler Tablo 1, Tablo 2 ve
Tablo 3'de verilmektedir.

Tablo 1. Engelli katihmcilara ait bilgiler

R ENGEL
YAS EGITIM DURUMU DURUMU CALISMA DURUMU

(- = = — 0 -~ = _ — 3 —
w o Q = S < =9 9] <] > 7] =
sl"™leee 22 £ ¢ § g g=[g2 & = £ 3
[72] S 4 4 [} g S = -} % n 2] X g = - wr = 1S
= > N m > = = = 3 d3°| No = [ = .g w
3] Q g © o Tam N o S

f 2 2 8 2 1 2 1 4 10 2 5 1 0
<
°
S |% 40 | 16,67 833 17 833 3333 0 |8333 16,67 41,67 50 8,33 0

f 1 2 3 12 3 2 5 1 6 17 8 5 1 4
g
0| % 60 | 16,67 11,11 28 556 33,33 0 | 944 0 44,44 27,78 556 22,22
Toplam 30

Arastirmaya katilan engelli bireylerin %40’in1 kadinlar, %60’in1 erkekler olusturmaktadir.
Engelli kadin katihmcilarin %33,33’0 lisans mezunu iken, %8,33'U 6n lisans ve %17'si lise
mezunudur. Kadin katihmcilarin %83,33’'U fiziksel/bedensel engelli iken, erkek engelli
katihmcilarin %94,44'0 fiziksel/bedensel engellidir.
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Tablo 2. Engelli adayi katilimcilara ait bilgiler
YAS EGITIM DURUMU GALISMA DURUMU
[ E & = 2 6 5 5
N =S %) %) > o =

=™l s 32 ¢ &8 & 5 s2| &5 E 5 3

] > J& 08 2 = £ = - L 25 5 2z ] E

S & < © O d S

5 f |4 13 4 al 2 3 9 1 14 1 11 9 9 1

U]

il B 60] 6,67 10 30 3,33 46,67 3,33 | 36,67 30 30 3,33
Sl fFlr o9 2 8l 1 2 7 4 9 13 0 2 4
(]
<
ol % 40| 500 10,00 3500 20,00 4500 000 | 6500 0,00 10,00 20,00

Toplam 50

Engelli adayi katilimcilarin %601 kadinlardan, %40"1 ise erkeklerden olugsmaktadir. Erkek
engelli aday! katilimcilarin %45’i lisans mezunu, kadin katihmcilarin ise %45’i lisans
mezunudur. Engelli erkek adaylarinin %65’i, kadin engelli adaylarin ise %36,66’sI
calismaktadir.

Tablo 3. Ogretmen katilimcilara ait bilgiler

YAS EGITIM CALISMA DURUMU
DURUMU

- = - < - c -

wlfe]|] < o o = 0 I3 < s & 59 -8 =~ E
= w 2 ¥ 48 = 2 3 > EE SE gE ERE-
2 > = o= Y3l ¢ sl 2 2 &2 §¢ 82 0205
— N - > O) bl

(& 8 @ > 3 g :OU) D::O :g o ©
c f 10 8 2| 17 3 3 2 13 2

S

N

% 80 85 15 0 0 15 10 65 10

« f 2 3 4 1 1 1 3

Q

<

w % 20 80 20 20 20 0 0 60 0
Toplam 25

Ogretmen katilimcilarin %80’inin kadin 6Jretmenler olusturmaktadir. Erkek 6Jretmenlerin
%40’1 idareci olarak gorev yapmaktadir.

Olgubilim arastirmalarinda veri analizi yasantilari ve anlamlari ortaya ¢ikarmaya yoneliktir.
Bu amagcla veri analizi icerik analizi ile gerceklestirilir, sonuglar betimsel bir anlatimla sunulur
ve sik sik dogrudan alintilara yer verilir (Yildirim ve Simsek, 2006). Bu nedenle ¢alismada
elde edilen verilerin analizinde igerik analizi kullaniimistir. Analizlerden elde edilen ifadelerin
sikliklari, frekans ve ylzde olarak tablolastiriimigtir. Ayrica engelli, engelli adayr ve
o6gretmenlerin verdikleri cevaplardan dogrudan alintilar yapilmistir.

3. Bulgular
Bu bolumde arastirmadan elde edilen bulgulara yer verilmistir. Engelliler, engelli adaylari ve

ogretmenlerin  afetlerdeki davranis bigimlerine ydnelik vermis olduklari cevaplar
tablolastirilarak bir araya toplanmistir.
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3.1. Engellilerin afet anindaki davranisglari

Engelli katilimcilara bir afet aninda nasil davranmalari gerektigini daha 6nce duaslnip
disunmedikleri ve “Bir afet aninda nasil davranacaginizi biliyor musunuz?” sorulari

yoneltiimis ve verdikleri cevaplar Tablo 4'de 6zetlenmistir.

Tablo 4. Engelli katihmcilarin afet anindaki davranis bigimleri

EVET HAYIR
]l 10 |7 Paln”‘ yaparim birilerine ulagmaya f | 3 | vEngelilerin bu konuda fikri
caligirim. 9 e
% | 3333 v’ Direk kagmay! digtinirim. % | 10 oldugunu dagnmiiyorum.
' v Imkanim varsa kagmay! diistiniriim
v" Sakin olmam gerektigini dusinirim,
f 11 v Glivenli bir yerde kurtariimayi f 3
beklerim.
v" Kendi bagimin garesine v Nasil davranacagimi bilmiyorum.
bakamayacagimi disunir birilerinin
% | 36,67 yardimini beklerim. % 10
v Dua ederim.
f v’ Kirisin altina saklanirim f 3 j E:mf;:;gﬁ;m'
% | 3,33 % | 10 '

3.2. Engelli adaylarinin afet anindaki davraniglar

Engelli adayi katilimcilarin “Bir afet aninda nasil davranacaginizi biliyor musunuz?” ve “Bir
afet aninda engelli bireylerle olsaniz ne yaparsiniz?” sorularina verdikleri cevaplar Tablo 5'de

Ozetlenmistir.

Tablo 5. Engelli adayi katilimcilarin afet anindaki davranis bigimleri

EVET

HAYIR

17

%

34

v Sakin, sogukkanli olurum.
v' Aldigim egitimleri uygularim.
v Sakin bir sekilde olayin gegmesini

beklerim, saklanirim

v Aldigim egitimlere gore bilingli
davranmaya caligirim.

v' Tecrlibelerime gore sogukkanl
davranirim.

%

10

Telash bir sekilde kagmaya calisirim,
Nasil davranacagimi bilmiyorum

%

v’ Afetlerle ilgili yasam alanlarimda

onlemler aldim.

%

imkan varsa siginaklara giderim.
Kagarim.

12

%

24

v' Tehlikeli alanlardan uzak durarak, afetin
tlriine gore bildigim dogru davranislari
uygularim (Sel de ylksek yerlere

kacarim, depremde ¢ok, kapan, tutun
yaparim).

v Glvenli bir yerde olayin gegmesini
beklerim

%

10

Higbirsey yapmam
Hig distinmedim

f

%

v Sogukkanli olur insanlara yardim

f

etmeye galiginm
v Hizlica bulundugum yeri terk ederim

%

Kdylume geri donerim, dzellikle
savas cikarsa.

Engelli adayi katilimcilarin blyuk bir cogunlugu (%96), afet aninda engelli bir yakini ya da bir
bireyle olmalar durumunda engelli bireyin can guvenligine 6ncelik vereceklerini ifade
etmiglerdir. Sadece iki katilimcidan biri (%2) “birakip kagarim” ve digeri (%2) “6nce normal
insanlari c¢ikarip, o sirada o vatandasi sakinlestirerek guvenligini saglamaya calisirm”

cevabini vermistir.
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3.3. Ogretmen katiimcilarin afet anindaki davraniglari

Ogretmen katilimcilarin “Bir afet durumunda nasil davranacagdinizi hi¢ diisindiiniiz mi?” ve
“Bir afet aninda engelli 6drencinizin ne yapmasi gerektigini dusundiniz mu? sorularina
verdikleri cevaplar Tablo 6'da dzetlenmistir. Ogretmenlere ayrica engelli égrencilerinin olup
olmadig! da sorulmustur.

Tablo 6. Ogretmen katiimcilarin afet anindaki davranis bicimleri

f 8 V' Sakinligimi korurum.

% 32 v Sakin olurum, nasil davranacagimi biliyorum

7 250 v Afetin tiiriine gore gerekli bilgiler edinir ona gére davranirim.
0

f 2 v Ogrendigim, aldigim egitimleri yapmaya calisirim.

% 8

f 5 v Bir fikrim yok.

% 20 v Distinmedim

Ogretmen katiimcilarin %40’si (f=10) bir afet aninda engelli bir bireyler veya 6grenciyle
olmalari durumunda glvenli bir bélgeye siginarak, engelli adayin engel durumuna gore
yardim etmeyi dusundiklerini, %8 i (f=2) engelli dgrencilerinin olmasi durumunda afet
anidan yapilacaklarla ilgili 6grenci ve ailesini 6nceden bilgilendirmenin 6énemli oldugunu
belirtmiglerdir. 2 6gretmen (%8) okullarda deprem tatbikatlarinin yapildidini ve bu konuda
ogrencilerin gerekli bilgileri 6grendigini sdylemistir.

4. Sonug ve Oneriler

Afetler cogu zaman beklenmedik anda gergeklesen ve rutin yasami durduran veya kesintiye
ugratan olaylardir. Meydana geldiklerinde toplumun her kesimini belirli 6lgtide etkilemektedir.
Bu olumsuz etkiler engelli veya engelli yakini olan bireylerde daha buylUk sorunlara neden
olmaktadir. Bu galigma, Kocaeli Universitesi Egitim Fakdltesi 6grencilerinin “Topluma Hizmet
Uygulamalari” dersi kapsaminda Kocaeli ili, izmit ilcesindeki engelli, engelli adayi birey ve
ogretmenler Uzerinde “Engellilerin  Kentsel Alanda Karsilastiklari  Sorunlar” konulu
arastirmanin  afetlerle ilgili sonuclarini icermektedir. Anket uygulamasindaki engelli
katilimcilar gondllilerden segilmistir. Toplam engelli katilimci 30 olup; %401 kadin, %60’
erkek katilimcidan olusmaktadir. Engelli aday! katiimcilarin %60’1 kadinlardan, %401 ise
erkeklerden olugmaktadir. Ogretmen katilimcilarin %80'i kadin, %20’si erkektir. Erkek
o6gretmenlerin %20’si ile kadin dgretmenlerin %15’i lisansistl egitim sahibidir.

Bu arastirmanin bulgulari dogal veya teknolojik bir afetle karsi karsiya kalmis veya kalma
olasiligi olan engelli, engelli adayi ve 6gretmenlerin afet aninda sergilemeleri gereken dogru
davranig bigimleri ile ilgili bir takim sonuglari ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin sonucuna
gore katilimcilarin normal sartlarda afet anindaki davranis bicimleri ile ilgili bir fikre sahip
olmakla birlikte, engelli olmalari durumunda veya engelli bir yakini veya égrencisi ile birlikte
bir afete maruz kaldiginin neler yapmasi gerektigi konusunda net bir fikre sahip olmadiklarini
gOstermektedir. Toplumsal yapi geredi, engelli adayl veya o6gretmen katilimcilarin afet
aninda yakinindaki engelli bireye yardim etmeye olduk¢a gonilli oldugunu ve bilgi ve
deneyimleri dogrultusunda biz ¢6zim gelistirdiklerini gostermektedir. Yapilan gorusmelerde
1999 depremlerini yasayan bazi katilimcilarin deprem aninda ve o6ncesinde yapilmasi
gereken dogru davranis bicimlerini bildikleri ancak bazi uygulamalarin hayata geciriimesi
konusunda kaygilar oldugu goérulmektedir. Bu nedenle ulke genelinde afetler konusunda
verilecek egitimlerin toplumu olusturan tim bireyleri kapsayacak icerikte ve nitelikte olmasi
ve uygulamaya yonelik editimlerin agirlik kazanmasinin yararlari unutulmamaldir.
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Tesekkiir

2017-2018 Ogretim yili bahar déneminde Topluma Hizmet dersini alan ve bu arastirmada
veri toplayarak katkida bulunan égrencilerimize tesekkir ederiz.
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Abstract

In this study, we examine and evaluate local knowledge to develop an integrated
participatory model for spatial planning. We used participatory approaches in Diizce
province to enhance risk communication, and to obtain the local point of view related to
natural hazards and vulnerabilities through collaborative workshop techniques. We
integrated multi-knowledge sources including geoecological research data and local expert
knowledge, and including the results of questionnaire surveys’ analyses from workshops and
town-watch exercise. This paper presents integrated information that can be useful in risk
communication, and valuable analyses in terms of stakeholders’ responsibilities and sources
in disaster risk reduction towards resilience.

Keywords: disaster risk reduction, questionnaire survey, local knowledge, participatory
approach, resilience, risk communication, town-watch

Duzce’de Yerel Direngliligin Gelistiriimesinde
Katilimci Bir Yaklagim

Oz

Bu calisma kapsaminda katiimci mekansal planlama icin, Diizce ili'nin dogal yapi
hassasiyetleri, tehlike ve risklerine iligkin farkindaligini saglamak, afet risk azaltma ve risk
iletisiminin strduarulebilirligini arttirmak Gzere odak grup calismalari yapimistir.  Odak
gruplarina, dogal yapi hassasiyetleri ve tehlike verilerine dayali butunlesik degerlendirme
sonugclari paylasiimis ve farkindaliklari hakkinda geri bildirim alinmistir. Masabasi anket ve
mahalle risk tespit saha calismalari ile katilimcilarin riskleri il ve vyerel diizeyde
derecelendiriimeleri istenmistir. Bu makalede vyerel bilgi ve jeoekolojik verilerin
batunlestiriimesinin yanisira afet risk azaltmadaki sorumluluklar ve kaynaklar bakimindan
katihmcilarin degerlendirmeleri ile ilgili dikkat ¢ekici bulgular sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: afet risk azaltma, anket calismasi, direnclilik, katilimci planlama,
mabhalle risk tespit, risk iletisimi, yerel bilgi

1. Introduction

Collaborative activities are essential in disaster risk management. At the local level,
collaborative actions bring all stakeholders to work together to improve risk communication,
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and develop attitudes related to disaster resilience. For these reasons, participatory
workshops are used as a practical tool to engage stakeholders, understand local problems,
and develop strategic solutions for risk management and planning (Ogawa et al. 2005; Okay
et al. 2014; Tezer el al. 2018). Studies have reported that participatory workshops have
been facilitated to integrate different types of local information assembled from different
scientific disciplines for planning (e.g. Huntington 2002; Patela et al. 2007; Knapp et al. 2011,
Holling 2011; Alexander 2013). Such workshops have been shown to improve risk
awareness, through knowledge sharing and social learning, building trust, and increase
engagement in comprehensive planning processes (Patela et al. 2007; Knapp et al. 2011).
There is a significant challenge for local governments to reduce disaster impacts, achieve
effective collaborative planning, and develop local disaster risk reduction (DRR) and
resilience strategies in order to meet their Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
(2015-2030) commitments (UNISDR 2015). Local authorities have difficulty in dealing with
disaster risks due to the fact that they are overburdened by their other responsibilities.
Implementation of risk management requires engagement and support from various
institutions and levels.

Current methods in disaster risk management are not successful enough to engage
communities, share their local knowledge, involve in the planning and implementation
processes, and improve local resilience. Most participatory workshop methods mainly
address disaster risk awareness, rather than local community’s viewpoint. Usually, these
conventional methods assume that the community plays a passive role, and absorbs the
information. This forced participation fails to resolve risk reduction, and to achieve resilience.
There is an increasing need to develop participatory approaches in risk management
planning beyond enhancing risk awareness (Na et al. 2009; Okay 2018). For example,
Samaddar et al. (2017) and Na et al. (2009) argued that a true participatory approach should
allow local stakeholders to enjoy their involvement, and share their opinion throughout the
planning process from risk reduction to implementation of mitigation, and preparation. This
technique creates a platform for face-to-face communication of stakeholders to understand
concerns of each other, improve knowledge, and achieve sustainable implementation of
strategic plans at the local level.

DRR and adaptation measures require multidisciplinary efforts and comprehensive local
data. Workshops are generally based on regional information, and very little attention is paid
to local level detailed data and knowledge. In most workshops, integrating local knowledge
is missing, or not well addressed (Berkes et al. 2000; Kachergis et al. 2013). Local
knowledge reflects community’s concerns and requirements as well as their resources and
capacities.

This paper specifically emphasizes the participatory approach that is required to develop
local knowledge in comprehensive planning process. We carried out a research project
which is founded by The Scientific and Technological Research Council of Turkey
(TUBITAK) to develop an integrated ecological planning with participatory approach for
building resilient settlements against complex geological/ecological risk factors (Tezer et al.
2018a, 2018b; Aydin et al., in this issue). Duzce Province has been selected as a case
study because of its complex geological and ecologic risk characteristics as withessed many
times in past in the city and in its region.

2. Methods

Our goal was to achieve four distinct sets of tasks in the project: (1) geological and ecological
data assembled by our multidisciplinary team; (2) local knowledge obtained using
participatory workshops; (3) integration and evaluation of the workshop results, and (4)
setting up strategic priorities in risk management (Figure 1).
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Figure 1. Overview of the multidisciplinary integrated model development for Diizce.
2.1. Participatory Workshop Process

Participatory workshops in the content of the project were held over the three years to get
feedback from local experts. During the workshops, questionnaire surveys, field exercise
were conducted which are described in this section. We invited diverse local knowledge
holders to attend, the workshops including individuals with expertise of scientific knowledge
from different disciplines. Both central and local government, including Disaster and
Emergency Management Authority (AFAD) representatives, local experts attended these
collaborative activities. These workshops aimed to raise awareness, and obtain responses
on natural hazards and vulnerabilities in Diizce Province. First, we presented concepts and
terms, and then introduced local scientific research data on natural hazard, vulnerabilities
and integrated risk assessments. The available data included maps, remote sensing
sources, geomorphological, geological, hydrological, and ecological information.

Each workshop was designed to obtain feedback in the form of both individual and group
work. During these exercises, participants filled out questionnaires. Two types of surveys
were conducted “individual questionnaire” and “group workshop questionnaire”.
Questionnaire responses, written sets of notes, comments, and photos provide qualitative
analysis of these workshops. Individual questionnaire was designed for both Diizce Province
(city) level and local (district) level to assess the degree of understanding and local
knowledge of the stakeholders on natural hazards and vulnerabilities. Participants were
asked to consider natural hazards and vulnerabilities, and rate spatial risks for both provincial
and district levels. In this study we used two terms as natural hazards (earthquake,
landslide, erosion, flood), and natural (geoecological) vulnerabilities (permeability, soil and
habitat vulnerability, land use suitability, infiltration, weathering).

In the second workshop, a participatory process design was conducted with focus groups in
Kaynasli, one of the districts of Duzce Province. With focus groups a detailed survey work
was carried out on Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (SFDRR). Participants
were asked about what they think about the most important issues on responsibilities related
to disaster risk and resilience management to address through sustainable collaborative
approaches in planning process, and to improve implementing and using sources (financial,
technical, knowledge, natural and human). We could learn from local experience and
knowledge in Diizce in that regard to develop new resilience framework for local conditions
and focus on “building better now”. We documented the results to associate our project with
SFDRR using views and concerns from group discussions. We also asked what source they
use and how they collaborate in risk mitigation. Participants were asked about specific
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hazards (earthquake, landslide, flood) for Diizce Province to discuss how to do management
and express their concerns on legislation, policy development, planning, source
management, research, education and training, as well as response and recovery.

2.2. Local Risk Evaluation Field Work (Town-watch)

A collective watching and participatory mapping was conducted with focus groups in
Kaynasl District of Dlizce Province to enhance the engagement of communities in risk
reduction efforts. Town-watch was used as an effective tool to establish a comprehensive
risk-informed framework at the local level where there are three main outputs: risk
information, building trust on risk information provided and capacity building at local level
(Ogawa et al. 2005; Takeuchi et al. 2012; Shaw 2014). On the other hand, the researcher’s
information is usually difficult to understand. @ Town-watch was used to help local
communities to identify and watch vulnerable parts of Kaynasli, and understand scientific
information, as well.

Experts from different agencies-mostly AFAD attended the field work. Participants were
divided into four groups based on their expertise and agency representation. We presented
the field study, and then discussed the concepts and terms. Local research data and new
results about integrated natural hazard and vulnerability maps were also presented by the
project team. Groups conducted town walk with the project members and observed
vulnerabilities in four different sections of Kaynasl. Specifically, we asked participants to
take photos, and also evaluate certain questions, to provide details on the field. During the
town walk participants shared their photos and comments simultaneously via a WhatsApp
group which set up at the orientation prior to exercise.

After the field work we asked participants for their opinion about local hazards, vulnerabilities
and risks and asked to draw their comments with colored markers directly on a poster sized
printout of map. This exercise provided a visual representation of groups’ overall view.

2.3. Statistical Evaluations

We evaluated results using statistical methods. SPSS software was used to run several
statistical analyses to evaluate results from questionnaires. Statistical tests were applied to
compare several variables or populations (Ural and Kilig, 2005). Distributions of variables
(frequencies, percentages) were generated including statistical computations of modes,
median, average and standard deviations. Results were tabulated, and graphics and charts
were produced. Participants evaluated natural hazard and vulnerability factors for Diizce at
both provincial and local levels. We used the Wilcoxon Matched Pairs test to determine
participants how to rank them, examine the distribution of differences, and any significant
differences between them. We also applied T-test to compare two averages and determine
how significant the differences are. In these evaluations, Friedman test was used to
determine rank of awareness of participants about natural hazards and geoecological
vulnerability factors, to compare three or more related variables (with identical population) if
there any significant differences. We used Kruskal Wallis H test, to compare risk factors
which determined already using 5-likert scale survey during focus groups workshop, and
calculated differences between groups which were compared (Ural and Kilig 2005).
Stakeholders’ specific roles and responsibilities in risk management were evaluated by using
Chi-Square Goodness-of Fit test to determine significances. We used Sign test for one
median to interpret the differences statistically significant.
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3. Evaluation of Results

We collected data including notes and comments from group discussions, and
guestionnaires from workshops. Participants expressed their agreement about the
usefulness of the local knowledge based on local data and information about the region.

3.1. Natural Hazards and Vulnerabilities

Participants rated natural hazards and vulnerabilities for Diizce. Based on the results of
individual questionnaire surveys, statistically, there is no significant difference between risk
indicators at both provincial and local levels. First, we found that workshop participants were
already aware of risks in Dlzce. Based on Friedman test result, we also found that
participants specifically learned about the concept of permeability, habitat vulnerability and
basin protection zones (X?=63,08; p= 0,00). This suggests that information during the
workshop was useful to raise their awareness of experts and help to learn new knowledge
(Table 1 and Figure 2).
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Tandslide L ———————  ———————————————e 8| T
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Wildfire 1 T

Droug it 15—

LB T L B e —) ] W———————————————_1 ]
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Surface Permeability — E——— N < T
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Geologically Settlement Suitability k) B
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Figure 2. Participants’ awareness on local natural hazards and vulnerabilities in Diizce.
3.2. Risk Evaluations

During participatory workshop we asked focus groups to rate the risks related to natural
hazards, specific geoecological vulnerabilities and integrated land use suitability for Dlzce
(Figure 3). Three groups gave similar opinions for both province and local level. Results
were tabulated in Table 1. Earthquake is considered the highest risk factor by all three
groups. Erosion, landslide and flood are considered as medium risk group of hazards. In
terms of natural vulnerabilities all groups agreed that the land suitability assessment is the
most important factor. Habitat vulnerability and basin protection zones were found less
important. Based on Kruskal-Wallis test differences were not significant: habitat vulnerability
X?(2)= 2.000; p=0.368, basin protection zones X?*(1)= 1.000; p=0.317) (Figure 3).

3.3. Responsibilities of Stakeholders
In the second workshop, a participatory process design was conducted with focus groups in
Kaynagl District. Using focus group studies in Dlzce the type and degree of stakeholders’

responsibilities in risk management were determined. We asked participants: which
stakeholder is responsible in risk reduction and mitigation, and to what level. Participants
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were asked about specific hazards (earthquake, landslide, flood) for Diizce province to
discuss how to do management and express their concerns on legislation, policy
development, planning, source management, research, education and training, as well as
response and recovery. We examined median values to determine degree of responsibilities
among stakeholders (Table 2).

Table 1. Natural hazards and geoecological vulnerabilities

Natural Hazard and Vulnerabilities " Z P
value value
Pair 1 Earthquake 20 -1,008 0,32
Pair 2 Landslide 19 -0,958 0,34
Pair 3 Flood/Inundation 18 | -1.41* | 0,16
Pair4 | Wildfire 20 | -1.22¢ | 0.22
Pair 5 Drought 20 -1,000 0,32
Pair 6 Erosion 18 -1,34= 0,18
Pair 7 Habitat Vulnerability 14 -1,41# 0,16
Pair 8 Surface Permeability 16 -0,82b 0.41
Pair 9 Soil Productivity 16 | -0.82" | 041
Pair 10 | Geologically Settlement 18 | -1,34% | 0,18
Suitability
Pair 11 | Basin Protection Belts 16 -0,338 0,74

*p<0.05, *¥p<0.01, ***p<0.001
a. Based on positive ranks

b. Based on negative ranks

c. Wilcoxon Signed Ranks Test

Earthquake |
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Flood/Inundation | S
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Drought  IEE—
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Surface Permeability I —
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Figure 3. Based on participants’ responds the distribution of risk levels for Dizce.

Table 2. Degree of stakeholders’ responsibilities in disaster risk reduction activities

Central Local Public Private Academia NGO’s Int’l Org
Government | Government Sector
median values 5 5 5 4 4 4 3
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Then we statistically looked for differences between stakeholders’ responsibilities. We used
Sign test to compare median values of groups. There were significant differences among
responsibilities of central government and research institutions, NGOs, international
organizations, private sector (Table 3). Majority of participants responded that the most
responsible institution in managing spatial risks is local government, following by local
community, private sector, research institutions and NGOs. Participants stated that the least
responsible stakeholders were international organizations. There was a significant difference
in degree of responsibilities between private sector and local community (Table 3). However,
participants thought that the degree of private sector's responsibilities should be less than
local community’s responsibilities (Table 3).

Table 3. The comparison of Stakeholders’ responsibilities

Stakeholders p-value
Central Government - Private Sector 021°
Central Government - Academia ,000™
Central Government - NGO’s 000"
Central Government - Int’] Org L0007
Local Government - Private Sector L0027
Local Government - Academia 000"
Local Government - NGO’s 0007
Local Government - Int’] Org 000"
Private Sector - Int’l Org ,000,"*
Private Sector - Public 0217
Academia - Int’] Org ,008™
Academia - Public 013"
NGO'’s - Int’l Org 001™
NGO’s — Public 001™
Int’] Org — Public 000"
n=19

*p<0.05, **p<0.001, ***p=<0.00]

We asked participants what type of activities should the stakeholders take in managing
spatial risks. With focus groups a detailed survey work was carried out on issues targeted by
global agreement of SFDRR. Type of activities are listed as data collection/analysis,
planning, decision making, implementation, and monitoring in Table 4. Participants agreed
that local governments should take biggest role in steps of data collection and analysis,
planning, and implementation. Participants thought about the most important issues on
responsibilities on disaster risk and resilience management to address through sustainable
collaborative approaches in planning process, and to improve implementing and using
sources (financial, technical, knowledge, natural and human). Based on the results central
and then local government should take responsibility in decision making planning and
implementation. According to the participants, private sector and community should take
part in stage of implementation. However, research institutions, NGOs and international
organizations should take part in data collection and analysis. We learned, based on local
experience and knowledge in Dizce, to develop new resilience framework for local
conditions and focus on “building better now”. We documented the results of our project with
SFDRR using views and concerns from group discussions.
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Table 4. Type of responsibilities of stakeholders in disaster risk reduction

NGO

Int’l Org

| Public

I:s B s | <5

3.4. Using Sources in Disaster Risk Reduction

We asked what source they use and how they collaborate in risk mitigation. We also asked
the type of resources that can be used in 4C (coordination, cooperation, communication and
capacity building) activities in local DRR and planning. Participants stated that financial
resources should be mostly provided by central government, following this, local government
and international organizations. It was stated that the equipment supply should be provided
by the local government and private sector, and then central government. Based on these
responses the technical staff support should be provided especially by local government. It
has been stated that especially academic institutions, then central government and NGOs
should provide support for education and training (Table 5).

Table 5. Type of sources used in disaster risk management

I = e A R

Local Government

Private Sector I

Academia

Public

=16 15-11 10-6 £

Most of the participants stated that at provincial level in Dizce the central government should
take part in risk management actions related to natural hazards and vulnerabilities (Table 6).
In issues of legislation, policy, planning and risk management, and financial support,
participants thought that central administration and provincial organization are responsible.
The central administration and provincial organization, local administration, research
institutions should take role in problem solving and management activities. Based on survey
analyses, the most authorized institution in terms of research-innovation is considered the
central government which was followed by academic institutions, local or provincial
organization of central government, local professional chambers and non-governmental
organizations. In terms of technical support, equipment supply, education-training central
government, international organizations, professional organizations, NGOs are responsible in
mitigation activities. Participants stated that the provincial organization of both central and
local government should take part in response and recovery actions (Table 6).
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Table 6. Responsibilities of stakeholders for specific natural hazard and vulnerabilities

- Central Government
Local Government
Local Agencies of Central Government

3.5. Results from Kaynagh Field Exercise

During second workshop, a town-watch study was conducted to help local communities to
identify vulnerable parts of Kaynasli. Four groups expressed their opinions about high risk
areas. The biggest concern was land use and building on most vulnerable areas such as
river beds and agricultural land. Participants generally agreed that emergency services
(safety and fire departments, hospitals, schools) which moved after the 99 earthquake are
located in safer places in Dlzce. Participants also discussed about some non-natural and
technological hazards in Kaynasli. More participants expressed their concerns about lack of
assembly areas in some parts of the settlement, for example, narrow streets which reduce
the capacity of local response. Experts provided more detailed opinions like these are
important which were summarized in Table 7.

Table 7. Kaynash Town-watch field study results
Group 1 Group 2 Group 3 Group 4

Electric transformer near | The school is close to the | Built on agricultural

land

Q: in terms of
land use and
local risks?

Flooding risk:

fuel station:

the minaret:

The proximity of
industrial and
residential areas;

Adjacent order:

Electrical, transformer,
| | nigh-voltage lines in the
open and close to
buildings.

Detached houses and
wide streets are
needed

Excavation in the creek

=

Gas station can be

Q: interms of | insufficient a park or football field need indoor sports

assembly area | There must be twice as can be defined as the dedicated as the hall, stadium,
much open space. meeting area. assembly area playground, mosque
garden and large

green park areas
narrow street turns -
sharpness of

intersection points.

End of a local street in
the study area is risky
due to the lack of access

The roads are wide in
this study area

There is no inconvenience
in terms of accessibility in
the study area

Q: risky areas
in terms of

transportation
to main road

There is a risk of chemical Not specifying the

explosion on the D-100 The electric poles on the | natural gas lines

motorway. roads are irregular and passing through the
low. roads

Q: in terms of
Emergency
Services risky
areas?

in terms of ES there is no
risk in this study area.

after the earthquake 1
hospital, 2 schools were
‘built in strong ground

Gas station is close to
primary school and
kindergarten, and there
are adjacent buildings
around it.

no ES in this study
area

narrow streets and
electric cables are

considered as risk
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Discussions and Recommendations

Our analysis was based on participatory workshops and evaluations of questionnaires.
These workshops represent the three years of work collecting different types of data:
documentation of local knowledge and geological/ecological field data. Based on SFDRR
(2015-2030) we conducted participatory focus group studies on two priority issues of
“assessment of disaster risks” and “DRR and resilience management” in Diizce.

1. The SFDRR relates to resilience by providing a guide for governments to
demonstrate progress in achieving the goals at national and local level (UNISDR
2015). The SFDRR recognizes the important role that local governments play in
managing disaster risks and risk reduction efforts. The Sendai Framework indicates
that a people-centered approach is needed when applying disaster prevention
measures. Therefore, it is vital for communities to learn and build practices achieving
local resilience. For improvement to achieve these targets further involvement
among local government, research institutions, and private sector are necessary.
Participatory approaches are key action that will allow for stakeholders to ensure a
strategic long term prospective in reducing risks and improving local disaster
resilience.

2. The participants felt that central government was the most responsible on DRR and
resilience. Based on survey analyses, it is understood that central government
institutions should have more responsibility than the local administration provincial
organization. Participants set out priorities and actions which would help
governments to achieve DRR activities. The results highlighted in recommendations
for building better in Dlzce.

Governments must enforce laws to ensure that development investments across
sectors are risk informed, for example the use of risk assessments in DRR.
Government funding for disaster risk management needs to be mainstreamed within
sectors, that it is part of regular activities: planning and investments across sectors.
Based on discussions it is recommended that governments establish some
mechanisms to bring responsible institutions together for sectoral development in
adaptation, risk reduction and resilience.

3. In Duzce focus group studies on integrated risk indicators most participants
expressed their opinions that a critical risk-drivers are building settlements in safer
places based on land used assessments and building codes. Besides natural
hazards both geological and ecological vulnerabilities are crucial risk-drivers, also
control on building capacity and resilience (Holling 2011; Tezer et al. 2018a,b). New
approaches demonstrate the possibility of improving local knowledge/scientific
information, risk communication and risk reduction. Mapping different local
information is essential in developing strategic DRR policies toward implementation.
Integrated natural hazard, vulnerability and risk maps should be updated accordingly.
Integrated risk maps are used based on local needs, practical/expert knowledge and
research information, and disseminated by all stakeholders as most credential tool for
risk communication as well as risk awareness, risk assessment and planning.

While the role of local authorities is well recognized, the challenge of implementation
and achieving the targets set forth by the global indicators for local authorities must
be met through concrete actions and not through short duration project activities.
Importantly, the sustainable development of resilient cities requires a strategic long
term approach disseminated within all stakeholders of the urban system. Participants
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discussed that planners in local governments were legally obliged to bring private and
public sector together, set up sustainable policies, and further activities, 4C (Okay
2018).

Success in resilience management will be the result of working closely with private
and public sectors. Based on participatory workshop results, there is an increased
emphasis using local knowledge from different sectors to integrate different types of
information with multidisciplinary approaches in spatial planning processes.
Participants concerned that mainstreaming DRR issues has not attracted enough
attention and has not received the required priority at the political levels. A critical
achievement needs to be mainstreaming DRR. Our message is that development of
awareness and 4C are required at all levels of government in reducing the risk of
disasters. Increased awareness and building capacities of stakeholders are essential
for resilience that are required at all levels: from policy and decision levels at the
center to the implementation levels at the communities.

4. Finally, participatory workshop methods can be utilized as a useful tool to improve
motivation for community building and understanding of disaster risk reduction,
mitigation activities for enhancing local resilience. The communicative survey
framework provides the link between researchers and local experts in the
questionnaire survey and information distribution. When it comes to translating new
scientific research results and knowledge into action there is often a challenge. Thus,
visual tools like town-watch are necessary to be used to explain and make people to
understand the risk information and situation at local level, thereafter, help to take
proactive action. Such change and effectiveness are capacity building for disaster
resilience. Learning from the project indicated that local communities continuously
need to engage DRR activities in building trust and resilience.

We hope that this discussion encourages to address underlying vulnerability/risk
drivers such as lack of risk-infformed land use, participatory urban planning,
development activities to reduce risk and vulnerabilities; lack of sustainable and
integrated natural resources/environmental management that increase natural hazard
intensity and frequency.
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Tatbikat Planlamasi ve Yonetimi

Mubhittin DEMIRKASIMOGLU*
Oz

Tarkiye’de, kurumlar nasil tatbikat yapacaklarini konusunda sorunlarla kargilagsmaktadir.
Tatbikat planlama konusunda Turkce kaynaklarin ¢ok az olmasi, tatbikat planlamayla ilgili
bilgiye ulasmay! zorlastirmaktadir. Tatbikat yapabilmek icin iyi bir hazirhk yapiimalidir.
Tatbikat hazirlanmasinda planlama ¢ok dnemlidir. Tatbikat hazirlanmasinda 6ncelikle tatbikat
yapilma bicimine gére planlamanin nasil yapilacagina karar verilmelidir. Amacina goére
tatbikat senaryosu belirlenmeli, tatbikat zaman ¢izelgesi hazirlanmali, gorev dagilimi
yapiimalidir. Egzersiz sirasinda gergek olay veya kaza ile karsilasildijinda ne yapildigini
bilmek gereklidir. Hazirliklar béliminden sonra tatbikatin diger asamalari yer alir. Bunlar;
tatbikati ydonetme bigimi, komutasi, provalari, icra edilmesi, son degderlendirme ve raporlama
seklinde dizenlenmistir. Bu yazi ile tatbikat planlama ve icra etme slrecinde olanlara kolaylk
saglanmasi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tatbikat, planlama, yonetim, senaryo, zaman c¢izelgesi, emniyet pimi

Drills Planning and Management
Abstract

In Turkey, the institutions are facing problems in how to do the drills. The fact that there are
very few Turkish sources about drill planning makes it difficult to reach information about the
drill planning. A good preparation should be made to perform the drills. Planning is very
important in preparing drills. While preparing the drills; first of all, it should be decided how to
plan the drills according to the manner in which the drills are carried out. The scenario should
be determined according to the purpose of the drills, drill timetables should be prepared, task
distribution should be made. It is necessary to know what has been done when the actual
incident or accident is encountered during the drill. After the preparations section, the other
steps of the exercise take place. These steps are; the way to manage the exercise, to
command it, the rehearsals, the execution of the exercise, final evaluation and reporting.
With this article, it is aimed to provide convenience for those who are in the process of
planning and executing the exercise.

Keywords: Drills, planning, management, scenario, timeline, safety pin
1. GIRIS

Tatbikat; Milli Egitim Bakanh@inin Ornekleriyle Tiirkce Sézliigirne (2000) gore uygulama,
manevra, askeri birliklerin arazi Gzerinde yaptiklari genis élglideki savas denemesi olarak
aciklanmaktadir. Bir acil durum veya afet halinde yapilmasi planlanmis olan midahale
surecinde yer alacak eylemlerin uygunlugunu, yeterligini ve gincelligini mimkin oldugunca
gercege yakin kosullar altinda ve bir senaryoya bagl kalarak denemek amaciyla yapilan

! Tiirkiye Halk Saghg Kurumu Erken Uyari-Cevap ve Saha Epidemiyolojisi Dairesi
iigili yazar / Corresponding author: mdemirkasimoglu@yahoo.com
Gonderim Tarihi: 30.11.2018
Kabul Tarihi: 27.12.2018
Bu makaleye atif yapmak igin- To cite this article
Demirkasimoglu, M. (2018). Tatbikat Planlamasi ve Yonetimi. Resilience, 145.

145



Tatbikat Planlamasi ve Yonetimi
Drills Planning and Management

uygulama. Masa basg! tatbikati, uygulama tatbikat (islevsel tatbikat) ve genel tatbikat (tam
Olcekli tatbikat) olarak farkl dizeylerde icra edilebilirler (A¢iklamali Afet Yénetimi Terimleri
Sézlugi, 16.01.2017). Daha dnceleri daha ¢ok askeri terim olarak kullanilan terim, sivil
terminolojide de kullaniimaktadir. Kurum, kurulus ve isletmeler acil durum yaratacak olaylarin
Oncelik sirasina goére tespit edilmesi, bu acil durumlarda davranis yéntemlerinin belirlenerek
isletme icin Acil Durum Plani hazirlanmasi, bu planin ¢alisanlara ve Acil Durum Ekiplerine
egitiminin verilerek uygulamali tatbikatlar yapmak tatbikat amaclarindandir. Dogru
uygulanmasi istenen konularda ekiplerin mevcut imkan ve kabiliyetleri ile yonetim usullerini
denemek, birbiriyle i birligi ve koordinasyonu gelistirmek, tespit edilen eksiklikleri gidermeye
ve istenen konunun ydnetimi imkan ve kabiliyetini artirmaya yonelik calismalara veri ve ivme
kazandirmaktir.

Bu caligma, her acil durum igin risk degerlendirmelerini ve degerlendirme sonrasi gorev, yetki
ve sorumluluklari tespit eden yéntemlerin olusturulmasini icermektedir. Tatbikat planlamada
ekip calismasi yapilmalidir. Ekip galismasi sdmiurmek veya kendilerine dikte yapmak degil,
saygl goOstermek, tesvik etmek, cosku uyandirmak, insanlari korumak, tesvik edilerek
yapilmaktadir (Free Team Building Games, 2017). Calisma kapsaminda, acil durum
yontemlerinin kontroli ve gelistiriimesi amaciyla egditim ve tatbikat uygulamalar da yer
almaktadir. Tatbikat éncesinde, kurumlara yonlendirme seminerleri ve alistirma egzersizleri
yaptirilarak, katihmcilarin hazirlamasi saglanir, genel tatbikat tirleri Masa Bagi Tatbikatlari,
(Afete Hazirlik), Uygulamali Tatbikatlar (Kurtarma ve Acil Yardim), Genel Tatbikatlar (Askeri,
Ulusal-Uluslar Arasi Kriz Yonetimi), Atdlye ¢alismalari, Oyunlar (Homeland Security, 2004),
neden tatbikat bir acil durum veya afet 6ncesinde Acil Durum Eylem Plani igindeki afet
mudahalesi eylemlerinin, uygunlugunu, yeterliligini ve gtncelligini sinayarak degderlendirmek
icin yapilir sorusunu cevaplamalidir (Ozdemir, P. ve ilki, A., 2003). Afete miidahale
mekanizmasinin igleyisini deneme, Ongoriilen politikalarla uyumlulugunu belirleme, insan
glcu ve kaynaklarin yeterliligini ve uygunlugunu belirleme, katilimcilarin rollerini belirlemek
ve imkanlarini gelistirme disulncesiyle tatbikatlar yapiimaktadir.

2. YOntem

Egitim ihtiyaclan ve birim egitim programlari icin &ncelikleri belirlenmesi igin analiz
yapiimaktadir. Bu analiz, baslangi¢ veya siurdirme egitimine ihtiya¢ duyan bireysel ve toplu
becerilere dayanan egditim hedeflerini de belirlemektedir. Bunu yaparken, analiz, komuta ve
kontrol egitiminin U¢ kategorisi dikkate alinmaktadir: Egitim alistirmalarini etkin sekilde
egitilebilen bazi sistem ve hedefleri gdstermektedir. "X", sistemin istihdaminda veya belirtilen
hedefe ulasilmasinda gercgekgi bir egitim veren tatbikat programini belitmektedir (Exercise
planing, 2017). Tatbikatlarin amacina gore hedefleri olmalidir. Tatbikat hedefleri planlarin
dogru uygulanmasi ve hazirlanmasi agisindan énemlidir.

e Planlanan hedeflere ulasihp ulasiimadigini gérmek ve o6lgmek; bunun igin objektif
degerlendirme kriterleri belirlenmeli, dlgllmek istenenler dlcllerek istenen hedeflere
ulasilip ulasiimadid1 degerlendirilmelidir.

o Ekiplerin birbiriyle, kurumlarla is birligi ile koordinasyonu saglamak ve gelistirmek;
normal vakalarda, ¢oklu yaralanmali kazalarda, Olagan Disi Durumlarda (ODD) ve
afetlerde ekiplerin ayni anda bircok vakaya midahale etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle olay yerinde bircok vakaya ayni anda hizmet vermeye calisirken kaos ve
panik ortaminin olmamasi, birbirlerini tanimasi, kimin ne zaman, nerede, neleri
yapacagini bilinmesini saglanmak.

o Bilgi destek faaliyetinin pratigini yapmak ve gelistirmek; nadir yapilanlarin olay vuku
buldugunda sasirmamasi, midahaleyi devamli yapiyormus gibi duraksamadan, hizl
ve sakin yapmasi, ekip ¢alismasi yapmasini bilmeyenlerin pratiklerinin gelistiriimesi
hedefine ulasmak.
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e Raporlama usul ve esaslarini denemek; yapilan islerin her an kayitlari tutulmak, kisa
dénemde acil raporlarin hazirlanarak Gst makamlara gonderilmesini saglamak, gorev
bitiminde ise kati raporun olusturulmasini saglamak.

e Kurumun alarm sistemini ¢alistirmak; kurum ODD’larda ne kadar hizl tepki verdiginin,
dogru tepki verip vermedigini arastirmaktir.

e lgili kurumun ydnetiminin hazirlik pratigini yapmak ve gelistirmek; ilgili kurumun
sahada c¢alisan ekiplerinin verdigi tepkileri degerlendirmek, eksiklikleri tespit etmek,
gerektiginde aninda miadahale edebilmek, ydnetimin koordinasyonu saglayip
saglayamadiginin da test edilmesi 6nemli olmaktadir.

e Eksiklerin gorilmesi ve yeni Onlemlerin alinmasini saglamak; tatbikatin en énemli
hedeflerinden birisi kurumun tatbikatla eksikliklerinin gorulerek gercek olaylarda ayni
sorunlarla karsilasiimasinin 6ntine gecilmesine yonelik énlemlerin alinmasi, kurumun
kendi eksikliklerini gérebilmesini saglamaktir.

e Yeni Egitim Planlamasi; tatbikat sonu degerlendirme sonucu kurumun eksikliklerini
gormek, bu eksiklikleri gidermek, gelistirmesi gereken konularda kendisini gelistirmesi
vb diger konularda egitimlerin planlanmasini saglamak.

e Gelecege Yonelik Hedeflerin Planlamasi; tatbikatta gorilen eksiklikler, tatbikat
sonucu deg@erlendirmeler sonucu verilen yeni egitimlerle kuruma yeni vizyon ve
misyonlar yuklemektir.

3. Yapilig Sekline Gore Tatbikat Tiirleri

3.1.Seminerler, Seminerler genellikle katihimcilari, otoritelere, stratejilere, planlara,
politikalara, prosedurlere, protokollere, kaynaklara, kavramlara ve fikirlere yonlendirmektedir.
Ayrica, mevcut plan veya prosedurlerde dnemli degisiklikler yapan veya yargilayan bdlgeler
icin iyi bir baslangi¢c noktasi saglamaktadir.

3.2. Atélye Calismalan (Gahistaylar), Tatbikatlarin yapi tasi yaklasiminda ikinci etaptaki
calismalari ortaya koymaktadir. Seminerlere benzese de calistaylar iki 6nemli acgidan
farkhdir: katihmci etkilesimi artar, odaklanma bir Griin elde etmeye veya insa etmeye (¢r.
Planlar ve politikalar) yoneliktir. Bilgi toplamak veya paylagsmak, yeni veya farkli perspektifler
edinmek, yeni fikirleri, surecleri veya prosedirleri test etme, koordineli faaliyetleri yerine
getirmek igin egitim gruplari, karmasik sorunlari ¢ézme, fikir birliginin saglanmasi, yeni
Standart Operasyon Prosedirleri (SOP) veya Operasyon Calisma Prosedirleri (OCP) ortaya
konabilmektedir.

3.3. Masabasi Tatbikatlar, genel farkindahgi artirmak, planlari dogrulamak ve slreyi test
etmek ve / veya tanimlanmis bir olaydan korunma, yanit verme ve iyilesmeyi yonlendirmek
icin gerekli sistem turlerini degerlendirmek, kavramlarin anlagiimasini kolaylagtirmak, gic ve
eksiklikleri belirlemek ve / veya tutum degisikliginin saglanmasini amaglamak icin
kullaniimaktadir.

3.4. Oyunlar, oyuncu eylemleri tarafindan yonlendirilen varsayimsal durumlardir. Uzerinde
yururlikte bir oyun (bundan sonra bir oyun olarak anilacaktir) belirli kurallara sahiptir ve
parametrelerini uygulamak icin denetleyicileri kullanmaktadir. Oyunlara katilanlar, tatbikat
amaglarina bagli olarak ayni disiplinden veya farkl disiplinlerden ve / veya ayni yargi
kararindan veya birden fazla yargi alanindan gelebilmektedir. Bu tir tatbikat, oyuncunun
yanitlarinin sonugclarini arastirir ve katilimcilarin eylemlerinin olasi sonuglarini anlamalarina
yardimci olmak igin kullanilabilmektedir.

3.5. Modeller ve Simulasyonlar, ulusal guvenlik tehditlerini kavramak ve tepki kavramlariyla

calismak igin degerli araglardir. Modeller ve simulasyonlar, belirli bir senaryo baglaminda
oyunculara aninda geri bildirim saglayabilmektedir. Canh tatbikatlar herhangi bir hazirlik
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programinin vazgecilmez bir bileseni olmasina ragmen, simulasyonlar, yurttas guvenligi
toplulugunda bulunan kaynaklari ve bunlarin kullanimini énceden &6nermek igin olan
zorluklarl, uygun maliyetle gosterebilmektedir. Canli tatbikatlarr tamamlamak icin
kullanildiginda, modeller ve simulasyonlar tatbikat denetleyicileri ve degerlendiricilerin simile
edilmis bir kimyasal veya biyolojik maddenin etkilerini tahmin etmek igin kisisel uzmanliga
glivenmeleri yerine, sistematik veri toplama ve analiz yapabilmektedir.

3.6. Foksiyonel Tatbikatlar, bir fonksiyonda bireysel yetenekleri, coklu fonksiyonlari veya
faaliyetleri test etmek ve degerlendirmek Uzere tasarlanmigtir. Fonksiyonlar tatbikatlar
genelde, kilit personelin Acil Durum Komuta Sistemi'nde gorevlendirdikleri fonksiyonu yerine
getirme firsati saglayarak planlari, politikalari ve prosedurleri uygulamaya odaklanmaktadir.
Genellikle olaylar, faaliyet seviyesini yonetim dizeyinde ydnlendiren olay guiincellemeleri
iceren bir tatbikat senaryosu yoluyla tahmin edilir. Personelin ve ekipmanin hareketi simule
edilir. Fonksiyonlar tatbikatlarin amaci belirli fonksiyonel ekipler igerisinde, kriz kosullari
altinda belirli planlari, politikalari ve prosedurleri uygulamaktir. Bir Fonksiyonlar tatbikatlar,
yiksek stresli bir ¢cevrede egditimli personel tarafindan hizli ve etkili yanitlar gerektiren
karmasik ve gercekci problemleri sunarak iglevsel bir alanda operasyonlarin gercgekligini
simule etmektedir.

3.7. Operasyon Temelli Tatbikatlar (bir operasyonun tatbikati): Operasyon tabanl
tatbikatlar, tatbikat doénglsunin bir sonraki seviyesini temsil eder; tartismalara dayali
tatbikatlarda katilasan planlari, politikalari, anlagsmalari ve prosedirleri dogrulamak igin
kullaniilmaktadir. Operasyon tabanl tatbikatlar arasinda matkaplar, fonksiyonel tatbikatlar ve
tam Olcekli tatbikatlar bulunur. Rolleri ve sorumluluklar agiklia kavusturabilir, plan ve
prosedurleri uygulamak icin gerekli olan bosluklari belirleyebilir ve bireysel ve takim
performansini  geligtirebilirler. islemlere dayali tatbikatlar, gergek yanit, cihazlarin ve
kaynaklarin harekete geciriimesi ve personel taahhidu ile karakterizedir; genellikle uzun bir
suredir.

3.8. Tam Zamanh Tatbikatlar (TZT), tatbikat donglstndeki en karmasik adimdir. Tam
Olcekli tatbikatlar, hastanelerin acil midahale ve kurtarma planlari ve prosedirlerinin birgok
yonunu sinar. Bunlar, bir olayin etkin ve etkili bir sekilde yanitlanmasi ve bu olaydan
kurtarilmasi icin 6rnegin, Hastane Afet Plani (HAP) gercek tam zaman kullanimini igerir.
Benzer sekilde 112 acil saglik, ulusal dlgcekteki AFAD tatbikatlari ile askeri tatbikatlar da tam
zamanh tatbikatlardir (TZT). Bir TZT, tartisma tabanh tatbikatlarda gelistirilen planlari,
politikalari ve prosedurleri uygulamak ve analiz etmek ve dnceki, daha kiiglk, operasyon
tabanl alistirmalar tzerine odaklanmaktadir. Olaylar, giincellemelerin etkinligi sirmesine izin
vermek icin yerlesik esneklie sahip komut dosyasi kullaniimis bir alistirma senaryosu
yoluyla tahmin edilir. Gergek bir olayl yakindan izleyen gercek zamanli, stresli bir ortamda
yurataldr. Hastane kaynaklari, gercek bir olay meydana gelmis gibi eylemler
(dekontaminasyon, triaj, Emergency Operation Center, vb.) Yaptiklari yere seferber edilir ve
konuslandirilir. Tam zamanl tatbikat, oldukga stresli bir ortamda, egitimli personelin elestirel
distinme, hizli problem ¢ézme ve etkili tepkiler gerektiren karmasik ve gercekgi sorunlari
sunarak operasyonlarin gercekligini taklit eder. Alistirmada yer almayan, ancak gercek bir
olaya karisacak olan diger kuruluglar, tatbikatta "simlle edilmis" bir kaynak olarak
"oynayabilir'. Bir tam olgekli tatbikatlar, oldukga stresli bir ortamda taklit edilen bir canh
etkinlik karsisinda HAP’lar1, prosedurlerini ve karsilikh yardim anlagmalarini yaritmek igin bir
firsat saglar. Calisma Usulleri (SOP), planlar, politikalar ve prosedurler. Askeri tatbikatlar,
ulusal o6lcekteki afet tatbikatlari ve kurumsal tatbikatlar, HAP tatbikatlarindaki gibi, bilinen
senaryo Uzerinden var olan sirecleri, standart operasyon usullerini tekrarlayarak, tatbikatin
plana gore yuruylp yurumedigini kontrol etmektir. Herhangi bir tam Olcekli tatbikatlar
yluratmek icin gereken destek seviyesi diger tatbikat tlrleri sirasinda gerekenden daha
yuksektir (Homeland Security, 2004; Exercise planing, 2017, FEMA, 2017).
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Sekil 1: Masabasi Tatbikat Ornegi (Hastane Afet Plani Egitimlerinden)

Planlama asamasi, esnekligin degerini ve kapsamli olmanin gerekliligini tanimlamaktadir.
Planlamacilar, hava kosullarinin veya diger kisittamalarin baslangicta planlanan tatbikatin
yapilamamasi durumunda, alternatif tatbikat tirleri icin plan yapmaktadir. Mevcut doktrin,
taktik, teknikler ve galisma usulleri ¢cergevesinde yenilik yapma 6zgurlugune izin vermektedir.
Egitim ve 6grenmeyi engelleyen kati zaman cizelgeleri takip edilmemektedir. Bunun yerine,
hatalari duzeltmek ve her dizeyde 6grenme saglamak igin yeterli zaman saglayan
programlar olusturulmaktadir. Tatbikatin gergeklestirilecedi editim hedefleri ve dneriler, 6lcek
ile zamanlama, adimlari ne kadar karmasik hale gelecedini dusunerek tatbikat yapmaktan
vazgecilmemelidir. Planlamanin ¢ogu egitim toplantilari sirasinda gerceklesip sekillenecektir.
Bununla birlikte, bolim seviyesinde, arastirma ve yazili planlama cizelgeleri gereklidir.
Basarili bir tatbikatin anahtari bu cizelgeler olabilecektir (Exercise planing, 2017). Planlama
ekibi yeterli sayida kisiden olusmalidir. Daha fazlasi kaosa yol acacaktir. Disaridan dis
kurumlar igin destek alinabilir, ancak asil planlama ekibi i¢in bes Kkisilik sayi idealdir.
Planlamacilar, egzersiz ve hava etkileri icin ortami dusinmektedirler. Eger yetersiz arazi
veya tesisler egitim kalitesinde ciddi bir disiise neden olacaksa, planlamacilar egzersizleri
degistirebilmektedirler. Planlar ile emirlerin hazirlanmasi ve verilmesi. Tatbikatlar 6zel araziyi
kullanirken, planlamacilar da manevra hasar kontrolini distinmektedir. Egitim tatbikatlari
destek gerektirmektedir (Exercise planing, 2017). Olay Niteliginin tespiti, kurumun eksikliginin
neler oldugunu tespit etmek icin tatbikat yapilmaktadir. Eksikliklere gére olayin niteligine gére
olay disunulmektedir. Disunulen olaya gore ekipler, yer, zaman vb konular planlama iginde
yer almaktadir. Yapilmasi istenenlerin tespiti, tatbikatin amaci ve hedefine goére
belirlenmektedir. Ekiplerin ne yapmasi istendigi kurumsal vizyon ve misyona gore veya
yonetimin istegine gore planin igine konulmaktadir.

Tatbikat hedeflerinin tespiti, yonetim ve tatbikati yurltecek ekip tarafindan planlama

asamasinda hedefler (6lculebilir) konulmaktadir. Hangi tir tatbikat yapacagini ve belirli egitim
hedefleri belirtimektedir. Tatbikatin zaman cizelgesi, fiziksel konumu ve uygulama evresinin
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suresi gosterilmektedir. Konumu, zamani ve slresi, secilen tatbikatin tirine, katilimci
Unitelere ve egitim hedeflerine uygun olmaktadir. Katilimci birimlerin tiri ve sayisi
belirtiimektedir. Gerekli 6zel ekipmanin tipi ve miktari belirlenmektedir. Finansman, cevre ve
ilgili varsayimlar gibi ek bilgiler saglanmaktadir. Diger bitin islemler tatbikat slresi ile
yakindan iligki icindedir. ihtiyaci duyulan personel sayisinin tespiti; planlama ekibi tatbikat
blyukligine goére personel planlamasi yapilmaktadir. Planlama esnasinda tatbikatin izindeki
veya yedek personelle mi yoksa bizzat gorevi basindaki ekip tarafindan mi yapilacagina
karar veriimektedir. ihtiyac duyulan malzemenin g¢esidi ve miktarlari ©nceden tespit
edilmektedir. Tatbikatin amaci ve senaryosuna gdre malzemelerin ¢esitleri ve miktarlar
belirlenmektedir. Glvenlik bantlarindan 1sikli levhalara kadar kullanilabilecek her bir
malzeme dusunulmelidir. Planlamacilar, tatbikat icin ayrilan araziyi en verimli sekilde
kullanmalidir. MUmkunse, guncellenmis hava fotograflari bulunan alanlarin guincel haritalarini
incelemelidirler. Goézlem ve yangin alanlari, 6rtme ve gizleme, engeller, 6nemli arazi ve
ulasim yollari gibi afet/Olagan Disi Durum (ODD) 6zelliklerini belirlemek icin araziyi analiz
etmelidirler. Tatbikatin yapilacagi yer, tatbikati yapan yerin ise énceden diger birimlere haber
verilmektedir. E§er baska kurumun ise &énceden resmi izinlerinin alinmasi igin gerekli
yazismalarin yapilmasi igin planlama yapilmaktadir.

Tatbikat iletisiminin planlamasi, ne tir iletisim araglari kullanilacagdi, tatbikat alani ile merkez
arasindaki haberlesmenin  saglanmasi, tatbikat i¢i haberlesmenin  saglanmasi
planlanmaktadir. Tatbikat disiplin kurallarinin konulmasi planlama agisindan ve tatbikatin
basarisi yoninden degerlendiriimesinde sarttir. Ekibin ciddiyeti tatbikattaki amag¢ ve hedefler
icin elzem olan bir konudur. Tatbikat guvenliginin planlamasi iki agidan ele alinmaktadir.
Tatbikat ekiplerinin glvenlidi ile tatbikattaki canli manken kullaniliyorsa bu kisilerin gtivenligi
ile tatbikatta calisanlarin disinda seyreden veya oradan gegenlerin guvenligi mutlaka
saglanmaktadir. izleyiciler icin seritlerle alanlar belirlenmekte, bu kisiler giivenli alanlarda
tutulmasina yoénelik planlama yapilmaktadir. Gerekli ise glvenlik kuvvetlerinden destek talep
edilmektedir. Diger kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyonun planlanmasi gerekir. is
birligi gereken kurum ve kuruluslarla yakin ¢alisiilmalidir. Tatbikat yapilacak alandan (yer/yol
vb.) ortak kullanilacak komuta, ¢adir, arac gibi is birligi ile koordinasyonun nerede ve nasil
kullanilacagi ayrintisi ile planlanmahdir. Tatbikatin kendisi yapilmadan dnce provalarin da
ka¢ kez vyapilacaginin karar verilmesine kadar planlanmaktadir. Lojistik ve ikmalin
planlanmasi yapilmakta, tatbikatin slresine gére tatbikat ekiplerinin yemesi igmesi, lojistik
malzemelerinin temininin planlanmasi agisindan buyik 6neme sahip olmaktadir. Tatbikatta
kullanilacak malzeme teknik destek ekibi olan lojistik ekibi tarafindan saglanmaktadir
(Exercise planing, 2017).

4. Hazirhk

Planlama yapilmasi, yapilacak tatbikatin her asamasinin planlanmasi distntlmektedir.
Planlama grubu senaryoyu ydnetimin istedine gére olusturmaktadir. Bazi senaryolar
yonetimin bilgisi disinda (icerigi ve tarihi dahil) planlama ekibi tarafindan hazirlanmaktadir.
Yonetim ile kurumun tepkisini 6lgmek igin yonetim, tatbikatin varligindan ve yapilacagi
zamandan haberdar edilmeyebilir. Planlama ekibi ayni zamanda tatbikat zaman gizelgesini
yapmaktadir. Planlamacilar, tatbikat ile gergek guvenlik ve istihbarat énlemlerini her zaman
ayirt eder. Guvenlik talimatlari; maksimum gercekgcilik elde etme ¢abasi, tehlikeli kosullarin
ortaya ¢ikmasina ve durumlarin ortaya g¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu tehlikeler,
tatbikatin yani sira bireysel katilimcilar ve yerel sivil topluluklar Uzerinde olumsuz etkilere
neden olabilecektir. Kazalari ve yaralanmalari en aza indirgemek icin planlayicilar, tatbikata
baslamadan 6nce tim birimler icin 6zel emniyet talimatlar hazirlamali ve yayinlamaktadir.
Bu talimatlarin uygulanmasindan egzersiz alanindaki kontrol personeli sorumludur. Bununla
birlikte, guvenlik kurallarini yayinlama, netlestirme ve uygulama ic¢in oyuncu birimleri igindeki
komuta sorumlulugu azalmaktadir. Planlama amaci; kurumun eksiklikleri, vizyonu ve
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misyonu icindekileri test etmek olabilecegi gibi kurumsal olarak yeni bir is (mal veya hizmet
Uretimi) yapilmasinin &gretilmesi de olabilmektedir. Planlama grubu verilen egitimi ve
egitimcileri 6lgmek amaciyla da senaryo ve tatbikati ¢ok boyutlu olusturmaktadir. Tatbikatin
suresine uyup uymadigi provalarda kontrol edilmektedir.

Tatbikat Tart, dislnllen amaca goére tatbikatin tirtine karar verilmelidir. Amag 6gretmek ise
haberli tatbikat, amag¢ verilen tepkinin Olglimesi ise habersiz tatbikat yapiimalidir. Haberli
tatbikat, yari haberli tatbikat, habersiz tatbikat, “x gin” tatbikatlarindan birisi olmalidir.
Senaryo hazirlanmasi, kurumun gordugu eksiklige yonelik olarak planlanmali ve tlrine goére
zaman gizelgesi ilgili kisiler tarafindan hazirlanmalidir. Tatbikata goére senaryo belirlenmelidir
(Esin vd., 2001).

Malzeme Planlamasi, lojistik birimi ile birlikte tatbikatin tirl ve senaryosuna goére kullaniimasi
muhtemel olan bitin malzemeler 6nceden hazirlanmalidir. Personel Planlamasi, tatbikatin
turiine, senaryoya ve blyuklugune goére personel géreviendiriimesi yapilmaldir. Personel
planlamasinda gérevdeki personel mi yoksa goérev harici personel tarafindan mi tatbikat
ylratilecegi tatbikatin tird ile yonetimin tercihine bagli olmalidir. Toplantilar, tatbikatin tirtine
goére toplantilarin bayukligu, sayisi ve niteligine gore hazirlik yapilarak duzenlenmelidir.
Gorev Dagilimi; tatbikatin amaci, hedefleri, senaryo ve tlriine goére goéreviendirilecek
personele gdérev dagihmi yapilarak bu kisilere goérevleri teblig edilmelidir. Bu tatbikatta
herkesin gorevleri gorev tanimlari bildiriimeli, kimlerden emir alacaklar, kimlere emir
verecekler, hiyerarsini nasil oldugu ayrintili bicimde bildirilmelidir. Denetleyiciler, hakemler ve
degerlendiriciler tatbikat alistirmalarinin etkin ve verimli ¢galismasi icin sarttir. Denetleyiciler
olaylarin olay senaryosuna ve olay takvimine uygun zamana ve yerde gerceklesmesini
saglar. Kontrolorler, fiziki olarak oyuncu olarak bulunmayan tim karargahlari ve birimleri
temsil eder. Degerlendiriciler, ©6nceden belirlenmis standartlara gére goérev yapip
calismadiklarini  belirlemek igin oyuncularin ve oyuncu Unitelerinin faaliyetlerini
gbzlemlemektedir. Her denetleyici, dederlendirici ve hakem, egzersiz suresince belirli bir
bdlime atanir.

Sekil 2: Haberli Tatbikata Ornek

Bas kontrolor, bu spesifik gorevleri tatbikatin kapsamina, mevcut personel ve gerekli
ekipmana dayali olarak kontrol eder. Mumkinse, degerlendirici olarak goéreviendirilen
personel, degerlendiriimekte olan konum konusunda deneyime sahip olmalidir. MUmkin
oldugunda, komutanlar komutanlari degerlendirmelidirler. Gorevlerini yerine getirmek icin
kontrolorler, hakemler ve degerlendiriciler egitilmelidir. Egitim miktari, bu kigilerin gegmisgleri
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ve deneyimleri ile egzersizin o6lgcegine baghdir. Tatbikatlarda hemen herkes egitime
alinmahdir. Rol dagitiminda gecmis tecrubeler g6z onune alinmalidir (Exercise planing,
2017).

Zaman Cizelgesi Olusturulmasi, tatbikatin tlrine gbére zaman gizelgesini hazirlayacak
kisi/kisiler degisir. Haberli tatbikatta tatbikat planlama ekibi senaryoya gére zaman gizelgesini
olusturur. Katilmcilar, denetimciler ve ydneticiler zaman cizelgesini bilir. Zaman gizelgesine
gOre slire oynanir. Sapmalar not edilir. Nedenleri arastirilir.

Diger Kurum ve Kuruluslarla yapilan is birligi ve koordinasyonun planlanmasi icin baglantiya
gecilmesi, provalarin yapilmasi, tatbikat yapilacak alanda (yer/yol vb.) ortak kullanilacak
komuta, ¢adir, arag¢ gibi is birligi ile koordinasyonun nerede ve nasil kullanilacagi ayrintisi ile
belirlenmelidir. Gerekli izinlerin alinmasi icin 6nceden resmi yazigsmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Tatbikat yapmak igin arazisi kullanilacak kurumdan kullanilacak alan disinda
malzeme ve ekip de isteniyorsa resmi talep yazisinda bunlar da belirtiimelidir. Tatbikat
yapilacak alan kamusal alan ise valilikten resmi izinler talep edilmeli, gtivenlik birimleri dahil
olaydan haberdar edilmek Uzere resmi yazilari yazilmahdir.

iletisim, olaylari yénetmenin veya isi dogru yapmanin daha dogrusu basarinin anahtari olan
bir ifadedir. iletisim olmazsa basari sansi gok disiiktiir. Olay yeri ile komuta merkezi, komuta
merkezi ile yonetim merkezi, ydonetim merkezi ile katilimcilar, katilimcilarin birbirleri
arasindaki iletisimin saglanmasi sarttir. Yonetim ¢ok basl olacagi gibi koordinasyon ve
isbirligi saglanmasi mimkiin olmaz. iletisimin nasil sadlanacag! belirlenmeli, alternatifleri
distnilmeli ve hazir tutulmalidir. iletisim icin VHF-UHF, VHF ve HF telsizlerin kullaniimasi,
dijital veya analog telsiz sistemlerinin kullaniimasi, simpleks gorismelerin disunulmesi, telli,
telsiz telefonlarin planlanmasi yapiimalidir. Bas konus sistemleri, uydu telefon sistemleri
alternatifler iginde distnulmelidir. Her tarlG iletisimin durmasi halinde ulak sisteminin de aklin
bir kdsesinde tutulmasi yararli olacaktir. Her bir ekip igin iletisim sekillerinin belirlenmesi, bu
ekipler igin kodlarin ve isimlerin verilmesi sarttir.

Tatbikat Komutasi, senaryoda en etkin bicimde tanimlanmali gbrevleri acikga belirtiimelidir.
Komuta, olay yeri yonetimi, komuta merkezi yonetimi ve olay komuta yonetimi seklinde
kendini gosterir. Tatbikat guvenligi saglanmali, izleyicilerin bulunacaklari alanlar givenli
alanlar olarak tespit edilmeli, bu yerlere glvenlik bariyerleri/seritleri konulmalidir. Tatbikat
uygulayici ekipleri bu konuda uyariimalidir. Tatbikatta canli mankenler kullanilacak ise bu
kisiler icin glvenlik pimi denilen parola belirlenerek herkesin bunu bilmesi saglanmali, sik sik
kontrol edilmelidir. Tatbikat alanina goérevliler disinda hi¢ kimsenin girmemesi saglanmahdir.
Tatbikatta ve O6ncesinde provalarda ekiplere yiyecek icecek temini saglanmalidir. Ekip her
acidan eksiksiz alanda prova ve tatbikatlarini icra etmelidir. Raporlama ve degerlendirme
yapilmasi, tatbikat sirasinda, sonrasinda senaryoya gore raporlarin verilmesi planlanmalidir.
Tatbikat sonunda ise tatbikatin kendisi dederlendirilerek, olumlu ydnler, geligtiriimesi
gerekenler ve oneriler bagliklari altinda rapor hazirlanmalidir.

5. Tatbikat Belgeleri

Tatbikat belgelerinin amaci, kilavuzluk etmek ve yodnetmektir. Tatbikat belgesinin agik
kisminda; tatbikatin spesifik hedefleri belirtilir ve tatbikatin nasil degerlendirilecegi belirtilir.
TUum pratik konular ve talimatlar katilmcilarin tatbikata acik bir bakis acisi getirmesi igin
ayrintil olarak tanimlanmalidir. Gizli doganin higbir seyine burada yer verilmemelidir, sadece
katiimcilarin tatbikattan en iyi sekilde yararlanmak igin bilmeleri gereken yodnler. Tatbikat
sartlar, katihmcilardan c¢esitli ¢alisma gruplarina dnceden tatbikatta bulunan herkese
gonderilmelidir. Alistirmanin taahhtdui, degerlendirme ve isleme icin bir temel olusturur.
Geribildirim yani sira bir sonraki alistirmayi planlamak icin bir temel saglar. Asagida, genel
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olarak alistirmalar icin temel belgeler bulunmaktadir: Gérev beyani, danismanlik sézlesmesi,
taraflar arasindaki anlagsmalar ve resmi yazismalar, tatbikat plani, faaliyetlerin tanimi ve
faaliyet plani, proje butcesi, masa saati, proje sapmalari, tatbikat i¢in sartlar (alan, haritalar,
resimler, tuvaletler, yemek alanlari, vb.), tatbikat yonetimi icin referans sartlari, glvenlik
Onlemleri ve glvenlik yonetmelikleri, gizlilik politikasi - gizlilik igin referans terimleri, iletisim
icin referans sartlari, katilimci  organizasyonun iletisim listesi, de@erlendirme
dokimantasyonlari, tatbikat proje raporu, katilimcilarin degerlendirme raporu, tatbikat
projesinin degerlendirme raporu, tatbikat icin zaman cizelgesi (tatbikatin gergeklestiriimesi
icin zamanlamalar), tatbikat sekli ve yontemi, isbolimi ve sorumluluklar, hedefler - ana
hedefler ve kilometre taslari, organizasyon, katilimcilar, tatbikat yénetimi, senaryo, gegmis
deneyimler ve olaylar ve baslangi¢ konumu, zaman tablosu - baslat, gegisler ve benzeri,
teknik ve iletisim konularini icermelidir (Wilhelmson ve Svensson, 2014).

6. BILINIRLIGE GORE TATBIKAT TURLERI:

6.1 Haberli Tatbikat

e Bu tatbikat tiriinde Senaryo ve nerede yapilacag! bellidir. Onceden ilgili yerlerden
resmi izinler alinmistir. Bu yonde yazismalar tamamlanmistir. Tatbikat ekibi tatbikat
alanini, bilmekte, senaryoda kimlerin gérevleri var kimlerin yok, kimler hangi gorevleri
ve nasll yapacak bilinmektedir. Senaryo zaman ¢izelgesi i¢inde yapilacak neredeyse
dakika planlanmis ve tatbikati icra edecek ekibe anlatiimalidir. Haberli tatbikatin
amaci ekibin bildigi veya 6grenmesi istenen yapiyl ayrintisina kadar eksiksiz
yapmasini saglamak ve aligkanlik ile serilik aglamaktir.

e Ne zaman olacag! ve Kimlerin katilacagi herkesge bilinir. Haberli tatbikatta zaman
Gizelgesi bilineceginden kimin ne kadar slre sonra ne yapacagl, gercek olayda ise
karsilasilan olayda bir sonraki adimin ne olacagini énceden bilmesi adimlari ile tutum
ve davraniglarini buna goére belirlemesi istenmektedir. Ekipleri bilecedi igin bu
ekiplerle gergek olaylarda teklemeden kimin ne yapacagi énceden bilinerek hata riski
azaltilmasi amaglanmistir.

Sekil 3: Ankara UMKE- Ankara 112 Ortak Coklu Yaralanma Tatbikati

e Katilimcilara senaryoya goére ne yapmalari istendigi anlatilir. Senaryo igerigi ve siresi
bilineceginden katihmcilarin aklinda soru isaretleri bulunmayacaktir. Tatbikat
provalarinda katilimcilarin yapacagi hatalar prova kesilerek gosterilebilir. Provalarda
ekiplere yapilacaklar adim adim gésterilir.
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Sekil 4: Ankara UMKE- Ankara 112 Ortak CGoklu Yaralanma Tatbikati Denetimcileri (hakem)

Bu senaryoyu denetleyiciler bellidir. Denetleyicilerde, tatbikat icrasi yapacak ekipler
de denetleyicilerin kimler oldugunu bilmektedir.

Denetim kriterleri bellidir. Denetim kriterleri denetimci ekibe bir egitimle (veya toplanti
ile) anlatilir. Neler yapmasi, nasil yapmasi ve denetlenmesi ve/veya oOlglilmesi istenen
seyler tek tek anlatilir. Formlar 6nceden denetimcilere verilir.

Hazirlanan denetim formu katilimcilar tarafindan bilinir. Denetim formlarini tatbikat
icrasi yapacak olan ekipler de gorebilir, gormelerinde herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

Hedefler ve olcllecek olan kriterler bellidir. Bunu denetimciler ile tatbikat icrasi
yapacak ekiplerin bilmesinde sorun bulunmamaktadir. Amaca bunu bilmelerinde
sakinca yoktur. Ancak ydnetim bunu gostermek istemeyebilir. Her iki durumda da
amagla gelisen bir sey yoktur.

Tatbikat sonucunda degerlendirme toplantisi yapilarak tatbikat sonu¢ raporu
hazirlanir.

Tatbikatta her agamayi degerlendirmek igin fotograf ve video ¢ekimleri yapilir.

6.2. Yar1 Haberli Tatbikat

Bu tatbikat tirinde senaryo bellidir. Haberli tatbikattaki gibi egitimler ve toplantilar,
provalar yapilabilir. Hazirliklar da aynen haberli tatbikatta oldugu yapiimalidir.

Kimlerin katilacagi herkesge bilinir, tatbikat icrasi yapacak olanlar ile denetimciler ve
yoneticiler dahil olmak tzere.

Katilimcilara senaryoya gore ne yapmalari istendigi anlatilir.

Bu senaryoyu denetleyiciler bellidir.

Denetim kriterleri bellidir. Eger senaryoya yeni enjeksiyonlar yapilabilir, bunu
denetimciler bilir. Tatbikat icracilari bunu bilmez. Bu yeni durumun denetim kriterleri
onceden denetimcilere verilir. Bu enjeksiyon eklenebilir veya eklenmeyebilir, bu
yonetimin verecegi bir karardir.

Nerede ve ne zaman yapilacagini katilimcilar bilmez.

Her tarld hazirhk yapilir ama bilinmezler vardir. Senaryoya ilave enjeksiyonlar
yapilabilir. Bdylece tatbikat icracilari ortaya cikabilecek yeni durumlara karsi tepkileri
alacaklari pozisyonlar ve iglemlerin neler oldugu test edilmek istenebilir. Yeni
enjeksiyona gore stre uzayabilir. Lojistik destek ekibinin buna gére hazirlikli olmasi
istenir.
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e Tatbikat sonucunda degerlendirme toplantisi yapilarak tatbikat sonu¢ raporu
hazirlanir.
e Tatbikatta her asamayi degerlendirmek igin fotograf ve video ¢ekimleri yapilir.

6.3. Habersiz Tatbikat

e Bu tatbikat turinde senaryo bellidir katihmcilar bilmez. Senaryo planlamacilar
tarafindan hazirlanir, yoneticiler senaryoyu bilir ve onaylar.

o Kimlerin katillacagi bilinir, katihmcilar bilmez. Bu tatbikat tdrinde planlamacilar
tatbikatin bitlin asamalarini planlar. Biitlin ekipleri, denetimcileri belirler.

e Katimcilara senaryoya goére ne yapmalari istendigi anlatilmaz, ydneticileri bilmez.
Komuta yonetimi dahil kimseye bilgi vermezler. Kurum amiri, taktik ve stratejik
yénetim yapanlar senaryo ve igeriginden haberdar olur. Operasyonel yonetici senaryo
icerigi ve katilimci ile denetgilerini bilmez.

e Bu senaryonun denetleyicileri bellidir, ama denetimciler bilmez. Denetimciler kimleri
denetleyecegini bilmez.

e Denetim kriterleri bellidir, katihmcilar ve denetimciler bilmez. Amag rutin isleyis ile
ekiplerin ¢ok iyi bildigi kabul edilen islerin (mesela ODD’lardaki tepki sureleri, tepki
sekilleri) denetlenmesi, igleyisi dlgiimeye caligllir.

e Nerede ve ne zaman yapilacagi bellidir, katihmcilar bilmez. Amaca uygun bigcimde
tatbikat yapilacagi icin galisanlarin neyin, ne zaman hangi kriterlerle Olcllecegini
bilmezler.

e Her turll hazirlik yapilir ama bilinmezler vardir. Denetim kriterleri planlamacilar il
stratejik ve taktik yoneticiler tarafindan bilinir. Tatbikat yapan kurum veya kurulusun
gercek durumunu ortaya koymak amaci varsa o zaman kurum Ust yoneticilerine de
haber verilmez. Sadece tatbikat yapilacagi soylenir, senaryo igerigi, yeri zamani
bUyukliga hakkinda bilgi verilmez.

e Tatbikat sonucunda degerlendirme toplantisi yapilarak tatbikat sonu¢ raporu
hazirlanir.

e Tatbikatta her asamayi degerlendirmek igin fotograf ve video ¢ekimleri yapilir.

6.4. “X GUN” Tatbikati

o Tatbikati yonetecek olan taktik ve stratejik yoneticiler ile senaryoyu hazirlayan
planlama ekibi bilir. Onun diginda hig kimse tatbikat hakkinda bilgiye sahip dedgildir.

e Herhangi bir gin herhangi biz zaman diliminde o an belirlenen kisiler belirlenen
senaryoya gore tatbikata katilir.
Senaryo haricinde hazirlik yapiimaz.

o Tatbikat sonucunda degerlendirme toplantisi yapilarak tatbikat sonug¢ raporu
hazirlanir.

e Tatbikatta her asamayi degerlendirmek icin fotograf ve video ¢ekimleri yapilir.

7. Senaryo

Tatbikat planlamasi yapilirken senaryo belirlenmelidir. Senaryoya goére personel sayisina,
tatbikatta kullanilacak malzemelerin belilenmesine, tatbikat yapilacak yerin/mekanin
belirlenmesi agisindan énemlidir. iki senaryonun amaci farklidir. Serbest oynamaya yénelik
senaryolar, yoneticilerin gorevleri yerine getirirken en Ust dizeyde izin verilir. Aksine,
kontrolli oynamaya ydnelik senaryolar, yoneticilerin dnceden belirlenmis olaylara tepki olarak
0zel eylemler gerceklestirmelerine neden olur. Kontrolli oyun senaryolari, spesifik afet/ODD
personeli, hayatta kalabilme yetenedi veya belirli kosullar altinda kombine malzeme ve
hizmet gorevleri Uzerinde egzersiz yapmak igin egzersiz amaclari yapmak i¢in en iyi sekilde
kullanilir. Olaylar, taktik faaliyetlerin 6zIG yazili ifadeleridir. Plancilar, onlari kronolojik sirayla
listeler ve ne zaman gergeklesecegini tahmin eder. Olaylar, olaylar ve ek bilgiler olaylarin bir
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cizelgesi ve senaryonun bir muhafazasi haline gelir. Kasa, kronolojik olarak stitun formatinda
dizenlenmig kisaltiimig bir yayindir. Belirli bir durum igin planlanan etkinlik, zaman, mekan,
katilan tatbikat oyunculari veya birimler icin hazir bir endeks saglar. Plancilar, tatbikat
provasi yapildiktan sonra bu zaman tahmini ayarlamalidir. Serbest oynamak icin kullanilan
senaryolar i¢in, olaylarin zaman gizelgesi, kontrolli bir oynatma senaryosundan daha detayl
olacaktir. Olaylarin zamanlamasindaki 06geler, cesitli sistemler icindeki veya arasinda
oyuncular tarafindan belirli eylemler veya reaksiyonlara neden olur. Olaylar programi,
kontrolér ve hakem personeli tarafindan takip ve gézlemlere izin vermek igin yeterli bilgi
saglamalidir (Exercise planing, 2017).

Oncelikle tatbikat amaci ve hedefler belirlenir.

Olculmesi istenen kriterler belirlenir.

Denetim kriterleri belirlenir.

Yapilmasi istenenler senaryoya konulur, senaryonun basladigi saat yazilir.

Tatbikatin nerede, ne zaman, kimlerle, ne sekilde olmasi gerektigi, hangi
mudahalelerin yapilmasi beklendigi, suresi, haritasi, zaman gizelgesi belirlenir
(Homeland Security, 2004).

8. Malzeme Planlamasi

Planlama ve masa bagi tatbikat malzemeleri alinir. Yapilacak tatbikata yonelik kullanilacak
arag, donanim, cadir, kigsisel malzemeler, giysiler, 6zel malzemeler dnceden katilimcilara
verilmesi saglanir. Toplanti odalar (tatbikat tlriine gore) ile bilgisayar, projeksiyon cihazi,
kalem, kagit, not defterleri, haritalar vb. malzemeler saglanir. Ayrica hakem, yotneticiler ve
badimsiz goézlemcilere farkli renklerde vyelekler planlanip alinmalidir. Tatbikatta
kullanilabilecek, aydinlatma araglari, iletisim araglari, glvenlik bantlari, guvenlik konileri,
uyari levhalari, 1sikli uyari levhalari, sinyalizasyon malzemeleri, megafon vb. gibi malzemeler
tatbikat oncesinde tamamlanarak araca konulur. Yine tatbikat suresince tatbikat icrasindaki
oyuncularin ve seyircilerin su ve gida dahil her tarlh lojistik ihtiyaglar kargilanmahdir
(Homeland Security, 2004, Smith vd., 2006).

9. Personel Planlamasi

Planlama grubuna katilacak personelin sayisinin belirlenmesi lazimdir. Planlama ekibi
senaryoya gore tatbikat oyuncularinin sayisina karar vermeli, lojistik ekibini de
unutmamalidir. Tatbikata katilacak uygulayici personelin sayisi ve kimlerden olusacagi
belirlenmelidir. Yoneticilerin davet edilmesi tatbikat icin en elzem islerden birisidir. Clnku
yoneticilere kendi kurumlarinin durumlari net bicimde gdsterilmelidir. Teknik destek personeli
tatbikatta gorev alan butin personele gida, su, cay ve tatbikatta ihtiya¢c olacak olan
malzemeleri temin eder. Tatbikat makyaj ekibinin planlamasi, tatbikatta kullanilacak olan
canli mankenlere makyaj moulage egitimi almis personelin tatbikat glini tatbikattan takriben
iki saat 6nce tatbikat alaninda bulunmasi saglanmalidir. Makyaj ekibi sayisi tatbikatin buyugu
ve tatbikatta kullanilacak olan canli manken miktarina gére belirlenmelidir. Tatbikat yonetim
ekibinin planlanmasi yapilirken stratejik yonetim, taktik yonetim ve operasyonel ytnetim
yapacak olan Olay Yeri Ydnetim ekiplerinin sayisi net olarak belirlenmelidir. Yonetim
ekiplerinin yanlarina veri hazirlama personeli de mutlaka dahil edilmelidir. Yoneticilere
yardimcilar planlamada dugunulmelidir. Planlamada yoneticilerin giyecekleri yonetici yelekleri
de unutulmamalidir. Hakem (denetimci) personel planlamasinda her bir time bir hakem
(denetci) olacak sekilde yapiimahdir. Bu kisilerin Uzerlerinde denetgi/hakem olduklarini
gOsteren bir yelek bulunmasi iyi olacaktir. Bagimsiz gézlemci planlamasi, tatbikatin objektif
gozlerle degerlendiriimesi icin gereklidir. Bagimsiz gdzlemcilere senaryo metni, tatbikat
zaman ¢izelgesi not tutmasi icin gerekirse personel, kalem ve kagit saglanmaldir. Fotograf
ve video ¢ekimi yapacak personel yeterli sayida olmalidir. Eger tatbikat birka¢ yerde birden
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icra edilecekse buna gore sayi belirlenmelidir. Hem video ¢ekimi hem de fotograf cekimi
yapilmalidir. Guvenlik personeli planlamasinda, ya kurum veya kurulusun personelinden bu
gorevlendirme vyapilir ya da resmi guvenlik gorevlilerinden guvenlik 6nlemi alinmasi
saglanmalidir. Personel yedeklenmesi mutlaka yapiimaldir. Tatbikat gliniine kadar veya
tatbikat glni personelin hastalanmasi, kaza gegirmesi gibi bazi nedenlerle ekipten birileri
tatbikata gelemeyebilir. ilave personel yedeklemesi ile bu sorunlar agiimalidir. Her tir
personelin yedeklenmesi (yoneticiler dahil) yapilmaldir. Seyircilerin tatbikata gelmesi
saglanmalidir. Kurum veya kuruluglarin tatbikat icrasinda bulunan personeli disindakilerin
tatbikat gosterimine gelmesi, tatbikati kendi gozlemleri ile degerlendirmeleri uygun olacaktir.
Boylece hem kendi eksiklilerini hem de yeni uygulamayi canli olarak gorip degerlendirme
sansina sahip olacaklardir (Homeland Security, 2004, Exercise planning, 2017). Tatbikat icin
danisma grubu da gozlemci olarak bulunabilir. Tatbikat denetleyicileri ayrica harici bilgi ve
iletisimden sorumlu olarak gorevlendirilebilir. Tatbikat denetgisi, tatbikati askiya almaya bile
karar verebilir. Tatbikat denetleyicisi ve oyun denetleyicisi, tatbikati devam ettirmeli ve
tatbikatta degisiklik yapilmasi gerekip gerekmedigine karar vermelidir (Wilhelmson ve
Svensson, 2014).

10. Toplantilar Ve Gorev Dagilimi

Tatbikatin tarind, kapsamini, amaglarini ve amacini belirlemek igin bir Konsept ve Amaglar
toplantisi diizenlenir ve planlama surecinin resmi baslangi¢c asamasindadir. Toplantisi igin
olasi konular veya konular sunlari icerir: Tatbikat amaci, Onerilen senaryo, hedefler ve
hedefler, tatbikat yeri, tarihi ve siresi, varsayimlar ve yapayliklar (senaryo akla yatkindir ve
sunulduklari gibi olaylar ortaya gikmaktadir; gizli ajanlar veya hileler sorulari yoktur), kontrol
ve degerlendirme, guvenlik organizasyonu ve yapisi, lojistiktir (Homeland Security, 2004).

Tatbikat planlama ekipleri asagidakileri de iceren ortak ilkelerden olusan bir kombinasyon
kullanir:

Olay Komuta Sistemi (OKS) Yapisi

Tatbikat planlama ekipleri, OYY tabanli bir yapiya uydugunda en etkili ve etkilidir. Bu yapinin,
Tatbikat Yoneticisi ile biten farkl bir komuta ve hesap birligi zinciri sistemi de dahil olmak
Uzere pek ¢ok faydasi vardir.

Proje YOnetimi

Etkili proje yodnetimi, kritik ve destekleyici gorevlerin tanimlanmasini, gelistiriimesini ve
yénetilmesini saglar; Proje statisl hakkinda siklikla iletisim; yonetim planlarini ve zaman
cizelgelerini (6rn., Gorev gizelgeleri, Gantt gizelgeleri) kullaniimasini saglar.

Acik¢a Tanimlanmis Roller ve Cevaplar

Tatbikat planlama ekibi Gyeleri, bireysel sorumluluklarinin ve takim sorumluluklarinin farkinda
olmalidir. Gérevler tanimlanmali ve uygun bir planlama ekibi Uyesinin gérevine verilmeli ve
kesin son tarihler olusturulmalidir.

Fonksiyonel Alan Becerileri

Gergekegi ve zorlu bir senaryonun segilmesini ve yargl alaninin bdyle bir soruna cevap
verecek uygun yetenekleri bulundugundan emin olmak igin planlama surecinde konu
uzmanlari kullaniimalidir. Ornegin, biyolojik terdrizm senaryosunda, kamu saglik birimleri ve
hastaneler, 6zel silahlar, taktik ekipleri veya bomba ekibinden daha blyuk rollere sahip
olacaklardir.

Liderlik

Ekip Gyeleri, danismanlik, motivasyon, disiplin, personel yénetimi ve zaman yonetimi de dahil
olmak uzere uygun liderlik ilkelerini gostermelidir. Takim liderleri ve gorevlileri gerektiginde
gorevleri devretmelidirler.
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Planlayicilar, uygulayicilar, hakemler, komuta ekibi, teknik destek ekibine ydnelik
bilgilendirme toplantisi yapilir. Burada tatbikatin tlirine gére senaryo ve yapilmasi istenenler
anlatiir. Ayrintilar atlanmadan gerekirse adim adim masa basinda gbérev tanimlari
acgiklanmalidir. Bu toplantilarda goérev dagilimi yapilir. Tatbikatta gorev alan herkesin, varsa
sorulari cevaplanir. Bir tatbikatin kicuk veya buyudk planlama ekibini garanti edip
etmeyecedine bakilmaksizin, belirli sorumluluklara sahip bazi c¢ekirdek gruplar
olusturulmalidir. Asagida acgiklanan c¢ekirdek gruplar, planlama ekibinin potansiyel
genislemesi icin temel sadlar (tatbikat kapsamiyla orantilidir):

Komuta Grubu

Tatbikat midurligl grubu olarak da bilinen bu grup, tim tatbikat planlama faaliyetlerinin
koordinasyonundan sorumludur. Komut grubu, tatbikat yonetmeni / 6én planda goérev ve
sorumluluklar atayan Onci Planlayici, rehberlik saglar, Zaman gizelgelerini ve denetim
siirecini izler. Emniyet Gérevlisi ve irtibat Koordinatorii, dogrudan Tatbikat Direktériine rapor
verir.

Operasyon Grubu
Bu grup, katilan ajanslar ya da yargi alanlari i¢in teknik ya da islevsel uzmanlarin gogunu
saglar.

Planlama Grubu

Planlama grubu, politika, plan ve prosedirlerin toplanmasi ve gézden gecirilmesini igeren
degerlendirme / iyilestirme surecinden sorumludur. Ayri bir simllasyon bolimd, tatbikata
katilamayan ajanslar tarafindan simile edilmis yanitlar sunar. Bu grup ayrica, bu metodolojiyi
kullanan alistirmalar i¢in similasyon hiicresi enjekte eder.

Lojistik Grubu

Lojistik grubu, tatbikatin disaridaki midahale veya kesinti olmaksizin sorunsuz bir sekilde
yerine getiriimesini saglayan malzeme, malzeme, tesis ve hizmetleri destekler. Bu grup iki
bélimden olusur: hizmet ve destek. Servis bolumi nakliye, barikat, tabela, yiyecek ve
icecekler, gercek hayatta tibbi kabiliyet ve tatbikat alani ¢evre givenligi saglar. Destek
balimi, magdur aktorlerin iletisim, satin alma, genel malzemeler, Cok Onemli Kisiler (VIP) /
go6zlemci iglemleri ve ige alim / yonetim imkani saglar.

Yonetim / Finans Grubu

Yoénetim / finans grubu, tatbikat gelistirme boyunca hibe yénetimi ve idari destek sagliyor. Bu
grup ayni zamanda kayit surecinden sorumludur ve Tatbikat Direktdru icin koordinatlari
dizenlemektedir (Homeland Security, 2004; Exercise planing, 2017; Working in a Military
Headquarters, 2017).

11. Zaman Cizelgesi Hazirlanmasi

Senaryonun basladigl saat senaryoda belirtilir. Senaryonun basladigi andan itibaren olayin
ve yapilanlarin niteligine gére zaman dakika dakika veya saat saat bir ¢gizelge ile gosterim
saglanir. Uygulayicilar, yoneticiler, denetimciler ve bu tatbikatta kim ne sekilde gorev aliyorsa
cizelgede gorevleriyle yaptiklari gosterilmelidir. Zaman gizelgesi atélye ¢alismalari masabasi
tatbikatlarinda kisa slreli, oysa tam zamanli tatbikatlar ¢ok daha uzun sireli olmaktadir.
Zaman cizelgesi, beklenen etkinliklerin ve yaziimis etkinliklerin kronolojik bir olaylar ana
sirasina akmasini gostermektedir (Health Services of Los Angeles County, Emergency
Medical Services Agency, Disaster Programs, 2017).
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12. iletisim

Tatbikatta haberlesme nasil yapilacak énceden planlanmalidir. Telli, telsiz, cep telefonu,
uydu telefonu veya hepsi kullanilacaksa belirlenmelidir. Televizyon, faks ve internet gibi
araclar kullanilabilir. Tatbikatta goérev alacak bitin ekiplere telsiz dagitiimalidir. Telsizlerin
calisir ve sarjlarinin dolu olmasina dikkat edilmelidir. Telsizlerin sarj aletleri de uygulayicilara
verilmelidir. Her ekibin mutlaka bir adi ve bir telsiz kodu bulunmalidir. Gerekiyorsa ayri bir
seyyar role kurulmalidir. Seyyar rélenin enerjisi jeneratorle saglanabilmelidir. iletisim Mobil
Komuta Kontrol Araci Uzerinden saglanabilir. Seyyar Komutaya Komuta Kontrol Merkezi
Personeli konulmalidir. Tatbikat ortaminda bir egzersiz igin iki tiir iletisim vardir: ig iletisim ve
dis iletisim. Ig iletisim, egzersiz aginda dahili olarak gergeklesen tiim iletisimdir. Bu simiile
edilmis cevre / altyapi ile farkli ekipler arasinda veya egzersiz agindaki bilgi paylagim
hizmetleri (0rnegin, e-posta, aninda mesajlasma, Voice over Internet Protocol VolP gibi)
arasinda sifrelenmis tlneller olabilir. Harici iletisim, dizenli e-posta, telefon, sohbet vb. gibi
egzersiz aginin diginda gerceklesen iletisimdir. Her bir egzersiz icin nelerin secilecegine
uygunluk, tercihen, planlama asamasinda veya en ge¢ Pratik hazirliklar sirasinda. Dahili
iletisim genellikle dis etkenlere kargi korunmustur, ancak bu egzersiz agina ne kadar kolay
erisilebildigine baghdir. Harici iletisim egzersiz aginin kullanilabilirliine bagli olmayan
erigilebilirligi artirabilir, ancak bu, devam eden etkinliklere daha fazla maruz kalma yaratabilir
(Wilhelmson ve Svensson, 2014).

13. Tatbikat Yonetimi
13.1. Stratejik YOonetim

Stratejik yonetimi, Kurum, kurulus ve isletmenin uzun vadedeki hedeflerine ulagmasini
saglamak icin stratejik planlarin yapilmasi, uygulanmasi ve de@erlendiriimesi olarak
tanimlanabilir. Stratejik yonetim slreci genel yonetim surecinden ¢ok farkli degildir. Stratejik
yonetim isletmeyi dis c¢evre unsurlariyla birlikte yogun olarak inceler ve uzun vadedeki
konumunu belirlemeye calisir. Genel ydnetimin disinda stratejik ydnetime ihtiyag
duyulmasinin sebebi, is ¢evrelerinin hizla degismesi ve giderek karmasiklasmasidir. Boylece
isletmelerin gelecekte de var olabilmesi i¢cin sadece buglni degil gelecedi de disinmesi
gerekmektedir. Bu gergegi kabullenmis sirketler stratejik yonetime ¢ok dnem vermektedirler
(Certo, Peter, 1991). Bir organizasyonun ne yaptidini, varlik nedenini ve gelecekte ulagsmak
istedigi hedefleri ortaya koyan bir yonetim teknigidir. Stratejik yonetim, gelecekte varmak
istedigi hedefleri ve bu hedefe nasil ulasilacagini gésteren slreci analiz eder. Stratejik
ybnetim, bir organizasyonun amaclarina ulasabilmesi icin etkili stratejiler gelistirmesine
bunlarin planlanmasini uygulanmasini ve kontroliini ifade eder. Yonetimin goérevi, insanlari,
ortak amaci basarabilir duruma getirmek igin onlarin guigli yanlarini etkili  kilmaktir.
Kuruluglarin basarilarinin sdrekliligi, hizh degismeler karsisinda stratejik yaklasimlarla
sorunlara ¢6zim sunabilmekten gecmektedir. Diger yandan, kalite ve mikemmellik
arayisinin arttigi bir diinyada, vatandasina hizmet Uretimi-verimliligi-etkinligi artisi saglama
gorevi bulunan kamu kesiminin stratejik yonetim kural ve ilkelerinin uyarlanmasinda dikkat
edilmesi gerekli 6zel boyutlar bulunmaktadir. Stratejik yonetim, 5N 1K sorularina alinan
cevaplar dogrultusunda amagclara uygun hedeflere odaklaniimasini saglama yoénu de
bulunmaktadir. Bu dogrultuda o6rgut kaynaklari etkin ve amaca uygun olarak dagitilarak
kullanilabilir. Kurulusun faaliyetini gergeklestirdigi ic ve dig ortamin kapsamli bir bicimde
incelenmesini ve degerlendiriimesini iceren ve kurulusun cevresi ile etkilesim icinde
sistematik olarak incelendigi ve yontemsel olarak kurulusun gigli ve zayif yonleri ile digsal
etkenlerden kaynaklanan firsatlar ve tehditler belirlendigi GZFT (GuglU Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) ya da durum analizi olarak adlandirilan analizin yapilarak
cevaplandirilacagi “Neredeyiz?”. Kurulusun varolug nedeninin ifade edilmesi ulasiimasi arzu
edilen gelecegin kavramsal, gercekci ve 6z bir ifadesi olan vizyon; kurulusun faaliyetlerine
yon veren ilkeler, ulasiimasi icin caba ve eylemlerin yonlendirilecedi genel kavramsal
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sonuglar olarak tanimlanabilecek stratejik amaglar ve amaglarin elde edilebilmesi igin
ulasilmasi gereken O&lgllebilir sonuglar anlamina gelen hedefler ortaya konuldugu “Nereye
gitmek istiyoruz?” Yonetsel bilgilerin derlenmesi ve plan uygulamasinin raporlanmasi
anlamindaki izleme ve alinan sonuglarin daha énce ortaya konulan misyon, vizyon, ilkeler,
amagclar ve hedeflerle ne dlgiide uyumlu oldugunun, kisaca performansin degerlendirilmesi
ve buradan elde edilecek sonuglarla planin gdézden gegcirilmesini ifade eden degerlendirilmesi
sureci “Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorularina verilen cevaplar kurumun
stratejik planlama strecini ortaya koyacaktir (Aktan ve Tugen, 2006).

Stratejik yonetimin tg temel dzelligi; 1. Onderlik: Stratejik kararlar bir dosnemde verilir ve uzun
bir ddbnemde yeni bir stratejik karara kadar degismezler. 2. Evrensellik: Stratejik kararlar
kurulusun butin kaynaklarinin ve buatin enerjisinin verilen karar dogrultusunda harekete
gecirilmesini gerektirir. 3. Belirleyicilik: Stratejik kararlar kendilerinden sonra verilecek bitiin
kararlarin ve davraniglarin tipini ve dogrultusunu belirlerler (Hasttrk, 2017).

13.2. Taktik YOnetim

Taktik, isletmenin kaynaklarini en etkili bir sekilde kullanabilmek i¢in, “degisen duruma uygun
olarak alinan kisa doénemli kararlardir (Dinger, 1998). Taktik, usul ve teknik bakimdan
stratejiden daha ayrintihdir. Stratejinin amaclara ulagmak icin eldeki guglerin veya
kaynaklarin dagitim plani oldugunu biliyoruz. Taktik, bu yerlestirilen guglerin harekete
gegciriimesi yani uygulanmasi ile ilgilidir. Olaylar yasanirken veya cereyan ederken meydana
gelecek durumlari édnceden goérerek uygulama alternatifleri ve ayrintilari hazirlanir. Taktik,
usul ve teknik bakimdan stratejiden daha ayrintilidir. Stratejinin amaclara ulagsmak igin eldeki
guclerin veya kaynaklarin dagitim plani oldugu bilinmektedir. Taktik, bu yerlestirilen glgclerin
harekete gecirilmesi yani uygulanmasi ile ilgilidir. Olaylar yasanirken veya cereyan ederken
meydana gelecek durumlari dnceden gdrerek uygulama alternatifleri ve ayrintilari hazirlanir.
Taktik, stratejilerin uygulanmasi suresinde karsilasilan rekabete ve degisen sartlara uygun
olarak yapilan dinamik, genellikle nihai sonuca odakli olmayan ve daha kisa dénemleri
kapsayan, olasi rakip davraniglarini dikkate alan faaliyetler ve kararlardir. Bu tanimlardan
yola cikilarak taktik daha 6zel ve daha kisa fikirlerden ve uygulama, sanatindan olusur.
Strateji bir nizam, dizen ve tasari ile ilgili distnsel bir islem, taktik ise harekete gegcme ve
uygulamanin ayrintili bir duzeni ile ilgilidir. Bazi hallerde taktik, uygulamalar esnasinda
saptanabilir (Eren, 2000). Taktik, koruyucu tedbirlerin uygulanmasi igin guvenli ve etkili
prosedurlerin gelistiriimesi ile ilgilidir. Bu, ¢odu acil durum ydnetimi ve acil mudahale
grubunun asina oldugu planlamadir. Taktik planlama sirasinda odak noktasi hem ana bolge
personeli hem de bireysel kampis yanit gruplari i¢in standart igletim prosedurleri de dahil
olmak Uzere gergek tepki eylem planlarini gelistirmeye ydneliktir. Taktik planlama genellikle
sunlari igerir: Insanlari, milkleri ve gevredeki gevreyi bu sirayla koruma, Olay tepkisinde
dogrudan rol oynayacak personel, ekipman ve kaynaklari yénetmek, Eylem planlarinin ilge
stratejik ilkeleri ve operasyonel hedefleri ile uyumlu tutulmasidir (Tasmanian government
department of premier and cabinet, 2017).

Taktik yonetimi otomatiklestirmek ve nerede olurlarsa olsunlar, insanlar tarafindan yapma
gln-giin ve dakika-dakika karari gelistirmek icin cesitli elektronik, sistemleri ve istatistik
araglari uygulamasidir. Maliyet ve is hacmi kontrolu yapilir. Gostergelerin ve 6zel rapor
paketlerini olusturulur. Taktik, planlanmis veya planlanmamis herhangi bir durumda en iyi
sonucu alabilmek icin tecriibe, fizik Gstlinlik ve teknik 6zellikler koordinasyonunu rakibe karsi
saldiri olarak kullanabilme sanatina denir. Taktik kullanabilmek veya verilen bir taktigi
muikemmel yapabilmek var olan becerilerin egitimle gelistiriimesine baghidir.  Taktik, bu
yerlestirilen guglerin harekete gegirilmesi yani uygulanmasi ile ilgilidir. Taktik daha 6zel ve
daha kisa fikirlerden ve uygulama sanatindan olusur. En iyi hedefi gerceklestirmek igin
stratejiye uygun vizyon ve misyonlari olan isi/ olayin/kurumun yoénetilmesidir. Bunun icin
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blylk resme bakmasini bilen zihin ve muhakeme yetenegine sahip Olcllebilir degerler ve
sonuglarin degerlendirilerek yorumlama yaparak kisa mesafeli planlamadir.

13.3. Operasyonel Yonetim

Operasyonel planlama, bir olay yaniti sirasinda ilge personelinin ve kaynaklarin
yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi ile yerel midahale eden kigilerle olan iligkiler ile ilgilidir.
Bu tir planlama, hedeflerin ve hedeflerin gelistiriimesiyle bdlgenin stratejilerine kapsam
belirlenmesini icerir. Operasyonel planlamanin diger kritik sonuglari arasinda, sorumlu bdlge
gérevlilerine acil midahale goérev ve sorumluluklarinin atanmasi ve ilk yanit sirasinda
kullanilacak belirli ilge kaynaklarinin atanmasi yer alir. Operasyonel plan, organizasyonun
stratejik planda belirtilen hedefleri, hedefleri ve stratejileri nasil yerine getirecegini
ayrintilariyla anlatmaktadir. Bu eylemlerin yerine getiriimesinden sorumlu olan stratejik plan
hedefleri dogrultusunda Ustlenilmesi gereken eylemleri ve bu eylemlerle iligkili zaman
cerceveleri, maliyetler ve kilit performans gdstergelerini igerir. Operasyonel plan, stratejik
planin édmri icin gecerli olmali, ancak hedeflere ulasilmasina yonelik yeterli ilerleme
kaydedildiginden emin olmak icin dlzenli olarak gézden gecirilmeli ve gerektiginde dncelikler
revize edilebilir. Her bir stratejiye ulasmak icin Ustlenilmesi gereken Kkilit eylemlerin ayrintili
aciklamasi. Her belirli eylemin 6énemi: diguk, orta ve yuksek. Bu, hangi eylemin planin
basinda veya sonrasinda yapilmasi gerektiginin bir godstergesidir. Operasyon Yonetimi,
islerin dogru ve dizenli olarak yapiimasini saglamayi ve sireci organize etmeyi amaclar
(Tasmanian government department of premier and cabinet, 2017).

Yurutilmekte olan operasyonun yonetimi ifade eder. Tatbikatta ve/veya uygulamada var olan
olayla, o anda ortaya ¢ikan durumlari bizzat olayin iginde olup, olayin yurttllmesini icerir.
Operasyonel yonetim, yurGtiimekte olan operasyon suresiyle sinirlidir. Operasyon sireci
icinde olan biitiin unsurlar operasyonel siirece dahildir. Bu siirecin yonetimi bizzat operasyon
yerinde olmaktadir. Olay Yeri Yoneticisi olay aninda tespit edilir. Operasyonel diizey, nihai
drtinlerin masterilere zamaninda teslim edilmesini saglamak icin islemleri planlar. Stratejik ve
taktik dizeylerin aksine, ¢ok asamali, ¢ok uluslu operasyonlari planlamak igin ¢ok az
arastirma yapimigtir.  Bunun bir nedeni, zamanlama problemlerinin, yonetimin
merkezilestirme derecesine, yoneticileri degerlendirmek icin kullanilan performans
Olcimlerine ve slre¢ konfiglirasyonuna odaklanmasidir. Bununla birlikte, operasyonel dizey
musteri hizmetini dnemli élgide etkileyebilir, bu nedenle birlesik bir lojistik sistemi saglamada
onemli bir bilesen olusturur. Operasyonel seviyedeki odadi mdusteri varis yerinde siparis
tesliminden siparis teslimine kadar olan sireyi en aza indirgemek i¢in nereye ve ne zaman
monte edilecegine ydneliktir (Schmidt vd, 2017).

Operasyon yonetimi, orgutlerin mal ve hizmet tretme bigimiyle ilgilidir. Kitiphaneden 6ding
aldiginiz her kitap, hastanede aldiginiz her tedavi, bir magazada beklediginiz her hizmet, bir
seyler giydiginiz, yediginiz, oturur, kullandi§i veya okudugu her sey birisi tarafindan
uretilmistir. islem Yonetimi'nin temel nitelikleri s6z konusudur Bir is, bir takim kaynaklari
(Girdi) hizmetlere ve mallara (Cikt) donUgtiren donlgstlrucu bir surectir. Giris kaynaklari,
hammadde, bilgi veya hatta misterinin kendisi olabilir. Operasyon Yonetimi birgok farkli
disiplin icerir. Etkili olabilmek icin, Operasyonlar, bir organizasyon icinde ¢ok sayida farkh
disiplinle etkilesime girer (Carlson school of management employer education services,
2009).

14. Tatbikat Komutasi
Tatbikat komutasi planlama icinde go6sterilmelidir. Tatbikat komutasini kim ydrutecek
onceden belirlenmelidir. Tatbikat yonetimi nasil yapilacak dnceden belirlenmelidir. Tatbikat

Komutasi igin gerekli olan ekipmanlar belirlenmelidir. Mobil Komuta Kontrol araci, telsiz,
glvenlik konileri, triaj brandalari, megafon, seyyar role, jenaratdér vb malzemeler 6nceden
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hazirlanmalidir. Tatbikat yonetim yeri belirlenmelidir. Burasi mimkin olan en iyi goris
acisina sahip olmalidir. Olay Yeri Yonetimi, Komuta Yonetimi ve Olay Komuta Ydnetimi ayri
ayri olacak sekilde ve koordineli olarak yapilmalidir. Tatbikat Komutasi iki ayri agsamadir.
Birincisi Olay Yeri Yo6netimi(OYY), ikincisi ise Komuta Yonetimidir (KY). Ayrica bu iki
yoneticiyi (OYY yoneticisi ve KY vyoneticisi) lzerinde bir koordinatér gorev alir. Ikisi
arasindaki koordinasyonu ve dis koordinasyonu saglar. Yalniz bu yapilanma dikey hiyerargik
degildir. Komutadaki yoneticiler duruma gore Ust dizey yonetici olurlar. Komuta Kontrol
Yoneticisi bazen st amir, bazen de koordinator Ust amir olabilir. Bir tatbikat yoneticisi, bir
yardimcisi, iki veri giris elemani, afet veya ODD’larda ayri bir danisman hekim
gOrevlendirilebilir. Bu ayni zamanda isi bilen (tecriibeli) ekip disinda farkh (¢ komuta
personelinin egitimi de saglanmalidir. Teknik destek ekibi OYY yo6neticisi emrinde olmaldir.
intiyac olmasi halinde ekibe her tiirlii teknik destek (malzeme, ilag, ambulans, basit bakim
onarim vb) saglanmalidir.

15. Prova

Tatbikat yapilacak alan dnceden belirlenmeli, senaryoya goérevlerin icra yerleri tespit edilir,
gorev alacaklara nerelere gonderilecekler nasil nerede ne gibi islemler yapilacak, énceden
kroki Uzerinde isaretlenir. Tatbikati yapmadan 6nce provalarinin yapilmasi gerekmektedir.
Provalarda tatbikatlarda gorevlendirilen kisilere yapacaklari uygulamali olarak gosterilir.
Tatbikatin “gercekmis” gibi yapilabilmesi igin gorev alacaklarin tam bir ciddiyet iginde
gorevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Gerekiyorsa makyaj ve moulage uygulamalari
yapilmalidir. Makyaj moulage kitleri varsa yapilmasi isin gercek¢i yapiimasi agisindan
o6nemlidir. Bu durumda tatbikat icrasina katillacak olanlar isi daha ciddiye alarak provalari
yapmaktadirlar. Provada yanlis yapiliyorsa, gerekirse prova durdurulmali yapilan yanlhs
aninda duzeltiimelidir (haberli ve yari haberli tatbikatta). Provalarda ve tatbikatta hicbir
zaman guvenlikten 6din verilmemelidir. Givenlik acigr olmamalidir (Exercise planing, 2017,
Working in a Military Headquarters, 2017).

DIKKAT I!!

Tatbikatta mutlaka “Emniyet Pimi” uygulamasi yapiimalidir. “Emniyet Pimi” uygulamasi
tatbikat yapilirken gergekten rahatsizlanan veya yaralanan kisiler i¢in kullanilan bir kelimelik
paroladir. Duruma gore tatbikat tamamen durdurulmali veya sadece rahatsizlanan kisinin
can ve saglik glvenligi saglanacak sekilde tatbikattan alikonulmalidir. Diger kurum ve
kuruluglar da provalara cagrilimalidir. isbirligini nasil yapilacadi, koordinasyonun nasil
saglanacag!, varsa hatalarin nasil duzeltileceg@i provalarda iglenmelidir.

16. Tatbikat icrasi

Seyirciler kendilerine ayrilan yerde tatbikati izler. Tatbikat alani tam glvenlik sadlandiktan
sonra icraya gecilir. Tatbikat, belirlenen kurallar ve disiplin icinde kesilmeden icra edilir.
Yonetim ve koordinasyona digsaridan mudahale edilmez. Batin sorumluluk tatbikat
yoneticisindedir. Diger kurumlarin yardimina ihtiya¢ varsa durum degerlendirilmesi yapilarak,
onlardan destek alinmali is birligi ve koordinasyon provalarda oldugu gibi yapiimaldir. islem
bittikten sonra hasar tespiti yapilmasi gerekiyorsa hasar tespit ekibinin burada
gOrevlendirilerek, isin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

17. Tibbi Yardim
Tatbikatlarda istenmeyen olaylarla plan i¢cinde olmasa da karsilasilabilir. Bu nedenle gtivenlik

tatbikatlarda vazgecilemeyecek unsurlardan olmasi gerekir. Guvenlik pimi denilen sistem
kurulmalidir. Istenmeyen olaylarla karsilasildiginda tatbikat aninda durdurulur. Tibbi yardim
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yapilir. Tatbikat provalarinda ve tatbikat siresi boyunca tibbi yardim planlamasi bulunmalidir.
Tatbikatin blyUkligline ve alanin genisligine bagh olarak acil yardim ambulansi ve ekibi
bulundurulabilir (Wikipedia, 2017).

18. Basin

Bu gorevin zorluklarina gercekgilik kazandirma, medyay! ve halki tatbikata dahil ederek
yaratilabilir. Boyle bir oyunun amaci tatbikat sirasinda katilimcilara baski yapmaktir.
Gazetecilere veya diger kisilere, katilimcilari harekete gecirmek icgin cesitli yollarla (6rnegin,
genel halk, magdurlar veya akrabalari) farkl roller oynamalari istenebilir. Serbest gazeteciler,
tatbikat sirasinda medyanin rolini oynamak igin cagrilabilir. Bir segcenek gazetecilik
ogrencilerini tatbikatlara dahil etmektir. Genellikle, gazetecilik okullari, bu gibi aligstirmalara
katkida bulunmaktan memnuniyet duyar. Medya temsilciligini yUritenler, diger seylerin yani
sira, katihimcilar ile basin toplantilari ve réportajlar dizenleyebilirler. Tatbikat sirasinda bazi
kilit kisilere medya egitimi vermek icin genellikle, arzusu ve arzusu olabilir. Gérigme
teknikleri ve bir kamera karsisinda konusma konuyla ilgili uzmanlar ve danismanlar
yardimiyla kolayca organize edilebilir. Bunu daha az insanla daha klguk o6lcekte yapmak
daha fazla kisisel geri bildirim ve bu nedenle medya egitimini 6zimsemek ve i¢sellestirmek
icin daha iyi bir firsat saglar (Wilhelmson ve Svensson, 2014). Basin agiklamasi igin resmi
kurumlarda en Ust dlizeyde resmi izinlerin alinmasi, bunun icin basin bilgilendirmesi yapacak
kisi veya kisilerin belirlenmesi gerekmektedir. Basinin g¢alisacagi alan belirlenmelidir. Onlarin
rahat calismasi, kurum veya kurulus igin olumlu hava yaratmasi igin imkanlar saglanmalidir.
Basin aciklamasinin nerede ve nasil yapilacagi, hangi araliklarla bunun uygulanacagi basin
mensuplarina duyurulmalidir.

19. Raporlama ve Degerlendirme

Tatbikat bittikten sonra komuta yénetimi ile uygulayicilar raporlarini yazmalidir. Bu tatbikattan
sonraki iki saat icinde olmalidir. Tatbikatin tim katilimcilari ile tatbikat degerlendirilmesi
toplantisi ve bitis raporu hazirlanmalidir. Tatbikat degderlendirmesi Katilan tim birimlerin
eksiklik, hata ve basarilarinin ortaya koyuldugu bir tatbikatin en 6nemli asamasidir. Ortada
gercek bir acil durum veya afet yokken, yapilabilecek yanlslarin ve koordinasyon
sikintilarinin  objektif tespiti ve irdelenmesi tatbikatin basarisi icin gereklidir. Tatbikat
denetcilerinin  gbézlem ve tespitlerine dayanilir. Katilimcilarin  yaruttigu faaliyetler
degerlendirilir. Kurumlarca, tatbikatin raporlanmasi yapilir. Degderlendirme kriterleri Acil veya
afet durumuna uygunlugu, senaryo igerigindeki tanimlar ve olaylarin yeterligi, kaynak veya
arac kullanim dizeyi ve zamanlamasi, mesaj aligverisinin isleyis dizenindeki basari orani,
katiimcilarin acil sorunlara ¢6zim bulma dizeyi, calisma gruplari arasindaki uyumun
derecesi, senaryodaki slrelerden ne kadar sapma oldugu, hedeflenen amaglara ulasiima
oranlari ayri ayri belirlenmis sonuclara ne oranda ulasildii bu raporlarda goésterilmelidir.
Planlarin tatbikatla denenmesi, afet ile ODD dncesinde yapilan egditim ve tatbikatlarla bu
planlar gelistirilir ve guncellestirilir. Yerel dlgekte dogal tehlike ve riskler belirlenerek, acil
durum veya afet senaryolari da olugturulmahdir. Afet senaryolarina dayanan, mudahale
planlari hazirlanmalidir. Plan gorevli personelin egitim ve becerileri geligtiriimelidir. Afet
mudahale ve acil yardim planlari, yerel imkan ve kaynaklarla slrekli glincel ve el altinda
tutulmalidir. Arama ve kurtarma personelinin egitimi, 6zel hazirlanmis tatbikat alaninda teorik
ve uygulamali olarak yapilmalidir, Halkin da katilimiyla dizenlenecek genel tatbikatlarla,
planlarin uygulanabilirligi denenmeli, aksaklik ve hatalar dizeltiimelidir. Yerel yoneticiler ve
kamu gorevlileri, afet acil durum planlarina énem vermeli ve gerektiginde ilk dnce bunlar
kullanmalidirlar (NATO, 2017).
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Sonug

Sonug olarak, tatbikat hazirlama ve yénetme belirli amag, kapsam ve hedefleri olan konu
hakkinda kurumun tatbikat anindaki durumunu gérmek, kurum veya kuruluglarin kendilerine
degerlendirmelerini saglamak, degerlendirme raporlariyla da gelisime ydnelik konularin
belirlenmesini saglamak temel degerler olmalidir. Bu bolim Ankara UMKE’nin il tatbikatlari,
bolge tatbikatlar ile ulusal tatbikatlarin planlanmasi, hazirliklari ve uygulamalari da g6z
onlne alinarak icinde ampirik bilgilerin oldugu ancak kanitlanmis bilgilere dayanan sekilde
hazirlanmigtir. Sire¢ dst yonetimin taahhidind, uygun bir organizasyonel baglamin
olusturulmasini ve uygun kaynaklarin tahsisini gerektirir. Bir olayin veya acil durumun
meydana gelmeden 6nce, stratejik planlama siregleri, yasami korumak ve / veya miulkiyetini
korumak igin alinan dnlemlerle ilgili kararlar almak icin kullanilir ve tanimlanan tehditler ve
tehlikelere goére stratejik planlama surecleri kullaniir. Taktik planlamanin en ylksek
kalitesinde mevcut bosluklarin belirlenmesine ve bosluklarin giderilmesine yonelik hikamler
bulunmasina neden olabilir.
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Tuna Nehri mi, Ergene mi?
lll. Marmara Denizi Sempozyumu Uzerine Goriigler
M. Levent ARTUZ"

Karadeniz’'e dokiilen nehirlerin en dénemlisi olan Tuna Nehri, yaklasik 200 km® getirdigi su
miktari ve toplam gelen su miktarinin %57.5’ini olusturur. Uzunlugu 2.850 km ve akaglama
havzasi 828.800 kilometre kare olan Tuna Nehri gerek doddudu, gerekse Karadeniz'e
ulastigi yer bakimindan topraklarimizin disinda kalmaktadir. Glney Almanya’'da, Baden-
Wiirttemberg Eyaleti'nde, Kara Orman’da, Isvigre'de Konstanz Golirnin 60 km bati-
kuzeybatisinda Breg ve Brigach irmaklarinin birlesmesiyle olusmaktadir. Bu nedenle her ne
kadar Karadeniz su kitlesini ve bu denizi cevreleyen Ulkeler ile beraber kullanilsa da, bu
nehir Glkemiz i¢in “dis kaynak” tanimlanabilir (Artiiz, 2018). Buna ragmen, uzunca bir stredir
bazi ¢evrelerce topraklarimiz disinda kalan Tuna Nehri, Marmara Denizi’nin kirliliginin “dis
kaynak sorumlusu” olarak nitelendiriimektedir. Bu baglamda bu yil Marmara Denizi’nin
Tuna Nehri Tarafindan Kirletiimesi konulu Ill. Marmara Denizi Sempozyumu
diizenlemistir?.

ICPDR ve NALAS gibi uluslararasi organizasyonlarin katkilari ile gerceklesen Il. Marmara
Denizi Sempozyumu, Tuna Nehri - Karadeniz — Marmara Denizi iliskisinden ziyade Marmara
Denizi'nin sinir asan Kkirlilik tehditleri, kirliligin tarihsel degisimi ve kontroli ile bdlgesel
stratejilerin gelistiriimesine odaklanmistir. Sempozyum kapsaminda dlzenlenen Calistay
1'de Marmara Denizi’'nde Kkirlilik riski ve kirliligin azaltiimasina ybénelik ele alinan etki
kaynaklari 9 farkli kategoride incelenmig; Marmara Denizi ve gevresi odakli kentsel atiksu ve
zirai-atik kokenli risk unsurlari da ele alinmigtir. Calistay 2’de Marmara Denizi'nde tir
cegsitliliginin tarihsel siireci ve gelecegi ele alinmistir. Marmara Denizi’ne yapilan derin deniz
desarjlarinin ayri ayri izlenmesi, bu degarjlarin deniz ekosistemi (izerine etkilerinin mevsimlik
olarak aragtiriimasinin gerekliligi’ daha da 6énem kazanmistir. Calistay 3'de Marmara Denizi
icin yerel, ulusal ybnetim stratejileri ve uluslararasi politikalar ele alinmistir. Calistaylar
sonunda yayinlanan bildiride Marmara Denizi’'nin Tuna Nehri tarafindan kirletildigi 6neri
surtlmektedir.

Sempozyum kapsaminda yayinlanan Bildiriler ve Calistay Raporu’nda, Uluslararasi Tuna
Nehri Koruma Komisyonu (ICPDR) tarafindan Tuna Nehri ve Havzasrna iligskin basarili risk
azaltma ve direnclilik faaliyetleri hakkinda bilgi verilmektedir. Avusturya Kamu Hizmetleri ve
isletmeleri Birligi ve Sirbistan Sehirler ve Belediyeler Birligi Sehir Planlama ve Cevre
Dairesi'nin kentsel atiksu aritimi konusunda uygulanan risk dnleme ve azaltma yontemleriyle
ilgili kapsamli bilgiler veriimektedir. Bu bilgiler, basta istanbul kenti olmak lizere Marmara
Denizi'ni ¢evreleyen yerlesimler icin, Avrupa Birligi Standartlari bakimindan Marmara
Denizi'ndeki kritik kirlenme ana nedenleri ve ortaya c¢ikabilecek risklere karsi alinacak
stratejilerin ve ekosistem direngliliginin gelistiriimesinde ydnlendirici olmaktadir.

Sempozyum’'da Cicekalan ve Oztirk (2018) tarafindan sunulan Tuna’nin Marmara Denizi
Uzerindeki Hidrolik ve Organik Yiik Baskilari ilgili gaismada, 6zellikle ICPDR ve diger AB
Ulkelerinden belirtilen bulgulara paralel olarak Karadeniz kirlenme seviyesi bakimindan
Tuna’'dan gelen kirlenme yuklerinin 1979-1980 senelerine oranla ¢ok biyik oranlarda
azaldigi belirtiimektedir. Karadeniz'in kirlenmeye kargi korunmasi faaliyetleri dolayisiyla
2003-2005 doéneminde yapilan izleme galismasi sonuglarina gére, Tuna’nin Karadeniz’'e
gelen nehir bazh TIN" ve PO,-P” yiiklerindeki pay1 ~%50’ye gerilemis oldugu bildiriimektedir

! MAREM-Marmara Environmental Monitorig (http://www.marem.org/)

levent@artuz.com

2111. Marmara Denizi Sempozyumu, Bildiriler ve Calistay Raporlari (2018). (Edt: Kahraman, C.A. ve Ozkul, M.) Marmara
Belediyeler Birligi Kultir Yayinlari. ISBN: 978-605-68071-3-8.
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(Cicekalan ve Ozturk, 2018). Marmara Denizi'ni kirleten ve alt tabakada asirn ¢oziinmus
oksijen tiiketimine yol agan etkenler arasinda, basta istanbul olmak (zere Marmara
havzalarindaki kentsel ve endistriyel atiksu aritma tesislerinin desarjlari 6ne g¢ikmaktadir
(Cicekalan ve Oztiirk, 2018).

Erdik ve digerleri (2018) tarafindan sunulan istanbul’un Avrupa Yakasina Bir Kanal Agilmasi
Durumunda ilave Debi Gegigleri baghkli kapsamli ¢galismada Tuna Nehri veya Tuna Nehri'nin
Marmara Denizi’ni Kirlettigine dair veriye yer verilimemekte, Marmara’daki kuvvetli rizgarlarin
(G-GD, KD), Karadeniz sularini ve hatta Marmara akintilarini bloke ettigi ifade edilmektedir.
Calistay’da TUBITAK-MAM, Cevre ve Temiz Uretim Enstitisi’'niin “Marmara Denizi'nin
Mevcut Kirlilik Durumunun Tarihsel Sureci” ile ilgili arastirmada Karadeniz kokenli kirliligin
son 10-20 senede yari yariya (hatta daha fazla) azaldi§i, buna karsin Marmara Denizi'ndeki
kirliliginin artis gésterdigi vurgulanmaktadir.  Ozellikle “istanbul Kanalizasyon Projesi”
uygulamalarinin 6rnek olarak tim Marmara Denizi gevresinde de yayginlagmasi sonrasi
sirecin gelisimi verilmektedir. Basta yetersiz aritilan ve kontrolstiz derin-deniz desarjlari
sonucu ¢Ozlinmus oksijen yetersizliginin biyocesitlilige etkileri sonucunda, karsi karsiya
gelinen riskler olduk¢a disindiricidir. Bu calismalarda, Karadeniz girdilerindeki risk
azaltmanin olumlu etkisi Marmara Denizi'nde maalesef gézlenmemis, hatta dogu Marmara
Cukurlugunun alt tabakadaki oksijen degerleri tamamen tilkenme asamasina kadar geldigi
bildirilmektedir (CSB ve TUBITAK-MAM, 2017), iz seviyelerde hidrojen siilfiir birikiminin dip
sularda gdzlendigi belirtimektedir. Hem artan alt su akimi, hem derin deniz desarjlarindan
Bogaz alt sularina verilen disuUk aritim seviyeli evsel atiksular, Karadeniz’e tasinan fosfat
miktarinda artisa sebep oldugu bildiriimektedir (Beken, 2018).

Sempozyum’da Beken (2018) tarafindan sunulan ¢alismada her ne kadar tarihsel sireg ele
alinsa da, milat olarak “istanbul Kanalizasyon Projesi” uygulamalari sonrasi, hatta bu
uygulamalarin tim Marmara Denizi'ne drnek olup yayginlasmasi sonrasi gelisen sireg ele
alinmistir. S6z konusu ¢alismada Karadeniz kdkenli kirliligin son 10-20 senede yari yariya ve
hatta daha fazla azaldigi ancak Marmara Denizi'ndeki Kkirliligin artis gosterdigi
vurgulanmaktadir. Bu ¢alismanin bulgulari arasinda 6zellikle “yetersiz aritilan”, “kontrolstiz”
derin deniz desarjlarinin etkileri, 6zellikle de ¢ézUnmus oksijen disuUklUkleri dolayisi ile
biyocesitlilige etkileri oldukga disindurtcudar.

Calistay Raporu’nda Marmara Denizi ¢evresinde yapilan ¢esitli calismalar arasinda Marmara
Denizi’nde Bakteriolojik Riskler ve Firsatlar ile ilgili arastirma bulgular (Altug, 2018), iSKi’nin
istanbul’da Atiksu Yénetimi ¢alismalari; istanbul Biyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Bagkanligi verilerine gére istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Marmara Denizi
Kentsel Kirlilik Onleme Faaliyetleri, Bursa Blyiiksehir Belediyesi Sahil Hizmetleri Dairesi
tarafindan yuritilen BUSKI Marmara Denizi Kentsel Kirlilik Onleme Faaliyetleri, Tekirdag
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi'nin Tekirdag'da Marmara Denizi ve Kentsel
Kirlilik Onleme Faaliyetleri, izmit Belediyesi ISU Atiksu Aritma Dairesi tarafindan yiritiilen
Izmit Kérfezi Kirlilik Onleme ve Atiksu Aritma Calismalari yer almaktadir. Orman ve Su isleri
Bakanligi, Havza Planlama calismalari kapsaminda “Tlirkiye 'de Biitiinlesik Havza Ydénetimi
Kapsaminda Marmara Havzasi ve lliskili Merig-Ergene Havzasinin Baski ve Etki
Degerlendirmesi” ve GCevre ve S$ehircilik Bakanhgi, Deniz ve Kiyi Yonetimi Dairesi
faaliyetlerinin  “Marmara Denizinde Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yo&netimi”
bulgularina dayanilarak risk azaltma 6nerileri veriimektedir.

Sonuglarin Tartisiimasi
Uluslararasi organizasyonlarin katkilari ile gergeklesen 1. Marmara Denizi Sempozyumu

sonunda yayinlanan bildiride Marmara Denizi'nin Tuna Nehri tarafindan kirletildigi 6neri
surtlmektedir; halbuki Tuna’dan gelen kirliligin %50’sinin Marmara Denizi'ne ulastidi
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yonunde herhangi bir giincel aragtirma ve bilimsel veri bulunmamaktadir. Sonug olarak her
ne kadar calistay konusu “Marmara Denizi'nin Tuna nehri tarafindan kirletiimesi” olsa da,
sunulan kapsamli ¢alismalar, bir i¢ deniz olan Marmara Denizi’nin kendi iginde risk Urettigini
acikca gostermektedir. Veriler Marmara Denizi'nin fosfat yikid bakimindan Karadeniz’i
olumsuz yénden etkiler duruma geldigini gdéstermektedir.

Marmara Denizi’'nde Kirlilik, kirliligin izlenmesi ve risk azaltma

Son 30 yilda Karadeniz’in kirlenme yukleri ve nehirlere bagh kirlilik seviyeleri diserken
Marmara Denizi genelinde kirliligin ise artis oraninda yillar bazinda artisin olmasi oldukga
dusunduaricuddr. Marmara Denizi her yonuyle kirlilik tehditleri ile karsi kargiya olan bir i¢
denizdir. Sempozyum kapsaminda sunulan verilere bakildiginda sinir agan kirlilik kaynagi
olarak nitelenebilir. Arastirmalarin da gdsterdigi gibi Marmara Denizi'ne yapilan/yapilacak
derin deniz degarjlarinin buyudk bir kisminin Bogazici’nin 6zgin oginografik yapisindan dolayi
Karadeniz'e ulasamayip Marmara Denizi'ni kirlettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Marmara Denizi'ne yapilan derin deniz desarjlarinin ayri ayri takip edilmesi, bu desarjlarin
deniz ekosistemi, tlr gesitliliginin tarihsel sureci ve gelecegi Uzerine etkilerinin mevsimsel
izlenmesi gerekmektedir. Ornegin 1980 senesinden gliniimiize tir gesitliliginde degisiklikler
olup olmadigi hakkinda ¢alisma bulunmamaktir. Yapilan tim desarj faaliyetleri ile standart
olarak desarjin faaliyete gectikten sonra etki alaninin diizenli olarak izlenecegi (CED
raporlarinda taahhit edilmesine ragmen) stratejisi uygulamaya gegirilememigtir.

Kritik Kirliligin Kaynagi olarak Ergene Nehri

Karadeniz'deki kirlenmenin geregi gibi ciddiye alinmamasinin 6nemli bir nedeni Karadeniz’in
180-220m den daha derin sularinin zehirli hidrojen sulflir icermesi ve buralarin belirli
mikroorganizmalar digindaki canlilara yasam olanagdi vermemesi, dolayisi ile Karadeniz'e
birakilacak atiklarin bu deniz genelinde etkili olamayacagi goértsiunin yaygin olusudur.
Halbuki belki de dinyanin en kirli sayili akarsularindan biri olan Ergene Nehri’nin tim kirletici
unsurlarinin kusaklama kolektorleri ile toplanarak Tekirdag sahili dnlerinden (4500 m agiga)
47.5 m derinlige basilmasi planlanmaktadir. Bu proje ile Marmara Denizi genelinde ¢cevresel,
ekolojik ve biyolojik afetler gercegi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Yakin bir gelecekte
Ergene Nehri'nin, derin deniz desarji yolu ile denize basiimasi sonucunda 6zellikle Marmara
Denizi kuzey sabhilleri risk altinda olacaktir.

Bunun yanisira, istanbul Metropoli’niin evsel ve endistriyel atiklarinin uzaklastirimasi,
atiklarinin yine Tekirdag deniz cukuruna aktarilmasi planlanmaktadir. Bu atiklarin blyuk bir
bolimunin akinti sistemleri ile Marmara'ya geri donmesi, ya da —az bir bolimi de olsa-
Bogazici'nin kuzey cikisinda yer alan esigi yalayarak, Karadeniz sahillerine ulasmasi ve
etkilemesi riskini g6z dnline sermektedir.

Marmara Denizi igin Marmara Belediyeleri’'nin koordinasyonunda ulusal bir yapinin
olusturulmasi 6énerilmektedir. Bu baglamda da g¢alisma guruplarinin teskili ile Marmara
Denizi'ne de yurutilen derin deniz desarj faaliyetlerinin ve etki/zararlarinin azaltiimasinin tim
paydaslar (kurum ve kuruluslarca) tarafindan sorumluluklarinin da yuklenmesini
gerektirecektir. Bdlgesel ve uluslararasi kritik kirlilige iliskin izleme, 6nleme ve denetim
isbirliginin bdlgesel deniz sbézlesmeleri kapsamina alinmasi etkin bir strateji olarak ele
alinabilir.  Bu risk azaltma stratejisi mutlaka oginografik verilere dayali tehlike, ekolojik
hassasiyet dagilmi ve risk degerlendirme bulgularina goére gelistiriimeli ve buna goére
projelendirilen yapisal dnlemler dncelikli olarak ele alinmaldir. Yerel veriler géz 6niine
alinmadan ydritilen yapisal calismalar riskleri 6nlemek/azaltmak yerine, yeni riskleri
olusturacaktir. Ornegdin Marmara st akintisi ile kirletilen Ege Denizi ve alt akintiyr konveyor
olarak kullaniimasi, derin deniz desarjlarindan kaynaklana kirliligin yayilmasina yol acacaktir.
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