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Sivil Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler Ve Tiirk
Sivil-Asker Iliskilerine Vatandas Etkisi

Civilian Political Control, Social Movements and
the Citizenry Influence on Turkish Civilian and
Military Relations

Mustafa ULUCAKAR’
Ali CAGLAR™

Oz: Bu makalenin amact, demokratik iilkelerde ortaya ¢ikan anayasa krizlerinde,
askerlerin hiikiimet karsiti gosterilere miidahale etme/etmeme tutumunun olas kiiltiirel ve
kurumsal gerekgeleri ile Sivil-asker iliskileri iizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Bu
amaca varmak igin oncelikle ¢alisma konusuyla dogrudan ilgili kavramlar ve kuramlar
ele almmigtir. Daha sonra da, toplumsal hareketlerin genelde sivil-asker iliskileri, 6zelde
de Tiirk sivil-asker iliskileri iizerine etkileri tartisilmistir. Calismada, askerlerin, anayasa
krizlerinde, segilmis  siyasi otorite emirlerine ragmen figlalarinda  kalmasi
halinin/olasiliginin, sivil-asker iliskilerine iliskin norm ve prensiplerini paradigma
diizeyinde degistirme potansiyeline sahip yeni bir durum oldugu sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler, Tiirk-Sivil
Asker Iligkileri, Vatandas

Abstract: The aim of this paper is to analyze the cultural and institutional motives of the
military’s responses to mass protests against elected governments at the moments of
constitutional crisis in democratic states and, its effect on civil-military relations. To
reach the aim, firstly, the conceptual and theoretical framework of the subject are given.
Secondly, the effects and influences of social movements on civil-military relations in
general, and Turkish civil-military relations in particular are discussed. It is concluded
that military’s act/possibility of remaining quartered during the institutional and
constitutional crises, despite the decree of elected governments, is the new case which has
the potential to make a paradigmatic shift on the norms and principals of civil-military
relations.

Key Words: Civilian Political Control, Social Movements, Turkish Civil-Military
Relations, Citizenry

Gelis Tarihi: 12.07.2018 Kabul Tarihi: 26. 12.2018
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GIRIS

Klasik sivil-asker iligkileri paradigmasmim kurucusu Samuel P.
Huntington (1968), 6grenci eylemleri, is¢i grevleri ve askeri darbeleri
pretoryen devletlere 6zgii 6zellikler olarak tamimlamigtir. Huntington,
askerlerin sosyal karigikliklar zuhurunda devlet-hiikiimet yaninda tavir
almalarim ve siyasi otorite emir ve direktiflerine harfiyen uymalarimi,
sivil siyasi kontroliin bir geregi olmanin yam sira demokratiklesmenin bir
olgiitii olarak gormektedir. Askerlerin, siyasi otoriteyi yerinden eden
eylemleri (askeri darbeler) ise, demokratiklesme siireclerini kesintiye
ugratan olumsuz gelismeler olarak degerlendirilmektedir (Huntington,
1968).

Soguk Savas ve Oncesi donemde basta Latin Amerika 6rnekleri olmak
iizere Pakistan, Tiirkiye ve Misir gibi pek c¢ok iilkede askerlerin kendi
siyasi goriislerini ve/veya personelini, secilmis siyasi otoriteninkiler ile
zorla degistirme yoOniinde kullanmalarina iligkin 6rneklere (askeri
darbeler) siklikla rastlanmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise,
Oncesinin aksine, demokratik siireglerin askerler tarafindan degil de,
genis katilimli kitle hareketleriyle kesintiye ugratildigi ve sivil siyasi
otoritenin anayasayla Ongdriilen silirenin bitiminden once gorevden
cekilmek zorunda birakildigi oOrneklere daha ¢ok rastlanilmaktadir.
Omegin, Arjantin, Ukrayna, Misir ve Ermenistan’da silahli kuvvetler,
sivil siyasi otorite emir ve direktiflerine ragmen, kitle hareketlerine
miidahale etmede isteksiz davranmig ve bunun sonucunda, sivil siyasi
otorite ve/veya siyasi liderler gorevi birakmak zorunda kalmigtir. Arturo
Valenzuela (2004) Latin Amerika iilkelerinde 1990 ve 2004 yillar
arasinda yasanan 15 siyasal iktidar degisikliginin 13'iniin "sivil darbeler"
yoluyla gergeklestigini belirtmektedir. David Pion-Berlin ve Harold
Trinkunas (2009: 2), sivil darbelerin sadece Latin Amerika drnekleriyle
simirli kalmayip, Filipinler, Ukrayna, Glircistan ve Misir orneklerinde
goriildiigii gibi yayginlasma egilimi gosterdigini belirtmektedir. Sayilan
biitiin 6rneklerde se¢ilmis siyasi liderler, sivillerin toplu eylemleri sonucu
anayasal siirelerini tamamlamadan gorevden ¢ekilmek zorunda
kalmiglardir. Keza bu 6rneklerin pek ¢ogunda askerler, sivil siyasi otorite
emirlerini savsaklayarak kislalarinda kalmistir.
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Konunun detayli tartisilmasi i¢in oncelikle ¢alisma konusuyla yakindan
iligskili oldugu degerlendirilen, ‘toplumsal hareketler’, ‘militarizm’ ve
‘pretoryenizm’ kavramlar iizerinde durmak yararli olacaktir. izleyen
bolimde bu kavramlara ilave olarak, liberal sivil siyasi kontroliin
kuramsal ¢ergevesinin ve bu baglamda askerlerin siyasi otorite emirlerini
savsaklama davraniglarina (shirking) uygun bir acgiklama c¢ergevesi
gelistiren Peter Feaver’in, asil-vekil modeli de tartigilmigtr.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Genel anlamiyla toplumsal hareketler, “elitlere, otoritelere, bagka
gruplara ya da kiiltiirel kodlara karsi, diger gruplar ve unsurlarla kalic1 bir
etkilesim i¢inde, ortak hedeflere sahip ve dayanigsma iginde olan bireyler
tarafindan gelistirilen kolektif eylemler” (Tarrow, 2011: 7) olarak
tanimlanmaktadir. Yavuz Yildirim (2012: 229) toplumsal hareketi, kurulu
siyasal ve sosyal yapiya kars1 farkli talepleri igeren ve bunlarin diizenli
eylemlerle yansitildigi siyasal bir kavram; toplumsal hareketleri ise
siyasal olani degistirme giicline sahip eylemler olarak tanimlamaktadir.
Yildinm'a goére 2000 sonrasinda toplumsal hareketler, biitiinciil bir
bakisin yerine parcgali, yerel, somut konulara odaklanan; bununla birlikte
dikey hiyerarsik yapilarin ve kurumlarin sorgulandigi bir alg1 yaratmistir.
Daha farkli bir deyisle, kitle hareketleri biitiinciil yapilar1 sorgulamak
yerine ¢evre, ayrimcilik, etnisite, 6grenci haklar1 vb. gibi parcali konulara
yonelmistir. Ancak, toplumsal hareketlerin farklilagan bu goériiniimlerinin,
siyasal olani belirleme giiclinii eksiltmemis hatta sahip olunan yeni
gerecler nedeniyle giliglendirdigi de sdylenebilir. Gustave Le Bon (1997)
da, kalabaliklarin giicliniin tarihin biitiin evrelerinde siyasali belirlemede
etkili oldugunu ve bu giicii yenicagda toplumsal yapilar1 ve bilvesile
siyaseti belirlemede en etkili gilic olacagimi degerlendirmektedir. Le
Bon’a gore “toplumlarin olusmasinda artik yenicagda egemen olan yeni
bir giic yer alacaktir: Kalabaliklarin giici. Vaktiyle dogru sayilan ve
bugiin 6lmiis bulunan bunca diisiince ve devrimlerin birbiri ardinca
yiktig1 bunca iktidarin yikintilar iizerinde, yalniz bu gii¢ yiikselmistir”
(1997: 11).
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Militarizm kavrami, Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozligiinde, “bir iilkede
ordu giliciiniin asir1 derecede agir basmast ve her tiir sorunu askeri
yontemlere bagvurarak ¢6zme, bundan dolay: silahli kuvvetlere dncelik
tanima egilimi olarak tanimlanmaktadir” (TDK, 2017). Pretoryenizm
kavrami ise; askerlerin fiili gli¢ kullanim1 ve/veya tehdidi ile 6zerk bir
giic haline geldigi durumlari tarif etmede kullanilmaktadir (Ors, 1996: 7).
Ismet Ak¢a (2010), her iki kavrama da, asagidaki ifadeleriyle agiklik
getirmeye caligmigtir:

Militarizmi, toplumsal ve siyasal iktidar iliskilerini yonetmek ve
sosyo-politik giicleri disipline etmek iizere igeriye veya disariya
doniik fiziksel siddet kullanimi veya kullanma tehdidinin yani
sira, bunu miimkiin kilan her tiirlii siyasal, yasal, ideolojik ve
iktisadi diizenlemelere dayanan bir yonetim teknigi olarak
tanimliyorum. Pretoryenizmi ise militarizmin bir formu olarak
ele aliyorum. Bu militarizm formunda, ordular bir yandan sivil
siyasal iktidardan Ozerk bigimde, formel veya enformel
mekanizmalarla siyasal siireclere miidahil olur ve siyasal alan
iizerinde hakimiyet kurmaya yonelir, diger yandan da &zerk
giiclinii siyasi, idari, yasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik sahalarda
besleyecek kaynak ve mekanizmalari yaratir. Sunu belirtmek
gerekir ki pretoryen durumlarmn s6z konusu olmadigi, yani
ordunun sivil siyasal iradenin denetimi altinda oldugu
durumlarda da bir tilkede militarizm ¢ok gii¢lii olabilir (2010: 6).

Akca’nin tamiminda oldugu sekliyle pretoryenizm, militarizmin bir formu
bi¢iminde kullanilabildigi gibi, her iki kavram, pretoryen-militarizm
seklinde birlestirilerek, askeri diislinceler ve inanclarin kutsanmasi
ve/veya askerlerin devlet yonetiminde ve siyasal siireglerde hakim rol
oynamasi anlaminda da kullanilabilmektedir. Batili iilkelerde sivil-asker
iligkilerinin, yerlesik demokrasi kiiltiiriine bagli olarak sekillendigi, bu
cergevede sivil demokratik kontroliin siyasi otorite tarafindan etkin bir
bicimde yapilabildigi ve pretoryen/militarist egilimlerin biiyiik Slciide
tasfiye edildigi goriilmektedir. 2000'li yillarin basindan bu yana sivil-
asker iligkileri alaninda yasanan gelismeler sonucunda Tirkiye'de
askerlerin siyasetteki rol ve islevlerini de paradigma diizeyinde
degistirmeye aday bir anlayisin ortaya ciktig1r sOylenebilir. Bu anlayisa
bagh bir dizi degisiklik gerceklesmis ve bunun sonucunda Tiirkiye’de de
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pretoryen-militarist egilimlerin tasfiye edildigine dair bir inanig
yayginlagmistir. Bu yaygin kanaatin aksine Foti Benlisoy (2011),
militarizm  karsith@mmin  ordunun sivil denetime tabi olmasini
gerektirdigini, ancak salt sivil kontrole daraltilabilecek bir konu
olmadigim diisiinmektedir. Zira Benlisoy’a gore, ABD ve Israil
orneklerinden de goriilebilecegi gibi, ordunun mutlak bigimde sivil siyasi
otoriteye tabi kilindigi durumlarda da, militarist yonelimler hakim
olabilmektedir. Benlisoy ayrica, tutarli bir militarizm karsithgimin
ordularin demokratik kontrolii i¢in miicadele vermesi gerektigini, ancak
ordunun sivil denetime tabi olmasmin tek basina militarist pratiklerde
kisitlama anlamina gelmeyebileceginin de altin1 ¢izmektedir. Benlisoy
asagidaki ifadeleriyle militarist pratiklerin, mutlak suretle, pretoryen
Ozellikli bir orduyu ve/veya Bati tipi sivil-asker iligkilerini
gerektirmedigine de dikkat cekmektedir:

Neo-liberal kapitalizm gerek “igte” gerekse “digta” militarist
pratikleri kigkirtryor. Biitliin toplumsal ve siyasal meseleler birer
“giivenlik” meselesi halini aliyor... Bunun sonucunda hemen
biitiin diinyada i¢ giivenlik aygitlar1 biiyiliyor, ordulasiyor. Bizde
“imamin ordusu” baslig1 altinda tartigilan meselenin kiiresel bir
hadise oldugunu atlamamak elzemdir. Hemen hemen biitiin
diinyada teskilat ve ekipman bakimmdan modernize edilmis,
teknolojik bakimdan yenilenmis, adeta bir sehir ordusu haline
getirilmis ve bu bakimdan da muhalif olana ¢ok sert
miidahalelerde bulunan bir polis aygitiyla karsi karsiyayiz
(Benlisoy, 2011: 1).

Esasen Birsen Ors’iin (1996: 7) “sivil-asker iliskilerinde askerlerin fiili
gii¢ kullanimi1 ve/veya tehdidi ile 6zerk bir gii¢ haline gelmesi” anlaminda
kullandig1 pretoryenizm kavraminin da zaman iginde degisime ugradigi
sOylenebilir. Dahas1 giinlimiizde pretoryenizm kavraminin, daha c¢ok,
askeri diisiinceler ve inanglarin sivillerce kutsanmasi ve siyasal siireclerde
hakim rol oynamasi anlaminda da kullanildigi sdylenebilir. Farkli bir
deyisle, militarist ve/veya pretoryen ozelliklerin, onceleri, biitiiniiyle
devletler, rejimler ve ordularla iligkilendirilirken, zaman igerisinde

" Askeri ritiiel ve degerlere dayali, siddet yiiklii sivaset ve idare yontemi ile bu yéntemin
tirettigi/yeniden tirettigi zihniyet kaliplari olarak tamimlanabilir.
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evrilerek siviller ile de iliskilendirildigi goriilmektedir. Ornegin Alfred
Vagts (1995), askerlerin ve askerl degerlerin siyasette ve toplumsal
hayatta yiiceltilmesini, askerlerin degil sivillerin militarizmi olarak
gormektedir. Vagts’a gore ‘militarist ordu’ kavrami, sadece askerlerin
kurumsal ¢ikarlarin1 korumaya yonelik egilimleri ifade etmek {izere
kullanilabilecek bir kavramdir. Benzer bi¢imde, Pakistan Ornegini ele
alan ve degerlendiren Taha Akyol (1996: 3), bu iilkenin militer degil sivil
bir kadro tarafindan kuruldugunu 6ne slirmektedir. Akyol’a gore bu
nedenle, Pakistan’da daha sonraki militarizmi ya da darbeleri, kurulus
donemi gelismeleri ile agiklamak miimkiin degildir." Devletlerin en
goriiniir gli¢ odag1 olarak ordularinin, “tesis edildikleri maksadin ve sivil
siyasi otoritenin disinda ve daha ziyade iceriye yonelik bir baski unsuru
olarak kullanildiklar1” (Ors, 1996: 7) sivil-asker iliski bigimleri, pretoryen
devletler* olarak adlandirilmaktadir. Huntington (1968) ise kavramn
anlamin1  genigleterek pretoryen devletlerin, 6grenci eylemleri, isci
grevleri ve askeri darbeler ile karakterize oldugunu belirtmektedir. Pion-
Berlin ve Trinkunas (2009: 6) da, 1990’lar sonrasinda ortaya ¢ikan rejimi
degistirmeye yonelik hiikiimet karsiti  toplu hareketleri  ‘sivil
pretoryenizm’ olarak adlandirmaktadir.

Batili sivil-asker iliskisi modellerine iligskin literatliriin ‘demokrasi’
kavramindan kasti, ‘liberal demokrasi’dir. Liberalizm ve demokrasi
kavramlari -aralarinda zorunlu bir paralellik olmamasma ragmen-
genellikle, birbirlerini  cagristirmakta® ve  birlikte amilmaktadir.
Demokratik sistemlerde siyasal katilim, hem bireyin amag, ilgi ve
cikarlarint koruyabilmesi hem de insani gelisimi agisindan mutlak bir
gereklilik gibi goriilmektedir. Liberal diisiince, demokrasinin; bireylerin
yasam alanlarin1 yonetici giiciin aleyhte miidahalelerine kars1 koruyan ve

" Ayrica Pakistan'daki siyasal yapinin, Hindistan dakine benzer bi¢imde, orduyla
iliskilendirilebilecek militer ozellikler tasimadigini diigiinen Taha Akyol (1996: 3), Ziya-iil
Hak darbesini i¢ etkenlerden ¢ok, dig etkenler yani ABD baglantisiyla

iliskilendirmektedir.

? Askerlerin fiili gii¢ kullanimi ve/veya tehdidi ile bagimsiz bir siyasal gii¢ haline geldigi
durum. Pretoryenizm konusuna izleyen béliimlerde ayrintili bigimde deginilmistir.

S Liberalizm, serbest piyasa ekonomisinin tim kosullaryla birlikte olusturulmast,
korunmasi ve gelistirilmesini amaglayan bir ideoloji iken; demokrasi, sosyal esitlik ve
siyasal katilma ideallerini i¢eren bir siyasal yonetim bigimi olarak degerlendirilmektedir.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Sivil Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler ve...

yurttas bireyin ahlaki gelisimini saglayan bir diizenleme oldugunu ileri
siirmektedir. Bu iddia onun, -siyaset kurami ve uluslararasi iliskiler
alaninda- yonetimin kabul edilebilir tek sekli olarak algilanmasina neden
olmustur. Liberal demokratik sistemlerde sivil siyasi kontrolden kasit;
genel giivenligin, -bu kapsamda da giivenlik sektoriiniin- demokratik
sistemin gerekleriyle ve gilivenligi kontrol etmekle yiikiimlii siyasi
otoritenin amaglariyla uyumlu bir sekilde yonetilmesidir. Sivil siyasi
kontrol, 6ziinde silahli kuvvetlerin siyasal siireclere katildigi biitlin
alanlarm sivil siyasi otorite tarafindan kontrol edildigi ve denetlendigi bir
durum ve/veya siirece karsilik gelen bir kavram olma o6zelligi
gostermektedir (Ulugakar, 2013: 32-39). Max Weber (1984: 93) devleti,
“yasal olarak fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip olan kurumlasmis
nitelikteki siyasal bir girisim” olarak tanimlamaktadir. Temel gorevleri
devletlerin baski islevini yerine getirmek olan ordular, gorevlerinin
gerektirdigi  bigimde, siddet geregleri ile donatilmaktadir. Siddet
tatbikatina uygun olan bu donanim, tesis edildigi amag¢ disinda da islev
gorebilme potansiyeline sahip oldugundan, sivil siyasi kontrol kavrami
ordularim  kurulusundan bu yana Onemini koruma dzelligini
stirdiirmektedir.

Sivil-asker iligkileri konusu ile ilgili ¢aligmalarda en ¢ok atif yapilan
isimlerin basinda gelen Huntington, sivil siyasi kontrol sorunsalini,
“profesyonellesme yoluyla sivil kontrol” (1957) diye de bilinen bir
kuramsal yaklasimla asmay:r denemektedir. Huntington’un Devlet ve
Asker: Sivil-Asker [liskilerinin Kuram ve Siyasasi (1957) adh
calismasina, liberal demokratik sistemlerde sivil-asker iligkilerinin
kapsaml1 bir tarih analizine tabi tutuldugu onciil bir kuramsal ¢aligma
olarak bakilmaktadir. Andrew J. Goodpaster ve Samuel P. Huntington’un
birlikte kaleme aldig1 Sivil-Asker Iliskileri isimli diger bir ¢alismada,
askerlerin siyasi-askeri siirecler icinde dort farkli rol ve islevi olabilecegi
Oone silirilmiistir (1977: 4). Bunlardan ilki; sivil siyasi otoriteye
danismanlik yapmaktir (advisory). Ikincisi, yetki verilen alanlara iligkin
olarak sivil siyasi otoriteyi temsil etmektir (represantative). Ugiinciisii,
sivil siyasi otorite tarafindan tayin edilmis gorevleri icra etmektir
(executive). Sonuncusu ise, rejimi ve/veya siyasal siiregleri
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koruyucu/kollayict  (advocatory) rol ve islevler iistlenmektir.”
Huntington bunlardan ilk {i¢iinii yasal ve mesru rol ve islevler olarak
gormektedir. Dordiincli rol ve islevin ise, agik ve/veya oOrtiilii siyasi
sOylem ve eylemlerle secilmis siyasi otoriteyi asindirmaya/ortadan
kaldirmaya yonelik bir olasilig1 i¢inde barindirdigini degerlendirmektedir.

Pion-Berlin (1992: 83-102), siyasetin ve ordularin siyasal siireglere
katildig1 alanlar tiimiiyle askeri alanlar, tiimiiyle siyasi alanlar ve gri
alanlar (hem siyasi otoriteyi hem de askerleri ilgilendiren alanlar) olarak
tasnif etmektedir. Pion-Berlin tiimiiyle askeri alanlarin kapsamina;
donanim modernizasyonu, kuvvet gelistirme, doktrin, askeri egitim,
taktik ve operatif diizeyli birlik sevk/idare kararlarin1 yerlestirmektedir.
Tiimiiyle siyasi alanlarin kapsamina; tehdit degerlendirmesi, istihbarat,
psikolojik harp ve i¢ gilivenlik konular1 girmektedir. Gri alanda ise;
savunma planlamasi, silah ve techizat liretimi/tedariki, savunma biitcesi
ile stratejik seviyedeki birlik sevk ve idaresi kararlari siralanmaktadir. I¢
giivenlik meselesi, Pion-Berlin tarafindan, tiimiiyle siyasi konular
kapsaminda  degerlendirilmektedir. ~ Batili  sivil-asker iligkileri
paradigmasimin anahtari, “sivillerin yanlis yapmaya haklar1 oldugu ve
askerlerin sivillerin dogruyu yapip yapmadiklarini yargilama ehliyetinde
olmadiklar1" (Feaver, 1993: 11) prensibidir. Bu baglamda askeri
liderlerin, sivil siyasi otoriteyi degistirmeye yonelik sivil siyasi eylemler
zuhurunda siyasi otorite emirlerine uymamasi hali, klasik sivil-asker
iligkileri norm ve prensipleri acisindan olduk¢a karmagik ve incelenmeye
deger bir konu olma 6zelligi gostermektedir. Zira bu durum askerlerin
siyasi otorite emirlerini sorgulamaksizin yerine getirmelerini 6ngéren
sivil-asker iligkileri norm ve prensiplerine de biitliniiyle aykiridir
(Huntington, 1957). Pion-Berlin ve Trinkunas (2009), Valenzuela (2004)
gibi bir kisim arastirmaci ise, askerlerin bu tiirden gelismelerdeki
tutumunu, Feaverin (1998: 409) sivil-asker iliskilerine iliskin
calismalarinda yer verdigi, ‘shirking’ kavrami (askerlerin sivil siyasi
otorite emirlerini yapmaktan kaginmasi, savsaklamasi) cergevesinde
yeniden gozden gecirilmesini ve bu ¢ercevede sivil-asker iliskilerine
iligkin paradigmanin tadilini nermektedirler.

™ Dérdiincii rol ve islev, Tiirk kamuoyunda stk¢a kullanilan “askeri vesayet” kavramini
cagristirmakta ve bu sekilde de terciime edilmektedir.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Sivil Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler ve...

Feaver'm asil-vekil modeli, gelismis iilkelerde silahli kuvvetlerin sivil
siyasi otorite emir ve direktiflerini yerine getirmekten kaginma ve/veya
savsaklama davranislarini agiklamada sik¢a basvurulan bir model oldugu
sOylenebilir. Modelin ¢aligma konusu kapsamindaki temel iddiasi,
askerlerin savsaklama davraniglarinin arkasindaki temel nedenin sivil
siyasi otorite ile askerler arasindaki bilgi asimetrisi oldugu yoniindeki
tespitidir. Feaver'a (1993) gore, askerler goérev sahalarina yonelik
alanlarda sivil siyasi otoriteye kiyasla daha fazla bilgi birikimi ve
tecriibeyi, yerine getirmeye istekli olmadiklar1 gorevleri savsaklamaya
yonelik bir avantaj olarak kullanabilmektedir.

Asil-vekil konusunu biraz daha agmak gerekirse Feaver (1993), sivil-
asker iligkilerine iliskin bu kuramsal modelini, mikro-ekonomi
jargonundan tanidigimiz ‘asil-vekil sorunu’ iizerine bina etmektedir.
Bilindigi tlizere mikro-ekonomi; ekonomiyi endiistri, firmalar ve
tikketiciler diizeyinde inceleyen bir disiplindir. Mikro-ekonomide;
bireylerin ve ticari sirketlerin davranislarindan (nasil karar aldiklarindan
ve birbirlerini nasil etkilediklerinden) hareketle, ‘ne iiretilecek?’, ‘nasil
iiretilecek?’, ‘kimler igin iretilecek?’, ‘dagilimda-iiretimde-bdliistimde
etkinlik var mu?” vb. sorulara cevap aranir. ‘Asil-vekil problemi’
(principle-agent problem - vekalet problemi), sirket sahipleri, sirket
yoneticileri ve sirket calisanlarinin amacglarinin farkliliginin ortaya
cikardigi sorun olarak da tanimlanmaktadir. Sirket sahiplerinin
yoneticilere yonelik daha fazla kar beklentilerine karsilik sirket
yoneticileri, daha yiiksek iicret, daha yiikksek mevki, daha fazla zaman,
daha fazla sosyal imkan gibi sirket sahibinin beklentisiyle celisen
beklentiler igerisinde olurlar. Ayni1 sekilde sirket yoneticileri
calisanlardan daha fazla bagar1 beklerken, c¢alisanlar daha fazla zaman,
daha fazla sosyal imkan gibi, hem sirket yoneticisinin hem de sirket
sahibinin beklentileriyle ¢elisen beklentiler igerisinde olurlar (Atiyas,
2000: 24-45). ‘Asil-vekil problemi’, ilk olarak 1932 yilinda Adolf A.
Berle ve Gardiner C. Means tarafindan ortaya atilmistir. Berle ve
Means’e (1932) gore "isletmelerde, asiller olarak isi yaptiran taraf olan
hissedarlar ile hissedarlarin vekilleri konumunda olan yonetim kurulunun
izleme ve kontrolde yeterli giicii ya da bilgisi olmadig1 zaman vekalet
problemi ortaya ¢ikabilmektedir" (1932: 139). Feaver’in, mikro-
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ekonominin asil-vekil probleminden 6diing aldigi temel 6nerme, sirket
yoneticisinin en diisiik iicret amaciyla yonetici ve ¢alisanin en diisiik is
amac1 arasindaki karsitliktir. Bu 6nerme, iilke giivenligi i¢in gerekli olan
asgari yeterli kosullarin tesisine imkan verecek bir mutabakatin, asil ile
vekil arasindaki bu bakis agisiyla kurulabilecegi yoniiyle oldukga
anlamhidir. Zira ¢ogu zaman tehdit degerlendirmesi asamasindaki
kotiimser se¢imler ve/veya gercekci olmayan tehdit degerlendirmeleri,
gereksiz kuvvet birikimine, dolayisiyla kuvvet planlamasi icin ayrilan
kaynagin oncelikli alanlara aktarilamamasina neden olmaktadir. Asil ile
vekilin sozii edilen konuya iligkin mutabakatinin 6nde gelen kosulu ise,
tehdit degerlendirmesi, savunma planlamasi, savunma harcamalar1 gibi
konularda daha agik, daha seffaf, daha katilimc1 ve daha adil bir isleyisin
tesisidir.

Feaver’a (1993) gore, sivil-asker iligkilerinin odak noktasini, askerlerin
sivil siyasi otoritelerce yonetilip yonetilmedigi meselesi olusturmaktadir.
Demokratik sistemlerde hiikiimetler, sosyal sdzlesme geregi uhdelerinde
bulundurduklan yetkilerin bir kismini, yine sosyal sdzlesmenin degisik
hiikiimleriyle vekillere devredebilirler. Bu hallerde sosyal sozlesme
hiikiimleri, vekilin devredilen yetkiyi, asilin islevsel ve iliskisel
amaglartyla uyumlu bir bi¢gimde kullanmasini da hitkkme baglar. Mesele,
sivil-asker iligkileri ¢ergevesinde ele alindiginda su sonuglara
varilmaktadir. Eger vekil devredilen yetkiyi kullanmaya ehil ve yeterli
degilse ve/veya yetkiyi kullanmak i¢in elde mevcut giic ve kapasitesinin
biitinini  kullanmiyorsa ve/veya asilin istediklerini yapmiyorsa,
yetkilerini asilin islevsel amaciyla uyumlu bir bigimde kullanmiyordur.
Vekil, siyasi kararlar1 etkiliyorsa ve/veya vekilin karar verme siirecine
katilim bigimi asil tarafindan belirlenemiyorsa, devredilen yetki asilin
iliskisel amactyla uyumlu bir bigimde kullanilmiyordur. Eger vekil, asilin
istiinliigiinii tartigmali  kilacak sdylem ve eylemlerde bulunuyorsa
iligkisel amacin tlimiiyle disina ¢ikilmistir. Sivil-asker iliskilerinin
saglikli yiiriimesinin olmazsa olmaz kosulu ise, vekilin yapisinin, imkan
ve kabiliyetlerinin, sdylem ve eylemlerinin, asilin iglevsel ve iliskisel
amaglariyla uyumlastiriimasidir (Feaver, 1993: 61).

Feaver’a  (1993: 55) gore asil-vekil iligkisinin en tipik
karakteristiklerinden birisi, asil ile vekil arasindaki bilgi asimetrisidir.
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Askeri konularin pek ¢ogunda, 6zellikle de askeri harekat planlamasi ve
askeri harekatin icrasina iliskin konularda, asimetri askerlerin lehinedir.
Zira bagta gizlilik olmak {izere pek ¢ok nedenle askeri konularin 6nemli
bir kism sivil siyasi otoritenin gézlem kabiliyeti disinda kalmaktadir.
Bilgi asimetrisinin askerler lehine bozuk olmasi, askerlere kurumsal
cikarlarin1 genisletebilme yoniinde Onemli bir avantaj saglamaktadir
(1993: 77). Diger bir tipik karakteristik ise, sivil siyasi otoritenin
askerlerin imkan ve kabiliyetleri ile bu imkan kabiliyetlerinin askerlere
tahsis edilen gorevlerle uyumlu olup olmadigma iliskin bilgi ve
uzmanhgmin eksikligidir. Bu  karakteristik, askerlerin gorevin
gerektirdigi disinda bir imkén kabiliyeti talep etmeleri ve/veya goérevin
gerektirdigi imkan ve kabiliyetler konusundaki yetersizligi gizlemek
suretiyle siyasi otorite emirlerini savsaklayabilmesine (shirking) imkan
vermektedir (1993: 78).

Feaver (1993: 80), sivil siyasi otoritenin, askerlerin goérevlerini kendi
tasavvurlart dogrultusunda yapip yapmadigini ve hatta sivil siyasi
otoriteye karsit sOylem ve eylemleri iretip iiretmediginin
gozlenemeyecek olmasini ise en tehlikeli hal olarak gérmektedir. Bu
nedenle de, sivil siyasi otoritenin gozlem, kontrol ve denetim yeteneginin
gelistirilmesi ile etkin bir cezalandirma sistemi tesisini, sozinil ettigi
karakteristik durumlarin ortaya ¢ikaracagi sorunlarin ¢dziimiine yonelik
Onlemler siralamasinin en bagina yerlestirmektedir.

Soguk savas sonrasinda, askerlerin sivil siyasi otorite emirlerini
savsakladigi durumlarin ¢ok yaygin bi¢cimde anayasa ve mesruiyet
krizlerinde ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Keza bu tiirden krizlerin
Feaver'm iddialarindaki savsaklamanm bilgi asimetrisinin askerlerin
lehine oldugu durumlarda tezahiir edecegi yaklagiminin aksine, siyasal
otoritenin  kolaylikla izleyip degerlendirebilecegi, ancak siyasal
tedbirlerle kolaylikla diizeltemeyecegi toplumsal hareketler sirasinda
ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu baglamda askerlerin savsaklama
davraniglarinin temel gerekcesinin bilgi asimetrisinde degil de, kitle
hareketlerinin degisen karakteristiklerinde ve askerlerin kurumsal
yapilarint koruma reflekslerinde aranmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Liberal modellerin hemen hepsinde ordunun, oncelikle dig tehdide karsi
kullanilmas1 ve mutlak bir zorunluluk olmadik¢a i¢ tehdide yonelik
olarak kullanilmamasi1 gereken bir silahli gii¢ olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Nitekim Liberal kuramcilardan Michael Desch (2001),
Ozellikle, i¢ giivenlik gorevlerine baglanmig askeri kurumlarin
demokratik kontroliiniin olduk¢a zor oldugu ve zorunlu kalinmadikga i¢
diizenin temininde askeri glic kullanilamamasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Alfred Stepan'a gore de, dis tehdidin olmadigi ya da en
diisiik risk olusturdugu durumlarda ordular, var olan i¢ tehdide yonelik
profesyonellesme egilimleri gostermektedir (1973: 47-65). Buna karsin,
Marksist ¢oziimleme bigimlerinde ordularin, Batili yaklagimlarin aksine,
dis tehdidin yam1 sira i¢ tehdide yonelik olarak kullanilabilecegi
ongoriilmektedir. Her ne kadar liberal paradigmada ordularin dig tehdide
yonelik bir siddet gereci oldugu varsayilsa da, bu giiciin i¢ tehdide karsi
kullanilabilme olasilig: biitiiniiyle reddedilmemektedir. Nitekim Batili
tilkelerin pek ¢ogunun askeri egitim sistemlerinde i¢ giivenlige iliskin
kullanilma halleri kapsanmakta ve dahasi polis giiciiniin yeterli olmadig:
hallerde silahli kuvvetlerin kullanildig1 6rneklere rastlanmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda, sivil otoriteyi genis katilimli kitle hareketleri
ve/veya kitlesel protestolar yoluyla anayasada ongoriilen usul ve siire
oncesinde gorevini birakmaya zorlayan gelismelere; Misir, Ukrayna,
Glircistan ve Ermenistan vb. Orneklerinde de goriildiigii iizere, sikca
rastlanmaktadir. Demokratik siiregleri kesintiye ugratan bu tiirden
miidahaleler, sivil-asker iligkilerini derinden etkileyen ve paradigmayi
degistirmeye aday yeni gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle
izleyen boliimde, toplumsal hareketlerin genelde sivil-asker iligkileri
0zelde de Tirk sivil-asker iligkileri iizerine etkileri tartigilmigtir.

2. Toplumsal Hareketlerin Sivil-Asker iliskileri Uzerine Etkileri

Calisma sorunsalimi daha iyi anlayabilmek icin Oncelikle, askerlerin
toplumsal hareketler karsisindaki davranig kaliplarini analiz etmekte yarar
vardir. Bu cercevede konu ele alindiginda, Huntington gibi pek c¢ok
arastirmaci -Moritz Janowitz, Eric Nordlinger, Peter Feaver, David Pion-
Berlin, Harold Trinkunas- silahli kuvvetlerin, 6grenci eylemleri ve is¢i
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grevlerinin yaninda yer almamasi halini, demokratik ve sivil kontroliin
varligina dair 6nemli bir gdsterge olarak kabul etmektedir. Ad1 gecenler,
sikca tekrarlanan askeri miidahalelere maruz kalan toplumlarda,
askerlerin siyasal ve toplumsal gelismelere bigane kalarak kiglalarindan
¢ikmama halinin demokratik konsolidasyonun oOnemli bir gostergesi
olarak algilandigini, ancak tam da bu alginin tersine, bu durumun
demokratik siiregleri kesintiye ugratacak biiylikliikte gelismelere yol
acabilecegini de degerlendirmektedirler (Pion-Berlin ve Trinkunas, 2009:
6). Pion-Berlin ve Trinkunas’a gore, askerlerin siyasi otorite emirleri
hilafina, kiglalarini terk etmemeleri hali, sivil kontrol prensiplerinin ¢ok
acik bir bi¢cimde ihlali anlamina gelmektedir (2009: 6-7). Zira Batili sivil
kontrol prensipleri ve buna iliskin yasal ve kurumsal diizenlemeler,
askerlerin -agik bir bigimde-, “hiikiimet karsiti gosterilerde kislalarinda
kalmasini, siyasi otoriteden gelen talep ve istekler 6l¢li ve dogrultusunda
gosterilere miidahale etmesini” (Pion-Berlin ve Trinkunas, 2009: 6-7)
ongormektedir.

Daha acik bir ifade ile Pion Berlin ve Trinkunas (2009: 27-28), askerlerin
anayasal krizlerde siyasi otorite emirleri hilafina, kislalarinda kalarak
hiikiimet karsiti gosterilere miidahale etmemesinin sivil-asker iligkileri
bakimindan iki kotii ve tehlikeli emsal yaratacagini degerlendirmektedir.
Bunlardan ilki, genel gecer sivil kontrol prensiplerine olan inancin
zayiflamasi; ikincisi ise, siyasal rejimi degistirmek isteyen tiim sivil
isyancilar1 cesaretlendirmesidir. Latin Amerika O0rnekleri géstermektedir
ki, silahli bir miidahaleye maruz kalmayan sivil isyancilar basit sokak
taktikleriyle bile siyasi otoriteyi yerinden edebilmektedir. Bu yiizden sivil
hiikiimetler, mutlak suretle, giiven duyabilecekleri ve gerektiginde
hiikiimet karsiti gosterilerde kullanabilecekleri bir giivenlik giiciinii tesis
etmek zorundadirlar. Adi gegenler ayrica askerlerin kislada kalarak siyasi
otorite emirlerini savsaklamalarinin bir takim faydali sonuglara yol
actigim da belirtmektedir. Bunlardan ilki, i¢ giivenlik gdrevlerinde
ozellikle de toplu kitlesel gosterilerde hangi giivenlik gii¢lerinin, hangi
esaslar dahilinde kullanilacaginin agik¢a belirlendigi yazili angajman
kurallarin tesisine yol agmasidir’™. ikincisi de, siyasi otoriteyi daha genis

" Pion Berlin ve Trinkunas (2009) angajman kurallarinn, asker ve sivil savunma
uzmanlarimin miisterek calismasiyla hi¢cbir kuskuya yer vermeyecek derecede agik ve
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capli bir halk destegi saglamaya yonelik yeni diizenlemelere, muhalefetle
ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi yapmaya yoneltme potansiyeli
tasimasidir (2009: 27-28).

Buna karsin, Andrew Scobel (2003), askerlerin genis c¢apl kitlesel
hareketler vukuunda siyasi otorite hilafina kiglalarinda kalmalarinin hem
biiylik capta kitlesel oliimleri dnleyecegi hem de demokratik gelisime
katki saglayabilecegini diislinmektedir. Hatirlanacagi tiizere, 1989
Tiananmen Meydani Olaylar** 6meginde oldugu gibi ordunun genis
capli kitlesel olaylara miidahalesi sonucu pek c¢ok sivil yasamini
yitirmistir. Ancak bu olayda da, 4 Haziran oncesinde, meydana miidahale
ile gorevlendirilen Cin askeri birliklerinden 110 subay ve 1400 asker
emirlere uymayacagini ifade etmis ve askeri ceza hiikiimlerine tabi
tutulmustur. Scobel'e gore, “eger askerlerin c¢ogunlugu meydanda
toplanan halka silah ¢ekmeyi reddetse idi sadece yiizlerce masum insanin
o6liimiine mani olunmakla kalinmayip demokratik reform beklentisi i¢inde
olanlari1 hayal kirikligina ugratan bir gelismenin Oniine gecilmis
olunacakt1” (2003: 87).

Pion-Berlin ve Trinkunas ayrica, askerlerin anayasal krizlerde
kislalarinda kalmay1 en emniyetli hal tarzi olarak gérme egiliminde
olduklarin1 da 6ne siirmektedir. Ad1 gecenlere gore bunun 6nde gelen
nedeni, kurumsal ¢ikarlarini koruma refleksidir (2009: 6). Pion-Berlin ve
Trinkunas (2009: 7), ordularin kurumsal ¢ikarlarin1 koruma refleksinin
dort farkli bi¢imde ortaya cikabilecegini belirtmistir. Bunlar; materyal
cikarlar, kariyer hevesleri, kurumsal sohret ve grup dayanigsmasidir.
Ordularin kurumsal ¢ikarlarint koruma reflekslerini her geyin iistiinde
gordiiklerine dair yargi, Huntington (1957), Nordlinger (1977), Bengt
Abrahamson (1972) gibi pek ¢ok arastirmact tarafindan da
paylasilmaktadir. Bu arastirmacilara gore askerler, kendi maag ve 6zlik
haklar1 Slglisiinde ve hatta daha fazlasiyla kurumun techizat, egitim,
modernizasyon vb. konulardaki biitce akisinin kesintiye ugramamasini,

kamuoyu tarafindan da kabul gérecek bir bicimde yapilmasinin 6nemine dikkat
cekmektedir.

# Cin'de "4 Haziran olaylar" olarak bilinen kanli olaylarda, Pekin'deki Tiananmen
Meydani'nda 6grencilerin reform talebiyle siirdiirdiikleri eylemlere ordu sert bir bicimde
miidahale etmis ve olaylarin sonucunda, Cinli 6grenci orgiitleri ve Cin Kizilha¢'tna gore,
2000-3000 kisinin yagsamini yitirdigi 6ne siirtilmiigtiir.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Sivil Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler ve...

personelini  koruyucu yasal koruma/istisnalarin  mevcudiyetini,
ziyadesiyle 6nemsemektedir. Keza askerlerin ¢ikar ve beklentileri i¢inde
belki de en Onemlileri; emir komuta sistemi/birligi, riitbe hiyerarsisi,
kurumsal  otonomi, siyasal istikrarsizlik  hallerinde  kurumsal
dayanismanin korunmasi ve komuta kontrol sisteminin zarar gérmemesi
vb. beklentilerdir. Ayrica, giliniimiiziin toplu kitlesel olaylarinin
karakteristiklerine bakildiginda, hiikiimet karsiti biiyiikk capli kitlesel
gosterilerde askerin kislasindan ¢ikmasimin giic mukayesesi bakimindan
beklenen sonucu vermemesi olasiligi yiiksek bir durumdur. Keza
askerler, eger hiikiimeti desteklemek tizere kislalar1 terk etmeleri ciddi
sivil kayiplara, kurumsal itibar kaybina yol agacaksa, biiylik bir olasilikla
miidahale etmeme yoniinde bir tavir sergileyebileceklerdir. Hatta
askerlerin, beklenen sonucu tesis etmenin ancak asiri ve orantisiz giig
kullanimiyla miimkiin olabilecegi ve bunun sonucunda da korkung
toplumsal ve sosyolojik sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi yoniinde bir ig
degerlendirmeye bagli olarak siyasi otorite emirleri hilafina kiglalarim
terk etmemesi de ihtimal dahilindedir.

Ozetle, biitiin bu miilahazalar 15181nda, hiikiimet karsit: genis ¢apl kitlesel
hareketler vukuunda, en azindan kurumsal biitiinlik ve dayanismay1
korumak, personeli arasindaki olasi ¢atisma ihtimallerini bertaraf etmek
adina, kiglalarmi terk etmeyerek gelismelere miidahale etmemeyi tercih
etmeleri, askerler acisindan olasiligi en yiliksek hal tarzi olarak
goriinmektedir. Boylesi bir olasilik, sivil siyasi otorite, askeri liderlik ve
vatandaglarin  kahir ekseriyetinin uzlasis1 ile giivenlik giiglerinin
kullanimma iligkin yeni bir kurallar dizini olusturmasini zorunlu
kilmaktadir. Boyle bir uzlasi, ayrica, Tiirkiye gibi adi1 askeri darbelerle
anilan tlkeler i¢in, saglikli isleyecek ve geri doniislii olmayacak bir sivil-
asker iligki modelinin kurulmas1 agisindan da zorunluluktur. Bu nedenle
izleyen alt boliimde, Tirk Silahli Kuvvetlerinin toplumsal hareketler
kargisindaki muhtemel hareket tarzlarinin analizine yer verilmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin toplumsal hareketler karsisindaki muhtemel
hareket tarzlarmin daha iyi anlagilabilmesi i¢in vatandaglarin gerek
siyasal yasam i¢indeki davranig kaliplar1 gerekse de askeriyeyle iligkileri
de bu inceleme kapsamina dahil edilmigtir.
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2.1. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin toplumsal hareketler karsisindaki
muhtemel hareket tarzlarimin analizi

Bir 6nce verilen alt boliimdeki analizler, askerlerin anayasal krizlerde
ve/veya hiikiimet karsitt toplu hareketler vukuunda, kislalarimi terk
etmeyerek gelismelere miidahale etmemeyi tercih edebileceklerine isaret
etmistir. Tiirk sivil-asker iliskilerinin genel karakteristikleri, kurumsal
cikarlarini koruma reflekslerinin yani sira, 6zellikle de Tiirk askerlerinde
yerlesik kiiltiir kaliplar1 da dikkate alindiginda bu varsayim Tiirk Silahli
Kuvvetleri igin de gegerli olabilecektir. Nitekim 15 Temmuz 2016
basarisiz darbe girisimine, nispeten kiigiik bir cemaat Orgiitlenmesine
mensup askerler diginda askerlerin biiyiik cogunlugu istirak etmemistir.
15 Temmuz 2016 gelismeleri agikga gostermistir ki, halkina silah
dogrultan bir silahli giic imaji, ordularda uzun siire telafisi miimkiin
olmayacak itibar kayiplarina yol agmaktadir. Ancak Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarinin 15 Temmuz basarisiz darbe girigimi sirasindaki
tavri, bir bakima, anayasal krizler ve/veya hiikiimet karsitt toplu
hareketler vukuundaki davranig kaliplarmi acik bicimde kestirebilmeyi
miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle, askerlerin bu tiirden toplu
hareketler vukuundaki muhtemel hareket tarzlarinin tespiti igin, toplu
hareketlerin Tiirk siyasal yagsamindaki tarihsel tezahiirlerine ve gegmis
donemdeki sivil-asker ve vatandas iliskilerine dikkatlice goz atmakta
yarar vardir.

Esasen, toplu hareketlerin giiciiniin -kalabaliklarin giiciiniin-, potansiyel
bir kurucu gii¢ olarak, tarihin ¢esitli donemlerinde kimi zaman diizensiz
ve kendiliginden; kimi zaman da Orgiitlii bir bigimde Tirk siyasal
yasamini etkiledigini sdylemek olanaklidir. Ayrica Tiirk vatandaslarinin
Tirk siyasal yasamindaki etkisinin, 6nemli kirilma doénemlerinde,
Ozellikle de askeri miidahale donemlerinde, ortaya c¢iktigi ve hakim,
siyasal elitlerin, otoritenin ve yerlestirilmeye c¢aligilan kiiltiirel kodlarin
tersine davraniglar gosterdigi de sdylenebilir.

Tiirk toplumu, 15 Temmuz 2016°da ordu igine sizmis bir grup Fetullahgi
Terdr Orgiitii (FETO) olarak nitelendirilen bir Cemaatin mensuplar
tarafindan gergeklestirilen tesebbiis diginda, askeri miidahalelere karsi
acik bir tavir almamigtir. Ancak ilging bir bigimde, darbeler sonrasindaki

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Sivil Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler ve...

otorite talep ve dayatmalarma da destek vermemistir. Bu baglamda,
ornegin 1960 darbesine®® karsi belirgin bir karst c¢ikis gdstermemesine
ragmen, darbenin failleri arasinda gordiigti CHP’nin, 1957 secimlerinde
artirdigir oylarini, 1965 secimlerinde diigiirmiis ve darbeyle devrilen
siyasal harekete net ve agik bir destek vermistir. 12 Mart muhtirasi” ile
istifaya zorlanan Adalet Partisi, muhtiray1 izleyen ilk segimlerde biitiin
baskilara ragmen Cumhuriyet Halk Partisi’nin sadece ii¢ puan gerisinde
kalmustir (% 29,82)'"". Keza 1980 darbesine ve 1982 Anayasasi’na, kayda
deger bir destek veren vatandaslar*
yonetimin ¢ok agik bir bicimde destekledigi Milliyet¢ci Demokrasi Partisi

, 1983 sec¢im siirecinde askeri

yerine, darbeyle devrilen siyasal diisiincenin devami iddiasiyla ortaya
c¢ikan Anavatan Partisi’'ni desteklemistir. Benzer bigcimde, 28 Subat
1997%*" ve 28 Nisan 2007°de” yasanan gelismelere belirgin bir karsitlik
tepkisi vermeyen vatandaglar her iki miidahalenin de hedefi durumundaki
siyasal diislinceyi, bu miidahaleler sonrasinda giderek artan bir bigimde,
verdikleri oylarla, desteklemis ve iktidara tagimistir.

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk askeri miidahale 27 Mayis 1960 yilinda ordu
igerisindeki bir grup cuntaci subay tarafindan yapilmis, sonrasinda dénemin Basbakan:
Adnan Menderes ve iki bakan idam edilmistir.

™ 2 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Genelkurmay Baskant Memduh
Tagmag, Kara Kuvvetleri komutanm Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri komutan Celal
Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri komutan Muhsin Batur'un imzasiyla Cumhurbaskani
Cevdet Sunay'a bir muhtira vererek hiikiimetin istifaya zorlandigi askeri miidahaledir.
771973 Genel secimlerinde, CHP 'nin basindaki Biilent Ecevit'in karizmasinn da bu
sonugta etkili oldugu sdylenebilir. CHP se¢imden birinci parti olarak ¢ikmasia ragmen
secim sonrasinda sekiz partinin katildigi secimde gelecek yillarda sikca tekrarlanacag
iizere koalisyon hiikiimeti kuruldu. AP-MHP-MSP koalisyonu "Milliyet¢i Cephe" (MC)
olarak adlandirildi. Sonrasinda ise 1. MC Hiikiimeti olarak tarihe gegti.

#1982 Anayasasi, 1.626.431 "ret” (% 8.63) oyuna karsilik, 17.215.559 "kabul” (%
91.37) oyuyla kabul edilmigtir.

9 Necmettin Erbakan'in basbakan, Tansu Ciller'in disisleri bakani oldugu 28 Subat
1997'de olaganiistii toplanan Milli Giivenlik Kurulu 'nun, agiklanan kararlarla baslayan
Ve irticaya karsi, ordu ve biirokrasi merkezli bir stiregtir. Necmettin Erbakan, 18
Haziran da basbakanliktan istifa etmis ve sonrasinda da Refah Partisi kapatilmistir.
Tiirkiye siyasi tarihine gegen bu kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi sirasinda siyasi,
idari, hukuki ve toplumsal alanlarda yasanan degisimler, post-modern darbe olarak da
adlandirilmstr.

" Tiirk Silahl Kuvvetleri adina Genelkurmay Baskanligi'min Cumhurbaskanhgi secimi
dolayisi ile 27 Nisan 2007 tarihinde gece saat 23.20 de ldiklikle ilgili bir basin agiklamasi
yapilmistir. Tlirkiye kamuoyunda hdakim olan goriis, bu basin a¢iklamasinin, hiikiimeti
yerinden etmeye yonelik bir "e-muhtira” oldugu yoniindedir.
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15 Temmuz basarisiz darbe girisimine degin, Tiirk vatandaglarinin askeri
miidahaleler karsisindaki ‘destekleyici’ bir tutum sergiledigi One
siiriilebilir. Ancak vatandaslarin bu tavrinin; toplumsal doniisiimlere etkin
olarak katilma imkanlarinin daraltilmis olmasi nedeniyle, siyasal
yasamda karsilastigi sorunlar i¢in soyut ve diisiinsel ¢éziimler tiretmek
yerine, pragmatik ¢oziimleri tercih etmesinden kaynaklandigini sdylemek
de olanaklidir. Ayrica Tiirk toplumunun; siyasal orgiitlenmelere, aydinlar
ve biirokratlar Olciisiinde baghlik gosteren ve degismeyen bir tutum
icerisinde olmadigi, darbelere iligkin tavrinin da sdzii edilen pragmatik
tutumla uyumlu bir bi¢imde ortaya ¢iktigi da sOylenebilir. Kurtulus
Kayali, vatandaslarin askeri miidahalelere ve sonrasinda siyasete iliskin
davraniglarini, ‘“hem siyaseten bagnazlasmayarak daha objektif
davranabildiklerinden hem de kendilerini digerlerine benzer bigimde,
‘devleti  kurtarma’ amaciyla yiikiimlii gdrmediklerinden bdyle
davrandiklart” (2005: 202) seklinde aciklamaktadir. Aydinlara ve
biirokratlara nispetle daha esnek &zellikler gosteren siyasal refleksleri
dogrultusunda vatandaslarin bu davraniglarini, Kayali’ya (2005) benzer
bicimde yorumlayabilmek de olanaklidir.

Esasen Tiirkiye’ye iliskin tarihsel ve kiiltiirel baglam ile vatandas
davranislar1 dikkatle incelendiginde, vatandaslarin sivil-asker iligkileri
meselesinin géz ardi edilemeyecek bir muhatab1 oldugu ve olmaya da
devam edecegi goriilecektir. Ersel Aydinli’ya gore, bunun en 6nde gelen
nedeni, “vatandaglar biitiin tarihsel siire¢ boyunca devletin temsiliyle
0zdeslestirdigi askeriye ile bir tiir sembiyotik iligki i¢inde bulunurken,
secilmis temsilcileriyle olduk¢a kirilgan bir iligki bigimi gelistirmesidir”
(2009: 581). Tarihsel siirece bu anlayisla bakildiginda, vatandaglarin
giicliniin pek cok ornekte ama 6zellikle de Tiirk siyasal yasaminda sivil-
asker iliskilerine iliskin ¢erceveyi ¢izmede kusatici roller iistlendigi ve
istlenmeye devam edecegi goriilmektedir. Dahas1 vatandaglarin siyasal
yasama etkin bir bigimde miidahil oldugu dénemlerin hemen sonrasinda,
sivil ve askeri elitler ile vatandaslar arasinda genis ¢apli bir uzlasinin
saglandig1 sOylenebilir. Tarihsel siirecin herhangi bir doneminde sivil
siyasi  otorite, askeri liderlik ve vatandaslar arasinda, bir
uzlagi/uzlagsmazlik bulunmasi halinin, askeri darbeleri tesvik etmede de
caydirmada da etkili olabildigi, 15 Temmuz 2016 da dahil pek ¢ok
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ornekte kendini gostermistir. Kisacasi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar
-15 Temmuz 2016 dahil pek ¢cok gegmis drnekte goriildiigii tizere- askeri
miidahaleleri caydirmada da etkili olabilmektedir. Dahasi, Niliifer
Narli’ya gore, sivil-asker iligkilerindeki kurumsal degisim ve
diizenlemeler, hem askeriyenin hem de vatandaslarin bakis bigimlerini
onemli 6l¢iide degistirmektedir. Narli, bu degisimdeki anahtar sdzciigii
“seffaflik” olarak goérmektedir (Narli’dan aktaran Faltas ve Jansen, 2006:
18).

Aydinli’nin (2009: 581) veri olarak kabul ettigi {i¢lii iligki bigiminin (sivil
siyasi otorite, askeri liderlik ve vatandaglar) asil tayin edicisi
konumundaki vatandasin, digerleriyle kurdugu iliskide; 2000’li yillarin
bagindan itibaren asker lehine {istlinliigiin, siyasi otorite lehine degistigini
ve orduya iliskin giivenin ise bu siirecte giderek azaldigmi sdylemek
olanaklidir. En son olarak da, 15 Temmuz 2016°da orduya sizmis FETO
mensuplarinin kanli darbe tesebbiisii sonrasinda siyasi otoriteye duyulan
giiven zirve yapmis, buna mukabil Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kurumsal
itibar1 dibe vurmustur (IKON, 2016) denebilir.""™" Esasen Tiirkiye’nin
siyasal gegmisinde orduya iliskin giiven algis1 ve ordunun itibarinin daha
once de gesitli donemlerde ciddi bigimde asindig1 sdylenebilir. Ornegin 1.
Diinya Savasi’nmi izleyen donemde orduya iliskin giiven algisi, 1960
oncesinde ise askerlerin toplum nezdindeki sayginligi, onemli Olciide
zedelenmistir. Yal¢in Kiiclik’e gore (2009), TSK mensuplarinin aylik
gelirleri siirekli diisliriilmiis, diigiik gelir diizeyinden otiirii subaylara
‘gazozcu’ yakistirmasi yapilmaya baglanmistir. Kiigiik (2009) ayrica pek
¢ok yorumcu ve siyaset¢inin Adnan Menderes’in 27 Mayis’ta
diistiriilmesinde Tiirk subaylarmma, bu kadar agir olan ‘gazozcu’
sOzciigiinii layik gormesinin etkili oldugunu sdylediklerini belirtmektedir.
Cemil Kogak (2009) ise, kurumsal itibar zedelenmesi ve giiven kaybinin,
ordularin  siyasetin disina ¢ikarilmalar1 gibi faydali bir islev
gorebilecegini belirtmektedir***. Ancak, Kogak’in iddiasmmn aksine

777 15 Temmuz FETO 'nun darbe tesebbiisii sonrasi gelismeleri baghklarla vatandasa

soran Tkon Arastirma verilerine gore, TSK ’ya duyulan giiven % 14,3 diizeyine diismiistiir.

HH Ordularin siyasetin disina ¢ikarilmalart gerekiyor. Bunun da diinyada iki yolu var-
Birinci yol sudur: Orduyu biiyiik bir skandalla tecrit ediyorlar. Ordu éyle bir yenilgi
yasiyor ki, artik bir daha c¢ikip séz soyleyecek hali kalmiyor. Japon, Alman, Italyan
ordulart ITkinci Diinya Savasi’yla bunu yasadi. Bu iilkeler ordu sorununu béyle
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ordunun 1960 oncesinde yasadigi ciddi itibar kayiplari askeri darbeyi
Oonleme islevi gormemistir. Dahasi, darbeyi izleyen donemde ordunun
halk nezdindeki sayginligt ve kadim giiven iligskisi yeniden
devsirilebilmistir.

Yukarida Ozetlenen sivil-asker ve vatandas iliskileri konulu tarihsel
gelisimin ortaya ¢ikardig: bir diger gergek de; Tiirkiye’de siyasal siirecin
-kirilmalara ragmen- otoriterlikten demokratiklesmeye evirilen ve bu
yondeki ivmesini salt, iist yapi1 dinamiklerinden degil, vatandastaki
Ozgiirlesme taleplerinden alan bir yonii oldugunu gostermektedir. Klasik
sivil-asker iliskileri paradigmasmin 6ngorii ve kabullerinin aksine,
demokratiklesme dinamiginin yeni aktorii, ne siyasi otorite ne de askeri
liderlik olacaktir. Bu nedenle, Tiirk sivil-asker iliskileri ve demokratik
gbozetim konulu analizler ile diizenlemelerin, se¢ilmis siyasi otorite,
askerler ve vatandaglar1 birbiriyle yakin bigimde iliskili kilan ¢ok sayida
faktoriin bir arada gozetilmesi suretiyle yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, toplu kitlesel hareketlerden hangisinin neye karsilik
geldiginin,***" kuskuya yer vermeyecek bir bigimde saptanmasi ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin siyasali degistirme olasilig1 yiiksek, toplu kitlesel
hareketler karsisindaki standart harekat tarzlarmin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu tiirden diizenlemeler yapilirken Tiirk sivil-asker
iligkilerinin 6zgiin karakteristiklerinin de gz Oniinde bulundurulmasi
0zel bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle izleyen boliimde Tiirk sivil-
asker iliskilerinin 6zgiin karakteristiklerinin sorunsal iizerindeki etkileri
tartigilmistir.

hallettiler. Bu ordular, yasadiklar biiyiik yenilgi sonucunda toplum igine ¢ikamaz hale
geldikleri icin siyasete eskisi gibi miidahale edemediler. Orduyu siyasetin disinda
tutmanin ikinci yolu ise, Latin Amerika iilkelerinde yasandi. Ordu iktidarda o kadar
uzun kaldi ki, bu halkta biiyiik bir birikim yaratn. Insanlar yasanan biitiin
olumsuzluklart orduya fatura ettiler ve “bir daha orduyu istemiyoruz” dediler.
Tiirkiye 'de ise hi¢bir zaman orduya fatura ¢ikmiyor (Kogak, 2009). Belki de bunun en
onemli nedeni, TSK'min, darbe yaptiginda, siire belirtmesi ve iktidari bu siirecin
sonunda yeniden sivil se¢ilmislere devretmesidir denebilir.

385§ Ogrenci boykotlar, is¢i hareketleri, kadin hareketleri, cevrebilim hareketleri, LGBT

hareketleri, kalkismalar, ayaklanmalar, isyanlar, vb.
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2.2. Tiirk sivil-asker iliskilerinin 6zgiin karakteristiklerinin sorunsal
iizerindeki etkileri

Huntington ve O’na alternatif kuramcilarin analiz ¢ercevelerinin 6ziinde,
sivil-asker iliskilerini bir tiir strateji oyunu ve aktorlerini de, sivil elitler
ile askerler olarak kabul eden bir anlayis vardir. Bu anlayisin,
Tiirkiye’deki sivil-asker iligkilerini degerlendirme c¢ercevesine onemli
etkileri oldugu gorilmektedir. Taraflar, sivil-asker iligkilerinde bir
mutabakatin gerekliligine inanirken, bu mutabakati, ‘sivil ve askeri
liderler arasinda cereyan eden bir tiir strateji oyununun gerekli kildigi hal’
gibi algilamaktadirlar. Bu anlayis, liberal-demokratik sivil-asker
iligkilerindeki, vatandaglarin yetkiyi secilmis siyasi otoriteye devrettigi
gibi bir argiimanla desteklenmektedir. Boylelikle bozuk giden sivil-asker
iligkilerinin 6nde gelen, hatta tek magdurunun, siyasi otoriteler oldugu
gibi kesin bir yargiya ulasilmaktadir.

Oysaki  Batih  sivil-asker  iliskileri  kuramlarmin  {izerinden
orneklendirildigi ABD igin dahi bu boyle olmamistir. 15 Temmuz
2016’da meydana gelen basarisiz darbe girisimi sonrasinda, kanun
hilkkmiinde kararnameler yoluyla hayata gecirilen sivil siyasi kontrol
diizenlemeleri, icerdigi kontrol, denetim ve cezalandirma unsurlari
nedeniyle, Feaver’in (1993), ekonomi jargonundan 6diing aldig1 asil-vekil
modelinin 6ngérdiigii tedbirlerle uyusmaktadir. Hatirlanacagi {izere
Feaver’in modeli, rasyonel se¢imi Onceleyen ve sivil-asker iligkilerini
sadece iki aktoriin etkilesimi lizerinden kuran soyut bir modellemedir. Bu
modelleme de, vatandaglari soyut bir yurttashk kavrami igine
hapsetmekte ve bdylesi karmasik bir iliskiye iligkin biitiin bilgilenme
kanallarin1 kapali tutan bir anlayis1 mesrulastirmaktadir. Oysaki ABD’nin
de Tirkiye’nin de vatandaglari, sadece sivil siyasi otorite ile askeri
liderlik arasinda oynanan, ‘stratejik’ bir oyunun ve onun kurallarinin
soyutlagtirdig1 bireyler degildir. Askeriyenin bigimlenisi ve askerligin
gerektirdigi uygulamalar, gercek vatandaslarin ve gergekten onlarin
icerisinde bulunduklar giindelik yasamin pratiklerini
bigimlendirmektedir.

2000°li yillarin basina kadar, Tiirkiye’ye 6zgii sivil-asker iligki bigimini
Batili Orneklerden ayiran en onemli etken, ‘vatandaslarm askerlerle
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kadim bir giiven iliskisi kuruyorken, kendi sectikleri siyasi otoriteyle
oldukca kirillgan bir iliski bicimi gelistirmesi’ olmustur. Bu durumu
aciklamaya matuf pek ¢ok izah bi¢imi gelistirilebilmistir. Bu kapsamda,
‘Osmanli-Tiirk gelenegindeki hakim patriarkal anlayis’, bu durumu
aciklayict en giiclii argiiman olarak one c¢ikarilmistir (Inalcik 1964,
Karpat 2010). Narli’ya goére, 2000’li yillarda yasanan sivil-asker
iligkilerindeki kurumsal degisim ve diizenlemeler, hem askeriyenin hem
de vatandaglarin bakis bigimlerini 6nemli 6l¢lide degistirmistir. Narli, bu
degisimdeki anahtar sozctigii ‘seffaflik’ olarak gérmektedir. Narli’ya gore
IMF ve AB’nin yonlendirmeleri ile icerideki sosyalizasyon siiregleri,
sivil-asker iligkileri alanmi bir Olgiide seffaflastirmistir. Ancak bu
asamada saglanan aciklik diizeyi yeterli degildir (Narli’dan aktaran Faltas
ve Jansen, 2006: 18). Bu baglamda, i¢ine kapanan, kendi icerisinde farkli
bir grup bilinci gelistiren ve diyalog kapilarini kapatan bir ordu yapisinin,
sivillerle askerler arasindaki uzlagmazliklari derinlestirebilme ve sivil-
asker iligkilerini sagliksiz bir yapiya doniistiirebilme potansiyeli vardir.
Saglikli bir iliski bi¢iminin yolu, askerler arasindaki diyalog kanallarin
genisletilmesinden ge¢mektedir. Ancak bundan kasit, Genelkurmay ile
siyasi otorite arasinda veya tasradaki miilki erkan ile komutanlar arasinda
gelisecek bir uzlasi platformu gayreti degildir. Mehmet Ali Birand da
asagidaki ifadeleriyle, iletisim eksikliginin 6nemine dikkat cekmistir:

55 Milyonluk Tiirkiye’deki bazi sorunlarin ¢dziilebilmesi icin, 70
bin kisilik subay kesiminin belirli uzlagilara varmasi, 6zverilerde
bulunmasi gerekmez mi? Bu uzlasi son yillarda giderek artmaya
baslayan diyalogsuzlugun oOniine gecilmesi ve ordunun igine
kapanikliktan kurtulup bu diyalogu koriiklemesiyle... Kendi
kosesinden, saygili, ancak mesafeli duran taraflar arasinda
tartigmak dahi heniiz olanaksizdir (Birand, 1986: 495).

Tiirk toplumunun demokrasiye iligkin algilariyla ilgili arastirmalar,
vatandaslarm otoriterlikten demokrasiye dogru yol alan ivmeyi
olumladiklarina dair gliglii gostergeleri igermektedir. Ayrica tarihsel
siire¢ dikkatli bir bigimde incelendiginde, zaman zaman aydinlarca da
destek bulan; ‘smirli 6zgiirliik’® tavrina karsin vatandaslarin, 1923’ten
glinimiize degin, giderek daha fazla belirginlesen 6zgiirliik¢ii tavrinin,
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nispeten, istikrarli bir ¢izgi izledigi soylenebilir. 1950, 1961, 1965 ve
1978 secimlerindeki se¢gmen davranislari, vatandaslarin 6zgiirliikleri
sinirlayan siyasi hareketlere karsi istikrarli bir durus sergilediginin agik
gostergeleridir. Daha da agik bir deyisle, 2000’li yillarin bagina degin
Tiirk siyasal yasamindaki kirilma noktalarinin pek ¢ogunda vatandaslar,
donemsel olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi diisiincesiyle
destek verdigi siyasal hareketlerin, 6zgiirliikleri daraltmaya matuf siyasi
yonelmelerini  cezalandirmistir  denebilir. Keza aym ddnemde
vatandaslarm, toplumsal muhalefeti” ~ smrlandirmaya ve siyasal
iktidarlar1 degistirmeye yonelik segmen davramislari sergiledigine de'™'"
rastlanmaktadir.

Tiirkiye’nin tarihsel gecmisindeki sivil-asker iliskilerine yonelik inceleme
sonuglari, siyasi otorite, askeri liderlik ve vatandaglar arasindaki
uzlagi/uzlagsmazliklarin askeri darbeleri tesvik etmede de caydirmada da
etkili oldugunu gostermektedir. Tarihsel siirecle ilgili incelemeden elde
edilen verilerle de desteklenen vatandastaki 6zgiirlesme talebinin, tim
siyasal yasami ve Ozellikle Tiirk sivil-asker iligkilerini derinden
etkileyebil(ecegi)digi agikardir. Tiirk toplumundaki yaygin demokrasi
talebi, sivil-asker iliskilerinin vatandasin onaylayacagi bir mutabakat
zapt1 cercevesinde kurulabilmesinin imkdn dahilinde oldugunu
diisiindiirmektedir. Bdylesi bir mutabakat zapti bir biitlin olarak Tiirk
sivil-asker iligkilerinin nasil diizenlenmesi gerektigine 1g1k tutmanin yani
sira Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin hiikiimet karsit1 olasi gosterilerdeki
davranis big¢imlerine iliskin ortak bir dogrultunun tespitine de imkan
verebilecektir.

SONUC

"™ Kastedilen sadece muhalefette yer alan siyasi parti ve orgiitlenmeler degildir. Siyaset
sahnesinde yer almayan muhalif diisiince ve hareketleri de kapsayan bir ¢ergeveden sz
edilmektedir.

77 Vatandasin 1930 yerel segimlerinde Serbest Cumhuriyet Firkast'na, 1946
Secimlerinde Demokrat Parti’ye gosterdigi tevecciih ile CHP 'nin 1957 'deki oran
yakalayamadigi 1961 Secimleri, 1978 Secimleri ve 1987 Referandumundaki oy verme
davraniglari, bu tespiti dogrular mahiyettedir.
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Pion Berlin ve Trinkunas’in (2009) Latin Amerika Orneklerine
bagvurarak yaptig1 analizler, sivil-asker iligkilerine iligkin paradigmanin
tadilat ihtiyacin1  isaret etmenin yani siwra Latin  Amerika
orneklerindekilere benzer gelismelere muhatap olmayan tilkelerdeki sivil-
asker iligkileri diizenlemelerinde de 1sik tutabilecek unsurlar
icermektedir. Bu analizler ayrica sivil-asker iligkileri meselesine
vatandaglarin  katiliminin ne derece elzem oldugunu gostermesi
bakimindan da ilgingtir. Tiirkiye’de 15 -16 Temmuz 2016’da yasanan
menfur geligsmeler, gilivenlik sektoriinde koklii degisimler yapilmasinin
gerekliligini, cok ama ¢ok acik bir bi¢cimde ortaya koymustur. Bunlardan
en Oncelikli olan1 da, jandarma, istihbarat ve polisi de igermek iizere, bir
biitiin olarak giivenlik sektdriiniin demokratik godzetim normlariyla
uyumlu bir bigimde kullanilmasina iliskin yeni bir kurallar manzumesi
olusturulmasidir. Konuya iligkin diizenlemeler, mutlak suretle, asker ve
sivil savunma uzmanlariin miisterek ¢alismasiyla ve hi¢bir kuskuya yer
vermeyecek derecede agik ve kamuoyu tarafindan da kabul goérecek bir
bicimde yapilmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

15 Temmuz 2016 tarihinde Islamci bir Cemaat tarafindan girisilen darbe
kalkigsmasi, bir¢ok diger nedenin yam sira bir darbe girisiminin, komuta
kademesinin {istii tarafindan desteklenmemesi halinde basar1 sansinin ¢ok
diisilk oldugunu gostermistir. Basli basina bu durum bile, Dogan
Akyaz’in (2002) Tirk Silahli Kuvvetleri’nin tarihsel siire¢ igerisinde
gerceklestirdigi cuntalagmay1 onleyici diizenlemeler sonrasinda, biiyiik
Olciide, komuta kademesinin en {isti tarafindan kontrol edilebilir bir
kurum olma o6zellikleri kazandigina isaret etmektedir. Ancak bu durum
bizi; siyasi otoritenin basi ile komutan kademesinin tepesi arasinda
saglanacak bir mutabakat sonucu yapilacak yasal ve kurumsal
diizenlemelerin askeri darbeleri engelleyebilecegi gibi c¢ok gergekei
olmayan bir sonuca siiriikleyebilir. Tarihsel siirecte darbeleri 6nleme
maksadina yonelik olarak alelacele ve vatandag goriislerine
bagvurmaksizin gerceklestirilen pek ¢ok sivil siyasi kontrol diizenlemesi
meveutturH, Boylesi diizenlemelerin gegmiste sinirl 6lglide bir darbe

HHE Ornegin, 1923 sonrasinda Askeri Ceza Kanunu’nun 148 'inci maddesiyle ordu
mensuplarmin agiktan siyasi konugma yapmast, siyasi nitelikli bildiri hazirlamast,
imzalamasi veya basina yollamasi su¢ addedilmistir. 4 Araltk 1940 ve 2/14780 sayilt
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onleme islevi gorebildigi ancak istikrarli ve saglikli bir sivil-asker iligki
bi¢ciminin tesisini garanti etmedigi, gelecekte de etmeyecegi akildan
¢ikarilmamalidir.

Demokratik sistemlerde esas olan, se¢ilmis temsilcilerin segildikleri
donem boyunca gorevde kalmalari; gorevlerini layikiyla yapamadiklar
durumda ise yine halkin oyuyla goérevden uzaklastirllmalaridir. Bu
baglamda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin demokratik kontroliiniin &nde
gelen ve vazgecilemeyecek hedefi, onu sivil siyasi otoriteye, geri
déniislere neden olmayacak bir bicimde baglamaktir. Bu da ancak, yetki
ve sorumluluk alanlarinin miimkiin oldugunca acik bir sekilde tarif
edildigi bir sistematigi, uzlasilar yoluyla hayata gecirerek basarilabilecek
bir durumdur. Kuskusuz, acgik anayasal, yasal, yapisal ve kurumsal
diizenlemelerin bu iligkiyi tanzim etmedeki giicli tartisiimazdir. Ancak,
‘demokrasiyi Ozlimseyecek toplu bir siyasal kiiltiir Oriintiistini
yaratmanin giicli ve etkisi’ en az bunlar kadar, hatta bunlardan da
onemlidir. Narcis Serra (2011: 33), “ordularin sivil denetime tabi olmasi
kadar, askerleri denetleyen sivillerin ve polis orgiitiiniin de demokratik
sirece dahil olmas1 gereklidir” demektedir. Demokratik bir sistem i¢in bu
durum, olamazsa olmaz bir nitelik tagimaktadir.

15 Temmuz 2016 darbe kalkismasi, Tiirkiye’nin, hem giivenlik giiclerinin
kullanimina iligkin yeni bir angajman kurallar1 seti olusturmasini hem de
siyasetteki boliinmiisliige son vermenin g¢arelerinin bulunmasi gerektigini
gostermistir.  Yeniden tesis edilecek angajman kurallarinda, mutlak
suretle; hangi silahli giice, hangi durumlarda (kime karsi, nerede, ne
zaman ve nasil) ve hangi 6lgekte miidahale etme izni verilecegi, giic

kararname ile orfi idare komutanliklarimin alacaklar kararlar: dogrudan uygulama
yetkileri kaldirilarak, bu kararlart ancak mahalli zabita eliyle uygulayabilecekleri
kararlastirilmis ve ayrica secim kanunu, biitiin subaylari, askerleri ve harp okulu
ogrencilerini oy kullanma hakkindan yoksun birakacak sekilde degistivilmistir. Cakmak 'in
1944 yilindaki emekligini miiteakip Genelkurmay Baskanligi; 6nce Bagbakan’a, daha
sonra 1949 °da MSBye baglanmistir. 1950 de giivenoyu alan Menderes Hiikiimeti,
giivenoyu almasindan yaklasik bir ay sonra, - askeri darbe endiseleri nedeniyle- toplam
15 general ve 150 albayr emekliye sevk etmigstir. 27 Mayis Darbesi ni takiben, ordu iginde
genis ¢apli bir tasfiye hareketine girvisilmistir. Bu kapsamda hiikiimet yanlist olarak kabul
edilen 235°i general olmak iizere 5 bin civarinda subay ve astsubay emekliye sevk
edilmigtir. En kapsamli diizenlemeler ise 2003-2007 yillar: arasinda AB Uyum Siireci
cergevesinde gergeklestirilmistir.
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kullaniminda hangi kisitlamalarin uygulanacagi, ozellikle de silah
kullanma yetkisinin uygulanma kosullar1 vb.nin, ¢ok a¢ik ve net bir
bigimde belirtilmesi gerekmektedir. Boylece hi¢bir kurum, kendi yetki
alan1 disinda bir faaliyette bulunamayacak ve iktidar zinciri ve silsilesi
icinde bir ¢atigma yasanmamig olacaktir. Ki bdyle bir durum kurallarin
varlig1 ve seffafligina, seffaflik ise demokratik deger ve isleyisin daha da
gelismis olmasina yol acacaktir.
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Oz: Bu ¢alismanin amac, orgiit kuramlarimin literatiire dayali olarak incelenmesi, bu
kapsamda érgiit kuramlarimin ¢evre ve degisime bakis agisimin ele alinmasi, literatiir
dogrultusunda orgiitin ¢evre dinamiklerine karst degisim ihtiyacinin ele alinarak
gliniimiiz ydneticilerine yol gdstermesidir. Bu baglamda, éncelikle orgiitlerde degisim
konusu kisaca ele almmustir. Daha sonra orgiit kuramlarindan Yapisal Kosul Bagimlilik
Kurami, Kaynak Bagimhihgi Kurami, Yeni Kurumsal Kuram, Islem Maliyeti Kurami,
Vekdlet Kurami, Orgiitsel Ekoloji Kurami, Orgiitsel Aglar Kurami ve Makrokurumsal
Bakis Agisi temel kavramlart ile kisaca agiklanmig ve bu kuramlarin ¢evresel degisime
bakus agilart incelenmistir. Bu kuramlarin incelenmesi ile érgiitlerin ¢evresel degisimlere
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siirecinin  gerceklestirilebilecegine destek olabilecegi goriilecektir. Diger yandan,
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1. GIRIS

Bu calisgmanin temelini, orgiit kuramlar1 baglaminda orgiitsel siireclerin
incelenmesi ve kuramlara iliskin degisime bakis acilarinin incelenmesi
olusturmaktadir.  Orgiitlerin  kurumsal ¢evrelerinde  bulunduklari
kosullarda, kaynak edinimlerinde, ¢evresel belirsizliklerde ve toplumsal
stireclerinde degisimi nasil algiladiklari, orgiit i¢i aktorleri ve Orgiit
disindaki diger orgiitler ile arasindaki iligkileri nasil sekillendirdikleri,
degisimin ne gibi yap1 degisikliklerine sebep olabilecegi ele alinmaktadir.

Degisim; orgilitiin degisen ¢evre kosullarina uyumlastirma ve dengeleme
siireci olarak tanimlanmaktadir (Tekin vd., 2007). Orgiitlerin yasamlarimi
siirdlirebilmesi igin adaptasyon 6énemli bir kriterdir. Bu arastirmada farkli
orgiit kuramlarinin ¢evre ve degisime iliskin yaklasimlarini birlestirerek
yazina katki yapilacaktir. Bu caligma, ayni zamanda, Orgiitlerin ¢evre
dinamiklerinin incelenmesi ile bu dinamiklerin orgiitlerde yarattig
degisim ihtiyacin1 anlamak agisindan yoneticilere yol gosterici olacaktir.

Orgiitlerin  belirsizligi azaltmaya yonelik, belirlenmis kurallar ile
siirlandirilmis  ve istikrar1  saglayan yapilar olarak tanmimlandigi
goriilmektedir (North, 2010). Orgiitsel yapilarm farkli 6zelliklerini ifade
etmek icin, farkli disiplinlerde, farkli arastirmacilar tarafindan, farkli
kuramlar olusturulmustur. Bu kuramlarin ele aldig1 en énemli konulardan
bir tanesi de orgiitsel degisimdir. ilgili yazin incelemesinde bazi
kuramlarin degisimi agiklarken orgiitsel yapiya bagimli hareket eden
aktorler tarafindan gergeklestirildigi belirlenmistir. Her bir kuramin kabul
edisinde ise farkli kisitlardan bahsedildigi goriilmektedir. Ornegin,
devletin yiiriirliikte olan kanun, yasa ve yonetmelikleri devletin 6nemli
bir degisim aktorii olarak goriilmesini saglamaktadir. Kisiler ve orgiitler
yasamlarim1  devam ettirebilmek igin, ¢evrelerinde olusabilecek
degisimlerle bas etme mekanizmalarin1 gelistirmek ve uyumsallagma
stireclerini kendi yapilarina zarar vermeden gergeklestirmek egiliminde
olurlar. Degisimin engellenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda,
degisimin ne zaman ve hangi yontemle ydnetilecegine karar vermek
yeniden oOrgiit tasarimi ve degisimle birlikte olusturulan yeni ¢alisma
yontemlerine uyumlanma siireglerinin baglamasit degisim yOnetimini
zorunlu kilmaktadir (White, 2000). Degisimin yonetsel siireclerinde,
degisimi yoneten yoneticilerle, strateji uygulayicilart arasindaki iletigimin
yonetilmesi, degisim igin uygun Orgiitsel ortamin yaratilmasi ve
doniisiimsel siireclerin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi icin de
yonetsel acidan ele alimmasi gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii,
orgiitsel aktorlerin de bu siireclerde iletisimsel agidan yonetilmesi ve
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duygusal baglantilar ile yonlendirilmesi degisimin gergeklestirilmesi i¢in
gerekli ana bilesenleri olusturmaktadir (Duck, 1999).

Sistem yaklasim1 agisindan ele alindiginda, tek neden tek sonug iliskisini
reddettigi de géz oniinde bulunduruldugunda, insan davraniglarinin tek
bir nedene dayandirilarak algilanmasi ve giidiilenmeye calisilmasinin
kabul edilmedigi goriilmektedir. Bu yaklasima gore, insanlar1 davranisa
sevk eden birden ¢ok neden mevcuttur. Girdiler ve ¢iktilar mevcuttur. Bu
nedenlerin anlagilmas1 ve uygulamada bunlarin g6z Oniinde
bulundurularak diizenlemeler yapilmasi motivasyonu arttiran etkiler
gosterir. Baska bir deyisle sistem yaklasimi, hem organizasyonlar ve hem
de bireyler icin hiyerarsik yap1 dahilinde dinamik bir denge sunmaktadir.
Dinamik olarak dengede kalma durumunu saglayan nedenler
cesitlendirilebilir. Thtiyaclar kisiden kisiye ya da orgiitten orgiite farklilik
gosterebilir. Burada en 6nemli amag; kisinin veya Orgiitiin dinamik bir
denge igerisinde yasamini slirdiirmesidir.

Orgiitler birer yasayan sistemlerdir (Beeson, Davis, 2000). Orgiitlerin
yasayan sistem ve dinamik yapida olmalari, girdilerinin degisim ve
gelisimleri icin uyguladiklar1 siiregler ile istedikleri ¢iktilara
dondstiiriilebilmesi i¢in siirekli degisim gosteren sistemler oldugu
goriilmektedir. Bu 6zellikleri ile de orgiitler siirekli ¢cevreleri ile etkilesim
icerisinde sosyal, politik, yasal, siyasi, teknik veya ekonomik etkenler ile
degisime ugramaktadirlar. Bu degisim siireci durumsallik (kosul
bagimlilik) yaklasiminin gelismesine zemin hazirlamistir (Hellriegel,
Slocum, 1973).

Agik sistemler olarak goriilen orgiitler cevresel degisim sonucunda olugan
belirsizlik ve karmasa ile bas edebilmek i¢in siirekli degisim gostermek
zorunda kalacaklardir. Bas etme mekanizmalar1 olarak da alt sistemlerini
arttirmak ve uzmanlasma gerekliligi 6n planda olacaktir. Orgiitler bu
sayede siirekli farklilasmaya maruz kalacaklardir. Farklilasma siireci ile
orgiit biitiinliiglinlin, orglitsel kimligin, ve orgiit kiiltiiriiniin korunmasi
icin alt sistemlerle biitiinlesme zorunlulugu olusacaktir (Smither, vd.,
1996).

Bu caligmada, orgiit kuramlar baglaminda orgiit kuramlarinin degisime
bakis acilarinin incelenmesi amaciyla, degisime iliskin kavramsal yapi1
kisa bir sekilde ele alinacak, 6zellikle orgiit kuram1 ¢aligma alaninda ¢ok
onemli bir kavram olan c¢evreden yola c¢ikarak, Orglit kuramlarinin
degisime nasil baktig1 ve degisimi nasil gordiigii incelenecektir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Orgiitsel Degisim

Degisim, bir sistemin planli ya da plansiz olarak bir durumdan bagka bir
duruma gegmesi seklinde tanimlanabilmektedir (Sabuncuoglu, 2008).

Orgiitsel degisim ise; orgiite ait olan aktdrlerin uygulamalarmin, drgiitsel
tim faaliyetlerinin, orgiit i¢i deger yargilariin ve orgiitsel aktorlerin
birbiri ile etkilesimlerinin genel degisimidir (Basim vd., 2009). Bu
baglamda degisim, Orglit agisindan hem olumlu hem de olumsuz
olabilmektedir. Olumlu yonde degisim Orgiitiin faaliyetlerinde, orgiitiin
uyguladig1 siireglerde etkin olmasi seklinde goriilmektedir. Olumsuz
degisim Orgiitiin edilgen duruma gelmesi, Orgiitsel amaglarindan farkl
yone egilim gostermesi seklinde gerceklesmektedir.

Orgiitsel degisim iki sekilde olabilmektedir. Bunlar evrimsel dzellikteki
degisim ve devrimsel oOzellikteki degisimdir. Evrimsel o6zellikteki
degisim, Orgiitlerin kendilerini zamana uyumlandirabilmek ve
stirdiiriilebilirliklerini saglayabilmek icin kendiliginden, dogal siirecte
gerceklestirdikleri yavas degisim siirecidir (Dinger, 1994). Devrimsel
ozellikteki degisim ise Orgiitlerin kendi dis ¢evrelerindeki etkileri
hesaplayip analiz etmesi ile bilingli olarak uyguladiklari, dinamik ve
koklii olan degisim siirecidir (Dinger, 1994).

Orgiitsel degisim siireci {ic basamakli bir model olarak Lewin (1951)
tarafindan olusturulmustur. Degisim gosterecek sistemin bulundugu
durumdan degisime uygun hale getirilmesi birinci agama olarak
belirtilmigtir.  Degisime acik hale getirilen sistemin yeniden
sekillendirilmesi ve degisimin gergeklestirilmesi ikinci asama olarak
gorlilmiistiir. Her iki asama sonucunda yeniden olusturulan sistemi
korumak i¢in katilastirilip dondurulmasi ise son asamay1 olugturmaktadir
(Lewin, 1951).

Orgiitsel degisim siirecine iliskin yapilan bir baska calismada degisim
asamalar1 mevcut durum, gecis donemi ve gelecek durumu olarak
belirlenmistir (Beckhard, Harris, 1987). Ilk asamada mevcut durum
orgiitiin i¢ ve dis ¢evresi ile uyumlu ise degisime gerek duyulmayacaktir.
Mevcut durum Orgiitiin i¢ ve dis ¢evresi ile uyumlu degil ise, ¢cevre orgiitii
degisime zorlayacaktir. Orgiit icerisinde degisime gecis asamasinin
baslangici olusmustur. Bu asamada orgiit, cevrenin baskisi iizerine hayal
kirkligina ugrama korkusu, endise ve elinde bulundurdugu varliklari
kaybetme korkusu sebebiyle kendini korumaya yoénelik degisime direng
gosterecektir. Bu durum orgiit agisindan sancili bir donem baslatacaktir.
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Bu donem sonucunda oOrgiit, problemlerinin ¢éziimil i¢in degisime
yonelik hedefler planlayacak, organizasyon yapisi, yonetimsel siirecler,
calisanlar1 ve cevresi ile yeni bir duruma gecis yapacaktir. Bu asama
gelecek  safthast  olarak  isimlendirilmektedir.  Degisim  siireci
tamamlandiktan sonra, gelecek asamasinda elde edilen durum, Orgiitiin
yeni mevcut durumuna doniisecektir (Mayhew, 2006).

2.2.Orgiit Kuramlari ve Degisim
2.2.1. Yapisal Kosul Bagimhilik Kuram ve Degisim

Kuramin temel ¢alisma noktalar1 ¢evre, orgiit yapilari, teknoloji, orgiit
bliytikliigii ve stratejiden olugmaktadir. Yapisal Kosul Bagimlilik
kuramina gore, orgiit, ¢evre kosullarina yapisal uyum saglayabilmek ve
cevresel belirsizlikleri azaltabilmek igin ¢evre ile bilgi aligveriginde
bulunur (Thompson, 1967). Teknolojinin karmasikligr belirsizlik
diizeyini belirlemektedir. Teknoloji yapisinin ardisik-bagimli oldugu
durumlarda belirsizlik yoktur. Karsilikli bagimli teknolojide geri
bildirimli karsilikli etkilesim s6z konusu oldugu i¢in belirsizlik diizeyi
yiikksek olacaktir. Bu durum hem talep tahminini, hem de geri
bildirimlerin belirsizligini ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle bu faktorlerin
kontrol altinda tutulabilmesi igin yeni yoOnetsel stratejilerin gelistirilmesi
onemli hale gelmektedir. Birikimli teknoloji yapisinda ise belirlilik
vardir. Bagimsiz ig yapimi s6z konusu oldugu i¢in programlama énemli
hale gelmektedir (Thompson, 1967).

Burns ve Stalker kitlesel liretim yapan isletmede standardizasyonun 6nem
kazandigini, c¢evrenin degismedigini belirtmistir. Bu da yonetimde
merkezilik ve bicimsellesmenin hakim olduguna, gorev sinirlarinin
farklilastigina dikkat ¢cekmektedir (Burns, Stalker, 1961). Bu baglamda
cevrenin duragan, calkantili, dinamik ve kaotik kosullarindan orgiitiin
etkilendigini, iki orgiit yapisinin olustugunu oOne siirmiistiir. Bu yapilar
mekanik Orgiit yapis1 ve organik orgiit yapisidir (Burns, Stalker, 1961).
Duragan ¢evrelerde mekanik oOrgiit yapisinin, c¢alkantili c¢evrelerde ise
organik yapisinin uygun olacagini belirtmistir.

Blau’ un orgiit biiyiikliigii faktoriiniin, orgiitiin farkli seviyelerindeki ve
alt birimlerdeki farklilagmay1 giderek yavaslayan bir sekilde arttiracagi
goriisli, bliyiime ile koordinasyon gerekliligini ve yeni is bdliimlerinin
ortaya ¢ikmasinin, Orgiitiin idari yapisinin genislemesine sebep olacagi,
dolayisiyla yapisal bilesenlerin artmast ile karmagikligin artacagi
belirtilmigtir. Bu durum da ydnetsel gereksinimleri arttiracak, orgiitte
biirokratik ve mekanik yaprya doniisme gerceklesmis olacaktir (Blau,
1970). Orgiit, belirsizligi azaltmak icin cevresel degisimleri azaltip
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kontrol altinda tutma egilimi gosterecektir. Stratejiler, yeni degisimlerden
ve pazar yapisinda meydana gelen degisimlerden etkilenmektedir.
Stratejik biiylime asamalar1 ile Orgiitte yeni idari sorunlar ortaya
cikabilecektir. Stratejinin degigmesi ile Orgiitsel yap1 da stratejiyi
uygulayacak sekilde degismek zorunda kalacaktir (Chandler, 1962).
Orgiitlerin yasamlarimi = siirdiirebilmeleri ve etkili olabilmeleri icin
cevresel kosullara uyum saglamis olmalari gerekmektedir. Cevresel
kosullarin degisimi ile orgiitiin uyum ve performans diizeyi diisecektir.
Orgiit de ¢evreye uyum saglayabilmek icin yeni stratejiler ve yapisal
diizenlemeler gelistirecektir (Donaldson, 1996). Kurama gore orgiit,
¢evrenin bulundurdugu firsatlar, riskler, tehditler, gelisme ve degisme
gibi sartlara yonelik strateji ve yapisal 6zelliklerini degistirme egiliminde
olacaktir.

2.2.2. Kaynak Bagimhhgi Kurami ve Degisim

Kaynak bagimliligi kavramini ilk kullanan Adrich ve Pfeffer (1976)’ dir.
Ancak bu bakis acis1 Pfeffer ve Salancik’ in ¢alismalar ile gelistirilmistir.
Aldrich (1999) ve Pfeffer’ in (2003) belirttigi Kaynak Bagimliligi
Yaklagimindaki ilk iddia; orglitler disaridan gelen taleplere ve
sinirlamalara kargilik verirken, sadece uyum gdsterme degil, gevreyle
iligkilerini olabildigince kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetme gayreti
icerisindedirler. Ikinci iddia ise, orgiitlerin kendi biinyeleri iginde de
giiclin 6nemli bir rol oynadigi, dolayisi ile karar alma siireclerinin siyasi
bir nitelik tagidigidir. Bu iki iddia da Kaynak Bagimliligi Yaklagiminin
temellerini olusturmaktadir (Pfeffer, Salancik, 1978). Acgik sistem
diisiincesine gore orgiitler tiimiiyle kendi kendilerine yeterli degillerdir.
Ihtiyag duyduklar1 tiim kaynaklar1 kendi kendilerine igsel olarak
saglayamazlar, gereksinimlerini dis cevreden temin etmek zorunda
kalirlar. Bu da ¢evre ile iliski i¢inde olmalarini gerektirir. Ancak her
zaman bu kaynaklarin cevreden temin edilmesi gilivenilir bir durum
yaratmayabilir. Bu da ¢evrenin orgiit i¢in belirsizlik kaynagi olabilecegini
gosterir (Pfeffer, Salancik, 1978). Cevre disarida nesnel olarak vardir.
Orgiitler gevrelerini kendilerine gore canlandirirlar (Weick, 1969). Buna
gore orgiitlerin hareketlerini sekillendiren g¢evrenin nesnel o6zellikleri
degil, bu canlandirma faaliyetidir. Diger yandan, orgiitlerin kaynaklarinin
kit oldugu bir ortamda kaynak ihtiyaglarim1 bagka oOrgiitlerden temin
etmeleri miimkiin olabilmektedir. Kaynak teminindeki giicliik, drgiitlerin
varhigm tehdit eden unsur haline gelebilmektedir (Pfeffer, Salancik,
1978). Bu sorun sosyal miibadele kuramsal zeminine oturtulmustur.
Sosyal miibadele iki Orgiit arasinda kendi amaglarina ve calismalarina
etki edecek goniillii bir iliski ve ortak faaliyet olarak tanimlanabilir.
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Sosyal miibadeleye gore orgiitlerin, rgiitler arasi iliski veya faaliyetlere
kaynak ihtiyaglarimi karsilamak iizere giristiklerinde bu iliskiler farkli
sekillerde ve alisveris niteliginde olabilir. Orgiitiin siirdiiriilebilirligini
saglayabilmesi i¢in kaynak saglayabilmesi ve g¢evredeki kit kaynaklari
yonetebilmesi 6nemlidir. Kaynaklar orgiitiin girdi c¢iktilar1 icerisindeki
sahip oldugu paya goére Onem derecesine sahiptir. Diger yandan da
kaynaklar  Orglitiin faaliyetlerini gergeklestirebilmelerini ve
stirdiirebilirliklerini  saglamaktadir (Pfeffer, Salancik, 2003). Kit
kaynaklarin olmasi kaynagin saglanabilecegi noktalarin sinirli oldugunu
belirtmek igin kullanilmaktadir (Pfeffer, Salancik, 2003).

Pfeffer ve Salancik gerek orgiitler aras1 gerekse oOrgiitiin i¢ biinyesi ve
karar alma siireglerinin siyasi bir bakis agisiyla anlagilmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Ayrica Cyert ve March (1963) orgiitleri koalisyon
seklinde tanimlamalar1 da bu agiklamay: giiclendirmistir. Orgiitlerin
koalisyon seklinde tanimlanmasini miimkiin kilan, igindeki birey ve
gruplarin farkli tercih ve amaglar pesinde kosmalandir. Bir orgiitle ilgisi
olanlar, birey veya gruplar olarak, orgiitle bir aligveris ve bu aligverisin
getirdiklerinin ve gotiirdiiklerinin hesab1 igerisindedirler. Bu kisiler,
katkilar1 karsiliginda elde ettikleri faydanin tatmin edici olmasini
saglamaya calismaktadirlar. Diger acidan ise, elde edebileceklerinin bir
pargasi olarak, orgiitii kendi bireysel veya grup tercihleri ve ¢ikarlar
dogrultusunda etkileme ¢abalari 6n plana ¢ikmaktadir (Cyert, March,
1963).

Bu modelden hareketle Pfeffer ve Salancik’® e (1978) ait Kaynak
Bagimliligi Yaklasiminda; ¢evrenin algilanisi, gevresel etkiler/orgiitler
aras1 iligkiler, orgiit i¢i baghlik ve gilig, cevreye yonelik stratejiler,
yoneticiler, yonetim kurullari, orgiitler arasi Orgiitler, satin alma ve
birlesmeler konu olarak ele alinmistir. Kaynak edinme ihtiyacindan
kaynakli kurulan iligkilerin bagimlilik hali yaratabilmesi agisindan ¢evre
onemlidir. Cevrenin Onemli olmasindaki birinci unsur bagimmliligin
karsihikli bir nitelik tasidigidir. iliskide bulunan iki taraf da birbirine
bagimhidir. Fakat bu bagimlilik diizeyi iki taraf acisindan da
belirleyicilerin derecesi agisindan esit durum gostermeyebilir (Sargut,
Ozen, 2007). Cevresi ile siirekli etkilesimde olan orgiitte drgiitsel aktorler
faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢cin amaglan ile ilgili olan kosullar
kontrol altinda bulundurmak isterler. Kosullarin kontrol edilememesi
durumunda bagimlilik durumu ortaya ¢ikacaktir (Pfeffer, Salancik, 2003).
Her iki taraf arasindaki karsiliklt bagimlilik durumu ise gii¢ olarak ifade
edilir (Pfeffer, 1976). Taraflardan birinin digerine gére daha fazla bagiml
olmasi, bagimlilig1 az olan tarafi daha gii¢lii kilar. Gii¢ farklihig, giiclii
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olan taraf i¢in giicii elinde tutma durumunu olusturur. Ancak, bunun her
zaman kullanilmasi1 gerekmeyebilir. Dogal olarak ortada goriinen giiglii
tarafin olmasi, bagimli durumda olan oOrgiitiin islerine karigmak,
kararlarin1 ve hareketlerini kisitlamak ve kendi g¢ikarlart dogrultusunda
taleplerde bulunmak icin kullanilabilir (Sargut, Ozen, 2007).

Kaynak Bagimliligi Kuramina gore orgiitleri ¢cevreci kosullardan izole bir
sekilde algilamak miimkiin degildir. Kuram, Kosul-Bagimlilik
Kuraminda oldugu gibi ¢evre fikrinin, 6rgiitiin varligini siirdiirebilmesi
icin gerekli girdileri temin ettigi ve olusturdugu ciktilar1 yonlendirdigi
ortam olarak kabul etmektedir. Bu etkilesim de oOrgiitleri g¢evrelerine
bagimli kilmaktadir. Bu durum bagmmli olduklar1 orgiitlerle ve bu
orgiitlerin  iist yoOnetimi ile aralarindaki gili¢ iligkisinin temelini
olugturmaktadir. Cevredeki gilic dengesinin dagilimi oOrgiitiin varligini
tehdit edebilmekte, Orgiitiin yok olma ya da degisen kosullara cevap
verecek bigimde faaliyetlerini yeniden diizenleme ihtiyaci ile karsi
karstya kalabilmesini saglayabilmektedir (Pfeffer, Salancik, 2003).
Orgiitler aras1 iliskiler, cevreye iliskin stratejiler, orgiitsel yapilar,
yonetim kurullari, siyasal davraniglar, satin alma ve birlesmeler kaynak
bagimlilig1 yaklagiminda incelenen konulardir. Kisilerin, gruplarin farkl
cikar ve beklentileri, hedefleri, birbirlerini, 6rgiitiin karar alma siireglerini
ve amaglarini etkileme gabalari, 6rgiitiin kaynaklarindan daha fazla fayda
elde etme cabalari, kisaca Orgiitiin i¢inde siyaset vardir. Diger agidan
Kaynak Bagimliligt Yaklagimi Orgiitin  6nemsenmesini, Orgiitlerin
sekillendirici bir ortam yaratan, sinirlar1 belirgin, ¢ikarlar1 ve 6zellikleri
ile farkli hareketlere girisebilen varliklar olarak kabul edilmesini ifade
eder. Kaynak gereksinimi olan orgiitler hayatta kalabilmek i¢in karsilikli
bagimliliklarimi kontrol altinda tutabilmek amaciyla esgiidiimlii olmaya
egilimlidirler (Davis, Powell, 1992). Bu baglamda Kaynak Bagimlilig1
Kurami, kurumsal degisimi kaynaklardan yola ¢ikarak agiklamaktadir.
Orgiitlerin gevrelerine olan bagimhiliklarim azaltmak icin olusturduklar
stratejiler, Orglitsel degisime zemin hazirladig1 gibi, yenilikgilik ve
orgiitsel uyumun saglanabilmesi acisindan da faydali olabilmektedir
(Sherer, Lee, 2002).

2.2.3. Yeni Kurumsal Kuram ve Degisim

Yeni Kurumsal Kuram 6rgiitlerde kurumsallagsma, mesruiyet, esbicimlilik
ve teknik/cevre kavramlarmin temelinde aciklanmaktadir.
Kurumsallagma, orgilitlerin faaliyet gosterdikleri ¢evredeki uyumlanma
siirecidir. Orgiit, daha kapsamli bir sistemde temel bir isleme katkida
bulunan, belirgin bir amaca ulagsmaya yoOnelmis sosyal sistem olarak
tamimlanmaktadir (Parsons, 1956). Orgiitlerin i¢inde bulundugu toplumla
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biitlinlesebilmesi “teknik”, “denetim ve esglidiim” ve “kurumsal” olmak
iizere ii¢ katmanda ele alinmistir. Teknik yapi, orgiitiin iiretim faaliyetleri
ile ilgilenmesi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Denetim ve esgiidiim
yonetsel faaliyetlerden olusmaktadir. Kurumsal katman ise, Orgiitiin
icinde bulundugu toplumun degerleri ile biitiinlesme faaliyetlerinde
bulunmasi olarak agiklanmaktadir.

Meyer ve Rowen (1977), modern toplumlardaki orgiitlerin genellikle
mesruiyet kazanmak, kaynaklara ulagmak ve hayatta kalma sansini
arttirmak i¢in, bulunduklar1 baglamda birer efsane islevi goren kurumsal
kurallara uymak zorunda olduklarini savunmaktadir. Boylelikle, orgiitler
kendi teknik verimliliklerini arttirmak i¢in degil, digsal olarak mesru
oldugu i¢in bu kurumsallagsmisg, yapisal unsurlar1 kendi yapilarina dahil
ederler. Orgiitlerin cevrelerindeki kurumlar1 benimsemesi onlarla
esbicimli olmasi durumunu olusturur. Meyer ve Rowen (1977) a gore,
iki tir esbigimlilik vardir. Bunlar, Kosul Bagimlilik ve Popiilasyon
Ekolojisi kuraminin vurguladigi, cevre ile teknik ve miibadele
bagimliligindan dogan esbi¢imlilik, kurumsal ¢evre ile olan esbigimlilik
olarak ifade edilmektedir. Meyer ve Rowen (1977); Zucker (1977);
Berger ve Luckmann (1967)’ in ortak noktasi, toplumsal diizenin tarihsel
siirecte sosyal etkilesimler sonucu insanlarca kurulan bir gerceklige
dayandigt ve bu gercekligin de kurumsallagma siireci igerisinde
olustugudur.

DiMaggio ve Powell (1983), modern yasamla birlikte 6rgiitlerin gittikce
daha fazla bicimsellestiklerini, birbirlerine benzestiklerini ileri siirerek,
bunu esbigimlilik olarak tanimlar. DiMaggio ve Powell (1983) a gore,
orgiitsel alan kavrami bir biitiin olarak fark edilir bir kurumsal yasami
olusturan oOrgiitleri kastetmektedir. Bu Orgiitler ana tedarikgiler,
misteriler, diizenleyici kuruluslar ve benzer iiriin ve hizmetleri iireten
diger orgiitlerdir (Sargut, Ozen, 2007). Zorlayici, normatif ve dykiinmeci
olmak iizere ii¢ ¢esit esbi¢imlilik mekanizmasi mevcuttur (DiMaggio,
Powell, 1983). Zorlayic1 esbicimlilik Orgiitiin uymak zorunda oldugu
yasal diizenlemeleri ifade etmektedir. Normatif esbicimlilik orgiitiin
amacina uygun olan dernek, meslek odalar tarafindan olusturulan
kurallara uyumu sonucunda olusur. Oykiinmeci esbicimlilik ise drgiitiin
bulundugu kurumsal c¢evrede Onemli Orgiitsel aktorlerin yaptiklarinin
taklit edilmesi ile olusmaktadir. Orgiitsel ¢evre belirsizliginin azaltilmasi
icin uygulamalarin taklit edilmesini ifade etmektedir (Scott, 1995; Sargut,
Ozen, 2007). DiMaggio ve Powell (1983) a gore orgiitsel
uygulamalardaki bu yapilanma, belirsizlikler ve sinirliliklarla miicadele
etmenin mesru ve kurumsallasmis yol ve yontemlerini temsil eden yap1
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ve uygulamalarin olusmasina zemin hazirlar. Bu yap1 ve uygulamalar
zamanla Orgiitlerin teknik yararlarinin 6tesinde mesruiyet saglamalarina
neden olur. Bdylelikle kurumsal esbigimlilik olusur (Sargut, Ozen, 2007).
Kurumsal ¢evre, orgiitlerin ve bireylerin fonksiyonlarina iligkin tercihler
iizerinde farkl kisitlamalar getirmektedir. Orgiitlerin bulundugu cevrede
izlenmesi gereken davranig sekillerini ortaya koymus olur. Bu durum,
kusursuz rasyonellik ya da tam anlamiyla sinirlandirilmis bir rasyonellik
anlamina da gelmemektedir. Kurumsal yaklagimi savunan arastirmacilar,
kurumsal ¢evrenin orgiit eylemleri tizerinde belirli sinirlamalar getirdigini
anlatmakla birlikte, bu smirlamalarin tamamiyla belirleyici unsur
olmadigin1 da kabul etmektedirler.

Meyer ve Rowen (1977) ve DiMaggio ve Powell (1983)’ in ortak
noktalari, kurumsallagsmis inang¢ sistemlerini, orgiit yapilarinin varligin
ve olusumunu agiklayabilen bir tiir “etmen kategorisi” olarak
gormeleridir. Bu nedenle teknik ve kurumsal ¢evre ayrimina giderek,
kurumsallagsma siirecinden uzaklasmuislar, 6zellikle devlet ve meslekler
tarafindan olusturulmus, kisilerin ve Orgiitlerin dnceliklerinin 6tesinde
genis ve tarihsel bir kurumsal ¢evreye verdigi tepkilere odaklanmiglardir.
Kurumlar: orgiitlerin disinda unsurlar olarak kabul ettikleri i¢in de
oOrgiitlerin biligsel olarak aligmalarindan dolayi, bu kurallara uymalar
gerekmedigini, daha ¢ok mesruiyet, kaynak ve yasam sansi ile
odillendirildikleri i¢in bu kurallara uymay1 tercih ettiklerini ileri
siirmiislerdir (Sargut, Ozen, 2007).

1990’ 11 yillarda kurumsallikla ilgili yapilan ¢alismalarin ¢ogu kurumsal
degisim sorununa odaklanmistir. Kurumsal Kuramda temel soru “bir
orgiitsel  alandaki aktorler, eylemlerini, niyetlerini ve hatta
rasyonelliklerini kosullayan kurumlar1 nasil degistireceklerdir?”. Oliver
(1990) bu soruya “¢oziilme” yanmitimi vermistir. Coziilme Oliver (1990)
tarafindan, oturmus veya kurumsallagmis bir Orgiitsel uygulamanin
mesruiyetinin - asinmasi  veya kesintiye ugramasi siireci olarak
tanimlanmustir. Orgiitte veya orgiitiin iginde bulundugu gevrede politik,
islevsel ve sosyal baskilar mevcut uygulamalarin ¢oziilmesine sebep
olacaktir. Coziilme ile meydana gelebilecek catigmalarin artmasi,
verimliligin azalmasi, dig baskilarin artmasi, digsal bagimliliklarin
degismesi, uygulamalarin basarisiz olmasi gibi oOrgiitiin mesruiyetini
asindirmaktadir. Bu yaklagim ile 6rgiitte kurumsal degisim etmenlerinin
ne oldugu konusunda agiklama yapilirken, bu degisimin nasil oldugu
aciklanmamistir. Seo ve Creed (2002), kurumsal degisimi en kapsamli
sekilde ele alan kisilerdir. Kurumsal degisim, kurumsal ¢eliskilerle eylem
arasindaki dinamik etkilesimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.
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Degisime zemin olusturan 4 (dort) tiir kurumsal ¢eligki vardir. Bunlar,
mesruiyetin iglevsel verimliligi agindirmasi, asirt uyumun uyumlanma
kabiliyetini agindirmasi, kurumlarin i¢indeki uyumlulugun kurumlar
arasinda uyumsuzluga neden olmasi ve esbigimliligin farkli ¢ikar
catismasina neden olmasidir (Seo, Creed, 2002). Organizasyonlar
kendilerini mesru kilmak zorunlulugundadir ve mesruiyeti elde
edebilmek i¢in ¢evresel uyumlarini arttirmaya ¢alisirlar. Ayni zamanda
orgiitler yasa ve kurumsal normlara uymak, esbi¢cimlilik kazanmak, diger
orgiitlerin baskilar1 gibi nedenlerden dolayr bulunduklari kurumsal
cevreye uyum saglarlar (Erdil, vd., 2010). Bireyler ve orgiitler, yaptiklari
tercihlerle ve uyguladiklar1 eylemlerle, ait olduklari kurumsal ¢evre
iizerinde Onemli etkiler yaratarak farkliliklara ya da koklii degisimlere
neden olabilmektedirler. Kurumsal ¢evreye adaptasyon i¢in degisim soz
konusudur. Gii¢lii orgiitler degistirir, gligsiiz orgiitler ise degisir.

2.2.4. 1islem Maliyeti Kuram ve Degisim

Kuram, kurumsal siire¢ degisimi ve gelisimi, belirsizligin azaltilmas1 i¢in
koordinasyonun saglanmasi sirasinda olusan maliyetler ve Orgiitlesme
maliyetlerinin karsilikli analizi temelinde olusturulmustur. Bu baglamda,
islem  maliyetleri kavrami yeni kurumsalct okul igerisinde
disiiniilebilmektedir. Ronald Coase islem maliyetleri kavramini iki
temelde ele almistir. Birincisi kurumsal siirecin degisimini ve gelisimini
esas almustir. Ikincisi gelenek, piyasa ve orgiit arasindaki tercihi
incelemistir. Burada en temel durum oOrgiitlesme maliyetlerinin
karsilagtirmali analizinin yapilabiliyor olmasidir (Coase, 1960). Coase
1937’ de ilk olarak orgiitii liretim fonksiyonunun otesinde agiklamaya
calismistir. Coase firma kavramimi aciklarken firmanin varolus
nedenselligine ve sinirlarina dair agiklama yapmanin gerekliligine dikkat
cekmistir. Yoneticilerin hangi islemlerin firma icinde yapilacag,
hangilerinin piyasadan temin edilecegine karar verirken, bu islemlerin
karsilastirmali maliyetlerine bakma gerekliligini belirtmistir. Coase,
firmanin smirlarmin ne olacagi ve dinyadaki {iretim konusundaki
edinecegi yer konusunda koordinasyonun marjinal maliyetlerinin
hesaplanmasi ile belirlenebilecegini belirtmistir. Firmanin ilave bir isi
firma iginde yapmasmin maliyetinin firma disinda aym islemi
yaptirmanin maliyetine esit olana kadar genisleyebilecegini belirtmistir
(Coase, 1937). Buradan islem maliyetleri kavrami ortaya ¢ikmustir. Islem
maliyetleri kavrami kisaca, piyasa sistemini kullanmanin maliyetleri
olarak tanimlanmaktadir. Islem hem piyasada yapilan spot islemleri, hem
de gelecekte ortaya cikabilecek maliyetleri kapsar. Piyasada bir islem,
miilkiyet haklarinin transferini igerirken, sozlesmeler ise gelecege doniik
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taahhiitleri icermektedir. Yani hem mevcut, hem de gelecekte ortaya
cikabilecek maliyetler olarak tanimlanabilmektedir (Alchian, Woodward,
1988). Coase gelecege doniik sozlesmelerden ortaya cikabilecek
maliyetlerden ziyade piyasada yapilan degisim maliyetleri ile
ilgilenmistir. Piyasadaki aktorler fiyatlara her zaman maliyetsiz
ulasamazlar. Fiyatlara ulasildiktan sonra bu fiyatlar {izerinden islem
yapmanin da maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Degisimin
gerceklestirilebilmesi igin pazarlik veya miizakere yolu ile s6zlesmelerin
hazirlanip, uygulanabilmesi gerekir. Bu uygulamalarin her isleme 6zgii
ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir (Coase, 1937).

Baska bir agidan islem maliyeti, belirsizligin olusmasi durumunda
koordinasyonun saglanabilmesidir. Piyasada belirsizligin azaltilmasina
iligkin koordinasyonun saglanmasi Onemli islem maliyetlerine sebep
olabilecektir. Yapilan her isleme 6zgii s6zlesme ve islem maliyeti vardir.
Coase’ un firma iginde bir iglemi yapma maliyetinin firma diginda aym
islemi yapma maliyetine kadar genisleyebilecegini agiklamasina karsin,
firma i¢i koordinasyonun azalan verimler yasasi ile yonetim giderlerinin
artmasi, idari maliyetlerin islem miktarindaki artigla dogru orantili artis
gostermesi firma iginde islemin yapilma maliyetinin artmasina sebep
olacaktir. Bu sebeple izleme ve Olgme maliyetlerinin piyasa disinda
yapilmas1 daha karli bir durum olusturacaktir (Coase, 1937). Islem
maliyetlerinin 6rgiit iktisadinda 6n plana ¢ikmasi ile miilkiyet haklar
analizin temel parcasi haline gelmistir. Bu iki kavram Coase tarafindan
birlikte kullanilmistir. Coase’ a goére islem maliyetlerinin sifir olmasi
durumunda kaynak dagilimi miilkiyet haklarinin kimde olacagindan
bagimsiz bir sekilde etkin olacaktir. Islem maliyetinin sifir olmasi
durumunda firma ile piyasa arasinda tercih yapmanin ekonomik bir
anlami olmamaktadir. Bu durumda kaynaklar etkin olarak dagitilacaktir.
Reelde ise islem maliyeti pozitiftir. Miilkiyet haklarinin nasil dagitilacag,
Orglit-piyasa arasindaki tercih ve oOrgiitlerin ne kadar etkin olabilecegi
islem maliyetlerinin biiyiikliigline gore belirlenebilmektedir. Coase’ un en
onemli katkisi islem maliyetlerinin ve miilkiyet haklarinin tanimlama-
koruma maliyetlerinin pozitif oldugu durumlarn inceleyerek, bunlar
orgiitsel iktisat agisindan degerlendirmesi olmustur (Coase, 1960).

Williamson, toplumlarin ekonomik yapisini en iist diizeyde belirleyen
faktorlerin gelenekler, normlar ve dinin olusturduguna dikkat ¢ekmistir.
Ekonomik yapilar buradan yola ¢ikarak ¢ok uzun bir siire¢ igerisinde
degisime ugramaktadir. Bu degisim bilingli veya bilingsiz olarak
gerceklesebilmektedir. Orgiit iktisad1 sosyal gevreyi bu bakimdan veri
olarak kabul etmektedir. Islem maliyetleri ekonomisine gore cevre,
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yonetisim ve soOzlesmeler ile 1-10 yil arasinda ikinci dereceden
optimizasyon amaci ile degisim gerceklesmektedir (Williamson, 1979).

Islem maliyeti kuramima gore; firmanin edindigi girdilerin edinime
doniistiiriilebilmesi igin {irlinleri liretme maliyetleri, doniisiim maliyetleri,
miilkiyet haklar1 aktarimi isleminde olusan maliyetler islem maliyeti
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda islem maliyetleri ve miilkiyet
haklar1 birbirleri ile baglantilidir. Firmanin bilgi eksikligi durumunda
bilgi edinme de maliyetli olmaktadir. Kurumsal Yaklagimda, kurumlarin
piyasaya girisinde kisit olusturan kurallar ve gerekli olmayan teftis
uygulamalart bilgi edinme maliyetini yiikselterek islem maliyetlerinin
artmasina neden olunmaktadir (North, 2002). Kurumsal yapmin ve
kurumsal smirlarin mali ve sosyal agidan dogru belirlenmis olmasi,
kurumlarin teknoloji sec¢imlerini ve liretim olanaklarini kullanmalarin
kolaylastirarak islem maliyetini azaltacaktir. Dolayis1 ile kurumsal
bliyiime konusunda avantaj elde edilmis olacaktir (North, 2002).
Sozlesmeleri Ongoriilemeyen kosullara karst uyarlamalarin  zorlugu
sebebiyle c¢evresel belirsizlikler olusmaktadir (Geyskens vd., 2006).
Degisimin gerceklestirilebilmesi i¢in pazarlik veya miizakere yolu ile
sozlesmelerin hazirlanip, uygulanabilmesi gerekir. Bunun her isleme
Ozgli ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir (Coase, 1937). Sozlesmelerin
degisen kosullara uyarlanmasi, yeniden degerlendirilmesi ve piyasada
belirsizligin azaltilmasma iliskin 6rgiit koordinasyonunun saglanmasi
islem maliyetlerinde Onemli miktarda bir artisa neden olabilecektir
(Williamson, 1979). Soézlesme sonrasinda sozlesme taraflarinin firsatgi
davraniglarinin =~ ongoriilememesi  ise  davramigsal  belirsizlikleri
olusturmaktadir (Geyskens vd., 2006). Islem maliyeti kuraminda
belirsizliklerin yonetimi ve kontrol altinda tutulmasinin islem maliyetine
sebep olmasindan dolay1 degisim oOrglitler tarafindan istenilen bir durum
degildir. Orgiitiin degisen kosullara uyarlanmas bilincli ya da bilingsiz
gerceklesebilmektedir. Islem maliyetleri ekonomisine gore ¢evre,
yonetisim ve sdzlesmelerden kaynakli degisim bir ile on yil arasinda
ikinci dereceden optimizasyon amaci ile gerceklesmektedir. Miilkiyet
haklar1 ekonomisine gore ¢cevre kurumsal gevre, formel kurallar, miilkiyet
yapisindan olusmakta, 10-100 yil arasinda birinci dereceden optimal
sekilde degisime ugramaktadir.

2.2.5. Vekalet Kurami ve Degisim

Vekélet Kuraminin temelini Orglitsel aktorlerin vekalet iliskisinde
olusabilecek sahsi ¢ikarlari, sinirli rasyonellik durumlari, riskten uzak
durma gibi egilimleri, orgiitsel aktorlerin arasindaki ¢ikar ¢atismasi gibi
organizasyonel degerlendirmeler ile taraflar arasindaki bilgi asimetrisi
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gibi bilgi merkezli durumlart kontrol altinda tutabilecek en iyi
sOzlesmenin yapilmasi olusturmaktadir (Sézen, Basim, 2012).

Bu kuramin Berle ve Means ile 1932’ de olusturuldugu kabul edilir. Berle
ve Means, sirket ortaklarinin ve sirket yoneticilerinin ¢atigsmasina iligkin
gozlemler ile bu yaklasimin temelini olusturmustur. Bu yaklasim optimal
sozlesme yerine gercek sdzlesme iizerine odaklanmistir (Berle, Means,
1932). Temsilci maliyetleri, asilin izleme maliyetleri, vekilin kefalet
maliyetleri olmasindan dolay1 kefalet maliyeti ve izleme maliyeti etkinlik
kaybi1 olarak nitelendirilir (Jensen, Meckling, 1976), Firmanin izleme ve
6lgme maliyetleri, ¢ozlilmesi gereken problem, izleme ve kontroliin nasil
saglanacagmin belirlenmesi ile mimkiin olabilmektedir. Bunun
belirlenebilmesi i¢in de mal sahipleri baz1 haklarim1 devrederek igveren
vekili belirler. Boylelikle vekiller girdi sahipleri konumuna gelirler.
Vekiller kaynaklardan tam anlamiyla yararlanamadiklarn igin kendi
faydalarini arttiracak sekilde davranirlar (Alchian, Demsetz, 1977).

Vekalet problemi iki durumda ortaya ¢ikar. Bunlar, “asil ve vekilin farkl
hedeflere sahip olmasi”, “asilin, vekilin sdzlesmeye uygun davranip
davranmadigim1 kontrol edememesi” durumudur. Smirli rasyonellik
durumlart nedeniyle, organizasyon igerisinde bilgi asimetrisi giindeme
gelecektir. Bilgi asimetrisinin olmasi ise, islem maliyetlerini ve dolayisi
ile taraflar arasindaki c¢ikar g¢atigmalarini olusturacaktir. Taraflardan
bilgiyi elinde bulunduran kisi kisisel ¢ikarlar icin, sartlar1 kendi lehine
cevirmek giidiisii ile hareket edeceginden catigsmalarin yaninda firsatgilik
durumlarmin da ortaya ¢ikmast beklenen sonuglar arasindadir
(Lambsdorff, 2003). Risk alma seviyelerine bakis agilarinda da asil vekil
arasinda birtakim farkliliklar goriilmektedir. Asil ve wvekil riske karst
farkli tutumlara sahip olduklarinda risk oOnceliklerinden dolay1 farkli
davraniglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu kuramda o6zetle iki taraf vardir. Taraflardan biri asil, digeri vekildir.
Asil her zaman az maliyetle ¢ok is ister, vekil ise yaptig1 isi en yiiksek
maliyetle yapmak ister. Diger yandan asil patron konumundadir ve
sermayenin sahibidir. Vekil ise bilgi sahibidir, dolayisi ile asilin
temsilcisidir. Bu baglamda asil ile vekil arasinda bilgi asimetrisi oldugu
ve ulagilan sonuglarin iki taraf i¢in farkli algilandig1 goriilmektedir. Asil
ile vekilin farklilastiklar1 diger nokta amaglardir. Asil az iicret vermek
ister, vekil ise ¢ok kazanmak ister. Kontrol mekanizmasi konusunda ise
asil kontrol etmek ister, vekil kontrol edilmekten hoslanmaz, kontroliin
elinde bulunmasini ve bilgi sahibi oldugu i¢in kendi isine karigilmamasini
ister. Asil vekilin kendi (asilin) amaglari dogrultusunda c¢alistigindan
emin olmak ister. Buna iligkin de vekile yiiksek maas, sirket hissesi veya
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yonetim kurulu iyeligi gibi vaatlerde bulunur. Asil vekilin kolaylikla
degisebilecegi fikrini olusturur. Vekil ise degisebilecegi fikri
dogrultusunda vazgecilmez olmak i¢in asilin ¢ikarlarin1 korumaya iliskin
daha istekli davranacaktir. Vekil sirket kaynaklarini kendi ¢ikarlarini en
ist diizeyde saglayabilmek icin kullanmak ister, bunu yaparken de
igverenin ¢ikarmi arka plana iter. Asil ve vekilin bu tutumlan ile
isletmelerde birtakim catismalarmm olugmasi kaginilmaz hale gelebilir.
Kisacast her iki taraf da kendini optimize etmeye ¢alisir.

Vekalet Kuramindaki 6rgiitlerin gelecek belirsizliklerinden dolay: risk
uygulamalar, iflas, kisa donemli sonuglar veya gelisme gibi faaliyetler
smirlt kontrol edilebilen unsurlardir. Ancak devlet tarafindan diizenlenen
yasalar, yeni rakiplerin ortaya ¢ikmasi ve teknolojideki gelismeler gibi
cevresel etkenler kontrol edilemeyebilmektedir. Kontrol edilemezlik
orgiitsel faaliyetlerin sonuglarini etkileyecektir. Bu nedenle Vekalet
Kuraminda orgiitler, riskin kontrol edilebilmesi igin, sonug belirsizligi
olusturan durumlar faaliyetlerine dahil ederler. Kurama iligkin
uygulamalarda, sonug belirsizliginin, taraflar arasindaki risk istlenme
farkliliklar asil ve vekil arasindaki bilgi asimetrisini, kisisel amaglari,
kisisel ¢ikarlari, kontrol mekanizmalarn1 ve asil vekil arasindaki
sozlesmeleri etkiledigi diistiniilebilir (S6zen, Basim, 2012).

2.2.6. Orgiitsel Ekoloji Kuram ve Degisim

Orgiitsel Ekoloji Kuraminda en temel kavram evrimdir. Ciinkii orgiitler
birer canli gibi ele alinarak, icinde bulunduklar1 sistemlerde diger
orgiitlerle ve yapilarla etkilesim igerisindedirler. Evrim konusunda iki
kuramdan yola ¢ikilir. Bunlar, Lamark’ ¢1 ve Darwin’ ¢i evrim kuramidir.
Lamark’ c1 evrim kurami, tiirlerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in
cevresel kosullara ayak uydurmalarn gerektigi ve ayak uydurmak igin
degisim gecirdikleri konusuna odaklanir. Darwin’ ci evrim kurami ise,
evrim siirecinde tlirlerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in Once
cesitlenme gosterdikleri, sonra da c¢evreye uyum saglayabilenlerin
yasamlarin1 devam ettirebildikleri konusuna odaklanir (Baum, Singh,
1994). Buna gore, Orgiitler bir arada yasayarak popiilasyonlart
olustururlar. Orgiitlerin popiilasyonlar iginde dogum, yasam ve 6liim
zamanlarinin  hangi periyodunda yapisal degisim gosterdiklerinin
belirlenmesi icin ¢evre, kosullar, yasamsal faaliyetleri, demografik
ozellikleri, yapisal 6zelliklerine bakmak gerekmektedir (S6zen, Basim,
2012).

Darwin’ c¢i kuram, orgiitlerin uyum siireclerini ve yasadiklar1 yapisal
degisimi evrimsel agidan g¢esitlenme, se¢me, tutulma ve rekabet olarak
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asamalandirir (So6zen, Basim, 2012). Cevresel degisim sonucunda
orgiitler yapisal ozelliklerini bu degisime uyumlandirabilmek igin, yeni
yapilar ve yetenekler gelistireceklerdir (Baum, Singh, 1994). Orgiitsel
cesitlenme Orgilite olumlu yonde etki ettigi zaman Orgiite bir deger
kazandirir. Bu durumda g¢evrenin 6rgiit tarafindan nasil algilandigi, ¢evre
ile etkilesimde orgiitsel dinamiklerin degisime ugramasi, Orgiitiin ¢evre
degisimine ayak uydurabilmesi Onem kazanmaktadir. Bu baglamda
orgiitlin ne kadar yasayip yasamayacagi cevresel degisime ne kadar ayak
uydurabildigi ile orantilidir. Degisim sonucunda yasamaya devam eden
orgiitler mesruluklarin1 ispat etmis olurlar (S6zen, Basim, 2012).
Orgiitlerin evrimi dogal seleksiyon sonucunda gerceklestigi dnermesi iki
ana varsayima dayanmaktadir. Bu varsayimlar, orgiit cevresinin degisken
Ozellikte olmasi ve oOrgiitlerin c¢evresel degisikliklere yavas tepki
vermeleri nedeniyle duragan ozellikte olmalaridir. Orgiitlerin yapisal
Ozelliklerinin degistirilmesinin ¢evresel degisim hizina gére daha zor ve
yavas olabilecegi bu varsayimlarla goériilebilmektedir. Cevresel degisim
kosullarina uyum saglayamayan orgiitler ¢evresel ayiklanma yasayarak,
yasamlarmin son bulmasi riski ile karsi karsiya kalacaklardir (Baum,
Singh, 1994).

Degisim siirecinde etkili olan diger faktorler, politik, yasal, ekonomik
cevreler kapsaminda ele alinmaktadir. Secgilen ve tutulan Orgiitler
yasamlarmi devam ettirebilmek igin ¢evrenin kaynaklarin1 elde
edebilmek adina diger orgiitlere iistiin gelebilmek icin rekabet ederler.
Rekabetin derecesi orgilitlerin yasamlarini etkiler (Baum, 1996). Benzer
kaynaklar orgiitlerin rekabete girmesine neden olur. Bu da nis genigligini
olusturmaktadir. Nis genisligi orgiitlerin popiilasyon igerisindeki hareket
alaninin belirleyicisidir (Carroll, 1985). Popiilasyondaki yogunlugun
artmasi ile mesruiyet ve rekabet etkileri de artacaktir. Orgiitler ¢evresel
belirsizlikleri azaltmak igin esbi¢imlilik siirecine girecektir (Greenwood
vd., 2002). Orgiitiin yasadig1 krizler, soklar, ani politik degisiklikler,
girisimcilerin  tutum ve davramiglarimin Orgiitsel degisimin {izerinde
etkilidir ve gevresel baskilara karsi durabilmek icin orgiitler birbirleri ile
benzesmeye gireceklerdir (Powell, 1991). Orgiitler arasindaki bu siirecte
etkilesimlerin yonii ve niteligi onemlidir. Degisimin nedenleri Orgiit
icinden veya oOrgiit disindan kaynaklanabilir. Pazar kosullari, politik,
yasal, kurumsal ve teknik ¢evre digsal, orgiit ¢ikarlari, deger yargilari,
bagimlilik dereceleri ise igsel degisim nedenleridir (Greenwood vd.,
2002).

Cesitlenme, secilme ve tutulma siireclerinin yaninda siirecin
gerceklesmesi igin Orgiit popiilasyonlarinin davraniglart da onemlidir.
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Orgiit iiyelerinin bireysel etkileri simrl rasyonellik sebebiyle diisiiktiir
(Aldrich, 1999). Evrimsel siire¢ bu sartlar altinda iki sonuca sebep
olmaktadir. Bu sonuglar, degisim ve uyumdur. Degisimin nedenleri farkli
boyutlar altinda incelenmistir. Oncelikle, orgiitsel degisim belli bir zaman
araligy igerisinde gerceklesir. Orgiit kendi dinamiklerine gore degisimi
yasar. Bu degisim siiresi uzun veya kisa olabilir. Diger boyut, degisimin
hangi yonde gerceklestigidir. Degisimin hizi, degisime iliskin
aktivitelerin birbirini izleme durumu, karar verme, iletisim sistemleri ve
degisime direng durumu da diger faktorlerdendir (Barnett, Carroll, 1995).

Farkli biiyliklikteki, farkli faaliyet ve Ozellikteki Orgiitler aym
popiilasyon igerisinde yasamlarini siirdiirebilirler. Rekabete dayali
etkilesim, sektére yeni giren isletmeler ile biiyilkk potansiyeldeki
isletmeler arasinda gergeklesmektedir. Kiiciik capli isletmeler biiyiimeden
popiilasyondan ayiklanirsa biiyiik isletmeler igin tehlike olmaktan
cikarlar. Popiilasyonun gelisimi i¢in bir se¢im durumu sdz konusu
olmaktadir (Brouwer, 2000).

Barnett ve Carroll (1995), degisimi i¢sel ve digsal nedenler olarak
belirleyerek, igsel nedenleri orgiitiin yasam dongiileri kapsaminda ele
almistir. Orgiitiin yasam déngiilerinde yas1 ve biiyiikliigiiniin etkisinin
oldugunu belirtmistir (Barnett, Carroll, 1995). Hannan ve Freeman
(1989), bu durumu yapisal atalet kavrami ile agillayarak, oOrgiitiin
eylemsizlik 6zelligine vurgu yapmistir. Yapisal atalet kavramina gore,
orgiitler degisimin maliyetli olmasi nedeniyle degisime pek sicak
bakmazlar. Karar alicilarin sinirhliklari, ¢evreyi algilamalarmin yiiksek
olmamasi, politik kisitlar ve orgiitlerin ¢evrenin degisim hizina karsi
yeterli derecede cevik olmamasi degisim hizini diisiik tutacaktir. Orgiitsel
farkliligin en 6nemli etkeni degisimdir. Degisimin yarattig1 farkliliklarin
en dnemli sebebi kaynak dagilimmin nasil yapildigi konusudur. Orgiitler
yasamlart boyunca tek bir kaynaga baghh kalmak istemeyebilirler
(Hannan, Freeman, 1989). Cevre ile uyum siirecinde orgiitlerin stirekli
Ogrenmeyi saglamalar1 gerekmektedir. Cevreyi takip etme hizi, orgiitsel
O0grenmenin siirekli oldugu orgiitlerin yasama olasiliklart diger orgiitlere
gore daha yiiksek olacaktir (Burgleman, 1990).

Orgiitsel Ekoloji Kuramina gore ekonomik, toplumsal ve teknolojik
degisimler karsisinda uyum saglayan Orgiitlerin yasayabilecegi anlayisi
zamanla, degisime uyum saglamayr Ogrenen ve Ogrenmeye uyum
saglayan Orgiitlerin yasayabilecegi anlayisina donlismiistiir. Dolayist ile
orgiitsel yapilar bilgi gelisimi, degisime uyum hizi, esneklik, 6grenme
yetenekleri, rekabette giic elde etme gibi siireclerde ¢evreye daha hizh
uyum saglayarak 6grenen orgiitlere dontismektedir (Basim, Sesen, 2009).
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Orgiitler,  icinde  bulunduklar1  popiilasyonda  mesruiyetlerini
saglayabilmek amac ile ihtiya¢ duyduklarinda mutasyona ugrayip dogal
seleksiyondan korunmak i¢in, nis pazarlar kesfetmek, popiilasyona dahil
olmak, popiilasyon yogunlugu ve rekabete dayali etkilesimleri dogru
analiz etmek zorundadir. Orgiitsel ekoloji kuramindaki yogunluk
bagimliligi anlayisi, popiilasyonun yasam, dogum, Oliim, biiylime,
evrimlesme stiregleri, topluluk olarak etkilesimleri, kaynak edinimleri,
rekabet yogunlugu ve etkilesimsel yogunluk gibi unsurlar ile ¢evrenin
maksimize edilebilecegini ifade eder. Popiilasyonlarin ve rekabetcilerin
iyi analiz edilmesi ile olusturulabilecek stratejiler, yogunluk bagimlilig
anlayisindaki maksimizasyon ve dogal seleksiyondan orgiit yapilarinin
korunup, yasam siirelerinin uzatilmasini saglayacaktir.

2.2.7. Orgiitsel Aglar Kuram ve Degisim

Orgiitsel Aglar Kurammin odak noktasmmi “sosyal baglar ekonomi ve
orgiitlerde nasil gekillenir?” sorusu olusturmaktadir. Kuramin ¢ikig
noktasini olusturan etkenler su sekilde siralanmaktadir. Sosyal yerlesiklik
kavram1 (Granovetter, 1985), sosyal sermaye (Bourdieu, 1986; Coleman,
1988), ag diizenekleri kapsaminda merkezilik (Jablin, Putnam, 2001),
giiclii baglar (Coleman, 1988), zayif baglar (Granovetter, 1973), yapisal
bosluklar (Burt, 1992), orgiitler aras1 ag iliskileri (Oliver, 1990), sosyal
ag analiz yontemidir. Bu kuramin en 6nemli &zellikleri; indirgemeci
olmamasi, dogrusal mantig1 esas almamasi, geleneksel sosyolojideki
“sosyal davraniglarin birey davranmiglarinin toplami oldugu” goriisiinii
reddetmesidir (Emirbayer, Goodwin, 1994). Sosyal baglarin ekonomi ve
orgiitlerde nasil sekillendigine odaklanir. Kuram, kullandig1 ag analizi
yontemiyle kurumlarin orgiitlerinin birbirinden bagimsiz olmadiklarini,
aralarindaki etkilesimlerden olusan veri analizlerine odaklanilmasi
gerektigini belirtir (Parkhe vd., 2006).

Orgiitsel aglar konusunda davrams kisileraras: iliski aglarinda yerlesiktir
(Granovetter, 1985). Yerlesiklik kavrami pasif piyasalarda ve ekonomik
degisimin zor oldugu zamanlarda daha 6nemli hale gelmektedir (Killduff,
1990). Yerlesiklik, aktorlerin sosyal hayatta olan baglarinin hayatla olan
kopmazlik o6zelligini vurgulamaktadir (Beckert, 2003). Bu kavramla,
kisilerin ekonomik hayat1 boyunca olusan sosyal etkilesimlerinde, sahsi
menfaatleri ile baglantih maddi degerlerden cok, sosyal ortamdaki
durusunu ve sosyal edinimlerini korumaya egilimli olarak hareket
edecegi anlatilmaktadir (Polanyi, 1992). Ekonomik iliskilerde sosyal
baglar 6nemlidir. Ekonomik davranis kisiler arasi iliskilerde yerlesiktir
(Granovetter, 1985). Sosyal yerlesikligin yiiksek olmasi ile taraflar
arasindaki miibadele ve alim-satim islemlerinde finansal kararlarin
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verilmesinde ve aktorler arasindaki rekabetin yapisinda sosyal aglar
belirleyici rol oynamaktadir (Granovetter, 1985). Degerli kaynaklara
ulagsma konusundaki rekabet avantaji sosyal aglar i¢inde 6nemli konumda
bulunma, giiglii baglantilara sahip olma, merkezde konumlanma
sayesinde elde edilebilmektedir. Sosyal yerlesiklik, orgiit diizeyindeki
analizlerde, fiyatin sabitlenmesi ve kiigiik firmalarin yok olmasi ile
iiretime iliskin kurulum standart bilgilerinin dolasimi iizerinde etkili
olabilmektedir. ~ Yerlesiklik kavrami etkin  degilse degisimin
gerceklesmesi zor olacaktir.

Sosyal sermaye, arkadasliga, tanigikliga dayal, karsilikli ag iliskileri ile
elde edilen soyut ya da somut yararlar olarak tamimlanabilmektedir
(Gargiulo, Benassi, 2000). Bir birey ya da sosyal bir birlik tarafindan
olusturulan iliskiler aginda elde edilebilecek mevcut ve muhtemel
kaynaklardir (Bueno vd., 2004). Taraflar arasindaki siradan iligkilerin
sosyal iligkilere doniismesi ve taraflarin fayda saglamasi ile olusmaktadir
(Burt, 1992). Bu donisiim giiven ortammin olusturulmast ile
gerceklesmektedir. Giiven ortamiin iligkilere sosyal bir nitelik katarak
sosyal sermayeye doniismesinde iki ayr goriis dikkat ¢ekmektedir.
Birincisi, taraflarin birbirleri ile sosyal nitelikli olmayan baglantilarinin
zaman igerisinde bir gliven ortami yaratarak sosyal nitelik kazanmasidir.
Ikincisi, birbirleri ile iliskisi olmayan taraflarin benzer ya da ortak
Ozelliklerinin giiven ortami yaratarak sosyal bagin olusmasidir. Her iki
goriiste de en onemli kavramlar birey ve orgiittiir (Tsai, Ghosal, 1998).
Bireysel acidan sosyal sermaye, calisanlara is arama siirecinde, mesleki
basar1 ede etmede, tedarikgilerle iliskilerin giiglendirilmesinde yardimci
olmaktadir (Bueno vd., 2004). Orgiitsel diizeyde, genis sosyal aglara
sahip Orgiitler rakiplerine kars1 biiylik rekabet avantaji elde edeceklerdir
(Gargiulo, Benassi, 2000).

Ag diizeneginde merkezde konumlanmis aktorler, baglanti sayisi
bakimindan en fazla baglantiya sahip olanlar (Burt, 1992) oldugu igin,
giicli elinde bulunduracaktir. Bu da orgiite yeterlilik, bilgiye ulasma,
kaynak akisini kontrol edebilme, inovasyon gibi avantajlar sunacaktir
(Gargiulo, Benassi, 2000).

Sosyal ag diizeneginde sayica fazla olan aktorler arasinda herhangi bir
baglanti olmamasi durumu “yapisal bosluk™ olarak tanimlanmaktadir
(Burt, 1992). Yapisal Bosluk Kurami ise birbirleri ile iligkisi olmayan
aktorlerin arasindaki bilgi akisinin araci ya da koprii gorevi goren
aktorlerin yapisal boslugu doldurarak, yapi igerisinde kontrol ve bilgi
erigimi avantajini saglamasi olarak devreye girmektedir (Burt, 1992). Bu
baglamda Yapisal Bosluk Kurami hem orgiitsel, hem de ydnetimsel
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avantajlar saglamaktadir. Yapisal bosluklar arasinda aracilik konumu ii¢
istiinlitk saglamaktadir. Bu istiinliikkler “alternatif bakis acist ve
uygulamalara ulagma yeteneginin saglanmasi1”, “sosyal sistemdeki yeni
goriis ve disilincelere erken ulasilmasi1”, “bir avantaj elde edilecegi
diisiincesi ile gruplara diisiincelerin aktarilmasinin saglanmasi” dir (Burt,
2005).

Orgiitler kendi ¢evrelerinde gii¢ kazanmak igin sosyal aglar1 genisletmeye
calgirlar. Isbirligi temelinde organizasyonlar arasi etkilesimler dncelikle
diistik giiven diizeyinde, riski az, kii¢iik ¢apli, gayri resmi olan iligkilerle
baglar (Ring, Van De Ven, 1994). Zaman igerisinde bu iligkiler orgiitler
aras1 yerlesik bicime doniisiirler (Gulati, Gargiulo, 1999). Orgiitler arasi
ag kurma ihtiyaciin nedenleri; kaynak agisindan; kaynaklarin kit oldugu
ve disaridan elde etmenin zor oldugu durumlarda bagka oOrgiitler ile
baglanti olusturma egilimi ortaya g¢ikacaktir (Oliver, 1990). Bilgi alig
verisi agisindan; Orgiitlerin birbiri ile sosyal iliskiler kurmalar1 farkli
aktorlerden gelen bilgi ile gevresel degisime uyum saglanmasinda etkili
olmaktadir (Hammond, Gleen, 2004). iletisim acisindan; Ag diizenekleri
orgiitler i¢in digerleri ile iletisimleri sayesinde tepki gozlemleme imkéani
sunmaktadir (Kraatz, 1998). Cevresel belirsizlik agisindan oOrgiitlerin
diger orgiitlerle iletisim kurarak bilgiyi elde etmeleri c¢evresel
belirsizliklerin azaltilmasinda avantaj saglamaktadir (Koka vd., 2006).

Orgiitsel Aglar Kuraminda, orgiit smirlarnin  tarayicilik  roliinii
kurucunun stlenecegi belirtilmektedir (Van De Ven, 1976). Bu
baglamda, kurucunun kisisel baglantilar1 Orgiitsel ag baglantilarinin
kurulmasini  saglayacaktir. Orgiitlerin zellikle kurulus asamasinda
olusturulan iligkiler, arkadagliga, tanisikhiga dayali, karsilikli ag iliskileri
ile gerceklesecek ve kurucunun iin ve itibari ile dogrudan iligkili olarak
kurulacaktir. Kurulus asamasinda olusturulan giiglii ve yerlesik
baglantilar ~ kurucunun  Orgiitiin = mesruiyetini  ve  siirekliligini
saglayabilmesi i¢in gereksinimi olan bir¢ok kaynagi edinebilmesinde
giiclii etkiye sahiptir (Greve, Salaff, 2003). Kurulus asamasinda
kurucunun siire¢ yonetimi, ag diizenegindeki iliskilere katkisi agisindan
bakilacak olursa, belirsizlik seviyesi en az olan iligkileri devam ettirme ve
giiclii ag iliskilerinin siirekliligini saglama yoniinde olmasi gerekmektedir
(Hallen, 2008). Ekonomik yapilarin degisimi sayesinde orgiitlerin dis
kaynak kullanma gereksinimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu da orgiitiin ag
diizenegindeki diger Orgiitlerle iliskisel yapisin1  gelistirmesini
saglayacaktir. Gelistirilen ag yapisinda merkezi rolde olan 6rgiit kaynagi
elinde bulunduran, yani ag diizenegine hakim olandir. Endiistriyel alanda
ise oOrgiitsel aktorler ag diizenegindeki sinirlart ve degisim iliskilerinin
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yapisim kendisi olusturmaktadir. Oncelikle iktisadi nitelik tasiyan bu ag
iligkisi zamanla bilgi paylasimi, aglar arasi etkilesim ve giiclii baglar
kurma sekline doniisecektir. Zorunlu olarak degisime egilim, Orgiitsel
yapinin kurallarinin  belirleyici ya da kisitlayict olma &zelligini
sekillendirecektir  (Uzzi, 1997). Bu baglamda Orgiit, miisteri
beklentilerine daha hizli cevap verebilme kapasitesini arttirarak, orgiitiin
bilgi  yerlesikligini, kalite siirdiiriilebilirligini, {iretim  faktori
yapilanmasimi, verimliligin ve kar marjinin arttirilmasini, siire¢ yonetim
stratejilerinin gelistirilmesini, teknolojik yeniliklerin takip edilmesini
saglayacaktir (Sayli vd., 2006). Orgiitlerin diger orgiitler ile ag
diizenegindeki iletisim baglar1 bilgiyi edinimlerini kolaylastirarak,
cevresel belirsizliklerin azaltilmasinda avantajlar saglamaktadir (Koka

vd., 2006).
2.2.8. Makrokurumsal Bakis A¢is1 ve Degisim

Makrokurumsal Bakis Agist orgiitsel formlarin sekillenmesinde 6rgiitiin
faaliyette bulundugu devlet, finansal sistem, egitim, 6gretim sistemleri
gibi ana yapilarin roliinii vurgulayan bir bakis acisidir. Orgiitlerin
cevrelerinden kaynakli ortak problemler orgiit formlarinin birbirlerine
benzemesine sebep olmaz. Her orgiit yapisi kendi kurumsal ¢ergevesine
gore ¢oziimler iiretirler (Whitley, 1994). Orgiitsel yapilar kurumsal
cevreye gore sekillenir ve her iilkede bu sekillenme farkliliklar gosterir.
Kuram, buradan yola ¢ikarak ekonomik determinizmi reddeder (Goksen,
2007). Makrokurumsal Bakis Agisi, bir {ilkenin kurumlarinin kendine has
bir kurumsal mantigi, otoriter iliskiler modeli ve is sistemleri yarattigini
savunur. Bu baglamda, her kurumsal ¢evrede faydali olabilecek etkin bir
orgiitsel formdan bahsedilemez. Kurama gore, iki iilke sirketlerinin
benzer dzellikler gostermesi ancak, ayni gevre 6zelliklerine sahip olmasi
ile miimkiin olabilmektedir. Orgiitse]l formlarm sekillenmesinde
aktorlerin etkisi vardir. Kiiltiirel determinizmi reddeder. Buna gore
aktorler stratejilerini kiiltiirel degerlerden degil, kurumsal gevrelerin
etkisi ile sekillendirirler (S6zen, Basim, 2012).

Yapisal Kosul Bagimlilik Teorisinin her ¢evrede ve kosulda etkin
olabilecek ideal bir Orgiit tipi bulunmadigini savunan temelinde is
cevresinin belirsizligi, kullanilan teknoloji, biiyiikliik, sahiplik yapisi, yas,
strateji gibi faktorlerin Orgiit yapisimi sekillendirdigi one siirilmiistiir
(Maurice vd., 1980).

Makrokurumsal Yaklagim kiiltiirel yaklagimlarn elestirir. Cilinki bir
iilkede birden fazla kiiltiir yapist olabilir, ancak tek bir kurumsal gevre
vardir. Bu nedenle iilkelerin kurumsal bakis agilan kiiltiirel yapilarindan
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daha etkindir. Makrokurumsal Bakis Acist oOrgiitsel yap1 {izerinde
durmaz, orgiitsel form iizerinde durur. Niifus ¢evrebilimcilerine gore ayni
formu tasiyan orgiitler cevreye ayni tip bagimlilik gosterirler ve ¢evresel
degisikliklerden ayni oranda etkilenirler. Makrokurumsal Bakis Agisi
orgiitlerin ¢evrelerine olan bagimliligini ve bu c¢evredeki degisikliklerin
orgiit sosyal gevrelerine olan bagimliligini ve bu ¢evredeki degisikliklerin
orgiit lizerindeki etkisini inceler. Makrokurumsal Bakis A¢isinda orgiitler
incelenip diger orgiitler ile karsilastirilinca, sadece yapisal Ozellikler
iizerinde durulmaz. Orgiitiin sahiplik yapisi, kullandig1 biiyiime
modelleri, faaliyet g¢esitliligi, biiyiikliigii, baska orgiitler ile iliski dogas1
incelenir. Makrokurumsal Bakis Agisi, ¢evre-orgiitsel form iligkilerini
inceledigi gibi, orgiitsel formun ¢esitli boyutlar1 arasindaki iliskileri de
incelemektedir (Akis, 2007).

Makrokurumsalci yaklagimlar, sosyal etki, otorite ve ulusal is sistemleri
yaklasimlar1 ile ulusal diizeyde arastirmalarin yapilmasima oOnciiliik
etmektedir. Bu yaklagimlarin tiimii, Orgiitlerin verimlilikle birlikte,
kurumsal ¢evre ile uyum ve mesruiyete ihtiyag duyduklarin
benimsemektedir (Akis, 2007).

Sosyal etki yaklagiminin temelini Maurice vd.” nin 1970’ lerde Almanya
ve Fransa’ daki ticret sistemleri {izerinde yaptiklar karsilagtirmali calisma
olusturur. Buna gore biiyiikliik, teknolojik, sektorle ve yerel is giictiniin
pazart agisindan birbirine es sirket ciftleri ilizerine yapilan calismalarda,
iki llke sirketleri arasinda sadece ticret sistemleri degil, orgiitsel yap1 ve
uygulamalar agisindan da farkliliklar oldugu belirlenmistir. Ulkelerin bu
farkliliklar egitim, 6gretim, sosyal siniflandirma, endiistriyel iliskiler gibi
kurumlarinin  farkliliklarindan da kaynaklanmaktadir. Sosyal etki
yaklagimi toplumsal, politik ve ekonomik olaylarin sosyal bir perspektif
kapsaminda incelenmesi gerektigini savunur (Maurice vd., 1980). Sosyal
etki yaklasimimda oOrgiitleri aktorler sekillendirirler. Aktorler de icinde
bulunduklar1 sosyal ¢evrenin birer iiriiniidiir. Orgiitlerde aktorler
arasindaki catisma ve celiski durumlar orgiitleri siirekli olarak degisime
yatkin bir ortam yaratir. Kurumlarin ve aralarindaki iligkilerin zaman
icerisinde siireklilik gosteren veya kesintiye ugrayan ozellikleri ortaya
¢ikmadan degisim siireci ve sonuglar1 degerlendirirler. Orgiitsel amaglara
ulagma yollar1 sosyal gevre igerisinde sekillenmektedir. Maurice ve Sorge
(2000), sosyal etki yaklasiminin asil hedefinin orgiitiin amaglarinin da
sosyal g¢evre tarafindan sekillendirildigini gostermek oldugunu
belirtmistir (Maurice, Sorge, 2000).

Hamilton ve Biggart (1988) orgiitlere ekonomik ve politik bir ¢er¢eveden
bakarak otorite yaklagimini olusturmuslardir. Otorite iliskilerinin tarihsel
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gelisimleri ile bireyler ve kurumlar i¢inde her toplumda var oldugunu
belirtir. ~ Orgiitlerin  tasarimlarinda  yeniliklerin ~ &rgiitlerin  iginde
bulunduklar piyasa kosullar1 kapsaminda oldugunu, fakat bu yeniliklerin
orgiitlenmede etkin bir rasyonel bakis olusturmadigini ileri siirer
(Hamilton, Biggart, 1988).

Hamilton ve Biggart (1988) otorite yaklagimini Japonya, Giiney Kore ve
Tayvan’da orgiitsel formlar1 inceleyerek olusturmustur. Calismada firma
yapilart ve iliskilerinde farkliliklar oldugunu belirlenmistir. Japonya’da
devlet ve firma iliskilerini igbirlik¢i ortaklik olarak tanimlarken, Giiney
Kore’de politik kapitalizm, Tayvan’da ise tabaka ayrimi olarak orgiitsel
formlar1 tanimlamiglardir. Japonya’da temel aktorler, piyasalar arasindaki
topluluklar kaisa iken, Giiney Kore’de sabol, Tayvan’da ise aile
sirketleridir. Calismaya gore, orgiitsel yapilar durumsal 6zelliklere gore
olusturulmaktadir. Orgiitiin formunu faaliyet gosterdigi iilkenin politik,
ckonomik ve toplumsal kurallari sekillendirir. Tarihsel oOzellikler ile
toplumsal yap1 analiz edilebilir. Her 6rgiit kurumsallagsmis bir iliskiler ag1
icerisinde faaliyet gosterir. Bu ag yapisi iilkeden iilkeye farklilik gosterir.
Orgiitiin yapis1 yonetim sekli ve takip ettigi stratejiler iizerinde ag
yapisinin dnemli bir yeri vardir. Ekonomik ve kiiltiirel etmenler piyasa ve
ekonomik girisimlerin biliylimesiyle agikca anlagilabilir, ancak orglitsel
form en 1yi toplumdaki otorite iliskilerine gore anlasilabilir. Bu anlamda,
devlet ve girisimci iliskisinin 6nemi ortaya konmaktadir (Hamilton,
Biggart, 1988). Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’da oOrgiitsel formlar
bakimindan sahiplik yapisi, yonetim, finans ve liretimde farkli orgiitsel
yapilarinin oldugu ortaya konmus ve ayirici Orgiitsel niteliklerinin
birbirlerinden ve bati iilkelerinden farkliliklar gosterdigi sonucuna
ulagilmistir. Bu iilkelerden herhangi birinde faaliyet gosteren orgiitlerin
birbirine benzedikleri, izomorfik egilimler gosterdikleri kabul edilmistir.
Teknik ¢evre baskilari veya rekabetgi esbigimlilik sekilleri bunlara
birlikte kabul edilerek, Kuzeydogu Asya’daki orgiitsel formlarin
rekabet¢i bir birlesim yaratmalarindan dolayr benzestikleri ortaya
¢ikarilmistir (Orru, vd., 1991).

Ulusal is sistemleri yaklagiminda diger iki yaklagim gibi, orgiitsel formu
kurumsal g¢evrenin sekillendirdigi savunulmustur. Bu nedenle de orgiitler
bir ke ig¢inde benzerlikler ve f{ilkeler arasinda ise farkliliklar
sergilemektedir. Bu yaklasim, piyasa ekonomisi kapsaminda ekonomik
faaliyetlerin ~ farkli, fakat esit derecede basarili  sekillerde
orgiitlenebilecegini ve bir {ilkede verimli bir sekilde faaliyet gosteren bir
formun baska bir {lilkede ayni sonuglar1 olusturmayacagini ileri siirer
(So6zen, Basim, 2012).
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Whitley (1998), tiim iilkelerde gegerli tek bir orgiitsel formun miimkiin
olmadigina odaklanirken, bir tilkedeki is sisteminde yer alan Orgiitsel
ozelliklerin, orgiitler arasi etkilesim sekillerinin ve istihdam bi¢imlerinin,
o iilkenin kurumsal baglami olan devlet, finansal sistem ve beceri ve is
gelistirme  sistemlerinin ~ sekillendirilmesi ile tarihsel degisimler
sonucunda bigimlenecegini belirtmistir.

Her iilkenin kendisine 6zgii ulusal is sistemlerinin oldugunu, bu sayede
de orgiitsel formlarin benzesmesinin ¢ok zor olacagini belirtmistir. Bu
baglamda kiiresellesme ¢ok genis kapsamli degildir. Kiiresellesme
nedeniyle meydana gelebilecek degisim, tarihsel degisim siireci,
kurumsal iligkiler dahilinde, yoriinge-bagimli sekilde olusacaktir.
Degisim sadece globallesme etkisi ile degil, az da olsa rekabet pazar
etkisi ve uluslararasilasma ile de gercgeklesebilecektir (Whitley, 1998).
Ulusal is sisteminin en temel niteligi olan yonetim yapisi, sirketlerin
dogal yapisi ve kendilerine 6zgii davraniglarinin degisimi de ¢ok zor
olabilmektedir. Uluslararas1 faaliyette bulunan sirketler birtakim
degisimler yasayabilmektedir. Fakat, degisim bu sirketlerin geleneksel is
sisteminin yapisini ¢ok zor degistirebilmektedir (Whitley, 1999).

Degisimin ele alinmasina yonelik makrokurumsal kuram, kurumsal
cevrenin Orgiit formlarinin degisiminden c¢ok var olanlarin nasil
korunduguna odaklanir. Makrokurumsal Kuram aktére hareket alani
saglamadig i¢in, degisimi sadece dissal etkilerden kaynakl olarak kabul
eder. Orgiit ici kaynaklardan dolay1 degisimin olabilecegini goz ard1 eder.
Ayrica kurumsal ¢evrenin uyumlu olmasindan kaynakli kabullenisi dis
cevrenin etkilerini g6z ardi ederek dile getirilmektedir. Whitley, kurumsal
cevrede degisimin ayni boyutta tiim parcalarda degisime zorunlu olarak
sebep olacagini belirtmistir. Makrokurumsal Kuramda degisim buna baglh
olarak biiyiilk yikima sebep olur. Kurumlar degisime karst koyarlar,
birbirlerini degisime karsi dizginlerler. Ancak elestirmenlere gore, ¢evre
tam bir uyum igerisinde olamaz. Kurumsal bir ¢evrenin herhangi bir
parcasinda olan degisim diger parcalar etkilemeyebilir. Sistemin parcasi
degisirken, diger parcalari ayni kalabilir. Kurumsal g¢evrede degisim
stireklilik ile birlikte yasanir (Whitley, 1992). Makrokurumsal Kuram,
kurumsal agidan {lkelerin tarihsel siiregleri dogrultusunda derin
degisimlere izin vermemektedir. Globallesme siireci, is sistemlerinin
degismesinde biiyiik ve hizli degisimlere neden olmayacaktir (Whitley,
1998). Kisiler, orgiitlerini mevcut kurumlardan koruyan orgiitsel alanlarin
olusturulmasi sayesinde, miicadeleyi kuralina gére uygulayabilmek igin,
degisim konusunda inisiyatifi elinde bulundurabilirler, kendi kurallarim
uygulayarak basarili olabilirler. Dolayist ile degisim, doniisiim ve yenilik
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mevcut ulusal kurumlarin yapisina uyan bir strateji gelistirilerek
gerceklestirilmelidir (Kleiner, 2005).

3. TARTISMA ve SONUC

Bu arastirma, orgiitsel siireclerde orgiitiin fonksiyonel olarak cevresi ile
arasinda yasanabilecek etkilesimleri ve bu etkilesimler sonucunda
degisimle bas edebilme c¢abalarinin ve degisime direnglerinin neden
gelistirildigini kuramsal olarak belirlemektedir. Calismanin bulgularinda
orgiitlerin degisime bakis acilart kuramsal olarak ele alinmis, her bir
kuramin farkli noktalarinda farkli yaklasimlar ile orgiitsel dinamiklerini
gelistirdigi goriilmistiir. Bu dinamikler dogrultusunda yeni bir bakis agisi
elde edilmistir.

Literatiire gore, Orgiitlerin siirdiirebilirliklerini saglayabilmeleri ve etkili
olabilmeleri i¢in ¢evresel kosullara uyum saglamis olmalari
gerekmektedir (Donaldson, 1996). Orgiitiin, cevre kosullarina yapisal
uyum saglayabilmek ve ¢evresel belirsizlikleri azaltabilmek icin gevre ile
bilgi aligverisinde bulunmasi (Thompson, 1967), cevredeki kaynaklara
bagimliliklar1 (Sherer, Lee, 2002), faaliyetlerinin olas1 maliyetlerini goze
alip almamasina gore hiyerarsik, stratejik, organizasyonel veya piyasa
yapilarina adapteolma ¢abalari, bulunduklar1 kurumsal c¢evreye
uyumlarma gore esbicimlilik gelistirmeye zorlanmalari (DiMaggio,
Powell, 1983), giiglii sosyal baglara sahip olma ile merkezde
konumlanma sayesinde avantaj saglamaya (Uzzi, 1997) ve dogal
seleksiyondan oOrgiit yapilarim1 koruyup yeni yapilar ve yetenekler
gelistirerek mesruiyetlerini saglamaya calismalar1 (Baum, Singh, 1994)
ve sistemin pargasimnin degisirken var olanlarin korunmaya caligilmasi
(Whitley, 1992) 6rgiitiin yasam Omriiniin uzatilmasini saglayan kuramsal
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gliniimiiz orgiitlerinde, bu kuramlardan yola ¢ikilarak degisime
adaptasyon siirecleri degerlendirilebilir. Bu baglamda tek bir kurama
bagl olarak degil de sistem yaklasimindan yola ¢ikilarak, biitiinlesik
yaklagimlarin daha etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Orgiitiin yasam
dongiisiiniin uzatilabilmesi i¢in, yOneticilerin yonetimsel siireclerde ve
orgiitsel  aktorlerin  Orglitsel  siireclerde  degisimle bas etme
mekanizmalarinin - gelistirilmesi gerekliligini 6grenmeleri kaginilmaz
olmaktadir. Orgiitiin gevresel degisikliklere adaptasyon siirecinde yeni
stratejiler ve yapisal diizenlemeler ile ¢evreye olan bagimliliklarin
azaltmak i¢in kendilerine 6zgii kontrol mekanizmalar1 gelistirmesi temel
alinmalidir. Daha sonra c¢evresel belirsizliklerin ydnetimi ve kontrol
altinda tutulmasi icin birtakim maliyetleri goze almalari, kendileri ile
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ortak ¢evreyi paylasan diger Orgiitlerle esbicimlilik gelistirmeleri,
toplumsal ve teknolojik degisimler karsisinda 6grenen ve Ogrenmeye
uyum saglayan yapilar gelistirmeye calismalar1 ve Orgiitsel formlarini
sekillendirme egilimleri ile hayatta kalma stratejilerini gelistirmesi
gerekmektedir. Dolayisi ile orgiitiin ¢cevresindeki tehdit, firsat ve degisim
hizina gore yap1 ve stratejik siireglerini degistirebilecegi, gevrelerine olan
bagimliliklarin1  azaltarak giicii ellerinde bulundurabilmeleri igin
olusturduklar1 yeni stratejiler, bilgi paylasimi, Orglitsel aglar arasi
etkilesimle giiglii baglar kurma sekilleri, giic iliskileri, birbirlerine
bagimliliklar, mesruiyet ve farkli 6rgiitsel form olusturmaya calismalart
ile bilgi gelisimi, bulunduklar1 sektdrde gerceklesen degisim siirecine
uyum hizi, esneklik, ¢eviklik, orgiitsel 6grenme yetenekleri ile rekabette
avantaj elde edebileceginin miimkiin olabilecegi goriilmektedir.

Olusturulabilecek biitiinlesik yaklasimlar, yoneticiler tarafindan kariyer
siireglerinde Orgiitiin farkli islevsel stratejilerinin ele alinarak cevre ile
giiclii ag kanallarinin belirlenmesini, orgiitsel yonetim siireclerinin ve
orgitin ~ uyguladigi  i¢sel ve  digssal islevsel  protokollerin
kolaylastirilmasini, stirdiiriilebilirliklerini gergeklestirme siirecinde biiytik
destek mekanizmalarinin olusturulmasim  saglayabilecektir. Orgiitiin
faaliyet gosterdigi sektorde dogru stratejilerin belirlenmesi, uygulanmasi
ve slrdiiriilmesi mesruiyetini ve kurumsalligimi destekleyecektir.
Orgiitlerin cevre analizleri ve rekabet pazar analizleri sayesinde
geligtirilen stratejileri, yasam Omriiniin uzamasi ve giicii elinde
bulundurmasi agisindan avantajlar saglayacaktir. Orgiitlerin degisimin
kaynaklarimi ve giicii elinde tutan tarafi tanimalar ile daha etkili drgiitsel
degisim siireci gergeklestirilebilecegi goriilecektir.

Bu ¢aligma orgiit kuramlarini, bu kuramlarin degisime bakis agilarii ele
almast ve Orgiit dinamiklerinin degisime uyum saglama agamalarini
anlamak agisindan literatiire genel bir bakis acis1 kazandiracaktir. Ancak,
belirli bir orgiit kuramima yonelik yapilabilecek c¢aligmalarda, bu
calisgmaya gore daha detayli arastirma yapilabilecektir. Ayrica tek bir
kuramin farkli sektorlere yonelik ampirik arastirmalari ile de literatiire
katkida bulunulabilecegi diistiniilmektedir.

Calismanin sadece yazin incelenmesi ile yapilmis olmasi, arastirmanin
kisitlarint olusturmaktadir. Bu c¢alismada, her ne kadar kuramlar temel
kavramlari ile ele alinmis olsa da, ¢alismamizin literatiire dayali olmasi
nedeniyle ampirik bir sonug¢ elde edilmesi ve oOrgiitiin hiyerarsik, pazar,
teknolojik, temsil, stratejik pozisyon, karar mekanizmalari, maliyet
avantajlar, giic iliskileri, performans kosullari, rekabetci davranisi,
stratejik pozisyonu, etkinlik, etkililik, yetkinlik, verimlilik, yeteneksel ve
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yonetimsel siireglerine iliskin farkli kuramsal bakis acilarindaki
dinamiklerinin arastirilmasi kapsam diginda olmaktadir. Bu nedenle, konu
ile ilgili sonraki ¢alismalarda, farkli sektorlerde farkli kuramsal
yaklagimlar ile tek bir bakis acisina iligskin yapilabilecek ampirik
aragtirmalarda daha detayli sonuglar elde edilebilecegi gibi calismanin
aciklayiciligima da katkida bulunabilecegi 6n goriilmektedir. Diger
yandan, yeni kuramsal yaklasim olarak da olusturulabilecek biitiinlesik
yaklagimlarin ampirik olarak ele alinmasinin yazina katki saglayabilecegi
diistiniilmektedir.
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Oz: Aymi kiiltiirden gelen aymi ana dilli konusan Tiirkive ve Azerbaycan, tarih, soy bagi
oldugu kadar ticari ve ekonomik alanlarda da birbirleri ile siki  igbirligi
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Meltem Keskin Koylii
1. GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte dig ticaret ve uluslararasi finansal isbirlikleri
onemlerini artirarak hizla degismeye baslamistir.  Ulkeler &zellikle
ticarette igbirligi yapmanin avantajlarin1 degerlendirmislerdir ve ticari
igbirligi i¢in gerekli yapilar1 olusturmuslardir. Azerbaycan ve Tiirkiye
bagimsiz Tirk devletleri arasinda ekonomi alaninda igbirligi
yapilanmasina onciiliik yapabilecek birikimlere sahip iki tilkedir.

Haydar Aliyev’in “Bir millet, iki devlet” 6zdeyisinde vurguladig: tizere
Tiirkiye ve Azerbaycan bir biitiinlin par¢alaridir. Her alanda oldugu gibi
iki iilke ticari iligkiler boyutu ile de fiziksel mesafeye ragmen birbirlerine
yakindir ve baghdirlar. Ozellikle Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birliginden (SSCB) ayrilmasi ile birlikte serbest piyasa
sistemine gecis asamasinda Tirkiye ile olan ticari iligkilerde hiz
kazanmustir. Iki iilke arasinda ticaret ve ekonomi alaninda yapilan ilk
anlasma 1992 yilinda imzalanan "Ticari ve Ekonomik Isbirligi”
anlagmasidir.  Yurt disina agilmak isteyen Tirk is insanlari, dil ve
kiiltirel ~ benzerliklerinde avantajlarim  kullanarak  Azerbaycan’a
yatirimlarim yonlendirmislerdir. Sagliktan egitime, bankaciliktan ingaata
kadar genis yelpazede Azerbaycan’da sosyal hayatin her alaninda
Tiirkiye’den dogrudan yatirimlar yapilmistir. Bu yatirimlardan bazilar
Azerbaycan’in lokomotif sektorii haline de donlismeyi basarmislardir.
Pek ¢ok iilke Azerbaycan’a yaptiklar yatirimlar petrol ve dogal gaz
iiretimine yonelik yaparken 2007 yili itibari ile Tiirkiye petrol dist
dogrudan yatirim yapan iilkeler arasinda birinci siray1 almigtir. Yine de
iki tilke arasinda ticaret alaminda yasanan sikintilar da mevcuttur.
Azerbaycan ile Tiirkiye’nin direkt kara baglantisinin bulunmamasi
Kapis1” olarak adlandirilan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan’a
kara baglantimizi olusturmasi agisindan onemlidir. Nah¢ivan dogrudan
Azerbaycan’a sinirlart bulunmamakla birlikte, Azerbaycan’la olan kara
baglantimizda 6nemli bir yeri vardir.

Tiirkiye Azerbaycan ticari iliskilerinde is insanlarinin ticarette yasadiklar
bazi sikintilar bulunmaktadir. Halihazirda ticaretin gelisimine engel teskil
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eden ve edebilecek problemler belirlenmis ve iki iilke ticaretinde, mevcut
ve ileride muhtemel gelisebilecek problemlerin asilarak karsilikli
dogrudan yatirimlarin ve ticaretin gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
neler oldugu c¢alismada vurgulanmistir. Bu baglamda ge¢misten
giiniimiize iki lilke arasinda gergeklesen ticaret de incelenmistir.

Calismada kullanilan sayisal veriler, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Istatistik Komitesi, Azerbaycan Ekonomik Bakanligi, Trade Map (ITC)
ve Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanhg (TUIK) verilerine
dayanmaktadir.

2. AZERBAYCAN

Azerbaycan, Avrasya’nin Kafkaslar bdlgesinde 86,600 km?*’lik
yiizélgiimiine sahiptir. Ulke, kuzeyde Rusya Federasyonu, giineyde Iran,
batida Giircistan ve Ermenistan ile komsudur. Doguda Hazar Denizi yer
almaktadir. Azerbaycan’in etnik sitesi soyledir; niifusun %91,6
Azerbaycan Tiirkii, %2 Lezgi, %1,3Rus, %1,3 Ermeni, %1,3 Talig, %0,6
Avar, %0,4 Tirk, %0,3 Tatar, %0,3 Tat %0,3 Ukraynali, %0,1 Sahur,
%0,1 Giircii, %0,1 Kiirt ve %0,1 diger etnik gruplardir. Azerbaycan
toplam niifusunun 0-14 yas araligt % 22,6’y1, 15-64 yas araligi % 70,2’
ve 65 ve iistill yas araliginda % 6,81 olusturmaktadir (MFA, 2018).

Azerbaycan’in resmi dili Azerbaycan Tiirk¢esidir. Rusga ise halkin
genelinde yaygin olarak bilinmekte ve kullanilmaktadir. Ayrica cografi
bolgelere gore simiflandirilmis ve giliniimiizde kullanilan lehgeleri de
bulunmaktadir. Bunlar; Bakii, Guba, Samahi1 lehgeleri ve Lenkeran,
Mugan agizlari, Gence, Kazak, Karabag lehgeleri, Seki lehgesi, Zakatala-
Gah agizlar1 ve Nahcivan, Ordubad lehgeleridir.

Tiim arazisinin yaklagik yarisi tarima elverisli olan iilke on ekonomik
bolgeye ayrilmistir. Abseron Ekonomik Boélgesi; Bakii ve Sumgayit gibi
sehirleri de iginde bulunduran bdélge olup ekonomik &nemi oldukca
belirgindir. Abseron bolgesinde bolca tedavi merkezleri yer almaktadir.
Yine bolgenin volkanik ¢amurlari, kaplicalar1 ve kapali gollerin tedavi
amaci ile kullanilmaktadir. Lojistik iis olarak kullanilan bolge Hazar
denizine kiyis1 olmasi nedeni ile kara ve hava tasimaciliginin yani sira
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deniz ulagimda yapilabilmektedir. Aran Ekonomik Bodlgesi; 21 430
km?’lik yiizélglimiiniin biiylik bir boliimii deniz seviyesinin altindaki
ovalardan olusmustur ve Giircistan, fran ve Tiirkiye ile yol baglantisini
saglayan oldukc¢a verimli bir boélgedir. Bunun i¢in toplam niifusun %
20,51 bu bolgede yasar. Gence-Kazak ekonomik bolgesi Azerbaycan’in
batisinda yer alir. Ulke sanayisinin %12-13’ii karsilayan bolge iilkenin
ikinci biiyiik sanayini olusturan bdlgedir. Gence ve Dagkesen’de maden
cikarma ve isleme tesisleri bulunmaktadir. Ayrica bu bolgede agir sanayi
olarak adlandirilan sanayide onemli yer tutmaktadir. Giiney Ekonomik
Bélgesi; Iran ile smnir olusturur. Sahip oldugu toplam arazinin %26’s1
ormanlarla kapli olan bdlge Lenkeran ovast ve Talig daglarindan olusan
iki boliimden olusur. Ustelik diinyada olusan toplam 13 iklim cesitlinin
7’si bu bolgede izlenebilmektedir. Bolge, iiziim, c¢ay, her tiirlii sebze,
hububat, tiitlin ve narenciye {irlinleri basta olmak iizere tarimda ok
geligsmistir. Ayrica hayvancilikta onemli yeri kapsamaktadir. Kuzey
bolgesi Seki - Zakatala ve Guba - Hagmaz ekonomik bolgelerini kapsar.
Bolge dagliktir. Mineral ve madenler bakimindan zengin bolgede bakir,
kiikiirt piritlernin ve ¢inko bulunmaktadir. Guba-Hagmaz Ekonomik
Bolgesi ise, saglik turizmi alaninda gelismis olup sanatoryum
bolgelerinden biri olarak bilinmektedir. Karabag Ekonomik Bolgesi,
Yukar1 Karabag ve Kelbecer-Lagin illerini i¢inde barindirir. Ormancilik
ve orman iriinlerinin de yayginca iiretildigi bolgede Yukar1 Karabag’da
polimetal, petrol, dogal gaz, mermer, ¢imento hammaddesi gibi dogal
kaynaklar bakimindan zengin bir bolgedir. Kelbecer-Lagin Ekonomik
Bolgesi; altin, civa, kromit, mermer, koral, perlit gibi madenlerin
bulunmasi yani sira temelde bolgede hayvancilikta ¢ok geligmistir. Yine
bolgede, besiciligin yam sira aricilik, siit ve siit {riinleri iiretimi
gelismistir. Daglik Sirvan Ekonomik Bolgesi; petrol, dogal gaz iiretimi ile
one cikmistir. Bolgeden c¢ikan kiikiirt ve hidrokarbonat sular1 da tedavi
amagli kullanilmaktadir. Buna ek olarak bolgede elde hali dokumaciligi
da yaygindir. Nahcivan Ekonomik Bolgesi, bolge Azerbaycan ile sinir
bulunmadig1 i¢in anklav durumuna kalan bolgenin Tiirkiye’ye siniri
bulunmaktadir. Nahcivan Azerbaycan’a, havayolu veya Iran iizerinden
karayolu ile baglanti kurmaktadir. Kiiltiir merkezi olan bdlgede egitim
orani ve seviyesi ¢cok yiiksektir. Turizm agisindan gelecek vadeden bolge
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molibden, polimetal, kaya tuzu, mermer gibi dogal kaynaklarina da
sahiptir (Azerbaijans, 2018).

2.1. Azerbaycan Ekonomik Parametreleri

Uzun dénemler SSCB’nin pargasi olan Azerbaycan tarim alaninda iilke
ckonomisine entegre olmustur. 1918 yilindan baslayarak petrol
Azerbaycan ekonomisinin 6énemli bir unsuru olmaya baslamistir. 1919
yilinda da Azerbaycan milli paras1t Manat ilk kez dolasima girmistir. Yine
ayn1 yil Azerbaycan Devlet Bankasi Bakii’de kurulmustur. Bu yillarda
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti ithal ettigi askeri malzeme, lokomotif,
otomobil gibi iiriinlerin bedelini petrolle, pamuk, ipek, ylin ve deri
karsiliginda odiiyordu. Azerbaycan 1918 yilinda 3287 kuyudan 2,96
milyon ton, 1919 yilinda 2066 kuyudan 3,6 milyon ton, 1920 yilinda
2037 kuyudan 2,8 milyon ton petrol ¢ikarabilmistir. Bu donemde Bakii-
Batum boru hatti yapilmistir. 1920-1939°lu yillarda Azerbaycan’da
tarimin kolektiflestirilmistir. Tkinci Diinya Savas1 ardindan &zellikle 1970
yilindan sonra agir sanayiye de agirlik verilmistir. Petrol-kimya, petrol
iiretimi, metaliirji, ve elektronik gibi alanlar gelismeye baslamistir. 1970-
1980’1 yillarda Azerbaycan’da bilimsel ve teknolojik iiretim gabalar
uzman personein yetistirilmesine katki saglamistir. Azerbaycan, 1991
yilinda bagimsizligin1 aldiktan sonra ekonomik reformlar konusunda
calismistir. Devlet kotalastirma ve lisanslagsma sistemleri yiirirliikten
kaldirilarak ticari islemlerde serbest fiyat sistemine gecilmis ve tiim ticari
islemlerde elde edilen doviz kazanglarinin zorunlu olarak devlete satisi
kaldirilmigtir (Azerbaijans, 2018). 1995 yilina gelindiginde on bin kiigiik
ve orta biiylikliikte isletme, seksen bin kisisel isletme, 100 civari ticari
banka subesi, 3.500 kooperatif, 850 tarim ¢ift¢iligi faaliyetini
stirdiirmekteydi (The State Statistical Committee of the Republic of
Azerbaijan, 2018). Ileriki yillarda da oldugu gibi bu dénemde yabanci
yatirimcilarin ilgi duydugu alan petrol yataklari olmustur. 1994 yilinda
“Azeri, Cirag, Glinegli” madenlerinin arastirilmasi i¢in “Asrin anlasmasi”
pay dagitim s6zlesmesi imzalanmistir. Dogalgaz ve petrol yataklarinin
aragtiritlmasi i¢in 2000 yilina kadar 12 {ilkenin 29 biiyiik enerji sirketinin
katilimi ile pek c¢ok iiretimin pay dagilimi anlagmalarina imza atilmistir.
Ulke ekonomisinin omurgasini olusturan petrol 2003 yilinda 15,4 milyon
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ton iken 2010 yilina gelindiginde 50,8 milyon tona wulagmistir.
Konsorsiyumun ¢ikardigi bu petrolin %71°1 Azerbaycan devletine
kalmigtir. Yine ayn1 yil i 26,3 milyar kiip dogalgaz c¢ikarilmistir. Bu
iretim 7,1 milyar metrekiipii Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi, 19,2
milyar metrekiipii ise “Azeri-Cirag-Glinesli” ve “Sah-Deniz”
konsorsiyumlarinca iretilmistir. Bu iiretimler artarak devam etmektedir.
Giliniimiize gelindiginde Azerbaycan yirmi iki {ilkeye petrol satmaktadir
(Azerbaijans, 2018).

Azerbaycan’da, Nahcivan Ekonomik Boélgesi dahil 45 farkli banka islem
gormektedir. Beynelhalg Bank, Kapital bank, Bank Standart, Halk bank
ve Pasabank islem ve aktif biiylikliik bakimindan ilk bes sirada yer alan
bankalardir. Bankacilik sistemi  “Banklar Hakkinda” kanunla
diizenlenmistir.

Azerbaycan’in ekonomik gelismesinin lokomotifleri petrol ve dogal gaz
ihracatidir. Elbette bankacilik, ingaat, haberlesme ve emlak sektorleri de
ekonomiye katki vermektedirler. Azerbaycan 2015 yilina ait iilke
ekonomik verileri Tablo 1°de verilmistir.

Tablo1: Azerbaycan’in Ekonomik Pozisyonu

GSYIH (milyar ABD $)| 54,05 | Dis borg (milyar ABD $) 12.3
Enflasyon (%) 5,3 | Dogrudan Yabanci Yatirim (milyar ABD $) 7.12
Biiyiime Orani (%) 1,5 | Direk Yabanci Yatirim (milyar ABD §) 2.95
Niifus (milyon) 9.8 | Azerbaycan’daki Tiirk firma (adet) 2665

(2015)

Kaynak: (EIU, 2016; Keskin, 2017: 24).

Azerbaycan ekonomik ve ticari alanlarinda istikrarli biiyiimektedir.
Tiirkiye’den bu iilkeye dogrudan yatirimlar kayda degerdir. Tirkiye,
Azerbaycan’daki yatirmci iilkeler arasinda en oOnde gelmektedir
(Celikpala, 2010: 100-101; Keskin, 2017: 23). Ustelik bu yatirimlarm
biiyiik bir kismi petrol digindaki alanlarda gerceklesmektedir. Ulkeye
ozellikle yabanci petrol sirketleri biiyiik ¢apta yatirim yapmaktadirlar.
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Azerbaycan’a yillara gore yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ABD
dolar1 para birimi cinsinden toplami Sekil 1’de ABD Dolar1 olarak
verilmistir.

Sekil 1: Azerbaycan’a Yapilan Dogrudan Yabanci Sermayeli
Yatirimlar
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4,000,000,000
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Kaynak: INDEXMUNDI, 2018.

Azerbaycan, dogrudan yabanci yatirimlar i¢in cazibesini korumaktadir.
The Economist Intelligence Unit (EIU) verilerine gore verilen yillarin
sonlari itibari ile dogrudan yabanci yatirimlar 2018 7000 milyar ABD
Dolar1, 2019°da 7.200 milyar ABD Dolari, 2020°de 7.400 milyar ABD
Dolar1 ve 2021 yilsonunda 7.600 milyar ABD Dolarina ulagacagi 6n
goriilmektedir (EIU, 2018).

Azerbaycan petrol ve dogal gaz liretimine bagl olarak yabanci dogrudan
yatirimlari bu alanlara ¢ekmekle beraber {ilke; tarim, hayvancilik,
konserve liretimi, yol, su, enerji hatlari, kimya sanayi, saglik hizmetleri
ve turizm gibi diger alanlarda oncelikli yatirim imkanlar sunmaktadir.

Azerbaycan, ticarette karsihikli iligkilere 6nem vermektedir. Ihracat
yapacak firmalarin uzaktan iletisim yerine yiiz yiize yapilan ticari
anlagmalarda basarili olma orani yiiksektir. Bundan dolay1, Azerbaycan
ile ticaret yapan firmalarin temsilcilerini iilkeye gondermeleri 6nemli bir
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unsurdur. Azerbaycan, ekonomik ve ticareti gelisme potansiyeli fazla
olan bir iilkedir. Ulke halkin1 gelir diizeyine gore ii¢ kisimda
incelenebilir. Bu gruplar, aylik gelirleri 64 ABD Dolar1 civarinda olanlar,
orta sinif ve sonuncu olarak yiiksek gelir diizeyi ile lilks harcamalarda
seven “yeni Azeri Tirkleri” adi verilen gruptur. Yatirim yapacak
tilkelerin bu gelir profillerini de dikkate almasi gerekmektedir (ATET,
2010: 27-28).

2.2.  Azerbaycan Dis Ticareti

Azerbaycan dis ticaretinin onemli bir bolimi Avrupa Birligi
iilkeleriyledir. Sekil 2’de goriilece§i iizere Azerbaycan, dis ticarette
2000°1i yillarla baslayan ivme kazanmustir. Ulkenin ihracatmin biiyiik bir
kismini petrol ve mineral {iriinler olugturur. Azerbaycan ihracatinda, ham
petrol ve petrol isleme iriinler de 6nemli yer tutar. Ayrica, gida, gesitli
metaller, plastik tiriinler degerli yar1 degerli metaller ve taglar, inci ve her
tiirlii el dokumasi iirlinler yer almaktadir (Azerbaijans, 2018).

Azerbaycan’m Ithalatma konu olan belli bash {iriinler ise; makine ve
techizati, elektrikli cihazlar, reaktorler, buhar kazanlari, ulasim araclari,
tren ve lokomotif, saglik ve optik iiriinleri, gesitli metaller, metallerden
yapilmig mutfak gerecleri, demir ve {riinleri, yar1 ve az degerli madenler
ve bu madenlerden yapilmig {iriinler, insat malzemeleri, ¢esitli giyim
esyalari, kimyevi lriinler, aga¢ mamulleri kagit gibi, mineraller, asitli
icecekler, sirke, tiitiin, hayvan ve sebze lriinleri, koleksiyon degeri olan
antikalar ve tekstil malzemeleri olarak siralanabilir (Statistical Yearbook,
2018: 42-65).

Azerbaycan’in 1991-2017 tarihleri arasinda yapmis oldugu dis ticaret
asagida Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil 2: Azerbaycan Dis Ticaret Verileri (Milyon ABD $)

Azerbaycan Ithalat ve Thracati
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Kaynak: (The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan,
2018).

18 Ekim 1991tarihinde Azerbaycan bagimsizligini aldiktan sonra, islam
Konferans1 Teskilati (IKT), Ekonomi Isbirligi Teskilati (EKO),
Uluslararas1 Para Fonunun ve Uluslararast imar ve Kalkinma Bankast,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (GIET), Diinya Ticaret Orgiitii
gbzlemci statiisiinde, Bagimsiz Devletler Birligi (MDB) ve Avrupa
Birligi ile isbirligi anlagsmalar1 yapmistir (Azerbaijans, 2018).

Azerbaycan yaptig1 dis ticarette agirlikli olarak kara tasimaciligini
kullanmaktadir. Ikinci sirada ise demiryolu tasimacihigi gelmektedir.
Deniz yoluyla yapilan tasimacilik tiim transferin en gerisinde kalmistir
(Statistical Yearbook, 2018: 36).

Azerbaycan 2013-2017 tarihleri arasinda segilmis iilkelerle yaptigi dis
ticaret biiyiikliikleri Tablo 2’de bin ABD Dolan olarak asagida yer
almaktadir.
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Tablo 2: Azerbaycan Segili Ulkelerle Dis Ticaret Biiyiikliigii (Bin ABD $)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017
Beyaz Rusya 102 031,4 99 032,7 93 674,6 124531,1 | 147700,6
Kazakistan 370997,6 250 895,6 116 883,4 124391,3 | 1420999
Kirgizistan 370997,6 250 895,6 116 883,4 124391,3 | 1420999
Ozbekistan 14 528,0 27502,9 8165,2 67252 1760,2
Rusya 25830228 | 1954751,7 | 1855692,3 | 2050953,1 |2141283,3
Tiirkmenistan 881524 51201,2 52 433,9 152276,0 | 1641458
Ukrayna 864 689,2 468 021,7 333129,0 3312155 | 810280,3
ABD 13667656 | 1309246,2 | 11850938 5522559 | 7817835
Avusturya 488 751,9 4343351 5257914 170377,0 | 1999177
Belgika 76 306,0 98 183,9 93 167,6 61 462,4 75290,5
BAE 103 407,2 65 469,9 722834 69 371,8 39495,1
Cin 654 972,1 7609454 5651115 | 1085832,8 |1298 334,6
Fransa 1556554,8 | 1680839,6 | 10763517 776 632,7 | 492093,1
Ingiltere 1818350,7 | 11047851 563 735,8 5751325 | 281062,7
Israil 1278290,9 | 1790908,3 826 405,1 6797356 | 6716123
Italya 62389151 | 5078261,0 | 28420952 | 4666 189,2 |4 725 094,7
Hollanda 199 593,5 207 975,9 204 588,6 113937,7 | 174567,6
Yunanistan 815105,5 318 778,0 161 923,8 216693,2 | 171684,0

Kaynak: (Statistical Yearbook, 2018: 13-17).

Azerbaycan dis ticareti cografi bolgelere gore degerlendirildiginde. Hem
ithalat hem ihracatinda Avrupa kitasi ilk sirada yer almaktadir. 2017 yil
igerisinde ihracatinin %61,9 yine ithalatinin da %49,2’si Avrupa kitasi ile
yapmustir. Ulke dis ticaret gelirinin ve giderlerinin Euro doviz cinsinden
gergeklestirmektedir. Kitalara gore ithalat ve ihracati asagidaki Tablo 3
ve 4’de yer almaktadir.

Tablo 3: Azerbaycan ithalat

Bolgeler 2013 2014 2014 2016 2017
Avrupa 6103547,7| 5051353,3 | 5019083,1 | 4528536,3 | 4318198,3
Asya 8673393,3] 3224153,1 | 30923058 | 31794006 | 33944451
Amerika 823 642,0 8794449 | 10653325 713901,8 991 927,5
Afrika 84 210,3 7010,7 13285,1 192718 24 535,9
Okyanusya 27709,2 25735,6 26 670,6 48 029,9 52 900,7

Kaynak: (Statistical Yearbook, 2018: 34).
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Tablo 4: Azerbaycan fhracat:

Bolgeler 2013 2014 2015 2016 2017
Avrupa 2933748,7 | 12494 567,7 |7384636,2 | 8211537,6 | 8551860,1
Asya 9573360,5 | 78003076 |44880950 | 48199613 | 44768173
Amerika 992 851,8 994 137,7 | 561912,9 182 568,6 597 461,9
Afrika 475 064,9 5391248 | 2938725 243248,8 184 796,5
Okyanusya 390,9 4711 621,9 275,8 688,6

Kaynak: (Statistical Yearbook, 2018: 35).

3. TURKIYE AZERBAYCAN TiCARETI

Tiirkiye ve Azerbaycan, ekonomik ve sosyal igbirligini ¢ok daha fazla
gelistirebilmek igin ticaret odalari, kardes sehir uygulamalar ve is
insanlar1 arasindaki iligkilerin gelisimine destek verilmektedir. Tiirkiye
ayrica, Azerbaycan ile tek kara smirmmiz olan Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’ne de gerekli 6nem vermektedir (Keskin Koylii, 2017: 25).

Tiirkiye, Azerbaycan’dan baslica; aliiminyum, hidrokarbonlar, petrol
iirtiinleri, dokuma iplikleri ve hayvansal deriler alirken demir ve gelikten
iretilmis aksamlar, degerli ve yar1 degerli metaller ve cesitli insaat
malzemelerini ihra¢ etmektedir (Keskin, 2017: 24). Sekil 3’de
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yaptigi ithalat ve ihracat oranlar1 2000
yilindan baslayarak yillara gore verilmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye Azerbaycan Ticareti (Deger: Milyon $)
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Kaynak: TUIK, 2018

Sekil 3°’de goriildiigii gibi iki iilke arasindaki ticaret Tirkiye lehine
gelismektedir. Ayrica Azerbaycan Rusya Federasyonundan sonra
Amerikan Dolar1 bazinda en biiyiik ithalatin1 Tiirkiye’den yapmaktadir.
2018 yilina ait olan veriler Ocak-Ekim aylarini i¢ine alan ihracat ve
ithalat verilerdir. Bu veriler Tablo 5’de karsilagtirmali olarak
gosterilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yaptigi ticaret (Deger: Bin ABD $)

2010,

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018*

[HRACAT

1550479

2 063 996

2584 671

2960 370

2874 608

1898 520

1285127

1357772

1085 000

ITHALAT

252 525

262 263

339 936

333748

291283

232 376

278 131

350 870,

299 000

HACIM

1803 004

2326 259

2924 607|

3294118

3165 891

2130896

1563 258

1708 642

1384 000

DENGE

1297 954

1801733

2244 735

2626 622

2583 325

166 142

1006 996

1006 902

786 000

*2018 y1l1 ilk sekiz ay verileri

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye yatinmcilar 2005-.2016 doneminde Azerbaycan’a dogrudan
yatirimlar1 5,5 milyar ABD Dolan olarak ger¢eklesmistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2018).

Azerbaycan Standartlagtirma, Metroloji ve Patent Devlet Komitesi
(SCSMP) ve Tirk Standartlari Enstitisi (TSE) 14 Agustos 2009
tarihinde imzalanan Mukabakat Zapt1 hiikiimlerine gore Tiirkiye’den TSE
belgesi ile ihrag edilen mallar Azerbaycan’da avantajli olmaktadir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2018).

Tiirk Hilkiimeti ile Azerbaycan arasinda 1992 yilindan giiniimiize kadar

ekonomik, sosyal, siyasi ve giivenlik gibi pek ¢ok alanda yapilmis

anlagsmalar olmakla beraber. Tiirtkiye Azerbaycan Hiikiimetleri Arasi

Karma Ekonomik Komisyonu Yedinci Dénem Toplanti1 Protokolii 10-11

Temmuz 2014 tarihinde Ankara’da gerceklesmistir. Bu protokol geregi

ekonomik ve ticari iliskilerde (DEIK: 2014):

» Her iki iilke ticari ve ekonomik isbirligini karsilikli yarar esasinda
denge saglayici tedbirler alacaklardir.

» Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) Ugiincii Toplanti
cercevesinde, iki tilke arasinda tercihli ticaret anlasmasi kuralarina
uyulacaktir.
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o iki iilke, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Toplantilari
sonuglarinda alinan kararlari etkin sekilde uygulayacaklardir.

« Azerbaycan, Tiirkiye'de faaliyet gosteren Azerbaycanli Isadamlari
Birligi ile Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) isbirliginin arttiriimasi
yoniinde ¢alismalar karsilikli olarak devam edecektir.

* Tiirkiye ihrag ettigi gida maddelerinin etiketine Azerbaycan Tiirkgesini
de eklemesi zorunlu olacak.

» Tirkiye'nin e-ticaret tecriibelerini Azerbaycan yetkililerine aktaracaktir.

* Taraflar giimrilk konusundaki yeniliklere iliskin bilgi aligverisini ve
gortismelerini siirdiirmeye karar almiglardir.

* Taraflar, ekonomik kalkinma ve planlama alanlarinda deneyim
birbirlerine aktarma konusunda anlagsmislardir.

* Tiirkiye’nin Yukar1 Karabag ve diger isgal altindaki bolgelerle, ticari ve
ekonomik faaliyetlerde bulunmaya devam etmesi konusunda
anlasilmistir.

« Taraflar, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde iiretilen tarim ve sanayi
triinlerinin ~ Tiirkiye'ye  ihracatim  artirmaya  yonelik, ticareti
kolaylastiric1 6nlemler {izerinde anlagmislardir.

Yine taraflar Tiirkiye Azerbaycan Hiikiimetleri Aras1 Karma Ekonomik

Komisyonu Yedinci Donem Toplanti Protokolii ile miiteahhitlik ve

yatirnmlar, bilim, sanayi ve teknoloji, enerji, ulastirma, haberlesme ve

bilgi teknolojileri, tarim, kiiltiir ve turizm, c¢alisma ve sosyal giivenlik,
cevre ve sehircilik, ormancilik, genclik ve spor, egitim, saglik ve
aile ve sosyal politikalar alanlarinda da is birligi ¢alismalari

yapmaya karar almiglardir. Bir diger onemli igbirligi anlagmasi ise 13

Mart 2015 tarihinde imzalanan; Azerbaycan’in Sah Deniz-2 bolgesinden

cikardigr dogal gaz1 Tiirkiye topraklan iizerinden Avrupa’ya tastyacak

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ortaklik anlagsmasidir.

3.1. Azerbaycan ve Tiirkiye Arasindaki Ticarette Yasanan Sorunlar

Azerbaycan ekonomisi yiiksek oranda petrole bagimhdir. Ulkede petrol
dis1 sektorlerde de desteklerin artirilarak degisik sektorlerde yatirimlar
cazip hale getirilmesi yabanci yatirrmeimin elini giiglendirecektir. Ulkede
kangrene doniismiis ve en sikayet edilen konularin basinda ise devlet
yetkililerine yakin gruplarin ekonomide s6z sahibi olmasi ekonominin
etkin islemesini engelleyen bir unsurdur. Tiirkiye disinda yabanci yatirim
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yapan iilkeler petrole yatirim yapmayi tercih etmektedirler. Bu da giinii
kurtaran ancak gelecek i¢in dengeli olmayan duruma isaret etmektedir
(Karaca vd., 2016: 87-88).

Ulke serbest piyasa kurallari uygulanmasina karsin kimi sektdrlerde
tekellesme ticarete kisitlayici olabilmektedir. Ayrica % 0.5-15 olarak
belirlenmis giimriik tariflerine ragmen giimriiklerde tarife dis1 iicretlerin
alinmas1 bir bagka sorun olusturmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018).
Azerbaycan’da yaygin olarak uygulama alami bulan “hiirmet” adi ile
alinan ekstra iicretlerde iilke ile is yapanlara diger bir ek maliyet
getirmektedir.

Ayrica Azerbaycan ile yapilan ticaret kapsaminda yasanan diger sorunlar
ise, lojistik sorunu ve ozelliklede tasimacilikta kara yoluna olan
bagimliligi, Azerbaycan giimriik uygulamalarindan dogan sikintilar, vize
uygulamalari, calisma izni sartlarinin agirligi, asirt biirokrasi ve
Azerbaycan’da tekellesmenin yaygin olmasidir (T.C. Ticaret Bakanhigi,
2018).

4, SONUC VE ONERILER

Azerbaycan diinyanin dikkatini ¢eken ve bir o kadarda riskli ve sorunlu
cografyalarindan Kafkasya bolgesinde yer almaktadir. Azerbaycan bdyle
bir cografyada kalici barisin saglanmasinda kilit iilkelerden biridir. Bu
misyonu geregi yalnizca sosyal degil ekonomik acidan da giiclii olmak
durumundadir. Bunun i¢in ekonomisinin biiyiikk kisminin petrole bagl
kalmas1 endise vericidir. Bundan dolay1 iilkede diger sektorlerin
giiclenerek biiyimesi tiilke menfaatinedir. Derin, devlet ve bilgi
birikimine sahip Tiirkiye Azerbaycan her alanda igbirligi yapmaya devam
etmesi 6nemlidir. Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarm énemli
boliimii petrol ve firiinlerine gelmektedir. Sevindiricidir ki Tiirkiye
Azerbaycan da sadece petrole degil pek ¢ok sektore yatirim yaparak
ekonomide s6z sahibi olmayi basarmistir. Petrol ve petrol {iriinleri ile
ilgili alanlar haricinde Azerbaycan’a yapilan dogrudan yabanci sermayeli
yatirimlarda Tirkiye birinci sirayr almigtir. Bu durum Tirkiye’nin
Azerbaycan’a gozbebegi gibi deger verdigi anlamina gelmektedir.
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Tiirk is insanlarinin, Azerbaycan halkinin gelir seviyesi farklarimi ve
isteklerini gdzetmesi Onemli goriilmektedir. Bdylece halkta sadece
pazarlarda ucuza satilan Tiirk {irtinleri algisinin yani sira kaliteli ve marka
olmus Tiirk {riinlerin liiks aligveris diikkanlarinda yer almasi da
onemlidir. Ayrica Azerbaycan’da hizla gelisim gosteren eglence sektorii
de Tiirk yatirimcist i¢in potansiyel barindirmaktadir. Yine iilkede bir
diger gelecek vadeden sektor reklamciliktir. Bu alanda da derin tecriibesi
olan Tiirk firmalar1 i¢in potansiyel bulunmaktadir.

Azerbaycan halkinin 6ncelik ve yasam tarzi dikkate alinarak gerekli satis
tekniklerinin de kullanilmasi1 Tirk menseli firmalarin lehine olacak
unsurdur. Ayrica ihracat¢i firmalarin yerel dagitim kanallari ile ortak
calismasit pazar paymni artirmakta Onemli bir faktordiir. Yine
Azerbaycan’la ticaret yapan Tiirk firmalarin {ilkenin ticaretle ilgili
kanunlarin1 bilmesi ve gerekli standartlara uymasi gerekliligine dikkat
edilmesi dnemlidir.

Azerbaycan ile Tiirkiye stratejik ortakligini giimriik birligi alaninda
kullanmas1 pazarda her iki lilke mallarina avantaj saglayacaktir. Ayrica
katma degeri yiiksek iiriinlerin ortaklasa iiretilmesi konusunda isbirligi
yapilmasi iki lilkenin menfaatinedir.

Azerbaycan’da saglikli bir piyasa sisteminin islemesi adina Sermaye
Piyasast Kurulu ile Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma
Bakanligi birlikte calisabilecek kurullar olusturabilirler. iki iilkenin
giliclerini  ve imkéanlarim1 birlestirmesi giiclii  birliktelikle diinya
ekonomisinde s6z sahipligine aday olmalari anlamina gelmektedir.
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Halil Ibrahim Aycicek
1. GIRIS

1950’lerde Kibris’ta yasanan toplumlararasi c¢atismalar ve terdr
faaliyetleri sonucunda (EOKA hareketleri), gerceklesen yikimi
durdurabilmek adina Tiirkiye ve Yunanistan disisleri bakanlar1t NATO
miittefiki devletlerin de destegini alarak Kibris’in bagimsizlig1
sorununa ¢oziim bulabilmek amaciyla Ziirih’te ikili goriismelerde
bulundular (Uslu, 2000:32). 1959 yilinda Ingiltere, Yunanistan ve
Tiirkiye arasinda Ziirih’te Bagimsiz Kibris Cumbhuriyetini kurmak
adina garantorliik anlasmasi imzalandi. Bu anlasmaya gore, Kibrish
Tiirkler ve Rumlar bolgesel ayrilik i¢cinde yasamayacaklar ve ulusal
kurumlara temsilcilerini ayr1 olarak sececeklerdi. Kibrish Tiirk
temsilcileri bazi yasal diizenlemeler ve yonetimsel kararlar tizerinde
veto yetkisine sahip olacaklardi. 1960 yilinda olusturulan yasal
diizenlemeler 1963 yilinda yikilmis, bu olay sonucunda da sivil savas
ateslenmistir. Sivil savas etnik temizlige varmis etnik temizlik de
Kibrishi  Tirkleri hem siyasi hem ekonomik agidan olumsuz
etkilemistir. 1974°de Yunan askeri cuntas1 ENOSIS’i hayata gecirmek
adina bir darbe daha yapmis ve yine Tiirk midahalesiyle
karsilagmistir.

Kibris’taki gerginlik ve kaos ortami nedeniyle garantor devlet olan
Tirkiye 1974’te adaya miidahale ederek Kibris harekatini baslatmis
oldu. Insanlar savasin tahribatindan korkarak, etnik kokenlerine gore
g0¢ etmeye basladilar (Gedikli, 2003:35). Gogten kasit, niifus
miibadelesidir. 1975 yilinda imzalanan niifus miibadelesi
anlagmasiyla birlikte Kibrisli Rumlar giineye, Kibrisli Tiirkler ise
kuzeye goc etmislerdir. 11k niifus miibadelesi, 1878’de adanin Ingiliz
yonetimine ge¢cmesiyle birlikte baglamigtir. 1881 yilinda, giliney ve
kuzeyde 342 olan karma niifus, 1970 yilina kadar 48’e inmistir. Yani
iki halk Rumlarin baskisiyla ayristinnlmigtir. 1975°te  BM’nin
Viyana’da yaptig1 toplantida iki toplum arasindaki niifus miibadelesi
yapilmasma karar verilerek, 80.000 civarindaki Kibrisli Rumlar ve
42.000 civarindaki Kibrish Tiirkler mal ve miilklerini birakarak yerlerini
terk etmislerdir (Civi, 2004:337). Mal ve miilklerini birakmalari
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sonucunda ortaya c¢ikan miilkiyet sorunu, Kibris meselesinin temel
sorunlarindan biridir.

Rum ve Tirk tarafinin bu meselenin ¢Oziimiine yaklasimi
birbirlerinden farklidir. Tiirk tarafi, tapudaki kaydina bakilmaksizin,
terkedilmis veya sahipsiz biitiin tasinmaz mallar1 KKTC’nin
miilkiyetine vermistir. 1985 tarihli KKTC (Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti) Anayasasi’nin “Devletin Miilkiyet Hakki” baslikli 159.
maddesi, miilkiyetin Rumlara iadesini degil sadece tazminini
ongdrmektedir. 1977 de ¢ikartilan ITEM yasasiyla Giineyde esdeger
mali olan ve tapularim1 devlete birakarak feragatname imzalayan
vatandaglara kocan (KKTC tapusu) verilmistir. Rum tarafi, giineyde
miilk birakan Tirklerin miilkiyet haklarinit ¢6ziim sonrasina erteleyen
yasal diizenlemelerin yaninda kiralama ve kamulastirma yoluna da
gitmistir. Rum kesiminin amaci, miilkiyet meselesini Kibris
sorunundan once bireysel haklar diizeyinde ¢oziip iki kesimlilige son
vermektir. Rumlarin AIHM (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi)’de
bireysel olarak Tiirkiye aleyhine actiklar1i prosediir olarak bitmis
onemli iki dava Loizidou ve Arestis davalaridir. Bu davalar AIHM
ictihadi bakimindan 6mek davalardir (Sezer, 2006:21). Loizidou ve
Arestis davasinin Rum tarafi lehine sonuglanmasiyla birlikte Tiirkiye
aleyhine acilan dava sayisinda ylikselme meydana gelmistir. Tirkiye
aleyhinde GKRY, bireysel bagvurunun yaninda devlet basvurusu da
yapmistir.

2. GKRY nin Bagvurulan
2.1. Devlet Bagvurulan

GKRY Giiney Kibris Rum Yonetimi), Tiirkiye aleyhine Komisyona 4
defa bagvuruda bulunmustur. GKRY ’nin Tiirkiye aleyhine yaptig1 ilk
bagvuru 19 Eyliil 1974’te 6780/74 nolu bagvuru, ikinci bagvuru ise 21
Mart 1975’te 6950/75 nolu basvurudur. Avrupa Insan Haklari
Komisyonu bu iki bagvuruyu birlestirerek incelemis ve bir karara
baglamistir. i1k basvuruda GKRY, Tiirkiye’nin 1974 yilinda yapmis
oldugu Kibris harekatinda askeri operasyonlarin siddetli sekilde
devam ettigi, sivillerin 6ldirildiigii, iskence yapildig: yiizlerce kisinin
nedensiz yere rehin alindigi, binlerce kisiyi evlerinden zorla ayirarak
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geri donmelerine izin vermedikleri, miilklerine zarar verdikleri,
ayrimcilik yaptiklar gerekgeleriyle So6zlesmenin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 13,
17. Maddeleri ve 1. Protokoliin 1.maddesi ve bu her bir madde i¢in
Sézlesmenin 14. Maddesinin ihlal edildigini iddia etmislerdir. Ikinci
bagvuruda ise gerekgeler aymi olmak kosuluyla ve daha da
somutlastirilmig olarak, isgalin devam ettigine, birinci basvuruda
oldugu gibi S6zlesmenin ayni1 maddelerinin ihlallerinin devam ettigini
belirtmislerdir. Komisyon bu bagvurulari inceleyerek kabul edilebilirlik
karar1 vermigstir. Tiirkiye bunun iizerine Komisyona karsi goriis
sunarak  basvurunun kabuliine itirazda bulunmustur. Tirk
hiikiimeti’ne gore, Kibris Rum Yd6netiminin Kibris Cumbhuriyeti’ni
temsil etme yetkisi olmadigindan dolayr Komisyona basvuru
getiremezdi, ayrica i¢ hukuk yollarinin tamamen tiiketilmesi
gerekiyordu ve basvuru kétiiye kullanilmaya calisiliyordu. Bunlari
gerekge gosteren Tirk Hikiimeti bagvurunun reddini istedi. Komisyon,
Tirk Hiikiimeti’nin itirazlarin1 kabul etmeyerek, Rum Yonetiminin
Kibris Cumhuriyeti’ni gegerli olarak temsil ettigini, Tirk Silahli
kuvvetlerinin  Kibris’taki uygulamalarindan dolayr sorumlulugun
Tirkiye’ye ait oldugunu, 1974’ten itibaren etkili i¢ hukuk yollarinin
bulunmadigini ve devletlerarasi bagvuruda bagvurunun kotiiye
kullanilmadigini ileri siirerek, 26 Mayis 1975’te birlestirilmis olan iki
basvurunun kabul edilebilirligini onayladi.

10 Temmuz 1976’da Komisyonun kabul ettigi raporda, ¢ok sayidaki
Kibrisli Rumun gog¢ ettirilerek, Kuzeye tekrar donmelerine izin
verilmemesi lizerine 8. Madde ihlali, Kibrisli Rumlara sokaga ¢ikma
yasag1 uygulanarak oOzgiirlik hakkimin kisitlanmasindan dolay1 5.
Madde ihlali, askeri operasyonlarda ¢ok sayida kisinin oldiigi
gerekgesiyle yasam hakkini koruyan 2. Madde ihlali, Rumlara insanlik
dist muamele edildigi gerekgesiyle 3. madde ihlali, ayrimciligi
yasaklayan 14. Madde ihlali, 13. Madde ihlali ve miilkiyet hakkina
miidahale gerekgesiyle 1. Protokoliin 1. Maddesini ihlali sonucuna
ulagsmustir. Bakanlar Komitesi ise, 21 Ekim 1977’de aldig1 kararda,
Kibris’taki olaylarin AIHSyi ihlal ettigi, ihlallerin devam ettigi ve
sona ermesi gerektigi taraflarin toplumlararast  goriismelere
cagirilmasina karar vermistir. 20 Ocak 1979’daki Bakanlar Komitesi
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kararinda ise, daha Onceki karar tekrarlanarak BM Genel Sekreterinin
gozetiminde taraflar toplumlararast gériismelere ¢agrilmistir (Necatigil,
2005: 13).

GKRY’nin {i¢lincii bagvurusu, diger bagvurularla ayni gerekceye
dayanmaktaydi. hlallerin devam ettigini daha da somutlastirmislar ve
sayisal degerlere dayandirmiglardi. Rum tarafi bu basvuruda,
S6zlesmenin 1-6, 8, 13, 17. Maddeleri ve 1. Protokoliin 1. ve 2.
Maddelerinin ve bu maddelerin her biri bakimindan 14. Maddenin
ihlal edildigi iddia edilmistir. Tiirk Hiikiimeti ihlal iddialarma daha
onceki davalarda yaptig1 gibi gerekceleriyle itiraz etmis bu itirazlara
ek olarak, “aynt basvurunun daha énce yapilmis olmasi, bagvurunun 6
aylik siire icinde yapilmamis olmast ve onceki basvurular hakkinda
heniiz Bakanlar Komitesi’'nin karar vermemis olmast nedeniyle
basvuruya  yonmelik  itirazlarini  sunarak  basvurunun  kabul
edilmemesini istemistir.” Komisyon bu gerekgeleri reddederek, 10
Temmuz 1978’de GKRY’nin basvurusunun kabul edilmesine karar
vermistir. Tlrkiye bagvurunun esasini inceleme siirecine katilmamis,
Komisyonda Bakanlar Komitesine Tirkiye’ye ¢agrida bulunmasini
istemistir. Komisyon basvurunun esasi hakkindaki raporu 4 Ekim
1983°te kabul etmistir. Komisyon karari, AIHS’nin 5. Maddesi, 8.
Maddesi ve 1. Protokoliin 1. Maddesinin ihlal edildigi yoniinde
olmustur. Bakanlar Komitesi, Komisyonun 1983 tarihli raporunu
yayinlamasina 2 Nisan 1992°de kararvermistir.

GKRY’nin, 22 Kasim 1994 tarihinde yapilan dérdiincii bagvurusunda
da ayni tutum sirdiiriilmiistiir. 1974 miidahalesinden itibaren Kibris
topraklarinin % 40’1 iggal altinda oldugu igin AIHS’ninl, 2, 3, 4, 5, 6,
8,9, 10,11, 13. Maddeleriyle 1. Protokoliin 1, 2 ve 3. Maddelerinin ve
biitiin bu maddeler bakimindan AIHS’nin 14. ve 17. Maddelerinin
ihlal edildigi iddia edilmistir. 28 Haziran 1996’da Komisyon,
bagvurunun kabul edilebilir olduguna karar vermistir. Tiirkiye 6nceki
basvurularda da oldugu gibi Komisyonun yiiriittiigii esas hakkindaki
inceleme siirecine katilmamistir. Komisyon Loizidou davasi
kararindaki igtihadin1 yenileyerek; KKTC’nin sorumlulugunu
reddederek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yargi yetkisinin Kuzey Kibris’a
uzandigini, i¢ hukuk yolu olarak gosterilen KKTC Anayasasinin
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gecersiz oldugunu belirterek, AIHS’nin 2, 3, 5, 8, 9, 10, 13, 14 ve 1.
Protokoliin 1. ve 2. Maddelerin ihlal edildigine karar vermistir.
Kibris’in bu son bagvurusu, Kibris Cumhuriyeti ve Komisyon
tarafindan mahkeme 6niine gétiiriilen ilk basvuru 6zelligini kazanmistir
(Ozdek, 109-110). 10 Mayis 2001°de sonuglanan bu davada Mahkeme,
Kuzey Kibris’ta yasayan Rumlar bakimindan ortadgretim olanaklari
bulunmadigr gerekgesiyle Tiirkiye’nin egitim hakkini diizenleyen
AIHS Ek 1 Nolu Protokoliin 2. Maddesinin ihlal edildigine karar
vererek bu ihlalin en kisa siirede giderilmesini istemistir. Bu sebepten
otiri, KKTC, Eylil 2004’te okulun tekrar faaliyete girmesini
saglamigtir (www .kibris.net). Mahkeme, Komisyondan farkli olarak
tazminat konusuna da deginmistir. Kisisel bagvurularda bilindigi gibi,
Sozlesme ihlali ve kisinin magduriyeti goz 6niine alinarak tazminat
O0denmesi hiikmi sik rastlanan karardir. Fakat So6zlesme ihlali
gerekgesiyle bir devletin magdur durumdaki devlete tazminat 6demesi
ilk olarak bu bagvuruda s6z edilmistir. Mahkeme, So6zlesmenin
tazminatla ilgili olan 41. Maddesinin uygulanip, uygulanmayacagi
konusunun goriisiilmesini ertelemistir. Tiirkiye’nin AB iligkilerini
etkilemek agisindan az bir olasilik da olsa Tiirkiye’yi zora sokmak
icin giindeme gelebilir, fakat mahkemenin bu konuyla ilgili karar
tahminlere gore Tiirkiye lehinde olacaktir (Necatigil, 2005: 155-156).

2.2. Bireysel Basvurular

Sozlesme, kabul edildigi 1950 yilindan bu yana birgok degisiklige
ugramigtir. Bunun baslica nedeni Avrupa Toplumunun gegirmis oldugu
degisim siirecine uyum saglayip, ihtiyaglarina cevap verebilmesidir. Bu
degisimin en Onemlisi, 1 Kasim 1998°de yiiriirliige giren 11 Nolu
Protokoldiir. Bu protokolle birlikte bireysel bagvuru yolu basitlestirilerek,
yargilama siireleri kisaltilmistir (Cengiz, 2005: 342-359). 11 Nolu
Protokol &ncesi, bagvurular ilk énce AIHM’ye génderilirdi. Bu dénemde
Mahkemenin yami sira, Komisyon ve Bakanlar Komitesinin de yargisal
yetkisi vardi. 11 Nolu Protokol oncesinde, Komisyon tarafindan hakl
bulunan bagvurular Divan Oniline getirilmezse, Bakanlar Komitesi
S6ézlesmenin ihlal edilip edilmedigine, eger ihlal s6z konusuysa, tazminat
O0denmesi  gerektigine karar verebilmekteydi. Boylece davanin
sonuglanmasi da zaman almaktaydi (Bilir, 2006: 135-156).
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Bugiin itibariyle AIHM’ye yapilan bir basvuru esastan incelemeye
deger bulunmasi halinde 4 ya da 5 yillik bir siire icinde
sonuglandirilabilmektedir. 11 Nolu Protokoliin yiiriirliige girmesiyle
birlikte Mahkeme ve Komisyonun verdigi karar sayilarinda artmalar
oldugu gozden kagmamigtir. 1990-2003 yillar1 arasindaki basvuru
sayisina bakildiginda biiylik bir artis gézlemlenmektedir. Bunun asil
nedeni, AB iiye sayisinin artmasi ve Sozlesme tarafindan olusturulan
koruma mekanizmasinin yaklasik 800 milyon bireye ulagsmasidir. Bu
niifus aratisiyla, basvuru sayisinin artisi dogru orantili olarak
ilerlemektedir. Protokoliin kabuliinden bu yana 7 Kkat artan
basgvurularin bazilar1 temelsiz bulunarak kayittan diisiiriilmiis, bazilar
da kabul edilemez bulunmustur (Cengiz, 2005:342-359).

Bireysel basvuru hakki, AIHS’nin uygulanmasi yoniinden birinci
sirada yer alir. Bireysel bagvurunun, insan haklarinin korunmasinda
giiclii bir yeri vardir. Eski sisteme gore, yani 11 Nolu Protokol &ncesi
kisi Divan 6niinde dava acamaz, a¢ilmis olan davalarda taraf gibi
savunma yapabilirdi. Bireyin dava acabilmesi igin, ilgili devletin
bireysel bagvuru hakkini tanimasi1 gerekiyordu. 1 Kasim 1998’de 11
Nolu Protokoliin yiiriirliige girmesiyle birlikte AIHS’ye taraf olan
biitiin devletler bireysel bagvuru hakkini otomatik olarak tanimislardir
(Bozkurt ve Kanat, 47). 11 Nolu Protokoliin 34. maddesine gore,
”isbu Sozlesme ve ek Protokollerinde taninan haklarin Yiiksek Taraf
Devletlerden biri tarafindan ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda
bulunan her gercek kisi, hiikiimet dist her kurulus veya her insan
toplulugu, Mahkemeye basvurabilir.”’(Ergiil, 25) Sozlesmeye taraf
olan devletin vatandaslari, miilteciler, 1951 Cenevre Sozlesmesi
anlamindaki vatansizlar, yasal ya da yasadisi olarak ikamet eden
yabancilar  bireysel bagvuruda bulunabilen  gercek kisileri
olusturmaktadir. Devletlerin ulusal hukuklarina goére, hukuki
ehliyetleri tam olmayan kiiciikler, akil hastalar1 ve kisithilar da
temsilciler araciligiyla bagvuruda bulunabilirler. Ayrica, hangi sugu
islemis olursa olsun hiikiimliiler de bu haktan yararlanabilmektedir.
Hiikiimet dis1 kurulustan kasit, devlet ve devlete bagli kurumlar
disinda kalan tiizel kisilige sahip olan biitiin 6rgiit ve kuruluslardir (
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sivil toplum orgiitii, goniilli kuruluslar, vakiflar, siyasi partiler, ticari
sirketler, sendikalar, yardim kuruluslari, dini6rgiitler) (Ergiil, 27).

Bireysel basvurunun kabul edilebilir olmasi i¢in oncelikle i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesi (Bozkurt ve Kanat, 58-61) daha sonra kesin
karardan itibaren 6 ay i¢inde Mahkemeye basvurulmasi gerekir. Yapilan
bagvurular, S6zlesmenin 34. maddesine uymuyorsa, Mahkeme tarafindan
reddedilebilir (Bozkurt vd., 247). 28 Ocak 1987 tarihli deklarasyonu ile
Tiirkiye kisisel bagvuruyu c¢ekince ile kabul etmistir. Tiirkiye sinirlar
icerisinde meydana gelen eylem ve ihmaller ile sinirli olmak kaydiyla
kisisel basvuru hakki bu ¢ekince ile taninmistir. Bu ¢ekince ile kastedilen
Kibris’tan yapilan basvurular1 kabul etmemektir. Tiirkiye {ic yillik siire
ile lger defa kisisel basvurulart tamdigimi belirmisti. Fakat  11.
Protokoliin kabuliiyle birlikte, S6zlesmeye taraf olan devletler bu yetkiyi
siiresiz olarak kabul etmek durumunda kalmislardir. 22 Ocak 1990’da
Tiirkiye Mahkeme’nin yetkisini tanidi, bu tanimayla birlikte Komisyon
kararinin Mahkeme’de de denetleme yolu agilmis oldu (Necatigil, 2005:
26).

AIHM’ye Tiirkiye'nin Sozlesmeyi ihlal ettifi gerekgesiyle birgok
dava agilmistir. Bunlardan bazilar1 sonuglansa da bazi davalar hala
Mahkemede karar asamasindadir. Bizim inceleme alanimizda olan
Kibris’la ilgili miilkiyet davalarinda ilk bireysel bagvuru tinvanin
tasityan Loizidou davasinin Tiirkiye aleyhine sonuglanmasiyla birlikte
artan ve Tiirkiye i¢in 6nem addeden diger davalar incelenecektir.

2.2.1. Loizidou Davasi

GKRY vatandast olan 1949 dogumlu Bayan Titina Loizidou Girne’de
dogmus ve biiylimiis, 1972 yilinda evlenerek Lefkosa’ya taginmistir.
Evlendigi tarihten itibaren burada ikamet etmistir. AIHM’ye 22
Temmuz 1989°da yaptigi basvurusunda, Girne’de 4609, 4610,
4618, 4619, 4748, 4884, 5002, 5004, 386 ve 5390 parsellerdeki
arazilerin babasi tarafindan satin alinip, kendi iistiine yaptirildigini
belirtmistir. Kibris Barig Harekatindan hemen 6nce, 5390 nolu parselin
lizerinde yapimina yeni baslanmis insaatta kendinin ikamet etmek
iizere bir dairenin yapiminin planladigini belirtmistir.
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Bayan Titina Loizidou bireysel basvuru hakkimi kullanarak 1989
yilinda Tiirkiye aleyhine yaptig1 basvuruda, 1974 harekatindan sonra
Girne’deki mal ve miilklerine ulasamamasinin, Sozlesmenin miilkiyet
hakkini koruma altina alan 1 Nolu Protokoliin 1. Maddesini ihlal ettigi
ve ayrica Sozlesmenin 3 iincii (k6tii muamele), 5 inci (kanunsuz
tutuklama), 8 inci (konut hakki) maddelerinin de ihlal edildigini ileri
sirmiigtiir. Bagvuru 15318/89 sayis1 altinda kaydedilmistir. Bayan
Loizidou’nun asil sikayeti, hudut olaylarinda Tiirk polisince
yakalanip, 10 saat kadar 6zgiirliiglinden mahrum birakilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda miilkiyetle ilgili olarak, 1974
Kibris Harekatinda Tiirk Silahli Kuvvetlerince bdlgenin kontrol
altinda bulundurulmasi nedeniyle mal sahibi olarak mallarindan
maddi ve manevi olarak yararlanamamasi nedeniyle miilkiyetle ilgili
madde ihlalini 6ne siirmiistiir (Www.Cyprus.gov.cy).

Komisyon, Loizidou bagvurusunu  hudut olayinda  yapilan
tutuklamalardan sikayetci olan 15299/89 ve 15300/89 sayili iki bagvuru
ile birlestirip incelemeyi uygun gérmistiir (Aykog, 2003: 278). Tirk
Hiikiimeti bu ii¢ basvuru igin goriislerini tek metinde 28 Ocak 1990’da
sunmustur. Tirk Hiikiimeti, olaylarin Rum Hiikiimeti tarafindan
diizenlenmis oldugunu olaylarin KKTC topraklar iizerinde meydana
geldigini ve adada Garanti anlagsmasina uygun olarak bulunan Tiirk
askerinin olaya miidahale etmedigini, miidahale edenin KKTC polisi
oldugunu ileri siirmiigtir. Komisyon bunun iizerine, 4 Mart 1991
tarihinde agiklamis oldugu kabul edilebilirlik raporunda &ncelikle
Tiirkiye’nin ¢ekince koyarak kabul ettigi bireysel bagvuru hakkindaki
¢ekincenin kabul edilebilirligine agiklik getirmistir. Komisyona gore,
genel ilke olarak Sozlesmeye taraf olan devlet S6zlesmenin 1. Maddesi
kapsaminda kendi ulusal topraklari i¢inde meydana gelen olaylardan
dolay1 kisiler ve mallar iizerinde yetki kullanabilmekte ve Sozlesmenin
belirledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmektedir. Fakat bunun istisnai
durumu da yok degildir. Herhangi bir iilke kendi ulusal topraklar1 disinda
ajanlar1 tarafindan yapilan eylemden dolayr magdur olan kisiler ve
miilkleri iizerinde yetki kullanmig sayilabilir. Ajandan kasit, yabanci
iilkede bulunan diplomat, ilgili iilke adina kendi iilkesi disinda gorev
yapan asker, giivenlik gorevlisi olabilir. Komisyonun bu agiklamasindan
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da anlasilacag: iizere Kibris’ta bulunan Tiirk askeri, Tiirkiye’nin ajam
konumundadir. Buna gore Komisyon Tirkiye’nin yer bakimindan
koymus oldugu ¢ekinceyi gecersiz saymustir. Yer bakimindan yapilan
itiraz reddedilmesine karsin zaman bakimindan yapilan itiraz
Komisyonca kabul edildi ¢iinkii Tiirkiye kisisel bagvuru hakkini 28 Ocak
1987°de tanimisti. Komisyonca, bu tarihten 6nce meydana gelen 1 Nolu
Protokoliin 1. Maddesi kapsaminda miilkiyet ihlali ve S6zlesmenin 8.
Maddesi kapsaminda siirekli iggal kabul edilemez oldugu, fakat bu
tarihten sonra devam eden sikayetlerin ise kabuledilebilir oldugu
agiklanmigtir (Necatigil, 2005: 32-33).

Tirk Hikiimeti, Komisyon’un kabuledilebilirlik kararina tepki
gostererek kararin yeniden incelenmesini istedi. Fakat bu teklif
Komisyonca hukuka aykirilik nedeniyle reddedildi. Bunun {izerine
Tiurk Hilkiimeti 25 Eyliil 1991 tarihinde Komisyona gonderdigi yazi
ile bundan sonraki prosediire katilmayacagini bildirdi. Komisyon,
Sozlesmenin 28. Maddesi geregi, kabul edilebilirlik karar1 verildikten
sonra, taraf {ilkenin Komisyona yardimci olma yilkimliligi
bulundugunu, Komisyon ve Mahkeme’nin kurulmasinin amacinin
taraf {ilkelerin kendilerine diisen gorevleri yerine getirmelerini
saglamak oldugunu belirmistir. Komisyon, Bakanlar Komitesi’nin bu
konu kapsaminda Tiirkiye’ye ¢agrida bulunmasini istemistir. Bakanlar
Komitesi 19 Aralik 1991°de Tiirkiye’nin prosediire katilmasi igin
cagr1 yapmistir. Tiirkiye bu c¢agriy1 geri ¢evirmeyerek kabul etmistir
(Necatigil, 2005: 34).

4 Aralik 1992 giinii Komisyon huzurunda yapilan durusmada taraflar
goriislerini sundular. Bu durusmadan sonra 15299/89 ve 15300/89 sayilt
davalarla birlestirilen Loizidou davasinin 7 Aralik 1992’de Komisyon
tarafindan bu davalardan ayrilmasima karar verildi. Cilinkii bu davalardan
farkli olarak Loizidou davasinda miilkiyet hakkinin ihlali konusu yer
almaktaydi (Necatigil, 2005: 37).

8 Temmuz 1993 tarihinde Komisyon bagvurularla ilgili raporu kabul
etti ve taraflara bildirdi. Komisyon, Kibris’ta meydana gelen
“kadinlarin eve doniis” gosterisinin Kibris barig ortamina golge
diistirdiigli sonucuna varmistir. Bayan Loizidou yakalanarak gézaltina
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alinmasini apar topar giineye gonderilmesini onur kirici davranig
olarak nitelendirdiyse de Komisyon aym goriiste degildi.
Loizidou’nun iddiasi Sozlesmenin 3. Maddesi, 8. Maddesi ve 1.
Protokoliin 1. Maddesinin ihlaline dairdi. Yukarida da agiklandigi
iizere, S6zlesmenin 3. Maddesi (k&tii muamele), 8. Maddesi (6zel
yasama saygi)’nin ihlal edilmedigi Komisyonca oy birligiyle kabul
edildi. Komisyon, Bayan Loizidou'nun tutuklanarak giineye
gonderilmesini tampon bdlgenin korunmasi bakimindan dogru buldu.
1. Protokoliin 1. Maddesine gelince, Komisyon’a gore, seyahat
Ozgirliigli hakki kisitlanamaz, ancak mallarin kullanim hakki ayni
zamanda serbest dolasim hakkini kazandirmaz. Yani Loizidou’nun
Kuzey Kibris’a rahatlikla girmesi oradaki miilklerine dayandirilamaz
ve 1. Protokoliin ihlali olaraknitelendirilemez (Necatigil, 2005: 39-40).

O donemde gegerli olan Soézlesme hiikiimlerine gore, oncelikle
Komisyon raporunu Bakanlar Komitesine gonderir, Bakanlar Komitesi
3 aylik bir zamanda mahkemeye konuyu sunmasi halinde prosediir
tamamlanirdi. Bayan Loizidou’nun o donemde tek bagsina mahkemeye
bagvurma hakki yoktu. Sadece ilgili devlet GKRY vatandasi adina
mahkemeye bagvurabilirdi. Bunun iizerine GKRY bu kurali yerine
getirerek mahkemeye basvurdu. Yapilan bagvuruya Tiirk Hiikiimeti
tepki gostererek hakli sebeplerini dile getirdi. Tiirk Hiikiimetine gore,
Tiirkiye mahkemenin yetkisini 22 Ocak 1990 tarihinde tanimisti. Bu
sebepten Otiirii 1990 yilindan 6nce meydana gelmis olan bu davay1
Mahkemenin incelemesini, yetkisi disinda olarak nitelendirdi. Ayrica
sz konusu olay iilke smirlart iginde gergeklesmedigi igin,
Mahkemenin ratione loci (yer) yetkisi disinda kaldig1 da vurgulandi.
Rum tarafi ise, Tirk Hiikiimeti’nin yapti§i ‘“zaman” bakimindan
itirazimin  tam aksini Ssavunarak Mahkeme yetkisinin  Tirk
Hiikiimeti’nin Mahkemeyi tanidigr 22 Ocak 1990 tarihinden degil,
Bireysel bagvuruyu tamidigi 28 Ocak 1987 tarihinden itibaren
basladigini, ¢iinkii prosediir Komisyonda baglatilip Mahkeme devam
ettigini, bundan dolay1 da cezai islemin 1987°den sonrasi baz alinarak
baglatilmasi gerektigini iddia etti (www.ctpkibris.org).

Turk Hukiimeti bu davanin Mahkemede incelenmesine zamansal ve
ilkesel itirazlarda bulunmustur. Bu itirazlar Mahkeme tarafindan
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degerlendirilmistir. Tiirk Hiikiimeti’ne gore bu bagvurunun asil amaci
siyasal propagandadir. Yani mahkemenin amaci kotiiye kullanilmistir.
Davanin sorumlusu Tiirkiye olarak nitelendirildiyse de Tiirkiye
sadece bolgedeki kontroliit KKTC ile paylagsmaktadir, silahli kuvvetler
tek bagina hareket etseler bile bu eylemi KKTC adina yapmaktadirlar.
KKTC bagimsiz, demokratik ve anayasal bir devlettir. Bundan dolay1
KKTC topraklarn iizerinde bulunan higbir miilkiyet ile ilgili sorun
Tiirkiye’ye mal edilemez.

Loizidou davasinda temelde 3 karar alinmustir. ilki, 23 Mart 1995
tarihli ilk itiraz Karar, ikincisi, 18 Aralik 1996 tarihli Davanin
Esaslar1 Hakkinda karar ve 28 Temmuz 1998 tarihli 50. Madde yani
tazminat kararidir.

Tirk Hiikiimeti, 1998’de sonug¢lanan Loizidou Davasi’nda kararin
siyasi nitelik tasidigimi her firsatta dile getirerek, tazminat 6demeyi
reddetmis ve bu tavrin1 5 yil boyunca siirdiirmiistiir. Bu zaman
siiresince Avrupa Konseyi Disisleri Bakanlar1 Komisyonu tarafindan
kararm uygulanmasi i¢in c¢ok kez cagrida bulunulmustur (Ozkan,
2003:63-68). Avrupa Konseyi’nin biiyiik elgiler seviyesinde toplanan
Delegeler Komitesi, 12 Kasim 2003’te tazminatin 6denmesi icin 19
Kasim’a kadar Tiirkiye’ye siire vermistir. Tazminatin 6denmemesi
durumunda, Bakanlar Komitesi Tiirkiye aleyhine tedbir alacagini
duyurmustur. Bu tedbirden kasit, Avrupa Konseyi statiisiiniin 8.
Maddesine gore insan Haklarini ciddi sekilde ihlal eden iiye devletin
temsil haklarinin dondurulmasidir. Yani, AK’nin AIHM kararim
tanimayan ve uygulamayan devletlerin iiyeligini askiya alma yetkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye Loizidou karar1 karsisinda mevcut tavrimi
siirdiirmesi halinde AB’ye girmeyi beklerken bunun ¢ok gerisindeki
statiiniin Konsey tyeliginin sorgulanmasiyla kars1 karsiya kalacakti
(www.tgc.org.tr). Bunun iizerine Tiirkiye, 8 Ekim 2003 tarihine kadar
Bayan Loizidou’ya maddi tazminatin 6denmesi yoniindeki kararin
geregini yapacagini bildirdi. Tiirk Hiikiimeti, s6z konusu karar1 haksiz
ve yanlig olarak degerlendirdiyse de, bu tutumunun degismesinin en
biiyiikk nedeni, AIHM’nin saygmhgmnin korunmasinda {istlendigi
sorumlulugun yanmi sira AK ve AB ile iligkilerinin ilerlemesini
engelleyecek piiriizleri ortadan kaldirmakti. Tirkiye, kendi sinirlari
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disinda gergeklesen olayla ilgili sorumlulugu kabul etmek istememis
ve Loizidou gibi benzeri binlerce davanin KKTC’nin i¢ hukukuna
yonlendirilmesi gerektigi goriislerinin degerlendirilmesini istemistir
(Ozkan, 2003:63-68). Bundan sonra Loizidou davasma benzer
davalarin 6ncelikle KKTC i¢ hukukunu tiiketip daha sonra AIHM’ye
gitmesi demek, adadaki Tirk kimliginin ve diger devletler tarafindan
KKTC’nin zimni olarak taninmasi anlamina gelmekteydi.

2.2.2. Xenides- Arestis Davasi

Bagvuru sahibi, Myra Xenides-Arestis 1945 yilinda dogmus
Nicosia’da (Lefkosa’nin Rum Kesmi) yasayan Kibrisli Rum kadinidir.
Bayan Arestis, 1971 yilindan 1974 yilinin Agustos aymna kadar
ailesiyle birlikte Magosa’nin Maras bolgesinde Ayios Memnon
semtinde bulunan arazinin yari1 hissesine kendi, diger yar1 hissesine de
kardesi sahiptir. Arazinin iizerinde 1 diikkan, 1 daire ve 3 ev
bulunmaktadir. Evlerden birinde esi ve c¢ocuklar1 ile birlikte
yasadigini belirtmis, miilkiin geri kalanmi ise aile {yelerince kiraya
verilerek kullamilmistir. 1974 yilinda gergeklesen baris harekatiyla
birlikte Kibris’m ikiye boliinmesi sonucunda, Agustos 1974°de evini
terketmek zorunda kaldigimi ve bu siireden itibaren evinden ne maddi
ne de manevi yarar saglayamadigimi = beyan = etmistir
(www.echr.coe.int).

Arestis bu davay1 Tiirkiye aleyhine ATHM’ye 4 Kasim 1998 tarihinde
agcmustir. 2 Eylul 2004 tarihinde Mahkeme davay: kabul edilebilir
gormiis, 14 Mart 2005 tarihinde ise davayr gorisiilebilir bulmustur.
Bagvuru sahibi, kendisinin Kibrisli Rum Ortadoksu oldugu igin Kuzey
Kibris’ta Maras Bolgesinde bulunan miilkiine gitmesine ve kullanmasina
1974’den  beri devam eden ihlalden dolayr Tiirk askerinin engel
oldugunu, evinden ve miilk haklarindan yoksun birakildigini, bundan
yola ¢ikarak da, AIHS’nin 8. maddesi (6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi), 14. maddesi (ayrimcilik yasagi) ve 1 Nolu Protokoliin 1.
Maddesinin (miilkiyet hakki) ihlal edildigini oldugunu iddia etmistir
(www.mahkemeler.net).

Xenides-Arestis bagvurusu KKTC’de yasalasan Mal Tazmin
Yasast’nin AIHM nezdinde test edildigi ilk basvuru olmas1 agisindan
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onemlidir. Myra Xenides Arestis’in Tiirkiye aleyhine yaptigi ve
kapalt Maras bolgesindeki mallarinin iade edilmesini talep ettigi
basvuru hakkinda ATHM, karardan kisa bir zaman once o donem
heniiz yeni kurulmus olan Mal Tazmin Komisyonu’na iligkin
mevzuatin dikkatine sunulmus olmasina ragmen kabul edilebilirlik
karar1 vermis ve Tasinmaz Mal Komisyonu’nun, eksiklerini
tamamlamasi durumunda, i¢ hukuk yolu olarak kabul edilebilecegini
belirtmistir. AIHM nin bu son karar1 ¢ercevesinde, TMK’nin etkin
olarak  ¢alismas1  AIHM  nezdindeki  davalarm TMK’ya
yonlendirilmesine imkan saglanacaktir. Bir yandan Tiirkiye Loizidou
ictihadindan kurtularak yiiksek miktarda tazminat Odemekten
kurtulurken diger yandan KKTC’nin ayr1 bir hukuki varlik olarak
kabul edilmesi yoniinde 6nemli bir kazanim elde etmis olacaktir.

Durusmada, iddia makami konumunda olan Xenides-Arestis ve
GKRY, Kibrisli Rumlarin geride biraktiklar1 mallarinin topluca
KKTC devletine gegmis oldugunu varsayan KKTC Anayasasi’nin
159. Maddesi uyarinca kurulmus olan Mal Tazmin Komisyonu’nun
yasalligint  sorgulamig ve KKTC gibi uluslararasi mesruiyeti
sorgulanir bir otoritenin kurdugu bu tiir organlarin yasal bir i¢-hukuk
yolu olarak kabuliiniin uluslararast hukuk kurallarina aykir1 oldugunu
ileri siirmiistir. ATHM ise, onceki kararlarma atifta bulunarak,
uluslararas1 hukukun belirli durumlarda KKTC’de yapilacak hukuki
diizenleme ve islemleri Tirkiye’nin bir i¢ hukuk yolu olarak
tanimlayabilecegini vurgulamistir. Bir baska deyisle; Mal Tazmin
Komisyonu, KKTC’nin degil, davali konumdaki Tirkiye’nin bir i¢
hukuk yolu olarak kabul edilecektir. Yasanin 11. Maddesi uyarinca
olusturulan Taginmaz Mal Tazmin Komisyonu tasinmaz malin hak
sahibi oldugu tespit edilen kisiye iadesine veya bu kisiye takas teklif
edilmesine veya bu kisiye tazminat 0denmesine karar verecektir.
Bagvuranin, iade, takas ve tasinmaz mal karsiliginda tazminat talebine
ilaveten kullanim kaybindan dogan zararinin veya manevi zararinin
tazminini de istedigi durumlarda, Komisyon, bu konular1 ayrica
karara baglayacaktir. Bagvuranin iadesini talep ettigi, yiiriirliikteki
yasalar uyarinca miilkiyet hakki veya kullanim hakki herhangi bir
gercek veya devlet disindaki tiizel kisiye ait olmayan ve iade edilmesi,
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konumu ve niteligi itibariyle ulusal giivenligi ve kamu diizenini
tehlikeye diislirmeyecek, kamu yararina tahsis edilmemis olan ve
askeri bolgeler veya askeri tesisler disindaki tasinmaz mallar
Komisyon karariyla makul bir siirede iade edilebilir. Yasa uyarinca
olusturulan Tasinmaz Mal Tazmin Komisyonu Kkararina Kkarsi,
taraflarin, yiiksek Idare Mahkemesine basvurma haklar1 saklidir.
Basvuran, Yiiksek Idare Mahkemesinin kararindan da tatmin olmazsa,
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurabilecektir (Aksu, 2007).

Myra Xenides- Arestis, AIHS nin 8. maddesi, 1 Nolu Protokoliin 1.
Maddesi ve 14. maddesinin Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ihlali
iddialar1 ile AIHS nin kisisel basvurular prosediiriinii diizenleyen 34.
maddesi uyarmca AIHM’ye basvuruda bulunmustur. ATHM, gerekgeli
kararinda, Arestis’in  Agustos 1974’te Tirk silahli kuvvetleri
tarafindan Magosa’y1 terk etmeye zorlandigi ve bu sebepten otiirii
kapali Magosa sehrindeki konutu, mal-miilkii {izerinde sahip oldugu
haklar1 kullanamadigini belirtmistir. Bunun {izerine, Tiirk hiikiimeti, ilgili
miilkiin, Tirk-Misliiman dini vakif’mn (Evkaf) defterlerinde vakif mali
olarak goriildiigli, vakif mallarmin kisilere devredilmesinin miimkiin
olmadigini, davacimin orijinal tapu kaydim ibraz edemedigini,
Tiirkiye’nin “KKTC” tapu kayitlar1 lizerinde séz sahibi olmadigini ve
dolayis1 ile mal sahipliligi ve tapu kayitlart ile ilgili tarihi siirecin
arastirilmasi sonuglanana kadar, davacinin “zarar goren taraf” olarak
kabul edilmemesi gerektigi seklindeki Onceki benzeri davalardaki
pozisyonunu korudugunu tekrarlamistir. Tiirkiye’ nin bagvuruya iliskin bu
itirazi, AIHM tarafindan incelenerek yeni kamitlarin sunulmasi igin
Tiirkiye’ye zaman taninmistir. Fakat Tiirkiye, davacinin zarar goren taraf
oldugu goriisiinli degistirmek i¢in yeni belgeler sunmamis, bundan dolay1
Tirkiye’nin itirazi Mahkemece 14 Mart 2005’te kabul edilebilirlik
kararinda reddedilmistir (www.echr.coe.int).

Tazmin Komisyonuyla ilgili Mahkemenin asil goriisii s6yledir; TMK,
sadece taginmaz malin degeri ve kullanim kaybina iliskin parasal
tazminatla ilgili kurallar1 icermektedir. Rumlarin terk ettigi
evlerindeki  tasinir mallarla ilgili herhangi bir tazminat
ongormemektedir. Ayrica bu yasada manevi tazminat ve Rumlarin
iddiasindan hareketle onlara uygulanan ayrimciliga karsi tazminat
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veya ¢0zim Onerisi icermemektedir. Tazminat Komisyonu iiyelerinin,
inceledigi bir basvuruda tarafsiz olabilmeleri adina Komisyona
uluslararasi1 bir olusum kazandirmak gerekir. Biitiin bu gerekceleri
g0z onilinde bulunduran Mahkeme, Tazmin Komisyonunun bir davaya
bakmak i¢in hazir konumda olmadiginin ve bazi eksiklerinin
tamamlanmasi gerektiginin altin1  ¢izerek, KKTC’nin Arestis
davasinin i¢ hukuk yolundan gegerek sonuglanmasi istegi Mahkemece
reddedilmis, basvurunun esastan incelenmesine karar verilmistir
(Necatigil, 2005: 262). AIHM, TMK’nin etkin bir i¢ hukuk yolu
olmasi i¢in beklentilerini ve taleplerini dile getirmistir. Yasanin temel
amaci1, mal-miilk konusunda AIHM’de bekleyen ve bundan sonra
olabilecek ¢ok sayida Rum basvurusunun, KKTC’de olusturulan
etkin bir i¢ hukuk mekanizmasina yonlendirilmesinin saglanmasidir.
Xenides-Arestis davasindan sonra gelen ve igerigi aymi olan davalar
once TMK’ya basvurup, bu yolla i¢ hukuku tiikettikten sonra eger
tatmin olmazlarsa AIHM ye basvurabileceklerdir.

Sonug olarak, AIHM, 7 Aralik 2006 tarihli Arestis kararinda, Tiirkiye
tazminata mahkim edilirken TMK nin AIHM tarafindan “i¢ hukuk™ yolu
olarak kabul edilmesine sartli onay vermistir. KKTC Rum tarafina ve
AIHM’ye gore Tiirkiye’nin yerel alt yonetimi olarak kabul edildigi i¢in
bu i¢ hukuk yolu KKTC’nin degil Tiirkiye’nin i¢ hukuk yolu olarak kabul
edilmektedir (Sezer, 2007).

AIHM, Loizidou kararindan sonra Kibris’taki diger bir Kilit dava
Ozelligi tasiyan Arestis davasina iliskin kararinda TMK ile Arestis’in
dostane ¢6ziime gidememesinden dolay1r Tirkiye’yi tazminata
mahk(im etmistir. Kararda 800.000 avro maddi, 50.000 avro manevi
tazminat ve 35.000 avro ise mahkeme masraflar1 belirlenmistir
(www.coe.int).

3. TARTISMA ve SONUC

3.1. Loizidou Davasi

28 Temmuz 1998’de Tiirkiye’'nin tazminat Odemeye mahkiim
edilmesiyle ilgili AIHM’nin aciklamasi soyledir: Mahkeme,
KKTC’nin uluslararasi hukuk ag¢isindan taninmadigini, Tiirkiye nin
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adadaki askeri varhigindan dolayr KKTC {izerindeki etkin rol
istlendigini belirterek KKTC otoritelerince yapilan biitiin islemlerden
Tirkiye’yi sorumlu tutmus ve tazminata mahkim etmistir. 2 Aralik
2003’te gecikme faiziyle birlikte (her yil i¢in gecikme faizi % 8 olarak
belirlenmis) Loizidou’ya 1.1 milyon Euro tazminat 6denmistir (Sezer,
2006: 33-43).

Tarihsel gercekler goz ardi edilerek, Loizidou Davasi’nin olumsuz
sonuglart Tirkiye’ye mal edilmistir. Davanin goriilmesi sirasinda
Mahkeme tiyeleri Tiirk askerinin iggalci gii¢ olarak adada bulundugunu
ve Rumlara insanlik dis1 davrandigini ileri siirerek Mahkemenin kararini
Tiirkiye aleyhinde etkilemislerdir. Tiirkiye’nin adaya asker c¢ikarmasi
isgal amacgh degil, EOKA (Dag, 2004: 175) cetesinin ENOSIS" amacli
katliamlarin1 Onleyerek adadaki huzuru saglamakti. Kibris adasinda
kurulmus olan bagimsiz cumhuriyet devletinin ti¢ kurucusundan biri olan
Tiirkiye, Londra ve Ziirih Antlagsmalarindan kaynaklanan garantdrliik
hakkim kullanarak adaya miidahalede bulunmustur. Bu miidahale hukuk
kurallarina uygun bir sekilde yapilmistir. Zorunlu olarak adaya miidahale
eden Tiirkiye, isgalci devlet olarak kabul edilip Loizidou davasi
sonu¢lanincaya kadar gecen siirede suglu goriiliip tazminata mahkiim
edilmistir. Loizidou Davasi siyasal amagli olup, uluslararasi platformda
Tiirkiye aleyhine yapilan propaganda niteligi tasir (Cegen, 2005: 215-
231). Baz1 yazarlara gore, tazminat kararinin verilmesi hukuka ters diisen
bir durumdur. Ortada higbir ihlal olmadig: gibi telafi edilecek bir durum
da yoktur.

Bilindigi gibi Loizidou, ilk etapta kotii muamele ve insanlik dist
davranistan dolay1 S6zlesmenin ilgili maddelerinin ihlali gerekgesiyle
AIHM’ye basvurmustur. Bu basvurunun i¢ine daha sonra miilkiyetin
ihlal edildigi iddias1 eklenmistir. Yasal siirecler devam ederken Rum
basimi kendisini hi¢ yalniz birakmayarak, 1974’den bu yana karsi
karsiya kaldigi maddi ve manevi zorluklar abartilarak diinya basmina
aktarilmistir. Gorsel basmn bu durumu, ATHM iizerinde bir baski araci
olarak kullanarak 1974 sonras1 donemde derin acilara maruz kalan sadece

T Enosis. Birlesme. XIX. Ylzyilin sonundan itibaren kullanmaya
baglanan ve antik Helen uygarliginin yayildigi her yerin Yunanistan’a
baglanmasi gerektigini savunan gorustur.
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Rumlarmiscasina kamuoyunu tesirleri altinda tutabilmislerdir. Halbuki
Titina Loizidou’nun dava konusu yaptig1 eve bakildiginda da goriilecegi
iizere Mahkemeden talep edilen ve neticede hilkmedilen tutar (1.1 milyon
Euro) dava konusu gayrimenkuliin gercek degeri ile bagdasmayacak
derecede fahistir. Ancak etkili hukuki miicadele ve beraberindeki etkin
kamusal destekler davanin Tiirkiye aleyhine sonuglanmasina zemin
hazirlamigtir (Aksu, 2007).

KKTC eski Cumhurbagkan1 Rauf Denktas’in Tiirkiye’nin tazminat
Odemesiyle ilgili yaptig1 yorum da Loizidou kararinin siyasal bir karar
oldugu yoniindeydi. Ona goére bu karar Tiirkiye iizerinde baski araci
olarak kullanilmis, karar uygulanmadigi taktirde Mahkemenin prestiji ve
otoritesi sarsilacagindan dolay1 Tiirkiye, Mahkemenin onurunu kurtarmak
pahasia bu karar1 uygulamak durumunda kalmisgtir
(www.diplomatikgozlem.com). Kibrisli Tiirklerin ugradigi insan haklar
ihlaline diinya sessiz kalirken, 1974’de Tiirk askeri tarafindan kurtarilan
Kibrish  Tarkler, siddet ve ekonomik ambargolarla adadan
uzaklastirilmaya ¢alisilmis ve bunun sonucunda da adanin sadece %3’liik
bolimiinde yasamaya zorunlu birakilmiglardi. BM Giivenlik Konseyi,
Tiirkiye’yi isgalle hi¢ bir zaman suglamamis, aksine Tiirk askerinin geri
cekilmesini istememistir. Kibrish Tiirkler ve Tiirkiye aday1 hi¢ bir zaman
isgal etmemisler, sadece Kibris Cumhuriyetini yikan, adanmn %97’sini
isgal eden ve oradaki Tirklere zulmeden Rumlara karsilik vermislerdir.
Amaglar1 sadece hayatta kalabilmek olmustur (Stephen, 2007).

Sonug olarak bu dava, Rumlarin yaptigi basvurular i¢in ilk pilot dava
olarak secilmistir. Mahkeme, Tiirkiye’nin aleyhinde aldig ihlal karar1
cergcevesinde, basvuru sahibine kullanim tazminati 6denmesine ve
malmin iadesine karar vermistir. ATHM’ye miilkiyet konulu bagvurularm
sayis1 giinden giine artmaktadir. GKRY bu bagvurularin Loizidou
ictihadina gore sonuglandirilmasi igin gayret sarf etmektedir. Boyle bir
durumda Tiirkiye’nin milyarlarca dolar tazminat 6demesi ve Rum
mallarmin bir kismini iade etmesi s6z konusu olacaktir. Hal bdyle iken,
Tirkiye ve KKTC tarafindan miilkiyet sorununun ¢oziilmesi i¢in
gosterilen cabalar sonrasinda AIHM 7 Aralik 2006 tarihinde miilkiyet
konulu Xenides-Arestis bagvurusunda Loizidou i¢tihadinin degistirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim teskil eden bir karar almistir. Bu karara ve
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davanin gelisim agamasina bir sonraki baslik altinda daha ayrintili olarak
deginilecektir.

3.2. Xenides- Arestis Davasi

Loizidou ve Xenides-Arestis davalarinin goriiniirdeki ortak yanlari
ikisinin de miilkiyet davasi olmasiysa da, aslinda bu iki dava hukuki karar
olmaktan c¢ok siyasi karar niteligini tasimasi olarak degerlendirilebilir.
AIHM, Tiirkiye nin 1974 miidahalesini gerekce gdstererek AIHS’yi ihlal
ettigi sonucuna varmistir. Oysaki bilindigi gibi Tiirk Hiikiimetinin amaci
aday1 isgal etmek degil, haklar1 gasp edilen Tiirklere yardim etmekti.
BM gozetiminde yapilan bu askeri operasyonu Kibrisli Rumlar kendi
lehlerine ¢evirerek magdur olan Kibrishi Tiirkleri bir kenarda
biraktirarak miilkiyet meselelerinde ve diger meselelerde kendilerini
magdur gostermeyi basarmislardir.

Xenides-Arestis davasiyla Loizidou davasimi karsilastirdigimizda
Arestis davasinin daha 6nemli bir yere sahip oldugu agik¢a goriiliir.
Clinkli Arestis’in taginmazi Maras bolgesinde Tirk vakiflariin
oldugu yerdedir. Arestis lehine ger¢eklesen bir kararda ¢ok agir
sonuglar meydana gelebilir. Tamami1 Tiirk Vakiflarina ait olan Maras
Bolgesi alinacak boyle bir kararda Rumlara devredilebilir. Arestis
davasinda asil amag¢ vakif mallarina ve Maras’a yonelik hedeflerdir.
Maras Bolgesinde Arestis ile birlikte benzer durumda olan 5000
tasinmaz daha bulunmaktadir. Bu durumda Rumlar AB siirecini de
kullanarak Maras Bolgesini kendilerine actirabilir ve bu bdlgeye
yerlesebilirler.

Tirkiye Louzidou davasindaki tutumunu Arestis davasinda da
gostermistir. Tiirkiye’nin itiraz konular1 ve maddeleri aymdir. En ¢ok
da “yetki” ve “yer” meselesi lizerinde durulmustur. Uluslararasi
arenada tanmnmayan KKTC, AIHM tarafindan higbir zaman muhatap
alinmayarak, Kibris’ta gerceklesen biitiin olaylardan Tiirk Hiikiimeti
sorumlu tutulmustur. Halbuki Tiirkiye garantorliik hakkini kullanarak
adaya miidahale etmis, bu miidahale sonucunda meydana gelen
olaylardan Tiirkiye sorumlu tutularak tek muhatap kabul edilmistir.
Diger devletlere gore KKTC Tiirkiye’nin kukla devletidir. Halbuki
KKTC bagimsiz, demokratik bir yonetimle yonetilen, anayasal bir
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devlettir. Tirkiye’nin 1974 yilinda yaptig1 adaya miidahalesi isgal
olarak degerlendirildiginden ve bu iki miilkiyet davasi bunun {izerinde
sekillendiginden dolayi ihlal karar1 ile sonuglanmastir.

SONUC

Loizidou ve Arestis davalari ile yuklii tazminatlara ¢arptirilan Tiirkiye,
KKTC’nin bagimsiz, anayasal ve demokratik bir devlet oldugunu,
bundan dolayr Kibris’ta meydana gelen olaylardan sorumlu
tutulamayacagimi bircok kez Mahkemeye belirtmistir. Tiirkiye
tarafindan davalarin sonuglariyla ilgili yapilan itirazlarin hepsi
reddedilerek dikkate bile alinmamistir. Ayrica iki davada da tazminata
mahkim edilmis olmasi, Tirkiye aleyhine dava agmayi diisiinen
Kibrisli Rumlar1 cesaretlendirerek, gercek degeri bile tazminatin
yarisi etmeyen tasinmazlarina yiiklii meblaglar alabilmek adina siraya
girmelerine neden olmustur. AIHM’ye 1400’e yakin miilkiyet ihlali
basvurusunda bulunulmustur. Loizidou ve Arestis davalarindaki
Tirkiye’nin itirazlarmi higbir sekilde dikkate almayip, uluslararasi
hukuka uygun olarak yapilan Tiirkiye’nin Kibris miidahalesinden
kaynaklanan Kibrisli Rumlarin magduriyetleri ve hak ihlalleri
iizerinde duran ve bu dogrultuda iki Tiirkiye aleyhinde davayi
sonuglandiran ATHM, objektifligini bir kenara birakip Tiirkiye Kibris
davalarinda taraf tutmayi yeglemistir. Uluslararasi arenada magdur
Kibrisli Rumlar, isgalci olarakta Kibrishi Tiirkler gosterilerek bu
konunun ¢6ziimiinde giiglii devletten Tiirklere yonelik herhangi bir
giiclii devletten Tiirklere yonelik destek gelmemistir. Iki kesmin baris
icinde yasamasi amaglanarak diizenlenen Annan Plani buna en giizel
ornektir. Plan Kibrisli Rumlarin ¢ikarlarina dncelik vererek Kibrish
Tiirkleri ikinci planda birakmuistir.

2006°da Tasinmaz Mal Komisyonun'ca baslatilan siire¢ adadaki Tiirk
ve Rum halkinin miilkiyet haklarmi korunmasi yoéniinde yaptigi
calismalar, gelecekte birlikte ortak bir yasami baris icinde
siirdiirebilecek esit haklara sahip Tirk ve Rumlar igin dogru bir
adimdir. Komisyon calismalari adadaki barisin kisa siirede saglanmasi
ve barig goriismelerinin sonuca ulagsmasinda en 6nemli kurum olarak
gormek yanlis olmaz. Zirai barig goriismelerinde tartisilan basliklarin
basinda miilkiyet hakki gelmektedir.
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Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Is Analizi ve
Norm Kadro Olusturulmasina Yoénelik Bir Uygulama

An Application To Form Permanent Staff And Job Analysis In
Strategic Human Resources

Abdullah CALISKAN*
Caglar ALTINEL"

Oz: Isletmeler, rekabette fark yaratmak igin, en etkili unsurun insan kaynagi oldugunu
diigtinmekte ve nitelikli insanlar: isletmeye kazandirmaya odaklanmaktadir. Bu da ancak
is analizi calismalariyla miimkiin olabilmektedir. Is analizi sayesinde isler hakkanda
dogru ve sistemli bilgiler toplanmakta, islerin nasil yapildigi ve is icerigi hakkinda detayl
bilgiler toplanip analiz edilmektedir. Amag¢ kurumsal etkinligi ve bilhassa emek
verimliligini arttrmaktr. Orgiitler hedeflerine ne kadar az kaynak ile ulasirlarsa o kadar
verimlidirler. Bu calismada is analizi ¢alismalar, Mersin Ilinde faaliyet gosteren bir
vakif iiniversitesi Genel Sekreterligine bagli belirlenen birkag birimde yapilmistir.
Yaklasik 50 personel ile yiiz yiize gériisme ve anket yontemi ile bilgiler toplanmas,
toplanan veriler dogrultusunda is analizinin temel ¢iktilar: olan is tanimlari/is gerekleri
olusturulmug ve yapilan isler ile islerin icerigi hakkinda detayli bilgiler edinilerek, her
birimde norm kadro tespiti yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Insan Kaynaklar: Yonetimi, fs Analizi, Norm Kadro.

Abstract: Businesses think that the most effective element to make a difference in rivalry
is the human resource; that's why they focus on bringing qualified people to business.
This is only possible through job analysis studies. Thanks to job analysis, accurate and
systematic information about jobs is collected, detailed information about how jobs are
done and job content is gathered and analyzed. The aim is to enhance institutional
efficiency and, in particular, labour productivity. Organizations are more efficient if they
reach their goals with less resource. The job analysis studies in this study were carried
out in determined several units in the General Secretariat of a foundation university in
Mersin Province. Information was gathered by face-to-face interview and survey method
with approximately 50 personnel, job descriptions / job requirements, which are the main
outputs of job analysis, were created in accordance with the collected data and the norm
staff was determined in each unit by obtaining detailed information about the works done
and the contents of the them.

Keywords: Human Resources Management, Business Analysis,Norm Staff.
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1. GIRIS

Gilinden giine hizli bir degisimin yasandigi c¢alisma hayatinda,
isletmelerin belirledikleri amag ve hedeflere ulasmalarinda ve rakiplerine
kars1 rekabet tistiinliigii saglamalarinda belirleyici unsur insan kaynagidir.
Isletmelerin iiretim faktorleri i¢inde dogal kaynaklar ve sermaye ile
birlikte yer alan emek, iiretim i¢in gerekli olan beden ve beyin giiciinden
olusur ve isleri bizzat organize edecek, uygulayacak ve kontrol edecek
etkili insan giiciiniin varligidir. Bu baglamda diger kaynaklar (sermaye
vb.) insan kaynagi olmadan tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle
glinimiiz isletmelerinde, etkili ve verimli insan kaynaklar1 yonetimi
olduk¢a 6nemli hale gelmistir.

Insan Kaynaklar1 Yéneticileri, ¢alisanlar1 nasil daha etkin bir sekilde
yOnetiriz? sorusunun cevabini ararlar. Ciinkii yeterli sayida ve nitelikte is
gorenin gereken zamanda saglanabilmesi gereklidir. Bu kapsamda
isletmede yapilmakta olan farkli bircok isler hakkinda bilgilerin
derlenmesi ve bu bilgilerin degerlendirilmesi ve buna bagl olarak isi
yapacak yeterli sayida ve uygun nitelikteki personelin se¢imi, istihdami
ve istihdam edilen personelin egitimi ve performanslarinin dogru bir
sekilde degerlendirilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Teknolojinin hizla gelismesi, bilgisayar kullaniminin artmasi, emek
yogun Tlretimden otomasyona ge¢isin hizla artmasi, ihtiyac ve
beklentilerin siirekli degigsmesi ve artmasi, yeni bazi islerin, meslek
dallarinin dogmasma yol agmis ve var olan mesleklerin de yeni bakis
acilartyla gelistirilmelerini zorunlu kilmigtir. Bu degisim devam ettigi
stirece isletmelerin dik durabilmeleri agisindan bu silirece uyum
saglamalar1 ve igletmede yapilan isleri yeniden belirlemek, ise en uygun
elemanin segilmesini saglamak, yapilmasi gerekli olan islerin is yiikiine
gore isletmede istihdam edilmesi gereken ¢alisan sayisinin dzelliklerinin
belirlenmesi ve ¢alisanlari yeteri kadar egitmek, onlarin {icretlerini tayin
etmek ve performanslarini 6lgerek orgiitlerin etkin ve verimli bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirmeleri igin vazgecilmez bir zorunluluktur. Is
gorenlerin  yapacaklar1 iglerin sinirlarmin  belirlenmesi, aranacak
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Ozelliklerin tespit edilmesi, gorevlerinin tanimlanmasi, yeterli sayida
personelin istihdam edilmesi orgiitiin amacladigi hedeflere ulagilmasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Iste bu nedenle norm kadro ve is analizi calismalari kurumlarmn
belirledikleri amag¢ ve hedefler dogrultunda basariya varmalarinda temel
faktorlerden biri haline gelmistir (Celikten, 2005).

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Insan Kaynaklar: Yonetimine Stratejik Yaklasim

Organizasyonlarda insan kaynagmnin yonetimi konusuyla oldukg¢a
ilgilenilmektedir. Fakat, zaman ilerledikge bu konuyla alakali isletme
islevinin adi zamanla "insan iliskileri", "personel yonetimi", "insan
kaynaklar1 yonetimi (IKY)" seklinde degismisti. Aym1 olguyla
ilgilendiklerinden personel yonetimi ile insan kaynaklari ydnetiminin
mevzusu biiylik 6l¢iide benzerdir, fakat insanlar1 yonetme noktasinda
birbirinden ayrilirlar. Bu farkhiligin en goriinen yonii, IKY ’nin insanlari
bir "kaynak" olarak degerlendirmesi ve dolayisiyla insanlara yapilan
harcamalarin bir maliyet unsuru olmasi yerine ileriye doniik bir yatirim
unsuru olarak gdrmesi diisiincesidir. Diger yandan insan kaynaklari
yonetimi politikalar1 personel yonetimi politikalarina goére daha fazla
stratejik Ozelliktedir (Truss ve Gratton,1994: 665; aktaran; Sevigin,
2006:186).

Stratejik yonetim anlayisi; orgiitlerin yagamlarma devam edebilmeleri ve
siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigli saglayabilmeleri i¢in var olan iiretim
kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasidir. Stratejik Yonetim bir
organizasyonu bir biitiin olarak ¢evresiyle uyumlu tutmak ve stratejik
amaglarina ulastirmak i¢in birbirine bagli olarak yiiriitiilen ¢abalar ifade
eder (Barutgugil, 2004).

Drucker,(1999)’a gore; bir isletmede stratejik yoOnetimden beklenen
oncelikle  “Bizim isimiz nedir? Ne olmalidir?” sorularini sormak
suretiyle isletmenin misyonunun belirlenmesidir. Drucker ayn1 zamanda
stratejik yonetimin isletmenin temel amaglarini belirlemek ve bu amaglar
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kapsaminda gelecekte ulasilmasi hedeflenen sonuglar1 yaratabilecek
kararlarin  almmasi noktasinda sorumluluk iistlendigine dikkat
¢cekmektedir (Glicli, 2003).

2.2. Stratejik Insan Kaynaklari Yonetimi Islevieri

Her isletmenin, genel stratejik hedefleri agisindan insan kaynaklari
politikalar1 ve faaliyetlerine ihtiyaci vardir. Stratejik Insan Kaynaklari
Yonetimi yonetimi isletmenin stratejik hedeflerini tutturabilmesi igin
gerekli calisan yetkinliklerini ve davraniglarini {iretmek igin insan
kaynaklar politikalar olugturmakta ve uygulamaktadir.

2.2.1. Planlama

Planlama; insan kaynaklarinin en temel fonksiyonudur. Planlamanin iyi
yapilmas diger fonksiyonlarinda basarisi agisindan son derece dnemlidir.
Insan kaynaklar1 planlamasi; orgiitte kag kisi calisacagini ve galisanlarin
hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigini ve de bu geregin, ne dereceye
kadar karsilanmasinin miimkiin olacagin1 dnceden tahmin etme yolunda
bir girisimdir.

Bir baska tamima gore; Insan Kaynaklar1 Planlamasi, bir orgiitteki insan
kaynaklarinin, i¢ ve dig ¢evrede yasanan gelismelere uyumlu ve etkili bir
sekilde olusturulmasi, gelistirilmesi ve kullanilmas1 amaciyla kontrol
edilmesine, diizenlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik tiim cabalar1
ifade eder (Barutgugil, 2004: 486).

2.2.2. ise alma

Ise alma siireci; bir organizasyonda, yeni ¢alisan ihtiyacinin
hissedilmesiyle baslar. Burada istenen insan kaynaklari planlamasi ile
ihtiyacin dnceden goriilmesi ve zamaninda gerekli dnlemlerin alinmasidir
(Barutgugil, 2004:258).

Ise alma kararlari, temelde dogru zamanda, dogru insanlarin, dogru
yerlerde caligtirilmasiyla ilgili kararlar1 kapsar. Organizasyona en uygun
elemanin arastirllmasi ve secilmesi Orgiitiin yasami siirdiirmesi ve
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gelisimi agisindan son derece dnemli bir insan kaynaklar1 fonksiyonudur.
Arastirma elemanlarin bulunmast ve bunlarin organizasyona cekilmesi
siirecidir. Eleman arastirma ve se¢imi konusunda nesnel bir yaklagim
sergilerler, sahisa gore is degil de ise gore sahis felsefesini benimserler
ve tiir organizasyonlar, genelde insan kaynaklari disiplini olusturmaya ve
kurumsallagsmaya c¢alisan kurumlardir (Palmer ve Winters: 69; aktaran;
Kilig, 2004).

2.2.3. Egitim ve Gelistirme

Bir organizasyonun ihtiyaci1 olan bilgi ve becerileri elde etmesine ve
calisanlarin en {ist diizey potansiyellerini gergeklestirmelerine katki
sunacak egitim ve kariyer gelistirme ¢abalarma yonelik uygulamalardir
(Barutgugil, 2004:61).

¢ Is basinda beceri kazandirma/disaridan egitim uzmanlariyla ¢alisma
¢ Ise ozel, iyilestirici egitim/genel amagh gelistirici egitim

¢ Egitimli, deneyimli caliganlar1 daha yiiksek ticretlerle ise alma (beceriyi
satin alma) daha diisiik iicretle c¢alisan deneyimsiz elemanlara gerekli
becerilerle ilgili egitim vermek (beceriyi gelistirmek).

2.2.4. Performans Degerlendirme

Performans belirlenen kosullara gore bir igin yerine getirilme diizeyi veya
isgorenin davranig bigimidir. Ornegin, ayni okuldan mezun, aym oranda
egitim almis, ayn1 yastaki, ayn1 meslege ayn1 anda adim atmis kisilerin
belli bir zaman sonra yollar1 ayrilabilmekte ve birisi {ist basamaklara
dogru cikabilirken, digeri ise yerinde sayabilmektedir. Iste kisiler
arasinda olusan bu farklilik, kisilerin performansindan kaynaklanir
(Bingol, 2016: 373).

Calisanlarin yapmakla yiikiimlii olduklart gérevleri ne kadar iyi ve dogru
yaptiklarina yonelik Olgme ve degerlendirme caligmalarina iligkin
kararlardir. Performansin dogru degerlendirilmesi, yoneticilerin karar
alma siiregleri ile dogrudan iliskilidir. Faaliyetlerinin planlanmasi,
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rakiplere karsi durumun kontrol edilmesi, teknolojik degisimlerin
yakindan takip edilmesi, miisteri istek ve ihtiyaclarin cevap verilmesi
acisindan  Onemlidir. Diger taraftan performans degerlendirme
calisanlarin isletmeye kazandirdiklarinin belirlenmesini ve amaglara
uygun yonlendirmelerin yapilmasimi saglar. Kaynaklarin ne derecede
etkin kullanildig1 belirlenir ve ¢aliganlar boylelikle degerlendirilmis olur
(Baskurt, 2016).

2.2.5. Ucret Yonetimi

Calisanlarin harcadiklar1 emek ve yapilan ig karsiligi kazandiklar iicret
ve oOdiille ilgili kararlardir.

¢ Calisanlara sabit bir iicret ve sosyal haklar paketi sunmak/cesitli
kriterlere gore degisen ticretler 6demek

¢ Isin unvanma dayal bir iicret 6demek/ galisanin bireysel katkismna gore
iicret 6demek

¢ Calisanlarin kidemine gore iicret belirlemek/performanslarina gore
ticret belirlemek,

¢ Ucret 6diil kararlarin1 merkezcil olarak insan kaynaklari boliimiinden
belirleme yoneticilere veya is takimlarina ticret kararlar1 verme yetkisini
birakmak (Barutgugil, 2004: 62).

2.2.6. Calisanlar Aras Iliskiler

Calisan ve isveren arasindaki iligkileri kapsayan konularda alinan
kararlardir.

e Disiplinin ¢alisanin tutumunu denetlemek igin bir mekanizma olarak
kullanilmasi/¢alisanlarin uygun tutuma tesvik edilmesi

e Organizasyonun menfaatleri dogrultusunda politikalar gelistirerek
yararlarini vurgulayan siyasa gelistirmek
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e Bicimsel olmayan etik diislinceye dayanmak/agik standartlar ve
prosediirler gelistirerek bunlar1 zorlamak

e En tepe yoneticiden en alt kademede calisan personele kadar iletisime
dayali yonetim iliskileri gelistirmek/ agik ve c¢ok yonli iletisim
kanallarini olusturmak (Barutgugil, 2004: 63).

2.2.7. Giivenlik Ve Saghk

Is saghg ve is giivenligi konusu, Insan kaynaklari yonetiminin ciddi
sorumluluklarindan biridir. Cogunlukla fabrikalar ve "manuel" calisan
isletmeler i¢in 6nemli oldugu disiiniilen is saglig1 ve giivenligi konusu,
giliniimiiz biiro isleri i¢in de biiyiik 6nem arz eder. Bugiin ofis ortaminda
calisanlarin bircogu stresle ilgili rahatsizlik yasamaktadirlar. Insan
kaynaklar1 yoneticileri bu gibi problemlerin iistesinden gelebilmek igin is
saglig1 ve giivenligi uygulamalarina dikkatle egilirler. Stresi ne sekilde
yenebilecegimizi ve ¢aligma ortaminin nasil daha sicak hale gelebilecegi
gibi konularda egitim ve paneller diizenlemek yoluyla insan kaynaklari
yoneticileri calisanlarin bu tiir problemlerini ¢dzmeye g¢alisirlar (Ozel,
2010).

2.3. Is Analizi Kavram ve Kapsam

Is analizi, bir isin kapsadig1 gorevlerin, isin yapildig1 fiziksel ve sosyal
kosullarin ve kapsanan gorevleri, basarili bir sekilde gergeklestirebilmek
icin calisanlarda bulunmasi gereken temel ozelliklerin belirlendigi bir
siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Ghorpade, 1988 ; Cascio, 1991; aktaran;
Stimer ve Erol, 2003).

En kisa tanimla is analizi isin kendisini inceler. Is, is gdrenin yapmakla
yiikiimlii oldugu gorevdir. Is analizi ise, ¢alisan tarafindan tek tek ya da
toplu yapilan isin detayli sekilde incelenmesini amaglar (Sabuncuoglu,
1997: 54). Is analizi, bir isin en &nemli tarafin1 ortaya koyarak o isi
tamimlama ve ¢dziimleme prosesi biciminde de tanimlanmustir (Oriicii ve
Mortas, 2005).
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Is analizi orgiitlerin amagclarin1 gerceklestirmeleri ve varliklarini devam
ettirmeleri acisindan gerekli tiim IKY faaliyetlerinin merkezinde yer alir
ve Orgiitiin diger fonksiyonlarinin basarist i¢in de biiyiik 6neme sahiptir
(Muchinsky, 2000). Bu baglamda insan kaynaklari uygulamalarinin
omurgast da denebilir. Is analizi neticesinde toplanan veriler, sadece
insan kaynaklart alaninda degil, biitiin yonetim bilimi kapsaminda gerek
duyulan temel bilgileri saglayan bir kaynaktir (Harvey, 1993). Is analizi
bilgileri, yoneticilerin yam1 sira diger personelin de yararlanacag: isi
O0grenme, olas1 belirsizliklerin ¢oziimleme noktasinda yardimci olacak,
rehber niteligi tasimaktadir (Ghorpe, 1988; Korkmaz, 2012).

2.4. Norm Kadro Kavrami ve Kapsam

Norm kadro, sunulan hizmetlerin gerektirdigi kadro sayisiin ve bu
kadrolarin gerektirdigi 6zelliklerin olabildigince nesnel Olgiitler temelinde
belirlenmesini kapsamaktadir. Norm kadro, kurum ve kuruluslarin ihtiyag
duydugu c¢alisgan sayisinin (ve dogal olarak gerekli olan temel
niteliklerin)tespit edilmesini igeren bir siiregtir. Bu anlamda norm kadro,
is analizini de kapsayan bir siirectir. Kadrolarin niteliksel 6zeliklerinin
tespit edilmesinde is analizi yaklasimi, niceliksel tespitler i¢in de is etiidii
temelli yaklagimlar Onerilmektedir (Basbakanlik Devlet Personel
Baskanligi, 2000). Isleri uzman kisiler tarafindan derinlemesine ve uzun
zaman icerisinde gozlenerek incelenmesini esas alan bu yaklasimda, bu
durum miimkiin olmadiginda, her bir pozisyon tanimindaki ig i¢in temsili
kisiler belirlemek suretiyle, bu kisilerin beyan ettikleri gorevler ve bu
gorevler icin sarfettikleri siire esas alinarak da yapilabilmektedir (Meyers
ve Stewart, 2002).

Gerekli kadro sayilarmin belirlenmesi siirecinde genel ilke olarak, is
etiidii temelli yaklagimlarin kullanilmasi; ortaya c¢ikan temel iiriin ve
harcanan zamani esas alan gesitli 6lgme ve hesaplamalar temelinde norm
kadro esaslarinin belirlenmesi gerekmektedir (Siimer, 2003).

Norm Kadro bir kurumun ya da bir birimin Ongdriilen hedeflerine
ulagmast i¢in, kullanilan teknolojide g6z oniinde bulundurularak hedefi
dogrultusunda, yapmasi gerekli iglerin is yiikiine gdre orada istihdam
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edilmesi ve gerekli personel sayisinin niteliklerine gore belirlenmesidir.
Daha kisa bir tanimla; norm kadronun amaci gereksiz personel istihdamin
Oniine gecilmesi ve bunun sonucunda ig giicii verimliliginin arttirilmasidir
(Timur, 2004:203).

Stimer, (2003:100).” e gore, norm kadro kavraminin 6ziinde, insan
kaynaginin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve her ise uygun
nitelikte c¢alisanlarin segilmesinin saglanmasi, gerekli kadro sayisimin
nesnel Olgiitler bazinda belirlenmesi ve kadro yigilmalarinin engellenmesi
ve daha adil bir {icretlendirme sisteminin olusturulmas: hedefleri
yatmaktadir.

Norm kadro calismalari emek verimliliginin ve Orgiitsel etkinligin
arttirtlmast  yonelik  yapilmaktadir. Etkinlik Ongoriilen hedefe
yakinlagmanin gostergesidir. Verimlilik ise hedefe ulagsmanin mali
boyutudur. Bu bakimdan 6ngériilen hedefe ne kadar yaklasirsak o kadar
etkiniz anlamina gelir. Ongoriilen hedefe ne kadar az kaynakla erisirsek 0
kadar verimliyiz demektir. Hedefe ulasmada kullanilan kaynaklar
arasinda en onemlisi emek adi verilen insan kaynagidir. Bu baglamda
norm kadronun temel felsefesi de asgari insan kaynagi ile nihai hedefe
ulagmaktir denebilir (Timur, 2004:219).

Norm kadronun sagladigi yararlar1 kisaca asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir:

e Bir Kurumun ya da bir birimin kullandig1 teknolojiyi de igine katarak
ongoriilen hedefine erigsebilmesi i¢in, gerekli ¢alisan sayisi is Ol¢iimii
yonteminden yararlanilarak saptanacagindan, fazla personel istihdami
engellenmis ve buna bagl olarak isgiicii verimliligi arttirilmis olacaktir.

eNorm kadro c¢alismalarinda sirasinda gereken personel sayisi
belirlenitken buna  baghi  olarak  personelin  nitelikleri  de
belirleneceginden, Kurumun personele yonelik egitim programlarini
planlamasina da katki saglar ve ise alinacak yeni personelde aranmasi
gereken belli bagh 6zelliklerin daha iyi belirlenmesine yardimcei olur.
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eNorm kadro gdrev unvanlarina netlik kazandirir ve buna bagli olarak
olusabilecek unvan kargasasini1 engeller. Diger bir deyisle, norm kadro
calismalan sirasinda giinliik is yiikii toplam1 8 saatten az olan isler i¢in
bir unvan yaratilmamis olur.

eYonetimin tarafsiz sekilde saglam temellere oturtulmasinin alt yapisini
hazirlar. Personel giderlerinin ger¢ege en uygun bigimde belirlenmesine,
cesitli kararlara bagli mali tablonun hesaplanmasina ve gergek¢i bir
karakter kazanmasina imkéan saglar (Timur, 2004:203).

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu arastirmanin konusunu, Stratejik Insan kaynaklari yonetiminde is
analizinin 6nemi ve Mersin bolgesinde yer alan bir vakif {iniversitesinin
genel sekreterligine bagli birimlerde calisan personele uygulanan is
analizi ve norm kadro saptamasi olusturmaktadir. Bu kapsamda bu
aragtirmanin amaci, oncelikle, Universite Genel Sekreterli§ine bagh
Ogrenci Isleri Daire Baskanligi, idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ve
Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1 birimlerinde var olan islerin analizini
yaparak gorev/is tanmimlarini olusturmak ve sonrasinda s6z konusu
birimlerde her bir is igin gerekli olan personel sayisini tespit etmektir.

Aragtirmanin  evrenini vakif {iniversitesi, Orneklemini ise Genel
Sekreterlige bagh, Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhgi, Idari ve Mali Isler
Daire Baskanhigi ve Insan Kaynaklar1 Daire Baskanhginda calisan
personel olusturmaktadir. Vakif Universitesi Genel sekreterligine bagli;
Ogrenci Isleri Daire Baskanligi, idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ve
Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi’'nda yapilan is analizi calismalarinda,
bilgi ve belge toplama yontemi, 6nceki ig tanimlarinin incelenmesi ve yiiz
yiize goriisme yonteminden yararlanilmis ve “Geylan’ dan (2002)
esinlenilerek hazirlanan “Is Analizi Anket Formu” ilgili personele
uygulanmigtir. Toplanan anketler, uzmanlar kurulu yontemi izlenilerek
degerlendirilmesi saglanmis ve her birimde gorev ve is tanimlar
olusturulmustur.

4. BULGULAR
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Arastirma sonucunda Ogrenci Isleri Daire Baskanligi, Idari ve Mali isler
Daire Bagkanhigi ve Insan Kaynaklari Daire Baskanligma bagh
calisanlarin gorev ve is tanimlari olusturulmustur. Olusturulan gorev ve is
tanimlar1 ek halinde arastirma sonunda yer almaktadir. Arastirmaya dahil
edilen birimlerde norm kadro saptamaya iligkin bulgular asagida tablolar
halinde sunulmustur.

Ogrenci Isleri Daire Baskanlhiginda yapilan gerekli isler, is analizi, is
Olciimii sonucu 6280 Adam/Saat olarak saptanmis ve bu ¢aligsmaya iligkin
detayl1 tablo asagida verilmistir. Bu hesaplamada yillik ¢alisma siiresi
giin olarak 210 giin saat olarak 1680 saat dngoriilmiistiir.

Tablo 1. Ogrenci isleri Daire Baskanhg Is Olciimii ve Norm Kadro
Saptama

Ald1
g1
Yk | Siire
Yapilan isler adedi | /Saat
1 Yeni Ogrencilerin kayit iglemlerini yapmak 1000| 100
2| Gelen —Giden evrak kayitlar1 ve ilgili birim-kurum
yazigmalarinin yapilmasi ve yazilarin takip edilmesi 3000 | 2000
3| Resmi yazigmalarin dosyalanmasi ve danigmanlik Olglileme
hizmeti di | 2500
4| Mezun 6grencilerin tespiti-kontrolii ve diplomalarin
diizenlenmesi 1000 | 1000
5 Ilisik kesme islemleri 100| 100
6 Ogrenci Belgeleri ve Transkriptleri 1500 50
7 Ogrenci duyurular1 ve WEB giincellemesi 15 30
8 Olciileme
Diger islemler (Fotokopi, evrak teslimi vs.) di| 500
6280
TOPLAM saat

Ogrenci Isleri Daire Bagskanhginda islerin yapilma siiresi toplam 6280
saat olarak hesaplanmistir.
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TOPLAM ZAMAN= Normal siire x Caligsma temposu

(6280x0.90)= 5,652
STANDART ZAMAN
Normal zaman x Tolerans pay1
(5,652x1.15)=6.499,8

Daire Bagkanlig1 i¢in gerekli norm kadro sayisi (Standart zaman: Yillik
calisma siiresi:

6.499.8./1680=3.8689 olarak 4 kisinin ¢alismasi uygun gorilmektedir.
Ogrenci isleri daire Baskanlig1 icin (1+3=4) daire baskam dahil, 4 norm
kadro saptanmistir.

Tablo 2. idari isler ve Satin Alma Sube Miidiirliigii Is Olciimii ve
Norm Kadro Saptama

Aldig
Yilhk Siire/Saa
Yapilan isler adedi t
1| Birimlerden gelen satin alma taleplerinin
degerlendirilmesi, piyasa arastirmasinin yapilarak teklif
toplanmast 300 900

2| Satin alma komisyonu giindeminin hazirlanmasi ve alinan
komisyon kararmm1 imzaya sunmak, satin alinan
malzemenin ilgili firmaca siiresi i¢ginde teminini saglama
siirecini takip ederek ihtiyacin karsilanmasini saglamak ve
acik ihale, pazarlik usulii ve dogrudan temin usuliine giren
alimlarin ihale islem dosyalarini hazirlamak 10 1000

3| Yap Isleri ve Teknik Daire Bagkanliginca yapilan
belirleme ile kiraya verilmesi uygun olan Universitemize
ait olan gayrimenkullerin kiralama ile ilgili ihale

dosyalarini hazirlamak 4 350
4| Hizmet araglarinin bakim- onariminin yaptirilmasi ve

akaryakit ihtiya¢larinin karsilanmasi 40 80
5 Kiitiiphane Daire Bagkanliginin talepleri dogrultusunda 5 25
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yerli ve yabanci yayinlarin satin alma islemlerinin
yapilmasi
6 Olciileme
Diger Gorevler (dosyalama, danismanlik) di 50
2405
TOPLAM saat

Idari isler ve satin alma sube miidiirliigiinde yapilan islerin aldig1 toplam
stire 2,405 saat olarak hesaplanmistur.

NORMAL ZAMAN

Toplam siire x Calisma temposu
(2.405x0.90)= 2.164,5

STANDART ZAMAN

Normal zaman x Tolerans pay1
(2164,5x1.15)= 2.489.175

Midiirliik icin gerekli norm kadro sayisi

(Standart zaman: Yillik ¢alisma siiresi)

2.489.175/1680=1,48165179 olarak yaklasik 2 kisinin ¢alismasi uygun
goriilmektedir. Idari isler ve satin alma sube miidiirliigii icin (1+1=2)
miidiir dahil 2 norm kadro saptanmaistir.

Tablo 3. Mali isler Miidiirliigii is Ol¢iimii ve Norm Kadro Saptama
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Yilhk Aldig1

Yapilan isler adedi Siire/Saat
1 Maas yapilmasi 12 384
2 | Kurum 8deme islemleri 1190 768
3 Gegici gorev gideri hazirlanmasi 160 96
4 Ogrenci faturalandirma 3043 96
5 | Giivenlik maasglari 12 6
6 | SGK hizmet bildirgesi 12 288
7 | Yan 8deme islemleri 12 96
8 | KMH &grenci takibi 1066 960
9 | Kurum faturalarinin islenmesi 1900 960
1
0 | Vergi, SGK ddemeleri ve takibi 12 24
1
1 | Ogrenci iade islemleri 65 96
1
2 | Ogrenim iicretlerin tahsili ve takibi 1977 960
1
3 | Ogrenci hukuk takibi 25 30
1
4 | Vizite kagidi hazirlanmasi (Rapor) 120 120
1
5 | Biitge hazirlanmasi 1 96
1
6 | YOK denetim raporlama 1 160
1
7 | EBYS iizerinden gonderilen yazilar 80 240
1 | EBYS iizerinden gelen evrak kaydi takibi,
8 | dosyalanmasi 300 300

TOPLAM 5680 saat

Mali Isler Miidiirliigiinde islerin yapilma siiresi toplam 5.680 saat olarak
hesaplanmustir.

NORMAL ZAMAN
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Toplam siire x Calisma temposu
(5680x0.90)= 5.112

STANDART ZAMAN

Normal zaman x Tolerans pay1
(5112x1.15)=5.878,8

Mali Isler Miidiirliigii i¢in gerekli norm kadro sayisi (Standart zaman:
Yillik ¢aligma siiresi)

5.878,8/1680=3,49928571 olarak yaklasik 4 kisi caligmast uygun
goriilmektedir. Mali isler midiirliigi igin (1+3=4) Miidiir dahil 4 norm
kadro saptanmustir.

Tablo 4. Ayniyat- Tasimr Kayit Kontrol Birimi is Olciimii ve Norm
Kadro Saptama

Aldig1
Yilhik | Siire/Sa

Yapilan isler adedi |at
1| Malzemelerin aliminda taginir iglem figinin

kesilmesi 250 200
2| Malzemelerin tiiketime verilmesi 300 250
3| Malzemelerin depoya alimi ve sayimi 200 400
4| Malzemlerin sarf veya demirbas olarak ayriminin

yapilmasi ve zimmetlenmesi 200 180
S Sayim yapilmasi 1 50
6| Satin alinan malzemelerin depoya alinmasi ve devir

islemleri 50 50
7| Hurdaya ayrilmis malzemelerin ilgili evraklari

doldurularak diisiilmesi ve ilgili birimlere verilmesi 3 10
8| Hibe islemleri 110 20
9 Diger gorevler (danismanlik, dosyalama vb. ) 400 800

1980
TOPLAM saat
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Ayniyat Tasimir Kayit Kontrol Biriminde islerin yapilma siiresi toplam
1.960 saat olarak hesaplanmustir.

NORMAL ZAMAN

Toplam siire x Calisma temposu
(1960x0.90)=1.764
STANDART ZAMAN

Normal zaman x Tolerans pay1
(1764x1.15)=2.028,6

Bu birim i¢in gerekli norm kadro sayisi (Standart zaman: Yillik calisma
siiresi)

2.028,6/1680= 1,2075 olarak 1 kisi ¢aligmasi uygun goriilmektedir.
Ayniyat- Tagmir Kayit Kontrol Birimi i¢in (1) birim kontrol yetkilisi
dahil 1 norm kadro saptanmustir.

Tablo 5. insan Kaynaklar1 Daire Baskanhgi Is Olgiimii ve Norm
Kadro Saptama

Aldig1
Yillik | Siire/Sa

Yapilan isler adedi | at
1 | Personel 6zliik dosyalarinin olusturulmasi, atama,

terfi, izin, isten ¢ikis ve emeklilik vb. iglemlerin

yapilmasi 930 1000
2| BEDEK bagvurulari ile ilgili islemler ve takibi 90 180
3 | BIMER, CIMER ile ilgili basvurularin alinmasi,

cevaplandirilmasi ile ilgili islemler 80 160
4 | Akademik/Idari personel sdzlesmelerinin

hazirlanmasi 258 100
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5 | Personel maas tablolar1 hazirlama, ekders, DSU.
islemleri 12 36
6 | YOKSIS kullanim ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi 750 | 1000
7 | Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarimin iglemleri,
gerekli yazigmalar ve takibinin yapilmasi 5 100
8 | Personelin vize taleplerine iliskin yapilan igler 40 10
9 | Personel gorevlendirme/ 40. Madde D.S.U.
islemleri yazigmalari 90 180
1
0 Akademik Personel Performans degerlendirme
stireci ile ilgili ig ve iglemleri yiiriitmek 1 145
1 | Personel ilan ve duyurularin yapilmasi/bagvuru
1 | siireci takibi 10 20
1 | Tim akademik- idari personelin mail adresi ve
2 | kimlik kartlarinin olusturulmasina yonelik is ve
islemler 100 15
1 | ISKUR sistemine aylik personel durum gizelgesi —
3| aylik is giicii girmek, ve ayrilan personel bildirimi
yapmak 12 18
1 | ITYEM yetkilisi olarak bilgi girisi ve giincellemesinin
4 | yapilmasi 12 12
1| Gelen bagvurular1 almak ve 6zge¢mis havuzu
5 | olusturmak 500 10
1
6 | Denetim raporu hazirlamak 1 45
1 | Personel disiplin — sorusturma — ceza islemleri,
7 | yazigmalari, takibi, sorusturmaciya belge temini
yapmak 4 30
1| EBYS gelen-giden evraklarin takibi, cevabi yazilari
8 | ve dosyalanmasi islemleri 2500 | 1000
4.061
TOPLAM saat

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanliginda islerin yapilma siiresi toplam 4.061
saat olarak hesaplanmistir.

NORMAL ZAMAN
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Toplam siire x ¢alisma temposu
(4.061.x0.90)= 3.654,9
STANDART ZAMAN
Normal zaman x tolerans pay1
(3,654,9x1.15)=4,203,135
(Standart zaman: yillik ¢alisma siiresi)

4.203,135/1680=2,50186607  olarak 3  kisi calismast  uygun
goriilmektedir. insan Kaynaklari Daire Baskanligi igin (1+2=3) daire
bagkan1 dahil 3 norm kadro saptanmuistir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Isletmeler, i¢inde bulunduklar1 konjonktiirde varliklarmi siirdiirebilmek
icin rakiplerine karsi avantaj saglamak, fark yaratmak zorundalar.
Simdiki kosullarda bunu basarmak daha da zorlasmistir. Diinyanin
kiiresellesmesiyle, tiim isletmeler de kiiresel ekonomiye dogru
siiriiklenmektedir. Bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler isletmelerin
nitelikli personel arayigimi zorunlu kilmistr.

Isletmelerin, insan kaynagini daha etkili ve verimli degerlendirebilmek
icin kullandig1 araglara ve tekniklere verdigi onem her gegen giin
artmaktadir. insan kaynaginin ulasmaya calistig1 en nihai nokta ise tiim
caligmalarim1 sayisal zemine oturtarak hata yapma paymi en aza
indirmektir. Is analizi, insan kaynaklar1 yonetiminin bu temel hedefini
gerceklestirecek faaliyetlerden biri olmasi ve diger insan kaynaklari
uygulamalarinin tiimiinde kullanilmasi agisindan énem teskil eder.

11 Temmuz 2001 tarih ve 244459 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
genelge ile tiim kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklar1 yonetimi
alaninda sistematik bir yaklagimin yerlestirilmesi esasa baglanmistir. Bu
genelge tim kamu kurum ve kuruluslarinda orgiit analizi ve is analizi
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calismalarinin yapilmasii ve norm kadro esaslarini belirlemeyi zorunlu
kilmis ve bir¢ok kurum ve kurulus bu konuda calismalar baglatmistir
(Stimer ve Erol, 2003:98).

Bu genelgede de belirtildigi lizere, norm kadro tespiti, is analizlerine ve
ig/gorev tanimlarina dayanilarak yapilan degerlendirmeler neticesinde,
kurumlarin ihtiyac1 olan kadrolarm sayisal ve niteliksel olarak
belirlenmesi ve standart bir 6lgiiye bir kurala baglanmasi ¢aligmasidir.
Norm kadro saptamalart sonucunda kurumlarda gereksiz personel
birikimi, keyfi atama, nakil ve gorevlendirmeler ile insan kaynagi
savurganligl onlenmis ve ¢alisanlarin niteliklerine uygun sekilde istihdam
edilmesi saglanmis olur.

Bu calismada Mersin Ilinde yer alan bir vakif iiniversitesi olan egitim
kurumunun Genel Sekreterligine bagli Ogrenci Isleri Daire Baskanligi,
Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina bagh, idari isler ve Satin Alma
Sube Miidiirliigii, Mali Isler Sube Miidiirliigii ve Ayniyat- Tasinir Kayit
Kontrol Biriminde ve Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi’nda yiiz yiize
goriisme ve anket yonteminden yararlanilarak is analizleri yapilmis ve is
analizinin temel ciktilar1 olan is/gérev tamimlari olusturulmus, birim
bazinda norm kadro saptamasi yapilmistir. Bu verilere bulgular baslig
altinda yer verilmistir.

Arastirmalar sonucunda; Ogrenci Isleri Daire Baskanlhiginda yapilan is
Olcimii sonucunda 5 norm kadro saptanmis ve mevcut kadrosuyla
uyumlu bir sonug ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanhiga bagl, Idari Isler ve Satin Alma
Sube Miidiirliigiinde, 2 norm kadro saptanmis ve mevcut durumla uyumlu
oldugu goriilmiistiir. Ayn daireye bagli Mali Isler Sube Miidiirliigiinde 5
norm kadro tespiti yapilmis ve bu sonucun mevcut durumla uyumlu
oldugu goriilmiistiir. Bu dairenin son birimi olan Ayniyat- Tasiir Kayit
Kontrol Biriminde ise yapilan is ol¢iimii sonucunda 2 norm kadro
saptanmis olup, yine mevcut durum ile uyumlu bir sonug ortaya ¢ikmistir.

Analiz yapilan son birim olan, Insan Kaynaklari Daire Baskanligi’nda
yapilan is Olglimiinde ise 4 norm kadro saptanmis olup, mevcut
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kadrosunda personel eksigi oldugu tespit edilmis ve bu birimde is ylikiine
gbre mevcut 2 calisana ilaveten, 2 personel daha istihdam edilmesinin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir ve dnerilmektedir.

Is analizi; birden fazla asamada gergeklestirilen ¢cok kapsamli, teknik bir
konu oldugundan zaman ve imkan yetersizligi nedeniyle sadece
tiniversitesinin genel sekreterligi’ne bagli bazi birimlerde yapilmis olmasi
bu arastirmanin en Onemli kisitini olusturmaktadir. Aragtirmacilara
bundan sonra yapilacak olan ¢alismalarda, {iniversitelerin akademik
birimlerinde de bu ¢alismaya benzer ¢caligmalar yapmalar1 6nerilebilir.

Ayrica, is analizinin yapilmasi siirecinde ¢aligsanlar i giivenceleri ile ilgili
tedirginlik duymaktadir. is analizinin saglikli yapilabilmesi igin analiz
stireci baglamadan 6nce, ilgili personelde olusabilecek olumsuz duygunun
ortadan kaldirilmasi yerinde olacaktir. Bu kapsamda, is analizinin ¢aligani
degil, yapilan igin analizini hedefledigini personele agiklamak, s6z
konusu olumsuz duygunun ortadan kaldirilmasina ve daha saglikli bir is
analizi yapilabilmesine katki saglayacaktir.
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Appendix 1. Robotlara Kars1 Negatif Tutumlar Olgegi

a. Robotlarla Etkilesime Girilen Durumlara Dair Negatif Tutumlar
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1.

Robotlar1 kullanmak zorunda olacagim bir is verilseydi,
kendimi tedirgin hissederdim.

Baskalarinin 6niinde bir robot kullansaydim, kendimi gergin
hissederdim.

Bir robotun 6niinde durmak bile beni gergin hissettirirdi.

Bir robotla konusurken asir1 siipheli olurdum.

b. Robotlarin Sosyal Etkisine Dair Negatif Tutumlar

Robotlarin bir seyler hakkinda hiikiim vermesi diisiincesi
beni rahatsiz ederdi.

Robotlarin gercekten duygulart olsaydi, kendimi tedirgin
hissederdim.

Robotlar canli varliklar haline doniisiirse, bazi kotii seyler
olabilir.

Robotlara ¢ok fazla giivenirsem, kotii bir sey olabilir diye
disiiniiyorum.

Robotlarin gocuklar iizerinde kotii etkileri olacagindan endise
duyuyorum.

Gelecekte robotlarin topluma hiikmedecegini diistiniiyorum.

c. Robotlarla Etkilesim Igindeyken Duygulara Dair Negatif

Tutumlar

1. Robotlarla konusacak olsam kendimi rahat hissederdim.

2. Robotlarm duygular olsaydi, onlarla arkadaglik kurabilirdim.
3. Duygulart olan robotlarla birlikte olmak beni rahat

hissettirirdi.
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Nutritional Habits of Community Individuals
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Oz: Agiz ve dis saghgimn bireyin yasam kalitesini etkiledigi artik hepimizin kabul ettigi
bir gercektir. Dis saghgi, Antropoloji alaminda fiziksel acidan oldugu kadar kiiltiirel
agidan da onemli konulardan biridir. Eski toplumlar ve toplumlarin gelisiminin
incelenmesi-arastiriimast sirasinda disler bir¢ok agidan Antropologlara yol gosterici
olmustur ve olmaya devam etmektedir. Aragtirmamiz  Fiziki Antropoloji  ve
Paleoantropolojinin yani sira Sosyal Antropolojiyi de ilgilendiren bir arastirmadir. Bu
kadar interdisipliner bir konu olmasina ragmen literatiir calismalarda daha énce ne yazik
ki fazla sayida arastirma yapilmamistir. Yine de bu konuda digler iizerinde yapilan az
sayidaki paleoantropolojik ¢alismalar bizlere ait olduklari toplumlar hakkinda onemli
bilgiler vermistir. Bizde bu konuya katki sunabilmek adina yaptigimiz bu pilot ¢alismada
agiz ve dis saghg merkezlerinden veriler toplayarak giiniimiizde dis ¢iiriigii ile beslenme
aliskanliklart arasindaki iliskiyi inceledik. Bu arastirmamizda Mersin ilinde yogun
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1. GIRIS

Dis Antropolojisi; dislerin morfolojik yapisini, dis bicimi ve boyutunda
olusan degisimleri, dislerdeki kalitsal varyasyonlari, biyokiiltiirel
akrabalik iliskilerini, agiz sagligini, agiz saghg: ile yasam bicimi ve
beslenme aligkanliklar1 arasindaki iliskiyi ve agiz saghginda zaman
icerisinde meydana gelen degisimleri inceleyen bir bilim dalidir.
Dolayisiyla dental antropolojinin modern ya da antik toplumlarin
dislerinin ya da g¢ene yapilarinin incelenmesi yoluyla elde edilen
bulgularin degerlendirilmesi ile biyolojik antropoloji basta olmak iizere
bir¢ok bilim dalina katki sagladigimi sdyleyebiliyoruz.

Disler viicudun en dayanikli organlaridir. Yiiksek sicaklikta yanma veya
toprak altinda uzun siire kalma gibi olumsuz kosullarda dahi bozulmadan
kalabilirler. Bu da disleri antropolojik ¢alismalarda ya da kimliklendirme
de vazgegilmez kilar.

Disler yap1 ve fonksiyonlar1 geregi, bireyin; genetik, evrimsel ve
toplumsal akrabalik 6zellikleri, yasi, cinsiyeti, beslenme aligkanliklar1 ve
besin hazirlama yontemleri, genel saglik durumu, metabolik hastaliklari,
temizlik aligkanliklari, sosyoekonomik diizeyi, meslegi ve yasadigi
donemdeki kiiltiirel aligkanliklar ve mutilasyonlar ya da disleri alet olarak
kullanma aligkanliklar1 gibi konularda bilgi verir. Bu sayilanlarin hepsi
disin morfolojik ya da kimyasal yapisinda izler birakir (Atamtiirk ve
Duyar,2010; Bailey ve Hublin, 2007; Hillson, 2005; Ozbek, 1987; Scott,
1997).

Ik insanlardan itibaren dis ciiriigiiniin tarih sahnesinde oldugu kabul
edilse de eski ¢aglardan giiniimiize toplumlarin beslenme aliskanliklar
degismis, buna bagl olarak da ¢iirik prevelanslart etkilenmistir.
Paleolitik ve Mezolitik donemlerde dis c¢liriigli ¢ok diisilk oranlarda
goriiliirken Neolitik donemde tarimin baglamasi ile insan beslenmesinde
meydana gelen degisimler sonucu dis ¢liriigli goriilme orani artmuistir.
Sekerin islenmeye baslamasi ve sanayi devrimi gibi beslenme
aliskanliklar1 iizerinde onemli etkisi olan olaylardan sonra ise ¢iiriik
ozellikle gelismis toplumlarda yaygin bir hastalik haline gelmistir( Ozbek
M,1993).

Agiz ve Dis sagligi toplumlarin 6nemli saglik kriterlerinden biridir.
Ceneler ve disler; kisiler, aileleri ve yasadiklar1 topluma gére morfolojik
ozellikler tasir. Olduk¢a dayanikli yapilar olmalarina karsin yasam
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boyunca; beslenme sekli, kiiltiirel aligkanliklar, meslek gibi nedenlerle
degisime ugrarlar. Bu degisim bireyin 6liimiinden sonra hizin1 kaybeder
ve yasarken olusan degisiklikler saklanir. Buradan yola ¢ikarak
Paleoantropolojik ¢aligmalarda disler ve ceneleri veri kaynaklar1 olarak
kullanilabilir ve bu veriler yardimiyla toplumun orijini, geligimi,
beslenme sekli ve kiiltiirel aligkanliklar1 hakkinda bilgi edinebiliriz (Z.
Fiisun Yasar, 2007).

2. Dis Ciiriigii ve Tanim

Dis ¢iiriigii; mikrobiyolojik, genetik, immiinolojik, davranigsal ve
cevresel pek cok faktoriin bir araya gelmesi ile ortaya c¢ikan bir
patolojidir(Suat Ozcan, 2016). Dislerin ¢esitli anatomik bolgelerinde ¢ok
koyu renklenmelerle birlikte goriilen oyuklar olarak algilanmaktadir. Dis
clirigli bircok popiilasyonda yaygin olarak goriilen; biyolojik, fiziksel,
ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri olan bir hastaliktir (Hotz, 2006).
Onlenebilir bir hastalik olmasma karsin diinyada dis ¢iiriigii deneyimi
yasamayan ¢ok az insan vardir.

Dis patolojisi ile sosyoekonomik yapi, genetik oriintii, metabolizma
bozukluklari, besin tiirleri, besin hazirlama sekilleri, enfeksiyonel
hastaliklar ve agiz hijyeni arasinda ¢ok yakin iliski bulunmaktadir. Dis
dokusunun mineral yapis1 remineralizasyon-demineralizasyon arasindaki
dinamik denge ile korunur. Bu dengeyi etkileyen pek ¢ok faktér vardir
(Pretty IA, 2006).

Fejerskov ve Manji bu faktorleri; dis yiizeyini etkileyen faktorler ve
cevresel faktorler olarak iki ana baghikta toplamislar. Bireyin yasadigi
sosyal ¢evre, gelir durumu, sahip oldugu bazi aligkanliklar, egitim
durumu ve biling diizeyi gibi etkenler c¢evresel faktorler olarak
tanimlanirken; beslenme aligkanliklari, oral flora, tiikiiriglin yapist ve
miktar1 gibi etkenler ise dis yiizeyini etkileyen faktorler olarak
tanimlanabilir. Bu etkenlere bagli, zamanla plak kompozisyonunda ve
metabolik aktivitesinde meydana gelen ekolojik degisimler bu dengenin
bozulmasina neden olabilir. Dengenin bozulmasi dis yiizeyinden mineral
kaybina dolayisiyla ¢iiriik lezyonunun gelisimine neden olur (Suat Ozcan,
2016).

Dis ciiriigii bakteri plagindaki mikrobiyolojik degisimler ile baslar. Bu
degisiklikler tiikiirik akis hizi ve kompozisyonundaki farklilagmalar,
tiiketilen seker miktari, flor uygulamalari ve oral hijyen aliskanliklarindan
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etkilenir. Dis clirigli gelisiminde bakterilerin rolii oldukca biiyliktiir.
Bunun yam sira tikiiriiglin igerigi ve miktar1 da biiyiikk Onem tagir.
Tiikiiriik mikroorganizmalarin temel besin ihtiyaglari, karbonhidratlar ve
peptitler i¢in tastyici gérevi yapar ve ayrica antibakteriyel, antifungal ve
antiviral ozellikler gosterir (Nasidze I, , Li J , Quinque D , Tang K ,
Stoneking M, 2009)

Tikiiriiglin igeriginin yaninda miktar1 da ¢iliriik gelisimi agisindan
onemlidir. Cilinkii tiikiiriik mekanik temizleme 6zelligi ile besinlerin dis
ylzeyinden uzaklagmasini saglar. Dis yiizeyinde bulunan bazi ortamlar
fiziksel sartlar1 nedeni ile bakteri kolonizasyonuna daha uygun alanlardir.
Bunlar; pit ve fissiirler, proksimal kontak noktalarinin altinda bulunan
diiz yiizeyler, kdk yiizeyleri ve subgingival alanlar olarak sayilabilir. Bu
alanlar bakteriler i¢in mekanik tutuculugun daha kolay oldugu alanlardir
(Loyola-Rodrigez JP, Morisaki I, Kitamura K, Hamada S, 1992).

Giiniimiizde dis ¢iirigline oral kavitenin dogal florasinda bulunan bakterilerin
neden olduguna inanilmaktadir. Mikroorganizmalar ve mikroflora ile konak
arasinda dinamik bir denge sdz konusudur. Bu mikrobiyolojik dengenin bir
nedenle bozulmasi ¢iiriik lezyonunun ortaya ¢ikmasi ile sonuglanir (Marsh PD,
2012).

Yapilan ¢aligmalar oral kaviteye karyojenik bakterilerin ilk bulagsma yolunun
bireyin ilk bakicisindan siklikla da annesinden oldugunu gostermistir (Milgrom
P, Riedy CA, Weinstein P, Tanner AC, Manibusan L, Bruss J, 2000).

Bunun yaninda bireylerden alman tiikiiriik Orneklerinden elde edilen
mikroorganizma genotiplerinin anneden veya diger aile bireylerinden alman
orneklerin genotipi ile farkliliklar gosterebildigi de gozlenmistir. Bu farkliliklar
karyojenik bakterilerin sadece ebeveyn ve yakin c¢evreden degil farkli
kaynaklardan da bireye bulasabilecegini gostermistir (Mattos-Graner RO, Li Y,
Caufield PW, Duncan M, Smith DJ, 2001).

3. Arastirma Yontemleri

Bu ¢alismada amag, giiniimiizde beslenme kiiltiiriimiiziin agiz-dis sagligimizi ne
yonde etkiledigini, beslenme sekli ve diizenimizin agiz-dis sagligi iizerindeki
etkilerini aragtirip bir tablo ¢ikarmak ve bu tablo sonucunda bdlgemiz 6zelinde
Tiirkiye’deki genel duruma ayna tutmaya caligmaktir. Bu hedefle Mersin’de
bulunan Ipek Dis Kliniginin bize sagladig1 imkan dogrultusunda, klinigin giinliik
hastalarma uyguladigimiz anket calismamizda topladigimiz bilgiler bize
asagidaki tablolarda elde ettigimiz verileri elde etmemizi saglamistur.
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Verilerin istatistiksel analizinde SPSS for Windows 22.0 (Demo) kullanilmustir.
Verilerin normal dagilima uyumu Kolgororov-smirnov testi ile smanmistir.
Veriler, frekans analizi, bagimsiz 6rneklem testi, varyans analizi, tukey testi,
pearson korelasyon analizi, regresyon analizi (?) kullanilarak karsilastirilmistir.
Sonuglar %95 giiven araliginda, p<0.05 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.
Tablo 1: Grup lstatistigi
Cinsiye Std. Error
tiniz Mean Std. Deviation Mean

Eksik Disg Sayis1 erkek 195 1,28 3,814 273

kadin 194 1,51 3,161 227

BeslenmeAligkanligi erkek 193 2,10 324 ,023

kadn 192 2,10 ,306 ,022

TathiGidalar erkek 194 1,99 ,758 ,054

kadin 194 2,18 , 743 ,053

Fastfood erkek 193 1,89 ,769 ,055

kadmn 194 1,99 ,785 ,056
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KirmiziEt erkek 195 2,37 ,664 ,048
kadin 194 2,14 127 ,052
TavukEti erkek 195 2,31 718 ,051
kadin 193 2,17 ,752 ,054
BalikEti erkek 195 1,90 ,739 ,053
kadin 193 1,87 ,749 ,054
Sebze erkek 195 2,12 ,781 ,056
kadin 194 2,21 ,761 ,055
Meyve erkek 195 2,16 ,739 ,053
kadin 194 2,16 ,748 ,054
Tablo 1 Kisilerin beslenme alisgkanliklar1 cinsiyetlerine farklilik

gostermektedir. Tablo 1’e gore, cinsiyetler arasinda eksik dis sayist pek farklilik
gostermemektedir. Beslenme aliskanliklarina bakildiginda da cinsiyetler arasinda
anlamli farkliliklara rastlanmamugtir. Ornegin tath gidalarin tiiketimi ile diger
gidalarin tiiketimi arasinda dikkate alinacak farkliliklar goériilmemistir. Ancak
erkeklerin baliketini ve tavuk etini biraz daha fazla tercih -ettiklerini
sOyleyebiliyoruz.
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Tablo 2: giinliik dis fircalamasi ile beslenme ahskanhgi, gida cesitlerinin tiiketimi

durumu
Eks
Giinli | ik
k Dis
Firgala | Say | BeslenmeAlisk | TathGid | Fastf | Kimi | Tavuk | Balik | Seb | Mey
ma 151 anlhig alar ood z1Et Eti Eti ze | ve
Giinliik Pearson -
11
Firgalama Correlati 1] .13 126" ,039 ,050 ,005 ,063 | ,068 ,005
-
on 0"
Sig. (2- ,01 ,02
,014 439 324 ,923 217 185 ,915
tailed) 0 1
N 389 | 389 385 388 387 389 388 | 388|389 389
Eksik Dig Pearson
- ,06
Sayist Correla | -130"| 1 -,104" -,069 011 -094| ,057 ,056
1927 8
tion
Sig. (2- 18
,010 ,041 172 ,000 ,831 ,063 | ,260 271
tailed) 2
N 389 | 389 385 388 387 389 388 | 388|389 389




Besime Ahu Kaynak

BeslenmeAlisk  Pearson -
534" | 27| ,485
anhg Correla 126" | .10 1 3747 | 3547 | 4717 | 4677
| o
tion 4"
Sig. (2- ,04 ,00
014 ,000| ,000| ,000| ,000| ,000 ,000
tailed) 1 0
N 385 | 385 385 385| 385 385| 385| 385|385| 385
TathGidalar Pearson - -
Correla ,039 | ,06 374" 1,411 -018 | ,046 19
129" ,020
tion 9 3"
Sig. (2- 17 ,00
439 ,000 000| 726 ,367| ,011 ,694
tailed) 2 0
N 388 | 388 385 388 | 387 388| 387 | 387|388| 388
Fastfood Pearson - - -
Correla 050 | 19 354" 4117 1 080 | ,1607 | -,084| 41| ,136
tion 2" 6™ "
Sig. (2- ,00 ,00
324 ,000 ,000 17| ,002 | ,099 ,007
tailed) 0 0
N 387 | 387 385 387 | 387 387| 386| 386 387| 387
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KirmiziEt Pearson -
,01 279"
Correla ,005 4717 -018 | ,080 1] ,169™ ,08 | ,040
1 N
tion 6
Sig. (2- ,83 ,08
,923 ,000 726 | 117 ,001| ,000 ,435
tailed) 1 9
N 389 | 389 385 388 387 389 388 3881389 389
TavukEti Pearson - -
Correla ,063 | ,09 467" ,046 | ,160™ | ,169™ 1] ,119"| ,06
,009
tion 4 3
Sig. (2- 06 21
217 ,000 ,367 | 1,002 ,001 ,019 ,863
tailed) 3 6
N 388 | 388 385 387 386 388 388 | 387|388 388
BalikEti Pearson
,05 20| 222
Correla ,068 5347 -1297| -084| 2797 ,119 1
7 8™ -
tion
Sig. (2- ,26 ,00
,185 ,000 ,011 ,099 ,000 ,019 ,000
tailed) 0 0
N 388 | 388 385 387 386 388 387| 388|388 388
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Sebze Pearson
,06 ,208" ,360
Correla 117" 2777 -,193” -,086 | -,063 1
8 416™ N o
tion
Sig. (2- 18
,021 ,000 ,000 | ,000 ,089 ,216 | 1,000 ,000
tailed) 2
N 389 | 389 385 388 387 389 388 3881389 389
Meyve Pearson
,05 222" | 36
Correla ,005 485" -,020 ,040 | -,009 1
6 136" 1 o™
tion
Sig. (2- 27 ,00
,915 ,000 ,694 | 1,007 ,435 ,863 | ,000
tailed) 1 0
N 389 | 389 385 388 387 389 388 3881389 389

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 2°de goriildiigii gibi, kisilerin giinliik dis fircalama aligkanliklar1 beslenme
aligkanliklarina gore farklilik gostermektedir. Glinliik dig firgalamay1 diizgiin bir
sekilde uygulayan hastalarda dis ¢liriigli dolayisiyla eksik dis sayis1 oldukga
azalmistir. Ayn1 zamanda kisilerin beslenme sekilleri, aligkanliklari ile eksik dis
sayilar1 arasinda anlamli bir iliski oldugunu gérmekteyiz.

Dis bakim ve temizliklerini giinlik diizenli bir sekilde uygulayan hastalarin
beslenme sekli olarak daha ziyade sebzeli gidalari tercih ettiklerini fark ediyoruz.
Bu durum bize gida ile kiiltiiriin birbiriyle nasil da baglantili oldugunu agik se¢ik

gostermektedir.
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Fastfood tiiketiminin fazla oldugu hastalarda eksik dis sayisiin da arttigimni
yukaridaki tabloda net olarak goérmekteyiz. Yine bu hastalarm tath gidalar1 da
daha fazla tiikettiklerini, bunun yaninda baliketi ve sebzeli gidalar1 neredeyse hig¢

tercih etmediklerinin altin1 ¢izmeliyiz.

Yine bu tablo bize fastfood agirlikli beslenen hastalarin sebze ve meyveyi
neredeyse hi¢ tiiketmediklerini gdstermektedir. Ama baliketi agirlikli beslenen
hastalarin ayni zamanda sebze ve meyveyi de daha fazla tercih ettiklerini
gorliyoruz. Yine tahmin edilecegi lizere daha ziyade sebze agirlikli beslenen
hastalarin meyveyi de yine o oranda tercih ettiklerini gérmekteyiz.

Tablo 3: TathGidalar Tiiketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid az 95 23,7 24,5 24,5
orta 164 40,9 42,3 66,8
cok 129 32,2 33,2 100,0
Total 388 96,8 100,0

Missing  System 13 3,2

Total 401 100,0
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Tablo 4: Fastfood tiiketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid az 129 32,2 33,3 333
orta 152 37,9 39,3 72,6
¢ok 106 26,4 274 100,0
Total 387 96,5 100,0

Missing  System 14 3,5

Total 401 100,0
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Tablo 5: KirmiziEt tiiketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid az 59 14,7 15,2 15,2
orta 171 42,6 44,0 59,1
¢ok 159 39,7 40,9 100,0

Total 389 97,0 100,0

Missing  System 12 3,0

Total 401 100,0
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Tablo 6: TavukEti tiiketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid az 70 17,5 18,0 18,0
orta 155 38,7 39,9 58,0
¢ok 163 40,6 42,0 100,0
Total 388 96,8 100,0

Missing  System 13 3,2

Total 401 100,0
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Tablo 7: BahKkEti tiikketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid az 132 32,9 34,0 34,0
orta 169 42,1 43,6 77,6
cok 87 21,7 22,4 100,0

Total 388 96,8 100,0

Missing  System 13 3,2

Total 401 100,0
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Tablo 8: Sebze tiiketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid az 89 22,2 22,9 22,9
orta 148 36,9 38,0 60,9
¢ok 152 37,9 39,1 100,0
Total 389 97,0 100,0

Missing  System 12 3,0

Total 401 100,0

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414




Giintimiizde Antropolojik agidan Toplum Bireylerinin Dis Ciiriigii ... 147

Tablo 9: Meyve tiiketimi

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid az 81 20,2 20,8 20,8
orta 165 41,1 42,4 63,2
cok 143 35,7 36,8 100,0

Total 389 97,0 100,0
Missing  System 12 3,0
Total 401 100,0

Tablo 3’ten tablo 9’a kadar hastalarin gida tiiketimini gida ¢esitlerinden
inceledik.

4. Bireylerin Beslenme Ahskanhklari

Beslenme giinlilk hayatin kaginilmaz olarak tiim bireyleri igine alarak
siiregelen bir ogesidir. Ustelik giiniimiizde gerek toplum analizleri
yapilirken, gerek popiiler kiiltiirde ve giinliik sdylemde, beslenme giderek
daha da bir anlam kazanmaktadir.
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Beslenme ile ilgili bilimsel veriler bir {ilkenin gelismislik diizeyini
belirleyen dlgiitler arasinda kabul edilir. A1z ve dis sagligi beslenme ile
dogrudan iliskilidir. Bu sebeple dis ve diseti hastaliklarinin 6nlenmesi
icin beslenme diizeninin mutlaka gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda yapilan arastirmalar erken yaslarda baglanan iyi beslenmenin
dis sagligi ilizerine omiir boyu siirecek sistemik bir etkisi olmadigini,
clirik olusumunda disler siirdiikten sonraki beslenme siirecinin biiylik
onem tasidigim1 gostermektedir. Bunun yaninda sagliksiz beslenen
bebeklerde yetersiz beslenme; tiikiiriik bezlerinin yetersiz gelisimine ve
stirme sonrasinda tiikiiriik salgisinin yetersizligine bagli olarak ¢iiriik
riskinin artmasina neden olacagi da unutmamamiz gereken bir gercektir
(Rugg-Gunn A, 2013)

Antropoloji bilim dali beslenme konusunu kiiltiir kavrami ve kiiltiir
biitiinligi anlayis i¢inde fizik, ¢evre ve dogal kaynaklar, tiretim-tiiketim
iligkileri, teknolojik gelisim diizeyi, semboller ve ritler, dil yapisi,
difiizyon ve ticaret, saglik ve hastalik gibi kiiltiir 6geleri ile birlikte ele
almakta ve degerlendirmektedir.

Beslenme biyolojik bir eylemdir. Beslenmeye bu tiir yaklasimda insan
metabolizmasmin besin, enerji ihtiyacinin karsilanmasi  siirecine
gonderme s6z konusudur. Ancak s6z konusu enerjinin saglanmasi igin
gerekli besinlerin temini, insan tiiketimi i¢in uygun hale getirilmesi ve
tilketim davraniglan siireci, beslenmeyi salt biyolojik bir eylem olmaktan
cikarmakta, kiiltiirel bir olgu haline doniigtiirmektedir. Yemek biiyiik
Olciide biyolojik bir eylem kabul edildigi i¢in bir¢ok sosyolog bu konuya
cok az ilgi gostermistir. Ancak beslenme yine de sosyoloji teorilerinde
siklikla vurguda bulunulan dogal bir eylem olarak goriilmiistiir. Bir¢ok
teorisyen insanin besin ihtiyacina ve bunun karsilanmasi icin bir araya
gelme aktivitelerine ima ve agik yollarla gondermede bulunmuslardir (Mc
Intosh, 1996)

Yasamin her evresinde bedensel ve zihinsel yonden saglikli olmak ve
saghgl devam ettirmek yeterli ve dengeli beslenme ile miimkiindiir.
Eskiden insanlar dogal ve sert gidalarla beslendikleri i¢in dislerde dogal
yollardan bir temizlik saglanmig olurdu. Zira sert ve karbonhidrat
icermeyen gidalari, proteinleri, fosfat igeren gidalar1 ve peyniri dis dostu
gidalar arasinda sayabiliriz. Ornegin sekerli gidalarin alimindan sonra
agiza alinan bir parca peynir ortamin pH dengesini diizenleyerek ¢iiriik
olusma riskini azaltir. Ogiinlerden 6nce yedigimiz peynir ise tiikiiriik
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salgisini arttirarak besinlerin daha kolay sindirilmesini ve disler arasinda
besin artigi kalmamasim saglar. Tiikiiriik salgisimi arttirarak agiz hijyeni
saglamada bir diger yardime1 ajan olarak sekersiz sakizlari 6nerebiliriz.

Beslenme, hastaliklarin tedavisinde oldugu kadar, sagligin korunmasinda
da esastir. Giinlimiizde kardiyovaskiiler hastaliklar, pek ¢ok kanser tiiri,
obezite, hipertansiyon, diyabet, alerjik hastaliklar, osteoporoz ve dis
cliriikleri gibi birgok kronik hastali§in 6nlenmesinde beslenmenin anahtar
rol oynadigi bilinmektedir (Garibagaoglu, 2006).

Beslenme aliskanliklarinin insan saghig {izerindeki bu etkilerinin
bilincinde olmak; bireylerin daha saglikli beslenmeleri ig¢in gereken
degisiklikleri yapmalar1 ve gelistirmeleri konusunda yardimci olacaktir.

Konu ile ilgili olarak, Tiirkiye’de beslenme kiiltiirlinii ¢esitli agilardan
incelemek miimkiin; kiiltiir miras1 olarak Tiirk mutfagi, sosyal gelenekler,
yoresel ve sosyo-ekonomik farklar basta olmak iizere, hem fiziksel hem
de sosyal antropolojinin alanin1 kapsayan interdisipliner ¢aligmalar
yapmaktan, hem bilimsel hem de dis tedavisi agisindan 6nemlidir.

5. Dis Ciiriigiiniin Sebepleri

Dis ciiriigli bircok popiilasyonda yaygin olarak goriilen; biyolojik,
fiziksel, ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri olan bir hastaliktir. Dig
clirigii icin son yillarda kabul edilen goriis; bulasici ama koruyucu
Onlemlerle Oniine gecilebilecek bir hastalik oldugudur. Basitge
tanimlayacak olursak dis ciiriigii; agizda var olan bazi bakterilerin disin
sert yapisini belirli etkenlerin de varligi sonucu bozmasi olayidir. Dis
cliriigliniin  olusabilmesi i¢in gerekli bu etkenleri Ozetle soyle
siralayabiliriz:

e Agizda karyojenik dedigimiz ciiriik yapic1 bakterilerin varlig

e Bu bakterilerin beslenmesi igin gereken maddeler (sekerli ve
asitli gidalar... vs.)

e Bakteri beslenmesi sonucu olusan enzimler ya da baz1 gidalarin
tilkketilmesiyle olusan asit

e Buasidin dis sert dokularina etki edebilmesi igin yeterli zaman

Cirtik olusumunu etkileyen faktdrlerin ilk insandan glinlimiize kadar
degistigi kabul edilir. Eski insanlarda daha az siklikta goriilen dis ¢liriigi,
bir anlamda insanin uygarlagmasi sonucu ortaya ¢ikan daha dogrusu artan
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bir hastaliktir. Bunun da en 6nemli sebebi beslenme aliskanliklarinin
degismesidir. Bu hastaligin azaltilmasi ise yine uygarlasma sonucu
olmaktadir. Son yillarda yapilan arastirmalar dis c¢liriigli goriilme
sikliginin bizim gibi gelismekte olan toplumlarda, gelismis toplumlara
gore cok daha fazla oldugunu goéstermektedir. Bunun sebebi gelismis
toplumlarda ‘koruyucu dis hekimligi’ bilincinin ve uygulamasinin
yayginlasmig olmasidir.

SONUC

Dis kaybinin en sik ve Onemli sebebi dis ciiriikleridir. Dis c¢iriigi
olusumunun bas nedeni ise agiz florasindaki bakterilerin alinan gidalarla
disler iizerinde bakteri plagi dedigimiz yapiyr olusturmasidir. Bu plak
tabii ki diizenli agiz bakimi ve dislerin fircalanmasi yoluyla kolaylikla
uzaklastirilabilir. Ama bu aliskanligi kazanmamis bireyler ne yazik ki
zamanla dislerini kaybederler. Beslenme sekli, daha dogrusu alinan
gidalarin yapisi plagin olusmasinda biiyiik rol oynar. Yani sira kisinin
tilkiiriik yapis1 ve miktart da dis ¢iiriiglin olusumunu etkileyen faktorler
arasindadir.

Daha oOnce yapilan arastirmalar da oldugu gibi bu c¢alismamizda
gostermistir ki; kisinin beslenme sekli insan saglig1 acisindan bir¢ok seyi
etkiledigi gibi agiz-dis saghigini da dogrudan etkilemektedir. Bunun yam
sira tabii ki diizenli bir agiz bakimi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
konular tamamen kiiltiirle, egitimle, gelismekle iligkilidir. Dolayisiyla bu
bilincin yerlesmesi i¢in bireyler ¢ok kiiciik yaslardan itibaren 6nce ailede,
sonra egitim kurumlarinda bu egitimi almalidirlar ki bu konuda yaygin
bir basar1 elde edilebilsin. Hiikiimetler saglik politikalarinda buna
bilhassa yer aymrmalidirlar.  Ayrica koruyucu dis hekimligi de bu
politikanin iginde yer almali, uygulanmali, yayginlastirilmahdir. Zira
bunlar gerceklestirilirse ciiriiksiiz bir yeni nesil yetistirebilmek asla hayal
degildir. Diinya iizerinde bunu basarmis toplum drnekleri her gegen giin
artmaktadir. Bu ayn1 zamanda gelismis bir toplum olabilmemize de
biiyiik katki saglayacaktir.
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Insan Kaynaklariin Se¢iminde Genel Bilissel
Yetenek Testlerinin Uygulanmasi

Application Of Cognitive Ability Tests In Personnel Selection

Murat GULER"
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Metin OCAK*™

Oz: Bu calismada, ¢calisanlarin psikolojik sermayeleri ile tiretkenlik karsiti is davranislar
Oz: Organizasyonlarin varlik ve basarilarini siirdiirmesinde, yonetimin en dGnemli
fonksiyonlarindan  birinin  uygun nitelikteki insan kaynaklarimin  temini oldugu
bilinmektedir. Bir organizasyondaki en onemli faaliyetlerden biri olan personel alim
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1. GIRIS

Organizasyonlarda ise yeni alinacak olan personelin isin gerektirdigi
bilgi, beceri ve yeteneklere sahip olup olmadiklarinin giivenilir bir
sekilde saptanmasi, organizasyonun verimliligi ve etkinliginin devami
icin en hayati konulardan biridir (Caligkan, 2018: 108; Caligkan ve
Giindogdu Ozel, 2018: 2). Secim faaliyeti isin gerektirdigi bilgi beceri ve
yeteneklerin, isi yapmaya aday olanlarin bilgi beceri ve yetenekleri
arasinda uygunluk saglamaktir. Buna goére organizasyonun arzuladigi
calisan ozelliklerine en uygun olanlarin saptanmasi i¢in adaylarin iyi bir
secim siirecinden gegirilmesine ihtiyag¢ vardir (Eren, 2004: 326).

Insanlar sahip olduklar1 &zellikleri bakimindan birbirlerinden farklidirlar.
Bazilan zeki, bazilarimin kavrayigi kittir, bazilar sicakkanli, bazilar
sogukkanlidir, bazilar1 para ile bazilari fikirlerle giidiilenirler. Benzer
bicimde isler de birbirinden farklidirlar. Bazilar1 zeki, sicakkanls,
fikirlerle giidiilenen ¢alisanlara ihtiya¢ duyarken, bazilar1 kavrayisi kit,
sogukkanli, para ile giidiilenen calisanlar ararlar. Personel seciminde
amag, insanlarin Ozelliklerini bir sekilde O6lgmek ve isin gerekleri ile
denklestirmektir. Zira iyi bir se¢im sonucunda, calisan giderlerinde
olusan  tasarrufla, yaklagik  %10’luk  bir  verimlilik  artigi
saglanabilmektedir (Smith ve Smith, 2005; 1).

Personel se¢iminde kullanilan 6lgme aracinin gecerliginin bir gostergesi
olarak, ig performansini yordamada giiciiniin olmas1 6nemli bir kriterdir.
¢ tutarliifi olan ve mevcut galisanlarin performanslariyla anlaml
sekilde koreldsyon gosteren personel se¢im testinin veya dlgcme aracinin,
eszamanl gecerlilik ¢alismalar1 sonucunda genellenebilme yeterliliginin
ortaya konulmasi durumunda, testin yeni alinacak ¢alisanlar {izerinde de
etkili olabilecegi ileri siiriilebilecektir (Klaimen ve Lounsbury, 1978:
485).

2. PERSONEL SECIMINDE KULLANILAN YONTEMLER

Gecen bir asir siiresince, personel secim ydntemi ve araglarinin
dogrulugu hakkinda sayisiz aragtirmalar yapildigi goriilmektedir. Bu
aragtirmalar iginde 6nemli bagvuru kaynaklarindan biri olan Schmidt ve
Hunter’in (1998) caligmasinda, degisik se¢im yontemleri ile egitim
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basaris1 ve is performansindaki basari arasindaki korelasyonlar tespit
edilmis, Robertson ve Smith (2001) ise, bu korelasyonlar1 diger 6nemli
degiskenlerle birlikte arastirarak, Sekil-1’deki degerleri elde etmistir
(Smith ve Smith, 2005: 2). Sekil-1’in sol tarafi, se¢im sisteminde
kullanilan yontemler ile egitimde elde edilen basari, sag tarafi ise se¢im
sisteminde kullanilan yOntemler ile 1is performans: arasindaki
iliskilere/gecerlik degerlerine isaret etmektedir. Ilgili yazin kapsaminda,
organizasyonlarin personel se¢im siirecinde bu se¢im yontemleri arasinda
en ¢ok tercih edilen ve yaygin olarak kullanilanlar asagida agiklanmaya

calisilmistir.
Egitim Performans: Gecerlik Is Performans:
1.0
= Zeka Testleri + Biitiinlestirilmis Testler (.63)
Zeka Testleri + Yapilandirilmus Miilakat (.63)
_ ant Zeka Testleri + Is Orneklem Testi (.60)
0.6 | o Fo g
.......... Is Orneklem Testi (.54)
P
(.56) Zeka Testleri ===+ L SR Zeka Testleri (.51)
- R Yapilandirilmis Miilakat (.51)
B T iS Bilgi Testi (.48)
0.4 | € Kisilik Testleri (.40)
(:35) Miilakatlar -eeseeeseeee > Degerlendirme Merkezleri (.37)
03 Biodata (35)
indata 0 eeeeeesesees » U
(-:30) Biodata eresnssseninassannne Referanslar (.26)
(-23) Referanslar .......c.eee > 0.2 | queneersmrree™ i? Tecriibesi (viI) (.18)
(:20) Egitim Yili """ ¥
gi | Egitim Y1 (.10)
(.01) Is Tecriibesi Yil1«:sseesesasss )
P T —— Yas (-.01)

Sekil-1: Segcme Yontemlerinin Gegerligi (Smith ve Smith, 2005: 2)
2.1. 1Is Orneklem Testi (Work Sample Tests):

Is &rneklem testlerinin uygulamalari, davramsgsal degismezlik-tutarlilik
teorisine (Wernimont ve Campbell, 1968) dayanmaktadir. Bu teorinin

ozilinde
davraniglar oldugu” ve “benzer olan iki seyin birbirini daha iyi

‘gelecekteki davranislari en iyi yordayacak olanin, ge¢mis
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yordayacagi” gibi iki temel prensip vardir (Cook, 2004: 192). Roth ve
arkadaglar1 (2005) tarafindan yapilan meta analiz c¢alismasinda, is
orneklem testlerinin personel arasinda daha az ayrimciliga yol actig1 ve
dolayisiyla da daha az hukuki sorunlar1 oldugu; adaylar tarafindan da
olumlu algilandig belirtilmektedir (2005: 1010). Aym ¢alismada, Hunter
ve Hunter (1984) tarafindan r = .54 olarak One siiriilen is O6rneklem
testlerinin performans gegerliginin ise, r= .26 ile .33 arasinda gdzlendigi
ifade edilmektedir (Roth vd., 2005: 1021).

2.2. Yapilandirilmis Miilakat (Structured Interview):

1980 yilindan itibaren gelistirilen yapilandirilmig miilakatlar, is analizi
sonucu tespit edilen isin gerekliliklerine gore, her bir parcasi
yapilandirilmis olan miilakatlardir. Sorular tamamen ise 6zgii olup,
onceden belirlenmistir. Dolayisiyla yapilandirilmis miilakatlarda, miilakat
yapanin kisisel yargilar ve kisisel degerlendirme Olgiitleri s6z konusu
olmadig i¢in, bu miilakatlarin hem daha gegerli ve hem de hukuki olarak
daha az sorunlu oldugu ileri siiriilmektedir (Cook, 2004: 41). Alanda
yapilan  c¢aligmalar incelendiginde, yapilandirilmis miilakatlarin
gecerliginin r = .20 ile r = .57 arasinda degistigi belirtilmektedir (Huffcutt
ve Arthur, 1994: 188).

2.3. Is Bilgi Testleri (Job Knowledge Tests):

Isin yapilmas1 icin yerine getirilen gorevler ve bu gérevler icin gerekli
olan unsurlar1 kapsayan is bilgi testlerinin; organizasyonlarda personel
secimi, kariyer ilerlemesi ve gorev yeri degisiklikleri amaciyla oldukga
yaygin kullanildig1 goriilmektedir. Is bilgi testleri, uzmanlar tarafindan
yapilan is analizi neticesinde tespit edilen ise yonelik gorevler, bilgiler,
beceriler ve yetenekleri kapsayan testlerdir. Ise yonelik olarak olusturulan
ve yazili olan bu kégit-kalem testlerinin, gerek maliyetinin diisiikk olusu
ve gerekse uygulama kolayligi nedeniyle, is performansim &lgmede
oldukga pratik oldugu bildirilmektedir (Palumbo vd., 2005: 14). Dye ve
arkadaglarimin (1993) yaptig1 arastirmaya gore, is bilgi testlerinin
performanst yordama gecerliginin r = .45 ve egitim performansini
yordama gecerliginin de r = .47 oldugu ileri siiriilmektedir (1993: 153).
Zeidner ve arkadaglarinin (2003) yaptig1 bir bagka calismada da is bilgi
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testlerinin performansi yordama gegerliginin benzer sekilde r = .46 ile r =
48,7 arasinda degistigi ifade edilmektedir (2003: 109).

2.4. Kisilik Testleri (Personality Tests):

1980’lerin ortasindan itibaren alanda yapilan c¢alismalarda ve bu
calismalarin birlestirildigi meta analizlerde, kisilik testlerinin bireylerin
tutum, davranis, performans ve iriin ¢iktilarin1 tahmin etmede oldukca
faydal bilgiler sagladig1 belirtilmektedir. Kisilik testlerinin 6niindeki en
biiyiik sorun, bireylerin bu testlerde bilingli olarak yaratabilecekleri
aldatma, yaniltma (Murpy ve Dzieweczynski, 2005: 352) olsa da, kendini
degerlendirme teknigi (self-report teknigi) ile dlgiilen kisilik testlerinin, i
performansini (amir degerlendirmesi veya iiretim ¢iktisini) yordamada, r
= .20 ile .50 arasinda degisen bir kriter gecerligi saglayabildigi ileri
siiriilmektedir (Ones vd., 2007: 1010). Schmitt (2014) kisilik
Olciimlerinin is performansi ile iliskisinin, yapilan g¢aligmalarda bes
faktorlii kisilik boyutunun hangisinin dikkate alindigina gore degistigini,
performans ve kigilik Olglimleri arasinda gozlenen koreldsyonun
genellikle r =.20’nin altinda bulundugu, diizeltilmis koreldsyon
degerlerinin ise nadiren r= .25’1 gegtigini belirtmektedir (2014: 46).

2.5. Degerlendirme Merkezleri (Assessment Centers):

Degerlendirme merkezleri, fiziksel anlamda bir mekém veya bir yeri
degil, icinde birgok se¢me metodunun kullanildigr bir siireci
tanimlamaktadir. Personel sec¢im siirecinde degerlendirme merkezlerinin
kullanilmasi, iki temel diisiinceden kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki,
hi¢bir se¢im metodunun tek basimma milkkemmel olmadigi diisiincesidir.
Ikincisi ise, gorevin layikiyla yerine getirilmesinde, insanlarin tek
yeteneginden c¢ok birgok yeteneginin kullaniliyor olmasidir. Bunun
yaninda istenen basar1 Slgiitleri, daha degisik yollar kullanilarak da yerine
getirilebilir. Dolayisiyla degerlendirme merkezlerinin personel se¢im
siirecinde kullanilmasiyla, bireylerin kullanabilecekleri diger bircok
yeteneklerinin de 6l¢iimii miimkiin olabilmektedir (Smith ve Smith, 2005:
269). Arthur ve arkadaglarinin (2003) yaptiklari meta analiz ¢aligmasinin
sonucunda, degerlendirme merkezlerinin kriter gecerliginin .25 ile .39
arasinda degistigi ifade edilmektedir (2003: 145). Yapilan meta
analizlerde  goriilen kriter  gegerliligi  kamtlari, degerlendirme
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merkezlerinin se¢me ve terfi amaglariyla kullanilmasini desteklemektedir
(Arthur ve Day, 2011: 228).

2.6. Biyografik Bilgi (Biographical Information-Biodata):

Biyografik bilginin (biodata) personel se¢im siirecinde kullanilmasi,
Wernimont ve Campbell’in (1968) davranigsal tutarlilik prensibine
dayanarak basladigi goriilmektedir. Bu prensibe gore; gelecek
performansin en iyi yordayicisinin ge¢mis performans oldugu ileri
siiriilmektedir. Dolayisiyla biodata; bir personel se¢im araci olarak,
bireylerin ge¢mis yasantilarindaki performanslarinin kayit altina alinarak,
gelecekteki performanslarini tahmin etme iizerine kurulmustur (Dean ve
Russell, 2005: 141). Alanda yapilan arastirmalarda biodatanin
gecerliginin, r=20 ile .50 arasinda degistigi belirtilmektedir (Reilly ve
Chao, 1982; Hunter ve Hunter, 1984).

2.7. Referanslar:

Referansa dayali secim sistemi, birey hakkinda yakin gevresinden
(6gretmenleri, okul arkadaslari, caligma arkadaglari, eski amir ve
patronlart vb.) elde edilen bilgilere dayali bir sistemdir. Referanslar,
yapilandirilmis (sorular, kontrol listeleri, degerlendirme c¢izelgeleri vb.)
sekilde olabilecegi  gibi, yapilandirlmamis (“... hakkindaki
diisiinceleriniz nedir?” gibi) da olabilir. Murphy ve Cleveland’a (1995)
gore referanslarin giivenirligi hakkinda genelde kabul edilen goriis,
bunlarin ¢ogunlukla gilivenilir olmadigi yoniindedir. Ciinkii farkh
insanlar, adayin ¢ogunlukla farkli 6zelliklerini goriip degerlendirdigi igin,
degerlendirilen 6zellik de genelde ayn1 olmamaktadir (Cook, 2004: 62).
Referanslarin gegerligi konusunda Hunter ve Hunter’in (1984) yaptigi
calismada, referanslar ile amir degerlendirmeleri arasinda r = .26’lik bir
korelasyon tespit edilmistir.

Bundan sonraki boliimde, is performansinin yordanmasida yukarida
sayilan yontemlerle kiyaslandiginda daha yiiksek gegerlige sahip olmasi
ve kagit kalem testleriyle gruplar halinde uygulanabilen formlarinin
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bulunmasi nedeniyle oldukca maliyet-etkin olarak degerlendirilen “genel
bilissel yetenek (GBY) testleri” agiklanmaya calisilmustir.”

3. GENEL BILISSEL YETENEK VE OLCME YONTEMLERI

Zeka; algillama, problem ¢ozme, soyut diisiinme, karmasik fikirleri
anlama, hizli 6grenme ve sadece herhangi bir materyalden 6grenmeyi
degil, ayn1 zaman da genis ve derinlemesine ¢evrede olanlar algilamayi,
anlamlandirmay1 ve ne yapilacagini kavramayi da kapsayan genel bir
biligsel yetenektir (Gottfredson, 1997, 13). Zeka, genis kapsamda
biitiinsel zihin islevlerinin tamami, dar anlamda ise diisiince yoluyla
problemler ¢dozmek olarak tanimlanabilir (Sermin, 1972: 1). Zekanin
diger bir yonii farkli kiiltiirel cerceveler icerinde sorun ¢dzme veya iiriin
yaratma becerisi olarak da goriilmesidir (Gardner, 1993). Zekanin 6l¢limii
konusunda oncii arastirmacilardan biri olan Spearman’nin yaklagimina
gore; durumu kavrama, durumdaki iligkileri anlama ve bu anlayisla diger
seyler arasinda iligski kurma zekanin ii¢ temel bilesenidir (Lubinski, 2004:
107). Thurstone’ un ¢ok faktorlii yaklasimina gore ise; sozel yetenek,
sayisal yetenek, uzamsal yetenek, muhakeme yiiriitme, tlimevarim,
tiimdengelim, akicilik (s6z, fikir) ve hafiza, zekayr olusturan temel zihni
yeteneklerdir (Pichot, 1965: 64). Zeka ile birlikte anilan “g” kavramini ilk
olarak ortaya koyan Spearman, tiim zeka testlerindeki ortak olan bir
faktoriin varligint ileri siirmiis ve bunu genel bilissel yetenek (GBY)
olarak tanimlamistir. Giiniimiize kadar bireysel farkliliklar arasinda
acikca ortaya konulmus en 6nemli boyutun genel biligsel yetenek oldugu
disiiniilmektedir (Lubinski, 2004: 100).

Zekanm Olgiilmesi bilimsel olarak yiizyili agkin bir stiredir psikolojinin
onemli bir arastirma alamidir. Genellikle psikometrik araglarm yaygin
olarak kullanilmasina karsin, farkli alanlarda da zekanin Olglilmesine
cahgildig1 goriilmektedir. Ornegin beynin biiyiikliigii ile zekd arasinda
iligkinin incelenmesi c¢alismalari, yiizyildan da fazla Oncesine
dayanmaktadir. Manyetik rezonans goriintilleri (MRI) ile yapilan
caligsmalar ise, beyin biiyiikliigli ile zeka arasinda r =.04 oraninda diisiik

“ Bu ¢alismada genel bilissel yetenek (general cognitive ability) kavram ile zeké
(intelligence) kavrami ayn1 anlamda kullanilmigtir
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bir korelasyon oldugunu gostermektedir. Diger yandan STROOP testi
skorlar1 ile korteksin 6n boliimiiniin biiyiikliigii arasinda, anlamli bir iligki
oldugu ileri siiriilmektedir (Schoenemann, 2000). Ancak bu c¢alismalar
psikometrik araglarin sagladigi gilivenilirlik, gecerlik seviyelerini
saglamaktan olduk¢a uzaktirlar ve pratik olarak uygulama alanlar
oldukea kisithidir.

Giliniimiizde kullanilan zeka testlerinin ilk seklinin, 1905 yilinda Fransiz
aragtirmacilar Alfred Binet ve Th. Simon tarafindan ortaya kondugu
kabul edilmektedir. Bu arastirmacilar, “Anormallerin Zihin Seviyesinin
Teshisine Dair Yeni Metotlar” ismini tasiyan c¢alismalariyla ilk pratik
zeka testini ortaya ¢ikarmislaradir (Pichot, 1965). Binet, o zamana kadar
yalnizca duyum-algi stiresi gibi basit psiko-fizik siireclerin dakik olarak
Olciildiigiinii, bireysel farkliliklar1 gosteren karmagik psikolojik siireglere
dikkat edilmedigini fark etmis, sekil, say1 bellegi, kelimelerle ciimle
kurma, kavramlar arasi benzerlik ve farklar1 belirleme tiirtindeki
sorularla, yiiksek seviyeli zihinsel siireglerin Olgiilebildigi Slgeklerini
gelistirmistir. Bu testin yazindaki ilk basarili zeka testi olmasimin yani
sira, revize edilmis formlarinmm giiniimiizde halen kullamildig:
goriilmektedir (Oner, 1997: 28).

Biligsel yetenek testlerinin Birinci Diinya Savasina kadar zekd ve
kabiliyet testlerinden ibaret kaldig1, oncelikle egitim ve sonra da meslege
yonelik olarak kisitli kullanim imkani buldugu goériilmektedir. ABD’nin
1917 yilinda kisa bir siire icinde orduyu toplamak zorunda kalmasi
sonucu, personel segmek iizere bilissel yetenek testlerini kullandigi ve
boylece de zeka testlerine olan giivenin artmasiyla, genis kullanim
alanlarina kavustugu ifade edilmektedir. Bu tarihten sonra, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi ile birlikte zeka testlerine olan ilgi daha da artmis ve
tip gibi alanlarda da genis Sl¢lide kullanilir olmustur (Pichot, 1965: 7).
Tiirkiye’de ise, bilimsel anlamda bilissel yeteneklerin sistemli 6l¢iilmesi
calismalarina, 1915 yilinda Binet-Simon testinin Tiirk¢eye gevrilmesi ile
baslandig1 kabul edilmektedir (Oner, 1997: 31).

4, GENEL BILISSEL YETENEK TESTLERININ iS
PERFORMANSINI YORDAMA GUCU
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Degisim hizinin ¢ok yiiksek oldugu giiniimiizde, insanlar daha énce hig
karsilagsmadiklar1 durumlara reaksiyon gostermek ve ¢oziim bulmak
zorunda kalabilmektedirler. Dolayisiyla giiniimiiziin modern g¢alisma
ortaminda, zekanin bilesenleri olan: “deneyimi kavrama, buradaki
iliskilerden anlam ¢ikarma ve diger iki sey arasinda iliski kurma”nin
gittikge daha fazla 6nem kazandigi sdylenebilir (Lubinski, 2004: 107). Bu
diistinceden hareketle biligsel yetenegin is performansinin yordanmasinda
kullanilabilecek etkili bir ara¢ olabilecegi dne siiriilebilir. Bu varsayimin
dogrulanmas1 amaciyla, asagida genel biligsel yetenek testlerinin is
performansint yordama giiclinii ortaya koyan c¢alismalar aciklamaya
calisilmistir.

Amerika’da yapilan calismalarda GBY test puanlarinin, akademik basari
Olciitleriyle r =.70 ile .80 diizeyinde; is performansiyla da r = .20 ile .60
araliginda degisen diizeylerde bir korelasyona sahip oldugu
belirtilmektedir (Lubinski, 2004: 100). Schmitt (2014) yapilan
aragtirmalarda genel bilissel yetenek dlglimleri ile is performansi arasinda
yaklagik olarak r =20 oraninda koreldsyon bulundugunu, diizeltilmis
korelasyon degerinin ise r = .40 civarinda oldugunu belirtmektedir
(Schmitt, 2014: 46). Almanya da yapilan galigmalarda ise, GBY
testlerinin r = .47 oraninda egitim basarisin1 ve r= .53 oraninda da is
performansint yordama gecerligine sahip oldugu ifade edilmektedir
(Hiilsheger vd., 2007: 10). Farkh tilkelerde yapilan arastirmalarda elde
edilen korelasyon oranlardaki farkliliklara ragmen, bu aragtirma
bulgularmma goére; GBY’nin egitim ve is performansini yordamada,
kiiltiirleraras1 bir genellenebilirlige ve gegerlige sahip oldugu sdylenebilir
(Ones, Viswesvaran ve Dilchert, 2005: 161; Hiilsheger vd., 2007: 10).

Ones ve arkadaslarmin (2005) GBY testleri kullanarak yaptiklar
calismada; teknik uzmanlik, askerlikle ilgili uzmanlik alanlar1 ve ayrica
liderlik gibi alanlarda da gegerli performans tahminleri elde edildigi
belirtilmektedir (2005: 159). GBY 'nin basit islere nazaran yiiksek derece
karmasiklik gerektiren islerin 6grenilmesinde, egitim basarisini .50 ile .60
arasinda bir gecerlikle tahmin ettigi ileri siiriilmektedir (Ones vd., 2005:
148). Bilgi teknolojileri caligsanlart iizerinde yapilan bir arastirmada,
diisiik genel biligsel yetenege sahip olanlara nazaran yiiksek genel biligsel
yetenege sahip olanlarm; bilgisayar kodlarin1 daha az hata ile yazdiklari,
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problemleri daha etkili ¢ozdiikleri, ¢6ziimleri daha hizli ve yaratict
bicimde gelistirdikleri tespit edilmistir. Bu bulgulardan hareketle; isin
yapilmasi i¢in zihinsel islemlerin yapilmasimi gerektiren, yiiksek
karmagiklik diizeyindeki isler i¢cin uygun c¢alisanlarin se¢iminde, GBY
testlerinin kullanilmasi ile etkin sonuglar alinabilecegi sdylenebilir (Witt
ve Burke, 2003: 11).

Diger yandan, GBY yaminda alt sevideki biligsel yeteneklerin de farkli
bigimde is performansi ile iligkili olabilecegi goriilmektedir. Ornegin
pilot egitimindeki performans iizerinde, gorsel uzamsal zek&nin etkisi
anlaml seviyede iken, sdzel zekdnin etkisi gdzlenmemistir. Ancak gercek
ucuglarda sozel zekanin yiiksek olmasi, diisitk gorsel uzamsal zekaya
sahip olanlarin basar1 sansini arttirirken; tam tersine gorsel uzamsal
zekalar1 yiiksek olanlarin basarisinin diistiigii gézlenmistir (Gordon ve
Leighty, 1988: 44). Ayrica GBY testleri ile erkeklerin yogun ve baskin
oldugu islerde, erkeklerin is performanslar1 kadmlarin performanslarina
nazaran, daha yiiksek diizeyde tahmin edilebilmektedir (gecerlik degerleri
sirastyla erkekler igin .34, kadinlar i¢in .25). Aym sekilde kadin yogun ve
baskin islerde de, erkeklere nazaran kadinlarin is performanslar daha iyi
tahmin (gecerlik degerleri sirasiyla kadinlar i¢in .38, ve erkekler icin .22)
edilebilmektedir (Ones ve Viswesvaran, 2005: 160).

Genel bilissel yetenek testlerinin hem egitim hem de is performansini
anlaml ve yliksek diizeyde yordadigi, isin yapisina yonelik daha yiiksek
diizeyde gecerlik sagladigt ve kiiltiiriin  etkisinden uzak oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, GBY testlerinin personel se¢im siirecinde
test bataryalarinda kullanilmasiyla, amaca uygun daha dogru ve etkin
kararlarin verilebilecegi ifade edilebilir. Ilgili yazinda incelendiginde,
GBY testlerinin yukarida belirtilen Ustiinliikleri yaninda, bir takim
kisitlarinin  oldugu da goriilmektedir. GBY testlerinin ayn1 zamanda
kisitlart yoniinden irdelemesinin, konunun tiim yonleriyle anlagilmada
faydali olacagi diisliniilerek, yazinda tespit edilen kisitlar asagida
aciklanmaya calisilmistir.

5. GENEL BILISSEL YETENEK OLCUMLERININ KISITLARI

Yazinda, GBY test puanlarinin, bazi1 faktorler tarafindan etkilenebildigi
ifade edilmektedir. Bunlardan ilki, benzer testlere daha 6nceden girmenin
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veya calismanin test puanlar iizerindeki olumlu yondeki etkisidir.
Adaylarin birbirine benzer, paralel zekd testlerine arka arkaya
girmelerinin, dortte bir standart sapma degeri kadar ikinci test skorlarini
artirdig1, ticlincii bir teste girilmesinin ise beste bir standart sapma degeri
kadar skorlar1 arttirdigr ileri siriilmektedir. Testten sonra kogluk
yapilmasi da bu etkiyi artirabilmektedir. Buna gore ilk testte %350 skor
alan bir aday, ikinci paralel testte %60, igciincii testte %71 skor
alabilmektedir (Hausknecht vd., 2007: 381). Ancak yukarida belirtilen
kocluk etkisi, sadece aym oOzellikteki testlerde gecerlidir. Farkli tiir bir
sinavla karsilagilmasi durumunda ise daha diisiik puan alinmasi daha olas1
gorlilmektedir. Ayrica, kocluk etkisinin belirli bir zaman iginde
kayboldugu belirtilmektedir (Smith ve Smith, 2005: 29).

GBY testlerine karsi ortaya c¢ikan diger bir etki ise, adayin teste olan
tepkisidir. Ozellikle adaym testten dnceki tepkisinin teste olan inancini,
dolayisiyla test motivasyonunu ve sonugta test performansini
etkileyebildigi belirtilmektedir (Chan vd., 1998: 481). Boylece, adaylarin
Olciilmek istenen gercek seviyeleri ile alinan puanlar arasinda onemli
sapmalar meydana gelebilmektedir. Diger 6nemli bir konu; adaylarm isi
kabul etme egilimlerinde, biligsel yetenek testlerinin isle ilgili olmadig:
gibi olumsuz bir algiya sahip olmalaridir. Diger bir ifadeyle bireyler,
bilissel yetenek testleri gibi lizerinde kontrollerinin ¢ok az oldugu testlere
nazaran, iizerinde kontrollerinin oldugunu hissettikleri testlere daha
olumlu yaklagsmaktadirlar. (Carles, 2006: 161). Dolayisiyla, se¢me
siirecinde adaylarin teste olan yaklagimlarinin ve tepkilerinin, test
skorlarin1 etkileyebilecegi goz Oniinde bulundurulmasi gereken bir
husustur.

GBY testlerinin degerlendirilmesinde g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken baska bir husus da zeka testi skorlariyla yas arasinda, ters bir
iligkinin ~ varhgidir. RSPM’nin  Ingiliz ~ rnekleminde  yapilan
standardizasyon c¢alismalarina gore, test puanlarmmin 14 yas civarinda
maksimum seviyeye ulastigi, bu seviyenin yaklasik olarak on yil kadar
sabit kaldig1 ve ilerleyen yasla birlikte de yavas yavas azaldigi ileri
siiriilmektedir (Raven, 1960: 4). Insanlarin yetiskin olduktan sonra yaslari
ilerledikge, akict zekanin azaldigi diisiiniilmektedir. Pilotlar iizerinde
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yapilan bir arastirmada da, yas ilerledikge calisan hafizanin azaldigi
belirtilmektedir (Taylor vd., 2005: 130).

GBY olgtimlerinde cinsiyetin rolii incelendiginde ise, zeka testi toplam
puanlarinda cinsiyete gore herhangi bir farklilik olmadig1 goriilmektedir.
Ancak bu toplam esitligin, her bir alt temel zihinsel yetenekte esit
performans gosterildigi anlamma gelmedigi ve erkeklerin uzamsal
becerilerde  bayanlardan  anlamli  derecede  stiinligi  oldugu
belirtilmektedir. Bayanlarin ise erken c¢ocukluk doneminde sayisal
yeteneklerde erkeklerden daha iistiin olduklar, yetiskinlikte ise bu
ustiinliigiin erkekler lehine bozuldugu ifade edilmektedir (Neisser vd.,
1996: 91). Erkeklerin uzamsal, bayanlarin sozel becerilerdeki
iistiinliiklerinin {ilkeler arasinda degismedigi belirtilmektedir (Lohman ve
Lakin, 2009: 405). Arden ve Plomin’nin (2006) yaptiklar1 arastirmada da
genel zeka puanlan agisindan kiz g¢ocuklarmin 6zellikle iki, ii¢ ve dort
yaglarinda erkeklere oranla bariz istiinliikleri oldugu; dokuz yas
civarinda durumun dengelendigi ve 10 yasindan itibaren de erkeklerin
One gectigi ileri siirlilmektedir (2006: 44). Yine de bayanlarin sozel
yeteneklerdeki iistiinliiklerini yetigkinlik donemlerinde de koruduklar
belirtilmektedir (Neisser vd., 1996: 91).

Biligsel yetenek testlerinin, bir¢cok is kolunda performans degerleriyle
yiiksek korelasyon gostermesine ragmen; biodata, kisilik envanterleri,
yapilandirilmis miilakat gibi diger secim tekniklerine kiyasla ii¢ ila bes
kat daha fazla irksal ayrimciliga neden olabildigi belirtilmektedir (Outtz,
2002: 161). Amerika’da yapilan biiyiik 6lgekli meta-analitik ¢aligmalarin
sonuglari, biligsel yetenek testlerinden beyazlarin, zencilerden yaklasik
1.00 standart sapma, Latin Amerikalilardan ise 0.67 standart sapma kadar
fazla puan aldiklarim gostermektedir (Sackett vd., 2010: 657).
Dolayisiyla biligsel yetenek testlerinin bu kisitinin, farkli kiiltiirlerden
gelen nitelikli adaylarin reddine yol agabilecegi ileri siiriilebilir.

Son olarak, bilissel yetenek testlerinin uygulama sekilleri ve kosullarinin,
bazi adaylar agisindan adaletsizlik yaratabilecegi ileri siiriilmektedir.
Omegin, nevrotik bireylerin, normal sartlarda dengeli kisilerle aym
performanst gosterdigi; fakat stresli durumlarda, o6zellikle sayisal
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muhakemede anlamli bicimde diisiik performans gosterdikleri
belirtilmektedir (Dobson, 2000: 107).

6. SONUC VE ONERILER

Organizasyonlarin ~ 6nceden  belirlenmis amaglart  dogrultusunda,
varliklarin1  siirekli hale getirmek {izere yiriittiikkleri faaliyetlerin
merkezinde insanin oldugu disiiniildigiinde; arzulanan performansi
gosterebilecek olan ¢alisanin segilmesinin, Orgiitler agisindan hayati
oneme sahip oldugu soylenebilir. Yiksek performansh c¢alisanin
secilebilmesi ise secim siirecinde kullanilan yoOntemlerin giivenilir
olmasmin yaninda, yiiksek diizeyde bir gecerlige sahip olmasina bagh
oldugu diisiiniilmektedir.

GBY testlerinin, hem yiiksek giivenirlik, hem de is performansinin
yordanabilmesinde yiiksek gecerlilik oranina sahip olmalar1 nedeniyle
organizasyonlarin vazgecilmez personel se¢im araglarindan biri oldugu
diisiiniilmektedir. ABD’de devlete ait islerde gecerligi yiiksek olan
biligsel yetenek testlerinin kullanimi ile yillik 15.61 milyar dolarlik bir
fayda saglandigi belirtilmektedir (Ones vd., 2005: 158). Dolayisiyla,
GBY testlerinin gerek kiiltiirleraras1 gecerligi ve gerekse uluslararasi
genellenebilirligi gbz o6niinde bulunduruldugunda; hem yerel hem de
global bir nitelik tasiyan giiniimiiziin uluslararasi organizasyonlar1 i¢in,
egitim ve Ozellikle de is performansinin tahmini i¢in iyi bir se¢im araci
oldugu séylenebilir.

Bununla birlikte; personel se¢im siirecinde kullanilan bilissel yetenek
Olglimlerinin i performansint yordayict giicinii artirmak {izere, bu
Olglimlerinin kisitlarinin g6z Oniinde bulundurulmasina ihtiya¢ oldugu
sdylenebilir. Oncelikle farkli yas gruplarindan adaylarin oldugu bir se¢im
stirecinde, GBY test puanlarinda yas etkisi ile ortaya ¢ikacak dengesizligi
giderici Onlemlerin alinmas1 gerekebilir. Zira yetiskinlik donenimden
sonra bireylerin yaslarinin artmasi ile birlikte GBY testi puanlarinin
diisme egiliminde oldugu belirtilmektedir (Raven, 1960). Test
sonuglarmin degerlendirilmesinde orijinal 6lgeklerin kullanilmasi halinde
bu ol¢egin kiiltiire gére uyarlanmis yas standartlarina dikkat edilmesi,
yeni bir 6l¢ek gelistirilerek kullanilmasi durumunda ise Olgegin yas
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standardizasyonun yapilmasinin adil sonuglar alinmasi i¢in zaruri oldugu
diistiniilmektedir.

Ayrica, GBY testlerinin farkli kiiltiirler arasinda yapilmasi durumunda
sebep olabilecegi ayrimcilifi gidermek igin; zekd ile Ortiigmeyen
boyutlar1 6lgen testlerin, se¢im siirecinde kullanilan test bataryasina
eklenmesinin faydal1 olabilecegi ileri siiriilebilir. Ornegin, performansla
iligkilendirilebilecek c¢alisan 6zelliklerinden biri olan kisiligin, yenilige
aciklik alt boyutunun diisiik oranda gozlenen iliskisinin disinda, zeka ile
baglantili olmadig ve birbirlerini etkilemedigi bildirilmektedir (Fruyt vd.,
2006). Dolayisiyla GBY testine ilave olarak eklenecek kisilik testi ile
olusturulacak bir test bataryasinin kullanilmasi durumunda bu kisitin
asilabilecegi, boOylece de se¢im siirecinin daha adil olmasinin
saglanabilecegi ileri siiriilebilir. Zira secim test bataryasina, bilissel
yetenek testlerinin yaninda kisilik testlerinin eklenmesinin, toplam
gecerliligi artirdigint iligkin arastirma bulgulari bildirilmektedir (Thomas
ve Scroggins, 2006). Burada dikkat edilmesi gereken husus ilave edilecek
bu kisilik testlerin amaca uygun olarak segilmesi veya gelistirilmesidir
(Kuncel ve Hezlett, 2010). Kisaca; GBY testlerinin basta kisilik testleri
olmak iizere, yapilandirilmis miilakat ve degerlendirme merkezleri gibi
yiiksek ilave gecerlilik saglayabilecek yontemlerle birlikte kullanilmasi
ile GBY testlerinin dezavantajlarinin azaltilabilecegi, olusturulan test
bataryasimin is performansini yordamaya yonelik toplam gecerliginin de
arttirilabilecegi sdylenebilir.

Diger yandan kisilik 6zellikleri ile zeka arasinda anlamli bir bi¢imde bir
iliski goriilmemesine ragmen, nevrotiklerin stresli durumlarda zihinsel
testlerden daha diisiik puanlar1 almalar1 (Dobson, 2000) is ortaminin 6zel
kosullarinin  da g6z Oniine alinmasinin  gerekli  oldugunu
diistindiirmektedir. Buna gore, isin yapildigi ortam stresli ve zaman
baskist igeriyorsa, performansi yordamak iizere kullanilan biligsel
yetenek testinin de psikolojik gecerlik saglayacak sekilde manipiile
edilmis bir bicimde stresli bir ortamda ve zaman baskisi altinda
yapilmasinin, kullanilan testin is performansin1i yordama giiclinii
artiracag1 One siiriilebilir. Diger yandan is ortaminin stres kaynaklarimi
icermemesine ragmen sec¢im testlerinin stresli bir ortamda yapilmasi
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durumunda, nevrotik Ozelligi baskin adaylarin aleyhine bir ranj
daralmasina sebep olunabilecegi sdylenebilir.

GOz Oniline alinmasi gereken diger bir husus da; isin performansinin
yordanmasi i¢in genel bilissel yetenegin Sl¢iilmesinden daha fazlasina
ihtiya¢g olabilecegi, isin niteliklerine gore alt seviyedeki biligsel
yeteneklerin de dikkate alinmasinin gerekebilecegidir. Ornegin pilot
egitimindeki performans tizerinde, sdzel zekanin etkisinin bulunmadig,
buna karsin gorsel uzamsal zekanin anlaml seviyede etkisinin gorildigii
bildirilmektedir. Gergek ugus performansinda ise sozel zekénin, gorsel
uzamsal zeka diizeyine gore farkl etkisi oldugu belirtilmektedir (Gordon
ve Leighty, 1988: 44). Isin yiiksek performansla yapilmasi icin
calisanlarin sahip olmas1 gereken alt zihinsel yeteneklere yoOnelik
Olclimlerin se¢im test bataryalarina eklenmesi yiiksek performansh
adaylarin se¢ilmesinde faydali olabilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye’de akademik maksatlar disinda, is yasaminda ve kamu
kurumlarinda genel bilissel yetenek testlerinin kullanimi ve bunun
sonuglart {izerine yazilan raporlara veya arastirmalara siklikla
rastlanlmadii  ve bu nedenle yaygin kullaniminin  olmadig
degerlendirilmektedir. Bu varsayimdan hareketle yapilan bu ¢alismada,
biligsel yetenek testlerinin is performansi ile iliskisi ayrintili olarak
irdelenmeye calisilmis ve konu hakkinda farkindalik yaratilmasina katki
saglamak amac¢lanmistir. Sonu¢ olarak, is performans: ile yiiksek
seviyede iligkili oldugu goriilen bilissel yetenek Ol¢limlerinin, yukarida
belirtilen tstiinliik ve kisitlar1 goz oOntinde bulundurularak, ozellikle
karmagiklik diizeyi yiiksek islerde personel secim siirecinde kullanilmasi
sonucunda, se¢cim bagarismin ve dolayisiyla Orglitsel performansin
artirilmasina 6nemli derecede katki saglanabilecegi diisliniilmektedir.
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Lojistikte Inovasyonun Onemi”
Importance of Innovations in Logistics

Mustafa BEKMEZCI®
Mert AKSUNGUR™

0z: Lojistigin isletmenin performansi, varliklarin getirisi gibi konular iizerinde onemli
bir etkisi vardir. Lojistigin amaci;, hizli dagiim yapmak, maliyeti diigiirmek, verimi
artirmak ve stoklari azaltmak olmakla birlikte nihai amag¢ miigteri memnuniyetini
saglamaktir. Maliyeti diisiirmek i¢in bu siirecte yapilan her degisiklik, her yenilik ticari
bir anlam ifade ettiginden inovasyon olarak degerlendirilebilir. Ciinkii inovasyon, yeni
veya ciddi olgiide gelistirilmis tiriiniin (mal veya hizmet) veya siirecin, yeni pazarlama
yonteminin veya yeni Orgiitsel yontemin isletme i¢i uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerde uygulanmasidir. Uriin/hizmet, siire¢, orgiitsel ve
pazarlama olmak iizere dort inovasyon tirti bulunmaktadir. Tasima, depolama,
ambalajlama, stok yonetimi, ellecleme, siparis yonetimi, miisteri hizmetleri, giimriikleme
ve talep tahmininden olugan lojistik faaliyetlerinin her biri i¢in inovasyonun bu dért tirii
de uygulanabilir. Bu ¢alismada lojistikte inovasyon ve lojistikte inovasyonun éneminden
bahsedilmis, Tiirkiye'de ve diinyada lojistik sirketlerinin inovasyon uygulamalarindan
orneklere yer verilmis ve lojistik sektériindeki isletmelere dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Inovasyon, Inovasyon uygulamalart.

Abstract: Logistics has an essential effect on the matters such as performance of the
business, proceeds of the material. Although the purposes of logistics are fast delivery,
reducing the costs, increasing the efficiency and destocking; final purpose is customer
satisfaction. As every improvement which is made in order to reduce the cost is
commercially important, they can be taken as an innovation. Innovation is the
implementation of a new or highly improved product (good or service) or a process, a
new marketing process or operational method in workplace practices, organizations of
the business or external relations. Four types of innovation are goods/services, process,
organizational and marketing. These four types of innovation can be applied for each of
the logistics activities consisting of storage, inventory management, transportation,
handling, packing, order fulfillment, demand forecasting and customer services. In this
study, innovation and importance of innovation in logistics are mentioned, samples of
innovation practices in Turkey and around the world are shown and suggestions are
made for the businesses in logistics sector.

Keywords: Logistics, Innovation, Innovation applications.
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1. GIRIS

Bilisim ve iletisim teknolojileri ve kiiresellesmenin etkisi ile isletmeler
arasindaki rekabet artmistir. Yogun rekabet ortaminda isletmelerin
varligini siirdiirebilmesi, rekabet avantaji yaratarak rakiplerinin Oniine
gecmesi ile miimkiindiir. Inovasyon da rekabet avantaji yaratan bircok
unsurdan biridir (Calhan, 2015:165).

Inovasyon, ticari hayattaki koklii yenilikleri ifade eder. Uriin, siireg,
organizasyon ve pazarlama olmak {izere dort farkli alanda
gerceklestirilebilir (Oslo Kilavuzu, 2005:19). Bu alanlarda inovasyon
yapabilmek, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine 6nem vermeyi,
patentli {irlin ya da hizmet iiretmeyi, vasifli ve egitimli isgiicline sahip
olmay1 gerektirir (Oslo Kilavuzu, 2005:25-26). Bu unsurlar géz Oniine
alindiginda, inovasyonun isletmenin genel performansin1 da olumlu
yonde etkileyebilecegi sdylenebilir. Nitekim Evcim (2017:9), isletmelerin
sektdrel bazda rekabet avantaji elde etmesi konusunda inovasyonun etkili
oldugunu ifade etmistir.

Kiiresellesme ve teknolojideki gelismeler ticari faaliyetleri ve rekabeti
artirmistir. Rekabetin yogun oldugu sektorler arasinda lojistik sektorii de
bulunmaktadir. Lojistik, talep edilen iriiniin talebe uygun sekilde cikis
noktasindan varig noktasima ulastirilmasidir. Bu bakis agisiyla, lojistik,
gecmiste sadece tasimacilik faaliyeti olarak degerlendirilmistir (Uslusoy,
2014:8). Gilnlimiizde 1ise lojistik faaliyetleri; tasima, depolama,
ambalajlama, stok yoOnetimi, ellecleme, siparis yOnetimi, miisteri
hizmetleri, giimriikleme ve talep tahminini seklinde ele alinmaktadir.

Lojistik faaliyetler hizmet sekt6rii i¢inde yer almaktadir. Her ne kadar
yazinda hizmet sektoriinde yapilabilecek inovasyonun siirecler iizerindeki
kiigiik diizenlemeler ile sinirli kalacagi (Burmaoglu, 2012:196) yoniinde
goriisler bulunsa da lojistik sektoriinde de inovasyon yapilabilir. Ciinkii
rekabet avantaji saglayacak sekilde yapilan her tiirlii yenilik inovasyon
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla tasima, depolama, ambalajlama,
stok yoOnetimi, ellegleme, siparis yoOnetimi, miisteri hizmetleri,
glimriikleme ve talep tahminini konularinda da miisteriler kendilerine
fayda saglayan yenilikler i¢in daha fazla 6deme yapabilir.

Bu kapsamda, literatiir arastirmasi yapilmis, lojistik hizmetler konusunda

yapilan inovasyonlar hakkinda &rnekler verilmis, genel kabuliin aksine
yapilan bu inovasyonlarin hem isletmeye sagladig1 rekabet avantaji hem
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de sektore ve iilkeye katkisi hakkinda bilgi verilmis, lojistik sektoriinde
inovasyonun dnemi vurgulanmisgtir.

2. INOVASYON

Tirk Dil Kurumu (TDK)na gore inovasyon; yenilik anlamina
gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Ancak yenilik kelimesi inovasyonu
tammlamak icin yetersiz kalmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ve Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan 2005
yilinda yayimlanan ve inovasyon konusunda yapilan en O&nemli
calismalardan biri olarak degerlendirilen Oslo Kilavuzu (2005:50)’nda
inovasyon, isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis
iliskilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir tiriin (mal veya
hizmet) veya siire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gerceklestirilmesi seklinde tammlanmistir.
Tanimdan da anlagilacag ilizere inovasyon, ticari bir orgiit olan isletme
tarafindan gerceklestirilmelidir. Inovasyon kapsaminda isletmenin yaptig1
yenilik ise igletmeye ait i¢ ve dis iliskilerin, irlnlerin, siireglerin,
pazarlama ve organizasyonel yontemlerin en az birinde yapilmalidir. Bu
hususlar dikkate alindiginda inovasyonun, pazarlanabilen ve ticari deger
tasiyan yenilikler seklinde tanimlanmasi daha uygundur. Dolayisiyla
inovasyon rekabet avantaji saglamakla, stirdiiriilebilir olmakla (Bakan ve
Yildiz, 2009:177), maliyetleri azaltmakla (Calhan, 2015:17), ekonomik
biiyime ve kalkinmayr saglamakla ilgilidir (Calhan, 2015:74;
Unliikaplan, 2009:238). Dolayisiyla inovasyonun, isletmenin genel
performansini artirdigi sdylenebilir. Bu nedenden dolay1 inovasyon,
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan kiiresel rekabetin bir 6l¢iitii olarak
ele alinmaktadir (Oguztirk ve Ozaslan, 2018:86). Bu kapsamda
inovasyon, isletmeler i¢in oldugu kadar iilkeler i¢in de gereklidir.
Inovasyon yapmak ise siirekli arastirmay1 ve gelistirmeyi, kisaca Ar-Ge
faaliyetleri yiiritmeyi (Zerenler, vd., 2007:657), Ar-Ge harcamalarindan
elde edilen degerin korunmasi i¢in patent almayi (Evcim, 2017:2) ve
bunlar1 gergeklestirebilecek nitelikli isgiicii istihdam etmeyi ve
isgorenleri egitmeyi (Kavak, 2009:626) gerektirir.

Ar-Ge faaliyetleri isletmenin performansini artirir (Bayyurt, 2007:583-
584), ekonomik biiylimeyi saglar (Altin ve Kaya, 2009:251, Evcim,
2017:111) ve patent bagvuru sayisimi artirir (Kirankabes ve Ergakar,
2012). inovasyon yapma gostergeleri arasinda yer aldigi icin patent
bagvuru sayis1 dnemli bir kriter olarak degerlendirilmektedir (Sahinli ve
Kiling, 2013:341). Isgorenlerin inovasyon yapabilmesi onlarin
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yaraticiligina baglidir. Yaraticilik, kisiye bagli bir o6zellik olmakla
birlikte, egitimle de gelistirilebilir. Dolayisiyla egitimle inovasyon yapma
kapasitesi de artirilabilir (Ersan, 2013:145-146; Giinsel ve Pelenk,
2017:59). Nitekim, Lau ve Ngo (2004) egitim ile inovasyon yapma
egilimine sahip bir orgiit kiiltiirii arasinda anlamli bir iliski tespit etmistir.

Inovasyon; iiriin, siireg, organizasyon ve pazarlama alaninda yapilabilir
(Oslo Kilavuzu, 2005:52-55). Uriin inovasyonu, meveut dzellikleri veya
ongoriilen kullanimia gore yeni ya da dnemli derecede iyilestirilmis bir
mal veya hizmetin ortaya konmasidir. Siire¢ inovasyonu, yeni veya
onemli Olglide 1iyilestirilmis bir {iretim veya teslimat yonteminin
gerceklestirilmesidir. Bu, {iretim esnasinda kullanilan teknik, teghizat
ve/veya yazilimda yapilan Onemli degisiklikleri igerir. Pazarlama
inovasyonu, iriin tasarimi veya ambalajlamasi, tirtin konumlandirmasi,
tirlin tanitim1 veya fiyatlandirmasinda 6nemli degisiklikleri kapsayan yeni
bir pazarlama yontemidir. Organizasyonel inovasyon, isletmenin ticari
uygulamalarinda, igyeri organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir
organizasyonel yontem uygulanmasidir.

3. LOJISTIK

Glinlimiizde hem tedarikciler hem de miisteriler i¢in deger yaratan
lojistik, isletmelerin rekabet avantaji yaratabilmesi konusunda 6nemli bir
unsurdur (Bilginer vd., 2008:278-279). Tedarik Zinciri Profesyonelleri
Konseyi (Council of Supply Chain Management Professionals-
CSCMP)’nin tanimiyla lojistik; tiiketici gereksinimlerine uygun bi¢imde
hizmetler de dahil olmak {izere tiim tiriinlerin ve bilgi akisinin baslangig
noktasindan tiiketim noktasina kadar i¢ ve dis hareketleri (gelen-giden) de
igererek, etkili ve verimli bir bigimde tasinmasi ve depolanmasi igin
gerekli prosediirleri planlama, uygulama ve denetleme siirecidir
(https://cscmp.org). Lojistik faaliyetler; tasima, depolama, ambalajlama,
stok yonetimi, ellegleme, siparis yOnetimi, miisteri hizmetleri,
giimriikleme ve talep tahminini igerir (Sekkeli, 2016:95).

Tasima, Uriinlerin tedarik zinciri igerisinde, ucuz, emniyetli ve hizli
ulagtiriimasini saglamak (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2015:406); depolama,
hammadde, yar1 mamul ve {irlinlerin giivenli sekilde korunarak bir
sonraki islem asamasina hazir halde tutmak (Sen, 2014:89-90);
ambalajlama, irtiinii korumak, tasima ve depolamay1 kolaylastirmak
(Sen, 2014:90); stok ydnetimi, talebi tam zamaninda karsilamak igin
gereken {iirlin miktarim tespit etmek (Cimen vd., 2016:363); ellecleme,
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uriintin tasnif, yiikleme, bosaltma gibi yiik hareketleri ile bir sonraki
lojistik faaliyete hazir hale getirilebilmek (Kisi, 2015); siparis yonetimi,
siparisi dogru, eksiksiz ve miimkiin olan en kisa siire i¢erisinde miisteriye
ulastirmak (Bilginer vd., 2008:284); miisteri hizmetleri, Uriinlerin satigini
ve kullanimini kolaylastirmak (https://cscmp.org); giimriikieme dis ticaret
faaliyetlerine konu mal veya hizmetlerin giimriiklii alanlardaki is ve
islemlerini yiiriitmek (Tasliyan vd., 2016:45); talep tahmini, bir mal veya
hizmet i¢in belirli bir gelecek zaman igindeki satislari en dogru ve hatasiz
sekilde hesaplamak (Ervural vd., 2018:84) amaciyla yapilir.

ABD’de yapilan bir arastirmada; lojistik faaliyetlerde yapilacak %5°’lik
bir tasarrufun, karliliga etkisinin %20’nin {izerinde olacagi tespit
edilmistir (Tokay vd., 2011:232). Diinya ticaretinin artmasiyla birlikte
degeri her gecen giin artan lojistik, sadece sirketler i¢in degil, milli
kalkinmay1 olumlu yonde etkilediginden (Kalayci, 2017:44) iilke
ekonomileri i¢in de 6nemlidir. Wen-Shun ve Hong (2004) ¢alismalarinda
lojistik sektorii ve gayri safi milli hasila (GSMH) arasinda tek yonli
nedensellik ile egbiitiinlesme oldugu sonucuna varmistir (Aktaran:
Kalayci, 2017:45). Civelek vd. (2015), lojistik performans endeksi (LPI)
oOlgiitlerinin kiiresel rekabet endeksi performansini gelistirmede olumlu
etkisi oldugunu tespit etmistir.

4. LOJISTIKTE INOVASYON

Teknolojik gelismeler, her donemde iiretim siireclerini, {retim
tekniklerini ve {retim anlayisi etkilemis, lojistik siireclerin de
doniisiimiine neden olmustur (Sekkeli ve Bakan, 2018:18) ve olmaya
devam etmektedir. Nitekim lojistik, 21. yiizyilda iletisim teknolojileri ve
gen teknolojisi ile birlikte gelisme gostermesi beklenen ilk {i¢ sektor
arasinda yer almistir (Giileng ve Karagoz, 2008:74). Tirkiye’de ise
turizm sektoriinden sonra en fazla potansiyele sahip sektor olarak
degerlendirilmistir (Erkan, 2014:63). Bu c¢aligmalar lojistik sektoriiniin
gelisime ve yenilige agik oldugunu gostermektedir. Gelisim ve yenilik
i¢in de inovasyonun 6nemli bir rolii oldugu s6ylenebilir.

Yazin incelendiginde inovasyonel faaliyetlerin lojistik faaliyetlerin
performansint  olumlu  yonde etkiledigine yonelik  caligmalar
bulunmaktadir. Soyle ki; Acar ve Giinsel (2010:411-412), operasyon
odakli lojistik yeteneklerin finansal performans tizerindeki etkisinin bir
Olglide siire¢ inovasyonuna bagli oldugunu tespit etmistir. Bakan ve
Sekkeli (2015:410) tarafindan yapilan ¢aligmada lojistik koordinasyon
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yetenegi ve inovasyon yetenegi degiskenleri arasinda anlaml ve pozitif
yonde iligki oldugu tespit edilmistir. Zamana kars1 rekabet eden lojistik
sirketlerin bu ortak rakibe (zamana) kars1i kazanabilmesi inovasyon
yapmalarina baghdir (Burmaoglu vd., 2015:53). Nitekim inovasyonun
lojistige olan olumlu etkileri yapilan inovasyon uygulamalarindan
anlasilmaktadir. Rekabet avantaji yaratmak isteyen igletmeler ve tlkeler
lojistik faaliyetlerinde inovasyonlar gergeklestirmektedir.

4.1. Tasmmacihkta inovasyon

Diinya’nin en biiyiik tagimacilik sirketlerinden biri olan Maersk, deniz
ticaretinin %90’ min gerceklestirildigi Stiveys Kanal1 rotasi yerine Alaska
(ABD), Kanada, Izlanda, Gronland (Danimarka), Finlandiya, Norveg,
Isve¢ ve Rusya’nin egemenlik sahalarini kapsayan ve kuzey buz denizi
iizerinden gegen farkli bir rota kullanarak St. Petersburg-Vladivostok
arast seferini normal siireye gore 16 giin daha erken tamamlamay1
basarmistir. Siire¢ inovasyonu olan ve Siiveys Kanali’na alternatif olan
bu rota ile emek, zaman ve maliyet agisindan son derece Onemli
kazanimlar elde edilecegi degerlendirilmistir
(http://www.on5yirmi5.com).

Diinya deniz ticaretinin %35’inin yapildigi, tasimacilikta Onemli bir
konuma sahip olan bir bagka rota da Panama Kanali’dir. Amerika’nin bati
sahillerine kisa yoldan ulasilmasini saglayan kanal, yeni iiretilen devasa
gemiler karsisinda fiziksel olarak yetersiz kalmasi sebebiyle onemini
kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis, bu nedenle mevcut gegit
biiyiitiilmiis ve yenilenmistir. Horn Burnu rotasina gore on saat daha kisa
bir siirede hedefe ulasilmasini saglayan ve varligi da basli basina bir
inovasyon O0rnegi olan kanalin yenilenmesi bir iiriin inovasyonudur. Bu
inovasyon ile zaman, emek ve maliyet tasarrufu elde edilmistir
(http://www.ulasimonline.com).

Denizyolu tagimaciliginda oldugu gibi karayolu tasimaciliginda da
maliyetleri azaltmak ve kaliteyi artirmak i¢in inovasyon yapilmaktadir.
Tesla’nin irettigi “Semi Truck” karayolu tasimaciliginda maliyetleri
onemli derecede diisiiriirken kaliteyi de artirmaktadir. Semi Truck,
hizlanma siiresinin kisaligi, egimli yolda diger tasima araglarina gére ¢ok
daha hizli ilerleyebilmesi, bir milyon kilometre garantisi ile saglamligi,
40 dakikalik bir sarj ile 640 kilometre gidebilmesi, aerodinamik
ozellikleri ve otomatik pilotunun sagladigir giivenli sevk ozelligi ile
karayolu tagimaciliginda rakipleri ile kiyaslandiginda fark yaratan bir
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aragtir (https://oplog.com.tr). Bu 0&zellikleri ile Semi Truck iiriin
inovasyonu ornegidir.

Karayolu tasgimacilig ile ilgili bir baska inovasyon 6rnegi ise diinyanin en
biiyiik lojistik isletmelerinden biri olarak bilinen UPS tarafindan
gerceklestirilmistir. Elektronik siralama (ayrim) ve online takibin dnciisii
olarak bilinen isletmenin 2008 yilinda baslattigi “On-Road Entegre
Optimizasyon ve Navigasyon (ORION)” sistemi ile dagitilmak iizere arag
icinde bulunan paketlerin teslim noktasina gore birkag yiiz bin potansiyel
rota analiz etmekte ve ¢ok kisa bir siirede optimum rotay1 belirlemektedir
(https://www.ups.com). Siireg inovasyonu &rnegi olan bu sistem ile
isletme zaman, emek ve maliyet tasarrufu saglamistir.

Omsan Lojistik ise, demiryolu tasimaciligi ile silire¢ ve pazarlama
inovasyonu olan bir uygulamay: Tiirkiye’de gergeklestirmistir. Isletme
TCDD Tagsimacilik A.S.’den vagon/lokomotif kiralayarak yurt iginde
otomobil tasimaciligr gerceklestirmistir (https://rayhaber.com). Karayolu
tasimaciligt yerine demiryolu tasimaciligini kullanarak maliyetleri
diistirmiistiir. Ayrica 115 ton karbon emisyonunun da dogaya salinmasina
engel olmus, bu yoniiyle de yesil lojistik temasini kullanarak hedef
kitlesinde olumlu bir alg1 olusturmustur (http://www.lojistikhatti.com).

Tasima modlar arasindaki gecisi kolaylastiran konteynerlerin lojistik
sektoriinde kullanilmaya baglamasi iyi bir iiriin inovasyonu ornegidir.
Zaman igerisinde konteynerler daha islevsel hale getirilerek akilli
konteynerler olusturulmustur. Icerigi ve rotasi gercek zamanlh olarak
takip edilebilir hale gelen akilli konteynerlerde, nesnelerin interneti
teknolojisi kullanilmaktadir. Nesnelerin interneti, fiziksel nesnelerin bilgi
aglarina biitiinlestirilerek bilgi {iretme ve is siireclerine katkida
bulunmalarin1 saglayan genel ag sistemidir (Kutup, 2011:152).
Nesnelerin interneti sayesinde RFID, GPS, sensor aglar1 ve yazilimlar ile
konteyner i¢i sicakliga, konteyner igindeki malzeme durumuna, tagima
kosullarina otomasyon iizerinden otomatik giincelleme yapilabilmekte
(Sarioglu  ve Ozdemir, 2016), istenmeyen durumlarm Oniine
gecilebilmektedir. Boylece giliven, emek, zaman ve maliyet kaybinin
olusmast engellenmektedir. Akilli konteynerler, iirlin ve siireg
inovasyonuna Ornek teskil etmektedir.

Tasimacilikta mevcut tasima modunun degistirilmesi ve tagima rotasinda

yapilan yenilikleri kapsayan inovasyonlar bulundugu gibi karma
tasimacilik tirli  kullanilarak yapilan inovasyonlar da mevcuttur.
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Konteyner tagimaciligi ile tasima modlar arasindaki gecis kolaylagmistir
(Cekerol, 2007:35). Bu kolayligin etkisi ile karma tasimacilik gelisme
gostermistir. Ford Otosan firmasi karma tasimaciligi Tiirkiye’de ilk defa
uygulamig, 2004-2013 yillar arasinda Kosekoy-Ko1n hattinda tiriinlerinin
sevkini blok tren tasimaciligi ile gerceklestirmis, sonrasinda ise
Liiksemburg-Trieste-Pendik hattinda, agirligi deniz ve demiryolundan
olusan karma tasimaciliga devam etmistir. Isletme karma tasimaciligi
kullanarak %25 oraninda maliyet avantaji yaratmis, 6000 ton CO, azalimi
saglayarak ¢evre korumasi saglamis, ¢evre bilinci olusmus miisterilerde
memnuniyet ve olumlu bir algi olusturmustur
(http://www.lojistikhatti.com). Bu yonleriyle karma tasimacilik faaliyeti,
iyi bir pazarlama ve siire¢ inovasyonu 6rnegidir.

4.2. Depolamada Inovasyon

Inovasyon lojistikte birgok faaliyet alaninda yapilabilmektedir. Bunlardan
biri de depolama faaliyetidir. Diinyadaki enerjinin biyiikk boliimiiniin
kargilandig1 konvansiyonel enerji kaynaklarma olan talebin sezonluk,
giinlik ve hatta anlik olarak degisim gostermesi ve bu kaynaklarin kit
olmasi sebebiyle enerji kaynaklarinin depolanmalari biiyilk Onem
tasimaktadir (Kozak ve Kozak, 2012:19). Highview Power isletmesi,
gazlarm Kriyojenik sivi formda kolayca depolanmasimi saglayan hava
stvilagsmasi prensibine dayali depolama sistemi gelistirmistir. Sivi hava
enerjisi depolama teknolojisi adi verilen sistemde depolanan sivi, gaz
olarak sevk edilirken 700 kat genislemekte bu sayede Highview’in
sistemi, lityum iyon akiilerin yar1 fiyatina, yer kisitlamasi olmaksizin ve
proseste sifir emisyonla giinlerce yetecek enerji depolanabilmektedir
(https://enerjigunlugu.net). Uriin inovasyonu ornegi olan sistem ile
maliyet avantaji elde edilebilmekte temiz enerji saglanabilmektedir.

4.3. Elleclemede inovasyon

Ellegleme faaliyetleri konusunda yapilan inovasyon Ornegi bir kamu
sirketi olan Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) A.S. tarafindan
gerceklestirilmistir. Bir posta gonderisinin iglem asamalar1 kabul, sevk,
dagitim ve teslim siireglerinden olusturmaktadir. Sevk asamasinda bir
gonderinin alicisina ulastirilmasi amaciyla alici bolgesine ait torbaya
ayrilmasi yani elleclenmesi gerekir. Posta gonderilerinin ulastiriimasi
amaciyla yapilan islemlerde en uzun zamanin harcandigi asamayi
ellecleme faaliyetleri olusturmaktadir. Ellegleme siirelerinin kisaltilarak
zaman, i glicii ve maliyet yoniinden avantaj saglanmasi amaciyla PTT

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414



Lojistik Inovasyonun Onemi. ..

A.S. otomatik mektup ayirma sistemini tedarik etmistir. Siire¢ ve iirlin
inovasyonu Ornegi olan bu sistem ile manuel yazilan adresler de dahil
olmak iizere mektuplarin {izerindeki adresler sistem tarafindan
algilanarak otomatik olarak ayrilmakta ilgili bolgeye ait torbaya atilmak
iizere hazir hale getirilmektedir.

4.4. Ambalajlamada inovasyon

Diger bir lojistik faaliyet olan ambalajlama konusunda yapilan inovasyon
ise ambalajlarin akilli ambalaja doniismesidir. Akilli ambalaj, gidanin
kalitesi ve giivenligi konusunda tiiketiciye giiven veren, raf Omrii
boyunca i¢ ve dis durumunu gosterebilen, darbelere ve gevresel etkilere
kars1 koruma saglayan sargi ya da kaplardir (Oksiiztepe ve Beyazgiil,
2015:67). Akill1 sistemler kaliteyi artirdigi gibi ambalajda herhangi bir
zedelenme olup olmadig1 hakkinda da tiiketiciye bilgi verir. Ambalajda
herhangi bir zedelenme oldugu takdirde ambalaj etiketinde veya
miithriinde renk degisikligi olusmaktadir (Alp, 2015). Boylece tiiketici
iiriintin olumsuzluklara maruz kalip kalmadigi konusunda bilgi sahibi
olabilir. E-ticaretin artmasina bagli olarak akilli ambalajlar 6nem
kazanmigtir. E-ticaret kullanilarak siparis edilen triinlerin son kullaniciya
ulasma siiresi lojistik siiregler sebebiyle uzamis, {irlinlere iliskin
saticisindan dogrudan bilgi alma sansi azalmigtir. Bu durumun ortadan
kaldirilmasi i¢in Tetra Pak firmasi da akilli ambalaj konusunda Ar-Ge
calismalar1 gergeklestirmistir. Essiz dijital kodlara dayali akilli paketleme
teknolojileri sayesinde her bir iirlin paketine farkli bir kod verilmis ve bu
kodlarin akilli telefon uygulamalar ile bireysel tiiketicilerle arasinda
etkilesimli  bir kanal yaratilmistir.  Uriinlerin  besin  degerleri,
promosyonlari, gevresel bilgileri, tedarik siiregleri vb. ayrintilara erigimi
saglanmig, bu sayede miisteride giiven algis1 olusturulmustur
(https://technology.risiinfo.com). Ambalajlamadaki yenilikler pazarlama
inovasyonu kapsaminda degerlendirilir.

4.5. Stok Yénetiminde inovasyon

Stok yOnetimi, stoklarin optimum seviyede tutularak maliyetlerin
azaltilmasin1 ve stok kontroliiniin kolaylastirilmasim1 amaglar (Akyildiz,
2004:8). Dijital doniisiimden etkilenen bir baska lojistik faaliyet olan stok
yonetimi, stok miktar ve hareketlerinin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in
bilisim teknolojilerinden faydalanmaktadir. RFID stok yonetim modiilleri
giiniimiizde bircok isletme tarafindan kullanilmaktadir. Ornegin
Sensormatic adi verilen RFID stok yonetim modiilii 30.000 adet {iriinii 30
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dakikada sayabilmekte, miisteriye anlik ¢oziimler sunma olanag: ile
satiglarda %?21’e varan artis saglamaktadir (http://www.hurriyet.com.tr).
American Dynamics, Avigilon, Ag Neovo ve Bosch gibi diinyaca iinlii
markalarin kullandig1 bu sistem kayip onleme, hizli fiyat giincelleme gibi
ozelliklere de sahiptir. Uriin inovasyonu ornegi olan bu sistemler,
isletmelerin lojistik faaliyetlerini kolaylastirmakta, zaman ve emek
kaybinin olusmas1 engellemekte ve karliliga olumlu etki etmektedir.

4.6. Giimriiklemede Inovasyon

Devlet kontroliinde verilen ve lojistik faaliyet olan giimriik hizmetlerinde
inovasyon yapilmasi mevzuat diizenlemelerine baghdir. Giimriik islem ve
siire¢lerinin etkinligi lojistik performans Olgiitleri arasinda yer almaktadir
(Burmaoglu, 2012:198). Giimriik islemlerinin hizl bir sekilde ve kaliteli
olarak sunulmasi ve buna bagli olarak limanlarin etkinligi ulusal lojistik
performansin  artmasini  saglamaktadir (Bayraktutan ve Ozbilgin,
2016:102). Bu sebeple giimriik iglemlerinin kolaylastirilmasi ve lojistik
performansin artirilmasi amaciyla AB mevzuatina uyum saglanmasina
iligkin yiikiimliilikler c¢ergevesinde “Birlik Giimriik Kodu” uygulamasi
getirilmis, glimriik mevzuatinda degisiklige gidilmistir. Birlik giimriik
kodu uygulamasi ile glimriik beyannamesi, vergi ve teminat islemleri gibi
bir¢cok prosediiriin esyanin sunuldugu giimriik idaresi yerine yerlesik
olunan yerin glimriik idaresine verilmesine olanak saglanmistir. Boylece
operasyonel etkinligin giiclii oldugu alanda prosediirlerin tamamlanmasi
saglanmistir (Akdogan, 2016). Organizasyonel inovasyon olan bu
uygulama ile zaman ve emegin optimum kullanilmasi saglanmistir.

4.7. Talep Tahmininde Inovasyon

Tedarik zinciri slirecinde yer alan ve stok tutma maliyetlerinin azaltilmasi
amacini tagiyan talep tahmini de lojistik faaliyetler arasinda yer alir.
Giliniimiizde ¢esitli yazilimlar kullanmlarak yapilmakta olan talep tahmini
yoneticilerin karar alma siireglerini etkiler. Bu etkiye 6rnek teskil eden
inovasyonel uygulamalardan bir tanesi Temsa firmasi tarafindan
gerceklestirilmistir. Temsa firmasinin talep tahmini yazilimini kullanmasi
ile lojistik performansinda artma, stok oraninda %36, stockout oraninda
ise %47 azalma meydana gelmistir (https://www.improva.com.tr).
Yapilan bu organizasyonel inovasyon ile stok tutma maliyetlerinde ciddi
bir maliyet avantaji elde edilmistir.

4.8. Miisteri Hizmetlerinde inovasyon
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Onceden belirlenmis optimum maliyet hizmet karisiminda miisteriye
iligkin tim hususlarin yonetim ve biitiinlestirilmesini igeren ve miisteri
yonlii bir hizmet olarak tanimlanan miisteri hizmetleri, biitiin lojistik
faaliyetlerin yonetiminde birlestirici ve Dbiitiinlestirici bir yOnetim
siirecidir (Akyildiz, 2004:7). Miisterinin satin alma Oncesinde, satin alma
esnasinda ve satin alma sonrasinda sézlesmenin yiiriitiillmesi, miisteriye
bilgi temin edilmesi ve yardim saglanmasi miisteri hizmetleri vasitasiyla
yapilir (Akyildiz, 2004:7). Bu nedenle biitiin lojistik faaliyetlerine
misteri tarafindan kolay ulasilabilir olmasi miisteri hizmetleri faaliyetinin
amacina uygun olmasimi saglayacaktir. Bu siireg, sirketin verilerinin
uzman sistemler ile yonetilmesine bagli olarak insan kaynagma ihtiyag
olmadan da yiiriitiilebilir (Karaduman, 2009:80). Nitekim Oracle firmasi,
“Oracle e-Business Suite 11”7 programi ile lojistik is siireglerini
basitlestirerek satig teklifinin, otomatik olarak siparise doniistiiriilmesini,
bu otomatik doniisgim de siparis isleme siirecinin hizlanmasini
saglamistir. Ayrica siparis talebinin alinmasini1 miiteakip stoklar otomatik
yenilenmekte ve stok yonetimi de kolaylagmaktadir. Bu sik1 entegrasyon,
insan kaynagina ihtiya¢ olmadan lojistik siireclerin biitiinlestirilmesini
ayrica miisterilerin tam ve detay bilgi almasim1 saglamaktadir
(http://arsiv.ntv.com.tr). Lojistik faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmak
ve bu faaliyetlere iliskin is ve islemlere kolay ve hizli ulasabilmek igin
isletmelerin online takibi i¢in kullandig1 RFID; talep, sikayet ve tesekkiir
icin kullandig1 INFO; iade siire¢lerinde kullandigi kolay iade programlar
da miisteri hizmetlerine katki saglamaktadir. Siire¢ inovasyonuna drnek
teskil eden bu yazilimlar yurtigi ve yurtdist bircok lojistik firma
tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir. Bilisim teknolojileri vasitasiyla
yapilan inovasyonlarm yam sira sirketlerin lojistik siireclerinde
uyguladiklar1 bazi organizasyonel yontemler de inovasyon kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu tekniklerin basinda omni-channel (g¢ok kanalli
iletisim) uygulamas1 gelmektedir. Omni-channel uygulamasi da
miisterinin isletme ile olan iliskilerinin bir¢ok kanaldan yapilmasini
saglamakta bu da miisteri nezdinde olumlu bir alg1 yaratmaktadir. Omni-
channel uygulamalar1  organizasyonel inovasyon  kapsaminda
degerlendirilebilir.

5. SONUC VE ONERILER

Bir igletmenin rekabet edebilmesini kolaylastiran en 6nemli unsurlardan
biri o igletmeyi var eden miisterilerinin memnuniyetidir (Cat1 ve Kogoglu,
2008:168). Tiikettigi iiriinlerle ilgili beklentisi siirekli degismekte olan
miisteriyi memnun etmek ve sadik bir miisteri profili olusturmak, miisteri
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talepleri dogrultusunda iiriin gelistirmekle miimkiindiir (Cat1 ve Kocoglu,
2008:167). Cagimizin miisteri profili, merakli, aragtirmaci, sosyal medya
tutkunu, elindeki tirtinden ¢abuk bikan, siirekli degisiklik arayan, rakip
tirtinleri arastirip kendisine daha fazla deger sunulunca markasini hizlica
degistiren insanlardan olusmaktadir (Ozbasar, 2012:120). Tarif edilen
miisteri kitlesi i¢in inovasyon, miisteri memnuniyetini saglayan bir
uygulama olabilir. Nitekim Yavuz (2010:153-154), calismasinda miisteri
memnuniyetini  saglanmanmn yollarindan biri olarak inovasyonu
gostermistir. Her sektor ve bu sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler tim
faaliyet alanlarinda inovasyona gereksinim duymaktadir (Sat1 ve Isik,
2011:540). Bu nedenle lojistik sektdriinde yer alan isletmeler de
inovasyona gereksinim duyar. Lojisti§in tanimindan yola c¢ikarak,
(Giileng ve Karagoz, 2008:75-76) diisiiniildiigiinde, inovasyonun lojistik
sektorii ve lojistik hizmet alan miisteriler i¢in de son derece Onemli
oldugu anlasilmaktadir.

Inovasyonun lojistik sektdrii ve isletmeleri igin sahip oldugu olumlu
etkilerin iilkelerin rekabet edebilmesi i¢in de anahtar bir roli
bulunmaktadir (Arvanitis vd., 2013:434). Soyle ki; Burmaoglu (2012),
AB iilkeleri iizerinde yaptig1 ¢alismasinda ulusal lojistik performansi ile
ulusal inovasyon arasinda yiiksek oranda biitiinsel bir iligki tespit etmistir.
Tim bu calismalar incelendiginde lojistikte inovasyon yapmanin
isletmelere, sektore ve {lkelere olumlu etkilerinin  bulundugu
anlasilmaktadir.

Calismada yazin incelemesinin yani sira lojistikte inovasyon
uygulamalar1 ve bu uygulamalarin etkileri sunulmustur. Bu
uygulamalarin genelde bilisim ve iletisim teknolojilerine bagli olarak
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Tasimacilik maliyetleri, lojistik maliyetler
icinde %50-%65’lik bir orana sahiptir (Erkayman, 2007:39). Bu nedenle
yapilan inovasyonlarin agirlikli olarak tasimacilik hizmetlerine yonelik
oldugu sdylenebilir.

Diinyanin 6nde gelen lojistik sirketleri ile bir¢ok iilkenin inovasyonu,
hayati bir uygulama olarak gordiigii anlagilmistir. Ornegin DHL, internet
sitesinde sirket bilgilerinin yer aldig1 ana sayfasinda, inovasyona ayr1 bir
baslik agmis ve bu konuda miisterilerini ve tedarik¢ilerini bilgilendirme
yoluna gitmistir. Sirketini lojistik endistrisinde bir diisiince lideri olarak
tanimlayan DHL, inovasyon merkezinde sirketin konjonktiirel aragtirma
ve ¢oziim gelistirmeye yatirnm yapmakta oldugunu, bu inovatif faaliyetler
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icin Dbiitiin taraflarin (sirket, miisteri, akademik kurumlar, endiistri
ortaklar1 ve lojistik uzmanlari) diisiincesini aldigini ve bunu 6nemsedigini
belirtmistir (http://www.dhl.com). Memphis Universitesi Fedex Institute
of Technology biinyesinde yapay zekd, biyoteknoloji, jeo-uzamsal
analizler, multimedya sanatlari ve nanoteknoloji gibi calismalara ev
sahipligi yapan Fedex firmasi ise, inovasyonu DNA’larinin bir pargasi
olarak ifade etmistir (https://about.van.fedex.com).

Lojistikte yapilan inovasyon uygulamalan sirketlere, sektore ve iilkelere
olumlu etki etmekte, diinyanin 6nde gelen lojistik sirketleri inovasyonel
faaliyetler gerceklestirme konusunda tereddiit etmemektedir. Sektor
Onciisii, basarili uluslararas1 lojistik sirketler ve iilkelerce yapilan
inovasyonlar ile inovasyon sonucu elde edilen faydalar, ayrica bu
konudaki gorisler lojistikte inovasyon yapilabilecegini agikga
gostermektedir. Bu nedenle isletmeler, sektorler ve iilkeler inovasyon
yapma konusunda ¢aba sarf etmeli, inovasyon i¢in gerekli olan Ar-Ge’ye
yatinm yapmali, patentli {iriin sayilarmi artirmali, egitime ve vasifh
isgiicii istthdamina 6nem vermelidir.
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1. Robotlarin duygulari olsaydi, onlarla arkadaslik kurabilirdim.
2. Duygular1 olan robotlarla birlikte olmak beni rahat
hissettirirdi.
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Tiiketici Arastirmalarinda Yeni Bir Alan Olarak
Noropazarlama

Neuromarketing As A New Consumer Research Field
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Oz: Néropazarlama, pazarlama faalivetlerini nérobilim  yontemlerini  kullanarak
planlamak olarak tamimlanmaktadwr. Tiiketicilerin diisiincelerini, satin alma tercihlerini
anlamak igin kullamilan néropazarlama, geleneksel pazarlama arastirma yéntemlerinin
yetersiz  kaldigi noktalarda pazarlama akademisyenlerine ve isletmelere fayda
saglamaktadir. Bu ¢alismada néropazarlama teorik olarak ele alinmug; tanim, avantaj ve
dezavantajlari,  ndropazarlama  karmasit  elemanlari,  néropazarlama  teknikleri
anlatilmigtir. Noropazarlamanin tiiketici aragtirmalarinda nasil kullanildigi ve diinyadan
ve Tiirkiye den néropazarlama arastirlamalari érneklerine yer verilmistir.
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1. GIRIS

Son yillarda teknolojinin hizli ilerleyisi ile bilimsel alanda yapilan
calismalarin  yontemleri de gelismektedir. Ozellikle beyin
arastirmalari, farkli disiplinleri ortak paydada birlestirmis ve gerek
bilimsel alanda gerekse uygulamada yeni ¢aligma alanlart ortaya
konulmasint saglamistir. Yapilan c¢alismalar sonucu, degisen
kosullar karsisinda beyinde meydana gelen degisimler, beynin
isleyisi ve adaptasyon yetenegi gibi bilinmezler vurgulanmaya
baslanmistir. Globallesen diinyada, farklilasan yasam standartlari,
gelisen ve degisen ihtiyaclarla birlikte beyin, pazarlama alan1 i¢in
uzun soluklu veri saglayacak bir kaynak haline dontismiistiir.

Farklilasan yasam standartlarina bagli olarak degisen ihtiyaclar,
bunun bir sonucu olarak cok c¢esitli iirlin olanaklariyla birlikte
pazarlama alaninda da koklii degisimler yaratmaktadir. Bu noktada,
bireylerin karar verme siirecleri biiylik 6nem tagimaktadir. Bunun
yani sira beyin arastirmalari, duygusal kisim olmadan herhangi bir
karar verilemeyecegini gostermektedir (Héausel, 2014). Bu nedenle,
beynin fizyolojik yapisi ve karar verme siireclerinde etkin olan
mantik ve duygulara olan etkisi aydinlatilmaya calisilmaktadir
(Ozkaya, 2015).

Gecmis yillarda, tiiketicilerin pazarlama kararlar1 s6z konusu
oldugunda makul ve bilingli bir sekilde hareket ettikleri
varsayllmistir ancak giiniimiizde bilingsiz yiizde kararinin (yaklasik
% 80-95) bilingli kisimdan ¢ok daha biiyiik oldugu bilinmektedir
(Hausel, 2014). Geleneksel pazar aragtirma ve bilgi toplama
tekniklerinin her zaman etkili sonuclar iiretememesi isletmeleri
daha giivenilir ve dogru bilgi toplama arayisina itmistir. Bunun bir
neticesi olarak ndrobilimdeki teknik ilerlemeler pazarlama alaninda
uygulanmaya baslanmistir (Ustaahmetoglu, 2015).

Mevcut aragtirmalarda teknolojinin gelismesiyle yeni veri toplama
ve analiz tekniklerini kullansa da tiiketicinin davranisini tam olarak
anlamada ve o6ngormede yetersiz kalinmaktadir. Sorulara verilen
yanitlarda eksikler ya da tutarsiz ifadeler yer alabilmektedir. Bunun
temel nedeni ise, insanlarin karar verirken ¢ogunlukla bilingdisinin
etkisinde olmalart ve bu nedenle soyledikleri ile eylemlerinin
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farklilasmasidir. Norobilim teknikleri sayesinde tiiketicilerin ne
diistindiikleri ve nelerden etkilendiklerini dogrudan sorulmadan,
dikkatlerinin, onlar1 etkileyen uyaranlarin ve bazi duygularinin
Olciilmesi miimkiin hale gelmistir (Girisken, Burnaz: Erisim tarihi
03.11.2018).

Noropazarlama, bilgi isleme ve insan kararlar1 hakkinda bilgi
sahibi olup, igletmelerin beyinle nasil iletisim kurmalar1 gerektigini
ayrintili olarak arastirmaktadir (Bayle-Tourtoulou vd., 2014).
Norobilim, pazarlama yoneticilerinin tiiketici tercihlerini
anlamasina geleneksel pazarlama arastirmalarini destekleyerek
yardimc1  olmaktadir.  Norobilimsel  yontemler, c¢evrimigi
aragtirmalar ve anketler gibi geleneksel pazarlama arastirma
araclartyla birlikte kullanildiginda tiiketicilerin 4P ile 1ilgili
iriin/hizmet kararlarmi alirken yasadiklart norolojik degisimleri
gostermeye yardimci olmaktadir. Norobilim arastirma sonuglari,
isletmelere tiiketicilerin satin alma kararlari ile ilgili yeni i¢ goriiler
saglamaktadir (Kolar, 2014).

Norobilim, sinir ve sinir sistemlerinin davranis ve O0grenme ile
iliskisini inceleyen bilim dalidir (Demirtiirk, 2016). Insan beynini
incelenebilir hale getiren ‘ndrobilim’in temel ilgi alani, ileri
teknolojiler kullanarak beyin igyapisi ve siireglerini gézlemlemektir
(Palmeri, 2013). Gelisen teknolojiyle birlikte beynin ¢alisma sekli
ile ilgili bilinmezlerin sayis1 azalsa da insan beyninin, karmasik
islemlerin tstesinden nasil geldigine iligskin ¢esitli sorulara yanitlar
aranmaya devam edilmektedir (Tas, 2014, Renvoise ve Morin,
2012 akt. Sadedil, 2018). Bu baglamda, insan beynindeki karmasik
islemlerin  aydinlatilmast i¢in noérobilimden yararlanilmaya
baslanmistir (Hubert ve Kenning, 2008).

Bir¢ok sosyal bilim, norogoriintiilleme tekniklerini arastirmalarin
standart prosediirii olarak kullanmaya baslamislardir. Ekonomi
bilimi ndérockonomi kavramimi arastirmalarinda c¢ok fazla
kullanirken pazarlama, bu alandaki gelismelere ve bu arastirmalarin
saglayacagi faydalar1 kullanmak i¢in daha yavas davranmistir (Lee,
Broderick ve  Chamberlain,  2007). Noropazarlama,
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ndroekonominin pazarlama konulariyla ilgilenen alt dali olarak
tanimlanmaktadir (Hubert, 2012).

Noropazarlama, ndrobilim yontemlerinin ve prosediirlerinin,
pazarlama ile ilgili sorunlari ele almak i¢in insan beynindeki
faaliyetleri daha iyi anlamak amaciyla kullamldigi bir alandir.
Noropazarlama, satin alma siirecinin tiim asamalarinda insan
beyninde meydana gelen siiregleri anlayarak noral karar verme
slirecini arastirarak pazarlama yOnetimini optimize etmek icin
kullanilir. Beynin ti¢ boliimiiniin (Cerebrum, beyin sap1 ve 6zellikle
limbik sistem) is verilerinin, tiiketicilerin ihtiya¢ ve istekleri
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarmi anlamak suretiyle
pazarlama stratejilerini optimize etmekle ilgilidir (Kolar, 2014).

2. NOROPAZARLAMA KAVRAMI

Noropazarlama, ndrobilim altyapisina gore tasarlanmis pazarlama
faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Fisher, Chin ve Klitzman,
2010). Bir diger ifadeyle efektif pazarlama stratejilerini
planlayabilmek i¢in tiiketicilerin iirlin ve markalara olan bilingalti
tepkisini teknoloji kullanarak saptamayi hedefleyen yeni bir
pazarlama alanidir (Kumar, 2015). Tiketicileri anlamanin yeni
yoludur (Valencia, 2017).
Noropazarlama, ndrobilim yontemlerinin pazarlama faaliyetleri ve
Pazar degisimleri ile ilgili olarak tiiketici davraniglarinin analiz
edilmesi ve anlasilmasi igin uygulanmasidir (Lee, Broderick ve
Chamberlain, 2007).
Pazar zekasi, Uriin tasarimi, hizmet, iletisim, fiyatlar, marka
konumlandirma ve satis kanallar1 gibi geleneksel pazarlama
alanlarinda tiiketicilerin davranis ve kararlarini beyin siirecleriyle
aciklayan disiplindir (Valencia, 2017)

2.1.Noropazarlamanin Avantajlari ve Dezavantajlari
Miisterinin zihnine girmek, tiiketici algisinin ve tercihlerinin nasil
sekillendigini anlamak firmalarin pazarlama konusunda ¢ézmeye
calistiklar1 en temel konulardan biridir (Giray ve Girisken, 2013).
Bu baglamda noropazarlama calismalarinin avantajlar1 su sekilde
siralanabilir:
- Isletmelerin tiiketicilerin istek, arzu ve ihtiyaglarim anlamasia
yardim eder,
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- leride ne satin alacaklarima dair bilgi verir,
- Tiiketicilerin bilissel siire¢lerine bakarak satin alma kararlarini
anlamasina yardimci olur,
- Isletmelerin tiiketiciler hakkinda &grendikleri sayesinde daha
kaliteli tirtinler ¢ikarmasini saglar,
- Isletmelerin néropazarlama teknolojisini kullanilarak tiiketicilerle
daha fazla iletisim kurmasi i¢in risk alabilmesine yardim eder.
Noropazarlamanin dezavantajlar1 olarak ise etik konular, aldatma
ve manipiilasyon, literatiiriin yeterince gelismemis olmasi,
denekler, tiiketici davraniglarin1 ongdrme yetenegi, maliyetler, 6n
yargilar, algi, verileri yorumlama giigliigli, mahremiyetin ihlali gibi
konular siralanmaktadir (Yesilot, 2018).

2.2. Noropazarlamada Pazarlama Karmasi
Mc Carty tarafindan 1960 yilinda pazarlama literatiiriine
kazandirilan pazarlama karmasi (4P) iirlin, fiyat, tutundurma ve
dagitim bashklarin1 igermektedir. Noropazarlamanin pazarlama
karmasinda kullanilmasi tiiketici satin alma davranisi ile {iriin,
fiyat, dagitim, iletisim ve marka arastirmalari arasindaki iliskiyi
anlamaya yoneliktir (Kenning ve Linzmajer, 2011). Asagida yer
alan tabloda pazarlama karmasi ve ndropazarlama uygulamalar
gosterilmektedir.

Tablo 1: Pazarlama Karmasi ve Noropazarlama Uygulamalari

4P Tiir

Uriin Yeni iiriin - Uriiniin Tadi, Kokusu
ve Rengi

- Saglik/Moda Trendleri

- Yeni Hedef Gruplarin
Tespiti

Uriin tasarmi ve ambalaj - Logonun Yeri

- Renk Dagilimi

- Ambalajlama
Malzemesi ve Boyutu

- Seri Simirlamalar1

Fiyat Fiyat sunumu - Fiyat ve Algilanan
Kalite

- Fiyat Stratejisi

- Fiyat Kampanyasi

- Odeme Segenekleri

- Satn Alma
Niyeti/Istegi

Tutundurma Online ve Radyo - Radyo

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

197




Aslihan Yavuzalp Marangoz, Yagmur Aydin

Reklamlar1 Istasyonu/Mecra
Secimi

- Reklam Siiresi

- Reklam Icerigi

TV Reklamlart - Uriin Segimi

- Renk Dagilmi ve
Gorseller

- Sunucu

- Mizik

- Tletilecek Mesaj

Billboard Kampanyalar1 - Ilan Boyutu

- Renk Dagilim

- Pazarlama Mesajt
- Unlii Kisi Segimi

Satis Noktas1 Reklamlar1 - Yer Secimi
- Uriin Segimi

Sponsorluk - Unlii Kisi Segimi
- Unli  Organizasyon
Se¢imi

Dagitim Uriin dagitimi - Rafin  ve  Uriiniin
Konumu

- Ozel Teklif
Kampanyalar1

- Sunum Sekli

- Koku, Miizik,
Atmosfer

Kaynak: Bayir, T., Yiicel, N., Yicel, A., (2018). ‘Geleneksel
Pazarlama Karmasinin Noropazarlama Perspektifinden
Degerlendirmesi’. Sosyal Bilimler Dergisi, 5.21, 260.

Pazarlamada iiriin kararlar1 arasinda yer alan iirlin tasarimi, tirtiniin
sekli ve tiiketicilerin {irlin tercihleri néropazarlama uygulamalarinin
da baslica iiriin konularindandir. Isletmelerin kar ve satis
rakamlariin da gostergesi olan fiyat ile ilgili olarak néropazarlama
alaninda, diisiik fiyat, yiiksek fiyat algis1 ve tiiketicilerin iiriiniin
fiyatin1 O6demeye ne kadar goniilli olduklaridir (Hubert ve
Kenning, 2008, akt: Kolar, 2014).

Tutundurma 1ile ilgili yapilan c¢alismalarin ise agirlikli olarak
reklamlar, bu reklamlara verilen tepkiler ve reklamlarin satin
almaya olan etkisi lizerinde durulmustur. Dagitim alamiyla ilgili
yapilan caligmalar ise {rilinlerin sunulduklar1 magazalar ve
perakendeciler ve bulunduklar atmosfer tizerine kurgulanmaktadir.
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3. TUKETICi ARASTIRMALARINDA NOROPAZARLAMA

Tiketicilerin degisen istek ve ihtiyaglari, pazardaki rekabet,
tilketiciyi her gecen gilin artan anlama c¢abalar1 ve teknolojinin
gelismesi pazarlamacilart yeni arastirma yontemleri bulmaya
itmektedir. Bu baglamda noropazarlama arastirma yapmak
isteyenler ic¢in tiiketicileri daha iyi anlamayi ve soylediklerinin
disinda  diislindiiklerini  de anlama firsati  vermektedir.
Noropazarlama arastirmalarinin geleneksel arastirmalardan farklari
su sekilde belirtilmektedir:

- Noropazarlama, arastirma bulgularinin tiiketicinin sdzel cevabina
degil, gercekte ne diisiindiigiine dayandirilmasidir (Kullanilan
teknikler araciligiyla katilimcilarin gergekte ne diisiindiigi,
nereye odaklandigi izlenebilmektedir).

- Noropazarlama, sadece satiglara olan etkiyi degil tasarimi, {iriin
iyilestirme, ambalajlama unsurlarinin, iletisimin tasarlanmasi ve
iletisim mesajlarinin etkinliginin O6l¢iilmesi, gibi konularda da
yarar saglayabilir.

- Noropazarlama, yurtdisinda yapilan arastirmalarda, Ozellikle
kiiltir ve dilin arastirmaya engel olabildigi durumlarda,
pazarlama i¢goriisiinii etkin bi¢cimde stratejik karar alma
asamasina getirebilir.

- Noropazarlama, tiketicilerin ~ bilingdist  reaksiyonlarini
aragtirmaya caligarak insanlari anlama siirecinde etkin bir rol
oynayabilir (Girigken, Burnaz: Erigim tarihi 03.11.2018).

Noropazarlama yaklagimi tiiketicilerin Satin alma karari verirken
tamamen beynin rasyonel kismiyla mantiksal olarak degil
irrasyonel kismiyla duygusal olarak da etkilenirler(Degirmen ve
Sardagi, 2016).

Geleneksel arastirma yontemlerinden yukarida sayilan basliklarla
ayrilan noropazarlamanin arastirma alanlar1 ise kokunun tiiketici
tercihlerine etkisi, gorsel uyaricinin etkisini belirleme, ambalaj
tasarimi ve ambalaj ilizerindeki mesajlarmn etkisini belirleme, logo
tasarimi, Uriin imajinin etkisini belirleme, marka bagimliliginin
etkisini belirleme, marka kisiliginin degerlendirilmesi, medya
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etkinligini degerlendirme, web sitesi tasarimi, hizmet pazarlamasi
uygulamalari, reklam optimizasyonu, reklam kampanyasinin
hazirlanmasi, reklam miizigi sec¢imi, reklam mesajimin etkisini
belirleme, reklamda {inlii kullaniminin etkisini belirleme, markayla
reklam arasindaki bagin tespit edilmesi olarak siniflandirilmaktadir
(Aytekin ve Kahraman, 2014).

Noropazarlamada elde edilen arastirma sonuglart ise asagida
belirtilen alanlarda kullanilmaktadir (Voicu, 2012):

- Marka tercihini artirmak,

- Reklamlarin akilda kaliciligini gelistirme,

- Reklamlarin etkisini artirma,

- TV reklamlarni gelistirme,

- Medya biitgesini etkin sekilde kullanma,

- Uretim siirecinde testler yaparak iiriin gelistirme biit¢esini dogru
kullanmak,

- Markalama siirecini iglevsel hale getirme,

- Uriinii piyasaya siirmeden énce denetme.

3.1. Tiketici Aragtirmalarinda Kullanilan Bazi
Noropazarlama Teknikleri
Tiiketicilerin bilingalt1 ve biling diizeyindeki faaliyetlerini anlamak
icin norolojik ve fizyolojik faaliyetlerinin dlgiimlenmesine olanak
saglayan noropazarlama teknikleri (Erdemir, 2015); beyindeki
metabolik, elektriksel ve beyin disindaki faaliyetleri 6l¢liimlemesi
bakimindan ii¢ gruba ayrilmaktadir (Bercea, 2013).

- Metabolik Faaliyetleri Olgen Teknikler

Fonksiyonel Manyetik Rezonans Goriintiileme (Functional
Magnetic Resonance Imaging: fMRI): Manyetik alan ve radyo
dalgalar1 ile insan viicudunun c¢esitli bolgelerini goriintiileme
olanag1 saglayan MRI cihazinin iizerine yerlestirilen bir yazilim
sayesinde gelistirilen teknik, beyindeki kan akis1 faaliyetleri
sonucunda beynin aktif bdlgelerini li¢ boyutlu ve yiiksek
¢oziiniirliikte goriintiileyebilme 6zelligine sahiptir (Ozcan, 2014).
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Teknigin dezavantajlari, baz1 deneklerin kapali alanlarda kalma
fobisi, alerjik reaksiyonlar ve yiiksek maliyet olarak siralanabilir
(Ustaahmetoglu, 2015).

Pozitron Emisyon Tomografi (Positron Emission Tomography:
PET): katilimecilara radyoaktif madde enjekte edilerek ¢esitli
uyaranlara iligkin anlik olarak beyinlerindeki aktif bdlgeler tespit
edilebilmektedir. S6z konusu teknikte radyoaktif madde
kullanilmast etik agidan cok cesitli kaygilara neden oldugu icin
noropazarlama ¢alismalarinda nadiren kullanilmaktadir (Zurawicki,
2010).

- Elektriksel Faaliyetleri Olgen Teknikler

Elektro Beyin Grafisi (Electroencephalography: EEG): Kafa
derisine  yerlestirilen elektrotlar araciligiyla 6l¢iim  yapan
elektroensefalografi (EEGelectroencephalograpy) cihazi, en yaygin
kullanilan ndro bilimsel 6l¢iim teknigi olarak bilinmektedir (Ariely
ve Berns, 2010). EEG teknigi, serebral kortekste meydana gelen ve
aynm1 zamanda kaydedilebilen elektriksel potansiyellerin izleme
islemi olarak tanimlanmaktadir (Yiicel ve Cubuk, 2014).
Elektrotlar araciligiyla verilen duygusal tepkileri Olgiimleme
olanag1 saglayan EEG yoOntemi, ndropazarlama arastirmalarinda
dikkat, heyecan, bilis gibi siirecleri anlik ve siire¢ olarak
kaydedebilmektedir (Freeman ve Quiroga, 2013). Yerlestirilen
elektrot sayis1 arttikca elde edilen Ol¢limiin hassasiyeti artmaktadir
(Ariely ve Berns, 2010).

Sabit Hal Tipografisi (Steady State Typography: SST): EEG
teknigi ile benzer sekilde kafatasinda meydana gelen beyin
dalgalarmi elektriksel teknikler araciligiyla olcen SST, buna ek
olarak lizerine eklenen bir donanim yardimiyla zayif bir titresimi
bireyin gorme alanina yerlestirip, uyarana karsi gosterilen tepkileri

Olctimleyerek es zamanh iki farkli veriyi kaydetmektedir (Genco ve
ark., 2013).

- Beyin Digindaki Faaliyetleri Olgen Teknikler

Go6z Takibi (Eye-Tracking): Bakilan herhangi bir gorselin ya da
metnin hangi boliimiine odaklanildigini ¢6ziimleyebilmek amaciyla
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goziin hareketlerini, nereye ve ne kadar siire bakildigim
Olctimlemektedir. Noropazarlama arastirmalarinda uygulanmasi
kolay, diisik maliyetli ve en sik kullanilan yontemlerden birisi
olarak ifade edilmektedir (Erdemir, 2015). Bu yontem miisterilerin
internet sitelerine, market raflarina ya da {iriin paketlerine bakarken
nelere dikkat ettigini belirlemek i¢in kullanilir (Girigken, Giray ve
Ocak, 2014). Bunun yani sira goz takibi, miisterilerin {riinlerin
satildiklar1 yerlerle ve nerelerde satilirsa daha etkili olacagina
yapilan ¢aligmalarda kullanilabilir (Kottier, 2014).

Galvanik Deri Tepkisi (Galvanic Skin Response: GSR): Ozerk sinir
sisteminin otomatik bir tepkisi olarak hem haz veren hem de stres
yaratan durumlar karsisinda cilt, (6zellikle de avug icleri) bazi
reaksiyonlar  gostermektedir. Bu  reaksiyonlarin  takibiyle
goriintiilerin/lirlinlerin haz veren ya da rahatsiz eden kisimlar
saptanmaktadir (Plassmann vd., 2015). Baska bir deyisle,
bireylerin herhangi bir durum karsisinda duygulanim gdstermesi
sirasinda terleme yoluyla deride meydana gelen diisiik voltajdaki
elektriksel faaliyetin biiylikligiinii olgerek, uyarinin bireylerde
yarattig1 duygularin siddetini 6lgiimlemektedir (Erdemir ve Yavuz,
2016).

Yiz Okuma (Facial Coding): tiiketicilerin pazarlama uyaranina
kars1 gosterdigi duygusal tepkileri tespit etmek amaciyla kullanilan
sistem, 44 yiiz kasinin hareketlerini ve ¢esitli kombinasyonlarini
tanimlayarak tiiketicilerin o anki duygularin1 ortaya koymaktadir
(Kanade ve ark., 2000).

3.2. Noropazarlama Ornekleri

- Hyundai araglarim tasarlarken noropazarlama arastirmalarindan
faydalanmigtir. Tiiketiciler araglar1 incelerken Hyundai da EEG
tekniklerini kullanarak tiiketicilerin tercihleri ve hangi uyaricilarin satin
alma kararimi etkiledigi belirlemis ve bu sonuglara gore de arag
tasariminda diizenlemeler yapmistir (Burkitt, Erisim Tarihi 03.12.2018).

- 2002 yilinda Almanya’nin Daimler Chrysler arastirma merkezinde
yapilan arastirmada; deneklere Mini Cooper ile Ferrari’nin resimlerinin
yer aldigi bir dizi resim gosterilmistir. fMRI cihazi kullanilan bu
calismada, Mini Cooper’in fotografin1 géren deneklerin beynindeki insan
yiiziine tepki veren bolgenin hareketlendigi gozlemlenmistir. Mini
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Cooper’m deneklerde hayranlik olusturmasinin sebebinin sempatik algi
yaratan dizaynindan kaynaklandigi tespit edilmistir (Salman ve Perker,
2017)

- Yapilan bir arastirmada sigara tiryakilerine sigara paketlerinin
iizerindeki sigaranin zararli ve Olmciil olduguna dair olan yazi ve
resimlerin sigaray1 azaltmalarina etki edip etmedigi sorulmus, katilimcilar
ise buna evet azaltmaya etkili oluyor cevab1 vermislerdir. Ancak yapilan
fMRI c¢aligmalar1 sonrasinda bu tiir uyarilan sigara tiryakilerinin
beynindeki akumben ¢ekirdegini uyardigini ve aksine daha ¢ok sigara
icme istegi yarattigini ortaya ¢ikarmistir(Lindstrom,2018).

- Fiat Punto reklaminin miizik seciminde ThinkNeuro tarafindan
gerceklestirilen aragtirmanin sonuglarindan yararlanilmigtir. Arastirmada
Yeni Fiat Punto’nun hedef kitlesinde yer alan 24 goniillii denege aymni
reklam filmi iki farkli miizikle izletilmistir. Bunlardan ilki olan Allors On
Dans, “Fiat Punto Evo ile Hayatin Hizin1 Yakala™ sloganli ve 6diilli ilk
reklam filminde kullanilan miiziktir. ikinci miizik olan Jagger ise bir
alternatif olarak diigiiniilmistiir. Bu iki alternatiften hangisinin iiriinle
hedef kitle arasinda daha etkili bag kuracaginin belirlendigi
noropazarlama arastirmasinda “dikkat”, “duygusal ilgi”, ve “stres”
verileri EEG teknigiyle incelenmistir. Aragtirma sonrasinda elde edilen
EEG verilerinden yararlanilarak iki alternatif reklam miiziginden
Jagger’in daha etkili bag kuracag: tespit edildiginden reklamda bu miizik
yer almigtir (thinkneuro.net akt. Kahraman ve Aytekin 2014).

- Pepsi- Pek Yakinda Film Reklami Arastirmasi: EEG ve goz takibi
Olctimleri kullanilarak yapilan bu g¢alismada {inliilerin kullanildig
reklamlarda dikkat skorunun daha yiiksek oldugu, 6zellikle Cem
Yilmaz’in yakin plan goziiktiigii sahnelerde izleyicilerin dikkatleri
ile birlikte duygusal etkide de artis oldugu tespit edilmistir.
Aragtirmada ortaya konan bir diger konu ise reklamda c¢ikan
yazilarin olumsuz etki yarattigi ve izleyicilerin duygusal bagim
zayiflattigidir (Girisken, 2015).

- Kavang Tathitug ve ilker Ayrik’in ikiz kardesleri canlandirdigi Akbank
ikizler reklam1 beyin EEG’si ve g6z takibinin birlikte kullamildigi bir
aragtirmadir. 24 denekten olusan arastirma grubuna goriintiilerin neresine
ve ne Ol¢iide odaklandigima bakildi. Reklamdaki olumsuzluk, izleyenlerin
reklamin bittigini diisiinmelerini saglamakti. izleyici reklamin bittigini
diisiindiigii anda gelen sahneleri anlamakta zorlandi. Reklam filminin en
onemli noktalarindan birisi de Kivang Tathtug ve Ilker Ayrik’in ikiz
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kardes olduklarini anladiklar1 zaman yasanmisti. Birbirinden zit ikizleri
gercekten sevildi. GOz izleme verilerine bakildiginda ekrandaki her alanin
izlendigi ve ekrandaki her Akbank yazisina izleyicinin en az bir kere
baktigit ve marka ile tiiketicinin arasinda bag kuruldugu belirlendi
(www.thinkneuro.net, Kesek, 2017).

4, SONUC VE ONERILER

Artan rekabet, tliketicilerin stirekli degisen ilgi, istek, beklenti ve
algilar1 isletmeleri tiiketicileri daha iyi anlamaya yonelik caligmalar
yapmaya itmektedir. Mevcut aragtirmalar tliketicilerin sadece sozlii
ve yazili beyanlarina dayandigi igin artik tek baslarina yeterli
olmamakta ve satin alma tercihleri i¢in gerekli cevaplari isletmelere
verememektedir. Tiim bu sebepler ndrobilimin diger bilim dallarina
nazaran ge¢ de olsa pazarlama tarafindan da kullanilmasinda etkili
olmustur.

Diinya genelinde bir¢ok biiyilk firma arastirma sirketlerine
ndropazarlama arastirmalart yaptirmakta ve ¢ikan sonuglar
pazarlama stratejilerinde kullanmaktadir.

Yeni liriin ¢ikarma, ambalaj tasarimi, marka kararlari, koku renk,
tat, reklamda yer alacak {inlii, reklam miizigi ve reklamda
kullanilacak mesaj gibi reklam konulari, fiyat algisi, {riinlerin
satisa sunuldugu fiziksel ortamlar vb. gibi bircok pazarlama
karmas1 elemanlart kararlarinda néropazarlama arastirmalarindan
faydalanmaktadir.  Tiirkiye’deki  duruma  bakildiginda ise
ndropazarlama calismalarinin diinyadaki kadar yogun olmadigim
gorebiliriz.  Noropazarlama c¢alisan akademisyenlerin, aragtirma
sirketlerinin ve bu alana yatirim yapan igletme sayilarinin artmasina
ragmen yine de yeterli ilgi gosterilmemektedir. Bunun nedeni
olarak konuya c¢ok hakim olunmamasi, etik konular, teknoloji
bilgisi yetersizligi ya da maliyet fazlalig1 gosterilebilir.

Ancak yakin gelecekte noropazarlama c¢aligmalarinin artacag
diisiiniilmektedir. Ulkemizde bazi iiniversiteler bu alana iliskin
dersleri miifredatlarina koymakta hatta ndropazarlama egitim
verilen programlar ag¢ilmaktadir. Bu da bu alanda calisacak
akademisyen sayisini artiracaktir. Noropazarlamanin faydalar
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somut olarak goriildiik¢e isletmelerin de bu alana olan ilgisi artig
gosterecektir.

Bu calismada ndropazarlama kavrami teorik olarak ele alinmis;
pérobilimle iligkisi, alt basliklar1 ve Ornekleriyle anlatilmistir.
Ileriki zamanda deneysel olarak ¢aligmak alana katki saglayacaktir.
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Osmanh Devleti’nde Nigdeli Gayr-i Miislim
Memurlar

Nigde Born Non-Muslim Officials in the Ottoman Empire
Senay ATAM"

Oz: Osmanli'min ii¢ kataya yaylnus biiyiik bir devlet olmast ve icerisinde bir¢ok unsuru
barindirmast onu incelelemeye deger kilmistir. Anadolu’dan Avrupa’ya kadar olan
topraklarda Osmanli Devleti igerisinde Ermeni, Rum, Miisliiman yiizyillarca birlikte
yasamayr ogrenmislerdir. Devilet de bu unsurlart icerisinde ¢ok giizel bir sekilde
harmanlamus, gerektigi yerlerde bu farkliliklardan yararlanmasim bilmistir.Bu ¢alismada
Basbakanhk Osmanli Arsivinde bulunan Sicill-i Ahval Defterlerinde kayitli olan Nigde
dogumlu gayr-i miislim devlet memurlari tespit edilerek incelenmigstir. Nigde dogumlu 17
gayr-i  miislim memurun ve 2 Nigdeli Osmanli mebusunun o6zgegcmisleri
degerlendirilmistir. Sicil kayitlarimin yan sira tespit edilebildigi kadariyla bu kigilerle
ilgili varsa arsivdeki belgelerden de faydalamilmistir. Calismamin daha anlasilir
olabilmesi icin 19. yiizyilda Osmanli Devieti'nde memuriyet ve gayr-i Miislimlerin
Osmanlt memur sistemindeki yeri ve ¢alismamizin ana kaynagini olusturan sicill-i ahval
kayitlart hakkinda bilgiler verilmistir. Konumuz Nigdeli gayrimiislim memurlar oldugu
igin de 19. yiizyilin sonlarinda Nigde 'nin idari ve sosyal durumu hakkinda da kisaca bilgi
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nigde, Rum, Ermeni, Sicill-i Ahval Defterleri, Memur

Abstract: Abstract: The fact that the Ottoman Empire was a large state spread across
three continents and contained many elements made it worthwhile to examine. From
Anatolia to Europe have learned to live together in the Ottoman Empire for centuries
together with Armenians, Greeks and Muslims. The state also blended these elements in a
very nice way and knew where to take advantage of these differences.In this study, the
non-Muslim civil servants born in Nigde, who were registered in the Sicill-i Anval Books
in the Ottoman Archives of the Prime Ministry, were identified and examined. In addition
to the registry records, the documents in the archives have been used as well as those
related to these persons. In order to make the study more comprehensible, the position of
civil servants and non-Muslims in the Ottoman civil service system in the Ottoman Empire
in the 19th century and the information about the sicill-i ahval which constitutes the main
source of our work are given. We are briefly informed about the administrative and social
Situation of Nigde at the end of the 19th century.
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1.GIRIS

Tanzimat donemiyle baslayan reform siirecinin Osmanli toplumunda ve
idari yapisinda onemli degisikliklere yol agtigi bir gergektir. Bu
degisikliklerden biri de onceki donemlere gore daha fazla gayrimiislimin
devlet hizmetinde istihdam edilmesidir. Bu yeni durum o6zellikle
gayrimiislimlerin milliyet¢i fikirlerin etkisinden kurtarilarak onlar1 da
toplumla biitiinlestirmek amaciyla ortaya ¢ikarilan Osmanlicilik
ideolojisinin devlet politikasina doniismesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bunu
izleyen yillarda 1856 Islahat Fermamn ile gayrimiislimler memur olmakta
Miisliimanlarla esit sartlara sahip olmuslar ve en iist makamlara kadar
cikma hakki elde etmislerdir. Ozellikle Tanzimat’la birlikte Osmanl
biirokrasisinde yapilan kapsamli degisiklikler, bazi memuriyetlerin
nezaretlere  doniistiiriilerek  kurumsallasma  siirecinin  baslamasi,
gayrimiislimlere daha fazla memurluk verilmesini saglamistir. Hem
memur ihtiyacinin artmasi hem de buralarda c¢alisacak nitelikli memur
bulmakta yasanan sikintidan dolay1 gayrimiislimler daha fazla istihdam
edilmeye baslanmistir (Kilig, 2012: 94). Ozellikle Sultan II. Abdiilhamid
doneminde gayrimiislimler, Osmanli devlet yonetiminde yer almigtir. Bu
kisilerin bazilar1 kilit noktalarda gérevlendirilmis, olumlu ya da olumsuz
katkilariyla 6nemli vazifelerde bulunmusglardir (Akdag vd., 2016: 20).

Yenilesme doneminde Osmanlt biirokrasinin genislemesiyle birlikte
calisan memurlarin sayist bir hayli artinca da bu memurlarla ilgili bazi
kayitlarin tutulmasi icap etmis ve bunun icin de ayr1 bir birim
olusturulmustur. Osmanli devlet teskilatinda goérev alan memurlarin 6zel
ve memuriyetleriyle alakali hal tercimelerine konu olan bilgilerin
kaydolunmasina Sicill-i Ahval ve bu kayitlar sonucunda olusan defterlere
de Sicill-i Umumi Defterleri ad1 verilmektedir. Bu kayitlar 1879 yilinda
olusturulan Sicill-i Ahval Komisyonu ile Sicill-i Ahval dairesinde
tutulmaya baglanmistir. Sicill-i Ahval Defterlerinde memurlarin dogum
yerleri, dogum tarihleri, aile durumlari, okuduklar1 okullar, okullarda
gordiikleri dersler, aldiklart diplomalar, bildikleri diller, memuriyete
baglama yaslari, aldiklar1 maaslar, liyakatleri, aldiklar terfi ve aziller gibi
son derece onemli bilgiler bulunmaktadir (Kucak, 2016: 260-261). Bu
bilgilere dayanarak giliniimiizde birgok caligma yapilmistir (Efe, 2013:
181-194; Gazel, 2017: 203-213; Candeger, 2017: 225-234).

Calismamizin konusunu teskil eden Nigde, 15. yiizyildan itibaren
Karaman eyaletine bagli bir sancaktir. 1864 vilayet nizamnamesi ile
Konya vilayetine baglanirken, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Yahyali, Urgiip,
ve Aksaray (Soydan, 2016: 61) Nigde’nin kazalart yapilmistir. Nigde
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merkez kazasina bagl nahiyeler ise Misli ve Fertek’tir (Oztiirk, 2008: 70-
77). Nigde sehrinin niifusuna bakildiginda 19. Yiizyil sonlar1 20. Yiizyil
baglarinda ortalama 10.000 oldugu ve bunun 2500-3000’liniin
gayrimiislim oldugu goriilmektedir. Bundan yola ¢ikarak genel olarak
niifusun %25-30 oraninda gayr-i Miislimlerden olustugunu sdylemek
miimkiindiir. Sehirde yasayan gayr-i Miislimlerin ¢ogunu da Rumlar
olusturmaktadir. Mehmet Hayri gayrimiislim niifusun ¢ok olmasinin
sebebini Nigde’nin Konya ¢evresinde yasayan Rumlar igin bir
metropolitlik merkezi olmasindan kaynaklandigini ileri stirmektedir.
Rumlarin bir kism1 Rumiyan mahallesinde bir kism1 da Miisliimanlarla
karisik olarak Kayabasi mahallesinde yasamakta idiler (Osen, 2008: 87;
Topal, 2018: 126-127). Eskiden beri yerlesik olduklari anlagilan
Kayabag1 semtinde yasayan Hristiyan niifusun biiyiik bir kismi Tiirkce
konusmaktaydi. Bunlarin ¢ogunlugu da ticaretle ugrasmaktaydi (Dogan,
2008: 20-22). Sehir merkezi disinda Rumlarin yogun olarak bulundugu
koyler olsa da genelde koylerde karisik olarak yasiyorlardi.
Calismamizda ad1 gectigi iizere Fertek (daha sonra nahiye), Sinason ve
Dilmason koyleri bunlardan bazilaridir.

2. NiGDELi GAYR-i MUSLIiM MEMURLAR

Sicill-i Ahval kayitlarinda 17 adet Nigdeli gayr-i Miislim memur tespit
edilmistir. Bunlarin yani sira Nigde dogumlu olarak tespit edilen ancak
sicil kayitlarinda bilgi bulamadigimiz 2 kisi vardir ki bunlar da biri Nigde
digeri Istanbul olmak iizere Osmanli Mebusan Meclisi’nde mebus olarak
yer almistir. Bu yiizden bu kisiler de ¢aligmaya dahil edilmistir.

2.1 Yosefaki Efendi

Aslen Rum olan Yosefaki Efendi’nin babasi ticaretle ugrasan
Papadopulos’un oglu Yuan’dir. Rumlarm yogun olarak bulundugu o
donem Nigde’ye bagli bir nahiye olan Fertek’te 25 Aralik 1853 tarihinde
diinyaya gelmistir. Buradaki Rum mektebinde okumustur. Tiirk¢e ve
Rumca bilmektedir.

11 Kasim 1874 tarihinde 21 yagindayken 190 kurus maasla Antalya’nin
Alaiye kazasi tahrir-i emlak mesahligina (arazi dlger) tayin olunup 13
Kasim 1875 tarihinde istifa etmistir. 17 Ocak 1880 tarihinde 150 kurus
maasla yeni teskil edilmis olan Riisumat idaresi tarafindan Antalya
fabrika muavinligine, ardindan aym yilm Agustos aymda 300 kurus
maagla 1stakoz riisumat memurluguna, memuriyetinin kaldirilmasiyla 13
Agustos 1884 tarihinde ayn1 maagla Antalya fabrika muavinligine geri
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donmiistir. Bu memuriyetinin de kaldirilmasiyla 300 kurus maasla
DilyGin-1 Umumiye’ye tahvil kilinan Antalya tuz ambar memurluguna
tayin edilmis ve maas1 350 kurusa ¢ikarilmistir (BOA, DH SAID d., 61:
325; Atam, 2014: 586).

2.2. Haralambos Agniyadis Efendi

Rum milletinden esnaf Agni oglu Haralambos’un ogludur. 1866 yilinda
Nigde kasabasinda dogmustur. Agniyadis Efendi, Sibyan ve Fener Rum
Mektebi’'nde okuduktan sonra 1 sene kadar Mektebi Sultaniye’ye devam
emis, ardindan 15 Haziran 1892 tarihinde Mektebi Hukuk-1 Sahane’den
mezun olmustur. Kendisinin Rumi’s-Seyyare Safak adli bir eseri vardir.
Bir miiddet Istanbul istintak Hukuk ve Birinci Ceza Mahkemelerine
miilazimetten sonra dort sene kadar Avukathk yapmistir. (BOA, DH
SAID d., 71: 425).

2.3. Yordanaki Rumi Efendi

Trabzon vali muavini Hava Rumi Efendi’nin oglu olan Yordanaki Rumi
Efendi, 1870/1871 yilinda Nigde’de dogmustur. ik egitimini sehirdeki
Rum ve Sibyan mektebinde aldiktan sonra Istanbul’daki Fener Rum
Mektebi’'nde egitimini tamamlamistir. Daha sonra Halkali Ziraat
Mektebi’'ne 3 sene kadar devam etmistir. Ardindan Fransa’ya giden
Yordanaki Efendi burada Tavukguluk Mektebi’nde tavukc¢uluk sanatini
tahsil etmis, bir siire Paris’te Marki Bouvar adinda birine ait 6zel bir
ciftlikte galistiktan sonra Isvigre’nin Fribourg beldesinde Peynircilik ve
Mevasi (koyun, keci, inek vs. hayvanlar) tahsil etmis ve diplomasini
almustir. Tiirkce ve Fransizca bilmektedir. (BOA, DH SAID d., 92: 19;
Atam, 2014: 559). Yurda doniisiinde 13 Nisan 1899 tarihinde 540 kurus
maasla Ayvalik kazas1 kaymakam muavinligine tayin olunmustur (BOA,
I DH, 1363/ 26, 6 Zilhicce 1316, 17 Nisan 1899; BOA, DH MKT,
2203/23, 4 Muharrem 1317, 15 Mayis 1899; BOA, DH MKT, 2211/50, 6
Safer 1317, 16 Haziran 1899 ve 25 Rebiiilevvel 1317, 3 Agustos 1899).
Daha sonra ise 27 Mayis 1900 tarihinde Edirne vilayetinin Cisr-i Ergene
kazasi kaymakam muavinligine becayis ile atanmistir ( BOA, 1 DH,
1374/26, 27 Muharrem 1318, 27 Mayis 1900; BOA, DH MKT, 2375/88,
21 Rebiiilevvel 1318, 19 Temmuz 1900).

2.4.  Petro Papadupulo Efendi

Petro Papadupulo Efendi Rum milletinden Yuan Efendi’nin ogludur.
1871 yilinda Nigde’de dogmus, Galata’da Panayia Kilisesi Rum
Mektebi’nde okuduktan sonra Fener Rum Mektebi’ne devam etmis ve 15
Haziran 1888 tarihinde buradan mezun olmustur. Ardindan 27 Haziran
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1895 tarihinde Mektebi Tibbiye-i Miilkiye’yi bitirmis ve 3 ay 10 giin 400
kurus yarim maasla Nigde belediyesi tababeti vekaletinde bulunduktan
sonra 16 Ocak 1896 tarihinde 800 kurus maasla buraya tayin edilmistir. 2
Mayis 1899 tarihinde hizmetlerindeki gayretlerine mebni riitbe-i salise
tevcih buyrulmustur. 850 kurus maasla Kala-i Sultaniye Sancagi belediye
tababetine nakil edilmis, bu gorevdeyken terfi alarak riitbe-i saniye sinif-1
sanisi tevcih buyrulmus ve 4. Riitbeden mecidi nisan1 ile
odiillendirilmistir. Daha sonra buradan istifa ederek 1000 kurus maagla 1.
Belediye dairesi heyeti sihhiyesi tababetine tayin edilmistir. Petro
Papadupulo’nun maas1 6nce 1200 kurusa, ardindan 2000 kurusa
cikarilmistir. Ayrica Uskiidar Sthhiye miifettisligine getirilmistir. 14 Mart
1911 tarihinde Istanbul’da Emanet Sihhiye Miifettis-i  Umumi
muavinligine tayin ve teskilat kadrosu mucibince 8 Ocak 1912 tarihinde
memuriyet unvamt Emanet Heyet-i Sihhiyesi reis muavinligine
degistirilmistir. Daha sonra maast 2500 kurusa cikarilmis ve Haziran
1312’de tinvam reis-i saniligine degistirilmistir. 14 Aralik 1912 tarihinde
sithhiye miifettisligine getirilerek maast 3000 kurusa g¢ikarilmistir (BOA,
DH SAID d., 71: 437; Atam, 2014: 584).

2.5. Corci Efendi

Ressam Bursalioglu Kostantin Efendi’nin oglu olan, 1864-1865 yilinda
Nigde’nin Sinason karyesinde dogmustur. Aymi kéyde Rum riisdiye
mektebinde ilkdgrenimini tamamlamig, Tiirkge, Fransizca ve Rumca
okumustur. Tiirk¢ce ve Rumca’y1 okuyup yazabilmekteyken Fransizca ve
Italyanca’yr konusma diizeyinde bilmektedir. Daha sonra Istanbul’a
gelerek Beyoglu Rum Zografyon Mektebi’ne ve Mekteb-i Hukuk’a birer
sene miiddetle devam etmistir.

13 Ekim 1896 tarihinde 300 kurus maasla atik 12. Boliigiin 12. Takiminin
5 numarali polis neferligine tayin edilmis, 13 Nisan 1899 tarihinde
maasiyla yeni olusturulan 25. Beyoglu merkez boliigiiniin 26 numarali
neferligine tayin olunmustur. 11 Eylil 1902 tarihinde agiktan 3. simif
komiserlige tayin edilmistir. Ardindan 350 kurus maagsla Beyoglu tertib-i
harici 2 numarali ¢avusluguna terfi ettirilmistir. 4 Haziran 1905 tarihinde
aciktan 2. Simif komiserlige tayin edilmistir. 14 Aralik 1907 tarihinde 350
kurus maagla 30. Kasimpasa boliigiiniin 3 numarali ¢avusluguna tayin
olunmus, 14 Agustos 1909 tarihinde gerceklesen tensikatta 600 kurus
maagla Beyoglu 201 numarali komiser muavinligine nakledilmistir.

Polislik gorevini yiiriitirken Dersaadet Polis Mektebi'ne gitmis ve 14
Nisan 1910 tarihinde mezun olmustur. Ardindan Istanbul Polis
Mektebi’nde istihdamina karar verilmis ve 6 Mayis 1911 tarihinde 1000
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kurus maagla bu mektepte miizakerecilige atanmistir (BOA, DH EUM
MH, 33/14, 9 Rebiiilevvel 1330, 27 Subat 1912; BOA, DH EUM MH,
94/8, 17 Muharrem 1333, 5 Aralik 1914; BOA, DH EUM MH, 94/27, 20
Muharrem 1333, 8 Aralik 1914).

1912 yilinda ise beden egitimi 6gretmenligi i¢cin sinava katilmis ve
yapilan sinav neticesinde basarili bulunarak dahiliye zabiti ve riyazat-1
bedeniye hocaligina atanmistir ( BOA, DH EUM MH, 243/41, 3 Zilkade
1332, 23 Eyliil 1914; BOA, DH EUM MH, 247/6, 24 Sevval 1330, 6
Ekim 1912; BOA, DH EUM MH, 247/11, 25 Sevval 1330, 7 Ekim 1912;
BOA, DH EUM MH, 247/61, 10 Zilkade 1330, 21 Ekim 1912). Corci
Efendi’ye ¢alismasindaki basarilarindan dolay1 5. Riitbeden Mecidi nisan1
tevcih buyrulmustur (BOA DH SAID d. 194/315; Atam, 2014: 583).
Arsiv belgelerinden takip edebildigimiz kadartyla Corci Efendi 1918
yilinda ayni okulda Dahiliye zabiti 2. Komiseri iken serkomiserlige terfi
ettirilmis ve maas1 da yiikseltilmistir (BOA, DH EUM MEM, 89/73, 24
Ramazan 1335, 14 Temmuz 1917). Muhtemelen babasmin ressam
olmasinin da etkisiyle fotografcilik ile ilgilenmis, Polis Mektebinde
okutulmak iizere Ameli ve Nazari Fenn-i Fotografya isimli 62 sayfadan
olusan bir eser kaleme almistir (Corci, 1328). Kitap 11 bolimden
olusmaktadir. Birinci bolimde fotograf kelimesinin kokenlerinden
bahsetmis, ardindan fotografin tarihgesi hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci
bolimde ise fotograf makinesi tamitilmistir. Fotograf makinesinin 10
par¢adan olustugu ve bu parcalarin hangi ise yaradiklari anlatilmistir.
Ucgiincii béliimde fotograf ¢ekmenin incelikleri, 151810 ayarlanmasi gibi
konularina deginilmistir. Ayni zamanda polislerin istihbarat amaglh
kullanmalar1 i¢in Avrupa’dan getirtilecek olan diger fotograf
makinelerine gore kiigiik ve gizli ¢ekim yapilacak makineler hakkinda da
bilgiler verilmistir. Yine diger boliimlerde fotograf¢iligin incelikleri
anlatilmigtir.  Onbirinci  boliimde ise siiphelilerin tespitinde halen
gilinlimiizde biiylik 6nem tasiyan parmak izinden bahsedilmistir. Olayda
kullanilan ve sug yerinde terk edilen alet-edevat gibi esyaya parmak izi
memurlar1 gelinceye kadar dokunulmamasi gerektigi, ilgili memurlar
geldiklerinde esyanin renkli veya renksiz olusuna gore inceltilmis komiir
tozu veya Ozel bir kimyevi madde yardimi ile parmak izlerini tespit
ederek fotograflarini ¢ektikten sonra gerekirse biiyiitiilerek daktiloskopi
(parmak 1izi) dairesinde muhafaza altinda bulunan mevcut parmak
izleriyle karsilagtirmak suretiyle siiphelinin tespit edilmeye caligilacagi
agiklanmaktadir (Y1lmaz, 2015: 115-117). Bu kitabindan elde edilen gelir
ise polis mektebinin masraflari i¢in harcanmistir (BOA, DH EUM MH,
72/22, 18 Muharrem 1332, 17 Aralik 1913).
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2.6. Monis Anastas Efendi

Aslen Rum olan Mosis Anastas Efendi, Tiiccardan Nigdeli Anastas’in
ogludur. 29 Mayis 1866 tarihinde dogmustur. Istanbul’da 6zel hocalardan
ders aldiktan sonra Sandikgesme Askeri Riisdiyesi’ne devam etmis, daha
sonra Mekteb-i Sultani’den mezun olmustur. Iyi derecede Tiirkge,
Fransizca ve Rumca bilmektedir.

7 Ekim 1887 tarihinde 22 yasinda iken Maliye Hukuk Miisavirligi
kalemine miilazimetle baslamig, 22 Ocak 1890 tarihinde 300 kurus
maagla Maliye Muhasebesi merkez kalemine, 13 Eyliil 1890 tarihinde de
500 kurus maagla Maliye Evrak Kalemi Terciimanligina nakledilmistir.
13 Mart 1892 tarihinde maasina 50 kurus zam yapilmistir. 15 Ekim 1894
tarihinde Tahrirat-1 Ecnebiye Maliye tercime kalemine nakledilmistir. 19
Temmuz 1896 tarihinde maasi 800 kurusa, 27 Ocak 1902 tarihinde 870
kurusa g¢ikarilmigtir. 22 Eyliil 1906 tarihinde 1170 kurusa ¢ikarilmis. 19
Agustos 1909 tarihinde yapilan tensikat sonucu 1200 kurus maagla
Hariciye Nezareti Umur-1 Sehbenderi Kalemi Fransizca Kitabetine
nakledilmistir. (BOA, DH SAID d., 41: 129).

2.7, Anastas Haralambidis Efendi

Rum milletinden Haralambos’un ogludur. 1836/1837 yilinda Nigde’nin
Fertek karyesinde dogmustur. Istanbul’da Ceyr-i Ali Riisdiye
Mektebi’'nde Tiirkce ve Fener Rum Mektebi’nde gerekli fen derslerini
aldiktan sonra Bab-1 Ali Kavanin dershanesinde Mecelle ve Kavanin
derslerini alarak mezun olmustur. Tiirkge, Fransizca, Rumca ve Ermenice
bilmektedir. 14 Haziran 1865 tarihinde 30 yasinda iken 1000 kurus
maagla Tuna Vilayeti Tulcu Sancaginda Sine Kazasi hiikiimet
terclimanligina tayin olunmustur. 13 Ocak 1867 tarihinde Kostence
hiikiimet tercimanligina nakledilmis ve Kdstence’nin ticaret terciimanligi
da 500 kurus maas ilave ile kendisine verilmistir. Ancak 12 Mart 1870
tarihinde hastahigini tedavi ettirmek {izere istanbul’a gelerek Divan-1
Ahkam-1 Adliye Nezareti'nde Sulh Mahkemesi azaligina tayin
olunmustur. 13 Temmuz 1872 tarihinde Sulh Mahkemesi’nin Galata
Mevkii Bidayet Mahkemesi’ne doniistiiriilmesi sebebiyle 1000 kurus
maagla bu mahkemenin azaligina nakledilmistir. Ayni dénemde 6.
belediye Dairesi’nde Iane Komisyonu azaliginda da fahri olarak
bulunmugtur. 17 Haziran 1873 tarihinde 1500 kurus maasla Beyoglu
Bidayet Mahkemesi Icra Dairesi’'ne ge¢mistir. Ancak zimmetine para
gecirerek 1 Ocak 1893 tarihinde aciga almarak mahkemeye sevk
edilmistir. Mahkeme neticesinde 15 gilin hapis cezasi almis, ancak bu
karar daha sonra Istinaf Mahkemesi Ceza Dairesi’'nde fesih olunarak
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beraat etmistir. Karar temyiz edilmis olmasina ragmen ret olunmus ve
Adliye Nezareti Intihab-1 Memurin Enciimeni tarafindan yeniden
istihdamina sakinca goriilmediginden Bidayet Mahkemesi Bagkanligi’nda
yeniden gdreve baslamistir (BOA, DH SAID d., 75: 453).

2.8. Kosti Efendi

Rum milletinden Kaba Genis zade Bakkal Yorgi aganin ogludur.
1873/1874 yilinda Nigde sancaginda Dilmason karyesinde dogmustur.
Mahalli Rum mektebine devam ettikten sonra Riistem Paga Cami-i Serifi
Iptidai Mektebi, Sandikcesme Askeri Riisdiyesi ve Mekteb-i Hukuk-1
Sahane’den mezun olmustur. (1 Temmuz 1895). Tiirkge, Fransizca ve
Rumca bilmektedir.

14 Kasim 1894 tarihinden 13 Temmuz 1895 tarihine kadar 170 kurus
maasla 1. Daire-i Belediye Tanzimat kaleminde bulunup Hukuk
Mektebi’ni bitirdikten sonra gerekli olan 6 aylik miilazimetlik gorevini
Istanbul Bidayet Mahkemesi Birinci Hukuk ve Istinaf Enciimeni
dairelerinde yerine getirmistir. 6 Aralik 1896 tarihinde 2000 kurus maasla
Erzurum Vilayeti Ticaret Mahkemesi Riyasetine tayin olunmustur (BOA,
DH SAID d., 93: 157; BOA, BEO, 880/65929, 7 Receb 1314, 12 Aralik
1896). 3 ay sonr

a maasit 1800 kurusa disliriilmiis, ardindan kendisinin bir takim
yolsuzluklara karistig1 tespit edildiginden gorevinden azledilmistir. Daha
sonra yaptigi savunma neticesinde 6 Aralik 1898 tarihinde Adliye
Nezareti Intihab-1 Memurin Komisyonu karariyla gérevine iade
edilmistir. 31 Temmuz 1899 tarihinde 2000 kurus maasla Adana Vilayeti
Ticaret Mahkemesi Riyasetine tayin olunarak (BOA, 1 AZN, 34/36, 22
Rebitilevvel 1317, 31 Temmuz 1899; BOA, BEO, 1350/101217, 28
Rebitilevvel 1317, 6 Agustos 1899) burada da bazi usulsiizliiklere
karistig1 tespit edildiginden tekrar goérevinden azledilmistir. 17 Temmuz
1905 tarihinde kendisine gorevini itina ile yerine getirmesi ihtar olunarak
tekrar iade edilmistir. 24 Temmuz 1906 tarihinde 1200 kurus maasla
Edirne Sancagi Ticaret Mahkemesi Riyasetine tayin edilmistir. Edirne
Sancagindaki Ticaret Mahkemesi Riyaseti’nin ilga edilmesi {izerine 11
Mart 1907 tarihinde 1200 kurus maasla Antalya Ticaret Mahkemesi
Riyaseti’ne, 23 Eylil 1909 tarihinde Erzurum Vilayeti Ticaret
Mahkemesi Riyasetine 2000 kurus maasla yeniden atanmistir. (BOA, DH
SAID d., 93: 157-158)

2.9. Lazari Efendi
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Bakkal Kostanti aganin ogludur. 1875/1876 tarihinde Nigde Sancagia
bagli Dilmason karyesinde dogmustur. Sandik¢esme  Askeri
Riisdiyesi’nden mezun olmustur. Tiirkge bilmektedir.

1897 yilinda Erzurum Vilayeti Ticaret Mahkemesi kalemine
miilazimetlik yaptiktan sonra 1 Temmuz 1897 tarihinde 150 kurus maasla
burada mukayyid olarak goreve baslamistir. 1 ay kadar sonra maasi 250
kurus maasla ayn1 yerde zabit katipligine terfi etmistir. Ancak 4 Ekim
1898 tarihinde gorevinden istifa etmistir (BOA, DH SAID d., 98: 467).

2.10. Yovanaki Kozmidi Efendi

Hac1 Kozma Efendinin ogludur. 1873/1874 yilinda Nigde sancagina bagh
Fertek karyesinde dogmustur. Fertek’te bulunan okulda okuduktan sonra
Kayseri Sancaginda Rum Manastiri Mektebi’'nde Tiirk¢e ve Rumca
okumustur. Tiirkce ve Rumca bilmektedir. 22 Kasim 1889 tarihinde
Nigde Sancag1 Bidayet Mahkemesi Kalemine miilazimetle dahil olmus, 2
sene burada calistiktan sonra Kirgehir Sancagi Reji Miidiiriyeti Dava
Vekaletinde bulunmus, 30 Kasim 1898 tarihinde 300 kurus maasla Izmir
Sancagi Karaburun nahiyesi Sandik eminligine tayin edilmistir (BOA,
DH SAID d., 99: 373).

2.11. Ligor Efendi

Yorgi Moridi’nin ogludur. 1844/1845 yilinda Nigde sancaginda Sinason
karyesinde dogmustur. Kdyde bulunan sibyan mektebinde ve Istanbul
Rum Mektebi’nde bir miiddet okumustur. Tiirk¢e bilmektedir.

18 Mayis 1881 tarihinden 12 Haziran 1883 tarihine kadar ve 13 Agustos
1886 tarihinden 12 Agustos 1888 tarihine kadar 270 kurus maasla iki defa
Incesu kazasi Sandik Emanetinde istihdam edilmistir. Siire bitiminde
ayrilarak 17 Ocak 1891 tarihinde 400 kurus maasla Incesu Ziraat Bankasi
Sandik Muhasebe Kitabetine tayin olunmustur (BOA, DH SAID d., 100:
131; Atam, 2014: 589).

2.12.  Yorgaki Efendi

Rum milletinden Tiiccardan Sotiri Haci Yorgi’nin ogludur. 1873/1874
yilinda Nigde Sancagi Fertek Karyesinde dogmustur. Istanbul’da
Samatya’da Aya Kostantiniye Iptidai Mektebi’nde Rumca’y1 6grenmis ve
0zel bir hocadan Tiirk¢e dersleri almistir. Tiirk¢e okur-yazardir. 4 Eyliil
1894 tarihinde 150 kurus maasla 6. belediye dairesi muhasebe kalemine
tayin edilmis, 14 Mart 1895 tarihinde ayn1 maasla belediye dairesi tahrirat
kalemine nakledilmistir. 13 Ocak 1898 tarihinde ayni maasiyla
Sehremaneti mektubi kalemine nakledilmis, 14 Ekim 1899 tarihinde 100,
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14 Subat 1900 tarihinde 50 kurus maasina zam yapilmis, béylece maasi
400 kurusa cikmustir. 14 Mart 1901 tarihinde bu maasiyla Birinci
belediye dairesinde tahrirat kalemine nakledilmistir.4 Mayis 1904
tarihinde maasi 500 kurusa c¢ikmistir. Yorgaki Efendi’nin Osmanl
arsivinde bulunan dilek¢esinde son yapilan tensikatta memuriyet sinifinin
diistiriildiigiinden bu konudaki magduriyetini dile getirdigi goriilmektedir.
Ancak konu ile ilgili baska herhangi bir bilgi bulunamamistir (BOA, DH
MKT, 2881/46, 2 Receb1327, 20 Temmuz 1909). 25 Ocak 1912 tarihinde
kadro dist kalmis, 14 Nisan 1913 tarihinden itibaren 125 kurus mazuliyet
maas1 almaya baslamistir (BOA, DH SAID d., 107: 383).

2.13. Dimitri Efendi

Rum milletinden Yorgi’nin ogludur. 1876/1877 yilinda Nigde’nin Fertek
karyesinde dogmustur. Fertek karyesinde Sibyan mektebinde okumustur.
Tiirkce ve Rumca bilmektedir. Nigde sancagi muhasebe kaleminde bir
miiddet miilazemetlik olarak ¢alismis, 17 Mayis 1892 tarihinde 200 kurus
maasla Bor kazasi mal miidiirliiglinde c¢alismis, daha sonra ileride
acilacak ilk memuriyete atanmak sartiyla agikta kalmistir.28 Subat 1903
tarihinde 360 kurus maasla Hamidiye kazas1 Sandik Emanetine tayin
kilinmistir. 29 Mart 1905 tarihinde gorev siiresi doldugundan ayrilmis ise
de devam etmek istediginden maliye memuru nizamnamesine dayanarak
ayn1 gorevine iade edilmistir (BOA, DH SAID d., 143: 27).

2.14. iskender Siikrii Efendi

Rum milletinden Bilan kazas1 Duyun-1 Umumiye memurlugundan emekli
Cesme oglu Antas Efendi’nin ogludur. 1854/1855 yilinda Nigde
sancagmin Fertek karyesinde dogmustur. Babasinin gorevi dolayisiyla
Diyarbakir’da Keldani mektebinde Arapca, Gani 6zel mektebinde Tiirkce
okumustur. Tiirk¢e ve Rumca bilmektedir.

13 Agustos 1877 tarihinde 100 kurus maasla Halep vilayeti dahilinde
Bilan kazasi Belediye kitabetine tayin olunmustur. 12 Kasim 1878
tarihinde bu gorevinden ayrilmig, 5 Ocak 1880 tarihinde 337,5 kurus
maasla Birun mutasarrifligi tahrirat kalemi refik-i salisiligine tayin
edilmis, ayn1 gerceklesen tensikatta maasi 270 kurusa indirilmistir. 7
Ekim 1881 tarihinde istifa etmis, 28 Ocak 1882 tarihinde aym
memuriyete iade edilmistir.18 Mart 1884 tarihinde memuriyeti 450 kurus
maasla tahrirat kaleminde 2. kitabet gdrevine yiikseltilmistir. 1 Haziran
1885 tarihinde 400 kurus maasla Birun Reji Nezareti Dava Vekaleti
muavinligine ve ardindan 550 kurus maas ve alinan cezalardan %2.5
komisyon karsiliginda muhafaza miifettisligine atanmig ve burada 1,5 yil
calistiktan sonra istifa etmistir. 18 Temmuz 1889 tarihinde 800 kurus
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maas ile Halep vilayeti dahilinde Birecik Reji miidiiriyetine tayin olunup,
29 Aralik 1890 tarihinde tiitiin kagakgilari ile istirak ve ziraattan her bir
ruhsatname ic¢in 10 kurus almasindan dolay1r gorevinden alinmigtir. 31
Mayis 1891 tarihinde 500 kurus maas ile Halep emlak-1 hiimayun idaresi
dahilinde Ebu Kalkal Subesi 2. katipligine tayin edilmis, 15 Kasim 1899
tarihinde Halep Vilayeti merkezine ge¢mistir.14 Eyliill 1901 tarihinde
aynt maasiyla Halep Vilayeti Emlak-1 Hiimayun 2. miibeyyizligine
atanmistir. 29 Ekim 1903 tarihinde maasi 550 kurusa cikarilmistir.
Kendisinin Halep Vilayeti Mekteb-i Sultanisinde hiisn-ii hat dersi
verdigini beyan etse de vilayetten bu konuda bir belge bulunmadig: ifade
olunmustur. 13 Mayis 1907 tarihinde maasi 600 kurusa g¢ikarilmistir
(BOA, DH SAID d., 144: 185).

2.15. Dimitri Efendi

Rum milletinden Simon Efendi’nin ogludur. 1850/1860 yilinda Nigde’de
dogmustur. Nigde Rum mektebinde Rumca 6grenmis ve 6zel bir hocadan
Tiirk¢e dersleri almistir. Rumca ve Tiirkge bilmektedir. 21 Nisan 1880
tarihinde 270 kurus maasla Nigde Sancagi muhasebe kalemine tayin
edilmistir. 12 Ekim 1880 tarihinde aym yerde 2. katiplige yiikselmistir.
15 Mart 1881 tarihinde maasina 60 kurus zam yapilmistir. 27 Haziran
1887 tarihinde 450 kurus maasla aym kalemde baskatiplige yiikselmistir.
Aynm1 zamanda 29 Temmuz 1893 tarihine kadar Nigde Sancagi
Muhasebeciligine de vekaleten bakmustir." Bunun i¢in de ayrica degisen
miktarlarda olmak iizere muhasebecilik maasini almistir. Ornegin 1893
yilinda ad1 gecen vekélet gorevi igin 960 kurus maas almistir. 2 Subat
1897 tarihinde baskitabet goérevinde iken 1600 kurus civarinda bir paranin
kaybolmasmdan sorumlu tutulmus ve gorevinden azledilmistir. 28 Aralik
1900 tarihinde konu mahkemeye sevk edilmis, Konya vilayetinde goriilen
mahkeme sonucunda bu paranin ve mahkeme masraflar1 ile beraber
avukatlik ticretlerinin kendisinden tahsil edilmesine karar verilmistir. 28
Kasim 1906 tarihinde verilen karar hitkmiince paranin kendisine diisen
payt olan 900 kurusunu O6dedigini beyan etmesinden dolay1 goérevine
donmesinde bir sakinca goriilmemistir. 15 Mayis 1909 tarihinde 100
kurus mazuliyet maag1 baglanmig, ayn1 yil maliye hazinesince verilen
karar neticesinde yeniden istihdaminda bir sakinca goriilmedigi ifade
olunmustur. Ayn1 yil mazuliyet maas1 130 kurusa g¢ikarilmig, 24 Mart

! Dimitri Efendi’nin muhasebe katipligi gorevini yiiriitirken kendisinin mahkeme karar:
olmaksizin cebren hapsedildigini ve malina da el konuldugunu beyan eden Fertekli
Kabzimal Yorgi’nin Dimitri Efendi ve o zamanki Nigde mutasarrifi hakkinda ¢ektigi
telgraf ve konunun mahkemesinin yapilmasi hakkinda Konya vilayetine gonderilen yazi
hakkinda bkz. BOA BEO 329/24613, 9 Cemaziyelahir 1311, 18 Aralik 1893.
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1910 tarihinde 700 kurus maasla Siird sancagi muhasebe kalemi bag
kitabetine atanmistir. 14 Aralik 1911 tarihinde maas1 800 kurus maasla
Ordu kazas1 Mal midiirliigiine atanmis ise de bu goérevi yapmaya yeterli
goriilmediginden 1 Mayis 1912 tarihinde Geng sancagi kaza muhasebesi
kitabetine nakledilmis ise de bu gorevine gitmemistir(BOA, DH SAID d.,
167: 33-34).

2.16. Demos Tenny Efendi

Rum milletinden ve viikela-y1 adiyeden Lazaraki® Efendinin ogludur.
1885/1886 yilinda Nigde’de dogmustur. Konya Idadi mektebinden pekiyi
derece ile mezun olmus, oradan Istanbul’da Dariilfunun-1 Osmani Hukuk
subesine devam ederek 28 Temmuz 1910 tarihinde mezun olmustur.
Rumca, Tiirk¢e ve Fransizca bilmektedir. 26 Eyliil 1910 tarihinde 1000
kurus maas ile Mersin Sancagi Bidayet Mahkemesi azaligina tayin
olunmustur (BOA, DH SAID d., 185: 166).

2.17. Margosyan Mihran Efendi

Tiiccardan Kigork Efendi’nin ogludur. 1885/1886 yilinda Nigde’de
dogmustur. Nigde’de bulunan Ermeni ve Protestan Iptidai ve Riisdiye
mekteplerini bitirmis, 6zel hocalardan Tiirk¢ce egitimi almistir. Konya’da
bir siire Ermeni cemaatine ait okullarda kurslar almis daha sonra da
Dariilfiinun’a devam ederek 1911 yilinda Dariilfiinun Hukuk subesinden
mezun olmustur. Ingilizce, Ermenice, Fransizca bilmektedir. 21 Kasim
1911 tarihinde 800 kurus maasla 5. Kolordu miistantik-1 askeri
muavinligine atanmistir. 1912 yilinda buradan istifa ederek 1000 kurus
maasla Bitlis Vilayeti merkez Bidayet Mahkemesi azaligmma tayin
edilmistir (BOA, DH SAID d., 195: 385).

2.18. Kozmidi Efendi

Pandelaki Efendi'nin ogludur. 1870'te Nigde'de dogmustur. Hususi
okulda okumustur. Dava vekilligi yapmistir. 1896 yilinda kendisine
Tokad Sancagr mutasarrif muavinligi teklif edilmis ise de kendisi
avukathik gorevini yiiriittiigiinden bu gorevi kabul etmek istememigtir
(BOA, BEO, 861/64529, 23 Cemaziyelevvel 1314, 3 Kasim 1896). 1
Aralik 1908'de 340 oy alarak Istanbul Mebusu secilmistir (Giines, 1997:
405). 1908 ile 1912 yillar1 arasinda Osmanli Mebusan Meclisi’nde gorev
yapmustir. Mecliste Kanunlarin halka duyurulmasi ile ilgili tartismalarda
Ozellikle Rumeli’de halkin Tiirkge bilmediginden kanunlarin sadece

2 Demos Tenny’nin babas1 Lazaraki de énemli gorevlerde bulunmustur. Ornegin kendisi
1894-1895 yilinda Nigde Sancagi Muhacirin Komisyonu azasidir. Bkz. Osen, 2008, s. 99.
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Tiirkge degil yerel halkin dili ile de nesredilmesi goriisiinii savunmustur
(Ozgelik, 2015:216-225; Bayir, 2013: 56). Ayn1 zamanda 1908 yilinda
sabah ve aksam yayinlanmak {izere Tiirkce Musavat ve Rumca Ampotis
isimli iki gazete ¢ikarmak igin izin almak {izere bagvuruda bulunmustur.
Pandelaki Efendi’nin yapilan incelemeler neticesinde gazeteleri ¢ikarma
konusunda bir sakinca goriilmemistir (Arslan, 2003: 78-102). 1909
yilinda Sada-y1 Millet adiyla bir gazete ¢ikarmaya baglamistir. Bir ara
kesintiye ugrasa da 10 Haziran 1910 tarihine kadar ¢ikarilan gazetenin
yaymn hayati bagyazar Ahmet Samim Bey’in oliidiiriilmesiyle sona
ermistir (Kerimoglu, 2015: 151-152) Osmanli arsivinde bulunan
belgelerden takip edebildigimiz kadariyla Kozmidi Efendi mebuslugu
sona erdikten sonra Makedonya Vali-i Umumiligi Hukuk Miisavirligi
gorevini yiiriitmiistiir (BOA, DH EUM 3. Sb, 3/10, 18 Muharrem 1333, 6
Aralik 1914). Bu esnada resmi izin almaksizin Atina’ya gitmis ve Atina
hiikiimeti ile bazi temaslarda bulunmustur. Bunun {izerine 1914 yilinda
Osmanli Hiikiimeti kendisini vatana ihanet ile suglayarak Osmanli
vatandagligindan atmistir (BOA, MV, 233/34, 1 Rebiiilevvel 1332, 28
Ocak 1914; BOA, BEO, 4254/319028, 4 Rebiiilevvel 1332, 31 Ocak
1914). Kanun-1 Esasi’ye gore de bu sekilde izin almaksizin tabiiyyet
degistirenlerin mallarina el konuldugundan kendisinin Istanbul Fener’de
bulunan evine el konularak bagkasina satilmistir (BOA, BEO,
4654/349008, 9 Muharrem 1339, 23 Eylil 1920). Ancak 1920 yilinda
kendisinin haksiz yere vatandaglhiktan atildigi iddia edilmis ve
vatandaghga geri dondirilmistir (BOA, DH SN THR, 87/20, 9
Muharrem 1339, 23 Eyliil 1920). Bu durumun Istanbul’un Ingilizlerce
isgal altinda bulundugu bir déneme gelmesi elbette tesadiif degildir ve
kendisinin vatandashga geri dondiiriilmesi Ingilizlerin baskis1 sonucu
gerceklesmistir. Bu durumu belgelerde de takip etmek miimkiindiir. Zira
Ingiliz hiikiimeti Kozmidi’nin haksiz yere Osmanli vatandashigindan
atildigindan el konulan mallarinin geri iadesini talep etmistir. Kendisi
yeniden Osmanli vatandasligina alinmis, ancak mallar1 o donemde
bagkasina satildigindan ne gibi bir muamele yapilacagi konusunda birgok
yazigmalar yapilmistir (BOA, DH MHS, 7/3, 16 Zilhicce, 1338, 31
Agustos 1920).

2.19. Yorgaki Efendi

Yorgaki Efendi, 1856'da Nigde'de diinyaya gelmistir. Kurtoglu'nun
ogludur. Rum mektebini bitirmistir. Nigde Bidayet Mahkemesi azalig1
yapmugstir. 1889 yilinda Nigde liva idare meclisi iiyesi olan Yorgaki’nin
hizmetlerinden dolay1 taltifi giindeme gelmistir (BOA, DH MKT,
1666/46, 17 Safer 1307, 13 Ekim 1889). ilging olan ise aym donemde
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hakkinda koti hallerinin arttigini bildiren sikayetlerin de olmasidir (BOA,
DH MKT, 1853/107, 22 Zilhicce 1308, 29 Temmuz 1891). 1892 yilinda
kendisinin taltif edilmesi konusu Konya Vilayeti’ne iletilmis (BOA, DH
MKT, 1872/61, 24 Safer 1309, 29 Eyliil 1891), ve hiikiimetge verilen
gorevleri basariyla yerine getirdiginden rabia riitbesiyle taltif edilmesine
karar verilmistir (BOA, DH MKT, 1977/7, 29 Zilhicce 1309, 20 Temmuz
1892). 1895 yilinda Nigde Muhacirin Komisyonu azaligi yapmus,
ozellikle Kafkas muhacirlerinin Nigde’de yerlesmeleri konusunda basarili
calismalar yiirlitmiistiir. Yaptigi hizmetlerden dolayr da Yorgaki
Efendi’nin riitbesinin yiikseltilmesi karar1 alinmistir (BOA, DH MKT,
335/3, 23 Receb 1312, 20 Ocak 1895). 25 Kasim 1908'de 38 oy alarak
Nigde'den mebus secilmistir Ihsan Giines, 1997: 441). Nigde’de
secimlere hile karistirildigi iddiasina binaen 2 defa secim yapilmis ve
birinci se¢imler dikkate alinarak Yorgaki Efendi Nigde mebusu olarak
meclise dahil olmustur. Bu konudaki Ananyas Efendi’nin itirazlari
dikkate alinmamistir (BOA, DH ID, 124-1/2, 26 Zilkade 1326, 20 Aralik
1908). Meclisteki gorevine 25 Kasim 1908 tarihinde baglamig, 18
Ocak1912 tarihinde ise gorevi sona ermistir. Bu donem igerisinde
Kavanin-i Maliye Enciimeninde iiye olarak gorev yapmustir. Yorgaki
Efendi mecliste ¢esitli subelerde gorev almistir (Dogan, 2012: 138-149).

SONUC

[k defa II. Abdiilhamid déneminde tutulmaya baslanan memurlarin sicil
kayitlari, Osmanli Devleti’nin hem kurum isleyisi hem de kisilerin
0zgecmisleri hakkinda verdigi bilgiler dolayisiyla cok degerlidir. Bu
calisgmada  inceledigimiz ~ Nigdeli gayr-i miislim  memurlarin
0zgecmislerine dair bilgilerin biiyilk bir kismi sicil kayitlarindan elde
edilmistir. Sicil kayitlarnin vermedigi diger bilgiler ise Osmanl
arsivinden alinan belgeler ve inceleme eserlerden elde edilen veriler ile
desteklenmeye c¢alisilmistir. Boylece Nigde 6zelinde Osmanli Devleti’nin
gayr-i miislim politikasi, gayr-i Miislimlerin okuduklar1 okullar,
yaptiklar1 meslekler, yasadiklar1 problemler gibi bir¢ok veriye
ulasilmistir.

Nigdeli gayr-i miislim memurlarin milliyetlerine bakildiginda sadece
birinin Ermeni digerlerinin ise Rum oldugu goriilmektedir. Bu durum
Nigde’deki Rum niifusun yogunlugu ile ya da Rumlarin egitime
verdikleri 6nem ve ¢ikan Ermeni isyanlari sonucu Ermenilerin
memuriyette gézden diismeleri ile de aciklanabilir. Aldiklar egitime
bakildiginda bir¢cogunun yiiksekokul diizeyinde egitim aldigini
gormekteyiz. Memur olmak i¢in de Tiirk¢ce bilmek zorunlu oldugundan
once kendi okullarinda Rumca egitim aldiktan sonra 6zel hocalardan ya
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da Tirk¢e egitim veren kurumlardan Tiirk¢e egitim aldiklari, bunun
yanisira Fransizca, italyanca gibi dillere de vakif olduklar goriilmektedir.
Bu ¢ok dilde egitim onlara Osmanli kurumlarinda is kapisini ardina kadar
acma olanag saglamistir. Yine bircogunun hukuk egitimi alarak dava
vekilligi, mahkeme azalig1 gibi gorevleri tistlendigini vurgulamak gerekir.
Mesleklerine  bakildiginda agirlikli  olarak  hukuk olmak {izere
giivenlik/egitim, yoOnetim, ya da katiplik gibi ¢esitli memurluklarda
bulunduklar1 gériilmektedir. Bunlarin arasinda Corci Efendi, Yordanaki
Rumi, ya da Petro Papadapulo gibi Osmanli Devleti’nin ilerlemesinde
gayret ve hizmetleri goriilenler hatta Yorgaki Efendi gibi Osmanl
hiikiimeti tarafindan taltif edilenler oldugu gibi Kozmidi Efendi gibi
Osmanl1 aleyhine c¢aligmalart siiphesi bulunan kisiler de vardir.
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Psikolojik Sermayenin Uretkenlik Karsit1 Is
Davramslari Uzerindeki Olumlayici Etkileri

The Affirmative Effects of Psychological Capital Upon
The Counterproductive Behaviors

Ayse Gokeen KAPUSUZ”
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Oz: Bu calismada, calisanlarin psikolojik sermayeleri ile tiretkenlik karsiti is davraniglar
arasmdaki iliski teorik ve ampirik olarak incelemek amaclannmigtir.  Bu amag
dogrultusunda, Komya ve Hatay illerinde ozel sektorde faaliyet gosteren c¢esitli
isletmelerde ¢alisan beyaz yakali personellere yonelik amprik bir arastirma
gerceklestirilmistir.  Anket uygulamasi ile 205 katiimcidan elde edilen veriler,
arastirmanin giivenilirlik, korelasyon ve coklu regresyon analizlerinde kullanilmistir.
Sonuglar, psikolojik sermayenin iiretkenlik karsiti is davramislarimn  anlamlh  bir
agiklayicisi oldugunu gostermistir. Bununla birlikte, psikolojik sermaye bilegenlerinin
tiretkenlik karsiti is davranmiglar: bilesenleri iizerinde genel itibariyle anlamli ve pozitif
veya negatif yonlii etkiler yarattigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Sermaye, Uretkenlik Karsiti Is Davranislar:

Abstract: It is aimed to investigate the relationship between the psychological capital of
the employees and the counterproductive work behaviors both theoretically and
empirically in this study. For this purpose, an empirical research has been conducted for
white-collar personnel working in various enterprises operating in the private sector in
Konya and Hatay. The data obtained from 205 participants were used in the study's
reliability, correlation and multiple regression analysis. The results showed that
psychological capital was a meaningful explanation of the counterproductive work
behaviors. Additionally, it has been determined that psychological capital components
have a significant and positive or negative effect on the components of the
counterproductive work behaviors.
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1. GIRIS

Pozitif psikolojik sermaye olarak da adlandirilan psikolojik sermaye kavrami,
insan davraniglarinin daha ¢ok gii¢lii ve olumlu yanlarin1 ifade etmektedir. 1999
yilinda Martin Seligman tarafindan literatiire kazandirilmig olan bu kavram, 2004
yilinda Luthans ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilmis ve 2007 yilinda &lgek
haline getirilmistir. Psikolojik sermaye kavrami, pozitif orgiitsel davranigm bir
parcasi olarak (Erkus ve Findikli, 2013), gelistirilebilen, yonetilebilen ve
yonlendirilebilen bireysel ve oOrgiitsel ozellikler igin bir tamamlayic1 unsur
niteligindedir (Luthans, 2002a).

Kisisel gelisim i¢in zorluklarin istesinden gelebilme inanct (6zyeterlilik),
gelecege ve gelecekteki bagarilara yonelik olarak olumlu beklentiler icinde olma
(iyimserlik), amag ve hedefler noktasinda kararli olma (umut) ve engeller yerine
basartya odaklanarak olumsuzluklardan g¢abuk toparlanabilme (dayaniklilik)
seklinde ifade edilen pozitif bireysel 6zellikler psikolojik sermaye kavramimimn
temel bilesenlerini olusturmaktadir (Luthans, Avey, Avolio ve Peterson, 2010).
Son yillarda iilkemiz yazmminda da Onemi artarak pozitif psikolojiye
dayandirilarak yapilan arastirmalara konu olan psikolojik sermaye kavrami ve
unsurlari, daha ¢ok pozitif yaklasimlar, anlamlar ve sonuglar1 vurgulamakla
birlikte, olumsuz birey 6zelliklerini de gz ardi etmeksizin insan kaynaklarini
gelistirmeyi ve orgiitsel performansi artirmay1 amaglamaktadir.

Bir organizasyona veya iiyelerine zarar veren c¢alisanlarm davraniglarini ifade
eden (Spector ve Fox, 2002) iiretkenlik karsit1 is davraniglart; hirsizlik, sabotaj,
sOzlii taciz, gabalar1 tevkif etme, yalan sdyleme, isbirligi yapmayi reddetme ve
fiziksel saldir1 gibi eylemleri igerir. Buradan hareketle, bu kavramin
organizasyonun mesru ¢ikarlarina aykir1 olarak kabul edilen, orgiitsel normlarin
ihlal edildigi ve orgiitiin veya iiyelerinin refahini tehdit eden, ¢alisanlarin goniilli
davraniglarin igaret ettigini belirtebiliriz. Arastirmalar, bu davraniglarin sadece
organizasyonlar1 yillik milyarlarca dolar zarara ugratmakla kalmadiklarini
(Camara ve Schneider, 1994; Murphy, 1993; Vardi ve Weitz, 2004), ¢alisanlar
icin de olumsuz sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadwr. Ornegin, bu
eylemler oOrgiite verdikleri zararlarin yani sira g¢alisanlarm is tatminlerinin
azalmasma, streslerinin ve isten ayrilma niyetlerinin artmasma, i
performanslarmm diismesine sebep olmak gibi calisanlar iizerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Uretkenlik karsit1 is davranislar1 literatiirde orgiitsel
saldirganlik, etik olmayan davranis, sugluluk, sapma, misilleme, intikam, siddet,
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duygusal istismar, mobbing/zorbalik, suiistimal gibi kavramlar {izerinden
tanimlanmaktadir. Ancak, saglanan farkli tanimlarin 6zgiinliigline ragmen tim
kavramsallagtirma ¢aligmalari, bu tiir davraniglarin hem Orgiit hem de tyeleri
tizerindeki fiili veya potansiyel zararl etkilerine ortak bir vurgu yapmaktadir
(Giacalone ve Greenberg, 1997; Spector ve Fox, 2005).

Calismamizda, tiretkenlik karsit1 ig davraniglari ile psikolojik sermaye kavramini
iliskilendirme amaglanmistir. Arastirmanin ilerleyen bdliimlerinde beyaz yakali
o0zek sektdr calisanlarmin psikolojik sermaye bilesenleri (6zyeterlilik, umut,
dayaniklilik, iyimserlik, dayaniklilik) ile tiretkenlik karsiti is davranislari alt
bilesenleri (kotiiye kullanma, iiretimden sapma, sabotaj, hirsizlik, geri ¢ekilme)
arasindaki iliskilerin varlig1 ve yonii giivenilirlik, korelasyon ve ¢oklu regresyon
analizleri ile test edilmeye ¢aligilmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Psikolojik Sermaye

Yonetim yazmi incelendiginde, Hawthorne arastirmalar1 ile baslayan
caligmalardan bu yana, c¢alisanlarin psikolojik duygu durumlarmin, c¢alisma
performanst ve verimlilik ile olan iligkisine deginilmektedir (Demir, 2011).
Luthans (2002b), psikoloji ve pozitif psikoloji alaninda yaptigi calismalarinda
genellikle bireylerin pozitif duygu durumlarina agirlik ve oncelik verirken; ayni
zamanda birey yasammda baskin oldugunu disiindiigii stres, bitkinlik,
yabancilasma, siddet, adaletsizlik... vb. olumsuz konulara da dikkat ¢ekmistir.
“Pozitif psikoloji” kavrami, bireylerin olumsuz oOzellikleri ve zayif ydnlerine
odaklanmak yerine, daha ¢ok onlarin pozitif ve glicli yanlarmni temel alarak
“Pozitif Orgiitsel Davrams” yaklasimma liderlik etmistir (Luthans ve Youssef,
2004:152). Ozyeterlilik, umut, iyimserlik ve dayaniklilik olarak yazinda yerini
alan psikolojik sermaye bilesenlerinden Ozyeterlilik kisaca insanlarin kisisel
ozellik, performans ve yeteneklerine iligkin inanci olarak tanimlaniken; umut
bileseni zihinsel ve diisiinsel bir bilesen olarak degerlendirilmekte ve gelecege
dair olumlu beklentiler iginde olmayi tanimlamaktadir. Bir diger psikolojik
sermaye bileseni olan iyimserlik ise olay ve olgulara olumlu bakis agisini ifade
etmektedir. Son bilesen olan dayaniklilik adaptasyon ile iligkilidir ve zorluklar ve
olumsuzluklar karsisinda ¢abuk toparlanabilme becerisini vurgulamaktadir
(Masten ve Reed, 2002; Luthans, vd. 2010).

Ozyeterlilik, 1997 yilinda Bandura tarafindan gelistirilmis bir kavram/bilesen
olup, Hmieleski ve Carr’a gore (2007) insanlarin performanslarini sergileme
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hususunda sahip olduklar1 genel inanglarmi temsil eder. Bununla birlikte, kisinin
sahip oldugu yetenek ve becerilerine iligkin bireysel inanglarini temsil etme
seklinde de tanimlanmaktadir (Polatci, 2014). Ozyeterlilik sadece bireysel
anlamda vyeterli ve belirli diizeyde kapasiteye sahip olma ile ilgili olmayip;
kisisel becerilerle de alakalidir (Ozkalp, 2009). Miikkemmeliyetten ziyade, kisinin
sahip oldugu becerilerine olan inanciyla ilgilidir. Stajkovic ve Luthans (1998)
tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde, 6zyeterlilik ve performans arasinda
gliclii ve pozitif yonlii bir iliski oldugu sonucuna varilmstir ve ayrica dzyeterlilik
ve mesleki memnuniyet arasindaki pozitif iliski de yazinda yerini almigtir
(Judge, Thoresen, Bono ve Patton, 2001). Ozyeterlilik diizeyi yiiksek olan
bireylerde, giiven duygusunun daha da gelismis olduguna vurgu yapilmakta ve
bu bireylerin zorlu gorevler karsisinda kendilerine miicadele etmeyi gerektiren
cesitli amaclar belirledikleri, etkin ve farkli yollar gelistirebildikleri ve
basaracaklar1 hususunda kendilerine inandiklar1 goriiliir.

Umut, istenen ve planlanan hedeflere ulagsma noktasinda kararli olma ve gelecege
dair olumlu beklentiler icerisinde hareket etme davranisi olarak ifade
edilmektedir. Ote yandan umut, kisisel hedeflere ulasmada bireye enerji veren ve
motive eden alternatif bir yol olarak diistiniilebilir (Snyder, Irwing, ve Anderson,
1991). Yapilan farkli arastwrmalar gostermistir ki umut, yasam memnuniyeti
(Valle, Huebner ve Suldo, 2004), mesleki memnuniyet ve performansla
(Luthans, vd. 2004) pozitif iligkilidir. Umut ve iyimserlik ¢ogu zaman birbiriyle
karistirilmakta ve hatta birbirinin yerine kullanilan es anlamli kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. fyimserlik, olaylar karsisinda miimkiin olabilecek en iyi
ve olumlu sonuglart umut etmeye yonelik yani daha iyi bir gelecege iliskin
psikolojik bir beklentidir (Keles, 2011). lyimser bireyler, is ortaminda
kotiimserlere gore daha bagarilt sonucglar sergilerler (Seligman ve Schulman,
1986) ve zorluklar karsisinda pes etmeyip, olumlu sonuglara dair beklenti icinde
olmaktan zevk alirlar (Scheier, Carver ve Bridges, 2001; Carver ve Scheier,
2003). Yapilan arastirmalarla, iyimser bireylerin mesleki anlamda daha yiiksek
diizeyde memnuniyet sergiledikleri goriilmistiir (Luthans, Avolio, Avey, ve
Norman 2007).

Zorluklar ve engeller karsisinda ¢abuk toparlanabilme becerisi olarak tanimlanan
dayanmiklilik, bireylerin zorlu ve yorucu olaylar karsisinda daha iyimser bir bakis
acisma sahip olmalarini ifade eder ve dayanikliligin tepkisel bir 6zellik oldugu
vurgulanir (Masten, vd. 2002; Luthans, vd. 2004). Luthans, Avey, Avolio,
Norman ve Combs (2006) tarafindan yapilan bir bagka c¢alismada da
dayanikliligin, belirsiz ve olumsuz olaylar karsisinda kullanilan psikolojik bir
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basa c¢ikma mekanizmasi oldugu dile getirilmistir. Dayanikli bireylerin
olumsuzluk ve talihsiz olaylar karsisinda basarili olabildikleri ve bu durumlardan
kendilerine dersler ¢ikarip bir seyler 6grenebildikleri vurgulanmaktadir (Luthans,
vd. 2007).

Dayaniklilik, yukarida adi gegen diger iic psikolojik sermaye bilesenini
biinyesinde barindirr (Cetin ve Basim, 2011) ve psikolojik sermayenin bu dort
temel bileseninin her biri yonetilebilir, gelistirilebilir ve 6lgiilebilir bir yaprya
sahiptir (Keles, 2011) ve bir sinerji icerisinde birbiriyle etkilesim halindedir
(Bandura, 2008).

Sonug olarak, birbiriyle etkilesim ve baglant1 igerisinde bireysel yasami etkileyen
bu dort temel bilesenden umut, psikolojik sermayenin gelecege yonelik bir
bilegseni iken; Ozyeterlilik hem bugiinii hem de gelecegi ilgilendirmektedir
(Polatg1, 2014). Bandura’nin (2008) da dile getirdigi sinerji ile, psikolojik
sermayenin birey yasamindaki etkisinin aslinda bu bahsedilen dort temel
bilesenin her birinin etkileri toplamindan daha fazla oldugunu belirtebiliriz.

2.2. Uretkenlik Karsit1 is Davramslan

Kuruluglar ve iiyeleri iizerinde zararl bir etkiye sahip olan iiretkenlik karsiti is
davraniglar1 90’l1 yillar ile birlikte uluslararasi is diinyasinin ilgisini ¢eken
o6nemli bir ¢alisma konusu oldugu anlasilmaktadir. Marcus ve Schuler (2004),
tiretkenlik karsit1 davraniglar1 psikologlarin, sosyologlarin, ekonomistlerin ve
yonetim bilimcilerin dikkatlerini ¢eken ve ilgi duyduklar1 ¢ok brangh bir kavram
oldugunu belirtmiglerdir. Buna bagh olarak, degisik perspektifler ile konuya
yaklasan arastirmacilarm iiretkenlik karsit1 is davraniglarmi farkl teorik esaslar
dahilinde ele aldiklar1 goralmektedir (Spector ve Fox, 2002). Birtakim
aragtirmacilar, son 30 yil icerisinde c¢aliganlarin is ortami ve endiistriyel
iliskilerdeki yogun liberal yaklasimlarin bu durumun olusmasinda etkili
oldugunu savunmuglardir. Liberallesmenin etkisiyle ‘“Post-Fordizmin” ya da
“Ge¢ Kapitalizmin” belirtisi olarak degerlendirilen bu davramiglarin ¢alisma
kosullarinin ~ esnekligi, is giivencesizligi, kokten degisimlere bagh is
yogunlagsmast ve kurum i¢i olumsuz sosyal iligkiler ile rekabet¢i baskilar
neticesinde olustugu belirtilmektedir. (Cetin ve Fikirkoca, 2010: 43).

Genel olarak iiretkenlik karsiti is davramglari; hirsizlik, sabotaj, kisilerarasi
saldirganlik, is yavaslatma, zamam ve/veya materyalleri israf etme, sGylentileri
yayma gibi organizasyon veya organizasyon iyelerine zarar vermeyi amaglayan
calisan davraniglar1 olarak ifade edilmektedir. Marcus (2002) isyeri karsithgi
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terimini  kullanarak, bu tir davraniglarin zararli yOnlerinden bahsetmenin
otesinde, higbir faydasi olmayan davranislar1 da icerdigini vurgulamistir. Spector
ve Fox (2002) iiretkenlik karsit1 is davraniglarimi kisaca “orgiitii veya orgiitiin
diger tiyelerini incitmeye yonelik davraniglardir” olarak tanimlamiglardir (5.271).
Bu davraniglar, antisosyal igyeri davranigi (Giacalone ve Greenberg 1997),
saldirganlik (Neuman ve Baron, 1998; Fox ve Spector, 1999), sucluluk (Hogan
ve Hogan, 1989), sapkinlik (Hollinger, 1986; Robinson ve Bennett, 1995),
misilleme davranisi (Skarlicki ve Folger, 1997), intikam (Bies, Tripp ve Kramer,
1997) ve mobbing/zorbalik (Knorz ve Zapf, 1996) gibi ¢esitli farkli terimler
altinda incelenmis ve kavramsallagtirilmistir. Bu kavramlarm hepsi iiretkenlik
karsit1 ig davranislarmin genel yapisimi isaret eder ve c¢aliganlarin “hirsizlik,
sabotaj, kisileraras1 saldirganlik, is yavaslatma, zaman ve/veya materyal israfi ve
sOylenti yayma gibi Orgiitlerine veya orgiit iiyelerine zarar veren davraniglari”
anlamma gelir (Penney ve Spector, 2002, s. 126). Bu alanda taslak bir ¢alisma
yiiriiten Robinson ve Bennet (1995), tiretkenlik karsiti is davramslarmi bir
orgiitiin ve uyelerinin refahmi tehdit eden, norm ihlal edici davranig olarak
tanimlar. Anti-sosyal davranig terimini kullanan Giacalone ve Greenberg
(1997) ise bu davramis1 bir organizasyona, c¢alisanlara veya hissedarlara zarar
vermek niyetinde olan davranis olarak tanimlamaktadir. Isyeri saldirganligi
kavrami cercevesinde konuyu inceleyen Baron ve Neuman (1996) iiretkenlik
karsit1 is davramiglarim Orgiite, eski veya mevcut is arkadaslarina zarar vermeyi
amaglayan bireysel bir davranis olarak tanimlar. Sackett ve Devore (2005) ise
tretkenlik karsit1 is davraniglarini, organizasyon iyesinin Orgiitin mesru
menfaatine aykir1 olan herhangi bir kasitli davranigi olarak tanimlamistur.

Aragtirmacilar, tiretkenlik karsiti is davranislarini tanimlamak icin kullandiklar1
terminoloji ve teori temelde farklilik gdsterse de, bu davranislarin
organizasyonlara ve organizasyon ile iliskili insanlara zarar verdigini kabul
etmektedirler. Bir dizi arasgtwrmaci (Berry, Ones ve Sackett, 2007; Fox ve
Spector, 1999; Robinson ve Bennett, 1995) calisanlarin bireysel ve oOrgiitsel
degiskenlere iligkin algilari, tretkenlik karsiti is davramislarini iki kategoride
ayirt etmemize olanak sagladigima dair kanitlar bulmuslardir: organizasyonu
hedefleyenler ve organizasyondaki diger kisileri hedefleyenler. Bazi
arastirmacilar iiretkenlik karsit1 ig davraniglarin nasil yapilandirilabilecegine dair
farkli modeller 6nermislerdir. Robinson ve Bennett’in (1995) orgiitsel sapma
(organizational deviance-OD) ve kisileraras1 sapma (interpersonal deviance-ID)
ayrimini ortaya koyan model; Spector vd.’nin (2006) gelistirdikleri kotiiye
kullanmay1, iiretimden sapmayi, hirsizligi, sabotaji ve geri ¢ekilmeyi igeren bes
boyutlu model; Gruys ve Sackett’in (2003) 6nerdigi daha detayli ve daha ince
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¢izgili 11 boyutlu model tiretkenlik karsit1 is davraniglar: literatiiriinde en ¢ok
one c¢ikan ve tercih edilen popiler modellerdir. Calismamizda Spector ve
arkadaglarinin gelistirdigi 5 boyutlu iiretkenlik karsit1 is davraniglart modeli
kapsaminda gelistirdikleri 6lgek kullanilmustir.

Spector vd. (2006) iiretkenlik karsit1 is davraniglarini kotiiye kullanma (abuse),
iiretimden sapma (production deviance), sobotaj (sabotage), hirsizlik (theft), geri
cekilme (withdrawal) bilesenlerini kapsayan 5 boyutlu bir model ¢ergevesinde
incelemislerdir. Kotiiye kullanma alt boyutu kisinin ¢aliyma arkadaglarina
yonelik agagilama, kiiclimseme, yok sayma, kiiclik diisiiriicii yorumlar yapma,
korkutma, fiziksel ya da psikolojik tehdit gibi davraniglar1 igermektedir.
Uretimden — sapmalka¢gma  alt boyutu calisanlarn  istenilen  diizeyde
sorumluluklarini yerine getirmemeleri ve/veya bilerek basarisiz olmalarina
yonelik gosterdikleri davranis bigimlerini referans etmektedir. Sabotaj alt boyutu
¢alisanlarin diger ¢alisanlara, isverenin mallarma bilerek ve kasith bir sekilde
zarar vermeye yonelik davramiglarmi kapsamaktadir. Hirsizliklcalma alt boyutu
kisilerin ¢alisanlara ve/veya igverene ait mal ve esyalar1 ¢almaya yonelik egilim
ve davraniglarmi gostermektedir. Geri ¢ekilme ise alt boyutu ¢alisanin kendisini
strese sokacak veya kendisinde olumsuz herhangi bir duyguya sebep olacak
durum veya ortamlardan uzak durmasini agiklamaktadwr. Calisanin ise geg
gelmesi, mesai bitiminden Once igyerini terk etmesi, mola siirelerini sik sik
suiistimal ederek wuzatmasi geri ¢ekilme alt boyutunun isaret ettigi
davraniglardandir (Spector vd., 2006).

3. YONTEM
3.1. Arastirmada Kullanilan Ol¢ekler
3.1.1. Psikolojik Sermaye Olgegi

2004 yilinda Fred Luthans ve Carolyn M. Youssef tarafindan gelistirilen
Psikolojik Sermaye Olgegi (Psychological Capital Questionaire-PCQ) bu
calismamizda calisanlarin psikolojik sermaye diizeylerini test etmek amactyla
kullanilmistir. 4 bilesenli olarak tasarlanan Olgek toplamda 24 ifadeden
olusmaktadir. Ozyeterlilik (self-sufficiency), umut (hope), iyimserlik (optimism)
ve dayaniklilik (durability) s6z konusu Olg¢egin alt boyutlarini olusturmaktadir.
Bu bilesenleri test etmek amaciyla dlgekte her bir alt boyut ig¢in 6’sar ifade
tasarlanmigtir.  Calismamiza destek veren katilimcilarin psikolojik sermaye
Olcegindeki ifadelere karsi tutumlarmi belirtmeleri i¢in 5°li Likert tutum dlgegi
kullanilmistir. Psikolojik Sermaye Olgegi ile ilgili ifadelerin degerlendirme
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secenekleri, “(1)- Kesinlikle Katilmiyorum, (2)- Katidmiyorum, (3)- Ne
Katiliyorum Ne Katilmiyorum, (4)- Katiliyorum ve (5)- Kesinlikle Katiliyorum”
seklindedir.

3.1.2. Uretkenlik Karsiti is Davramslan Olgegi

Calisanlarm tiretkenlik karsit1 is davraniglarini test etmek amaciyla Spector ve
arkadaslarmin (2006) gelistirdigi 32 ifadeden olusan 5 bilesenli Uretim Karsit1 Is
Davranislar1  Olgegi  (Counterproductive =~ Work  Behaviors-Checklist)
kullamilmustir. Olgegin alt boyutlari; kétiiye kullanma (abuse) 17 ifadeden,
siretimden sapma (production deviance) 3 ifadeden, sabote etme (sabotage) 3
ifadeden, ¢alma (theft) 5 ifadeden ve geri ¢ekilme (withdrawal) de 4 ifadeden
olugsmaktadir. Katilimcilarin iretkenlik karsit1 is davranisi ifadelerine yonelik
tutumlarmi belirtmeleri i¢in aragtirmanin veri toplama aracinda 5°1i Likert tutum
olgegi kullamlmustir. Uretkenlik karsit1 is davranislar1 dlgegi ile ilgili ifadelerin
degerlendirme segenekleri, “(1)- Asla, (2)- Bir/iki Defa, (3)- Ayda Bir/iki Defa,
(4)- Haftada Bir/iki Defa ve (5)- Her Giin” seklindedir.

3.2. Veri Toplama Araci ve Katihmcilar

Psikolojik sermayenin beyaz yakali ¢alisanlarin tiretkenlik karsit1 is davranislar
iizerindeki etkilerini analiz etmek icin gerekli olan verileri elde etmek tizere bu
calismamizda, basit rastgele Ornekleme ydntemi tercih edilmistir. Bu amag
dogrultusunda katilimcilarin psikolojik sermayelerine (24 ifade), iretkenlik
karsit1 i davraniglarina (32 ifade) ve demografik 6zelliklerine (5 ifade) yonelik
toplamda 61 ifadeden olusan 5°li Likert 6lcekli anket hazirlanmigtir. Konya ve
Hatay illerinde kolayda 6rneklem metoduyla ulasabildigimiz beyaz yakili 6zel
sektor calisanlar1 bu arastirmanin Orneklemini olusturmaktadir. Bankacilik,
demir-gelik, lojistik, otomotiv, egitim ve turizm sektorlerinde faaliyet gosteren
12 firma ile iletisime gegilerek toplamda 350 arastrma anketi calisanlara
ulastirilmistir. Geri doniisii saglanan 248 katilimciya ait anketlerin sadece
205’ine ait veriler arastirmanin analizlerinde kullanilmistir.

Aragtirmanin analizlerine dahil edilen katilimcilara ait bazi bilgiler Tablo 1.’de
gosterilmistir. Bunlarm %44,4°i kadin (n=91) ve %55,6’s1 ise erkektir (n=114).
Aragtirmaya, %52,2’lik bir oranda en c¢ok 30-39 yas araligindaki (n=107)
¢alisanlarin destek verdigi dikkat gekmektedir. Katilimcilarin %64,4’{i tiniversite
(n=132), %13,7’si de yiiksek lisans veya doktora (n=28) mezunudur. Arastirma
anketi, bir organizasyonda bulunabilecek temel boliimlere uygulanmistir. Buna
bagli olarak, isletmelerdeki farkli departmanlardan arastrmaya veri
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saglanabilmistir. Cogunlukla katilim pazarlama/satis (%22,4; n=46), idari isler
(%16,1; n=33) ve finans (%13,2;n=27) departmanlarindan olmustur.

Tablo 1. Ornekleme Ait Demografik Ozellikler

% Say1
Kadm 44 4 91
Cinsiyet Erkek 55,6 114
20-29 10,7 22
30-39 52,2 107
Yas 40-49 32,7 67
50-59 4,4 9
Lise 3,4 7
Meslek Yiiksekokulu 18,5 38
Egitim Durumu Uni{verksite 64,4 132
Yiikse
Lisans/Doktora 137 28
Finans 13,2 27
Insan Kaynaklar1 8,3 17
Uretim 13,7 28
Pazarlama/Sat1s 22,4 46
Departman Halkla Tliskiler 9,8 20
Muhasebe 12,2 25
Idari Isler 16,1 33
Kalite Kontrol 2,9 6
Ar-Ge 1,5 3

3.3. Giivenilirlik Analizleri
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Bu ¢aligmada kullanilan 6lgeklerin giivenilirligi, Likert lcekli soru ifadelerinin
giivenilirlik katsayilarmin hesaplanmasinda en ¢ok tercih edilen Alfa (Cronbach)
modelinin degeri dikkate alinarak degerlendirilmistir. (o > 0,50) degeri, dlgek

giivenirliginin kabul edildigi kriter olarak esas almmustir.

Psikolojik sermaye Olgegi alfa degeri 0,8855, iiretkenlik karsit1 is davraniglari
Olcegi alfa degeri 0,7398 olarak bulunmustur. Psikolojik sermaye 6lcegi ve
bilesenleri ile iiretkenlik karsit1 ig davramiglart dlcegi ve bilesenlerine ait

Cronbach Alfa (a) degerleri Tablo 2.’de gosterilmistir.

Tablo 2. Degiskenler ve Alt Boyutlarin Giivenilirlik Katsayilar

Cronbach
.. Soru Alpha
Degiskenler Alt Boyutlar Sayisi
()
Ozyeterlilik 6 0.570
Umut 6 0.581
Psikolojik Tyimserlik 6 0.534
Sermaye
Dayaniklilik 6 0.854
Psikolojik Sermaye Olcegi 24 0.871
Sabote Etme 3 0.675
Dretkentik Kotiiye Kullanma 17 0.888
Karsin Uretimden Sapma 3 0.841
Is Davranislar Calma 5 0.606
Geri Cekilme 4 0.929
Uretkenlik Kar. Is. Dav.
Olgegi 32 0.951
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Tablo 2.’den da anlasilacag: gibi, aragtirmanin degiskenlerine ve alt boyutlarina
ait Cronbach Alpha giivenilirlik katsayilarinin kabul edilebilir giivenilirlik
diizeyinin (o >0,50) tizerinde olduklari tespit edilmistir.

4. BULGULAR
4.1. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizinin sonuglarina gore, psikolojik sermayenin dzyeterlilik, umut
ve iyimserlik boyutlar1 ile tretkenlik karsit1 is davranig boyutlari arasinda genel
olarak pozitif yonlii fakat anlamli olmayan iligkiler goézlenmistir. Fakat,
psikolojik sermaye boyutlarindan umut ve iiretkenlik karsiti ig davranislarinin
kotiiye kullanma boyutu arasmnda %5 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak
anlamli ve pozitif yonlii (r=,167) iliskiler tespit edilmistir. Ote yandan, yine %5
anlamlilik diizeyinde psikolojik sermayenin dayaniklilik boyutu ile iiretkenlik
karsit1 is davranig boyutlarindan kotiiye kullanma boyutu arasinda negatif yonlii
(r= -,162) iliski ortaya ¢ikmustir. Psikolojik sermaye boyutlarindan iyimserlik
boyutu ile iiretkenlik karsit1 is davranislarinin sabote etme boyutu arasinda ise
yine %5 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak pozitif yonlii (r=,156) ve anlamli
bir iligki ortaya ¢ikmustir.

Psikolojik sermayenin umut ve iyimserlik boyutlari, bu kez %1 anlamlilik
diizeyinde iiretkenlik karsit1 is davraniglar1 boyutlarindan geri ¢ekilme boyutu ile
istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonli (r=,237 ve r=,185) iliskiler
sergilemistir. Yine %1 anlamlilik seviyesinde, psikolojik sermaye boyutlarindan
dayaniklilik ve tretkenlik karsiti i3 davraniglari boyutlarindan ¢alma boyutu
arasinda anlamli ve negatif yonli (r= -,295) iliski oldugu gdzlenmistir.
Korelasyon analizine ait sonuglar Tablo 3 ile gosterilmektedir.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

239




Ayse Gokcen Kapusuz, Mehmet Biger

Tablo 3. Ortalamalar, Standart Sapmalar ve Korelasyon Analizi Bulgulari

Ger
ot o e Umoon Day O o ca
p oy - cor
4 611 499 517 )
1 e 101 11
yet 3,727 529 , 101,065  ,056 024 8
681 651 . 237
um 3,906 497 1 e 167,110,106 022
Iyi 492 156 185
m 3513 509 1 w7 115 093 4 013 L
Day 1 . -126 295
4,051 677 1162 137 205
Kot. w 774 745 758
Kul 1,233 331 1 8117 e 1
Or. 1 849 735 827
Sap 1,362 587 ISAS S
Sab 1 674 808
Et 1325 477 DS
1 666
Cal 1197 309 o
Ger
1,652 755 1
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Cek

241

p<0.05 i¢in *, p<0.01 igin **
4.2. Coklu Regresyon Analizi

Psikolojik Sermaye boyutlarmin (bagimsiz degiskenler), iretkenlik karsiti is
davraniglarma ait boyutlar (bagimli degiskenler) tizerindeki agiklayiciligini test
etmek amaciyla bu g¢aligmada g¢oklu regresyon analizi yapilmistir. Kurulan
modeldeki varsayim sapmalarmin kontroliinde tiim degiskenlere ait Durbin
Watson degerleri 2’nin altinda bulunmustur ve bu durum, analizlerde
otokorelasyon (ardisik bagimlilik) probleminin olmadigi (Durbin ve Watson,
1971) sonucuna ulastirmigtir. Varyans etki faktorii degerlerinin (VIF) 5’in altinda
bulunmus olmasi da (6zyeterlilik icin 1,690; umut i¢in 2,728; iyimserlik i¢in
1,909; dayaniklilik i¢in 1,815) c¢oklu dogrusallik probleminin olmadigmi
gostermektedir (O’Brien, 2007). Coklu Regresyon Analizi’nin sonuglar1 agagida
Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. Coklu Regresyon Analizi Bulgulari

Bagimh St. 2

Model Bag Degisk
agimsiz Degisken Degisken Beta

F  Sig.

D-W
Ozyeterlilik ,087
Umut Kotiye

1 Ku”anyma 161 9,586 ,000
Tyimserlik ,034 1,281
Dayaniklilik -,491**
Ozyeterlilik 058
Umut . 270%

2 U;‘?I;‘q‘;en 084 4,608 ,001
fyimserlik pma 058 1,470
Dayaniklilik -,361**
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Ozyeterlilik 034
Umut ,206

3 Sabote Etme ,105 5,845 ,000
Tyimserlik ,186* 1,410
Dayaniklilik -,380**

Ozyeterlilik ,040
Umut ,326**

4 Calma ,16810,089 ,000
Iyimserlik ,040 1,480
Dayaniklilik -,548**

Ozyeterlilik ,008
Umut ,390**

5 Geri Cekilme ,115 6,475 ,000
Iyimserlik ,073 1,277
Dayaniklilik -,319**

Tablodaki sonuglar incelendiginde, biitiin anlamlilik diizeylerinin p<0.01 olmas1
analizlerde kurulan tiim regresyon modellerinin anlamliligin1 gdstermektedir.
Dolayisiyla psikolojik sermaye, iiretkenlik karsit1 is davraniglarinin anlamli bir
aciklayicisidir. Ote yandan tablodaki standardize edilmis beta katsayilar:
gostermektedir ki, psikolojik sermaye boyutlari, tiretkenlik karsit1 is davraniglar
boyutlarina pozitif ve negatif yonlii, genel olarak anlamli etkiler yapmaktadir.
Psikolojik sermayenin umut boyutu, iretkenlik karsit1 is davranislardan
iretimden sapma davranisint %5 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii olarak
etkilerken; Ozellikle dayaniklilik boyutu, tretkenlik karsiti is davranislarini
aciklamada %1 anlamlilik diizeyinde negatif yonlii ve anlamli etki yapmaktadir.
Zorluklar karsisinda direngli olan ve ¢abuk toparlanabilen bireylerin, itiretimi
engelleyici davraniglar sergileme diizeyleri azalmaktadir.
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5. TARTISMA ve SONUC

Bu c¢alisma, psikolojik sermaye ile iiretkenlik karsiti is davraniglari arasindaki
iliskinin incelenmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Arastwrmanin temelinde,
psikolojik sermaye alt boyutlarinin, ¢alisanlarm tiretkenlik karsiti is davranig
tipleri iizerindeki olumlayici etkilerinin ne diizey ve yonde olduklarma dikkat
cekilmek istenmistir. Buna bagli olarak, bireyin 6zyeterlilik, umut, dayaniklilik
ve iyimserlik gibi olumlu 6zelliklerinin; kotiiye kullanma, iiretimden ka¢ma,
hirsizlik, sabote etme, geri ¢cekilme (uzak durma) gibi kasith ve olumsuz davranis
egilimleri tizerindeki etkilerinin tespit edilmesi arastrmanin ana cergevesini
olusturmaktadir. Bu baglamda, oOncelikle arastrma modeli kapsamindaki
psikolojik sermaye ve tiretkenlik karsit1 is davraniglar1 kavramlari ve bunlarin alt
boyutlar1 ile ilgili 6zet teorik bilgiler aktarilmistir. Sonrasinda, korelasyon ve
¢oklu regresyon analizleri yapilarak kavramlar ve bilegenleri arasindaki iligkiler
test edilmeye ¢alisilmustir.

Coklu regresyon analiz sonuglarina gore, tiim anlamlilik diizeylerinin p<0.01
diizeyinde oldugu ve buna bagl olarak degiskenler arasi olusan modellerin de
anlamli oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla psikolojik sermayenin, tiretkenlik
karsit1 i3 davraniglarinin anlamli bir agiklayicisi oldugu anlagilmistir. Ayrica,
psikolojik sermaye boyutlarmm, iiretkenlik karsiti i3 davranislari boyutlarina
pozitif ve negatif yonli, genel olarak anlamli etkiler yaptiklar: tespit edilmistir.
Psikolojik sermayenin umut bileseni, sabote etme hari¢ diger tiim iiretkenlik
karsit1 is davranislar1 tizerinde olumlu etkilere (,411, ,270, ,326, ,390, p<0.05)
sahiptir. Calisanlarin olaylara karst umutlu tutum sergilemelerinin, daha fazla
iretken ve sorumlu davranmalarinda olumlu etkiler yaptigmi belirtebiliriz.
Regresyon analiz sonuglar1 dayaniklilik boyutunun, iretkenlik karsiti is
davranislarin1 agiklamada %1 anlamlilik diizeyinde negatif yonli ve anlamli
etkiye (-,491, -,361, -,380, -,548, -,319, p<0.01) sahip oldugunu gostermistir. Bu
istatistikler 1s1ginda, zorluklar karsisinda direngli olan ve ¢abuk toparlanabilen
bireylerin, tretimi engelleyici davramislar sergileme diizeylerinin azalacagi
sOylenebilir.

Korelasyon analizi bulgular1 ¢alisanlarm, psikolojik sermayenin ozyeterlilik,
umut ve iyimserlik bilesenlerinin iiretkenlik karsit1 is davranislarina genellikle
olumlu etki yaptiklarini, fakat istatistiki olarak anlamsiz iligskilendiklerini
gostermistir. Bunun yaninda, psikolojik sermayenin umut bileseninin ise,
calisanlarin iretkenlik karsit1 is davramislarmmdan kotiye kullanma (=167,
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p<0.05) ve geri ¢ekilme (r=237, p<0.01) davranislar1 ile pozitif yonli ve
istatistiki olarak anlaml iligkilere sahip oldugu tespit edilmistir. Buradan
hareketle, ¢alisanlarin umut diizeyleri arttikca, kotiiye kullanma ve arka planda
olaylara kayitsiz kalarak geri ¢ekilme davranislarinda olumlu yonde degisim
olacagmn1 ve bu tarz davraniglara egilimlerinin azalacagii sdyleyebiliriz.
Bununla birlikte, calisanlarin dayaniklilik psikolojik sermaye unsurunun, kotiiye
kullanma (r= -,162, p<0.05) ve ¢alma
(r=-,295, p<0.01) davranig bigimleri ile istatistiki olarak anlamli fakat negatif
yonlii iliskili oldugu anlagilmistir. Buradan, ¢alisanlarin dayaniklilik diizeyleri
azaldikga, ortami ve sartlar1 kotiye kullanma ve hirsizlik gibi olumsuz
davraniglara olan egilimlerinin artacagmni belirtebiliriz. Ayrica, iyimserlik ile
iretkenlik karsit1 is davraniglarinin sabote etme (r=,156, p<0.05) ve geri ¢ekilme
(r=,185, p<0.01) boyutlar1 arasmnda istatistiki olarak pozitif yonlii ve anlamli
iliskiler bulgulanmistir. Buna bagli olarak, olaylara karsi her zaman pozitif
yaklagimla rahat tavirlar sergileyen bireyin sonucunu diisiinmeden diger
caliganlar1 sabote edebilecegi, sorunlara karsi kayitsiz kalabilecegi ve
sorumluluktan almaktan kaginabilecegini ifade edebiliriz.

Sonug olarak arastrma bulgulari, ¢alisanlarmn psikolojik sermaye unsurlarinin
onlarin iiretkenlik karsit1 is davranislari tizerinde genel olarak olumlayic etikler
yarattigini ortaya koymaktadir. Daha Onceki birgok c¢alismada, psikolojik
sermaye ve iiretkenlik karsiti is davraniglar1 kavramsal olarak birgok orgiitsel
davranis kavramlar1 ile iligskilendirilerek incelenmistir. Bu caligma, diger
aragtirmalardan farkli olarak bu iki kavramin arasindaki iligkiyi test etmeye
galismistir. Bu baglamda bu arastirmanin sonuglari, hem beyaz yakali ¢alisanlar
hem de yoneticiler icin psikolojik sermaye unsurlarmin bireylerin {iretkenlik
karsit1 is davraniglar iizerinde olumlayict etkilerini belirlemeye yonelik anlamli
ve faydali deneysel destekler sunacagini sdyleyebiliriz
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Sovyet Rusya Rejiminin Tiirkistan

Halklarina Yonelik Asimile Politikasi

The Politics Of The Soviet Russian Regime For The People Of
Turkestan

Aysel ERDOGAN”

Oz: XIX. ve XX. Yiizyil Tiirkistan halklarimn bagumsizliklarini kaybetme tehlikesi icinde
kalp ozgiirliik ve milli kimliklerini koruma miicadelesi verdikleri bir dénem olmugtur.
Rus isgalinin planlandigi ve uygulamaya koyuldugu siirecte kendi i¢lerinde birlik
olusturamayan Tiirkistan halklari, isgalin ardindan Carlik rejiminin himayesinde
baskict bir politikanin altinda ezilmeye mahkiim birakilmislardir. Tiirkistan topraklarini
isgal ile yetinmeyen Rus topluluklari aynmi zamanda buradaki halklar: asimile etmek
adina dil, din ve kiiltiir noktasinda baskici bir siyaset uygulamaya koymugslardir. Hallan
durumdan rahatsizligimin bilincinde olan Sovyet yonetimi Carlik rejiminin baskict
politikasint kendi lehine kullanarak idarede kontrolii saglamistir. Bu siirecte halka
verilen sozler iktidar: ele gegirdikten sonra unutulmug ve Carlik déneminden daha agir
bir siire¢ yasatilmistir. Ozellikle Tiirkistan toplumunun manevi giiciinii aldigt Islam
dinini ortadan kaldirmak noktasinda halk iizerinde biiyiik bir baski olugturulmugstur.
Calismamizda Sovyet Rusya yonetiminin Tiirkistan hallinin dini duygularim yok etmek
adina uygulamis oldugu asimilasyon politikast ve halkin bu duruma karst olan tavri ele
alinmstir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkistan, Islam, Carltk Rusya, Sovyet Rusya.

Abstract: XIX. and XX. Century Turkestan people have been in a danger of losing their
independence and struggling to protect their freedom and national identity. The
Turkestan peoples, unable to form a unity within themselves during the planning and
implementation of the Russian occupation, were condemned to oppression under a
repressive policy under the tsarist regime following the invasion. At the same time, the
Russian communities, which are not content with invading the lands of Turkistan, have
put a repressive policy on language, religion and culture in order to assimilate the
peoples there. The Soviet government, aware of the state's inconvenience, has provided
control over the administration of this repressive policy of the Tsarist regime in its
favor. In this process, the promises given to the public were forgotten after the power
was taken and a heavier process than the tsarist period was experienced. There has
been great pressure on the people to remove the Islamic religion, especially the
Turkestan society's spiritual power. In our work, the assimilation policy that the Soviet
administration imposed in order to destroy the religious feelings of the people of
Turkestan and the attitude of the people to this situation were discussed.
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Aysel Erdogan
1.GIRIS

Tarih boyunca kiiltirel zenginligi ve cografyas: ile dikkat g¢eken
Tiirkistan cografyasi, Tiirklerin yerlesik hayata ge¢cmesinin ardindan kisa
stirede Tiirk boylar tarafindan birer kiiltiir ve medeniyet merkezi haline
getirilmistir. Bu o6zellikleri, bolgenin zenginligini fark eden ve bu
donemde Tiirkistan halklarma gore medeniyet bakimindan olduk¢a geri
durumda bulunan Ruslarin dikkatini ¢ekmistir.

Ruslarin  Miisliimanlar ile olan ilk miinasebeti X. Yiizyilda idil
Bulgarlarinin Islamiyet’i kabul etmesi ile baslamistir. 1552 yilinda
Kazan’1 ele gecgiren Rus devleti tarihinde ilk kez Miisliiman tebaaya sahip
olmustur. Sonrasinda Astarhan (1556), Sibir (1598), Kasim (1681), Kirim
(1783) hanliklarinin ortadan kaldirilmasi, 1810’lu yillarda Kafkasya'nin
ve 1847-1881 illar1 arasinda Tirkistan’in  isgali Rusya’daki
Miislimanlarin ~ sayisin1  arttirmistir  (Ttrkoglu, 2008:265). Rus
isgallerinin gergeklestigi donemde Tiirkistan’daki demografik yapiya
bakildiginda halkin biiyiik ¢cogunlugunun Tiirk kékenli oldugu kiigiik bir
kisminin Taciklerden geri kalaninin ise Arap, Yahudi, Karakalpak, Hintli,
Afgan, Fars, Cingene gibi azinliklardan meydana geldigi goriilmektedir
(Erdogan, 2013: 31-44). Mislimanlarin biiyiik ¢ogunlugu ise Siinni ve
Hanefi mezhebinden olugmaktaydi. Gogebe ve yerlesik yasam olmak
iizere iki farkli yasantinin bulundugu Tiirkistan’da gocebelerde orfi
hukuk yerlesiklerde ise dini hukuk iistiin gelmekteydi. Her iki kesimin de
diinyadaki gelismelerden uzak kalmasi XIX. Yiizyila kadar bolgenin
sOmiirgeci giiclerin elinde kalmasinda etkili olmustur. Bu durum Carlik
Rusya’nin hakimiyetinden sonra degismeye baslamistir (Somuncuoglu,
2014: 227; Dogan, 2017: 122).

Rusya, Kazan’mn isgalinden itibaren Miisliimanlara yonelik uyguladigi
politikasiin esasina Tiirk kiiltiiriinii yok ederek bolgede Rus iistiinliigiini
saglama diisiincesini yerlestirmistir. XIX. Yiizyil Ruslarin bu emellerini
gerceklestirmeleri i¢in onemli firsatlarin olustugu bir donem olmustur.
Bolgeye gondermis oldugu temsilciler araciligi ile bolge hakkinda detayli
incelemelerde bulunan Rusya, stratejik a¢idan olduk¢a 6nemli bir noktada
yer alan bu bolgeyi kontroliine almak istemistir. Bu asamada Tiirkistan
halklarinin tepkisine yol agmamak adma halkin kiiltiir ve degerlerine
dokunulmayacagi konusunda garantiler vererek planlarin1 uygulamaya
koyan Rusya, hanliklar arasindaki anlagsmazliklardan faydalanarak, bazi
bolgelerde askeri giice dahi gerek duymaksizin isgallerde bulunmustur.
Rus isgali 1860- 1884 yillar1 arasindaki seferlerle tamamlanmustir.
Bulduklart her firsatta Turkistan’daki koklii medeniyeti gérmezden
gelmeye ve yok saymaya calisan Ruslar iggal siiresince bahane olarak
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yar1 vahsi halklara medeniyeti gotiirme propagandasi uygulamiglar ve
batili devletlerin tepkisinden bu sekilde kacinmaya ¢alismiglardir.

XIX. Yiizyil, somiirgeciligin hizla yayilmasi sonucunda Dogu halklar1 ve
devletlerinin emperyalist giiclere karsi miicadele yolu aradiklart bir
donem olmustur. Bu miicadele, bu devletlerin askeri, ekonomik ve egitim
Ancak bu donemde Tiirkistan’da Miisliiman ve Tiirk toplumunun egitim
ve kiltiir merkezleri olan kurumlarin asil islevlerinden uzaklagsmasi, Tiirk
ve Islam kiiltiir ve medeniyetine kars1 gelisen dis tehditler gibi sebepler
Tiirkistan’in bu gelismeyi gostermesini zorlastirmistir (Yalginkaya, 2006:
249-250). Bu durum Rusya’nin Tiirkistan halklari iizerinde daha kolay
kontrolii saglayabilecegini diisiindiiren etkenlerden biri olmustur.
Yukarida da ifade edildigi iizere Ruslar iggal siiresince de bu durumu
bahane olarak ileri siirmiiglerdir.

Ingiltere ve Rusya arasinda bélgenin hakimiyeti konusunda yogun bir
rekabetin yasandig1 ve siyasi tarihe “Biiylik Oyun” olarak gecen bu
siirecte Rusya’nin Tirkistan bolgesini dogrudan sinirlarina  katma
imkanmi1 bulmasi, basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere sdmiirgeci
devletlere karsi iistiin gelebilme ve bolgede higbir gegmis ve dayanagi
olmayan devletler insa edebilme imkam saglamistir. Bir taraftan
kalabalik halk kitlelerini kendi topraklarindan alip iilke sinirlar1 icinde
basgka bir bolgeye siirgiin eden Rusya diger taraftan bir bolgede tiretimi
yapilan herhangi bir {irliniin iglenmesi i¢in gereken fabrikalar1 bagka bir
bolgede kurarak birbirine ve daha Onemlisi Moskova’ya bagimlh
kilabilmistir (Kafkasyali, 2012: 38). Rusya’nin Asya’daki genisleme
politikas1 bu déonemde Avrupa’daki diplomatik ve askeri basarisizliklarin
bir telafisi olarak goriilmiistiir. Bu durum Rusya Bakani Sergei Witte
tarafindan “ Rusya’nin hem cografi hem de tarihsel agidan Miisliiman
Dogu devletlerine kars1 beklenen avdan Arslan payini alma hakkina sahip
oldugu” seklinde ifade edilmistir (Heinzig, 1983: 423).

XIX. yizyiln sonlarinda ¢ok uluslu bir devlet haline gelen Rus
Imparatorlugu, niifusu uyrugundan daha ¢ok dini grubuna gore
siiflandirilmistir. Rus Ortodoks-Hristiyan inancina mensup olanlar Rus
olarak kabul edilirken diger dinlere mensup olanlar yabanci olarak
goriilmiistiir (Yalgin: 342). Carlik doneminde halkin %55.7’sinin Rus
olmayan milletlerden meydana geldigi goriilmektedir (Heinzig, 1983:
422). Tirkistan’daki egitim ve din {izerinde duran Ruslar bu iki alanda
kontrolii saglamak adina ¢esitli politikalar uygulamislardir. Bu kapsamda
gelenek ve din dis1 bir hayat tesvik edilmis, Carlik doneminde topraklari

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

253




Avsel Brdogan

isgale ugrayan Miisliman halklarin gelenek ve inanglarini yasamalar
engellenmis, Tiirk aydinlari ve gelismeye karsi yozlasmig din adamlar
kullanilmaya calisilmistir (Yilmaz, 2014: 341- 342). Carlik déneminde
Tiirkistan halklarinin gelenek ve inanglarini yagamalar engellenmis ve
yasamak i¢in bir dine ihtiyaglar1 olmadigi diislincesi yerlestirilmeye
calisgtlmistir (Musahan, 2015: 228. Bu konuda yapilan arastirma ve
calismalar, XIX. Yiizyilin baslarinda (1917 6ncesinde) Rus yetkililerin
Vassal Buhara Emirligi ve Hive Hanlhiginda yayilmakta olan Islami
Sosyalizm diisiincesinden rahatsiz olmadiklarin1 géstermistir. Ancak bu
donemde Osmanli Imparatorlugunda yiikselen Panislamizm diisiincesi bir
tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. Rusya bu donemde uyguladig: politika ile
Avrupa kiiltiiriiniin Tiirkistan halklarinin yagaminda oncelikli bir konum
elde etmesi i¢in ¢alismistir (Shigabdinov, 2007: 189-190).

2. CARLIK RUSYA DONEMIi

Carlik doneminde Miislimanlar Tlizerindeki hakimiyeti kalict hale
getirmek igin cesitli politikalar uygulanmistir. Baslangicta Islamiyet,
Rusya’nin bolgedeki kontrolii saglamasina engel olarak goriilmemis ve
Miislimanlara karsi herhangi bir kisitlama igerisine girilmemistir.
Rusya’nin yeni isgal ettigi ve niifuzunun tam olarak yerlesmedigi, ayrica
Islam dininin etkilerinin giiclii oldugu bu bolgede Rus hakimiyetinin
saglanmasi i¢in gerekli ortam olusturuluncaya kadar beklemek isteyen
Rus yetkililer bu siiregte Miislimanlara karsi belirli alanlarda
gormezlikten gelme politikast uygulanmast gerektigini diistinmiislerdir.
Bu politika dogrultusunda islami kurum ve kurallarin varligma bir engel
olusturulmamig, cami, mektep ve medreselerin agik kalmasina izin
verilmistir (Somuncuoglu: 229- 231).

Islam’in  Miisliiman halk iizerindeki etkisinden yararlanarak rejim
giiclendirilmeye c¢alisgilmis, bu dogrultuda Miisliimanlarca geriatin
uygulanmasinin yanisira cami insasma ve medreselerde dini egitim
verilmesine de izin verilmistir. Islami kurumlar aracilig1 ile Kazaklarin
daha sadik bir tebaa haline getirilebilecegi diisliniilerek Kazaklarin bir
kism1 1788 yilinda kurulan Orenburg dini idaresine baglanmis, bolgeye
gonderilen Kazan Tatar din adamlan ve tliccarlar vasitasiyla Rus
hakimiyeti gliclendirilmeye ¢alisiimistir. Ancak bu durum istenilen etkiyi
yaratmamig, XIX. ve XX. yiizyillarda Tiirkistan’da gorev yapan Rus
yetkililerinin bazilar1 géndermis olduklari raporlarda bolgedeki Kazan
Tatarlan ve Kazaklarin kaynagsmasinin Rusya’nin menfaatine olmadigini
bildirmislerdir. islam’1 bélgede giiclendirmeye calisan Kazan Tatarlarinin
bu tutumu Kazaklarla Ruslar arasinda islam engelinin olusmasima yol
acarken Kazaklarin Cedid hareketinin Tiirkistan’daki temsilcileri haline
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gelmeleri onlardan duyulan rahatsizligi arttrmistir. Cedit hareketi ile
Kazan Tatarlar1 Kazak bozkirlarinin yani sira Tiirkistan’in yerlesik ahalisi
tizerinde de etkili olmaya baslamislardir (Somuncuoglu: 229-231). Rus
goecmenlerin, Tatarlarin topraklarindan, Fergana Vadisi’ne kadar uzanan
genis bir alana yerlestirilmesiyle Miisliimanlara Ortodoks Hiristiyanligin
benimsetilmesi igin ¢alisilmistir. Ancak Hiristiyanlastirma politikalarina
daha ¢ok maruz kalan Tatarlarin Hiristiyanliga gegenlerinin az olusu ve
uygulamanin istenilen sonucu vermemesi iizerine Nikolay Ivanovig
[lminskiy onciiliigiinde Miisliiman topluluklarin etnik farklhiliklarimi 6n
plana ¢ikarmak suretiyle bol-pargala-yonet siyasetini destekleyen yeni bir
egitim programi planlanmistir. Carlik rejimi zamanla din politikasinda da
degisiklik yapmistir (Yaman: 478).

Tiirkistan’da kalic1 kontrolii saglamak isteyen Carlik Rusya, isgal etmis
oldugu topraklardaki halklara karsi acik bir sekilde gasp ve yagma
politikast  gerceklestirmis, = Miisliimanlarin ~ yasadigi  topraklari
somiirgelestirme ve asimilasyonist politikalari uygulamistir. Isgal edilen
topraklardaki halklar arasinda milli diismanliklar1 arttirmak isteyen Rusya
bu dogrultuda Rus Kazaklarin1 ve Rus Kazak koylilerini bu halklara
kars1 kiskirtirmis, Ortodokslugun yayilmasi i¢in ¢aligmistir (Dogan, 2011:
120- 121). Bu politikalar karsisinda Miisliiman entellektiiellerin farkli
cOzlim arayislarina girdikleri goriilmiistiir. Bu arayislarin bir sonucu
olarak Ceditgiler ve Kadimciler seklinde iki farkli akimin ortaya
cikmistir.  Ceditgiler, Islam’da bir yenilenmenin gerekli oldugunu
savunurken Kadimciler, muhafazakar, gelenek¢i bir anlayisin gerekli
oldugunu savunmuslardir. Zaman zaman Carlik karsiti ayaklanmalar
olmakla birlikte giiclii Rus siyasi-askeri giicii karsisinda Orta Asya’daki
Miisliimanlar pek varlik gosterememis, gerek i¢ savas gerekse Sovyet
devrimi karsisinda bir birlik olusturamamuslardir (Yaman: 479). Halktan
alinan agir vergiler ve uygulanan baskici siyaset ile bu doénemde
Tiirkistan halki maddi anlamda da biiyiik sikinti yasamis, c¢ift¢inin
ekonomisi olduk¢a bozulmustur (Ziyayev, 2007: 358; Mandel, 1942:
391). Diger yandan Carlik rejimi tarafindan uygulanan gérmezden gelme
politikas1 Cedid hareketinin yaygilagmasina zemin hazirlamig, bolgedeki
Carlik idaresinin zayiflamasinda ve ¢okiisiinde etkili olmustur.

Tiirkistan’daki Miisliman halklar i¢in somiirgecilik doneminin sonuna
kadar ulusal sinirlar diye bir kavram bulunmamis olup Carlik Rusya
doneminde smirlarin glineye dogru uzamasi ile birlikte ayn1 etnik
kokenden gelen topluluklart birbirinden ayiran sinirlar ortaya ¢ikmistir.
Bu smrlar Kirgiz, Tiirkmen, Tacik ve Ozbek gibi topluluklarin
Islamiyet’i yasamalarim1 engellememis, aksine dinsel bagliliklar1 milliyet
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olgusu ile birlikte daha da giiglenmistir (Braker, 1984: 5). Tiirkistan’daki
Rus idaresi c¢esitli degisikliklere yol agmis olmakla birlikte Carlik
yonetimi idaresinde toplumun Islami yapisina etkileri sinirli olmustur.
Carlik Rusya, oncelikli olarak bolgenin ekonomik ve politik kontroliinii
saglamak iizerinde yogunlasmis bu sebeple Islam’a karsi kayitsiz
kalmistir. Bu sebeple Bolsevik devrimi 6ncesinde dini anlamda ¢ok fazla
degisiklik olmamustir(Dickens, 1990: 11).

3. SOVYET RUSYA DONEMIi

Carlik idaresinin yikilmasinin ardindan Bolsevik ihtilali gerceklesmis ve
Lenin donemi baglamigtir. Lenin i¢ savastan basari ile ¢ikip rejimini
saglamlagtirana kadar gegen siiregte Miisliimanlara karsi temkinli
davranmis ve bu siyasetini 1920°li yillara kadar slrdiirmistiir
(Mikayilbeyli: 43). Rusya’daki devrimin ikinci asamasinda neredeyse hig
savagmadan iktidar1 ele geciren Bolsevikler kayitsiz sartsiz barisi
savunmuslar ve ilk olarak i¢ barigin saglanmasi igin ¢aligmiglardir
(Sander, 1989: 391). Esasinda Carlik doneminde oldugu gibi Sovyet
doneminde de Miisliimanlara kars1 izlenilen politikalarda donemin sartlar
dogrultusunda oOnemli degisiklikler yapilmistir. Niifusun biiylik bir
kismimin Miisliiman olusu Sovyet Rusya’nin tutumunda belirleyici bir
etken olmustur.

Rusya'nin Asya bdlgelerinin sdmiirgeci niteligini ¢cok erken bir agamada
fark eden Lenin bu durumu 1899 yilinda “Avrupali Rusya, Kafkasya,
Orta Asya ve Sibiryanin Giiney ve Gilineydogusu, Rus kapitalizmine
koloniler bigiminde hizmet eder” ifadeleri ile belirtmistir. Toplam Rus
arazisinin %76’simm1  koloniler seklinde smiflandiran Lenin, Carlik
politikasinin somiiriicli niteligini “tiim diinyanin onlarca yildir Carligin
yiiz milyonu askin yabanci topluluga boyun egdirdigini, Rusya’nin
yillardir Cin, Iran, Ermenistan ve Galigya’ya karst siki bir politika
izledigini biliyor” ifadeleri ile agir bir sekilde elestirmistir. Lenin, Ekim
devriminden kisa bir siire oncesinde Rus somiirge miilklerine karsi nasil
bir Bolsevik politikas1 uygulanacagi konusunda olduk¢a umut verici
vaatlerde bulunmustur (Heinzig: 426).

1917 Ekim devrimi ile Rus c¢arligimi deviren ve aymi topraklar {izerinde
iktidara gelen Bolsevikler 1991 yilina kadar gegen siirecte bolgede
kontrolii siirdlirmiislerdir. Bu donemde ele gegirilen bdlgelerdeki
Miisliiman halklar tizerinde kalici bir kontrol saglama diisiincesi ile ¢esitli
politikalar uygulanmistir (Mikayilbeyli, 2016: 41-42; Yaman: 478).
Bolseviklerin en etkili silah1 milletlerin esitligini saglama politikas1
olmustur. Nitekim Lenin ve Stalin Kasim 1917 ve Ocak 1918 yillarinda
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yayinladiklar1 deklarasyonlarda Rus olmayan milletlere Rusya’nin
himayesinde muhtar idareler kurma hakkini tanmidiklarini bildirmislerdir.
Bu deklarasyonlarda Rusya halklarinin esitligi ve egemenligi, Rusya
halklariin bagimsiz devletleri blme ve kurma hakki déhil olmak iizere,
kendi kaderini tayin etme hakki, Tiim ulusal ve ulusal-dini ayricaliklarin
ve kisitlamalarin kaldirilmasi, Rusya'nin topraklarinda yasayan ulusal
azinliklar ve etnografik gruplar icin kalkinma 6zgiirliigli gibi diisiinceler
vurgulanmistir. Lenin’in Dogu halklarma seslenerek “ Ey Rusya
Miisliimanlar;, Ey Volga (idil) ve Kirim Tatarlar, Ey Sibirya ve
Tiirkistan Kirgizlar- Kazaklari, Ey Katkasya Tatar Tiirkleri (Azerileri) ve
Ey Kafkasya Cegenzeleri (Cegen ve Cerkezleri)! Bu saniyeden itibaren
sizin diinyalariniz, ulusal ve kiiltiirel kurumlariniz her tiirlii karisma ve
saldiridan uzaktir. Ulusal yasaminizi 6zgiirce diizenleyiniz. Size bu hakki
veriyoruz” seklinde vaadlerde bulundugu ifade edilmektedir (Devlet,
2011: 80-81). Bolseviklerin bu tiir vaadlerinin Tirk- Rus iliskileri
noktasindaki etkisinin Mustafa Kemal’in 23 Haziran 1919 tarihli
mektubunda yer alan "Bolsevikligin simdiye kadarki gelismesini, Kazan,
Orenburg ve Kirim Miislimanlarindaki tatbikini tetkik ederek, bu
doktrinin din ve an'anelere dokunmamasi sebebiyle, memlekete zarari
olmadig1 neticesine vardik" ifadelerinden de anlasildig1 belirtilmektedir
(Jaeschke — Westfalen: 160).

Tek amaglarmin halki mutlu etmek oldugu ve 6zgiirliiklerin korunacagi
yoniinde deklarasyon yayinlayan Rusya bu soézlerini tutmamis, yeni
rejimin ilk birka¢ ayinda Tiirkistan’in Miisliiman niifusu arasinda politik
bir hareketin olugmasina sebep olustur (Khalid, 1996: 277-280). Carlik
rejimi altinda ezilen halklarm ihtilal doneminde destegini saglamak adina
gerceklestirilen bu deklarasyonlarin tamamiyla siyasi bir hareket oldugu
anlasilmistir(Giindiiz,2005: 396). Nitekim Bolsevik doneminin baslarinda
Carlik doneminde kiistiiriilen halki yeni rejime kazandirmak amaciyla
Miisliman halka karst daha yumusak bir politika takip edilmisse de
sonrasinda rejimin politikas1 geregi durum degismistir. Bu rejimin
sekillenmesinde Kafkasya'da herhangi bir ulusun ve dinlerin en karmasik
karigimlarina sahip olan bir bolgeden gelen, baskilanmis bir ulusun iyesi
olan Stalin’in etkisi Onemlidir. Stalin’in, rejimin sosyal ve iktisadi
temellerini atmaya basladig1 ikinci dénemde Islami kurum ve kuruluslara
kars1 sistematik bir saldir1 baglatilmistir (Hayit: 248; Mandel: 396).

1917 Rus ihtilali, Tiirk-Tatarlarm ve Rus Imparatorlugu'nun diger Rus
olmayan halklarinin milliyetci ve ayrilik¢i egilimlerinin artmasina sebep
olmustur (Hostler, 1958: 261). Tiirkistan halklarinin medenilesmeleri igin
bir dine ihtiyaclar1 olmadig1 diisiincesini yerlestirmeye ¢alisan ve
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milliyetgilige karsi olan Bolsevikler, ilk olarak Sovyet Miisliimanlarmin
yasadiklar1 bolgeleri pargalara ayirmislar ve bu bolgelerdeki milliyetgiligi
yok etmeye calismislardir (Y1ldiz, 2015: 228).

Rusya’nin Tiirkistan’da uygulamis oldugu somiirge ve iskan siyasetinin
yanisira dil, din, kiiltiir ve milli tarihi yok etmek adina uygulamis oldugu
Ruslagtirma siyaseti, Tiirkistan Tirkleri i¢in Onemli bir tehdit
olusturmustur (Hayit, 1987: 174). Tirkistan halklarinin benimsemis
oldugu Tiirkliik ve Miisliimanlik gibi degerler, din karsit1 bilimsel ateizmi
destekleyen Sovyet komiinist ideolojisinin yaratmay1 ongordiigii “Sovyet
insanm1” modeline engel olarak goriilmiistiir. Zaman igerisinde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetlerinden (SSC) olusan Komiinist Sovyet rejiminin
kurulus asamasinda destek veren Miisliiman aydinlarin diislinceleri ve
hedefleri ile Stalin gibi parti Onderleri arasinda olusan diisiince
farkliliklar, daha once diisiincelerini gizleyen rejimin dnderlerinin gergek
niyetlerini ortaya koymasinda etkili olmustur. Bolseviklerin sdyledikleri
ile faaliyetleri arasindaki farkliliklar1 fark eden Sosyalizm yanlis1 yazar,
aydin, bilim adamlan tarafindan idil- Ural, Kirim, Azerbaycan, Bozkir
Genel Valiligi ve Tiirkistan Genel Valiliginde Bolseviklerden bagimsiz
ulusal hareketler baslatilmistir. Ancak bu siyasi hareketlerin birbirinde
kopuk ve habersiz olmasi ve kendi iglerinde birlik olusturamayisi basarili
olmasini engellemistir(Devlet: 191- 192).

Rus hakimiyeti altindaki Miisliimanlar i¢in baslangicta yeni {imitler vaat
eden 1917 Ekim Devrimi, Misliiman Tirk liderler ve fikir adamlarinin
Sovyet yonetimi icinde Miisliimanlarin kimliklerini daha iyi ifade
edebileceklerini diisiinmesini saglamigtir. Ancak Komiinist ydnetimin
Carlik ordularim1 tamamen etkisiz hale getirmesinden sonra
Miisliimanlara ihtiyaci kalmamis ve tutumu degismistir. Bolseviklere
Ekim devrimi sirasinda dahil olan Mirseyid Sultan Galiyev’in
“Ezilmislerin Ezilenlerden Intikami” adim verdigi tezini 1913’te Kazan
Bolgesi kongresinde Miisliimanlarin durumunu “Miisliiman toplumun
hemen tim smiflari bir zamanlar somiirgeciler tarafindan fark
gozetilmeden ezildigi icin, somiirgelestirilmis tiim Miisliiman halklar
proleter topluluklardir. Hepsi proleter olarak amilmaya mahkimdur”
sozleri ile ifade ettigi belirtilmistir. Sonraki siirecte Sultan Galiyev’in
arkadaslar1 Rusya’da gergek proleter sayilabilecek tek halkin Miisliiman
halklar olduklarin1 savunmuslardir. Nitekim Sultan Galiyev sonraki
donemde Bolsevikler ile fikir ayrihigina diisiip direnise gectiginde
“Ezilmigler Ortak Cephesi” fikrini ortaya atarak burjuva ve feodallerin
disinda Miisliiman toplumun tiim siniflarini da i¢ine alacak bir birliktelik
olusturmaya ¢aligmugtir. Her tiirli dinsel tutuculuga karsi olan Galiyev,
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Islami laiklestirmek ancak bunu yaparken de Miisliimanlarin kiiltiirleri ve
0zel yasammin zarar gormemesini istemistir (Gokge, 2007: 21;
Benningsen- Quelquejay, 1981: 83-84; Erdem, 2011: 86; Gokgoz, 2004:
68). Galiyev ve etrafindakilerin diisiinceleri Sovyet rejimi tarafindan
Islam’in bir tehdit unsuru olarak goériilmesinde etkili olmustur. Nitekim
1921°de gergeklestirilen Komiinist Partiler 10. Kongresi’nde Miisliiman
Komiinist aydinlarin diigiinceleri elestirilerek, Sultan Galiyev, Turar
Rizkulov, Feyzullah Hocaev gibi aydinlar ¢ok kati yontemlerle tasfiye
edilmislerdir (Devlet: 191- 192; Kelley, 1924: 615).

Sovyet rejimi tarafindan ozellikle de islamiyet, rejime kars1 tehdit olarak
algilanmigtir. Carlik Rusyasi’nin Miisliimanlar tizerindeki baskilarini
kaldirmak vaadiyle Miisliimanlar1 yanina ¢eken Bolsevikler daha dnce de
belirtildigi {izere bu vaatlerine ancak devrime kadar sadik
kalabilmislerdir. Asil Sovyet politikas1 ise 1917 devriminden sonra
olusturulmaya baslanmigtir. 1917 Ekim Devrimi’nin hemen ardindan 3
Aralik 1917°de imzalanan “Rusya ve Dogu’daki Miisliiman Emekgilerine
Cagn1” bildirisi, Miisliimanlar1 oyalama amaciyla ¢ikarilmis olup
uygulamaya koyulmamistir. Yeni Sovyet Yonetimi’nin Carlik rejiminin
aksine bu bdlgede yasayan Miisliimanlarin ulusal ve dinsel kimliklerini
tanidiklarina dair olan bu bildiri ile inanglar, adetler ve ulusal her tiirlii
kurum ve kuruluslar 6zgiir olarak degerlendirilmis ve devam edecegi
hususunda giivence verilmistir. Fakat Sovyet politikasinin bu doneme
kadarki tavrinda devrim esnasinda olusan karmagik diizenden giglii bir
devlet olarak ¢ikmak yer almistir. Verilen tavizlerin Sovyet hakimiyetini
giiclendirmek amaciyla uygulanan bir taktikten ibaret oldugu
goriilmiistiir. Nitekim Sovyet yonetimi kontrolii ele aldiktan sonra Carlik
déneminden kalma “b6l ve yonet” politikasimi stirdiirmistiir (Tabak,
2011: 360; Shigabdinov, 2007:181). Bolge yonetsel anlamda cesitli
cumhuriyetlere ve 6zerk bolgelere ayrilmig, Misliimanlar etnik olarak
boliinerek farkli etnik kimlikler gelistirilmeye calisilmistir. Tiirkistan’da
Bati diisiincesi temelinde milli devletler olusturma siirecini baglatan
Bolsevikler ulus-devletler kurmak istemislerdir. Bu amagcla da ilk olarak
Haziran 1920’de Tiirkistan’1t Uzbekiya, Kirgizya ve Turkmeniya olarak
ii¢c parcaya ayirmak i¢in karar almistir. Bunlari arasinda Tacik ve Kirgiz
(Kara Kirgizlar) unsurlar veya devletler yoktur. Daha sonraki dénemde
ise, bolge Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve
Tacikistan olmak iizere bese bolinmustiir (Kafkasyal: 39). Cografya
olarak birbirlerine uzak olan Tiirklerin aralarindaki iliski bdlgeler arasi
gocler, ticaret ve egitim gibi konular ile siirh kalmigtir. Tiirkistan
halklarinin etnik bilincini 6nlemek amaciyla gerceklestirilen bu hareket
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Rus olmayan biitiin uluslarin emilimi ile sonuglanacak bir planin ilk
asamasi olarak goriilmistir (Ramet: 79; Devlet: 95).

Tiirkistan milli birligini bozmak amaciyla hareket eden Lenin, bu
dogrultuda Tirklerin dil, din, 6rf ve adetlerini bozarak onlar1 tam
anlamiyla Ruslastirmak i¢in gizli ve biiyiik bir girisim igerisine girmistir.
Bu noktada Lenin ve arkadaslarinin gergek niyetlerini ortaya koyan Subat
1919 yilinda toplanan Moskova kongresi 6nem tasimaktadir (Giindiiz:4;
Yalcinkaya: 68). Tirkistan Tiirklerini Sovyetlestirme dogrultusunda bir
politika uygulayan Rusya, kiiltiirel ve iktisadi politikalarin yanisira dini
acidan da onemli girisimlerde bulunmustur. Tiirkistan’daki Rus idaresi
cesitli degisikliklere yol agmis olmakla birlikte Carlik yonetimi
idaresinde toplumun Islami yapisina etkileri smirli olmustur. Carlik
Rusya, oOncelikli olarak bolgenin ekonomik ve politik kontroliinii
saglamak iizerinde yogunlasmis bu sebeple Islam’a karsi kayitsiz
kalmistir. Bu sebeple Bolgevik devrimi 6ncesinde dini anlamda ¢ok fazla
degisiklik olmamustir (Dickens, 1990: 11). Bu dénemde Rusya, en fazla
Miisliimanin bulundugu iilkelerden biri olmakla birlikte Ulkede dini
kurulus sayist 24.321 olup, 26.379 adet de cami bulunmaktadir
(Giindiiz:7). Monteil bu sayinin 26000 cami ve 45000 din gorevlisi
seklinde oldugunu, bunlarin disinda 6zel ibadet yerlerinin bulundugunu,
inananlarin ibadet etmek {izere aralarindan birinin evinde toplandiklarini
belirtmistir (Monteil, 1992: 194). Ancak bundan sonraki donemlerde
Marksist- Leninist felsefesinin bir geregi olarak basta camiler olmak
iizere dini yapilar yok edilmeye baslanmistir. Bu hareketin sonucunda
Tiirkistan’da 1942’ye gelindiginde 26.379 camiden sadece 1.342 caminin
ibadete acik kalmasi hareketin boyutunu gostermektedir. 1960°larda ise
cami sayisinin birkag yiize kadar indigi bilinmektedir (Giindiiz: 7). Din
ile miicadeleyi ilk hedef olarak goren Bolsevikler 6zellikle Islami egitim
kurumlarin1  kaldirma isini “Birinci Bes Yillik Plan” (1928-32)
doneminde biiyiik 6l¢iide tamamlamislardir. Bu donemde Komiinistlerin
Islam ve diger dinler ile miicadele amaciyla kurmus olduklari “cengaver
ateistler dernegi” ibadet yerlerine ve ibadet edenlere karsi genis bir
eylem kampanyasi baslatmistir (Derin, 2006: 9). Dini ibadet yerlerinin
yanisira dini egitimi de yok etmek isteyen Sovyet rejimi tarafindan
camilerin yaninda yer alan medreseler kapatilmistir. Dini yok etmek
adma yapilan bu faaliyetler {ist diizey Sovyet idarecileri tarafindan destek
gorlirken din karsiti propagandayi giiclendirmek i¢in Yiiksekogretim
kuruluglarindan uzman kisiler ateizm iizerine makale ve brosiirler
hazirlayarak konusmalar gerceklestirmislerdir. Islamiyet’e biiyiik zarar
veren bu girigsimlerin yam sira Kuran’in okunmasi ve ibadetin yapilmasi
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icin kullanilan dilin Arap¢a olmasi ile birlikte 1928 ve 1945 yillan
arasinda Islami egitim tamamen ortadan kalkmistir (Tombak: 364).

Sovyetlerin Islamiyet’e ve Islamiyet’in devam ve kaliciligim saglayacak
kurumlara yonelen saldirilarinin temelinde hem ideolojik hem de
pragmatik sebepler yer almaktadir. ideolojik agidan Islamiyet’in laik,
ferdiyetci, rasyonel, sanayilesmis, modern sosyalist hayatin ihtiyac¢lariyla
ters diistiigiinii savunmuslar ve Islamiyet’e kars1 ¢ikmislardir. Pragmatik
acidan ise Islamiyet, Tiirkistan’daki halkin fikri ve mani acidan
birlikteligini saglarken Miisliiman liderler, sufiler ve ulemalar Sovyet
hakimiyetine karsi merkezlik yapabilecek bir giic kaynagi olarak
goriilmiislerdir. Bu sebeple de Islamiyet, Sovyet rejimi tarafindan sistemli
ve diizenli bir sekilde gergeklestirilen saldirilara hedef olmustur
(Shahran,: 6). Rusya’nin asimile politikasinin temeline “bdl- pargala-
yonet” stratejisi yerlestirilmis ve bu plan dogrultusunda Miisliimanlarin
her alanda birlikte hareket etmelerini engellemeye yonelik ¢esitli
girisimlerde bulunulmustur.

1924 yilinda Sovyet kanunlarinda dinle ilgili ¢esitli stratejiler belirlenerek
dini  kuruluslarin  ortadan kaldirilmasi igin  ¢esitli  girisimlerde
bulunulmustur. Devletin din iizerinde kontroliinii saglamak amaciyla en
az yirmi lyesi olan “dvatsatki” adinda Sovyet Rusya’sinda dini yerel
idarelere bildirmek suretiyle ¢esitli ibadet yerleri kiralayarak burada
calisacak din gorevlilerinin de resmi makamlarca tescil edilmesi gorevini
de siirdiirmiislerdir. islam dinini rejime kars1 bir tehdit olarak algilayan
Sovyet rejimi, Islam dinini yok etmeye yonelik bir strateji uygulamistir.
Bu siyaseti izleyen Rusya din adamlarini etkisiz hale getirmek, kadilik ve
aksakallik makamindaki kisileri etkisiz kilmak amaciyla baskic1 bir
siyaset uygulamistir (Ziyayev, 2007: 343).

Carlik Rusyasi donemine goére Sovyet yonetiminin Ruslastirma
politikalar1 daha da planli bir sekilde gergeklestirilmistir. Sovyetler
Birliginin Islam’1 Miisliimanlarin hayatindan tamamen ¢ikarma yolundaki
planinin ilk agamasinda 30.000 civarinda cami yiktirilmis, emekgi ve isci
siifinin disindaki alim, molla, din adamu, toprak agasi, diikkan sahibi vb.
emekci kesimden olmayan herkes basit su¢lamalar ile ya 6ldiiriilmiis, ya
da mal varligina el koyup Sibirya’ya siirgiin edilmistir. Dini egitimin
engellenmesi amaci ile camilerin yaninda yer alan medreseler Sovyet
yetkilileri tarafindan kapatilmistir. Sovyet politikasinin bir diger asamasi
ise alfabede yapilan degisiklikler olmustur. Bu noktada bdlgenin gegmisi
ile olan baglarinin koparilmasi agisindan 6nemli bir unsur olarak goriilen
1928’de Arap alfabesinin yerini oncelikle Latin Alfabesi sonrasinda ise
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Kiril alfabesinin almasi seklinde yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Devrimden sonra Miisliimanlarin alfabelerinde yapilan bu degisiklikler
ile Sovyetler Birligi’'nde  yasayan Miisliman halk  Islam
medeniyetlerinden tamamen uzaklastirlmaya calisilmistir. Kuran ve
ibadet dili olarak kullanilan Arap alfabesi bu yéntemle islam toplumuna
unutturularak Islami egitimin tamamen ortadan kaldirilmas1 saglanmustir.
Bunun sonucunda Arapg¢a yazan, Latince 6grenen ve son olarak Kiril
alfabesini kullanan ii¢ farkli nesil ortaya ¢ikmig ve Sovyet rejimi bu ¢
kusak arasinda hem yazili hem kiiltiirel anlamda bir kopukluk yaratmay1
basarmigtir (Y1lmaz, 2014: 343).

Dine karsi yapilan asimile politikasi sadece Islam Dini ile simrh
kalmamis aym1 zamanda Ortodoks Rus dini ve kurumlarini da hedef
almistir. Ancak bu tasfiye hareketinin baginda bizzat Ruslarin bulunmasi
sebebiyle Miisliiman halka ve kurumlara yapilan baski ve zuliim daha
agir bir sekilde hissedilmistir. Biitiin bunlarin yaninda dine karsi yogun
bir propaganda uygulanmis Miisliiman-Tiirk halkinin kutsal kitab1 olan
Kur’an’1n hiikiimlerinin ger¢cek olmadigi aciklanarak “Allahsizlar Birligi”
ad1 altinda teskilatlar meydana getirilmistir. Sovyetler doneminde
hiikiimetin gergeklestirdigi dine karsi propaganda dogrultusunda tiim tilke
capinda din egitimi ve 6gretimi oldukca azaltilmistir. Sovyetler Birligi
doneminde egitim sistemi, “Sovyet Insani Yetistirme” amaci
dogrultusunda sekillendirilmistir. Bu noktada hiikiimetin belirttigi
ozelliklere sahip, din ve milli geleneklerden uzaklastirilmig, Komiinizmi
amac edinen, devlete ve Sovyet ideolojisine bagh kisiler yetistirilmeye
calisilmistir. Sovyet rejiminin genel egitim ve ideolojik yapilanmasi bu
gibi amaglara hizmet etmistir (Musahan: 229).

II. Diinya Savasi ile birlikte ise Sovyetlerin Islam siyasetinde bir
siireligine degisiklik yapilarak gecici bir yumusama donemine girilmistir.
Bu dogrultuda SSCB’de resmi Islam’m y&netimi dért dini yonetim birimi
tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Bunlarin en giigliisii olan 1943°te
Tagkent’te kurulan “Orta Asya ve Kazakistan Miislimanlar1 Dini
Yonetimi” adli bu kurumun basinda bulunan miiftiiniin yetki alan1 biitiin
Orta Asya cumhuriyetleri ve Kazakistan’1 kapsamakta olup, biitiin SSCB
Miisliimanlarinin en biiyiik otoritesi konumundayd: (Hayit: 248; Mandel:
396). Bu dini yonetimler Sovyet rejimi tarafindan uluslararasi politikada
propaganda amagli kullanilarak rejimin dini 6zgiirlikklere saygisinin bir
sembolii olarak gdsterilmistir. Ancak icerik olarak bu dini yonetimlerin
komiinizm ile islam’in bir sekilde uyusabilecegini gdstermek, dini inang
ve uygulamalari zayiflatmak gibi amaglarla  gorevlendirildigi
goriilmiistiir. Dini ibadetlerin kendi kontrollerindeki kayitli din adamlar
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tarafindan  ylriitiilmesine izin  verilmis, bu din adamlarimin
yetistirilebilmesi i¢in Buhara’daki Mir-Arab Medresesi ve Taskent’teki
Imam Buhari Enstitiisii olmak iizere iki kurum bulundurulmustur. Hacca
gidis belli kisi sayisi ile sinirlandirilmigtir. Bu yumusamaya karsin
tarikatlar baski altinda tutularak, Islami okullar, tiirbeler, tekkeler ve
camiler kapatilarak bu kurumlar bagka amagclar i¢in kullanilmaya devam
etmistir (Yaman: 480).

Brejnev dénemi ile birlikte islam siyasetinde bazi degisiklikler yapilarak
Sovyet Miisliimanlarinin dis diinyadan tecritinden vaz gegcildigi
goriilmistiir. Bu dogrultuda dis iilkelerden Miislimanlarin Sovyetler
Birligi’ne gelebilmelerine olanak saglanarak, basta Tatarlar olmak tizere
Sovyet Miisliimanlari, 6zellikle Sovyetlerin Afganistan’a girmeleri
sonrasinda ise cesitli, siyasi ve idari kadrolara gelmeleri saglanmistir.
Ayrica Sovyetlerdeki dort dinsel yonetim biriminin Sovyet hiikiimeti
tarafindan dis politik amaglarla kullanilmasi da giindeme geldi. Bu durum
Sovyetlerin genel din politikalarindan sapmalara da yol agti ve din
konusunda gegici olarak da olsa bazi 6diinlerin verilmesine neden oldu.
Ancak 1980’lerle birlikte yasanan ¢esitli gelismelerle Sovyet yonetimi
yeniden din karsit1 politikalara yonelmistir. Sovyet rejimi tarafindan 1925
yilinda Tagkent, Semerkand ve Fergana’da baslayan ulusallasma hareketi,
1929 yilinda Afgan simir1 boyunca Tacikistan’da tamamlanmistir.
Sovyetlerin uyguladigi baskici politikanin sonucunda ¢esitli milli
ayaklanmalar meydana gelmisse de durum degismemistir. “I¢c savas
sonrast Sovyet rejiminin ilk yillarindan 1930°lu yillarin basina kadar
milli-dini 6zellikler tasiyan ve Basmaci hareketi olarak bilinen direnis
uygulanan sosyo-ekonomik program ve {stiin Sovyet askeri giicii
kargisinda  basartya  ulasamamistir”(Yaman:  480).  “Tiirkistan
Tiirkistanlilarindir.  Tiirkistan’t  Rusya’dan  kurtarmak  gerekir.
Miistebitlerden armmmis bir Tirkistan” parolasi ile hareket eden
Basmacilar Sovyet Rusya tarafindan somiirgeci simifin iistiinliigiini
yeniden saglamak isteyen  bir  haydutluk faaliyeti  olarak
degerlendirilmistir (Hayit: 2004: 277)

4. TARTISMA ve SONUC

Sovyet rejimi, izledigi asimile politikas1 ile dini yok ettigi ve giindelik
yasamdaki roliinli azalttig1 seklindeki diisiinceyi savunmasina ragmen
Islam dini, dini ve ulusal gelenekler halk tarafindan yasatilmaya devam
etmistir. Bu noktada sufi tarikatlar1 énemli rol oynamis olup Sufilik,
Sovyet doneminde Tiirkistan’da kisitlanan geleneksel dinsel ve kiiltiirel
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yasamin siirdiiriilmesinde oldukga etkili olmustur. Islam’in korunmasi ve
siirdliriilmesi i¢in biiyiik ¢aba gosteren Sufi tarikatlari resmi olmayan
Islami akimlar saglamislardir. islim’in ayakta kalmasinda biiyiik rol
oynayan Sufi tarikatlar1 sayesinde Miisliimanlar evlerinde medreseleri
isletmeye devam etmisler, gizlice tiirbeleri ve kutsal yerleri ziyareti
siirdiirmiislerdir. Sovyetlerin son donemlerinde de halkin islam’a
bagliligi Sovyet donemi yoneticilerince de parti kongreleri ve farkli
toplantilarda dile getirilmistir. Bu baglamda Broxup tarafindan dinsel
ziyaretgahlarin canlanmasi ve halkin giderek artan ilgisi, hastaliklarin
tedavisinde din adamlarinin tercih edilmesinde yasanan artig, yasadisi
dinsel mekanlarda artig gibi pek ¢ok ornek de verilmektedir. Yazar o
donemde Sovyet yazarlarmm Sufilikten potansiyel bir siyasal muhalefet
olarak soz ettiklerini de eklemektedir (Derin, 2006: 14). Diger yandan 70
yil siiren Sovyet yonetimi Tiirkistan’da Islamiyet’e biiyiik zarar vermis ve
bagimsizlik donemine gelindiginde Tiirkistan halkmin islami konularda
bilgisinin yetersiz kalmasina sebep olmustur. Kisacas1 Ruslar, biitiin Orta
Asya’da din hakkinda derin bir cehalet yaratmak i¢in her tiirlii girisimde
bulunmuslar ve bu amaglarina kismende olsa ulagmiglardir. Diger
yandan Sovyet yonetimi insanlarin Islami kimligini yok edememistir.
Dini ve ulusal gelenekler 120 yil siiren Rus hékimiyetinin insanlarin
diistiniis ve davraniglarinda degisiklik yaratmakla birlikte toplumun temel
deger ve inanglarina etki edemedigi gorilmistir (Shahrani: 6).
Alexandere Bennigsen “Islam in the Soviet Union” adli ¢aligmasinda
Sovyetler Birligi’ndeki Miisliimanlarin kendi kiiltiir ve milli kimliklerine
olan baghliklarini dile getirerek ihtilal sonrasinda da Islamiyet’in Sovyet
Miisliimanlar: arasinda varligim gii¢lendirerek siirdiirdiiglinii belirtmistir
(Benningsen ve Quelquejay, 1967: 9).

Islamiyet hicbir zaman Ortodoks kilisesi gibi kilise
kurumsallasmamigtir. Nitekim cami Miisliimanlar i¢in hi¢bir zaman
dinsel bir kurum olma o6zelligi de tasimamistir. Boylece Ekim
Devrim’inden itibaren uygulanan dinsizlik politikas1 tam anlamiyla
basariya ulasamamustir. Bu basarisizlikta Islam’in toplumsal ve siyasal
unsurlar1 igermesinin yamsira Islam dininin insan iizerindeki manevi
etkisi de 6nemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla Islamiyet ve Islamiyet’in
tesiri ile miicadele etmek oldukga zor olmustur. Ornegin Rusya’da her
10.000 ila 12.000 Hiristiyan kisiye bir kilise diiserken her 100 ila 700
Miisliman’a bir cami diigmektedir. Her cami ayni zamanda molla,
yardimcisi ve miiezzinden olugsmaktadir. Yine Miisliiman din adamlarinin
giicti, onlarin Miisliiman niifusu i¢indeki toplumsal ve siyasal konumu ile
ilgili olup 6rnegin molla hem dinsel 6nder, 6gretmen, yonetici, yargig ve
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hem de zaman zaman hekim olarak gdérev yapmistir. Bununla beraber
Miisliman din adamlarinin goéreve secilerek goreve gelmeleri de halk
icerisinde etkili bir konum elde etmelerinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu
noktada Sovyet Rusya hiikiimetleri, islam dinine kars1 uyguladiklar1 baski
politikasmin basartya ulasamadigini ve Islam toplumlarmin biiyiik bir
kesiminin Dogu Avrupa kiiltliriiniin mirasgist olmay1 kabul etmediklerini
gormiistiir. Bu siire¢ iginde, Miisliman erkek cocuklarinin siinnet
edilmeye devam edilmesi, Seker Bayrami kutlamalarinin yapilmasi, resmi
nikdhin yani sira dini nikdhin kiyilmasi ve yine toplumun biiyiik bir
kesiminin Miisliman mezarlarin tercih edip Islami bir sekilde cenaze
torenleri uygulamasi, Islam dininin yok edilemediginin en biiyiik delili
olmustur (Tombak: 362; Braker, 1984: 7).

1980’lerle birlikte ise Orta Asya’da bir Islami canlanma sz konusu
olmus olup Akiner’e goére bunun birbiriyle baglantili iki nedeni
bulunmaktaydi. Birinci neden bdlgede 6zellikle Fergana Vadisi kokenli
dini 6nderlerin dnciiliigiinde ortaya ¢ikan canlanmaci harekettir. Diger bir
neden ise Islam’a karsi resmi politikalarin degismesiydi. Bu politika
degisiklikte Iran ve Afganistan’daki gelismelerin bolgeyi etkileme
olasiligl, yasanan ekonomik krizde dinin yardimina ihtiyag duyulmasi
gibi unsurlar etkili olmustur. Bu gelismeler sonucunda dinsel alanda
Sovyet yonetiminin baski politikalarin1 biraktigi ve bunun etkisiyle de
dinin gerek resmi gerek gayri resmi Orgiitlenmeler araciligiyla
Tiirkistan’daki etkisinin arttigi goriilmiistiir. Bu gelismeleri ise SSCB’nin
dagilmasi ve Sovyet cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarint kazanmalari
izlemistir (Yaman: 480-481). Ancak diger yandan Sovyet politikasi
Miisliman halkin diisiincelilerinde ¢esitli degisikliklere yol acmis ve
kendi degerlerinden kusku duymalarma sebep olmustur. Bir zamanlar,
diinyanin en biiyiik alimlerini, fikir adamlarin1 ve sanatkarlarini yetistiren
Orta Asya halklar1 bu degerlerin kendisini karanliga siiriikledigine
inandirilmaya c¢alisilmistir (Kafkasyali: 41- 42). Sovyetler Birligi'nin
dagilmaya baslamasi ve din iizerindeki baskilarin azalmasi ile birlikte din
ulemas: bilim adamlari, aydinlar ve siyaset¢ilerden bir kismi dinin
gerekliligi ve yeri hakkinda goriislerini belirtmeye baglamiglardir. Uzun
bir silire ateizmin etkisi altinda kalan topluluklarin bir kismi dini kabul
etme ve yeni donemde ona farkli bir yer vermeyi istemislerse de bu
miicadelede istedikleri basariy1 elde edemedikleri goriilmektedir (Ersahin,
1997: 25- 26).

Sonug olarak, gerek Carlik Rusya gerekse Sovyet Rusya doneminde
Miisliimanlara kars1 uygulanan politikada farkliliklar bulunmakla birlikte
her iki donemde de Miisliimanlarin dini inanglar1 ve manevi birliktelikleri
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Rusya’nin bolgedeki varligi igin bir tehdit olarak goriilmiistiir. Bolgede
kalict olarak yerlesmek isteyen Rusya, niifus bakimindan kendisinden
istiin olan bir bolgede kontrolii saglama noktasinda gesitli stratejiler
uygulamigtur. Bu noktada Sovyet Rusyasi baslangictaki politikasinda
dinin toplum iizerindeki etkisini kendi lehine kullanmak istemis ve
hakimiyetini saglamlastirana kadar gecen siiregte Miisliimanlara karsi
daha esnek bir tutum sergilemistir. Ancak bu tutumun istenilen basariy1
saglamamasi {lizerine politikasinda dnemli degisiklikler yapmistir. Dine
karst uygulanan baskici politika, Miisliimanlara her ne kadar zarar
vermigse de dini maneviyati yok edememis, dolayisiyla Sovyet politikas1
tam anlamiyla bir basar1 saglayamamistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Felsefesinden
Anayasal Demokrasi Idealinin Yansimalari

Ideal of Constitutional Democracy of the Founding Philosophy of
Turkish Republic
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Oz: Tiirkiye Cumhuriveti'nin “Kurucu Iktidart” Osmanli Devlet ve toplum yapisini
cagdas/modern bir devlet ve toplum yapisina déniistiiriirken ¢esitli hukuki stiregler
yiiriitmiistiir. Kurucu iradenin ve ézellikle Atatiirk iin hedefledigi anayasal diizen, ortaya
koyulan hukuki belgelerin incelenmesi suretiyle en iyi ve dogru sekilde anlasilabilir. Bu
gercekten yola ¢ikarak ele alinan, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasi ve
ulusal ya da uluslararasi normatif diizenlemeler yapan hukuki belgeler, yapilan temel
degisikliklerin demokrasi ideali ile ortiistiigiinii gostermektedir. Milli egemenlik,
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yasama kararliligi gibi evrensel degerler tarihsel siire¢ icinde yeni kurulan devletin
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demokrasi anlayisiyla wyumlu yontemler ile gerceklestirdigi tespit edilmektedir.
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GIRIiS
Tirk Milletinin yerel direnis hareketleriyle baglayan ve Milli Miicadele ile
devam eden, 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmastyla
neticelenen siiregte devlet yapilanmasinda ¢ok temel degisiklikler olmustur. En
onemli degisim “Egemenligin Kaynagmda” yani devletin siyasal sisteminde
gergeklesmistir.

Bu donemde egemenligin kaynagi, Padisah-1 Ruy-1 Zemin, Zillullah-i Fi'l-Arz
[Allah’mn yer yiiziindeki golgesi] olmaktan c¢ikmis yani kaydi hayat sartiyla
hiikiimdarlik yapan tek kisinin iradesine dayanma temelinden ayrilmistir (Eroglu,
2003: s.19). Aydinlanma doéneminin diisiince akimlarinin ulastiklari, yeni bir
toplum s6zlesmesi (Hobbes, 2007: 5.127-130) ve bat1 tipi modern devlet felsefesi
yoniinde gelisme gostererek demokrasi ve kuvvetler ayriligi kuramlar1 (Locke,
2002: s.15) yesermeye baglamistir.

Yeni devlet sistemi, egemenligin tek kisinin elinden alinip tiim halka verilmesi
ve egemenligin fonksiyonlari olan yasama ve ylriitme yetkilerinin halkin
temsilcileri  eliyle kullanilmasmi yapilandirirken Cumbhuriyet idaresini
kurgulamis olmaktaydi. Bununla birlikte Devletin yiiriitme kuvvetini
Cumhurbaskan1 ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda paylastirirken ve
yasama, ylritme, yargt yetkileri arasinda g¢esitli denetim ve denge
mekanizmalar1 olustururken, demokrasi ve kuvvetler ayriligmin bir prototipini
gerceklestirmis olmaktaydi.

Kurucu iradeyi temsil eden Atatirk ve ¢alisma arkadaslari tarafindan
yapilandirilan yeni devletin ve bu kadronun amag ve uygulamalarmin demokrasi
hedefinden uzak oldugu yoniinde olumsuz ve mesnetsiz elestiriler yapildigi
gorillmektedir. (http://belgelerlegercektarih.com/tag/ataturk-diktator-muydu). Bu
gorlislerin  biraz daha yumusatilmis versiyonlart olarak, 1920°’li yillarin
konjonktiirel sartlarinmn ve iilkenin Milli Miicadele veriyor olmasinin, otoriter bir
yonetim modelini zorunlu kildig1 yOniindeki fikirler ile Atatiirk’iin mutlaka
gerektiriyorsa otoriter liderlik gosterdigi, yoniindeki tezler de menfi
degerlendirmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arikan, 2001: s.254).

Atatiirk’iin uygulamalarinin ve devletin kurucu iradesinin ger¢ekten demokrasi
yoniinde bir ideali olup olmadig1 konusu sosyoloji, tarih, psikoloji gibi g¢esitli
bilim alanlarinin ¢alisma konusu olarak muhtelif sekillerde incelemelere tabi
tutulmustur. Devleti kuran iradenin yonetim model ve uygulamalarinin hukuk
bilimi agisindan ayrica ele alinmasi yapilacak degerlendirmelere daha genis bir
bakis agis1 getirebilecektir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasi ile
demokrasi ve kuvvetler ayriligi baglaminda etkileri olan diger énemli hukuki
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diizenlemelerin, Atatiirk’iin vefatina kadar olan siire¢ ¢ergevesinde ele alinmasi
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug felsefesinin temellerinin neler oldugu
ile demokrasi ve kuvvetler ayrili§i yonlerinden ileri adimlar sayilip
sayillamayacaklar1  hususlarmmin  incelenmesi bu ¢aligmanm  hedefini
olugturmaktadir.

1. Devlet ve Demokrasi Kurami

Devleti olusturan unsurlar, Alman Hukuk¢u Georg Jellinek’in genel kabul géren
teorisine gore, “llke”, “niifus” ve “devlet giicli -egemenlik” seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (Gézler, 2007: s.4). Egemenlik devletin olmazsa olmaz bir unsurunu
olusturmaktadir. Niifus yapist veya cografi biiyiikliik devletin tipolojisini
belirlemede 6nemli bir etki yapmazken egemenligin kaynagi ve onun kullanim
sekli, devletin siyasal rejimini belirleyici bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle
egemenligin kaynagina ve kullanim tarzina gore siyasal rejimlerin tasnif edilmesi
bir gelenek halini almistir.

Duverger’e gore:

“...genis anlamuyla, belirli bir sosyal grupta, yonetenlerle yonetilenler
arasindaki ayrumin aldigi bi¢ime; dar anlamiyla ise, sadece ulusun
yonetim yapisina...” siyasal rejim denmektedir (Duverger, 1995: s.215).

Siyasi rejimlerin tasnifine iliskin degerlendirmeler eski c¢aglara kadar
uzanmaktadir. Aristoteles M.O. 4’iincii yiizyilda siyasi rejimleri iyi ve kotii
olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutmustur. Ona gore, iyi siyasi rejimler,
monarsi, aristokrasi ve politea (yasal ydnetim); kotli siyasi rejimler ise iyi
sistemlerin yozlagsmig hali olan, tiranlik, oligarsi ve demagojidir (Uzun, 2013:
s.13). Antik Yunanl diigiiniirlerin etkisinde kalan Romali diisliniir Polybus da
rejimleri iyi ve kotii olarak tasnif etmistir. Iyi rejimleri krallik, aristokrasi,
demokrasi; kotl rejimleri ise iyi rejimlerin bozunmus sekilleri (tirani, oligarsi,
demagoji) olarak belirlemistir (Buran, 2009: s.67-69).

Giliniimiizde de benzer bir yaklasim ile siyasal rejimler egemenlik kaynag1 odakli
olarak ele alindiginda, ti¢ farkli diizen gériiniimiinde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Tekei rejimler monarsi (krallik, diktatorliik); azinlik egemenligine dayali rejimler
oligarsi (aristokrasi-soylular: teokrasi-din adamlari; teknokrasi-uzman Kkisiler;
plittokrasi-zenginler; meritokrasi-yetenekliler; militokrasi-askerler; ya da belli bir
ik, cinsiyete dayali yonetimler); egemenligin kaynagmin ulusa ait oldugu
rejimler ise demokrasi olarak smiflandirilmaktadir. Bu yaklasimin kapsayici ve
izah edici yonii olduk¢a giiglidiir. Hayatinin onemli bir boliminii siyasal
rejimleri; hiikiimet sistemlerini ve en degerli ¢alismasi olan kuvvetler ayriligi
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prensibini incelemeye vermis olan Montesquieu ise siyasal rejimleri: cumhuriyet,
saltanat ve istibdat olarak tice ayirmaktadir (Montesquieu, 1963: s.56-57).

Siyasal rejimleri egemenligin kullanim tarzi odakli olarak ele aldigimizda ise
hiikiimet sistemlerindeki farkliliklar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hiikiimet
sistemleri, bir yoniiyle yasama, yliriitme ve yargt organlarinin karsilikli olarak
gorev ve yetkilerini diizenlerken diger yoniiyle o devletin egemenlik yetkilerinin
hem kurumlar hem de bireyler {izerinde kullanilmasi usullerini belirlemektedir.
Devletin kurucu unsurlar1 olan iilke, toplum ve egemenlik baglaminda ortaya
¢ikan siyasi orgiitlenme, siyasi sistemin bir yansimasidir. Siyasi sistem ve siyasi
orglitlenme ile hitkiimet sisteminin temelleri siyasi rejimden yani egemenligin
kaynagindan beslenir.

Siyasal sistem kavramai:

“...siyasal kurumlarin karsilikli olarak miinasebetlerini tasvir etmesinin
yan: sira o toplumun sosyal ekonomik, kiiltiirel ideolojik ve tarihi
yapisinin biitiinciil olarak diizenlenis seklini ifade etmektedir.”

Bu agidan bakildiginda siyasal sistem oldukga genis bir kavramdir (Tezig, 1998:
s.391).

Siyasal sistemin temelinde iktidar olgusu yatmaktadir. Siyasal sistemi diger
toplumsal sistemlerden farklilastiran husus tiim toplumu baglayict olmasmin
yani sira, toplumsal varliklar {izerinde tasarruf etmesi ve bunu tekelci bir
yontemle yapmasidir (Duverger, age., 5.276). Siyasal sistem hem kamusal alanin
faaliyetlerini hem de 6zel hukuk alanmin faaliyetleri yonetebilmektedir. Bir
baska ifadeyle devlet sistematigi ve onun isleyisine iliskin tiim hususlar ile
iligkilidir.

Siyasal rejimleri belirleyen bagat faktoriin, birey-devlet iliskilerini diizenleyen
anayasal yapilanma oldugu bir gergektir. Bununla birlikte bir siyasal sistem tek
basma anayasal diizen ile siirli olarak izah edilemez. Devletin, sosyo-politik,
sosyo-ekonomik yapisi, parti sistemleri, siyasal kiiltiir, cevre gibi birgok faktor
siyasal sistemin yapilanmasini etkilemektedir.

Egemenlik unsuru, devletin hitkiimranlik yetkilerini ve kendi hukuk kurallarini
serbest iradesiyle belirlemesi ve basta kendi iilkesinde olmak tizere
uygulayabilmesi anlamma gelmektedir. Egemenlik teorik olarak asli,
sinirlandirilamaz, mutlak bir iktidar giiclini ifade eder. Buna mukabil, insan
haklar1 hukukunun evrensellestigi ve uluslararas1 oOrgiitlerin etkinliklerini
artirdig1 giinimiizde devlet egemenliginin kapsami ve sinirlar1 daha dar bir alana
dogru kaymaktadir.
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Egemenligin kaynagmin tiim millette oldugu ve egemenligin kullanim seklinin
kuvvetler ayrilig1 prensibine uyumlu olarak yapilandirildigi devlet tipi
demokratik devlettir. Demokratik devletinin baglica unsurlar1 olarak: insan
haklarina saygi; temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi, hukuki ve fiili giivenceler
altma almmasi; barisgilik, etkin siyasi makamlarin diizenli araliklarla
tekrarlanan, birden fazla siyasal partinin katildig1 serbest secimler ile
belirlenmesi; muhalefetin iktidar olma sansina sahip olmasi; hukukun
istiinligliniin kabul edilmesi gibi hususlarin belirleyici oldugu sdylenebilir.
Giliniimiiziin modern ve c¢agdas devleti bu hususlar1 anayasalarina dahil edip
uygulamak suretiyle anayasal demokrasiyi gergeklestirmis olmaktadir. Bu
verilerden agik¢a anlasildig1 gibi devletin ¢agdas ve modern olmasini belirleyen
unsurun egemenlik kavramma odakli oldugu agiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalari, “Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir!” hitkmii ile bu modeli esas
almastir.

2. Siyasal Rejimin Cagdas Devlet Yapisina Evrilmesi

Batida ortaya ¢ikan toplumsal ve bilimsel degisim ve gelisimlerin sonucu olan
glic ve zenginlik, buna mukabil Osmanli devletinin st {iiste gelen askeri
basarisizliklar1 ve toprak kayiplari, kagmilmaz olarak Osmanli {izerinde, Bati
Medeniyetinin tiim yonleriyle etkisinin artmasma neden olmustur. Basarilabilen
kismi degisiklikler geleneksel kaliplar kirllamadigi i¢in hem sinirli hem de etki
alan1 dar kalmistir. Mecelle kodifikasyonu buna bir ornektir (Osmanagaoglu,
2015: 5.116). ilerici padisahlar 111.Selim ve II.Mahmut, Devlet icinde Bat1 tipi
cesitli kurumlar olusturmaya baslamis olmalarma ragmen, 1808 Sened-i Ittifak,
bir 1215 Magna Carta Libertatum gibi ilk adim olamamistir. Zira Bati
monarsileri mutlak iktidarlarini parga parca diger iktidar odaklari olan yasama ve
yargi ile hatta yeni gorev ve yetkilerle ortaya ¢ikan bagbakanlik kurumuyla yani
yiirlitme organtyla paylasabilmis olmasma karsin Osmanli Padisahlar1 ve/veya
Halifeleri bunu hi¢bir zaman yapmaya yanagmamuglardir. I.Mahmut™un yeterli
giice eristiginde Sened-i Ittifak’t yok etmesi ve yiiriirliikte tutmamast,
II.Abdiilhamit’in 1877°da ilan ettigi Mesrutiyeti 1878’de 93 Harbini sebep
gostererek kaldirilmas: ancak savas bitmesine ragmen tekrar mesrutiyet
yonetimine geri donmemesi Padisahlarin iktidarlarindan taviz vermek
istemediklerini gosteren Orneklerdir. Ankara’da Tiirk Milletinin iradesinin bir
tezahiiri olarak yeni bir Devlet Kurulmus ve hatta bu yeni yonetim Milli
Miicadeleyi kazanmigs olmasina ragmen iggale izin veren antlagmayi
imzaladiginda hukuken ve isgal altina girdiginde ise fiilen nihayete ermis olan
eski devletin ananevi refleksleri iktidar1 kullanma yoniinde egilim gostermeye
son agsamaya kadar devam etmistir.
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Saltanatin kaldirilmas1 sonrasinda, Halife ile iktidar paylasimi yapilmasi
gerektigi yOnilinde yaptirilan nesriyatlar, makamin hukuki kaplamini asan
ziyaretler ve nihayet Ingiliz etki odakh telkinler ile birlikte, son Halifenin
padisah dedelerine Oykiinen uygulama ve yiikselen maddi/manevi talepleri
(Akkor, 2012: s.21-23), Osmanl Padisahlarinin, Batidaki Krallardan farkli
olarak hi¢bir zaman, geleneksel egemenlik anlayislarindan vaz gegmediklerinin
ve egemenligi millet ile paylagmaya istekli olmadiklarmin bir diger gostergesidir.

Bati’da baslayan anayasal demokrasiye dayali devlet seklinin Dogu medeniyet
havzasina gegisi uzun bir tarihsel siirece yayilarak ger¢eklesmistir. Gecikmeli de
olsa ortak bir zeminde bulusulmasi, insanlia ait medeniyetin tek oldugu kuram
akla geldiginde sasirtict olmamaktadir. ABD’nin onciiliigiinde 17°nci yiizyilda
baslayan birinci demokratiklesme dalgasi 6nemli kazanimlar saglamasina karsin,
20’nci yiizyillda Almanya’da Hitler, italya’da Mussolini gibi totaliter liderlerin
Diinya 06lgeginde iktidara gelmeleriyle birlikte yerini birinci ters dalgaya
birakmustir. II. Diinya Savasi’nin demokratik devletlerin zaferiyle sonuglanmasi
demokrasinin ikinci yiikselis dalgasi siirecini baslatmistir. Soguk Savas’in
keskinlestigi 1960-1980 yillar1 arasinda ikinci ters dalga ile yine demokraside
geriye gidilen bir donem yasanmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan
iiclincli demokratiklesme dalgasinin hizi, kiiresel terdrizm ve tiirev savaglar ile
kesilmis goriinmekte ise de demokrasinin yiiksek degerini koruduguna kusku
bulunmamaktadir.

Her ne kadar Huntington:

“...kiiltiirel geleneklerin belirgin sekilde birbirinden farkli oldugu,
degerlerin, inanglarin, davranis kaliplarinin demokrasinin geligiminde
onemli derecede etkili oldugu, sadece Bati Kiiltiiriiniin, demokrasinin
kurumlarimin - gelismesine uygun zemin hazirladigi, Batili olmayan
devletlerde demokrasinin yasamasinin miimkiin olmadigi...”

(Huntington, 1991: s.22),

yoniinde gorisleri bulunmaktaysa da 20. Yiizyilin baglarinda kurulan, oradan
gelecege uzanan Tirkiye Cumhuriyeti’nin, kisa bir silire sonra Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve NATO gibi saygin ve demokratik degerleri
savunan uluslararasi toplumlarin esit bir iiyesi olmasi, Avrupa Birligi adaylik
stirecini  devam  ettirmesi  “muassir  medeniyetler”  dogrultusunda
yapilandirildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Huntington’un savi 6nceki devlet
yoniinden gecerli olabilecekken, yeni devlet ve toplum yoniinden gecerliligi
bulundugu sdylenemez. Daha teknik bir ifadeyle “siyasal rejim baglaminda:
yonetenlerle yonetilenler arasindaki ayruimin ve ulusun yonetim yapisinin’;
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“siyasal sistem baglaminda: toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik
yapisimin biitiinciil olarak diizenlenis seklinin”; “kuvvetler ayriligi baglaminda:
yasama, yiriitme ve yargt kuvvetlerinin kontrol ve denge sistemlerinin” esKi
devlet sisteminden tamamen farkli bir yonde, asagida sunulacak olan hukuki
diizenlemelerden de anlasilacagi iizere c¢agdag anayasal demokrasiler
istikametinde bir degisim gosterdigi ve yapilandirildig1 sonucuna ulasiimaktadir.

3. Atatiirk Dénemi Devlet Uygulamalar1 ve Anayasal
Demokrasi Ideali

Atatiirk ve onun ideallerini paylasan arkadaslar1 tarafindan kurulan yeni devlet,
salt bir cumhuriyet degildi. Her diizenleme ve faaliyetinde, yonetenlerden ¢ok
halki 6n plana alan bir anlayisi yansitmaktaydi. Demokrasi kavrami eski
Yunancada “halk” ve “iktidar” sozciiklerinden olusmustur. En kisa tanimiyla
“Halkin halk tarafindan halk icin yonetimi” olarak ifade edilebilmektedir.
Atatiirk “Demokrasi” kelimesini Tiirkgelestirmek i¢in “Halk¢ilik” terimini tercih
etmistir. Dikkatlerden kagan bu husus nedeniyle kurucu iradenin demokrasiden
bahsetmedigi yoniindeki iddia ve elestiriler haklilik zemininden uzaklagsmaktadir.
Yine de s6z ve yazilarinda “Demokrasi esasi bugiin ¢cagdas anayasalarin genel
belirleyicisi olmustur” beyaninda oldugu gibi, demokrasi kavramini agik¢a
kullandigina da rastlamak miimkiindiir (Atatiirk, 2010: s.51).

Demokrasinin tiim unsurlarini birlestiren bunlar1 somut norm giivencelerine
baglayan yani yazili hukuk kurallar1 haline getirip devletin korumas: altina alan
anlayis icin “Anayasal Demokrasi” terimi kullanilmaktadir. Anayasalar genel
olarak ii¢ temel alan1 diizenlemektedir. Bunlar: devletin sekli, birey-tiizel kisiler
ile devlet arasindaki iligkilerin nasil olacagi ve nihayet devletin ii¢
fonksiyonunun (yasama, yiirlitme ve yargi) kurulus ve isleyis seklidir.

Anayasal demokrasi ve baglantili olarak kuvvetler ayriligi kuramlari, kurucu
iradenin hem uygulamalarinda hem de yasal diizenlemelerinde bir hedef olarak
ve adeta ilk hizin1 alan bir motivasyon ile yer almustir.

a. 1921 ve 1924 Anayasal Diizenlemeleri ve Yeni Tiirk

Devletinin Demokrasi Tasavvuru

Asli kurucu iktidarlar: tali kurucu iktidarlardan ayiran temel fark, sifir hukuk
zemininde ortaya ¢ikarak her seviyede hukuk normu yaratma yetkisine haiz
olmalaridir. Tali kurucu iktidarlar ise ancak anayasal diizenlemeler gercevesinde
ve mevcut hukuk sinirlari i¢inde degisiklik yapabilirler. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk anayasal belgelerini yaratmak i¢in 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) temsilcilerinin “asli kurucu iktidar”
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oldugunu, Atatirk’in “salahiyet-i fevkaladeyi haiz” bir kurucu meclis
toplanmas1 yoniindeki ¢cagrisindan anlamaktayiz (Tandr, 2007: 5.246).

Asli kurucu iktidar olarak yeni devletin ilk anayasal belgelerini hazirlamaya
baglayan TBMM, orgiitlenmesini ve yetkilerini diizenleyen Teskilat-1 Esasiye
Kanununu 20 Ocak 1921 tarihinde kabul etmistir
(https://anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx, erisim 18.12.2018). Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, Osmanli Imparatorlugu’nun sona erdigini ve yeni bir devletin kurulma
yolunda oldugunu agikca ima etmektedir.

Yirmi ti¢ maddelik bu kisa anayasanin:
- Hakimiyet bilakaydiisart milletindir (md.1);

- Icra kudreti ve tegri salahiyeti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli
ve temerkiiz eder (md.2),

- Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan idare olunur,

seklindeki maddeleri egemenligin millete ait oldugunu en giicli sekilde
vurgulamaktadir. Bu binlerce yildan beri bir kisinin iradesinden kaynagini alan
egemenlik anlayismin hukuk zemininde reddi anlamina gelen devrimsel bir
anayasal diizenlemedir. Dolayistyla demokrasi yoniinde atilmis giicli bir
adimdir. Demokratik ve inkilapgt bir karakteri olan yeni Anayasa,
cumhurbaskansiz bir cumhuriyet kurmus ve her tiirlii giic ve yetkiyi TBMM 'ne
tevdi etmistir.

Yasama, yiiriitme ve yargi giigleri TBMM tarafindan kullanilmistir. Bakanlarm
meclis tarafindan tek tek secilmesi, Istiklal Mahkemeleri’nin gorevlendirilmeleri
bu sistemin énemli bir 6zelligidir. Bu yapi, giiniimiiz ¢ogulcu demokratik devlet
Olgiitleri yoniinden cesitli elestirilere tabi tutulabilir ise de Tiirkiye’de modern
anlamda demokratik devlet modeline geciste son derece Onemli bir asama
oldugunu kabul etmek gerekir. Modelin uygulamaya konuldugu doénemde
iilkenin tamamina yakminin isgal altinda olmasi, Tiirk Milleti’nin “ya istiklal ya
0lim” miicadelesini verdigi bir donemi yasiyor olmasi, hizli karar alma ve
uygulama zorunlulugu, merkezi bir yapiy1 tesvik etmistir.

Her ne kadar anilan model, otoriter bir yapiya kaymaya zemin temin etmekte ise
de Ankara’dan top seslerinin duyuldugu bir zamanda bile Biiyiik Millet
Meclisi’nin ¢aligtirilabiliyor olmasmi saglayanin, Meclis Baskani/Baskumandan
Mustafa Kemal Bey’in ve milletin temsilcilerinin, milli egemenlige olan inanc1
ve demokrasi ideali oldugunu gdzden kagirmamak gerekir. Her faaliyetinde hatta
Bagkumandanlik yetkilerini haiz oldugu doénemde dahi TBMM’nin iradesini
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arkasma alarak faaliyet gosterdigini gozlemlemek miimkiindiir (Gizli Celse
Tutanaklari, 9 Agustos 1336).

1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasi, demokrasi ve kuvvetler ayriligi
yolunda ¢itanin bir {ist seviyeye tagindigmin 6nemli bir gostergesidir. Saltanatin
kaldirilmasma iligskin kanun degisikliginin gerek¢esi ve madde metni sdyledir:

“..Tiirk Milleti Saray ve Babiali’nin hiyanetini goérdiigii zaman
Teskilati Esasiye Kanununu isdar ederek onun birinci maddesiyle
hakimiyeti Padisah'tan alip bizzat millete ve ikinci maddesiyle icrai ve
tesrii kuvvetleri onun yed’i kudretine vermistir... bir halk Hiikiimeti
idaresi tesis ve vazetmigtir ...

1- Teskilati Esasiye kanuniyle Tiirkive halki, hukuk-1 hdkimiyet ve
hiikiimranisinin  miimessili  hakikisi olan Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisi’nin sahsiyeti mdneviyesinde gayrikabili terk ve tecezzi ve ferag
olmak iizere temsile ve bi’lfiil isti’'male ve iradei milliyeye istinat
etmiyen higchir kuvvet ve heyeti tanimamaga karar verdigi cihetle misak-
1 milli hudutlar: ddhilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinden
baska sekii Hiikiimeti tamimaz. Binaenaleyh Tiirkiye halki hdkimiyet-i
sahsiyeye miistenid olan Istanbul’daki sekli Hiikiimeti Mart 1336 dan
itibaren ve ebediyen tarihe miintakil addeylemigtir.

2- Hildfet, Hanedan-1 Al-i Osman’a ait olup Halifelige Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bu Hanedanin ilmen ve ahlikan erset ve eslah
olani intihab olunur. Tiirkiye Devleti Makam-1 Hildfetin istinatgdhidir”
(Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 5.103).

Saltanatin kaldirilmas: monarsik devlet yapisina son vermis ise de kuvvetler
ayrih@mim gergeklestirilerek demokratik devlet yoniinde daha ileri bir
yapilanmaya gec¢ilmesi i¢in Teskilat-1 Esasi’de 29 Ekim 1923 degisikligi ile
Cumhuriyetin ilan edilmesini beklemek gerekmistir. Tiirk Milleti i¢in 20’nci
ylzyilh sekillendiren en 6nemli degisikligin, Cumbhuriyetin ilan1 oldugu c¢ok
aciktir,

Bu donemde gerceklesen bir diger demokratik adim, Kurtulus Savasi’n1 yiiriiten
Miidafaa-i Hukuk Gurubu’nun. Cumhuriyet ve Halk¢ilik (Demokrasi) gibi
Atatiirk ilkelerine dayali olarak Halk Firkasma doniismesidir.

Dinsel giicii ve yonetsel yetkileri olan Hilafet Makaminin kaldirilmast,
saltanattan sonra bir diger siyasi giic odagmin tasfiyesi anlamina gelmektedir.
Hilafet 03 Mart 1924 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.
Bunun hukuki ve siyasi yoniinii Atatiirk su sekilde izah etmektedir:
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“Diinya yiiziinde miistakil ve yeni bir Tiirkiye devleti vardir. Ve devleti
kuran milletin bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi vardwr. Milletin,
memleketin, yegdne hakiki miimessili bu meclistir. Tiirkiye devletinin
reisi de vardir. Bu sekil ser’i dir. Ilmidir. Bilhassa istiklal’i devleti en
ivi muhafaza edecek bir sekildir. Ve bilhassa hakimiyet’i milliyeyi
tecessiim ettirebilecek bir sekildir. Tiirkiye devieti baska bir makam
tamimaz ve hadd-1 zatinda baska bir makam yoktur. Yani makam-i
Hilafetin vaz’iyyet ve mahiyet-i resmiyesi yoktur” (Inan, 1982: s5.63).

Bireysel, temel hak ve Ozgiirliikler arasinda kabul edilen: din ve vicdan
Ozgilirligliniin; diislince ve inan¢ Ozglrliigliniin; dini ibadet Ozgirligiiniin;
demokratik devlet yonetiminin hicbir dinsel yap:t ve inamigtan etkilenmemesi;
millet iradesi lizerinde hicbir otoritenin bulunmamasi, hakimiyetin kayitsiz
sartsiz millete ait olmasi, ilkelerinin bir geregi olan Hilafetin kaldirilmasi, laik-
demokratik devlet yapisina gecis yolunda atilan, 6nemli bir diger adim olmustur.

Yeni Tiirk Devletinin ikinci anayasal belgesi 20 Nisan 1924 tarihinde 491 Say1
ile kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) olmustur. Bu
Anayasa da hakimiyetin millete ait oldugunu ve TBMM’nin onun yegane
temsilcisi olup egemenligi kullanacagini 3 ve 4’iincii maddelerinde tekrarlamistir
(https://anayasa.tbmm.gov.tr/1924.aspx, erigim 18.12.2018).

Yeni Anayasa’nin 6nemli bir diger 6zelligi, anayasanin istiinliigii prensibidir
(m.103). Buna gore anayasa hiikiimleri kanunlarmn iizerindedir. Yasama ve
yiiriitme yetkisi meclistedir (m.5). TBMM hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve
diistirebilir (m.7/2). Hiikiimetin yani yiiriitmenin ise meclisi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. Buna karsilik yiiritme yetkisinin Cumhurbaskani ile
Bagbakan ve Bagbakanin olusturacagi Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniliyor
olmasi Parlamenter Sistemin Ozellikleri olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetler
ayrihgmimn yansimalarini gordiigiimiiz bu anayasa i¢in bazi yazarlar “Kuvvetler
Birligi ve Goreviler Ayriligi” degerlendirmesini yapmaktadirlar (Ozbudun, 1898:
s.10).

1924 Anayasasi’nin gegerli oldugu dénemde iki defa ¢ok partili siyasi hayata
gecis denemesi oldugunu gormekteyiz. Bunlar 17 Kasim 1924 tarihli
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 denemesi ve bizzat Mustafa Kemal Pasa'nin
istegi dogrultusunda Fethi Bey'in baskanliginda kurulan 12 Agustos 1930’da
Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesidir. Demokrasi’nin siyasi partiler rejimi
oldugu hatirlandiginda ¢ok partili siyasi hayat denemelerinin 6nemi daha
belirginlesmektedir (Karpat, 2015: s.45).
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1924 Anayasasinda yapilan énemli bir diger degisiklik ise "Devletin dini, Islam
dinidir" maddesinin 10 Nisan 1928'deki degisiklikle kaldirilmasi ve laiklik
ilkesinin 1937'de Anayasa’ya girmesi olmustur. Bu gelisme demokratik
devletlerin olmazsa olmaz prensiplerinden sayilan din ve vicdan 6zgirligi ile
ifade Ozglirligii baglaminda Onemli adimlardir. Bilindigi tiizere anayasal
demokratik yOnetimlerde, temel hak ve Ozgiirlikler anayasalarda agik¢a
diizenlenerek hukuki ve fiili teminatlar saglanir. 1928 ve 1937 degisiklikleri ile
Tirk Anayasalarinda temel hak ve Ozgiirliiklerin yer almaya basladigini ve
bdylece demokratik anayasal sistemde ilerleme saglandigini gormekteyiz.

b. Anayasal Demokrasinin Devlet Uygulamalarindaki

Yansimalar1

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, demokrasinin gereklilikleri olarak:
egemenligin kayitsiz sartsiz ulusta olmasi; kuvvetler ayriligi; insan haklarinin,
toplumsal barig ve 0zgilirligiin giivence altmna alinmis olmasi; siyasi partilerin
demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklar;; azinligin c¢ogunlugun
kararlarma saygi gostermesi karsiliginda cogunlugun da azmligmm hak ve
ozgiirliklerini korumayi1 kabullenmesi; demokrasinin, ulusal egemenligin,
bilimin, siyasal-sosyal-kiiltiirel ¢agdas yasamin diizenleyicisi olan laiklik
ilkesinin demokratik devlet yapilanmasinin olmazsa olmaz sartlar1 arasinda
bulunduklarini belirtmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 2008/1-2 E.K.).

Bu olgiitler esas alinarak Cumbhuriyetin kurucu iradesinin yaptig1 diizenleme ve
uygulamalarinin  gliniimiiz demokrasi ideali ile ne derece Ortiistiigii
incelenebilecektir.

Cumhuriyet yonetiminin uluslararasi demokratik adimlarinin basinda savaslarin
sona ermesi ve Diinya bariginin kalici olarak saglanmasi maksadiyla Amerika
Birlesik Devletleri ve Fransa’nin dnciiliigiinde imzalanan Briand-Kellog Paktina
Tirkiye’nin katilma kararin1 gérmekteyiz. “Devletler Arasinda Harbin Milli
Sivaset Aleti Olarak Istimalinden Feragati Miitazammin Muahedeye Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Istiraki Hakkinda Kanun” 5 Subat 1929 tarihinde kabul edilmis,
1111 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ve milletler ailesindeki konumunun
sorgulandig1 tarihlerde, milyonlarca insanin g¢esitli sebeplerle Oliimlerinden
ve/veya acilar gekmesinden sorumlu tutulan; Can Kay Sek, Mao Zedong, Stalin,
Franco, Mussolini, Hitler gibi totaliter liderler iilkelerinde yoOnetimleri ele
gecirmis bulunmaktaydi. Tiirkiye’ nin yOniinii belirleyen uygulamalar sonucunda
ve Atatiirk’iin yonlendirdigi politikalar cergevesinde Tiirkiye’nin Diinyanin
demokrasi kanadinda yer aldig1 genel kabul gérmektedir (Kongar, 1981: 5.238).
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Yeni kurulan devletin yonii uluslararasi toplum tarafindan dikkate izlenmistir.
Ozellikle demokrasi uygulamalar1 yoniinden gdzlem yapan yabanci yazarlarin
degerlendirmeleri dikkat cekicidir. Martino: “Eger demokrat diye bir sey varsa,
Atatiirk demokrattir. Harvemin kaldirilmasi, kadin ozgiirliigii, laiklik, ekonomi
yonetimi bunu gosterir. Atatiirk yonetiminin ruhu demokrat olmasa ve bu ruh
biitiin  halka niifuz etmemis bulunsaydi, biitiin bunlar imkdnsiz olurdu...”
demektedir (Martino,1998: s.23).

Benzer bir inceleme yapan Parusev: “Atatiirk asla diktator degildi, o halkinin
yararina olduguna inandigi seyleri gerceklestirmek icin oniine ¢ikan engelleri
gerekirse acimasizca ortadan kaldirmayt bilmistir...” (Parusev,2014: 5.282-301).
Benzer yorumlari ¢ogaltmak miimkiindiir.

Kurtulus Savasi doneminde uygulamaya konulan yazili belgelerden, Amasya
Tamiminde gecen “Milletin istiklali iizerinde Milletin s6z sahibi yapilmasi, bir
Milli Kurul dngoriilmesi” (Amasya Tamimi, 1919); Erzurum Kongresinde
“Milletin iradesini egemen kilmanin esas kabul edilmesi, Gegici bir hiikiimet
kurulmasimin  ongériilmesi” (Erzurum Kongresi, 1919); Sivas Kongresinde
“Milli iradenin egemen kilinmasi, gayr: Wiisliim unsurlarin ve vatandaglarinin
esitliginin vurgulanmasi, Temsilciler Heyetinin segilmesi ve 23 Nisan 1920°de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi” (Sivas Kongresi 1919), demokrasi
idealine yonelmis iradenin hukuki metinlerde viicut bulmus ifadeleri olarak
kabul edilebilir.

TBMM Zabit Ceridesi 1 Mart 1921 tarihli birlesiminde Meclis Reisi Mustafa
Kemal Pasa konusmasindan dzetle:

“Efendiler; Yiice Meclisin toplanti baslangici olan 23 Nisan 1920
tarihinden diine, 28 Subat’a kadar 311 giin gecmistir. Bu siire iginde
yiice Meclisiniz 159 birlesim yapmustir. 407 oturum yapilmistir. Yiice
Meclisimizin genel kurulunda 104 kanun kabul edilmistir. 149 kanun
onerisi reddedilmistir, yani 253 kanunla mesgul olmugstur. Bundan
baska, 67 kanun onerisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. 6 kanunun
goriisiilmesi ertelenmistir. 55 kanun yeni yila devredilmistir. Demek
oluyor ki, toplam 381 kanunla yiice Meclisimiz mesgul olmustur...”

seklinde istatistiki bilgi vermistir (Tutanak Dergisi, C.9,S.2).

Meclisin son derece yogun bir tempoda galistirildigi bu donemde Anzavur,
Yozgat, Zile, Delibas, Demirci Efe, Cerkez Ethem ayaklanmalarinin bas
gosterdigi ve bir taraftan bunlarla mesgul olundugu; Fransiz ve Ingiliz
isgallerine yonelik direniglerin organize edilmeye ¢alisildig1; Ermeniler ile Dogu
Cephesinde, genel taarruza gecen Yunanhlar ile Bati Cephesinde Indnii
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Muharebeleri basta olmak {izere milli kuvvetler ile bir ¢ok muharebenin
yuriitiildiigi, Sevr Anlasmasinin Osmanli Hiikiimeti tarafindan imzalanmasma
yonelik olarak ulusal ve uluslararast hukuki belgeler ile cesitli tepkiler
gosterildigi, Tiirk varliginin tehdit altinda oldugu son derece yogun bir giindemin
bulundugunu hatirlamakta fayda vardir.

Yine bu donemin 6nemli bir diger demokratik adimi, 13 Eylil 1920 tarihinde
Mustafa Kemal Pasa'nin Halk¢ilik (Demokrasi) Programimi yaymlamis
olmasidir. Programda  “Egemenligin  kayitsiz  sartsiz  milletin  olacag,
hiikiimetlerin halkin eline gececegi, ekonomide, milli egitimde, adalet, maliye ve
toprak sorunlarinda yapilacak reformlarla Cumhurivet ve Demokratik
Inkilaplarin  gerceklestirilecegine” isaret edilmektedir (Ozer, 2011: s.63).
Halkgilik programinin, Teskilat-1 Esasiye Kanununa temel teskil ettigi Nutukta
vurgulanmistir (Atatiirk, 2006: s.361).

Ayrica, ¢agdas ve anayasal demokrasinin vazgeg¢ilmez kosulu olarak kabul edilen
laiklik ilkesinin Anayasaya girmesi (Resmi Gazete, S.3533); demokratik olarak
toplumsal esitligin temelini olusturan kadinlara se¢me ve segilme haklarinin
taninmasi ileri ve ¢agdas adimlardir. Belediyeler i¢cin 01 Eylil 1930 tarihinde
yirtirlige giren 1580 sayilt Belediye Kanunu (Resmi Gazete, S.1471) ile koy
ihtiyar heyeti ve muhtarlik secimleri i¢in 2329 sayili Kanun ile 442 sayili Koy
Kanununda 26 Ekim 1933'te yapilan degisiklik (Resmi Gazete, S.2540) ile en
son asama olarak 2599 sayili Kanun ile 11 Aralik 1934'te yiiriirliige giren
Anayasa Degisikligi (Resmi Gazete, S.2877) ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
segcme ve segilme hakki taninmasi saglanmistir. Bahse konu anayasa ve yasa
degisikliklerinin temel demokratik gereklilikleri karsilamaya doniik hukuki
diizenlemeler oldugu aciktir.

Atatiirk’iin liderliginde yiiriitiilen bu hukuki siire¢lerin Atatiirk’lin kisiliginden ve
liderlik modelinden etkilendigi gercegi de gozlerden kagirilmamalidir. Liderlerin
uygulamalarinin da kendi liderlik tipolojileri dogrultusunda olmasi dogaldir.
Demokratik  liderler amaglarmi  ve politikalarmi  grup ile tartisarak
olusturmaktadirlar. Bu tip liderler astlarini planlama karar verme ve orgiitleme
faaliyetlerine katilmaya tesvik ederler ve yetkilerini kismen de olsa devrederler.
Atatiirk’iin liderlik modelini inceleyen birgok arastirmaci onun uygulamalarinin
‘Demokratik Lider’ modeline uyumlu oldugunu ve belirtmektedir. Dolayistyla
kurulan devletin yapisinin da bu devlet igin ¢izilen vizyonun da demokrasi
tilkiisii ufuklu olmasi sasirtic: degildir (Giiney, 1999: 5.121-127).
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DEGERLENDIRME

Ulusal ve uluslararasi sartlar yeni bir toplu durumu dayattig1 noktada eski hukuki
yap1 yikilmakta yerine yeni bir hukuki yap1 kurulmaktadir. Osmanli Devletinden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegilirken bu siire¢ yasanmustir. Eski hukuki yap1 yerini
yeni bir hukuki yapilanmaya birakmugtir.

Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ‘kurucu kusak’ millet egemenligine
dayanmaksizin, bagimsiz bir devlet halinde var olmanin miimkiin olamayacagini
anlamistir. Millet Egemenligi disinda bir iktidar dayanagi ve kaynagi istemedigi
icin cumhuriyet ve demokrasi temelinde bir devlet kurarak yeni bir toplumsal
sozlesme ortaya koymustur. Bu toplumsal s6zlesme, {initer devlet yapisini;
hukuki esitlik temeline dayanan Tiirk ve vatandag olmayi; her vatandas icin
secme-secilme ve devlet hizmetine katilim hakkinmn bulunmasmi, dolayisiyla
ulus devlet modelini benimsenmistir. Ulus devlet modeli c¢ercevesinde
cumhuriyet ve demokrasi ile yonetilen bir devlet modeli icin anayasa yapilmis
hukuki diizenlemeler getirilmistir.

Yerel “Midafaa-i Hukuk” kongrelerinin, genel kongrelerin, Milli Miicadele
doneminde ve sorasinda yiriitiilen TBMM’nin ¢aligmalarinin sonucunda isdar
edilen hukuki belgeler, millet egemenliginin tesisi ve tecellisi anlamina
gelmektedir. Saltanatin 1lgasi, hemen akabinde parlamenter hilkiimet modeline
dayali bir Cumhuriyet kurulmasi ve milletin egemenligine tasallut etme ihtimali
bulunan hilafet gibi, adli, idari ve mali kapitiilasyonlar gibi her tiirlii iktidar
odaginin ortadan kaldirilmasi, dil, din, 1rk, cinsiyet vs. ayrimcilik gdzetmeksizin
hukuk oniinde esit yurttaslik ilkesinin benimsenmesi ve tiim bu devrimlerin
hukuki temeller tizerine dayandirilmasi, cagdas anayasal demokrasiye uzanan bir
ufuk belirledigine isaret etmektedir.

Atatiirk’iin ve ¢aligma arkadaslarinin mutlak iktidar1 ele almasini, diktatoryal bir
yapt olusturmasini hatta padisahlik ya da halifeligin dinsel giiclinii arkasina
almasmi engelleyebilecek donemin sartlarma gore karsit bir siyasi gii¢
bulundugunu sdylemek oldukea giictiir. Milll Miicadelenin Baskomutani, Biiyiik
Kurtarici, Gazi, Atatlirk gibi son derece giiclii unvan ve sifatlar1 uhdesinde
toplamig olmanin verdigi siyasi ve manevi kudret inkar edilemez. Kendi kurdugu
tek parti ile tilkeyi yonetmenin kolayligmi bir yana birakip, daha zor olan ancak
seciyesi ve fazileti daha yiiksek olan demokratik yonetim modeli arayislar1 igine
girmesi, Atatiirk’iin demokrasi idealine baglihigmnin gii¢lii bir gdstergesi olsa
gerektir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu iradesini, eski model monarsi ya da oligarsi
yanlis1 bir politika izlemekten uzak tutan en 6nemli faktoriin, anayasal demokrasi
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idealine olan bagllik ve inanglart oldugunu, yaptiklar1 anayasal ve yasal
diizenlemeler ile uygulamalarindan anlayabilmekteyiz.
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21. Yuzyil Afrika’sinda ABD’nin Askeri Varhgi

Uzerine Bir Inceleme

An Analysis of the US Military Presence in 21%
Century Africa
ibrahim ARSLAN"

Oz:Afrika, Soguk Savas i sona ermesinden itibaren, biiyiik giiclerin ilgilerinin artug bir
bolge olarak dikkat ¢cekmektedir. Kitanin Siiveys Kanali-Kizildeniz-Babiil Mendep bogazi
gibi dnemli bir suyolunu kontrol etmesinin yam sira, sahip oldugu enerji kaynaklar,
biiyiik gii¢lerin kitaya yénelik ilgilerinin en onde gelen gerekgesini olusturmaktadir. 20.
yiizyil sonuna kadar Afrika’da stratejik bir ¢ikarmin olmadigini agiklayan ABD,
uluslararast alanda Cin’in etkinligini artirarak onemli bir ekonomik giice doniigmesi
tizerine, bu iilkeyi simirlama motivasyonu ile son yillarda kitada askeri varligini artiran
bir dis politika gelistirdi. Kitada yatirim ve kalkinma yerine giivenlige oncelik veren bu
yaklagim, bir¢ok Afrika iilkesi tarafindan benimsenmemektedir. Afrika iilkelerini
Amerikan miittefiki olan/olmayan bigiminde aywan ABD politikasimin, Cin’i kitada
stmirlayabilecegi tartismalidir. ABD 'nin Afrika’da askeri varligini artirmasi, oniimiizdeki
siiregte  kitada, giivenlik giindeminin on swralarmm igsgal edecek gelismelerin
yasanabilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Afiika, Cin, Giivenlik, Smirlama

Abstract: Africa has become a center of interest for the great powers, especially after the
end of the Cold War. Among the prime reasons of this interest, we might mention the
significant waterways like the Suez Channel, Red Sea, Bab-el-Mandeb, and the energy
resources in the continent. While the United States declared that it had no strategic
interests in Africa until the end of 20th century, the rising economic power of China in the
region has forced the US to change its foreign policy by increasing its military presence
to counter the Chinese influence. Such an approach of giving priority to security instead
of investment and development is not embraced by many countries in Africa. It is doubtful
that the US, which classifies African countries as an ally or not, will be able to limit
China’s influence in the continent. Increasing US military presence in Africa indicates
that striking developments within security realm are looming on the horizon.
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GIRiS

Afrika kitasi, 21. ylizyilin baslangicina kadar, ABD’nin dis politika
giindeminin 6n siralarinda yer bulamadi. Giinlimiizde kitanin ABD i¢in
stratejik Oneminin artmasi, ABD’nin tercihlerinden kaynaklanmamakta,
aksine, bu durum; kiiresel Olgekteki gelismelerin zorlamasina karsi
gelistirilen bir yanit 6zelligi tasimaktadir.

Cin’in 1980’lerden itibaren Afrika iilkeleri ile kazan-kazan esasina
(Arslan, 2018: 132) dayali kurdugu iligkilerle kitada, ABD dahil Bati
diinyasina kars1 sagladig iistiinlilk, ABD yonetimlerini, Cin’i, Afrika’da
smirlama yoniinde harekete gegmeye zorladi. Bunun yami sira, Soguk
Savag’in sona ermesi ile diinya genelinde istikrarsizligin artmasi ve teror
eylemlerinin yayginlagsmasi, enerji kaynaklarmin ve ¢ikarilan enerjinin
diinya pazarlarina kesintisiz ulastirilmasini saglayan rotalarin korunmasi
ihtiyacini artirdi.

ABD, uluslararas1 alanda Cin’in ekonomik olarak yiikselisini
onemsemektedir. Bu durum, ABD’nin bir 6nceki Bagkani Barack Obama
tarafindan ABD-Cin Stratejik ve Ekonomik Diyalog goriismelerinde
yapmis oldugu konusmada da ortaya konulmaktadir. Obama, “Gelecegin
ne getirecegini kesin olarak tahmin edemeyiz, ancak zamanimizi
belirleyecek konular hakkinda kesin olarak emin olabiliriz. Ve biz bunu
biliyoruz: Amerika Birlesik Devletleri ve Cin arasindaki iligkiler, 21.
yuzyili sekillendirecek...” (The White House President Barack Obama)
ifadeleriyle Cin’le gelistirecekleri iliskinin 6nemini vurgulamaktadir.
Ekonomik biiylimesini siirdiiren Cin’in 2017°de Gayr1 Safi Milli Hasilas1
23.301 trilyon dolar olarak gerceklesirken, ABD’nin aymi dénemdeki
Gayn Safi Milli Hasilas1 19.391 trilyon dolar diizeyinde kalmistir (The
Borld Bank).

Uluslararas: sistemde dominant giic goriiniimiindeki ABD’ye kars1 Cin,
biiyiiyen gii¢ olarak tanmimlanabilir. Kenneth Organski, baskin ulus
(dominant nation) ve bilyllyen gii¢c (growing power) olarak ifade ettigi
giicler arasindaki iligkileri World Politics adli eserinde ortaya koydugu
Gegis Teorisi (Transition Theory) baglaminda analiz etmekte ve Gegis
Teorisi’'nin  gii¢lii uluslar arasindaki iligskilere yonelik oldugunu
aciklamaktadir. Organski, cografi ve demografik olarak biiytlik bir ulusun

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



21. Yiizyil Afiika’sinda ABD nin Askeri Varligi Uzerine Bir Inceleme

hizli ekonomik gelismesi sonucunda ulusal giiciiniin artisina deginmekte;
biiyliyen giiciin, uluslararasi sistemdeki dominant giiciin hegemonyasina
etkisine dikkat c¢ekmektedir. Tarihi siire¢ i¢inde gii¢ dengesindeki
degisimler ve uluslararasi diizeni korumaya ya da degistirmeye yonelik
cephelesmeler, biiylik giicler arasinda savaslara neden olmus; uluslararasi
liderligin degismesi ve uluslararast sistemin yeniden diizenlenmesi ile
sonu¢lanmistir. Robert Gilpin de benzer bi¢imde dominant gii¢ (dominant
power) ile meydan okuyan giiclin (challenger), farkliliklarii barigcil
yontemlerle ¢ozememeleri halinde savasin ¢ikacagini 6ngdérmekte ve
bunu hegemonik savas (hegemonic war) olarak tanimlamaktadir (Lai,
2011: 5-6).

ABD, Afrika Komutanligimmin (Africa Command-AFRICOM) 2007’ deki
kurulusundan itibaren kitada artan askeri varlig1 ile gerektiginde silahli
catismadan kaginmayacaginmi gostermektedir. Afrikalilar, AFRICOM un
son yillarda kita genelinde artan operasyonlart ile ABD’nin, Afrika
tilkelerinin kiyilarina ve hava sahalarina yonelik askeri miidahalelerine
tantk olmaktadirlar. ABD, sadece silahli kuvvetleriyle degil, kontrat
imzaladig1 6zel askeri yiiklenicilerle (Private Military Contractor-PMC)
de Afrika’y1r militarize etmektedir. Catismalarin oldugu bolgelerde,
giivenlik sektorlinlin  farkli alanlarinda hizmet saglayarak varligini
stirdliren 6zel askeri yiiklenicilerin, Afrika halklarinin yararina glivenlik
saglamalar1 tartigmalidir. Bunun yam sira, kitada stirdiiriilebilir baris ve
glivenlik ortaminin yaratilmasina yonelik olarak, Afrika iilkelerinin
2002’den itibaren kita genelinde Afrika Birligi ve kitadaki bolgesel
organizasyonlarin kapasitelerinden yararlanarak olusturduklar Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisinin (Karagiil ve Arslan, 2014: 69-70) kita
disindan yapilan miidahalelerden olumsuz etkilenmesi olasiligi da
dikkatlerden uzak tutulmamalidir.

Afrika kitasi, 30 milyon kilometrekareden fazla cografyada 55 iilkeye ev
sahipligi yapmaktadir. ABD’nin, belirledigi Olciitlere uygun iilkelerle
giivenlik saglamaya yonelik miittefiklik iliskisi gelistirmesi, Afrika
iilkeleri arasinda endise yaratmakta; bu durum, devletlerarasinda giiclii
igbirligini gerektiren terdrizm gibi sinir asan giivenlik sorunlarmin
¢cozlimiinde zafiyete neden olmaktadir. ABD’nin iilkeler arasinda ayrim
giiden bu yaklasimi, Afrikalilarin hafizalarinda canliligini koruyan ve
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Batr’ya kars1 temkinli olunmasini hatirlatan somiirge doneminden kalan
anilar1 yeniden canlandirmaktadir.

21. yiizyihin bagindan itibaren ABD’nin Afrika’da askeri varliginin
artmasinin nedenlerinin incelendigi bu calisma “ABD Dis Politikasinda
Afrika Kitasinin Onemi”, “ABD’nin Afrika’da Askeri Varligim Artiran
Girigimleri”, “ABD’nin Kitada Askeri Varligini Artirma Girisimlerine
Afrikalilarin Tepkisi”, “Finans ve Askeri Gili¢ Kullanimi Arasindaki
Iliskinin Afrika’daki Goriiniimii” basliklar1 altinda gerceklestirilecek;
“Tarisma ve Sonu¢” bagligi altinda, edinilen bilgi ve bulgular
degerlendirilerek gelecege iliskin 6ngdriilerde bulunulacaktir.

1. ABD Dis Politikasinda Afrika Kitasinin Onemi

Afrika’daki Amerikan stratejisi, 20. yiizyil boyunca, genel ¢izgileriyle
degismedi. Bu stratejinin (Defense.gouv.fr) esaslari:

e Afrika, ABD i¢in stratejik onceligi olan bir bolge degildir;
e Afrika’da Amerikan varligi asgari diizeyde tutulmalidir;
e Amerikan askerleri i¢in dogrudan angajmana  girmeyi
gerektirecek herhangi bir neden bulunmamaktadir;
e Miidahale gerekirse, miittefikler araciligiyla
gercgeklestirilmelidir;
e Uzun vadede wvurgulanacak yaklasim, “Afrika’nin sorunlarina
Afrikali ¢ézliimler” bulunmalidir, olarak ifade edilebilir.
Bu stratejinin, Soguk Savas’in ve iki kutuplu diinya diizeninin sona erdigi
1990’larda da degismedigi goriilmektedir., ABD Savunma Bakanlig
(Department of Defence), 1995°de, Afrika’daki Amerikan giivenlik ve
ekonomik ¢ikarlarinin sinirl oldugunu “Su anda, Afrikamin herhangi bir
yerinde, siirekli veya dnemli bir askeri varligimz yok: Uslerimiz yok;
hicbir muharip gii¢ konuslandirmadik ve Afrika limanlarinda gemimiz
bulunmamaktadir... Afrika’da ¢ok az klasik stratejik ¢ikar goériiyoruz.”
(Nsia-Pepra, 2014: 50) ifadeleriyle ortaya koymaktadir.

Afrika, ABD’nin ulusal giivenlik politikasinda, askeri olarak, 20. yiizyilin
sonlarinda 6n plana ¢ikmaya basladi. 1998’de, Dariisselam-Tanzanya ve
Nairobi-Kenya’daki ABD biiyiikelgilerine yonelik saldirilar, 11 Eyliil
2001°de ABD’de yasanan terdr eylemleri, diinya genelinde enerji

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



21. Yiizyil Afiika’sinda ABD nin Askeri Varligi Uzerine Bir Inceleme

kaynaklarinin/ulagim yollariin gilivenliginin saglanmasi ihtiyact ve
Cin’in Afrika’da artan etkisi, ABD yonetimlerinin kitaya gilivenlik
boyutuyla 6ncelik vermesini zorunlu kildi. ABD, biyiikelgiliklerine
yonelik terdr saldirilarinin  ardindan, Hartum-Sudan’daki bir ilag
fabrikasina misilleme saldiris1 gergeklestirdi. Clinton yoOnetimi bu
fabrikada El Kaide i¢in kimyasal silahlara yonelik tretim yapildigin
iddia etti (Ploch, 2011:13).

Bush yonetiminin 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi, kitaya daha fazla
oncelik verilmesini Ongdren bir stratejik yaklasimi yansitmaktadir.
Stratejide, Afrika’da firsatlarin hastalik, savas ve yoksullukla yan yana
oldugu, bu durumun, ABD’nin insan onurunu koruma ve kiiresel terdrle
miicadele stratejik onceliginden olusan her iki temel degerini tehdit ettigi
(The National Security Strategy of the USA, 2002: 10) belirtilerek; insan
onurunun korunacagi ve kiiresel terdrle miicadele edilecegi vurgulandi.
Ulusal Giivenlik Stratejisinde, ABD’nin, ortaya ¢ikan sinir 6tesi tehditleri
giivenlik igbirligi ve “istekliler koalisyonlar’” ile karsilayacag;
Afrika’daki kirilgan iilkelerin sinir glivenliginin artirilmasina ve giivenlik
ve istihbarat kapasitesi inga etmelerine yardim edecegi (The National
Security Strategy of the USA, 2002: 10-11) iizerinde durulmaktadir. Ayni
donemde Afrika’ya yonelik yeni politika girisimleri 6nermek iizere
2004’de Kongre tarafindan yetkilendirilen bir Afrika uzmanlari danigma
paneli, son on yilda Afrika’da ABD’nin artan ¢ikarlarim
sekillendiren/etkileyen bes faktorii: Petrol, kiiresel ticaret, silahli
catismalar, terér ve HIV/AIDS ile miicadele olarak belirledi (Ploch, 2011:
14).

ABD’nin 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisinde, Afrika’nin “yiiksek
oncelikli” (The National Security Strategy of the USA, 2006: s.37)
olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Bagkan Obama, 11 Temmuz 2009’da
Gana Parlamentosunda yaptig1 bir konusmada AFRICOM ve kiiresel
terorle miicadeleye atifta bulunarak karsilasilan sorunlarin isbirligi
gerektirdigini vurguladi: “Darfur’da soykirim veya Somali’de terdristler
s0z konusu oldugunda, bunlar sadece Afrika’nin sorunlar1 degil, kiiresel
giivenlik sorunlaridir ve kiiresel cevap gerektirmektedir... Ve agik
olmaliyim: Afrika Komutanhigimiz, kitada bir iz birakmaya degil;

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

293




Ibrahim Arslan

Amerika, Afrika ve diinya gilivenligini gelistirmek i¢in, bu genel
tehditlerle yilizlesmeye yogunlasacaktir.”(Huffingtonpost.com).

Obama yonetiminin 2010°da yayimlanan Ulusal Guivenlik Stratejisinde,
acik pazarlara erisim, catismanin Onlenmesi, kiiresel barisi koruma,
terorle miicadele ve yasamsal dnemdeki karbon yataklarinin korunmasi
da dahil olmak iizere bir dizi 6ncelik belirtilerek, Afrika kitasinda “etkili
ortakliklar gelistirme™ ihtiyacinin iizerinde duruldu (National Security
Strategy, 2010). Benzer bigimde, 2011 Ulusal Askeri Stratejisinde de 21.
yiizyilda karsilagilacak giivenlik sorunlarinin gii¢lii askeri ortakliklar
olmaksizin istenildigi bicimde c¢oziillemeyecegi ifade edildi (Kruger,
2011).

Trump yonetiminin Ulusal Giivenlik Stratejisinde ise Cin’in, Afrika’daki
ekonomik ve askeri varligini artirdig1, kitada kiiclik yatirimlarla bagladigi
girisimlerini gelistirerek giiniimiizde Afrika’nin en biiyiik ticaret partneri
oldugu tizerinde durulmakta; Afrikali elitlere riisvet veren, maden
cikarma endiistrilerini baskilayarak kitadaki iilkeleri siirdiiriilemez borg
ve yikimliliikler altinda birakan uygulamalarin, uzun donemde
Afrika’nmin  kalkinmasim1 engelleyecegi vurgulanmaktadir. Giivenlik
Stratejisinde; siyasi, ekonomik ve askeri giivenlik oncelikli alanlar olarak
belirtilerek; terorizm, insan kagake¢iligi, yasadist silah ve dogal kaynak
ticaretini Onlemeye yonelik alanlarda ortaklarla c¢alismaya devam
edilecegi ifade edilmektedir (National Security Strategy of the USA,
December 2017: 52).

Ulusal Giivenlik Stratejileri baglaminda, Afrika’min kiy1 seridinde
giivenligin saglanmasi, ABD’nin iizerinde durdugu bir konudur. Gine
Korfezi, Aden Korfezi ve Bati Hint Okyanusu son donemde yasadisi
balikgilik, yasadisi ticaret ve korsanliga karsi duyarli hale gelmistir.
Afrika hiikiimetlerinin deniz alanlarim yeterince kontrol edememesi; sug
orgiitlerinin insan, uyusturucu ve silah kacak¢iligini artirmalarina ve
tehlikeli atiklari denize dokmelerine uygun ortam saglamakta; deniz
ticaretine ve offshore petrol {iretim tesislerine yonelik korsanlik ve
sabotaj tehditleri/faaliyetleri yogunlagsmaktadir. Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi (U.N. Office on Drugs and Crime-UNODC)
verilerine gore, Bat1 Afrika’nin Avrupa’da tiiketilen kokainin yaklagik
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iicte biri i¢in gecis bolgesi olmasi, (Ploch, 2011: 16) bu bolgeye yonelik
endiseleri artirmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Bush ydnetimi, 2005°de,
denizlerin Ozglrliglini  vurgulayan ve deniz ticaretinin
kolaylagtirilmasinin en énemli ulusal oncelikleri oldugunu belirten Ulusal
Denizcilik Stratejisini uygulamaya koydu (The National Security for
Maritime Strategy, 2005: s.2). Bu onceliklere yonelik olarak, Birlesik
Gorev Giicii - Afrika Boynuzu (Combined Joint Task Force - Horn of
Africa-CJTF-HOA), Deniz Kuvvetleri ve CENTCOM Koalisyon Gorev
Giicii 151°deki (CTF-151) koalisyon ortaklariyla birlikte Aden Korfezi,
Umman Korfezi, Arap Denizi, Kizil Deniz ve Hint Okyanusu’ndaki
nakliye yollarimi korumaya yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedir (Ploch
vd., 2011: 17). Bu baglamda AFRICOM, halen, Afrika donanmalarinin
kendi karasularini koruyabilmeleri i¢in, kapasite insa etmelerine yonelik
bir dizi program uygulamaktadir.

Afrika’da yasanan g¢atigmalarin sayisi son yillarda azalmis olmasina
ragmen, kita, Birlesmis Milletlerin (BM) baris1 koruma operasyonlarinin
coguna ev sahipligi yapmaktadir. Bu kapsamda; Bati Sahra, Giiney
Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali, Orta Afrika, Sudan ve
Abyei bolgelerinde olmak iizere, halen, toplam yedi gorev devam
etmektedir (United Nations Peacekeeping). 30 Eyliil 2018 tarihi itibariyla
Etiyopya, Ruanda, Misir, Gana, Tanzanya, Senegal, Burkino Faso, Cad,
Togo ve Fas bu operasyonlara en fazla asker saglayan on Afrika iilkesi
arasinda yer almaktadir (Peacekeeping.un.org). Afrika iilkeleri, ayrica,
kitasal bir orgiit olan Afrika Birligi ve bolgesel bir orgiit olan Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (The Economic Community of West
African states-ECOWAS) gibi orgiitlerin yiiriittiigli baris operasyonlarina
da, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi baglaminda, katkida
bulunmaktadirlar. Afrika’daki kapasite yetersizligi ve Afrika ordularinin
bu operasyonlara etkin katilmalar1 zorunlulugu, uluslararasi toplumdan,
ABD ve diger donor iilkelerden oOnemli kaynak talep edilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, G8 iilkelerinin 2004°de, diinya ¢apinda
barist koruma birliklerini egitmek i¢in ¢ok tarafli bir program olan
Kiiresel Barig Operasyonlari Girigimi’ni (Global Peace Operations
Initiative-GPOI) uygulamaya koydugu bilinmektedir. Baslangigta, 2010’a
kadar 5 yillik bir siirede 75.000 askerin egitilmesi amaglanan bu girigime,
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ABD 660 milyon dolar katkida bulunmay1 taahhiit etti (Serafino, 2009:
Summary).

BM’ye gore, 2009 yilinda diinya genelinde enfekte kisilerin % 67'sini
temsil eden 22 milyondan fazla HIV/AIDS pozitif Afrikali vardir.
HIV/AIDS, kitada 6nde gelen 6liim nedenidir ve ABD’nin &nceki
Disigleri bakanlarindan Colin Powell tarafindan “bugiin insanligin en
biiytik tehdidi” (Ploch, 2011: 19) olarak tanimlanmaktadir. Bush
Yonetimi, HIV/AIDS ile miicadele ¢abalarina oncelik vererek, bu
miicadele icin, Baskan’in HIV/AIDS Yardimi Acil Durum Plam
(President’s Emergency Plan for AIDS Relief-PEPFAR) araciligiyla 48
milyar dolar kaynak tahsis etti. PEPFAR baglaminda odaklanilan 15
iilkenin 12’si Afrika’dadir. Bu programin uygulandig: siire icinde 16
milyon insanin hayat1 kurtarildi (U.S. Department of State). ABD
Savunma Bakanligi, bu cabalarin bir pargasi olarak, San Diego’daki
Deniz Sagligi Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yonetilen Savunma
Departmani AIDS Onleme Programi’ni (The Department of Defense
HIV/AIDS Prevention Program-DHAPP) yiiriirliige koydu. Bu programin
amacl, ABD miittefiki iilkelerin askeri personelinin teshis ve
tedavilerinde yardime1 olmaktir (Naval Health Research Center).

2. ABD’nin Afrika’da Askeri Varhgmmi Artiran Girisimleri

ABD, 1996’da, Afrika’daki barisi koruma ve g¢atisma yOnetimi
sorunlarma yanit gelistirmek i¢in Afrika’daki Krizlere Yanit Girigimi’ni
baslatt1 (The White House Office of the Press Secretary Dakar, Senegal).
Ruanda’da 1994 yilinda meydana gelen etnik katliamlarin komsusu
Burundi’de ortaya cikabileceginden endige edilmesi, bu girisimin
olusumunu hizlandirdi. ACRI, kitadaki krizlere, barisi koruma
misyonlarinda gorev yapmak {iizere secilen Afrikali askerlerle tepki
verilmesi yaklasimini benimsedi. 2002’de, ACRI’de baz1 degisiklikler
yapan ABD, Afrika Acil Durum Operasyonlar1 Egitim Yardimini
(African Contingency Operations Training  Assistance-ACOTA)
yiiriirlige koydu (Handy, 2010: 65-66). ACOTA, Afrika birlikleri igin
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cesitli silahlarin temin edilecegini de taahhiit ediyordu. ACOTA
kapsaminda, Afrikali askerlere konvoylarin emniyetinin alinmasi, go¢
yonetimi ve kiigiik birlik komutanlik yetenegini gelistiren egitimler
verildi (United States Africa Command). ABD tarafindan baris
misyonlarina katilacak tilkelerin se¢iminde dikkate alman temel olgiitler;
tilkelerin demokratik yonetime sahip olmalar1 ve askerlerin sivillerin
kontroliine verilmesini kabul etmeleri, olarak belirlendi. Bu O0lgiitlere
uygun oldugu diisiiniilen iilkeler Benin, Gana, Senegal, Malavi ve Mali
idi. Uganda ve Etiyopya belirlenen o6lgiitlere uygun olmamalarina
ragmen, ABD’nin askeri miittefikleri olduklarindan, segilen iilkeler
arasinda yer aldilar (Nsia-Pepra, 2014: 52).

ABD, kita genelinde farkli terérle miicadele programlari gelistirdi.
Cibuti’deki ABD ve miittefik askerlerinden olusan Ortak Goérev Giicii-
Afrika Boynuzu, Kenya’nin Manda Kérfezi Donanma Ussii ile
Etiyopya’daki Hurso ve Bilate’de daimi ii¢ operasyon merkezi kurarak bu
merkezlerde miittefik birlikleri egitti ve Somali’de belirlenen hedeflere
saldirilar baglatildi (Foreign Policy in focus). Afrika Bolgesel Baris Giicii
Program1 (Africa Regional Peacekeeping Program-ARPP) (Volman ve
Benjamin, 2007: 24) ise, barisi koruma operasyonlarinda yer alan
secilmis Afrika iilkelerinin askerlerini techiz etmek, egitmek ve
desteklemek igin gelistirildi. Pan Sahel Girisimi (Pan Sahel Initiative),
Mali ve Moritanya’ya Avrupa Komutanlig1 ile ABD Ozel Kuvvetlerini
sevk ederek Mali ve Nijer’deki Tuareg isyancilarina karsi operasyonlar
diizenledi. 2004’de Pan Sahel Girisimi’nin yerini alan Trans Sahara Kars1
Terdr Girigsimi (Trans Sahara Counter Terror Initiative) (Warner, 2014),
Kuzeybati  Afrika’daki  Sahel Sahra bdlgesindeki  militanlarn
faaliyetlerine karst koymak {iizere Cezayir, Burkina Faso, Libya, Fas,
Tunus, Cad, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya ve Senegal’de Amerikan
askerlerini gorevlendirdi. Aralik 2003°de olusturulan Ortak Gorev Giicii
Aztek Sessizligi (Joint Task Force Aztec Silence), Avrupa Komutanligi
komutasi1 altinda, ABD istihbarati ile koordineli olarak kesif ve gozlem
faaliyetleri yiiriittii ve yerel askeri giiglerle istihbarat paylagiminda
bulundu (GlobalSecurity.org).

Yukarida belirtilen programlara ilave olarak ABD’nin, Nijerya ve diger
petrol iireticisi Bat1 ve Orta Afrika tilkeleri ile kesintisiz petrol akisini
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saglayan iki tarafli askeri yardim, Afrika iis ortakligi ve deniz giivenligini
tesvik eden girisimleri iceren askeri baglantilar1 mevcuttur (Nsia-Pepra,
2014: 53). Ayrica, Kiiresel Donanma Istasyonlar1 (Global Fleet Stations-
GFS) konsepti ile ABD Deniz Kuvvetleri, bolgede kalict ve uzun vadeli
angajmanlara girisebilmektedir (Howard, 2008: i).

ABD’nin Afrika’daki askeri varliginin en Onemlisi AFRICOM’dur
(United States Africa Command). AFRICOM’un olusumunu gerektiren
nedenlerden biri, ABD Silahli Kuvvetleri biinyesinde Afrika’ya yonelik
gorev alabilecek birden fazla komutanligin bulunmasinin yarattig:
karmasanin giderilmesi ihtiyacidir. ABD’de 2006 yilinda yapilan bir
calismada Afrika Komutanlig: kurulmasi tavsiye edilmis; AFRICOM’un
olusturulmasina dair kamuoyunun bilgilendirilmesi Bush yonetimince 6
Subat 2007’de gergeklestirilmistir. Bdylece, Afrika’da ve kitayi
gevreleyen sularda ABD’nin ulusal gilivenlik ¢ikarlarimi korumak igin,
Birlesik Devletler Afrika Komutanligi adinda muharip unsurlardan olusan
yeni bir komutanlik teskil edilmistir.

AFRICOM’un kurulusundan 6nce, ABD’nin Afrika kitasina askeri
miidahaleleri {i¢ komutanlk tarafindan gergeklestirilmekteydi. Bunlar;
Birlesik Devletler Avrupa Komutanligi (U.S. European Command-
EUCOM), Birlesik Devletler Merkez Komutanligi (U.S. Central
Command-CENTCOM) ve Birlesik Devletler Pasifik Komutanligi (U.S.
Pacific Command-PACOM) olarak yapilandirilmiglardi. Almanya’da
konuslu EUCOM’un sorumluluk sahasinda 42 Afrika iilkesi, Florida’da
konuslu CENTCOM’un sorumluluk sahasinda Afrika boynuzundaki 8
tilke yer alirken, Hawaii merkezli PACOM Komor Adalari, Madagaskar
ve Mauritius adalarindan sorumluydu. Misir ise Merkezi Komutanligin
sorumluluk alaninda kaliyordu. AFRICOM’la birlikte, Savunma
Bakanligi biinyesindeki komutanlik sayisi, altist cografi ve dordii
fonksiyonel komutanlik olmak {iizere, toplamda 10’a yiikseldi. Cografi
komutanliklarin  gorevi, genel bir cografi sorumluluk alani ile
tanimlanirken, fonksiyonel komutanliklarin goérevi, diinya c¢apinda
bolgeler arasinda gergeklestirilen gorev performanst ile ifade
edilmektedir. ABD’nin cografi muharip komutanliklar;; Afrika
(AFRICOM), Avrupa (EUCOM), Pasifik (PACOM), Kuzey
(NORTHCOM), Giiney (SOUTHCOM) ve Merkezi (CENTCOM)
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komutanliklardan  olusmaktadir. Ulastrma (TRANSCOM), Ozel
Operasyonlar (SOCOM), Miisterek Kuvvetler (JFCOM) ve Stratejik
(STRATCOM) Komutanlik ise fonksiyonel komutanliklar olarak
yapilandirilmigtir (Ploch, 2011: 1).

AFRICOM, 1 Ekim 2007°de, baslangi¢ diizeyinde operasyon yetenegi ile
birlikte, EUCOM altinda bir komutanlik olarak yapilandirilmis olmasina
ragmen, bir yil sonra, 1 Ekim 2008 tarihinde, tam operasyon yetenegine
sahip komutanlik diizeyine ulagti. AFRICOM’ un sorumluluk sahasi Misir
diginda, tiim Afrika iilkelerini kapsamaktadir; Misir, Merkezi Komutanlik
sorumluluk alanindadir. ABD Savunma Bakanlig§i AFRICOM’un
misyonunu; Afrikali ortaklariyla birlikte calisarak onlarin savunma
yeteneklerini giiclendirmek, bdlgesel istikrar ve gilivenlige daha giiclii
katkida bulunmalarin1 saglamak ve bélgede ABD’nin stratejik ¢ikarlarini
korumak (Ploch, 2011: 1) olarak belirledi. AFRICOM’un ilk biiyiik
askeri harekat;; BM Giivenlik Konseyi Karar1 1973’{in desteklenmesi
kapsaminda, ¢ok uluslu askeri bir faaliyete katki ¢ergevesinde,
Libya’daki sivilleri korumaya ve ucusa yasak bolge uygulamasina
yonelik Odyssey Dawn Operasyonu adi altinda Libya’da gergeklestirildi.
Libya komuta kontrol ve hava savunma tesislerini hedef alan, Tomahawk
flizelerinin de kullanildigt ABD askeri operasyonlan ilk kez 19 Mart
2011°de baslatildi (Ploch, 2011: 1-2).

Amerika’nin Afrika’ya askeri miidahaleleri (Nsia-Pepra, 2014: 52) silah
satiglarini, askeri egitim ve danismanlik hizmetlerini, gilivenlik ve
istihbarat komutanliklarinin kurulmasini ve segilen miittefiklerle agik ve
ortiilii ortak operasyonlart kapsamaktadir. ABD’nin Afrika’daki askeri
operasyonlarini tesvik eden motivasyon Afrika’nin petrol rezervlerinin
yani sira, Cin gibi stratejik rakiplerin etkisini sinirlama diisiincesidir.
Robert Moeller, ABD Afrika Komutanligimin Askeri Operasyonlar
Komutan  Yardimcilign  gorevi esnasinda, petroliin  kesintisiz
saglanamamasini, terdrizmi ve Cin’in artan etkisini Afrika’daki ABD
¢ikarlarina yonelik meydan okumalar (Foreign Policy in Focus) olarak
tamimladi. Bu baglamda, Orta Dogu’dan ABD’ye petrol tedarik eden
biiyiik tankerlerin nakliye giizergahlarinin yakininda stratejik konumda
bulunan Dogu Afrika sahilleri, Amerikalilar tarafindan ABD
menfaatlerini tehdit eden terdristlerin ve korsanlarmm merkezi olarak
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gorlilmektedir. Afrika Boynuzu bdlgesinde yer alan Babiil Mendep
bogazindan bir giinde 4,8 milyon varil ham petrol ve petrol iiriinii
taginmaktadir. Bunun 2,8 milyon varili kuzeye Avrupa yoniine, diger 2
milyon varili ise aksi istikamete gilineye tasinmaktadir (Lee, 2018). Bir
bagka ifadeyle diinyada tankerle taginan petroliin %8’i Babiil Mendep
bogazindan ge¢mektedir (Anadolu Haber).

Afrika petrol rezervinin ¢ok onemli bir kismi Sudan ve Nijerya gibi
siddetli c¢atigmalarin yasandigi istikrarsiz iilkelerde bulunmaktadir.
AFRICOM’un komutanlarindan General Carter F. Ham, bir
aciklamasinda Amerika, Amerikalilar ve Amerikan c¢ikarlar i¢in en
biiyiik tehditler olarak Islami Magrip’teki El Kaide, Somali’deki El-
Sabab ve Nijerya’daki Boko Haram’1 gérmekte; El Kaide’nin dogu ve
kuzeybati Afrika’da olusturdugu tehditlerin 6nlenmesinin bir numarali
onceligi olmaya devam ettigini (Pellerin, 2012) ifade etmektedir.
AFRICOM, ABD askeri ve istihbarat birimleri ile koordineli olarak,
belirtilen bu Onceliklere yonelik Onemli calismalar gergeklestirdi.
AFRICOM ve Afrika’daki miittefik gii¢ler i¢in Cibuti’de Camp Lemonier
iisstinlin kurulmasi, Etiyopya’daki Afrika Birligi karargdhinda bir irtibat
biriminin bulundurulmasi, dronlarla kesif ve saldir1 operasyonlar
gerceklestirebilmek icin Seychelles, Cibuti ve Etiyopya’da iisler
kurulmasi bu girisimler arasinda yer almaktadir (Nsia-Pepra, 2014: 53).

Baskan Bush, 2006°da ABD’nin, Ortadogu’dan yapilan petrol ithalatini
2025 yilina kadar %75’den fazla oranda degistirmeyi (The White House
President George W. Bush) dislindiigiini agikladi. ABD igin
Ortadogu’nun yerine gegebilecek bolge oOncelikle Afrika kitasidir.
ABD’nin halen en fazla ham petrol ithal ettigi 15 iilke arasinda Nijerya
7’nci, Angola 11’inci, Cezayir 12°nci, Libya ise 13’lincii sirada yer
almaktadir. ABD’nin bu iilkelerden yaptii ham petrol ithalati, toplam
ham petrol ithalatmin %8.4’{inli olusturmaktadir; Suudi Arabistan, Irak,
ve Kuveyt’ten yaptig1 ham petrol ithalatinin toplam ithalattaki yeri ise
%23.1°dir (Workman, 2018). Onemli petrol rezervine sahip Sudan,
Cin’in dordiincii  biiylik petrol tedarik¢isi konumundadir. Cad ve
Uganda’daki boru hatlarin1 kontrol eden ABD sirketleri, ABD askeri ve
Sudan’a karsit olan Uganda, Cad ve Etiyopya ittifaki ile Cin’i bu bolgede
yerinden etmeyi amaglamaktadir (Nsia-Pepra, 2014: 54).
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3. ABD’nin Kitada Askeri Varhgm Artirma Girisimlerine
Afrikahlarin Tepkisi

ACRI’ye katilan tilkeler igin tespit edilen segim olgiitleri, ABD’nin
kitadaki yaklagiminin sorgulanmasma neden olmaktadir. Bazi Afrika
iilkelerine gore ACRI’nin olusum gerekgesi, ABD’ye, somiirgecilik ve
Soguk Savag donemlerindekine benzer {istlinlik saglamaktadir. Bu
durum, ABD’nin yayilmaciligi ve Afrika’min enerji kaynaklarmin yeni
sOmiirii yontemi olarak tanimlanmaktadir. Programin diginda kalan
ilkeler, ABD’yi, ACRI programu ile kitadaki —menfaatlerini
gerceklestirmeye yonelik askeri istihbarat toplamakla sug¢lamaktadirlar.

Afrika iilkeleri, kitanin ABD f{islerine ev sahipligi yapmasina ve ABD
tarafindan iligkilerin askeri yoniiniin gii¢lendirilmesi yaklasimina ¢cogu
kez karsi c¢iktilar. Afrika’daki sivil toplum Onderleri ve gazeteciler de
Afrika uluslarinin egemenlikleri ve refahlarinin aksine, ABD g¢ikarlarini
yakindan takip edecegi diigiincesiyle, AFRICOM’un olusumunu
desteklemediler. Kitadaki bolgesel oOrgiitlenmeler, kurumsal olarak
AFRICOM’u elestirenler arasinda en 6n sirada yer aldilar. ABD miittefiki
Giiney Afrika’nin da yer aldig1 Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu (The
Southern African Development Community-SADC), ABD’nin, Afrika ile
kitada varlik gostererek degil, uzaktan ilgilenmesinin daha uygun olacagi
yonlinde goriis bildirdi. SADC savunma ve giivenlik bakanlari,
AFRICOM’un varligimin kitada olumsuz etki yaratacagi diisiincesiyle,
diger devletleri AFRICOM’a ev sahipligi yapmamalar1 yoniinde uyardi.
Onemli bir ABD miittefiki olan Nijeryanin da iiyesi oldugu ECOWAS
da AFRICOM’a karsi ¢ikt1 (Pambazuka News).

Liberya Giiglendirme Merkezi’nden (Center for Empowerment in
Liberia) Ezekiel Pajino, AFRICOM’u “Afrika topraklarinda ABD’nin
askeri genislemesinin 6liimciil bir plan1” olarak tanimlamaktadir. Pajino,
“AFRICOM’un, Bush’un basarisiz dis politikasinin, kitanin gelecek
nesillerini tehdit eden bir miras1 olacagini” sdylemektedir. Nigeria’s
Business Day yazari Ikechukwa Eze ise, AFRICOM un, Afrika Birligi’'ni
ihlal ettigi ve onun yerini alma girisimi olduguna iliskin endiselerini dile
getirmektedir (Pambazuka News).
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ABD’nin askeri destekli kalkinma yardimlari, 6zel askeri yiiklenicilerin
kitada artan rolii, Cin’in Afrika’daki varlig1 karsisinda ABD’nin kontrol
ettigi Afrika kaynaklari, Afrika’nin refahi ve kitadaki iilkelerin
egemenligine iliskin olarak Afrikalilarin kaygilarimi artirmaktadir.
Stratejik miittefikleri ile kitada gergeklestirdigi askeri operasyonlar,
ABD’nin Afrika’daki itibarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. ABD ile
askeri olarak ittifak halindeki ilkeler, Kongo ve Darfur/Sudan’daki
catigsmalara miidahil oldular. Ruanda ve Uganda birlikleri 1998°de
Kongo’yu isgal etti. Benzer bir girisime 2007°de de tanik olundu. 5 Eyliil
2007’de, Uganda askerleri ve Jean-Pierre Bemba liderligindeki isyancilar,
Kongo’nun petrol ve altin madeni bakimindan zengin Semliki havzasini
isgal ettiler (Snow, 2007: 8). Bu gelismeler giiniimiizde de devam eden
sinir bolgelerindeki miicadeleleri olumsuz etkilemektedir.

AFRICOM, yoksul devletlerin kapasite ingasin1 ve sosy0-ekonomik
kalkinmasini  giindeminin disginda tutmaktadir. Miilteciler Birligi,
ABD’nin Afrika’ya yardiminin artan bir sekilde kitay1 militarize ettigine
ve kita genelinde istikrar saglayacak uzun vadeli kalkinma projelerine
daha az 6nem verildigine dikkat ¢ekmektedir. Pentagon, 2004’de resmi
yardim kaynagimn yaklasik ylizde 3’iinii kontrol ederken, 2014’de bu
oran %22’ye ¢ikmistir. ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin pay1 ise
ayn1 donemde ylizde 65°ten ylizde 40’a diisiiriilmiistiir (Nsia-Pepra, 2014:
57).

Afrika tilkeleri, giivenligi, kitadaki insanlar i¢in daha iyi yasam Kkalitesi
saglanmasi baglaminda gormektedirler. Bu giivenlik vizyonu, Afrika
Birligi’nce “Kendi vatandaslar tarafindan yonetilen ve kiiresel arenada
dinamik bir giicli temsil eden, entegre olmus, miireffeh ve bariscil bir
Afrika” olarak ortaya konulmaktadir (African Union). Afrikali liderlerin
catismasiz bir Afrika hedefine ulagmak, tiim Afrikali halklar i¢in barist
saglamak, savaglari, sivil catismalari, insan haklar1 ihlallerini, insani
felaketleri ve siddet igeren catismalar1 kitadan uzak tutmak ve soykirimi
onlemek kararliligi, bu vizyonu pekistirmektedir. Afrikali liderler gelecek
nesillere ¢atigmalardan kaynaklanan yiikii tasitmayacaklarini ve kitadaki
tim savaglari 2020’ye kadar sonlandiracaklarini taahhiit etmektedirler
(The African Union Commission).
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AFRICOM’un olusumu, Afrika’daki ABD giivenlik ¢ikarlarmin Afrika
halklarinin giivenlik ihtiyaglarindan uzaklasildigini ortaya koymaktadir.
Kitada, AFRICOM’un ii¢ 6nemli 6zelligi olduguna (Campbell, 2017: 59)
inanilmaktadir:

o Afrikali askeri elitler tarafindan kullanilan bilgi sistemlerinin
kontrolii ve Afrika silahli kuvvetleri hakkinda bilgi toplanmasi,
e ABD AFRICOM Sosyal Bilimler Arastirma Platformu
araciligiyla entelektiiel miidahalede bulunma,
e Ozel askeri yiiklenicilerin entegrasyonu ile askeri yapimn
Ozellestirilmesi.
Afrika’da halen 7500 Amerikan askeri personelinin yani sira 1000
yiiklenici bulunmaktadir. ABD’li askerlerin sayis1 bir yil once 6000°di.
Birlikler kita genelinde 53 iilkeye yayildi. Cezayir, Burundi, Cad,
Kongo, Cibuti, Misir, Eritre, Etiyopya, Kenya, Libya, Somali, Sudan,
Gliney Sudan, Tunus ve Uganda, ABD askeri varligi bulunan tlkeler
arasinda On siralarda yer almaktadir (Savitsky, 2018).

AFRICOM, dronlar1 kesif/gozetleme, smir Otesi saldirilar ve istihbarat
amacgli olarak kullanmaktadir. Orta Niger’in en biiyiikk kenti olan
Agadez’de biiyiik bir dron {issii yapim asamasindadir. Tesisin, 2019
yilinda ucacak olan silahli MQ-9 Reaper dronlarina ev sahipligi yapacagi
bildirilmektedir. Bomba tasima yetenegine de sahip olacak MQ-9 Reaper,
1150 milden fazla menzile sahip olacaktir. Mevcut bir drone iissii ve
Agadez’de insas1 devam eden iissiin yan1 sira, Nijer’de yaklasik 800 ABD
askeri bulunmaktadir. Agadez’deki Ussiin ABD Hava Kuvvetleri
onciiligiinde gerceklestirilen tiim zamanlarin en biiylik insaat projesi
oldugu ifade edilmektedir. ABD’nin buradaki askeri giicii, Cibuti’deki
daimi ABD f{issiinden sonra ikinci sirada yer almaktadir. 4000 Amerikali
askerin gorev yaptig1 Cibuti’deki Camp Lemonnier iissii, Yemen, Nijerya
ve Somali’deki isyancilara kars1 hava saldirilart i¢in kullanilan ve Babiil
Mendep bogazi iizerinde kontrolii saglayan Amerikan dron iislerinin
merkezidir. Cibuti hiikiimetiyle 2014°de 20 yillik yeni bir kira sézlesmesi
imzalayan ABD’nin, bu iissii modernize etmek ve genisletmek i¢in 1,4
milyar dolar harcadigi (Savitsky, 2018) bilinmektedir.
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4. Finans ve Askeri Gii¢ Kullanimi Arasindaki iliskinin Afrika’daki
Goriiniimii

ABD’nin kiiresel gii¢ projeksiyonunda ABD silahli kuvvetlerinin iki
hedefi vardir: Ilki, iilkeyi, Amerikan vatandaslarim ve ABD’nin
yurtdigindaki ¢ikarlarim1 ve anlagmalar yoluyla benzer yiikiimliilikkleri
olan miittefiklerini korumaktir. ikincisi ise, II. Diinya Savasi’nin sona
ermesinden itibaren bilgi ve {irlinlerin serbest dolagimi, insanlarin seyahat
Ozgiirliigh ve insanligin ortak mali kabul edilen agik denizlere ve uzaya
erigebilmesiyle karakterize edilen ve ABD tarafindan olusturulan
uluslararasi diizenin devamliligin1 muhafaza etmektir (Cohen).

AFRICOM’un faaliyet alanlarindan biri de yasadisi faaliyetlere miidahale
etmek olmasina ragmen, bu faaliyetlerin kitada tiim iilkeleri kapsadigini,
etkin bir bigimde izlendigini ve yasal olmayan tiim islemlere miidahale
edildigini sdylemek giic goriinmektedir. Ornek olarak, ABD Disisleri
Bakanlig1, Uluslararas1 Narkotik ve Hukuk Icra Isleri Biirosu’nun 2015
Uluslararas1 Narkotik Kontrol Strateji Raporunda Fas, Afganistan’dan
sonra diinyanin ikinci en bilylik uyusturucu {reticisi olarak ifade
edilmesine ragmen, AFRICOM’un yasadis1 faaliyetleri engelleme gorevi,
Fas bankalarim kapsamamaktadir. Bunun gerekcesi, Fas’in ABD’deki
kapitalist muhafazakar unsurlarla isbirligi icinde olmasinda (Campbell,
2017: 53) aranabilir.

Finans ve askeri gii¢ arasindaki iliski, genellikle, Amerika’nin kiiresel
liderligi baglaminda degerlendirildiginden, ABD ordusunun, kiiresel
kapitalist mimarinin bir arada tutulmasi anlayisina hizmet ettigini iddia
eden yaklagimlar yaygindir. Libya’ya yapilan miidahale, bu kapsamda
tizerinde durulmas1 gereken bir drnek olarak goriilmektedir. Libya Lideri
Kaddafi, Afrika’da Fransiz franginin hakimiyetine meydan okumak igin
143 ton altin ve buna yakin miktarda giimiis biriktirdi. Bu, kiiresel
kapitalizmin kabul edemeyecegi, engellenmesi gereken bir gelismeydi ve
NATO’nun Libya’ya miidahalesiyle sonlandirildi. Bu baglamda ABD
Disisleri Bakani Hillary Clinton ve Fransa Cumhurbagkant Nicolas
Sarkozy arasindaki Mart 2011 e-posta yazigmasi, NATO’nun
miidahalesinin asil gerekgelerini ortaya koymaktadir (The Herald, 2016):

e Libya petrol iiretiminden daha fazla pay sahibi olma istegi;
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e Kuzey Afrika’da Fransiz etkisini arttirma;
e Fransa’daki i¢ politik durumu iyilestirme;
¢ Fransiz ordusuna diinyadaki konumunu yeniden belirleme firsati
verme;
¢ Kaddafi’nin uzun vadeli planlariyla ilgili endiselere yanit verme
ve Frankofon Afrika’da egemen gii¢ olarak Fransa’y1 destekleme.
ABD’nin bu gerekgelere katilmasi; kapitalist ¢evrelerin, kazanglarinin
azalmasi olasiligina karsi koymak icin ekonomik yaptirim ve askeri
miidahale uygulayabilecekleri iddialarin1 dogrulamaktadir. Miidahalenin
ardindan Fransa ve Ingiltere, Libya petrollerinden daha fazla imtiyaz
talep ettiler. Sarkozy Libya’da, Libyalilari petrol sektoriiniin yiizde 35’ini
Fransiz sirketlerine, 6zellikle de TOTAL’e ayirmalar1 konusunda uyard:.
(Campbell, 2017: 61) Sonrasinda bu gelismeleri dogrulayan bir gelismeye
Ingiltere’de tamik olundu; Ingiliz Parlamentosunda teskil edilen bir
Komite Eylil 2016’da Libya’ya gerceklestirilen miidahalenin dogru
istihbarat bilgileriyle desteklenmedigini (House of Commons Foreign
Affairs Committee) agikladi.

SSCB dagildiktan sonra kurulan Yeni Diinya Diizeninde {izerinde durulan
kavramlardan biri giivenlik kurumlarint da igeren “6zellestirme” idi. Bu,
finans ¢evreleri ve sirketlerin hiikiimetlerden bagimsiz 6zel giivenlik
unsurlarina sahip olabilecekleri anlamina geliyordu. Giivenlik sektdriinde
savasanlar, harp silah ve araglar1 ile bilgi/istihbarat vasitalar
Ozellestirildi. Bu baglamda, 6zel askeri yiikleniciler (Private Military
Contractor-PMC) artt1 ve bu yapilar geleneksel olarak ordularin icra
ettikleri kesif ve istihbarat toplama faaliyetlerinin yami sira, riskli
bolgelerde de gorev iistlendiler. 2010 yilinda sadece ABD’de 1931 6zel
yiiklenici, terérle miicadele, iilke giivenligi ve istihbarat ile ilgili
programlarda calisiyordu (Priest ve Arkin). Catisma ve savastan kar elde
eden bir anlayisla ve is modeliyle c¢alisgan PMC’ler Afrika’daki
giivensizligi artirmaktadir. En biiylikk PMC’ler, diinyanin en zengin
sirketlerinin yer aldigi Fortune 500 sirketlerinin istirakleridir (Campbell,
2017: 63). Paydaslarinin karlarint maksimize etme yiikiimliliigii tasiyan
PMC’ler, catigmalar1 sona erdirmeyecekleri gibi, Afrika’da veya
diinyanin baska herhangi bir bolgesinde gercek anlamda kalici giivenligi
de saglayamazlar; aksi takdirde bu yapilar, islerini kaybederler.
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ABD hiikiimeti, 2007°de AFRICOM’un kurulmasiyla, Afrika’da devam
eden i¢c savas ve catismalart dikkate alarak, kitada giivenligin
saglanmasini ABD dig politikasinin merkezinde konumlandirirken bu
hedefe ulagmak i¢in PMC’lere glivendi. AFRICOM, simirli personel ile
calisirken, diger yandan Afrika’yr militarize etmek igin Onde gelen
PMC’lerle sozlesme imzaladi. ABD Disigleri Bakanligi, ACOTA
aracilifiyla yerel giicleri egitmek i¢in yilda yaklagik 100 milyon dolar
harcama yaptigim rapor etmektedir. Afrika’da ABD ile calisan
PMC’lerden biri, DynCorp International’dir. Bu sirkete, Liberya’da
Edward B. Kesselly Barracks ve Camp Ware’da operasyon ve bakim
destegi saglamasi karsiliginda iki yildan biraz fazla bir siire i¢inde, 20
milyon dolar kadar 6deme yapildi. DynCorp International’e Liberya
piyadelerini egitmek gorevi de verildi. Bu {ilkede is verilen diger
yiikleniciler arasinda, her birine 375 milyon dolar 6deme yapilan PAE
Government Services (Lockheed Martin’in bir yan kurulusudur) ve
Protection Strategies Inc. de bulunmaktadir. Halliburton istiraki KBR Inc.
ile AFRICOM’un kullandig1 Cibuti, Kenya ve Etiyopya’daki ii¢ askeri
iissii desteklemesi i¢in sdzlesme imzalandi. Ilave olarak Northrop
Grumman ile bes y1l i¢inde 40 bin Afrikali baris giicii personelini egitmek
iizere 75 milyon dolarlik bir sézlesme imzalandi. MPRI’ya Benin,
Etiyopya, Gana, Kenya, Mali, Malavi, Nijerya, Ruanda ve Senegal’deki
askerleri egitmek icin Disisleri Bakanlig1 tarafindan 6deme yapildi. Bu
yiiklenici ayrica Giiney Afrika’nin ordusuna da yardim etti (Allgov,
2010).

TARTISMA VE SONUC

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi alanda Afrika’nin ekonomik
Oonemi artti. Bu donemde, Cin’in Afrika’daki etkinligini artirmasi ile
eszamanli olarak ABD’nin de kitaya yonelik “ilgisiz kalma”
stratejisinden uzaklastigi  goriildii. Terdrizmle miicadele; enerji
kaynaklarini/rotalarin1 giivence altina alma ve Cin’in kitadaki niifuzunu
sinirlandirma; ABD’nin Afrika’da askeri varligimi artirma ve giic
kullanimini dnceleyen yaklagiminin en 6énemli nedenleridir.

AFRICOM, ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan Subat 2007°de Afrika
kitasindaki askeri operasyonlar1 yiirlitmek i¢in ayr1 bir komutanlik olarak
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kuruldu. ABD’nin AFRICOM’u teskilindeki asil amag; ABD’nin stratejik
cikarlarimi takip etmektir. ABD, giliniimiizde, Cin gibi ekonomilerin
yikselisi nedeniyle kiiresel rekabette zorlanmaktadir. Diinya genelinde
kaynaklar tizerinde tam kontrol saglamay1 hedefleyen ABD’nin gelecege
doniik planlamasi, Afrika’nin stratejik kaynaklarmma engelsiz erisimi
ongormektedir. ABD i¢in Cin, Afrika’da bu hedefe ulasilmasinin 6niinde
en 6nemli engel olarak goriilmektedir. AFRICOM, savas ihtimali de dahil
olmak iizere, Cin’e kars1 girisilecek bir miicadelede Afrika’da
kullanilabilecek 6nemli bir askeri yapilanma olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ABD’nin, AFRICOM ve PMC’lerle kitadaki askeri varligmi artirma
girisimleri ve uygulamalari, politik ve ekonomik hedeflerine ulagmak igin
askeri gili¢ kullanmaktan c¢ekinmeyecegini gostermektedir. 2017 yili
itibartyla ABD’nin askeri harcamasinin 609.758 milyon dolar, Cin’in
askeri harcamasinin ise 228.231 milyon dolar (SIPRI, 2018) oldugu
bilinmektedir. Buna ragmen Cin, ulusal ¢ikarlarim1 korumak i¢in ABD ile
gerekirse savasabilecegini (Allison, 2017) aciklamaktan
cekinmemektedir. Gegis Teorisinin Ongordigii gibi baskin ulus ve
yiikselen gii¢ arasindaki miicadele Onlimiizdeki donemde Afrika’da ve
kiiresel diizeyde artarak devam edecektir. Taraflarin farkliliklarini barisgil
yontemlerle giderememeleri halinde savas kaginilmaz olacaktir. ABD’nin
kiiresel hegemonya planlamasi, Afrika’nin kalkinmaya yonelik
beklentilerini karsilamaktan uzaktir. Bati’nin Afrika ile gegmiste kurdugu
iligkilerin ~ Afrikalilarin  hafizalarinda olumlu izler birakmadigi
bilinmektedir. Somiirgelikten kurtulma siirecinde ABD Afrikalilart degil,
somiirgeci giicleri destekledi. ABD’nin, benzer politikalarini giinlimiizde
de siirdirmeye devam etmesi halinde Afrika Birligi, ABD-Cin
miicadelesinde Cin’in yaninda yer alabilir. Bu durumda ABD, yiikselen
gii¢ karsisinda miicadelesini kaybedebilir.

ABD, i¢inde bulundugumuz dénemde, Afrika’daki ihtilaflara daha fazla
niifuz etme, baskici rejimleri destekleme, kisith biitce kaynaklarini
saptirma, tiilkeler arasinda hosnutsuzluk yaratma gibi uygulamalarla
endigeleri artirmaktadir. Amerika’nin gizli ve acik askeri ittifaklar1 ve
secilmis askeri miittefiklerle gergeklestirdigi ortak operasyonlar, kitadaki
ihtilaflarm  yogunlugunu ve siiresini olumsuz etkilemektedir. Bu
gelismeler dikkate alindiginda ABD’nin, Afrika’daki askeri varligimi
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artirma politikasim1 terk ederek, kitanin sosyo-politik ve ekonomik
kalkinmasina 6ncelik vermesinin, uzun donemde kendisine daha fazla
fayda saglayacagi ileri siiriilebilir. Bu tiir politikalar, Afrika’da
siirdiiriilebilir barig ortaminin olusturulmasina da zemin hazirlayacaktir.
Bunun gergeklesmesi Afrikali liderlerin tutumu ile de iligkilidir. Afrikali
liderler, kitada askeri varlik artirmayi ongoren politikalara karst tutum
takinmali; kita disindan yapilacak yabanci miidahaleler i¢in biiylik
giiclere gerekce olusturabilecek uygulamalardan kaginmalidirlar. Bu
baglamda, kitasal uluslararas1 bir orgiit olan Afrika Birligi, giivenlik ve
yeniden yapilanmada Afrika iilkeleri ve halklarimin ¢ikarlarina uygun
olarak kitanin kendi kaynaklarini kullanmaya 6ncelik veren alternatif bir
cergeve olusturmali ve kitadaki {ilkelerin aralarindaki isbirliginin
gelistirilmesine yonelik politika iiretmelerine katkida bulunmalidir.

KAYNAKCA:

African Union. Vision and Misson. https://au.int/en/about/vision, Erigim
Tarihi: 17.11.2018.

ALLGOV. U.S. Military Contractors Move into Africa. March 24, 2010,
http://www.allgov.com/news/us-and-the-world/us-military-
contractors-move-into-africa?news=840556,  Erisim  Tarihi:
22.10.2018.

Allison, G. China's ready for war - against the U.S. if necessary. Los
Angeles Times, Aug 08, 2017,
http://www.latimes.com/opinion/op-ed/la-oe-allison-china-war-
20170808-story.html, Erigim Tarihi: 18.11.2018

Anadolu Haber, Babiil Mendep Bogazi ve onemi. 1 Nisan 2015,
https://anadoluhaber.org/babul-mendep-bogazi-ve-onemi, Erigim
Tarihi: 16.11.2018.

Arslan, 1. (2018). “Bir Ulke-Bir Kita iliskileri: Cin-Afrika Ornegi.”
Y onetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 16, Say1: 31: 125-142.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



21. Yiizyil Afiika’sinda ABD nin Askeri Varligi Uzerine Bir Inceleme

Campbell, H.G.(2017). “The United States and Security in Africa: The
Impact of the Military Management of the International System.”
Africa Development, Volume XLII, No. 3: 45-71.

Cohen, E. A. Strategy for the Common Defense, National Defense.
http://www.choosingtolead.net/strateqy-for-the-common-
defense/, Erigim Tarihi: 11.11.2018.

Defense.gouv.fr. U.S. strategy in Africa. ABSTRACT ETUDE, Under
the supervision of: Maya Kandel, head of the US programme at
IRSEM and research associate at Université Paris III - Sorbonne
Nouvelle (CREW/CRAN),
https://www.defense.gouv.fr/content/download/341557/4801791/
file/Etude%20IRSEM%2036%20-%20Synthese%20EN.pdf,
Erisim Tarihi: 10.11.2018.

Foreign Policy in focus. Making Peace or Fueling War in Afric. March
13,2009.https://fpif.org/making_peace_or_fueling_war_in_africa/
Erigim Tarihi: 29.10.2018.

GlobalSecurity.org. Operation Aztec Silence.
https://www.globalsecurity.org/military/ops/aztec-silence.htm,
Erisim Tarihi: 15.10.2018.

Handy, R.J. (2010). “Africa Contingency Operations Training Assistance
Developing Training Partnerships for the Future of Africa.” ASPJ
Africa & Francophonie — 2 nd Quarter, 65-72.

House of Commons Foreign Affairs Committee. (6 September 2016).
Libya: Examination of intervention and collapse and the UK’s
future policy options.

Howard, S. (2008). Global Fleet Station, Naval Surface Warfare Center
Carderock Division.

Huffington Post. Obama Ghana Speech. 8.11.2009, Updated May 25,
2011, https://www.huffingtonpost.com/2009/07/11/obama-ghana-
speech-full-t_n_230009.html, Erisim Tarihi: 14.10.2018.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

309




Ibrahim Arslan
Karagiil, S. ve Arslan 1. (2014). “Afrika'da Baris ve Giivenligin Insasinda

Kitasal Yaklasim: Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisi.” Giivenlik
Stratejileri, Say1:19: 57-97.

Kruger, N.R. (2011). The 2011 National Military Strategy: Resetting a

Lai, D.

Lee, J.

Strong Foundation, https://www.ausa.org/sites/default/files/2011-
national-military%20strateqy.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.208.

(2011). “The United States and China in Power Transition”, U.S.
Army  War  College  Strategic  Studies Institute,
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/, Erisim  Tarihi:
11.11.2018.

Bab el-Mandeb, an Emerging Chokepoint for Middle East Oil
Flows. Bloomberg, July 26,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-26/bab-el-
mandeb-an-emerging-chokepoint-for-middle-east-oil-flows,
2018, Erisim 16.11.2018.

Naval Health Research Center.

https://www.med.navy.mil/sites/nhrc/Pages/Research-DoD-
Prevention-Program.aspx, Erisim Tarihi: 14.10.2018.

National Security Strategy. (May 2010).

http://nssarchive.us/NSSR/2010.pdf, Erisim Tarihi: 14. 10.2018,

National Security Strategy of the United States of America (2017).

http://nssarchive.us/wp-content/uploads/2017/12/2017.pdf,
Erigim Tarihi: 7.10.2018.

Nsia-Pepra, K. (2014). “Militarization of U.S. Foreign Policy in Africa:

Strategic Gain or Backlash?”, Military Review, AFRICOM: 50-
59.

Pambazuka News. African voices on AFRICOM. Apr 01, 2008,

https://www.pambazuka.org/governance/african-voices-africom,
Erisim Tarihi: 17.11.2018.

Peacekeeping.un.org, Monthly Summary of Military and Police

Contribution to United Nations Operations.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



21. Yiizyil Afiika’sinda ABD nin Askeri Varligi Uzerine Bir Inceleme

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/msr september 20
18 consolidated 0.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2018.

Pellerin, C. Commander: Countering Extremists Tops Africom’s
Priorities. U.S.Department of Defense, Feb. 29. 2012,
http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=67378,
Erigim Tarihi: 17.11.2018.

Ploch, L. (2011). “Africa Command: U.S. Strategic Interests and the Role
of the U.S. Military in Africa.” Congressional Research Service,
7-5700, July 22, 2011, www.crs.gov, RL34003, Erisim Tarihi:
11.11.2018.

Ploch, L., Blanchard, C.M., O'Rourk, R., Mason, R. C., Kind, R. O.
(2011). “Piracy off the Horn of Africa”, Congressional Research
Service, 7-5700, April 27, 2011, www.crs.gov, R40528, Erisim
Tarihi: 11.11.2018.

Priest, D. ve Arkin. W. M. Top Secret America, A hidden world, growing
beyond control. http://projects.washingtonpost.com/top-secret-
america/articles/a-hidden-world-growing-beyond-control/, Erisim
Tarihi: 18.11.2018.

Savitsky, A. US Military Presence in Africa: All Over Continent and Still
Expanding.  Strategic  Culture  Foundation, 30.08.2018,
https://www.strategic-culture.org/news/2018/08/30/us-military-
presence-in-africa-all-over-continent-still-expanding.html, Erisim
Tarihi: 20.10.2018.

Serafino  M.N. (2009). “The Global Peace Operations Initiative:
Background and Issues for Congress.” Congressional Research
Service, 7-5700, March 19, 2009, www.crs.gov, RL32773,
Erigim Tarihi: 11.11.2018.

Snow, K. H. Congo’s Jean-Pierre Bemba. 18 September 2007,
http://www.allthingspass.com/uploads/pdf-
226Congos%20JP%20Bemba[5]%20Sept%202007.pdf,  Erisim
Tarihi: 17.11.2018.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

311




Ibrahim Arslan

SPRI (2018). Military expenditure by country, in constant (2016) US$
m., 2009-2017.
htps://www.sipri.org/sites/default/files/1_Data%20for%20all%?2
Ocountries%20from%201988%E2%80%932017%20in%20consta
nt%20%282016%29%20USD.pdf, Erisim Tarihi: 18.11.2018.

The African Union Commission. (2015). Agenda 2063, First Ten-Year
Implementation Plan 2014-2023.

The Herald. Exposing the Libyan Agenda: A closer Look at Hillary’s
emails. 15 Mar, 2016, https://www.herald.co.zw/exposing-the-
libyan-agenda-a-closer-look-at-hillarys-emails/, Erisim Tarihi:
18.11.2018.

The National Security Strategy of the United States of America. (2002).
The National Security Strategy of the United States of America. (2006).
The National Strategy for Maritime Security. (2005).

The White House President George W. Bush. State of the Union Address
by the President. January 31, 2006, https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/stateoftheunion/2006/, Erisim Tarihi:
18.11.2018.

The White House Office, Office of the Press Secretary. Remarks by the
President at the U.S./China Strategic and Economic Dialogue.
https://obamawhitehouse.archives.gov/realitycheck/the-press-
office/remarks-president-uschina-strategic-and-economic-
dialogue, July 27, 2009, Erigim Tarihi: 16.11.2018.

The White House Office of the Press Secretary Dakar, Senegal. African
Crisis  Response Initiative (ACRI). April 1, 1998,
https://clintonwhitehouse4.archives.gov/Africa/19980401-
20179.html, Erisim Tarihi: 22 Ekim 2018.

The World Bank. GDP, PPP (current international $).
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?vie
w=map, Erigim Tarihi: 18.11.2018.

United Nations Peacekeeping. Peacekeeping operations,
https://peacekeeping.un.org/en , Erisim Tarihi: 14.10.2018.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



21. Yiizyil Afiika’sinda ABD nin Askeri Varligi Uzerine Bir Inceleme

United States Africa Command. ACOTA-Africa Contingency Operations
Training and Assistance. https://www.africom.mil/what-we-
do/security-cooperation/acota-africa-contingency-operations-
training-and-assistance, Erisim Tarihi: 15.10.2018.

U.S. Department of State, Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs. Morocco.
https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2015/vol1/238996.htm,
Erigim Tarihi: 18.11.2018.

U.S. Department of State. Secretary Pompeo Launches 2018 PEPFAR
Strategy Progress Report.

https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/09/286274.htm,  Erisim
Tarihi: 14.10.2018.

Volman, D. ve Benjamin, L. (2007). “Introduction to AFRICOM Special
Issue: Analysis and Activism.” ACAS Bulletin, No. 78.

Warner, L.A. (2014). The Trans Sahara Counter Terrorism Partnership.
Center for Complex Operations.

Workman, D. US Crude Oil Imports by Supplier Countries. October 18,
2018, http://www.worldstopexports.com/us-crude-oil-imports-by-
supplier-countries/, Erigim Tarihi: 18.11.2018.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

313







Din ve Siyaset Iliskisi, 15 Temmuz Ornegi

The Relation of Religion and Politics, Example of July 15
Murat KOYLU"

Oz: Din, insanoglunun yaradilismdan bu yana onun yol géstericisi olmasimin yani sira
beserin hayat nizamini belirleyici ana bir etken olmustur. Nitekim toplum hayatinda bu
denli biiyiik bir oneme haiz olan din ve dinin lidere saglayabilecegi idare kolayhigimn
yiizyillar boyunca yénetim erki tarafindan ustalikla islenmis ve kullaniimis oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan siyaset, toplumda yasayanlar arasimda bir ¢atisma,
miicadele, kavga ile uzlasi ve ittifaknr. Hedef, kisaca iktidarin ele gegirilmesi ve onun
sagladig1 yararlarim (nimetlerin) paylasimasidir. Dolayisiyla iktidari ele gegirmek
isteyen giicler, dinin biitiinlestirici ve birlestirici 6zelliginin, insanlarm manevi
duygularimin ~ siyasi  amacglarimn  tahakkukunda  kullanmaktan — ¢ekinmemislerdir.
Calismamin amaci; tarihimizin en kanli darbe tesebbiislerinden biri olan, basta
Cumhurbaskani olmak iizere devletin sagduyusu ve Tiirk Milleti'nin iradesine sahip
ctkmast neticesinde amacina ulasamayan FETO/PDY teror orgiitiiniin, halkin dini
duygularini ve dini siyasi amaclart igin kullanarak deviet kurumlarma sizmalar: ve 15
Temmuz 2016 giinii kanl bir darbe tegebbiisiine kalkismalarinin neden ve sonuglarin
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Din, Darbe, Siyaset, 15 Temmuz, FETO

Abstract: Religion has been a key factor in determining the way of life for the human
being, as well as being the guiding light since the creation of mankind. Thus, both
religious and military, as well as political leaders, have tried to base almost any religious
activity on the religious level. On the other hand, politics is a conflict, a struggle and
consensus and alliance between those living in society. The goal is simply the seizure of
power and the sharing of its benefits. The forces seeking to seize power, therefore, did not
hesitate to use the integrated and unifying feature of religion in the realization of the
political aims of human spiritual emotions. The purpose of the study; one of the bloodiest
coup attempts of our history, the FETO / PSS terrorist organization, which cannot reach
its purpose due to the common sense of the state and the will of the Turkish Nation,
especially the President, infiltrated into the state institutions by using it for religious
purposes and religious political purposes and on 15 July 2016, to analyze the causes and
consequences of their attempt to strike.

Keywords: Religion, Coup, Politics, July 15, FETO
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1. GIRIS

Din sistemi, 6ziinde bulunan ibadetleriyle bireye vazife ve sorumluluk
duygusunu empoze ederken, dini ritiiellerin de belirli bir mekanda icra
ediliyor olmasi bireyi bir noktada zorunlu olarak sosyallestirmigtir.
Ayrica her bir dini inancin yapi taslarindan olan ve inananini olusturan
topluluklar1 belirli bir diizen i¢inde tutmak, toplum icerisinde sapmalari
ve sapkinlar1 dnlemek, inang sahiplerinin farkli uygulamalar ve ibadet
sekillerine yonelmesini engellemek gayesiyle olusturdugu kaideleri
bulunmaktadir. Bu kaideler her bir dini inangta, insan huzurunu temel
alan genel-gecerlilige sahiptir. Nitekim dini kaideler bu yo6niiyle, hukuk
kurallarinin atasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica dini ritiiellerin bir
lider (din adami) onderligi altinda icra ediliyor olmast da toplulukta
“goniillii idare edilme” duygusunu dogurmustur seklinde diisiiniiliinebilir.

Tim bunlar ise devletin kurulabilmesi icin gerekli mekanizmanin, din
temelli olusturuldugu ihtimalini kuvvetli kilmaktadir. Zira devlet
kurumunun olusturulabilmesi i¢in gerekli olan; mekan, toplum, hukuk
kurallar1 ve kalabaliklar1 idaresi altinda toplayabilen lider algisi dini
inancla birlikte sekillenmistir.

Devleti yonetenler ise inanglarin iktidarlarmin varliklarini giiclendirdigi
ve siirekliligini artirma giiciinii farkina varmalariyla birlikte din, artik
siyasetin bir pargasi haline gelmistir. Dinin, toplumu etkileme giicii ve
toplumsal oOrgiitlenmedeki etkin roliiniin sagladig1 avantaj, siyaset
tarafindan ge¢misten giiniimiize kadar kullanilagelmistir.

Dinin devlet yonetimine girmesiyle birlikte siyasetin de malzemesi haline
gelmistir. Dinin siyasetteki giicli sadece devletin yonetim erkinde degil
ayn1 zamanda miitedeyyin insanlarin saf ve temiz duygulari kullanilarak
devleti ele gecirme tesebbiislerinde (darbelerde) bagvurulan bir yontem
oldugu 15 Temmuz 2016 tarihinde yasadigimiz darbe girisiminde agikg¢a
ortaya koymustur. Bu girisimin aktdrii / aktorleri onlarca yil boyunca
yaptiklar1 hazirlik devlet otoritesine karsi bir baskaldiriya, kanli bir
girisime doniismiistiir. Giiciinii milletin iradesinde alan devlet yonetimi
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ve halkin direnisi, bu hain girisimi bosa ¢ikarmis, amacina ulagsmasini
engellemistir.

FETO, baslangicta amag ve ideolojisini, Tiirk gen¢ligini pozitif ilimlerle
egitip, Islami terbiyeyle donatip, her tiirlii kotii aliskanhiklardan
koruyarak Osmanli'nin  yiikselis donemindeki gibi “altin  nesil”
yetistirmek diye belirlemistir (Uzun, 2015, 36). Oldukga insani goziiken,
zamanla manipiile edilerek biiyliyen, biiyiidiikce hedef ve amaglar
farklilagan kiiciik bir cemaat grubunun, elli yil sonra iilke yonetimini ele
gecirebilmeye tesebbiis edebilecek kadar biiyiikk kanli bir oOrgiite
doniigsmesinin baglangiciydi aslinda (Koylii, 2016, 5.296).

Devlet, Siyaset ve Islam Dini

Insanlar ilk giinden itibaren topluluklar halinde yasadiklar1 diisiiniiliirse,
siyasetten de tarihin baglangiciyla birlikte bahsetmek yanlis olmaz.
Platon’un (M.O. 347/348) eserleri arasinda devlet idaresi ve baglantili
konular1 isleyen diyaloglar1 gérmek miimkiindiir. Ayni sekilde
Aristoteles'de devlet ve siyaset konularina dair eserler vermistir.

Burada bahsi gegen devlet kavrami, sinirlart belirli bir cografyada, bir
siyasi otorite altinda yasayan insan toplulugu olarak tamimlanabilir.
Devletin belirleyici unsuru sinirlar1 ve yasayan halk toplulugundan ¢ok
siyasi otoritenin kimligi yapist ve amaglar1 olmustur. Bu konu hem teorik
anlamda tarih boyunca pek ¢ok diisiiniir hem de pratik olarak insanligin
ilk giiniinden giiniimiize kadar var olagelmistir. /ktidar, yonetim, devlet
gibi konular farkli kelimelerle de olsa her kiiltiirde dile getirilmis, her
kiiltiirde konu olmustur.

Siyaset, Arapga kaynaklidir ve at terbiyecisi anlamindaki seyis ile ayni
kokten gelir. Buradan da anlagilacagi gibi siyaset, kendi baslarina
birakildiklarinda diledikleri gibi davranmak isteyecek ve bu acidan belirli
bir biitiiniin islevsel parcasi olmay1 kolayca kabullenmeyecek insan
topluluklarmi belirli bir diizen iginde tutmay1 ifade eder (Ozdag, 2016,
s.10). Bu sekliyle anlam genislemesi gostermis olan kelime Tiirkge'ye
gectikten sonra daha baska anlamlar kazanmistir. Mesela Osmanl
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Tiirkge'sinde siyaset etmek asmak, 6liim cezasina ¢arptirmak anlamlar
da kazanmistir (Eyiiboglu, 1995, 5.603).

Yaygin anlayisa gore siyaset toplumda yasayan insanlar arasinda bir
miicadele alanmidir. Kisaca hedefi iktidarin, yonetimin ele gegirilmesi ve
onun sagladigi olanaklarin kullanilmasi, paylasilmasidir. Diger taraftan
sadece bu gozle bakmak, yani siyaset sadece insanlar arasinda bir
catismadan ve iktidar kavgasindan mi ibarettir? Karsit temel goriisii
temsil eden diislince yapisina gore siyasetin amaci, her seyden oOnce,
toplumda biitlinliigii saglamak, 6zel cikarlara kars1 koyarak genel yarari
ve insanlarin ortak iyiligini gerceklestirmektir (Kapani, 1996, s.18).

Diger taraftan toplumsal hayata 1400 yil kadar énce dahil olan Islam,
toplumsal bir tasarim da igerir. Tek kisiyle baglayan din, vicdaniligin
Otesinde bir anlama sahip oldugunu hem Mekke'de siirdiiriilen teblig
cabasinda hissettirmis hem de Medine'ye varildiginda toplum gercegi
olarak gostermistir. Ik Islam toplumunun baslangigta lider problemi
yasamadigi rahatlikla sdylenebilir. Ciinkii Islam dinin tebligcisi
Peygamberimiz Hz. Muhammed (s.a.v.), aym zamanda diinyevi bir
liderlik ve devlet baskanlig1 isini de uhdesinde bulundurmustur.

Yani siyasetin en Onemli sorularindan biri olan yoneticinin mesruiyeti
problemi ilahi kaynakli bir otoriteyi diinyevi iktidar igin de yeterli
gorerek ilk dénem Islam toplumu kendiliginden ¢dziimlenmis bulmustur.
Dolayisiyla teorik anlamda énemli sorunlar yasamamis, siyasete malzeme
teskil edecek fikirler tiretilmistir (Akbulut, 2017, s.54).

Ancak Peygamberimiz Hz. Muhammed’in (s.a.v.) vefatiyla ki Islam
toplumu ciddi bir siyasi problemle karst karsiya kalmis; ancak, problem
biiyiimeden bulunan ¢dziimle (Hz. Ebu Bekir'in hilafeti...) toplumsal
uzlagsma bir siire i¢in daha garanti altina alimmigtir. Bununla birlikte
yonetim ve yonetici hakkinda ilahi degil de beseri/kisisel tasarruf ve
yonetimlerin de ise katildig1 goriilmeye baglanmstir.

Hz. Fatima'nin Hz. Ebubekir'e biat etmemesi, Hz. Ali ve diger aile
efradimin da gec biat etmeleri (Komisyon, 1986, s.30) islam toplumu
yoneticisine karsi, Peygamberimiz Hz. Muhammed’e (s.a.v.) Kkarsi bir
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yonetici olarak gosterilen bagliliktan farkli bir tutumun sergilendigini
gostermistir. Bu ilk 6rnegin dtesinde Hz. Osman'1n sehit edilmesi sonrasi,
Hz. Ali ve Hz. Muaviye arasindaki tartismada iki tarafi da desteklemeyip
yeni bir taraf olusturan Hariciler’in (Watt, 1981, s.11-45) siyasi bir tutum
sergiledikleri ve siyasal bir karar sonucu boyle bir ayrilisa gittiklerini,
olusturduklart girisimin siyasal anlam igerdigini sdylemek miimkiindiir.
Belki de bu girisimleri Islam toplumunda siyasi ayrigmaya yonelik ilk
olusumlar olarak algilanabilir.

Islam tarihinde ilk siyasi miicadele olarak ifade edilebilecek Hz. Ali ve
Hz. Muaviye arasinda Hz. Osman'm (Hz. Muaviye'nin akrabasi)
oldiiriilmesinden dolay1 baslayan anlagsmazlik tahkimle giderilmeye
calisilsa da basarili olunamamustir.

Peygamberimiz Hz. Muhammed (s.a.v.) ve ondan sonra yerine halife
secilen Hz. Ebll Bekir ve Hz. Omer zamaninda Miisliimanlar birlik ve
beraberlik iginde yasamiglardir. Bu i¢ istikrar biiyiik bir fetih hareketinin
baglamasma yol agmustir. Isldim dini Arap Yarmmadasi disina hizla
yayllmaya baslamisfarklt kiiltiirlerle ve toplumlarla temas saglanmustir.
Iki bilyiik komsu iilke olan Sasani ve Bizans’a yapilan seferler boyle bir
sonuca neden olmustur. Bu hizli fetih hareketleri Hz. Osman’in
hilafetinin ilk yillarinda da devam etmistir. Ama Hz. Osman’in hilafetinin
son yillar1 Miisliiman toplumun birlik ve beraberliginin yok oldugu ve
fitnelerin, ayriligin ortaya ¢iktigi donem olmustur. Miisliiman toplumun
bu sartlar altinda din ve siyaset birlikteligi anlayisindan, siyasetin dine
nazaran ilk plana gectigi anlayisina dogru yon degistirdigini, yani sosyal
degismeye maruz kaldigim sdylemek miimkiindiir. Isldim toplumundaki
bu degisim siirecinde Hz. Ali klasik donemin son temsilcisi, Hz. Muaviye
de yeni donemin ilk temsilcisi olarak adlandirilabilir.  Ciinkii Hz.
Muaviye ve onun mensubu oldugu Emevi ailesi Islam toplumundaki bu
degisimi hizlandiran yegane faktér olmustur. Bu degismede hizli fetih
hareketlerinin getirdigi zenginlik ve refah da g6z ardi edilmemelidir. Hz.
Muaviye bu degisimi su sekilde ifade etmektedir, Ben hiikiimdarlarin ilki,
halifelerin sonuncusuyum (Koyuncu, 2015, s.147).
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Bu olaydan sonra kuralmi Islam'mn koydugu siyaset diizeni Miisliiman
devlet yapilarina yerlesmeye baslamistir. Ancak Peygamberimiz Hz.
Muhammed’den (s.a.v.) sonra baglayan iktidar miicadelesi ve
boliinmiisliik, devlet yonetimlerinde kendini iktidar miicadelesi, yonetimi
kendi inang¢ yapilarma gore yonetme egiliminde olan yapilarin darbe ve
darbe tesebbiisleri seklinde gostermeye baslayacaktir.

Ancak ikinci béliimde anlatilacak olan FETO hareketi ve sonrasinda
yasanan darbe tesebbiisii, Islami bir cemaat yapilanmasinin terdrist bir
yapiya doniigmesinin farkli bir drnegidir. Goriiniiste Islami karakterde
olan ancak gergekte devleti silah zoruyla ele gecirmeyi planlayan, soylem
ve eylemleri ile Islam'i sadece kendi siyasal hedeflerine ulasmak
maksadiyla kullandig1 anlasilan bir orgiittiir.

Dini Cemaatler

Cemaat ve cemiyet kavramlari Ténnie’in” toplumsal ve etkilesimdeki
degismeyi aciklamak i¢in kullandigi kavramlardir.  Ortak amaglar
etrafinda bir araya gelen insan topluluklarini karsilayan grup kavrami dini
bir etkilesim, dini pratikler, ortak inan¢ esaslar1 etrafinda toplanan insan
topluluklarin1 kusatmasi halinde dini grup kavramim karsilamaktadir.
Dini grup kavrami Goniilliiye gore Tanri ile insan arasinda oriintiilesmis
iliskiyi paylasan kisiler tarafindan olusturulmus gruplardir (Goniilld,
2001, s.194).

Tirkiye’de  oOzellikle ¢ok  partili  hayata  gecisten  sonra
demokratiklesmenin artmasi, 1970’li yillardan sonra hizli kentlesme,
sanayilesme, modernlesme ve kiiresellesmenin etkilerinin tiim topluma
yayilmasinin bir sonucu olarak dini gruplar bu siirece 6zel olarak cemaat
yapilanmalar1 altinda katilmiglardir (Celik, 2011, s.23). Tekke ve
zaviyelerin kapatilmasiin ardindan tarikatlar kabuk degistirerek dini
cemaat adi altinda faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Dini
cemaatler kendi iginde ortaya c¢iktig1 bir toplumda yasanan geleneksel
inang, ibadet, diinyaya bakis, teskilatlanma ve egitim anlayis1 gibi

* Ferdinand Julius Tonnie, (1855-1936) Alman, sosyolog. "Topluluk ve toplum”
kuramiyla taninmustir.
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konularda farkliliklar gosterirler (Bozkus, 2002, s.203). Cemaatlerin her
biri acgik bulduklar1 alanlarda kendilerini devreye sokarak agig1
kapatmaya ¢alismislar, bu sayede kendilerinin etkinliklerini artirarak
varliklarin1 devam ettirmeye ¢alismiglardir (Tatar, 1999, s.104-105).

Sanayilesme, kentlesme, modernlesme ve kiiresellesmenin etkisiyle
insanlarin sorunlar1 ve talepleri artmis buna karsilik devlet her alanda
insanlarin ihtiyaglarimi karsilamaya yetisememis, devletin uyguladig
Ozellikle miitedeyyin inananlara yonelik asiriya kagan laiklik
uygulamalart ve samimi inan¢ sahiplerine baskic1 politikalar1 ve
miidahalesi sonucunda dogan eksiklikleri gidermek igin cemaatler
devreye girmistir. Bu da giliniimiizde cemaatlerin hizla yayilmasma ve
cesitlenmesine sebep olmustur. Oyle ki cemaatler kendi iglerindeki giiclii
organizasyonlarla kurumsallagarak, biiyiik giicler haline gelip, insanlar1
etrafinda tutmayr basarmiglardir (Kirman, 2010, s.103). Bu siirecte
ortaya ¢ikan ve toplumda oldukga etkin olan cemaatlerin amagclart birden
cok maddeyle acgiklanabilir. Ik olarak cemaatler, insanlarin dini
vecibelerini &grenip yerine getirmelerinde yol gosterici bir rehber
olmakla birlikte bunu yaparken de kendi gruplarmin var olan gruplar
icinde en dogrusu olduguna inanarak, biiylik bir sorumlulukla yaparlar.
Uyelerde bu bilingle hareket ettikleri icin kendi cemaatlerinin
mevcutlarin icinde en dogrusu oldugunu ve cemaatce alinan her tiirlii
karara sorgulamaksizin tabii olduklari i¢in hayatlarinin her alanin
cemaatge alinmis kararlar ¢ergevesinde siirdiirmektedirler.

Bir diger amaglar1 su sekilde agiklanabilir; glinimiizde modernlesme,
sehirlesme ve teknolojinin hizli bir sekilde ilerlemesi sonucunda,
insanlarin maddi ve manevi istek ve ihtiyaglar1 ¢cogalmig bu eksikliklerini
gidermek igin ¢dziim yollar1 aramaya baglamiglardir. iste bu noktada dini
gruplar devreye girmis, yasanan hizli ilerlemelere her grup, dinin 6ziinii
bozmamaya calisarak, kendince ayak uydurmayi amaglamislar ve kitleleri
kendi ¢atilari altinda toplamay1 bagarmiglardir (Atacan, 2008, s.16-17).

Cemaatlere katilmi etkileyen bir diger faktor ise patronaj iliskileridir
(Atacan, 2008, s.11). Sosyal degismeyle birlikte hayatimizda aciga ¢ikan
yeni ihtiyaglar bazi talepleri ortaya c¢ikartmistir. Egitim icin gelinen
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yerlerde aranan burs veya yurt gibi ihtiyaglar cemaatleri bir cazibe
merkezi durumuna getirmektedir. Bu durum, cemaatlerin yeni alanlara
girmek suretiyle {iye kazanmalarina neden olmustur (Tatar, 1999, s.151).
Iste cemaatler iiyelerin maddi ihtiyaglarini karsilayarak onlari, psikolojik
olarak koruma altina alirlar ve bu sayede cazip hale gelerek iiye sayilarini
artirmistirlar.  Nitekim Atacan cemaate katilimi gog¢ siireciyle de
iligkilendirerek kentlere go¢ eden bireylerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
dayanigma aglarim1  kurmak iizere cemaatlere  ydneldiklerini
belirtmektedir.

Fethullah Giilen'in Orgiitlenmesi ve Siyaseti

Fethullah Giilen'in giiniimiize kadar cemaatten, yikici-boliicii orgiit
liderligine uzanan yasam dongisiinin baglangici, Said-i  Nursi nin
Oliimiinden sonra cemaatte olusan fikir ayriliklari, okuyucular ve yazicilar
arasindaki ¢ekigme, kendisinin Nur Risalelerini verdigi vaazlarda teatral
bir hava iginde dinleyenlere anlatarak, o donemde gezici vaiz olan Yasar
Turnagdl'iin dikkatini ¢ekmis ve sonradan Diyanet Isleri Baskan
Yardimcisi oldugunda kendisini devletin maasl vaizi yapmasi olmustur.

50°1i yillar sonlari, askeri darbe ve her giin gittikge kdtiilesen ekonomi,
aga baskisi, topraksizlik veya yeterince iiriin alamama nedeniyle
kirsaldan kentlere gé¢ eden ylizbinlerce insanin sehir yagsamindaki yoksul
hayatlari. O donemde en 6nemli saglam gelir kapisi deviet kapist olarak
goriiliirdii. Devlet giivencesi altina girip, her ay yeterli olmasa da bir gelir
elde etmek, saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanmak yoksulluk icinde
yasayan Kkitleler icin biiyiik bir kazanimdi. flkokula kdfir okulu diyerek
gondermeyen (Veren, 2007, 8) ve disaridan bitiren bir babanin oglu olan
Fethullah Giilen i¢in bile devlet kapisinda maasli vaiz olmasi bulunmaz
bir nimetti (Koyli, 2016, 5.294).

6011 yillar ise halk tabakalar1 ve kesimleri arasinda keskin ideolojik
farkliliklarin, 1961 Anayasasi'nin sagladigi Ozgiirce Orgiitlenme
ortaminda  yayginlasmasi olarak  tanimlanabilir.  Menderes
donemindeki baskict tutumun ardindan verilen ozgiirliikler, basta
is¢i smifi olmak iizere, iiniversite hatta lise Ogrencileri arasinda
kamplagmalara ve ¢atigmalara yol agmist1 (Koyli, 2016, 297).
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Miitedeyyin vatandaglar ¢ocuklarimi biiylik sehirlere gonderdiklerinde
onlarin dini itikatlarin1 devam ettirebilecek ortamda olmalarini, yurtlarda
belirli sinif ve ideoloji kavgasina girerek geleceklerini karartmamalarini
istememektedirler. Bu nedenle Anadolu'dan sehirlere tiniversite veya lise
6grenimi igin gelen gengler, kendilerine yakin fikir guruplarinin yanlarina
giderek onlarin bir nevi koruyuculugu ve hakimiyet alanina girmislerdir.
Bunlardan biri de Izmir Kestane Pazari denilen yerde bulunan ve
Fethullah Giilen'in kontrol ettigi Kuran Kursu binasidir. 1.

1966-71 arasi, Giilen'in ilk oOrgiitlenme donemi olarak goriilebilir.
Anadolu nun kirsal kesimlerinden gelen 6grenciler Kestane Pazari’nda Ki
Kuran Kursu’nda bulunan sézde bu hayirsever vaizin yanina gelip okul
dis1 zamanlarda sohbetlerine katilmislardir. Onun gosterdigi evlerde
beser, onarli guruplar halinde konaklayan ve yine onun planladig: sekilde
yemeklerini yiyen son derece yoksul olan bu dgrenciler, biiyiiksehirde
hem kalacak bir yer hem de beslenme ihtiyaglarini kit kanaat da olsa
kargilamislardir. Bunun karsiliginda yapmalar1 gereken tek sey, Nur
Risalesini okumak, dgretisini yaymak ve Fethullah Giilen'e kayitsiz ve
sartsiz biat etmektir (Evkuran, 2017, s.65).

Diger taraftan basit anlamda bir korunma, barinma onlarin deyimiyle
hizmet maksadiyla kurulan ve gittikce ¢ogalan isik evieri, Fethullah
Gilen ve ya Fethullah¢i ad1 altinda, kendi kural ve prensiplerini koydugu
bir orgilitlenmenin de alt yapisii olusturmustur. Evlere ve orgiite giren
her Ogrenci hazirlanan yemini etmek zorundadir. Inangli insanlarmn,
Kestane Pazar’’nin bu aglak ve sovmen vaizini dinlemek konusundaki
ilgisi de bagis ve kaset gelirlerini dolayisiyla kiralanan evlerin sayisini
arttrmistir.  Evlerin  artmast daha fazla Ogrencinin bu evlerde
konaklamasma bir nevi Fethullah miiridi olmasina vesile olmustur.

12 Mart 1971 muhtirast Nurcular1 da tedirgin eden bir darbe
olmugstur. Muhtiradan hemen sonra, 2 Nisan 1971’de cemaatinin
lideri Ziibeyir Giindiizalp 6lmiistiir. Otorite, kontrol ve yonetme
yetenegine sahip Ziibeyir Giindiizalp’in boslugunun doldurulmasi
pek miimkiin degildir. Bu ylizden Nurcu Yeni Asya cemaatinde
Bundan sonra ne olacak? kaygisi yeniden baglamustir. 12 Mart
yonetimi genellikle Nurcular1 kollamasma ragmen, Izmir’de
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Fethullah Giilen ve Mustafa Birlik tutuklanmistr (Koyld, 2016,
5.300).

1975 yilina kadar gecen siirecte Ozellikle Bati Anadolu'da taninan,
sohbetleri ve vaazlari i¢in olduk¢a uzaklardan gelenlerin oldugu bir kisi
haline gelmistir. Bu arada kendi deyimiylelsik Evieridedigi tamamen
kendi kontroliinde bulunan abilertarafindan siki bir sekilde egitime
tutuldugu Anadolu'nun kirsal kesiminden gelen se¢ilmis 13-15 yas zeki
cocuklarin barindig1 evler gittikce g¢ogalmistir. Cocugunun iyi bir dini
egitim ve giizel ahlak sahibi olmasim isteyen miitedeyyin kesim
cocuklarint sohbetlerinin iinii kendisini agmis bu hocanin himayesine
gondermek i¢in yarismiglardir.

“Gittik¢e biiyiiyen bu giiciin farkina varan Fettulah Giilen, giicii
kontrol etmek ve elinde tutmak i¢in, okullar kapandigmda “isik
evlerinde yil boyunca egittigi Ogrencilerin, memleketlerinde
kafalar1 karigmasmi dnlemek ve sistem icinde tutmak i¢in” yaz
kamplar1 organize etmeye basladi. Ismine “Nur Kamplar1” dedigi
bu yazlik egitim kurumlarini, baslangicta izmir, Kemalpasa, Buca
ve Balikesir Edremit tarafinda kurdurdu. Ayrica 1979 yilindan
itibaren basyazarligini kendisi yaptig1 “Sizint1” isminde bir dergi
cikartarak, yaym yoluyla da orgiitsel bir kitle olugturma ve taraftar
toplamaya baglamist1. Artik sosyal bir gii¢c haline gelmisti (Koylii,
2016, s.302).

Bu donem kirsal kesimdeki zeki ancak fakir Ogrencileri egiterek,
iiniversite egitimi alarak, Ozellikle devletin hakim giicli olan “miilkiye,
adliye ve askeriye”ye yonelik calismalar siirdiiriilirken, 70°li yillarda
yasanan terdr olaylari, ¢ocuklarini terdre karismadan iyi bir egitim alarak
devlet giivencesinde is bulma umudu iginde olan aileler igin “ Isik Evieri”
ve sonradan agilan “Yurtlar:” giivenli bir liman gibi goziikiiyordu.

Universiteye girmek icin sadece zeki olmak yetmiyordu, aynm zamanda
OSYM'nin smav sistemini, soru teknigini hatta smavda kullanilacak
zamani da c¢ok iyl bilmek gerekiyordu. Nispeten varlikli aileler
cocuklarina bu egitimi alabilecek dershaneler veya 6zel 6gretmenler
vasitastyla asabiliyorlardi. Ancak 70'li yillarin ikinci yarist Tiirkiye
ekonomisinin ¢oktiigii, grevlerin, eylemlerin en iist noktada oldugu,
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yoksul halkin gecim sikintisini damarlarina kadar hissettigi yillardir.
Cocuklarini dershaneye gonderme veya 6zel ders aldirma sdyle dursun,
devlet okuluna bile zorlukla gonderebiliyorlardi.

Giilen i¢in yasanan bu ortam, amaglarina kendisine istemedigi kadar
firsat sunuyordu sanki. Goériiniirde din ve ahlak temelli egitim veren
olduk¢ca miitedeyyin, rejimle barigik bir ¢izgi gdsterirken, beynin
arkasindaki devleti ele gecirerek kendi imparatorlugunu kurma amacini
ustaca gizlemeye calisiyordu. Gelen bagislar ve toplanan himmetlerle her
gecen giin dershane adi altinda egitim kurumlart ve dgrenci yurtlarmi
cogaltiyordu. Nurettin Veren'e gore bir takiye ustasiydi (Veren, 2007,
s.8).

Teskilatlanma, sizma sadece donemin polis kolejinde yasanmiyordu.
Askeri liselere, sivil liselerin yatili bolimleri kisaca gelecekte
kendilerine hizmet edebilecek kadrolarin olusmasini saglayacak her
egitim kurumu hedef haline gelmisti. Ozellikle yurtlarda kalan, kole;
ve askeri lise gibi yatili okuyan G&grenciler, cemaatin isini oldukga
kolaylastirtyor, beyinlerini yikama, onlarin deyimiyle sarj etme ¢ok
daha kolay oluyordu.

12 Eylil Darbesi, koza dongiisinii tamamlamaya c¢alisan, polis
kolejlerine, askeri okullara ve devlet kadrolarma kendi ekibini
yerlestirmeye baslayan cemaat i¢in ¢ole yagmur yagmasi niteligindeydi.
En ¢ok korktuklari kesim olan TSK'nin semsiyesi ve koruyuculugu
altinda yeserebilecek, cogalabilecekleri elverisli ortama kavusmuslardi.

Fethullah Giilen'in Siyasi Darbe Tesebiisleri

FETO, siyasi olarak devlet kadrolarina sizma ve emniyet, ordu ve yargida
ki kritik noktalar1 ele gecirme siirecini tamlamasinin ardindan, artik
devlet yonetimini (yasama ve yiiriitme) de ele gegirerek sessiz sedasiz bir
darbe yapmanin hesaplarimi yapmaya baslamistir. En Onemli engel
Basgbakan Recep Tayyip Erdogan olarak goriiliiyordu. Ancak TBMM 'de
siyasi cogunluk elde edildigi takdirde, bu engel kolaylikla asilabilirdi.
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FETO, TSK'daki imamlarini kullanarak 15 Temmuz Silahli Darbe
Girisimi ne gerek olmadan devleti tiim sistemleriyle ele gecirmenin yolu,
parlamentoyu da ele geg¢irmek olacakti. Parlamentonun kanun yapma
giicli ve o kanunlar1 uygulayacak hakim, savci ve emniyet kuvvetleri ile
¢ember kapatiyordu. Sonug¢ olarak yonetim, 2011 sec¢imleri, cemaate
devir-teslim olacak en kestirme yol ve yontemdi. Hanifi Avci, Cemaat
tarafindan AK Parti’den 80 milletvekili istendigi soylityordu.

Cemaat’in hesaplar1 ilk kez sasmis ve istegi kabul edilmemistir.
Beklentileri 2011 segimlerinde AK Parti'nin ve dolayisiyla Recep Tayyip
Erdogan'in oy ve prestiji kaybetmesi olmustur.

Yine hesaplar tutmamis. AK Parti 5 yil onceki Milletvekili Genel
Secimlerindeki oyunu 3 puan daha yiikselterek % 49,83 ¢ikarmistir.
Neredeyse iilkede yasayan her iki kisiden biri AK Parti'ye oy vermis,
politikalarin1 desteklemistir. Tarihte bu kadar yiiksek oy oran1 1954 genel
Se¢imlerinde Demokrat Parti (DP), % 58,4 oraniyla ulagmuigtir.

2011 secimlerinde ki Bagbakan Erdogan'in tutumu ve sonrasinda ¢ok
yiiksek bir oyla tekrar gli¢ kazanmasi cemaati ¢ok kizdirmigtir. TSK
icindeki imamlarin1 harekete gegirmesine heniiz gerek yoktur, 6nce
emniyetteki imamlartyla hiikiimetin kilcal damarlarina kadar girilip,
daha sonra santaj malzemesi olarak kullanilmak igin sah damarindan’
daha yakin olarak, dinlenerek kayit edilmeye baglanmstir.

MIT Miistesar1 Sorusturmasi

MIT Miistesar1 Hakan Fidan ve Oslo goriismelerinde aktif rol oynamus iki
iist diizey yetkilinin 6zel yetkili savcl tarafindan siipheli sifatiyla ifadeye
cagrilmasi ise Bagbakan'a agik¢a bir meydan okuma olarak algilanmigtir.
Fidan'in koruma altina alinmas1 ve MIT yasasinda degisiklik yapilmasiyla

T Onder Aytag isimli cemaat iiyesi bir akademisyenin attigi twitte; hocaefendi neden
Tiirkiye'ye gelmiyor diye soruyorlar, hocaefendi bize sah damarimizdan daha yakindir. O
yaptiklarimizt goriir, duyar ve bilir”. Kur’an’t Kerim'de “Allah” tarafindan insanlara
soylenen ciimleyi bir insana atfetmek Islam’da “kiifiir” niteliginde algilandigmdan biiyiik
tepki ¢ekmisti. Erigim: 31.01.2018.  http://www.iha.com.tr/haber-cumhurbaskani-
erdogandan-sert-tepki-be-dangalak-578054/
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kriz atlatilmistir. Korkulu gegen bu siireci Recep Tayyip Erdogan
kazanmuistir.

Gezi Olaylan

Onceki hiikiimeti kendi ¢izgisinde tutma ve sonrasinda devirme
girisimlerinden sonu¢ alamayan FETO, baslangicta masum bir cevreci
olay gibi baslayan Gezi Parki olaylarin1 kendi siyasi darbesinde
kullanmak i¢in harekete gegirmistir. Emniyet icindeki Cemaat mensubu
polislerin gostericilere karsi acimasizca ve oldiirmek kastiyla hareket
etmesi, toplumdaki infiali artirma gayreti ig¢inde olduklarinin bir
gostergesidir. Diger taraftan yalan haberlerle (ayakkabilarla girdikleri
camide bira ictiler, Kabatas Saldirisi) dini duygulari zedeleyen,
Basbakan1 yanlis yonlendirip, sOylemlerin sertlesmesine ve eylemcilerle
Basbakan arasinda s6z diiellosunun  geriliminin  ylikselmesini
saglamiglardir. Ortak aklin kullanilmadigi ve siirekli tirmandirilan bir
provokasyon teknigi ile yOnetim yipratilmaya, halk goziinde
degersizlestirilmeye, muhtemel bir i¢ savas ve sonrasinda TSK iginde
bulunulan imamlanyla iilke yonetimine el koymaya kadar uzanan bir
senaryo olup olmadigi halen tartisilmaktadir.

Dershanelerin Kapatilmasi

FETO'niin 1980'1i yillardan beri devlet kadrolarma militan 6grenci
yetistirdigi, sinav komisyonlarina sizdirilan orgiit elemanlar1 vasitasiyla
caldirttig1 sorular kendi taraftar 6grencilerine dagittig1 dersaneler bir nevi
orgiitiin yasam alanlar1 haline gelmistir. Hiikiimet, FETO niin kendisine
karg1t baslattigi operasyonlarin &niinii kesmek icin ilk hamle olarak,
dersaneleri kapatma karar1 ile giiclinli oOrgiit lizerinde hissettirmek
istemistir. .

HiikGimetinin dershanelerle ilgili yeni bir kanun tasaris1 hazirladig
haberleri  iizerine (Haberler.com, 2014), Giilen cemaatinin
cizgisindeki Zaman gazetesinde AK Parti hiikiimetinin girigimine
kars1 sert bir kampanya baglatilmistir (Dumanli, 2014). Gazete 14
Kasim'da Egitime biiyiik darbe,15 Kasim'da Boyle bir yasa darbe
doneminde bile uygulanmadi, 16 Kasim'da Once dershaneleri
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doguran sebepler kaldwilmali, 17 Kasim'da Kanun zoruyla dershane
kapatmaya is diinyast da hayw diyor, 18 Kasim'da Tiirkiye Tek Ses,
Egitimin ve insan yetistiren kurumlarmn énii kesilmesin (Koyli, 2016,
5.306-315) mansetleriyle ¢ikmustur.

Atese atilan patlayicit gibi, dershane tartismasi medya iizerinden
tirmanirken, Cemaat'e yakin ve onun tetik¢iligini yapan bir diger gazete
Taraf  gazetesidir. 28 Kasim 2013’de Taraf gazetesinde Mehmet
Baransu imzali Giilen’i bitirme karart 2004 'te MGK 'da alindi haberi
(Baransu, 2013) giindeme diismiistiir.. Bu yayinda 2004 Agustos ayinda
MGK toplantisinda Giilen Cemaati’ne kars1 aliman kararlarin altinda
Basbakan Erdogan ve Cumhurbagkani Abdullah Giilin de imzalarn
bulunmaktadir. Erdogan'in bagdanismani Yal¢in Akdogan 2004 MGK
karart yok hiikmiindedir dese de (Sabah Gazetesi, 2013) bu ifadeler Giilen
Cemaati ¢izgisindeki medya organlarini ikna etmeye yetmemistir
(Samanyolu Haber, 2013). Diger taraftan Erdogan, yeni agiklamalarla bir
taraftan dershanelerle ilgili kararliliklarinin siirdiigiinii belirtirken, diger
taraftan da 2004 MGK belgesini agiklamanin vatan hainligi oldugunu
ileri siirmiistiir (Hiirriyet Gazetesi, 2013). Hiikiimeti de oldukca rahatsiz
eden bu haber, Cemaat imamlarinin devletin en gizli belgelerine bile
rahatlikla ulasmasi, herkesi rahatsiz etmistir.

AK Parti icindeki Cemaat kokenli milletvekilleri de Recep Tayyip
Erdogan'a karsi bayrak a¢mustir. Disiplin kuruluna sevk edilen ve 30
Kasim’da partisinden istifa eden Idris Bal ardindan, benzer gerekgelerle
Sakarya Milletvekili Hakan Siikiir'de istifa ederek, Fethullah Giilen'e
bagliligini ilan etmistir.

17/25 Aralhik Operasyonu (Hiikiimet Darbesi)

Kasim 2013°de yasanan ve devam eden Dershane gerilimi 17 Aralik
sabah1 Istanbul Cumhuriyet Savcilarindan Celal Kara'nin gdzalti
talimatlar1 ve ilgili mahkemelerin arama kararlarinin yerine getirilmesi ile
kamuoyuna duyurulmustur. O sabah,istanbul Emniyet Miidiirliigii
Organize Suglarla Miicadele ve Mali Sube Miidiirliigii ekipleri tarafindan
gerceklestirilen, aralarinda is adamlari, biirokratlar, banka miidiirii, cesitli
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diizeyde kamu gorevlileri ve 61. Tiirkiye Hiikiimeti kabine {iyesi dort
bakan ile ii¢ bakan gocugunun oldugu kisiler hakkinda riisvet, gérevi
kotiiye kullanma, ihaleye fesat karistirma ve kagak¢ilik suglarini
isledikleri iddiasiyla operasyon baglatilmistir.

Cemaat Basim1 mansetten “Tiirkiye'yi Sarsan Riisvet ve Yolsuzluk
Operasyonu” olarak kamuoyuna duyurdugunda alt basliklarda, baslatilan
bu operasyonun devaminda (Koylii, 2017, s.318) Hiikiimet'in bagina
kadar uzanacak bir sorusturmanin sinyallerini vermistir.iyordu.

17 Aralik 2013 tarihinde siiphelilerin ev ve isyerlerinde arama
yapilarak ele gecirilen ¢esitli esya ve paralara el konuldu. Dénemin
Icisleri Bakani Muammer Giiler'in oglu Baris Giiler, donemin
Ekonomi Bakani Zafer Caglayan'in oglu Kaan Caglayan, donemin
Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar'n oglu Oguz
Bayraktar, isadami Ali Agaoglu, Halkbank genel miidiirii Siileyman
Aslan ve Riza Sarraf gozaltma alind1 (Habertiirk, 2013).

Ilerleyen giinlerde sorusturma dosyasiyla ilgili bir takim bilgiler
medyaya sizmistt. Buna gore isadanmu Riza Sarrafin sorusturmanin
kilit ismi oldugu, biirokraside dort bakan ile gelistirdigi iligkiler ve
riigvet carki sayesinde kara para aklama, altin kagak¢iligi gibi
birtakim suglar isledigi 6ne siiriildii. Ayrica sorusturmada {i¢ bakan
cocugu hakkindaki su¢lamalarin, "riisvet almaya ve vermeye aracilik
etmek" oldugu iddia edildi (El-Cezire, 2013).

Cemaat 17 Aralik'ta d6zellikle AK Parti muhaliflerinden aldig1 destekle
iyice cesaretlenmis ve ikinci darbeyi hazirlanmisti. Hiikiimet darbeden
toparlanmaya ¢alisirken, cemaat biiyiik kozunu oynayacakti.

25 Aralik'ta bu kez baska bir operasyon bagladi.

Savcr Muammer Akkag yiiriittiigli hazirlik sorusturmasinda doksan
alt1 sahsa yoneltilen iddialar arasinda “sug¢ islemek amaciyla orgiit
kurmak ve yonetmek, ihaleye fesat karistrmak ve riigvet”
bulunuyordu. Savct Muammer Akkas, birgok i diinyasmin taninmis
simalarinin da bulundugu kirk bir kisilik gozalti listesi hazirlanarak
mahkemeden malvarligma el koyma karar1 ¢ikartildi Muammer
Akkas, donemin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'm oglu Bilal
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Erdogan'in siipheli sifatiyla ifadeye cagirmak maksadiyla hazirlik
sorusturmasi baslatilmists. Ancak Istanbul Emniyet'i, Savci'nin bu
talimatlarm1 yerine getirmedi. Ancak, Savci Aktas'in bu oyunu
cabuk fark edilmesi sonucu, gorev yeri HSYK tarafindan
degistirildiginden, Bilal Erdogan ifadesini 5 Subat'ta, sorusturmaya
Akkas'm yerine atanan yeni savcilara verdi (Koyli, 2017, s.320-
321).

Hiikiimet kendisine yonelik yapilan bu operasyondan sonra ¢ok cabuk
toparlandi. Cemaat savcl imamlari vasitasiyla mevecut hukuk kurallarini
kendi istedikleri gibi uygularken, Hiikiimet'te idari mekanizmalar
calistirarak, sorusturmay1 baslatan, yiiriiten Emniyet Gorevlileri, saver ve
hakimler hakkinda idari tasarrufunu devreye soktu.

350 polisin yeri degistirildi. 8 Ocak'ta bir Emniyet Genel Miidiir
Yardimeisi ile 15 ilin Emniyet miidiirleri gérevden alindi. 24 ile de
yeni Emniyet miidiiri atandi 22 Ocak'ta Ankara Emniyet
Miidiirligii'nde 470 amir, miidiir yardimcis1 ve memurun gorev yeri
degistirildi. Bu tarihten sonra da gorev degisiklikleri devam etti
(Koyld, 2017, s.321).

Siire¢ Hiikiimet'in lehine tikir tikir islemis, Hiikiimet'e kargi darbe
onlenmis, darbeyi diizenleyenler haklarinda sorusturmalar baslatilmisgti.
Ayrica gegmise yonelik de barist saglama adina Balyoz ve Ergenekon
magdurlarina Anayasa Mahkemesince yargi yolu agilarak Cemaat Imami
hékimlerin verdigi karalar yeniden incelenmeye baslanmisti.

MIT Tirlar1 (19 Ocak 2014)

Bu siirecte Hiikiimet, basta yargi ve emniyet olmak iizere tespit edebildigi
kadar Cemaat ile baglantili kisi, kurum ve medya kuruluslar ile
sirketlerin {izerine tiim devlet imkanlariyla gidiyor, devletin ic¢indeki
uzantilart temizlenmeye, mali kaynaklar1 kesilmeye ve medyasini
susturmaya calistyordu. Artik Cemaat'in ismi FETO (Fethullah Terdr
Orgiitii, PDY (Paralel Devlet Yapilanmasi) olmustu. Bu dénemde tek bir
yerin Hiikiimet'in operasyon alami disinda tutulmasi dikkati ¢ekmisti,
Tiirk Silahli Kuvvetleri. Ancak 19 Ocak 2014 giinii Adana’da yasanan ve
kamuoyuna “MIT Tirlart” olarak yansiyan olay, Cemaat ‘in sadece adliye
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ve emniyet ayaginda teskilatlanmadigini, ayni zamanda jandarmada
dolayisiyla TSK i¢inde de orgiitlendiginin ¢ok agik bir ifadesiydi.

MIT tarafindan Suriye'de Rejim Giigleri ve ISID'e karsi miicadele
eden muhaliflere (Hiikiimet'in agiklamasi Bayirbucak Tiirkmenlerine)
gonderildigi iddia edilen silah ve miihimmat, FETO niin Adana'da
bulunan savcir ve jandarma tesgkilatinda bulunan imamlariyla desifre
edilmesinin (resimlerinin ¢ekilerek uluslararasi basina sizdirilmasi)
arkasinda, Erdogan’i Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nde yargilatma
tesebbiisii olarak algilanmisti. Bunun nedeni; ISID Avrupa'ya yénelik
eylemlerini artirmis  yiizlerce masum insan, ISID militanlar
saldirilarinda 6ldiiriilmiistii. Avrupa Kamuoyu ISID'e kars1 nefret ve
korku soylemleriyle biiyiikk bir tepki gostermektedir. Dolayisiyla
ISIDe yonelik her tiirlii askeri yardim, “su¢ ortaklig1i” anlamina
gelecek, Bagbakan Erdogan, Saddam, Kaddafi v.s gibi terorist bir lider
olarak Diinya kamuoyuna lanse edilecekti.

Oysa Suriye'de yasanan i¢ savagta muhalifler safinda oldukga fazla
grup vardi. Bu gruplar ISIDle ve Suriye Rejim giigleri ile miicadele
ediyordu. Onlardan biride Hatay'in Yayladag ilgesi'ne simir komsusu
Tirkmen Dagi  Bolgesinde  yerlesik  bulunan  Bayirbucak
Tirkmenleriydi. Tirkmen soydaslarimizin, sadece Rejim Giiglerine
karst degil ayn1 zamanda PKK'nin Suriye yapilanmalari PYD, YPG
gibi orgiitler ile ISID de karsida yasam miicadelesi vermekteydiler ve
hala veriyorlar. Onlarin bulunduklari bolgede yasamlarini devam
etmesi bakimindan Tirkiye'nin ulusal giivenligi agisindan hayati bir
onemi vardir.

Skandalin basina yansimasiyla birlikte Hikiimet'in Suriye'ye
insani yardim tasinmaktadir agiklamasi yapilmisti. Ancak FETO
imamlar1 olaym basma “ISID'de Silah Yardimi” seklinde
yansimas! i¢in plan hazirlanmisti. Gizlice ele gegirdikleri
TIR lardaki silah resimlerini Cumhuriyet Gazetesi Ankara Bolge
Miidiiric Erdem Giil'e servis ettiler. Kendi medyas1 yerine,
Hiiklimet-Cemaat savasinda taraf oldugu ve haberin o&zellikle
“Erdogan Muhalifi Sol kesimden” destek alabilmek igin
Cumhuriyet Gazetesi se¢ilmisti. Gazetenin  Genel Yayin
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Yonetmeni koltugunda Can Diindar oturuyordu (Koyli, 2017,
5.322).

15 Temmuz Darbe Girisimi

15 Temmuz Darbe Girisimine kadar olan siirecte, arka planinda
Cemaat'in tim devlet kurumlarinda teskilatlanmasinmi siirdiiriirken, bir
taraftan asil vurucu unsur, altin nesil dedigi TSK ‘daki komuta
kademesini bir darbeye hazirliyordu.

Fethullah Giilen Cemaati, Turk Silahli Kuvvetleri’ne ilk olarak insan
kaynaklarmi, yani Ogrencileri ordu igerisine sokarak miidahalede
bulunmustu. Ankara Cumhuriyet Savciligi ve Ankara Emniyet Midiirliigii
halen askeri okullara girig sinavi sorularmin incelenmesi amaciyla bir
sorusturma yiiriitiilmiis, bu sorusturmadaki bulgularin ¢cogu kisinin
hayaline bile gelmeyecek rakamlari ortaya ¢ikardigini, askeri okul
siavlarma giren 6grencilerin yaklasik %75-80’inin sorularin tamamini
veya tamamina yakinini dogru bildigini” gosterdigi ortaya ¢ikmisti. Eski
Hava Kuvvetleri Komutanligi Askeri Savcist Zeki Ugok, askeri okullara
her yil degismekle beraber 5000-5200 6grenci alindigin1 ve kendisinin
hesaplamasina gore son 10 yilda Fethullah Giilen Cemaati’ne mensup
45,000 ogrenci Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne girmis olma ihtimaline dikkat
cekiyordu.

Fethullah Giilen Cemaati’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne yaptig1 bir diger
onemli midahale ise Ogrencilerle yoluyla ordunun igine girildikten sonra
cemaate mensup olmayan kisilerin bir¢ok farkli yol ile ordudan tasfiye
edilmesi yoluyla cemaat mensuplarinin ordudaki oranini artirmistir.
2007'den 2013'e kadar uzanan siirecte Ergenekon, Balyoz, Istanbul ve
Izmir Askeri Casusluk ve Poyrazkdy gibi birgok dava ile yiizlerce kurmay
subay, sanik veya mahkim durumuna diistiigii icin terfilerin
kararlagtirildigt  YAS toplantilarinda degerlendirme disi  kalmisti,
Ergenekon ve diger askeri davalar, sivil siyaset iizerindeki askeri vesayetin
kaldirimast icin  degil, orgiitin  TSK iizerinde egemen olmast igin
gerceklestirilmistir. Ahmet Zeki Ugok (Yilmaz, 2016).

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Din Siyaset Iliskisi, 15 Temmuz Ornegi

Gililen Hareketi’'nin Tuggeneral riitbesinde goriilen yogun oOrgiitliiliigi,
hareketin TSK’ya 1980 itibariyle yiiksek oranda sizmaya bagladiginin da
ipuclarini veriyordu. Ahmet Zeki Ugok, Hiirriyet Gazetesi'nden Ahmet
Hakan’a verdigi roportajda, sinav sorularinin ¢alinmasi girisimlerinin ilk
olarak 1986 yilinda donemin Kuleli Askeri Lisesi komutani Yasar
Biiyiikanmit tarafindan fark edildigini belirtiyor. Yasar Biiyiikanit, 1986
yilinda Kuleli Askeri Lisesi Komutani iken askeri lise sinavlarinda
yaklasik 250 6grenci, Tiirkce sorularmi tam yapmisti. Yapilan inceleme
sonucu sorularin Cemaat tarafindan ¢alimdigr ve bu ogrencilere verildigi
tespit ediliyor. Bu ogrencilerin 50-60 kadar: okuldan atiliyor. Geri
kalamni ‘kazamriz’ falan diye atmiyorlar (Ugok, 2016).” Ugok’un
aciklamalari, 1986 yilinda calinan sorularla liselere girenlerin 1994 yilinda
Harp Okulu’'nu tamamlayarak 1994 devresi olarak tegmen riitbesiyle
goreve basladigini gosteriyor. Cumhurbagkani Erdogan’m tutuklu yaveri
Albay Ali Yazicr'min 1994 devresinden oldugu bilin (Ugok, 2016). 1994
Harp Okulu Devresi sonralart Giilen'in yillar 6nce s6ziinii ettigi altin nesil
olarak isimlendirilecektir.

15 Temmuz saat 15 gibi Kara Havacilik Komutanligi'nda gorevli bir
Binbasi Yenimahalle’de bulunan MIT Merkezi'ne giderek kendisini
komutanlik¢a izinden c¢agrildigini, aksam bir harekat olacagini ve
kendisine verilen gérevin MIT Miistesarint MIT in Merkez Binasindan
alip Akinci Ussiine gotiirmek oldugunu (NTV, 2016) ihbar etmistir.

Bilgiyi alan MIT, Genelkurmay Baskanligi'na bir yetkilisini gondererek
durumu Genelkurmay Baskani na iletmistir.  Genelkurmay Bagkani
Hulusi Akar, Kara Kuvvetleri Komutan1 (KKK) Salih Zeki Colak'1
arayarak, durumu incelemesi i¢in Kara Havacilik Okulu'na gitmesini
emretmistir. KKK Salih Zeki Colak, yaninda Kurmay Baskaniyla birlikte
rutin bir denetleme bahanesiyle Giivercinlik'te konuslu bulunan TSK 'nin
Kara Pilot yetistiren ve egitimini yapan Kara Havacilik Komutanligina
giderek herhangi bir hareketlenme olup olmadigini goézlemlemeye
calismustir.
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Saat 16.00 gibi durumdan haberdar olan MIT Miistesar1 Hakan Fidan,
Genelkurmay Baskan1i Hulusi Akar'1i ziyaret ederek olayin ciddiyetini
goriismiis ve 17.00 sularinda da karargahtan ayrilmistir.

Kara Kuvvetleri Komutani Colak ve Kurmay Baskani'da yaklasik bir saat
sonra Genelkurmay Karargahina gelerek, herhangi bir hareketlenme
olmadigi konusunda Komutana bilgi arz etmislerdir. Ancak Komutan,
yine de tedbir olmasi i¢in Genelkurmay Baskanligi Personel Plan
Yonetim Daire Baskam1 Tuggeneral Mehmet Partigdc'e tiim ana-ast
birliklere gonderilmek Ttzere, Genelkurmay Karargdhimin bilgisi
olmadan hichir hava, deniz aracinin hareketlenmemesi konusunda bir
mesaj (teleks) yazilmasini emretmistir.

Darbe harekat emrinin saat 21.00"de verildigi anlagilmaktadir. O saatten
sonra bazi askeri birliklerin yol ve kopriilere ¢ikmasiyla baslayan
hareketlilik, Ankara lizerinde savas ugaklari aligilagelmisin disinda
alcak ucus yapmalart ile halkta baglayan endise Basbakan Binali
Yildirim'in saat 23.03"de askerin icerisinde bir grubun kalkismasi séz
konusu oldugunu belirterek, bu girisime izin verilmeyecektir. Bunu
yapanlar en agir bedeli ddeyeceklerdir (Anadolu Ajansi, 2016)
aciklamastyla, darbe tesebbiisii oldugu ortaya ¢ikmistir.

Darbenin kirilma noktasi; sosyal medyada hizla yayilan Cumhurbaskan:
Erdogan  Almanya'dan  siginma  istedi  palavrasina  karsilik,
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Facetime araciligi ile CNN
Tiirk’te Hande Firat'ta baglanarak, bu girisimin FETO cii bir darbe
girisimi oldugu ve demokrasiye sahip ¢ikmak icin biitiin vatandaslart
sokaga, meydanlara c¢ikarak bu algak¢a girisime karsi direnmeye
cagirmasidir. Erdogan; Milli iradeye yonelik bu ayaklanma hareketine
karst tabii ki hukuk, yasalarimiz, anayasamiz neyi gerektiriyorsa bunun
bir defa cevabini bu yapr ister Silahli Kuvvetler i¢inde olsun, bir grup
azinlik da olsa ister baska kurumlarimizin icerisinde olsun, gereken
cevabt alacaklardir (Anadolu Ajansi, 2016) demistir.

Darbeyi planlayan FETO/PDY orgiitiiniin dngdremedigi halkin biiyiik
tepkisi, silahli darbecilerin (ki darbe girisimini bir egitim gibi goren ast
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riitbedeki askerlerin ¢ogunlugunu olusturdugu) direnci kirilmaya
baslamugtir. Kendisine Yurtta Sulh Konseyi adin1 veren Darbeci Kadro,
geleneklere uyarak TRT yi isgal etmis, onceki darbelerde oldugu gibi
bildiri okutmustur.

Yirmi iki saat siiren bu girisimdeki kahramanlar, Ozel Kuvvetler
Komutanligi'ni ele gegirilmesini 6nlemek igin emir veren Tiimgeneral
Zekai Aksakalli ve onun olay1 erkenden fark ederek koruma Astsubay1
Kidemli Sehit Baggavus Omer Halisdemir'e Tuggeneral Semih Terzi'yi,
oliimii pahasina, 6ldiirmesi i¢in verdigi emri tereddiitsiiz yerine getiren
Omer Bascavus basta olmak iizere, Cumhurbaskam Erdogan'in c¢agrisi
iizerine eline bayragini alarak tanklarin ve darbecilerin karsisina ¢ikan
halk ve darbeciler tarafindan katledilen 241 sehit ve askeri birliklerde
darbeci subay ve generallerin vermis oldugu emirleri yasal olmamast
nedeniyle hayatlar1 pahasina biiyiik fedakarlik gosteren basta Kurmay
Sehit Albay Sait Ertiirk olmak iizere TSK 'nin onurlu serefli personelidir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Devlet, yapisal olarak siyaset kurumunu halkin iradesiyle yapilandirdig:
hukukun istiinliigii ve yasalarin egemenligi altinda yonetilen bir
yapidir. Devleti ele gecirmenin en kolay yolu toplumlarin iradesini ele
gecirmek ve bu iradeyi kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda
kullanmaktir.

Din, ilahi emirlerle toplumsal hayati diizenleyen, bozulan sistem ve
diizenlere yol gdsteren en 6nemli kurumlardan biridir. Ozellikle Islam,
teblig edildigi donemde yasanan sapkinliklara kars1 Peygamberimiz Hz.
Muhammed (s.a.v.) tarafindan teblig edilen en son ilahi emirler ve kutsal
tebligler olmasi bakimindan safligin1 ve dogrulugunu giiniimiize kadar
stirdliregelmis bir dindir.

Ancak Peygamberimiz Hz. Muhammed'in (s.a.v.) vefatindan sonra
baslayan devlete hakim olma siyaseti, Islam dininde farkli fikir ve
uygulama alanlari, dolaysiyla mezhepler ve cemaatler olugsmasina,
sonrasinda da bu olusumlarin birbirleriyle miicadelesine sahne olmustur.
Artik din, siyasetin bir pargasi haline gelmistir.
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Dinin siyasetin bir parcasi haline gelmesinden sonra devlet yonetimini
ele gecirmek dini cemaatlerin iktidarin giiciine sahip olma yaris1 tarihsel
siirecte  tiim dinler iginde bir miicadele seklinde devam etmis ve
etmektedir.

Bu cemaatlerden biri olan Fethullah Giilen tarafindan kurulan cemaat,
toplumdaki temiz dini inanc1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak
devlet yonetimin ele gecirme girisimi, tarihimizin son déneminde
yasanan dinin siyasi amaglar i¢in kullanilmasina en agik orneklerden
biridir.

Bir cemaat yapilanmasindan azili ve kanl bir teror orgiitiine doniisme
siireci  incelendiginde, temelinde egitim ve ekonomi oldugu
goriilmektedir.

Egitim ile birlikte devlet kadrolarina sizmay1 basarmis, 6zellikle cemaat
iiyelerini zengin is adamlarini segerek onlar1 6rgiite himmet adi altinda
maddi kaynak olusturulmasiyla zenginlesmistir.

Yurt diginda actig1 okullarla diinya kamuoyunda kendine destek bulan
orgiit, amacinin goriiniirde masum,islam Ahlaki ve Terbiyesi icinde
nesiller yetistirmek gibi goziikkse de kendine mutlak itaatle bagh
militanlar1 ve imamlariyla basta Tiirkiye olmak tizere 6zellikle Asya,
Afrika ve Balkanlar'da yonetimleri ele gecirmeye caligmistir.

Din, siyaset ve devlet iicleminde yonetimleri komplolarla ele
geciremeyen FETO, iilkenin siyasi giiciinii askeri gii¢le alt etmek i¢in
darbe tesebbiislerinde bulunmaktan ve amacina ulasmak icin halk:
katletmekten de ¢ekinmemistir.

Sonug olarak, kendini Kutsal Dinimiz Islamin bir pargasi olmaktan ¢ok
yeni bir din ortaya koyacak kadar ileri gidebilen orgiit elebasi, dinin
kotii amaclar ve hatali siyasette kullanilmasinin en gilizel 6rnegi ve
gelecek nesillere de biiyiik bir ders olmustur.

Cumbhuriyetimizin kurucu Mustafa Kemal Atatiirk bu konuda
sOyle demektedir,
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Intisap etmekle bahtiyar oldugumuz Islam dinini, asirlardan beri
alisiimis oldugu iizere bir siyaset vasitasi mevkiinden kurtarmak ve
yiikseltmek elzem oldugu hakikatini miisahede ediyoruz. Mukaddes ve
lahuti olan inanglarimizi ve vicdanlarimizi ¢caprasik ve degisken olan ve
her tiirlii menfaat ve ihtiraslarin tecellisine sahne olan siyasetten ve
siyasetle ilgili biitiin hususlardan bir an evvel ve kesin olarak

kurtarmak, milletin, diinya ve ahiret saadetinin emrettigi bir zarurettir
(Yahya, 2006, s.43).

KAYNAKCA:

AKBULUT, Ahmet (2017). Sahabe Dénemi Iktidar Miicadelesi Alevi
Siinni Ayrismasinin Arka Plani. Istanbul: Otto Yayimnlari.

Anadolu Ajans. Dakika Dakika FETO niin Darbe Girisimi. Ankara:
Anadolu Ajans Yayinlari, 2016.

Atacan, Fulya. Sosyal Degisme ve Tarikat, Cerrahiler. Istanbul: Hil
Yaynlari, 2008.

Baransu, Mehmet, “Giulen’i bitirme karar1 2004’te MGK’da
alind1”, erisim:13.02.2018,
http//www.sozcu.com.tr/2013/gundem/guleni-bitirme-karari-
2004-mgkda-alindi-414756/.

Bozan, Irfan. “Hanifi Avci Miilakati Cemaat ’in operasyon giicii
stiriiyor”, erigim: 31.1.2018), http//www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/cemaatin-operasyon-gucu-suruyor.

Bozkus, Metin. “Islam Mezhepleri Tarihi Acisindan Dini Diisiincenin
Gegirdigi Evreler”. Cumhurivet Universitesi llahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 6, sy. 1, (Ocak 2002): 195-208.

Celik, Celalettin. “Tiirkiye’de Dini Gruplar Sosyolojisi”, Kayseri, Erciyes
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 7 sy. (Ocak 2011):
5-29

337




Murat Koyl

Dumanli, Ekrem. “Bagbakan’a A¢ik Mektup Tarihe Kisa Bir Not Diismek
I¢in”, erisim: 13.02.2018, http//haber.sol.org.tr/devlet-ve-
siyaset/ekrem-dumanlidan-basbakana-acik-mektup-haberi-
83183.

Dumanli, Ekrem.  “Dershaneler = kapanir ama  kapatilamaz!
” erigim:13.2.2018  http//www.duzceyerelhaber.com/her-taraf-
haberleri/22070-Ekrem-Dumanli-Dershaneler-kapanir-ama-
kapatilamaz#.WoNICeGWTIU.

El-Cezire. “Kronoloji, Yolsuzluk ve riigvet operasyonu”, erigim:
13.02.2018, http//www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronoloji-
yolsuzluk-ve-rusvet-operasyonu.

Evkuran, Mehmet. Siinni Paradigmayr Anlamak. Ankara: Ankara Okulu
Yaynlari, 2015.

Evkuran, Mehmet. 15 Temmuz Uzerine Diisiinceler. Ankara: Eski Yeni
Yayinlari, 2017.

Eyiiboglu, 1. Zeki. Tiirk Dilinin Etimoloji Sozligii. Istanbul: Sosyal
Yaymlari, 1995.

Goniillii, Miizeyyen. “Grup ve Grup Yapis1”. Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 2, sy.1 (Ocak 2001): 189-203.

Haberler.com. “Dershanelerin doniisiimii 2014-2015 doéneminde gegerli
olacak”, erigim: 13.02.2018,
https,//www.haberler.com/dershanelerin-ozel-okula-donusumu-
2014-2015-4935152-haberi/.

Habertiirk. “Iste gdzaltina alman isimler!”, erisim: 13.02.2018,
http//www.haberturk.com/gundem/haber/904362-iste-gozaltina-
alinan-isimler.

Hiirriyet Gazetesi, 22 Kasim 2015 tarihli baskisi.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Din Siyaset Iliskisi, 15 Temmuz Ornegi

Hiirriyet ~ Gazetesi.  “Basbakan  Erdogan; "Vatana  ihanettir!"
dedi”, erisim:13.02.2018 http//www.hurriyet.com.tr/basbakan-
erdogandan-aciklama-bunun-adi-vatana-ihanettir-25300802.

Ibrahim Toruk ve Emre Osman Olkun. “Ekonomi-Politik Baglamda
Yasanan AK Parti Cemaat Olaylarmin Tiirk Basinina
Yansimalari. Yeni Safak, Star, Zaman, Bugiin ve Milliyet

Gazeteleri Ornegi”. Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi (2014): 377-400

I[HA.  “Cumhurbaskan1 Erdogan'dan sert tepki, “Be dangalak...””,
erisim: 31.01.2018, http//www.iha.com.tr/haber-
cumhurbaskani-erdogandan-sert-tepki-be-dangalak-578054/.

Kapani, Miinci. Politika Bilimine Giris. Istanbul: Bilgi Yaymlar1, 1996.

Komisyon. Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Istanbul: Cag
Yayinlari, 1986.

Koyuncu, Mevliit. Emeviler Déneminde Saray Hayati. Istanbul: Beyan
Yaymlari, 1997.

Kirman, M. Ali. Yeni Dini Hareketler Sosyolojisi. Ankara: Birlesik
Yaynlari, 2010.

Koyli, Murat. 27 Mayis'tan 15 Temmuz'a Darbelerin Siyasi Tarihi.
Ankara: Kripto Yayinlari, 2016.

NTV. “15 Temmuz giinii saat 15.00'te bir Binbasi, MIT e ihbar etti”,
erisim:13.02.2018, https//www.ntv.com.tr/turkiye/15-temmuz-
gunu-saat-15-00te-bir-binbasi-mite-ihbar-
etti,2HC3Y3MFZkgWyY9xFoRDcA.

ODATV. “Celal Kara ve Zekeriya Oz simdi nerede?”, erisim:
01.02.2018, http,//odatv.com/simdi-neredeler-
1502161200.html.

339




Murat Koyl

Ozdag, Umit. 21. Yiizyilda Prens Siyaset ve Devlet Yéonetimi. Ankara:
Kripto Yaynlari, 2016.

Sabah Gazetesi. “2004 MGK karar1 yok hiikmiindedir”, erisim:
13.02.2018,
https,//www.sabah.com.tr/gundem/2013/11/30/2004-mgk-
karari-yok-hukmundedir.

Samanyolu Haber. “Basbakan Erdogan MGK belgelerinin dogrulugunu
kabul etti”, erisim: 13.02.2018, http//archive.li/\VVohr7.

Timeturk. Erigim: 01.02.2018, http//www.timeturk.com/akkas-in-nerede-
oldugu-bilinmiyor/haber-59807.

Tatar, Hiisniye. Nuh’un Gemisindekiler Sehirlesme ve Dini
Cemaatlesme. Istanbul: Turan Yayinlari, 1999.

Uzun, Sabri. /n. Istanbul: Kirmizi Kedi Yayinlari, 2015.

Ugok, A. Zeki. “Ordu'da Cemaat Yapilanmasi”, erisim: 13.02.2018,
https,//140journos.com/ahmet-zeki-ucok-verilerini-
gorsellestirmek-orduda-cemaat-yapilanmasi-63dee26fd9aa.

Veren, Nurettin. Kugsatma. Istanbul: Siyah Beyaz Yayinlari, 2007.

Watt, W. Montgomary. Islam Diisiincesinin Tesekkiil Devri. Trc.E.R.
Figlali. Ankara: Sa-to Yayinlari, 1981.

Yahya, Harun. Atatiirk Ansiklopedisi (1. Cilt). Istanbul: Arastirma
Yayinlar1 2006.

Yilmaz, Didem. Aslan. “CNN Tirk. Tiirkiye’nin Giindemi Program1”,
erisim: 25.07.2016, www.cnnturk.com.tr.

Toros Universitesi [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Kiiresel Finansal Kriz Oncesi ve Sonrasinda

Tirkiye'de Bankacilik Sektoriiniin Performansi’

Performance of Banking Industry in Turkey Before and After the
Global Financial Crisis
Ozcan ISIK*

Oz: Bu calismada 2005:C1-2013:C4 dénemi icin son kiiresel finansal krizin BIST'te iglem
goren 15 Tiirk bankasimin performansi iizerindeki etkileri panel veri modeliyle
incelenmistir. Tiim donem icin tahmin sonuglart genel olarak banka biiyiikliigii, kredi
riski, fonlama riski, iflas riski, gelir cesitlendirme, banka sermayesi ve etkinsizlik diizeyi
gibi  degiskenlerin banka performansimin anlamlt  kestiricileri oldugunu ortaya
koymaktadir. Tahmin sonuglari kriz oncesi donem igin degerlendirildiginde, kredi riski ve
gelir cesitliligi ile banka performansi arasinda anlamli iliskiler oldugu tespit edilmistir.
Kriz sonrasi doneme iligkin analiz sonuglart banka performansi ile likidite riski, iflas
riski ve banka sermayesi gibi degiskenler arasinda anlamh iligkiler oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak, bulgularimiz géstermektedir ki son kiiresel finansal krizin
banka performansinin belirleyicileri iizerinde onemli etkileri bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Performans, Kiiresel Finansal Kriz, Borsa Istanbul

Abstract: In this study, we investigate the impacts of the latest global financial crisis on
the performance of 15 Turkish banks traded in BIST by panel data model using bank-level
data for the period from 2005:Q1 to 2013:Q4. Estimation results for the overall period
usually indicate that bank size, credit risk, founding risk, financial soundness, income
diversification, bank capital, and Inefficiency are significant predictors of bank
performance. When the estimation results are evaluated for the pre-crisis period, credit
risk and income diversification are important determinants of bank performance. When
the results are analyzed in terms of the post-crisis period, bank financial soundness, and
capital adequacy ratio are significant drivers of performance of banks. As a result, our
findings suggest that latest global financial crisis has significant effects on the
determinants of bank performance in Turkey.

Keywords: Performance, Global Financial Crisis, Borsa Istanbul

Gelig Tarihi: 23.11.2018 Kabul Tarihi: 26. 12.2018

*Bu calisma, 19-22 Mayis 2017 tarihleri arasinda Bosna Hersek'te diizenlenen International
Congress on Political, Economic and Social Studies adli Kongre'de sunulan bildirinin gozden
gecirilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.

* Dr.Ogr.Uyesi, ozcan@live.com



Ozean Itk
1. GiRiS

Bir¢ok banka odakli finansal sisteme benzer sekilde, bankalar Tiirkiye'de
de finans sektoriine hakim olan en onemli finansal kuruluslar olup
sermaye piyasalart az gelismis ekonomiler i¢in son derece biiylik dnem
tasimaktadir (Isik, 2017). Bircok gelismis ve gelismekte olan {ilke
ekonomilerinin yan sira Tiirk ekonomisi de 2007'de baslayan ve sonraki
donemlerde kiiresel buhrana doniisen finansal krizden olumsuz yoénde
etkilenmistir. Ancak, Tiirkiye'de yasanan Kasim 2000-Subat 2001
bankacilik krizi sonrasi diizenleyici otoriteler tarafindan sistemin
kirilganliginmi azaltmaya ve istikrarini tesis etmeye yonelik alinan tedbirler
sayesinde Tiirk bankalarmin diger birgok iilkedeki bankalara kiyasla son
kiiresel krizden nispeten daha az etkilendigi iddia edilmektedir (Afsar,
2011). lyi isleyen ve karli bir bankacilik sektdriiniin finansal sistemin
istikrar1 iizerindeki etkileri gbz Oniine alindiginda, finansal sistem iginde
kaynak dagilimma aracilik eden bankalarin finansal performansinin
belirleyicilerinin son finansal krizden etkilenip etkilenmedigi sadece
mikro agidan degil ayn1 zamanda makro agidan da son derece 6nemli bir
aragtirma konusudur.

Bu calismanin amaci Tiirk bankalarmin performansinin son finansal
krizden etkilenip etkilemedigini ampirik olarak analiz etmektir. Konuya
iligkin ulusal literatiir taramasinda son finansal krizin Tiirk bankacilik
sektorlinliin  performanst iizerindeki etkisini inceleyen sadece iki
calismaya (Demirhan, 2013; Us, 2015) rastlanmistir. Bu ¢alismada 6nceki
ulusal ¢alismalardan farkli olarak Borsa Istanbul (BIST)’a kote bankalar
calisma kapsamina alinmistir. Ayrica, bu ¢alismada, bankalara iligkin bes
farkli performans gostergesi ve bankalara 6zgii cesitli risk Olgiilerinin
(likidite riski, kredi riski, fonlama riski ve iflas riski) kullanilmasinin
gelismekte olan bir ekonomi olan Tiirkiye baglaminda kiiresel krizinin
etkilerinin daha iyi anlagilmasi konusunda mevcut literatiire katki
saglamasi hedeflenmektedir.

Bu calisma bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde konuya genel
bir giris yapilmasinin ardindan ikinci bdliimde banka performansini
etkileyen faktorlerle ilgili mevcut literatiir ele alinmistir. Calismada
kullanilan veri seti, ekonometrik model ve tahmin yontemi {i¢iincii
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boliimde agiklanmistir. Dordiincii boliimde analiz sonucunda ulasilan
bulgular tartisilmistir. Son boliimde ise tahmin sonuglarma iliskin genel
bir degerlendirme yapilmistir.

2. LITERATUR OZETi

2004-2013 yillar1 arasinda Orta ve Dogu Avrupa’dan 10 ilkede
(Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovak Cumbhuriyeti) faaliyette bulunan
128 bankanin karliliginin belirleyicileri Andries vd. (2016) tarafindan
analiz edilmistir. Analiz sonuglart kiiresel krizin banka aktif karlilig:
tizerinde olumsuz yonde etkileri oldugunu gostermektedir.

Caporale vd. (2017), 2000-2012 donemini kapsayan caligmalarinda, son
kiiresel finansal krizin bankacilik sektorii performansi izerindeki etkisini
incelemislerdir. 17 MENA f{ilkesinden 122 bankay1 (76 yabanci ve 46
yerli banka) kapsayan bir 6rneklemin kullanildigi ¢alismada krizin hem
yabanci hem de yabanci bankalarin performansini olumsuz yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Caligmanin bir diger Onemli bulgusu ise
yabanci bankalarin yerli bankalara kiyasla krizden daha fazla
etkilenmesidir.

118 iilkeden 10.165 ticari bankanin performansimi etkileyen bankalara
0zgli, makroekonomik ve sektore 6zgii faktorler Dietrich ve Wanzenried
(2014) tarafindan dinamik panel veri analizi ile aragtirmiglardir.
Calismada iilkeler diisiik, orta ve yiiksek gelir diizeyine gore iice
ayirdiktan sonra, yiiksek gelir grubunda yer alan {ilkelerde faaliyette
bulunan bankalarin performans gostergelerinin (aktiflerin ortalama
karliligi-ROA, 6zkaynaklarin ortalama karliligi-ROE ve ortalama net faiz
marji-NIM) kiiresel finansal krizden negatif yonde etkilendigi rapor
edilmigtir.

Isik vd. (2017) galismalarinda 2006-2014 donemi igin Tiirk bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren 20 ticari bankanin karlihigmi etkileyen
faktorlerin  tespit edilmesini amaglamiglardir. Calismanin  tahmin
sonuclar1 gostermektedir ki, kiiresel finansal kriz ile bankalarin ortalama
aktif karliligi (ROAA) arasinda anlamli bir iliski mevcut degildir.
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1997-2012 yillarnn arasinda 4 Giliney Asya iilkesinin (Banglades,
Hindistan, Nepal ve Pakistan) bankacilik sektoriinde faaliyette bulun 259
bankaya ait bir 6rneklem kullanan Islam ve Nishiyama (2016a), banka
performansinin (ROA ve ROE) belirleyicilerini analiz etmiglerdir.
Degiskenlerin igsel olama olasiliklarin1 dikkate alan galigmada sistem
GGM tahminlerinden elde edilen sonuglar banka performans gostergeleri
ile 2009 krizini temsil eden degisken arasinda negatif ve anlaml bir iliski
oldugu tespit edilmistir.

1999-2014 donemi icin krizlerin, 46 iilkede (26 gelismis ve 20
gelismekte olan) bankaciligin istikrar1 tizerindeki etkisini Tunay vd.
(2017) tarafindan iki asamali sistem GMM teknigi kullanilarak
incelenmistir. Sonuclar, bankacilik krizlerinin bankacilik sisteminin
istikrar1 lizerinde onemli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica, bankacilik krizlerinin gelismis ekonomilere kiyasla gelismekte
olan ekonomilerin karlilik gostergeleri ilizerinde daha fazla etkiye sahip
oldugu da galismanin diger bir 6nemli bulgusudur.

Yiiksel vd. (2018), ¢alismalarinda 1996-2016 yillarin1 kapsayan donemde
secilen 13 tlkeden (Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Estonya,
Glircistan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Moldova,
Rusya, Tacikistan ve Ukrayna) olusan bir 6rneklem kullanarak banka
performansini belirleyen faktorleri statik ve dinamik panel tahmincileri
ile incelemislerdir. Calismada performans  gOstergesi  olarak
Ozkaynaklarin karlilig1 (ROE) kullanilmistir. Her iki tahmin yonteminden
elde edilen bulgular, ROE ile 2009 yilin1 temsil eden finansal kriz kukla
degiskeni arasinda negatif yonde iligkiler oldugunu gostermektedir.

1984-2010 doneminde Amerikan bankalarina iligkin bir 6rneklem
kullanan Chronopoulos vd. (2015) aktif karliliginin belirleyicilerini analiz
etmiglerdir. Dinamik panel veri analizi tekniklerinin kullanildig:
calismada, kiiresel finansal krizin banka karliligim1 pozitif yonde
etkiledigi saptanmistir.

2006-2013 donemine FEuro bolgesi iilkelerinin (Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz ve Ispanya) bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren 125 bankaya
iliskin 1.000 goézlemi kullanan Rossi vd. (2018) calismalarinda analiz
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donemini ikiye ayirarak (kriz Oncesi ve kriz donemi) bankalarin
performansini etkileyen faktorleri incelemislerdir. Calismanin bulgular
hem bankalara 6zgii hem de makroekonomik faktorler agisindan Euro
bolgesindeki iilkelerindeki bankalarin performansinin (ROAA, ROAE ve
NIM) finansal krizden 6nemli dlgiide etkiledigini gostermektedir.

2003-2013 yillarimt kapsayan donemde Avrupa Birligi liyesi tllkelerin
(Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya, Ispanya, Isveg, Danimarka, Belgika,
Norveg, Yunanistan, Portekiz, Hollanda, Avusturya, Liiksemburg,
Irlanda, Polonya, Finlandiya ve Isvigre) bankalarmin finansal kriz
oncesinde ve sirasinda karhiligini etkileyen faktérler Akin (2017)
tarafindan statik panel veri teknikleri ile analiz edilmistir. Sonuglar
gostermektedir ki finansal kriz Oncesinde (2003-2007) ve sirasinda
(2008-2013) banka performansinin (ROA ve ROE) belirleyicileri dnemli
olgtide farklilik gostermektedir.

Dietrich ve Wanzenried (2011) galigmalarinda 1999-2009 donemine
iliskin banka diizeyinde yillik veriler ve iki asamali sistem GMM
tahmincisi kullanarak Isvigre’de faaliyette bulunan 372 bankanin
performansinin finansal krizden nasil etkiledigini kapsamli bir sekilde
aragtirmiglardir. ROAA, ROAE ve NIM’in bagimh degisken olarak
kullanildig1 ¢alismada sektore ve bankaya 6zgii birgok finansal oran ve
makroekonomik gosterge bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.
Calismada krizin banka performansi iizerindeki etkilerini arastirmak
amaciyla ticari banka 6rneklemi kriz 6ncesi (1999-2006) ve kriz sonrasi
(2007-2009) donem olmak tizere iki alt 6rnekleme ayrilmigtir. Tahmin
sonuglar1 son finansal krizin Isvigre’deki ticari bankalarin performansimi
onemli dlciide etkiledigini ortaya koymaktadir.

Tiirk bankacilik sektoriinde kiiresel finansal krizin ticari bankalarin
karlihigr iizerindeki etkilerini arastiran Demirhan (2013) yirmi dokuz
Tiirk bankasindan olusan 6rneklemini kriz oncesi ve kriz sonrast donem
olmak tiizere ikiye bolerek krizin varlik karliligi (ROA) iizerindeki
etkilerini dinamik panel veri teknigi kullanarak analiz etmeye ¢aligmistir.
2003:Q4-2012:Q2 donemini kapsayan calismada kriz 6ncesi doneme
iliskin sonuglar enflasyon, gecmis ROA, gelir yaratma faaliyeti ve gelir
cesitlendirme ile ROA arasinda anlamli iligkiler oldugunu
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gostermektedir. Kriz sonrasi donem dikkate alindiginda gegmis karlilik
diizeyi, banka sermayesi ve gelir ¢esitlendirme ile ROA arasinda anlaml
iligkiler oldugu rapor edilmistir. Calismanin bulgular1 géstermektedir ki
kiiresel ekonomik kriz banka performansini etkileyen faktorler {izerinde
kismen de olsa farkli etkilere yol agmaktadir.

2002:Q4-2013:Q3 c¢eyreklerini kapsayan donemde Tiirk bankacilik
sektoriinde son finansal krizin mevduat bankalarinin performansi
tizerindeki etkilerini inceleyen bir diger ¢alismada Us (2015), banka
orneklemini kriz Oncesi ve sonrasi olarak ikiye aymrarak ¢esitli
performans gostergeleri ile kapsamli bir arastirmaya yapmaya ¢aligmistir.
Tesadiifi etkiler panel veri modelinin kullanildig1 caligmada sermaye
orani, aktif kalitesi, likidite, varlik karlilig1, faiz marj1 ve mevduat aktif
orani bagimli degisken olarak; banka 6l¢egi, banka sahipligi, banka yasi,
borsada islem gdrme, personel harcamalar1 ve doviz agik pozisyonu gibi
bankaya 6zgii degiskenlerin yani sira para politikast ve makroekonomik
kosullarina iligkin degiskenler (ekonomik biiylime, enflasyon orani, doviz
kuru, politika faizi ve zorunlu karsiliklar) ise acgiklayici degiskenler
olarak kullanmilmistir. Sonuglar Tiirkiye’de faaliyette bulunan ticari
bankalarin performansinin 2007 finansal krizden sonra degistigini
gostermektedir.

2004-2013 donemine iliskin Misir’da hisseleri borsada islem goren 11
mevduat bankasini kapsayan calismalarinda El-Ansary ve Megahed
(2016) bankalarin performansini etkileyen faktorleri dinamik panel veri
yontemi kullanarak incelemistir. Kriz 6ncesi donemde banka etkinligi,
kredilendirme diizeyi, fonlama diizeyi ve sektordeki toplam varliklar
icinde banka varliklarinin paymin ROA’ nin 6nemli belirleyicileri oldugu;
kriz sonras1t donemde ise bu degiskenlere ilaveten gecikmeli ROA, kredi
kalitesi, banka varhklarm GSYIH’ya oram ROA’nmn  &nemli
belirleyicileri oldugu rapor etmistir. Bu sonuglarin yani sira, ¢calismada
kriz 6ncesi donemde sermayenin giicii, piyasa pay1, kredilendirme diizeyi
ve fonlama diizeyi ile ROE arasinda, kriz sonras1 donemde ise gecikmeli
ROE, kredi kalitesi, kredilendirme diizeyi, banka etkinligi ve sektordeki
toplam varliklar i¢inde banka varliklarinin pay1 ile ROE arasinda anlamli
iligkiler oldugu tespit edilmistir.
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Tiirkiye’de 2005-2014 yillarina iligkin g¢eyreklik verilerle mevduat ve
katilim bankalarinin performansin etkileyen faktdrler Batir ve Gilingor
(2016) tarafindan analiz edilmistir. Calismada performans 6l¢iisii olarak
vergi Oncesi varlik karliligi, varlik karlilign ve oOzkaynak karliligi;
aciklayici1  degiskenler olarak ise mikro ve makro degiskenler
kullanilmigtir. 4 katilim bankasina iligkin 132, 29 ticari bankaya iligkin
891 gozlemin kullanildigi c¢aligmada sabit etkili model sonuglar
gostermektedir ki her iki banka tiiriiniin performans belirleyicileri
oldukca farkhidir. Bunula beraber c¢alismada kiiresel finansal krizin
performans belirleyicileri {izerindeki etkilerini aragtirmak amaciyla 2008
ve 2009 yillar1 i¢in ayr1 ayn kriz kukla degiskenleri olusturulmustur.
Sonugta 2008 kriz kukla degiskeni ile performans gostergeleri arasinda
negatif ve anlamli, 2009 kriz kukla degiskeni ile performans gostergeleri
arasinda pozitif ve anlamli iligkiler tespit edilmistir.

Bouzgarrou vd. (2018), son kiiresel finansal kriz oncesinde (2000-2006)
ve sirasinda (2007-2012) yerli ve yabanci bankalarin karlilig1 {izerinde
etkili olan faktorleri incelemislerdir. Fransa’da faaliyette bulunan 170
ticari bankay1 (65 yerli ve 105 yerli banka) kapsayan ¢alismada dinamik
panel veri analizi kullanilmigtir. Calismanin tim 6rneklem donemine
iligkin bulgular1 performans olciitlerinin (ROA, ROE ve NIM) krizden
pozitif yonde etkilendigi gostermektedir. Calismada banka oOrneklemi
yabanci ve yerli bankalar olarak ikiye ayrildiginda genel olarak krizin
yabanc1 bankalarin performansini negatif, yerli bankalarinkini ise pozitif
yonde etkiledigi tespit edilmistir. Kriz dncesi ve sonrasi doneme iliskin
tahmin sonuglar1 incelendiginde, bulgular finansal kriz sirasinda yabanci
bankalarin &zellikle yerli bankalardan daha karli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, finansal kriz sirasinda bir dnceki donem karlilik
yerli bankalar iizerinde olumsuz, bununla beraber yabanci bankalar
iizerinde olumlu yonde etkiye neden olmaktadir.

1999-2013 yillarin1 kapsayan donemde 15 Afrika iilkesinden faaliyette
bulunan 123 ticari bankanmn performansini (ROA ve NIM) etkileyen
bankaya 6zgii ve makro gostergeler Adelopo vd. (2018) tarafindan sabit
etkiler panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Panel veri analiz sonuglari,
finansal kriz oncesi, sirast ve sonrasinda, banka olgegi, maliyet yonetimi
ve likidite gibi bankalara 6zgii belirleyiciler ile banka karliligi (ROA)
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arasinda anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir. Ancak, diger
bankalara 6zgii degiskenler ve gayri safi yurtici hasila ve enflasyon gibi
makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiler, hem analiz déonemlerine
(finansal kriz Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda) hem de banka
performansina (ROA veya NIM) duyarhidir.

3. DATA, EKONOMETRIK MODEL ve TAHMIN YONTEMI

Bu calismada 2005:C1-2013:C4 doneminde hisseleri Borsa Istanbul
(BiST)’da islem goren 15 bankanin performansinin son finansal krizden
etkilenip etkilenmediginin arastirilmasi amaglanmistir. Bu amagla
bankalara iliskin ¢eyrek donemlik finansal veriler FINNET veri
tabanindan temin edilmistir. Dietrich ve Wanzenried (2011), Demirhan
(2013), Us (2015), El-Ansary ve Megahed (2016), Akin (2017), Adelopo
vd. (2018), Bouzgarrou vd. (2018) ve Rossi vd. (2018)’nin ¢alismalari
dogrultusunda bu g¢alismada genel hatlariyla asagidaki model tahmin
edilmistir:

Performans;; = a; + a;BOFDje + A+ p, + € (1)

1 no’lu esitlikte i bankasinin t dénemindeki performansi igin bes farkli
finansal degisken (vergi Oncesi kar/toplam varliklar [ROA], net
kar/6zkaynaklar [ROE], net faiz gelirleri/toplam varliklar [NIM], toplam
krediler/toplam varliklar [LEND] ve kredi kayiplar1 karsiligi/toplam
varhiklar [PRO]) kullamlmstir. BOFD;; bankalara o6zgii finansal
degiskenleri temsil etmektedir. Yukaridaki denklemde Ay, p, ve €
strasiyla zaman etkilerini, bankaya 6zgli gozlenemeyen etkileri ve hata
terimini ifade etmektedir. Tiim degiskenlere iliskin a¢iklamalar EK-1’de
sunulmaktadir. Yukarida belirlenen performans modeli dncelikli olarak
tim Orneklem donemi (2005C1-2013C4) i¢in tahmin edilmistir. Daha
sonra finansal krizin etkisini degerlendirebilmek amaciyla orneklem,
Eyliil 2008'de Lehman Brothers'in ¢okiisli dikkate alinarak kriz oncesi
(2005C1-2008C3) ve kriz sonras1 donem (2008C4-2013C4) olarak ikiye
ayrilmigtir. Her tic 6rneklem igin belirlenen performans modelleri bes
farkli banka performans Olgiisii g6z Oniine alinarak tekrar tahmin
edilmigtir. Cesitli spesifikasyon testleri (F testi, Breusch-Pagan (1980)
testi ve Hausman (1978) testi) sonucuna bagli olarak modellerin
parametre tahminlerinde standart panel veri tahmincileri (sabit ve tesadiifi
etkiler) kullanmilmistir. 1 no’lu esitlikte ifade edilen bankaya 0zgii
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bagimsiz degiskenlere ait katsayilarinin agagidaki isaretleri almasi
beklenmektedir:

Banka biiytikliigii [SIZE]: banka varliklarinin dogal logaritmasi ile temsil
edilen bu belirleyici banka aktif biiylkligi ile banka performansi
arasindaki iliskiyi incelemek icin regresyon modeline dahil edilmistir.
Biiyiik olgekte faaliyette bulunan bankalar &lgek ekonomilerinden
faydalanarak maliyetlerini diigiiriip performanslarini arttirabilirler (Love
ve Rachinsky, 2015). Bununla berber, bankalarin 6lgeginin artmasi hem
kredi portfoylerinin riskinin hem de performanslarinin diigmesine yol
acabilir (Goddard vd., 2004; Sufian ve Habibullah, 2009; Adusei, 2015;
Isik vd., 2018).

Likidite diizeyi [LIQUID]: Bu c¢aligmada bankalarin likidite riskini
degerlendirmek amaciyla likit varliklarin toplam varliklara orani
kullanilmistir. Teorik olarak, bankalarin toplam varliklarina kiyasla likit
varliklarinin artmasinin bankalarin performansini ters yonde etkilemesi

beklenir. Bu durum artan likiditeye bagh olarak likidite riskinin diismesi
ile agiklanabilir (Goddard vd., 2004; Belke ve Unal, 2017).

Kredi riski [CRISK]: bankacilik literatiiriindeki dnceki ampirik ¢alismalar
g0z Oniine alindiginda, sorunlu kredilerin toplam kredilere orani ile
Olciilen bu degiskenin banka performansinin 6nemli belirleyicilerinden
oldugu genel olarak kabul goérmektedir. Bu oranin artmasi bankalarin
varlik kalitesinin diismesine ve kredi portfoyleriyle ilgili risklerin
artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, finansal aracilik fonksiyonunun
dogal bir sonucu olarak bankalar tarafindan istlenilen kredi riskinin
performansla ters yonde etkilesim iginde olmasi beklenmektedir (Dietrich
ve Wanzenried, 2011; Demirhan, 2013; Belke ve Unal, 2017).

Fonlama riski [FRISK]: bankacilik literatiiriindeki banka performansiyla
ilgili c¢alismalar incelendiginde fonlama riskinin genellikle dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Fonlama riski bankalarin kredilerini ve diger
varliklarint mevduatlardaki diisiis nedeniyle finanse edememesi olasiligi
olarak ifade edilebilir. Bu ¢alismada toplam mevduatin toplam varliklara
orani + 6zkaynaklarin toplam varliklara orani/toplam mevduatin toplam
varliklara oraninin standart sapmasi seklinde hesaplanan fonlama riski Z-
skorunun yiiksek olmasi bankalarin hem kredilerini hem de diger
varliklarini finanse edebilmek i¢in gerekli olan fon kaynaklarinin istikrari
oldugunu gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle, fonlama riski igin
hesaplanan Z-skoru arttikga bankalarin varliklarimi fonlama riski
diismektedir (Adusei, 2015). Dolayistyla fonlama riski Z-skoru ile banka
performansi arasinda pozitif bir iligki beklenmektedir.
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Iflas riski [BRISK]: Bu calismada bankalarin iflas riskinin gostergesi
olarak iflas riski Z-skoru (net karin toplam varliklara orami +
Ozkaynaklarin toplam varliklara orani)/net karin toplam varliklara
oraninin standart sapmasi) hesaplanmistir. Bu degiskenin regresyon
modelinde kullanilmasinin amaci bankalarin sahip olduklar1 6zkaynak
diizeyinin muhtemel zararlar1 karsilamak igin yeterli olup olmadigim
olemektir. Iflas riski ile ilgili hesaplanan Z-skorunun yiiksek olmasi
bankalarin iflas riskinin diisiik oldugunu gdstermektedir. Daha agik bir
ifadeyle, Z-skoru biiylidiikge (banka kari ve 6zsermayesi arttikga veya
banka karlarmin volatilitesi diistiikge) bankalarin iflas etme riski
diismektedir (Turgutlu, 2014; Kohler, 2014; Adusei, 2015). Sonug olarak
iflas riski Z-skoru degiskeninin performansi pozitif yonde etkilemesi
beklenmektedir.

Gelir ¢esitlendirme (NII): bu belirleyici bankalarim  geleneksel
faaliyetlerine bagl olarak faiz geliri yaratan faaliyetlerinin diginda iicret
ve komisyon gelirleri, temettii gelirleri, ticari kar ve diger faiz dis1 gelir
yaratan faaliyetleri de bulunmaktadir. Son yillarda Tiirk bankacilik
sektoriinde artan rekabete bagl olarak faiz dis1 gelir yaratan faaliyetlerin
artmasinin banka performansim1 nasil etkiledigi tartisma konusudur
(Demirhan 2013; Isik ve Ince, 2016; Batir ve Giingdr, 2016). Faiz dist
gelirlerin toplam faaliyet gelirlerine oram ile Olgiilen gelir ¢esitlendirme
degiskeni ile performans arasindaki iliskinin pozitif olmasi
beklenmektedir. Diger bir deyigle, Bankalarin gelir c¢esitlendirme
yetenegi arttikca performansinin da artmasi muhtemeldir.

Banka sermayesi [CAR]: bankalarin yapmis olduklar1 islemlerden dolay1
maruz kaldiklar1 olasi riskleri karsilamak i¢in bulundurmalar gereken
sermaye diizeyi ile performansi arasindaki iligkiyi arastirmak amaciyla
regresyon modeline dahil edilen bu degisken banka sermayesinin toplam
aktiflere orami ile Olgiilmiistiir. Sermaye yapisi daha saglam olan
bankalarin daha diisiik risk tasimasi performansin diismesiyle
sonuglanabilir. Bununla beraber, artan 6zkaynak diizeyine baglh olarak
riskin azalmasi1 banka kredi degerliliginin artmasina katkida bulunabilir.
Bu da yabanci kaynak kullanim maliyetini azaltarak performansin
yukselmesine katki saglayabilir (Goddard wvd. 2004; Dietrich ve
Wanzenried, 2011).

Banka etkinsizlik diizeyi [INEFF]: personel giderleri ve diger faiz disi
giderlerin toplam varliklara orani ile temsil edilen bu degisken bankanin
etkinsizlik diizeyi ile performansi arasindaki iliskiyi irdelemek amaciyla
regresyon denklemine dahil edilmistir. Teorik agidan, bankalarin diger
faaliyet giderlerine iligkin maliyetlerini kontrol altina almasi ya da bu tiir
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maliyetleri miisterilerine yansitabilmesi onlara sektorde rekabet avantaji
saglayarak hem etkinliklerinin hem de performanslarinin artmasina katida
bulunabilir (Sufian ve Habibullah, 2009; Demirhan, 2013; Islam ve
Nishiyama, 2016b).

4. AMPRIK BULGULAR

4.1. Tammlayic istatistikler

Analize dahil edilen biitiin degiskenlerin Ozet istatistikleri Tablo 1°de
sunulmaktadir. Analiz kapsaminda performans Olgiitii olarak kullanilan
degiskenlerin ortalamasi sirasiyla ROA i¢in %1.44, ROE icin %9.65,
NIM i¢in %3.01, LEND igin %59.85 ve PRO i¢in %1.96°dur.

Tablo 1. Degiskenlere iliskin Tanimlayic1 Istatistikler

Degisen Ortalama  Ortanca  Std. Sap.  Minimum  Maksimum  Gozlem

ROA .0144 .0133 .0110 -1125 .0496 517
ROE .0965 .0919 .0963 -1.2100 .3439 517
NIM .0301 .0282 .0152 .0075 .0931 517
LEND .5985 .6076 1107 A717 .8128 517
PRO .0196 .0180 .0102 .0016 .0700 517
SIZE 10.3455 10.3950  .5684 9.0744 11.3232 517
LIQUID  .3304 3223 1029 .0702 .7303 517
CRISK .0448 .0399 .0300 .0058 2712 517
FRISK 19.8675 19.0478  6.5974 5.9305 33.0321 517
BRISK 21.1772 19.7790  9.3241 -.7839 62.7133 517
NIl .1805 .1800 .0628 -.0677 4123 517
CAP 1194 1164 .0264 .0573 .2423 517
INEFF .0215 0191 .0139 .0048 .1445 517

4.2. Ortalama testi sonuclari

Bu calismada kiiresel finansal kriz Oncesi ve sonrasinda 1 no’lu
denklemde kullanilan degiskenler arasinda anlamli bir farklilik olup
olmadigini aragtirmak igin t-testi kullanilmistir. t-testine iligkin bulgular
EK-2’de sunulmustur. Ortalama testi bulgular1 dogrultusunda, kiiresel
finansal krizin ticari bankalarin performans gostergeleri (LEND degiskeni
hari¢) lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir farka neden olmadigin
ifade edebiliriz. Ortalama testi bulgular1 1 no’lu denklemin bagimsiz
degiskenleri acisindan incelendiginde, kriz oncesi ve sonrasi dénemde
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SIZE, LIQUID, CAP ve INEFF degiskenleri disinda kalan diger
degiskenler i¢in anlamli bir farklilik tespit edilememistir.

4.3. Korelasyon Matrisi

Analizde kullanilan bagimsiz degiskenler i¢in korelasyon matrisi Tablo
2’de sunulmaktadir. Korelasyon matrisi sonuglarina gore degiskenler
arasindaki en yiiksek korelasyon katsayisinin %63.8 olmasi s6z konusu
degiskenler arasinda c¢oklu dogrusallik sorununun olmadigna isaret
etmektedir.

Tablo 2. Korelasyon Katsayilar1 Matrisi

SIZE LIQUID CRISK FRISK BRISK NIl CAP INEFF

SIZE 1
LIQUID .534* 1
CRISK  -126* .308* 1

FRISK .614*  .418* -.037 1

BRISK  -372* -042 -.014 -241* 1

NI .284* 044 .028 431 -203* 1

CAP -139*  -106**  .094** 071 .638* 090** 1

INEFF -.262* -095**  184* -168*  .126* .059 071 1

* p<0,01 ve ** p<0,05

4.4. Panel Birim Kok Testleri

Analizde kullanilan egiskenlerin duraganligi panelin zaman ve birim
boyutu dikkate alinarak tiim donem, kriz dncesi ve kriz sonrasi donemler
icin Phillips—Perron Fisher ki-kare birim kok testleriyle arastirilmis olup
ilgili sonuglar EK-3’de sunulmustur. Her ti¢ 6rneklem donemi igin diizey
degerleriyle duragan olmayan seriler birinci farklar1 alinarak
duraganlagtirtlmisgtir.

4.5. Panel Veri Analiz Sonuclari
Calismanin bu boliimiinde duragan serilerle yapilan panel veri analiz
sonuglart degerlendirilmektedir. Tiim oOrneklem donemi, kriz Oncesi

donem ve kriz sonrasi doneme iliskin analiz bulgularnt EK-4, 5 ve 6’da
sunulmaktadir.

4.5.1. Vergi Oncesi Varhk Karliig

Vergi oOncesi varlik karlihigimi etkileyen bankaya ozgli faktorler
incelendiginde, sadece tiim analiz déneminde banka biiyikligi ile vergi
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oncesi varlik karlilig1 arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugu tespit
edilmigtir. Biiyiikliik ve karlilik arasindaki pozitif iliski kii¢iik bankalarla
karsilagtirildiginda biiyilk bankalarin daha yiiksek karla calisma
egiliminde olduklarma isaret etmektedir. Orneklem kapsamindaki biiyiik
bankalarin dlgek ekonomilerinden faydalandigina isaret eden bu bulgu
Batir ve Giingor (2016) ve Pervan vd. (2015)’nin bulgulariyla ayni yonde
olmasina ragmen Dietrich ve Wanzenried (2011)’in bulgularindan
farklidir.

Geleneksel risk-getiri hipotezine gore diisiik risk diisiik karlilikla
iliskilidir. S6z konusu hipoteze gore bankalarin varliklan igindeki likit
varliklarin paymnin artmasi sadece likidite riskinin degil aym1 zamanda
banka performansmmin da azalmasina neden olmaktadir. Ancak bu
calismada beklenenin aksine kriz sonrasi donem igin artan likidite (azalan
likidite riski) ile performans gostergesi arasinda pozitif ve anlamli bir
iligki bulunmustur.

Beklenenin aksine, kredi riski gostergesinin tahmin edilen katsayisi tiim
donemler i¢in pozitiftir. Ancak bu katsayi istatistiksel olarak sadece
2005C1-2008C3 donemi i¢in zayif bir sekilde anlamlidir. Kredi riskine
iliskin katsayimin pozitif olmasi bankalarin kredi riskine bagli olarak artan
maliyetlerini telafi etmek i¢in miisterilerinden daha fazla faiz oram talep
ettiklerine igaret etmektedir. Her ii¢ donem igin de ulasilan pozitif
sonuglar Ozkan vd. (2014), Pervan vd. (2015) ve Garza-Garcia
(2012)’nin sonuglariyla benzerdir.

Beklentilere uygun olarak her ii¢ donemde de fonlama riskinin vergiden
oncesi varlik karlihigi lizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu pozitif etki kriz sonras1 donem diginda anlamlidir.
Fonlama riskine iligkin bu calismada ulagilan pozitif bulgular, Adusei
(2015)’nin ¢alismasindan elde edilen negatif bulgularla c¢elismektedir.
Beklendigi iizere, iflas riski ile karlilik olgiisii arasinda hem tiim
orneklem doneminde hem de kriz sonrast dénemde pozitif ve anlamli
iliskiler bulunmustur. iflas riski diisiik olan (daha istikrarl) bankalarm
daha karli oldugunu gosteren bu sonug, Koetter ve Noth (2013), Turgutlu
(2014) ve Adusei (2015) tarafindan yapilan c¢aligmalarin sonucuyla
uyumludur.

Beklendigi gibi, cesitlendirmenin hem tiim dénemde hem de kriz dncesi
donemde karlilik degiskeni iizerinde pozitif ve anlamli etkileri tespit
edilmistir. Bununla beraber gozlemlenen anlaml etki kriz donemi dikkate
alindiginda ortadan kalkmaktadir. Bu sonuglar kriz dénemi haricinde
geleneksel kredilendirme faaliyetlerinin yani sira faiz dis1 gelir yaratan
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faaliyetlerle ugrasan bankalarin daha iyi performans gosterdiklerini
ortaya koymaktadir. Bu sonu¢ Demirhan (2013)’nin sonuglart ile
ortiismektedir.

Banka sermaye yapisinin tahmin edilen katsayr hem tiim analiz donemi
hem de kriz sonrasi1 donem dikkate alindiginda anlamlidir. Bu sonug
yiikksek diizeyde sermaye oranina sahip bankalarin hem tim o6rneklem
doneminde hem de kriz sonrasinda karlilik agisindan yiiksek performans
gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Ilgili dénemlerde sermaye oraninin
karlilik {izerindeki pozitif etkisi finansman kaynagi agisindan maliyeti
yiiksek olan 6zkaynaklarin karla ters orantili oldugunu varsayan finans
teorisiyle uyugsmamaktadir. Bulgularimiz Garza-Garcia (2012), Garcia ve
Guerreiro (2016) ve Pervan vd. (2015) ’'nin bulgulartyla benzer, ancak
Sufian ve Habibullah (2009)’1n bulgularindan farklidir.

Etkinsizlik degiskenin etkisi hem tiim Orneklem doneminde hem de
krizden Onceki donemde anlamli bir sekilde negatiftir. Bu sonug,
maliyetler agisindan daha az etkin olan bankalarin daha diisiik karla
calistiklarin1 gostermektedir. Bu bulgu Pervan vd. (2015)’in negatif
bulgulartyla uyusmaktayken, Tan ve Floros (2012)’un pozitif bulgulariyla
uyusmamaktadir.

4.5.2. Ozkaynak Karhhg

Kriz oncesi ve sonrast donemler haricinde biiyiiklik degiskeni ile
0zkaynak karlilig1 arasinda pozitif ve anlamli bir iligki bulunmaktadir.
Love ve Rachinsky (2015) ve Tomuleasa ve Cocris (2014)’n
sonuglartyla ortiisen bu sonug tiim analiz doneminde 6lgek agisindan belli
bir biylikliige ulasan bankalarin 06lgek ekonomilerinin  getirdigi
avantajlardan ya da iiriin portféylerinin ¢esitliliginden yararlandiklarina
isaret etmektedir.

Likidite diizeyini 6lgen degiskenin katsayisi tiim orneklem déneminde
pozitif, kriz 6ncesinde negatif ve kriz sonrasinda pozitif bulunmustur.
Ancak bu katsaymin anlamliligi sadece kriz donemi soz konusu
oldugunda gegerlidir. Bu degiskeninin tahmin edilen katsayisinin pozitif
ve anlamli olmasi kriz sonrasi donemde artan likidite diizeyinin banka
ozsermaye karliligini arttirdigini gostermektedir. Bu sonug risk-getiri
teorisiyle uyusmamakta ancak Adusei (2015)’nin ¢alismanin sonucuyla
paralellik gostermektedir.

Beklenenin aksine, kredi riski ile 6zsermaye karliligi arasindaki iliski
incelenen her ii¢ donemde de pozitiftir. Ancak bu iliski sadece kriz 6ncesi
icin anlamli bulunmustur. Buna gore, kriz 6ncesi donemde takipteki
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kredilerin toplam krediler i¢indeki paymin artmasi banka Ozsermaye
getirilerinin artmasina neden olmaktadir. Garza-Garcia (2012)’nin
bulgularm1 destekleyen, ancak Dietrich ve Wanzenried (2014)’in
bulgulariyla ¢elisen bu sonug, bankalarin {istlendikleri kredi riskini
yliksek kredi faiz oranlar1 ve/veya diisiik mevduat faiz oranlar ile
miisterilerine yansitabilmeleri ile agiklanabilir.

Incelenen biitin donemlerde fonlama riski ile &zkaynak karlilii
degiskeni arasinda pozitif iliskiler gdzlenmistir. Fonlama riski
degiskeninin 6zkaynak karlilig1 iizerindeki anlamli etkisi kriz sonrasi
donem g6z Oniine alindiginda ortadan kalkmaktadir. Bu sonug¢ Adusei
(2015)’nin sonuglar1 ile ortiismemektedir. Iflas riski ile 6zsermaye
karlilig1 arasindaki iliskiye bakildiginda, hem tiim analiz ddneminde hem
de kriz sonrasi dénemde bu iligkinin pozitif ve anlaml, kriz dncesi
donem igin pozitif ve anlamsiz oldugu goriilmektedir. iflas riski diisiik
olan bankalarin daha yiiksek 6zsermaye karliligina sahip olduguna isaret
eden bu bulgu, daha istikrarli olan bankalarin daha karli bankalar
oldugunu iddia eden Turgutlu (2014) ve Adusei (2015)’nin ¢aligmasini
desteklemekte, ancak Koetter ve Noth (2013) ¢alismasiyla ¢elismektedir.

Hem tiim analiz donemi hem de kriz dncesi donem incelendiginde gelir
cesitlendirme ile 6zkaynak karlilig1 arasinda pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli bir iligki bulunmustur. Liu ve Wilson (2010)’un ¢alismasinin
sonucuyla oOrtiisen bu sonu¢ kriz donemi haricinde faiz dis1 gelirleri
sayesinde gelir volatilitesini azaltan bankalarn diger bankalara kiyasla
daha iyi performans gosterdikleri anlamina gelmektedir.

Banka sermayesi ile 6zkaynak karlilig1 arasindaki iliskiye bakildiginda,
sadece kriz sonrasi donemde bu iligkinin pozitif ve anlamli oldugu
gozlenmektedir. Banka sermayesinin tahmin edilen katsayismin kriz
sonrasi donemde pozitif ve anlamli ¢ikmasi, ilgili donemde giiglii
sermaye yapisina sahip bankalarin 6zsermaye agisindan diger bankalara
kiyasla daha karli olugunu gostermektedir. Calismada ulasilan bu sonug,
bankacilik literatiiriindeki bazi ¢alismalarin sonuglarini desteklerken (6rn:
Liu ve Wilson, 2010; Garcia ve Guerreiro, 2016) diger sonuglarla (6rn:
Garza-Garcia, 2012; Tomuleasa ve Cocris, 2014; Dietrich ve
Wanzenried, 2014) ¢elismektedir.

Tiim analiz déneminin yani sira kriz 6ncesi donemde de tahmin sonuglari
etkinsizlik derecesi ile 6zkaynak karlilig1 arasinda negatif ve anlamli bir
korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir. Sufian ve Habibullah (2009)’1n
bulgularmin aksine, personel ve diger faiz dis1 giderlere iligkin bir artig
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maliyetler agisindan etkinligin performans agisindan ise Ozsermaye
karliliginin azalmasina neden olmaktadir.

4.5.3. Faiz Marji

Tahmin sonuglari faiz marji acisindan degerlendirildiginde, banka
biiytikliigii ile faiz marji arasinda her ii¢ donemde de anlaml bir iligki
tespit edilememistir. Nassar vd. (2014) ve Islam ve Nishiyama
(2016b)’nin  ¢aligmalarinda oldugu gibi likiditeye iliskin pozitif ve
anlamli etki kriz sonrasi donemde likidite riskinin misterilere
yansitildigina isaret etmektedir.

Incelenen her ii¢ dénemde de kredi riskinin faiz marj1 iizerindeki etkisinin
pozitif oldugu tespit edilmistir. Hem analiz déneminin tamaminda hem de
krizden Oncesi donemde kredi riskinin pozitif ve anlamli katsayisi
takipteki krediler oran1 yiiksek olan bankalarin faiz marjlarinin da yiiksek
oldugunu gostermektedir. Bu sonug kredilelerle ilgili artan risklerden
dolay1 bankalarin kredilere uyguladigi faiz oranlarimi arttirmasiyla
aciklanabilir. Bu sonu¢ Tan ve Floros (2012)’'un sonuglarini
desteklemektedir.

Fonlama riski ile faiz marjlar1 arasinda sadece tiim analiz doneminde
pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bu sonug fonlama riski diisiik
olan bankalarin miisterilerinden daha yiiksek ticret talep etmeleri ile
aciklanabilir. Analiz sonuglar1 iflas riski degiskeni agisindan
degerlendirildiginde, bu degiskenin faiz marjlar1 iizerinde kriz 6ncesi
donem harig pozitif ve anlamli etkisinin oldugunu gézlemlenmektedir. Bu
sunug iflas riski diisiik bankalarin faiz marjlarinin daha yiiksek olmasiyla
aciklanabilir.

Finans teorisine gore, geleneksel olamayan gelir kaynaklariyla gelir
portfoyilinii ¢esitlendiren bankalarin faiz marjlarinin  diisiik olmast
muhtemeldir. Bu beklentiye uygun olarak her {i¢ dénemde de gelir
cesitlendirme ile faiz marji arasinda negatif ve anlamli iliskiler
bulunmugtur. Liu ve Wilson (2010)’un sonuglarini destekleyen bu
sonuglar gelir c¢esitlendirme kabiliyeti yiiksek bankalarin digiik faiz
marjlariyla calistiklarini géstermektedir.

Banka sermayesi degiskenine iliskin amprik sonuglarimiz géstermektedir
ki incelenen tiim donemlerde banka sermayesinin faiz marji tizerindeki
etkisi pozitif ve anlamlidir. Tan ve Floros (2012) ile Liu ve Wilson
(2010)’un sonuglartyla celisen ancak Amuakwa-Mensah ve Marbuah
(2015)’in sonuglarmi destekleyen sonuglarimiz sermaye yapist zayif olan
bankalarin varlik portfdylerinin riskini yiikselterek, aldiklari yiiksek risk
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karsiliginda miisterilerinden daha yiiksek faiz orani talep ettiklerine isaret
edebilir.

Tim analiz donemine ilaveten kriz sonrasi donemde de etkinsizlik
derecesinin faiz marj1 izerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli oldugu gozlenmektedir. Tan ve Floros (2012)’un sonuglariyla
ortlisen bu sonu¢ gostermektedir ki bankalar kredilere uygulanan faiz
oranlarinmi arttirip toplanan mevduatlara 6denen faiz oranlarini azaltarak
maliyetlerini kredi borg¢lularina ve mudilere yansitabilirler.

4.5.4. Kredilendirme Faaliyeti

Analiz sonuglari kredilendireme degiskeni acisindan degerlendirildiginde,
incelenen her ii¢ donemde de banka biiyiikligi ile kredilendirme orani
arasinda negatif ve anlaml iliskiler oldugu dikkat c¢ekmektedir. Bu
negatif etki Tiirk bankalarinin hem ticari ve bireysel kredilendirme
faaliyetlerinde hem de KOBI’lere yonelik kredi kullandirma
faaliyetlerinde oldukg¢a temkinli davraniglariyla agiklanabilir. Biytiklik
degiskenine iliskin negatif sonuglar Ozkan vd. (2014)’nin sonuglartyla
uyumlu iken Rabab’ah (2015) ve Chernykh ve Theodossiou (2015)’nun
calismalariyla gelismektedir.

Incelenen tiim dénemlerde likidite degiskeninin banka kredileri iizerinde
negatif ve anlamli bir etkisinin oldugu gézlenmektedir. Ozkan vd. (2014),
Rabab’ah (2015) ve Moussa ve Chedia (2016)’nin sonuglariyla uyusan
bulgularimiz likit varliklardaki artis ile bankalarin kullandirdig: kredilerin
ters yonde iligkili oldugunu gostermektedir.

Calismada kredi riskinin her lic donemde de bankalarin kullandirdiklar
kredileri negatif ve anlamli olarak etkiledigi tespit edilmistir. Kredi
riskinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli katsayisi banka kredi
portfoyil icindeki kredilerin takibe diismesinin kredilendirme diizeyini
olumsuz yonde etkilemekte olduguna isaret etmektedir. Kredi riskine
yonelik bu bulgular literatiirdeki bazi ¢aligmalarin  bulgularini
desteklemektedir (6rn: Kaya vd. 2016; Ozkan vd. 2014; Chernykh ve
Theodossiou, 2015; Rabab’ah, 2015).

Calismada sadece kriz sonrasi donemde fonlama riski ve iflas riski
degiskenlerine ait tahmin edilen katsayilarin pozitif ve anlamli oldugu
gozlemlenmektedir. Bu sonuglar fonlama ve iflas riski azaldikg¢a
bankalarin daha fazla kredi verme egilimde olduklarina isaret etmektedir.
Cesitlendirme ile kredilendirme arasinda iligkiler incelendiginde
bankalarin kredi verme davraniglarmi belirlemede cesitlendirmenin
herhangi bir etkisinin olmadig1 gozlenmektedir. Cesitlendirme degiskeni
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g6z oniine alindiginda Kaya vd. (2016) Tiirk bankalari i¢in ¢esitlendirme
ile kredilendirme faaliyeti arasinda pozitif ve anlamli sonuglar rapor
etmislerdir.

Kriz oncesi doneme iliskin sonuglara gore kredilendirme banka
sermayesinden negatif ve anlamli bir sekilde etkilenmektedir. Kriz
sonrast donem incelendiginde ise banka sermayesinin kredilendirme
faaliyetini olumlu yonde etkiledigi gézlenmektedir. Kriz sonras1 déneme
iligkin banka sermayesinin pozitif etkisi Chernykh ve Theodossiou (2015)
ve Moussa ve Chedia (2016) tarafindan yapilan ¢alismalarin sonuglarin
desteklemekte olup sermaye yapisi giiclii olan bankalarin daha fazla kredi
ACMA egiliminde olduklarina isaret etmektedir.

Moussa ve Chedia (2016)’'nin ¢alismasinin aksine bu c¢alismada
etkinsizlik diizeyiyle kredilendirme orani arasinda tiim analiz doneminde
pozitif ve anlamli bir iligki oldugu gozlenmistir. Diger taraftan kriz
sonrasit donem 6rneklemi dikkatte alindiginda etkinsizlik diizeyinin kredi
orani ile negatif yonde iliskili oldugu tespit edilmistir. Banka etkinsizlik
diizeyine iligkin sonuglar tiim analiz doneminde personel ve diger faiz
dis1 giderlerini miisterilerine yansitabilen bankalarin kriz sonrasi
donemde s6z konusu maliyetleri miisterileriyle paylagmak konusunda
basarisiz olduklarii gostermektedir.

4.5.5. Kredi Kayiplar1 Karsihig

Regresyon modelinde kullanilan son performans degiskeni bankalarin
aktif kalitesinde bozulmay1 gosteren kredi kayiplart karsilign (6zel
karsiliklar) degiskenidir. Kredi kayiplar1 karsiligi degiskenini etkileyen
bankaya 6zgii degiskenler incelendiginde, hem tiim analiz doneminde
hem de kriz 6ncesi donemde banka biiyiikliigii ile kredi kayiplar1 karlilig1
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki gozlenmektedir.
Tahmin sonuglar1 artan Ol¢ege bagli olarak bankalarin daha dikkatli
karsilik politikalar1 izledigine isaret etmektedir. Bu sonug¢ Makri
(2016)’nin ¢alismasinin pozitif bulgulariyla ¢elismekte ancak Goczek ve
Malyarenko (2015) ve Abdullah vd. (2015)’nin bulgular1 tarafindan
desteklenmektedir.

Incelenen her ii¢ donem igin regresyon sonuglari kredi kayiplari karsilig
oraninin takipteki krediler oranindan pozitif ve anlamli bir sekilde
etkiledigini gdstermektedir. Bouvatier ve Lepetit (2008) ile Packer ve
Zhu (2012)’nin sonuglariyla tutarli olan sonuglarimiz artan takipteki
kredilerin bankalar tarafindan ayirilacak karisiklar1 da artacagina isaret
etmektedir. Bankaya 6zgii diger finansal degiskenlerle kredi kayiplari
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karsilig1 arasindaki iliski dikkate alindiginda, s6z konusu degiskenlerin
incelenen donemlerde kredi kayiplart karsiligi degiskeni {izerinde
herhangi bir anlaml1 etkisinin olmadig: tespit edilmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME, SONUC ve ONERILER

Finansal sistemin istikrar1 ve {ilkenin sanayilesme cabalar1 acgisindan
bankacilik sektoriiniin  gdstermis oldugu performans sadece mikro
diizeyde degil ayn1 zamanda makro diizeyde de son derece biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu calismada hisseleri Borsa Istanbul’da islem géren 15
bankanin 2005C1-2013C4 donemine iliskin ¢eyrek donemlik panel
verileri kullanilarak son kiiresel finansal krizin banka performansi
iizerindeki etkileri ampirik olarak aragtirilmistir.

Kiiresel finansal krizin bankacilik sektoriiniin finansal gostergeleri
iizerinde anlamli bir farka neden olup olmadigini anlamak i¢in ilk olarak
ortalama testlerinden faydalanilmistir. Ortalama testleri sonuglarina gore,
kiiresel krizin bankalarin aktif karliligi, 6zkaynak karliligi, net faiz marj
ve kredi kayiplar1 karsilig1 gibi performans 6lgiileri {izerinde anlamli bir
etkisi tespit edilememistir. Bununla beraber, kriz 6ncesi déoneme kiyasla
kriz sonrasinda kredilendirme orani, banka bilyiikligii, bankalar
tarafindan tutulan sermaye diizeyi anlamli bir sekilde artma
egilimindedir. Ayrica, kriz sonrasi donemde bankalarin portféylerinde
tuttugu likit varliklar anlamli bir sekilde azalmaktadir. Banka diizeyinde
degiskenlere iligkin ortalama testlerine dayali olarak krizin bu degiskenler
tizerinde bir takim etkilere neden oldugu ifade edilebilir.

Ortalama testlerinin ardindan krizin finansal degiskenler iizerindeki
etkisini daha detayli degerlendirmek amaciyla panel regresyon analizi
uygulanmistir. Analiz edilen donem kriz 6ncesi (2005C1-2008C3) ve kriz
sonrast (2008C4-2013C4) donem olarak ikiye ayrildiginda, bankacilik
sektoriiniin performansini etkileyen faktorlerin biiylik ol¢iide degistigi
goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, bu ¢calismada alt1 ¢izilmesi gereken
en dnemli sonug performans 6l¢iisii olarak vergi dncesi varlik karlilig1 ve
0zkaynak karlilig1 dikkate alindiginda, kriz 6ncesi donemdeki performans
belirleyicilerinin kriz sonrasi donemde tamamen degistigidir. Buna
ilaveten, faiz marji ve kredilendirme oram1 gibi banka performans
gostergelerinin belirleyicilerinin krizden 6nemli o6lgiide etkilendigini,
ancak krizin kredi kayiplari karsiligi performans oOlgiisiinii zayif bir
sekilde etkiledigini ifade etmek mimkiindir. Kriz oncesi ve kriz
sonrasmin performans belirleyicileri tizerindeki etkileri, genel anlamda
maliyet sisteminin etkinligine, giiclii bir sermaye yapisina, risk yonetimi
ve gelir cesitlendirme konusunda bankalarin izledigi stratejilere ve
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diizenleyici ve denetleyici otoritelerin almis olduklar1 tedbirlere
baglanabilir.

Kiiresel krize bagli olarak banka performansinin belirleyicilerini
inceleyen bu c¢alismanin bazi kisitlari bulunmaktadir. ik olarak bu
calismanin  sonuclari Borsa Istanbul’a kote bankalar acisindan
yorumlanmalidir. Bununla beraber ¢alismada bankalarin miilkiyet yapist
ve makroekonomik gostergeler dikkate alinmamistir. Ayrica gelecek
calismalarda degiskenlerin igsellik durumlarint da dikkate alan dinamik
panel veri tahmincileri kullanilarak elde edilen sonuglar bu ¢alismanin
bulgulart ile karsilastirilabilir.
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EK-1. Calismaya Dahil Edilen Bankalar

Banka Kod Banka Kod
Akbank AKBNK Garanti Bankasi GARAN
Alternatif Bank ALNTF Is Bankas1 ISATR
Denizbank DENIZ Yap1 ve Kredi Bankasi YKBNK
Finansbank FINBN Halk Bankasi HALKB
Fortisbank FORTS Vakiflar Bankasi VAKBN
Sekerbank SKBNK Asya Katilim Bankasi ASYAB
Tekstil Bankasi ICBCT Albaraka Tirk Katilim Bankasi ALBRK

TEB TEBNK
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EK- 2. t-testine iligkin Sonuclar

| Degisken Grup Gozlem Ortalama
ROA Kriz 6ncesi 214 .0152767
Kriz sonrasi 303 .0137528
ROE Kriz 6ncesi 214 .098388
Kriz sonrasi 303 .0952163
NIM Kriz 6ncesi 214 .0310726
Kriz sonrasi 303 .0293438
LEND Kriz 6ncesi 214 .5530861
Kriz sonrasi 303 .6306034%
PFLL Kriz 6ncesi 214 .0190883
Kriz sonrasi 303 .0200046
SIZE Kriz 6ncesi 214 10.1322
Kriz sonrasi 303 10.49612°
LIQUID Kriz 6ncesi 214 .3497507"
Kriz sonrasi 303 3217156
CRISK Kriz dncesi 214 .0466031
Kriz sonrasi 303 .043606
FRISK Kriz dncesi 214 19.86893
Kriz sonrasi 303 19.86864
BRISK Kriz dncesi 214 20.93953
Kriz sonrasi 303 21.34513
NIl Kriz 6ncesi 214 1770266
Kriz sonrasi 303 .1830245
CAP Kriz 6ncesi 214 .1165695
Kriz sonrasi 303 1214744°
INEFF Kriz 6ncesi 214 .0238278
Kriz sonrasi 303 .01993072

Not: Ho: ortalama (ortalamayy, sncesi - Ortalamayg, sonas)=0. *p<0,01 ve P p<0,05.
EK- 3. Tiim Déneme Iliskin Panel Birim K6k Test Sonuglar:

PP-F-x2 istatistigi

Tiim Donem Kriz oncesi donem Kriz sonrasi donem

S S&T S S&T S S&T
ROA -8.5383% -8.3146° -3.5708° -3.2831° -7.7930° -7.5419°
ROE -8.7024% -9.0131° -3.8104% -3.5739° -6.0378° -5.9195°
NIM -8.8271° -8.3479° -2.7020% -3.3111° -11.1487*  -9.2853%
LEND -1.8131° -1.2608 -0.2261 -1.0626 -1.3100° -3.6433?
ALEND  -20.8790*° -19.2931° -10.7302*  -7.4807% -17.1961*  -15.6284°
PFLL -1.605° -1.1389 1.3684 -0.9351 -3.0658 -1.4801°
APFLL -19.0510* -17.0838% -8.1275% -5.59572 -14.3921*  -11.79512
SIZE -1.6931° -2.3495°¢ -2.55512 0.3916 -2.55512 0.3916
ASIZE -17.9359*  -16.1913% -10.0548*  -10.8083* -13.1896* -10.9171%
LIQUID -3.7453% -3.6755° -3.2598° -3.51262 -3.4313? -4.2121°
CRISK -3.7120° 0.5379 1.5868 0.9943 -3.8994° -2.7750°
ACRISK -15.6827%2 -14.4732% -7.6013% -5.4507° - -
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FRISK  -2.6090*°  -3.1493% -2.2006°  -1.3771°  -1.7460°  -1.9892°

AFRISK - - -14.4854%  -14.0523* -14.8292% -12.8796%

BRISK -2.6878? -1.8207" -2.5866° -0.9929 -1.3818° -2.5540?

ABRISK  -20.2804% -18.3050* -10.3551° -8.9889% -14.1478*  -11.8233°

NIl -7.3160° -5.4953% -4.42612 -2.9570%  -2.3534? -2.9409?

CAP -3.3677% -3.1648?2 -2.7083% -0.7772 -1.1749 -2.2484°¢

ACAP - - -10.2541* -9.1292* -14.1368* -11.9315%

EFFICI -10.9982% -12.6706% -6.6765% -5.7724%  -10.6856%  -11.0448%

Not: PP-F; Phillips—Perron Fisher, birim kok testini temsil etmektedir. S ve S & T sabitli

ve sabitli + tredli modeli ifade etmektedir. Birim kok testleri i¢in bos hipotez (H,): seriler
duragan degildir. A fark operatériidiir. ?p<0,01,°p<0,05 ve °p<0,1.

EK-4. Tiim Doneme Iliskin Tahmin Sonugclar (2005C1-2013C4)

Bagimh degisken: Banka performansi

ROA ROE NIM LEND PFLL
SIZE .0431** .3432* .0224 -.3939** -.0244***
(.0201) (.1741) (.0155) (.1234) (.0076)
LIQUID .0106 .0749 .0036 -1159*** 0016
(.0066) (.0741) (.0055) (.0324) (.0017)
CRISK .0082 4270 1061*** -1.642%**  2783***
(.0390) (-2941) (.0257) (.2991) (.0427)
FRISK .0011** .0115** .0006* .0009 .0001
(.0004) (.0044) (.0003) (0012) (.0001)
BRISK .0008** .0059** .0003** .0013 .00004
(.0003) (.0024) (.0001) (.0010) (.0001)
NI .0221** .1660** -.0450*** .0054 -.0024
(.0098) (.0760) (.0086) (.0237) (.0021)
CAR .0943** 2432 1057*** .0309 -.0013
(.0398) (-2596) (.0174) (.0362) (.0031)
INEEE -.6131** -7.4062** 4031** .2465** .0126
(.2425) (2.6539) (.1973) (.0778) (.0121)
Sabit .0218** .2078*** .0261*** .0389** .0003
(.0080) (.0607) (.0060) (.0131) (.0009)
Banka etkileri Evet Evet Evet Evet Evet
Zaman etkileri Evet Evet Evet Evet Evet
Spesifikasyon testi sonuglari
F-testi 10.83*** 12.20%** 18.55*** 2.14%* 32.46***
Breusch-Pagan 349.84***  311.23*** T777.32%** 19.92***  1511.91***
LM testi
Hausman testi 9.34 23.03** 6.03 26.68*** 10.15
Otokorelasyon 179.291***  153.884***  303.928***  31.265*** 57.512***
testi
Degisen 409.20*** 184.87***
varyans testi
wo 4.6723*** 6.6225*** 7.3557***
W50 3.4310*** 5.4196*** 6.4096***
W10 4.,0334*** 6.2245*** 6.7629***



Ozean Itk

R-kare 0.5404 0.6117 0.7944 0.3643 0.6504
Wald-y2 1566.88*** 3610.93*** 721.63***
istatistigi

F-istatistigi 143.10*** 29.47***

Gozlem sayist 502 502 502 502 502
Banka sayis1 15 15 15 15 15

Model REM FEM REM FEM REM

*** p<0,01, ** p<0,05 ve *<0,1
FEM,; sabit etkiler modelini, REM; tesadiifi etkiler modelini, ifade etmektedir.
Direngli standart hatalar parantez i¢erisindedir.

EK-5. Kriz Oncesi Dénem Tahmin Sonuclar1 (2005C1-2008C3)

Bagimh degisken: Banka performansi

ROA ROE NIM LEND PFLL
SIZE -.0168 -.0847 -.0062 -5016***  -,0293***
(.0196) (.1647) (.0159) (.1149) (.0058)
LIQUID .0023 -.0379 -.0075 -.0528*** 0026
(.0090) (.0824) (.0081) (-.0161) (.0020)
CRISK .0751* 1.1181***  1212*** -1.421%**  2691***
(.0416) (.2286) (.0298) (.2984) (.0649)
FRISK .0008* .0109** .0003 -.0029 .0001
(.0004) (.0043) (.0004) (0019) (.0001)
BRISK .0003 .0030 .0001 -.00004 -.00004
(.0003) (.0029) (.0002) (.0008) (.00005)
NI .0522*** .3640*** -.0336***  .0292 -.0020
(.0115) (.0886) (.0080) (.0234) (.0025)
CAR .0346 -.2773 .0628** -.0584* -.0026
(.0421) (.2646) (.0273) (.0351) (.0063)
INEEE -1.0176***  -10.95*** 1725 -.0849 .0105
(.1434) (1.8430) (.1214) (.1309) (.0132)
Sabit .0508*** .5685*** 0451 *** .0407*** .0006
(.0080) (.0689) (.0073) (.0123) (.0012)
Banka etkileri Evet Evet Evet Evet Evet
Zaman etkileri  Evet Evet Evet Evet Evet
Spesifikasyon testi sonuglari
F-testi 13.82*** 17.10** 21.93%** 3.92%** 25.49***
Breusch-Pagan ~ 217.5*** 239.81** 384.39***  1.83* 416.64***
LM testi
Hausman testi 8.83 13.63 10.21 7.29 12.60
Otokorelasyon ~ 113.684***  47.183***  92,123***  28.073***  23.389***
testi
Degisen
varyans testi
WO 1.7849* 1.6139* 2.5066* 3.5091***  5.3350***
W50 1.2600 1.2842 1.7853** 2.4675** 4.4462%**
W10 1.4178 1.4240 2.2991** 3.2219***  4,7975***
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R-kare 0.6726 0.6590 0.7614 0.3919 0.7045
Wald-y2 928.15*** 936.99***  643.12***  77.33*** 445 74%*>*
istatistigi
Gozlem sayist 199 199 199 199 199
Banka sayis1 15 15 15 15 15
Model REM REM REM REM REM

**% n<0,01, ** p<0,05 ve *<0,1

FEM,; sabit etkiler modelini, REM; tesadiifi etkiler modelini, ifade etmektedir.

Direngli standart hatalar parantez igerisindedir.

EK-6. Kriz Sonras1 Donem Tahmin Sonuclar1 (2008C4-2013C4)

Bagimh degisken: Banka performansi

ROA ROE NIM LEND PFLL
SIZE .0099 .0659 .0088 -.3671%** -.0190
(.0198) (.1164) (.0113) (.0684) (.0132)
LIQUID .0282*** .2295%** .0328*** -.1669*** -.0039
(.0076) (.0579) (.0067) (.0315) (.0022)
CRISK .0048 .1656 .0503 -1.5092***  3092***
(.0446) (.2189) (.0478) (.2301) (.0304)
FRISK .0001 .0018 .00062 .0045** .0002
(.0002) (.0015) (.0003) (0021) (.0001)
BRISK .0004** .0032** .0003*** .0024*** .0001
(.0001) (.0012) (.0001) (.0008) (.0001)
NI .0086 .0683 -.0576*** .0367 -.0038
(.0108) (.0691) (.0160) (.0446) (.0042)
CAR A1577** 5011** 277> .3041*** 0111
(.0468) (.1931) (.0320) (.1253) (.0064)
INEEE -.1160 -1.1195 8728*** -1.1071***  -.0239
(.1245) (.8077) (.1490) (.3928) (.0432)
Sabit -.0166* -.0515 -.0056 .0419 .0015
(.0082) (.0369) (.0046) (.0242) (.0018)
Banka etkileri Evet Evet Evet Evet Evet
Zaman etkileri  Evet Evet Evet Evet Evet
Spesifikasyon testi sonuglar1
F-testi 19.61*** 20.53%** 15.14%** 94.44%*** 36.70%**
Breusch-Pagan ~ 213.86***  323.15***  176.55*** 1300.38***  885.36***
LM testi
Hausman testi 27.57** 17.59** 27.84%** 23.86*** 29.97%**
Otokorelasyon ~ 14.690***  50.775** 185.952***  19.221***  85.601***
testi
Degisen 329.75%**  309.74***  94,85*** 451.18***  3153.39***
varyans testi
R-kare 0.7463 0.7479 0.9139 0.4398 0.6251
F-istatistigi 42.72%** 58.07 1534.31 19.77 258.20
Gozlem sayist 303 303 303 303 303



Ozean Itk

Banka sayi1st 15 15 15 15 15
Model FEM FEM FEM FEM FEM
*** n<0,01, ** p<0,05 ve *<0,1

FEM,; sabit etkiler modelini, REM; tesadiifi etkiler modelini, ifade etmektedir.
Direngli standart hatalar parantez icerisindedir.
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Oz: 20°nci yiizyihn ikinci yarisinda itibaren Rus Carligi’'mn egemenligi altindaki
Tiirklerin yasadigi bélgelerde birbiri ardina yeni gazeteler yaymlanmaya baslamis ve
hizla yayilmistir. Bu faaliyetin hemen ardindan yine aynmi bélgelerde derslerin yeni
yontemle verildigi “Usul-i Cedit” okullari ac¢ilmaya baslanmistir. Elde edilen basari ve
uygun sartlarin yaratimasina bagl olarak bu iki faaliyeti siyasi érgiitlenme ve buna bagh
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yasayan Tiirk dilli halklar arasinda milli 6zgiirliik ve aydinlanma hareketinin gelismesine
biiyiik katki saglayan ve basimin, modern okullarin ve siyasi hareketlerin olugmasina
onciiliik yapan Hasan Zerdabi, Ismail Gaspirali ve Alimerdan Top¢ubasov un diisiince ve
eylemleri ele alinnus, “Dilde, Fikirde ve Eylemde Birlik" formiiliiniin uygulamaya gegis
stireci incelenmigtir.
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Abstract: From the second half of the 20th century, new newspapers were published in
the regions where the Turks lived under the Russian Tsarist Rule. Immediately after this
activity, Usul-i Cedit/Modern Method schools where courses were given with the new
method were started to be opened. Based on the success achieved and the creation of
appropriate conditions, these two activities were followed by the political organization
and the extension of the political movements accordingly. In this study, the thoughts and
actions of Hasan Zerdabi, Ismail Gaspirali and Alimerdan Top¢ubasov, who contributed
to the development of the national liberation and enlightenment movement among the
Turkish-language speaking peoples living in Russia and which pioneered the formation of
the press, modern schools and political movements were discussed. In this study, the
transition process of Language, ldea and Unity in Action! formula, which is mentioned by
these three great Turks, has been examined.
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Saffet Akkaya, Haleddin Ibrahimli
GIRiS

Rus Imparatorlugu topraklarinda yasayan Miisliiman-Tiirk topluluklarinin
hiirriyet ve bagimsizliklarina kavusmalari amaciyla 19’uncu ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren liderligini Hasan Zerdabi, Ismail Gaspirali ve
Alimerdan Topgubasov’un yaptig1 bir aydinlanma hareketi baglamstir.
Bu hareket ii¢ safthadan meydana gelmistir. Ik safthada, Carlik
Rusya’sinin  ¢esitli bdlgelerinde birbiri ardina Tiirkge gazeteler
yayinlanmaya baglamis ve bunlar Tirk dilli halklanin yasadigi
cografyalarda hizla yayilmistir. Bu safhayi, ‘gazetecilik donemi’ olarak
da adlandirmak miimkiindiir. Zira halkin aydinlanmasinda gazetenin ¢ok
onemli bir role sahip olduguna inanan dénemin aydinlari, gazetelerin ana
dilde yaynlanmast durumunda etkisinin daha da artacagimi
diisiinmiiglerdir. Onlara gore, gazeteler halkin bilinglenmesinin yaninda
Ozgiirliik, bagimsizlik, milli devlet gibi fikirlerin genis halk kitlelerine
ulagmasini da sagliyordu.

Gazeteler, halkin aydinlanmasima ve milli bir amag etrafinda fikir birligi
saglanmasina 6nemli katki saglasa da, bu alandaki sorunun ¢éziimiinde
yeterli degildi. Arzu edilen sonucun alinabilmesi i¢in halkin egitilmesi
gerekiyordu. Bunun i¢in de modern yontemle egitim veren okullarin
kurulmasma ihtiyag duyuldu. Ciinkii kendi tarihini, kiiltliriinii, ulusal
kimligini bilmeyen bir toplum ile 6zgiirlik ve bagimsizlik gibi ciddi
hedeflere ulasilmas1 miimkiin degildi. Ozellikle bu alandaki miicadelenin
itici giiclinii olusturacak gen¢ kusaklarin okuyarak, yazarak, elestirerek
ait olduklar1 halk i¢in en dogru karara ulagmalar1 ve bunu hayata
gecirmeleri ancak egitim kurumu vasitasiyla saglanabilirdi. Boylesine
cok 6nemli bir gorevin iistesinden ancak modern okullar gelebilirdi. Bu
gercekten hareketle, aydinlanma hareketinin ikinci safhasini olusturan
‘modern okullarin agilmasi’ donemine gecildi ve 19’uncu yiizyilin
sonlarina dogru Rusya'da yasayan Tiirkler, gazete yaymi ile birlikte
cagdas tipte egitim veren yeni okullar kurdular. Yani gazetecilik
hareketinin devami olarak egitim hareketi baglatilmis oldu. Bu agidan
bakildiginda gazeteciligin, egitimin gelismesi ve kalkinmasi i¢in uygun
zemin hazirladigi sylenebilir. Diger bir deyisle, gazetecilik faaliyeti ile
kendi kaderine duyarli hale getirilen toplum, egitim faaliyeti ile kaderine
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nasil hiikkmedecegini Ogrenmektedir. Zaten aydinlanma hareketinin
onemli hedeflerinden birisi de budur.

Gazete ¢ikarmak ve okul agmak faaliyetlerinden beklenen, bu siirece tabi
olan toplumun ulusal bilince sahip olmasidir. Ulusal bilince erismis,
tarihini ve kiiltliriinii taniyan bir toplum, bagka bir halkin egemenligi
altinda yasamay1 asla kabul etmez. En azindan boyle bir yaklasimi1 kader
olarak gormez. Ulusal ozgiirlik ve bagimsizlik idealini yaratan ve
besleyen bu kiiltiirdiir. Dolayisiyla ulusal 6zgiirliik ve bagimsizlik
idealine sahip bir halk, bu konudaki nihai hedefine etrafinda kenetlendigi
siyasi Orgiitler vasitasiyla ulasabilir. Bu yilizden aydinlanma hareketinin
iiclincii ve son asamasini, ‘siyasi Orgiit ve buna paralel diger kurumlarin
kurulmast® faaliyeti olusturmaktadir. Bu safhanin temel 6zelligi, daha
onceki iki sathada yani basin ve modern okullar vasitasiyla ulus bilincine
sahip olan bir toplumun olusturdugu siyasi kurumlarin énderliginde milli
Ozgiirlik ve bagimsizlik miicadelesine baslanmasidir. Yani, Rusya'da
yasayan Tirkler, once gazeteler ve okullar vasitasiyla ulusal bilince sahip
olmus, ardindan da kurduklar1 Orgiitler vasitasiyla ulusal Ozgiirliik
miicadelesini baglatmislardir.

Bu caligmada, Tiirk diinyasiin énemli bir parcasini olusturan Rusya'daki
Tiirkler arasinda 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanmaya
baglanan aydinlanma hareketi yukarida 6zetlenen safhalar cercevesinde
incelenecektir. Bu donemin {i¢ biiylik fikir ve eylem adami olan Hasan
Zerdabi, Ismail Gaspirali ve Alimerdan Topgubasov’un onderlik ettigi
s0z konusu safhalar, sirasiyla gazetecilik, okullasma ve fikir hareketi
bagliklar1 altinda ele alinacaktir.

1. GAZETECILIK HAREKETI

Genelde medyanin, 6zelde ise gazetenin ulusal bilincin yaratilmasinda
cok onemli rolii bulunmaktadir. Tiirk diinyasinin duayen gazetecilerinden
biri olan Hasan Zerdabi’ye gore; gazete ve dergi okumak insan1 diinyadan
haberdar etmekte, kendi dilini 6gretmekte, mezhebine hakim olmasini
saglamaktadir. Bu nedenle biitiin milletler, gazete ve dergi yaymlamak
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suretiyle diger milletler arasinda yok olmamaya gayret etmektedirler
(Zerdabi’den aktaran Hasanzade, 2005).

Gazetecilik mesleginin yiiriitilmesiyle ilgili genel esaslar konusunda
bilyiik 6lgiide Hasan Zerdabi’den esinlenen Ismail Gaspirali, 15 Mart
1906 yilinda Alimerdan Topgubasov’a gonderdigi bir mektupta,
Japonya’daki gazetecilik hareketini 6rnek gostermistir. Japon adalarinin
her birinde farkli yerel bir sive olmasi nedeniyle yazar ve edebiyatgilarin
ise ilk olarak lisan1 birlestirmekten bagladiklarini belirten Gaspirali, bu
sayede dil ve lisan ile birlikte milletin diisiincelerini, isteklerini ve
eylemlerini birbirilerine bagladiklarini, zaten ‘lisan ve edebiyat birligi’nin
diger tiim alanlardaki birliklerin de temelini olusturdugunu ifade etmistir.
(Kocaoglu, Say1 287).

Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere Rusya'da yasayan {inlii Tiirk
aydinlari, Tiirk halkinin aydinlanmasi amaciyla gazetecilige Onem
vermislerdir. Bunun i¢in gazetecilik faaliyetinin sistemli bir sekilde
kurulabilmesi ve kesintisiz olarak yiiriitiilebilmesi adina yogun sekilde
goriis aligveriginde bulunmuslardir.

Rusya'da Tiirk halklarinin gazetecilik hareketi, hi¢ kuskusuz, 1875
yilinda Ekinci (Ciftgi) isimli gazete ile baglamistir. Ekinci’nin fikir sahibi
ve editorii olan Hasan Zerdabi (1837-1907), Azerbaycan'in seckin
aydinlarindan biri olup birgok alanda 6nciiliik yapmustir. Ornegin
Zerdabi, Moskova Universitesi'ni doktora diplomas: ile bitiren ilk Tiirk
asilli mezunlarindan birisi, Azerbaycan'in ilk iiniversite egitimli bilim
adami ve dgretmenidir. Yine Bakil Lisesi’nin ilk Azerbaycan dgretmenti,
sadece Azerbaycan'da degil, tiim Miisliman Dogu'da Islam hayirseverlik
hareketinin (Hayirseverler Orgiitii-1872) kurucusudur. Ayrica 1873
yilinda kendi 6grencileri ile birlikte Bakii'de Azerbaycan Tiirkgesiyle ilk
tiyatro oyununu sergileyen kiiltlir adam1 ve Azerbaycan'da ilk kizlar
okulunun agilmasinin onciisii, 1906 yilinda Azerbaycan 6gretmenleri igin
diizenlenen Birinci Kongre’nin organizatérii ve kurultay baskani
olmustur.
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Rusya’daki 50 milyonluk cogunlugu Miisliiman ve Tiirk dilli halklarin ilk
yayin orgam Ekinci (1875-1877) Gazetesinin ardindan Aydin (Ziyayi-
Kafkasiye, 1879-1884), Keskiil (1883-1891) ve ¢ok daha genis bir alana
yayillma imkdm bulan Terciiman (1883-1916) gazeteleri yaymlanmaya
baslamigtir. Adi gegen gazeteleri digerleri takip etmis ve Rusya'da
Tiirklerin yasadigr tim bolgeleri kapsayan bir gazetecilik hareketi
meydana gelmistir.

Zerdabi, Din ve Dil isimli makalesinde; bir milleti daha ileriye gotiiren
onemli faktorlerin baginda din ve dilin yer aldigim belirtmekte, bunlardan
birinin kaybedilmesi halinde milletin kendi kimligini, her ikisinin
kaybedilmesi halinde ise varligi kaybedecegini, bagkalarinin arasina
karisip yok olacagini iddia etmektedir. Yine bu kapsamda Zerdabi, halkin
aydmmlanmasinin  diisiince  Ozgilrliigi ve  basin  olmaksizin
gerceklesmesinin - miimkiin olmadigimi  diisiinmektedir. Bu nedenle
hayatinin geri kalan bolimiinii aydinlanma hareketine vakfetmis ve
Azerbaycan’da demokratik bir toplumun olusmasi yoniinde g¢aba sarf
etmigtir. Bu yilizden de Zerdabi, iilkesinde aydinlanmanin, diigiince ve
ifade Ozglirliigiiniin temelini olusturan basinin, Bati degerlerine uygun
kurulan ve faaliyet gosteren hayir orgiitlerinin ve modern tarzda egitim
veren Usul-i Cedit okullarinin kurucusu sayilmaktadir (Ibrahimli, 2012:
44).

Tiirk diinyasimin ideologlarindan biri sayilan Ismail Gaspirali (1851-
1914), gerek gazetecilik gerekse egitim konusunda Zerdabi’yi ornek
almigtir. Bu nedenle Gaspirali; hatiralarinda, Zerdabi’yi her zaman
saygiyla hatirlamig, kazandig1 basarilarin altinda bu biiyiik sahsin ciddi
etkisinin oldugunu kabul etmis, Rusya’daki Tiirk-Miisliiman &leminin
kurtulusu icin miicadele etmeye bagladiginda Hasan Zerdabi ve onun
gazetesi Ekinci’yi ornek aldigini ifade etmistir. Bu baglamda Gaspirali,
Ekinci’nin 30. yildonimii i¢in yazdigi Yasa, Hasan Bey, Yasa adl
makalesinde, "Birinci avu¢ maarif bugdaymi Hasan bey efendimiz serpti.
Bunun fidanlar1 olarak Tiflis'te Ziyayi-Kafkasiye, Keskiil zuhur ettiler.
Litfi Huda ile bir bugday da Kirim yarimadasina diistii ki, bundan da
Terciiman’imiz zuhura geldi" diyerek Zerdabi’nin kendi hayatindaki
onemini agik¢a ortaya koymustur (ARDA Arsivi, 39-40).
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Zerdabi'nin esi Hanife Hanim da hatiralarinda, 1879 yilinda Kirim
Tiirklerinin dilinde ilk gazeteyi yaymlamaya ¢alisan Ismail Gaspirali’nin
Zerdabi’ye bir mektup yazdigini ve mektubunda Terciiman adl1 gazetenin
yayni i¢in ona hayir dua etmesini ve gazetenin idare edilmesine dnderlik
etmesini istedigini belirtmistir. Bu mektuba cevaben Zerdabi, bizim bagka
bir gazetemiz de olur, ileride ise fig¢iincii, dordiincii ve daha ¢ok
gazetelerimiz olacak demis ve Terciiman’in basarilarmi biyiik bir
memnuniyetle izledigini ifade ederek Gaspirali’ya gazetesinde Arapca ve
Farsca kelimeler kullanmaktan ka¢inmasini dnermistir (Melikova, 2006).
Alimerdan Topgubasov Azerbaycan’in Feneri adli hatiratinda Terciiman
gazetesi ile ilgili su bilgiye yer vermektedir: Ismail bey (Gaspiralr) sik sik
belirtiyordu ki, Rusya'da Tiirk basininin tarihi Ekinci ile baglamaktadir ve
Hasanbey Melikzade Zerdabi de bu basmin patrigidir. Ayrica Ismail
Gaspirali  Hasan Zerdabi’yi  kendisinin  6gretmeni  olarak da
adlandirtyordu (Rustamov, 2013).

Gaspirali’nin Terciiman gazetesi Azerbaycan'da genis bir kesime ulagma
imkan1 bulmus ve aydinlarin ¢ogunlugu ona abone olmustur. Ahmet
Agaoglu, Ali Hiiseyinzade gibi donemin iinlii disiiniirlerinin makaleleri
Terciiman’da  yayinlanmistir.  Ashinda  Ekinci'nin 1877  yilinda
kapanmasindan sonra Azerbaycan'da milli gazeteye ciddi derecede
ihtiya¢c duyulmustur. Terciiman gazetesi sadece Azerbaycan halkinin s6z
konusu ihtiyacim1 karsilamamis, Azerbaycan dahil tim Tiirk halklarinin
sorunlarini, siyasal, sosyal ve ekonomik yasamlarini aydinlatmaya
calismigtir. Bu ylizden de Rusya’daki Tiirklerin biiyiik g¢ogunlugu
tarafindan biiyiik bir ilgiyle takip edilmistir.

Tercliman gazetesi, Azerbaycan’da o donemin zengin is adami ve
hayirsever Haci1 Zeynelabidin Tagiyev tarafindan da himaye edilmistir.
Bu hususta Yusuf Akgura bir yazisinda "Tagiyev'in baskaninin Gaspirali
oldugunu" (Shissler, 2005: 169) belirterek ikisi arasmdaki yakin iliskiye
vurgu yapmistir. Nitekim 1908 yilinda Tagiyev'in  Gaspirali’ya
gonderdigi mektup, s6z konusu iliskiye aciklik getirmektedir. Tagiyev,
saygl dolu ifadeler i¢eren bu mektubunda "Sizin hizmetleriniz saymakla
bitmez. Eger hizmetleriniz sayilirsa, Rusya Miislimanlarinin ¢eyrek
asirlik kiiltiir tarihi yazilir" (Shissler, 2005: 170) demistir. Azerbaycan
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tarihgisi Cemil Hasanli ise, Gaspirali’nin fikir hayatinin sekillenmesinde
Yusuf Akcura'min 6nemli rol oynadigini ifade etmektedir. Nitekim
Akcura’nin fikir diinyasindan beslenen Gaspirali’nin ‘Dilde, Fikirde ve
Iste birlik!” slogani, i¢inde bulunduklari olumsuz duruma care arayisinda
olan tiim Rusya Tiirkleri i¢in ¢ekim merkezi olmustur (Hasanli, 2013:
65).

Terciiman’m ilgi odag1 oldugu bolgelerden biri de Tiirkistan’di. Bunun
nedeni, Gaspiral’nin hem buradaki tarimin i¢inde bulundugu duruma
hem de Carlik Rusya’sinin egitimle ilgili yiiriittiigii baskici politikaya
0zel yer ayirmasiydi. Gaspirali, Rus Yonetimi’nin her iki alandaki
politikalarina itiraz etmistir. Ona gore, yonetimin Tiirkleri etnik unsurlara
gore birbirinden ayirarak karsi karsiya getirmesi dogru degildi. Yani dini
de, etnik kokenleri de bir olan Tiirkistan halklarin1 parcalayip karsi
kargtya getirmek anlamsiz girigsimlerdi.

Gaspiral’nin s6z konusu politikalarina ilk tepki, Rus Carligi’ndaki
Miisliimanlar aleyhine yiiriitiilen politikanin bag ideologu sayilan Nikolay
[Iminski’den gelmistir. Bu donemde Miisliimanlarin
Hiristiyanlastirilmasinin  bilimsel temellerini ortaya koymaya calisan
[lminski, St. Petersburg'taki Bakanlar Konseyine gonderdigi
mektubunda, Ismail Gaspiral’’nin temel gayesinin Rusya Miisliimanlart
arasinda Islam inancini koruyarak Avrupai bir egitim sistemine
kavusmak, ¢ok sayida lehgelerde konusan Rusya Miisliimanlarini tek
dilde birlestirmek, 6zellikle Tiirk soyundan gelen biitlin Miisliimanlarin
ortak Tiirk dilini yaratmak oldugunu belirtmek suretiyle ortaya ¢ikan
biiyiik tehlikeye dikkat ¢ekmistir (Muradov, 2010). ilminski, ortaya
koydugu iddiasinin dogrulugunu teyit etmek amaciyla Gaspirali’nin
ulagsmaya calistigi hedef ile bu hedefine heniiz ulasgan Alman Birligi
arasinda bir karsilagtirma yapmistir.

IIk sayisinda 300 adet basilan Terciiman’in birkag¢ yil gectikten sonra
tiraj1 20 bine ulasmis ve tiim Tirklerin ortak gazetesi haline gelmistir.
Ancak Rusya Tiirkleri arasinda ortak edebi dilin Tiirkge olmasini
istemesi, Miisliman Tiirk Birliginin kurulmasi fikrini yayma yoniinde
caba sarf etmesi, Rus Yonetimi’ni ciddi derecede rahatsiz etmistir. S6z
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konusu rahatsizliga ragmen Gaspirali, tutumunu degistirmemistir. Ona
gore, Tirk birligi saglanmak isteniyorsa, Oncelikle dilde birlik
saglanmalidir. Zaten Tiirk milletinin Cin Seddi’nden Beyaz Denize kadar
olan cografyada birlik kuramamasinin nedeni, 6ncelikle ortak bir Tiirk
dilinin olmamasidir. Bunun diizeltilebilmesi i¢in de Rusya Tiirkleri
arasinda ortak bir dil yaratilmali, gazeteler bu dilde yayinlanmali ve asil
onemlisi de, okullardaki egitim de bu ortak dil ile yapilmalidir.

Rusya Tiirkleri arasinda dil birligi konusunu ele alan iinli Tiirkolog
Ahmed Caferoglu bir ¢alismasinda, ortak Tirk dili fikrini ilk defa Mirza
Kazim Beyin ortaya attifini, ondan sonra bu diisiincenin Gaspiral
tarafindan benimsendigini ve Rusya Tiirkleri adina boyle bir girisimin
baglatildigini 6ne siirmiistiir. Bu iddia dogru bile olsa, s6z konusu
diisiincenin uygulamaya konmasi tamamen Gaspirali’nin eseridir.
Nitekim Bizim Basin isimli makalesinde Gaspirali soyle demistir;

Dil meselesi sadece bir edebi sorun degildir. Belki daha ¢ok sosyal ve
siyasi meseledir. Edebiyat, tarih, etnografya ve siyasal bilimlere asina
olanlar i¢in bu durum giin gibi apagik ortadadir. Bir edebi dili olmayan
kavim veya millet 5-10 degil, hatta 100 milyon kisi olsa bile, yine millet
sayllmaz. Dil ayriligi, mekén ayrihigindan daha agir ve daha zararlidir
(Shissler. 2005: 169).

Rus Carligi'min ‘Ruslastirma politikasi’nin igerigini ¢ok iyi kavrayan
Gaspirali, Rusya Tiirklerinin bilincini degistirerek Rus milleti yaratma
stratejilerini giiliing bir girisim olarak degerlendirmistir. Ona gore; Rusya
Tiirkleri, binlerce yila dayanan bir tarih ve kiiltiire sahiptir. Rus Y dnetimi,
Tiirk-Tatar halklarma yeni bir kiiltiir getirmemis, aksine var olan kiiltiiri
elinden almaya, hatta yok etmeye calismistir. Bu nedenle, Tiirkleri
Ruslagtirmak olanak disidir. Gaspirali, Rus egitim sistemini Tatar halki
icin Olii dogmus bir sistem oldugunu iddia etmistir. Zira Rus egitim
sistemine gore, egitim dili ayn1 zamanda resmi dil olan Rusc¢adir. Rusca
egitim sayesinde bilimin halk arasinda daha hizli yayilmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak ilkokulda, ortaokulda ve kii¢lik sanat okullarinda
Tatar dilinde egitim alinabilirdi. Egitim alaninda Rus Ydnetimi’nin
gergek niyetinin asimilasyon oldugunu goéren Gaspirali bu duruma itiraz
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etmis ve bu vesileyle sadece Kirim Tiirklerinin degil, tiim Rusya
Tiirklerinin uyanisinda 6nemli rol oynamistir.

Gasprrali’nin bu rolii oynamasinda etkili bir vasita olan Terciiman
gazetesi, sadece Rusya'da yasayan Tiirkler ve Miisliimanlar arasinda
faaliyet gdstermemistir. Ad1 gecen gazete, Osmanli Imparatorlugu’ndan
Kuzey Afrika’ya, Hindistan’dan Orta Asya'yva kadar 40’dan fazla
sehrinde faaliyet gdstermis ve buralarda yasayan yazarlarin makalelerinin
yayinlanmasina imkén vermistir. Bu kapsamda Fuat Kopriilii; Terciiman
Gazetesi’nin yayma baslamasinin 50. yildéniimii nedeniyle 1933 yilinda
yaymladigi makalesinde; su sozleriyle Gaspirali'min Rusya’daki Tiirk
aydinlanmasindaki roliine ve bu roliin 6nemine vurgu yapmustir. “Son 40-
50 yil zarfinda eski Rusya Carlig1 i¢inde yasayan milyonlarca Tiirk’iin
‘milli ve kiiltiirel Ronesansi’nda en onemli gorevleri Ismail Gaspirali
yerine getirmis ve tim hayatim1 bu ise vakfederek binlerce engeller
karsisinda yilmadan yiiriimeyi bagarmistir” (Kopriiliizade,1933: 16).

Istanbul’daki Tiirkgiiliik akiminin en énemli temsilcilerinden Azerbaycan
kokenli Ahmet Agaoglu da, Gaspirali’'nin Rusya’daki Tiirklerin
aydinlanmas1 amaciyla yaptig1 hizmetleri biiyiik takdirle karsilayan
diistinilirlerin baginda gelmektedir. Agaoglu bu konuyla ilgili yaptig1 bir
aciklamasinda soyle demistir;

Gaspiral1 ailesi ile birlikte hem yazar, hem dizgici, hem de muhabir,
haberci gorevlerini ifa ediyordu. Gazetesini okutmak igin Ismail Bey
defalarca Kirim't Kafkasya'y1, Tiirkistan'i, Buhara'y1, Kazan’1, Orenburg'u
ziyaret ederek kapi kap1 dolasmak zorunda idi. Terciiman damla damla
akiyordu ve her damlasi her yerde yavas yavas taze, giizel c¢icekler
yetigtiriyordu. Terciiman’in lisam1 Kazan'dan Kafkasya'ya, Kirim'dan
Tiirkistan'a kadar anlasiliyordu. Bu biiyiik bir yetenektir. Bununla
merhum, formiiliiniin birinci paragrafini icra etmis oluyordu. Tiirkler her
yerde birbirini anlamaya basliyordu (Tahirli, 2011: 244).

Gaspirali ciddi bir siyasi ve stratejik mesele olan alfabe konusunda da,
hem siyasi, hem sosyal ve hem de kiiltiirel hayatin tim alanlariyla ilgili
stratejik saptamalarda bulunmustur.
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2. EGITIiM HAREKETI

Rusya’daki Tiirkler arasindaki aydinlanma hareketinin her {i¢ diisiiniirii
de, ulusal kalkinma yolunda modern ve aydin bir kusagin yetismesini
hava, su kadar 6nemli bir ihtiya¢ kabul ediyorlardi. Onlara gore, halk
aydinlanmaz ve cehaletten kurtulmazsa, Miisliiman diinyasin1 yok olma
tehlikesi bekliyordu. Bu yiizden ii¢ lider, ‘Miisliimanlarmn ilimden veba
hastaligindan kacar gibi uzaklagmalarinin’® biiyilk bir felaketle
sonuclanabilecegi tehlikesine dikkat ¢ekiyordu.

S6z konusu tehlikenin aciliyetine binaen Ismail Gaspirali, milletinin igine
diistiigii bu durumdan kurtarilmasi amacina yonelik diisiincelerini ilk kez
Rusya Miisliimanlar: adli genis ve kapsamli makalesinde ortaya
koymustur. Adi gecen makalesinde Gaspirali, Rusya'daki Miisliiman
biiyiik yerlesim merkezleri olan Bakii, Bahgesaray, Ufa, Orenburg,
Astrahan, Tagkent, Semerkant, Buhara gibi sehirlerinde yeni okullar
acilmasi gerektigini belirtiyordu. Ayrica bu okullarda egitim, birkac sene
icinde ulemanin yerine bilgili akademisyenler, geleneksel hocalarin yerini
aydin 6gretmenler tarafindan verilmeliydi.

Bu diisiincelerinden hareketle Gaspirali, Zerdabi’nin tipki Rusya'da
yasayan Tirklerin tarihinde ilk gazetenin hizmete girmesine Onciiliikk
yapmasi gibi, kendisi de modern bir okulun ilk defa agilmasina dnciiliik
yapmistir. Modern bir okulun milleti kurtulusa gotiirecegine inanan
Gaspirali, Ocak 1884'de geleneksel okullardan farkli bir okul agmustir.
Yeni yontemle faaliyet gosteren bu okulda, uygulamada olumlu sonuglar
elde edilmis ve Ogrenciler kisa siirede okuma ve yazmay1 Ogrenmeyi
basarmislardir. Gaspirali’nin egitim sistemindeki bu reformu kabul
gorerek ‘Usul-i Cedit’ (Yeni Yontem) adimi almistir. Bu sistem cehaletin
egemen oldugu Rusya Miisliimanlar arasinda egitim sorunun ¢ézimil
igin en etkin ydntem olarak kabul edilmistir. ki yillik bu okullarda,
egitim yil1 9 aydan olusuyordu. Bir hafta 5 ders giinlinden ibaretti ve her
ders 45 dakikaydi. ilk bakista basit gibi goriinen bu sistem ve onun
getirdigi yenilikler, aslinda toplum acisindan kiiltiirel bir devrim
niteligindeydi. Eski sistem tamamen altiist edilmisti. Gaspirali’ya gore,
yilin 6 ay1, her giin 3 saat basibos, sinavsiz, disiplinsiz sliren eski egitim
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sistemi 15-20 yil zaman gerektiriyordu. Sonugta ne Arap dili 6greniliyor,
ne de Tiirk dili gelistiriliyordu. Bu sistemde, egitim ile edinilen bilgiler
sinavlarla teyit edilmiyordu. Ogrenciler giinliik sorunlarla asir1 derecede
mesgul ediliyordu. Genellikle zekat ve sadaka konusuna alistiriliyorlardi.
Ogretmenlerin maas1 oldukca azdi. Gaspirali, ¢oziimii olduk¢a zor olan
bu sorunun ¢oziimiinii reformlarm uygulanmasinda goriiyordu.
Reformlari sadece dile getirmekle yetinmiyor, ayn1 zamanda bu konudaki
diisiincelerini uygulamaya koyuyordu. Tarihe ‘Cedizm’ adiyla gecen bu
egitim reformu ve sosyo-politik hareket, 19’ncu yiizyilin sonlarina dogru
oldukga cok popiilerlik kazanmis ve Kirim'dan Volga boylarina, Urallara
ve Kafkasya’ya kadar yayilmis, Orta Asya'da, hatta Hindistan'da bile
kendine taraftarlar bulmustur. O kadar ki, 12 Eylil 1913 tarihine
gelindiginde bu kapsamdaki okullarin sayist sadece Rusya'da 700
civarinda idi (Tabhirli, 2011: 244).

Azerbaycan’in Uinli egitimci uzmanlarindan biri kabul edilen Feridun
Kogerli, Gaspirali'min  egitim kurumlarim1  bizzat ziyaret ederek
calismalarini  yerinde gormiistir. 1890 yilinda Gori Yatili Okulu
ogretmeni Seferali Velibeyov ile birlikte ziyaret amaciyla Kirim'a, ismail
Beyin yasadig1 Bahgesaray’a gittiklerini belirten Kdcerli, burada yeni
yontemle egitim veren okulun Gaspirali tarafindan kendilerine
tanitildigin1 ve on giinden fazla siiren bu ziyaret vesileyle Bahgesaray’in
iinlii birgok egitimcisi ile tanigma firsat1 bulduklarini ifade etmektedir
(Tahirova, 2014; 12).

Gasprrali,  toplumsal  doniisiimiin ~ ancak  egitim  vasitasiyla
yapilabilecegine inanan bir uzmandir. Bu konudaki goriislerini, 1895
yilinda Terciiman’da yaymladigi Sark Meselesi isimli makalesinde ele
almistir. O’na gore Bati, egitim yolunu takip ederek ilerlemeyi
basarmistir. Bu bakimdan Dogu’nun da, bu alandaki geri kalmishiginin
¢Ozlimil i¢in ayn1 yolu takip etmesinin disinda baska bir segenegi yoktur.
Bu anlamda Dogu meselesi, ancak egitim ile ¢oziilebilecek bir meseledir.
Bu konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Gaspirali, dncelikle Bat1 ve
Dogu milletlerinin egitim alanindaki farkliliklarini ortaya koymustur. Bu
baglamda, Avrupa egitim alanindaki gelisimini Kilise’nin bu alandaki
otoritesinin kirilmasiyla saglamistir. Dogu iilkelerinde egitim alanindaki
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gelisimin  saglanmas1 ise, ancak Islam ulemasimin  durumunun
iyilestirilmesine baglidir. Bunun hikmeti, Bati'min kilise yetkilileri ile
Dogu'nun ulemasinin diisiince yapilarindaki  biiyiik  farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Bu farklilik, Islam tarihine bir goz atildiginda daha
iyi anlasilabilir. Ornegin Dogu, ‘Saadet Devri'nden Mogol saldirilarina
kadarki donem igerisinde tam anlamiyla bir maarif bahgesiydi. imam-1
Basriler, Gazaliler, bn-i Sinalar, Farabiler, Buhariler, Fahreddiniraziler
ve daha bir¢oklart hep bu bahgenin meyveleridir. Yine bu donemde,
Islam iilkelerine ait tiiccar gemileri hem Bati'da hem de diinyanin diger
bolgelerinde rahatlikla dolasiyorlardi. Miisliimanlar, Ural Daglarma ve
Sibirya’ya kadar sokulmuslardi. Bedeviler ve Mecusiler arasina girip
dolasan Islam ulemas: kiiltiirel ve dini nasihatlerle dmiir gecirmislerdir.
(Gaspirali, 1883).

Gaspirall, Tiirkistan Ulemas: isimli  eserinde, Tirklerin bilim
diinyasindaki roliine ve katkilarina dikkat ¢ekmistir. Islam felsefesinin ve
bilim tarihinin aragtiritlmast halinde, bir¢ok bilim adaminin Tiirk ve
Tiirkistanlt olduklarmin goriilecegini ileri siirmektedir. Ona gore, bir
zamanlar Tiirk alimleri ve Miisliimanlar simdiki gibi laik bilim ve egitim
gormiislerdir. Avrupa'da diinyevi ilimler son donemde gelisme
gosterirken, Tiirkistan'da ise bagimsiz akli ve nakli ilimler her zaman var
olmustur. Boylece Gaspirali, bir yandan Tiirklerin Islam dininin
gelisiminde onemli gorevler iistlendigini ifade ederken, diger taraftan ise
onlarin hep laik bir millet oldugunu gdstermek istiyordu. Bir baska
deyisle, Gaspirali’nin bu goriisleri Tirkgiiliikle ilgili yeni bir donemin
temellerini atmigtir.

Bu dénemde Dogu'nun bazi diisiiniirleri, Islam’1 cehaletin temel sebebi
olarak gosteriyor ve dine kars1 cikiyorlardi. Fakat Gaspirali, Islam’in
bilim tarihinin gelismesinde 6nemli rol oynadigini belirtiyor ve Batililar
gibi davranmanin, yani dini bilimden ve siyasi hayattan ayirmanin dogru
olmadigim iddia ediyordu. O dénemin baz1 fikir adamlar1 da Gaspirali’y1
bu konuda destekliyor, giinahin Islam’da degil hurafede oldugunu, onun
aydimlanma ve reformlarla  ortadan  kaldirilmast  gerektigini
disiiniiyorlardi.
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Yeni tip okullarla birlikte ortak edebi Tiirk dilinin olusturulmasi
diisiincesinin de mimart yine Gaspirali’dir. Bu biiylik Tirk diisiiniiri,
yeni okullarin agilmasi ile birlikte medreselerin de yeni doneme ayak
uydurmalarmin zorunlu oldugunu vurgulayarak, bu konudaki degisim
i¢cin din adamlarinin da omuzlarina biiylik yiik diistiigiinii belirtiyordu.
Nitekim ulema artik zekat ve sadaka toplamakla mesgul olma yerine, eski
medreseler yerine yeni okullarin acgilmasi konusunda o6ncii rol
oynamalidirlar. Bir gergegi kabul etmek gerekirse, yeni okullar aslinda
diinyevi ilimlerinin egitimini veren ilk Tiirk okullar1 olacakti.

Ayni donemde Bakii'de de Hasan Zerdabi ve Alimerdan TopgubasoV
(1862-1934) tarafindan benzer sekilde okul kurma miicadelesi
veriliyordu. Bu kapsamda Rus ve Tiirk 6grencileri i¢in Bakii'de Mahmud
Efendi Ganizade Ilkokulu acilmisti. Hem bu yeni 6rnekten hem de
Gaspirali’nin yeni okul agma girisiminden ve Ozellikle de desteginden
esinlenen Zerdabi, 1896 yilinda Miisliiman kizlar i¢in bir okul agilmasi
talebiyle Bakii Valiligine bagvurmustu. Fakat Rus Vali, Zerdabinin
"siyasi agidan giivenirli olmadigimi ve devlet i¢in tehlikeli oldugunu
belirterek onun Onerisine olumsuz yanit vermistir” (Goyiisov, 2010:176).
Aym yil Bakii ve Dagistan vilayetleri halk okullarinin miidiiri
Tkorjevski, Car II Nikolay'in ta¢ giyme tdreni yildoniimiiniin yaklastigini
gerekce gostererek, Rusya adma bu Onemli olayin serefine Bakii'de
Miisliiman kizlar okulunun agilmasini uygun bulmustu. Okulun hizmete
girmesi yoniinde Zerdabi ve Topgubasov ile birlikte Bakii’niin iinlii
zengini Hacit Zeynelabidin Tagiyev de yogun faaliyet gostermisti.
Diizenli girisim ve basvurulardan sonra Tagiyev, nihayet 1898 yilinda
okulun ag¢ilmasi i¢in resmi onay almis ve tiim giderleri kendisi tarafindan
kargilanacak okulun insaatina hemen baglatmistir.

Aslinda okulun agilmasina onay verilmesinde, igbasindaki Car II.
Nikolay'in esi Aleksandra Fyodrovna’nin admin verileceginin
belirtilmesinin biyiik etkisi olmustur. Nitekim Alimerdan Topgubasov,
editorliiginii yaptig1 Rusga yayinlanan Kaspi Gazetesi’nin 22 ve 23 Eyliil
1901 tarihli sayilarinda, yeni acilist yapilacak "Aleksandra Rus-
Miisliiman Kiz Okulu"nun 6nemi konusuna deginmistir. Bu yazisinda,
Miisliiman diinyasinin bu alandaki onemli ihtiyaglar1 karsilanmadan

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

381




Saffet Akkaya, Haleddin Ibrahimli

onlarin gelecekteki varligin1 devam ettirmelerini beklemenin, 6zellikle de
modern halklarin  toplumsal-ekonomik sisteminde miicadelelerini
basariyla siirdiirmelerini diisiinmenin oldukg¢a zor oldugunu belirmistir
(Goyiisov, 2010: 176).

Adi gecen okulun resmi agilis1 7 Ekim 1901 tarihinde yapilmistir. Okulun
ilk miidiirii, Zerdabi'nin esi ve Topgubasov’un ise kayinvalidesi olan
Hanife Hamim olmustur. ilk egitim yilinda okula, 8-11 yaslarinda
Kafkasya ve Rusya'min degisik bdlgelerinden 58 kiz cocugu kabul
edilmistir. Bu oOgrencilerden 35°i, ailelerinin fakir olmasi nedeniyle
egitim iicretlerinden muaf tutulmustur. Egitimle ilgili ¢aligmalarin i¢inde
yer almay1 ilke haline getiren Topgubasov, okulun agiligina istinaden
kaleme aldig1 bir baska yazisinda "Insanligin ilerlemesine galisan herkes
bu olay1 15181n karanlik {izerindeki zaferi olarak kutluyor" (Topgubasov,
1901).demek suretiyle bir bakima egitim alaninda atilan bu adimin
cehaletle miicadele i¢in de 6nemli bir baslangi¢ oldugunu ifade etmistir

Gaspirali, Zerdabi ve Topgubasov, ilk Miisliman-Tiirk okullarini kurarak
yeni egitim sisteminin temelini atmislardir ancak bu olay Kinm ve
Azerbaycan ile siirli kalmamistir. Bu girisimlerle paralel bir sekilde aym
donemde Tirkistan'da da yeni okullarin kurulmasi miicadelesi
baslatilmistir. Ozellikle 1905 yilinda Carlik Manifestosu ile Rusya
Miisliimanlar1 ifade 6zgiirliigii hakk: elde ettikten sonra basin kuruluslar
ve okullarin agilmasi yoniinde sosyal faaliyetler bir hayli artmistir. Fakat
Tiirkistan'daki siirecin, Kirim ve Azerbaycan’a gore ¢ok yavas bir seyir
takip ettigi goriilmiistiir. Bu durumdan ciddi derecede rahatsizlik duyan
Gaspiral;, basinda sik sik Ruslagtirma politikasinin mimarlart olan
uzmanlarla tartismak zorunda kalmistir. Bu uzmanlardan biri olan
[lminski, 19’uncu yiizyiln ikinci yarisindan itibaren Rus olmayan
niifusun da Kiril alfabesi ile egitim almasi konusunda bir proje hazirlamis
ve onun uygulanmaya konulmasi yoniinde faaliyete baslamisti. 1906
yilinda yogun tartigmalara neden olan bu projeyi Gaspirali, mantiksiz ve
alcaltici olarak nitelendiriyordu. Ancak 1911 yilinda Devlet Duma’st
(Parlamentosu), bu alandaki elestirileri dikkate almayarak Ruslarin
disindaki gruplarin egitimlerinin Rusga yapilmasini Ongéren yasay1
onaylamistir. Kabul edilen s6z konusu yasaya gore, yerel dillerde
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edebiyat yoktur ve bu yiizden Rus olmayan gruplarin okullarinda egitim
Rusca yapilmak zorundadir. S6z konusu yasayr elestirmekten
¢cekinmeyen Gaspirali, en eski dillerden biri olan ve ¢ok koklii bir
edebiyata sahip Cagataycanin Tiirkistan'da ¢cok yaygin oldugunu ve ¢ok
genis bir kapsama alanina sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Yine Aligir
Nevai'nin Muhakamat al-Lugatayn adli eserindeki Tiirk dilinin Farscadan
higbir alanda geri olmadig1 goriisiine dayanarak, insanliga biiyiik alimler
kazandiran bir halkin dilsiz ve edebiyatsiz olmasinin miimkiin olmadigini
iddia etmistir.

Bu doénemde Gaspirali, ¢ogu kez okullarin agilmasini engellemeye ¢aligan
devleti elestirmek zorunda kalmistir. Ona gore, devletin isi okullarin
kurulmasii engellemek degil, tam tersine bu alandaki reformlara 6nciiliik
etmektir. Diger bir ifadeyle, devlet milletinin ¢Okiisiine ve gerilemesine
degil, ilerlemesi igin hizmet vermekle yiikiimliidiir. Fakat devletten
gerekli destegi alamayan halk Tiirkistan'da bu isi kendileri halletmek
zorunda kalmis ve burada agilan ¢ok sayida okulda yeni yontemle egitim
yapilmaya baslanilmigtir. (Abdiragidov, 2011: 22-23).

3. SiYASi HAREKET

Zerdabi, Gaspirali ve Topgubasov’un Onderligindeki aydinlanma
hareketleri, dnce kiiltiirel nitelik tasimis olsa da, daha sonra giderek siyasi
boyuta kaymistir. Tiirk diinyasinin birligi i¢in faaliyete gegen gazeteler,
Usul-i Cedit okullar1, hayirsever cemiyetleri, milliyet¢ilik akimlar1 ve
ulusal bagimsizlik diisiincelerinin de etkisiyle Rusya Tiirklerinin arasinda
giderek daha fazla yayilmaya baglamistir. Faaliyete gegen ¢ok sayidaki
gazeteyi okuma imkani bulan yeni lise ve kolejlerde dgrenim goren Tiirk
gengleri, aydinlanmak suretiyle siyasi hayatta daha gilivenli adimlar
atmaya baglamiglardir.

Gaspirali ve Topgubasov, Rusya Miisliimanlarmin ilk siyasi orgiitiini
kurma fikrini ortaya atan ve onu gerceklestiren hem diisiince, hem de
eylem adamlaridir. Bu iki diisiince ve eylem adaminin O&nerileri
dogrultusunda, Rusya Miisliimanlarinin Birinci Kurultay1, Gaspirali ve
Topgubasov’un bagkanliginda 15 Agustos 1905 tarihinde bir grup kisinin
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Volga nehri seyahatine ¢ikma goriintiisii altinda yari agik durumdaki
Gustav Struve adli vapurda yapilmistir.

Rusya Miislimanlarinin ikinci Kurultayr, 1906 yilnin ocak aymda
Petersburg'un Miisliiman zenginlerinden biri olan Hasan Hebibullah’in
evinde yapilmustir. Ik toplantiya, Gaspirali ve Ibrahimov; sonraki
toplanttya ise Topgubasov baskanlik etmistir. Ikinci Kurultayda,
Topgubasov’un hazirladigi 22 maddeden olusan tiiziik kurultay tarafindan
kabul edilmis, ancak siyasi birligin olusturulmasina yonelik hazirlanan
programmin miizakeresi Ugiincii Kurultay’a ertelenmistir. Kabul edilen
tiiziige gore; Rusya Miisliimanlarini temsilen tek siyasi parti kurulacak ve
bu parti, siyasi alanda ortak hareket eden bir Orgiit gibi faaliyette
bulunacaktir. Yine tiiziik geregi, Rusya Miislimanlarinin yasadigi
topraklar 16 vilayete bolinmiis ve her vilayette yerel meclislerin
kurulmasma karar verilmistir. Birlik Merkez Komitesi’nin Bakii'de
faaliyette bulunmasi Ongdriilmiis ve burasi, Rusya Miisliimanlarinin
siyasi merkezi olarak kabul edilmistir. Bakii’'niin siyasi merkez
secilmesinde, Topgubasov’un Rusya Miisliimanlari tarafindan dogal lider
olarak  goriilmesinin  biiylik etkisi olmustur. Gaspiralinin da,
Topgubasov’a yonelik yaklasimi bu yondedir. Topgubasov’a daima
giivenmis ve biiylik politikact olarak gelecekte halkina her konuda
onderlik yapabilecegine inanmistir. Nitekim 28 Haziran 1906 tarihinde
kendisine gonderdigi mektubunda, "Bil ki, tiim Miisliiman diinyasinin
g06zii sendedir. Rus tarihi de seni unutmayacaktir. Sen ciddi devlet ve halk
adami olmalisin" (Topgubasov, 2012: 144) diyerek bu konudaki
giivencini ve inancini agik bir sekilde ortaya koymustur.

Rusya Miisliimanlarinin Ugiincii Kurultay1, 16-21 Agustos 1906 tarihleri
arasinda Nijni-Novgorod kentinde yapilmistir. Kurultaya, Rus
Carlhigi’ndaki Tiirk-Miisliiman niifusun yasadiklar1 bolgelerden gelen 800
kisiden fazla temsilci katilmistir. Kurultay Meclisi, Ismail Gaspirals,
Alimerdan Topgubasov, Seyyid Giray Alkin, Sah Haydar Sirtlanov’dan
meydana gelen bir Baskanlik Konseyi tarafindan ydnetilmistir. Yine
Kurultaym baskanligina Topgubasov, bagkan yardimciligina ise Gaspirali
secilmistir. Genel olarak bakildiginda Ugiincii Kurultay, gerek
katilimcilarin ¢ap1 ve gerekse gilindeme getirilen konularin igerigine
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bakimindan Birinci Rus Devrimi donemindeki Miisliiman siyasi
hareketlerinin zirve yaptig1 bir faaliyet sayilabilir. Bunun bir¢ok nedenleri
vardir. Bunlardan belki de en 6nemlisi, Rus YOnetimi’nin dini ayrimeilik
yapan bir politika takip etmesinden dolayr kinanmasidir. Rus
Yonetimi’nin bu olumsuz yaklagimina ragmen hiikiimete bir telgraf
gonderilerek, Kurultay’a katilim i¢in Duma’dan temsilciler davet
edilmigtir. En 6nemli glindem maddesini olusturan egitim meselesi ciddi
sekilde tartisilmis ve son olarak da, siyasi birlik i¢in daha 6nce hazirlanan
tiizilk onaylanmistir. Kurultay neticesinde Dordiincii Kurultayin Agustos
1907 tarihinde Nijni Novgorod'da yapilmasina karar verilmis, ancak tilke
icinde yasanan siyasi gerginlikten dolay1 bir siire ertelenmis ve 1914
yilinda yapilmistir.

Gasprrali, Tiirk diinyasmin birlesmesine yonelik tiim siyasi faaliyetlere
istirak etmesinin yaninda 6zellikle 20°nci yiizyilin baglangicindan itibaren
Tiirk ve Islam birliginin saglanmasina yonelik calismalarma da hiz
vermistir. Bu maksatla Tiirk ve Misliiman {ilkeleri ziyaret etmis, bu
tilkelerde basta devlet adamlar1 olmak {izere sosyo-politik acidan dnemli
liderlerle goriismeler yapmistir. Bu kapsamda 1910 yilinda Istanbul'u
ziyaret etmis ve Osmanli tahtimn varisi Yusuf izzeddin Efendi ile
gorlismiistiir. Bu goriisme ile ilgili Topgubasov’a gonderdigi mektubunda
sOyle demistir;

Beni her zaman Tiirklerin Osmanlicilik anlayisina gore kaybetmeleri
izmiistiir. Ancak simdi rahatladim. Veliaht Yusuf izzeddin Efendinin
Ozel daveti ile kendisi ile goristim. Kendisinin Oniimiizde duran
meselelere ciddi bir sekilde hazirlandigina sahit oldum. Halbuki diger
sultanlar bu konularda hi¢ diigiinmemislerdir bile. Veliaht, Tiirk tarihi-
etnografik cemiyeti olan "Tiirk Dernegi"nin onursal bagkanidir
(Topgubasov, 2012, 144).

Yusuf Izzeddin Efendi, ne yazik ki 1916 yilinda intihar etmis ve yonetim
kademelerinde yeni yeni baglayan Tiirkgiilik siireci de bu nedenle
durmustur.
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Gaspiral, Tiirk birliginin saglanmasina yonelik girisimlerine paralel
olarak Islam birligi icin de miicadele etmistir. Ornegin 1907 yilinda
Kahire'de diizenlenmesi planlanan Diinya Miisliimanlar1 Kongresi’nin en
onemli girisimcisi Gaspirali’dir. Temel diisiincesi, tim Miisliimanlari
temsilen ortak bir kurumun olusturulmasi, ortak sorunlarin burada ele
alinarak en uygun kararin verilmesi ve yine verilen bu kararin s6z konusu
kurum tarafindan takip edilmesidir. Kongre degisik nedenlerden dolay1
toplanamamistir. Ancak burada hayata gegirilmeye ¢alisan goriis, daha
sonra kurulan Islam Konferans1 Orgiitii'niin  teorik  temelini
olusturmustur.

Netice itibariyle giiciinii gazetecilikten ve egitimden alan bu siyasi
hareket, 20’nci ylizyilin baglarinda Rus Carligi’'nda yasayan Tiirk
halklarinin ulusal bagimsizlik miicadelesini baslatmig ve nihayet bazi
bolgelerde bagimsiz devletlerin kurulmasi ile sonuglanmustir.

SONUC

19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Rusya'da yasayan Miisliiman
Tiirkler arasinda hiirriyet ve bagimsizliga yonelik diisiince akimlarinda
hizli bir gelisme yasanmistir. Bu konuda donemin aydinlari gesitli
oOneriler ileri slirlimils ve bu alandaki hedeflere ulasabilmek i¢in farkli
gorlis ve Oneriler ortaya koymuslardir. Bunlardan bazilari, Rus diline
onem vermis ve Tiirklerin bu dilde aydinlanmasmin faydali sonuglar
doguracagini iddia etmislerdir. Bazilari, kurtulusu ancak ulusal dilde
egitim almakta gdrmiis; bazi aydinlar ise, Islam dinini mevcut tiim
sorunlariin kaynagi olarak gostermis ve ¢Oziim i¢in de ondan uzak
durmayi tavsiye etmiglerdir.

Rusya'daki Miisliiman Tiirk aydinlar1 genel anlamda incelendiginde,
ilgilendikleri faaliyetleri {i¢ grupta toplamak miimkiindiir. ilk grupta yer
alan aydinlar, sadece sanatla ilgilenmisler, pratik faaliyetlerin diginda
kalmislardir. ikinci gruptaki aydimnlar, pratik faaliyetlerin siirekli iginde
yer almiglar, ancak teorik faaliyetlerle ilgilenmemislerdir. Ugiincii ve son
gruptaki aydinlar ise, hem sanatla ilgilenmisler hem de teorik ve pratik
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faaliyetlerin bizzat i¢inde yer almislardir. Goriilecegi iizere Rusya’daki
aydinlanma hareketinin liderleri bu son grubun i¢ine girmektedir.

Bu agidan bakildiginda Zerdabi, Gaspirali ve Topgubasov, bir taraftan
teorik faaliyetler kapsaminda Rusya Miisliimanlarinin birligi adina
iimmetcilik goriisiinii  yayip, Miisliimanlar1 islam’a daha ciddi
yaklasmaya davet ederken, diger taraftan da Tiirk¢iiligi ondan
ayirmamaya calismiglardir. Yani bir taraftan Tiirk Miisliman birligi
cagrist yapilmis, diger taraftan ise milli uyanigsa hizmet eden pratik
faaliyetlerle mesgul olunmustur. Bu kapsamda, ortak anlayis
yaratabilmek i¢in gazeteler yayinlanmis, halkin aydinlatilabilmesi igin
yeni tipte okullar acilmis ve nihai hedeflere ulasilabilmesi i¢in siyasi
orgiitler kurulmustur. Netice olarak Rusya Tiirklerinin aydinlanmasinda
aktif rol oynayan bu ii¢ diisiince ve eylem adami ‘Dilde, Fikirde, Iste
Birlik’ formiiliinii benimsemis ve tiim hayatlarin1 onun gergeklesmesine
adamis, milli uyanig ve milli bagimsizlik miicadelesinin temelini atarak
bu siirecin aksakallilar1 olmuslardir. Onlar, teori ve pratiginin miikemmel
birlikteligini yaratarak biiyiik bir hareketin (gazetecilik, egitim ve siyasi
hareket) temelini atmislardir. Azerbaycan 1918 yilinda ulusal
bagimsizligina bu hareketin agtig1 yoldan giderek kavusmustur.
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Oz: Kurumsal yonetim konusu sirketlerin is diinyalarindaki basarisi i¢in merkezi bir konu
haline gelmistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde kaliteli kurumsal
yonetimin varligi sirketler icin rekabet avantaji olarak goviilmeye baslanmistir. Ozellikle
son on bes yilda kurumsal yénetimi uygulayan gsirketlerin performanslari iizerine
arastirmalar yogunlagmistir. Bu ¢alismada éncelikle kurumsal yonetim uygulamalarinin
Tiirkiye 'deki geligsimi incelenmis daha sonra BIST kurumsal yonetim endeksinin 2009-
2016 yillart arasindaki performansi Sharpe, Treynor ve Jensen dlciitleri kullanilarak
analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gére Tiirkiye'de BIST 100 ve BIST 30 endeksleri ile
karsilastirildiginda  kurumsal ~ yonetim  endeksinin  iyi  performans  sergiledigi
soylenememektedir.
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Abstract: Corporate governance has become a central issue for companies'
success in business. In both developed and developing countries, the existence of high
quality corporate governance has been seen as a competitive advantage for companies.
Especially in the last fifteen years, researches on the performances of companies
implementing corporate governance have intensified. This study examined the
development of corporate governance practices in Turkey in the first, then analyzed the
performance of the corporate governance index between the years 2009-2016. Sharpe,
Treynor and Jensen criteria were used in the study. According to the results of the
analysis, it can not be said that the corporate governance index performs well compared
to the BIST 100 and BIST 30 index.
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Seda Turnacigil, Hatice Dogukanli
1. GIRIS

Kurumsal yonetim, firmalarm hissedarlar ile diger menfaat sahiplerine
en yiiksek faydayir saglayacak sekilde yonetilmesini amaglamaktadir.
Ozellikle son yillarda artan finansal skandallar, dev firmalarin bir gecede
iflas etmesi, kurumsal yonetim kavramimi en ¢ok tartisilan konulardan
biri haline getirmistir.

Giliniimiizde, hem iilkeler hem de firmalar, finansman kaynagi bulma
konusunda kendi i¢ pazarlari ile simirli kalmayip, uluslararasi alanda
sermaye hareketliliginden fayda saglamaya c¢alismaktadir. Bu nedenle
yatinnmcilarin  segenekleri de giderek artmakta buna paralel olarak
kargilagilan sorunlar ve diizenlenmesi gereken konular giderek
karmagiklagmaktadir (SPK, 2003, s.3). Boyle bir ortamda Tiirk sermaye
piyasalarmin yapilandirilmas1 ve uluslararasi piyasalarda fon saglama
olanaklarinin artirilmast halka agik firmalar agisindan da Onem arz
etmektedir. Iyi kurumsal yonetim uygulamalarinin hem iilkeler hem
firmalar agisindan yararlari vardir. Kurumsal yonetim bakimindan iyi
yonetilen firmalar daha seffaf bir goriiniime sahip olacak, yatirnmcilar
arasinda bir giiven olusturacaktir. Iyi kurumsal yonetime sahip firmalarin,
hem ulusal hem uluslararasi alanda rekabet avantajina sahip olacagindan
risk diizeyleri azalacaktir. Bu firmalarin yatirimcilar tarafindan daha ¢ok
tercih edilecegi diisiiniilmekte, bu durumda firmanin hisse senedi degeri
ile birlikte piyasa degeri de artmaktadir. Bu c¢aligmanin da amaci
Tiirkiye’de kurumsal yonetimin gelisimini incelendikten sonra BIST
kurumsal yoOnetim endeksinin performansim1 portféy performans
Olciitlerine gore degerlendirmektedir.

2.Kurumsal Yonetimin Tanimi

Modern Finansman yaklasiminda sirketler, ortaklarin refahini maksimize
etmeyi amag edinmistir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in sirket ortaklarinin
yani sira ¢aliganlar, tedarikciler ve miisteriler gibi diger paydaslarin
katkilar1 da gerekmektedir. Paydaslarin her birinin ise farkli amaglar ve
cikarlari vardir. Bu farkli ¢ikarlar arasinda catigsmay1 engelleyip, sirket
amacim gerceklestirilmesine katki saglayan tedbir ve faaliyetlerin biitiinii
kurumsal ydnetim uygulamalari olarak bilinmektedir (Kula&Baykut,
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2013). Kurumsal yonetim giiniimiizde isletmelerin kotii yonetimlerine
son vermek tlizere ortaya atilmig bir anlayis olarak isletmelerim
siirekliliginin bir giivencesi olarak kabul edilmektedir.

Ozellikle yakin ge¢miste dnemini artan kurumsal ydnetim terimi farkli
iilkeler igin farkli anlamlara sahiptir. ABD ve Ingiltere gibi Anglo-
Sakson tiilkelerinde firmalarin hissedar ¢ikarlarm takip edip etmedigini
ifade ederken, Japonya, Almanya ve Fransa gibi diger {ilkelerde bu terim
firmalarin ¢aliganlar, miisteriler ve hissedarlar da dahil olmak {izere daha
genis bir grubun menfaatleri dogrultusunda isletilip isletilmedigine
deginmektedir (Allen&Gane, 2002, s.1).

Kurumsal yonetim kavrami son yillarda gerek is gerek akademik alanda
popiiler bir konu haline gelmis ve bilim insanlari ile finansal kurumlar
kurumsal yonetimi gesitli sekillerde tanimlamaya ¢alismislardir. Ornegin
Shliefer ve Vishny (1997), kurumsal yonetimi firmaya fon tedarik
edenlerin kendini giivence altina aldig1 bir sistem olarak tanimlamaktadir.
Gompers ve digerleri (2003) sirketleri birer cumhuriyet, kurumsal
yonetimi bu cumhuriyetin demokrasi mekanizmasi olarak tanimlamistir.
Yale Universitesi kurumsal yonetim merkezi koordinatdrii Ira Millstein’e
gore kurumsal yonetim yerlesik ¢ikarlara, yolsuzluga, yonetim
beceriksizliklerine karsi olusturulmus bir savunmadir.

Gerek ticari orgilitlerin gerekse akademik ¢alismalarin yaptig1 kurumsal
yonetim tanimlarinin  bulustugu ortak nokta kurumsal yonetimin
hissedarlar (shareholders) ve menfaat sahipleri (steakholders) arasindaki
iligkileri diizenleyen kurallar biitiinii oldugudur. Menfaat sahipleri unsuru
kisaca firmanin iyi yonetilmesinde kazang saglayacak, kotii
yonetilmesinde ise kayip yasayacak tiim kisi ve gruplar olarak
tanimlanabilmektedir (Sermaye Piyasalar1 Lisanslama Kitaplar1 [SPL],
2016, s.64).

Geleneksel sahis sirketleri ve aile sirketleri, artan rekabet, ekonominin
gelismesi ve diger pek ¢ok sebepten oOtiirii ¢ok ortakli olmaya dogru
evirilmektedir. Sermaye sirketi haline doniismenin baslica sebebi hisse
ihrac1 yoluyla kaynak saglamaktir. Isletmeler biiyiidiikge ve ortak sayilari
arttikga mutlak sahiplikten ¢ok, yonetim ve sahipligin ayrildig1 yapiya
donlismektedir. Bu doniisiim siiphesiz  sirketler icin geleneksel
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yonetimden kurumsal yoOnetime gecisin dar anlamda temel sebebi
olmaktadir (Aktan, 2006, s.12). Diger yandan ozellestirilen sirketlerin
yonetiminde hissedar demokrasisi yaratilmaya calisilmasi, zayif kurumsal
yonetimin neden oldugu disiiniilen sistematik krizlerin varligi, sermaye
piyasalarmin entegrasyonu ve borsalar arasindaki rekabet ve ozellikle
ABD’de meydana gelen sirket skandallar1 da kurumsal yonetimin ortaya
cikmasinda neden olarak gosterilmektedir.

3.Tiirkiye’de Kurumsal Yonetimin Gelisimi

Gelismis sermaye piyasalariyla karsilastirildiginda, Tiirkiye’de kurumsal
yonetim alaninda yapilan calismalarin heniiz baslangic asamasinda
oldugu goriilmektedir. Bunlarin nedenleri arasinda yillarca disa kapali
gelisen ekonomisi, aile isletmelerinin ¢oklugu, yillar itibariyle yasanan
ekonomik krizler ve firma sermaye yapilarinin yeterince giliclii olmayisi
sayilmaktadir (Ararat&Ugur, 2003, 5.70).

Kurumsal yonetimin diinyada dnem kazanmasiyla, diinya piyasasindaki
pazar paymi arttirmaya calisan Tiirkiye de bu konuda adim atma
calismalarina baglamistir. Bu konuda yapilan ilk calisma Tiirkiye
Sanayiciler ve Is Insanlari Dernegi’nin (TUSIAD) yaymladigi kurumsal
yonetim uygulama kodudur. TUSIAD c¢atis1 altinda olusturulan Kurumsal
Yonetim Calisma Gurubu ile 2002 yilinda “Kurumsal Yonetim—En lyi
Uygulama Kodu: Yonetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi” adli arasgtirma
hazirlanmistir.  Yayinlanan bu kod, diinyanin degisik iilkelerindeki
kurumsal yonetim uygulamalarinin incelenip, Tiirkiye’de bunun nasil
olusabilecegini gosteren bir rehber niteligindedir. Kurumsal yonetim
firmalara yerlegsmesinde ve iyi uygulanmasinda ana unsur olan yonetim
kurulunun tizerine odaklanmistir.

Daha sonra Sermaye Piyasalar1 Kurulu da kurumsal yonetim ilkelerinin
Tiirkiye sartlarina uyarlanmasi ihtiyacina cevap vermis ve bu konuda
2005 yilinda bir teblig yayinlamistir. Tiirkiye’de sermaye piyasasinin
ekonomiye Kkatkisimin arttirilmasi ve uluslararasi finans sisteminin bir
pargasi olmas1 amaciyla SPK &nciiliigiinde Kurumsal Yonetim Ilkeleri
belirlenmistir. Bu ilkeler belirlenirken basta OECD’nin 1999 yilinda
yayinlanan kurumsal yonetim ilkeleri ve diger iilkelerde benimsenen
temel esaslar ile iilkemizin kendi kosullar dikkate alinmistir. Basta halka
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acik sirketler olmak iizere, 6zel sektor ve kamuda faaliyet gdsteren tiim
anonim sirketler tarafindan uygulanabilecek kurumsal yonetim ilkeleri
SPK tarafindan 2003 yilinda “SPK Kurumsal Yonetim Temel Ilkeleri”
rehberi yayinlanmistir. SPK’nin belirledigi ilkeler; pay sahipleri, kamuyu
aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu olmak {izere
dort tanedir. SPK tarafindan yayinlanan ilkeler ile OECD tarafindan
yayinlanan ilkeler birbirine benzerlik gostermektedir. Her ikisi de
kamuyu aydmlatma ve seffaflik, paydaslar, yonetim kurulu yapisi ve
sorumluluklari, hissedar haklar1 gibi boliimlerden olugsmaktadir. Pay
sahipler ilkesi kisaca pay sahiplerinin firma yonetimi ile yeterli diizeyde
iletisim ve etkilesim i¢inde bulunarak haklarim1  kullanmalar
hedeflenmistir. Kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesi SPK’ye gore pay
ve menfaat sahiplerine, sirketin hak ve yararlarin1 da gozetecek bir
sekilde, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir, analiz edilebilir, diigiik
maliyetle kolay erigilebilir bilgilerin sunulmasini amaglamaktadir (SPK,
2005, s.19). Menfaat sahipleri ilkesinde sirket politikalarinda, menfaat
sahiplerinin haklarin1 korumada dengeli bir politika izlenmesi gerektigi,
menfaat sahiplerinin mevzuattan ve karsilikli sdzlesmelerden dogan
haklarmin ihlali durumunda tazmininin yapilacagi ve menfaat
sahiplerinin haklarinin ne oldugu konusunda tam bilgilendirme yapilmasi
gerektiginden s6z etmektedir. Yonetim kurulu ilkesinde, yonetim
kurulunun yapisi1 isglevi, faaliyetlerinin esaslari, toplantilarinin sekli,
biinyesinde olusturulan komiteler gibi bagliklara yer verilmistir

SPK, kurumsal y6netim ilkelerini 2005 ve 2010 yillarinda uluslararasi
gelismeleri de dikkate alarak yenilemistir. SPK, Tiirkiye’deki bu ilkeleri
uygularken sirketlerden “uygula ya da acikla” anlayisimma dayali bir
yaklagimi benimsemistir. Bu anlamda uygulanmadig: takdirde ilkelerin
neden uygulanmadiginin agiklamas: eger ilkeler uygulandiysa hangi
ilkelerin uygulandiginin agiklanmasi sirketlerden istemistir.

Tiirkiye’de kurumsal yonetimi tesvik edici nitelikte diger bir dnemli
gelisme de BIST Kurumsal Yonetim Endeksinin olusturulmasi olmustur.
Kurumsal yonetim ilkelerini uygulayan firmalarin dahil edilecegi endekse
dair galigmalara 2005 yilinda baglanmis ve endeks hesaplamalarina 2007
yilinda gegilmistir. 2018 yiliin Haziran ay: itibariyla endekste 51 adet
sirket bulunmaktadir.
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BIST Kurumsal Yonetim Endeksinde amag, hisse senetleri BIST
pazarlarinda islem goren ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum notu 10
iizerinden en az 7 olan sirketlerin fiyat ve getiri performansinin
Olciilmesidir. Kurumsal Yonetim ilkelerine uyum notu, SPK tarafindan
belirlenmis derecelendirme kuruluslar listesinde bulunan derecelendirme
kuruluslarinca, sirketin tim kurumsal yonetim ilkelerine bir biitiin olarak
uyumuna iligkin yapilan degerlendirme sonucunda verilmektedir
(www.bist.gov.tr).

Tiirkiye’de SPK tarafindan belirlen profesyonel derecelendirme
kuruluglar firmalar1 degerlemektedir. Bu kuruluslara goére firmalar iilke
degerlemesi ve firma analizi boyutunda iki temel ilkeye oturtulmaktadir.
Mikro bazda sirket kriterlerini (pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve
seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu), makro bazda ise iilke
kriterlerini(piyasa altyapisi, yasal altyapi, diizenleyici c¢evre ve
bilgilendirme altyapisi) esas almaktadir. Bu asamada yatirimcilar,
hukukgular, ekonomistler, bankacilar gibi c¢esitli uzmanlar gorev
almaktadir. Uzmanlar 0Ozellikle sirket yoneticileri ve miidiirler ile
goriliserek ve diger cesitli belgelerden (faaliyet raporlari, ana sdzlesme,
kar dagitim tablosu, gelir ve kurumlar vergisi ve denetim raporlari)
yararlanarak isletmenin kurumsal yonetim ilkelerine uyumu konusunda
bilgi toplamaya calismaktadirlar. Uzmanlarin topladigi bilgiler
derecelendirme  kuruluglarina  gonderilmekte ve  derecelendirme
kuruluglar1 da firmaya not tahsis etmektedir (www.saharating.com).

Bir tavsiye niteliginde olan biitiin bu faaliyetler, yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile hukuki zemine oturtulmus ve somut birtakim adimlar
atilmistir.  Ozellikle anonim sirketlerin nasil yonetilmesi gerektigi
konusunda yol gosterici nitelikte olan kurumsal yonetim ilkeleri SPK
tarafindan yapilan bir ¢aligmayla kanundan once diizenlenmistir. Yeni
TTK, adillik seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerini
benimseyecek olan firmalara yasal birtakim zorunluluklar getirmektedir.
Bu durum TTK’nin 1529. maddesinde; “Halka ac¢ik anonim sirketlere
kurumsal yonetim ilkeleri, yonetim kurulunun buna iligkin agiklamasinin
esaslar1 ve sirketlerin bu yonden derecelendirme kural ve sonuglar
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenir” seklinde ifade edilmistir.
Bu noktada TTK’nin kurumsal yonetim konusuna getirdigi
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diizenlemelerin kurumsal yonetimin cergevesi belirlemek ve kurumsal
yonetimi hukuki bir temele dayandirilmak ve ilkelerin uygulanmasini
somut temellere dayandirmak oldugu anlasilmaktadir.

Yeni TTK ile kurumsal yonetimi diizenleyen ve denetleyen organlarin
yetkileri genigletilmistir. Yeni diizenlenen TTK’nin kurumsal y&netim
anlayisinda ABD’nin Sarbanes Oxley yasasi temel almmistir. Yeni
TTK’da hukuk sistemi olarak da, Anglo Sakson hukuk sistemi ile
iliskilendirilerek diizenlenmistir (Tung, 2011, s.2).

4, YONTEM

Portfoy performansinin Olgiilmesi finansal piyasalarda yatirim yapan
yatinmcilar ve yoneticiler i¢in Onemli bir konudur. Portfoy
performanslarii 6lgmek yatirimin ne kadar basarili oldugu konusunda
bilgi vermektedir. Sermaye piyasalari kurulunca yayinlanan tebligde
portfdy yonetimi konusu detaylandirilmis, performans ve karsilastirma
kriterleri konusunda net esaslar ortaya konmustur. Bu teblig kapsaminda
bireysel portfoylerin ve kolektif yatirim kuruluslarinin performans
sunumuna ve performanslarin notlandirilmasi ve siralanmasi faaliyeti
yerine getirilmektedir (SPK, 2013).

SPK’nin portfdy degerlemesi, getiri hesaplanmas1 ve getirilerin
karsilagtirllmasina iliskin esaslara gore; portfoy degerlemesinde *
Bireysel portfoyler igin portfoy yonetim sozlesmesinde, kolektif yatirim
kuruluglart icin ise esas sozlesme, ictiiziik veya kamuyu aydinlatma
belgelerinde aksi belirtilmedikce portfoylerin giinliik olarak degerlenmesi
esastir.” (SPK, 2013). Portf6y getiri orani hesaplanma esaslarina gore ise,
“Portfoy getiri orani, performans donemi sonundaki, bireysel portfoyler
icin giderler diisiildiikten sonraki portfoy degerindeki, kolektif yatirim
kuruluglart igin ise birim pay basina toplam deger veya net aktif
degerdeki bir onceki doneme gére degigimin yiizde cinsinden ifadesidir.”
seklinde bahsedilmektedir. Karsilagtirma dlgiitii olarak da; “Karsilastirma
olgiitii olarak yurtiginde veya yurtdisinda genel kabul gormiis ve yaygin
olarak kullanilan piyasa endekslerinin yani sira Kurulca uygun gériilen
farkli endekslerin de kullanilmasi miimkiindiir.” ifadeleri yer almaktadir

(SPK, 2013).
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Portfoy performansinin Sl¢lilmesinde kullanilan modelleri toplam riski
esas alan modeller ile sadece sistematik riski esas alan modeller olarak
ayirmak miimkiindiir. Toplam riskin esas alinmasi, sistematik ve
sistematik olmayan risklerin bir arada degerlendirilmesidir. Bilindigi gibi
sistematik riskler, c¢esitlendirme yapilarak azaltilamayan piyasa
riskleridir. Sistematik olmayan riskler ise, sirketlerin kendine ozgii,
cesitlendirme yapilarak azaltilabilen ve farklilastirilabilen risklerdir.

Toplam riske gore 6l¢lim yapan modeller Sharpe orani, M2 olgiitii,
Sortino orani iken; sistematik riske gore 6l¢lim yapan modeller Treynor
orani, Jensen orani ve degerleme orani olarak siralanmaktadir. Portfoy
performansint dlgmede yaygin olarak kullanilan Sharpe, Treynor ve
Jensen oranlari temelde Sermaye Varliklari Fiyatlama Modeli’ne (SVFM)
dayanmaktadir. Genel olarak Treynor ve Jensen endekslerinde hisse
senetlerinin SVFM’ye gore fiyatlandirildigi varsayilmakta ve her iki
endeks de SVFM c¢ercevesinde riske gore diizeltilmis performans ile
ilgilenmektedir (Shadid, 2007, s.23).

Sharpe Orani, William F. Sharpe (1968) tarafindan gelistirilen bu oran
portfoyiin tasidigi toplam riske karsilik yatinmcinin risksiz faiz oram
iizerinden elde ettigi ek getiriyi Olcen, tek parametreli bir tekniktir.
Sharpe orani, artik getirilerin portfoyiin standart sapmasina bdliinmesiyle
elde edilmektedir. Artik getiri, portfoy getirisi ile risksiz faiz oran1 getirisi
arasindaki farktir (Saldanli, 2012, s.148).Sharpe orami esitlik 4.1’deki
sekilde gosterilmektedir.

, Ri—R
Sl = —f
ol

(4.1)
Esitlikte;

Si: 1 portfdyiiniin sharpe performans endeksini

Ri: 1 portfdyiiniin ortalama getirisini

Ry: risksiz faiz orani getirisini

6; : 1 portfoyiiniin ortalama getirisinin standart sapmasini ifade
etmektedir.
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Treynor orani, ¢esitlendirme ile ortadan kaldirilabilen sistematik olmayan
riskleri  dikkate  almayarak sadece  cesitlendirmeyle ortadan
kaldirilamayan piyasa risklerini temel almaktadir. Treynor orami esitlik
4.2°de gosterilmektedir.

Ri-Rf

Ti= 5i

(4.2)

Esitlikte;

Ti : i portfdyiiniin treynor oranini,

Ri: i portfoyiiniin ortalama getirisini,

Rf: risksiz faiz orami getirisini,

Bi: 1 portfOyiiniin betas1 olarak tanimlanmaktadir.

Jensen performans endeksi 1968 yilinda Jensen tarafindan gelistirilmistir.
Bu endeks portfdy performansini, portfdy getirisi ile pazar getirisi
arasindaki regresyonun sabit terimi olan alfa katsayisi ile dlgmektedir
(Dagli vd., 2010, s.27). Jensen olgiitii esitlik 4.3’de gosterilmektedir.

ap =rp= (et Bp (Im - 1)) (4.3)

Esitlikte;

rp: Portfoy getirisi

It :Risksiz faiz ora m getirisi
I'm: Piyasa portfoyli getirisi
a,: Jensen endeksi alfa 6lgiisii
B: Sistematik risk beta

gp :Hata terimi

Tiirkiye’deki kurumsal yonetim endeksinde 2017 yili sonu itibariyle 51
adet firma bulunmakta, bu firmalarin 27 tanesi BIST 100 endeksinde 12
tanesi de BIST 30 endeksinde islem gormektedir. Caligmada kullanilan
19 sirketin dahil oldugu endeksler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1.Calismada Kullanilan Sirketlerin Dahil Oldugu Endeksler
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Borsa Kodu BIST KY BIST 100 BIST 30
AEFES x x -
ARCLK x x x
AYGAZ x - -
CCOLA x x -
DOAS x x -
HURGZ x - -
IHEVA x - -
LOGO x - -
OTKAR x x x
PRKME x - 3
PETKM x x x
PNSUT x - -
TOASO x x x
TRCAS x x -
TUPRS x x x
PRKAB x - -
TTKOM x x x
TTRAK x x -
VESTL x x -
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Bu analizde kullanilan degiskenlere ait bazi diizenlemeler yapilmistir.
Analizde piyasa portfoyii olarak, daha acgiklayici olacag diistiniilen BIST
ULUSAL TUM endeksi almmistir. Kurumsal yonetim endeksinin
performansi BIST 30 ve BIST 100 endeksleri ile karsilastirilmigtir. S6z
konusu endekslerin tiimiinde aylik getiriler kapanis fiyatlar1 baz alinarak
esitlik 4.4’teki gibi hesaplanmistir.

.. Pt—(Pt—1
Getiri gngoys =~ (4.4)

Esitlikte
P .= endeksin dénemdeki fiyatini
P 1= endeksin bir 6nceki donemdeki fiyatini temsil etmektedir.

Analizde risksiz faiz orani getirisi olarak devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin
(DIBS) 2009-2016 y1llar1 arasindaki aylik sabit getirileri baz alinmistir.

5.Bulgular

Kurumsal yonetim endeks performansi oOlgiiliirken serilere oncelikle
Augmented Dickey-Fuller (ADF) duraganlik testleri uygulanmustir.

Tablo 2.ADF Birim Kok Testi Sonuglari

tistatistikleri

Degiskenler ST Sabit terimli ve
Sabit terimli Trendli*

BIST 30 -8,883252 -9,113348

BIST 100 -8,886519 -9,335428

BIST ULUSAL -8,790971 -9,104634

KY ENDEKS -7,426588 -8,049528

DIBS -9,220429 -9,394267

*Her iki modelde de p=%5 anlamlilik diizeyinde test istatistigi anlamhdir.
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Tiim degiskenler sabit ve trend eklenerek Schwarz kriteri eslig§inde ADF
testine tabi tutulmustur. Tablodaki bes degiskene ait ADF test
istatistiklerinin mutlak degerleri, c¢esitli anlamlilik diizeylerinde (%1,
9%5,%10) kritik degerlerin mutlak degerlerinden daha biiyiik ¢ikmugtir.
Bunun yaninda tabloda goriildiigii gibi, degiskenlerin orijinal degerlerine
ait p degerleri %5 anlamlilik diizeyinde anlamli sonuglar vermistir. Bu
durum, serilerin duragan olduklarini ifade etmektedir.

Tablo 3.Endekslerin Performans Sonuglar1 Tablosu

Beta Sharpe Treynor Jensen
Endeksler katsayisi orani Orani Orani
BIST 30 1,046196718 |-0,10572699 | -0,129263714 | 0,003760464
BIST100 1,003797908 |-0,33111724 |-0,134539467 | 0,003767457
KY endeks 0,945217728 |-0,68417296 |-0,126154584 |-0,02645204
BIST ulusal (piyasa
portfoyil) 1 -0,42308272 |-0,130903501

Tablodaki volatilite ve sistematik riskin Olgiisii olan beta katsayilari
endeks ile piyasa portfOyiiniin kovaryansmin, piyasa portfoyiiniin
varyansina oranlanmasi ile elde edilmistir.

B:
Cov [R (piyasa portfoyi), R (endeks)]/varyans(piyasa portfoyii)

Beta katsayilari incelendiginde tiim endekslerin piyasa portfoyii ile ayni
yonde hareket ettikleri goriilmektedir. Kurumsal yonetim endeksi sifir ile
bir arasinda oldugu i¢in, endeks ve piyasa portfoyli aym yonde hareket
etmesine karsin, endeksteki hareket piyasa portfoyiinden daha az
olmaktadir. Bu nedenle kurumsal yonetim endeksine yatirim yapmanin
daha az riskli oldugu sdylenebilmektedir.

6.Tartisma ve Sonuc

Diinyada ilk olarak 1990’ yillarda ortaya ¢ikan kurumsal yonetim

kavrami, hissedarin ve azinlik haklarmin korunmasi, sirket
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faaliyetlerinden yatinmcinin aydinlatilmasi, vekalet maliyetlerini
azaltmasi, seffafligin ve hesap verilebilirligin arttirilmasi gibi pek cok
amac1 gozetmektedir. Kurumsal yonetim, diinya ¢apindaki firmalarin
birbiri ardina patlayan manipiilasyon skandallar1 ile yonetim boslugundan
dogan ihtiyacgtan ortaya ¢ikmigtir. Kurumsal yonetim kavrami temelde bir
firmanin nasil yonetilmesi gerektigini esaslar ¢ergevesinde belirleyen
sistemdir. ilk olarak 1999 yilinda OECD tarafindan ¢ikarilan temel
ilkeler, diinya genelinde karar alicilar i¢in bir referans kaynak olmustur.
Kurumsal yonetim; seffaflik, hesap verebilirlik, adil davranma ve
sorumluluk olmak iizere diinyada kabul goérmiis dort temel prensibe
oturtulmaktadir. Bu ¢alismada tiim menfaat sahiplerine fayda saglayacag:
disiiniilen kurumsal yonetim uygulamalarinin Tiirkiye’deki gelisimi
ortaya konmus ve BIST kurumsal yonetim endeksinin performansi diger
iki Onemli endeks olan BIST 100 ve BIST 30 endeksiyle
karsilagtirilmistir. Analiz 2009-2016 déneminde yapilmistir ve 19 firmay1
kapsamaktadir.

Analiz sonuglarina goére BIST 30 ve BIST 100 endekslerinin betalar
pozitif yonlii ve 1’den biiyliktlir. Bunun anlami piyasa portfoyilindeki bir
birimlik degisim endeks getirilerinde bir birimden daha fazla degisime
neden olmaktadir. Bu nedenle BIST30 ve BIST100 endekslerine yatirim
yapmanin daha riskli oldugu diisiiniilebilir. Tablodaki endekslerden en
volatil olan endeksler sirasiyla BIST30, BIST100 ve kurumsal yonetim
endeksleridir.

Performanslar, 6lgiim teknikleri ile degerlendirildiginde Sharpe oranina
gore en iyi performansin BIST 100 endeksinde, en kotii performansin da
kurumsal yonetim endeksinde oldugu goriilmektedir. Endekslerin
Treynor oranlar1 birbirine esit denebilecek kadar yakindir. Jensen
oranlarinda ise en iyi performans BIST100 endeksine en kotii performans
ise kurumsal yonetim endeksine aittir.

Sonu¢ olarak endeks performanslart so6z konusu Olgiitlere gore
siralandiginda kurumsal ydnetim endeksinin piyasa endekslerine gore
daha iyi performans gosterdigi soylenememektedir. Tiirkiye’deki
kurumsal yonetim algisimi yatirimcilarda duyarli hale getirmeden 6nce,
bunlarin halka agik firmalar bazinda benimsenmesine énem verilmelidir.
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BIST 100 endeksinde islem goéren firmalardan sadece 28 tanesinde
kurumsal yonetim notlarinin olmasindan, kamu kurumlar1 ve 0&zel
sektorde bir farkindaligin heniiz tam anlamiyla olusmadigi kanaatine
varilabilir. Tiirkiye’de kurumsal yonetim uygulamalar: ile hisse senedi
getirileri arasindaki iliski arastirilirken ve endeks kapsaminda incelemeler
yapilirken yabanci yatirimecir davranislarinin - da  galismalara  dahil
edilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

KAYNAKCA

Acar, M., Temiz, H. & Karan, B. (2013), “BIST(Borsa Istanbul) Kurumsal
Yonetim Endeksinde (XKURY) Yer Alan Sirketlerin Getiri ve
Performans  Analizi: Olay  Cahsmasi  Ornegi”,  17.Finans
Sempozyumu, 130-142 Mugla

Aksu, M. & Aytekin S. (2015). Kurumsal yonetim ilkelerine uyum notu ile hisse
senedi getirisi  iligkisi: BIST kurumsal yOnetim endeksi(xkury)
iizerine bir uygulama. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Elektronik Dergisi, 13(6), 201-220.

Allen, F. & Gale, D. (2002). A Comparative theory of corporate governance.
Wharton Financial Institutions Center Working Paper, 03-27

Ararat, M. & Ugur, M. (2003). Corporate governance in Turkey: An Overview
and some policy recommendations. Corporate Governance, 1,
70-71

Bayraktaroglu, H. & Celik, 1. (2015). Kurumsal yonetim uygulamalarinin getiri
oynaklig1 iizerine etkisi: Borsa Istanbul’da bir arastirma. AKU
IIBF Dergisi, 1, 97-108

BIST,  http://www.borsaistanbul.com/endeksler/bist-pay-endeksleri/kurumsal-
yonetim-endeksi Erisim tarihi: 22.04.2017

Carike, I, Kalayer, S. & Gok,1.Y. (2009). Kurumsal ydnetim-sirket performansi
iliskisi: IMKB  kurumsal yonetim endeksi iizerine ampirik bir calisma
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi , 51-72

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, ISSN 2147-8414



Kurumsal Yonetim Uygulamalarimin Tiirkiye 'deki Gelisimi....

Dagli, H., Ayaydin, H. & Eyiiboglu (2010). Kurumsal yonetim endeksi
performans degerlendirmesi.
journal.mufad.org.tr/attachments/article/104/2.pdf Erigim
Tarihi:13.10.2014

Eyiiboglu, K. (2011). Kurumsal yonetimin hisse senedi getirileri iizerine etkisi:
IMKB kurumsal ydnetim endeksindeki sirketler acisindan  bir
degerlendirme. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal  Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 1, 55-69.

Gompers, P., Ishii, J. ve Metrick, A. (2003). Corporate governance and equity
prices. Quarterly Journal Of Economucs. 1-64.

Javid, A.&Igbal, R. (2007). Relationship between corporate governance
mdicators and firm performance in case of Karachi Stock
Exchange. MPRA Paper, 1-14.

Kilig, S., (2011). IMKB kurumsal yonetim endeksine déhil olan sirketlerin getiri
performanslarinin Olgiilmesi.  Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, 45-58.

Kula, V. & Ender, B. (2013). Kurumsal yonetim derecelendirme notu ile
piyasa degeri arasindaki iliski: BIST XKURY sirketleri iizerine bir
arastirma. U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Maher, M., Andersson T. (1999). Corporate Governance: Effects on Firm
Performance and Economic Growth. 19.12.2017 tarihinde
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=218490.
adresinden ¢evrimici olarak alinmistir.

Saldanli, A. (2012). Kurumsal yonetim endeks performansinin analizi.
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 137-154

Saha Kurumsal Yo6netim ve Derecelendirme Hizmetleri (t.y.), BIST Kurumsal
Yonetim Endeksi, 3.01.2015 tarihinde
http://www.saharating.com/SpotsDetail.aspx?Spotsld=8 adresinden
cevrimici olarak alinmistir.

Shahid, M. (2007). Measuring portfolio performance. Project Report. Uppsala
University, Tsveg

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414

405




N Seda Turnacigil, Hatice Dogukanl:

Sheliefer, A. & Vishny, R. (1997). A Survey of corporate governance. The
Journal of Finance, 12.03.2018 tarihinde
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-
6261.1997.tb04820.x adresinden ¢evrimigi olarak alinmustir.

SPK, (2003). Kurumsal Yonetim [Ilkeleri 11.10.2017 tarihinde
http://www.ecgi.org/codes/documents/kyy _tr.pdf adresinden ¢evrimigi
olarak alinmustir.

SPK  (2013), 12.10.2017 tarihinde http://www.spk.gov.tr/Sayfa/AltSayfa/253
12.10.2017 adresinden ¢evrimigi olarak alinmustur.

SPL (2016). Kurumsal yonetim. Istanbul: SPK Uzmanlari, TKYD & Darman
G.M.

Tung, F. (2011). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Kurumsallasmayla lgili
Diizenlemeler. Kurumsallasma ve Denetim Konferansi. Antalya.

Tikenmez, M., Gengyiirek, A.G. & Karakelleoglu, M.I. (2017). Kurumsal
yonetim derecelendirme notlarmin sirketlerin finansal performansi
tizerindeki etkisi. Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1-18

Unlii, U., Yalgmn, N. & Yagl, I. (2017). Kurumsal yonetim ve firma performansi:
Topsis yontemi ile BIST 30 firmalar1 {izerine bir uygulama. Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 63-81

Yenice, S. & Délen, T. (2013). IMKB’de islem géren firmalarm kurumsal
yonetim ilkelerine uyumunun firma degeri iizerindeki etkisi.
Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 19, 199-214

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, ISSN 2147-8414



Negative Attitudes toward Robots Scale: Validity and

Reliability of Turkish Version
Robotlara Kars1 Negatif Tutumlar Olgegi: Tiirkce Versiyonunun
Gecerlilik ve Giivenirligi

Serkan EREBAK *

Tiilay TURGUT **
Abstract: Rapidly developing technology has made great progress in robot design and
production. One of the reflections of this vision is the social robots that can communicate.
The study of the interaction between robots and people, which increase their visibility in
everyday life and business life in many developed countries of the world, is very important
in terms of acceptance and efficient production of this technology. To this end, Nomura
and colleagues developed the Negative Attitudes towards Robots scale. In this study, it is
desired to adapt this scale to Turkish. The data obtained from the students of five
universities in Istanbul were investigated through internal consistency coefficient,
confirmatory factor analysis, and discriminant validity. As a result of the study, it was
observed that the 14 items in the scale were divided into 3 factors. According to the
confirmatory factor analysis, the fit index values of the model have acceptable values.
Cronbach’s alpha internal consistency reliability coefficients were reliable for three
subscales, and there was discriminant validity. This study shows that Turkish version of
Negative Attitudes toward Robots Scale is a reliable and valid measurement tool
regardless of robot type. The creation of a Turkish version of this scale, which measures
an important effect in the interaction of human robots, will also open up the work to be
done in this area with Turkish samples.

Keywords: Attitude, Robot, Technology, Human Robot Interaction

Oz Hizla gelisen teknoloji robot dizayni ve tiretimlerinde biiyiik bir ivme kaydetmigtir.
Bu ivmenin yansimalarmmdan biri de iletisim kurabilen sosyal robotlardir. Hali hazirda
diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinde giindelik yasamda ve is yasaminda goriiniirliiklerini
arttiran robotlarla insanlar arasinda kurulacak olan etkilesimin incelenmesi, bu
teknolojinin kabullenilmesi ve verimli sekilde iiretilebilmesi agisindan oldukca oénemlidir.
Bu amag dogrultusunda, Nomura ve meslektaslart Robotlara Karsi Negatif Tutumlar
olcegini gelistirmistir. Bu ¢alismada ise bu olgegin Tiirkceye adaptasyonu yapilmak
istenmigtir. Istanbul’da bulunan bes iiniversitenin ogrencilerinden elde edilen veri ile ic
tutarlilk katsayisi, dogrulayici faktor analizi ve ayrisma gegerliligi incelenmistir.
Arastirma sonucunda olgekte bulunan 14 madde 3 faktore boliinmiistiir. Dogrulayic
faktor analizi sonucuna gore modelin uyum indeksi kabul edilebilir degerlere sahiptir.
Cronbach’in alfa i¢ tutarlilik giivenilirlik katsayilari ii¢ alt dlgek icin de giivenilirdir ve
aywrict gegerlilik saglanmistir. Bu ¢alismayla robot tipine bagh kalmaksizin Robotlara
Karsi Negatif Tutumlar Olgegi nin Tiirkge versiyonunun giivenilir ve gecerli bir Glgiim
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'i Prof. Dr. Orgijtsel Davranig Bilim Dali Ingilizce Isletme Boliimii, Isletme Fakiiltesi Marmara
Universitesi, Istanbul, Tiirkiye, tturgut@marmara.edu.tr



Serkan Erebak, Tiilay Tugut

aract oldugunu géstermektedir. Insan robot etkilesiminde Snemli bir etkeni Glgen bu
olcegin Tiirkge versiyonunun olusturulmasi bu alanda yapilan ¢alismalarm Tiirk
orneklemlerle yapilmasinin da oniinii agacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tutum, Robot, Teknoloji, Insan Robot Etkilegimi
Gelis Tarihi: 23.11.2018 Kabul Tarihi: 26. 12.2018

1. INTRODUCTION

Although the history of the concept of "Robot" (Capek, 1920), a Czech word for
"compulsory labor", is quite old (Nomura, Suzuki, Kanda, & Kato, 2006); the
visibility of robots has increased since the mid-20th century (Ray, Mondada, &
Siegwart, 2008). This increase is continuing rapidly. The basic production
purpose of the robots is to function as an agent to do work that does not attract
people's attention (Takayama, Ju, & Nass, 2008). Given the data of the World
Robotic Federation, industrial robots will be produced in 2020, twice as much as
in 2017 (IFR, 2017). Foresight on future years suggests that robots will become
an important part of people's daily lives (Gates, 2007). It is thought that robots,
which can be extended from military production to industrial environments and
even domestic use, will do many jobs (Katz & Halpern, 2014). These have
already begun to be designed for many jobs such as elderly care (Do, Pham,
Sheng, Yang, & Liu, 2018), therapy for autistic children (Richardson, et al.,
2018), house cleaning (Santini, 2018) and so on. These jobs are added every year
with new ones.

There are some questions about these robots that can even change the life style of
society in general (Takayama, et al., 2008). What jobs can robots do, what jobs
should be allowed to do for them, and which jobs require collaboration between
people and robots? Technological developments will determine how much work
robots can do, and we will find out when it's time. However, a clear answer can
be given by adding cultural and social explanations as to what jobs robots can be
allowed to do and in which jobs they can collaborate with people (Takayama, et
al., 2008). In fact, the proper interaction between humans and robots is another
challenge that robot designers and developers try to solve (Dario, Guglielmelli,
& Laschi, 2001). How much will people accept these robots in their daily lives?
What kind of perception do people have about robots, positive or negative (Ray,
et al., 2008)? How should the changes be made in the designs so that people can
easily adopt the robots (Tsui, Desai, Yanco, Cramer, & Kemper, 2011)? In order
to understand these, the suspicions and prejudices of robots should be examined
(Tsui, et al., 2011). After they are understood, both engineering and scientific
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ideas can be produced and applied on how to change prejudices and attitudes in
people's minds (Nomura, et al., 2006).

An examination of the relationship between people and robots is very important
in terms of the appearance, behavior and social effects of robots (Nomura,
Suzuki, Kanda, & Kato, 2005). Taking this precaution into account, Nomura and
colleagues (2006) suggested that humans have the same sensitivity to
communication with robots as they do with humans, without distinguishing
between human and robot (Tsui, et al., 2011). In this line, they developed a
psychological scale to measure people's attitudes towards robots which is called
as Negative Attitudes toward Robots Scale. This scale can measure the attitudes
of people under three factors: negative attitude toward interaction with robots,
negative attitude towards social effects of robots, and negative attitude toward
emotions interacting with robots. Thus, the high score on this scale indicates that
the negative attitude towards robots is high (Nomura, Suzuki, Kanda, & Kato,
2006b).

Based on personal, cultural, or family factors, the individual has an idea and
value that is constant and persistent relative to an object, person, institution, or
subject and is called as an attitude that affects behavior in this direction (Chaplin,
1999). Attitude is one of the most basic aspects of social psychology (Katz &
Halpern, 2014); because when a person's attitude is positively developed, his
behavior changes (Fazio, Powell, & Williams, 1989). So, if we understand the
individual's attitude towards robots, we can develop it according to our needs and
we can make the interaction of the person with the robot more efficient (Erebak
& Turgut, 2018).

This scale has been translated into different languages such as Dutch, Mexican,
Chinese , German (see, Bartneck, Suzuki, Kanda, & Nomura, 2007), and
Portuguese (Picarra, Giger, Pochwatko, & Gongalves, 2015). Gender (Nomura,
Kanda, Suzuki, & Kato, 2008), age (Nomura, Kanda, Suzuki, & Kato, 2004),
culture (Bartneck, et al., 2007), and also the experience of persons with robots
(Bartneck, et al., 2008) were found related to NARS (Negative Attitudes toward
Robots Scale) results. Nevertheless, there is not enough information about the
structural properties of NARS reflected in communities outside the Japanese
sample (Pigarra, et al., 2015). Although the power to predict people's behavior
against robots is still controversial, it is an effective measure of people's
acceptability of robots in general and their attitude towards robots, given the
other scales that exist. It is particularly useful because NARS does not assume
any particular situation about how the robot will work and how it looks (Pigarra,
et al, 2018).
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Industrial robots are used in factories already in Turkey. In addition, robots are
beginning to be advertised in public spaces recently. Turkey's vision regarding
the future and the increasing importance of technology in working life, will
further increase the visibility of the robots. In particular, it is worth noting that
the increasing use of robots in working life as well as all over the world can
show itself in Turkey. Therefore, it is especially necessary for employees to be
adapted to robot technology and to accept it. In this respect, translating NARS
into Turkish, which measures the attitude towards robots, is important both in
terms of enabling employees to improve their attitudes towards robots and in
providing research data on the adaptability of robotic technologies to Turkish
culture.

2. METHOD
2.1. Preliminary Study
2.1.1. Language Adaptation and Content Validity

The scale was translated into Turkish by the researchers of this study
independently of each other. Later, the researchers compared the translations
they had made and prepared the items of the scales in reconciliation for the other
stages.

In the second stage, English and Turkish items of scale were sent to 11
specialists. The experts scored each item between 1 and 10 (1 = totally
inappropriate, 10 = perfectly appropriate), and they gave a translation suggestion
if any. These specialists consist of 9 academicians from Psychology and
Organizational Behavior departments of universities and 2 experts working in the
private sector, one of whom is from technology and other human resources
consulting. Experts have provided feedback on the clarity and inclusion of the
Turkish translation. The scores from the experts were analyzed by Kendall's W
concordance analysis (Kendall's W = 0.426, p <.001). These results show that
there is a concordance among the scorers.

In the third stage, the translation suggestions from the specialists were examined,
especially the feedbacks on the items which were below 8 points, were taken into
consideration. In the final stage, a pilot study was conducted with 50
undergraduate students. Participants were asked to give feedback on items that
were difficult to understand. As a result of this work, 0.77 Cronbach’s alpha
value was obtained. With feedbacks, arrangements were made on the materials
where necessary.

2.2. Main Study
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2.2.1. Sample and Procedure

During the spring of 2018, 304 undergraduate students were selected from 5
universities in Istanbul, most of whom were Psychology (N = 134) and Business
Administration (N = 94) students. The scales were delivered as paper-based to
290 people and internet-based to 14 people. The average age of participants was
22. While 191 of the participants were female, 111 were male, and 2 were
unreported.

2.2.2. Measures

The scales used in this study were scored on a 6-point Likert scale (1 = strongly
disagree, 6 = strongly agree).

2.2.2.1. Negative Attitudes toward Robots Scale

This scale measures the degree of attitude that people have about robots in their
daily lives. The short name is NARS. It was developed by Nomura and
colleagues (2006). The original scale which contains 14 items, is scored in a 5-
point Likert scale (1 = strongly disagree, 5 = strongly agree). It includes 3 sub-
dimensions: negative attitudes toward interaction with robots (NARS
interaction), negative attitudes toward social influence of robots (NARS
influence), and negative attitudes toward emotions in interaction with robots
(NARS emotions). As a result of the study with Japanese participants,
Cronbach's alpha value was 0.78 for the first dimension, 0.78 for the second
dimension and 0.65 for the third dimension. Nomura et al. (2006) granted
permission for the Turkish translation of the scale.

According to the reliability analysis result, the total Cronbach's alpha value of
the scale is 0.83 in this study. For sub-dimensions, Cronbach's alpha value was
0.79 for the first dimension, 0.83 for the second dimension and 0.71 for the third
dimension.

2.2.2.2. Technological Innovativeness

This five-item scale was developed by Parasuraman and Colby (2001). It
measures how far an individual perceives himself as a forefront in technology
adoption. This scale, one of the sub-scales that measure the individual's
technological readiness, is independent of the other subscales (Parasuraman &
Colby, 2001). In the original study, Cronbach's alpha value was 0.83. Aksoz
(2016) translated it into Turkish and extracted 1 item to reach Cronbach's alpha
value of 0.83. In this study, the Cronbach's alpha value of the 5-item scale was
0.80.
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3. RESULTS
3.1. Construct Validity

Confirmatory factor analysis was performed to evaluate construct validity of
NARS. Discriminant validity was then tested with correlations between NARS
total score and sub-dimensions and technological innovativeness scale. The
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) coefficient value of 0.847 was used to determine if
the sample needed to perform the factor analysis of the Turkish version of the
NARS was sufficient. In addition, the Barlett's Sphericity Test, which was used
to determine if the correlation matrix of items was appropriate for factor
analysis, showed that the resultant scale is suitable for factor analysis (32 =
1580.179; df = 91; p <.001).

3.2. Confirmatory Factor Analysis (CFA)

A three-factor model of NARS was tested with CFA. Before the covariance
between error terms was fixed, all observed variables were significantly loaded
with appropriate factors (range: 0.35-0.84). However, this model was found to be
outside the acceptable range according to the goodness of fit index y2 / df =
3.324, CFl = 0.887, GFI = 0.90, RMSEA = 0.88 and SRMR = 0.07.
Subsequently, the modification indexes of the model were investigated and the
theoretically acceptable error terms were allowed to relate to each other.
Accordingly, the error terms of NARS item 7 and 8 have been associated. In
addition, item 2 (the word "robot" means nothing to me) has been removed in the
dimension of attitudes towards interaction with robots (see Appendix 1). After
these corrections suggested by the modification indices and theoretically
appropriateness, the model was retested. As can be seen in Figure 1, the variables
observed in the model to which the relevant error terms are associated are fitted
to the appropriate factors (range: 0.55-0.84). The three-factor structure of Fig. 1
was also found to have more acceptable goodness of fit indices y2 / df = 2.835,
CFl = 0.924, GFI = 0.922, RMSEA = 0.078 and SRMR = 0.064. It is seen that
the three-factor structure of NARS is supported in this study because the ratio of
chi-square value to degrees of freedom is smaller than 3 and the compliance
indices obtained from confirmatory factor analysis indicate an acceptable fit. As
a result, CFA has shown that the factors that constitute latent variables measure
observed variables reliably.

3.3. Discriminant Validity

In the context of discriminant validity, while low correlations are needed for
unrelated constructs, negative correlation is expected for related but opposite
constructs. Theoretically, technological innovativeness emphasizes how one is
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forefront in following the technology of the individual. Conversely, NARS
measures the negative attitude towards robots that are technological products.
Therefore, in terms of technological approach, technological innovativeness can
be regarded as a contrary construct to NARS. The results of the analysis made in
line with this idea, there were weak or moderately significant negative
correlations among technological innovativeness and the total score and sub-
dimensions of the NARS. Only, the dimension of NARS influence found
unrelated to technological innovativeness (see Table 1). These results indicate
discriminant validity.

Table 1. The Correlations among Variables

1 2 3 4 5
1 NARS - . 794%* . 895** . A44>* -. 189**
2 NARS Interaction - . 598** . 098 -.194**
3 NARS Influence - 152** -.097
4 NARS Emotions - -170**

5 Technological Innovativeness -

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, I1SSN 2147-8414



Serkan Erebak, Tilay Tugut

NARS1 68

67
NARS3 interaction

84

NARSS 75

NARS6

NARS4

7
NARS7

‘o
%)

= =
= b=
A A
@ Q
&~ w N o

NARS8 10
79

NARS9

70

55

NARS1

—y

80
a2
NARS1
81

NARS1

Figure 1. Structure of the Final Turkish Negative Attitudes toward
Robots Scale
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4. DISCUSSION AND CONCLUSION

In this study, Negative Attitudes towards Robots Scale was translated into
Turkish and the validity and reliability of the new version were investigated. For
this purpose, first, the KMO test and the Bartlett Sphericity test were applied.
Because of the tests, it is understood that the data to be used for factor analysis is
appropriate, and significant relationships are established between the variables.

The internal consistency coefficients of the Turkish version of the NARS scale
were 0.83 for the whole scale, 0.79 for the NARS interaction, 0.83 for the NARS
influence, and 0.71 for the NARS emotions. The internal consistency coefficients
in the original study of Nomura et al. (2006) were reported to be a = 0.75 for the
NARS interaction; a = 0.78 for the NARS influence; and a = 0.64 for the NARS
emotions. In addition, the fit indexes obtained from confirmatory factor analysis
in this study are similar to those obtained in the original study (GFI =0.900,
AGFI =0.856, and RMSEA =0.080) of the scale Nomura et al. (2006).
Furthermore, the negative correlation between technological innovativeness and
the total score of the NARS and the sub-dimensions of the NARS showed the
presence of discriminant validity.

This study shows that the Turkish version of NARS is a reliable and valid scale.
This scale, which may be used in everyday life or working life is estimated to be
very useful. In addition, it may help design and development of robot
technologies for Turkish users.
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Appendix 1. Robotlara Kars1 Negatif Tutumlar Olcegi

a. Robotlarla Etkilesime Girilen Durumlara Dair Negatif Tutumlar

1. Robotlart kullanmak zorunda olacagim bir is verilseydi, kendimi
tedirgin hissederdim.

2. Baskalarmin Oniinde bir robot kullansaydim, kendimi gergin
hissederdim.

3. Bir robotun 6niinde durmak bile beni gergin hissettirirdi.

4. Bir robotla konusurken asir1 siipheli olurdum.

b. Robotlarm Sosyal Etkisine Dair Negatif Tutumlar

1. Robotlarin bir seyler hakkinda hiikiim vermesi disiincesi beni
rahatsiz ederdi.

2. Robotlarm gergekten duygular1 olsaydi, kendimi tedirgin
hissederdim.

3. Robotlar canli varliklar haline doniisiirse, bazi kotii seyler olabilir.

4. Robotlara ¢ok fazla giivenirsem, kotii bir sey olabilir diye
diistiniiyorum.

5. Robotlarin ¢ocuklar tlizerinde kotii etkileri olacagindan endise
duyuyorum.

6. Gelecekte robotlarin topluma hitkmedecegini diistinityorum.

c. Robotlarla Etkilesim Igindeyken Duygulara Dair Negatif Tutumlar
1. Robotlarla konusacak olsam kendimi rahat hissederdim.

2. Robotlarin duygulari olsaydi, onlarla arkadaslik kurabilirdim.
3. Duygulari olan robotlarla birlikte olmak beni rahat hissettirirdi.
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Endiistri 4.0’ in insan Kaynaklari Yénetimine Etkileri

The Effects of Industry 4.0 on Human Resources Management

Filiz BOZAGAC"
Siileyman TURKEL™

Oz: Bu calismada, literatiire dayali olarak teknoloji ve endiistri yapisimin isletmelerin
insan kaynaklar faaliyetlerine olan etkileri genel gercevesi ile incelenmistir. Oncelikle
endiistri devrimlerinden yola ¢ikilarak, teknoloji ve endiistri yapisi agiklanmig, yeni
tiretim ve yonetim modelleri sayesinde isletmelerin ¢evresel ve teknolojik degigim
kosullarina daha kolay uyum saglayabilecegi ve rekabet iistiinliigii elde edebilecegi
goriilmiistiir. Woodward’ wm teknoloji ile yapilarimi wyumlandivabilen orgiitlerin daha
bagarily olduklar: diigiincesinden yola ¢ikilarak, drgiitsel yapi ile igletmenin teknoloji
yapisi arasinda ¢eyitli yonlerden iliski bulundugu goriilmiistiir. Teknolojinin doniisiimii ile
birlikte igletmenin yonetimsel agidan avantajlar elde ettigi goriilmektedir. Bunun yaninda,
alt birimler arasindaki ¢ikar farkhihiklar: ve kit kaynaklarin paylagiimast konularinda
catisma durumlari da goz ardi edilemez (Harvey, 1968). Calismada ayrica orgiitlenmenin
teknoloji boyutu ile iligkisi ele alinmistir. Son olarak Endiistri 4.0 kisaca agiklandiktan
sonra, Endiistri 4.0° in Insan Kaynaklar: Yonetimine pozitif ve negatif éngoriilen etkileri
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, Insan Kaynaklari, Teknoloji, Teknolojinin Déniisiimii

Abstract: In this study, the impact of technology and industry structure on the human
resources activities have been examined with general perspective based on literature.
First off all, technology and Industrial structure explained with starting from the
industrial revolutions, it has been seen that businesses can adapt to environmental and
technological change conditions more easily and gain competitive advantage thanks to
new production and management models. It is seen that there are various relations
between the organizational structure and the technology structure of the operation (plant)
with starting the idea of Woodward that organizations that can harmonize their
technologies with technology are more successful. It is observed that the enterprise has
advantages in managerial terms by transforming technology. In addition to this, this
cannot be ignored on the benefit of differences between subunits and some conflict
situations on the sharing of scarce resources (Harvey, 1968). The relationship between
organization and technology dimension was also discussed in this study. Finally, After
briefly explaining Industry 4.0, Its positive and negative predictive effects on Human
Resources Management were also examined.
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1. GIRIS

Endiistri devrimi ile baglayan sanayi isgilerine iliskin bir kavram olan
mavi yakalilar personel yonetiminin temel aktorlerinden biri olmustur.
Daha sonra, sirketlerin biiyiimesi ve koordinasyon ihtiyacinin artmasi ile
birlikte yonetici siniflarindaki artis beyaz yakalilar kavramim literatiire
kazandirmigtir. Otomasyonla birlikte kol giicii yerine makinalarin
kullanilmast ile teknik personel bu guruplara déahil olmustur.

2000’ li yillarin basindan itibaren {iretimin ¢esitli agamalarinda elektronik
araclarm entegre edilmesi ve bununla birlikte bilgisayarlarm siirece dahil
edilmesi yeni imkanlar yaratmistir. Bu baglamda, is giicliniin yerine
iiretim siireglerini icra edebilecek akilli sistemlerin olusturuldugu ve bu
sistem icerisinde robotik sistemlerin yogun sekilde entegre edildigi
goriilmektedir. Son zamanlarda metal yakalilar olarak adlandirilan bu
uygulamalarin iginde 4.0 olarak literatiire aktarilan uygulama dikkat
¢ekmektedir. Bu uygulamanin insan kaynaklari yonetimi agisindan ne tiir
degisiklikler ve sorunlar c¢ikartabilecegine iligkin c¢aligmalar oldukca
smirli olmakla birlikte, yapilan bazi denemelerden hareket ederek
muhtemel sonuglarin neler olabilecegi konusunda bir literatiir taramasina
dayanan bu makalede, 6nce kisaca endiistri devrimlerinin tarihini ele alip,
arkasindan teknoloji ve endiistri yapisi incelenecek daha sonra Endiistri
4.0 Devrimi ve IKY acisindan sonuglar1 degerlendirilecektir.

2. ENDUSTRI DEVRIMLERI

Literatiirde endiistrilesme kavrami degisik yaklasimlarla ele alinmaktadir.
Ancak, bu calismalar iki baslik altinda toplanabilir: Dar anlamda
endiistrilesme, genis anlamda endiistrilesme. Dar anlamda endiistrilesme,
teknolojik ekipmanlarin {iretim siirecinde kullanilmasi ve endiistri
gereksinimin Gayri Safi Yurt Igi Hasiladaki (GSYIH) paymn belli bir
deger iizerine ¢ikmasi ifade edilebilir. Genis anlamda endiistrilesme ise,
Endiistri Devrimi ile birlikte meydana gelen ve filkelerin iktisadi,
teknolojik, sosyal, politik vb. alanlarda degisime ugramasiyla ortaya
¢ikan bir sonugtur (Torun, 2003).

Tarihsel olarak bakildiginda endiistriyel iiretimin evrim siirecinin dort
asamadan gecerek giiniimiize ulastig1r kabul edilmektedir (Salim, 2016;
Bayuk, Oz, 2017).
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Birinci Endiistri Devrimi 18. yiizyilin sonunda baglamistir. Buhar, su
giici ve mekanik {iretim ekipmanlarimin yayginlagmasi ile ortaya
cikmistir (Bayuk, Oz, 2017). 1750-1890 yillarinda baslayan ve Birinci
Sanayi Devrimi olarak da isimlendirilen bu siire¢, James Watt’ in buhar
makinesini icadi ile Buhar Cagi olarak da kabul edilmektedir. Dokuma
sanayi ve metal sanayinde ortaya c¢ikan gelismeler, gelik lretiminin
artmasi, gemicilik ve demiryolu gibi alanlarda da sanayinin
yayginlagmasina neden olmustur (Bulut, Akgaci, 2017).

Ikinci Endiistri Devrimi 19. yy. ikinci yarisindan sonra baslamustir.
Elektrik kullaniminin yayginlasmasi, seri iiretimin arttirtlmasinmi ve
isgiicliniin ¢esitlenmesini saglamistir (Bayuk, Oz, 2017). Henry Ford
tarafindan gelistirilen ve Fordizm olarak ifade edilen seri iiretim band
teknolojisi uygulanmasi ile diger sektdrler de bu degisimden etkilenmis,
buna paralel olarak iiretimde Onemli Ol¢lide verimlilik artigi ortaya
cikmistir,

Literatiirde Ugiincii Endiistri Devrimi olarak adlandirilan gelisme niikleer
enerji, bilgisayar, mikro elektronik, lazer ve genetik gibi alanlardaki
gelismelerle ortaya cikmistir (Akbulut, 2011). Bu degisim bazi
kaynaklarda elektronik devrimi olarak da adlandirilmaktadir. Adi gegen
siirecte dijital teknolojilerin gelismesi ve programlanabilen aygitlar ve
bilisim teknolojilerinin yayginlasmasi, biiyliik oOlglide bu gelisimi
desteklemistir.  Gelismelerin bir sonucu olarak agir sanayi ve bilgi
teknolojilerinde belirgin bir ilerleme gergeklesmis ve buna paralel olarak
bilgi toplumu kavrami iktisadi alana kazandirilmigtir. Ayrica atom
enerjisinin kullanim alanlarinin gelismesi, fiber-optik, mikro elektronik
teknolojisi ve ¢ip teknolojisinin iiretimleri bu donemde hiz kazanmigtir
(Yiicel, 2004).

Son 10-15 yil iginde sekillenmeye baslayan Dordiincli Endiistri
Devriminin en karakteristik 6zelligi, dijital uygulamalarin insan hayatina
ve gevreye etkisi olmustur. Giiniimiizde nesnelerin interneti olarak ifade
edilen ve gelecekte hizla yayginlasmasi beklenen elektronik, dijital ve
mekanik uygulamalar yayginlasacaktir (Dubash, 2016). Bu gelismeler,
isletmelerin yeniden yapilanma siirecine girmesine, kiiresellesmenin hiz
kazanmasina ve sosyal yapilarin teknolojiye uyumlu bir yapiya
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donilismesine neden olmustur (Erkan, Erkan, 2007). Daha dnce de ifade
edildigi gibi, Yeni Sanayi Devrimi bagka bir adla Endiistri 4.0
uygulamast bu gelismelerin somut Ornegi olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Degisen endiistri yapisi1 ve Ozellikle siber-fiziksel sistemlerin
uygulanmasi ile is ve iretimin anlami degismis, bu cergevede kisiye
0zel, cevre dostu, gorsel algisi yiiksek olan iiriinlerin elde edilmesi imkan
dahiline girmistir (Celiktas vd., 2015).

21. yy.” da bas dondiiriicii bir hizla gelisen teknoloji ve bunun sanayiye
uygulanmasi ile ortaya c¢ikan olusumlar1 iyi kavrayabilmek amaci ile
asagida teknoloji ile endiistri yapist arasindaki gelisimi ele alarak
degerlendirmek istiyoruz.

2.1. Teknoloji ve Endiistri Yapis: Iliskisi

Teknoloji, liretim yontemlerini, iretimde kullanilan arag, gereg ve aletleri
kapsayan unsurlarla o konudaki bilginin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Insan kaynagmin bilgi giicii, arag gereglerin kullanimi, tasarlanmas,
cevresel degisikliklerin olusturulmasi ve denetleme islevi de teknolojinin
iceriginde sayilan unsurlardandir (Tokol, 2001). Teknolojinin degisim
hiz1 ile birlikte yeni uzmanlik alanlart ortaya ¢ikmigtir. Bu da farkl
niteliklere sahip isgilicii istihdam alanlarimin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamigtir. Farkli isgiicii alanlarmin ortaya ¢ikmasi, yeni yOnetim
fonksiyonlarinin da olusturulmasini gerekli kilmaktadir (Bing6l, 2003).

Nitekim yeni iiretim ve yonetim modelleri sayesinde isletmeler, cevresel
ve teknolojik degisim kosullarina daha kolay uyum saglayabilmekte ve
rekabet stiinliigli elde edebilmektedirler. Bu modellerden bazilari:
toplam kalite yoOnetimi, tam zamaninda iiretim, kalite g¢emberleri,
yonetime katilma ve siirekli gelisme gibi uygulamalardir. Bu uygulamalar
genellikle iggorenlerin igletme bagliligiin olusturulmasinda ve firmanin
basarisinda bir etken olarak goriilmektedir.

Isletmelerin ydnetiminde operasyonel etkinlik siirekli degisimi, esneklik
ve en iyi uygulamay1 gergeklestirmelidir. Isletmelerin rakiplerinin dniine
gecebilmek i¢in, konumlandirma, dogruluk, verimlilik, kalite ve hiz
arayig1 yetilerine sahip olmalar gerekmektedir. Stratejiler rakiplerin
dikkatini dagitmak ve rakipleri zorlamak icin kullanilabilir. Stratejik
siireklilik rekabetin statik gdriinimii anlamina gelmez. Operasyonel
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etkinlik gergeklestirilirken ayn1 zamanda tekligin gelistirilmesi, boylelikle
rekabet avantajinin elde edilmesi miimkiin olmaktadir.

Bilginin nitelik ve islevinin degismesi sayesinde, teknolojinin tiirii ve
yayllma hizi, sanayi Otesi toplumda farkli bir yapilanmayi zorunlu
kilmaktadir. Son yillarda iletisim ve bilisim teknolojileri iktisadi gelisme
agisindan en fazla 6nem verilmesi gereken alan olarak goriilmektedir.
Isletmeler rekabet avantajini elde tutabilmek i¢in kullandiklar1 bilgiden,
kullanilabilir ve siirdiiriilebilir bilgi {retimine yonelmislerdir.  Bu
yonelim sayesinde ise bilisim teknolojilerinin stratejik degeri artmistir
(Drucker, 1998).

Iletisim  teknolojilerindeki ~ gelismelerin  bilgisayar  tasarimlarina
entegrasyonu sayesinde veri aktarimi ve paylasim konusundaki artan
kapasiteleri ile isletmecilik uygulamalarinda bilgisayar aglari, galisma
hayatinda takim ¢aligmalar1 ya da yaygin kullanimiyla network yapilar
ortaya ¢ikmistir (Sankur, 1997).

Teknoloji orgiitsel yapi iligkisini kapsamli bir seklide ortaya koyan ilk
aragtirmay!  yapan, Joan Woodward adli Ingiliz akademisyendir.
Woodward’ a gore teknoloji ile yapilarini uyumlandirabilen orgiitler daha
basarili olanlardir. O’ na gore, OoOrgiitlerin kullandiklar1 iiretim
teknolojileri lice ayrilmaktadir. Bunlar, kiigiikk parti ve birim iiretimi
teknolojisi, kitlesel biiyiik parti tiretimi, siirekli iiretim uygulamasindan
olugmaktadir. Simiflandirma teknik karmasiklik seviyesine gore
yapilmistir. Birim ve siire¢ iiretiminde sozlii haberlesmenin yazili
haberlesmeden daha ¢ok kullanildigi, kiigiik ve samimi gruplarin oldugu,
katilimin  yiiksek oldugu ve 1is iliskilerinde katiligin olmadig
gbzlenmistir. Buna karsilik, kitle iiretiminde gorevler daha resmi ve net
bir sekilde belirtilmis ve emir komuta iginde yiiriitiilen ve kurmay
hizmetlerinin alindig1 yapilar olarak ifade edilmistir (Woodward, 1965).

Woodward calismasi gercevesinde farkli teknolojik yontemlerin Orgiit
karakterleri tizerindeki etkisini de incelemis ve su hususlarn tespit
etmistir.

1. Orgiitin  sahip oldugu Teknoloji ile o&rgiitsel boyut
arasinda bir iligki belirlenememistir.
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2. Bir organizasyonda yetki seviyeleri ile teknik karmagiklik
dogru orantilidir.

3. Yonetim kadrosu ve siipervizorlerin sayisi teknik
karmagiklik ile birlikte artmaktadir.

4, Tawistock Enstitiisii akademisyenlerinden Orgiit yapisi
tizerinde ¢aligan Tom Burns ve James Stalker’ in ortaya koydugu
organik ve mekanistik yonetim sistemlerini de géz Oniine alarak
mekanik orgiit yapisi biirokrasinin ve merkezilesmenin, is boliimii
ve uzmanlagmanin yiiksek oldugu yap1 olarak tanmimlanmistir.
Mekanik orgiit yapist genellikle duragan cevrelerde secilmektedir.
Buna karsilik organik orgiit yapisi beraber calismanin, kararlara
katihm ve fikir aligverisinin yiiksek oldugu oOrgiit yapilar1 olarak
ifade edilmistir. Bu da calkantili ¢evrelerde secilen orgiit yapisi
olarak ifade edilmistir. Mekanik ve organik orgiitlerin yapilar1 12
farkli boyutta incelenmistir. Bu boyutlar, uygun g¢evresel durum,
gorev dagilimi, bireysel gorevin dogasi, isin tanimi, igin kapsami,
gorev performansinin saglanma sekli, kontrol, otorite ve iletigim
sekilleri, bilginin yeri, Orgiit {yeleri arasindaki iletigim,
operasyonlar ve is davranislari igin yonetim, degerler, uzmanligin
degeri olarak belirlenmistir. Bu tespitler yapisal kosul bagimlilik
kuraminin igeriginde yer almaktadir (Burns, Stalker, 1961).

Edward Harvey (1968) ¢alismasinda Woodward’ 1n birim, kitle ve iiretim
bigimlerini teknik karmasikligin artan 0Olgegi ile degerlendirmesi
sonucunda Orgiitsel siiregte karmagikligin teknik sadelige dogru
doniistigiinii gostermistir. Burada, yonetimin teknoloji kullaniminda
stirecten ziyade yenilik ve degisim ihtiyacina odaklandig1 ve teknoloji
yapisindan ¢ok, orgiitsel formdaki degisim miktarim1 dikkate aldigim
ifade etmistir. O’ na gore, teknoloji ile oOrgiitsel yap1 arasindaki iliski
orgiitte alt birim uzmanlhigi, orgiitteki yetki diizeyleri, calisan-yoOnetici
oranlar ve ¢alisanlarin her diizeydeki gorev ve sorumluluk tanimlaridir.

Orgiitte alt birim uzmanhg: Uretim, Ar-Ge, finans gibi orgiitteki gesitli

fonksiyonlarin  kiigiik gruplar tarafindan ya da bireysel olarak
gerceklestirildigi, diger gorevlerin ise alt birimler ve temel hedeflere
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ulagmak i¢in resmi olarak tanimlanmis gérev ve sorumluluklar tistlenmis
bir gurup tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Orgiitteki yetki diizeyleri: Yetki diizeyi, organizasyonda alt simirlardaki
yetkilerin daha alt bir diizeye devredilmesiyle ve iist sinirlarda daha
yiiksek bir diizeye rapor verme gerekliligi ile orgiitsel hiyerarsi boyunca,
resmi  olarak  smirlandirilmis  bir  sorumluluk  alam1  olarak
tanimlanmaktadir (Harvey, 1968).

Calisan-yonetici oranlari: Bir yonetici veya amir, Orgiitteki diger
kisilerin ¢aligmalarmi denetleyen ve koordine etme sorumluluguna sahip
orgiit gorevlisi olarak tanimlanmaktadir (Harvey, 1968). Orgiitteki bu
gurubun diger calisanlara oranini teknolojinin 6nemli Olciide etkiledigi
gOriilmiustiir.

Cahsanlarin  her diizeydeki gorev ve sorumluluklarinin
tammmlanmasi: Calisanlara yon vermek i¢in kurulan mekanizmalar veya
kurallar olarak tanimlanan programlar, ayrintili hale getirildiginde
orgiitsel gorev ve sorumluluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar gorev
tanimlar1 ve gorev yiikiimliliklerini iceren rol programlamasi;
hammaddelerin islenmesini ve son kullaniciya eristirilmesi adimlarinin
resmi olarak programlanmasini ifade eden ¢ikti programlanmasi; son
olarak, yapinin resmi tanimlamasi, orgiit i¢indeki iletisimin igerigi ve
zamanlamasi olarak tanimlanan iletisim ag1 programlamasidir (Harvey,
1968).

Yaygin iiretimin tipik olarak degisebilen yapisi, i¢ uzmanliklarin sayisini
ve siiresini sinirlandirmistir. Isletmelerde iiriin gelistirme problemlerinin
meydana gelme sikligi, calisanlar i¢in ortak bir sorun olusturma
egilimindedir. I¢sel farklilasmanin gelisimi azaltmasi en &nemli sorun
olarak gdsterilebilmektedir. Ozel iiretim sistemleri ile {iretim yapan
isletmelerde ise siklikla {iriin gelistirme programlarmin ig bdliimiiniin
daha istikrarli bicimde uygulanmasina imkan saglayarak, daha fazla
uzmanlasma ve farklilasma icin temel olusturdugu goriilmektedir.
Verimlilik ve performans uygulamalarimin bagarili  uygulandigi
isletmelerde degisim ve sadelestirme kavramlari yerini iyilestirme
bicimine birakmigtir. Degisimle birlikte iiriin gelistirme programlarinin
uygulandig1 birimlerin diger birimlerden daha giigsiiz olma egiliminde
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olduklar1 sdylenebilir. Ancak, personel, pazarlama ve {iretimin rutin
uygulamalarinin yapildigr diger alt birimler ise bu degisikliklerden daha
az etkilenmektedir. Yeni Orgiitsel formlarin ortaya ¢ikmasi alt birimler
arasinda cikar farkliliklar1 ve kit kaynaklarin paylasilmasi gibi catisma
sorunlarini da beraberinde getirmektedir (Harvey, 1968).

3. ENDUSTRI 4.0

4. Sanayi Devrimi olarak adlandinlan iretim teknolojisinde
gerceklestirilen gelismeler “Endiistri 4.0” adi altinda Alman Hiikiimeti
tarafindan baslatilmis bir proje olarak bilinmektedir. Diinyadaki en biiytlik
sanayi fuar1 olan Hannover Fuarinda 2011 yilinda ilk defa Endiistri 4.0
projesi duyurulmustur. Siber-fiziksel sistemleri, Nesnelerin Internet’ini
(Internet of Things - IoT) ve bulut bilgi sistemlerini i¢eren 4. Sanayi
Devriminde bir Onceki asamada elektronik imkanlarin kullanilmaya
basglandig {iretim operasyonlarinin gelistirilmis bilgisayarlar ve giderek
artan robotik sistemlerin entegrasyonu ile yepyeni bir uygulamanin
hayata gecirilmesi firsatini yaratmistir (Aybek, 2017).

Endiistri 4.0 ilk asamada, yeni nesil akill1 fabrikalarin kurulmasinda ve bu
yaklagimin iiretim sektoriiniin yasam bigimi olmasi igin farkindalik
yaratarak, firmalarin ve Kkisilerin atacagi adimlarin belirlenmesinde
onciiliikk etmeyi hedeflemistir. Bu devrim niteligindeki uygulama ile,
akilli fabrikalarla ve siber fiziksel iiretim teknikleri ile yeni bir {iretim
bi¢iminin ¢ikisi tasarlanmaktadir. Dogal olarak, bu gelisme tiretim deger
zincirinde yeni yoOnetim sistemleri ve organizasyon yapilarinin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir. Giliniimiizde karma tretim sistemlerinin
uygulanabildigi akilli fabrika sistemleri ve inovasyon siirecleri daha
teknoloji temelli tiretim sekillerine gétiirecektir (KPMG, 2015).

Ayrica Sanayi 4.0’m hizmet sektorii ve is modelleri, gilivenirlik ve
verimlilik, bilgi teknolojileri giivenligi, makine emniyeti, iiriinlerin yasam
dongiisii, ¢alisanlarin egitim ve becerileri, sosyoekonomik etkenler gibi
alanlan etkileyecegi dngoriilmektedir. Ozellikle insan kaynag1 yetistirme
anlaminda, 6nceki donemlere nazaran yiiksek standartlarda becerilerin 6n
plana c¢ikacag1 diisiiniilmektedir (Bonekamp, Sure, 2015). Isgdren
yetistirmede yiiksek standarda sahip bireylerin yetistirilmesi ve 6zellikle
mesleki becerilerin kazandirilmas1 yliksekogretim kurumlarmin  bir
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doniisiim i¢inde olmasmin kagimilmazhigini isaret etmektedir. (Aybek,
2017).

Kisaca Endiistri 4.0, makinelerin bilgisayarlar ve internet
teknolojilerindeki yeni gelisimlerin bir sonucu olarak yeni sanayi
devrimini ortaya ¢ikarmistir. “Nesnelerin Interneti” kavrami olarak
bilinen bu yeni sistem sayesinde tretimde ileri diizeye gegmenin ve
fabrikalarin kendini yonetebilir duruma gelmesinin firsatlarini yaratmigtir
(EBSO, 2015).

Bazi1 caligmalarda Endiistri 4.0 uygulamasinin bir 6nceki endiistriyel
gelismelerin dogrudan bir sonucu olarak ifade ettikleri goriilmekle
birlikte World Economic Forum (WEF) kurucusu ve baskani olan Klaus
Schwab ii¢ temel nedene bagli olarak 4. Sanayi devriminin meydana
geldigini ve 3. Sanayi devriminin devami olmadigini agiklamaktadir. Bu
nedenler hiz, genislik ve derinlik, sistem etkisidir (Schwab, 2016);

Hiz: 4. Sanayi devrimi lineer bir ¢izgide degil katsayili bir hizda
yayilmaktadir. Bu yayilma, bagli bir¢ok siirecin sonucunda olugmaktadir.
Birbiri ile baglantili siiregler teknolojinin de tetiklemesi ile hizli bir
sekilde doniisiime ugramaktadir.

Genislik ve Derinlik: Dijitallesme ve akilli robotik sistemlerin
entegrasyonu sayesinde teknolojik cesitlilik artmig, ekonomik, is,
toplumsal ve bireysel kavramlarin da g6z oniinde bulunduruldugu ¢oklu
teknolojilerin uygulanmasi saglanmistir. Schwab ayni zamanda iktisadi
acidan da birtakim degisikliklerin s6z konusu oldugunu belirtmistir.

Orgiitsel fonksiyonlardaki “ne”, “nasil” ve ‘“kim” sorularmin da
cevaplarmin degismekte oldugunu ifade etmigtir.

Sistem etkisi: Diinyadaki biitiin iilkelerin, endiistrilerin, sistemlerin ve
hatta toplumlarin arasinda biitiinsel koklii bir doniisiimiin yasanacagini
ongormektedir.

Dérdiincii Sanayi Devrimi, akilli sistemlerin entegrasyonu ile ayrilik¢1 ve
insanliktan uzaklagmak yerine gili¢lendirici ve insan merkezli sistemlerin
uygulanmasini saglamak amaciyla sekillendirilmistir. Bu devrimin temel
ve kiiresel dogasi tiim iilkeler, ekonomiler, endiistriler ve toplumlari
etkileyecektir. Bu nedenle akademik, sosyal, politik, ulusal ve endiistri
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isbirligi ve ortakliklar kritik 6nem kazanmaktadir. Doniigiimlerin kiiresel
alanda tiim toplumlarin ve siireclerin biitiinlestirilmesi ile birbirini
tetikleyerek i¢ ice gegmesi, koordineli hareket etmesi ve tiim alanlarin
birlikte etkilenerek farklilagsmasi bu donemin en 6nemli 6zelligi olarak
goriilmektedir (Schwab, 2016).

3.1. Endiistri 4.0 in insan Kaynaklar1 Yonetimine Etkileri

1987 yilinda 7 milyon Amerikali igini kaybetti (Cascio, 1995), cesitli
endiistriyel sektorlerde eszamanli genisleme gerceklesti. Bu hareketlilik
endiistriler i¢inde yeni ve daha cesitli istihdam iligkilerinin olusumuna
neden oldu. Diinya c¢apinda gerceklesen personel yOnetim
uygulamalarinda doniisiim yasanmaktadir. Ornegin, Japonya® nin kidem
bazli ticretleri diisiirmesi (Mroczkowski, Hanaoka, 1989), 1ngiltere’ de
yuksek is talepleri nedeniyle is giivenliginde diisiis (Herriot, Pemberton,
1995), Almanya’ da issizlik oraninin artmasi, egitim sonrasi ikinci okul
ve ciraklik egitimlerinin yayginlagsmasi (Roberts vd., 1994) bunlardan
bazilaridir. Ayrica, Dogu Avrupa tlkeleri iggiicii piyasalarinda merkezi
isgiicii planlamas1 yolu ile ise alimlan degistirilerek yeni bir istihdam
politikasinin izlenmesine neden olmustur. Bu hareketler bir yandan
istihdam sisteminde yeni diizenlemelere gitmenin zorunlulugunu ortaya
koyarken, diger yandan oOrgiitsel sistemlerde sendikalagsma siirecinde,
egitim kurumlarinda ve sosyal giivenlik sistemlerinde alisilagelmisin
disinda uygulamalara gidilmesini zorunlu kilmistir (Roe, 1995).

Geligmelere paralel olarak esnek calisma sistemlerinde orgiitsel degisim,
teknoloji ve endiistriyel iligskilerde ortaya ¢ikan degisim ihtiyacina dikkat
cekilmektedir (Osterman, 1988). Ornek olarak gosterilen Amerika
Birlesik Devletleri’ nde (ABD) girisimci liderler rasyonel zaman, mekan
ve beseri kaynaklar kullanimi1 i¢in yeni yetenekler, siirekli 6grenme yolu
kullanarak ve var olan kat1 biirokrasiyi gevseterek 6nemli basarilara imza
atmiglardir. Bu sayede {irlin ve hizmet gelistirmek i¢in bilginin kullanimi
artmistir (Heydebrand 1989; Kanter 1989).

Esnek calisma sistemleri, liretim ve hizmet g¢alisanlarini nispeten 6zerk
konumda birakacaktir. Katilimi kurumsallastirarak, is¢ilerin bilgiyi
yorumlamalarini saglayarak, deneyimsel bilgi birikimlerine gére hareket
edebilecekleri, zamaninda karar alabilecekleri, {iirlin ve hizmet
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taleplerindeki degisikliklere uygun olarak kendiliginden yenilikler
yaratabilecekleri ve isbirligi yaparak cabalarin1i en st diizeye
cikaracaklar firsatlar yaratacaktir (Smith, 1997).

Pratikte ig ve Orgiitsel alanda yapilan bu devrim isgilerin ¢ikarlarinm
korumay1, yoneticilerin ve is¢i ¢ikarlarimin uyumlu hale getirilmesini,
tiretkenligi, yenilik¢iligi ve kaliteyi arttirmayr saglamistir. Bdylece,
Amerikan firmalarmin savas sonrast donemde rekabet giiclinii ve
karliligim yeniden kazanmalarinin saglanabilecegi  diisiiniilmiistiir
(Nadler, Lawler, 1983). Diger bir yandan, esnek sistemlerin iscilere
dezavantaj getirecegi, igverenler icin ise Onemli bir kar pay:
saglayabilecegi diigiiniilmiistiir. Bu bakis acisina gore esneklik, yeni
iretim tekniklerini ya da yeni calisma grubu olusturma faaliyetlerini
gerektirebilir. Fakat bu durum geleneksel hiyerarsik kontrol ve otorite
iligkilerinden kopuk bir sekilde gerceklesmez. Daha ziyade, oOrgiitsel
aktorlerin Ortiilk belirsiz giiciinii engelleyerek onlart somutlastirir ve
derinlestirir (Pollert, 1988).

Birgok ¢alisma orgiitii birbirleri ile iligkili 6rgiitsel inovasyonlar iizerine
inga edilmistir. YoOnetim alanmi arastirmacilar1 Orgiitsel davranislar,
ekonomi ve yapisal siireglerdeki inovasyonlarin verimliligin artmasina
neden olacagini ileri siirmiiglerdir (Rosenberg, Rosenstein, 1980). Diger
yandan devamsizlikta azalma, minimal kazalar, minimal sorunlar ve
uyumlanmistir (Havlovic, 1991).

Smith (1997)’ nin c¢aligmasinda, kitle iiretiminin istikrarli, siirekli ¢ikti
olusturmasi i¢in tasarlanmis “Fordist” liretim sistemi savas sonrasinda bir
“biiyiime motoru” olarak kabul edilmistir (Piore, Sabel, 1984). Bu sistem
ayn1 zamanda Amerika’ nin uluslararasi kosullarda finansal bagarisini
saglamakla birlikte, is¢ilerin emek giiciine gereksinim duyan ancak,
onlarin beyin giiclinii ve haklarini bir kenara birakan yapis1 ile mavi ve
beyaz yakali calisanlarda diisiik benlik, bikkinlik, yabancilasma ve
yliksek memnuniyetsizlik sebebi olmustur. Bu baglamda da Onemli
psikolojik ve duygusal maliyetler ortaya ¢ikmistir (Aronowitz, 1973).

Istikrarsizlik, ongoriilemezlik ve diisiik tazminat ile isgiiciinde galistirilan
kadinlar ikincil isgiicii piyasasina hapsedilmistir. Istihdammn kadin ve
erkek caliganlar icin ayirt edici 6zelliklerinin uygulanmas yiiksek sayida
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Amerikali’ y1 isgliciinden diglamak sureti ile yetersiz kalmistir (Gordon
vd., 1982).

Bu gibi sebeplerle sirket karlilig1 ciddi zorluklara karsi karsiya kalmistir.
Bunun sonucu olarak uluslararasi piyasalarda ABD ekonomisi
uluslararas1 ekonomideki 6nde gelen konumunu kaybetmeye baslamistir
(Bluestone, Harrison 1982). Japonya’ nin ABD ile rekabete girmesi, yalin
tiretim tekniklerini uygulamasi ile ekonomik basarisi 6ne ¢ikmistir (Cole,
1989). Bu ulusal ve uluslararasi doniigiimler, kitlesel iiretim tekniklerinin
uygulanmasinin  kotii etkilerini ortadan kaldirabilecek yeni ¢alisma
bigimleri arayigini giindeme getirmistir ve bu sistemler esnek calisma
sistemi olarak tanimlanmistir (Piore, Sabel, 1984). Bu sistem zanaat
bilgisini dikkate alan, katilim1 arttiran, siirekli egitim veren, ¢aliganlarin
uzmanlagmasi1 ve {iriin serilerini hizla degistirebilmesini ve yiiksek
kaliteyi miimkiin kilmistir (Hirschhorn, 1984). Sibernetik teknolojideki
ilerlemelerle desteklenen yeni iiretim sistemleri hedeflerin ¢oklugu igin;
standardizasyon ile tanimlanan f{retim is ayarlarini, hiyerarside ve
zorlamalarda kisitlamalar1 ve is¢i girdilerinde azalmayi, isgilerin ¢oziim
bulucu roliinde olmalarini, hatalarindan ders ¢ikarmalarini, makinelerin
yeniden diizenlenmesini belirlemistir. Sistemin akiciligi, siirekli 6grenme
icin Orgiitsel bir iklim, anlamli bir katilim, daha biitiinlesik olan,
hiyerarsik olmayan, yenilik¢i bir ¢aligma ortamina temel olusturarak
beyaz yakalilarin is diinyasina katilmasi i¢in 6nemli olabilir (Kanter
1989).

Calisanlarin  bu hedefleri gerceklestirmelerini miimkiin kilan 6zel
organizasyonel yenilikler; kalite c¢emberleri, ¢alisanlarin katilim
programlari, gérev genislemesi ve rotasyonu, kendi kendini yoneten
takimlari, siirekli iyilestirme siirecleri, orgiitsel sorumlulugun dagitilmasi,
yeni katiim duygusunun yayilmasim i¢ermektedir (Smith, 1997). Tam
zamaninda, envanter prosediirleri, dis kaynak kullanimi ve is giiciliniin
biiylikliigiiniin ince ayarinin yapilmasina iliskin teknikler, esnekligin
kurumsallagsmasin1 ~ saglayarak isletmelerin daha g¢evik olmasini,
fazlaliklarin azaltilmasini ve israfin en aza indirgenmesini saglar (Smith,
1997).
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Bilgisayar destekli tasarim, sayisal kontrol sistemleri ve esnek teknoloji
hem is giicii piyasasinda hem de endiistriyel organizasyonlarda doniisiimii
zorunlu kilacaktir. Bu tiir sistemler yonetsel hiyerarsilerin daha diiz bir
hale gelmesine ve farkli bir yonetimsel yonelime neden olur. Ydneticinin
ig ortamini izlemesini saglayarak, is performansi hakkinda ayrintili bilgi
verebilir; kalite kontrol mekanizmalarinin kurulmasmi ve kullanilmasim
saglayarak iggiicliniin daha dikkatli bir sekilde kontrol edilmesine imkan
verir (Taplin, 1995).

Bilgisayar destekli esnek modelin en 6nemli noktasi, kurallar tarafindan
dar bir sekilde tanimlanmis ve sinirlandirilmis ¢ok sayida is grubu ile
karakterize edilen geleneksel igboliimiine karsi olmasidir. Geleneksel
isboliimiinde smiflandirilan isler, yoneticilerin isgiicii taleplerindeki
dalgalanmalarla asamali olarak yeniden isleyisi kisitlamaktadir,
organizasyon verimliliginde, siirekli 6grenme siireglerini desteklemede,
yenilikte ve uyum saglamada yetersiz kalmaktadir. Yeni ¢alisma modeli
ise gorevlerin genislemesini, zenginlesmesini, mesleki ayrimlardaki
belirsizliklerin giderilmesi ve degisik birimlerde tecriibe sahibi olmasi
icin gerekli olan is rotasyonu icin plan ve programlarin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir (Smith, 1997).

Is smiflandirilma sayismin azaltilmas: ve is genisletilmesi uygulamasi
iscilere yeni yetenek setleri ve yeni sorumluluk alani kazandirabilir.
Ancak, kisilerin sadece caba ve sorumluluklarinin kapsaminin artmasi ve
bu alanda asir1 uzmanlasmasi yeni beceri kazanmalarin1 ve Orgiit iginde
daha yiiksek pozisyonlara yiikselmelerini Onleyecegi hususlarina da
dikkat ¢ekilmektedir (Shaiken vd. 1986).

Organizasyonel siirecler iletigim aglarmin hakim oldugu, bilgi birikimi
etrafinda sekillenen ve insanlarin yaptigi is ile yeniden insa edilerek,
hiyerarsik yapilarin ve is goren kaynaginin doniisiimiine dayal faaliyetler
olarak sekil degistirmektedir (Manz, 1992). Eski is yapilarinin ortadan
kalkmasi, kiiclik firmalarin isttihdaminin artmasi ve hiyerarsik yapinin
doniisiimii  Ozellikle orta yonetim gorevlerindeki personele ihtiyaci
ortadan kaldirmaktadir. Bununla paralel olarak profesyonellik ve
uzmanlik isteyen teknik iglere ihtiya¢ yiikselmekte, bu da geleneksel
yapida hareket eden calisanlarin hareket alanim1 kisitlamaktadir.
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Hiyerarsik yapinin ayricaliklarindan 6zyonetime gegis, is lizerinde resmi
bir kontroliin ortadan kaldirilmasina olanak tanimaktadir. Bu durum
firmalarin ve ¢alisma gruplarinin kendi kendine ve organizasyonel
O0grenme temelinde, daha rahat sinirlar iginde ve ¢evresinde faaliyet
gosterebilmelerine imkan tanimaktadir (Weick, 1996).

Katilima dayali yeni iiretim modelinin temeli, ¢ekirdek bir galisan
grubunun iiretim ve imalat ortamlarinda kurumsallagtirilmasia
dayanmaktadir. Cekirdek grup icindeki bireyler yeni beceriler edinme
olanaklari, teknolojiyi kullanma, veri toplama, bilgiyi isleme, siire¢
iyilestirme ve kendi kendini yonetme firsatlarindan yararlanirlar. Yeni
iiretim metotlar1 is gorenlerin sorumluluk seviyelerini ylikseltmekte, karar
alma firsatlarin1 arttirmaktadir. Bu nedenle is gorenler gercekten
iiretmenin ve sunmanin yeni yontemleri ile karsilagmaktadir. Calisanlarin
orgiitsel sorumluluk ve karar siireclerine katilimdaki kazanimlar1 yeni
yonetim kiiltiiriiniin yonetim sorumluluklarini es zamanli olarak alt
kademeye aktarilmasini saglamaktadir. Dolayisi ile bazi kademelerdeki
yoneticilerin etkinliginin ortadan kaldirilmasi ile yeni orgilitlenme yapisi
ortaya ¢ikmaktadir (Smith, 1990).

Organizasyonel siireglerin doniisiimiinde hiyerarsinin zayiflayan roli ve
kisisel uygulamalarin daha fazla bagimsiz hale gelmesi isgiler ve is
gruplar i¢in tesviklerin sekillendirilmesine neden olmaktadir. Bu durum
stratejik ve ¢evresel faktorlerin roliiniin, istihdamda calkantilarin ve
belirsizligin artmasma zemin hazirlamaktadir. Is gorenlerin isgiiciine
katihlmi ve performanstan elde edilen odiiller, yeni sdzlesmelerin
psikolojik algilanma seklini, esitlik algisini, ¢alisan bagliliginm1 ve diger
tepkilerin lizerindeki etkisini degistirmektedir (Rousseau, 1997).

Endiistri 4.0’ 1n calisan tcretlendirmesine iligkin meydana getirdigi
degisim ise, isgiiciiniin kidemlerine daha duyarli hale gelmesi olarak
kendini gostermektedir (Katz, Kruger, 1991). Personelin karar verme
siireclerinde daha etkin bir duruma gelmesi, iist diizeylerin ve is
arkadaglarinin iliskilerinin boyutunun degismesini ve c¢alisanlarin
Odiillere erisiminin daha miimkiin hale gelmesini saglamaktadir.
Odiillendirmenin {ist diizey yoneticilerin izlenim yonetimini, performans
diizeylerinin iyilesmesini, bireyin veya grubun gercek performans
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diizeyine erisebilme yetenegini etkiledigi goriilmektedir (Ancona, 1990).
Lider {iiye etkilesiminin kaliteli olmasi, ¢alisanlarin performans
diizeylerinin daha yiliksek olmasim1 ve odiillere erisilebilmesi ig¢in
firsatlarin  arttirilmasini  desteklemektedir. (Graen, Scandura, 1987).
Calisanlar ve yoneticiler arasinda giivene dayali iliskilerin s6z konusu
olmasi nedeniyle c¢aligsanlarin daha fazla boyuttaki performanslarindan
sorumlu tutulmalart doniisiim siirecinde daha kritik bir 6nem tagimaktadir
(Miles, Creed 1995). Yonetici kademelerindeki sadelesme, ddiillerin nasil
uygun bir sekilde dagitilacagi sorununu ortaya gikarmaktadir. Liderler is
gorenlerin sosyallesmesi, bilgisayar tabanli performans izleme ve miisteri
geri bildirimine yonelik faaliyetlerini arttirmalar1 gerekliligini 6n plana
¢ikarmaktadir (Podsakoff vd., 1993).

Ag iletisim sistemlerinin yogun kullanilmasi i gérenlerin davranislarinin
dikkatle izlemesinin arttirillmasini saglamaktadir (Welbourne vd., 1995).
Calisanlarin 6diillendirilmesinin gerceklestirdikleri iglere ve performansin
yiikselen oranina baglanmasmin sosyal karsilagtirmalart ve dikkatle
izlenme baskisinin artmasina neden olacagi diistiniilmektedir (Rousseau,
1997).

Yeni sistemlerin yarattigr doniisiim ddiillerin niteligini de degistirmistir.
Promosyonlar ve resmi statii kazanimlar1 azaltilarak, “kariyer gelistirme”
olarak sunulan firsatlar1 ortaya ¢ikarmistir (Kanter, 1989). Boylece is
gorenler egitimi bir 0diil olarak algilamakta bu da kendilerini
gerceklestirmelerini  ve  motivasyonlarmi  saglamaktadir.  Artan
sorumluluk diizeyleri otonominin saglanmasina ve ilerleme olasiliginin
taninmasina olanak tanimaktadir. Bu da calisanlarin kariyer gelisimini
destekleyerek, oOrgiitsel ortamda daha fazla giiven, yeni isbirlikleri,
isleyisi iyilestirmeye yonelik kigisel psikososyal faydalarin olugmasini
saglamaktadir (Nordhaug, 1989). Yiiksek katilimli c¢alisma sisteminin
firmanin yiiksek vasifli isgilere yliksek degerde is gilivenligi garantisi
saglayabilecegi goriilmektedir (Handy, 1989). Bu degisimlerle yiiksek
kalite uzmanligin dis emek pazar faaliyetlerindeki deneyimleri yarattigi
goriilmektedir. Ancak, isletmenin dig ¢cevresindeki belirsizlikler nedeniyle
egitimlerin faydalar1 dogru bir sekilde tahmin edilemeyebilmektedir.
Dolayist ile egitimin baglami degistirilmesi ve is gorenlerin degisime
egilimli olmasinin saglanabilmesi gerekmektedir (Rousseau, 1997).
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Isletmenin edindigi faydalardan fayda saglama yetenegi, calisanlarin
onemine iligkin algilarin ¢alisan bagliliginin olusmasi yoniinde olmasini
saglayabildigi gibi oOrgiitsel destegin algilanmasina da katkida
bulunmaktadir (Eisenberger vd.,1986).

4. DEGERLENDIRME ve SONUC

Bu calismada Endiistri 4.0 kavrami insan Kaynaklar1 boyutunda ele
alinarak, orgiitlin edinebilecegi kolayliklar, iletisim aglarindaki yenilikler,
yeni Uretim modellerinin is siireclerinde neden oldugu doniigiimler,
yasanabilecek belirsizlikler ve buna paralel olarak degisimle bas etme
mekanizmalarinda yasanabilecek sorunlara iligkin alt boyutlara yonelik
bir bakis acis1 kazandirilmaya ¢alisilmistir.

Uretimde makine ve robotlarm iletisiminin 6n planda olmasinin beseri
kaynaklarin giiciine duyulan ihtiyac1 azaltacagi gorilmektedir. Bir
yandan alt kademe isgiici ¢esitliligi azaltilirken, diger yandan
uzmanlagmaya duyulan ihtiya¢ nedeniyle egitim, 6grenme ve bilgi “gii¢”
haline gelmektedir. Bu baglamda Endiistri 4.0’ mn yarattig1 degisim yeni
sektorlerin olugmasina zemin hazirlayacaktir. Isgiiciinde oncelikler yer
degistirecek, ozellikle hizmet sektori bu durumdan derin bir sekilde
etkilenecektir (Ansal, 2016).

Orgiitler arasinda ve orgiit igindeki giic bagimliliklar1 doniisiime
ugrayarak yeni bir form kazanacaktir. Yetenek etkinlikleri farkli bir
anlam ifade edecegi i¢in yetenek teminine yonelik ii¢ 6nemli degisim s6z
konusu olacaktir. Sirketlerin giderek teknolojik temele dayanmasi ile
ortaya ¢ikan insan giicii ihtiyaci ilk degisim konusunu olusturmaktadir.
Insan gereksinimi teknoloji etkisi ile azalmakta ancak, yetenekli insan
gereksinimi artmaktadir. Yetenek degeri ve teknik bilgi seviyesi
yiikselmektedir. Bu da nitelikli  kigilerin  yetenek gelisiminin
desteklenmesi ile gerceklestirilmektedir. Manuel is yapan kisilerin
tedariki ile ilgili degisimler ikinci degisim konusunu ifade etmektedir.
Manuel islerde o alanda calisacak olanlarin akilli sistemlere iliskin
sertifika almasi sart1 ile c¢alistirilmaya devam edilmesi degisimin en
onemli belirtisidir. Artik ustalar yerine sertifikalandirilmig insanlar tercih
edilmektedir. Temel yeteneklerin resmi kurum ve kuruluslardan
belgelendirilmis olmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yetenekler
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belgelendirilmis kisiler arasindan secilecektir. Ugiincii degisim hizmet
sektdriinde ve sosyal alanda olmaktadir. Ornegin, sosyal becerinin agirhik
kazandigi hizmet sektériinde bulunamayan yeteneklerden  biri
ascibasiliktir. Iletisim, etik degerler, sosyal beceriler bu meslekte 6n
plana ¢ikmaktadir. Takim halinde ¢alisma yapildigi i¢in sosyal beceri ¢ok
onemlidir.

Teknolojideki doniisiim yeni is alanlarinin ortaya c¢ikmasina neden
olacaktir. Yeni is alanlarinin olugsmasi da istihdamin artmasina neden
olacaktir.  Endiistri 4.0’ 1n temel oOzellikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda degisim ve doniisiim istihdamin y6niinii enformasyon
sektoriinde gergeklesecek sekilde degistirecektir. Diger yandan robotlarin
ve akilli sistemlerin isgiiciine dahil edilmesi ile istihdamin olumsuz
etkilenecegini belirten arastirmalar da mevcuttur. Robotlarin insanlarin
isini elinden alacag diislincesi ile 2020 yilina kadar 5 milyonluk iggiiciine
ihtiyag kalmayacag: ileri siiriiliirken, Boston Danisma Grubu (BCG)
tarafindan 2025' te bugilinkii islerin yaklasik dortte birinin akill
yazilimlar veya robotlar tarafindan yapilir hale gelecegi belirtilmektedir.
Oxford Universitesi'nde yapilan bir arastirmaya gore ise Ingiltere'deki
islerin %35'1 20 y1l icinde makinelesebilir (BBC, 2015).

Teknolojinin degisim hizina uyum saglayabilmek icin kiiltiirel ve teknik
bakimdan hayat boyu egitim ve 6grenme temelli yontemlerin izlenmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan en o6nemli aracin izlemek, okumak ve
yorumlamak oldugu goriilmektedir. Endiistri 4.0’ a gegis ile makineleri
o0grenmek kadar Ogretmenin de Onemi ortaya c¢ikacaktir. Makinelerin
gorsellerle 6grenilmesini saglayacak egitimlerin verilebilmesi igin teknik
elemanlarin calistirilmas1 gerekli hale gelecektir. Bu durum, ciddi bir
tasarim ve teknolojik yetkinlik gerektirecektir. Daha 6nceki bdliimlerde
de belirtildigi gibi yazilim ve dijital diinya makinelerin egitiminde ¢ok
onemli hale gelmektedir. Sirket egitimlerinde de teknolojiden
yararlanilmas1 gerekmektedir. Simiilasyon benzeri araglarla teknik
alanlardaki egitimlerin merkezilesmesi s6z konusu olmaktadir. Kisilere
saglanan egitim araglar1 teknoloji ile birlikte degismektedir.

Bu doniistimle birlikte diger bir farklilik igletmelerin insanlarin bos
zamanlarinda kullanabilecekleri firsatlar1 yaratmak c¢abasi olmaktadir.
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Tiim bu doniisiimiin “Sistem agisindan, insani a¢idan, toplum agisindan,
iiniversite agisindan getirisi ne olacak?”, “beklenen fayday: saglayacak
mi1?” gibi sorularin degerlendirilmesi 6énem kazanmaktadir. Dolayis1 ile
oryantasyonun saglanmasi i¢in, isbasindaki amirin pozitif tavri ¢ok
onemli hale gelmektedir. Algi ve kabul 6grenmenin en temel gerekliligi
olarak on plana ¢ikmaktadir. Doniisiimiin sartlarinin ne olacagi, nasil
kabul edilecegi, firmanin iklimi, orgiitin iklimi bunlart nasil etkiliyor
tartigtlmalidir.

Endiistri 4.0’ da reel performans degerlemenin aninda veri tabanina
giderek, veri tabaninda planlanmis olan ve beklenene uygun olup
olmadiginin ortaya konmasi ile “timely” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Dolayist ile performans degerlendirme teknoloji mantigina gore ele
almmalidir. Personel performansini otomatik olarak belirleyen sistemlerin
olusturulmasi ile performans degerlendirmesinin yapilacagi belirtilmis
idi. Bu sayede calisana olayin ortaya ¢ikisi ile performansina bagl olarak
degerlendirme yapildigi algist verilecektir. Kisacast motivasyonun
saglanabilmesi i¢in gercek zamana dayali olarak performans
degerlendirmesinin yapilmas1 gerekmektedir.

Geleneksel yapidaki isletmelerin sayisinin azalmasi ya da yok olmasi ile
gelismekte olan {ilkelerde isgiiciiniin de issizlik tehlikesinde olacagi
belirtilmektedir. Endiistri 4.0 da nitelikli ¢alisanlarin isgiiciine
gereksinim gozle goriiliir bir sekilde artacaktir. Nitelikli is giicii ihtiyaci
niteliksiz ig giicli talebinin azalmasina sebep olabilecektir Teknolojik
sistemlerin, bilisim sistemlerinin, {iretim siire¢lerinin biitiinlesik hale
gelmesi, ¢alisma sekli, ig tanimlart ve caligsanlarin isin igerigi agisindan
yeni gereksinimlerini ortaya c¢ikaracaktir. Calisanlarin nitelikli, farkli
beceri ve yetkinlikte olmalar1 6nem kazanacak, egitimde kalitenin degeri
on plana ¢ikacaktir (Ansal, 2016). Bilgi yogunlugunun artmasi ve
bununla basa c¢ikabilecek teknolojinin baskisi ¢ok Onemli bir diger
degisim hareketini ortaya c¢ikaracaktir. Bu baglamda; Endiistri 4.0,
isletmelerde uygulanan geleneksel sistemin degisime kars1 direng
gdstermesine neden olacaktir.

Fizigin temel kuralindaki iki nokta arasindaki en kisa mesafe teknolojinin
mantiginda da kabul edilmektedir. Yalin o6rgiit kavraminin 6n plana
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cikmasi, isletmedeki orgiitsel yapi, is ve islemler gibi diger faaliyetlerin
de yalin olma yo6niinde diizenlenmesi teknolojinin mantigina gére dnemli
bir gereklilik olmaktadir. Bilgi ve egitim arttik¢a bilgi otoritesi hakim
Olmaya baslamakta, dolayis1 ile kisilerin yetkinlik becerilerine,
katkilarina, firma i¢i yarattigi sonuglara gore karar mekanizmalari isi
yapan kisiye aktarilmaktadir. Karar, denetleme ve sonuglari
degerlendirme mekanizmalar1 isi yapan kiside odaklanmaktadir. Isin
tamamlanmasi ile otomatik degerlendirme yapilabilmektedir. Calisanlarin
orgiitiin temel amagclarina uygun sekilde faaliyetlerini
gerceklestirmesinde siirdiiriilebilirlik nemli hale gelmektedir.

Beseri kaynaklara olan ihtiyacin azalmasi sosyal ag¢idan insanlarin
yaratict ve yeteneklerini ©On plana c¢ikarabilecekleri faaliyetlere
yonelmelerine imkan tamiyacaktir. Insanlar akilli ve robotik sistemlerin
gerceklestirebilecegi basit islerden ziyade bilim, sanat, tasarim gibi
yetenek ve yaraticilik gerektiren, makinelerin yapamayacaklari
aktivitelere yonelecektir. Bu alanlarda uzmanlasan insanlar inovasyon
stireclerini tasarlamada daha etkin hale gelebilecektir (Ansal, 2016). Her
ne kadar insanlarm bilim, sanat ve tasarim gibi konularda ilerleme
kaydedebilecegi oOngoriilse de, diger yandan internet agi, bilisim
sistemlerinin gelismesi, sosyal aglarin yayginlagmasi nedeniyle sosyal
aglara bagimli, az konusan, sosyal yonii zayif insanlarin sayisinin artacagi
da goz ard1 edilmemelidir.

Calismanin sadece literatiir incelemesi ile yapilmis olmasi, arastirmanin
kisitlarin1  olusturmaktadir. Bu calismada, her ne kadar Endistri 4.0
kavramsal olarak ele alinmis ve Insan Kaynaklari Uygulamalarina etkileri
incelenmis olsa da, ¢alismamizin yazin incelemesi olmasi nedeniyle
ampirik bir sonug¢ elde edilmesi kapsamimiz disinda olmaktadir. Bu
nedenle, konuya iliskin sonraki ¢aligmalarda, farkli sektorlerde Endiistri
4.0 konusunda yapilabilecek ampirik arastirmalarda Orgiitiin farkh
sireclerinin incelenmesi ile daha detayli sonuglar elde edilebilecegi
ongoriilmektedir. Boylelikle, caligmanin aciklayiciligma da katkida
bulunulabilecegi diistiniilmektedir. Son olarak, Endiistri 4.0’ in Orgiitsel
stireclerdeki etkilerinin tek bir endiistri alan1 bazinda ampirik olarak ele
alinmasi1 ile yazina daha detayli katki saglanabilmesi miimkiin
olabilecektir.
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Tirkiye’de Sigorta Sahipliginin Hanehalklarinin
Saghk Harcamalarma Olan Etkisi: Saghkta Doniisiim
Programi Kapmasinda bir Uygulama*

The Impact of Having Insurance on Households Healthcare
Expenditures in Turkey: An Application Within the Context of the
Health Transformation Programme

Giokce MANAVGAT®

Oz: Saglik hizmetleri finansmaninda, risk paylasim mekanizmas: olarak nitelendirilen
“sigorta” hizmet ddemelerinde dayanisma temeline dayali bir yontemdir. Kamu ya da
piyasa ekonomisi araciligryla saglik hizmetleri talebini destekleyip fon akimim
garantileyen sigortalar; her ne kadar belirsiz talebe kars1 ekonomik yiikten koruma saglasa
da, sosyal giivenlik sigortalar1 saglik hizmet talebinde fiyat esnekliginin diigmesine neden
olmakta ve gereksiz talebin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Buna bagli olarak kamunun
saglik harcamalarinda artiglar meydana gelmektedir. Tiirkiye’de de benzer bir
degerlendirmeyle, saglik harcamalarin1 kontrol almak igin sosyal giivenlik kapsaminda
olan bireylerin saglik hizmet talebinde harcamalara olan katilimlarini saglayan
diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu bagamda; Tiirkiye’de, 2003 yilinda uygulamaya
konulan Saglikta Doniisim Programi (SDP) kapmasinda sosyal giivenlik ve sigorta
sistemlerine doniik ¢esitli politikalar uygulanmaya baslanmis ve saglik harcamalarindaki
artiglar1 kontrol altina alinmaya galisilmistir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de hanehalklarmim
saglik harcamamalarmi diger bir ifadeyle, saglik talebini belirleyen etkenler sahip
olduklar sigorta tiirlerine gore ampirik olarak analiz edilmis ve sosyal giivenlik ve saglik
politikalarinin, hanehalklarinin saglik harcamalar1 tizerindeki etkileri irdelenmistir.
Analiz sonuglarinda, hanehalklarmnin sahip olduklar1 sigorta tiirlerine goére harcama
diizeyleri degismekle birlikte; uygulanan politika degisikliginin sosyal giivenlik sistemine
dahil olan hanehalklar arasinda harcama yapma egilimini arttirdig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saghk Finansmani, Saghk Harcamalari, Sosyal Giivenlik,
Logit Model

Abstract: In healthcare financing, insurance is one of the important mechanism which is
described as a risk sharing that based on solidarity in healthcare payments. Insurance that
supports the demand for health services through public or market economy and guarantees
the flow of funds; although it provides protection from economic burden against uncertain
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demand, social security insurance leads to lower price elasticity in demand for health
services and leads to unnecessary demand. Thus, public health spending increases. Turkey
also with an assessment similar, regulations taken to agenda to take control of health
expenditures, it has asked for user contributions from individuals under social security. In
Turkey, facing a variety of policies to social security and insurance system implemented
in 2003 in the Health Transformation Program (HTP) has been implemented and grabbing
the increase in health spending has attempted to take control. In this study, their health
expenditure of households in Turkey, in other words, determinants of demand of
household according to the type of having insurance have been analyzed empirically and
the effects of social security and health policies on the health expenditures of households
have been examined. In the results of the analysis, although the spending levels of
households vary according to the types of insurance they have; It has been determined that
the policy change has increased the tendency to expenditures among households in the
social security system.

Keywords: Health Financing, Health Expenditures, Social Security, Logit Model
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GIRIS

Her gecen ylizyilda teknolojik gelismelere paralel olarak pek c¢ok
hastaliga iliskin tedavi yOntemlerinin gelistirilmesi, insan Omriiniin
uzamasina ve daha kalite bir yagsam beklentisinin artmasina neden
olmustur. Boylece iilkelerin saglik alaninda yaptiklari dogrudan ya da
dolayli olarak harcamalarin yiikii de artirmaya baslamistir.  Saglik
hizmetlerine olan talepteki artis, saghigin kendine 6zgli Ozelliklerine
dayali  piyasact bir yaklasimla degerlendirildiginde, piyasa
basarisizliklaria yol agan aksak bir yapinin oldugu gézlenmektedir. Bu
baglamda; saglik hizmetleri talebinin ortaya ¢ikmasina dayali hastalik
olgusuna iligkin belirsizlik, hizmet alimi sirasinda hasta ve hekim
arasindaki asimetrik bilgi, hekim tarafindan yonlendirilmis talep, saglik
talebinin ertelenemez bir ihtiyag olmasi ve talebin fiyata olan
duyarliliginin diigiik ve gelirden bagimsiz olarak mutlaka olusma
egiliminde olmas1 ve digsallik etkileri piyasada dengesizlik yaratmakta
ve olusan fiyat diizeyi gergek fiyat diizeyini yansitamamaktir. Bu yiizden
saglik harcamalarinin finansmaninda ve piyasa isleyisinde devlet
miidahalesi gereklidir. Kuskusuz ki salt piyasaci bir igleyisle sagligi ele
almak yeterli olmamaktadir. Sagligin vazgecilemez bir insan hakki
oldugu iizerinde duruldugunda ise sagligin “sosyal devletin” temel
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sorumluluk alaninda oldugu da agiktir. Diger yandan saglik hizmeti satin
alacak diizeyde finansal giici olmayan yoksul kesimlerin hizmete
erisimlerinin saglanmasi ve bu hizmet alimlar1 sirasinda 6deme giicii
¢ekmeden hizmetlerden faydalanmasinin saglanmasi devletin “sosyal
devlet” kimliginin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.

Saglik hizmetleri olan talebin asir1 maliyetli ve bu talebin ani -
beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan diizensiz bir yapida olmasi, saglik i¢in
yapilacak harcamalarin finansmaninda {igiincii taraf 6demeli bir fonlama
mekanizmasin gerekliligini rasyonel kilmaktadir. Saglik hizmetlerine
yonelik harcamalarin finansmaninda bireylerin dogrudan hizmet alimlari
sirasinda 6demelerde bulunmalar1 harcamalarin  ekonomik yiikiinii
artirmaktadir. Bu yiizden pek c¢ok gelismis saglik sisteminde ihtiyag
duyulan fon kaynagi iiglincii bir taraf tarafindan toplanan prim
O0demelerine dayali risk havuzundan finanse edilmektedir. Bu {iglincii
taraflar ise kamu kaynakli bir sosyal giivenlik sigorta fonu yada 6zel
sigorta kuruluslart olabilmektir.

Saglik hizmetleri finansmaninda, risk paylasim mekanizmasi olarak
nitelendirilen “sigorta” hizmet ddemelerinde dayanigma temeline dayali
bir yontemdir. Kamu ya da piyasa ekonomisi araciligiyla saglik
hizmetleri talebini destekleyip fon akimini garantileyen sigortalar; saglik
hizmetlerinin 6nemli bir 6zelligi olan belirsiz ve diizeniz talebin yol
actigt ekonomik yiikii de azaltmaktadir. Saglik hizmetlerine yonelik
talebin ve hasta olundugunda katlanilacak maliyetin belirsizligi, saglik
sektoriinde sigorta kuruluglarinin varligmi beraberinde getirmekte ve
saglik sigortast sahipligi cepten yapilacak ddemeleri diisiirmek yoluyla
saglik hizmetlerine yonelik talebi artirici yonde etki yapmaktadir
(Henderson, 2005: 142). Bir baska deyisle, saglik finansman
yonetiminde, saglik sigortast sahipligi kisilerin karsilastign efektif
fiyatlar1 diigiirerek saglik hizmetlerine yonelik talebi artirmakta ve
bireyleri saglik hizmetleri fiyatlarina goreli daha az duyarli hale
getirmektedir (Feldstein, 1965:129; Dewar, 2010: 37; Getzen, 2007: 90).
Bireylerin sigorta sahibi olmasi, saglik hizmetlerine olan talebin fiyat
esnekliginin diismesine yol acarak gereksiz talebi de artirabilmektedir.
Her ne kadar hasta olmadan &nce sigorta kapsamindaki bireyler pirim
0demelerinde bulunarak riski satin aliyor olsalar da, bireyler cogu zaman
tedavi aninda 6dedikleriyle daha ¢ok ilgilenmektedirler. Saglik sistemi
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finansman yontemi olarak sigortanin niifusun tamamina yakinini
kapsamina alinmasi ve katilim pay1 uygulamasinin olmamasi, bireyleri
sunulan saglik hizmetlerinden ve saglik teknolojisinden daha fazla
faydalanmaya yoneltecektir. Ancak diger yandan, bu saglik
hizmetlerinden yararlanma bazi durumlarda sigortaya dayali ©n
O0demelerin  yapilmis olmasi, gereksiz talep artisini da glindeme
getirebilmektedir. Bu durum ahlaki tehlike (moral hazard) sorununa yol
acarak saglik hizmetlerine yapilan harcamalarinin gereksiz artisina da
neden olmaktadir (Normand ve Thomas, 2008).

Ozellikle son 20 yillik dénemde, sosyal sigorta sistemi gelismis olsa da,
kamuda artan saglik harcamalarma bagli olarak ekonomik yiikiin her
gecen giin artmasi, lilkeleri saglik hizmetleri finansmaninda “kullanici
katkilarina” yonelik politikalar uygulamaya yoOneltmistir. Kullanici
katkilar1 ise, hanehalklar1 sigorta kapsaminda olsalar da saglik
finansmanina dogrudan yaptiklart cepten O0demeler olarak karsimiza
cikmaktir (Yildinm vd., 2011). Bu baglamda, igiincli taraf 6demeli
finansman mekanizmalarinda her ne kadar bireyler pirim &demesiyle
finansmana katki sagliyor olsalar da, bireyin hizmet alimi sirasinda
yapmak durumunda kaldigi katilim pay1r uygulamalarn talebin
yonlendirilmesinde bir mekanizma olarak kabul gormektedir. Bu
gereksiz talebin yol a¢tig1 ahlaki tehlike sorunun Oniine ge¢mek igin
dogrudan bireylerin yaptiklar1 katkilar, Ozellikle kamu alaninda
finansmana ek katki saglamada bir gerek¢e olarak gosterilmektedir
(Hopkins ve Cumming, 2001; Liu ve Zhao, 2006). Ancak diger taraftan;
bu uygulamalar sigorta kapsaminin derinliginin azalmasina, bireylerin
saglik talebinde azalmasina yol acarak saglik statiilerinin diigmesine ve
ekonomik yiikiin artmasina da neden olabilmektedir (Xu, 2006; Wagstaff
ve Doorslaer 2003; Gotsadze vd., 2009; Somkotra ve Lagrada, 2009;
Minh vd. 2012; Cress,1991; Thomason vd., 1994).

Tiirkiye’de saglik hizmetleri alaninda, bireylerin herhangi bir sosyal
giivenlik kapsaminda olsun yada olmasin talep yanli maliyet
sinirlamasinda bir yontem olarak kullanilan hanehalklarinin cepten
harcamalarla finansmana katilmasi yoniindeki politikalar Saglikta
Dontigiim Programi (SDP-2003) ile giindeme gelmistir. Bu politikalarin
gerekgesi olarak da sosyal sigorta kapsaminda olan niifusun gereksiz
talebinin Oniine gecilmesi ve sosyal giivenlik finansman mekanizmasina
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ek katki saglamanin gerekliligi gosterilmistir. SDP ile saglik politikalar
dinamik bir siirece girmis ve Tiirkiye’de saglik hizmetleri alaninda bir
yandan tiim niifusun (yoksul kesimlere yonelik kapsayicilik basta olmak
iizere) sosyal giivenlik kapsamina alinmasi, yani kapsayict evrensellik
hedeflenirken, diger yandan kullanici katkilarini artirma ve 6zellestirme
politikalari, sosyal saglik glivencesi kapsaminin derinligini siglagtiran ve
celiski yaratan politikalar ortaya ¢ikarmigtir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de Saglikta Doniigiim Programi (SDP) ile
giindeme gelen saglik ve sosyal gilivenlik politikalarinin, hanehalklarinin
yaptiklar1 cepten saglik harcamalarin tizerindeki etkilerini, sahip olduklar
sigorta tiiriine gore arastirmaktir. Ozellikle ¢alismada 2009 yilinda
uygulamaya konulan katilim pay1 uygulamasmin farkl sigorta gruplari
iizerinde harcama yapma olasiligini nasil etkiledigi analize edilmistir.
Boylece farkli saglik harcamalar igin farkli sigorta sahipligi olan
hanehalklarinin  harcama yapma durumlart ekonometrik modeller
kapsaminda incelmemistir. Ayrica ¢aligmada; farkli sigorta gruplarinda
yer alan hanehalklarinin saghk talebinde etkili, saglik harcamasi
kalemleri incelenecek ve bunlarin harcama yapma olasiligina olan etkileri
ortaya konulmustur.

2. Saghk Talebi ve Sigortanin Rolii

Saglik hizmetleri piyasasi, heterojen Ozellikler tasiyan mal ve hizmet
piyasalaridir. Sunulan malin heterojen olmasi, piyasa hakkinda
tilketicilerin eksik ve yetersiz bilgiye sahip olmalarina, saglik
hizmetlerinin tiiketimi konusunda rasyonel tercihler yapamamalarina ve
diisiik ya da yiiksek fiyatin malin kalitesi lizerinde dogru bir gosterge
oldugu hakkinda kesin bir yargiya varamamalarina neden olmaktadir
(Altay, 2007: 38; Saragoglu ve Oztiirk, 2017: 302). Saglik hizmetleri
piyasasinda, hizmet belirli bir bilgi ve donanima sahip doktor veya belirli
bir teknolojik donamina sahip saglik kuruluslar1 tarafindan verilebildigi
icin eksik rekabet sartlar1 goriilmektedir. Bu yiizden saglik hizmetlerinin
cesitlendirmeye ya da farklilastirmaya uygunlugu daha c¢ok piyasanin
tekel giicli olusturmasina neden olmaktadir. Ayrica saglik hizmetleri
piyasasindaki asimetrik bilgi, hasta ile doktor, hasta ve saglik kurulusu
arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda hasta aldig1 saglik hizmetinin
kalitesini ve yeterliligini tam olarak bilememektedir. Cogu zaman saglik
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hizmeti sunucusu, bireyin saglik diizeyini belirleme yoniinde yapmis
oldugu ek hizmetler ve yonlendirmeler bireyin talebini de
yonlendirmektedir.

Saglik piyasalarinda bir arz olmakla birlikte talep kendiliginden olusmaz.
Saglik piyasasinda arz ve talep arasindaki dengesizligin nedeni arz
yoniinden ilag¢ firmalarinin, saglik kuruluslarinin ya da saglik personelinin
olusturduklar: orgiitlii davraniglara karsilik talep yoniinden tiiketicilerin
fiyat ve hizmetin kalitesi agisindan talep baskisi olusturmalarinin
miimkiin olmamasidir (Kurtulmus, 1998:46). Saglik piyasasinda arz
yetersizligi ortaya cikarsa saglik hizmetlerinin fiyatlarn c¢ok yiiksek
diizeylere cikar. Ancak bdyle bir durumda diistik gelirli kisilerin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi gliglesir. Arz fazlalif1 ortaya ¢iktiginda ise,
fiyatlar diiser, ancak bdyle bir durumda da talebi artirmak sinirl
olacagindan kaynak israfi meydana gelmektedir. Bir diger ifadeyle, saglik
piyasalarinda arz ve talep bilinen yontemle birbirini etkilememektedir
(Mills ve Gilson, 1988:43).

Saglik hizmetleri talebi analiz edilirken, saglik hizmetleri talebinin ¢ok
cesitli faktor ve giidiilerle olusan bireysel saglik talebinden tiiretilen bir
talep oldugu dikkate alinmaktadir (Feldstain,1992). Saglik talebi fiyat,
gelir ve diger hizmetlerin fiyatlar1 ve sigorta sahipligi gibi ekonomik
degiskenlere bagli oldugu gibi ihtiya¢ derecesi, kisisel 6zellikler, saglik
alt yapisi, zevk ve tercihler, egitim, ulasim, kiiltiir gibi bireysel,
sosyolojik ve fiziki degiskenlerden de etkilenmektedir.

Talebin iizerinde etkili faktorler ise asagidaki talep
fonksiyonunda gosterilmigtir. Bu saglik hizmetleri talep fonksiyonu
olarak da bilmektedir.

Ds=f (Fs, Fd, G, Z, Td, S, Sp, Sy)

D; . Saglik hizmetlerine olan talep

Fs. Sagligin fiyati

Fq. Diger mallarin fiyati

G : Kisinin geliri

Z : Zevk ve tercihler, saglik diizeyi,

Tq. Saglik hizmetlerinde teknolojik donanim

St : Saglik hizmetleri finansman yontemi (sigorta)

S¢ @ Saglik diizeyinde etkili diger faktorler (egitim, cinsiyet, yas,
kentlesme vb.)
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Sy : Saglik personelinin hizmet yonlendirmesi ve davranislari

Saglik talebinin ¢ogu kez arz tarafindan yonlendirilmesi ve bu talebin
ortaya c¢ikmasindaki belirsizlik olgusu arz ve talebe dayali piyasa
dengesinde, talep baskisinin zayif kalmasina neden olmaktadir. Saglik
hizmetlerine duyulan ihtiyacin belirsiz olmasi ya da diger bir deyisle,
saglik hizmetlerinin diizensiz talep 6zelligine sahip olmas1 ve maliyetinin
belirsiz olmasi, saglik igin yapilacak harcamalan etkilemektedir. Bu
baglamda, saglik hizmetlerinin finansman yontemi bireylerin talebini
belirleyebilmektir. Saglik hizmetlerine yonelik talebin ve hasta
olundugunda katlanilacak maliyetin belirsizligi, saglik sektoriinde sigorta
kuruluglarinin - varligin1  beraberinde getirmekte ve saglik sigortasi
sahipligi cepten yapilacak &demeleri diistirmek yoluyla saglik
hizmetlerine yonelik talebi artirict yonde etki yapmaktadir (Henderson,
2005: 142). Saghk finansman yonetiminde, saglik sigortasi sahipligi
kisilerin karsilastig1 efektif fiyatlar disiirerek saglik hizmetlerine yonelik
talebi artirmakta ve bireyleri saglik hizmetleri fiyatlarina goreli daha az
duyarli hale getirmektedir (Getzen, 2007: 90). Sigortali olma durumu
saglik hizmetlerinin fiyatin1 saglik hizmetlerini talep eden bireyler
acisindan diisirmektedir. Diger yandan sigorta, ihtiyag duyulan anda
saglik hizmetleri maliyetinin tamamin1 karsiliyorsa, bu durumda birey
icin saglik hizmetleri iicretsiz hale gelmekte ve miktar kisitlamasina
gitmemektedir (Getzen,2013:362).

Her ne kadar hasta olmadan once sigorta kapsamindaki bireyler pirim
O0demelerinde bulunarak riski satin aliyor olsalar da bireyler ¢ogu zaman
tedavi aninda 6dedikleriyle daha ¢ok ilgilenmektedirler. Saglik sistemi
finansman yontemi olarak sigortanin niifusun tamamina yakinim
kapsamina alinmasi ve katilim payi uygulamasinin olmamasi, bireyleri
sunulan saglik hizmetlerinden ve saglik teknolojisinden daha fazla
faydalanmaya yoneltecektir. Bu durumda saglik hizmetlerinin fiyatlar
yiikselse bile talep edilen miktarin fiyat esnekligi tam kat1 olacaktir
(Celik,2011:213). Saglik sigortast kapsaminda olmayan durumda ise
cepten yapilan harcamalar ¢ogu durumda bireylerin saglik hizmetleri
talebini kisitlamaktadir. Bu durumda talep esnekligi yiiksek olacaktir.
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Sigortanin saglik hizmetleri talebine olan etkisi Sekil 4’de gosterilmektir
(Henderson, 2005: 143).

Sekil 1: Sigortanin Saglik Hizmetleri Talep Egrisine Olan Etkisi

Fiyat (P)
D
D Saglik hizmeti talep
edrileri (D)
Dy
PO
12P0
Saglik hizmetleri miktari (Q)
Qo0 Q1 Q2

Kaynak: Celik (2011:213)

Dy ile gosterilen talep egrisi saglik sigortasinin bulunmadigi durumu, D,
ile gosterilen talep egrisi ise sigorta kurulusunun bulundugu durumdaki
talep egrilerini gostermektedir. Bireyin sigortaya sahip olmamasi
durumunda, birey PO fiyatinda QO kadar saglik hizmeti talep ederken,
diger kosullar sabitken, %50 sigortanin 6deme yapmast durumunda yani
saglik sigortast sahibinin 6demesi gereken tutar esit bir bigimde
paylastirildiginda ayn fiyattan saglik hizmeti talep miktari Q1 diizeyine
yiikselmektedir. Boylece saglik hizmetleri fiyat1 goreli olarak daha ucuz
hale gelmekte ve talep artmaktadir. Sigorta kurulugunun tutarin tamamini
O0demesi halinde ise talep egrisi dik konuma gelmekte ve D, konumunu
almaktadir.

2. Saghkta Déniisiim Programi’min Sosyal Giivenlik Sigorta Kapsam
ve Harcamalara olan Etkisi

1980°1i ve 1990’11 yillarda uygulanan saglik reformlariyla liberalizasyon
konusunda Onemli adimlar atilmistir. Saglik reformlari; hizmetin
finansmaninin vergilerden degil, 6deyebilenlerin primleri ve katki payi ile
kargilanmasini, saglik hizmet sunumu ile finansmanin ayrilmasini, saglik
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kurumlarinin 6zellestirilmesini, yerinden yoOnetime dayali ve rekabeti
kolaylastiran bir sistemin olusmasini, saglik emek-giicii istihdaminda
esneklesmenin ve performansa dayali O6demenin yayginlagmasini
onermektedir (Erol ve Ozdemir, 2014:11-12). Hiikiimetlerin neoliberal
ekonomi politikalarinin bir uzantis1 olarak saglik reformlar1 adiyla dile
getirdikleri saglik politikalari, 2003 yilinda “Saglikta Doniisiim
Programi1” (SDP) adiyla topluma sunulmustur. SDP, Diinya Bankas1 (DB)
ve Tirk uzmanlarca olusan bir komisyonca 2003 yilinda tamamlanan
“Tiirkiye: Daha Iyi Erisim ve Etkinlik I¢in Saglik Reformu” (DB, 2003)
baslikl1 rapora dayanmaktadir (Erol ve Ozdemir, 2014:12-13).

SDP’nin temel politika hedefi; bir yandan “etkin ve kaliteli” saglik
sistemi olusturma, herkesin temel saglik ihtiyacini karsilama anlayist
tagirken, diger yandan bu hizmet sunumunda 6zel sektorle isbirligi
yapmak ve bu sektorii destekleyerek saglik hizmetlerinin yurt diizeyinde
dagilimin1 dengeli hale getirmek olmustur. SDP ile birlikte kamu
kesimindeki saglik hizmet sunucularinin birlestirilmesi, hizmet
sunucularinin idari ve mali Ozerkliklerinin saglanmasi, genel saglik
sigorta sisteminin kurulmasi, aile hekimligi uygulamasina gegilmesi ve
0zel sektoriin saghk alaninda yatirim yapmasinin 6zendirilmesi gibi
uygulamalar yayginlagmistir. Sosyal giivenlik acgisindan bakildiginda ise
en Onemli politika degisikligi sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati
altinda birlestirilmesiyle birlikte finansal siirdiiriilebilirligin saglanmasi
olmustur. Mevcut parcali sosyal giivenlik kurumlart (SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandig1) 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atisi
altinda birlestirmistir. 2008 yilinda 5510 sayili uygulama yasasiyla Genel
Saglik Sigortas1 (GSS) programiyla giindeme gelmis ve 2012 yilinda ise
tilkenin tamaminda zorunlu hale gelmistir, boylece tiim niifusu saglik
giivencesi kapsamina alma ve sosyal giivenligin evrenselliginin (universal
coverage) saglanmasi, yani kapsam genisligini artirma hedeflenmistir
(Atilgan, 2015). Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi hiikiimlerinin
tek bir kanunla bir araya getirilmesi yoluyla norm ve standart birligin
saglanmasi, bireylerin hizmet alimlar1 arasindaki farklar1 ortadan
kaldirilmagtir,

Hem saglik sigorta sistemleri arasindaki uyumun saglanmasi hem de
sigorta kapsamina dahil edilen niifusun artirilmasi yoniindeki gabalar,
SDP’nin finansal siirdiiriilebilirlik ve hakkaniyet acisindan Onemli
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hedefleri olmustur. Tiirkiye’de toplam niifus i¢in sosyal giivenlik
sistemine kayith niifusun oram yiiksektir. Ozellikle saglik hizmetlerinin
kullanilmasinda talebin onemli bir belirleyicisi ve yonlendiricisi olan
sigorta sahipligi, hizmetlerden alinan faydayi ve yiiksek harcamalarin
diizeyini de etkilemektedir. Niifusun sosyal giivenlik kapsam genisligi bir
ilke icin “evrensel kapsam” olarak nitelendirilmekte ve saglik

hizmetlerinin sosyal faydasini artirmakta olduk¢a dnemli bir role sahip
olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda dahil
olan niifus seviyesi yiiksektir (Sekil 2). Sosyal giivenlik sisteminin
genislemesinde kuskusuz ki siirdiiriilebilir bir finansman kaynagi
saglamak icin aktiflerin yani ¢alisanlarin artis hizindaki yilikselme mali
siirdiiriilebilirlik i¢in son derece dnemlidir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifusun Orani
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m Sigortali niifusun Tirkiye niifusuna orani = Kapsam dist niifus orant

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklarindan hesaplanmistir (2009-2016)

Bu baglamda Tirkiye’de aktif/pasif oranina  (aktiieryal denge)
bakildiginda ise 2004 yilinda 1.75 iken 2016 yilina gelindiginde yaklasik
1.91’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Saglik hizmetleri finansmaninda 6nemli
bir kaynak olan sosyal giivenlik katkilar1 bakimindan sosyal giivenlik
kapsamina dahil edilen aktif niifusun, pasiflere oranla daha yiiksek olmasi
saglik harcamalarinin gerek bireyler gerekse de devlet tarafindan daha
kolay finanse edilmesine katki saglamaktadir. SGK’da harcama
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finansmani i¢in risk havuzunun aktifler, yani ¢alisanlarin yaptiklar: prim
O0demeleriyle saglanmasi finansmanin siirdiirebildigi agisindan énemlidir.
Aktlieryal denge OECD ve AB iilkelerinde ise yaklasitk 6 ile 4
dolaylarindadir. Sosyal giivenlik sisteminin mali bakimdan ayakta
durabilmesi i¢in aktif/pasif sigortali oraninin asgari 4 olmasi gerekliligi
bilinmektedir. AB iilkelerinde 4 sigortaliya 1, OECD iilkelerinde 6
sigortaltya 1 emekli denk gelirken, Tiirkiye’de yaklasik 2 sigortaliya 1
emekli denk gelmektedir (Egeli, 2009: 97). Bu durum Tiirkiye’de emekli
sayisinin yiiksek olmasi sebebiyle sigortalilarin AB iilkelerine kiyasla
daha ¢ok sayida emekliyi finanse etmek mecburiyetinde kalindigini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ortaya cikan bu tabloda alinabilecek
onlemlerden  biri  kurumlarin  saghkli  bir kaynak yapisina
kavusturulmasinin saglanmasidir.

Her ne kadar 5510 Sayili Kanun (Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu) ile
iic ayr1 sosyal giivenlik ve saglik sigorta sistemi (SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1) tek bir sosyal giivenlik kurumu altinda birlestirilmis
olsa da caligma alam1 ve farkliliklar1 nedeniyle bu sigorta sistemleri
arasinda aktiieryal dengenin yapisim finansman agisindan bakmak
onemlidir. Bu baglamda, belirli bir hizmet akdine tabi 6zel sektor
calisanlar1 4-1/a (SSK), ticari ve serbest meslek kazanci bulunan ve bir
hizmet akdine tabi olmayanlar 4-1/b (BagKur) ve Kamu idarelerinde
calisanlar 4-1/c kapsayan SGK i¢inde bu {i¢ sistem arasindaki aktiieryal
dengeye bakilmigtir. Ele alinan dénem iginde 4-1/a (SSK) kapsaminda
olanlar arasinda aktif /pasif (aktiieryal denge) oranin en yiliksek oldugu
goriilmektedir. Son donemde bu kapsamdaki sigortali niifusunun
aktif/pasif dengesi ylikselmeye devam etmektedir. 2007 yilinda 2.09 olan
bu oran, 2016 yilinda 2.28 diizeyine ulagmistir. Bu denge orani, SGK’ya
kayitli tiim niifusun aktif/pasif oranindan daha yiiksek bir degerdir. 4-1/b
(Bag-Kur) kapsaminda olanlar arasinda ise aktif /pasif oran1 en disiiktiir
ve ele alinan donem i¢inde bu denge aktifler lehine azalmistir.
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Sekil 3: SGK ve Kapsamina Gore SGK’ya Kayith Sigortalilarin
Aktiieryal Dengesi (Aktif /Pasif)
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Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2004-2016. *5510 Sayili Kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c
Maddesi Kapsaminda olanlar.

Tiirkiye’de saglik hizmetleri finansmaninda sosyal giivenlik i¢in yapilan
harcamalarin  pay1 oluduk¢a yiiksektir. Son donemde saglik
harcamalardaki artigin 6nemli bir boliimiinii de sosyal giivenlik igin
yapilan harcamalar olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de toplam
saglik harcamalariin diizeyine bakildiginda ise 2002-2016 ddneminde
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toplam saglik harcamalarinda reel olarak 6nemli 6l¢iide artis yasanmistir.
Son 14 yilda reel olarak toplam saglik harcamalari yaklasik 2 kat
oraninda artmustir. Bu artigla birlikte toplam saglik harcamalarinin
GSYIH igindeki payma bakildiginda ise 2002 yilinda GSYIH igindeki
saglik harcamalarinin pay1 %5.2 iken 2016 yilinda ise bu oran %4.6’ya
diismiistiir.  Genel olarak bakildiginda toplam saglik harcamalarinin
GSYIH igindeki payr 2002-2008 yillar arasinda artis gdstermis, ancak
2008 sonrast donemde azalig trendine girmistir. Saglik harcamalardaki bu
artiglar, Tirk Saglik Sistemin daha liberal bir hal almis olmasina ve
fiyatlardaki yiikselmelere ve kar amagli yatirimlarin artmasina
baglanmaktadir (Erol ve Ozdemir, 2014: 13-14). Saglik harcamalarindaki
artisin diger Onemli nedenleri ise hizmet kapsami dar olan niifus
gruplarinin hizmet kapsaminin genislemesi (Yesil Kart-GSS), hizmet
sunucu yelpazesinin tiim niifus i¢in genislemesi (kamu ve 6zel sektor) ve
daha 6nce cesitli erisim engelleri nedeniyle hizmet alamayanlarin hizmete
kolay ulasabilir hale gelmesidir.

Sekil 4: Toplam Saglik Harcamas: ve GSYIH icindeki Pay1 (%)

=
o

45 000
40 000
35000
30 000
25000
20000
15 000
10 000

5000

O RPN WO N O ©

¢ & & Q\\\’\o\’b‘b‘\‘;b
s TV, zﬁ% Sa’ﬁlk T?arcamas"\?Mﬂyar D> Y IP?a o1 ('&o)

Kaynak: TUIK Saghk Harcamalar (2016). *Toplam saglik harcamalari TUFE 2003
=100 baz yil1 alinarak reel olarak hesaplanmustir.

SDP ve sonrasindaki siirecte devletin hizmet sunucu olarak yaptigi
harcamanin en 6nemli kismi ise merkezi devlet ve sosyal giivenlik
harcamas1 olarak gergeklesmistir. Sosyal gilivenlik harcamalarinin
devletin yapmis oldugu saglik harcamalar1 igindeki pay1 6zellikle 2012
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yilindan sonra gorece daha yliksek oranda artig géstermistir. 2006 yilinda
sosyal giivenlik ve sigortanin parcali yapist SGK c¢atisi altinda toplanmis
ve SDP’nin finansal siirdiiriilebilir ve risk yOnetimine karsi en dnemli
politika degisikligi olarak gosterilen bu reformun harcamalar iizerindeki
etkisi de oldukga belirgin olmustur. Ayrica 2009 yilindan itibaren
SGK’nin 6zel saghik kurumlarniyla yapmis oldugu hizmet anlagmalar
sosyal giivenlik harcamalarinin yiikselmesine de neden olmustur. Bu
baglamda bakildiginda toplam saglik harcamalar i¢inde sosyal giivenlik
harcamalariin payr 2009 yilinda %44 iken daha sonraki yillarda da
hemen hemen her donem artig gostermistir. 2016 yilinda ise bu oran
%54’e yiikselmistir. Genel devlet harcamalar1 i¢ginde SDP’nin baslangic
yillarinda sosyal gilivenlik harcamalar1 genel devlet harcamalarinin
yarisini olustururken son donemde yaklasik %70 diizeyine ulagmustir.

Sekil 5: Toplam Saglik Harcamalar1 ve Genel Devlet Harcamalari iginde
Sosyal Giivenlik Harcamalarmin Pay1
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Kaynak: TUIK, Saglik Harcamalar1 (2016) hesaplanmistir.

Kamu disinda saglik alaninda 6zel sektoriin ve hanehalklarinin yapmis
oldugu saglik harcamalarimin biiyiikliigiine bakildiginda, toplam 6zel
saglik harcamalart iginde hanehalklarinin yapmis oldugu saglik
harcamalarimin olduk¢a onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Hanehalklarinin yapmis oldugu saglik harcamalar1 temelde cepten
yapilan saglik harcamalarindan olugmaktadir. SDP oncesi ve hemen
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sorasindaki stirecte 6zel sektor saglik harcamalari i¢inde hanehalklarinin
yapmis oldugu harcamalarin pay1 gorece daha diisiik iken, son donemde
artig géstermis ve bu artis hemen hemen her donem devam etmistir. 2002
yilinda %68 olan bu oran 6zellikle 2010 yilindan sonra artig gostermis ve
2016 yilinda %76 diizeyine ulagmistir. Bu durumun nedenini 2010
yilindan sonra uygulamaya konulan katilim pay1 uygulamasina baglamak
miimkiindiir. Toplam genel saglik harcamalar iginde hanehalklarinin
yapmis oldugu harcamalar, hemen hemen her donemde neredeyse toplam
harcamalarin beste birini olusturmaya devam etmistir. Bu baglamda,
toplam saglik harcamalar1 i¢inde hanehalklarinin sigorta kapsaminda
olmayan ve cepten yapilan harcamalarin orani dikkate alindiginda,
SDP’in  politika uzantis1 olan;  “bireyler arasi finansal koruma”
iizerindeki etkisinin zayif oldugu ongoriilebilmektedir. Bu baglamda
sigorta kapsamina alinan niifusa paralel sosyal giivelik harcamalar1 artmig
olsa da, hanehalklarmin dogrudan yaptiklari harcamalarinin paymda
onemli bir azalma yasanmamistir. Hanehalklar1 prim Odemesiyle
finansmana katildiklar1 sosyal sigorta sistemi ig¢inde olsalar da kendi
kaynaklariyla harcamalarda bulunmaya devam etmislerdir.

Sekil 6: Toplam Saglik Harcamalar1 ve Ozel Sektdr Harcamalari iginde
Hanehalki Harcamalarinin Pay1
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Kaynak: TUIK, Saglik Harcamalar1 (2016) hesaplanmustir.
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3. Hanehalklarimin Saghk Harcamalarinda Sigorta Sahipligi ve Diger
Belirleyicilerin Analiz

3.1. Literatiir Ozeti

Hanehalklarinin saglik harcamalarinda sigortanin etkisine iligkin yapilan
calismalarin literatiirde eskiden bunu yana genis tartisma konusunu
olusturdugu goriilmektedir. Fakat bu caligmalar daha c¢ok teorik
cergevede ele alinmistir. Bu alandaki ampirik ¢alismalarin sayisinin ise az
oldugu dikkat ¢ekmektir. Tiirkiye i¢in yapilan literatiir incelmesinde ise
ampirik ¢aligmalarinin oldukga sinirli oldugu ve son donemdeki saglik ve
sosyal giivenlik politikalarin etkilerini ortaya koyan giincelikte olmadig1
goriilmektedir. Bu alanda yapilan ve ampirik olarak dikkat ¢eken
caligmalara iliskin literatiir ise soyle 6zetlenebilir

Manning vd. (1987), maliyet paylasimina dayali sigorta sistemlerinin
hanehalklarinin saglik talebi iizerindeki etkilerini analiz etmislerdir.
Hanehalkinin sigortaya sahip olmasinin harcamalar1 azaltici yonde bir
etkisi ve talebin fiyat esnekligi iizerinde diisiik bir etkiye sahip oldugu
sonuglarma ulagmisladir. Ozellikle ayakta tedavi hizmetleri igin yapilan
harcamalarda sigortanin talebi belirlemedeki roliiniin daha az belirleyici
oldugu yoniindeki hipotezi desteklemislerdir.

Getzen (2001), saglik hizmetlerine yapilan harcamalara bagl olarak bu
hizmetin lilks mii yoksa zorunlu bir hizmet niteliginde olup olmadigini,
hanehalklarinin  sigorta sahipligi kapsaminda arastirmistir. Saglik
harcamalar1 talebinde sigortamin talep tizerindeki etkisi sifira yakinken
(esnek degilken) , ulusal saglik harcamasi esneklikleri genel olarak bire
yakin oldugu sonucuna ulagsmistir. Sigortanin hanehalkinin harcamalar
iizerindeki etkisinin olmadigimi gozlemlemistir.

Basara ve Sahin (2008), Tiirkiye’de cepten yapilan saglik harcamalarin
etkileyen olast faktorlerin etkisini degerlendirmislerdir.  Caligma,
Tiirkiye’yi temsil eden bir 6rneklemde, 11481 hane ve toplam 48057 kisi
ile goriisiilerek elde edilen veriler 1s18inda yapilmistir. Calismada cepten
saglik harcamasi yapma durumuna gore demografik, ekonomik ve saglik
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durumu ile ilgili degiskenler lojistik regresyon analizi ile
degerlendirilmistir. Caligmadan elde edilen sonuglara gore ,cepten saglik
harcamasi yapma durumu; kadinlarda, 0-4 vyas grubunda, dogu
bolgesinde, kirda, hanedeki kisi sayis1 arttikca, evlilik ¢aginda olmayan
kisilerde, bir iste ¢aligmayanlarda, sosyal giivenlik kapsaminda olanlarda
en zengin diliminde yer alan hanehalklar1 arasinda daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ekman (2007), hanehalklarinin dogrudan yaptiklari 6demelerde
sigortanin roliinii diislik gelirli tilkeler i¢in incelemistir. Analizde “Yasam
Kosullar1 Anketi” verilerini kullanmiglar ve c¢ok degiskenli regresyon
analizi uygulamiglardir.  Calismada  saglik sigortasina sahip olan
hanelerin cepten yaptiklart harcamalarin ekonomik yiikiinii 6nlemede
etkili olmadigin1 bulunmustur. Sigorta sahibi olmak hanehalklar1 arasinda
yapilan harcamalar artirmaktadir. Daha yiiksek gelirli haneler ve
istihdam edilenler arasinda saglik harcamasinda bulunma diizeyi
yiikselmektedir.

Yildinim vd. (2014), Tiirkiye’’de hanehalklarinin cepten yaptiklar saglik
harcamalariin ekonomik yiikiinii ve harcamalarin diizeyini farkli sigorta
gruplart i¢in aragtirmiglardir. 2003,2006,2009 Hanehalki Biitge Anketi
verilerini kullanmiglardir.  Hem lojistik regresyon hem de EKK
yontemini kullanarak analizleri gergeklestirmislerdir. SGK sigorta
sahipleri arasinda haramlarin 6nemli 6l¢iide artig1 ancak en yiiksek artigin
Yesil Kart kapsamindaki haneler arasinda oldugu sonucuna ulagmiglardir.
Hanede 5 yas alti ¢ocuk ve yashi bireyin bulunmasi &zellikle SGK
kapsamindaki hanehalkar1 arasinda harcama talebinde artiimi ve en
zengin harcama diliminde yer alan haneler arasinda talebin yiikseldigini
gbzlemlemislerdir.

Saracoglu ve Oztiirk (2017) Tiirkiye icin ii¢ biiyiikk sehirde anket
calismas1 sonucunda saglik talebinin belirleyicilerini Logit model
kullanarak analiz etmislerdir. Hem devlet hastaneleri, 6zel poliklinik ve
saglik ocagina olan saglik talebinin belirleyicilerini analiz etmislerdir.
SSK’l1;, Emekli Sandigina bagli, Bag-Kur’lu bireylerin 6zel saglik
sigortas1 sahibi olan bireylere ve kronik hastaligi olmayan bireylerin
kronik hastaliga sahip bireylere gore saglik sorunu ile karsilagtiklarinda
Devlet Hastanesi-Universite Hastanesi yerine Ozel Hastane-Poliklinik-
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Muayenehaneyi tercih etme olasihigmin daha az oldugunu tespit
etmislerdir.

3.1. Veri Seti ve Kapsam

Hanehalklarinin saglik harcamalarinda etkili faktdrlerin incelenmesinde,
2002-2014 yillar arasinda TUIK tarafindan derlenen ve ulusal diizeyde
tilkeyi temsil eden “Hanchalki Biitge Anketlerinden (HBA)”
yararlanilmigtir. Analizde anket wverileri iki yil aralikli olarak
degerlendirilmistir. Bu anketler Eurostat’in HBA’lar1 ile uyumluluk
gostermektedir..

2002 yilindan bu yana her yil diizenli olarak HBA’lar yayinlanmaktadir.
Anketler 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasinda kir ve kent bolgelerinde
aylik olarak toplanan verilerden elde edilmektedir. 2002 HBA aylik
olarak yaklasik 796, yillik olarak ise 9555 hanede gerceklestirilmistir.
2004 HBA aylik 712, yillik 8544 hane &rnekleme uygulanmigtir. 2006
aylik 713 yillik 8558 haneye, 2008’de aylik 712 yillik 8549, 2010°’da
aylik 840, yillik 10082, 2012°de aylik 832, yillik 9987 ve 2014’de aylik
843 yillik, 10122 hanehalki 6rneklem verisine ulagilmistir.

Tablo 1: Hanehalki Biitce Anketine Katilan Katilimcilarm Yillar itibariyle

Sayis1
thllar Aylhk Yillik Agwhiklandirlmig Hanehalki Sayist
2002 796 9555 16,446,599
2004 712 8544 17,096,720
2006 714 8558 17,689,552
2008 712 8549 17,794,199
2010 840 10082 18,808,166
2012 832 9987 20,005,100
2014 843 10122 21,372,094

Kaynak: HBA, 2002-2014
Hanehalkinin anket ay1 i¢inde yaptig1 tim mal ve hizmet harcamalarinda,
EuroStat tarafindan da kullanilan COICOP (Classification of Individual
Consumption by Purpose) siniflandirma sistemi kullanilmaktadir.
COICOP  Smiflamasi, 12 harcama grubu bazinda toplanarak
olugsmaktadir. Bunlardan 6.0 kodu ile baslayanlar hanehalklar: tarafindan
yapilan saglik harcamalarini gostermektedir. COICOP Siniflamasina gore
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yapilan saglik harcamalarinda, hanehalklariin medikal ve eczane
iirlinleri, tedavi ekipmanlari, dis hekimligi hizmetleri, laboratuvar ve
rontgen hizmetleri, bakim ve hastane hizmetleri i¢in yapiklari cepten
saglik  harcamalar1  hakkinda  bilgiler  bulunmaktadir.  Ancak
hanehalklarinin ~ saglik  harcamalarina  sigorta  primleri  dahil
edilmemektedir.

Bu kapsamda calismada kullanilan ve HBA’larda yer alan
hanehalklar1 tarafindan yapilan saglik harcamalarimin kalemleri ve
COICOP kodu agagidaki gibidir;

6.1.1.1. Eczacilikla (ilagla) ilgili iiriinler

6.1.2.1. Diger tibbi iiriinler

6.1.3.1. Tedavide kullanilan alet ve ekipmanlar

6.2.1.1.T1bbi hizmetler (doktor)

6.2.2.1. Discilik hizmetleri

6.2.3.1. Medikal analiz laboratuvarlarinin ve rontgen
merkezlerinin hizmetleri

6.2.3.2. Tibbi yardimcilarin hizmetleri

6.2.3.3. Hastaneyle ilgili olmayan diger hizmetler

6.3.1.1. Hastane hizmetleri

3.2. Model ve Yontem

Calismada oncelikli olarak hanehalklarinin saglik harcamasinda bulunma
olasiliklar1 (2002-2014)) logit model kapsaminda incelenmis, ardindan
hanehalklarinin saglik harcamalarinin diizeyinde etkili belirleyiciler farkli
sigorta gruplari i¢in havuzlanmig EKK modelleriyle analiz edilmistir.
Logit Model

Tahmin edilecek logit modelde bagimli degisken, hanehalkinin saglik
harcamasinda bulunmasi ya da bulunmamasi durumu ifade eden dikotom
bir degiskendir. Buna gore; hanehalkinin sigorta kapsami disinda
herhangi bir cepten saglik harcamasiyla karsilasma olasiligini gosteren iki
uglu bir kodlama yapilmistir. Bu durumda, bagimli degisken, hanhehalki
saglik harcamasinda bulunmugsa 1 (Y=1); diger durumda ise 0 (Y=0)
degerini almistir.

Bagimhi degiskeni iki secenegi igeren modellerin analizi i¢in dogrusal
olmayan, ancak dogrusal olasilik modelleri i¢inde yer alan logit, probit ve
tobit modellerinin kullanildig1 goriilmektedir. Dogrusal En Kiigilik
Kareler (EKK) regresyonunda bagimli degiskenin siirekli oldugu ve
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parametrelerin istatistiksel olarak anlamliliklarinin test edebilmek igin
Normal dagilim gosterdigi varsayilir. Bagimli degisken sadece iki degeri
aliyorsa, 0 yada 1 seklinde kodlanarak gozlemlenebiliyorsa bu bagimli
degiskene bagli modellerin analizinde Genellestirilmis Dogrusal
Modeller (GDM) grubunda yer alan Dogrusal Olasilik Modellerinden
(DOM) vyararlanilir. Logit model bu model kiimesinin iginde yer
almaktadir (Akkus ve Ozkog,2016).
Dogrusal regresyonda oldugu gibi, lojistik regresyonda da bagimsiz
degisken degerlerine dayanarak tahminler yapilir; ancak Logit Modelin
dogrusal regresyondan farkli &zellikleri bulunmaktadir. Dogrusal
regresyon analizinde tahmin edilecek olan bagimli degisken, siirekli bir
degisken iken, lojistik regresyonda bagimli degisken ikili bir degiskendir
(Akgiil, 2005: 414). Dogrusal regresyonda bagimli degiskenin degeri
tahmin edilirken, lojistik regresyonda bagimli degiskenin gerceklesme
olasiligi tahmin edilmektedir. Dogrusal regresyonda bagimli degiskenin
dagiliminin normal dagilim olmas1 gerekirken, lojistik regresyonda
dagilima iliskin bir kosul bulunmamaktadir (Hosmer ve Lemeshow,
2000: 1-7). Lojistik regresyon modelinin parametreleri, analitik olarak
elde edilemediginden, parametreler iteratif bir yontem olan maksimum
olabilirlik teknigiyle tahmin edilmektedir (Tokatlioglu ve Toktlioglu,
2018:73).
Bagimli degiskeni Y, bagimsiz degiskeni X; olan dogrusal olasilik modeli
denklemlerde (1-4) yer almaktadir.

Yi = B1 + BaXi 1)

P,=1/1-P(Y,=1) s 2)
yada

P(By+poXi=1) /1 —-P(B + foXi =1) 3)

Burada {iist smir olan olasiligin en fazla 1 olmasi (saghk
harcamasinda bulunma) yani P(Y=1) olmas1 olasilifi 1’e dogru
yakinlastik¢a bu oran +oo’a yaklagmaktadir.
Alt siir olan P(Yi=1) olasiligin1 0 olmasit kisitim1 ortadan

kaldirmak i¢in bu oranin logaritmasini alinmaktadir (Hosemer ve
Lemeshow,2000: 6-7).

log[P(Y; = 1)/ (1 = P(Y; = 1)] ®)
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P(Y; = 1) olasilig1 0°a yaklastik¢a bu oran -o0’a
yakinsamaktadir.
Bdylece Logit model;
log[P(Y; = 1)/ (1 = P(Y; = 1)] = 1 + BoXi =Z, (6)

In[P(Y; = 1)/ (1 =P(Y) = 1) = By + BXi =Zi  esitligi "¢’
doniisimii uygulanirsa
Ayn1 zamanda bu esitlik sOyle de gosterilebilir.

1
P e GivpaxD ()
Daha basit bir gosterimle,
1
= te—21 ©))
Burada Zi= B1+B.X; Bu lojistik daglim fonksiyonu olarak

bilinir.

Zi, - «o’dan +oo’a kadar olan aralikta degisen Pi’nin de 0 ile 1
arasinda degisken degerler aldigim1 ve Zi'nin X; ile iliskinin dogrusal
olmadiginmi gostermektedir. Ayni zamanda Pi’nin ’larla olan iligkisi de
dogrusal degildir (Gujarati & Porter, 2012: 554).

Modelde inceleme konusu olayin meydana gelme olasiligi P,
sabit B ve X katsayisina B; degerine baghdir ve “e” dogal logaritma
degerini ifade etmektedir (e=2.71828).

Eger ki olayin gergeklesme olasiligi P; ise, gerceklesmeme
olasilig1 (1-Py) dir,

(1-P) = 9)

1+eZt
Pi  1+eZ
1-Pi 1+e~Zi
Bu durumda P/(1-P;) olaym gerceklesme durumunun bahis
oranidir (oods). S6z konusu iki oranin birbirine orani ise goreceli olasilik
(oods Ratio) durumudur.

e” (10)

Modellerde kullanilan agiklayict kontrol degiskenleri, klasik talep
fonksiyonundan hareketle saglik talebi fonksiyonu icin belirlenmis, bu

463




I Gikce Manavgar

yonde yapilmig ¢alismalar referans alinarak ve TUIK HBA’larda uygun
verinin varligina dayanarak kullanilmistir (Tablo 1).
Logit modelde hanehalklarinin saglik harcamasinda bulunma olasiliklar

dikkate alindigindan hanehalklar1 arasinda saglik harcamasinda
bulunanlar i¢in 1, diger durumda O degerini alan bir bagimli degisken
tanimlanmistir.

Tablo 1 : Hanehalklarinin Saglik Harcamalarinda Etkili Degiskenler

Bagimh Degisken

Tamm

Saghk Harcamasindan Bulunma

Hanehalki saglik harcamasi yapmig =1
Hanehalki saglk harcamas: yapmamis =0

Bagimsiz Degiskenler

Tanm

Hanehalki reisinin sahip oldugu sosyal
sigorta

Sigortasiz=4 Yesil Kart yada GSS =3 Ozel=2 ve SGK =1

Hanehalku reisi cinsiyet

Kadin=1 Erkek =0

Hanahalk reisi egitim diizeyi

ilkogretim ve alti=1 Ortadgretim =2 Yiiksekdgrenim ve iistii =3

Engelli birey

Hanehalkinda ¢alismaya engel fiziksel ve mental hastaligimmn
olmamasi, Evet=1 Hayir=0

olup

Hanehalki reisinin isteki durumu

Issiz=0 Diizenli iicret gelirli galisan=1 Yevmiyeli =2 Isveren=3
Kendi hesabma ¢alisan =4  Ucretsiz aile isgisi=5

5 yas alti cocuk  Haneden okul oOncesi ¢agda 5 yas altinda g¢ocuk bulunuyorsa =1 diger
durumda =0
Yash birey  Hanehalkinda 65 yas tistii birey bulunuyorsa =1 diger durumda=0

Kisi sayist

Hanehalkinda yasayan kisi sayisi (siirekli degisken -continuous variable)

Yerlesim Yeri

Hanenin bulundugu yer Kir=1 Kent=0

Hanehalki harcama dilimi (%20)

Enyoksul=1 2 Dilim=2 3 Dilim=3 4.Dilim=4

En Zengin =5

Yu

2002-2014 (2008= baz y1l diizeyi (base level of year)

3.3. Analiz Sonuclari

Calismada ele alinan yillar i¢in hanehalklarinin tanimlayici 6zellikleri
Tablo 2’de hesaplanmistir. Hanehalklarinin anket yillar1 boyunca
karakteristik Ozellikleri dikkate alindiginda; sigorta sahibi olmayan
hanehalklarinin oraninin, 2002 yilinda %23.1 iken 2014 yilinda ciddi bir
azalma gostererek %5.4’e distiigii dikkat ¢ekmektedir. Yine Yesil Kart
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Tablo 2: Hanehalklariin Tamimlayici Ozellikleri (2002-2014)

sahibi olan hanehalklarinin oraninda 2002-10 yillar1 boyunca 6nemli
artislar yasanmis, ancak sonrasinda ise pek bir degisme gostermemistir.
Hanahalki reisinin sahip oldugu sigorta tiirii ise en yliksek oranla SGK
kapsaminda olanlardir. Calismada ele alinan yillarin hemen hemen
hepsinde, hanehalklarinin yaklagik iigcte birinde en az 5 yas alti okul
oncesi ¢aginda ¢ocuk, beste birinde en az bir yash (65 yas ve Ustii) kisi
vardir. Hanelerin {igte biri kirsal yerlesim birimlerinde yagamaktadir.

Yaklasik on hane reisinden biri yiiksekogretim seviyesinde bir egitime
sahiptir, ancak son donemlerde yiiksekdgrenim gormiislerin oraninda
artislar dikkat cekicidir. Diger yandan hanehalk: reisi erkek, ¢alisan ve
calisgmaya engeli bulunmayan hanehalklar1 6rneklemlerin  ¢ogunu
olusturmaktadir.

Hanehalkinin sigorta kapsaminda olmayan dogrudan herhangi bir cepten
saglik harcamasinda bulunmus hanehalkinin orani SDP oncesi 2002
yilinda %46.4 iken, son donemde sigorta kapsamina dahil olan niifus
artmig olmasina ragmen harcamada bulunan hanehalklarimin oran1 da
2014°de %66.3 e ylikselmistir. Cepten saglik harcamas1 yapan hanehalki
oranindaki bu artigi, kisilerin saglik hizmeti kullanimindaki artisa da
baglamak miimkiin olabilir. Ciinkii saglik hizmetleri yayginlastikca ve
maliyeti daha karsilanabilir olduk¢a saglik harcamasi yapma orani da
artmis olabilir. Yani saglik hizmeti yayginlig1 ve erisim maliyetleri daha
uygun hale geldik¢e saglik hizmeti kullanan hanehalkinda bir artis
gozlenebilir ki bu da harcama yapanlarin oranin1 artirabilir.
Hanehalklarinin aylik reel ortalama saglik harcamasi ise 2002 yilinda, 13
TL iken, 2014 yilinda 24 TL’ye yiikselmistir. Saglik giivence kapsami
bakimindan en avantajli grupta yer alan SGK kapsamindaki hanehalklar
arasinda harcama diizeyi 2002-2014 dénemi boyunca reel olarak yaklasik
2 kat, yoksul grubun sahip oldugu Yesil Kart ve GSS kapsamindaki
hanehalklari arasinda harcamalar ise 1.5 kat artmastir.
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Hanehalki Aylik Harcama Ozellikleri (TL)* 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Cepten Saghk Harcamast Yapan Hanehalki Oran 46.4 45.6 545 54.1 63.8 63.6 66.3
(%)

Ortalama Cepten Yapilan Saghk Harcamast 138 17.3 184 18.0 224 20.8 240

Sigorta Kap larina Gore Ortal, Harcama 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

SGK 135 19.2 204 19.2 249 223 255

Ozel 156 16.6 9.6 28.0 20.8 21.3 29.6

Yesil Kart-GSS 8.4 11.0 9.4 7.7 126 9.5 12.7

Sigortasiz 10.8 133 151 70.5 14.2 15.9 18.7

Cepten Saghk Harcamas: Sifir Olmayan

Hanehalklar: Ar da Ortal. Cepten Yapilan 276 38.0 337 33.1 34.3 327 36.1
Saglik Harcamasi
Hanehalki Degiskenleri (%) 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Hanehalka reisi sigorta sahipligi
SGK (ES. SSK. BAG-KUR) 68.2 67.9 733 79.0 77.9 83.9 84.3

Ozel 51 4.9 0.8 1.2 14 2.2 1.2
Yesil Kart 3.5 5.2 10.2 10.7 10.6 7.9 9.1
Sigortasiz  23.1 21.9 156 8.8 9.9 5.9 5.4

Hanehalki reisi egitim diizeyi
ikogretim ve aln. 747 727 73.8 69.8 71.221 67.1 68.1

Ortadgretim  16.2 17.7 174 18.2 6.1 17.6 16.2

Yiiksekiogrenim ve iistii 9.1 9.5 8.7 11.9 12.6 15.1 15.6

Hanehalki reisi —Erkek- ~ 89.9 89.4 89.6 88.7 86.2 86.7 86.4

Hanehalki reisi calismaya engel ruhsal ve bedensel 10.2 6.9 8.5 51 6.3 7.3 7.6
sakatlik

Hanehalka reisi isteki durumu
Calisan  70.2 69.4 70.0 68.2 66.8 68.8 69.1

Diizenli Ucret gelirli 38.9 34.2 36.5 36.6 348 374 383
Yevmiyeli calisan 6.6 6.8 5.9 5.9 5.6 6.2 5.9
Isveren 5.7 4.6 4.9 5.2 4.0 4.2 3.9
Kendi hesabina ¢aligan 18.8 225 22.7 20.3 21.1 204 20.2
Ucretsiz aile is¢isi 0.2 1.3 0.2 0.2 11 0.4 0.5

Issiz 297 30.5 30.0 31.8 332 31.2 30.9

Ortalama hanehalk: biiyiikliigii 4.3 4.1 4.0 3.8 3.8 3.7 3.6

Hanedeki yasl birey (65+ yas) 17.3 185 195 20.3 20.6 216 235

Hanedeki okul oncesi ¢ocuk (5 yas ve alty) 345 311 315 30.6 27.1 25.0 25.6

Yerlegim yeri- Kir- 29.9 29.8 29.6 29.3 279 29.1 285

Gozlemsayis1 (N) 9555 8544 8558 8549 10082 9987 10122

Kaynak: HBA(2002-2014) verilerinden hesaplanmistir. *Aylik harcamalar, TUFE=2003 baz yilna gore reel
olarak hesaplanmistir
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Modellerde kullanilan agiklayici degiskenler arasinda yiiksek derecede
korelasyon iliskisi bulunmadigindan her iki modele de degiskenlerin
tamami dahil edilmistir (Tablo3).

Tablo 3: Modellerde Kullanilan Degiskenlere Yonelik Korelasyon

Matrisi
HH HH Engeli HH HH Hanedeki  Yerlesim 65 5 yas Harcama
sigorta  egitim  birey cinsiyet  isteki kigi sayis1  yeri yas alti dilimi
durum ustii ¢ocuk
birey
HH sigorta 1.000
HH egitim -0.220 1.000
Engeli birey 0.095 -0.069  1.000
HH cinsiyet -0.006 -0.074 0.032 1.000
HH isteki 0.229 -0.110 0.006 -0.224 1.000
durum
Hanedeki kisi 0.225 -0.142 0.012 -0.235 0.192 1.000
sayl
Yerlesim yeri 0.181 -0.169  0.089 -0.032 0.270 0.089 1.000
65 yas iistii birey 0.123 0.033 -0.016 -0.128 0.083 0.389 0.002 1.000
5 yas alt1 cocuk -0.023 -0.150 0.069 0.131 -0.090 -0.075 0.111 -0.15 1.000
Harcama dilimi -0.306 0.358 -0.039 -0.019 -0.094 -0.250 -0.191 -0.08 -0.10 1.000

HH: Hanehalki reisi

Model sonuglarinda ilk olarak ilk olarak hanehalklarinin saghk
harcamalarinda bulunma olasiliklarim etkileyen faktorler Logit model
kapsaminda analiz edilmis ve sonuglar Tablo 4’de sunulmustur.
Hanehalklarinin saglik harcamasinda bulunmasinda hemen hemen tiim
aciklayic1 risk faktorlerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
saptanmigtir. Model sonuglarinda saglik harcamasinda bulunma
olasiligin1 agiklayan degisken katsayilar1 bahis oran1 “odd ratio” olarak
verilmistir. 2009 yilinda uygulamaya konulan katilim pay1 uygulamasin
baz (base level) y1l olarak alindiginda, 2010,2012 ve 2014 yillarinda yani
sosyal gilivenlik harcamalarmin finansmani i¢in yapilan diizenleme
sonucunda hanehalklar1 yaklasik 1,6 kat oraninda daha fazla saglk
harcamalariyla kars1 karsiya kalmislardir. Diger bir deyisle, katilim pay1
uygulamasi soncu sigorta kapsami disinda, hanehalklarinin harcama riski
yiikselmistir. Sigorta gruplari agisindan duruma bakildiginda ise
hanehalki reisi SGK kapsaminda olmasi dogrudan cepten yapilan saglik
harcama olasiligin1 artirmaktadir. Yesil Kart/GSS ve Sigortasiz
hanehalklarinda harcamada bulunma olasiligi azalirken, 6zel sigorta
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kapsamindaki grupta saglik harcamasinda bulunma diizeyi gorece kamu
sigorta kapsami olan SGK ‘dan daha yiiksektir. Hanehalki reisinin egitim
diizeyi yiikseldik¢e harcama yapma olasiligi azalmakta, bunun en 6nemli
nedeni olarak da egitim diizeyi yiikseldikce saglik diizeyinin de
iyilesmesi gosterilmektedir. Dolayisiyla egitim diizeyi yiikseldikge
sagliksizlik riski diistiiglinden harcama yapma olasilig1 da azalmaktadir.
Bu literatiirde yapilan diger ¢alismalarin bulgulariyla uyumludur (Groot
ve Brink, 2007; Fonseca ve Zheng , 2011). Hanede yash birey ve okul
oncesi ¢agda cocugu bulunmasi, saglik harcamasinda bulunma olasiligim
1,2 ila 1,4 kat artirmaktadir. Ayrica beklentilere uygun olarak, hanehalki
reisinin zihinsel veya fiziksel engeli bulunmasi, hanenin saglik
harcamasina maruz kalma olasiligini, engelli bireyi olamayan hanelere
gore yaklasik 1,3 kat artirmaktadir. Hanehalki reisi igsiz olan hanelerde
saglik harcamasinda bulunma olasiligi, calisanlara gore daha yiiksektir.
Hanehalkinin  ekonomik diizeyi yiikseldikce harcama olasiligi
artmaktadir. Buna gore en zengin %20’lik dilimdeki hanehalklarmin (Q5)
saglik harcamasimnda bulunma olasiligi en yoksul %?20’lik dilimdeki
hanehalklarina (Q1) gére yaklasik 2,3 kat artmaktadir.

Tablo 4: Hanehalki Saglik Harcamasinda Bulunma Olasiliklart: Logit

Model Sonuglar1
Bagimh Degisken Saghk Harcamasinda Bulunma =1
Agiklayicr degiskenler Odd Ratio Std. Err.
Yillar

2002 0.715*** 0.023
2004 0.518*** 0.027
2006 1.012 0.040
2008 Ref.

2010 1.630*** 0.100
2012 1.518*** 0.046
2014 1.664*** 0.056

Hanehalki reisi cinsiyet

Erkek =Ref Kadin 0.866** 0.026

Hanehalki reisi egitim diizeyi

ilkégretim ve alt: Ref
Lise 0.909** 0.023
Yiiksekogrenim 0.984 0.31
Hanehalkinda Engelli kisi
Var=Ref. Yok 1.383*** 0.062

Hanehalki Reisi sigorta tiirii
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SGK( SSK,Eemkli Sandig1 , BagKur) Ref.
Ozel 1.160*** 0.065
Yesil Kart 0.906*** 0.034
Sigortasiz 0.903*** 0.027
Hanehalki reisi isteki durumu
issiz Ref
Diizenli iicretli calisan 0.945** 0.024
Yevmiyeli ¢ahsan 0.926* 0.039
isveren 0.973 0.057
Kendi hesabina ¢alisan 0.978 0.030
Ucretsiz aile iscisi 0.932 0.038
Yerlesim yeri
Kir=Ref. Kent 0.938*** 0.023
Hanehalki kisi sayis1 (siirekli) 1.074*** 0.006
65 yas iistii bireyin
Yok=Ref. Var 1.412%** 0.035
OKkul dncesi 5 yas alt1 birey
Yok=Ref. Var 1.254%** 0.028
Hanehalki harcama dilimi
En yoksul Ref
Q2 1.355%** 0.039
Q3 1.636*** 0.049
Q4 1.772%** 0.054
En zengin 2.371%** 0.078
Sabit 0.546*** 0.023
LR chi®(26) 2864.73
Prob >chi? 0.0000
Pseudo R? 0.040
Gozlem Sayisi 65397

***p< 0.01, **p< 0.05, *p< 0.1 Robust standart hata degerleri hesaplanmuistir.

Hanehalklarinin sahip oldugu sigorta kapsamlarina gore harcama
diizeylerini belirleyen faktorlerin analiz edildigi, havuzlanmis (pooled)
EKK yonteminden elde edilen sonuglar ise Tablo 5’de sunulmustur. Buna
gore SGK, Ozel sigorta, Yesil Kart veya GSS ve Sigortasiz grup olmak
iizere saglik harcama diizeyinin belirleyicileri modellenmistir. Bu
modellerde bagh degisken saglik harcamasinda bulunma olasilig1 degil,
hanenin yapmis oldugu saglik harcamasi diizeyidir. Bu bakimdan bagiml
degisken siirekli bir degiskendir. Elde edilen sonuglara gore, SGK, Ozel
sigorta ve Sigortasiz grupta SDP donemi boyunca harcama diizeyinde
genel olarak anlamli bir diisme yasanmigtir. Diger yandan katilim pay1
uygulamas1 sonrasi sonrasinda da goreli olarak Yesil Kart veya GSS hari¢
harcama egiliminin azaldigi saptanmistir. Bu bulguyla; her ne kadar
hanehaklar1 arasinda harcama yapma olasilig1 yiikselmis olsa da (logit
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model sonuglarina goére) bu harcamalarinin diizeyinde bir diigsme
meydana geldigini de belirtmek gerekir. Diger kategorik degiskenlere
iligkin sonuglar inceldiginde, her sigorta grubu i¢in katsayilar farklilagsa
da istatiksele olarak anlamlilik ve isaretler benzerdir. Buna gore
Sigortasiz hanehalklar1 harig, egitim diizeyi yiikseldikge goreli harcama
orani azalmaktadir. Hanede yaslt birey, okul oncesi ¢agda gocuk ve
engelli bireyin bulunmasi saglik harcamasi diizeyinde yiikseltmektedir.
Hanehalkarinin ekonomik diizeyi yiikseldik¢e saglik harcamalarin da
arttig1  gézlenmektedir. SGK ve Yesil Kart-GSS kapsamindaki
hanehalklar1 arasinda kente yasamak saglik harcamasi dizeyini
istatistiksel olarak azaltmaktir. Bunu kente saglik hizmetlerine daha kolay
erigim saglanmasina baglamak miimkiiniidiir.

Hanehalklarinin saglik harcama diizeyinde etkili kategorik degiskenler
yaninda farkli saglik harcamasi kalemlerinin toplam saglik harcamalari
iizerindeki etkisi farkli sigorta gruplari i¢in incelmemistir. Bunun igin
hanehaklarinin ~ farkli  tiirdeki saglik harcamalarmda bulunmasi
durumunda 1; diger durumda O degeri alan saglik harcama gruplari
aciklayici degiskenleri de modele dahil edilmistir. Hanehaklarinin saglik
harcama kalemleri gore; ilag hastane, doktor- discilik, tibbi alet ve
ekipman ve medikal analiz hizmet alimlarinda bulunmasi durumunda
saglik harcama diizeyini anlamli sekilde yiikselmektir. Diger bir ifadeyle,
bu harcamalarin toplam saglik harcamalarina olan katis1 yiiksektir. Bu
sonuglarda hareketle, saglik piyasandaki asimetrik bilginin hastanin
hizmet talebini yonlendirmesi durumunun varhigi, oOzellikle ilag ve
hastane hizmetleri igin yapilan harcamalarin ekonomik yiik getirme
riskini arttirdig1 da dikkate alinmalidir.

Tablo 5: Hanehalki Sigorta Tiirlerine Gore Saglik Harcamalarinin

Belirleyicileri
SGK Ozel Yesil Kart yada GSS Sigortasiz
Agiklayicr degiskenler Coef. Std. Coef. Std. Coef. Std. Coef. Std. Err.
Err. Err. Err.
Yillar

2002  6.290*** 0.064 6.644*** 0.474 6.292*** 0.211 5.921%** 0.181

2004 6.805*** 0.105 7.451%** 0.793 5.972%** 0.233 6.768*** 0.298

2006 -0.137** 0.079 -1.136 0.875 0.296 0.187 0.091 0.214
2008 Ref. Ref. Ref. Ref.
2010 -0.261* 0.117 -2.043*** 1.037 0.332 0.267 -0.700** 0.360
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2012 -0.093 0.059 -1.361*** 0.511 0.356** 0.163 -0.358** 0.217
2014 -0.079 0.061 -1.494*** 0.606 0.255 0.175 -0.467** 0.225
Hanehalki reisi cinsiyet
Erkek =Ref Kadin -0.083 0.060 -0.517 0.442 0.113 0.140 -0.301** 0.174
Hanehalki reisi egitim diizeyi
iIkégretim ve alt1 Ref Ref. Ref. Ref.
Lise 0.029 0.048 0.517 0.334 0.100 0.209 -0.703 0.168
Yiiksekogrenim  0.160*** 0.056 0.325 0.426 -0.420 0.923 -0.533 0.356
Hanehalkinda Engelli kisi
Var=Ref. Yok -0.198** 0.088 -0.867 0.711 -0.032 0.150 -0.136** 0.049
Hanehalki reisi isteki durumu
issiz Ref Ref. Ref. Ref.
Diizenli iicretli cahsan 0.050 0.049 -0.443 0.396 -0.040 0.160 -0.262 0.160
Yevmiyeli ¢ahgsan 0.131 0.109 0.229 0.514 -0.043 0.139 -0.082 0.164
Isveren 0.135 0.106 -0.251 0.928 -0.266 0.872 -0.545 0.370
Kendi hesabina ¢alisan 0.214** 0.061 -0.348 0.401 0.081 0.135 -0.189 0.169
Ucretsiz aile isgisi -0.060 0.096 -0.168 0.380 -0.679 0.237 -0.148 0.164
Yerlesim yeri
Kir=Ref. Kent  -0.135*** 0.050 -0.007 0.275 -0.275** 0.115 -0.058 0.144
Hanehalki Kisi sayisi (siirekli)
65 yas iistii bireyin
Yok=Ref. Var 0.119*** 0.048 0.166 0.319 0.015 0.113 0.039 0.132
OKkul dncesi 5 yas alt1 birey
Yok=Ref. Var 0.109*** 0.045 0.378 0.265 0.017 0.103 0.144 0.106
Hanehalki harcama dilimi
En yoksul Ref Ref. Ref. Ref.
Q2 0.111*** 0.063 0.137 0.339 0.308*** 0.125 0.516*** 0.125
Q3 0.179*** 0.063 0.146 0.356 0.477*** 0.148 0.604*** 0.142
Q4 0.327*** 0.67 0.470 0.375 0.407*** 0.207 0.685*** 0.161
En zengin 0.754*** 0.066 1.154** 0.414 0.275 0.317 1.033*** 0.202
Saghk harcamas tiirii
6111(Ilac) 5.404*** 0.038 9.056** 0.237 4.278*** 0.100 9.053*** 0.100
6121(T1bbi iiriin) 1.648*** 0.076 2.069*** 0.514 1.753*** 0.228 2.602*** 0.245
6131 (T1bbi alet ve ekipman) 2.206*** 0.106 2.682*** 0.864 2.816*** 0.504 1.225** 0.527
6211(Doktor hizmetleri 0.305*** 0.049 0.881*** 0.315 0.351*** 0.138 0.833*** 0.155
6221 (Discilik hizmetleri) 2.588*** 0.077 3.419*** 0.614 2.153*** 0.261 4.277*** 0.313
6231(Medikal analizler- 2.092%** 0.102 2.052%** 0.714 1.598*** 0.556 1.739%** 0.339
rontgen.)
6232(T1bbi yardim) 2.236*** 0.156 3.789*** 0.217 1.569*** 0.563 2.262*** 0.466
6233(Hastane dis1 hizmetler) 3.884*** 0.133 4.389*** 0.654 4.203*** 0.571 4.888*** 0.375
6311(Hastane hizmetleri) 1.751%** 0.087 2.631*** 0.644 2.257*** 0.332 3.058*** 0.333
Sabit 1.844%** 0.087 3.479*** 0.621 1.526*** 0.211 3.168*** 0.238
Ftest 17314 140.8 157.18 435.98
Prob >F 0.0000 0.0000 0.0000 0.000
R? 0.58 0.66 0.56 0.67
Gozlem Sayis1 50561 1714 5345 7777

***p< 0.01, **p< 0.05, *p< 0.1 Robust standart hata degerleri hesaplanmigtir
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Gokge Manavear

Tiirkiye’de son yillardaki saglk reformlariyla birlikte saglik
harcamalarinda kademeli artiglar meydana gelmistir. Kamu kaynakli bu
artiglarin 6nlenmesi ve bu harcamalara fon kaynagi bulunmasi ayni
zamanda gereksiz talebin Oniine gegilmesi i¢in bir takim diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan en dikkat c¢ekenleri; 2009 yilindan itibaren
uygulamaya konulan katilim pay1 uygulamasi ve saglik talebinde 6zel
sektoriin 6zendirmesini saglayan SGK’nmin 6zel saglik kurumlaryla
yapmis oldugu anlagsmalar olmustur. Bu tiirden uygulamalar ise
hanehalklarinin saglik sigorta kapsaminda olsalar da saglik hizmetleri
alimlarinda harcamalarin artmasina yol a¢migtir. Bu bakimdan, bir
yandan sosyal gilivenlik kapsamindaki niifusunun oranini artirimasi
hedeflenirken, diger yandan sigorta kapsamini daraltmaya yonelik bu
tirden dilizenlemeler politikalarin nihai amacglar1 aras1 ¢eligskinin
dogmasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle, sosyal saglik sigortasina
dayali risk paylasim mekanizmasinin tabana yayilmasi hedeflenirken,
hanehalklar1 tarafindan yapilan dogrudan o6demelerin de artmasi soz
konusu olmaya baglamistir.

Bu baglamda c¢alismada; SDP kapsaminda giindeme gelen ve kamu saglik
harcamalarim1 kontrol altina almak ve ek kaynak saglamak iizere
uygulanan katilim payr uygulamasimnin saglik hizmet talebi yani
hanehalklarinin harcamalar1 iizerindeki etkisinin ne yonde oldugunu
aragtirllmistir. Hanehalklarinin saglik harcamalarinda bulunma olasilig
2009 yilinda uygulamaya konulan katilim payir uygulamasi sonrasinda
istatistiksel olarak anlamli 6l¢iide artmistir. Hanehalklar1 arasinda SGK
kapsamindaki grubun dogrudan harcama yapma olasilig ise goreli olarak
yiikselmektir. Bunun nedenini, SGK’lilarin 6zel saglik kuruluslarindan
sozlesmeli hizmet almalarina yonelik diizenlemelere de baglamak
miimkiindiir. Bdylece SGK’lilar kamu saglik hizmetleri disinda 6zel
saglik hizmetleri talebinde bulunmalari, harcama yapma olasiliklarin1 da
artirdigim1 da dikkate almak gerekir. Ancak bu durum, sigortali yoksul
kesimin saglik hizmeti talebini sinirlandirmast  yoniinde risk
olusturmaktadir. Buna paralel olarak modellerden elde edilen bulgularda
da ckonomik yonden avantajli hanehalklarinda harcamada bulunma
olasiliginin yoksul hanehaklarina gore 2,3 kat artirdigini gdstermektedir.
Her ne kadar katilim pay1 uygulamasi harcamalari kontrol altina almak ve
gereksiz talebi 6nleme igin bir mekanizma olarak uygulamaya konulmusg
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olsa da harcama yapma olasilifindaki artisa bagl olarak, saglik hizmet
talebinde bir diigme yaratmadigini sonucuna da ulagmak miimkiindiir.
Ayrica genel olarak hanehalki reisinin ilkokul ve altinda egitim almuis,
issiz olmasi ve hanede 65 yas iistii birey ve 5 yas alti okul Oncesi
donemde ¢ocugun bulunmasi ve hanehalkinin kent merkezlerinde
yasamasi da saglik harcamasinda bulunma olasiligini yani saglik talebini
ve harcamalarin diizeyini artirmaktadir. Bu agidan o6zellikle yash ve
cocuk bireylerin ailedeki varliginin harcamalardaki artisa etkisi, saglik
politikalarin gelistirilmesinde bu grupta yer alan bireylerin odak grup
olmasmin dnemini korudugunu gostermektedir. Farkli sigorta grubunda
bulunan hanehalklar1 arasinda Onemli bir farklihik olmamaksimz;
hanehalklar1 arasinda eczacilikla ilgili ilag 6demeleri, doktor muayene
hizmetleri, dis¢ilik ve hastane hizmetlerine yapilan harcamalarin toplam
harcamalara marjinal olarak 6nemli Olglide katki sagladigi ¢alismanin
onemli sonuglari arasindadir.

Her ne kadar bu calismada, farkli sigorta gruplarnn igin saglik
harcamalarmin artigina yonelik bulgular ortaya konulmus olsa da bu
harcamalarin hanehalklar {izerindeki ekonomik yiikiiniin incelenmesi de,
harcama diizeyinin biiylikligiinii belirleme bakimindan o6nemli bir
aragtirma konusudur. Bu baglamda son dénemde, Tiirkiye’de uygulamaya
konulan saglik finansmani ve sosyal giivenlik politika uygulamalarinin
hanehalki harcama yiikiine olan etkilerinin de yakindan izlenmesi
gerekmektedir.
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