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YAYIN iLKELERI

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (ERUHFD) ULAKBIM tarafin-
dan taranan, Nisan ve Ekim aylarinda olmak Uzere yilda iki defa yayimlanan
hakemli bir dergidir. Yayimlanmasi istenen c¢alismalarin Nisan ayinda ¢ikan
sayl icin 31 Mart; EKim ayinda ¢ikan sayi igin 30 Eylil tarihine kadar Fakiil-
temize teslim edilmesi gereklidir.

Dergide yayimlanmak Uzere gdénderilen bilimsel nitelikli ¢alismalarin kamu
hukuku, 6zel hukuk ve ekonomi-maliye alanlarina iligkin ve daha dnce bas-
ka bir yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Cevirilerin yayimlanmis oldugu
dildeki asil nishasi ile birlikte gbnderilmesi sarttir.

Derginin yazi dili esas olarak Turkge olmakla birlikte, dergide yabanci dilde
yazilara da yer verilmektedir. Yazilar Turkge veya yabanci dillerden herhan-
gi birinde yazilmis olsalar dahi, her bir yazida, metnin amacini en iyi ifade
edecek sekilde, en az 100, en ¢ok 200 sdzciikten olusan Tirkge ve ingiliz-
ce, Almanca, Fransizca yabanci dillerinden herhangi biri olmak Uzere 6zet-
lerin; her iki dilde yazi bagligi ile beser anahtar s6zctugun yazinin basina ek-
lenerek, gonderilmesi gereklidir.

Calismalar, editorliige bir nisha cikti ile beraber cd veya e-posta yollarindan
biriyle gdénderilmelidir. Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haber-
lesme adreslerini, telefon numaralarini ve e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak Uizere génderilecek ¢alismalar azami 9000 s6zcuik olmalidir.
Calismalar, bir nisha ciktisi ile birlikte Office 2000 ve Ustu bir versiyonda
yazilmig ve sayfa marjlari A4 boyutu tzerinden Ustten 6 cm., alttan 5 cm.,
sag ve soldan 4,5 cm. olarak ayarlanmig bir sekilde dergiye génderiimelidir.
Goénderilen makalelerin ingilizce basligi da yaziimalidir. Word programinda-
ki otomatik bagliklandirmalar kullaniimamaldir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendiriimesi yapilarak, yayimlanmasi uygun
gérulmeyen calismalar yazarina iade edilir, yayimlanmasi uygun gorilen
calismalar ise hakem ya da hakemlere gdénderilir. Calismalar, isimleri sakli
tutulan hakem heyeti iginden, yazarin akademik unvanina gére daha ust
unvanli bir hakemin gorusu alinarak, aynen veya degistirimek suretiyle ya-
yimlanir. Hakemden “dizeltiimesi kaydiyla yayinlanabilir” seklinde gelen
eserlerin yayimlanabilmesi igcin eser sahibinin hakem raporunda belirtilen
dizeltmeleri yapmasi ve buna iligkin bir dilekgeyi yayin komisyonuna ver-
mesi zorunludur. Hakem incelemesi sonucunda yayimlanmasi uygun go-
rilmeyen galismalar ise yazarina iade edilir.



Sdresi igerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen calismalar, yazar
tarafindan aksi yonde bir talepte bulunulmadikga derginin bir sonraki sayi-
sinda degerlendirilir.

Dergide yayimlanan eserleri dederlendiren hakemlerin isimleri iki sayida bir
yayinlanir.

Dergide, hakem denetiminden gegen galismalarin yani sira kitap incelemesi,
mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki
yazilarin kabull veya geri gevrilmesi, Yayin Komisyonu tarafindan yapilir.

10. Yazilar yayimlanmak Uzere kabul edildigi takdirde, yazarlar elektronik or-

11.

12.

tamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak Uzere tiim telif haklarini
devretmis sayilir, yazarlara ayrica telif tGicreti ddenmez.

Calismalarin sonunda, calismalarda kullanilan kaynaklarin yazar soyadina
gore alfabetik siraya dizildigi kaynakgaya yer verilmelidir. Yaralanilan kay-
naklara iligkin metin igindeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gos-
terilmelidir.

Dergide yayinlanan galismalarda ileri surilen goérislerden dolayr dogabile-
cek tim sorumluluklar yazarlara aittir.
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Hakemli Makale

iSLAM VE TURK BORCLAR HUKUKUNDA iBRA

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet AKMAN*

OZET:

Kisiler arasinda hukuki anlamda kurulan borg iliskilerinin ¢esitli
sekillerde sona erecegi de hukuk diizenlerinin 6ngordiigii hususlardandir.
Borcun en dogal sona erme sekli ifa olmakla birlikte, kisiler arast hukuki
iligkilerde sozlesmelerin fakli sebeplerle sona ermeleri de pek tabii miim-
kiin olup, bu anlamda ifa disinda borcu sona erdiren hallerden birisi de

ibra olmaktadir.

Ibra sézlesmesi, alacaklinmn, alacagini tamamen veya kismen elde
etmeden bundan vazgegerek bor¢luyu borcundan kurtarma iradesini orta-
ya koymasi ve bor¢lunun da bunu kabul etmesi veya en azindan ret et-
memesi lizerine meydana gelmektedir. Bu anlayisin dogal sonucu borcun
sona ermesinde sadece tek tarafin iradesinin yeterli olmayacagidir. Hu-
kuki nitelik yoniinden “tasarruf” islem niteliginde oldugu i¢in taraflarin

sahip olmas1 gereken ehliyeti de ilgilendiren ve 6zellikle alacaklinin fiil

*

N. Erbakan Univ. Hukuk Fak. Dr. Ogretim Uyesi. (aakman@konya.edu.tr)
Makale Gelis Tarihi: 3 Nisan 2018
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ehliyeti ile birlikte tasarruf yetkisine de sahip olmasimnin arandigi bir s6z-

lesmedir.

Ibra ile alakali olarak belirttigimiz bu hususlar genel olarak islam
Hukukunda ve Roma Hukukundan baslayarak giiniimiiz modern hukuk

sistemleri ve Tiirk bor¢lar hukukunda miisterek addedilebilir.

Islam Hukukunda ibra konusu olan alacak/bor¢ ve haklarin 1skat
(alacakli tarafindan diisiiriilebilen) niteligini haiz olmas1 6ne ¢ikmistir.
Taraflarin iradelerini ortaya koyduklar: ifade bigimlerinin hukuki islemin
kurulmasi ve sonuglari iizerinde etkisi bulunmaktadir. Hakkin ve borcun
geri doniilmez bir sekilde s6zlesmenin yapilmastyla birlikte diisiiriilmesi-
ni saglayan bir hukuki islem olan ibrada, miilkiyetin intikalini saglayan
(temlik) ve hakk: diistiren (1skat) vasiflardan hangisinin 6n planda oldugu
hususunda farkli goriisler vardir. Bunun sonucuna gore ibra sdzlesmesin-
de kabul gerekliligi, bunun agik veya zimni olmasi ile tek/iki taraflilik

problemleri ¢oziilmeye calisilmistir.

Anahtar kelimeler: Borg, Borcun Sona Ermesi, ibra, Kabul,
Red, Tek/Iki Tarafli S6zlesme.

RELEASE AGREEMENT IN ISLAMIC AND
TURKISH OBLIGATIONS LAW

ABSTRACT:

It is foreseen by legal orders that an obligatio will diversely end.
Besides, discharging is the most natural type of ending of a debt, it is
possible that contracts can diversely end in interpersonal legal relations-

hips. Among them, another legal reason that end a debt is release form.
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Release agreement takes place while before creditor wholly or in
part collects his/her debts creditor gives up his/her debt and reveals
his/her will about quittance, debtor agrees or at least doesn’t deny this.
Natural result of this understanding is that a party’s will doesn’t suffice
in ending a debt. Releasing is a disposition procedure and an agreement
that competency of parties and especially creditor’s power of disposition

as well as capacity to act are sought.

These issues, which we have mentioned above as related to relea-
se agreement, generally can be regarded jointly in Islamic Law and Ro-
man Law, and in contemporary modern legal systems and Turkish Obli-

gations Law.

Depts, credits and rights’ extinctive quality (can be annulled by
creditor) comes to the forefront about releasing in Islimic Law. Expla-
nandum that reveal the will of the parties has an effect upon setting up
and results of legal transaction. As soon as a release agreement is execu-
ted, the right and the debt irrecovably annul. There are different view
about which one is the front-end feautures of releasing: the transfer of
ownership (disposition) or forfeiture of right (annulling). As a result, it is
tried to solve the necessity of acceptance, openness or implicit of this,

and bilateral/one-sided contract issues.

Key Words: Debt, Ending a Dept, Release, Acceptance, Disapp-

rove, One-Sided/Bilateral Contract.
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I. GIRIS

Borglar hukukunun toplumda kisiler arasi borg iliskilerini diizen-
leyen bir 6zel hukuk alani olmak itibariyle dikkat kesildigi en 6nemli
alan borg iliskileridir. Bor¢ yahut borg iliskisi alacakli ve bor¢lu taraflar
arasinda meydana gelen, bor¢lunun alacakliya karsi bir edimde bulunma
yiikiimliiliiglinli ortaya koyan hukuki yiikiimliiliikk veya iliskidir. Taraflar
arasinda kurulan bu islemde tek bir alacak ve borcu i¢eren hukuki iliskiye
bor¢ veya dar anlamda borg iligkisi adi verilmektedir. Gergekte borg ilis-
kisi borca oranla daha kapsamli olup, alacakli ve bor¢lu arasindaki mev-
cut hukuki iligkiler biitiiniinii anlatir.! islam Borc¢lar Hukuku bakimindan
sozlesme veya haksiz fiilden kaynaklanan bir sebeple bor¢lunun zimme-
tinde sabit olan bir hak veya yiikiimliiliik? olarak tanimlanan borg, ala-
caklinin istemekle hakli oldugu, bor¢lunun da yerine getirmeye mecbur
oldugu yiikiimliiliikleri ifade eder. Zimmet insan1 bor¢lanmaya ehil kilan

takdiri bir vasiftir.

Borcun dogal sona erme hali borcun ifas1 ve ddenmesidir. Borcun
biitiin unsurlariyla beraber ifa edilmesi gerekir. Bunun disinda borcu sona

erdiren diger sebeplerden bir tanesi de ibradir.* Kavram olarak borgtan

1 Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara 2017, s.21-22; Feyzioglu,
F. Necmeddin, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Basi, Istanbul 1976, I, 15-16; Hatemi,
H./Gokyayla, E., Borglar Hukuku Genel Boliim, 3. Basi, Istanbul 2015, 5.6, 8, 311.

2 jbn Abidin, Muhammed Emin b. Omer b. Abdi’l-Aziz, Reddii’l-Muhtar Ala’d-Diirri’l-
Muhtar, Beyrut 1412/1992, Reddii’l-Muhtar, V, 152.

¥ Karaman, Hayrettin, Mukayeseli Islim Hukuku, iz Yay., 9. Baski, istanbul 2016, II, 25,253;
Ibn Niiceym, el-Esbah ve’n-Nezair, 1. Baski, Beyrut 1419/1999, s.308; Ali el-Hafif, ed-
Damén fi’l-Fikhi’l-Islami, Misir 1973, II, 7; Ali el-Hafif, Ahkdmu'l-Muamelati's-Ser’iyye,
Kabhire 1429/2008, s.258.

4 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.1330; Baberti, Muhammed b. Muhammed b.
Mahmud Ekmeliiddin Ebu Abdillah el-inyetii Serhu’l-Hidaye, Darii’l-Fikr, yy. ty.,VII, 282;
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kurtulma anlamina gelen ibra ile bor¢lu borgtan kurtulur. Borg ibra s6z-
lesmesi ile diistiigii ve sona erdiginde, “iskdt olunan (diisen) geri don-
mez” kurali® geregince tekrar ortaya ¢ikmaz.® Bunlar disinda tecdit (yeni-
leme), takas, alacakli ve borglu sifatinin birlesmesi, ifa imkansizlig1 gibi
dar anlamda borcu sona erdiren diger haller de s6z konusudur. Zamana-
sim1 gercekte borcu sona erdiren bir sebep olmamakla birlikte, bor¢lunun
sahip oldugu zamanasimi def’ini ileri siirerek alacaklinin davasinin red-

dini saglayan bir etkiyi haizdir.”

Ibrada alacaklinin irade beyam ile borglu ile aralarmdaki mevcut
bir borcu ortadan kaldirmasi s6z konusudur. Bu irade beyaninin ibra s6z-
lesmesinin ilk adimi1 olan ibraya icap seklinde anlamak gerekir. Alacakl
bu ibrasini ya borgtan bir kismini elde ederek yapar veya borglusunu bor-

cun tamamindan veya bir kismindan dogrudan ibra ederek yapar.

Muhammed Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran ila Ma’rifeti Ahvali’l-Insan, 2. Baski, Bulak
1308/1891, md.742.

5  el-Hadimi, Ebu Said Muhammed, Mecamiu’l-Hakayik, Istanbul 1308/1890, s.45,47;
Mecelle, md.51.

6 Haskefi, Alaiiddin Muhammed b. Ali b. Muhammed el-Haskefi ed-Dimaski, ed-Diirrii’l-
Muhtar Serhu Tenviri’l-Ebsar ve Cami’i’l- Bihar, Abdiilmunim Halil Ibrahim, Darii’l-
Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut 1423/2002, 5.563; Ibn Niiceym, Esbah, s.324; Hamevi, Ahmed b.
Muhammed (v.1098/1687), Gamzu Uyiini’l-Besair, c.I-IV, Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, yy.
1405/1985, I, 363; Ibnii’l-Hiimam, Kemaliiddin Muhammed b. Abdiilvahid, Fethu’l-Kadir,
Darii’l-Fikr, yy. ty., VIII, 431; Karaman, Mukayeseli {sldim Hukuku, II, 520; Mecelle,
md.1562, 51, krs md.1558 (Sulh); Yildirim, Mustafa, Mecelle’nin Kiilli Kaideleri, Izmir
2001, s.126; Ali Haydar, Diireru’l-Hukkam Serhu Mecelleti’l-Ahkam, 3. Baski, c.I-IV,
istanbul 1330, I, 117-118; 1V, 75 vd.; Zerka, M. Ahmed, el-Medhalii’l-Fikh’l-Amm ile’l-
Huktki’l-Medeniyyeti fi’l-Biladi’s-Suriye, 3. Baski, Dimagk 1371/1952, I, 307; Zuhayli,
Vehbe, el-Fikhu’l-Islami ve Edilletiihii, Darii’l-Fikr, 3. Bask1, Dimask 1409/1984, V, 327; el-
Mevsuatii’l-Fikhiyye, I, 168.

7 Eren, Borglar Genel, s.1293, 1311; Mahmasani, Subhi, en-Nazariyyetﬁ’l-Amme Ii’l-
Micebat ve’l-Ukad, 3. Baski, Beyrut 1983, 11, 541 vd.
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Bir kimsenin rizas1 ile alacak ve hakkindan tamamen veya kis-
men, bor¢lunun borcu olmadigi belirterek vazge¢mesi, ona iyilik anla-
mindadir. Kur’ani-1 Kerim bu tiir bir davranis1 6vmiistiir. Bir ayette “Al-

998

lah adaleti, ihsani...emreder.”” Baska bir ayette, “...eger eli dar ise ge-

niglemesine kadar beklemelidir, bununla beraber —eger bilirseniz- karsi-

% Bu ayetlerde kisiler ve

liksiz vazge¢meniz sizin icin daha haywhdir.
topluma yonelik ylikiimliliiklerin yerine getirilmesi emri ile haklarin
edinilmesi ve alacaklarin tahsilinde kolaylik ve genislik saglama emir ve

tavsiyesi goriillmektedir.™

Ibranin Hz. Peygamber’den (s.a.v) bu tarafa toplum hayatinda
borglar hukuku baglaminda uygulamas: da séz konusudur. Hz. Peygam-
ber (s.a.v) alacaklilarin borglulara karsi daha anlayislt olmalarint ve bir
kisim alacaklarindan vazgegmelerini tavsiye etmistir.'! Yine Buhari’de
yer alan bir hadis’te: “Ka'b ibn Malik el-Ensari, Abdullah ibn Ebi Hadred
el-Eslemi'deki alacagini, Rasulullah zamaninda, Mescitte (hasminin ya-
kasina yapisip) borcunu Istemesi iizerine, her ikisinin sesleri evinde olan
Rasulullah isitecek derecede yiikseldi. Rasulullah onlara dogru ¢ikip,

hiicresinin perdesini agt1 ve;
- “Ya Ka'b ibn Malik “ diye nida etti. Ka'b :

- “Buyur ya Rasulallah deyince,

8 Nahl, 16/90.

9 Bakara, 2/280.

10 Bkz. ibnii’l-Arabi, Ebu Bekir Muhammed b. Abdillah, Ahkadmi’l-Kur’an, Thk. Ali
Muhammed el-Buhari, 3. Baski (Yeni Baski), Beyrut 1392/1972, Ahkamii’l-Kur’an, I, 246;
11, 1172,1173; Yazir, Elmalili M. Hamdi, Hak Dini Kur’an Dili, Istanbul ty., II, 255; Ebu
Zehra, M., Islam Hukuku Metodolojisi, Cev. Abdiilkadir Sener, Ankara 1984, s. 85, 32, 318.

11 Bkz. Buhari, Sulh, 13.
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Hz, Peygamber (s.a.v) eliyle isaret vererek: “Yarisini indir (yani
alacagindan yarisim1 bagisla)” buyurdu. Ka’b da hemen: “Bagisladim ya
Rasulallah* dedi. Bunun {izerine Hz. Peygamber (s.a.v), Abdullah ibn
Ebi Hadret el-Eslemi’ye hitaben:

-“Simdi kalk da (kalan) borcunu 6de.” buyurdu.”*?

Mezheplerde de ibra caiz goriilmiis, detaylarini ilerleyen boliim-
lerde ele alacagimiz gibi, Hanefilerde 1skat (diisiirme) yoluyla ibra anla-
yist, diger fukahanin ¢ogunlugunda hibe (bagislama) anlayisi, ibra naza-

riyesine temel teskil etmistir.'®

Calismamiz, esasen Islam hukukunda ibra miiessesesini merkeze
alarak, konunun elverdigi ve mukayeseye elverisli oldugu dl¢iide 6nce-
likle Tiirk borglar hukukunun ve zaman zaman genis bir ¢er¢ceveden de
olsa diger hukuk sistemleri ile konunun mukayeseli olarak incelenmesini
hedeflemektedir. Ozetle konu Islam borglar hukukunun merkezde oldugu
ve fakat Tiirk bor¢lar hukuku genel sistematiginin de mukayese agisindan
caligmanin dis planinda belirleyici oldugu mikro bir mukayese tegkil et-
mektedir. Bugiin Isldm hukuku, tarihsel siire¢ icerisinde sorunlarin ¢o-
ziimiine iliskin farkli ekollerin, mezheplerin yaklagimlarinin mevcut ol-
dugu izaha muhta¢ degildir. Siinni gelenek igerisinde hakim bir konum
ittihaz etmis bulunan Hanefi mezhebi konunun degerlendirilisinde once-

likle dikkate alinmis, bununla birlikte siinni gelenege ait diger mezheple-

12 Byhari, Sulh, 14; el-Hatib es-Sirbini, Semsiiddin Muhammed b. Ahmed, Mugni’l-Muhtac ila
Ma’rifeti Meani Elfaz1’l- Minhac, Darii’1-Kiitiibi’l-Ilmiye, I. Baski, c.I-VI, yy.1415/1994, 11,
164.

13 Karaman, Mukayeseli islim Hukuku, II, 516; Ali Haydar, el-Mecmiatii’l-Cedide fi’l-
Kitabi’l-Erbaa (Kitabii’l-Istiksa fi Mesaili’l-ibra, s.1-44), Hukuk Matbaasi, Dersaadet 1332,
md.33.
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rin goriislerine de yeri geldikce temas edilmeye ¢alisilmigtir. S6z konusu
mezheplerin goriislerinin ortaya konmasinda ise, bu mezheplere ait klasik

eserler dikkate alinmistir.

Ibra miiessesesi klasik Islam hukuku kitaplarinda genellikle kefa-
let, havale, vesayet, ikrar, dava, 1skat, 6liim hastaligi, mehir ve nafaka ve
baz1 ceza hukukunu ilgilendiren konularla iligkili olmak iizere ele alin-
mis, sulh ve hibe sozlesmeleri ise ibraya daha ¢ok yer verilen ve iligki
kurulan boliimler olmustur. Sinirli sayidaki bazi eserlerde ibranin miista-
kil bahis olarak diger baz1 alt konularla iliskili olarak ele alindigin1 gorii-
yoruz. Bu arada ibn Abidin ve ibn Niiceym’in ibra konularma dogrudan

temas eden risaleleri kayda degerdir.

Bat1 hukuku ile mukayeseli son donem yerli ve diger Islam diin-
yasindan miiellifler tarafindan yazilan eserler, karsilastirmalar ile yontem
ve metodoloji konularinda faydali olmus, Mecelle’de sulh ve ibra boliimii
ozellikle basta olmak {izere, resmi olarak yiiriirliige girmese de Kadri
Pasa’nin “Miirsidii’l-Hayran” adli eseri de modern hukuk tarzinda ko-
nuyla ilgili kanunlastiriima galismalari hakkinda fikir vermistir. Ozellikle
Mecelle, yiiriirliige de girmis bir kanun olarak, Sulh ve Ibraya 12. Kita-
binda miistakil yer agmistir. 1926 tarihinde yiiriiliige giren Borg¢lar Kanu-
nunda ibranin yer almadigmi da gdz ardi etmeyerek, Sulh ve Ibraya dair
12. Kitabin irade-i seniyyeye kavustugu 1291/1874 tarihinden Medeni
Kanunun kabuliine kadar ibraya dair yiiriirliikte olan hiikiimlerin Osmanl
hukukuna ait oldugunu sdyleyebiliriz. Yine Mecelle sarihlerinden Ali
Haydar Efendi’nin Mecelle’nin ilgili boliimlerinin serhleri ile yine kendi-
sinin Mecelle’ye tekmile olarak yazmis oldugu dort kitaptan miitesekkil

“el-Mecmiiatii'I-Cedide” isimli eserindeki “el-Istiksd” adli ibra ile alakali
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mistakil kitabi konunun Mecelle hiikiimleri ile birlikte anlasilmasina

yardimci olmustur.

Yeni donem itibariyle Ali Himmet Berki’nin “Sulh ve Ibra” ve
Sakir Berki’nin “Borg¢larin Sukitu” adli makaleleri eski ile yeninin karsi-
lagtirmali olarak anlasilmasini saglamasi bakimindan faydalanilmis ¢a-

lismalardir.

Bor¢lar Hukuku karsilagtirmalari konusunda ¢esitli yiiksek lisans
ve doktora caligmalari ile monografik eserler ve yine genel bor¢lar huku-
ku alaninda yazilmis kitaplar baslica bagvuru kaynagi olmustur. Tiirk
Bor¢lar Hukuku bakimindan 6énemli bir 6zellik de, 1926 tarihinde yiirii-
liige giren 818 sayil1 dnceki Bor¢lar Kanununda konunun diizenlenmemis
olmasina ragmen, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriiliige giren 6098 sayili
yeni Tiirk Borglar Kanununda yine kaynak Isvigre Borglar Kanunu 115.
madde esas almarak ibra hiikiimlerine yer verilmis olmasidir. Onceki
donem uygulamadan kaynaklanan bazi tartigmalara ilgili kisimlarda yer
verilmistir. Ibra borglar1 sona erdiren 6nemli hukuki islemlerden olmasi
hasebiyle bizce de bir eksiklik yazili hukuk baglaminda giderilmis ve
doktrindeki kimi tartigmalara bdylece son verilmistir. Calismamizda
Islam borglar hukuku temel olmakla birlikte Tiirk Borglar Hukukunun
bazi farkli ve benzeyen noktalari, karsilastirilabilir nitelikte oldugunda,
ilgili boliim igerisinde sunulmustur. Buradaki diisiincemiz konu sicakli-
ginda ve yerinde karsilastirma imkan1 vermektir. Hatta benzesen yonlerin
oldugu da dikkate alindiginda bazi referanslara karsilagtirma igin miiste-

reken yer verilme ihtiyaci da olmustur.
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1. TANIM
A) Tiirk Hukukunda

Ibra alacakli ydniinden alacagin ve borglu yoniinden borcun dog-
rudan dogruya ve kesin olarak ortadan kalkmasini saglar. Kismi ibrada
borcun ibra edilen kismi, tam ibrada ise borcun tamami1 sona ermis olur.
Ibra bir borcun ifa edilmeden sona ermesini saglayan &zel bir sona erme
sebebidir.** Cumhuriyet donemi Tiirk hukukgularindan Sakir Berki her
iki hukuk sistemini de kapsayacak sekilde yapmis oldugu tanimda, “/bra,
alacaklinin ivazli (karsih@a sahip) veya ivazsiz (karsiliksiz) olarak alaca-
gimin tamamindan veya bir kismindan bor¢lu lehine feragat etmesi, daha

dogrusu itfa edilmis gibi kabul eylemesidir.”*® demektedir.

Tirk hukuk sistemindeki tanimlarda alacak ve haktan temize
cikmak, borcun ortadan kalkmasi ve diismesi, Is1dm hukukunda zimmetin
borctan beri kilinmasi, temizlenmesi ve zimmetten borcun diismesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu tanimlardan sonra konuya girilerek ibra kavramina

maddi olarak baktigimizda 6zellikle borcun bir daha geri gelmemek {iize-

14 Feyzioglu, F. N., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Basi, II, Istanbul 1977, 11, 425,426;
Tekinay,Sulhi/Akman, Sermet/Burcuoglu, Haluk/Altop, Atilla, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul 1993, s. 985; Oguzman, M. Kemal/Oz, Turgut, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, On dérdiincii Basi, Istanbul 2016, I, 542,543; Onen, Turgut, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikliimler, Ankara 1999, s. 229; Krs. Kasani, Alatiddin Ebx Bekir b. Mesud, Bedaiu’s-
Sanai fi Tertibi’s-Serai, 2. Baski, Darii’l- Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1406/1986, VI, 11; Ibn Kidame,
Ebt Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed, el-Mugni, Kahire ty., el-Mugni, 1V,
535; Ibn Ciizey Ebii’l-Kasim Muhammed b. Ahmed, el-Kavaninii’l-Fikhiyye, ty. yy., s.221;
Sirbini, Mugni’l- Muhtac, III, 164; Sevkani, Muhammed b. Ali, es-Seylii'l-Cerrar el-
Miitedeffik ald Hadaiki’l-Ezhér, Daru ibn Hazm, ty. yy.,s.810; Berki, A. Himmet,” Sulh ve
Ibra” A.D., Ankara 1969, sy. 12, s. 753.

15 Berki, Sakir, “Borg¢larin Siikiitu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 12, sy. 1-
2, yil 1955, s. 237; Mecelle, md.847.
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re sona ermesi ve diismesi anlaminda benzerligin dnemli kesisim noktas1

oldugunu goriiriiz.

[bra, sozliikk anlami ile aklamak, temiz olmak ve temize ¢ikarmak,
uzaklasmak, ilgiyi kesmek, iyilesmek ve beraat etmek anlamlarina ge-
lir.®® Hukuki terim olarak, alacaktan vaz gegmek, haklardan feragat et-
mek ve borcun veya hakkin disiiriilmesi anlamlarina gelmektedir. S6z
konusu haklarin 1skat kabiliyetini (hukuken vazgegilmesi ve hukuki islem-
le sona erdirilmesi miimkiin olan) haiz olmasi gerekir.!” Islam-Osmanl
hukukunda bir kimsenin zimmetini haktan beri kilmak, yeni dénem borg-
lar hukuku kapsaminda alacaklinin bir hakkindan tamamen veya kismen

vazge¢mesi seklinde tanimlanmustir. '8

Klasik Islam hukuku kitaplarmmn bazilarinda tanim zaman zaman
sulh, 1skat, af konular1 ve bunlara iligkin terminoloji ile birlikte verilmis-
tir. Bu ¢ercevede ibranin 1skat, temlik veya karma olmak iizere, 6zellikle
her iki anlami da farkli agirliklarda ihtiva edip etmedigi tartisiimistir.

Hanefilerde ibra alacaklinin borcu diisiirmesi (iskdf),'® talep hakkinimn

16 Tbn Manzir, Lisanu’l-Arab, Beyrut 1300, 1, 31-33; Zebidi, Tacii’l-Ards, Kuveyt, ty. I, 146-
148.

17 Bkz.Ali Haydar, el-Mecmi’atii’l-Cedide, Kitabii’l-Istiksa fi Mesaili’l-ibra, md.1; Arsebiik,
E., Tiirk Kanunlar1 Bakimindan Borglar Hukukunun Umumi Esaslari I, Kaynaklar, Ankara
1937, s.467.

8 Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara 2011, s.572; Tiirk Hukuk Liigati, Tiirk Hukuk
Kurumu, 3. Baski, Ankara 1991, s.139.

1% Hamevi, Gamzii Uytnu’l-Besair, III, 17.
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stiresiz diisiiriilmesi,?° bor¢lunun zimmetini isgal eden hakkin bir kismini

veya tamamni diisirmek veya indirmek?! seklinde tarif edilmistir.

Talep hakkinin siiresiz diisiliriilmesinde, ibra sonrasi ibra edenin
talep hakkinin kalmamasi, talebinin degil, hakkinin diismesi sebebiyle
oldugu kabul edilir. Burada giiniimiiz ustill ve maddi hukuk kavramlarina
yakin bir anlayis s6z konusudur. Hak veya borcun maddi hukuk anlamin-
da tamamen ve siire ile sinirli olmaksizin diismesi ifade edilmektedir.
Ibranin 1skat ifade eden hukuki islemler grubunun bir alt tiirii igerisinde

yer aldig1 da diisiiniilebilir.??

Mecelle’de tek tarafli bir hukuki islem olarak kabul edilmeye ya-
kin bir bakis acist vardir. Kabule bagli olmadigi, ancak reddin ibranin
kesinlik kazanmasina engel olacag: hiikiim altma almmistir.® Mecelle’de
tam bir tanimdan ziyade ibranin hangi siyga (fiil kip ve kaliplari) ve se-
killerde, nasil yapilacagi, red ve kabul durumlari ile sonuglari ortaya ko-
nulmustur.?* Kabul, icab gibi ibranin kurucu unsurlarindan olmayip, ses-
siz kalinmasi ile de tamamlanacag1 gibi, vefat etmis bor¢lunun da bu
kapsamda Tiirk borg¢lar hukukundan farkli olarak ibrasi gecerli kabul

edilir.®

2 Kerabisi, Furik, II, 106.

2L Ali Haydar, Diirer, IV, 67; el-Mevsuatii’l-Fikhiyye, I, 142; XIV, 24; Bardakoglu, Ali,

“Iskat”, DIA, ¢.XIX, s.137.

ibn Niiceym, Resaili-i ibn Niiceym el-iktisadiyye, Thk. Muhammed Ahmed Serac ve Ali

Cuma Muhammed, Misir 1998-99, 5.469; Apaydin, Yunus, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.263, 265.

3 Mecelle, md. 1568, 847; Keskin, F.Funda, Diirerii’l Hiikkam’in Sulh ve Ibra Boliimiiniin
Latinizes ve Kaynaklarin Tespiti, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 2008, s. 31.

2 Bkz. Mecelle, md.1561, 1562, 1536, 847.

% Ali Haydar, el-Istiksa, md.2.

22
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Hanefi ve Malikilerde genel nitelemeler yerine ibraya iliskin daha
6zel ve orfte bu amacla kullamilan ifadeler 6ncelenmektedir.?® Buna gore
bir kimse “filan ile dava ve nizam (¢ekisme) yoktur, filanda hakkim yok-
tur ve filan ile olan davamdan farig oldum, vazgectim veya filanda hak-
kim kalmadi veya filandan tamamen hakkimi aldim” derse onu ibra etmis
olur.?” Bilmen “ibra, bir kimsenin, bir sahsi, zimmetindeki bir hakdan
veya miiteaddid haklardan veya ona miiteveccih bir veya miiteaddid da-
valardan beri kilmasi, ondan Oyle bir sey taleb etmemesidir.” seklinde

tanimlamustir.?8

Ibra ile alacakli, bor¢lusunun zimmetindeki bir veya daha ¢ok
“alacak-dava” gibi hukuken iskatina bir engel bulunmayan haklar ve
davalardan ibraya delalet eden bir lafizla bor¢luyu ya da davaliyr temize
cikarmaktadir. Bu iradenin giipheye mahal veren bir ifade ve kayda baglh
olmamasi gerekir. “Falan ile davalagsmam” veya “Filandan hakkimu is-
temem” yahutta “Bildigime, zannima, reyime veya hesabima gore filanda
hakkim yoktur” gibi belirgin bir hakki konu almayan ifadelerle ibra isle-
mi olusmaz. Bu ifadelerden sonra “Filanda soyle hakkim var” diyerek

talep edilse, dava dinlenir.?

Islam hukuku doktrininde ibranin temlik ve/veya 1skat yahut kar-

ma bir mahiyet arz ettigi hususu tartismalidir. Agirlikli olan goriis, Mali-

% Bkz. el-Mevsiatii’l-Fikhiyye el-Kuveytiye, Vezéretii’l-Evkaf ve’s-Siitni’l-Islamiyye, c.1-45,

Kuveyt 1404-1427, 1, 151.
2T Mecelle, md.1561; Ali Haydar, Diirer, IV, 75; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.935.
2 Bilmen, Omer Nasuhi, Hukuku Islimiyye ve Istildhati Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yay.,
Istanbul 1970, VIII, 29.
2 Ali Haydar Ef., Mirkat-1 Mecelle, 12. Kitab, Mekteb-i Sandyi-i Sahane Mat., 1298, II, s.22

(md.1561); Ali Haydar, el-Istiksa, md.8; Bilmen, VIII, 31.
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kiler disinda 1skatin éncelikli oldugudur.® Genelde énceliklerdeki farkli-
liklar disinda, hem temlik ve hem de 1skat anlaminin her ikisinin birden
var oldugu hususunda goriis birligi vardir. Iskat anlayisinin baskin oldu-
gu bazi Islam hukukgular1 nezdinde, ibra tek tarafli bir hukuki islem ola-
rak kabul edilir. Ancak her ibra 1skat kabul edilebilecek iken, her 1skat
ibra anlamia gelmemektedir. Ornegin suf’a ve vasiyete konu olan siikna
haklar1 s6z konusu oldugunda, bundan vazge¢cme ibra olarak nitelenmez,
sadece 1skat ifade eder.®! Ibranin gegerli olabilmesi bor¢lunun kabuliine
baglh tutulmamis, ancak ibra sirasinda bor¢lunun mecliste bulunmasi
halinde veya sonradan ibraya muttali oldugunda iradesinin acik veya
zimni olumsuz olmamasi gerektigi belirtilmistir. Buradan ibranin varmasi
gerekli bir irade beyani ile hukuki islemin meydana geldigi, ancak borg-
lunun ibray1 derhal reddetmesiyle, ibra isleminin gegersiz olacagi anla-

stlmaktadir.3?
III. HUKUKI NITELIK
A-Roma Hukuku Yoniinden

Ibra bir hukuki islem olarak Roma hukunda yer almaktaydi. Ro-

ma hukukunun eski devirlerinde ilk islemin tersi mahiyetinde olmak tize-

%0 Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.263; Ayrica bkz. Makalenin “Ibrada Iskat ve Temlik >, bahsi.

31 Zuhayli, el-Fikhu’l-islami ve Edilletiihii, V, 326; Zerka, el-Medhalii’l-Fikh’l-Amm, 1952, 1,
183, 371; el-Mevstiatii’l-Fikhiyye, I, 151.

32 Eren, Borglar Genel, s.1302; Reisoglu, Safa, Borglar Hukuku, Istanbul 2008, s.360;
Akdogan, Sinan, Tiirk Hukukunda Ibra Sézlesmesi (Release Agreements In Turkish
Law),Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2006, s. 14; Bu konuda da farkli goriisler
ve tartigmalar i¢in bkz. Haskefl, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.567; el-Mevstatii’l-Fikhiyye, I, 153;
Akgiindiiz, Ahmed, Islim ve Osmanli Hukuku Kiilliyat, Ozel Hukuk-2, Istanbul 2012, III,
482; Mecelle, md.1568.
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re mukabil bir islemle ayni sekilde (contrarius actus),®® gergekten ifa
edilmis gibi ama aslinda hayali olarak yapilan bir islemdi. Cesitli satha-
lardan gecerek sekilsiz bir ibra usilii de ortaya konmustur.®* fbra (accep-
tilatio), alacagindan vazgegen alacaklinin rizasi kadar bor¢lunun da riza-
sin1 da gerektiren bir hukuki islem olarak icra edilirdi. Nasil ki bir kimse
zorla bir bagislama ve kabule mecbur tutulamazsa, bor¢lu da alacaklinin
kendisi lehine yaptigi ibrayr her zaman kabule mecbur degildir. Ayrica
her ibra bagislama sebebiyle de yapilmamaktadir.®® ibra (Acceptilatio),
hayali bir ifa olarak sozlii akit (stipulatio)®® yolu ile yapilirdi. Bu sozlii
akdin meydana gelmesinde ilk adim bor¢ludan gelirdi. Once borglunun
“Sana vadetmis oldugumu alinmis olarak kabul ediyor musun?” sorusu-
na, alacakli, “aldigimi kabul ediyorum”™ diye cevap verirdi. Bu sekilde
bor¢ 6denmis kabul edilir ve ortadan kaldirilmis olurdu.®” Sonradan sa-
dece stipulatio’dan dogan borg¢larin degil, her nevi bor¢larin ayn1 yon-
temle ibrasi ve nihayet Justinianus hukukunda sozlii sekil sart1 zorunlulu-
gunun ortadan kalkmasina dogru gelisme gdstermistir. Bunun i¢in 6nce
mevcut bor¢larin yenilenme islemi ile stipulatio haline getirilmesi ve
sonrasinda acceptilatio ile ibra edilmesi saglaniyordu.®® Bir diger yontem
olarak borclu ile alacakli arasinda borcun istenmeyecegine dair sekilsiz
bir anlagsma (Pactum de non Petendo) ile haksiz fiillerin ibrasindan bas-
layan siire¢ zamanla her g¢esit borcun ibrasini kapsamina almistir. Sarta

da baglanabilen bu sekildeki islem ile esasen borg¢lar hukuku yoniinden

3 Koschaker, P., Ayiter, K., Roma Ozel Hukukunun Ana Hatlar1, Ankara 1977, 5.289.

3 Rado, Tiirkan, Roma Hukuku Dersleri, Borglar Hukuku, Altinci Bast, Istanbul 1969, s.206.
% Rado, 5.206.

%  Bkz.Rado, s.76.

87 Rado, 5.207.

% Rado, s. 207.
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ibray1 saglayan bir def’i hakk: ortaya ¢ikmaktaydi. Ibra, sebebin belirtil-
medigi (hukuki gegerliligi sebebine bagl olmayan) soyut (miicerret) is-

lemdir (veya islemlerdendir).*
B-Tiirk Bor¢lar Hukuku Yoniinden

Bor¢ ve borg iligkilerinin son ermesi birbirinden farkli olmakla
beraber, her ikisinin de olagan sona erme sebebi ifadir. Diger sebepler
yaninda konumuz olan ibra, asil yahut asla bagli fer’i borglar1 sona erdi-
ren bir islemdir.** Konumuz olan ibra disinda taraflarin iradeleri ile borcu
sona erdirdikleri durumlar arasinda, fesih, tecdit ve takas; iradi olmayan
ise sonraki kusursuz ifa imkansizligidir. Zamanagimi iradi olmayan bir
mahiyette, borcu sona erdirmeyip, eksik borca dondiiren bir sebeptir.
Alacakli ve borglu sifatlarinin birlesmesi ise diger bir kategori olarak

kabul edilebilir.**

Ibra dar anlamda borg iliskisini ve genis anlamda borcu sona er-
dirdigi icin borg iligkisinin tamamini degil, edimin konusunu olusturan
borcu ortadan kaldirir.*? Ibranin Tiirk ve Bati hukukunda iki tarafli bir
sozlesme oldugu genel olarak kabul edilir. Ibra sozlesmesi kuruldugu
anda borcu ortadan kaldirir. Alacakli yaptig1 sézlesme ile borgluyu borg-
tan ve ifa yiikiimliiliigiinden kurtarmaktadir. Ibra bu anlamda tek tarafli
olarak alacak hakkindan vazgecme degildir.*® ibra vazgegmeden de ve

bir ustil hukuku islemi olan feragatten de sézlesme olmak itibariyle ayri-

% Rado, 5.207-208.

4 Borg ve borg iligkilerinin sona ermesi hakkinda bilgi i¢in bkz. Eren, Borglar Genel, s.1330

vd.; Hatemi/Gdkyayla, Bor¢lar Hukuku, s.311 vd.
4 Eren, Borglar Genel, s. 1293, 1311.
42 Giimiis, M. Alper, Tiirk-Isvicre Bor¢lar Hukukunda Ibra Sézlesmesi, Istanbul 2015, s.10.

4 Hatemi/Gokyayla, Borglar Hukuku, s.313.
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lir. Feragat ibradan farkli olarak tek tarafli olarak, gelecekteki ve genel-

likle ayni ve yenilik doguran haklari kapsayan bir mahiyete sahiptir.**

Ibra ile esas bor¢ yaninda borcun fer’ileri de sona erer. Konusu

sadece fer’iler oldugunda ise esas borcu etkilemez.*

Borg iligkisinin
tamamen veya kismen sona erdirilmesi icin ise ikale sdzlesmesinin ya-

pilmasi gerektigi kabul edilir.*°

Ibrada borglunun kabuliiniin gerekliliginde, ibra edilen tarafin
borcu 6demesinde bir menfaatinin olabilecegi ve kendisine itiraz hakki-
nin verilmesi diislincesi 6ne ¢ikmaktadir. Kurulusunda iki tarafin oldugu
bir sézlesmenin sona erdirilmesinde de iki tarafin olmasi diisiiniiliir. Al-
manya ve Isvigre hukuklarinda iki taraflidir. Tiirk hukuku da Almanya ve
Isvigre hukuklarina paralel olarak ibray iki tarafli olarak éngérmiis ve 1
Temmuz 2012 yilinda yiiriirliige giren 6098 sayil1 yeni Tiirk Bor¢lar Ka-
nununda da bu sekilde diizenlemistir.*” TBK 132. maddede ibra miistakil
diizenlenmis, 420. maddede de is hukuku bakimindan sonuglar1 hiikiim
altina alimmustir. 818 sayili, 1926 tarihli 6nceki Bor¢lar Hukukunda bu
yonde hiikiim olmamakla birlikte, ibranin gegerliligi konusunda bir te-
reddiit bulunmamaktaydi. Baz1 sekil tartismalar1 disinda kaynak Isvicre

Borglar Kanunu 115. madde ¢ercevesinde uygulanmis ve doktrinde kabul

4 Feyzioglu, Borglar Genel, 1977, 11, 426; Berki, Borglarin Siikiitu, s.242; Kilicoglu, Ahmet
M., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 2. Basi, Ankara 2016, s.868;
Oguzman/Oz, Borglar Genel, 1, 545; Aksu, Mustafa, “Tiirk Bor¢lar Kanununun Getirdigi
Yeniliklerden ibra”, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, cilt.8, 2013, 5.106-107.

4 Feyzioglu, Bor¢lar Genel, 1977, 11, 431; Eren, Borglar Genel, s.1303; Farkli goriis icin bkz.

Cil, Sahin, “Is Hukukunda Ibra Sézlesmesi”, Kamu-s, c.7, sy. 3, 2004, s.5.

Eren, Borglar Genel, s.1300; Becker, H., Isvigre Medeni Kanunu Serhi, Borglar Kanunu,

(Cev. Dr. Saim Ozkék), c.VI, Fasikiil, IV, Ankara 1972, 5.75.

Giimiis, Tbra Sézlesmesi, s.7, 39.

46

47
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gormiistiir.*® Tiirk hukukunda kaynak Isvigre Borglar Kanunu’nun 115.
maddesinde oldugu gibi ibra “borcun taraflarin karsilikly anlasmalart ile
sona erdirilmesi” olarak tanimlanmistir.*® Isvigre hukukunda ve yeni
diizenleme ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ibranin bir sézlesme ile yapil-
mas1 gerektigi ve sekle bagl olmadigi anlasilmaktadir.”® Ancak tek taraf-
It olma egiliminin de zaman zaman baskin olmasiyla kabuliin zimni de
olabilecegi baz1 Yargitay kararlarma gegmiste konu oldugu gibi,>* ibranin

tek tarafli bir islem oldugunu belirten Yargitay karar1 da bulunmaktadir.®

Ibra, hukuki anlamda hakkin diisiiriilmesi ve alacaklinin bor¢luyu
borcundan kurtarmasi seklinde anlasilir. Alacakl ile bor¢lu arasindaki bir
sOzlesme ile borcun taraflarca ortadan kaldirilmasi olarak ortaya konul-
mustur. Ibra sézlesmesi kuruldugu anda borcu ortadan kaldirir. Hem va-
desi gelmis hem de heniiz vadesi gelmemis sozlesmeler i¢in yapilabil-
mektedir. Alacakli amacin1 kendi alacak hakkindan vazgegiyor veya

bor¢luyu borcundan ibra ediyor sekillerinde ifade etmesi, ibranin hiikiim

4 Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Basi, Istanbul 1977, 11, 424; Eren, Borglar
Genel, s.1301; Tercier, P./Pichonnaz, P./Develioglu, H. M., Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, On iki Levha Yay., Istanbul 2016, 5.454,456;
Izmirlioglu, Ayga, “6098 Sayili Kanuna Gore Ibraname”, Journal of Yasar University,
c.VIIL sy. Ozel, 5.1459-1460; Becker, Isvicre Medeni Kanunu Serhi, Borglar Kanunu, s.73;

49 Becker, Isvicre Medeni Kanun Serhi, s.72-73; Bkz. TBK, md.132; ”Borcu doguran islem
kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagh tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle bagli
olmaksizin yapacaklart ibra sozlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir”;
Isvigre BK. Md.115; “Borg iliskisinin kurulabilmesi, yasaca veya akdin taraflarinca belli bir
sekle tabi tutulmus olsa bile, bir alacak ibra yolu ile tamamen veya kismen hicbir sekle gerek
olmaksizin ortadan kaldirilabilir”.

%0 Inan, Ali Naim, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1979, 5.494,495; Tungomag,
Kenan, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 1976. 1, 1173,1178.

1 YGHK’nun 17.12.2003 T., 2003-9-760 E., 2003/760 K. sayih K. (Izmirlioglu, s.1467°den
naklen)

52 Bkz. YARGITAY 11. H.D. E. 2005/11207 K. 2007/1479 T. 8.2.2007.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/yargitay/yd61.htm)
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ve sonuglarini etkilemez. Ibra vadeli ve sarth olarak yapildiginda, yine

gecerli olmakta, ancak etkisini sart gerceklesene kadar gostermemektedir.
53

Ibra bir tasarruf islemi oldugu i¢in ibrada bulunanin tasarruf is-
lemlerini yapmaya yetkili olmasi aranir. Tasarruf islemleri bir hakki veya
hukuki iligkiyi etkileyerek, onu karsi tarafa geciren, icerigini sinirlayan,
degistiren ve ortadan kaldiran islemlerdir.>* Tasarruf ehliyetinin varlig
icin sadece fiil ehliyeti yeterli olmamakta, hak sahibinin hakla 6zel bir
iligkisinin olmasi da gerekmektedir. Bu baglamda ibranin alacak haklari-
na 6zgii bir tasarruf islemi oldugunu goriiriiz.>®> Bir kere bu tasarrufta
bulunuldugunda hukuki islem sonuglarini derhal meydana getirir ve artik
ikrar ile veya taraflar anlasarak dahi ibradan donemezler.>® Bor¢lunun
sonradan, dnceden borg¢lu oldugu miktart 6demesi borglu olmadig: bir
borcun ifas1 olarak telakki edilir. Bu sebeple ddedigini geri isteyebilir.
Ibra ayn1 zamanda bor¢lu bakimindan bir kazandirici islemdir. Genellikle
alacaklinin mal varliginda azalmaya sebep oldugu oranda, bor¢lunun da
mal varliginda artmaya sebep olur. Genel klasik tasnifte kazandirict is-
lemler ifa, iktisap ve bagislama sebeplerine dayamlarak yapilabilir.®’

Ancak ibranin bu sebeplerden farklilagmasi da miimkiin olmaktadir. Esa-

%8 Bkz. Von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Cilt 1-2, Cev., Cevat Edege,
Ankara, 1983, S. 646;  Feyzioglu, Borglar  Genel, 1977, 1, 431,
Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 985; Oguzman/Oz, Borglar Genel, 1, 542; Becker, s.75.

5 Arsebik, s.45.

% Berki, Borglarin Siikatu, s.239; Eren, Borglar  Genel, s.173, 1301;
Tercier/Pichonnaz/Develioglu, Borglar Hukuku Genel Hilkiimler, s.456; Kiligoglu, Borglar
Hukuku Genel Hikiimler, s. 868; Inan, Ali Naim, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, 1979, s 507.

% Bagdadi, Eba Muhammed Ganim b. Muhammed, Mecma’u’d-Damanat, Darii’l-Kiitiibi’l-
Islami, yy. ty. s.377.

5 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, 1,55; Giimiis, Ibra Sozlesmesi, Istanbul 2015, s.19.
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sen ibrada sebep genellikle sulh veya hibe muhtevali olmasina ragmen
belirtilmez. Ibra 6zellikleri bakimindan kazandirict bir tasarrufi islem-
dir.%® Ancak yine bir kazandirici islem olarak sebebe baglilig1 kabul edil-
diginde, sebebin gecersiz oldugu durumlarda temel igslemin ve de ibranin
gecerliliginin tartisma konusu olabilecegini de gozden uzak tutmamak
gerekir.>® Taraflar borg ibrasmi sebepli veya sebepten soyut (miicerret)
yapabileceklerinden, soyut oldugu agikca belirtilen ibra islemi bu duru-
mun disinda kabul edilir. Ozellikle sarta baglanan ibralar sebepli olur ve

sart gerceklesmediginde ibra da meydana gelmez.%

Tiirk hukukunda ibra sézlesmesi ile alacaklinin mal varliginda
gecici olmayan, kalict ve geri dondiriilemez bir azalma meydana gel-
mektedir. Bu durum s6zlesme kuruldugu anda hiikiim ifade eder ve lize-
rinde anlasildigi sekliyle bir yahut birden fazla borcu ortadan kaldirir.
Hakim goriis ibra sozlesmesi ile borg iliskisini degil de, borg iliskisi ige-
risindeki miinferit bor¢ yahut borglarin ortadan kalktig1 kabul edilirse de,
iizerinde eger anlasmaya varilmigsa borg iliskisi igerisindeki biitiin borg-
larin ibra ile ortadan kaldirilabilmesi miimkiindiir. Isldm hukukunda da
esasen ibra edenin zimmetindeki bir ya da birden ¢ok hak ve bor¢lardan

ibra s6z konusu edilebilmektedir.®*

%8 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, I, 45; Oguzman/Oz, Borglar Genel, 1, 545, Giimiis, Ibra

Sozlesmesi, s. 23-24.

% Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s.987.

0 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, I, 289; 1977, 11, 428, 429; Eren, Borglar Genel, s.186,190-
191,1302; Saymen, Ferit H./Elbir,Halid K., Tirk Borglar Hukuku Umumi Hiikiimler,
Istanbul 1966, 5.856-857; Tercier/Pichonnaz/Develioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
s.457; Aksu, M., Tbra, s.119; Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.174-175.

61 Eren, Borglar Genel, 5.1300; Cil, Ibra Sézlesmesi, s.5; Krs, Bilmen, VIII, 29.
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Heniiz dogmamis alacak hakkinin da bir ibra s6zlesmesine konu
olmasi belli sartlarda miimkiin gériinmektedir. Tasarrufa konu olabilen,
beklenen hak seklinde tamam olan hakkin 6n kismi yahut tamamlanmis
haktan bagimsiz hukuki sonuglar dogurabilen, hukuken korunan bir men-
faati karsilayan bir hak ve alacak olmasi gerekmektedir. Gelecekteki
hakkin olgunlasmamis, ancak belirlenebilir ve var olmasi, ortaya ¢ikmasi
aninda tasarruf edilebilir bir mahiyet arz etmesi sartlarin1 da saglamasi
gerekir. Ibranin bu durumda gergeklesecegi zaman ise, bu hak alacakli
nezdinde ne zaman meydana gelecekse, ibraya o zamanda konu olmus

olacak veya hi¢ dogmamus olacaktir.®?

Tabii borglar da ibra s6zlesmesine konu olabilir. Eksik borg ola-
rak da adlandirilan tabii borg, gergekte var ve ifast miimkiin, ancak dava
edilemeyen tiirden borglardir. Var olan borca alacaklinin el koymasi hu-
kuken engellenmektedir. Ibrada ise alacakli tam tersi bir tavir igerisinde
olmakla, bor¢lunun borcunu 6demesini istememektedir. Alacaklinin za-
ten talep edemedigi bir borgtan borcunu ibra etmesi miimkiindiir.*® Ku-
mar ve bahis borcu gibi dava edilebilir bir bor¢ dogurmayan borglarin,

eksik bor¢ telakki edilerek, ibrasi s6z konusu olmamaktadir.®
B-islam Hukuku Yéniinden

Islam borglar hukuku sisteminde de esasen borglar1 sona erdiren

sebepler ile modern hukuktaki kurumlar arasinda benzer tasnifi yapmak

2 Giimiis, [bra Sozlesmesi, s.143, 145.

88 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 24; Giimiis, ibra S6zlesmesi, s.140.
6 Feyzioglu, N.F., Bor¢lar Hukuku Ikinci Kistm, Akdin Muhtelif Nevileri, Ozel Borg Iliskileri,
3. Basi, Istanbul 1978, 1, 35; Bkz.Demiray, Mustafa, Hak Zail Olmaz: Roma, Tiirk ve Islam

Hukuklarinda Eksik Borg, Istanbul 2009, s.91.
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miimkiin olmaktadir. Borg iliskileri temelde iradi olan ve olmayan ¢esitli
sebeplerle sona ermektedir. Taraflarin borcu sona erdirmesinde iradi olan
ve olmayan sebepler bakimimdan Islam ve Tiirk borglar hukuku benzerlik
arzeder.® Ibra, borcun ifas1 olmadan borgtan kismen veya tamamen borg-
luyu borgtan kurtaran hukuki bir islemdir. Ibra islemi yapildiktan sonra
dogacak borclar1 kapsamaz. Bu esnadan sonra meydana gelen hak ve
alacaklar talep ve dava edilmeye devam edilir. Bu sebeple hangi tarihte

yapildig1 belli olmayan bir ibra batildir.®®

Islam hukukculari arasinda ibranin tek veya ¢ift tarafli bir hukuki
islem olusu tartismalidir.%” Bu noktanin belirginlesmesiyle islemin kabule
ihtiyacinin olup olmadig1 agikliga kavusacaktir. Hukuki nitelik itibariyle
1skat veya temlik kabuliine gore ulasilan hukuki sonuglar da farklilas-

maktadir.%®

Islam Hukukunda borglarn “ayn” ve “deyn” olarak ikiye ayrildig
ve ibranin hukuki nitelik itibariyle “ayn”larda degil, “deyn”lerde gegerli
bir islem oldugu 6nem arzeder. “Ayn” borcu belirlemeye ihtiya¢ goriil-
meyen belli bir mal borcunu ifade eder. Bir esyanin somut varligi, kendi-
si ve zat1 ayn olarak nitelenir. Hukuk? islemin konusu burada fert olarak

belirlenmis bir nesnedir. “Deyn” ise zimmete taalluk eden, bor¢ olarak

8 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, II, 502; Krs. Eren, Borglar Genel, 5.1293 vd.

6 Buhiti, Mansur b. Yunus b. Selahiddin (v.1051/1641), Kessafu’l-Kina’s: An Metni’l-ikna,
Darii’1-Kiitiibii’I-Ilmiyye, c.I-VL, yy. ty., IV, 304,305; Merdavi, Alaiiddin Ebii’l-Hasen Ali b.
Siileyman, el-Insaf fi Marifeti’r-Racih Mine’l-Hilaf, Darii Thyai’t-Tiirasi’l-Arabi, 2. Baski,
c.1-XIl, yy. ty., el-Insaf, VII, 130; ibn Abidin, Redd, V, 631; ibn Niiceym, Resail, s.470-471;
Mecelle, md.1563; Ali Haydar, Diirer, IV, 80; Ali Haydar, Mirkat-1 Mecelle, 12. Kitab, II,
23.; Arsebiik, s.163.

7 Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.264.

8 Kabukeu, Siikrii, Islam Hukukunda ibra, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992,
s.15; Akgiindiiz, Ahmed, Islam ve Osmanli Hukiku Kiilliyati, I11, 484.
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so0zlesme konusu itibariyle nakit veya misli olan bor¢tur. Hukuki islemin
konusu fert olarak belirlenmeyip, cins olarak ya da para seklinde belir-
lenmistir.®® Zimmet, deyn borclarmin sabit ve var oldugu bir yer olarak
kabul edilir.”® Ayni borglarm, deyn borglarmin aksine 1skat1 kabul etme-
yisleri sebebiyle, ibra zimmette sabit olan deynlerde gegerli olmaktadir.
Ayn zimmeti isgal etmez. Ibrada bir borcla isgal olmus zimmetin bosal-

tilmas1 s6z konusudur.”*

Ibra temlik manasina da sahiptir. Ibra edilen miktar kadar borglu-
nun miilkii artmis, alacaklininki azalmis olur. Temlik ve 1skat baglaminda

9972

mehir ve nafaka borglarinda konunun “ayn”’< yahut “deyn” olusuna gore

ibranin gegerli olup olmadig1 takdir edilir.”

Dava hakkindan ibrada ise, davadan feragat anlasilip, konusu
“ayn” olan dava hakkindan da ibra gecerli olmaktadir. Konusu para borcu

olan bir davadan ibra, deyn borcunu muhtevi bir davadan ibraya, deve

8 bn Abidin, Redd, V, 631; Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, II, 33-34; Mecelle, md.847;
Hacak, Hasan, “Mal”, DIA, ¢.XXVII, 5.463.

" Hacak, Hasan/Kaya Eyyiip Said, “Zimmet”, DIA, ¢ XXXXIV, 5.425.

I Kasani, Bedai, VI, 11; Harasi, Muhammed b. Abdullah, Serhu Muhtasar-1 Halil, Darii’l-Fikr,
c.I-VIII, Beyrut ty. VI, 99,100; ibn Niiceym, Zeyniiddin b.Ibrahim b. Muhammed, el-
Bahrii’r-Raik Serhu Kenzi’d-Dekaik, 2. Baski, Darii’l-Kitabi’l-Islamiye ty., VII, 261; ibn
Niiceym, Esbah, s.309-310; Buhiti, Kessafu'l-Kina’, IV, 304; ibn Abidin, Redd, V, 43; ibn
Abidin, Mecmaatii Resil-i ibn-i Abidin, Dersaadet 1325, Resail, II, 100,101; Seyhizade,
Abdurrahman b. Muhammed Siileyman (v.1078/1667), Mecmau’l-Enhur, Darii’l-Kiitiibi’l-
IImiye, c. I-IV, Beyrut 1419/1998, III, 508; Serahsi, Muhammed b. Ahmed, el-Mebsiit,
Darii’l-Marife, c.I-XXXI; Beyrut 1409/1989, el-Mebsit, XVII, 32; XXIV, 65; Semerkandi,
Ebii Bekr Alaiiddin, Tuhfetii’l-Fukah4, 2. Baski, Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut 1414/1993,
11, 5.19; Aydin, M. Akif, “Deyn”, DIA, c.IX, 5.267.

2 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, I, 408.

73 Kasani, Bedai, II, 295,296; Ibn Abidin, Redd, III, 113; ibnii’l-Bezz4zi, Muhammed b. Sihab
el-Hanefl, el-Fetava’l-Bezzaziyye, Misir ty., (el-Fetava’l-Hindiye kenar1 IV ve V. ciltler),
Fetava el-Bezzaziye, 11, 343; M. Ebli Zehra, Akdii’z-Zevac, s.246.
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cinsinden diyet borcu olan bir davadan ibra ise, ayni davadan ibraya or-

nek verilebilir.™
IV. IBRANIN SIHHAT SARTLARI
A- ibranin Hukuka Uygun Olmasi

Bir s6zlesmenin hukuka uygun olarak kurulmus olmasi en temel
sartlardan birisidir. Ibra da bir sozlesme olarak kurulus ve konusu itiba-
riyle hukuka uygun olmalidir. Bu belirtilen durumlara aykir1 bir sozles-
me meydana gelmisse, hukuka aykiriliktan kaynaklanan butlan (kesin
hiikiimsiizliigii) sebebi ile hiikiimsiiz hale gelecektir. Tiirk bor¢lar huku-
kunda taraflarin ehliyetsizligi, muvazaali ibra s6zlesmesi ve konuya ilis-

kin hukuka aykiriliklar halinde ibra sézlesmesi butlanla muhatap olur.”

Hukuka uygun surette yapilmayan bir ibra s6zlesmesi sonucunda
hak ya da borg diismeyecegi icin, ibra, islam hukuku bakimimdan da nas-
lara ve hukuka uygun yapilmali, yasaklanan bir alan ibra sézlesmesine
konu edilmemelidir. Bu sebeple bir kimsenin bir sahistaki alacagini riis-
vet kasdiyla ibra etmesi sahih olmayacagi gibi, batil ya da fasit bir s6z-
lesmeden dogan borglarin ibrast da gegerli olmaz.”® Ornegin nakit ve

semen (bedel) kabul edilen mallarin karsilikli degisimi olan sarf akdinde,

"  fbn Abidin, Resail, I, 108; ibn Abidin, el-Ukudii’d-Diirriyye fi Tenkthi’l-Fetava’l-
Hamidiyye, yy. ty.,Tenkih, II, 63; ibn Niiceym, Bahr, VII, 261; Kad1 Zade, Tekmiletii
Fethu’l-Kadir, VI, 297; Sirbini, Mugni’l-Muhtac, III, 206; Remli, Semsiiddin Muhammed b.
Ebi’l-Abbas, Nihayetii’l-Muhtac ila Serhi’l-Minhac, Beyrut 1404/1984, 1V, 444; Suyiti,
Celaliiddin Abdurrahman b. Ebi Bekir, el-Esbah ve’n-Nezair fi Kavaid ve FiirG’i Fikhi’s-
Safi’iyye, Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiye, Beyrut 1411/1990, s.462; Atar, F.islam Icra ve Iflas
Hukuku, Istanbul 1990, s. 53.

Giimiis, Ibra Sozlesmesi, s. 300.

6 Ali Haydar, Diirer, 1V, 76,83; Mecelle, md.52; Ali Haydar, el-istiksa, md.7, 19, 20; Bilmen,

VIII, 31
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edimlerin akit meclisinde karsilikli teslim ve teselliimii gerekir.”” Hz.
Peygamber’in (s.a.v) ribanin kendisinde cereyan ettigi mal ve emtia ile
alakal1 olan hadisi geregi,’® sarf akdindeki kars1 edimlerin ibraya konu
olmasi, bu akitte caiz olmayan fazlalik ve vade taninmasi1 anlaminda ola-
cagindan, gegerli bir sarf akdi ve dolayistyla ibras1 da olmayacaktir.”® Bir
kadmin siikna (oturma) hakkinin elinden alinamayacagi ayetle sabit ol-

dugu i¢in, kadinmn bu hakki konu ederek ibra etmesi de gegerli olmaz.2°

B. ibray1 Yapammn ibra Konusunda Hak Sahibi Olmasi:

Ibray1 yapanin hukuken gegerli ve var olan bir alacak hakkinmn
zimmetinde sabit olmasi gerekir.! Buradan yola ¢ikarak, vekilin ibra
hakkina sahip olup olmadigi konusu, islam hukukgularmin geneline
(cumhura) gore, vekaletin kapsamina dahil olmak kaydiyla miimkiin ol-
dugu kabul edilir. imam Ebd Yusuf ve Safiilerden bir goriise gore ibra
teberru mahiyetinde oldugu icin sadece malike ait kabul edilir, dolayisiy-
la vekilin ibras1 gegerli olmaz. Vekaleten teslime yetkili olmak malik
olma vasfi ile ayn1 miitalaa edilemeyeceginden, malik olunmayan bir

haktan ibra da s6z konusu olmamaktadir.®? “Fuzil7nin® ibrasi hususun-

" Meydani, el-Liibab, II, 47; Mecelle, md.121.

8 Miislim, Miisakat, 80, 81.

7 Serahsi, el-Mebsit, XIV, 19; Kasani, Bedai, V, s.218; el-Karafi, Fiirok, III, s.468;
Semerkandi, Tuhfe, 111, 28-29.

8 Talak, 65/ 1; ibnii’l-Arabi, Ahkdmi’l-Kur’an, IV, 1827; Kasani, Bedai, III, 152. Bkz.
Tirmizi, Talak, 5.

81 Kasani, Bedai, IV, 26; ibn Abidin, Redd, V, 152; el-Buhiti, Kessafii’'l-Kina, IV, 5.305;

Hattab, Semsiiddin EbG Abdillah Muhammed b. Muhammed b. Abdirrahman (v.954/1547),

Mevahibii’l-Celil fi Serhi Muhtasari’l-Halil, III. Baski, yy. 1412/1992,VI, 52; es-Safii, el-

Umm, 111, 179.

Zeylai, Abdullah b. Yusuf (v.762/1360),Tebyinii’l-Hakayik Serhu Kenzi’-Dekaik,

Matbaatii’l-Kiibra el-Emiriyye, Bulak 1414. IV, 274; Ibn Niiceym, Bahr, VII, 182; Ibn

Abidin, Redd, V, 530; Kasani, Bedai, VI, 6; el-Karafi, Furtk, I, 233; Sirazi, Ebt Ishak
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da, diger mezheplerin aksine Hanefilerde sonradan verilen icazet ile

miimkiin olabilecegi goriisii vardir.%*
C. ibranin Hakkin Dogumundan Sonra Yapilmasi:

Ibraya konu olan hak ve alacagm, ibra edenin zimmetinde tasar-
rufdan 6nce dogmus olmasi gerekir. Zimmetin énceden bu hak ve borgla
iligkili olmadig1 durumda, ibra da s6z konusu olmaz. Sartlarinin gercek-
leserek hak ve borcun zimmette dogmus oldugu zaman bu bakimdan
onem arzerder.® Ornegin evliligin devamu siiresince iddet ve bor¢ dog-
madan evlilik nafakasindan ibra gecerli olmamaktadir. Ancak anlagsma ve

yargi kararina dayanan evlilik nafakasi ibraya konu olabilmektedir.®

Ibrahim b. Ali b. Yusuf, el-Miihezzeb, Darii’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, c.I-III, yy. ty., I, 349; Remli,

Nihayetii’l-Muhtac, V, 24,25; el- Mevsaatii’l-Fikhiyye, I, 153.

Fuzili; yetkisi olmadan baskasi adina hukuki islemde bulunan kimse, Goziibenli, Besir,

“Fuzili”, DIA, ¢.XIII, s.239; Ceker, O, islam Hukukunda Akidler, Tekin Kitabevi, Konya

2014, s.100.

8 Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtér, s.421,422; Ceker, O., Fikth Dersleri, 10. Baski, Konya 2018.
Fikih Dersleri, 5.106; Mecelle, md. 96, 111, 112; Ibn Niiceym, Bahr, VI, s.164; Mahmaséni,
Miicebat, I, 56,57; Zerka, M. A., el-Medhali’l-Fikhi’l-Amm, Darii’l-Kalem, Dimask
1425/2004, 1, 506; Ali el-Hafif, Ahkamii’l-Muamelati’s-Ser’iyye, s.317 vd.

8 ibni’l-Hiimam, Feth, IV, s.395, 409; ibn Abidin, Resail, II, 102; Haskefi, ed-Diirrii’l-
Muhtar, s.537; Karafi, Furlk, I, 128; Sirazi, el-Miihezzeb, 11, 186.

8  Kasani, Bedai, III, s.152; Ibnii’l-Hiimam, Feth, IV, 235, 236, 394; ibn Niiceym, Bahr, 1V,
5.203; Safii, Ebti Abdillah Muhammed b. Idris, el-Umm, Beyrut 1410/1990, el-Umm, V, 81;
Suyiti, Esbah, I, 462; ibn Kayyim el-Cevziyye, Muhammed b. Ebi Bekir, I’lamii’l-
Muvakkiin, thk. Muhammed Abdiisselam Ibrahim, Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiye, 1. Baski, Beyrut
1411/1991, IV, 36; MahmudHamze, Mahmud b. Muhammed Nesib b. Hiiseyn, el-Feraidii’l-
Behiyye Fi Kavaidi’l-Fikhiyye, Dimask-Sam 1298/1880, s.146; Apaydin, “Ibra”, DIA,
¢.XXI, 5.266.
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V. iBRANIN BAZI HUKUKI SOZLESMELERLE iLiSKiSi
A- Sulh

a) Tiirk Hukuku: Sulh, taraflarin karsilikli tavizler vererek orta
noktada bulustuklar1 bir sézlesmedir. Taraflar mevcut veya muhtemel bir
hukuki uyusmazhig: taviz ve fedakarlikla ¢ozmektedirler. Sulh maddi
hukuk bakimindan borcu, usiil hukuku bakimindan davay: sona erdirir.®’
Sulh sozlesmesi ile ihtilafli alacagin bir kismi1 veya tamami ortadan kaldi-

rilabilmektedir. Bu bakimdan ibra ile benzerlik gosterir.®

Sulh sodzlesmesine goriilmekte olan bir davanin anlasarak son-
lanmast da denilebilir. Mahkeme ici sulh bir ustl hukuku islemidir.%
Sulh sézlesmesi mahkeme disinda oldugunda borglandirict ve ayni za-
manda tasarruf islemidir. “Sulh olan devreder”, kurali geregi hakkin bir

O ibrada borcun

kism feragat suretiyle karsi tarafa devredilmektedir.’
sona ermesine mukabil, sulh sdzlesmesinde taraflarin karsilikli genellikle
azalmis olarak yeni borg iistlenmesi s6z konusu olmaktadir. Ancak yine
de bor¢landirici islem olmayip, tasarruf islemi kabul edilir.®* Yerine ge-
tirdigi fonksiyona gore bir sulh s6zlesmesi, borcun bir kismini veya ta-

mamini ihtiva etmek {izere yenileme, degistirme, erteleme, feragat, yeni

bor¢ dogurmasi, menfi borg ikrari gibi birgok miiesseseyi iceriyor olabi-

87 Feyzioglu, Borglar Ozel, 1978, I 41; Gokyayla, Emre/Zevkliler, Aydin, Bor¢lar Hukuku Ozel
Borg {liskileri, 16. Basi, Ankara 2016, s.14; Demir, Abdullah, Medeni Yargilama Hukuku
Osmanli Mahkemesi, izmir 2010, 5.216; Tiirk Hukuk Liigati, Ankara 1991, 5.305.

8  Eren, Borglar Genel, s. 1289; Denizci, Ozlem Sibel: Tiirk Borglar Hukukunda ibra
Sézlesmesi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 26.

8  Onen, Ergun, Medeni Yargilama Hukukunda Sulh, Ankara 1972, s. 11; Demir, Medeni
Yargilama Hukuku Osmanlt Mahkemesi, s. 216.

% Eren, F., Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. Baski, Ankara 2017, 5.1010,1012.

% Eren, Borglar Genel, 5.171,1301.
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lir.% Sulh, icerisinde ibraya ait unsurlar igeriyor olsa da, ibradan farkl bir
miiessesedir. ibranin hukuki sebebi cogunlukla bir sulh sézlesmesidir.*?
Bunun davadan feragat seklinde yapilmis olmasi halinde islemin borglar
hukuku degil, bir ustil hukuku islemi oldugu ve bor¢lu muhatap alinarak
yapilan bir hukuki islem olmayip, mahkemeye yonelik gerceklesen bir
islem oldugu goriiliir. Ayrica davadan feragat tek tarafli, ibra ise hukuk
sistemlerinin genelinde bir sozlesme olarak kabul edilir.** Kasit veya agir
ihmal sonucu dogmus s6zlesme, nafaka haklar1 ve is hukukunu ilgilendi-

ren gelecege yonelik bazi haklar ibraya konu teskil etmezler.%®

b) islam Hukuku: Sulh, islam-Osmanli hukukunda hukuki ihtila-
fi ortadan kaldiran bir sézlesme olarak icap ve kabul ile meydana gelir.®
Taraflar s6zlesmeden donemezler ve hatta mirasc¢ilart da bu sézlesmeyi
feshedemezler. Karsiliklt deyn vasifli borglarda sulh isleminde “sarf™
sartlarmi aramak,®” temel iliskinin karz esasli oldugunda “ribevi”” mallar-
dan olmamasina dikkat etmek gerekir.®® Bu sartlara uymamasi halinde
caiz goriilmeyecektir.*® ibra ve sulh tesvik ve tavsiye edilen bir yol olma-

st sebebiyle, mahkeme i¢i ve dis1 uygulamalara ¢okca konu olmus ve

9 Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.55, 76.

9 Feyzioglu, Borglar Ozel, 1978, 1, 41; Hatemi/Gokyayla, Borglar Hukuku, s. 314.

% [zmirlioglu, A., 6098 Sayil1 Kanuna Gére Ibraname, s.1463, 1465; Aksu, M., Ibra, 5.109-110.
% Tungomag, Bor¢lar Hukuku, I, 1176.

% Seyhizade, Mecmau’l-Enhur, 111, 422 vd; Ibnii’l-Hiimam, Feth, VIII, 412.

%  Sarf, paranin para ile bozdurulmasi ve degisimidir. Akit meclisinde pesin olarak
yapilmadiginda islemde faiz riski dogabilmektedir. Bkz. Ceker, Fikih Dersleri, s.129.

% Kendisinde faiz yasagmin cereyan ettigi mallara rivevi mallar denir. Genis bilgi i¢in bkz.
Ceker, Islam Hukukunda Akidler, s.223-225.

% Mahmud Hamze, el-Feraidii’l-Behiyye, s.146,147; Atar, Fahrettin, “Sulh”, DIA, ¢. XXXVII,

S.484.
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olmaktadir.'® ibra genellikle dogrudan alacaklimin kendi iradesi ve one-
risi ile baglatilan, alacak veya hakkin tamamindan veya bir kismindan
vazgecerek bor¢lunun hak ve borgtan kurtulmasini saglar. Ancak borglu

reddederek bunu kabul etmeme iradesini de gosterebilir.*™*

Diger bir fark da, sulhun aksine ibranin gecerli olmasi igin Islam
hukukcularinin bircoguna gore bor¢lunun kabuliiniin gerekmemesidir.
Hanefilerde bor¢lunun ibra meclisinde veya muttali olunca reddetmemesi
gerekliligi vardir.'®® Sulh “ayn” cinsinden mallarda da cari olmas1 baki-
mindan ve ibra ise temlikten daha genel olmasi bakimindan birbirlerin-

103

den ayrilirlar.”™ Safil ve Hanbeli mezheplerinde tercih edilen goriise go-

re, bor¢lunun reddi muteber degildir.'%

Ibra ile sulh arasinda her ikisi de bor¢lu lehine bir islem oldugun-
dan bir benzerlik de vardir. Bu sebeple sulh bir kismi 1skat, diger kismi
karsilikl1 iki tarafli sézlesme olan iki boliimlii bir isleme benzetilmistir.'®

Bu islem Hanefilerde mal mukabili sulh, Safiilerde ise ivazli ibra olarak

10 Kasani, Bedai, VI, 40; Meydani, el-Liibab, II, 162; Demir, Medeni Yargilama Hukuku
Osmanli Mahkemesi, s. 216; Kabukeu, Islam Hukukunda ibra, s.16 vd.

101 Semerkandi, Tuhfe, III, 250 vd.; Mergmani, Ebii’l-Hasen Burhaniiddin Ali b. Ebi Bekir
(v.593/1197), el-Hidayetii Fi Serhi Bidayeti’l- Miibtedi, (Thk. Talal Yusuf), Beyrut ty., III,
190-191; Berki, A. Himmet, “Sulh ve ibra" A.D., sy. 12, s.754; Seyyid Sabik, Fikhu’s-
Siinne, Dimask 1414/1993, TII, 267; Atar, F., “Sulh”, DIA, c. XXXVII, 5.482.

102 fbn Niiceym, Esbah, 5.222.

103 Harasi, VIL 103; el-Hattab, Mevéhib, V,232; Derdir, Ebi’l-Berekat Ahmed b. Muhammed b.
Ahmed, es-Serhu’l-Kebir ala Muhtasari’l-Halil, (Destki’nin Hasiyesi ile birlikte), Darii’l-
Fikr, yy., ty., III, 310; el Mevsiatii’l-Fikhiyye, XIV, 24.

104 Tbn Kudame, el-Mugni, V, 657, Buhiti, Kessafu'l-Kina’, IV,304; Suyiti, Esbah, 171.

105 fbn Ciizey, el-Kavanin, s.221, 222.
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telakki edilmistir.® Sulh sézlesmesinin fasit olmasi, bu sozlesme kap-

saminda yapilan genel vasifli ibray1 ortadan kaldirmaz. %

B- ikale

a) Tiirk Hukuku: Ikéle, 818 sayili Bor¢lar Kanunu ve 6098 sayi-
It Tiirk Borglar Kanununda diizenlenmemis olmakla birlikte, doktrinde
agirlikli olarak taraflarin irade ve riza serbestisi ile aralarinda var olan
sO6zlesmeyi ve dolayistyla borg iligkisini ortadan kaldiran bir s6zlesme
olarak tanimlanmistir.'® Taraflar daha 6nce aralarinda olusmus olan borg
iligkisini sonlandiran bir tasarruf islemi yapmaktadirlar. Bunun i¢in taraf-
larin fiil ehliyetine sahip olmalar1 gerekmekte, ancak irade beyanlarinin
acik ya da oOrtiilii olmas1 miimkiin olmaktadir. Her iki islem de tasarruf
islemi niteliginde olduklart i¢in ikisinde de tassarruf yetkisine sahip ol-

mak aranmustir.%°

[bra sdzlesmesi ile dar anlamda borg, ikalede ise borg iliskisinin
sona erdirilmesi hedeflendigi i¢in, tek tek biitiin borg¢larin ibrasi seklinde
olan bir ibra ile ayn1 sonucu saglamakla beraber, ikisi de farkli s6zlesme-
ler olarak kabul edilirler. Kural olarak ifaya baglamadan ikale yapilmigsa
gecmise etkili sonuclar dogurur. Tkale borglandirict olmayip, bir tasarruf

110

islemi olarak ibra sdzlesmesiyle benzerlik arz eder.'™ Ibrada genelde

106 Safii, el-Umm, III, 226; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.928; el-Mevstatii’l-Fikhiyye, I,
144; Zuhayli, el-Fikhu’l-islami, V, 346; Ellek, Hasan, Islim Hukukunda Mali Konularla
Ilgili Sulh Anlasmasi (Akitler Cercevesinde), Basilmamis Doktora Tezi, Bursa 2012, 5.135.

107 Ali Haydar, el-istiksa, md.23.

198 Eren, Borglar Genel, s.1288; Feyzioglu, Borglar Genel, 1977, II, 413; Savas, Abdurrahman,
“Tiirk Borglar Hukukunda Ikile Sozlesmesi”, TAAD, yil 7, Nisan 2016, sy.26, s.112;
Giimiis, Ibra Sozlesmesi, s.41-43.

109 Savas, “Tiirk Bor¢lar Hukukunda Ikale Sozlesmesi”, s.115.

10 Giimiis, Ibra Sozlesmesi, s.44.
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miinferit bir borcun ortadan kaldirilmasi saglanmakta iken, ikéale ile bii-
tiin bir borg iliskisi ve hukuki iligki bir biitlin olarak ortadan kaldirilmak-

tadir. Bu anlamda ibradan daha kapsamlidir.**!

b) Islam Hukuku: ikale, Mecelle’de “Akd-i bey’i ref’ ve izale
etmektir.” seklinde tanimlanmistir.'? Sozlesmeler taraflarin birbirine
uygun icap ve kabulleriyle meydana geldigi gibi, sézlesmelerin ikale
yoluyla bozulmasi da Mecelle’nin 191. maddesine uygun olarak tarafla-
rin birbirine uygun icap ve kabulii ile olur. ikalenin konusu vazgegilmek
istenen sdzlesmeden dogan borglar1 borg iligkisi ile birlikte ortadan kal-
dirmaktir. Tkale esnasinda en azindan sdzlesmenin ifas1 tamamlanmamis
ve sozlesme konusu mal héla varligin1 devam ettiriyor olmalidir. Ancak
sozlesme konusu malin bir kismi telef olsa dahi kalaninda ikadle miim-

kiindiir.'*3

Ikalenin Islam hukukcular1 arasinda taraflar ve iigiincii sahislar

bakimindan fesih yahut yeni bir sd6zlesme olarak kabuliinde farkli goriis-

114

ler vardir.*** Ifadan &nce yapilan ikale gecmise etkili, sonra yapilan ikale

115 Konusu deyn olan ibra ikaleye

ise gelecege etkili sonuglar dogurur.
konu olmamaktadir. ikile sdzlesmesi genelde bir sdzlesmeden dogan

borg iligkisini ortadan kaldirmakla beraber, haksiz fiil, sebepsiz zengin-

U1 Aksu, ibra, s.111.

12 Meydani, el-Liibab, 11, 32; Mecelle, md.163; Ceker, O., Fikth Dersleri, s.62-63; Krs. Eren,
Borglar Genel, s. 174 ve 1288,1289; Tercier/Pichonnaz/Develioglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.455; Savas, A., “Tiirk Borglar Hukukunda Tkale Sézlesmesi”, s.113-114.

13 Mecelle, md.163, 194,195,

14 Kasani, Bedai, V, 306 vd.; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.423; Suyiti, Esbah, s.172;
Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, II, 417, 419, 422; Savas, “Tiirk Bor¢lar Hukukunda
ikale Sozlesmesi”, s.110; Aybakan, Bilal, “Ikile”, DIA, ¢.XXII, s.14.

15 Aybakan, “Ikale”, DIA, s.XXII, s.15-16.
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lesme ve sozlesme ihlallerine dayanan hukuki sorumluluk halleri de, ibra

etkisini gosteren ikale sozlesmesine konu olabilmektedir.!*®
C. Hibe (Bagislama)

a) Tiirk Hukuku: Hibe, kazandirict mahiyette bir islem olarak,
bir kimsenin sagliginda kendi mal varliginin tamamini veya bir kismini
teberru kasdiyla bir baska kimseye vermesini ifade etmektedir.''” Tiirk
hukukunda niteligi itibariyle hibe tek tarafa borg yiikleyen, ancak iki ta-
rafli bir islemdir. Kisinin sagliginda sonuglarin1 dogurmak tizere, bagis-
layanin mal varligindan bir baskasina karsiliksiz olarak kazandirma yap-
may1 Ustlendigi bir s6zlesmedir. Hibede bagislananin mal varliginin aktifi

artmakta iken, ibrada pasifinde azalma meydana gelmektedir.*®

b) Islaim Hukuku: Hibe, ivazsiz (karsiliksiz) olarak bir malin
bagkasina temliki olup, diger s6zlesmeler gibi icap ve kabul ile kurulur
ve iki taraflidir. Hibe temlik, ibra ise 1skat esaslidir.''® Kabul anlamina da
gelen teslim alma ile tamamlanan hibe, bazi istisnalar disinda baglayici

(I6zzm) olmayan,'? genellikle kisinin hali hazirda malik oldugu bir seyi

16 Savas, “Tiirk Bor¢lar Hukukunda Ikale S6zlesmesi”, s.127.

U7 Feyzioglu, Borglar Ozel, 1978, I, 317; Gokyayla/Zevkliler, Bor¢lar Hukuku, s.174.

18 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s.277; Aral, Fahrettin/Ayranci, Hasan, Borglar
Hukuku Ozel Borg iliskileri, 11. Baski, Ankara 2015, s.239; Yavuz, Cevdet, Tiirk Borglar
Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Basi, Istanbul 2014, s.352; Savas, “Tiirk Borg¢lar Hukukunda
ikale Sozlesmesi”, s.122.

19 Serahsi, el-Mebsit, XII, 84; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.567; ibnii’l-Hiimam, Feth, V,
205; VII, 439; Meydani, Abdiilgani b. Talib b. Hammade el-Guneymi, el-Liibab fi Serhi’l-
Kitab, Thk. Muhammed Muhyiddin Abdiilhamid, Beyrut ty, III, 171, 178; el-Fetava’l-
Hindiye, (Heyet-Nizamiiddin el-Belhi baskanliginda), II. Baski, c¢.I-VI, Darii’l-Fikir, 1310,
1V, 384; Ceker, Fikih Dersleri, s.177; Mecelle, m.833; Feyzioglu, Borglar Ozel, 1978, 5.322.

120 Ceker, Fikih Dersleri, s.178-179; Mecelle, md.841.
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bir baskasina temlik etmesidir.'?! Ibra ise, genelde borg iliskisinden sonra
yapilan islemdir. Bir kimsenin alacagimi bor¢luya hibe etmesi, ibra
mesabesinde olmaktadir. Sarf bedeli disinda bor¢lunun kabulii degil, red-
detmemesine itibar edilir.?> Buna gére bir sahis bu islemi, ibra lafz1 ve
diger ibra anlamina gelen ifadelerle degil de, iradesini hibe seklinde be-

lirterek yapsa dahi ibra hiikkmiinde olmaktadir.!?3

Teslimden sonra hibeden riicu caiz, ibrada caiz olmadig1 i¢in, Ha-
nefilerde farkli islemler kabul edilmistir.®®* Genelde hibeden dénmek
diyaneten hog goriilmemistir. Sahsin kendi altsoyuna yaptigi hibeden
donebilmesi caiz olurken, ibrada olmamaktadir. Alacagin bagislanmak
suretiyle ibrasinda oldugu gibi bagislamadan donmeye engel sebepler
bulunmaktadir.’® Ibranin 6ncesinde bir hukuki islem vardir. Bu islemin
cogunlukla sulh veya hibe muhtevali oldugu goriiliir. Bu hukuki islem-

lerden kaynaklanan hak ve borglar ibra islemine konu olmaktadir.

Hibe ile diger bir fark, hibede kabul sart1 olmasina ragmen, ibrada
birgok hukukguya gore kabul sartinin olmamasidir.?® Teberru anlami
ihtiva eden islemlerin kabz (teslim) ile tamamlanmas: esastir.*?” Ancak
hibedeki kabul sartinn Islam ve Osmanli Hukuk sisteminde kabuliin da-

ima acik olmas1 gerekli olmayip, susmak suretiyle zzimni kabul de miim-

121 Mecelle, md.837.

122 Quyati, Esbah, s.524; Derdir, es-Serhu’l-Kebir, 1V, 99; Mecelle, md.847.

123 Harasi, VI, 3; Merdavi, el Insaf, VII, 127; Sirbini, Mugni’l-Muhtac, I1I, 164, 165.

124 Baberti, el-inaye, VII, 190; Hamevi, Gamzu Uyiini’l-Besair, IV, 97; el-Mevsiatii’l-Fikhiyye,
1, 144; Mecelle, md.847.

125 Bkz. Sener, Abdiilkadir, islam Hukukunda Hibe, .19, 102-103.

126 Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.264.

27 Hadimi, Mecami’, s.45.
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kiin olmaktadir.®® Diger bir fark ise, mekruh olmakla beraber hibeden

129 jbradan vazgecme gegerli olmaz.'*® Bazi istis-

rliicu’ caiz oldugu halde,
nai hallerde hibeden riicu’ edilemedigi gibi, teslimden sonra riicu’ igin
kars1 tarafin rizasi aranir.*! Hibede yine fer’e (¢cocuk, torun) yapilan hi-
beden riicu” miimkiin iken, bu haldeki ibradan riicu’ mimkiin olmamak-

tadir. 132
VI. IBRADA ISKAT VE TEMLIK

Ibranin 1skat veya temlik olusu konusunda Islam hukukgular:
farklh goriislere sahiptir. Bu noktadan hareketle, ibranin kabiiliiniin gerek-

li ve reddinin gecerli olup olmadig tartigilmstir.

Ibra, Hanefi, Safii ve Maliki mezhebine gore hem 1skat ve hem de
temlik manasi tagimaktadir. Ibrada 1skdt manasi bulunmasindan dolayi
Hanef1 ve Safii mezhebine gore bor¢lunun kabuliine gerek kalmaz. Fakat,
ayn1 zamanda temlik manas1 da bulundugundan bor¢lunun reddi etkili
olur ve ibranin kurulusuna engel olur. Bu suretle ibra olan hak ve borg
tamamen 1skat edilmis veya kismen borg¢ludan indirilmistir. Bu islem
buna uygun sekilde ifade edilen sozlerle kurulabilecegi gibi, pesin satil-

mis bir mali ibra kasdiyla bedelini almadan teslim etmek suretiyle fiilen

128 Serahsi, el-Mebsat, XII, 84; ibn Niiceym, Esbah, 324; Remli, Nihyetii’l-Muhtic, V, 513;
Suyiti, Esbah, 524; Safii, el-Umm, IV, 65; Krs. Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler,
s.282; Berki, Bor¢larmn Siikitu, s.239.

129 Tbn Niiceym, Bahr, VII, 291; el-Mevsili, el-ihtiyar, 111,51 vd.

1%0 1bn Niiceym, Bahr, VI, 131; Suyiti, Esbah, s.524; Apaydm, “Ibra”, DIiA, ¢.XXI, 5.266.

131 Bkz. Sirazi, el-Mithezzeb, II, 469; Suyiti, Esbah, s. 524; Hamevi, Gamzu Uy(ini’l-Besair, III,
96; Ibn Niiceym, Esbah, 324; Semerkandi, Tuhfe, III, 166 vd.; Molla Hiisrev, Diirerii’l-
Hukkam Serhu Gureri’l-Ahkam, Darii Thyai’l-Kiitiibi’l-Arabi, c.I-1l, yy. ty., 1l, 221 vd.;
Mahmasani, Micebat, II, 559; Ekinci, E. B., Islam Hukuku Umtimi ve Hustsi Hiikiimler, 2.
Baski, Istanbul 2016, 5.525-526; Ceker, Islam Hukukunda Akidler, s.211.

182 Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.264.
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de yapilabilir. Borg, diisen kisim itibariyle artik borgludan talep edilemez

hale gelmistir.'*®

Hanefi ve Maliki mezheplerine gore, ibrada temlik manasinin ol-
masi1 daha ¢ok ibranin reddi konusunda 6nemlidir. Safii mezhebine gore
ibranin 1skat veya temlik olusu sézlesmenin mahiyetine gére degisir. ibra
edenin miktar1 bilmemesi, ibra edilen sahsin belli olmamasi ve ibranin
sarta baglanmasi halinde ibra bir temliktir. Baslangi¢ itibariyle 1skat gibi
goriinmesine ragmen, sonug itibariyle kazandirici bir tasarruf iglemi ol-
masindan dolay1 da temlik vasfi vardir.'** Hanbeli mezhebine gore ise,
ibrada sadece 1skdt manasi oldugu icin, bor¢lunun kabul veya reddi
onemsizdir. Ibra, talak ve kole azadinda oldugu gibi sadece alacaklmin
tasarrufu ile gegerli olur. Bu mezhepte birine hibe yapmama hususunda
yemin eden sahis, s6z konusu kisiyi borcundan ibra etmesi ile hibenin
aksine ibradaki 1skat baglami sebebiyle yeminini bozmus olmayacak-

tir.13°

VII. iBRANIN CESITLERI

Ibray1 cesitli yonleri itibariyle siniflandirmaya tabi tutmak miim-

kiindiir. Ali Haydar Efendi, Mecmuatii’l-Cedide isimli eserinin ibra ko-

133 Serahsi, el-Mebsit, XX, 141; Kasani, Bedai, VI, 14; ibnii’l-Hiimam, Feth, VI, 397; Baberti,
el-inaye, V1, 397; VIII, 429; Seyhizade, Mecmau’l-Enhur, III, 508; Ibn Niiceym, Bahr, VIII,
107; Remli, Nihayetii’l-Muhtac, IV, 256; Sirbini, Mugni’l- Muhtag, III, 164; Harasi, VII,
103; Ali el-Hafif, Daman, II, 136-137; Ali Haydar, el-Istiksa, md.24, 25, 33, 40,41; Bkz.
Mecelle, md. 281, 335.

13 Suyati, Esbah, 171; Seyyid Sabik, Fikhu’s-Siinne, III, 268; Apaydm, “ibra”, DIA, ¢.XXI,
5.263.

185 Sirazi, el-Miihezzeb, II, 356; Serahsi, el-Mebsit, XII, 84; Ibn Niiceym, Bahr, V1,199; ibn
Niiceym, Esbah, 5.292,363; ibn Kudame, el-Mugni, V, 657; Buhiti, Kessafu’l-Kma’, IV,
304; Karéfi, Ebii’l-Abbas Sihabiiddin Ahmed b. Idris, el- Firtk, Alemi’l-Kiitiib, vy, ty,
11,136; Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.263.
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nusunu ele aldig el-Istiksa boliimiinde detayli bir taksimle 23 gesit ibra-
dan bahseder.®® Bunlardan bazilarina bu calismanin cesitli yerlerinde
farkli bagliklar altinda temas edilmektedir. Bu kisimda ibray1 borcun ta-
mami1 veya bir kismini kapsamast ile karsilikli olup olmadigina gore ya-

pilan bir tasnifle ele alacagiz.
A- Tam-Kismi ibra Ayrim

a)Tiirk Hukuku: Alacakli borcun tamamindan borgluyu ibra et-
me iradesinde bulunabilecegi gibi, kismi olarak da bunu yapabilir. Bor-
cun konusu kismi ifaya engel olacak sekilde bdliinemez olmamasi kay-
diyla, kism1 ibranin miimkiin oldugunun kabulii gerekir. Bor¢lu borcun
bir kismin1 6deyecek olmasi, bor¢lunun kismi ibra sartiyla kismi 6demeyi
kabul etmesi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Kismi ifa da,
kismi ibra gibi borcu kismen sona erdiren sebeplerdendir.’®” Alacaklmin
bor¢lusuna ddeme kolaylig1r yahut tamami yerine bir kismini alabilecegi
diisiincesiyle kismi ibra yoluna gitmesi miimkiindiir. Hatta kismi ifanin
kabul edilmesi, zimni kismi ibra kabul edilebilecegi somut sartlara bagl

olarak diistiniilebilmektedir.!*

b) Islim Hukuku: Mecelle’nin 1536. maddesi “Bir kimsenin di-
ger kimsedeki hakkinin tamamini 1skdt, yahut bir miktarini tenzil ederek o
kimseyi bor¢suz kilmasina ibray-1 iskdt” demistir. Bu tiir bir ibra, belli bir

hak ve alacak ile ilgili bulunursa 6zel, biitiin hak ve davalar1 kapsamina

1% Bkz.Ali Haydar, el-Istiksa, s.18.
137 Eren, Borglar Genel, s. 950,1303; Giimiis, ibra Sozlesmesi, s.197.
138 Bkz. Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.197,199.
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alir ise genel ibra adini almaktadir.**® Kismi ifa sulh sozlesmesi temelli
olarak, alacagin bir kismini1 borgludan alarak, kalani ibra etmek suretiyle
de olabilir. Bu takdirde, yapilan sulh ve sonrasinda ibra ile bor¢ borglu-
dan kismi ibra ile diismiis olmaktadir. Ancak kalanin 6ne alinmasi (ta 'cil)
sart1 ile ibra Safiilerde cahiliye ribasina benzetilmistir. Sart kosulmadan
bir kisminin 6ne alinmis olmasi halinde yapilan ibra ise gegerli olmakta-
dir.**° Sulhe binaen yapilmis ibrada, sulh sézlesmesini gegersiz kilan bir
durum meydana geldiginde, buna dayayan ibra da hukuken gecersiz hale
gelir. Ibra bir baska sozlesme kapsaminda yapildiginda, bu ana sozles-
menin gegerliligi ibray1 da etkiler. Bu sdzlesme iptale maruz kaldiginda
ibra da ayni sekilde iptale muhatap olur. Fasit bir s6zlesme zimninda
olmak {izere yapilan ibra da fasit olur. Mecelle md.1552’de “Bir sey batil

oldugunda, onun zimmdaki sey dahi batil olur.” hiikmii yer almistir.***
B- Ivazhi-Ivazsiz ibra

a) Tiirk Hukukunda hukuki islemler ve 6zellikle kazandirici is-
lemler ve bu arada ibra sozlesmesi bir edim karsiliginda ivazli yahut
ivazsiz yapilabilmektedir.**? Bir tasarruf islemi olan ibranin dayandig
borg¢landirict temel islemin ivazli olup olmadigi bu nitelemede 6ne ¢ikar.

Doktrindeki genel egilime gore bir tasarruf islemi olan ibra s6zlesmesinin

1% Tbn Niiceym, Resail, s.471; F. Hindiye, VI, 165; Mecelle, md.1537, 1538, 1565; Ali Haydar,
Diirer, IV, 16-17; Ali Haydar, el- istiksa, md.43; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.938;
Keskin, Diirerii’l Hitkkam’in Sulh ve Ibra Bsliimiiniin Latinizesi, s.111.

140 Remli, Nihayetii’l-Muhtac, IV, 385; el-Mevsaatii’l-Fikhiyye, I, 167; Ayrica bkz. Ellek, H.,
Sulh Anlagmasi, s.136-137.

141 Bkz. ibn Abidin, Resail, II, 105-106; Molla Hiisrev, Diirer, II, 402; Ali Haydar, el-Istiksa,
md.19, 20.

142 Giimiis, Ibra Sozlesmesi, s.101.
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kendisinden borglandiric1 bir mahiyet arzetmesi beklenmez.*** Ibra soz-
lesmesinin ivazli yapilabildiginin kabulii halinde her iki tarafin da s6z-

lesme ehliyetine sahip olmasi aranir.***

b) Islim Hukukunda ibranin tek tarafli irade beyanina dayanan
islem yahut bir sozlesme olup olmadigi hususundaki tartisma da, ivazh
(mukabil edim) olup olmadig1 noktasinda ayrica dnem arz eder. ivazsiz
oldugunda genellikle tek tarafli irade beyani ile olabilecegi de diisiiniile-
bilirken, ivazli olmasi hélinde iki tarafli oldugunun kabulii gerekir.*®
Ivazli ibra, islem olarak sulhe daha yakin durmaktadir. Bu durumda her
iki tarafin da hak ve fiil ehliyetine sahip olmasi gereklidir. Taraflar ibra
sozlesmesini ivazli yapiyorlarsa fiil ehliyetine sahip olmalar1 ayrica
onemlidir. Ivazsiz oldugunda yalmz alacaklmin fiil ehliyetine sahip ol-
masi yeterli iken, fiil ehliyetine sahip olmayan bor¢lunun, karsiliksiz bir
borgtan kurtuldugu i¢in temyiz giicline sahip olmasi yeterlidir. Yine fiil
ehliyetine sahip olmayan bor¢lunun ivazli ibrada kanuni temsilcisi tara-

findan temsil edilmesi gerekir.*

Tiirk ve Islam Hukukunda ivazli ibrada baska bir karsihigin ibra
mukabili elde edilmis olmasi, bazi hallerde ibradan ziyade, ifa yerine

gecen eda islemi olarak da degerlendirilmistir.**’

143 Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s. 101,102,

144 Akdogan, S., Tiirk Hukukunda Ibra Sézlesmesi, s.51.

145 el-Mevshatii’l-Fikhiyye, 1, 143,150.

146 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, I. 255; Eren Borglar Genel, 2017, s.1302,1303; Berki,
Borglarmn Siikditu, s.238; Zerka, el-Medhalii’l-Fikh’l-Amm, 1952, I, 511; Apaydin, Yunus,
Islam Hukukunda Hukuki Islemlerin Hiikiimsiizliigii, Basilmanus Doktora Tezi, Ankara
1989, s.23 vd.

147 Berki, Borglarin Siikiitu, s.238; Saymen/Elbir, 5.856,857; Aydin, M.Akif, “Bor¢”, DIA, c.VI,
5.289; Krs. Giimiis, Ibra S6zlesmesi, 5.103.
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VIII. MAHIYETINE GORE iBRA

Bu yondeki ayrim “istifa ve iskdt ibrasi” seklindedir. Ibranin kar-

siligimin olup olmamasini esas alan bir tasniftir.
A- Istifa ibras:

Bir kimsenin diger bir kimsede olan hakkini almig bulundugunu
ikrar etmesine “ibra-i istifa” denir. Bu ibra "seni su alacagimdan beraet-i
istifd ile " yahut "berdet-i kabz ile ibra eyledim" anlamina gelen irade
aciklamalarina ihtiya¢ duyar.'*® Bu irade beyan ile alacagmi almis oldu-
gunu ifade ederek, bor¢lusunu borgtan kurtarir. Borcun 6dendigini de bu
sekilde ikrar etmis olur.*® Hem ikrar ve hem de istifa ibrasi, 1skat ibra-
sindan farkli olarak ayni haklara ve borg¢lara iliskin de olabilmektedir. Bu
ibra izhari ve beyan edici nitelikte ve ivazli ibra mahiyetindedir.**® Bor-
cun tamami elde edildikten sonra yapilan ibra isleminin, ibra degil ifa
oldugu da diisiiniiliir. Ibranin bir sézlesmenin sonrasinda, ona iliskin hak
ve borglara yonelik olmasi hali bu ibra tiiriinde sik¢a goriilen bir durum-
dur. Bu noktada soyut (miicerret) olmayan, sebebe bagli bir ibra s6z ko-
nusu olmakta, sebeple ilgili ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin yapilan
ibra iglemine de yansiyabilecegini gormekteyiz. Taraflarin bir borcun
artik var olmadigina dair karsilikli irade beyanlar1 {izerine islem bina
edilmektedir. Bir satim sozlesmesi sonrasinda, bu sdzlesmenin konusu

olan mal ve bedel iizerinde karsiliklt yapilan bu tiirden ibra islemine

148 {bn Abidin, Redd, V, 632; Mecelle, md. 1536; Keskin, F., Funda, Diirerii’l Hiikkkam’mn Sulh
ve Ibra Bsliimiiniin Latinizesi, s.30 vd.

149 Berki, Borglarin Siikiitu, 5.242-243; Ali Haydar, Diirer, IV, 13; Tiirk Hukuk Liigati, Ankara
1991, s.139.

150 fbn Abidin, Redd, V, 156; Kasani, Bedai, VI, 43,44; Sirazi, el-Miihezzeb, I, 305; Sirbini,
Mugni’l-Muhtéc, 111, 164,165; Remli, Nihayetii’l-Muhtac, 1V, 443.
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ragmen, malin istihkak iddiasina konu edilerek zapt edilmesi halinde,
misteri ibraya ragmen Odedigi bedeli istirdat edebilir. Bedelin teslim
alinmas1 sonrasi yapilan bedele iligskin ibrada, 1skat ibrasinin aksine, istifa

ibrasinda bedelin iadesi miimkiin degildir.*>*
B- Iskat ibras:

Iskat ibrasi, alacaklinin borg¢ludaki vazgecilmesi miimkiin olan
hak ve alacaginin tamamini veya bir kismini diisiiren bir ibradir. Bu hak-
lar oncelikle “hukukullah” tabir edilen kamu haklar1 disinda kalan hak-
lardir.®®® Borcun diisiiriildiigiinii ifade eden, “sende olan alacagimi dii-
stirdiim, hibe ettim, helal ettim” tliriinden ifadeler ile s6zlesme meydana
gelir.’®® Alacakli bu s6zlesme ile borcunu kismen veya tamamen borglu-
ya terk etmektedir. Iskat ibras1 “ayn” degil, “deyn” iizerinde gerceklesen
bir islemdir. Aynin dogrudan kendisine degil de ona iligkin, ayndan do-
gan bir dava hakki gibi, hakka yonelik olan haklar ibraya konu olurlar.
Satilan maldan indirim yapilamamas1 da bu sebepten dogar.™* Bir kimse

bor¢lusuna “senin zimmetini su kadar kurus alacagimdan veya onun

51 ibn Abidin, Resail, I, 105-106; Bkz. Mecelle, md.1566; Krs. Mecelle, md.52; Ali Haydar,
Diirer, IV,73-74; Ali Haydar, el-Istiksa, md.19, 31, 34; Bilmen, VIII; 30; Bkz. Demiray,
Mustafa, Eksik Borg, s.203.

182 Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢. XXI, 5.265; Arsebiik, 5.467.

153 ibnii’l-Hiimam, Feth, VI, 398; Merdavi, el-insaf, VII, 127; ibn Abidinzade, Alauddin
Muhammed b. Muhammmed Emin b. Omer, Hasiyetii Kurratii Ayni’l-Ahyar Li Tekmileti
Reddi’l-Muhtér, Beyrut 1412/1992, Tekmiletii Reddi’l-Muhtar, VIII, 218; Fetava el-
Bezzaziye, 11, 340.

154 Serahsi, el-Mebsiit, XII, s.84; Ibnii’l- Ibnii Arafe, Hasiyetii’t-Diisaki, II, s.243; Ibn Niiceym,
Bahr, VI, s.131; Hattab, Mevahib, IV, s.548; ibn Kudame, el-Mugni, V, s.657; Kerabisi,
Esad b. Muhammed b. El-Hiiseyn, el-Fiirdk, Thk. Muhammed Temmum, (Kontrol:
Abdussettar Ebii Gudde), Vezaretii’l-Evkaf el Kuveytiye, 1402/1982, 1I, 106; Remli,
Nihayetii’l-Muhtac, IV, 442; Apaydin, “Ibra”, DIA”, ¢.XXI, 5.265.
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yarisindan beraet-i 1skdt ile ibra ettim" demesi halinde 1skat ibras1 yap-

mus olur. Bu ibra tiiril ivazsiz nitelige sahiptir.*>®

Istifa ibrasmin izhari-ihbari (var olan bir durumu ortaya koyan)
vasfina mukabil, 1skt ibrasi insai (kurucu) bir nitelik gdsterir. Iskat ibrasi
dogrudan borcu sona erdiren ibraya karsilik gelirken, istifa ibras1 menfi
borg ikrarina karsilik gelmektedir. Bu da sonug itibariyle bor¢lu olunma-
diginin kabulii anlamina gelmektedir. Bu ayrim ibranin niteliginden ¢ok
sonuglari gdz oniine alinarak yapilmis bir ayrimdir. Ibra-i istifa ile ibra-i

1skat arasinda kullanilan lafizlar bakimindan farklilik s6z konusudur.*®

Iskat ibrasi, istifa ibrasindan daha kapsamlidir. Herhangi bir ay-
rim yapilmadan mutlak anlamda yapilan bir ibra, daha dar ve oncelikle
anlasilmaya daha yakin olmasindan dolayi istifa ibrasina hamledilir. Bu
hususu Ali Haydar Efendi; 1skat ibrasi ekser (daha genis), istifa ibrasi
ekaldir (daha az). Ekser meskiik (siipheli) ve ekal miiteyakkin (kesin)
oldugundan, mutlak olan ibra miiteyakkine hamledilir, seklinde agik-

lar.t’

Ayrica ingai (kurucu) olan 1skat ibrasi yalana dayanan davaya
(kizb davasi) agik degilken, ihbari olan istifa ibrasi buna agiktir. Bu se-
beple istifa ibras1 gergekte dogru sekildeki bir iradeyi yansitmiyor, yalana
dayaniyorsa, ibra diyaneten gecerli addedilmez.*®® istifa ibrasinin aksine,

1skat ibrasinda bor¢ 6dendikten sonra riicu’ ederek verdigini geri almak

155 Bilmen, Istilahat, VIII, 29; Berki, Borglarm Siikiitu, s.242; Mecelle, md.1536; Fetava el-
Bezzaziye, 11, 340; Tiirk Hukuk Liigati, Ankara 1991, s.139.

156 Ali Haydar, Diirer, IV, s.12 vd; el-Mevsiatii’l-Fikhiyye, 1, 147; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli
Hukiku Kiilliyati, I11, 483-484.

157 Ali Haydar, el-istiksa, md.32, 34, s.20.

158 Bilmen, VIIL, 29; Bkz. Feyzioglu, Bor¢lar Genel, 1977, II, 425, dn 16.
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miimkiindiir. istifa ibras1 deyn ve aynlarda da gegerli olurken, 1skat ibrasi

sadece deynlerde s6z konusu olmaktadir.*®
IX. KAPSADIGI ALAN BAKIMINDAN iBRA

Ibra, konusu olacak hak ve borcun kapsadig alan bakimindan iki

kisma ayrilir.
A- Genel ibra

Genel ibra bir sahsin baskasindaki alacaklarimin tamamindan vaz-
gecip, "biitiin davalarimdan beri kildim" veya "onda asla hakkim yoktur"
diyerek alacak ve haklarindan vazgegmesidir.*® Bu ibra sonucunda ala-
cakli ibra ettigi kimse hakkinda artik dava agamaz ve alacak talebinde
bulunamaz. “Fiilan: zimmetimdeki biitiin alacaklarimdan ibra ettim” sek-
linde yapilan ibra borglara iliskin olup, emanet ve gasbi kapsamadigi
gibi, “Fiilanin nezdinde hakkim yoktur” seklindeki bir ifade de borglar
degil, emanetleri kapsar.’®® Ancak Mecelle md.1538de diizenlendigi
sekliyle “Fiilan sahsi kdffe-i deaviden beri kildim” seklindeki bir ifade ile

tiim davalar1 kapsayan bir ibra meydana gelir.'®2

Genel yapilan ibra, "Filan kimsedeki tiim haklarimdan vazgegtim”

demek gibi, bir bagkasindaki tiim haklara yonelik yapilan ibra ile olur.

15 Ibn Niiceym, Bahrii’-Raik, VI,131,VII, 261; Seyhizade, Mecma'u'l-Enhur, 111, 508; Ali
Haydar, Diirer, IV, 12,13; ibn Abidin, Resail, II, 107; Bilmen, VIII, 29, 30; Ziihayli, el-
Fikhw’l-Islami, V, 344; Fetava el-Bezzaziye, 11, 340.

160 Mecelle, md.1565,1538; Ali Haydar, Diirer, IV, 81-82; Ali Haydar, Mirkat-1 Mecelle, 12.
Kitab, II, 24, 25 (md.1565); Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.936; Bilmen, VIII, 30;
Hamevi, Gamzu Uy(ini’l-Besair, III, 91; Tiirk Hukuk Liigati, Ankara 1991, s.139.

161 {bn Abidin, Resail, I, 107, 111; el-Hattab, Mevahib, V1,215; Bilmen, V111, 30.

162 Bilmen, VIII, 35.
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Imam Ebu Yusuf bunu tamamen gegerli kabul ederken, imam Muham-
med ibra edilen seylerin bilinmesini kazai ibra i¢in gecerli saymis ve di-
yaneten ibranin gerceklesmeyecegini ifade etmistir.’®® Bir diger tiir genel
ibra ise, sadece belli bir hakkin tiimiinii kapsar. Ornegin, "filan zimme-
tindeki tiim alacaklarimdan ibra ettim" ifadesi ile bu tiir bir genel ibra

gerceklesmis olur.®4

Genel ibra anlaminda kullanilan “filana karsi benim bir hakkim,
husumetim, davam yoktur” ifadeleriyle had ve kamusal haklar disinda,
ilgilinin maldaki ayiplar dahil her tiirli hukuki ve cezal sorumluluktan

kurtulmasi da saglanmis olmaktadir.*®®
B- Ozel ibra

Mecelle md.1537°de 6zel ibra; > ...bir hdane yahut bir ¢iftlik veya-
hut bir cihetten dolayr alacak davasi gibi bir hususa miiteallik davadan

’

bir kimseyi ibra etmektir.” seklinde tanimlanmistir. Yine Mecelle
md.1564°e gore de, yalniz bir hususa taalluk eden, aligveristeki mal ve
kiradaki bedel gibi alacaklardan vazgegmek bu sekildedir.'®® Belli ve

0zel tanimlanmig bir malin davasindan veya bizzat kendisinden ibra sek-

183 fbn Abidin, Resail, 11, 100; Demiray, Eksik Borg, s. 203.

164 ibn Abidin, Resail, I, 107; Alauddin Muhammed, Tekmile, VIIL, 341; Ali Haydar, Diirer,
1V, 16, 17; Berki, Borglarin Siik{itu, s. 243; Mahmasani, Micebat, 11, 559.

165 Serahsi, el-Mebsit, XVIIL,165; Zeylai, Tebyin, V, 7; ibn Niiceym, Bahr, VII, 262; Ibn
Niiceym, Resail, 5.471,472; ibn Abidin, Tenkih, I, 49; ibn Abidin, Resail, II,105; Hattab,
Mevahib, V, 232; Derdir, es-Serhu’l-Kebir, III, 411; el-Hamevi, Gamzu Uyiini’l- Besair, I,
344; Ibn ‘Abidin, Redd, V, s.624; F. Hindiye, III, 94, 95; Bu anlamda kullanilabilecek
tahdidi ve inhisari olmayan muhtemel ifade 6rnekleri igin bkz. Ali Haydar, el-Istiksa, md.43,
44, 47,54, 5.26-28.

166 Bkz. Ali Haydar, Diirer, IV, 81; Ali Haydar, Mirkat-1 Mecelle, 12. Kitab, II, 24 (md.1564);
Kadri Pasa Miirsidii’l-Hayran, md.934; F. Hindiye, III, 170; Berki, S., Borglarin Siikiitu,
5.243.
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linde ortaya ¢ikar.'®” Ozel ibra belli bir bor¢ ve hakka yénelik 6zel lafiz-

larla gerceklestirilir. 68

Ozel ibra kendi igerisinde farkli sekillerde goriilebilmektedir. Ko-
nusu muayyen bir mal yahut alacak veya bunlarin belirlenmis bir kismi1
olabilecegi gibi, suf’a ve muhayyerlik gibi somut ve belli haklardan ibra
da miimkiin olmaktadir.’® Bunun disinda belli bir “ayn”a yonelik ibra,
ibra konusunun “deyn” olmasi gerektigi itiraziyla karsilagmakla birlikte,
“ayn” olup, ayn1 zamada misli olan mallarda, zimmetle iliskilendirilebilir
ozellikte olmasi halinde miimkiin oldugu goriisii vardir. Misli olmayan
kiyemi “ayn”larin zimmette bir bor¢ olmalar1 s6z konusu olmamasi sebe-
biyle, 6zellikle 1skat ibrast bunlarda gegerli olmamaktadir.*”® Iskat ibrasi-
na elverisli olmamalar1 sebebiyle bor¢lunun zimmeti ibra islemi ile bosal-
tilmig olmayacagindan, eksik bor¢ olarak da telakki edilebilecegi diisii-

niilmistir.!
X. IBRANIN KURULUS SARTLARI
A- Tiirk Hukukunda

Ibranin konusu ayni ve yenilik doguran haklar degil, Borglar Hu-

kuku kapsaminda bir alacak hakkidir. Ibra ile talep hakki degil, alacak

187 ibn Abidin, Resil, I1, 107,111; Ali Haydar, IV, 16; Bilmen, VIII, 30.

168 Serahsi, el-Mebsit, XVIII, 165; Zeylai, Tebyin, V, 7; Ibn Abidin, Redd, V, 624; el-Hattab,
Mevahib, V, 232.

189 Baberti, el-indye, VIII, s.412; ibn Niiceym, Bahr, VII, s.261; ibn Abidin, Redd, VI, 230;
Kasani, Bedii, V, s.19; Ali Haydar, el- Istiks4, md.53, 58.

170 Zerka, el-Medhalii’l-Fikhr’l-Amm, 1952, 1, 183.

11 Serahsi, el-Mebstt, XI, 107; Késani, Bedai, V, 5.203; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.539;
Baberti, el-Indye, VIII, 412; Karafi, Zahira, Beyrut 1994, X1, 42; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 406;
Karafi, Furtk, I11, 382; F. Hindiye, VI, 427; Demiray, M., Eksik Borg, s.201.
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hakkinin kendisi ortadan kaldirilmaktadir. Ibraya konu olan alacak hakki
sOzlesmeden dogabilecegi gibi, haksiz fiilden, aile hukukundan ve esya

hukukundan veya sebepsiz zenginlesmeden de dogabilmektedir.'"?

Ibra sdzlesmesinin konusu olan borgla iliskili olan alacakli ve
borglu bu sozlesmenin taraflaridirlar. Genellikle ilk Onerinin (icap) ala-
caklidan geldigi ibra sozlesmesinde bu konu belirleyici bir unsur degildir.
Temsil ve vekalet akitlerine de agik bir mahiyette olan ibra sézlesmesin-
deki iradi vekalet ve temsilin genel olmaktan ziyade karsiliksiz kazandi-
ric1 bir islem olmasindan dolay1 dar kapsamli 6zel yetki seklinde olmast,
hata, hile ve ikrah gibi nedenlerden biri ile sakat olmamas1 hukuk giiven-

ligi agisindan gerekli hususlardandir.*”

Taraflarin ehliyeti bakimindan ibranin kurulusunda farkli durum-
lar s6z konusu olabilmektedir. Karsilikli iki tarafa da hak ve borg yiikle-
yen ibra sozlesmesinde taraflarin hak ve fiil ehliyetine sahip olmas1 gere-
kir. Tam fiil ehliyetine sahip kisiler ibra sozlesmesinin tarafi olurlar. Ta-
raflardan biri temyiz giiciinden yoksun oldugunda, sézlesme butlanla
sakatlanmus olur.*”* Tam ehliyetsiz taraflarin ibra sozlesmesi yapmasi da
kendileri ve kanuni temsicileri i¢in gegersizdir. Temyiz giicline sahip
kiigiik ve kisitli alacaklilar kendi eylemleriyle borg altina giremediklerin-

den, bir tasarruf islemi olan ibray1 kanuni temsilcileri rizas1 disinda ya-

172 Giimiis, Ibra Sozlesmesi, s.133-135.

173 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, I, 406; Hatemi/Gokyayla, Borglar Hukuku, s.100 vd;
Giimiis, Ibra Sozlesmesi, s.109, 167, 305,306; Krs. Zeydan, Abdiilkerim, Fikih (Islam
Hukuku) Usfli, Trc. Ruhi Ozcan, Ankara 1979, s.150, 163, 183; Mahmud Hamze, el-
Feraidii’l-Behiyye, 5.325.

174 Erkan, Umut Vehbi/Yiicer, Ipek: “Ayirt Etme Giicii”, AUHFD, c. 60, sy.3, 2011, s. 498, 499,
501.
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pamazlar.}’® Fiil ehliyetine sahip olmayan bor¢lunun ivazli ibrada kanuni

temsilcisi tarafindan temsili gerekir.'"®

Sinirli ehliyetli borglu i¢in yasal danigsmanin ivazli ibrada islem
yapmas1 hukuken kabul edilebilir. ivazli olmayanlarda buna gerek olma-
makla birlikte, temsil edilmislerse hukuki bir sorun teskil etmemektedir.
Ciinkii bu islem bir karsiliksiz kazandirma islemidir.}”” ivazsiz ibrada
bor¢lunun sadece hak ehliyetine sahip olmasi yeterli olmakta iken, ala-
caklinin bir tasarruf islemi olan ibranin konusunu olusturan hak iizerinde
tasarruf yetkisine de sahip olmasi gerekir. Sadece fiil ehliyeti yeterli ol-
may1p, ayn1 zamanda tasarruf yetkisinin olmasi da aranir. Ornegin iflas
etmis alacakli bor¢luyu ibra edemeyecegi gibi, haczedilmis mal iizerinde
malik tasarrufta bulunamaz. Alacak iizerinde intifa veya rehin hakki bu-
lundugunda, ibranin gecerli olmasi igin hak sahibinin muvafakati gerekli

olmaktadir.'"®

B- islam Hukukunda

175 Oguzman, Kemal/M.,Selici, Ozer, Kisiler Hukuku Dersleri (Gergek ve Tiizel Kisiler), Filiz

Kitapevi, Istanbul 1979, 5.49,60-61; Savas, A.,“Tiirk Bor¢lar Hukukunda Ikale Sozlesmesi”,
s.121, 122; Giimiis, Tbra Sozlesmesi, s.151,152; Mahmasani, Miicebat, 11, 562.

176 Eren, Borglar Genel, s.1303; Erkan/ Yiicer, Ayt Etme Giicii, s. 511, 516; Bkz. TMK. md.
449,

17 Bkz. Ertas, Seref, Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallar1 Uzerindeki Tasarruf
Yetkisi, DEUHFD, c. 9, Ozel Sayi, 2007, s. 398; Kog, Nevzat: Tiirk Medeni Kanunundaki
Diizenlemeler Isiginda Vesayet Hukukuna Genel Bir Bakis, DEUHFD, c.7, Ozel Say, 2005,
s. 116; Giimiis, bra Sézlesmesi, 5.155.

178 Turanboy, Kiirsat, N., Ibra Sozlesmesi, Ankara 1998, s.55 vd.; Bkz. Eren, Borglar Genel,
s.1301, 1302; Tercier/Pichonnaz/ Develioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.456;
Berki, S. Borglarm Siikiitu, s.239-240; Giimiis, ibra S6zlesmesi, s.125; Tasarruf (fiil) ehliyeti
ile tasarruf yetkisi arasindaki farklar i¢in bkz. Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, I, 299; 1977,
11, 428; Arsebiik, s.468; 1TK. md.86, 91, 191/1.
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Islam hukukunda Hanefilere gore, ibranin kurulusu igin ibra eden
hak sahibinin “seni borcundan ibra ettim’’ yahut “sende hakkim yoktur”
seklinde, iradesini agik¢a ortaya koyan ifadeler ile icapta bulunulmasi

gerekirken, !’

ibranin konusu unsur (riikun) degildir. Cumhurda, 6zellikle
Malikilerin 6ne siirdiigii kabul sartinin da bir sonucu olarak, ibra edilenin
ayrica Onem arzetmesi ile birlikte, ibra eden taraf, konu ve irade beyani-

nin da ibranin kurulusu i¢in bir unsur oldugunu gérmekteyiz.'*°

Islam hukukunda ibra s6zlesmesinin kurulabilmesi igin diger ku-
rucu unsurlarin yani sira ibra konusu hakkin kullanilmasinda, hakkin
sahibi ve bunu kullanma bakimindan tasarruf yetkisine sahip bir kisinin
varhigi gereklidir. Diger s6zlesmelerdeki gibi karsi tarafin (borglu, edim
viikiimliisti), gecerli bir hak ve edim ile sozlesmenin kurulma sekli ibra
isleminin kurucu 6gelerindendir. Hak sahibinin tam ehliyete sahip olma-
siin yani sira, bu hukuki islemin tasarruf islemi niteligi dolayisiyla tasar-
ruf ehliyetine de sahip olma vasfindaki eksikliklerin her biri isleme degi-
sik etkide bulunurlar. Bunlardan bazilar1 sézlesmenin kurulusuna engel
olduklar1 halde, bazilari ise yiiriitiilmesine engel olurlar. Ozellikle tam ve
sinirl ehliyetsizler bakimindan ibra diger sézlesmelerden farkli olarak,
salt zarar telakki edileceginden, benzer teberru akitleri gibi diisiiniilmek-
tedir. Bunlarin bagkas1 lehine yapilmasi temyiz oncesi donem ve diger
ehliyet kisitlhiligr i¢in goriis farkliliklar1 olmakla, alacakli ve borglu igin

genel olarak veli yahut vasilerinin iznine bagl, tam ehliyetsizlik hallerin-

179 Kasani, Bedai, VII, 295; Ali Haydar, el-Istiksa, md.33, 40, 43.
180 zuhayli, el-Fikhu’l-Islami, V, 328; el-Mevsaatii’l-Fikhiyye, I, 149; Apaydin, “Ibra”, DIA,
¢.XXI, 5.264.
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de ise veli ve vasilerinin dahi tasarrufuna acik olmayan bir mahiyet arz

ederler.t8?
XI. IBRADA KABUL
A-Tiirk Hukukunda

Genel anlamda sozlesmede yer alan taraflarin iradelerinin uyus-
malar1 zimni de olsa gereklidir. Ibra sézlesmesinde irade beyanlarinin ne
sekilde ortaya ¢ikacagi konusunda, borcu doguran islem sekle baglh tu-
tulmus olsa bile, ibranin taraflar1 bakimidan sekle bagli olmayan bir
so6zlesme oldugu Tiirk Bor¢lar Hukukunda kabul edilmektedir.*®? Alman
ve Fransiz hukuklarinda da sekil sartt bulunmamaktadir. Ancak taraflar
ilk sozlesmeyi kurarken ibrayr da kapsayacak tarzda bir sekil sart1 On-
gbérmiis olabilirler. Bazen de maddi hukuk degil, ancak ispat hukuku ba-
kimindan sekil sartina baglanmis olabilmektedir. Fransiz hukukunda ibra
sozlesmesi agik ve zimni irade beyanlari ile yapilabilmektedir.’®® Genel
prensip irade uyusmasini yansitan her tiirden hukuki sekille miimkiin
olmasidir. Bunlar agik veya zimni de olabilir. Sekil konusunda giinlimiiz
hukuk sistemlerindeki genel yonelim de sekil serbestisi yoniinde gelis-

mistir.18*

Ibrada 6zellikle her hangi bir karsilik (ivaz) s6z konusu olmadi-

ginda alacaklinin iradesinin agik bir sekilde ortaya konulmasi icap eder.

181 Bkz. Apaydm, Hiikiimsiizliik, s.24, 25; Bardakoglu, Ali, “Ehliyet”, DIA, ¢.X, 5.536 vd.

182 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 5.989; Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.196; Aksu, Ibra, s.106,
129,130. Bkz. TBK. md.132, Isvicre BK. Prg.115.

183 Eren, 5.1303; Becker, s.73.

184 Genis bilgi i¢in bkz. Altas, Hiiseyin; Sekle Aykirihigin Olumsuz Sonuglarmin Diizeltilmesi,

Ankara 1998; Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.110 vd.,196.
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Burada diger tarafin itiraz etmemesi yeterli olmaktadir. ibra TBK md. 6
kapsaminda bor¢lunun yararina oldugundan yola ¢ikarak agik bir kabule
gerek goriilmeyen, ancak uygun bir siire igerisinde reddedilmediginde
kabul edilmis olan s6zlesmelerden sayilmaktadir. Bor¢lar Hukuku so6z-
lesmelerinde sozlesmelerin kurulusu ve degistirilmesi ile sona erdirilme-
leri sekle bagli olma bakimindan ayni1 olmamaktadir. Sona ermede ortada
devam ettirilmek istenen hak ve sorumluluklar olmamasindan kaynakla-
nan sebeplerle, 6zellikle ibrada bu 6zellik daha da 6n planda oldugundan
sekle tabi olunmasinda hukuki bir yarar bulunmamaktadir. ibranin esas
sO6zlesmenin kurulma ve degistirilmesindeki sekil sartina bagli olmasina
gerek yoktur. Ornegin sekle bagli olarak yapilan kefalet sézlesmesinde,

kefilin ibrasinda da bir sekle ihtiyag yoktur.

B- islam Hukukunda

Islam Hukukunda ibra, hakk: sona erdirmesi itibariyle “iskdf” ola-
rak kabulii miimkiin oldugu gibi, lehine ibrada bulunulanin mal varliginin
aktifinde artma veya pasifinde azalma meydana getirdigi i¢in temlik ola-
rak ta ele alinmaktadir. Bazen 1skat kavramsal olarak ibra yerine de kul-
lanilir.*®® Hanefilerde her iki anlam da gozetilerek, ibranin meydana gel-
mesi i¢in reddedilmemesi iizerinde durulmustur.’®” Zimni olarak dahi
olsa susmak veya agikca reddetmemek gerekliligi, her ne kadar baslan-
gigta tek tarafli gibi goriinse de islemin iki tarafli oldugunu kuvvetlen-

dirmektedir. Maliklerde ve Hanefilerden Imam Ziifer’de 1skat olmayip,

18 Eren, Borglar Genel, s.1303; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s.988; Giimiis, Ibra
So6zlesmesi, s.196.

18 gl-Mevshatii’l-Fikhiyye, 1, 144.

187 Ali Haydar, Diirer, I, 38.
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kabulii gerektiginden, islem iki tarafli kabul edilir. Dogrudan “iskatr”
agirlikli degerlendiren Safii ve Hanbelilerde ise, kabule ihtiya¢ olmadi-

gindan tek tarafli bir hukuki islem durumundadir.'®®

Ibranin 1skat (hukuki irade ile sona erdirilebilen) 6zelligi sebebiy-
le sarf ve selem s6zlesmeleri disinda, Hanefilerde bor¢lunun agik ve dog-
rudan kabuliine ihtiyag yoktur.® iskat disinda ayrica sahip oldugu temlik
niteligi sebebiyle, yani bor¢lunun esasen 6demekle yiikiimli oldugu borg
kendisine temlik edildigi i¢in, reddetmemesi yeterli, ancak gereklidir.*®
Safiilerde ise red ve kabul, her iki husus bakimindan ibranin 1skat anlami1
hakimdir.’®* Hanbelilerde de 1skat odakli diisiince sebebiyle, sadece ala-
caklmin iradesiyle gegerlilik kazanir.'®> Malikilerce tercih edilen goriise
gore ibra 1skat 6zelligi tasimadigi igin bor¢lunun kabulii gerekir.*®® Hem
Hanefilerde ve hem de Malikilerde ibra reddedildiginde hiikiimsiizdiir.
Hanbeli ve Safiilerde 1skat agirlikli goriis sebebiyle bor¢lunun ibrayi red-

188 Sirbini, Mugni’l-Muhtéac, III, 164; Sirazi, el-Miihezzeb, III, 115; Buhiiti, Kessafii’l-Kma’,
IV, 304; Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, II, 519; Aydin, M. Akif, “Bor¢”, DIA, c.VI,
s.289; Mahmasani, Micebat, II, s. 560.

18 Mecelle, md.123; Fetava’l-Hindiye, 1V, 384; el-Mevsili, Abdullah b. Mahmud Mevdud, el-
Ihtiyar li Ta’lili’l- Muhtar, Matbaatii’l-Halebi, Kahire 1356/1937, el-Ihtiyar, I, 33; Hamevi,
Gamzu Uyini’l-Besair, 111, 92,93; Haskefi, ed- Diirrii’l-Muhtar, s.449; Ali Haydar, el-istiksa,
md.28; Zuhayli el-Fikhu’l-Islami, IV, 623; V, 329; Bilgili, Ismail, Islim Hukukunda
Ma'dimun Satisi, Konya 2011, 5.199 vd. (Selem; paranin pesin ve malin veresiye olmasi
seklinde yapilan sdzlesmedir. Ceker, Fikih Dersleri, s.135)

190 Serahsi, el-Mebsit, XX, 92,141; Kasani, Bedai, V, 203; Semerkandi, Tuhfe, 11,19.

1 Suyiti, el-Esbah, s.171.

192 Byhati, Kessafu’l-Kima’, IV, 304; ibn Kudame, el-Mugni, V, 657; Merdavi, el-Insaf, VII,
127.

193 Harasi, VII, 103; Karafi, el-Fiirtik, I1,110-111,135; el-Mevsfatii’l-Fikhiyye, I, 148.
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di gecerli degildir.'®* Mecelle’de de (md.1568) kabul sart goriilmemekle

birlikte, bor¢lu reddettigi takdirde ibra meydana gelmez.'*®

Ancak Hanefi mezhebinde bazi istisnal durumlarda ibranin reddi

196 ve

gecersiz addedilir. Onceden kabul etmis borglunun sonraki reddi
kefilin reddi*®” ile havalede borcun denmesi kendisine havale edilen
(muhaliin aleyh), alacakli (muhaliin leh) tarafindan ibra edildigi durum-
daki s6z konusu bor¢lunun reddi gegerli degildir.'®® Ayrica ibra baslan-
gicta borglunun talebi iizerine meydana gelmis'®® ve ibra esnasinda sus-

makla zimnen kabul durumunda kalmis olan bor¢lunun da sonradan red-

detmesi gegerli degildir.?*
XII. IBRANIN GECERLILIK SARTLARI
A- iBRA EDENDE ARANAN SARTLAR
1. BIZZAT ALACAKLININ iBRASI

a) Tiirk Hukuku: Ibra, kisiyi ilzam eden bir tasarruf oldugundan
ibra edenin fiil ehliyetine sahip olmas1 gerekir. Diger fiillerde oldugu gibi

19 Tbn Kudame, el-Mugni, V, 657; Buhiti, Kessafii’l-Kima’, IV, 304; Merdavi, age, VII,127;
Suyuti, Esbah, s.171.

195 Serahsi, el-Mebsit, XX, 92; ibn Abidin, Redd, III, 113; Késani, Bedai, V, 203, Sevkani, es-
Seylii’l-Cerrar, s.811; Karafi, Fiirik, II, 136; Mecelle, md.1568, 847; Ali Haydar, Diirer, IV,
85-86; Ali Haydar, Mirkat-1 Mecelle, 12. Kitab, II, 26 (md.1568); Kadri Pasa, Miirsidi’l-
Hayran, md.939.

19 7eylai, Tebyin, IV, 198; Ali Haydar, Diirer, IV, 86.

197 Merginani, el-Hidaye, II, 92; Ibnii’l-Hiimam, Feth, IV, 507; Mecelle, md. 660.

198 Kasani, Bedai, VI, 18; Alaiiddin Muhammed, Tekmiletii ibn Abidin, 11, 141.

19 Hamevi, Gamzu Uyini’l-Besair, 111, 92,94; Ali Haydar, Diirer, IV, 86.

20 Ali Haydar, Diirer, IV, 86; Ali Haydar, el-Istiksi, md.29; Bilmen, VIII, 33; Ali el-Hafif,
Daman, II, 138,139; Mahmaséani, Miicebat, II, 561-562; Zuhayli, el-Fikhu’l-Islami, V, 330;
Keskin, Diirerii’l Hitkkam’in Sulh ve Tbra Boliimiiniin Latinizesi, s.117.
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ibrada bulunan sahista bu ehliyet bakimindan bir eksiklik varsa, bu du-
rum, yapilan ibray1 etkileyecektir. Ibra bir sézlesme oldugu icin ehliyet
ile birlikte iradenin hukuki unsurlarinin sakatlanmamis olmasi aranir.
Hata, hile, ikrah ve gabin gibi iradeyi sakatlayan durumlarin séz konusu

olmas1 halinde ibra s6zlesmesinin gegersizligi ileri siiriilecektir.?%*

b) islam Hukuku: ibra yapma ehliyetinin temelinde de akil ve
balig olarak temyiz giiciine sahip olmak vardir.?®” Bu nedenle gocuk,
bunayan (mdtuh) ve mecnun olanlarm ibrasi sahih olmaz.?® Hacir altma
alimus sefihin®® yaptig1 ibra kisitlinin aleyhinde bir hukuki islem olmast
sebebiyle kanuni temsilci izin verse dahi gecersiz olacaktir.’®® Burada

cesitli sekillerde ortaya ¢ikan, ehliyeti daraltan veya kaldiran sebepler s6z

21 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, 1,121 vd.; Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.307; Zeydan,

Abdiilkerim, el-Medhalii li Diraseti’s- Seriati’l-islamiyye, 11. Baski, Beyrut 1410/1989, el-

Medhal, s.262, 264; Zerka, el-Medhalii’l-Fikh’l- Amm, 1952, I, 502; Ebu Zehra, el-

Miilkiyetii..., s.395; Ebu Zehra, Islam Hukuku Metodolojisi, Cev. Abdiilkadir Sener, 5.290

vd.; Hallaf, Abdulvahhab, islam Hukuk Felsefesi, {lmii Usili’l-Fikh, Cev. Hiiseyin Atay,

AUIF Yay., Ankara ty. 5.288.

Sevkani, es-Seylii’l-Cerrar, s.812; Karaman, Mukayeseli Islim Hukuku 1, s.254,255;

Akgiindiiz, A., Islam ve Osmanlh Hukuku Kiilliyati, Ozel Hukuk-1, Istanbul 2012, II, 54;

Ceker, Orhan, Islam Hukukunda Cocuk, Istanbul 1990, s.68, 74 vd.; Ali Haydar, el-istiksa,

md.3.

203 fbn Niiceym, Bahr, VIII, 90; Ibn Niiceymi Esbah, s.263, 277; Giizelhisari, Mustafa Hulisi,

Menéfiu’d-Dekayik fi Serhi Mecamir’l-Hakayik, Istanbul 1308/1890, 5.284-285; F. Hindiye,

VI, 148; Goziibenli, Besir, “Ateh”, DIA, c.IV, s5.51-52; Dénmez, 1. Kafi, “Ciiniin”, DIA,

c.VIII, s.128; Ali el-Hafif, Ahkamii’l-Muamelati’s-Ser’iyye, s.264; Ali Haydar, el-Istiksa,

md.3.

Sefih; Ergenlik caga ulasmis ve temyiz giiciine sahip olmakla birlikte harcamalarindaki

dlgiisiizliik sebebiyle kisith sayilan kimse, Bkz. Apaydin, “Hacir”, DIA, ¢.XIV, s.515; Ali el-

Hafif, Ahkamii’l-Muamelati’s-Ser’iyye, 269, 278.

25 Mecelle, md. 978, 991, 1002, 1541; ibn Niiceym, Esbah, s. 237; Derdir, es-Serhu’l-Kebir,
IV, 455; Ali Haydar, el-istiksi, md.17; Bilmen, VIII, 30; Karaman, Mukayeseli Islim
Hukuku 1, s.258-259; Akgiindiiz, Islom ve Osmanli Huktiku Kiilliyat,, II, 59; Mahmaséni,
Miicebat, 11, 370, 375; Bardakoglu, “Ehliyet”, DIA, ¢.X, 5.536-537; Apaydin, “Hacir”, DIA,
¢. X1V, s.516.
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konusu olabilmektedir.?® Tam fiil ehliyetine sahip olmak, islam hukuk-
cularinin ¢ogunluguna gore on bes yasinin tamamlanmasiyla baslar. An-
cak fiilen resit olmak konusunda veya yirmi bes yasina kadar ihtiyaten

mali tasarruflarda “sefeh” sebebiyle kisitlilik s6z konusu olabilir.2%
aa) Ikrahin Ibraya Etkisi

Islam Hukukunda oldugu kadar Tiirk hukukunda da ikrah, bir ki-
sinin yapmaya rizasinin olmadig1 ve hukuken yapmakla miikellef bulun-
madig1 bir konuda korku ile onu yapmaya zorlanmasidir. ikrah, hukuki
iradeyi etkileyen ve boylece ehliyeti sakatlayan durumlardandir. Genel
kural ikraha maruz kalanin rizasi sakatlanmistir ve s6zlesme ile bagh

degildir.?%®

Ikrahin zorlayicilik vasfi tam (miilci) veya eksik (gayri miilci) ol-
dugunda, hiikiimler de farklilasir. Ikincisinden farkli olarak ilkinde ger-
cek anlamda ve zaruretten kaynaklanan sebeplerle hukuki sorumluluk
ortadan kalkar. Ancak insan oldiirmek gibi hi¢bir zorlama altinda caiz

olmayan fiilerde hukuken sorumluluk devam etmektedir.?%°

Hanefiler disindaki IslAm hukukcularina gére ikrah altindaki ibra

tamamen gegersiz olmakla beraber, Mecelle md.1006’da da diizenlendigi

206 Bkz. Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, I, 5.189 vd.

27 fbn Niiceym, Bahr, VIII, 92,96; Mergmani, el-Hidaye, III, 282,283; Karaman, Mukayeseli
Islam Hukuku 1, s.260; Giizelhisari, Serhu Mecami’, s.292; Zeydan, el-Medhal, s.270;
Ceker, Cocuk, s.54,55; Kose, Saffet, “Riisd”, DIA, ¢. XXXV, 5.299.

28 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, I, 173; Serahsi, el-Mebsit, XXIV, 65; ibn Niiceym, Bahr,
VIII, 80; ibn Niiceym, Esbah, s.241, Semerkandi, Tuhfe, III, 275; Ebu Zehra, M., el-
Miilkiyetii ve’n-Nazariyetii’l-Akd Fi’s-Seriati’l-Islamiye, Darii’l-Fikri’l-Arabi, Kahire 1996,
$.192,195; Bagdadi, Mecma’u’d-Damanat, s.206.

209 Sevkani, es-Seylii’l-Cerrér, s.812; Semerkandi, Tuhfe, III, 76; Zerka, el-Medhalii’l-Fikhi’l-
Amm, 1952, 1, 453.
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gibi, Hanefilerde fasit bir islem kabul edilir ve ikrahin son bulmasini

takiben reddolunmast tizerine gegersiz hale gelir.?*
bb) Oliimciil Hastalik (Maraz-1 Mevt) Halinin Ibraya Etkisi

Oliim hastalig1 insan1 normal islerinden alikoyan, eda ehliyetini
ve tasarruflarini etkileyen ve bir sene gegmeden Sliimle sonuglanan has-
taliga denir. Kisinin bu durumda iken evlenme ve bosama gibi tasarrufla-
r1 gegerli olmakla birlikte, mali konulara iliskin tasarruflarda miras¢1 ve
alacakli haklar1 bakimindan bazi kisitlamalar s6z konusudur.?** Ibrada
bulunan 6liim hastaligindan dolayi 6liirse, ibra konusu olan borcun eksik
bor¢ haline gelerek, kazaen degil, ancak diyaneten anlam ifade edecegi
diisiiniilmektedir.?!? Iskat yahut istifa ibrasi ile ibra edilen mirasc1 ise,
diger mirasgilarin izin yahut icazeti aranir. Hastaliktan 6dnceki donemde
yapilan bir ibranin hastalik doneminde ikrar edilmesi hali de hiikiim ba-
kimindan ayn1 telakki edilir. Ibra edilenden baska miras¢1 bulunmadigin-

da, ibra edenin bu yondeki iradesi dogrudan gegerli olur.?*®

Miras¢1 olmayan bor¢lunun ibrasi, fazlasi i¢cin mirasgilarin icazeti
yoksa, malin {i¢te birinde gegerlidir. Varisler bulunmadiginda ise tama-
minda gegerlidir. Miras¢i1 oldugunda {igte birden az olsa da diger mirasgi-
larmn iznine baglidir.?* Tereke borca batik oldugunda, séz konusu tasar-

rufta alacakli ve mirasgilarin icazetinin arandigi durumlar bulunmakla

210 Molla Hiisrev, Diirer, II, 271; Zeydan, el-Medhal, 5.303; F. Hindiye, V, 52.

21 Epu Zehra, el-Miilkiyetii..., s.314 vd.; Akgiindiiz, Islim ve Osmanli Hukiku Kiilliyat, II,
60; Mecelle, md.1595.

212 Demiray, Eksik Borg, 5.204; Seyyid Sabik, Fikhu’s-Siinne, III, 286.

213 Bilmen, VIII, 35.

214 Bakkal, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, ¢.XXVIII, 5.40; el-Mevsiatii’l-Fikhiyye, XXXVII, 23;
Mecelle, md.1570.
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birlikte, genel olarak gecerli degildir. Esasen bu yondeki tasarruflarin
gecesizligi alacaklilarin ve mirasgilarin hukukunu koruma diisiincesine

dayanir.?®®

Oliim hastaliginda kadimin, mehrinden kocasini Ibra etmesi, varis-
leri izin verse bile gegerli degildir.!® imam Muhammed’in aksine, Ebd
Hanife ve Ebl Yusuf’a gore vefat eden bor¢lunun ibra edilmesi, varisle-

rin reddi halinde gegersizdir.?!’
XIII. IBRADA VEKALET VE TEMSIL

Ibranin alacakli namma vekil tarafindan yahut duruma gére veli

veya vasi tarafindan yapilmasi miimkiindiir.
A- Vekilin ibrasi

Vekalet kendi adina hukuki islem yapmak tizere bir kimsenin bir
baska sahs1 yetkilendirmesidir.?*® iki tarafli bir s6zlesme olmak itibariyle
icap ve kabul gereklidir.?*® Vekaletin konusu genel veya 6zel olabilmek-
tedir. Verilen vekaletin ibra yetkisini kapsamast halinde buna uygun ya-
pilan ibra gecerli olmaktadir. Tirk hukukunda konu hakkinda mevzuatta

aciklik olmamakla birlikte, doktrindeki genel kanaat ibra s6zlesmesi

25 Mecelle, md.880,1570, 1571; Ali Haydar, Diirer, IV, 87-89; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayrén,
md.940, 941; Tbn Abidin, Tenkih, 11, 43, 54; ibn Kayyim, I’lam, III, 274; IV, 7; Ali el-Hafif,
Ahkamii’l-Muamelati’s-Ser’iyye, s.276; Kasani, Bedai, VII, 228; Ali Haydar, Diirer, IV, 88;
Ali Haydar, el-Istiksa, md.18, 37, 5.22-24; Bilmen, VIII, 35, 36; Haniyye, 111, 146; Karaman,
Mukayeseli Islam Hukuku, I, 267.

216 [bn Niiceym, Resail, s.472; Muhammed Ebi Zehra, Muhadarat fi Akdi’z-Zevac ve Asaruh,
Kahire 1971, s.247.

217 Kasani, Bedai, VI, 11; Bilmen, VIIIL, 35; Bkz. Mecelle, med. 1569; Ali Haydar, Diirer, IV,
86.

218 Mecelle, md. 1449.

219 Kasani, Bedai, VI, 20; Mevsili, el-ihtiyar, II, 157; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 357.
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ivazsiz olarak yapildiginda, hakkinda hiikiim olan bagiglamaya kiyasen
vekilin ibrasi i¢in 6zel yetkili olmas1 gerektigidir.?? islam hukukunda da
genel kural vekalette yetkinin kapsami iginde kalinmasi ve iglemin
vekaleti veren adina yapilmasidir. Hanefilerde 1skat goriisii baskin olma-
sindan dolayi, alacaklinin borgluya ibra hususunda da 6zel vekalet ver-

mesi miimkiin goriilmiistiir.??

B- Veli veya Vasi'nin Ibras

Kiiciik, bunayan (mdtuh) ve mecnunun velisi veya vasisi tarafin-
dan, bunlara ait bir hak ve alacaktan dolay1 yapilacak ibra sahih degildir.
Bunlarda tam ehliyetsizlik veya sinirli ehliyetlilik s6z konusudur. Tiirk
Hukukunda da tam ehliyetsizlerin islemleri bazi istisnalar disinda gecer-
siz iken, siirl ehliyetsizlerin islemleri veli veya vasinin izin ya da icaze-

tine bagldir.??

islam hukukunda bunayan (mdtuh), miimeyyiz kii¢iik’**ve mec-
nun (mecniin-1 mutbak) miimeyyiz olmayan kiigiik hiikkmiindedir.?** Mut-
lak surette aleyhteki tasarruflari kanuni temsilcileri dahi yapamayacagi
gibi, lehte olan tasarruflarin ise kanuni temsilcileri tarafindan yapilmasi
miimkiindiir. Bunlardan miimeyyiz kii¢iik ve bu hiikiimde olanlar lehte
olanlar1 kendileri yapabilirken, miimeyyiz olmayan kiiciiklerin velisi izin
verse dahi sozlii tasarruflar1 gegerli olmamaktadir.?®® Yapilan bir ibraya

iliskin olarak, ibrayr yapanin bu esnada kiigiik oldugu iddiasinda, ispat

20 Giimiis, [bra Sézlesmesi, s.167, 168; Bkz. TMK, md.504/111.

221 Kasani, Bedai, VI, 28; Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.263.

222 Feyzioglu, Borglar Genel, 1976, 1, 54; Bkz.”[branin Kurulus Sartlar1”, bahsi.
228 Mecelle, md.978.

224 Mecelle, md.979; Zeydan, el-Medhal, 5.266.

225 Mecelle, md. 967.
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kiilfeti aksini iddia eden ibra edilen borgluya aittir.?*® vazli hukuki is-
lemler gibi bu ikisi arasinda oldugu diistiniilen tasarruflar ise veli yahut

vasinin icazetine bagldir.??’
XIV. iBRA EDILENIN MALUM OLMASI

Ibra olunan kimselerin belirli olmalar1 gerekir. Bor¢lulardan her-
hangi biri seklinde yapilan ibralar bu sarta uymadiklari i¢in gegerli kabul
edilmezler. Bu sart 6zellikle ibradaki temlik vasfindan kaynaklanmakta-
dir. Ayrica kimseyi muhatap almayan soyut ibralar da, bilinmezligi gi-
dermedigi igin gegerli bir ibra meydana getirmezler.?® Safiilerin aksine,
kapsami1 bilinmeden yapilan ibranin kazai sorumlulugunun olmayacagi
diisiiniilse de, eksik bor¢ olarak varligini siirdiirecegi, sonradan 6denmesi

halinde ise geri talep edilemeyecegi kabul edilmektedir.??®

Borglu birden fazla ise, bunlarla ilgili bilinmezlik yine giderilme-
lidir. Borglularin tamami degil de belli bir kismi ibra edilecekse, hangile-
11 i¢in ibranin s6z konusu edildigi agik¢a belirtilmelidir. Borglulardan
herhangi biri gibi ifadeler uygun olmaz. Bilinmezlik giderilebildigi 6l¢ii-

de ibra da ayn1 dogrultuda gegerli hale gelecektir.?*°

226 Ali Haydar, el-Istiksa, md.3.

227 Mecelle, md.967, 978,979; Ali Haydar, Diirer, III, 61-65; Karaman, Mukayeseli islim
Hukuku, 1, 264, 267-268; Mergmani, el- Hidaye, 111, 294; Hurasi, VI, 99; Bardakogli, Ali,
“Vesayet”, DIA, c¢.XXXXIII, s.68; Mahmasani, Miicebat, II, s.357 vd.; Ceker, Islim
Hukukunda Cocuk, Istanbul 1990, 5.109,110,121; Akgiindiiz, Islim ve Osmanli Hukuku
Kiilliyati, 11, 54,58-59.

228 Byhati, Kessafii’'l-Kina, IV, 305; ibn Niiceym, Resail, 5.471,472; Mecelle, md. 1567; Ali
Haydar, Diirer, IV, 85-86; Bilmen, VIII, 31; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.937.

229 Demiray, Eksik Borg, 5.203.

230 Bilmen, Istilahat, VIII, 30-31.
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Borglu yararina bir islem olmak itibariyle hayatta olmayan borg-
lunun bile ibrasi vasiyet kabilinden, Tiirk Borg¢lar Hukukundan farkl
olarak miimkiin ve gecerlidir.?** Ancak ibra edilenin konu itibariyle ma-
lum olmasi, ibrada sart olan hususlardan degildir. Ibra edilen borg veya
hakkin meghul olusu ibranin sihhatine engel olmaz. Bu dogrultuda yapi-
lan ibra islemi sonrasi, ibra edenin yeterince ibra konusuna vakif olmadi-

g1 iddias1 dinlenmez.>*

XV. UCUNCU SAHSIN iBRASI
A- ibra ve Kefalet

a) Tiirk Hukuku: Kefalet, Tiirk Borglar Hukukunda fer’i bir
bor¢ oldugu icin, hangi sebeple olursa olsun, alacaklinin tatmin edilip
edilmedigine bakilmaksizin, asil borg¢ ibra dahil sona erince, aksi karar-
lastirllmadikga kefil de borcundan kurtulmaktadir. Asil borg¢ i¢in ibranin
kismi yapilmasi halinde, uygulamada kefalet limitinden bir azalma ol-
mamakla beraber, kefilin borcu sonugta asil borcun 6denmemesine bagl
olacagindan bir azalma séz konu olacaktir.?®® Ancak burada ¢ogunlukla
olan sekliyle, ibra sebepten soyut bir sekilde kurulmussa, bu sonucun
meydana gelecegi, sebebe ve sarta bagli olarak gergeklestirilmis ibra s6z

konusu ise, Bor¢lar Hukukunun sebebe baglilik ilkesi geregi, sebep ge-

281 Buhiti, Kessafii’l-Kina’, IV, 305; Merdavi, el-insaf, VII,130; Suyiti, Esbah, 171, 462; Ibn
Abidin, Resail, I, 102; Ali Haydar, el-istiksa, md.30; Bilmen, VIII, 31; el-Mevstatii’l-
Fikhiyye, I, 154; Mecelle, md.1569; Bkz. Giimiis, ibra S6zlesmesi, s.35.

282 Ali Haydar, el-Istiksa, md.22.

23 Berki, S., “Borglarm Siikitu”, AUHFD, 1955, ¢.12, sy.1, s.217; Tandogan, Haluk, Borglar
Hukuku Ozel Borg iliskileri, Besinci Basim, Istanbul 2010, II, 696; Giimiis, M. Alper,
Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Basi, c.II, Istanbul 2014, II, 322; Gokyayla/Zevkliler,
Borglar Hukuku, s.737; Yavuz, C., Borglar Hukuku, s.1405; Hatemi/Gokyayla, Borglar
Hukuku, 5.316; Ozen, Burak, Kefalet S6zlesmesi, Istanbul 2017, 5.408.
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cerli olmadiginda kefalet sdzlesmesinin de gegerli olmayacagi bir durum
ortaya cikacaktir.”* Fer’i hak kapsaminda kefalet, asil alacak hakkinin
varligina dokunulmaksizin miistakil bir ibra sdzlesmesine konu olabil-

mektedir.>®

b) Islim Hukuku: Kefilin kefaletten ve dolayisiyla borgtan kur-
tulma yollarindan biri de, alacaklinin asil bor¢luyu veya sadece kefili ibra
etmesidir.”*® Sadece kefilin ibrasi, kefaletin feshi anlamma gelir.?*” Asil
borglu ibra olundugunda buna bagli olarak bor¢lunun varsa birden fazla
da olsa tiim kefilleri bor¢tan ibra edilmis saylhr.238 Kefilin ibras1 asilin
ibrasini sonucunu dogurmaz, ancak asilin ibrasi kefilin ibrasin1 gerekti-
rir.?% Kefalette asilin beri olmasi sart kosulursa, sozlesme havaleye do-
niisiir. 2 “dsil sdkit oldugunda fer’ dihi sdkit olur.” (Mecelle, md.50)
genel kuralina ragmen, bazen asil sabit olmadig1 halde fer’in sabit oldugu
durumlar vardir. “Mesela, bir kimse filanin filana su kadar kurus deyni

vardir, ben dahi ona kefilim dese ve asilin inkari iizerine dayin iddia etse

meblag-1 mezburu kefilin vermesi lazim gelir.” Mecelle, md.81). Fer’i

234 Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Borg liskileri, II, 794-795; Aral/Ayranci, Borglar Hukuku
Ozel Borg Iliskileri, 5.466, 503; Bilge, Necip, “Kefilin Mesuliyetinin Siimulii”, AUHFD,
1956, ¢.XIII; sy.1, s.109, 113; Basyigit, Ozgiir, “Borglar Kanunu Tasaris1 ile Karsilastirmali
Olarak Kefalet Sozlesmesinin Sona Ermesi”, Legal Hukuk Dergisi, Y1l 3, Say1 33, Eyliil
2005, s.3323; TBK, md.598; Yavuz, Borglar Hukuku, s.1468; Krs. Mecelle, md.50, 660-662.

25 Giimiis, [bra Sozlesmesi, s. 253,256.

2% Baberti, el-indye, VII, 192; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.761; Cin, Halil/Akgiindiiz,
Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 2011, 5.668.

27 gl-Mevsiatii’l-Fikhiyye, 18, 244; Mecelle, md.660-662.

238 Semerkandi, Tuhfe, III, 240; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.453.; Ibnii’l-Hiimam, Feth, VII,
190, 194, 230; Bagdadi, Mecma’u’d-Damanat, s.274, 275.

239 Baberti, el-inaye, II, 157; Remli, Nihayetii’l-Muhtac, IV, 459; Kadri Pasa, Miirsidii’l-
Hayran, md.762; Bagdadi, Mecma’u’d-Damanat, s.275; F. Hindiye, III, 263.

240 Qerahsi, el-Mebsit, XX, 25; Mecelle, md. 50, 648, 661, 662; Sirbini, Mugni’l-Muhtac, III,
209; Ali el-Hafif, el-Muamelatii’s-Ser’iyye, s.481; Ibn Niiceym, Esbah, s.103, 180, 324;
Hamevi, Gamzu Uy(ini’l-Besair, 111, 91.
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borglar siiklit (sona erme-diisme) bakimindan asla tabi olmakla birlikte,

siibit bakimindan asla bagli olmayabilir.*

Kefil birden fazla oldugunda, alacaklinin kefillerin hepsini ibra
etmesi halinde, yine sadece kefiller bakimindan ibra s6z konusu olur.
Asil borgludan farkli olarak kefilin ibray1 reddi, bu ibranin salt 1skét nite-

likli say1lmasi sebebiyle gecerli kabul edilmez.?*?
B- ibra ve Havile

Tiirk hukukunda bir 6deme araci olarak dngoriilen havale esasen
bir sozlesme Ozelligi gostermemektedir. Havale edenin, borcunun 6den-
mesi i¢in havale 6deyicisini yetkili kildigi, kabul gerektirmeyen hukuki

bir islemdir.?*

Islam hukukunda havale, borcu bir zimmetten diger zimmete nak-
letmek olarak tarif edilmistir.?** Kefaletten farkli olarak havale ile asil
bor¢lunun sorumlulugu sona erer. Bor¢ artik sadece havale edilenden

istenebilir.?*

21 Ali Haydar, Diirer, 1, 116-117, 173-174; HAdimi, Mecami’, s.45; Yildimm Mustafa,
Mecelle’nin kiilli kaideleri, s.125,170.

242 Zeylai, Tebyin, V, 44; Serahsi, el-Mebsit, XII, 84; XIV, 39; XIX,170; Haskefi, ed-Diirrii’l-
Mubhtar, 5.536; Ibn Kudame, Mugni, IV, 605; Merginani, el-Hidaye, III, 92; Ibnii’l-Hiimam,
Feth, VII, 241; Molla Hiisrev, Diirer, 11, 298; Mecelle, md.661; Ali el-Hafif, Daman, II,
139,140; ibn Abidin, Redd, V, 640; Alauddin Muhammed, Tekmile, VIII; Kasani, Bedai,
VI, 11, 12; Bagdadi, Mecma’u’d-Damanat, s.275; Mecelle, 1568; Ali Haydar, Diirer, IV, 86;
Apaydin, “Kefalet”, DIA, ¢.XXV, s.176; Krs. Kiligoglu, A., Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.870.

23 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s.919-921.

244 Mecelle, md. 673; Ceker, Fikih Dersleri, s.194.

25 Kasani, Bedai, VI, 17; Mevsili, el-ihtiyar, III, 3; Remli, Nihayetii’l-Muhtac, IV, 463; Ali el-
Hafif, Daman, II, 142; Ceker, Fikih Dersleri, s.194.
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Havaleyi {listlenenin havaleden dolay1 zimmetinde olusmus olan
borgtan kurtulmasi ifa, hibe ve miras¢t olmak disinda, alacakli tarafindan
ibra olunmas1 seklinde goriiliir. Havaleyi iistlenenin (havale ddeyicisi)
ibras1 gercek borglu olmadig1 gerekcesiyle imam Ebai Yusuf tarafindan
sahih goriilmemisken, imama Muhammed gegerli kabul eder ve havaleyi

iistlenenin ibray1 reddi de muteber degildir.?*®

XVI. iBRA EDILEN HAKTA ARANAN SARTLAR
A- Tirk Hukuku

Ibra sézlesmesinin gecerli olabilmesi icin ortada belirli veya belir-
lenebilir, gegerli miinferit bir alacak hakkinin bulunmasi gerekir. Bu hak
bor¢ludan edimini yerine getirmesini isteme hakki olarak ifade edilebilir.
Ibra s6zlesmesine, ayni ve yenilik doguran haklar konu teskil etmemek-
tedir. Alacak hakki bor¢lar hukuku, aile hukuku veya esya hukuku iliski-
lerinden dogabilir. Ibranin konusuna para alacaklari disinda verme (6rn,
tasinmaz miilkiyeti devri), yapma ve yapmama alacaklar1 da girer. He-
niiz dogmamus bir alacak hakkinin ibraya konu olabilmesi i¢in belli sart-
lar1 haiz olmas1 gerekir. Gelecekteki hakkin belirlenebilir, ortaya ¢ikmasi
aninda tasarruf edilebilir olmasi ve en 6nemlisi var olan temel bir iliskiye
dayali olmas1 gerekir. Yoksa temel bir iliskiye dayanmayip, olacag: dii-

siiniilen ve umulan bir mahiyet arz etmesi yeterli olmamaktadir.?*’

246 Kasani, Bedai, VI, 16,18; ibn Abidin, Redd, V, 340; Bkz. Mecelle, md. 699, md.1568; Ali
Haydar, Diirer, IV, 86; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.797; Bardakoglu, “Havale”, DIA,
¢.XVI, s.511; Ali el-Hafif, Ahkamii’l-Muamelati’s-Ser’iyye, s.483, 488, 489; Bkz. Glimiis,
Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, II, 258-259.

247 Giimiis, [bra Sozlesmesi, s.127, 133, 134, 143.
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B- islam Hukuku

Ibra s6zlesmesine konu haklarmn nitelikleri ydniinden bazi alt bas-

lilarda ele alinmasi yerinde olacaktir.
a) Mevcut Olmah

Kisinin bir hakkiyla ilgili olarak ibra s6zlesmesi yapabilmesi igin,
o hakkin ibra sézlesmesi dninda mevcut olmasi gerekir. Bir borcun do-
gumundan Once ibra edilmesi ile, mevcut olmayan, gelecekte dogmasi
muhtemel bir hak ve alacagin ibrasi gecersizdir. Bunlar 1skata elverisli de
degildirler. O hak sonradan ger¢ekten dogmus olsa bile, 6nceki ibranin
iizerinde bir etkisi olmaz. Fakat etkisini gosterdigi zaman dilimi gelecege
iliskindir. Ibra sdzlesmesi kural olarak mevcut borca iliskin olsa da, so-
nuglar ileriye dogrudur. Bor¢lunun mevcut ve onceki bor¢tan kurtulma-
s1, etkisini gelecekte gdstermis olur.?*® Ancak borcun olusma sebebi ger-
ceklesmis olmak kaydiyla, heniiz baglayici olarak hukuken meydana
gelmemis haktan ibra, temelde bir borcun dogmas: kuvvetli bir sebebe

dayandiginda miimkiin olabilmektedir.?*°
b) ibra Edenin Miilkiinde veya Tasarrufunda Olmah

Ibra sdzlesmesi esnasinda ibra konusu iizerindeki hak ve alacaga
sahip olmak ve tasarrufunun bunlar {izerinde bulunmasi1 énemli sartlar-

dandir. Hukuken elde edilmis ve korunan bir sahiplik ile bunlar iizerinde

28 Ali Haydar, el-Istiksa, md.4, 56, 59; Krs. Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.45.

29 Quyati, Esbah, 462, 463; Buhiiti, Kessafii’l-Kima’, IV, 305; Merdavi, el-insaf, VII, 130 ibn
Abidin, Resail, II, 100; Haskefi, ed- Diirrii’l-Muhtar, s.590; Mecelle, md.1563; Ali Haydar,
Diirer, IV, 79-80; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.234; Ekinci, Islam Hukuku, Istanbul
1916, s.478.
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olmasi gereken tasarruf kabiliyeti, bu hak tizerinde ¢esitli hukuki islemler
yaninda, borcu sona erdirme islemi olan ibra s6zlesmesini de yapma hak-
kin1 verir. Ayrica velayet ve vesayet gibi ibra konusu hak {izerinde tasar-

ruf yetkilerine sahip olmakla da bu yetkinin var oldugu kabul edilir.?°
¢) Muayyen Olmah

Hukuki islemlerde, islemin konusunun belirli yahut belirlenebilir
ve de ¢ekismeye sebebiyet vermeyecek bir niteligi haiz olmasi genel ma-
nada aranir. Hanefilerde ibra konusu hakkin miktar yoniinden bilinme-
mesi ibraya engel teskil etmemekte, ibra yoluyla borcun 1skati daha ¢ok
hak sahibini ilgilendirdigi i¢in buradaki bilinmezlik fiil ehliyetine ve hak
izerinde tasarruf yetkisine sahip alacakli bakimindan bir anlagmazliga ve
cekismeye sebebiyet vermeyecegi diislincesiyle islem gecerli olmaktadir.
Hanbeliler de genel anlamdaki ihtiyaca binaen bu ibray1 gegerli kabul

ederler.?®!

Safiiler ise, bu noktada temliki Onceleyerek, temlik olunan
seydeki bilinmezlik ve bunun sebep olacagi anlasmazlik dolayisiyla, bu

durumdaki ibray1 gegerli kabul etmezler.®
d) Iskat Edilebilir Olmah

Ibranin varlig: hukuken ve fiilen mevcut “ayn”larda degil, zimme-
te taalluk eden “deyn” tiirinden borglarda olmasi esas kabul edilir. “Ayn”
borcu belirlemeye ihtiyac goriilmeyen belli bir mal borcunu ifade eder.

Sozlesme konusu itibariyle belirli bir mala iliskin degil, 1skate elverisli-

20 Ali Haydar, el-Istiksa, md.4.

1 Qerahsi, el-Mebsit, XX, 143; Desiiki, III, 411; ibn Kudame, el-Mugni, V, 659; Buhiiti,
Kessafii’l-Kina, IV, 304; Ali Haydar, el- Istiksa, md.10.

22 Sirazi, el-Miihezzeb, I, 455; Suyati, Esbah, 171,524.
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likleri sebebiyle konusu nakit veya misli mal olan bir bor¢ s6z konusu
olmalidir.?®® Bunun disinda ayrica cins, miktar ve 6zellikleri itibariyle de
irade uyusmasini ortadan kaldiracak bilinmezlikte olmamasi gerekir.?*
Belirli bir mal olarak telakki edilen “ayn” zimmeti isgal etmez kurali
vardir. Ibrada 6zellikle bir borgla isgal olmus zimmetin bosaltilmas1 s6z
konusudur.?® ibrada hem 1skat ve hem de temlik manas1 bulundugundan,
“ayn” telakki edilen borg¢lar i1skata uygun diismediginden yapilan ibra
gecersizdir. Ibraya konu olan “deyn” vasifli borg ile borgludan bir mal
alinmasi yahut gelecekte alacagin tahsili ile deynin ayna déniismesi muh-

temeldir. Bu sebeple temlike elverisli bir mahiyet arz etmesi miimkiin

olmaktadir.?®®

Ali Haydar Efendi’ye gore, zimmetteki bor¢ disinda, tek tarafli
olarak vazge¢ilmesi miimkiin ve de ibranin gegerli oldugu 1skat kabiliyeti

olan ve bunlara benzeyen haklar s6z konusudur.
Iskat kabiliyeti olan ve bunlara benzeyen haklar:
1) Alacak hakki,

2) Siif’a (6n alim) hakki,

23 Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.454; F. Hindiye, V, 230; Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku,
11, 33-34; Zuhayli, el-Fikhu’l- Islami, V, 326.

24 [bn Kayyim, 1’1am, III, 263; Sirbini, Mugni’l-Muhtéc, III, 206; Sirazi, el-Miihezzeb, II, 337;
Bagdadi, Mecma’u’d-Damanat, s.125, 140.

25 Hacak, H./Kaya, E.S., “Zimmet”, DIA, ¢ XXXXIV, 5.425.

26 [bnii’l-Hiimam, Feth, IV, 78,92; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.536; Ibn Niiceym, el-Bahru'r-
Raik, VII, 285; ibn Abidin, Redd, V, 631; Baberti, el-Inaye, VIII, 412; Sirbini, Mugni’l-
Muhtac, III, 206; Zerka, el-Medhal, |, 276; Alauddin Muhammed, Tekmile, VIII, 393;
Hamevi, Gamzu Uyini’l-Besair, III, 93, 354; el-Mevsfatii’l-Fikhiyye, 1, 149; Bkz.Ali
Haydar, el-Istiksa, md.25, 49.
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3) Hakki mesil, yani, bir kimsenin diger kimsenin miilkii olan arsasindan

su akitma hakki,
4) Hiyar-1 sart, (sart muhayyerligi)

5) Mebiin (malin) goriilmesinden sonraki hiyar-1 rii’yet (gérme muhay-
yerligi),

6) Hiyar-1 ayb, (malda kusurun ortaya ¢ikmasi halindeki muhayyerlik)

7) Hiyar-1 gabin ve tagrir, (aldanma muhayyerligi)>’
8) Dava,

9) Alacaktaki ecel (vade).

Bu maddeler ile bunlarla benzerlik arzeden haklardan ibra caizdir.?®®

Ali Haydar Efendi 1skati miimkiin olmayan haklar1 da asagidaki sekilde
ifade etmistir.

Iskati miimkiin olmayan haklar:
1) Hibeden riicu hakki,
2) Malin goriilmesinden 6nce gérme muhayyerligine sahip olma,
3) Miras hakki,

4) Kira hakki,

37 Bkz. Bardakoglu, Ali, “Gabn”, DIA, ¢.XIII, 5.273; Apaydin, “Muhayyerlik”, DIA, ¢.XXXI,
S.26.
28 Ali Haydar, el-Istiksa, md.5; Bilmen, VIII, 31.



66 Dr. Ogr. Uyesi Ahmet AKMAN ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

5) Vakiflardaki hak sahipliligi,

6) Bir ayndaki miilkiyet hakk:.?®® Vakiflarda vakif geliri konusundaki
hak sahipliligi ile miitevelli olma ve siikna (oturma) haklar1 da ayn1 ma-
hiyette kabul edilir. Ancak 1skat kabiliyeti olmayan hibeden donme, kira-
lama ve mali gormeden dnce géorme muhayyerligi gibi haklardan 1skat

(1skdt ibrast) yoluyla ibra etme gegerli olmamaktadir.?®°

XVIIL iBRANIN SARTA BAGLI OLMASI
A- Tirk Hukuku

Ibra Tiirk Borglar Hukuku sisteminde bozucu yahut geciktirici
sarta baglanabilen bir sdzlesmedir. Ancak bozucu sart kapsaminda bir
vadeye bagli gibi goriinen ibra, borcun ertelenmesinden farkli bir mahi-
yet arz etmez. Bozucu sartin gerceklesmediginin ortaya ¢ikmasi halinde

26! fbranin vadeye bagli ola-

ise, bor¢lu borcundan kesin olarak kurtulur.
rak yapilmasi ise esasen miimkiindiir. Ibra hiikiim ve sonuglarini daha
gec dogurur. Erteleyici sarta bagli islemlerde, iki ayr1 hukuki olay vardir.
Bunlardan ilki sdzlesmenin kurulmasi, ikincisi ise erteleyici sartin ger-
ceklesmesinden sonra sézlesmenin hiikiim ve sonuglarinin dogmasidir.
Bazi aile ve miras hukuku islemleri disinda kural olarak biitiin islemler
bu sekildeki bir sarta baglanabilir.?®? Bastan itibaren gegerli bir ibra soz-

lesmesi mevcut bulundugundan, buna aykiri davranista bulunulamaz.

Ayrica taraflar tek tarafli irade beyani ile ibrayr da geri alamazlar. Sart

29 Ali Haydar, el-istiksa, md.6.; Ayrica bkz. Ibn Niiceym, Resail, s.454 vd; Bilmen, VIII, 29,
31.

260 Ali Haydar, Mirkat-1 Mecelle, 12. Kitab, 1. 23 (md.1562).

21 Giimiis, Ibra S6zlesmesi, 5.201-202.

22 Hatemi/Gokyayla, Borglar Hukuku, s.358-360; Bkz. Turanboy, Ibra Szlesmesi, s.89,94.
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gerceklesince bor¢ ortadan kalkmis olur, sartin gerceklesmemesi hali

borgluya sadece eday1 erteleme imkani vermis olur.?%®

B- islam Hukuku

Genel anlamda hukuki islemlerin sarta bagli olarak yapilmalari
tartismalidir. Sartlar kanun koyucu (sari’) tarafindan konulmus sartlar
ifade ettigi gibi, esasen konumuzdaki baglamda taraflarin iradi olarak
sozlesmelerde ileri siirdiikleri ca’li sartlar1 da ifade eder. Taraflar bazi
sartlar1 sozlesme ile beraber ileri siirer ve lizerinde anlasabilirler. Hz.
Peygamber (s.a.v): “Miisliimanlar sartlartyla baglhdirlar, Ancak, bir ha-
rami helal veya bir helali haram kilan sart harig.” buyurrnustur.264 Bu
sartlara baglilikta mezhepler arasinda ¢esitli genislik ve esneklik farkli-
liklar1 olmakla birlikte, sézlesmenin gereginden olan, bunu destekleyen
veya Orfiin geregine uygun sartlar, genellikle sahih sartlar olarak kabul
edilirler.’® Bu meyanda ibranin da mahiyetine uygun oldugu 6lgiide

ta’liki ve takyidi sartla iligki kurabildigini goriiyoruz.
a) Ibramin Ta’liki (Geciktirici) Sarta Baglanmasi

Sozliikkte baglamak, asmak, ilgili kilmak anlami olan ta’lik, 1sti-

lahta gelecekteki bir olaya hukuki islemin varligin1 baglamak demek-

263 Ppulagh, Hasan, Sarta Bagli islemler ve Hukuki Sonuglari, Ankara 1989, s. 143.-146; Sirmen,
Lale, Tiirk Ozel Hukukunda Sart, Ankara 1992, 5.130.

%64 Tirmizi, Ahkam, 17; Buhari, icére, 14.

25 bn Abidin, Resail, II, 121; Bilmen, VI, s.23; Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, II, 183
vd; Mecelle, md. 82, 83,186-189; Ali Haydar, Diirer, I, 291-292.
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tir.2%® Bir hukuki islemin hiikiimlerinin yiiriirliige girmesini saglayan sart-

lara ta’liki sartlar denmektedir.?®’

[bra soézlesmesinin kurulusu sirasinda, ilerde olmasi muhtemel
olan "sen oliirsen borcundan berisin" veya “besyiiz lirasini verirsen veya
verdigin zaman geri kalan borcunu ibra ettim” gibi bir sarta baglamak
suretiyle yapilan ibra sahih degildir. ibrada 1skat (borcu diisiirme) anlamu
olmasina ragmen, temlik anlami da ihtiva ettigi i¢in bu sartlar ibranin
mahiyetine uygun diismez. Temlikatin sarta ta’liki sahih degildir.?®® Bu
tiirden sartlarin temliki mahiyetteki sozlesmeler i¢in kumar mahiyetinde

oldugu dahi ileri stiriilmiistiir.?®

Borcun bir kisminin 6denmesi gelecekte ihtimal dahilinde olan bir
hadiseye baglanmasi, 6zellikle Hanefilerin sart nizamina uymamakta-
dir.?’® Ancak, "ben Gliirsem" seklinde gelecekte belli olmayan bir zamana

baglanmis ibranin, vasiyet olarak kabulii miimkiin goriinmektedir.?”* Bu-

266 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, II, 537; Mahmasani, Miicebat, II, 458,459.

27 Kasikel, Osman, “Eski Hukukumuzda Sarta Baglh Islemler”, Prof. Dr. Selahattin Sulhi
Tekinay’in Hatirasina Armagan (haz. Ismail Esin), Istanbul 1999, (s.375-407), s.375.

28 Ali Haydar, el-Istiksa, md.9; Bilmen, VIII, 31; Cin. H.,/Akgiindiiz, A.,Tiirk Hukuk Tarihi,
5.643.

29 bn Abidin, Resail, 11,102; Alauddin Muhammed, Tekmile, VIII, 387; Haskefi, ed-Diirrii’l-
Muhtar, s.446; Kadri Pasa, Miirsidii’l-Hayran, md.221-223; Mahmud, Hamze, el-Feraidi’l-
Behiyye, 5.99; Mahmasani, Miicebat, 11, 560,563.

20 Karaman, Mukayeseli Islim Hukuku, II, 518, 538; Kasani, Bedai, VI, 50; Seyhizade,
Mecma’w’l-Enhur, III, 508; Mergmani, el-Hidaye, III, 199; Ibn Niiceym, Bahr, VI, 197;
Ayrica bkz. Biihti, Kessafii’l-Kina, IV. 307; Merdavi, el-insaf, VII, 129; Suyuti, Esbah,
171; Sirazi, el-Miihezzeb, 11, 337.

21 Merdavi, el-insaf, VII, 129; Buhiti, Kessafii’l-Kina’, IV, 307; Bagdadi, Mecma’u’d-
Daménét, 5.450; Ali Haydar, el-Istiksa, md.9, s.7.
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nun disinda o esnada maruf (bilinen), mevcut ve gergeklesmis bir sarta

ta’lik gecerli kabul edilmistir.?"

Bu tlirden sarta bagli ibra sdzlesmeleri konusunda farkli goriigler

vardir.

aa) Sarta ta’lik edilen ibranin caiz olmadig1 goriisii: Safii, Hanbe-
li ve Hanefilerin ¢ogunluguna gore ta’liki sarta baglh ibra mutlak olarak
caiz degildir. Bu goriis sahiplerine gore kisi bor¢lusuna “oliirsen” veya
“ben oliirsem ibra edilmis olacaksin” demesi gecerli olmamaktadir.
“Oliimiimden sonra ibra edilmis olacaksin” seklinde sarta baglanmayan

ibralar ise gegerli olmaktadir.?

Ibra derhal yerine getirilen bir &zellige sahip olmali, herhangi bir
sarta ta’lik edilmemelidir. Gegici (muvakkat) degil, daimi (e bidi) bir
mahiyet arz etmelidir. Alacaklinin kendi 6liimiine bagli ibrasini1 vasiyet
hilkmiinde, vasiyet sartlarina tabi olarak caiz oldugu goriisii de olmakla
birlikte, yukaridaki ornekte, ibra eden oOliirse, miras¢ilar1 ibray1 gegerli
kabul ederek uygulayabilmeleri miimkiindiir. Bu durum 6nceki ibraya

onay verme oldugu gibi, yeni bir ibra dahi kabul edilmektedir. >

Sart gercekte ibranin kurucu olma (insai) 6zeligini geciktirici bir
mahiyet arz etmektedir. Sartin genellikle hak diisiiriicii (zskdt), ibranin ise

temlik anlami oldugundan ve ibranin da karsilikli edimli (muavazali)

22 [bn Niiceym, Bahr, VI, 199; ibn Abidin, Redd, V, 640; ibn Abidin, Tenkih, II, 44; Molla
Hiisrev, Diirer, 11, 401; Ali Haydar, el-Istiksa, md.9, s.8; Bkz.Kadri Pasa, Miirsid, md.242-
244,

28 fbn Kayyim, ’lam, IV, 6, 11, 54,78; Remli, Nihayetii’l-Muhtac, IV, 442; Bagdadi,
Mecma’u’d-Damanat, s.450; Ibnii’l-Hiimam, Feth, VI, 447; VIL,51; Ali Haydar, el-stiksa,
md.9.

214 gl-Mevsiatii’l-Fikhiyye, 1, 150, 165.
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sOzlesmelerden olmasi sebebiyle, sarta bagl bir tasarrufla ivazdan ibra
yoluyla indirime gitme, haksiz yere baskasi aleyhine mal edinmek olaca-
gindan, gecerli olmamaktadir.?”® Bu goriis, ta’liki sartin gercekte ibrayi
gecersiz kilacak bir fesada sebebiyet vermedigi ve nizaya yol agmadigi

gerekgesiyle elestirilmistir.?’®

bb) Orfen bilinen ve taninan sartlara ta’lik etmenin caiz oldugu
goriigii: Bir kisminin 6denmesi sartina mukabil kalanin ibra edilecegi

buna 6rnek verilmektedir. Hanefilerden bu sekilde bir goriis vardir.?”’

cc) Mutlak olarak caiz oldugu goriisii: Maliki ve Hanbelilerden
baz1 fukaha bu goriistedir. Bosama ve kdle azat etmede oldugu gibi salt
1skat anlami tasidigindan, bu sekildeki bir ibra da gecerli olmaktadir.
Kefalet ve havalede yapilan ibraya da, bunlarin 1skat nitelikleri dolayisiy-

la olumlu bakilir.?"®
b) ibranin Takyidi Sarta Baglanmasi

Sozliikte, sart kosma, kayit ve sarta baglama, kisitlamayr ifade
eden takyit, hukuki anlamda bir tasarrufun hukuki sonuglarinin meydana
gelmesinin kendisiyle kisitlandig1 sartlari ifade eder. Ibra sézlesmesinin
meydana gelmesi bu sézlesmedeki takyidi sartla birlikte anlagilmas1 ge-

rekir.?’® ibray takyit edebilecek sartlari, diger benzer Szellikler gosteren

25 Zerka, el-Medhalii’l-Fikhr’l-Amm, 1952, 1, 372.

276 es-Siibki, Fetava, I, s.341; Semerkandi, Tuhfe, I1I, 260; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.560;
Kadri Pasa, Miirsid, md. 327,328; Buhiiti, Kessafi’l-Kina’, IV, 304.

217 [bnii’l-Hiimam, Feth, VII, 197; ibn Niiceym, Bahr, VI, 199.

218 gl-Hurasi, Serhu Muhtasar-1 Halil, VI, 5.35.; Apaydin, “Ibra”, DIA, ¢.XXI, 5.265.

2% bnii’l-Hiimam, Feth, VIII, 429; Bilmen, VI, 23; VIII, 32; Mahmasani, Micebat, II, 460,461;
Kasikgi, O., “Eski Hukukumuzda Takyidi Sarta Bagli Islemler”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, I, Erzincan 1997, s. 207.
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temliki (muilkiyeti nakleden) sozlesmelerde oldugu gibi, s6zlesmenin
amacina ve orf-adete uygun, hukuken mesru sartlar olarak anlamak gere-
kir.?%% Bu tiirde ibra bu vasiflari tasiyan bir sartin varligma baglanmistir.
Bunlar bagtan itibaren ortaya konmus sézlesmeye uygun (miilayim) sart-
lardir. Baz1 sartlar fasit sart niteligini haiz olarak sdzlesmenin gecerliligi-
ne engel olmakta ise de, bazilar1 da sozlesmeye etki etmeyerek kendisi
gecersiz (lagv) olmaktadir.?® Takyidi sarta 6rnek olarak borcun bir kis-
minin 6denmesi sartiyla, kalandan bor¢lunun ibra edilmesi verilebilir.
Bin lira alacakli olan bir sahis her hangi bir zaman tayin etmeksizin borg-
lusuna, yarisin1 6de, kalandan seni ibra edeyim, seklinde ibra icabinda ve
buna uygun bir irade beyaninda bulunmasi iizerine, bor¢lunun bunu ka-
bul ederek, yarisin1 derhal vermesi ile meydana gelir ve borcun diger
yarisindan ibra yoluyla bor¢lu kurtulmus olur.?®? “Yarisini Gdemeyecek
olursan, bor¢ énceki bulundugu halde kalir” ifadesi de, 6deme olmadi-
ginda ibranin ger¢eklesmemesine yol acar. Ancak "borcun yarisindan
seni ibra ettim, diger yarisini yarin vermek tizere" seklindeki sozlii irade
beyani ile, bor¢lunun ertesi giin diger yarisint 6deyip ddemesinden ba-
gimsiz olarak, hemen yarisinda ibra meydana geldigi ileri siiriilmiistiir.”®
“Kalan yarisint bugiin édersen, diger yarisindan seni ibra ettim” seklin-

deki ifade, Ebli Hanife ve Imam Muhammed’e gore ancak yaris1 dden-

280 Mecelle, md.186-189; Bilmen, VI, 23,24.

2l Bkz. Kasikel, O., “Eski Hukukumuzda Takyidi Sarta Bagli islemler”, s.211-212.

22 Ali Haydar, Diirer, IV, 78; Bilmen, VIII, 32; Mahmasani, Micebat, II, 560; ibn Niiceym,
Bahr, VI, s.199; Molla Hiisrev, Diirer, 11, 401.

283 Molla Hiisrev, Diirer, II, 225, 401; Mergmant, el-Hidaye, III, 196; Ibnii’l-Hiimam, Feth, VIII,
430; Mevsili, el-Thtiyar, II, 170; F. Hindiye, IV, 234, 235; Mahmasani, Miicebat, 11, 559,560.
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misse ibra gerceklesirken, Imam Ebi Yusuf’a gére, ddensin veya dden-

mesin ibra derhal hiikiim ifade eder.?®*

Ibranin takyidi sarta bagli olmasinin sthhati konusunda Islam hu-
kukgular1 arasinda bazi goriis ayriliklart olmakla birlikte, mahiyeti itiba-
riyle ibranin meydana gelmesine mani olmayan takyidi sartlara genel

yaklasim olumludur.?®®

[bn Abbas’tan yapilan bir rivayette de, yapilan savastan sonra
Beni Nadir Yahudilerine (4/626), mallarin1 alarak Medine'deki yurtlarin-
dan ¢ikmalarina izin verilmisti. Onlar, Medine'lilerde heniiz vadesi gel-
memis alacaklar1 oldugunu sdyleyince Hz. Peygamber (s.a.v) "Indirim
yvapin, pesin tahsil edin" buyurmustur. Bu uygulamada s6z konusu olan
indirim, kalan kismin 6denmesi sartina bagli olarak ibra edilen kisim
olarak gosterilmektedir. Bu uygulama Islam hukukgulari arasinda, yuka-
ridaki hadiste bahsekonu hadisede —vadeli alacakta indirim tizerine, kala-
nin erken tahsil edilmesini- belirten ve “Jdaai 5 % olarak bilinen uygu-

lamadir.?®

Bu uygulama alacakli ve bor¢lunun birlikte faydasina olabilir. Bu
uygulama sekil ve anlam olarak ribanin tam olarak tersi bir islem olarak
goriilebilir. Ribada zimmette bir fazlalik olmasina ragmen, borcu 6ne alip

erken 6deme karsiliginda yapilan indirim yoluyla ibrada, zimmetin daha

284 Bkz. Ali Haydar, el-istiksa, md.36, 64, 5.20-21.

285 {bnii'l Hiimam, Feth, VIII, 430, 431; ibn Abidin, Redd, V, 244-246; Mergmani, el-Hidaye,
111, 195 vd.; Bilmen, VIII, 32.

286 Beyhaki, Ebu Bekir Ahmed b. Hiiseyn, es-Siinenii’l-Kiibra, Thk. Muhammed Abdiilkadir
Ata, Darii’l-Kiitiibii’l-Ilmiyye, c.I-X, Beyrut 1424/2003, es-Siinen, VI, 105; Seyyid Sabik,
Fikhuw’s-Siinne, 1I1,194; Bayindir, Servet, “Din ve Ulke Farklihgmin Faizin Hiikmiine
Etkisi”, Istanbul Universitesi lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 14, Yil: 2006, s.213-214.
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az borg¢la sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Burada zimmete sonradan
ilave degil, zaten zimmette bulunan borg¢tan bir miktarinin ibra yoluyla
diisiilmesi séz konusudur.?®’ Bu nevi uygulamalarda hibe muhtevali ibra
ozelligi oldugu kadar, borcun bir kism1 iizerinden yapilan sulh anlami da
vardir.?®® Diger goriis ise, bu uygulamanin caiz olmadigi seklindedir.
Malikiler igerisinde yer alan bazi goriislerde, bu uygulamadaki vade ile,
Odenecek borcun artirilmasi/farklilastirilmasi arasinda iligki kurularak
cevaz verilmemistir. Hz. Omer, Zeyd b. Sabit, Abdullah b. Omer ve dort

mezhepten bazi fukaha da bu goriistedir.”®

Hanefiler, yarina kadar borcun yaris1 6denirse sartina bagli, kala-
nin ibra edilmesinde, 6denmedigi durumda, borcun tamaminin geri gelip
gelmeyecegi konusunda ihtilaf etmislerdir. imam Ebd Hanife ve Imam
Muhammed sarta bagli olan bu islemde borcun tamaminin geri gelece-
8i,° imam Ebi Yusuf ise ibra olunan kisim bakimmdan mutlak anlamda
etkisini gostermis bulundugundan borcun tamaminin geri gelmeyecegi
gorlistindedir. Ebl Yusuf’a gore iki tarafli sézlesmelerde bir taraf yii-
kiimliiliglinti kismen 6demis ise, 6denmeyen kisim i¢in farkli sorumluluk
gerekmektedir. Bu tiirde sartin gegerliligi 6denmeyen kisim itibariyle
ortadan kalkmus, ibra edilen kisim ise mutlak manada meydana getirdigi
etkisini devam ettirmis olmaktadir.?®* Bu goriise, ibra edenin olumlu bir

karsilik gormeksizin zarara ugradigi ve miisliimanlarin Allah’in kitabina

27 fbn Kayymm, I’lam, III, 359; Krs. Seyyid Sabik, Fikhu’s-Siinne, I1I, 272; Bayindur, S., Din ve
Ulke Farkliliginin Faizin Hiikmiine Etkisi, 5.226-227.

28 Ellek, Sulh Anlasmast, s.135.

289 Serahsi, el-Mebsit, XIII, s.126; Muvatta, Biiyd’, 82.

290 Zeylai, Tebyin, V, 43; Molla Hiisrev, Diirer, 11, 401; Haskefi, ed-Diirrii’l-Muhtar, s.542, 566;
Bilmen, VIII, 32.

21 Kasani, Bedai, VI, 44,45; Zeylai, Tebyin, V, 43; Mergmani, el-Hidaye, I1I, 196, 197; Baberti,
el-inaye, VII, 193; Zerka, el-Medhalii’l-Fikh1’l-Amm, 1952, I, 675.
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aykir1 olmamak kaydiyla aralarindaki sartlarina bagli olmalar1 gerekti-
81,2%2 hadisine aykir1 olarak, sartlara riayet etmeyen tarafin miikafatlandi-
rilmamasi diisiincesiyle karsi ¢ikilmaktadir. Sartlara riayet sorumlulugu
iki tarafin anlagsmasiyla ancak ortadan kaldirilabilecek iken, bahse konu

durumda ise bu ittifak bulunmamaktadir.?®®

XVIIL iBRADA IRADE BEYANININ SARTLARI

Hukuki islemlerde asil olan irade olmakla birlikte, kullanilan lafiz
ve ibareler de bu iradeyi yansitmak bakimindan 6nem tasirlar. Miilkiyet
hakki ve aile hukukundaki bazi hukuki islemler, kullanilan ifadelere daha

2% ibra sozlesmesinde kullanilan lafiz ve ibareler de bu ba-

hassastirlar.
kimdan 6nem arz eder. Ibranin kurulusu ve sartlarla iliskileri, lafiz ve
kullanilan siygalara gore farkli etkiler gdsterir. Oncelikle ibrada kullani-
lan lafizlar, objektif olarak ihtimali bertaraf edecek kesinlikte olmalidir.
Iki tarafli sdzlesmelerde taraflarin irade beyanlar1 ¢ekismeye, ihtilaf ve
tereddiide mahal birakmamalidir. Aksi durumda iki tarafli bir s6zlesme
olan ibra hukuken meydana gelmis olmaz.>® Bu nedenle, yapilan ibranimn
“hakkimdan ibra ettim, 1skat ettim, hakkimi aldim, hakkimi ve davami

terk ettim" gibi ibray1 tam olarak ifade veya buna delalet eder sekilde

olmalidir.?®® Hak sahibinin gerecek iradesini yansitan ¢ok sayida lafiz ve

292 Buhari, Siirdt, 17; Biiyd’, 67.

2% el-Henini, Abdiilhamid, el-ibrati Hakikatiihd. .., s.257.

294 Bkz. Mecelle, md.2, 3, 12.

2% Mecelle, md.1561; Ali Haydar, Diirer, IV, 74,75; Bilmen, VIII, 31; Apaydm, “Ibra”, DIA,
¢.XXI, 5.265.

2% Buhiti, Kessafii’l-Kina, IV, 304; ibn Niiceym, Resail, 5.470-471.
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ifade bicimi s6z konusu olabilir. Ali Haydar Efendi Ibra icin kullanilan

37 ifade bicimine yer vermistir.?’

Tiirk Borglar Hukukunda sekle bagli olmayan bir sézlesme olan
ibra, Islam hukukunda da yazili veya sézlii olarak yapilabilmesi miimkiin
olan bir hukuki islemdir. Bor¢lanmanin kayda alinmasina énem verilmis
iken,?®® bunun ortadan kaldirilmasi da ayni derecede yazili kayda alinma-
s1 Ozellikle ispat hukuku bakimindan 6nem arz eder. Yazili olmasinin
ispat hukuku bakimindan ayrica 6nemi vardir. Borglu olan bir sahis ala-
caklisindan kendisini ibra ettigini belirten yazili belge ortaya koydugu
takdirde, diger ispat hukuku sartlarin1 da saglayarak ibray: ispat etmesi

miimkiindiir.?%°
XIX. IBRANIN HUKUM VE SONUCLARI
A- Tiirk Hukuku

Ibranin bir sekle bagli olmayan bir sézlesme olarak borg iliskisi-
nin tamamini degil, miistakil bir borcu sona erdirdigini ifade etmistik
(TBK. md.132).3® Bu meyanda ibra borglandirict degil, bir tasarruf isle-
mi olarak borcu dogrudan dogruya ortadan kaldirir. Borglandirict islem-
lerden farkli olarak hukuki islemi yapan kisinin, alacaklinin mal varligi-
nin pasif kismini artiran islemlerdir. Borglandirici islem ile borg/lar dogar
ve borg iligkisi kurulur. Ancak ibra ile bor¢ sona ermektedir. Borglar hu-

kukunun ilgi alanina ger¢ekte daha genis kapsamda bor¢ ve alacagin ku-

297 Bkz. Ali Haydar Efendi, el-Istiksa, s.42-44.

298 Bakara, 2/282.

29 bn Abidin, Redd, V, 558; el-Fetava el -Bezzaziyye, 11, 341.
30 Tercier/Pichonnaz/Develioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.40; Giimiis, Ibra

Sozlesmesi, s.11-12.
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rulmasina, devrine ve ortadan kaldirilmasina iliskin her tiirlii sdzlesme
girer. Bunlarin meydana getirdigi sonuclardan en énemlisi, asli edim yii-

kiimliigiinii ihtiva eden bir borg iliskisi kurulmasidir.**

Her borglar hukuku sézlesmesi ile borg iligkisi kurulmaz. Tasarruf
islemi olan ibra, bir bor¢ dogurmayan bor¢lar hukuku sézlesmesidir. An-
cak ivazli ibrada, ibra karsilig1 bir borcun dogdugu s6z konusu edilebilir.
Ibra kuruldugu anda bor¢ ortadan kalkmus olur. ibra sdzlesmesi ile esas

borgla birlikte, ona bagl fer’i borglar da sona erer.>%?

Alacakli kefalet, rehin, faiz gibi gibi fer’i bor¢lardan bazilarini ib-
ra disinda tutmak istiyorsa bunu agikca bildirmelidir. Fer’i haklarin tek
basina ibrasinin esas hak veya alacak tlizerine etkisi yoktur. Sedece kefilin

ibras1 asil borcun sona ermesini saglamaz. 3%

B- islam Hukuku

Ozellikle Islam hukukgulari arasinda 1skat1 esas alanlar bakimin-
dan 1bra derhal etkisini gosterir. Diisen borcun geri gelmesi de s6z konu-
su olmaz.>® Ibray1 temlik kabul ederek, kabule bagl oldugunu diisiinen-

lere nazaran ise, kabul kendisine ulasmadan ibra eden icabindan done-

301 Eren, Borglar Genel, 5.171,172.

302 Giimiis, Ibra S6zlesmesi, 5.253 vd.

38 Oguzman/ Oz, Borglar Genel, 1, 546; Tekinay/Akman/ Borcuoglu/Altop, s.986 vd.;
Kiligoglu, A., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.865; Feyzioglu, Bor¢lar Genel, 1977, 11,
431;Eren, Borglar Genel, 5.1303; Krs. Cil, Sahin, “Is Hukukunda Ibra S6zlesmesi”, Kamu-s;
C:7,S: 3,2004, s.5.

304 Hadimi, Mecami’, s.45,47.
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bilmektedir. iskat goriisii bakimindan ise ibrada ikale dahi s6z konusu

degildir.3%

Borg, kismi ve tam ibrada farkli olmakla birlikte, ibra olunan
hakki kesin ve dogrudan olmak iizere ortadan kaldirmaktadir. Borcun
ortadan kalktig1 kesin oldugundan, yeniden gegerli kilinmas1 s6z konusu

olmaz.3%

Mecelle md.1562°de ibranin hiikkmi “Bir kimse digerini bir
hakkindan ibra ettikte o hakki sakit olur, artik onu dava edemez” seklin-
de ortaya konmustur. Gegerli bir ibranin kapsami dahilinde, ibra anina
kadar olan hak ve bor¢lardan herhangi birisi yeniden talep ve dava konu-
su yaptlamaz.*®" Bu safhadan sonra borglunun ikrar1 dahi borcu geri ge-
tirmeye yetmez. S6z konusu ikrar, olmayan bir hakkin ikrari olarak kabul
edilir.3%® Genellikle ivazsiz oldugunda tek tarafli irade beyani ile kurulup,
hiikiim ve sonuglarin1 doguran, reddedilmedik¢e de borcu sona erdiren
bir hukuki islem olarak goriiliir. Ancak ivazli olarak yapildiginda kurulu-
su tek tarafli olmaz. Bu durumda tam iki tarafa da borg yiikleyen bir s6z-
lesme oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak her iki halde bor¢lunun agik
ve de zimni kabulii ile kurulabilmesine ragmen, reddi ile de yiiriirliik
kazanmaz. Gegerli bir ibra sozlesmesinin dogabilmesi i¢in alacaklinin

ibra icabinin reddedilmemesinin gerekli oldugu kanaatini paylagmakta-

yiZ.

305 Zerka, el-Medhalii’l-Fikhi’I-Amm, 1952, T, 682; el-Mevsiatii’l-Fikhiyye, I, 168,169.
306 Mecelle, md.51.

307 Mecelle, md. 1562, 1563.

308 Ali Haydar, el-Istiksa, md.5.



78 Dr. Ogr. Uyesi Ahmet AKMAN ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

XX. SONUC

Islam ve Tiirk hukuklarinda sdzlesmelerin kurulusundaki serbest
irade esasmin bir yansimasi olarak, s6zlesmelerden kaynaklanan borcu
yine iradi olarak sona erdiren en onemli hukuki sebeplerden bir tanesi
ibradir. Bununla bor¢lunun edim yiikiimliiliigli azalir veya tamamen orta-
dan kalkar. Bu hakkini kullanan alacakli bor¢lusuyla bir s6zlesme yapa-
rak, ¢ogu zaman kendi aleyhine olan ivazsiz bir tasarruf isleminde bu-
lunmus olur. Bu islem bir s6zlesme sonucunda anlasma ile neticelendi-
ginde bor¢lunun mal varligiin pasifinde bir azalma ile yine kendisi ba-
kimindan kazandirici bir islem kurulmus olur. Tiirk hukukunda taraflarin
bu islemi yapmak bakimindan hak ve fiil ehliyetine sahip olmasi gerekli-
liginin yani sira, 6zellikle alacaklinin fiil ehliyetine ilaveten tasarruf yet-
kisine de sahip olmasi aranir. Ibra sozlesmesinin ehliyete bakan yonii
itibariyle énem arz eden husus, ibra eden alacaklmin ehliyetidir. Ibra
sozlesmesi ibra edilen sinirli ehliyetsizler acisindan hukuki olarak bir
yiikiimliiliik dogurmamast sebebiyle, ibra edilen sinirli ehliyetsiz borglu-

lar kanuni temsilcilerinin rizasina ihtiyag duymazlar (TMK 16/2).3%

Tiirk hukukunda ibra sdzlesmesi ile ikéale gibi borg iliskisinin de-
gil, borcun sona ermesi saglanir. Ayrica ibranin dayandigi temel sozles-
me sekle tabi olsa bile, ibranin kendisinin sekle tdbi olmayan bir mahiyeti
vardir. Temel sozlesmenin hukuka uygun olarak meydana gelmesi de
ibrayi etkilemektedir. Bu iliski de var olan ve islemi ifsat eden bir geger-

sizlik ibray1 da gegersiz kilacaktir.

309 Giimiis, Ibra Sézlesmesi, s.155.
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Islam hukukunda ibra s6zlesmesinin kurulusunda iki yahut tek ta-
rafli olma vasfinin tartismali oldugu, agirlikli goriis 1skat 6zelligi yanisi-
ra, temlik vasfini da haiz olmak itibariyle ve iki tarafli olmasindan yola
cikarak, kabuliin gerektigi, bunun susma seklinde zimni irade beyaniyla
da miimkiin oldugu ve Hanefilerde, Mecelle’de de diizenlenmis sekliyle
(md.1568) red ile kabuliin olusmayacagi, yani bir anlamda reddedilme-
dik¢e olumlu anlamda zimni irade beyaninin varligina ulagilmistir. Hatta
Tiirk Borglar Hukukundan farkli olarak vefat eden bir sahsin ibrasi da
Mecelle’de de yer aldig1 sekliyle miimkiin olup (md.1569), ancak varisle-

rin reddi ile kabul meydana gelmemis olur.

Islam hukukunda da borglunun iizerindeki borg yiikiine iliskin
onemli sona erme sebeplerinden biri olan ibra, alacakli yoniinden aktifi
azaltan bir tasarruf, ibra edilen bor¢ bakimindan sona erme ve ibra edilen
bakimindan ise bir bor¢tan kurtulma islemi mahiyetindedir. Ibra sozles-
mesi ile o ana kadar dogmus olan borg¢larin ortadan kaldirilmas1 miimkiin
iken, heniiz dogmamis borglar igin ibra sézlesmesi yoluna gidilemeyece-
g1 genel olarak kabul edilmektedir. Tiirk hukukunda da hem vadesi gel-
mis, hem de dogmus olmakla birlikte heniiz vadesi gelmemis s6zlesmeler
i¢in yapilabilmektedir. Ibra sézlesmesi marifetiyle kurulan hukuki iligki
genel yahut 6zel bir nitelik arz edebilecegi gibi, tam veya kismi bir mahi-
yet arz etmesi de miimkiindiir. Ibranin 1skat niteligi dikkate alindiginda,
ibra edilen borcun konusu itibariyle zimmetten diisen, “deyn” nitelikli
borg¢larda ibranin miimkiin oldugu 6n plana ¢ikar. “Ayn” nitelikli borg¢lar

zimmeti iggal etmemeleri sebebiyle 1skata elverisli degillerdir.

Islam hukukunda 6liim hastaligi ddneminde yapilan ibra da varis-

ler ve diger alacaklilarin haklarini korumak bakimindan bazi sartlara tabi
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bulunmaktadir. ibra edilen mirasc1 olmadiginda, diger varislerin izin ve-
ya icazeti ile, aksi halde malin iicte birinde gegerli olmaktadir. Tem-
likatin sarta baglanmasinin sahih olmadigi ilkesinden hareketle, ayn1 za-
manda temlik vasfina da sahip ibra sdzlesmesinin ta’liki sartlara baglan-
mast gecerli olmamakta, ancak ibranin sart ile takyidine cevaz verilmek-
tedir. Bu ¢ercevede “Ne vakit sendeki alacagimin yarisini verirsen, diger
varisindan berisin” ifadesi hiikiim ifade etmemesine ragmen, “Sendeki su
kadar alacagimin yarisini yarin bana ver, diger yarisindan beri olmak
lizere” seklindeki bir takyidi sart muteber olmaktadir.®'® Tiirk hukukunda
ise, ibra vadeli ve sarth olarak yapildiginda, gecerli olmakta, ancak etki-

sini sart gergeklesene kadar gostermemektedir.

Tiirk hukukunda ibra soézlesmesi ile alacaklinin mal varliginda
gecici olmayan, kalic1 ve geri dondiiriilemez bir azalma meydana gel-
mektedir. S6zlesme kuruldugu anda hiikiim ifade ederek, iizerinde anla-
sildig1 sekliyle borcu ortadan kaldirir. Bu durum islam hukukundaki yu-
karida agiklanan 1skat anlayisiyla bagdasir bir haldedir.

Tirk hukukunda ibra s6zlesmesinin sekle bagli olmamasina para-
lel olarak, Islam hukukunda da ibranin yazili veya sozlii, ibraya delalet
eden pek ¢ok ifadeyle meydana gelebilmesi miimkiindiir. islam hukuku
literatiiriinde, ¢alismada bir kismina temas edilmis ¢ok sayida farkli an-
lamlara gelebilecek ifadelere dair érnek vardir. Klasik Islam hukuku ki-
taplarindan itibaren, fetva kitaplarinda ve kadi sicillerinde teorik ve ¢ok
sayida uygulama orneklerinin yer almasi ve nihayet Mecelle’de ibra ko-

nusunun 6zellikle diizenlenmis olusu, Islim ve Tiirk hukuk tarihi baki-

810 Bilmen, VIII, 32.
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mindan konuyu 6nemli héle getirmis ve mukayeseli hukuk caligmalarina
zemin hazirlayabilecek elverislilikte, zengin hukuki bir ¢er¢eve sunmus
bulunmaktadir. Bu calismada bahsedilen hukuk sistemleri bakimindan
ele alinan ibra konusu ve alt basliklari, mukayeseli bir bakis agis1 etrafin-

da ortaya konulmaya calisilmistir.
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Kanun’a gore kanuni bir grev, buna karar vermis olan taraf tara-
findan alman bir kararla sona erdirilebilir. Sona erdirme karar1 en geg
ertesi is giinii sonuna kadar yazi ile kars1 tarafa ve gérevli makama bildi-
rilir. Grevin sona erdigi gorevli makam tarafindan isyerinde ilan edilir.
Kanuni grev, ilanin yapilmasi ile sona erer. Ayrica grev karari alan veya
uygulayan sendikanin herhangi bir nedenle kapatilmasi, feshedilmesi
veya infisah etmesi hallerinde grev kendiliginden sona erer. Belirtilen
durumlarda is¢i sendikasinin almis oldugu yetki belgesi hiikiimsiiz kalir.
Grevi uygulayan sendikanin yetki tespiti igin bagvurdugu tarihte isyerin-
deki iiyesi isgilerin dortte li¢iiniin sendika lyeliginden ayrildiklarinin
tespiti halinde, ilgililerden biri grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye
basvurabilir. Mahkemece belirlenecek tarihte grev sona erer. Bu diizen-
leme ile grevin etkisiz kaldig1 varsayilan durumlarda hakimin miidahale-

siyle grevin sona erdirilmesinin saglanmasi amac¢lanmistir.
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Anahtar Kelimeler: Grev, Isci, Isveren, Isci sendikas.
END OF STRIKE
ABSTRACT

According to the law, a legal strike can be ended by a decision taken
by the party who has decided to do so. The decision to conclude shall be
communicated at the latest by the end of the next business day, and shall
be notified to the other party and the officer in charge. The strike is dec-
lared at the work place by the responsible officer. The legal strike ends
with the announcement. In addition, the strike ends automatically if the
strike decision or the union applying the strike is terminated or dissolved
by any reason. In addition, the authorization certificate that the trade un-
ion has received in the cases specified is also null and void. It is determi-
ned that, in the date when trade union performing the strike applied for
the determination of authorization, three fourth of the workers who are
union members have quitted from trade union membership, one of the
responsibles may appeal to the court to terminate the strike. The strike
ends in the date determined by the court. With this arrangement, it is ai-
med to ensure that the strike is terminated by the intervention of the jud-

ge in cases where the strike is supposed to be ineffective.

Keywords: Strike, worker, Employer, Workers' union.
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Giris

Calismamizda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ¢ergevesinde grevin sona ermesi ve sona ermesinin dogurdugu
sonuclar incelenmistir. Kanuni grevin sona erme halleri, STISK. m.
75°de Kanuni grevin, is¢i sendikasinin karariyla sona erdirilmesi, kendi-
liginden sona ermesi ve mahkeme karariyla sona ermesi ayrimi yapilarak
diizenlenmistir. Fakat STISK m. 75°de ifade edilenlerin disinda kanuni
grevi sona erdiren bazi durumlar da vardir. Taraflarin grev devam eder-
ken toplu is sozlesmesi imzalamalar1 ya da istege bagli tahkim anlagmasi
yapmalari, grevin grev hakkinin kotiiye kullanildigi gerekgesiyle mah-
keme karariyla durdurulmasi ya da uygulanmakta olan grevin sikiyone-
tim komutanmin karariyla durdurulmasi hallerinde de grev sona erer.
Kanuni grevin sona ermesiyle is sozlesmesinin askida kalma durumu
ortadan kalkar, is¢inin calisma isverenin ise iicret 6deme ylkiimliliigi

yeniden baslar.
I. KAVRAM OLARAK GREV

Grev kelimesi Fransizca’dan gelmektedir ve deniz ve nehir kenar-
larindaki kumsal araziyi ifade eder. Kelimenin diger bir anlami ise Pa-
ris’te Seine nehri kenarindaki belediye saraymin yaninda bulunan ve es-
kiden idamlarin infaz edildigi grev meydani ad1 verilen meydandan gelir.
Daha sonralar1 bu meydanda is arayanlarin toplu olarak beklemeleri halk
tarafindan grev yapmak olarak adlandirilmistir. 19. yiizyilin baglarindan

itibaren ise ¢esitli menfaatler elde etmek amaciyla toplu olarak ve iradi
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! Grev bir is mii-

sekilde is birakma eylemi, grev olarak ifade edilmistir
cadelesi aracidir ve iscilerin isteklerini elde etmeleri amaciyla is sozles-
mesini gegici bir siire i¢in ifa etmeme niyetlerini agiklayan topluca bir

karara uyarak isi birakmalar1 olarak tanimlanmaktadir?.

Melda Sur, Grev Kavramu, izmir 1987, s. 6; Berna Oztiirk, “Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk
Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin Degerlendirilmesi: Ug Farkhi Yargitay Karar Isi-
ginda Toplu Eylem Hakki”, Calisma ve Toplum, 2016/4, 51, s. 1795; Selim Giindiiz/Ozcan
Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni”, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirma-
lar1 2007, s. 87; Selim Giindiiz, Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Grev Hakkina Miidahalesi (1983-
1992), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Endiistri iligkileri Bilim Dal1 Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1995, s. 3; Kemal Siilker, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, Istanbul
1976, s. 8; Hakan Yildirimoglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Grev Yasaklari, Istanbul Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Endiistri {liskileri ve Insan Kaynaklar1 Anabilim Dal Yiik-
sek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 3; Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Hukuki Grev Kavranu,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2010, Say1 20, s. 112.

Unal Narmanhoglu, Grev, Ankara 1990, s. 54; Umit K. Seyfettinoglu/Mehmet Mert/Damla
Duman (Ayoglu), “Tiirkiye’de Grevler ve Issizlik”,
http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/seyfettinoglu.pdf, erisim tarihi 08.08.2017, s. 434;
Murat Kandemir, “Yasal Greve Katilmak Istemeyen Isciler ve Isverenin Calistirma Serbesti-
si ve Smirlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 80.Y1l Armagani, Cilt 54, Say1
4, 2005, s. 183; Oztiirk, s. 1795; M. Caglar Ozdemir, “Is Miicadelesine Katilmayan Iscilerin
Hukuki Durumlar1”, Kamu-Is, C:7, S: 2/2003, s. 6; Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulamasi,
Bireysel ve Toplu Is Hukuku Basmn Is Hukuku Deniz Is Hukuku, Istanbul 2005, s. 411; Meh-
met Sehmus Giizel, Grev, Grevin Yapisal ve Islevsel Acidan Irdelenmesine Katki, Ankara
1980, s. 13; Orhan Tuna, Grev Hakki 1§ Miicadelelerinde Yeri Ve Ehemmiyeti, Istanbul
1951, s. 12; Giindiiz/Demir, s. 87; Giindiiz, s. 3; Riichan Isik, Isci Sendikalarinin Faaliyetle-
rinin Hukuksal Cergevesi, Ankara 1977, s. 49; Murat Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandi-
rilmas1”, Is Diinyas1 ve Hukuk, Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan, Istanbul 2011, s. 302;
Yildirimoglu, s. 3; Sadiye Odabasi, Tiirk Hukukunda Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Béliimii Yiiksek Lisans Tezi, An-
kara 1997, s. 2; Murat Kandemir, Grev Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Doktora Tezi, Istanbul 1998, s. 4; Ozge Pnar, Grev
Hakkmin Kétiiye Kullamlmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel Hukuk
Anabilim Dali Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010,
s. 4. Haluk Dayigilli, “Grev Hakkina Dair”, Calisma ve Toplum, 2007/1, 12., s. 13., Cahit
Ozkan, “Yasal Grevde Amag¢ Unsuru”,
www.cahitozkan.av.tr/.../Yasal%20Grevde%20Amac%20Unsuru.doc,

www.cahitozkanav.tr, erisim tarihi 31.03.2017, Melda Sur, “Uluslararas1 Normlar ve 6356
Sayili Kanunun Toplu {s Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1 2, s. 273.
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Hukukumuzda grev, STISK. m. 58/I’de diizenlenmistir. Buna go-
re, “iscilerin topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli Olglide aksatmak amaciyla aralarinda
anlagarak veya bir kurulusun ayn1 amagcla topluca ¢alismamalari i¢in ver-

digi karara uyarak isi birakmalarina grev denir”.

Grevin maddi ve manevi olmak {izere iki unsuru vardir. Maddi
unsur isc¢ilerin isi birakmalarini, manevi unsur ise is¢ilerin aralarinda
anlasmalarii ya da bir kurulusun kararma uymalarini ifade eder®. Grevin
unsurlarindan ilki isgilerin isi birakmalaridir. Isi birakmanim grev olabil-
mesi i¢in isi birakanlarin is¢i niteligine sahip olmalar1 gerekir. Memurla-
rin, ¢iraklarin ve serbest meslek sahiplerinin isi birakmalar1 grev olarak
kabul edilmez. Iscilerin isi birakmalarmin grev sayilabilmesi igin isin
toplu olarak birakilmasi gerekir. Bunun i¢in de birden ¢ok iscinin isi bi-
rakmasi gerekir?. Tek bir is¢inin isverene isteklerini kabul ettirmek igin
isi birakmasi grev sayilmaz®. Ote yandan grev niteligi itibariyle toplu bir
davranis olmakla birlikte isyerindeki iscilerin tamaminin ya da belli bir

kisminm islerini birakmalar gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir®.

3 Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 23. Baski., Ankara 2018, s. 274; Sakar, s. 412; Yavuz Zin-
cirkiran, Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Siiregleri, istanbul Uni-
versitesi Tktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Boliimii Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 1995, s. 153; Yildirimoglu, s. 4; Algun Cifter, “Yasal Grev ve Unsurlar1”, Is-
tanbul Ticaret Universitesi Dergisi,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423905102.pdf, s. 165, erisim tarihi,
30.03.2017.

4 Siimer, Is Hukuku, s. 282; Zincirkiran, s. 155; Giindiiz, s. 5.

Burcu Kiimbiil Giiler, “Psiko-Sosyal Boyutuyla Grev”, Calisma ve Toplum, 2012/1, 32, s.

117; Giindiiz, s. 5; Yildirnmoglu, s. 5.

Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi”,

Caligsma ve Toplum, 2013/4, 39, s. 299; Giindiiz, s. 5; Yildirimoglu, s. 5.
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Grev bagimli ¢alisanlarin yaptiklari bir eylemdir. Bir igverene
bagli olmayan serbest meslek sahiplerinin is birakma eylemleri grev ola-

rak kabul edilmez’.

Ayrica iscilerin aralarinda anlasarak ya da bir kurulusun topluca
caligmamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarmin grev olarak
kabul edilebilmesi i¢in iscilerin bu davranislarinin isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gore onemli Gl¢iide aksatmak amaciyla
yapilmis olmasi gerekir. Bundan dolayi is¢ilerin topluca anlasarak pikni-
ge ya da geziye gitmeleri, bu hareket nedeniyle igyerinde faaliyet durmus

olsa da grev olarak kabul edilmez®.

Grevin ikinci unsuru is¢ilerin aralarinda anlagsmalar1 veya bir kuru-
lusun kararina uymalaridir. Anlasma ya da karar olmadan toplu olarak da
olsa iscilerin isten ayrilmalar1 grev olarak kabul edilmez. Grev karari
verecek kurulusun isci sendikast olmasi sart degildir. Bu kurulus konfe-
derasyon ya da dernek olabilir. Fakat kanuni grev agisindan bu karar is¢i
sendikasi tarafindan alinmis olmalidir®. Bunun disinda iscilerin sendika

karar1 olmadan kendi baglarina grev yoluna gitmeleri de kanun dis1 grev

olarak kabul edilirl®.
II. KANUNIi GREV

Grevin kanuni grev olmasi igin STISK. m. 58/II’deki kosullarin

olugmasi gerekir. Buna gore, “toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda

7 Kiimbiil Giiler, s. 118; Oztiirk, s. 1795; Odabasi, s. 12.

8 Siimer, is Hukuku, s. 282.

9 Siimer, Is Hukuku, s. 283; Caniklioglu, s. 298; Sakar, s. 412; Yildirimoglu, s. 7; Pinar, S.
12.

10 Caniklioglu, s. 298.
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uyusmazlik ¢ikmast halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile
caligma sartlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimle-
rine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir”. Tanimda kanuni grev
icin iki unsura yer verilmistir. Bunlara mesleki amag¢ ve kanunda 6ngorii-
len yontemlere uygunluk unsurlar1 denilmektedir. Tanimda agik bir se-
kilde ifade edilmemekle birlikte grevin kanuni grev olarak kabul edile-

bilmesi igin grev yasagi ve engelinin de bulunmamasi gerekir'l,
A. Mesleki Amacg

Kanuni grev, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlariyla ¢aligma
sartlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla yapilir. Grev kararinin alin-
masinin sebebi, is¢i sendikasinin iiyelerinin mesleki ihtiyaglarinin kargi-
lanmasidir. Mesleki sebepler disinda grev kararinin alinmasi durumunda
kanuni grev olusmaz'?. Ayrica toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda
greve gidilmesi gerekir'®. Hukukumuzda grev, toplu is sézlesmesi yapil-
mas1 sirasinda bir pazarlik araci olarak kabul edilmistir**. Kanun hangi
hallerde grev yapilabilecegini kesin olarak belirlemistir. Toplu hak

uyusmazliklarinda ve toplu is sézlesmesinin siiresi icerisinde ortaya ¢i-

1 Siimer, Is Hukuku, s. 283; Sakar, s. 412; Zincirkiran, s. 155.

12 A, Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararrnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarmm Yeniden Yapilandi-
rilmasina Dair Kanun ile 22.10.2014 tarihli Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 iglenmistir,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Ekli, 1. Baski, Ankara 2015, s. 346;
Haluk Daygilli, “Grev Hakkina Dair”, Calisma ve Toplum, 2007/1, 12, s. 15; Devrim Ulu-
can, “Kanuni Grev Karar1 ve Sonuglar1”, Calisma ve Toplum, 2013/4, 39, s. 283; Zincirki-
ran, s. 155; Giindiiz, s. 7; Engin Unsal, “Grev Hakkinin Gelecegi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2011 (92), s. 423; Isik, S. 55.

13 Siimer, is Hukuku, s. 283; Sami Narter, “Grevin Mahkeme Karariyla Sona Erdirilmesi
Konusunda Kanunda Bulunan Bosluk ve Yetki Belgesine Etkisi”, Karatahta Is Yazilar1 Dergi-
si, Nisan 2016, Say1 4, s. 145; Melda Sur, “Siyasi Grev”, Calisma ve Toplum, 2009/4, 23, s.
11; Caniklioglu, s. 298; Oztiirk, s. 1817; Zincirkiran, s. 155; Isik, s. 55.

14 Sur, Siyasi Grev, s. 11; Oztiirk, s. 1817.
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kan toplu menfaat uyusmazliklarinda grev yoluna gidilmez. Kanun’da
ifade edilen amac¢ disinda yapilan grevler kanun dis1 grev olarak kabul
edilir. Bundan dolay1 hukukumuzda siyasi grev, genel grev ve dayanisma
grevleri Kanun’da ongoriilen amaglar1 tasimadiklari i¢in kanun dist grev

olarak kabul edilirler®.

Iscilerin kanundan dogan haklarini kullanmak amaciyla kendi
iradeleri ile 6rnegin 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 34. maddesine gore iicret-
lerinin zamaninda 6denmemesi sebebine dayanarak caligmaktan kagin-
malart mesleki ama¢ unsuru bulunmadigindan grev olarak kabul edil-

mez*®.
B. Kanun’da Ongériilen Yonteme Uygunluk

Kanuni grevin gergeklesmesi i¢cin mesleki amag¢ unsurunun bu-
lunmasi yeterli degildir. Grevin Kanun’da ongoriilen yonteme uygun
olarak yapilmasi gerekir. Grev kararinin alinmasi, tebligi, ilan1 ve uygu-

lamasimin Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: gerekir’.
1. Banis¢1 Coziim Yollarmin Tiiketilmis Olmasi

Isci sendikasinin grev karar alabilmesi uyusmazhigin ¢dziimii igin
barisc1 ¢oziim yollarinin tiiketilmis olmasina baghdir. Isci sendikasinin

igveren sendikas1 veya sendika liyesi olmayan igverene kars1 siirdiirdiigii

15 Siimer, is Hukuku, s. 283; Narter, s. 145; Caniklioglu, s. 298; Oztiirk, s. 1820; Murat Sen,
“6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun Grev ve Lokavt Konusunda Ge-
tirdigi Yenilikler”, Oz Iplik-Is Sendikasi ve Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tara-
findan Diizenlenen 30. Yilinda Yeni Toplu Is Hukuku Diizeni Konferansi, Istanbul 2013, s.
108.

16 Caniklioglu, s. 298.

7 Siimer, Is Hukuku, s. 284.
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toplu goriisme asamasindan bir sonu¢ alinamamis olmasi ve Kanun’da
diizenlenen arabuluculuk asamasindan gecilmis olmasi gerekir. Grev
karar1 ancak arabuluculuk faaliyetinin basarisiz olmasi {izerine arabulucu
tarafindan diizenlenen uyusmazlik tutanagimin gorevli makam tarafindan
ilgilere teblig edilmesinden sonra almabilir’®. Bu siirece uyulmadan yapi-

lan bir grev, kanuni grev sayilmaz®®.

2. Grev Kararmin Alinmasi

Grev karari, toplu goriismelere katilan yetkili isci sendikasi tara-
findan alnabilir. Is¢i sendikasinin yetkisi diismiisse aldig1 grev karari
kanun dis1 olur®®. STISK. m. 60’a gore, grev karar1 resmi arabulucu tara-
findan diizenlenen uyusmazlik tutanaginin goérevli makam tarafindan
tebliginden itibaren altmis giin icinde alinabilir. Belirtilen siire icerisinde
grev karar1 alinmazsa yetki belgesinin hiikkmii kalmaz. Siirenin dolmasin-
dan sonra alinan grev kararma uyularak yapilan grev ise kanun dis1 grev
olur. Grev karar igyerinde ya da isyerlerinde karar1 alan is¢i sendikasi

tarafindan derhal ilan edilir.
3. Grev Kararmin Uygulanmasi

STISK. m. 60’a gore, grev karar1, gorevli makam tarafindan resmi
arabulucunun diizenledigi uyusmazlik tutanaginin tebliginden itibaren
altmis giin icinde ve alt1 is giinii 6nce karsi tarafa bildirilecek tarihte uy-
gulamaya konulabilir. Bu siire igerisinde grev kararinin alinmamasi veya

uygulanacag: tarihin kars1 tarafa bildirilmemesi durumunda isci sendika-

18 Siimer, Is Hukuku, s. 284; Caniklioglu, s. 300.
1 Caniklioglu , s. 300; Sen, s. 112.
20 Siimer, is Hukuku, s. 284.
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sinin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi diiser. Grevin uygulanacag tarih
karar1 alan taraf tarafindan kars1 tarafa teblig edilmek iizere notere ve bir
ornegi de gorevli makama verilir. Grevin uygulama tarihi, karar1 alan is¢i
sendikasi tarafindan isyerinde derhal ilan edilir. Bildirilen tarihte basla-
mayan grev hakki diiser. Grev karar siiresi icerisinde uygulamaya ko-
nulmamigsa, alinmis bir lokavt karar1 da yoksa ya da lokavt karar1 da
stiresi igerisinde uygulamaya konulmamaissa yetki belgesinin hitkmii kal-

maz.
C. Grev Yasagi ve Engelinin Bulunmamasi

Bir grevin kanuni grev olmasi i¢in grev kararinin alinmasi, tebli-
gi, ilan1, uygulamasinin Kanun hiikiimlerine uygun olarak gerceklesmesi
gerekir?. Ayrica 6356 sayili Kanun’da belirtilen grev yasagmin bulun-
dugu veya grev engelinin ortaya ¢iktigr uyusmazliklarda grev karari ali-

namaz ve uygulanmaz Aksi takdirde yapilan grev kanun dis1 grev olur??,

Grev engellerinden biri de grev oylamasidir. Isgiler alinan bir
grev kararinin uygulanmasina grev oylamasi yapmak suretiyle engel ola-
bilirler?®. Yetkili sendika tarafindan grev karar1 alindiktan sonra ilan tari-
hinde bu igyerinde c¢alisan iscilerin en az dortte biri talep ederse grev oy-
lamasi yapilir. Grev oylamasi neticesinde isgiler grevin uygulanmamasi
yoniinde oy kullanirlarsa isyerinde grev uygulanmaz. Grev oylamasi ile

is¢1 sendikasinin aldig1 grev kararin isgilerin kabul edip etmedikleri or-

2L Siimer, s Hukuku, s. 276; Caniklioglu, s. 300; Sen, s. 112.
2 Siimer, is Hukuku, s. 285.
2 Siimer, s Hukuku, s. 285; Caniklioglu, s. 300.
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taya ¢ikar. Grev oylamasi bir acidan is¢i sendikasinin iiyelerinin bir daha

diisiinmeye sevk edilmesidir?*.
III. KANUNI GREVIN SONA ERMESI
A. Genel Olarak

STISK . m. 75°de grevin sona erme halleri diizenlenmistir. Bun-
lardan birinin gergeklesmesiyle kanuni grev sona erer. Kanuni bir grevi
sona erdirme karari, karar1 alan taraf tarafindan ertesi is giinii sonuna
kadar bir yazi ile kars1 tarafa ve gorevli makama bildirilir (STISK. m.
75/T). Grevin sona erdigi, gorevli makam tarafindan ilgili isyerinde, ilan
edilir. Kanuni grev, ilanin yapilmasi ile sona erer (STISK. m. 75/II).
Grevi uygulayan is¢i sendikasinin herhangi bir sebeple kapatilmasi, fes-
hedilmesi veya infisah etmesi hallerinde grev kendiliginden sona erer
(STISK. m. IV). Ayrica 75. maddenin son fikrasinda, “grevi uygulayan
sendikanin, yetki tespiti i¢in bagvurdugu tarihte isyerindeki iiyesi is¢ilerin
dortte tiglinlin sendika {iyeliginden ayrildiklarinin tespiti halinde, ilgili-
lerden biri grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye basvurabilir. Mahke-
mece belirlenecek tarihte grevin sona erecegi, ikinci fikradaki usule gore

ilan edilir” hiikmii yer alir.
B. Grevi Sona Erdiren Haller

Alinmis ve uygulamaya konulmus grev karari, bazi hallerin ger-
ceklesmesiyle sona erer. Kanuni grevin sona erme halleri, STISK. m.
75’de is¢i sendikasinin karariyla sona erme, kendiliginden sona erme ve

mahkeme karartyla sona erme seklinde diizenlenmistir. Fakat bunlarin

2 Narter, s. 145; Sakar, s. 418.
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haricinde kanuni grevi sona erdiren haller de bulunmaktadir. Taraflarin
grev devam ederken toplu is sézlesmesi imzalamalar1 ya da istege baglh
tahkim anlagmasi yapmalari, grevin grev hakkinin kotiiye kullanilmasi
sebebiyle, mahkeme karariyla durdurulmasi ya da uygulanmakta olan
grevin sikiyonetim komutaninin karartyla durdurulmasi hallerinde de

kanuni grev sona erer?>.
1. Taraflarin Anlagsmalar:

Grev, is¢ilerin igverene baski yaparak isteklerini elde etmelerine
yonelik bir baski aracidir. Taraflar, karsilikli istekleri konusunda anlagir-
larsa, boyle bir durumda toplu is sd6zlesmesine ulasilmis olur ve grev so-
na erer. Bagka bir deyisle, taraflar amaglarina ulasirlarsa, aralarinda anla-

sarak grevi sona erdirebilirler?®.

a. Taraflarm Uyusmazhk Konusu Uzerinde Mutabakata

Varmalar

Kanuni grev devam ederken toplu is sdzlesmesi imzalanirsa, gre-
ve sebep olan mesleki uyusmazlik ortadan kalkmis olacagindan grevin de
kendiliginden sona erdigini kabul etmek gerekir. Grevin kanuna uygun
olarak siirdiiriilmesi uyusmazliga taraf olanlarin toplu is sdzlesmesi lize-

rinde anlasamadiklar1 ve toplu is sodzlesmesi imzalamadiklar1 siirece

% Siimer, Is Hukuku, s. 288; A. Can Tuncay/F. Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 5.
Baski., Istanbul 2016, s. 465; Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku
Dersleri, Yenilenmis 29. Baski., Istanbul 2016, s. 870; Aktay, s. 365.

% A Nizamettin Aktay/Kadir Arict/Emine Tuncay Kaplan Senyen, Is Hukuku, 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa Gére Yenilenmis 6. Baski., Ankara 2013, s. 609; Aktay, s.
365; Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870.
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miimkiindiir?’. Baska bir ifadeyle grevin amac1 gerceklestiginde, grev de
sona erer. Bundan sonra uygulamaya devam edilmesi halinde grev, kanun
dis1 greve doniisiir. Ayni sekilde, toplu is sozlesmesine ulasilmasina rag-

men, greve devam edilmesi, tipik bir kotiiye kullanma teskil eder?.
b. Taraflarin Ozel Hakeme Basvurmalari

Taraflar toplu menfaat uyusmazliginin her sathasinda anlasarak
0zel hakeme bagvurabilirler. Taraflar, 6zel hakeme basvurma konusunda
yazili bir anlasma yaparlarsa artik greve devam edemezler?. Menfaat
uyusmazliklarinda 6zel hakeme bagvurulmasi halinde, 6zel hakem karar-

lar1 toplu is sozlesmesi hitkmiindedir®°.

Ayrica uyusmazlhigin her sathasinda taraflar anlasarak Yiiksek
Hakem Kurulu’nu da 6zel hakem olarak belirleyebilirler®!. Toplu is s6z-
lesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazlikta taraflar uyusmazhigin
¢ozlimii i¢in 6zel hakeme bagvuru konusunda yazili anlagsma yaparlarsa

bundan sonra arabuluculuk, grev hiikiimleri uygulanmaz. Ozel hakeme

2 “Toplu is sozlesmesi toplu goriismede taraflarin her konuda anlagmalari sonucu diizenlenen

ve taraflar ya da yetkili temsilcileri tarafindan imzalanmasi aninda hukuken varlik kazanan
sozlesmedir”, Unal Narmanhoglu, is Hukuku II, Toplu Is liskileri, Yeni Mevzuata Gore Ya-
zilmus 3. Bask, Istanbul 2016, s. 692; Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Aktay, s. 365.

2 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 692; Biilent Kiipeli/Metin Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev,
Ankara 1996, s. 116; Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870;
Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, Giincellestirilmis 5. Baski, Ankara 2015, s. 464; Ak-
tay, s. 365.

2 Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Aktay, s. 365.

%0 Aktay, s. 365.

3 Aktay/Arier/Senyen Kaplan, s. 610; Kiipeli/Urtis, s. 118; Istar Cengiz Urhanoglu/Eda
Manav, “Tiirk Hukukunda Grev Yasaklar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt 1, Y1l 2,
Say1 5, s. 249; Aktay, s. 366; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870; Tuncay/Savas Kutsal, s.
465.
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basvuru anlagmasi ayn1 zamanda bir grev engelidir®®>. Ozel hakem an-

lasmasina ragmen devam ettirilen grev kanun dis1 grev haline gelir®.
2. Isci Sendikas1 Tarafindan Grevin Sona Erdirilmesi

Kanuni bir grev, greve karar vermis is¢i sendikasi tarafindan ali-
nan bir kararla sona erdirilebilir. Grev kararin1 alma hukukumuzda isci
sendikasina birakilmistir. Bu durumda grev oylamasi hali hari¢ grevi
sona erdirme de sendika karariyla miimkiin olur®*. Konfederasyonun boy-

le bir yetkisi bulunmamaktadir®.

Sona erdirme karari, en ge¢ ertesi is glinii sonuna kadar yazi ile
kars1 tarafa ve gorevli makama bildirilir. 2822 sayili Kanun déneminde
karar o yerde yayinlanan en az bir gazetede ya da gazete yoksa mutad
vasitalarla ilan ediliyordu®. 6356 sayili Kanun’un 75. maddesinin ikinci
fikrasina gore, kanuni grev karsi tarafa bildirilmekle degil isyerinde ila-

nin yapilmasi ile sona erer. Ilanin gecikmesi, grevin hukuken sona erme-

32 Cengiz (Urhanoglu)/Manav, s. 249.

3 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 690.

A. Murat Demircioglu/Tankut Centel, Is Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 18.

Baska., Istanbul 2015, s. 363; Narmanhglu, Toplu iliskiler, s. 691; Mustafa Kiligoglu, Sendi-

kalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazliklari, Ankara 1999, s. 491; Ce-

lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870; Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Narmanhoglu, Toplu ilis-

kiler, s. 691; Aktay, s. 366.

Tuncay/Savas Kutsal, s. 465.

% Cevdet ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Genisletilmis 4. Bask1, Ankara
2013, s. 401; Kihgoglu, s. 491; Demircioglu/Centel, s. 363; Aktay, s. 366; Unal Narmanh-
oglu, “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun Toplu Is Uyusmazliklarina iliskin Yeni
Hiikiimleri”, is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sozles-
mesi Kanunu’nun Degerlendirilmesi Semineri, 22 Aralik 2012, Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Istanbul 2013, s. 108.

34

35
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sini geciktirmis olur®’. Grevin sona erdiginin ilan1 gérevli makam tara-

findan yapilir®,

Greve is¢i sendikasinin yetkili organi tarafindan genellikle yone-
tim kurulu tarafindan karar verildiginden kaldirilmasi karar1 da bu organ

tarafindan alinir®.

Iscilerin kendiliginden isbasi yapmalar1 grevi sona erdirir mi er-
dirmez mi bunun da incelenmesi gerekir. Grev karar1 sendika tarafindan
kaldirilmamakla birlikte is¢iler igsbasi yaparlarsa grevin sona erip erme-
yecegine iliskin Kanun’da hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide bir goriise
gore, isyerinde greve katilan iscilerin tamaminin ya da tamamina yakin
bir kisminin igbasi yapmasi grevin sona ermesine neden olmalidir. Aksi
diistincenin kabulii is¢ilerin temsil giicilinii yitirmis bir sendikanin haki-
miyeti altina sokulmas1 anlamina gelir®®. Diger bir goriise gore ise, grevi
ortadan kaldiran bir sendika karar1 olmadike¢a ig¢ilerin tamami isbas1 yap-

sa bile grev devam eder®!.,

Kanaatimizce greve zaman i¢inde katilimin azalmasi nedeniyle
grevin etkisiz kalmas1 STISK. m 75°de diizenlenen hiikiim ile aym degil-
dir. Fakat fikir yoniinden benzerlik gostermektedir. Bundan dolay: kati-
Iimin say1 olarak ¢ok azaldigi, grevin etkisinin kalmadigi durumlarda

sendika, iscilerin iradesine uygun davranarak grev kararini kaldirmalidir.

%7 Tuncay/Savas Kutsal, s. 465.

Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s. 609; Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Narmanhoglu, Toplu
iliskiler, s. 691; Demircioglu/Centel, s. 363; Celik/Caniklioglu/Canbolat, . 870; Aktay, s.
366.

% Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 691; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870.

40 Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 6. Bask, Istanbul 2013, s. 483.

4 Tuncay/Savas Kutsal, s. 465.

38
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Sendika bu yonde karar almazsa grevin mahkeme karariyla kaldirilmasi
diisiiniilebilir. Burada STISK m. 72’ye gore grev hakkinin kétiiye kulla-

mldig1 gerekgesiyle grevin durdurulmasi mahkemeden talep edilebilir®?,
3. Kendiliginden Sona Erme

Greve karar veren sendikanin kapatilmasi, feshedilmesi durumun-

da grev kendiliginden sona erer®.

a. Sendikanin Kapatilmasi veya Son Bulmasi

Bu hale grevin kendiliginden sona ermesi denilmektedir. 6356 sa-
yilt Kanun’un 75. maddesinin 4. fikrasina gore; grevi uygulayan is¢i sen-
dikasinin herhangi bir nedenle kapatilmasi halinde grev ve alinmis bir
karar varsa lokavt kendiliginden sona erer ve yetki belgesi hiikiimsiiz
olur (STISK. m. 75/IV). Bu halde sendika tarafindan sona erdirme yo-
niinde bir karar alinmas1 s6z konusu olmadig1 gibi bu zaten miimkiin de
degildir**. Bu durumda grevin sona erdigi gorevli makam tarafindan ilan
edilir*. Kanun hiikmiiniin kesin ifadesine gore sendikanin tekrar faaliye-
te ge¢mesi durumunda greve devam etmek imkaninin bulunmadiginm

soyleyebiliriz*®.

Gorevli makam isyeri toplu is sézlesmeleri i¢in igyerinin, igletme
toplu is sozlesmesi icin isletme merkezinin bagl bulundugu Calisma ve

Is Kurumu il Miidiirliigii'nii, ayn1 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirlii-

4 sur, Is Hukuku, s. 465.

43 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693; Tuncay/Savas Kutsal, s. 465.

4 Tuncay/Savas Kutsal, s. 465; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693; Aktay, s. 366.

4 Narmanhoglu, Toplu Tliskiler, s. 693; Celik/Caniklioglu/Canbolat, $.870; Demirciog-
lu/Centel, s. 363; Aktay, s. 366.

4 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693; Aktay, s. 366.
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gii’nlin yetki alanina giren isyerleri i¢in yapilacak grup toplu is sézlesme-
lerinde bu isyerlerinin bagh bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiir-
liigii’nii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’niin yetki ala-
nina giren igyerlerini kapsayan grup toplu is sdzlesmeleri i¢in Bakanligi

ifade eder (STISK. m. 2/1 c).

Ayrica hiikiimde aciklik bulunmamakla birlikte grevin ortadan
kalkmast durumunda toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin diiseceginin

de kabul edilmesi gerekir®’.
b. Sendikanin Feshedilmesi infisah Etmesi

Grevin kendiliginden ortadan kalkacagi durumlardan biri de is¢i
sendikasimin feshedilmesi, infisah etmesi halidir. Grevi uygulayan isci
sendikasinin herhangi bir nedenle feshedilmesi veya infisah etmesi halle-

rinde grev kendiliginden sona erer ve yetki belgesi hiikiimsiiz olur*,
4. Mahkeme Karariyla Sona Erme

Grevin mahkeme karariyla sona ermesi, is¢i sendikasinin iiye
kaybetmesi halinde miimkiindiir®®. 6356 sayili Kanun’un 75. maddesinin
altinci fikrasina gore, grevi uygulayan is¢i sendikasinin yetki tespiti i¢in
basvurdugu tarihte, isyerindeki iiyesi iscilerin, dortte ligiiniin sendika

tiyeliginden ayrildiklarinin tespiti halinde, ilgililerden biri, grevin sona

47 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870; Kadir Arie1, “Toplu Is Uyusmazliklari, Grev, Lokavt ve
Yiiksek Hakem Kurulu”, 2. Didim Toplantisi, Birinci Yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu ve Uluslararas1 Sendikal Orgiitler Sempozyumu, Ekim 2013, Ankara,
s. 107.

Demircioglu/Centel, s. 363; Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 691; Aktay, s. 366; Tun-
cay/Savas Kutsal, s. 466; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870.

Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693; Tuncay/Savas Kutsal, s. 466; Aktay, s. 367.

48

49
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erdirilmesi icin mahkemeye bagvurabilir. Mahkemece belirlenecek tarihte
grevin sona erecegi gorevli makam tarafindan isyerinde ilan edilir, kanu-
ni grev ilanin yapilmasi ile sona erer. Buna benzer bir diizenleme, 275
sayili Kanun’da bulunmamaktaydi. Fakat 2822 sayili Kanun’da yer al-
maktaydi. 6356 sayili Kanunumuzda da yer almistir. Gergekten de tiyele-
rinin dortte liclinlin sendikadan ayrilmasi durumunda sendikanin grevi
devam ettirmesi zordur. Kanun hiikmiinden anlasildig1 ilizere grev uygu-
lanan igyerinde ¢aligmayan sendika iiyelerinin iiyelikten ayrilmalari s6z
konusu hiikmiin uygulanmas1 agisindan dikkate alinmaz®®. Ayni sekilde
burada kastedilen taraf sendika iiyeligidir. Bu itibarla taraf sendika tiyesi
olan iscilerin baska bir sendika {iyeliklerini slirdiirmeleri 6nemli degildir.
Grevi uygulayan taraf sendika tiyeliginden ayrilmis olma durumu, ilgili
Kanun hiikmiiniin uygulanabilmesi igin yeterlidir®®.

Ayrica is¢inin sendika {iyeliginden ayrilmasinin hiikiim dogura-
bilmesi i¢in sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay ge¢mis olmasi
gerekir. Bundan dolay1 yetkili mahkemenin, grevi uygulayan sendikanin,
bu grevi uyguladigi isyerinde iiyesi is¢ilerin dortte liclinlin sendika tiyeli-
ginin sona erip ermediginin belirlenmesinde bu siireyi goz 6niinde bulun-

durmasi gerekir®2.

6356 sayili Kanun m. 75/VI’da sadece iiyelikten ayrilma belirtil-
mekle birlikte sendika {iyeliginin 6liim, emekli olma, is kolu degistirme

gibi nedenlerle sona ermesi hallerini de bu kapsamda diisiinmek miim-

%0 Haluk Hadi Siimer, is Hukuku Uygulamalari, 6. Baski, Ankara 2016, s. 600; Narmanhoglu,
Toplu iliskiler, s. 693; Tuncay/Savas Kutsal, s. 466.

1 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693; Tuncay/Savas Kutsal, s. 466.

52 Siimer, is Hukuku Uygulamalar, s. 600; Narter, s. 149.
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kiindiir>®. Yargitay da verdigi kararlarda, “mahkemece sendikanin iiye
sayisinin dortte liclinlin liyeliklerinin istifa, is kolu degistirmesi, emekli-
lik, oliim gibi sebeplerle sona ermesi gerekir”, diyerek bu durumu ifade

etmistir’®,

Uye sayis1 azalinca, sendika iscileri temsil edemez. Bdylece grev
de etkisiz kalir. Bu hiikiim ile grevin etkisiz kaldig1 varsayilan durumlar-
da hakimin miidahalesiyle grevin sona erdirilmesi miimkiin kilinmigtir>,
Bu nedenlerle getirilen diizenleme yerindedir®®. Yargitay bu konudaki
kararinda sendikanin igyerinde is¢iler adina hareket etme giiciiniin orta-
dan kalktigin1 ve grevi uygulama olanagmin kalmamis oldugunu bu se-
beple grevin sona ermesi gerektigini ifade etmistir®’. Fakat karsit goriise
gore ise, bu hiikiim ile grev hakkinin kullanilmasi mahkeme karariyla
engellenmekte isverenin kotiiye kullanimina neden olmaktadir. Yine bu
goriise gore, hiikiim sendikaya ait bir hakkin yarg: karariyla kaldirilmasi-
na neden olmaktadir. Isgilere greve katilma veya kaldirabilme yetkisinin
verilmesi sendika 6zgiirliigiinii zedeleyebilir. Ozellikle kiiciik isyerlerin-

de isverenin zorlamasi ile sendikadan ¢ekilen is¢ilerin toplam tiyelerin

8 Siimer, Is Hukuku Uygulamalar1, s. 600; Kars1 goriise gore ise, “Gercekten 6ncelikle iiyelik-

ten ayrilma is¢inin bir islemidir ve uygulamada da iiyelikten ayrilma ile {iyelikten istifa es an-
lamli olarak kullanilmaktadir. Ayrica ayrilma kavrami ig¢inin dogrudan yaptigi bir islemi ifa-
de etmektedir ve iiyeligin is¢inin dogrudan yaptigi bir islemle sona erdigi tek hal, iiyelikten is-
tifadir. Kald1 ki bu goriis hiikmiin gerekgesine daha uyumludur. Ciinki iiyelikten istifa ig¢inin
kendi iradesiyle sendikadan destegini gektigini gosteren bir sona erme halidir, Omer Ekmek-
¢i, “Yasal Grevin Uye Kayb1 Nedeniyle Mahkemece Sona Erdirilmesinin Kosullar1 ve Bunun
Yetki Belgesine Etkisi”, Legal Yargitay Kararlar1 incelemesi, 2006/2, s. 228; Tuncay/Savas
Kutsal, s. 466; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 871.

% Y9HD; 2009/33838, 2009/27396, 15.09.2009; Y9HD; 2010/6874, 2010/5636, 02.03.2010,

Narter, s. 159.

Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 871; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693; Tuncay/Savas

Kutsal, s. 466; Aktay, s. 367.

Giinay, s. 403; Tuncay/Savas Kutsal, s. 468.

5 YOHD; 1998/15964, 1998/15467, 02.11.1998, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1991, s. 41.
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dortte liciini teskil etmesi miimkiindiir. Grev oylamasinda is¢ilerin greve
hayir demelerini saglayabilmeleri i¢in yapilan baskilar kiiciik isyerleri
icin dnemli bir sorun iken bu hususta igverene ikinci bir imkan yaratmak
isci isveren iliskileri agisindan yararli degildir®®. Bu goriise katilmak
miimkiin degildir. Clinkii etkisi kalmamis bir grevin devam ettirilmesinde

iscilerin ya da isverenin ¢ikar1 bulunmamaktadir®®.

Grevin mahkeme karariyla sona erdirilmesi i¢in kimlerin bagvu-
ruda bulunabilecegi Kanun’da sayilmamis sadece ilgililerden birinin bas-
vuruda bulunabilecegi ifade edilmistir. Boyle bir durumda, isveren sen-
dikas1 ya da sendikaya iiye olmayan isveren grevin sona erdirilmesini
isteyebilecegi gibi isyerinde greve katilan ya da katilmayan is¢iler de
dava yoluyla grevin sona erdirilmesini isteyebilirler®®. Grevden etkilenen
herkes yani grevin uygulandigi isyerinde calisan isciler, isveren ya da
iiyesi bulundugu isveren sendikasi, ilgili kavramina dahildir®!. Basvuru-

lacak mahkeme STISK. m. 79 cercevesinde belirlenir. Mahkeme karar1

%8 Metin Kutal, “2822 Sayil1 Yasada Grev Sirasinda Calisma Ozgiirliigii ve Grevin Sona Erdi-

rilmesi”, Tktisat ve Maliye Dergisi, s. 530.

Tuncay/Savas Kutsal, s. 468; Demircioglu/Centel, s. 364; Bir olayda, greve katilacak is¢i
sayis1 iki kisidir, bunlar grevin uygulanmaya konulacag tarihten 6nce devamsizlik nedeniyle
isten ¢ikarilmislardir ve isyerinde sendikanin greve katilacak hicbir iiyesi kalmamustir. Yargi-
tay, “Burada 6nemli olan sendikanin artik is¢iler adina hareket giiciiniin ortadan kalkmasidir.

59

Davali sendikanin grevi uygulama olanagi kalmamis olmakla grevin kaldirilmasina karar ve-
rilmesi gerekir”, YOHD; 15964, 15467, 02.11.1998, Narmanhoglu, Toplu Tliskiler, s. 683,
sonucuna ulagmigtir. Bir i mahkemesi kararinda da sdyle denilmektedir, “...2822 sayili Ya-
sanin 51. maddesi geregince davaci ...isyerinde ...sendikasinca 05.03.1987 tarihinde uygu-
lanmaya konulan greve katilan davali...sendikast iiyesi is¢ilerin %’iinlin sendikadan istifa ile
ayrildiklar tespit edilmekle bu isyerinde uygulanmakta olan grevin kaldirilmasina karar veril-
di”, Kayseri Is Mahkemesi, 987/15, 04.06.1987, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 695.

80 Aktay, s. 367; Giinay, s. 403; Kilicoglu, s. 492; Kiipeli/Urtis, s. 119; Demircioglu/Centel,
s. 364; Tuncay/Savas Kutsal, s. 467; Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s. 600; Narter, s.
149.

61 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693.
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temyiz olunabilir®. Bu hiikmiin uygulanabilmesi icin greve karar veril-
mis olmasi yeterli degildir ayn1 zamanda grevin isyerinde uygulanmaya
baslanmis olmas1 gerekir. Ciinkii grev baslamadan is¢ilerin ne kadarinin
greve katilacagi bilinemez®®. Yargitay da “2822 sayili Kanunun 51. mad-
desine gore, grevin sona erdirilmesinin istenebilmesi i¢in grevin uygu-
lanmaya baslamis olmas1 gerekmektedir. Oysa grev kararinin heniiz uy-
gulanmaya konulmadig1 anlagilmaktadir. Boylece grevin sona erdirilmesi
icin mahkemeye basvurma sart1 gerceklesmemistir. Istegin bu bakimdan
reddine karar vermek gerekir. Kaldi ki, sendikadan istifalarinin 17 ila 20
Temmuz 1990 tarihleri arasinda yapildig1 ve dava tarihine gore, hatta
grevin uygulamaya konulacag: bildirilen 17.9.1990 tarihine kadar 2821
sayili Sendikalar Kanununun 25. maddesinde 6ngdriilen ii¢ aylik siire de
dolmamustir. Sozii edilen tarihler itibariyle iiyelikler gegerlidir. Istek bu
bakimdan da yerinde degildir. O halde davanin reddine karar vermek
gerekmekte olup, yazili sekilde aksine hiikiim tesisi bozmay1 icap ettir-
mistir”®, seklinde karar vererek grevin sona erdirilmesinin istenebilmesi

i¢in grevin uygulanmaya baglamis olmasi gerektigini ifade etmistir.

Burada is¢i sendikasinin biitiin iiyelerinin degil yetki tespiti igin
Bakanliga bagvuruldugu tarihte grev uygulanan isyerinde ¢alisan tiyeleri-
nin dortte tigliniin {iyelikten ayrilmis olmasi gerekir. Isyerinden ayrilmis
olan ya da gegici igsiz kalmis olan is¢iler, sendika iiyelikleri devam etse
bile dértte iicliik oranin hesabinda iiye olarak dikkate alinamazlar®. Fa-

kat gecici is iligkisi kurularak bir bagka isyerine gonderilen is¢iler hesaba

62 Giinay, s. 403; Kihgoglu, s. 492; Kiipeli/Urtis, s. 119; Demircioglu/Centel, s. 364.
8 Tuncay/Savas Kutsal, s. 466.

8 YOHD; 1990/19612, 1990/10153, 12.10.1990, Kazanci igtihat Bilgi Bankas1.

8 Tuncay/Savas Kutsal, s. 466; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 693.
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katilmalidir®. Yargitay da eski tarihli bir kararinda, grev uygulayan sen-
dikanin igyerinde ¢alisan {liyesi kalmadigindan isyerinden ayrilan is¢ilerin
iiyelikleri devam etse bile artik sendikanin isyerinde grevi uygulama gii-
cli ve olanagi kalmadigi ve grevin kaldirilmasi gerektigi sonucuna var-

mlstlr67 .

Diger bir olayda Yargitay 9.HD, grevin uygulandig: sirada sendi-
kanin yetki basvurusunda bulundugu tarihe gore isyerinde sahip oldugu
iiye sayisinin dortte ticiinden fazlasini kaybettigi tespit edildigi ve cogun-
lugu kaybeden bir sendikanin igyerinde grevi slirdiirmesinin ¢aligsma bari-
sin1 sarsici nitelikte bulundugundan grevin durdurulmasi kararina hiik-

meden Edirne Is Mahkemesinin 16.06.2006 tarihli kararin1 onamistir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 15.09.2009 tarihli kararinda da somut
olayda grevin isletmeye dahil isyerlerinde ilan edildigi tarihte davali sen-
dikanimn isletmede ¢alisan iliye sayisinin tespit edilip bu tarihten grevin
sona erdirilmesinin talep edildigi 18.02.2009 dava tarihine kadar {iyelerin
dortte licliniin iiyelikten ayrilip ayrilmadiginin saptanmasi daha sonra iiye
sayisindaki azalmanin isletmede uygulanmakta olan grevi etkisiz hale
getirip getirmediginin arastirilmasi gerektigine eger liye sayisinin dortte
iciiniin tiyelikten ayrilmasi grevi etkisiz kilmakta ise uygulanmakta olan
grevin sona erdirilmesine yoksa davanin reddine karar verilmesi gerekti-

gine hiikmetmistir®®,

% Tuncay/Savas Kutsal, s. 466.

7 Y9HD; 15964/15467, 02.11.1998, Tuncay/Savas Kutsal, s. 467.
8 Y9HD; 21229/ 21295, 19.07.2006, Tuncay/Savas Kutsal, s. 467.
8 Y9HD; 33838/ 27396, 15.09.2009, Tuncay/Savas Kutsal, s. 468.
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Sendikanin iiye sayisinin dortte iiclinde meydana gelen azalma
halinde, direk grevin sona erdirilmesine mi karar verilmesi gerektigi yok-
sa s0z konusu azalmanin grevi etkisiz hale getirip getirmediginin aragsti-
rilmasinin m1 gerekli oldugu Ogretide tartismalidir. Gorildigi tizere,
Yargitay’in kararina gore, dava tarihine kadar iiyelerin dortte iicliniin
iiyelikten ayrilip ayrilmadiginin saptanmasi, daha sonra {iye sayisindaki
bu azalmanin isletmede uygulanmakta olan grevi etkisiz hale getirip ge-
tirmediginin arastirilmast gerekmektedir. Eger iiye sayisinin dortte ticii-
niin lyelikten ayrilmasi, grevi etkisiz kilmakta ise uygulanmakta olan
grevin sona erdirilmesi aksi halde ise davanin reddine karar verilmelidir.
Ogretideki bir goriise gore de, her ne kadar madde metninde grevin etki-
siz kalmasi unsuru yer almamis olsa da sendikanin {iye kayb1 her zaman
grevi etkisiz birakacak bir durum olmadigindan, sendikanin isyerinde
dortte li¢ oraninda iiye kaybiyla yetinilmeyip ayni zamanda iiye kaybi
nedeniyle grevin etkisiz kalip kalmadig1 da arastirilmalidir™®. Bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Kanun’un acik hiikmiine gore, ilgililerin ta-
lepte bulunabilmeleri ve mahkemenin grevin sona erdirilmesine iliskin
karar verebilmesi i¢in sendikanin iiyelerinin dortte {i¢iiniin tiyelikten ay-

rilmast yeterlidir. Uyelikten ayrilmanin grevi etkisiz hale getirip getirme-

™ Tuncay/Savas Kutsal, s. 468; Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 695; Ayni goriis, “Her ne

kadar madde metninde grevin etkisiz kalmasi unsuru yer almamis ise de sendikanin iiye kayb1
her zaman grevi etkisiz birakacak bir durum olmadigindan (¢iinkii greve katilmak igin sendika
iiyesi olmak sart olmadig1 gibi, az sayida fakat kilit noktalardaki is¢ilerin grev uygulamasi
grevi etkili kilabilir) sendikanin igyerinde dortte {i¢ iiye kayb1 arastirmasiyla yetinmeyip gre-
vin etkisiz kalip kalmadig1 da ayrica aragtirilmalidir. Bu sonu¢ maddenin amacina daha uygun
diiser”, A. Can Tuncay, Yargitayin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin De-
gerlendirmesi 2009, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi Tiirk Milli Komitesi,
Kamu-is Egitim Yayini, Ankara 2011, s. 278.
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digini arasgtirmaya gerek yoktur. Aksi diisincenin kabuli ilgili Kanun

hiikmiiniin uygulanmasini biiyiik oranda zorlagtirir'*.

Burada iki 6nemli nokta daha bulunmaktadir. Birincisi dortte lic-
liik oranin hesabinda sendikanin isyerindeki hangi tarihteki {iye sayisinin
esas alinacagi noktasidir. Digeri ise sendikadan ayrilmalarin hangi tarihe
gore tespit edilecegidir. Bu konularda 2822 sayili Kanun’da herhangi bir
diizenleme bulunmamaktaydi. Bu nedenle 2822 sayili Kanun déneminde
cesitli tartigmalar ortaya atilmistir. Bir goriis, dortte liclin tespitinde esas
alinacak iiye tam sayisinin, grevin ilan tarihindeki {iye sayisi degil Ba-
kanliga yetki bagvurusu yapildig: tarihteki iiye sayisinin olmasi gerekti-
gini, ileri siirmiistii’?. Yargitay da bir kararinda dértte iigliik {iye kaybimnin
belirlenmesinde ilgilinin grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye basvur-
dugu tarihin esas alinmasi gerektigini ifade etmisti’®. Bir baska kararida
ise dortte ticlik oranin tespitinin grevin ilan tarihine gore belirlenmesi

gerektigini belirtmisti’®.

Fakat 6356 sayili Kanun, bu konudaki tartismalar1 ortadan kaldi-

rarak yetki tespiti icin Bakanhiga basvuru tarihini esas almistir’. Yeni

I Yine aymi goriise gore de “Yiiksek Mahkeme acikca hiikiim olan yerlerde genisletme yaparak

bir yorumlamada bulunamaz. Zaten maddenin getirilisindeki ama¢ bu kadar ¢ok iiyenin ay-
rilmis olmasiin grevi etkisiz kildigidir. Hakimin ayrica bu kadar ¢ok is¢inin ayrilmasi grevi
etkisiz kilmis midir yoksa kilmamis midir seklinde bir aragtirma yapmasi kanunun ruhuna
uymamaktadir. Kaldi ki bu kadar ¢ok kisi ayrilmigsa zaten amaglanan sey gergeklesmis de-
mektir. Burada artik grevin etkisiz kilinip kilinmadiginin arastirilmasina gerek yoktur”, Sera-
fettin Giiler, “Sendikanin Uye Kayb1 Sebebiyle Yasal Grevin Mahkemece Sona Erdirilmesi”,
Calisma ve Toplum, Say1 30, s. 305.

2 Tuncay, s. 279.

8 Y9HD; 21229/21295, 19.07.2006, Calisma ve Toplum, 2005/4, s. 243.

™ Y9HD; 33838/27396, 15.09.2009, Tuncay/Savas Kutsal, s. 468.

> Tuncay/Savas Kutsal, s. 468; Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum,
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diizenleme bu konudaki tereddiitlerin giderilmesi agisindan yararli ol-
mustur’®. Uye kayb1 da davanm acildigi tarih itibariyle saptanmalidir’’.
Buradan hareketle yetki tespiti i¢in basvuru anindan onceki iiyelikten
ayrilmalarin ve yetki tespiti bagvurusundan sonraki iiye kazanimlarinin

dikkate alinmayaca@1 sdylenebilir’®,

Ayrica burada Kanun’a uygun olarak uygulanan bir grevin ¢ok
uzun siirmesi durumunda hakkin kétiiye kullanildigi sebebiyle mahkeme
tarafindan durdurulabilip durdurulamayacag: iizerinde durulmasi gerekir.
2822 sayili Kanun’a iliskin tasar1 hakkinda goriis bildiren igveren gevre-
leri o donemde bdyle bir hitkkmiin Kanun’a koyulmasini teklif etmislerdi.
Buna gore, “belli ve makul siireyi asan grevlerin amacini asan grevler
oldugu kabul edilmeli ve bu makul siirenin sonunda eger grevler devam
ediyorsa, bunun bir hakkin suiistimali oldugu goriisiinden hareketle, ta-
rafsiz organlarca sona erdirilmesi yoluna gidilmelidir”. Fakat 2822 ve
6356 sayili Kanunlarda bu sekilde bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Boyle bir diizenleme pozitif hukukta dayanak bulmayacagi gibi grev
hakkina da ters diismektedir. Kanun’a uygun olarak karar verilen ve Ka-
nun’un belirledigi ¢ercevede uygulanan bir greve uzun siirmesi nedeniyle
miidahale edilmesi s6z konu olamaz. Onemli olan grevin uygulanmasinin

ve devaminin diiriistliik kurallarina uygun olmasidir’.

2013/1V-39, s. 358; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 870; Narmanhoglu, Toplu Is Uyusmaz-
liklar, s. 109; Sen, s. 127; Sur, Is Hukuku, s. 464.

Niivit Gerek, “6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongérdiigii Degisiklikler”,
Tiihis Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 24, Say16/Cilt 25, Say1 1-2, Mayis-Agustos-Kasim
2013, s. 14.

™ sur, Is Hukuku, s. 464.

8 Narter, s. 149.

% Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 695.
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5. Grevin Durdurulmasi

Karar alinmis veya uygulanmaya baslanmis bir grev, bazi hallerin
gerceklesmesi durumunda mahkeme karariyla durdurulabilir®® . 6356
sayili Kanun madde 71 ve madde 72 ‘de bu hallere iliskin diizenleme
getirmistir. Mahkemenin uygulanmakta olan bir grevi durdurabilecegi bir
hal, STISK. m. 71/1I’de diizenlenmistir. Burada taraflarin her birinin ka-
rar verilen ya da uygulanmakta olan bir grevin kanun dis1 olup olmadigi-
nin tespitini her zaman mahkemeden talep edebilecegi mahkemenin bir
ay icinde karar verecegi, kararin temyizi halinde karar1 Yargitay’in bir ay
icinde kesin karara baglayacagi, verilecek kararin taraflari, is¢i ve igveren
sendikasinin iiyelerini baglayacagi ve ceza davalari icin kesin delil teskil
edecegi diizenlenmektedir. Buna gore, bir grevin kanun dis1 olup olmadi-
g1 hususunda acilan tespit davasinda hakim tespit kararinin kesinlesmesi-
ne kadar dava konusu grevin tedbir olarak durdurulmasina karar verebi-
lir. Bu durdurma karar1 tespit kararidir, dava da tespit davasidir®’. Mah-
kemenin durdurma kararina ragmen grev uygulanirsa artik kanun disi
grev haline gelir®2. Kanun dis1 grevin is¢i sendikasi, isveren ve isciler
iizerindeki agir sonuglar1 oldugundan karar verilen ya da uygulanmakta
olan grevin kanun dis1 olup olmadiginin mahkeme karariyla tespiti ol-
dukca yararhidir. Mahkeme tarafindan kanuni oldugu belirlenen greve

katilanlar kendilerini daha giivende hissederler ve grevi bu sekilde siirdii-

8 Aktay, s. 354; Siimer, Is Hukuku, s. 285; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 685; Pnar, s.
70.

8 Aktay, s. 354; Kandemir, Grev Hakki, s. 156; Pinar, s. 74.

8  Siimer, Is Hukuku, s. 286; Aktay, s. 354; Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 685; Kandemir,
Grev Hakki, s. 156; Pnar, s. 71.
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rebilirler, fakat kanun dis1 kabul edilen bir greve katilanlar ise bu durumu

ogrendikleri andan itibaren bu eylemden vazgegebilirler®,

Ayrica STISK. m. 72’de mahkemenin grevi durdurma karar1 ver-
mesi diizenlenmistir. Buna gére mahkemenin bir grev hakkinda durdur-
ma karar1 verebilmesi grev hakkinin iyi niyet kurallarma aykiri tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi halin-
de miimkiindiir. Bu durumda, uygulanan grev bir tarafin veya Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bagvurusu iizerine gorevli makamin bu-
lundugu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli is mahkemesinin karariy-
la durdurulur. Burada grev hakkinin kétiiye kullanilmasi s6z konusu-
durd4, Fakat STISK. m. 72/I’deki grevle kanun dis1 grevi karigtirmamak
gerekir. Burada belirtilen grev, mesleki amagla ve kanun hiikiimlerine
uygun olarak gercgeklestirilen grevdir. Burada grevin i1yi niyet kurallarina
aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kulla-
nilip kullanilmadiginin tespiti sorun yaratabilir. Belirtilen kavramlar so-
yut kavramlar oldugundan hakime genis bir takdir yetkisi taninmugtir®®,
Hakimin uygulanmakta olan kanuni bir grevde grev hakkinin kétiiye kul-
lanilip kullanilmadigint somut olaymn sartlarina gore degerlendirmesi
gerekir®®. Hakim isyeri ve mahallin 6zelligine gére somut olayda makul
olgiiyii asan bir zararin bulunup bulunmadigimi arastirp karar verir®’,
Grev, is¢i sendikasinin karsi tarafin tekliflerini kabul etmesini saglamaya
yonelik anayasal bir haktir. Dolayisiyla s6z konusu hakkin amacina uy-

gun olarak kullanilmas: gerekir. isveren sendikasmin, is¢i sendikasinin

8 Tuncay/Savas Kutsal, s. 436.

Siimer, Is Hukuku, s. 285; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 685.
8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 868.

8  Siimer, is Hukuku, s. 286.

8 sur, Is Hukuku, s. 422.
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tiim tekliflerini kabul etmesine ragmen is¢i sendikasinin grevi devam
ettirmesi grev hakkinin koétiiye kullanilmasi teskil eder ve bu durumda
mahkemeden grevin durdurulmasi istenilebilir®. Aymi sekilde rakip fir-
manin tesvikiyle isletmeye zarar vermek amaciyla yapilan grevler de iyi
niyet kurallarina aykir1 kabul edilebilir®®. Yargitay’a gore grev kapsa-
mindaki isyerinin kapatilip ayni islerin baska bir adreste baska bir kisiye
ait igyerine nakledilmesi suretiyle grevin engellenmek istenmesi yasaya
karst hile durumunu olusturur®. Burada grev yaparken taraflarin amaci
onemlidir. Kanuni bir grev uygulayan sendika, iiyelerinin ekonomik ve
sosyal durumlarini diizeltme ve koruma amaci giidiiyorsa bu grev isvere-
ni zarara ugratsa da grev hakkinin koétiiye kullanildigindan s6z edilmez.
Fakat is¢i sendikast isverenin mali giiclinlin iistiinde taleplerde bulunu-
yorsa ya da ¢ok onemsiz bir nokta yiiziinden analagsmazligi devam ettiri-
yorsa bu durumda grev hakkinin kétiiye kullanildigindan sz edebiliriz®:.
Ayrica burada baglamis olan bir grev vardir. Grevin uygulamasina bag-
lanmadan alinmis bir grev kararinin kotiiye kullanilmasi ihtimali iizerine

durdurma karar1 verilmez®2.

Mahkemenin grevi durdurma kararina ragmen greve devam edil-

mesi durumunda yapilan grev kanun dis1 grev haline gelir®,

6. i§yerinin Isveren Tarafindan Kapatilmasi

8  Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s. 573.

8 sur, Is Hukuku, s. 422.

0 YOHD; 4478/22150, 06.10.2004, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Subat 2005, s. 206.
1 Tuncay/Savas Kutsal, s. 434.

92 Aktay, s.355.

% Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 685; Sur, Is Hukuku, s. 423.
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Grev sirasinda igverenin igyerini kapatmasinin grevi sona erdirip
erdirmediginin incelenmesi gerekir. Isyerinin kapatilmas1 grevin devam
etmesini engeller. Prensip olarak isyerini kapatma isverenin serbestce
kullanabilecegi bir dzgiirliiktiir. Isveren diledigi zaman isyerini kapatarak
isine son verebilir. Yargitay’a gore ise igverenin isyerini kapatma istegi
gercek ve samimi ise igyerinin kapatilmasiyla grevin sona erdigini kabul
etmek gerekir®. Buna karsilik bazen isverenlerin grev esnasinda grevi
etkisiz hale getirmek ve grev nedeniyle meydana gelecek zararlar1 onle-
mek amaciyla isyerlerini kapattiklar1 goriilmektedir. Isverenlerin bu tarz
davranislart grev hakkini zedelemektedir. Yargitay kararina gore de bu
duruma kanun dis1 lokavtin yaptirimim uygulanmasi dogru olur®®. Yargi-
tay kararindan hareketle igverenin is¢ilere ya da grev karari alan sendika-
ya tepki olarak grev devam ederken isyerini kapatmasinin grev hakkinin

katiiye kullanilmasi teskil ettigini ifade edebiliriz.

Grev devam ederken is sézlesmesinin isveren tarafindan feshe-
dilmesi halinde ise grev esnasinda is s6zlesmesi askida oldugundan fesih
bildirimi grev sona erdikten sonra hiikiim ifade edeceginden isverenin bu

sekilde fesih bildirimiyle grevi sona erdiremeyecegini sdyleyebiliriz®.
IV. KANUNI GREVIN SONA ERMESININ SONUCLARI

Kanuni grev, sendika tarafindan grevin kaldirilmasinin ilan edil-
mesiyle son bulur®’. Grevin sona ermesi ile birlikte is sézlesmesindeki

aski hali ortadan kalkar. Is sozlesmesinden kaynaklanan borglar yeniden

% Y9HD; 13656/31145, 20.05.1975, Sur, is Hukuku, s. 466.

% YOHD; 33962/8378, 16.04.1996, Tekstil isveren Dergisi, Agustos 1996, s. 15.
% sur, Is Hukuku, s. 467.

9 sur, Is Hukuku, s. 467.
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yiriirlik kazanir ve is¢i is gdrme borcunu yerine getirmeye isveren de
iicret ddemeye baslar. Is sdzlesmesinden kaynaklanan borglarin askida
kalmasina bagl biitiin sonuglar ortadan kalkar®®. Bildirim siireleri isle-
meye baslar, licretten sigorta primi, sendika liyelik ve dayanigsma aidati
kesme yiikiimliiliigii tekrar baslar®®. Grev, toplu is s6zlesmesinin imza-
lanmas1 nedeniyle sona ermigse ve anlasma sonucu licretlerde artis sag-

lanmissa iscilere zamli iicretler ddenir®®.

Grevin sona ermesine ragmen, bir grup is¢i greve devam etmek
niyetiyle islerine baglamazlarsa, iscilerin bu davranislart kanun dis1 grev
teskil eder. Fakat iscilerin islerine baslamamalar1 greve devam etmek
niyeti disinda bagka birtakim sebeplere dayaniyorsa bu durumda is¢ilerin

101" Ornegin isciler kanuni gre-

devamsizligina iligkin hiikiimler uygulanir
vin sona erdigini bilmiyorlarsa devamsizliga iliskin hiikiimlerin uygu-
lanmas: gerekir'®2, isveren, Is K. m. 25/11-g, Deniz is Kanunu m. 14/ ya
da TBK. m. 437’ye gore bu iscilerin is s6zlesmelerini hakli nedenle fes-
hedebilir. Fakat grevin sona erdiginden hakli bir sebeple haberi olmayan,
bundan dolay1 ise baslamayan iscinin is s6zlesmesini hakli nedenle sona
erdirmek dogru olmaz'®. Yargitay’a gore, grev ve lokavt uygulamasi

nedeniyle is sozlesmesi askida olan iscinin grev ve lokavtin son bulma-

% Siimer, Is Hukuku, s. 297; Tuncay/Savas Kutsal, s. 469; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
871.

% Siimer, is Hukuku, s. 297.

10 Tuncay/Savas Kutsal, s. 469.

101 Siimer, Is Hukuku, s. 297; Sur, Is Hukuku, s. 467; Tuncay/Savas Kutsal, s. 469.

102 Siimer, Is Hukuku, s. 297.

103 Tuncay/Savas Kutsal, s. 469.
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styla ¢aligmak i¢in basvuruda bulundugu halde ise alinmadigina iligkin

iddias1 konusunda ispat yiikii kendisine diiser®*.

Grevin sona ermesine ve isgilerin ise baglamak istemelerine rag-
men igveren is¢ilerin ¢alismalarina engel olursa isverenin bu tutumu isye-
rinde uygulanmakta olan kanuni lokavt karar1 yoksa kanun dis1 lokavt
teskil eder. Isveren sadece bazi iscilerin islerine baslamalarina engel
olursa boyle bir durumda ise TBK. m. 408’e gore isverenin temerriidii
s6z konusu olur'®. Isverenin, is¢iye is gdrmemesine karsilik iicret 6de-

mesi gerekir'%,
Sonuc¢

Alinmis ve uygulamaya konulmus bir grev karar1 taraflarin amacg-
larmin gerceklesmesi ya da baska bazi hallerin gerceklesmesi ile sona
erebilir. Grev iscilerin igsverene baski yaparak isteklerini elde etmeleri
amacina yonelik bir eylemdir. Taraflar karsilikli istekleri konusunda an-
lagmaya varirlarsa toplu is sdzlesmesine ulagilmis olur. Bu durumda an-
lasarak grevi sona erdirebilirler. Is¢i sendikas1 almis oldugu grev kararmi
kendisi ortadan kaldirabilir. Bunun i¢in is¢i sendikast almis oldugu grevi
sona erdirme kararini en geg¢ ertesi is giinii sonuna kadar yazi ile karsi
tarafa ve gorevli makama bildirir. Taraflar anlasarak toplu menfaat
uyusmazliginin her safthasinda 6zel hakeme bagvurabilirler. Eger taraflar
0zel hakeme bagvurma konusunda anlasma yapmislarsa greve devam

edemezler. Menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 toplu i s6z-

104 YOHD; 1997/4247, 1997/9136, 15.05.1997, Tekstil isveren Dergisi, Agust Nos 1999, s. 15-
16.

105 Siimer, Is Hukuku, s. 297; Sur, Is Hukuku, s. 467; Tuncay/Savas Kutsal, s. 469.

106 Syr, Is Hukuku, s. 467; Tuncay/Savas Kutsal, s. 469.
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lesmesi hiikmiindedir. Is¢i sendikasinin herhangi bir sebeple kapatilmast,
feshedilmesi ya da infisah1 veya faaliyetinin mahkeme karariyla durdu-
rulmus olmasi hallerinde grev karar1 kendiliginden sona erer, is¢i sendi-
kasinin yetki belgesi de hiikiimsiiz kalir. 6356 sayili Kanun grevin ancak
belirli sayida sendika iiyesi tarafindan desteklenmesi ile uygulanabilece-
gini kabul etmektedir. Bundan dolay1 grevi uygulayan sendikanin yetki
tespiti icin basvurdugu tarihte isyerindeki iiyesi iscilerin dortte ii¢liniin
sendika tliyeliginden ayrildiklarinin tespiti halinde ilgililerden birinin gre-
vin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye basvurabilecegi kabul edilmistir. Bu

durumda mahkeme tarafindan belirlenecek tarihte grev sona erer.
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Hakemli Makale

AILE KONUTU NITELiGININ SONA ERMESI ILE
DiIGER ESIN RIZASI ALINMADAN YAPILAN
TASARRUF ISLEMi KENDILIGINDEN
GECERLI HALE GELIR Mi?

Dr. Ogr. Uyesi Nurcihan DALCI OZDOGAN™

OZET

Tiirk Medeni Kanunu m.194 hiikmii kapsaminda, aile konutu tize-
rinde hak sahibi olan es, konut {lizerinde ipotek (ayni zamanda TMK
m.194/f.1 kapsaminda yer alan diger islemler) kurmak isterse, diger esin
buna acik riza gostermesi gerekmektedir. Bu riza islem 6ncesinde, islem
sirasinda veya sonrasinda verilebilir. Eger diger es, islem dncesinde veya
sirasinda riza gostermemisse, islem eksik bir islem niteligindedir. Es son-
radan icazet verirse, islem ge¢cmise etkili olarak gegerli hale gelir. Es is-
lem sonrasinda heniiz icazet vermeden once evliligin sona ermesi veya
baska bir nedenle aile konutu niteliginin sona ermesi halinde de, islem

gecmise etkili olarak gecerli hale gelecektir. Ancak es islem sonrasinda
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acikea riza vermedigini ifade etmisse, islem kesin hiikiimsiiz hale gelir ve
bu asamada evliligin sona ermesi veya baska bir nedenle aile konutu nite-
liginin sona ermesi, islemi ge¢mise etkili olarak gecerli hale getiremez.
Boyle bir durumda kesin hiikiimsiiz hale gelen ipotek isleminin gecersiz-

ligi ise, her zaman ileri siiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Aile Konutu, Ipotek, Tasarruf Yetkisi, Ta-

sarruf Islemi, Diger Esin Rizast.

DOES AN ACT OF DISPOSAL PERFORMED WITHOUT
CONSENT OF THE OTHER SPOUSE BECOME VALID AUTO-
MATICALLY UPON RESIDENCE

ENDS BEING MATRIMONIAL HOME?

ABSTRACT

As per the Article 194 of the Turkish Civil Code, if the spouse
holding power of disposition of the matrimonial home intends to put hy-
pothec on the matrimonial home, other spouse’s explicit consent to the
pledge is required. That consent can be given either before or at the mo-
ment of or after the act. In case other spouse did not give consent before
or at the moment of the act, the act is regarded as deficit. If the spouse
gives consent afterwards, the act becomes valid retroactively. In case
marriage ends after the act but before the spouse gives consent or resi-

dence ends being matrimonial home for any other reason, again the act
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becomes valid retroactively. However if the spouse declared explicitly
after the act that she/he does not give consent, the act becomes null and
void and ending of the marriage or ending of the residence being matri-
monial home for any other reason does not make the act valid retroacti-
vely. In such case invalidity of the hypothec act which becomes null and

void can be alleged any time.

Keywords: Matrimonial Home, Hypothec, Power of Disposition,

Act of Disposal, Consent of Other Spouse
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l. Giris

Bilindigi tizere 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m.194
hiikmii geregince, eslerden biri diger esin agik rizasi bulunmadikga aile
konutu ile ilgili kira sdzlesmesini feshedemez, aile konutunu devredemez
veya aile konutu iizerindeki haklar1 simirlayamaz. S6z konusu hiikiim,
Isvigre Medeni Kanunu'nun (IMK) 1 Ocak 1988 tarihinde yiiriirliige gi-
ren revizyonu ile diizenlenmis bulunan 169. maddesinden esinlenilerek
hazirlanmistir!. Bununla birlikte, IMK m.169 ile TMK m.194 arasinda
farkhiliklar da bulunmaktadir?. Calisma konumuzda asil amacimiz, aile
konutuna iligkin TMK m.194 hiikmiinii biitlin yonleriyle ele almak degil-
dir. Zira TMK’nin ytiriirliige girdigi 2002 yilindan itibaren bir¢cok degerli
eserde s6z konusu hiikkiim ayrintili olarak ele alinmis bulunmaktadir. Bu
caligmada, temelde cevap bulmaya calisacagimiz soru, TMK m.194
hilkmii kapsaminda aile konutu niteligi tasiyan bir konutun, aile konutu
niteliginin sona ermesi durumunda, yukarida belirtmis oldugumuz {izere
diger esin rizasinin alinmasi gerektigi halde riza alinmadan yapilan bir
tasarruf igleminin, gecmise etkili olarak gecerlilik kazanip kazanamaya-

cagidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, ¢alisma konumuzda cevap ara-

IMK m.169 hiikmiiniin yasalasma siirecine iliskin ayrmtili agiklama igin bkz. Hausheer,
Heinz/Reusser, Ruth/Geiser, Thomas: Berner Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
Das Familienrecht, Das Eherecht, Band 11/1/2, Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Arti-
kel 159- 180 ZGB, Bern 1999, Art.169, N.4 vd; Bram, Verena/Hasenbohler, Franz: Ziircher
Kommentar, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Das Familienrecht, 1. Abte-
ilung: Das Eherecht (Art. 90-251 ZGB) Teilband Il 1c, Die Wirkungen der Ehe im allgemei-
nen, Art.159- 180, Ziirich 1998, Art.169, N.1 vd.; Eitel, Paul: “Die zustimmungsbediirftigen
Rechtsgeschifte des Ehegatten als Alleineigentiimer der Familienwohnrdume nach Art. 169
Abs. 1 ZGB”, Recht 1993, 5.216 vd.

S6z konusu farkliliklara iligkin olarak bkz. Barlas, Nami: “Yeni Tiirk Medeni Kanunu Hii-
kiimleri Cergevesinde Esler Arasi Hukuki Islem Ozgiirliigii ve Simirlar1”, Prof. Dr. Necip
Kocayusufpasaoglu’na Armagan, Istanbul 2004, 5.120
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digimiz soruyu ele almaya karar vermemiz Yargitay HGK’nin
24.05.2017 tarih ve E.2017/2-1609, K.2017/965 sayili kararidir. Her ne
kadar daha sonraki 13.12.2017 tarih ve E.2017/2-2906, K. 2017/1723
sayllt HGK karar1 ile s6z konusu karar kaldirilmis olsa da, 24.05.2017
tarihli kararda 6zetle, aile konutu niteliginin sona ermesi ile TMK m.194
hiikmii geregince rizast alinmasi gerektigi halde riza vermeyen esin, is-
lemin iptaline iliskin agmis oldugu dava devam ederken diger esin 6lmesi
durumunda, riza yoklugu nedeniyle gecersiz islemin ge¢cmise etkili olarak
gegerli olacagi kabul edilmistir. Kars1 oy yazisinda ise, ¢ogunluk goriisii-

niin aksine bir kanaat belirtilmektedir.

Asagida ilk olarak aile konutu ile ilgili baz1 kavramsal agiklama-
larda bulunulacak, TMK m.194 hiikmiiniin hukuki niteligi ele alinacak ve
yapilan tespitler 1s1¢inda neden 24.05.2017 tarihli HGK kararina katil-

madigimiz gerekgeli olarak anlatilacaktir.

Il. TMK m.194 Hiikmiiniin Zaman Bakimindan Uygulama
Alam

Oncelikle belirtmek gerekir ki, m.194 hiikmii, TMK nin aile hu-
kuku kitab1, birinci kisim tiiglincii boliimii olan evliligin genel hiikiimle-
rinde diizenlendigi i¢in, eslerin tdbi oldugu mal rejiminden bagimsiz ola-
rak uygulama alani bulacaktir. S6z konusu hiikmiin zaman bakimindan
uygulama alani ile kastedilen, hiikmiin hangi andan hangi ana kadar uy-
gulama alan1 bulacagidir. Her iki esin de ortak irade ile aile konutu olarak

belirledigi ve s6z konusu konutu yasam merkezi haline getirdigi andan
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itibaren m.194 hiikmii uygulama alam1 bulmaya baslayacaktir®. Hiikmiin
zamansal olarak uygulama alanini kaybettigi an ise, evliligin kesin hii-
kiim (bosanma veya evliligin butlan1) veya 6liim ile sona ermesidir. Bir
diger anlatimla, kural olarak evlilik birligi devam ettigi stirece hiikiim
uygulama alani bulacaktir*. Bu baglamda, esler arasinda bosanma ya da
evliligin iptali davast devam ederken de s6z konusu hiikiim gecerli olma-
ya devam edecektir®. Ayrica, esler arasinda evlilik birligi devam ederken
de, aile konutu bu niteligini kaybederse®, m.194 hiikmii uygulama alanin
kaybedecektir. Ornegin, her iki esin de anlasarak konutu aile konutu ola-
rak kullanmaktan vazge¢meleri, her iki esin de geri donme niyeti olmak-

s1zin kesin bir bigimde aile konutundan tasinmalari, aile konutu iizerinde

% Briam/Hasenbohler, Art.169, N.30; Zeiter, Alexandra/Schlumpf, Michael: Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, Personen- und Familienrecht-Partnerschaftgesetz Art.1-456
ZGB-PartG, Ziirich-Basel-Genf 2016, Art.169, N.4; Sipka, Siikran: Aile Konutu ile ilgili is-
lemlerde Diger Esin Rizas1 (TMK. m.194), Istanbul 2004, s.89.

4 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.I11; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.33; Tuor, Pe-
ter/Schnyder, Bernhard/Schmid, J6rg/Rumo-Jungo, Alexandra: Das schweizerische Zivilge-
setzbuch, Ziirich 2010, N.13; Schwander, Ivo: Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I Art.1-
456 ZGB (Herausgegeben von Heinrich Honsell, Nedim Peter VVogt, Thomas Geiser), 3. Auf-
lage, Basel 2006, Art.169, N.4; Hegnauer, Cyril/Breitschmid, Peter: Grundriss des Eherechts,
Bern 2000, N.17.21; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.4; Geiser Thomas: “Neues Eherecht und
Grundbuchfiihrung (Ergénzte Fassung des anldsslich der Generalversammlung des Verban-
des Schweizerischer Grundbuchverwalter am 26 September 1986 in La Chaux — de- Fonds
gehaltenen Vortrages)”, ZGBR 68/1987, s.17; Barlas, s.121; Kiligoglu, Ahmet: Aile Hukuku,
Ankara 2016, s.250; Sipka, s.89; Dogan, Murat: “Tiirk Medeni Kanununun Evliligin Genel
Hiikiimleri Bakimindan Getirdigi Yenilikler”, AUHFD, C. 52 S. 4, 2003, s.108; Kamaci,
Mahmut: “Aile Konutu Ve Hak Sahibi Esin Bu Konutla ilgili Tasarruflarina Diger Esin Ka-
tilma Hakki (Riza) (TMK.nun 194. Maddesi)”, Yargitay Dergisi, 2004, S.1-2, s.119.

> Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.11; Hegnauer/Breitschmid, N.17.21; Schwander,

Art.169, N.9; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.4; Sipka, 5.96; Kamaci, s.120.

Evlilik birligi devam ederken aile konutu niteliginin sona erdigini ispat kiilfeti, bunu iddia

eden ese aittir (Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.4; Schwander, Art.169, N.10).
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hak sahibi olan esin kendi karar ile belirsiz bir siire i¢in konutu terk et-

mesi’ durumlari® gibi.
III. TMK m.194 Hiikmiiniin Maddi Olarak Uygulama Alam

S6z konusu hiikiimde, aile konutuna iliskin bir tanimlama yapil-
madigindan, bir konutun aile konutu niteliginde kabul edilebilmesi i¢in
gerekli olan unsurlar, 6greti ve yargt ictihatlari ile kabul edilmistir. Ayni
durum, IMK m.169 hiikmii icin de gecerlidir. Bu hususta genel kabul
goren belirlemeyle, eslerin iradesine gore, eslerin siirekli olmak kaydiyla
ortak konut olarak kullandiklar1 veya kullanmalar1 gereken konut, aile
konutudur®. TMK m.194 hitkmiiniin gerekgesinde ise aile konutu, eslerin
biitiin yasam faaliyetlerini gergeklestirdigi, yasantisina buna gore yon
verdigi, ac1 ve tatl gilinleri i¢cinde yasadigi anilarla dolu bir alan olarak
tanimlanmistir. Eslerin, aile konutu niteligi tasiyan konuttan kalici nite-
likte olmayan uzun stireli taginmalar1 (6rnegin mesleki nedenlerle veya
egitim amagli olarak belirli siireligine, yani ge¢ici olmak kaydiyla baska
bir sehre veya iilkeye yerlesmeleri) aile konutu niteligini ortadan kaldir-

mayacaktir.

7 Aksi goriis icin bkz. Hegnauer/Breitschmid, N.17.21; Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis,
Mustafa Alper: Tiirk Ozel Hukuku, Cilt III, Aile Hukuku, Istanbul 2014, 5.166, dpn.43; Ka-
mact, s.121 (Yazar aile konutu {izerinde hak sahibi olmayan esin kendi rizasi ile bir daha
dénmemek {izere konutu terk etmesi halinde aile konutu niteliginin sona erecegini kabul et-
mektedir. Ayni dogrultuda bkz. Hegnauer/Breitschmid, N.17.21). Tiirk Hukukunda bu husus-
ta ayrintili agiklama bkz. Sipka, 5.93 vd.
S6z konusu durumlar ve bu hususta ayrintili agiklamalar igin bkz. Schwander, Art.169, N.10.
®  Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.14; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.3; Weber, Roger: “Der
zivilrechtliche Schutz der Familienwohnung”, AJP 2004, s.30. Diger tanimlamalar igin bkz.
Schwander, Art.169, N.6; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.165; Armutcuoglu, Can Yalgin: “Aile Konu-
tuna Saglanan Koruma Ve Aile Konutu Serhinin Hukuki Niteligi”, MUHF-HAD, C.17, S.1-
2,s.414 vd.
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Bu acgiklamalar 1g181nda, 6gretide bir konutun aile konutu niteligi
tagiyabilmesi i¢in, ii¢ unsura ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmektedir. Bun-
lar; konut, aile ve yasam merkezi haline getirmedirlo. Konut, eslerin dii-
zenli olarak yerlesim amaciyla kullandiklart kapali mekanlar1 ifade
eder!. Konut unsuru agisindan aile konutu olarak kullanilan yer miistakil
bir ev, bir apartman dairesi, bir oda, hatta eslerin hem isyeri hem de ev
olarak kullandiklar1 yer olabilir. Aile unsuru i¢in, kadin ve erkegin olus-
turdugu ve TMK hiikiimleri geregince gegerli olarak kurulmus bulunan
bir evlilik olmasi yeterlidir. Resmi nitelikte olmayan birlesmelerde yasa-
nan konut m.194 hiikmii kapsamina girmez'?. Eslerin ¢ocuklarmimn olup
olmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. Yasam merkezi unsuru igin
ise, aile konutuna iligkin olarak m.194 hiikmii ile getirilen koruma, sade-
ce aile icin yasamsal 6nemi olan konut, yani evlilik ve aile yasaminin
merkezi haline getirilmis yer niteligindeki konutlar i¢in getirildiginden,
bu durumdaki konutlar aile konutu olarak kabul edilmektedir’®. Bu ne-

denle de, eslerin sadece bir tek aile konutu olabilecegi kabul edilmekte-

10 Aile konutu kavrami igin konut ve aile olmak iizere iki unsura gerek olduguna iligkin olarak

bkz. Kiligcoglu, s.241. Dort unsurun gerekli olduguna iliskin olarak ise bkz. Kamaci, s.117.
11 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.15; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.17; Kiligoglu,
s.241.
12 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.15a; Bram/Hasenbdhler, Art.169, N.18; Schwander,
Art.169, N.1; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.2; Sipka, s.77; Kilicoglu, s.242; Dogan, Murat:
“Medeni Kanunun Getirdigi Yeni Bir Miiessese: Aile Konutu”, AUEHFD, C. VL, S.1-4,
2002, 5.286; Kamaci, s.115.
TMK m.186 hiikmiinde yer alan eslerin birlikte sececegi konut (evlilik konutu - eheliche
Wohnung) ile aile konutu bu agidan birbirinden farklilik arzetmektedir. Ogretide aile konutu-
nun, eslerin birlikte segecegi konuta gore daha dar kapsamli oldugu ifade edilmektedir. Aile

13

konutu ile eslerin birlikte segecegi konut ayrimina iliskin ayrintili agiklama i¢in bkz. Haus-
heer/Reusser/Geiser, Art.169, N.13a; Geiser, s.16; Tuor/Schnyder/Schmid/Rumo-Jungo,
N.11 vd.
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dir**, Ikinci bir konut veya yazlik ev vb. konutlar aile konutu niteliginde

kabul edilmemektedir.
IV. TMK m.194 Hiikmiiniin Hukuki Niteligi

S6z konusu hiikiim, evlilik birligini koruyan bir hiikiim niteligin-
de olmakla birlikte, diger koruyucu hiikiimlerden ayrildigi nokta, hakim
tarafindan alinacak bir kararla islerlik kazanmayip, kanunen biitiin evli-
likler i¢in gegerli olmasidir. Daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere,
esler arasinda hangi mal rejimi uygulanirsa uygulansin, m.194 hiikmii
biitiin evlilikler i¢in uygulama alani bulacak bir hiikiimdiir. Bununla bir-
likte, m.194 hiikmiinde yer alan diizenlemenin aile konutu iizerinde hak
sahibi olan es acisindan ne tiir bir siirlama getirdigi hem Isvicre hem de
Tiirk 6gretisinde tartismalidir. Bu konuda ileri stiriilen goriisler baslica ti¢
baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki, hiikiimde yer alan sinirla-
manin fiil ehliyeti (Handlungsfihigkeit) sinirlamasi1 oldugu yoniinde
olup, s6z konusu goriis Isvicre dgretisinde gogunluk goriisii™® niteligini
haiz bulunmaktadir. Diger goriise gore ise, s6z konusu hiikiimde yer alan

smirlama bir tasarruf yetkisi (Verfiigungsfihigkeit/Dispositionsfihigkeit)

14 Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.3; Geiser, s.17; Weber, s.30; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.165; Dogan,
Aile Konutu, s.286; Kamaci, s.118; Armutcuoglu, s.415. Bununla birlikte ¢ok istisnai olarak
saglik veya mesleki sebeplerle birden fazla aile konutu olabilecegi de 6gretide kabul edil-
mektedir. Ornegin bir ciftginin kisin sehirde yazin kdyde yasamasi veya aile bireylerinden bi-
rinin saglik sorunlar1 nedeniyle tedavisi i¢in bir kisim aile bireylerinin ilde bir kisim aile bi-
reylerinin ilgede yasamasi gibi. Bu durumlarda ayni anda aile konutu niteligi tasiyan iki ko-
nutun  bulundugu kabul edilmektedir (Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.16;
Briam/Hasenbdhler, Art.169, N.27; Geiser, s.17; Schwander, Art.169, N.6).
Hegnauer/Breitschmid, N.17.17; Tuor/Schnyder/Schmid/Rumo-Jungo, N.13. isvigre dgreti-
sinde bu goriiste olan diger yazarlar i¢in bkz. Brim/Hasenbohler, Art.169, N.11; Haus-
heer/Reusser/Geiser, Art.169, N.37a.

15
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smirlamast niteligindedir'®. Tiirk hukukunda 6greti” ve ictihatlarda®™
hakim goriis niteliginde olan bu gbriis, Isvi¢re hukukunda?® azinlik gorii-
sii niteligindedir. Bir diger goriis uyarinca®® ise, soz konusu hiikiimde yer
alan sinirlama evlilik birliginden dogan katilma hakk1 (eherechtlich moti-

vierstes Mitspracherecht) niteligindedir.

Kanaatimizce de s6z konusu hiikiimde yer alan sinirlama bir ta-
sarruf yetkisi siirlamasi niteligindedir®’. Zira fiil ehliyeti sinirlamast
oldugu kabul edilirse, hukuki islemde bulunan esin hukuki islem ehliyeti
sinirlanmis olacagr icin hem taahhiit yani borglandiric1 hem de tasarruf
islemlerinde diger esin rizasmna ihtiyag duyulacaktir®. Oysa, hiikmiin

koruma amacinda kanaatimizce taahhiit islemleri yer almamaktadir. Zira

16 Fiil ehliyeti ve tasarruf yetkisi kavramlarmn karsilastirmasi icin bkz. Bucher, EugenAebi-

Miiller, Regina E.: Berner Kommentar, Die natiirlichen Personen, Art. 11-19d ZGB - Rechts-
und Handlungsfahigkeit, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Bern 2017, Art.11 ZGB, N.28.

Barlas, s.121; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.168; Dogan, s.109; Oguzman, M. Kemal/Seligi,
Ozer/Oktay Ozdemir, Saibe: Esya Hukuku, Istanbul 2017, 5.218 (yazarlar m.194 hiikmiinde
yer alan siirlamanin tasarruf yetkisi kisitlamasi niteliginde oldugunu ve buna iligkin serhin

17

de tasarruf yetkisine ait kisitlamalarin serhi niteliginde oldugunu ifade etmektedir. Ayni yon-
de bkz. Sirmen, s5.208. Aksi goriis i¢in bkz. Serozan, Rona: “Aile Konutu Serhine Degisik Bir
Yaklagim”, Prof. Dr. Ali Naim Inan’a Armagan, Ankara 2009, s.594). Kiligoglu ise, s6z ko-
nusu aile konutu iizerindeki haklar1 sinirlandiran iglemlerin tasarruf yetkisini sinirlandiran is-
lemler oldugunu ifade etmekle birlikte (s.252), s6z konusu hiikiim ile aile konutu ile ilgili ba-
z1 hukuksal iglemlerin diger esin rizasina bagl tutuldugunu belirtmektedir (s.256). Tiirk hu-
kukunda m.194 hilkmiinde yer alan sinirlamanin fiil ehliyeti sinirlamasi olduguna iligkin go-
rlis i¢in bkz. Armutcuoglu, s.426.

18 Yargitay HGK 26.10.2005 tarih ve E.2005/12-676, K.2005/600 sayili karar1. Bununla birlikte
HGK’nin 13.12.2017 tarih ve E.2017/2-2906, K.2017/1723 sayili kararinda hiikiimde yer
alan smirlamanin  fiill  ehliyeti sinirlamast  oldugu ifade edilmistir (Kararlara
www.kazanci.com adresinden erigilmistir. Erisim tarihi 04.07.2018).

19 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.38a.

2 Schwander, Art.169, N.15; Bram/Hasenbdhler, Art.169, N.14; Sipka, s.49 vd.; Acar, Faruk:
Aile Hukukunda Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Pay1, Ankara 2007, s.178-179.

2L Cahigyma konumuzun simnirlarini agmamak adma bu konudaki tartismalarin ayrintilarima gir-

meyip, sadece gorlisiimiizii belirtmekle yetiniyoruz.

22 Hegnauer/Breitschmid, N.17.17.
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mehaz kanun olan IMK m.169 hiikmiiniin yasalasma siirecinde®® yapilan
tartismalar da bunu gostermektedir. Boylece TMK m.194 hiikmii kapsa-
minda aile konutu iizerinde hak sahibi olan es, s6z konusu hiikiim gere-
gince aile konutu ile ilgili kira sdzlesmesini feshederken, aile konutunu
devrederken veya aile konutu iizerindeki haklari sinirlandirirken diger
esin rizasini almak zorundadir. Burada hak sahibi olan esin aile konutu
tizerindeki haklar1 sinirlandirmasina iligkin iglemleri tasarruf islemi nite-
ligindeyse, diger esin rizasina ihtiya¢ duyulacaktir. Bununla birlikte aile
konutunu devir islemlerine iligkin olarak da, drnegin satim, bagislama
gibi, taahhiit islemleri degil, tasarruf islemi sirasinda diger esin rizasina
ihtiyag duyulacaktir®. Oysa diger goriis, yani fiil ehliyeti smirlamasi go-
rlisii kabul edilirse hem taahhiit hem de tasarruf islemlerinde diger esin
rizast aranacaktir ki, kanaatimizce m.194 hiikmiiniin koruma amacina

taahhiit iglemleri girmemektedir.

V. TMK m.194 Hiikmii Kapsaminda Diger Esin Rizasina ih-
tiya¢ Duyulan Hukuki islemler

S6z konusu hiikiimde, IMK m.169 hiikmiinden farkli olarak “hu-
kuki iglem” kavramina yer verilmemistir. Sadece aile konutu ile ilgili kira
s0zlesmesini fesih, aile konutunu devir ve aile konutu tizerindeki haklarin
sinirlanmasi kavramlarma yer verilmistir. Oysa IMK m.169 hiikmiinde
aile konutu tizerindeki haklart sinirlandiran diger hukuki islemler ifadesi
yer almaktadir. Bu kapsamda, IMK m.169 hiikmii daha dogru olmakla
birlikte, TMK m.194 hiikmii bakimindan da ayni esas kabul edilmektedir.

2 MK m.169 hiikmiiniin yasalasma siirecine iliskin olarak bkz. Hausheer/Reusser/Geiser,

Art.169, N.38.
24 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.38a; Dogan, Aile Konutu, 5.291-292.
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Asagida ele alacagimiz Yargitay HGK kararma konu olayda aile
konutu tlizerinde hak sahibi olan esin yapmis oldugu islem, ipotek kurma
islemi oldugu i¢in, ¢alisma konumuzun smirlarini asmamak adina bu
baslik altinda sadece m.194 hiikmiinde yer alan ve diger esin rizasina
ihtiya¢ duyulan aile konutu iizerindeki haklar1 sinirlandiran iglemlerin
neler oldugu ele alinacaktir. Kira sézlesmesiyle ilgili islemler ve devir

islemlerine yer verilmeyecektir®.

A. Aile Konutu Uzerindeki Haklar1 Simrlandiran Hukuki is-

lemler

Daha 6nce de ifade etmis oldugumuz iizere, hilkmiin kapsamina
sadece hukuki iglemler girmektedir. Bunun disindaki sadece fiili nitelikte
islemler veya pasif davraniglar, 6rnegin hak sahibi olan esin aile konu-
tunda insaat degisiklikleri yapmasi veya aile konutunu bakimsiz birak-
mas1, m.194 hiikkmii kapsaminda yer almamaktadir®. Diger yandan, aile
konutu {izerinde hukuki islemde bulunan hak sahibi esin, bu hukuki is-
lemde diger esin rizasina ihtiyag duymasi i¢in, s6z konusu hukuki islemin
aile konutu iizerindeki haklari smirlandirmas: gerekmektedir. Bu bag-
lamda, hak sahibi olan esin aile konutu tizerindeki hakkini ortadan kaldi-
ran hukuki islemlerde ve ayn1 zamanda aile konutu tlizerinde haklar1 bek-
lenmeyen degisikliklere (sinirlandirmalara) tabi kilacak veya aile konutu
tizerindeki haklarda mevcut bir degisiklik yaratmasa bile, gelecekte aile

konutunun kaybina sebep olabilecek onemli bir tehlikeyi i¢inde barindi-

% Bu hususta ayrintili aciklama igin bkz. Bram/HasenbGhler, Art.169, N.49 vd.; Hegna-
uer/Breitschmid, N.17.22 vd.; Kiligoglu, s.242 vd.; Sipka, s.133 vd., s.117 vd.

% Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.34; Brim/Hasenbohler, Art.169, N.46; Eitel, s.217;
Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.9.
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ran hukuki islemlerde, m.194 hiikmii kapsaminda diger esin rizast arana-
caktir. TMK m.194/I hiikkmiinde yer alan, “aile konutu iizerindeki haklar1

b

sinirlayamaz™ ifadesi ile bu tarz islemler bakimindan smirli bir sayim
yapilmamis oldugundan, hangi tiir hukuki islemlerin bu kapsamda yer
alacagmin belirlenmesi gerekmektedir. Ekonomik ac¢idan miilkiyet devri
ile ayn1 olan veya ailenin, aile konutunu kullanmasin1 hukuken imkansiz
kilan ya da 6nemli dl¢ilide kisitlayan 6rnegin kira, intifa hakk: veya otur-
ma hakki, alt kira, kira sozlesmesinin devri, oturma hakki veya intifa
hakkindan feragat, miras payir veya ortaklik payinin devri gibi hukuki
islemlerde diger esin rizasi aranacaktir®’. Aile konutu iizerinde hak sahibi
olan esin, aile konutunu tasinmaz rehni, 6zellikle ipotek konusu yapma-
sinda, diger esin rizasinin aranip aranmayacagi, s6z konusu kanun hiik-
miinde tasinmaz rehnine iliskin acik bir ifade bulunmadig gerekgesiyle,
isvigre ogretisinde?® tartismali iken, Tiirk hukukunda®® ipotek islemleri-
nin de m.194 kapsaminda yer alacagi noktasinda duraksama bulunma-

maktadir.

Ogretide, aile konutundan yararlanmay: etkilemeyen veya olduk-
ca az etkileyen tasinmaz irtifaklarinda, 6rnegin kaynak irtifaki, gegit irti-

faki gibi, diger esin rizasimin aranmayacagi kabul edilmektedir®.

2" Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.42; Briam/Hasenbdhler, Art.169, N.52; Schwander,
Art.169, N.16; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.8; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.166; Sipka, s.123 vd.;
Kiligoglu, 5.252; Dogan, Aile Konutu, 5.290.

2 Sz konusu tartismalar icin bkz. Eitel, 5.215, dpn.6 ve s.217 vd.; Schwander, Art.169, N.16;
Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.46; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.53 vd.; Geiser, s.19;
Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.8;

2 Kihigoglu, s.252; Sipka, s.127; Barlas, s.127; Dogan, s.107; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.166-167;
Kamaci, s.129.

30 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.45; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.52; Eitel, s.216;
Geiser, s.21.
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Aile konutu iizerinde hak sahibi olan esin ti¢lincii bir kisiye alim
veya 6n alim hakki tanimasinda ise, m.194 hiikmii kapsaminda diger esin
rizasinin aranip aranmayacagna iliskin olarak, Isvigre-Tiirk 6gretisinde
on alim hakki bakimindan diger esin rizasinin aranmayacagi, zira 6n alim
hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle satim veya satima es deger bir
islemin yapilmis olmasi gerektigi, bu islemde ise zaten diger esin rizasi
aranacagindan, 6n alim hakki kurulmasinda/taninmasinda diger esin riza-
sina gerek olmadigi goriisii hakimdir®l. Alim hakki bakimindan ise,
ticlincii kisiye taninan ve serh verilen alim hakki, evlilik birligi devam
ederken kosulsuz olarak, yani bagka bir isleme gerek kalmaksizin her-
hangi bir zamanda kullanilabilecek ise, aile konutunun satimi gerceklese-
cegi i¢in, alim hakki taninmasinda diger esin rizasiin aranacagi kabul

edilmektedir®.

B. Riza Kosulunun Arandig1 Hukuki Islemlerde Riza Goste-

rilmemesinin Hukuki Sonuglar:
1. Gegerli Bir Rizanin Unsurlari

Aile konutu iizerinde hak sahibi olan esin, TMK m.194 hiikmii
kapsaminda diger esin rizasina tabi olan bir hukuki islemde bulunmasin-
da, bu hukuki islemin arzu edilen hukuki sonuc¢lart meydana getirebilme-
si i¢in diger es tarafindan riza verilmis olmasi gerekmektedir. TMK
m.194 hiikkmiinde riza kosulu ile ilgili olarak, diger esin agik rizasinin

bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun disinda rizanin unsurlari-

31 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.45; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.52; Schwander,
Art.169, N.16; Eitel, 5.222; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.8.

%2 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.45; Eitel, s.222; Schwander, Art.169, N.16; Sipka,
5.128.
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na iligkin bir belirleme yer almamaktadir. Bu noktada oncelikle belirlen-
mesi gereken husus, rizanin zamanidir. Bu hususta 6gretide®® kabul edi-
len, rizanin, rizaya tabi islem yapilmadan 6nce (izin), islem yapildigi
sirada ve islem yapildiktan sonra (icazet) gosterilebilecegidir. Zira soz
konusu hiikiimde, en ge¢ islem sirasinda riza verilmelidir ifadesi yer al-
madig1 i¢in, islem Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda riza verilebilir. Ri-
zanin sekline iligskin olarak ise, kanunda agik bir sart ongdriilmedigi igin,
herhangi bir sekilde (sozlii, yazili veya resmi) verilebilecegi kabul edil-
mektedir®*. Ancak ispat problemleri agisindan yazili riza verilmesinde
fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte, Kanun’da acik riza arandigi igin,
zimni olarak riza verilemeyecektir. Riza, varmasi gerekli bir irade beyani
oldugu igin, yoneltilecegi kisinin de belirlenmesi gerekmektedir. Ispat
kolaylig1 bakimindan, rizanin aile konutu {izerinde hak sahibi olan esin
islem yapmis oldugu hukuki islemin kars1 tarafina yoneltilmesi gerektigi
ifade edilmektedir®. Bununla birlikte 6gretide®, hukuki islemde bulunan
ese de rizanin yoneltilmesinin yeterli olacag kabul edilmektedir. Son
olarak ise, riza igerik acisindan yeterince somut olmali ve belirli bir isle-
mi konu almalidir®’. Bir baska anlatimla, énceden, ileride yapilmasi muh-
temel biitlin islemlere toptan riza verilmesi gecerli bir riza olarak kabul

edilmeyecektir.

3 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.50; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.62; Schwander,
Art.169, N.18; Geiser, s.20; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.10; Barlas, s.128; Sipka, s.141;
Dogan, Aile Konutu, s.291.

3 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.49; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.63; Schwander,
Art.169, N.19; Geiser, s.19; Barlas, s.128; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.168; Sipka, s.141; Dogan,
Aile Konutu, s.291; Kamaci, s.131.

35 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.48.

% Bram/Hasenbohler, Art.169, N.61; Barlas, s.128.

37 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.47; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.60; Schwander,
Art.169, N.17; Geiser, s.20; Zeiter/Schlumpf, Art.169, N.10; Barlas, s.128; Du-
ral/Ogiiz/Giimiis, s.168.
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2. Hukuki Islemden Sonra Verilen Rizanin (icazetin) Sonug-

lan

Yukarida da ifade etmis oldugumuz iizere, m.194 kapsaminda r1-
zaya tabi olan hukuki islemlerde verilecek olan riza, iglem sonrasinda da
verilebilir. Bu durumda, s6z konusu hukuki islem gegmise etkili (ex tunc)
olarak gecerli hale gelecektir. Riza verilene kadar ki siirecte ise, hukuk
islem askida, yani eksik (unvollstindig/in der Schwebe) bir islem niteli-
gindedir®®. Rizanin verilmesi ile birlikte islem tamamlanmis olacak ve
hukuki sonuclarint meydana getirmeye baslayacaktir. Eger m.194 kap-
saminda diger esin rizasinin aranacagi hukuki islemin belirli bir siire ice-
risinde yapilma zorunlulugu varsa ve riza, bu siirenin bitiminde hala ve-
rilmemigse, siire bittikten sonra verilen rizanin islemi gecerli hale getir-
meyecegi kabul edilmektedir®®. Ayrica, aile konutu ile ilgili islemin tarafi
olan i¢iincii kisi, riza vermeyen veya rizasi alinmayan esin bu igleme
icazet verip vermeyecegi konusundaki kararimi bildirmesi i¢in, yetkisiz
temsile iliskin Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) m.46/I1 hiikmiinde oldugu
gibi uygun bir siire verebilir®’. Bu siire iginde es icazet vermedigi takdir-

de, islem kesin hiikiimsiiz hale gelir.

Aile konutu ile ilgili hukuki islem diger esin rizas1 alinmadan ya-

pilmissa ve islem yapildiktan sonra fakat es heniiz isleme riza vermedigi-

% Bram/Hasenbdhler, Art.169, N.62; Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.51; Barlas, s.128;
Sipka, s.141, 149. Riza alinmadan yapilan islemin gegersiz oldugu, ancak burada askida ge-
cersizlik olduguna iliskin olarak bkz. Dogan, s.108; Kamaci, s.130.

3 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.51; Brim/Hasenbohler, Art.169, N.62.

40 Kiligoglu, 5.257; Dogan, Aile Konutu, 5.292.
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ni agiklamadan* 6nce evlilik bosanma, kesinlesmis iptal karari veya

6liim yoluyla sona ererse veya aile konutu bu niteligini kaybederse, isle-

min kendiliginden gecerlilik kazanacagi kabul edilmektedir® *3. Esin

rizas1 alinmadan yapilan hukuki isleme sonradan da riza gosterilebilecegi

icin, esin acikca riza gostermedigini ifade etmedigi durumlarda islem

kesin hiikiimsiiz degildir. Kesin hiikiimsiiz olmayan bir hukuki islem, bir

diger anlatimla eksik bir islem, biraz 6nce ifade etmis oldugumuz durum-

41

42

43

Sipka “es heniiz isleme riza vermedigini aciklamadan” ifadesi yerine, “gegersizlik ileri sii-
riilmedigi” ifadesini kullanmakta ve islem yapildiktan sonra, heniiz daha diger es tarafindan
gegersizlik ileri siirlilmedigi hallerde evliligin sona ermesi halinde, islemin ge¢mise etkili
olarak gecerli hale gelecegini ifade etmektedir (s.171). Barlas bu hususta isabetli olarak, esin
“gecersizligi ileri stirmesi” ifadesinden, esin isleme icazet vermedigi ve islemin gegersiz ol-
dugu anlaminin ¢ikarilabilecegini ve boyle bir durumda artik islem gegersiz oldugu igin, is-
lemin bu durumlarda gecmise etkili olarak gecerli hale gelemeyecegini ifade etmektedir
(s.129, dpn.53).

Bu yonde bkz. Barlas, s.129 (Ayrica yazar evliligi sona erdiren veya aile konutu niteligini
sona erdiren durumlarin heniiz islem yapilmadan 6nce ortaya ¢ikmasi ve islemin yapildigr si-
rada zaten mevcut olmast durumunda, islemin gecerlili§inin zaten diger esin rizasina bagl
olmayacagini ve serbest¢e yapilabilecegini isabetle ifade etmektedir, s.129 ve ayrica bkz.
5.129, dpn.54); Kamaci, s.132. IMK m.169 hilkmiinde yer alan sinirlamanm tasarruf yetkisi
smirlamast oldugundan hareketle, aile konutu {izerinde hak sahibi olan esin yapmis oldugu
tasarruf isleminin, ailenin konuttan taginmasi veya evliligin sona ermesi nedeniyle aile konu-
tu niteliginin sona ermesi durumunda, tasarruf yetkisi sonradan kazanilmis olacag igin, ta-
sarruf isleminin iyilesecegine iligkin olarak bkz. Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.40.
Ancak yazarlar burada riza alinmadan yapilan tasarruf igleminin sonradan iyilesmesine ilig-
kin olarak, heniiz riza verilmemis olmast ile riza verilmediginin agikca ifade edilmesi arasin-
da bir ayrim yapmamaktadir.

Yargitay 2. HD 7.6.2010 tarih ve E.2009/8276, K.2010/11146 sayili kararinda “... Evliligin
devami swrasinda, hak sahibi es tarafindan aile konutunun devri veya bu konut iizerindeki
haklarin simrlandirilmast diger esin rizasina baglanmigtiv. Rizasi gereken es, yapilan devir
isleminin gegersizligini ancak evlilik birligi devam ediyorsa isteyebilir. Evlilik birliginin bo-
sanma ile sona ermis olmasi karsisinda Tiirk Medeni Kanunu'nun 194. maddeye dayali ola-
rak davanin kabuliine karar verilmesi dogru olmamistir.” seklinde karar vermistir. Kanaati-
mizce evlilik birligi devam ederken es riza vermedigini agikga ifade etmisse, islem kesin hii-
kiimsiiz hale gelmistir. Kesin hiikiimsiiz islemin gegersizligi ise her zaman istenebilecektir.
Ayni yondeki karar igin bkz. 2. HD 13.1.2010 tarih ve E. 2009/19922, K. 2010/387; 2.HD
7.7.2014 tarih ve E. 2014/12999, K. 2014/15762; 2. HD 12.1.2016 tarih ve E. 2015/17120,
K. 2016/265 sayili kararlar. (Kararlara www.kazanci.com adresinden erigilmistir. Erisim ta-
rihi 04.07.2018).
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larda, yani evliligin sona ermesi veya bagka bir nedenle aile konutu nite-
liginin sona ermesi durumlarinda, gecmise etkili olarak gecerli hale gele-
bilecektir. Zira bu hallerde, aile konutu iizerinde hak sahibi olan es artik
tasarruf yetkisini kazanmis olacagindan, tasarruf yetkisi eksikligi sona
erecek ve islem gecmise etkili olarak gegerli hale gelecektir. Oysa, TMK
m.194 hiikmiinde yer alan sinirlama, fiil ehliyeti sinirlamasi niteliginde
kabul edilirse, bu saydigimiz durumlarda islem geg¢mise etkili olarak ge-
cerli hale gelmeyecektir. Zira tasarruf igslemlerinde, islemde bulunun kisi
islem yaptig1 sirada tasarruf yetkisine sahip degilse, sonradan kazandigi
tasarruf yetkisi ile islem gegmise etkili olarak gegerli hale gelecektir®.
Oysa fiil ehliyeti, bir bagka ifadeyle hukuki islem ehliyeti, bir hukuki
islemin gecerli olarak hiikiim ve sonu¢ dogurmasi i¢in aranan ve bu an-
lamda hukuki islemin gegerlilik unsurlar1 arasinda yer alan bir sarttir.
Dolayistyla, m.194 hiikkmiindeki sinirlama fiil ehliyeti sinirlamasi olarak
kabul edilirse, riza alinmadan hukuki islem yapildiginda, s6z konusu hu-
kuki islem kesin hiikiimsiiz yani gecersiz olacaktir. Hukuki islem ehliyeti
yoklugu nedeniyle gegersiz olan islemin, sonradan hukuki islem ehliyeti-

nin kazanilmasi yoluyla gecerliliginden de bahsedilemeyecektir®.
3. Riza Verilmemesinin Sonuclari

Yukarida ifade etmis oldugumuz iizere, TMK m.194 hiikmii kap-
saminda diger esin rizasina ihtiya¢ duyulan hukuki iglemlerde, riza vere-
cek olan es, bu rizay1 islemden sonra da verebilir. Boyle bir durumda

islem eksik bir islem niteliginde olup, verilen riza ile islem ge¢mise etkili

4 Bu hususta bkz. von Tuhr, Andreas/Peter, Hans: Allgemeiner Teil des Schweizerischen
Obligationenrechts, Bd. I, 3. Auflage, Ziirich 1979, 5.220.
4 von Tuhr/Peter, s.220.
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olarak bastan itibaren gecgerli hale gelecektir. Eger riza gosterecek es,
acik bir sekilde riza vermedigini ifade ederse, bu durumda islem gecmise
etkili olarak kesin hiikiimsiiz (nichtig) hale gelecektir®®. Bu durumda,
hak sahibi olan esle islem yapan ii¢iincii kisinin rizanin varlig1 ve gecerli-
ligine iliskin iyiniyetli olmas1 da, sonucu degistirmeyecek, yani islem
tarafi olan iigiincii kisinin iyiniyeti korunmayacaktir*’. Bu baglamda,
kesin hiikiimstizliik yaptirimina bagli olan sonugclar, burada da s6z konu-
su olacaktir®®. Ornegin, dava konusu yapilmis bir durum varsa hakim
tarafindan iglemin kesin hiikiimsiiz oldugu re’sen dikkate alinacak, her-
kes tarafindan islemin kesin hiikiimsiiz oldugu ileri siiriilebilecektir. Ri-
zanin agik bir sekilde verilmemesi durumunda herhangi bir dava agilma-
sima gerek olmadan islem kendiliginden kesin hiikiimsiiz hale gelecek,
ancak islemin kesin hiikiimsiiz olduguna iliskin tespit davasi agilabile-

cektir.

Riza verilmesi gereken hukuki islemin tiiriine gore, islemin kesin
hiikiimstiz olmas1 ve bu kesin hiikiimsiizliigiin ileri stiriilmesi durumunda
sebepsiz zenginlesme veya istihkak davasi yoluyla tasfiye giindeme gele-
cektir®®. Ote yandan, riza gosterilmeyen hukuki isleme dayanilarak tapu

kiitiigline yapilan bir tescil s6z konusu olursa, yolsuz tescilin diizeltilmesi

4 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.59; Brim/Hasenbohler, Art.169, N.69; Barlas, s.129.
S6z konusu gegersizligin kendine 6zgii, butlan benzeri bir gegersizlik olduguna iligkin olarak
bkz. Dural/Ogiiz/Giimiis, s.168; Kilicoglu, s.257. Bir kisinin diger esin rizasmni almadan aile
konutunu bilerek devralmasi veya lehine ipotek tesisi ve diger esin karst ¢ikmasi halinde de-
vir veya kisitlayict ayni hak hiikiim ifade etmez ise de burada bu devir veya ipotegin mutlak
butlanla gecersiz oldugunun ileri siiriilemeyecegine iligkin olarak bkz. Reisoglu, Safa: “Yeni
Medeni Kanun’un Bankalar Ilgilendiren Baslica Farkli Diizenlemeleri”, Bankacilar Dergisi,
S.40, 2002, s.69.

47 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.59; Barlas, s.129.

48 Bram/Hasenbéhler, Art.169, N.70.

4 Hausheer/Reusser/Geiser, Art.169, N.60; Bram/Hasenbohler, Art.169, N.72.
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davasi da glindeme gelecektir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, yolsuz
tescilin diizeltilebilmesi icin iyiniyetli {i¢lincii kisi tarafindan TMK
m.1023 hiikmii kapsaminda bir kazanim olmamas1 gerekmektedir. Bunun
disinda adina yolsuz tescil yapilan kiginin, s6z konusu aile konutunu iyi-

niyetle kazanimi miimkiin degildir.

Bu baglik altinda, son olarak ele almak istedigimiz husus, aile ko-
nutu ile ilgili hukuki islem diger esin rizasi alinmadan yapilmis ise ve
islem yapildiktan sonra es riza vermedigini acikg¢a ifade etmisse, islem
geemise etkili olarak bastan itibaren kesin hiikiimsiiz hale geleceginden;
esin riza vermedigini aciklamasindan sonra yukarida bir dnceki baslikta
degindigimiz evliligin sona ermesi veya aile konutu niteliginin sona er-
mesi durumlarinin gergeklesmesi, kesin hiikiimsiiz iglemi gecerli hale

getirmeyecektir>,

Calisma konumuzda, temelde cevap aradigimiz sorunun cevabi ve
ozellikle asagida ele alacagimiz HGK karar1 biraz once ifade ettigimiz
gorlis ile yakindan ilintili durumdadir. Bu noktada, 6zetle tekrar ifade
etmek gerekirse; aile konutu ile ilgili hukuki islem diger esin rizasi alin-
madan yapilmis ve es heniiz riza vermedigini a¢iklamamissa, islem aski-
da oldugu i¢in evliligin sona ermesi veya aile konutu niteliginin sona
ermesi durumlarinda islem kendiliginden ge¢mise etkili olarak gegerli
hale gelecektir Ancak tekrar belirtmek gerekir ki, bu sonucun gergekles-
mesi i¢in, saydigimiz durumlarin es icazet vermedigini agiklamadan 6nce
gerceklesmesi gerekmektedir. Buna karsilik, es icazet vermedigini agik-

ladiktan sonra islem kesin hiikiimsiiz hale geleceginden, saydigimiz du-

%0 Barlas, 5.129.
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rumlarin gergeklesmesi halinde islemin kendiliginden gegerli hale gelme-
si de miimkiin olmayacaktir. Zira islem bir kere kesin hiikiimsiiz hale
gelmistir ve kesin hiikiimsiiz islemin de tekrardan gegerli hale gelmesin-
den (iyilesmesinden) bahsedilemeyecektir. Bu baglamda, ¢alisma konu-
muzu se¢gmeye bizi yonlendiren HGK kararinda, ifade ettigimiz bu du-
rumlardan hangisinin s6z konusu oldugu ve HGK’nin ne yonde bir ¢o-
ziim bulduguna deginmeden once, kisaca HGK kararina konu olay1 anla-

tip, ardindan bu hususlara deginmenin yerinde olacagini diisliniiyoruz.

VI. Yargitay HGK’min 24.05.2017 tarih ve E.2017/2-16009,
K.2017/965 Sayih Kararmin Degerlendirilmesi>

A. Dava Konusu Olayin Gelisimi

Davaci es, aile konutu {izerinde hak sahibi olan esinin ipotek tesis
ettirmesine riza gostermemis ve aile konutu tizerinde rizas1 olmadan ipo-
tek tesis ettirildigi i¢cin Konya 4. Aile Mahkemesinde ipotegin kaldirilma-
s1 ve aile konutu serhi konulmasina iliskin dava agmistir. Davanin deva-
m1 sirasinda 31.05.2012 tarthinde davali es vefat etmistir. Yapilan yargi-
lama sonunda ilk derece mahkemesi 19.12.2013 tarih ve E.2011/850,
K.2013/982 sayili karar1 ile davanin kabuliine karar vermistir. Davali
vekili tarafindan karar temyiz edilmis ve Yargitay 2.HD nin 24.03.2015
tarth ve E.2014/9016, K.2015/5407 sayili karar ile, “... Aile konutunun,
hak sahibi es tarafindan devri ve konut iizerindeki haklarin sinmirlandiril-
masi, diger esin acik rizasina baghdir ( TMK m. 194/1 ). Bu riza alinma-

dan konutla ilgili yapilan tasarruf islemi gecersizdir. Bu gecersizligi,

51 Ayni yéndeki bir diger karar i¢in bkz. HGK 24.5.2017 tarih ve E.2017/2-1608, K.2017/964.
(Kararlara www.kazanci.com adresinden erisilmistir. Erisim tarihi 04.07.2018).
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rizasi gereken es, konutun bu vasfini devam ettirmesi kosuluyla ancak
evlilik birligi siiresince ileri siirebilir. Evlilik 6liimle veya bosanma yahut
da iptal karariyla sona ermiy ise, Tiirk Medeni Kanunun 194. maddesinin
“aile konutuna” sagladigi koruma da sona erer ve riza alinmadan yapi-
lan tasarruf iglemi yapildigi andan itibaren gegerlilik kazanir. Davact ile
aile konutu iizerinde ipotek tesis ettiren egsi I.'in evliligi, I.'in yargilama
devam ederken 31.05.2012 tarihinde oliimii ile sona ermistir. Evlilik
oliim ile sona erdigine gore davaya konu tasinmaz aile konutu olma nite-
ligini kaybetmistir. Diger bir ifadeyle evliligin sonlanmasiyla aile konutu
ile kira sozlesmesini feshetme, devretme ve iizerindeki haklari sinirlan-
dirmaya dair kisitlama "kendiliginden" ortadan kalkar. Bu husus gézeti-
lerek konusuz kalan dava hakkinda "karar verilmesine yer olmadigina"
seklinde karar verilmesi gerekirken, Tiirk Medeni Kanununun 194. mad-
desine dayanilmak suretiyle yazili sekilde "ipotegin kaldirilmasina" ka-
rar verilmesi dogru goriilmemistir...”, gerekcesiyle oygoklugu ile bo-

zulmustur.

[k derece mahkemesinin direnmesi iizerine HGK tarafindan yapi-
lan incelemede “Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu oéniine gelen
uyusmazlik, aile konutu niteligini haiz taginmazda ipotek tesis eden dava-
1 esin oltimii tizerine davaci esin Tiirk Medeni Kanunu'nun 194. madde-
sinde saglanan korumadan yararlanp yararlanmayacagi, burada varila-
cak sonuca gore ipotegin kaldirilmasi talebinin konusuz kalip kalmaya-
cagi noktasinda toplanmaktadir. Taraflarin karsilikll iddia ve savunma-
larina, dosyadaki tutanak ve kanitlara, bozma kararinda agiklanan ge-
rektirici nedenlere gére Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel

Daire bozma kararina uyulmak gerekirken onceki kararda direnilmesi
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usul ve yasaya aykiridir.Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler
swrasinda TMK'min 194.maddesinde taninan aile konutu korumasinin
evliligin 6liim ile sona ermesi durumunda da devam edecegi, sozii edilen
hiikmiin sadece evliligin korunmasi icin getirilmis bir hiikiim olmadig,
aksi halde malik olmayan esin TMK'nin 240, 279 ve 652. maddelerinde
ver alan haklarim kullanamayacagi, davacimin bu davayr agmakta hukuki
yararmmin devam ettigi gerekgesiyle direnme kararimin usul ve yasaya
uygun oldugu belirtilmis ise de bu goriis Kurul ¢ogunlugunca benimsen-
memistir. Yukarida a¢iklanan nedenlerle, davali ...''!n 6liimii sebebiyle
konusuz kalan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina seklinde
hiikiim tesisi gerekirken onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya ayki-
ridir. Bu sebeple direnme karart bozulmalidir.” seklinde karar verilmis-

tir.

Kars1 oy yazisinda ise, “Yargiray Hukuk Genel Kurulu' nun de-
Serli cogunlugu ile aramizdaki uyusmazhik; Ozel Daire'nin bozma ila-
minda belirtildigi gibi, yargilama swrasinda davali esin ( malik esin )
oliimii nedeniyle, aile konutuna taninan korumanin sona erip ermeyecegi,
riza alinmadan yapilan tasarruf isleminin yapildigi andan itibaren geger-
lilik kazanmp kazanmayacagi, aile konutu niteliginin devam edip etmeye-
cegi ve sonugta davanin konusuz kalip kalmayacagina iliskindir. ...aile
konutu, siradan bir mal olmayip, aile konutunun, her iki es ve varsa ¢o-
cuklar i¢in maddi degerinin yaninda, manevi degeri bulunmaktadir. Es-
lerden birinin oliimii halinde dahi, sag kalan es ve varsa ¢ocuklar igin
aile konutunun bu degeri ortadan kalkmaz, aksine yasanmis ortak ani-
lardan dolayr ozellikle manevi degeri daha da artar. Aile konutunun

oneminden dolayi, kanun koyucu Tiirk Medeni Kanunu' nda, aile konutu
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ile ilgili onemli diizenlemelere yer vermistir. ...A¢ik¢a goriiliiyor ki ka-
nun koyucu, aile konutunun maliki olmayan es yararina, aile konutu ile
ilgili, aile konutunun maliki olan esin saghginda baslayyp ( TMK m.194 )
ve oliimiinden sonra da devam eden ( TMK m.240,652 ) adeta bir koruma
zinciri olusturmustur. Bu sebeple, aile konutunun maliki olan esin olii-
miinden sonra da sag kalan es agisindan, ortak konutun aile konutu nite-
ligi siirmektedir. Somut olayda davaci ( sag es ), evlilik birligi siirerken
aile konutunun iizerine tesis edilen ipotekle ilgili, acik rizasimin alinma-
digini (TMK m.194/1 ) iddia ederek, esi sag iken bu davayr agmus, yargi-
lama devam ederken malik es ( davali ) olmiistiir. Dolayisiyla davaci,
evlilik birliginin devami swrasinda, ipotek sozlesmesinin gegersizligini
ileri stirmiistiir. Bu durumda, sayet, agik riza alinmadan ipotek tesis
edilmiy ise, ipotek ile ilgili islem hiikiimsiiz demektir. Hiikiimsiiz bir isle-
me imza atan esin oliimiiyle de o islem gegerli hale gelemez. Yani olii
olan bir igslem diriltilemez. Aksi diisiince kabul edilirse, kanunda aile
konutu ile ilgili yapilan koruma zinciri kopacak, sag kalan es kanundan
kaynaklanan ( TMK m. 240 ve TMK m.652 ) haklarindan yararlanama-
vacaktir. Olayimizda tasinmaz halen ipotekli sekilde murisin terekesinde
durmaktadir. Ancak, ipotek alacaklisi banka, ipotegin paraya ¢evrilmesi
igin icra takibi baglatmistir. Aile konutu, icra yoluyla satilma tehdidi
altindadir. Dava konusuz kalmamistir. Davacimin, yargilamaya devam
edilerek, delil durumuna gore, davamn esasi ile ilgili karar verilmesini
istemesi yoniinde hukuki yarar: bulunmaktadir. Ciinkii, tiim delillerin
degerlendirilmesi sonucunda, sayet ipotek igleminin hiikiimsiizIltigii belir-
lenirse, ipotek kaldirtlacaktir. Oysa, davamin konusuz kaldigindan bahis-
le, esasa girilmeden, "davanin esast hakkinda karar verilmesine yer ol-

madigina” karar verilecek olursa, davacimin elinden, ipotek igleminin
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hiikiimstizliigiinii kanitlama hakki alinacak, hiikiimsiiz ipotek islemine
dayanilarak baslatilan icra takibi devam edecek, aile konutu cebren sati-
lacaktir. Aile konutunun satilmasi halinde ise, davaci, kendisine kanunun
tamdigr haklarmmi ( TMK.m.240 ve 652 )kullanamayacak ve adeta sokaga
atilmig olacaktir. Boylesi bir durum ise, davact es agisindan agir hak
ihlali sonucunu doguracaktir. Diger bir anlatimla; konusu devam eden
davanin, konusuz kaldigindan bahisle, yargilamanin usulden sonlandi-
rimasi halinde ( yargilamaya devam edilmeyerek davann esasi hakkin-
da bir karar verilmemesi halinde ), davacinin, hukuki dinlenilme ( HMK
m. 27 ), hak arama hiirriveti ve adil yargilanma ( Anayasa m.36, AIHS
m.6 ) haklarina yasal olamayan bir miidahale soz konusu olacaktir. O
hale, evlilik oliimle sona ermekle birlikte, davacimin davadaki hukuki
yarart stirmektedir. Dava konusuz kalmamistir. Davacimin, yargilamanin
stiriidiiriilerek davasini kanitlama ve mahkemeden davanin esasi ile ilgili
bir hiikiim alma hakki vardir.” gerekgesiyle HGK’nin bozma kararina

katilinmadigi ifade edilmistir.

B. Davacinin HGK Kararina Kars1 Karar Diizeltme Yoluna

Basvurmasi ve Direnme Yolu ile Uyusmazhgin HGK’a Gelmesi

Yukarida ele almis oldugumuz HGK kararina kars1 davact vekili
karar diizeltme talebinde bulunmus ve HGK’nin 13.12.2017 tarih ve
E.2017/2-2906, K.2017/1723 sayili karari ile davact vekilinin karar di-
zeltme istemi kabul edilmis, HGK’nin 24.05.2017 giin ve 2017/2-1609
E., 2017/965 K. sayili bozma kararinin kaldirilmas: ve direnme karari
uygun olmakla, isin esas1 yoniinden diger temyiz itirazlarinin incelenmesi
icin dosyanin Ozel Daireye gonderilmesi gerektigine karar verilmistir.

Boylece yukarida ele almis oldugumuz HGK kararmin hatali oldugu,
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daha sonraki HGK karar1 ile kabul edilmistir. Zira 13.12.2017 tarihli
HGK kararinda “...Somut olayda, dava a¢ildigi tarihte davali es tizerine
kayith tasinmaz iizerinde davali banka lehine konulmus bir ipotegin var-
higr soz konusu olup, davact sag es dava agarak ipotegin gecersiz oldu-
gunu ileri stirmiigtiir. Sayet iddia edildigi gibi a¢ik riza alinmamus ise bu
ipotek isleminin gecersiz oldugu agiktir. Dolayisiyla, gecerli bir islemin
olmadiginin kabul edildigi hallerde, malik olan egin oliimiiniin bu isleme
hukukilik kazandirmasi diisiiniilemez. Diger bir anlatimla olii olan bir
islem diriltilemez. O halde, sag kalan esin miras¢i sifatyla, yukarda
aciklanan haklart ( TMK m. 240 ve 652) bulunmaktadir ve davacinin bu
davayr agtigr sirada var olan hukuki yarari, yargilama sirasinda davali
esin oliimiinden sonra da devam etmektedir. Bunun yaninda, hdlen orta-
da gecersizligi ileri siiriilen bir ipotek bulunmaktadir. Bu nedenlerle,
evlilik oliimle sona ermekle birlikte davanin konusuz kaldigini soylemek
miimkiin degildir. Aksi diistince, davacinin davasinda hakli olup olmadigi
hususunun arastirilmasina olanak saglanmadan, tasinmazin Cebri icra
ile satilmasi sonucunu doguracak, bu durum ise biiyiik hak ihlallerine yol
acacaktir. Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda somut
olayda davaci kadinin yargilama sirasinda TMK 'nmin 240 ve 652. madde-
leri kapsaminda bir talebinin olmadigi, bu sebeple davacimin TMK'nin
194. maddesinde belirtilen aile konutu korumasindan yararlanmayacagi,
ancak gartlart varsa taginmazin aile konutu oldugunun tespiti davasi
acabilecegi, Hukuk Genel Kurulunun bozma kararmmin yerinde oldugu
gortisti ileri stiriilmiis ise de bu goriis Kurul ¢ogunlugunca benimsenme-
mistir. Aciklanan nedenlerle, davaci vekilinin karar diizeltme isteminin
kabuliiyle Hukuk Genel Kurulunun 24.05.2017 giin ve 2017/2-1609 E.,

2017/965 K. sayili bozma kararimin kaldirilmasi ve direnme karart uygun
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olmakla, isin esasi yoniinden diger temyiz itirazlarinin incelenmesi i¢in
dosyamn Ozel Daireye gonderilmesi gerekmektedir.” seklinde karar ve-

rilmistir.
C. 24.05.2017 Tarihli HGK Kararimin Degerlendirilmesi

Dava konusu olay kapsaminda s6z konusu olan islem, TMK
m.194 hilkkmii kapsaminda aile konutu iizerinde hak sahibi olan es tara-
findan ipotek tesis ettirilmesidir. Yukarida da acgiklamis oldugumuz tize-
re, aile konutu tizerinde ipotek tesis edilmesinde m.194 hiikkmii geregince
diger esin agik rizast alinmalidir. Ancak HGK kararindan anlasildig: tize-
re esin ipotek tesis edilmesi isleminde rizasi bulunmamaktadir. HGK
kararinda davali banka vekilinin “davaya konu ipotegin bizzat davacinin
yazilt muvafakatina istinaden tesis edildigini, davacinin séz konusu ipo-
tek isleminden haberdar olmadigini iddia etmesinin de haksiz ve kotii
niyetli oldugunu belirterek davanin reddine karar verilmesini” istedigi
ifade edilmektedir. Ayrica kararda “Yerel mahkemece davaya konu ta-
sitmmazin davact ile davall ..."in aile konutu oldugu ancak davaci ile da-
valr ... arasindaki evliligin davali ...'in davamin devami sirasinda
31/05/2012 tarihinde vefat etmesiyle sona erdigi, 6liimle sona eren evlilik
sebebiyle de davaya konu taginmazin aile konutu ézelligini kaybettigi,
davacimin aile konutu serhi konulmasi: hususundaki davasimin konusuz
kaldig1, ancak davaya konu tasinmaz iizerine ipotek tesis edilirken dava-
cimin haberinin olmadigi ve acgik rizasimin alinmadig, tacir olan davali
sirketin de ipotek tesis edilirken taginmazin aile konutu oldugunu bildigi,
banka tarafindan davacimin rizasimin alindigi iddia edilen muvafakatna-
menin de HMK'min 206. maddesinde ongériilen sartlar: tasimadigindan

resmi belge niteliginde olmadig1 gerekgesiyle ipotegin kaldiriimas: tale-
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binin kabuliine karar verilmistir.” ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla
karardan anlagildig: iizere, davaci esin aile konutu lizerinde ipotek tesisi
islemine riza géstermedigi noktasinda bir uyusmazlik bulunmamaktadir.
Zaten davaci esin ipotegin kaldirilmasina iliskin agmis oldugu dava ile
de, iradesinin riza vermemek yoniinde oldugu agiktir. Bir bagka anlatim-
la, s6z konusu aile konutu iizerinde ipotek tesis ettirilmesi isleminde di-
ger esin rizast alinmamistir ve islemden sonra diger es riza gostermedigi-
ni agiklamistir. Yukarida da ele almis oldugumuz tizere, burada s6z ko-
nusu olan durumda islem kesin hiikiimsiiz hale gelmistir. Kesin hiikiim-
sliz hale gelmis olan isleme iligkin riza gostermeyen es, kesin hiikiimsiiz
nitelikte olan ipotegin kaldirilmasina iliskin dava agmistir. Dava devam
ederken ise, aile konutu {izerinde ipotek tesis ettiren davali es vefat et-
mistir. HGK kararinda boyle bir durumda aile konutu niteliginin sona
erecegi, zira evliligin 6liimle son buldugu ifade edilmektedir. Bu hususta
tereddiit bulunmamaktadir. Oliimle evlilik sona erdigi igin, aile konutu
da, bu niteligini kaybedecektir. Ancak bizatihi aile konutu niteliginin
sona ermesi, kesin hiikiimsiliz islemi gecmise etkili olarak gecerli hale
getirmeyecektir. Ipotek tesisi islemine riza gostermeyen es, bu isleme
sonradan da riza gosterebilecegi i¢in, agikca riza vermedigini aciklama-
dan once es vefat etseydi, HGK kararinda varilan sonug isabetli olurdu.
Zira boyle bir durumda islem kesin hiikiimsiiz degil, askida olacagi i¢in,
islem askidayken aile konutu niteligi sona ererse, islem geg¢mise etkili
olarak gecerli hale gelir. Oysa dava konusu olayda es acikca riza verme-
digini ifade ettigi icin, kesin hiikiimsiiz hale gelen islemin gegerli hale
geldigine iliskin HGK’nin ulastig1 sonug, anlatmis oldugumuz gerekge-
lerle kanaatimizce isabetli degildir. HGK’nin ulastigi sonug ile bizim

vardigimiz sonug arasindaki farklilik, teorik bir farklilik olmayip, uygu-
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lama agisindan da farkli sonuglarin gergeklesmesine neden olacaktir.
HGK karar1 ile banka ipotegi paraya cevirebilecek, yani dava konusu
konut satilip, paraya ¢evrilebilecektir. Oysa bizim bu ¢alismada vardigi-
miz sonug kabul edilecek olursa, banka ipotegi paraya ¢eviremeyecek ve
boylece dava konusu konut da satisa ¢ikarilamayacaktir. Bunun disinda
davaci es, sag kalan es olarak TMK’nin ilgili hiikiimlerinde, 6zellikle

m.240 ve m.652’de, kendisine taninan haklardan yararlanabilecektir.

Uyusmazligin karar diizeltme yoluyla tekrar HGK’a gelmesi tize-
rine verilen 13.12.2017 tarihli HGK karar1 ile de 24.05.2017 tarihli HGK
kararinin hatali oldugu kabul edilmis olmaktadir. Bu baglamda bu calis-
mada vardigimiz sonug ile 13.12.2017 tarihli HGK karar1 6rtiismektedir.

VII. Sonuc¢

Yukarida sinirli bir bigimde ele almis oldugumuz TMK m.194
hiikmiine iligkin olarak, bu ¢alismada temelde cevap aradigimiz, s6z ko-
nusu hiikiim geregince riza alinmasi gereken bir islemde, riza alinmamais-
sa, evliligin sona ermesi veya baska bir nedenle aile konutu niteliginin
sona ermesi durumlarinda islemin ge¢cmise etkili olarak gecerli hale gelip
gelmeyecegi sorusuydu. Bu baglamda, ilk olarak belirtmek gerekir ki,
kanaatimizce hiikiimde yer alan smirlama, tasarruf yetkisi sinirlamasi
niteligindedir. Dolayisiyla, aile konutu iizerinde hak sahibi olan es, riza
almadan islem yaparsa, so6z konusu islem eksik bir islem niteligindedir.
Eger es sonradan icazet verirse, islem ge¢mise etkili olarak gecerli hale
gelecektir. Eger es icazet vermeden Once aile konutu niteligi sona ererse,
diger es tasarruf yetkisini sonradan kazanmis olacagi icin, islem ge¢mise

etkili olarak gecerli hale gelecektir. Bununla birlikte eger riza vermesi



164 Dr. Ogr. Uyesi Nurcihan DALCI OZDOGAN ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

gereken es, agikca isleme riza vermedigini ifade etmigse, islem kesin
hiikiimstiz olacag: i¢in, icazet verilmediginin agikca ifade edilmesinden
sonra evliligin sona ermesi veya baska bir nedenle aile konutu niteliginin
sona ermesi durumlarinda islemin ge¢mise etkili olarak gecerli hale gel-
mesinden de bahsedilemeyecektir. Zira islem bir kere kesin hiikiimsiiz
yani gecersiz hale gelmis ise, sonradan gecerli hale gelmesi miimkiin

olmayacaktir.
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TOPLU iS HUKUKU ACISINDAN
ISCININ YILLIK UCRETLI iZIN HAKKI

Dr. Ogretim Uyesi Hatice Duygu OZER"

OZET

4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki iscilere tanman yillik icretli
izin hakki; hak kazanma kosullari, iznin uygulanmasi, izin icreti gibi
temel esaslar1 bakimimdan anilan kanunda diizenlenmistir. Is s6zlesmele-
rinde de bu esaslara gore hiikiimler yer almaktadir. Ancak yillik ticretli
izin hakki bireysel is so6zlesmeleri kadar toplu is sozlesmeleriyle de sik-
likla diizenlenen konular arasindandir. Bu nedenle yillik ticretli izne ilis-
kin hiikiimlerin toplu is so6zlesmesinde nasil diizenlenecegi de dnem arz
etmekte ve ¢alismamizin ilk boliimiinii olusturmaktadir. Toplu is sozles-
melerinin normatif kisminin is sozlesmesinin muhtevasina iliskin olan
boliimiine dahil edebilecegimiz yillik izne iliskin hiikiimler, yillik izne
hak kazanma kosullarim1 kolaylastirici nitelikte oldugu gibi kullanimina

iligkin esaslar yoniinden de daha esnek hiikiimler igerebilir. Yillik izin
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ticretinin daha yiiksek bir miktarda belirlendigi toplu is sozlesmeleri de

uygulamada siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise, yillik izin toplu is uyusmaz-
liklar1 baglaminda ele alinmistir. Boylece yillik iznin grev ve lokavtta ne
sekilde kullanilabilecegi ve yillik izne hak kazanmak i¢in aranan kosulla-
11 gerceklestirmede grev ve lokavtin etkisinin ne olacagi lizerinde durul-

mustur.

ANAHTAR KELIMELER: Yillik Ucretli izin, Toplu Is Soz-
lesmesi, Grev, Lokavt, Toplu Is Hukuku

RIGHT TO ANNUAL PAID PERMIT FOR THE WORKERS AC-
CORDING TO COLLECTIVE LABOUR LAW

ABSTRACT:

The right of paid annual leave recognized by the workers under
the Labor Law No. 4857; the conditions of entitlement, the application of
the permit, the permit fee, etc. Labour contracts also include provisions
according to these principles. However, the right to annual paid leave is
often the subject of collective labor agreements as well as individual job
contracts. For this reason, it is also important how to regulate the provisi-
ons of the annual paid leave on the collective bargaining agreement, thus
it forms the first part of our work. Contract articles relating to the annual
leave may be included in the part of the normative part of the collective
bargaining agreement relating to the content of the employment contract.

These are not only facilitating the conditions for entitlement to annual
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paid leave but may also include more flexible provisions on the basis of
annual paid leave use. Collective bargaining agreements, that the annual

leave fee is also set at a higher level, are often confronted in practice.

In the second part of our work, annual leave adressed up in the con-
text of collective labor disputes. Thus, how annual leave can be used du-
ring strikes and lockouts releaved. Finally it was emphasized how the

strike and lockout effect qualifying condition for annual leave.

KEY WORDS: Annual Paid Permit, Collective Labour Agreement,

Strike, Lock-out, Collective Labour Law
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Giris

Iscinin en temel haklarindan biri de dinlenme hakkidir. Bunu sag-
lamak tlizere ara dinlenmesi, hafta tatili ve nihayet yillik {icretli izin hak-
lar1 taninmustir. 4857 sayili Is Kanunu’muzda (madde 53-61 aras1) isciye
yillik iicretli izin hakkinin taninmis oldugu goriilmektedir®. Yillik iicretli
izin kavraminin 6gretide nitelik itibariyle birbirinden ¢ok farkli olmaya-
cak bicimde tanimlanmis oldugu goriilmektedir. Bu tanimlardan birini
yapan Tulukgu’ya gore, “yillik ticretli izin hakki, is¢iler i¢in kanun, is
veya toplu is s6zlesmesi veya orf ve adet kurallar ile belirlenen ¢alisma
kosullarinin yerine getirilmesi kaydiyla, is iliskisinin devaminda ve ¢a-
lisma siiresinin i¢inde ¢alismaksizin ve ticretlerinde bir kesinti olmaksi-
zin serbest kalip dinlenebilme imkani saglayan, vazgecgilmez, devredil-

2

mez, kisilige bagl bir haktir.

Is Hukuku sistemimizde yillik iicretli izin hakki, en az bir yillik
bir bekleme siiresinin gecirilmis olmasi kaydiyla is¢inin kidemine gore
degisen siireler kadar ve en 6nemlisi licret kesintisi s6z konusu olmaksi-
zin verilen bir haktir. Bu konuyla ilgili olarak incelenmesi gereken en
temel hususlar is¢inin yillik ticretli izne hak kazanabilmek i¢in gereken
kosullar1 yerine getirip getirmedigi, iznin kullanimma iliskin esaslar ve

nihayet yillik izin iicretine iliskin hususlardir. Bu caligmada inceleme

Belirtmek gerekir ki, yillik {icretli izin hakki sadece 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olan isciler
agisindan degil, Deniz Is Kanunu, Basmn Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu’na tabi isciler
agisindan da var olan bir haktir. Ancak ¢alismamizda 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen
yullik {icretli izne iligkin esaslar toplu is hukuku agisindan ele alinmak suretiyle konu sinirlan-
dirilacaktir.

2 Binnur Tulukeu, Is Hukukunda Dinlenme Hakki, Ankara 2012, s.235.Y1llik iicretli izin
kavramina iliskin dgretide yapilan diger tanimlar igin bkz. Ercan Akyigit, Yillik Ucretli izin,
Ankara 2000, s.347.
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konumuz anilan hususlarin bireysel is hukuku boyutuyla incelenmesi
olmayacaktir®. Calismada hedeflenen, yillik ticretli izne iliskin hiikiimle-
rin Oncelikle toplu is s6zlesmesi acisindan ele alinmasidir. Soyle ki, yillik
izinle ilgili hiikkiimler, toplu is s6zlesmelerinde diizenlenis bi¢imleri, izne
hak kazanma kosullari, iznin kullanim1 ve izin iicreti baglaminda deger-
lendirilecektir. Bir diger konu baslig1 olarak ise, yillik ticretli izne iliskin

hiikiimler yasal ve yasa dis1 grev ve lokavt boyutuyla ele alinacaktir.

LYk Ucretli izinle ilgili Hiikiimlerin Toplu Is Sozlesmesi

Acisindan Degerlendirilmesi
A.Genel Olarak

Toplu is sozlesmeleri, iki temel boliimden olugmakta ve bunlar
normatif ve bor¢ dogurucu kisim olarak adlandrilmaktadir®. Normatif
kisim, ig sozlesmelerinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili dii-
zenlemeler igermektedir.(TISGLK.m.33/1). Bu yoniiyle bir toplu is soz-
lesmesinde yer almasi zorunlu olan kisimdir®. Bu kisimda yer alan hii-
kiimler, kanun gibi genel ve objektif hukuk kurallari etkisine sahiptir®.
Normatif hiikiimler arasinda yer alan ve “is sdzlesmesinin igerigine ilis-
kin hiikiimler” baslig1 altinda diizenlenen hiikiimler, dogrudan dogruya is
sOzlesmesiyle ilgili hiikiimler ve igyerinin ¢alisma diizenine iligkin hii-

kiimler olarak iki farkli baslik altinda ele alinmaktadir. Bu ayrimin ortaya

Zira bu konuda 6gretide yeterli sayida monografik ¢aligma yapilmis oldugu goriilmektedir.
Can Tuncay/Burcu Savas Kutsal Toplu Is Hukuku, Istanbul 2016, s.184; Nuri Celik/Nursen
Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2017, s.831 vd.; Fevzi Sahlanan,
Toplu Is Sézlesmesi, Istanbul 1992, 5.10 vd.

Turhan Esener, Is Hukuku Yéniinden Toplu Is Sézlesmeleri, Ankara 1964, s.39; Melda Sur,
Is Hukuku Toplu Iliskiler, Ankara 2017, s.247; Talat Canbolat, 6356 sayili Kanun’a Gore
Toplu I Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Istanbul 2013,.5.27.

Tuncay/Savas Kutsal, 5.184.
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cikis sebebi ise, toplu is sdzlesmesinin igerigine iliskin hiikiimlerinin her
zaman tek tek iscilerin is sozlesmelerini normatif bir sekilde etkileyip bu
etkinin bir sonucu olarak da iscilere isveren karsisinda bir talep hakki
verememesinden kaynaklanmaktadir’. Bu agidan sadece dogrudan dog-
ruya is sOzlesmesiyle ilgili hiikiimler bu nitelikte bir 6zellik arz etmekte,

digerleri ise ancak toplu bir talep hakki verebilmektedir.

Dogrudan dogruya is sozlesmesiyle ilgili hiikiimler, aslinda birey-
sel is sozlesmelerine de konulabilecek tiirde hiikiimler icermektedir. Bu
kisimda yer alan hiikiimlere verilecek baslica drnekler sunlardir; {iicret,
iicret zamlari, prim, ikramiye sosyal yardimlar gibi ticret ekleri, izinler,
calisma siireleri ile ilgili diizenlemelerdir®. Yillik izin siireleri, yillik izin
ticreti ve yillik izne hak kazanma kosullar1 da niteligi geregi bu kisimda
yer aldiklarindan, toplu is s6zlesmelerinin is sdzlesmesinin igerigine ilis-
kin olan ve dogrudan dogruya is sozlesmesiyle ilgili hiikkiimler inceleme

konumuz agisindan 6nem arz etmektedir.

Toplu 15 s6zlesmeleri 6356 sayili Kanun’un 34. maddesinde belir-
tildigi iizere, isyeri toplu is sozlesmesi, isletme toplu is s6zlesmesi ve
grup toplu is s6zlesmesi olarak ii¢ farkli bicimde olusturulabilmektedir.
Isyeri veya isyerleri (grup) toplu is sozlesmesi, bir igverenin bir veya
birden ¢ok igyerinde yapilacak toplu is sézlesmesidir. Bu husus, 34/1.
maddede su sekilde ifade edilmistir; “Bir toplu is s6zlesmesi ayni isko-
lunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.” Isletme toplu is sdzles-

mesi ise, bir igverenin ayni iskolunda kurulu birden ¢ok isyerini kapsa-

7 Sahlanan, s.14.
8 Esener, 5.45; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.834.
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mak tizere akdedilen toplu is s6zlesmesidir®. Grup toplu is sozlesmesi ise,
birden c¢ok isverene ait olup ayni iskolunda faaliyet gisteren isyerlerinin
her birinde yetkili olan is¢i sendikasi ile igveren sendikasi arasinda yapi-

lan bir diger toplu is sozlesmesi ¢esididir®.

Yukarida bahsettigimiz toplu is sdzlesmesinin icgerigine iliskin
esaslar anilan toplu is s6zlesmelerinin tamaminda da mevcut oldugundan,
yillik ticretli izne iliskin diizenlemeler bu iig tiir sézlesmenin de dogrudan

dogruya is sozlesmesiyle ilgili kisminda yer alabilecektir?.

Bunlarin yani sira bir de gerceve sézlesme adi verilen ve 6356 sa-
yil1 Kanun’la ilk kez mevzuatimizda diizenlenen bir baska toplu is s6z-
lesmesi daha bulunmaktadir. Cergeve sozlesme ise, 33. maddede, “Eko-
nomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igsveren sendikalari ara-
sinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesme” olarak tanimlanmistir. Ancak
baz1 ozelliklerinden dolay1 ¢erceve sdzlesmenin bir toplu is sézlesmesi
tiirii olmadig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir'?. Bunlardan en dnem-
lisi bu sézlesmede normatif kismin bulunmayip sadece bor¢ dogurucu
kistmdan ibaret olmasidir. Ote yandan, m.33/3’de, cerceve sdzlesmesinin

icerigi su sekilde belirlenmistir; “mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi,

Isletme TIS’nin unsurlar ile ilgili olarak, Unal Narmanhoglu, is Hukuku II Toplu Is iliskile-
ri, Istanbul 2016, s.333 vd.

10 Sur, 5.271; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.841-843.

11 Eklemek gerekir ki, toplu is sozlesmesi tiirii acisindan bir farklihik ortaya ¢ikmayacagi gibi
toplu is sozlesmesinin hangi iskolunda yapilmis oldugunun da bir 6nemi olmayacaktir. Zira
mevzuatimizca belirlenen igkollarinin tamaminda yillik izin kullanan isciler faaliyet goster-
mektedir. iskolu kavramu ile ilgili olarak bkz. Ertugrul Yuval/Yusuf Giilesgi, “6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Agisindan Iskolu Kavrami”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.10, S.38, Y.2013, 5.63-66.

12 TiS’den farklar ile ilgili olarak, Canbolat, s.149-152.
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sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin diizenlemeler igerebi-

2

lir.

Bu noktada tizerinde durmak istedigimiz husus, yillik ticretli izin-
le ilgili bir konunun ¢erceve sozlesmeyle diizenlenip diizenlenemeyece-
gidir. Tlgili madde metninde bu s6zlesmeyle diizenlenecek konu basliklar:
sinirli say1 esasina gore belirlendigi icin is sdzlesmesinin icerigine iliskin
bir konu olan yillik iicretli izin haklarinin dogrudan g¢erceve sozlesmeye
konu olabilmesi kanaatimizce miimkiin olamayacaktir. Ancak maddede
ifade edilen konu bagliklar1 genel ve soyut bir bigimde belirlenmis oldu-
gundan, 6rnegin istihdam politikasina iligskin diizenleme yapan bir ¢erce-
ve sozlesmede Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamini artirmak
amaciyla hazirlanan hiikiimde bu nitelikteki calisanlara digerlerine kiyas-
la daha uzun yillik icretli izin siirelerinin belirlenmesi dolayli yoldan
yillik izne iliskin bir diizenleme olacak ve ayni zamanda is¢i lehine bir
diizenleme de olacagindan kanaatimizce gecerli sayilabilecek-
tir®. Ogretide de toplu is s6zlesmeleriyle cergeve sézlesmelerinin diizen-
ledikleri konularin tamamen birbirlerinden ayr1 olmasi gerekmedigi kabul
edilmektedir®*. Ancak bu sonucun kabulii durumunda ortaya ¢oziimlen-
mesi gereken bagka bir sorun ¢ikmaktadir. Soyle ki, cergeve sézlesme ile
diizenlenen yillik izin hakkina iliskin bir hiikmiin toplu 1§ s6zlesmesiyle
diizenlenen ayni konudaki bir hiikiimle ¢elismesi durumunda, hangi
hiilkme {stilinliik saglanacagi belirlenmelidir. Bu sorunun yanit1 da yine

cerceve sozlesmenin toplu is sdzlesmesi niteliginde kabul edilip edilme-

13 Bu konunun kanunda acik bir sekilde ifade edilmemis olmasini elestiren yonde, Ayse Deniz

Postaci, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Uyarinca Cergeve Sozles-
me”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9,S.121-122, 5.233.

14 Tuncay/Savas Kutsal, 5.225.
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yecegine gore degisecektir. Yetki kosulu aranmadan yapilan gerceve soz-
lesmelere diger toplu is sozlesmelerinin tizerinde emredici bir etki sagla-
manin mimkiin olmamas1 gerektigi hem bu sézlesmenin kesinlikle bir
toplu is s6zlesmesi olmayip sadece bor¢lar hukuku anlaminda bir ti¢lincii
kisi yararina sozlesme oldugunu kabul edenler® hem de bu sozlesmeyi
kendine 6zgii bir toplu is hukuku sézlesmesi olarak goriip, yiirtirliikte bir
toplu is sozlesmesi bulunmayan isyerlerinde is so6zlesmesine dogrudan
uygulanabilecek diger bir deyisle is sdzlesmesinin lizerinde bir etkiye
sahip olan bir nitelikte gorenler'® tarafindan kabul edilmektedir. Dolayi-
styla iki s6zlesmenin birbiriyle c¢elisen hiikiimler icermesi durumunda,
cerceve sozlesmenin normatif hiikiimler igermemesi ve sadece sozlesme
taraflarina karsilikli borg yiikleyici bir 6zelliginin olmasi nedeniyle toplu
is sO0zlesmesi hiikiimlerine iistiinliik taninabilir. Ancak bu konuda ag¢ik bir
hiikkiim bulunmamasimin eksikligi de 6gretide hakli olarak elestirilmig-
tirt”.

B.Yillik izne iliskin Hiikiimlerin Toplu Is Sozlesmesinde Yer
Als Bicimi

Toplu is s6zlesmelerine konulan hiikiimler 6zellikle is s6zlesme-
sinin igerigine iliskin olup da dogrudan dogruya is s6zlesmesine konula-
bilecek tiirdeki hiikiimlerdir ve bunlar nétr hiikiimler bi¢ciminde diizen-

lenmis olabilir. “Notr hiikiim” olarak adlandirilan toplu is s6zlesmesi

15 Talat Canbolat, “6356 Sayili Kanunda Ongériilen Cergeve Sozlesmenin Hukuki Niteligi”,

Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Istanbul 2014, s.52; Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukuku-
nun Emredici Yapisi, Istanbul 2014, 5.225.

Tuncay/Savas Kutsal, 5.226.

Talat Canbolat, “Toplu Is Sézlesmesine iliskin Hiikiimler”, Is Hukukunda Giincel Sorunlar 3
Semineri, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul 2013,s.64.

16
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hiikiimleri, i mevzuatindaki emredici bir hilkmiin toplu is sézlesmesinde
tekrar edildigi veya bu hitkme atif yapildigi hiikiimlerdir'®. Boylece bu
hiikiim kanun hiikmiine ek olarak normatif bir etkiye sahip olabilmekte-
dir. Ancak uygulamada yillik izne iliskin pek ¢ok toplu is sézlesmesi
diizenlemesinin notr hiikiim igermek yerine is¢i lehine hiikiimler bigi-

minde diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Bundan bagka yillik iicretli izne iliskin diizenleme igeren bir toplu
is s0zlesmesi hiikkmiiniin baska bir toplu is so6zlesmesi hiikmiine gonder-

me yapacak bicimde diizenlenmesi de miimkiindiir®®.

Yillik iicretli izne iliskin hiikiimlerin “revizyon kayitlar1” olarak
adlandirilan toplu is s6zlesmesi hitkkmii bi¢iminde yazilmasi da miimkiin
olabilecektir. Bu tiir kayitlarla, toplu is s6zlesmesinde yer alan bir konu-
nun belirli sartlarin ortaya ¢ikmasi veya belirlenen bir tarihte yeniden

gozden gecirilmesine olanak taninmaktadir.

Bundan bagka bir de “riza hiikiimleri” olarak ifade edilen ve toplu
1s sOzlesmesiyle is¢inin onayimin onceden alinmasi amagli kayitlar igeren
hiikiimlerden bahsetmek gerekir. Bu hiikiimlerle genellikle is¢ilerin fazla
caligmaya, denklestirmeye ya da kisa ¢caligmaya onay vermelerine yone-
lik diizenlemelere rastlanir. Yillik iicretli izinle ilgili olarak ise, 6zellikle
yillik iznin uygulanmasina yonelik riza hiikiimleri olusturulabilir. Yillik
iznin uygulanmasina iliskin esaslarin diizenlendigi Is K.m.56/2 hiikmiine
gore; “(Degisik iiclincli fikra: 14/4/2016-6704/16 md.)....53. maddede

ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden

18 Tuncay/Savas Kutsal, s. 190; Narmanhoglu, s.382; Kars. Sur, $.248.

1 Narmanhoglu, s.383.
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asagl olmamak tizere boliimler halinde kullanilabilir.” Anilan hiikiimle
yillik izin siirelerinin bir boliimii on glinden az olmamak {izere kaca bo-
liinebilecegi hususu 6nceden toplu is s6zlesmesiyle kararlastirilabilir mi?
Bu maddenin 6704 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki seklinde yillik
izin siirelerinin taraflarin anlagmasiyla en fazla iice boliinebilecegi kabul
edilmisti®®. Yillik Ucretli izin Yonetmeligi®'nde ise, yillik iicretli iznin
isverence boliinemeyecegi ve kural olarak igveren tarafindan siirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu kabul edilmistir.(Y.m.6) Diizenleme-
lerden anlasilmaktadir ki, kanun koyucunun hedefi, yillik {icretli iznin
sadece iscinin onayiyla boliinebilmesine olanak tanimaktir. Bu onayin
pesinen toplu is sozlesmesi ile verilmesi ise kanaatimizce miimkiin ol-
mamalidir. Yetki alip toplu is so6zlesmesi yapmis bir sendikanin isgileri
temsil yetkisi oldugu hususu tartismasizdir. Bu is¢inin sendikaya {iye
olma iradesiyle hem toplu is s6zlegsmesine hem de toplu is sozlesmesiyle
getirilen normatif kurallara onay vermis sayildi1?? kabul edilmis olsa da,
iznin kaga boliinecegine iliskin esaslar kisinin kendisince belirlenmeli-
dir?. Belirtmek gerekir ki, bu nitelikteki bir hiikiim, “igyerinin ¢alisma
diizeniyle ilgili” bir hiikiim oldugundan, sadece sendika iiyesi olan isgile-

re degil®, tiim iscilere uygulanacak niteliktedir®®. Bu sonug ise, sendika

20 Hatta maddenin bundan énceki seklinde, “bir boliimii 12 giinden asag1 olmamak iizere ikiye

boliinebilecegi” yoniinde bir ifadeye yer verilmisti.
21 RG., 03.03.2004, 25391.
22 Fevzi Demir, “Toplu Is S6zlesmesi ile Iscinin Onayinm Onceden Alinmasi”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Haziran 2006, S.2, s.98.
% Bkz.D3.
2 Ancak Alman toplu is sozlesmesi sistemi bizdekinden farkli olarak sadece toplu is s6zlesme-
sine taraf sendikanin iiyesi olan iscilere uygulanir, (Sebastian Krebber, “Alman Is Hukukun-
da Toplu Sézlesme Sistemi”, Cev: Yeliz Bozkurt Giimriikciioglu, Istanbul Kiiltiir Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, Temmuz-Agustos 2017, s.883).
% Ornegin, isciye yararlilik ilkesi geregi, lisansiistii egitim géren personelin 6gretim dénemi

boyunca haftada bir giin yillik iznini kullandirtlmasi saglanir.” bigiminde bir hiikiim getirile-
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iiyesi olmayan iscilere onlar1 temsilen {iyesi olmadiklar1 sendika tarafin-
dan onay verilmesi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle yillik iznin bo-
liinmesinde oldugu gibi diger riza hiikiimlerinde de ihtiyatli olarak ele

alinmasi gereken toplu is szlesmesi hiikiimleri hazirlanmalidir®®.

Toplu is s6zlesmelerine yillik {icretli izinle ilgili konulabilecek bir
diger riza hiikkmii de Is K. m.58°de diizenlenen “izinde ¢alisma yasa-
g1”nin kaldirilmasina iligkin hiikiim olabilir. Anilan maddede, “Yillik
ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsiligi bir
iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen {icret igve-
ren tarafindan geri alinabilir.” hiikmiine yer verilerek aslinda madde bas-
liginda ifade edildigi gibi mutlak bir izinde ¢alisma yasagmin bulunma-
digini, igverene isterse izinde calisan isciye 0dedigi yillik izin {icretini
geri isteyebilecegi diizenlenmistir. Toplu is so6zlesmesine konulacak bir
hiikiimle isveren bu hakkinda vazgecebilecektir?’. Zira bu hiikiim nispi
emredici nitelikte oldugundan, is¢i yararina ortadan kaldirilmas: da

mumkin olmalidir.

Bu konuda yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, sadece Is K.’da
yer alan bu yasagin, bu kanun kapsaminda olmayan isciler i¢in de getiri-
lecek bir bicimde genisletecek bir toplu is s6zlesmesi hiikmiinii gecerli
saymamak gerekecektir. Kanun koyucunun Deniz Is Kanunu, Basmn Is

Kanunu ve Tiirk Borg¢lar Kanunu kapsamindaki is¢iler agisindan sessiz

rek ig¢inin on giinden geriye kalan yillik iznini birer giin olarak kullandirilmasinin saglandigi
bir toplu is sdzlesmesi hitkmii hazirlanabilir. Ancak kanaatimizce, “yillik izin en fazla ikiye
boliinerek kullandirilir.” seklinde bir toplu is sdzlesmesi gegerli olamaz.

Bu yondeki elestiri, Sur, s.254.

Belirtmek gerekir ki, “riza hiikiimleri”, 6gretide Alman hukukundan esinlenerek sadece
is¢inin rizasinin s6z konusu oldugu hiikiimler olarak ele alinmaktadir. Ancak bunu isverenin

26
27

rizas1 bigiminde de anlamanin miimkiin olmadig1 yoniinde bir hilkkme rastlanilmamaktadir.
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kalarak bu yonde bir yasak getirmemesi yoniindeki iradesini agsmamak
gerekmelidir?®. Kald ki bu konudaki ILO Sézlesmelerinde de benzer bir

yasaga rastlanilmamaktadir®®,

Bu yonde benzer bir tartisma konusu ise, igverenin yillik izinden
indirim yapabilmesine olanak taniyan TBK.m.423 hiikmiiniin toplu is
sozlesmesiyle ortadan kaldirilip kaldirlamayacagidir®®. Oncelikle belirt-
mek gerekir ki, TBK kapsamindakilere uygulanan yillik izin esaslar1 ile
Is K. kapsamindakilere uygulananlar arasinda bazi temel farkliliklar bu-
lunmaktadir. ik akla gelen fark, bir yillik bekleme siiresine dahil edile-
cek calisilmayan siirelerin Is Kanunu'ndaki kadar sinirhi sayilamamis

olmasidir®.

TBK m.423/son da, “....toplu is s6zlesmeleriyle, is¢inin aleyhine
hiikiim doguracak sekilde, ikinci ve li¢lincii fikra hiikiimlerine aykir1 dii-

zenleme yapilamaz.” ifadelerine yer verilerek, baz1 durumlarda indirim

B Aym yonde, Akyigit, 5.632.

2 24 Ekim 1936 tarihinde kabul edilen 54 sayili Gemi Adamlarmm Yillik Ucretli izinlerine
Iliskin Sozlesme, 54 sayili sozlesmeyi degistiren 72 sayili Gemi Adamlarinmn Yillik Ucretli
Izinlerine Iliskin S6zlesme, 1952 tarihli 101 sayili Tarimda Cahsanlarm Yillik Ucretli izinle-
rine Iliskin Sozlesmeler (bunlarin bir kismu iilkemizce onaylanmamistir) de bu yénde bir hii-
kiim bulunmamaktadir.

%0 TBK.m.423’de; Isci, bir hizmet yili i¢cinde kendi kusuruyla toplam bir aydan daha uzun bir
stireyle hizmeti yerine getirmedigi takdirde isveren, ¢alisilmayan her tam ay igin, yillik iicretli
izin siiresinden bir giin indirim yapabilir. Is¢i, bir hizmet yil1 icinde kendi kusuru olmaksizin
hastalik, kaza, yasal bir yiikiimliiligiin veya kamu goérevinin yerine getirilmesi gibi kisiligine
bagl sebeplerle en ¢ok ii¢ ay siireyle is gorme edimini yerine getiremedigi takdirde, igveren
yillik dicretli izin siiresinden indirim yapamaz. Isveren, gebelik ve dogum yapma sebebiyle is-
gorme edimini en ¢ok ii¢ ay siireyle yerine getiremeyen kadin is¢inin yillik Gicretli izin siire-
sinden indirim yapamaz. Hizmet veya toplu is sdzlesmeleriyle, is¢inin aleyhine hiikiim dogu-
racak sekilde, ikinci ve tigiincii fikra hiikiimlerine aykir1 diizenleme yapilamaz.” hiikiimlerine
yer verilmistir.

3 Ercan Akyigit, “Yeni Borglar Kanunu’nda Y1llik Ucretli 1zin”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart
2011, s.28 vd.



182 Dr. Ogr. Uyesi Hatice Duygu OZER ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

yapilamayacagina iligkin yasagin ortadan kaldirilamayacagina isaret et-
mistir. Dolayisiyla pozitif ayrimcilik igeren bu hiikmiin aksi yoniinde bir
toplu is sozlesmesi hiikkmii gegersiz olacaktir. TBK m. 423 hiikmii esasen
isverenin maddede sayilan durumlar ortaya ¢iktiginda yillik izin siirele-
rinde kanun geregi indirim yapmasi yiikiimliliigii biciminde algilanma-
malidir. Bu hiikiim igverene taninan bir olanaktan ibarettir. O halde bir
toplu is sozlesmesi hiikkmii ile igverenin yillik izin siirelerinde indirime
gitme hakkindan feragat etmesi gecerli olacaktir®. Isci aleyhine indirim
stirelerinin artirildigl veya kanunda sayilan indirim sebeplerinin disinda
yeni indirim sebeplerinin getirildigi toplu is s6zlesmesi hitkkmii ise gegerli

olmayacaktir.

C. Yilik Ucretli izne Hak Kazanma Kosullarinin Toplu Is

Sozlesmesi fle Diizenlenmesi

1.Yillik izin Hakki Olmayanlara Toplu Is Sozlesmesi ile Bu

Hakkin Taninmasi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yillik {icretli izin 4857 sayil Is
Kanunu’na tabi olan is¢ilere taninan bir hak oldugu gibi tamamen benzer
diizenlemelerle olmasa da TBK, Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu
kapsamindaki iscilere de taninan bir haktir. 4857 sayili Is Kanunu’ndaki
yillik izin hiikiimlerinden yararlanabilmek icin bir yillik kideme sahip
olmanin yaninda, kanunda belirlenen bazi sézlesme tiirleriyle ¢alismiyor
olmak gerekmektedir. Is K.m.53. maddesinde, “Niteliklerinden &tiirii bir

yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu Kanu-

% Ercan Akyigit, “Yillik Ucretli Izin Kurumunda Yeni Bir Durum: Yillik iznin Isverence

Kisaltimi (indirimi)”, Caligma ve Toplum Dergisi, Y.2011, S.3, 5.84.
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nun yillik Gicretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz.” denilmek sure-
tiyle ilk sinirlamanin mevsimlik is ve kampanya isleri i¢in yapilan is soz-
lesmeleri i¢in tespit edildigi goriilmektedir®®. Anilan hiikmiin nispi emre-
dici olmasinin bir sonucu olarak toplu is sdzlesmesine konulacak bir hii-

kiimle bu tiir islerde ¢alisanlara da yillik izin hakki taniabilecektir3®.

Ayrica Is K.m.10’da, Bu Kanunun, ....53, 54, 55, 56, 57,
58....maddeleri siireksiz islerde yapilan is sozlesmelerinde uygulanmaz.
Siireksiz islerde, bu maddelerde diizenlenen konularda Borglar Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” demek suretiyle yillik izne iligskin hiikiimlerin sii-
reksiz is sozlesmesiyle ¢alisanlara uygulanamayacagi kabul edilmistir.
Ancak kanaatimizce siireksiz is sozlesmesiyle calisanlara da yillik izin
hakki taniyan toplu is s6zlesmesi hiikiimleri getirmek teorik olarak miim-
kiin olsa da, yillik iicretli izinde temel amag uzun siire ¢alisana dinlenme
hakki vermektir ve siireksiz is sdzlesmesiyle calisan is¢i acisindan bu
hilkme gerek yoktur. Ayni igverene ait isyerlerinde yapilan stirekli-

stireksiz c¢aligsmalarin birlestirilerek yillik iicretli 1izne hak kazanilacak

% Onemle belirtmek gerekir ki, Yargitay yeni tarihli bir kararinda mevsimlik ise benzerlik

gosteren “aralikli caligmalarda” mevsimlik isten farkli olarak ig¢inin yillik izin hakkinin bu-
lundugunu kabul etmistir. Y.9.HD., 24.02.2015, 12664/7882 sayil1 karar ve degerlendirmesi
icin bkz. Gaye Burcu Yildiz, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizen-
lenmesi”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Kararlarinin Deger-
lendirmesi Semineri 2015, Istanbul 2016, 5.176.

3 Zeki Okur, “Mevsimlik Islerde Yillik Ucretli izin (Karar Incelemesi)”, Kamu-Is Dergisi,
Y.2008, C.10, S.2, 5.9; Siileyman Basterzi, “Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Dii-
zenlenmesi”, Yargitay’in s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2009 Yili Kararlarinin De-
gerlendirilmesi Sempozyumu, Ankara 2011, s.89; Bu yonde hazirlanan toplu is s6zlesmeleri-
nin geceli olacagia iliskin 6rnek Yargitay kararlari i¢in bkz. Mehtap Yiicel Bodur, “Mev-
simlik Is S6zlesmesi Ile Calisanlarin Yillik Ucretli Izin Haklar1”, Is ve Hayat Dergisi, Y.2015,
C.,S.1, 5.135; Tulukeu, 5.308.Dipnot 28’de bahsedilen Yargitay kararinda da, bu olanaga isa-
ret edilmis oldugu goriilmektedir. Mevsimlik islerde ¢alisanlara da bireysel ve toplu is s6z-
lesmesiyle izin hakkinin taniabilecegi yoniinde, Gaziantep BAM, 7. H.D., E. 2017/381 K.
2017/316 T. 9.3.2017, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-adliye-mahkemesi/gaziantep-
bam-bam-7-hd-e-2017-381-k-2017-316-t-9-3-2017, erisim tarihi, 12.07.2018.



https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-adliye-mahkemesi/gaziantep-bam-bam-7-hd-e-2017-381-k-2017-316-t-9-3-2017,%20erişim
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-adliye-mahkemesi/gaziantep-bam-bam-7-hd-e-2017-381-k-2017-316-t-9-3-2017,%20erişim
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siirenin belirlenmesine iliskin toplu is s6zlesmesi hiikiimleri de belirlene-

bilir.
2.Bekleme Siirelerine liskin Hiikiimlerin Degistirilmesi

Y1llik izne hak kazanabilmek icin Is K.m.53’de yer alan en énem-
li kosul, 6gretide bekleme siiresi olarak ifade edilen ve en az bir yil ¢ali-
sarak veya calisilmis gibi sayilarak gegirilen siiredir. Calisilmis gibi sayi-
lan hallerin neler oldugu 55. maddede sayilmistir. is K.m.54/2de “Bir
yillik siire icinde 55 inci maddede sayilan haller disindaki sebeplerle is-
¢inin devaminin kesilmesi halinde bu bosluklar1 karsilayacak kadar hiz-
met siiresi eklenir ve bu suretle is¢inin izin hakkini elde etmesi icin gere-
ken bir yillik hizmet siiresinin bitis tarihi gelecek hizmet yilina aktarilir.”
Burada belirtilmesi gereken husus, maddede sayilan siirelerde toplu is
sozlesmesi ile degisiklik yapilip yapilamayacagidir. Maddede on bir bas-
lik altinda sayilan ¢aligilmis gibi sayilan hallerin hiikmiin nispi emredici
ozelliginden dolay1 is¢i lehine olacak bicimde artirilmasi miimkiinken, bu
basliklarin azaltilmasi veya siirelerinin diisiiriilmesi miimkiin olmamali-
dir®. Maddenin son kisminda ifade edilen “isveren tarafindan verilen
diger izinler” ifadesinin bir sonucu olarak toplu is sdzlesmesine igverenle

anlasilarak yeni siirelerin eklenebilmesi olanag: ortaya ¢ikmaktadir. An-

% Y.22.HD,21.11.2013, E. 2012/28274, K. 2013/26371, Calisma ve Toplum Dergisi, 2014/2,
S. 41, s. 396 vd. ve bu kararin degerlendirmesi igin bkz. Kiibra Dogan Yenisey,
“Is Tligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay'n Is Hukuku ve Sos-
yal Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi Semineri 2013, Istanbul 2017, 5.137.
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cak ogretide anilan siirelerin sinirli say1 ilkesine gore belirleme yapildi-

gindan, bunlara ekleme yapilamayacagi kabul edilmistir®®.
3.1zin Siirelerinin Degistirilmesi

Is K.m.53"de, iscilerin kidemine gore degisen asgari yillik izin sii-
releri su sekilde belirlenmistir; “Iscilere verilecek yillik iicretli izin siire-
si, hizmet siiresi; a) Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara on-
dort glinden, b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,
c¢) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt1 giinden az olamaz.”
Nispi emredici nitelikte diizenlenmis bu hakla ilgili olarak ayn1 maddenin
son kisminda, bu siirelerin toplu is sézlesmeleri ile artirilabilecegi agikca
belirlenmistir. Dolayistyla toplu is s6zlesmelerine konulacak hiikiimlerle

izin stirelerinin artirilmasi mimkiin olacaktir.

Anilan maddede tiim isciler agisindan genel nitelikteki bu diizen-
lemenin yani sira bazi calisanlar i¢in 6zel nitelikte ve pozitif ayrimcilik
iceren hiikiimler kabul edilmistir. Ilk grup yer altinda c¢alisan isciler-
dir.“Yer alt1 islerinde calisan is¢ilerin yillik ticretli izin siireleri dorder
giin arttirilarak uygulanir.”(m.53/5) ifadesine yer verilerek yasal izin sii-
relerini artirmistir®’. ikinci grup ise, 53/6. maddede su sekilde ifade edil-

(13

mistir; “.... onsekiz ve daha kii¢iik yastaki iscilerle elli ve daha yukari
yastaki iscilere verilecek yillik icretli izin siiresi yirmi giinden az ola-
maz.” Kuskusuz bu hiikiimlerin de toplu is sdzlesmeleriyle yeni bir arti-

rima tabi tutulmasi da miimkiin olacaktir.

% Taner Cogenli, Tiirk Is Hukukunda Yillik Ucretli izin, istanbul,1983, s. 102; Oner Eyren-
ci/Savas Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, istanbul 2017, s.336.

37 10/9/2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 5. maddesi ile degisik hiikiim.
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Toplu is sozlesmeleriyle yillik izin siirelerinin artirilmis oldugu
durumlarda, oncelikle ele alinmasi gereken husus, artirilan kismin da
yasal yillik iicretli izin siliresiyle ayni esaslara tabi olup olmayacagidir.
Diger bir ifade ile yillik izin kullandirilmasinin zorunlulugu, iznin bo-
linmezligi ilkesi, izinden vazgecilemeyecegi gibi kurallarin tiimiiniin
sadece yasal izin siireleri i¢in degil, toplu is s6zlesmesiyle artirilan kisim
icin de kabul edilmesi gerekir. Bu konuda is mevzuatimizda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Alman hukukunda bu konuda iki farkli
goriisiin bulundugunu aktaran Akyigit’e gore, yillik ticretli izinden vaz-
gecilememesi ilkesi ile ilgili olarak bireysel is s6zlesmeleriyle hak kaza-
nilmis olan yillik iznin fazlalik kismindan vazgegcmek miimkiin olmali-
dir®®, Ancak aym kurali toplu is sozlesmeleri acisindan da kabul etmek
kanaatimizce miimkiin olmamalidir. Bu nedenle yasal olarak belirlenen
kisim icin hangi ilkeler gegerli ise, artirilmis kisim icin de ayni esaslari

kabul etmek gerekecektir.

Isciye taninan iicretsiz yol izni siirelerinin artirilmasi1 konusuna da
deginmek gerekir. Is K.m.56/6’ya gore, “Yillik iicretli izinleri isyerinin
kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gegirecek olanlara istemde bu-
lunmalar1 ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde
yolda gececek stireleri karsilamak {izere igveren toplam dort gline kadar
iicretsiz izin vermek zorundadir.” hilkkmii geregi kanunda diizenlenen dort
giinliik ticretsiz yol izni siiresini de toplu is s6zlesmesi ile artirmak miim-
kiin olacaktir. 1475 sayili Kanun doneminde iznin ikiye boliinerek kul-

landirilmasi olasiliginda “....igveren is¢iye yedi giinden fazla {icretsiz yol

% Akyigit, 5.77.
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izni vermeye zorlanamaz.” hiikmii yer almaktaydi®®. 4857 sayili Kanunda
bu yonde bir iist sinir yer almamaktadir. Acaba toplu is sozlesmelerine
konulacak hiikiimle iicretsiz yol izninde iist simirin 1475 sayili Ka-
nun’daki gibi belirlenebilmesi miimkiin olacak midir? Oncelikle bu belir-
lemenin amacim tespit etmek gerekecektir. Ozellikle iznin béliinerek
kullanilmas1 olasiliginda, her bir il disinda gegirilen yillik izin i¢in ayri
yol izni verilebilecek midir? Bu konuda Ogretide bu iznin bir defaya
mahsus verilebilecegi*® yoniinde goriisler oldugu gibi her bir izin igin
ayr1 ayr1 uygulanabilecegi goriisleri de meveuttur*.4857 sayili Kanun 56.
maddede “toplam dort giine kadar” ifadesini kullanmis oldugu i¢in kana-
atimizce yurirlikteki kanun doneminde bu tartigmanin bir 6nemi kal-
mamustir. Dolayisiyla toplu is sozlesmelerine de bu yonde iist sinir geti-
ren hiikiimler koymaya da ihtiyag bulunmadig1 gibi 6zii itibariyle nispi
emredici olan yillik izin hiikiimlerinden biri olan yol izni i¢in de tarafla-
rin aralarinda anlasarak yol izin stirelerini artirmalar1 yoniindeki toplu is

sOzlesmesi hiikiimlerine sinir getirmemek gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Ote yandan anilan siirenin toplu is sdzlesmesiyle iicretli hale geti-
rilmesi de kanaatimizce miimkiin olmalidir*?. Boyle bir olasilikta kusku-

suz ortaya cikacak alacak toplu is sézlesmesinden kaynaklanan bir alacak

% Maddenin devanunda “isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde iznini gecirecek

olanlara, eger isterlerse gidis ve doniislerinde yolda gegecek siireleri karsilamak {izere igveren
yedi giine kadar gereken iicretsiz izni vermek zorundadir.” hiikmiine yer verilmisti. O dénem-
de yedi glinden fazla iicretsiz izin verilmemesi hususunun iznin bdliinmesi ve igyerinin bulun-
dugu il diginda gecirme olasiliklarinin ikisi i¢in de bir sinir teskil edip etmeyecegi tartigilmus,
baskin goriis, “igveren is¢ciye yedi giinden fazla {icretsiz yol izni vermeye zorlanamaz” yoniin-
deki smirlamanin igyerinin bulundugu yer disinda izin gegirilmesi olasiligini kapsamadig yo-
niinde olmustu , (Mustafa Cenberei, Is Kanunu Serhi, Ankara 1986, s.892).

40 Tulukgu, $.353.

4 Serkan Bingol, Y1llik Ucretli izin, Ankara 2012, 5.63.

42 Aym yonde Tulukcu, 5.317.
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olacagindan, STISK.m.53/2’de belirtildigi gibi uygulanacak faiz oram

isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz orani olacaktir®.

D. Yilhk iznin Kullanimmna fliskin Toplu Is Sozlesmesi Hii-

kiimleri
1.Y1llik izin Siiresinden Sayilmayacak Durumlar

Is K.m.56/5°de, “Yillik iicretli izin giinlerinin hesabinda izin siire-
sine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siire-
sinden sayilmaz.” hiikmiine yer verilerek anilan siirelerin yillik izin siire-

leriyle i¢ ice gecemeyecegi agikliga kavusturulmustur®.

Ayrica Is K.m.59/2 ve Yillik Ucretli izin Yénetmeligi* nin 6.
maddesinde, “Isveren tarafindan is sézlesmesinin feshedilmesi halinde Is
Kanunu’nun 17. maddesinde belirtilen bildirim siiresi*® ile 27. maddesi

geregince is¢iye verilmesi zorunlu yeni is arama izinleri, yillik iicretli

4 Toplu is sézlesmesinden dogan alacak kavramu ile ilgili olarak bkz. Fevzi Sahlanan, “Toplu

Is Tliskileri”, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendiril-
mesi Semineri 2015, Istanbul 2016, 5.520.(Seminer 2015)

4 9. HD, E. 2016/1177 K. 2016/15294 T. 27.6.2016 sayil kararda, “toplu i sozlesmesinde
yasadaki a¢ik hitkme aykir1 bir bigimde “ yillik iicretli izin siirelerinin igine rastlayan hafta ta-
tili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri izin siiresine dahildir” yoniindeki diizenlemeye itibar
edilmemesi ve yillik izin iicreti hesaplanirken bu toplu is s6zlesmesine gore islem yapilmama-
st gerektigine hiikmedilmistir. Kakar metni igin bkz, https://www.lexpera.com.tr
[ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2016-1177-k-2016-15294-t-27-6-2016,  erisim tarihi
12.07.2018.

4 RG.03.03.2004, 25391.

% 7.HD., E. 2016/17771 K. 2016/17890 T. 31.10.2016 tarihli karara gore, “Yillik izin ile ihbar
oneli i¢ ice gegemeyeceginden yillik iznin ihbar 6nelinden dnce kullandirilmasi asil olup hig-
bir sekilde ihbar oneli ile yillik izin i¢ ige girmemelidir... Yillik izin ile ihbar 6nelinin i¢ ice
girmesi yillik izini degil ihbar 6nelini gegersiz kilar.”, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yar-
gitay/7-hukuk-dairesi-e-2016-17771-k-2016-17890-t-31-10-2016, erisim tarihi, 12.07.2018.
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izin siireleri ile i¢ ige giremez.” denilerek isci lehine iki farkl: siireye da-

ha isaret edilmistir.

Ote yandan, haftada sadece bes giin calisilan isyerlerinde hafta ta-
tili disinda kalan calisilmayan giin yillik izin siiresine eklenmeyecek,

diger bir ifade ile bu tatil giinii ile yillik izin siiresi i¢ i¢e girecektir?’.

Ayrica acgikca Kanun’da yer almasa da, yillik izin siirelerinde is-
cinin hastalik nedeniyle rapor almasi olasiliginda rapor stiresi ile izin

stiresinin de i¢ ige gecmemesi gerektigi ogretide agirlikli olarak kabul

edilen goriistiir®,

Grev ve lokavtta gegen zamanlar da asagida ele aliacag gibi yil-

lik izinle ig i¢e gegebilecek nitelikte olmayan siirelerdir®.

Kanunda ve Yonetmelikte sayilan bu durumlarin disinda yeni du-
rumlart toplu is s6zlesmelerine konulacak hiikiimlerle ¢ogaltip cogaltila-
mayacag1 iizerinde durulmalidir. Ornegin, isci agisindan ortaya cikan
zorlayict haller ile kanundan dogan bir 6devin yerine getirilmesi gibi
durumlarin da yillik izin siireleriyle i¢ ice giremeyecegi kanaatimizce

toplu is sozlesmeleriyle belirlenebilir.

47 Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul 2016, 5.873, Tankut Centel, Is Hukukunda Ucret, Istanbul
1988, s.234.Bu yonde Yargitay kararlari, 9. HD’nin 15/06/2015 tarih, E.2015/16428,
K.2015/21565 ve yeni tarihli izmir BAM, 7. Hukuk Dairesi, E. 2017/1602, K. 2017/1644,
11/01/2018 ve bu karari isabetsiz bulan karar incelemesi i¢in bkz. Fevzi Sahlanan, “Haftada
5 Giin Caligilan Isyerlerinde Cumartesi Giiniiniin Yilik Ucretli fzin Siiresinden Sayilip
Sayilmamasi”, http://www.tekstilisveren.org.tr/hukuk/karar-incelemeleri, erisim tarihi,
13.07.2018.

4 Celik/Caniklioglu/Centel, s. 697; Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarh /Ulas Baysal,
Is Hukuku Ders Kitab: Cilt:1, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2017, s.471.

4 Tulukeu, $.329.
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2.iznin Kullanim Tarihinin Belirlenmesi

Ilgili Yénetmeligin 7/1. maddesine gore, “Yillik iicretli izne hak
kazanan is¢i izin talebini kullanmak istedigi zamandan en az bir ay dnce
isverene yazili olarak bildirir.” Ancak isveren yonetim hakki geregi kendi
uygun gorecegi bir tarihte is¢inin izne ¢ikma tarihini kararlastirir. Bu
belirlemeyi yaparken isveren Yonetmelik’te diizenlenen bazi kurallara da
uygun davranmak zorundadir. Ornegin, 100 isciden fazla calisani olan
isyerlerinde izne ¢ikma zamanmm yillik izin kurulu belirlemelidir. izin
kurulu izne ¢ikis tarihleriyle ilgili bir siralama ¢izelgesi hazirlayarak bu
esaslara gore izne ¢ikislar belirler. Kurul, bunu yaparken is¢inin talebini
de g6z oniinde bulundurmalidir. Ayrica Yonetmeligin 8/3. maddesindeki,
“ayni tarihe rastlayan izin isteklerinde igyerindeki kidem ve bir 6nceki yil
iznini kullandig: tarih dikkate alinarak oncelikler belirlenir.” seklindeki
diizenleme ile iznin kullanim tarihinin belirlenmesinde keyfi uygulamala-
rin Oniine gecilmek istenmistir. Bu noktada toplu is s6zlesmelerine konu-
lacak hiikiimlerle izin tarihi belirlemede farkli kriterler belirlemek miim-
kiin olmalidir. Elbette bu yapilirken is¢iler arasinda ayrimcilik teskil ede-
cek nitelikte diizenlemeler gegerli olmayacaktir. Ornegin “yillik izin ta-
leplerinde Oncelikle ¢ocuklu kadin isgilerin taleplerine gore degerlendir-
me yapilir.” seklindeki bir hiikiim getirmek miimkiin olacakken, “yillik
izin taleplerinde Oncelikle taraf sendikaya {iye is¢ilerin taleplerine gore

degerlendirme yapilir.” hiikmii gegerli olmamalidir.

Izin tarihi belirleme konusunda, toplu is sdzlesmelerine, hak ka-
zanilan hizmet yili i¢inde kullanilmayan iznin en ge¢ bir sonraki yilin
belirli bir tarihine kadar kullandirilmas1 yoniinde bir hiikkmiin de konula-

bilecegi kanaatindeyiz. Yillik iznin kullanim bigimi ile ilgili olarak mev-
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zuatimizda aslolan ig¢iye bireysel bi¢imde bir kullanim saglamaktir. An-
cak Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’nin 10. maddesinde, “Isveren veya
isveren vekili Nisan ay1 basi ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde,
is¢ilerin tiimiinii veya bir kismini1 kapsayan toplu izin uygulayabilir.”
ifadesine yer vermek suretiyle bazi is¢ilerin igsverence toplu izin kullanma
yiikiimliligli olusturulmasina olanak taninmistir. Toplu izin uygulamasi
bireysel is s6zlesmelerinden 6te toplu is s6zlesmeleriyle diizenlenebile-
cek nitelikte bir husustur. Yapilacak diizenlemede “is¢i sayisinin belirli
bir rakamin altina indigi durumlarda igverenin toplu izne ¢ikarma hakkin1
kullanamamas1” na iliskin hiikiimler konulabilmelidir. ilgili yonetmelikte
belirli bir say1 siir1 getirilmemis olsa da, toplu izin uygulamasinin izin
kurulunun hazirlayacag: cizelgelerle yapilmasi gerektigi yoniindeki yo-
netmelik hilkkmiinden hareketle, 100 kisiden az is¢inin ¢alistig1 isyerlerin-
de izin kurulu bulunmadigindan, toplu iznin de ancak izin kurulu bulunan
isyerinde uygulanabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir™. Bu durumda
toplu is sozlesmelerine yukarida belirtilen hiikmiin aksine birden fazla
is¢inin bulundugu ve yapilan isin niteliginin de toplu izin kullanimina
elverisli oldugu durumlarda igvereni yillik izin kurulu kurma ytikiimliili-
gii altina sokan hiikiimler konulabilecegi gibi izin kurullarinda kag kisi-

nin/kimlerin gorev alacagmna iliskin hiikiimler de konulabilmelidir®*. izin

%0 Aksi yonde AKkyigit, 5.305. Yazar, Yonetmelik hiikmiinii, 100 den az iscisi olan isyerleri

acisindan igverenin izin kurulu kurma yiikiimliiliigii olmasa da bunu yapmasina herhangi bir
engelin de olmadigindan, ihtiyari olarak izin kurulu kurabilecegini bu yiizden toplu izinle ilgi-
li 100 is¢i sayisina gerek olmadig1 en az ii¢ is¢inin bulundugu igyeri agisindan izin kurulu ku-
rulabilecegi goriisiindedir. Ancak kanaatimizce kanun koyucunun iradesi bu yonde olsayd il-
gili yonetmelige, “toplu izin uygulamasinin oldugu isyerinde izin kurulu kurulmasi zorunlu-
dur” yoniinde bir hiikiim koymasi gerekirdi.

51 lgili yénetmeligin 15. maddesinde biri isveren ikisi is¢i temsilcisi olmak iizere ii¢ kisiden

olusacak bir kuruldan s6z edilmistir. Ayrica kurul iiyelerinin segimine iligkin esaslara da yer

verilmistir.



192 Dr. Ogr. Uyesi Hatice Duygu OZER ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

kurullarinin olusumuna iligskin konulacak hiikiimler, toplu is s6zlesmele-
rinin normatif kisminin “isyerinin ¢alisma diizeniyle ilgili” boliimiinde

yer alacaktir>?.

Yillik iznin kullanimiyla ilgili kullanim zamanimin belirlenmesi,
toplu izin kullanim1 gibi hususlarin ise igvereni sendikaya degil de iscile-
re kars1 yiikiimliiliikk altinda soktugundan, toplu is sdzlesmesinin borg
dogurucu kisminda olamayacagi kuskusuz olmakla birlikte is sdzlesme-
sinin igerigine iliskin normatif hiikiimlerden, dogrudan dogruya is soz-
lesmesiyle ilgili kisma mi1 yoksa isyerinin ¢aligma diizeniyle ilgili kisma
mi1 dahil etmemiz gerektigi hususu tartismaya agiktir. Kanaatimizce, top-
lu izin kullanilmasiyla ilgili hiikiimlerin igyerinin ¢alisma diizeniyle ilgili
hiikiimler olduklari, dogrudan dogruya is sézlesmesiyle ilgili hiikiimler-
den sayilamayacagini kabul etmek gerekir. Varilan sonucun gerekcesini
ise, Eyrenci, bu hiikiimlerin birey olarak is¢iyi etkilemesinin toplu is s6z-
lesmesinin ig¢inin is sdzlesmesine olan normatif etkisinden degil de,
onun igyerinde ortak cikarlari olan bir iliyesi olmasindan kaynaklanmasi
bi¢iminde agiklamaktadir®®. Ancak eklemek gerekir ki, isyerinin ¢alisma
diizeniyle ilgili hiikkiimler arasinda ifade ettigimiz yillik iznin kullanilma-
styla iligkili hiikiimlerin, hi¢bir surette is¢iye bireysel talep hakki verme-
yecegi bi¢iminde de yorumlanmamasi gerekir.>* Ornegin, birkag isciden

olusan bir isyeri biriminin ¢alisanlarinin, igyerinin genelinde uygulanan

52 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.834. Anilan yazarlar, dogrudan yillik izin kurullariyla ilgili

olmasa da benzer bir uygulama olan “sendika iiyelerinin disiplin kurullarinda goérev almalari-
na iligkin hiikiimlerin” bu kisimda yer almasi gerektigi goriisiindedir. Ayn1 ydnde, Tun-
cay/Savas Kutsal, 5.192.
%8 Oner Eyrenci, “Toplu Is Sozlesmesinin Isyerinde Calisan Biitiin iscilere Uygulanacak Hii-
kiimleri”, Kamu-Is Dergisi, Nisan 1988, 5.12.

5 Sahlanan, s.19.
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toplu izin sistemine dahil edilmemelerini istemeleri bireysel nitelikli bir

talep hakki olmalidir.

3.Toplu Is Sézlesmesine Yilik Ucretli Iznin Boliinmesine Ilis-

Kin Esaslar Konulmasi

Is K.m.56/2de, “izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir boliimii
on giinden asagi olmamak iizere boliimler halinde kullanilabilir.” hiik-
miine yer verilerek iznin isverence siirekli bir sekilde verilmesi zorunlu-
luguna istisna getirmis olmaktadir. Bu noktada toplu is sdzlesmesine is¢i-
lerin y1llik iicretli iznin boliinmesine pesinen onay verdigi ve riza hiikiim-
leri olarak adlandirilan hiikiimler konulmasi miimkiin olacak midir? Ben-
zer bir durum olan fazla ¢alisma onayinin pesinen toplu is sozlesmeleriy-
le alinmasinin miimkiin oldugu 6gretide agirlikli olarak kabul gérmekte-
dir. Bu konuda Akyigit, izni bélmenin is¢inin 6zel yasamini ilgilendirdigi
kabul edilirse anlasmanin da mutlaka isgi ile igveren arasinda yapilabile-
cegini, sayet iznin boliinmesinin is so6zlesmesinin igerigini ilgilendirdigi
kabul edilirse toplu is sdzlesmesiyle iznin bdliinmesinin miimkiin olaca-
g1 ifade etmektedir>. Kanaatimizce yillik izinde asil amag, is¢inin hak
ettigi yillik izne en iyi ne sekilde gergeklesecekse o yonde bir kullanim
bicimi sunmak olacagindan, bu durumun tespiti de ancak yillik izne hak
kazanilip kullanma asamasinda belirlenecektir. Bu nedenle kural olarak
izne ¢ikmadan ¢ok Once bir toplu is s6zlesmesi hiikkmii ile bu belirmeyi
yapmak is¢inin o yilki izin kullanimryla ilgili iradesini yansitamayacak-

tir. Zira bir is¢i agisindan uygun olan boliinme bigimi diger is¢i i¢in ol-

%5 Akyigit, 5.310.
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mayabileceginden bu anlagmanin toplu is sdzlesmeleri yerine bireysel is

sozlesmeleriyle belirlenmesi daha isabetli olacaktir™®.

4.Izinde Cahsma Yasagimn Toplu Is Sézlesmesiyle Diizen-

lenmesi

Is K.m.58’de, “Yillik iicretli iznini kullanmakta olan iscinin izin
stiresi icinde ticret karsiligi bir iste calistigi anlasilirsa, bu izin siiresi
icinde kendisine 0denen ticret igveren tarafindan geri alinabilir.” hiikkmii
yer almaktadir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, toplu is sézlesmelerine
izinde calisma yasaginin bulunmayacagi yoniinde bir hiikiim koymaya
gerek olmayabilecektir®’. Zira maddenin yazim bigiminden bu konuda
isverene takdir hakki taninmig oldugu agiktir. Ancak izinde ¢alisma ya-
sag1 kapsaminin genisletilmesi diger bir ifade ile sadece Is Kanunu’nda
yer alan bu yasagin bu kanun kapsami diginda kalanlar1 da i¢ine alacak
bicimde toplu is s6zlesmesiyle diizenlenip diizenlenemeyecegi tartisilma-
lidir. Oncelikle su hususun ortaya konulmasi gerekir ki, sadece 4857 sa-
yili Is Kanunu’nda diizenlenen bu yasagin genel kanun-6zel kanun iliski-
si geregi Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na uygulanmasi miimkiin
olmayacag: gibi TBK kapsamindaki is¢ilere ayn1 yasagi genisletmek ise,

TBK genel kanun niteliginde oldugundan hi¢ miimkiin olmayacaktir®®.

% Kars. Tulukgu, $.350-351.
5 Her ne kadar yasagin toplu is sozlesmesi ile kaldirilmasina ihtiya¢ olmayacagim ifade etsek
de, bu durum elbette toplu is sdzlesmesi ile yasagin tamamen kaldirildig1 hiikiimlerin gegerli-
ligini etkilemeyecektir.

%8 Deniz Is Kanunu-is Kanunu iliskisinde, her iki kanunun 6zel kanun niteliginde olmasmdan
dolayr Deniz Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan tiim durumlarda Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Bunun igin Deniz is Kanunu’nda acik¢a Is Kanunu’na
atif yapildiginda ancak bu miimkiin olabilecektir, (Bektas Kar, “6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 854 Sayili Deniz Is Kanunu’na Etkisi”, [UHFM C. LXXII, S. 2, s. 167-176,

2014, 5.169). Basm Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda da genel-6zel kanun iliskisi bulunmadi-
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Bu durumda kanun ile getirilmemis bir yasagin toplu is sdzlesmesiyle Is
Kanunu kapsami disindakilere yonelik olarak genisletilmesi de kabul

edilemeyecektir.

Yillik izinde ¢aligma yasaginin yaptirimi, ilgili maddede izin tic-
retinin isverence geri alinabilmesi olarak ifade edilmistir. Ogretide baz1
yazarlar ise, bu davranigin sadakat borcuna da aykirilik olusturacagindan,
isverene hakli fesih olanagi tamdigmi ileri siirmektedir™®. Bu asamada
akla gelen soru, izinde ¢aligsma yasagina aykiri davranan is¢iye toplu is
sozlesmesi ile ayliktan kesme veya “iscinin davranislarindan kaynakla-
nan” bir gecerli neden ya da hakli nedenle fesih yaptirimlarinin uygu-
lanmasinin miimkiin olup olamayacagidir. Kanaatimizce, toplu is soz-
lesmesine konulacak bir hiikiimle, izinde ¢alisma yasagina aykiri davra-
nan is¢inin kanunda belirtildigi sekilde yillik izin {icretinin geri istenme-
sine ilave olarak, ticretten kesme cezasi da verilmesinde bir sakinca bu-
lunmamaktadir. Fesih konusunda ise, oncelikle ifade etmek gerekir ki,
kanaatimizce yillik izinde g¢aligma yasagmin ihlal edildigi her durum
mutlaka sadakat borcuna aykirilik olarak kabul edilmemelidir. Zira bizim
hukukumuzda sadece izinde iicretli iste ¢alismak yasaklanmistir. Oysa
Alman hukukunda “iznin amacina uymayan kazang elde etmek suretiyle

gecirilmesi” yasaklanmistir ve yeterince dinlenemeyip hazir olmayan bir

&1, Basin Is Kanunu’ndaki bosluklara Is Kanunu degil TBK hiikiimlerinin uygulanmasi gerek-
tigi 0greti goriisii ve yargi kararlartyla kabul gormiistiir. Bu konuda Haluk Hadi Siimer, Bi-
reysel Basm Is Hukuku, Konya 2013, s.17; YHGK., 16.05.2001, 9-417/419,
www.kazanci.com.tr, erisim tarihi, 22.06.2018.

Ahmet Sevimli, “Yillik Ucretli iznin Kullandirilmamasimnin Hukuki Sonuglar1 Hakkinda Kisa
Bir Not”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2010, S. 18, s.40. Ancak bu durumun hakli fesih olustu-
racak agirlikta olmayacagindan isverene gecerli fesih hakki verecegi yoniinde yarg: kararlari
da bulunmaktadir. Y.9. H.D. , 24.01.2011, E.2009/46353, K.2011/91, (www.uyap.gov.tr.).

59
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sekilde tekrar igbas1 yapilan durumlar yasaga aykirilik teskil edip sadakat

borcuna aykirilik olarak kabul edilmistir®.

Hakl1 nedenle fesihte ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri ile ilgili olarak taraflarin aralarinda anlasarak kanunda sa-
yilmayan bir durumu hakl fesih sebebi kabul etmeleri miimkiindiir. Izin-
de ¢alisma yasagina aykiriligi dogrudan dogruluk ve bagliliga uymayan
(m.25/11-e) bir neden olarak géremedigimiz durumlarda bu fesih sebebine
benzer yeni bir fesih sebebi olusturmayla ilgili olarak su sekilde yorum
yapilabilir; kanunda sayilmayan yeni bir sebebin taraflarca toplu is s6z-
lesmelerine konulacak hiikiimle hakli fesih sebebi yapilabilmesi kural
olarak miimkiindiir®’. Yeter ki kanunda sayilan durumlara benzer nitelik-
te olsun. Boylece toplu is sdzlesmesine “yillik izinde bagka bir igverene
ait igyerinde calistig1 tespit edilen is¢ilerin is sozlesmeleri hakli nedenle

feshedilir.” hiikmii koyabilmek miimkiin olacaktir.
E.Yillik izin Ucretine iliskin Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimleri

1.Yilhk izin Ucretinin Hesab1 ve Odenme Usuliine iliskin

Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimleri

Yillik izin ticretiyle ilgili olarak ilk belirtilmesi gereken, iki farkl

ficretin s6z konusu oldugudur. Ilki is sdzlesmesi devam ederken isciye

80 Akyigit, 5.604-606. Isvicre Hukuku’nda da “is¢i yillik izin sirasinda iigiincii bir kisi i¢in

icretli olarak ig goriir ve isverenin hakli menfaatlerini zedelerse, .... 6denmis izin iicretlerini
geri isteyebilir.” ifadesine dayanarak, aykirilik durumunun sadakat borcuna aykirilik oldugu
belirtilmistir, (Hamdi Mollamahmutoglu/ Muhittin Astarh ,”6098 Sayili TBK’nin Isin Dii-
zenlenmesine Iliskin Hiikiimlerinin Incelenmesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.1, Is-
tanbul 2011, 5.619-620).

61 Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, 5.275; Celik /Caniklioglu/Canbolat, $.571; E.Tuncay
Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2017, 5.307.
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izin kullandirilan siirecte 6denmesi gereken iicret, ikincisi is s6zlesmesi
sona erdikten sonra kullanilamayan yillik iicretli iznin izin iicreti alacagi-

na doniismesidir.

Is sozlesmesi devam ederken izin kullandirilan siirecte isciye
odenmesi gereken iicretle ilgili bu husus, Is K.m.57/1°de, “Isveren, yillik
ticretli iznini kullanan her is¢iye, yillik izin dénemine iliskin {icretini ilgi-
li is¢inin izine baslamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans ola-
rak vermek zorundadir.” demek suretiyle belirlemistir. Ucretin hesabinda
dikkate alinacak esaslar ise, anilan maddede 50. maddeye yapilan atifla,
“Fazla calisma karsilig1 olarak alinan tcretler, primler, igyerinin temelli
iscisi olarak normal calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, te-
mizleme iglerinde ¢aligan is¢ilerin bu isler i¢in aldiklar1 licretler ve sosyal
yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri i¢in verilen
ticretlerin tespitinde hesaba katilmaz.” hiikkmiiyle 6zetle ¢iplak iicret lize-
rinden bir hesap yapilmasina isaret etmektedir®. Bu noktada amlan hiik-
miin is¢i lehine degistirilebilece§i kanaatiyle, toplu is sézlesmelerine
giydirilmis ticret lizerinden bu hesaplamanin yapilabilecegi yoniinde bir
hiikiim konulabilecektir. Ote yandan, hesaplamada kullanilacak iicretin
briit mii yoksa net mi olacagi hususundaki bir belirlemenin de toplu is
sozlesmesiyle acikliga kavusturulmasi miimkiindiir. Ucretle ilgili hesap-
lamalarda genel kabul goren, briit {icret lizerinden hesaplama yapilmasi-
dir. Bu nedenle is sozlesmesi devaminda kullanilan yillik izin {icretinin
hesabinda da, briit licret dikkate alinmali ancak isveren iicretten kesintiler

yapmak zorunda olacagindan, briit degil net {icret lizerinden is¢iye 6deme

62 Y 9HD. , 30.09.2003 tarih, E. 2003/2771, K. 2003/15686 say1li karar1. (Www.uyap.gov.tr.)
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yapilmasi gerekmektedir®. Ayni esasi is sozlesmesi sona erdikten sonra

ortaya ¢ikan yillik izin {licretine de uygulamak miimkiindjir.

Ayrica anilan iicretin hesabinda hangi andaki iicret miktarinin
dikkate alinacag: da bir baska sorundur. Izne hak kazanilan tarihin mi
yoksa gecikmeli olarak iznin fiilen kullanildig: tarihin mi dikkate alina-
cagl hususunda mevzuatimizda bir acgiklik olmamakla beraber, iznin fii-
len kullanildig1 andaki iicret tizerinden hesaplanmasi esasini kabul etme-
nin is¢i lehine olacagi agiktir. Bu nedenle toplu is s6zlesmelerine, “iznin
fiilen kullanildig1 andaki ticret tizerinden” hesaplama yapilmasi ya da hak
kazanilan tarihteki ticret lizerinden hesaplama yapilarak bu tarihten son-
raki gecikmeli kullanimlar i¢in de faiz uygulamak ve anilan faiz oranini
da temerriit tarihinden itibaren isletme kredilerine uygulanan en yiiksek

faiz orani olarak kabul eden hiikiimler konulabilecektir.

Ikinci durum olan is sozlesmesi sona erdikten sonra kullanilama-
yan yillik iicretli iznin izin ticreti alacagma doniismesi®® olasihiginda ise
Is K.m. 59°da belirtildigi iizere, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siire-

lerine ait {icreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendi-

8  Bu yonde yeni tarihli bazi Yargitay kararlari da bulunmaktadir. Ornegin, Y.9. HD,

E.18934, K.20059, 17.06.2014,
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=47&t=21063, erisim tarihi, 29.05.2018;
Y.9.HD., E. 2016/10536, K. 2017/1928, 14.2.2017, kazanci.com.tr.

6 Bu noktada ifade etmek gerekir ki, aslinda kullanilamayan yillik iicretli izin tam olarak iicret

alacagma doniismemekte, aslinda hak edilmis yillik {icretli izin siiresi alacagi Is K.m.59
hiikmiine gére hesap edilmektedir. Bunun sebebi olarak ise, yillik iicretli iznin kullandiril-
mamasinin igveren agisindan yeterli bir yaptirrmi olmamasidir, (Mehmet Onat Oztiirk, “Kul-
landirlmayan Yallik Ucretli izin Hakk: Sebebiyle Is Kanunu Cercevesinde Yapilan Odeme-
ler”, Caligma ve Toplum Dergisi, S.35, Y.2012/4, 5.76-79).Var olan yaptirim sadece isverene
idari para cezasi 6detmek olsa da, bu ceza is¢inin dinlenme hakkina etki eden ve onun lehin-
de olan bir diizenleme degildir.
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sine veya hak sahiplerine ddenir.” hilkmii geregi hesaba katilacak ticret
sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticret olacaktir®. Ucret tiirii olarak bu-
rada da ciplak iicretin dikkate alinacagi aciktir®. Sayet kullanilmayan
birden fazla yila iligkin izin alacagi varsa bunlar i¢in her birini ait olduk-
lar1 ticret degil, sozlesmenin sona erdigi tarihteki son {icret dikkate alin-

malidir®’.

Ucretin 6denmesine iliskin 57. maddede iicretin 6denme ydntemi
olarak, ” ...is¢inin izine baglamasindan 6nce pesin olarak édemek veya
avans olarak vermek...” ifadelerine yer verilmistir. Yillik izin iicretinin
is¢iye pesin olarak ddenmesi genel prensip olan “calistiktan sonra iicret
alma” sistemi i¢inde tutarli ve anlagilabilir olsa da, yillik izin {icretinin
avans olarak is¢ciye 6denmesinden ne anlagilmasi gerektigi acik degildir.
Bu konuda ileri siiriilen goriislerden biri, heniiz yillik izne hak kazanmak
icin aranan bekleme siiresini doldurmadan is¢iye yillik izin {icretinin
avans olarak verilebilecegi yoniindedir®®. Bu goriisiin kabulii aslinda sa-
dece {iicretin degil, izninde hak edilmeden once bir nevi “avans izin” ola-

rak kullandirilmas: anlamina gelecektir®. Yoksa iznin ayr tarihte kullan-

8 Anilan hiikiim 132 sayili Ucretli Tatiller ILO Sozlesmesi’nin 11. maddesinde belirlenen

esasa da uygundur. Belirtmek gerekir ki 1970 tarihli revize edilmis bu sdzlesmeye iilkemiz
taraf degildir. Ancak yine de 1475 sayili kanunda is sozlesmesinin feshi durumunda 6dene-
cek yillik izin iicretini diizenleyen hiikmiin, anilan sdzlesmeye uygun bir bigimde fesih degil,
“ig sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi” olarak genigletilmistir.

% Y.9. HD.,E.10497/K.23425, 22.12.2003, Legal IHSGHD,S.Y.2004, s .635.

67 Y.9. HD., E. 2009/35734, K. 2012/223, 21.03.2012, http://ilknurtemel.av.tr/yillik-izin-ucreti-
son-ucret-uzerinden-odenir-is-akdinin-feshedilmis-olmasi-sarttir-calisma-suresinin-
belirlenmesi-usulu/, erisim tarihi, 30.05.2018.

88 Akyigit, s.401.Yazar tam olarak bu goriiste oldugunu agikca ifade etmemekle birlikte alter-

natif gériislerden birinin de bu olacagini savunmaktadir.

8  Avans iznin taraflarm anlagmasiyla izne hak kazandirilmadan kullandirilabilecegi yoniinde,

Turgay Ozen, “Yillik Ucretli izin ve Avans izin Kullanim1”,


http://ilknurtemel.av.tr/yillik-izin-ucreti-son-ucret-uzerinden-odenir-is-akdinin-feshedilmis-olmasi-sarttir-calisma-suresinin-belirlenmesi-usulu/
http://ilknurtemel.av.tr/yillik-izin-ucreti-son-ucret-uzerinden-odenir-is-akdinin-feshedilmis-olmasi-sarttir-calisma-suresinin-belirlenmesi-usulu/
http://ilknurtemel.av.tr/yillik-izin-ucreti-son-ucret-uzerinden-odenir-is-akdinin-feshedilmis-olmasi-sarttir-calisma-suresinin-belirlenmesi-usulu/
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dirtlip, iicretinin ayr tarihte ddenmesi esasi yillik izin sistemimize uygun
olmayacaktir. Kanaatimizce Is Kanunu’nda dahi diizenlenmeyip TBK’da
genel hiikiimlerle yetinilerek diizenlenen avans konusunun 57. maddeden
cikarilmast daha isabetli olacaktir. Zira kanun koyucunun burada hedefi,
yillik iznini kullanmakta olan is¢inin iicret kaygisi yasamamasini sagla-
maktadir. Ucretin is¢i izne baslamadan evvel pesin olarak 6denmesi zo-

runlulugu da bu hedefi karsilayacak niteliktedir’°.

2.Yillik izin Ucretinin Odenmemesinin Sonuclarimin Toplu is

Sozlesmesiyle Belirlenmesi

Yillik izin ticretinin 6denmemesinin sonuglariyla ilgili olarak ve-
rilecek en belirgin 6rnek Basmn Is Kanunu’nda su sekilde yer almaktadir;
Basin Is K.m.29’a gére, “Gazeteciye bu Kanun’un 21. maddesinde yazili
yillik izni vermeyen veya izni vermis olup da, izin miiddetine ait ticreti
o0demeyen igverene, yillik izin vermedigi veya izin siiresine ait iicretleri
o0demedigi kimsenin izin miiddetine tekabiil eden iicretler yekiinunun ii¢
kat1 kadar idari para cezas1 verilir; ayrica gazeteciye 6ddenmesi gereken
icret toplami, iki kat olarak 6denir.” Goriildiigii gibi anillan maddede
igverene yillik izin {icretini gerektigi gibi 6dememesinin sonucu olarak

hem idari para cezas1 hem de izin iicretinin artirimli bir bicimde odetil-

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/turgay/032/, erisim tarihi 11.07.2018. Ancak bu
sekilde bir kullanim uygulama sorunlarini beraberinde getirebilecektir. Ornegin iscinin avans

izin kullandiktan sonra izne hak kazanma kosullarin1 tamamlayamadan isten ayrilmast duru-
munda izin {icretinin geri istenebilmesi yeterli olacak midir? Bunun yerine ig¢iye mazeret iz-
ni vermek daha isabetli olacagindan, toplu is s6zlesmelerine “avans yillik ticretli izin” veril-
mesine iligkin esaslar konulmamasi gerektigi kanaatindeyim.

™ Yillik izin iicretinin pesin olarak &denmesi gerektigi yoniinde, Y.9.HD., 21.09.2010,

E.2008/35153, K.2010/25203, Ugur Ocak, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Iscilik Alacaklari,
C.1, Ankara 2013, s.1224.


http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/turgay/032/
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mesi gibi yaptirnmlar getirilmistir. Bu hiikiimlerin disinda izin iicretinin
6denmemesinin akla gelen ilk sonuglarinin is¢i tarafindan agilacak bir ifa
davasiyla gecikme faiziyle birlikte {icret alacagini talep etmesi ve is¢inin
iicretinin 0denmedigi gerekcesiyle is sozlesmesini hakli nedenle feshi
olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Odenmeyen yillik izin iicreti de
zorunlu arabuluculuk kapsamindaki isgilik alacaklar1 arasinda sayilabile-
ceginden, 7036 sayili K.m.3 hiikmii geregi is¢i is mahkemesine gitmeden

once, zorunlu arabuluculuga basvurmalidir’.

Ik olarak iscinin acacag1 dava iizerinde durmak gerekirse, sz
konusu davanin is sozlesmesi devam ederken kullandirilmayan yillik izin
stirelerine iligkin iicretin talep edildigi sadece bir ifa davasi mi1 yoksa he-
niiz s6zlesme sona ermeden agilacak davanin hem ticret hem de izin kul-
landirilmasinin talep edildigi bir eda davas1 m1 olacag: acik degildir. Og-
retide Akyigit, bu durumda bir eda davasi agilmasi gerektigi ve hem iznin
hem de iicretin talep edilmesi gerektigi’® goriisiinde olmakla birlikte,
bunun miimkiin olamayacag1 yoniinde eski tarihli Yargitay karart oldu-
gunu da belirtmek gerekir'®. Bir baska kararda ise, davanin sadece tespit
davasma konu olabilecegi ifade edilmistir’®. Sayet is sozlesmesi devam
ederken is¢i fiilen yillik iznini kullandiysa ancak bu stireye iligkin iicreti

alamadiysa ve bir diger olasilik olarak is s6zlesmesi sona ermis olmasina

' Yillik iicretli izin iicreti alacagmin dava sarti olarak zorunlu arabuluculuga konu olacag:

hususunda, bkz. kanun gerekgesi, m.3,
http://www.adalet.gov.tr/Tasarilar/imk_gerekceli_duz_metin.pdf, s.13, erisim tarihi,
17.11.2018; ayrica bkz. Mustafa Cicek, Is Hukukunda Zorunlu Arabuluculuk, Ankara 2018,
5.190-197.

2 Akyigit, 5.444.
73

“Mahkeme is¢inin yillik izninin kullanilmasi hakkinda bir karar veremez. Bu idari bir mevzu-
udur.” yoniinde karar, Y. 9. HD, 9.1.1964, 2341/71, Sevimli, s.42.
7 Y.9.HD, 9.4.2009, E. 2007/38515, K. 2009/10133, www.kazanci.com.tr.


http://www.adalet.gov.tr/Tasarilar/imk_gerekceli_duz_metin.pdf
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ragmen is¢i yillik iznini kullanamadiysa agilacak eda davasi sadece yillik
izin Ucreti alacagl davasi olacaktir. Ancak izin {licreti 6denmis fakat isci
fiilen iznini kullanamamuis ise, acacagl eda davasinda sadece izinin kul-

landirilmas1 yéniinde talepte bulunabilmelidir™.

Yeri gelmigken, izin {icretinin 6denmemesine iligskin agilacak da-
vayla ilgili olarak toplu is hukuku sistemimizde yer alan dava tiirlerine de
deginmek gerekir. Sistemimizde yorum davasi veya eda davasi olmak
iizere iki temel dava tiirii bulunmaktadir. Yorum davalar nitelik itibariyle
tespit davalari1 olduklarindan, yillik izinle ilgili hususlarin genellikle yo-
rum davalarina degil, eda davalarina konu olmalari miimkiin olacaktir.
Ancak yillik izne iligkin hiikiimlerin yer aldig1 bir toplu is s6zlesmesinde
hiikkmiin anlamma iliskin bir tereddiit ortaya ciktiginda STISK. 53/1.
madde geregi toplu is sozlesmesinin taraflarinca (isciler bu davay: aga-
mayacaktir) bu dava agilabilecektir’®. Eda davasi ise, yillik izinle ilgili

bir hakki inkar veya ihlal edilen isciler tarafindan agilabilecektir. Sendi-

5 Ogzellikle yillik izin siiresinden sayilmamas: gereken ve isverence verilen iicretli veya iicret-

siz dogum, Oliim, tabi afet ve seminer izinleri yillik izinle ayni zamana rastladiginda yillik
izin siireleri bu siireler kadar uzatilmas: gerekirken, bunun yapilmadigi ve is¢iye bu siireler
kadar y1llik {icretli izin verilmemesi olasiliginda s6z konusu durum ortaya ¢ikabilecektir. Y1l-
lik izin siiresinden sayilan haller ile ilgili olarak bkz. Tulukeu, s.326; Miinir Ekonomi, Is
Hukuku C.1, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1984, 5.347.

" Yorum davalarina oérnek olarak, Y.22.HD., E. 2014/36478K. 2015/4, T. 19.1.2015,
www.kazanci.com.tr. Bu nitelikte sendika ve konfederasyonca acgilacak davalar,

TMK.m.113 de diizenlenen “topluluk davasi” bigimde a¢ilacak davalardir. Bu yonde, Hamdi
Mollamahmutoglu, “6356 Sayih Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda
Sendika ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerine Iliskin Diizenlemeler”, TISK Isveren Dergisi,
Kasim-Aralik 2012, s.51. Konuyla dogrudan ilgili olmasa da bir Yargitay kararinda,
sendikalarin kendi tiizel kisilikleri adina 26/2. maddenin ilk kisminda yer alan davay: yorum
davast olarak a¢ip agcamayacaklari tartisilmis ve karara iliskin karsi oy yazisinda,
sendikalarin ancak is¢i ve igverenleri temsilen yorum davasi agabileceklerine iliskin bozma
karart elestirilerek, HUK.m.114’e gire topluluk davasi agabilecegi gériisii savunulmugtur.
Y.9.HD., E. 2015/11497, K. 2015/15217 ,T. 28.4.2015, www.kazanci.com.tr.


http://www.kazancı.com.tr/
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kalar da tiyelerini veya mirascilarini temsilen yargilama siirecine dahil
olabilmektedir’’. Uygulamada yillik izinle ilgili davalarin genellikle eda
davasi niteliginde ve madde 26/2 de belirtilen ve is¢inin bagvurusu tizeri-
ne sendikaca agilabilecek tiirden davalar olabilecegini sdylemek miim-

kiinddr.

Ote yandan, is¢inin is sdzlesmesi devam ettigi esnada kullandi-
rilmayan yillik izninin kullandirilmasi yoniindeki taleple bir eda davasi
ac1p acamayacagl ise ayri bir tartisma konusudur. Inceledigimiz 53. mad-
denin 2822 sayili Kanun doéneminde mevcut olup, 6356 sayili Kanun
déneminde yer verilmeyen hiikmiinde, “ayn1 taahhiidiinii yerine getirme-
yen veya eksik yerine getiren taraf derhal ifaya mahkum edilir.” denil-
mek suretiyle genel hiikiimlerden hareketle bugiin de uygulanabilir nite-
likte olabilecegi goriisii savunulmaktadir’®.Baska bir yazara gore ise,
konu eda davasina konu olabilecek niteliktedir’® Nihayet, toplu is soz-
lesmesine konulacak agik hiikiimle, yillik izin hakki ve iicreti 6denmeyen
is¢inin bu hususu dava yoluyla talep edebilecegi esasi kabul edilebilecegi
gibi STISK.m.52 hiikmii geregi, taraflarin aralarinda anlasarak hak veya
cikar uyusmazliklarinda 6zel hakeme giderek bu uyusmazlig: giderebil-

T STISK.m.26/2°de iki farkli dava diizenlenmis olup, ilkinde sendika ve konfederasyonlara

calisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda is¢i ve igverenleri

temsilen dogrudan dava agma hakki diizenlenmisken, ikincisinde sadece sendikalara ve sade-

ce liyelerinin bagvurusu lizerine is s6zlesmesi ve ¢aligma iligkisinden dogan haklar1 ile sosyal

giivenlik haklaria iliskin dava agma hakk1 taninmugtir.

Narmanhoglu, $.548.

™ Ali Cengiz Koseoglu, Tiirk Hukukunda Is¢inin Dinlenme Hakki ve Ozellikle Yillik Ucretli
Izin Hakki, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1997, s.121; Aym yonde Akyigit’e

78

gore ise, is s0zlesmesinin devam ettigi siiregte hem sadece izin hakkinin talebi hem de izin ve
izin ticretinin birlikte talep edildigi bir eda davas1 agmak miimkiindiir, (AKkyigit, 5.679-680).
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meleri de miimkiindiir®. Somutlastirmak gerekirse, toplu hak uyusmazli-
g1 niteligindeki yillik iicretli izne iliskin bir uyusmazligin toplu is séz-
lesmesine konulacak bir hiitkiimle 6rnegin; “sendika iiyesi olmayan is¢ile-
rin yillik izin kullanmalarina igverence engel olunmas1” bigiminde ortaya

¢ikan bir toplu hak uyusmazliginda 6zel hakeme gidilebilmelidir.

Ikinci énemli ve dgretide cokga tartisma konusu yapilan husus
ise, yillik izin iicreti alacaginin zamaninda 6denmemesi durumunda isve-
renin temerriide diismesi ve iicret alacagina uygulanacak faizin belirlen-
mesidir. Ozellikle toplu is sozlesmeleriyle yillik izin siirelerinin veya
iicretlerinin belirlendigi olasilikta konumuz agisindan ele alinmasi gere-
ken bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 6356 sayili Kanun’un 53/2 maddesine
gore, “Toplu is sozlesmelerine dayanan eda davalarinda temerriit tarihin-
den itibaren isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz oran1 uygula-
nir.” hilkkmiine yer verilerek yliksek bir faiz orani belirlenmistir. Ancak
yillik iicretli izne iligkin bir alacagin “toplu is sdzlesmesine dayanan eda
davalari”na konu olmasindan neyin anlagilmasi gerektigi konusunda go-
riis birligi oldugunu séylemek giictiir®®. Kanun maddesine atif ile yetini-
len veya notr hiikiim olarak kanun maddesinin aynisinin tekrar edildigi
tiirden toplu 1s sozlesmesi hiikiimlerinden kaynaklanan yillik izin alacak-

larinda 53. maddede belirtilen faizin uygulanmamasi gerektigi yoniinde

8 Onemle belirtmek gerekir ki, bireysel is uyusmazliklarinda 6zel hakeme gidilemeyecegi kabul

edilmektedir. Bu yonde, Tuncay/Savas Kutsal, s.354; Gizem Saribay Oztiirk, <6356 Sayili
Kanunda Baris¢il Coziim Yolu Olarak Tahkim”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, C.1, Is-
tanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C.15, S.1, Ocak 2016, Anka-
ra, s.754.
8 Ogretide bir goriis, notr hitkiimlerin gergek temelinin toplu is sézlesmesi degil, kanun oldugu
gerekcesiyle 53. maddedeki faizin ndtr hiikkiimlere uygulanamayacagi kanaatindedir, (Sur,

s.363).Benzer yonde, Sahlanan, Seminer 2015, s.520.
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Yargitay kararlart mevcuttur®. Farkli bir goriis ise, yillik izinle ilgili
hiikmiin toplu is s6zlesmesiyle artirilarak diizenlendigi veya kanun hiik-
miinlin aynisinin kabul edildigi tiim durumlarda da ortada toplu is s6z-
lesmesine dayanan bir alacak oldugunu kabul etmek gerekecek ve 53.
maddede diizenlenen faiz orani uygulanacaktir bi¢iminde ifade edilmis-
tir3. Kanaatimizce de yasa metnine atif yapan veya notr hiikiim belirle-
yen toplu is s6zlesmesi taraflarinin amaglarindan biri de s6z konusu hak-
ki1 toplu i sozlesmesi 6zerkligi kapsamina dahil etmek olacagindan, toplu
is sOzlesmesinde bahsi gecen tiim alacaklarin 53. maddedeki faize tabi
olmas1 hem daha isabetli olacak hem de hesaplama belirsizlikleri ve esit-

sizliklerinin 6ntini kesecektir.

Yillik izin hakkinin verilememesi ve/veya yillik izin iicretinin ve-
rilememesi durumunda is¢i agisindan ortaya c¢ikacak haklardan biri de,
iscinin is sdzlesmesini feshedebilmesidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
1s sozlesmesi devam ederken isciye izin yerine bu siireye iligkin iicretin
verilmesi miimkiin olmadigindan, inceledigimiz durumda is sdzlesmesi
devam ederken isciye hem izin kullandirilmayip hem de izin iicretinin
verilmedigi olasilig1 degerlendirmek gerekir. Ancak izin kullandirilip da

izne iligkin {icretin 6denmemis olmasi durumu da ortaya ¢ikabilir. Bu

8 Y.9. HD., 6.7.1998, 9979/11379, Tekstil isveren, Aralik 1998, s.24 Benzer kararlar i¢in bkz.,
Ekmekgi, s.346.Yazar 6zellikle bir alacagin toplu is sozlesmesi ile artirildigi durumda yasal
kisim i¢in ayr1, artirilmis kisim igin ayri (m.53 deki faiz orani) faiz orani belirlenmesi gerekti-
gine hilkmeden Yargitay kararint elestirmektedir.Bu yonde Yargitay karari, Y.7.HD.,
06.03.2014, E.2013/8299, K.2014/5441, Calisma ve Toplum Dergisi, Y.2015, S.44, s.373-
376.0gretideki bu yénde diger hakli elestiriler igin bkz., Talat Canbolat, “Yargitay’in 2011
Yili Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Sempozyumu”, Ankara
2013, 5.301; Erciiment Ozkaraca, “Yargitay’in 2014 Y1l Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ka-
rarlarmin Degerlendirilmesi Sempozyumu”, Istanbul 2017, s.316. (Seminer 2014).

8 Akyigit, 5.449-450.
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konuda Yargitay kararlarinda 6teden beri is¢inin is sézlesmesini hakl
nedenle fesih hakkinin bulundugu goriisii hakimdir®. Hakli feshin daya-
nilacak madde hiikmii ise, 24/2-(e) ve 24/2-(f) hiikiimleri olabilecektir®.
Bu noktada toplu is sozlesmelerine konulacak hiikiimle yillik iznin ve-
rilmemesi veya iicretinin 6denmemesi durumlarinin is¢i agisindan hakli

fesih sebebi olusturacagi agikca diizenlenebilecektir.

Konunun Is K.m.24/2 hiikkmiine istinaden hakli fesih sebebi olma-
s1, beraberinde bu feshin 6 isgiinii i¢inde kullanilmas: gerekliligini getir-
mektedir. Bu siirenin ne zamandan itibaren isleyecegi sorunu tartismali

oldugundan®, toplu is sozlesmelerine konulacak hiikiimlerle, yabanci

8 Y.9.H.D.24.03.2011 tarih, 2009/7959 E. , 2011/8629 K. sayil1 kararda iznin is¢inin talebine
aykirt olarak boliinmesi hakli fesih sebebi sayilmigsken, 2011/31608 E. , 2011/35332 K. say1li
ve 06.10.2011 tarihli kararda, “Her ne kadar igsveren hak edilen yilin sonuna kadar izin
vermekte serbest ise de ancak bir yili agkin siireden sonra nedensiz izin vermeme halinde
davact iscinin fesih hakki dogacagi gibi, isveren izin talebine muvafakat vermek
zorundadir.” yoniinde karar verilmistir. Daha yeni tarihli bir kararda ise, is¢iye tanman
fesih hakkinin smirlandirilmis oldugu dikkati ¢ekmektedir; “yillik izinin hangi tarihlerde
kullandirilacagt igverenin yonetim hakki kapsaminda olmakla birlikte talep hakkinin
dogdugu yil icerisinde izin hakkimnin kullandirilmasi gerektigi; ancak, yillik ticretli iznin
kullandirilmamasmin hakli fesih sebebi olusturabilmesi ig¢in ¢ok uzun siire hi¢ izin
kullandirmamas: ya da talep edildigi halde gerekgesiz olarak izin kullandirilmamast
gereklidir.” Y. 22. H.D., 2013/7567 E., 2014/6472 K., 18.03.2014, kararlar i¢in bkz. Musa
Cakmake1, “Yillik Izin Hakkini Kullandirilmamas: Is¢iye Hakli Fesih Hakki Verir Mi?”,
http://www.lokmaneren.com.tr/makale/yillik-izin-hakkinin-kullandirilmamasi-isciye-hakli-
fesih-hakki-verir-mi, erisim tarihi 20.06.2018. Yeni tarihli bir bagka kararda da Yargitay’in
is¢i agisindan hakli fesih hakkinin dogabilmesini bazi esaslarin gerceklesmesi kosuluyla
kabul ettigi goriilmektedir. Anilan 9. HD.’nin 7.3.2016 tarih ve E. 2014/33090, K. 2016/4898
sayili kararma gore, “yillik ticretli izin kullandirilmamasimm hakl: fesih sebebi olmasi igin

uzun siire izin kullandirilmamasi, is¢inin izin kullanma basvurusunun igveren tarafindan
hakli bir neden olmadan reddedilmesi halinde miimkiindiir.” ifadelerine yer verilmistir.Karar
metni i¢in bkz. www.kazanci.com.tr.

8  “fgveren tarafindan is¢inin iicreti kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarma uygun olarak

hesap edilmez veya 6denmezse” (24/2-¢), “...calisma sartlart uygulanmazsa”, (24/2-f).
8 Akyigit, is sozlesmesi devam ettigi durumlarda isverenin izni kullandirma ihtimali devam
ettiginden bu silirenin uygulanmasinin miimkiin olamayacag goriisiindeyken, Y. 9.HD.,

30.11.1995, 19193/24934, sayili Yargitay kararinin muhalefet serhinde hakli feshi kullanma


http://www.lokmaneren.com.tr/makale/yillik-izin-hakkinin-kullandirilmamasi-isciye-hakli-fesih-hakki-verir-mi
http://www.lokmaneren.com.tr/makale/yillik-izin-hakkinin-kullandirilmamasi-isciye-hakli-fesih-hakki-verir-mi
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hukuklardaki uygulamaya paralel bir sekilde isverenin yillik izne hak
kazanan is¢isine bu izne hak kazanma tarihinden itibaren 6rnegin “6 ay
icinde izin kullandirilmamasi durumunda is¢inin fesih hakki dogar” bi-
¢iminde bir tarih konulursa, 6 isglinliik siirenin baslangict da bu siire ola-

rak rahatlikla tespit edilebilecektir®’.

F.Yillik Ucretli izinle Ilgili Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimlerinin
Geriye Etkisi ve Ard EtkKisi

Bilindigi iizere toplu is sozlesmeleri belirli siire i¢in yapilan s6z-
lesmeler olup, bu siire icinde yiiriirliikkte olurlar. Ancak iscileri toplu is
sO6zlesmesi hiikiimlerinden olabildigince faydalandirabilmek adina bu
kurala iki 6nemli istisna getirilmistir. Ilki toplu is sdzlesmesinin imza
tarthinden Onceki bir tarihten itibaren de uygulanabilmesi bir diger ifade
ile s6zlesmenin geriye etkili olmasidir®. Toplu is sozlesmesi hiikiimleri-
nin tamaminin geriye etkili olabilmesi ise miimkiin olmadigindan, bu
etkinin zaman bakimindan ve 6zellikle de ifa edilebilirlik agisindan sinir-
lamalarinin bulundugunu belirtmek gerekir®. ifa edilebilirligin tam bir
tanimin1 vermek miimkiin olmasa da, toplu is sozlesmesiyle ongoriilen

yiikiimliilik s6zlesmenin bagitlanmasindan sonra zaman agisindan artik

stiresinin her bir yilin kullandirilmadig tarihten itibaren ayr1 ayri 6 isgiinliik siirenin aranma-
mas1 gerektigine isaret edilmistir, (AKyigit, s.463).Alt1 isgiinliik siirenin islemeyecegi yoniin-
de ayrica Sevimli , 5.43.

8 Ornegin Alman hukukunda is¢inin yillik iznini en ge¢ hak kazanilan y1li takip eden ilk ii¢ ay

icinde kullanmasi zorunlulugu s6z konusudur.(BUrlG.§7/3, s5.3)
8  Geriye etkiye iliskin tanimlar igin bkz. Erciiment Ozkaraca, Toplu Is Sézlesmesinin Geriye
Etkisi, Istanbul 2014, s.23 vd.
8 Amlan simrlamalar hakkinda bkz. Ozkaraca, 5.44-90.0te yandan dgretide bir gériis ise, fiilen
uygulamasi olmayan hiikiimlerin geriye etkili olamayacagini ifade etmistir, (Hakan Keser,
“Toplu Is Sozlesmelerinde Geriye Etkili Yiiriirliik ve Yiiriirliigiin Baslangic1”, Cimento Isve-

ren Dergisi, C.8, S.5, Eyliil 1994, s.6).
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geemiste kalmis bir donem i¢in ifa edilebilir nitelikte degilse bu yiikiim-
liliigi 6ngoren hiikmiin ifa edilebilir olmayacagmni belirtmek gerekir™.
Bu noktada yillik ticretli izinle ilgili her bir hilkmiin ifa edilebilir olup
olmadigim tek tek ele almak gerekecektir. Ornegin yillik {icretli izin ku-
rulunun olusumu ve izin kurulunun onayiyla izne ¢ikilmasina iligskin ku-
rallar gegmise etkili degilken, yillik {icretli izin siirelerinin artirilmasi
geemise etkili olabilecektir. Bu noktada Alman hukukunda 6liim-dogum
izni gibi mazeret izinlerinin geriye etkili olamayacag ¢ilinkii anilan iznin
0 anda kullanilmasinin beklenen amac1 ortaya ¢ikaracagi ifade edilmistir.
Oysa yillik izinde 6liim ve dogum durumundaki kadar “o anda kullanma”
bigiminde bir amacin oldugu sdylenemez. Is¢inin daha fazla dinlenme
sansini elde etmesi de beklenen amaca zaten hizmet etmektedir. izin sii-
relerinin artirilmasini geriye yuriittiiglimiizde is¢iye daha sonra artirilmig
stire kadar ek yillik izin kullandirmak miimkiin olabilecegi gibi sayet is
sOzlesmesi sona erdiyse, bu artirilmis siireler tutarinda is¢iye iicret farki

odenebilecektir®®.

Geriye yliriiyiip yiirliyemeyecegini degerlendirecegimiz bir bagka
konu ise, yukarida deginildigi iizere yillik iicretli iznini is s6zlesmesi
devam ederken kullanamayan is¢iye is sOzlesmesini 6zel olarak fesih
hakkinin tanindigr bir toplu is sézlesmesi hiikmiidiir. Kanaatimizce bu
hiikiim de ifa edilebilir olmadigindan, geriye etkisinin olmayacagini ka-

bul etmek gerekir.

% (zkaraca, s.52.
1 Erdem Ozdemir, “Toplu Is S6zlesmesinin Gegmise Etkili Olarak Yiiriirliige Konulmasi”,
Kamu-is is Hukuku Dergisi, Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Y.2002, C.6, S.4, 5.149.
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Toplu is sozlesmesinin geriye etkisinin bu toplu is s6zlesmesin-
den yararlanacak iscilerle baglantisinin ortaya konulmasi gerekir. Once-
likle su hususun altin1 ¢izelim ki, toplu is sozlesmesinde yer alan yillik
ticretli izne iliskin hiikiimlerden sadece sendika {iyesi olan veya dayanis-
ma aidat1 6deyen isciler degil, isyerindeki tiim isciler yararlanacaktir®.
Bu sonuca varmamizi saglayan asil dayanak, STISK m.25/2 hiikmiidiir®,
Bu nedenle yillik iicretli izne iligkin tiim toplu is s6zlesmesi hiikiimleri-
nin isyerindeki tiim iscilere uygulanmasi esastir®. Eyrenci, bunun gerek-
cesini su sekilde 6zetlemistir; “tiim iscilerin parasal olmayan hiikiimler-
den yararlanabilmesi dogrudan toplu is s6zlesmesinden dogan bir hak
olarak degil, dayanag: toplu is sézlesmesi olan isverenin esit davranma
borcu gergevesinde miimkiin olabilmektedir®®.” Ancak unutmamak gere-
kir ki, parasal konularda sendikali-sendikasiz ayrimi yapilabilecegine
gore, ornegin yillik izinde isciye verilecek iicretin artirilmis oldugu bir
toplu is sozlesmesi hiikmiinden sendikali olmayanlarin yararlanmasi

miimkiin olmayacaktir. Paraya iliskin hiikiimlerle anlatilmak istenenin,

92 Sahlanan, s.125; Erciiment Ozkaraca, (Seminer 2014), s.343. Hatta bu konuda bir adim
oteye giderek, kapsam dis1 personel, 6356 sayili Kanun bakimindan isveren vekili sayilanlar,
STISK.m.65 disindaki greve katilmayan iscilerin de yillik iicretli izinle ilgili geriye etkili top-
lu ig s6zlesmesi hilkkmiinden yararlanabileceklerini kabul etmek gerekir. Anilan kisiler toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayan is¢iler olarak kabul edilmislerdir. Ancak belirtmek gerekir ki,
“toplu is so6zlesmesinden yararlanma” kavrami, “licret, ikramiye, prim ve paraya iliskin toplu
is sOzlesmesinin mali hiikkiimlerinden yararlanmay1 ifade etmektedir. Burada toplu is sozles-
mesinden yararlanma ile toplu is s6zlesmesinin kisiler agisindan uygulama alani kavramlari
arasindaki farklilik kendini gostermektedir, (Talat Canbolat, “Toplu I Sézlesmesinden Ya-
rarlanamayacak Isciler”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 6, S. 4, Y.2002, 5.33). Bun-
lar disindaki hiikiimlerden tiim ¢alisanlarin ortak olarak faydalanabilmesi gerekir.

% Anilan maddeye gére, “Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler

veya ayr1 sendikalara iiye olan isgiler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya ¢alistirmaya son verilme-

si bakimmdan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konularinda toplu i s6zlesmesi hiikiimleri saklidir.”

% Omer Ekmekgi, Toplu Is S6zlesmesiyle Diizenleme Yetkisi, Istanbul 1996, s.141.

% Oner Eyrenci, s.14.
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para degeri bulunan tiim hiikiimler olmadigi, is¢iye para verilmesine ilis-

kin hitkiimler oldugu ifade edilmistir®.

Yillik izinle ilgili hangi haklarin parasal oldugu hususu da énem
tagimaktadir. SOyle ki, yillik izin siirelerinin artirildig: bir hiikiim ilk ba-
kista parasal nitelikli olmayan sosyal bir hak olarak goriinse de, bu hak-
kin kullanilmadan is s6zlesmesinin sona erdigi durumlarda izin hakki izin
ticreti alacagina doniistiiglinde ortaya parasal nitelikli bir hak ¢ikmig sayi-
Iir m1? Kanaatimizce bu soruya olumlu yanit vermemek gerekir. Zira
burada hakkin 6zii is¢inin dinlenmesi olup, ticret ancak dinlenme hakki-
nin telafisi olarak degerlendirilmesi gerektiginden, dolayli da olsa parasal

hak olarak ele alinmamalidir®’.

Yillik izinle ilgili hiikiimlerde ele alinmas1 gereken ikinci istisna
ise toplu is sdzlesmesinin ard etkisidir. STISK.m.36/2’de, “Sona eren
toplu is s6zlesmesinin is sdzlesmesine iligkin hiikiimleri yenisi yiiriirliige
girinceye kadar is s6zlesmesi hiikkmii olarak devam eder.” demek suretiy-
le is sozlesmesinin ard etkisinin yasal dayanagimi olusturmustur. Oncelik-
le belirtmek gerekir ki, toplu is sézlesmesindeki tiim hiikiimlerin art etki-
si bulunmamaktadir. Toplu i s6zlesmesinin sadece normatif hiikiimleri is
sézlesmesi hiikmii olarak devam edecektir®®. Bunlardan da tamamu degil,
sadece is sozlesmelerinin muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hiikiimleri-

nin art etki s6z konusu olacaktir. Ancak 6gretide is sdzlesmesinin muhte-

% (zkaraca, 5.119.

%  Aymi yonde, Ozkaraca, s.120 ve aksi yondeki Y.9. HD., 12.10.2006, E.2006/5939,
K.2006/26945, s.121.

Hakan Keser,“Sona Eren Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimlerinin Art Etkisi”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Y.2, S.6, Haziran 2007, s.115, (Art Etki); Sahlanan, s.92; Tuncay/Savas Kutsal,
5.266.

98
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vastyla ilgili hiikiimlerden art etkinin genellikle sadece iicret zamlari,
fesih hakk: ve asgari ticretle ilgili konularda ele alindig1 goriilmiistiir®™.
Tespit edebildigimiz tek bir yazarca da yillik ticretli izinle ilgili hiikiimle-
rin de art etkisinin s6z konusu oldugu ifade edilmistir'®. Yargitay’in ise
bu konuda farkli yonde kararlar1 oldugu goriilmektedir. Ogretide hakli
olarak elestirilen bir kararinda, (yillik iicretli izinle olmasa da) toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan ticret farki ve ikramiye alacaklarina uygula-
nacak faiz oraninda art etkinin uygulanmayacagina zira isletme kredileri-
ne uygulanan faizin toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik siiresi icinde dogan
alacaklar1 kapsadigina, art etkinin s6z konusu oldugu durumlarin toplu is
sozlesmesinin ylrtrliik siiresi olarak anlagilmamasi gerektigine hiikkmet-
mistirt®,

Toplu is sozlesmesinin art etkisinden yararlanmak i¢in gereken
kosullar ise, toplu is sézlesmesinin sona ermis olmasi ve isgilerin toplu is
sOzlesmesinin sona erdigi tarihe kadar s6zlesmeden yararlanan is¢ilerden
olmasi gerektigidir'® Ayrica art etkiye konu olan hakkin toplu is sézles-

103

mesinin yiiriirliik siiresi i¢inde gergeklesmis olmasi da gerekmektedir—°.

Bir baska deyisle toplu is s6zlesmesinin art etkisi sadece toplu is sozles-

% Keser, (Art Etki), s.116-119; Sevil Dogan, “Toplu Is S6zlesmesinin Ard Etkisi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1, Y.2013, 5.790-794.

100 frem Yayvak, Toplu Is Sézlesmesinin Art Etkisi, Istanbul 2014, s.139; Y.9.HD., 26.04.2000,
E.2000/2175, K.200/6265, www.kazanci.com, erigim tarihi, 11.07.2018.Anilan kararda, toplu
is sozlesmesiyle artirilmis yillik iicretli izin siirelerinin, toplu is sézlesmesinin sona erdigi an-
cak art etkisinin devam ettigi siire boyunca uygulanmaya devam edecegine isaret edilmistir.

101 6356 sayili Kanun 6ncesinde hiikiim verilen Y.9.HD., 21.03.2001 tarih ve E.201041736,
K.2011/7585 sayili karar ve bu karara yonelik incelenme igin bkz. Mehmet Onat Oztiirk,
“Art Etki ve Ucrete Uygulanan Faiz”, Sicil I3 Hukuku Dergisi, S.27, Eyliil 2012, s.166-168.

102 vayvak, s.36.

103 Tuncay/Savas Kutsal, s.266; ayn1 yonde ve kazanilmis hak kavranu ile baglantist igin bkz.

Kiibra Dogan Yenisey, “Toplu I Sézlesmesinin Ard Etkisi Kazanilmis Haklarin Korunmas1”,

Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.5, S.18, Haziran 2010, s.168-170.
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mesinden yararlanan is¢iler'® agisindan s6z konusu olacagindan, toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayan is¢ilerin art etkiden yararlanmalar1 da
miimkiin degildir'®®. Bu durumda y1llik iicretli izinle ilgili bir hiikkmiin art
etkisi olsa da, bu etkiden sadece toplu is sozlesmesinden yararlananlar

istifade edebilecektir sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

II. Yilik Ucretli izinle Ilgili Hiikiimlerin Toplu is Uyusmaz-

Iiklar1 Acisindan Degerlendirilmesi
A.Genel Olarak

Toplu is uyusmazliklarinda karsilasilmast muhtemel olan durum-
lardan biri de grev veya lokavtin uygulanmasi olmaktadir. Anilan durum-
lar her ne kadar son ¢are olarak kabul edilse de is¢i ve isveren taraflarinin
kanundan dogan haklar1 oldugundan, bu siirelerin yillik izinle kesistigi
durumda is¢inin her iki hakkinin da ihlal edilmeden kullandirilmasi esas-
tir. Bu noktada yillik ticretli izinle ilgili iki temel sorunun yanitlanmasi
gerekmektedir. Birincisi grev ve lokavtta gecen siirenin yillik izne hak
kazanma kosullarindan olan en az bir yillik bekleme siiresinin ve yillik
izne hak kazanilan siirenin belirlenmesinde dikkate alinan kidem stiresi-
nin hesabina dahil olup olmadigidir. Ikincisi ise, grev ve lokavtin yillik
izin hakkini, kullanma zamanini etkileyip etkilemedigidir. Bu sorularin

yanitlarini ararken nitelik olarak birbirinden farkli olan grev ve lokavti

104 By noktada yararlanma bicimi ¢nem arz etmeyeceginden, toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik

stiresince ig¢i sendikasina iiye olanlar, liye olmayip da dayanigsma aidati ddeyenler, tesmil
kapsamindakiler ve sendikanin muvafakatiyle yararlananlarin tamami bu kapsamdadir. Bu
yonde, Keser, (Art Etki), 5.109; Canbolat, s.173.

105y, 9. HD., 29.02.2008, E.2007/9330, K.2008/2913 ve bu kararin degerlendirmesi igin bkz.
Fevzi Sahlanan, “Toplu Is Sozlesmesinin Art Etkisi”, Tekstil Isveren Dergisi, S.349, Nisan
2009, s.
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ayr1 ayri ele almak gerekecektir. Nihayet yasal grev ve lokavt ile yasa
dis1 grev ve lokavt durumlarinin da ayr1 ayri ele alinmasi da gerekecegin-
den, oncelikle grev ve lokavt kavramlarina kisaca goz atmakta fayda var-

dir.

6356 sayili Kanun’un 58. maddesinde grev su sekilde tanimlan-
mistir; “Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti dur-
durmak veya isin niteligine gore onemli dlclide aksatmak amaciyla, ara-
larinda anlasarak veya bir kurulusun ayni1 amagla topluca ¢alismamalari
icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.” Maddenin de-
vaminda ayrica yukarida tanimi verilen grevin yasal grev olarak nitelen-
dirilebilmesi i¢in gereken kosullar belirlenmistir. Bunlar 6gretide mesleki

106 vasal

amaca uygunluk ve kanuni usule uygunluk olarak 6zetlenmistir
grevde aranan amag¢ unsuru, 58. maddenin 2. fikrasinda da ifade edildigi
gibi “is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini koru-
mak veya gelistirmek” oldugundan, bu amacin disinda kalan siyasi amag-
11 grev, genel grev, dayanisma grevi gibi eylemler yasal grev sayilamaya-

107

caktir™"'. Anilan eylemlerin yani sira isi yavaslatma, oturma, asir1 kuralli

caligma gibi eylemler de bariscil nitelik tasidigr 6lgiide ILO tarafindan

106 Sz konusu kosul tespiti icin bkz. Tuncay/Savas Kutsal, $.384-392. Farkli bir kosul tespiti

icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.947-949.
07 Bahsedilen durumlar amag¢ unsuruna aykirilik teskil ettigi icin yasal grev sayilmasalar da,
yasa dis1 grev sayilip sayilmayacaklari hususunda da 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.
ILO’nun bu eylemlere yonelik bakis agisi, yasa dis1 grev olmayacaklar1 yoniindedir (Toker
Dereli, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Perspektifiyle Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri
ve Yeni Yasa Taslaklarinin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2, S.6, Haziran
2007, 5.96.) Ogretide Ekmekgi ise, anilan eylemlerin Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan
bunlara iligkin yasaklama her ne kadar kaldirilmis olsa da, yasal grevin ama¢ unsurunun ger-
ceklesmedigi gerekgesinden hareket edilerek yasa dis1 grev niteliginde oldugu goriisiindedir,
(Ekmekgi, 5.497-507).
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toplu eylem hakkinim kullanilmasi olarak kabul edilmistir’® Bu asamada
konumuzu ilgilendiren kisim, toplu eylem hakkinin kullanildigi ve grev
kadar olmasa da kisa siireli i birakma bi¢iminde ger¢eklesen durumlarda
bu stirenin is¢inin yillik izne hak kazanmak i¢in gereken bekleme siiresi
ve hatta ne kadar izne hak kazandigini tespitte kullanilan kidem siiresine
dahil edilip edilmeyecegidir. Grev ve yasa dis1 grevde bu siirelerin anilan
stirelere dahil edilmeyecegi kabul edilmis olmakla birlikte, toplu eylem
hakkina iligkin tespit edebildigimiz kadartyla bir goris ileri stirlilmemis-
tir. Sorunun yanitin1 bulmak i¢in toplu eylemde gegen siirelerin is¢inin is
sO6zlesmesinin askida sayildig1 hallerden olup olmadigina bakmak gerek-
mektedir. Is sézlesmesinin askiya alinmasimin kosullar1 arasinda “ifanin
beklenilmez olmasi veya manevi ifa imkansizliginin séz konusu olmas1”
saytlmaktadir'®. Toplu eylem hakkini kullanip is gérme edimini yerine
getirmeyen is¢i acisindan bu yonde bir ifa imkansizligindan bahsetmek
kanaatimizce giigtiir. Bu nedenle toplu eylem hakkinin kullandig: siirecte
iscinin is sdzlesmesinin askida olmadigini kabul etmek gerekir. Ote yan-
dan Is K.m.55’de yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller
siirlt bir bigimde sayilmig ve greve maddede yer verilmemistir. Ancak
55/j bendinde sayilan ve “igveren tarafindan verilen diger izinler” ifade-
sine dahil etmek miimkiin miidiir sorusu akla gelebilir. S6yle ki, maddede

gecen izni mutlaka toplu eylem hakkini kullanmadan once igverenden

108 Toplu eylem hakki konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Giilsevil Alpagut, “Toplu Eylem Hakk1

ve Sinirlari-Yargitay’in Konuya iliskin Bir Kararinin Diisiindiirdiikleri”, Prof. Dr. Fevzi Sah-
lanan’a Armagan, C.2, Istanbul 2016, s.858-860. Toplu eylem kavram, 6gretide, iscilerin ik-
tisadi ve sosyal ¢ikarlarini korumak ve diizeltmek amaci tagiyan igyerinde veya eylemin ama-
cina uygun bagka bir yerde gerceklesen demokratik bir hak olarak tanimlanmustir. (Pir Ali
Kaya/Ceyhun Giiler, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakk1”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, S.68 , Y. 2015/1, 5.108).

Sarper Siizek, “Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz Izinler, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.9, Ozel Sayi, 2007, s.123-124.

109
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alma biciminde anlamayip, isverenin bu devamsizliga sessiz kalmasi bi-
¢iminde Ortiilii bir izin vermesi seklinde de yorumlamak miimkiin olma-
lidir*'. Bu konuda son olarak 55/h bendinde ifade edilen hususlara dik-
kat ¢ekmek gerekmektedir. Anilan diizenlemede baz1 sendikal faaliyet-
lerde gegen siirelerin de yillik izin bakimindan g¢alisilmis gibi sayilan
hallerden olacag: ifade edilmistir'*!. Bu maddeye diger bir sendikal hak
olan toplu eylem hakkinin kullanildig1 esnada is gérme ediminin yerine

getirilmedigi siirelerin de eklenmesinin isabetli olacagi kanaatindeyim.
B.Yasal Grev ve Lokavt A¢isindan
1.Grev ve Lokavtin Isci Yillik izne Ciktiktan Sonra Baslamasi

Toplu eylem hakkina iliskin yukarida yapilan agiklamalarin ar-
dindan, grev ve lokavtta gegen siirenin is¢inin yillik izne hak kazanmak
icin aranan bekleme siiresinin hesabinda dikkate alinamayacagina bir kez
daha isaret etmek gerekmektedir''®>. Bu konuda ogretide goriis birligi
oldugunu séylemek miimkiindiir. Yillik iicretli izin miktarinin tespiti i¢in
kullanilan kidem siiresinin hesabinda ise yasal grev ve lokavtin dikkate

113

alinmasinin miimkiin olmayacagi yoniinde goriisler—— oldugu gibi hesaba

110 By yénde ve Alman hukukunda da bu esastaki goriisler icin bkz. AKyigit, 5.209-210.

11 Bynlar maddede su sekilde sayilmistir; “Isgilerin arabuluculuk toplantilarma katilmalari,

hakem kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda is¢i temsilciligi gorevlerini yapmalari, caligma

hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut iscilik
konulart ile ilgili uluslararasi kuruluslarm konferans, kongre veya kurullarina is¢i veya sendi-
ka temsilcisi olarak katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri giinler.”

12 Ekmekei, 5.415-416; Akyigit, 5.231;Narmanhoglu, s.740;Tuncay/Savas Kutsal, $.417;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, $.965; Sur, s.464. Bu yonde Yargitay karart (Y.9. HD.,,
30.09.1996, 6578/18035) igin bkz. Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, s.778.

13 Ekmekgi, 5.416; Siikran Ertiirk, “Kanuni Grev ve Lokavtin Hizmet Akdine Etkisi: Isci

Bakimindan Sonuglar1”, , Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 1991, s.12.
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katilmas1 gerektigini savunan yazarlar da vardir'**. Kanaatimizce de ya-
sal grev ve lokavt esnasinda is s6zlesmesi devam ettiginden, kidemin
hesabinda bu siirenin dikkate alinmasi igin bir engel bulunmadigi gibi
kidem tazminatinin hesabinda oldugu gibi aksinin belirtildigi bir yasal

dayanak da bulunmamaktadir'®®,

Grevin is¢i yillik ticretli izne ¢iktiktan sonraki bir tarihte uygula-
maya konulmasi durumuna gelecek olursak, 6gretide genel kabul goren
goriis, ig¢inin yillik iicretli iznini kullanmakta oldugu esnada grev uygu-
lanmaya baslarsa is¢i yillik iznine devam etme sansina sahip olacagi gibi
isterse yillik iznini kesip greve katilabilir. Bu durumda is¢i, grev bitimin-
de yillik izninin kalanin1 kullanma hakkina sahiptir. Ancak unutmamak
gerekir ki, iscinin iznini kesip greve katildigini igverene bildirmesi ge-

rekmektedir'®

. Aksi halde igveren is¢inin grevde oldugunu bilemeyecek-
tir'”. Bu durumda bir adim ileri gidilerek, is¢inin yillik iznini kesip greve
basladig1 olasilikta, isciye pesin olarak 6denen yillik izin ticretinin igve-
rene geri verilmesi gerekliliginin ortaya ¢ikacagi sdylenebilir'*®. Ancak

bu durumda igverene geri verilecek iicrete sayet toplu is s6zlesmesinden

14 Akyigit, 5.231; Sur, s.464; Eda Manav Ozdemir, Tiirk Hukukunda Grevin Is Szlesmesine
Etkisi, Ankara 2016, s.200; Algun Cifter, “Tiirk Hukukunda Hizmet Akdinin Yasal Grev Sii-
resince Askida Kalmasinin Hukuki Sonuglar1”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.1-4,
Y.2002, s.240.

15 6356 sayili K. m.67/3, “Grev ve lokavt siiresince is sozlesmeleri askida kalan iscilere ..., bu

stire kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Toplu ig sézlesmelerine ve is s6zlesmelerine

bunlarin aksine hiikiim konulamaz.” yoniinde hiikiim icermektedir.

16 Hatta y1llik iznini kullanan is¢inin isverene greve katilmak istemedigini bildirmemesi duru-

munda bu is¢inin greve katildigini kabul etmek gerekir, (Cifter, s.239.) Bizim de katildigimiz

aksi yondeki goriise gore ise, bu yonde isverene bir bildirim yapilmadiginda is¢inin yillik izne

devam edecegi varsayilmalidir, (Ekmekgi, 5.421.)

U7 Tuncay/Savas Kutsal, 5.418; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.966; Manav Ozdemir, s.200-
202.

18 Ekmekgi, 5.422.
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kaynaklanan bir alacak niteliginde ise, STISK.’nun 53/2. maddesinde
diizenlenen isletme kredisi faizi uygulanarak istenip istenemeyecegi so-
rusu da akla gelmektedir. Ote yandan bir baska bakis acis1 da su olabilir;
STISK.m.67/2 de yer alan, “Isveren, grev ve lokavt nedeniyle is sozles-
meleri askida kalan is¢ilerin grev veya lokavtin baslamasindan once isle-
yen lcretlerini ve eklerini olagan 6deme giinlinde 6demek zorundadir.”
hiikmiine dayanarak, kullanilmis olan yillik {icretli izin siirelerine ait {ic-
retin pesin veya avans olarak 6denmesi gerekliliginden oOtlirli maddede
gegen “isleyen {icret” ifadesine uygun olarak geri verilmesi gerekmeyebi-
lecektir. Grev nedeniyle is¢inin kesintiye ugrayan yillik iznini kullanma-
dig1 ancak pesin olarak ticretini aldig1 kismi iade etmesinin ise daha dog-

ru oldugu kanaatindeyiz.

Nihayet, is¢1 yillik izindeyken grev oylamasi yapilmasi gerekti-
ginde, bu durumdaki is¢inin grev oylamasina ve ¢ogunluk tespitine kati-
lip katilamayacag iizerinde durulmalidir. STISK.m.61’e gére, “Grev
kararinin igyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan is¢ilerin en az
dortte birinin...bagvurusu iizerine oylama yapilir.” Maddenin devaminda
ise, oylamada grev ilaninin yapildig: tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilerden
oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun karar1 yoniinde sonucun belir-
lendigi diizenlenmistir. Maddede agik bir bicimde “isyerinde ¢alisan”
ifadesi kullanildigindan, yillik izindeki is¢inin de grev oylamasina katil-
ma hakki bulunmaktadir'®. Ancak yillik izindeyken grev baslayp da
greve katilmay1 degil de yillik iznini kullanmayi tercih eden isgiyi oyla-

maya katilmasi konusunda zorlamanin da miimkiin olmayacagini belirt-

119 Aymi yonde, Tankut Centel, “Yasal Greve Miidahalede Grev Oylamasi Uygulamasi” TISK
Akademi Dergisi, 2014/1, C.9, S.16, s.11.
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mek gerekir'?

. Ancak su hususa dikkat ¢ekmek gerekir ki, grev oylamasi
talebi isyerinde grevin ilan edildigi tarihten itibaren 6 is gilinii i¢cinde ya-
pilmas1 gerektiginden, o esnada yillik izinde olan isciye sendikaca veya
isverence durumun bildirilmesi yiikiimliiliigii ortaya c¢ikmaktadir. Ote
yandan, oylama nisabina iliskin yeni diizenlemeden ¢ikan sonug, -
oylamaya katilanlarin salt ¢cogunlugu dikkate alindigindan-, grevin ger-
ceklesmesini istemeyen ig¢ilerin oylamaya katilip olumsuz oy kullanmasi

gerektigidir. Burada da yillik izindeki is¢inin fiilen bunu yapmayacagini

rahatlikla s6ylemek miimkiin olacaktir.

Son olarak lokavtin is¢i yillik iicretli izne ¢iktiktan sonra basla-
masi olasiligint degerlendirmek gerekirse, ilk olarak bu durumun grevle
tamamen ayn1 olmadiginin bilinmesi gerekir'?. Zira grev esnasinda yillik
izine devam edip etmeme yoOniindeki karar isciye aitken, yasal bir lokavt
basladiginda, isverence tiim iscilerin is sozlesmeleri STISK.m.67/1 hiik-
mi geregi askiya alinacaktir. Bu durumda yillik {icretli izinde olan iscile-

rin de is sozlesmeleri askiya alinacak'??

, igverence pesin olarak 6denmis
yillik izin iicretlerinin iscilerce iade edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacak-

tir. Zira lokavt esnasinda igverenin iicret 6deme yiikiimliligi de askida

120 By konuda 6356 sayili Kanun’dan 6nceki diizenleme olan 2822 sayih K. m.76’da, “grev

oylamas1 sonucuna tesir etmek maksadiyla hata, hile, tehdit veya cebir kullanilmasi cezai yap-
tirima baglanmisken, maddenin son halinde bu yonde bir diizenleme olmamasi elestirilmistir,
(Mustafa Aver, “6356 Sayili Kanun’un Grev Oylamasi Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve
Olas1 Uygulama Sorunlar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2013, S.30, 5.91).

121 Kanaatimizce benzerlik olarak yillik izne hak kazanmak igin aranan bir yillik bekleme siiresi-

ne lokavtta gecen siirelerin de dahil olmayacagini ve izin siiresinin belirlenmesinde lokavtta

gegen siirenin kideme dahil olacagini saymak miimkiindiir.

122 Bu yénde, Ekmekgi, s. 422-423; Tulukgu, $.330-331. Ogretide Akyigit ise, bizim goriigtimii-
ziin aksine yasal grev ve lokavt halinin birbiriyle ayni sonuglar doguracagi kanaatindedir,
(Akyigit, 5.230-232). Bu yonde bagka bir goriise gore ise, lokavttan once yillik izne hak ka-
zanmig olan is¢i, igverene durumu bildirerek yillik iznini kullanabilecegi gibi izin siiresine ait
ticreti de igverenden talep etme hakkina sahiptir (Tuncay/Savas Kutsal, 5.457.)
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bulunmaktadir. Ote yandan lokavt uygulamasiyla is¢inin yillik izni kesin-
tiye ugramis olsa da, lokavt bittikten sonra igverence uygun goriilen bir

tarihte isci yillik iznini kullanmaya devam edebilecektir.

2. Grev ve Lokavtin Isci Yilik izne Cikmadan Baslamis Ol-

masi

Grev uygulamasinin is¢inin hak ettigi yillik izne heniiz ¢itkmadan
baslamast olasiliginda ise, kanaatimizce is¢iye yukaridaki olasiliktaki

gibi segim hakkini tanimak miimkiin olamayacaktir'®®

. Zira grev ve yillik
iicretli izin aym1 anda gerceklesebilecek nitelikte olmadiklarindan, grev
uygulanan bir igyerinde is¢inin yillik Gicretli izin hakkini talep edip kulla-
namamasi gerekir. Bu durumda yillik izin kullandirma zamanini belirle-
me yetkisi yonetim hakki ¢ercevesinde igsverene birakilmistir. Ancak is-
veren bu hakkini is¢i sendikasina kars1 bir grev kirma amaciyla kullana-
mayacag1 gibi greve katilmayacagini bildiren is¢ilerin yillik izin kullan-
ma hakkina miidahale boyutuna ulasacak bi¢imde de kullanmamalidir.
Alman hukukunda izne ¢ikmadan grevin basladigi durumlarda isverence
izin talebinin reddedilmesi gerektigi yoniindeki goriise ilave olarak bir
bagka goriis de, sayet izin tarihi grev baslamadan 6nce belirlenmis ise, bu
durumda isverenin isgisine izin kullandirmasi gerektigini savunmakta-
dir'?*. Ancak bu sonug grev ve yillik iicretli iznin ayn1 anda gergeklese-
meyecegi kuralina aykir1 olacagindan, kanaatimizce izin tarihinin grev-
den once belirlendigi durumlarda da, grev karar1 alindig1 tarihten sonra

da kullandirilmamas1 daha uygundur.

122 M. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Istanbul 1967, s.106.
124 Manav Ozdemir, 5.204.
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Farkl1 bir agidan bakildiginda ise, isverenin yillik iicretli izin ta-
rihlerini 6zellikle grevin uygulanacagi tarihe koymasinin ve iscileri bu
tarihte izne ¢ikmaya zorlamasinin da miimkiin olmamasi gerekir. Zira bu
durum grev uygulayanlarin giiciinii kirma niteliginde olacagi gibi zaten
iiretim yapilmayan pasif donem olan grev esnasinda yillik iicretli izin
kullandirma yiikiimliiliigiinden kurtulmak adina igverenin lehine olacak-
tir. Bu sekilde bir zorlamaya is¢ilerin uyma yiikiimliiliigii olup olmaya-
cagl da ayr bir sorun olacaktir. Yillik izin tarihini belirlemeyi sadece
igverene taninmis bir hak olarak degil de, ayn1 zamanda bir yiikiimliilik
olarak kabul edersek, igverenin bu davranisinin “izin tarihini hakkaniyete
uygun belirleme yiikiimlilliigi“ne'® aykirilik teskil ettigi sonucuna ula-
sabiliriz. Bu durumda diristliik kuralina aykirt davranma durumu ve

bunun genel sonuglar1 igveren acisindan ortaya ¢ikacaktir.

Lokavtla ilgili olarak ise, igyerindeki tiim isgileri kapsayacak bir
nitelikte olmasindan dolay1 sylenecek tek sey, lokavtin baglamis oldugu
bir siirecte is¢inin yillik izin talep etme sansinin olamayacagidir. Bu sii-
recte igverenden gelecek bir yillik izin kullandirtma talebi de fiillen miim-

kiin olamayacaktir.
C.Yasa Dis1 Grev ve Lokavt Acisindan

STISK. m.58-59°da yasal grev ve lokavtin olusabilmesi icin ara-
nan kosullar gergceklesmediginde yapilan eylemin yasa dis1 grev veya
lokavt olacagi diizenlenmistir. Yasa dis1 grev ve lokavt sirasinda is¢inin

is sozlesmesinin askida olmasi s6z konusu degildir. Bu siirelerin yillik

125 Sz konusu kavram Alman hukukunda dikkate alinan bir yiikiimliilik olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Akyigit, 5.283-284.
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ticretli izinde aranan bekleme siiresine ve kidem siiresine de dahil edil-
mesi miimkiin olmayacaktir. Hatta yasa dis1 grevle ilgili olarak
STISK.m.70’de, isverenin s6z konusu isciler hakkinda hakli nedenle fe-

sih olanaginin bulundugu diizenlenmistir.

Yasa dist lokavt durumunda ise, 70/3. maddeye dikkat ¢ekmek
gerekir. Maddeye gore, “Isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is
sO6zlesmesinden dogan biitiin haklarin1 bir is karsilig1 olmaksizin 6demek
ve ugradiklart zararlar1 tazmin etmekle yiikiimlidiir.” Uygulamada yasa
dis1 lokavt yapan igverenin isgilerine yillik izinlerini kullanma firsati
vermesinin miimkiin géziikmedigi agiktir. Bu durumdaki bir is¢inin de
yillik izin talep etmek yerine bahsi gecen madde hiikmiine istinaden igve-
ren temerriidii yasal esasina dahi gerek olmadan yasa dis1 grev esnasinda
calistirilmadigr siireye iligskin {icreti talep etmesi daha lehine olacaktir.
Yasa dis1 lokavtta gegen siirelerin ise, gerek yillik izne iliskin bekleme

siiresine gerekse kidem siiresine dahil olacagi kuskusuzdur'?.
Sonug¢

Yillik iicretli izin hakki 4857 sayili Is Kanunu’nda ayrintili bir bi-
cimde diizenlenmistir. Ancak diizenlemelerin Kanun’un kapsami geregi
sadece bireysel is hukukuna iligkin kisimlara yonelik oldugu dikkati
cekmektedir. Konunun toplu is iligskilerine yansimasinin nasil olacagi
noktasinda yasal diizenleme olmadigindan, uygulamada pek ¢ok sorunla

karsilasmak miimkiindiir.

126 Akyigit, s.233. Anilan yazar, bu sonuca varirken Is K.m.66/d de yer alan ve ¢alisma siiresin-
den sayilan hallerden, “Iscinin isveren tarafindan ...... mesgul edilmesi suretiyle asil igini
yapmaksizin gegirdigi siireler.” Hiikmiine dahil edilmek suretiyle yillik iznin hesabinda dik-
kate alinacag goriisiindedir. Ayrica Ekmekei, 5.524; Narmanhoglu, s.811-812.



222 Dr. Ogr. Uyesi Hatice Duygu OZER ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

Toplu is sozlesmelerine konu olan yillik tcretli izinle ilgili hii-
kiimlerin 6ncelikle toplu is s6zlesmesi tiirli ayrimi yapilmaksizin tim
toplu is sozlesmelerinde yer alabilmesi miimkiindiir. Bu noktada niteligi
geregi tam bir toplu is sdzlesmesi olarak goriillmeyen ¢erceve sdzlesmele-
ri istisna tutmak gerekecektir. Toplu is s6zlesmelerinin de normatif kis-
minda ve dogrudan dogruya is soézlesmesiyle ilgili hiikiimler arasinda
yillik ticretli izinle ilgili hiikiimlere yer ver vermenin isabetli olacagi so-
nucu ¢ikmaktadir. Bu s6zlesme hiikiimleri notr hiikiimler ve riza hiikkiim-

leri bigiminde de karsimiza ¢ikabilmektedir.

Toplu is s6zlesmelerine konulacak hiikiimlere 6rnek olarak once-
likle hak kazanma kosullarini is s6zlesmeleri ve is mevzuatindaki diizen-
lemelere gore daha olumlu hale getirecek hiikiimleri sayabiliriz. Bunlar;
kanunla yillik izin hakki taninmamis olan (mevsimlik is¢iler gibi) is¢ilere
bu hakkin tanindig1 hiikiimler olabilecegi gibi izne hak kazanmak icin
aranan bir yillik bekleme siiresini dogrudan kisaltan veya Is K.m.55de
belirlenmis olan yillik {icretli izin bakimindan ¢alisilmis sayilan hallerden
olmayan durumlar toplu is s6zlesmesiyle belirlemek suretiyle bekleme
siiresini dolayl1 yoldan kisaltan diizenlemeler olabilir. Ote yandan, toplu
is sozlesmeleriyle diizenlemesine en sik rastlanilan hususlardan biri de,
yillik izin siirelerinin artirilmasidir. Bu artigin iicretsiz yol iznine de ya-
pilmast miimkiin olabilecegi gibi yapilan artirimlar sonucu olusacak ticret
alacagi da toplu is sozlesmesinden kaynaklanan alacak niteliginde ola-

caktir.

Iznin kullanimina iliskin hiikiimler de genel olarak toplu is s6z-
lesmeleriyle diizenlenebilecek nitelikte olmakla beraber, iznin kullani-

miyla ilgili baz1 esaslar ig¢inin bireysel tercihlerinin 6n planda tutulmasi
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gereken bir alan oldugundan, bu konuda olusturulacak toplu is sézlesme-
lerinde daha temkinli olmak gerekir. Bu konuda 6rnegin yillik izin siire-
siyle i¢ i¢e gegmemesi gereken ve kanunda diizenlenenlerin disinda yeni
durumlar tespit eden toplu is s6zlesmesi hiikiimleri belirlemede herhangi
bir sakinca olmasa da, iznin kaga boliinecegi hususunun bireysel is s6z-

lesmelerine konu olmasi daha isabetli olacaktir.

Yillik izin konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklardan en 6nemlisi,
yillik izin iicretinin is¢iye ddenmemesidir. Is s6zlesmesi devam ederken
izne ¢ikmadan ddenmesi gereken licretle ilgili olarak fazla sorun ortaya
cikmasa da, is s6zlesmesi sona ermis olmasina ragmen yillik iznini kulla-
namamisg iscilerin bu haklarini telafi edici mahiyette son iicreti {izerinden
hesaplanan yillik izin tcreti ile ilgili pek ¢ok uyusmazlik bulunmaktadir.
Bu sorunlar1 gidermek adina toplu is sézlesmelerine izin iicretinin hangi
iicret (briit-net, ¢iplak giydirilmis) lizerinden, hangi tarihteki iicret lize-
rinden hesaplanmasi gerektigi yoniinde somut hiikiimler konulmasinda

fayda vardir.

Yillik izin {icretiyle ilgili en sik tartisilan durumlardan biri de, yil-
lik izinle ilgili hiikiimlerin toplu is sézlesmesiyle diizenlendigi her du-
rumda, igletme kredilerine uygulanan faiz oraninin uygulanip uygulan-
mayacagidir. Ozellikle nétr hiikiim biciminde toplu is s6zlesmelerinde
yer alan bu iicret alacaklar1 konusunda 6gretideki bazi goriislerin aksine

anilan faizin uygulanmasi gerektigi sdylenebilir.

Toplu is sozlesmelerinin yiiriirliigiiniin geriye gotiiriilmesinden,
yillik izinle hiikiimlerin de etkilenip etkilenmeyecegi hususunda varilan

sonug ise, ifa edilebilir nitelikte olan hiikiimlerin geriye etkili olabilecegi
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ancak yillik izin kurulu kurma ve bu kurul tarafindan izin tarihlerinin

belirlenmesi yoniindeki bir hitkmiin geriye yiiriitilemeyecegidir.

Toplu is uyusmazliklar1 agisindan yillik izin kavrami ele alindi-
ginda ise, konunun grev ve lokavt yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerekir. Grevde gecen siireler, is¢inin is s0zlesmesi askida olacagindan
yillik izne hak kazanmak icin aranan bekleme siiresine dahil olmayacak-
tir. Ancak iscinin ne kadar siire izne hak kazanacaginin tespitinde bakilan
kidemin hesabinda dikkate alinacaktir. Zira bunun i¢in is s6zlesmesinin
devam ediyor olmasi yeterli olup askidaki bir is s6zlesmesinin de devam

ediyor oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Grevin yillik izin hakkini kullanmaya etkisi iizerinde duracak ol-
dugumuzda, ikili bir ayrim yapmak gerekecektir. ilki is¢i iznini kullan-
maya basladiktan sonra grevin uygulamaya konulmasi olasilifidir. Ani-
lan durumdaki isci isterse yillik iznini kullanmaya devam edecek isterse
iznini kesip greve katilabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
is¢inin greve katilma ve yillik {icretli izin hakkini ayn1 anda kullanmasi-
nin miimkiin olamayacagidir. Grev basladiktan sonra is¢inin yillik izne
cikmasi ise, yukarida belirttigimiz gibi ona taninmis bir se¢imlik hak
niteliginde olamayacaktir. Isveren yillik izni kullanma tarihini belirleme-
ye yetkisine yonetim hakki geregi sahip oldugundan, is¢inin izin talebi bu
olasilikta igverence reddedilebilecektir. Ayni sonuca lokavt acisindan da

varmak miumkiindr.

Yasa dis1 grev ve lokavt sirasinda ise, iscinin is sozlesmesinin as-

kida olmasi s6z konusu degildir. Bu stirelerin yillik ticretli izinde aranan
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bekleme siiresine ve kidem siiresine de dahil edilmesi miimkiin olmaya-

caktir.

Sonug¢ olarak, genellikle bireysel is sozlesmeleriyle diizenleme
konu yapilan yillik {icretli izin hakkinin toplu is hukuku yoniinden 6zellik
arz eden pek uygulama sorunu ¢alismamizda tespit edilmistir. Uygulama
birligi saglayabilmek adina 6zellikle 6356 sayili Kanun’a veya Yillik
Ucretli Izin Yonetmeligi’ne konuyla ilgili esaslar eklenmesi isabetli ola-

caktir.
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basli yapisiyla, parlamenter sistemin adeta dogal bir 6zelligi haline gelen
koalisyon hiikiimetleri sebebiyle ortaya ¢ikan istikrarsiz, gii¢siiz ve de-
mokratikligi zayif hiikiimetler olgusu yatmaktadir. Boylesine siyasal kao-
tik ve kaygan bir zemin tizerinde yesermesi ve biiyiimesi, adeta kaginil-
maz olan askeri, biirokratik ve jliristokratik vesayet odaklarinin, dogru-
dan veya dolayli bir ¢cok darbesine veya darbe tesebbiisiine sahit olan
Tiirkiye’nin, bu vesayet odaklarinin da arkasinda, onlari dizayn edip,
kendi amagclart dogrultusunda kullanacak kadar devlet mekanizmasina
yon veren list vesayet merkezlerine karsi daha fazla gecikmeden, Cumhu-
riyet tarihinde ilk kez halkin inisiyatifiyle yapilan siyasal sistem refor-
munu hayata gecirmesi kacinilmaz olmustur. iste, 16 Nisan 2017 tarihin-
de yapilan referandumla kabul edilen Anayasa Degisikligi’nin ana ekse-
nini ise, demokratik siyasal sistem zemininde, mevcut hiikiimet modeli-

nin Tiirkiye tipi bir bagkanlik sistemine doniistiiriilmesi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Sistemi, Yiriitme, 2017

Anayasa Degisikligi, Saf Baskanlik Sistemi, Referandum.

DYNAMICS OF PRESIDENTIAL SYSTEM IN TURKEY AND
NEW POSITION OF EXECUTIVE

ABSTRACT

Constitutional amendment that accepted with referandum in 16 April
2017, actually, is an government system reform which been realized for
eliminate unoperate/ungovern democracy practice that emerge from

exceed unstable and weak governments and periodic coups in Turkey at
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political process after from 1961 Constitution. The fact of unstable,
powerless and weak democratic governments caused by the coalitions,
which has become a natural feature of the parliamentary system with its
double-headed structure and potential for conflicts, in addition to the in-
herent legislative-executive nature of the parliamentary system that can
not provide separation of powers, is lying under the political basis of
Turkish couping practice, which has been manifested itself with the latest
July 15th, 2016 coup d’etat and occupation campaign. Turkey has wit-
nessed direct and indirect coup d’etat of military, bureaucratic and juris-
tocratic centers of tutelage, which is almost inevitable to grow on such a
politically chaotic and slippery ground. Behind these centers of tutelage,
top center of tutelage which has designed and directed the state mecha-
nism them for his own purposes and has taken over the state. the reform
of the political system has become inevitable. This reform was made with
the initiative of the people for the first time in the history of the Republic.
The main axis of the amendment of the Constitution adopted with a refe-
rendum on April 16, 2017 is the transformation to Turkish type presiden-
tial system of the existing government model on the ground of the de-

mocratic political system.

Keywords: Presidential System, Executive, 2017 Constitution
Amendment, Pure Presidential System, Referandum.
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1. GIRIS

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen son Anayasa Degisik-
liginin Ozlnde, baskanli parlamenter sistem veya pasif yari-baskanlik
sistemi olarak da nitelendirilebilecek o donemdeki hiikiimet modelinden,
baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye uyarlanmus tipine,® yani Cumhurbaskan-
lig1 Sistemine gegis yapilmasi yatmaktadir.? Cumhuriyet tarihi boyunca,
halkin ilk kez yapiminda aktif rol iistlendigi bu hiikiimet sistemi reformu
yapilana kadar, ozellikle darbeler sonrasindaki anayasalarla, bu iilkeye
otorite ve ozgiirliik alanina dair pek ¢ok konunun dayatildigina sahit
olunmustur. Iste bu hiikiimet sistemi reformunun gerceklesmesiyle, Agus-
tos 2014’te Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kuralinin da
hayata ge¢cmesi sonrasinda uygulanmaya baslanan yari-baskanlik modeli
icerisinde, hem yiirlitmenin ¢ift bash yapisinin yol agtig1 siyasal catisma
riskleri, hem de yiirlitmenin, parlamentodaki ¢ogunluga ya hi¢ sahip ola-
madig1 veya bu ¢ogunlugu sonradan yitirdigi durumlarda ortaya ¢ikmasi,
neredeyse muhakkak olan bir siyasal kaosa® davetiye ¢ikarabilme potan-
siyelini bertaraf etmek icin, baskanlik sistemine yarisiyla degil de, tam

olarak gecme tesebbiisii anlamindaki bu Anayasa degisikligi, demokratik

1 Tiirk tipi baskanlik modeli hakkinda karsilagtirmali bir ¢alisma igin bkz. Recep BOZLA-
GAN, Tiirk Tipi Baskanhk, Hayat Yaymlari, Istanbul, 2016. Hayri KESER, “Tiirk Tipi Bag-
kanlik Sistemi Uzerine”, Yeni Tiirkiye Dergisi (Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi Ozel
Sayist), Y1l: 23, Sayi: 94, (Mart-Nisan), 2017, s. 433 vd.

2 Fahrettin ALTUN, “Red Cephesinin Yeni Sanrilart”, Retrieved at February 20, 2017 from

http://www.sabah.com.tr/yazarlar/fahrettinaltun/ret-cephesinin-yeni-sanrilari. Erisim Tarihi:

28.04.2018. Mehmet UCUM, ‘“Cumhuriyeti Halka A¢an Dogrudan Millet Hiikiimeti”, Agik

Gorlig-Star, Erisim Tarihi: 20.04.2018.

Iktidarin, farkli siyasal partilere bagli baskan ve basbakanla paylasiimak zorunda kalinmasi,

yani ¢ift bagh yiiriitmenin her iki kanadinin zit siyasal egilimleri yansitmasi durumunda orta-
ya ¢ikan siyasal kriz olgusunu ifade eden kohabitasyon (cohabitation) kavrami ve Fransa’da
yasanan siyasal pratikleri hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Cengiz GUL, Karsilastirilmaly
Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 209 vd.


http://www.sabah.com.tr/yazarlar/fahrettinaltun/ret-cephesinin-yeni-sanrilari
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rejim zemini lizerinde yiikselen, ancak verimsiz ve agir isleyen, koalisyon
hiikiimetlerine ¢anak tutan ve vesayet etkisine her an agik olan mevcut

hiikiimet modelini doniistiirmeyi amaglamaktadir.*

Bagkanlik sistemi, Tiirkiye’nin iilke ve devlet olarak biinyesine
yakisan bir siyasal elbisenin dikilmesi arayislari ¢cergevesinde, son kirk yil
icinde donem donem gilindeme getirilmis, ancak gereken siyasal ve de
sosyal destegi bulamadigi i¢in hep geri ¢ekilmek zorunda kalinan bir
teklif ve tavsiyeden Gteye gegememistir. Bu tesebbiislerin hukuki bir so-
nuca kavusturuldugu 2017°deki Anayasa Degisikligiyle getirilen Cum-
hurbaskanlig1 Sisteminin, Tiirkiye’nin sosyo-politik sartlarimin da® zorla-
mast sonucunda, yasama ve yliriitme organlarinin karsilikli ve es zamanl
secim yetkileriyle donatilmasi 6zelligi disinda, bagkanlik sistemiyle ayni
ozellikleri tastyan bir hiikiimet modeli® oldugu ve parlamenter ve yari-
baskanlik sistemleri gibi, temsili demokrasinin bir 6rnegi sayilmasi gerek-
tigl gayet agiktir. Ancak tabii ki bu teorik yaklagimin, lilkemiz agisindan
siyasal pratikte de teyit edilmeye ihtiyaci vardir. Bunun i¢in de 24 Hazi-
ran 2018 Sec¢imlerinden sonra uygulanmaya baslanan bu sistemin, siyasal

pratikte nasil sonuglar meydana getirecegini takip etmek gereklidir.

Bu konuda aksi bir goriis igin bkz. CHP, “Neden Hayw”, https://www.chp.org.tr/ Pub-
lic/0/Other/ NEDEN%20 HAYIR.pdf. Erisim Tarihi: 30.04.2018.

“Her tilkenin yonetim tarzi, ad1 ne olursa olsun, kendi ge¢misine ve gelenegine uygun olarak
sekillenmistir.” Recep Tayyip ERDOGAN, “200 Yillik Arayigin Uriingi: Cumhurbagkanhigi
Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi (Cumhurbagkanlign Hiikiimet Sistemi Ozel Sayis1),
Yil: 23, Sayt: 94, (Mart-Nisan), 2017, s. 9.

Bilir, baskanlik sisteminin temel 6zelliklerinin korundugu ve Tiirkiye’nin sartlari, 6zellikleri
ve yapisi goz oniinde bulundurularak uygulanacak bir hiikiimet sisteminin basarili olacagina
ozellikle isaret etmektedir. Faruk BILIR, Hiikiimet Sistemleri ve Baskanlik Sistemi, Adalet
Yaynlari, Ankara, 2017. BOZLAGAN, a.g.e., s. 58, 128 vd.
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2. CUMHURBASKANLIGI (TURK TiPi BASKANLIK) SiS-
TEMINDE YORUTMENIN KONUMU
2.1. Anayasa Degisikliginin Cumhurbaskaninin Siyasi ve Cezai

Sorumlulugu Uzerindeki Etkileri

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen referandum sonuglarina gore
% 51.41 evet oyu c¢ikarak kabul edilen anayasa degisikliginin temelinde,
mevcut yari-bagkanlik hiikiimeti modelinden cumhurbagkanligi sistemine
gecis olgusu yatmaktadir. Tiirkiye’nin sosyo-politik sartlarinin da bir
zorlamasiyla baskanlik sisteminin {ilkemize adapte edilmis bir tiirii olarak
kendini gosteren Cumhurbaskanligi Sistemi’ igerisinde, Cumhurbaskani-
nin tiim yiirtitme yetkilerini kendinde toplamasina ve giiciiniin artmasina
sikca atif yapilsa da, onun degisiklik dncesindeki gibi, sadece yetkili ve
sorumsuz olmakla kalmayip, degisiklikle sorumlu ve hesap sorulabilir bir
konuma da getirilmis olduguna énemle dikkat gekmek gerekir. Iste tam da
burada, Anayasa Degisikligi sonrasinda Cumhurbagkaninin siyasi ve ce-
zai sorumluluk cephesinde nasil bir degisikligin oldugu konusuna, muka-

yeseli bigimde deginmekte yarar bulunmaktadir.

2.2. Cumhurbaskanmin Siyaseten Sorumlu Olup Olmadig1

Konusu

1982 Anayasasi, 16 Nisan 2017 tarihindeki referandumla kabul
edilen Anayasa Degisikligine kadar, siyaseten tam sorumsuz, ancak c¢ok
yetkili bir cumhurbagkanligi makami 6ngdérmekte idi. Siyaseten tam so-
rumsuzluk, Cumhurbaskaninin gérev siiresi i¢inde, ne kadar siyasi yanlis

ve hata yaparsa yapsin, ne TBMM ne de baskaca bir organ veya halk

" FENDOGLU, a.g.m., s. 90.
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tarafindan gorevden alinamamasi anlamina gelmektedir.® Zaten anayasal
acidan genis icrai yetkilerle donatilan ve 2007 deki halk tarafindan segil-
me kuralinin da gelmesi sonrasinda, dogrudan demokratik mesruiyet gii-
ciinii de elde eden bir Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun hig¢ ol-
mamasi, kamu hukukundaki, ‘yetkinin oldugu yerde sorumluluk da mut-
laka olmalidir’ yoniindeki genel ilkeye aykirilik olusturmakta idi. Her ne
kadar “karsi imza kurali” ¢ercevesinde cumhurbaskaninin, altinda imza-
siin oldugu islemlerden dolayr sorumluluk basbakan veya ilgili bakana
yiikleniyordu.® Ancak 1982 Anayasasi uygulamasinda Cumhurbagkanimin
tek basina imzasiyla sonu¢ meydana getiren islemler yapabilmesi ve bun-
lardan dolayr da AY. m. 105 ve 125 geregi yargi denetiminin kapali ol-
mast, hukuk devleti a¢isindan ciddi sikintilar olusturmakta idi. 16 Nisan
2017 tarihli referandumla kabul edilen AY degisikliginde ise yiirlitmedeki
iki bagliligin kaldirilmasinin da etkisiyle, Cumhurbaskaninin hem
TBMM’ne kars1 hem de 6zellikle dogrudan halka kars1 bir siyasi sorum-
luluk altma girmekte oldugu goriilmektedir.'® Séyle ki, baskanlik sistem-
lerinde normalde olmayan, secimleri yenileme yetkisine sahip olan
TBMM, bu yetkisini kullandig1 anda sadece kendisinin degil, Cumhur-
baskaninin da se¢ime gitmek zorunda kalmasina kap1 agmis olacaktir. Bu

da bir nevi, aralar iyi olmayan Cumhurbagkanina kars1 siyaseten bir he-

8 Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara, 2017, s. 298.
® OZBUDUN, ag.e., s. 316.

1 Doktrinde, bu konunun tartisilabilir olduguna soyle isaret edilmektedir: “2017 Anayasa
degisikligiyle getirilen hiikiimet sistemi, ne Cumhurbaskani, ne Cumhurbaskani yardimcilari,
ne de bakanlar bakimindan TBMM 'ne kars bir siyasal sorumluluk mekanizmas tesis etmis-
tir. Buna karsilik bu degisiklikle getirilen karsilikl fesih ya da segimleri yenileme yéntemi-
nin, Cumhurbaskan: yoniinden bir nevi siyasal sorumluluk mekanizmasi teskil edip etmedigi

tartisilabilir”, (")ZBUDUN, a.g.e., s. 316.
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sap sorma anlamina gelecektir.'! Ayni zamanda bunun, uzlasamamanin
etkisiyle sistemin tikanmasini bertaraf etmeye yonelik pozitif bir katkisi
da olacaktir. Cumhurbaskaninin, TBMM’ne kars1 dolayli bigimdeki bu
siyasi sorumlulugunun yaninda, ayrica halka karsi da dogrudan bir siyasi

sorumluluk altinda oldugu acik bir realitedir.*?

Ister kendisinin isterse TBMM nin, secimleri yenileme yetkisini
kullanmastyla olsun, ya da 5 yillik anayasal gorev siiresinin tamamlanma-
styla olsun, ikinci donemi igin tekrar se¢ilmek isteyen bir Cumhurbaskant
adayiin ikinci defa se¢ilmemesi, onun ilk donem performansinin basari-
siz goriilerek halktan onay alamamasi, acik ve net bicimde halka hesap
vermek zorunda kalmasi anlamina gelmektedir. Boylesi bir siyasi sorum-
lulugun, belki ikinci donemini yasayan bir Cumhurbaskani agisindan s6z
konusu olamayacag: ileri siiriilebilir."® Ancak bu 6ngériiniin de hakli ol-
dugu pek sdylenemez. Kendi adina kaybedecek bir seyi olmadigimi diisii-
nen bir Cumhurbagkaninin, bu ikinci doneminde biisbiitiin sorumsuzca ve
keyfi bicimde hareket edemeyecegini belirtmek gerekir. Zira Cumhurbas-
kaninin, baskan1 veya iiyesi sifatiyla bir partiye mensup oldugu da hesaba
katilirsa, kendisinden sonra partisinin cumhurbagkanlig i¢in yine demok-
ratik yarisa girecegini diisiinen bir cumhurbaskaninin, kendi partisinin
itibar1 ve gelecegi adina ikinci donemini de halka hesap verme psikolojisi
icinde gegirecegi veya gecirmesi gerektigi, goz ardi edilemez bir gercek-

lik olarak kendini gostermektedir.

11 GOZLER, (2017/b), Elveda Anayasa..., s. 56-57.

2 Kemal GOZLER, “Cumhurbaskanhigi Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Neverland Sistemi
mi?”, http://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf. s. 3. Erigim Tarihi: 30.04.2018.

13 ATAR, a.g.e., s. 298.
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2.3. Cezai Sorumluluk Bakimindan Cumhurbaskaninin Yeni

Konumu

Cumhurbagkaninin gorevi esnasinda bir sug islemesi nedeniyle s6z
konusu olan cezai sorumluluk konusunda ise, 2017 degisikligi oncesinde
1982 Anayasast m. 105/3’e bakildiginda; “vatana ihanet” sugu disinda,
cumhurbagkaninin cezai agidan higbir sorumlulugunun olmadigini ifade
edilebilirdi. Kapsaminin ne oldugu belli olmayan bu vatana ihanet sugu-
nun, Tiirk Ceza Kanunu dahil hicbir ceza kanununda tanimlanmadigi da
bilinmektedir. 1982 Anayasas1 m. 38/1 ile 5237 sayili TCK m. 2/1°deki,
“kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez”
hiikmii geregi bir cumhurbaskaninin hangi fiilleri isledigi hallerde vatana
ihanet sucu islemis oldugu kanunen agik¢a tanimlanip belirtilmedigi siire-
ce, onun TBMM’nde suclandirilip AYM’ne yargilanmasi i¢in gonderil-
mesi durumunda bile, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” bigimindeki temel
hukuk ilkesine aykirilik gerekgesiyle bir mahk(imiyet kararinin verileme-
yecegi soylenebilir. Bu konuda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkeme-
si’nin TCK m. 2/3 geregince kiyas ve genis yorumda bulunmasi da yasak
oldugu i¢in, mecburen beraat karari vermesi gerekecektir. Bdylesine,
adeta hayali bir vatana ihanet sucu sebebiyle suclandirilmasi i¢in de, ana-
yasadaki en yiiksek nitelikli ¢ogunluk orani olan ve saglanmasi neredeyse

imkansiz olan TBMM {iye tam sayisinin 4’te 3 ¢ogunlugunun 6ngoriilme-
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si, cumhurbaskaninin az da olsa var zannedilen cezai sorumluluk ihtima-

lini fiilen adeta sifira indirmekte idi.**

16 Nisan’daki referandumla kabul edilen Anayasa Degisikligine
baktigimizda ise, Cumhurbagkaninin cezai sorumluluk yolunun 6niindeki
engellerin kaldirilarak islerlik kazandirildigir goriilmektedir. Soyle ki,
1982 Anayasast m. 105/1°de “cumhurbaskant hakkinda, bir sug¢ isledigi
iddiasiyla...” demek suretiyle, sorumluluk alanin1 vatana ihanet sugu ile
sinirlamayarak, biitin sug¢ tipleri acisindan Cumhurbagkanindan hesap
sorulabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica, gorevi esnasinda hangi
sucu islemis olursa olsun, bir Cumhurbaskaninin yargilanmasi i¢in Yiice
Divan (AYM)’a gonderilmesinde aranan, TBMM iiye tam sayisinin 4’te 3
oraninin diisiiriilerek 3’te 2’ye getirilmesi de, Cumhurbaskaninin ceza
sorumlulugunun hayata ge¢irilmesini kolaylastiran olumlu bir diizenleme
olmustur.® Bununla yakindan ilgili diger bir olumlu diizenleme de,
“...hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani secim
karart alamaz” yoniindeki hiikiimdiir. Boyle bir yasak getirilmeseydi,
cumhurbagkaninin, aleyhine ceza sorusturmasi agilmast konusunu gorii-
sen TBMM’ne karsi, se¢imleri yenileme yetkisini, adeta bir siyasi santaj
arac1 ve kozu olarak kullanmak suretiyle baski yapabilmesi ve bu suretle
de kendisinin Yiice Divan’a sevk edilmesini engelleyebilmesi miimkiin

hale gelirdi.

14 Cengiz GUL, “The Transition of the Government System in Turkey in the Context of the

Presidential System and Its Relationship with the Democratic Regime ”, Current Perspectives
In Social Sciences, Edt. Hasan Arslan/ Mehmet Ali Igbay/ Alina-Andreea Dragoescu, 2017,
S. 232.

5 GUL, a.g.m., s. 232.
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1982 Anayasas1t m. 106/5, Cumhurbaskaninin yani sira, cezai so-
rumluluk bakimindan Cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlarin da Cum-
hurbagkani gibi ayni hiikiimlere tabi olmalarin1 6ngérmektedir. Ayrica, bu
durumlarda Cumhurbaskanlig1r gorevinin, Yiice Divan’a sevk karari ile
degil de, ancak yargilama sonunda se¢ilmeye engel bir suctan alinacak bir
mahk{imiyet ile sona erecegi kuralina da bu Anayasa Degisikliginde yer
verildigi goriilmektedir. Boylelikle degisiklik dncesinde Anayasanin hii-
kiim getirmedigi i¢in, gorevinin evleviyetle, TBMM’nin sevk karariyla
sona ermesi gerektigi yoniindeki spekiilatif yorumlarin da 6nii kapanmis

olmaktadir.

Sonug olarak, hem siyasi hem de cezai sorumluluk bakimindan,
Anayasa Degisikligi 6ncesine gore, karar ve islemlerinden dolay1 denetle-
nebilmesi ve hesap sorulabilmesi daha da kolaylastirilan bir Cumhurbas-
kaninin, otoriter bir yonetim kurmak suretiyle diktatorliige kayabilecegi
iddialarinin hukuki hicbir dayanagi bulunmamaktadir.'® Hukuken kapal
olan bu kapinin, fiilen zorlanabilecegi yaklasimlarinin ise, 6ngoriilen
demokratik ve hukuki denetim araglar1 sayesinde, bu yeni hiikiimet mode-
li agisindan, dncesine gore daha da zayiflatilmis bir risk oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Cumhurbagkanin1 Yiice Divan sifatiyla yargilama yet-
kisi olan Anayasa Mahkemesi’'nin {liyelerinin Cumhurbaskaninca atanmis

olmasma yénelik itirazlar'” da yersizdir. Zira AYM iiyelerinin tiimiinii

% GUL, a.g.m,, s. 232. Aksi yonde goriisler igin bkz. Nuray MERT, “Mesele Tek Adam Degil
Cogunluk Sultast”, http://lwww. cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/686036/ Mesele_tek_adam_
degil  cogunluk sultasi. html. Erisim Tarihi: 27.04.2018. Can ATAKLI, “Hiikiimeti Millet
Se¢iyor Yalami”, http://lwww. gazeteoku. com/yazar/can-atakli/ 174810/hukumeti-millet-
seciyor-yalani. Erigim Tarihi: 25.04.2018.

17 Nami TEMELTAS, “Yarguun Bagimsizhgt ve Tarafsiziigr”, http:/iwww. Demokrat ha-
ber.org/yarginin-bagimsizligi-ve-tarafsizligi-makale, 9387.html, Erisim Tarihi: 24.04.2018.
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Cumhurbagkan: belirlememektedir. Onceden 17 iiyenin, simdi ise 15
iiyenin 3’iinli, TBMM gosterilen adaylar arasindan 3’te 2 ¢ogunlukla
secerken, kalan iiyelerin de sadece 4’iinli dogrudan, digerlerini de ilgili
yerlerin gosterdikleri adaylar arasindan Cumhurbaskan: belirlemektedir.
Anayasa Degisikligi sonrasinda ise, askeri yarginin kaldirilmasi cergeve-
sinde Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’'nden gelen
tiyeliklerin diismesi ile Cumhurbaskaninin AYM’ne {iye atama yetkisinde
ise eskisine gore bir zayiflama yasanmistir. Ayrica bir Cumhurbaskaninin
5 yillik gorev siiresi i¢inde, 12 yi1l boyunca gorev yapan AYM iiyelikle-
rinden, muhtemelen en fazla 3 veya 4 {iyenin belirlenmesi {izerinde inisi-
yatif kullanabilmesi s6z konusu olabilir. Boylesi bir durumda yarginin,
yiirlitmenin emrine girecegi sdylemlerinin bir hukuki karsiliginin olmadi-

gin1 ifade etmek gerekir.

2.4. Siyasal Tarafsizhk Olgusunun Cumhurbaskaninin Yeni Ko-

numundaki Anlam ve Degeri

Cumbhurbagkani segilenin partisinden istifa edecegi, yani partili ola-
mayacagl noktasindaki 2017 Anayasa Degisikligi oncesindeki hiikmiin, saf
baskanlik modeli kadar, Tiirk Cumhurbaskanligi Sistemi’ne de uygun olma-
dig1 asikar bir olgudur. Partili bir baskan veya cumhurbaskaninin, bagkanlik
hiikiimeti modelinin adeta istisnasiz bir pratigi oldugu noktasinda siiphe
yoktur. Ancak cumhurbagkani olan kisinin partisinden ayrilmasi geregi,
ozellikle parlamenter bir sistemde, devlet bagkaninin tarafsizligini saglamaya
yonelik hukuki tedbirlerdendir. Baskanlik sisteminde baskan zaten siyaseten

taraf konumundadir ve ondan partiler iistii olmasinin beklenmesi sistemin
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dogasina da ters diiger. Ciinkii baskan, devlet baskani oldugu kadar, basba-
kanlik vasfina, yani hiikiimet etme ve yiiriitmeye baskanlik fonksiyonuna da
sahip konumdadir. Bagkanlik sisteminin bir tiirevi olarak Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemini uygulamakta oldugumuz su asamada, sanki hiikiimet
sistemi degisikligi halkoylamastyla kabul edilmemis de, parlamenter sistemle
yola devam ediliyormuscasina, ‘Cumhurbaskan: bir partiye tiye veya yoneti-
ci olursa tarafsiziigim yitirir’ tiirlinden sdylemlerin hukuken ve siyaseten bir

anlam ve deger tagimadig1 sdylenebilir.

2.4.1. Cumhurbaskanimin Tarafsizhk Algist Uzerinde 2007 ve
2017 Anayasa Degisikliklerinin Doniistiiriicii Etkisi

Tiirkiye’nin demokratik siyasal hayatinda 2007 yilinda, cumhurbag-
kan1 secimlerine yonelik olarak sergilenen yasakgi, vesayetci sdylem ve
eylemler sonucunda maruz kalinan siyasal kaotik duruma, Anayasa Mahke-
mesi de verdigi 367 karariyla adeta hukuki bir zemin hazirlamisti. Olusturu-
lan bu kaotik durum karsisinda, o dénemki hiikiimetin gosterdigi hakl reak-
siyon sonucunda hazirlanan bir anayasa degisiklik metni, mecburen gidilen
bir referandum sonrasinda kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin bundan bdyle
TBMM tarafindan degil de halk tarafindan secilmesinin 6nii agilmistir. Me-
kanist anayasa anlayisinin bu reaksiyoner tezahiirii ile aslinda bir yoniiyle de
parlamenter hiikiimet modelinden yari-baskanlik sistemine dogru ciddi bir
adim atilmis olmakta idi. Zira devlet bagkanini halkin belirledigi bir sistemin,
saf parlamenter modelin asli kurucu 6zelliklerinden birini terk etmekle, par-
lamenter vasfini devam ettirmesi de miimkiin goriinmemektedir. Ancak
cumhurbaskanin halk tarafindan secilme kurali getirilmesine ragmen, bu
kuralin pratikte ilk kez uygulandigi Agustos 2014’e kadar sistem, teorik

planda yari-bagkanlik olsa da, fiillen parlamenter bi¢cimde islemeye devam
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etmistir. Dolayisiyla da bu siirecte cumhurbaskaninin tarafsizligi konusunda

fazlaca bir siyasal polemik yasanmamustir.

10 Agustos 2014°te Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi uy-
gulamasi sonrasinda ise sistemin, arttk hem hukuken hem de fiilen parlamen-
ter olmaktan ¢ikarak yari-bagkanlik mahiyetine biiriindiigiine sahit olunmus-
tur. Bu andan itibaren 2007 Anayasa Degisikliginin, Cumhurbagkaninin
tarafsizligin1 dontstiiriicii hiikiimleri kendini gdstermeye baslamistir. Bu
doniistiiriicii hiikkiimlerin analizine girmeden 6nce, 2007 Anayasa Degisikli-
ginin, genel planda tarafsizlik iizerindeki vurguyu hukuken zayiflatan yonde
bir etki gosterdigine dikkat gekmek gerekir.® Soyle ki, Cumhurbaskaninimn
se¢im yonteminin degistirilerek halkin segmesi kuralinin getirilmesiyle, se-
cilmek isteyen adayin, oyuna talip oldugu halkin dogrudan ve dolayl bigim-
de Oniine ¢ikarak, kendisinin neden tercih edilmesi gerektigi noktasindaki
gerekgeleri anlatmasi, daha dogrusu secildiginde yapmay diisiindiigii plan ve
projelerini miting, propaganda ve bilgilendirme toplantilariyla segmene anla-
tarak oylarin1 kazanmaya g¢alismasi artik kacinilmaz olmustur. Bunlar yap-
madan, bir kdsede oturarak secilmeyi beklemek ise, pek gercekei ve efektif
bir yontem olmayacaktir. Bu da Cumhurbagkanini, yeni sistem planinda aktif

bir siyasal aktor olmaya yoneltecektir.

Buna ilaveten Cumhurbaskanligina adaylik asamasinda ise, adaym
bizzat basvurusuyla degil de, TBMM deki bir parti grubu veya Meclis disin-
da kalan partilerden, son secimde aldig1 oylar toplami tek basina veya birlikte

% 5 ve lizerinde olan siyasal partiler tarafindan aday gosterilebilecegi kurali

18 Doktrinde, 2007 Anayasa degisikliginin, Cumhurbaskaninin tarafsizhigini hangi agilardan
olumsuz yonde etkiledigine iligkin elestirel bir yaklasim icin bkz. Kemal GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, 17. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2017, s. 319 vd.
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karsisinda, Cumhurbaskani secilecek kisinin daha se¢ilmeden tarafsizliginin
ortadan kalkmasina zemin hazirlayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.®® Aday-
ligim1 dahi bir siyasal partinin takdirine bagl goren bir kisinin, o partinin
secmen tabaninin da destegini almak suretiyle Cumhurbagkani segildikten
sonra, adeta minneti altina girdigi parti ile diger tlim partilere kars1 esit mesa-
fede kalmasini1 beklemek ¢ok da gercekei sayillamaz. Parlamenter sistemdeki
bir cumhurbaskanindan beklenecek tarafsizligin, 2007 Anayasa Degisikligi
ve Ozellikle 2014°teki Cumhurbagkanligi seciminden sonra beklenemeyecegi
ise, acik bir siyasal realite haline gelmistir. Ancak bu realitenin arkasinda ise,
muhtemel keyfi uygulamalardan &te, 2007 degisikliginin ortaya koydugu
hukuki olgular yatmaktadir. Yine 2007 Anayasa Degisikliginde 6ngoriilen,
Cumhurbagkaninin ikinci defa segilebilmesi kuralinin getirilmesiyle, gorev-
deki ilk donemini gecgiren Cumhurbagkanmin ikinci defa da secilebilmek
icin, yine hem aday gosterilmek hem de se¢men tabaninin destegini almak
adina siyasal partilere yakin durup iyi geginme ihtiyact duyacag: agiktir.
Bunun da Cumhurbaskanmin tarafsizligin1 olumsuz yonde etkileyecegi ko-

nusunda siiphe yoktur.

Iste 2007 Anayasa Degisikliginin yol acti1 bu arizi durumlarm dii-
zeltilmesi ve bu noktaya yonetilen elestirilerin 6niiniin kesilmesi adina 16
Nisan 2017°deki referandumla kabul edilen Anayasa Degisikliginin 6nemli
katkilart olmustur. Degisiklik 6ncesinde 1982 Anayasast m. 101/4’teki
“cumhurbaskam segileninin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” hilkkmiiniin Ana-
yasadan ¢ikarilmastyla, bir cumhurbagkaninin parti iiyesi, yoneticisi, hatta
bagkani olmasmin 6nii acilmistir. Béylece bu degisiklige kadar arizi bir go-

rlintii ¢izen siyasal manzara, sisli goriintiiden ¢ikarak daha net bir hale gelmis

1 GOZLER, (2017/b), Tiirk Anayasa..., s. 320.
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olmaktadir. Zira 2017 Anayasa Degisikligiyle, Tiirkiye’nin gectigi yeni hii-
kiimet modeli olarak Cumhurbaskanligi Sistemi, ana hatlariyla bir baskanlik
sistemidir. Bagkanlik sisteminin prototipi olan ABD’de ve diger bagkanlik
modeli uygulamalarinda, baskanin her haliikarda partili olduguna sahit
olunmaktadir. Bunun da bagkanlik sisteminin olagan bir sonucu ve geregi
oldugu noktasinda doktrinde bir tereddiit yoktur. ABD’de bagkanlar, simdiye
kadar Cumhuriyet¢i veya Demokrat Parti iiyesi olarak secilmis olup, genelde
parti baskan1 degillerdir. 2017 Anayasa Degisikliginin, 24 Haziran 2018
Segimlerinden 6nce derhal uygulanmaya baslanan ti¢ kuralindan birisi olarak
one cikan, Cumhurbagkani segilenin bir parti iiyesi ve yoneticisi olabilmesi-
nin Oniinlin agilmasiyla, gérevdeki Cumhurbaskan: da dnce parti tiyesi ol-
mus, ardindan da parti bagkanligina secilmistir. Boylece 2017 Anayasa Degi-
sikligiyle gectigimiz ve 24 Haziran 2018 Sec¢imlerinden sonra uygulanmaya
baglanan Cumhurbaskanligi Sistemine, bagka bir deyisle Tiirkiye’ye 6zgi

baskanlik sistemine adim atilmig olmaktadir.

2.4.2. Tiirk Anayasal Pratiginde Partili Cumhurbaskanhg Mo-
deli

Tiirkiye’nin anayasal ge¢misine de bakildiginda, Cumhuriyet done-
minde 1961 Anayasasi’na kadarki Cumhurbagkanlarinin, partili cumhurbag-
kam olduklar goriilecektir. ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, aym
zamanda Cumbhuriyet Halk Firkasi Genel Baskanligi gorevini de birlikte
yiirlitmiis olup, "Partili Cumhurbagkani" konumunda bulunmaktaydi.
Daha sonra Cumhurbaskan: olan Ismet Inonii de, hukuken olmasa da,
fiilen CHP Genel Baskanhigini siirdiirmiistiir. Inénii, CHP nin 14 Mayis
1950 se¢imlerini kaybetmesi sonrasinda yeniden CHP Genel Bagkanli-

g1'na secilmistir. ismet indnii'den sonra Cumhurbagkani olan Celal Bayar
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ise 1960 Darbesi’ne kadar, Demokrat Parti bagkani olmasa da, parti tiyesi
olmak hasebiyle, indnii gibi "Partili Cumhurbaskam" sayilmay1 hak edi-
yordu.?’ Yine, parti bagkanligi ve bagbakanlik yapmis olan cumhurbas-
kanlarindan Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in de fiilen partili cum-
hurbaskan1 olmadiklar1 sdylenemezdi. Halihazirda gorevdeki Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan ise, bu son Anayasa Degisikligi sonrasin-
da, hukuken partili bir Cumhurbagkani sifatin1 kazanmak suretiyle, ilk {i¢
cumhurbaskaninca siirdiiriilen, ancak kesintiye ugrayan bir anayasal pra-

tigi de devam ettirmis olmaktadir.

1924 Anayasasi’nin kap1 agtig1 bu ‘partili cumhurbaskani’ uygu-
lamasi, bir anayasal pratik olarak karsimizda dururken, 2017 AY degisik-
ligi ile adeta yeniden canlandirilan bu partili Cumhurbaskanligi modelin-
de, Cumhurbagkanlarindan, klasik parlamenter sistemdekiler gibi, siyase-
ten partiler iistii konumda olmalar1 beklenemez. Ciinkii yeni hiikiimet
modelinde Cumhurbaskani, parlamenter sistemdeki temsili ve seremonik
konumundan ¢ikarak, siyasal sistem iginde, tiim yiiriitme yetkilerinin
kendisinde toplandig1 aktif ve icraci bir siyasal aktor mevkiine yiikselmis-
tir. BOylesine aktif bir siyasal aktoriin partisiz olmasini istemenin, hem
siyaseten hem de bagkanlik sistemi ekseninde gergek¢i ve tutarli bir yak-
lasim olmadig1 agiktir. Partili bir baskan veya cumhurbaskan1 olgusu, bas-
kanlik sistemleri agisindan, gayet yaygin bir siyasal pratiktir. ABD baskanlik

uygulamasinda da bagkanlarin, parti baskan1 olmasalar da, parti tiyesi olduk-

0 Erdal SAFAK, “Partili Cumhurbaskam Atatiirk ile Baslad:”, http://www.sabah.com. tr/
yazarlar/safak/2016/06/  23/partili-cumhurbaskani-ataturk-ile-basladi,  Erisim  Tarihi:
25.04.2018. Mehmet DOGAN, “Tarihimizde Partili Cumhurbaskanlar:”, http://lwww.tyb.
org.tr/d-mehmet-dogan-tarihimizde-partili-cumhurbaskanlari-25420h.htm, Erisim Tarihi:
24.04.2018.
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larini tekrar hatirlatmak gerekir.? Oyleyse tarafsizliktan ne anlagilimasi
gerektigini yeniden sekillendirme zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bir ilke ve
ideal olarak siyasal tarafsizliktan anlasilmasit gereken, herkesin ve 6zellik-
le siyasal figiir ve aktorlerin, tasidiklart siyasal goriis ve egilimlerini,
bilhassa eylem ve icraat planinda, taraftarlarini kayirici muhaliflerini de
ezici bir saikle pratige dokmemeleridir. Bu anlamdaki bir tarafsizlik, bas-
kanlik sisteminde baskan veya cumhurbagskanin partili olmasini degil de,
partizanca davranmasint yasaklamaktadir. Bagkanlik sisteminde bagkan-
lar, her ne kadar bir parti iiyesi olsalar ve o partinin baskan aday1 olup
secilseler de, hiikiimet icraatlarinda tarafsiz kalacaklarina dair yemin et-

mektedirler.

Partili olmanin, baskanin tarafsizligini tiimiiyle ortadan kaldiran
bir sey olmadigi, siyasal ve yargisal denetim araglariyla bagskanin tarafgi-
rane davranmaktan alikonulabildigi bir ortamda, Tiirkiye’de de partili
Cumhurbagkaninin, 1982 Anayasast m. 103’teki tarafsizlik yeminine
uygun davranabilmesi noktasinda gereken etkili siyasal ve yargisal dene-
tim araclarinin da son Anayasa degisikligiyle sisteme ana hatlariyla monte
edildigini sdylemek miimkiindiir. Cumhurbaskaninin, tarafsizlik ilkesine
sadik kalip kalmadigini, sdylemlerinden ziyade icraatlarina bakarak an-
lamak gerekir. Yeni hiikiimet modeliyle Tiirkiye’de partili cumhurbaskan-
ligina gecilmekle birlikte, cumhurbaskaninin sahsinda toplanan ytiriitme-
nin, siyaseten TBMM’nce daha etkin sekilde denetimine kap1 acilmustir.

Soyle ki; biitce disinda higcbir konuda kanun teklif etme yetkisi olmayan,

2L Emre KONGAR, “Parti Devletine Hayw”, http://www.cumhuriyet.com.tr/ koseyazisi/
677558/ Parti_devletine_hayir.html. Erisim Tarihi: 27.04.2018. ABD’de baskanin, iiyesi ol-
dugu partisinin genel bagkan1 olmayip, sadece partisinin “bagkanlik aday1” oldugu da unu-
tulmamalidir. GOZLER, (2017/a), Elveda Anayasa..., s. 69.



Tiirkiye 'de Cumhurbaskanligi Sisteminin Dinamikleri ve Yiiriitmenin Yeni Konumu 253

biitcesi de gerektiginde Meclisge reddedilebilen, Meclisin bir erken se¢im
karar1 almasiyla kendisinin de gorevi bitecek olan ve ayrica isledigi iddia
edilen herhangi bir suctan dolayi, eskisinden daha diisiik bir Meclis ¢o-
gunluguyla (3/4’ten 2/3’e indirildi) yargilanmak i¢in Yiice Divan’a sevk
edilebilen ve bu sorusturma esnasinda Meclis se¢imlerini yenileme yetkisi
de yasaklanan bir cumhurbaskaninin, tarafgirane ve partizanca icraatlara
kolay kolay yonelemeyecegi gayet agik bir realitedir. Buna ilaveten, ka-
nun hiikmiinde olmadigi i¢in kanunu degistirip kaldiramayan ‘Cumhur-
baskanligi Kararnamesi'nin, gerektiginde Anayasa Mahkemesi’'nce iptal
edilebildigi, partizanca amaglarla ¢ikarilan yonetmeliklerin idari yargi
denetimine tabi oldugu, 6nceden yiiriitmenin bir diizenleyici islemi olarak
var olan tiiziik ¢ikarma yetkisinin ise timiyle kaldirildig: bir hukuki ve
siyasal diizlemde, yiirlitmenin gii¢ ve etkisinin, dncesine gore zayifladigi
ve mevcut giic ve yetkileri bakimindan da siyasal ve yargisal yonden

etkili bir denetime tabi tutuldugu soylenebilir.

Sonug olarak, bagkanlik sisteminde tarafsizligin ihlali durumunda,
anayasal ag¢idan ongoriilen hukuki ve siyasi denetim ve kontrol mekaniz-
malaryla, ilgili siyasal aktoriin partizanca icraatlarini kismen veya tama-
men frenlemek miimkiindiir. Bu agidan Tiirk cumhurbaskanligi sistemi-
nin, cumhurbagkaninin partili olmasina, sistem geregi kapi agsa da, onun
partizanca davranmasin1 Onleyici ve bastirict kurallara da yer vermekte

olduguna dikkat ¢cekmek gerekir.
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2.5. Cumhurbaskaninin Kararname Cikarma Yetkisinin Hu-

kuki Analizi

2017 Anayasa Degisikligiyle Cumhurbaskanina, ‘Cumhurbaskanlig
Kararnamesi** adi altinda, daha énce ismen olsa da, igerigi tiimiiyle yeni-
lenmis bir diizenleyici islem kategorisi ihdas edilmektedir. Ilgili bu diizenle-
me cer¢evesinde goriilecegi lizere, temel haklar, kisi haklari ve siyasal haklar
alaninda ve kanunda agik¢a hiikkme baglanan konularda g¢ikarilamayan bu
kararnameyle, sadece yiirlitmeye ve sosyal-ekonomik haklar alanina iligkin
konular diizenlenebilecektir.?® Bu alanlarda da yasama organi, bir aykirihik
gordiigii takdirde, ¢ikaracagi bir kanunla kararnameyi etkisiz hale getirebile-
cektir. Yani kararname ile kanun hiikmii ¢atistiginda kararname, Anayasa
geregi ilga edilmis sayilacak ve asla uygulanamayacaktir. Bundan da su
anlagilmaktadir ki, kararnamenin bir kanunu degistirme veya yiiriirliikten
kaldirma giicii kesinlikle s6z konusu degildir.?* O halde mevcut sistemde,
KHK’lerle bir kanun hiikmii degistirilip ilga edilebilirken, yeni hiikiimet
modelinde Cumhurbaskanina verilen kararname yetkisiyle bir kanunun etki-
siz hale getirilemedigi durumlarda, yiiriitmenin giiciiniin alabildigine arttigini
soylemek de biraz abartili yaklagim olsa gerektir. Anayasa Degisikliginde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmesiyle, Cumhurbaskaninin otoriterlesme

egilimine girecegi kamuoyunda ifade edilmekle birlikte, isin ashinin oyle

2 Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin hukuki rejimi ve yargisal denetimi konusunda

kapsamli bir monografik calisma igin bkz. Yasin SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Segkin Yaymlari, Ankara, 2018.

2 SOYLER, a.g.e., 5.248.

2 Rasim Ozan KUTAHYALL, “Kuwetler Ayriligi ve 16 Nisan Referandumu”,
http://iwww.gazeteoku.com/yazar/rasim-ozan-kutahyali/173261/kuvvetler-ayriligi-ve-16-
nisan-referandumu. Erisim Tarihi: 28.04.2018.



Tiirkiye 'de Cumhurbaskanligi Sisteminin Dinamikleri ve Yiiriitmenin Yeni Konumu 255

olmadig1 hukuki bir realite olarak ortada durmaktadir.*® ABD ve Fransa gibi
pek cok iilkede olan bu baskanlik kararnamesi (Executive order)?® ¢ikarma
yetkisinin, bagkanlik sistemine gecilmesiyle Tiirkiye’de de Cumhurbaskani-
na taninmak istenmesine asir1 reaksiyonlarin gosterilmesi, Tiirk siyasal kiiltii-
riinde, olaylara kurumsal ve yapisal olmaktan ¢ok, siibjektif perspektifinden

bakildiginin da en bariz bir 6rnegini olusturmaktadir.

Bu arada, ABD Baskanlik modelindeki Bagkanlik kararnamesi sis-
teminin, anayasal diizeyde ongoriiliis sekli bakimindan, Cumhurbaskanligi
kararnamesi sistemine gore daha az giivenceli oldugunu ifade etmek gerekir.
Soyle ki, Bagkanlik kararnameleriyle temel hak ve ozgiirliikler iizerinde
sinirlandirmalar yapilabilirken, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bdyle bir
simirlandirma, hukuken miimkiin degildir. Ayrica Cumhurbaskanligi karar-
nameleri istisnasiz bigcimde Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekirken,
ABD Bagkanlik kararnamelerinin milli giivenlik veya baska 6zel sebeplerle
ABD resmi gazetesi olan Federal Register’da yayimlanma zorunlulugu bu-
lunmamaktadir. Bunlar da bize, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi sisteminin,
ABD Baskanlik kararnamesi sistemi karsisinda demokratik hukuk devleti

ilkesine daha uygun oldugunu gostermektedir.?’

2017 Anayasa Degisikliginden once, 1982 Anayasast m. 107°de, yii-

ritmenin iki 6zerk diizenleme yetkisinden biri olarak “Cumhurbaskanligi

% FENDOGLU, a.g.m., s. 97 vd. Serdar GULENER, “Anayasa Degisikliginde Aslinda Ne
Nedir?”, A¢ik Goriis-Star, Erigim Tarihi: 25.04.2018. KUCUK, (2018/a), “Cumhurbaskan-
higt Sistemine Ociilerle Karst Ctkmak”, Erisim Tarihi: 26.04.2018.

% Adnan KUCUK, “Tiirkive Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle mi Yonetilecek?”,
http://www.star.com.tr/acik-gorus/turkiye- cumhurbaskanligi-kararnameleri-ile-mi-yonetile
cek-1188024. Erigim Tarihi: 26.04.2018. GULENER, S.: “Anayasa Degisikliginde Aslinda
Ne Nedir?”, Agik Goriig-Star, Erisim Tarihi: 25.04.2018.

27 SOYLER, a.g.e., 5.249-253.
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Kararnamesi’nden bahsedilmekte idi. S6z konusu bu kararnamenin diizen-
leme alan1 Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile sinirli kalmistir. Cum-
hurbagkanlig1 Sistemiyle birlikte, bu sistemin bir geregi olarak tiim ytriitme
yetkileri kendisinde toplanan cumhurbaskanina, kendi sevk ve idaresi altin-
daki bakanliklar ve salt yiirlitme alaniyla ilgili bir Cumhurbagkanlig1 Karar-
namesi ¢ikarma yetkisi verilmesinin, sistemden sapan bir yonii bulunmamak-
tadir.?® Soyle ki, ¢ikaracag kararnameyle yasamanin tasarrufu olan kanunu
degistiremeyen, kaldiramayan ve hatta kanuna aykirt ise kararnamesi hii-
kiimsiiz birakilan ve bu kararnameleri Anayasa Mahkemesi'nin yargi dene-
timine tabi olan bir Cumhurbagkaninin, otoriterleserek tek adamlik rejimine
yonelmesinin, mevcut pozitif anayasa hukuku ¢er¢evesinde s6z konusu ola-

mayacagini belirtmek gerekir.
3. SONUC

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul
edilen Anayasa degisikligiyle, demokratik siyasal sistem temelinde kal-
mak ve bu temeli daha da saglamlastirmak misyonuyla, halihazirdaki
hiikiimet modelinden baskanlik sisteminin bir tiirevi olarak da goriilebi-
lecek Cumhurbaskanlhigi Sistemi’ne gegis yapilmasi ongoriilmiistiir. Bag-
kanlik sisteminin, iilkemiz sartlarina gore uyarlanmaya galisilan bu yeni
hiikiimet sisteminin uygulanmasina ise, normalde bir sonraki se¢imlerin

yapilacagi Kasim 2019 itibariyle gecilecegi planlanirken, bu se¢imlerin

B KUCUK, (2018/a), “Cumhurbaskanhig Sistemine Ociilerle Karst Cikmak”. Erisim Tarihi:
26.04.2018. Aksi yonde bir goriis i¢in bkz. Mehmet TEZKAN, “Meclisin Giicii Azaliyor
mu?”,  http:/lwww.milliyet.com.tr/yazarlar/mehmet-tezkan/  meclis-in-gucu-azaliyor-mu-
2403 709/. Erigim Tarihi: 22.04.2018.
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erkene alinmasiyla, 24 Haziran 2018 Secimleri sonrasinda tiimiiyle gegis

yapildigini ifade etmek gerekir.

2007 Anayasa Degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi kuralinin getirilmesi ve 2014’te de bunun ilk defa uygulamaya
gecirilmesi sonrasinda, Tiirk hiikiimet sistemi parlamenter sistem olmak-
tan cikarak, Fransa diizeyinde olmasa da bir yari-baskanlik modeli goriin-
tiisii ¢cizmeye baglamistir. Ancak yari-baskanlik sistemindeki yiiriitmenin
cift bash yapisinin, simdi olmasa da, gelecekte dogmasi muhakkak bir
siyasal ve kurumsal catismaya davetiye cikarabilme potansiyelini ve 7
Haziran 2015 se¢im sonuglarinin da ortaya koydugu muhtemel bir yasa-
ma-yiirlitme ¢atismasi riskini bertaraf etmek i¢in, baskanlik sistemine,
yaristyla degil de, tam olarak gecme tesebbiisii anlamindaki bu son Ana-
yasa degisikligi; sadece verimsiz, agir isleyen ve koalisyon hiikiimetlerine
canak tutan ve de her tiirden darbe tehditlerine miisait vesayet etkisine
daima agik olan ve adeta Tirkiye uygulamasi agisindan, hiikiimetlerin
kurulamamasi, kurulsa da koalisyonlarin ¢ok kisa omiirlii ve de giicsiiz
olmalariyla ortaya cikan siyasal kaotik durumlar1 6nlemek adina mevcut
hiikiimet modelini degistirmeyi hedeflemektedir. Bu Anayasa Degisikligi
kapsaminda, cumhuriyet, demokrasi, laiklik ve {iiniter yap1 ekseninde
Ozetlenebilecek Tiirk siyasal sisteminin temel yapi taslarini degistirmeye
yonelik herhangi bir hilkkme kesinlikle yer verilmedigini de 6zellikle ifade

etmek gerekir.?

Baskanlik sisteminin, Tiirkiye’nin sosyo-politik sartlarina gore bir

uyarlamasi sayilabilecek olan Cumhurbaskanhig: Sistemi de, parlamenter

2 GOZLER, (2018), “Cumhurbaskanhg: Sistemi mi...”, Erisim Tarihi: 30.04.2018.
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ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemleri gibi, temsili demokratik rejim teme-
linde bir hiikiimet modelidir. Bu noktada baskanlik sisteminin demokra-
tiklik diizeyinin; ylriitmenin halka segtirilmesi, kimin hiikiimeti kuraca-
ginin agik ve net olmasi ve de bagkanin dogrudan halka kars1 hesap ver-
mesi gibi 6zellikleriyle, diger hiikiimet modelleri karsisinda nispi bir iis-
tiinliigiiniin oldugu bile soylenebilir.*® Ozetle, 2017 Anayasa Degisikligi
sonrasinda Tirkiye’de, yliriitmenin iki bash yapidan ¢ikip tek bagli hale
getirilmesi ve yiiriitme yetkilerinin cumhurbaskaninda toplanmasi, sadece
bir hiikiimet modeli tercihi olup, anti-demokratik bir rejime ge¢mek an-
laminda yorumlanamaz. Bu noktada 24 Haziran 2018 tarihindeki Cum-
hurbagkanligi ve TBMM Genel Sec¢imleri akabinde tiimiiyle gegis yapilan
Cumhurbaskanligi Sistemiyle, lilkenin daha gii¢lli, demokratik ve istikrarli
hiikiimetler eliyle yonetilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, saglayacagi
giiclii ve istikrarli hiikiimetlerle, bu yeni hiikiimet sisteminin, iilkenin
ekonomik ve siyasal istikrarinin saglanip siirdiiriilmesi konusunda da
olumlu yansimalarinin olacagi diisiiniilmektedir. Cumhurbaskanlig1 sis-
teminin, bu hedef ve beklentileri gergeklestirebilme potansiyelinin agiga
cikmasi da, tiim siyasal aktorlerin bu sistemin kurum ve kurallariyla yer-
lesmesi konusunda gosterecekleri samimi gayretleriyle miimkiin goriin-

mektedir.

% ERDOGAN, a.g.m., s. 10-11.
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I. GIRIS

Alman Ceza Kanunu (Strafgesetzbuch=StGB:ACK) §16’ya gore su-
cun unsurlarinda hata, kasti kaldirir. Bilhassa fayda veya ¢ikar saglamaya
yonelik 6zel amacin arandigi hallerde benzer durum sik sik karsimiza
cikar. Doktrindeki hakim goriis bu hususu, sug¢un (normatif) tipiklik un-

surlar1 igerisinde ele alir ve —dogrudan veya kiyasen- ACK §16 kapsa-
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minda degerlendirir. Ancak bu bakis agisi ile ilgili olarak 6zellikle de
“hukuka aykirilik” s6z konusu oldugunda doktrinde tartisma vardir.
Kiihl’iin tinlti ders kitabinda hata, her bir olaym 6zel durumuna ve bakis
acisina gore ya sucun maddi unsurlarinda bir hata ya da bir yasak hatas1

seklinde ortaya ¢ikar.

Tartismalar giiniimiizde de devam etmektedir.® Konunun giincelligi-
ni, yalnizca yeni ictihatlara baglamak dogru olmaz. Oyle ki ACK §§ 242
ve 249 kapsaminda hem hukuka aykirilik hem de sahiplenmenin konusu
hususlar tartismalidir. Buna ilaveten ACK §§ 253 ve 263 bir takim ka-
rarlar sonucu yeniden tartigsmalarin odaginda yer almistir. Ayrica diger
amaclar da hataya sebebiyet verebilir. Bundan dolayr konunun kapsamli

bir sekilde tartigilmast uygun olacaktir.
I1. OLAYLAR
1. Sahiplenme Amaci (Ekonomik Cikar Amaci)

a) Hirsizlik ve yagma suglarinda failin, ele gecirdigi esyay: sahip-
lenme amacini giitmesi gerekir. Bu baglamda, sahiplenme amaci giidii-
len esya hakkinda yanlis tasavvurlar s6z konusu olabilir. Bu konuda ise
ictihatlar arasinda bir birlik yoktur. Federal Alman Yiiksek Mahkemesi,

daha 6nceleri, su¢ konusu seye sahiplenme hususundaki hatanin 6nemsiz

1 Ornegin, RGSt 49, 140 (143); BGH GA 1968, 121; dogrudan uygulama 6rnegi igin bkz.
MiiKoStGB/Joecks, 2. Bas1. 2011, § 16 Kn.6: NK/Puppe. 3. Bast 2010. ACK § 16 Kn. 14:
Benzer hususlar i¢in bkz. Roxin, Strafrecht AT I, 4. Basi, 2006, § 12 Kn. 142: Warda Jura
1979, 71 (77).

2 Kiihl, Strafrecht AT, 7. Bast, 2012, § 13 Kn. 14a.

3 Gossel’in bu konudaki goriisleri igin ayrica bkz. Gossel, GS Zipf, 1999, S. 217 vd. Bunlarin
elestirisi i¢in Kiipper, FS Gdssel, 2002, S. 429 vd.
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olduguna karar vermisti.* Mahkemeye gore sahiplenme amaci, failin fii-
lin icrasiyla ilgili tasavvuruna gore degerlendirilir; bundan dolay1 failin
igerisine diismiis oldugu hata, sugun tamamlanmasina engel olmaz. An-
cak daha sonra mahkeme, failin cebir kullanmak suretiyle aldig1 bir kabin
iceriginin failin beklentisinin aksine degersiz olmasi durumunda tamam-
lanmis bir yagmadan s6z edilemeyecegine hiikkmetmistir; mahkemeye
gore bu durumda yalnizca (elverissiz) bir tesebbiisten soz edilebilir”.”
Federal Mahkemenin varmis oldugu bu sonucu Diisseldorf Eyalet Mah-
kemesi en azindan siiphe ile karsilamistir.® Mahkeme, kanunun lafzinda
acikca ifade edilen sahiplenme amacinin esyanin ele gecirildigi anda bu-
lunmasi gerekliligine isaret etmektedir. Beklentilerinin karsilik bulmama-
st nedeniyle bu amagtan vazgecilmesi veya amacin fiiliyata doniistiiriile-

memis olmasi, sugun manevi unsurunun varligini ortadan kaldirmaz

Failin su¢ konusu nesneyi aldigin1 zannettigi ilk olay ile su¢ konusu
nesnenin mevcut olmadigim ilk defa aldig: kabi ac¢tigi zaman gordiigii
olaylar arasinda muhtemelen bir farklilik vardir. Ancak sonucun da bu
farkliliga baglanmamasi gerekir. Failin dondurulmus lazanyay: c¢alarak
buzlukta muhafaza ettigi ve ortaya ¢ikan “at eti skandali” akabinde hafta-
lar sonra yok ettigi olayda, tesebbiisiin s6z konusu oldugunun sdylenme-
si tutarli degildir. Zira sahista hatada oldugu gibi, goriiniilebilirlik argii-

mani da artik kabul edilmemektedir.’

BGH NStz, 2004, 386.

BGH NStZ, 2006, 686; hirsizlik sugu bakimindan BGH StV 2010, 22.
LG Diisseldorf NStZ 2008, 155.

Bkz. BGH NStZ 1998, 294 (295); Kiipper JR 1992, 294 (295).

~ o o N
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Doktrinde “tesebbiise dayali ¢6ziim” biiyiik oranda kabul edilmekte-
dir®2 Ancak burada belirli bir uyusmazhigim da bulundugunun dikkate
alinmasi gerekir. Sugun konusu iizerinde hatanin énemsiz olmasi halinde
ele gegirme kastinin varligi genellikle kabul edilmektedir. Ancak bu du-
rumda ele gegirilen esya ile sahiplenme amaci arasinda uyum bulunma-
maktadir. Diger hata durumlarinda amagta ACK §16°daki Slgiitler dikka-
te alinir ve kasta iliskin genel ilkelere gore degerlendirme yapilirsa, su-
cun konusunda hata halleri i¢in de aynisinin gegerli olmasi gerekir. Bédse
bu sonuca varmaktadir.® Béose, neticede tamamlanmis bir hirsizhik sucu-
nun varlig1 sonucuna ulasmakta, tesebbiisiin ise sadece alinan kabin hig-
bir yabanci esya icermemesi halinde kabul edilmesi gerektigini belirt-

mektedir.

b) Sahiplenmenin hukuka aykirilig: iizerindeki hata daima dikkat ¢e-
kici bir konu olmustur. Bu 6zelligin hirsizlik sugunun unsurlarini amag-
lanan sahiplenmenin hukuk diizenti ile ¢elistigi durumlarla sinirlandirmasi
gerektigine isaret edilmektedir. Bu gibi durumlarda failin esya tizerinde
bir hakki veya bu esyaya iligkin muaccel bir alacagi bulunmamaktadir.
Failin hataen bunu var zannetmesi durumunda, sugun maddi unsurlarinda
hataya diistilmiis olur. Zira fail, hukuk diizenince istenen bir durumu ye-
rine getirdigi diisiincesiyle hareket etmektedir.®® ACK §16’nin uygulan-
masi gerektigi konusunda giliveni kotliye kullanma da bir argiiman olus-

turmaktadir. Hukuka aykir1 sahiplenme, giiveni kotiiye kullanma sugunun

8 Kus. Fischer, 60. Basi, 2013, ACK§ 242 Kn. 30; ayrintih bilgi i¢in bkz. Streng, JuS 2007,
422 vd.

®  Bose, GA 2010, 249 (256).

10 Bu hususta bkz. RGSt 64, 210 (213): giiniimiizdeki goriisler igin bkz. Hillenkamp, 40 Prob-
leme aus dem Strafrecht BT, 11. Basi, 2009, goriisler ve ispatlart ile birlikte 23. problem.
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maddi unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Ciinkii failin hataen muaccel bir
hakka sahip oldugu diisiincesi ile hareket ettigi durumda, unsur yanilgisi
s6z konusudur.!* Hirsizlik sucu, belirli bir hareket tarzini gerektirir ve
baz1 durumlar “zorla ele gecirme” gibi de goriinebilir.® Bundan dolayz,

benzesen hatalarin degisik sekillerde siniflandirilmasi anlasilabilir degil-
dir.

“Moos-raus” olayr olarak adlandirilan olay konuyla ilgili glinlimiize
kadar dikkati ¢eken bir olaydir.®® Bu olayda fail, borglu ile sokakta karsi-
lasir ve hakki oldugu diislincesiyle -hukuka uygunluga dayanak teskil
etmeyen- ihkak-1 hakka basvurarak borglunun {izerinde bulunan iki
banknotu zor kullanarak alir. Ger¢i Federal Yiiksek Mahkeme, (Alman
Medeni Kanunu § 243’e istinaden) alacaklinin talebinin belli bir esyanin
teslimine yonelik olmayip cins borcuna yonelik oldugundan hareket et-
mektedir. Ne var ki bu temellendirme ancak failin bor¢ludan aldig: para-
nin, alacakli oldugu miktarla ayni olmasi durumunda kabul edilebilir.
Doktrinde, bununla faile “altindan kopriiler” kurulmus oldugu belirtil-
mekte ve ayn1 zamanda toplam deger teorisi (Wertsummentheorie) yar-
dimi ile ancak sonuca kolayca ulasilabilecegine isaret edilmektedir.'
Kars1 gortiste ise, Alman Medeni Kanunu § 229°daki kosullarin asilacagi,

failin bu durumda daha ziyade hukuka uygunluk sebeplerinin sinirlarinda

' OLG Hamm GA 1969, 619; Schonke/Schroder/Eser/Bosch, 28. Basi, 2010, ACK § 246 Kn.
24,

12 Bu konuda Degener JZ 2001, 388 (397); benzer sekilde Welzel, Das Deutsche Strafrecht, 11.
Basi, 1969, s. 339; ““ Zueignung durch Wegnahme” (Zorla Sahiplenme).

13 BGHSt 17, 87; ayrintih bilgi icin bkz. Eser, Juristischer Studienkurs IV, 3. Bas1 1979, s. 49
vd; Gropp, FS Weber, 2004, s. 127 vd; Krey/Hellmann/Heinrich, Strafrecht BT 2, 16. Basi,
2012, §1 Kn. 121 vd.

14 Krs. LK/Vogel, 12. Bast, 2007, ACK § 16 Kn. 49; Wessels/Hillenkamp, Strafrecht BT 2, 35.
Basi, 2012, § 2 Kn. 203.
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hata ve bununla birlikte bir haksizlik yanilgisi igerisinde bulundugu ileri
siiriilmektedir.’® Son zamanlarda, Gropp su hususa dikkat ¢cekmistir: Al-
man Ceza Kanunu § 16 igin gecerli olan maddi unsurlara iliskin hata,
failin sugun maddi unsurlarin1 tanimasina engel olan yanlis degerlendir-
mesi icin de gegerli olabilir.!® Bu nedenle, yasam olaymim bilinmesine
ragmen, bunun hukuki olarak yanlis degerlendirilmesi, her zaman zorun-

lu olarak maddi unsurlarda hataya yol agmaz.

Bu diizenleme “tersine” unsur yanilgist ile ilgili olaylara da etki eder.
Fail, ele gecirdigi esyanin teslimini isteme hakkina sahip olmasina rag-
men, bunun bilincinde olmadan esyay1 sahiplenirse hirsizlik sucuna (el-
verissiz) tesebbiis s6z konusu olur.” Tamamlanmaya dayali ¢oziim, failin
tasavvurunun amag i¢in yeterli olan hukuka aykiri bir sahiplenmeye yo-
nelik olmasi ve sahiplenmenin tamamlanmasinin gerekli olmamas: ge-
rekgeleri ile bu goriise karsi cikmaktadir.’® ACK § 242°de hirsizlik sucu-
nun unsurlari, esyanin tamamen ele gecirilmesi ve sahiplenmeye —
elverigsiz tesebbiis de dahil olmak iizere- tesebbiis bir arada diizenlenmis-

tir.

¢) Sorunun ¢oziimiinde, “taskin egilim” (iiberschiesende Innenten-
denz) gerektiren su¢ olarak amag¢ sugun ayirici Ozelliginin dikkate alin-
mas1 gerekir. Bu yontemde, failin bir hedef dogrultusunda su¢un unsurla-

rin1 gergeklestirmeyi géze almis olmasi gerektigi, ancak bu hedefe ulag-

15 QOgzellikle bkz. Hirsch, JZ 1969, 149 (156).

16 Gropp, FS Weber, 2004, s. 127 (138).

17 Krs. Kiiper, FS Gossel, 2002, s. 429 (446); Lackner/Kiihl, 27. Bas1, 2011, StGB §242 Kn. 28;
Wesels/Hillenkamp, Strafrecht BT 2, 35. Basi, 2012, § 2, Kn. 190.

18 Krs. Gossel, GS Zipf, 1999, s. 217 (228); Mitsch, Strafrecht BT 2/1, 2. Bas1, 2003, § 1 Kn.
161; SK-StGB/Hoyer, 6. Basi, 1999, § 242, Kn. 109.
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mis olmasimin zorunlu olmadigi sdylenmektedir'®. Sug, failin amacr ile
fiilin birbirine uygun olmasi halinde tamamlanmis sayilir. Bundan hare-
ketle, hem sugun konusu iizerinde hem de sahiplenmenin hukuka aykiri-
liginda hataya diigiilmesi durumunda hirsizlik sugu tamamlanmis olur.
Her iki durumda da sugun maddi unsurlar1 tamamlanmistir ve boylelikle
failin tasavvuru ile paralellik vardir. Failin hedefledigi seyi elde etmek
istemesinin ardindan yaptiklari, —hangi nedenle olursa olsun- cezalandi-
rilmayan sonraki hareketler olarak nitelendirilir. Fail, ele ge¢irdigi sey
iizerinde bir hakki olmadig: diislincesindeyse, miilkiyete iligkin diizenle-
melere aykirt hareket etmistir. Buna karsilik, failin esyay1 sahiplenmeyi
hukuka uygun addettigi durumda, sugun olugmasi i¢in gerekli olan kast
bulunmadigi i¢in cezasizlik durumu devreye girer. Boylece, failin tasav-
vur sekline gore farkliliklar diisiiniilebilir, s6zli edilen 6rnekler yorum

hatas1 veya yasak hatasina yol acabilir.
2. Cikar Amaci

Santaj, haksiz bir zenginlesme amacimi gerektirir. Dolandiriciligin
amagcsal icerigi hukuka aykir1 mal artis1 saglamaktir. Farkli terminoloji
dikkate alinmaz ise soz konusu kavramlar ayni anlama gelirler.?° Failin,
hakkinin bulunmadigr mali edinmesi durumunda hukuka aykirilik var-
dir.?! Zenginlesmenin hukuka aykiriligi konusundaki hata, kural olarak
maddi unsurlarda hata gibi degerlendirilir ve burada da iki ihtimal ortaya

cikar.

19 By hususlar igin bkz. Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, 5. Basi, 1996, s. 319; von Selle, JZ
1999, 309 (311).

2 Krs. BGH NJW 1988, 2623; Lackner/Kiihl, 27. Bast, 2011, StGB § 253, Kn. 8.

2L BGHSt 19, 206 (216); Lackner/Kiihl, 27. Basi, 2011, StGB § 263, Kn. 61.
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Federal Alman Yiiksek Mahkemesi, 42. ciltte bulunan bir kararinda??
her iki ihtimali de Ozetlemistir: Amaglananan malvarligi artis1 objektif
olarak hukuka aykir1 ve fakat failin bunu yanliglikla hukuka uygun ad-
detmesi, ACK § 16/1 kapsaminda degerlendirilecek bir hatadir. Fail, ob-
jektif mevcut maddi unsurlar1 bilmiyorsa, kasten hareket etmis olmaz.
Buna karsin amacglanan mal edinme gergekten de hukuka uygun ve fakat
fail bunu hukuka aykir1 zannediyorsa, bu durumda tersine unsur hatasi
sO6z konusu olur. Burada fail, aslinda olmayan bir durumu, olmus gibi
diistiniir. S6z konusu olayda cezalandirilmay: gerektiren elverissiz teseb-

biisiin sartlar1 olusmustur.

a) Herseyden once hukuka aykiriligin hatali olarak degerlendirilmesi
konu edilmektedir. Bu durum kendi igerisinde problemli olmasa da bazi
sorular1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorulardan birisine iligkin olarak Fede-
ral Alman Yiiksek Mahkemesi baska bir kararinda®® uyulmas1 gereken
Olciitleri ayrintili sekilde belirlemistir: Magdura karsi gergeklestirmis
oldugu fiili, kriminal ¢evrelerin fikirleri dogrultusunda kendisini mesru
hak sahibi gorerek islemesi, santaj yapanin hataya distiigiiniin kabuli
sonucunu dogurmaz. Bu hakkinin hukuk diizeni tarafindan da kabul edil-
digini ve bunun sonucunda da taleplerini 6zel hukuk ¢ergevesinde mah-
keme yardimiyla kabul ettirebilecegini diisiinmiis olsa veya olmasa da

sonu¢ degismez.

Ikinci olarak, problemin nerede aranmasi gerektigi sorusu ortaya
cikmaktadir. Zarar vermede mi yoksa haksiz kazang¢ saglamada mi arana-

caktir? Her iki olasilik da kabul edildiginden bu konudaki igtihatlarda

22 BGHSt 42, 268 ilgili not Arzt JR, 1997 , 469 ve Kudlich, NStZ 1997, 432.
23 BGHSt 48, 322 ilgili not Kiikl, NStZ 2004, 387; ayn1 yonde BGH NStZ 2008, 626.
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birlik yoktur. Bir ictihada gore, zarar olmadigindan mal edinmenin huku-
ka aykiriligindan bahsedilemeyecegi i¢in mahkumiyet karar1 da ortaya
cikmayacaktir.?* Ogretideki cogunluk, failin edim tizerinde bir hakkinin
oldugunu ileri slirmesi durumunda mal varlig1 zararin1 gerekli gorme-
mektedir. Clinki magdurun kaybr ilgili ylikiimliilikten kurtarilmasi yo-
luyla telafi edilir; bunu ortaya koyan magdur, yilikiimli oldugu hususta
bir zarara ugramamis sayilir.”> Ancak bu goriise de itiraz edilmektedir.
(Yalin) Talep ve (nihai) ifa arasindaki farka isaret edilir. Bir talebin dege-
ri onun icrailigine baglidir; “sahip olmak” “sahip olma beklentisinden”

daha avantajlidir.?®

Mamafih tartisma, tam da bu noktada kilitlenmektedir. Her haliikar-
da, failde ya zarar verme kasti ya da zenginlesme amaci bulunmadig igin
sugun manevi unsuru ortadan kalktigindan, sonug (cezasizlik) degisme-

mektedir.

b) Aksi durumda fail hukuka uygun olarak sagladigi yarari1 hataen
hukuka aykir1 addetmektedir, bu durum (elverissiz) tesebbiis sonucunu
dogurur. Bu degerlendirme her seyden once bir kimseye zarar verilme-
mesi halinde tutarlidir. Oyle ki fail, bulunmas: halinde cezalandirilabilir-
ligi saglayan bir objektif tipiklik unsurunun var oldugunu diistinmektedir.

Ancak sorun kast bakimindan degerlendirilirse sugun tamamlandig1 da

2 Bkz. BGHSt 42, 268 (272); santaj konusunda ayrica bkz. BGHSt 20, 136, (138).
% Krs. Cramer, Vermdgensbegriff und Vermogensschaden im Strafrecht , 1968, s. 160;
LK/Tiedemann, 12. Basi, 2012, StGB §263 Kn. 186, 265; Rengier, Strafrecht BT I, 14. Basi,
2012, § 11, Rn. 65, § 13, Kn. 267; SK-StGB/Hoyer, 7. Basi, 2014, § 263, Kn. 275; aktaran
NK/Kindhéuser, 3. Basi, 2010; 2010 § 263, Kn. 369; Zenginlesmenin hukuka aykirilig (yal-
niz basina) sugun manevi unsuru olamaz, buna mukabil miilkiyetin el degistirmesinin hukuki
niteligi objektif unsurlar arasinda sayilir.

% Bu goriislerle ayn1 yonde bkz. Arzt, JR 1997, 469, (470 vd.); Mitsch, JuS 2003, 122 vd.;

Otto, Die Struktur des strafrechtlichen Vermogensschutzes, 1970, s. 215 vd.
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kabul edilebilir.?” Zira fail subjektif olarak haksiz kazang elde etmeyi
hedeflemektedir.

Elde edilen sonucun her haliikarda malvarligi kavramu ile ilgili olma-
st burada etkili olmustur. Yalin ekonomik goriise gore, bir zararin varlig
sart iken; hukuki ve iktisadi goriis bunu reddetmektedir. Hem igtihatlarda
hem de ogretide farkli goriislere rastlanmaktadir. Siireklilik arz eden igti-
hatlarda simdiye kadar iktisadi malvarligi kavramindan hareket edilmek-
tedir. Ancak bu goriis, tartisma konusu olan yanilmay kast alanina dahil
etmeksizin zarar kavramini tartismaktadir. Normatif anlayistan hareket
eden baskin goriis; bu hususta 6nemli sonuglar doguran zararin tartisma
konusu yapilmasini reddetmektedir. Aksi halde, ACK § 263’te yer alan
“hukuka aykirilik unsuru” pratik olarak islevsiz hale gelecektir.?® Bu tarz
bir sonug ile hilkkmiin lafz1 ve yapisi arasinda baglanti kurmak zorlasir.
Malvarliginin objektif olarak azalmasi ve malvarliginda beklenen artma
sik1 bir baglant1 icerisinde olmasina ragmen, kanundaki diizenleme ¢er-
cevesinde haksiz kazang¢ beklentisinin olmasi gerekli degildir. Sadece

tagkin egilimin bulunmasi sugun tipikligini tamamlar.

Buna miiteakip santaj ve dolandiricilik suglarinin 6znel unsuru olan
mal edinmenin hukuka aykiriligi mevcudiyetini muhafaza etmektedir.
Normatif bakis agisi, burada sadece yok hiikmiinde olan taleplerde ve
hukuka aykir1 edinimlerde; maddi unsurun mevcudiyetinin reddedilmesi

ile sinirlanmalidir. Bu baglamda sonug su sekilde olmalidir: Fail aldatma

27 Bu konuda &zellikle bkz. Gossel, Strafrecht BT 2, 1996, § 21 Kn. 239; farkli goriis icin bkz.
Mitsch, Strafrecht BT 2/1, 2. Basi, 2003, § 7 Kn. 125 ve dipnot 514.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Maurach/Schroeder/Maiwald, Strafrecht BT 1, 10. Basi, 2009, § 41,
Kn. 145; benzer yonde bkz. Schonke/Schroder/Cramer/Perron, 28. Basi, 2010, § 263, Kn.
171; “keine selbstindige Bedeutung” (kendine has bir anlami bulunmamaktadir).
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sonucunda bir zarara neden olmus ve elde ettigi menfaatin hukuka aykiri
oldugunu diisiinmiigse objektif ve siibjektif unsurlari ile tamamlanmais bir

dolandiricilik sugu olusmustur.

Tamamlanma ¢oziimii icin asagidaki goriisler de burada zikredilebi-
lir: Sigorta dolandiriciliginin yer aldigit ACK § 265’in 6nceki metni, do-
landiricilik amact olan bir fiili sart kosmaktaydi. Bunun i¢in yalnizca,
failin sigorta kaynakli bir talep hakkinin varligir veya yokluguna iligkin
bilgisi dikkate alinmaktaydi. Bunun i¢in sigorta yapma yiikiimliligi
olmasa bile, failin sigortaya dayali bir talep hakkinin varligi hususunda
yanilmasi halinde de sug olusrnaktaydl.29 Su¢ esyasmin kabul edilmesi
(ACK § 259) esasen “hukuka aykir1” zenginlesmeyi gerektirmese de her
haliikarda failde zenginlesme amaci olmalidir. Zenginlesme amaci, failin
hatal1 tasavvurundan etkilenmez ve failin hataen ekonomik ¢ikar elde
etmek i¢in hareket etmesi durumunda, zenginlesme amacinin oldugu

varsayilir.*® Buna gore, hata sugun tamamlanmasini etkilemez.
3. imkan Saglama ve Gizleme Amaci

Bir sugun islenmesine imkan saglama veya bu sugu gizleme amaci,
nitelikli kasten oldiirme (ACK § 211/2) ve o6zellikle nitelikli yangin ¢1-
karma (ACK § 306b/2) ve trafik giivenliginin tehlikeye sokulmasi1 (ACK
§§ 315/3(b), 315b/3’te oldugu gibi) suglarinda ortaya ¢ikmaktadir. Su ana
kadar bahsedilen olaylardan farkli olarak amag, ceza gerektiren fiili de

nitelendirir. Bunlar haricinde yalnizca failin subjektif tasavvurunun de-

2 Krs. RGSt 68, 430 (436); BGH NStZ 1986, 314 (315).
%0 Sonug olarak benzer gériis icin bkz. RGSt 56, 98 (100); LK/Walter, 12. Basi, 2010, StGB §
259 Kn. 76; Schonke/Schroder/Stree/Hecker, 28. Basi, 2010, StGB § 259 Kn. 40.



274 Dr. Og“r desi Ihsan Yilmaz BAYRAKTARLI )
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Hulusi AKKAS ERUHFD, C. X1l|, S. 2, (2018)

gerlendirmeye alinacag konusunda bir fikir birligi vardir.* Hata halleri
ozellikle ACK § 211 bakimindan, ama ayrica ACK § 315b ¢ercevesinde
de pratik bir 6nemi haizdir; buna karsin ACK § 306b hiikmiindeki sorun

—bilinebildigi kadariyla- heniiz giindeme gelmemistir.

a) Su¢a imkan saglama veya sugu gizleme iradesi ile nitelikli kasten
6ldiirme sugunu igleyen failin, fiilin cezalandirilabilir veya takip edilebi-
lir oldugu hususunda hataya diismesi s6z konusu olabilir. Doktrin ve uy-
gulamada failin bu hususlarda diistiigii hatanin 6nemsiz oldugu ve ta-
mamlanmis nitelikli kasten 6ldiirme sugunun olustugu kabul edilmekte-
dir.3® Buna gore failin baska bir sug islemek veya varsayilan sugu gizle-
mek yoniindeki tasavvuru sugun nitelikli halinin tamamlanmasi igin ye-

terlidir.

Buna iligkin olarak “tamamlamaya dayali ¢6ziimiin” kosulsuz bir bi-
cimde tercih edilmesi dikkate degerdir. Burada konu edilen hususun tag-
kin egilim degil bilakis subjektif baglantida artan degersizlik oldugu so-
nucuna ulasilmaktadir. 3. grubun kasten oldiirmeye iliskin unsurlar1 ama-
ca yoneliktir, bu, ilk gruptaki zayif giidi ile karsilastirilabilir; zayiftir
ciinkii fail bir insanin hayatin1 en st seviyede istismar etmekte ve bir
kimseyi yok etmeyi kendi haksizligin1 gizlemek veyahut da miimkiin
kilmay1 arag olarak kullanmaktadir.®® 1. gruptaki suglarda fail bir insanmn

yagamina, haksizligr miimkiin kilmak veya gizlemek amaciyla, son ver-

31 Acik sekilde bkz. Kindhéuser, Strafrecht BT 1, 5. Basi, 2012, § 2 Kn. 37; Rengier, Strafrecht
BT 11, 13. Basi, 2012, § 4 Kn. 48; ayrica bkz. StGB § 211.

%2 Krs. BGHSt 11, 226; BGH NStZ- RR 2004, 333; Fischer, 60. Bas1 2013, StGB § 211 Kn. 63;
MiKoStGB/Schneider, 2. Bas1 2012, § 211, Kn. 252; farkli goriisler i¢in bkz. NK/Neumann,
3. Bas12010, StGB § 211 Kn. 93.

3 Bu konuda bkz. BGHSt 7, 287 (290); 11, 226 (228); 35, 116 (121).
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mektedir, tiglincli gruptaki suclarda ise failin magdurun yasamina son
vermesi bir motivasyon unsuru oldugundan birinci gruptaki suglarla kar-
silastirildiginda tiglincii gruptaki suclarda motivasyonun daha zayif oldu-
gu anlasilmaktadir. Tiim bunlara karsin, ACK § 211°deki amacin hukuka
aykiri bir fiile, §§ 253 ve 263’te amacin ise hukuka aykir1 zenginlesmeye
yonelik oldugunun da dikkate alinmasi gerekir. Buradaki hata, bazen
sucun tamamlandig1 bazen de tesebbiis asamasinda kaldig1 sonucuna go-
tiriir. Bu ikilem dogru bir sonuca ulasilmasina yardimci olmamaktadir.
Her haliikarda, failin bir amaca ulagmak istemesi, ancak failin ulasmak
istedigi sonucun gerceklesmeyebilecegi konu edilmektedir. Bu, kast ile
amaci birbirinden ayirir, hedeflenen netice objektif olarak gerceklesmisse
tamamlanmis kasti bir sugun varligindan s6z edilir. Amag suglarinda bu
gerekli degildir, bundan dolayr “neticelendirilmis” bir sugtan bahsedilebi-
lir. Ama nihai amag subjektif nitelikte olursa ve nihai hedefin failin ta-

savvuru ile 6rtiismesi, sugun tamalanmasi igin yeterlidir.

Teklif edilen standartlagtirmaya karsi, “Amag suclarla™ (tagkin egi-
lim), “Egilim suglar1” (yogunlasmis egilim)®* arasinda bir farktan bahse-
dilebilir. Failin iradesiyle yonlendirilen fiilin temel niteligi —gizleme
amaci gibi- veya korunan hukuki deger i¢in 6zel bir tehlike arz etmesi,
egilim suglarin1 karakterize eder. Yukarida bahsedilen 6rneklere bakildi-
ginda, ACK § 253 ile § 263’teki hususlar birinci grubu olustururken, §
259’daki hususun ikinci gruba ait oldugu goriiliir. Fakat bu durumda, bu
li¢ sug tipi bakimindan da zenginlesme amacinin bulunmasi gerektigi i¢in

bunlar arasindaki fark yine de belirgin degildir.

% Bkz. Jesheck/Weigend, Strafrecht AT, 3. Bas1 1996, s. 319; amlan yerdeki metinde verilen
ornek olaylar.
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Fail, ACK § 211’e gore bir sugu islemek veya gizlemek amaciyla
kasten Oldiirme sugunu islerken fiilin objektif olarak cezalandirilabilirligi
hususundaki tasavvuru lizerinde bir yanilgi i¢inde bulunabilir. Baskin
goriise gore bu gibi hallerde hatanin dikkate alinmamasi gerekir.>® Bu
durumun bazi yénlerine smirlamalar getirilmektedir. Ozellikle Eser bu
sonucu ancak failin amag¢ su¢un hukuka uygun oldugunu diisiinmesi ha-
linde onaylamakta; buna karsilik failin, sadece fiilin cezalandirilamaz
veya usulen takip edilemez oldugunu diisiinmesi durumunda, kinanamaz
oldugunu kabul etmektedir.®® Kanunun lafzin1 esas alan ¢ogunluk, bu gibi
durumlarda ¢ogu zaman zayif saikle islenen kasten 6ldiirme sugunun
olustugunu kabul etmektedir’’. Tiim bunlar sonucunda — “diger olay
gruplartyla” uyumlu olarak- failin kast1 ve bununla baglantili olarak ceza-

landirilabilirligi veya cezanin agirlastirilmasi ortadan kalkar.

b) Amacin nitelikli hal teskil etmesine iliskin tipik durum, alkolli
ara¢ kullandigimi gizlemek amaciyla trafik diizenini ihlal eden failin ey-
leminde mevcuttur. Burada hata s6z konusu olabilir, ¢iinkii su¢ (ACK §
316) ve kabahatin (Alman Karayollar1 Trafik Kanunu § 24a) yapilar
birbirlerine benzerlik arz ettigi i¢in failin ara¢ kullanmadaki kabiliyetsiz-
ligi, duruma gore su¢ ya da kabahat olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bir kabahat Ceza Kanununun § 315/3-1b cercevesinde su¢ sayilmaz.*®

Her ne kadar gerceklestirmis oldugu davranisin sug teskil ettigi hususun-

% Krs. BGH NStZ 1998, 353 (354); Gossel/Dolling, Strafrecht BT 1, 2. Bas1 2004, § 4 Kn. 75;
MiiKo StGB/Schneider, 2. Bas1 2012, § 211 Kn. 252; SK-StGB /Sinn, 137. Lfg 2012, § 211
Kn. 76.

% Schonke/Schroder/Eser, 28. Bas1 2010, StGB § 211 Kn. 33.

37 (Ozet olarak Geppert Jura 2004, 242 (247); StGB § 212/2°de diizenlenen nitelikli kasten
6ldiirme olayu ile iliskili olarak BGH JR 1993, 163 (164).

% BGH VRS 47 (1974), 268; farkl1 goriis i¢in bkz. Maurach/Schroeder/Maiwald, Strafrecht BT
1, 10. Bas1 2009 § 2 Kn. 34; (hakl1 olarak) bu gériise kars1 Mitsch JuS 1996, 213 (218).
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da hatali bir kaniya sahip olsa da, failin su¢ oldugunu diisiindiigi fiili
gizlemek amaciyla hareket etmesi, amacin varligindan bahsedilebilmesi
icin yeterlidir.*® Bu durumda da hatanmn varligi sugun olusmasina engel

teskil etmez.
4. Diger Amaclar

Alman Ceza Kanununda her biri ayr1 inceleme konusu olabilecek bir
cok amag su¢ yer almaktadir. Hata kavrami ¢er¢evesinde burada sadece
bir kag secilmis drnekten bahsedilebilir. Oncelikle belirtilmelidir ki, bazi
durumlarda problemin siiflandirilmas: sorun arz etmektedir. Clinkii bir
goriis, simdiye kadar manevi unsur kapsaminda miilahaza edilmesi gere-

ken amaci, maddi unsur icerisinde degerlendirmistir.

a) Karsiliksiz yararlanma sugu (ACK § 265a), dort farkl fiil seklini
ihtiva etmektedir; bunlarin hepsinde hizmetin bedelinin 6denmemesine
yonelik bir amag¢ vardir. Bu hiikmiin subjektif formiilasyonuna ragmen,
dolandiriciliga yakin bir yorum, ¢ogu zaman karsiliksiz yararlanmanin
(yazili olmayan) maddi bir unsuru olarak, cezalandirilabilirlik i¢in mal-
varlig1 zararinm sart oldugu sonucuna gotiiriir.* Satin almmus ve bedeli
ddenmesine ragmen unutulan aylik tramvay biletinin sézlesmeye aykiri
olarak siiriiciiye goOsterilememesi pratik bir anlama sahiptir. Bu 6rnege

gore, bir zararin olusmamasina karsilik; diger taraftan kastin olustugu da

% BGHSt 28, 93 (95) bu konudaki diisiinceleri igin bkz. Riith JR 1979, 516; aymi sekilde
LK/K6nig, 12. Basi, 2008, StGB § 315 Kn. 117.

40 Krs. BayObLG NIJW 1986, 1504; OLG Koblenz NJW 2000, 86; NK/Hellmann, 3. Basi,
2010, StGB § 265a Kn.3 mwN.
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reddedilir.** Her haliikarda, toplu tasima araclarmi aylik karti yaninda
bulundurmadan kullanmanin cezay1 gerektirdigi yoniindeki yanilgi, bir

mefruz suga sebebiyet verir.*?

Hata, bedel karsilikliliginin objektif veya subjektif unsurlar olarak
diizenlenmesine bagli olarak degerlendirilir. Buna iliskin olarak failin,
yanlis tasavvurla, bedelsiz sandig1 bir toplantiya bedel 6demeksizin ka-
tilmasi, ACK § 16 anlaminda su¢un maddi unsurlarinda hatanin s6z ko-
nusu oldugu duruma &rnek gosterilebilir.*® Failin (istisnai olarak) bedel-
siz bir etkinlikte ancak bedel 6deyerek bulunabilecegi yoniindeki tasav-
vuru dolayisiyla, bu etkinlige gizlice katilmasi durumunun dikkate alin-
mayacagi agiktir. Bedel karsilikliligi, objektif bir unsur ise o halde elve-
rissiz tesebbiis her durumda giindeme gelir. Bedel karsililikliginin salt
subjektif bir unsur olarak goriilmesi halinde ise ama¢ unsurunun gercek-
lestiginin ve hatta su¢un tamamlandiginin kabulii gerekir. ACK § 265a
hiikmiiniin karakteristik 6zelligi, bu sugta bir malvarligina kars1 su¢ dii-
zenlenmekle birlikte zarar unsuru da gozoniinde bulundurulmalidir.
Amag agisindansa degerlendirilmesi gereken bagka bir husus kalmamis-

tir.

b) Alman Ceza Kanunu § 288’de diizenlenen cebri icranin engellen-
mesi sugu; failin kendisi hakkinda yapilmak iizere olan bir cebri icra ta-

kibi sirasinda, alacaklilara yapilacak olan 6demeleri engellemek amaciy-

4 Anilan son goriis icin bkz. Lackner/Kiihl, 27. Basi. 2011, StGB §265a Kn. 7;
LK/Tiedemann, 12. Basi. 2012, StGB § 265a Kn. 50, faydali olmasi agisindan bkz. OLG,
Koblenz NJW 2000, 86 (87).

42 AnwK-StGB/Gercke, 2011, § 265a, Kn. 18; SK-StGB/Hoyer, 115. Lfg. 2008, § 265a Kn.
36.

4 Krs. LK/Tiedemann, 12. Basi, 2012, StGB § 265a, Kn. 49; Schonke/Schréder/Perron, 28.
Bast, 2010, StGB § 265a, Kn. 12.
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la, malvarliginin bir kismini satmasi veya saklamasi suretiyle olusur. Ta-
nimlanan sug, “eksik neticeli su¢” gibi taskin egilimli olarak goriiliir,
¢iinkii bu durumda engelleme neticesinin olusmasi gerekmez.** Bir hata-
nin varlig engelleme amacim ortadan kaldirabilir. Ornegin malinin bir
kismini saklayan borglu, geriye kalan malvarliginin, hatali bir bi¢imde

alacakliya yetecegini tasavvur etmis olabilir.*®

Alman Medeni Usul Kanunu § 811°e¢ gore haczedilemeyen esyalar
cebri icraya konu olamaz. Peki, failin malinin haczedilemeyecek bir kis-
minin hataen haczedilebilir oldugunu diisiinerek hareket ettigi durumda
ne olacak? ACK § 288’e uygun bir sekilde; bu sorun amag¢ kapsaminda
degerlendirilir. Sayet cebri icra para borcundan kaynaklaniyorsa, hakim
goriise gore; haczedilemeyen mallar mamelekin disinda tutulur.*® Sorun,
kast kapsaminda tasavvur edilmesi gereken sugun objektif unsurlari ala-
nina kaymaktadir. Haczedilebilirligin hatali kabulii (cezalandirilmayan)
elverissiz tesebbiisii dogurur (bu hal islenemez sugtur).*’ Yine de alacak-
linin (icra edilebilir) bir alacak hakkina veya malvarliginin kendisine
verilmesi yoniinde bir ilama sahip olmas1 durumunda, her zaman mame-
legin bir kismu arta kalir (miilkiyete sahip olmasi gibi).*® Eger fail bu
esyanin hacze konu olabilecegini diisiinliyorsa, esyanin haczini engelle-
mek —taskin egilim olarak- amaciyla hareket ediyor demektir. Farklilik

gosteren bu sonuglar, taleplerin durumuna gore karsi tarafi tatmin etme-

4 Bkz. AnwK-StGB/Putzke, 2011, § 288, Kn. 1; MiikoStGB/Maier, 2006, § 288, Kn. 2; SK-
StGB/Hoyer, 137. Lfg. 2012, § 288, Kn. 2.

4% RGSt 8, 51, 51; SSW/Kudlich, 2009, StGB § 288, Kn. 11.

4 Krs. Fischer, 60. Basi, 2013, StGB § 288, Kn. 6; Lackner/Kiihl, 27. Basi, 2011, StGB § 288,
Kn. 3; Schonke/Schroder/Heine, 28. Basi, 2010, StGB § 288, Kn. 14.

4 Bu hususa iliskin kesin olmayan diisiinceler icin bkz. Joecks, StudK-StGB, 9. Basi, 2010,
StGB § 288, Kn. 3.

48 Benzer yonde RGSt, 61, 407 vd; BGHSt, 16, 330 vd.
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yebilir. Haczedilemeyen esyanin ekonomik degerinin fail tarafindan bi-
lindigi kabul edildiginde, tiim bunlar diigser. Tiim bunlar ger¢ekten “mal-
varlig1 degerini haiz olmadiklar1 halde” neden hacze konu olmaktadir?
Agikca hacze konu olmayan esyanin, hacze konu esyalar igeren malvar-
lig1 listesinde yazili olmasina gerek olmamasini bir istisna olarak kabul

edebiliriz. (Krs. ZPO § 807/2, 2.climle)

¢) Zorla ifade alma sugunun olusabilmesi (ACK § 343), ifade almak-
la yetkili bir kamu gorevlisinin, muhakemede bir seyler sdylemesi i¢in
bir baska kisiyi belirtilen sekillerde zorlamasi kosuluna baglidir. Esasen
ilginin, failin istedigi yonde ifade verecek olmasi 6nemli degildir.*® Bu
yonde yapilan bir hata amaci ortadan kaldirmaz. “Frankfurt iskence ola-
yinda” ifade alan memur, kacirilan magdurun yerinin agiklanmasi icin
ifadesi alian kisiyi zorlamistir. Bu gibi hallerde, zorlama eylemi sorus-
turma siirecinde beyan elde etmek i¢in degil, 6zellikle tehlikenin 6nlen-
mesi amaciyla gerceklestirildiginden, subjektif unsurun yoklugu genellik-
le kabul edilmektedir.®® Bu komplike ve tartismali sorun karsisinda hata-
ya diistilmesi ihtimal dahilindedir. Fail, bu yonde bilgilere ulagsmaya yo-
nelik davranisinin mevzuata uygun oldugu diisiincesinde olabilir.>* Bu,
cezalandirilmayan bir mefruz sugun varligina gotiiren “tersine” yorum

hatasi olarak degerlendirilebilir.

49 MiikoStGB/VoBen, 2006, § 343, Kn. 31; Schonke/Schroder/Cramer/Sternberg-
Lieben/Hekker, 28. Basi, 2010, StGB § 343, Kn. 16.

% Krs. LG Frankfurt, NJW, 2005, 692 (695); Lackner/Kiihl, 27. Bas1, 2011, StGB § 343, Kn. 4;
baska kaynaklar i¢in; kars1 goriis i¢in bkz. Kinzig ZStW, 115 (2003), 791 (796).

51 Bu konudaki daha agik gériisler igin bkz. Neubacher GA, 2001, 521 (524): Polis memuru
acik bir sekilde objektif ve subjektif unsurlarin olustugundan hareket etmistir. Ancak yazar
bdyle bir durumu hata olarak kabul etmez. Ciinkii yazara gore sdz konusu olay § 343 kapsa-
minda degerlendirilmektedir.
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d) Sonug olarak bir takim hata olasiliklarina kisaca deginilmesi gere-
kir. Belgede sahtecilik su¢larinin farkli sekilleri aldatma amacini barindi-
rir (ACK §§ 267, 273, 281). Baz1 yanlis tasavvurlar cogu zaman kast
kapsaminda degerlendirilir, bu ¢ercevede sugun konusunu olusturan bel-
genin karmasik ve normatif yapist séz konusu olacaktir.>® Kimligin ko-
tilye kullanilmas1 asagidaki 6rnegi akla getirir: A, S’ye ait 6grenci kimli-
gini okul yemekhanesinde uygun fiyata 6glen yemegi yemek amaciyla
kullanir; A, bu durumun hukuki bir sonu¢ dogurmayacagi diisiincesinde-

dir (yorum hatast).

Ornegin hava aracinda bulunan yiikii yok etmek veya ona zarar ver-
mek i¢in cebir kullanilmas1 (ACK § 316/1-2 ¢ergevesinde hava korsanligi
olarak zikredilen) hava trafigine saldir1 kapsamindadir. Burada, tagkin
egilimle islenebilen bir sirf hareket sugu vardir.>® Fakat korsan P, ugakta
yiuk bulunmadigini bilmemektedir. Zikredilen temel hususlardan yola

c¢ikrak burada tamamlanmis bir eylemin varliginin kabulii gerekir.

Son bir degerlendirme, yeni bir sug tipi olan zorla evlendirme sucu-
nun unsurlar ile ilgili olarak yapilmalidir; bu fiil ayn1 zamanda “evlen-
mek amaciyla kacirma” eylemini de kapsar (ACK § 237/2). Bu durumun
eksik neticeli su¢ ya da tamamlanmamus iki asamali sug¢ olarak siniflandi-
rilmasinda heniiz bir fikir birligi bulunmamaktadir.®® Burada séyle bir
hata durumu giindeme gelebilir: M ile evlenmeye zorlamak i¢in A, F’yi

yurtdigina gotiirmiistiir. A’nin bilgisi disinda, es olarak secilmis koca

52 Ayrntih bilgi igin bkz. Bettendorf, Der Irrtum bei den Urkundendelikten, 1997.

%8 Bkz. AnwK-StGB/Esser, 2011, § 316¢, Kn. 2; Schonke/Schoder/Sternberg-Lieben/Hecker,
28. Basi, 2010, § 316¢, Kn. 1.

% StGB § 237/2’deki sucun yapisi ile alakali agiklamalar i¢in bkz. Schumann, JuS 2011, 789
(792 vd).
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(Ehemann= M) bu arada evlenmis veya F ile evlenmek istememektedir.
Amag, burada da taskin egilim olarak temellendirilirse,>® A sucu objektif

ve subjektif olarak gerceklestirmistir.
I11. Sonug¢

Aciklamalar gdstermistir ki, amag¢ ihtiva eden suclarin ¢ogunda
azimsanmayacak siklikta hata yapilmaktadir. Failin su¢ isleme anindaki
gerekli iradeyi gostermis olmasi halinde, bu hatalar yine de sugun ta-
mamlanmasina engel teskil etmezler. Bu konuda irade eksikligi varsa fail
gerekli amag olmaksizin davranmistir. Bu konunun ACK §16’ya dayan-
dirilmasi sonug agisindan bir onem teskil etmez. Zira failin amaci vardir

ya da yoktur.

Cezalandirilabilirligin smirlarmin genis tutulmasi, baska bir ifadeyle
fiillin tamamlanmis sayilmasimin one ¢ekilmis olmasi seklinde daha
makul bir itiraz olabilir. Ama bunun muhatab1 kanun koyucu olmaliydi!
Her bir nihai sonug objektif unsurlar arasina da taginabilir. ACK § 263°te

(13

diizenlenen dolandiricilik sugu “ Her kim kendisine veya bir liglincii
sahsa hukuka aykir1 bir yarar saglamak suretiyle...,” seklinde baslayabilir.
Ciinkii  buradaki  kosullarin  sugun  manevi unsuru altinda
degerlendirilmesi, hazirlik asamasindaki hareketlerin de sekli olarak
sucun tamamlanmasi sonucunu dogurur. Her halilkarda amag¢ suglari

tesebbiisiin unsurlarini i¢inde barindirir.>® Kanuni diizenlemeler dikkate

%5 Krs. Ensenbach, Jura 2012, 507 (511); Fischer, 60. Bas1, 2013, StGB § 237 Kn. 16; Letzgus,
FS Puppe, 2011, s. 1231 (1242).

% Haksiz mal edinme suglari ile ilgili bkz. Schaffstein, GA 1964, 97 (105 vd); elestiriler igin
bkz. Gehrig, Der Absichtsbegriff in den Straftatbestinden des Besonderen Teils des StGB,
1986, s. 55.
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alindiginda, hedeflenen amaca ulasmak i¢in failin tasavvuru,
cezalandirmak i¢in yeterli olacaktir. Bu tarz bir ¢oziimleme ile biitiinliik
arz eden bir sonuca ulasilabilir. Bu ¢6ziimlemenin istisnalar1 sugun bazi
unsurlariin maddi unsurlar altinda degirlendirilmesi ve bununla birlikte

kastin bir unsuru olarak kabul edilmesi sonucunu dogurur.
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yaptiklar1 arastirmada kizlarmin O isimli kisi tarafindan kacirilmis
oldugunu tespit ettikleri yoniindeki beyanlariyla sikayet¢i olmalari
iizerine baslatilmistir. Yapilan arastirmada C'nin O ile birlikte
Balikesir’de sanigin amcasinda bulunduklar1 tespit edilmis, C’nin
bulunduktan sonra yapilan muayenesinde kizlik zarinin saglam oldugu
belirlenmistir. Bunun iizerine C’nin ailesi sikayetinden vazge¢mistir. C,
aliman ifadesinde, sanikla uzun zamandir arkadaslik yaptiklarini, olay
ginii kendi istegiyle evlenmek amaciyla sanikla birlikte kactigini,
sikayetci olmadigini; sanik da, ifadesinde, magdureyle rizasiyla
evlenmek amaciyla kactiklarini, magdureye karst herhangi bir cinsel
davranista bulunmadigini, Balikesir'deki akrabalarinda sadece birkag saat
kaldiklarini, bu olaydan sonra magdureyle nisanlandiklarini ve evlenmek
istediklerini belirtmistir. Hiikmiin temyiz edilmesiyle birlikte olay
bakimindan inceleme yapan Yargitay 14. Ceza Dairesi, olayda kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma sugunun unsurlarinin olusmadigina, eylemin
TCK’nin 234/3. maddesinde diizenlenen cocugun kacirilmas: ve
alikonulmast  sugunu olusturduguna karar vererek, ilk derece
mahkemesinin hiikkmiinii bozmustur. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig
ise olayda kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun olustugunu,
cocugun kacirilmast ve alikonulmasi sucunun olugsmadigini belirterek
itiraz kanun yoluna basvurmus, Ozel Daire bozma kararinmn
kaldirilmasina ve yerel mahkeme hiikmiiniin onanmasina karar verilmesi
talebinde bulunmugstur. Nihayet Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin bu itirazi
yerinde gormemesi iizerine dosya Yargitay Ceza Genel Kurulu'nda
incelenmis ve Kurul tarafindan sami@in fiilinin kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugunu (TCK md. 109/1) olusturdugu, sucun ¢ocuga karsi
islenmesi (TCK md. 109/3-f) ve failin fiilini cinsel amagcla
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gerceklestirmesi (TCK md. 109/5) nedeniyle, s6z konusu nitelikli
hallerden dolay1 failin cezalandirilmasi gerektigine dair yerel mahkeme
karar1 yerinde goriilerek Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin itirazinin
kabuliine, Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin bozma kararinin kaldirilmasina

karar verilmistir.
II. Coziimii Gereken Hukuki Sorun

(Coztimi gereken hukuki sorun, 14 yasindaki bir cocugun evlenmek
amaciyla bir baska kisiyle birlikte kagmasi ve bunun sonucu olarak s6z
konusu kisi tarafindan yaninda bulundurulmasinin kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugu (TCK md. 109/1) ve bu sucun cinsel amacli olarak
islenmesi seklindeki nitelikli halini (TCK md. 109/5) mi yoksa ¢cocugun

kagirilmasi ve alikonulmasi sugunu (TCK md. 234/3) mu olusturacagidir.
III. Mercilerin Goriisleri

a. Birinci Goriis: Olayda kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu-
nun (TCK md. 109/1) iiciincii fikrasinda diizenlenen sucun c¢ocuga
karst islenmesi (TCK md. 109/3-f) ve yine besinci fikrasinda diizenle-
nen sucun cinsel amacla islenmesinden (TCK md. 109/5) bahisle

mahkimiyet karari verilmesi gerektigi:

Yerel mahkeme, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt ve Yargitay

Ceza Genel Kurulu bu goriistedir.

Bu goriis kapsaminda Yargitay Bagsavciligi itirazinda olayda mag-
durenin sanikla anlasarak birlikte Mustafakemalpasa'dan Balikesir'e kag-
tiklarinin, beraat eden diger saniklarin evine gittiklerinin ve bilahare aile-
lerine haber verildiginin anlasildigi, 17.04.1993 dogumlu olup sug tarihi

itibariyle on bes yasini doldurmayan magdurenin eyleme riza gésterme-
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sinin fiilin su¢ olarak nitelendirilmesine engel olmadigi, kisiyi hiirriye-
tinden yoksun kilma sugunun tiim unsurlarinin olustugu, ¢ocugun kagi-
rilmasi ve alikonulmasi sugunun TCK’nin 234/3. maddesinde diizenlen-
digi, bu sugun magdurunun velayet hakkina sahip olan anne ve baba ol-
dugu, sanik hakkinda diizenlenen iddianamede ise bu suga dair bir anla-
tim s6z konusu olmadigindan agilmis bir davanin bulundugunun kabulii-

ne de imkan bulunmadigi hususlarina yer verilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda ise uyusmazligin ¢éziim-
lenmesi agisindan magdurenin rizast hilafina islenmesi halinde kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma sugunu olusturacaginda tereddiit bulunmayan
sanigin eyleminin, 15 yasindan kiiciik magdurenin rizasiyla yapilmasi
halinde, gosterilen bu rizanin fiili kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu
bakimindan hukuka uygun hale getirip getirmeyeceginin lizerinde durul-
masi gerektigi belirtilmis, uyusmazligin isabetli bir hukuki zemine otur-
tulabilmesi i¢in ¢ocuklarin hiirriyetlerinden yoksun kilinmalarma dair
olarak her tiirlii konuda mutlak surette tasarruf 6zgiirliikklerinin bulunup
bulunmadiginin, dolayisiyla da bu konudaki rizalariin gecgerli olup ol-
madiginin belirlenmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bu noktada da
Tiirk Medeni Kanununun ilgili hiikiimlerine (13’iincii ve 16’nc1 madde)
atifta bulunularak yasinin kiigtikliigii yliziinden veya akil hastaligi, akil
zay1fligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun
bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkesin ayirt etme
giicline sahip olduguna, ayirt etme giiciine sahip kiigiiklerin kanuni tem-
silcilerinin rizas1 olmadikga, kendi islemleriyle borg altina giremeyecek-
lerine, ancak karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagli haklari

kullanmada bu rizanin gerekli olmadigina vurgu yapilmistir. Buradan da
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insanin kisiligini yakindan ilgilendirdiginden evlenme, nisanlanma, nisa-
n1 bozma, evlat edinilmeye razi1 olma gibi hususlarda karar verme yetki-
sinin bagkasina birakilmadiginin alt1 ¢izilmistir. Nihayet buradan cinsel
istismar sucunun diizenlendigi 103/1-a maddesinden hareketle ¢ocuklara
kars1 islenen kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun da iki kategoride
ele alinmas1 gerektigi, birinci kategoride yer alan “on bes yasini tamam-
lamamis” ¢ocuklarin kendi iradeleriyle serbestce hareket etme haklari,
niteligi itibariyle lizerinde mutlak surette tasarruf edebilecekleri bir hak-
lar1 olmadigindan bu haklarinin ihlaline yonelik olarak gergeklestirilen
eylemlerle ilgili gosterdikleri rizanin kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sucu yoniinden bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilemeyecegi
belirtilmistir. Buna karsin ikinci kategoride yer alan “on bes yasin1 bitir-
mis olup da on sekiz yasini tamamlamamis” ¢cocuklara karsi islenen sug-
larda ise, miimeyyiz olmalar1 halinde rizalarinin hukuka uygunluk nedeni
olabilecegine yer verilmis, sanigin on bes yasindan kii¢iik magdureyi
evlenmek amaciyla rizasiyla kagirip yakin baska bir ildeki akrabalarinin
evine gotiirerek orada bir miiddet alikoydugu olayda magdurenin rizasi
hukuken tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakka dair ol-
madigindan hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilemeyecegi, dolayi-
styla on bes yasindan kii¢ciik magdurenin rizasiyla bile ger¢eklesmis olsa
bu eylemin TCK’nin 109/1,109/3-f. 109/5. maddelerinde diizenlenen
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunu olusturdugu sonucuna ulasil-

mistir.
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b. Ikinci Goriis: Olayda kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu-
nun (TCK md. 109/1) olusmadigi, cocugun kacwrilmast ve alikonulmasi
su¢unun (TCK md. 234) iiciincii fikrast hiikmiiniin uygulanmasi ge-
rektigi:

Yargitay 14. Ceza Dairesi bu gorliste olup s6z konusu daire vermis
oldugu kararda, magdurenin cebir, tehdit veya hile kullanilmaksizin sa-
nikla goniilli olarak birlikte kagmasi bakimindan sanigin magdureye
yonelik hukuka aykir1 herhangi bir eyleminin bulunmamasi ve sorustur-
manin magdurenin babasinin ihbari {izerine basladiginin anlasilmasi kar-
sisinda, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun unsurlarinin olusma-
dig1, eylemin TCK’nin 234/3. maddesinde diizenlenen ¢ocugun kagiril-

mast ve alikonulmasi sugunu olusturdugu sonucuna ulasmaistir.
IV. Goriisiimiiz

Olayda kanaatimiz, sanigin isledigi fiilin, kisiyi hiirriyetinden yok-
sun kilma su¢unu olusturmadigi, ancak TCK’nin 234/3. maddesinde dii-
zenlenen c¢ocugun kacirilmasi ve alikonulmasi sucunu olusturabilecegi
yoniindedir. Bu acidan da yerel mahkeme, Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
ciligr ve Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun dahil oldugu birinci goriisii
degil, Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin kararinda benimsedigi ikinci goriisii
yerinde gdrmekteyiz. Incelememizde hem bu goriisiimiiziin gerekgelerini
aciklayacagiz hem de TCK md. 234 hiikmii agisindan bir 6neride buluna-

cagiz.

Bu kapsamda her seyden evvel kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sucu ile ¢ocugun kacirilmasi ve alikonulmasit sucu arasindaki fark

tizerinde kisaca durulmasinda fayda bulunmaktadir. Bir defa “Bir kimseyi
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hukuka aykirt olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden
yoksun birakan kigiye, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.”
seklindeki TCK md. 109/1 hiikmiinde diizenlenen kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sucuyla korunan hukuki deger, kisinin bir yerde kalma ya
da bir yere gitme, yani mevcut konumunun sabit kalmasini saglama ya da
degistirme bakimindan Ozgiirliigli, bu konuda karar verebilme
hiirriyetidir®. Nitekim bu husus, madde gerekcesinde de “Bu sug¢ ile
korunan hukuki deger, kisilerin kendi arzusu ve iradesi c¢ercevesinde

hareket edebilme hiirriyetidir.” seklindeki ifadelerle ortaya konmustur.

Buna karsihik “Velayet yetkisi elinden alinmis olan _ana veya

babanin _ya da iiciincii derece dahil kan hisminin, on alti yasini

bitirmemis bir ¢cocugu veli, vasi veya bakim ve gézetimi altinda bulunan
kimsenin yamindan cebir veya tehdit kullanmaksizin kagirmast veya
alitkoymasi halinde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

seklindeki TCK md. 234/1 hiikmiinde diizenlenen ¢cocugun kacirilmasi ve

2 BGHSt 32, 183 (Johannes Wessels/Michael Hettinger, Strafrecht Besonderer Teil, 33.
Auflage, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg 2009, kn. 370); BGHSt 14, 314 (Urs Kindhauser,
Strafgesetzbuch, Nomos Kommentar, 4. Auflage, Nomos, Baden-Baden 2010, § 239 kn. 1);
Urs Kindhauser, Strafrecht Besonderer Teil I, 4. Auflage, Nomos, Baden-Baden 2009, § 15
kn. 1; Reinhart Maurach/Friedrich-Christian Schroeder/Manfred Maiwald, Strafrecht
Besonderer Teil, Band 1, 10. Auflage, C. F. Miiller, Heidelberg 2009, § 14 kn. 2; Gunther
Arzt/Ulrich Weber/Bernd Heinrich/Eric Hilgendorf, Strafrecht Besonderer Teil, 2. Auf-
lage, Verlag Ernst und Werner Gieseking, Bielefeld 2009, § 9 kn. 8; Ayhan Onder, Tiirk
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994, s. 27; Durmus Tez-
can/Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 13. Bas-
k1, Seckin, Ankara 2016, s. 477; Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 4. Baski, Adalet, Ankara 2017, s. 401; Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar
Bacaksiz/ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin, Ankara 2017,
s. 416; M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/M. Emin Alsahin/Kerim Cakir, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 16. Baski, Adalet, Ankara 2017, s. 261; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 11. Basi, Yetkin, Ankara 2016, s. 261; Serap Keskin Kiziroglu, Kisiyi Hiir-
riyetinden Yoksun Kilma, Ozel Ceza Hukuku III, Hiirriyete, Serefe, Ozel Hayata, Hayatin
Gizli Alanma Kars1 Suglar, On ki Levha, Istanbul 2018, s. 73.
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alikonulmasi sucuyla korunan hukuki deger, kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma sugunda oldugu gibi kisinin kendi arzusu ve iradesi ¢ergevesinde

hareket edebilme hiirriyeti olmayip® velayet hakkidir®.

Bu durum, kararda esas olarak tartisilan ¢ocugun kagirilmast ve
alikonulmas: sugunun diizenlendigi TCK md. 234 hiikmiine sonradan
eklenen {igiincii fikra hiikkmii bakimindan da gecerlidir. S6z konusu
hilkkme gore, “Kanuni temsilcisinin bilgisi veya rizast disinda evi terk
eden ¢ocugu, rizasiyla da olsa, ailesini veya yetkili makamlar: durumdan
haberdar etmeksizin yaninda tutan kisi, sikdyet tizerine, ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Sugun kanuni tanimina gore
cocugun rizasinin bulunmasina bir 6nem atfedilmemesinin sebebi, sugun
¢ocugun iradesine, 6zgirliigiine kars1 degil, ailesine, vasi ya da velisine
kars1 islenmis kabul edilmesidir. Nitekim bu hiikmiin sonradan kanuna

eklenme gerekgesi de bu durumu agikca ortaya koymaktadir:

“22/11/2001 tarihli ve 4721 say:li Tiirk Medeni Kanu-
nunun 339 uncu maddesinin dérdiincii fikrasina gore,

"Cocuk, ana ve babasmin rizas: disinda evi terk edemez ve

Bu bakimdan bu iki su¢ arasinda, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu ile ¢ocugun kagi-

rilmas1 ve alikonulmasi suglart arasinda goriiniiste igtima iligkisinden bahsedilemez. Kald1 ki

bir defa bu suglardan birinde ¢ocugun hukuka aykiri olarak bir yere gitme veya bir yerde
kalma hiirriyetinden yoksun birakilmasi s6z konusuyken, yani rizas1 yokken digerinde ¢ocu-

gun rizas1 s6z konusudur. Bakiniz Tezcan/Erdem/Onok, s. 937.

4 Ayse Nuhoglu, Aile Diizenine Kars1 Suglar, Beta, Istanbul 2009, s. 179; Recep Giilsen,
Cocugun Kagirilmast ve Alikonulmas: Sugu (TCK m. 234), Prof. Dr. Fiisun Sokullu-
Akina Armagam, iUHFM, C. LXXI, S. 1, 2013, s. 599; Tezcan/Erdem/Onok, s. 933; Ya-
sar/Gokcan/Artug, s. 6957. Doktrinde bir goriis, bu sugla korunan hukuki degerin karma bir
nitelik tagidigini ileri stirmiistiir. Bu ¢ergevede Artuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, velayet hakkinin
yant sira g¢ocugun da kendisine karsi korundugunu ifade etmislerdir. Bkz. Ar-
tuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, s. 598.

> Nuhoglu, s. 183; Giilsen, s. 600; Tezcan/Erdem/Onok, s. 934.
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yasal sebep olmaksizin onlardan alinamaz.” Bu hiikiimle,
yast ne olursa Olsun, ¢cocuga ana ve babasmin bilgisi veya
rizast disinda evi terk etmeme hususunda bir yiikiimliiliik
yiiklenmistir. Bu hiikmii, ana ve babasinin bilgisi ve rizasi
disinda evi terk eden ¢ocugu yammnda bulunduran Kisiye
¢ocugun ana ve babasini veya yetkili makamlar: durum-
dan haberdar etmek ydniinde bir yiikiimliiliik yiiklemek su-
retiyle tamamlamak gerekir. Cocugun evi terk etmesinin
ana ve babada biiyiik bir tedirginlik olusturdugu herkes
tarafindan bilinen bir gergektir. Belirtilen gerekgelerle,
Tiirk Ceza Kanununun, "Cocugun kagiriimas: ve alikonul-
mas:” baslikli 234 iincii maddesine, kanuni temsilcisinin
bilgisi veya rizast disinda evi terk eden ¢ocugu rizasiyla
da olsa yamnda tutan Kisiye ¢ocugun ailesini veya yetkili
makamlar: durumdan haberdar etmek yoniinde bir yiikiim-
Liliik yiikleyen ve bu yiikiimliiliige aykirt davranist sug ola-
rak tamimlayan bir fikra eklenmigtir.”

Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi suguna sonradan eklenen bu
ticlincii fikra diizenlemesinin kapsami, birinci fikrada diizenlenen sugun
temel sekli karsisinda daha da genistir. Oyle ki ¢cocugun kagirilmasi ve
alikonulmasi sugunun birinci fikrasindaki kanuni tanima gore sucun
konusu olan ¢ocuklar agisindan bir yas sinirlamasi getirilmis, bunun da
otesinde suga, fail agisindan 6zel sug niteligi kazandirilmustir®. Nitekim

kanuni tanimda da goriildiigii {izere birinci fikrada yer alan sugun ancak

®  Nuhoglu, s. 181; Giilsen, s. 591; Tezcan/Erdem/Onok, s. 933; Yasar/Gokcan/Artuc, S.
6958; Keskin Kiziroglu, s. 85.
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velayet yetkisi elinden alinmis olan ana veya baba ya da {igiincii derece
dahil kan hismi tarafindan islenebilece8ine isaret edilmistir. Nihayet
kanuni tanimda yer aldig1 iizere on alt1 yasini bitirmemis bir ¢ocuk, cebir
veya tehdit olmaksizin, yani ¢ocugun rizasiyla dahi olsa o6zel faillik
niteligini haiz kisiler tarafindan alikonuldugu takdirde bu sugun
olusmasindan bahsedilecektir. Oysa ki ti¢iincii fikra hitkmiinde hem fail
bakimindan hem de c¢ocugun yasi acisindan herhangi bir sinirlandirma
getirilmemistir. Buna gore tiglincii fikrada hiikkmi, velayet yetkisi elinden
alinmis olan ana veya baba ya da {i¢iincii derece dahil kan hism1 da dahil
olmak iizere herkes tarafindan islenebilecektir’. Ayrica iigiincii fikrada
sucun konusu bakimindan da yasina bakilmaksizin biitiin ¢ocuklar sugun
konusu olabilecektir®. Bu noktada TCK md. 234 hiikmiiniin iciinci
fikrast hiikkmiiniin, birinci fikra hiikmiine bagl oldugu, bu agidan birinci
fikrada yer alan on alt1 yasini doldurmamis olma seklindeki ¢ocuklarin
yastyla ilgili 6zel belirlemenin {igiincii fikra bakimindan da gegerli
oldugu yoniinde ileri siirtilebilecek goriis, tigiincii fikranin eklenme
gerekcesinde yer alan “Bu hiikiimle, yas: ne olursa olsun, ¢ocuga ana ve
babasinin bilgisi veya rizas: disinda evi terk etmeme hususunda bir yii-

’

kiimliiliik yiiklenmistir.” seklindeki ifade nedeniyle yerinde degildir.
Dolayisiyla TCK md. 234 hiikmiiniin ii¢lincii fikrasi acisindan TCK md.
6/1-b hiikmiine gore ¢ocuk deyiminden heniiz on sekiz yasini
doldurmamis kisi anlasilacagindan on bes yasini tamamlamamis kisilerle
birlikte on bes yasmi tamamlamis olmakla birlikte on sekiz yasin

doldurmamus kisiler de sucun konusu olabilecektir.

7  Nuhoglu, s. 181; Giilsen, s. 600; Tezcan/Erdem/Onok, s. 934; Ar-
tuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, s. 602; Yasar/Gokcan/Artug, S. 6960.

8 Nuhoglu, s. 183; Giilsen, s. 600; Tezcan/Erdem/Onok, s. 934; Yasar/Gokcan/Artu, S.
6961.
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Tam bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken husus, cocugun kacirilmasi
ve alikonulmasi sugunun hem birinci hem de iigilincii fikrasinda yer alan
ifadeler dikkate alindiginda c¢ocugun veli ya da vasisinin yanindan
ayrilma ya da failin yaninda bulunma konusunda rizasinin
bulunabileceginin kabul edilmis olmasidir. Ancak bu su¢ kapsaminda
korunan hukuki deger, cocugun iradesi olmayip velayet hakki
oldugundan veli ya da vasinin iradesine uygun davranma yiikiimliiliigline
aykir1 davranig (birinci fikra) yahut da veli veya vasiyi haberdar etme
yikiimliiliigline aykir1 davramig (liclincii fikra) ceza yaptirimina tabi
tutulmustur. Yani bu diizenlemeyle birlikte (li¢iincii fikra) on sekiz yasini
tamamlamadig siirece evi terk etmis olan herhangi bir cocugu, ¢cocugun
ailesine yahut da yetkili mercilere bildirmeksizin yaninda bulundurma
ceza hukuku anlaminda cezalandirilabilir kilimmistir. Bu acidan bir
cocuk, kendi rizasiyla dahi olsa velisine ya da vasisine haber vermeden
evi terk eder ve bir bagka kisinin yanina giderse, yanimna gittigi kisinin
cocugun veli ya da vasisini yahut da yetkili makamlar1 durumdan
haberdar etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu su¢ tipi bakimindan

¢ocugun rizasimn varlig, hukuka uygunluk nedeni teskil etmeyecektir®.

Buna karsilik ¢ocugun rizasi, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
suguna etki edip sugun olusmasma engel teskil edebilecektir'®. Bu
cercevede her ne kadar Tiirk doktrininde hakim goriis'! tarafindan kisiyi

hiirriyetinden yoksun kilma su¢u bakimindan riza bir hukuka uygunluk

Keskin Kiziroglu, s. 84; Nuhoglu, s. 194; Tezcan/Erdem/Onok, s. 937; Ar-
tuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, s. 277.

10 Nuhoglu, s. 194; Koca/Uziilmez, s. 410.

11 Tezcan/Erdem/Onok, s. 493; Koca/Uziilmez, s. 410; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, S. 424;
Soyaslan, s. 264; Keskin Kiziroglu, s. 82, 83; Yasar/Gokcan/Artug, S. 3734, 3735.
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nedeni oldugu kabul edilmekteyse de kanaatimize gore tipiklige engel
olucu nitelik arz etmektedir'?. Nitekim Alman hukukunda da hakim
goriis™® tarafindan kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu bakimindan,
kanuni tanimda agik¢a rizaya aykiriliktan bahsedilmese de yorum yoluyla
rizanin tipiklige engel olucu bir neden oldugu kabul edilmektedir. Bu
cergevede rizanin Tiirk hukukunda da kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sucu acisindan tipiklige engel olucu bir nitelik arz ettigi ileri siirtilebilir.
Oyle ki bir kisinin bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden
yoksun birakilmasinin, kisinin rizastyla olabilecek bir durum olmasindan
s6z edilemez. “Yoksun birakma” ifadesi, basli basina rizaya aykirilig
bilinyesinde bulundurmaktadir. Alman Ceza Kanunu’nda da bir kimsenin
cikamayacagi sekilde bir yere kapatilmasi veya baska bir sekilde

hiirriyetinden yoksun kilinmasindan bahsedilmis, bu kanuni tanima

12 Benzer goriis icin bakiniz Onder, s. 31. Bu cercevede 765 sayili TCK doneminde Onder

tarafindan kisiyi hiirriyeti yoksun kilma sugu bakimindan rizanin hukuka uygunluk nedeni
olmadig, tipiklige engel olan bir neden oldugu ifade edilmistir. Elbette yazarin bu goriisii,
yapmis oldugu atif da dikkate alindiginda Alman doktrininden etkilendigini gostermektedir.

13 Claus Roxin, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band I, 4. Auflage, C. H. Beck, § 13 kn. 2; Horst
Schlehofer, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch: StGB, Band 1: §§ 1-37, 3. Aufla-
ge, C. H. Beck, 2017, Vor § 32 kn. 140; Volker Krey/Robert Esser, Deutsches Strafrecht
Allgemeiner Teil, 5. Auflage, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 2012, kn. 656; Giinter
Stratenwerth/Lothar Kuhlen, Strafrecht Allgemeiner Teil, 6. Auflage, Verlag franz Vah-
len, Miinchen 2011, § 9 kn. 8; Urs Kindhiuser, Strafrecht Allgemeiner Teil, 7. Auflage,
Nomos, Baden-Baden 2015, § 12 kn. 36; Walter Gropp, Strafrecht Allgemeiner Teil, 4.
Auflage, Springer 2015, § 5 kn. 113; BGH NJW 1993, s. 1807 — Kindhauser, Nomos
Kommentar, § 239 kn. 14. Aksi goriis i¢in bakiniz Hans-Heinrich Jescheck/Thomas Wei-
gend, Lehrbuch des Strafrechts Allgemeiner Teil, 5. Auflage, Duncker§Humblot, Berlin
1996,§ 3411b.
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binaen doktrinde yaygin sekilde rizanin tipiklige engel teskil ettigi kabul

edilmistir'®.

Rizanin hukuka uygunluk nedeni mi yoksa tipiklige engel teskil
eden bir neden mi oldugu ve bunun ne tiir bir nemi haiz oldugu hususu,
ayr1 bir incelemenin konusu olmakla birlikle bu karar analizinde rizanin
tipiklige engel teskil eden bir neden olarak kabul edilmesinin énemli bir
sonucuna vurgu yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Soyle ki riza
ehliyetinin sinirlari, hukuka uygunluk nedeni olan rizada tipiklige engel
olan rizadakine gore daha dardir. Hukuka uygunluk nedeni olan rizada
kiginin riza gosterebilmesi i¢in hukuki anlamda riza yetenegine sahip
olmas1 gerekirken tipiklige engel olan rizada 6nemli olan kiginin dogal
irade yetenegine sahip olmasidir™. Bu cergevede tipiklige engel olan
rizanin s6z konusu oldugu durumlarda belirli bir seviyeye kadar
cocuklarin ve akil hastalarinin da riza ehliyetine sahip olduklar1 kabul
edilmektedir'®. Oysa ki hukuka uygunluk nedeni olan rizanm s6z konusu
oldugu durumlarda riza gosteren kisinin isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama ve davraniglarini yonlendirme yetenegine sahip olup
olmadiklar1 konusunda bir degerlendirme yapilmalidir. Diger bir ifadeyle

hukuka uygunluk nedeni olan rizay1 gosteren kisinin kendi iizerinde bir

14 Baz sug tiplerinde rizaya aykirihiga agikca kanuni tanimda yer verilir. Rizaya aykiriligm

acikca belirtildigi sug tiplerine hirsizlik sugu (TCK md. 141) 6rnek gosterilebilir. Bu sug ti-
pinde zilyedin rizasi olmaksizin taginir malin bulundugu yerden alinmasindan sz edilmistir.
Bununla birlikte baz1 suglarda fiilin rizaya aykir1 olarak gergeklestirilmesine yonelik gerekli-
lik, sugun kanuni taniminda yer alan fiilin yorumlanmasi suretiyle ortaya konulabilir. Iste ki-
siyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu da bunlardan biri olarak gosterilebilir. Esasen hirsizlik
sugunun taniminda da “alma” ifadesi yerine “calma” ifadesi kullanilmis olsayd: “zilyedin r1-
zasina aykiri olarak taginir malin bulundugu yerden alinmasi”dan s6z edilmesine gerek kal-
mayabilirdi. Zira “¢almak”, zaten rizaya aykiri olarak gergeklestirilebilir.

15 Schmidt, kn. 431.

16 Stratenwerth/Kuhlen, § 9 kn. 12.
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tehlikeye neden olmasi bakimindan hukuki degerin anlamini ve saldirinin
agirhgini anlayabilecek nitelikte algilama yetenegine sahip olmasi

gerekmektedir’.

Bu tespitler karsisinda rizayi tipiklige engel olan bir neden olarak
kabul ettigimizde kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu bakimindan
kural olarak ¢ocugun da riza yeteneginden s6z edilebilecek, bu anlamda
bir yerde bulunmas: konusunda vermis oldugu riza karsisinda sugun
olusmadig: ifade edilebilecektir. Bununla birlikte Tiirk doktrininde bu
su¢ bakimindan rizayr hukuka uygunluk nedeni olarak kabul eden
goriiglerin varlig1 dikkate alindiginda bu kabul {izerinden de bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bir kimsenin riza yetenegine
sahip olup olmadig1 konusunda yapilacak degerlendirme, sug tipi
kapsaminda korunan hukuki deger ve olayin somut Ozellikleri
cergevesinde degisiklik gosterecektir. Bu noktada kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sucu kapsaminda korunan hukuki degerin kisinin karar
verme hiirriyeti olmas1 karsisinda temyiz kudretine sahip g¢ocuklarin

rizalarindan bahsedilebilecektir®®.

Bu aciklamalardan hareketle kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sucu kapsaminda yer alan rizanin hukuka uygunluk nedeni olan riza

olarak kabul edilmesi halinde bir ¢ocugun 6zgiirliigli konusunda karar

17 RGSt 41, 392; BGHSt 4, 88 (Kindhiuser, Strafrecht Allgemeiner Teil, § 12 kn. 11); Ko-
ca/Uziilmez, s. 410; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 425; Yasar/Gokcan/Artug, s. 3735.

18 Tezcan/Erdem/Onok, s. 492; Koca/Uziilmez, s. 410; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, . 425;
Keskin Kiziroglu, s. 83.



Evi Terk Eden Cocugu Evlenmek Amaciyla Yaninda Tutan Kiginin Fiiline Iligkin Yargitay
Ceza Genel Kurulu Kararmmin Degerlendirilmesi 303

verebilmesi icin her ne kadar doktrinde™ ve uygulamada® on bes yasini

tamamlamis olmasi gerektigi ileri siirilmekteyse de kanaatimize gore on

bes yasini tamamlamamis olsa bile ¢cocuklarin somut olayin 6zelliklerine

gore kendi istek ve arzusuyla bir yere gitme ya da bir yerde bulunma

konusunda riza yetenegine sahip olduklarindan s6z edilebilecek, bu

noktada cinsel dokunulmazlikta oldugu gibi bir kisitlamanin varligindan

bahsedilemeyecektir’*. Buna gore on bes yasini heniiz tamamlamamis

cocuklarin rizalarmin gecerli olup olmayacagi konusunda somut olaymn

19

20

21

Nuhoglu, s. 195; Artuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, s. 277; Yasar/Gokcan/Artug, s. 3735.
Bununla birlikte Yildiz, bu konuda riza gosterilebilmesi igin on sekiz yaginin tamamlanmig
olmasi gerektigini, on sekiz yasin1 tamamlamamus kisilerin 6zgiirliikleri konusunda rizalari-
nin gegerli olmayacagini belirtmis, buna gerekce olarak da 765 sayili TCK md. 430 hitkmii
karsisinda mevcut kanunda yalnizca sugun ¢ocuga karsi islenmesi ve cinsel amagla islenme-
sinin nitelikli hal olarak diizenlenmis olmasini gostermistir. (Ali Kemal Yildiz, 5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu, Istanbul Barosu Yaymlari, Istanbul 2007, s. 238). Ayn1 yonde goriis igin
bakimz Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 425. Bu hiikmiin (TCK md. 109/3-f) ¢ocugun an-
cak rizas1 bulunmadig1 yahut da olayin somut sartlarina gore riza gosterme yetenegine sahip
olmadig1 takdirde uygulanabilecegi ifade edilmelidir. Bununla birlikte doktrinde kanunda n-
za ehliyeti konusunda bir diizenleme bulunmadigindan dolay: Yargitay’in yaptigt gibi dogru-
dan 15 yasimi bitirmis ¢ocuklarin kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu agisindan rizalarinin
gecerli sayillamayacagi yoniinde bir goriis de (Meral Ekici Sahin, Ceza Hukukunda Riza, On
iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2012, s. 135) ileri siiriilmiistiir.

“Sanik Erhan’in sug tarihinde 15 yasini bitirmeyen magdureyi ayni sug isleme karart kapsa-
minda 14.06.2007 gecesi ve 15.06.2007 gecesi cinsel amagla is yerinde tutmak suretiyle hiir-
riyetini kisitladigi, magdurenin miimeyyiz olsa dahi, yagi itibariyla rizasinin hukuken gegerli
olmadigi, samigin eyleminin TCK 'min 109/1-3 f-5. Maddesinde diizenlenen sugu olusturdugu
anlasildigi halde anilan madde ile cezalandirilmast yerine yazili gerekgelerle beraatina ka-
rar verilmesi...” Y. 14. CD., 09.05.2012, 2011/4216 2012/5292 (Yasar/Gokcan/Artug, S.
3735, dipnot 1766). Yargitay kararlarinda kesin olarak 15 yagini tamamlamig ¢ocuklarin riza-
larinin islenen fiili hukuka uygun hale getirdigi yoniinde goriis kabul edilmistir. Bakiniz Y.
14. CD., 05.03.2013, 2012/13546-2013/2184; YCGK, 2007/5-253-2008/52 (Ya-
sar/Gokcan/Artug, s. 3736, 3737).

Benzer yonde goriisler icin bakimz Tezcan/Erdem/Onok, s. 492; Koca/Uziilmez, s. 410;
Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 425; Keskin Kiziroglu, s. 83. Ayrica doktrinde Ekici Sa-
hin’in yapmis oldugu agiklamalardan Yargitay’in cinsel sug¢ diizenlemesinden hareket ederek
buradaki kistaslar1 kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu agisindan da uygulamasinin yorum
smirlarini zorladigi, bunun kiyas yasagina aykiri oldugu, dolayisiyla somut olayda kisinin r1-
za gosterdigi fiilin anlam ve sonuglarini algilama yeteneginin bulunup bulunmadiginin deger-
lendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bakiniz Ekici Sahin, s. 136.
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ozellikleri incelenmelidir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus,
somut olaymn 0&zelliklerinin g6z Oniinde bulundurulmasma dair
gerekliliktir. Dolayisiyla on dort yasinda bir c¢ocuk, kendi istegi
dogrultusunda bir arkadasiyla herhangi bir yere gidebilecegi gibi ayni
zamanda o yerde kalabilir. Zira on dort yasindaki ¢cocugun arkadaginin
evine gidip gece 22’ye kadar ders ¢alismasi®®, arkadasiyla baska bir
sehirde geziye gitme, orada konaklama gibi hususlarda karar verebilme
yeteneginden soz edilebilirken ayni durumun yedi-sekiz yasindaki ¢ocuk
acisindan gegerli oldugundan bahsedilemeyebilir. Bununla birlikte yedi
yasindaki bir ¢ocugun da evinin Oniindeki parka c¢ikip arkadaslariyla
oynama konusunda karar verebilme yetenegine sahip oldugu da rahatlikla
belirtilebilir. Dolayisiyla riza yetenegi konusunda somut olayin
Ozellikleri gbéz Oniinde bulundurulmali, buna gbre bir sonuca

ulagilmalidir.

Kaldi ki bu sonug, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu
kapsaminda yer alan rizanin tipiklige engel olan riza olarak kabul
edilmesi ihtimalinde de gecerlidir. Sayet bu riza, bizim de kabul ettigimiz
gibi tipiklige engel olan riza olarak kabul edilecek olursa dogal irade
yetenegi yeterli goriileceginden ri1za ehliyeti agisindan simirlar
genigleyecek, on iki yasimmi tamamlamis, on bes yasim1 heniiz
tamamlamamis ¢ocuklarin rizalan tereddiitsiiz kabul edilecek, hatta on
iki yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin dahi rizalar1 gegerli goriilebilecektir.
Bu cergevede kisiyi hiirriyetinden birakma sugu bakimindan riza, ister

Tiirk doktrininde hakim goriis tarafindan kabul edildigi gibi hukuka

22 Ornek icin bakiniz izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Basi, Seckin,
Ankara 2018, s. 372, dipnot 536; Giilsen, s. 601.
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uygunluk nedeni olarak goriilsiin isterse Alman doktrininde hakim goriis
tarafindan benimsendigi {izere tipiklige engel olan neden olarak telakki
edilsin her haliikarda on dort yagindaki ¢ocugun arkadasinin evinde gece
22’ye kadar ders caligsmast Orneginde durumdan haberdar olmayan ve
endiselenen ailenin polise haber vermesi iizerine ¢ocugun arkadasginin
ailesinin kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugundan degil, ancak ailenin
sikayeti tlizerine c¢ocugun kacirilmasi ve alikonulmasi sugundan

sorumluluklari sdz konusu olacaktir®.

Bu tespitimize ragmen dikkat cekilmesi gereken en énemli husus,
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suguna iliskin riza yetenegi konusunda
bir degerlendirme yapilirken cinsel suglarin Olglit alinmasinin
yanlighgidir. Nitekim inceledigimiz kararda oldugu gibi Yargitay
kararlarinda da cocuklarin cinsel istismarit sucu iizerinden bir yorum
yapilarak, hem de kiyasa varacak sekilde genis yorum yapilarak®* on bes
yasindan kii¢iik ¢cocuklarin bagkasinin yaninda kalma konusunda rizalari
gecersiz sayillmis, boylelikle bu cocuklar1 rizalar1 olsa bile yaninda
bulunduran kisilerin kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunu islemis
olacaklar1 ifade edilmistir. Halbuki yukarida da vurguladigimiz lizere riza
yetenegi, suctan suca ve hatta kisiden kisiye degisebileceginden Yargitay
kararlarindaki kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu kapsamindaki

rizanin ¢ocuklarin cinsel istismar sugu lizerinden belirlenmesi seklindeki

2 Keskin Kiziroglu, s. 84.
2 Yargitay’in bu sekildeki uygulamasina yonelik elestiriler igin bakiniz Ozgeng, s. 372, dipnot
536; EKkici Sahin, s. 136. Benzer durum, TCK md. 243/1 hiikmiinde yer alan ¢ocuklar agi-
sindan “on alt1 yag” siiriin bu sug tipi bakimindan uygulanmasi noktasinda da gegerlidir.
Yargitay’in ilgili kararlart ve bu kararlarla ilgili agiklamalar igin bakiniz Oz-

bek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 425.
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degerlendirmeler®® yerinde degildir®®. Esasen Yargitay, bu sekildeki
degerlendirme  ve  tespitlerini  c¢ocugun  evlenme  amaciyla
bulunduruldugunun anlasildigi hallerde cinsel amacin varligindan bahisle
yapmakta ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun cinsel amacl
olarak islenmesi seklindeki sucun nitelikli halini uygulama yoluna
gitmektedir. Yani ¢ocugun, bir yerde bulunurken hangi amagcla orada
bulundugunu dikkate alarak rizanin gecerli olup olmadigin

degerlendirmektedir®’.

Halbuki bir su¢ bakimindan amag, ancak su¢ taniminda belirli bir
amag¢ veya saikin arandigi hallerde gerekli goriilebilir. Bunun diginda
sugun olusmasi i¢in bu amacin varligr gerekli goriilmeyecektir. Bunun
icin en azindan TCK md. 116 hiikmiinden diizenlenen konut dokunul-
mazliginin ihlali sugunun {igiincii fikrasinda oldugu gibi riza agiklamasi-
nin mesru bir amaca yonelik olmas1 gerektigi agikca belirtilmelidir. Aksi
takdirde gerek Tiirk doktrininde hakim goriis tarafindan gerekse Yargitay
kararlarinda ¢ocugun bir yerde bulunmaya yonelik rizasinin amacin mes-
ruiyetine gore bir degerlendirmeye tabi tutulmasi kanunilik ilkesine ayki-
r1 olacaktir. Su halde sugun temel seklinde olmayan ve fakat nitelikli
halinde yer verilen bir amag, sugun temel seklinin olusmasi igin gerekli
goriilemez. Zira bu durumlarda amag, sugun temel sekli igin

gerceklesmesi gereken bir unsur olmayip sugun nitelikli hali i¢in gerekli

% Bakmiz YCGK, E. 2007/5-253, K. 2008/52 T. 11.03.2008.

% Ayni yonde gbriis igin bakiniz Ozgeng, s. s. 372, dipnot 536; Koca/Uziilmez, s. 410; Keskin
Kiziroglu, s. 83, 84.

Benzer goriis, Ozgeng Ve Yasar/Géokcan/Artug tarafindan da ileri siiriilmektedir. Yazarlara
gbre amacin mesru olmasi durumunda 13 yasinda bir ¢ocuk da riza gosterebilir. Yani deger-

27

lendirmenin temel 6lciitii, tamamen amactir. Bakimz Ozgeng, s. 372, dipnot 536; Ya-
sar/Gokcan/Artug, s. 3737.
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kilinan bir unsurdur. Dolayisiyla kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sucunun temel sekli karsisinda (TCK md. 109/1) cinsel amacin
bulunmasi halinde cezanin artirilmasin1 6ngoren nitelikli hal (TCK md.
109/3) kapsamindaki cinsel amag, sugun temel seklinin olustugu tespiti
yapildiktan sonra sadece nitelikli hal bakimindan gerekli goriilebilir. Bu
anlamda sugun temel seklinin olusup olugsmadig1 yoniindeki tespit, sugun
nitelikli halinde yer alan amacin varligina gore belirlenemez. Sugun
nitelikli halinde yer alan amag¢ var olsa bile sugun temel sekli
gerceklesmedigi siirece nitelikli halin islendiginden bahisle failin
cezalandiriimasi yoluna gidilemez®®. incelenen olayda sugun konusu olan
on dort yasindaki kiz ¢ocugunun evlenmek amaciyla dahi olsa ailesiyle
birlikte yasadigi evi kendi istegiyle terk etmesi ve sevdigi kisiyle birlikte
yasamaya baglamasi bakimindan kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sugunun temel seklinin islenmis olmasindan bahsedilemeyeceginden
cocuga kars1 islenmesinden (TCK md. 109/3-f) ve cinsel amacla
islenmesinden (TCK md. 109/5) de s6z edilemeyecektir. Dolayisiyla
yerel mahkeme, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ve Yargitay Ceza

Genel Kurulu’nun dahil oldugu birinci goriis yerinde degildir.

B Yildiz’a gore de kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunda failde buna iliskin bir amag ya da

saikin aranmasina kanunda yer verilmediginden uygulamada da bdyle bir unsurun aranmast
miimkiin degildir (Yildiz, s. 240). Buna karsilik Ozgeng, cinsel amacin bulunmasi durumun-
da kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma sugu bakimimdan ¢ocugun rizasinin hicbir sekilde
muteber kabul edilmemesine, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma sugunun cinsel amagl
olarak islenmesi seklindeki sugun nitelikli halini de (TCK md. 109/5) gerekge olarak sun-
mustur (Ozgenc, s. 374, dipnot 536).



308 Dr. Ogr. Uyesi Muhammed DEMIREL ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

Olayda Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin de belirttigi gibi®® ¢cocugun
kagirilmasi ve alikonulmasi sugu s6z konusudur. Yani ¢ocugun irade
ozgiirliigiinden ziyade ailenin velayet hakk: ihlal edilmistir. Buradan da
anlagilmaktadir ki bazi hallerde ¢gocugun irade hiirriyetiyle velayet hakki
catisabilir. Iste bu durumlarda velayet hakkima iistiinliik tanmmistir.
Ancak bu sekilde velayet hakkina iistiinliik taninmis olmasi da ¢cocugun
iradesinin yok sayilmasi, kisi hiirriyetinden yoksun kilma sugu
kapsaminda korunan hukuki deger acisindan riza yeteneginin
bulunmadig1 anlamina gelmeyecektir. Sadece ¢ocugun rizasi olsa dahi,
rizasiyla baskasinin yaninda bulunsa dahi, ailenin durumdan haberdar
olmadigi hallerde ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmasi sucu islenmis

olacaktir. Olayda da tam olarak bu durumdan s6z edilebilir.

Buna ragmen Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugunun islendigi, hem de cinsel amagla islenmesi
seklindeki nitelikli hali uygulamasindaki en temel nedenlerden biri hi¢
kuskusuz ki samigmm on dort yasinda bir kiz cocuguyla ¢ocugun rizasi
bulunsa dahi evlenme yoniindeki amacidir. Cocuk evliliklerinin Oniine

gecilmesi yoniindeki cabalar ve ¢ok daha 6nemlisi cocugun cinsel amacla

2 Esasen Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin bu konudaki kararlari isabetli sekilde hem ayn1 yonde

olup bdyle durumlarda ¢ocugun kagirilmas: ve alikonulmasi sugunun (TCK md. 234) islen-
digi seklindedir: “Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma su¢undan sanik A.K nin yapilan yargi-
lamas1 sonunda; atili sugtan mahkumiyetine dair... Asliye Ceza Mahkemesinden verilen
24.02.2009 giin ve ....Esas, ....Karar sayili hiikmiin siiresi i¢inde Yargitayca incelenmesi sa-
nik miidafi tarafindan istenilmis oldugundan dava evraki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
gindan tebligname ile Daireye génderilmekle incelenerek geregi diisiiniildii: Magdurenin ce-
bir, tehdit veya hile kullanilmaksizin sanikla goniillii olarak birlikte kagmasi, sanigin magdu-
reye yonelik hukuka aykiri herhangi bir eyleminin bulunmamasi ve sorusturmanin magdure-
nin babasi miisteki M.A. 'nin ihbar iizerine basladiginin anlasilmasi karsisinda kisiyi hiirri-
yetinden yoksun kilma sugunun unsurlari olusmayip eylemin TCK 'nin 234/3. Maddesinde
diizenlenen ¢ocugun kagirimast ve alikonulmasi sugunu olusturdugunun gozetilmemesi...”
Y. 14. CD., 12.11.2013, 2011-15673/2013-11409 - Koca/Uziilmez, s. 411, dipnot 297.
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kisinin yaninda bulunuyor olmasi, muhtemeldir ki Yargitay’in bu yonde
bir karar vermesine neden olmustur. Zira g¢ocugun kagirilmasi ve
alikonulmasi su¢unun igiincii fikrasinda diizenlenen sug, sikayete tabi
olup veli ya da vasinin sikayetini geri almasiyla birlikte sorusturulabilir
ve kovusturulabilir olmaktan ¢ikmaktadir. Boylelikle cocuk evliliklerinin
her durumda oniline gecilmesi saglanamamaktadir. Zira on bes yasini
tamamlamis ¢ocuklar bir tarafa on bes yasin1 tamamlamamis ¢ocuklarin
dahi bir baska kimseyle resmi anlamda olmasa dahi cinsel birlikteligi de
icerecek sekilde adeta evlilik iligkisi yasamalarina toplumun bir kismi
tarafindan belirli kosullarda miisamaha gosterilmekte, bu da adeta ¢ocuk
gelinlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda 765 sayili
TCK’da yer alan “Eger resit olmayan kimse, cebir ve siddet veya tehdit
veya hile olmaksizin kendi rizasi ile sehvet hissi veya evlenme maksadiyla
kacirilmig veya bir yerde alikonulmus ise ceza alti aydan ii¢ seneye kadar
hapistir.” seklindeki madde 430/2 hiikkmiine benzer bir diizenlemenin
mevcut kanunda bulunmamasi da dikkate alindiginda Yargitay’in bu
acikligi kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu ile kapatmaya calistigi
goriilmektedir. Iste bu nedenle gocugun bir baskasiyla resmi nikah
olmaksizin birliktelik olusturmasi konusunda veli ya da vasiye sinirsiz
anlamda takdir yetkisi birakmak istemeyen ve ¢ocuk gelinlerin Oniine
gecmek isteyen Yargitay, sikayete tabi olmayan ve cezasi da ¢ocugun
kacirilmasi ve alikonulmasi suguna nazaran oldukca yiiksek olan kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma sugunun cinsel amagh islenmesi seklindeki

nitelikli hali uygulama yoluna gitmektedir.

Yargitay’in bu sekilde bir uygulama yoluna gitmesi, g¢ocuk

evliliklerin 6niine gegme seklindeki amaci itibariyle mesru goriilebilirse
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de kanuni diizenlemelere acik bir sekilde uygun degildir. Burada
Yargitay, kendisini kanun koyucu yerine koyarak adeta bir kural ihdas
etme yoluna gitmektedir. Bu noktada amaca matuf bir ¢6ziimiin
getirilmesi, ancak kanuni diizenlemelerde bazi degisikliklerin yapilmasi
suretiyle gerceklestirilebilir. Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan sorun, 765 sayili
TCK’da yer alan “Eger resit olmayan kimse, cebir ve siddet veya tehdit
veya hile olmaksizin kendi rizasi ile sehvet hissi veya evlenme maksadiyla
kagirilmig veya bir yerde alikonulmusg ise ceza alti aydan ii¢ seneye kadar
hapistir.” seklindeki madde 430/2 hikkmiine benzer sekilde 6zel bir
diizenlemenin ihdas edilmesiyle giderilebilir’®. Buna gore resit
olmayanlarin kagirilma ya da alikonulma konusundaki rizalar1 kural
olarak kabul edilmisse de failin sehvet hissini veya evlenme maksadini
tasimas1 durumunda bu rizalar1 kabul edilmemistir. Bu bakimdan mevcut
TCK md. 234 hitkmiiniin tigiincii fikrasinda yer alan hitkmii takip edecek
sekilde cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi sucunun cinsel amacla
islenmesi seklinde bir nitelikli hal eklenebilir ve bu diizenlemede sikayet
kosuluna da yer verilmeyebilir. Bu sayede kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma sugunun cinsel amagh olarak islenmesi seklindeki nitelikli halin
uygulanmasina gerek kalmayacak, bdylelikle hem velayet hakkina hem
de cocugun cinsel dokunulmazligina yonelik bir koruma saglanmis

olacak, sorunun iistesinden gelinmis olacaktir.

% Nitekim Keskin Kiziroglu, TCK’daki yas kiigiikliigiine iliskin diizenlemeyi esas almis ve bu

kapsamda bir sonuca ulagsmustir. Yazara gore 12 yasini doldurmus olup heniiz 15 yasin1 dol-
durmamis bulunan c¢ocuklarin rizalari bulunsa dahi bunu gegersiz kabul eden 765 sayili
TCK’nin 182. Maddesi hitkmiine benzer bir hiikiim bulunmadigindan 15 yasin1 doldurmamus
bulunan ¢ocugun ayirt etme giicii varsa agikladigi rizanin gegerli olacagini belirtmistir. Baki-
niz Keskin Kiziroglu, s. 83. Her ne kadar Artuk/Gékcen/Alsahin/Cakir da yas kiigtikliigiine
iligkin diizenlemeyi esas almis olsalar da 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin hiirriyetleri bakimin-
dan algilama yeteneklerinin bulunmadigi kabulilyle hareket etmislerdir. Bkz. Ar-
tuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, s. 277.
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OZET

Ulkemizde terdr eylemleri 1980°li yillarm baslarindan itibaren
yogunlagmistir. Olaganiistii Halin devam ettigi 1987 ila 2002 yillar ara-
sinda, insanlarin go¢ etmek zorunda kalmalarindan, can ve mal kayiplari-
na kadar ¢ok ciddi terdr zararlar1 meydana gelmistir. Terdrden kaynakla-
nan zararlarin tazmini amaciyla birtakim kanuni diizenlemeler yapilmis-
tir. Bunlardan birisi de 27.07.2004 tarihinde yiirtirliige giren 5233 sayili
Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun’dur. Giiniimiizde terér eylemleri Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerimiz ile sinirli degildir, iilkemizin her yerinde goriilmeye bagla-
mustir. PKK, FETO/PDY, DEAS gibi terdr drgiitlerinin faaliyetleri neti-

cesinde toplumumuzda ¢ok fazla can kayb1 ve zarar meydana gelmekte-
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dir. Bu sebeple, s6z konusu terdr zararlarinin tazmini meselesi de giinii-
miizde oldukca biiyiik 6nem arz etmektedir. FETO tarafindan gergeklesti-
rilen darbe girisiminin ardindan, 667 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ile darbe tesebbiisii ile bu eylemin devami niteligindeki eylemler se-
bebiyle malul (gazi) olanlara veya hayatini kaybeden (sehit) sivillerin
yakinlarina aylik baglanmasi, nakdi tazminat ve ek tazminat 6denmesi,
istihdam hakki gibi bircok alanda getirilen diizenlemeler de Devletin bu

zararlarin tazmini konusundaki hassasiyetini gostermektedir.

Calismanin amaci, terdr eylemleri ve terorle miicadele kapsamin-
da yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini konusunu
mevzuat diizenlemeleri ve Danistay kararlar1 1s18inda agiklamaya calis-
maktir. Bu konuda temelde iki farkli usul bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
maddi zararlar nedeniyle 5233 sayili Kanun kapsaminda zarar tespit ko-
misyonlarina bagvurmaktir. Kanunun amaci, terdr eylemleri veya terdrle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarara ugrayan
kisilerin, maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine gerek kalmadan,
idarece ve en kisa siirede sulh yoluyla karsilanmasidir. Ancak bu usul,
sadece maddi zararlar i¢in gecerli olup manevi zararlar1 kapsamamakta-
dir. Ikinci Usul ise manevi zararlar ve idareyle sulhen ¢dziimlenmeyen
maddi zararlar igin Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ilgili hiikiimleri

uyarinca idari yargi yerlerinde tam yargi davasi agmaktir.

Anahtar Kelimeler: Terér, terdr zararlari, 5233 sayili Kanun, tam

yargi davasi.
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THE MATTER OF COMPENSATION OF DAMAGES
CAUSED TERRORISM AND COUNTER TERRORISM

ABSTRACT

Since the beginning of 1980s our country has been the target of
PKK’s (Kurdistan Workers’ Party) terrorism. Under state of emergency
between the years of 1987 and 2002 terror damages causing forced mig-
ration and losses of life and property had occured substantially. With the
intent of compensation of damages caused terrorism several regulations
had been maked. One of those is The Law on Compensation of Damages
Caused Terrorism and Counter Terrorism (the law no. 5233) entering in
force on 27 July 2004. Nowadays terrorist actions don’t remain limited
with our Eastern and Southeastern Anatolia Regions, come into sight all
over our cuntry. In our society heavy losses of life and damages has oc-
cured because of terrorist activities of terrorist organisations such as
PKK, FETO/PDY (Giilenist Terror Organisation/Parallel State Organisa-
tion) or ISIL. Therefore the matter of compensation of damages being
talked about has became more of an issue. After attempted coup by
FETO, new regulations in the legislative decree no. 667 such as income
replacement, allowance, additional consideration and right of employ-
ment to injured civilians and relatives of deceased civilians (martyrs)
caused coup attempt and follow-up actions of this attempt have also de-
monstrated the sensibility of state about matter of compensation of these

damages.
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There are essentially two different procedures for compensation of
damages caused terrorism and counter terrorism. The first of these is app-
lication to Commissions for Damage Determination because of pecuniary
damages within the scope of the law no. 5233. Purview of this law is
compensation of pecuniary damages caused terrorism and counter terro-
rism by the administration without the necessity of judicial remedy as
soon as possible and amicably. However this procedure is applicable for
only pecuniary damages, it doesn’t involve intangible damages. The se-
cond procedure is taking a full remedy action for intangible damages and
amicably unresolvable pecuniary damages according to related clauses of

Administrative Procedure Law.

Key Words: Terror, terror damages, the law no.5233, full remedy
action.
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Giris

Devlet, yiiklendigi hizmetleri yerine getirirken bilerek ya da bil-
meyerek, kusurlu ya da kusursuz bir takim eylem ya da islemler yoluyla
kisilere zarar verebilmektedir. Giiniimiizde devlet faaliyetlerinin ¢ok ge-
nig bir alana yayilmasi, bu faaliyetlerde kullanilan teknolojinin gelismesi,
devlet teskilatinin biiyiliyiip daha karmasik hale gelmesi, idari faaliyetler
nedeniyle kisilerin zarara ugrama ihtimallerini de giderek arttirmaktadir.
Hukuk devletinin gereklerinden olan idarenin sorumlulugu, idari faaliyet-
ler nedeniyle maddi ve/veya manevi zarara ugrayan kisilerin, ugradiklari
zararlarin idarece tazmin edilmesi anlamia gelmektedir. Bu baglamda
idarenin sorumlulugu; kusur sorumlulugu (hizmet kusuru) ve kusursuz
sorumluluk olmak iizere iki nedene dayanmaktadir'. Hizmet kusuru; idari
hizmetin iy1 kurulmamasindan, idarenin tegkilatlanmasindan ve bu teski-
latin ¢aligmalarinin iyi ve dogru diizenlenememesinden veya idari hizme-
tin 1yi ve geregi gibi yliriitiilmemesinden dolay1 hizmetin hi¢ verilmeme-

si, gec ya da kotii verilmesi seklinde tanimlanabilir?. Hizmet kusurundan

Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, Imaj Yaymevi, 2011, s. 369; A.Seref
GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Giincellestirilmis 27.Bas:, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008,
5.285; Turan YILDIRIM, Idari Yarg:, Istanbul, Beta Basim Yaym, 2008, s.253; Ramazan
CAGLAYAN, Tarihsel, Teorik ve Pratik Yonleriyle Idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Ankara,
Asil Yayinevi, 2007, s.132-134.

Ayrintili bilgi icin bkz. Celal KARAVELIOGLU, idari Yargilama Usulii Kanunu, 5. Bask,
Ankara, 2001, s. 211; Ragip SARICA: “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, iHFM, C: XV, S:
4, istanbul, 1949, s. 867- 868; Necdet OZDEMIR, Hizmet Kusuru Teorisi ve Idarenin So-
rumlulugu, Ankara, 1963; Tevfik KARATAS, Idare Hukukunda, Idarenin Hizmet Kusuru
Nedeniyle Sorumlulugu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2006; Ciineyt OZANSOY: Tarihsel ve Kuramsal A¢idan
Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1989, s. 266- 267; A.Seref GOZUBUYUK- Turgut
TAN, Idari Yargilama Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 647; Cengiz
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dogan zararlarin karsilanabilmesi i¢in, idarenin kusurlu oldugunun kanit-
lanmas1 gerekir. Diger taraftan idarenin faaliyetleri sebebiyle ortaya ¢i-
kan zararlari, her zaman idarenin kusurlu davraniglarina dayandirmak
miimkiin degildir. idarenin kimi faaliyetlerinde kusuru bulunmasa dahi,
bu faaliyetlerin yerine getirilmesi sebebiyle kisiler zarara ugrayabilmek-
tedir. Bu gibi hallerde s6z konusu zararin idarenin kusuru olmasa da kar-
silanmasi1 yoluna gidilebilir. Idarenin bu tiir sorumlulugu da kusursuz
sorumluluk olarak adlandiriimaktadir® . Idarenin sorumlulugunda asil
olan sorumluluk tiirii, hizmet kusurudur. Kusursuz sorumluluk halleri ise
ikincil niteliktedir. Bir bagka ifadeyle idarenin sorumlulugunun tespitinde
oncelikle hizmet kusuru sartlarinin bulunup bulunmadig: incelenmekte,
hizmet kusurunun bulunmadigi durumlarda kusursuz sorumluluk séz
konusu olabilmektedir. Kusursuz sorumlulukta idarenin sorumlulugunun
sart1, idarenin eylemi ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet baginin bu-

lunmasidir.

Kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulama alanmin da giderek ge-
nisledigi goriilmektedir. Bu genislemenin sebeplerinden birisi de 6zellik-
le 1950’li yillardan sonra artig gosteren savas veya Kkitlesel hareketler

sebebiyle meydana gelen zararlarin karsilanmasi amaciyla kabul edilen

DERDIMAN, Idari Yarginin Genel Esaslari, 2. Baski, Aktiiel Yaynlar, Ankara, 2012, s.
203- 207; Ramazan CAGLAYAN, Jdari Yargilama Hukuku, 9. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2017, s. 630- 636; Yildizhan YAYLA, Idare Hukuku, Beta Yaynevi, Istanbul, 2009,
s. 361; E.Ethem ATAY, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 703.

A.Seref GOZUBUYUK- Turgut TAN, Idari Yargilama Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2014, s. 665; A.Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, Glincellestirilmis 27. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 303-304; Bahtiyar AKYILMAZ, Idare Hukuku, Sayram
Yayinlari, Konya, 2004, s. 91; DERDIMAN, s. 211; CAGLAYAN, Idari Yargilama Hukuku,
S. 652- 654; CAGLAYAN, Tarihsel, Teorik ve Pratik Yonleriyle Idarenin Kusursuz Sorumlu-
lugu, s. 142- 151.
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sosyal risk ilkesidir. Sosyal risk ilkesi Tiirkiye’de 6zellikle 1990’11 yillar-
da gerek teror eylemleri gerekse terorle miicadelede kapsaminda yiiriitii-
len faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tazmini istemiyle agilan
davalarla daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Ciinkii gerek teror ey-
lemleri gerekse terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiillen faaliyetler ile
kisilerin bu eylem ya da faaliyetler nedeniyle ugradiklar1 zararlar arasin-
da illiyet baginin kurulmasi her zaman kolay olmamaktadir. Terér eylem-
lerinden dolay1 maddi ve manevi zarara ugrayan kisiler, sadece toplumun
bir parcasi olduklari i¢in bdyle bir zararla kars1 karsitya kalmaktadirlar. O
halde kisilerin, sirf toplumun bir parcasi olmalart nedeniyle kars1 karsiya
kaldiklar1 terdér eylemlerinden dogan zararlarinin karsilanmasinda yalniz
birakilmayip, bu zararin devlet tarafindan karsilanmasi sosyal devletin
geregidir®. Bu anlayistan yola ¢ikan Danistay, tamamen ictihadi nitelikte
olan sosyal risk ilkesinin gelismesini saglamustir. Ilke uyarinca; terdr
eylemleri toplum i¢in sosyal bir risk olusturdugu i¢in terdr eylemlerinden
kaynaklanan zararlarda, zararla devletin faaliyeti arasinda uygun illiyet
bagi kurulamasa bile devlet yine de bu zararlardan sorumlu olacaktir.
Sosyal risk ilkesinin en dikkat ¢eken 6zelligi, idarenin sorumlulugu i¢in
aranan illiyet baginin, bu ilkenin uygulanmasinda aranmamasidir. Hatta
Danistay kararlarinda, terér nedeniyle ugranilan zarar ile idarenin faaliye-

ti arasinda illiyet bagimin kurulabildigi hallerde, sosyal risk ilkesi degil,

Danistay 10.D., 25.12.1997, E: 1996/9012, K: 1997/6164; Danistay 10.D., 29.01.2007, E:
2004/7285, K: 2007/212; Danistay 10.D., 21.04.2008, E: 2006/5024, K: 2008/2685 (Kanu-
num Mevzuat ve ictihat Veri Tabam).
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idarenin hizmet kusuru ya da kusursuz sorumluluk ilkesi geregince so-

rumlu tutulmasina karar verilmektedir®.

Ulkemizde terdr eylemlerinin yogunlastigi 1980°li yillarda ve ar-
dindan Olaganiistii Halin devam ettigi 1987 ila 2002 yillart arasinda, in-
sanlarin go¢ etmek zorunda kalmalarindan, can ve mal kayiplarina kadar
cok ciddi anlamda terdr zararlart meydana gelmistir. Terdrden kaynakla-
nan zararlarin tazmini amaciyla birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bun-
lardan biri de 27.07.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5233 sayilt Teror ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Ka-
nun’dur. Giiniimiizde terér eylemleri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gelerimiz ile sinirlt degildir, lilkemizin her yerinde goriilmeye baslamis-
tir. PKK, FETO/PDY, DEAS gibi terdr orgiitlerinin faaliyetleri netice-
sinde toplumumuzda ¢ok fazla can kayb1 ve zarar meydana gelmektedir.
Bu sebeple, s6z konusu terdr zararlarinin tazmini meselesi de giiniimiizde

oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir.

FETO tarafindan gerceklestirilen darbe girisiminin ardindan, 667
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile darbe tesebbiisii ile bu eylemin
devami niteligindeki eylemler sebebiyle malul (gazi) olanlara veya haya-
tin1 kaybeden (sehit) sivillerin yakinlarina aylik baglanmasi, nakdi tazmi-

nat ve ek tazminat ddenmesi, istihdam hakki gibi birgok alanda getirilen

S “Zarar ile idari eylem arasmda nedensellik  bagimn  kurulabildigi  haller-

de sosyal risk ilkesinin uygulanmasina olanak bulunmadigindan, idare hukuku kurallar ¢er-
cevesinde oncelikle hizmet kusurunun bulunup bulunmadiginin arastirilmasi, hizmet kusuru
yvoksa kusursuz sorumluluk ilkesine gére zararin tazmin edilip edilemeyeceginin belirlenmesi
gerekmektedir.” Danigtay 10.D., 18.09.2007, E: 2005/4493, K: 2007/4199, Kanunum Mev-
zuat ve ictihat Veri Tabani.
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diizenlemeler de Devletin bu zararlarin tazmini konusundaki hassasiyeti-

ni gostermektedir.

Teror eylemleri veya terorle miicadele kapsaminda ytiriitiilen faa-
liyetler nedeniyle zarara ugrayan kisilerin, zararlarinin tazmininde temel-
de iki farkli usul bulunmaktadir. Bunlardan ilki; maddi zararlar nedeniyle
5233 sayili Kanun kapsaminda zarar tespit komisyonlarina bagvurarak
zararlarmin sulhen karsilanmasini talep etmektir. Ikinci Usul ise ugrani-
lan zararlarin tazmini igin idari Yargilama Usulii Kanunu (I'YUK) nun
12. ve 13. maddeleri uyarinca idari yargi yerlerinde tam yargi davasi ag-

maktir.

.  TEROR FAALIYETLERINDEN DOGAN ZARAR-
LARDA SORUMLULUK

Toplumun i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarin orta-
ya ¢ikardig1 toplumsal hareketleri ya da terdr eylemlerini 6nleme sorum-
lulugu devlete aittir. Devletin dnlemekle yiikiimlii oldugu bu hareket ya
da eylemleri 6nleyememesi ya da daha biiyiik zararlara yol agmamak igin
onlememesi sonucu, bu olaylarla ilgisi bulunmayan kisilerin zarara ug-
ramalar1 s6z konusu olmaktadir. Ugranilan bu zararlarin da kisiler iize-
rinde birakilmayarak Devlet tarafindan 6denmesi, hakkaniyet ve adalet

geregi gorilmiistiir®,

6 Bahtiyar AKYILMAZ- Murat SEZGINER, Idare Hukuku Dersleri, Konya 2001, 5.74;
A.Ulkii AZRAK, “Idarenin “Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk) Kuramima Goére Kusursuz
Sorumlulugu”, Sorumluluk Hakkinda Yeni Gelismeler Ill. Sempozyumu, {UHF Yayin No 622,
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5233 sayilt Kanun’un yiirlirliige girmesinden dnce terdr eylemleri
ya da terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sonucu zarara
ugrayan kisilerin zararlar1 hizmet kusuru ya da kusursuz sorumluluk esas-
larina gore tazmin edilmekteydi. Bu uygulamaya halen de devam edil-
mektedir. Bir bagka ifadeyle Danistay, terdr nedeniyle ugranilan zararla-
rin tazmininde, idarenin faaliyeti ile ugranilan zarar arasinda illiyet bagi-
nin kurulabildigi hallerde 6nce hizmet kusurunun bulunup bulunmadigini
incelemekte, hizmet kusuru yoksa zararin kusursuz sorumluluk ilkesi

uyarinca tazmininin miimkiin olup olmadigini arastirmaktadir.

Danistay ictihatlar1 incelendiginde; Tiirk hukukunda, terdr eylem-
lerinden dogan zararlar bakimindan sosyal risk ilkesinin kabul edilmesi,
1990’11 yillardan itibaren baslamistir. 1990 6ncesi Danistay kararlarinda,
idarenin terdr eylemleri nedeniyle sorumlulugu genel olarak hizmet kusu-
runa dayandirilmig olup, idarenin kusursuz sorumlulugunun s6z konusu
olabilmesi i¢in zararla idarenin faaliyeti arasinda illiyet bagi bulunmasi
gerektigine, oysa terOrist faaliyetler sonucu meydana gelen olaylarda
idarenin faaliyeti ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet bagi olmadigindan
idarenin kusursuz sorumlulugunun da séz konusu olmayacagina hiikme-

dilmistir’.

Danistay, 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle terér eylemlerin-

den ya da terdrle miicadeleden kaynaklanan zararlarda, ugranilan za-

1979, s. 138; Serdar OZGULDUR, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlar Isiginda Tam
Yargi Davalari, Ankara 1996, s. 90.

Danistay 12.D., 10.02.1981, E: 1979/1567, K: 1981/203, Nakleden: Kemal GOZLER, idare
Hukuku, C: 2, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 1125-1126.
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rarla idarenin faaliyeti arasinda illiyet baginin kurulmasi gii¢ oldugun-
dan, ictihatlariyla sosyal risk adi verilen ilkeyi gelistirmistir®. Boylece
devletin faaliyetleriyle, ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet baginin kuru-
lamadig1 durumlarda sosyal risk ilkesi geregi devletin sorumlulugu
cihetine gidilmesi hem yarg: kararlarinda® hem de doktrinde®® yerles-

mistir.

Danistay’in sosyal risk ilkesini benimseyen ictihadini elestiren
yazarlara gore; sosyal risk ilkesinin uygulanmasinda illiyet baginin
aranmamas! genel sorumluluk hukuku ilkelerine aykiridir'!.  Bu ya-
zarlardan Gozler’e gore de terdrist saldirilardan dogan zararlardan do-
lay1 devletin sorumlulugu ancak kusurlu sorumluluk esaslarina gore
miimkiindiir. Terorist saldirilardan zarar goren kisilerin zararlarinin,
devlet tarafindan idareye atfedilebilir bir kusur olmasa bile tazmin
edilmesi isteniyorsa, bu Danistay igtihadiyla degil ancak kanuni diizen-

lemeyle yapilabilir*?2. 5233 sayili Kanun da yazarimizin bahsettigi ka-

10

11
12

Danistay 10.D., 10.12.2002, E: 2001/1254, K: 2002/4679, Akip Aciklamalh Kanun ve
Ictihat Programm; Damstay 10.D., 14.01.2004, E: 2002/366, K: 2004/162, (Erisim)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 04.01.2007; Damstay IDDK, 14.04.2005, E:
2003/57, K: 2005/237, Akip Aciklamali Kanun ve ictihat Programi,

Danistay 10.D., 29.01.2007, E: 2004/7285, K: 2007/212, Mese I¢tihat ve Mevzuat Bankasi
CD.si.

AZRAK, 5.135-145; A. Seref GOZUBUYUK, “Terér Olaylari ve Yénetimin Sorumlulugu”,
Ankara Universitesi SBFD, 50/3-4, 1995, 5.193-200; Bahtiyar AKYILMAZ, “Sosyal Risk
ilkesi ve Uygulama Alam”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9/1-2, 2005, s.185-
211; Ramazan CAGLAYAN, “Risk ilkesi Geregince idarenin Kusursuz Sorumlulugu Bag-
laminda Sosyal Risk Ilkesi”, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 2009, 5.469-492; Mustafa KOKSAL, “Yasal Diizenlemeler ve igtihatlar
Isiginda Terdr Zararlarini idarece Karsilanmasi Sorunu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
1/3, Ankara, 2010, s.367.

GOZLER, 5.1130-1136; AKYILMAZ, “Sosyal Risk Ilkesi ve Uygulama Alani”, s.189-192.
GOZLER, 5.1136-1137.
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nuni diizenlemelerden biridir. Danistay ictihatlarinda, Kanun’un yargi-
sal ve bilimsel igtihatlarla kabul edilen sosyal risk ilkesinin yasalagmis
hali oldugu ve uygulama alanimnin sadece sosyal risk ilkesi uyarinca
tazmini miimkiin olan uyusmazliklarla simirli oldugu vurgulanmakta-

dirt3,

II. TEROR FAALIYETLERINDEN DOGAN ZARARLARIN
5233 SAYILI KANUN CERCEVESINDE TAZMINi USULU

Tiirkiye, 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Sézlesme-
si’ni (AIHS) imzalamis, sézlesme 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige gir-
mis ve Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954 tarihinde onaylanmistir. Boyle-
ce llkemiz, sozlesme hiikiimlerine uyma yiikiimliiligi altina girmistir.
S6z konusu sozlesme hiikiimlerinin yine sozlesmeye taraf olan devletler-
ce yerine getirilmesini saglamak amaciyla da Avrupa Insan Haklar1 Mah-

kemesi (AIHM) kurulmustur.

AIHS ile getirilen diizenleme uyarinca, sozlesmeci devletlerin
sO0zlesme ile glivence altina alinan bir hak ya da 6zgiirliigii ihlal etmesi
durumunda, magdur olan kisi, ihlali yapan devleti ATHM ye sikayet ede-
bilecektir. Bireysel bagvuru da denilen bu hakkin {ilkemiz tarafindan ta-
ninmasit 1987 yilinda olmustur. S6zlesmenin 35. maddesi uyarinca, ancak
i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesinden sonra ve kesin karardan itibaren alt1

aylik siire icinde Mahkeme’ye basvurulabilecektir. I¢ hukuk yollarinmn

3 Damstay 15.D., 01.12.2015, E: 2012/8455, K: 2015/8287; Danistay 15.D., 24.12.2015, E:
2015/8573, K: 2015/9226; Danistay 15.D., 24.03.2016, E: 2016/1562, K: 2016/2016; Danis-
tay 15.D., 25.04.2016, E: 2015/7030, K: 2016/2829; Danistay 15.D., 13.03.2018, E:
2015/7361, K: 2018/2545 (Kanunum Mevzuat ve ictihat Veri Tabami).
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tiiketilmesi kurali, AIHM nezdinde Tiirkiye agisindan 6nemli sorun ol-
mustur. Nitekim teror faaliyetleri nedeniyle ugranilan zararlar konusunda
AIHM, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kuralin1 Tiirkiye acisindan uygu-
lamayarak, davalara bakmaya baslamistir. Gerek¢e olarak da durumu
cozmeye yeterli olan ve iddia edilen ihlallerin telafisini saglayabilecek

etkin ve uygun i¢ hukuk yollarmin bulunmadigini ifade etmistir™*.

Gerek giliniimiizde gerekse ge¢cmiste terdr, devletlerin kars1 karsi-
ya kaldiklar1 6nemli bir sorun olmustur. Ulkemizde de 6zellikle Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerinde yogunlasan teror olaylar1 nedeniyle
hem devletimiz hem de vatandaslarimiz zarar gérmektedir. Terdr olayla-
rindan dolayr zarara ugrayan kisiler, 1993 yilindan bu yana AIHM’de
Tiirkiye aleyhine dava agmaktadirlar. Bu davalarda i¢ hukuk yollar: tiike-
tilmemis ve Tiirkiye bu davalardan, AIHM tarafindan cevap verilmek
izere dava dilekgesinin tebligi lizerine haberdar olmustur. Bunun {izerine
ic hukuk yollarinin tiiketilmedigi def’inde bulunmus fakat bu def’iler
reddedilmistir. Bu ret kararlarina emsal teskil eden Akdivar- Tiirkiye
davasinda Mahkeme, uygun ve etkili olmayan i¢ bagvuru yollariin tiike-
tilmesinin zorunlu olmadigini, uluslararas1 hukukun genellikle kabul edi-
len ilkeleri geregi baz1 6zel durumlarin varligi halinde, sikdyet¢inin i¢
basvuru yollarini tiikketmeden dogrudan basvuru yapabilecegini belirtmis-
tir. Mahkeme, bir sikayetciyi i¢ hukuk yollarina bagvurmaktan hakli ola-
rak alikoyabilecek nedenlerden biri olarak, ulusal makamlarin, devlet

gorevlilerinin yanlis muamele yaptiklar1 ya da zarar verdikleri yoniindeki

4 Tlgili kararin tam metni i¢in: Karakullukgu- Tiirkiye Davasi, 22.11.2005, Basvuru No:

49275/99, Erigim: http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/karakullukcu2005.pdf,
16.08.2010.
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ciddi iddialara karsi tamamen pasif kalmalarini, 6rnegin sorusturma ag-

mamalarini ya da yardim 6nermemelerini gostermistir’®.

Ulkemizde yasanan terdr olaylar1 nedeniyle birgok kisinin zarara
ugramasi, AIHM’de Tiirkiye aleyhine agilan dava sayisini arttirmistir.
Agilan bu davalarda i¢ bagvuru yollarinin tiiketilmesi zorunlulugunun
aranmamasi, Tiirkiye aleyhine hiikmedilecek ¢ok yiiklii tazminatlar1 da
giindeme getirmistir. Bu sakincalar1 géren kanun koyucu, teror ve terdrle
miicadeleden dogan maddi zararlarin yargi yoluna gitmeden, idarece ve
sulh yoluyla karsilanmasin1 saglamak ve sadece bu yolla sonu¢ alama-
yanlarin AIHM’ye gitmesini saglamak iizere 5233 sayili Terdr ve Terdrle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun’u kabul

etmistir'®.

Kanunun amaci; terdr eylemleri ya da terdrle miicadele kapsa-
minda yiiriitiilen faaliyetler neticesinde maddi zarara ugrayan gercek kisi-
ler, 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu gorevlilerinin zararlarinin, yargi
yoluna gitmeye gerek kalmaksizin, idarece en kisa siirede ve tam olarak

karsilanmasini saglamaktir.

15 Feyyaz GOLCUKLU- A.Seref GOZUBUYUK, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uy-
gulamasi, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s.63-79.

16 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazete.
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Kanun’un uygulanmasina yonelik olarak “Teror ve Terorle Mii-
cadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Yonetmelik” ¢ikar-

tilmis ve yonetmelik de 20.10.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir'’.
A. Kanun Kapsamina Giren Zararlar

Kanun kapsaminda terdr nedeniyle ugranilan maddi zararlar
bulunmakta olup manevi zararlar Kanun’un kapsami disinda
birakilmistir. Kanun kapsamina giren maddi zararlar Kanunun 7.
maddesinde sayilmigtir. Madde hiikmiine gore; hayvanlara, agaclara,
iiriinlere ve diger taginir ve tasinmazlara verilen her tiirlii zararlar ile
yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar ve tedavi ve
cenaze giderleri'® ile terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle Kisilerin mal varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan

maddi zararlar*® kanun kapsaminda tazmin edilmektedir.

1720.10.2004 tarih ve 25619 sayili Resmi Gazete.

8 “By durumda, davacilarin miras burakanimn, teror orgiitiiniin kamp, sigimak, konaklama ve

bulusma noktalarimin tespiti amaciyla, giivenlik kuvvetlerine yardim ettigi sirada hayatin
kaybettigi, 6liim olayinin, ‘terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyet nedeniyle’ mey-
dana geldigi ve 6liim olay ile terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyet arasinda illiyet
bagimin bulundugu sonucuna varildigindan; davaly idare tarafindan, éliim olayimin, ‘terorle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyet nedeniyle’ meydana geldigi dikkate alinarak...” Da-
nistay 15.D., 12.09.2012, E: 2011/9965, K: 2012/5281, Kanunum Mevzuat ve I¢tihat Veri
Tabani.

1 Danistay 15.D., 19.11.2015, E: 2012/11929, K: 2015/7826; “5233 sayili Kanun kapsaminda
mal variigina ulasamamadan kaynakli tazminat taleplerinde yerlesim yerlerinin tamamen bo-
saltildigi/bosaldigr hususuna iliskin belirleme yapilirken, yerlesim yerinin niifus verileri, se-
¢im yapilip yapumadigi, sandik kurulu olusturulup olugturulmadigi, varsa okulunun kapali
olup olmadigi, din gorevlisi bulunup bulunmadigi, adli veya askeri mercilere intikal eden
olaylar olup olmadigi, yerlesim yerinin bosaltilan/bosalan yerler listelerinde bulunup bulun-
madigi gibi hususlar, yerlesim alaninin bos olup olmadigimin tespitinde baz alinan fistaslar-
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Teror eylemleri nedeniyle kisilerin ugradiklar zararlarin kanun
kapsaminda karsilanabilmesi i¢in, dncelikle ugranilan zararin teror eyle-
mi ya da terorle miicadeleden dogan bir zarar oldugunun tartismasiz bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir®®. Cok sik kullanilan bir kavram
olmasina ragmen terdriin ya da terdr eyleminin yerlesmis bir tanimi1 bu-
lunmamaktadir. Ter6r eylemini genel olarak; siyasi bir amaci gercekles-
tirmek icin olaylarla ilgisi olmayan kisilere, siirekli ve sistematik olarak
cebir ve siddet kullanilmasi veya cebir ve siddet kullanilacagina dair
giincel tehdit uygulamak suretiyle toplumun biitlinlinii ya da bir bolimii-
nii korkutmak, sindirmek, yildirmak bi¢iminde gerceklestirilen ve sug
teskil eden eylemler olarak tanimlamak miimkiindiir®*. 3713 sayili Teror-
le Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde de terdr “Cebir ve siddet kulla-
narak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varli-
gimi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak
veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis

giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgii-

dan bazilaridr.” Damgtay 15.D., 18.01.2016, E: 2015/8049, K: 2016/25 (Kanunum Mev-
zuat ve Ictihat Veri Tabam).

20 Damistay 15.D., 25.04.2016, E: 2015/7030, K: 2016/2829, Kanunum Mevzuat ve Ictihat
Veri Taban.

21 Dogu ERGIL, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, s.1; ilhan AK-
BULUT, “Terdr ve Tasnifleri”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 65, S: 399, Haziran 1993, s.47-48;
Rusen KELES- Artun UNSAL, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara, 1982, s. 3; Atahan Birol
KARTAL, “Uluslararasi Terérizmin Degisen Yapist ve Terdr Orgiitlerinin Sosyal Medyay1
Kullanmast: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l: 14, S: 27,
Nisan 2018, s. 47.
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te mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden

eylemlerdir.” seklinde tanimlanmustir.

Ugranilan zararin terdr eylemi ya da terorle miicadele kapsaminda
ugranilan bir zarar olup olmadigina her somut olayin 6zellikleri géz 6nii-
ne alinarak karar verilecektir. Nitekim Danistay 1998 yilinda verdigi bir
kararda, E Tipi Cezaevi Infaz Koruma Basmemuru olarak gérev yapmak-
ta iken evinden ise gitmek lizere ¢iktig1 sirada ugradig: silahli saldir1 so-
nucu yasamini yitiren kiginin yakinlari tarafindan agilan davada, davaci-
lar murisinin terdr eylemi sonucu 6ldiirtildiigliniin kesin olmamasi nede-

niyle davanin reddine karar veren idare mahkemesi kararmi onamistir?.

Kanun, terdr eylemi veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarara ugrayan herkesin maddi zararlarini karsila-
maya yonelik ¢ikarilmis oldugundan, kanundan yararlanmak icin T.C.
vatandag1 olmak sarti aranmayacaktir. Gegici 1. madde hiikmii geregi
zarar goren gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri, Gegici 2. madde
hiikmii geregi de zarar géren kamu gorevlileri kanun kapsamindadir. Te-
ror eylemleri veya terdrle miicadelede kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
neticesi 0liim olay1 meydana gelmisse, tazminat talebinde bulunma hakk1

6lenin mirascilarina aittir?®. Ancak Kanun’da kamu tiizel kisilerinin mad-

22 Damstay 10.D., 26.03.1998, E: 1996/3720, K: 1998/1301, Akip Aciklamah Kanun Ictihat
Programu.

Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Yonetmelik 21/3.
madde.

23
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di zararlarinin tazmini hususu diizenlenmediginden kamu tiizel kisilerinin

ugradigi zararlar kapsam dist birakilmistir®®,

Kanunun kapsamina kural olarak, ylriirliige girdigi tarih olan
27.07.2004 tarihinden sonra meydana gelen zararlar girmektedir. Kural
bu olmakla birlikte Kanunun Gegici 1 ve Gegici 2. maddelerinde
19.07.1987 tarihinden Kanunun yiiriirlige girdigi tarithe kadar kanun
kapsaminda ugranilan zararlarin da Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde ilgili valiliklere bagvurulmasi halinde karsilanacagi

hiilkme baglanmistir.

Kanun kapsamina giren zararlarin niteligine bakildiginda ise,
sadece maddi zararlarin kanun kapsamina alindig1 goriilmektedir. Maddi
zarar, kisinin malvarliginda istegi disinda meydana gelen ve parayla
oOlciilebilen zararlardir. Bu zarar malvarliginin aktif degerindeki azalma
olabilecegi gibi pasif degerlerindeki artis veya malvarliginda meydana
gelmesi muhtemel bir ¢ogalmanin Onlenmesi sonucunu doguran her
durumda ortaya ¢ikabilir. Malvarligindaki eksilmenin tespiti icin, zarar

verici davranigtan sonra meydana gelen durum ile bu davranig

% “Yukarda anmilan Kanun hiikiimlerinin degerlendirilmesinden 5233 sayil Terér ve Terirle

Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun'un gercek kisiler ile ozel hu-
kuk tiizel kigilerinin maddi zararlarinin sulhen karsilanmast hakkindaki esas ve usullere ilig-
kin hiikiimleri kapsadigi, kamu hukuku tiizel kisilerinin ise anilan Kanun kapsami disinda bi-
rakildigi  agik  oldugundan, kamu tiizel kisisi olan davact koy tiizel kisiligi-
nin 5233 say:i Kanun kapsaminda zararlarimin karsilanmasmin miimkiin olmadigr anlagildi-
gindan, basvuru konusu tasinmazlarin koy tiizel kisiligine tahsisli oldugu gerekgesiyle redde-
dilmesine iligkin iglemde hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna varilmigtir.” Danisgtay 15.D.,
21.11.2012, E: 2011/6719, K: 2012/11433, Kanunum Mevzuat ve i(;tihat Veri Tabani.
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yapilmasaydi gergeklesecek olan durum karsilastirilir. Malvarliginin her

iki durumu arasindaki fark maddi zarar olarak kabul edilir®®.
B. Kanunun Kapsam Dis1 Biraktig1 Zararlar

Kanunun 2/2. maddesinde kapsam disinda birakilan zararlar sa-

yilmistir. Bunlar:

> Devletce arazi veya konut tahsisi suretiyle yahut baska bir
sekilde karsilanan zararlar,

> Bir mahkeme karar1 geregince veya 4353 sayili Maliye
Vekaleti Bag Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidurligi-
niin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve
Vilayetler Kadrolarinda Baz1 Degisiklikler Yapilmasma Dair Kanun’un
30 ve 31. maddeleri geregince karsilanan zararlar,

> Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince, Insan Haklarmi ve
Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya ek protokollerin ihlal
edildigi gerekcesiyle Sozlesmenin 41. maddesine gore hiikmedilen ve
sO0zlesme hiikiimleri uyarinca dostane ¢oziim yoluyla uzlasilan tazminatin
0denmesi sonucu karsilanan zararlar,

> Teror disindaki ekonomik ve sosyal sebeplerle ugranilan
zararlar ile giivenlik kaygilar1 disinda kendi istekleriyle bulunduklari

yerleri terk edenlerin bu sebeple ugradiklari zararlar?,

% Ayrmtih bilgi icin bkz. Erdem BUYUKSAGIS, Yeni Sosyo-Ekonomik Boyutuyla Maddi
Zarar Kavrami, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2007; Mustafa Resit KARAHASAN, Sorumluluk
Hukuku, Ankara, 1995, s.80; Henri DESCHENAUX- PierreTERCIER, Sorumluluk Huku-
ku, Ceviren: Salim OZDEMIR, Ankara, 1983, s. 20; Fikret EREN, Bor¢lar Hukuku, Genel
Hiikiimler, C: 2, 5. Basy, Istanbul, 1994, s. 73; GOZLER, s. 1190; GOZUBUYUK- TAN, s.
719-721.
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> Kisilerin kendi kasitlar1 sonucu olusan zararlar®,

> 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 1, 3 ve 4. mad-
deleri kapsamindaki suclar ile terér olaylarinda yardim ve yataklik sugla-
rindan mahkdm olanlarim bu fiillerinden dolay: ugradig1 zararlardir®.

Kanunda belirtilen suglardan dolay1 haklarinda ceza kovusturmast

acilan kisiler hakkinda, kovusturma sonuglanana kadar Kanuna gore is-

% “Sadece gecici koy korucularmn yasadigi koyiin, giivenli bir yerlesim yeri oldugundan

bahsedilemeyecegi, ayrica géniilliiliik esasina dayanan gegici kéy koruculugunun biitiin koy
halki tarafindan kabul edilmesinin beklenilemeyecegi, dolayisiyla giivenlik kaygist nedeniyle
koyii terk eden davacinin 5233 sayuli Yasa kapsaminda ugradigi bir zarari olup olmadigimin
tespiti ve saptanan zararimin tazmini gerekirken, bagvurusunun reddedilmesinde hukuka uyar-
Itk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.” Danigtay 10.D.,
30.12.2008, E: 2008/7348, K: 2008/9583, Erisim: http://www.danistay.gov.tr/, 05.07.2010;
Danistay 10.D, 25.09.2009, E: 2009/1923, K: 2009/5208 (Berkan AYTURAN, “5233 Sayili
Kanun Kapsaminda Manevi Zararlarin Tazmin Edilip Edilemeyecegi Sorunu”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2014, Yil:5, S:19, s. 669).

“...davacilar murisinin Hizbullah Teror Orgiitii iiyeleri tarafindan i¢ hesaplasma nedeniyle

27

oldiiviildiigii, kendi kasti ve kusuru sonucu olusan zararin 5233 sayili Kanun hiikiimleri uya-
rinca tazmininin miimkiin olmadigi...” Danigtay 15.D., 16.11.2015, E: 2015/7292, K:
2015/7666, Kanunum Mevzuat ve ig:tihat Veri Tabani.

Danigtay 10.D., 03.12.1997, E: 1996/1322, K: 1997/5728, Erigim:
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.06.2010; Danigtay 10.D., 29.05.2009, E:
2009/3970, K: 2009/5295 (AYTURAN, s. 669); “...teror orgiitiine yardim ve yataklik etmek
sugundan Diyarbakir 1. Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde yargilanan davacinin, banilan
Mahkemenin 17.03.199 tarih ve E:1998/304, K:1999/44 sayili karart ile ‘sanmigin iizerine atili
sugu yasa disi teror orgiitiiniin korku ve baskisi sonucunda islediginin anlasildigi, su¢un ma-

28

nevi unsurunun olusmadigi’ gerekgesiyle beraatine karar verildigi ve bu kararmn da temyiz
edilmeyerek kesinlestigi; dolayisiyla 5233 sayili Kanunun zararlart karsilanamayacak durum-
lar igin aradigr ‘kasit’ unsurunun davact agisindan olayda gergeklesmedigi; davacinin terér
orgiitiine yardim ve yataklk etmek su¢undan ‘beraat’ ettigi de dikkate alindiginda; davacinin
evindeki zararin, ‘terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyet nedeniyle’ meydana geldi-
&i sonucuna varildigindan; davali idare tarafindan, davacinin ugradigini ileri siirdiigii zara-
rin, ‘terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyet nedeniyle’ meydana geldigi dikkate ali-
narak, ugranilan zararn tespit edilmesi ve bu zararin 5233 sayili Kanun kapsaminda tazmi-
nine karar verilmesi gerekirken...” Danistay 15.D., 12.09.2012, E: 2011/9635, K: 2012/5277,
Kanunum Mevzuat ve ictihat Veri Taban.


http://www.danistay.gov.tr/
https://www.kanunum.com/Kanun/5233/TEROR-VE-TERORLE-MUCADELEDEN-DOGAN-ZARARLARIN-KARSILANMASI-HAKKINDA-KANUN_xxcid3195_xxmno1
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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lem yapilmayarak ceza kovusturmasinin sonucunda verilecek karar bek-

lenecektir.

Teror eylemleri nedeniyle giivenlik kaygisi duyan ve bu nedenle
bulunduklar1 yerleri terk edenlerin malvarliklarina ulasgamamalar1 nede-
niyle ugradiklari zararlarin da bu kanun kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Danistay da teror olaylar1 nedeniyle terk etmek zorunda
kaldiklar1 ve giivenligin saglanamamasi1 nedeniyle geri dénemedikleri
koylerindeki malvarliklarindan yararlanamamalar1 ve malvarliklarinin
kismen zarara ugramasi nedeniyle ac¢ilan davada, kisilerin ugradiklar
maddi zararlarin sosyal risk ilkesi uyarinca tazmin edilmesine hiikmet-
mistir®®. Oysa Kanunun 7/3. maddesinde terdrle miicadele kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina ulasamamalarin-
dan kaynaklanan maddi zararlar kanun kapsaminda sayilmistir. Kanaati-
mizce burada bir eksiklik bulunmaktadir. Madde metninde teror eylemle-

ri nedeniyle ifadesinin de bulunmasi gerekmektedir.

Kanunun kapsam dis1 biraktigi zararlardan biri de manevi
zararlardir. Manevi zarar, bir kisinin kisilik degerlerinde, sahis varliginda
iradesi disinda meydana gelen eksilmeyi ifade eder. Sahis varligi bir
kisinin sahip oldugu hukukca korunan kisilik degerlerinin tiimiidiir.
Hayat, viicut biitiinliigii, saglik, hiirriyet, isim, seref, haysiyet, cinsel
biitiinliik, ruhsal biitiinliik gibi degerler kisilik degerlerini dolayisiyla da

kisilik haklarmi olusturur®®. Kisiler, terér eylemleri nedeniyle sadece

2 Damistay 10.D., E: 1999/2162, K: 2000/5120, 11.10.2000, Akip Aciklamah Kanun i¢tihat
Program.
%0 GOZLER,s. 1192- 1193; EREN, s. 49- 50.
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maddi degil manevi zarara da ugramaktadirlar. Hatta pek ¢ok olayda,

kisinin ¢ektigi ac1 ve 1stirap maddi zararlarin da iistiine ¢gikmaktadir.
C. Tazmin Usulii

1. Zararin Tazmini icin Yapilan Basvurunun Niteligi, Siiresi

ve Usulii

Kanun kapsaminda tazmin edilecek zararlar ¢cogunlukla idari ey-
lemlerden kaynaklansa da sokaga ¢ikma yasaginin uygulanmasi sonucu
malvarligina erisememe nedeniyle idari bir islemin uygulanmasindan da

kaynaklanabilir.

Idari islemler nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini genel olarak
IYUK 12. maddesinde diizenlenmistir. Diizenleme uyarinca: “llgililer
haklarint ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve ver-
gi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargt davasi veya iptal ve tam
vargt davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi agarak
bu davamn karara baglanmast tizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin
icrast sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava
stiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci
madde uyarinca idareye basvurma haklari saklidir” Teror nedeniyle
ugranilan zarar idarenin islemi nedeniyle ortaya ¢ikmigsa, islemin tebligi
ya da icra tarihinden itibaren islemeye baslayan dava agma siiresi i¢inde,
ilgilinin zararm sulhen tazmini i¢in 5233 sayili Kanun kapsaminda bas-

vuruda bulunmasi, Kanun’un 6. maddesi geregi, nihai iglemin sonucu
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basvuruda bulunana teblig edilene kadar dava agma siirelerini durdur-
maktadir. Idari islemin uygulanmas1 sonucu dogan maddi zararlarin taz-
mini istemiyle yapilan bagvurular, 6ncesinde idarece tesis edilen bir is-

31 Ancak zarar,

leme dayandig i¢in idari itiraz olarak kabul edilecektir
idari islemden kaynaklandigi i¢in zararin tazmini i¢in idareye bagvurul-
mast istege bagli olacak bir baska ifadeyle bu durumda yapilan basvuru,
ihtiyari idari bagvuru kabul edilecektir. Bu durumda ilgili ister zararin
tazmini i¢in dava agma siiresi icinde Kanun kapsaminda zarar tespit ko-

misyonlarina bagvurabilecek isterse islemden dogan zararin tazmini igin

dogrudan dava agabilecektir.

Idari eylem nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini i¢in agilacak
tam yargl davalarinda; IYUK 13. maddesi uyarinca, dava agmadan 6nce
zararin 0grenildigi tarihten itibaren bir y1l ve her halde zararin gergekles-
tigi tarihten itibaren bes y1l i¢inde ilgili idareye basvurulmasi ve basvuru
sonucu idarenin verecegi acik ret cevabi ya da idarenin altmis giin sessiz
kalmas1 sonucu ortaya g¢ikacak zimni ret karar1 {lizerine dava acilmasi
gerekmektedir. Idareye yapilan bu basvuruya én karar basvurusu denil-
mekte olup bu basvuru, tam yargi davasinin kosulunu olusturmaktadir.
Bu baglamda teror eylemleri nedeniyle ugranilan maddi zararlarin tazmi-
ni i¢in 5233 sayili Kanun kapsaminda yapilacak basvurular da 6n karar
basvurusu olarak kabul edilecektir. Terdr nedeniyle ugranilan maddi za-

rarlar konusunda her ne kadar Danistay’in aksi yonde kararlar1 bulunsa

3 Burak OZTURK, Hak Arama Ozgiirliigii Cergevesinde Zorunlu Itiraz, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2015, s. 18-19; Dilsad Cigdem SEVER, “Terorle Baglantili Zararlardan Dolay1 ida-
renin Sorunlulugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 133, 2017, s. 184- 185.

%2 SEVER, s. 185-186.
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da®® 5233 sayili Kanun kapsaminda yapilacak basvurularin zorunlu idari
basvuru olmadig1 kanaatindeyim. Zira Kanunun amaci bu tiir zararlarin
idare ile sulhen ¢6ziimiinli saglamaktir. Diger taraftan 5233 sayili Kanun
kapsaminda idareye basvuru igin getirilen siireler, IYUK 13. maddesi
kapsaminda idari eylemden dogan zararlarin tazmini i¢in idareye basvuru
siiresinden daha kisa oldugu icin aksinin kabulii hak arama 6zglirliigiiniin
sinirlandirilmast sonucunu doguracaktir. On karar bagvurusu yapilmadan
dogrudan dava agilmasi, mahkemece idari merci tecaviizii nedeniyle dos-

yanin ilgili idari makama gonderilmesi sonucunu doguracaktir®,

Kanunun 6. maddesine gore basvuru siiresi; zarar konusu olayin
ogrenilmesinden baglayarak altmis giin ve her halde zararin meydana
geldigi tarihten itibaren 1 yil olup, bagvurular zararin gergeklestigi ya da
zarar konusu olaym meydana geldigi ilin valiligine yapilacaktir®. Yara-
lanma ve sakatlanma hallerinde, yaralinin hastaneye kabuliinden ¢ikigina
kadar gecen siire, bagvuru siliresinin hesaplanmasinda dikkate alinmaya-
caktir. Komisyonlara yapilan basvurularin, basvuru tarihinden itibaren
alt1 ay i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir. Zorunlu hallerin bulunmasi

durumunda bu siire vali tarafindan 3 ay daha uzatilabilmektedir.

38« 5233 sayilh Kanun kapsaminda olan séz konusu 6liim olayr nedeniyle olusan maddi zararmn
tazmini isteminin, genel hiikiimlere gore degil, 5233 sayui Kanun hiikiimlerine gore sonug-
landirilmast gerekmektedir. Buna gore, davaciarin genel hiikiimlere gére maddi tazminat
odenmesini istemeleri de hukuken miimkiin olmayip, béyle bir bagvuru yapilmast halinde bas-
vurunun 5233 sayih Kanun hiikiimlerini uygulamakla gorevli olan Zarar Tespit Komisyonla-
rina yonlendirilmesi gerekir.” Danigtay 15.D., 19.11.2015, E: 2012/5325, K: 2015/7807, Ka-
nunum Mevzuat ve i¢tihat Veri Taban.

3 ATAY- ODABASI- GOKCAN, s. 185; GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg:, s. 413; Celal
ERKUT- Selguk SOYBAY, Anayasa ve Idari Yargilama Hukukuna Iliskin Kanunlar, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2001, s. 297- 298.

% Tazminat Yonetmeligi 8/1. madde.
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Yonetmeligin 8. maddesinde, bagvuru usulii ayrintili olarak dii-
zenlenmistir. Hilkme gore; elden yapilan basvurularda bagvuru sahibine
basvurusunun alindigina dair bir belge verilmektedir. Sayet basvuru ilgili
valilige degil de diger valilik ya da kaymakamliklardan birine, dis temsil-
ciliklerimize, diger bakanliklarla kamu kurum ve kuruluslarina yapilmis-
sa, bu bagvurular ilgili valilige gonderilecektir. Bu gibi durumlarda dilek-
cenin diger mercilere ulastig1 tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilmek-
tedir. Alt1 aylik siire ise, dilek¢enin ilgili valilige gonderildigi tarihte bas-

lamaktadir.

Bagvurularda; zarar gbrenin veya miras¢ilarinin adi, soyadi, ika-
metgah adresi, zararin nevi, miktari, gergeklestigi yer, tarih ve gercek-
lesme sekli bagvuru dilekcesinde belirtilir. Yine zararin tespitine yaraya-
cak biitiin bilgi ve belgeler de komisyona sunulmak iizere bagvuru dilek-
cesine eklenir. Bagvuruda bulunan zarar gérenin mirasgilar1 ya da yetkili
temsilcisi ise bagvuru sirasinda veraset ilami ya da noterden tasdikli

vekaletnamenin de basvuru dilekcesine eklenmesi gerekir.

Kanunun Gegici 1 ve 2. maddelerinde ise olaganiistii hal uygula-
masinin basladigr 19.07.1987 tarihinden Kanunun yiiriirliige girdigi tari-
he kadar gercek kisiler ile 6zel hukuk kisilerinin ve gorevleri basinda
iken zarar géren kamu gorevlilerinin, bu kanun kapsamina giren zararla-
rinin tazmini i¢in yaptiklari bagvurularin, bagvuru tarihinden itibaren en
gec bir yil i¢cinde sonuglandirilacag: hilkme baglanmistir. Bir yillik bas-
vuru siiresi sona ermek iizereyken Igisleri Bakanlig1 21.07.2005 tarihinde
yayimladigir 2005/77 sayili Genelge ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-

ten itibaren 1 yil i¢inde yapilacak bu basvuru siiresini iki yila ¢ikartan
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degisiklik tasarinin hazirlanarak Bagbakanliga sunuldugunu, ileride bir
sorun yasanmamasi i¢in bu hiikiim kanunlasincaya kadar 5233 sayili Ka-
nunun Gegici 1 ve 2. maddeleri uyarinca yapilacak miiracaatlarda siire
sartinin aranmamasini ancak degisiklik kanunlasincaya kadar bu miiraca-
atlarla ilgili herhangi bir islem yapilmamasin1 bildirmistir®. Daha sonra
16.12.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5562 sayili Kanunla 5233 sayili
Kanuna Gegici 3. madde eklenmis ve bu madde uyarinca, Gegici 1. mad-
de geregince yapilan basvurularin sonuglandirilma siiresi, maddelerde
ongoriilen sonuclandirilma siiresinin bitiminden itibaren bir yil uzatilmis-
tir. Bu siirenin de bitmesi ve basvurularin sonuc¢landirilamamis olmasi
halinde, Bakanlar Kurulu'na bu siireyi her defasinda bir yili asmamak
lizere uzatma yetkisi verilmistir. Daha sonra 30.05.2007 tarihinde ¢ikari-
lan 5666 sayili Kanunla Gegici 1. maddeye gore yapilacak bagvurular
icin siire 1 yil daha uzatilmis ve bu maddeye gore yapilan basvurularin,
bagvuru tarihinden itibaren iki yil i¢inde sonuglandirilacag: hiikkmii geti-
rilmistir. 5562 sayili Kanunda oldugu gibi bu siirenin de bitmesi ve bas-
vurularin sonuglandirilamamis olmasi halinde, Bakanlar Kurulu’na bu
stireyi her defasinda bir yil1 agmamak lizere uzatma yetkisi yinelenmistir.
5233 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce olusan zararlarla ilgili
basvurularin sonuglandirilma siireleri ise 03.09.2009 tarih ve 27338 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15347 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

ile 1 y1l daha uzatilmistir.

% Cemil KAYA, “Avrupa Konseyi'ndeki Gelismeler Isiginda 5233 Sayili Teror ve Terdrle
Miicadeleden Dogan Zararlarmn Karsilanmas1 Hakkinda Kanun”, Uluslararasi Hukuk ve Poli-
tika, Cilt:3, No:10, 2007, s. 36.
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2. Zarar Tespit Komisyonlari

Kanun, 4. maddesiyle zarar tespit komisyonlarinin kurulmasini
hitkme baglamustir. 11 merkezlerinde ilgili valilikler biinyesinde kurulan
zarar tespit komisyonlari, 5233 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvu-
rulart degerlendirerek ugranilan zarar varsa édenecek tazminat miktarini
belirleyecektir. Komisyonlar illerde, 5233 sayili Kanun Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Ydnetmelik kap-
saminda yapilacak bagvurular iizerine 10 giin i¢inde valinin onay ile
kurulacaktir. Komisyonlar bir bagkan ve alt1 tiyeden tesekkiil edecek olup
baskanligin1 valinin gorevlendirecegi vali yardimcisi yapacaktir. Komis-
yon lyelerini ise maliye, bayindirlik ve iskan, tarim ve koy isleri, saglik,
sanayl ve ticaret konularinda uzman olan ve o ilde gdérev yapan kamu
gorevlileri arasindan vali tarafindan segilecek birer kisi ile baro yonetim
kurulunca baroya kayitl avukatlar arasindan segilecek bir avukat olustu-
racaktir. Komisyonun bagkan ve tiyeleri her yil ocak aymin ilk haftasi
belirlenecek, gorev siiresi bitenler yeniden atanabilecektir. Yonetmeligin
6. maddesine gore; komisyon liyelerinin bagka bir yere atanma, hastalik,
kaza, sakatlik gibi komisyon gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin
anlasilmas1 halinde, vali tarafindan segilen tiyelerin yerine yine vali tara-
findan en gec bir hafta icinde yenisi atanacaktir. Avukat tiyenin gorevine
devam edemeyeceginin anlasilmasi halinde ise vali tarafindan durum
baroya bildirilecek ve baro yonetim kurulunca en ge¢ bir hafta iginde

yeni liye belirlenerek valilige sunulacaktir.

Yonetmelik 10. maddesi uyarinca, komisyon tarafindan gorevlen-

dirilen kamu gorevlileri oncelikle komisyon tarafindan verilen gorevleri
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yerine getireceklerdir. Kanaatimizce komisyon {iyesi kamu gorevlilerinin
hem asil gorevlerini hem de komisyon tiyeligini birlikte yiiriitmek yerine,
gorevlerinin sadece komisyon calismalariyla sinirli tutulmasi daha yerin-

de olacaktir. Bu sekilde komisyonlar daha verimli ¢alisacaklardir.

Yonetmeligin 6. maddesi son fikrasinda, is yogunlugu nedeniyle
bir ilde birden fazla zarar tespit komisyonu kurulmasi durumunda komis-
yonlar arasindaki gorev dagiliminin vali tarafindan belirlenecegi, 9. mad-
desinde ise komisyonun nerede, ne zaman ve ne siklikla toplanacaginin is
yogunluguna ve komisyona yapilan basvurularin sayisina bagli olarak
komisyon baskaninin teklifi iizerine vali tarafindan belirlenerek iiyelere
bildirilecegi diizenlenmektedir. Komisyonun giindemine alinacak konular

da komisyon baskani tarafindan belirlenmektedir.

Komisyon salt cogunlukla toplanmakta ve toplananlarin salt ¢o-

gunlugu ile de karar vermektedir.

Tazminat taleplerini inceleyen komisyon, basvuruda bulunanin
kanun kapsamina giren zararlari bulundugunu tespit ederse basvurunun
kabuliine, aksi halde basvurunun reddine karar vermektedir. Bagvurunun
reddedilmesi halinde, yargi yolu acik olup idari yargiya basvuru siiresi,
terdr zarariin eylemden kaynaklanmasi halinde, komisyonun ret karari-
nin ilgiliye veya vekiline tebliginden itibaren altmis giindiir®’. Teror zara-
rinin idari islemden kaynaklanmasi halinde ise idari islemin tebligi ya da

icra tarihi itibariyle baslayan ve komisyona basvuru ile duran dava agma

S Damstay 10.D., 23.12.2008, E:2006/7212, K:2008/9199, Erisim: http:// www

.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.06.2010.
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stiresi, komisyonun ret kararmin tebliginden itibaren kaldig1 yerden isle-
meye devam edecektir. Zararin komisyon ve idari yargi yollar tiiketilme-
sine ragmen karsilanamamas1 durumunda, kisinin AIHM’ye basvuru yolu

aciktir.

Komisyon tarafindan verilen ret kararinin iptali i¢in dava agilabi-
lecegi gibi kararin iptali istenmeden dogrudan dogruya ugranilan zararin

tazmini icin dava acilmasi da mimkiindiir®®.
3. Zararin Tespiti

Zarar tespit komisyonlarinin asli gorevi; kendisine yapilan bagvu-
rulart degerlendirerek, 5233 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebile-
cek maddi bir zarar olup olmadigini tespit etmek, boyle bir zararin varli-
ginin tespiti durumunda, zararin aynen ya da nakden karsilanmasina ka-
rar vermektir. Zararin nakden karsilanmasma karar verilmesi halinde
tazminat miktar1 da komisyonca belirlenecektir. Zararin tespitinin ardin-

dan da sulhname tasarisi hazirlanacaktir.

Komisyonun, zarar1 tespit ederken izleyecegi usul Kanunun 8.
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; kanun kapsamina
giren zararlar, zarar gorenin beyani, adli, idari ve askeri mercilerdeki
bilgi ve belgeler gbz oniine alinarak olayin olus sekli ve zarar gorenin
aldig1 tedbirlere gore, zarar gorenin varsa kusur ve ihmalinin de goz

oniinde bulundurulmasi suretiyle, hakkaniyete ve giiniin ekonomik kosul-

%®  Damsstay 10D, 15102008, E:  2006/4970, K:  2008/6644,  Erisim:

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.07.2010.
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larina gore komisyon tarafindan dogrudan dogruya ya da bilirkisi aracili-
giyla belirlenecektir®®. Taginmazlara iliskin zarar tespiti yapilirken 2942
sayilt Kamulastirma Kanunu’nun 11. maddesinde belirtilen kiymet takdi-

ri esaslar1 da kiyasen uygulanacaktir.

Yonetmeligin ilk halinde; yaralanma, sakatlanma, 6liim ya da
mallarin zarar gérmesi hallerinde 17. maddede ayr1 ayr1 belirtilen “ilk
miidahale raporu, saglik raporu, olay tutanagi, vukuatli niifus kayit 6rne-
gi, 6lii muayene ve otopsi tutanagi, veraset ilami, vs.” belgeler istenmek-
teydi. Kanundan yararlanmak i¢in bagvuran kisilerin biiyiik bir kisminin
basvurusunun bu belgelerdeki eksiklikler dolayisiyla reddedilmesi nede-
niyle ATHM’ye basvurmasi, Tiirkiye nin karsisina ¢ok yiiklii bir tazminat
riski  c¢ikarmistir.  Bunun {izerine YoOnetmeligin 17. maddesi,
15.09.2005°te degistirilmistir. S6z konusu degisiklik uyarinca “Basvuru
sahibi, basvuru dilekgesi ile birlikte olayin meydana gelis tarzini agikla-
yan ve zararin tespit ve ol¢iimiinde dikkate alinabilecek her tiirlii bilgi ve
belgeyi Komisyona sunar. Ayrica; Komisyon, gerekli gordiigii takdirde
zararin tespit ve ol¢gtimiinde dikkate alinabilecek her tiirlii bilgi ve belge-
vi adli, idari ve askeri mercilerden ister.” hiikkmiine yer verilerek zarar
tespit komisyonlarina bagvurular kolaylastirilmis, boylece AIHM’ye gi-

dislerin 6nii kapatilmaya calisilmistir.

Kanunun 10. maddesine gore; hayvanlara, agaglara, iirtinlere, di-
ger taginir ve tasinmaz mallara verilen zararlar ile terdrle miicadele kap-

saminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin malvarliklarina ulasa-

% Damistay 15.D., 18.01.2016, E: 2015/8049, E: 2016/25, Kanunum Mevzuat ve ictihat Veri
Tabani.
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mamalarindan kaynaklanan zararlar, ayni ya da nakdi olarak karsilanir.
Ancak imkanlar elveriyorsa ayni 6demeye dncelik verilir. Ciinkii 6ncelik-
li amag; goc edilen bolgelerde gerekli giivenlik ve alt yap1 hizmetlerini
yerine getirerek go¢ eden vatandaslarin terk ettikleri yerlere yeniden do-
niip yerlesmelerini saglamaktir. Danistay’in 2009 yilinda verdigi bir ka-
rara gore; kisilerin malvarliklarina ulasamamalar1 nedeniyle ugradiklari
zararin tazmini, kOylin bosaltilmasindan kdye doniisiin basladig: tarihe
kadar gegen siirecle sinirli olarak miimkiindiir. Yiiksek Mahkemeye gore;
kdye doniisiin baslamasi o kdyde objektif olarak giivenli bir sekilde ya-

sayabilme olanaklarina kavusuldugu anlamina gelmektedir*.

Yaralanma, sakatlanma ve 0lim hallerinde ise zararlar nakdi ola-
rak karsilanir. Bu tiir olaylarda 6nemli olan husus, meydana gelen zararin
bu kanun kapsamina girip girmedigidir. Ispat konusunda ¢ok biiyiik si-
kint1 yagsanmamaktadir. Clinkii bu tiir olaylar genellikle adli makamlara
intikal eden olaylardir. Komisyonlarin uygulamasina bakildiginda, olayin
adli makamlarca teror eylemi sonucu meydana geldiginin belirlenmesi ve
ona gore islem yapilmis olmas1 aranmaktadir. Yaralanma, sakatlanma ve
oliim hallerinde sikint1 yasanan husus, faili mechul cinayetlerdir. Bu tiir
olaylarda fail yakalanamadig i¢in olayin terdr eylemi olup olmadigi do-
layisiyla da kanun kapsamina girip girmedigi konusu net degildir. Bu
durumu komisyonlar genel olarak basvuran aleyhine yorumlayip basvu-

rularin reddine karar vermektedirler*’. Nitekim Danistay da agilan tam

0 Damgtay 10.D., 18.08.2009, E: 2008/5548, K: 2008/9733, Erisim: http://www.danitay.gov.tr/,
17.08.2010.

# Mustafa YILDIZ, 5233 Saypili  Tazminat Yasas: ve Uygulamasi, Erigim:
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_356.htm, 14.01.2017.



http://www.danitay.gov.tr/
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_356.htm

346 Dr. Ogr. Uyesi Miizeyyen EROGLU DURKAL ERUHFD, C. X111, S. 2, (2018)

yargl davalarinda verdigi kararlar ile sosyal risk ilkesinin uygulanabilme-
si i¢in zararin terér eyleminden kaynaklandiginin ortaya konulmus olma-

s1 gerektigine hitkmetmektedir®.

Kisisel zararlar olarak bilinen yaralanma, sakatlanma ve 6liim hal-
lerinde tazminat miktarinin nesnel Olgiilere gore hesaplanmasi uygun
olmayan bir yontemdir. Nitekim kisisel zararlarda maddi tazminat hesap-
lanirken kisilerin konumlari, meslekleri, aylik gelirleri, yaslar1 gibi bircok
kisisel kriterin dikkate alinmasi ve ona uygun bir tazminat belirlenmesi
gerekir®®. Bu yapilmadan herkes i¢in nesnel Slgiiler getirilmesi tazminat
hukukunun mantigina uygun bir yaklagim degildir. Nitekim 6 aylik bir
bebekle, 18 yasinda veya 55 yasinda dlen kisilerin yakinlarina ayni taz-

minatin verilmesi uygun olmayacaktir.

Bagvuruda bulunanlarin ugramis olduklar1 zarar miktar1 belirlen-
dikten sonra, bu kisilerin ugramis olduklar1 bu zararlar nedeniyle baska
bir yardim ya da nakdi 6deme alip almadiklar1 belirlenerek gerekirse
mahsup islemi yapilir. Kanunun 5/b ve Yonetmeligin 23. maddesine go-
re; kamu kurum ve kuruluslarn ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca uygulanmis projelerin zararin giderilmesine katkilari, za-
rar gorenin degerlendirebilecegi enkaz ve diger yararlar ile sigorta sirket-

lerince veya kamu kurum ve kuruluslari ile sosyal giivenlik kuruluslarin-

42 Damistay 10.D., 25.02.2003, E: 2001/257, K: 2003/702, Akip Aciklamah Kanun ve ictihat
Programm; Danistay 10.D., 17.04.2006, E: 2004/2952, K: 2006/2471.

4 Bahtiyar AKYILMAZ, “idari Yargida Tazminat Sekilleri Ve Hesaplanmasi”, Selcuk
UHFD. Prof.Dr.Siileyman Arslan’a Armagan. 6/1-2, 1998, 183 vd.
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ca karsilanan tazminatlar, tedavi ve cenaze giderleri*, zarar miktarindan

mahsup edilmektedir.

Yonetmeligin 18. maddesine gore; teror ve terorle miicadele sira-
sinda zarar goriip ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tazminat almis olanla-
rin aldiklar1 tazminat ile ilgili Yonetmelige gore hesaplanan tazminatlar
arasinda fark olmasi, baska bir ifadeyle Yonetmelige gore hesaplanan
tazminat miktarinin daha fazla olmas: halinde, eksik olan miktar kanuni

faiziyle birlikte 6denir®.

Yonetmeligin 10. ve 11. maddeleri uyarinca komisyon ilgili kamu
kurum ve kuruluglarindan basvuru konusu ile ilgili her tiirlii bilgi ve bel-
geyi isteyebilecegi gibi adli ve askeri teskilat disindaki kamu kurum ve

kuruluslarinda calisanlar1 bilirkisi olarak da gérevlendirebilir46.

4« _aym olay nedeniyle 2333 sayili Nakdi Tazminat Kanunu kapsaminda 2000 yilinda 6denen

13.119,50 YTL nakdi tazminatin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca yeniden degerleme
orani uygulanmak suretiyle giincellestirilmesi durumunda 2005 yili itibariyle 45.664,75 YTL
yarar saglandigimin anlasildigi, 5233 sayili yasaya gore yapilmasi gereken yardim miktarinin
ise 2005 yili itibariyle 14.035 YTL oldugu, buna gore, saglanan yararin édenmesi gereken
miktardan fazla olmast nedeniyle davacilara 5233 sayili yasa kapsaminda herhangi bir ode-
me yapuamayacagr gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.” Danistay 10.D.,
23.12.2008, E: 2006/7212, K: 2008/9199, Erisim: http://www.danistay.gov.tr/, 05.07.2010.

“5233 sayili Kanun uyarmca kamu gorevlilerinin gorevlerinin basinda iken terdrden veya

45

terorle miicadeleden zarar gormesi halinde kendilerine veya miras¢ilarina ilgili mevzuat uya-
rinca odenen tazminatin, eger hi¢bir tazminat 6denmemis olsaydi 5233 sayili Kanun uyarinca
ddenebilecek tazminat miktarindan daha az olmasi halinde aradaki farkin 6denmesi gerektigi
diizenlenmis olup, davacilara murislerinin éliimii nedeniyle 1992 yilinda ddenen tazmina-
tin 5233 sayili Kanun uyarinca ddenebilecek tazminattan daha az olmamast nedeniyle...”
Danistay 15.D., 10.09.2015, E: 2011/9283, K: 2015/4941, Kanunum Mevzuat ve ictihat ve-
ri Tabani.

4 Damstay 15.D., 15.11.2012, E: 2011/10415, K: 2012/10747, Kanunum Mevzuat ve Ictihat
veri Taban.
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Komisyon bagkan ve iiyeleri, kendilerinin, ailelerinin ve ii¢lincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlar ile vekili, vasisi
ya da kayyimi olduklar kisilerin zararlar ile ilgili yapilan komisyon top-

lantilarma katilamazlar.

Zararin tespit edilmesi asamasinda komisyonca gerekli goriillmesi
halinde kesif yapilmasi, varsa taniklarin da kesif mahallinde hazir bulun-
durulmasi da miimkiindiir. Bu durum 6zellikle baz1 illerdeki bagvuru yo-
gunlugu dikkate alindiginda, yerinde bir diizenlemedir. Aksi halde ko-

misyonlarin yogun is yiikii altinda ezilecegi bir gercektir.

Bagvuruda bulunanlarin zararin ispati konusunda sikint1 yasayabi-
lecekleri hususuna daha 6nce deginilmisti. Bu nedenle komisyon tarafin-
dan re’sen arastirma yapilmasi, ilgili bilgi ve belgelerin kurumlardan
istenebilmesi, gerekli goriildiigiinde kesif yapilip tanik dinlenebilmesi
gerekmektedir. Boylece elinde zararini ispat edecek yeterli belgesi bu-
lunmayan bagvuru sahibine, iddiasini kesif ve tanik ifadeleriyle ispat
edebilme imkan1 taninmis olacaktir. Aksi bir uygulama haksiz yere ret
kararlar1 verilmesine ve bagvurularin degerlendirilmesinde siirecin ¢ok

uzamasina neden olabilecektir.

Ucgiincii kisilerin deliline basvurmak da bu anlamda esnek bir yak-
lasim olarak kabul edilebilir. Birtakim 6n kabullerle de baz1 deliller de-
gerlendirilebilir. Ornegin, bir bdlgeden ¢ok sayida ve ayn1 konuda basvu-
ru yapilmis olmasi orada zararin olduguna karine teskil edebilir. Nitekim
AIHM de basvurucularin elinde belge olmamasina ragmen devletin aksi-

ni ispatlayacak belge sunamamasi durumunda, tanik beyanlarma itibar
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ederek karar vermekte, ayn1 bolgeden gelen benzer bagvurular konusunda

onceki ictihatlarina atifla karar vermektedir®’.
D. Sulhname

Sulh; Tirk Hukuk Liigatinde “Karsilikli feragat ve miisaade ar-
zularimin tesiri altinda yapilmis ve yine karsilikli anlasmaya dayanan
ivazli bir akittir ki, mevcut bir ihtilafi ortadan kaldirir veya muhtemel bir

ihtilafin oniine gecer” seklinde tanimlanmaktadir®®,

5233 sayili Kanun’un 12. ve 13. maddelerinde sulh ve sonucunda
hazirlanan sulhname tasarisi ayrintili olarak diizenlenmistir. Komisyon
dogrudan dogruya veya bilirkisi yoluyla zarar1 tespit ettikten sonra, zara-
rin ifa tarzini, nakdi ifalarda ise mahsup edilecek miktar1 dikkate alarak
O0denmesi gereken tazminat miktarini safi olarak belirler. Komisyon sulh
yoluyla karsilanacak zarar miktarini belirledikten sonra sulhname tasari-
sin1 hazirlar. Hazirlanan tasarimin bir 6rnegi davet yazisi ile birlikte zarar
gorene teblig edilir. Davet yazisiyla, zarar gorene sulhname tasarisini
kabul etmesi i¢in otuz giinliik siire verilir. Bu siire i¢inde tasariyr imza-
lamak tizere gelmemesi ya da yetkili bir temsilci gondermemesi duru-
munda tasariy1 kabul etmemis sayilacagi bildirilir. Kanunun 12. maddesi
geregi ilgilinin, yargi yoluna bagvurarak zararin tazmin edilmesini talep

etme hakki saklidir®.

47 YILDIZ, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 356.htm.

4 Tiirk Hukuk Liigat1, 4. Bas1, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1998.

4 Damstay 10.D., 22.04.2008, E: 2006/5612, K: 2008/2800, Kanunum Mevzuat ve Ictihat
Veri Tabani.
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Davet iizerine gelen bagvuru sahibi veya yetkili temsilcisi tarafin-
dan sulhname tasarist kabul edilirse, tasar1 bagvuru sahibi veya yetkili
temsilcisi ile komisyon baskani tarafindan imzalanir. Sulhname tasarisi-
nin kabul edilmemesi ya da otuz giin i¢inde davete cevap verilmeyerek
kabul edilmemis sayilmasi hallerinde ise bir uyusmazlik tutanag: diizen-

lenerek bir 6rnegi ilgiliye gonderilir.

Sulh, kavram itibariyle anlagsma uzlasma anlamina gelmekle bir-
likte, Kanunda bagvuru sahiplerine sulhname tasarisinin hazirlanma siire-
cine katilma, tasariya itiraz etme, karsi teklif sunma, bilirkisi incelemesi
talep etme gibi imkanlar taninmamigtir. Bu nedenle komisyonlarca hazir-
lanan tasarinin tam anlamiyla sulh tasarisi oldugunu séylemek miimkiin
gortinmemektedir. Gergek bir sulhtan s6z edebilmek i¢in hak sahiplerine,
kendilerini uzlagma siirecinin bir pargasi haline getirecek kanuni diizen-

lemelerin yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Sulhnamede belirlenen tazminat miktari, sulhnamenin imzalan-
masindan sonra valinin onay1 {izerine ifa tarzina gore Bakanlik biit¢esine
bu amacla konulan 6denekten ii¢ ay i¢inde 6denir. Bakanlik elli bin Tiirk
lirasinin iizerindeki ayni veya nakdi ifa ddemelerinin Bakan onayi ile
yapilmasini kararlagtirabilir. Bu miktar her yil bir dnceki yila iligkin ola-
rak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda arttirilir. Devletin 6dedigi tazminat mik-

tarlar1 igin sorumlusuna riicu hakki saklidir.

Sulhname imzalandiktan sonra dava agilmasinin miimkiin olup

olmadig1 sorusu akla gelebilir. Kanunun 12. maddesi son fikrasinda, sulh
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yoluyla ¢oziilemeyen uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna bagvurma
haklarinin sakli oldugunu ifade edilmektedir. 12. maddenin gerekg¢esinde
ise; “...Hukukumuzda feragat, kabul ve sulh gibi islemler, goriilmekte
olan davalart sona erdiren islemlerdir. Sulh igslemi, dava oncesi yapil-
missa dava agilmasini engelleyici ozelliktedir. Sulh islemine ragmen da-
va ac¢tlirsa bu durum itiraz olarak ileri stiriilebilir ve dava ortadan kaldi-
rilir. Boylece dostane bir ¢oziim sekli olan sulh, baglayici niteliktedir.”
ifadesine yer verilmistir. O halde sulh islemi, maddi zararlar yoniinden
taraflart baglayici olup, yargiya bagvurulmasini engelleyici niteliktedir.
Ancak bu durum, diizenlenen sulhnamenin, komisyonca kabul edilen
zarar miktar1 ve kalemiyle sinirlidir. Bagka bir ifadeyle, bagvuruda bulu-
nanin, imzalanan sulhname kapsami disinda tutulan fakat kanun kapsa-
minda tazmini 6ngoriilen zararlari mevcutsa, bunlar i¢in dava agma hakk1

da saklidir™.

Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi ya da reddi durumunda
acilacak davalarda yasal faizin baslangi¢ tarihi olarak hangi tarihin esas
alinacagi hususu da énemlidir. I'YUKun 13. maddesinde, idari eylemler-
den haklari ihlal edilmis olanlarin dava agmadan once, bu eylemleri yazi-
I1 bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren 1 yil
ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil i¢inde idareye basvurarak
haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerektigi; bu isteklerinin kismen
veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglemin tebligini izleyen giin-

den itibaren veya istek hakkinda altmig giin i¢cinde cevap verilmedigi

% Damgtay 10D,  30.12.2008, E:  2008/4141, K:  2008/9584,  Erisim:

http://www.danistay.gov.tr/, 05.06.2010; Danistay IDDK,18.02.2016, E: 2015/2933, K:
2016/326, Kanunum Mevzuat ve i(;tihat Veri Tabani.
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takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava agila-
bilecegi kurali yer almakta olup; zararin idare tarafindan en erken bu ta-
rihte sulhen 6denebilecek olmasi nedeniyle, yargi yerince hilkmedilecek
tazminat miktarina, 6n karar i¢in idareye yapilan basvuru tarihi itibariyle
yasal faiz uygulanmasi, Danistay'in yerlesik igtihatlariyla kabul edilmis-
tir. Ancak 5233 sayili Kanun, kapsamina giren maddi zararlarin karsi-
lanmas1 igin IYUK’dan ayr1, 6zel bir usul éngdrmiistiir. Daha once de
belirtilen bu usul geregi, yapilan bagvurularin, ilgilinin sulhname tasari-
sin1 kabul etmemesi nedeniyle uyusmazlikla sonuglanmasi tizerine agilan
davalarda, davaci lehine hiikmedilecek yasal faizin baslangic tarihi ola-
rak, idareye basvuru tarihi degil; sulhname tasarisinin kabul edilmedigi

veya kabul edilmemis sayildig tarih esas alinacaktir™!,

III. TEROR FAALIYETLERINDEN DOGAN ZARARLA-
RIN TAM YARGI DAVASI YOLUYLA TAZMINi USULU

Idarenin faaliyetleri nedeniyle zarara ugrayan kisilerin ya da ha-
yatin1 kaybedenlerin yakinlarinin, zararlarinin tazmini igin ilgili idareye
kars1 acacagi dava idare hukukunda tam yargi davasi olarak adlandiril-
maktadir ki IYUK 12. maddesinde idari islemler nedeniyle agilacak tam
yargl davalari, 13. maddesinde ise idari eylemler nedeniyle agilacak tam
yargi davalar1 diizenlenmistir. 5233 sayili Kanun kapsaminda ugranilan
zararlarin tazmini i¢in zarar tespit komisyonlarina sulh bagvurusunda
bulunulmas: istege bagh idari basvurudur. ilgilinin 5233 sayili Kanun

kapsaminda basvuruda bulunmasi durumunda; sulh saglanamayan maddi

S8 Damgstay 10D,  30.12.2008, E:  2008/4286, K:  2008/9585,  Erisim:

http://www.danistay.gov.tr/, 05.06.2010.
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zararlar ile kanunun kapsam dis1 biraktig1 zararlarin, 6zellikle de manevi
zararlarin tazmini icin basvurulabilecek yol, IYUK genel hiikiimlerine

gore idari yargida tam yargi davasi agmak olacaktir.

A. 5233 Sayih Kanun Kapsaminda Sulh Saglanamayan Za-

rarlarin Tazmini

5233 sayili Kanun cergevesinde yapilan bagvurularda, sulhname
tasarisinin kabul edilmemesi, kabul edilmemis sayilmasi ya da kismi ola-
rak karsilanarak sulhname imzalanmasi durumunda, sulh saglanamayan
zarar kalemleri igin, komisyon kararmin ilgiliye tebliginden baslayarak
kural olarak altmis giin i¢inde IYUK 12. madde hiikiimleri ¢ergevesinde
yetkili ve gorevli idare mahkemelerinde, komisyon kararina kars: iptal
davasi agilabilecegi gibi iptal ve tam yargi davasmin birlikte agilmasi®
ya da iptal davasi agilmadan dogrudan tam yargi davasi agilmasi miim-

kiindiir®.

52« ugradigi zararin 5233 sayil Yasa uyarinca tazmini istemiyle yapilan bagvuru sonucunda,

Igdir Valiligi Zarar Tespit Komisyonunca davaciya 112,28 YTL ddeme yapilmasina iliskin
olarak diizenlenen sulhname tasarisimin davaci tarafindan kabul edilmemesi iizerine diizen-
lenen 28.6.2005 tarihli uyusmazhik tutanaginin iptali ile...” Danigtay 10.D., 22.04.2008, E:
2006/5612, K: 2008/2800; Danigtay 15.D., 17.09.2015, E: 2011/5349, K: 2015/5302; Danis-
tay 15.D., 18.12.2012, E: 2012/11026, K: 2012/14379; “Dava, davacinin murisi 22/03/1992
tarihinde Mardin Ili, Nusaybin licesinde yasadisi teror érgiitii mensuplarinca gerceklegtiri-
len gésterilerde hayatini  kaybettiginden bahisle ugranilan zararin tazmini istemiy-
le 5233 sayili Kanun uyarinca yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile maddi ve
manevi zararin tazmini istemiyle agilmigtir.” Danistay 15.D., 01.10.2015, E: 2011/9484, K:
2015/5598; Danmigtay 15.D., 15.10.2015, E: 2011/9836, K: 2015/6069; Danistay 15.D.,
25.04.2016, E: 2015/7030, K: 2016/2829; (Kanunum Mevzuat ve ictihat Veri Tabam).

8« . ileri siiriilen zararm 5233 sayil Teror ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsi-

lanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda édenmesi istemiyle yapilan basvurunun Hatay Valiligi
Zarar Tespit Komisyonu Baskanhgimin 5.4.2005 tarih ve 31 sayili kararyla reddedilmesi
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B. 5233 sayih Kanunun Kapsam Dis1 Biraktigi Zararlarin

Tazmini

Daha o6nce de deginildigi tlizere 5233 sayili Kanun’un kapsamina
sadece maddi zararlar girmektedir. Kanunun kapsami disinda birakilan
zararlar arasinda en 6nemli olan1 manevi zararlardir. Manevi zararlarin
Kanunun kapsami disinda birakilmasinin Anayasaya aykir1 oldugu ge-
rekgesiyle yapilan itiraz bagvurusu lizerine Yiiksek Mahkeme’nin verdigi
gerekeeli kararda manevi tazminata iliskin su agiklamalara ver verilmis-
tir™;

“5233 sayili Yasa, idarenin eylem ve igleminin sonucu
olmayan ve herhangi bir idari islem veya eylemle dogrudan
nedensellik bagi da bulunmayan, ancak teror ve terérle mii-
cadele sirasinda meydana gelen zararlarin da tazmini yolunu
acan, bu anlamda idarenin kusursuz sorumluluk alanini ge-
nisleten bir yasadir. Bu Yasa idarenin kusursuz sorumluluk
alamm genisletmekle birlikte, ayni zamanda teror ve terorle
miicadele swrasinda meydana gelen zararlardan sadece
‘maddi’ olan kisminin sulh yoluyla tazminine iliskin esas ve
usulleri belirlemektedir. Yasa’'da bu zararlardan ‘manevi’
olan kismin idareden talep edilemeyecegine iligkin bir hiikme

ver verilmedigi gibi, 12. maddede ‘sulh yoluyla ¢oziilemeyen

tizerine, 25.000 YTL maddi, 16.000 YTL manevi tazminat édenmesi istemiyle agilan dava so-
nucunda...” Danigtay 10.D., 23.12.2008, E: 2006/7212, K. 2008/9199, Kanunum Mevzuat
ve ictihat Veri Taban.

% Anayasa Mahkemesi, 25.06.2009, E: 2006/79, K: 2009/97, Kanunum Mevzuat ve ictihat
Veri Tabani.
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uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna basvurma haklar:
saklidir’ denilerek Anayasa’min 125. maddesinin birinci fik-
rasina paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu nedenle
itiraz konusu ibare, idarenin sorumluluk alanini daraltan ve-
va idari islem veya eylemlere karst yargi yolunu kapatan bir

hiikiim icermemektedir....">

Manevi zararin parayla 6l¢iilmesi miimkiin olmadig: i¢in, bu tiir za-

rarlarin tespiti konusunda, zararin hesaplanmasi degil, takdir edilmesi s6z

konusu olur ki Danistay kararlarinda da bu husus “takdiren” seklinde

ifade edilmektedir®®. Manevi tazminati takdir edecek makam da mahke-

melerdir. Bu nedenle manevi tazminatin, Kanun kapsami disinda tutul-

mas1 kanaatimizce bir eksiklik olmayip aksine yerinde bir diizenlemedir.

Nitekim ATHM de kararlarinda bu durumu bir eksiklik olarak kabul et-

memis ve Igyer-Tiirkiye kararinda manevi tazminat konusuna deginerek

“Tazminat Kanunu her ne kadar sadece maddi zararlarin tazminini dii-

zenlemis olsa da Kanunun 12. maddesi manevi zararlar i¢in idare mah-

kemesinde tazminat isteme imkdanint saglar goriinmektedir” hiikmiyle

55

56

Benzer ifade Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun bir kararinda da su sekilde ifade

‘

edilmistir: “...hali hazirda terér olaylart nedeniyle ugranilan manevi zararlarmm Anayasaya
dayali olarak sosyal risk ilkesi uyarinca tazmini olanakl iken, yasama organinca, ozellikle
yasam hakki basta olmak iizere temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina yol agar nitelikte
ve manevi tazminat odenmesini engellemek amacina yonelik boyle bir yasanmn yiiriirliige ko-
nuldugu soylenemer... idare hukuku kurallar: ¢ercevesinde Anayasaya dayali olarak gelisti-
rilen bir ilke uyarinca manevi zararlarin karsilanma olanaginin icerigi itibariyle engelleyici
bir hiikiim tasimayan yasa ile ortadan kaldwldigindan bahsedilmesi olanaksizdwr.”

26.03.2014, E: 2013/4602, K: 2014/1220, Kanunum Mevzuat ve ig:tihat Veri Tabani.

Miizeyyen EROGLU, Tam Yargi Davalarinda Manevi Tazminat, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 5.292-293,
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Kanunun manevi tazminat agisindan da yeterli tatmin olusturduguna

hitkmetmistir>’.

Bu nedenle teror faaliyetlerinden kaynaklanan manevi zararlarin
tazmini i¢in komisyona basvurmaya ve komisyon kararini beklemeye
gerek olmayip ilgililer [YUK m. 13 kapsaminda, zararin &grenildigi ta-
rihten itibaren bir yil ve her halde zararin gerceklestigi tarihten itibaren
bes yil icinde ilgili idareye basvurarak zararlarinin tazminini talep etme-
lidir. Buradaki basvuru, zorunlu bir idari basvuru yolu olup, ilgilinin ida-
reye bagvurmadan dava agmasi durumunda, idari merci tecaviizii nede-
niyle dilekgesi ilgili idari mercie tevdi edilecektir®®. idarenin bu talebi
kismen veya tamamen reddetmesi durumunda ret kararinin tebliginden
itibaren; ya da talep karsisinda altmig giin sessiz kalinmasi, herhangi bir
cevap verilmemesi durumunda, altmig giiniin bitimini izleyen gilinden
itibaren dava agma siiresi i¢inde idari yargida dava acilmas1 gerekmekte-
dir. Idarenin bu siire iginde kesin olmayan bir cevap vermesi durumunda
ise IYUK 10. madde uyarinca ilgililerin kesin cevab1 beklemesi miimkiin

olup bekleme siiresi iginde zamanasimi siireleri islemeyecektir. Ancak

5 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin 18888/02 nolu basvuruya konu 12/01/2006 giinlii Aydin
Igyer - Tiirkiye kararinin 81. paragrafinda, Kanunla ilgili olarak “Tazminat Kanun unda yal-
niz maddi zararlar i¢in tazminat talep etme olanaginin bulundugu dogru olsa da Kanun’un
12. maddesinin idari mahkemelerde manevi zarar icin tazminat talep etme olanagi verdigi
goriilmektedir.” denilmistir.

% Cengizhan HATiPOGLU, “idari Merci Tecaviizii ve Dért Gri Alan”, Tiirkive Adalet Aka-
demisi Dergisi, 6/21, 2015, 5.366;
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bekleme siiresi, idareye bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemeyecek-
59

tir

Danistay da konuyla ilgili verdigi kararlarda terér olaylar1 nede-
niyle meydana gelen ve sosyal risk kapsaminda bulunan ancak 5233 sayi-
Ii Kanun’un kapsamina girmeyen manevi zararlarin tazmininde 2577
sayili Kanun’un 13. maddesinin uygulanmas1 gerektigine hiikmetmekte-
dir®. Diger yandan Yiiksek Mahkeme, terdr nedeniyle manevi zarara
ugrayanlarin idareye basvurmalari konusunda se¢imlik bir hakka sahip
olduklarini, ister [YUK 13. maddesi kapsaminda isterse 5233 sayili Ka-
nun kapsaminda bu basvurularini yapabileceklerini de kabul etmektedir.
Dolayistyla manevi zararlarin tazmini konusunda 5233 sayili Kanun kap-
saminda zarar tespit komisyonlarina yapilan ve komisyonca Kanun kap-
sami disinda kaldigr i¢in reddine karar verilen basvurular da Danistay
tarafindan gecerli idari bagvuru bir baska ifadeyle 6n karar basvurusu
olarak kabul edilmektedir. Bundan dolayr manevi zararlarin tazmini is-

temiyle 5233 sayili Kanun kapsaminda basvuru yapilip, ret karar1 alin-

% Damistay 7.D., 06.11.2007, E: 2007/2623, K: 2007/4486; Danistay IDDK, 23.06.2014, E:
2014/1615, K: 2014/2763 (Kanunum Mevzuat ve ictihat Veri Tabami).

8 Damistay 15.D., 24.12.2015, E: 2015/8573, K: 2015/9226; Danistay 15.D., 25.04.2016, E:
2015/7030, K: 2016/2829; (Kanunum Mevzuat ve i¢tihat Veri Tabam).
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diktan sonra agilacak tam yargi davalarinda, yargi yerlerince idari merci

tecaviizii karari verilemeyecektir®.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Teror eylemleri, insanlarin giivenli ve huzurlu bir ortamda yasama
haklarini ihlal ederek kisilerin maddi ve/veya manevi zararlara ugramasi-
na neden olabilmektedir. Terdr eylemleri veya terdrle miicadele faaliyet-
leri kapsaminda yiiriitillen ¢aligmalar sonucu, bu olaylarla hig ilgisi ol-
mayan kisiler zarara ugrayabilmektedir. S6z konusu zararlarin, bireyler
iizerinde birakilmayarak tazmin edilmesi geregi ise sosyal hukuk devleti

ilkesinin bir sonucudur.

Tiirkiye’de teror eylemlerinden ve terdrle miicadeleden dogan za-
rarlar, gerek hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ilkeleri ¢er¢evesinde,
gerekse c¢ikarilan 6zel kanuni diizenlemelerle karsilanmaktadir. Terorle
miicadeleden dogan zararlarin tazmininde bagvurulabilecek genel diizen-
leme, IYUK 12. ve 13. maddeleri gergevesinde, idare aleyhine idari yar-
gida tam yargi davasi agmaktir. Boylece ugranilan zararlar gerek hizmet
kusuru ve kusursuz sorumluluk ilkeleri gerekse sosyal risk ilkesi geregin-
ce tazmin edilmektedir. Bu konuda ¢ikarilan 6zel kanuni diizenlemeler de

bulunmakta olup bu diizenlemelerden birisi de 5233 sayili Teror ve Te-

81 “Mus Valiligi Zarar Tespit Komisyonu'nca da 19.11.2013 tarihli yazisinda 5233 sayil: Kanun
geregince manevi zararlarin karsilanmasi1 miimkiin olmadig: belirtilerek manevi tazminat is-
temi reddedildigi ve bu iglemin iptali istemiyle siiresi dahilinde 14.01.2014 davanmin agildigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, Idare Mahkemesince; davali ...'na bagvuru yapilmadigr gerek-
cesiyle dava dilekgesinin merciine tevdii yolunda verilen kararinda hukuki isabet gériilme-
mektedir.” Danigtay 15.D., 22.10.2015, E: 2015/4548, K: 2015/6474, Kanunum Mevzuat ve
ictihat Veri Taban.
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rorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’dur.
Kanun, 2004 yilinda yiirtirliige konulmus ve yiiriirliige girisinin tizerin-

den yaklasik 13 yil gegmistir.

5233 Sayili Kanun’un ¢ikarilmasindaki en biiylik amag; Tiirki-
ye’nin AB iiyeligi yolunda adim atmak ve konuyla ilgili AIHM’de Tiir-
kiye aleyhine acilmis olan davalarda i¢ hukuk yollarinin etkin olmadigi
goriisiinii bertaraf etmektir. Nitekim Avrupa Birligi Miiktesebati’nm Ust-
lenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nin ‘Adalet ve icisleri’ ne
iliskin 24. bashgm “Yargmin islevselligi ve Kapasitenin Arttirilmas1 Su-
retiyle Etkin Bir Yarg: Sisteminin Tesis Edilmesi” alt basliginda “Teror
ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun
Tasaris1”’nin 2004 yilinda ¢ikartilacag: taahhiit edildikten sonra s6z konu-

su Kanun 27.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanunun yiirlirlige girisiyle birlikte iki biiyiik adim atilmistir.
Bunlardan ilki Danistay’in terér olaylarinin tazmininde kullandigi ve
ictihat haline getirdigi sosyal risk ilkesine yoneltilen elestirilerin azalma-
sidir. Ciinkii terdr olaylar1 nedeniyle idarenin sorumlulugunda, Danistay
ictihatlar ile gelistirilen sosyal risk ilkesi geregi terdr olay: ile ortaya
cikan zarar arasinda illiyet bag1 aranmayacagina iliskin olan uygulamanin
ancak kanuni diizenlemeyle yapilabilecegi, igtihatlarla s6z konusu alani-
nin diizenlenemeyecegi yonilinde elestiriler yapilmaktaydi. 5233 sayili
Kanun’un yiiriirlige girisi ile birlikte bu yondeki elestiriler de azaltilmis
olmaktadir. Ikincisi ise AIHM nin terdr olaylar1 nedeniyle Tiirkiye aley-
hine verdigi kararlarinda meydana gelen degisikliktir. ATHM, daha &nce-

leri uygun ve etkili olmayan i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi zorunlu de-
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gildir, diyerek bu konuda Tiirkiye aleyhine ag¢ilan davalar i¢ hukuk yol-
larmin tiiketilmesi sartin1 aramadan ve Tirkiye’nin bu konuda ileri siir-
digl defileri reddederek gormekteydi. S6z konusu Kanunun yiirtirliige
girisinden sonra ise AIHM igtihat haline getirdigi bu kararindan vazgege-
rek 5233 sayil1 Kanun ile Tiirkiye’'nin hem teorik olarak hem de uygula-
mada etkili i¢ hukuk yolu olusturdugunu, bu konuda iizerine diisen gérevi
yerine getirdigini ileri siirerek dogrudan agilan davalar1 i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmedigi gerekcesiyle reddetmeye baslamistir. AIHM nin bu
yonde verdigi kararlar biiyiik bir adim olarak kabul edilmistir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde terdrden dogan zararlarin kar-
stlanmasi i¢in ¢ok sayida kisi zarar tespit komisyonlarina bagvurmus ve
sulhname tasarisini imzalayarak AIHM’deki tazminat davalarini geri
cekmislerdir. ATHM nin hiikmettigi yiiksek tazminatlar diisiiniildiigiinde,
sulh yoluyla ¢cok daha diisiik tazminatlar 6denmesi, devletin lehine bir
durumdur. Nitekim ¢ogu vatandas, yargi yoluyla ugragmak yerine sulh
yoluyla kendilerine verilen ¢ok daha diisiik tazminatlar1 kabul etmek egi-

liminde olmuslardir.

Icisleri Bakanhig istatistiklerine gore; kanunun yiiriirliige girdigi
2004 yilindan Haziran 2015’¢ kadar zarar tespit komisyonlarina top-
lam 413.206 basvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan 383.912’si sonuglan-
dirilmis olup; bunlardan 216.386 basvuru igin tazminat 6denmesine karar
verilmis, 167.526 bagvuru ise reddedilmistir. 2015 yili itibariy-

le komisyonlarca olumlu sonuglandirilan ve sulhname imzalayan vatan-
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daglara 6denmek {iizere 3.831.671.119,- TL talep edilmis ve ilgililere

6denmistir®?.

Getirdigi tiim bu olumlu sartlar gz 6niine alindiginda, 5233 sayili
Kanunun hem i¢ hukukumuz hem de uluslararasi hukuk yoniinden kayda
deger gelismeler sagladigi bir gergektir. Kanunun etkinligini arttirmasi
acisindan, eksikliklerinin giderilmesi ve 6zellikle de uygulama sorunlari-
nin ¢oziilmesi gerekmektedir. Uygulamada yasanan sorunlarin ¢oziime
kavusturulamamasi, kanunun pratikte etkin i¢ hukuk yolu olarak kabulii-

nii tartigilir hale getirebilecektir.

Kanaatimce bu sorunlarin basinda; komisyonlarin, yapilan bagvu-
rular1 kanunda belirlenen siirelerden ¢ok daha gec¢ sonuglandirmasi, ret
karar1 verilen dosyalarda kararin tatmin edici gerekgelere dayanmamast,
komisyonun tazminat karar1 verdigi bircok dosyada tazminat 6demeleri
icin ¢ok uzun siireler beklenmesi sayilabilir. Komisyonlara yogun basvu-
ru yapilan illerimiz bellidir. Bu illerde komisyon sayisinin arttirilmasi,
komisyonda gorev alacak iiyelerin alanlarinda uzman olan kisiler arasin-
dan secilmesi ve islerinin komisyon isleriyle sinirli olmasi gibi birtakim
onlemler alinmak suretiyle bu sorunlarin ¢oziilebilecegi diisiincesinde-

yim.

Kanunun uygulanmas ile ilgili sorunlardan bir digeri, ispat soru-
nudur. Nitekim gilivenlik kaygilar1 nedeniyle malvarligini birakip goc
etmek zorunda kalan kisilerin, 6rnegin evinin igindeki esyalarla birlikte

zarar gordiiglinii dile getirmesi durumunda, bunu ispat etmesi gerekmek-

62 www.illeridaresi.gov.tr, 01.09.2017.
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tedir. Ancak giiniin kosullar1 geregi zarar goren kisinin bu zararini resmi
bir belge ile ispat etmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Bu durum da
komisyonlara yapilan bagvurularin ret karar1 ile sonu¢lanmasina neden
olmaktadir. Daha 6nce de deginildigi iizere, ispat konusunda sadece
resmi belgelere dayanilmamasi, komisyonlarca re’sen arastirma ve ince-
leme yapilmasi, kesif, tanik, iciincii kisilerin deliline bagvurmak, ayni
bolgeden ¢ok sayida bagvuru olmasi durumunda bunu karine olarak kabul

etmek gibi yollardan da yararlanilmas: gerekmektedir.

Yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde tazminat miktar1 he-
saplanirken kisilerin konumlari, meslekleri, aylik gelirleri, yaslar1 gibi
bircok kisisel kriterin dikkate alinmasi gerekirken nesnel Ol¢iilere gore
hesaplama yapilmasi da bir diger sorundur. Kisisel 6zellikler goz ardi
edilerek herkes i¢in nesnel oOlgiiler getirilmesi tazminat hukukunun man-

tigina uygun bir yaklagim degildir.

5233 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger bir sorun yargi
yoluna bagvurulmasidir. Kanun kapsaminda yapilan bagvurularin niteligi
ve yargt yoluna basvuru konusundaki etkisi karisikliklara neden olmak-
tadir. Bu hususla ilgili olarak belirtmek gerekir ki terdr eylemleri ya da
terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle ugranilan
zararlarin tazmini igin tam yargi davasi agilmas1 IYUK 12. ve 13. madde
hiikiimleri gergevesinde genel olarak diizenlenmistir. 12. maddede idari
islemler nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini i¢in acilacak tam yargi
davalan diizenlenirken 13. maddede idari eylemler nedeniyle ugranilan
zararlarin tazmini icin acilacak tam yargi davalar diizenlenmistir. Teror

zararinin idari islemden dogmasi halinde, ugranilan maddi zararlarin
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tazmininde 5233 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvurular istege bag-
11 idari bagvurudur. Bir bagka ifadeyle maddi zararlarin tazmini i¢in ilgili-
ler dogrudan dava agabilecekleri gibi 5233 sayili Kanun kapsaminda sulh
basvurusunda da bulunabilirler. 5233 sayili Kanun kapsaminda bagvuru-
da bulunulmasi, islemin tebligi ya da icras1 tarihinden itibaren islemeye
baslayan altmis giinliikk dava agma siiresini durdurmaktadir. Bagvuru so-
nucunun ilgiliye tebligi ile birlikte de duran dava agma siiresi kaldigi
yerden iglemeye devam etmektedir. Zararin dogrudan terér eyleminden
kaynaklanmasi halinde ise IYUK 13. madde kapsaminda ilgili idareye
zararin 0grenilmesinden itibaren bir yi1l ve her halde zararin gergeklestigi
tarihten itibaren bes yil i¢inde basgvurularak 6n karar alinmasi ve 6n karar
iizerine dava agilmas1 gerekmektedir. On karar alinmadan agilan davalar-
da, yarg1 yerince idari merci tecaviizii karar1 verilerek dilekge ilgili idari
mercie gonderilmektedir. Zarara ugrayan kisi, terdr eyleminden dogan
zararlarda IYUK 13. maddesi kapsaminda ilgili idareye bagvurmak yeri-
ne maddi zararlar i¢in 5233 sayili Kanun kapsaminda sulh basvurusunda
da bulunabilmektedir. Sulh basvurusu sonucu verilen karar 6n karar yeri-
ne gececek olup bu karar iizerine idari yarg: yerlerinde tam yargi davasi

acilabilecektir.

5233 sayili Kanun, maddi zararlarin tazminini konu edinmekte
olup kapsam dis1 biraktig1 zararlarin basinda, manevi zararlar gelmekte-
dir. Anayasa Mahkemesi ve AIHM de verdigi kararlarda, bu durumu bir
eksiklik olarak kabul etmemistir. Manevi zararlarin miktarinin parayla
Olciilmesi, dolayisiyla maddi kriterlere gore hesaplanmast miimkiin de-

gildir. Manevi zararlar karsiliginda talep edilen manevi tazminat, kiginin
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ve meydana gelen olayin biitlin 6zellikleri goz oniine alinarak mahkeme-
lerce takdir edilmektedir. Bu sebeple manevi tazminatin 5233 sayil1 Ka-
nun kapsami diginda tutulmasi kanaatimce bir eksiklik olmayip aksine
yerinde bir diizenlemedir. Terdr nedeniyle ugranilan manevi zararlarin
tazmini i¢in, IYUK 13. maddesi uyarinca, zararm Ogrenildigi tarihten
itibaren bir yil ve her halde zararin gergeklestigi tarihten itibaren bes yil
icinde ilgili idareye bagvurarak zararin tazmini talep edilmelidir. Idarenin
bu talebi kismen ya da tamamen reddetmesi durumunda ret kararinin
tebliginden, bagvuruya cevap vermemesi halinde ise zimni ret siiresi olan
altmis giinilin bitiminden itibaren altmis giin i¢inde idari yargida tam yar-
g1 davas1 agilabilir. Idarenin s6z konusu talebe altmis giin icinde kesin
olmayan bir cevap vermesi durumunda ise, ilgili bu cevabi ret sayip alt-
mis giin icinde dava acabilecegi gibi I'YUK 10. madde hiikkmii geregi
bagvuru tarihinde itibaren alt1 ay boyunca idarenin kesin cevabin1 da bek-

leyebilir. Bu durumda dava agma siiresi islemez.

Teror nedeniyle ugranilan manevi zararlarin tazmini 5233 sayili
Kanun kapsaminda olmamakla birlikte Danistay, manevi zararlarin taz-
mini i¢in Kanun kapsaminda yapilan sulh bagvurulari sonucu, zararin
Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek bir zarar olmadig1 yoniinde ve-
rilen ret kararlarini da 6n karar kabul etmektedir. Bir baska ifadeyle Yiik-
sek Mahkeme s6z konusu karariyla manevi zararlarin tazmini konusunda
Kanun kapsaminda yapilan basvurular1 da etkili idari bagvuru kabul et-
mektedir. Boylece ilgilinin sulh basvurusunun reddi durumunda tekrar

ilgili idareye basvuru zorunlulugu olmadan idari yargi yerlerinde tam
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yargl davasi agmas1 miimkiin olup, ilgililer agisindan yasanabilecek za-

man kaybinin da 6niine ge¢ilmis olmaktadir.
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OSMANLI CEZA HUKUKUNDA
HUKUKA UYGUNLUK SEBEPLERI

Dr. Miige VATANSEVER OZTURK

OZET

Islam hukuk doktrinindeki sug genel teorisi ile ilgili hiikiim ve
tavsiyeler Osmanli ceza hukukunda da aynen gegerli olmustur. Bir fiilden
dolay1 faile ceza verilmesi i¢in sadece o fiilin yasaklanmis olmasi yeterli
degildir; yasaklanan fiilin ayn1 zamanda hukuka aykiri olarak islenmesi
gerekir. Giiniimiiz hukukunda oldugu gibi, islam ve Osmanli ceza huku-
kunda da, ortada bir hukuka uygunluk sebebi bulunuyorsa, su¢ olusmaz.
Osmanli Hukuku’na gore, gorevin ifasi, mesru miidafaa, hakkin kulla-
nilmasi, magdurun rizast gibi hukuka uygunluk sebeplerinin varlig1 ha-
linde fiil hukuka uygun hale gelir ve fiili isleyenin ceza sorumlulugu ol-
maz. Hakkin kullanilmasi kapsamina; tibbi miidahaleler, tedip hakkinin

kullanilmasi, spor faaliyetleri, sikayet, direnme ve elestiri hakk: gibi hak-
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lar girmektedir. Bunlar sinirl sayida degildir; sartlar1 olustugunda hakkin
kullanilmas1 niteligindeki her mesru fiil bu kapsamda hukuka uygunluk

sebebi olarak degerlendirilir.

Anahtar Soézciikler: Hukuka Uygunluk, Sug, Ceza, Sorumluluk,
Hak, Osmanli.

GROUNDS OF JUSTIFICATION IN OTTOMAN CRIMINAL
LAW

ABSTRACT

The provisions and recommendations related to the general theory
of crime in Islamic law doctrine are valid in Ottoman criminal law. For a
criminal to be fined for a crime, it is not enough that the act is forbidden;
a prohibited act must also be committed in contravention of the law at the
same time. Just as it is in today’s law, in Islam and Ottoman criminal
law, there is no crime if there is a ground of justification in the middle.
According to Ottoman law, if there are grounds of justification with the
law, such as the performance of the duty, self-defense, the exercise of the
right, the consent of the victim, the verb becomes in compliance with the
law and the actual person is not the criminal responsibility. The scope of
the exercise of the right; medical interventions, the use of the right to
resort, sports activities, complaints, resistance and the right to criticism.

These are not limited; any legitimate act in which the right is exercised
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when the conditions are met shall be considered as the grounds of justifi-

cation with the law in this context.

Key Words: Justification, Crime, Punishment, Liability, Right,
Ottoman.
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GIRIS

Osmanli ceza hukukunda sugun olusabilmesi i¢in kanuni, maddi,
manevi ve hukuka aykirilik olarak sayabilecegimiz dort unsurun varligi
gereklidir. Sugun olusabilmesi i¢in Islam-Osmanli Hukuku tarafindan
yasaklanan fiilin ayn1 zamanda hukuka aykir1 olarak iglenmesi, baska bir
deyisle hukuka uygunluk sebeplerinden birinin mevcut olmamasi gerek-
mektedir. Osmanli Hukuku’na gore, gorevin ifasi, mesru miidafaa, hak-
kin kullanilmasi, magdurun rizas1 gibi hukuka uygunluk sebeplerinin
varlig1 halinde fiil hukuka uygun hale gelir ve fiili isleyenin ceza sorum-

lulugu olmaz.

Osmanli Devleti ceza hukuku alaninda islam Hukuku’nun temel
esaslarina ve kurallarina aynen riayet etmistir. Islam-Osmanli Huku-
ku’nda hukuka uygunluk sebeplerinin mesrulugunu bizzat asli kaynaklar
olan Kitap, Siinnet ve icma olusturmaktadir. Islam Hukuku’nun kaynak-
larindan bagka Osmanli ceza hukukuna padisah kanunnameleri, seyhiilis-
lam fetvalar1 ve Tanzimat sonrasinda ¢ikarilan ceza kanunlari da kaynak-
lik etmistir. Islam Hukuku’ nun orijinal bir uygulamas1 olan Osmanli Ce-
za Hukuku’nda hukuka uygunluk sebepleri incelenirken oncelikle konu-
nun Islam Hukuku’nda nasil yer aldi§ma deginilecek sonrasinda Osmanli
hukuki metinlerinden ve uygulamasindan 6rnekler verilecek, son olarak

da giiniimiiz hukukuyla mukayesesi yapilacaktir.
I. Genel Olarak

Bir suctan dolayi faile ceza verilmesi icin sadece o fiilin yasak-

lanmig olmasi yeterli degildir. Islam ceza hukukuna gére, yasaklanan bir
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fiillin ayn1 zamanda hukuka aykir1 olarak islenmesi gerekir. Bagka bir

deyisle, ortada bir hukuka uygunluk sebebi bulunuyorsa, su¢ olusmaz.

Haram olan fiilin islenmesini miibah/mesru hale getiren bagka bir
nassin bulunmamasi gerekir. Hukuka uygunluk sebepleri (esbabii’t-
tebrir/esbabii’l-ibaha), fiilin haram olmaktan ¢ikip miibah hale geldigi,
hakkin kullanilmas1 ve emrin/gérevin ifast esasina dayanan durumlardir.
Fiil miibah hale gelince, cezail sorumluluk olusmaz; ¢iinkii cezal sorumlu-
luk oncelikle, haram olan, yasaklanmig bir fiilin islenmesi esasina daya-
nir. Mesru miidafaa, tedip hakkinin kullanilmasi, tibbi miidahaleler, spor-
tif faaliyetler, kan1 heder sayilanlarin 6ldiiriilmesi yarg: yetkilerinin kul-

lanilmas gibi hususlar hukuka uygunluk sebepleri arasinda sayilabilir?.

“Allah’tan baska ilah olmadigina ve benim de Allah in Resulii bu-
lunduguma sahadet eden kimsenin kam, ii¢ hal disinda helal degildir:
Muhsan (basindan sahih bir evlilik ge¢mis kisi) olduktan sonra zina, ki-
sasen olmaksizin bir cana kiyma, dinden ¢ikip cemaatten ayrilma’™ sek-
lindeki hadis, Islam hukukunda hukuka uygunluk sebeplerinin varligini
gosterir niteliktedir. Islam Hukuku’nda 6zel durumlar geregi niteligi iti-
bariyle yasak olan bazi fiillerin islenmesine izin verilmistir; ¢linkii kisile-

rin veya toplumun maslahati, bu serbestiyi gerekli hale getirmistir®.

1 Udeh, Abdiilkadir, Mukayeseli Islam Ceza Hukuku ‘Genel Hiikiimler’, Cilt:1, cev. Ali Safak,
2. Baski, Istanbul, 2012, s. 490, 491; Esen, Hiiseyin, Islam’da Sug ve Ceza, Istanbul, 2006, s.
49; Cin, Halil/ Akyilmaz, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Baski, Konya, 2017, s. 214; Colak, Ab-
dullah, “Islom Ceza Hukukunda Mesrti Miidafaa”, Ekev Akademi Dergisi, Y1l:8, Say1:19,
2004, s. 137.

2 Buhari, Diyat 6; Miislim, Kasame 25, (1676); Ebu Davud, Hudud 1 (Akt. Esen, s. 48).

% Yigit, Yasar, “Islam Ceza Hukukuna Gore Mesra Miidafaa ve Hukuki Sonuglar1”, Diyanet
IImi Dergi, Cilt:39, Say:1, 2003, s. 40.
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Hukuka uygunluk sebepleri arasinda bir derecelendirme yapmak
mimkiin degildir; bir olayda birden fazla hukuka uygunluk sebebi varsa
bunlarin tamami1 g6z oniinde bulundurulur. Hukuka uygunluk sebebi var-

sa fail saldirgana verdigi zarardan sorumlu olmaz®.
II. Gorevin ifas1

Gorev, kanundan veya amirin hukuka uygun emrinden kaynakla-
nir. Gorevin kaynagi kanun ise “kanun hiilkmiinii yerine getirme”, bir
.. .. « .. .. 9e e 5 . ..
amirin emri ise “amirin emrini uygulama” s6z konusudur”. Goérevini si-
nirlart icinde yerine getiren kamu gorevlilerinin fiili su¢ olusturmaz’.
Bagka bir deyisle, kamu gorevlilerinin, gorevlerini ifas1 sirasinda meyda-
na gelen Olim, sakat kalma gibi bir neticeden cezal sorumluluklar1 bu-
lunmaz. Ancak bu meslek mensuplarinin, onlara isnadi miimkiin olan bir

kusur veya tedbirsizlikleri s6z konusu olursa, bu durumda cezail ve hu-

kuki sorumluluklar1 bulunur’.

Cezalarin infaz1 sirasinda meydana gelen zararlarin sug¢ olustur-
mamast gorevin ifas1 kapsamindadir. Osmanli Devleti’nde mubhtesibin,

infaz memurunun, celladin gorevini yerine getirirken verdigi zarar, ceza-

“Cevdz-1 ser'i zamdna miindfi olur” Mecelle m. 91. Ornegin mesru miidafaada saldirgan
oldiirenin tazminat 6demesi gerekmez. Ancak hukuka uygunluk sebebinden yararlanan failin,
icilincii kisilere verdigi zarar hakkaniyet geregi tazmin edilmelidir (Avci, Mustafa, Tiirk Hu-
kuk Tarihi, 7. Baski, Konya, 2018, s. 219; Avci, Mustafa, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, 2. Baski, Konya, 2014, s. 79).

Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2012, s. 295; Ozbek, Veli Ozer/
Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pmar/ Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski,
Ankara, 2017, s. 265.

“Allah’in kendisine emrettigi bir seyi yapmamasmndan dolayr Peygamber’e sug isnat edile-
mez.” Ahzab, 33/38.

7 Aydin, Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, 14. Baski, Istanbul, 2017, s. 172; Ave, s. 221;
Avci, Genel, s. 87.
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nin infazi i¢inde sayildigi i¢in, su¢ olmadig1 gibi, bundan dolayr mahkiim
Olse bile, sug teskil etmez. Ancak verilen zarar, uygulanacak cezanin si-
nirlarindan yukarida ise, bu elbette sug¢ olusturur ve fail sorumlu olur.
Gorevli sahsin sorumlu olmayisi, yetkisi ve gorevinin smirlar1 iginde
kalmak sartryladir; sinir agilirsa sorumluluk baslar. Ornegin, mahkiima
sucundan dolay1 yiiz celde (sopa) vuran gorevlinin celde cezasini uygu-
lamasi, mahkiimun Gliimiine yol agsa da sorumluluk gerektirmez. Ancak
gorevli kisi, siir1 asip yuz bir tane vurursa, sinirt agmasi kasten veya
hataen olmasi fark etmeksizin, sorumlu olacaktir. Sinir amirin emriyle
asilirsa, sorumluluk amire ait olur. i{damma hiikiim verilmis olan kimse-
nin dldiirtilmesi de sug teskil etmez; ancak fail bu iste gorevli olmayan

kimse ise, ona tazir cezasi verilir®.

1858 tarihli Ceza Kanunu’nun 42’inci maddesinde, kanun hiik-
miinden kaynaklanan veya yetkili merciden ¢ikan infaz eyleminin gorev
geregi zorunlu olan bir emri yerine getirme suretiyle islenen fiil kapsa-

minda sug olusturmayacag: ifade edilmistir®.

Muhakeme aninda ispatla ilgili sozler kazif sugunu olusturmaz.
Sahitlik, bir kamu gorevi sayildigindan iki kisi, nikahsiz bir kadinla bir

erkegi uygunsuz bir sekilde bir arada gordiiklerini mahkemede beyan

Ekinci, Ekrem Bugra, Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, Istanbul, 2008, s. 334; Udeh, s. 570;
Cin, Halil/ Akgiindiiz, Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi Kamu Hukuku, Cilt:1, 3. Baski, Istanbul,
1995, s. 307; Cin/Akyilmaz, s. 215.

Madde 42/2: “Hiikm-i kanuni veya merci-i kanunisinden sadwr olup infazi vazifeten zaruri

olan bir emri icra suretiyle ika edilen fiil ciiriim addolunmaz.” (Distur, 1. Tertip, Cilt:1, s.
536).
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etseler, kazif sugu islemis olmazlar, aksine bu beyan nikéhsiz olan kadin

ve erkegin tazir cezasina carptirilmasim gerektirir'®,

Islam Hukuku, genel ahlak ve adaba aykirilik olusturan fiillerin
onlenmesi gorevini, toplum ve bireylere yiiklemistir'!. Kotiiliikten vazge-
cirme (nehy-i ani’l-miinker) gorevi, “genel mesru miidafaa” olarak nite-
lendirilmis olup, kamu giivenligi ve kamu diizenini bozan saldirilar kap-
samaktadir’?. Bir cesit ahlak zabitas: konumunda olan muhtesip, islenip
bitmis bir sucu cezalandiramaz; ancak icra hareketleri devam eden sucu
gerektiginde gii¢ kullanarak onleyebilir. Muhtesip i¢in suglarin 6nlenme-
st bir gorev, diger vatandaslar icinse bir yetkidir. Goniillii muhtesiplerin,
yani vatandaslarin, suciistii yakaladiklar1 suglular1 sadece gozaltinda tut-
ma yetkisi varken, kolluk gorevlisi olan muhtesip tazir cezalarini da infaz

edebilir®.

Kotiliigi onleme goérevinin yapilabilmesi i¢in bazi sartlar aran-

maktadir. Bunlar; kotiiliiglin o anda bulunmasi, kétiiliikk denen seyin aras-

10 Bilmen, Omer Nasuhi, Hukuk-1 Islamiyye ve Islahat-1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul, 1967, Cilt:

111, s. 229; Avc, s. 221; Avci, Genel, s. 87.
W “Jeinizden hayra cagiran, iyiligi emredip kétiiliigii meneden bir topluluk bulunsun.” Alii
Imran, 3/104. “...lyilik etmek, fenaliktan sakinmak hususunda birbirinizle yardimlagin, giinah
islemek ve haddi asmak iizerinde yardimlagmayn.” Maide, 5/2.
Hz. Peygamber de soyle buyurmustur; “Sizden biriniz, gordiigii kotiiliigii eliyle diizeltsin
(gerektiginde zor kullanarak diizeltsin); giicii yetmezse diliyle diizeltsin; buna da giicii yet-
mezse kalbiyle bugzetsin (hoslanmamak, kin duymak, ofkelenmek). Bu sonuncusu miiminden
beklenen vazgegilmez bir harekettir’ (Hamidullah, Muhammed, islam Peygamberi, Cilt:2,
cev. Salih Tug, Istanbul, 1993, No:1579, s. 993).
Hz. Peygamber’in bir baska hadisi ise soyledir: “Sizler iyilikle emredin, kotiiliikleri yasakla-
yin. Boyle yapmazsaniz, Allah en serlinizi basiniza bela eder. Sonra en iyileriniz dualar eder-
se de bu dualart kabul bulmaz.” Buhari, Itisam, 13; Ebu Davud, Imare, 19 (Akt. Udeh, s.
510).
2 Udeh, s. 528.
13 Bilmen, I1I/330; Udeh, s. 512-514; Avcy, s. 222; Avet, Genel, s. 89.
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tirmaya gerek olmayacak kadar agik olmasi ve var olan kotiiliigiin, dnle-
me vasitalarinin en kolay ve basitiyle onlenebilmesidir. Muhtesip, kotii-
ligii onlemek icin hafiften agira dogru 6nleyici tedbir kapsaminda sunlari
yapabilir: Uyarmak, Allah korkusunu hatirlatarak 6giit vermek, azarla-
mak, ornegin, ickiyi dokmek gibi el ile miidahale edip diizeltmek, zor
kullanmakla tehdit etmek, zor kullanmak ve son care olarak silah ¢cekmek
(6zellikle ridde, isyan ve hirabe gibi orgiitlii su¢larin bastirilmasinda ge-
rekebilir). Muhtesip, durumun gerektirdiginden fazla bir sey yaptiginda,
onlemleri ve araclar1 asir1 kullandiginda meydana gelen fazladan, doga-

cak zarardan sorumlu olur*®.

Gliniimiiz hukukunda genel mesru miidafaa adi verilen bir konu
bulunmamaktadir. Bugiinkii kanunlar, iyiligi emretme ve kotiiliigt onle-
me goreviyle ilgili genel anlamda kurallar koymamistir. Uygulamada
ancak belirli durumlarda s6z konusu olabilmektedir. PVSK’a gore kolluk
giiclerinin kamu diizeni ve giivenligini korumak i¢in gerekli 6nlemleri
alabilmesi®, TCK’daki giivenlik tedbirleri ve Kabahatler Kanunu’nda

yer alan kabahatlerden bazilar1 bu kapsamda degerlendirilebilir.

Emrin ifas1 da, gérevin ifas1 kapsaminda bahsedilmesi gereken bir
hukuka uygun sebebidir. Kur’an’da iilillemre (emir sahipleri) itaat emre-
dilmis'®, itaatin sinir1 ise mesru emirler olarak belirlenmistir. Kur’an’da

yonetimleri altinda bulunan kimseleri Allah yolundan uzaklastiran grup-

14 Kazici, Ziya, Osmanlilarda Ihtisap Miiessesesi, Istanbul, 1987, s. 16, 17; Udeh, s. 519, 523-
526; Avc, s. 222; Avel, Genel, s. 90.

PVSK madde 16/2; “Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine
gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan oranda bedent kuvvet,

15

maddi gii¢ ve kanuni sartlart gergeklestiginde silah kullanilabilir”. Bu diizenleme, polis ile
muhtesibin tedbir kapsaminda yapabileceklerinin ne kadar benzedigini gostermektedir.
16 Nisa, 4/59.
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lara itaat yasaklanmis®’, bunlarin verdikleri emirlerin hukuka uygunlugu-
nun aragtirilmasi gerektigi belirtilmistir. Hz. Peygamber de Allah’a itaat-
sizligi emreden amirlere itaati yasaklamistir; bu sebeple verilen emrin
hukuka uygunlugu memur tarafindan denetlenmeli, hukuka aykir1 emir

yerine getirilmemelidir®®.

Ornegin, yiiz degnek cezasim infaz eden gorevliye amiri yiizden
fazla vurmasini emrederse ve emri alan kisi emri verenin emrine uymasi
gerektigine inanir; fazlasinin yasak oldugunu bilmezse sorumlulugu yok-
tur. Bu durumda sorumluluk emri verene aittir. Ancak cezay1 uygulayan
gorevli, fazlasinin yasak oldugunu biliyorsa sorumlu olur; bu halde ken-

disine verilen emir onu sorumluluktan kurtarmaz®®.

Osmanli Hukuku’nda emrin yerine getirilmesi hukuka uygunluk
sebebi sayillmis ve emri yerine getirenler hakkindaki sikayetler isleme
konulmamistir®®. Osmanli’da da hukuka aykiri emir baglayici degildir.
Ebussuud Efendi, miistemenin zimmi aleyhine sahitligi konusunda padi-

sah emri olsa bile bu emrin baglayici olamayacagini sdyle ifade etmistir:

17 Ahzab, 33/64-68.

18 Hz. Peygamber’in komutan olarak gérevlendirdigi Abdullah b. Huzafe, emrinin savsaklandi-
gin1 goriince, askerlere yaktirdigi atese girmelerini emretmis, bazilar1 emre uymak gerektigini
diisiinmiisler, bazilar1 ise: “Biz atesten korunmak i¢in Peygamber’e inandik” diyerek itaat et-
memisler, haber Hz. Peygamber’e ulaginca atese girmek gerektigini soyleyenlere: “Sayet ate-
se girseydiniz kiyamete kadar bir daha ¢ikamazdiniz”; mesru olmayan emre itaat etmeyenlere
de: “Allah’a isyan olan hususlarda amire itaat yoktur, itaat mesru emirleredir” buyurmustur
(Buhari, Miislim, EbG Davud, Tirmizi, http://www.ayethadis.com/devleti-yoneten-kimseye-
itaat/, E.T. 21.11.2018; Avcy, s. 223). Udeh, s. 572, 573; Ave, Genel, s. 91.

¥ Udeh, s. 570, 571.
20

“Bir seriri siyaseten katleden sabik Rodos Beyi Ali’den katledilenin kardesinin diyet talebinin
dikkate almmamasina dair Rodos Beyine, Istinkdy ve Seferihisar kadilarina yazilan
23.06.1560 tarihli hiikiim i¢in bakiniz 4 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim:931 (Akt. Ak-
man, Mehmet, Osmanli Devleti’nde Ceza Yargilamasi, Istanbul, 2004, s. 127).


http://www.ayethadis.com/devleti-yoneten-kimseye-itaat/
http://www.ayethadis.com/devleti-yoneten-kimseye-itaat/
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“Nd-mesru olan nesneye emr-i sultani olmaz”; yani, hukuka aykirt olan

sey, sultanin emri ile gerekli olmaz?:.

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 41’inci maddesinde de bu durum,
“Memurun dmirine hiirmet ve riayeti ldzimeden ise de itaati kanunun
tdyin ettigi daireye mahsustur. Hildfi kanun olan umurda amire itaat
mes ‘uliyetten kurtulmaga mecbur olamaz” seklinde ifade edilmistir®?.
Yani memurun amirine uymasi lazim ise de itaati kanunun belirledigi
sinirlarda olmalidir; memur, kanuna aykiri isi yapinca, amire itaat sebe-

biyle sorumluluktan kurtulamaz.

Islam ve Osmanli Hukuku nun emrin ifas1 konusundaki hiikiimle-
ri, giiniimiiz hukukuna benzer niteliktedir. Ancak Islam Hukuku’nda em-
rin ifastyla ilgili asker olanla olmayan arasinda bir ayrim yapilmamaistir.
1982 Anayasasi’nin 137’inci maddesinde “kanunsuz emir” baglig: altinda
emrin ifas1 diizenlenmis ve istiiniin hukuka aykir1 emrini yerine getirmek
istemeyen gorevlinin bunu amire bildirmesi, bunun {izerine amirin 1srar
etmesi halinde emri yerine getirenin sorumluluktan kurtulacagi; ancak
konusu sug teskil eden emrin higbir surette yerine getirilmeyecegi, aksi

halde emri yerine getirenin sorumluluktan kurtulamayacag belirtilmistir.

Islam-Osmanli Hukuku’ndaki gorevin ifas1 hukuka uygunluk se-
bebi, giinlimiiz hukukunda da “kanun hiikmiinii yerine getirme” baslig
altinda ceza kanununda diizenlenmistir. TCK madde 24/1°e gore, “kanun

hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez”. Burada kanun kelimesi-

2L Ave, s. 223; Avel, Genel, s. 92.

2 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi, http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/ anayasa-
lar/kanunuesasi.html, (E.T. 29.05.2018).



http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/%20anayasalar/kanunuesasi.html
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/%20anayasalar/kanunuesasi.html
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nin kapsamina tiim diizenlemeler, kanunlar, tiizlik, karar ve yonetmelikler

girmektedir®.

TCK madde 24/2’de, “yetkili bir merciden verilip, yerine getiril-
mesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz” ifa-
desiyle emrin ifas1 diizenlenmistir. Ancak emrin ifas1 giiniimiiz ceza hu-
kuku kaynaklarinda bir hukuka uygunluk sebebi degil, bir tiir kusurlulu-
gu kaldiran mazeret sebebi olarak yer almaktadir®®. Zaten Islam-Osmanli
Hukuku’na gore de emrin ifasinin mutlak bir hukuka uygunluk sebebi
olmadigindan, mesru olmayan emirlere uyulmasi halinde sorumlulugun
devam ettiginden yukarida bahsetmistik. Bu sebeple emrin ifas1 konusu-
nun da TCK’da benzer sekilde diizenlendigini sdylemekte bir sakinca

yoktur.
III. Mesru Miidafaa

Mesru miidafaa (def’-i sﬁil)25, hukuken koruma altinda bulunan
bir hakka yonelik haksiz bir saldirtyr bununla orantili bir gii¢ kullanip
durdurmak veya ortadan kaldirmaktir. Baska bir deyisle, mesru miidafaa,
failin hukuka aykir fiili, kendisini (canini, 1rzin1 veya malin1) korumak
icin islemis olmasini ifade etmektedir®®. Biitiin hukuk sistemlerinde oldu-
gu gibi Osmanlhi Hukuku’nda da mesru miidafaa halinde gerceklestirilen

fiil sebebiyle kisiye ceza verilemeyecegi kabul edilmistir. Bu hukuka

2 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 268.

2 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 377-390.

% Mesru miidafaa terimi karsiliginda, Bat1 dillerinden Fransizca’da, “legitime defense”, Alman-
ca’da “notwehr”, Ingilizce’de “in self defence”, Latince’de de “vi vim illatam defendere” te-
rimleri karsihiginda kullanilmaktadir. Fikih kaynaklarinda ise, mesru miidafaa karsiliginda,
“ed-Difdu’s-Ser’i” ve “def’-i sdil” terimleri kullanilmaktadir (Yigit, s. 39).

% Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2017, s. 241.
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uygunluk sebebinin 6zlinl, “Haram ay, haram aya karsiliktir. Dokunul-
mazliklar karsiliklidir. Kim size saldirirsa siz de ona onun size saldirdigi
gibi saldirin” diyen ayet olusturmaktadir?’. Can ve namusun korunmasi

icin mesru miidafaa vacib (gorev) iken, malin korunmasi igin caizdir?®.

En 6nemli hukuka uygunluk sebeplerinden biri olan mesru miida-
faa, islenen ve hukuken yasaklanmais bir fiilin su¢ olmasini engeller. Nas-
lar tarafindan normal hallerde sug¢ sayilan fiiller, mesru miidafaa gibi hu-
kuki bir sebebe dayanilarak islenirse su¢ sayilmazlar. Adam o6ldiirmeyi
yasaklayan ve bir kimseyi 6ldiirmenin biitlin insanlig1 6ldiirmek gibi ol-
dugunu bildiren ayetlere?® karsilik, mesru sebepler bulundugu takdirde

oliim cezasmin uygulanmamasindan bahseden ayetler*® de bulunmakta-

27 Bakara, 2/194.

2 (Jdeh, s. 493, 495; Cin/Akgiindiiz, s. 307; Ekinci, s. 334; Avci, Genel, s. 80, 81; Yurtseven,
Yimaz, “Islam-Osmanli Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Sebebi Olarak Mesrli
Miidafaa”, II. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Cilt:1, Istanbul, 2016, s. 758; Yigit, s.
39; Colak, s. 138. Hz. Peygamber, “cani, dini, namusu ve mali korumak i¢in megru miidafaa
yaparken (saldirgan tarafindan) oldiiriilenler gehittir” buyurarak saldirtya ugrayanlari mesru
miidafaa yapmaya tesvik etmistir (Ebu Zehra, Muhammed, Islam Hukukunda Sug ve Ceza,
Cilt:1, istanbul, 1994, No:551, s. 463; Udeh, s. 493).

B “Kim bir cana karsilk (kisas cezasimn infazi) veya yeryiiziinde bozgunculuk ¢ikarmaya

>

karsulik olmaksizin (haksiz yere) kasten insan oldiiriirse biitiin insanlary oldiirmiis gibi olur.’
Maide, 5/32.
“Bir mii 'minin bir mii’'mini oldiirmesi olacak sey degildir.” Nisa, 4/92.
0 “Allah insanlara kendilerini baskalarma karst savunma giicii vermeseydi yeryiizii ¢iiriime ve
yozlagmaya ugrardl.” Bakara, 2/251.

“Kim ki kendisine yapilan saldwriya denk bir tepkiyle karsilik verdigi halde (veniden) acima-
sizca kendisine saldwilirsa, Allah boyle birine mutlaka arka ¢ikacaktir.” Hac, 22/60.

“Haksiz bir saldiriya karsi mesru miidafaa dayanismast sergileyenler hi¢bir yolla sorumlu
tutulmazlar.” Sura, 42/41.

“Hakly bir sebep olmadik¢a, Allah i, éldiiriilmesini haram kildigi cana kiyymayin. Kim haksiz
yere oldiiriiliirse, biz onun velisine yetki vermigizdir. Ancak o da (kisas yoluyla) éldiirmede
mesru dl¢iileri asmasin. Ciinkii kendisine yardim edilmistir.” Isra, 17/33.

“...Allah’mn dokunulmaz kildigi cana kiymaywn; hakli sebeple olursa baska.” En’am, 6/151.
“Eger inananlardan iki grup birbirleriyle savasirlarsa aralarimi diizeltin. Eger biri otekine
karst haddi agarsa, Allah’wm buyruguna doniinceye kadar haddi asan tarafa karsi savagin.”
Hucurat, 49/9.
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dir. Boylece yasak olan adam 6ldiirme fiili hukuka uygun hale gelmekte-

dir3l,

Bir kimse, kendisine saldirani1 def edebilmek i¢in miiessir fiil isle-
se veya kendisini dldiirmek iizere silaha davranani 6ldiirse mesru miida-
faadan soz edilir. “Haksiz bir saldiriya karst mesru miidafaa dayanismasi
sergileyenler hi¢chir yolla sorumlu tutulmazlar” ayeti®? ve Hz. Peygam-
ber’in “Hakikat, miiminler, kotiiliik edenlere karst birbirleriyle yardimla-
swrlar” hadisi®® tigiincii kisi lehine mesru miidafaanin da hukuka uygun-
luk sebebi oldugunu ve toplumsal dayanisma geregi kabul edilecegini

bildirmektedir.

Mesru miidafaanin olusabilmesi i¢in su sartlarin gergeklesmesi ge-

rekmektedir:

1. Saldir1, haksiz olmali ve hukuken korunan haklara (cana, 1rza
veya mala) yonelik olmalidir. Hukuki agidan hakli bir gerekceye dayan-
mayan saldiri, haksiz sayilir; gérevin yerine getirilmesi veya kisinin ken-
disine tanian bir hakki kullanmas1 gibi hukuki dayanagi bulunan ve hak
geregi yapilan eylemler, haksiz saldir1 kapsaminda degerlendirilemez.
Ornegin, bir celladin idam cezasini infaz etmesi haksiz bir saldir1 degil-
dir; buna karsilik mesru miidafaa s6z konusu olmaz. Saldir1, hukuk tara-
findan korunan bir hakka zarar verecek veya tehlike meydana getirecek
sekilde bir hareket olmalidir. Saldir1 ihmali davranisla da islenebilir. Or-

negin, birini 6ldiirme kastiyla siddetli sogukta birakan ve dliimiine sebep

3 Udeh, s. 489; Esen, s. 48; Ekinci, s. 334; Cin/Akyilmaz, s. 215; Yurtseven, s. 753; Yigit, s.
40; Colak, s. 140.

32 Sura, 42/41.

3 Ebu Davud, imare, 36 (Akt. Udeh, s. 494).
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olan kimse, Islam hukukgularin ¢oguna gére, kasten adam &ldiirme sugu

islemis sayilir®*.

2. Savunmada zorunluluk bulunmalidir. Saldirtya ugrayan kisinin
baska sekilde saldirtyr 6nleyememesi ve o anda devlet giiclerinden yar-
dim istemesinin miimkiin olmamas gerekmektedir. Ornegin, bagirmakla,
yardim istemekle, saldirgan1 dnlemek miimkiinse, saldiriya maruz kalan
onu yaralayamaz veya oldiiremez; eger bunlar1 yaparsa sinir asilmis olur

ve hukuka uygunluk sebebinden yararlanamaz®®.

Saldirtya ugrayan kisinin kagmasinin saldirtyr dnlemek icin bir
¢dziim olup olmayacagi konusu, islam hukukculari arasinda tartismalidir.
Islam hukukgularinin ¢ogunlugu, saldirrya ugrayanin kagma imkanina
sahipken, saldirgandan kagmasinin vacip (gerekli) oldugu goriisiindedir.
Digerleri ise, saldirtya ugrayanin kagmasinin vacip olmadigin ifade et-
miglerdir. Saldirtya ugrayan kisinin kagmasi onun i¢in ar vesilesi olma-
mal1 ve kagma isi gilivenlik i¢inde olmalidir. Eger kagmanin kisinin ken-
disine veya baskasina vermesi muhtemel olan zarar, savunma yaparak
saldirgana verdigi zarara esitse veya ondan daha agir ise saldirtya ugra-
yan kisi kagmak zorunda degildir. Kisi, savunma yapinca daha fazla zarar
gorecegine inaniyorsa kagmali, saldirganin kendisini takip edip yakalaya-

rak daha biiyiik zarar vermesinden endiseliyse savunma yapmalidir®.

3. Savunma ile saldir1 arasinda makul bir denge bulunmalidir.

Saldiriy1 6nlemek i¢in gerektigi kadar gii¢c kullanip bunun basl basina bir

3 Dénmez, Ibrahim Kafi, “Mesru Miidafaa”, DIA, Cilt:29, 2004, s. 384, 385; Udeh, s. 498, 499;
Avect, Genel, s. 81; Aydin, s. 172; Ekinci, s. 334; Yurtseven, s. 759; Yigit, s. 41; Colak, s. 145.

% Udeh, s. 502; Yurtseven, s. 759; Yigit, s. 44; Colak, s. 148, 149.

% (deh, s. 502; Yigit, s. 44; Colak, s. 149, 150.
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saldirt tegkil etmemesi gerekir. Saldirgan1 daha az bir zararla etkisiz hale
getirme imkani1 varken zaruretin ve halin gerektirmedigi yollara basvur-
mak hakli savunma sinirin1 asar ve sorumluluk dogurur. Savunmanin
saldirtyla orantili olmasi geregi Kur’an’da “adil karsilik” ifadesiyle (Ba-
kara, 2/194) belirtilmistir. Ornegin, saldirrya ugrayan, bir vurusla saldir-
gan1 etkisiz hale getirirse ikinci kez vuramaz. Eger saldiriya ugrayan,
etkisiz hale getirdigi kisiye ikinci kez vurdugunda onun bir yerini kirar

veya oldiiriirse bu fiillerinden sorumlu olur®’.

4. Mesru miidafaa ile saldir1 arasinda tam bir illiyet bagi bulunma-
I1 ve ayn1 zaman diliminde gerceklesmelidir. Savunma, haksiz saldiridan
kaynaklanmalidir. Saldirinin halen devam ediyor olmasi gerekmektedir;
aksi halde daha once islenen bir saldiridan dolayi devlet gorevlilerine
sikayet etmek yerine ona daha sonra karsilik vermek mesru miidafaa de-
gil, kendiliginden ihkak-1 hak olusturur ki bu da ayr1 bir suctur. Baslaya-
cagina kesin gozilyle bakilan veya bitmis olmakla beraber tekrarlanaca-
gindan endise edilen bir saldirmin halen var oldugu kabul edilmektedir®.
Mesru miidafaanin glinlimiiz hukukundakiyle birebir ayni sartlar1 gerek-

tirdigi gortilmektedir.

“Bir kimse iznin olmadan seni gozetler, onu bundan men etmek
igin tag atar ve goziinii ¢ikarirsan sana giinah (kisas ve diyet sorumlulu-

gu) yok” hadisine gore 6zel hayatin gizliligini ihlal sayilan bir hareket

37 Dénmez, s. 386; Udeh, s. 503, 505; Avci, Genel, s. 84; Yurtseven, s. 759; Yigit, s. 45; Colak,
s. 150, 151.

3 Udeh, s. 500, 501; Aydin, s. 172; Ekinci, s. 334; Avci, Genel, s. 83; Donmez, s. 385;
Cin/Akyilmaz, s. 215; Yigit, s. 43; Colak, s. 147.
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karsiliginda yapilan yaralama fiili mesru miidafaa kapsaminda sayilmis-

t1r3,

Islam Hukuku’nda mal i¢in yapilan mesru savunma da caiz go-
riilmiis ve izlenmesi gereken usul bir hadiste su sekilde anlatilmistir: “Bir
adam Hz. Peygamber’e gelerek: ‘Ey Allah’in Resulii! Birisi gelip malimi
almaya kalkissa ne yapayim?’ dedi. Hz. Peygamber: ‘Ona Allah’t hatur-
lat’ cevabimi verdi. Adam: ‘Buna ragmen eyleminden vazge¢mezse ne
yapayim?’ demesi iizerine Hz. Peygamber, ‘Insanlardan yardim iste,
etrafinda yardim edecek kimse yoksa devlet giiclerinden yardim iste!’
buyurdu. Adam: ‘Devlet giicleri de benden uzaksa ne yapayim?’ diye
sorunca Hz. Peygamber, ‘malini koruyuncaya veya sehit oluncaya kadar
miicadele et!” buyurdu™®®. Buna gore, bir kimse malini korumak i¢in bas-

ka care kalmaz ve birini 6ldiiriirse kendisine kisas cezasi verilmez*.

Osmanli Hukuku’nda mesru miidafaa ile ilgili verilen bir fetva
sOyledir: “Zeyd, Amr’in agzimi yirtmak i¢in parmagini Amr’in agzina
sokup ¢ekerken Amr’a bir tarikla halas miimkiin olmamakla Zeyd’in ol
parmagint 1sirip mecruh edip bade’l-biir’ parmagi amelmande olsa
Amr’a taarruz olunmaz"*. Buna gore, agzini yirtmak iizere elini sokan

Kisinin elini 1siran, mesru miidafaan dolay1 sorumlu tutulmaz.

Cana yonelik yapilan haksiz saldir fiiline yonelik baska bir fetva

da su sekildedir: “Zeyd, Amr n iizerine katl (6ldiirme) kastiyla alet-i ca-

39 Buhari, Edeb, 127 (Akt. Ebu Zehra, No: 229, s. 195; Udeh, s. 504).

40 Nesai, Tahrim, 21 (Akt. Canan, Ibrahim, Kiitiib-i Sitte, Cilt:13, s. 479).

4 Canan, Ibrahim, Kiitiib-i Sitte Muhtasar1 Terciime ve Serhi, Cilt:13, Ankara, 1992, s. 497;
Avel, s. 220; Yigit, s. 41.

42 Abdurrahim Efendi, Fetava, 1/330 (Akt. Avci, Genel, s. 85).
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riha (kesici alet) ile hiicum itdikde Amr, tarik-i ahar ile nefsini tahlis
miimkiin olmamagla (baska tiirlii durduramamak ve hayatini kurtarmak
imkdani olmamak) Zeyd’i katleylese Amr tazir olunur mu? el-Cevab:

Olunmaz™®.

Miyar-1 Adalet, madde 171/1’e gore, cana yonelik saldirida mesru
miidafaa kisas, tazir ve diyet sorumluluklarini diisiiriir. Ayn1 maddenin
2’inci fikrasinda ise, mesru miidafaa sartlar1 olusmamis veya sinir kasten
astlmigsa, kisas sorumlulugunun devam edecegi ifade edilmistir. Madde
172/3’te, 1rza yonelik saldirtya karst savunmanin hukuka uygunluk sebe-
bi oldugu belirtilmis; 172/4’te de, en az 10 dirhem tutar1 malin zorla
alinmasina yonelik saldirida mali zorla alinana mesru miidafaa hakki

tan1nm1$t1r44.

Bozok Kanunnamesi’nin 9’uncu maddesinde, gece hirsizlik mak-
sadiyla evine gireni 6ldiiren ev sahibinin su¢lu olmayacagi diizenlenmis-
tir. Dulkadirogullar1 (Alaiiddevle Bey) Kanunnamesi’nin 27’inci maddesi
de mesru miidafaa hali su sekilde belirtilmistir: “Eger oldiirmek veya
varalamak kastina kovalasa kurtulmasa, dénse onu paralasa ya kolun

sisa veya ayagin, hi¢ nesne yoktur”*,

1858 tarihli Ceza Kanunu’nun 42’inci maddesinde mesru miidafaa
hali su sekilde diizenlenmistir: “Gerek kendisinin ve gerek baskasinin

canina ve onuruna yonelik baska tiirlii ka¢inilmasi miimkiin olmayan

4 Demirtas, Necati, Aciklamali Osmanl Fetvalar1 Fetava-y1 Ali Efendi-Cild-i Sani, Catalcali
Ali Efendi, Istanbul, 2014, s. 448.

4 Omer Hilmi Efendi, Miyar-1 Adalet, istanbul, 1301, s. 55-57.

4% Akgiindiiz, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, istanbul 1990-1996, Cilt:I,
s. 157, Cilt:V1, s. 224; Avci, Genel, s. 86.
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haksiz saldiryr o anda defi zaruretiyle islenen fiil su¢ sayilmaz. Yagmaya
donitisen hirsizlik veya soygunda hirsiz ve soyguncunun baska suretle def
edilmesi ve malin geri alinmasi miimkiin olmazsa kendisini miidafaa ve o

anda malini kurtarmak veya geri almak icin islenen fiil su¢ sayilmaz’*.

Islam ve Osmanli Hukuku’ndaki mesru miidafaa hiikiimlerinin,
bugiinkii hukuk sistemimizdeki mesru savunma hali hiikiimleri ile benzer
niteliktedir. Gliniimiizde de savunma sinirlarin1 asma durumu harig¢, mes-
ru savunmada bulunan kisi ceza hukuku agisindan sorumlu tutulmaz.
TCK madde 25/1’e gore, “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir
hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan
haksiz bir saldirtyr o anda hal ve kosullara gore saldirt ile orantili bi-
¢cimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay1 faile ceza veril-

mez.”
IV. Hakkin Kullanilmasi
A. Genel Olarak

Hukuk diizeni bazen bir sahsa yetki verir ve hak tanir. Bu halde
hak sahibinin menfaatlerine digerleri karsisinda {stiinliik taninmistir.
Hakkin kullanilmasi kapsamina; tibbi miidahaleler, tedip hakkinin kulla-
nilmasi, spor faaliyetleri, sikayet, direnme ve elestiri hakki vb. girmekte-
dir. Bunlar belirli bir say1 ile sinirlhi degildir; sartlar1 olustugunda hakkin

kullanilmas1 niteligindeki her mesru fiil bu kapsamda hukuka uygunluk

4 Diistur, 1. Tertip, Cilt:1, s. 536; Akgiindiiz, Ahmet, Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku
Kiilliyati, Diyarbakir, 1986, s. 838.
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sebebi olarak degerlendirilir. Bu tiir haklarin kullanilmasi halinde islenen

fiil hukuka uygun hale geleceginden, cezai sorumluluk dogmaz.

Bir hakkin kullanilmasinin hukuka uygunluk sebebi olarak sayila-
bilmesi igin; fail tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilen ve hukuk
diizenince kabul edilmis bir hakkin varligi gereklidir. Kullanilmas1 bir
izin alinmasina bagli ise hakkin kullanilmasindan s6z edilemez. Ayrica
hakkin kullanilmasi ile islenen sug¢ arasinda illiyet baginin olmasi ve

hakkin kotiiye kullanilmamasi da diger sartlardandir®’.

TCK madde 26/1°de bu hukuka uygunluk sebebi “hakkini kulla-
nan kimseye ceza verilmez” seklinde genel bir ifadeyle diizenlenmis olup,
bu hukuka uygunluk sebebinin uygulama kosullar1 ve nelerin hakkin kul-
lanilmas1 olarak kabul edilecegi uygulama ve 6gretiye birakilmistir. Hak-
kin kullanilmas1 kapsaminda degerlendirilen belli bagli hukuka uygunluk

sebepleri sunlardir:
B. Tibbi Miidahaleler

T1ibbi miidahale, yetkili saglik personelinin bedensel, fiziksel, psi-
kolojik agidan ortaya cikan rahatsizliklari teshis etmek, teshise gore uy-
gun tedavi metotlarii uygulamak, tedavinin imkansiz olmas: halinde
hastalig1 ve yan etkileri hafifletmek, hastaliktan koruyucu tedbirler almak

amactyla gerceklestirdigi miidahalelerden olugmaktadir. Tedavi amaci

47 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 296.
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tasimayan bilimsel arastirma faaliyetleri ve Gtanazi tibbi miidahale kap-

samina girmezler*®,

Islam ve Osmanli Hukuku’na gore, hasta ve yakinlari tarafindan
talep edilmesi halinde tibbi miidahale kesin bir gorev (farz-1 kifaye) sa-
yildigindan, hekim, miidahalesini yapmasi ile meydana gelen sonuglar-
dan sorumlu degildir; ¢ilinkii kural olarak farz olan bir is, glivenlik sartiy-
la sinirlanamaz. Hekimlerin, hastanin veya yakinlarinin rizasiyla ve tibbi
kaidelere uymak sartiyla yaptigi tedavi ve ameliyattan dogan zararlar sug
olusturmaz. Hekimin hastaya verilen zarardan sorumlu olmamasi i¢in
ayrica miidahaleyi yapanin hekim olmasi, iyi niyetli bulunmasi, tedavi
kastiyla hareket etmesi ve fahis hata yapmamasi da gerekmektedir. Bu
sartlardan herhangi biri bulunmadiginda hekimin sorumlulugu dogar.
Hastanin rizas1 alinacak durumda degilse ve kanuni temsilcisinin de riza-
sinin alinma imkani yoksa hakimin izni gerekir; aksi halde hekim kot

bir durum gelistiginde bundan sorumlu olabilir®.

Hekim, tedavisinde hata ettiginde, hatasindan sorumlu degildir;
ancak fahis hata s6z konusuysa sorumlu olur. Fahis hata, tip ilmi metotla-
rinin veya tipla ugrasan ilim adamlarmin kabul etmedigi kusurdur. He-
kimin taksiri sonucu hasta 6liirse, onun diyetin yarisin1 6demesi gerekir.
Hekimin taksiri, tip mesleginin gereklerine uyup uymamasina gore belir-

lenir®,

4 Zorlu, Siileyman Emre, “Islam ve Osmanli Hukukuna Gére Tibbi Miidahalenin Hukuka

Uygunluk Sartlari”, II. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Cilt:1, Istanbul, 2016, s. 768.
49 Udeh, s. 537-539; Cin/Akgiindiiz, s. 307; Cin/Akyilmaz, s. 215; Ekinci, s. 334; Avcl, s. 227,
Avci, Genel, s. 102; Zorlu, s. 769-777.
50 Ebu Zehra, No: 502, s. 422; Udeh, s. 538; Avct, Genel, s. 102.
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Klasik Donem Osmanli Devleti’nde, hekim olmanin farkli yollar
bulunmaktaydi. Hekim olmanin en resmi yolu Dariigsifalarda usta-¢irak
usulii yetismekti. Bir bagka yol, Osmanli’da tip egitimi veren ilk ve tek
medrese olan Siileymaniye Tip Medresesi’nden mezun olmakti. Bunlarin
disinda tstat hekimlerden ders alma yoluyla, onlarin yapacagi imtihani
gecip, icazet almalar1 suretiyle de hekim olanlar vardi. Klasik Dénem
Osmanli’da hekimleri denetleme gorevi muhtesiplere verilmistir™. Os-
manli’da hekimlik mesleginde acemi olanlar veya hekim olmayip mesle-
gi icra edenler icin, lizerlerindeki siiphe ortadan kalkincaya kadar her-
hangi bir zarar vermemeleri igin gerekli énlemler almirdi. Onleme igin bu
kimseleri insanlardan uzak tutacak tedbirler alinir ve bu tedbirler de ye-

tersiz kalirsa hapsedilirlerdi®%.

Tanzimat Donemi’nde ise, Osmanli Devleti tibbi miidahaleyi kim-
lerin yapabilecegini “Tababeti Belediye Icrasma Dair Nizamname” ile
hiikiim altina almistir. Buna goére, hekimlik meslegini icra etmek isteyen-
lerin Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’den mezun olmak veya icazetnamelerini

Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’ye kaydettirmeleri gerekmektedir®.

Osmanli Devleti’nde cerrahi miidahale gerektiren tedavilerde has-
ta veya velisi, hekimle ilgili olarak miidahale oncesi kadi huzurunda be-
yanda bulunarak, bu miidahale ile ilgili aydinlatilmis onamin oldugunu,
muhtemel komplikasyon halinde hekimden bir hak iddia etmeyecegini

beyan ederdi. Osmanli’da riza senetleri, aydinlatilmis onami, komplikas-

51 Bu husus, II. Bayezid déneminde 1502 yilinda ¢ikarilan “Kanunname-i Thtisab-1 Istanbul el-

Mahruse”de diizenlenmistir: “Ve dahi hekimlere ve attarlara ve cerrahlara muhtesibin hiikmi
vardir; gorse ve gozetse gerekdir” (Akgilindiiz, Kanunnameler, Cilt:1I, s. 296).

52 Zorlu, s. 772-776.

8 Diistur, Tertip I, Cilt:2, s. 814-816; Zorlu, s. 779.
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yondan sorumsuzluk teminatint ve tedavi sozlesmesini igermekteydi.
Hasta, kadi ve slihudii’l-hal huzurunda tibbi miidahaleye riza beyanini
aciklardi; bu riza iradesi ortaya konulurken hasta, dncelikle hastaligini
dilinin dondiigiince, kendi bilgisine gore ifade eder, sonra da kendisine
uygulanacak tedavi yontemini belirtirdi. Tiim bu ifadeler de kad: tarafin-
dan kayda alinirdi®. Ornegin, idrar yolundaki tasin ameliyat ile gikaril-
masi i¢in hastanin velisi konumunda olan babasinin aydinlatilmis onama,

kad: tarafindan mahkeme defterine kaydedilmistir™.

987/1579 tarihli bir mahkeme kaydinda veba hastasi bir kisi, teda-
vi i¢in hekimle 500 akgeye anlastiklarin1 200 akgesini pesin verdigini,
tedavi sirasinda bir komplikasyon gelisirse hekimden bir taleplerinin ol-

mayacagini beyan etmis ve bu durum deftere kaydedilmistir>®.

Konuyla ilgili bir baska sicil kaydina gore, “Neccar taifesinden
Pereskov veled-i Kirkor adli zimmi, fitik oldugunu ve kendisini ameliyat
edecek olan Yorgi veled-i Yani adli cerrahtan sayet oliim vuku bulursa

miras¢ilarinin davact olmayacagint beyan etmigtir™’.

Diger saglik ¢alisanlar1 da bu hukuka uygunluk sebebinden yarar-
lanir. Bir saglik gdrevlisinin hastanin izniyle kan almasi veya bir stinnet-
¢inin bir ¢ocugu siinnet etmesi halinde, yapilan islemler sonucu ¢ocuk

veya hasta 6lmezse, kan alan ya da siinnet eden veya ettiren yaralama

5 Ave, s. 228; Zorlu, s. 788.

%5 17 Rebiulahir 946/1539, Gaziantep Sicilleri, 2/282 (1079) (Akt. Akgiindiiz, Ahmet ve Heyet,
Ser’iyye Sicilleri Mahiyeti, Toplu Katalogu ve Se¢me Hiikiimler, Cilt:1, Istanbul, 1988, s.
224).

% Istanbul Kad1 Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 51 Numaral Sicil (987-988/1579-1580), Haz.

Rifat Giinalan, Istanbul, 2010, s. 51.

Kastamonu Seriyye Sicilleri 2 Numarali Defter, 215 numarali 11 Ramazan 1086 (29 Kasim

1675) tarihli belge (Akt. Avci, Genel, s. 104).

57
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sugundan sorumlu olmaz®®. Osmanli’da kirik ¢ikikeilar, siinnetgiler, fitik-
cilar, eczacilar, hacematgilar gibi meslek gruplar1 da tibbi miidahalede
bulunan saglik c¢alisanlarindan sayilir. Bu yiizden Osmanli Hukuku’nda
bu tiir meslek mensuplarinin tedavi amagli miidahaleleri de tibbi miidaha-

le kapsaminda degerlendirilmistir®®.

T1ibbi miidahalenin serbestligi ve hekimin sorumsuzlugu konusun-
da glinlimiiz hukukunda da benzer bir anlayis hakimdir. Hekimi sorumlu-

luktan kurtaran sartlar da birbirine paralel niteliktedir.

Diplomasiz hekimlerle miicadele, tibbi miidahalenin tip bilimi ve-
rilerine gore yapilip yapilmadiginin denetimi, hastanin aydinlatilmis
onaminin alinmasi gibi Osmanli tip hukuku uygulamalar1 da giiniimiiz

hukukunda bulunmaktadr.
C. Tedip Hakkinin Kullanilmasi

Anne-baba, ¢ocugu; efendi, koleyi terbiye ederken islemis olduk-
lar1 fiillerden sorumlu degildir. Ancak bunlarin hakkin kullanilmas1 kap-
samina girebilmesi i¢in tedip (yola getirme, uslandirma) ve terbiye sini-
rinda kalmis olmasi gerekmektedir. Ebu Hanife’ye gore tedip, sirasiyla

ogiit, terk, kulagi cekmek suretiyle yapilmalidir; dsvmeye gerek yoktur®.

Islam hukukgularinimn bir kismi, hakkin kullanilmasina &rnek ola-

rak, babanin, annenin veya diger velayet hakkina sahip kisilerin ¢cocugu

% Udeh, s. 540; Avcy, s. 228; Avet, Genel, s. 106.
% Zorluy, s. 769, 770.

60 Ekinci, s. 334. Hz. Peygamber, dayag: genel olarak tasvip etmemis ve “Allah’mn kullarin
dévmeyin”; “Miisliimanlart dovmeyin” buyurmustur (Ebu Davud, Nikah, 42; Ibn-i Mice, Ni-

kah, 51, http://www.ayethadis.com, E.T. 21.11.2018).
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dovmesi ve bundan beklenmeyen bir zararin meydana gelmesini goste-
rir!. Aralarinda Ebu Hanife’nin de bulundugu hukukculardan olusan
grup, bu durumun sucun olugmasina engel olacagini sdylerler. Ebu Yusuf
ve Imam Muhammed gibi hukukgularin bulundugu diger grup ise, bu

durumun suca engel olmayacagini ifade ederler®.

Islenmesinden korkulan fiilden degil, islemekte oldugu fiilin kotii-
ligiinden dolay1 ¢ocugun tedibi gerekir. Bu hak, bulug ¢agina ermemis
cocuklar iizerinde s6z konusudur. Tedip i¢in uygulanan dévme, ¢ocukla-
rin terbiyesinde kabul edilen bir dovme 6Slgiisiinde olmali; uslandirma ve

terbiye kast1 olmali ve bu kast asilmamalidir®®,

Ebussuud Efendi’nin; “Eve gelmedigi, namaz kilmadigi ve devam-
l1 sarap i¢tigi icin doviilen ¢ocuk 6lse bile babasina bir yaptirim uygu-

6455

lanmaz®*” seklindeki fetvast Osmanli’da bu hakkin sinir asilsa da hukuka

uygunluk sebebi olarak kabul edildigini gostermektedir.

Kanuni Umumi Kanunnamesi’nin 27’inci maddesinde yer alan,
“Eger bir kiginin oglu genezlik (cinsi miinasebet) etse balig... olmadiysa
babast hifzetmek lazimdir babasi hifzetmedigi igin kadi tazir ede ancak

ciirm alinmaya...” seklindeki hilkkme gore, tedip gorevinin ihmali ¢gocuk-

61 fslam Hukuku’nda tedip amaciyla ¢ocugun doviilmesinde smirin asilmasmi engellemek igin

baz1 sartlar kabul edilmistir. Buna gore, ¢ocuk ancak kasten isledigi bir sug sebebiyle doviile-
bilir. Cocuk on yasindan kii¢iikse higbir sekilde doviillemez; on yasini dolduran ¢ocuga iig; bu-
luga yaklagsmis ¢ocuga en fazla on sopa vurulabilir. Cocugun yiiziine, basina ve hayati tehlike
olusturacak yerlerine vurulamaz; kemik kirig1, dayak izi kalacak sekilde yaralanamaz (Avci,
s. 225; Aveci, Genel, s. 95).

62 Udeh, s. 535; Aydin, s. 172.

8 Udeh, s. 534, 535.

6 Ebussuud, No: 178 (Akt. Avcr, s. 225).
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larin bir sug¢ islemesiyle sonuglanmigsa babanin cezalandirilmasi gere-

kir®.

Hz. Peygamber kolelerin efendileri tarafindan haksiz yere doviil-
mesini yasaklamis; “Her kim kélesini haksiz yere déverse, bu sucun kefa-

reti, magdur kélenin azat edilmesidir” buyurmustur®®,

Osmanli’da had cezalarinin infaz1 devletin yetkisindedir; efendi
kolesine sadece tazir cezalarmi infaz edebilir. 1851 tarihli Ceza Kanu-
nu’'nun iclincii faslinin 19’uncu maddesine gore, koleler ve cariyeler
hakkindaki had cezalarinin infazi devlete, tazir cezalarinin infazi efendi-
lere aittir®’. Ancak infazda asirihiga kagilmasi dolayisiyla sonradan kole-

ler hakkindaki tazir cezalarinin infazi da devlete birakilmistir.

Ogretmen veya ustanin dgrenci ve ¢iragi tedip hakki, veli veya va-
sinin iznine bagli olarak tanmnabilir. izin verilmis olsa bile smirin asilmas:
su¢ olusturur ve 6liim veya cismani zarar meydana gelmisse fail diyetten

sorumlu tutulur®,

Glintimiiz hukukunda da velilerin ¢ocuklar: iizerinde tedip hakla-
rinin bulundugu kabul edilmekle birlikte, tedip sinir1 Osmanlit Hukuku’na
gore daha dar kapsamli olarak degerlendirilir. Giiniimiiz hukukunda ve

Tiirk Ceza Kanunu’nda “tedip hakki” yerine “terbiye hakki” terimi kulla-

8 Ayni hiikiim 1. Selim Kanunnamesi’nde de yer almistir. Kanuni Kanunnamesi’nin 9’uncu

maddesindeki, “Eger zinay: evii avret etse (eri reddeylemeyip kabul etse) ciirmii eri vere (kof-
tehorluk kinligr)” ifadesiyle, kadinin tedip edilmemesi, dolayisiyla zina etmesi durumunda pa-
ra cezasmin kocasindan alinmasi gerektigi belirtilmistir (Akgilindiiz, Kanunnameler, IV, s.
296-370; Avci, Genel, s. 94).

8 Avey, s. 226; Avcel, Genel, s. 98.

67 Akgiindiiz, Mukayeseli, s. 831.

8 Bilmen, IT/115; Udeh, s. 534; Avcy, s. 226; Avel, Genel, s. 95.
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nilmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu, madde 339/2’de terbiye hakkini, “¢go-
cuk, ana ve babasimin soziinii dinlemekle yiikiimliidiir” seklinde ifade

etmistir.

Bir kimsenin, idaresi altinda bulunan veya biiylitmek, okutmak,
bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat 6gretmekle yiikiim-
1 oldugu kisiler tizerinde, belirli bir derecede disiplin yetkisinin bulun-
mamas1 durumunda bir kimseyi biiyiitmek, onu terbiye etmek veya bir
meslek ve sanati 6gretmek miimkiin degildir. Ancak disiplin yetkisinin
sinir1, kisinin beden ve ruh sagligin1 bozmayacak veya bunlari tehlikeye
atmayacak derecede olmalidir. Orf ve adet hukuku geregi giiniimiizde de
aile biiyliklerinin ¢ocuklar: terbiye etmek i¢in birtakim tedbirler alabil-
mesi gerekir; bunlar ¢ok hafif ac1 vermeler, hafif hakaret, hafif tehditler
niteliginde olabilir. Ayrica alinan tedbirler; merhamet, acima ve sefkatle

bagdasmayacak nitelikte olmamasi gerekmektedir®.

Terbiye etmek ve disiplin altina almak yetkisinin sinirlar1 i¢inde
kalmak kaydiyla fiil sug teskil etmez. Terbiye yetkisini kotiiye kullanma
sucu, magdurun akli ve bedeni hastaligina sebebiyet verildigi veya veril-
me tehlikesi doguruldugu zaman gergeklesir. TCK madde 232/2’de terbi-
ye hakkinin st “idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmatk,
bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat ogretmekle yiikiimlii
oldugu kisi tizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin
vetkisini kotiiye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezasi verilir” hiik-

miiyle diizenlenmistir.

8 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 12. Baski, Ankara, 2018, s. 483, 484.
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D. Spor Faaliyetleri

Zihni ve bedeni kuvvetlendirici goriildiigiinden, Islam dini spor
faaliyetlerini tesvik eder’®. Bugiin spor faaliyetleri olarak tanimlanan
aktivitelerin geneli fikih kitaplarinda “fiirisiyye” terimi ile karsilanmak-
tadir. Spor faaliyetleri kapsaminda, beden egitimi, atli sporlar, kayik ya-
ristirmak, agirhik kaldirmak, ip ¢ekistirmek, gilires ve benzeri oyunlar

girmektedir™.

Spor faaliyetleri sirasinda spor kurallar1 iginde hareket edilmigse
rakibin zarar gérmesi durumunda bu faaliyetler hukuka uygunluk sebebi
olusturur. Kural disina ¢ikarak rakibe kasten zarar verilmisse, bu durum-
da fiili isleyen kasten islenmis sugtan sorumlu olur. Ornegin, giiresen iki
kisiden biri digerini dovmekle veya yere carpmakla 6lmesine sebep olur-
sa diyetini 6demesi gerekir. Taksirle hareket edilmigse ve bu durum tak-
sirle 6ldiirme veya yaralama gibi bir su¢ olusturuyorsa ceza sorumlulugu

dogar; ancak taksirli hareketle su¢ olusturmayan zararh fiiller ortaya ¢i-

™ “Onlara karst giiciiniiz yettigi kadar kuvvet ve savas atlari hazirlaym. Onlarla Allah’in

diigmanini, sizin diismaninizi ve bunlardan baska sizin bilmediginiz fakat Allah’n bildigi di-

ger diismanlart korkutursunuz. Allah yolunda her ne harcarsanmiz karsilig size tam olarak

ddenir. Size zulmedilmez. ” Enfal, 8/60.
I Hz. Peygamber’in bizzat kendisinin de kosu, ok atis, deve ve at yarislar diizenledigi bilin-
mektedir (Udeh, s. 542). Ayrica Hz. Peygamber, kisinin 6grendikten sonra aticilik sporunu
terk etmesini Allah’m kendisine verdigi bir nimete karsi nankorlitk etmesi olarak yorumlamis;
¢ocuklara ylizmeyi 0gretmeyi tavsiye buyurmus; taslarla agirlik kaldirma miisabakasi yapan
kisileri miisamahayla karsilamistir. Ebu David, Cihad, 24; Nesai, Hayl, 7; Ahmed b. Hanbel,
el-Miisned, XXVIII, 572, Hadis no:17336 (Akt. Telkenaroglu, M. Rahmi, “Islam Ceza Huku-
kunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak “Spor Faaliyetleri”, Atatiirk Universitesi {lahiyat Fa-
kiiltesi Dergisi, Say1:36, Erzurum, 2011, s. 77).
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karsa bunlar haksiz fiil olarak degerlendirilir ve sadece tazmin sorumlu-

lugu ortaya cikar’?.

Dogal olarak bir hukuk diizeninde, bir faaliyetten hukuka uygun-
luk nedeninin bulundugu gerekgesiyle cezai sorumlulugun kaldirilmast,
ayn1 hukuk diizeninin s6z konusu faaliyeti mesru kabul etmesine baglidir.
Dolayisiyla Islam hukukgulari tarafindan mesru goriilmeyen, dogrudan
insan yiizii ve bedenine siddet uygulamay1 esas alan sporlarda bir hukuka
uygunluk nedeni aranamaz. Tehlikesiz bir oyunda oyun kurallarina riayet
eden oyuncu, ongoremedigi tesadiiflerle rakibinin yaralanmasina veya
Olmesine sebep olmussa sorumlu olmaz; ancak boks gibi tehlikeli spor
faaliyetlerine katilanlarda zarar vereni sorumlu tutmak gerekir. Ciinki
hayati tehlike tasiyan bir oyunda 6liime riza gegerli degildir; sadece oyu-
na rizayla girilmesi failin cezasini hafifletir. Diiello yapanlardan biri

Oliirse, 6ldiiren taraf sorumlu olur”.

Spor faaliyetlerinde meydana gelen sakatlanma ve 6liim hallerinde
ceza sorumlulugunun ortadan kalkmasi i¢in bir takim sartlarin bulunmasi
zorunludur: 1. Karsilagma, korkutma, zorlama ve sike gibi rizay1 zedele-
yen etkenler olmaksizin 6zgiir iradeyle yapilmis olmali ve her bir sporcu
oyunun doguracagi tehlikelerden haberdar edilmelidir. 2. Sporcu, icra
ettigi bu spor i¢in belirlenen yastan kii¢iik olmamalidir; yaralanan sporcu
en azindan temyiz yasini gecmis olmalidir. 3. Karsilasma, oyun kuralla-

rina uygun olarak oynanmalidir. Spor faaliyetlerinin kurallara uygun ya-

72 Bilmen, ITI/113, No: 341; Udeh, s. 543; Avcy, s. 227; Avel, Genel, s. 100.

8 Avcl, Genel, s. 100, 101; Telkenaroglu, s. 80, 94. Hz. Peygamber, “Jki kisi kiliclariyla kars:
karsiya gelince élen de Sldiiren de cehennemdedir” buyurmustur. Buhari, Iman, 23; Miislim,
Fiten, 14; Ebu Davud, Fiten, 5 (Akt. Ebu Zehra, N0:559, s. 469).
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pilmamasi halinde hukuka uygunluk sebebi gerceklesmis olmaz. Orne-
gin, futbol maginda yapilan siradan fauller cezalandirilmadigr halde, bir
futbolcunun digerine yumruk atmasi halinde yumruk atan cezalandirila-

caktir’,

Islam-Osmanli Hukuku'nda tehlikeli déviis sporlarinda meydana
gelen kafa travmasi, kirik, kas agilmasi gibi sakatlanmalar ve 6liimlerde
cezai sorumluluk magdurun rizasinin etkinligi agisindan degerlendirilmis
ve hakkin kullanilmasi sayilmamistir. Glinlimiiz ceza hukukunda ise,
spor faaliyetleri tehlikeli ve tehlikesiz ayrimi yapilmaksizin hakkin kul-
lanilmas1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Giliniimiiz hukuk sistemle-
rinde, bir taraftan ilgilinin rizasinda, sugun, viicut biitiinliigiine yonelik
olmamas1 sart1 kosulup diger taraftan bu tiir tehlikeli sporlarda olusan
suclarin hakkin kullanilmasi olarak degerlendirilip cezaya konu edilme-
mesi ¢eliskilidir; bu sebeple bu konuda Islam Hukuk doktrininin su¢ ge-

nel teorisi agisindan daha isabetli oldugu belirtilmelidir.
E. Sikayet Hakki

Magdurun kendisine karsi islenen sugu aciklamasi, ilgililere du-
yurmast sinirlart iginde kalinirsa ihbar/sikayet hakkinin kullanilmasi kap-
saminda olup hukuka uygundur. Ancak iftira ve hakaret gibi sinir1 agsan
haller hukuka aykiridir. Bir cocugun nesebinin reddi davasinda mecburen
bu ¢ocugun evlilik dis1 oldugu iddia ve ispat edileceginden, sikayet ve

dava hakkinin kullanilmas1 hukuka uygunluk sebebidir. Fakat dava bittik-

" Telkenaroglu, s. 98, 99.
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ten sonra lian uygulamasi yapilmis kadin ile ¢ocugu hakkinda ileri geri

konusmak sug olusturur”.

Sikayet hakki kapsamindaki isnat ve degerlendirmelerin islenen
sucla ve davayla ilgili olmasi gerekir. Tahkir, iddia ve savunmaya bir
sekilde hizmet etmeli; yani isnat ve degerlendirmeler faydali olmalidir.
Ayrica isnat ve degerlendirmelerin gercek, somut olaylara dayanmasi ve
tahkir edici beyanlarim iddia ve savunma sinirmi asmamasi lazimdir’®. Bu
sartlar gergeklestiginde sikayet hakki hukuka uygunluk sebebi olarak

degerlendirilir.

Gilinlimiizde bu hak, iddia ve savunma dokunulmazlig1 kapsamin-
da degerlendirilmistir. Bu hak, TCK madde 128’de su sekilde diizenlen-
mistir: “Yargt mercileri veya idari makamlar nezdinde yapilan yazili
veya sozlii bagvuru, iddia ve savunmalar kapsaminda, kisilerle ilgili ola-
rak somut isnatlarda ya da olumsuz degerlendirmelerde bulunulmasi
halinde, ceza verilmez. Ancak, bunun i¢in isnat ve degerlendirmelerin,
ger¢ek ve somut vakialara dayanmasi ve uyusmaziikla baglantili olmasi

’

gerekir.’
F. Elestiri Hakki

Islam ve Osmanli Hukuku’nda elestiri smirinda kalan diisiince
aciklamalar1 hukuka uygunluk sebebi sayilmis; Hz. Peygamber ve Dort
Halife, elestiride bulunanlari cezalandirmamistir. islam’da siyasi muhale-

fet hem bir hak hem bir gorevdir. Devlet baskanina biat ve itaat etme-

5 Avey, s. 224; Aver, Genel, s. 93; Cagrici, Mustafa, “Giybet”, DIA, Cilt:14, 1996, s. 64.
" Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 313-315.
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mek, verdigi gorevleri yapmamak, muhalefet etmek bagy sugunu olus-
turmaz. Devlet baskanini elestirenler, tek basglarina kaldikg¢a veya bir ara-
ya toplansalar bile siddet unsuru igeren bir orgiit kurmadikga, silahl1 ey-
leme kalkigsmadikga, iilkenin bir bolgesinde kendi egemenliklerini tesis
etmedikce ve kolluk gli¢lerinin denetimi altinda kaldik¢a hukuki doku-

nulmazliktan yararlanirlar’”.

Elestiri hakki sadece idarecilere degil, yargi faaliyetlerini yiiriiten-
lere karst da kullanilabilir. Hakimler, tarafsizlik veya hukuktan sapma
gibi soyut sekilde elestirilebilir’®. Ancak riigvet isnadi olursa, elestiri sini-
1 asilmis olur; eylem hakaret sucuna doniisebilir. Ebussuud Efendi’ye

gore, bilgisiz kadilari elestirmek caizdir’®.

Elestiri hakki, kosul ve durumlara gore derecelendirilerek deger-
lendirilmesi gerekir. Elestiri hakkinin, muhatabin niteligine gore de sinir-
lar1 ayrica degerlendirilmelidir. Bir ifadenin elestiri hakki kapsamindan
yararlanabilmesi i¢in her seyden 6nce insan onurunu zedeleyici karakter-
de olmamasi lazimdir; bu yiizden elestiri hakkinin dogal sinir1 olarak

insan onurunun korunmasi kabul edilebilir®.

Elestiri hakki, giiniimiiz hukuk doktrininde “elestiri amaciyla ya-
pilan diisiince agiklamalar1” bashig: altinda incelenmektedir. TCK madde
218°deki, “...haber verme sumirlarini asmayan ve elestiri amaciyla yapi-

lan diistince aciklamalart su¢ olusturmaz” ve 301/3°deki “elestiri ama-

™ Avet, Genel, s. 107.
8 Hz. Peygamber, ona taraf tuttugunu sdyleyen Medineli bir kisiyi cezalandirmamus, elestiri
hakki kapsaminda degerlendirmistir. Buhari, Sirb, 6-8, Sulh, 12 (Akt. Avci, Genel, s. 109).

™ Avel, Genel, s. 108, 109.

8 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 309.
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cyla yapiulan diigiince aciklamalart sug¢ olugturmaz” hiikiimleri elestiri
amaciyla yapilan diisiince agiklamalarimin hakkin kullanilmasi1 kapsa-

minda bir hukuka uygunluk sebebi oldugunu gostermektedir.

G. Direnme Hakki

“Allah... haksiz yere bagyi (isyani) haram kildi” (A’raf, 7/33).
Hakl1 direnis, bagy olmaz; isyan hareketi yonetimin zuliim ve haksizligi
sebebiyle ortaya ¢ikmissa isyancilar sug islemis sayilmazlar®®. Zalim ve-
ya gorevi ifadan aciz devlet baskanina karsi isyan bagy degil, mesru bir
direnmedir. Zalim idarecinin azli gerektiginden, muhalefet hakkini kulla-

nan ziimreye herkesin yardim etmesi gerekir®2.

Glintimiiz hukuk doktrinin de bdyle bir hukuka uygunluk sebebi

yer almamaktadir.

V. Kam1 Heder Olan Sahislarin Oldiiriilmesi Veya Yaralan-

masi

Kan1 heder olan (6ldiiriilmesi serbest olan) sahislarin 6ldiirtilmesi
veya yaralanmasi, ceza sorumlulugu dogurmaz. Miisliimanlarla savas
halinde olan harbi, dinden ¢ikan miirted, devlete isyan eden bagi, yol
kesen eskiya ve kisas edilmesi gereken sahislar bunlarin arasinda sayil-

malidir®,

8 (Ozel, Ahmet, “Dariilbagy”, DIA, Cilt:8, 1993, s. 514,
8 Bilmen, 111/411; Avey, s. 230; Avet, Genel, s. 109.
8 Ebu Zehra, No:560, s. 470; Cin/Akgiindiiz, s. 307; Cin/Akyilmaz, s. 216; Udeh, s. 549.
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Islam’da genel kural can, 1rz ve malin dokunulmaz olusudur. Kisi
dokunulmazligi, dinden ayrilma, zimmet anlasmasinin bozulmasi veya
oldiiriilmeyi serbest kilan suclardan birinin islenmesi suretiyle son bula-
bilir. Oldiirmeyi serbest duruma getiren suglar; evlilerin zinasi, eskiyalik,
yol kesme ve yagmada bulunma, kamu diizenine kars1 ayaklanma, kasten
oldiirme veya organ kesme ve hirsizliktir. Bu suglar islendigi anda kisi
dokunulmazlig: kalkar. Bu sayilanlar disindaki suglar1 islemekle doku-

nulmazlik ortadan kalkmaz®*.

Boyle bir hukuka uygunluk sebebi giiniimiiz hukukunda karsiligi-
n1 bulmasa da, TCK 309 ve 311’inci maddelerde diizenlenen Anayasay1
ihlal sucu ve yasama organina karsi sug isleyenlere agirlastirilmis miieb-
bet hapis cezasi verilmesi Islam hukuk diisiincesindeki gibi kamu diize-
nini korumay1 amaglayan ve kisi dokunulmazligini kaldiran bir hal olarak

goriilebilir.
VI. Magdurun Rizasi

Magdurun kendisine karsi islenen sugu onaylamasi durumuna
“magdurun rizas1” denir. Kisinin iizerinde mutlak suretle tasarruf edebi-
lecegi bir hakkina iligkin olmak iizere, agikladig1 rizasi ¢ercevesinde isle-
nen fiil su¢ olusturmaz. Magdurun rizast bazen sucu ortadan kaldirir. Bu
duruma 6rnek olarak hirsizlik sugunu verebiliriz; malinin alinmasina riza
gosteren bir kisi varsa, mali alan kisi hirsizlik sucu islemis sayilmaz. Ci-
nayet suclarinda ise, rizanin olmasi, su¢u tamamen ortadan kaldirmaz;
adam oldlirme sugunda diyet gerekir; yaralama sucunda bir sey gerek-

mez, ancak failin din sorumlulugu devam eder. Her iki durumda da ge-

8 Udeh, s. 547, 548.
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rekirse faile tazir cezasi verilebilir. Bunun sebebi, kisinin kendi cani iize-
rinde hukuki tasarruflarda bulunamamasidir. Oldiirme ve yaralama sugla-
rinda magdurun rizas1 hukuka uygunluk sebebi degil; cezayr diisiiren bir

sebeptir®.

Hanefi mezhebine gore, bir sahsin kendisinin 6ldiiriilmesine riza-
s1, fiili hukuken miibah hale getirmez; ¢iinkii ser’i bir nass bulunmadikga,
kisilerin nefislerinin dokunulmazligi genel ilkedir. Kisinin kendisinin
oldirtilmesine rizasi, bu dokunulmazlig1 kaldiracak nitelikte bir hukuki
gerekce ya da dayanak degildir. Bu nedenle magdurun rizasi, hukuken
yok hiikmiindedir ve fiile etkisi olmadigindan 6ldiirme fiilinin yasakligi
devam eder. Dolayisiyla bu fiili igsleyen sahis, kasten 6ldiirme sugu isle-
mis olarak degerlendirilir. Ancak islenen fiil kasten 6ldiirme sugu kap-
saminda ele alinmasina ragmen, magdurun rizasinin sugluya uygulanacak
cezaya etkisi konusunda Ebu Hanife, Ebu Yusuf ve imam Muhammed,
rizay1 siiphe konumunda degerlendirilerek, sugluya kisas cezasi uygu-
lanmayacagini, failin diyet 6demekle yiikiimlii tutulacagin ileri stirmiis-
lerdir. Ayrica Hanefiler, magdurun miiessir fiillere rizasinin cezay: dii-

siirdiigiinii kabul etmislerdir®.

Islam Hukuku’na gére, kisilerin hayatlarina son verme ve 6ldii-

rilmelerine izin verme haklar1 olmadig1 i¢in 6tanazi de yasak ve sug¢ kap-

8 Ebu Zehra, No:556, s. 467; Ekinci, s. 335; Avcy, s. 230, 231; Avei, Genel, s. 110; Yigit,
Yasar, “Islam Ceza Hukuku Agisindan Otanazi ve Hukuki Sonuglarinin Degerlendirilmesi”,
Islami Arastirmalar Dergisi, Cilt:16, Say1:3, 2003, s. 342.

8 Yigit, Otanazi, s. 342, 343.
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samindadir®’. Bir kimsenin isledigi suc sebebiyle kendisini cezalandirma-

st da icma ile haram kabul edilmistir®.

Magdur yaralamaya izin vermis, ancak yaralama fiili sonucu 6l-
miigse, fail netice sebebiyle agirlagtirilmis yaralamadan sorumlu tutulur.
Zina, c¢ok failli bir su¢ oldugu i¢in magdurun rizas1 hukuka uygunluk
sebebi olmaz; ¢iinkii fiile riza gosteren kisi de fail konumundadir®®. Zina,
kumar gibi ¢ok failli su¢larda magdur, genel ahlak ve aile diizeni oldu-
gundan failler sugun iglenmesine razi olsalar bile sorumluluklar1 devam

eder.

“Birbirinizin mallarini gayrimegru bir bicimde yemeyin” (Bakara,
2/188) ayeti, faiz ve riigvet gibi sebeplerin karsilikli riza olsa bile mesru
iktisap sebebi olamayacagina, rizanin islemi hukuka uygun hale getirme-

yecegine isarettir™.

Bir evdeki yangin1 sondiirmek i¢in giren kisi, ev sahibinin agik iz-
ni olmasa da mefruz (varsayilan) rizasi sebebiyle konut dokunulmazligini
ithlal sugunu islemis olmaz. Yikilmak {izere olan bir duvari, baskasina
zarar vermesin diye yikan kisi de mala zarar verme sucu islemis sayil-
maz™".

Magdurun rizasinin bir hukuka uygunluk sebebi sayilabilmesi
icin, riza gosteren kiginin hak sahibi olmasi ve en azindan temyiz kudre-

tine sahip olmas1 gerekmektedir. Rizanin sugtan 6nce veya en azindan

8 Yigit, Otanazi, s. 345, 346.

8  Bilmen, 111/193.

8 Bilmen, 11I/197; Avcl, Genel, s. 112.
% Avey, s. 230, 231; Avel, Genel, s. 112.
9 Ebu Zehra, N0:252, s. 214.
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sucun icra hareketlerinin devam ettigi sirada agiklanmasi lazimdir; son-
radan verilen riza fiili hukuka uygun hale getirmez®. Islam hukukundaki
“mal1 ¢alinan kisi, bu mali hirsiza hibe ederse hirsizin eli kesilmez” kura-
11 bu duruma aykir1 bir 6rnek olarak goriilebilir. Ancak burada magdurun
rizasi ile islenen fiil hukuka uygun hale gelmemekte, sadece hirsizlik
sucunun karsiliginda verilecek cezanin niteligi degismektedir. Bu du-
rumda islenen hukuka aykir1 fiile karsilik verilecek had cezasi, unsurlari
tam olusamadigindan diismekte, onun yerine devletin tazir cezasi verme

yetkisi devam etmekte ve suc cezalandirilmaktadir.

Gilintimiizde bu hukuka uygunluk sebebi, “ilgilinin rizas1” bashgi
altinda Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. TCK madde 26/2’ye go-
re, “Kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina ilis-
kin olmak iizere, agikladigi rizasi ¢ergevesinde iglenen fiilden dolayt kim-
seye ceza verilmez.” Yine buradaki diizenlemenin Islam-Osmanli Huku-
ku’ndaki paralel oldugu ve benzer sartlar tasidigini sdylemek gerekmek-
tedir.

SONUC

Osmanli ceza hukukunda ve kaynagi olan Islam ceza hukukunda
hukuka uygunluk sebepleri gelismis ve cagdas ceza hukuku sistemlerin-
den ¢ok farkli degildir. Her ne kadar klasik fikih eserlerinde sucun genel
unsurlarina iligkin bagimsiz boliimler bulunmasa da bu durum kurumsal

bir sug teorisinin olusmasina engel olusturmamustir.

92 (Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 324-326.
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Islam ve Osmanli Hukuku’nda yer alan gorevin ifasi, mesru mii-
dafaa, hakkin kullanilmasi ve magdurun rizasi gibi hukuka uygun sebep-
leri, 5237 Sayilh TCK’da da benzer sekilde “kanun hiikmiinii yerine ge-

tirme”, “mesru savunma”, “hakkin kullanilmas1” ve “ilgilinin rizas1” bas-

liklar1 altinda diizenlenmistir.

Arastirmamiz, her iki hukuk sisteminde de, hukuka uygunluk se-
beplerinin sartlarinin benzer oldugunu, sadece sinirlar1 ve kapsami agi-
sindan bazi farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Osmanli Devle-
ti’nin ¢agdasi olan bir¢ok devletin hukuk sistemlerinde, baz1 hukuka uy-
gunluk sebepleri yer almazken Osmanli Hukuku’nda hepsinin bugiinkii
anlamlariyla, kanunlarda diizenlenmemis olsa da, var olmasi Osmanl

Hukuku’nun ne kadar ileri bir seviyede oldugunu gosterir.

Hukuk, insanligin ortak aklinin, ihtiyaglarinin ve dini-ahlaki de-
gerlerinin bir geregi olarak ortaya ¢ikar ve gelisir. Osmanli’da hukuka
uygunluk sebeplerinin kanunlarda acik¢a yer almamasi, onlarin tiim ilke
ve kurallariyla var olmadigi, uygulanmadigi anlamina gelmez; ancak bu
tir kurallarin hukuki metinlerde diizenlenmis olmasi, o iilkede yasayan

bireylerin temel haklarinin teminat altina alinmasi bakimindan 6nemlidir.

Tiim bu anlatilanlar bizi Osmanli’da uygulanan hukuka uygunluk
sebeplerinin, yeniden Avrupa kaynakli olarak alinip i¢ hukuk sisteminde

uygulamaya konuldugu sonucuna gotiirmektedir.
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Ozet

Gilinlimiizde deniz haydutlugu ve gemilere karsi islenen silahli
soygun eylemlerinin ulastig1 diizey, kiiresel boyutta denizcilik faaliyetle-
rinin yiriitiilmesini giigclestirmekte ve deniz giivenligi bakimindan ciddi
bir tehdit olusturmaktadir. Uluslararast deniz hukukunun en temel kayna-
g1 konumundaki 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sé6zlesmesi
(BMDHS), yeni gelisen eylem tiirleriyle miicadelede yetersiz kalmistir.
Bu sebeple uluslararasi toplum bir yandan yeni sozlesmelerle daha once
diizenlenmemis eylemleri de yaptirima tabi tutmus; bir yandan da, BM
Orgiitii’niin kararlarryla askeri operasyonlar da dahil etkin bir miicadele
gerceklestirmistir. Kiiresel miicadelenin basarisi, aslinda bolgesel isbirli-

ginin uygun araglarla yiiriitiilmesine baglidir. Somali karasular1 ve acikla-
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rinda ortaya ¢ikan deniz haydutluguyla miicadelenin devami niteligindeki
2009 Cibuti Kodu ve 2017 Cidde Degisikligi, dinamik bir gelisim goste-
rerek, deniz giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir bolgesel igbirligi 6r-

negi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cibuti Kodu, Cidde Degisikligi, Deniz Gii-

venligi, Deniz Haydutlugu, Mavi Ekonomi.

AN EXAMPLE OF REGIONAL REGULATION FOR THE
PROVISION OF SEA SECURITY: DJIBOUTI CODE

Abstract

Today, the level reached by sea piracy and acts of armed robbery
against vessels makes it difficult to conduct maritime activities on a
global scale and poses a serious threat to maritime security. The 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea, the most fundamental
source of international maritime law, is inadequate in the fight against the
new types of action. For this reason, the international community on the
one hand, the new contracts have been subjected to previously unprece-
dented actions; on the other hand, an effective struggle, including mili-
tary operations, is performed with the decisions of the UN Organization.
The success of the global struggle depends on the fact that the regional
cooperation is carried out with appropriate means. The 2009 Djibouti
Code and the 2017 Jeddah Amendment, which are the continuation of the

struggle for piracy in Somalia’s territorial waters and beyond the territori-
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al waters, provide a dynamic development and constitute an important

example of regional cooperation in the provision of maritime security.

Keywords: Djibouti Code, Jeddah Amendment, Maritime Securi-
ty, Piracy, Blue Economy.
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Giris

Deniz haydutlugu ve gemilere karsi islenen silahli soygun eylem-
leri, denizcilik faaliyetlerini ciddi diizeyde zorlastiran bir olgu haline
gelmistir. Tiim bu eylemler, deniz ticareti ve giivenligine yonelik kiiresel
bir etki dogurmaktadir. Giiniimiizde Aden Korfezi ve Hint Okyanusu,
denizcilik faaliyetlerine yonelik haydutluk ve silahli soygun a¢isindan
yiiksek riskli bolgeler olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda hem ulus-
lararas1 toplum hem de bolgedeki kiyr devletleri, sorunun ¢oéziimii i¢in

her tiirlii abay1 gostermektedir™.

Deniz haydutlugu ile miicadelede ve denizde gilivenligin saglan-
masinda devletlerin aktif katilimi, tutum ve davranislari ile taahhiitleri
biiylik 6nem arz etmektedir. Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi yar-
gict Helmut Tuerk, miicadelede toplumsal ortak iradenin 6nemine su ifa-
delerle isaret etmistir: “Deniz haydutlugu yiizyillar boyunca var olmugstur
ve halen tehdit olmaya devam etmektedir. Her devletin sadece deniz hay-
dutlugu faaliyetlerini durdurmak i¢in harekete ge¢me hakki oldugu gibi,

ayni zamanda bir gorevi de vardir”?.

Devletlerin kiiresel diizeyde uluslararas1 isbirligi kadar bolgesel
diizeyde isbirligi de denizlerde giivenligin saglanmasi i¢in 6nemli ve ge-

reklidir. Togo Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1 Robert Dussey Cibuti Kodu-

Edmond Randrianantenaina, Jean; Maritime Piracy and Armed Robbery Against Ships:
Exploring the Legal and the Operational Solutions, The Case of Madagascar, Division for
Ocean Affairs and the Law of the Sea, Office of Legal Affairs, The United Nations, New
York, 2013, s. ii.

Tuerk, Helmut; “Combating Terrorism at Sea - The Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Maritime Navigation”, University of Miami International and Comparative Law
Review, Vol: 15 (2008), s. 342.



https://repository.law.miami.edu/umiclr
https://repository.law.miami.edu/umiclr
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nun degerini su sekilde belirtmistir: “Afrika iilkeleri Cibuti Kodunun
olusturulmasinda sorumluluk tasimaktadwr; Afrika i¢in deniz giivenligi
son derece onemli bir konudur, ¢iinkii biitiin kita deniz haydutlugu, yasa

dist balik¢ilik ve her tiirlii ticaretten etkilenmektedir’” 3.

Caligmamizda, Cibuti Kodunun deniz giivenliginin saglanmasi
bakimindan hangi eylemleri su¢ olarak diizenledigi ve bu eylemlere kars1
miicadelede hangi kurum ve araglart olusturdugu, kabul edilen normlar
diizeyinde ele alinmig ve bolgesel isbirliginin bu miicadeleye katkisi tize-

rinde durulmustur.
1. Cibuti Kodu ve Evrimi

2008 yilindan itibaren 6nemli bir artis gdsteren Somali deniz hay-
dutlugu olaylar1* sonrasinda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin (Interna-
tional Maritime Organization - IMO) girisimleriyle, 2009 yili Ocak
aymda gerceklestirilen Cibuti toplantisinda, Bati Hint Okyanusu ve Aden
Korfezi’nde meydana gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan si-
lahli soygun eylemlerinin bastirilmast i¢in Cibuti Kodu (The Djibouti
Code of Conduct - DCoC) kabul edilmistir. Cibuti, Etiyopya, Kenya,

Madagaskar, Maldivler, Seyseller, Somali, Tanzanya ve Yemen temsilci-

8 Chatham House, Ensuring Africa's Maritime  Security for  Development,
https://www.chathamhouse.org/ event/ensuring-africas-maritime-security-development, Eri-
sim Tarihi: 02.08.2018.

Onde gelen kagirma olaylari arasinda; gesitli askeri esyalar ile 33 T-72 Sovyet tankini tagiyan
“MV Faina” ve 100 milyon dolar degerinde ham petrol tasiyan “MT Sirius Star” gemisinin
kagirilmasi bulunmaktadir. Bu iki olay diinya ¢apinda endise uyandirmig ve tiim ilgili taraflar

bu saldirilara karsi bir ¢6ziim bulmak i¢in arayis i¢ine sokmusgtur. Bkz. Muli, Dave; Djibouti
Code of Conduct: An Instrument to Suppress Piracy in the Western Indian Ocean and the
Gulf of Aden, Master of Science in Maritime Affairs Maritime Safety and Environmental
Adminstration, World Maritime University Dissertations, 2011, s. 20-21.


https://www.chathamhouse.org/%20event/ensuring-africas-maritime-security-development
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leri tarafindan imzalanan Cibuti Kodu, bolgedeki diger iilkeler tarafindan
katilimin saglanabilmesi i¢in de IMO Genel Merkezinde imzaya agik
birakilmistir. Komor Adalar1, Misir, Eritre, Urdiin, Morityus, Mozambik,
Umman, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Sudan ve Birlesik Arap Emir-
likleri Cibuti Kodunu imzalayan iilkeler arasindadir. Bu Kod toplam yir-

mi bir bélge iilkesinden yirmisi tarafindan imzalanmistir®.

Cibuti Kodunun amaci, bolgedeki iilkeler arasinda, bolgesel isbir-
ligini arttirmaktir. imzalandig: tarihten itibaren yiiriirliige giren bu Koda
gore imzaci devletler, Bati Hint Okyanusu ve Aden Korfezi’nde meydana
gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan silahli soygun eylemleri-
nin bastirilmasi i¢in miimkiin olan en genis dlgiide isbirligi yapmay1 ka-

bul etmislerdir®.

Cibuti Kodunun, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) konu ile ilgili kararlarinin da, ayrica goz oniine alinarak uygu-
lanmas1 amaclanmaktadir. BMGK’nin bu kararlari; 1814 (2008), 1816
(2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008)’ ve BM

Genel Kurulu’nun 63/111 sayili IMO’nun yetki alanina giren kararidir.

International Maritime Organization; The Djibouti Code of Conduct (DCoC),
http://www.imo.org/enfour  work/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-
code-of-conduct.aspx, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
http://Awww.imo.org/en/ourwork/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-
code-of-conduct. aspx, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Ornegin Giivenlik Konseyi, bu kararinda, deniz haydutlarinin tutuklanmasini ve bu haydutlar

hakkinda kovusturmay1 kolaylastirmak i¢in kolluk gorevlilerinin gemilere girmesine izin ve-
ren, devletler arasinda 6zel diizenlemeler yapilmasini dile getirmektedir. Bu karar ayrica on
iki aylik bir siire i¢in ve uygun onaylara tabi olarak devletlerin, denizde korsanlik ve silahli
soygun eylemlerini bastirmak amacryla Somali'de uygun olan tiim gerekli 6nlemleri alabile-
cegini ongérmektedir. Bkz. United Nations; Meeting Coverage and Press Releases, Security
Council Authorizes States to Use Land-Based Operations in Somalia, as Part of Fight Against
Piracy off Coast, Unanimously  Adapting  1851(2008),  http://www.un.org/
press/en/2008/sc9541.doc. htm, Erisim Tarihi: 02.08.2018.


http://www.imo.org/en/our%20work/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.aspx
http://www.imo.org/en/our%20work/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.aspx
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.%20aspx
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.%20aspx

Deniz Giivenliginin Saglanmasinda Bélgesel Bir Diizenleme Ornegi: Cibuti Kodu 419

Bu kararlar yine BMGK’nin 1897 (2009), 1918 (2010), 1950 (2010),
1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011), 2077 (2012), 2125 (2013), 2184
(2014), 2246 (2015) ve 2316 (2016) sayili kararlari ile tamamlanmugtir®.

Onsoziinde de belirtildigi gibi Cibuti Kodunun ilham kaynag: ilk
bolgesel isbirligi mekanizmasi olan “Asya’da Deniz Haydutlugu ve Ge-
mileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbir-
ligi Anlasmasi® - ReCAAP ”dir'®,

Cibuti Kodunun odaklandig1 dort alan vardir. Bunlar; egitim, kal-
kinma, hukuk ve bilgi paylasimidir. Imzalandig1 giinden bu yana, egitim,
kalkinma, ulusal mevzuatin gézden gegirilmesi ve bilgi paylasimi agisin-
dan Cibuti Kodu ile 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kiy1 gilivenlik
gorevlilerinin ve uzmanlarmin egitimi organize edilmis ve bolgedeki
haydutluk ve silahli soygunla miicadele sorunlarinin kontrol altina alin-

mas1 konusundaki bilinglenmeyi arttirmada katkida bulunulmustur?.

Qlgili kararlar igin bkz. United Nations, Security —Council Resolutions,
http://www.un.org/en/sc/documents/ resolutions/, Erigsim Tarihi: 02.08.2018.

Asya’da Deniz Haydutlugu ve Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda
Bolgesel Isbirligi Anlasmasi - ReCAAP, 11 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmistir. Bangla-
des, Kambogya, Brunei, Hindistan, Cin, Endonezya, Laos, Japonya, Myanmar, Sri Lanka, Fi-
lipinler, Singapur, Giliney Kore, Vietnam ve Tayland tarafindan imzalanms; 4 Eyliil 2006 ta-

rihinde on devletin onayi ile yiiriirliige girmistir. Giinliimiize kadar bu say1 yirmiye ulagmustir.
Bkz. Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against
Ships in Asia (ReCAAP), http://www.recaap.org/AboutReCAAPISC.aspx, Erisim Tarihi:
02.08.2018.

International Maritime Organization; Council 102" Session, Agenda item 14, Protection of
Vital Shipping Lanes, Sub-Regional Meeting to Conclude Agreements on Maritime Security,
Piracy and Armed Robbery Against Ships for States from the Western Indian Ocean, Gulf of
Aden and Red Sea Areas, s. 7.

Bueger, Christian / Singh Saran, Mohanvir; Finding a Regional Solution to Piracy: Is the
Djibouti Process the Answer? The Research Portal for Maritime Security, Piracy Studies,
Academic  Research on Maritime Piracy, 18 August 2012, http://piracy-

10

11


http://www.un.org/en/sc/documents/%20resolutions/
http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/
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Cibuti Kodu, BM Genel Sekreterligi tarafindan da bolgedeki de-
niz haydutlugu ve silahli soygunla miicadelede kiy1 bolgelerinde refahin
ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gerekli bir ara¢ olarak kabul edilmis-
tirt2,

Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde, 10-12 Ocak 2017 tarihleri
arasinda gergeklestirilen toplantida Cibuti Kodunun gézden gegirilmesi,
ilk karar olarak kabul edilmis ve bu anlasma i¢in 2017 Cibuti Kodu Cid-
de Degisikligi (Jeddah Amendment to the Djibouti Code of Conduct 2017
/ Amendement de Djedda au Code de conduite de Djibouti, 2017) seklin-
deki adlandirma benimsenmistir (Resolution 1). Fransizca, Ingilizce ve
Arapgea dillerinde hazirlanan degisiklik metinlerinin her birinin esit etkiye
sahip oldugu kabul edilmistir (m. 22)*. Degisiklik, 2009 yilinda kabul
edilen Cibuti Kodunun® kapsaminm énemli 6l¢iide genislemesine yol
acmistir. Boylece Cibuti Kodu, deniz haydutlugu yaninda insan ticareti

ve goemen kagakeiligl gibi sozlesmelerle belirlenmis suclar ile kural disi,

studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/,
Erigim Tarihi: 02.08.2018.
12 Report of the UN Secretary-General; Pursuant to UNSCR 1846(2008), 13 November,
2009/590,  http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2009.shtml, ~ Erisim  Tarihi:
02.08.2018.
2017 Cibuti Kodu Cidde Degisliginin de yer aldigi Cidde Toplantisina iliskin tiim resmi
metinler Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin 83 sayfalik belgesinde toplanmis ve bu belge ¢a-

13

lismamizda “Revised Code of Conduct” kisaltmasiyla kullanilmistir. Bu belgede yeni anlas-
manin Arapea (s. 8-31), Ingilizce (s. 32-54) ve Fransizca (s. 55-77) metinleri yer almaktadir.
Tiim belge igin bkz. International Maritime Organizations; Revised Code of Conduct Concer-
ning the Repression of Piracy, Armed Robbery Against Ships, and Illicit Maritime Activity in
the Western Indian Ocean and the Gulf of Aden Area, http://www.imo.org/en/
ourwork/security/piu/pages/dcoc.aspx, Erigim Tarihi: 02.08.2018.

4 Cibuti Kodu 2009 versiyonu igin bkz. International Maritime Organization; Protection of

Vital Shipping Lanes, http://www.imo.org/en/OurWork/Security/P1U/Documents/
DCoC%?20English.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018.


http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/
http://www.imo.org/en/
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bildirilmemis ve diizenlenmemis balik¢ilik da dahil olmak iizere diger

yasadisi deniz faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Cidde toplantisina, Japonya, Norveg, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri gézlemci devlet olarak katilmistir. BM Uyusturucu ve
Su¢ Ofisi (UNODC), Avrupa Birligi (EU), Uluslararast Kriminal Polis
Teskilati (INTERPOL) ve Dogu Afrika Destek Kuvvetleri toplantiya

katilan uluslararasi orgiitlerdir™.

Cibuti Kodu Cidde Degisikliginin baslangi¢ hiikiimlerinde; siirdii-
rlilebilir ekonomik biiylime, gida gilivenligi, istthdam, refah ve istikrarin
devami, denizcilik ve balik¢ilik gibi unsurlari iceren "mavi ekonomi’’nin
(blue economy / économie bleue)*® 6nemli rolii kabul edilmis; Bat1 Hint
Okyanusu'nda ve Aden Korfezi'nde, deniz haydutlugu ile miicadele, gemi
kaynakli silahli soygun ve balik¢ilik suglarini da igeren diger yasadisi

deniz faaliyetlerine kars1 derin endiseler tasindig1 belirtilmistir®”.

Cidde toplantisinda miizakereler sonucunda dort karar (resolution
/ résolution) imzalanmistir. Birinci kararda, Bat1 Hint Okyanusu ve Aden
Korfezi’nde meydana gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan si-
lahl1 soygun eylemlerinin bastirilmasi i¢in G6zden Gegirilmis Kod kabul

edilmistir. ikinci karar, teknik isbirligi ve destegi; iigiincii karar, bolgede-

15 Revised Code of Conduct, s. 3.
1% “Mavi ekonomi” kavrammi, “yeni bilim ve teknolojileri okyanusla birlestiven, hem okyanus-
larin stirdiiviilebilir kullanimini hem de korunmasini tesvik ederek, diinyanmin yok olmasinin
ontine gecebilmeyi hedefleyen yeni bir biiyiime sistemi” olarak tanimlayabiliriz. Kathijotes,
Nicholas: “Keynote: Blue Economy - Environmental and Behavioural Aspects Towards Sus-
tainable Coastal Development”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Vol: 101 (2013),
s. 8.

17 Revised Code of Conduct, s. 34.
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ki egitimin gelistirilmesi; dordiincii karar ise degerlendirme ifadeleri tize-

rine almmustir®,
2. Cibuti Kodunun Hukuki Niteligi

Cibuti Kodu bolgesel bir anlagma niteligindedir. Genel nitelikte
davranis kurallarina ve isbirligi yapilmasini 6ngoren ¢erceve hiikiimlere
sahip oldugu icin teknik anlamda baglayici nitelikte bir uluslararasi and-
lasma olmadig1 s0ylenebilir. Devletlerin benzer amaglarla yapmis olduk-
lart bolgesel anlagmalar soft law (yumusak hukuk) niteligini tagimaktadir.
Bu tiir anlagmalar baglayici nitelige sahip bulunmadigindan, ihlali halin-
de herhangi bir yaptirnm da s6z konusu olmayacaktir’®. Buna karsilik
taraflarin imzaladiklar1 metin, ayn1 zamanda, baglayici etkiye sahip oldu-
gunu belirten ifadelere yer veriyorsa; siiphesiz bu etkinin varligi kabul

edilecektir.

Uluslararast hukuk 6gretisinde soft law kavraminin iki ayri an-
lamda kullanildig1 goriilmektedir. Sekli anlamda soft law, bir uluslararasi
andlagsmanin yapilisinda karsimiza ¢ikan usul sartlarina uygunluk baki-
mindan bir vasiflandirma igerir. Buna gore onaylama, uygun bulma ve
yiirlirliige girme gibi kesin ve uyulmasi zorunlu yontemlerin varlig ara-
niyorsa hard law (sert hukuk) s6z konusu olacak; normatif 6zelliklerine
ragmen sadece ilan edici ve agiklayici bir etki doguruyorsa soft law dii-

zenlemesi oldugu kabul edilecektir. Anlam bakimindan ikinci yaklagima

18 Kararlarin ingilizce ve Fransizca metinleri i¢in bkz. Revised Code of Conduct, Resolution 1,

s. 32-33; Résolution 1, s. 55-56; Resolution 2, s. 51-52; Résolution 2, s. 78-79; Resolution 3:
s. 53; Résolution 3, s. 80; Resolution 4, s. 54; Résolution 4, s. 81.

Kax, Sofia; Regional Cooperation as Part of the Solution to Piracy the Importance of Re-
CAAP in Southeast Asia, Faculty of Law Lund University, Master’s Thesis, 2012, s. 29.
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gore soft law kavrami, normun maddi igerigine isaret eder. Eger normatif
diizenleme esnek, zayif ve daha az baglayici nitelikte ise, bu tiir normla-
rin soft law nitelik tasidigr sdylenebilecektir®®. Ozellikle uluslararas: tica-
ret?!, uluslararas: ekonomi ve uluslararasi ¢evre hukuku alanlarinda bu
tiir diizenlemelere daha fazla rastlanmaktadir. Ongoriilen yiikiimliiliikle-
rin, 0rnegin “imkdnlar olciisiinde”, “miimkiin olan en kisa siire iginde”,
“isbirligi yaparak” ve “uygun tiim tedbirleri alarak” yerine getirilmesi-
ne iliskin diizenlemeler, ikinci anlamiyla soft law niteligine sahip olacak-

t1r22 .

Hukuki etkisi bir yana birakildiginda soft law diizenlemeler, dev-
letlerin iradelerinin ve ele aldiklar1 bir konu iizerinde goriis birligine
varmis olduklarmin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu sebeple
uluslararasi teamiil kuralinin varlig1 i¢in zorunlu bir sart olarak aranan
hukukun geregi oldugu inancinin (opinio juris) belirlenmesine hizmet
edecektir®®. Ote yandan Cibuti Kodu gibi bolgesel anlagsmalar, isbirligi
ongoriilen alanda belirli bir sekilde hareket etmeye yonelik siyasi iradeyi

de gosterir?.

Cibuti Kodunun sekli anlamda normatif bir nitelik tasidigr goz
oniine alindiginda; uluslararas1 andlagmalar icin gecerli kurallara kismen

baglh bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Kod hiikiimlerinin

2 Weil, Prosper; Le Droit International en Quéte de son Idendité, Cours Général de Droit

International Public, Recueil des Cours de I’Academie de Droit International de La Haye,
Vol: 237 (1992), s. 215-217.

Cazala, Julien; “Le Soft Law International Entre Inspiration et Aspiration”, Revue interdisip-
linaire d’études juridiques, Vol: 66 (2011/1), s. 43.

2 Weil, s. 217-218.

2 Cazala,s. 71.

2 Kax,s. 29.
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yorumlanmasinda genel yorum ilkelerine uygun hareket etmek gereke-
cektir. 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi®®, andlasmalar hu-
kukuna iligkin diizenlemeleri bir araya getiren bir kodifikasyon c¢alisma-
sidir ve bu Sozlesmenin 3. Boliimii andlagsmalarin yorumuna ayrilmistir.
Temel yorum ilkeleri goz Oniinde tutuldugunda Kodun, Danigmalar
(Consultations) bagligini tasiyan 13. maddesi (Degisik Kod m. 17), bazi
amaglar gerceklestirmek igin belirli bir siirede (iki/bes yil) kurumsal
olusumu saglamak adina aralarinda danigmalar yapilmasinin 6ngoriilme-
si, taraflarin baglayict bir anlasma yapma iradesine sahip olduklar1 sek-
linde yorumlanabilir®. Ote yandan, baglayici nitelikteki uluslararasi and-
lasmalarin yorumlanmasi ve agiklanmasinda soft law belgelerin, bosluk

doldurma ve tamamlama islevi de gordiigii soylenebilir®’.

Baglayic1 ve baglayici olmayan belgeler arasinda, gercekte, daha
karmagik bir iligki vardir. Bir yandan soft law belgeleri, uluslararast hu-
kukun gelisim yOniinii isaret etmekte ve sayisiz drnekte oldugu gibi son-
radan baglayic1 metinler haline déniismektedir. Ote yandan, tersine bir
stire¢ islemekte ve uluslararasi sdzlesmeler veya uluslararasi orgiit karar-

larmin referansiyla bu belgelere yar1 baglayici bir etki saglanmaktadir?.

2 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslI.
aspx?src= TREATY&mtdsg_no=XXIIl1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en, Erisim
Tarihi: 02.08. 2018.

2% Muli, s. 20.

21 Kazilsiimer Ozer, Deniz; Cok Tarafli Cevre Sozlesmeleri, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s.

157-158.

Bagka bir ifadeyle “ilgili sdzlesmeler, baglayici olmayan belgelerin statiisiinii etkileyerek

28

bunlarin hukuken belli bir deger kazanmasinm saglamaktadir”. Bkz. Kizilsiimer Ozer, Cevre
Sozlesmeleri, s. 159.
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3. Cibuti Kodu Cidde Degisikliginde Diizenlenen Deniz Sucla-

ri

Ozellikle son ceyrek yiizyil i¢inde deniz giivenligini tehdit eden
eylemlerin tiirli ve kapsam1 géz oniinde tutuldugunda; 1982 BMDHS nin
deniz haydutluguna iligkin diizenlemeleri yetersiz kalmistir. Deniz hay-
dutluguna iliskin hiikiimlerin kiyasen veya gerekli degisiklikleri yaparak
denizde islenen diger suglara uygulanmasi miimkiin olmayacaktir®®. Dii-
zenlemenin genisletilerek uygulanmasina bir yandan BMDHS nin, deniz
haydutluguna iligkin “6zel amaglarla” islenmis olma gibi sinirlayict hii-
kiimleri; diger yandan, ceza hukukunun temel ilkeleriyle ¢atisma ihtimali

engel olmaktadir.

Cibuti Kodunun 6nsoziinde de atif yapilan “Denizde Seyir Giiven-
ligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme (1988
SUA Sozlesmesi)” ve Sozlesmeyi genisleten 2005 Protokoliiyle denizde
islenen diger birgok eylem sug¢ olarak diizenlenmis ve etkin miicadele
icin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir®®. Aslinda deniz giivenligini tehdit
eden eylemlerde meydana gelen artisin dnemli sebeplerinden biri de,
Somali gibi basarisiz devletlerin, suglulukla miicadelede egemen yetkiler
kullanmakta acziyet i¢inde bulunmasidir. Bu otorite boslugu, ilgili devle-
tin ulusal deniz yetki alanlarinda miicadele etme imkanin1 neredeyse or-
tadan kaldirmaktadir. Bu somut durum, bdélgesel isbirligine duyulan ihti-

yaci ¢ok acik bigimde ortaya koymaktadir®®.

2 Tuerk, s. 365.
%0 Kazilsiimer Ozer, Deniz; “Uluslararasi Hukuk ve Denizde Yasadis1 Faaliyetlerin Onlenmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2 (2015), s. 41-42.

81 Kazilsiimer Ozer, Yasadis1 Faaliyetlerin Onlenmesi, s. 33-34.
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2017 Cibuti Kodu Cidde Degisikliginde yer alan deniz suglar1 da
sadece deniz haydutlugu ile smirl tutulmamis ve Kodun 1. maddesinde
dort farkli kategori altinda tanimlanmistir. Diizenlemeye gore bu suclar;
1. deniz haydutlugu, ii. gemilere yonelik islenen silahli soygun sugu, iii.
yasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik avlama sucu ve iv. deniz ala-

ninda islenen uluslararasi orgiitlii suglardir.
3.1. Deniz Haydutlugu

Cibuti Kodunda yer alan deniz haydutlugunun tanimi BMDHS

101. maddede yer alan tanim*? ile tamamen aynidir.
Cibuti Kodu 1/1. maddesine gore;

“Asagidaki sayilan fiillerden herhangi biri deniz haydutlugunu
teskil etmektedir:

“a) Bir ozel geminin veya bir 6zel ugagin miirettebati veya yolcu-

lar1 tarafindan ozel amaglarla islenen:

(i) A¢ik denizde, diger bir gemi veya ugcaga veya bunlardaki kigi

veya mallara karsi;

(ii) Hi¢bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde; bir gemiye,

ucaga, kisilere ve mallara karst,

%2 United Nations; Convention on the Law of the Sea, http://www.un.org/depts/los
/convention_agreements /texts/unclos/unclos_e.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018. BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi’nin Tiirkgeye tam g¢evirisini iceren eserdeki 101. madde metni igin bkz.
Ozman, Aydogan, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Istanbul Ticaret Odas1 Ya-
yinlari, Istanbul, 1984, s. 47.
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her tiirlii yasadisi siddet ve alitkoyma veya yagma fiili;

b) Bir gemi veya ucagin, deniz haydudu gemi veya ucgak niteligi
kazanmasina yol acan olaylart bilerek, boyle bir geminin veya ugagin

kullanilmasina isteyerek katilma fiili;

¢) a ve b fikralarinda tamimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden

veya béyle bir fiili bilerek kolaylastirmak tizere islenen herhangi bir fiil”
33

3.2. Gemilere Yonelik Islenen Silahh Soygun Sucu

Cibuti Kodu m. 1/2, IMO’nun benimsedigi “Gemilere Yonelik
Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygunculuk Su¢larinin Sorusturulmast Igin

»34

Uygulama Kodu " m. 2.2’ye paralel bir sekilde gemilere yonelik deniz

haydutlugu ve silahli soygunculuk suc¢larini tanimlamistir.
Buna gore;

“Gemilere yonelik silahli soygunculuktan asagidaki eylemlerden

biri anlagilir:

Bir devietin i¢ sulari, takimada sulart ve karasularinda, ozel
amaglarla ve bir gemiye yonelik olarak ya da bir gemide bulunan kigi ya
da mallara yonelik olarak gerceklestirilen, deniz haydutlugu eyleminden
baska, her tiirlii kanundis1 siddet ya da alikoyma eylemi ya da herhangi
bir yagma eylemi, ya da bunlarin yapilacag yoniinde tehdit;

3 Revised Code of Conduct, s. 37-38.
% International Maritime Organization; Resolution A.1025(26), http://www.imo.org/en/ourwork
[security/piracyarmedrobbery/guidance/documents/a.1025.pdf , Erisim Tarihi: 02.08.2018.
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Yukarida tasvir edilen eylemi tesvik ya da kolaylastirmaya yonelik

herhangi bir eylem”®.

3.3. Yasadisi, Bildirilmemis ve Kontrolsiiz Balik Avlama Sucu

Yasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik avlama sugu Kod m.

1/3’te diizenlenmistir’®.
Yasadis1 balik¢ilik sucu asagidaki eylemleri igerir;

“Ulusal veya yabancit gemiler tarafindan bir devletin yetki ala-
nindaki sularda, o devletin izni olmaksizin veya kanun ve yonetmelikleri-

ne aykiri hareket edilmesi;

Ilgili bélgesel balik¢ilik yonetimi organizasyonuna taraf devletle-
rin bayragini tasiyan gemilerin bu kurulus tarafindan kabul edilen koru-
ma ve yonetim onlemlerine aykirt hareket etmesi veya ulusal kanunlarin

ve uluslararast yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi”dir.
Bildirilmemis balik¢ilik sugu;

“ligili devletin, ulusal hukukunun ve diizenlemelerinin gerektir-
diklerine veya ilgili balik¢ilik yonetimi organizasyonunun prosediirlerine
aykirt olarak gerekli bildirimlerde bulunmama veya yanlis bildirimde

bulunma ”dir.

Kontrolsiiz balik avlama sugu ise;

% Revised Code of Conduct, s. 38.
% Revised Code of Conduct, s. 38-39.
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“Jlgili bir bolgesel balik¢ilik yénetim organizasyonu olan bir
alanda bayraksiz gemiler veya bu organizasyona taraf olmayan bir dev-
letin bayragim tasiyan gemiler tarafindan bu organizasyonun koruma ve

yonetim tedbirlerinin ihlal edilmesi ’dir.
3.4. Deniz Alaninda islenen Uluslararasi Orgiitlii Suclar

Bu Kodun amaglar1 dogrultusunda deniz alaninda islenen ulusla-
raras1 Orglitli suglar, asagidaki davranislardan herhangi birisinden olusur

(m. 1/4):
“(a) Silah ticareti,
(b) Narkotik ve psikotropik maddelerin ticareti,

(c) Soyu Tiikenmekte Olan Vahsi Fauna ve Flora Tiirlerinin Ulus-
lararast Ticareti Konvansiyonu'na aykiri olarak, yabani hayvanlarin

yasadisi ticareti ve Sozlesmeye aykiri diger maddeler,
(d) Gemilere karsi deniz haydutlugu ve silahli soygun,
(e) Yasadisi petrol almatk,
(f) Ham petrol hirsizligi,
(¢) Insan ticareti,
(h) Gégmen kagak¢ilig,

’

(i) Zehirli atigin yasadist olarak bosaltilmasi.’
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4. Cibuti Kodunun Amaci ve Kapsami

Kodun 2. maddesinde®” amag ve kapsam belirlenmistir. Buna gore
katilimeilar, kendi ulusal yasalar1 ve yonetmelikleri ve uygulanabilir
uluslararasi hukuk kurallar1 ile uyumlu olarak; deniz alanindaki uluslara-
rast Orgiitlii su¢larin, deniz terdrizmi, yasadisi, bildirilmemis ve kontrol-
stiz balik avlama sugu ve denizdeki diger yasadis1 faaliyetlerin bastiril-
masinda miimkiin olan en genis kapsamda isbirligi yapmay1 amaclamak-

tadr.
Bunun i¢in katilimcilar;
“- Ilgili bilgileri paylasma ve bildirme,

- Deniz alanindaki uluslararasi orgiitlii suglar, deniz terorizmi,
yvasadusi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik aviama suglart ve diger yasa-

disi faaliyetler bakimindan siiphelenilen gemi veya ugaklari defetme,

- Deniz alamindaki uluslararasi orgiitlii suglar, deniz terorizmi,
yvasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik aviama su¢larini ve diger ya-

sadist faaliyetleri isleyen kisileri tutuklama ve yargilama,

- Deniz alanmindaki uluslararasi orgiitlii suglar, deniz terorizmi,
vasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik aviama su¢larini ve diger ya-
sadis1 faaliyetlere ozellikle siddete maruz kalan denizcilere, balik¢ilara,
gemi personeli ve yolcularina gerekli bakim ve ozeni saglama” yikimlii-

ligii altindadar.

87 Revised Code of Conduct, s. 39-40.



Deniz Giivenliginin Saglanmasinda Bélgesel Bir Diizenleme Ornegi: Cibuti Kodu 431

5. Gorevli Memurlar

Cibuti Kodu, m. 9'de® gorevli memur kavrami diizenlenmistir.
Buna gore; “Koda iiye bir devlet, baska bir tiye devletin devriye gemisini,
kolluk kuvvetlerini veya diger yetkili gorevlilerini aday gésterebilir. Go-
revlendirilen memurlar, ev sahibi iiye devletin ulusal hukuk ve politika-

larina ve onayina uygun olarak silahlandirilabilirler.”

Ev sahibi katilimci tarafindan usuliine uygun olarak yetkilendiril-

digi zaman, gorevli memurlar;
“-Upye devletlerin devriye gemilerine giris yapmatk,

-Uye devletlerin sularindaki Kodda belirtilen suclari bastirmak,
sicak takip hakkini ve uluslararasi hukuka uygun diger faaliyetleri uygu-
lamak,

-Uye devletlerin sularina girecek devriye gemilerinin ge¢isine izin
vermek, tiye devletlerin sularinda devriye yapacak gemileri yetkilendir-
mek, Kodda yer alan suglarin bastirtimasina ¢aligan iiye devletin gérevli

gemilerine tavsiye vermek ve yardimda bulunmak” haklarina sahiptir.
6. Koordinasyon ve Bilgi Paylasim

Cibuti Kodu m. 11°’de koordinasyon ve bilgi paylasimi hususu
diizenlenmistir. 2011 yilinda, Kenya-Mombasa, Tanzanya Cumhuriyeti-
Dariisselam ve Yemen-Sana’da olmak tizere lic “Bilgi Paylasim Merke-

zi”’ (ISC) kurulmustur. Bu merkezler, deniz haydutlugu ve diger yasadisi

% Revised Code of Conduct, s. 44-45.
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olaylarla ilgili bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Kenya ve Tanzan-
ya’daki merkezler “Kurtarma Koordinasyonu Merkezi”; Yemen'deki ise

“Bolgesel Bilgi Paylasimi Merkezi” olarak gorev yapmaktadir®.

IMO, Bilgi Paylasim Merkezleri ve bolgede faaliyet gdsteren ye-
rel ve uluslararasi deniz kuvvetleri arasindaki karsilikli isbirligini tesvik
etmek amaciyla yillik egitim programinda diizenli olarak, deniz harekat-
larmin planlanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in “Cutlass Express” gibi talimler
yapmaktadir. Bilgi Paylasim Merkezleri, deniz haydutlugu miicadelede
onemli bir rol oynamaktadir. IMO, deniz haydutluguna ve denizdeki di-
ger yasadis1 faaliyetlere karsi bolgesel ag kapasitesini gelistirmeye de-

vam etmektedir®,
7. Ulusal Mevzuatin Gozden Gegirilmesi

Cibuti Kodu m. 15°de* imzac1 devletler, deniz haydutlugunu ve
silahl1 soygunlar1 gemilere kars1 suc¢ haline getirmek ve yargi yetkisini
kullanmak, sorusturma ylriitmek ve iddia edilen suglularin kovusturul-
mast i¢in yeterli hilkkmii saglamak igin yiiriirlikkte olan yasalarin mevcut
olmasin1 saglamak amaciyla ulusal mevzuatlarini gézden gegirmeyi taah-

hiit etmislerdir.

Bu hiikiim, imzac1 devletleri deniz haydutlugu ve gemilere karsi
islenen silahli soygun ile ilgili yasalarin1 uyumlastirmay: tesvik etmekte-

dir. Aslina bakilirsa, bu hiikiim, imzaci devletlerin, deniz haydutlugu ve

% Revised Code of Conduct, s. 45-46.

40 International Maritime Organization; Maritime Safety Division, Djibouti Code of Conduct,
Edition 4: November 2014-August 2015, s. 5.

41 Revised Code of Conduct, s. 48.
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gemilere karsi islenen silahli soygunla miicadelede kendi ulusal yasalari-

n1 diizenlemelerini agikca gerektiren ilk bolgesel anlasmadir®.

Ulusal yasalarin iyilestirilmesi, ihtiyaglarin karsilanmasi ve de-
gerlendirilmesine yardimct olmak, yasa geregince tutuklamalar ve cezai
sorusturmalar yiiriitmek icin ne gerektirdigini ele almak icin IMO, BM
Uyusturucu Dairesi (UNODC) ve diger ulusal orgiitler ile yakin isbirligi

i¢inde galismus; bir dizi calistay diizenlemistir®.
8. Egitim ve Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

Cibuti Kodunun gozetimi altinda, bdlgedeki uygulanmakta olan
deniz haydutlugu ve silahli soygunun azaltilmasina katkida bulunan bir
dizi egitim ve diger kapasite gelistirme faaliyetleri diizenlenmistir. Bun-
larin en 6nemlileri; Cibuti Kodu Uygulamasina Kiiresel Deniz Gilivenligi
Programi Destegi, Cibuti Kodu Giiven Fonu ve Cibuti Bolge Egitim
Merkezi (DRTC)’nin kurulmasidir.

42 Win, Kyaw Hla / Ansari, Abdul Haseeb / Masum, Ahmad; The Efficacy of the Djibouti Code
of Conduct in Suppressing Piracy and Armed Robbery Against Ships in the Western Indian
Ocean and the Gulf of Aden: An Appraisal, Asian Journal of International Law, Vol: 11 (1), s.
19.

4 Win / Ansari / Masum, s. 19.
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8.1. Cibuti Kodu Uygulamasina Kiiresel Deniz Giivenligi En-
tegre Teknik Isbirligi Program Destegi

2009 yilinda Cibuti Kodunun uygulanmasi i¢in “Cibuti Kodu Gii-
ven Fonu” (DCCTF) olusturulmus ve 2010 yilinda da IMO Genel Mer-
kezi’nde bir “Proje Uygulama Birimi” (PIU) kurulmustur®*,

2015 yilinda bir idari diizenleme yapilarak Proje Uygulama Biri-
mi kapatilmis; yerine, “Deniz Giivenligi Boliimii” (MSD) ve “Teknik
Isbirligi Boliimii” (TCD) kurulmustur. Degisikligin ardindan, Cibuti Ko-
du ve iiye devletlerle ilgili tiim denizcilik kapasite gelistirme caligsmalari
IMO’nun “Kiiresel Deniz Giivenligi Entegre Teknik Isbirligi Program:”

(ITCP)* kapsaminda uygulanmakta ve raporlanmaktadir*®.

Kiiresel Deniz Giivenligi Entegre Teknik Isbirligi Programi, bilgi
paylasimi ve Cibuti Bolgesel Egitim Merkezi (DRTC) faaliyetlerinin
kolaylastirilmas1 ve koordinasyonu i¢in profesyonel bir destek ve saglam
bir temel olusturmustur. Ayrica bagis¢ilar ve ylriitiicii devletlerle giiclii
ortakliklar kurmaya da yardimci olmustur. IMO ve bolge arasindaki bu

ortaklik kavrami, deniz haydutluguna ve diger uluslararasi deniz suglari-

4 Bueger / Singh Saran, http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-

the-djibouti-process-the-answer/, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Ornegin, IMO tarafindan 2010-2011 yil igin olusturulan Entegre Teknik isbirligi Programi-
nin ayrintilar i¢in bk. Technical Co-Operation Committee 59™ Session Agenda item 4, Integ-
rated Technical Co-Operation Programme for 2010-2011 Project Profile for the Implementa-
tion of the Djibouti Code of Conduct, http://www.sjofartsverket.se/pages/19657/59-4-2.pdf,
Erigim Tarihi: 02.08.2018.

International Maritime Organization; Maritime Safety Division, Djibouti Code of Conduct,
Edition 4: November 2014 — August 2015, s. 3.
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na kars1 koyma kapasitesini gelistirmek i¢in siirdiiriilmeye devam ede-

cektir?’.
8.2. Cibuti Kodu Giiven Fonu

Ocak 2010'da, “Somali Kiyisinda Korsanliga Karsi Devletlerin
Girisimine Destek Icin Vakif Fonu (Giiven Fonu)” kurulmustur. Giiven
Fonunun amaci, deniz haydutlugu ile miicadele konusundaki tiim faali-
yetlerin yiiriitiilmesi ve ilgili diger faaliyetlerin yani sira siipheli deniz
haydutlarinin kovusturulmasiyla ilgili masraflarin karsilanmasina yardim

etmektir®,

En basindan beri Cibuti Kodu, IMO tarafindan olusturulan ve Ci-
buti Kodu Giiven Fonu araciligiyla uluslararasi toplum tarafindan finanse

edilen uluslararasi bir proje olmustur®.

Mali katkilar, BM’ye liye devletler, IMO, uluslararas1 orgiitler,
dernekler veya 0zel bireyler tarafindan yapilabilmektedir. Fon, Cibuti
Kodu ¢ercevesindeki deniz haydutluguna ve diger suglarin dnlenebilme-

sine yardimei olacak bagislar i¢in a¢ik kalmaktadir®.

47 Maritime Safety Division, s. 3.

Birlesmis Milletler Siyasi Isler Dairesi (UNDPA), Giiven Fonunun sekretaryasi olarak gérev
yaparken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Cok Ortakli Ortaklar Giivence Fo-
nu Ofisi, Fonu yonetmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. United Nations; Conference on Trade
and Development Maritime Piracy Part Il: An Overview of the International Legal Fra-
mework and of Multilateral Cooperation to Combat Piracy Studies in Transport Law and Po-
licy, No. 2, 2014, s. 41.

49 Madsen, Jens / Kane-Hartnett, Liza; Towards a Regional Solution to Somali Piracy Challen-
ges and Opportunities, ASPJ Africa & Francophonie , 3 Quarter, 2014, s. 72.

Maritime Safety Division, s. 4.
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Giliven Fonu, Kenya, Morityus, Seysel Adalari, Somali ve Tan-
zanya Birlesik Cumhuriyeti'nde kovusturma ve gozalt1 faaliyetlerine des-
tek veren toplam 16,9 milyon ABD Dolar1 degerinde toplam otuz bir
projeyi onaylamistir. Giiven Fonu'nun kurulusu BMGK’nin 27 Nisan

2010 tarihli 1918 sayili kararinda da takdirle karsilanmistir®,
8.3. Cibuti Bolge Egitim Merkezi (DRTC)

29 Ekim 2011 tarihinde, Cibuti Bolge Egitim Merkezi’'nin temel
tagt Cibuti Cumhuriyeti cumhurbagkan1 ve IMO Deniz Giivenligi Bolii-
mi miidiirti tarafindan atilmistir. IMO Cibuti Kodu Giiven Fonu aracili-
giyla finanse edilen yeni tesisin, Cibuti Kodunun basarili bir sekilde uy-
gulanmasini ve bolgesel igbirligini saglamak ve koordine etmeye yonelik

bir toplant: alani olmas1 amaglanmustir®.

12 Kasim 2015 tarihinde, Cibuti'nin Ulastirma Bakani tarafindan
2.5 milyon dolarlik tesis resmi olarak agilmis; Japonya, Danimarka ve
Kore Cumbhuriyeti, tesisin agilmasina 6nemli mali katkida bulunan dev-

letler olmustur™,

Tesis, Ulkenin en iyi konferans salonlarindan birine sahip olma-
sina ragmen, acgilisindan bu yana c¢ok az sayida etkinlige ev sahipligi

yapmistir. Bazi uzmanlara gore, bu durum finansman eksikliginden kay-

1 United Nations; Conference on Trade and Development Maritime Piracy Part II: An Over-

view of the International Legal Framework and of Multilateral Cooperation to Combat Piracy
Studies in Transport Law and Policy, No. 2, 2014, s. 41.

Walsh, Michael Edward; Djibouti: Renewed Interest in Maritime Security Facility Next to
Chinese Base, University of Southern California, Center on Public Diplomacy,
https://uscpublicdiplomacy.org/blog /djibouti-renewed-interest-maritime-security-facility-
next-chinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Maritime Safety Division, s. 4.
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naklanirken; digerlerine gore, tesisin yan tarafindaki Cin askeri iissiiniin
ingas1 sirasinda tesise giriste getirilen ciddi sinirlamalardan kaynaklan-
maktadir. Gerekgeler ne olursa olsun, tesis bolgesel gelisimin saglanmasi

girisimlerinde kilit rol oynamustir>*.

29 Ekim 2017 tarihinde, Cibuti Bolge Egitim Merkezinde, Cibuti,
Avrupa Birligi, Fransa, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Afrika
Kalkinma Otoritesi, IMO ve Uluslararas1 Denizcilik Giivenligi Enstitii-
sti'nlin katildigi, Cibuti Kodu Konferansi gergeklestirilmistir. Sunumlarin
cogu, belirli bolgesel deniz giivenligi konularina odaklanmis olsa da kon-
ferans, tesisin potansiyeli hakkinda da sunumlar yapilmistir. Bu sunum-
lardan sonra Cibuti Bolge Egitim Merkezi direktorti katilimcilarla rehber-
li bir tur gezisi yapmis; tur sirasinda, Cibuti Hiikiimetinin tesisi daha bii-
yiik bir kullanim alanina sokmak istedigini, ancak bunu yapmak icin ge-
reken mali giice sahip olmadigini1 belirtmistir. Boylece, katilimcilar te-
siste gelecekte diizenlenecek programlari finanse etmenin yollarini ara-

maya gagirmistir-".

Cibuti Konferansi, Cibuti Hiikiimetinin Cibuti Bolge Egitim Mer-
kezi’nin potansiyelinin arttirilmasi ile ilgilendiginin bir isaretidir. Ayrica,
Hiiktimetin Cibuti Kodu ile ilgili olaylara iligkin olarak bir bulusma
mekan1 olarak yararlanmaya istekli oldugunu da gostermektedir. Bu
onemli bir gelismedir; ¢linkii tesis, son iki yil i¢inde yalnizca bir baska

biiyiik konferansa ev sahipligi yapmis ve Cin askeri lisslinlin tamamlan-

% Walsh, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/djibouti-renewed-interest-maritime-security-
facility-nextchinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
%5 Walsh, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/djibouti-renewed-interest-maritime-security-

facility-nextchinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
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masindan bu yana hicbir sey yapilmamistir ve bazi uzmanlar Cibuti Hii-
kiimetinin tesisin kullanimi ile ilgilenip ilgilenmedigini sorgulamaya bas-
lamistir. Gelecekte Cibuti Bolge Egitim Merkezi i¢in ne bekledigini tah-
min etmek zor olsa da, simdilik IMO, Cibuti Bélge Egitim Merkezi’nin
oniimiizdeki yillarda Cibuti ve bdlge i¢in 6nemli bir varlik haline gelece-

gini ummaktadir®.
Sonu¢

Uluslararas1 toplum, Afrika Boynuzunda deniz haydutlugu ile
miicadeleye adanmis bir¢ok Orgiit gelistirmis ve finanse etmisse de; bu
caba, ¢0zlim i¢in tek basina yeterli olmamistir. Sorunun ¢ézlimiinde bol-
ge tilkeleri ile isbirligi yapilmasi kilit rol oynamakta ve bu iilkelerin ge-
lismislik diizeyinin artirilmasi da ¢éziimiin 6nemli bir basamagini olus-
turmaktadir. Yeterli refah diizeyine ulasincaya ve miicadelenin yiiriitiil-
mesi ve slirdiiriilmesinde bagimliliklart ortadan kalkincaya kadar bolge
devletleri, deniz haydutlugu ve denizde islenen diger suglarla miicadele-

sinde uluslararasi toplumun yardimina ihtiya¢ duyacaktir.

Asil giicliik, es zamanli olarak bolgesel gelisimin saglanmasi i¢in,
bolgesel hiikiimetleri ve kuruluslar1 daha biiyiik bir sorumluluk iistlenme
konusunda tesvik etmek ve Somali halkinin refahini gergeklestirecek
programlar olusturmaktir. Uluslararasi uygulamada ortaya ¢ikan dene-
yim, bunun sadece uluslararasi toplumun destegine sahip bolge devletle-

rinin liderligindeki girisimlerden kaynaklanabilecegini gostermektedir®’.

% Walsh, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/djibouti-renewed-interest-maritime-security-
facility-nextchinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
5 Madsen / Kane-Hartnett, s. 73.
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Deniz haydutlugu ve denizde islenen diger suclarla miicadelede
bolge kapasitesinin yetersizligi goz Oniine alindiginda, uluslararasi top-
lum tarafindan finanse edilen, bolgesel orgiitler, kuruluslar ve isbirligi

caligmalari, sorunun ¢éziimiinde vazge¢ilmez goriinmektedir.

Cibuti Koduyla bolgesel bir igbirligi ve deniz giivenligi agisindan
tiim unsurlariyla kapsamli bir miicadele i¢in gerekli araglarin saglanmis
olmas1 biiyiik bir 6nem tasisa da; hukuki baglayicilik yoniinden zayif
olmasi, bolgede yonetim, giivenlik ve finansman ag¢iginin bulunmast,
uluslararas1 toplum adina hareket eden veya bolgeyle iliski i¢inde olan
devletlerin kiiltiirel, ekonomik ve politik oncelikleri arasinda ciddi farkli-
liklarin bulunmasi gibi sebeplerle Cibuti Kodunun uygulanma ve etkinlik

diizeyi dissmektedir®,

Bugiine kadar egitim, kapasite gelistirme, ulusal mevzuatin géz-
den gegirilmesi ve bilgi paylasimi agisindan Cibuti Kodu araciligiyla
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Cibuti Kodunun uygulanmasi i¢in ku-
rulan Giiven Fonu ve Cibuti Egitim Merkezi’nin daha isler hale getiril-
mesi ve aktif olarak kullanilmasi i¢in gerekli uluslararasi ve bolgesel
desteklerin yapilmasi, Cibuti Kodunun etkinligi i¢in biiyiikk onem arz

etmektedir.

Uluslararasi toplumun c¢abasi1 ve uluslararasi orgiit kararlariyla yii-
riitiilen askeri operasyonlarin deniz haydutluguna karsi etkin bir miicade-
le oldugu siiphe gotiirmez ise de; bu yontemin kalici bir ¢6ziim dogurma-
s1 beklenemez. Gergek, stirdiiriilebilir ve kalic1 bir ¢6ziim ancak, deniz

giivenligini tehdit eden eylemlerin gerceklestigi bolgede bulunan devlet-

% Madsen / Kane-Hartnett, s. 73.
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lerin Oncelikle hukuk sisteminin gelistirilmesiyle, gelismislik diizeyinin
artirilmasiyla, ekonomik refahinin saglanmasiyla ve aralarinda saglam bir
koordinasyon ve isbirliginin gerceklestirilmesiyle miimkiin olacaktir.
Cibuti Kodunun bdélgesel bir igbirligi mekanizmasi olarak isler hale gel-
mesi ve basarili olmasi, domino etkisiyle, diger bdlgeler ve devletler ba-

kimindan da model olmasi sonucunu doguracaktir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARINA GORE DINSEL RITUEL VE
UYGULAMALARIN SINIRLANDIRILMASI

Eda DEMIRSOY ASIKOGLU!

OZET

Dinsel ritiiel ve uygulamalar, din veya inanci agiga vurma 0zgiir-
liigiiniin bir sonucudur. Calismamiz kapsaminda, dncelikle din ve vicdan
ozgiirliigii kavramlari agiklanarak, AIHM nin yapmis oldugu tanimlar ve
uluslararas1 belgelerde din ve vicdan 6zgiirliigiiniin nasil diizenlendigi
inceleme konusu yapilacaktir. Ritiiel kavrami, bu kavramin kapsamina
nelerin girdigi ve smirlama sebepleri anlatilacaktir. Sinirlama sebepleri
olan kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saglik ve genel ahlak ve bagka-
larinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi kavramlari tanimlanacaktir. Bu
kavramlarin tanimlar 6zellikle Anayasa Mahkemesi ve i¢ hukuk cerce-

vesinde yapilacaktir. Ayrica her bir sinirlandirma sebebinin altinda konu
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ile ilgili AIHM Kkararlarina yer verilecektir. Sinirlandirmanim sinir1 olarak
kabul edilen sinirlamanin kanuniligi, mesru amag sarti, demokratik top-
lumda gereklilik ve 6l¢iiliiliik ilkelerinin tanimlar1 yapilacaktir. Bu ilkele-
rin aciklanmasinda Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarindaki tanim-

lardan faydalanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dinsel Ritiiel ve Uygulamalar, Din ve Vic-
dan Ozgiirliigii, Sinirlama Sebepleri, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi.

LIMITING THE RELIGIOUS RITUAL AND PRACTICES
UNDER THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS DECISIONS

ABSTRACT

Religious ritual and practices is a result of the freedom to mani-
fest religion or belief. In our work, firstly, the concepts of freedom of
religion and conscience will be explained, how the freedom of religion
and conscience is regulated in definitions of the ECHR and international
documents, will be discussed. The concept of ritual, what is in the scope
of this concept, and the reasons for the limitation will be described. The
concepts of public safety, public order, general health and general mo-
rality and the protection of the rights and freedoms of others, which are
the reasons for limitation, will be defined. Definitions of these concepts

will be made in particular within the framework of the Constitutional
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Court and domestic law. Also, the decisions of the ECHR concerning the
matter shall be included under each limitation. The definition of the le-
gality of restriction, the condition of legitimate aim, the necessity in the
democratic society and the principles of moderation will be made. The
explanations of these principles will be benefit from the in the definitions
of the Constitutional Court and the ECHR decisions.

Key Words: Religious Ritual and Practices, Freedom of Religion
and Conscience, Reasons for the Limitation, Constitutional Court,
European Court of Human Rights.

I. GIRIS

Tarihi insanlik tarihi kadar eskilere dayanan dinin toplum yasa-
mindaki 6nemi inkar edilemez. Bu nedenle din ve vicdan 6zgiirliigliniin
ulusal ve uluslararasi belgelerde diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Din
ve vicdan dzgiirliigii 4 Kastm 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi’nin 9. maddesinde diizenlenmistir. 9. maddeye gore: “(1)Herkes
diistince, din ve vicdan ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inang de-
gistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, a¢ik¢a veya ozel tarzda
ibadet, ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini
actklama ozgiirliigiinii de icerir. (2) Din veya inancini agiklama 6zgtirlii-
gii ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel saghgin veya ahlakin
va da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla simirlanabilir”. Din ve vicdan
hiirriyeti baglikli 1982 Anayasasi 24. maddeye gore de: “(1)Herkes, vic-
dan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. (2) 14 iincii mad-

de hiikiimlerine aykirit olmamak sartiyla ibadet, dini dyin ve torenler ser-
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besttir. (3) Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay:
kinanamaz ve suglanamaz. (4) Din ve ahldk egitim ve ogretimi Devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak ogretimi ilk ve
orta-égretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine,
kiictiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir. (5) Kimse, Devletin
sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyast veya kisisel ¢ikar yahut niifuz sagla-
ma amactyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz”.
AIHS’de ve Anayasamizda din veya inanci a¢i§a vurma ozgiirliigiiniin
siirlandirilabilecegi kabul edilmektedir. Cogunlugunun ayni dine men-
sup oldugu toplumlarda, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmamasi
konusunda genel bir inanig olmakla beraber, bu toplumlarda genellikle
azinliklarin din ve vicdan 6zgiirliigline yonelik bazi sinirlamalarin oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde Islam dini haricindeki dinlere karsi olan bu
smirlamalar, Avrupa devletlerinde ise genellikle islam dinine karsi ol-

maktadir.
I1I. DIN VE VICDAN OZGURLUGU KAVRAMI

Din ve vicdan 6zgiirliigii ATHS dahil birgok uluslararas: belgede
yer almaktadir. 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi-
nin 18. maddesine gore: “Herkes, diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine
sahiptir. Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da
bunlari benimsemesi 6zgiirliigiinii ve herkesin ister tek tek, isterse bagka-

lart ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini, tapinma, uyma,
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uygulama ya da ogretme bakimindan a¢ik ya da kapali bi¢imde ortaya
koyma ozgiirliigiinii de icerir”. 16 Aralik 1966 tarihli Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 18. maddesi de din ve vicdan 6zgiir-
ligini diizenlemektedir. 18 maddeye gore: “(1) Herkes diisiince, vicdan
ve din 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi tercihiyle bir dini kabul
etme veya bir inanca sahip olma ozgiirliigii ile tek basina veya baskala-
riyla birlikte toplu bir bigcimde, aleni veya 6zel olarak, dinini veya inan-
cint ibadet, uygulama, ogretim seklinde agiga vurma ozgiirliigiinii de
icerir. (2) Hi¢ kimse, kendi tercihi olan bir dini kabul etme veya inanca
sahip olma ozgiirliigiinii zayiflatacak bir zorlamaya tabi tutulamaz. (3)
Bir kimsenin dinini veya inancini a¢iga vurma ozguirliigii ancak kamu
giivenligi, kamu diizeni, saglik veya ahlak veya baskalarimin hak ve oz-
giirliiklerini korumak amaciyla, hukuken ongoriilen ve demokratik bir
toplumda gerekli olan simirlamalara tabi tutulabilir. (4) Bu Sézlesmeye
Taraf Devletler, anne-babalar ile miimkiinse vasilerin kendi inanclarina
uygun bicimde ¢ocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini isteme 6zgtir-
liigiine saygi gostermeyi taahhiit ederler”. 22 Kasim 1969 tarihli insan
Haklarina Dair Amerika Kitas1 S6zlesmesi’nin 12. maddesi uyarinca din
ve vicdan Ozgiirliigli: “Kisinin dinini veya inancini devam ettirme veya
degistirme ozgiirliigii ile kiginin dini inancimi veya inang¢larint bireysel
yahut baskalariyla birlikte kamusal veya ézel alanda agik¢a ifade etme
veya yayma ézgiirliigiing” icerir. 26 Haziran 1981 tarihli Insan ve Halk-
larin Haklarina Dair Afrika Sarti’nin 8. maddesi “Vicdan 6zgiirliigii dinin
ifade edilmesi ile ozgiir bir sekilde icrasim garanti altina alir. Hi¢ kimse
yasaya ve kamu diizenine uygun olmak kaydiyla, bu ézgiirliikleri simirla-

yan tedbirlere maruz birakilamaz.” hilkkmiinii igerir.
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Tirk Dil Kurumu’na gore din; Tanriya, dogaiistii gliclere, ¢esitli
kutsal varliklara inanmay1 ve tapinmayi sistemlestiren toplumsal bir ku-
rum, diyanettir2. AIHM ise vermis oldugu kararlarinda din kavramim
tanimlamaktan kaginmaktadir®, Mahkeme belirli inanglarin veya uygula-
malarin soyut anlamda din olarak tanimlanmasini kendisinin gorevi ola-
rak gérmemekte, hangi cemaatlerin dini cemaat olarak taninmasi husu-
sunda ise Avrupa ortak standardini ve davali devletin s6z konusu cemaa-
te yonelik tutumunu dikkate alarak karar vermektedir*. Mahkeme ictiha-
dinda, Misliimanlik, Hristiyanlik, Musevilik, Budizm gibi dinleri ve Ye-
hova Sahitligi, Moon Tarikat1 gibi yeni dinsel hareketleri de din kavrami
kapsaminda degerlendirmektedir®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
gore: “Din ve vicdan ozgiirliigii demokratik bir toplumun temel taslarin-
dan biridir. Dini boyutuyla, sadece inananlarin kimligi ve yasam anlayig-
larimin en temel unsurlarindan birisi degil; ayni zamanda ateist, agnos-
tik, kuskucu ve ilgisizler i¢in de degerli bir kazanmimdir. Demokratik bir
toplumun vazgegilmez bir 6gesi olan ve yiizyillarca siiren miicadeleler
sonucunda kazanilmis olan ¢ogulculuk buna baghdwr. Din 6zgiirliigii

esas olarak bireyin vicdani ile ilgili bir husus olmakla birlikte, ayni za-

2 ttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid= TDK.GTS.575019
db330597.92406487 (E. T. 01/06/2016).

% OKTEM, Akif Emre, Uluslararas1 Hukukta inan¢ Ozgiirliigii, Liberte Yaymlari, Ankara,
2002, s. 310

TOKUZLU, Lami Bertan, “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii”, Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi ve Anayasa, Editor: Sibel INCEOGLU, 2. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2013, s.
334.

5> DOGRU, Osman/NALBANT, Atilla, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi — A¢iklama ve Onem-
li Kararlar, 2. Cilt, Legal Yayncilik, istanbul, 2013, s. 124.
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manda, diger hususlarmm yam sira “dinini a¢iklama” ozgiirliigiinii de
icerir. Sozciikler ve hareketler ile agiga vurma dini inanglarin varlig ile
baglantili bir olgudur. Sozlesme’nin 9. maddesine gére kiginin dinini
agiga vurma ozgiirliigii yalnizca baskalariyla birlikte, “alenen” ve ayni
inanct paylagan insanlarin olusturdugu ¢evrede degil, ayni zamanda “tek

basina” veya “izel mekdnda” da gecerlidir”®.

Mahkemenin felsefi, siyasi ve etik diisliince akimlarini ise inang
olarak gdren bir i¢tihadi bulunmamakla birlikte bunlar1 AIHS 9. madde-
sinin yani sira ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi ve orgiitlenme
ozglirliigiinii diizenleyen 11. maddesi cergevesinde inceledigi goriilmek-
tedir’. Vicdan ise kisinin i¢ sesi olup, vicdani kanaat dini kanaati de kap-
samakla birlikte sadece dini kanaat demek degildir®. ATHS 9. maddesi,
din ve vicdan 6zgiirliigli, din veya inan¢ degistirme Ozgilrliigii ve din
veya inanct agiga vurma Ozgiirliigiinii koruma altina almaktadir. Bu 6z-
giirliikleri kullanmama hakki da 9. maddenin garantisi altinda olup kisiler
din ve vicdani kanaatlerini agiklamaya zorlanamazlar®. Bu konu ile ilgili
AIHM’nin 6nemli kararlarindan biri Sinan Isik/Tiirkiye!® kararidir. Kara-
ra konu olayda bagvuran Alevi topluluguna mensup bir kimsedir. Bagvu-

ran, 2004 yilinda bir mahkemeye basvurarak kimlik kartina "Islam" soz-

& Kokkinakis/Yunanistan, 14307/88, 25/05/1993, par. 33, aktaran DOGRU/NALBANT, s. 143.

AGIRBASLI, Sennur, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Cercevesinde Din ve Vicdan Ozgiir-

ligii, TBBD, Y. 2012, S. 101,86-87.

8  DEMIR, Hande Seher, Tiirkiye’de Din ve Vicdan Ozgiirliigii, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011,
S. 6.

®  DOGRU/NALBANTS . 121.

0 Sinan Isik/Tiirkiye, 21924/05,02/02/2010, http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-97087 ,(E.
T.01/06/2016).
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik bilginotu/dusunceler/Freedom%
200f%20religion%20(Din%20%C3%B629%C3%BCrI%C3%BC%C4%9F%C3%BC).pdf (E.
T. 06/06/2016).

=
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cligli yerine "Alevi" sOzciigii yazilmasini talep etmis; ancak basarili ola-
mamistir. Tiirkiye’de, kimlik kartinda din hanesinin bos birakilmasini
talep etme seceneginin getirildigi 2006 yilina kadar, kimlik sahibinin
dininin kimlik kart1 {izerinde belirtilmesi zorunluydu. Bagvuranin Mah-
keme Oniindeki sikayeti, giinliik hayatta sik¢a kullanilan bir resmi belge
olan kimlik kart1 {izerinde dini inancini agiklama ytikiimliiliigiiniin olmas1
ile alakalidir. Bagvuran ayrica, kimlik kartinda yazan “Islam” sdzciigii-
niin degistirilerek, yerine kendi inancinin adi olan “Alevi” sozciigliniin
yazilmas1 yoniindeki talebinin reddedilmesinden sikayet¢i olmustur. Bas-
vuran, kimlik kart1 iizerinde yer alan bu ifadenin gercegi yansitmadigini
ve s0z konusu talebinin reddedilmesiyle sonuglanan yargilamalarin, ken-
disinin dinine iligkin degerlendirmenin Devlet tarafindan yapilmis olmasi
gerekgesiyle kabul edilemez oldugunu ileri siirmiistiir. Mahkeme, basvu-
ranin inancinin (Alevilik) kimlik kartinda belirtilmesi talebinin geri ¢ev-
rilmesinden degil, kimlik kartlarinda zorunlu olsun ya da olmasin din
ibaresi bulunmasindan kaynakli 9. madde ihlali olduguna hiikkmetmistir.
Mahkeme, kisinin dinini aciklama 6zgiirliigliniin, olumsuz bir yon, diger
bir deyisle dinini agiklamaya zorunlu birakilmama hakkimi igerdigini

vurgulamigtir.

25 Kasim 1981 tarihli Birlesmis Milletler Din veya inanca Daya-
nan Her Tiirli Hosgorisiizliiglin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine
Dair Bildirinin diisiince vicdan veya inang¢ 6zgiirliigiiniin igerigi baslikl
6. maddesi din 6zgiirliigiinlin kapsamina nelerin girdigini siralamaktadir.
6. maddeye gore: “Diistince, vicdan, din veya inang ozgiirliigii bu Bildi-
ri’nin birinci maddesine uygun olarak, ve birinci maddenin iigtincii fikra-

st hiikiimleri ¢ercevesinde, baska ozgiirliiklerin yaminda, Asagidaki oz-
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glirliikleri de icerir. a) Bir din veya inang ile baglantili olarak, ibadet
etme veya toplanma, ve bu amag icin gerekli yerleri kurma ve kullanma;
b) Gerekli vakif veya insancil amagh kurumlar kurma ve bunlari isletme;
¢) Bir dinin veya inancin téorenlerine veya geleneklerine iliskin gerekli
araglart ve materyalleri yeterli olciide yapma, alma ve kullanma; d) Bu
alanla ilgili yayimlar: yazma, yayinlama ve dagitma; e) Bir din veya
inancin 6gretimini, bu amaclar icin uygun yerlerde yapma; f) Bireyler-
den ve kurumlardan goniillii mali yardim vermelerini isteme ve alma; g)
Bir dinin veya inancin gerekleri ve standartlart bakimindan uygun olan
liderleri yetistirme, atama, se¢me ve yerini alacak olant belirleme; h) Bir
kimsenin dininin veya inancinin kurallarina uygun olarak dinlenme giin-
lerine ve bayram tatillerine ve torenlerine uygun davranma; i) Ulusal ve
uluslararasi diizeyde, din ve inang konularinda bireyler ve topluluklarla
iletisim kurma ve siirdiirme”. Din ve vicdan 6zglirligli oncelikle kisinin
vicdanina, forum internum adi verilen manevi i¢ diinyasina iligkin boyu-
tuyla dokunulmaz bir hak olup, herhangi bir sinirlandirmaya konu ola-
maz!!. Kisi inanglar1 nedeniyle suglanamaz, kendisine zora dayanan, ser-
best iradesini etkileyen herhangi bir yolla bir inang kabul ettirilemeye
veya inanglarindan vazgegtirmeye calisilamayacagi gibi, istedigi inanci
benimseyen kisi bunu agiklamaya da zorlanamaz?. Forum externum adi
verilen kisinin ibadet etme, d6gretme, kabul edilen uygulamalar1 ve dini
ritielleri yerine getirme sekillerinde dinin veya inancin agiga vurulmasini
saglayan ozgiirliigiin digsal boyutu ise mutlak degildir ve sinirlandirilabi-

lir'3, Mahkemeye gore, bireyler, din ve inan¢ konusundaki diisiincelerini

1 DOGRU/NALBANT,s. 121.
12 AGIRBASLI, s. 89.
13 DOGRU/NALBANT, s. 121-122.
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ifade ederken bagkalarina zarar verecek soylemler ve saygisizlik edecek
davraniglardan kaginmali, baskalarinin din ve inang 6zgiirliigline de saygi

gostermelidirler'®.

Ozgiirliigiin dissal boyutu olan anne-babalar ile vasilerin kendi
inanglarina uygun bi¢cimde ¢ocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini
isteme Ozgiirliigii konusunda ATHM nin 6nemli kararlarindan biri Hasan
ve Eylem Zengin/Tiirkiye®™ kararidir. Karara konu olayda 23 Subat
2001°de basvuran, Istanbul Valiligi’'ne bagli 11 Milli Egitim Miidiirlii-
gii'ne bagvurarak kizinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinden muaf
tutulmasini talep etmistir. Ailesinin Alevi oldugunu belirterek, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi uluslararasi sozlesmeler kapsaminda,
ebeveynlerin ¢ocuklarinin alacagi egitim seklini segme haklari bulundu-
gunu dile getirmistir. Ayrica, zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi-
nin, laiklik ilkesi ile bagdagsmadigin ileri stirmiistiir. Miidiirligiin reddi
lizerine bagvuran, yargisal denetim igin Istanbul Idare Mahkemesi’ne
bagsvurmustur. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisine iliskin okutulan zorunlu
dersin, temel olarak Hanefi mezhebinin temel kurallarina dayandigini ve
kendi inanc1 konusunda higcbir 6gretim saglamadigini ileri slirmiistiir.
Idare Mahkemesi de ret yoniinde karar vermis ve karar Danistay tarafin-
dan onaylanmistir. Reddin gerekgesi ise 1982 Anayasasi 24. maddesinin
4. fikrasina gore din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin ilk ve ortadgretimde
zorunlu dersler arasinda yer almasidir. Bagvuranlar, ilk ve ortaokullarda

din kiiltiirii ve ahlak bilgisinin 6gretilme seklinin 1 No’lu Protokol’iin 2.

14 GUL, Cengiz/CAKAN, Seher, “ATHM Kararlar1 Isiginda Nefret, Siddet ve Miistehcen Icerikli
Séylemler Bakimindan Ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi”, ERUHFD, C. XIII, Y. 2018,
S.1,s. 387.

15 Hasan ve Eylem Zengin/Tiirkiye, 1448/04, 09/10/2007, http:/hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-
82580, (E.T. 01/06/2016).



http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-82580
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-82580

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarina Gore
Dinsel Ritiiel ve Uygulamalarin Sinirlandiriimasi 457

maddesinin ikinci ciimlesinde glivence altina alinan haklarini ihlal ettigi-
ni ileri stirmislerdir: “Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin
kendi dini ve felsefi inan¢larina gére yapiimasint saglama haklarina say-
g1 gosterir”. Mahkeme, “din kiiltiiri ve ahlak bilgisi” konusunda verilen
egitimin nesnellik ve c¢ogulculuk o6l¢iitlerini karsiladiginin ve 6zellikle
basvuranlarin 6zel durumunda, Eylem Zengin’in Alevi inancina mensup
babasinin, ders programinda eksik oldugu acgikg¢a goriilen dini ve felsefi
kanaatlerine saygi gosterdiginin sdylenemeyecegi kanaatine varmistir.
Sonug olarak, ATHM din derslerinde 6gretilenin ¢ocuklarin {izerinde okul
ile kendi degerleri arasinda baglilik catismasina yol agabilecegini hakli
olarak diisiinebilecek ebeveynlere yeterince koruma saglamadigi sonucu-
na varmustir. Bu durumun Siinni islam’dan farkli din veya felsefi inanis-
lara sahip ebeveynlerin ¢ocuklar i¢in uygun bir se¢im yapma imkaninin
ongoriilmedigi kosullarda gegerli oldugunu vurgulamistir. Mahkemeye
gore din dersinden muafiyet islemi, farkli dini veya felsefi inaniglara sa-
hip aileleri agir bir yiik altina sokabilmekte ve onlari, ¢ocuklarinin din
dersinden muaf tutulmalari i¢in dini ya da felsefi inanglarini ifsa etmeye
mecbur kilmaktadir. Mahkeme yapmis oldugu degerlendirme sonucu
AiHS’ye Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. Maddesi’nin ikinci ciimlesi ¢erceve-

sinde bagvuranin haklarinin ihlal edildigi sonucuna varmustir.

AIHS 9. maddesinin 2. fikrasma gore din veya inanci agiklama
ozgiirligii, kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel sagligin veya ahla-
kin ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaclarina da-
yanarak sinirlandirilabilecektir. Bu g¢ergcevede din ozgiirligl ile kisinin

icsel alandan digsal alana tasan 6gretim, uygulama, tek basina veya top-
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luca ibadet ve ayin yapma ozgiirliigii korunurken; vicdan 6zgiirliigi ile
kisinin ig¢sel alanda herhangi bir inanca sahip olup olmamasi, inancini
serbestce degistirebilmesi ile inancini agiklamaya zorlanmamasi korun-

maktadir?®,
III. DINSEL RiTUEL VE UYGULAMALAR

AIHM dinsel ritiiel ve uygulamalarin kapsami1 konusunda bazi ka-
rarlarinda belli unsurlara yer vermekle birlikte, BM Insan Haklar1 Komi-
tesi 22 nolu Genel Goriislerindeki gibi genis ve agik bir tanim vermemis-
tirt’. BM Insan Haklar1 Komitesine gore: “(1) Din veya inancini a¢ikla-
ma ozgiirliigii, gerek aleni olarak gerekse ozel alanda, bireysel olarak
veya topluca kullanilabilir. Dinini veya inancini agiga vurma 6zgirliigii,
ibadet, dinsel ritiiellerin yerine getirilmesi, uygulamalar ve ogretim gibi
¢ok cesitli davraniglar: kapsar. (2) Ritiiel kavrami, bir inanci dogrudan
ifade etmeye yarayan dinsel ve torensel ritiiel eylemleri kapsadigr gibi,
bu eylemlere 6zgii farkli uygulamalari, ibadet yerlerinin insasini, ritiiele
dayali kalip ifade ve nesnelerin kullaniimasini, sembollerin sunulmasini
ve bayram ya da dinlenme giinlerine uyulmasini da kapsar. (3) Din veya
inanca dayalr ritiiellerin ya da uygulamalarin yerine getirilmesi sadece
torensel davramiglart kapsamayabilir, ama aynmi zamanda yiyeceklerle,
genelden ayirict giyecekler veya basliklarla ilgili emirlere uyma, yasamin
kimi merhalelerine eslik eden ritiiellere katilma ve bir grup tarafindan
ortaklasa konusulan ozel bir dili kullanmay: da igerebilir. (4) Ayrica, din
veya inancin uygulama veya ogretimi, dinsel sorumlulari, din adamlari-

ni, ogretmenleri se¢me, dinsel egitim kurumlart ya da okullart kurma,

6 DEMIR,s. 7.
7 DOGRU/NALBANT, s. 127.
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dinsel icerikli metin veya ilan hazirlama ve dagitma gibi dinsel gruplarin
temel etkinliklerini siirdiirebilmeleri icin varligi icin gerekli davranislar:
kapsar”*®. Komitenin goriislerinde dinsel ritiiel ve uygulamalar1 agik¢a
tanimladig1 goriilmektedir. Dinsel ritiiel kavrami, hayatin belli donemle-
rindeki dinsel torenleri, belirli dinsel beslenme ve et kesim adetlerini,
belirli dinsel kiyafetlerin giyilmesini ve bunlar1 diizenleyen kurallar1 ige-

rirl?,

IV. DINSEL RIiTUEL VE UYGULAMALARIN SINIRLAN-
DIRILMASI

AIHS 9. maddesinin 2. fikrasma gore: “Din veya inancim ag¢ik-
lama ozgiirliigii ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel sagligin
veya ahlakin ya da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir’.
1982 Anayasasi’na gore temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda
da 13. madde esas alinacaktir. 13. maddeye gore: “Temel hak ve hiirri-
yetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu si-
nwrlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz”.
Anayasamiz 24. maddesinde ise din ve vicdan 6zgiirliigli i¢in 6zel sinir-
lama sebepleri ongoriilmemistir. Ayrica Anayasamizin 15. maddesinde
olaganiistii donemlerde bile kimsenin din, vicdan, diisiince ve kanaatleri-

ni agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolayr suglanamayacagi

18 http://wwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/french/f-HRC-comment22.htm, aktaran DOG-

RU/NALBANT, s. 127.
1 SIRIN, Tolga/DUYMAZ, Erkan/YILDIZ, Deniz, Tiirkiye’de Din ve Vicdan Ozgiirliigii:
Sorunlar, Tespitler ve Coziim Onerileri, TBB Yayinlar1, Ankara, 2016, s. 87.
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diizenlenmistir. Sadece 24. maddenin 2. fikrasinda ibadet, dini ayin ve
toren 6zgiirliiglinliin kullaniminin temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kul-
lanilmamas1 baslikli 14. maddeye aykir1 olamayacagi diizenlenmistir. 3.
fikrada da kimsenin ibadete, dini ayin ve torene katilmaya zorlanamaya-

cag1 belirtilmistir.

AIHS 9/2°de sayilan smirlama sebepleri sinirli sayida olup agik
bir sekilde siralanmistir. Burada sayilmayan bir sinirlama sebebine daya-
narak devletlerin din veya inanci agiklama ozgiirligiinii sinirlamalari
miimkiin degildir. Ayrica bu sinirlama sebeplerinin keyfilige yol agma-
yacak sekilde ulusal mevzuatta diizenlenmis olmalar1 gerekmektedir®.
Sozlesme’de yer alan bu sinirlama sebeplerle ilgili en énemli sorun, bun-
larin soyut nitelikli kavramlar olup iceriklerinin tespitindeki zorluktan
dolay1 istisna olmaktan ¢ikarilarak kural sekline getirilebilme tehlikesi-
dir?. Sozlesme’ye gore iiye devletlerin bu simrlama sebeplerinin igerik-
lerinin belirlenmesinde belli bir takdir yetkisine sahip olmalarina karsin
bu yetki, tiim sinirlama sebepleri i¢in ayni1 esneklikte olmayip, her somut
olaya gore ayr1 denetleme yapilmahidir’®. ATHM’ye gore, “Cok sayida
dinin tek ve ayni niifus icerisinde bir arada bulundugu demokratik top-
lumlarda, cesitli gruplarin ¢ikarlarini uzlastirmak ve herkesin inanglari-
na saygir gosterilmesini saglamak igin kisinin dinini veya inancini gos-
terme ozgiirliigiine simirlamalar getirmek gerekli olabilir (yukarida ani-
lan, Kokkinakis, s. 18, § 33). Bu gereklilik, hem 9. maddenin 2. paragrafi,

hem Sozlesme “nin 1. maddesi uyarinca Devletin, yetkisi dahilinde, Soz-

2 GOZLUGOL, Said Vakkas, Avrupa insan Haklari Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.
244,

2L METIN, Yiiksel/ASLAN, Gamze “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde Dernek Ozgiirliigii”,
Siileyman Demirel Universitesi IIBFD, C. XII, Y. 2007, S. 3, s. 280.

22 METIN/ASLAN, s. 280.
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lesme “"de tamimlanan haklar ve ozgiirliikleri giivence altina alma yiikiim-
liliigiine uygundur’®. Siirlama sebeplerini ayr1 ayri inceleyecek olur-

sak;
A. SINIRLAMA SEBEPLERI
1. Kamu Giivenliginin Korunmasi

Milli giivenlik olarak da tanimlayabilece§imiz kamu giivenligi
kavraminin tanimi Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Ge-

nel Sekreterligi Kanunu?*

‘nun 2. maddesinde yapilmistir. 2. maddeye
gore milli giivenlik: “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, bii-
tiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere
karst korunmasi ve kollanmas:” dir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay da
kararlarinda kamu giivenligi yerine milli glivenlik ifadesini kullanmis ve
milli giivenligin tanimin1 yapmislardir. Anayasa Mahkemesine gore milli
giivenlik: “uygulayicilarin kisisel goriis ve anlayislarina gore genisleye-
bilecek, oznel yorumlara elverisli, bu nedenle de keyfilige dek varabilir
cesitli ve asamali uygulamalara yol acacak genel kavram”dir®®. Danis-
tay?® da milli giivenlik kavramini, “genel bir deyimle, yurt élgiisiinde

beliren i¢ ve dis tehditlere karsi devlet tiizel kisiliginin savunma ve gii-

venlik altina alinmasi” olarak tanimlamistir. Bu goriisler bize kamu gii-

2 Leyla Sahin/Tiirkiye, 44774/98, 10/10/2005, par.106, http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-
70956 (E. T. 06/06/2016).

24 09/11/1983 tarih ve 2945 say1li Kanun, R. G., 11/11/1983, S. 18218.

% AYM, E. 1973/41, K. 1974/13, K. T. 25/04/1974, http://www.anayasa.
gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html (E. T. 01/06/2016).

% Danigtay 12. Dairesi, E. 1969/4097, K. 1970/426, K. T. 05/03/1970.



http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-70956
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-70956

462 Ars. Gor. Eda DEMIRSOY ASIKOGLU ERUHFD, C. Xlll, S. 2, (2018)

venligi kavraminin alanina ilaveten kapsaminin bir sorun olarak algilan-
maya baslandiginin ve Anayasa Mahkemesi’nin kamu giivenligi kavra-

minm igerigini yorumlamaktan sakindigini gostermektedir?’.

Kamu giivenligin korunmasi demek devletin devlet olarak ko-
runmasi, ayakta tutulmasi, i¢ ve dis saldirilara karst korunmasi demek-
tir?®. Kamu giivenligi nedeniyle temel hak ve dzgiirliiklere bir simirlama
getirilecekse bu sinirlama devlet tiizel kisiligini korumak icin yapilmali-
dir®®. Temel hak ve dzgiirliiklerle kamu giivenligi arasindaki dengenin
nasil saglanacagi ise zor bir konu olup, kamu giivenligine asir1 énem
vermek temel hak ve 6zgiirlikkleri ortadan kaldirabilecek, aksi durumda
ise kamu gilivenligi kavramini énemsizlestirip reddetme durumu olusa-
caktir®®. Sinirlama sebebi olarak kamu giivenligi kavrami AIHM davala-
rinda siklikla goriilen bir kavram olmamakla beraber, bu kavramin goriil-
diigii davalar temel dneme sahip olma egilimindedir®!. ATHM’nin kamu
giivenliginin saglanmasi amaciyla dinsel ritiiel ve uygulamalarin sinir-
lanmasiyla ilgili kararlarindan birka¢ 6rnek verecek olursak;
Phull/Fransa®? kabul edilebilirlik hakkindaki karara konu olan olaya gére,

Dindar bir Sih olan bagvuran, giden yolcu bekleme salonuna giren yolcu-

27 GURPINAR, Bulut, “1982 Anayasasi’na Goére Milli Giivenlik Kavrami”, Hasan Kalyoncu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, S. 2, s. 133.

2 TANOR, Biilent, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, 1. Baski, Oncii Kitabevi,
Istanbul 1969, s. 146.

2% UYGUN, Oktay, 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanct
Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 125.

¥ AKGUNER, Tayfun ,“Milli Giivenlik Kavrami Uzerine Baz1 Diisiinceler (Ingilizce Makale-

nin Ozeti)”, idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Y. 1985, S. 1-3, s. 15.

GREER, Steven, The Exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on Human

Rights, Council of Europe Publishing, Strasbourg ,1997, s. 19.

%2 Phull/Fransa, 35753/03, 11/01/2005, http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_ banka-
si/tematik_bilginotu/dusunceler/Religious%20symbols%20and%20clothing%20(dini%20sem
bol%20ve%20k%C4%Blyafetler).pdf (E. T. 02/06/2016).
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lara uygulanan giivenlik kontroliiniin bir parcasi olarak kendisine sarigini
cikarttiran havaalan1 gorevlileri tarafindan, Ozellikle din 6zgiirliigiine
miidahale edildigini belirterek Sozlesme’nin 9. maddesi kapsaminda
sikayet¢i olmustur. Basvuran, 6zellikle X-ray cihazindan gegmeyi veya
bir el dedektorii ile kontrol edilmeyi reddetmediginden, glivenlik gorevli-
lerinin, sarigini ¢ikarttirmalarina gerek olmadigini iddia etmistir. Mah-
keme, havaalanlarindaki giivenlik kontrollerinin, S6zlesme’nin 9/2 mad-
desi kapsaminda, kamu gilivenligi acisindan gerekli oldugunu ve somut
davada bu tiir kontrollerin uygulanmasina yonelik diizenlemelerin, davali
Devletin takdir yetkisi kapsaminda bulundugunu ve bu tedbire yalnizca
bazi hallerde bagvuruldugunu tespit etmistir. Mahkeme, bu nedenle S6z-
lesme’nin 9. maddesi kapsamindaki sikayetin agik¢a dayanaktan yoksun
olduguna karar vermis ve bagvurunun kabul edilemez oldugunu belirt-

mistir.

El Morsli/Fransa® kabul edilebilirlik hakkinda kararina koru olan
olaya gore, basvuran, Fransiz bir adamla evli bir Fas vatandasidir. Mara-
kes’teki Fransa Baskonsoloslugunda erkek bir gorevli tarafindan yapilan
kimlik kontroliinde basortiisiinii ¢gikarmay1 reddettigi i¢in kendisine Fran-
sa vizesi verilmemistir. Mahkeme, kimlik kontrollerinin, bir baskonsolos-
lugun giivenlik tedbirlerinin bir pargasi olarak kamu giivenligini sagla-
may1 amagladigini ve basvuranin basortiisiinii ¢ikarma zorunlulugunun
cok kisa bir siire ile simirli oldugunu belirterek basvurunun kabul edile-

mez yani agikc¢a dayanaktan yoksun olduguna karar vermigtir. Mahkeme-

3 El Morsli/Fransa, 15585/06, 04/03/2008,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak _bilgi_bankasi/tematik _bilginotu/dusunceler/Religious%
20symbols%20and%20clothing%20(dini%20sembol%20ve%20k%C4%B1lyafetler).pdf  (E.
T. 02/06/2016).
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nin kamu giivenligi ile ilgili kararlarinin genellikle dini baslik veya ba-
sortiisii ile ilgili oldugu goriilmektedir. Mann Singh/Fransa®* kabul edile-
bilirlik hakkindaki kararina konu olan olayda, Dindar bir Sih olan basvu-
ran, ehliyetindeki fotografin basi acik bir sekilde olmasi gerekliliginin
din ve vicdan 6zgiirliigiine bir miidahale oldugu ve bu diizenlemenin Sih
toplulugunun {iyeleri i¢in ayr1 bir hiikiim igermemesinden sikayetci ol-
mustur. Mahkeme, bu tiir kontrollerin, S6zlesme’nin 9/2 maddesi anla-
minda, kamu giivenligini saglamak icin gerekli oldugunu vurgulamistir.
Mahkeme, 6zellikle sahislarin bu amagla veya ehliyetin ilk tanzimi sira-
sinda sariklarini ¢ikarmalar1 yoniindeki gerekliligin siirekliligi olmayan
bir durum olmasi itibariyle, bu tiir kontrollerin uygulanmasina iliskin
detayli diizenlemelerin, davali Devletin takdir yetkisinde bulundugu so-
nucuna varmistir. Mahkeme, bu nedenle s6z konusu miidahalenin, kural
olarak, hakli gerekgelere dayandigini ve ulagilmak istenen amagla orantili
oldugunu belirtmis ve bagvurunun kabul edilemez olduguna karar ver-

mistir.

X./Birlesik Krallik®® kararina konu olan olayda, Budist olan
mahkim 1smarladig1 dini bir kitaba hapishane yonetimince el konulmasi
sebebiyle Komisyona bagvurmustur. Komisyon, s6z konusu kitabin savas
sanatlarina ve kendini savunma tekniklerine iligkin bir boliim icerdigini
belirterek hapishane yonetiminin miidahalesinin kamu giivenligi amacina

yonelik oldugu ve hakli bir miidahale olduguna karar vermistir.

% Mann Singh/Fransa, 24479/07,13/11/2008
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik bilginotu/dusunceler/Religious%
20symbols%20and%20clothing%20(dini%20sembol%20ve%20k%C4%Blyafetler).pdf  (E.
T. 02/06/2016).

% X./Birlesik Krallik, 6886/75, 18/05/1976, aktaran OKTEM, s. 351.
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2. Kamu Diizeninin Korunmasi

Diger pek ¢ok smirlama sebebini de i¢ine alabilecek oldukga ge-
nis ve soyut bir kavram olan kamu diizeni kavrami, toplum yasami ile
ilgili hemen hemen her konuyu i¢ine alir®. Kamu giivenliginin i¢ ve dis
giivenligi kapsamasi yaninda kamu diizeni kavrami, i¢ glivenligi yani
kolluk faaliyetlerini i¢ine alir ve halkin giinliikk yasantisinin, glivenlik,

saglik ve huzur i¢inde devami igin alman tiim 6nlemlerdir®’.

Anayasa Mahkemesi kamu diizeni kavramini1 genellikle milli gii-
venlik kavrami ile birlikte ele almistir. 1964 tarihli kararinda® da kamu
diizeni kavraminin tanimini1 yapmistir. Mahkemeye gore ... Kamu diizeni
deyimi ise, belli edilmesi daha gii¢ bir anlami kapsamaktadir. Nitekim
yerli ve yabanci bir¢ok hukuk eserlerinde, ¢esitli alanlardaki kisi hakla-
rint sinirlayan bu terim sik sik goriilmekte, fakat tarifine pek az rastlan-
maktadir. Yapilan agiklamalarda ise, bunun tarifinin giic oldugu kabul
edildikten sonra c¢esitli agilardan izahina ¢alistigr goriilmektedir. Bu su-
retle yapilmis olan tariflerin incelenmesi sonucunda (Kamu diizeni) de-
yiminin, toplumun huzur ve siikiinunun saglanmasini, devletin ve devlet
teskilatimin muhafazasin hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir baska de-
yimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden biitiin kural-

lart kapsadigi sonucuna varimaktadir”. Mahkeme 1973 yilindaki kara-

%  UYGUN,s. 125.

8 AKGUNER, s. 14-15.

% AYM, E. 1963/28, K. 1964/8, K. T. 28/01/1964, http://www.anayasa.gov.tr/ icsayfa-
lar/kararlar/kbb.html (E. T. 01/06/2016).
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rinda® ise kamu diizeni kavraminin kesinlik tasimayan, yoruma muhtag,
ozellikle simifli toplumlarda kisilerin bakis agisina gore degisiklik goste-
ren bir kavram olmadigini, aksine hukuk ve Anayasa diline girmis bir

kavram oldugunu belirtmistir.

AIHM’nin kamu diizeninin saglanmasi amaciyla dinsel ritiiel ve
uygulamalarin siirlanmastyla ilgili kararlarindan 6rnek verecek olursak;
Ahmet Arslan ve Digerleri/Tiirkiye*® kararma konu olan olayda, Aczi-
mendi tarikati olarak bilinen dini bir grubun {iiyesi olan 127 bagvuran,
gruplarinin ayirt edici (sarik, salvar, tunik ve bastondan olusan) kiyafetle-
rini giyerek sokaklarda dolagsmalar1 ve bu sekilde bir mahkeme oturumu-
na katilmalarindan dolay1, Sapka Kanunu’na muhalefet ettikleri ve ka-
muda dini kiyafetlerin giyilmesine iliskin kurallara aykir1 davrandiklari
gerekgesiyle 1997 yilinda mahkiim edilmis olmalarindan sikayetci ol-
muslardir. Bagvuranlar, AIHS 9. maddesine gére, ATHM o6niinde, kiyafet-
leri vasitasiyla dinlerini agiklamaktan otiirli, ceza hukuku kapsaminda
suclu bulunduklarindan sikayet¢i olmuslardir. Mahkeme, 6zellikle bagvu-
ranlarin kamu diizenine yonelik bir tehdit olusturduklar1 veya toplantilar
sirasinda yoldan gecenler lizerinde uygunsuz baski olusturarak onlari
kendi dinlerine ¢evirmeye calistiklarina dair bir kanit bulunmadig1 sonu-
cuna vararak AIHS 9. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.
Mahkeme, diger davalarin aksine, bu davanin, dini tarafsizligin, kiginin
dinini agiklama hakkindan 6nce gelebilecegi, kamu kurumlarinda dini

sembollerin kullanilmasinin diizenlenmesinden ziyade, herkese agik ka-

% AYM, E. 1973/12, K. 1973/24, K. T. 07/06/1973, http://www.anayasa.gov.tr
licsayfalar/kararlar/kbb.html (E. T. 01/06/2016).

4 Ahmet Arslan ve Digerleri/Tiirkiye, 41135/98, 23/02/2010 http://www.inhak.adalet.
gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/dusunceler/Religious%20symbols%20and%20c
lothing%20(dini%20sembol%20ve%20k%C4%Blyafetler).pdf (E. T. 02/06/2016).
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musal alanlarda belirli bir kiyafetin giyilmesinin cezalandirilmasiyla ala-

kal1 oldugunu vurgulamistir.
3. Baskalarimin Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi

Baskalariin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla, insan
haklarinin sinirlandirilmasindaki ana fikrin altinda, hi¢ kimsenin kendi
hakkini kullanirken, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmeme-
sini saglama diisiincesi yatmaktadir**. AIHM’nin bagkalarmin hak ve
ozgiirliklerinin korunmasi amaciyla dinsel ritiiel ve uygulamalarin sinir-
lanmasiyla ilgili kararlarindan birkag Ornek verecek olursak; Schil-
der/Hollanda* kararmna konu olan olay kilise cani ile ilgilidir. islami-
yet’teki ezan, Hristiyanlik’taki ¢an, Yahudilik’teki orucun agilmasi icin
calinan sofar aleti gibi dinsel ibadet ¢agrilar1 ibadet 6zgiirliigiiniin bir
pargasini olusturan ritiiellerdir®®. Basvurucu bir Katolik Kilisesinin papa-
zidir ve kilise cemaatini sabah 7:30°daki ibadete cagirmak i¢in her giin
saat sabah 7:15°te, kilisenin ¢anin1 ¢almakta olup kilisenin etrafinda ya-
sayan mahalle sakinlerinin bu giiriiltiiden sikayetci olmalari lizerine bele-
diye, bagvurucuya, 7:30’dan onceki ¢an sesinin kisilmasi gerektigini, aksi
halde aleyhine para cezasi kesilecegini bildirmistir. Bagvurucu bu ihtara
ragmen rutininde bir degisiklik yapmamis ve bu nedenle de hakkinda
para cezasi kesilmistir. AIHM bu davada basvurucunun kilise c¢anini
calmasmin tamamen yasaklanmadigini, sadece gece 23:00 ile sabah

07:30 arasinda ¢an sesini kismas1 yoniinde bir sinirlamaya tabi tutuldugu-

4 JAYAWICKRAMA, Nihal, The Judicial Application of Human Rights Law, Cambridge
Universty Press, 2002, s. 200°den aktaran KALABALIK, Halil, insan Haklar1 Hukuku, Goz-
den Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 173.

42 gchilder/Hollanda, 2158/12, 16/10/2012.

4 SIRIN/DUYMAZ/YILDIZ, s. 88-89.
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nu ve bunun da komsularinin “gece siikunetini” giivence altina almak
icin yapildigimi kaydetmistir ve s6z konusu sinirlamanin, ¢atisan haklarin
dengelenmesi bakimindan hakli gorilebilir nitelikte oldugu sonucuna

Varmlst1r44.

Dahlab/iIsvicre® kabul edilebilirlik hakkinda karara konu olan
olayda, basvuran, dinini degistirerek Islam’a gecen bir ilkokul dgretmeni
olup, okul yetkililerinin, 1997 yilinda Federal Mahkeme tarafindan da
onaylanan, derste basortii takilmasini yasaklama kararindan sikayetci
olmustur. Basvuran, daha once birka¢ yil okulda agik bir rahatsizliga
neden olmadan basortiisii takmistir. Mahkeme, bagvurunun kabul edile-
mez olduguna karar vermistir. Mahkeme basvuranin, Devletin bir temsil-
cisi sifatiyla sorumlu oldugu ¢ocuklarin yasinin dort ve sekiz arasinda
olmasindan, yani ¢ocuklarin daha biiylik 6grencilere kiyasla daha kolay
etkilendikleri bir yasta olmalarindan 6tiirii, bu tedbirin makul olmadigi-

nin sOylenemeyecegini vurgulamigtir.

Tanyar ve Kiigiikergin/Tiirkiye*® kabul edilebilirlik kararina konu
olan olayda, basvuranlar, Izmir’de bir binanin giris katinda bulunan bir
daireyi satin almiglardir. Daha sonrasinda ise bagvuranlar, binanin girisi-
ne Toplulugun isminin yazili oldugu bir levha asmislardir. Topluluk tiye-
leri, kat maliklerinin izinleri olmadan s6z konusu binada toplanmaya

baslamiglardir. Mahkeme, konut olarak belirlenmis bir dairede, kat miil-

4 Schilder/Hollanda, par. 23, aktaran SIRIN/'DUYMAZ/YILDIZ, s. 89.

4 Dahlab/isvicre,42393/98, 15/02/2001, http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_ banka-
si/tematik_bilginotu/dusunceler/Religious%20symbols%20and%20clothing%20(dini%20sem
bol%20ve%20k%C4%Blyafetler).pdf (E. T. 02/06/2016).

4% Tanyar ve Kiigiikergin/Tiirkiye, 74242/01, 05/12/2006, http://hudoc.echr.coe.int/tur#
{"fulltext":["zekaitanyar"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"]
(E. T. 02/06/2016).
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kiyeti kanununa aykir1 olarak diger maliklerin onayr alinmadan dinsel
faaliyetlerde bulunulmasinin yasaklanmasini, 9. maddeye aykir1 gorme-
mistir. Bu davada Mahkeme, Tiirk Hukukunda bir konutun ibadet yeri
olarak kullanilmasi i¢in diger kat maliklerinin onaymin alinmas1 gerekli-
ligi seklinde ongoriilen sinirlamanin, baskalariin haklarii koruma gibi

bir mesru amag izledigini belirtmistir.
4. Genel Saghgin ve Ahlakin Korunmasi

Kolluk faaliyetlerinin genel amacini olusturan kamu diizeni kav-
raminin bir unsuru olan genel saglik, toplumun bir biitliin olarak bulasici
ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasi, toplumda bu gibi hastalik tehli-
kelerinin olmamasidir*’. Genel ahlakin korunmasi ile kamu diizeninin
korunmas1 arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmakta olup, genel ahlak
kavrami kamu diizeni kavramindan bir yniiyle ayrilmaktadir®®, Bu ayrim
kamu diizeninin toplumun maddi dayanaklarinin korunmasi anlamina
gelirken genel ahlakin toplumun etik, manevi dayanaginin korunmasi
anlamia gelmesi noktasindadir®®. Anayasa Mahkemesi de kamu diizeni-
ni tanimladig1 1964 tarihli kararinda genel ahlakin da tanimini yapmustir.
Mahkemeye gore genel ahlak deyimi, belli bir zamanda bir toplumun
biiyiik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlak kurallariyla

ilgili hareketleri gosteren ve kolayca anlasilan bir anlam tagimaktadir.

Genel saglik konusunda Komisyonun nadir kararlarindan birisi,

bir Sih mahkiimun hiicresini temizleme yiikiimliigii ile dini inanglarmin

4 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10. Bask1, Imaj Yay1-
nevi, Ankara, 2013, s. 293.

48 KALABALIK, s. 170-171; UYGUN, s. 131.

4 TANOR, s. 143.
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catistigini iddia ettigi bir basvuruyu inceledigi X./Birlesik Krallik® karar
olup Komisyon bu kararinda, iist kasta ait bir Sih’in hiicresini siipiirmesi-
nin dini emirler ile ¢atistigini saptamis; ancak bu miidahalenin bagvuru-
cunun ve diger tutuklu kisilerin saglig1 i¢in gerekli bir énlem oldugunu

belirterek, bu bagvuruyu kabul edilemez bulmustur®?.

Sagligin korunmasi ile ilgili bir diger karar tlirbanli bir Sihin mo-
tosiklet kullanirken tlirbanini ¢ikararak kask takmayi reddettigi gerek-
cesiyle farkli zamanlarda bircok kez para cezasina carptirilmasiyla ilgili-
dir. Komisyon, motosiklet siirticiileri i¢in yasa tarafindan dngoriilen kask
kullanma zorunlulugunun bu kisilerin giivenligi igin gerekli ve AIHS md.
9/2°de yer alan sagligin korunmasi mesru amacina hizmet eden bir tedbir
oldugunu belirterek din ve vicdan 6zgiirligiiniin ihlal edildigi iddiasini
acikca temelsiz bulmustur; ancak Birlesik Krallik hiikiimeti, daha sonra
gerceklestirdigi bir degisiklikle kask takma zorunlulugu kuralina Sih sii-
riiciiler bakimindan bir istisna getirmistir®?. Bu durum yasalarin getirdigi
yiikiimliiliiklerle, inandiklar1 dinin emirleri arasinda sikisip kalan insanla-

rin bu miicadeleden basariyla ¢iktiklarmin bir drnegidir>3.
B. SINIRLAMANIN SINIRLARI
1. Sinirlamanin Kanuniligi

AIHS 9. maddesinin 2. fikrasma gore din veya inanci aciklama

ozgiirliigiine getirilecek herhangi bir sinirlamanin kanuna dayanmasi ge-

%0 X /Birlesik Krallik, 8231/78, 06/03/1982.

51 DOGRU/NALBANT,s. 138.

2 X /Bitlesik Krallik, 7992/77, 12/07/1978, aktaran SIRIN'DUYMAZ/YILDIZ, s. 126.

% ARSLAN, Ziihtii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Din Ozgiirliigii, Liberal Diisiince
Toplulugu Yayinlari, Ankara, 2005, s. 62.



Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarina Gore
Dinsel Ritiiel ve Uygulamalarin Sinirlandiriimasi 471

rekliligini belirtmektedir. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesine gore de
temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla simirlandirilabilir. Kanunun biri
sekli/organik digeri maddi olmak iizere iki anlami vardir®®. Sekli anlamda
kanun, yasama organinin kanun yapma usuliine gore yaptig1 her islemin;
maddi anlamda kanun ise bir metnin genel, soyut, kisisel olmayan kural-
lar icermesi durumunda kanun sayilmasini ifade eder®. Anayasa Mah-
kemesi kanun kavramindan sekli anlamda kanunu anlamaktadir. Anayasa
Mahkemesi 1986 yilindaki kararinda® kanun ifadesinden “miinhasiran
yasama tasarrufunun” anlasilmasi gerektigini belirtmistir. Mahkeme
1990 yilindaki kararinda®’ ise “...Bilindigi gibi, yasalar ya da yasalarla
esdegerdeki pozitif hukuk metinleri nesnel, soyut, genel ve siirekli nitelik-
teki hukuk kurallarini iceren, etkileri yoniinden de objektif hukuk alanin-
da yeni bir durum yaratan ya da varolan bir durumu diizenleyen veya
ortadan kaldiran kural-islemler boliimiine girerler” seklinde goriis be-
lirtmistir. Bu kararinda mahkeme kanun kavramini genis anlamda deger-
lendirmistir®®. I¢ hukukumuz acisindan smirlamanm kanuniligi ilkesi
temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin bir sinirlandirmanin ancak kanunla ya-
pilabilecegi, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik gibi idari
islemlerle sinirlama yapilamayacag anlamma gelmektedir®®. Bu durum

idarenin diizenleyici islemleri ile 6zgiirliiklerin higbir sekilde sinirlandiri-

% TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 16. Bas1, Beta Yayinevi, istanbul ,2013, s. 15.

% TEZIC,s. 15-17.

% AYM, E. 1985/21, K. 1986/23, K. T. 06/10/1986, http://www.anayasa.gov.tr/ icsayfa-
lar/kararlar/kbb.html (E. T. 01/06/2016).

S AYM, E. 1990/31, K. 1990/24, K. T. 24/09/1990, http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/
kararlar/kbb.html (E. T. 01/06/2016).

% FENDOGLU, H. Tahsin, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliikle-
rin Smirlanmasi (Ay. md.13)”, Anayasa Yargisi, Y. 2002, S. 19, s. 194.

% TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Nemci, 1982 Anayasasma gore Tiirk Anayasa Hukuku,
13. Basi, Beta Yaynevi, Istanbul, 2013, s. 148.
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lamayacag1 anlamma gelmemektedir®. Olaganiistii hallerde, temel hak
ve Ozgiirliikler olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiindeki karar-
namesi ile smirlandirilabilir. 1982 Anayasas1 91/1°de de olagan donem
kanun hiikmiinde kararnamesi ile sosyal ve ekonomik haklarin diizenle-
nebilecegini belirtmektedir. Ancak bu madde sosyal ve ekonomik hakla-

rin sinirlandirilmasina degil diizenlenmesine olanak vermektedir®?.

AIHM kanun kavramindan sekli anlamda kanunu degil maddi an-
lamda kanunu anlamaktadir®?. Mahkemeye gére sézlesmede yazili olan
kanun kavrami kanun, tiiziik, yonetmelik, yerlesik ictihat gibi soyut norm
koyan biitiin diizenleyici islemleri hatta Anglo-sakson hukukundaki yazili
olmayan ictihat hukukunu bile kapsar®®. Mahkeme Sunday/Times Birle-
sik Krallik® kararinda ... ‘hukukun ongordiigii’ ifadesindeki hukuk (Iaw)
sozcuigtiniin sadece ‘yasa’yi(statute) degil ama yazili olmayan hukuku da
kapsadigini dikkate almistir”. Mahkeme benzer yorum tarzim1 Leyla Sa-
hin/Tiirkiye kararinda da benimsemistir. Karara konu olan olayda basvu-
ran, geleneksel dindar bir Miisliiman aileden gelmekte olup, basortiisii
takmanin dini bir gérev oldugu diisiincesindedir. Bagvuran, 1998 yilinda,
Istanbul Universitesinde tip dgrencisiyken, dgrencilerin derslerde veya
sinavlarda bagortiisii takmasini yasaklayan ve bunun sonucunda kendisi-
nin iilkesini terk ederek egitimine Avusturya’da devam etmesine neden

olan bir uygulamadan sikayet etmistir. Mahkeme tiirban yasagina daya-

8 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, s.
113.

61 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukuku Dersleri, 16. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2014, s. 125.

82 GOZUBUYUK, A. Seref/GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygu-
lamasi, Genisletilmis 10. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 376.

8 GOZUBUYUK/GOLCUKLU, s. 376.

8 Sunday Times/Birlesik Krallik, 6538/74, 26/04/1979, par. 47, http://ihami.anadolu.edu.tr/
aihmgoster.asp?id=32 (E . T. 06/06/2016).
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nak olusturan Anayasa Mahkemesi kararin1 ve Danistay kararlarini kanun
olarak kabul etmistir. Mahkemeye gore: “...Ayrica, Sozlesme’nin § ila
11. maddelerinde kullanilan ‘yasayla ongoriilmiis olmak’ ve ‘yasalar
uyarinca’ ifadeleriyle ilgili olarak, Mahkeme ‘yasa’ terimini ‘seklen’
degil ‘ozii’ itibariyle algiladigint her zaman vurgulamig, yasalardan da-
ha alt diizeydeki kararnameleri (De Wilde, Ooms ve Versyp — Belcika, 18
Haziran 1971 tarihli karar, Seri A no.12, s. 45 § 93) ve parlamento tara-
findan géreviendirilen bagimsiz kural koyucularin getirdigi diizenlemele-
ri (Bartold — Almanya, 25 Mart 1985 tarihli karar, Seri A no. 90, s., 21 §
46) kapsayan “yazili hukuku” ve yazili olmayan hukuku da ddhil etmistir.
“Hukuk” sozciigiinden hem yazili hukuk, hem de hdkimler tarafindan
olusturulan “hukuk” (digerlerinin yani sira bkz. Sunday Times — Ingilte-
re (no. 1) 26 Nisan 1979 tarihli karar, Seri A no. 30, s.30, § 47; yukarida
anilan, Kruslin, § 29 in fine; ve Casado Coca — fspanya, 24 Subat 1994
tarihli karar, Seri A no. 285-A4. s. 18 § 43) anlasilmalidir. Sonug olarak,
‘hukuk’, yetkili mahkemeler tarafindan yorumlandigi sekliyle yiiriirliikte-

ki hiikiimlerdir ®°.

AIHM kanunilik sartina dayanarak yapilacak bir miidahalenin
hakl1 olabilmesi i¢in kanunun ulasilabilir ve yeterli aciklikta olmas1 ge-
rekliliginin altim ¢izmektedir®®. Ayrica yasadaki simirlama hiikiimleri
anayasadakilere oranla daha kesin, a¢ik ve somut olmalidir®”. Sinirlama

getiren yasaya dayanarak bir diizenleyici islem yapildiginda, bu diizenle-

8 Leyla Sahin/Tiirkiye, par. 88.

8 Sunday Times/Birlesik Krallik, par. 49.
57 TANOR/YUZBASIOGLU, s. 149; UYGUN, s. 92.



474 Ars. Gor. Eda DEMIRSOY ASIKOGLU ERUHFD, C. Xlll, S. 2, (2018)

yici islemin de yasada Ongoériilen disinda yeni bir sinirlama getirmesi

onlemelidir®.
2. Mesru Amag Sarti

AIHS 9. maddesine gére din veya inanc1 agiklama &zgiirliigiine
iligkin sinirlama sebepleri; kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel
sagligin ve ahlakin ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir.
Din veya inanci agiklama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda da bu mesru
amaglardan biri veya birkagina dayanilmasi gereklidir. Devletler bu mes-
ru amagclara dayanarak bir sinirlama yaptiklarinda ikna edici gerekcelere
dayanmak zorundadirlar®®. ATHM smirlama sebepleri olan &zellikle ka-
mu gilivenligi ve kamu diizeni gibi kavramlarin dar ve kat1 yorumlanmasi
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir’®. Ornegin, caddeye tasan toplu bir iba-
det, trafigin diizenini bozabilir, tagsmamasi i¢in tedbir alinabilir ve Mah-
keme de bu miidahaleyi mesru bir amaca sahip oldugu gerekgesiyle, 9.

maddenin ihlali olarak degerlendirmeyebilir’.
3. Demokratik Toplum icin Gereklilik

Sozlesmenin hazirlanmasi asamasinda 6nemle iizerinde durulan
esas amaglardan biri demokrasinin korunma diisiincesi olup Sozlesmenin

baslangicinda temel hak ve hiirriyetlerin ancak gercek bir demokratik

8  UYGUN,s. 92.

8  BICAK, Vahit ,“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda ifade Ozgiirliigii”,
Liberal Diisiince, Y. 2001/6, S. 24, s. 56.

™ ARSLAN, Ziihtii, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi: Anayasa’min 13. Maddesi

Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Anayasa Yargisi, Y. 2002, S. 19, s. 226.

BENLI, Fatma, “Diisiince, Vicdan ve Din Hiirriyetinin IHAS Baglaninda Degerlendirilmesi”,

Birikimler I, Istanbul, 2003, s. 69.

71
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toplumda var olabilecekleri ve korunabilecekleri ifadesi yer almaktadir’?.
AIHS 9/2’ye gore din veya inanci agiklama 6zgiirliigiine yapilacak bir
miidahale demokratik toplumun gereklerine aykiri olmamalidir. Demok-
ratik toplumun gerekleri Olgiitii sinirlandirmanin kabul edilebilirligi ko-
nusunda 6nemli bir 6l¢iit hatta S6zlesmenin en 6zgiin Slgiitli olarak kabul
edilmektedir”®. Mevzuatimizda demokratik toplumun gerekleri ifadesi
yerine demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmama ifadesi
kullanilmaktadir. 1961 Anayasasi’nda yer almayan demokratik toplum
diizeninin gerekleri kavrami 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde kendine yer
bulmustur. Bu kavram 1961 Anayasasi’ndaki hakkin 6zl kavrami yerine
getirilmistir’. 2001 degisikligi ile de hakkin 6zii kavraminin 13. madde-
ye eklenmesiyle birlikte temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda
hem hakkin 6ziine hem de demokratik toplum diizeninin gereklerine ay-
kir1 olmama giivencesi saglanmigtir. 13. madeninin gerek¢esinde demok-
ratik toplum diizeni ilkesinin, 6ze dokunmama oSlgiitiinden daha belirgin,
uygulamasi daha kolay olan bir 6l¢iit oldugu, esasen uluslararas: sozles-
me veya bildirilerde de bu o6l¢iitiin kabul edildigi belirtilmistir. Aslinda
demokratik toplum diizeninin gerekleri ifadesinin kullanilmasinin sebebi,
0z gilivencesinin haklar1 sinirlandirma konusunda siyasi otoritenin elini
kolunu bagladiginin diisiiniilmesidir’®. Hakkin veya ézgiirliigiin 6zii, bir
hak veya o6zgiirliigiin vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z ko-

nusu Ozgiirliigii anlamsiz hale getirecek olan asli ¢ekirdegini olugturmak-

2 SUNAY, Reyhan, Ifade Hiirriyetinin Muhtevas1 ve Sinirlari, Liberal Diisiince Toplulugu,

Ankara, 2001, s. 106.

 BICAK, s. 56; OZBEY, Ozcan, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Ifade Ozgiirliigii
Kisitlamalar1”, TBBD, Y. 2013, S. 106, s. 53.

" FENDOGLU, s. 195.

> ARSLAN, Temel Hak, s. 223.



476 Ars. Gor. Eda DEMIRSOY ASIKOGLU ERUHFD, C. Xlll, S. 2, (2018)

tadir’®. Anayasa Mahkemesi kurulusundan itibaren hak ve dzgiirliiklerin
Ozliniin belirlenmesinde “hakkin kullanilabilir” durumda kalmasini 6l¢ii
olarak belirlemistir’’. Anayasa Mahkemesi 1982 Anayasasi déneminde
verdigi kararlarinda’® demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramini
kullanirken 6ze dokunma yasagini da bunun i¢inde ya da yaninda bir
destek norm olarak kullanmaya baslamis ve Anayasanin ilk seklindeki

eksikligi bir 6lciide gidermeye calismustir’®.

Anayasa Mahkemesi demokratik toplum diizeninin gerekleri kav-
ramint Oonce 1982 Anayasasi’nin benimsedigi demokratik toplum diizen
anlayis1 olarak yorumlamis sonra ise bu goriisiinii degistirerek hem ev-
rensel demokratik Olgiileri hem de hakkin 6zii kavramini i¢ine alan bir
kavram olarak yorumlamistir®. Bu durum, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yorumlanmasinda uluslararasi 6l¢iitlerin esas alinarak, yiiriirliikteki yasa-
larin tekrardan anlamlandirilmasina énemli katk1 saglamistir®t, Demokra-
tik toplum diizeninin gerekleri deyince ise demokrasinin gerekleri, yani
demokrasinin unsurlar akla gelir®. AIHM Handyside/Birlesik Krallik®
kararinda, demokratik toplumun olmazsa olmaz unsurlarinin ¢ogulculuk,

hosgorii ve agik goriisliilikk oldugunu belirtmistir. Bu kararinda Mahke-

" OZBUDUN,s. 115.

" ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut” , Anayasa Yargisi, Y. 2002, S. 19, s. 156-157.

8 AYM, E. 1985/8, K. 1986/27, K. T. 26/11/1986; E. 1987/16, K. 1988/8 K. T. 19/04/1986; E.
1988/14, K. 1988/18, K. T. 14/06/1988; E. 1986/17, K. 1987/11, K. T. 22/05/1987.

TANOR/YUZBASIOGLU, s. 153.

8  (OZBUDUN,s. 116-117; TEZIC, s. 238.

81 TEZIC,s. 238.

8  ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Tipki Baski, Mimoza Yaynlari, Konya, 2013, s.
126.

8  Handyside/Birlesik ~Krallik, 5493/72, 07/12/1976, par. 49, http://ihami.anadolu.
edu.tr/aihmgoster.asp?id=25 (E. T. 06/06/2016).
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me, demokratik toplum kavraminin belirleyicisi olan ¢ogulculuk kavra-
min1 tanimlamis ve cogulculugun farkli, aykir1 sayilabilecek fikirlerin,
hatta politik toplumu ve halkin belirli bir kesimini soke edebilecek fikir-
lerin de agiklanmasina izin verdigini belirtmistir. Mahkemeye gore de-
mokratik toplum diizeni sayisal acidan ¢ogunlugun goriislerinin {istiin
goriilmesi ve toplumun ona gore sekillenmesi degildir ve ¢ogunlugun
sorumsuz ve sinirsiz gii¢c kullanip toplumu sekillendirmesi de 6nlenmeli-
dir®*. Burada ¢ogulculuk kavrami, toplumsal ve siyasal farkliliklara ze-
min hazirlayan bir kavram olarak anlagilmakta ve devletin farkli goriisler
karsisinda esit mesafede durmasi olarak tanimlanan siyasal tarafsizlik
ilkesini, demokratik toplumun vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak kargimiza

cikartmaktadir®,

Mahkeme Handyside/Birlesik Krallik kararinda gereklilik kavra-
minin zorunlu kavrami ile es anlamli olmadigin1 ama kabul edilebilir,
yararli, makul ve arzu edilen kavramlar1 gibi esneklige de sahip olmadi-
gina belirtmistir®®. Dolayisiyla taraf devlet simirlandirma sebeplerine da-
yanirken, bunun gerekli bir miidahale oldugunu Mahkeme kararinda be-
lirtilen esnek gerekgelerin 6tesinde zorunluluga yakin bir sekilde kanit-
lama yoluna gitmelidir®’. Observer ve Guardian/Birlesik Krallik® kara-

rinda ATHM, gereklilik kavramm zorlayici toplumsal ihtiyag seklinde

8  ANAYURT, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Toplanma, Dernek ve Sendika Ozgiirlii-

gii”, Kamu Hukuku Arsivi- Prof. Dr. {lhan Akin’a Armagan, C. 6, Y. 2003, S. 1, s. 54.

8  ARSLAN, Temel Hak, s. 226.

8 Handyside/Birlesik Krallik, par. 48.

8 BICAK, s. 56; SAHIN, Kemal, Insan Haklar1 ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii, On ki
Levha Yayimnlari, Istanbul, 2009, s. 391.

8 Observer ve Guardian/Birlesik Krallik, 13585/88, 26/11/1991 aktaran, MACOVEI, Monica,
ifade Ozgiirliigii, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplar1 S. 2, Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Genel Midiirligii, Strasbourg, 2001, s. 67.
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tanimlamistir. Zorlayict toplumsal ihtiyacin var olup olmadigini ilk de-
gerlendirecek olan, sinirlandirmay1 yapacak olan idari makamlardir; an-
cak bunu degerlendirirken de AiHM’ nin igtihadina uygun davranmalar1
gerekmektedir®®. Sinirlamanin demokratik bir toplumda gerekli olup ol-
madig1 incelenirken; miidahalenin dayanilan mesru amaca uygun ve bu
amagla orantil1 (6l¢iilil) olmasinin yaninda devletlerin kendilerine taninan
takdir alaninin smirlarina uyulup uyulmadigi Mahkemece denetlenecek-
tir®®. Bu sebeple bir smirlandirma yapilirken demokratik toplum diizeni-
nin sinirlar igerisinde kalarak devletin miidahalesinin olgtliliigi konu-

sunda bir degerlerler dengelemesi yapilmasi gerekmektedir®?.

AIHM nin baskalarmin demokratik toplumun gereklerine uygun
olarak dinsel ritiiel ve uygulamalarin sinirlanmasiyla ilgili kararlarindan
birka¢ o6rnek verecek olursak; Leyla Sahin/Tiirkiye kararina gore: “Mah-
keme, 9. maddede belirtildigi gibi, diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiiniin,
Sozlesme "nin lafz1 ¢ercevesinde, “demokratik toplumun temellerinden
biri oldugunu yineler. Dini yonden bu 6zgiirliik, inananlarin kisiliklerini
ve onlarin hayat goriislerini olusturan en yasamsal unsurlardan birisidir,
ancak, ayni zamanda, ateistler, agnostikler, kuskucular ve ilgisizler icin
de onemli bir degerdir. Demokratik bir toplumun ayrilmaz bir parg¢asi
olan ve yiizyillar sonra kazanilan ¢ogulculuk bu degere dayanir. Bu 6z-
giirliik, aymi zamanda, dini inanca sahip olma veya olmama ve dini uygu-
lama veya uygulamama o6zgiirliigiinii de beraberinde getirir (bkz., diger

ictihatlar arasinda, Kokkinakis — Yunanistan, 25 Mayis 1993, Seri A no.

8  MACOVEI s. 67.

% GOZUBUYUK/GOLCUKLU, s. 379.

% RUMPPF, Christian, “Olgiiliiliik Tlkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi”, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 31. Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Ankara, 1993, s. 31.
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260 — 4, s. 17, § 3; ve Buscarini ve Digerleri — San Marino [BD], no.
24645/94, § 34, ATHM 1999-1) "%,

Buscarini ve digerleri/San Marino® kararma konu olan olayda
1993 yilinda San Marino parlamentosuna sec¢ilen bagvuranlar, parlamen-
toda goreve baslayabilmek igin Incil iizerine yemin etmek zorunda bira-
kilmalarindan sikdyetci olmuslardir. Bagvuranlara gdre parlamentoda
goreve baslayabilmek icin Incil {izerine yemin etmek zorunda birakilmak,
temel bir siyasal hakkin kullanilmasiin belli bir inancin agik bir sekilde
ikrar edilmesine tabi oldugunu gostermekteydi. Mahkeme, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 9. maddesinin (diisiince, vicdan ve din 6zgiirli-
gii) ihlal edilmis olduguna karar vermistir. Mahkeme 6zellikle, Parlamen-
to icerisinde toplumun farkli goriislerini temsil etmeye yonelik bir yetki-
nin kullanilmasinin, belli inanglar kiimesine baglilig1 beyan etmeye tabi
kilinmasiyla celiskili olmasi nedeniyle, yemin etme ylikiimliiliigiiniin
Soézlesme’ nin 9/2 maddesinin amaglari dogrultusunda “demokratik bir

toplumda gerekli” olmadigina karar vermistir.

AIHM’nin Yehova Sahitleri ile ilgili bir kararina gére, Yehova
Sahidi inancina sahip olan ve Yunan yetkililerinden izin almadan dini
toren ve toplantilar i¢in ibadet yeri agtiklarindan dolayr mahkim olan
basvurucular, ATHS 9. maddesinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmustur.
AIHM, devletlerin, goriiniiste dini hedefler giiden bir hareket ya da der-
negin halka zarar verecek tlirden faaliyetler siirdiiriip siirdiirmedigini

denetleme hakkina sahip oldugunu kabul etmistir. Ote yandan, Yehova

92 Leyla Sahin/Tiirkiye, par. 104.

% Buscarini ve digerleri/San Marino, 24645/94, 18/02/1999, http://www.inhak.adalet.gov.tr/i
nhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/dusunceler/Freedom%200f%20religion%20(Din%20%
C3%B6zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC).pdf (E. T. 06/06/2016).
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Sahitleri’nin Yunanistan’daki yasalara gore “taninmis din” tanimina gir-
digini hatirlatarak, Mahkeme, basvurucularin mahkiimiyetinin “demokra-
tik bir toplumda gerekli” olmadigina karar vermis ve Yunanistan’in

AIHS 9. maddesini ihlal ettigine karar vermistir®.

AIHM’nin dini ritiiel ve uygulamalarm bir parcasi olan, hayvanla-
rin dini usullere uygun olarak kesilmesi ile ilgili bir karar1 bulunmaktadir.
Cha-are Shalom ve Tsedek/Fransa®® kararina konu olan olayda, Basvuran
Yahudi bir dernektir. Yahudilikte etin glatt olmamasi yani kesilen hayva-
nin akcigerlerinde en kiigiik bir leke olmasi durumunda koser yani hangi
yiyeceklerin yenilip yenilmeyecegini ve bu yiyeceklerin nasil hazirlan-
mast gerektigini ongdren kurallara uygun kabul edilmemektedir. Dernek,
Fransa makamlarinin kendisine, {liyelerinin asir1 muhafazakar dini tavsi-
yeleri dogrultusunda hayvanlarin dini usullere uygun bigimde kesilmesini
saglamak amaciyla mezbahalara erisimi i¢in gerekli onay1 vermeyi red-
detmelerinden sikdyet etmistir. Basvuran Ozellikle, onay basvurusunun
reddinin, kendisinin riayet etme yoluyla dinini acgiklama ozgiirliigiinii
ithlal ettigini ileri siirmiistiir. Bagvuran ayrica, yalnizca Fransa’daki Ya-
hudilerin biiylik ¢ogunlugunun mensubu oldugu Paris Yahudi Cemaat
Birligi’nin (A4ssociation consistoriale israélite de Paris — “ACIP”) soz
konusu onayr almis olmasi bakimindan, S6zlesme’nin 14. maddesinin

(ayrimcilik yasagi) ihlal edilmis oldugunu iddia etmistir. Mahkeme,

% Manousssakis ve digerleri/Yunanistan, 18748/91, 26/09/1996, aktaran Diisiince, Din veya

Inang Ozgiirliigii Hakk1 Nedir?, inang Ozgiirliigii Girisgimi Yayin, istanbul, 2012, s. 15.

% Cha-are Shalom ve Tsedek/Fransa, 27417/95, 27/06/200,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik bilginotu/dusunceler/Freedom%
200f%20religion%20(Din%20%C3%B62zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC).pdf
(E. T. 06/06/2016).
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yapmis oldugu degerlendirme sonucu Sozlesme’nin 9. maddesine iliskin
bir ihlalin s6z konusu olmadigia karar vermistir. Mahkeme’ye gore,
ancak dini usullere uygun kesimin yasadis1 olarak yapilmasiin asirt mu-
hafazakar Yahudilerin gegerli oldugunu diisiindiikleri dini uygulamalar
dogrultusunda kesilen hayvanlarin etini yemelerini imkansiz kilmasi ha-
linde, bagvuran dernegin dinini agiklama Ozgiirliigli hakkina iliskin bir
miidahale s6z konusu olacaktir. Ancak, Mahkeme basvuran dernege
mensup Yahudilerin “glatt” et bulamadiklar1 ya da bagvuran dernegin
dini usullere uygun kesim yapmak i¢in ACIP’e verilen onaydan faydala-
nabilmek amaciyla ACIP ile bir anlagsmaya varmak suretiyle kendi men-
suplarina “glatt” et tedarik edemedigi tespit edilmedigi i¢in, onayin red-
dine iligkin sikdyetin basvuran dernegin dinini agiklama Ozgiirligline
yonelik bir miidahale teskil etmedigini degerlendirmistir. Mahkeme ayri-
ca, somut davada, S6zlesme’nin 14. maddesi (ayrimcilik yasagi) ile bag-

lantil1 olarak 9. maddesinin ihlal edilmemis olduguna karar vermistir.

Komisyonun X/Birlesik Krallik karar1 dinsel ritiiel ve uygulama-
larin bir parcasi olan namaz ile ilgilidir. Komisyon kararinda basvurucu-
nun hareketinin dinin sonucu olup olmadigini tartismamis olup, okul sa-
atlerinde namaz kilmak igin camiye giden bir 6gretmen hakkinda, camide
namaz kilmanin baglayict bir yiikiimliilik olmadigim1 beyan etmis ve
egitim otoritelerinin okul i¢in 6nemli olmayan zaman diliminde basvuru-
cuya izin verdigini dikkate alarak igverenin izin vermeme olaymi 9. mad-

denin ihlali olarak degerlendirmemistir®.

%  BENLI,s. 71.
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4. Olciiliiliik Tlkesi

Olgiiliiliik ilkesi, stnirlamada basvurulan aracin smirlama amacini
gergeklestirmeye elverisli olmasi, bu aracin smirlama amaci agisindan
gerekli olmas1 ve aragla amacin 6lgiisiiz bir oran igerisinde bulunmama-
sidir®’. AIHM igtihatlarin inceledigimiz zaman da bu tanim cercevesinde
oOlciiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerini iger-
digini gormekteyiz®. AIHM olgiiliilik denetiminde degisik unsurlar
degerlendirme Ol¢iitii olarak kullanmaktadirlar. Arag ile amag¢ dengesinin
varlig1 aragtirilirken, devlet tarafindan bagka tedbirlerin alinip alinmaya-
cagl, tedbirler kaldirildig takdirde varilacak sonug, s6z konusu sinirla-
malarin uygulanmasi durumunda temel haklarin ihlal edilmesi ihtimalle-
ri, tedbiri alan ulusal makamlarin izledikleri usul ve yontem, tedbirin
niteligi, genel karakteri, yayginligi, uygulama alani ve ortaya ¢ikabilecek

zarar verici sonuglar biitiin olarak ele alinip incelenmektedir®.

1961 Anayasas1t doneminde Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’da
yer alan dolayl ifadelere dayanarak denetimler yaptig1 dlgiiliiliik ilkesi-
nin adir 1982 Anayasasi’nin 2001 degisikligi ile konmustur'®, 15. mad-
denin 1. fikrasinda yer alan “durumun gerektigi él¢iide” ifadesi de agik¢a
olgiiliiliik ilkesini ifade etmektedir'®. 13. maddenin ilk seklinde yer alan
“ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz” 1fadesi de 6lg¢iiliiliik ilkesini

102

andirmaktadir°. Anayasa Mahkemesi 2015 yilinda verdigi bir kararin-

% (OZBUDUN.s. 114.

% METIN, Yiiksel, Olgiiliiliik ilkesi, 1. Bask1, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2002, s. 91.
% METIN, s. 88; SUNAY, s. 101.

100 TANOR/YUZBASIOGLU, s. 154.

101 METIN, s. 214.

102 TANOR/YUZBASIOGLU, S. 154.
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dal® slciiliiliik ilkesinin alt ilkeleri olan elverislilik, zorunluluk ve oranti-
lilik ilkelerini tanimlamistir. Mahkemeye gore: “...Eylem ile yaptirim
arasinda bulunmasi gereken adil denge, “ol¢iiliiliik ilkesi” olarak da
adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de, elverislilik, zorunluluk ve
orantililik ilkeleri olusturmaktadir. “Elverislilik ilkesi”, 6ngoriilen yapti-
rimin ulasilmak istenen amac icin elverisli olmasini, “zorunluluk ilkesi”
ongoriilen yaptirnmin ulasilmak istenen amag bakimindan zorunlu olma-
st ve “orantililik ilkesi” ise ongoriilen yaptirim ile ulasiimak istenen

amag arasinda olmast gereken orantiy ifade etmektedir”.

AIHM’nin dinsel ritiiel ve uygulamalarin sinirlanmasinda 8lgiilii-
lik ilkesinin 6nemi ile ilgili kararlarindan birka¢ 6rnek verecek olursak;
Francesco Sessa/italyal® kararma konu olan olayda basvuran, Yahudi
inancina mensup ve meslegi avukatlik olan bir kisidir. Delil ibraziyla
ilgili bir durugmada, bir davadaki sikayet sahiplerinden birinin temsilcisi
sifatiyla, sorgu yargicinin huzuruna ¢ikmistir. Yargicin davayr gormesi
engellendigi i¢in, yerine gegen yeni yargig taraflari ertelenen durusmanin
goriilmesi icin iki tarihten birini segmeye davet etmistir. Basgvuran, sege-
nek olarak sunulan tarihlerin her ikisinin de Yahudilerin dini festival ta-
rihlerine denk geldigine ve dini yilikiimliiliikklerinin kendisini bu durus-
maya katilmaktan alikoyduguna dikkat ¢ekmistir. Durusma tarihi soz
konusu iki tarihten biri olarak belirlenmis, bunun iizerine, basvuran du-
rusma tarihinin ertelenmesi igin bir basvuruda bulunmustur. iddia maka-

mi1 ve davalilarin avukati, bir erteleme karar1 verilmesine iliskin olarak

103 AYM, E. 2014/176, K. 2015/53, K. T. 27/05/2015, http://www.anayasa.gov.tr/ icsayfa-
lar/kararlar/kbb.html (E. T. 06/06/2016).

104 Francesco Sessa / Italya, 28790/08,03/04/2012,  http://www.inhak.adalet.gov.tr
/inhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/dusunceler/Freedom%200f%20religion%20(Din%20
%C3%B629%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC).pdf (E. T. 06/06/2016).
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yasal a¢idan taninmis bir nedenin s6z konusu olmadig1 gerekgesiyle, bas-
vuruya itiraz etmislerdir. Basvuran, adli makamin dini bir festival tari-
hinde gerceklestirilmesi kararlastirilan durusma tarihini ertelemeyi red-
detmesinin, kendisini sikdyet sahiplerinden birinin temsilcisi sifatiyla s6z
konusu durugsmaya katilmaktan alikoydugunu ve dinini 6zgiir bir sekilde
aciklama hakkini ihlal ettigini iddia etmistir. Mahkeme yapmis oldugu
inceleme sonucu Sozlesme’nin 9. maddesinin ihlal edilmemis olduguna
karar vermistir. Mahkeme 0Ozellikle, s6z konusu durusmanin bir Yahudi
tatiline denk gelen bir tarihte gerceklestirilmesinin ve durusma tarihinin
daha sonraki bir tarihe ertelenmesinin reddedilmesinin, basvuranin inan-
ci 6zgiir bir sekilde agiklama hakkina yonelik bir kisitlama teskil ettigi-
ne ikna olmus degildir. Mahkeme, bagvuranin S6zlesme’nin 9/1 maddesi
kapsaminda sahip oldugu hakka bir miidahale oldugu varsayilsa dahi,
yasayla ongoriilen boylesi bir miidahalenin, basta kamuoyunun adaletin
dogru sekilde tecelli ettirilmesini isteme hakki olmak iizere, baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve davalarin makul bir siire icerisinde
goriilmesi ilkesi geregince hakli oldugunu degerlendirmistir. Mahkemeye
gore, s0z konusu miidahalede, hedeflenen amac ile basvurulan yontem

arasinda makul bir orantililik iligkisi gozetilmistir.

Kosteski/Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'® kararma ko-
nu olan olayda, basvuran, Miisliimanlarin dini festivallerinden biri olan

Bayram’1 kutlamak i¢in 1998 yilinin Nisan aymnda izin almaksizin bir

105 Kosteski / Makedonya Eski Yugoslav  Cumhuriyeti, 55170/00, 13/04/20086,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik bilginotu/dusunceler/Freedom%
200f%20religion%20(Din%20%C3%B629g%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC).pdf (E.
T. 06/06/2016).
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giinliik tatil yapmis olmasi nedeniyle para cezasina mahkiim edilmistir.
Basvuran para cezasi kararma karsi teblig basvurusunda bulunmustur.
Anayasa Mahkemesi 2000 yilinin Temmuz ayinda, bagvuranin din 6zgiir-
ligiine iligkin hak talebinde bulundugunu ancak, inanglarina iliskin her-
hangi bir delil sunmay1 reddettigini kaydetmistir. Anayasa Mahkemesi,
basvuranin olaylarin tarafsiz bir sekilde tespit edilmesi kosulu ile ilgili
olarak herhangi bir ayrimciliga ugramadigi sonucuna varmis ve bagvura-
nin sikdyetini reddetmistir. Bagvuran, Miisliimanlar i¢in bir tatil giiniinii
kutladig1 gerekgesiyle ise gelmemesi bakimindan para cezasina garptiril-
masinin, S6zlesme’nin hem kendi basina ele alindiginda hem de 14 mad-
desi (ayrimcilik yasagi) ile birlikte degerlendirildiginde 9. maddesini
(diistince, vicdan ve din Ozgirliigii) ihlal ettiginden sikayet etmistir.
Mahkeme, yapmis oldugu inceleme sonucu, Sézlesme’nin 9. maddesinin
ve 9. maddesi ile baglantili olarak 14. maddesinin (ayrimcilik yasagi)
ihlal edilmemis olduguna hiikmetmistir. Mahkeme, So6zlesme’nin 9.
maddesinin bir kimsenin dinini ya da inang¢larim1 agiklama big¢imlerini
kapsadigini ancak, bir din ya da inangtan kaynaklanan veya esinlenen her
eylemi koruma altina almadigini hatirlatmig; Miisliimanlarin dini festival-
lerinden birine katilmanin, S6zlesme’nin 9. maddesi kapsaminda korun-
dugu anlamiyla bir inan¢ acgiklama bigimi teskil etti§ine ya da basvurana
izin almaksizin ise gelmemesi bakimindan is akdini ihlal ettigi gerekge-
siyle verilen para cezasinin bu madde kapsaminda koruma altina alinan
haklara yonelik bir miidahale anlamina geldigine ikna olmamistir. Mah-
keme ayrica, bir igverenin, izinsiz olarak ya da bariz bir hakli gerekce
bulunmaksizin ige gelmeme durumunu bir disiplin meselesi olarak deger-
lendirmesinin makul olmadig1 goriisiinde degildir. Mahkeme, bir ¢alisa-

nin belirli bir muafiyetten faydalanmak istedigi durumlarda, belirli bir
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diizeyde ispatlama kosulunun s6z konusu olmasinin, baskici ya da vicdan
Ozgiirliigiiyle esasen uyusmaz nitelikte bir uygulama olmadigini belirt-

mistir.

Dinsel ritiiel ve uygulamalarin sinirlanmasinda dl¢iliiliik ilkesi ile
ilgili Anayasa Mahkemesi’nin dénemli bir karar1 mevcuttur'®. Karara
konu olayda, evlenme akdi olmaksizin evlenmenin dinsel térenini yaptik-
lar1 ve yaptirdiklar1 iddiasiyla saniklar hakkinda acilan kamu davasinda,
itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mah-
keme, iptalleri icin Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmustur. Mahkemeye
gore sadece evlenmenin dinsel torenini yapma ve yaptirmanin sug olarak
diizenlenmemesi, bu birlikteligi hukuk diizenince gecerli olarak kabul
edilen bir nitelige kavusturmamakta ve evlenmenin dinsel toreninin ya-
pilmast evlilik birliginin kurulmasini ve birlikten kaynaklanan haklarin
kullanilmasin1 saglamamaktadir. Mahkemeye gore: “...Demokratik top-
lum diizeni bakimindan bir zorunluluk bulunmadigi halde, bir baska ifa-
deyle, itiraz konusu kurallarla getirilen simirlamanin amaci olan aile
diizeninin korunmasi yoniinden gerekli olmadigi halde, itiraz konusu ku-
rallarla kisilerin ozel hayatlar: ve aile hayatlarina saygi gosterilmesini
isteme hakka ile din ve vicdan ozgiirliikleri kapsaminda kalan evienmenin
dinsel torenini yapma ve yaptirma fiillerinin su¢ olarak diizenlenip bun-
lara cezai yaptirim baglanmasi, anilan haklara orantisiz bir miidahalede
bulunulmasi sonucunu dogurmakta ve olgiiliiliik ilkesine aykirt diigsmek-
tedir. Olgiiliiliik ilkesi uyarinca simrlama amacim gerceklestirebilecek

daha hafif bir simirlama aract bulunmaktayken daha agwr bir sinirlama

106 AYM, E. 2014/36, K. 2015/51, K. T. 27/05/2015, http://www.anayasa.gov.tr/ icsayfa-
lar/kararlar/kbb.html (E. T. 06/06/2016).
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aracimin segilmesi miimkiin degildir. Yani itiraz konusu kurallar bagla-
minda 6zel hayatin korunmasi hakki ile din ve vicdan ézgiirliigiine daha
hafif bir sumirlama araciyla miidahalede bulunularak, sinirlama amaci
olan “aile diizenini korumak” miimkiinken bundan daha agwr bir miida-
hale aract kullanilmasi, 6l¢iiliiliik ilkesine uygun diismez. Hukuk diize-
nince resmi evlilik disindaki hicbir evlilik tiiriine hukuki sonug baglan-
mamak suretiyle, bir baska ifadeyle, “hukuki miieyyide araci” kullanila-
rak itiraz konusu kurallarla amaglanan aile diizeninin korunmasina yo-
nelik onlem alinmis bulunmaktadir. Dolayisiyla hukuk diizenince bu on-
lem alinmigken “hukuki miieyyide” aracindan daha agir bir miieyyide
ongoren “su¢ ve ceza araci’na basvurulmasi, itiraz konusu kurallarla
yapilan sumirlamanmin 6l¢iisiizliigiinii gosteren diger bir unsur olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Esasen, kigilerin herhangi bir dini toren veya nikdh
olmaksizin fiilen birlikte yasamalar: ve ¢ocuk sahibi olmalari, 6zel haya-
ta saygi gosterilmesi baglaminda hukuk diizenince sug olarak nitelendiri-
lip cezalandiriimazken, kisilerin ozel hayatlarina iliskin tercihleri ve dini
inanglart geregi evlenmenin dinsel torenini yaptirmalarimin sug¢ olarak
diizenlenmesi, anilan él¢iisiizliigii agik¢a ortaya koymaktadir. Diger yan-
dan, evlenme akdinin kanuna gore yapimis oldugunu gosteren belgeyi
gormeden evlenme igin dinsel toren yapan kimseler de sonug itibariyle
ozel hayatlarina iliskin tercihleri ve dini inanglar: geregi evlenmenin
dinsel torenini yaptiranlara yardim etmek amaciyla hareket ettiklerinden,
bu kisilerin fiillerinin cezalandwrilmasini ongoren kural da yukarida be-
lirtilen aymi gerekgelerle dl¢iiliiliik ilkesini ihlal etmektedir... ”.Dini nikah
ile ilgili AIHM’nin de bir karart1 bulunmaktadir. Komisyon,
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Khan/Birlesik Krallik!®” basvurusunda, 21 yasinda Miisliiman bir Ingiliz
erkek ile 16 yasindan kiiglik olay tarihinde 14 buguk yasinda olan bir
Miisliiman kizin, kizin ailesinin istememesine karsin, dini nikahla evlen-
me konusu incelenmistir. Bagvurucu erkek dini nikahla evlendikten son-
ra, 16 yasindan kiiciik kizla cinsel iligkiyi yasaklayan Ingiliz kanunlarina
gore ceza almistir. Bagvurucu S6zlesme’nin 9. maddesinin ihlal edildigi-
ni ileri siirerek Insan Haklar1 Komisyonu’na basvurmustur. Basvurucu,
Islam dininin bulug yasindan itibaren geng kizlara evlilik izni verilmesi
kuralina sahip oldugunu ileri siirmiis ve Ingiltere’de 16 yasindan kiigiik
kizlarla cinsel iliskiyi yasaklayan kuralin ve kendisinin ¢arptirildig: ceza-
nin, dini agiga vurma Ozgirliigiini ihlal ettigini belirtmistir. Komisyon
ise, konuyu sadece Sozlesme’nin 9. maddesi acgisindan degil, ama ayni
zamanda evlilik hakkini diizenleyen 12. maddesi agisindan incelemistir.
Komisyon bu iki madde bakimindan bagvuruyu acik¢a temelsiz gorerek
kabul edilemez bulmustur. Komisyona gore, 9. madde din tarafindan
belirlenen her davranisi giivence altina almadig1 gibi, 12. madde, devlet-
lere evlilik kurumunu kurallarin1 belirlemek konusunda takdir yetkisi

tanimaktadir.

V.SONUC

Demokratik toplumun temel taglarindan biri olan din ve vicdan
ozgiirliigii AIHS nin 9. maddesi ile koruma altindadir. Anayasamizin 24.
maddesinde diizenlenen din ve vicdan 6zgiirliigli birgok uluslararasi bel-
gede de kendine yer bulmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Me-

deni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Insan Haklarma Dair

107 Khan/Birlesik Krallik, 11579/85, 07/0/7/1986, aktaran DOGRU/NALBANT, s. 128.
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Amerika Kitas1 Sozlesmesi, insan ve Halklarm Haklarma Dair Afrika
Sart1, Birlesmis Milletler Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgorii-
stizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri bunlardan sa-
dece birkagidir. AITHM kararlarini inceledigimizde mahkemenin din kav-
ramini agiklamadigi ve bunu kendisinin gorevi gormedigi goriilmektedir.
Mahkeme kararlarinda Semavi dinleri korudugu, Avrupa ortak standar-
dinca kabul edilen bazi dinsel hareketleri din 6zgiirliigii kapsaminda de-
gerlendirdigi goriilmektedir. Mahkeme bu standarda uymayan felsefi,
siyasi ve etik akimlar1 ise AIHS 10. maddesindeki ifade dzgiirliigii kap-
saminda incelemektedir. Din 6zgiirliigiiniin i¢sel boyutu kisinin i¢ diinya-
sii ilgilendiren bir seye inanip inanmama, inancini agiklamaya zorlan-
mama ve inanct nedeniyle su¢lanmama o6zgiirligii olup mutlak koruma
altindadir. Ozgiirliigiin dissal boyutu olan din veya inancin aciga vurul-
masint saglayan ibadet, 6gretme, dinsel ritiiel ve uygulamalarin yerine
getirilmesi ise sinirlandirilabilir. Anayasamiz 24. maddesinde ise din ve
vicdan 0zgiirliigii i¢in 6zel sinirlama sebepleri ongoriilmemistir. Anaya-
samizin 15. maddesinde olaganiistii donemlerde bile kimsenin din, vic-
dan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag1 ve bunlardan
dolay1 suglanamayacagi diizenlenmistir. Sadece 24. maddenin 2. fikra-
sinda ibadet, dini ayin ve toren 6zglirliigiiniin kullaniminin temel hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi bagliklt 14. maddeye aykiri olama-
yacag diizenlenmistir. 3. fikrada da kimsenin ibadete, dini ayin ve tdrene
katilmaya zorlanamayacag belirtilmistir. Incelemesini yapmis oldugu-
muz dinsel ritiiel ve uygulamalar da sinirlama kapsamindadir. Rittiel kav-
rami torensel davranislar, dinsel beslenme ve et kesim adetleri, belli kiya-
fetler ve basliklarin giyilmesi gibi konulari i¢ine alan genis bir kavram-

dir. AIHM konu ile kararlar1 da 6zellikle basértiisii veya dini baslik ta-
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kilmasi, ibadete ¢agr1 sesleri, dini bayramlar, et kesim yontemleri ile ilgi-
lidir. ATHM Kkararlarinda 6zellikle devletlerin takdir yetkilerini genis tut-
mus, bazi kararlarinda ihlal bazilarinda ise kabul edilmezlik kararlari

vermistir.

AIHM’ nin sinirlandirma sebeplerinden kamu giivenligi kavramini
dar yorumladig1 goze ¢arpmaktadir. Kamu giivenligi s6z konusu oldu-
gunda dini baslik ya da basortiisii tasityanlarin bunlar1 ¢ikartmalart gerek-
liligin 9. maddenin ihlali olarak gérmemektedir. Mahkeme kimlik fotog-
rafinin da basi agik ¢ekilmesinin kamu giivenliginin bir geregi gérmekte-
dir. Ayirt edici dini kiyafetlerin giyilerek sokakta dolasilmasi seklinde
Ahmet Arslan/Tiirkiye kararina konu olan olayda ise bu durumun kamu
diizenini bozmadigina dikkat ¢ekmektedir. Sabah erken vakitlerde kilise
caninin ¢alinmasi olayinda, mahkeme kilise ¢aninin ¢alinmasinin tama-
men yasaklanmadigi, sesin belli bir desibel altinda olmas1 gerekliligi ve
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmast mesru sartina deginmek-
tedir. Sinirlamanin kanuniligi acisindan ise Leyla Sahin/Tiirkiye karari
onemli bir karardir. AITHM bu kararinda mevzuatimiza gore temel hak ve
ozgiirliklerin smirlandirilmasinin sadece sekli anlamda kanunla yapila-
cagim1 Ongdren Anayasa Mahkemesi kararinin aksine Anayasa Mahke-
mesi ve Danistay Kararlarin1 da kanun olarak kabul ettigini agik¢a be-
lirtmistir. AIHM din ve vicdan &zgiirliigii ile ilgili kararlarinda 6zellikle
demokratik toplumda gereklilik kosuluna dayanarak karar vermektedir.
AIHM din ve vicdan ozgiirliigii ile ilgili igtihadi olan Kokkina-
kis/Yunanistan kararinda demokratik bir toplumun vazgecilmez bir 6gesi
olan ve yiizyillarca siiren miicadeleler sonucunda kazanilmis olan ¢ogul-

culuk ilkesinin bir geregi olarak din ve vicdan 6zgiirliigiinii gérmektedir.
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Sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gercgeklestirmeye elve-
risli olmasi, bu aracin sinirlama amaci agisindan gerekli olmasi ve aragla
amacin Ol¢iisliz bir oran igerisinde bulunmamasi seklinde ifade edilen
olciiliiliik ilkesi de AIHM kararlarinda dayandigi énemli ilkelerden biri-
dir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin dini nikah karar1 6énemli bir ka-
rardir. Mahkeme kisilerin herhangi bir dini téren veya nikah olmaksizin
fiilen birlikte yasamalari1 ve ¢ocuk sahibi olmalari, 6zel hayata saygi gos-
terilmesi kapsaminda hukuk diizenince sug olarak nitelendirilip cezalan-
dirilmazken, kisilerin 6zel hayatlarina iligkin tercihleri ve dini inanglari
geregi evlenmenin dinsel térenini yaptirmalarinin sug¢ olarak diizenlen-
mesi durumunu agikca Slciisiizliik olarak kabul etmektedir. ATHM de bu
konuda devletlere genis takdir yetkisi taniyarak devletlerin i¢ hukuk dii-

zenlemelerine atif yapmaktadir
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yargisinda bireysel basvuruya iligkin yargilama hukuku sorunlarinin sap-
tanmasinda ve ¢oziilmesinde de islev gorebilecegi sdylenebilir. Bu ¢erge-
vede calismada, anayasa yargisinin temel konularindan bireysel basvuru-
da basvurunun reddi kurumunun kavramsal igerigi, basvurunun reddi
kararlarinin gerekcelendirilmesinde kullanilan gerek dogrudan 6216 say1-
It Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun ve Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimlerinde agik¢a gdsterilen ve
gerekse Anayasa Mahkemesi ictihatlariyla kabul edilen nedenler, bireysel
bagvurunun reddine karar verme yetkisine Anayasa Mahkemesi’nde han-
gi mercii ve organlarin sahip oldugu ve bagvurunun reddi kararlarinin
hukuki niteligi ile tiim bu sayilanlar ¢ercevesinde ortaya ¢ikan yargilama
hukuku sorunlart anayasa hukuku perspektifinden ele alinmaya ¢alisil-
mistir. S0zl edilen tiim bu konularla ilgili yayinlanmis Anayasa Mahke-
mesi kararlar1 da 6zgiin bir icerige sahip ve deginilen konularin 6ziine
iligkin olduklar1 dl¢lide incelenmistir. Calismada konulara anayasa huku-
ku perspektifinden ¢ikilmadan “kesin hiikiim”, “dava sarti”, “usule ilig-
kin nihai karar”, “usulden ret karari” gibi yargilama hukukunun temel
kavramlar1 arasinda yer alan ancak anayasa yargisi alaninda pek sik kul-
lanilmayan kavramlarin bu alanda nasil islev gorebilecegi sorusuna cevap
bulma kaygisiyla yaklasilmistir. Boylece bir yargilama hukuku dali ola-

rak anayasa yargisi alanina katkida bulunulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi, Bi-

reysel Basvuru, Bagvurunun Reddi, Yargilama Hukuku
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REJECTION OF APPLICATION IN INDIVIDUAL
APPLICATION TO THE CONSTITUTIONAL COURT OF
THE REPUBLIC OF TURKEY

ABSTRACT

As soon as the recognition of the right to individual application
and beginning the implementation of it in Turkey, the problems about
procedural law have diversified and the area of activity for identifying
and solving these problems has expanded greately. It can be said that a
number of concepts, institutions, principles, rules and approaches, which
have been used in areas of the procedural law other than the constitutio-
nal jurisdiction, may function in the determination and resolution of the
problems related to the individual application in constitutional jurisdic-
tion. In this context, with this study, the conceptual content of the rejec-
tion of the application in the individual application which constitutes one
of the basic issues of the constitutional jurisdiction, the rationales which
are used to justify the decisions on rejection of individual applications,
that either directly indicated in Law No. 6216 on The Establishment and
Procedures of the Constitutional Court and The Rules of Procedure of
the Constitutional Court or adopted by the case-laws of the Constitutio-
nal Court, the authority to decide the rejection of the individual applica-
tion under the structure of the Constitutional Court, the legal characteris-
tic of the rejection of the individual application and entire procedural law
issues which arise within the framework of these issues indicated are
tried to be addressed from the perspective of the constitutional law. The

published decisions of The Constitutional Court on all these issues were
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also examined to the extent that they have original content and are rele-
vant to the essence of the subjects mentioned above. In this study, an
approach with the concern of finding the answers to the question of how
various concepts, which are among the basic concepts of the procedural
law, but not frequently used in the field of constitutional jurisdiction, can
function in this field without leaving the perspective of constitutional
law, is followed. Thus, it is aimed to contribute to the field of constituti-

onal jurisdiction as a branch of procedural law.

Key Words: Constitutional Jurisdiction, Constitutional Court, In-

dividual Application, Rejection of Application, Procedural Law.
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I. CALISMANIN KONUSU, KAPSAMI VE PLANI

Oniine gelen bir bireysel basvuruda Anayasa Mahkemesi’nin esas
incelemesi yapabilmesinin, yani bagvuru konusu olay bakimindan bir hak
ihlali olup olmadigin1 degerlendirebilmesinin olumlu ve olumsuz cesitli
kosullar1 vardir. Bu kosullardan birinin yerine gelmemesi durumunda,
saglanmayan kosulun niteligine gére Anayasa Mahkemesi ya esas ince-
lemesi yapamaz ya da esas incelemesi yapmamayi tercih edebilir. S6z
konusu her iki durumda da Mahkeme basvuru hakkinda bir karar verir ve
uyusmazliktan el ¢eker. Anayasa Mahkemesi’nin uyusmazliktan el ¢ek-
mesiyle sonuglanan durumlar hukuki sebeplerine gore birbirinden ayrilir.
Bu durumlarda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilebilecek kararlar da
birbirinden farklidir. Burada Anayasa Mahkemesi’nin esas incelemesi
yapmadan uyusmazliktan el cekecegi belirli durumlarda verebilecegi
kararlarin bir tiirii olan basvurunun reddi karar1 incelenecektir. Bu kap-
samda, gerek acik pozitif hukuk kurallari, gerekse Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ¢ergevesinde Mahkeme’nin hangi durumlarda ve hangi organlari
tarafindan bireysel basvurunun reddine karar verilebilecegi ve bu tiir ka-
rarlarin Mahkeme’nin uyusmazliktan el ¢ekmesi sonucunu doguran diger
tiir kararlarindan farklar tizerinde durulacak; Mahkeme’nin esas incele-
mesi yapmamasi ile sonuglanmast bakimindan ayni nitelikte sayilabile-
cek farkli tiirden kararlarin dogurduklar1 bazi diger sonuglar agisindan
birbiriyle karsilastirilmasit yoluyla saptanan bir soruna deginilecek ve bu

sorunun ¢Oziimii i¢in onerilerde bulunulacaktir.
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II. ANAYASA MAHKEMESI’NIN BIREYSEL BASVURUYA
ILISKIN KARARLARI iCiINDEKi YERI BAGLAMINDA BAS-
VURUNUN REDDI KAVRAMI

Bireysel bagvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesi, Oniline bir
uyusmazlik geldiginde oniindeki uyusmazligi incelerken yargilama hu-
kuku acisindan bakildiginda iki tiir hukuki sorunu, kural olarak birbirini
takip eden iki asamada ¢ozer.? Birinci asamada Mahkeme bireysel basvu-
ruyu degerlendirip degerlendiremeyecegini, yani dniine gelen uyusmazlik
konusu olayda bir hak ihlali olup olmadigina bakip bakamayacagini aras-

tirir. Bu asama “kabul edilebilirlik incelemesi” de dahil olmak iizere esas

Anayasa Mahkemesi’nde bireysel bagvurunun incelenmesine iliskin asamalar, yapilan ince-
lemenin niteligine gére birbirinden ayrildiginda iki asama saptanmaktadir. Oysa bu ayrim
farkli dlciitlere gore de yapilabilir. Ornegin Mahkeme de incelemeyi yapan birim veya orga-
na gore veya incelemenin yapiudigi zamana gore de gesitli ayrimlar yapilabilir. Ayrica yapi-
lan incelemenin niteligine gore yapilan ayrimda, sozii edilen iki tiir sorun, zaman agisindan da
kural olarak birbirini takip eden iki asamada ¢6ziiliir; ancak bu zorunlu degildir. Yani incele-
menin farkli agamalarinda yapilan degerlendirmelerde yine degerlendirilen konunun niteligine
gore daha Once bakilmasi gereken bir hususta degerlendirmeye etkili bir nokta, zamaninda
fark edilmemisse daha sonra da giindeme getirilebilir. (CINAR, Ibrahim / CINAR, Sinan: "Bi-
reysel Bagvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu
Asamada Verilen Idari Ret Kararlarmin Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1". Uyusmazlik Mahke-
mesi Dergisi, 0(4), Aralik 2014, s. 287.) Omegin siire kosulunun saglanmadig1, son karardan
once hangi agamada fark edilirse edilsin yargilama bu kosula uyulmadig: i¢in sonlandirtlir.
(Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 2013/1582, 07.11.2013, p. 19; Anayasa Mahkemesi,
Ikinci Boliim, 2013/3351, 18.09.2013, p. 24; Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 2013/6398,
03.04.2014, p. 27; Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 2013/2213, 08.05.2014, p. 18.) Ana-
yasa Mahkemesi eksik belgelerin siiresinde tamamlanmamasi hususunun da yargilamanin her
asamasinda godzetilebilecegini acikca belirtmistir. (Anayasa Mahkemesi, Ikinci Bolim,
2014/11864, 24.02.2016 p. 36; Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2014/16223, 06.04.2017
p- 14; Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2014/16226, 06.04.2017, p. 13; Anayasa Mahke-
mesi, Ikinci Boliim, 2014/16240, 05.04.2017, p. 13.)
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incelemesine gecilebilmesi i¢in aranan tiim bi¢imsel ve maddi kosullara

iliskin degerlendirmeleri kapsar.’

Anayasa Mahkemesi ikinci agamada ise Oniindeki olayda bir hak
ihlali olup olmadigini inceler. Anayasa Mahkemesi ilk asamada olumsuz
bir sonuca varirsa, yani olumlu veya olumsuz bir kosulun gerceklesme-
mesi nedeniyle bir hak ihlali olup olmadigini degerlendiremeyecegi ka-
naatine varir, ya da takdir etme imkanina sahip oldugu durumlarda takdir
yetkisini doguran nedenlerin ger¢eklesmesi sartiyla degerlendirmemeyi

tercih edecek olursa, esas incelemesi yapmayacaktir.

Bagvurunun reddi kararlarinin Anayasa Mahkemesi’nin bireysel
bagvuruya iligkin kararlar1 i¢indeki yerini saptayabilmek i¢in Anayasa
Mahkemesi’nin hangi durumlarda s6z konusu ikinci agsamaya ge¢meye-
cegine ve bu durumlarda hangi tiirden kararlara varabilecegine deginmek
gerekli ve yeterlidir. Zira Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gelen uyusmaz-
lik bakimindan hak ihlali olup olmadigin1 degerlendirdigi asamay1 geg-

tikten sonra, yani esas incelemesini yapmasi durumunda basvurunun red-

Bireysel bagvuruda uyusmazligin degerlendirilip degerlendirilmeyecegine iliskin bir sonuca
varilmak {izere yapilan inceleme iki adimda gergeklestirilmektedir. Bu adimlardan ilki, Mah-
keme’nin yargilama yetkisine sahip olmayan idari birimlerince birtakim “sekil sartlari”na
uyulup uyulmadigina, yani basvuru evrakinda bir eksiklik olup olmadigina ve basvuru siiresi-
ne uyulup uyulmadigina iliskin degerlendirmelerle sinirli olarak yapilan incelemedir. (DOG-
RU, Osman: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehberi, Birinci Baski, Legal Yayine-
vi, Istanbul 2012, s. 84; KARAMAN, Ebru: Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel
Basvuru Yolu, Birinci Baski, On ki Levha Yaymnlari, Istanbul (Nisan) 2013, s. 226 vd.;
HAMDEMIR, Berkan: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Birinci Baski, Segkin Ya-
yinlari, 2015 (Nisan) Ankara, s. 295.) Bu asama ile ilgili olarak Ictiiziigiin 66. maddesinin
basliginda “6n inceleme” ifadesi kullanilmigtir. S6z konusu agsama 6gretide kimi zaman “sekli
inceleme” olarak da adlandirilmaktadir. (Ornegin: ERGUL, Ergin: Anayasa Mahkemesine ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Uygulamasi, Birinci Baski, Yarg
Yayinevi, Ankara (Ekim) 2012, s. 31, 32.) “Kabul edilebilirlik incelemesi” ise esas inceleme-
si agamasina gecilebilmesi igin atilmasi gereken zorunlu ikinci adimi meydana getirir.
(HAMDEMIR, s. 291, 294 vd.)
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di yoniinde karar vermesi olas1 degildir. Basvurunun reddi kurumu yuka-
rida sozii edilen ilk tiirden sorunun ancak belirli bir bi¢imde ¢oziilmesi
durumunda giindeme gelebilir, ki bu durum her ihtimalde basvuru konu-
su hak ihlali iddialar1 yoniinden esas incelemesi agsamasina gegilmemesi

sonucunu dogurur.

Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel bagvuruda esas incelemesi ya-
pabilmesinin tipik 6n sart1 kabul edilebilirlik kosullarinin saglanmasidir.
Bu kosullar 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda gosterilmis ve bu kosullarda eksiklik olmast
durumunda “kabul edilemezlik” karar1 verilecegi de agik¢a yazilmustir.
Anayasa Mahkemesi’nin esas incelemesini yapip bu cercevede bir sonu-
ca varabilmesinin bir diger kosulu da “diisme” nedenlerinden birinin
gerceklesmemis olmasidir. Yargilama baslamadan 6nce ya da yargilama-
nin herhangi bir agamasinda bir diisme nedeni gergeklesirse mahkeme bu
durumda kural olarak “diisme” karar1 verecektir. Diisme nedenleri ve
diisme karar1 da Kanun ve Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimlerinde
acikca gosterilmistir. Mahkeme’nin diisme ya da kabul edilmezlik karari
vermedigi ancak baska bir nedenle “esas incelemesi” yapmayarak basvu-
ruyu sonuca bagladigi durumlar da vardir. Iste bu durumlarda karsimiza
“basvurunun reddi” kurumu ¢ikmaktadir.* Oyleyse Anayasa Mahkeme-
si’nin hangi durumlarda ve hangi nedenlerle bagvurunun reddi karar1 ve-

rebilecegi lizerinde durmak gerekir.

ITI. BASVURUNUN REDDi NEDENLERI

4 HAMDEMIR, s. 347-348.
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A. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi’nin kabul edilebilirlik kosullar1 arasinda yer
almayan bir sartin gerceklesmemesi; ya da diisme nedenleri arasinda yer
almayan bir olayin gerceklesmesi veya durumun séz konusu olmasi ne-
deniyle basvuruyu esas incelemesi yapmadan bir sonuca baglayabilmesi
s6z konusu olabilmektedir. Bu durumlarda da Mahkeme uyusmazliga
iligkin esas incelemesi yapmadan basvuruyu reddetmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin hangi durumlarda, yani hangi nedenlerle bagvuruyu red-
dedebilecegine iliskin 6216 sayili Kanunda ve Ictiiziikte bazi1 hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore Anayasa Mahkemesi ii¢ durumda
bireysel bagvurunun reddine karar verebilir. Bunlardan birincisi ve daya-
nag1 dogrudan Kanun oldugu i¢in en tipik olani, basvuru belgelerindeki
eksikligin verilen siire icinde giderilmemesidir. Ikinci olarak basvuru
stiresinde yapilmamigsa yine bagvuru Mahkeme tarafindan reddedilebilir.
Uciincii olarak da basvuru hakkinin kétiive kullanilmas: durumunda bas-

vuru reddedilir.

Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel bagvurunun reddine karar vere-
bilecegi durumlarin pozitif hukuk kurallarinda agik dayanag: olanlarla,
yani yukarida sayilanlarla sinirl olup olmadig: tartisilabilir. Bu tartisma
baglaminda varilacak sonug biiyiik 6l¢iide Anayasa Mahkemesi ve hatta
daha genel bir diizeyde yargi organinin niteligine ve hukuk sistemi i¢in-

deki konumuna iliskin benimsenen yaklasima gore sekillenecektir.> Bu-

Ornegin Anayasa Mahkemesi’nin dogrudan ilgili herhangi bir pozitif hukuk kuralinda agikga
gosterilmeyen “yokluk”, “yorumlu ret” veya “yiirlirligii/yliriitmeyi durdurma” karar1 verme
yetkisinin olup olmadigina iliskin tartismalarin da ayn1 diizlemde ele alinabilecegi sdylenebi-
lir. S6z konusu tartigmalarin ana diizlemini olusturdugu diisiiniilebilecek temel tartismaya bu-
rada girmenin imkani yoktur. “Yokluk”, “yorumlu ret” ve “yiiriirligii/ylirlitmeyi durdurma”
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rada Anayasa Mahkemesi’'nin kendisine ancak Anayasa veya kanunlarla
acikca verilen yetkileri kullanabilece§i ve bu nedenle ancak basvurun
reddi yoniinde bir karari, gergeklesmesi durumunda ret karari1 verilecegi
acikga gosterilen olumlu ya da olumsuz kosullar yoniinden verebilecegi
ileri siirtilebilir. Mahkeme’nin sadece yetkili oldugu konularda karar ve-
rebilecegi dogrudur ve Mahkeme’nin bireysel basvuru konusundaki genel
yarg:r yetkisi ve bu yetkinin niteligi, Mahkeme’nin uygun goérdiigii du-
rumlarda makul, mantikli, ikna edici hukuki gerekcelerle ret karar1 vere-
bileceginin ilkesel olarak kabul edilmesini gerektirir. Kanun koyucunun
ozellikle usule iligkin her tiir sorunu 6nceden dngdérmesinin ve ayrintil
olarak diizenlemesinin miimkiin olmadig1 genel kabul goren bir diisiince-
dir. Mahkeme anayasal ve yasal islev ve gorevlerini yerine getirebilmek
icin, kisilerin hak ve ozgiirliiklerine zarar vermeden, gerekli 6nlemleri
almaya ve bu kapsamda uygun gordiigii tiirden kararlar1 vermeye yetkili

saytlmalidir.

Nitekim yukarida belirtilen ve agik pozitif dayanagi olan durum-
lar disinda da Mahkeme bireysel bagvurunun reddi yoniinde karar vere-
bilmektedir. Bunun yayinlanan Mahkeme kararlart iginde erisilebilen iki
ornegi bulunmaktadir. Bu 6rneklerde Mahkeme miikerrer basvuru nede-
niyle bireysel bagvuru hakkinda ret karar1 vermistir. S6z konusu kararlar,
kararlara iligkin 6zel kosullar ve Mahkeme’nin ortaya koydugu gerekge-
ler nedeniyle ayrica tartigilabilir; ancak bu tiirden bir tartisma baglaminda

makul bir elestiri Mahkeme’nin bdyle bir yetkisinin olmamasi ile degil,

kararlarina iligkin tartigmalara ve bu baglamda s6zii edilen temel soruna iliskin ipuglari ve se-
¢ilmis kaynakga igin bkz.: OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degi-
sikliklerine Gore Gozden Gegirilmis On Sekizinci Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s.
408-412, 425-428; GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis ve Genisle-
tilmis Ikinci Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa (Temmuz) 2018, s. 1134-1152.
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bu yetkisini konu itibariyle yanlis kullandig1 yoniinde bir degerlendirme
ile gerekgelendirilebilir. S6z konusu kararlara daha sonra ayrica deginile-

cektir.

Asagida tek tek bagvurunun reddi nedenleri iizerinde durulurken
Anaysa Mahkemesi’'nin konu hakkindaki kararlarina da deginilecektir.
Ancak bastan belirtmek gerekir ki, ayrintilarina daha sonra deginilecegi
tizere, hakkin kotiiye kullaniimas: disindaki nedenlerle basvurunun red-
dine karar verme yetkisi Ictiiziigiin 66. maddesiyle Komisyonlar Basra-
portorliigiine verilmistir. Komisyonlar Basraportorliigli kararlarina karsi
yine I¢tiiziigiin 66. maddesinde bir itiraz mekanizmas1 dngoriilmiis ve
buna gore itirazi karara baglayacak mercii de Komisyonlardir. Anaysa
Mahkemesi’nin bireysel bagvurulara iliskin kararlarinin yayinlanmasi
konusunu diizenleyen 6216 sayili Kanunun 50. maddesinin (3) ve Ictiizii-
giin 81. maddesinin (4) ve (5) numaral fikralarinda yer alan hiikiimlere
gore Komisyonlar Bagraportorliigli kararlarinin yaymlanmasi 6ngoriil-
memistir. Ayn1 diizenlemelere gore ilkesel anlami olan Komisyon karar-
larinin Anayasa Mahkemesi internet sitesinde yayinlanmasit miimkiin
olmakla birlikte bugiine kadar herhangi bir komisyon kararinin yayinlan-
dig1 saptanmamustir. Ancak Ictiiziik hiikiimlerine gére Komisyonlarda
gorlilen tiim islerin her zaman Boliimlere devri olanaklidir. Boliimler
tarafindan verilen tiim kararlar da Anayasa Mahkemesi internet sitesinde
yayinlanmaktadir. Bu nedenlerle sonugta Anayasa Mahkemesi’nin birey-
sel bagvurunun reddine iliskin, Boliimler tarafindan verilmis ve yayin-
lanmig kararlar1 da mevcuttur. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
paylasilan sayisal bilgilere gére 30 Eyliil 2018 tarihine kadar Komisyon-

lar Bagraportorliigli tarafindan verilen ve “idari ret” diye adlandirilan
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toplam 11.729 ve ayrica Mahkeme’nin yetkili organlari tarafindan verilen
171 ret karar1 olmasina ragmen, bagvurunun reddi karariyla ayni nitelikte
olmak {izere “idari redde itirazin reddi” seklinde adlandiran 4 kararla
birlikte yaymlanmus toplam sadece 98 ret karari vardir.® Calismada ancak

erisilebilen bu 98 karardan gerekli goriilenlere deginilebilecektir.’

swe

B. Bagvuru Belgelerindeki Eksikligin Verilen Siire Icinde Gi-

derilmemesi

6216 sayili Kanunun 47. maddesinin (6) numarali fikras1 ve Igtii-
ziiglin 66. maddesi uyarinca bireysel bagvuru belgelerinde eksiklik sapta-
nir ise bagvurucuya on bes giine kadar bir siire verilir ve bu siire i¢inde
eksiklik giderilmezse basvuru reddedilir. Bireysel basgvuru belgeleri, bas-

vuru dilekgesi ve Kanun ve I¢tiiziik hiikiimleri ile bu dilek¢eye eklenmesi

Anayasa Mahkemesi: “Sayilarla Bireysel Bagvuru: 23 Eyliil 2012 - 30 Eyliil 2018 Tarihleri
Aras1 Bireysel Bagvuru Istatistikleri”, ~http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/istatistikler/
pdf/istatistik-30Eylul.pdf, (Erisim Tarihi: 30.09.2018), s. 9.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ve yayinlanan bagvurunun reddi kararlarina Anayasa
Mahkemesi internet sitesindeki “Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1” i¢cinde “Birey-
sel Bagvuru Kararlar1” béliimiinde yer alan “Filtreler” araciligiyla ulagsmak miimkiindiir. S6z
konusu “Filtreler” altinda yer alan “Inceleme Sonuglar1” bolimiindeki “Sonug:” basliginda
“Bagvurunun Reddi” ve “Idari Redde itirazin Reddi” secenekleri isaretlenip arama yapildi-
ginda 30.09.2018 tarihi itibariyle 93 karar siralanmaktadir. (Anayasa Mahkemesi: “Kararlar
Bilgi Bankasi, Bireysel Bagvuru Kararlar1”, http://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Eri-

sim Tarihi: 30.09.2018).) Ancak ¢alisma siirecinde, kararlar arasi atiflarda ve daha 6nce yapi-
lan ¢aligmalarda deginilen diger kararlar da hesaba katildiginda 30.09.2018 itibariyle ret hiik-
mii igeren toplam 98 yayinlanmis karar saptanmistir. Elektronik sistemin hazirlanmasinda ar-
sivleme konusunda uygulanan baz1 6zelliklerin “bazi durumlarda ayni kararda ret hitkkmii di-
sinda diger tiirden kararlarin da yer almasi halinde kararin ‘basvurunun reddi’ segenegiyle ya-
pilan aramada siralanmamasi” gibi sonuglar1 nedeniyle, sistemden ayrica erisilebilen ve ret
hiikmii igeren 5 karar belirtilen tarama yontemiyle siralanmamaktadir. Anayasa Mahkeme-
si’nin konuyla ilgili yayinlanmamis ve ¢alismada da ayrica deginilmeyen bazi diger kararlar
hakkinda kisa bazi bilgiler igin érnegin bkz.: GUVEYI, Nazmiye, Anayasa Mahkemesi’ne Bi-
reysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Asamasi, Birinci Baski, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul
(Subat) 2015, s. 132-133.
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zorunlu kilman belgelerden olusur.® Ozellikle basvuru dilekgesi ekinde
yer almasi zorunlu belgeler géz oniinde bulunduruldugunda, iizerinde
durulan ret nedeni kapsaminda kimlik tespiti, bireysel basvuru harci, adli
yardim, vekalet ve temsil ve delillerin sunulmasi konularindaki birtakim

kosullarin da degerlendirildigi goriilmektedir.

Bagvuru belgelerindeki eksikligin verilen siire i¢inde giderilme-
mesi durumunda verilen ret kararina Anayasa Mahkemesi uygulamasinda
ve uygulama esas alinarak yazilmis eserlerde “idari ret” denmektedir.
I¢tiiziigiin 66. maddesinin (3) numaral fikrasiyla bu konuda Kanuna ay-
kir1 olarak Mahkeme’nin yargilama yetkisi bulunmayan bir birimi olan
Komisyonlar Basraportorliigiine yetki verilmis ve ayrica bir itiraz prose-
diiri dngoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gore itiraz ile ilgili karar vermeye
yetkili mercii de Komisyonlardir. Anayasa Mahkemesi’nin yayinlanmis
kararlar1 i¢inde bagvuru belgelerindeki eksikligin gegerli mazeret olmak-
sizin verilen on bes giinliik slirede uygun yontem izlenerek tamamlan-

mamasi nedeniyle ret hilkmii igeren 13 karar1 bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Abubekir Yesilkaya ve Digerleri Basvurusu,
Hamdullah Piringgioglu ve Kazim Piringgioglu Basvurusu, Alexander
Fietzek ve Digerleri Basvurusu ve Halil Sahin ve Digerleri Bagvurusu
kapsaminda vekaleten yapilan kimi basvurulari, bagvuru belgelerinde
eksik olan asil veya onayl1 vekaletname 6rneklerinin verilen on bes gilin-

lik siire iginde gecerli mazeret gosterilmeksizin tamamlanmamasi nede-

8 Bireysel basvuru dilekgesi, Ictiiziigiin 59. ve devami maddelerinde “bagvuru formu” olarak

adlandirilmus ve ayrica Ictiiziik ekine de basvuru formunun bir 6rnegi konmustur.
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niyle reddetmistir.’ Anayasa Mahkemesi, hakkinda ret karar1 verdigi Iz-
zetin Deli Basvurusu, Abdulmecit Teter ve Digerleri Basvurusu ve Tahir
Cakwr Basvurusu’nda da ret gerekcesi olarak bagvurunun degerlendiril-
mesi agisindan esasli bir unsur saydig1 ve ihlal iddialarimin dayanaklari
arasinda yer alan ilk derece mahkemesi kararlarinin basvurucular tarafin-
dan teblig alindigina dair belgelerin verilen siire i¢inde gegerli mazeret
sunulmaksizin tamamlanmamasini gostermistir.’® Yine Mahkeme Tiir-
koglu Demir Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Bagvurusu kapsaminda yaptigi
degerlendirmede ret kararini, bagvuruya iliskin har¢ makbuzu eksikligi-
nin verilen siirede tamamlanmamasina dayandirmistir.™® Mahkeme bu
kararinda dogrudan Boliim tarafindan verilen ara karara itirazin, Mahke-
me kararlarinin kesin olmasi nedeniyle verilen siireye etkisi olmadigini
da belirtmistir.'? Benzer bicimde Onur Kaan Tahtali Basvurusuna iliskin
kararinda da Mahkeme har¢ makbuzu eksikliginin verilen siirede tamam-
lanmamasini bagvurunun reddi gerekgesi olarak gostermis, 6te yandan
Ictiiziik ve 6216 sayili Kanun hiikiimlerine atifla yetinmeyerek 6100 Sa-
yilt Hukuk Muhakemeleri Kanununun dava sarti eksikliginin s6z konusu
olmasi halinde usulden ret karar: verilecegine iliskin hiikiim iceren 115.

maddesinin (2) numarali fikrasina da agik¢a gonderme yapmustir.*3

®  Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2014/3973, 08.12.2016, p. 63-72, V. Hiikiim A-1;
Anayasa Mahkemesi, ikinci Boliim, 2014/15862, 15.02.2017, p. 12-15, V. Hiikiim A; Anaya-
sa Mahkemesi, Birinci Bolim, 2014/14223, 19.07.2017, p. 16-21, V. Hiikkiim A; Anayasa
Mahkemesi, Birinci Boliim, 2015/16870, 21.03.2018, p. 20-22, VI. Hiikiim A.

10 2014/16240, p. 11-14, V. Hiikiim A -1; 2014/16223, p. 12-15, V. Hiikiim A; 2014/16226, p.
11-14, V. Hiikkiim A.

11 Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/5864, 20.04.2016, p. 37-42, IV. Hiikiim.

12 2013/5864, p. 39, 40.

13 Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2014/963, 30.06.2016, p. 21-26.
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Anayasa Mahkemesi Mehmet Encii ve Digerleri Basvurusu hak-
kinda ret karar1 verirken bagvuru dilek¢esinde bulunmasi gereken cesitli
bilgilerle dilek¢e ekinde yer almasi zorunlu gesitli belgelerin verilen siire
icinde gecerli mazeret sunulmaksizin tamamlanmamasini gerekce gos-
termistir. Bu basvuru kapsaminda ¢ok sayida basvurucu ve iddia s6z ko-
nusu olmustur. Bu ¢ercevede tamamlanmas istenen bilgi ve belgeler de
cok cesitlidir. Kararda Mahkeme basvurucular vekili tarafindan sunulan
mazereti de degerlendirmis ve gecerli saymamasi sonucunda bagvuruyu

reddetmistir.*

Anayasa Mahkemesi’nin niteligi itibariyle basvurunun reddine
iligkin hiikiim i¢eren yayinlanmis ii¢ diger kararinda, karar bigimsel ola-
rak dogrudan bagvurunun reddine iligkin degildir. Bu kararlarda daha
once tespit edilen eksikliklerin siiresi icinde tamamlanmamasi iizerine
ilgili merciiler tarafindan verilen “idari ret” kararlarina itirazlar degerlen-
dirmistir. Mahkeme her ti¢ kararda da basvuruda tespit edilen eksiklikle-
rin siiresinde ve gegerli mazeret olmaksizin tamamlanmadigini teyitle
itirazlar: reddetmistir. S6z konusu kararlardan Remzi Ucucu Basvurusu
ve Mahsum Dima Basvurusuna iliskin olanlarda tamamlanmadigi sapta-
nan belgeler bagvuruculara ait niifuz ciizdan érnekleridir. Her iki olayda
da basvurucular verilen siire i¢inde Mahkeme’ye niifuz ciizdani ornegi
yerine niifus kayit ornegi ibraz etmistir. *° Remzi Ucucu Basvurusuna
iliskin kararda Anayasa Mahkemesi Birinci Béliimiiniin bir iiyesi niifus
kayit 6rneginin niifuz ciizdan1 6rnegi yerine degerlendirilebilecegi gerek-

cesiyle kars1 oy kullanmigsa da karar oygokluguyla ret yoniinde alinmis-

14 2014/11864.
15 Anayasa Mahkemesi, Birinci Bolim, 2015/14883, 23.05.2018, p. 5; Anayasa Mahkemesi,
Birinci Boliim, 2015/14754, 04.07.2018, p. 5.
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tir.® Mahsum Dima Basvurusuna iliskin karar ise oybirligiyle verilmis-
tir.t” Ali Cift¢i Basvurusuna iliskin kararinda ise Mahkeme daha 6nce
ilgili mercii tarafindan tespit edilen eksikliklerin posta yoluyla Mahke-
me’ye gonderilmesinin yontemine uygun olmadigini teyit ederek eksik
belgelerin siiresinde tamamlanmadig1 gerekcesiyle verilen idari ret kara-

rina itirazi reddetmistir.®
C. Bagvurunun Siiresinde Yapilmamasi

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru 6216 sayili Kanunun 47.
maddesinin (5) numarali fikrasiyla siire kosuluna baglanmistir. Ancak
basvurunun siiresinde yapiimig olmasi Kanunun 48. maddesine gore tipik
bir kabul edilebilirlik kosuludur. Kanunda agik¢a kabul edilebilirlik kosu-
lu olarak diizenlenmesine ve hem Kanunun 49. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla hem de Anayasa’nin 149. maddesinin birinci ve ikinci fikrala-
rinda yer alan ilgili hiikiimlerle kabul edilebilirlik incelemesi yapma yet-
kisi acikca Komisyonlara ve Boliimlere verilmisken, I¢tiiziigiin 66. mad-
desinin (3) numarali fikrasiyla kabul edilebilirlik incelemesinden once
Komisyonlar Bagraportorliigii tarafindan, yapilacak én inceleme kapsa-
minda basvurunun siiresinde yapilip yapilmadig hususunun da degerlen-
dirilebilecegi ongoriilmiistiir. Ogretide ¢esitli yazarlarin da ifade ettigi
iizere agikca yargilama yetkisine dahil bir hususta Mahkeme’nin yargi-
lama yetkisi bulunmayan bir birimine karar verme yetkisi taninmasi Ka-

nuna ve Anayasaya aykiridir. Bu konuya bagvurunun reddi karari verme

16 2015/14883, p. 15, IV. Hiikiim A,
7 2015/14754, IV. Hiikiim.
18 Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/7290, 17.07.2014, p. 17-32.
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yetkisi basliginda tekrar deginilecektir. Ote yandan Igtiiziik hiikmii yiiriir-

liiktedir ve uygulanmaya devam edilmektedir.

Stire kosuluna uyulmamasinin basvurunun reddi nedenleri arasin-
da da yer almasimin yukarida ifade edilen gerekgelerle I¢tiiziigiin Kanuna
ve Anayasa’ya aykir1 diizenlemesinin bir sonucu olmasi ve bireysel bag-
vuruda siireye iligkin konu ve sorunlarin hakli olarak esasen kabul edile-
bilirlik kosullar1 kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle son olarak
Mahkeme nin siire kosuluna iliskin olarak bagvurunun reddi kapsaminda
verdigi yayinlanmis tek kararma deginilmekle yetinilecektir. Buna gore,
Fikret Giiney Bagsvurusuna iligkin kararinda Anayasa Mahkemesi siire
kosuluna uyulmadig: gerekcesiyle Komisyonlar Basraportorliigli tarafin-
dan verilen ret kararina itiraz1 ele almis, agik¢a bir kabul edilebilirlik
kosulu oldugunu da ifade ederek Oniindeki olay agisindan siire kosuluna

iligkin hususu degerlendirmis ve itirazin reddine karar vermistir.*°
D. Bireysel Basvuru Hakkimin Kétiiye Kullanilmasi?°

6216 sayili Kanunun 51. maddesiyle bireysel bagvuru hakkinin
kotiiye kullanilmast agikca yasaklanmis ve yasagin ihlaline ¢esitli hukuki
sonuclar baglanmistir. Sadece Kanun hiikmii g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda hakkin kotiiye kullanilmasi yasaginin ihlal edilmemesinin bir ka-
bul edilebilirlik kosulu mu yoksa diisme ya da ret nedeni mi oldugu tarti-

silabilir. Ancak yine Ictiiziigiin basvuru hakkmin kétiiye kullanilmasi

1 Anayasa Mahkemesi, Ikinci Béliim, 2013/1936, 18.09.2013, p. 14-27.
20 Bireysel bagvuru hakkmin kétiiye kullamilmasi yasagi ve Anayasa Mahkemesi'nin konu
hakkinda verdigi kararlarla ilgili ayrintili bir ¢alisma igin bkz.: DOGANOGLU, Ali Erdem:
“Anayasa Mahkemesi Kararlar1 [s1ginda Bireysel Basvuru Hakkinin Kétiiye Kullanilmas: Ya-

sag1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 67(3), 2018.
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yasagina iligkin olarak getirilen 83. maddesinde basvuru hakkinin kétiiye
kullanildiginin tespit edilmesi durumunda basvurunun ‘“reddedilecegi”
acikca yazilmistir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesi konu hakkinda
verdigi ilk dort kararinda basvuru hakkinda dogrudan ret karari verme-
mis, bu kararlardan ikisinde hakkin kotiiye kullanilmasi ile kabul edilebi-
lirlik kogullar: iKisinde de diisme nedenleri arasinda baglanti kurarak
diisme ve kabul edilemezlik karar1 vermistir.?! Ancak Anayasa Mahkeme-
si bu tiir muhakemeden vazge¢mis ve sonraki tiim kararlarinda hakkin

kotiiye kullanilmast yasaginin ihlalini tespit ettigi durumlarda hak ihlali

iddiasina iliskin olarak dogrudan ret karar1 vermistir.
E. Miikerrer Basvuru

Anayasa Mahkemesi’nin, yaymlanmis kararlarindan anlagildigi
kadariyla, bir pozitif hukuk kuralinda ret sonucu agik¢a gosterilmemesine
ragmen, gerceklesmesi halinde ret karari verdigi tek durum miikerrer
basvuruda bulunulmus olmasidir. Anayasa Mahkemesi’nin bugiine kadar

verdigi bu tiirden yaymlanmus iki karar1 bulunmaktadir.?> Mahkeme On-

2L Anayasa Mahkemesi hakkin kétiiye kullanilmast yasag: ile diisme nedenleri arasmda baglanti

kurdugu ve bu gercevede sonuca ulastigi muhakemeyi S.0. Basvurusu ve Ramazan Ay ve Di-
gerleri Bagvurusuna iliskin kararlarinda ortaya koymustur. Mahkeme Abdurrehman Uray
Bagvurusu ve Kemal Toraman ve Digerleri Bagvurusu kapsaminda da sonucta kabul edile-
mezlik karar1 vermistir. Burada gosterilen sirayla ilgili kararlar i¢in bkz.: Anayasa Mahkeme-
si, Ikinci Béliim, 2013/7087, 18.09.2014; Anayasa Mahkemesi, Birinci Béliim, 2013/7784,
10.03.2015; Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/6140, 05.11.2014; Anayasa Mahke-
mesi, Birinci Boliim, 2013/1761, 21.01.2015.
22 Anayasa Mahkemesi ayni basvurucu tarafindan daha énce yapilan bireysel bagvurunun sonra-
ki bagvuruda Mahkeme’ye bildirilmemesini basvuru hakkinin kétiiye kullanilmasi niteliginde
bir davranis olarak gérmektedir. Mahkeme bu kapsamda da ¢esitli kararlar vermis ve bu ka-
rarlarinda da basvurunun reddi yoniinde hiikiimler kurmustur. Ancak s6z konusu kararlarda
ret nedeni “miikerrer bagvuru” degil, miikerrer bagvurunun Anayasa Mahkemesi’'ne bildiril-
memesi nedeniyle “bireysel basvuru hakkimin kétiiye kullanilmas1”dur. Ilgili kararlar igin bkz.:
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der Sigirctkoglu Bagvurusu (2) kapsaminda ileri siiriilen iddialardan biri-
ni, ayn1 basvurucu tarafindan daha 6nce kabul edilemezlik karariyla son-
landirilan bir bagvuruya konu edilmis olmasi nedeniyle diger iddialardan
ayirmis ve s0z konusu iddiayr miikerrer basvuru niteliginde oldugu ge-
rekgesiyle reddetmistir.”® Mahkeme benzer sekilde Giiven Ersoy Bagvu-
rusu (2) kapsaminda ileri siiriilen iddialardan ilgili olanlari, daha 6nce
siire asimi Ve agtk¢a dayanaktan yoksun olma nedenleriyle hakkinda ka-
bul edilemezlik karar1 verilen ve ayni1 bagvurucu tarafindan yapilan bir
basvuruya konu edildigi gerekcesiyle diger iddialardan ayirmis ve bu
iddialar1 miikerrer bagvuru niteliginde olduklarindan bahisle reddetmis-
tir.24

Anayasa Mahkemesi’nin bir bagvurunun miikerrer nitelikte oldu-
gu gerekgesiyle reddine karar vermesi yargilama hukuku agisindan gesitli
yonleriyle tartisilmaya ve incelenmeye degerdir. Burada ¢alismanin kap-
sami acisindan gerekli goriilen bazi hususlara kisaca deginilmekle yetini-

lecektir.

Bir defa miikerrer bagvuruda bulunulmasinin bir ret nedeni sayil-
masi, yargilama hukukunda dava konusuna iliskin bir dava sarti niteli-
ginde goriilen “kesin hiikiim bulunmamas:” kurumu baglaminda deger-

lendirilebilir.® Genel olarak yargilama hukukunda kesin hiikiim birbirin-

Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/6264, 06.04.2016; Anayasa Mahkemesi, Birinci
Boliim, 2013/9418, 09.09.2015.

2 Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2014/13176, 17.07.2018, p. 40-42.

2 Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 2014/15388, 23.03.2017, p. 17-19.

% KURU, Baki / ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder: Medeni Usul Hukuku (Ders Kitabr),
Genisletilmis On Yedinci Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2006, s. 308; TANRIVER, Siiha:
Medeni Usiil Hukuku Cilt I Temel Kavramlar ve Ilk Derece Yargilamasi, Birinci Baski, Yet-
kin Yayinlar1, Ankara 2016, s. 622. Bu cergevede yapilan bir degerlendirme igin bkz.: URAL,
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den farkli iki kavrami kapsar. Bunlardan biri sekli anlamda kesin hiikiim
kavramidir. Bir mahkeme karariin sekli anlamda kesin hiikiim niteligin-
de olmasi, o mahkeme kararina kars1 gidilebilecek baska bir olagan hu-
kuki basvuru yolunun bulunmamasi demektir.?® Maddi anlamda kesin
hiikiim niteligi ise ayn1 konunun ayni sebebe dayali olarak ayni taraflarca
tekrar bir mahkeme 6niine gétiiriilemeyecegi anlamma gelir.?” Bir mah-
keme kararinin karara konu esas uyusmazlik agisindan maddi anlamda
kesin hiikiim niteliginde sayilabilmesinin temel kosulu, o kararin, konusu
olan uyusmazlik hakkinda esas incelemesi yapilarak verilmis olmasidir.?
Zira maddi anlamda kesin hiikiim sadece konusunu olusturan husus hak-
kinda gegerlidir.”® Usule iliskin nihai kararlar da maddi anlamda kesin
hiikiim giicline sahiptir; ancak kararda isin esasina girilmemis ve bagvuru
usule iligkin bir nihai kararla sonug¢landirilmissa, o karar, sadece iliskin
oldugu usulii sorun hakkinda kesin hiikiim giiciine sahip oldugundan,
bagvurunun esasini olusturan hak ihlali iddiasma iliskin olarak maddi

anlamda kesin hiikiim giiciine sahip degildir.*

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda miikerrer bagvuru bu
bilgiler cercevesinde ele alindiginda soyle bir degerlendirme yapilabilir.

Anayasa Mahkemesi’'nin bir konu hakkindaki yargisal nitelikli kararlari-

Sami Sezai: Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmas1 Baglaminda Bireysel Bagvuru, Birinci Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara (Eyliil) 2013, 219-222.

% KURU / ARSLAN / YILMAZ, s. 812; GOREN, Zafer: Bireysel Basvuru Tiirk Anayasa
Yargisinda, Birinci Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 50; HAMDEMIR, s. 283.

27 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 814; GOREN, s. 50; HAMDEMIR, s. 283.

% TANRIVER, s. 984; KURU / ARSLAN/ YILMAZ, s. 816.

% KURU / ARSLAN / YILMAZ, s. 822; BLOOMEYER, Arwed: “Kesin Hiikiim Tesiri ve
Smirlar1”, YAZMAN, irfan (gev.), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(3), 1968,
s. 229.

%0 KURU/ARSLAN/YILMAZ,s. 822.
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nin sekli anlamda kesin hiikiim niteliginde olduguna kusku yoktur.** An-
cak ayn1 konunun ayni1 sebeplerle ve taraflarca Anayasa Mahkemesi Onii-
ne tekrar getirilmesi durumunda Anayasa Mahkemesi’nin 6nceki karari-
nin kesin hiikiim niteligi gerekg¢esiyle bagvurunun degerlendirilememesi,
onceki kararin esas incelemesi yapilarak verilmis olmasi sartiyla miim-
kiin sayilmalidir. Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi’nin esasa iliskin
olmayan bir nedenle verdigi onceki kararini gerekce gostererek sonraki
basvuruyu miikerrer bagvuru niteliginde goriip reddetmesi, yerinde go-
rinmemektedir. Clinkli miikerrer basvuru gerekgesi ancak bagvuru konu-
su hak ihlali iddiasinin esast hakkinda maddi anlamda kesin hiikiim gii-
ciline sahip bir hiikiim varsa yerindedir. Bu nedenlerle Mahkeme’nin mii-
kerrer bagvuru gerekgesiyle ret karari verdigi durumlarda kararini, 6nceki
karari esas yoniinden verdigi gercegi lizerine kurmasi ve sonraki kara-

rinda bu hususa iligskin bir gerekge sunmasi gerekir.

Mahkeme’nin miikerrer bagvuru gerekgesiyle ret karar1 verdigi iki
basvuru yukarida deginilen bilgi ve diisiinceler ¢ercevesinde degerlendi-
rildiginde ise sunlar sdylenebilir. Giiven Ersoy Basvurusu (2)’nda sozii
edilen Onceki kararin siire asimi ve iddialarin bir yoniiyle agik¢a daya-
naktan yoksun olmasi gerekgeleriyle verildigi anlasilmaktadir.® Siire
asimi gerekcesinin hak ihlali iddiasina, yani bagvurunun esasina iliskin
olmadig1 aciktir. Bu yonden siire asimi gerekgesiyle verilen kabul edile-
mezlik kararinin, basvurunun esasi hakkinda maddi anlamda kesin hii-
kiim niteligi tasimayacagi i¢in miikerrer bagvuru gerekcesine dayanak

yapilamayacag1 da sOylenebilir. Iddialarin acik¢a dayanaktan yoksun

31 2013/5864, p. 38-39.
%2 Anayasa Mahkemesi, Birinci Bolim, 2014/126, 04.02.2016.
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olmasina iligskin kabul edilemezlik gerekgesi i¢in ise ayni seyi sdylemek
mimkiin gérinmemektedir. Acik¢a dayanaktan yoksun olmama seklin-
deki kabul edilebilirlik kosuluna iliskin agiklamalar her ne kadar Mah-
keme kararlarinda “Esas Incelemesi” basliklarinin disinda yaziliyor olsa
da nitelikleri itibariyle uyusmazlik konusu iddialarin esasina iliskin de-
gerlendirmeler igerebilmektedir.®* Bu yoniiyle agik¢a dayanaktan yok-
sunluk gerekgesiyle verilen kabul edilemezlik kararlarinin uyusmazligin
ve hak ihlali iddialarinin esasina iligkin olduklar1 kapsamda bu konular
hakkinda maddi anlamda kesin hiikiim giiciine de sahip olduklar1 ve ayni
Olciide miikerrer bagvuru niteliginin gerekg¢elendirilmesinde kullanilabi-

lecekleri soylenebilir.

Ote yandan Giiven Ersoy Basvurusu (2) na iliskin kararinda Mah-
keme’nin basvuruyu neden miikerrer nitelikte saydigina iliskin agiklayict
bir gerek¢e yazmamasi nedeniyle nasil bir muhakemeyle bu kanaate ulag-

181 ile ilgili bir degerlendirme yapmak da giictiir. Ancak su kadar1 sdyle-

3 Kabul edilebilirlik kosullarmin bizatihi esas incelemesi yapilip yapilamayacagmm belirlen-

mesine iligkin olduklar diisiiniildiigiinde bu kosullar kapsaminda yapilan degerlendirmede va-
rilan olumsuz sonucun, yani kabul edilemezlik kararinin mantik kurallar1 geregince uyusmaz-
ligin esasima iliskin olamayaca@ diisiiniilebilir. Ancak konu bu kadar basit degildir. Ogretide
de kabul edilebilirlik kosullart agisindan ¢esitli ayrimlar yapilmakta belirli kosullarin “esasa
iligkin” olduklar1 {izerinde durulmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 6zellikle “agik¢a dayanak-
tan yoksun olma” gerekgesiyle verdigi kabul edilemezlik kararlarinda yaptigi degerlendirme-
lerin kapsam ve igerigi de bu yaklasimi hakli ¢ikarir niteliktedir. (Bu konuda yapilmis ayrintili
bir ¢alisma icin bkz.: DURSUN, Halil Ibrahim: Tiirk Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvu-
ruda Esasa iliskin Kabul Edilemezlik Sebepleri, Birinci Baski, Seckin Yaymlari, Ankara
2018. Ayn1 ydnde diger baz1 drnekler igin bkz.: DURMAZ, Ciineyt: “Esasa iliskin Kabul Edi-
lemezlik Nedenleri”, in SAGLAM, Musa (ed.), Bireysel Bagvuru Inceleme Usulii ve Kabul
Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi), Ikinci
Baski, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, Ankara 2013, s. 225-246; ERMAYASI, Mustafa:
Anayasa Mahkemesi’ne Yapilan Bireysel Bagvurularin Kabul Edilebilirlik Bakimindan Ince-
lenmesi, Birinci Baski, Adalet Yayinevi, Ankara (Temmuz) 2018, s. 135-158; URAL, s. 263-
277. Aksine bir yaklagim igin bkz.: KANADOGLU, Korkut: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Bagvuru, Birinci Baski, On iki Levha Yayinlari, Istanbul (Mayis) 2015, s. 263.)
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nebilir ki, yukarida deginilen gerekgelerle somut olay agisindan acikca
dayanaktan yoksunluk nedenine iliskin degerlendirmeler miikerrer bagvu-
ru niteligini gerekgelendirme konusunda islev gorebilecek tiirdendir. Oy-
sa slire kosuluna uyulmamasi nedeniyle verilen kararin sonraki bagvuru-
nun miikerrer nitelikte oldugunun gerekcelendirilmesinde kullanilmasi
miimkiin degildir. Obiir taraftan bu tiir bir gerekgelendirmeye pratikte
ihtiya¢ da yoktur. Ciinkii her halde daha 6nce siire kosuluna uyulmadigi
gerekcesiyle hakkinda esas incelemesi yapilmayan bir uyusmazlik, siire
sartina uyulmus olmasiin bir kabul edilebilirlik kosulu, ayn1 zamanda
siire sartina uyulmamasinin bir ret nedeni olarak diizenlenmis olmasi
nedeniyle, daha sonra her zaman ayni gerek¢eyle hem kabul edilemez

bulunabilir hem de reddedilebilir.

Onder Sigircikoglu Basvurusu (2) kapsaminda da, miikerrer bas-
vuru niteliginde sayilmasi nedeniyle reddedilen iddialarin daha oOnce
hangi gerekgelerle kabul edilemez bulunduguna deginilmemistir.®* Bu
nedenlerle oncelikle, yukarida da belirtildigi iizere, kararda onceki kara-
rin bagvuru konusunun esasi yoniinden yapilan bir degerlendirme sonu-
cunda verildigini gosteren bir gerekce sunulmaliydi, denilebilir. Dayanak
onceki karara bakildiginda ise Giiven Ersoy Basvurusu (2)’na iligkin ka-
rardakine benzer bir tablonun Onder Sigircikoglu Basvurusu (2)’na ilis-
kin kararda da sdz konusu oldugu anlasilmaktadir. Onceki tarihli kabul

edilemezlik kararinin bagvuru konusu iddialarin ag¢ik¢a dayanaktan yok-

% 2014/13176, p. 40-42. Onder Sigwrcikoglu Bagvurusu (2)’na iligkin kararm 41 numaral
paragrafinda 2013/9303 numarali 6nceki bagvuruya iliskin kabul edilemezlik kararinin Ko-
misyon tarafindan verildigi yazilmistir. Oysa s6z konusu karar bir Boliim kararidir ve Anayasa
Mahkemesi internet sitesinde yer alan Kararlar Bilgi Bankasimdan bu karara erigilebilmekte-
dir.
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sunluk ve basvuru yollarimin tiiketilmemesi nedenleriyle verildigi goriil-
mektedir.*® Giiven Ersoy Basvurusu (2)’na iliskin olarak yukarida belirti-
len aynmi gerekgelerle, acik¢a dayanaktan yoksun olma nedeniyle verilen
kabul edilemezlik kararinin miikerrer basvuru niteligine iliskin gerekge-
lendirmede islev gorebilecedi, ancak basvuru yollarinin tiiketilmemis
olmast yoniindeki kabul edilemezlik nedeninin miikerrer basvuru niteli-

ginin gerekgelendirilmesinde kullanilamayacagi soylenebilir.
IV. BASVURUNUN REDDINE KARAR VERME YETKIiSi

Ret karar1 her ne kadar nedenleri yoniinden kural olarak bigcimsel
birtakim sartlarin yerine getirilmemesi durumunda giindeme gelecek olsa
ve bu yoniiyle “idari” nitelikte goriilse de,* hukuki bir uyusmazligin ¢6-
ziilmesi talebini icerdigi ve sonug itibariyle bu talebe kesin bir bicimde
cevap niteliginde oldugu i¢in, bu yonde kararin, ancak yargilama yetkisi-
ne sahip bir mercii tarafindan verilebileceginin kabul edilmesi gerekir.
Bu ¢ercevede, Anayasa Mahkemesi’nin yargilama yetkisine sahip ve
bireysel bagvuru konusunda gorevli birimleri Anayasa ve Kanun hiikiim-
lerine gore Genel Kurul, Béliimler ve Komisyonlar olduguna gore ret
kararlarim1 da yaptiklar1 inceleme kapsaminda bu mercilerin verebilece-
ginin kabul edilmesi gerekir.®” Oysa Ictiiziigiin 66. maddesinin (3) numa-
rali fikrasiyla eksik belgelerin siiresinde tamamlanmamast Ve siire asimi

nedenlerinden birinin ger¢eklesmesi durumunda kararin kural olarak

% Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/9303, 19.11.2014.

% CINAR/CINAR, s. 297; CINAR, Sinan: “Bireysel Basvuruda Bulunma Usulii”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 0(6), 2015, s. 130.

37 “Genel Kurul”un statiisii bu cercevede tartisilabilir. Ciinkii Anayasa bireysel basvuruya iliskin

¢esitli konularda Boliimler ve Komisyonlarin gérev ve yetkisinden agik¢a s6z etmekle birlikte

Genel Kuruldan s6z etmemistir. Ancak bu tartigmanin ayrintilart ¢aligmanin kapsamini agar.
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Komisyonlar Basraportérii tarafindan verilecegi dngoriilmiistiir. Ogretide
Komisyonlar Basraportoriine bireysel basvuruyu reddetme yetkisinin
verilmesinin Anayasa’ya ve 6216 sayili Kanuna aykir1 oldugu yoniinde
onemli elestiriler getirilmektedir.®® Komisyonlar Basraportoriiniin verdigi
ret kararlarina karst Komisyonlara itiraz imkani vardir. Bu imkanin ta-
ninmastyla birlikte yargisal nitelikli kararin yargi yetkisi bulunmayan bir
merci tarafindan verilebilmesinin ortaya ¢ikardig1 sakincanin bir ol¢iide
giderildigi soylenebilir.’® Ancak bu durum yetkinin Kanuna ve Anaya-

sa’ya aykir1 olarak verildigi yolundaki goriisiin hakliligini etkilemez.

V. BASVURUNUN REDDiIi KARARININ HUKUKI NITE-
LiGi VE SONUCU

A. Genel Olarak

Bireysel bagvurunun reddi kararlari, kural olarak basvuru konusu
hak ihlali iddialar1 degerlendirilmeden, usulii bir sorunun ¢oziilmesi ile
Mahkeme’nin isten el ¢ekmesi sonucunu dogurdugu i¢in yargilama hu-
kuku agisindan usulden ret karari niteligindedir.”* Boylece bireysel bas-
vurunun reddi yoniindeki kararlar bireysel bagvuru kapsaminda ileri siirii-
len hak ihlali iddialar1 yoniinden maddi anlamda kesin hiikiim niteligi

tasimaz.** Bu nedenle diger sartlar agisindan bir sorun yoksa teorik ola-

¥ Bu yonde goriisler igin bkz.: OZBEY, Ozcan: Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Hakki, Genisletilmis ikinci Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara (Nisan) 2013, s.
343; HAMDEMIR, s. 296. Bu goriisii sadece “siire kosulu” yoniinden paylasan bir yaklasim
i¢in bkz. CINAR / CINAR, s. 297-298.

Komisyonlar Bagraportorliigiiniin dahil oldugu Bireysel Bagvuru Biirosunun “anayasa yar-
gichgi ehliyeti” olmadigina iliskin bir kanaat igin bkz.: KANADOGLU, s. 124.

9 TANRIVER, s. 622, 623, 984; KURU / ARSLAN / YILMAZ, s. 534.
41

39

Bu, usule iligkin nihai kararlarin maddi anlamda kesin hiikkiim giiciine sahip olmadiklar
anlamina gelmemektedir. Usule iliskin nihai kararlar ve dolayisiyla ret karar1 da maddi an-
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rak ayni hak ihlali iddialarinin tekrar bagvuru konusu edilmesi miimkiin-
diir. Bagka bir deyisle ayn1 hak ihlali iddialarinin bireysel bagvuruya ko-
nu edilmesi durumunda basvuru, yargilama hukukunda kesin hiikiim bu-
lunmamasi seklinde ifade edilen dava konusuna iligkin dava sartinin sag-
lanmadig1 gerekgesiyle reddedilemez.*> Oysa boyle bir durumda siire
kosulu nedeniyle pratikte yani gergekte artik bireysel bagvuru yolu kap-
saminda ihlal iddialarinin esasinin incelenmesi ihtimali neredeyse yok-
tur.*® Sadece siire kosulunun aranmadigs istisnai durumlarda uyusmazli-
gin tekrar bagvuru konusu yapilmasi miimkiin olabilir. Bu da gerceklesti-
gi durumlarda bagvurunun reddi nedenleriyle ilgisiz bir rastlantidan kay-

naklanir.

Kural olarak ayni sonucglar bazi kabul edilebilirlik kosullar: ve

diisme nedenleri i¢in de gegerlidir. Ancak kabul edilebilirlik kosullar1 ve

lamda kesin hiikiim giiciine sahiptir, ancak kesin hiikiim niteliginin kapsamu kararin konusuy-
la, karar da bir usulii sorunla smirli oldugu igin kesin hiikiim giicli de sadece o usulii sorunla
siirlidir. (KURU / ARSLAN / YILMAZ, s. 316, 534.) Ote yandan baz1 usulii sorunlar basvu-
ru konusu uyusmazlik kapsaminda ileri siiriilen ihlal iddialarinin 6ziinii ilgilendiren unsurlar
igerebilir. Bunun bir tiir 6rnegine yukarida bir vesileyle “esasa iligskin kabul edilebilirlik ko-
sullarina” iligkin agiklamalarda bulunulurken deginildi. (Bkz. yuk. 33 numarali dn.) Benzer
bir durumun bazi ret nedenlerine iligkin olarak giindeme getirilebilecegi de sdylenebilir. Bu
kapsamda, hakkin kétiiye kullaniimasina ilisgkin muhakeme kimi zaman belirli 6l¢iilerde bas-
vuru konusu iddialarla iliskili degerlendirmeler igerebilir. Bireysel basvuruda hakkin kdotiiye
kullanilmasi yasaginin niteligi itibariyle yine yargilama hukukunda dava konusuna iliskin bir
dava sart1 sayilan “hukuki yararm bulunmasi” ile iliskili oldugu géz oniinde bulunduruldu-
gunda, sozii edilen tiirden degerlendirmelerin hangi baglamda ve hangi kapsamda basvuru
konusunun esastyla iligkilendirilebilecegi de anlagilir. (TANRIVER, s. 455, 456.)
Bunun anayasa yargisinda “miikerrer bagvuru” kavramiyla karsilandigina yukarida deginildi.
4 EKINCI, Hiiseyin: “Kabul Edilebilirlik Kriterleri”, in SAGLAM, Musa (ed.), Bireysel Bagvu-
ru Inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi), Ikinci Baski, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2013, s. 156, dn.
181. Bu durumun aym zamanda, ayn1 konu ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne

42

bagvurma imkanini da ortadan kaldirabilecegine iliskin bir goriis i¢in bkz.: KORKMAZ, Ra-
mazan: Medeni Usil Hukuku Ag¢isindan Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru, Giincel-
lenmis Ikinci Bask1, On iki Levha Yayinlari, Istanbul (Nisan) 2017, s. 187.
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diisme nedenleri Kanun ve Igtiiziikte sinirli olarak ve agik¢a diizenlen-
mis, kabul edilemezlik ve diisme sonuglar1 pozitif hukuk kurallarinda
acikca gosterilmistir. Yani kabul edilmezlik ve diisme nedenleri ile ilgili
hukuki 6ngoriilebilirlik acisindan nispeten daha net bir tablo s6z konusu-
dur. Bu nedenle durum bireysel bagvurunun reddinden farklidir. Ayrica
baz1 kabul edilemezlik nedenlerinin ger¢eklesmesi durumunda (6rnegin
basvuru yollarimin tiiketilmemis olmast) uyusmazligin sonradan tekrar
bireysel bagvuruya konu edilmesi miimkiin olabilir. Yine diisme nedenle-
rinin ger¢eklesmesi de kendi basina esas incelemesinin yapilmasina engel
degildir. Ictiiziigiin 80. maddesinin (2) numarali fikras1 kapsaminda bir
durumun s6z konusu olmasi halinde Mahkeme diisme karar1 vermeyip
yargilamay: siirdiirebilir. Buna gore bir diisme nedeninin gergeklesmesi
durumunda, Anayasanin uygulanmasi ve Anayasa kurallarinin yorum-
lanmasi, anayasal temel hak ve ozgiirliiklerin kapsam ve sinirlarinin be-
lirlenmesi veya insan haklaria saygi ilkesi uyusmazliga iliskin yargila-
manin siirdiiriilmesini gerektiriyorsa Mahkeme diisme karar1 vermemeyi
tercih edebilir. Yine yukarida da iizerinde duruldugu gibi baz1 kabul edi-
lemezlik ve diisme nedenlerine iliskin yargilamalar bagvuru konusu
uyusmazligin esasina iliskin degerlendirme yapmay: gerektirebilir. Bu
thtimalde de basvuru konusu hak ihlali iddialarinin esas incelemesine tabi
tutulmasi s6z konusu olabilir. Kabul edilebilirlik incelemesi ve diisme
kurumuna iliskin tiim bu istisnai durumlar ve ozellikler, bu kurumlari
basvurunun reddi karar1 verilmesi halinde de ortaya ¢ikan uyusmazligin
esasmin bir daha bireysel basvuru kapsaminda degerlendirilemeyecek
olmasi tehlikesi agisindan bir 6lglide glivenceli kilmistir. Oysa bagvuru-
nun reddi kurumu daha 6ngoriilemez nitelikte oldugundan, sonucu iize-

rinde ayrica diisiinmeye ihtiyag vardir.
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B. Basvurunun Reddi Kararinin Temel Hukuki Sonucu Bag-

laminda Dogan Sakincalar

Basvurunun reddi karar1 verilmesi {izerine basvuruya konu hak ih-
lali iddialarina iligkin, deginilen istisnalar disinda, bireysel basvuru yolu
kapsaminda esas incelemesi yapilmasinin olanaksiz hale gelmesi ile ilgili
li¢ tiir sakincadan s6z edilebilir. Bunlardan ilki bizzat bir basvurunun
basvuru konusu ihlal iddialar1 yoniinden esas incelemesi yapilmaksizin
sonlandirildig1 farkli durumlarda hak ihlali iddialarinin tekrar bagvuru
konusu edilebilme imkan1 agisindan farkli sonuglarin dogmasi ile ilgili-
dir. Buraya kadar tizerinde durulan bilgiler 1s18inda denilebilir ki, bagvu-
runun reddine karar verilen bazi durumlarda olayin 6zellikleri geregi ret
nedeniyle ilgisiz baska bir nedenle Mahkeme basvuru konusu hak ihlali
iddialar1 yoniinden kabul edilebilirlik veya esas incelemesi yapabilirken
diger ret durumlarinda yapamamaktadir. Bu da usulil bir sorunu ilgilendi-
ren yoniiyle olsa da benzer hukuki olaylarin farkli hukuki sonuglara tabi
olmasi1 nedeniyle kanun oniinde esitlik ilkesi agisindan sorunlu sayilabilir.
Bu husus Anayasa Mahkemesi’nin konu hakkindaki gesitli kararlarinin
birlikte degerlendirilmesi yoluyla daha agik bir bigimde gériilebilir. Or-
negin bir bagvurunun miikerrer bagvuru niteliginde sayilmasi nedeniyle
reddedilmesi durumunda ayni1 konudaki onceki basvuru degerlendirile-
bilmektedir. Ayni1 sey, yapilan miikerrer basvurunun sonraki basvuruda
Anayasa Mahkemesi’'ne bildirilmemesi nedeniyle sonraki bagvurunun
Anayasa Mahkemesi tararindan hakkin kétiiye kullanilmasi niteliginde

goriliip reddedilmesi durumunda da gecerlidir. Miikerrer bagvuruya ilis-
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kin 6rneklerde Mahkeme ayni hak ihlali iddialarini igeren iki bagvurudan

birini reddetmekle birlikte digerini degerlendirebilmektedir.*

Yine Anayasa Mahkemesi’nin hakkin kétiiye kullanilmasina ilig-
kin ilgili kararlarinda birden ¢ok hak ihlali iddias1 igermesi ve iddialarin
farkli olaylara dayandirilmasi bakimindan ayni tiirden sayilacak bagvuru-
lar i¢in bagvurunun reddi kararinin sonuglarinin kapsami konusunda fark-
I yollar izlenmesi nedeniyle benzer bir celiski ortaya ¢ikmaktadir. Orne-
gin Mahkeme Yiimrii Dilek Bagvurusunu degerlendirirken ileri siiriilen
hak ihlali iddialarin1 siniflandirarak birbirinden ayirmis ve her iddia ile
ilgili ayr1 ayr1 muhakeme yapip sonuca varmistir. Bu kapsamda iddialar-
dan birine iligkin hakkin koétiiye kullanilmasi gerekgesiyle basvurunun
reddi yoniinde karar verirken bu kararini diger hak ihlali iddialarina etkili
kilmamus, diger iddialar1 ayrica kabul edilebilirlik incelemesine tabi tut-
mustur.”> Oysa Mahkeme Cuma Ciftci, Mirze Bozma, Mehmet Giiven
Ulusoy ve Mehmet Cagirict Basvurusuna iliskin kararlarinda her karar
icin ayn1 sekilde s6z konusu olmak {izere bagvurucunun ileri siirdiigli hak
ihlali iddialarin1 dayandirdigi ¢ok cesitli olaylardan birine iliskin bagvuru
dilek¢esinde yer verilen bir beyanin gercek dis1 veya yaniltici nitelikte
oldugundan bahisle, basvuruda ileri siirilen tiim iddialar1 kapsayacak

bi¢imde basvurunun reddine karar vermistir.*®

4 Miikerrer bagvuru nedeniyle verilen yaymlanmis basvurunun reddi kararlan icin bkz.:

2014/15862; 2014/13176. Daha once yapilan basvurunun ayni hak ihlali iddialarini igeren
sonraki bagvuruda Anayasa Mahkemesi’ne bildirilmemesi nedeniyle bagvurunun hakkin kotii-
yve kullanilmast niteliginde goriilerek reddedildigi kararlar ig¢in bkz.: 2013/9418, p. 31;
2013/6264, p. 44.

4 Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/4189, 21.05.2015.

% Sozii edilen kararlarin kiinyeleri sirasiyla soyledir: Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim,

2014/277, 14.10.2015; Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 2013/5319, 13.04.2016; Anayasa
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Sonugta tlizerinde durulan tiim bu 6rneklerde ayni tiirden bir ret
nedeni ger¢eklesmesine karsin, kimi bagvurularin igerdikleri ihlal iddiala-
r1 ret nedeniyle ilgili olmayan rastlantisal bir durumun s6z konusu olmasi

dolayistyla degerlendirilebilmis, kimisininki ise degerlendirilememistir.

Uzerinde durulmas1 gereken ikinci tiir sakinca ise bireysel basvu-
runun objektif (nesnel) niteligi veya islevi ile ilgilidir. Bireysel bagvuru
yolunun kisilerin hukuken korunan kisisel yararlarinin saglanmasi ama-
cina yonelik islevi siibjektif niteliginden kaynaklanir. Buna gore kisiler
anayasal temel hak ve ozgiirlikler kapsaminda korunan yararlarinin ge-
reklerinin yerine getirilmesi, baska bir deyisle temel haklarinin kisisel
haklarini ilgilendiren alanda gegerli kilinmas1 amaciyla bireysel bagvuru
yoluna giderler.*” Yani bireysel basvuru yoluna giden kisi aslinda kendi
kisisel yararinin korunmasini istemektedir. Ancak bireysel bagvurunun
kisisel yararlarin korunmasi amacini asan bir islevinin de oldugu kabul
edilmektedir. Buna gore bireysel bagvurunun, sonugta timii kamu yara-
rinin saglanmasi amaciyla iliskilendirilebilecek, bu yola bagvuran kisinin
kisisel konumunu ve haklarin1 asan birtakim amaclara da hizmet ettigi
kabul edilmektedir. Bireysel basvuru yolunun isletilmesi araciligiyla ayni
zamanda anayasa kurallarimin yorumlanmasi ve gelistirilmesi, anayasal
ictihatlarin belirginlestirilmesi ve biitiinlestirilmesi, ilgili yargisal uygu-
lamalarda bir érnekligin saglanmasi, anayasal konularda ve anayasa

diizeyindeki hukuk uygulamasinda birligin saglanmasi ve bunlarim tiimii

Mahkemesi, Genel Kurul, 2013/1013, 02.07.2015; Anayasa Mahkemesi, Birinci Bolim,
2013/3020, 23.03.2016.

4 GOZTEPE, Ece: Anayasa Sikayeti, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:530,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Yayinlar1 No:45, Ankara 1998, s. 17-
18; KANADOGLU, s. 10-12.
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dolayisiyla demokrasi ve hukuk devleti gibi belirli anayasal deger ve ter-
cihlere dayanan hukuk diizenin korunmas: da amaglanmaktadir.*® Yani
bireysel basvuruya iliskin kararlarin kararlara konu olaylarin 6tesine ge-
¢en, o olaylari asan bu tiirden etkileri de vardir.*® Bu etkilerin de bireysel

basvurunun objektif (nesnel) islevini yerine getirdigi kabul edilir.

Bireysel basvuruya iliskin diizenlemeler yapilirken bireysel bas-
vurunun objektif islevi de géz oniinde bulundurulur ve bazi durumlarda
kisisel yararin saglanmasi amaci zorunlu kilmasa bile bireysel basvuru
yolunun isletilebilmesine imkan veren diizenlemeler getirilebilir. Bunun
Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru kapsamindaki or-
neklerinden biri Ictiiziigiin 80. maddesinin (2) numarali fikrasinda goste-
rilmistir.”° Ictiizigiin 80. maddesinin (1) numarali fikrasinda, sayilanlarla
sinirlandirilmamigsa da, tlimii kisisel yararin ortadan kalktigi cesitli du-
rumlari igaret eden diisme nedenleri sayildiktan sonra (2) numaral fikra-
sinda bireysel bagvuru yolunun objektif islevi kapsaminda degerlendiri-
lebilecek birtakim ihtimallerin gergeklesmesi halinde Mahkeme’ye yargi-
lama siirecini devam ettirme yetkisi verilmistir. Ayn1 thtimaller bagvuru-
nun reddi nedenlerinin gergeklestigi durumlarda da s6z konusu olabilir;
ancak bagvurunun reddi nedenlerine iligkin bu tiirden bir istisna herhangi

bir pozitif hukuk kuralinda agik¢a 6ngoriilmiis degildir.

4 GOZTEPE, s. 19; KANADOGLU, s. 10-12; SIRIN, Tolga: Tiirkiye’de Anaysa Sikayeti
(Bireysel Bagvuru) insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ve Almanya Uygulamasi ile Mukayeseli
Bir Inceleme (Anayasa Sikayeti), On ki Levha Yayinlari, Istanbul 2013, s. 30-31, 69-71; K-
LINC, Bahadir: “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Tiirkiye Ag¢isindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, 25(0), 2008, s.
26; KARAMAN, s. 37-38; OZBEY, s. 82-83; GUVEY], s. 39.

4 KANADOGLU,s. 11; KARAMAN, s. 38.

%0 SIRIN, Tolga: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bireysel Bagvuru Hakki (Bireysel

Bagvuru Hakki), Birinci Baski, On ki Levha Yaymlari, Istanbul (Ekim) 2015, s. 250.
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Son olarak s6zii edilen ilk tiirden sakincaya benzer 6zellikler gos-
teren bir duruma isaret edilecektir. Basvurunun reddiyle sonuglanan bazi
basvurular kapsaminda bagvurucunun ret sonucuna neden olan hatasini
diizeltebilmesi i¢in ikinci bir sansi olabilirken, digerlerinde hi¢bir imkani
kalmamaktadir. Bu durum 6zellikle nispeten yeni sayilabilecek bir huku-
ki basvuru yolu olan bireysel basvuru kapsaminda hakkini aramaya cali-
san kisinin hak arama 6zgiirliigii, bireysel bagvurunun getirilis amaci ve
bu defa siibjektif islevi agisindan sorunlu sayilabilir. Ornegin I¢tiiziigiin
66. maddesine gore eksik belgenin tamamlanabilmesi i¢in bagvurucuya
siire verilmekte ve bu siirede eksikligi tamamlamamas1 halinde bagvuru-
nun reddedilecegi yoniinde basvurucu uyarilmakta iken, hakkin kotiiye
kullanilmas1 nedeniyle ret karar1 verilen durumlarda bagvurucunun ikinci

bir sansi s6z konusu olmamaktadir.>!
C. Sakincalarin Giderilmesi I¢in Oneriler

Genel olarak bagvurunun reddi sonucunu doguran nedenlerin geti-
rilmesinin amac1 Anayasa Mahkemesi 6niine Mahkeme’ye zaman kay-

bettirecek, daha dogru bir deyisle Mahkeme’nin usuliine uygun basvuru-

1 Hakkn kétiiye kullanilmasina iliskin kararlarla ilgili agiklamalar icin bkz.: DOGANOGLU.
Bagvurucunun bagvurunun esasina iligkin konularda eksik bilgi vermesi, bagvuru belgeleri
arasinda kategorik olarak bulunmasi zorunlu olmayan ancak bagvurunun esasina etkili belge-
leri sunmamasi gibi, bir yoniiyle basvuru belgelerinde eksikligin bulunmasi durumuna benzer
tiirden olaylarin ger¢eklesmesi halinde eksikliklerin tamamlatilmasi yoluna gidilmeden basvu-
ru hakkinin kotiye kullanilmasi nedeniyle ret karar1 verilmektedir. Bu sekilde bagvurunun
reddedilmesi durumunda eksikliklerin giderilmesi gibi bagvurucuya hatasini diizeltme imkan1
Sunan bir yol agilmamistir. Konu hakkinda yayinlanan kararlar incelendiginde, Anayasa Mah-
kemesi’nin hakkin kotiiye kullanilmasi nedeniyle reddine karar verdigi bagvurulardan sadece
Osman Sandik¢r Basvurusu kapsaminda bagvurucuya hatasini diizeltmek iizere bir imkan ta-
nind1g1 anlagilmaktadir. Bu bagvuru kapsaminda bagvurucunun sundugu basvuru dilekgesinde
Mahkeme tarafindan uygun goriilmeyen bir iislup kullanildig: gerekgesiyle bagvurucudan ye-
niden dilek¢e yazmasmin istendigi anlasilmaktadir. (Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim,
2013/6297, 10.03.2016, p.41.)
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lar1 gerektigi gibi degerlendirip karara baglamasini engelleyecek basvu-
rularin 6nlenmesidir. Yoksa her neye mal olacak olursa olsun yapilacak
basvuru sayisini azaltmak ya da yapilan basvurular1 Mahkeme’nin giin-
demi digina ¢ikarmak degildir. Bu nedenle, 6zellikle ¢ok 6nemli goriile-
bilecek hak ihlali iddialarinin bigimsel bir kosulun belirli bir zamanda
saglanamamasi ya da basit bir hata nedeniyle Mahkeme tarafindan tii-
miiyle degerlendirilemez hale gelmesi, amaca aykir1 sayilmalidir. O hal-
de ozellikle yukarida deginilen sakincalar gz oniinde bulundurularak,
bagvurunun reddi karar1 verilmesi halinde ayni hak ihlali iddialarinin bir
daha bireysel bagvuru yoluyla giindeme getirilebilmesi imkaninin kal-
mamasi seklinde ortaya cikan sonug ile ilgili, hi¢ degilse sozii edilen so-
nucun kapsamini daraltacak iyilestirmelere ihtiya¢ oldugu savunulabilir.

Bu ¢ergevede bazi onerilerde bulunulmaya calisilacaktir.

Sorunun en akilct ve kolay ¢oziimii Anayasa Mahkemesi’nin iize-
rinde durulan g¢ergevede sorunlu sayilacak durumlarda yargilama yetkisi-
ne ickin takdir imkanlarin1 kullanarak esas incelemesi yapilabilmesinin
oniinii acabilecek tasarruflarda bulunmasidir. Bu baglamda ¢6ziim i¢in
izlenecek yol ve hukuki gerekcelendirme duruma goére degisebilir, bunlar
ayrica diislinlilmelidir. Ancak burada ilk basta akla gelen ve uygulanabi-

lecek nitelikte ¢esitli imkanlar iizerinde kisaca durulacaktir.

Ozel hukuk yargilamasinda wusule iligkin nihai karar niteliginde
oldugu kabul edilen gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarinin verildigi du-
rumlarda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 20. maddesiyle
taraflara dava ac¢ilmasinin ortaya ¢ikardigi sonuglarin korunmasi, bagka
bir deyisle agilan davanin devam ettirilebilmesi ve sonugta uyusmazlhigin

esas incelemesinin yapilabilmesini saglama veya hi¢ degilse gorevsiziik
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ya da yetkisizlik yoniindeki usul yoniinden ret karar1 nedeniyle uyusmaz-
ligin esas incelemesinin yapilmasimnin engellenmesinin Oniine gegme
imkani taninmistir.>? Bu hiikiimle kisilerin tarafi olduklar1 davanin yetki-
sizlik veya gorevsizlik karari ile sonuclandirilmasi ve bu kararin kesin-
lesmesi halinde dava dosyasinin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderil-
mesini isteyebilecekleri iki haftalik bir siire ongoriilmiistiir. Yetkisizlik
veya gorevsizlik gerekgesiyle reddedilen bir davanin taraflarindan birinin
bu siire i¢inde talep hakkini kullanmasi halinde davanin yetkili ve gorevli
mahkemede goriilmesi saglanabilecektir. Bu durumda yetkili ve goérevli
mahkemede goriilen davanin yetkisiz veya gorevsiz mahkemede agilan
davanin devamu niteliginde oldugu, dolayisiyla dnceki bagvuru ile yargi-
lama hukuku agisindan ortaya ¢ikan sonucglarin da korunacagi kabul
edilmektedir.>® Bu kapsamda, davanin devam ettirilebilmesi icin tekrar
har¢ 6denmesi s6z konusu olmadig1 gibi dava zamanagiminin gérevsiz ve
yetkisiz mahkemede davanin acildigi tarihten itibaren kesildigi kabul
edilir ve davanin siiresinde acilip acilmadig1 buna gére belirlenir.>* Ben-
zer bir diizenlemeye 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 9.
maddesinde de yer verilmistir. Buna gore idari yargmin gorev alanina
giren bir uyusmazliga iliskin dava bagka bir yargi kolunda agilmissa, bu
davanin gorevsizlik nedeniyle reddedilmesi durumunda, ret kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren otuz giinliik yeni bir dava agma siiresi bas-

lar.>® Bu hiikiim agilacak yeni bir davadan soz ettigi icin tiim sonuglari

%2 KURU / ARSLAN / YILMAZ, s. 154, 199, 534; ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder /
TASPINAR AYVAZ, Sema: Medeni Usul Hukuku, ikinci Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara
2016, s. 198-200; YILMAZ, Ejder: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Degistirilmis ikinci
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 221 vd.

5% YILMAZ,s. 227, 230, 235; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ, s. 199-200.

% YILMAZ, s. 227, 230.

%5 YILMAZ, s. 247 vd.
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itibariyle 6100 sayili Kanunun 20. maddesiyle ayn1 degildir. Ancak dava
acma siiresi acgisindan degerlendirildiginde bu iki diizenlemenin birbirine
paralel oldugu sOylenebilir. Yani her iki diizenlemenin uygulanacagi du-
rumlarda ilk davanin siiresinde agilmasi kosuluyla sonraki bagvuru tizeri-

ne goriilecek davanin siire kosulu nedeniyle reddedilmesi miimkiin degil-
dir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 6zel hukuk uyusmazliklarina iliskin
dava agma siirelerinin nispeten uzun sayilabilecek nitelikte olmalart ne-
deniyle 20. maddeyle getirilen imkan olmasaydi da gorevsizlik veya yet-
kisizlik nedeniyle bagvurunun usulden reddinin sonuglari, bireysel basvu-
runun reddi halinde s6z konusu olabilecek 6l¢iide bir hak kaybina yol
acma tehlikesi tasimazdi. Bu nedenle 6100 sayili Kanunun 20. maddesi-
nin dogrudan dava agma siiresine iligkin olarak getirildigini iddia etmek
de giictiir; ancak gorevsizlik ve yetkisizlik karariyla sonuglandirilan da-
valarda 6100 sayili Kanunun 20. maddesiyle getirilen hakkin kullanilma-
st durumunda ortaya c¢ikacak sonuglarin kapsamina dava agma siiresine
iliskin iizerinde durulan hususun da dahil olduguna kusku yoktur. 2577
sayillt Kanunun 9. maddesinde getirilen imkanin ise dogrudan dava agma
stiresine iliskin oldugu aciktir. Bu yoniiyle s6z konusu hiikiim bireysel
basvuruya iliskin iizerinde durulan sorun agisindan daha uygun bir yol

gosterici sayilabilir.

Gortildigl gibi hem 6100 sayili hem de 2577 sayili Kanun kap-
saminda kanun koyucu gorev ve yetki gibi yargilama hukuku agisindan
bigimsel birtakim kosullara gore ¢ok daha 6nemli goriilebilecek kurumla-

ra iligkin olas1 hatalarin ortaya ¢ikarabilecegi hak kaybi tehlikelerini ber-
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taraf edecek diizenlemeler getirmistir.”® Oysa Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yolunda bagvurunun reddedilmesi durumunda uygula-
nabilecek benzer bir diizenleme agik¢a 6ngériilmemistir. Uzerinde duru-
lan sorunun kesin ¢oziimii i¢in bagvurunun reddi nedenlerinin nitelik ve
amaclar1 da gozetilerek bu tiir bir dlizenlemenin bireysel bagvuru icin de
ongoriilmesi yerinde olur. Ozellikle 2577 sayili Kanunun 9. maddesi
hiikmiine benzer bicimde bagvurunun reddi karar1 lizerine 6nceki basvu-
ruda siire kosuluna uyulmus olmasi sartiyla yeni bir bireysel bagvuruda

bulunma siiresi ongoriilebilir.

Obiir taraftan aym sonucu gerekli gordiigii durumlarda yeni bas-
vuruya gerek de birakmadan Anayasa Mahkemesi'nin igtihat yoluyla
saglamas1 olanaksiz goriinmemektedir. Oyle ki, bu yolda olusturulabile-
cek ictihatlarin gerek¢elendirilmesinde 6216 sayili Kanunun 49. madde-
sinin Kanun ve Igtiiziikte bireysel bagvuruya iliskin hiikiim bulunmayan
konularda bireysel bagvuru yolunun niteligine uygun olmasi kosuluyla
ilgili usul kanunlarmin hiikiimlerinin uygulanabilecegini diizenleyen (7)
numaral1 fikras1 hilkmii vasitasiyla 6100 sayili Kanun ile 2577 sayili Ka-
nunun yukarida deginilen hiikiimlerine dayanilmasi1 da miimkiindiir. Ka-
bul edilebilirlik kosullarma ve diisme nedenlerine iliskin Kanun ve I¢tii-
ziikte yer alan kurallarin nispeten bir arada, acik ve en azindan bi¢imsel

olarak sinirlayict hiikiimler getirilmesine karsin bagvurunun reddi neden-

%6 Tabii ki bir davanin gérevsizlik veya yetkisizlik nedeniyle reddedilmesi her durumda davaci-

nin kusurundan kaynaklanan bir nedenle s6z konusu olmaz. Ayrica gorevsizlik ve yetkisizlik
kararlar1 ¢ogunlukla yargilama makamlarinin ciddi ve kapsamli hukuki degerlendirmeleri so-
nucunda verilir. Ancak yine de telafi imkani getiren diizenlemeler bagvurucunun hatali olup
olmadig ile ilgilenilmeksizin getirilmistir. Yani yetki ve gorev konularinda davaciya yiikle-
nebilecek agik bir hatanin s6z konusu olmasi durumunda dahi davacinin davanin gériilmesini
saglayabilme imkan1 olmaktadir.
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lerine iligkin benzer bir yolun izlenmemis olmasi, bu konuda bir boslu-
gun oldugu yoniinde bir iddiay1 da destekler niteliktedir. Bu da 6216 sa-
yil1 Kanunun 49. maddesinin (7) numarali fikrasinin giindeme getirilme-

sini hakli ¢ikarabilecek baska bir 6zelliktir.

Anayasa Mahkemesi’nin ¢alisma kapsaminda iizerinde durulan
sakincalar1 gidermek iizere olusturabilecegi bir igtihadin gerekcelendi-
rilmesinde islev gorecek bir diger diizenleme de yine Ictiiziigiin 80. mad-
desinin (2) numarali fikras1 hiikmiidiir. Hatirlanacagi iizere bu hiikiim
kapsaminda Mahkeme’ye diisme nedenlerinin gerceklesmesi durumunda
bireysel bagvuruya yliklenen objektif islevin yerine getirilmesi cergeve-
sinde degerlendirilebilecek bir yargilamaya devam etme yetkisi verilmis-
tir. Mahkeme bagvurunun reddi nedenlerinden birinin gergeklesmis ol-
masina ragmen bireysel bagvurunun objektif islevleri cercevesinde deger-
lendirilebilecek bir ihtiyacin dogmasi durumunda Igtiiziigiin 80. madde-
sinin (2) numaral1 fikrasin1 kiyasen uygulamak yoluyla ret karar1 verme-

yip yargilamayi siirdiirmeyi tercih edebilir.
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