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BITLiS EREN UNIVERSITESIi AKADEMIK iZDUSUM DERGISI YAYIN ILKELERIi

Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, Bitlis Eren Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi tarafindan ""Hakemli Dergi" statiisiine uygun yilda {i¢ say1 olmak iizere yayimlanir. Dergi
icerigi, tim kullanicilara agik, iicretsiz "agik erisimli" bir dergidir. Kullanicilar yayimcidan ve
yazar/yazarlardan izin almaksizin, dergideki makaleleri tam metin olarak okuyabilir, indirebilir,
dagitabilir, makalelerin ¢iktisini alabilir ve kaynak gostererek makalelere baglanti verebilir. Bu dergide
yayimlanan makalelerin ilim ve dil yoniinden sorumlulugu yazarlarina aittir. Fikirlerden Fakiiltemiz ve
Universitemiz sorumlu tutulamaz. Makalelerde belirtilen goriisler, Bitlis Eren Universitesi Akademik
Izdiisiim Dergisinin gériisiinii yansitmaz. Dergide yayimlanan makalelerin tiim yayin haklar1 Akademik
Izdiisiim Dergisine aittir. Makalesi dergimizde yayinlanmis olan yazarlar makalenin Ozet kisminin veya
tamaminin PDF olarak dijital ortamda yayinlanmasini kabul etmis sayilirlar. Dergi yazim kurallarina
uymayan makaleler degerlendirmeye alinmaz. Basilmama karar1 verilen yazilar varsa hakem raporuyla
birlikte yazarina iade edilir. Yayin i¢in kabul edilen yazilarin yayin hakki, yayinlanan yazilarinda her
tiirlii telif haklar1 dergiye aittir. Yazara herhangi bir telif hakki 6denmez.

Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, yaym etiginde en yiiksek standartlara baghdir ve
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan gelistirilen yayin etigi ilkelerini ve tavsiyelerini gozetir.
Gonderilen tiim makaleler orijinal, yaymlanmamis ve bagka bir dergide degerlendirme siirecinde
olmamalidir. Her bir makale editdrlerden biri ve en az iki hakem tarafindan ¢ift kor degerlendirmeden gegirilir.
Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastirma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme,
dilimleyerek yayin, telif haklar1 ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin gizlenmesi, etik dist davraniglar olarak kabul
edilir. Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yaymdan sonra
tespit edilen olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar igeren makaleler de dahildir. Olas1 bilimsel etik dis1 davranislar
ve etik yayin ihlali durumunda, COPE Ethics Flowcharts dikkate alinr.

Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, asagidaki indekslerce taranmaktadir:

ASOS (Acedemia Social Science Index)

COSMOS (Cosmos Impact Factor)

Rootindexing (Root Society for Indexing and Impact Factor Service)
ESJI (Eurasian Scientific Journal Index)
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Oz

Sanayilesme ve kentlesmenin glinlimiize gelen ve son zamanlarda giindemde sikca yer
alan en hayati ve rahatsiz edici sonuclart siiphesiz ki kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
kavramlaridir. Iklim degisikligi, agirlikli olarak fosil yakitlarin yakilmasiyla olusan,
sera gazi etkisi olarak da adlandirilan ve diinya atmosferine 1s1 tutucu gazlar ekleyen
genis bir global olaya isaret etmektedir. Bu olay, kiiresel 1sinmayla tanimlanan artan
sicaklik egilimlerini igermekle birlikte birtakim yan c¢evresel etkileri de iginde
barindirmaktadir. Birgok agidan iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, ¢evre ve insanlik
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Endiistriyel kirlilik kiiresel 1sinmanin baglica
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Medya, kiiresel liderler, cevreci
kuruluslar, miisteriler, yatirimcilar ve diger paydaslar bu konuyu son derece ciddiye
almakta; firmalar cevre kirliligi konusunda dikkatli olduklarimi ve konuyla ilgili
sorumlu bir tavir sergilediklerini ispatlamak i¢in ¢esitli alanlarda ¢aba harcamaktadirlar.
Bu baglamda giiniimiizde isletmeler organizasyonlarinin gesitli birimlerinde ve is
fonksiyonlarinda siirdiiriilebilir uygulamalara ge¢mis ya da ge¢me egilimindedirler.
Ornegin bazi isletmeler iiretim siireclerinde atik 1s1y1 ya da suyu yeniden enerjiye
doniistiirmekte ya da iiriinlerinde yiizde yiiz geri doniisiimlii maddeler kullanmakta; bir
bagkas1 dagitimda kullandigi arag¢ filosunu g¢evre dostu diisiik emisyonlu araglarla
yenilemekte ya da isletme binasini giines panelleri ile donatarak yenilenebilir enerji
kullanimina katki saglamakta; bir digeri ise ¢evre dostu igletme siirecleri takip eden
kuruluslar desteklemek amaciyla ek kredi veya 6zel fonlar saglamaktadir. Bu calismada
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma karsisinda isletmeler igin siirdiiriilebilir ¢6ziim
Onerileri basliklar altinda sunulmakta, gercek hayat uygulamalarindan ornekler
verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Siirdiiriilebilir Isletme, Yesil
Isletme.
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Recommendations for the Process of Becoming a Sustainable
Business

Abstract

Undoubtedly, the most vital and inconvenient consequences of industrialization and
urbanization, which have recently been on the front burner, are global warming and
climate change. Climate change points to a broad global phenomenon that is formed by
the burning of fossil fuels, also called the greenhouse effect, and adds heat-trapping
gases to the world's atmosphere. This phenomenon includes increasing temperature
trends defined by global warming, as well as some other environmental effects. In many
respects, climate change and global warming have negative effects on the environment
and humanity. Industrial pollution is considered one of the main causes of global
warming. The media, global leaders, environmental organizations, customers, investors
and other stakeholders are getting very serious about this, companies are making efforts
in various fields to prove that they are careful about environmental pollution and have a
responsible attitude towards the issue. In this context, sustainable practices tend to have
passed in various units and in business functions of the organizations. For example,
some businesses are re-energizing waste heat or water in production processes and
using 100 percent recyclable materials in their products; others replace their distribution
vehicle fleet with environmentally friendly low-emission vehicles; some else equip their
business headquarters with solar panels in order to contribute to the use of renewable
energy, while the others provide additional credit or special funds to support
organizations which follow eco-friendly business processes. In this study, climate
change and sustainable solutions for businesses against global warming are presented
under several titles and real life applications are exemplified.

Keywords: Climate Change, Global Warming, Sustainable Business, Green Business
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GIRIS

Glinlimiizde ¢evre sorunlarinin etkileri artik ulusal olmaktan ¢ikmis uluslararasi
bir Olgege tasmmmustir. Diinyamizi tehdit eden c¢evre sorunlari ormanlarin
azalmasi, niifus artisi, ¢6llesme, balik yataklarinin kurumasi, zehirli ve tehlikeli
atiklardaki artisin goriilmesi, bazi canli tiirlerinin azalmasi, sera gazlarinin etkisi,
iklim degisikligi, kiiresel 1sinma vb. olarak goriilmektedir’. Bu durum,
isletmelerin faaliyetlerini ¢evreye duyarli bir sekilde yerine getirmeleri hem
isletmelerin varliklarint devam ettirmeleri hem de ¢evrenin siirdiiriilebilir bir
yasam alan1 olmasi agisinda zorunlu bir hale déniismektedir?. Ayrica her gecen
giin toplum iginde hizla artan cevre bilinci, miisterilerin ¢evre hassasiyeti,
cevresel olaylara karst kamuoyunun ilgisi ve gosterilen tepkiler, artik
giiniimiizde isletmelerin ¢evre ile olan iliskilerini sorgulamalarini hem bir ihtiyag
hem de zorunluluk olarak giindeme getirmektedir. Bu yiizden isletmelerin i¢inde
de bulundugu cevrenin yasanabilirliginin ve siirekliliginin saglanmas1 igin
isletmelerin yonetim stratejilerini bu degisen kosullara uygun hale getirmeleri
gerekmektedir. Bu amagcla isletmeler faaliyetlerini ¢evresel stirdiiriilebilirlik
anlayisina uygun bir sekilde yerine getirirken g¢evresel siirdirilebilirlik
dogrultusunda ekolojik isletmecilik uygulamalarina daha fazla 6nem vermesi
gerekmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik g¢er¢evesinde benimsenen bu anlayis, isletmelerin
faaliyetlerini dogal dengeyi koruma amagli, ¢evreye verilen zararin en alt
seviyeye indirildigi; isletmelerin liretim, insan kaynaklari, pazarlama, finansman
ve Ar-Ge faaliyetlerini ¢evre odakli bir sekilde yerine getirdigi modern bir
anlayistir. Bu anlayis isletmelerin ¢evreye ve topluma karsi olan
sorumluluklarint yerine getirmesini saglarken ayni zamanda ihracat, rekabet
giicli, yeni pazarlara girme sansi, misteri tatmini gibi konularda da 6nemli
avantajlar saglamaktadir.

Bu calismada genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda siirdiirtilebilir
isletme kavramindan ve siirdiiriilebilir isletme olmak icin geleneksel isletmelerin
hayata gecirmeleri gereken faaliyet ve siireclerden bahsedilmis, Onerilerde
bulunulmustur. Calismanin amact genel olarak siirdiiriilebilir isletme olma
cabasi icerisinde olan igletmeleri tesvik etmek, yol gostermektir.

SURDURULEBILIR ISLETME KAVRAMI

Kar edebilen bir igletme yapisi ortaya c¢ikarabilmek biiyiik yetenek ve emek
isteyen bir siirectir. Belki de bundan Onemlisi, isletme faaliyetlerinin
siirdiiriilebilir olmasidir. Insanin mevcut duruma alisip siirekli daha fazlasini

1 M. Fedai Cavus, Neslihan Tanc1 (2013), “Yesil Isletme ve Cevre Yonetim sistemleri”, Uciincii
Sektor Sosyal Ekonomi, Cilt: 48, Say1: 1, ss.73-82.

2 Burak Senocak, Yeliz Mohan Bursali (2018), “Isletmelerde Cevresel Siirdiiriilebilirlik Bilinci
ve Yesil Isletmecilik Uygulamalari ile Isletme Basaris1 Arasindaki iliski”, Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, s5.161-183.
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isteyen bir yapis1 vardir. Insanin hep daha fazlasini isteyen hirsli yapisi onu
zamanla yikict bir canli haline getirir. ‘Son 1rmak kurudugunda, son agag¢ yok
oldugunda, son balik o6ldiigiinde, beyaz adam paranin yenmeyen bir sey
oldugunu anlayacaktir’ Kizilderili sézii konuyu ¢ok giizel zetlemektedir®.

Ozellikle “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ile literatiirde yer bulsa da
giiniimiizde pek ¢ok alan ile iligkilendirilen ve en genel ¢er¢evede insanoglunun
gelecek kaygisini bilinyesinde barindiran “siirdiiriilebilirlik” kavrami, Evren
tarafindan “doganin gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini
tehlikeye atmadan giinliik ihtiyaclar: temin ederek yasami siirdiiriilebilir kilma
yetenegi” olarak tamimlanmistir®. Bir baska tanimda Chapin ve digerleri
stirdiiriilebilirligi “ekoloji ve ekolojik sistemlerin fonksiyonlarini, siireglerini ve
liretkenligini gelecekte de devam ettirebilme yetenegi’; Birlesmis Milletler ise
“bugtinkii insan neslinin ihtiyaclarini gelecek kusaklarin ihtiya¢ karsilama
olanaklarini zedelemeden karsilamak *® olarak ifade etmislerdir.

2010 yilinda Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi’nin farkl: iilkelerden
766 firmanin yoneticileri ile yapmis olduklar1 arastirmanin sonucuna gore sz
konusu firmalart siirdiirebilirlik konusunda tesvik eden faktorler asagidaki gibi
stralanmustir’:

1. Artan marka degeri, giiven ve itibarin sirket karliligini artirmasi,

2. Personel motivasyonunun artarak kar marjlarinin yiikselmesi,

3. Isletmelerin itibarmin  artmasiyla kalifiye isgiicii istihdaminin
kolaylagmasi,

4. Toplumun goziinde elde edilen mesruiyet sayesinde rakiplere karsi
rekabet listiinliigiiniin elde edilmesi,

5. Uluslararast sorumlu yatirim sirketlerinden finansal destek saglama
imkanlarinin kolaylasmasi,

6. Biling diizeyi artan tiiketicilerin degisen isletme talepleri.

Konu her ne kadar isletmeler agisindan daha ziyade kar ve maliyet odakl ele
alinsa da kurumsal siirdiiriilebilirlik ile elde edilecek gelismeler sayesinde sadece
isletmeye ait degerlerde artis ve gelismeler elde edilmeyecek, ayn1 zamanda

3 Murat Sert, “Siirdiiriilebilir isletme anlayis1”, Diinya Gazetesi, 10.01.2016,
https://www.dunya.com/gundem/surdurulebilir-isletme-anlayisi-haberi-304049, (12.09.2018).

4 Murat Evren (2016), “Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ulkemizdeki Mevcut
Durum”, TC Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinmada Anahtar Verimlilik Dergisi,
Say1: 335.

> F. Stuart Chapin, Margaret S. Torn, Masaki Tateno (1996), “Principles of Ecosystem
Sustainability”, American Naturalist, Cilt: 148, Say1: 6, 1016-1037.

6 United Nations (2008), “Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future”, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyon Raporu, 14.02.2007,
http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm, (06.09.2018).

7 Nurdan Kusat (2012), “Siirdiiriilebilir Isletmeler I¢in Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Igsel
Unsurlar1”, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, s5.227-242.
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stirdiiriilebilir kalkinma ve toplum adina da ¢ok onemli adimlar atilmis olacaktir.
Stirdiiriilebilir  igletmelerin ~ pratikte yapmalar1 gereken birtakim isler
bulunmaktadir ve bu isler ve siiregler detayli bi¢imde sonraki bdoliimlerde
anlatilmaktadir.

SURDURULEBILIR YAKLASIMLAR

Tam anlamiyla siirdiiriilebilir bir isletme olmak yogun c¢aba ve Ozveri
gerektirmektedir. Bu, yalnizca siirdiiriilebilir olundugunu ifade etmekle ya da
birka¢ uygulama ile tamamlanacak bir siire¢ degildir. Cesitli alanlarda
tamamlanmas1 gereken siirecler, yerine getirilmesi gereken faaliyetler ve en
Oonemlisi gercekten Oziimsenmis Orgiitsel bir bakis acisinin olusturulmasini
gerektirmektedir.

Asagida bu siire¢ ve faaliyetlerden bahsedilmekte ve yapilmasi gerekenler
siralanmaktadir.

Siirdiiriilebilir Diisiince Bi¢cimi

Stirdiiriilebilir yaklagimlar: gerek is gerekse 6zel hayata entegre edebilmek igin
oncelikle bu yaklagimlari benimsemek ve 6ziimsemek gerekmektedir. Albert
Einstein bir konusmasinda “Yarattigimiz diinya diisiincelerimizin iiriiniidiir. O
halde diinyayr degistirmek istiyorsak diistince bicimimizi degistirmemiz
gereklidir” demistir. O halde siirdiiriilebilir bir diinya ve gelecek kusaklara
yasanabilir bir hayat birakmak i¢in isletmelerin de is yapis bi¢cimlerinde ciddi
degisikliklere gitmeleri kacinilmazdir. Gelecek kusaklar i¢in bu sorumlulugu
almas1 gereken isletmeler igin siirdiiriilebilirlik siirecinde bir diger motive edici
unsur da bu siirecte hayata gegirilecek pek ¢ok faaliyetin maliyetleri diislirmesi,
tasarruf saglamasidir. Bu bakimdan diisiiniildiigiinde iki tarafli kazang
saglayacak bir siireci isletmelerin kabullenmeleri ve hayata ge¢irmeleri de daha
kolay olacaktir.

Bu baglamda siirdiiriilebilir olma yolundaki isletmeler i¢in net big¢imde
belirlenmis bir yol haritas1 olmasa da siirdiiriilebilir diisiinme ve is yapma
bakimindan Oncelikle benimsenmesi gereken ii¢ temel anahtar kelime s6z
konusudur®. Bunlar “Azalt (Reduce)”, “Yeniden Kullan (Reuse)” ve “Geri
Kazan (Recycle)” olarak siralanabilir. Son zamanlarda bu ii¢ temel kavrama
“Tamir Et (Repair)”, “Yeniden Diisiin (Rethink)” ve “Reddet (Refuse)”
seklinde ii¢ kavram daha eklenmistir. Bu kavramlari kisaca agiklamak gerekirse;

Azalt (Reduce): Genel anlamda atiklarin azaltilmasi kastedilse de o6zelde
isletmede yaygin bicimde kullanilan her seyin azaltilmasi olarak ifade edilebilir.
Kagit kullanimi basta olmak iizere yiyecek-igeceklerin ve bunlarin
ambalajlarinin azaltilmasindan dijitallesme-sanallagtirma cabalarina kadar pek
cok alanda azaltma yapilabilmektedir. Genel bir siirdiiriilebilir diistinme unsuru

8 Gozde Yesilaydin (2018), “Yesil Diisiince”, Yesil Isletme — Green Business, (Ed. Yeter Demir
Uslu), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s.4.
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olan azaltma ile ilgili daha detayli Orneklerden sonraki bdliimlerde
bahsedilmektedir.

Yeniden Kullan (Reuse): Yine atiklarin, dolayisiyla tiiketimin, dolayisiyla
iiretimin ve sonu¢ olarak dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi baglaminda
tiriinlerin yeniden kullanilabilmesi son derece onemlidir. Cam siselerin sterilize
edildikten sonra yeniden kullanilabilmesi bu alandaki en yaygin drneklerden biri
olarak sayilabilir. Bu yaklasim daha genis anlamda kullanilmayan kiyafetlerin
bagkalarina verilmesi ya da ikinci el esya magazalarinin ragbet gérmesi gibi
durumlarda da karsimiza ¢ikmaktadir.

Geri Kazan (Recycle): Genellikle tek bir maddeden olusan ve karmasik bir
yapida olmayan, daha 6nce kullanilarak atilmis ya da eskimis tirlinlerin yeniden
hammadde haline dondstiiriiliip tekrar kullanilabilir hale getirilmesi olarak
tanimlanmaktadir®. Geri doniisiim perspektifi de nihai olarak dogal kaynaklarin
daha az tiiketilmesini saglayan bir anlayis olmasi sebebiyle siirdiiriilebilir
isletmelerin benimsemesi gereken bir kavramdir.

Tamir Et (Repair): Islevini yitiren esyalarin yenilerinin alinmasi yerine tamiri
miimkiin olanlarin onarilarak yeniden kullanilmasi da siirdiiriilebilir bir bakis
acisidir. Bu perspektif “yeniden kullan” perspektifi ile de paralel diistiniilebilir.

Yeniden Diisiin (Rethink): Pck c¢ok kisinin satin alma aliskanliklari
stirdiiriilebilirlik anlaminda oldukc¢a bilingsizce seyretse de satin alirken
sorulmas1 gereken birtakim sorular mevcuttur. Oncelikle tiiketicilerin ve
isletmelerin satin aldiklar1 iiriinlere gercekten ihtiyaclarinin oldugundan emin
olmalar1 gerekmektedir. Bununla beraber satin alinacak iriinlerin yeniden
kullannoma ya da geri doniisiime uygunlugunu sorgulamak da siirdiirtilebilir
diisiinmeye uygun davranislar olacaktir'®.

Reddet (Refuse): Ihtiyag degilse reddetme olarak da adlandirilabilen bu siire¢ de
digerleri gibi kiiresel 1sinma ve ekolojik dengenin diizenini saglayabilmek i¢in
ortaya konmus bir prensiptir'!. Isletmelerin iiretim ya da operasyon siireglerinde
gerekli olmayan her tilirlii materyal, malzeme ya da hizmet kullanimindan
vazgecmeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir Binalar

Binalar, ¢evre lizerinde dogrudan ve dolayli kapsamli etkilere sahiptir. Binalar
ingaat, kullanim, yenileme, yeniden kullanima hazirlama ve yikma islemleri

® Ozgiir Karademir, Orhan Engin, Nilgiin Figlali (2005), “Yeniden Uretimin Faydalar1 ve
Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, V. Ulusal Uretim Arastirmalar1 Sempozyumu, istanbul Ticaret
Universitesi, 25-27 Kasim 2005, 5.527.

10 Saara J. Alatervo, “The 6 Rs: making a sustainable impact”, A Prosperous Way Down,
02.02.2013, https://prosperouswaydown.com/6rs-making-sustainable-impact/, (10.09.2018).

11 Gozde Yesilaydin (2018), “Yesil Diisiince”, Yesil isletme — Green Business, (Ed. Yeter
Demir Uslu), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s.5.
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sirasinda enerji, su ve hammaddeleri kullanmakta, atik iiretmekte ve potansiyel
olarak zararli atmosferik emisyonlar yaymaktadirlar'?, Siirdiiriilebilir bir bina;
enerji, su ve materyaller gibi kaynaklarin kullaniminin verimliligini artirirken
daha iyi bir yerlesim, tasarim, yapim, isletme, bakim ve sokiim yoluyla bina
yasam donglisii boyunca insan sagligi ve cevre iizerindeki yapi etkilerini
azaltmaya odaklanan tasarim felsefesinin bir sonucudur®®.

Siirdiiriilebilir binalarda en temel hedefler topyek(n yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmek, yapinin kullandig1 enerjiyi iiretmesini saglamak, atik
sular1 geri kazanmak, giin 1s18indan maksimum diizeyde faydalanmak, etkin 1s1
yalitim1 tesis etmek, cevreye uygun peyzaj diizenlemesi yapmak, topragi
korumak, 1s1 adasi olusumuna engel olmak ve kati attk yonetimi olarak
siralanabilir®,

Bu baglamda g6z 6niine alinmas1 gereken ilk konu binanin yapilacagi arazinin
secimidir. Arazinin atik ve giiriiltii bakimindan kirlilik durumu, toplu tagima ve
temel hizmet olanaklarina olan yakinligi ile rekreasyon ve yesil alan miktari
arazinin siirdiiriilebilirlik kriterleri olarak say1labilir®.

Binanin insasinda geri doniisiime uygun malzemelerin kullanimi ile dogal
kaynaklardan faydalanmaya izin veren pasif 1sitma ve sogutmaya uygun bi¢cimde
tasarlanmalar1 ve i¢ dizaynda yine 1sitma ve sogutmada optimize edilmis
yerlesimler 6nemlidir.

Yagmur ve atik sularin toplandiktan sonra bu sularin aritilarak yeniden
kullanilmasi, binalarda diisiik kapasiteli rezervuarlar ile otomatik armatiirlerin
kullanilmasi, su kazaniminda 6nemli tasarruflar saglayacaktir.

Binalarin tasariminda giinesin agisinin dikkate alinmasi, yine gilinesin yoniine
gore pencerelerin ya da bitkilerin yerlesimlerinin yapilmasi giin 15181 kullanimini
optimize edecektir. Ayni zamanda binalarin ilgili cephelerine yerlestirilecek
fotovoltaik paneller sayesinde bina kendi enerjisini liretebilecektir.

Cat1 izolasyonu ve mantolama, giinesin ve riizgarin yonlerinin dikkate alinmasi,
pencere biiyiikliikleri ile kullanilan camlar ve binalarin konumlandirilmasi da 1s1
yalitim1 bakimindan dikkate alinmas1 gereken hususlardandir.

12 Yesil Odak, “Yesil Binalar Hakkinda Her Sey: Yesil Bina Nedir?, Bina Standartlari, Yesil
Yonetmelikler”, Yesil Bilgi, (12.08.2018), https://www.yesilodak.com/yesil-binalar-hakkinda-
her-sey-1--yesil-bina-nedir-,-bina-standartlari,-yesil-yonetmelikler, (11.09.2018).

13 Hari Srinivas, "What is a green or sustainable building?", Kobe, Japan: Global Development
Research  Center, (27.09.2006), https://www.gdrc.org/uem/green-const/1-whatis.html,
(11.09.2018)

14 QOlcay Kincay, “Siirdiiriilebilir Yesil Binalar - 1. Boliim”, Ders Notlari, 08.09.2016,
http://www.yildiz.edu.tr/~okincay/dersnotu/YesilIBolBiNA.pdf, (11.09.2018)

15 Duygu Eten (2018), “Yesil Bina Tasarim”, Yesil Isletme — Green Business, (Ed. Yeter
Demir Uslu), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s.199.
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Cevreye uyum saglamis, endemik ve az su tiikketen bitkilerin peyzajda
kullanilmast ise yine kaynak kullaniminda tasarruf saglayacak diger
adimlardandir.

Isletmelerde olusan kati atiklarin  azaltilmasit ve mevcut kati atiklarin
ayristirilarak geri dontisiim stirecine dahil edilmeleri de alinacak 6nemli tedbirler
arasindadir.

Siirdiiriilebilir Yonetim

Stirdiiriilebilir ~ yonetim, yonetim ve ¢evre yOnetimi prensiplerinin
entegrasyonunu, ¢evre ve yonetim arasinda sorunsuz bir iliski i¢inde gelismesini
ifade etmektedir'®. Siirdiiriilebilir yonetim, gevresel ve yonetsel siireglerle ic ice
gecmis birtakim bilesenler gerektirdiginden, saf bir yap1 degildir. Siirdiiriilebilir
yonetim, yesil ilkeleri isletmenin misyon ve vizyonuna dahil edip bunlar belirli
organizasyonel ve yonetsel siireclere doniistiirerek bagslar. Pratikte yonetim,
organizasyonel hedeflere ve gevresel hedeflere esit dikkat gostermelidir, boylece
uzun vadede kalkinma siirdiiriilebilir hale gelmektedir. Giiniimiizde pek ¢ok
yonetici, kurumlarin siirdiiriilebilir bir anlayis ile gelecek nesillerin hayatlarini
koruma yiikimliiliigi oldugunu ifade etmektedir. Geleneksel yonetimin is
yapma tarzi, uygulandigi sekliyle saldirgan ve sorumsuzdur, siirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda giincellenmek zorundadir. Siirdiirilebilir yonetim,
biitiinsel bir anlayistir ve bu felsefe isletmenin biitiin fonksiyonlarinda
uygulamalarda viicut bulmaktadir.

Siirdiiriilebilir Uretim / Pazarlama

Surdiiriilebilir pazarlama ile ilgili ¢esitli tanimlamalar sunulsa da (bazen gevresel
pazarlama veya eko-pazarlama olarak da adlandirilir), genel olarak “gevreyi
onemli Olciide tesvik eden iriinlerin ve sirketlerin pazarlanmasi” olarak
tanimlanabilir. Baz1 tanimlar ¢evresel olarak “glivenli” ya da “siirdiirtilebilir”
iretime yonelirken, digerleri isletmelerin “karbon ayak izini” azaltmayi
amaclamaktadir. Tanimi ne olursa olsun, siirdiiriilebilir pazarlama c¢evre dostu
bir {irtin sunmaktan fazlasini icermektedir.

Genel olarak iiretimde geri doniisiimlii malzeme kullanimindan yenilenebilir
enerji tiiketimine gerek enerji gerekse kati atik azaltilmasindan organik gida
kullanimina; lokal iiretim/tiikketim ¢emberini 6zendirmeye kadar pek ¢ok alanda
uygulamalar gelistirilmektedir.

Siirdiiriilebilir Finansman

Stirdiiriilebilir finansman; c¢evreye duyarli yatirimlart ve diisiik karbonlu
teknolojileri, projeleri, sanayi ve isletmeleri tesvik etmek amaciyla saglanan,
kredilendirme kararlar1 verme, izleme ve risk yoOnetim siirecleri boyunca

16 Jose Mathews (2018), “Implementing Green Management in Business Organizations”, The
IUP Journal of Business Strategy, Cilt: 15, Sayi: 2, ss.46-62.
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cevresel faktorleri g6z Oniinde bulunduran finansal {irlinler olarak
tanmimlanmaktadir!’,

Bu kapsamda siirdiiriilebilir girisimlerin ve teknolojilerin finanse edilmesini,
stirdiiriilebilir finansal {rlinlerin yaratilmasini, siirdiiriilebilir yatirimcilarin
bulunmasin1  ve yatirim kararlarinda ¢evresel risklerin gbz Oniinde
bulundurulmasimi igeren girisimlerin finansmanimnin bu baslik altinda
incelenebilecegi sdylenebilir.

Stirdiirtilebilir finansman ¢emberinde devlet, bankalar, bireyler ve isletmeler
acisindan bakildiginda birbiriyle iliskili dort temel unsurun oldugu sdylenebilir.
Buna gore devlet bireylere ve isletmelere ekolojik girisimleri igin vergi
indirimleri uygularken bireyler birikimlerini ¢evre dostu bankalarda
degerlendirmekte, cevre dostu bankalar da siirdiiriilebilir uygulamalar icin
isletmelere diisiik faizli kredi saglamaktadirlar.

Siirdiiriilebilir insan Kaynaklar

Organizasyonlar basartya ulasmak i¢in ekonomik ve finansal faktorlerin yani
sira sosyal ve ¢evresel konulara da odaklanmak zorunda kalmistir ve ekolojik bir
kiiltiir olusturulmas: siirecinde insan kaynaklar1 departmani aktif rol oynayan
organizasyonlarda, siirdiiriilebilir insan kaynaklari yonetimi de temel isletme
stratejilerinden biri haline gelmistir'®. Isletme literatiiriinde oldukga yeni olan
stirdiiriilebilir insan kaynaklar1 yonetiminin temeli, ¢evreyi ve diinyay1 korumak
icin gerceklestirilen c¢evreci faaliyetlere dayanmaktadir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir insan kaynaklar1 yonetimi; ¢evresel uygulamalarin orgiit politika
ve uygulamalarina adaptasyonu konusunda hayati bir role sahiptir. Ciinkii
strdiirilebilir insan kaynaklar1 yonetimi, personelin bu alandaki egitimlerini ve
farkindaliklarini artirarak isletmelerin g¢evresel politikalariyla uyumlu ve daha iyi
sOzlesmeler yapmasinin yani sira c¢alisanlarin sadakatini de artirarak cevresel
stirdiiriilebilirlik  politikalarimin  hayata gecirilmesini saglama yetenegine
sahiptir’®. insan kaynaklar1 ydnetimi isletmedeki calisanlarin yonetilmesi ve
gelistirilmesinden  sorumlu  departmandir. Insan kaynaklar1 yoneticileri
isletmelerin sosyal sorumluluk hedeflerine ulagsmasinda o6nemli role sahip
olmasimin verdigi avantajla isletmenin toplum ve g¢evre lizerindeki olumsuz
etkisini azaltirken pozitif etkilerini de artirabilmektedir®®. Siirdiiriilebilir insan
kaynaklari, isletmenin siirdiiriilebilirligin saglanmas1 i¢in gerceklestirilen

17'U. Volz, J. Béhnke, L. Knierim, K. Richert, G.M. Réber, V. Eidt (2015), “Financing the Green
Transformation - How to Make Green Finance Work in Indonesia”, Palgrave Macmillian, UK.

18 Shoeb Ahmad (2015), “Green Human Resource Management: Policies and practices”, Cogent
Business & Management, Cilt: 2, Sayi: 1.

19 Taruna, Rajpal Rao (2016), “Emergence of Green HRM in Modern Era”, Global Journal For
Research Analysis, Cilt: 5, Say1: 2.

2 Rezaei Moghadam (2016), “Green management of human resources in organizations: an
approach to the sustainable environmental management”, International Journal of
Agricultural Technology, Cilt: 12, Say1: 3, ss.415-428.
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faaliyetlerde her c¢alisanin katkida bulunmasi ve sorumluluk iistlenmesiyle
gerceklesmekte ve gelismektedir?. Bu sayede siirdiiriilebilir insan kaynaklari
uygulamalar1 daha etkin ve diisiik maliyet, daha iyi is sozlesmeleri ve de daha
yiikksek oOrglitsel baglilik saglayabilmektedir. Bunlarin yani sira elektronik
dosyalama, ara¢ paylasimi, is paylasimi, telekonferans, uzaktan egitim ve
verimli ofis ortamlar1 sayesinde isletmenin karbon ayak izinin azalmasma da
yardimer olmaktadir®®. Ayrica siirdiiriilebilir insan Kkaynaklari, kaynaklarin
stirdiiriilebilir ~ kullanim1  i¢in ¢evre dostu insan kaynaklar1 yoOnetimi
uygulamalarim1 biinyesinde barindirmaktadir. Ornek olarak esnek calisma
saatleri, elektronik dosyalama, arag paylasimi, telekonferans, geri doniisiim,
uzaktan (online) egitim, enerji verimli calisma alanlar1 vb. gosterilebilir?®.

Yaygin olarak kullanilan stirdiiriilebilir insan kaynaklar1 yonetim uygulamalari
ise asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

2L Sushma Rani, K. Mishra (2014), “Green HRM: Practices and Strategic Implementation in the
Organizations”, International Journal on Recent and Innovation Trends in Computing and
Communication, Cilt: 2, Sayi: 11, s5.3633-3639.

2 Gill Mandip (2012), “Green HRM: People Management Commitment to Environmental
Sustainability”, Research Journal of Recent Sciences, Cilt: 1, ss. 244-252.

2 Deepak Bangwal, Prakash Tiwari (2015), “Green HRM — A way to greening the
environment”, IOSR Journal of Business and Management, Cilt: 17, Say1: 12, ss. 45-53.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir insan kaynaklari yénetimi uygulama &rnekleri®*

ise Al Performans Egitim ve Ucret ve Isten
3¢ Alma Yonetimi Gelistirme Odiillendirme | Ayrilma
e Calisanlar i¢in e Performans o Siirecler ve ¢ Ekolojik e Personel
stirdiiriilebilir is degerlendirme materyal iicretlendirme cikis
tanimlarinin sistemine kullanimi sisteminin yapmadan
olusturulmasi siirdiiriilebilir hakkinda kurulmasi once
e Yonetsel islerin gostergeler egitim o Siirdiiriilebilir caligan
tanimina ekleme verilmesi beceriler agisindan
stirdiiriilebilir e Performans ¢ Ekolojik kazanan isletmenin
hedeflerin degerlendirmeni degerler calisanlar i¢in ekolojik
eklenmesi n biitiin egitimi odiillendirme algisinin
e is bagvurularinda caliganlar verilmesi paketleri 6lgiilmesi
stirdiiriilebilir kapsamasi ¢ Ekolojik o Kariyer
kriterlere gore saglanir ve yonlendirme ilerlemesinde
degerlendirme siirdiiriilebilir programlarini ekolojik
o Siirdiiriilebilir konularm tiim n baslatilmasi hedeflerin
marka olma seviyelerde « Ekolojik konmasi
calismalar1 tartigiimasi ekiplerin
e Oryantasyonlarda | sa8lanir kurulmasi
isletmenin ¢ Yoneticilerin o Enerji
siirdiiriilebilir stirdirilebilir verimliligi,
eylemleri hedefler atik yonetimi
hakkinda belirlemesi ve geri
bilgilendirme o Siirdiiriilebilir doniigiim
hedeflere egitimlerinin
ulagilamamasi verilmesi
durumunda ceza
sisteminin
devreye girmesi

Siirdiiriilebilir Tedarik Zinciri

Hemen her alanda meydana gelen ¢evre bilinci, kamuoyu baskilari ve yasal
diizenlemelerin etkileriyle isletmeler daha az kirleten iiretim sistemleri
tasarlamak, atiklarini azaltmak, ¢evresel riskleri yonetmek ve sosyal sorumluluk
bilinciyle hareket etmek amaciyla tedarik zincirlerini ¢evreye daha duyarl bir
yapiya donistirmekte ve  siirdiiriilebilir  tedarik  zinciri  yOnetimini
benimsemektedirler. Genel olarak siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetimi,
firmalarin ekonomik hedeflerine ¢evresel risklerini ve etkilerini azaltarak ve
ekolojik  verimliliklerini artirarak ulasabilmelerini saglayacak stratejiler
gelistirmelerine yardimci olan kapsamli bir olusumdur.

Stirdiirtilebilir tedarik zinciri yonetim anlayis1 pratikte bir tedarik zincirinin sahip
oldugu satin alma, iiretim, dagitim, paketleme ve lojistik siire¢lerinin her birinde

24 Erman Kedikli (2018), “Yesil Insan Kaynaklar1 Yonetimi”, Yesil Isletme — Green Business,
(Ed. Yeter Demir Uslu), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s.139.
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kendini gostermektedir. Buna gore satin alinacak malzemenin yeniden
kullanilabilir ya da geri doniistiiriilebilir olmasi, ¢evresel tasarim
spesifikasyonlarima sahip olmasi, satin alma yapilan tedarik¢inin “yesil
tedarikci” tabir edilen kategoride bulunmasi siirdiiriilebilir bir tedarik zinciri
yonetiminde ilk halkanin saglam olmas1 bakimmdan énemlidir? 26 27 28,

Bir diger siire¢ olan iretim asamasinda da siirdiiriilebilir yontemlerin
kullanilmas1 6nem arz etmektedir. Buna gore tiretim teknolojilerinin hurda ve
atiklar1 minimize edecek sekilde tasarlanmis ve gelistirilmis olmas1 gereklidir?®.

Siirdiiriilebilir  dagittim  kapsaminda dagitim noktalarmin  belirlenirken
optimizasyon yontemlerinin kullanilmasi, kullanilacak tagima tiiriiniin dogru
tespit edilmesi, kontrol mekanizmalari, tam zamaninda liretim ve dagitim
sistemlerinin hayata gegcirilmesi, dagitim araglarinin emisyon hacimlerinin
belirlenerek ¢evre dostu tasitlarin kullanilmasi, tasima sikliklar1 gibi eylemler
siralanabilir.

Paketleme de siirdiiriilebilir tedarik zincirinin dnemli unsurlar1 arasindadir. Bu
baglamda paketlerin boyutuna, sekline, ¢evre dostu malzemelerin kullanilmasina
dikkat edilmelidir. Paketlemenin geri doniisiimlii olacak sekilde tasarlanmasi,
firmanin ekonomik performansini olumlu yonde etkiledigi gibi malzeme
kullanimim1 da azaltmakta, depolarda ve konteynerlerde alan verimli
kullanilabilmektedir. Dogru paketleme ve yerlestirme sayesinde tasitlarin daha
az sefer, isletmelerin biiyiik tasarruflar yapmalari; ¢evrenin daha az kirlenmesi
saglanabilmektedir.

Stirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetimi yaklasiminin son halkasi ise tersine
lojistik kavramidir. Geri doniisiim, yeniden iiretim, yeniden kullanim, bertaraf
etme gibi yenileme faaliyetleri sayesinde iriin iyilestirmesi ve kapali dongii
tedarik zinciri sistemi gelistirmek miimkiindiir.

Siirdiiriilebilir Bilisim
Bilisim c¢ag1 olarak adlandirilan i¢inde bulundugumuz doénemde bilisim
teknolojileri hayatimizin her alaninda bizleri yogun bi¢imde etkilerken her

25 H. Min, W.P. Galle (2001), “Green Purchasing Practices of US Firms”, International Journal
Of Operations and Production Management, Cilt: 21, Say1: 9, ss.1222-1238.
26 J. Sarkis (2003), “A Strategic Framework For Green Supply Chain Management”, Journal of
Cleaner Poduction, Say1: 11, s5.397-4009.
27 C.W. Lo, S.W. Leung (2000), “Environmental Agency And Public Opinion In Guangzhou:
The Limits Of A Popular Approach To Environmental Governance”, The China Quarterly,
Say1: 163, ss.677-704.
28 (). Zhu, J. Sarkis, K. Lai (2008), “Green Supply Chain Management Implications For Closing
The Loop”, Transportation Research Part E, Say1: 44, ss.1-18.
29 J. Sarkis, A. Rasheed (1995), “Greening the Manufacturing Function”, Business Horizons,
Cilt: 38, Say1: 5, ss.17-27.
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degisimin olumlu ve olumsuz etkileri oldugu gibi teknolojinin de
meziyetlerinden faydalandigimiz gibi zararli etkilerine de maruz kalmaktay1z*.

Stirdiiriilebilir  bilisim; bir organizasyondaki bilgisayarlari, sunuculari,
monitdrleri, yazicilari, depolama aygitlar ile ag ve iletisim sistemlerini ¢evreye
sifir veya minimum zarar verecek sekilde tasarlama, liretme ve kullanma cabasi
olarak tanimlanabilir.

Cevreye verdigi katkilarla birlikte organizasyonlara maliyet avantaji da sunan
stirdiiriilebilir bilisim kavraminda kullanilan temel islevleri Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu (BTK) c¢esitli yaymlarinda 7 ana bashk altinda
toplamaktadir®! 32

Daha iyi tasarlanmis cihazlar: Enerjiyi daha verimli kullanan cihazlar,
islemciler, monitorler, gilic kaynaklari, bilgisayar ve ag donanimlarini
icermektedir. Ozellikle is orgiitlerinde ABD Cevre Koruma Ajanst (EPA)’nin
diisiik enerji tiiketimi igin belirlemis oldugu “Energy Star” kriterlerine uygun
olarak iiretilmis olan ve bu kriterleri karsilayan cihazlarin kullanimi, enerji
tasarrufu agisindan Onemlidir. Cogu zaman 1is Orgiitlerinde masaiistii
bilgisayarlar yerine enerji verimli diziistii bilgisayarlarin kullanilmas1 gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Sanallagtirma: Fiziksel unsurlar yerine sayisal hanelerin depolanmasi ve
iletilmesi olarak da ifade edilebilen sanallastirma ile siire¢lerde daha fazla sanal
ortam kullanim1 amacglanmaktadir. Bu sayede harcanan enerji ile birlikte kagit ve
kartus tiiketimi de minimize edilmektedir.

Bir is orgiitiinde yazici ¢iktist almak kaginilmaz ise, ortak yazict kullanimu ile
her bir kullaniciya ayr1 yazici tahsis etmek yerine tek bir ag yazicist araciligiyla
biitlin organizasyona hizmet verilebilmektedir. Hatta {iniversiteler gibi bazi
organizasyonlarda “OneCard printer” olarak adlandirilan ve her bir kullanici i¢in
tamimlanmis kartlarla ¢alisan yazicilar sayesinde hem hangi kullanicinin ne
kadar kullanim yaptig1 tespit edilebilmekte, hem de enerji, kartus ve kagit
tasarrufu saglanmaktadir.

Yine kagit ¢ikt1 almanin kaginilmaz oldugu is orgiitleri i¢in geri dontistimli kagit
kullanilmasi, gereksiz basim olmamasi i¢in ¢ikt1 almadan 6nce baski 6n izleme

% Emin Serta¢ Ar1 (2018), “Yesil Bilisim”, Yesil isletme — Green Business, (Ed. Yeter Demir
Uslu), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s.219.
8 Bilgi Teknolojileri ve fletisim  Kurumu Faaliyet Raporu. (2010).
https://www.btk.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocu-
ments%2fSayfalar%2fFaaliyet_Raporlari%2f2010_Faaliyet Raporu.pdf (23.10.2017).
%2 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu - Yesil Bilisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmasinin
Onemi ve Tiirkiye Igin Oneriler Raporu. (2016).
https://www.btk.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocu—ments%2fSayfa—lar%2fArastir-
ma_Raporla—ri%2fYe-
sil_Bilisim_Teknolojilerinin_Yayginlastirilmasinin_Onemi_ve_Turkiye_lIcin_Oneriler.pdf
(27.10.2017).
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yapilmasi, miimkiinse ¢ift tarafli baski alinmasi, 6nemsiz islerde yazicinin baski
kalitesi ayarinin minimum diizeye ayarlanmasi ve daha dnceden baski alinmis
kagitlarin kullanilmasi dnerilmektedir®3,

Tek bir fiziksel sunucudaki birden fazla sanal makineyi calistirmak icin
sanallastirma teknolojisini kullanarak fiziksel sunucularin sayisin1 ve dolayisiyla
enerji tikketimi de azaltilabilir. Cogu sunucunun verimli kullanilmamasindan
dolay1 (¢ogu durumda, galistiklar1 siire yalnizca yiizde 10-15'dir) sanallastirma
sayesinde ¢ok biiyiik tasarruflar saglanabilir3,

Sanallastirma siirecinin bir diger unsuru da is fonksiyonlarinda bulut
teknolojisini kullanarak fazla donanimdan, bu donanimin tiikettigi enerjiden,
yarattig1 elektronik atiktan ve kapladig: fiziksel alandan; dolayistyla bu alanlarin
isitilmast ya da sogutulmasindan tasarruf ederek zincir bicimde enerji
verimliligine katki saglamaktir.

Siire¢ verimliligi: Elektronik ortamlarda gergeklestirilen is siireglerinin
otomasyonunu igermektedir. Uygun sartlarda e-igletme, e-devlet ve e-ticaret
uygulamalar ile enerji kullanimi ve sera gazi emisyonunun azaltilmasina katki
saglanmaktadir. Bu tasarruf ancak daha verimli isgiicli ve is siirecleri ile
miimkiindiir.

Akilli binalar: Isitma, havalandirma ve i1siklandirma sistemlerinde elektronik
islemci kullanilmasi ve yiiksek hizli genis bant sebekelerine baglanmasi yoluyla
binalarin ¢evreci yonlerinin gelistirilmesi ve enerji tasarrufu hedeflenmektedir.

Akilli ulastirma (lojistik): Gergek zamanli nakliye yonetimi ve tedarik zinciri
yonetimleri ile tasima ve depolama siireglerinde yapilacak verimlilik artisiyla;
akaryakit, elektrik ve 1sitma tasarrufu saglanmaktadir. En gilincel trafik, hava
durumu, yol yapimmi gibi bilgilerin baz alinmasini saglayan Kiiresel
Konumlandirma Sistemi (GPS) ile birlikte yollar1 kullanan araglara yerlestirilmis
akilli cihazlar vasitasiyla trafigin ve ulastirma sisteminin daha verimli bir sekilde
yonetilmesi, kazalarin azaltilmasi, en verimli giizergdh se¢imi olanaklarini
icermektedir.

Akl motor sistemleri: Enerji tiiketimi ve karbon emisyonu agisindan
performanslarini optimize etmek tizere akilli cihaz ve uygulamalar tarafindan
kontrol edilen ve yonetilen motorlar ve diger gii¢ tiikketen araglar1 icermektedir.

Elektrik idiretimi ve yonetiminde verimlilik: Bu durum gii¢ tiketiminin ve
elektrik sistemlerinin kullaniminin goézlemlenmesine olanak saglayan akilli
sistemleri igermektedir. Burada amag elektrik dagitimini ve sistemin kendi
elektrik kullanimini daha verimli hale getirmekle beraber yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanimin1 kapsamaktadir.

3 University of Alberta - Green Computing; Things You Can Do. (2011).
https://www.vpit.ualberta.ca/green/?ref=things (22.11.2017).

3 Tech Republic - 10 tips for implementing green IT. (2008). https://www.techrepub-
lic.com/blog/10-things/10-tips-for-implementing-green-it/ (27.10.2017).

14



An, E. S. & Ergin, E. (2018). Siirdiiriilebilir isletme Olma Yolunda C6ziim Onerileri. BEU AID,
3(4), 1-18.

Enerji verimliligi saglamasi agisindan oOnerilen bir diger konu da veri
merkezlerinin optimize edilmesidir. Veri merkezleri yiiksek enerji tiikkettiginden
burada kullanilan ekipmanlarin sogutulmasi da 6nemli bir konudur. Bu nedenle
sogutma sistemlerinin yerlesiminin ¢alisan aygitlarin enerji tiiketimini minimize
edecek bicimde yeniden tasarlanmasi; ayrica sunucu sistemlerinde eski tip
sunucularin yerine yer ve enerjiden tasarruf saglayan ve sanallastirmada etkin
olarak kullanilmasi sayesinde isletmelere ¢evik bir bilgi islem altyapisi saglayan
blade tipi sunucularin kullanilmasi organizasyonlarda siirdiiriilebilir bilisim
kiiltiirtiniin ~ yerlesmesi  bakimindan atilacak bir baska adim olarak
degerlendirilebilir.

Stirdiiriilebilir bilisim denildiginde akla ilk donanim gelse de yazilimlarin da
cevreye verdigi zarar azimsanacak diizeyde degildir. Dogru ve verimli bigimde
yapilandirilmamis bir yazilim ¢ok fazla enerji tiiketmekle birlikte calistirildigi
cihazlarin kullanim 6mriinii de kisaltmakta, dolayisiyla elektronik atik miktarini
artirmaktadir. Dolayisiyla isletmelerin is siire¢lerinde ¢evik yazilimlari tercih
etmeleri onemlidir.

Isitilmasi ya da sogutulmasi gereken ofis alanlarini, orgiitte kullanilan bilgisayar
sayisint ve ¢alisanlarin kat etmesi gereken mesafeleri azaltarak karbon
saliniminin azaltilmasina ve enerji verimliligine katkida bulunmanin bir diger
yolu da orgiit icerisindeki toplantilari sanal ortama aktarmak; yani telekonferans
kullanimini tesvik etmektir. Glinlimiizde sik¢a toplant1 yapmasi gereken pek cok
is Orgiitll is siire¢lerini telekonferans tizerinden yiirlitmekte, hatta evden c¢aligsma
sistemini destekleyerek ¢evreye katki saglamanin yaninda ofis ve ofise bagli yan
maliyetlerini azaltarak biiylik tasarruflar saglamaktadirlar.

SONUC

Cevre sorunlarindan temel nedenleri olan niifusun hizli artmasi, sanayilesme ve
kentlesme tliketimi, dolayisiyla tiretimi artirmis ve dogal dengenin bozulmasina
neden olmustur. Cevre sorunlarinin artmasiyla siirdiiriilebilir tiiketim anlayist her
alanda yayginlasmis ve kamuoyunda ¢evre bilinci olusmustur. Cevre ile ilgili
gelismeler isletmelerin ¢evreye olan bakis agilarim1 degistirmekte ve isletmeler
stirdiiriilebilir gelisme ¢ercevesinde ¢evre sorunlarimi Onlemek ve cevreyi
korumak i¢in faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Hayatta kalmak isteyen isletmeler artik tim faaliyetlerinde ¢evre konularint goz
oniinde bulundurmaktadir. Cevresel faaliyetler isletmelere maliyet ve rekabet
avantaji sagladig1 gibi kamuoyundaki imajina da katkida bulunmaktadir. Cevre
yonetimi, igletmelerde sosyal bir sorumluluk olarak goriilmekte ve yesil bir
yonetim olusturmanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Cevresel biitiinlesme isletmelerde verimliligi arttirmakta, isletmelerin
performanslarini yiikseltmekte, degisim  ve yeniliklere uyumu
kolaylastirmaktadir. Cevresel nedenler isletme yonetimlerinde degisimi zorunlu
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hale getirmektedir. Ayrica isletmelerin siirdiiriilebilir yonetim standartlarini
uygulamalar1 gerekmektedir. Bu standartlarin uygulanmasi yasal mevzuata
uyumu kolaylastirmakta, rekabette avantaj saglamakta ve isletme degeri sosyal
anlamda artmaktadir.

Isletmeler varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in icinde yasadiklar1 cevreye ve
topluma kars1 gesitli sorumluluklara sahiptir. Isletmeler sosyal bir sorumluluk
anlayis1 olarak faaliyetlerini ve yonetim stratejilerini ¢evre ile uyumlu hale
getirerek ¢evrenin ve dogal dengenin korunmasina onciiliik etmelidir. Bu amagla
isletmeler tiiketiciler ve toplum ile siki bir is birligi igerisinde olmalidir.
Isletmelerin cevresel siirdiiriilebilirlik anlayisina uygun olarak yesil isletmecilik
ve yesil yonetim anlayisini benimsemesi dogal ¢evrenin korunmasini saglayarak,
diinyanin daha yasanilabilir bir yer olmasini saglayacaktir.

Sonu¢ olarak stirdiiriilebilir yonetim anlayiginin etkinliginin artirilmas1 ve
isletmelerde yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi ile daha temiz
bir diinya gelecek nesillere birakilabilecektir.
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Abstract

This article concerns the main direction of the anti-religious campaign of Soviet
authorities in Kazakhstan on the example of Kentau multicultural mono-city. The
subject of the study is the policy and practice of local authorities to fulfill the tasks of
the anti-religious campaign, the response of believers, the forms of their protection and
resistance, the results of the anti-religious campaign in the mono-city. The article
analyzes the religious life of Kentau mono-city, built in the second half of the 20th
century as a "new city", free from the vices of capitalist society, including religion.
When creating new cities, their key feature and main advantage, according to the
ideologists of the Soviet authorities, was the lack of historical memory, the past in any
of its manifestations, including, in the religious ones. This feature was to contribute to a
more active formation in the mono-city of a new life and a new type of man - a Soviet
man. The author comes to the conclusion that, despite anti-religious measures on the
part of the Soviet authorities and the declaration of the idea "Kentau is a mono-city
without mosques and churches,” the population continued to perform religious
activities, and the spectrum of confessions in the city was wide enough.

Keywords: Anti-religious campaign, Kentau mono-city, Communist ideology,
Everyday life, Soviet authorities
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Kazakistan'in Mono Sehri'nde Sovyet Yetkililerin Din Karsiti
Kampanyalan

Oz

Bu makalede, Kazakistan'daki Sovyet yetkililerinin, Kentau ¢ok kiiltiirlii mono sehir
orneginde din karsiti kampanyas: ana yonii ile ele alinmistir. Calismanin konusu,
politika ve din karsiti kampanyanin gorevleri, inananlarin tepkisini, onlarin korunmasi
ve direnis bi¢cimlerini, mono-sehir din karsiti kampanyasinin sonuglar1 yerine getirmek
icin yerel yOnetimlerin uygulamalarin arastirilmasidir. Makalede, 20. yiizyilin ikinci
yarisinda inga edilen ve din de déhil olmak iizere kapitalist toplumun ahlaksizliklarindan
uzak, “yeni bir sehir” olarak insa edilen Kentau mono-Kentinin dini hayatin
incelenmektedir. Sovyet makamlarinin ideologlarina gore, yeni sehirler yaratirken,
onlarin temel 6zelligi ve ana avantaji, tarihsel bellegin eksikligiydi, gecmiste dini
olanlar da dahil olmak iizere tiim tezahiirlerinde ge¢misti. Bu 6zellik, yeni bir hayatin
mono-sehrinde ve yeni bir insan tiirii olan Sovyet insaninda daha aktif bir forma katkida
bulunacagi ifade edilmekteydi. Sovyet makamlariin din karsit1 tedbirlerine ve "Kentau
ilinin cami ve kilisesi olmayan bir mono kent oldugu" fikrine ragmen, niifusun dini
faaliyetler ve spektrum sergilemeye devam ettigi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Din karsiti kampanya, Kentau mono sehir, Komiinist ideoloji,
Giindelik hayat, Sovyet yetkilileri
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INTRODUCTION

Modern Kazakhstan is a democratic legal state. In its Constitution, equality of
rights and freedoms of man and citizen is fixed, regardless of gender, race,
nationality, religious beliefs. One of the most important freedoms is freedom of
conscience. While Kazakhstan is a secular state, religion, due to favorable
conditions of state policy and public life, strengthens its influence in society,
impact on people's consciousness. Unfortunately, this does not always happen in
a civilized way, in some cases there are misunderstandings and even public
micro conflicts, when religiosity is opposed to secularism. Such precedents are
dangerous for the unity and integrity of society, and given the multinationality
and multi-confessional nature of the Kazakh population, they threaten with
serious negative consequences. Prevention of religious conflicts, which are
mainly born out of fanaticism and religious radicalism, requires study and
development of recommendations for the development of state policy in the
sphere of religion, while also taking into account the Soviet negative experience
in regulating the interaction of religion and the state.

The above mentioned makes the researchers increasingly turn to the history of
religion in Kazakhstan, especially in the most difficult periods for them. Such
periods, as already noted, refer to the period of the1950s — the beginning of the
1970s. The change of policy after Stalin's death meant the creation of a new
totalitarian system of identity. After that, there was the most active period of the
struggle against religion, connected with a "spurt” to communism. The anti-
religious campaign of this period with its forms and methods resembled a civil
war. As a result, the religiosity of the Soviet man of the 1950s and 1970s was
forced into non-public spheres of everyday lifel.

A detailed study of the anti-religious campaign of this period, especially at the
regional levels, gives a lot of concrete examples of people's behavior in extreme
situations caused by state pressure, their reaction to both violence and agitation
and propaganda work. The study of such specifics allows us to derive both
positive and, basically, negative lessons in the relationship between the state and
believers. Another important factor determining the relevance of the selected
topic is the insufficient study of the anti-religious campaign of the period of the
"offensive of communism"” in the USSR, especially at the regional level.
Meanwhile, without knowing the concrete canvas of events on the ground
without conducting a comparative analysis of regional peculiarities of the
situation on the ground, it is impossible to get an objective idea of the overall
picture of the state offensive against religions in those years and its
consequences.

1 G. Mukhtarova, Islam in Soviet Kazakhstan in 1917-1991, Doctoral Thesis, West Kazakhstan
University named after Utemisov, Uralsk, 2007, p.186.
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Kentau city is still one of the least explored regions in this regard. Meanwhile,
historically at the beginning of the 20th century, a unique polyethnic and
polyconfessional society developed in its area, in which Islam, Orthodoxy,
Protesztantism, Catholicism, as well as, in a smaller number, Judaism and other
faiths®.

As a matter of fact, in Kentau multi-confessional mono-city, the specific weight
of each of the confessions was a kind of microcopy of the religious picture of the
entire state, which allows us to speak about a certain universality of the findings
of this study on a countrywide scale.

The aim of this article is to study the history and place of religious holidays in
the daily life of the population of Kentau city in the post-war period. As the
urban population was multinational in composition, representatives of various
religious denominations lived here. In the archives, we found documents that
indicated that the believers tacitly kept fast, celebrated such religious holidays as
"Oraza Bayram”, "Kurban Ait", Easter, Christmas, Epiphany. However, they
were of an informal and illegal nature. This was due to the fact that in the
postwar years, religion was under full control of the Soviet authorities, which
did not encourage the development of religious associations, communities, sects,
etc.

MATERIALS AND METHODS

Before proceeding to the experimental part of the study, it is necessary to
determine the most important terms used in the articles and to explain the
meaning they carry in this study.

Anti-religious campaigns are a complex of measures taken by the Soviet
authorities in the 1950s-1970s, aimed at eliminating religion from the spheres of
civil and state life and ending the activities of all faiths. The strategic goal of the
anti-religious campaign of the Soviet government was the "eradication” of
religion in the whole society as one of the necessary conditions for the
construction of a new "bright" future of mankind - communism.

Sect is a closed religious group, separated from one of the religions, opposing it
and other religious teachings, tend to, as a rule, to be closed, having a rigid
internal organization, its founder and a special teaching.

The concept "mono-city", as a rule, is understood such a settlement, whose life
flows around one city-forming enterprise. As a rule, they are of the same profile
and determine practically all the economic and social processes taking place in
the mono-city. It is known that mono-cities are most common in countries with a
large area that have natural resources. At present, there are officially 27 mono-

2 A. Abdikhanov, Confessions of Southern Kazakhstan at the end of the XIX - 80s of the XX
century: historical analysis, Doctoral Thesis. West Kazakhstan University named after
Utemisov, Uralsk, 2010, p. 29.
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cities in Kazakhstan, where 1.53 million people live, or 16.8% of the country's
urban population®.

The methodological basis of the study was the interdisciplinary approach. The
interdisciplinary approach will allow researchers to view the mono-city as a
sociocultural phenomenon, as a self-developing, self-regulating through the
behavior of people, thermodynamic system. The main methodological reference
point in the study of the religious daily life of Kentau city is F. Braudel’s
concept. He was one of the first to point out the everyday life of cities as a
separate research problem. Methodological value of the school "Annals" is to
recognize the mono-city as an self-developing organism. F. Braudel wrote: "The
mono-city, wherever it is located, always assumes a certain number of realities
and processes, moreover with unquestionable regularity"*

Research work is based on traditional principles and methods of historical
research, supplemented by some modern approaches, referred to as the "new
local history". Historicism and objectivity became the basic principles of the
study.

The practical importance of the work also lies in the possibility of applying the
results of the study in solving problems of ethno-confessional policy in the
region and developing the mechanisms aimed at overcoming social, national and
religious intolerance, xenophobia and increasing the level of tolerance in the
Kazakh society.

ETHNO-CONFESSIONAL SITUATION IN KENTAU CITY IN THE
MIDDLE OF THE 20TH CENTURY

Kentau city is an industrial mono-city of regional subordination in the South
Kazakhstan region. It was established in August 1955 on the basis of
Mirgalimsai settlement for the development of the Achisai polymetallic deposit.
The foundations of the national composition were laid in the early 1950s. The
construction of Kentau city began in the framework of industrialization after the
Second World War in the steppes of Southern Kazakhstan.

In 1951 a completed production cycle for the lead production was already
created at the mono-city-forming enterprise - the Achisai Polymetallic Combine.
Kentau originally collected people of different nationalities. It was a
multinational structuring, where the first roles were representatives of repressed
and deported peoples: Greeks, Chechens, Germans, Tatars, Russians, as well as

3 N. Nurlanova, The main problems of socio-economic development of mono-cities in
Kazakhstan, Scientific Heritage, Almaty, 2012, p.10.

4 F. Brodel, The structures of everyday life: the possible and the impossible, L. Kubel (ed.).
Progress, Moscow, 1986, p. 7.
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Kazakhs, Uzbeks. Japanese and German prisoners of the war also participated in
the construction of the complex®.

Thousands of specialists from all corners of the Union came to build the world's
second polymetallic combine, after Australia, operating on oxidized ores.
Subsequently, many of them settled in cities forever. It was this first wave of
residents that formed the basis of the future socio-cultural environment of the
mono-city.

Historically, the area of Kentau city in the second half of the twentieth century
was a unique conglomeration of many peoples, religions and cultures, the mutual
influence of which made a significant contribution to the economic and cultural
appearance of the region. Turning to the problem of identifying religious
practices in Kentau, it is necessary to analyze the composition of the mono-city
population. The social structure of the population of Kentau city was quite
diverse. The motley ethnic composition was preserved throughout the entire
period existence of Kentau city. Among the residents of Kentau city were
prisoners, special settlers, representatives of various social groups and
nationalities. The formation of the urban population in Kentau was based on the
labor of the Achisai Polymetallic Combine. The density of the population
increased significantly.

The replenishment of the urban population proceeded at an accelerated pace,
mainly due to forced mass migration of the rural population. As a result, the city
experienced a super concentration of labor, mostly cheap and little qualified.
And also the mass migration of labor resources from other republics of the
USSR, led to overpopulation of cities. Rapid population growth has led not only
to a demographic "explosion”, but also to a change in the ethnic composition of
the urban population. The All-Union Population Census of 1959 showed that
more than 30 nationalities lived in Kentau®.

Its data, processed by the author with regard to the study region, are given in
Table 1.

Table 1. Ethnic composition of Kentau city (1959 census)

Nationalities Number Percent
Kazakhs 18830 30,9
Uzbeks 2994 6,9
Tatars 2453 47

5 R. Atabekova, Kentau: alpys zhyl-alpys beles, Oner, Almaty, 2015, p.14.
& S. Maulenkulov, Working prowess of Achisay, Erkin and K-XXI, Kentau, 2010, p.59.
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Chechens 557 1,1
Russians 12352 27
Ukrainians 1576 3,7
Belorussians 140 0,3
Greek 8276 20,5
Germans 132 0,2
Jewish 260 0,6
Koreans 213 0,4
Other ethnoses 1717 3,7
Total: 49500 100

The table shows that the local indigenous population of the Kazakhs remained
predominant throughout the period under study, although its numbers slightly
changed. On the second place there remained Russians, then there were Greeks
and Uzbeks. The rest nationalities were for a small fraction of the total number
of inhabitants of the mono-city. A similar ethnic composition in general form

also determined the ratio of denominations in the area of Kentau.

Table 2. The ratio of the main confessional groups of Kentau city (1959 census)

Nationalities Religion Percent
Kazakhs, Uzbeks, Tatars, Sunni Islam 425
Bashkirs, Chechens

Russians, Ukrainians, Christian 30,7
Belarusians Orthodoxy

The Germans, the Greeks Christian 20,7
Catholicism

Latvians, Estonians, Christian 2,3
Koreans Protestantism

The Jews Judaism 0,6
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Koreans, Russians, Mennonites, 3,2
Mordvins, Chuvashes, Greeks Evangelists, Baptists, etc.
Total: - 100

The table shows that most of the faithful adhered to Islam. In the 1950s, in
Kentau city, over 40% of the population was followers of Islam. Local
indigenous population of Kazakhs and Uzbeks professed Islam of the Sunni
type. The second largest group of believers was Orthodox Christians; their share
was over 30%.

However, the hegemony of these religions did not exclude the presence of
Catholicism and Protestantism, introduced by foreigners, as well as various
sects. In Kentau city there were large religious communities of Western
Christianity: Catholics, as well as smaller communities and groups of such
Protestant sects as Mennonites, Baptists, Evangelists, etc.”.

In general, religious practices in Kentau reflected the most stable views of the
population about religious life. Considering that there were no churches and
mosques in the mono-city, the residents arranged "prayer houses” in the hostels
or in their apartments. It was more difficult to conduct religious events in the
hostel - there were too many outsiders. If one of the communists was seen in a
church or a mosque, they were expelled from the party and laid from the job.
Therefore, the actual opportunities for the people to create a religious space was
not. Naturally, such religious activities were not received mass distribution in
Kentau. If christening and wedding ceremonies could be eradicated to a greater
extent, the funeral, according to eyewitnesses, was conducted strictly in
accordance with religious traditions.

In Kentau city there were no mosques and churches, but around the mono-city at
a distance of 25-30 km. there were villages with small prayer houses. In the
working village of Khantaghi there was 1 Muslim mosque. The main imam of
the mosque was Mullah Sh. Shaikhaliev.® In Kentau city, among the Muslims,
mullahs were chosen who performed the necessary rituals. Reading the sacred
books (the Bible, the Koran, etc.) was an inaccessible religious practice. On the
one hand, this was due to the lack of opportunities to read religious literature
(neighbors, lack of lighting, lack of free time), on the other hand, in the mono-
city the books were a deficit. In the libraries of the mono-city, such literature
was banned, and it was difficult to bring books privately. All newly arrived in
the city passed an isolation checkpoint in which both people and their
belongings were sanitized. Consequently, it can be assumed that if workers had

" M. Koigeldiev, The phenomenon of labor in the Soviet society, Karatau, Almaty, 2016, p. 89.
8 APRK (Archive of the President of the Republic of Kazakhstan) F.708, Op.31, D.169.
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any books, they were withdrawn. Keeping fasts as one of the most important
religious practices in conditions of latent hunger was also extremely difficult.
However, on great holidays, such as Easter or Uraza Bayram, the citizens
prepared traditional food. Even the ceremony of burial was impossible to
observe in the first years of the construction of the mono-city, up to 1955 there
was no cemetery in Kentau. Burials were made in common graves, without
establishing monuments or even crosses.

Knowing the size of each ethnic group and its preferential religion, one can also
construct a picture that approximates the relative weight of each of the religious
communities in Kentau city. It should be noted that belonging to the religion on
ethnic grounds is rather arbitrary, because a transition from one denomination to
another, the transition from the main religious confessions to sects, moreover,
against the backdrop of active anti-religious agitation and propaganda of power
began to take its roots atheism.

THE MAIN FORMS AND CONTENT OF ANTI-RELIGIOUS
CAMPAIGNS IN KENTAU CITY

During the period under review, the struggle against the religious consciousness
of the population was actively conducted in Kentau city. The spiritual and
cultural influence of religion on the broad masses was not consistent with the
plans of the authorities, so one of the most important tasks of the Soviet state
was to change the old system of values, which was largely concentrated in
religious dogma. Although there were no mosques and churches in Kentau, and
the authorities saw this as a possibility of forming atheistic everyday life among
the townspeople.

In 1954, the decree of Central Committee of the Communist Party of the Soviet
Union "On mistakes in conducting scientific and atheistic propaganda among the
population™ was adopted, which referred to the need to "avoid any insult to the
feelings of believers".

In this document, in particular, there were the following provisions: "in order to
strengthen scientific and atheistic propaganda, there must be used all the diverse
forms and means of ideological and political influence on the workers in their
native language - lectures, reports, talks, press, radio, cinema, theater. The best
party and Komsomol propagandists, intelligentsia and scientific forces should be
attracted to scientific atheistic propaganda”. Thus, the strategy of eradicating
religiosity in the Soviet society was changed.

In 1955, lectures in political schools, clubs, evening party schools and
theoretical seminars on the study of history touched on issues that were not
directly related to religion and anti-religious propaganda. The main antireligious
agitation and propaganda was assigned to the mono-city branch of the society

® APRK F.708, Op.33, D.1508.
27



Pazilov, Y. & Otarbayeva, G. (2018). The Anti-Religious Campaign of Soviet Authoroties In
The Mono-City of Kazakhstan. BEU AID, 3(4), 19-31.

"Znanie". It usually developed its work the day before and during the Muslim
fasts and the biggest holidays: Uraza-Bayram and Kurban-Bayram®°,

Such work was usually linked with the elections to the Soviets, other current
political and economic events. The work of the society "Znanie" should be
aimed at distraction from the posts and holidays. The main activities in the
agitation and propaganda struggle against Islam were loud readings, reports and
lectures, the harmfulness of religious vestiges and fasts, the harmfulness of
religion in relation to the country's defense and production, for which "politically
sustained” speakers were attracted. Komsomol, trade union and public
organizations were involved to hold campaign.

Anti-religious activities took place at enterprises, in the red corners and in the
mono-city's clubs. The activists also conducted "individual and group treatment
of believing production workers - Muslims and members of families” during the
holidays themselves. In the days of Kurban Bayram they tried to achieve 100%
turnout.

In 1960, a new campaign "against religion" began in the country. Toughening
against religion can also be seen in newspaper publications. In the local press,
"Kentau Pravda", there are articles with catchy titles: "Religion is the opium of
the people™, "Actively fight against sectarians”, "Sectarian networks", etc.

Baptists are representatives of one of the Protestantism branches, showed
themselves most actively among minor faiths in Kentau. As already noted, their
numbers in the 1960s grew significantly. And the overwhelming majority of
Baptists were Russian. In the Baptist community of Kentau city, numbering up
to 140 people, about 20% were workers and the same number of employees. The
community was headed by the veteran of labor of the Achisai Polymetal
Combine A.T. Popov.

The activity of the Baptists was not met with resistance among the population,
and quite often, on the contrary, it was encouraged and welcomed. For example,
in the working village Achisay in 1956, a meeting of Baptists in Kentau was
held, where the Baptist songs were played, as noted in the report of local
"atheists" - "combat, calling, clearly of anti-Soviet character"!*.

In the mono-city there were Mennonite communities. The formation of
Mennonite groups in the mono-city Kentau is associated with the deportation of
the Greek population from the Black Sea coast and Georgia in 1949.

In 1958, the Mennonite communities numbered 45 people in Kentau city. The
community was headed by a certain N.P. Sarmanidi. For organization of illegal
religious assemblies, N.P. Sarmanidi was arrested and convicted in September

10 K. Abdrakhmanova, The everyday life of the cities of Central Kazakhstan in 1945-1953,
Doctoral Thesis, Karaganda State University, Karaganda, 2009, p. 59.
1 KRSA (Kentau regional state archive), F.57, Op1, D.489.
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1958 for 4 years imprisonment. But the arrest of individual preachers could no
longer seriously influence on the religious life of the Mennonites, the
organization of meetings changed hands*?.

Despite the anti-religious campaigns and repressions, the religious life of
Muslims in Kentau city in the 1950s continued. Thus, in the village of Khantagi
on the holiday of Kurban Bayram, which was held on June 20, 1957, about 500
people gathered and slaughtered 30 small sheep®®.

In 1961, the authorized Council for Religious Affairs in Kentau noted that “the
most common currents in the mono-city include Sunni Islam, a sect of Baptists
and Jews. Special manifestations of the Muslim faith occured in the village of
Khantaghi, where there was a mosque. For example, in 1960 in the mosque of
Khantaga during the Oraza Bayram gathered about a thousand believers. On the
day of the holiday, the donations amounted to 20,000 rubles. It was noted that
religious rituals were held among the Muslim population, in particular, the
mullahs who were illegally elected by the believers commit circumcision. Till
now inhabitants tell, that in cities vagrant mullahs go. They are invited
specifically for the accompanying of the deceased, the name-naming of
babies"!4.

The mullahs, according to the organizers of the anti-Islamic campaign, did not
openly oppose the Soviet authorities, but with the authority among the
population, agitated for the religious education of children, for payment to the
servants of the cult and their support. Mullah enjoyed great prestige among the
faithful of the city.

The greatest destructive force in the struggle against the religious consciousness
of the population was the Soviet education, which was built on the basis of
Marxist ideology. Its postulates were most actively assimilated by the young
people who predominate in the mono-city.

The city committee demanded that the city schools collectives strengthen the
anti-religious education of children and their parents, and actively use anti-
religious materials in the educational process.

In 1961, the Council of Ministers of the USSR adopted decision "on
strengthening control over the implementation of legislation on cults"®®.

After its adoption throughout the country, a one-time account of religious
associations was taken. It turned out that the whole religious spectrum is

12 A Sadykova, The policy of the Soviet authorities in the sphere of religion (1918-1953),
Doctoral Thesis, Kazakh National University named after Al-Farabi, Almaty, 2015, p. 93.

13 APRK F.708, Op.57, D.1421.

14 APRK F.708, Op.65, D.1293.

15 B. Auanasova, History of the evolution of religious relations in Kazakhstan in 1917-1991.
Doctoral Thesis. West Kazakhstan University named after Utemisov, Uralsk, 2007, p. 127.
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represented in Kentau city: Christians - Orthodox, Catholics, Protestants,
Muslims.

For religious communities, stricter conditions were created: they constantly
talked with members of these communities, forced to provide full information
about their activities, it was forbidden to conduct any propaganda, openly to
hold any religious holidays and customs. In order not to become visible to the
bodies of the Soviet authority, people tried covertly, informally and secretly to
perform divine services. Muslims, Christians, Protestants, etc. in these
conditions performed prayers, funeral, christening, and celebrated religious
holidays, which had a centuries-old tradition. Religious holidays were officially
excluded from the everyday life of Soviet people. However, despite all the
ideological bans of the Soviet authorities, active anti-religious propaganda
continued to take place in the everyday life of people who visited mosques,
churches, prayed, christened children, celebrated the deceased, etc.

The result of the anti-religious campaign of Soviet authoroties in Kentau city, as
well as throughout the country, was the centuries-old religious way of life of the
population, a large number of repressed clergymen and believers, and perhaps
the most sensitive: the replacement of the moral ideals of a large part of society
from religious to communist.

CONCLUSIONS

The uniqueness of ethno-confessional features of Kentau city was that
historically it became a place for long-term coexistence of representatives of
virtually all Christian trends, which prevailed in their number and determined
the development of the region. At the same time, Islam played an important role
in the region; the presence of Judaism was noticeable. The formed polyethnic
and polyconfessional society was distinguished by a high level of tolerance and
interconfessional interaction.

A simple people, deprived of the usual opportunities to satisfy their spiritual
needs, adapted to the new realities of life and absorbed all the mysticism, which
was in any case more attractive than reality, as a sponge. However, it was still a
temporary phenomenon. As a result of persistent and constant propaganda and
agitation, real successes in building a new society, especially in the economy
and socio-cultural politics, the old religion was replaced by a communist
worldview.

In general, the repressive propaganda strategy did not lead to the desired results.
It did not find absolute support both among the party-soviet nomenclatures and
in the mass sentiments of the rank-and-file party members, including
propagandists and active supporters of Soviet ideology. The reciprocal reaction
of people to the claims of power in the sphere of public life became everyday
practices and behaviors that created an inimitable image of the living
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environment, the history of the everyday life of Soviet society in the second half
of the XXth century.

Thus, until the collapse of the USSR and the formation of independent states, the
struggle against religion was conducted by administrative-will methods. The
policy of the party and state was aimed at forming an atheistic worldview, the
basis of which was the communist ideology.
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Oz
Mekani dis politikanin belirleyici unsurlarindan biri olarak ele almak ve cografyadan
devlete doniik stratejik bakis ile klasik veya determinist jeopolitik analizler yapmak,
insanligin kaderini belirleme giiciinii ellerine gegirmeye calisan 6liimlii tanrilarin ya da
nebiilozdeki c¢ekirdek kitlenin, sdylemsel ve eylemsel “Tasari”larini ¢oziimlemede
yetersiz kalmaktadir. Jeopolitik giic miicadelesinde, enerji, ekonomi politik-
(jeoekonomi), jeokiiltiir gibi tahakkiim ve kontrol alanlarinin yaninda 21. yiizyil
baglangicinda biyolojik alani kiiresel kontrol mekanizmalarina dahil edilmistir.
Bor¢landirma ve yoksullagtirma ydntemleri ile binlerce yilin iretici kitleleri ve
medeniyetin lokomotifi olan ¢ift¢i aileler bugiin acglik smirinin altinda, gd¢men
kamplarinda veya sehir varoslarinda yasamaya mahkim edilmektedir. Topraklar1 ulus-
ustii sirketlerce gasp edilmekte, su havzalari ticarilesmektedir. Sehirde yasayan biiyiik
kitlelerin kiiltiirleri ile uyumlu saglikli gidalara ulagim hakki ellerinden alinirken,
insanlik kisirlagma tehlikesi ile kars1 karsiyadir.
Bu makalede yeni gii¢ ve kontrol miicadelesi alani olarak ortaya ¢ikan biyopolitik
geligsmeler, elestirel jeopolitik yaklagimla ele alinmaktadir

Anahtar Kelimeler: Biyopolitik, Elestirel Jeopolitik, Arazi Talani, Gida Egemenligi,
Demografik Kontrol.
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Biopolitical Control from Geopolitical Control
Abstract

If the discursive and practical ‘Designs’ made by mortal divinities (Leviathans) trying
to take possession of the power to shape the destiny of humanity or by the core mass
caught in nebula are ever to be analyzed in depth, it will not suffice to take space as a
determining factor in foreign politics and make classic or deterministic analyses with a
strategic view directed from geography to state. Resorting to diverse methods of
debiting and pauperization, there have been continuous efforts to condemn masses who
have been engaged in husbandry for thousands of years as well as farming families who
have always been the locomotive of civilization to live nowadays below the hunger
threshold, in refugee camps or suburbs. Their land is seized by supra-national
companies, and their water basins commercialized. While the large masses living in the
cities are deprived of their right to get access to healthy food compatible with their own
culture, humanity is pushed to the verge of infertility. The present paper discusses this
relationship of domination with a critical geopolitical approach.

Keywords: Biopolitics, Critical Geopolitics, Landgrabbing, Food Sovereignty,
Demographic Control.
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GIRIS

Siyasi smirlarin siyasal egemenlige yonelik eylemleri yani saldirt ve savasi
tanimlayic1 karakteri yerini toplumsal fay hatlarina birakmistir. Bu fay hatlar
Rand Corp.’un * “Modern Siyasi Savas, Giincel Uygulamalar ve Olas1 Yanitlar™
raporunda ifade edildigi sekli ile “dikis yerleri” haklilik ve mesruiyet arasindaki
smirlarin da belirleyicisi haline de gelmektedir. Yonetimler ne kadar “ulusal
egemenlik alan1 ve i¢ islerimiz” bashkli biiyiikk sOylemlere sarilirsa sarilsin
sosyal giicler yeni devlet dig1 aktorler olarak silahli siyasete soyundugu zaman
uluslararas1 sistemden destek bulabilmektedir. Vestfalyan diizen Birlesmis
Milletlerin dokiimanlarina terk edilmis goziikkmektedir.

Siyasal smir ¢izgilerinin ve cografi konumun engellerinin agilarak bir tilke
halkinin saldir1 altinda oldugu diger bir sektdr biyolojik alandir. OECD
iilkelerinin yonetimleri kamu saglig1 ve gelecegini ilgilendiren stratejik alanlarin
hemen hemen tamami {izerindeki liretim ve denetim giiclinii 1970’lerden itibaren
tedricen kaybetmistir. Neoliberal yonetimler, yakin ge¢misin kurtulus
miicadelelerinin degismez aktorii, bu miicadelelerin besin ve insan kaynagi,
sanayilesmenin finansorii ciftci ailelerini ve aile ¢iftliklerini, Tarim ve Istimlak
politikalar1 ile el altindan tasfiye ederek gettolarda devlet yardimlarina muhtag
prekaryalara® déniistiirmiistiir. Bu noktadan itibaren gida giivenliginden teror
eylemlerinin insan kaynagini olusturan geng igsizlere ordusuna uzanan giivenlik
spektrumda® “sahip olanlar ve olmayanlar” toplumu degisik bir bakis agisindan

1 Ansiklopedik  olarak  RAND sirketi  (Arastirma  ve  Gelistirme  anlaminda,
Ingilizce Research and Development bas  harflerinden)  ilk  onceleri Amerika  Birlesik
Devletleri silahli  kuvvetleri i¢in aragirma ve gelistirme yapmasi maksadiyla 1946
yilinda Project RAND ismiyle Douglas Havacilik Sirketi tarafindan ABD Santa Monica'da
kurulmus, sonra 1948 yilinda ana sirket biinyesinden ayrilmig, kar amaci glitmeyen diinya
capinda siyasi strateji ve diisiince kurulusu olarak tarif edilmektedir. Organizasyon ABD
hikkiimetine, Milli  giivenlik konularinda  stratejiler iiretme konularindaki g¢alismalarin
yogunlagtirmigtir. Sirket egitim, saglik, hukuk ve bilim alanlarinda da arastirmalar yapmaktadir.
RAND'in yaklagik 1.700 g¢alisan1 vardir ve Santa Monica, Kaliforniya (merkezi), Washington
D.C., Pittsburgh, Pennysylvania (Carnegic Mellon Universitesi ve Pittsburgh Universitesi'ne
bitisik), Cambridge (Ingiltere) ve Briiksel (Belgika'da) ofisleri bulunmaktadir. Ayrica ABD'de
daha baska kiigiik ofisleri bulunmaktadir: Jackson Missisippi'de ve New Orleans Lousiana'da
Korfez Eyaletleri Politikalar1 Enstitiisii, 2003 yilindan beridir Doha'da (Katar) RAND-Katar
Politikalar1 Enstitiisii bulunmaktadir.

2 Linda Robinson ve digerleri, Modern Political Warfare Current Practices and Possible
Responses, Rand Corporation, 2018 https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1772.html
(Erigim Tarihi 07.04.2018).

3 Prekaryalagtirma calisanlari boyun egmeye, somiirii diizenini kabullenmeye zorlayacak genel
ve stirekli bir gilivencesizlik durumunun tesisini amaglayan yeni tiir bir hakimiyet bicimine
dahildir. Esnek somiirii durumunu da isaret eder. Pierre Bourdieu, Karsi Atesler, S. Canbolat
Cev. Istanbul, Sel, 2017, s. 113.

4 Spektrum kelime anlami olarak, belli bir aralik icinde birgok farkli nokta olmasi durumudur,
i¢inde bir siiri farkli durumun bulundugu bir aralik animsanmalidir.
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“risk toplumu’® olusmustur. Bu toplumun diger bir yoniine sosyal psikoloji
ekseninde yaklasan Han “performans ve basar1 toplumunda basari zorunlulugu
O0znenin kendisini ayakta kalmayacak hale gelinceye kadar somiirmektedir”.
Siddet bu yolla kendisine ydnelir™ tespitinde bulunmaktadir. “Performans
0znesinin kendisini somiirmesi” bir siddet tiirtidir.

Fiziki giivenlikten toplumsal giivenlige yayilan giivenlik evreninde teror/siddet
olayla baslar ve biter. O an1 (momenti) belirli bir siire sessizlik veya
catigmasizlik siireci takip eder. Ancak biyopolitik alana baktigimizda saldirinin
basladigi ve bittigi bir zaman aralign bulamiyoruz. Ilag/Kimya sektdriiniin
kontrol altina aldig1 saglik alanindan genom arastirmalarina, diinya tarim
sektoriinii elinde tutan sekiz on firmaya, askeri endiistriyel komplekse kan
pompalayan Tanrilagsmis adamlara kadar herkes fasilasiz siddet tiretmektedir. Bu
siddet nihayetsiz bir siddettir. Agamben’in ifade ettigi sekliyle “Ciplak Hayat”
biitiin canli varliklarin ortak 6zelligi olan yasama/canlilik olgusunu ifade
etmektedir.” “Zoe” c¢agin gii¢ miicadelesinin son kontrol alanmi isaret
etmektedir.

Yerkiirenin yeniden sekillendirilmesi ve diizenlenmesi (Weltordnung) gezegenin
cevreyle ilgili kritik esigine ulasmis olmasi nedeniyle diger donemlerden
olduk¢a farklilagsmaktadir. Hakimiyet ve kontrol vasitasi ya da gii¢ igin
kaynaklara sahip olmak ile “ciplak hayat” (zoé) gerekliligi i¢in sahip olmak
arasindaki sinir siliklesmektedir. Son kiiresellesme evresi biyolojik kaynaklarin
somiiriilmesi ile smirli kalmamaktadir. Insanlik biyolojik degere indirgenmekte,
canli  organizmalarin  yasamsal  kontroliine  yonelik  mekanizmalar
gelistirilmektedir. Biyopolitik, biyo-teknolojiden &jenik teknolojilere varan
araglar1 ile varolusun temel ihtiya¢ alanlarini (gida, su ve iireme) ve insanlig
kontrol etme ydntemleridir. Biyopolitik alan bu yiizyilin en tehlikeli miicadele
alanin1 olusturmaktadir. Diinyada biyolojik yasami siirdiirmek ig¢in yeterli
kaynaklar ve iretim sorunu bulunmamaktadir. Sorun asimetrik dagilimi
asimetrik kontroliin 6gesi yaparak varligi kithiga doniistiiren mekanizmalarda
yatmaktadir.

Foucault modern ¢agin esiginde dogal hayatin devlet iktidarinin mekanizma ve
hesaplarina dahil edilmeye baslandigini ve bu yolla siyasetin de biyosiyasete
dontstiigiinii ifade ederken, Agamben, siyasetin bugiine dek esi benzeri
goriilmemis derecede totaliterlesmesini miimkiin kilan seyin de cagimizda

> Beck, “Iginde kuskuyu barmndiran, kendinden kuskulanan ve bu sekilde bir degisimin
temellerini atan, kugkular sayesinde Ozgiirlesebilecek olan bir toplumdur” seklinde
tanimlamaktadir. Risk toplumu sanayi toplumunun giiniimiize yansiyan gevresel, kiiltiirel,
toplumsal, bilimsel yan etkilerini, tehlike, tehdit ve risk unsurlarini kapsamaktadir. Ulrich Beck,
Siyasalligin Icads, gev. Nihat Ulner, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1999, s. 224.

& Byung Chul Han, Siddetin Topolojisi, D. Zaptcioglu Cev., Istanbul, Metis, 2016, s.94.

7 Giorgio Agamben, Kutsal Insan, Egemen Iktidar ve Ciplak Hayat (2 b.). (I. Tiirkmen, Cev.)
Istanbul: Ayrint1, 2013, 5.9
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siyasetin tamamen biyosiyasete doniismesi’ oldugunu ileri siirmektedir.
Biyopolitik kontroliin hedef alani igerisinde kaginilmaz olarak yer alan
Tirkiye’de, kiiresel biyosiyaset, devletin siyasa {retiminde g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hayati bir tehdidi isaret etmektedir.

Tehdit analizlerinde konum deterministigi i¢ceren klasik teoriler; ya iilkelerin “ig¢
hat” pozisyonundan dogan zaafiyetini gidermeyi, ya rakibin “dis hat”
pozisyonunu dengeleme ve yarmayi ya da stratejik kaynaklarin kontroliinde
bolgenin ve stratejik mihverlerin etkisini agiklamaya ¢alismistir. Kiiltiirel ve
ekonomik boliimlemeler igeren teoriler de bir noktada bu cografi konumlamalar
iizerine insa edilmistir. Bu jeopolitik yaklagimlarin veya klasik kamu yonetimi
siyasa iiretim siireclerinin, gelisen sorunlar1 algi kapasitesi sinirlidir. Bildiride
elestirel  yaklasimla nihai resme wuzanan “mesele”nin  anlagilmasi
hedeflenmektedir.

BIYOPOLITIK

Robert Cox gibi diinya resmine elestirel bakan akademisyenler, hegemonyanin
devlet degil ¢ikar birligi olusturmus smiflar diizeyinde siirdiigiinii ve devletin
aragsallagtigini isaret etmekte ve bu grubu Nebiiloz (Nébuleuse) olarak
adlandirmaktadirlar’. Kurumlar hegemonyanmn olusumunda gevre iilkelerinin
elitlerini sisteme ¢ekme ve hegemonya karsiti fikirlerin gelisimini engelleme
rolii oynamaktadir.”® “Devlet” olarak okuma esasen hegemon gekirdegi isaret
etmektedir. Cox’a gore; “Hakim sinif, hegemonyasini once iceride kurmakta,
daha sonra maddi imkanlar, fikirler ve kurumlar araciligiyla dis politikaya
tasimaktadir.” Diinya etkilesen sosyal kuvvetlerin bir Oriintiisii  olarak
tanimlanabilir. Bu Oriintiide devletler, sosyal kuvvetlerin kiiresel yapilar1 ve belli
iilkelerdeki yerel yapilandirmalar iliskisinde, araci ve ancak 6zerk bir role
sahiptir” Susan Strange hegemonik giicii, uluslararasi politik ekonomideki
giivenlik, tretim, finans ve bilgi yapilarindan kaynaklanan, bolgeselligi asan
yapisal giiciiniin sagladigini ifade etmektedir”’. Merkez devletleri biiyiik 6lciide
kontrolii altina almis olan hegemon smiflar (neo-liberal elitler), gelismekte olan

8 Agamben 2013, s. 17, 145

9 1 Nébuleuse (Nebiiloz), Diinya ekonomi politigini ve diizenleme bicimini belirler, politikanin
sekillendirilmesinde etkindir. Nebiil6z igerisinde; uluslararasi sirketlerin yonetici kadrolari,
ulusal temelli biiylik isletmelerle sanayi gruplarini kontrol edenler ve mahalli temelli kii¢iik
kapitalistler yer almaktadir. (Robert Cox ve Michael G. SchechterThe Politikal Economy of a
Plural Word, Routledge 2002).

10 Robert W. Cox, “Structural Issues of Global Governance: Implications for Europe. S. Gill
icinde, Gramsci, Historical Materialism and International Relations. Cambridge and Victoria:
Cambridge University Press, s.62.

1 Robert W. Cox,. (1981), “Social Forces, States and World Orders: Beyond International
Relations Teory” Millenium. Journal of International Studies, 10(2), aktaran Bostanoglu, B. ve
Okur, A. Uluslararasi iliskilerde Elestirel Kuram (2 Baski). Ankara: Imge. 2009, s. 30, 49.

12 Susan Strange, “The Persistent Myth of Lost Hegemony”. International Organization,1987
Sonbahar, 41(4), 551-574, s. 565.
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ulus devletleri yerel-hegemonik izdiisiimleri vasitasiyla aga dahil etmektedirler.
Strange, ABD hegemonik yapisal giiciliniin jeokiiltiirel etkisini de ortaya ¢ikaran
bir yaklasimla ‘“yabanci pasaportlu Amerikali is adamlarinin, becerileriyle
vatandag1t olmadiklart ABD’nin kiiltlirel vatandaslar1 arasinda yer aldiklarini™
ifade etmektedir™ Devletlerin bu &riintiiden sakinmas1 demokratik kontroliin ve
adaletin her alanda sistemlestirilmesi ile miimkiindiir. Demokrasi ve giivenlik
ac1g1 yaratilmamak zorundadir.

Bireyin 6znelligi ve 6zglirliigli ona iktidarin bigmis oldugu rol ve alan ile sinirh
bir halde donilismiistiir. Foucault’un betimlemesi ile “hayat artik iktidarin bir
nesnesi haline gelmistir'*. Agamben biyoiktidarin hayat iizerindeki iktidar1 temsil
ettigini ve bu iktidarin en 6nemli islevinin hayati yonetmek, niifusu kontrol
etmek olarak sekillendigini 6ne siirmektedir. Kapitalizmin bu denli gelisimini de
biyo-iktidarin disiplinci bir denetimle, bir dizi amaca ulagsmak i¢in kendisine
gereken uysal bedenler yaratmis olmasina baglamaktadir®. O halde biyo-iktidar,
iktidar konusunda asil meseleyi bizatihi hayatin iiretimi ve yeniden iiretimi
oldugu bir durum olarak ele almaktadir.”™

Postmodern ¢ag girisinde biyo-iktidar ulus iistii bir yapiya tasinmis olup yeni
kontrol mekanizmalar1 iiretmektedir. Uretilen bu mekanizmalar “bios™u jeo-
iktidarin hem &6znesi hem nesnesi haline getirmektedir. Thomas Lemke hayat
politikasinin ekonomisini tartisirken, insan hayatinin ve insani olmayan hayatin
ticarilestirilmesinin ~ ve  sOmiiriilmesinin ~ gdzlemlenebilir  bicimlerini
sorgulamaktadir. iktidar stratejilerinin hayata dair biyoteknolojik bilgiyi nasil ele
gecirdigini giindeme tasiyan Lemke, biyopolitikanin; iktidar bi¢imlerinin, bilgiyi
nasil iiretip dagittig1 sorunundan ayri diisiiniilemeyecegini, esitsizlik yapilarini,
deger hiyerarsisini ve biyopolitik pratikler tarafindan {iretilen asimetrileri,
hakikat diizeni sorunu olarak biyopolitikanin hesaba katmamizi sagladigim
degerlendirmektedir”.

DIiJITAL PANOPTIKON

1785 yilinda Mimar Samuel Bentham tarafindan tasarlanan hapishanenin icinde
yer alacak sistemlerin kardesi Jeremy Bentham tarafindan olusturulmasi
istenmistir. Panoptikon kelimesi “’pan’’ ve “’opticon’’ olarak bilinen iki farkli
sozciikten tiiretilmistir. Pan kelimesi biitiin anlamina gelirken, opticon kelimesi

13 Susan, Strange, (1988), “The Future of the American Emipre”, 11.02.2013 tarihinde
http://attacberlin.de/fileadmin/Sommerakademie/Strange_Future_of USEmpire.pdf adresinden
alind1.

14 Michel Foucault, "Les mailles du pouvoir", Diets et écrits (Cilt 4). Paris: Gallimard, 1994, s.
194,

15 Agamben, 2013, s. 12

16 Michael Hard ve Antonio Negri. Imparatorluk (7. Baski). A. Yilmaz, Cev. Istanbul, Ayrmti.
2012, s.45

7 Thomas Lemke. Biyopolitika, U. Ozmakas, Cev. Istanbul, Iletisim, 2013, .18, 157.
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ise gozlemlemek anlamina gelmektedir. Bu nedenle yap1 yerine getirecegi
goreve uygun olarak “’Biitiinii Gozetlemek’ anlamina gelen Panoptikon adini
alir.

Panoptikon’un en 6nemli 6zelligi, ¢ok sayida insanin gdzetim altinda tutulmasini
amaclamasiydi. Ayni1 zamanda bir sosyal reformcu olan J. Bentham, sosyal
kurumlart inceleyen ve c¢alisma alani igine alan bir filozoftu. Onun “panoptikon”
adim1 verdigi tasariya gore, merkezinden biitlin hiicrelerin rahatlikla goriildiigi
ama gozetleyen gardiyanlarin hi¢bir zaman hicbir noktadan goriinmedigi
asimetrik, tek yonlii bir gozetleme sistemi tasavvur edilir. “’Goriinmeden
gozetleme’’ ilkesi ile gozetleyici orada olmasa ve hatta orada olup gozetlemiyor
olsa dahi, kisiye gozetlendigi hissi empoze edilmektedir. Normal hapishane
tasarimina oranla ¢ok daha basarili bir denetimi saglayan bu sistem sayesinde
kulede tek bir gardiyan dahi olmasa bile devamli izlendigini zanneden mahk(im
bu sayede kendi hareketlerini kollamak zorunda olacaktir.

Bentham’in gelistirdigi bu panoptikon isimli tasar1 Michel Foucault’yu
etkilemistir. Foucault’'nun iktidar anlayisinin temelinde panoptikon sistemde
bulunan &z-denetim yatar. Siirekli gozetleme hissi altinda yasamak. Foucault,
1975 yilinda yazdig1 “Hapishanenin Dogusu” adli kitabinda Panoptikon’u bir
iktidar metaforu olarak kullanir. Foucault, gozetimin ve goézetim araglarinin
modern kurumlarda insanlart yonetmek igin temel enstriman olarak
kullanildigin1  diisiinmektedir. Stirekli denetim hissinde, davranislarina her
zaman dikkat etmek zorunda kalan bir insan.

Foucault toplumlarin hatta biitiin diinyanin dev bir panoptikon oldugunu 6ne
siiriiyor. Iktidarlar, artik o panoptikon tasariminda gordiigiimiiz dev kuleden
ibarettir. “Dev kule” bizlerin, yani toplumdan insanlarin, asla viicudunu
goremedigi ve o gozetleyicinin siirekli bizi izledigine inandigimiz bir giictiir.
Foucault, o kulenin tepesinde siirekli olarak gozetleyen iktidar imgesinin, aslinda
viicutsuz kulenin lizerinde yiiksekte yer alan dev bir g6z oldugundan s6z eder;
dev goz iktidarn goziidiir. Iktidarin gozii mitolojide Horusun gdziinden
farksizdir. Horus’un g6zili, manevi anlamiyla, vicdanin goziinden hicbir seyin
kagmayacagini, insanin i¢ diinyasinin her niyetini ve yasamdaki her davranigini
gbzden kagirmayan bu merhametsiz yargicin keskin bakisin1 sembolize eder. Bu
vicdanin 24 saat kapanmadan agik kalan goziidiir.

Her bireyin farkli olmasi aslinda toplumu zenginlestiren ve tek tiplikten kurtaran
bir durumdur. Foucault’ya gore eger gozlemlendiginin farkinda olan insan,
hareketlerini bir nevi baski yontemi olan bu yontemlerle kisitlarsa toplumda tek
tiplik olusur. Bireylerin birer canli robotlardan farksiz hale gelebilecegi bir
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durum orijinal fikirler iiretmemizi ve orijinal tepkiler verme istegimizi
bastiracaktir™®. Aynilasan toplum ve insanlar.

Panoptikon, bireylerin 6zgiirliiklerini kurumlar igindeki normlara hapsederek ve
ozel olan1 kamusal i¢inde yok ederek islevsellestirir. Stiper-panoptikon, sinirlari
olmayan, 6zglir mekanlarda siirekli bir tutsaklik ve paranoya hali yaratir.
Synoptisizm™ ise tiim diinyaya genisleyen sinirsiz mekanda 6zgiir olduklarini
diisiinen bireyler yaratir. Synoptisizmin ¢ogunlugu, sonsuz 6zgiirliiklerle dolu
bir diinyada yasadig1 yanilsamasina sahiptir®.

S. Giiven; “Kigisel bilgilerin her giin binlerce kurulus ve devlet tarafindan
toplanarak mahremiyetin ya da 6zel alanin yok edilme durumuyla kars1 karsiya
bulunulmasina ragmen, gozetim araclari, toplu ya da bireysel bir tepkiyle
karsilasmadan c¢ok hizli bir sekilde artmaktadir”, dedikten sonra godzetimin
mesruiyet nedenlerinin nem kazandigimmn altim gizmektedir. Ozel yasama dahil
olan tiim davranislarin detaylari, gelisen teknolojinin olanaklar1 sayesinde,
kamusal alanda dolasima sokulmaktadir. En gilindelik ve en mahrem kisisel
veriler gerek devlete ait gerekse 0zel pek ¢ok kiiresel veri tabaninda dolasim
halindedir. Kamusala kars1 her zaman bir siginak islevi gormiis olan 6zel alan,
giderek artan bicimde kamuya acik gozetimin mekam haline gelmistir™
Thompson ayni olguya isaret etmektedir. “Kamusal” acik ya da “kamuya
erisilebilir” olan anlamina gelmektedir. Kamusal olan bu anlamda goriilebilir ve
gozlemlenebilir olan, izleyicilerin Oniinde icra edilen, herkesin ya da c¢ogu
kisinin goérmesi, duymasi ya da haberdar olmasina agik olandir. Bu anlamda
kamusal-ozel ikiligi kamusalliga karst mahremiyet, goriiniirlige Kkarsi
goriinmezlikle ilgilidir. Karar alma siireglerinin mahremiyeti ise arcana
imperii’ye yani prensin iktidarmin insanlarin bakislarindan gizlendigi, ilahi irade
gibi goriinmez oldugu takdirde daha etkili ve amacina sadik olacagini savunan
devlet swrri doktrinine basvurularak hakli ¢ikarilmakta idi. Modern devletle
birlikte bu kisitlanmistir. Kitle iletisiminin gelisimi ile 6zel alan ti¢ boliimli bir
karakter almistir. Alenilesmis, dolayimlanmis ve Ozellestirilmis 6zel alanlar
ortaya ¢ikmistir®

18 Konu ile ilgili olarak bkz; Michel Foucault, Iktidarin Gozii, imge Kitabevi, Istanbul, 1992,
Hapishanenin Dogusu, Istanbul: Imge Kitabevi, 1992, Zygmunt Bauman, Ozgiirliikk, K. Eren
Cev. Istanbul, Ayrimti, 2015, ss:17-42, Giorgio Agamben, Dispozitiv Nedir? /Dost E. Dedeoglu
Cev. Istanbul, Monokl, 2012, ss: 20-30

19 Sinoptik, Yunanca "es goriiniimli" demektir

0 Merve Giiciiyener “Panoptikonik Gozetimden Synoptisizme Gozetim Toplumu” Yiiksek
Lisans Tezi, 2011, https://www.ulusaltezmerkezi.net/panoptikonik-gozetimden-synoptisizme-
gozetim-toplumu/ s.129

2L Sevgi K Giiven Gdzetim Toplumu ve Toplumsal Mesruiyet, Doktora Tezi,Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi SBE, 2007, s. 17, 118. https://www.ulusaltezmerkezi.net/gozetim-toplumu-
ve-toplumsal-mesruiyet/17/

2 John B. Thompson, ideoloji ve Modern Kiiltiir. Kitle Iletisim Caginda Elestirel Toplum
Kuramy, I. Cetin Cev. Ankara, Dipnot, 2013, ss: 277-280.
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Han, Bentham’in girisiminin ahlaki ve biyopolitik bir yonii olduguna isaret eder.
Bentham panoptik kontrolden beklenen ilk amaci “ahlaken 1slah etmek” olarak
distinmiistiir. Ancak Han bugiin seffaflik zorlamasinin ahlaki veya biyopolitik
degil ekonomik bir buyruk oldugunu sdyler* Bu yéniiyle de sinoptik bir olgu ile
kars1 karsiya kalmis oluruz. Han panoptikonun dis1 diye bir alan kalmadigin
biitiin yerkiirenin biitiiniinii kapsadigini ifade etmektedir. Google ve sosyal aglar
panoptik bir bigime biiriniiyorlar. Bugiin gbzetleme saldirt  seklinde
gerceklesmiyor. Insanlar kendi rizalari ile panoptik bakisa teslim oluyorlar.
Kendilerini teshir ederek “dijital panoptikon” olusumuna katkida bulunuyorlar.
Hem mahktim hem de kurban ayn1 6znedir.”

ENERJI SPEKULASYONU

Diinyanin kars1 karsiya oldugu en biiyilk sorun insanlarin dogal kaynaklari
gittikce daha c¢ok kullanmalar1 ve tiiketmeleridir. Insanhigin dogal kaynaklari
tiketme hizi, doganin kendini yenileme hizinin %50 iizerine gecmis
durumdadir® Ancak tiiketimde bolgeler/toplumlar arasindaki asimetri ve bunun
stirdiiriilebilmesi, bazi {ilkelerin kontrol altina alinmasini, kaynaklara erisim ve
gelismelerinin engellenmesini, niifus artisinin gezegene getirecegi ek yiikiin
sinirlandirilmasint  gerekmektedir ki konu itibartyla jeopolitik kontrol
kapsamlidir.

Diinya genelinde enerji kaynaklar1 insanlik icin yeterli miktardadir. 1971 ile
2016 arasinda diinya toplam birincil enerji kaynagi (TPES) neredeyse 2,5 kat
artis gostermistir (5.523 mtoe'den 13.761 mtoe'ye™ Genel olarak bakildiginda
2011 yih itibartyla iiretilen birincil enerji”’ miktar1 13.202 mtoe(?) olup tiiketim
13.113 mtoe dur. Kisi basina diisen enerji lretimi 1.88 toe dir. 2012 yili
itibartyla ham petrol ve dogal gaz iiretimleri tiiketimden fazla vermektedir®
Kiiresel petrol iiretimi Libya ve diger bolgelerdeki kesintilere ragmen giinliik 1,1
milyon varil artig gostermistir. Buna karsilik kiiresel petrol tiiketimindeki artig
ise 0,6 milyon varil/giin diir. Kiiresel dogal gaz tiretimi yiizde 3,1 oraninda (ABD
yizde 7,7) artmis tiiketim artis1 yiizde 2,2 diizeyinde kalmistir. Kiiresel enerji
tilketimindeki pay1 ylizde 30.5 olan komiiriin tiiketim artis1 yiizde 5,4 olurken
iiretim artis1 yiizde 6,1 olmustur”. Diinya kamtlanmis petrol rezervi, 2012

23 Byung Chul Han, Seffaflik Toplumu, 2. Baski. H. Bariscan Cev. Istanbul, Metis, 2017 s. 71.

24 Han, age., 5.72

% WWF  Tirkiye. (2013).  http:/mww.wwforgtr. 03 03, 2013 tarihinde
http://www.wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/ayak_izinin_azaltilmasi/ adresinden alind1

2 Mtoe: Milyon ton petrol esdegeri, toe: ton petrol esdegeri.

27 Komiir, petrol enerjisi ibi doniisiime ugramaksizin elde edilmis enerji birincil; bunlarin
doniisiime ugramasiyla elde edilmis elektrik, benzin gibi enerji ikincil enerji kaynaklaridir.

2 |EA. International Energy Agency. Key World Energy Statistics. Paris: 2013, s. 33, 48

% BP Statistical Review of World Energy (2012), 21.02.2014 tarihinde
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publicatio
ns/statistical_energy review 2011/STAGING/local_assets/pdfistatistical_review_of world_ener
gy full report 2012.pdf adresinden alinmistir.
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yilinda ylizde 7,7 artisla 1,520 milyar varilden 1,668 milyar varile yiikselmistir.
2011 yilinda 44,8 yil olan diinya petrol rezerv émrii 2012 yili sonunda 52,9 yila
cikmustir. 2017 yilinda yapilan 6lgiimde ise kiiresel olarak kanitlanmis petrol
rezervleri, 0,5 milyar varil (-0.03%) ile 1696.6 milyar varil seviyesine geriledigi
hesaplanmis olsa da . bu durum, 50,2 yillik kiiresel iiretimi karsilamaya yeterli
goriilmektedir.” Dogalgaz ise 61 yil/iiretim kapasitesindedir. Kaya¢ gazi ve
petrol iiretimindeki artis ve arktik bolgelerde yeni kaynaklarin ortaya ¢ikmasi, bu
stireleri her gecen giin artirmaktadir. Petrol rezervlerinin daha uzun siire diinyay1
besleyecek yeterlilikte oldugu goriilmektedir. Son olarak 2015 yilinda 9.384
mtoe toplam yakit tiiketimine karsililk — lretim 13 647 mtoe olarak
gerceklesmistir. Yeterli kaynaklar, ancak ulasim imkanlar1 kisitlandigi takdirde
(fiziki, mali vb.), elinde bulundurana pozitiv asimetrik bir gii¢ bahsedebilir aksi
takdirde bolluk kontrol edilemez.

Alman Istihbarat Teskilati BND’nin 0ngoriisii  gerceklesmistir. BND
tahminlerine gére 2020 yilindan itibaren Diinya’da 6nemli bir petrol ve gaz
ithracatcis1 haline gelmesi beklenen ABD bu isi 2019°da basaracaktir. Orta Dogu
ve diger alanlarda ciddi degisimlere yolagacak olan bu gelisme konusunda
ABD’li vyetkililerin fazla konusmak istemediklerine dikkat cekilmektedir®
Nitekim Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), ABD'nin Rusya'y1 geride birakarak en
ge¢ 2019'da diinyanin en biiyiik petrol iireticisi olacagini agiklamisken ABD
ham petrol iiretimi gecen yil sonlarinda 1970'lerden beri ilk defa, giinde 10
milyon varilin lizerine ¢ikarak. en biiylik petrol ihracatcist olan Suudi Arabistan't
geride birakmistir”,

Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) tarafindan yaymnlanan “Diinya Enerji
Gorlinimii 2012” raporuna gore iklim degisikliginin tehlikeli sonuglarindan
korunmak i¢in bilinen fosil yakiti rezervlerinin ii¢te ikisinin yeraltinda
birakilmas:1 gerekirken tiiketim kapitalizminin artan kaynak ihtiyact smir
tantmamaktadir.

Ulusal kaynak yeterliligi, kiiresel kaynaklarin ve nakit akiginin kontroliinii terk
etmekle ilgili bir konu degildir. Keohane da basat giic konumuna gelmek isteyen
bir iilkenin kontrol altina almak zorunda oldugu alanlari; ekonomik verimlilik,

30 BP. Oil Reserves, Statistical Review of World Energy 2013, 10.06.2014 tarihinde
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics /statistical-review-of-world-
energy-2013/review-by-energy-type/oil/oil-reserves.html adresinden alindi.

31 BP. Statistical Review of World Energy 2013, s. 13, https://www.bp.com/content/dam/bp/en/
corporate /pdf / energy- economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf
(Erigsim Tarihi 20.08.2018)

%2 Die Welt (17.01.2013), Ol-Schwemme der USA wird Nahen Osten veréindern, 22.05.2013
tarihinde http://www.welt.de/politik/ausland/article 112852474/Oel-Schwemme-der-USA-wird-
Nahen-Osten-veraendern.html adresinden alindi.

33 Haberrtiirk, (28.02.2018) “ABD diinyanin en biiyilk petrol ireticisi olacak”
https://www.haberturk.com  /abd-dunyanin-en-buyuk-petrol-ureticisi-olacak-1855017-ekonomi
(Erigim Tarihi 10.08.2018)
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sermaye hareketlerini kontrol ve etkileme, hammadde ve enerji kaynaklarina
ulasim ve kontrol, ileri teknoloji gerektiren mallarin iiretiminde karsilastirmali
tistiinliigii siirdiirmek olarak siralamaktadir.*

GIDA, SU VE NUFUS KONTROLU

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan insanlar, Hindistan’da yasayanlara
gore kisi basma yaklasik dokuz kat fazla dogal kaynak kullanmaktadir.
Diinyadaki herkes bir Kuzey Amerikali kadar tiiketse dort, bir Avrupali kadar
tilketse li¢, Tiirkiye'de yasayan bir kisi kadar tiiketse bir buguk gezegene ihtiyag
vardir.” “Genetik Devrim-Yesil Devrim” basliklar1 altinda Diinya’da aglig
giderme propagandasi, ortiilii olarak ve bazen agiktan, on bin yili askin siiredir
insanligin ortak mali olan tohumlar sirketlerin mali haline getirmistir.” Diinya
ciftcileri ulus-iistii bir diizine kadar sirketin kontrolii altma sokulmaktadir’
GDO’lu (Genetigi Degistirilmis Organizma) tohum kullanimi sonucunda verim
diisiisii ve artan maliyetlerden borg¢larini 6deyemeyerek intihar eden Hintli ¢ift¢i
sayisinin  2002-2008 yillar1 arasinda 125.000°e¢ ulastigi, Hindistan Tarim
Bakanligi’nin resmi verilerine goére her ay 1000 ciftcinin intihar ettigi
belirtilmektedir® Diinya’da GDO’lu iiretim yapilan alanlar 2013 yili itibarryla
100 katma ¢ikmustir.”

Hayatin ¢ekirdeginde bulunan “gida” halen insanliga yeterli diizeydedir. Bugiin
diinya genelinde 12 milyar kisiye yetecek gida maddesi iiretilmektedir® Bununla
baglantili olarak, Uluslararas1 Hububat Konseyinin (IGC) arastirmalarina gore,
kiiresel bugday iiretiminde rekor yiikselis yasanmaktadir™ Sorun “kontroliin”
asilip kaynaklara ulasilmasinda, borsalardaki spekiilatif fiyatlandirmalar veya

% Robert O.Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton Uni.Press, 1984, ss .49-64

35 WWF Tiirkiye, 2013, s. 6

3 Kenan Demirkol, GDO Cagdas Esaret, (2. Baski), Istanbul: Kaynak Yayinlar.

5. 94,111

37 Richard Freeman, (08.12.1995). “Control by the Food Cartel Companies” 04 12, 2013
tarihinde  http://www.larouchepub.com/other/1995/2249 cartel_companies.html.  adresinden
alindi

% Andrew Malone, (03.11.2008,). “The GM genocide: Thousands of Indian farmers are
committing suicide after using genetically modified crops”. 11 11, 2013 tarihinde
http://www.globalresearch.ca/  the-gm-genocide-thousands-of-indian-farmers-are-committing-
suicide-after-using-genetically-modified-crops/10829. adresinden alind:.

3 Haber 7. (24.07.2013). “GDO'lu iiretim alanlar1 100 katina ¢ikt1”. 01 10, 2014 tarihinde
http://ekonomi.haber7.com/sektorler/haber/1053958-gdolu-uretim-alanlari-100-katina-cikti.
adresinden alindi.

40 DEZA. (2014). DEZA Glossar. (D. f. Schweizerische Eidgenossenschaft. Eidgendssisches
Departement  fiir auswirtige  Angelegenheiten, Dii.) 02 13, 2014 tarihinde
http://www.deza.admin.ch/glossary popup.php?item ID=178653&lang ID =6. adresinden alindi.
4l Hiirriyet Gazetesi. (06.03.2014). “Hububat iiretimi 2 milyar tona, bugday rekora gidiyor”. 03
06, 2014 tarihinde http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ tarim/25950852.asp. adresinden alindi.
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arz kisitlamalarinda yatmaktadir. Uygun fiyatlarla gida ulasimi iilkeden iilkeye
farkliliklar gdstermektedir (Bati toplumlarinda 6rnegin 2006 yili rakamlar ile
Almanya da tedarik oranlar patateste yiizde 112, bugday da yilizde 116, sigir
etinde yiizde 123 tiir”). Gidaya ulasim hakki temel insan haklar1 igerisinde yer
alirken “gida egemenligi” her gecen gilin artan oranda Ozel/uluslararasi
sirketlerin eline gegmektedir.®

1972-1975 wyillart arasinda kiiresel Ol¢ekte yasanan kithik dikkatleri tahil
iretimim ve dagitimi konusuna ¢ekmistir. Yapilan inceleme ve arastirmalarda
sorunun tahil yoklugundan degil tahilin tamaminin ABD firmalarindan
kaynaklandig1 goriilmistiir. Fiyatlar kasitli olarak yiikseltilmistir. Diinya tahil
rezervlerinin - %95’1 o tarihler itibariyla altt biiylik sirketin  elinde
bulunmaktadir®. Bugiin perakende sektdriiniin de yabanci firmalarin eline
gecmis oldugu goz Online almirsa yerel hiikiimetlerin fiyatlarin kontroli
konusunda yapabilecegi hicbir sey yoktur.

Gidanin iiretimi, niteligi, kontrolii, yonetiminin tekellerde bulundurulmasi olarak
gida egemenligi, Kissinger’e atfedilen “gidayi kontrol eden insanligi kontrol
eder” deyisini adim adim gergeklestirmektedir.

1996 yilinda yapilan Diinya Gida Zirvesi’'nde “Gida Giivenligi” tanim "eger bir
niifusun her zaman fiziki, sosyal ve iktisadi olarak gidaya ulasimi varsa, eger bu
gida beslenme-bilimleri agisindan miktar, cesit ve kalite agisindan uygunsa ve
uygun bir kiiltiir tarafindan onaylaniyorsa gida giivenligi s6z konusudur”
seklinde kabul goérmiistiir. Bugiin Diinya genelinde 852 milyon insan yetersiz
beslenmektedir. Bugiin Diinya genelinde 12 milyar kisiye yetecek gida maddesi
iiretilirken, achik bugiin ne teknik ne de yetersizlik sorunudur.” Bu konuda
dikkat ¢ekici husus yetersiz beslenen niifusun yarisim kiiciik ¢iftei ailelerin
(asirlardir iiretici olan kesim) olusturmasidir. Digerleri %20 vatansizlar, %29
kentliler, %10 orman kdyliileri, balik¢ilar ve gdcebelerdir.

Svalbard Kiiresel Tohum Deposunun® finansmami incelemeleri basta
Rockefeller ailesinin kurmus oldugu vakif ve Orgiitler iizerinde dikkat
toplamistir. 1960 yilinda John D. Rockefeller III. tarafindan kurulan Ziraat

42 ENL. (2014), Nahrungssicherheit, 13.02.2014 tarihinde http://fnl.de/uploads/ media/FNL_Heft
_Nahrungssicherheit  01.pdf adresinden alindi. s. 14,15.

4 Anne Schweigler, (2014, 01 23). “Monopol und Elend”. 02 24, 2014 tarihinde
http://www.welt-ernaehrung.de/2014/02/06/monopol-und-elend-gastbeitrag/. adresinden alindi.
44 Engdahl, Oliim Tohumlar: $5:27-38

4 DEZA, 2014

% Global Crop Diversity Trust (GCDT- Kiiresel Hasat Cesitliligi Orgiitii) aracihigiyla isletilen
Norveg’in kuzeyindeki Spitsbergen adasinda "Svalbard Kiiresel Tohum Deposu" adi verilen
ambar. Dilinyanin dort bir yanindan yaklagik 3 milyon farkli tohum donmus bir dagin 130 metre
altina inga edilen ambarda 6zel ambalajlarda saklaniyor. http://www.engdahl.oilgeopolitics.net/
Auf_Deutsch/Saatgutbank_des_Bill_Gates_ in_/saatgutbank des bill_gates in .HTM (Erisim
Tarihi 11.05.2018).
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Gelistirme Konseyi (Agriculture Development Council), Ford Vakfi ile gii¢
birligi ag1 olusturmustur. Uluslararasi Piring Arastirma Enstitlisii (International
Rice Research Institute, IRRI-Los Bafios/Filipinler), Uluslararas1 Bugday ve
Misir Islah Merkezi (International Center for Wheat and Maize Improvement,
CIMMYT-Meksika), Uluslararas1 Tropikal Ziraat Arastirmalart Merkezi
(International Research Center for Tropical Agriculture, I1ITA-Nijerya),
Uluslararas1 Ziraat Arastirmalar1 Danisma Grubu (Consultative Group of
International Agricultural Research, CGIAR) gibi Orgiitlenmeler ve eylemleri
hakim siif hegemonyasinin kontrol altina almak istedigi gida emperyalizminin
kurucu alanlarimi gostermektedir.

Birgok kiiresel sirketle is birligi halinde NGO’lar ve arastirma merkezleri
iizerinden yayilan Rockefeller grubunun, “CGIAR" projesi mercek altina
alinmaktadir. “Rockefeller Vakfi’nin onlarca yillik stratejisinin bir parcasi olarak
bilimi 6jenik’in® hizmetine sunmakla suglanmaktadir.” Titizlikle planlanmis bir
strateji izleyen Rockefeller grubu, 1972 yilinda ilk Birlesmis Milletler-
Uluslararas1 Cevre Konferansini da diizenlemis ve eylemlerini perdeleme gayreti
gostermistir.

ABD Ulusal Giivenlik Kurulunun H. Kissinger Baskanliginda hazirlamis oldugu
bir rapor J. Brewda tarafindan ortaya ¢ikarilarak kamuoyuna duyurulmustur. 200
sayfadan olusan rapor “Gida Kontrol Soykirim1” olarak adlandirilmakta, Diinya
nifus artistinin - “ABD  Giivenligi ve Denizasirt Cikarlarina  Etkisi”
incelenmektedir. Raporda az gelismis iilkelerdeki niifus artisinin engellenmesi
konu edilmektedir® NSSM 200 (Ulusal Giivenlik Calismas1 Bildirgesi 200)
benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri'nin eski somiirge sektoriindeki niifus
artig1 ile tehdit edildigine karar vermistir. Rapor ABD'nin “6zel politik ve
stratejik ¢ikarlar1” olan 13 “6nemli lilkeye” 6zel ilgi gostermektedir. Hindistan,
Banglades, Pakistan, Endonezya, Tayland, Filipinler, Tiirkiye, Nijerya, Mistr,
Etiyopya, Meksika, Brezilya, ve Kolombiya. Bu iilkelerdeki niifus artiginin
ozellikle endise verici oldugunu, zira bunlarin siyasi, ekonomik ve askeri giiclinii
goreceli olarak artiracagini iddia etmektedir. Ornegin Nijerya ile ilgili olarak:
"Kitadaki en kalabalik tilke olan ve 1970 yilinda tahminen 55 milyon insanin

47 CGIAR Uluslararasi Ziraat Aragtirmalar1 Danmisma Grubu (Consultative Group of International
Agricultural Research).

8 Ojenik, ilk kullanimi Eflatun'a kadar gitse de, modern anlamiyla ilk olarak Sir Francis Galton
tarafindan ortaya atilmis, sagliksiz ceninleri ayirip, saglikli ceninler yetistirmenin yollarim
arayan, bilimselligi tartigmal1 bir toplumsal akim veya toplumsal felsefedir.

49 William Engdahl, (18.08.2010). “GMO Crop Catastrophe in USA a lesson for World”. 01 08
2018 tarihinde http://www.engdahl.oilgeopolitics.net/ GMO/GMO _Crop/gmo_crop.html.
adresinden alind1.

%0 Joseph Brewda, (08.12.1995). “Kissinger's 1974 Plan for Food Control Genocide”. Executive
Intelligence Review. 01 08, 2018 tarihinde http://www.larouchepub.com/other/ 1995/2249
kissinger food.html. adresinden alindi. F. William Engdahl, Oliim Tohumlari, (4. Baski),
Istanbul, Bilim&Géniil, 2013, ss: 47-51.
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yasadig1i Nijerya niifusunun bu yiizyilin sonuna kadar 135 milyona ¢ikmasi
bekleniyor. Bu da Nijerya i¢in giderek artan siyasi ve stratejik bir rol anlamina
geliyor” degerlendirmesi mevcuttur. Nijerya bugiin terdrizm pencgesindeki bir
iilke halindedir.

Gerek ayni paraleli teskil eden “Kalitimla Islah™ yayimlar1 ve organizasyonlari,
gerekse hayatin ¢ekirdegi “tohum™u kontrol gayretleri bu konularla
ilgilenenlerin ciddi olarak ele alinmasim1i gerektirmektedir. Biiyiiyen
hegemonyanin ¢ekirdek sinifit Tanr1 roliine soyunmustur.

Kalitimla 1slah biyo-etik tartismalarinda yeniden ortaya ¢ikmis olan ve ABD
mahre¢li bir konudur. J. Goldberg “modern teknolojilerin ‘uygun olmayan’
kitlelerde goriilen niifus artis1 iizerindeki dogal sinirlamalar1 kaldirmasi ve
‘yiiksek kaliteli” gruplarin siyahi ve esmerler tarafindan ‘lekelenmesi’
ihtimali’nin entelektiielleri korkuttugunu belirtmektedir. E. Black’e atfen;
kalitimla 1slah seferberliginin Carneige Enstitlisii yayimlarindan dogup
Rockefeller Vakfi’nin arastirmacilari tarafindan onaylandigini” sdylemektedir™
Ayni tutumun Ingiltere’de de goriildiigiinii belirten Goldberg, burada kriminal
yaklasimin daha agir bastigini1 isaret etmektedir. Murray’a atfen; “Niifus
artisinda ‘yanlis’ insanlarmn ‘dogru’ insanlar1 gecmesinin ingiltere’de bozulmaya
neden olabilecegi” endisesinin bulundugunu ifade etmektedir. Ingiliz
Sosyalizmi’nin kalitimla 1slah yandasi dolu oldugunu belirtmekte ve B. Shaw, F.
Sidney, H. Laski ve H.G. Wells’i &rnek gostermektedir™. Liberal ekonominin
kurucularindan John M. Keynes liberal kisilik olarak taninmasina karsilik, 1945
yilinda Ingiliz Kalitimla Islah Derneginin yonetim kurulunda bulunmus olmast,
1slah diisiincesinin etkisini gdstermesi acisindan énemlidir.

John D. Rockefeller tarafindan azgelismis iilkelerde niifus artisini engellemek
amactyla 1952'de kurulan New York merkezli Niifus Konseyi (Population
Council) aile planlamas1 faaliyeti ortiisiinde, gelismekte olan iilkelerde kisirlik
faaliyetleri yiirlitmekle suclanmaktadir. Prof. Dr. Biilent Tirag’a gore kisirlik
Tiirkiye’de 2005 yilinda yiizde 15’lere ¢ikmis. 2009°da ise bu oranin yiizde
25’lere ulastigi tahmin ediliyor. Yani Tiirkiye’de her dort kisiden birinin

kisirlagsmis durumda!53 Azgelismis iilkelerde niifus degisik yontemlerle kontrol

altina alinmaya c¢alisilmakta, gida iiretimini ve dagitiminda inisiyatifin ele
gecirilmesi suretiyle insanlik ve degisik canli formlari iizerinde (bios) karar alma

°1 Johan Goldberg, Liberal Fasizm. Mussolini'den Anlam Politikalarina Solun Gizli Tarihi, Cev
E. Giinsel Istanbul, Pegasus, 2010, s. 254.

52 Murray, C. (2000). Deeper into the Brain, National Review, Leonard T. C. (2003-Kis),.More
Mercifuland Not Less Effective: Eugenics and American Economics in the Prodressive Era,
History of Political Economy 35/4, aktaran Goldberg, s.252, 255.

58 Gida Hareketi. (23.06.2010).” Hizla Artan Kisirhigin Perde Arkasi”. 03 12, 2013 tarihinde
http://www.gidahareketi.org/Hizla-Artan-Kisirligin-Perde-Arkasi--796-haberi.aspx.  adresinden
alindi. Kenan Demirkol, GDO Cagdas Esaret, 2. Basim. Istanbul: Kaynak Yaymlar. 2011, s.329.
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giicii Ozellestirilmekte, bu yonde siyasal, ekonomik ve hatta askeri baski
kurulmakta™ akademik arastirmalar engellenmektedirss.

Hayatin c¢ekirdegi “tohum” jeopolitik-ekonomik kontroliin nesnesi haline
gelmistir. Yasalarin baski yoluyla recete edilerek, tohumlarin satis ve takasini,
tekrar topraga verilmesini engelleme calismalari 2005 yilindan beri Latin
Amerika cevresinde dile getirilmektedir. Son yillarda tohum iiretiminin
ozellestirilerek kontrol altina alinmasi yoniinde degisik stratejiler uygulanmasi
artarak devam etmektedir. Bir yanda tohum ticareti ve piyasalara girisi ile ilgili,
diger yanda tohumlarin fikri miilkiyeti (TRIPS) ile ilgili birbirini tamamlayici

baskict ve kisitlayict  yasal  diizenlemeler yapllmaktadlr.56 Tarimda
standardizasyon ve tohum iiretiminin kontrol altina alinmasi, Diinya Bankasi
yapisal diizenleme kredileri ile kabul ettirilen tesvik uygulamalarinin azaltilmasi
baglaminda vahim bir hal almistir.

Kaynaklara ulasim kisitlanmaksizin bolluk kontrol edilemez. Gida kontrolii
iizerinde manipiilasyonlar gelistiren Orgiitlerin basinda Genetik Gida iiretim

firmalar1 gelmektedir.57 A. Sahindz, “Kuzey’de sinirli sayida iireticiyi yogun bir
bicimde destekleyerek olusturulan ‘yapay piyasalarin’, Afrikali ya da Asyali
ciftgilerin gelecegini tehdit etmekle kalmayip Giiney’in, makroekonomik ve
sosyal dengelerini bozarak kalkinma dinamiklerini de tahrip ettigini”
vurgulamaktadir. “Giiniimiizde, OECD’nin verilerine gore, lretici basina yillik
tarimsal siibvansiyon miktart ABD’de 21.000 ve AB’de 16.000 dolara ulagmis
durumdadir. Siibvansiyonlar iiretim artigini, iiretim artisi ise fiyatlarin diististinii
hizlandirmaktadir. Uretim-fiyat kisir dongiisii  Giiney’in tarimsal gelisme
dinamiklerini yok ederek, 1948 Insan Haklari Beyannamesi'nde ve BM’nin
temel ilkeleri arasinda yer alan ‘gidaya ulagim hakki’ni da ihlal etmektedir”.”
Stibvansiyon kisitlamalari, finansal giyotin ile tehdit edilen “dtekilere”
uygulatilmaktadir.

5 Coalition Provisional Authority: (Irak Isgali sonrasinda kurulan Gegici Koalisyon Otoritesi)
Irak yasalarim degistiren-Lahey Konvansiyon ile yasaklanmis bir uygulamadir- 100 maddelik
direktifin 81. maddesi ile Irakli giftgilerin tohumu saklamasi yasaklanmig, patentli tohum
kullanma zorunlulugu getirilmistir. Genetigi Degistirilmis (GD) bitkiler igin zarar géren ¢evre ya
da canlilar igin herhangi bir tazminat davasi agilamayacaktir. (Demirkol, 2011, s. 130).

%5 Bakiniz; http://info.kopp-verlag.de/hintergruende/enthuellungen/f-william-engdahl
Iwissenschaftliche-fachzeitschrift-buckelt-vor-monsanto-zieht-kritische-studie-zurueck.html,
ayrica K. Demirkol, 2011, s. 188-213. Tirkiye’de soyanin {iretiminin ¢okiisii igin bkz.
http://www.yenimesaj.com.tr/?artikel, 10002191/ 19.05.2010 M. Bayraktar. (11.01.2014).

%6 Schweigler, 2014

5 Marcia Merry Baker, (08.12.1995). Who Is Responsible for the World Food Shortage.
Executive Intelligence Review https://larouchepub.com/other/1995/2249 food_intro.html (Erisim
Tarihi 10.08.2018)

% Ahmet Sahindz ve digerleri (2004), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarmmi, 12.02.2014
tarihinde http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/aaccd2766ec67ae_ ek.pdf?tipi=14&sube=
adresinden alind1 (Erisim Tarihi 17.07.2018)
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Uluslararasi Tohum Federasyonu (ISF) 2011 yili tohum raporunda 9,9 milyar
dolar degerindeki Diinya tohum ihracatinda 6nde gelen iilkelerin sirasiyla;
Fransa (1,6 milyar dolar), Hollanda (1,5 milyar dolar) ve ABD (1,4 milyar dolar)

oldugunu belirtilmistir59 (TEB. Tiirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanlig1).
Sirketlesmis medya, demokrasinin “aleniyet” ilkesinin yiiklenicisi olmasi

. . 60 o
gereken noktada “ticaretin yaninda yer almakta” kamu bilgilendirilerek konu
kapsamli olarak tartisilamamaktadir.

Bugiin diinyaya yonelik en onemli diger bir sorun su yetersizligi ve havza
kirliligidir. Ancak BM Genel Kurulu eski baskanlarindan olan Jan Eliasson,
diinyadaki su sorununun su kaynaklarmin kithgindan dolayr degil, koti

yonetilmesinden kaynaklandigina dikkat g:ekmektedir.61 Elektrik tiretmek i¢in 49
yilligina 6zel sirketlere verilen bu "HES"leri alan firmalar, sadece sudan elde
edilen enerji kullanim hakkini degil, bulunduklar1 bolgelerdeki madencilik, tarim
ve suyun tiim kullanim haklarini da ellerine almak istemektedirler.

ARAZ] SOYGUNU

Biyogiivenlik kapsaminda azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri ve insan
varligin1 tehdit eden diger bir olay “Yeni Kolonicilik” ve “Arazi Soygunu”
(Landgrabbing) yarisinda kendisini gostermektedir. Hegemonya verimli tarim
arazilerini ele gecirerek gida kontrol ve egemenligini kiiresel Olgekte ele
gecirmek istemektedir. 2007 yilindan itibaren, bankalar, yatirnm fonlar1 ve
ortakliklart ve ayn1 zamanda dev bir 6zellestirme dalgasi gliney yarim kiirede
yiiz milyonlarca kiigiik c¢ift¢i, balik¢t ve hayvan yetistiricisini  ge¢im
kaynaklarindan yoksun birakarak, dnemli bir insan kitlesini kamplarda yardim
ile yasar hale getirmistir.

2008 Finansal krizini takip eden donemde, sadece Ekim 2008 ve Haziran 2009
arasinda Diinya genelinde en az 47 milyon hektar toprak alan satin alma ile
kiiresel finans sirketleri ve firmalarin kontroliine girmistir. Bu miktar Isvec'in
yiizolglimiine ve bununla birlikte Avrupa Birliginin tarima elverisli topraklarmin
ceyregi kadar bir kesime esittir bu topraklarin da yaklasik %75'1t Afrika da yer
almaktadir ve bu durum kitanin en az 23 iilkesinde cereyan etmektedir. Bunlarin
arasinda krizle sarsilan Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Giliney Sudan,
Etiyopya, Mali gibi iilkeler de bulunmaktadir. Dikkat ¢ekici olan bdlgesel
raporlarda bu durumun kapali gecilmesidir. Oakland Enstitiisti, “Wall Street
Kurtlar1”nin “6ntimiizdeki iki yil icinde 400 milyon hektar tarim arazisini satin

% TEB. ihracat Gn. Md.liigii, Tarim Uriinleri D. Bsk.hig1. (2013). Tohumculuk. Ankara: Ekonomi
Bakanligi.

8 The Thistle Editér Yazst. (2001, June/July). Continuing the Green Revolution: The corporate
assault on the security of the global food supply. The Thistle, 13(4). http://www.mit.edu/~thistle/
v13/4/food.html. adresinden alind1 (Erigim Tarihi 17.07.2018).

61 Jan Eliasson, (23.08.2011). Diinya "su" I¢in Birarada. 02 12, 2014 tarihinde
http://www.enerjihaber.com /dunya_su_icin_birarada-26-haber-245.html. adresinden alind1.
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. 62 . , . .
almak i¢in hazirlik yaptiklarint” One siirmektedir. Catigsma siirecinin
merkezinde biiyilk orman sahalarin ticari ziraata uygun tarim ve mera
alanlarma doniistiiriilmesi de bulunmaktadir. Bu duruma direnen ¢iftgilerin

. 63 , o o
sesleri fazla duyulmazken ™, Avrupa’nin terér gerekceli miidahale potansiyeli
daha fazla konu edilmektedir. Raul Zibechi anayasal olarak “toprak satilamama
kararinin kaldirilmasini miiteakip son 30 y1l igerisinde sadece Latin Amerika’da,
5000 adet 25 milyon hektar arazi ve iizerinde kurulu 5000 yerel birimin elden

g1kt1g1n1”64 belirtmektedir.

Halen Fransiz Kuvvetlerinin denetimi altina sokulmus olan Mali 2003 yilinda
“Arazi Soygunu” faaliyetlerine kars1 koylii hareketlerinde Diinya genelinde 6ncii
bir rol oynamistir. Mali Hiikiimeti tarafindan ¢iftgilerden 800 bin imza, parmak
izi toplanarak Diinya Ticaret Orgiitiiniin tahkimine gidilmis, ABD ve Avrupa'nin
pamuk tretimindeki dampingine karst basar1 kazanilmistir. Ayni sekilde
Monsanto sirketinin {irettigi genetigi degistirilmis Bt-Pamugu (bdceklere
dayanikli) tohumunun girigini -komsusu Burkina Faso'nun aksine- engellemistir.
Ocak 2007 de 80 iilkeden 500'in iizerinde ¢iftci delegenin katildigi konferansta
1996 yilindan beri Via Campesina kiiciik ¢it¢i orgiitiiniin adim adim gelistirdigi
"Gida Egemenligi" konseptinin yayilmasi konusunda tavsiye karari alinmustir.
Ancak Mali Yonetimi, Diinya Bankasi ve diger finans kuruluslarinin baskisi ile
2003 yilindan 2011 yilina kadar 540 bin hektar alan1 satmak zorunda kalmis, 370
bin hektar alanin s6zlesmesi tamamlanmistir. Bu alan Nijer nehrinin suladigi ve
700 bin civarinda insanin gécebe hayvancilik ve tarim yaptigi bir bolgedir. Mali

genelinde 2,5 milyon hektar alan satisa zorlanmaktadir.” Boylesi bir durum ister
istemez su sonucu ortaya ¢ikarmaktadir: Kiiltiirel/Dini boliinmeler yarat, siddeti
tetikle, miidahale et ve arazilere el koy!

International Food Policy Research Institute 2006-2009 verilerine gére Ukrayna
tarim arazileri talan hedefindedir. Ilging olan1 2008 yili itibartyla Libya bu
iilkeden 250 bin hektar alan satin almistir. 2009 yilinda ABD Merkezli Morgan
ve Stanley firmasi 40 bin hektar alan satin alirken, Ingiliz Landkom 100 bin

62 Oakland Enstitiisii. (2014, 02 28). Press Release: Wall Street Banks Eye American Farmland,
Threaten Future of uU.s. Agriculture. 01 23, 2014 tarihinde
http://www.oaklandinstitute.org/press-release-wall-street-banks-eye-american-farmland-
threaten-future-us-agriculture. adresinden alindu.

83 Qlaf Bernau, (02.05.2012). “Landgrabbing: Neokolonialer Landraub in Afrika.Der globale
Widerstand wéchst.” 02 11, 2014 tarihinde
http://www.forumcivique.org/de/artikel/landgrabbing-neokolonialer-landraub-afrikader-globale-
widerstand-w%C3%Ad4chst. adresinden alindi. (Erisim Tarihi 01.08. 2018).

% Raul Zibechi, (2011). Territorien des Widerstands. Eine politische Kartografie der urbanen
Peripherien Lateinamerikas. Berlin: Assoziation A, aktaran Olaf Bernau, Der globale
Widerstand wichst ,ak-analyse & kritik-zeitung fiir linke Debatte und Praxis / Nr. 569
/17.2.2012. (Erisim Tarihi 01.08. 2018).

% Bernau,2012, a.g.m.
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hektar alan kiralamistir. Kirim’da da yeni yonetim tahsis ve ozellestirmeleri
67
durdurmustur.

TURKIYE’DE GELISEN RESIM

Tiirkiye’de kisirlik orani siddetli bir hizla artmaktadir. 1975 yilinda Tiirkiye'de
yaklagik yilizde 2 olan kisirlik; 2004'de yiizde 10, 2005'de yiizde 15 2009'da
yiizde 25'ler civarina ylikselmistir. Yine, 1970°1i yillarda Tiirk erkeklerinde
1mm? te 125 milyon dolaymda olan sperm sayisi, 2010’lara gelindiginde 5 kat

azalarak 20-25 milyona gerilemistir.

Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakan1 E. Bayraktar yabancilara tarim arazisi
satisinin Oniinii agan 18 Mayis 2012 tarihli 6302 sayili yasanin yiirlirliige
girmesinin ardindan, 6 ayda 6 milyon metrekareye yakin tarim arazisinin

yabancilara satildigini belirtilmistir.69 Yasa ile yabanci gercek kisilerin toprak
alim sinir1 25 doniimden 300 dontime ¢ikarilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu ile
bu alim miktarinin 600 doniime kadar ¢ikarilabilmesine imkan taninmakta olup
ortaklarinin tamami veya biiyiik bir boliimii yabanci olan sirketler i¢in tarim
arazisi ve tarim dig1 arazi alim smirlamasi da kalkmistir. Az gelismis Afrika
iilkelerine uygulanan politikalar1 Tiirkiye cografyasinda da gérmek miimkiin
hale gelmistir.

2012 yilt itibartyla bir onceki yila nazaran Tirkiye’nin tohum ihalati ytuzde
248,5 oraninda artarak 183,2 milyon dolara ulasmistir. Ithalattaki en biiylik pay

sebze tohumlarindadir (yiizde 66,9).70 Tiirkiye’de hibrit tohum {iretimin yilizde
100’1 ozel sektor tarafindan yapilmaktadir. Tohumlugu iretilen c¢esitlerin

cogunlugu yabanci orijinlidir7l Hibrit karakterli ve yabanci tohumlarin insan
saghigina zararlari ciddi Olglide dile getirilmekte72 yerel tohum nesli

% International Food Polcy Research Institute (IFPRI). (13.04.2009). Policy Brief. 02 12, 2014
tarihinde http://www.ifpri.org/sites /default/files/publications/bp013all.pdf. adresinden alind.

57 Anadolu Ajansi. (28.03.2014). “Putin Ukrayna’nin Askeri Varligi Teslim Edilecek”. 03 29,
2014 tarihinde http://www.dunyabulteni.net/haberler/293652/putin-ukraynanin-askeri-varligi-
teslim-edilecek-dedi. adresinden alindi.

% Ahmet Aydim. 7'den 70'e Tas Devri Diyeti, Hastaliklara Kars: Korunma Kalkani (10. Baska).
Istanbul: Hayy.2013, s. 329.

8 Erdogan Bayraktar, (12.12.2012). “Yabancilara 6 ayda 6 milyon metrekare Tarim Arazisi
Satild1”. 07 23, 2013 tarihinde http://t24.com.tr/haber/yabancilara-6-ayda-6-milyon-metrekare-
tarim-arazisi-satildi/219537. adresinden alind.

M TEB. 2013,s.1

™ Hiiseyin Velioglu, vd. “Ulkemizde Tohumculuk Sektdriiniin Durumu ve Bakanlhk
Uygulamalar1”. C. Universiteleri (Dii.), Tiirkive II. Tohumculuk Kongresi iginde (s. 10-15).
Adana: Cukurova Universiteleri Rektorliigii, 2005. Ss: 10-15.

2. Ahmet Maranki, Saracoglu, A., vd. (2011, 02 14). Hibrit Tohumlar Hakkinda Ne Dediler? 04
20, 2013 tarihinde http://www.maranki.com/873_Hibrit-Tohumlar-Hakkinda-Ne-Dediler-.html.
adresinden alindi.
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kaybolmaktadlr73 (Ntvmsnbe, 17.10.2012). Tarim Bakani Mehdi Eker GDO’lu
iirin ithalatin1 yasaklayamama sebeplerini ise kiiresel yapilara baglamistir.
Mehdi Eker, bunun ig¢in biitiin ticari yapimizin gézden geg¢irmek zorunda
kalinacagini belitmistir (Eker, 2012). Obama y6netiminin GDO f{iriinleri kabulii
icin bagta Tiirkiye olmak iizere Ukrayna ve Rusya iizerinde biiyiik baski kurdugu

ifade edilmektedir’"

2011 yili verilerine gore hibrit aygicegi, hibrit misir, patates, soya, pamuk ve
sebze tohumlugu iiretiminin neredeyse tamamini 6zel sektor tiretmektedir (TEB.
2013: 1-2). Yerel tohumlarin satis1 yasal olarak yasaklanmistir. 2012 yilinda
yasanan 70 milyar $ diizeyindeki ithalat patlamasinin 16 milyar $’lik kismi tarim
tiriinlerinden olugmaktadir (Kaymakei, 2013). 2010 yilinda kentsel alanlarda
yasayanlarin oran1 yiizde 75,’lere yiikselirken kirsal alanlarda yasayanlarin sayisi
yiizde 20’lere diigmiistlir (Demir ve Cabuk, 2010: 204). Tirkiye stratejik gida
iretiminde kendine yeterli olan yapisimi kaybetmektedir. Orman kanununda
yapilan degisikliklerle bazi agaclarinin satis fiyatinin bile altinda kalabilecek
cezalarla adeta orman talaninin Oniinliin agiliyor olmasi, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) mevzuatinda stirekli degisikliklerle maden-petrol arama
ve isletme ruhsatlariin kolaylastirilmas: ve benzeri uygulamalar gelecegin
emaneti dogal hayati tahrip etmektedir. Getirisinin ne kadarmin ulusal biitceye
girecegi bile belli olmayan talan, Vizyon olarak tanimlanan uzun vadeli ulusal
hedef sdylemine kusku uyandirmaktadir.

Tarim arazilerinin yabanci sirketlere satisi, yerel tohumlarin neslinin tiikkenmeye
baglamasi, genetigi degistirilmis T{riin ithalinde smirlarin gevsetilmesi, su
havzalarinin kiralanmasinda goriilen artis, halkin saglik ve c¢iplak yasam
formunu tehlikeye atmakta, biyopolitik kontroliin ulus stii tekelci sirketlerin
eline gectigi Sahra-alt1 Afrika metaforu yaratmaktadir.

Halkin su kullanim hakki elinden alinmaya calisilir hale gelmistir. Elektrik
iretmek i¢in 49 yilligina 6zel sirketlere verilen bu "HES"leri alan firmalar,
sadece sudan elde edilen enerji kullanim hakkin1 degil, bulunduklar
bolgelerdeki madencilik, tarim ve suyun tim kullanim haklarimi da ellerine

almak istemektedirler.” Ulkelerin, gelismekte olan yeni tehdit ortaminda,

biyolojik servet ve varligin1 giivenlik altina almasi, yani biyo-giivenligini
saglamasi, ylksek strateji kapsaminda toplumsal menfaatlere gore

8 Ntvmsnbe. (2012, 10 17). “Tohum yoksa gelecek de yok, Anadolu 6zgii yerel tohum
cesitliligimiz yok oluyor”. 01 21, 2014 tarihinde http://www.ntvmsnbc.com/id/25363257/.
adresinden alindi.

4 Engdahl W. 2010.

S YACED. (2010). Tiirkiye'nin HES Gercegi. 01 21, 2014 tarihinde http://www.yesiladimlar.org
/index.php?option =com_ content&view=article&id=10:turkiyenin-hes-gercegi&catid=1
haberler &Itemid=7. adresinden alindi
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yapilandirilmak  zorundadir. Insanlik metalastirilarak  biyolojik  degere
indirgenmektedir.

SONUC

Diinyada insanligin refah ve saglikli yasamini siirdiirebilmesi i¢in genel veriler
itibartyla gida ve enerji kitligi bulunmamaktadir. Sorun bollugu kithiga
dontistiiren asimetrik kontrol mekanizmalarinda yatmaktadir. Kiiresel yetersizlik
olgusu, kaynaklarin asimetrik dagilimindan ve asimetrik karsilikli bagimliliklar
iiretme miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Asimetri, karsilikli bagimlilik
politikasinin temelinde yer almaktadir ve asimetrik iliskiler kalic1 hale geldigi
takdirde tahakkiim iligkisine doniisecektir.

Kontroliin saglanmasi i¢in iilkelerin yapisal ve kurumsal kontrolii kitlelerin
yasamini kontrolde temel o6geleri olusturmaktadir. Siyasi cografya iizerinde
stirdiiriilen gii¢ ve hakimiyet miicadelesi, yasam formlarinin kontrolii ile tehlikeli
bir yoldan sonuca ulagma ¢abasindadir. Gelinen noktada yerkiirede siirdiiriilen
giic ve kontrol miicadelesini kiyamet formuna doniisen “Biyopolitik” alani,
Enerji Jeopolitigi gibi Jeopolitik disiplinin bir alt boliimii haline gelmistir.
Mevcut tehlike ve tehdide ragmen koruma politikalar1 uygulanmadig: takdirde
Milli Giivenlik Siyaseti’nde ciddi bir stratejik agik verilmesine neden olacaktir.

Jeopolitik Tasari’nin biyopolitik yoldan gerceklestirilmesi savasmaksizin esareti
saglamakta, nesilleri tehlikeye siiriiklemektedir. Arazi soygunu ve gida kontrolii
alanlarinda Tiirkiye yeniden kolonilestirilen Afrika iilkeleri ile ayni diizleme
getirilmemelidir. Jeopolitik ve strateji, dogaglama kararlari kaldirmaz. Jeopolitik
kontroliin bir alt ancak basat dali haline gelmekte olan kiiresel biyopolitik,
kiiresel capta uygulanan kontrol eylemlerin diizenleyicisi ve en tehlikelisi olarak
yalniz iilkemizi degil tim canli yasamini tehdit etmektedir.
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Abstract

For supporting major projects and to prevent short term economic shocks&volatility,
seventy-seven national wealth funds to be functioning at international level financial
markets. Upon legalization of National Assembly of Turkey during August 2016, Turkish
Sovereign Wealth Fund was established. In the first section of the study, we will evaluate
juridical personality of this institution, its aims, its functions and at the final part, we will
discover historical development and progress of the Wealth Fund, also scrutinize four
sovereign wealth funds. Another topics to be presented is its resources and expectations
with regarding to Wealth Fund. Finally, we will discuss the impact of regional and
international welfare funds on possible problems and possible solutions.
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Tiirkiye Varhk Fonu Anonim Sirketi Uzerine Bir Degerlendirme:
Amaglari, Faaaliyetleri Ve Hukuki Kisiligi

Oz

Makalenin Biiyiik projeleri finanse etmek ve kisa vadeli ekonomik soklar1 ve finansal
piyasa dalgalanmalarin1 dengelemek icin, kirkdan fazla iilkenin ev sahipligi yaptigi
yetmis yedi varlik fonu uluslararasi olarak faaliyet gostermektedir. Tiirk Varlik Fonu, 2
Agustos 2016 tarihinde TBMM'ye yapilan bir tasarn ile kurulmustur. Bu c¢aligmada,
oncelikle diinyanin dort bir yanindaki egemen varlik fonlarmin kurulmasi, daha sonra
gelisimi ve tarihsel ilerlemesi ve nihayetinde Tiirk Varlik Fonu'nun amaglari, islevleri,
tiizel kisiligi, dolayisiyla da temel oOzellikleri, kaynaklari, hedefleri ve islevselligi ve
ayrica Varlik Fonu'ndan beklentileri ortaya koymaya calisilacaktir. Son olarak, bdlgesel
ve uluslararasi 6l¢ekte varlik fonunun olasi sorunlar1 ve muhtemel ¢ozlimleri ile etkilerini
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi, Hukuki Kisilik
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INTRODUCTION

Across the globe, many different countries are taking benefit from National
Wealth Funds (NWF). NWFs are getting popular and it can be seen that they are
bringing some important questions onto the table.

National Wealth Funds can be thought as national saving and investment
mechanism. Those funds can include real and financial assets. From historical
perspective, NWFs are getting cash flow firstly from energy products, apart from
that they have other resources like commodity export income, budget surplus,
retirement fund surplus and official reserves.

Academic studies and discussions with regarding to National Wealth Funds are
relatively new. The funds started to increase in terms of number and size after
90’s and especially after 2008 Global Crisis they took new shape. Since NWFs
belong to governments, not just economic or financial studies took place but also
studies like international relations, law, international law and political science are
approached by experts. But in Turkey studies with regarding to NWFs are
extremely limited.

The Turkish Wealth Fund Public Limited Company (P.L.C.) which established
recently and not having any operational business currently created many different
question marks. In this study, firstly we will try to address what Turkish Wealth
Fund is and its short history. After that, purposes of Turkish National Wealth
Fund and its activities, then its legal personality, its qualities and control
mechanism will be debated. Finally, results of establishment of Turkish Wealth
Fund P.L.C. will be examined.

WHAT IS NATIONAL WEALTH FUND

It is now new that countries are investing their savings and we can see this reality
in totally different forms. It can be emphasized that national funds are just one of
the investment styles. * There are general and spesific definitions with regarding to
national funds, some general definitions express that national funds are just
operating normal governmental activities but on the other hand spesific ones say
that national funds has spesific purposes. The most general definitions are
“private government funds with special purposes”, ? “fund of countries which is

! Meltem Kayiran, “Tiirkiye Varlik Fonu’nun Kurulus Amaclari ve Yapisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Egitim Bilim Toplum Dergisi / Education Science Society Journal, Cilt /
Volume:14 Say1 / Issue:56 Giiz / Autumn: 2016 Sayfa / Pages: 55-90, pp. 57-58.

2 WG (2008), “Sovereign Wealth Funds Generally Accepted Principles

and Practices ‘Santiago Principles”, International ~Working Group of
Sovereign Wealth Funds. www.iwg-swf.org/pubs/eng/santiagoprinciples.pdf, p. 27.
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getting more reserve than what reserve central banks get” ® or “fund which is
directed over global investment tools”.*

Globalism, not just strengthened the USA but also fortified private sector against
government. Acceleration of private sector left the government passive and this
development made the state searching for new possibilities. Thanks to established
wealth funds, governments have a saying over financial markets. °

Wealth funds belonged to the governments and this type of funds consist of
balance of payment surplus, currency operations, privatization income, export
income etc. According to definition of US Treasury, wealth fund is composed of
currencies and directed separately than other kind official reserves. National fund
is relatively new concept and that’s why it doesn’t contain traditional assets like
public corporations, pension funds, saving funds and central bank resources. Since
wealth fund is different than traditional ones, it can tolerate highly risky
operations and as a natural result of all those mentioned qualities, wealth funds are
managed by different laws, of course this legal regime differs according to the
country. ®

Because primary purpose of wealth funds is getting profit, wealth funds are
independent from institutions like central bank or ministry of public financing and
they have institutional identity. Since their perception of risk is different, they
invest in new financial tools and their operations have international side, thanks to
that mentality, they can perform low risk high yield logic. Wealth funds are also
independent in terms of oversight and control from global institutions like IMF or
World Bank. Another purpose of wealth funds is fortifying the local markets. ’

There are two types of wealth funds; in first type, the wealth fund is dependent on
commodity like petroleum and in the second type, the fund is based on balance of

3 Csoma, R. (2015), “Appreciation of the Role of Sovereign Wealth Funds in the Global
Economy”, Public Finance Quarterly, (Cilt: 2), 270-287, p. 271.

4 Kayrran, p. 58.

> Stephen Jen, (2007) “Sovereign Wealth Funds What they are and what’s happening” World
Economics, Vol. 8, No. 4, October—December,
http://www.afi.es/e0/SOVEREIGN%20WEALTH%20FUNDS%20STEPHEN%20JEN.pdf.
(last visited: 20.09.2017)

& What is Sovereign Wealth Funds, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund/; Fox, Ira
M. and DelVecchio, Philip and Khayum, Omar and Gatenio, Carl and Blackburn, John and
Wolfson, Daniel, Do Sovereign Wealth Funds Best Serve the Interest of Their Citizens?
(March 24, 2008). p. 2; Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1309285 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1309285
(last visited: 20.09.2017)

7 Kayiran, p.58.

61



Donmez, G. & Erek, M. S. (2018). An Evalation With Regarding to Turkish Wealth Fund: Aims
Activities and Legal Status. BEU AID, 3(4), 58-77.

payment surplus. In first type, Gulf countries can be example and for the other one
Singapore or China.®

Since wealth funds are generally composed of commodity income like petroleum
or gas income, whenever a fund is based on another income type, it can raise
several questions. It isn’t seen frequently that a fund isn’t based on exchange or
commodity surplus but on the other hand, it can be perceived as new investment
model too. °

Due to opaque structure of wealth funds, some questions can be brought to the
table and from time to time politicians can express their opponent ideas against
wealth funds. For example in the United States, there is a legal code for foreign
wealth funds, thanks to that, wealth funds would be more transparent but so far
any evidence for wealth funds couldn’t be found which is stating that the funds
acting with hostility and political intentions. *°

BRIEF HISTORY OF WEALTH FUNDS

Whereas wealth fund idea can be traced back to Permanent School Fund in Texas,
USA by 1854 or university fund by 1876, 1! actually the first real wealth fund was
established in 1953 by Kuwait. The main purpose of the wealth fund was to
manage the petroleum income surplus, in 1983 the name was changed to the
Kuwait Investment Authority. 12

Even though several wealth funds were established later on, the real change
happened during 2000’s. Currently there are 77 national wealth funds. By
February 2017, it is estimated that approximate size of wealth funds are currently
7.4 trillion dollars. Experts think that size of wealth funds based on commaodity is
approximately. 13

Concept of national wealth fund isn’t new, the story goes back 30-40 years ago.
Orginally it was designed to defend against petroleum volatility. Since petroleum
price is increasing steadily and continously, new plan was devised. According to
new plan, the purpose would be saving wealth. The new practice about wealth
funds was transferring budget surplus of Asian Central Banks to related funds.
This change with regarding to wealth funds made national wealth funds new

8 An Introduction To Sovereign Wealth Funds,
http://lwww.investopedia.com/articles/economics/08/sovereign-wealth-fund.asp (last visited:
21.09.2017)

® Jen, p.2; Kayiran, p. 58.

10 An Introduction To Sovereign Wealth Funds,

http://www.investopedia.com/articles/economics/08/sovereign-wealth-fund.asp  (last visited:
20.09.2017)

11 Kayiran, p. 59.

2 Alhasel, B. (2015), “Sovereign Wealth Funds: A Literature Review”, Journal of Economics
and Business, (Cilt: 78), 1-13. p 2; Kayiran, p. 59.

13 Fox, IraM. vd., p.3.
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actors of economic system. In today’s world, national wealth funds surpassed
hedge funds and private equities. Wealth funds which belong to Norway, United
Arab Emirates and China have a difference from other wealth funds in terms of
size, it14is estimated that each of them is approximately has 800 billion dollars
value.

In some countries, there are wealth funds more than one. In this case, it is possible
to say that each of wealth funds has different purpose or different rules are
applied. For example, United Arab Emirates has three, Singapore has two wealth
funds. 1°

At very beginning, there were just several NWF’s, but currently those funds are
able to direct global financial system due to their huge sizes. Main reasons of
wealth fund rising can be attributed to high increase in petroleum prices,
dynamics of global economy and financial crises. At the first part 1990’s, most of
the neighbour countries were having current account deficit, later on the situation
went opposite direction and those countries started to give current account surplus
especially after 1997 Asian crisis and they started to save high level of reserves.
Having large number of reserves can be effective against currency volatility and
crisis but at the same it is costly to have low in liquidity funds. Many authors state
that new NWFs are established because income surpluses are taken from central
banks and being given to NWFs. This situation accelerated NWFs spreading
towards Asian countries having current account surplus. 8

National wealth funds bought stocks of highly depreciated financial
establishments after 2008 crisis and this situation made them earn much higher
values. From 2008 to 2012, their value increased almost 60 percent. But of course
that kind of purchases were seen as foreign intervention according to some
parties.’

AIMS AND ACTIVITIES OF THE TURKISH WEALTH FUND

Despite the fact that wealth funds in international context can be traced back to
1950’s, concept of national fund in Turkey is really new. With 217 ayes against
22 nays, the law draft passed in the Grand Assembly on 19 August 2016 and
announced in the Official Gazette by the name of Wealth Fund Administration
Public Limited Company of Turkey, with that it became completed. Before,
Turkey Wealth Fund Inc.’s management was under Prime Ministry of Turkey but
since the political system changed in Republic of Turkey, the Fund was connected
to Presidency by September 11, 2018 Presidential Decree No. 2018/162.
According to the second paragraph of Article 1 of the Decision, the head of the

14 Jen, p. 2.

15 Sovereign Wealth Funds Rankings, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-
rankings/ (last visited: 23.09.2017)

16 Kayiran, p. 62.

17 Kayiran, p. 62.
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company's board of directors is the President of Turkey. One of the members of
the board of directors is appointed as vice-president by President of Turkey.

Aims

While the wealth fund can have several purposes, there are two main aims of
wealth funds; first one is increasing welfare level of the state and citizens and the
second purpose is to keep the economic system strong during crisis. Moreover, it

can be said that traditional economic tools are insufficient in a developing world.
18

The first argument which was put forward by government and placed in law draft
was the Turkey was the only country which didn’t have wealth fund among G-20
countries. From that perspective, we can understand that the Turkish Government
wanted to have similar economic tools with other developed countries. °

Fund type of Turkish Wealth Fund is another issue, since the Fund is unsimilar
with traditional fund types.

Even though it is stated about purpose of Turkish Wealth Fund that,

“Turkey, especially as public administration, has various and large
number of asset portfolio. Apart from that there is growing fund
market based on incentives and pension system. In the current system,
it is observed that public income and fund surpluses are directed into
different kind of investment tools. Mentioned funds and a fund which
can be used for long term-real sector will be put together and it will
be employed for 2023 targets of Turkey.

We can’t evaluate Turkish Wealth Fund as traditional since the country has
history of current account deficit and not having currency surplus. But still,
coming soon, it is expected to have higher funds thanks to individual pension
system. So actually wealth fund must have been designed mostly based on
individual pension system. We can summarize that National Wealth Fund is quite
similar with category of wealth funds, but indeed it is a kind of future savings
platform. 2°

When we look at the law text, we can see that the first article declares that the aim
of Turkish National Fund is providing variety and depth for financial market
tools, directing public assets into the financial system, getting external resources
and finding capital for strategic and huge projects.

On the other hand, it can be seen in the justification of Turkish Wealth Fund law
text, there is comprehensive and mighty target list. In the justification, there are
randomly listed aims. We can classify those aims as followed; aims with

18 Fox, Ira M. et. al., p.19.
19 Kayiran, p. 70.
20 Kayiran, p. 70-71.
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regarding to growth-development, second type aims with related to stabilization
purpose and final kind for foreign policy purpose.

Growth-development related aims are;

“-For next decade growth rate of Turkey, extra %1.5 added growth
must be provided,

-For future investments hundreds of thousands of people must be
employed,

-For technology intense fields like defense, aviation and software,
local companies must be supported and opportunity must be given to
make them global,

-Infrastructure projects like highways, Channel Istanbul, Third Bridge
and Airport, nuclear power station must be financed without
increased public debt,

-To provide supply security, foreign strategic sector items like natural
gas and petroleum pipes must be directly financed without legal and
bureaucratic limits.”

Similarly, since there is an introduction statement in the law text which says “it is
aimed that development will be sustained by financing real sector investments,
which is indispensable for future of the economy, and providing capital for long
term strategic projects, sector and companies”, we can conclude that one of the
basic purposes is getting growth-development.

Purpose of stabilization is expressed as follows:

“whenever the financial crisis risk arises, foreign investors are
withdrawing their assets which is causing sudden price drops and
local investors are demanding foreign exchange speculatively, as a
result market liquidity is decreasing and apprehension with regarding
to financial markets is soaring. To solve mentioned problems; in case
of financial pressure, the fund would act as stabilizer, the public funds
would run consolidated, having strong National Wealth Fund would
demonstrate safe and healthy economy, moreover it would bring
reliability and would increase international credibility.” 22

2L “Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma  Dair  Kanun”,  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160826-
1.htm(last visited: 10.10.2017); “Tiirkiye Varlik Fonu Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi”, TBMM,
1 Agustos 2016 http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0750.pdf, (last visited: 10.10.2017)

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi fle Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina  Dair  Kanun”,  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160826-
1.htm(last visited: 10.10.2017); “Tiirkiye Varlik Fonu Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi”, TBMM,
1 Agustos 2016 http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0750.pdf, (last visited: 10.10.2017)
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Matter of stabilization takes place in the justification in this way, on the other
hand it isn’t located in law text. It can be concluded that purpose of stabilization is
just one of the side purposes. %

In the justification of law text, it is specified that Turkish Wealth Fund can be
used for foreign policy tool: “this fund can bring benefit to overcome structural
problems as well as, thanks to this important foreign policy tool, Turkey would get
stronger influence over international community”.

Activities

Operation areas of Turkish Wealth Fund P.L.C. are indicated in establishment law
of The Fund.

According to its establishment law, the company will operate as completely
private firm and will perform under private law articles. Apart from that the
company would be able to have transaction over foreign and domestic stocks and
bonds, precious commodities and financial market tools based on assets, fund
participation shares, derivate tools, lease certificate, realty certificate, custom
engineered foreign investment tools and other kind of instruments.

All kind of monetary market transactions, realties and rights based on realties and
rights with regarding to intangible assets, all kind of project development,
financial resource creation based on projects, providing foreign project credit and
capital providing by other kind of methods, every kind of commercial and
financial operations would be subject to international and local markets. The
company would be able to have joint projects with other countries and foreign
firms.

Meanwhile, the company would be able to create portfolio management, research,
accounting, communication, registration, internal control, risk management and
similar kind of units. The company would be able to get service oursourcing.

Institutions Transferred to the Turkish Asset Fund

Turkish Wealth Fund's portfolio is around 40 billion US dollars, it is composed of
14 companies in 5 strategic sectors, 46 valuable real estates and 2 games are
included. The strategic sectors in the portfolio are Banking & Finance; Telecom,
Media & Technology; Transportation, Logistics & Infrastructure, Energy &
Mining; Agriculture and Food & Emerging Sectors. TWF is the leader of the
sector where the majority of the companies in its portfolio are.?* Transfers are
based on 2017/9756 Cabinet Decree, Decree of the Higher Board of Privatization
and Statutory Decree.

2 Kayrran, p. 73.

24 Tiirkiye Varlik Fonu Y 6netimi Anonim Sirketi,
http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/2018_%C5%9EUBAT_09.pdf,  s.4;  Last
visited: 03.05.2018.
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Table 1. No. 2017 / 9756 Cabinet Decree: %

Name of The Transferred Organization

Transferred

1 Ziraat Bank PLC All of The Treasury
Share

2 BOTAS PLC All of The Treasury
Share

3 TPAO PLC All of The Treasury
Share

4 PTT PLC All of The Treasury
Share

5 Borsa Istanbul PLC All of The Treasury
Share

6 Tiirksat PLC All of The Treasury
Share

7 Turkish Telecom PLC %6,68 of The Treasury
Share

8 Eti Maden General Directorate As An Institution

9 Caykur General Directorate As An Institution

Those organizations are transferred to Turkish Wealth Fund
Official Gazette No. 29970 and date of 05.02.2017.

Table 2. Decree of the Higher Board of Privatization:°

by publishing on

Decree of the Higher

Name of The Transferred | Board of | Transferred
Organization Privatization
1 THY PLC 03.02.2017 2017/2 | %49,2
2 Halk Bank PLC 03.02.2017 2017/1 %51,11
3 TCDD Izmir Pier 03.02.2017 2017/5 | Right of Use
4 Turkey Maritime PLC 03.02.2017 2017/3 | %49
5 Kayseri Sugar Plant 03.02.2017 2017/4 | %10

Those organizations are transferred to Turkish Wealth Fund by decision of Higher

Board of Privatization.

25

26

Tiirkiye Varlik Fonu

visited: 03.05.2018.
Tirkiye Varlik Fonu

03.05.2018.

Yonetimi Anonim Sirketi,
http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/2018_%C5%9EUBAT_09.pdf,  s.4;  Last
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Table 3. Statutory Decree: %/

Name of The Transferred | 3. Statutory Transferred
Organization Decree
1 National Lottery | 02.01.2017 No. 680- | For 49 Years
Administration 82
2 Turkey Jokey Club 02.01.2017 No. 680- | For 49 Years
7

Those organizations are transferred to Turkish Wealth Fund by decision of
government.

Also 4749 numbered Public Finance and Debt Management Regulation OG dated
12.24.2017 and additions made to the Law on the published 696 Decree Law No.
"Turkey Wealth Funds to more than fifty percent of the capital with the decision
to organizations be transferred to the public and / or Turkey Welfare Fund of
Turkey Wealth Funds with the Corporation be offset against Turkey Wealth funds
Management assignment of debt to companies and sub-fund to be established by
the corporation, lending of foreign debt and repayment guarantees of the Council
of Ministers may decide upon the proposal of the Minister of the implementation
of the provisions set out in this Act in matters "provision was introduced.

LEGAL PERSONALITY AND CONTROLS OF TURKISH WEALTH
FUND

Here, firstly we need to express that what is the meaning of legal personality in
terms of an asset. Most important result of an legal personality is that the
personality gives an independence to the asset in the legal world.

Legal Personality

According to law numbered 6741 Establishment of Turkish Wealth Fund P.L.C.
and Alteration of Several Law Articles (Official Gazette 26.08.2016, Number:
29813), article 2/1, "Turkish Wealth Fund P.L.C. was established which is ruled
by Prime Ministry, the main operation areas are defined by law, The Fund and its
Subfunds are performed with regarding to private sector rules and controlled by
private law articles."

According to the plan the center would be in Istanbul and have five executive
committee members, head of executive committee, members and general director
would be chosen by Prime Minister. Law directs that the chosen ones have to

21 Tiirkiye Varlik Fonu Y 6netimi Anonim Sirketi,
http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/2018_%C5%9EUBAT_09.pdf, Last visited:
03.05.2018.
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have five years experience in at least one of the following fields; economy, law,
public finance, private finance and banking.

The fund is an public limited company and has to obey all kind of rules with
regarding to public limited companies. Main status of company was issued in
Turkish Commercial Registry Gazette in the number of 9229 and on 28 december
2016 between pages of 778-781.

Turkish Wealth Fund is public limited company which is ruled according to
private law terms. Turkish Trade Law number 331 dictates that public limited
companies can be founded for any economic aim and field but as long as the field
isn’t crossed by law. On the other hand Turkish Trade Law number 330 says that
the companies which have special laws are firstly ruled by their special laws, if
there isn’t applicable special law for them, in this case general private law terms
are applicable.

According to abovementioned law terms, we can conclude two basic rules. Firstly,
it is possible to establish companies which is ruled by special laws and secondly,
if there isn’t applicable special law terms in this case the company would be
controlled by Turkish Trade Law terms. 28

According to The Law numbered 6741 article 3/1, whenever The Internal
Regulation, which is prepared by The Fund, is registered to The Registry, the
Fund is established. If there is need, subfunds can be established too. Turkish
Wealth Fund Internal Regulation was issued in Trade Registry on the date of
30.01.2017, gazette number of 9252 and pages of 485-486.

While Turkish Wealth Fund doesn’t have legal personality, according to The Law
numbered 6741, article number 5, all the assets which are acquired by the Fund in
any way (out of takeover or as a result of profit creating operations) would be
registered to The Registry or concerned log on behalf of The Fund. Just for
registration purposes The Fund has a legal personality.

According to the Turkish Trade Law article number 125/2, trade companies can
borrow, in the context of Turkish Civil Code article 48, can take advantage of all
kind of rights and take over debts on behalf of its personality (of course there are
still special legal restrictions). As expressed, capacity to have rights are limited by
law. These exceptional restrictions (which are taken place in The Law 6741 article
7) are sorted in this way: Assets of Turkish Wealth Fund and assets which are
taken over by Fund are seperated. Assets of The Fund can’t be collateralized and
mortgaged but if there is an obligatory operational transaction of The Fund or The

2 Vural Seven, “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin Hukuki Durumu ve
Denetimi”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 157, Eyliil 2017,
Page: 135-144, p. 2.
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Subfunds, there can be an exception. So it can be seen that there is a restriction
with regarding to right capacity. %

Turkish Trade Law article number 395 dictates that executive board members
can’t have business with company and they can’t borrow from it. Similarly
Principal Agreement of The Fund says that apart from executive members, also
their family members can’t have business with The Fund (Principal Agreement
article number 12/2). Internal Regulation has broader ban for the matter (Internal
Regulation number 6.5, 6.6, 6.7)

When we look at the confiscation and pledge of assets of Turkey Wealth Fund,
according to the 6741 Law No. Article 7, Turkey Wealth Fund assets of the
transferred for management companies with assets of assets and rights of the
company's assets appear to be separate. Thus, Wealth Fund assets can’t be
collateralized and pledged, it can’t be saved for any other purpose, cautionary
judgment can’t be placed, hypothecate can’t be executed for public debt and those
assets can’t be included in bankrupt’s estate, the exception is Wealth Fund’s
commercial actions. The company's debts and liabilities to third parties can not be
offset against each other for the same receivables from third parties.

There are some exemptions and privileges that the company has. These can be
listed as Exemption of Income and Corporation Tax, VAT Exemption and Other
Exceptions and Exemptions. The companies to be established by the company and
the sub-funds to be established by The Wealth Fund are exempt from Income and
Corporation Tax. This exemption also includes tax cut based on income and
revenues in accordance with Income Tax Law No. 193 and Tax Law No0.5520.
Regarding Tax Exemption of Institutions; no regulation has been made in the
Institutional Tax Law and the provision of exemption has not been placed in the
law, the only exemption has been given in Law Number 6741. The point to be
argued is not why there is no arragement in Law of Institutional Tax but what
there is need to consider which regulation, whether it must be taken Law of
Institutional Tax or Law Number 6741 into account, it creates a discrepancy in
terms of hierarchy of laws.*

When we compare old law and new law, special law and general law, we come to
conclusion that we must consider Law Number 6741, thus The Company and
subfunds& companies to be established by The Company are exempt from tax,
this exemption also includes exemption and revenue. However, it is also a

29 Seven, pp. 2-3.

%0 Tiirkiye Varlik Fonu Y 6netimi Anonim Sirketi,
http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/2018 %C5%9EUBAT _09.pdf, p. 5, Last
visited: 03.05.2018
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requirement of the law to require tax exemptions and exceptions to be ruled by tax
laws. 3t

The other exception is VAT-related exception. The following item (i) has been
added to come after paragraph (4) of the Article 17 of the Value Added Tax Law
and Article 9 of the Law No. 6741. "i) For assets, rights and other privileges
carried by The Wealth Fund, other companies and subfunds to be established by
The Fund, subparagraph (a) of Article 30 shall not apply”. Normally, to get
exempted there must be item in the VAT Law or Law of Institutional Tax, with
thanks to Law No. 6741, this exemption is provided, since it meets the
requirement.

Finally, other exceptions and exemptions must be mentioned. Excluding
electricity and gas consumption tax and fire insurance tax: Taxes, fees,
participation fees and attestation fees in accordance with the Municipal Revenue
Law, Real Estate Tax, Deposits and cadastral capital charges related to purchased
and sold immovables and obligations to deposit guarantees in all kinds of lawsuits
and enforcement proceedings, establishment and registration transactions, stamps
and stamps related to all the documents organized in relation to the transactions
carried out within the scope of their activities including the registration and
announcement transactions, all kinds of fees for all works and transactions, tax
with regarding to amounts paid in cash or accounts of bank and insurance
transactions regardless of name, any kind of loan usage transactions fund for
supporting the use of resources, fees ofasset rental companies established pursuant
to this article which is liable for the sale of securities that they have issued, fees
relating to securities in Istanbul Stock Exchange that apply to issuers are
exempted for The Turkish Wealth Fund.

On the other hand, the Court of Accounts Law No. 6085, the Capital Markets Law
No. 6362 and the secondary legislation enacted pursuant to this Law, the Decree
No. 233 on the Law on State Economic Enterprises, the Regulation of Personnel
Regulation No. 399 on State Economic Enterprises and the Removal of Certain
Articles of Decree Law No. 233 Decree No. 657 on Civil Servants Law, No. 631
on Civil Servants and Other Public Officials on Financial and Social Rights, and
Decree on the Amendment of Certain Laws and Decrees on the Decree Law,
Decree No. 190 of the Law on the General Staff and Procedures, No. 527 Some
Laws Regarding Civil Servants and Other Public Officials and the Decree Law on
the Amendment of Decrees on the Law, Law No. 6245 on Mortgage Law, Law
No. 3346 on State Economic Enterprises the Funds by Turkey in the Law on the
Supervision of the Grand National Assembly, 4734 Public Procurement Act, 4735
Public Procurement Contracts Law, 2886 State Tender Law, No. 237 Vehicle

31 Tiirkiye Varlik Fonu Y 6netimi Anonim Sirketi,
http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/2018 %C5%9EUBAT_09.pdf, p. 5-6; Last
visited: 03.05.2018
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Law, Public Housing Law No. 2946, 195 numbered Press-Declaration on the
Agency Formation, Law No. 4054 on the Protection of Competition Law, the Law
on the 4046 Privatization Practices provisions relating to their annexes and
amendments, shall not be applied for The Wealth Fund and companies&subfunds
established by The Fund.

Turkish Wealth Fund P.L.C. is a company with a 50 million Turkish Lira
establishment capital. As expressed before, the company would work under
supervision of Prime Ministry and the capital would be brought by Privatization
Authority. There would be at least 5 executive board members and the president,
members and general manager would be appointed by Prime Minister. Private law
articles would be applied to The Fund and whenever The Fund prepares Internal
Regulation, it would be taken to registry office, in this way the establishment
would be complete. If necessary, subfunds can be created.

The Company, on behalf of The Fund, is able to have domestic and foreign
stocks, shares of domestic issuers including privatization programs, all kind of
domestic and international debt instruments, transactions with regarding to saving
and participation account, treasury immovables, checking account certificate,
repurchasing agreement and reverse repurchasing agreement, instruments based
on gold, valuable minerals, fund particiaption shares, warrants, derivative market
instruments, participation for local and international operations which can be
provided by foreign governments.

Basically Turkish Wealth Fund has four different income resources: a)
Establishments and assets within Privatization Authority and cash surplus which
are given Wealth Fund from Privatization Authority b) All kind of asset and cash
surplus of public institutions can be transferred to Wealth Fund by decision of
Cabinet c¢) Capital and resources from domestic and international financial
markets which are acquired by Fund thanks to related legal regulation d) All kind
of resources which aren’t obtained from financial or capital markets.

The Fund, subfunds and related companies would be exempted from income and
corporate tax, moreover some of the their transactions would be independent from
taxes like VAT.

Controls

The company has to follow regulation with regarding to private law articles,
moreover it is independent from Chamber Account of Public Accounts. Apart
from internal auditing units, the fund can be audited only by independent external
auditing in the context of Capital Market Law.

According to Law numbered 6741 article 6;

“(1) The Company, companies would be created by The Company,
Turkish Wealth Fund and subfunds of The Fund would be subject to
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independent auditing. The Company would have various kind of
institutional management regulations in the context of 6362.

(2) Independently audited annual financial and operational
documents of The Company, companies would be created by The
Company, Turkish Wealth Fund and subfunds of The Fund would
submitted to the three experts who are appointed by Prime Minister.*?
Those experts must have specialization in capital markets, finance,
economy, public finance, banking and development. Evaluation, in the
context of independent auditing, of those three experts would passed
through The Cabinet until very end of June annually.

(3) Last year’s financial and operational documents of The Company,
companies would be created by The Company, Turkish Wealth Fund
and subfunds of The Fund would be passed through Turkish Grand
Assembly Planning and Budget Office every october and The Office
would take experts auditing reports into consideration.”

Since The Company is the subject to the rules of public limited companies, the
auditors have right to control all kind of company documents like corporate
books, correspondences, asset documents, debt documents, valuable papers and
inventory. Executive board has responsibility too whenever a document is asked
by auditors (Turkish Trade Law n.401). Financial tables of the companies are
audited by auditors according to Turkish Auditing Standards which is issued by
Public Observance, Accounting and Auditing Standards Institution (Turkish Trade
Law n. 397/1). As far as we can see from this clause, auditing must be held by
considering both local and international auditing standards. Although financial
documents are under obligation of being audited, if it isn’t audited, then it is
counted the documents haven’t been created (Turkish Trade Law n. 397/2). It can
be concluded that the audition is an obligation, moreover the obligation comes
with heavy sanction. 33

THE RISKS OF THE TURKISH WEALTH FUND

Turkey Asset Fund Inc. is generally equipped with a wide range of authorities
when assessed and it is outside the control of many laws both in terms of private
law and public law. As a private and public institution, the company carries both
political and institutional risk. A political crisis that may occur in the country may
lead to a bankruptcy as well as corruption may have serious consequences for the
company. Therefore, the company must be transparent, accountable and in a
structure that is in compliance with fiscal discipline. It is stated that the legitimacy
of the company is based on these issues. On the other side it is stated that it is not

32 The Fund was connected to Presidency and the head of the company's board of directors is the
President of Turkey. See September 11, 2018 Presidential Decree No. 2018/162.
3 Seven, p. 4.
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clearly defined the purposes of the company.3* This leads to questions on how to
use a very large source transferred to the company.

It is believed that main purpose of the company is to generate revenue in the most
general sense and it carries significant economic risks. One of the company's two
main sources of income are financial products with real estate (such as stocks) and
the second is borrowing from national and international markets. According to
Kayiran, this situation will be extremely fragile.®® It is inevitable that an
emerging / emerging crisis in the country's economy will be reflected in the value
of these financial instruments. The recent increase in the foreign exchange market
shows this clearly.

Another risk is the granting of unlimited borrowing authority to the Company
pursuant to Article 2 of Law No. 6741. This means that the basic principle of one-
sided debt management is to engage in the industry. It is obvious that the
Company, which has unlimited borrowing authority, will further increase the
general debt burden of the country which has already had a lot of foreign trade
deficit. This will corrupt both fiscal discipline and increase the fragility of the
economy.

The last thing to be mentioned is that the Company, which has very important
institutions in its portfolio, also houses a risk of corruption in the body.%
According to Rose, *" in the simplest way around the world, asset funds could be
used to vote during voting times and be used for political patronage by Kayiran.
The best example of this situation has been in Malaysia recently. The Malaysian
Prime Minister, who controls Wealth Fund known as 1MDB, uses millions of
dollars in election campaigns and transfers money to his / her relatives and
personal account, and the Fund has lost about 13 billion dollars in 6 years between
2009 and 2015, moreover fund’s high-ranking officials spent nearly $ 4 billion on
their own misappropriation and to shadow their actions, they circulated money in
various countries.®® A corruption, which we have already mentioned above and
which can happen in the company as it is seen in the example of Malaysia, may
also reveal an economic and political crisis in the country.

3 Kayiran, pp. 81-82.

% Kayiran, p. 83.

% Check out the website to see the institutions in the company's portfolio;

http://turkiyevarlikfonu.com.tr/TR/Portfoy/5 Last visited: 01.09.2018.

P. Rose “Sovereign Funds and Domestic Political Legitimacy, Public Law and Legal Theory”

The Ohio State University Moritz College of Law Working Paper Series No. 312., 2015, s. 11;

Kayiran, s. 83.

3% 1MDB Probe Shows Malaysian Leader Najib Spent Millions on Luxury Goods,
https://www.wsj.com/articles/malaysian-leader-spent-millions-on-luxury-goods-1459383835,
Last visited: 11.09.2018.
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CONCLUSION

We have described the entity fund types above. Accordingly, Turkey Assets Fund
doesn’t depend on a commodity such as oil, or the type of fund is established
balance of payments surplus. So there is no surplus income. In other words,
Turkey has neither commodity nor funds to establish a presence like Wealth Fund.
However, based on Law No. 6741, the Fund has been granted unlimited
borrowing authority. This means that the basic principle of one-sided debt
management does not comply with the finances and financial discipline, and it
will increase the fragility of the economy by increasing the overall debt burden of
the country. In addition, a political crisis that may arise in countries such as
Turkey which resulted in the sinking Assets Fund Inc. Fund Assets Inc., a
corruption may occur in a crisis can bring.

Accordingly, the following points must be mentioned again for Turkish Wealth
Fund Asset:

First of all, fiscal discipline, accountability and transparency must be at the
highest level in Turkish Asset Fund. When basic principles of debt management
are taken into consideration requires working in coordination with other financial
institutions.

The intent of the Turkish Asset Fund, which is understood to generate income in
the most general sense, should be clearly stated. This should not be ambiguous.
Investments should also be ensured by production, not borrowing consistently.

On the other hand, a management mechanism should be established remote as far
as possible from political influences in order to avoid the corruption of the
company, which carries the risk of corruption in the body.*

Although the funds are being established to guarantee the welfare of future
generations fund established in other countries, Turkey Assets Fund exhibits an
opposite view. It should not be forgotten that the poor use of resources will lead to
melt down the prosperity of future generations. As long as it is directed
appropriately, it could be productive both for the Turkey and other stakeholder
countries.
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Oz

Evrensel ve siirekli barisin sosyal adalet ile saglanabilecegini savunan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO); kurulusunun yiiziincii yilinda 187 {iye iilkesi bulunan ve
kuruldugu tarihten bugiine uluslararasi ¢alisma standartlarini diizenleyen 189 sozlesme ve
205 tavsiye karari ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarin programlarma ve politik

giindemlerine yon vermekte olan 6nemli bir kurulustur. Tiirkiye 1932 yilindan itibaren
calisma mevzuatini ve uygulamalarini ILO normlarina uygun sekilde diizenlemektedir.

Bu c¢alismanin amaci; ILO’nun yapisi ve calismalari hakkinda bilgi vermek ve ILO-
Tirkiye iliskilerini incelemektir. Calismada, ILO yapisi ve ¢aligma sekilleri, Tiirkiye
tarafindan onaylanan sozlesmeler, Tirkiye-ILO iliskilerinin ¢aligma mevzuatina etkisi
iizerinde durulmaktadir. ILO normlarmin Tiirk ¢aligma mevzuatina ve uygulamalarina
etkisi belirgin olarak goriilmektedir. ILO denetim organlarinin elestiri ve tavsiyelerini
dikkate alinarak c¢aligma hayatinin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi
gelistirilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Calisma Orgiitii, insana Yarasir Is, Sosyal Adalet.
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The International Labor Organization (ILO) Centenary And
Turkey Relations

Abstract

The International Labor Organization (ILO), advocating that universal and permanent
peace can be achieved through social justice; is an important institution that has 187
member states in its centenary, and has been leading the programs and political agendas
of national and international organizations, with 189 conventions and 205
recommendation decisions that regulate international labor standards today. Turkey since
1932 regulates the employment legislation and practices in accordance with ILO norms.

The purpose of this study is; provide information about the ILO's work and examine the
structure and the ILO-Turkey relations. In the study, the ILO structure and ways of
working, contracts ratified by Turkey, the study focuses on the impact of Turkey-ILO
relations legislation. The impact of the ILO norms on Turkish labor legislation and
practices is evident. Considering the criticism and recommendations of the ILO's
supervisory bodies, improvement of working life and provision of social justice can be
improved.

Key words: International Labor Organization, Decent Work, Social Justice
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GIRIS
Calisma hayat1 ve sosyal politika konularinda uluslararas1 diizenlemeler yapmak
maksadiyla 1919 yilinda kurulmus olan ILO Birlesmis Milletlerin insan haklariyla

ilgili uzmanlik kuruluslarindan birisi olarak yiiz yildir ¢alismalarmma devam
etmektedir.

ILO’nun kurulusundan itibaren gegen yiizyillik zaman igerisinde diinyanin
icerisinde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal ¢evre cok farkli bir hal almistir.
Diinya niifusu yaklasik olarak bes milyar kisi artmig, saglik alaninda yasanan
gelismeler dogumdan itibaren yasam beklentisinin artmasina neden olmustur.
Ayn1 zamanda teknoloji ve verimlilik, ekonomik yapi, calisma sekilleri, ulusal ve
kiiresel iiretim organizasyonlari ILO’nun kurulus yillarindan ¢ok farklidir.
Yasanan iki biiyiik diinya savast ve ekonomik krizler toplumlar1 ve geleneksel
yagama bi¢imlerini ciddi anlamda degistirmistir. Kitlik, siyasi veya etnik zuliim,
bolgesel savas ve sivil catigmalar sebebiyle ciddi anlamda bir miilteci sorunu
olugsmus, refah seviyesi yiiksek Tllkelerde go¢men sorunlari yasanmaya
baslamistir. Ancak ILO 1919 yilinda kurulusundan bu yana ayni kurumsal tasarim
ve amacini korumaktadir.

Kuruldugu giinden bugiin bugiine kadar uygulanabilir ve hukuken baglayic1 189
sozlesme ve 205 tavsiye karar1 ile uluslararasi c¢alisma standartlarini
olusturmaktadir. Tiirkiye bu sozlesme ve tavsiye kararlarinin bir kismini
onaylamis ve c¢aligma mevzuatint ve uygulamalarini ILO normlarma uygun
sekilde diizenlemistir.

Calismada, ILO yapis1 ve calisma sekilleri ile Tiirkiye-ILO iliskileri incelenmistir.
Calismada Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (International Labor Organization)
kisaltmasi olarak ILO kullanilmistir.

ILO TARIHCESI

Sanayi devrimi ile igverenlerin uluslararasi rekabet sebebiyle isgiicii maliyetlerini
azaltmaya ve caligma saatlerini artirarak asir1 emek kullanmaya yonelmeleri
isgiicli piyasasini kuralsiz hale getirmistir. Kuralsiz hale gelen isgiicili piyasasinda
iscilerin kotii calisma kosullar altinda diisiik licret 6denerek c¢alistirilmasi, gocuk
ve kadin emeginin istismar edilmesi sanayi toplumlarinda tepkilerin olusmasina
sebep olmustur. Zamanla olusan tepkiler ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve
evrensel bir barisinin olusturulmasi ¢aligmalarina dontismistiir.

Yapilan calismalar neticesinde; bir iilkenin c¢alisma sartlarim1 iyilestirme
diizenlemelerinin isgiici maliyetlerini artirarak uluslararasi rekabette o iilkeyi
dezavantajli hale getirdigi, bu sebeple hayat ve g¢alisma standartlarinin
tyilestirilmesi i¢in uluslararasi alanda ortak hareket etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Uluslararas1 alanda beraber hareket edebilme c¢abalarinin sonucu olarak 1864
yilinda Uluslararas1 Calisan Erkekler Dernegi kurulmasiyla sendikacilar ve farkl
siyasi aktivistlerden olusan ilk uluslararasi ¢alismalar yapilmaya baglanmstir.
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1889 yilinda uluslararasi tipografi ve yazici federasyonlari, sapkacilar, puro
dreticileri1 ve tiitlin is¢ileri ve c¢izme ve ayakkabi operatorleri tarafindan
Uluslararasi Ticaret Sekreterligi kurulmustur. Hiikiimetlerin ¢aligma standartlarini
goriismek lizere toplandiklari Berlin Konferansi 1890 yilinda diizenlenmistir.
1897 yilinda, Berlin Konferansi sonrasi gelinen noktayr gézden gecirmek {izere
Briiksel’de gerceklestirilen uluslararasi konferansta uluslararasi bir biiro kurularak
isgiiciniin korunmas1 degerlendirilmistir. Sonrasinda da Paris’te diizenlenen
konferansta Uluslararas1 Calisma Mevzuat1 Birligi (IALL) kurulmustur. 1 Mayis
1901°de Isvigre’nin Basel sehrinde ilk Uluslararas1 Calisma Biirosu ¢alismalarina
baslamistir. Uluslararas1 Calisma Mevzuati Birligi tarafindan 1906 yilinda kibrit
tiretiminde kullanilan beyaz fosforun kisitlanmasi ve endistride kadin is¢i
istthdam edilmemesi konulu sézlesmelerin onaylanmasi uluslararasi isbirliginin
ve ILO’nun temellerinin baslangici olmustur. 1914 yilinda baslayan I. Diinya
Savasi nedeniyle dernek ¢aligmalarini stirdiirememistir.

I. Diinya Savasi sonlarinda Paris’te toplanan Barig Konferansi’nda; hiikiimet, is¢i
ve igveren temsiline dayanan iiclii yap1 i¢inde calisan uluslararast bir kurulugun
kurulmasini kararlastirmistir. Komisyonun c¢alismalari sonunda hazirlanan ve
sosyal adalet temelinde sosyal barisi gergeklestirmek ve daha iyi yasama ve
calisma standartlarini olusturmak igin kabul edilen metnin Versay Anlasmasinin
XIII. boliimiinii olarak kabul edilmesiyle ILO kurulmustur. Kuruldugu giinden
bugiine kadar sosyal ve ekonomik sebeplerle her gecen giin biiyliyen sorunlarin
astlmasina yonelik ¢ozliimler getirmekte ve reformlarin uluslararast alanda
uygulanmasini saglamaya calismaktadir.

ILO, ilk Genel Konferansin1 1919 yilinin Ekim ayinda Washington’da yapmustir.
Bu konferansta; calisma saatleri, issizlik, analik haklarinin korunmasi, kadinlar ve
gece isleri, sinai istthdamda alt yas smiri, gencglerin gece isleri konularinda ilk
uluslararasi sozlesmeler kabul edilmistir.

Iki diinya savas1 arasindaki 1919-1939 déneminde ILO, Milletler Cemiyeti’ne
bagli ozerk bir boliim olarak, faaliyetlerini bireysel ¢aligma iligkileri alaninda
yogunlastirarak ¢alisma yasaminin giincel sorunlarma iligkin sdzlesme ve
tavsiyeler olugturmustur. Tiirkiye ILO’ya bu donemde 1932 yilinda iiye olmustur.

ILO, kurulusundan yirmi bes yil sonra 1944 yilinda Philadelphia’ da
gerceklestirdigi Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda orgiitiin ilke, hedef ve
amagclarin1 yeniden tanimlanmastir.

ILO 1946 yilinda uzman bir Birlesmis Milletler kurulusu olmustur.

1964 yilinda, Gliney Afrika Cumhuriyeti tarafindan devlet politikas1 olarak kabul
goren 1rkeiliga karst Apartheid Bildirgesi yayinlamig ancak Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin iilkedeki 1k ayrimeciligr politikalarina son vermesi iizerine
yiirtirliikten kaldirilmastir.
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ILO, 50. kurulus yildoniimiine denk gelen 1969 yilinda Nobel Baris Odiilii
almstir.

ILO 1970’li yillarda diinya genelinde istthdam yaratimi ve sosyal giivenlik
alanlarinda yaptig1 calismalarina agirlik verilmistir. Diinya genelinde issizligin
artmasindan dolayr 1976 yilinda Cenevre’de istihdam, gelir dagilimi, sosyal
gelisme ve uluslararasi isboliimii konularinda bir diinya konferansi diizenlemistir.
1998 yilina gelindiginde ¢aligsma iligkileri lizerindeki diizenleyici roliinde 6nemli
bir doniisiime isaret etmesi agisindan biliylik onem tagimakta olan Calisma
Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi kabul edilmistir.

1994 yilina kadar 6 adet sozlesme temel sozlesme olarak kabul edilirken 1995 ve
1999 yillarinda ¢ocuk c¢alismasina yonelik iki sozlesmenin kabulii ile temel
sOzlesme sayis1 sekiz olarak kabul edilmistir.

ILO’nun 1946 yilinda Birlesmis Milletlerin ¢atis1 altinda ilk uzmanlagmig orgiit
olarak yeniden kuruldugunda iiye sayis1 kirk bes iken giiniimiizde yiiz seksen yedi
iilke ILO’ya tiyedir. Bugiin 320 milyon dolar biitgesi ile ¢alisma hayati ile ilgili
aragtirma ve yayimnlarin evrensel merkezi haline gelen ILO, iiye iilkelere
danigmanlik, teknik destek ve kalkinmada isbirligi hizmetleri sunmaktadir.

ILO’nun temel belgesi, Anayasasidir. Ikinci onemli belgesi, 1944 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen Philadelphia Bildirgesidir. Diger
bir 6nemli belge ise, 1998 yilindaki Uluslararas1 Caligma Konferansinda kabul
edilen Temel Ilkeler ve Isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonudur.

ILO Anayasasi

1919 yilinda kabul edilen ILO Anayasasina gore evrensel ve kalici bir baris
ancak sosyal adalet ile saglanabilir. ILO Anayasasi; Orgiit, Isleyis, Genel
Hiikiimler ve Diger tedbirler bagliklar1 altinda dort boliim ve kirk maddeden
olusmaktadir. ILO Anayasasinda istihdam ve issizligin Onlenmesi, calisma
saatleri, uygun asgari lcret, is disindaki hastalik ve kazalardan korunma,
cocuklarin, genclerin ve kadnlarin korunmasi, yashlikta ve maluliyette koruma,
gdcmen iscilerin haklarin1 korunmasi, esit ise esit licret, orgiitlenme 6zgiirliigi,
mesleki egitim ve siirekli egitim alanlarinda hedefler belirlenmistir.

Filedelfiya Bildirgesi

10 Mayis 1944°de Philadelphia’ da yapilan 26. ILO toplantisinda Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Amac ve Hedefleri Bildirgesi kabul edilmis ve literatiire
Philadelphia Bildirgesi olarak ge¢mistir. Dort boliim olarak hazirlanan bildirge iki
yil sonra ILO Anayasasi’nin eki olarak kabul edilmistir.

Philadelphia Bildirgesi, kurulusun ilkelerini ve hedeflerini yeniden giivence altina
almis ve dnemli dl¢iide onlar giiglendirmis ve genisletmistir. Ozgiirliik, haysiyet,
ekonomik giivenlik ve esit firsat temelinde sosyal adalete dayanmadig siirece
kalic1 barisin saglanamayacagi; isgiiclinlin bir emtia olarak kabul edilemeyecegi;
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ifade ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakki ile birlikte dernek 6zgiirliigii haklarinin
korunmasi, bu ilkelerin, 1rk, inang veya cinsiyete bakilmaksizin tiim insanlar i¢in
tamamen gecerli oldugu; yoksullukla her yerde miicadele edilmesi gerektigi
konular1 6zellikle belirtilmistir.

1919 Anayasasi, “emegin sadece bir emtia olarak kabul edilmemesi gerektigini"
belirtirken, Philadelphia Deklarasyonunda “emek bir emtia degildir” denilmek
suretiyle ayni fikir daha gii¢lii bir sekilde ifade edilmistir.

Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi

1998 Deklarasyonu zorla ¢alistirma ya da zorunlu ¢alistirmanin her tiir seklini
ortadan kaldirma, dernek ve toplu pazarlik o6zgiirliigli, ¢ocuk emeginin etkili
bicimde yasaklanmasi, isttihdam ve mesleki diizeyde ayrimciligin yok edilmesi
yoniinde dort ilke ve hak kategorisini kapsamaktadir. Bildirge kiiresellesmenin
ayrilmaz parcasi olan sosyal kurallar1 tanimlama yoniinde atilmis bir adimdir.

ILO TEMEL AMAC VE iLKELERI

Evrensel ve kalic1 barigin ancak sosyal adalet ile kurulabilecegi ilkesi iizerine insa
edilmis olan ILO herkese insana yarasir is (decent work) saglanmasi yoluyla,
diinya capinda sosyal adaletin saglanmasini amacglamaktadir. Bu dogrultuda
calisma standartlarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi ILO’nun baslica
gorevlerindendir.

Calisma sartlarin agir ve kotli olmasindan kaynakli rahatsizliklar uluslararasi
baris1 olumsuz etkilemektedir. ILO tarafindan alinan kararlara uygun calisma
standartlarina uygun hareket eden iilkeler ¢alisanlarin ¢alisma ve hayat sartlarinin
lyilestirilmesine katki saglarken ayn1 zamanda evrensel barisa katkida
vermektedirler.

ILO STRATEJIK HEDEFLERI
ILO dort temel stratejik hedef cercevesinde ¢calismalarini yliriitmektedir.

e (Calisma hayatinda standartlar olusturmak, temel ilke ve haklar gelistirmek
ve gergeklestirmek.

e Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla
firsat yaratmak.

e Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak.

e Uclii yap1y1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek.

Sosyal diyalog, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin en temel degerleri ve
onemli hedeflerinden biridir. Biitiin diinyada hiikiimet, igveren ve calisanlarin
sosyal politika ve ekonomi alaninda 6nemli konu ve zorluklari ele almakta
kullandiklar1 temel bir aragtir. Sosyal diyalog yaklasimi geregi, c¢aligma
yasaminda Onemli bir pay sahibi olan taraflar, bir araya gelerek mevcut
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problemleri anlamak ve iistesinden gelmenin yollar1 iizerine anlagsmak konusunda
ortak bir anlayis gelistirebilirler.

ILO ORGANLARI VE CALISMA BICIiMi
Cahisma Bicimi

ILO, sozlesme (convention) ve tavsiye kararlar1 (recommendation) ile uluslararasi
diizeyde calisma standartlarii belirleyerek sosyal adaleti ve evrensel barisi
saglamak icin ¢aba gostermektedir. ILO’nun kabul ettigi sozlesmeler iiye iilke
tarafindan onaylandiktan sonra o iilke i¢in baglayici bir nitelik kazanmaktadir.
Tavsiyeler iiye llkeler agisindan bir zorunluluk getirmeyen, ilkelerin ¢aligma
alaninda kanunlara ve sosyal politikalara 6rnek olan s6zlesmeleri tamamlayict
metinlerdir.

ILO, sozlesmeleri kabul etmis olan iilkeleri raporlara dayali yillik diizenli denetim
ve sikdyetlere bagli denetim olmak {izere iki alanda denetlemektedir. Raporlara
dayali denetim So6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi (Uzmanlar Komitesi) ile
Standartlarin Uygulanmasi Konferans Komitesi (Aplikasyon Komitesi) tarafindan
yapilmaktadir. Sikdyete bagli denetim siirecinin en onemli organi ise Sendika
Ozgiirliigii Komitesi SOK’tiir. SOK, sendikal hak ve dzgiirliiklere iliskin denetim
yapmaktadir. Uzmanlar Komitesi, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ve
Standartlarin Uygulanmasi Komitelerinden olusan kapsamli bir izleme ve denetim
mekanizmasina sahip olan ILO, sozlesme ihlalleri karsisinda etkili bir yaptirim
giicli bulunmamaktadir. Sozlesme ve tavsiye kararlarinin uygulanmasi igin eliyle
yapilan bu izlemeler neticesinde, ILO’nun elindeki mekanizma sadece sdzlesmeyi
ithlal edenlerin kamuoyuna duyurulmasi ve so6zlesmelere uyumu desteklemek igin
teknik yardim saglanmasindan ibarettir.

ILO Organlar

ILO’nun ¢l yapist yani is¢i ve isverenlerin dogrudan temsil edilmesi ILO’yu
diger uluslararast kuruluslardan ayiran ana Ozelliktir. ILO c¢alismalarini
Uluslararas1 Calisma Konferansi, ILO Yonetim Kurulu ve Uluslararast Calisma
Ofisinden olusan ii¢ ana yapi ile gerceklestirmektedir.

4.2.1.Uluslararas1 Calisma Konferansi

Uluslararast Calisma Konferansi her yil Haziran ayinda toplanarak c¢aligma
hayatina dair mevcut sorunlar tartigilir, uluslararasi ¢caligma standartlari belirlenir.
Ayrica Uluslararast Caligma Konferans: {liye {iilkelerde calisma standartlarini
denetler ve iki yillik ILO Biitcesini kabul eder.

Konferansa, iiye iilkelerden iki hiikiimet temsilcisi ile bir is¢i ve bir igveren
temsilcisi katilir.

4.2.2.ILO Yonetim Kurulu
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ILO’nun icra organi olan Yonetim Kurulu yilda ii¢ defa Cenevre’de toplanarak
ILO politikalarina dair kararlar alir. Onaylanmak iizere Konferansa sunulacak
programi ve biitceyi hazirlar. Yonetim kurulu 28 hiikiimet {iyesi, 14 igveren
temsilcisi ve 14 is¢i temsilcisinden olusur. Yonetim Kurulu Konferansin
giindemini belirler, idari isleri yiiriitiir, biitceyi hazirlar, biitgenin kullanilmasini
denetler ve genel merkez ile diger iilkelerde bulunan bolge biirolar1 arasinda
isbirligini saglar.

4.2.3.Uluslararas1 Calisma Ofisi

Uluslararas1 Calisma Ofisi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin daimi sekretaryasi
ve operasyonel merkezidir. Bir icra organidir. ILO’nun sekreteryasi olan Biiro,
konferansta ele alinacak konularla ilgili belge ve raporlari egitim ve teknik
isbirligi programlarini hazirlar.

TURKIYE - UCO IiLISKILERI
1927 yilinda ILO’ya gozlemci gonderen Tiirkiye, 1932°de Milletler Cemiyeti’ne
tiye olmasiyla dogrudan ILO {iyesi olmustur.

Tiirkiye’nin ILO {yeliginden sonra 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is
kanunu ILO anayasasinda yer alan ilkelere uygun sekilde hazirlanmigtir. ILO
normlar1 sadece 3008 sayili Is Kanununu degil Calisma Bakanliginin kuruldugu
1945 yilindan itibaren giiniimiize kadar gecen siirecte ¢calisma mevzuatini belirgin
olarak etkilemistir.

Maden Ocaklarinda ve Yer Alt1 Islerinde Kadimlarin Calistirilmamas1 Hakkinda
45 sayili ILO sozlesmesi Tiirkiye’nin onayladigi ilk sozlesmedir. Sozlesme
Tiirkiye tarafindan 1937 yilinda onaylanmustir.

Tiirkiye’de 1947 yilina kadar sendika bulunmadigindan ILO’ya sadece hiikiimet
temsilcileri gonderilmistir. 1945-190 yillar1 arasinda ILO ile Tiirkiye iliskileri hiz
kazanmistir. Bu donem igerisinde Tirkiye’de Calisma Bakanligi kurulmus ve
Sendikalar Kanunun yiirtirliige girmistir.

1949 yilinda ILO gorevlileri Tiirkiye’de arastirmalar yaparak, Tiirkiye’de Calisma
Sorunlart adli bir rapor hazirlanmis, Calisma Bakanligi'nin kurulus ve isleyisi, Is ve
Isci Bulma Kurumu, Sosyal Sigortalar, is¢ilerin is kazas1 ve meslek hastaliklarina
kars1 korunmasi, meslek iliskileri konularinda yardimeci olmustur. 1962 yilinda
ILO Tirkiye’de toplu sozlesme ve grev alanlarinda bir rapor hazirlayarak
donemin hiikiimetine bilgi vermistir.

1960-1980 yillar1 arasinda mevzuattaki yetersizlikler ve siyasi istikrarsizlik ve
askeri darbeler sebebiyle Tiirkiye-ILO iliskilerinde donemsel olarak yavaslamalar
goriilmiis, bu donemde ILO tarafindan kabul edilen sézlesmeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan hemen onaylanamamastir.

1978-1983 yillar1 arasinda Tirkiye oOzellikle sendikacilik ve Orgiitlenme
Ozglrliigii alanlarinda ILO tarafindan elestirilere maruz kalmis ve kara liste olarak
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anilan dzel paragrafa alinmistir. 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar Kanunlarinin kabul edilmesinde ILO elestirileri
etkili olmustur. Ancak sendikacilik ve orgiitlenme 6zgiirliigii alanlarinda yapilan
2822 ve 2821 sayili kanunlarin ILO normlarma uygun olmadig1 gerekgesiyle
elestirilmeye devam edilmistir.

18.10.2012°de kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunundaki hiikiimler tek bir kanun i¢inde toplanmistir. 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile 2822 sayili kanunda yer alan
grev yasaklarinin kapsami daraltilmistir. Ancak yeni kanunda Ongoriillen grev
yasaklari, eski diizenlemeye oranla sinirlanmig olsa da, ILO normlarina aykiriligi
ortadan kaldirmamis oldugundan 2822 sayili kanuna yapilan elestiriler, 6356
sayili kanunda da devam etmistir.

6356 sayili kanunda cenaze isleri ve mezarliklar, dogal gaz, petrol {liretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri;
bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu tasima hizmetleri ILO tarafindan temel
hizmetler kapsaminda kabul edilmemektedir. Bu hizmetlere getirilen grev
yasaklar1 ILO normlarina uyumlu olmadigi konusunda elestirilmeye devam
edilmektedir.

Tiirkiye sendikal hak ihlalleri, ¢ocuk isciligi ve calisma hayatinda ayrimeilik
konularinda ILO sdzlesmelerinin uygulanmasinda yasanan ihlaller nedeniyle
Aplikasyon Komitesi giindemine alinmakta ve Uzmanlar Komitesi raporlarinda
elestirilmektedir.

Kayit dis1 ¢alismanin yaygin oldugu sektorlerde iscilere asgari ticretten diisiik
ticret 6ddenmesi ve bu durumun Onlenmesi ic¢in gerekli tedbirlerin alinamamasi
ILO’nun 26 sayili sozlesmesine aykiri oldugu, kimi kagak isci ve kayit dist
istihdam edilen is¢ilerin ¢esitli bicimlerde zorla ¢alistirma yasagina aykir1 bigimde
calistirlmasinin 29 ve 105 sayili sozlesmelerine aykirihik olusturdugu
gerekgesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir. Isverenlerin zor, baski, tehdit, isten
atma vb. yontemlerle iscilerin sendikalasmasini engellemesi, ILO’nun 87 sayil
sozlesmesine aykirt oldugu, bu durumun Oniine ge¢mekle yiikiimlii olan
hiikiimetlerin gerekli tedbirleri almamasinin ILO’nun 98 sayili sozlesmesine
aykirt oldugu gerekcesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir. Ayrica, ¢ocuk
isciliginin ciddi boyutlarda olmasi ve kotii sartlardaki cocuk isciligini ortadan
kaldirmaya yonelik proje ve politikalarin yetersiz olmasi sebebiyle ILO’nun 182
sayitli sozlesmesine aykirihik olusturdugu gerekcesiyle ILO tarafindan
elestirilmektedir. Esit ise esit licret hakki, yasalarla glivence altina alinmis olsa da,
uygulamada esit degerde is yapan kadin ve erkek isciler arasinda {icret
farkliliklarin olmast ILO’nun 100 sayili sozlesmesine aykirilik olusturdugu
gerekcesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir.
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Bu elestirilerin varligi ile beraber Tiirkiye, iiyeliginden itibaren ILO ile isbirligi
yaparak cesitli projeler gerceklestirmeye devam etmektedir. Yapilan isbirligi
sonucu uygulanan projelerden ¢alisma hayatinin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi alaninda olumlu sonuglar elde edilmistir. ILO ile birlikte
gerceklestirilen ¢alismalardan bir tanesi Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Programidir (IPEC).

2004 yilinda Gaziantep ve Corum illerinde baslatilan Kayit Dis1 istihdam konulu
proje cercevesinde iiclii yapmin taraflarinin bulusmasiyla kayit disi istihdama
sebep olan unsurlarin tespitine yonelik calisma yapilmis ve bir rapor hazirlamistir.
Calisma sonrasinda elde edilen sonuglar Tirkiye geneline kayit disi istthdamin
engellenmesine yonelik ¢calismalarda kullanilmistir.

2005 yilinda Denetim ve Sertifikasyon Arastirma Projesi tamamlanmigtir. Proje
ile Tirkiye'de denetim ve sertifikasyon programlarinin maliyet, fayda ve genel
boyutunun tanimlanmasi amaclanmistir.

01 Ocak 2009 ve 31 Mart 2010 tarihleri arasinda Tiirkiye’de Kadinlar igin Insan
Yakisir Is Imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Pilot Projesi
yiirlitiilm{stiir. Projenin amac1 igsiz kadinlar1 aktif isgiicii piyasasi programlarina
yonlendirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak olarak belirlenmistir.

1 Ocak 2010 - 31 Aralik 2014 tarihleri arasinda tekstil ve giyim tedarikgi
firmalarinin  karsilastiklar1 zorluklar1 asabilmeleri konusunda destek olmay1
hedefleyen ILO/AB Tekstil Egitimi Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda is¢i
ve yoneticilere kalite, verimlilik ve c¢aligma kosullar1 konularinda egitimler
verilmistir.

3 Mayis 2010 - 31 Aralik 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye'nin Tekstil Sektoriinde
KOBI'ler i¢in Siirdiiriilebilir Aglar ve Iliskiler Zinciri Olusturulmas1" baslikli BM
Ortak Programi tamamlanmustir. Proje ile KOBI'lerin uluslararasi alanda rekabet
giiclinii artirmast hedeflenmistir.

15 Subat 2013 - 30 Haziran 2016 tarihleri arasinda Kadinlar i¢in Daha Cok ve
Daha Iyi Isler: Tiirkiye’de Kadinlarin Insana Yakisir Islerle Giiglendirilmesi
projesi tamamlanmistir. Proje ile kadinlar i¢in insana yakisir is firsatlari
yaratilmasini, toplumsal cinsiyet esitli§i ve ¢alisma standartlar1 konusunda algi
olusturulmasi hedeflenmistir.

12 Ocak 2015 - 11 Ocak 2016 tarihleri arasinda Uluslararasi Calisma
Standartlarina Uyulmas: Yoluyla Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenliginin
Gelistirilmesi projesi tamamlanmistir. Proje ile madencilik ve insaat sektorlerinde
[SG’nin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

1 Agustos 2016 - 31 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Calisma Hayatinda Sosyal
Diyalogun Gelistirilmesi Projesi tamamlanmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligy, ilgili kurumlar ve sosyal ortaklarin kurumsal kapasitelerinin artirilmast;
orgilitlenme Ozgiirliigi, toplu pazarlik ve her diizeyde sosyal diyalog konusunda
kurumlari ve kamuoyunun bilgilendirmesi hedeflenmistir.

1 Haziran 2015 tarihinde baslatilan ve 31 Ocak 2020 tarihinde sonlandirilacak
olan Miilteci Krizi Karsisinda ILO'mun Calismalart Projesi halen devam
etmektedir.

TURKIYE TARAFINDAN ONAYLANAN iLO SOZLESMELERI

Tirkiye iliye oldugu tarihten bu giine kadar ILO’nun 8 Temel So6zlesmelerinin
tamamini, Yonetisim Sozlesmelerinin 3’1 ve 177 Teknik S6zlesmenin 48’ 1 olmak
lizere toplam 59 ILO sozlesmesini onaylamistir. Ancak bu sdzlesmelerden 55
tanesi ylriirliktedir

e issizlik S6zlesmesi- C 2

Issizligin azaltilmasi i¢in miicadele edilmesini, is¢ci ve isveren temsilcilerinin
bulundugu is ve is¢i bulma kurumlarinin kurmasini kapsamaktadir.

e Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi- C 11

Tarimda ¢alisan herkesin drgiitlenme hakkinin taninmasini1 6ngérmektedir.
e Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi- C 14

Iscilerin haftada bir giin siireyle dinlenmelerini zorunlu kilmaktadur.
e Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi — C 15

18 yasindan kiiciiklerin gemilerde trimci veya ates¢i olarak calistirllamayacagi
karara baglanmistir.

o Asgari Ucret Belirleme Yéntemi Sozlesmesi — C 26

Asgari licretin uygulanmasinin denetlenmesini ve yaptirim mekanizmalariin
isletilmesinin 6ngdrmektedir.

e Zorla Cahstirma Soézlesmesi — C 29
So6zlesme ile zorla ¢alistirmaya son verilmesi ongoérmektedir.

e Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi — C 34
Kazang gayesiyle calisan Ucretli Is Bulma Biirolar1 kapatilacaklardr.

e iscinin Tazmini (Meslek Hastahklar1) Sézlesmesi (Revize) — C 42
Meslek hastaligina ugrayanlara tazminat verilmesini dngormektedir.

e Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi — C 45

Kadinlarin maden ocaklari ve yeralti islerinde calistirilmasi yasaklanmustir.
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e Ticaret Gemilerinde Cahsan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina Iliskin S6zlesme — C53

Gemide kaptan, nobet¢i giiverte zabiti, ¢arkcibasi, nobet¢i ¢arkci gibi islerde
yeterlilik belgesi olmayan kisiler ¢alistirilamaz.

e Gemi Adamlarinin Hastalapmam, Yaralanmasi Ya Da Oliimii Halinde
Armatoriin Sorumluluguna Iliskin S6zlesme — C 55

Armator, ise baslama tarihi ile isin sona erdigi tarih arasinda meydana gelen
hastalik ve yaralanmadan; bu hastalik ya da yaralanma sonucu yasanan 6liimden,
sorumludur.

¢ Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi — C 58
Gemilerde on bes yasindan kiigiik ¢ocuklar ¢alistirilamaz.
e Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize) — C 59

On bes yasindan kiigiik cocuklar kamu ve 6zel sektdr sanayi igletmelerinde
istihdam edilemez veya calistirilamazlar.

e Gemilerde Miirettebat icin Iase ve Yemek Hizmetlerine iliskin S6zlesme —
C 68

Gemi adamlar1 ve armator Orgiitleri, yiyecek ve saglik sorunlariyla ilgilenen
ulusal ve yerel makamlarla yakin bir igbirligi i¢inde ¢alisir ve gerektigi hallerde
bu makamlarin sundugu hizmetlerden yararlanabilir.

e Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomatlarina iliskin S6zlesme — C 69
Gemilerde asc1 olarak caligsacak kisilerin as¢ilik diplomasina sahip olmasi gerekir.
e Gemi Adamlarinin Saghk Muayenesine iliskin S6zlesme — C 73

Denizde calisacagi ise uygunlugunu onaylayan bir saglik raporu olmayan kisiler
gemide istihdam edilemez.

¢ Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi — C 77

Cocuklar ve 18 yasindan kiiciik olan gengler saglik raporu olmadan smai bir
miiessesede ise alinamazlar.

¢ Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi — C 80

Milletleraras1 Calisma Konferansi tarafindan, ilk yirmi bes toplantida kabul edilen
Sozlesmelerin metinlerinin herhangi bir yerinde bulunan, “Milletler Cemiyeti
Genel Sekreteri” kelimeleri yerine, “Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel
Midiirii”  kelimeleri, “Genel Sekreter” kelimeleri yerine “Genel Miidiir”
kelimeleri ve ‘“Sekreterlik” kelimesi yerine, “Milletleraras1 Calisma Biirosu”
kelimeleri konulmustur.
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oI5 Teftisi Sozlesmesi — C 81

Is teftisinde isciler veya bunlarm orgiitleri arasinda isbirligi yapilmasin
ongormektedir.

e Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas: Sozlesmesi — C
87

Isci ve isverenlerin, kendi orgiitlerini kurma ve katilma haklarmni garanti altina
almaktadir.

e is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: So6zlesmesi — C 88

Is ve Isci Bulma Servisi biinyesinde esit sayida is¢i ve isveren temsilcilerinden
olusan komisyonlarin ¢aligmast 6ngdriilmektedir.

e Miirettebatin Gemide Barinmasina iliskin Sozlesme — C 92

Sozlesmeye gore geminin yapimina baglanmasindan Once miirettebatin
barinacaklari yerlerin konumu ve uygunlugu konular diizenlenmistir.

e Calisma Sartlar1 (Kamu So6zlesmeleri) Sozlesmesi — C 94

Kamudan is alan isverenler, ¢alistirdiklar is¢ilere iskolunda gecerli olan toplu is
sO6zlesmesindeki haklar1 uygulamak zorundadir.

e Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi — C 95
Nakit olarak ddenmesi gereken licretler nakit olarak 6denecektir.
e Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize) — C 96
Kar amaci tasiyan ticretli is bulma biirolarin kaldirilmalidir.
¢ Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi — C 98
Sozlesme zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin dnlenmesini 6ngérmektedir.
o Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi — C 99

Asgari iicretlerin 6denmesi konusunda milli mevzuat, toplu sézlesmeler veya
hakem kararlarina uygun davranilmalidir.

o Esit Ucret Sozlesmesi — C 100

Erkek ve kadinlarin, esit islerde farkli iicret ve sosyal haklara sahip olmalarini
onlenmelidir.

¢ Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) So6zlesmesi — C 102

Korunan kisilere koruyucu nitelikte veya tedavi seklinde saglik yardimlar
yapilmasini teminat altina alinmistir.
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¢ Zorla Cahstirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi — C 105

Zorla ya da zorunlu calistirma siyasal baski, calisma disiplinini saglama,
ayrimcilik ve greve katilanlar1 cezalandirma yontemi olarak kullanilmasini
yasaklamaktadir.

¢ Gemi Adamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina iliskin Sézlesme—C 108

Bu sozlesmenin yiiriirliikte oldugu iiye devlet her hangi bir gemi adamina
basvurusu durumunda gemi adami kimlik belgesi diizenleyebilir.

e Ayirimeilik (Is Ve Meslek) Sozlesmesi — C 111
Iste ve meslekte her tiirlii ayrimeiligin yok edilmesini éngormektedir.
e Radyasyondan Korunma Sézlesmesi — C 115

Iscilerin saglik ve emniyetleri icin radyasyonlara karsi uygun sekilde korunmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini dngérmektedir.

e Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi — C 116

Milletleraras1 Calisma Konferansi tarafindan ilk otuz iki toplant1 doneminde kabul
edilmis olan sézlesmelerin metinlerindeki, sézlesmelerin uygulanmasi hakkinda
Milletleraras1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Genel Konferansa bir
rapor sunulmasini 6ngdren son madde kaldirilmastir.

e Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi — C 118

Bu sozlesmeyi uygulayan her iiye, lilkesinde, bu sdzlesmeyi uygulayan diger liye
devletler vatandaslarina, sosyal giivenlige tabi olma ve yardimlardan
yararlanmaya hak kazanma bakimlarindan, kendi vatandaslariyla ile esit islem
yapmasini saglamaktadir.

e Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sézlesmesi — C 119
Makinalar is giivenligini aksatmayacak bicimde muhafaza edilecektir.
e istihdam Politikasi Sézlesmesi — C 122

Hiikiimetler, tam ve verimli istihdama ve isin serbestce secilmesine yonelik aktif
bir politikay1 esas bir gaye olarak ele alacak ve uygulayacaktir.

e Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi — C 123
16 yastan asagi hi¢ kimse madenlerde calistirilamaz.
e Azami Agirhk Sozlesmesi — C 127
Iscinin saghk ve giivenligi tehlikeye diisiirebilecek kadar agir yiikler isci

tarafindan bedenen tasinamaz.
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e Miirettebatin Gemide Barmdirilmasina liskin S6zlesme — C 133
Bir kamarada iki ast personelden fazla personel kalamaz.
e is Kazalarimin Onlenmesine (Gemi Adamlar) iliskin Sézlesme — C 134

Is kazalarmm uygun sekilde rapor edilebilmesi, arastirilabilmesi ve bu kazalar
hakkinda ayrintili istatistikler tutulmasi ve incelenebilmesi igin ilgili makamlar
ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapar.

e isci Temsilcileri S6zlesmesi — C 135

So6zlesme, isletmelerdeki is¢i temsilcilerini, isten ¢ikarma dahil her tiirlii olumsuz
isleme kars1 etkili bir bicimde korumaktadir.

e Asgari Yas Sozlesmesi — C 138

Cocuk is¢iliginin en kotli bigimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan
kaldirilmasini saglayacak 6nlemlerin alinmasin1 6ngérmektedir.

e insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi — C 142

Her iiye, ozellikle kamu istihdam hizmetleri araciligi ile istihdam ile yakindan
iligkili olarak kapsamli ve koordineli mesleki rehberlik ve mesleki egitim politika
ve programlari kabul edip, gelistirecektir.

e Uclii Danmisma (Uluslararas1 Calisma Standartlari) Sozlesmesi — C 144

Bu sozlesmeyi onaylayan devletler hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda
etkin danigmay1 saglar.

e Gemi Adamlarimin Yilhk Ucretli iznine iliskin S6zlesme — C 146
Gemi adamlart yillik ticretli izin hakkina sahiptir.
e Cahisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi - C 151

Kamu gorevlileri, calistirilmalari konusunda sendikalasma 06zgiirliigline halel
getirecek her tiirlii ayrimciliga karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

e Liman Islerinde Saghk ve Giivenlige Iliskin Sézlesme — C 152

Liman isleriyle ilgili is yerinde saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmasina
yonelik tedbirlerden bahsedilmektedir.

e Karayollar1 Tasimacihginda Cahsma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine
Iiskin S6zlesme — C 153

Arag siirliciileri devamli olarak dort saatten fazla ara¢ kullanamaz.
e is Saghg ve Giivenligi Ve Cahsma Ortamina Iliskin Sozlesme — C 155

Her tiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip
1s¢1 ve igveren kuruluslarina danisarak is glivenligi, is saglig1 ve ¢calisma ortamina
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iligkin tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak
gozden gegirecektir.

e Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi — C 158

Hizmet akdinin igveren tarafindan feshinde gecerli bir neden olmasini
ongormektedir.

e Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi — C 159

Uye devletler sakatlar i¢in bir mesleki rehabilitasyon ve istihdam politikasi
olusturur ve uygular.

e Saghk Hizmetlerine iliskin S6zlesme — C 161
Her tiye is saglig1 hizmetleri alaninda uygun bir ulusal politika gelistirmelidir.

eGemi Adamlarinin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimmna iliskin
Sozlesme — C 164

Gemi sahipleri gemilerinde saglik ve temizlik agisindan uygun durumda
bulundurmaktan sorumludur. Uye iilkeler gemi sahiplerini bu ac¢idan sorumlu
tutar.

e Gemi Adamlarinin Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin S6zlesme — C
166

Sozlesmeyi onaylayan {ye iilkeler ulusal mevzuatinda gemi adamlarinin
ilkelerine gonderilebilecekleri varis yerlerini belirler.

eEn Kitii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi — C 182

Sozlesmeyi kabul eden tiiye iilkeler en kotii bigcimlerdeki cocuk isciliginin
yasaklanmasi1 ve yok edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

e Madenlerde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi -C176

Isveren tarafindan riskin ortadan kaldirilmasi ve kaynaginda kontrol altina
alinmasini 6n gérmektedir.

« 187 Sayih Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi-C187

Sozlesmeyi onaylayan iiye iilkeler isci temsilcilerinin de goriislerin alarak is
kazalarini, meslek hastaliklarin1 ve Gliimleri onlemek maksadiyla is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini siirekli gelistirilmelidir.

e insaat Sektoriinde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi-C 167

Insaat alanlarinda giivenligin ve saghg gelistirilmesinde isverenlerle isgiler
arasinda igbirliginin saglanabilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.
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SONUC

Evrensel baris1 saglamak ve sosyal adalet diizenini kurabilmek adina, uluslararasi
calisma sartlarinin standartlastirilmast ve iyilestirilmesinde onemli ilerlemeler
kaydedilmesinde biiyiik bir gorev iistlenen ILO’nun kurulusundan bugiine kadar
gecen yiizyillik siirecte kabul edilen sdzlesme ve tavsiye kararlari, bir¢ok tilkenin
calisma hayatinin diizenleyen ulusal mevzuatina esin kaynagi olusturmaktadir.

Tiirkiye tiye oldugu 1932 tarihinden itibaren ILO sozlesmelerini onaylamis,
egitim ve teknik yardim alarak ILO ile olan igbirligini devam ettirmektedir. ILO
ile yapilan igbirligi ve ortak caligmalar Tiirk ¢aligma mevzuatina olumlu bir katki
saglamigtir. Ozellikle Bireysel Is Hukukunun temel ilkelerinin benimsenmesinde
ve sendika hukuku konularinda ILO soézlesmeleri dogrudan belirleyici norm
olmustur.
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Devletlesme ve modernlesme olgularinin farkli disiplinlerin bakis acilart baglaminda
degisik betimlemeleri yapilmaktadir. 2500 yillik Giivenlik ve Strateji calismalari
literatiiriiniin de bu konuda sOyleyecek bazi seyleri tabii ki vardir. “Bir toplumun ilkel
kavga ve ¢atigsmalardan uygar (dogru) savasa gegisi devletlesmedir”. Yine “ilkellikten
modernlige gecisin ana gdstergesi subaylari olan ordunun ortaya cikisidir™'. Siyasi ve
askeri kiiltiirin birlikte evrimlestigi modern siirecte geleneksel diirtiilerden (dini veya
haklara iligkin) arinmig, ‘“kendi demokrasilerini kurmak” {izerine yapilan savas
“politik/siyasi savas” olarak tanimlanmig ve modern devletleri tiiretmistir. ABD
Stratejik aklinin 6nemli néronlarindan Rand Corp.’un" Nisan 2018 tarihinde yaymlamis
oldugu “Modern Siyasi Savas, Giincel Uygulamalar ve Olas1 Yamtlar”'" incelemesinde,
politik/siyasi savas” kavramini; “etkilemek, zorlamak, sindirmek, zayiflatmak amaciyla,
belirli bir spektrumda politik, enformatik, askeri ve ekonomik tedbirlerin kullanilmasi
“seklinde ele alarak, kurucu savasi silahli siyasal yikim projesine evirmistir.
Rand’in siyasi savas analizi, hibritlesen siyasi gii¢ miicadelesinin ahlaki ve etik
cizgilerini tamamen ortadan kaldirmaya ydnelik akademik ve ideolojik mesruiyet
zemini hazirlama gayreti igermektedir. “Sinirsiz ve siirekli savas” jeopolitik
sekillendirmenin temel konsept ve araci seviyesine yiikseltilmektedir.
Savas olgusunun siyaseti kusattigi bir donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik
yonetimi bu gelismeleri karsilamaya ne Olgiide hazirliklidir? Giivenlik kadrolarinda
gerceklesen “gifte” tasfiye siireci sonrasinda kurumsal hafiza kaybi, devletin tim
stratejik kurumlarindaki gizlilik dereceli bilgilerin ve istihdam edilen personelin
disariya aktarilmis olmasi bu tehdidi karsilamada ne tiir bir zafiyet yaratmaktadir ve
nasil giderilecektir? Bu noktadan itibaren Ulusal Giivenlik Kiiltiirii ve Stratejik
Kiiltiiriin degisimi hangi dinamiklerle ne yonde sekillenmelidir?
Bu makalede mevcut verilere ulagsma giigliigii ve giivenlik alaninin genisligi nedeniyle
cari resmin ¢izilmesi miimkiin olmamakla beraber stratejik resim “Ordu Orgiitsel
Kiiltlirti, Savag Kiiltiirti, Askeri Akil, Ulusal Giivenlik Kiiltlirii ve Stratejik Kiiltiir”
kavramsallagtirmalari g¢er¢evesinde ortaya konulmaya ¢aligilmugtir.
Caligsma elestirel konstriiktivist metodoloji lizerinden hareket etmektedir. Bu Neorealist
ve Neoliberal yaklagimlarin yok sayilmasi anlamina gelmemektedir. Uluslararasi
sistemin maddi gii¢c ve ¢ikar baglaminda nedensel etkileri kabul edilmektedir. Ancak
kolektif bilgi tizerinden aktorlerin giivenlik kiiltiirlerinde ve kurumlart tizerindeki
kurucu etkileri de mercek altina alinmaktadir. Analiz diizeyi uluslararasi “sistem” analiz
birimi ulus devlet olarak Elestirel Giivenlik baglaminda konu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Savas, Giivenlik A¢181, Giivenlik Kiiltiirii, Stratejik Kultiir,
Stratejik Acik.
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Political War and “Security Flaw”

Abstract

In the context of the perspectives of different disciplines cases of nationalization and
modernization are made of different descriptions. 2500 years of Security and Strategy
studies have some things to say in this regard. “The transition of a society from
primitive quarrels and conflicts to civilized war becomes state”. It is also the
"emergence of the army, which is the main demonstration officers of transition from
primacy to modernity”. The political and military cul- ture has evolved along with the
modern era in which the war on "establishing its own democracies”, freed from
traditional rudeness (religion or rights), was defined as a “political / political war" and
derived modern states. In the "Modern Political War, Current Practices, and Possible
Answers" review of Rand Corp.'s, which is published im April 2018, important neurons
of the US Strategic Intelligence, the concept of political / political warfare; “The use of
political, informatic, military and economic measures in a certain spectrum in order to
influence, compel, intimidate and weaken" the constitutional war into a project of armed
political destruction.

Rand's analysis of political warfare involves an effort to prepare an academic and
ideological legitimacy ground to completely abolish the moral and ethical lines of the
hybridizing political power struggle. "Unlimited and perpetual war" is elevated to the
level of geopolitical basic concept and styling tool.

Republic of Turkey's security management, at a time when war is a political siege, how
ready is it to meet these developments? What kind of a weakness does the threat of
corporate memory loss after the "double" liquidation process in the security staff and
the fact that the government has exported confidential information from all the strategic
institutions and the personnel employed by it and how will this problem be fixed? From
this point on, what dynamics should and should be shaped for the National Security
Culture and Strategic Cultural Exchange?

In this study, it is not possible to draw the current picture due to the difficulty of
reaching the current data and the scope of the security field, but the strategic picture has
been tried to be put under the conceptualization of "Army Organizational Culture, War
Culture, Military Intelligence, National Security Culture and Strategic Culture".

The paper critically moves through the constructivist methodology. This does not mean
that Neorealist and Neoliberal approaches are ignored. The causal effects of the
international system in the context of material power and interest are accepted.
However, through collective information, the constructive influences on the actors'
safety cultures and institutions are also under scrutiny. The subject is analyzed in the
context of Critical Security as the analysis level “international system” and the analysis
unit as “nation state”.

Keywords: Political War, Vulnerability, Security Culture, Strategic Culture, Strategic
Deficit
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GIRIS

Clausewitz’in politikanin bagka wvasitalarla devami oldugunu one siirdiigi
savasin baglangic ve bitisi olmast gerekliligi diisiincesi uzun yillar hakim
yaklagim olmustur. Harp tarihgisi Keegan, Clausewitz’in bu konuda yanildigini
one siirmektedir. Clausewitz’in bast sonu belli olmayan yerel savaslari hesaba
katmamisti®. Clausewitz’in bu 6nermesine son itiraz Rand analizcilerinden geldi.
Siyasi Savag. Uluslararas1 sistem uzun ugrasilarla olusturulan ve savaslari
simirlayan Loockgu Birlesmis Milletler glivenlik sistemini zorlayan Hobbescu
anarsi diizenine itilmektedir. Bitmeyen smirsiz savas ortami. Devletlerin
bagimsizlik ve egemenlik haklar1 ile i¢ ve dis islerine karigmamayir 6ngéren
Westfalyan ilkelere tekrar doniis igin yeni bir 30 yil savaslarma ihtiyag
gosterecek gibi goriinmektedir.

Neoliberalizm ile baslayan sosyal ve siyasi birimlerdeki melezlesme
(hybridisation) 6zne konumlarini (Ben ve Oteki) belirsizlestirmektedir. Stratejik
tutum hibritlesmistir. Konvansiyonel savagin “dogrudan” tutumu, gayri nizami
harbin dolayli tutumu ile rol degistirmistir. Jeopolitik giic miicadelesinde,
terorize edilmis sosyal giicler vekalet savaslarinda yerel Milli Ordularin yerini
almig olup Ag Tabanli Terdrizm mimarisi iizerine kurgulanan “Kiiresel I¢
Savag” diinyanin yeni diizenini sekillendirmektedir ya da istem dis1 sekillenmeyi
onlemektedir.

Hibrit savaslar iceren ve jeopolitik tektonik fay hatlarini tetikleyen c¢evreleme
stratejileri, neoliberal dayatmanin irettii esitsizliklerin sebep oldugu sosyal
catigmalar, sosyal giiclerin terorize edilmesi ve ¢oken siyasal rejimler, mekani
belli bir amaca gore sekillendirmektedir® (Geopolitical shaping). Son tahlilde
Parenti’nin ifadesi ile felaketlerin kesistigi bir yilizyilin ilk g¢eyreginde
yasamaktayiz®.Olaganiistii Hal bir sistemin Disari’dan gelen tehdide karst
iirettigi bagisiklik tepkisidir®. Devlet/Terdrizm ikilemi icerisine sikistirilan ve
indirgenen Diinya Politikasi, Olaganiisti Hal (OHAL) uygulamasini normal
yonetim teknigi haline getirmistir®.

Kiiresel jeopolitik resim bu sekilde yansirken, bolgesel resim Tiirkiye agisindan
karar alicilarin 6ngordiigii gibi olusmamistir. Cumhurbaskani Erdogan’in 2014
yilinda Bagbakanlii doneminde Japonya'min baskenti Tokyo'daki bir

! John Keegan, Savas Sanat1 Tarihi, F. Doruker Cev., Istanbul, Sabah Yy. 1995, 5.3

2 Oguzhan Ergiin, Ag Tabanl Kiiresel I¢ Savas, i¢inde Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler’de
Akademik Arastirmalar-111, ed. Prof. Dr. Timugin Kodaman, Dr. Ogr. Uyesi Emel Istar Isikl1,
Ankara, Gece Kitapligi, 2018, ss: 119-145. 5,119,122, 134.

3 Christian Parenti, “Tropic of Chaos: Climate Change and New Geography of Violence, Perseus
Books, NY. 2011, s.17.

4 Byung Chul Han, Seffaflik Toplumu, (2. Baski). H. Bariscan Cev., Istanbul, Metis, 2017, 5.128.
5 Giorgio Agamben, Olaganiistii Hal, K. Atakan Cev. Istanbul, Varlik Yy. 2008, s. 9, 14-15
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konferansta, "Tiirkiye'nin bolgesel ya da kiiresel bir giic olma hedefinin
olmadig1"® ifadesi yonetimin stratejik “siirtinme”’ ve “stratejik agik” ile karst
karstya kaldigmi isaret etmistir’. Acgik terimi ile ifade edilen “istismar
edilebilen/edilebilecek zafiyetler” yani “hassasiyetler”dir. Her zafiyet hassasiyet
olusturmaz, olusturabilmesi i¢in istismar edilebilme 6zelliginin/yoniiniin olmasi
gerekir®. Stratejik aciga neden olan unsurlarin (ideolojik/fikirler ve maddi
yetenekler kapsaminda) iyi degerlendirilememis veya diizeltilememis olmasi
ulusal gilivenlik acig1 yaratarak 2016 yilinda darbe girisimine varan bir dizi
gelismeler ile beka sorunu halini almistir ve sorun halen devam etmektedir.

MiLLi GUVENLIK ACIGI VE TURKIYE’NiN KRiZi

Milli giivenlik seviyesindeki stratejik bir agik sadece siyasi degil askeri,
ekonomik, mali, hukuki ve insani boyutlar1 olan agiklara da neden olur veya
bunlardan etkilenir. Zafiyete ugrayan alt stratejik alan, terk ve ithmal edilmeden
ve zaman kaybetmeksizin diger alanlardaki toparlanma ve basarilar ile telafi
edilebilir ancak bu a¢igin boyutuna baghdir'®. Tiirkiye nin bir¢ok alanda zafiyeti
bulunmasina ragmen giivenlik alaninda yaratilan zafiyet istismar edilerek
giivenlik agigina doniismiis ve diger zafiyet alanlarinda da hassasiyeti artirmistir.
Ac18in boyutu biiyiiktiir.

Milli Giivenlik agigimin biiyiik dlclide zihniyetler sorununun bir sonucu olarak
“yeniden” ortaya ciktigi one siiriilebilir. Mahgupyan zihniyetin bize dis
gercekligin dogasina ve isleyis mantigina iliskin olgitler veren, sinirlar ¢izen ve
gozlemlerimize anlam kazandiran biitiincil yaklasim tarzlari” oldugunu ifade
etmektedir ve karakteristikleri itibariyla;

(...) Ideolojilerin dayandigi  “Otoriter Zihniyet;
gerc¢ekligin bilgisine sahip olanlari toplumun geri kalanindan
hiyerarsik olarak farklilastirr, yéneticiler ile yonetilenler
arasinda tek yonlii bir bagimlhilik iliskisi yaratir. Sert bir
denetim mekanizmasini mesru hale getiren bu anlayis, sonucta
tiim yonetilenlerin homojen bir biitiinliik icine alinarak
yonetime tabi kilinmasint igerir.” (...) Teolojik kokenli
Ataerkil Zihniyet ise “gercekligi bizatihi zihinsel, giderek ulvi

Radikal Gazetesi, 08.01.2014, http://www.radikal.com.tr/politika/basbakan_erdogan_6_ayda
_hedeften vazgegti-

7 Carl von Clausewitz : (Reibung- Friktion)“(...)kag1t lizerinde yakindan incelenmesine imkan
bulunmayan bir siirii 6nemsiz Geylerin etkisiyle, olaylar bizi hayal kirikligia ugratir ve hedefin
hayli gerisinde kaliriz. Giiglii, ¢elikten bir irade bu siirtiinmenin iistesinden gelir, engelleri yikar,
fakat onlarla birlikte makina da pargalanir”. Clausewitz, 1827 vom Kriege, H.1 Kap. 7, s. 45, 47)
8 Hakan Ay ve Oguzhan Ergiin, “Tiirkiye nin Gelecek Sorunu: Stratejik Agik”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi, Y1l: 2014 Cilt: 12 Say: 2
ISSN:1304-4796, ss: 206-230

%.FM 3.0 Operation

10 Colin S. Gray, Modern Strateji, (Cev. H. Oz) Truva, Istanbul, 2008, s.51.
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bir kaynakta arar. Bu nedenle ilahi gergeklik ile siradan
insanlar arasinda enformel dogal rehberlige dayanan-aracilar
gerekir ! tespitinde bulunmaktadir.

Gorildugi gibi her iki zihniyette de hiyerarsik bir yap1 olusturularak birey ikinci
plana itilmektedir. Ataerkil zihniyet birbirine eklemlenmis heterojen
cemaatlerden olusan bir yapt Ongdrmektedir. Demokratik zihniyet, bu
cografyada sosyo-kiiltiirel tarihi siire¢ igerisinde gelismemis, gelistirme umudu
i¢ ve dig miidahaleler ile sondirilmistir. “Bir Bilene itaat veya her seye kadir
“Baba” figiiri kiiltlirel veya siyasi sorunun merkezine yerlesmistir.

Sistemin icine yerlesen terdr hiicreleri Baudrillard’in ifadesiyle “viral uyku
hiicreleri” aktive edilince diismanca hareketlere baslarlar. Iceride bir dis
olustururlar. Sisteme dissal kuvvetler olarak saldirirlar*?. Otekinin terdriinden
cok daha tehlikelisi ayninin terdvii, sisteme ickin terordiir'®, ona kars1 savunma
aracimiz yoktur. Baudrillard’in betimlemesiyle “bu siddet viral bulasma,
zincirleme reaksiyon ve tiim bagisikliklarin yok edilmesi yoluyla yayiliyor”* ve
yayitlmistir. Tirkiye siyasetinde ortaya c¢ikan gelismeler vizyonu stratejiye
doniistiiren siyasal yapinin kendi bilesenleri tarafindan biinyesel ¢okiintiiye
ugratilmasini degisik karelerle kamuoyu giindemine tagimis, yapilan agiklamalar
HIV analojisi uyandirmistir. (HIV Ing: Human Immunodeficiency Virus / insan
Bagisiklik Yetmezlik Viriisii) Her hiicresi ile kendisinden gorlinen ancak
bilinyenin bagisiklik sistemini ¢okerterek sonunu getiren etkenin eylemi giivenlik
ac1g1 yaratmistir.

Tiirkiye’de de giivenlik agiginin olugmasinda en biiyiik etkiyi ataerkil zihniyete
tabi olanlarin, “ayniligin terorii” meydana getirmistir. “Bir bilene” tabi dini
cemaat mensuplarinin, basta tilkenin istihbarat ve giivenlik kurumlarinda etkin
ve ¢ogunluk kilinmasi, Otekiler’in tasfiyesi, yatay kontrol ve direnme imkanini
ortadan kaldirmis felaket 15 Temmuz 2016 gecesi ancak halk tarafindan
onlenebilmistir. Darbenin bastirilmasinda hicbir giivenlik kisi veya kurumunun,
halk: harekete geciren siyasi liderin basarisina ortak olmayi hak edici, sonug
belirleyici eylemi gozlemlenememistir.

Tiirkiye’nin giivenlik sisteminde meydana gelen hassasiyeti Baudrillard’in “1s1k
hiz1 metaforu”®® ile ele alacak olursak stratejik resmin krokiye dékiimii daha
kolay olmaktadir. Ulkede “1s1k hizi”m diisiiren FETO’cii ve isbirlikci
organizasyonlar 6zellikle tehditlere yonelik bilgi ve goriintiiniin ge¢ gelmesine

1 Etyen Mahgupyan, Batiy1 Anlamak, Zihniyet, Degisim ve Kriz. Istanbul: iletisim 2008, ss.92-
93

12 Jean Baudrillard, Der Geist des Terrorismus, M Sedlaczek, vd. Cev., Wien, Passagen Verlag.
2002, .20, 98.

13 Byung Chul Han, Siddetin Topolojisi, D. Zapt¢ioglu Cev., Istanbul, Metis, 2016, .100.

14 Ag.e. s 54

15 Jean Baudrillard, Caresiz Stratejiler, (2. Baski) O. Adanir, Cev. Istanbul, Bogazici, 2011, 5.23.

100



Ergiin, O. (2018). Siyasi Savas ve “Giivenlik A¢ig1”. BEU AID, 3(4), 96-131.

veya gelmemesine sebep olmustur. Isik, bilgi yani istihbarattir. Giivenlik
ortamin1 karartan, karanligr hirsiz feneri i1siklart ile “boyayan” tek yonlii ve
gorlilmesi istenene yonelten hirsiz fenerleri stratejik akli devre disi birakmus,
devletin mal varligin1 ve gelecegini ¢almistir. Kurumsal hafiza kaybinin telafisi
ve refleks tiretecek merkezi sinir sistemi uclarinin onarimi ¢ok zaman alacaktir.
Devletin MR’1 yabanci iilkelere servis edilmistir!®. Her unsuru “seffaflasan”
kozmik alanda stratejik tiretim zordur. “Sadece makineler seffaftir”! Han’in
vurgusu ile “Siyaset stratejik bir eylemdir. Sadece bu bile gizli bir alana sahip
olmasi icin yeterlidir*?’. Bu gizli alan giivenlik ve kalkinma stratejisinin
paylagimsiz bolgeleridir. Alternatif hareket tarzlari ve planlama verilerinin de
ifsa olmasi stratejik acigin ulastigi en yiiksek boyutu yani giivenlik agigidir. Bu
durum alternatif plan iiretimini de zora sokmustur.

Orta Dogu’dan Kuzey Afrika’ya uzanan “yay” (Kriz Yayi) hizla artan geng
nifusun  XXI. yiizyil “Neo Patrimonyallerine”'® (Firavunlarina) karsi
ayaklanisina sahne olduysa da bu Kitlelerin sahnedeki yerini bogaz kesen sakalli
radikaller almis, Miisliiman halklarin uyanisina uluslararast kamuoyunda olusan
sempati ortadan kaldirilmistir. Diger taraftan demokratiklesme hareketlerinin
ontinin kesilmesi, sosyal refah devleti umudunun tiikkenisi hiddete, radikal
cizgiye gecise de neden olmustur. Orta Dogu’da yayginlasan radikal selefi
hareket niifusu Miisliiman olan iilkeleri fikren ve fiziken tehdit etmektedir.

S. Amin jeokiiltiirel degisimi su sekilde netlestirmektedir; “Politik Islam anti
emperyalist perspektifi reddedip, onun yerine “anti Bati” (neredeyse anti
Hristiyan) bir pozisyon benimsedi. Boylece s6z konusu toplumlar1 bir ¢ikmaza
hapsediyor ve kiiresel emperyalizmin yayilmasi ve diinyayr denetim altina
almas1 karsisinda bir engel olusturmuyor ...politik Islam anti emperyalist

degildir. Tam tersine emperyalizmin degerli bir miittefikidir”.°

Politik Islami anlayisin sekillendirdigi gevreler anti-emperyalist olamamanin
yanisira, Miisliiman niifusa sahip laik veya ulusal devletlerin varligin1 Islami
diizenin evrensellesmesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak gérmektedirler. Bu
baglamda sorunlar bunlar iireten emperyalizme degil kendi diinyalar ile

16 Manyetik Rezonans Goriintiileme (MR), canlilarin i¢ yapisini goriintiileme amaciyla daha cok
tipta kullanilan bir yontemdir.

17 Byung Chul Han, Seffaflik Toplumu, $.17, 21.

18 Orta Cag Patrimonyal yonetimlerinde yonetim tamamen kisisellesmis olup, hukuk ve
miilkiyette keyfilik agir basmakta, yonetilenleri yoneticiye kars1 koruyan mekanizmalar
bulunmamakta, yapiy1 degistirecek her tiirden hareketler bastirilmaktadir. Patrimonyal
egemenlik diizeninde hizmetliler; egemenin sofrasindan yiyerek, egemen gii¢ sahibinin ambar ve
hazinesinden yapilan ayni ve nakdi 6demelerle, hizmet karsilig1 toprak kullanim haklariyla ya da
miilk, vergi ve resim gelirleri tahsis edilmek suretiyle desteklenmektedir. Max Weber, Biirokrasi
ve Otorite, Wirtschaft und Geselschaft, (6.b), Istanbul, Adres. 2013, s. 81,83.

19 Samir Amin, Modernite, Demokrasi ve Din, Kiiltiiralizmlerin Elestirisi, F. Baskaya vd. Cev.,
Yordam, Istanbul. 2014, ss. 88-89.
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iliskilendirilmistir. Tiirkiye’de kapali cemaatler halinde parcalanan niifus radikal
yayilma ag¢isindan hassasiyet olusturmaktadir.

Anayasa hukukcusu Schmitt’ e gore “Siyasal birlik dost diisman ayrimin
belirleyen ve bu anlamda egemen olan bir birliktir?> Toplumun biiyiik béliimleri
arasinda dost ve diisman ayrimi konusunda uyusmazlik s6z konusu ise siyasal
birlik sorunlu hale gelmistir. Kolektif kimlik parcalanmalan wulusal ¢ikar
kavramini etnik veya mezhebi bir alana tasiyarak devlet-toplum bileskesini,
siyasi birligi bozmakta, siddet yayginlasmaktadir.

Koalisyonsuz tek parti yonetiminde istikrarli bir yasam siirmesi beklenen
Tiirkiye kavramsal olarak Krizin tam karsiligini yasamistir. Kavram tarihgisi
Koselleck’e gore “kriz”, artik yeniden diizenlenmesine-revizyona izin
verilmeyen sivri secenckleri igerir. Basari-basarisizlik, hukuk-hukuksuzluk,
yasam-0liim, kutsallik-lanet. Kriz kavrami bosluktaki varligin nihai bir karar
oncesinde bilingli olarak aldigi bir molay1 agiklamaktadir’. Nosthoff ve
Maschewski kriz ortaminda dogan siyasi ve ekonomik olarak alternatif
yoklugunu, duragan degisik bir savas olarak degerlendirmektedir. Ayrica krizin
sadece bir teori ve yasanan olgunun dtesinde sosyal algiy1 sekillendiren etkili bir
strateji oldugu da dikkat edilmesi gereken bir husustur?®

Kavramin tarihsel incelemesi ¢6ziimde geciciligin lizerini ¢izmekte, kriz hali ug
noktada tercihler gerektiren bir ani (moment) isaret etmektedir. Tiirkiye
Cumbhurbaskanlig1 yonetim sistemine gecis ile kokli bir degisimi tercih ederek
krizi gogiislemede stratejik bir tercih yapmis yapisal ve diisiinsel bir degisime
gitmistir. Ancak yeni yapilanmanin tecriibi faktorleri, arsivi ve dolayisi ile
kurumsal hafizas1 olugsmamistir. Biirokraside fazla kademelenme gozlenmekte
Bakanlarin istiinde “Kurullar”in  olusumu karar makami ve inisiyatif
kullaniminin kademesini bulaniklastirmaktadir. Tiirkiye’de yonetimin inisiyatifi
tekrar ele gecirecek sartlar1 saglamasi “gevikligine” baghdir. Ceviklik ise
hasimlardan daha stiratli kararlar almayr ve liyakatle uygulamayi
gerektirmektedir.

Siyasi hamlenin stratejik ya da taktik olusu yaratacagi siyasi degisiklik ile
Olciiliir. Taktik eylemler giinliik ve kisa vadeli cari durumlar sekillendirirken,
stratejik hamleler yapisal ve uzun vadelidir. Bu nedenle yapisal siyasi degisim
ve sekillendirme  hedefleyen  strateji  dogaglama  kaldirmamaktadir.
Dogaclamanin alani taktik sahadir. Tarih stratejik konularda ciddiyetsizligi er
ge¢ cezalandirmaktadir®. Dis ve i¢ politik stratejide yapilan hatalar bugiin

20 Carl Schmitt, Siyasal Kavrami, (2. Baski). E. Goztepe, Cev. Istanbul: Metis, 2012, s. 68

21 Reinhart Koselleck, Begrifsgeschichten. Studien zur Semantik und Pragmatik der politischen
und sozialen Sprache. Frankfurt a.M. 2006, s. 204

2Anna-Verena Nosthoff und Felix Maschewski, “Ekstasis gegen Stasis oder: Der Krise
widersprechen”, http://www.engagee.org/assets/%C3%A9-2_%C3%A9kstasis-gegen-
st9%C3%AL sis_ maschewski_ nosthoff.pdf (Erigim: 08.04.2018).

23 Henry Kissinger, Diinya Diizeni, S.Giil Cev., istanbul, Boyner, 2014, s. 94
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giivenlik acigina sebep olmustur ve kapatilmasi uzun siireli bir dénem
icermektedir.

Tiirkiye’nin glivenlik agiginin kapatilmasi zaman ve bilgi sorunu oldugu gézden
kagirilmamali, sistem degisimi yapinin birimlerinde sektorel bazda stratejik
degisimler ile desteklenmelidir. Basta stratejik yon kaybuun giderilmesi olmak
tizere ehil kadrolar, maddi yetenekler ve uzun siireli halk destegi olmaksizin
yonetsel degisimin meydana gelen agiklar1 kapatmasi zordur.

STRATEJIK OZNE VE CIKARLAR

Milli  Giivenlik  Stratejisi  bakimindan ulasilacak son durum, milli
menfaatleri/ulusal ¢ikarlar1 gergeklestirecek bir takim diplomatik, askeri ve
ekonomik sartlardir. Stratejik yon, c¢ikarlarin temini ve siirdiiriilmesini
saglayacak ulusal hedeflerin mekanin1 isaret eder ve bu baglamda bu da kimlik
ve ihtiyaclar1 ile ilgilidir. Stratejik hedeflerin belirlenerek bunlarin ele
gegirilmesi ve/veya elde bulundurulmasinda kimlikler belirleyici davranissal
nedenler iretir. Kimlik ve inanglar g¢ikarlarin belirlenme giidiisiinii
saglamaktadir. Milli menfaatler/Ulusal ¢ikarlar devlet-toplum  bilesik
yapilarinin- fiziksel olarak varligini siirdiirme, 6zerklik, ekonomik refah ve
kolektif 6zsaygi- olarak belirlenen dort ihtiyagtan olusan -nesnel- ¢ikarlaridir.
Kimliklerin varhgmi siirdiirebilmesi bu nesnel ¢ikarlarin teminine baglidir?*,
Nesnel ¢ikarlar islevsel zorunluluklardir ve kaynaklarin rasyonel kullanimini
gerektirir. Ulusal stratejik plan bu ¢ikarlara yonelik uzun vadeli ve biitiinsel yol
haritalarini1 olusturmaktadir. Bu yolda uygulanacak eylem tarzi stratejik tutum
olarak adlandirilmaktadir. Stratejik tutum tarihsel siirecte iki ana damar iizerinde
sekillenmistir.

Tablo 1: Stratejik Ana Damarlar

Bie Metis

Fiziksel alan Zihinsel alan

Giiclii olmak Zeki ve kurnaz olmak

Cesaret Hayal giicii

Diismanla  dogrudan Dolayli tutum, asimetrik
kargilasma durumlar

Onuruyla yikilma Kandirma ve hilekarlikla

sag kalma

Kaynak: Lawrence Freedman Strateji, B. Disbudak ve T. Belge Cev, Istanbul, Alfa, 2015 s. 94
ten faydalanilmistir.

24 Alexander Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, (2. Baski), H. Ertem vd. Cev.
Istanbul, Kiire, 2016, s. 289
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Bir noktada “metis” puslu/bulanik mantik alaninda hayat bulurken, “bie”
celismezlik alaninin u¢ sinirinda oturmaktadir. “Metis” pragmatik etigi izlerken,
“Bie” erdemci veya gorev etigini tercih etmektedir. Gerek Arthashastra’nin
yazar1 Hintli Kautilya gerekse Savas Sanati kitab1 ile Sun Tzu ile donemin Asya
yaklagimi “metis” ¢izgisi izlemistir. “Metis” (dolayli tutum) karsisindakinden
daha kiiciik ve tek bir hamleye dayanan kesin sonug¢lu savaslarda kazanma
ihtimali olmayan taraflarin tercih ettigi yontem olarak gelismis ise de Asya’da da
hile ve kurnazliklar bilgelik olarak (Zhi) kabul gormiistiir. Nitekim Sun Tzu
(M.O. 500) “Biiyiik stratejist kandirmacanin ustas1 olmalidir. Kuvveti en etkili
olacagi zaman kullanmalidir” Onermesi ile dolayli tutumu destekler, Biitiin
miicadele aldatmaya dayalidir”?®

Tarih boyunca daha giiclii olanin stratejik tutumu c¢atisma alaninda, halkinin ve
kaynaklarin destekleyecegi zaman diliminde kalabilmek maksadiyla kisa siirede
kesin sonuca azami/topyekiin giic ile vurma iizerine kurgulanmstir. ikincil
yontem olarak, c¢atigmaya siiriiklenmemek ve etki alanini genisletmek veya
stirekli kilmak i¢in, komsgular1 veya komsularinin komsulari iizerinde metis’e
atfedilebilecek siyasi mithendislik eylemleri de mesru gorilmiistiir. Tutumlar
jeopolitik konuma, sistemin yapisindaki gelismelere, zamana, maddi yeteneklere
(askeri, ekonomik ve teknolojik) bagl olarak degisimler gostermektedir.

Wallerstein’in ABD Bagkanlarinin stratejik tutumlarina iligkin olarak yaptig1 bir
analizde Nixon, Ford ve Carter’in yeni diinya gerceklerine kendine uyarlama ve
Amerikan giiciiniin smirlarim1  kabul etme tutumunun Reagan tarafindan
reddedildigini one siirmektedir?®. Reagan’in yanina Trump rahatlikla eklenebilir.
Nitekim Trump dogrudan tutum sergilerken diger yandan siyasi savas gibi
dolayl1 tutumu da asimetrik giicler lizerinden uygulamaktadir.

Bu baglamda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus Rand’in siyasi savasin
karakteristiklerinden biri olarak kimligi ele alis seklidir; “Siyasi savas genellikle
ortak etnik veya dini baglar: veya diger i¢ dikigleri somiirtir”. Siyasi savas
oncelikle dogrudan “Toplumsal Giivenligi” yani kimlikleri hedef alan bir
karakter tasimaktadir. Devlet Dis1 Aktorler, Rand analizinde basat aktorler olup,
“benzeri goriilmemis bir erisim ile siyasi savas gerceklestirebilirler”.

Wendt’in vurguladigi insact yoniiyle “kimlikler aktorlerin kim ya da ne
olduguna isaret eder. “ Bir aktor kim oldugunu bilmeden ne istedigini bilemez.
Cikarlar kimlikler gerektirir. Bir davranis, bir aktoriin sadece ne istedigiyle degil
neye, nasil ulasilabileceginin miimkiin oldugu hesab ile ilgilidir’?" Son ciimlesi
stratejik planlamaya kapi agmaktadir. Stratejik 6zne olan kimligin saglikli bir

%5 3Sun Tzu, The Art of War ¢ev. Lionel Giles, M.A. (1910), eBookMall 2002, s. 6

2 Immanuel Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir, Degismekte olan Diinya-Sistem Uzerine
Denemeler, (3. Bask1). M. Ozel Cev. Istanbul, Kiire, 2016, s. 49.

21 Wendt, s. 287
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sekilde tanimlanmasi esasi teskil etmektedir. Tiirkiye gibi kiiltiirel ara bolge ve
imparatorluk bakiyesi iilkelerin bocaladig1 nokta burasi olmaktadir.

Din eksenli kimlik ile ulusal eksenli siyasi kimlik politikalar1 diger devletleri
(Oteki) birbirinden farkli 6zne konumlarma oturtabilmektedir. (Dost, rakip,
diisman). Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin hak ve menfaatleri esas alinmasi
devlet olmanin geregidir. Din tabanli stratejik 6zne irrasyoneldir ve sinirsizdir.
Ozne kaymalar1, hedef ve menfaatler ile dis politik muhatabin (devlet ya da
devlet dis1 aktorler) kimler olabilecegi, bunlara yonelik stratejik tutumun nasil
sekillenecegi konularinda celigki ve yon kaybi yaratmakta kaynak ve amag
dengesi sarsilmaktadir. Din eksenli kimlik tanimlamalarinda o din grubuna giren
gruplarin sayis1 sonsuza kadar genisleyebilir (mezhep, mesrep, tarikat vs.). Bu
gruplarin  hiyerarsileri konusunda ¢Oziimsiiz tartigmalar ¢ikmasit da
kacinilmazdir. Bir kusakta gerceklesen ¢oziimlerin gelecekte devam edeceginin
garantisi yoktur. Kit kaynaklarin paylasimi da hiyerarsilerin 6ne siirecegi
taleplerle kars1 karsiya kalacaktir.

D1s politikada 6zne olarak belirlenen kimlik i¢ politikada geligkiler ve ¢catigmalar
yaratabilmektedir. Stratejik ©Oznenin belirlenmesi siyaset sosyolojisinin de
onemli konularindan birini teskil etmektedir. Neticede Oteki’nin oturtuldugu
ozne konumu i¢ yapiyla dogrudan ilgilidir. Misliman iilkelerden gelen
gocmenlerin vatandaglhiga kabulii dini kimligi 6ne alan bakis agisindan bir
sakinca teskil etmezken, milli siyasi kimlik veya ulus¢u kimlik agisindan
demografik yapinin degistirilmesidir ve kabul gormez. Neticede yurttaglik
modern dénemde bir imtiyaz ve hak olarak goriilmiis iken gelinen noktada din
ve mezhep eksenli yaklasima konu olmasi veya meta olarak “kimlik ticareti’ne
konu edilmesi diger bir tartisma konusudur.

Wendt kimlik topolojisini “hepimizin birgok kimligi vardir ve bu devletler i¢in
de gecerlidir” seklinde 6zetlemektedir. “Kimlikler her biri degisen Olciilerde
kiiltiirel bi¢imler tarafindan olusturulan, biz kimiz? ve belli baglamda ne
vapmaliyiz? hakkinda bir senaryo veya semadir. Cogu kimlik iginde
bulundugumuz duruma bagh olarak segici olarak harekete gecirilmektedir.?®
Alman, Fransiz veya Ingiliz ulusal kimlikleri dis politikada stratejik 6zne olarak
hedef ve menfaatlerin belirleyicisi iken siyasi Tiirk kimligi stratejik 6zne olarak
ikinci plana itilmistir. Siinni Miisliiman veya Osmanli kimliginin secici olarak
stratejik  0zne olarak benimsenmesi, “ulusal” menfaat kavrami ile
uyumlandirilmas: konu ve 6zne farklilagmasidir. Devletlerin dogas1 devletler
sisteminin yapisina baglidir®® ve ulus devlet uluslararas: sistemin temel aktorii
olmayi siirdiirmektedir. ABD Baskani Trump bunu “6nce Amerika” slogani ile
tekrar hatirlatmstir.

28 \Wendt, s. 286, 287, 115.
2 \Wendt. s. 451.
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GUVENLIK KULTURU

Kiiltiirel yaklasim kiiresel giivenlik yonetim sisteminde/kiiresel giivenlik
politikasinda (security governance) catisma ve is birliklerini farkli ulusal
giivenlik kiiltiirleri ile agiklama cabasidir. Ulusal gilivenlik anlayisinda devlet
kimligi kavrami 6nemli rol oynar. Kimlikler, aktor menfaatlerini ve devlet
politikasmi sekillendirmektedir®®. Bu kimlik uluslararasi ortamda bir etiket gibi
algilanmaktadir.  Uluslararas1  ve yerel c¢evreler devlet kimliklerini
sekillendirmektedir. Kimlikler hem i¢ hem de dis yapilarca olusturulmaktadir.®!
Milli giivenlik kiiltiirii sistemin yapisin1  sekillendiren anarsi Kkiiltiir{iniin
dogasindan ilham alir.

Giivenlik kiltlirii ¢alismalarinda milli giivenlik kiiltiiriiniin is birligi veya
engelleme Ozellikleri anlagilmaya caligilir. Milli glivenlik kiiltiirleri stratejik
kiiltiirtin benimseyecegi stratejik tutumlar iizerinden operatif hale gelir. Kiiltiir
giivenlik yonetim bigimleri i¢in tercihler {iretmektedir®? (Uluslararasi is birligini
kolaylastirict veya engelleyici, reviyonist-statikocu gibi). Giivenlik kiiltiirt,
neyin bir tehlike olarak diisliniilecegine ve buna karst ne yapilacagina karar
veren kisi ve kuruluslarin; inanglari, degerleri ve uygulamalarini ifade eder. Bir
acidan biligsel kisa yollar iiretimidir. Nasil yapilacag ise stratejik kiiltiiriin tercih
edecegi stratejik tutum ile ilgilidir.

Kiiltir iki yonli etki iretmektedir. Bir yonii degerlendirme normlari ve
standartlar1 setini olustururken diger yonii de benligi tanimlayan kurallar ve
modeller gibi bilissel standartlar1 kapsamaktadir®®. Devlet topluluk diizeyinde
bilissellik yetisine sahip bir grup benligidir... benlik ise bir bilgi yapisi** olarak
kiiltlirin etkisindedir. Giivenlik kiiltiirii siyasi kiiltiiriin bir fonksiyonu olarak,
siyaset, toplum ve dis tehditler arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikmakta ve tedricen
degismektedir.

Bir yapmin sosyal oldugunu sodylemek aktorlerin eylemlerini se¢gmede
birbirlerini dikkate aldiklarimi sdylemektir. Bu siire¢ aktorlerin Benlik ve
Otekinin dogas1 ve kimlikleri hakkindaki fikirlerine_dayanmaktadir. Bu fikirlerin
bazis1 ortakken bazilari ise 6zeldir. Ortak fikirler sosyal yapinin kiiltiir olarak
bilinen alt yapisini olustururlar. Bukanowsky bunu siyasi kiiltiir olarak

30 Jepperson, R. L., Wendt, A. ve J.P. Katzenstein, “Milli Giivenlikte Normlar Kimlik ve
Kiltiir”, P. J. Katzenstein (Ed.) i¢cinde Milli Giivenlik Kiiltiirii, Diinya Siyasetinde Normlar ve
Kimlik, I. Efe Cev., Sakarya, Sakarya Uni. Kiiltiir Yy., 2014, 5.71

31 Wendt, s. 279

32 James Sperling, National Security Cultures, Technologies of Public Goods Supply and
Security Governance. E. J. Kirchner, & J. Sperling i¢inde, National Security Cultures, Patterns of
Global Governance (s. 1-18.). Abingdon: Milton Park.2010, ss: 10-13.

33 Jepperson, R. L., Wendt, A. ve J.P. Katzenstein, Milli Giivenlikte Normlar Kimlik ve Kiiltiir,
ss. 70-75.

3 Wendt, s. 287.
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adlandirmaktadir®. Siyasi kiiltiir, bir uluslararasi sistemin yapis1 hakkindaki —
giic icerigi ve ¢ikarlara anlam kazandiran- en temel veridir. Kiiltiir catisma ya da
is birligine neden olabilir. Bir uluslararas: sistemin kiiltiiri rollerin iizerinden
temellenir. Hangi tiir roliin- (dligman-rakip-arkadas) sisteme hakim olduguna
bagli olarak anarsinin en azindan {i¢ tiir yapis1i oldugu Wendt tarafindan ileri
stiriilmektedir. Anarsi kiltiirleri genellikle dogalar1 geregi askeri_rekabet gii¢

dengeleri ve savas iiretmeye meyilli kendi basinin ¢aresine bakma sistemleridir
36

Wendt siddet hakkinda ortak anlayislarin genelden 6zele dogru degiskenlik
gosterebilecegini, ayr1 mantiklar ve egilimlerle birlikte Hobbesgu, Lockecu ve
Kantci olarak kiimelenme egilimi gosterdigini one siirmektedir. Anarsi kiiltiirleri
uluslararas1 sistemin bdlgesel alt sistemlerinde ya da sistemin tamaminda
bulunabilirler. Her anarsi tiiriinlin merkezinde bir 6zne konumu mevcuttur.
Hobbescu kiiltiirlerde bu “diisman”, Lockecu’da “rakip”, Kant¢i’da “dost’tur.
Herbiri mikro diizeyde c¢oklu sekillerde gerceklesebilecek olan siddet
kullanimma iliskin Benligin Otekine yonelik farkli bir durusunu ya da
yonelimini igerir. Diisman durusu birbirlerine yonelik siddette sinir tanimayan
hasimlarin1 tehdit etmek olabilirken, rakiplerinki birbirlerini 6ldiirmekten
kacian fakat ¢ikarlarini artirmak i¢in siddet kullanacak (sinirli siddet) olan
rakipler, dostlarinki anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in siddet kullanmayan ve giivenlik
tehditlerine kars1 bir ekip olarak ¢alisan miittefikler olabilir®’.

Uluslararas1 sitemin yapisal tanimlamasina ayni baglamda fakat farkli bir
yaklasim Nye ve Welch’ten gelmektedir. Realizm ve Karmagik Karsilikli
Bagimlilik iki u¢ kutupta-ideal tipler-dir. Gergek diinya bunlarin arasinda bir
yerde bulunmaktadir. Baz1 iilke iliskileri Hobbecu bir dogal hal ile karmasik
karsilikli bagimlilik (Kantg1) tayfi arasinda bir yerdedir. Orta Dogu tayfin realist
ucuna daha yakindir ama Kanda ile ABD arasindaki iligkiler veya Fransa ile
Almanya arasinda bugiin gelinen noktada iligkiler tayfin karmasik karsilikli
bagimlilik ucuna ¢ok yakin diiser. Bir grup iilke arasindaki tikel bir iligkinin
tayftaki yerine baglh olarak, farkli politikalar ve farkli giic miicadelesi bigimleri
olusur. Gergekte iilkeler tayf iizerinde yerlerini degistirebilirler. ABD- SSCB
arasindaki iligki acik bir bi¢imde tayfin realist ucuna yakindi ama soguk savasin
sona ermesi ile birlikte merkezi bir yere yaklasti®®. Su anda eksenin realist ucuna
tekrar kaymaktadir.

3 Mlada,Bukanowsky, American identity and neutral rights from independence to the War of
1812, International Organization,MIT Press, 1997, 209-243.

% Wendt, 5.305-317

37 Wendt, 5.318

38 Joseph.S.Nye; Welch, David A. Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, 2011, (Cev.
R.Akman), Istanbul, Is Bankast, s. 368-369
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Sekil 1: Uluslararas1 Sistemin Yapist
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KOLEKTiF GUVENLIK ve ‘ AD HOC KOALISYONLAR V
GUVENLIK TOPLULUGU

Rol kimlikleri kiiltiire ve dolayisi ile Oteki’ne olan bagimlilig1 bir adim &teye
tasimaktadir®® Siddetli bir beka sorunu algisina kapilan Tiirkiye, katildig1 Batili
kolektif giivenlik toplulugunun normlarin1 kabul etmek iizere kiiltiirel degisime
de ugramistir. Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin 6zgiin kolektif ve kurumsal
kimligi, devletin isminde yer almasina ragmen Cumhuriyet’in 6nemli bir zaman
kesitinde giivenlik politikalari ittifak menfaatleri dogrultusunda siirdiiriilmiis,
“rol kimligi” 6zgiin kimligini baskilamistir. Hakim kimlik iiyesi bulundugu
ittifak normlarnin baskilamasi sonucu “rol kimligi™*® olarak tezahiir etmis
ozglin kolektif kimligin kiiltiirel boyutu gérmezden gelinmistir. Bu gérmezden
gelis ve jakoben tavir kendi kiiltiir havzasinda Atatiirk doneminde gelisen saygin
konumunu kaybetmesine de neden olmustur. NATO iiyelerinin SSCB’nin
cokiisii sonrasinda” edinilmis ortak kimligin” “neyi temsil ettikleri” konusunda
yon kaybmma ugramasi, ulusal menfaatlerin ve ittifak politikalarin
belirlenmesinde sikintt  yaratmistir. Ittifak  igerisindeki “rol kimlikleri”
baglaminda tanimlanan konumlar da ittifak iligkilerinin farklilasmasi iizerine
kolektif kimliklere kaymaya baslamistir.

Siyasal alan islevsel olarak, toplumun i¢ dayanigmasinin saglanmasi ve
biitiinliigiinii dis tehditlerden koruma olarak iki temel alan {izerinden saptanir*"
Siyasal alan temelde kimliklerin oncelikli ihtiyaci olan fiziksel varlig1 siirdiirme
thtiyacin1 yani giivenligi referans almaktadir. Devletin/Toplumun giivenlik
anlayis1 ve lrettigi glivenlik sistemi, tehdit ve kendini koruma yeterliligi algis1
zaman ve mekanca degisim gosterir. Bu algi {ilkenin jeokiiltiirel yasam
alanindaki durum ve konumuna baghidir. Bu havzada ortak bilginin alt

% A.g.e. 282

40 Wendt’in kabul géren kimlik derlemesinde yer alan rol kimligi 6tekilerle iligkili olarak var
olabilmektedir. Devlet davraniglarina uyarlanan bu kimlige sahip olmak ile Otekilere yonelik
davramig normlarina uyulmasi bir zorunluluktur. Wendt Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi
20186, ss. 282-284.

41 Georges Balandier, Siyasal Antropoloji, (2. Baski). D. Cetinkasap Cev., Istanbul, Is Bankas1
Kiiltir Yy. 2016, .28

108



Ergiin, O. (2018). Siyasi Savas ve “Giivenlik A¢ig1”. BEU AID, 3(4), 96-131.

kiimelerinden biri olarak tarihsel zamanda olusan Giivenlik Kiiltiirii, uluslararasi
sistemde devletin yapisal pozisyonlarmin (6zne konumlarinin) gorlintlisiini
kirarak, diger bir ifade ile paralaksi*? gidererek “milli bir bakis” yaratmakta,
iilkenin ger¢ek konumunu belirlemektedir. Bu kiiltiirel bakis, durumu ulusal
otoritelere yansitan bir mercek islevi de gormektedir. Kiiltiir, ulusal giivenlige
yonelik somut tehditleri 6znel olarak ele alan anlayist ifade eder. Bu tehditleri
karsilamak icin araglarin kullanilmasini ve tek veya cok tarafli eylem tercihlerini
ortaya c¢ikarir. Kimlik ve cikarlar sosyal 0grenme ile kazanilan olgulardir.
Aktorlerin “onemli Otekiler “tarafindan nasil muameleye maruz kaldig
benliklerinin olusumunda farkindalig1 pekistirici etkiler olmaktadir (Yansitma)*.
Kendisini dost, diisman veya rakip olarak 6znel konuma oturtan Otekilere kars:
giivenlik tutumu gelistirilmektedir.

Tiirkiye bolgeyi menfaatlerine gore sekillendirmeye calisan iki basat gliciin
etkisi altinda giivenlik politikalarini belirleme durumundadir. Bunlardan ilki ile
tarihte en fazla savagmis devlet ve millet olma o6zelligimiz bulunmaktadir.
Kissinger Rusya’nin giivenlik kiiltiiriiniin “maddi kaynaklarin mutlak sinirina
dek genisleme/yayilma” iizerinde sekillendigini 6ne siirmektedir. Kuzey Buz
Denizi ve Pasifik Okyanusu disinda hi¢bir dogal smiri bulunmayan Rusya,
giivenlik kavramini “devleti her yone genisletmek™ {lizerine oturtmus ve 1552 ile
1917 arasinda yilda ortalama 100.000 kilometrekare, yani her yil bircok Avrupa
devletlerinin topraklarindan daha fazla genislemistir. Rusya’nin giiciiniin
komgular tarafindan dizginlenmesi bir felaket olarak dislintilmiistiir. 1903
yilinda Washington’daki Rus biiyiikel¢isinin bakis acgisinin™ ezerek ilerleme”
olarak sekillendigi tespit edilmistir. Rusya zayif donemlerinde muazzam i¢ giic
kaynaklar1 iizerinde kulugkaya yatarak zayifligim gizlemektedir**. Rusya bu
muazzam genislemesinin biliylik boliimiinii Tirkistan topraklart iizerinde
gerceklestirmigtir. Konjonktiirel olarak Tiirkiye ile Suriye politikalar1 iizerinde
ille ad hoc bir koalisyon gerceklestiren Rusya Devlet Bagkani’nin
danigmanlarindan ve Yeni Avrasyaciligin 6nderlerinden olan Aleksandr Dugin,
Atlantik¢i akim ve lobilerin giiciiniin ancak Avrasyaci bir c¢evreleme
politikasiyla sinirlandirilabilecegini iddia etmistir. Atlantik¢i Tiirkiye ve Suudi
Arabistan jeopolitiginin sinirlanmasimin yolunu Sii ve Pan-Arapgi cevrelerle
iliskileri gelistirmektir. ‘Islam’a kars1 Islam’ stratejisini Avrasyaci jeopolitigin
bir aract haline getirmesini Onermistir. Yeni Diinya Diizeni’nin karsisina,
Rusya’nin basini ¢ektigi Imparatorluk Avrasyasi’ni koymayr éngdrmektedir®.
Su an itibanyla tarihi hasimlar ile hisim ve hisimlar ile hasim konumu

42 Paralaks: Gériilen konum ve gergek konum arasinda fark olusmasima verilen isimdir.

43 A.g.e.s.399

4 Kissinger, Diinya Diizeni, ss. 64-65

% Atilla Sandikli, “Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar”. Rapor No. 27. Istanbul: Bilgesam
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/jeopolitikveturkiye.pdf. (Erigim Tarihi
07.03.2018).
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Tiirkiye’nin bekas1 i¢in en uygun strateji olarak goriilmekle beraber stratejik bir
karar noktasina gelinecektir.

1980’lerden itibaren devletin piyasalari diizenleyici roliiniin kaldirilmasindan
(deregiilasyon) sonraki otuz yil boyunca sayisiz kriz ortaya cikmistir®®
Uluslararas1 arenada ABD comert bir hegemondan yagmact bir hegemona
doniismeye baslamis®’, 1985 yilinda ABD ticaret acig1 150 milyar dolara
ulasmis, “imkansizi basararak™ tiim ticaret ortaklar1 ile islemlerinde acik
vermistir. Yagmaci Hegemon ve ortaklari doruk noktasina 1990’larda ulasan ve
2008 Krizi ile ekonomiye iyice yansiyan giic kaybina ragmen, kiiresel kontrolii
stirdiirme stratejisini asimetrik mukabeleye dayandirmak zorunda kalmistir.
Simetrik mukabele (Ekonomiye kars1 ekonomi gibi) giicli kalmamigtir. Yagmaci
Hegemon ve ortaklari, Asya Pasifik devletleri basta olmak {izere Tiirkiye gibi
parlayan bolgesel yildizlarin ekonomik biiylime ve sosyal gelisimini bdlgesel
istikrarsizliklar iireterek dizginlemeye ¢alismaktadir. Jeopolitik tutum olarak bu
durum kontrollii istikrarsizlik, nihayetsiz savas veya nihayetsiz kiiresel i¢ savas
olarak adlandirilmaya baglanmistir.

Hegemonik kontroliin siirdiiriilmesi i¢in 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan ve
hiikiimetler degisse de 1srarla takip edilen yeni muhafazakar Wolfowitz doktrini
olarak adlandirilan Savunma Planlama Kilavuzu baglikli belgede “ABD ‘nin
Sovyetler Birligi‘nin ¢okiislinlin ardindan ele ge¢irmis oldugu tek siiper gii¢
olma imtiyazin1 ve statilisiini muhafaza etmek, baslica amagtir...”seklinde
Ulusal Hedef belirlenmistir. Wolfowitz belgede ABD’nin “yeni giic merkezleri
olusturma tesebbiislerini engellemek ve muhtemel rakipler daha biiyiik roller
oynamaya heveslenmeden caydirmak™ i¢cin “gerektiginde tek basina harekete
gecmekten kacinmayacak™ bir kararlilikla askeri giice dayanmasi gerektigini
savunmustur. “Washington’in olas1 her tiirlii rakibin kalkinmasini yavaglatarak
diinyanin geri kalam1 {izerindeki {Ustlinliglinii korumasi gerektigin” One
siirmektedir®®. Doktrin  “Oteki” konumu “saldirgan”m tanimlanmasinda
kendisini gostermektedir. “Saldirgan Gii¢, Washigton’un giiclinii uygulamasin
siirlamaya yetecek gilice veya etkiye sahip herhangi bir iilkedir”. ABD’nin
2015 Ulusal Askeri Stratejisi de “bagimsiz dis politikaya” sahip iilkeleri
“uluslararast normlara uygun sekilde hareket etmeyen revizyonist devletler”
olarak tanimlamaktadir. Hobbesgu bir anarsi kiiltiiriine sahip Wolfowitz doktrini
“iradesine riza gostermeyen” hiikiimetlerin Washington tarafindan tasfiyesini
ongormektedir.

%6 Joseph E. Stiglitz « Esitsizligin Bedeli, O. Isler Cev., Istanbul, iletisim, 2014, 5.74, 85.

47 John. A. C. Conybeare (1985), “Public Goods, Prisoner’s Dilemma and the International
Political Economy”, International Studies Quarterly 1985, (28) 5-22.

48 «“\S Strategy Plan Calls For Insuring No RivalsDevelop”, Patrick E. Tyler, New York Times, 8
Mart 1992. Gazete ayni sekilde 14ncii sayfasinda Wolfowitz’e ait gizli rapordan genis boliimler
de yaymlamaktadir: « ExcerptsfromPentagon’s Plan : "Prevent the Re-Emergence of a New
Rival" ». Ayrica ek bilgiler i¢in bkz « Keeping the US First, PentagonWouldpreclude a Rival
Superpower » Barton Gellman, The Washington Post, 11 Mart 1992.
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ABD’nin revizyonist siyasi kiiltiirii ve teknolojik iistiinliigii ile dolarin senyoraj
giicinden destek alan giivenlik kiiltlirliniin soguk savas doneminin Kantg1
giivenlik topluluguna (Bat1 Avrupa ve NATO) kars1 tutumunu dost konumundan
rakip konumuna g¢evirdigi gozlemlenmektedir. Esitlik c¢abasina girmis ve
ekonomik bir gii¢c olarak Rusya ve Cin ile iligkilerini gelistirmeye baslamis olan
AB, ABD menfaatlerini tehdit edebilecek “bagimsiz dis politikaya” sahip tilkeler
haline gelmistir. Ayni sekilde bagimsiz politikalar izlemeye baslayan Tiirkiye ile
ABD iliskileri Hobbescu alana siiratle kaymaktadir.

Stratejik diisiince ilhamini her asirda ya da tarihin her déneminde olaylarin
yarattig1 sorunlardan almaktadir. Gegmis uygulamalar bu sorunlarin ¢éziimiinde
rehberlik etmektedir. Vestfalya anlagmasi ile Almanya ve miicavir sahasinda
egemenlikleri taniman devletimsi prenslikler nasil bu bolgede bir giic merkezi
olarak Alman Devleti’nin dogusunu bir buguk asir engellemis ise, Irak ve Suriye
basta olmak iizere parcalanan Islam Cografyasi bu sahaya benzetilmek
istenmekte, bununla yetinilmeyerek terér tabanli olusumlarla Tiirkiye nin
Miisliiman Cografyasi ile temasi kesilmeye c¢aligiimaktadir.

SIYASI SAVAS

ABD Stratejik aklinin 6nemli ndronlarindan Rand Corp.’un Nisan 2018
tarihinde yaymlamis oldugu “Modern Siyasi Savas, Giincel Uygulamalar ve
Olas1 Yamtlar™* incelemesinde, esasen bolgesel diizeyde belirli lgeklerde
uygulanmakta olan bir stratejik tutumun kiiresel jeopolitigin ana konsepti
seviyesine yiikseltilme tavsiyeleri goze carpmaktadir. ABD’nin uluslararasi
siyasetin sosyal yapilanmasinda ingasina biiylik gayret (!) gosterdigi, stratejik
kiiltlirliniin temel paradigmasin1 olusturan Hobbescu anarsi kiiltiirii “siyasi
savag” sOylemi ile miistehcenleserek yayginlagtirilmaktadir.

Raporda ABD’nin bugiin bir dizi aktore karsi kendi, dost ve miittefiklerinin
cikarlarmi korumak icin belirli bir spektrumda politik, enformatik, askeri ve
ekonomik tedbirleri; etkilemek, zorlamak, sindirmek, zayiflatmak amaciyla
kullanabilecegi ongoriilmektedir. Bu tedbirlerin ¢ogu genellikle bir biitiin olarak
“politik/siyasi savas” olarak adlandirilmaktadir. Bu rapor, siyasi savasi hem
devlet hem de devlet dis1 aktorler tarafindan bugiin uygulandigr sekliyle analiz
etmektedir. Siyasi Savas kavrami, “stratejileri gizleyen stratejilerin” Ortiistinii
kaldirma zahmetinden kurtaran bir sdylem olmasi ve makro Siyaseti
miistehcenlestirmesinin yanisira giivenlik sorununun nasil ¢alisilmasi gerektigi,
giivenligin nasil yonetilmesi gerektigi konusunun tekrar ele alinmasinm
gerektirmektedir. Toplumsal iktidar kaynaklarimin hilkmetme ve yonetme

9 Linda Robinson ve digerleri, Modern Political Warfare Current Practices and Possible
Responses, Rand Corporation, 2018 https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1772.html
(Erigim Tarihi 07.04.2018)
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giiclinii temsil eden siyasal yapmin 6z kontrol ve giivenliginin saglanmasi, bu
siyasal yapinin siyasi savasi yonetme kapasitesi ile baglantili hale gelmistir.

Rand incelemesinde Emile Simpson savasin siyasetin bir uzantis1 goren
Clausewitz¢i formiilasyonundaki savas ve siyaset arasindaki ¢izginin
bulaniklastigini ifade etmektedir. “Savas su an olmast gerektigi gibi
boliimlendirilmemistir”. Savasin bir uzantisi olarak politikayla karst karsiya
bulunulmaktadir ifadesi ile baslangict ve sonu Ongoriilen geleneksel savas ve
siyaset kombinasyonu ters yiiz edilmistir. “Diizenli olarak politik faaliyetlerle
birlestirilen ve operasyonlara yatirirm yapilmasi gerektigini ifade eden Rand
analizcisi. “Silahli Siyasete” sirt ¢evrilmemesi gerektigine dikkat cekerek,
“Silahl1 Siyaset’in her tarafta devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan ¢ok yaygin
bir sekilde kullanildigini” ifade etmektedir.”

Simpson'in da belirttigi gibi, “Bir yanda geleneksel bir savas anlayis1 iginde
silahl1 kuvvetin kullanilmasi ile politikanin dogrudan bir uzantis i¢inde savagin
silahli siyaset olarak kullanilmasi1 énemli bir ayrimdir.”. Incelemeye gére ABD
ve miittefikleri, cogu zaman, eger yapabilirlerse, Frank Hoffman'in hibrit savas
diye adlandirdigi bir karisimi kullanilabilir. Bu egilim ilk olarak Martin van
Creveld tarafindan Savasin Dontigimii (1991) adli eserinde belirtilmistir.
Geleneksel savasin niteliklerinin 1iyi bilindigi, iyi ¢alisildigi ve kodlandigi
gerekeesiyle, diizensiz  savasin  niteligine  odaklanilmalidir.  Daisisleri
Bakanligi'nin gézetiminde goriilen 6liimciil tehlikelere, gereksiz ve cogu zaman
verimsiz askeri miidahalelerden kacinarak, iilkenin ¢ikarlarini korumak igin en
ihtiyath ve uygun maliyetli bir strateji izlemek gerekir.” Bu “Holistik
Operasyon” ¢agrisidir. Devletin bir bagka devlette destekledigi holistik unsurlar
vasitasiyla kazanmaya calistig1 siyasal ve hatta askeri sonuglar bizi yine terdrizm
kavramina gotiirmektedir. Biinyedeki rahatsizlik biinyesel giiclerle senkronize
bir sekilde tedavi (!) edilmektedir. 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi
holistik bir operasyondur *’ve Dugin’in Islam’a kars1 Islam stratejisinin farkli bir
versiyonudur.

Modern Siyasi Savas’in karakteristikleri su sekilde 6zetlenebilir;

e Devlet Dis1 Aktorler, benzeri goriilmemis bir erisim ile siyasi
savas gerceklestirebilirler

e Siyasi savag, milli giiclin tiim unsurlarini kullanir.

e Siyasi savas, biiylik Ol¢lide diizensiz/gayri nizami giiglere ve
araglara dayanir.

e Bilgi/Enformasyon alan1 6nemi gittikge artan bir savas alanidir.
Algilamalar bagarinin belirleyicisi olabilir.

%0 Ergiin, “Stratejik Bir Tercih Olarak Terdrizm”, 2018, ss. 214-215
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e Enformasyon savasi, takviye, 6rtme ve ikna edici olarak gesitli
sekillerde yiritiiliir; Ikna edici kanitlarin  kullanilmasi
dezenformasyona karsi en etkili panzehirdir.

e FErken asamadaki politik savasi tespit etmek, istihbarat
kaynaklarina agir bir yatirim gerektirir.

e Siyasi savas, ongdriilmeyen sonuglara yol agabilir.

e FEkonomik Kaldirag gigliilerin gittik¢ce artan oranda tercih ettigi
vasitadir.

e Siyasi savas genellikle ortak etnik veya dini baglar1 veya diger i¢
dikisleri somiiriir.

e Siyasi savag diisiik maliyetlidir ve geleneksel catismalarin yerini
alir.

STRATEJIK KULTUR-ASKERI KULTUR

Iki yiiz yil 6nce Clausewitz tarafindan kullanilan “stratejik kiiltiir” kavrami
giivenlik politikas1 tartigmalarinda yeniden giindeme gelmistir. Clausewitz,
sadece birliklerin degil, ayn1 zamanda rakibin "moralinin" bir hedef oldugunu
belirterek, eger toplum da harekete gegirilemezse en rasyonel sofistike savas
hedefleri ve hiikiimetlerin stratejilerinin degersiz hale gelebilecegine isaret
etmistir. Stratejik kiiltlir kavramini Rand Corporation arastirmacilarindan Synder
“Sovyet Stratejik Kiiltiirti: Smirli Niikleer Secenekler” adli eserinde 1977°de
tekrar glindeme tagmmustir. Tarih, siyasi kurumlar ve iilkenin stratejik
konumunun farkli stratejik davranislar iirettiginden hareketle agiklamaktadir.
Synder, stratejik kiiltiirii; diisiincelerin, duygusal tepkilerin ve yerlesik davranig
modellerinin toplami olarak tanimlamustir.>! Stratejik kiiltiir kavram1 bu alana
Uluslararas1 Siyaset Sosyolojisinin “ortak bilgi” kavramindan ithal edilmis
goriinmektedir.

Snyder stratejik kiiltirii “bir ulusal strateji toplulugunun iyeleri tarafindan
O0grenme ya da taklit etme yoluyla ortaya konan fikirlerin, kosullara bagl
duygusal tepkilerin ve alisilmis davranis bigcimlerinin toplami” olarak tanimlar.
Ancak Snyder’a gore, stratejik kiiltiiriin icerigi ebediyen degismez degildir®* Bu
kavram karar verici elitin diisiince sistematigi ile baglantili bir kavram olarak
siirlandirilmigtir. Milli Giivenlik kiiltiiriiniin belirledigi 6zne konumlarina karsi
yiriitiilecek hareket tarzlarini belirleme kapasitesi stratejik kiiltlirii tanimlar.
Gray gibi bazi stratejistler ise tiim stratejik davramislan kiiltiirel davranislar

51 Christophe Wasinski, «La culture stratégique: évaluation dun concept et de ses ramifications
en relations internationales », Cahiers du RMES, Vol. III, No.1, Eté 2006, s. 124.

52 Jack L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations,
Rand Corporation, Santa Monica, CA, USA, 1977, ss: 8, 40
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olarak ele alir®® ki indirgemeci ve sinirlandirict bu yaklasim tabiati itibariyla
strateji kavramina ters diiser. Nitekim sosyal bilimlerin niteliksel aragtirma
yontemi kullanilarak yapilan ve ii¢ yil siiren bir arastirmada, 2500 yillik zaman
diliminde ve dort kiiltiir havzasini kapsayan sahada, 12 klasik stratejistin
(stratejin) eserleri incelenmistir. Stratejinin temel prensiplerinin neler olduguna
yonelik bir sorunun cevabini bulma yoniindeki bu arastirmada ilging sonuglara
ulagilmistir. Tespit edilen ve gruplandirilan 153 prensipte, farkli zamanlarda ve
farkli kiiltiir kusaklarinda yasamis stratejistlerce aymi gercekler ve bilgi
vurgulanmaktadir® Bu baglamda Freedman’in da ifade ettigi iizere “insan
stratejisi temel Ozellikleri zaman ve mekan iginde hep ayn1 olmustur... strateji
amagcla, yontemler ve kaynaklar arasinda bir denge tutmakla ilgilidir”®°. Dolayis1
ile her kiiltiirde kabul goren ilkelerin evrenselliginden s6z etmek miimkiindiir.
Strateji evrensel bir disiplindir.

Ken Booth’da Clausewitz’in “savag sisi” kavramina atfen kiiltiir sisinin strateji
caligmalarindaki bozucu etkisine dikkat ceker. Diger algisal carpitmalar gibi
kiiltiirel carpitmalar da onemlidir zira hayal ile gercek arasinda kesin bir ayrim
yoktur: “Strateji diinyamizin realitesi, onu tahayyiil etme davramsimizla siki
sikiya baglidir™®®. Klein ve Luckham analizlerinde karar alicilarin kisisel
cikarlarinin stratejik tercihlerini sekillendirmede ve smirlamada stratejik
kiiltiirden daha etkili oldugunu 6ne siirmektedir.’’Bu iddiali bir ifade olmakla
birlikte kisisel yerine “siyasi/politik ¢ikar” ifadesinin konulmasi halinde tarihi
ornek sayis1 cogaltilabilir.

Bu baglamda stratejik kiiltiir tartigmalarinin evrensel stratejik ilke ve prensipler
disinda siyasal bir yonelimi ifade ettigi agiktir.

53 Gray, 5.187

% Oguzhan Ergiin, Stratejik Bir Tercih Olarak Terorizm, Terdr Paralaksi, Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt: 5, Say1: 1 (Sf. 205-225), s.1

5 Lawrence Freedman, Strateji, B. C. Disbudak vd. Cev. Istanbul, Alfa, 2015, s. 14, 29,

% Ken Booth, Strategy and Ethnocentrism, Holmes & Meier, New York, NY, USA, 1979, ss: 9-
10

57 Alastair lain Johnston, “Thinking about Strategic Culture...”, pp. 39-41; Bradley S. Klein,
“Hegemony and Strategic Culture: American Power Projection and Alliance Defence Politics,”
Review of International Studies, 1988, Vol. 14, ss: 133-148
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Sekil 2: Stratejinin Evrensel Katmanlar:
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Kaynak: Gunter Maier Der Stratege des 21. Jahrhunderts Die Renaissance
prinzipienorientierter Strategielehr, OMZ 2016 (3),

Hun Imparatoru Atilla’nin Roma karsisinda siklet merkezini 800 km kaydirmasi
o dénemde askeri aklin, siivari devriminin bir gdstergesi olmustur®. Ancak
yagma ve c¢apul hedefleyen bu hareket stratejik kiiltiiriin bir iiriinii degildir.
Politik denetim diislincesi yoktur. Askeri kiiltiir ise farkli bir paradigmanin
ifadesidir. Askeri akil veya stratejik kiiltiir demek degildir.

Askeri kiiltiir bir drgiit kiiltiiriidiir. Orgiitiin temel varsayimlari, degerler-normlar
ve inanclar dizinidir. Miisterek anlayislar1 sekillendiren resmi bilgidir. Kurumsal
egitim stireci igerisine serpistirilmekle beraber, zamanla ve agirlikli olarak usta-
cirak usulii ile idrak edilir. Askeri kiiltlir orgiit liyelerinin algilarint sekillendirir.
Neye dikkat ettiklerini, nasil yorumladiklarini etkiler. Karar alma siireclerini
cergeveler ve sinirlandirir. Askeri adap kurallarini igerir. Askeri Kiiltiir askeri
seremonilerden ortak dile uzanan ve birlik ruhunu pekistiren bir ortak alt
yapidir®®.

Insan haklarini énemsemeyen otoriter yonetimlerin askeri kiiltiirii, sivil halk
kiyamu ile siyasi ve askeri direnisi kirmay1 planlayan Hoobsescu siyasi kiiltiir ile
paralel gelisme gosterir. Ayni normlardan beslenen bir kiiltiir ve alt kiiltiirler bu
sonucu tretir. Normlar belirli bir kimlik i¢in uygun davranislar hakkindaki
miisterek beklentilerdir. ABD Etki Odakli Harekat Stratejik konsepti diismani
maglup etmek icin silahli kuvvetleri yipratmadan dogrudan siyasi sonuclar
doguran etkilerin (sivil halk ve yararlandig1 yasamsal kaynaklar dahil)
yaratilmas1 hedeflenmektedir. Baski ve tehdit ile halki korkutmak ve yildirmak
suretiyle siyasi bir sonucu hedefleyen eylemler teror olarak tanimlaniyor ise (ki

%8 Keegan, s. 146
%9 Elizabeth Kier, II. Diinya Savasindan Once Kiiltiir ve Fransiz Askeri Ogretisi i¢inde Milli
Givenlik Kiltiiri, Diinya Siyasetinde Normlar ve Kimlik, s. 232-233
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Oyledir), konvansiyonel harbin Etki Odakli yaklagimi (EOH) terdrize olmus
konvansiyonel bir savas bicimini yansitmaktadir®®. Rus askeri kiiltiiriinde bunun
sahaya yansidig1r son olaylar Cegen direnisinin kirilmasi sathasinda Grozny
katliamlar1 ve Suriye’de muhalif direnisi kirmada gergeklestirilen sayisiz sehir
ve hastane gibi yasaklanmis hedeflerin bombardimanidir. Halka ve yasam
kaynaklarima yonelik yikim 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1977
Protokollerinin agik ihlalidir. Tiirk Ordusunun askeri Kkiiltiiriinde bu tiir
katliamlar memnudur.

GUVENLIK YONETIMINE ILKESEL KISA BiR BAKIS, GUVENLIK
YONETIMININ DENETIMI

Istikrarli ve etkin devlet yapilari, insan giivenliginin temel garantisidir. Siyasal
alanin islevsel tanimlamasi toplumun i¢ dayanigmasini saglamak ve biitiinliglini
dis tehditlerden koruma islevleri iizerinedir®®. Her sosyal alanda oldugu gibi
giivenlik alani yonetimi fonksiyonel islevleri igerir. Yonetimde 6zel ve kamu
ayrimi yapmaksizin genel bir yonetim yaklasimini kuramsallastiran Fayol, bes
adet yonetim unsuru tanimlamistir. Bundan sonraki islevsel tanimlamalar sayi
artimi veya niteliklerde c¢esitlilik getirse de genel temel kabulii Fayol
sekillendirmistir. Bu islevler planlama, orgiitleme, komuta, esglidiim, kontrol
olarak siralanir®. Fayol’a gore yonetsel doktrin ise genel tecriibeyle kontrol
edilmig, denenmis yontem, kural ve prensipler biitiinlidiir. Fayol, yénetsel
doktrini olusturmanin st diizey yoneticilerin sorumlulugunda oldugunu
belirtmektedir. Bu anlamda {iist diizey yoneticiler, yonetim tecriibeleriyle elde
ettikleri prensipleri ortaya koymalidir®®. Ne yazik ki iilkemizin giivenlik alaninda
gorev almis biirokratlart uzun yillar teknik olarak yeterli literatiir
olusturamamigslardir. Yonetsel doktrin kurumsal hafizada yer almakta ve
personelin birbirine aktarimi, Devamli Emirler ve Prensip Emirleri dizini ile
kayda gegmektedir.

Yonetilmesi gereken gilivenlik alan1 ¢ok boyutlu ve farkli sektorleri iceren bir
yapiya sahiptir. Giivenligin, kimin i¢in ve ne kadar olduguna karar verilebilmesi
icin, Oncelikle giivenlik calismasinin baslangic noktasini olusturan risk ve
tehditler belirlenmektedir. Elestirel kurama gore giivenlik; aktorlerin
yaptiklarina, beklentilerine ve aktorler arasi etkilesime bagli olarak algida
sekillenen bir olgudur®. Bu durumda risk ve tehlike faktdrleri ve renkleri ortak

8 Ergiin, Stratejik Bir Tercih Olarak Terorizm, s.212

61 Balandier, s. 28.

82 Henr1 Fayol, Genel ve Endiistriyel Yonetim, (3. Baski), M. A Calikoglu Cev. Ankara, Adres,
2012, .82

8 Henri Fayol, Administration Industrielle et Générale,: Paris, Editeur, H.Dunod Et E.Pinat,
1917, s.23 aktaran Ramazan Sengiil, Henri Fayol’un Yonetim Diisiincesi Uzerine Notlar,
Yénetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi I.1.B.F. Manisa, Y11:2007 Cilt:14 Say1:2, s. 259.
8 Thierry Balzacq, “Qu’est-ce que La Sécurité Nationale”, Revue Internationale et Stratégique 4
n0.52 (2003), 5. 44
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bilgi havuzunda belirlenmekte ve buradan jeopolitige aksetmektedir. Teknik
olarak  giivenlik, istihbarat unsurlari, silahli kuvvetler, diplomatlar,
polis/jandarma/odzel giivenlik teskilatlari, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi
giivenlik Orgiitleri tarafindan senkronize bigimde yonetilmesi gereken algi
merkezli, genis icerikli bir olgudur. Giivenlik alani birbirinden bagimsiz ele
alinabilecek teori nesnelerinin alani degildir. Nesnel ulusal ¢ikarlar1 hedefleyen
alt sektorlerin plan koordinasyonu ve kontrolii gerek biirokratik gerekse
akademik ve piyasa aktorlerinin Ar-ge destegini kapsayan kurumsal bir hacim
gerektirmektedir. Zaman boyutundan bagimsiz olarak Daase tarafindan yapilan
aragtirmalardan istifade edilerek olusturulan giivenlik evreni Sekil-1’de dir.

Bir iilkede “iktidarin kaynaklarinin” olmas1 gereken hiyerarsik zeminde, saglikli
bir yapida diizenlenmesi ve muhafaza edilmesi ortaya ¢ikacak “giivenlik
aciklarmin” asgariye indirilmesinde elzemdir. Degisik alt bagliklar altinda
kategorilestirilen ve esasen “konu, mekan ve bagvuru” (Giivenlik Evreni sekil-1)
boyutlarinin unsurlari olan temalar iktidar kaynaklarmin kapsamindadir. Iktidar,
baskalarina kendiliginden yapamayacaklari seyleri yaptirma kapasitesidir.
Iktidar iliskileri toplumlar1 {iretir. Mann iktidar kaynaklarmi Siyasi, Askeri,
Ekonomik ve Ideolojik olarak dort temel kategoride ele almaktadir. Toplumsal
yapt bu kaynaklarin cakisan ve kesisen iktidar aglarindan olugmaktadir.
Kaynaklar iktidar1 kullanmanin araglaridir. Tek bir iktidar kaynagi kendi basina
toplumsal bir yapiy1 belirleyemez. Baska iktidar kaynaklar1 ile harmanlanmak
zorundadir.®® Iktidar kaynaklarmin yabanci bir siyasi, askeri, ideolojik veya
ekonomik iktidarin kontrolii altina girmesi halinde ilk ikisi devlet egemenliginin
sonunu diger ikisi devletin toplumsal yapiy1 kontrol yetenegini ortadan kaldirir
mahiyettedir.

Giivenlik Yonetiminin en 6nemli sorun alanlarindan birisini karar alici elitler
veya onlara kararlarina esas olacak hareket tarzi sunan g¢alisma gruplarimin
cemaatlesmesi olusturmaktadir. Sosyal psikologlara gore grup kararlarina uymak
liderlere mesruiyet kilifi sagladigi i¢in caziptir ancak grubun disaridan gelecek
fikirlere kars1 kapal1 bir hale gelmesi, gruba derinlemesine baglilik, yenilmezlik
yanilsamasi, liyelerinin mubhalif fikirlerini baskilamak ve kendi olusturduklar
zihin gardiyanlar1 gibi olumsuzluklara agiktir.%®

8 Michael Mann, Jktidarin Tarihi, E. Saragoglu vd Cev. Ankara, Phonix, 2012, Cilt1,., s: 13,
c.lV ss:15-27.

% David P. Houghton, Siyaset Psikolojisi, Durumlar, Bireyler, Olaylar, (2. Baski). H. Inang ve
D. Sekeroglu Cev., Istanbul, Bilge,2018, ss. 85-90.
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Sekil 3: Yonetilecek Giivenlik Evreni

MEKAN BOYUTU

TEHLIKE BOYUTU

Hangi cografi KURESEL RiSK Giivenlik politikasinin
qiventgin LUsLARARAS! gerektiren problem
gaventig GUVENLIK ACIGI g P
tesisi A nasil kavramsal-
istenmektedir? EOLGESEL lastirilacaktir?
ULUSAL TEHDIT
ASKERI DEVLET
Hangi politik problem EKONOMIK
sahasinda tehlike tespit JOLLUNM Kimin giivenliginin
edilmistir? EKOLOJIK i
— saglanmasi
; ir?
INSANCIL gerekmektedir
- KONU BOYUTU - BASVURU BOYUTU

Kaynak: Christopher Daase, Sicherheitskultur als interdisziplindres Forschungsprogramm,
Working Paper 13 /2013

Savunma politikalarina yonelik ideal kararlarin verilmesi ancak, dogrudan
hedefe yonelik uygun verilerin toplanmasi, analizi ve kiymetlendirilmesine
baghdir. Bu giivenlik sistemini c¢alistiracak bilgi degisik kaynaklardan
zamaninda dogru teyit edilmis ve eyleme yonelik olmalidir. Stratejik istihbarat
degerlendirmelerinden beklenen rol “eyleme gecirilebilir bilgiyi saglamasi veya
karar alicilara ileriye doniik uyarilarda bulunmasidir®”- ABD giivenlik sisteminde
her seviyedeki karar alicilara yonelik g¢alisan 16 Istihbarat kurulusunun
olusturdugu Intellipedia platformu konuya aciklik getirecek bir Ornektir.
Cevrimigi data paylasim sistemi olan Intelipedia, ii¢ ¢esit glivenlik kleransina
(Cok Gizli, Gizli, Hizmete Ozel) béliinmiis farkli aglar iizerinden ¢alisan”wiki
sistem”dir.2010 yilinda yaklasik 100 bin cari kullaniciya ulagmistir. 1 milyonu
askin sayfaya giinliik edit sayis1 5000°den fazladir. Seren, istihbarat alaninda
siklikla  giindeme  getirilen  bir  makale incelemesinde, istihbarat
basarisizliklarinin ““analitik sistem” veya “kurumsal isleyis” degil ekseriyetle
siyasi ve psikolojik kaynakli oldugunu ifade etmektedir®®

Tiirkiye’nin istihbarat zafiyeti istihbarat acigina doniismiistiir. Tiirkiye Suriye
sahasinin Batili Devletler ve Rusya icin bir dekontaminasyon sahasi se¢ildigini,
radikal Islamc1 bireylerin bu bolgelere gonderildigini ve hatta tesvik edildigini,
ABD’nin bu giicleri bolgedeki emellerine uygun olarak hareketlendirdigini
gérememis, stratejik ongoriide bulunamamustir.

57 Thomas Quiggin, Seeing the Invisible: National Security Intelligence in an Uncertain Age,
Singapore: World Scientific Publishing, 2007, ss: 161-162
8 Merve Seren, Stratejik Istihbarat ve Ulusal Giivenlik, Ankara, Orion, 2017, s. 399, 270,
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Giivenlik yonetimi mutlak surette denetlenmesi gereken “koruyuculardan
korunma” meselesidir. Bu ayn1 zamanda karar verici elitin Hobbesgu ‘Tanri
Adam’ durumuna diismesini engelleyerek 6z kontrol saglar. Burada verilecek en
giizel demokratik denetim 6rnegini Ingiliz parlamentosunda olusturulmus olan
Istihbarat ve Giivenlik Komitesi (Intelligence and Security Committee, ISC)
olusturmaktadir. Komite Bagbakan tarafinda gosterilen adaylar arasindan
Parlamento tarafindan secilen 9 parlamenterden olusmaktadir. Kisaca Biitiin
Istihbarat ve Giivenlik kurum, kurulus, komisyon ve Hiikiimetin biitiin
operasyonel ve giivenlik faaliyetlerini kisitsiz denetler. Her tiirlii bilgi ve belgeye
ulagim hakkina sahiptir. Bakanlar Kurulu iiyelerinin ve st diizey yetkililerden
ifade alma hakkina sahiptir®. Tiirkiye’de boyle 6zel bir komite mevcut degildir.
Esasen giivenlik birimlerinin demokratik kontrolii problemli bir alandir.

TURKIYE’DE ASKERI YONETIiM ALANININ DONUSUMU

Tiirkiye’de sosyal ve siyasal hayat basta olmak iizere normlar1 belirleyiciligi
uzun yillar devam etmis olan “Merkez” ile “Cevre”nin konum degisikligi bircok
diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Burada s6z konusu edilen Askeri Yonetim
alan1 bu degisime ugramasi kaginilmaz olan alanlardan birini teskil etmistir.
Ancak 15 Temmuz 2016 darbe girisimi, Merkez’in ig¢inde yasanan ihanet ve
catigmalar, bu doneme kadar gerceklestirilen_diizenlemelerin_ne denli “milli ve
yerli” oldugunu sorgulamaya agmustir.

T.C. Cumhurbagkanligi, Savunma Reformu Raporu, Ankara, 2014
yaymlanmasina kadar gecen siirede ivmenin kaynaklarinin yabancit menseli
oldugu  gozlemlenmektedir.  Tiirkiye’de  askeri  yoOnetim  alanindaki
dontisimiindeki teknik siire¢ i¢sel nedenlerden ziyade dissal nedenlere
dayanmaktadir. Bu siiregte, Diinya Bankasi ve Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD)’niin (demokratik) yonetisim yaklasimi oldugu kadar, 1990’1l
yillarin sonundan itibaren Tiirkiye’nin siyasi ve idari yapisini1 doniistiiren Avrupa
Birligi tiyelik siirecinin de etkisi vardir.

Daha onceki yillarda kalkinma sorununa iktisadi regeteler tireten IMF ve DB
gibi kuruluslar 1980’11 yillarda minimal devlet, piyasa dostu devlet sdylemlerini
ortaya atarken 1990’lardan itibaren “Yonetisim” sOylemine ge¢mistir. Devlet
basarisizlig1 tezi Gilivenlik lizerinden basarisizliga doniismiis, kalkinma bir
“Glivenlik” sorunu olarak ele alinmustir.

2000’11 yillarda “Giivenlik Sektorii Yonetisimi” adiyla ileri siiriilen kavram, az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerini, mesru gii¢ kullanma
tekelini terk etmeye zorlamaktadir. Glivenlik sektorii reform diisiincesinin ortaya
¢ikist, Kasim 1987 ayinda, Ingiltere’de Isci Partisi tarafindan sunulan bir politika
belgesine dayanir. Sorun tarihsel silire¢ icerisinde 1998 yilinda USAID’in
“kalkinmanin gilivenlik sorunu oldugu” tezini ileri siirmesi ile ivme kazanmustir.

8 Seren a.g.e. s. 242
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USAID giivenlik ve is birligi alanlarinda askerlerin varliginin ve tekellerinin
ortadan kaldirilmast gerektigini agiklamistir. Neoliberal yaklasim giivenlik
alammi  bir sektor olarak tanmimlayarak piyasanin  kurallarina uygun
yonetilmesini tasarlamaktadir. Demokratik Yonetisim ilkelerine uygun olarak,
giivenlik  sektoriine ulusal, ulus-iisti  ve ulus-alti  aktorlerin  katilimi
ongoriilmekte, aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik yoniiyle denetim
mekanizmalarinin ~ olusturulmasi hedeflenmektedir. Cumhurbagskanligi
makamindan yayimlanan “Savunma Reformu Raporu” isimli rapor kiiresel
giivenlik sektorii reformunun bir alt baglhigin1 olusturan savunma reformu adini
tasimaktadir. BoOylece kavramsal olarak devlet literatiirine sokulmustur.
“GIZLI” gizlilik derecesiyle hazirlanan bu raporun gizlilik igermeyen belirli
boliimlerini kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Giivenlik sektorii reformu, devletin giivenlik islevi yerine bir “sektdr” koyar. Bu
yoniiyle, devletin belirleyici oldugu giivenlik alaninin, mesru siddet kullanma
giiclinlin paylagimina dayanan giivenlik sektoriine doniistiiriilmesi projesi olarak
nitelenebilir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), Stratejik
Diisiince Enstitiisii (SDE), Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi ve Istanbul
Bilgi Universitesi reform tasiyicihii roliinii iistlenmistir. 2014 yilma kadar
uzanan doniislim siireci siyasal ve toplumsal alanda tepki gormedigi gibi
yeterince de irdelenmemistir.

Savunma Reformu Raporu, Tiirkiye’de bu adla anilan ilk ¢alisma olma 6zelligini
tasimaktadir. Bu yoniiyle, Glivenlik Sektorii Reformu’nun gergeklestirilmesi igin
askeri yonetim alaninda gerceklestirilmek istenen degisime yonelik resmi, sivil
ve asker is birligine dayali ilk reform Onerisidir. Reforma yon veren ilkelere
bakildiginda, TSK ve askeri yonetim alaninin, kiiresel giivenlik ve yonetisim
yapistyla biitiinlesecek bigimde uyarlanmasinin amaglandig: goriliir.

Savunma reformunda neoliberal paradigma askeri personeli apolitiklestirmeyi
Ongoriip buna uygun yasal diizenlemelere gitmistir. Ancak darbe girisimi sonrasi
diizenlemelerinin darbeleri 6nleme disinda stratejik bir mantig1 bulundugunu
sOylemek giictiir ve Ornegi yoktur. Yiiksek Askerl Sira diizenlemeleri
politiklesme siireci getirmektedir. Askeri bilimler alaninda higbir bilgi ve
tecriibesi olmayan siyasi yogun yapilanma, askeri hiyerarsideki ciddiyeti ortadan
kaldiracagi gibi liyakat sistemini tamamen ¢okertecek ozelliktedir.

Teskilat vazifeye yonelik olarak kurulur. Gili¢ temerkiiziiniin 6nlenmesi
yaklagimiyla bir Orgiitin  temel birimlerinin  diizenli bir is birligi
gerceklestirecek, senkronize faaliyet gosterecek Ozelligini ortadan kaldirmak
stratejik diizeyde sorunlara yol acacaktir. Genelkurmay Bsk. lig1 vechesi ile
baslayip, kuvvet direktifi, sirali komutanlik emirleri ile devam eden akis, barisg
ve savag durumunda kesilmemesi gereken bir komuta-kontrol sistemidir.
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Asimetrik ve Hibrit savas doneminde i¢ ve dig giivenlik ayrimima gidilmesi
pratikte gecersiz kalmis iken bu ydnde yasal diizenlemelere gidilmesi
beyhudedir. Hibrit savas pratigi temel resimetrik kuvvet olan Jandarma’nin
konvansiyonel ¢evik kuvvetler ile miisterek kullanimini gerekli kilmistir. Egitim
ve O0gretim slirecinin buna gore planlanmasi gerekirken tamamen ayristirilmistir.
15 Temmuz 2016 Oncesi doniisiime yonelik olarak yapilan yasal degisiklikler
oncelikle TSK’nin uluslararast gorevlere katiliminda gereken yasal yetkiyi
hiikiimete verme islevi gdrmiistiir. Ayrica yapilan degisiklikler Devlet-Hiikiimet
ayrimint ortadan kaldirmis Devletin Ordusu islevinden Hiikiimetin Ordusu
olarak doniisiim saglanmistir.

Tablo 2: Kritik Degisiklikler

Vazife degisikligi ve Askerlik tanimi

Turk

Yurdu
sinirlandirilmasi
uluslararasilastirilmistir.

ve T.C. cografi
kaldirilarak, Vazife

Vatan savunmasina gelen miikelleflerin

vatan disinda kullanilmasi
yasallastirilmistir.
Diizenleme Onceki Durum | Mevcut Durum Degisim Boyutu
Konusu
TSK’nin Islevi | *Tiirk yurdunu | *Yurt disindan | Giivenlik kavramindan
kollamak ve | gelecek tehdit | savunma kavramina
korumak. ve tehlikelere | daralma Ulusal islevden
*Anayasa ile | karsi Tiirk | uluslararasi isleve
tayin  edilmis | vatanini genisleme
olan  Tirkiye | savunmak.
Cumbhuriyeti’ni | *Caydiricilik
kollamak ve | saglayacak
korumak. sekilde  askeri
gliciin
muhafazasini ve
giiclendirilmesi
ni saglamak,
*TBMM
karartyla  yurt
disinda verilen
gorevleri
yapmak
*Uluslararast
barisin
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saglanmasina
yardimci olmak.

Devletin Gii¢ kullaniminin mesruiyeti sadece devletin tekelinde olmasindan
degil, ayn1 zamanda gili¢ kullanimi kosullarini tanimlayan bir yasal ¢ergeveden
ve demokratik siireglerden kaynaklanmaktadir. Buna gore, modern devlet
olusumu diger alanlarda oldugu gibi gii¢ kullaniminda da bir hukukilesme ile
birlikte gerceklesmistir. Bu gelismeler, ayn1 zamanda devletin tekelinde bulunan
silahl1 giiclerin siyasal iktidar ve bu iktidarin kaynagini olusturan toplum ile olan
iligkilerinin diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Sivil kontrol ve demokratik
kontrol kavramlarinin, temel olarak bu iliskileri diizenlemek amaciyla ortaya
ciktig1 soylenebilir. Sivillerin {stiinligiini 6ngodren sivil kontrol kavramina
modern anayasal devlet olusumundan itibaren rastlamak miimkiin olmakla
birlikte, demokratik degerler ile slire¢ ve mekanizmalarin {istlinliigiine dayanan
demokratik kontrol kavrami temsili demokratik sistemin yayginlasmasiyla
birlikte ortaya ¢ikmistir’®.

Sivil kontrol, sivil-asker iliskilerini diizenleme amacini giiderken demokratik
kontrol, asker ve sivil ayrimi yerine daha genis bir c¢ergevede, devlette
demokratik olanin biirokratik olana stiinliigiinii isler hale getirmektedir.
Demokratik kontrol i¢in en azindan sivillerin itistiinliigii ve ordunun parlamenter
kontrolii gerekli goriilmektedir. Lunn demokratik kontroliin ordunun demokratik
olarak secilmis iktidara bagli olmas1 durumunu ifade ettigini belirtmistir’®. Sivil
kontrol ve demokratik kontrol bu gozetim islevini tarif etmek igin genellikle
birbiri yerine kullanilmakla birlikte, sivil kontrol demokratik kontrol i¢in gerekli
ama yeterli olmayan bir kosuldur.

SONUC

2014 yilinda disa vuruldugu disiiniilen siyasal/stratejik siirtiinme, istismar
edilebilecek zafiyetler (hassasiyet alanlari) olusturmus ve devletin bekasina
darbe wvurulacak aciklar ortaya cikmistir. Tirkiye’nin gilivenlik agiginin
kapatilmasi zaman ve bilgi sorunu oldugu gézden kagirilmamali, sistem degisimi

0 Ahmet Barbak, , “Sivil Kontrol Kavramimin 17°nci Yiizyildan Giiniimiize Gelisimi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2015, 70(4), 869-902

"1Simon Lunn,, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, Oversight
and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for The Security Sector and its Reform
A Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary Oversight of The Security
Sector, (Eds. H. Born, P. H. Fluri, S. Lunn), Geneva Centre for The Democratic Control of
Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003, ss. 13-37.
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yapinin birimlerinde sektorel bazda stratejik degisimler ile desteklenmelidir.
Biirokratik kurulum sablonlar teskin edici goriinse de etkisi liyakatli kadrolar ile
ortaya ¢ikacaktir. Bakanlarin tistiinde “Kurullar”in olusumu “kapali bir grup”,
“grup diislincesi” metaforu yaratmakta, denetim ve yargi muafiyeti demokratik
kontrol ilkesini sorgulatmanin yanisira sorumluluk duygusunu hukuki vechesinin
kisisellesme tehlikesini diigiindiirmektedir.

Siyasi Savas konseptinin hedef aldig1 toplumsal giivenligin 6znesi olan kolektif
kimlik dikis yerlerinden tehdit altindadir. Yonetim ulus devletin agirlik merkezi
olan siyasi birligi tesis etmek ve peklestirmek zorundadir. Esitsiz kiiltiirel veya
maddi imtiyazlar “sahip olanlar” ve “sahip olmayanlar” toplumu algisini
yarattig1 andan itibaren bu zafiyet alan1 da istismara acik hale gelecektir. Boyle
bir hassasiyet halkin bir daha devleti ve hiikiimeti kurtarmasi hususunda
motivasyonunu etkileyebilecektir. Vatandaslik hak edilmis bir deger olarak
muhafaza edildik¢e sosyal 6grenme ile gelisecek kimliklerin birbirine zarari
olmayacaktir.

Stratejik Ozne, sinirlart ve talepleri somut olan ulus kimligi olarak revize
edilmelidir. Neticede ulus cemaatlerin siyasi olarak birlesmesinden ortaya ¢ikan
nihai sosyal olgudur. Siyasi Savag’in kullandigi kimlik politikalar1 esasen
stratejik O6zne olarak belirlenen basat kimlik celiskisini koriiklemekte, ulusal
hedefler kadar i¢ siyasal istikrar1 bozucu etki tliretmeyi hedeflemektedir. Ulusal
nesnel cikarlara yonelik dis politik hedeflerin rasyonel olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim inan¢ diinyasinin irrasyonel emelleri ve kiiltiir sisine
girmek Orta Dogu politikalarinda stratejik acik yaratmistir. “Emevi Camii’nde
Cuma Namazi kilma sdyleminde ne tiir bir ulusal ¢ikar konusudur? Konu inang
ve irrasyonalite sorunudur. Bu eylemler “yeni kabilecilik”’? formlari ile siyasal
birligi de tehdit eder bir hal almistir. Halen eski milletvekili sifatiyla bu konuyu
ve sOylemi ekranlarda kamuoyu karsisinda savunanlar ortiilii bir psikoloji harbe
malzeme olduklarinin farkinda degildir. Kendini duyurma arzusu degerli
goriinme kaygist antikorlar1 viicuda saldirtmaktadir.

SSCB’nin dagilmasini takip eden siirecte NATO iilkeleri rol kimliklerinden
styrilarak asimetrik bagimliligi olmayan iilkeler kendi ajandalarini elden
gecirmeye baglamistir. ABD’nin ac¢gdzlii hegemon uygulamalarini devlet
mantig1 icerisinde analiz etmeyi giiclestiren pargalayict uygulamalar1 gerek
kendi cikarlar1 gerekse miittefiklerin bekasini tehlike sinirlarina itmistir. Bu
eylemler ABD’de farkli motivasyonlarla hareket eden gruplari isaret etmektedir.
Ancak Tirkiye i¢in aradaki farkin o kadar 6nemli olmadigi ortaya ¢ikmustir.
NATO ne kadar siyasi doniisiim gecirse de Tiirkiye’nin esit bir iiye olarak veto
yetkisine sahip oldugu bir orgiittiir. Teknik ve taktik olarak miikemmeliyet
merkezlerinin, data havuzlarinin, alt yap1 fonlarmin oldugu etkili bir gelisim
merkezi olma 6zelligi halen devam etmektedir. TSK’nin doktrin iiretme ve

2 Zygmunt Bauman, Retrotopya, A. Karatay Cev., Istanbul, Sel Yy. 2017, ss. 53-57.
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gelistirme  kapasitesi  kalmamustir. Bu  sartlarda NATO  imkanlarini
saglayabilecek bagka bir kurumsal ittifak yoktur. Tarihi siiregte bu oOrgiite
girebilmenin bedeli agir bir sekilde 6denmistir.

Tiirkiye gibi niikleer ve balistik silahlara sahip olamayan, ekonomik ve diger
konularda bdlgesel giic olamamis devletler iki zit stratejik atakla karsi
karsiyadir. Kiiresellesmenin ulus devleti kiigliltme ve zayiflatma, ekonomileri
hibritlestirme. Milli Ordu’lar kiigiiltme ve piyasalastirma tutumu ile ulus devlet
cikarlari1 Onceleyen, neo-merkantelist politikalara yonelimli, agresif yeni
sOmiirgeci akim. 19. Yy. sanayi kapitalizminin karli somiirgeciligi 21. Yy.
basinda farkli formlarda dirilis gostermektedir ve o donemde goriilen agresif
jeopolitik tekrarlanmaktadir.

Stratejisi ekonomi-politik bir kurguya dayanan kiiresellesme jeopolitik sahada
giic ve tirevlerinin  kullammini  planlayarak, devlet sistematigini
aracsallagtirmakta ve yonetimlerde arayiizler (interface) kullanmaktadir. Silahl
catismalar ve siddet ortaminin; postmodern jeopolitik bir tasarinin sonucunda mi
gelistigi, yoksa postmodernizmin yarattigi toplumsal ve siyasi ¢oziilmenin giig
ve kontrol miicadelesine yeni olanaklar sunan ikliminden mi kaynaklandig:
konusunda bu iki degiskeni st belirlenime gotiiren nedensellik bagr kurmak
oldukga giictiir. Ancak analizler iki degisken arasinda nedenselligin 6tesinde
simbiyotik bir iliski oldugu sonucuna gétiirmektedir’,

Serbest ticaret mitolojisine hakim kilinan “korumacilik esittir fasizm” iddiasi
biiyiik baligin kiigiik baliklar1 yutma gercegi karsisinda ¢okmiistiir’™®. Ekonomik
ve finansal serbestiyet tarihi siirecte ekonomik ve teknolojik gelismeleri
engellenen bir¢ok iilkenin de Oniinli acarak yeni giic merkezlerinin olusmaya
baslamasina vesile de olmustur. Postmodernizmin tek bir evrensel dogru ve Bati
gelisme modelleri sunan modernizmin karsisina ¢ikardigi, hosgorii ve toleransin
hakim oldugu ¢ok kiiltiirlii toplumsal yasam vaadinin, aslinda kendi iginde
boliinmeyi, ayriligir ve degisik bir bigimde 'biz” ve “Oteki” ayriligim getirdigi
goriilmiis”™ olmakla birlikte ulus devletlerde ulusal kimliklerin tekrar stratejik
0zneye doniisiimiinde sikintilar yaganmaktadir.

Kurami politikay1r mesrulastirmak i¢in kullanan realist ve neoliberal yaklagimlar
farkli kavramlar1 kullansalar da esasen kaynaklara el atmay1 ve kontrol altinda
tutmay1 mesrulastiran bir sdylem i¢inde de bulunmaktadirlar. Arendt kuramlarin
yol actig1 tehlikeler ile ilgili olarak “tehlike bu kuramlarin kanitlarini giincel,
fark edilebilir olaylardan almalari nedeniyle ikna edici olmalarinda degil, i¢

3 Oguzhan Ergiin, “Asimetrik Kiiresellesme ve Siddet, %1’in Postmodern Jeopolitigi ve Sera
Etkisi”, SWPS Sosyoekonomi Working Paper Series, 2017, Nr. 001, Ankara. s. 6, 37.

" H. J. Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, (6.Baski). A. Ak¢aoglu Cev. Ankara, Eflatun, 2015,
S. 94

5Sermin Tekinalp, “Kiiresellesen Diinyanin Bunalimi: Cokkiiltiirliiliik”. Journal of istanbul
Kiiltiir University,2005, 3(1), 75-87.5.78.
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tutarliliklart nedeniyle hiptonik bir etkiye sahip olmalarindadir. Bu kuramlar
sagduyumuzu ve olgusallig1 algilama, anlama ve kafa yorma melekemizi uykuya
yatirma giiciine sahiptir” tespitinde bulunmaktadir’®. Bati merkezli giivenlik
kavramsallastirmalar1 ve jeopolitik yaklasimlari her alanda oldugu gibi,
bulunduklar siyasi cografya kosullar1 ve gii¢ politikalar1 baglaminda Otekilerin
konumlandigi mekanlara goreli olarak kirilmalar igermektedir. Kirilma
(paralaks) nedenleri tirettikleri anarsi kiiltiirti, bu kiiltiirle kavramsallastirdiklar
kurallar1 Otekilere dayatmalari, ayn1 dilde konusmaya zorlamalar1 “enformatik
etki” sorgulamasimi gerektirmekte bu grubun organik entelektiiellerine’’ ve
seffaflik sOylemlerine prim verilmemelidir. Seffaflik her tiirlii bilgisizligin
ortadan kaldirilmis oldugu bir durumdur. Seffaflik giivenligi ihlal eder Han’in
ifade ettigi gibi “seffafligin oldugu yerde giivene yer yoktur”.’® Politikada
gizlilik alant mutlak surette var olmak zorundadir. Han’in ifade ettigi gibi
“politikada gizlilik alan1 kurucu 6nem tasir. Bu siyasi faaliyeti bir is olmaktan
¢ikarir. Tiim niyetler ortaya konsaydi oyun oynanamazdi”’®

Darbe olgusu, modern devletin bir olgusu olarak egemen iktidara karst mesru
olmayan zor ve gii¢ kullanimini ifade etmektedir. Darbe, modern devletin
merkezilesme siirecinde mesru gii¢ kullanma tekelinin kontrol edilemedigi bir
duruma karsihik gelmektedir®. Askeri darbelerde mesru gii¢ kullanma tekelinin
ana parcasini olusturan ve devletin silahli giiciinii olan ordunun yasal ve/veya
mesru olmayan zor ve gii¢ kullanimi1 yoluyla siyasal iktidar1 yerinden etmesi s6z
konusu olmaktadir. Icisleri Bakanhigi’nimn bugiin sayis1 300 bini asan &zel
egitimli ve savas¢i jandarma ve polis giicli ile ikinci biiyiik silahli kuvvet
kurumu oldugu goézden uzak tutulmamalidir. Aktif savasct niifusu TSK’dan daha
fazla ve egitimlidir. Dini otoriteyi resmi otoriteden iistiin tutan yoneticilerin
bulunmamasi gereken bir teskilattir.

Askeri alanin sivil kontrolii ile askerin sivillestirilmesi arasindaki farkin
algilanmasimin ¢ok onemli bir hale gelmeye basladigr gozlemlenmektedir. Sivil
kontrol, yonetim yapist igerisinde sivillerin askerlere stiinliigiini
ongormektedir. Demokratik kontrol, sivil olanin aym zamanda demokratik
olmadig fikrine dayanmaktadir. Dolayisiyla, demokratik kontrol sivil kontrol ile
ayni seyi ifade etmemektedir. Sivil kontroliin mesruiyetinin saglanmasi i¢in

6 Hannah Arendt, Siddet Uzerine (6. Bask.), B. Peker Cev. Istanbul, Iletisim, 2012, s: 14.

" Organik Entelektiiel; mesrulagtirma uzmanlari, zihin gardiyanlari. Mevcut giig yapisini kabul
edilebilir kilar, yonetici grubun kiiltiirii ile halkin kiiltiirii arasindaki ¢eligkiyi ¢ozer.Gramsci’ye
gore entellektiieller sinifi yoktur. Her sosyal grup kendi entelektiiel tabakasina sahiptir. John
Merington, “Theory and Practice in Gramci’s Markxizm”, New Left Review (ed.), Western
Marxizm, A Criical Reader i¢inde, London Verso, 1978, s.167

8 Han, Seffaflik Toplumu, s.70

7 Han, Siddetin Topolojisi, s.105

80 Ahmet Barbak, Darbe Olgusunun Yénetsel Boyutu: Kamu Orgiitlenmesi Baglaminda
Kavramsal Bir Tartisma., Adnan Menderes Universitesi Yaymi: 58, s. 106
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demokratik sistem gerekli goriilmektedir®’. Askerin orgiit kiiltiirii almaksizin
mubhariplesmesi s6z konusu olamaz. Kiiltlirel egitimden yoksun asker sadece
silah kullanan bireydir. Muharebede Ordu kiralama imkani su an i¢in yoktur
millet Milli Ordusunca korunacaktir.

Askeri  Kiiltiir Iletisim  Fakiiltesi hocalarinin ~ verecekleri ders ile
ogretilemeyecegi gibi subay ve kurmay subay egitim ve dgretiminin ydnetimi
Ozgiin bir miifredatin ve tekniklerinin tespitini, yetkin 6gretim kadrolarini
gerektirmektedir. Kurmay kadrolar1 modern ordularin ve ¢agin geregidir. Basit
bir takim karargah kurslar ile taktik ve stratejik mimar olmasi gereken kurmay
subaylarin yeri doldurulamaz.

Jandarma Subay ve Astsubaylarinin TSK biinyesine yabancilagmas: dnlenmeli
miisterek egitim ve Ogretim silireci saglanmalidir. Ordu personelinin
siyasallasmasinin tarihi ornekleri ortadadir. En son darbe girisimi 6nce sizmis
sonra yerlestirilmis daha sonra ylikseltilmis ve siyasal olarak doktrine edilmis
personel tarafindan gerceklestirilmistir. Ekonomik ve teknolojik agidan teslim
olan, doktrin iiretme kapasitesine kavusamayan, askerlerinin egitilmesinde
yabanci {ilke subaylarina muhta¢ duruma diisen ve bu nedenlerle kendi inisiyatifi
disinda savaslara girmek zorunda kalan Osmanli Devleti’nin akibeti milli
giivenlik kiiltiirlinlin ve stratejik aklin hizmetine sunulmus “ortak bilgi”nin
temelini teskil etmektedir. Bu tarihi hafiza ile bugliniin milli giivenlik
politikalarin1 sekillendirmesi gereken diislince kuruluslart ve akademik bazi
organlarin asimetrik bir tutumla tarihi gercekleri sekillendirme yolunu se¢mesi
hayal ile gercek arasinda yon kaybini isaret eder. Irrasyonel hedefler, rasyonel
tercihlere dayanan karar alma sistemini ve ekonomik kaynaklarin giiclinii asan
bir olgudur. Stratejinin amag, kaynaklar ve yontemler arasi denge ilkesi ile
bagdagmaz.

Sivil ve demokratik kontroliin saglanmasi yonetsel ve islevsel mekanizmalarin
nasil kurgulanacagi sorunudur. Bu mekanizmalar homojen ya da cemaatlesmis
yapilarin eylemini dnleme yeterliligi gosterememistir. Dikey kontrol 15 Temmuz
2016 Darbe girisimini 6nleyememistir. Darbe konusunda uyar:1 yatay konumdan
gelmistir. Darbeciler ile ayn1 diislince ve inangta olmayan bir binbasinin ikaz ve
thbar1 gelismenin seyrini degistirmistir. Benzer sekilde cemaatlesen istihbarat
veya karar verici kurullarda “grup diislincesi” olusumu ve disa kapalilik gibi
faktorlerin yegane c¢oziimii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasalara saygili ve
nitelikleri uygun her vatandasinin inang ve fikirlerine bakilmaksizin giivenlik
hizmetinde yer almasidir. Kurumsal hafizanin tamamen kaybolmadan yeniden
ingas1, mesleki yeterliligi siirdiiren personelin, i¢ siyasi hesap yapilmaksizin
ivedilikle geri ¢cagrilmasinmi gerektirmektedir.

8 Ag.e.5.99.
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AKADEMIK iZDUSUM DERGISI YAZIM KURALLARI

Dergimize gonderilen yazilar, ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine
uygun bir sekilde hazirlanmali ve bilime katkisi olan 6zgiin calismalar olmah ve
asagida belirtilen nitelikleri tasimahdir.

1. Tiirk¢e ve yabanci dildeki basliklar; yazinin kapsamiyla uyumlu; yazinin konusunu
kisa, agik ve yeterli 6l¢iide yansitmalidir.

2. Tiirkce ve yabanci dildeki ozetler; yazinin amacini, kapsamini ve sonuglarini
yansitmahidir. Tiirkce makalelerin basina Tiirkge ve Ingilizce; Ingilizce makalelerin
basina Tiirkce ve Ingilizce Ingilizce dzet eklenmelidir. Tiirkce ve yabanci dildeki 6zetlere
beser tane anahtar kelime eklenmelidir.

3. Makaleler, dil ve ifade bakimindan dilbilgisi kurallarina uygun olmali, makalede agik
ve yalin bir anlatim yolu izlemeli, ayrica amag ve kapsam disina ¢ikan gereksiz bilgilere
yer verilmemelidir.

4. Makalenin hazirlanmasinda bilinen bilimsel yontemlere uyulmali, calismanin konusu,
amaci, kapsami, hazirlanma gerekgesi vb. bilgiler yeterli 6l¢iide ve belirli bir diizen i¢inde
verilmelidir. Makalede kullanilan sekil, tablo, fotograf ve diger belgeler, bilimsel
kurallara uygun olarak hazirlanmali, yazinin amacina ve kapsamina uygun olarak
se¢ilmeli, makalede deginilmemis gereksiz belgelere ve kaynaklara yer verilmemelidir.

5. Makalede kullanilan sekil, tablo, fotograf ve diger belgelerin altinda kolayca
anlagilacak bi¢imde yalin ve yeterli bir agiklama bulunmalidir.

6. Makalede kullanilan kaynaklar yazim kurallarina uygun olarak diizenlenmeli,
kullanilan her belge kaynaklar kisminda yer almali, ancak yazida deginilmeyen belgelere
kaynaklar kisminda yer verilmemelidir.

7. Sonuglar, aragtirmanin amag ve kapsamina uygun olmali, ana ¢izgileriyle ve 6z olarak
verilmeli, metinde s6zii edilmeyen veri ya da bulgulara sonucta yer verilmemelidir.

YAZAR REHBERI

Gonderilen galigmalar hakem degerlendirmesi i¢in asagida belirtilen yazim kurallarimiza
uygun olarak hazirlanmalidir:

- Makale baslig1 ilk harfler biiyiik, sola yasli, 14 punto olacak sekilde yazilmalidir.
- Tesekkiir yazis1 ve ¢alisma ile ilgili agiklamalar varsa dipnot olarak bildiriniz.

- Paragraflar ve bagliklar igerden baglamamalidir. Metin iki yana dayali, satir aralig1 tek
olmalidir. Sayfa diizeni normal, sayfa yapis1 listten 4cm, alttan 4.5 cm, sol 3.5 cm, sag
3.5 cm, cilt pay1 0, iist bilgi 1.25 cm. alt bilgi 3,5 cm olmalidir.

- Metinler Times New Roman, 12 punto, normal, her iki tarafa dayali olarak yazilmalidir.
- Metin icinde satir aralig1 1 satir olacak sekilde hazirlanmalidir.
- En fazla 20 sayfa olmasina 6zen gosterilmelidir.

- Metin i¢inde Ozel olarak vurgulanmak istenen ciimlelerde italik yazi karakteri
kullanilmalidar:

- Paragraf sonrasinda aralik (spacing) degeri olarak 6 nk bosluk verilmelidir.



- Makaleyi boliimlere ayirirken numaralandirma kullanilmamalr; bagliklar biiyiik ve bold,
alt basliklarda kelimenin ilk harfi biiyiik ve bold, tiglincii diizey basliklarda kelimelerin
ilk harfi biiyiik, dordiincii diizey basliklarda yalnizca kelimelerin ilk harfi biiyiik ve italik
olmalidir.

Ornek:

KAMU PERSONEL YONETIMININ GELISiMi
Planh Dénem Oncesi Cabalar

Yabanct Raporlar

Fritz Neumark Raporu

ATIF USULLERI

Akademik Izdiisiim Dergisi dipnot yéntemini benimsemistir. Dipnotlar tiim metin
icinden baglayarak numaralandirilir. Dipnotlarda Times New Roman i¢in 10 punto
kullanilir. Bu yontemde bir konuya iliskin agiklama yapilmasi istendiginde agiklama
sayfa altina dipnot olarak verilebilir.

- Kitap i¢in;
Hamza Al, Kamu Yénetimi, Degisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 51.

- Ayni kaynaga ikinci kez atif yapildiginda yazarin soyadi ve atifta bulunulan eserin sayfa
numarasi yazulir.

Al s. 55.
- Iki yazarl esere atifia bulunulurken,

Abdullah Yilmaz ve Mustafa Okmen, Kamu Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.
12.

-Iki yazarl: esere ikinci kez atifta bulunurken,
Yilmaz ve Okmen, s. 12.
- Ikiden fazla yazari olan bir esere metin iginde atifia bulunulurken;

Durmus Tezcan ve digerleri, Insan Haklan El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006,
s. 10.

- Ikiden fazla yazari olan bir esere metin iginde ikinci kez atifta bulunulurken;
Tezcan ve digerleri, s. 11.

-Bildiri, konferans, kongre, sempozyum Kkitaplarinin bir béliimiine yapilan atiflar
asagidaki gibi gosterilir:

Ornek:

Halil Sariaslan, “KiT’lerin Ozellestirilmesinde Sistematik Bir Yaklasim”, Ozellestirme
Sempozyumu Kitabi, Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii ve Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F., Manisa, 28-29.04.1994, 5.186.



- Atifta bulunulan eserin yazarimin adimin belirtilmemesi halinde, “Basvurulan Metnin
Baslhig, Kitabin Adi, Yaywnevi, Basim Yeri, Yili, Sayfa numarasi” seklinde atifta
bulunulur.

Avrupa’da Dil Ogrenimi, Avrupa Dergisi, Aralik 1978, ss.15-16.
- Yazar bir kurum ise, yazarin soyadi yerine kurumun adi yazilir.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Adalet ve i¢isleri Politikas1-Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alam, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara,
2000, s.3.

- Derleme (editorlii) yayinlara atifta bulunurken derleyen anlaminda (Der.), editor
anlaminda (Ed.) ifadesi kullanilir.

Ornek:
Mehmet Altan (Ed.), Hukuk Devleti, Akademi Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.40.

Ahmet Livaneli, “Devlet ve Piyasa”, Hukuk Devleti, (Ed. Mehmet Altan), Akademi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.40.

-Ceviri kitaplara atifta bulunulmasi halinde ceviren Cev. seklinde kisaltilir.

Kosim Yesmagambetov, Mustafa COKAY Tiirkistan Bagimsizhk Miicadelesine
Adanmis Bir Omiir, ¢ev. Vecihi Sefa Fuat Hekimoglu, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2015,
s. 27.

-Orijinal kaynaga ulasilamamasi durumunda yapilan aktarmalar dipnotta
asagidaki sekilde gosterilir:

Ahmet Livaneli, Hukuk Devleti, Akademi Yaymlari, istanbul, 2003, s.40’dan aktaran
Mehmet Altan, Piyasa ve Devlet, Bilim Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.99.

- Yaymlanmamuis tezlerden yapilan atiflarda;

Vildan Saba Aktop, Tiirkiye’de Para Arzinin icselligi: Ekonometrik Bir Uygulama,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, {zmir, 2010, s.32.

-Siireli yayimnlardan yapilan atiflar su sekilde yapilir:
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