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SOSYAL KIMLIK TEORISI PERSPEKTIFIYLE
KRALICE ARI SENDROMU'

QUEEN BEE SYNDROME IN
THE LIGHT OF SOCIAL IDENTITY THEORY

Arastirma Makalesi Elif BAYKAL**
Research Paper

Oz:

Geleneksel olarak is ortaminda erkegin golgesinde mucadele etmeye calisan kadin calisanlar, degisen
sartlar ve talepkar yapilari sonucu Ust kademelere gikma sansini elde etmeye basladilar. Ancak bu mi-
cadele ile, kadinlarin konumlarini koruma amagli sasirtici savunma mekanizmalari ile glindeme gelmeye
basladiklar gortlmustir. Bu galismada da giinimuiz modern organizasyonlarinda yonetici konumunda ga-
lisan bazi kadinlarda gortlen hemcinslerinden uzak durma ve onlari desteklememe egilimi yani Kralice Ari
Sendromunun sebepleri ve arka plani detayli bir sekilde incelenecektir. Calismada kralige ari sendromunu
anlamlandirmada, sosyal kimlik teorisi gergeve olarak kabul edilmistir. Kadin yoneticilerin, kendilerine cin-
siyetlerinden dolayi erkek galisanlar tarafindan yasatilan yetersizlik ve dislanmislik hislerini bastirmak igin
mensup olduklari sosyal grup, yani diger kadin ¢alisanlardan 6zellikle kactiklari, onlardan uzak durmayi
ve onlarl desteklememeyi tercih ettikleri savunulmustur. Boylece hemcinslerinden olusan sosyal grubun
siradan bir Uyesi olmaktan kurtulacaklarina inandiklari ve bu dezavantajli grubun 6zelliklerini tagimadiklar
algisini olusturmaya calistiklari savunulmustur. Calisma kavramsal bir degerlendirme olup, galismada s6z
konusu sendrom is ortamindaki kadin yoneticilerin kadin astlarina olan tavirlari ile sinirl tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kralice Ari Sendromu, Sosyal Kimlik Teorisi, Is hayatinda Kadinlar, Kadin Yéneticiler |

| Abstract:

Traditionally, female employees, struggling to fight in the business environment in the shadow of men,
have begun to get a chance to rise to the upper echelons due to the changing circumstances and
their own demanding natures. However, with this struggle, it has been seen that women are beginning
to come to mind with amazing defense mechanisms aimed at protecting their position. This study
will examine in details the causes and background of Queen Bee Syndrome, the tendency of female
managers to stay away from and support the females in contemporary organizations. In the study, the
theory of social identity was accepted as a framework in order to understand queen bee syndrome. It
has been argued that female managers prefer to stay away other female coworkers sharing the social
group with them and they avoid supporting them, to suppress the feelings of inadequacy and exclusion
imposed by male workers because of their gender. Thus, it is evident that they are trying to awaken
the perception that they are not ordinary members of the social group of their in group members, but
an exception. The study is a conceptual assessment, and in the study, the queen bee syndrome is
confined to the attitudes of female managers in the work environment to female subordinates.

Keywords: Queen Bee Syndrome, Social Identity Theory, Women, Female Managers. |
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GIRI$

Son donemlerde, kadinlarin is hayatinda aktif olarak rol almaya baslamasi ve yavag
yavag da olsa daha 6nce elde edemedikleri konumlara ulasabilme sansini elde etmeleri is
hayatinin dinamiklerini degistiren 6dnemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Carter,
Simkins ve Simpson (2003) tarafindan Fortune 1000°de yer alan 638 sirket iizerinde yapilan
aragtirma gostermektedir ki sirketlerin 6zellikle {ist yonetimlerinde kadinlarin aktif olarak
gorev almasi sirketin boyutundan ve finansal basarilarindan bagimsiz olarak sirketin degeri-
ni arttiran bir olgudur (Ellemers, 2014: 46). Kuskusuz bu durumun basari kabul edilmesinin
altinda bir¢ok faktor yatmaktadir. Oncelikle kadilara yonelik ayrimeilik yapmayan firma-
lar, yeni pazarlara girmekte daha az zorlanmakta ve farkli kiiltiirlerden miisterilerin aligila
gelmemis taleplerini algilamalar1 daha kolay olmaktadir. Bu tarz kurumlarda goriilen kurum
icerisindeki esitlik¢i ve 6zgiirliikke¢ii tutum ve davranislar kurum diginda da adaptasyon ko-
laylig1 saglayabilmektedir. Diger bir taraftan, cinsiyet anlaminda farkli bireylerden olugan
ig takimlart is siireglerine daha inovatif ¢ézliimler 6nerebilmekte ve problemlere daha ¢6ziim
odakli yaklagmaktadir (Ellemers, 2014: 46). Ayrica kadin ¢alisanlarin tistiin sosyal iletisim
becerileri onlarin miisterileri ile daha rahat ve kaliteli iletisim kurabiliyor olmasina sebep
olmakta ve bu durum isletmeler i¢in 6nemli bir avantaj olarak kabul edilmektedir. 90 iilke-
de, her seviye yoneticiden 55.000 ¢alisan iizerinde 2011 ve 2015 yillar1 arasinda uygulanan,
Duygusal ve Sosyal Yetkinlik Envanteri (Emotional and Social Competency Inventory -
ESCI), Hay Group tarafindan incelenmis ve arastirma sonuglar1 kadinlarin etkin liderlik ile
ilintili olan duygusal ve sosyal yetkinlikleri erkeklere oranla daha iyi kullandiklarini ortaya
koymustur (http://www.haygroup.com/tr/downloads/details.aspx?1d=46947).

Kadinlarin sosyal iliskileri daha kolay kuruyor ve yonetebiliyor olmalari is ortaminda da
onlara avantaj saglamakta, duygular yonetmek ve manipiile etmekte basarili olmaktadirlar. An-
cak Avrupa komisyonu raporlarma gore; son dénemlerde, kadin profesyonellerin is ortaminda
temsil oranlari oldukga yiikselmis olsa da, iist diizey pozisyonlarn kadinlar tarafindan doldurul-
ma oranlart hala oldukga diistiktiir (Derks, Van Laar ve Ellemers, 2016: 456). 2017 yil1 itibari ile
OECD iilkelerinde isgiiciine katilma orani %51 iken (UNFPA, 2017), bu oran Tiirkiye’de 2017
yilt itibari ile genel olarak kadinlarm is giictine katilim oran1 %33,6°dir. S6z konusu durum zaten
caligma hayatina katilim orani diisiik olan kadinlarin, yonetime katilma oranlarini ve de is orta-
minda karar verici ve yonlendirici konumunda olma ihtimalini diisiirmektedir.

Akademik yazin incelendiginde, kadinlarin is ortaminda ve ozellikle iist diizey pozis-
yonlarda yeterince temsil edilmemelerinin altinda yatan sebeplerden birinin erkekler tara-
findan sergilenen cinsiyet ayrimcilig1 oldugu kabul edilmektedir (Faniko vd., 2016: 903).
Bazi iilkelerde belli oranda kadin personel ¢alistirma noktasinda getirilen kanuni zorunlu-
luklar bir taraftan s6z konusu durumu kadinlar Iehine ¢evirmek i¢in devlet eliyle diizeltici
tedbirler alindigin1 gostermekte, bir taraftan da kadinlarin aleyhine goziiken halihazirdaki
fotografin erkekler eliyle yaratildigini kabul edip bunu diizeltici tedbirler alindigin1 gosteren
bir tavir ortaya koymaktadir. Ozetle kadinlar is hayatinda yeterince temsil edilememekte,
bir¢ok kiiltiirde is ortaminda erkek egemenligi tartismasiz devam etmektedir.
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S6z konusu erkek egemen is ortaminin kadinlar tizerinde yarattigi olumsuz etkinin, kadin
calisanlarin kendi aralarinda bir nevi dayanisma ortami yaratmasi ve birbirlerine karsi daha
destekleyici tavirlar sergilemesi gibi beklentiler olusturabilir ancak pratikte bu beklentiler her
zaman kargilanamayabiliyor. Hatta bir¢ok kadin ¢alisan kadin yoneticisi tarafindan diglandigi-
n1 ya da desteklenmedigini ve hatta engellendigini iddia edebiliyor. Kadinin kadina uyguladigi
mobbing kavrami net olarak aragtirma konusu olmamakla birlikte yapilan bir¢ok ¢alismada
sonuclar arasindaki 6nemli maddelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani beklenenin
aksine kadin ¢alisanlar diger kadin ¢alisanlart desteklemek yerine onlari engelleyecek, mutsuz
edecek ve yildiracak rahatsiz edici tutumlar takiabilmekte yani mobbing yapabilmekteler.

Insan kaynaklar1 danismanlik firmasi Randstad tarafindan 29 iilkede tam zamanli gali-
san ylizde 50’si kadin yiizde 50’si erkek 88.851 kisiyle yapilan arastirmaya gore kadinlarin
%54°1 erkeklerle, %29’u hemcinsleri ile ¢alismak istemektedir. Yiizde 17’si ise bu konuda
tarafsiz kalmistir. Yine kadinlarin %45°1 iistlerinin erkek, % 25°1 ise kadin olmasini istedigi-
ni beyan etmistir (Cevher ve Oztiirk, 2015: 867). Arastirmada elde edilen bulgular sonucun-
da kadnlarin is yerlerinde birbirlerine yaptiklart mobbingin baslica sebepleri arasinda “Go-
rintim/giizellik, cekememe, rekabet” gibi faktorler oldugu gergegi ortaya ¢ikmistir (Cevher
ve Oztiirk, 2015: 872). S6z konusu arastirma ¢alismamiza konu olan kralige ar1 sendromunu
yani kadin ¢aligsanlarin aslinda birbirlerini desteklemeyi tercih etmedikleri hatta kadin yone-
ticilerin kadin astlarma bilerek negatif tutumlar sergileyip onlardan 6zellikle uzak durmay1
tercih ettikleri gercegini destekler niteliktedir.

1. KADINLAR i$ HAYATINDA DOGAL MUTTEFIKLER MiDiR?

Erkek egemen is ortamlarinda, ast pozisyonunda olan kadin ¢alisanlarin kadin yone-
ticilere tavirlart dogal miittefik olmalarinm1 engelleyebilecek nitelikte olabilmektedir. Ast-
st iligkilerinin mahiyeti kadin ¢alisanlarin erkek yonetici ile ¢alistiklart durumlarla, kadin
yoneticilerle ¢alistiklart durumlarda degisiklik gosterebilmektedir. Kadin ¢alisanlarin yo-
neticilerinden beklentileri daha fazla olmakta, yoneticilerini iistleri olarak kabullenmeleri
ve ona gore reaksiyon gostermeleri problem yaratmaktadir. Dogal bir refleks olarak, kadin
calisanlar kadin yoneticilerinin daha anlayisli, daha kibar, daha sevecen ve daha affedici bir
tarza sahip olmalarmi beklerken, erkek yoneticilerine karsi bu tarz beklentilere girmemek-
tedirler (Mavin, 2006: 267). Kadin yoneticilerle ¢alisan kadin astlar, yoneticileri ile iletisim
problemleri yasayabilmekte ve kimi zaman onlardan yeterli destegi gorememektedirler. Bu
anlamda, Nieva ve Gutek’e (1981) gore erkek egemen bir ig ortaminda kadin yoneticilerin
bulunduklar1 konuma gelmek i¢in 6dedikleri bedel, diger kadinlara sirt ¢cevirmek, onlar-
dan kendilerini ayri tutmak, onlar1 desteklemek yerine gelisimlerine ve ilerlemelerine en-
gel olmak ve is ortaminda asagilanmalarina katkida bulunmak seklinde tezahiir etmektedir
(Greer, 2000: 394). Yani hemcinsleri olan astlarini, yani diger kadin ¢alisanlar1 bir miitte-
fik olarak gormek yerine erkek egemen is ortamlarinda kendilerini asag1 ¢eken engelleyici
faktorler olarak gorebilmektedirler ve onlar is ortaminda dogal miittefikleri olarak kabul
etmemektedirler.
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Kadin yoneticilerin kendilerini ispatlama ¢abasi da astlar1 olan kadin ¢alisanlarla miit-
tefik olmalarin1 engelleyen faktorler arasindadir. Erkek egemen is ortamlarinda bazen ba-
saril1 i3 kadinlar1 en az basarili erkek yoneticiler kadar, sert, kat1 ve dayanikli olduklarini
ispat etme ihtiyaci duymakta, bu amagla erkek meslektaslarina gore daha rekabetci ve aci-
masiz olabilmektedirler. Ortamdaki tek basarili kadin olma diirtiisii, kadin yoneticilerin ast-
larma kars1 empatik davranmalarini ve onlar1 desteklemelerini engelleyebilmektedir (Gini,
2001:100). Bu da astlar1 konumundaki kadinlarin erkek yoneticilerin altinda ¢aligtiklar1 du-
ruma gore daha fazla sikint1 yasayabilecegi durumlar olusturmaktadir.

Alan yazmindaki bazi arastirmacilara gore ise kadinlarin cinsiyet rolleri ile ydnetici
rolleri arasinda goriilen ¢eligkiler bahsi gecen sikintilara yol agmaktadir (Powell ve But-
terfield, 2003: 92). Mesela, Powell ve Butterfield’e (2003) gore kadinlar disil 6zelliklerini
diga vurmayz tercih ettiklerinde bu durum daha eril 6zellikler gerektiren yonetsel rolleri ile
catismaktadirlar. Yonetsel pozisyonlar i¢in erkek meslektaslari ile yaristiklarinda ise ister
istemez daha erkeksi 6zellikler ve davraniglar gostermek zorunda kalmaktadirlar ve kadin
astlarinin kendilerinden bekledikleri daha naif davraniglara karsilik verememektedirler.

Kadin ¢aliganlarin arasindan bazilarinin hiyerarsik anlamda dikey olarak hareket etme-
si de, yeni olusan ast- iist iliskisini stkint1 hale getirmektedir. Oziinde, normal sartlar altinda,
es konumda olduklar1 durumda goriilebilecek olan kadinlar arasi miittefiklik durumu, kadin
yoneticinin hiyerarsik olarak list kademeye ¢ikmasiyla zarar géormekte, gerek kadin yoneti-
cinin daha dnce bahsedilen tutum degisiklikleri gerekse de kadin yoneticiye karst duyulabi-
len kiskanglik ve ¢ekememezlik ast —iist iliskisi i¢erisindeki hemcinsler arasinda kardesge
bir iligski ve miittefiklik olusmasini ya da daha 6nceden bdyle bir iliski varsa devam etmesini
engelleyebilmektedir (Mavin, 2006: 267).

2. KRALIGE ARI KAVRAMI

Bagarili kadmlarin birgogunun kariyer hikayesi dinlendiginde, ge¢mislerinin cinsi-
yetleri dolayisiyla yasadiklar1 haksizliklar, karsilagtiklar1 sikintilarla dolu oldugu goriiliir.
Bircok kadin kendi kariyer yolunu engellerle dolu bir labirent gibi gérmektedir (Ellemers;
2014: 50). Erkek egemen bir ortamda kadinlar i¢in liderlik pozisyonlarini elde etmek olduk-
ca giictiir. Erkek egemen bir toplumda lider prototip olarak erkeksi 6zellikler gosteren eril
bir profildir ve kadinin cinsel 6zellikleri ve rolleri bu profil ile tam olarak drtiismemektedir
(Derks, Van Laar ve Ellemers, 2016: 457). Bu durum bazi kadin ¢alisanlarda benzer siireg-
leri yasayan hem cinslerine kars1 daha destekleyici ve hosgoriilii bir tarz gelistirmelerine
sebep olurken bazi kadin ¢alisanlarinda kendilerini benzer durumdaki diger kadinlara ka-
patmalarina ve onlardan biri degilmig gibi davranarak is ortaminda bir kadin olarak ayakta
kalmanin zorluklarini bertaraf etmeye ¢aligmalarina sebep olmaktadir.

Bu ¢aligmaya konu olan krali¢e art kavrami da erkek egemen bir is ortaminda belli ba-
sarilar1 veya pozisyonlari elde etmis kadin profesyonellerin bilingli olarak hem cinslerinden
uzak durmalar1 ve onlarla aralarina mesafe koyarak, hayati is ortaminda onlar i¢in daha zor
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hale getirmeleridir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta s6z konusu sendromun
profesyonel hayatta yonetici konumunda ¢alisan ve genellikle is arkadaslarina gore basari-
lar1 ile daha 6n plana ¢ikan kadin profesyoneller arasinda goriilmesidir. Bu insanlar, erkek
egemen is killtliire uyum saglayip kadin ¢alisanlar1 kendilerine esit gormeyen erkek egemen
kiiltiire sahip erkek profesyoneller gibi ast1 veya rakibi konumundaki kadinlar i¢in hayati
daha zor hale getirirler ve diger kadin ¢alisanlara destek olmamay tercih ederler. Caligma-
mizda genel olarak kralige ar1 sendromuyla ilgili Derks ve arkadaglarinin yaklagimi benim-
senmis olup bu yaklasima gore kralige arilar; (1) kadinlara ait 6zelliklerden ¢ok erkeklere
ait ozellikler sergilerler, (2) hem fiziksel hem psikolojik olarak diger kadinlarla aralarina
mesafe koyarlar (3) halihazirdaki cinsiyet hiyerarsisini kabullenir ve desteklerler.

Her ne kadar bazen gii¢ ve iktidar sahibi kadin ¢alisanlarin diger kadinlarin da kariyer
hedeflerine ulagmalari i¢in ¢aba harcadiklart goriilse de bir¢ok c¢alismada gii¢ ve iktidar
sahibi kadinlarin kadin astlarinin pozisyonlarini iyilestirmelerine destek olmak yerine engel
olmayi tercih ettiklerini gostermistir (Derks vd., 2011: 519).

Sosyal Kimlik Teorisi (Tajfel & Turner, 1986), kralige ar1 sendromunun anlasilmasinda
onemli bir arag olarak dikkat ¢ekmektedir. Sosyal kimlik teorisi ile ilintili olarak, bu ¢alis-
mada, krali¢e ar1 sendromu is hayatinda cinsiyet anlaminda ayrimciliga ugramis kadinlarin
bazilarinin, benliklerine yonelen bu ayrimci tehdide karsi kendilerini ait olduklar1 gruptan
soyutlayarak, ait olduklar1 grubun diger iiyelerinin kosullarmi iyilestirmek i¢in ¢alismak
yerine kendi kariyer firsatlarini iyilestirmeye odaklanmalar1 ve bireysel olarak avantajli du-
ruma gelmek i¢in ¢aba harcamalari olarak tanimlanmistir.

Faniko vd.’ne (2016) gore kralice ar1 sendromuna sahip kadin yoneticiler herkese ayni
tavir ve davraniglart sergilememektedirler. Kralige arilar genelde negatif cinsel stereotip du-
rumundaki kadin ¢alisanlara, mesela; tecriibesiz veya yeterince basarili olamayan, dolay1-
styla disil ve evcimen kadin stereotipinden kendini kurtaramamis kadinlara kars1 kendilerini
soyutlar ve soguk davranirken; kendilerine benzer kariyer yollarindan ge¢mis, basarili, eril
kadinlara yani bilindik kadin ¢alisan stereotipine uymayan, kadinlara ait toplum nezdinde
kabul edilen geleneksel yagam bicimlerini benimsememis kadinlara karst daha sicak ve yar-
dimsever tavirlar sergileyebilmektedirler. S6z konusu yaklagima gore, krali¢e ar1 sendromu
eger kadinlar arasindaki asir1 rekabetten kaynaklaniyorsa, kadin yoneticinin diger kadin
yoneticilere karst kendini ¢ekmesi ve soguk ve samimiyetsiz davranmasi beklenir. Sosyal
kimlik teorisinden yola ¢ikarak bakildiginda; kendisini kadin stereotipinden kurtarma kay-
gis1 igerisindeki kadinlarin kendisiyle benzer kosullarda yasayan basarili rakiplerine sicak
davranmasi beklenir. Bu noktada netlik kazandirmak maksadiyla Faniko vd.’nin (2016)
yaptig1 ¢alismada, Isvigre’de 315 kadin galisan ile goriisiilmiis; arastirmada kadin calisanla-
rin kariyer odakliligi, erillik seviyeleri ve kendileri ile ayn1 seviyede olan ve kendilerinden
kariyer anlaminda daha diisiik pozisyonlarda olan kadinlara yonelik tutum ve davraniglarini
6lgmeye yonelik sorular yoneltilmistir. Calisma sonucunda; yonetici konumunda c¢alisan ka-
dinlarin kendilerini ailesine 6ncelik vermeyen ve de yine kendileri gibi is hayatinda basarili
olan diger kadinlarla daha fazla 6zdeslestirdikleri, ailesini 6ncelikleyen veya daha deneyim-
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siz ya da daha basarisiz ¢alisanlarla ise kendilerini 6zdeslestirmedikleri, onlara daha az des-
tek olduklar1 tespit edilmistir. Ayrica ¢alismaya katilan yonetici pozisyonundaki kadinlarin
kendilerini diger kadinlara gore daha kariyer odakli ve daha eril olarak tanimladiklar: tespit
edilmistir. Sonug olarak bu ¢alisma, kralice ar1 sendromunun yaygin olarak tiim kadinlara
karst gosterilen rekabetci bir tutum olmadigini, bazi yonetici kadinlarin kendilerini ig haya-
tinda ve toplum nezdinde kadinin is hayatindaki roliine yonelik olusturulan negatif steryoti-
pe kars1 korumaya yonelik olarak is odakli olmayan, tecriibesiz veya basarisiz kadinlardan
kendini soyutlamaya mekanizmasi oldugunu gdstermistir.

Ayni1 konuda yapilan bir diger ¢alisma olan Derks vd.’nin (2001) ¢alismasinda ¢ikan
sonuglara gore ise; kadin calisanlarin kendilerini diger kadin ¢aliganlardan izole ederek
farklilagtirmaya caligmalarinin altinda genel bir tutum olarak kadinlari kii¢iik gérmeleri
veya begenmemeleri yatmadigi, is hayatinda daha dnce yasadiklari cinsiyet odakli olumsuz
deneyimler yiiziinden ait olduklari cinsiyet grubundan kendilerini ayristirmay1 basar: olma
yolunda daha anlamli bir strateji olarak kabullenmeleri yatmaktadir. Polis teskilatindaki ka-
din polisler arasinda yapilan bu arastirmada, kadin memurlardan ¢alisma hayatlarinda daha
onceden cinsiyetleri ile ilgili ayrimciliga maruz kaldiklar1 anlar1 hatirlamalar istenmis, bu
anlamda ayrimcilik yasadiklarini iddia eden memurlarin cevaplarinda kralige ar1 sendromu-
nun etkisi gézlemlenirken, ayrimciliga ugramadiklarini iddia edenlerde kralige ar1 sendro-
mu gozlemlenmedigi tespit edilmistir (Derks vd., 2011). S6z konusu ¢alisma, is ortaminda
cinsiyete bagli ayrimcilik ve 6n yargilarin azaltilmasiin énemini ve cinsiyet ¢esitliligini
tesvik eden bir kiiltiir olusturulmasinin kralige ar1 sendromunu engellemedeki faydasini vur-
gulamas1 bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Derks vd.’ne (2011) gore kadinlarin cinsi-
yetlerine bagli olarak sikint1 yasamadiklari sirketlerde, iist diizey yonetici konumundaki ka-
din ¢alisanlar, astlart konumunda yer alan kadin ¢alisanlara ilham vermekte, onlari kariyer
yollarin1 tirmanma noktasinda desteklemekte ve basarili olmalari i¢in yardimer olmaktadir-
lar. Kadin ¢aliganlara erkek ¢aliganlarla esit davranilan isletmelerde ¢alisanlarin sosyolojik
olarak ait olduklari cinsel grup ile aidiyetlerinin yiiksek veya diisiik olmas1 ¢ok biiyiik fark
yaratmamaktadir. Kadin ¢alisanlar bu tarz orgiitlerde kralice ar1 sendromu yasamadan kari-
yer hedeflerine ulasabilmektedirler. Bu da is ortaminda cinsiyete dair 6n yargilarmin azal-
tilmasiin 6zellikle kendi cinsel gruplar ile diisiik seviyede 6zdeslesme yasayan kadinlar
acisindan dnem tagimakta, s6z konusu grubun diger kadin personele karst tutumlarinin ve
diisiincelerinin daha yapict olmasina sebep olmakta, diger kadinlar1 kendilerine bir tehdit
gibi gormelerini engellemektedir.

3. SOSYAL KiMLiK KAVRAMI

1970'lerde Henri Tajfel ve John Turner tarafindan gelistirilen Sosyal Kimlik Kurama,
grup iyeligi, grup siiregleri ve gruplar arasi iliskiler gibi kavramlari ele alan bir sosyal
psikoloji kuramidir (Demirtas, 2003; 124). Sosyal Kimlik Kurami, insanlarin, genellikle
birey olarak degil, belirli sosyal siniflarin iiyesi olarak hareket ettiklerini savunur. Boylece
belirli bir toplumsal yap1 i¢inde, kendilerinin ve diger insanlarin konumlarini tanimlama-
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lar1 kolaylasir (Demirtas, 2003: 129). Bireyler, kendilerini mensup olduklar1 sosyal grubu
dikkate alarak tanimlarlar ve simiflandirirlar (Turner, 1987: 30), bu siniflandirma sonucun-
da da kendilerini konumlandirdiklar1 grupla 6zdeslestirirler. Bu 6zdeslestirme neticesinde
de sosyal kimlikleri meydana gelir. Sosyal kimlik, benlik kavraminin, grup iiyeliginden
temelini alan bir parcasidir (Hogg ve Vaughan, 1995:8). Bireyin mensup oldugu grubun
toplum igerisindeki konumu yeterince cazip degilse, s6z konusu gruba iiyelik bireyde do-
yurucu olmayan, negatif bir sosyal kimlik olugsmasina yol agabilir (Demirtag, 2003: 140).
Insanlar, i¢-grup kayirmaciligin tercih ederek kendi gruplarini diger gruplardan daha iis-
tiin olarak algilayarak olumlu bir sosyal kimlik kazanma egilimi gdsterebilirler. Ancak
bazen de, diger gruplarin bireyin iiyesi oldugu gruptan {istiinliigii ¢ok nettir, dolayisiyla
iiyesi olarak bagli olunan gruptan olumlu bir sosyal kimlik kazanmak miimkiin degildir
(Turner, 1991:35). Birey bu tarz durumlarda bir grubun liyesiyken, ayni zamanda, sosyal
kimligine olumlu katkilar getirebilecek yeni gruplar i¢in arayis i¢ine girebilir, miimkiinse
kendi grubunu terk edebilir ya da kendi grubuna dair bireysel algisini1 veya baskalarinin
bireysel algilarini degistirmeye caligabilir. Ellemers’e gore (1993) sosyal kimligini yete-
rince olumlu bulmayan birey eger kendi grubu bireysel hedeflerine ulagsmasini engelliyor-
sa, kendi alg1 diinyasinda daha yiiksek bir konuma sahip olan baska bir gruba iliye olmay1
tercih edebilecektir.

Aslinda, biitlin bireysel kimlikler hem kisisel hem de sosyal 6geler icerir ancak in-
sanlar bu 6gelere atfettikleri dnemler agisindan farkliliklar gdsterirler. Bu farklilik ise
bireylerin i¢inde bulundugu toplumun sosyo-kiiltiirel yapisina gore degisik bigimlerde
karsimiza gikar. Ornegin; erkeklik- kadinlik kimlikleri ile ilgili bireylerin cinsiyet grupla-
rina atfettikleri dnem, toplumdan topluma farklilik gosterir. Geleneksel toplumlarda erkek
kimliginin Gstiinliigiine ve 6nemine dair 6n kabul erkekler arasinda oldugu kadar kadinlar
arasinda da yaygindir. Adam gibi adam olmak ne kadar 6nemli ve makbul ise erkek gibi
kadin olmak da bir o kadar takdir edilen bir 6zelliktir. Halbuki bat1 toplumlarinda erillik
ayn1 derecede 6nem arz etmez. Benzer farkliliklar aile i¢i sosyal roller i¢in de gegerli ola-
bilmektedir. Mesela baz1 toplumlarda kadinin anne roliine sahip olmas1 kimligi a¢isindan
cok 6nemli bir rolken, daha bireyci toplumlarda annelik yine biiyiik 6nem arz etmekle bir-
likte kadinin kimligini tanimlayan hayati bir faktér degildir. Ozelikle kadinin baskilandig:
ve ev yani 0zel alana ait bir kimlik olarak tanimlandigi toplumlarda anne olmak kadinin
rlistliinii ispat etmesi ve sayginlik kazanabilmesi i¢in biiylik 6nem tasimakta bu sebeple
herhangi bir sebepten anne olamamis kadinlar kendilerini eksik ve yetersiz hissetmekte
ve hissettirilmektedir.

Erilligin disilige gore kimlik statiisii agisindan daha biiyiik 6nem tasidigi toplumlarda,
cinsel kimliklerine aidiyetleri diisiik olan kadinlar, kendi kimliklerini korumaya calismak
yerine ait olduklar1 sosyal gruptan kendilerini izole edebilmekte ve diger kadinlarla isbirli-
ginden kagabilmektedirler. Erkeklerin toplumsal anlamda istiin tutuldugu ve is hayatinda
basarili olmak i¢in daha uygun goriildiigiinti fark eden basar1 odakli kadinlar farkinda bile
olmadan kralige ar1 sendromunu deneyimleyebilmektedir.
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4. SOSYAL KIMLIK VE MESAFE KOYMA

Diisiik statiilii bir grubun mensubu kendisini sdz konusu grup ile ilgili negatif algilardan
uzak tutmak istediginde, kendisi ile grup arasina koydugu mesafe genellikle kendi grubuna
zarar verecek nitelikte olmaktadir. S6z konusu durum, kisinin ister istemez kendi grubunu
kiiciik goren yliksek statiilii grup tiyelerine kars1 kendisinin digerlerine benzemedigi ispat
etmek icin gosterdigi olagan iistii ¢aba sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek statiilii gruba
kendisini begendirmek maksadiyla ister istemez kendi grubundaki diger bireyler kiiglimser
ve diglar (Derks, vd. 2015: 477). Boylece de diisiik statiilii grupla ilgili olarak halihazirda
var olan On yargilari ister istemez pekistirmis olur.

Yaygin anlayisa, gore bir organizasyonda dezavantajli azinlia mensup olan bireylere
organizasyonun st kademelerine ¢ikmalart icin firsat tanindik¢a, organizasyonlarda daha
yiiksek seviyede gesitlilik saglanir. Mentorluk, rol model olma ve gruplarindaki genglere terfi
imkani verilmesi gibi araglar vasitasiyla dezavantajl gruptaki {ist diizey yoneticilerin gruptaki
astlarini yiikseltmesi beklenir ancak alan yazinina gore, degersiz goriinen sosyal gruplardaki
basarili bireylerin bazen kendi gruplar1 igerisindeki diger bireylerin lehine ¢alismay1 ¢ok da
tercih etmediklerini, onlara ekstra jestler yapmadiklarini gostermektedir (Derks, et. al., 2015:
478). Ellemers ve Barreto’a (2009) gore bu durumun sebebi, bilyiik 6l¢lide, disiik statiilii
gruplarda basarili olan bu insanlarin gruplarindaki diger insanlarin basarisiz olmalar1 duru-
munda aslinda grubun tamaminin negatif anlamda etkileneceginin farkinda olmamalari, gru-
bun genel basarisizligini kendilerinden bagimsiz bir basarisizlik seviyesi olarak gormeleridir.

Bireyin kendisini grubundan uzak tutma yontemleri degisik sekillerde tezahiir edebilir.
Grup {iiyelerinin kendilerini mensup olduklar1 alt grubun etkilerinden stratejik olarak uzak-
lastirabilmelerinin 6nemli bir yolu, grup igerisindeki diger {iyelerden kendi farkliliklarinin
ve sosyal uzakliklarmin altin1 ¢izmektir. Ornegin, iist diizey gorevlerdeki kadinlarm is ile
ilgili hirs ve hedeflerinin diger kadinlarinkinden daha yiiksek olmasi1 (Derks, Ellemers vd.,
2011) ve diger sosyal gruplarin beklentilerinin aksine bagkalarini sasirtacak sekilde kendi
grubundan siyrilip basarili olmalari. Eguchi’e (2009) goére benzer bir davranig tarzi, ken-
dilerini toplum icerisinde homoseksiiel davranig kaliplarini agikca sergileyen, disil davra-
nislar1 rahatlikla gosteren escinsel erkeklerden uzak tutan, onlar hakkinda negatif yorumlar
yapip onlar1 kiiglimseyen gizli homoseksiiel erkekler arasinda siklikla goriilmektedir. Bu
insanlar escinselliklerini rahat¢a yasayan kendileri ile benzer durumdaki diger escinselleri
tenkit ederek kendi i¢sel baskilarini dindirmeye, i¢sel rahatsizliklarini ve disiik statiili ola-
rak kabul ettikleri sosyal gruplarinin kendilerince utanilacak durumunu ait olduklar1 grubu
tasvip etmeyerek kendilerini s6z konusu gruptan uzaklastirmaya ve bu grubun mecburi iiye-
si olarak hayat1 kendilerine daha yasanir ve daha tolere edilebilir hale getirmeye ¢alisirlar.
Benzer durumda olmalari ve toplum tarafindan benzer baskilara maruz kalmalarina ragmen
ortadaki kaotik durumun kendilerinin degil disil 6zellikleri agik¢a sergileyen homoseksii-
ellerin problemi oldugunu gostermeye ¢alisirlar. Kendilerininkinin sadece cinsellikle ilgili
bir tercih oldugunu, kinadiklart grubun ise kimlik bunalimi igerisinde oldugunu anlatmaya
calisirlar, yani biz onlardan degiliz mesaj1 vermek isterler.
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Bireyin kendisini mensup oldugu alt gruptan uzaklagtirmasiin benzer bir diger yolu,
mensup oldugu grubun 6zelliklerinden farkli sekilde goriinmeye calismasi, 6zellikle bu
gruptan farkli sekilde davranmasi ve siirekli iist gruba dykiinmeye ¢aligmaktir. Kisi kendi-
sini iist gruba begendirmeyi basardiginda alt gruba dahil olmanin olumsuz etkilerinden kur-
tulacagini sanir. Alt gruba dahil olmak onun i¢in bir nevi kompleks sebebidir. Onlarin bege-
neceklerini diigiindiigii sekilde yasar ve davranir ve boylece de s6z konusu {ist gruba asimile
olabilecegini diisliniir (Derks ve digerleri, 2015: 479). Birey, 6zendigi veya kendi grubunu
digladigimi diistindiigii tist grubun mensuplarina ne kadar hos goziikiirse, onlar tarafindan o
denli kabul gérecegini, dislanmaktan ve hor goriilmekten kurtulacagmi diisiiniir. Ornegin
sonradan zengin olan ve dolayisiyla maddi olarak bulundugu ¢evredeki diger ailelere gore
daha diisiik statiilii bir aileden gelen geng bir kadinin sinif atlayabilmek i¢in yiiksek sosyete-
ye mensup bir es arayisi igerisinde olmasi bir nevi iist gruba dahil olma ve iist gruba kendini
begendirme ¢abasidir. Onlar gibi olabilmek i¢in kendisine bir yol agmaya calisir ve bu an-
lamda iist gruba dahil olan biriyle evlilik bagi kurup statii atlamaya, mensup oldugu grubun
yarattig1 kimlikten kurtulmaya c¢alisir. Bir diger 6rnek olarak, Avrupa iilkelerinden birine
yerlesen Ortadogulu bir 6grencinin, Miisliman ve Ortadogulu kimliginden dolay1 dislan-
mamak i¢in Avrupali gibi goriinmek ve yasamak igin ¢aba gostermesi, Miisliiman kimligi-
nin gerektirdigi davranmiglardan ve goriintiilerden 1srarla kacinmasidir. S6z konusu geng bu
amagla giyim kugam olarak kendisini bir Avrupali’ya benzetmek i¢in ekstra ¢caba harcayabi-
lir, alkol kullanabilir, bulundugu iilkede itibar goren, siyasi goriisleri savunur goziikebilir ve
Ortadogulu Miislimanlar hakkinda sosyal ortamlarda ileri geri konusup bu kimlikten kur-
tulmaya ¢alistigini agikc¢a gosterebilir. Bir diger 6rnek olarak, bosanmanin anormal ve koti
kabul edildigi toplumlarda, bosanmis bir kadinin bosandigini diger insanlardan saklamak
i¢cin ¢ocugunun velayetini babasina birakmasi ve diger insanlardan ¢ocugunu saklamasi, ya
da bosanmig oldugu anlasilmasin diye bosanmis oldugu esinin soyadini kullanmaya devam
etmesi verilebilir. Burada kadin toplumun boganmis kadina atfettigi olumsuz 6zellikleri oto-
matik olarak kabul ettigi ve bu 6zelliklerden kurtulmak istedigi i¢in agiktan toplumla sava-
sip bosanmis bir kadin oldugunu disa vurup bu durumu normallestirmeye ¢aligmak yerine,
toplumun baskist ve 6n yargilarmi degismez ve kaginilmaz gercekler kabul edip bunlarin
olumsuz etkilerini {izerine ¢gekmemek i¢in bosanmis kadin kimligini yadsimaya ve baskala-
rinin bu anlamdaki kendisi ile ilgili algilarini manipiile etmeye ¢alisir.

Son olarak, en ¢ok kullanilan yontemlerden biri de kiiglimsenen veya dislanan alt gru-
bun iiyelerinin kendilerini ait olduklar1 gruptan uzak tutmalari, grupla aralarina mesafe koy-
malaridir. Aslinda bu durum kendi gruplart ile ilgili olusturulan 6n yargilara bir nevi ¢anak
tutmaktir. Kendilerinin bu grubun negatif 6zelliklerine sahip olmadiklarinin altin1 gizerken
aslinda bir taraftan da ger¢ekten kendi sosyal gruplarinin negatif 6zellikler tagidiklarini ka-
bul ve tasdik etmis olurlar (Derks, vd., 2015: 479). Mesela; mensup oldugu azinlik irkinin
toplumda kiicimsenmesini ve dislanmasini mantikli bulmak, kendi irkini dislayanlar tasdik
etmek ve bu irka mensup olmaktan utang duymak bu yilizden de miimkiin mertebe kendi 1r-
kindan olanlardan uzak yasamak ve farkli davranmak, kendi grubundan insanlarin kendisine
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fiilen ve duygusal olarak yaklasmasina izin verilmemesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Ya da toplumda hakir goriilen ve tasvip edilmeyen bir dine mensup olan kisinin zamanla bu
dine diigman olmasi, bu dine mensup oldugunun anlagilmamasi i¢in ismini ve yasam tarzini
degistirmesi ve hatta dinini degistirmesi, dindaslarindan fiziken de zihnen de uzak durmasi
da benzer bir duruma isaret eder. 11 Eyliil olaylart sonrasinda Amerika’da yasayan bir cok
Miisliimanin kimliklerinin anlasilmamasi ve toplumda dislanmamalar1 i¢in isimlerini degis-
tirmeleri ve Miisliiman arkadaglarindan olusan eski ¢evrelerinden bilerek kopmalar1 onlarla
iletisime ge¢memeleri de bu kategoride bir drnek olarak kabul edilebilir. Ya da yasindan
utanan orta yasi gecmis bir erkegin, yasitlari ile ortak aktivitelerde bulunmaktan 1srarla ka-
¢inmasi, arkadaglarini genglerden se¢gmesi ve 6zellikle kendi yasitlariin gittigi ortamlarda
gorlinmekten sakinmasi, genglerin bulundugu cafe ve barlarda zaman gecirmesi bu mesafe
koyma yontemine drnek olarak diigiiniilebilir.

Bu noktada ¢alismamiza konu olan kadin yoneticilerin diger kadin ¢aliganlar ile arala-
rina mesafe koyma yontemi de yukarida bahsi gegen bir¢ok yontemleri ihtiva eden davranis
tarzlarimni icermektedir. Duguid’e (2011) gore st diizey yonetim kademelerinde gorev alan
kadinlarda 6zellikle yukarida agiklanan {igiincii tiir mesafe koyma egilimi goriilebilmekte,
yani is hayatinda erkekler tarafindan diglanan ve yetersiz goriilen hemcinslerini kendileri
de dislama ve kendilerinden uzak tutma egilimi gosterebilmektedirler. Kimi zaman kadin
yoneticiler hemcinsleri olan ve hiyerarsik anlamda kendilerinden daha diisiik yonetsel dii-
zeylerde ¢alisan kadin ¢aliganlart mesleki anlamda desteklememekte ve yiikselmelerine izin
vermeyebilmektedirler. Bu tutumlarinin arka planinda ¢ogu zaman {ist diizey kadin yoneti-
cilerin erkek meslektaslarinin bazilarinin yaptig1 gibi kadin calisanlar yetersiz gérmeleri,
onlarin basarili olabilecek kabiliyette ve motivasyonda olmadiklarimi diisiinmeleri ve onlari
desteklemeye deger bulmamalar1 yatmaktadir. Kendilerinin de ayn1 kategoride degerlendir-
melerinden endiselendikleri igin basarinin anahtarin1 hemcinslerinden uzak durmakta, onlar
gibi olmadiklarinin her firsatta altin1 ¢izmekte bulmaktadirlar. Kisacasi karsi cins tarafindan
hor goriilen kendi cinsiyet kimliklerine ait grubun bir mensubu olmaktan rahatsiz olmakta,
bu guruba kars1 olusturulan olumsuz 6n yargilardan kurtulabilmek i¢in onlardan biri degil-
mis gibi davranmayi tercih etmekte ve diger kadinlardan uzak durabilmektedirler.

Ancak, sosyal kimlik perspektifi ile ele alindiginda, sosyal kimlik tehdidi ile karsila-
sildiginda her bireyin aymi sekilde reaksiyon gostermeyebilecegi de sdylenebilir. insanlarin
degersizlestirilmis kimlik gruplarindan rahatsiz olmalar1 ve bunu bertaraf etmek i¢in kendi-
lerini ait olduklar1 gruptan soyutlamalari ancak 6ziinde s6z konusu grubun kendi kimlikle-
rinin tanimlanmasi agisindan ¢ok dnemli oldugu durumlarda gergeklesmektedir (Ellemers,
Spears ve Doosje, 2002). Mesela birkag nesildir Amerika’da yasayan ve artik kendi gele-
neginden de kiiltiiriinden de kopmus ve zaten yerel Amerikali halktan biri ile evli olan bir
franl1 icin Amerika’daki son gelisen islamofobiye ragmen Islam dinine mensup olmak ¢ok
da korkutucu olmayabilir. Ciinkii zaten s6z konusu Iranli, Amerikalilarin korktugu klasik
Miisliiman kimligine sahip degildir ve de kendisine o gruba ait hissetmemektedir. Kimse
onun Miisliiman kimligini 6ne ¢ikararak onunla iletisim kurmuyordur ve zaten hayat tarzi
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diger Amerikalilardan farksizdir. Boyle bir durumda bahsi gegen kisinin kendisini diger
Miisliimanlardan soyutlamasi ve 6zel bir ¢aba gostererek uzak tutmasini beklenemez. Ciin-
kii zaten s6z konusu sosyal grup kendisi igin énemli de anlaml1 da degildir. Ust grup kabul
edilen Hristiyan Amerikali sosyal grup onu dislamamaktadir. Yani kendi alt sosyal grubu
kendisi i¢in 6nemsiz oldugu i¢in bu gruptan kendisini soyutlamak i¢in 6zel bir ¢aba goster-
mesi de beklenemez.

Biitiin bunlarin yani sira, bireylerin ait olduklar1 alt kiiltiiriin kotii séhretinden ve bu
kimlige dair diger sosyal gruplar tarafindan yaratilan 6n yargilardan kurtulmalar i¢in ge-
listirdikleri uzak durma ve kendilerini gruptan soyutlama ¢abalar1 her zaman bu alt kiiltiire
ait olduklarin1 yadsimay1 igermeyebiliyor. Mesela Derks vd.’nin (2015) Hollanda’da cali-
san Hindistanlilar iizerinde yaptigi ¢alismada Hindistanli ¢alisanlarin ne derece kendile-
rini diger Hindistanli sosyal gruptan uzaklastirdiklart ve s6z konusu alt grupla ne derece
kendilerini 6zdeslestirdikleri arastirilmistir. S6z konusu grup ile 6zdeslesme oranlart diisiik
olan yani kendisini Hindistanli etnik gruba ait hissetmeyen, bundan rahatsizlik duyan Hin-
distanli ¢alisanlarin kendilerini gruptan soyutlayacaklari ve bilerek grup liyelerinden uzak
tutacaklar1 ongdriilmiistiir. Bu gruptaki Hindistanlilarin ist kimlik grubu olan Hollandalilara
benzemeye calisip onlar gibi davranacaklari tahmin edilmistir. Aragtirma sonuglari, sosyal
kimlik teorisinin dnermeleri ile paralellik gdstermis, grup i¢i soyutlanma ve uzak durmanin
Hindistanl ¢alisanlar arasinda da goriildiigii ancak bu tarz tutum ve davranislarin oraninin
ve sikliginin kadin ve erkek ¢alisanlarda farklilik gosterdigi tespit edilmistir (Derks, vd.,
2015:490). Yine ¢alisma sonuglarina gore, kralige ar1 sendromunda goriilen diisiik statiilii
gruplarda yer alan bireylerde goriilen grup i¢i soyutlama ve kendini uzak tutma eyleminin
sadece kadinlar arasinda goriilmedigi tespit edilmistir. Bu ¢aligmanin enteresan bir sonucu
olarak da kendisini gruptan soyutlayan kisilerin bu soyutlama islemini yaparken kendilerini
gruplarinin 6zelliklerini tagidiklarini inkar ederek degil gruplarinin 6zelliklerini tasidiklari-
nin bilincinde olarak buna ragmen soyutlamay1 tercih etmeleridir. Yani hem etnik kimlikle-
rinden kopmak istememis hem de {ist etnik grup tarafindan kabul gérmek istemislerdir. Bu
da etnik gruplar {lizerinde yapilan ve etnik alt gruba iiye olan bireylerin etnik kdkenlerinden
kopmadan kendilerini iist gruba kabullendirmeye ve onlar tarafindan sevilmeye c¢alistiklari-
n1 gosteren diger bazi ¢alismalarla paralellik gostermektedir (Van Laar vd., 2014).

Kralice ar1 sendromunda da benzer sekilde, kadin yonetici, is hayatinda kadin sos-
yal kimligi tasimanin sikintisin1 yasarken ve bu kimliginden dolay1 egemen erkek sosyal
grubuna kars1 kendisini ispatlama ve onlar tarafindan kabul gérme kaygisi yasarken, hem
hemcinslerini yani diger kadin ¢alisanlar1 kendisinden uzak tutabilmekte, hem de onlarla
birlikte goériinmekten, ayni resmin igerisinde bulunmaktan kaginabilmektedir. Ancak bu du-
rum her zaman kadin yoneticinin kadin kimliginden utang duyma ve bu kimligini terk etme
zorunlulugunu gerektirmemektedir. Yani kadin kimligine sonuna kadar sahip ¢ikip, kadin
kimligi ile gurur duyup ayni zamanda da kendisini diger kadinlardan ayri tutabildigi du-
rumlardan olabilmektedir. Krali¢e ar1 sendromunu deneyimleyen bazi kadinlar, kendilerini
diger kadinlara gore daha ézel bir kadin olarak niteleyebilmekte, zaten daha farkli ve 6zel
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hissettikleri i¢in s6z konusu alt grubun etkilerini iizerlerinde daha az hissetmektedirler. S6z
konusu kadinlar, is hayatindaki basarilarini da bu odzel kadin olma durumuna baglayabil-
mektedirler. Yani ben diger kadinlara gére daha caliskan, is hayatinda daha eril, daha hirsh
ve daha becerikli oldugum i¢in basarili oldum mesaji verirler.

5. SOSYAL KiMLiK TEHDIDINE CEVAP OLARAK KRALIGE ARI SENDROMU

Tajfel ve Turner’a (1986) gore sosyal kimlik bireyin ait oldugu gruptan kaynagini alan,
bireyin kendi ile ilgili algisinin bir pargasidir. Bu anlamda, kadinlarin cinsiyetlerinden otiirii
asagilandig1 ya da ikinci plana atildig1 bir orgiitte sosyal kimliklerini tehdit altinda gérme
egilimi gosterirler. Sosyal kimlige yonelik s6z konusu tehdit iki sekilde bertaraf edilebilir.
[k ydntem kadinlarin rgiitteki deger diisiiriilmiis pozisyonunu kolektif hareketlilik ile or-
giitteki tiim kadinlar kapsayacak sekilde yiikseltmektir. Ornegin; sirketin temel degerleri
arasinda esitlik¢i maddeler koyulmasi i¢in miicadele etmek, kadin ¢alisanlarin magduriyet-
lerini toplu olarak giderecek direnislerde bulunmak, kadin calisanlara erkeklerle esit maas,
sosyal haklar ve terfi olanaklar1 sunulmasi i¢in yonetime baski yapmak, kadin ¢alisanlara tist
yonetimde s6z sahibi olabilecekleri yollar1 agmak gibi yontemler siralanabilir.

Ikinci yontem ise bireysel hareketlilik yontemi ile o drgiitteki herhangi bir kadim ¢ali-
sanin kendisini diger kadin ¢alisanlardan ayristirarak bireysel olarak kadin olmanin verdigi
dezavantajlardan siyrilmasi ve erkek egemen bir diinyada bir erkek ¢aligan gibi haklara
ve pozisyonlara kavusmasidir. Ornegin, politik hamlelerle yénetici olmay1 basaran bir ka-
din ¢alisanin, yonetici konumuna geldikten sonra kendisini diger kadinlardan uzak tutmasi,
diger kadinlarla iliski igerisinde olmaktan kaginmasi bu kapsamda bir davranistir. Ya da
yiikselme arzusu yliksek bir kadin ¢alisanin, is arkadaglarini 6zellikle giiclii ve basaril er-
keklerden se¢mesi, ya da basarili bir kadin takim liderinin ast1 pozisyondaki kadinlara ast1
pozisyonundaki erkek takim arkadaslarina gére daha acimasizca davranmasi bu kategoride
degerlendirilebilir (Derks vd., 2011: 511). Kadin ¢alisanlarin bu iki yontemden birisini seg-
mesinde kendilerini cinsiyet anlaminda ait olduklari gruba dair 6zdeslesmeleri ve benlik
tanimlamalarinda cinsiyetin odak noktas1 olup olmamasi belirleyici olmaktadir. Kendi cin-
siyet gruplar1 6z benlikleri a¢isindan ne derece 6nemli bir belirleyici ise bu benlige yapilan
saldirilar ve de asagilamalar da bu bireylerin i¢ diinyasinda o denli biiyiik sarsintilar yarat-
makta ve miicadele etmek i¢in farkli yontemler gelistirmelerine sebep olmaktadir. Aslinda
beklenen hemcinsleri ile birlikte savasip erkek egemenligine kafa tutmalari iken, pratikte
hemcinslerine destek olmayip tek baslarina bir miicadele sergilemeleri de sik goriilen bir
durumdur. Statiisii diisiik sosyal gruplarda, kralige ar1 sendromu yasayip kendilerini mensup
olduklar1 gruptan ayiran bireyler her ne kadar diger grup iiyeleri tarafindan hos karsilan-
masalar da (Van Laar, Bleeker, Ellemers ve Meijer, 2014) bazen bu tutumlarini istemsizce
devam ettirirler ve kendilerinin o diisiik statiilii gruptaki bireylerden farkli olduklarini gos-
termek isterler.

Normal sartlar altinda cinsiyetine ait grup ile yliksek seviyede 6zdeslesme yasayan
bireylerin, cinsiyetlerine ait herhangi bir tehditle karsilastiklarinda, gruplarinin haysiyetini
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yiikseltme egilimine girecekleri, diisiik 6zdeslesme yasayanlarin ise gruplarmi yliceltmek
yerine bireysel konumlarini iyilestirmeye calisacaklari beklenmektedir (Derks, Van Laar
ve Ellemers, 2009; Ellemers, Spears ve Doosje, 1997). Cinsiyetlerine ait sosyal gruplari ile
diisiik 6zdeslesme yasayanlarin sosyal kategorizasyon tehdidi yasama ihtimali yiiksek olup
bu durum cinsiyet gruplarindan kendilerini ayristirma ve geri ¢gekmelerine sebep olmakta ve
baska insanlarin kendilerini cinsiyetlerini baz alarak degerlendirmelerine engel olacak ted-
birler almaya itmektedir (Derks vd., 2011: 530). Boylece, kariyer hayatlar1 boyunca kadin
olduklari i¢in ayrimciliga maruz kalan ve ayni zamanda kadin olarak ait olduklari sosyal
gruba 6zleslesmeleri diisiik olan kadin ¢aliganlar, kendilerini daha eril olarak tanimlamakta,
kendileri ile diger kadinlar arasinda biiyiik farklar oldugunu diisiinmekte ve is ortaminda
bunun altin1 6zellikle ¢izmektedirler. Ve s6z konusu tutumlart ¢ogunlukla diger kadinlarla
rekabet i¢inde olmalarindan degil, 6rgiitlerinin cinsiyet¢i tutumlarindan kaynaklanmaktadir
(Derks vd., 2011: 530).

Ancak bir¢ok firmada siklikla yonetim kademelerinde erkek calisanlarin bulunmalari,
her zaman c¢alistiklar1 firmalarda cinsiyet anlaminda ayrimcilik yapildigi anlamina gelmez.
Erkeklerin bu avantajli durumlar1 kadimnlar gibi evlenme, dogum vs. gibi sebeplerle kariyer
anlaminda boliinme yasamamalarindan, 6zellikle geleneksel toplumlarda kadinlara gore
egitim anlaminda daha fazla alternatife ve sansa sahip olmalarindan ve de aile icerisinde is
disinda daha az sorumluluga sahip olmalarindan kaynaklanabilmektedir. Orgiit ortaminda
kadinlarin yasadiklari cinsiyete bagl ayrimciligi tespit ve ispat etmek zor oldugu igin, du-
rumlarinin ne zaman bu ayrimciliklar yiliziinden ne zaman genel olarak erkeklere gore daha
zor kosullara sahip olmalarindan kaynaklandigini tespit etmek zordur (Ellemers vd., 2012).
S6z konusu farkliliklar: yaratan birgok sebep olabilir. Wright ve Taylor’a (1999) gore, is
ortaminda kadin ¢alisanlarin ve erkek calisanlarin kariyer ¢iktilar1 arasindaki farklar genel-
de kisisel farkliliklar ve gosterdikleri azim ve sebat noktasinda farkliliklardan kaynaklanir.
Dolayisiyla basarili olmak isteyen yetkinlikleri yiiksek ve kalifiye kadin ¢alisanlar genelde
dahil olduklar1 grubun sartlarmi iyilestirmeye ¢alismak yerine kendilerini kurtarip kariyer
anlaminda diger insanlardan ayrismak adina, dahil olduklar1 dezavantajli gruptan miimkiin
mertebe kendilerini ayrigtirmay1 basarili olmak i¢in bir yontem olarak kullanabilmektedir-
ler.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bir insanin kendisini “6teki’ne gore tanimladigi, dtekinden ayrilma ve 6tekinin kargi-
sinda belli bir insan grubuyla 6zdesleserek giic olusturma ihtiyact duydugu her yerde kimlik
sorunu var demektir (Aktas, 2013:57). Kisinin birey olarak kendisini baskalar1 iizerinden
tanimlamasi, kimi zaman da mensubu oldugu sosyal kimlik grubundan soyutlanarak kendi
benligini tanimlamasi zihninde biz ve o6tekiler seklinde sosyal kimlik gruplari oldugunu ve
bu gruplar1 baz olarak kimligini insa ettigini gosterir. Kisi, bu insa esnasinda aslinda siirekli
kendisini grup i¢i ve grup dis1 topluluklarin algisina gore tekrar ve tekrar yorumlar, gézden
gecirir ve tutum ve davraniglarini yeniler. Kimi zaman grup i¢i bireylerin algilar1 daha be-

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018 @




Elif BAYKAL

lirleyiciyken kimi zaman {ist grup sayilabilecek daha yiiksek statiilii gruplarin algilari ya da
diisiik statiilii gruptaki birey tarafindan iist grubun algilar1 zannedilen duygu ve diigiinceler
kisinin davramiglarini yonlendirir ve sekillendirir. Bireyin kendi i¢ grubu ile yasadig1 6z-
deslesme ve kendi grubuna duydugu duygusal baglilik s6z konusu davranis degisiklikleri-
nin ne yonde olacagini belirleyen temel faktorlerdendir. Ozdeslesmesi yiiksek olan bireyler
gruplara dair bir digsal saldir1 oldugunda gruba kars1 daha koruyucu ve kavrayici bir tavir
sergileyebilirler. Ozdeslesmeleri diisiik olan bireyler ise gruplari dissal faktorler tarafindan
kiigiik goriildiigiinde veya dislandiginda krali¢e ar1 sendromu yasayabilmekte yani kendi-
lerini gruplarindan siyirarak gruba atfedilen negatif 6zellikleri tagimadiklarini ispatlamaya
calisma yolunu tercih edebilmektedirler. Bu da onlar1 kendi gruplarina karsi kayitsiz davra-
nan hatta kimi zaman diismanca hareket edebilen ve gruplar tarafindan sevilmeyen bireyler
haline getirebilmektedir.

Geleneksel toplumlarda cogunlukla sosyal kategori ve modellerin pasif kabuliinii ice-
ren kimlik tanimlamalar1 yapilir. Kimlik tanimlari, bireyi sosyal roller, kurallar ve normlarla
sarmalar. Bu anlamda geleneksel toplumlarda kadin, birey olarak kati bir toplumsal hiye-
rarsik yapilanmanin sonucu olan kimlik tanimlamalarini kabullenmek durumunda birakilir.
Modern toplumlarda ise bireyin tercihlerinin 6ne ¢iktigi, dayatilmis kimlikler yerine segil-
mis ve yaratilmig kimliklerin 6ne ¢iktig1 bireyselligi baz alan tanimlamalar s6z konusu ol-
maktadir (Aktas, 2013; 58). Dolayisiyla, 6zellikle geleneksel toplumlarda, kadin kimliginin
is hayatina yansimasinda siklikla karsilagilan ve kadini daha naif ve is hayatinda gosterilme-
si gereken miicadelede daha ¢abuk yipranan ve yorulan taraf haline getiren 6n yargilar, kadi-
nin is hayatinda geri planda kalmasini saglayan perspektifin olusumuna ve kadinin basarisi-
na yonelik erkege nazaran daha diisiik beklentilerin olusumuna sebep olmaktadir. Bu durum
da ister istemez, basar1 odakli ve hirsli bazi kadin c¢alisanlar1 kendi kadin kimliklerinden
rahatsiz olmaya itebilmektedir. Asagilanan ve hor goriilen bir kimlige sahip olmak basarili
veya basar1 odakli kadin ¢alisani panige sevk etmekte ve s6z konusu grupla 6zdeslestirildigi
siirece ne kadar ¢aba gosterirse gostersin amagladig ideallerine ulasamayacagina dair en-
dise etmesini saglamaktadir. Krali¢e ar1 sendromuna gore, endiseli ve basar1 odakli kadin,
asagilanan ve yetersiz bulunan hemcinslerinden farkli oldugunu gosterme ¢abasi igine girer
ve diger kadinlara gore daha ¢ok calisir, daha eril tavirlar sergiler ve ¢evresine ozellikle
de erkek sosyal grubuna ben zannettiginiz gibi degilim sizden ashinda bir farkin yok, ben
bildiginiz kadinlardan degilim mesaj1 vermeye ¢alisir. Erkeksi 6zellikler gosterdigi takdirde
diger yetersiz goriilen hemcinsleri ile ayn1 kategoride degerlendirilmeyecegi ve erkekler
arasinda kabul gérecegini diigiiniir.

Kuskusuz kralige ar1 sendromu erkek egemen toplumun kadin zihninde yarattigi bir
nevi algi kaymasidir. Kadin, toplumun egemen cinsiyetine benzedigi siirece cam tavan gibi
engellerle karsilasmayacagi, basite alinmayacagi ve yetersiz goriiliip yaptigi isle ilgili burun
kivirmalara muhatap olmayacagini diisiiniir. Ancak bu her zaman bekledigi olumlu sonug-
lar1 elde etmeye, yani erkeklerle esit kosullarda yarisan ve egemen erkek grubu tarafindan
kabul goren ve statiisii normallestirilen bir birey olmasina yeterli olmaz. Hatta erkek ege-
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men kiiltiirin fazlasiyla yerlesmis oldugu kiiltiirlerde kadinin bu tutum ve davraniglarinin
ters tepme riski de vardir. Sosyal hayatta 6zellikle geleneksel toplumlarda ataerkil zihniyete
sahip bir¢ok erkek icin kadinlarin bu noktadaki hemcinslerinden ayrisma ve erkeklere ben-
zeme cabalar1 onlar1 aralarina katilmaya ve kabul gormeye calistiklar1 erkekler tarafindan
daha sevimsiz ve itici olarak algilanmalarina sebep olmaktadir. Erkekler bu tarz kadin ¢a-
lisanlart, itici, kati, agir1 hirsh, yirtict ve agresif gibi sifatlarla niteleyebilmekte, s6z konusu
kadmlar tarafindan deneyimlenen kralice ar1 sendromunu bu kadinlarin asir1 ve rahatsiz
edici para ve mevki hirslarina ya da hemcinslerine kars1 duyduklart kiskanglik ve ¢ekeme-
mezliklere baglayabilmektedirler.

Kadinlarin erkeklere nazaran ikinci planda kaldig1 ve mesleki anlamda esit sartlarda
yarigmadigi toplumlarda ve orgiitlerde basar1 odakli kadin ¢alisanlarin mesleki hedeflerine
ulasabilmek i¢in kendilerince mantikli bulduklar1 veya istemsizce islettikleri ¢esitli adalet-
sizlikle bas etme mekanizmalar iiretmeleri kaginilmazdir. Bu mekanizmalarin orgiite ve
de diger kadin ¢alisanlara sikint1 yaratmamasi kuskusuz biiyiik 6nem tagimaktadir. Kralice
ar1 sendromunun deneyimlendigi is ortamlarinda ast konumunda ¢alisan kadin ¢alisanlarin
tistleri konumundaki kadin yoneticilerden yeterince destek almamalar1 ve onlara bagh calis-
tiklar1 i¢in gelisimlerinin kisitlanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda alinabilecek en
onemli tedbir, orgiitiin genelinde, kadin erkek esitsizligini engelleyecek sekilde adaletli bir
orgilit yapist kurmak ve ¢alisanlarin zihinlerinde cinsiyetten dolay1 ayrimcilia ugradiklarina
dair siiphe olugturmamaktir. Cinsiyet odakl1 herhangi bir ayrimciliga ugramadigini diisiinen
kadin yonetici de astlarina karsi olan tavirlarinda daha adil ve 6zverili olacaktir. Adil bir or-
tam tesis edilmesine ragmen gerek karakter yapis1 gerek yanlis algilamalar sebebiyle yine de
adil olmayan bir oyunda miicadele ettigini diisiinen ve de bu anlamda kendisini kralige ar1
sendromunu deneyimleyerek korumaya alan kadin yoneticiler igin ise bu anlamda deneyim-
ledikleri algisal sorunlar1 bertaraf edebilmek i¢in yapici geri bildirimler verilmesi, gerekirse
mentorluk ve kogluk yapilmasi ve algisal hatalarii diizeltmesi i¢in firsat olusturulmasi, bu
anlamda farkindalik kazanmasina yardimci olunmasi faydali olacaktir.
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Abstract:

This study focuses on the auction process and selling of Turkey’s major iron and steel company
ERDEMIR (Eregli Iron and Steel Works) by OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu - Army Solidarity
Foundation). The major concern of the study is to observe the Turkish government’s real perception
within the economic realm and whether neomercantilism is the sole understanding or would there be
a necessity to change the view towards neomercantilism. In order to grasp the uniqueness of this
situation, the history and structure of ERDEMIR as a national steel producer is introduced. The whole
auction process is elaborated including briefly the way leading to this privatization decision at the early
stages and the potential actors’ natures, and how this intended privatization got into a very different
direction at the last stage. Finally, this study explains the reasons behind this result of OYAK’s purchase
will be explained taking the neomercantilist motivations in Turkey and how they can be evaluated with
regard to the nature of OYAK’s structure and unique situation in Turkey. These all will pave the way to
understand Turkey’s current response to world economy within the context of iron and steel industry.
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Bu calisma, Tiirkiye'nin en biiyiik demir gelik sirketi ERDEMIR'in (Eregli Demir ve Celik Isleri) OYAK
(Ordu Yardimlasma Kurumu - Ordu Dayanisma Vakfi) tarafindan gergeklestirilen ihale surecine ve sa-
tisina odaklanmaktadir. Calismanin ana konusu, Turk hikimetinin ekonomik alandaki gergek algisini
ve neomerkantilizmin tek bir anlayis olup olmadigini veya neomerkantilizme bakis agisini degistirmek
igin bir gereklilik olup olmadigini gézlemlemektir. Bu durumun ézgiinligiinii kavramak icin ERDEMIR'in
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INTRODUCTION

It is a commonly encountered situation in today’s world economy, that more and more
countries are applying the privatization approach in their economies to make their state-
owned enterprises to survive. This is usually carried out deriving from the necessities with
regard to the privatized enterprises’ prior poor economic performances or the government’s
inefficiency to manage that sector’s business. In each situation, the key actors usually
involve that state-owned enterprise, the government itself, and the buyer company whether
a domestic or foreign one. However, when looking from this perspective, the recent case in
Turkey does not ultimately fit this scenario. The case which will be focused on in this study
is the auction process and selling of Turkey’s major iron and steel company ERDEMIR
(Eregli Iron and Steel Works) by OYAK (Ordu Yardimlagma Kurumu - Army Solidarity
Foundation).

The major concern within this ERDEMIR case is to observe the Turkish government’s
real perception within the economic realm and whether neomercantilism is the sole
understanding or would there be a necessity to change the view towards neomercantilism.
In order to grasp the uniqueness of this situation, the history and structure of ERDEMIR as a
national steel producer will be necessarily introduced in the first part. In the second part, then,
some details about OYAK will be given briefly in terms of its past establishment and current
structure, which will be beneficial in order to understand why OYAK’ purchasing behavior
cannot be fully regarded as a complete reflection of either privatization or neomercantilist
perception. The whole auction process will be elaborated under the third part, including
briefly the way leading to this privatization decision at the early stages and the potential
actors’ natures, and how this intended privatization got into a very different direction at the
last stage. In the final part, the reasons behind OYAK'’s purchase will be explained taking
the neomercantilist motivations in Turkey and how they can be evaluated with regard to
the nature of OYAK'’s structure and unique situation in Turkey. These all will pave the way
to understand Turkey’s current response to world economy within the context of iron and
steel industry. The reason why ERDEMIR was chosen as the case of concern for this study
derives from the importance of ERDEMIR’s products, that is iron and steel, within the state
economy

1. STRUCTURE OF ERDEMIR

1.1. Structure of Erdemir as a State-owned Enterprise

In contrast to the general perception, ERDEMIR was yet not a pure public enterprise as
deriving from its mixed nature, which was elaborated by Szyliowicz (1991: 96) as being a
sum of public and private contributions, where the government’s contribution was higher in
sum compared to the private shareholders. 51% of aggregate capital was belonging solely to
the Turkish government. It can be noted, that the striking point for any later opposition to the
privatization should be the one against a complete privatization, which would be completed
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by foreign companies. In the 2001 dated original contract under the name of ERDEMIR
Joint Stock Company’, the major shareholders included are listed as Tiirkiye Is Bankas1
(Isbank) General Directorate with 30%, Turkish Iron and Steel Administration General
Directorate with 17.5%, Stimerbank General Directorate with 17.5%, Ankara Industrial and
Commercial Chamber with 12.5% and Koppers Associates (Zurich, Sweden) with 22.5%
shares. When considering from the perspective of the shareholders’ natures in terms of the
structure, it can be noticed that, excluding the Koppers Associates, they were all highly
respected and domestically significant economic actors. For example, Sumerbank? had been
one of the first state institutions initiating the industrial development in Turkey. Moreover,
Tiirkiye Is Bankasi® was the major national institution with regard to banking established
in the early years of the republic for development purposes. Considering these aspects, the
privatization of those ‘national” sharcholders’ shares would not be a desirable end. Apart
from the shareholders, ERDEMIR as a corporation has also many group companies as
Erdemir, Isdemir, Erdemir-Mine, Erdemir- Logistics, Erenco, Erdemir-Gas, ECSM- Steel
Service Center, Celbor and Erdemir-Romania®. These all shareholder companies, however,
do serve for the interests of the Turkish economy with their significant export facilities. The
reason why OYAK’s purchase was met by appreciation, as will be discussed below, would
be attached to this reality.

In addition to that, “in early 1990s, a decision was made to allow private participation in
the ownership of Eregli. When the shares were made available, 5.5 percent were sold to the
general public” Hogan (1991:70). In fact, this is a striking point to mention that the purchase
by OYAK was not the first experience of ERDEMIR with regard to privatization and that its
all shares were already not belonging to the state authority at all. However, the term ‘public’
is crucial to note, that ERDEMIR was still in the hands of Turkish people and thus sustained
its nature of being national. Moreover, such a public sale would also strengthen the extent
of the opposition towards a foreign company ownership with nationalistic motivations, as
ERDEMIR was not in an economically undesirable situation before the privatization issue
was on the agenda. According to Hogan (1994:37), however, such a privatization was not a
new issue, as “[i]n terms of the future, the principal integrated company, Eregli, is currently
government-owned but will be privatized in the next year or at the most two”.

2. HISTORY AND STRUCTURE OF OYAK

The reason why OYAK as an institution should be better analyzed in a detailed way
for this study is basically to see the relevance to the neomercantilist theory clearly and to
approach its stance in this case in a critical way. The nature of the purchasing institution
would be important in that sense to grasp the main motivations behind the decision at

" http://www.erdemir.com.tr/tr/kurumsal/ESAS_SOZLESME.pdf
2 More information about Sumerbank can be found on this relevant webpage: http://sumerbank.net/tarih.htm

More information about Isbankasi can be found on this official webpage:http://www.isbank.com.tr/bizitani-
yin/ib-taniyin-ogunler.html
http://lwww.erdemir.com.tr/tr/gsirket.asp
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that institution and the major implications of this privatization. The fact that OYAK is a
unique and Turkish-origin institution is the basis to compare the situation with regard to
neomercantilist theory. What the implications would be, if the purchasing company would
have been instead from a different country, will be discussed in the later parts. For this
moment, it would be necessary to be informed more about OYAK’s unique features.

2.1. Historical Background of 0YAK as a Public Foundation

OYAK, the Army Solidarity Foundation, has a long past which strengthened its
current position and perception in Turkey. It was established® by the military bureaucracy
in 1961 right after the 1960 coup d’etat under a special statute. As mentioned by the
15th Anniversary Report (1976:3), OYAK is a judicial corporate foundation dependent on
private law and has an autonomous nature in financial and administrative terms. Its main
purpose for establishment is to provide social assistance and social service to its members
as stated under its foundation statute. Its autonomy can be better observed by looking at
the budgetary structure of OYAK in the next section. According to Parlar (2005:96), it was
perceived as a necessity to reduce the political sensitivity at the lower stages of the army
and to enable the command of the high-ranking generals to be carried out. For this aim,
some material opportunities were provided to some of the army officials as well, leading
to this establishment. Parlar further states, that OYAK was established with a capital of 50
million TL in 1961 and by the year of 1986, it had already acquired 88 thousand members
and had ownerships or shares in 28 industrial and commercial institutions including the
private companies as OYAK-Renault, Cukurova Cimento, Hektas, Tam Gida and Bolu
Cimento.

2.2. Structure of 0YAK Administration and Vision

Article 1 of the OYAK Law says as follows: “An institution related to the Ministry of
National Defense to be known as the Armed Forces Pension Fund is hereby established to
provide members of the Turkish Armed Forces with mutual assistance set out in this law.
The headquarters of the fund shall be in Ankara. The fund shall be subject to the provisions
of this law and private law and shall be a corporate body with financial and administrative
autonomy”’. This simply underlines the fact, that the “national” side of OYAK was prominent
in its establishment. Having been established under the autonomy of military generals,
OYAK later turned out to be a monopolistic and capitalist administration functioning in
a widespread area. Returning to the autonomy issue mentioned before, OYAK’s budget is
worth to analyze. According to its special law, on whose grounds it was founded, specifically
article 18, the income of OYAK consists of as follows:

a) 10 per cents of the officers’ and junior officers’ incomes

b) 10 per cents of the wages and pensions of all civil servants and employees working
at the National Dfenec Ministry and Gendarme Command Post

5 http://www.marksisttutum.org/kilicliburokrasi.htm
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¢) 10 per cents of the wages of civil servants and employees working under OYAK or
any company of whose capital OYAK has a share of more than 50 per cent

d) 5 per cents of the wages of the reserve officers (Parlar, 2005: 107)

Glingdr (2005)° identified the structure of OYAK with associating it to an insurance
company, in that it collects the regular financial contributions from its members and later
provides them with some opportunities during their retirements. Such a view would in fact
strengthen the position of OYAK with regard to the state, as it acts as if fulfilling some of
the responsibilities of the state in terms of the pension opportunities. As also mentioned in
the 15th Anniversary Report (1976:1), it is under the duties of the Turkish government, as
stated in the constitution, to provide the social security rights of its citizens and to establish
necessary institutions to fulfill these requirements. The main aim of the social security
institution is to provide their members with the necessary reassurances towards possible
threats. In cases when the existing social security institutions within the government
body cannot be able to meet the necessary conditions for their members, some additional
foundations are naturally established. Thus, OYAK was basically founded on this basis,
reflecting a public responsibility issue. To what extent such an advantage to the members
could have been sustained in case of a would-be privatization by a foreign-owned company
is thus indeed ambiguous, especially providing a legitimate ground for any opposition by
those officers as legal members of OYAK. During the 2001 crisis, Turkish government,
which was experiencing very serious fiscal problems indeed, did not make any claims on
Oyakbank, while many banks went bankrupt because of the same crisis. This bank even
continued its monopolistic growth by beating its rivals.

How OYAK developed its advantages can be better observed when looking at its
participant institutions which it includes as parts of its economic functioning. Some of
them being mentioned before, OYAK with its sub-institutions has a widespread economic
functioning including automotive, cement, nutrition, oil and petro chemistry besides its
specific companies in finance, industry and service sectors. Parlar (2005:97) refers to this
structure by pointing that the striking aspect of OYAK’s participants is that as being a capital
group owned by military personnel, OYAK had initiated kind of joint ventures with the
international capital, big conglomerates and state-owned enterprises. In a sense, this means
that military personnel gets directly involved in capitalist relations and belonging to the
capitalist class.

3. THE AUCTION PROCESS

The reason why ERDEMIR itself cannot be a key actor is that it is in fact exposed to the
privatization procedure belonging to the public good, private interests and depending on some
calculations with regard to a sustainable economic benefit. The logic behind the key actors
evaluation can be simply observed when looking at the then-discussions regarding the privatization

5 http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=317413&dept_id=80
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scenarios, which were completely about whether the privatization would be carried out to the
multinational firms or the national ones, be it specifically OYAK. This claim can be better
explained under the following headings by seeing their operations directly during the process.

3.1. Reasons behind the Privatization

According to the UNIDO table showing the world iron and steel production, provided
in Szyliowicz (1991: 46), Turkish production went from 0.6 millions of tons to 5.0 million of
tons between the years of 1965 (the year of establishment of ERDEMIR) and 1985. Moving
further, Tekin (1997: 201) referred to ERDEMIR in the book “Aspects of Privatization in
Turkey” with an analysis of ‘Iron and Steel Production in Turkey’ until the year of 1997,
showing that among the three major state-owned iron and steel producers as Isdemir,
Karabuk and Erdemir, ERDEMIR has continuously been the one producing the largest
amount of iron and steel, reaching its capacity.

Continuing to its investments, ERDEMIR’s main target is to be included within the
largest five steel companies in the world. The surprising increase in its endorsement’ in
last year and its profit reaching 823 billion were enough to make it attractive for the world
giant companies as International Steel Group, US Steel, Mittal and Arcelor. However,
why Turkish government decided to privatize such a profitable state-owned enterprise is
questionable. One fact leading to this result would be explained in a way, that ERDEMIR
was the only facility producing flat steel. While the demand for flat steel in Turkish industry
was 7 million of tones, ERDEMIR could only produce 3 million of tones of flat steel. The
rest was provided by importing from outside. Thus, according to Giingor (2005)%, ERDEMIR
needed to increase its production capacity for this specific type of steel.

Privatization would be regarded as a plausible alternative to provide such an increase
in production for the sake of recovering the government’s failure to do that. It is a fact that
lack of necessary new investments on state-owned enterprises leads those foundations to
their inevitable destruction (Basoglu, 1998:11). Why privatization is preferred instead of
those investments is debatable, but there is no doubt that it is easier for governments to free
themselves from such responsibilities. To what extent the specifically foreign companies’
participation in any development of production would be effective, is another concern, as
they would work the procedure simply to their own advantage. In this aspect, trust towards
a national company that it would prioritize national interests over any other benefits would
be logical enough to support the sale to a Turkish company.

3.2. Participant Firms to the Auction

The nature of the opposition to the privatization issue can be better understood when
analyzing the features of the major applicants to the auction procedure. They were among

7 Adetailed information related to ERDEMIR’s endorsement and profits is provided on this webpage: http:/

www.hisse.net/yazi/96/Erdemir-ozellestirme-bedeli

8 Glingér, Tevfik http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=235600&dept_id=80
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the world’s most important iron and steel companies and the striking point was that almost
each were public enterprises without any involvement of a company with different national
origin. If those foreign participant companies are to be listed, they were mainly Arcelor,
Mittal Steel, American US Steel, Corrus, Novalipetsk and Severstal (Erzengin, 2007)°. The
interesting point is, mentioned by Salli (2007)", that ERDEMIR was ranking the second in
terms of the profitability following the Russian Severstal, compared to those other major
steel companies. ERDEMIR was such a profitable company, that other countries’ firms would
like to have shares on it, which they could not afford to earn by themselves. Salli further
states that Mittal had announced earlier at the beginning of the auction, that if ERDEMIR
would not be sold to a company much bigger than itself, its devastation would be inevitable.
Despite this claim, yet, ERDEMIR remained in the hands of a domestic firm. When analyzing
those participant companies, the very first issue to pay attention for is the merger of Arcelor
and Mittal, the two big steel companies, in 2006. As stated in the official webpage" of
Arcelor-Mittal, “Arcelor was created through the merger of Arbed (Luxembourg), Aceralia
(Spain) and Usinor (France). The three European groups were determined to mobilize their
technical, industrial, and commercial resources in order to create a global leader in the steel
industry. The merger was officially launched on 19 February 2001 and the choice of the
Arcelor name was announced on 12 December 2001”. This was a merger rather than a sale.
All Luxembourg, Spain and France had still their national control over their own shares,
while any purchase of ERDEMIR by them would imply a different result.

Although Mittal Steel’s boss had stated that “ERDEMIR is Turkish and would still
remain Turkish” (despite a possible sale to Mittal) in Milliyet Newspaper™, it would be
not a convincing claim, taking the previously mentioned profitability of ERDEMIR and
other producers’ willingness to purchase it into account. Moving to Mittal’s structure, it
is a British company at its roots. However, individually, Mittal™ has also developed itself
through acquisitions, mostly of state-owned steel companies. According to Hogan (1992:4),
the increasing joint establishments among the major international steel companies indeed
lead to rational steel pricing for the international trade.

Apart from those foreign companies, there were also domestic participant companies
for the auction, mainly Koc Holding, Zorlu Holding and Eregli Joint Enterprise Group.
According to Giingor (2005)™, Koc Holding could not compete within this auction process
because of its previous failure on Asil Steel and its engagement with Tupras. Besides, Eregli
Joint Enterprise Group was financially weak and leadership would be a problem within the
group. In this case, OYAK would seem to be the most advantageous participant.

http://lwww.hisse.net/yazi/96/Erdemir-ozellestirme-bedeli
http://www.oncevatan.com.tr/ADetay.asp?yazar=3&yz=7068

http://www.arcelormittal.com

2 http://www.milliyet.com.tr/2005/06/26/business/abus.html

For more information about Mittal, http://www.mittalsteel.com/Company/History can be visited.
Glngor, Tevfik, http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=235600&dept_id=80
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3.3. Neomercantilist View behind O0YAK's Introduction

“Neomercantilism treats states as unitary actors but calls attention to powerful firms and
trading arrangements that states use to enhance their international standing” (Ziegler, 2010).
With regard to its historical interpretation within the Turkish economy, Tiiregiin (2016)
stated that “[i]n the macroeconomic domain, Turkish neomercantilism remained loyal to
neoclassical liberalism, producing one of the most successful applications of the ‘sound
money and balanced budget’ orthodoxy”. As mentioned previously, OYAK is a foundation
with the military support, which implies the public motives behind it. Although it functions
under the law for private enterprises, it is still privileged by the government and has a nature
of protecting the members of OYAK. OYAK’s willingness of purchasing ERDEMIR would
be accepted from this perspective as a pure neomercantilist approach. According to Sonmez
(2005)®, OYAK s insistence in ERDEMIR’s privatization case derives from both economic
and ideological-political reasons. Military staff in Turkey still regards the iron and steel
sectors as being a strategic one. Being very necessary for the weapon industry, this sector’s
possible ownership by foreign companies was strongly opposed by OYAK. On the other
hand, that OYAK had a special status in the automotive sector with its production of Renault
trademark was another reason for OYAKs insistence, as flat steel was an important input for
it. Munyar (2005)" mentioned in his article that OYAK’s general director Coskun Ulusoy
explained their reason for enthusiasm in purchasing ERDEMIR for a legitimizing purpose
by using their ‘national’ characteristic. He stated that if ERDEMIR is to be privatized, then
it would be better for it to be purchased by themselves instead of foreign companies.

3.4. The Results of the Auction

The auction did finalize on 4th October 2005". To begin with, it is necessary to state,
as Sonmez (2005)"® mentioned, that there was a ‘new investment’ condition previously
written in the auction contract for the purchasing side. This could be a reason for the foreign
companies to withdraw from their participation or for their discourage to offer higher prices
for ERDEMIR, as they already had production surpluses for their own companies. Such
a further investment for the new facility would not be attractive for them. In addition, the
determination of both OYAK and the consortium led by TOBB to not give up the iron and
steel industry to foreign hands could be a reason for this later discouragement of foreign
sides. At the end, it was OYAK to have succeeded in purchasing ERDEMIR. According to
Salli (2007)°, OYAK offered 2 billion 770 million dollar for the 46.12 per cent shares of
ERDEMIR to be privatized. Those ERDEMIR shares were purchased by OYAK under the
name of Ataer Conglomerate, whose ownership completely belongs to OYAK. How OYAK
could offer higher prices than those big foreign companies is a question. As Sonmez (2005)

Sénmez, Mustafa http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3538

Munyar, Vahap http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=5296332
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=3995376

Sénmez, Mustafa http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3538

Salli, M. Kemal http://www.oncevatan.com.tr/ADetay.asp?yazar=3&yz=7068
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further stated, OYAK did manage this by borrowing from abroad and thus contributing to
government’s foreign debt. At this point, it seems a kind of shift from the neomercantilist
approach, as it makes the state more and more dependent on outside economies. As OYAK
has always had the government support, its failure to repay its debts would inevitably result
in Turkish government doing so for OYAK. However, according to Gilingor (2005) *, who
supports this privatization, OYAK is a powerful group in terms of its administration and
finance and thus it would inevitably find the ways to pay those prices. Moreover, compared
to other Turkish applicants with family grounds as Koc and Zorlu Conglomerates, OYAK is
a capital group based on a professional administrative unit.

4. NEOMERCANTILISM AS AN EMERGING APPROACH IN TURKEY

Taking the opinions emerged right after the privatization of ERDEMIR to OYAK and
both the supporters and opponents into account, there was both a neomercantilism and a
change in this neomercantilist view itself observed in Turkey. On the one hand, the act of
privatization could be regarded as a shift from neomercantilism, as privatization itself is
one of the components of neoliberal policies. On the other hand, yet, as OYAK’s traditional
reputation in general was being a kind of public company, this would legitimize that purchase
and let the case return to the neomercantilist theory. However, at the very end, as OYAK
officially was not a state-owned enterprise but rather a conglomerate of military personnel,
this would simply lead to the conclusion that the well-known neomercantilist theory had
some questionable points within it when applying to this case. To see this deviation clearly,
it would be effective to have a look at the global iron and steel sector.

4.1. Global Iron and Steel Industries

Iron and steel are the major important inputs for all industrialized countries. They have
a wide range of production functions, mainly automotive and weapon industries. Thus, the
sector is regarded as being the central of the economies of concerned countries. “China
is the world’s largest iron and steel producer as well as consumer...The new steel policy
will now arrest these steel giants’ plans of acquiring stakes in the Chinese steel industry...
[It] views iron and steel industry as the backbone of its economy and hence is unwilling
to allow foreign entry in the sector”, as mentioned in Asia Finance Blog? in 2005. In the
same year, Turkey was yet to privatize its major state-owned steel company ERDEMIR
and indeed foreign companies were among the potential purchasers. On the other hand, as
stated in the New York Times? in 2005, there was another privatization, which was the one
of Ukrainian largest steel mill to the Mittal company, the world’s biggest steel maker. This
event was regarded as a key acquisition for Mittal. Rocca (2007)* explains the worldwide

2 Giingér, Tevfik http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=235600&dept_id=80

http://www.asiafinanceblog.com/asiafinanceblog/2005/07/new_iron_and_st.html
http://www.nytimes.com/2005/10/25/business/worldbusiness/25steel.html
http://www.worldsteel.org/?action=storypages&id=149
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iron and steel sector for International Iron and Steel Institute as “to a large extent and with
China being an exception, the steel industry is today far less dependent on public policy
and government finance. Twenty years ago, state-controlled steel companies accounted for
two thirds of the world’s production, while nowadays that share is 20% (and less than 5%
if we exclude China).” This shows, that China remains unique for its insistence on state-
controlled iron and steel industry, while there is a worldwide trend for privatization of the
public enterprises. However, as within the ERDEMIR case, the key concern is whether that
privatization is done by foreign or domestic companies. The Ukrainian privatization issue
was another example for a privatization by foreign company.

On the other hand, moving further for examples, as stated by Dominguez and Peiro
(2002)*, the largest steel producer in Mexico was privatized in 1998 by a Mexican company.
This privatization, however, later led to strategic alliances and co-investments with foreign
owned companies. “The arguments the Mexican government used to justify the sale of the
steel plants was to make them viable, preserve sources of employment and avoid the State’s
having to use its resources for this industry’s much needed modernization”. The increasingly
privatized sector worldwide excluding the specific China case provides the fact that Turkey
is not in an extremely different situation, apart from the special nature of OYAK.

4.2. Turkey's Response at the Global Level
Celasun (2001:224) stated that:

“Turkey’s official development plan (1996-2000) envisages a series of structural
reforms to bolster the institutional framework of the market system, rationalize the
public sector, and promote more vigorous human resources development...It calls for the
withdrawal of the state from commercial commodity production, more effective handling of
the state’s regulatory and oversight functions, greater emphasis on social sectors and urban
development and broader participation of the private sector in infrastructure investments”.

This statement supports the fact, that ERDEMIR’s auction contract was including the new
investments condition to be purchased by any private foundation. The Turkish government
would not continue such investments for the sake of revising state’s regulatory vision. As
previously mentioned, ERDEMIR was already not a completely state-owned company,
however, it could be claimed that most of its shares were belonging to Turkish parties. At that
point, it would be necessary to point out that neomercantilism has the aim of protecting national
interests as its core principle. This would clarify the opposition towards the privatization by
foreign companies and also the partly appreciation of OYAK’s purchase at the end. It meant,
that ERDEMIR is of Turkish origin and it would still remain in Turkey’s hands as a result.
At this point, Turkey can be considered as responding to the global trend of privatization,
however in a different manner. Since steel is considered to be a very significant component for
the military industry in Turkey, OYAK’s purchase, as mentioned before, simply reflects this

2 http://www.international.ucla.edu/profmex/volume7/4fall02/Simon_Steel.html

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



An Evaluation of the Neomercantilist Theory Within the Case of Erdemir’s Privatiziation Process

logic, giving the power on steel to this very strategic foundation for military. By not giving up
this power to a foreign company, Turkey shows its enthusiasm for neomercantilist policies.
“Many industrial policies that affect defense industries are viewed as neomercantilist in nature
and benefit the state in at least [three] ways...They generate military weapons and defense-
related technologies and products.” (Balcam and Veseth, 2005:29). Thus, Turkey’s stance can
be considered as neomercantilist, taking this calculation in terms of the military industry into
account. However, as previously implied, this is not a pure neomercantilist policy, and indeed
a challenge to the well-known one.

4.3. A Challenge to the Conventional Neomercantilism in the Light of ERDEMIR-OYAK Case?

The oppositions to ERDEMIR’s sale to foreign companies had a neomercantilist
motivation in mind. Besides being only a Turkish foundation, taking the commercial
nature of OYAK as a conglomerate and even as one on the way to further privatization,
the conventional neomercantilism should be better reassessed on this basis. According to
Guerrieri and Padoan (1986:30), “the most pervasive definition of neomercantilism is the
pursuit of a current account surplus; namely, a persistent excess of exports over imports. The
economic justifications for pursuing a neomercantilistic policy are drawn from Keynesian
literature”. Deriving from this definition, this event can be regarded as a neomercantilist
one. However, a further explanation of neomercantilism states that, it “is a more subtle
form of protection that accounts for what are essentially mercantilist-defensive-oriented
policies many individual nations feel compelled to adopt as a result of domestic pressure to
protect certain industries from overseas competition and international economic integration”
(Balcam and Veseth, 2005:26).

By privatizing its steel industry, Turkey went away from the protectionist behavior and
although it attempted to let the defense industry indirectly remain in the public ownership,
OYAK’s specific structure and further actions prevented it from having pursued a pure
neomercantilist policy. At this point, as OYAK is a big conglomerate having many different
private companies under its autonomy, should the neomercantilist view have a necessary
adjustment for this case? In fact, according to Hettne (Magnusson, 1993: 249): “There is a
qualitative difference between this new form of protectionism and the traditional mercantilist
concern with state-building and national power, that is, the pursuit of stateness”. In this term,
ERDEMIR’s privatization can be regarded as a neomercantilist policy, as it does not aim a
pursuit of stateness at all, however, that the auction process had went further by including the
foreign companies as participants could not be accepted within the neomercantilist approach,
as according to Rich, “...neomercantilism is intensely nationalistic”. If Turkish government
tried to legitimize its privatization decision by reasoning it on neomercantilist protectionism,
then the recent developments within OYAK would mean a significant deviation. As written
in Hurriyet newspaper®, the opposition provided by the TMMOB Mechanical Engineers
Chamber would prove this idea, since they argued that ERDEMIR would turn to a private

% http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=3877968
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sector monopoly as a result of this privatization. The chamber further referred to the recent
fact, that OYAK’s possible partnership agreement with the ‘international monopolist’
Arcelor® would make this foreign company have a power on ERDEMIR. This is evident in
the late December 2005 news?, that OYAK signed an agreement with Arcelor and sold 41 per
cent of Ataer Conglomerate, which was established for ERDEMIR’s purchase, to Arcelor. If
this privatization case is to be insisted to reflect the neomercantilist ideology, and indeed it
does, neomercantilist view should be either not critical to such possible foreign ownerships
or be better clear as to what extent it would be tolerated. That ERDEMIR officially was
not sold to any foreign side at the time of the auction is a justification of neomercantilist
view, but, OYAK’s further actions do harm its reliability. Would the state put a limit to
its neomercantilist ideology in these aspects, if it really adapts one, then there would be
no challenge to its traditional view. In other words, in order to act in a ‘neomercantilist
manner’, Turkish state would have better defined the conditions for future actions of OYAK
earlier, or such a challenge towards the neomercanilist would be inevitable.

DISCUSSION and CONCLUSION

Having been one of the Turkey’s most profitable and significant state-owned
enterprises with its key sector of iron and steel, ERDEMIR attracted high attention during its
privatization process. The opinions were divided into two sides, one supporting this action,
the other strongly criticizing such a change, each with own justifications. The major concern
in this study, however, was, to observe, to some extent the neomercantilist theory would
be integrated within this debate and whether this case would necessitate some changes for
this conventional view. Having analyzed the structures of both ERDEMIR at stake and its
current owner OYAK within the auction process, it would be right to claim that this whole
event was a unique nature in terms of the theoretical aspect. Taking the concern of whether
this privatization was a neomercantilist policy - as expected- into account, it can be argued,
that the privatization decision itself was a reflection of neomercantilist view considering
OYAK as a part of public interest. However, the auction process with foreign companies
would challenge this neomercantilism and the latest action of OYAK to sell the shares of
ERDEMIR to Arcelor would simply question the extent of neomercantilism’s protectionism.
In general, it should be noted that the case was very specific in nature and it would not be
completely appropriate to defend it by framing within the neomercantilist theory.

% Detailed information about Arcelor can be found on the webpage http://www.arcelormittal.com/

2 http://www.evrensel.net/05/12/30/ekonomi.html
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Kiresellesme ile birlikte firmalarin hedeflerine ulasmak ve uluslararasi 6zellik barindiran faaliyetlerini
gercgeklestirebilmek igin sirket birlesme ve devralmalarinin gosterdikleri Gnem giderek artmaktadir. Bir-
lesme ve devralmalar, iki veya daha fazla sayida firmanin tim varlik ve kaynaklarini bir araya getirme-
leri neticesinde hukuki statilerinin ortadan kalkmasi ve yeni bir firmanin dogmasi veya devralan sirketin
buinyesine dahil olunmasi seklinde ifade edilmektedir. Artan verimlilik, karlilik ve olasi finansal veya
faaliyet sinerjisi sirket birlesme ve devralmalarinin temel faydalari arasinda gosterilirken birlesme ve
devralmalarin yogun ve yorucu bir streg icermesi nedeniyle bazi sorunlarin ortaya gikmasi gok dogal
bir sonug olarak nitelendiriimektedir. Birlesme ve devralmalarin olasi etkileri perspektifinde, calismanin
temel amaci, gelismis (Amerika, ingiltere, Kanada, Aimanya, Fransa, italya ve Ispanya) ve gelismekte
olan ulkelerde (Turkiye, Cin, Brezilya, Meksika, Hindistan, Giiney Afrika ve Rusya) 2008 finans krizi et-
kilerinin azaldigi varsayilan 02.01.2012 — 31.12.2012 araliginda gergeklesen birlesme ve devralmalarin
firma performansina etkisini ortaya cikarirken, gelismis ve gelismekte olan piyasalar arasindaki olasi
farklilasmayi genel olarak gorebilmektir. Elde edilen bulgulara gére, hem gelismis hem de gelismekte
olan piyasalarin gogunlugunda birlesme ve devralma faaliyeti sonrasinda isletmelerin performans kay-
bina ugradigi sonucuna ulagiimigtir. Ayrica, sirketlerin gelismekte ya da gelismis ulkelerde bulunmasi-
nin bir farklilik yaratmadigi gérilmastar.

Anahtar Kelimeler: Birlesme ve Devralmalar, Firma Performansi, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler. |

| Abstract:

The importance of mergers and acquisitions is growing in order to be able to carry out internationally
acclaimed activities and to reach the targets of companies with globalization. Mergers and acquisitions
are expressed as the loss of legal status and the birth of a new company as a result of bringing
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together all the assets and resources of two or more firms. The emergence of some problems as a
result of intensive and exhausting mergers and acquisitions is seen as a very natural result, while
increasing productivity, profitability and possible financial or activity synergy are among the main
benefits of company mergers and acquisitions. In the perspective of the possible effects of mergers and
acquisitions, the main purpose of the research is to highlight the impact of mergers and acquisitions
that have taken place in developed (United States, Britain, Canada, Anmany, France, Italy and Spain)
and emerging (Turkey, China, Brazil, Mexico, India, South Africa and Russia) economies, on firm
performance after 2008 Financial Crisis in the period between 02.01.2012 - 31.12.2012. According
to the findings, the majority of the developed and emerging markets have resulted in the loss of
performance of the operations after merger and acquisition activity. Moreover, it has been seen that the
presence of companies in emerging or developed countries does not make any difference.

Keywords: M&A, Firm Performance, Developed and Emerging Countries. |

GiRi$

Sirket birlesmeleri ve devralmalarinin 6nemi, kiiresellesen diinyada giderek artmakta-
dir. Finans literatiiriinde, birlesme ve devralma kavrami siklikla birbirinin yerine kullanila-
bilmektedir. En basit ifadeyle, birlesme faaliyetinde iki sirket bir araya gelerek bir firmanin
blinyesinde is yasamina devam etmektedir. Diger taraftan, devralma s6z konusu oldugunda,
karar kilinan anlagsma geregi bir firma (devralan sirket) digerinin (hedef sirket) tamamin1 ya
da varliklarmin bir bolimi satin almaktadir. Sirket birlesmelerinin veya devralmalarinin,
firmalarin digsal biiylime kapsaminda dikkate aldiklar bir olgu olarak diisiiniildiigtinde, fir-
malarm varolan veya yapmay1 planladiklar faaliyetlerini sekillendiren dnemli bir kavram
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, birlesme ve devralma faaliyetinin tiim yonleriyle
anlagilabilmesi ve olas1 pozitif veya negatif etkileri tahmin ederek bu yonde bir karar veril-
mesi firmalar i¢in biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Birlesme ve devralmalari tanimsal olarak ele aldigimizda, birbirinden farkli gibi gorii-
nen ancak 0z itibariyle ayni olan bir¢ok degerlendirme ortaya ¢ikmistir. David (1993: 70),
birlesme konusunu birbirlerine yakin veya esit biiytikliiklerdeki iki sirketin belirli amaclara
ulagmak amaciyla tek bir sirkete doniismeleri olarak degerlendirmistir. Diger taraftan, Din-
ger (2003: 220-221), iki veya daha fazla sayida firmanin tiim varlik ve kaynaklarini bir araya
getirmeleri neticesinde hukuki statiilerinin ortadan kalkmasi ve yeni bir firmanin dogmasi
seklinde konuyu ele almistir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nda ise sirket birlesmeleri iki ya da ikiden fazla ticari sirketin bir
araya gelmesiyle yeni bir ticari sirket olusturmalar1 ya da mevcut bir sirkete ticari girket
veya sirketlerin katilmasi seklinde tanimlanmaktadir. (TTK, Md. 146.). Bu tanimlamadan
hareketle, birlesme ekonomik faaliyetlerle ugragan firmalarin bir araya gelmesidir (Sarika-
mis, 2003: 8-10).

Kiiresellesme, kendilerini yenileyerek biiyiime, faaliyetlerini daha etkin ve verimli ola-
rak yerine getirebilme c¢abalarina bagl olarak, firmalar birlesme ve devralma yolunu tercih
edebilmektedirler. Ancak, firma birlesmeleri her zaman beklenen pozitif etkiyi yaratama-
yabilir. Bunun altinda, ekonominin konjektiirel durumu olabilecegi gibi basarinin aslinda
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temel girdisi olan ve genel itibariyle gézden kagirilan insan etkeninin gézden kagirilmasi da
olabilir (Cartwright ve Cooper, 1995: 33-42)

Firma birlesme ve devralmalarini basarisizliga iten nedenler incelendiginde, tek bir fak-
tore bagl analiz yapilmamasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Firmalarin birlesme sonrasinda
satig gelirleri artar, pazardan aldig1 pay ylikselir ve benzeri pozitif beklentiler karsilanabilir.
Ancak birlesme sonrasinda sirketin hisse degeri piyasada asagi yonlii hareket gosterebilir.
Bu kapsamda ele alindiginda, basarisizlik ya da bagar1 sonucunun kabul edilebilmesi i¢in
optimal bir degerlendirme siirecinin gerceklestirilmesi gerekir (Sevim, 2004: 334).

Birlesme ve devralmalarin olasi etkileri perspektifinde, ¢caligmanin temel amaci, gelis-
mis (Amerika, Ingiltere, Kanada, Almanya, Fransa, italya ve Ispanya) ve gelismekte olan
iilkelerde (Tirkiye, Cin, Brezilya, Meksika, Hindistan, Giiney Afrika ve Rusya) 2008 finans
krizi etkilerinin azaldig1 varsayilan 02.01.2012 — 31.12.2012 araliginda gergeklesen birles-
me ve devralmalarin firma performansina etkisini ortaya ¢ikarirken, gelismis ve gelismekte
olan piyasalar arasindaki olas1 farklilagmay1 genel olarak gérebilmektir. Bu kapsamda, 6n-
celikle birlesme ve devralmalarin tarihsel siirecteki yerine deginilmis, sonrasinda literatiirde
bulunan ¢alismalardan bahsedilmistir. Calismanin son kisminda uygulanan metodolojinin
anlatimi, elde edilen bulgularin analizi ve nihai sonuglarin degerlendirilmesi yer almaktadir.

1. BIRLESME VE DEVRALMALARIN TARIHGESI

Gegtigimiz ylizyila bakildiginda birlesme ve devralma hareketlerinde belli donemlerde
bir kiilmelenme oldugu goriilmektedir. Kiimelenme, nispi hareketsizlik ya da siirii halinde
davranmaya iten olaylar sonucunda olusabilir. Bu perspektifte, birlesme ve devralma faali-
yetlerinde yasanan kiimelenme davranisi 6 farkli dalga halinde kendini gostermektedir. An-
cak, 2008 kiiresel finans krizi sonrasi donemde olusan ortama bagli olarak yeni bir birlesme
ve devralma dalgasinin var olma ihtimalinden de s6z edilmektedir. 1890’11 yillardan itibaren
basladig1 6ngoriilen birlesme ve devralma dalgalar1 Tablo 1.1°de yer aldig iizere su sekilde
Ozetlenebilir (Sudarsanam, 2003: 299-341; Alexandridis vd. 2011: 663-688; KPMG, 2011):

Tablo 1: Birlesme ve Devralma Dalgalari

Birlesme ve Devralma Dalgalari Dénem Karakteristigi
Birinci Dalga 1893- 1903 Yatay Birlesmeler
ikinci Falga 1919- 1929 Dikey Birlesmeler
Cesitlendirme ilkesi Temelinde Yapilan
Uciincii Dalga 1955- 1973 Birlesmeler
Dérduncu Dalga 1981- 1989

Ayni Faaliyeti Yiriten igletmelerin Birlesmesi
(Dusmanca Ele Gegirmeler)

Besinci Dalga 1993- 2000 Uluslararasi Buyuk Birlesmeler
Altinci Dalga 2003- 2007 Kiresellesme
Yedinci Dalga 2011- ... lyimserligin Piyasalara Geri Dénmesi

Kaynak: Sudarsanam, 2003:299-341; Alexandridis vd., 2011:663-668; KPMG, 2011
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Birlesme ve devralma dalgalar1 genel itibariyle, ekonomik durgunluk ya da kriz ne-
deniyle sonlanmis olmasin karsin, bu tiir kiimelenme davranislarinin ne kadar siirdiigii ve
baslangict tam olarak agiklanabilir degildir. Birinci ve ikinci birlesme ve devralma dalgasi
yalnizca Amerika’da gozlemlenmisken, diger dalgalar 6zellikle Avrupa ve diinyanin diger
kitalarinda da ortaya ¢ikmistir (Goel ve Thakor, 2009: 487-517). Birlesme ve devralma dal-
galarmi detayli bir sekilde asagida incelenmektedir;

a) Birinci Dalga (1893-1903)

[lk birlesme ve devralma dalgas1 1890’11 yillarda, yatay birlesme karakteristigi gostere-
rek ortaya ¢ikmustir. Sirketler bu donemde, birlesmelerin yaratacagi sinerji ve 6l¢ek ekono-
misi gibi amaglardan ziyade pazari ele ge¢irmeyi ve tekel olmay1 hedeflemislerdir (O’Brien,
1988: 639- 649). Bu siirecte Amerika Birlesik Devletleri’nde 1800’iin {izerinde firma yok
olmus ve 70’ten fazla sektorde tekeller ortaya ¢ikmistir. Degisen rekabet ortami, kurumsal
beklentilerin ve odak noktasinin kaymasina neden olmustur. Tekellesmeye yonelik gelistiri-
len yasal diizenlemeler dncesinde, sermaye sahipleri sinirsiz sorumluluklari nedeniyle daha
hirsh olup daha fazla risk altindaydilar. Ozellikle New York Menkul Kiymetler Borsasi’nin
gelisimi ile birlikte 20. ylizyilin basinda zorunlu olan yeni anti-trost yasalari, birlesme ak-
tivitelerinde disiisii baglatmistir (Sudarsanam, 2003: 299-341). 1905 yilina gelindiginde,
NYSE’nin (New York Stock Exchange) bir ekonomik durgunluk sonucu ¢okiisiiyle birlikte,
birlesme ve devralma hareketleri neredeyse sona ermistir.

b) ikinci Dalga (1919-1929)

1900’1 yillarin bagindaki ekonomik durgunluk sonrasinda, birlesme ve devralma hare-
ketleri ekonomik iyilesmenin tekrar basladigi 1910’lu yillarda tekrardan giindeme gelmistir.
Bu donemde gergeklesen birlesme ve devralmalar genel yapi itibariyle ‘yatay’ bir goriinlim
sergilemesinin yaninda, anti-trost diizenlemeler sebebiyle, ikinci dalga oligopolleri ortaya
¢ikarmistir. Bu kapsamda, pazara hitkmetmek yerine, 6zellikle kiiglik firmalar 6l¢ek ekono-
milerinin kazanimlarint elde etmek amaciyla birlesme ve devralma hareketine dahil olmus-
lardir. Diger bir anlatimla, bir 6nceki birlesme dalgasinda, tekellesen firmalar yasal diizenle-
meler ve durgunluk nedeniyle kaynak sikintisina diiserek oligopollesme yoluna gitmislerdir
(Kleinert ve Klodt, 2002: 1-28). 1929 yilinda pazarin daralmasi sonrasinda tiim sektorler
yeni bir krizin (Biiylik Buhrani) esigine gelmislerdir. Sermaye piyasalarinin da bu etki ile
birlikte diismesi, birlesme hareketini dnemli derecede azaltmis ve ikinci birlesme dalgasinin
sonlanmasina neden olmustur (Sudarsanam, 2003: 299-341).

¢) Ugiincii Dalga (1955-1973)

"Biiyiik Buhran'dan" ve II. Diinya Savasi'nin ardindan birlesme ve devralma hareketle-
rinde yavas da olsa bir artis meydana gelmistir. 1950 yilindan itibaren, rekabet ortamini ze-
deleyebilecek birlesme ve devralma faaliyetleri tizerinde daha ¢ok kisitlamalar baglatildig
goriilmektedir. Bu durum, {igiincii birlesme dalgasinin olugmasi ve yeni bir is organizasyonu
bi¢iminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Birinci ve ikinci dalgada sirasiyla yatay ve dikey
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entegrasyon amaci hiikiim siirerken, tiglincii dalga, kendi riskini azaltmak i¢in ¢esitli varlik-
larda yatirim anlamina gelen ¢esitlendirme isimli yeni bir kavram ile kendini gostermektedir
(Shleifer ve Vishny, 1991). Cesitlendirme siireci, farkli faaliyet alanlarindan birgok firmanin
bir araya gelerek olusturduklari bityiik firmalar olan holdinglerin yaratilmasina yol agmustir.
Dolayisiyla, belli bir sektérde yasanan soklar, belki de hi¢ alakasiz baska bir sektorden elde
edilebilecek kazancgla dengelenebilecektir. Diger taraftan, ¢esitlendirme amaci giidiilerek
holdinglesme sonucunda, iist yonetim ve bagl kurumlar arasinda olusan iletisim kopuklu-
gu nedeniyle etkinlik diisebilmektedir (Chandler, 1991: 347-350). 1970°1i yillarin sonunda
birlesme hareketleri yavaslamis ve dnemli bir petrol krizinin yol agtig1 ekonomik durgunluk
nedeniyle 1981 yilinda ortadan kalkmustir.

d) Dérdiincii Dalga (1981-1989)

1980°1i yillarda kendini gdsteren ve yeni bir birlesme ve devralma dalgasi olarak
dikkate alinan bu siire¢, yontem anlaminda digerlerinden oldukc¢a farklidir. Bu birlesme
ve devralma dalgasinda yapilan teklifler genel itibariyle, kars1 taraf yonetiminin onay1
alimmaksizin ‘diismanca (hostile)’gergeklestirilmekteydi. Bu dalgada birlesme boyutlari
diger dalgalara kiyasla daha biiyiik ve yaygin finansman kaynaginin bor¢lanma oldugu
dikkat ¢cekmektedir. Bir dnceki dalgada olusturulan holdingler bu dalgada belirgin bir
verimsizlik nedeniyle batarken hisse senedi piyasalarindaki diisiis nedeniyle holdinglerin
kaynaklar1 kisitlanmistir. Bu durum sirketlerin asir1 diistik fiyattan satin almaya (bargain
hunting) yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir (Ravenscraft, 1987: 17-37). Bu donem-
de gergeklesen birlesme ve devralma hareketlerinin biiylik bir kismi, engellemelerin or-
tadan kalkmasi, uluslararasi rekabetin artmasi, petrol fiyatlarinda meydana gelen beklen-
medik soklara kars1 tepkiyle politika gelistiren sektorlerin tetiklemesiyle gergeklesmistir
(Mitchell ve Mulherin, 1996: 193- 229). 1989 yilindan sonra tahvil piyasalarinda olusan
dalgalanma ve bankacilik sektoriindeki kriz nedeniyle birlesme ve devralma dalgasi ya-
vaslamis ve sona ermistir.

e) Besinci Dalga (1993-2000)

1990’11 yillarda finansal piyasalarin genislemesi ve gelismesiyle birlikte ekonomik
refah seviyesi bir¢ok iilkede artmistir. Kiiresellesme ile birlikte, bu dénemde uluslararasi
biiytik 6lgekli sirket birlesmeleri ve devralmalari kurumsal odak haline gelmis ve bu gelis-
me sadece Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) degil, 6zelikle Avrupa olmak iizere tiim
diinyada ortaya ¢ikmustir. Kiiresel firsatlardan en iyi sekilde yararlanmak ve ekonomik bii-
ylimeyi takip edebilmek icin kuruluslar, hedef bir sirket bulma amaciyla kendi i¢ piyasalari
disina ¢ikmaya baglamiglardir. Sudarsanam (2003: 299- 341)’a gore, teknolojik yenilikler,
bilisim teknolojisi ve rekabet avantaji kazanmak igin sirketlerin temel becerilerine yonel-
mesi besinci dalgay1 tetiklemistir. Yeni ylizyilin baslangicinda 'internet balonu” hisse senedi
piyasalarinda krize neden olup, akabinde besinci birlesme dalgasinin sona erdigi genel ola-
rak kabul edilmektedir.
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f) Altinci Dalga (2003-2007)

Altinc1 dalganin hakim oldugu siire¢ boyunca, 6zellikle 2005’ten 2007’ye kadar
ABD’de borgla finanse edilen devralmalar ve sermaye yatirimlarinda ciddi diizeyde bir artis
meydana gelmistir. Ayrica, kar marjin1 artirmak i¢in yiiksek risk seviyesine sahip menkul
kiymetlere yapilan yatirimlar sirketleri daha riskli hale getirmistir. Altinci birlesme ve dev-
ralma dalgasi kisa olarak gergevelendirilse de, bu tiir faaliyetlerin ¢ok yogun bir sekilde ya-
sandig1 bir donem olmustur. 2007 yilinin ortalarinda kendini gostermeye baglayan, ABD’de
baslayip tiim diinyaya yayilan, “esik alti konut kredisi” krizi ile altinci dalga birlesme ve
devralmalar sona ermistir (DePamphilis, 2011:27-29).

g) Yedinci Dalga (2011-...)

Finans ¢evreleri agisindan bakildiginda, birlesme ve devralmalarin kiimelendigi (dal-
galar) siireclere ¢ok fazla ilgi duyulmamaktadir. Halbuki tarihsel siirecte yaganan durum-
lar cogunlukla kendini tekrarlamaktadir. Bu perspektifte, 2011 yili sonrasinda, piyasalarda
2008 finans krizinin getirmis oldugu olumsuz hava dagilmaya baslamis ve yerini giderek
iyimserlesen bir atmosfere birakmistir. 2014 yilinin ilk altt aylik déneminde diinya ¢apin-
da gerceklesen birlesme ve devralmalarin toplami 1.75 trilyon ABD Dolari’na ulagmistir.
Kriz sonrasinda olusan kirilgan piyasalar, piyasa katilimcilarini temkinli davranmaya itse
de, yeni donemin kurallar1 kabul edilmeye ve bu ¢ercevede faaliyetler gergeklestirilmeye
baglamistir. Firmalarin bu yeni siiregte, organik biiylime hedeflerinden vazgecip tekrardan
digsal bitylimeye gegmeleri beklenmektedir (Cordeiro, 2015).

2. LITERATUR TARAMASI

Sirket birlesme ve devralmalariin performans tizerindeki etkisi kapsaminda gelisen
uluslararast literatiir incelendiginde, bu tiir faaliyetlerin firmanin biiyiikliigli ve uluslararasi
nitelik tasimasi gibi farkl1 yonleriyle de ele alindig1 goriilmektedir. Incelenen ¢alismalarda,
birlesme ve devralmalarin firma performansi lizerindeki etkisinin iilkere, inceleme araligi-
na, firmalarin 6l¢eklerine gore hem pozitif, hem de negatif olarak farklilastig1 goriilmiistiir.
Bu caligmalardan bazilar1 sunlardir:

Meeks (1977) ¢aligmasinda Birlesik Krallik’ta 1964-1972 yillar1 arasindaki 233 sirket
birlegsmesini incelemistir. Calismada birlesmeden sonraki 7 yillik donem igin karlilik agisin-
dan performans 6l¢iimii yapilmistir. ROA gostergesi 1s181nda, devralan sirketlerin birlesme
sonrasindaki yildan ROA degerleri -% 5,3’ten, -% 7,3’e diisiis gostermistir. Diger taraftan,
birlegsme sonrasi ilk 2 yil i¢in karlilikta artig goriildiigii fakat daha sonraki 5 yil i¢in ard1 ar-
dina diisiis oldugu saptanmistir. [laveten, bu ¢alisma Ingiliz sirketleri {izerine yapilan ilk ¢a-
lisma olarak 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, Casey; Dodd ve Dolan (1987), 1981-1986
yillarinda gerceklesen 53 satin almayi inceledikleri ¢aligmalarinda, satin almanin girketle-
rin performanst iizerindeki etkisini kisa dénemde gozlemlemislerdir. Ilgili dénemde, satin
alinan firmalar pozitif anormal getiriler elde ederken, devralan firmalarin negatif anormal
getiri elde ettigi belirlenmistir.
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Herman ve Lowenstein (1988), ABD’de 1975-1983 donemlerinde gergeklesen 56
diismanca ele gecirmeyi [-3; +3] yil araliginda incelemislerdir. ROE degiskeni birlesme
yilinda ortalama % 14, 8 iken, bir y1l sonrasinda % 15, 3 olmustur. 1981-1983 dénemin-
de bu degerin % 4.3 iken bir y1l sonrasinda % 9.3’¢ yiikseldigi goriilmiistiir. Fakat elde
edilen bulgular istatistiksel olarak anlamlilik gostermemektedir. Benzer sekilde, Ven-
net (1996) Avrupa Bankalari’nda 1988-1993 tarihleri arasinda gergeklesen birlesme ve
devralmalarin etkilerini hem olay ¢alismasi hem de muhasebe tabanli verileri ele alarak
incelenmistir. Sonug olarak, yerel bazli ger¢eklesen birlesmelerin firmalarin etkinligini
ve verimliligini artirdig1 tespit edilirken, ayni1 sonug uluslararasi birlesmelerde kendini
gostermemistir.

Loughron ve Vijh (1997) calismalarinda, 1970-1989 yillar1 arasindaki 947 birles-
meyi; birlesme sonrasi kazanglar ile 6deme sekli ve birlesme bigimi arasindaki iligki agi-
sindan incelemislerdir. Birlesme performansi, birlesme sonrasindaki 5 yillik donem igin
Olcililmiistiir. Satin alma ve elde tutma anormal getirileri arasindaki farkin hesaplanmasi
sonucunda hisse senedi degisimi yoluyla gergeklestirilen birlesmelerde, -% 24.2, nakit
O0deme yoluyla gergeklestirilen birlesmelerde -% 18.5, tiim 6rnek icin -% 6.5 satin alma
ve elde tutma anormal getirileri gdzlemlenmistir. Ayrica, Simpson ve Hosken (1998) ta-
rafindan yapilan ¢aligmada perakende sektoriindeki sirket birlesmelerinin rekabet¢i olup
olmadig1 incelenmistir. Yontem olarak olay calismasinin kullanildig: arastirmada, sonug
olarak gelismemis piyasalarda yogunlagmada biiyiik artislara neden olan perakende sek-
torii birlesmelerinin rekabeti azaltabilecegi ve daha yiiksek piyasa fiyatinin meydana ge-
lebilecegi tespit edilmistir.

Kiymaz ve Mukherjee (2000), calismalarinda 1982-1991 yillar1 arasinda ABD’de ger-
ceklesen 112 uluslararasi satin almayi olay calismasi metoduyla incelemislerdir. Aragtirma
sonuglari, pazar modeli i¢in kullanilan parametrelerin se¢imi ile elde edilen getiri arasinda
zay1f da olsa (negatif ve pozitif olarak farklilagan) bir iliski oldugunu géstermektedir. Tlave-
ten, Ghosh (2001)’un ¢alismasinda, 1981-1995 donemlerinde Amerikan sirketleri arasinda
gergeklesen 315 sirket birlesmesini temel alarak nakit, hisse senedi ve her ikisi birlikte kul-
lanilan 6deme sekillerini igeren birlesme ve devralmalar1 6rnekleme dahil edilmistir. Per-
formans Ol¢iimiinii birlesme Oncesi ve sonrasi [+3,-3] yillik periyot i¢in gerceklestirmistir.
Olgiimler, satislarin biiyiime orani, personel basina diisen satis tutarlar1 ve faaliyet giderleri
olmak iizere 3 acidan gergeklestirilmistir. Inceleme konusu sirketlerin performans, birles-
me Oncesindeki performans ve biiyiiklige gore uygun sirketlerle karsilagtirilmistir. Sonug
olarak genel itibariyle olusan negatif etki tespit edilmistir.

Wilcox; Chang ve Grover (2001) telekomiinikasyon sektoriinde 44 satin alma ve birles-
me faaliyeti i¢inde yer alan 89 firmay1 Olay ¢alismas1 metodu ile 2 giinliik bir olay penceresi
ve 200 giinliik bir tahmin penceresi kullanarak incelemislerdir. Sonug olarak, bu olaylarin
piyasa tarafindan olumlu olarak degerlendirildigi ve satin alma ve birlesme faaliyeti igeri-
sinde yer alan firmalar arasinda iriin farklilastirmasi az oldugunda daha yiiksek getiriler
elde edildigi tespit edilmistir. Ayrica biiyiik ve kiiclik 6l¢ekli firmalarin dahil oldugu bir
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birlesmede, kiiciik firmalarin biiyiik firmalara gore daha yiiksek anormal getiri elde ettigi
gozlemlenmistir. Finansal oranlar ¢er¢evesinde ise, Miisliimov (2002), ABD’de 56 birlesme
islemini islem yilindan 3 yil dncesi ve sonrasini ele alarak incelemistir. Calismada aktif
karlilig1, 6z sermaye karlilig1, personel bagina kar, personel basina satig verilerini kullanarak
Wilcoxon isaretli siralar testi analizi yapilmistir. Sonug olarak, faaliyetlerden kaynaklanan
nakit akig1 artig1 goriiliirken, nakit akiginin artig nedeni satiglarin artmasi ve varliklarin etkin
kullanimina baglanmuistir.

Sharma ve Ho (2002) tarafindan yapilan ¢alismada, 1986-1991 doénemindeki Avust-
ralya Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem goren sirketler tarafindan gerceklestirilen 36
birlesme ve devralma faaliyeti islemden dnce ve sonra {i¢ yillik [-3,+3] dénemde ince-
lenmistir. Sonug olarak, birlesme 6ncesi 3 yillik degerler ile birlesme sonrasi degerler
kiyaslandiginda devralan girketlerin 6zsermaye karlilik oran1 (ROE), aktif karlilik orani
(ROA), hisse basina kar ve kar marjinda diisiis yasandig1 gézlenmistir. Bununla birlikte,
Maldonado (2002), Wilcoxon isaretli siralar testi ve t testi analizlerini kullanarak birles-
me Oncesi ve sonrasi sirket performansini 40 girket tizerinden, 1988-1994 yillar1 arasinda
birlesme ve satinalma yilindan 6nceki dort ve sonraki dort yili inceleyerek aragtirmistir.
Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Akisi/Toplam varliklar, Faaliyetlerden Kaynaklanan
Nakit Akisi/Net Kar, Aktif karliligi, Net kar marjin1 kullanarak yapilan analizlere gore,
birlesme ve devralma islemlerinin sirketlerin finansal performansini artirmadig1 sonucuna
ulagmigtir.

Rahman ve Limmack (2004), calismalarinda Malezya’da 1988-1992 yillar arasinda
birlesme islemi ger¢eklestirmis olan 113 hedef, 97 satin alan sirketi, birlesme ve satin alma-
dan 4 y1l 6ncesi ve 5 yi1l sonras1 donem dikkate alinarak incelemislerdir. Caligmada, faaliyet-
lerden kaynaklanan nakit akisi/toplam varliklar oran1 kullanilarak Wilcoxon isaretli siralar
testi ve Mann Whitney U testi yapilmistir. Sonug olarak, aktif karliligi artis1 ve satislarin art-
masinin beraberinde uzun siireli faaliyet performans: artis1 tespit edilmistir. Diger taraftan,
Campa ve Hernando (2004), calismalarinda birlesme ve satinalma faaliyeti duyurularina
bagli deger yaratimi siirecini, 1998—2000 yillar1 arasinda AB {iyesi iilkelerdeki firmalar {ize-
rinde analiz etmislerdir. AB igerisindeki hedef firma hissedarlarinin, birlesme ve satinalma
duyurularindan ortalama olarak pozitif ve istatistiksel olarak anlamli kiimiilatif anormal ge-
tiriler kazandiklari goriiliirken, alict firmalarin ortalama kiimiilatif anormal getirilerinin ise
negatif sonuclar verdigi gézlemlenmistir.

Pazarkis; Vogiatzogloy; Christodoulou vd. (2006), Yunanistan’da 1998-2002 yillar1
arasinda 50 birlesmeyi [-3, +3] aralifinda incelemislerdir. Diger iilkelerde yapilan analiz-
lerden farkli olarak performans 6l¢iimiinde hem finansal hem de finansal olmayan veriler
kullanilmistir. Calismada birlesmenin karlilik, mali yap1 ve likidite tlizerindeki etkisi 61-
clilmeye calisilmis olup finansal veriler mali tablolardan elde edilmistir. Finansal olmayan
veriler ise, anketler yoluyla elde edilmistir. Analiz sonucunda, birlesme sonrasi karlilikta
diisiis, likiditede ise Onemsiz oranda azalma tespit edilmistir. Ayrica, Campa ve Hernando
(2006), calismalarinda 1998-2002 yillar1 arasinda Avrupa’da finans sektorii i¢inde ger-
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ceklesen 244 birlesme duyurusundan, 172 devralma ve birlesme haberini incelemislerdir.
Sonug olarak, duyurunun verildigi donemde hedef firmalarin hissedarlarinin pozitif anor-
mal getiri elde ettikleri, alic1 firmalarin hissedarlarinin ise diigitk miktarda negatif anormal
getiri elde ettikleri gdzlemlenmistir.

Kruse; Park; Park vd. (2007) ¢alismasinda, 1969 — 1999 periyodunda, Tokyo Borsa-
st’ndaki tiretim sirketlerindeki 69 birlesmenin uzun vadeli performansini incelemislerdir.
Aragtirma sonuglarina gére, drneklemdeki tiim firmalar i¢in faaliyetlerde gelisme tespit edil-
mis, birlesme ve devralmalarin pozitif katma degeri ortaya ¢ikmustir. Ilaveten, Bertrand ve
Zitouna (2008), yapmis olduklart ¢aligmalarinda, 1993-2000 doneminde Fransa’da 202’si
ulusal, 169’u uluslararasi olmak iizere birlesme ve devralma iglemlerinin firma performan-
sina etkisini incelemislerdir. Uzun donemde birlesme ve devralmalarin sirket karliliginm
artirmadig1 ve piyasa giiclinde artisa dair bir kanita ulasilamadigi sonucu elde edilirken,
verimliliklerinde ise bir artig oldugu tespit edilmistir.

Ramakrishnan (2008) tarafindan yapilan ¢alismada, 1993-2005 yillar1 arasinda, Hin-
distan Menkul Kiymet Pazarlari’nda igslem goren sirketlerin gerceklestirdigi 87 birlesmenin
[-3, +3] donem igin faaliyet kar marji, nakit akislart ve satislar agisindan performans analizi
yapilmistir. Birlesme sonrasi performans agisindan, faaliyetlerden saglanan nakit akislari,
faaliyet kar marj1 ve satiglar agisindan iyilesme oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde,
Pinto (2010), calismasinda birlesme faaliyetlerinin piyasa biiylikligii ve sirket maliyetle-
rine etkisini aragtirmistir. Calisma, biiyiik ve kiiclik dlcekli sirket birlesme kararlar1 oyun
simiilasyonlar1 ile modellenmistir. Sonug olarak, biiyiik sirketlerin kii¢lik sirketlere gore
birlesme konusunda daha motive olduklar1 gézlemlenmistir. Diger taraftan, Liargiotis ve
Repousis (2011), Yunanistan bankacilik sektoriindeki 1996-2009 yillar1 arasinda meyda-
na gelen birlesme ve devralmalarin firma performansi tizerindeki etkisini incelemislerdir.
Olay calismasi sonucunda, birlesme ve devralma sonrasinda pozitif etkinin varligi orta-
ya cikarken, faaliyet performans: degerlendirmesi agisindan ele alinan 20 finansal oranin
kargilagtirilmast sonucunda, birlesme ve devralmalarin firma performansin artirict etkide
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

3. VERI SETi VE YONTEM

3.1. Veri Seti

Birlesme ve devralmalarin firma performansina etkisini analiz edebilmek amaciyla
finansal oranlar temelinde degiskenler dikkate alinarak arastirma gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, ele alinan 14 iilke i¢in, finansal krizin etkilerinin azaldig1 varsayilan 02.01.2012
—31.12.2012 tarih araliginda gerceklesen birlesme ve devralmalar tespit edilmis’, birlesme

' Belirlenen siire icinde gergeklesen ve analiz dahil edilen Birlegsme ve Devralma sayilari su sekildedir:

Gelismis Ulkeler: Amerika (285), ingiltere (59), Kanada (59), Aimanya (15), Fransa (22), italya (20) ve
ispanya (17)= Toplam=477

Geligmekte Olan Ulkeler: Tiirkiye (18), Cin (103), Brezilya (18), Hindistan (9), Gliney Afrika (14), Meksika
(11) ve Rusya (21)= Toplam=194
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Oncesi ve sonrasi 4’ er ¢eyreklik bilanco ve gelir tablosuna ait verilere? Thomson Reuters
Datastream veri tabanindan ulagilmistir. Ayrica, ulasilamayan baz1 verilerin elde edilebilme-
si amaciyla sirketlere ait web siteleri kullanilmigtir. Analize konu olan veriler, Pasw Statis-
tics programi kullanilarak islenmistir.

Tablo 2’de 5 farklh degerlendirme kurulusunun (Dow Jones, FTSE, S&P, Russel ve
MSCI) tamanu tarafindan gelismis (Amerika, Ingiltere, Kanada, Almanya, Fransa, Italya
ve Ispanya) ve gelismekte olan iilkeler (Tiirkiye, Cin, Brezilya, Hindistan, Giiney Afrika,
Meksika ve Rusya) sinifinda kategorize edilen iilkeler yer almaktadir.

Tablo 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Belirlenmesinde Kullanilan Degerlendirme

Kurulusglar

Geligmis Ulkeler Dow- Jones FTSE S&P Russel MSCI
Amerika \/ y Xl \/ \/
ingiltere \/ y V \/ \/
Kanada y V y V y
Almanya \/ y \/ \/ \
Fransa \ V y \/ y
italya \/ \/ \/ J \
ispanya y V y J y
Gelismekte Olan Ulkeler

Tiirkiye \ \/ \/ \/ v
Gin v \ \ \ \
Hindistan J \/ \ \/ y
Brezilya v \ v \ v
Giiney Afrika \/ \/ v \ v
Meksika v J V v v
Rusya v S v \ v

Arastirma kapsaminda, sirket birlesme ve devralmalarinin firma performansina etkisi-
nin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla segilen finansal oranlar ve hesaplanma yontemleri Tablo
3’de gosterilmektedir. Ayrica, degiskenler icin belirlenen kisaltmalarda (hem birlesme ve
devralma sonras1 donem hem de birlesme ve devralma dncesi donem igin).

2 Segcilen 4’er geyreklik veri setinde birlesme ve devralmalarin olasi etkilerinin net olarak analiz edilebil-

mesi icin birlesme ve devralma isleminin gergeklestigi tarihin icinde yer aldigi ¢ceyrek donem verileri
dislanmistir.
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Tablo 3: Muhasebe Tabanli Yaklasim igin Analiz Edilen Degiskenler

Birlesme Birlesme
Finansal Oranlar Formiiller Oncesiigin  Sonrasi igin
Kisaltma Kisaltma
Brit Kar Mariji Faaliyet Kari / Toplam Gelirler (Satislar) GMO GMS
Net Kar Marji Net Kar / Toplam Gelirler (Satislar) NMO NMS
ROA Net Kar / Toplam Varliklar (Aktifler) ROAO ROAS
ROE Net Kar / Oz Kaynaklar ROEO ROES
. . Faaliyetlerden Saglanan Nakit- Odenen
g?:::_n AL Karpayi Duran Varliklar + Net Calisma RIO RIS
’ Sermayesi
Yatirilan Sermaye - .
Uzerinden Saglanan Getiri o\ ’)(a” (e leymeliEr s BAmYECEIED,  mones ROICS
Orani (ROIC) y-
Cari Oran Dénen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci co cs
Kaynaklar
TR GrETT E(Igc;/nen Varliklar - Stoklar) / Kisa Vadeli Yab. Qo Qs
Falz Karsilama Orani Fz_alz ve Yerg| Oncesi Kar / Finansman TIO TS
Giderleri
Alacak Devir Hizi Toplam Gelirler (Satislar) / Toplam Alacaklar ARO ARS
Stok Devir Hizi Satiglarin Maliyeti / Stoklar ITO ITS
Varlik Devir Hizi Net satiglar / Toplam Varliklar (Aktifler) ATO ATS
Duran Varlik Devir Hizi Net Satiglar / Duran Varliklar FAO FAS
Nakit Déniistim Siiresi Stok Donds SUEeSI + Alacak Tahsil Suresi — cco ccs
Borg Odeme Siresi
Supheli Alacak Orani Toplam Sipheli Alacaklar / Toplam Alacaklar BDO BDS
Oz Sy U (5 Oz Kaynaklar / Toplam Varliklar (Aktifler) AEO AES

Top.Orani

Birlesme ve devralmalarin firma performansina etkisinin analizi dogrultusunda aragti-

rilmasinda 6ne siirtilen hipotezler su sekildedir:

H, : Arastirma ¢ergevesinde ele alinan degiskenlerin birlesme oncesi ve sonrast orta-

lamalart arasinda fark sifira esittir.

H, : Arastirma gergevesinde ele alinan degiskenlerin birlesme oncesi ve sonrasi orta-

lamalar arasinda fark sifirdan farkldir.

Bu hipotezler, arastirma kapsaminda ele alinan gelismis ve gelismekte olan piyasalarin

hepsi ve 16 farkli degisken i¢in ayri ayri test edilmistir. H hipotezinin reddedilebilmesi i¢in
% 1, % 5 ve % 10 giliven araliginda istatistiksel agidan anlamli degerler aranmaktadir.
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3.2. Yontem

Isletmelerin performanslari, etkinlikleri ve kaynaklarinin verimli kullanimi gibi alanlar-
da, birlesme ve devralma Oncesi ve sonrasi arasindaki durumun karsilastirilmasi ortalamalar
arasindaki farklilik analizi ile gergeklestirilmektedir. Oncelikle parametrik veya parametrik
olmayan testlerden hangisinin, sahip oldugumuz veri seti i¢in uygun oldugu arastirilmis-
tir. Bu kapsamda incelenen parametrik testlerin temel varsayimlart sunlardir (Biiytikoztiirk,
2012: 39; Altunisik; Coskun; Bayraktaroglu, vd. 2007: 169-190):

o Kullanilan veri setinin normal dagilim gdstermesi,
o Varyanslarin homojen dagilmasi,
« Orneklem igerisindeki gézlem sayisinin 30°dan az olmamast,

Bu cer¢evede, bir¢ok istatistiksel yontem veri formati ile ilgili varsayimlar ya-
pilmasina gerek duyar. Ornegin; eslestirilmis ikili T-testi farklarin dagiliminin hemen
hemen normal olmasi gerektigini varsayarken, eslestirilmemis T-testi her gézlem ig¢in
ayr1 ayrt normallik varsayiminin saglanmasini gerektirir. Neyse ki, bu varsayimlar ge-
nellikle klinik verilerde gecerlidir ve genellikle uygun doniisiimiin yapilabilecegi ham
veri durumunda gegerli degildir. Fakat doniistiiriilen verilerin varsayimlar: saglamadigi
durumlarda, parametrik analiz yontemlerinin kullanilmasi uygun degildir. Cok fazla
varsayima ihtiya¢ duyulmayan yontemler bu dogrultuda ortaya ¢ikmaktadir (Isik, 2006:
152).

Arastirmamizda kullanilan veri setine uygun yontemin belirlenebilmesi i¢in varsayim-
lara ait testler uygulanmis ve parametrik olmayan testlerden biri olan Wilcoxon Isaretli Si-
ralar Testi’nin uygulanmasina karar verilmistir.

3.2.1. Wilcoxon isaretli Siralar Testi

Calismamiz kapsaminda, parametrik testlerin varsayimlari tiim veri setleri i¢in sinan-
mistir. Sonug olarak, varsayimlar biitiiniiyle karsilanamadigindan ortalamalar arasindaki
farklilig1 analiz edebilmek i¢in uygulanan parametrik olmayan testlerden Wilcoxon isaretli
siralar testi kullanilmistir.

Wilcoxon isaretli siralar testi sadece igaretlerden ziyade es ciftler arasinda sayisal ola-
rak belirlenebilen farklar oldugunda tercih edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Wilcoxon isa-
retli siralar testi siralar agisindan, bagimli ¢iftler arasindaki farkliliklarin nispi farka ile ilgili
bilgiyi bir araya getiren bir yontem sunmaktadir. Mevcut 6rneklem dikkate alindiginda, iki
ayr1 durumda ya da iki farkli kosulda 6l¢iim yapilabiliyorsa, Wilcoxon isaretli siralar testi
kullanilabilir. Bu test bagimli 6rneklem T-Testi’nin parametrik olmayan tiiriidiir (Kalayct,
2006: 85). Wilcoxon isaretli siralar testinde, veriler stirekli, bagimsiz, rastgele ve en az ara-
lik (interval) 6l¢ekle elde edilmis olmalidir. Asagida, Wilcoxon isaretli siralar testi ile ilgili
Ozet bilgi sunulmaktadir:

« Her bir ¢ift arasindaki fark hesaplanir d, = x, - y,; burada x, ve y, gozlem ¢iftleridir.
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o Isaretler goz ardi edilerek d_degerleri siralanr,

« d’nin isaretine gore, her bir siranin igareti belirlenir,

W pozitif d ’lerin toplami ve W™ negatif d_’lerin toplam1 @ esit olmalidir. Burada,

[T 1)

n” gozlem sayisini gostermektedir.

Bahsi gecen bu yontem arastirmamiz kapsaminda ele alinan gelismis iilkeler (Amerika,
Ingiltere, Kanada, Anmanya, Fransai Italya ve ispanya) ve gelismekte olan iilkeler (Tiirkiye,
Cin, Brezilya, Meksika, Hindistan, Giiney Afrika ve Rusya) i¢in ayr1 ayr1 uygulanmistir.
Ayrica, gelismis ve gelismekte olan piyasalara ve aralarinda ki olasi farklilasmay1 genel
olarak gorebilmek i¢in iki ana kiitle (gelismis ve gelismekte olan piyasalar) dikkate alinarak
analiz tekrarlanmistir.

4. ANALIZ

Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde, sirket birlesmesi ve devralmalarinin fir-
malarin muhasebe tabanli degiskenler lizerindeki etkisini analiz edebilmek amaciy-
la ortalamalar arasindaki farkliliklar test edilmistir. Bu kapsamda, parametrik ya da
parametik olmayan testlerden hanginin uygulanacagini tespit etmek i¢in temel var-
sayimlar (verilerin normal dagilimi, varyanslarinin homojenligi ve gdzlem sayis1) in-
celenmigtir. Verilerin normal dagilimin1 6l¢iimlemek i¢in Kolmogorov-Smirnova ve
Shapiro-Wilk testleri uygulanirken, varyanslarinin homojenligini gérmek amaciyla
Levene Testi yapilmistir. Yapilan normal dagilim ve varyanslarin homojenligi testleri
oncelikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin her biri i¢in, sonrasinda iki ana kiitle
i¢in yapilmistir®,

Normal dagilim analizleri sonucunda, {ilkeleri ayr1 ayri degerlendirdigimizde normal
dagilim gostermeyen iilkeler ve iki ana kiitle i¢in parametrik olmayan testlerin uygun oldu-
gu gozlemlenmistir. Ayrica, varyanslarin homojenligini test etmek amaciyla ele alinan 16
farkli degiskenin varyanslarinin homojen dagilmadig1 sonucuna ulasilmistir. Iki ana kiitle
(Gelismis ve gelismekte olan iilkeler) kapsaminda, varyanslarin homojenligi testi yinelen-
mis ve benzer bir sonug elde edilmistir.

Bu gergevede, dncelikle gelismis iilkeler (Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kana-
da, Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya) ve gelismekte olan iilkelerin (Tiirkiye, Cin, Brezil-
ya, Meksika, Hindistan, Giiney Afrika ve Rusya) her biri, sonrasinda iki ana kiitle (Gelismis
ve gelismekte olan iilkeler) i¢in ortalamalar arasindaki farklilig: tespit edebilmek maksadiy-
la parametrik olmayan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi uygulanmistir.

Tablo 4’ de gelismis olan iilkelerde faaliyet gosteren ve ilgili periyotta sirket birlesmesi
ve devralmasi faaliyeti gerceklestiren firmalarin, birlesme ve devralma 6ncesi ve sonrasina
ait 16 farkli degerlendirme kriterinde meydana gelen farkliliklarin test sonuglart gosteril-
mektedir. Amerika’da faaliyet gosteren firmalarin verilerine bakildiginda, 16 degiskenden

3 Normal Dagilim ve Varyanslarin Homojenligi ile ilgili test sonuglari calisma igerisinde (¢alismanin sayfa

sayisini ¢ok fazla arttiracagi igin) verilememistir.
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15’ inde ortalamalar arasindaki farklilik agisindan anlamli sonuglarin meydana geldigi go-
riilmektedir. Net Kar Marj1, Varlik Devir Hiz1, Aktif Karlilig1, Ozkaynak Karlilig1, Nakdin
Yeniden Yatirim Orani, Cari Oran, Asit-Test Orani, Faizi Karsilama Orani, Nakit Doniistim
Siiresi, Alacak Devir Hizi, Stok Devir Hizi, Duran Varlik Devir Hizi ve Yatirilan Sermaye
Uzerinden Saglanan Getiri Oram degiskenlerinde birlesme ve devralma sonrasinda ista-
tistiksel olarak anlamli bir diisiis goriiliirken, Siipheli Alacak Orani ve Ozkaynak/Toplam
Varlik rasyolarinda yiikselme oldugu tespit edilmistir. Bu bilgiler 11g1nda, birlegsme ve dev-
ralmanin sirketlerin farkli degerlendirme kriterlerinde negatif etki yarattigi olgusu ortaya
cikmaktadir.

Ingiltere’ de menkul kiymet piyasalarina kote olan ve ilgili ddnemde birlesme faaliyeti
gerceklestiren firmalarin verileri incelendiginde, 16 degiskenden yalnizca 5° inde anlam-
I1 farklilik ortaya ¢ikmigtir. Nakdin Yeniden Yatirim Orani, Cari Oran, Asit-Test Orani ve
Alacak Devir Hizi rasyolarinda sonraki donem ortalamalar1 anlamli bir sekilde diiserken,
Varlik Devir Hizi oraninda yiikselme meydana gelmistir. Anlamli sonug veren degiskenler
kisitinda, kisa vadeli varlik yapilarinda zayiflama oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Diger
taraftan, Kanada’ ya ait ve istatistiksel olarak anlamli test sonuglarina bakildiginda ise, Briit
Kar Marji, Varlik Devir Hizi, Ozkaynak Karlihigi, Nakdin Yeniden Yatirim Orani ve Asit-
Test Orani rasyolarinda birlesme ve devralma siireci sonrasinda diisiis meydana gelmisken,
Net Kar Marji, Aktif Karlihigi, Duran Varlik Devir Hiz1 ve Yatirilan Sermaye Uzerinden
Saglanan Getiri Oran1 gibi degerlendirme kriterlerinde sonraki dénemde iyilesme oldugu
tespit edilmistir. Bu kapsamda, birlesme ve devralma faaliyetinin sirketlerin performans
goreli olarak katk: sagladig1 savunulabilir.

Alman sirketleri incelendiginde, birlesme ve devralma sonrasinda Aktif Karlilig1 ve
Cari Oran’da azalma, Nakit Doniisiim Siiresinde ise istatistiksel agidan anlamli iyilesme
meydana gelmistir. Bu agidan bakildiginda, birlesme ve devralma gergeklestiren Alman
sirketlerinde, aktif kullanim etkinligi diiserken, firmalarin ana damarlarindan en 6énemlisi
olan nakdin geri elde edilme siiresi kisalmistir. Fransiz sirketlerinde ise, yalnizca Asit-
Test Oraninda birlesme ve devralma sonrasinda anlamli bir artis ortaya ¢ikmustir. Italyan
sirketlerine bakildiginda, Net Kar Marj1 diisiis gdstermisken, etkinlik rasyolarindan Faizi
Kargilama Orani ve Duran Varlik Devir Hiz1 oranlarinda artis meydana geldigi gortilmek-
tedir. Ispanya’da faaliyet gosteren sirketler ¢ercevesinde, Net Kar Marj1, Aktif Karlili-
81, Ozkaynak Karlilig1, Faizi Karsilama Orani, Alacak Devir Hiz1 ve Yatirilan Sermaye
Uzerinden Saglanan Getiri Oran1 oranlar1 birlesme ve devralma sonrasinda anlamli artis
sergilemistir.
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Tablo 4: Gelismis Ulkeler igin Uygulanan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi Sonuglar!

GMO - NMO - ATO - ROAO - ROEO - RIO- QO -

ke GMS NMS ATS ROAS ROES RIS Qs HYuEs
. z -,811 -2,518 -7,110 -4,569 -3,420 -3,926 4,252 -4,113
Amerika . .
Asymp. Sig. (2-tailed) ,417 .011** .000***  .000*** .000*** .000***  .000*** .000***
o z -,565 -,796 -1,580 -,887 -,925 -1,653  -1,691 -2,310
Ingiltere X X
Asymp. Sig. (2-tailed) ,572 ,426 114 ,375 ,355 .098* .090* .020**
Kanada z -2,105 -1,834 -3,035 -2,865 -2,574 -2,566  -2,147 -1,555
Asymp. Sig. (2-tailed) .035**  .066* .002*** .004*** .010*** .010**  .031** 120
z -,454 -1,079 -,854 -1,704 -1,591 -1,221 -1,067 -2,442
Almanya . )
Asymp. Sig. (2-tailed) ,650 ,281 ,393 .088* 112 222 ,286 0.014**
z -,501 - 731 -,400 - 731 -,990 -,049 -1,719  -,893
Fransa . X
Asymp. Sig. (2-tailed) ,616 ,465 ,689 ,465 ,322 ,961 .085* 372
ftal 4 -,040 -1,718 -,201 -,616 -,523 -,224 -1,120  -,691
alya
2 Asymp. Sig. (2-tailed) ,968 .085* ,840 ,538 ,601 ,823 ,263 ,489
. z -,568 -2,249 -1,445 -2,297 -2,534 -1,634  -,024 -,828
Ispanya . .
Asymp. Sig. (2-tailed) ,570 0*.024** 149 .021* .011** ,102 ,981 ,408
o TIO - CCO - AEO - ARO - FAO - BDO - ROICO -
Ulke TS CCS  AES  ARS ITO-ITS ©As  BDS RoICS
} z -3,493  -2,687 -5,718 -3,885 -2,210 -4,925  -3,138 -4,672
Amerika . i
Asymp. Sig. (2-tailed) .000*** .000*** .000*** .000*** .027* .000***  .002*** .000***
S 4 -,894 -,936 -2,295 -2,720 -,565 -,058 -,526 -1,362
Ingiltere X .
Asymp. Sig. (2-tailed) ,371 ,349 .021** .006*** ,572 ,954 ,599 73
z -, 745 - 113 -3,517 -1,502 -,538 -1,886  -1,643 -3,216
Kanada X .
Asymp. Sig. (2-tailed) ,456 ,910 .000*** /133 ,591 .059* ,100 .001***
4 ,000 -2,385 - 114 -,044 -,708 -,057 -,094 -1,538
Almanya . .
Asymp. Sig. (2-tailed) ,918 0.017** ,910 ,965 479 ,955 ,925 124
S z -,149 -179 -,666 -,226 -,466 -1,185  -,896 -,520
Asymp. Sig. (2-tailed) ,881 ,858 ,506 ,821 ,641 ,236 ,370 ,603
ltal 4 -2,590 -1,643 -,019 -,182 -,243 -2,278  -310 -,075
alya
i Asymp. Sig. (2-tailed) .009*** 100 ,985 ,856 ,808 .022** ,756 ,940
. 4 -1,992 -,207 -,450 -2,277 -,155 -,402 -,085 -1,988
Ispanya ) .
Asymp. Sig. (2-tailed) .046** ,836 ,653 .022* 877 ,687 ,932 .046**

Not: * %10 dlizeyinde, ** %5 dlizeyinde, *** ise %1 diizeyinde anlamlili§i géstermektedir

Gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren ve arastirma kapsaminda ele alinan zaman
araliginda, sirket birlesmesi ve devralmasi isleminde bulunan sirketlerin, birlesme ve devral-
ma Oncesi ve sonrasina ait 16 farkl degiskende ortaya ¢ikan farklilik analizi sonuglari Tablo 5’
de yer almaktadir. Tablo 5’e gore, Cin’ de faaliyet gosteren firmalarin verileri incelendiginde,
16 degiskenden 10’ unda istatistiksel agidan anlamli farklilik oldugu goriilmiistiir. Detaya inil-
diginde, Net Kar Marj1, Aktif Karlilig1, Ozkaynak Karliig1, Asit-Test Orani, Cari Oran, Nakit
Déniisiim Siiresi ve Yatirilan Sermaye Uzerinden Saglanan Getiri Orami rasyolar1 birlesme ve
devralma sonrasinda negatif yonde gelisme sergilemisken, Alacak Devir Hizi ve Duran Varlik
Devir Hizi oranlarinda artis meydana gelmistir. Bu veriler 1518inda, birlesme ve devralmanin
Cin sirketlerinde genel itibariyle negatif yansimaya sebep oldugu diisiiniilebilir.

Brezilya’ da yer alan sirketlerde ise, Asit-Test Orani, Cari Oran ve Alacak Devir Hizi
rasyolar1 artarken, Duran Varlik Devir Hizi diigmistiir. Sirketlerin likit yapilarmin birles-
me ve devralma sonrasi olumlu etkilendigi gézlemlenmistir. Diger taraftan, Rusya’ da ayni
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kisitlar altinda, sadece Varlik Devir Hizi, Aktif Karlilig1 ve Duran Varlik Devir Hiz1 oran-
larinda birlesme ve devralmanin olumsuz sonu¢ dogurdugunu ifade eden istatiksel agidan
anlaml farklilik bulunmustur. Benzer sekilde, Giiney Afrika’ya ait ¢iktilara bakildiginda,
Nakdin Yeniden Yatirnm Orani, Asit-Test Orani, Cari Oran, Nakit Doniisiim Siiresi ve Ala-
cak Devir Hiz1 degiskenlerinde birlesme ve devralma sonrasinda, beklentinin aksine, negatif
etkilenme gerceklesmistir. Hindistan’da ise Aktif Karliligi, Asit-Test Oran1 ve Cari Oran;
Meksika’da ise Varlik Devir Hizi (AT) degerlendirme kriterlerinde diisiis gézlemlenmistir.

Birlesme ve devralma sonrasi sirketlerin performans ve etkinlik agisindan Tiirkiye’ de
yer alan firmalar incelendiginde, Briit Kar Marj1, Aktif Karliligi, Cari Oran, Faizi Karsilama
Orami ve Yatirilan Sermaye Uzerinden Saglanan Getiri Orani rasyolarinda diisiis meydana
gelirken, yalnizca Duran Varlik Devir Hizinda istatistiksel olarak anlamli bir artig olmustur.
Bu perspektifte, bu tiir faaliyetlerin sirket performansina kisa vadede gozle goriiliir bir katki
saglamadig tespit edilmistir.

Tablo 5: Gelismekte Olan Ulkeler igin Uygulanan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi Sonuglari

GMO- NMO- ATO- ROAO- ROEO- RIO-

ko GMS NMS ATS ROAS ROES RIS Apely Eo-es
Cin z -,461 2,096  -741 2,265 1,956 -1444 2666 -3,020
Asymp. Sig. (2-tailed) ,645 0.036** 459 0.023*  0.051* 149 0.007***  0.002***

Brezilya Z -,545 -,937 -,355 -1,374 1,460  -1417 2,247  -2,725
Asymp. Sig. (2-tailed) ,586 ,349 722 ,169 144 157 0.024**  0.006***

Rusya z -,608 -,574 -2,353 1,844  -1,026 -296 -,991 -974

Asymp. Sig. (2-tailed) ,543 ,566 0.018**  0.065*  ,305 ,768 ,322 ,330

G.Afrika 7 -1,175  -,346 -1,007  -817 41,351 -2,734 2703  -2,105
Asymp. Sig. (2-tailed) 240 ,730 314 414 A77 0.006*** 0.006*** 0.035*
Hindistan Z -1,120  -1244 1244 1718  -1481 -1,599 2100 -1,836
Asymp. Sig. (2-tailed) ,263 214 214 0.085* 139 110 0.035**  0.066*

Meksika Z -,622 -,622 2,314 -,089 -,622 -,445 -,533 -,311

Asymp. Sig. (2-tailed) ,534 ,534 0.020**  ,929 534 657 594 756

Tiirkiye  Z 2,156  -,610 2,026  -2,504  -871 -,196 -,958 -1,720
Asymp. Sig. (2-tailed) 0.031** 542 0.042**  0.012** 384 845 ,338 0.085*
Olke TIO- CCO- AEO- ARO- ITO- FAO- BDO- ROICO -
TIS ccs AES ARS ITS FAS BDS ROICS

cin z -,143 2412 -2429 2299  -927 2,356 -2,569  -1,861
Asymp. Sig. (2-tailed) ,886 0.015** 0.015** 0.021** 354 0.018**  0.010*** 0.062*

Brezilya Z -,024 1,460 -2,777 2,486  -1,047 -2,507 -,022 1,287

Asymp. Sig. (2-tailed) ,981 144 0.005*** 0.012** 295 0.012** 983 ,198

Rusya z -,644 -,852 -1,304 1,305  -504 2,174  -454 -,991

Asymp. Sig. (2-tailed) 520 ,394 192 1192 614 0.029* 650 322

G.Afrika Z -1,244 2545  -974 -2,391 -1,340 - 157 ,000 -,880

Asymp. Sig. (2-tailed) ,214 0.010*** 330 0.016** 180 875 ,985 379
Hindistan Z -,059 -1,007  -711 -,949 -,676 770 -1,014  -1,541

Asymp. Sig. (2-tailed) ,953 314 AT7 ,343 1499 441 ,310 123

Meksika Z -,089 -,311 1,334 -714 -,490 -1,689  -712 222

Asymp. Sig. (2-tailed) ,929 756 ,182 475 624 0.091* 477 ,824

Tiirkiye 2 -1,807 -1,502 -1,415  -983 -,521 2,249 1,285  -1,938
Asymp. Sig. (2-tailed) 0.070* 133 157 326 602 0.024** 199 0.052*
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Tablo 6’da gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yeralan firmalarin ayri ayri iki ana
grup halinde olan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi sonuglar1 yer almaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin tamami dikkate alinarak gergeklestirilen test sonuglarina
gore, birlesme ve devralma faaliyetinde bulunan firmalarin, ele alinan degiskenler ¢erceve-
sinde, performans ve etkinlik kriterlerinde diisme oldugu goriilmektedir. Detaya inildiginde,
Aktif Karlihig1, Ozkaynak Karliligi, Nakdin Yeniden Yatirim Orani, Asit-Test Orani, Cari
Oran, Faiz Kargilama Orani, Nakit Doniisiim Siiresi, Alacak Devir Hizi, Duran Varlik Devir
Hizi ve Yatirilan Sermaye Uzerinden Saglanan Getiri Oran1 rasyolarinda negatif hareket tes-
pit edilmigken, Varlik Devir Hizi ve Siipheli Alacak Orani rasyolarinda iyilesme olmustur.
Diger taraftan, Briit Kar Marj1, Net Kar Marj1 ve Stok Devir Hizi rasyolar: arasinda anlaml
bir farkliliga ulagilamamistir.

Gelismis kategorisine giren {ilkeler ele alindiginda, birlesme ve devralma sonrasinda
benzer ivmenin olustugu gdzlemlenmistir. Tablo 6’ya gore, Aktif Karlihig1, Ozkaynak Kar-
lilig1, Nakdin Yeniden Yatirim Orani, Asit-Test Orani, Cari Oran, Faiz Kargilama Orani,
Nakit Déniisiim Siiresi, Alacak Devir Hizi ve Yatirilan Sermaye Uzerinden Saglanan Getiri
Orani rasyolarinda diisme meydana gelmisken, Stok Devir Hizi, Duran Varlik Devir Hizi
ve Siipheli Alacak Orani degiskenlerinde sirket lehine hareket ortaya ¢ikmigtir. Bunun yani
sira, Stok Devir Hizi oraninda, birlesme ve devralma 6ncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkliligin tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 6: iki Ana Kiitle icin Uygulanan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi Sonuglari

.. Geligsmekte Olan Ulkeler Gelismis Ulkeler

Degiskenler . . . .
Z Sig. (2-tailed) z Sig. (2-tailed)

GMO - GMS -,093 ,926 -2,734 0.006***
NMO - NMS -1,517 ,129 -4,205 0.000***
ATO - ATS -5,119 0.000*** -5,497 0.000***
ROAO - ROAS -3,942 0.000*** -5,753 0.000***
ROEO - ROES -2,340 0.019** -5,487 0.000***
RIO - RIS -3,520 0.000*** -4,628 0.000***
QO -Qs -3,648 0.000*** -5,438 0.000***
CO-CS -3,639 0.000*** -5,841 0.000***
TIO-TIS -2,213 0.026** -2,490 0.012**
CCO-CCS -3,062 0.002*** -3,679 0.000***
AEO - AES -4,658 0.000*** -4,930 0.000***
ARO - ARS -2,925 0.003*** -4,257 0.000***
ITO-ITS -1,324 ,186 -,918 ,358
FAO - FAS -3,418 0.000*** -3,061 0.002***
BDO - BDS -2,389 0.016™* -1,752 0.079*
ROICO - ROICS -3,235 0.001*** -5,707 0.000***

Not: * %10 dizeyinde, ** %5 dizeyinde, *** ise %1 dizeyinde anlamliligi géstermektedir

Her iki ana kiitle i¢in ortalamalar arasindaki farkliligin tespiti yoniinde gerceklestirilen
test sonucunda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in benzer hareketlerin ortaya ¢iktigi ve
firma performanslarin ayn1 yonde etkilendigi goriilmiistiir. Bu nedenle, sirketlerin gelismek-
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te ya da gelismis lilkelerde faaliyet gdstermesinin birlesme ve devralmanin firma perfor-
mansina etkisi perspektifinde anlam tagimadigi sdylenebilir. Ancak, birlesme veya devralma
oncesi ve sonrasi ortalamalar1 arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli bulunmasi
nedeniyle H hipotezi reddedilmistir.

SONUG ve DEGERLENDIRME

Kiiresellesme, kendilerini yenileyerek biiyiime, faaliyetlerini daha etkin ve verimli ola-
rak yerine getirebilme cabalarina bagl olarak, firmalar birlesme ve devralma yolunu tercih
edebilmektedirler. Ancak, firma birlesmeleri her zaman beklenen pozitif etkiyi yaratama-
yabilir. Bunun altinda, ekonominin konjektiirel durumu olabilecegi gibi basarinin aslinda
temel girdisi olan insan etkeninin gdzden kacirilmasi da olabilir. Bu kapsamda, ¢aligmanin
amaci dogrultusunda, inceleme aralig1 icerisinde, hem gelismis piyasalarda (Amerika, In-
giltere, Kanada, Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya) hem de gelismekte olan piyasalarda
(Tiurkiye, Cin, Brezilya, Meksika, Hindistan, Gliney Afrika ve Rusya) birlesme ve devralma
faaliyeti gerceklestiren firmalarin, muhasebe tabanli se¢ilen degiskeler ¢ercevesinde birles-
me ve devralma Oncesi ve sonrasi performanslari arasindaki farklilik analiz edilmistir.

Bu kapsamda oncelikle, parametrik testlerin varsayimlari sinanmis, hem iilke bazinda
hem de iki ana kiitle (Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler)’ye ait verilerin normal dagilim,
varyanslarin homojenligi ve gozlem sayisi itibariyle parametrik testlerin uygulanmasinin
miimkiin olmadigi goriilmiistiir. Bu ¢ergevede, parametrik olmayan ortalamalar arasi farkli-
lik testlerinden biri olan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi kullanilmistir.

Gelismis piyasalar lizerine yapilanan analiz sonuglari tiimiiyle ele alindiginda, genel iti-
bariyle, birlesme ve devralma islemi sonrasinda firma performansinda, ele alian degisken-
ler kapsaminda, diisiis oldugu gézlemlenmistir. Ancak, istatistiksel olarak anlamlilik pers-
pektifinde bu etki, gelismis iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin, Amerika’da
nerdeyse tiim degiskenlerde negatif yonlii farklilik meydana gelirken, Fransa i¢in yalnizca
Asit-Test Orani’nda pozitif yonli fark bulunmustur. Gelismekte olan piyasalara bakildi-
ginda, benzer sonuglar kendini gostermektedir. Ortaya ¢ikan anlamli sonuglarin biiyiik bir
cogunlugu, birlesme ve devralma faaliyeti sonrasinda isletmelerin performans kaybina ug-
radigini gostermektedir.

Gelismekte olan ve gelismis piyasalar1 iki ayr1 ana kiitle olarak karsilastirdigimizda,
degiskenler temelinde ortaya ¢ikan ortalamalar arasindaki farklilik, bize birlesme ve devral-
malarin kullanilan veri seti izerinde negatif etkisinin her iki ana kiitle i¢inde varligin tekrar
gostermektedir. Bu nedenle, birlesme ve devralma faaliyetinin etkisi kapsaminda, girketlerin
gelismekte ya da gelismis iilkelerde bulunmasinin bir farklilik yaratmadigi sdylenebilir.
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Abstract:

Over the last few decades, technological developments have had a considerable impact on the
broadcasting market. The methods of transmission have altered where broadcasting signals have
been subject to dramatic enhancements. In terms of classification, broadcasting shifted from a
pure public good to a club good and in the digital era, encryption enables governments to deal with
negative externalities in the broadcasting market. In fact, broadcasting spectrums are not as scarce as
previously experienced, thus, due to technological developments, the market failure framework cannot
be considered as a legitimate rationale for publicly funded broadcasting services in the digital era.
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INTRODUCTION

Toward the end of the last century and the beginning of this century, technological
developments have had a considerable impact on the broadcasting market. A couple of decades
ago, the terrestrial analogue system was the sole transmission method of broadcasting signals
from a producer to a receiver. However, technological developments have made it possible to
transmit broadcasting signals in a number of different ways via cable, satellite, and internet.
In addition, technological developments have enabled the broadcasting spectrum to become
far more efficient. With digital technology “up to twelve times as many channels can be
broadcast in the space that a single analogue channel occupies” (Papathanassopoulos, 2002:
34). Moreover, due to technological developments, the great majority of the developed world
have switched off terrestrial analogue signals since 2012 (Hargreaves-Heap, 2005). Hence,
transmission of broadcasting signals has relied solely on digital technology. Furthermore, in
relation to broadcasting signals, technological developments provide a means of encryption
for television programmes and channels (Armstrong & Weeds 2007; Lindstidt, 2010).

The greatest impact of our technological developments on the broadcasting market
is that it has guided to a serious question of resource, which is ‘do we need publicly
funded broadcasting services in the digital era’ in light of political agendas that different
governments inevitably embody. Davies Gavyn, an ex-chief executive of the BBC, contends
that different economic reasons give a clear justification for the existence of the BBC
(Davies, 2005: 130). He argued that the terrestrial analogue system was the most preferable
although, as is well established, since 2012, analogue signals have been switched off which
renders that view currently indefensible. In reference to the economic reasons, it is argued
that the technological developments cannot be neglected by policy-makers, as technological
developments have cured certain market failures and therefore, economic reasons cannot
explain the existence of the public broadcasting services in the digital era (Armstrong, 2005;
Armstrong & Weedes, 2007).

Acknowledging the technological developments in the broadcasting market, from the
terrestrial era to the digital era, this paper seeks an answer to the following questions, ‘to what
extent can economic reasons give adequate justification for publicly funded broadcasting
services in the digital era?” More specifically, ‘does market failure theory give a clear
explanation for publicly funded broadcasting services, in the digital era’? Paper claims that
market failure framework might be considered as a rationale for publicly funded broadcasting
service in the analogue area. However, in the digital era, the necessity of publicly funded
broadcasting service remains slightly ambiguous, if not entirely questionable as a result of
technological developments have taken place. From an economic point of view, the paper
argues that in the digital era, economic reasons do not provide justification for publicly
funded broadcasting services.

To answer the questions stated above, a deduction system is used. If the market fails in
order to allocate the goods or services efficiently then government intervention is justified.
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In the paper, the market failure framework constitutes the main area of review, as a major
reason for calling on government intervention into any given market. The broadcasting
industry constitutes the case study; looking at two characteristics of the broadcasting
market, namely, public goods and externalities, it will be acknowledged whether or not there
actually is a market failure in the broadcasting market. Thus, if the market is seen as failing,
it is concluded that there is a need for publicly funded broadcasting service, and of course,
alternatively, no need in the opposite circumstance.

The next section gives an overview of the market failure framework and its economic
applications. Section two focuses on the characteristics of broadcasting signals which
argues whether the characteristics of broadcasting signals are the reasoning for and relevant
to publicly funded broadcasting services. Section three discusses the externalities in
broadcasting services, how technological developments eliminate market failure associated
with externalities. The last section concludes the paper.

1. MARKET FAILURE FRAMEWORK: CONCEPT AND ECONOMIC
APPLICATIONS

The market failure framework is an economic approach or idea which reasons the
necessity of government intervention into any given market; one of the main aims of such
an intervention is to promote the Pareto efficiency’. Considering the existence of certain
cases where market mechanisms have been prospected to fail in the efficient allocation of
goods or services, it has been argued that in order to promote the efficiency of the market,
government intervention is justifiably required. There are mainly four substantial cases which
epitomise the above dilemma faced by a market, these concern public goods, externalities,
asymmetric information and imperfect markets. The presence of such conditions hinders
the potential of delivering goods and services (Barr, 2001) and entail, as a result, a need for
government intervention into the market. The paper takes only public goods and externalities
into consideration due to the technologic development in the broadcasting market made an
impact on these.

1.1. Public Goods

From an economic perspective, it is argued that goods and services can be divided
into two categories, namely, public goods and private goods (Hamlin, 1993; Stiglitz, 2000;
Barr, 2001). The characteristics of public goods and private goods are dissimilar, private
goods are rivalrous in consumption and excludable, while public goods are non-rivalrous in
consumption and non-excludable.

In order to understand what is meant by non-rival consumption, the concept of rival
consumption must be outlined. Rival consumption is a characteristic of the private goods
and it means that if goods or services are used by an individual, it is impossible for other

' “Resource allocations that have the property that no one can be made better off without someone being

made worse off are said to be Pareto Efficient, or Pareto optimal” (Stiglitz, 2000: 57).
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individuals to use the same goods or services and enjoy the benefits (Stiglitz, 2000). In other
words, consumption of the goods or services by an individual restricts other individuals
to consume the same goods or services (Hamlin, 1993). For instance, any kinds of fruit or
vegetable; such as an apple, might be considered as good examples for being rivalrous in
consumption. Imagine that there is only one apple on the table and ten people are sitting
around the table: if one of the individuals consumes the apple, the other nine individuals will
not have a chance to consume the apple, because it has already been eaten.

Non-rival consumption, on the other hand, is the opposite of rival consumption, meaning
the consumption of goods or services by an individual does not restrict other individuals from
consuming the same good or services and enjoying the benefit. Regarding public goods, the
oft-reported examples include the national defense and streetlights (Stiglitz, 2000; Davies,
2005). Both of them are non-rivalrous in consumption, so an individual’s personal benefit
from streetlights does not inhibit others from sharing that same advantage. In other words,
goods or services which have non-rival consumption characteristics can be used by limitless
people, ceteris paribus.

The second characteristic of public goods is non-excludability, where the “consumption
by one individual makes it impossible to exclude any other individual from having the
opportunity to consume the same benefits” (Davies, 2005: 135). In other words, it is almost
impossible to exclude any individual from benefiting a service, loosely put, a condition
which is defined by the universality of public goods.

As mentioned above, pure public goods are non-rivalrous in consumption and non-
excludable. Therefore, the economic implications of the public goods are as follows: if
the marginal cost of public goods is equal to zero (Stiglitz, 2000) and there is an increase
or decrease in the number of consumers, this fluctuation has no effect on the cost of the
production for that particular service. Turning back to the example of street lights, it is
obvious that an extra user would not change or impact the total cost of its production.

In the perfectly competitive market, the price of a product is equal to the marginal cost
of the product. However, faced with the non-rivalrous paradigm, the marginal cost of public
goods is zero or likely to be very close to zero, so considering this condition, an entrepreneur
has no incentive to produce public goods because it is impossible to achieve any profit when
the sale and marginal price are equal.

In addition, because of non-excludability, once the public goods or service are produced,
it becomes free to everyone. In this situation, the pricing mechanism does not work well
because it is unlikely that people will pay for it, unless they are forced to do so, with the
negative implication of a general refusal or reluctance on behalf of the consumer.

Regarding public goods, it remains that the core reason for calling on government
intervention into a market is to increase the efficiency. As it can be seen from the previous
examples, within free market economies, entrepreneurs have no incentive to produce public
goods. If they were to produce public goods, the charge of the public goods would have to
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surpass the greater marginal costs of it to make such a process worthwhile. However, when
public goods are produced, they are freely available to everyone hence it is unlikely that a
producer of public goods can charge the users. Considering this circumstance, entrepreneurs
are unlikely to be involved with the production of public goods. Therefore, in order to
produce public goods, welfare economists have strongly argued that in the absence of
entrepreneurial investment, there is a need for government intervention into the market.

1.2. Externalities

As well as public goods, externalities also lead to market failure, such externalities
occur “when a transaction between two parties has an impact on a third party who is not
involved” and “the two transacting parties” do not “take this impact into account” (Ofcom,
2011: 1). The third party might be affected negatively or positively, but regardless of either
case, the price mechanism does not work well in order to compensate the affected party.
Thus, equilibrium will not be in general Pareto optimum (Laffont, 2008). Externalities may
present themselves in either negative or positive states, depending on their net social cost
or benefit (Bjornstad & Brown, 2004). Therefore, it can be claimed that externalities can be
divided into two categories, namely positive externalities and negative externalities.

Considering the negative externality, a transaction between two parties may have a
negative impact on a third party, so considering the wider economic implications of negative
externalities, it could be asserted that the decision maker (a firm or an individual) does not
have to pay the full cost of the decision. Looking at the further research, the seminal paper of
Ronald Coase, 1960, The Problem of Social Cost, effectively outlines the actions of business
firms which harmfully affect other enterprises (Coase, 1960). In order to explain negative
externalities, he presents a real-life analogy: In a situation where a confectioner and a doctor
work at the same apartment, after a certain time, due to the vibration of the confectioner’s
machine, a noise is created which irritates the doctor. Thus, the doctor is affected negatively,
rupturing his concentration while he is working due to the existent noise: in this situation,
there is a transaction between the confectioner and the production process. However, the
decision of the confectioner has a negative effect on the doctor; furthermore, the doctor is
not a party to the transaction and the confectioner did not consider the wider implications
of his decision.

The second part of the externalities is positive externalities, which economically
implicate the social benefit of certain goods is greater than the market value and cost.
For instance, imagine a situation where there are two neighbouring houses and each has
their own gardens which are visible to one another. One house owner likes gardening and
cultivates different coloured plants, creating a relatively beautiful garden. Keeping in mind
that the house owner is solely responsible for the costs, the neighbour who has not invested
anything, also acquires benefit from the beautiful garden, in two different ways. Firstly, the
neighbour reaps the pleasure of the beautiful smells the garden omits and secondly, enjoys
the aesthetics it provides to one’s scenery. Considering this circumstance, the neighbour of
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the beautiful garden is absent from and uninvolved with the transaction but still acquires
benefit. Hence, the creation of a beautiful garden generates positive externalities, where the
social benefit of generating a beautiful garden is greater than the cost of it.

Therefore, the reason why the market is likely to fail under this condition is because
the third party may not be compensated if affected negatively and may not be charged if
affected positively.

2. 1S BROADCASTING SERVICES A PUBLIC GOOD?

As outlined in the introduction, over the last few decades, the manner in which
broadcasting transmits from the producer to the receiver has dramatically changed.
Approximately three decades ago, the terrestrial analogue system was the only way of
transmitting broadcasting signals. However, at the beginning of the twenty-first century,
broadcasting signals can be transmitted in a number of different ways, via terrestrial, cable,
internet, satellite and others so the characteristics of the transmission system have changed.
In this part, the characteristics of broadcasting in the analogue era and in the digital era are
analysed and compared. Moreover, due to the change of broadcasting characteristics, the
necessity of government intervention into the market in the digital era is assessed. The paper
asserts that broadcasting has shifted from a public good to a club good. Therefore, one of
the reasons for calling on government intervention into the broadcasting market seems no
longer relevant in the digital era.

2.1. Analogue Era

From an economic point of view, it can be said that broadcasting service is a pure
public good since it is non-rivalrous in consumption and non-excludable in the analogue era
(Collins et al. 2001; Davies, 2005; Collins, 2006). Concerning non-rivalrous consumption,
an individual’s viewing of a television programme does not prevent other individuals from
viewing the same programme and taking benefit from it. As it is discussed above, one of
the economic implications of public goods is that an extra user does not affect the cost of
its production. In this case, the cost of the provision of a television signal to an extra user is
nothing; so the marginal cost of extra users is zero (Helm, 2005).

In addition, broadcasting is non-excludable under analogue streams as once the signal
is sent to air, it is impossible to exclude people from having an opportunity to watch it.
Therefore, any individual who has television and an aerial should have a free access to
the broadcasting services. Thus, as Davies (2005) effectively argues, broadcasting in the
analogue era can be considered a good textbook example for pure public goods.

2.2. Digital Era

In the digital era, the characteristics of broadcasting signals have significantly changed.
In relation to the classification of goods, broadcasting has shifted from public goods to club
goods or semi-private goods.
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It is worth stressing that broadcasting still remains non-rivalrous in consumption, as in
the digital era, regardless of the variety of transmissions, be it via terrestrial, cable, internet
or satellite, an individual viewing a television programme does not restrict other individuals
from watching the same programme (Davies, 2005).

However, one critical impact the digital era has had on broadcasting services is that
broadcasting signals have become excludable (Collins et al. 2001; Davies, 2005; von Hagen
& Seabright, 2007; Lindstéddt, 2010). Concerning new transmission methods, broadcasting
signals can be encrypted, controlling what people can or cannot view. More plainly, users
have appropriate devices (television, aerial) and if they do not subscribe to the service, they
cannot watch associated television channels and programmes.

Considering such circumstances, the classification of broadcasting has become
controversial. While certain scholars argue that broadcasting still remains public goods,
others argue that it has become private. At first, it is argued that broadcasting lost its public
good characteristics and it is stated that “a public good is converted into a private good”
(Collins et al. 2001: 7). In this case what should be understood by the private good is that it
is a good which can be found in the market, where the price mechanism is the main function
of determining the allocation of the resources.

Helm (2005) also argues that broadcasting lost its public good characteristics in the
digital era, however, in terms of classification, he argues that rather than a private good,
broadcasting service is a club good. He states that club goods have two characteristics, they
are non-rivalry in consumption and excludable. Therefore, in the digital era, broadcasting
might be considered as one of the best examples for club goods?.

2.3. Rational for Publicly Funded Broadcasting Services

As an economist and former chief executive of the BBC, Gavyn Davies (2005) argues
the necessity of the publicly funded broadcasting service from economic points of view. He
claims that even the characteristics of broadcasting have changed, the economic reasons still
give adequate justification for publicly funded broadcasting. He asserts that even though the
ways of transmission, the broadcast signalling, have changed, the great majority of the users
still rely on an analogue system. He stated that “to the extent that analogue broadcasting still
exists (and by far the majority of television sets in the UK are able to receive only analogue
signals) then television remains an archetypal public good” (Davies, 2005: 135).

The second significant reason for publicly funded broadcasting is that an unregulated
broadcasting market might be inefficient in delivering broadcasting services. To put it
bluntly, it may lead to under-consumption or under-supply of broadcasting services. Stiglitz
(2000) argues that, if a good is non-rivalrous in consumption and excludable, as it is the

It is worth noting that, Mitchell & Carson (1989) divide the goods in three categories, namely, private go-
ods, pure public goods, and quasi-private goods. In their classification of the goods, television frequencies
are considered as a quasi-private good in which there is an individual property right, ability to exclude
potential consumers and not-freely traded in the competitive market.
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case in broadcasting in the digital era, the market mechanism is inefficient in allocating
the service effectively, because of two reasons: under-consumption and undersupply. He
argues that in the case of non-rival goods, exclusion leads to under-consumption. Without
exclusion, every individual has a chance to consume the public good. In other words, once a
broadcasting signal is sent to the air, individuals can view what is broadcasted. However, with
the exclusion of people who are restricted from viewing certain channels or programmes,
thus, a manor of under-consumption.

It should be said that if a good is non-rivalrous in consumption and non-excludable,
as is the case in the analogue era, the market is likely to fail in terms of allocation because
entrepreneurs lack the incentive to invest or produce the good. When non-excludable goods
are produced, no-one would invest because once produced, it is freely available (Davies,
2005). Hence, if a producer cannot return the cost of broadcasting, he is unlikely to produce
it. Moreover, the marginal cost of the broadcasting remains zero or very close to zero and
this condition also discourages entrepreneurs from producing broadcasting services.

Due to the lack of entrepreneurial incentives for producing broadcasting, production will
not occur to a satisfactory standard. Hence, the market mechanism leads to the undersupply
of broadcasting as well. All in all, in relation to broadcasting services in the digital era,
certain scholars argue that the market mechanism is inefficient (it results with the problem of
under-consumption or undersupply) and it is unlikely that the market mechanism can reach
Pareto Optimum without government intervention. Thus, it is argued that the features of
broadcasting services might give sufficient justification for a publicly funded broadcasting
service.

2.4. Criticism of Government Intervention into the Broadcasting Services

Although Davies (2005) argues that even though transmission has changed, the great
majority of the viewers still rely on the terrestrial analogue system in the UK, he fails to
provide empirical evidence for his claims. The research which was carried out by the National
Service, in 2006, demonstrated that in the UK, 6.4 million people preferred to watch TV via
the internet (Office for National Statistics, 2010). So, in the UK, just over twelve per cent of
the adult population preferred to watch TV via the internet. The research which was carried
out in 2010 also stated that “watching television or listening to the radio over the Internet
has been growing in popularity in recent years, with 17.4 million adults doing this in 2010,
compared with 6.4 million in 2006 (Office for National Statistics, 2010). Due to increasing
internet users, it is by a sequence that the number of people who watch online television will
also increase so a trend exists, where users appear to be moving from the terrestrial analogue
system to digital broadcasting. Although such empirical evidence does not fully eliminate
Davies’ claim, it certainly weakens it.

However, previous research, ignorant of contemporary developments, predicted that
digital technology was likely to dominate the broadcasting market by 2005. It was estimated
that by 2005, approximately one in two houses would access broadcasting services via
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digital technology (Papathanassopoulos, 2002). Furthermore, Hargreaves-Heap (2005: 114)
claims that “most countries have plans to turn off the analogue signal within the next decade
and so all households will become digital by that time”.

The Statistics Portal (2016) demonstrates that broadcasting signals have been transmitted,
from a producer to a receiver, by digital technology. Figure 1 illustrates how broadcasting
signals have dramatically changed: approximately three decades ago, broadcasting signals
were transmitted solely through the terrestrial analogue system. However, in relation to the
transmission of broadcasting signals, countries have shifted their system from analogue to
digital.
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Figure 1: Share of Television Households with Digital Television Reception in European
Countries in 2016
Source: The Statistics Portal. https://www.statista.com/statistics/427707/digital-tv-penetration-
european-countries/

Looking at Table 1, one can see that by 2012, broadcasting signals will not be
transmitted by a terrestrial analogue system in European countries (digitalnews, 2011). In
other words, Figure 1 and Table 1 clearly show that the argument utilised by the literature
of Davies (2005) is not relevant anymore. It is clear that broadcasting is not a pure public
good in the digital era, rather, broadcasting is a club good or semi-private good. Hence, one
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of the rationales for publicly funded broadcasting services seems to become irrelevant in the
digital era.

Table 1: Western European TV households split by platform

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Digital Cable subs 16% 18% 21% 23% 24% 25% 26%
Analogue cable subs 13% 10% 8% 6% 5% 3% 1%
Pay IPTV subs 7% 8% 9% 10% 1% 1% 1%
Pay DTH 17% 18% 19% 19% 19% 19% 20%
Digital free DTH 10% 10% 10% 10% 11% 1% 1%
Analogue DTH 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Analogue terrestrial 6% 4% 1% 0% 0% 0% 0%
Primary FTADTT 27% 29% 30% 31% 31% 31% 31%
Primary pay DTT 5% 5% 6% 6% 6% 6% 6%

Source: Digital TV Research Ltd http://www.digitaltvnews.net/content/?p=19181

The second reason for calling on government intervention into broadcasting markets
concerns the marginal costs. It is noticeable that even though the marginal cost of broadcasting
for extra individuals is zero or close to zero, as Lipsey (2004) effectively argues that the
licence fee of the publicly funded broadcasting service is not zero nor close to it. In fact, it
might be too expensive for some users as is the case for around 4.5 million households in the
UK (Davies, 2005). In addition, the survey which was carried out in 2008 demonstrated that
approximately half of UK’s citizens do not consider the licence fee of the BBC good value
for money (Gibson, 2008). Moreover, a quarter of the citizens consider it to be too expensive.
While the marginal cost of the broadcasting is zero, the fixed costs are considerably large
(Lipsey, 2004). Supplying the broadcasting is not free and it seems it will never become free.

In addition, it is argued that non-rivalry in consumption should not be considered as
a relevant reason for government intervention (Lipsey, 2004; Armstrong, 2005). Lipsey
(2004) and Armstrong (2005) argue that in terms of non-rivalry, the majority of the creative
industries, such as, writing a book, publishing newspapers or magazines, share the same
characteristics with broadcasting. In both cases, the cost of an additional user may not be
zero but very close to zero. However, there does not seem to be any significant form of
government intervention toward printed media or the book market. Collins et al. (2001)
argue that contrary to what is believed, there is government intervention in the book market,
contending that a great majority of the developed countries subsidise the book and newspaper
markets. They give the UK as an example and state that in the UK, “all books are zero-rated
for VAT” (Collins et al. 2001: 5). However, it is important to note that, even though there
appears to be government intervention in the newspaper and book market, the government is
not the producer of the goods. In other words, governments are not involved in collecting a
tax or licence fee in order to supply the newspaper or books. What governments actually do
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is aim to increase the consumption of these goods, so they subsidise the producers. However,
in the case of broadcasting, the government is the direct supplier of it®.

Lipsey (2004) also argues that neither non-rivalrous consumption nor non-excludability
is a relevant reason for government intervention into the market. What is more important is
“the degree to which a public good contributes to the wider public interest” (Lipsey, 2004:
33-34). He considers the issue from a public point of view and claims that certain public
goods such, as education and health are vital for society, however, broadcasting is not.
Hence, the features of broadcasting do not give adequate justification for publicly funded
broadcasting, especially in the digital era.

In addition, Armstrong & Weeds (2007) argue that not only in the digital world but
also in the traditional analogue system, the allocation of the broadcasting service in the
broadcasting market is inefficient due to the licence system. As previously mentioned, even
though the marginal cost of broadcasting transmission is zero, citizens need to pay a licence
fee for broadcasting if they desire to watch television or listen to the radio. It is argued that
the publicly funded broadcasting system is inefficient, at first, those people who do not pay
the licence fee do not have an access opportunity to broadcasting channels (Armstrong
& Weeds, 2007). In other words, those who do not pay the licence fee are excluded from
having an opportunity of enjoying broadcasting services.

The second reason why publicly financed broadcasting causes inefficiency is because
in a dual system* it does not matter whether or not an individual views publicly financed
broadcasting services, one still has to pay the licence fee if one would like to watch television
(Cox, 2004; Elstein, 2005; Armstrong & Weeds, 2007). Given the example of the UK, even
if one would only want to watch ITV, one has to pay a licence fee to the BBC, even if one
does not watch the BBC. Under this circumstance, one chooses to pay the licence fee if one
values ITV more than the licence fee of the BBC. In other words, one pays the licence for
the BBC if one considers that their social benefit from ITV is greater than the cost of the
Licence fee. However, one pays the money for the product which one does not use and this
is a pitiful procedure that has a negative impact on the market.

The way technology has affected the characteristics of the broadcasting signal is
irreversible. Analogue broadcasting is a good textbook example for a public good, it is
non-rivalrous in consumption and non-excludable. However, in the digital era, developed
countries have turned their analogue signals off and after 2012 television has been transmitted
via cable, satellite and the internet. Regarding the broadcasting signal in the digital era,
it still remains non-rivalrious in consumption but is excludable. Therefore, in the digital

3 The important thing which should not be forgotten is that the existence of broadcasting services in Europe

are independent from the governments and parliament (Scharf, 1994, cited in Collins et al. 2001). There-
fore, governments or parliaments are not the broadcasting producer, however, the revenue of the publicly
financed broadcasting service are gathered via compulsory licence fees or general taxation. Even though
governments are not the producers, publicly funded broadcasting services are protected by the law.

What is meant by the dual system is where there is a publicly financed broadcasting services and televi-
sion channels which are funded through advertisement revenue
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world, broadcasting is neither public nor private, but it is a club good (Helm, 2005) or quasi-
private good (Mitchell & Carson, 1989: 57).

Changing the characteristics of broadcasting is also question the necessity of the
publicly funded broadcasting services in the digital era. One of the main reasons for
government intervention into the broadcasting service was associated with the non-excludable
characteristics of the broadcasting. However, in the digital era broadcasting is excludable so
one of the reasons alleged to generate market failure is not applicable to the digital era.

In addition, even though the cost of an additional user is still zero, or very close to zero,
broadcasting is not the only service which has this characteristic. Therefore, this characteristic
does not give adequate justification for government intervention into the broadcasting market.
Moreover, even though the marginal cost of broadcasting is zero, the users have to pay a
compulsory licence fee for it even if they do not watch publicly funded broadcasting services.

All in all, technology shifted the characteristics of the broadcasting signal from a public
good to a club good. Hence, one of the economic reasons for publicly funded broadcasting
service is no longer relevant, thus, there is no need for publicly funded broadcasting services
in the developed world based on these perspectives.

3. EXTERNALITIES IN BROADCASTING

Externalities associated with broadcasting are a considerably importantissue in economic
and social circles. It is estimated that, in the modern world, people spend approximately
three hours watching television a day (Armstrong & Weeds, 2007). In addition, Dijk et
al. (2006: 251) assert that “most people will spend more time watching television over
their lifetime than they spend in a classroom”. Furthermore, Hargreaves-Heap (2005) also
contends that taking a persons’ whole life into consideration, it can be seen that, the time
which he spends watching television is greater than the time which he devotes to paid work.
Thus, what kinds of programmes are produced becomes an important issue as individuals
are likely to be affected by what they view (Armstrong & Weeds, 2007).

It is generally accepted that television channels do not only produce those programmes
which generate positive externalities but also those which create negative externalities
(Hamilton, 1998; Graham, 1998; Hargreaves-Heap, 2005; Armstrong & Weeds, 2007).
Education programmes and documentaries might be considered as a good example for
those kinds of programmes which generate positive externalities. In addition, programmes
involve violence might be considered a good example for those kinds of programmes which
create negative externalities.

3.1. Positive Externalities in Broadcasting

Positive externalities associated with broadcasting might be divided into four categories:
educational benefits, network externalities (the ‘water cooler’ effect), ‘horizon stretching’
programme, and social or ‘citizenship’ benefit.
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In terms of educational benefits, it is possible to find educational programmes which
may directly be related to school lessons. In addition, certain kinds of television programmes;
such as documentaries, do not only enable individuals to broaden their knowledge but are
also likely to stimulate their interest ranging from history and language to science and
technology (Armstrong & Weeds, 2007). Moreover, even certain kinds of dramas; such as
medical dramas, expand individuals’ knowledge and awareness in subtle ways. For instance,
through watching television dramas, people may learn how to deal with emergencies or
social situations. Hence, viewing these kinds of television programmes may have a positive
effect on others life.

In the broadcasting market, educational programmes can be found not only in the
publicly funded broadcasting channels but also in the commercial broadcasting channels.
One of the most significant differences of the digital era is that people now can find
documentary channels, such as the Discovery Channel, Discovery Civilization, Discovery
Science, which were not the case around twenty years ago. In addition, with regards to
digital technology, people have an access to these channels even they do not live in a country
where these channels are broadcast.

In terms of network externalities, it is meant that, because a certain type of television
programmes is viewed by the large group of people, all people somehow have the same
experience (Armstrong & Weeds, 2007). In terms of communication, such a kind of
programme enables individuals to find a common subject to discuss; thus, it is likely to
generate network externalities.

Hargreaves-Heap (2005) argues that, in the digital world, increased competition leads
television channels to under-produce so-called ‘horizon stretching’ programmes. In other
words, in the digital era, television channels are likely to decrease the number of positive
externalities to a certain degree so from an economic point of view this implies that the
social benefit of society which is gathered via broadcasting is likely to decrease.

The issue of social and ‘citizenship’ benefit of broadcasting is a heavily discussed
topic in regards to the positive externalities of broadcasting. What is meant by social or
‘citizenship’ benefit is that of being a well-informed citizen (Armstrong & Weeds, 2007). It
is logically argued that living in a well-informed society is considered important because,
in such a society, political and other institutions work better than otherwise (Besley et al.
2002; Hargreaves-Heap, 2005). In this context, information means news and current affairs
(Hargreaves-Heap, 2005; Armstrong & Weeds 2007; Lindstéddt, 2010). However, there is no
discussion on whether broadcasting channels play a significant role in delivering information
to their citizens.

Regarding information production in the broadcasting market, Hargreaves-Heap (2005)
contends that there is a need for publicly funded broadcasting services for two main reasons.
At first, he argues that competition in broadcasting not only deteriorates the quality of the
information viewers acquire but it also leads to under-provision of information. He claims
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that the information production of an unregulated broadcasting market is considerably
less than the regulated broadcasting market. In other words, he asserts that the amount
of information delivered by publicly funded broadcasting channels is greater than the
commercial television channels. However, even though commercial television channels
produce less information than the publicly funded broadcasting channels; it might still be at
the sufficient level.

Secondly, he claims that the trust of the people with publicly funded broadcasting
channels concerning news and current affairs are significantly greater than commercial
television channels (Hargreaves-Heap, 2005). Moreover, he argues that the reason why
information productions of publicly funded television channels are quite important is that the
majority of the individuals acquire information from the television channels (Hargreaves-
Heap, 2005). He argues that, in the UK, approximately 65 % of the population prefer to
acquire information from television channels. However, this result is not the same in other
developed countries, for instance, the survey which was carried out in the United States
demonstrates that “the Web is now a more important source of news for most Americans
than either newspapers or free-to-air television” (Jonathan, 2008). The research also
demonstrates regarding viewing television news, there is a declining trend.

Armstrong & Weeds (2007) also argue that there is a positive relationship between
being a well-informed citizen and political participation. However, they claim that publicly
funded broadcasting channels are not the only source of information and commercially
funded broadcasting channels may deliver a sufficient level of information. The research
of Prat & Stromberg (2005) supports the view of Armstrong & Weeds (2007), which was
carried out in Sweden, a developed country, in order to see the effect of broadcasting news
on the citizen. They found that people who watch commercial television news do not
only increase their political knowledge but they also increase their political participation
compared to those who do not watch commercial television news (Prat & Stromberg, 2005).
Hence, it is clear that in order to produce information, there is no need for publicly funded
broadcasting channels.

3.2. Negative Externalities in Broadcasting

The marginal social costs of certain types of television programmes such as excessively
violent programmes are considerably greater than the marginal private cost oftheir production.
Hargreaves-Heap (2005) argues that in the digital world, certain kinds of programmes,
such as excessively violent and pornographic programmes are overproduced. He asserts
that overproduction of these kinds of programmes increases the negative externalities in
broadcasting. Thus, increasing the negative externalities of broadcasting has a social and
economic cost on society. He argues that the prevalence of these kinds of programmes leads
the society to see the violent behaviour as normal. Hargreaves-Heap (2005:125) states that
“programmes that are excessively violent may help legitimize the use of violence in social
relationships”. In addition, he argues that increasing pornographic programmes may lead
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individuals to see women only as a sex object. As it is mentioned above, the producer of
these kinds of programmes does not bear the total cost of his decision. Thus, the marginal
social cost of such a kind of programmes excesses the marginal private cost of it, leading to
market failure.

Armstrong & Weeds (2007) approach the issue of negative externalities of broadcasting
from a different angle. While they discuss the negative externalities, they do not discuss the
negative externalities of the specific television programmes, but they discuss the negative
externalities of watching television in general. They argue that although there is no clear link
between “violence portrayed on television and violent behaviour” heavy television viewing,
in general, is likely to have a negative effect on others (Armstrong & Weeds, 2007: 108). For
instance, they argue that children are the most affected group from viewing television, stating
that “Children’s viewing habits, in particular, are a cause for concern: watching television
has been found to lower a child’s metabolic rate, reduce physical exercise, and invite over-
eating” (Armstrong & Weeds, 2007: 108). In addition, Putnam (2000) who also researches
the harmful effect of the television viewing found that there is a strong relationship between
heavy viewing habits and anti-social behaviour. As it can be seen that it does not matter
what kind of content is viewed, but addictive viewing itself has a negative effect on the third
party. In other words, regarding a heavy television viewing habit, the marginal social cost of
it seems to exceed the marginal private cost.

3.3. In the Presence of Externalities, Is There a Need for Government Intervention into the
Broadcasting Market in the Digital Era?

One must not forget that television channels can produce those kinds of programmes
which enhance social benefit and which increase social cost. Scholars generally accept that
the social benefit of the publicly funded broadcasting channels is greater than commercial
channels. In addition, publicly funded broadcasting channels are unlikely to produce those
kinds of programmes which generate negative externalities. In other words, it is unlikely
that publicly funded broadcasting channels produce excessively violent or pornographic
programmes. However, if publicly funded broadcasting channels are heavily viewed, it is
likely that it also stimulates negative externalities rather than solely positive ones.

It is argued that even if it is difficult to measure the extent of the externalities of
broadcasting, it is generally accepted that there should be an intervention for the broadcasting
market in order to “promote those programmes generating positive externalities and to
diminish those with negative externalities” (Armstrong & Weeds, 2007: 109).

There are two substantial questions which arise from this discussion: at first, how the
positive externalities of the broadcasting can be enhanced and secondly, how the negative
externalities of the broadcasting can be eliminated? As is obvious, in order to increase the
positive externalities of broadcasting programmes which produce social benefit, efforts
should be pursued to achieve this goal. However, the desired effect can be achieved by either
agent, being the publicly funded broadcasting channels or commercial channels.
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It is argued that in order to increase the positive externalities, public broadcasting
provision is in fact not the most effective way (Beyer & Beck 2009 cited in Lindstadt, 2010:
12). As Armstrong (2005) argues that in the digital era, individuals have a choice to skip the
television programmes they do not like and it is likely that they will discover a programme
they like. However, in the analogue era, because of the limited number of choice, individuals
were restricted to watching the broadcasted programmes or switching off the television.
Therefore, in the digital era, even publicly funded broadcasting services generate positive
externalities, if it is not viewed at all, it cannot generate positive externalities.

It has been effectively argued that in order to increase the desired effects of those
programmes which generate positive externalities “it is crucial that these programmes are
actually watched, not just that they are broadcast” (Armstrong & Weeds, 2007: 109) In
addition, it is worth noting that those programmes which generate positive externalities such
as documentaries already exist in the digital era. The important point here is that, in the digital
era, commercial channels are likely to produce those kinds of programmes which generate
positive externalities. However, those programmes which generate positive externalities
should also be encouraged by the government as well. It is argued that those programmes
which generate positive externalities should be subsidised by the governments (Peacock,
2000; Beyer & Beck cited in Lindstadt, 2010). For instance, commercial television channels
might be subsidised if they provide educational programmes, especially in prime time.

In terms of positive externalities, the information production of the broadcasting
channels is discussed above. As stated, the main focus was on whether or not the information
production of commercial television is worse than publicly funded broadcasting channels.
The empirical research of Prat & Stromberg, (2005) demonstrates that commercial television
news may inform the society better than publicly funded broadcasting channels. The political
participation of those people who only prefer to view commercial television news is greater
than others. Thus, commercial television channels current affairs programmes and news are
more effective than publicly funded broadcasting channels. Thus, the transaction between
an individual and commercial broadcasting channel have a positive impact on others, even
if they are not part of the transaction.

Asargued above, certain television programmes such as excessively violent programmes
are likely to cause negative externalities in the broadcasting market. Hargreaves-Heap
(2005) argues that in order to eliminate the negative externalities of the broadcasting market,
there should be a restriction on the demand side and he adds that one way of eliminating
negative externalities from the broadcasting market is using a tax on associated goods. It
is also argued that fines and stating limits can be an effective way of eliminating negative
externalities of broadcasting (Hoskins et al. 2004; Armstrong & Weeds, 2007). However,
in the case of broadcasting, in a free-air system, because individuals are not excluded from
using the service, it is not possible to put a tax on associated goods. However, in the digital
era, broadcasting signals are excludable and it is possible to have pay-per-view programmes.
Thus, violent programmes maybe broadcasted as a pay-per-view, and putting a tax on it can
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be possible. On the other hand, Armstrong & Weeds (2007) are also in favour of banning
certain kind of television programmes in order to eliminate negative externalities, they state
that “where significant negative externalities arise, however, an outright ban would probably
still be justified” (Armstrong & Weeds, 2007: 116).

In addition, Armstrong & Weeds (2007) approach the issue of negative externalities
from a slightly different angle and they consider the harmful effect of viewing television on
children. They argue that, in the digital world, the viewer has more control over what they
watch. The encryption system enables individuals to avoid watching unwanted materials and
thus “these technologies can assist parents in controlling what children view” (Armstrong
& Weeds, 2007: 116). In other words, using encryption technology, parents can protect their
children from watching harmful programmes so in the digital era, negative externalities of
the broadcasting, which are likely to affect children, might be eliminated with an encrypted
system.

Television channels are likely to generate not only positive but also negative externalities.
In order to increase those programmes which create social benefits and eliminate those
programmes which cause social cost, the intervention of a government into the broadcasting
market has been legitimised. In the digital era, one of the most effective ways of increasing
the positive externalities in the broadcasting market is to subsidise the commercial television
channels in order to increase production. Regarding negative externalities, encryption
enables authorities to put a tax on the associated television programmes. All in all, in the
digital era, regarding externalities, it is accepted that there is a market failure but, publicly
funded broadcasting television channels are not the most effective way of remedying it. In
the presence of the externalities in the broadcasting market, the intervention should be via
certain types of regulation rather than a direct provision of it. Hence, due to the externalities,
there is no need for publicly funded broadcasting channels in the digital era.

CONCLUSION

The following research was conducted with great care, as the matter is quite sensitive
and as the arguments can be convoluted, it was important that the materials and economic
positions were made as clear as possible. It is obvious upon reading that great consideration
was given to the views, the argumentation and justification of government intervention
in response to market failure, so appropriate, practical and calculated solutions could be
presented in return. To avoid the accusatorial nature of sceptics who support government
intervention, it was imperative that the research remained concrete and considerate
throughout so as to not be accused of simplification or idealism and with careful attention,
could stand as a lucid but subtle counter-argument to government intervention.

Over the last few years, technological developments have played a crucial role in the
broadcasting market. During the analogue era, the market failure framework gave adequate
justification for publicly funded broadcasting services. However, in the digital era where
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technological developments continue to take place, the necessity of publicly funded
broadcasting services remains slightly ambiguous, if not entirely questionable. Confronting
the issue of publicly funded broadcasting services from an economic point of view, it is
asserted that economic reasons do not provide justification for publicly funded broadcasting
services in the digital era.

The method of transmitting broadcasting signals, from a producer to a viewer
has significantly changed and the characteristics of the broadcasting signals also
shifted from purely public goods to club goods or semi-private goods. In other words,
broadcasting signals were non-rivalrous in consumption and non-excludable in the
analogue era and in the digital era, although broadcasting signals are still non-rivalrous
in consumption, they are now excludable. In addition, since 2012, the great majority
of developed countries have switched off terrestrial analogue signals, and in relation,
entire broadcasting signals also became club goods since 2012. Under these conditions,
it might be claimed that technological developments have remedied the market failure
associated with the characteristics of broadcasting signals. Thus, one of the rationales
for publicly funded broadcasting services is rendered irrelevant in the digital era.
Therefore, from an economic point of view, it is concluded that the characteristics of
broadcasting signals do not give adequate justification for publicly funded broadcasting
services in the digital era.

In addition to these findings, in order to promote those programmes which generate
positive externalities and diminish those programmes which are likely to create negative
externalities, there is no need for a publicly funded broadcasting service. Regarding positive
externalities, governments may subsidise commercial television channels to produce those
programmes which generate positive externalities. Moreover, excludable characteristics of
broadcasting signals enable television channels to encrypt television programmes. One way
of dealing with the negative externalities is also to put a tax on associated goods, so in
this case, those programmes which are likely to generate negative externalities should be
encrypted and the government should put a tax on them. Hence, in the digital era, neither
negative externalities nor positive externalities of broadcasting programmes should be
considered reasons for publicly funded broadcasting.

The literature which challenges government intervention is rich in detail, strong in
rhetoric and vociferous at times but this research wanted to retain an air of realistic and
professional criticism so the implementation of calculated and operative alternatives was
presented against publicly funded broadcasting services. Therefore, it drew on the strongest
counter-arguments, which after consideration illustrate that the economic reasoning, or
narrative, behind government intervention is malformed, and if one may dare say, slightly
insincere. This leaves one to speculate that there exists an ulterior motive as, under scrutiny,
the market failure framework appears no more than a false trajectory and fear imposed onto
what is and could be a thriving and self-sustaining industry.
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The paper focused on the impacts of technological developments on a broadcasting
market and in conclusion, found that the market failure framework cannot give adequate
justification for publicly funded broadcasting services in the digital era. However, one of the
limitations of the paper is that it focuses solely on economic reasons and as a consequence,
neglects the political and social reasons. This is significant as transformations have not only
happened in regard to technology but society at large. Hence, the social and political factors
for rationalising publicly funded broadcasting in the digital era must be acutely investigated
to determine whether such funding should exist.
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Saglk harcamalarinin ekonomik blyiume uzerindeki énemli etkisi nedeniyle, yakinsamanin saglik agi-
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GIRI$

[k olarak Schultz (1960) tarafindan ortaya atilan beseri sermaye kavrami, gelir ar-
tisina bagli olarak kazanilmis insani 6zellikleri kapsayan bir kavramdir. Beseri sermaye,
bir iilkenin ekonomik ve politik gelismesinde kritik olan beceri, egitim ve tecriibeye sa-
hip kisilerin sayisinin artirilmasidir. Bu nedenle beseri sermaye gelisimi, insana yapilan
yatirim ve yatirimin yaratici ve iretici olarak gelisimini ifade etmektedir (Adeyemi ve
Ogunsola, 2016: 1). Beseri sermaye yatirimlar1 beraberinde tagma-yayilma etkisi olus-
turarak hem beseri hem de fiziki sermaye yatirimlarini artirmakta bdylelikle ekonomik
biiyiimeyi olumlu etkilemektedir (Barro, 1991: 409). Beseri sermaye stokunun artmasi ve
olugmasinda rol oynayan faktorler, beseri sermayenin unsurlari olarak kabul edilmektedir.
Bu unsurlar bes kategoride toplamaktadir. Bunlar: (i) bireylerin yasam beklentisini, yasa-
ma giiclinii, enerjisini etkileyen saglik hizmetleri; (ii) firmalar tarafindan organize edilen
egitimler; (iii) ilk, orta ve yiiksekdgretim diizeyinde formal egitim; (iv) dzellikle tarimsal
ilerleme programlarini iceren yetigkinler i¢in firmalar tarafindan organize edilmeyen ca-
ligma programlari, (v) degisken is firsatlarina uyum saglamak i¢in yapilan bireysel veya
ailece yapilan goglerdir. Esasinda egitim ve saglik, kategorize edilen bu unsurlardan en
onemlileridir. Ciinkii saglikli, egitimli ve yetenekli isgiicli kapsamli ve verimli sermayeyi
olusturmaktadir (Schult, 1961:9).

Bireylerin egitim alabilmeleri ve ekonomik faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in temel
kosul saglikli olmalaridir. Saglik harcamalarinin gerek biiyiime amacinin gergeklestirilme-
sinde gerekse sagligin yar1 kamusal mal olmasindan &tiirii devlet bu alanda aktif rol tistlen-
mektedir. Ulkeler arasi karsilastirmalarda kullanilan en énemli saglik gostergeleri arasinda;
dogum orani, 6liim orani, bebek 6liim hizi, toplam dogurganlik orani, dogumda yasam bek-
lentisi, saglik harcamalarimin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) igindeki pay1 ve kisi bagina
saglik harcamalar1 gelmektedir. Giinlimiizde saglik harcamalarinin hizla artmasi ve saglik
politikalarinin giderek artan bir sekilde birbirine benzemesiyle birlikte, saglik sisteminde
yakinsama 6nemli bir arastirma konusu haline gelmistir.

Yakinsama hipotezi Solow (1956) tarafindan ekonomi yazinina kazandirilan Neoklasik
biiyiime kuraminin temel ¢ikarimlarindan biridir. Bu baglamda Neoklasik biiyiime kurami-
nin, goreli olarak yoksul ekonomilerin daha zengin olanlara gore daha yiiksek bir biiylime
oranina ulasarak uzun dénemde her iki ekonominin kisi basmna gelir diizeylerinin birbirine
yakinsayacaginm ongormektedir.

Abramovitz ve David (1996: 21), yakinsama hipotezinin kisa ve 6z bir tanimini yap-
mistir. Bu tanima gore, “belirli kosullar altinda geride kalmak, baslangigtaki liderden daha
hizl1 biiyiime kabiliyeti ve tiretkenligi yaratir”. Bu goriis, yakinsama hipotezinin temel gorii-
stidiir. Ayrica Abramovitz ve David (1996), yakinsama hipotezinin {i¢ ana kaynagi oldugunu
ifade etmistir. Bunlar; teknolojik yayilim, Neoklasik biiylime modeli ve kiiresellesmedir
(Rassekh, 1998: 86).Yakinsama hipotezinin ger¢eklesmesi, bir iilkenin baslangic gelir dii-
zeyi ile bilylime oran1 arasinda negatif iligki olmasini ifade etmektedir.
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Literatiirde iki tiir yakinsamadan bahsedilmektedir. Bunlardan biri B-yakinsamasi
digeri o-yakinsamasidir. B-yakinsamasi fakir iilkelerin zengin iilkelere gére daha hizli
biiyiimesi olarak ifade edilirken; o-yakinsamasi ise bir grup ekonominin reel kisi basi-
na gelirleri arasindaki farkin kapanmasi olarak tanimlanmaktadir (Sala-i Martin, 1995:
3).B-yakinsama, ekonomilerin kisi basina gelirlerinin biiyiime oranlari ile baslangig yili-
na ait kisi bagma gelir diizeyleri arasindaki iliskinin arastirilmasina dayanmakta olup bu
iliski negatif isarete sahipse yakinsamadan, aksi durumda iraksamadan bahsedilmektedir.
B-yakinsamast da kendi icerisinde mutlak -yakinsamasi ve kosullu -yakinsamasi ola-
rak iki gruba ayrilmaktadir. Mutlak B-yakinsamasinda ekonomilerin teknoloji, kuramsal
yapi, tasarruf orani gibi faktorler agisindan ayni oldugu kabul edilmektedir. Buna karsi-
lik kosullu yakinsama da ekonomiler arasindaki bu farkliliklar1 yansitacak degiskenler
modele eklenmektedir (Karaca, 2004:2). Yakinsama hipotezi iilkeler icin; gelir agisindan
incelendigi gibi beseri sermaye yatirimlari kapsaminda yer alan egitim ve saglik agisindan
da incelenmektedir. Son yillarda saglik harcamalarinin artan hizla seyretmesi, bu artigin
kaynaginin ve ekonomik bilylime iizerindeki etkisinin arastirilmasina dolayisiyla sagligin
yakinsamasinin analizine zemin olusturmustur.

MENA (Ortadogu ve Kuzey Afrika) bolgesi hem stratejik konumu hem de sahip oldugu
dogal kaynaklar nedeniyle diinyada ekonomik ve siyasi yonden 6nemli bir yere sahiptir.
Ayrica MENA bolgesindeki iilkelerde, giderek artan geng niifusla birlikte egitim ve saglik
harcamalarinda yiiksek artigin oldugu gézlenmektedir. Bu ¢aligmada, sagligin yakinsamasi
1995-2014 donemleri itibariyle analiz edilmistir. Analiz kapsaminda; toplam saglik harca-
malarinin GSYH % pay1, 6zel saglik harcamalarinin GSYH % pay1, kamu saglik harcama-
larinin GSYH % pay1, bebek 6liim orani (her 1000 canli dogum), dogumda yasam beklen-
tisi (y1l) degiskenleri kullanilmistir. Calismada ilk olarak, paneli olusturan yatay kesitler
(tlkeler) arasinda bagimliligin olup olmadig1 Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen
(Lagrange Multiplier-LM testi) ve Pesaran vd. (2008) tarafindan sapmasi diizeltilen LMadj
(Adjusted Crossectionally Dependence Lagrange Multiplier) testi ve Pesaran (2004) CD
testleri kullanilmistir. Seriler i¢in birim kok testi olarak; yatay kesit bagimliligini ve seri-
lerdeki yapisal kirilmalar1 dikkate alan ikinci kusak birim kok testlerinden, Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF (Cross-Sectionally Augmented Dickey Fuller) testi kullanil-
mistir. Calisma su sekilde organize edilmistir. Giris boliimiinii takip eden boliimde konu ile
ilgili literatiir taramasina yer verilmistir. Ardindan ekonometrik yontem ve analiz bulgulari-
na yer verilmistir. Calisma sonug¢ boliimii ile tamamlanmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde, tilkeler arasinda sagligin yakinsamasi konusunda yapilan caligmalardan
bazilarimi su sekilde siralamak miimkiindiir:

Arslan (2008), 1970-2005 donemleri arasinda OECD iilkelerinde kisi bagina saglik har-
camasinda yakinsamanin varligini panel birim kok testi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda
rraksama bulunmustur.
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Fallahi (2011), 1960-2006 donemleri arasinda OECD f{ilkelerinin toplam saglik harca-
masimin GSYH % pay1 degiskeni agisindan herhangi bir yakinsamanin bulunup bulunma-
digin1 birim kok testi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda, ele alan iilkelerin tamaminda
stokastik yakinsamanin oldugu gorilmiistiir.

Tiiliimce ve Zeren (2013), 1980-2008 donemleri arasinda 18 OECD iilkesinde sagligin
yakinsamasini panel birim kok testi ile analiz etmistir. Analiz bulgularinda, saglik harcama-
larin pay1 dikkate alindiginda, iilkeler i¢in bir yakinsamanin olmadigi goriilmiistiir. Buna
karsilik bebek 6liim oranlar1 ve dogumda yagam beklentisi degiskenlerine gore OECD iilke-
lerinde yakinsama oldugu goriilmiistiir.

Lau ve Fung (2014), 1975-2008 donemleri arasinda 14 AB iilkesinde kisi basina saglik
harcamalarinda yakinsamanin varligini panel birim kok testi ile analiz etmistir. Sonug olarak
yakinsamanin olmadigi goriilmiistir.

Pekkurnaz (2015), 1980-2012 donemleri arasinda 22 OECD f{ilkesinde saglik harcama-
larinin yakinsamasini panel birim kok testi ile analiz etmistir. Dogrusal olmayan asimetrik
panel birim kok testi uygulandiginda iilkelerin %23 iinde saglik harcamalarinin yakinsadigi
gorilmistiir.

Odhiambo vd., (2015), 2000-2011 donemleri arasinda 41 Sahra-alt1 Afrika {ilkesinde
saglik harcamalarmin yakinsama durumunu dogrusal dinamik panel veri modeli ile analiz
etmistir. Analiz sonucunda sarth yakinsama oldugu goriilmiistiir.

Oyedele ve Adebayo (2015), 1995-2011 donemleri arasinda 15 ECOWAS (Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomi Toplulugu) iilkesinde saglik harcamalarinin yakinsama durumunu ana-
liz etmistir. Analiz bulgularinda yakinsamanin oldugu goriilmiistiir.

Nghiem ve Connelly (2017), 1975-2004 dénemleri arasinda OECD iilkelerinde kisi ba-
sina toplam saglik harcamalarinin yakinsamasini analiz etmistir. Analiz bulgularinda ele
alian donemde saglik harcamalarinda yakinsama bulunamamugtir.

Yapilan ¢aligmalarda goriildiigii tizere, sagligin yakinsamasi konusunda farkli donem-
ler ve iilkelerin ele alindig1 ve farkli sonuglara ulasildigi goriilmektedir. Calismalarda go-
rildiigli tizere, saglhigin yakinsamasi analizinde saglik diizeyinin belirleyicileri arasinda;
bebek dliimleri, dogumda beklenen ortalama yasam siiresi ve saglik harcamalarinin GSYH
icindeki payi gibi degiskenler kullanilmaktadir. Ayrica yapilan ¢aligmalarin ¢ogunun AB ve
OECD gibi iilke topluluklarina yonelik yapilmasi nedeniyle bu ¢aligmanin MENA iilkeleri
i¢in yapilmis olmasi literatiire katki niteligindedir.

2.EKONOMETRIK YONTEM VE ANALIZ

2.1.Veri Seti

Bu calismada 14 iilke igin (Bahreyn, Misir, Urdiin, Kuveyt, Fas, Suudi Arabistan,
Tunus, Yemen, Tirkiye, Cezayir, Liibnan, Umman, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri)
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1995-2014 donemindeki saglik harcamalar1 ve saglik statiisii gostergeleri agisindan ya-
kinsamanin varlig1 test edilmistir. Dénem aralig1 verilerin ulasilabilirli§ine gore belirlen-
mistir. Calismada; kamu saglik harcamalarmin GSYH % pay1, 6zel saglik harcamalarinin
GSYH % pay1, toplam saglik harcamalarinin GSYH % pay1, bebek 6liim orani (her 1000
canli dogum), dogumda yasam beklentisi (y1l) degiskenleri kullanilmistir. Analiz dénemi-
nin tespitinde verilerin ulasilabilirligine gore hareket edilmistir. Degiskenlerin tamamina
Diinya Bankasindan ulasilmigtir. Tablo 1°de ¢alismada kullanilan degiskenler ve kaynak-
larina yer verilmistir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenler ve Kaynaklar

Degisken Aciklama Kaynak Donem Araligi
KH Kamu Saglk Harcamalarinin GSYH % pay!

OH Ozel Saglik Harcamalarinin GSYH % pay! Dinya Bankas! | 1995-2014

TH Toplam Saglik Harcamalarinin GSYH % payi

BO Bebek Oliim Orani (her 1000 canl dogum)

DYB Dogumda Yasam Beklentisi (yil)

Bu kapsamda, ¢alismada analiz edilen temel hipotezler ve alternatif hipotezler su se-
kildedir:

H, Kamu saglik harcamasi saglik gostergesi bakimindan iilkeler arasinda yakinsama
yoktur.

H,: Kamu saglik harcamasi saglik gostergesi bakimindan tilkeler arasinda yakinsama
vardir.

H: Ozel saghk harcamasi saglik gostergesi bakimindan iilkeler arasinda yakinsama

yoktur.

H,: Ozel saglik harcamasi saglik gostergesi bakimindan iilkeler arasinda yakinsama
vardir.

H,: Toplam saglik harcamasi gostergesi bakimindan tiilkeler arasinda yakinsama yoktur.

H,: Toplam saglik harcamasi gostergesi bakimindan lilkeler arasinda yakinsama vardir.

H,: Bebek 6liim oranlari saglik statiisii gostergesi bakimindan {ilkeler arasinda yakin-
sama yoktur.

H,: Bebek 6liim oranlar1 saglk statiisii gostergesi bakimindan iilkeler arasinda yakin-
sama vardir.

H,: Dogumda yasam beklentisi saglik statiisii gostergesi bakimindan iilkeler arasinda
yakinsama yoktur.

H,: Dogumda yasam beklentisi saglik statiisii gdstergesi bakimindan iilkeler arasinda
yakinsama vardir.
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2.2.Metodoloji

Calismada Oncelikle degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligin olup olmadigina ba-
kilmistir. Yatay kesit bagimliligin s6z konusu olmasi ayrica ilerleyen asamalarda kullanila-
cak yontemlerin se¢ilmesinde yatay kesit bagimliligini dikkate alan testlerin uygulanmasini
gerektirmektedir. Ardindan yapisal kirilmay1 dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testi
uygulanmustir.

2.2.1.Yatay Kesit Bagimlihgin Test Edilmesi

Yatay kesit bagimliliginin test edilmesinde ¢esitli yaklagimlar kullanilmaktadir. Yatay
kesit bagimliliginin test edildigi Breusch ve Pagan (1980) ¢aligmasinda test istatistigi asagi-
daki sekilde ifade edilmektedir (Pesaran vd., 2008):

N-1 N
LM=T> > 5. y’N(N-1)/2 (1

i=1 j=i+l

Sifir hipotezi altinda LM testi, N(/N —1)/2 serbestlik derecesinde asimtotik kikare
dagilimina sahiptir. LM testi N kiiciik ve T yeterince biiyiik oldugunda gecerlidir. Pesaran
(2004) tarafindan gelistirilen test istatistigi asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Pesaran
vd. 2008):

P= \/N(N 1(22” ] @

H, hipotezi altinda, T yeterli biiyiikliikte iken; N(0, 1) fonksiyonun limiti, N — o0
’dur. Ayrica LM testinden farkli olarak sabit T ve N degerlerinde ortalamasi sifirdir. Breusch
ve Pagan(1980) testi faktorler sifir ortalamaya sahip oldugunda bos hipotezi red etmekte
basarisiz olmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla Pesaran vd. (2008) tarafindan CDLM , i
testleri gelistirilmigtir. Bu testte LM istatistiginin varyans ve ortalamasi kullanilarak LM
testi gelistirilmistir.

- S(T_k)ﬁ[zi?_/'liiv
LM(p),; = > o SIS N(0,1) (3)
‘ (2N P ) s=1j=1 O7iivs
M 7 Ve VT;, strasiyla ortalamay1 ve varyans: gostermektedir. Sifir hipotezi altinda ilk

olarak 7" —> o0 ve daha sonra N — o0 yakinsadiginda LM 4 asimptotik olarak normal

dagilima sahiptir. Testin hipotezleri: H : Yatay kesit bagimhilig1 yoktur. H,: Yatay kesit ba-
Simlilig vardir seklindedir.

2.2.2. CADF Birim Kok Testi

Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF testi (5) no.lu esitlikte verilmistir (Pesa-
ran, 2007):

Ay, =a,+by,,, +cy, ,+d,Ay, +e, “)
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Ay 'i Mwyi—l (5)
J— ] _— 1
o(y' M,y )A

t,=(N,T)=

Panel istatistiginin hesaplanmasi ise:

N

CIPS(N,T)=t—bar=N"Y t(N,T) (6)

i-1

Hesaplanan CIPS istatistigi her bir yatay kesitin t istatistiklerinin ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. Caligmada kullanilan degiskenler i¢in paneli olusturan iilkeler arasinda
yatay kesit bagimlilig1 tespit edildigi i¢in serilerin duraganlig: yatay kesit bagimliliginin s6z
konusu oldugu durumlarda kullanilan ikinci kusak birim kok testlerinden Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF testi ile incelenmistir. CADF testi, T>N ve N>T durumlarinda
tutarlidir. Bu test istatistigi degerlerini, Pesaran (2007)’in CADF kritik tablo degerleriyle
kargilagtirarak, her iilke i¢in duraganlik test edilmektedir. CADF testinde; H, hipotezi seriler
duragan degildir. H, hipotezi ise seriler duragandir seklindedir.

2.3. Bulgular

Tablo 2’de goriildiigl iizere degiskenler i¢in yatay kesit bagimlilik testleri uygulan-
mustir. Yatay kesit bagimlilik durumuna gore uygun panel birim kok testi uygulanmistir. Bu
sonuca gore, yatay kesiti olugturan iilkelerde karar vericiler saglik politikalarini belirlerken
diger iilkelerin uyguladiklari politikalari géz oniinde bulundurmalar gerekmektedir. Ca-
lismanin bundan sonraki kisminda yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci nesil panel
birim kok testleri kullanilmalidir.

Tablo 2: Degiskenlerde Yatay Kesit Bagimligi Sonuglari

R KH OH TH BO DYB
Yontem - - - n -

Ist. P Ist. P Ist. P. Ist. P. Ist. P
(CBI?:,Lm;%O) 156.303* | 0.000 |158.347* | 0.000 |156.459* |0.000 |243.870* | 0.000 |118.234* | 0.029
CD

Lm2

(Pesaran  |4.841* |0.000 [4.992* |0.000 |4.852* [0.000 |11.331* |0.000 |2.019* |0.022
2004)

cD
(Pesaran  |-1.554** [0.060 [-1.740** |0.041 |-1.734* [0.042 [-2.517* |0.006 |-1.290*** | 0.099
2004)

LM_, 3.457* 0.000 |5.457* 0.000 |6.399** |0.000 |2.917* 0.002 |5.708* 0.000

adj

Not: *** ** * girastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Testlerin
farkli sonuglar vermesi durumda, LM, , testine bakilmakta ve bu teste gore karar veril-
mektedir. KH: Kamu saglik harcamasi/GSYH, OH: Ozel saglik harcamast %GSYH,
TH: toplam saglhk harcamast % GSYH, BO: Bebek 6liim orani, DYB: Dogumda ya-

sam beklentisi.
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Tablo 3’de kamu saglik harcamalarinin GSYH % pay1 degiskeni i¢cin CADF panel bi-
rim kok testi gosterilmistir. Yapilan analize gore; Kuveyt ve Suudi Arabistan digindaki tiim
tilkelerde birim kok bulunmaktadir. Ayrica panelin genelinde birim kdk bulunmaktadir. Yani
kamu saglik harcamasi degiskeni duragan olmayan siire¢ karakteristigine sahiptir. Bu so-
nuglara gore soz konusu MENA iilkelerinde kamu saglik harcamalari agisindan herhangi
bir yakinsama s6z konusu degildir. Geride kalan MENA iilkeleri lider iilkeleri yakalayacak
diizeyde saglik harcamasi yapmamaktadir.

Tablo 3: KH Degiskenine Ait CADF Panel Birim Kok Testleri

N Kamu Saglik Harcamasi/GSYH Kritik Tablo Degeri

Ulke CADEF istatistigi Gecikme Uzunlugu %1 %5 %10
Bahreyn -0.544 1 -4.98 -3.99 -3.54
Misir -2.430 1 -4.98 -3.99 -3.54
Urdiin -1.536 1 -4.98 -3.99 -3.54
Kuveyt -4.060*** 1 -4.98 -3.99 -3.54
Fas -1.744 3 -4.98 -3.99 -3.54
S.Arabistan -6.148* 3 -4.98 -3.99 -3.54
Tunus -2.245 1 -4.98 -3.99 -3.54
Yemen -3.240 1 -4.98 -3.99 -3.54
Tiirkiye -1.303 1 -4.98 -3.99 -3.54
Cezayir -0.815 1 -4.98 -3.99 -3.54
Liibnan -0.996 4 -4.98 -3.99 -3.54
Umman 0.659 2 -4.98 -3.99 -3.54
Suriye -0.190 1 -4.98 -3.99 -3.54
BAE -1.189 1 -4.98 -3.99 -3.54
Panel CIPS -2.438 -3.10 -2.78 -2.67

Not: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Gecikme
uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 4’te 6zel saglik harcamalarinin GSYH % pay1 degiskeni icin CADF panel birim
kok testi gosterilmistir. Yapilan analize gore; Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikle-
ri disindaki tiim {ilkelerde birim kok bulunmaktadir. Ayrica panelin genelinde birim kok
bulunmaktadir. Yani 6zel saglik harcamasi verisi duragan olmayan siire¢ karakteristigine
sahiptir. Bu sonuglara gore so6z konusu MENA iilkelerinde 6zel saglik harcamalar1 agisin-
dan herhangi bir yakinsama s6z konusu degildir. Geride kalan MENA iilkeleri lider iilkeleri
yakalayacak diizeyde saglik harcamasi yapmamaktadir.
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Tablo 4: OH Degiskenine Ait CADF Panel Birim Kok Testleri

) Ozel Saglik Harcamasi/GSYH Kritik Tablo Degeri

Ulke CADF istatistigi S:S:‘Iumgeu %1 %5 %10
Bahreyn -0.808 1 -4.98 -3.99 -3.54
Misir -2.102 2 -4.98 -3.99 -3.54
Urdiin -2.475 1 -4.98 -3.99 -3.54
Kuveyt -2.279 3 -4.98 -3.99 -3.54
Fas -1.595 1 -4.98 -3.99 -3.54
S.Arabistan | -4.826** 1 -4.98 -3.99 -3.54
Tunus -1.978 1 -4.98 -3.99 -3.54
Yemen -2.684 1 -4.98 -3.99 -3.54
Tiirkiye -1.609 1 -4.98 -3.99 -3.54
Cezayir -2.493 1 -4.98 -3.99 -3.54
Liibnan -1.890 1 -4.98 -3.99 -3.54
Umman -2.279 1 -4.98 -3.99 -3.54
Suriye -2.048 1 -4.98 -3.99 -3.54
BAE -5.063* 2 -4.98 -3.99 -3.54
Panel CIPS |-2.438 -3.10 -2.78 -2.67

Not: *#** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Gecikme
uzunluklar1, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 5’te toplam saglik harcamalarimin GSYH % pay1 degiskeni i¢in CADF panel
birim kok testi gosterilmistir. Yapilan analize gore; Misir disindaki tiim tilkelerde birim kok
bulunmaktadir. Ayrica panelin genelinde birim kok bulunmaktadir. Yani toplam saglik har-
camasi verisi duragan olmayan siire¢ karakteristigine sahiptir. Bu sonuglara gore s6z konusu
MENA iilkelerinde toplam saglik harcamalar1 agisindan herhangi bir yakinsama séz konusu
degildir. Geride kalan MENA tilkeleri lider iilkeleri yakalayacak diizeyde saglik harcamasi
yapmamaktadir.
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Tablo 5: TS Degiskenine Ait CADF Panel Birim Kok Testleri

Ulke Toplam Saglik Harcamasi /GSYH Kritik Tablo Degeri

CADF istatistigi Gecikme Uzunlugu | %1 %5 %10
Bahreyn -0.547 2 -4.98 -3.99 -3.54
Misir -3.573*** 1 -4.98 -3.99 -3.54
Urdiin -1.201 1 -4.98 -3.99 -3.54
Kuveyt -2.912 1 -4.98 -3.99 -3.54
Fas -0.695 1 -4.98 -3.99 -3.54
S.Arabistan -1.976 2 -4.98 -3.99 -3.54
Tunus -2.090 1 -4.98 -3.99 -3.54
Yemen -2.090 1 -4.98 -3.99 -3.54
Tirkiye -3.123 1 -4.98 -3.99 -3.54
Cezayir -0.733 4 -4.98 -3.99 -3.54
Liibnan -1.379 2 -4.98 -3.99 -3.54
Umman -0.864 1 -4.98 -3.99 -3.54
Suriye -0.889 2 -4.98 -3.99 -3.54
BAE -3.154 1 -4.98 -3.99 -3.54
Panel CIPS -1.759 -3.10 -2.78 -2.67

Not: *** ** * grasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Gecikme
uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 6°da bebek 6liim orani degiskeni icin CADF panel birim kok testi gdsterilmis-
tir. Yapilan analize gore; Misir, Urdiin, Cezayir, Liibnan, Umman, Suriye, disindaki tiim
iilkelerde bebek oliim oran1 degiskeni birim kok icermektedir. Panelin genelinde ise birim
kok yoktur. Yani bebek 6liim orani serisi duragandir. Bu sonuglara gore s6z konusu MENA
iilkelerinde bebek 6liim oranlari agisindan bir yakinsama s6z konusudur.

Tablo 6: BO Degiskenine Ait CADF Panel Birim Kok Testleri

Ulke Bebek Oliim Orani Kritik Tablo Degeri

CADF istatistigi | Gecikme Uzunlugu | %1 %5 %10
Bahreyn 1.064 4 -4.98 -3.99 -3.54
Misir -3.661** 3 -4.98 -3.99 -3.54
Urdiin -9.049* 4 -4.98 -3.99 -3.54
Kuveyt -2.501 4 -4.98 -3.99 -3.54
Fas -0.346 3 -4.98 -3.99 -3.54
S.Arabistan 0.686 4 -4.98 -3.99 -3.54
Tunus -2.721 4 -4.98 -3.99 -3.54
Yemen 0.968 3 -4.98 -3.99 -3.54
Tiirkiye 0.000 3 -4.98 -3.99 -3.54
Cezayir -4.579** 4 -4.98 -3.99 -3.54
Liibnan -6.186* 4 -4.98 -3.99 -3.54
Umman -5.503* 4 -4.98 -3.99 -3.54
Suriye -5.583* 4 -4.98 -3.99 -3.54
BAE -2.388 3 -4.98 -3.99 -3.54
Panel CIPS -2.843* -3.10 -2.78 -2.67

Not: *#** *% * girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Gecikme
uzunluklar1, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.
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Tablo 7°de dogumda yasam beklentisi degiskeni icin CADF panel birim kok testi goste-
rilmistir. Yapilan analize gore; Bahreyn ve Misir disindaki tiim tilkelerde ve panelin genelin-
de birim kok bulunmaktadir. Yani dogumda yasam beklentisi verisi duragan olmayan siireg
karakteristigine sahiptir. Bu sonuglara gore soz konusu MENA {ilkelerinde dogumda yagam
beklentisi agisindan herhangi bir yakinsama s6z konusu degildir. CADF panel birim kok test
sonuglarinda goriildiigii iizere bu ¢alismada; ele alinan MENA {ilkelerine bebek 6liim oran-
larinda bir yakinsama s6z konusu iken; diger gostergelerde yakinsama s6z konusu degildir.

Tablo 7: DYB Degiskenine Ait CADF Panel Birim Kok Testleri

N Dogumda Yagsam Beklentisi Kritik Tablo Degeri

Ulke CADF Istatistigi Gecikme Uzunlugu | %1 %5 %10
Bahreyn -3.954*** 4 -4.98 -3.99 -3.54
Misir -2.076 1 -4.98 -3.99 -3.54
Urdiin -4.511* 4 -4.98 -3.99 -3.54
Kuveyt 0.378 3 -4.98 -3.99 -3.54
Fas -1.475 1 -4.98 -3.99 -3.54
S.Arabistan 0.259 3 -4.98 -3.99 -3.54
Tunus -1.878 4 -4.98 -3.99 -3.54
Yemen -0.367 4 -4.98 -3.99 -3.54
Tiirkiye 2.997 2 -4.98 -3.99 -3.54
Cezayir -2.731 2 -4.98 -3.99 -3.54
Liubnan -1.984 2 -4.98 -3.99 -3.54
Umman -2.531 4 -4.98 -3.99 -3.54
Suriye -2.570 2 -4.98 -3.99 -3.54
BAE -2.475 1 -4.98 -3.99 -3.54
Panel CIPS -1.637 1 -3.10 -2.78 -2.67

Not: *** ** * grrasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Gecikme
uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Insana yapilan her tiirlii yatirrm olarak ifade edilen beseri sermayenin kalitesi ve nite-
ligi sadece toplumun egitim seviyesine degil ayn1 zamanda saglikli olmasina da baglhdir.
Niifusun saglikli olmasi bazi sosyal ve ekonomik faktorler tarafindan etkilenmektedir. Daha
saglikl1 bir toplum ve niifus, sermaye birikimini artirmakla birlikte emegin verimliligindeki
artistan dolay1 da tiretimin ve biiyiimenin artmasini da saglamaktadir. Bu nedenle, literatiir-
de ekonomik biiyiime ve saglik arasindaki iligkiye odaklanan ¢aligmalar oldukga fazladir.
Bunun yani sira, saglik ve ekonomik biiyiimeye iliskin yakinsama temelli ¢aligmalarinda
son yillarda 6nem kazandigi goriilmektedir.

Giiniimiizde, beseri sermayeye verilen 6neme paralel bir sekilde bir yandan tlkeler
saglik harcamalarini artirirken 6te yandan iilkelerin saglik politikalar1 giderek benzes-
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mektedir. Bu durum saglik harcamalar1 ve saglik statiisii agisindan yakinsamaya olan il-
ginin her gegen glin artmasina neden olmustur. Bu ¢alismada, 1995-2014 yillar1 arasinda
sagligin yakinsamasi panel birim kok testi ile analiz edilmistir. Bu baglamda; yakinsa-
ma; kamu saglik harcamalarinin GSYH ig¢indeki pay1, 6zel saglik harcamalarinin GSYH
icindeki pay1, toplam saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payi, bebek 6liim orani ve
dogumda yasam beklentisi degiskenleri kullanilarak analiz edilmistir. Analiz bulgularina
gore, sadece bebek 6liim oranlarinda yakinsamanin varligi tespit edilmistir. Saglik harca-
malart degiskenleri agisindan yakinsamanin varligina ulasilamamaistir. Saglik gostergeleri
bakimindan yakinsama bulgusuna ulasilmamasi, geride kalan MENA iilkelerinin lider il-
keleri yakalayacak diizeyde saglik harcamalarina ulasamadiklarina isaret etmektedir. Son
olarak MENA fiilkelerinde saglik politikacilarinin ilerleyen donemlerde alacaklar: saglik
reformlariyla ilgili kararlarda ele alinan gostergelerin olumlu degisimleri konusunda diger
lider iilkelerin ve benzer ekonomiye sahip iilkelerin siyasi ve ekonomik karalarini deger-
lendirilmeleri gerekmektedir.
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Ek 1: Calismada Kullanilan Degiskenler
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Sekil 1: Kamu Saglik Harcamalari /GSYH

Kaynak: World Bank, WDI. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-
development-indicators
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Kaynak: World Bank, WDI. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-
development-indicators
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Devletler sahip oldugu yukumlultkler geregi kamusal bazen de 6zel ihtiyaglari karsilar nitelikte mal ve
hizmetlerin Uretimi igin farkli mali araglari kullanmakta ve bu sayede ekonomik ve sosyal gelismeye
katki saglamaktadir. Sakin sehir hareketininse; ekonomik, sosyal ve gevresel anlamda surdurulebilir
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yerlesim yerlerinin dosyalarinda bu destekleri belirtmeleri gerektigi sonucuna variimigtir.
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GiRiS
Sakin sehir hareketi genis cevreci kriterleri ile yerel ve 6zgiin kiiltliri korumasi yanin-
da siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmaya destek veren felsefesiyle kiigiik yerlesim birimlerine

firsatlar sunmaktadir. Ayrica destinasyonlara uluslararast marka degeri olan siirdiiriilebilir
yeni bir yasam modeli dnermektedir.

Yerlesim birimlerinde sakin sehir hareketinin temel felsefesinin uygulanabilmesi an-
cak yerel halkin katiliminin saglanmasi ile gergeklesebilir. Clinkii kiiresel iletisim giicliniin
etkisiyle; farkli ihtiyaclara ve beklentilere sahip olan ve yerli halki kapsamayan bir siste-
min sosyal ya da ekonomik agidan siirdiiriilebilir oldugu sdylenemez. Bu nedenle sakin
sehir hareketi; 6zgiin degerlerin temele alinarak, yagam kalitesinin, sosyal, kiiltiirel, ¢evre-
sel degerlerin ve refah diizeyinin arttirilmasi yoluyla siirdiiriilmesini (yahut gelistirilmesi-
ni) hedefleyen yerel halk merkezli bir yaklasimdir. Hareket, yerlesim birimlerinin kaynak
ve firsatlari ile sosyal, ekonomik ve ekolojik ¢evrenin uyumlagtirildigi bir sistemdir. Bu
baglamda yerlesim yerlerinde; ekolojik ¢evrenin istiindeki tahribat ve baskilarin azaltil-
di81, ekonomik agidan yerel halk icin firsatlarin arttirildig1 ve sosyal temele dayandirilmig
politikalar ile i¢sellestirilmis, yerellestirilmis ve 6zgiin olan sehirlerin kurulmasi amaglan-
maktadir. Tiim bu amaglara erismek adina sakin sehir adaylarina bazi kriterler getirilmistir.
Ancak bu kriterlerin saglanmasi tek basina yerel idarelere birakilamayacak kadar maliyetli
ve organizasyonel is yiikii gerektiren nitelikte oldugu sdylenebilir. Kaldi ki; hem sakin sehir
hareketinin hem de kamu yonetiminin, idari anlamda, benzer hedeflere sahip oldugu goriil-
mektedir. Bu nedenle kriterlerin kamu kesimince (devletge) desteklenmesi dnem tagimak-
tadir. Dolayistyla calismanin amact; stirdiiriilebilirlik felsefesi iizerine kurulan sakin sehir
agina ait kriterlerin gergeklestirilmesinde kolaylik saglayan hukuki diizenlemelerin tespit
edilmesi ve ac¢iklanmasidir.

Calisma; sistematik literatiir taramasi1 yontemi yaninda, kanun hiikiimlerinin lafzi yon-
temle yorumlanmasi yoluyla hazirlanmigtir. Konu; sakin sehir kriterlerinin saglanmasi adina
vergi bagisiklig1 ongoren Gelir Vergisi Kanunu basta olmak iizere, iligkili diger kanunlar ya-
ninda teblig diizeyindeki hukuki diizenlemeler ele alinarak agiklanmis ve bu diizenlemeler
ile sakin sehir kriterleri iliskilendirilmistir.

Sakin sehir kriterlerinden “Cevre Politikalarr” baghgi altinda yer alan “Kamunun Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Bagsina Diisen Elektrik Enerjisi
Tiiketimi” kriterleri ile “Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplanmasr” ve “Kentsel ya
da Toplu Kanalizasyon Icin Atk Su Aritma Tesisinin Bulunmast” kriterleri ele almmustir.
“Kamunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Basina Diisen
Elektrik Enerjisi Tiiketimi” kriterlerine iliskin olarak Gelir Vergisi Kanunu md. 9/1-(9) ile
yiiriirliige giren “Ihtiya¢ Fazlas: Elektrik Enerjisinin Satisinda Esnaf Muaflig1” diizenleme-
si sakin sehir kriterleri ile iliskilendirilmistir. Benzer sekilde “Kentsel Kat1 Atiklarin Ayris-
tirllarak Toplanmasi” ve “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon I¢in Atik Su Aritma Tesisinin
Bulunmasi” kriterlerinin saglanmasi yolundaki devlet tesviklerinin ne oldugu; Belediye Ka-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Tiirk Hukukunda Sakin Sehir Kriterlerini Destekleyen Mali Diizenlemeler

nunu md. 14/1-(a) ve Cevre Kanunu md. 11 esas alinmak suretiyle acikliga kavusturulmus
ve sakin sehir kriterlerini destekleyen yonler ifade edilmistir. Ayrica “Tarimsal, Turistik,
Esnafve Sanatkdrlara Dair Politikalar’ bashg: altinda yer alan “Geleneksel Is Tekniklerinin
ve Zanaatlarin Degerinin Arttirilmast” ile “El Yapimi ve Etiketlenmis Zanaat Uretiminin
Korunmast” kriterleri yine GVK md. 9/8’de yer alan esnaf muafiyetine yonelik diizenleme-
ler ¢ergevesinde ele alinmig ve saglanan vergi bagisikliginin kapsami agiklanarak, her yo-
niiyle kriterlerin devletce ne sekilde desteklendigi yahut tesvik edildigi irdelenmistir. Diger
taraftan “Sosyal Uyum” ana kriteri bashig1 altinda yer alan “Gen¢ Neslin Istihdam Edilmesi”
ve “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi” kriterlerinin vergi hukuku yoniinden ne yonde destek-
lendigi acikliga kavusturulmustur. Geng neslin istidam edilmesine yonelik vergi bagisikligi,
gengleri girisimci olmaya yénlendiren “Geng Girisimci Kazang Istisnast” adiyla da bilinen,
GVK Miikerrer md. 20°de yer alan diizenlemedir. Bu vergi bagisikligina ilave olarak geng
girisimciye saglanan prim destegi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu md.
81/1-(k) kapsaminda agiklanmistir. Son olarak bu ¢aligmada, GVK md 32, md. 20 ve md.
23/1-(16) ile yiiriirliikte olan sirastyla “Asgari Gegim Indirimi”, “Isveren veya Girigsimciye
Kres ve Giindiiz Bakimevi Kazang Istisnasi”, “Kadin Calisana Kres ve Giindiiz Bakimevi
Destegi” adi altindaki miiesseselerin “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi” kriteri ile iligkisine
deginilmistir.

1. SAKIN SEHIR AGI VE TURKIYE'DE SAKIN SEHIRLER

Sakin sehir (Cittaslow), 1999 yilinda italya’da; Greve in Chanti, Bra, Orvieto ve Po-
sitano belediye baskanlarinin, slow food hareketinin ilkelerini kentsel yasama uygulama
hedefiyle baslayan uluslararasi kentler birligidir. Sakin sehir, ¢agimizin gereksinimi hiz ve
kiiresellesmenin dayattig1 aynilagmaya ¢6ziim olabilecegi ihtimali ile toplumsal hayata de-
ginen ve benzerleri arasinda en fazla dikkati ¢ceken hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ozmen vd., 2017:42). Temelini slow food hareketi olusturmasina ragmen sakin sehir; ye-
rel liretim, yiyecek kalitesi ve gevresel siirdiiriilebilirlige ek olarak 6zgiin kiiltlirii koruma,
kentsel yasam kalitesini arttirma ve siirdiiriilebilir kentsel ekonomileri destekleme gibi ¢ok
daha genis bir igerige sahiptir (Pink, 2009:453). Sakin sehir felsefesi sadece yerel kiiltii-
i korumakla kalmaz ayni zamanda yerel 6l¢ekte olusturdugu firsatlarla ekonomik fayda
saglamaya yardimci olur ve bdylelikle bolgeler aras1 kalkinma dengesinin kurulmasina da
destek verir (Karabag vd., 2012:74).

Sakin sehir hareketi, yerli halk ve ziyaretciler icin yagam kalitesini yiikseltme hedefini;
aga dahil olan yerlesim yerleri arasinda fikir, deneyim ve bilgi paylasimi ile gerceklestir-
meyi prensip edinmistir (Miele, 2008:136). Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organiza-
tion — WHO) yasam kalitesini “...Bireyler, yasamdaki konumlarini; hedefleri, beklentileri,
standartlar: ve kaygilarina gére ve iginde yasadiklar: deger sistemleri ve kiiltiir baglaminda
algilarlar. Bu, kisilerin fiziksel saglhiklarindan, psikolojik durumlarindan, bagimsizlik dii-
zeylerinden, sosyal iligkilerden ve ¢evrelerinin belirgin ozellikleriyle iliskilerinden karmasik
bir sekilde etkilenen olduk¢a genis kapsamli bir kavram...” olarak tanmimlamaktadir (WHO,
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1997:1). Tanmimdan yola ¢ikarak sakin sehirlerin kriterleri araciligi ile taahhiit edilen sis-
temin yasam kalitesini ylikseltecegi sonucuna ulasilabilmektedir. Sakin sehirler; kendi 6z
degerlerini koruyan ve gelistiren ve sehir sakinlerinin geleneksel yasam ritminde, keyifli bir
yasam tarzi siirdirmelerini amaglayan sehirlerdir (Knox, 2005:7). Bu baglamda sehir sakin-
leri; trafik, giirtiltii, goriintii ve 151k kirliliginden uzak, sosyal anlamda kaynagmus, 6zellikle
yerel yonetimlerin destegi ile daha temiz enerji kullanan, temiz gidalar tiiketen, geleneksel
el sanatlarinin, yoresel iiriinlerin korunarak ve gelistirilerek bolgesel ekonomik kalkinmaya
olanak sagladig1 daha yasanabilir sehir firsatlarina sahip olabilmektedirler.

Sakin sehir iiyelerinden beklenen kriterler araciligi ile bir standart olugturmak yerine,
tiyelik kriterlerini yerine getirmek icin yerel yollar bulunmaktadir (Carp, 2012:133). Bu
durum sakin sehir manifestosunda (bkz: Acuner, 2015a: 30-32), yerel yonetimlerin ¢abasina
vurgu yapilarak; “...disaridan gériilebilir olup, ancak kendi i¢inde yasadigi kimligi kesfedip
ve onun benzersizligini fark ederek paylagsmak...” (Cittaslow International, 2018) seklinde
izah edilmistir.

Tiirkiye’de sakin sehir ag1 Seferihisar kentinin 6nciiliigiinde 6nemli derece mesafe kat
etmigtir. Seferihisar ile 2009 yilinda baslayan ve genisleyen siirecte, giinlimiizde, 15 yerle-
sim yeri aga dahil olmustur. Bu sehirlerin cografik konumlari, 2017 yilina gore niifuslari ve
aga lyelik tarihleri agagida Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Sakin Sehirlere lligkin Veriler

Sakin Sehir | Bolge il Niifus (2017) Uyelik Tarihi
Seferihisar | Ege izmir 40.785 28.11.2009
Akyaka Akdeniz Mugla 24.419 29.06.2011
Yenipazar Ege Aydin 12.596 29.06.2011
Gokgeada Marmara Canakkale 8.769 29.06.2011
Tarakh Marmara Sakarya 6.849 29.06.2011
Vize Marmara Kirklareli 27.358 02.06.2012
Persembe Karadeniz Ordu 30.812 23.10.2012
Yalvag Akdeniz Isparta 46.823 23.10.2012
Halfeti Guney Dogu Anadolu | Sanhurfa 38.592 13.04.2013
Savsat Karadeniz Artvin 16.471 23.06.2015
Egridir Akdeniz Isparta 32.503 05.02.2017
Goyniik Karadeniz Bolu 15.184 05.02.2017
Uzundere Dogu Anadolu Erzurum 7.598 19.03.2016
Gerze Karadeniz Sinop 23.661 05.02.2017
Mudurnu Karadeniz Bolu 19.066 05.03.2018
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2. SAKIN SEHIR KRITERLERI

Niifusu 50.000’in altinda olan yerlesim birimleri sakin sehir agina goniilliiliik esasi
ile dahil olabilirler. Daha yasanabilir sehirler olusturma amacinda olan hareket, bu amacini
sertifikaya sahip olmak isteyen yerlesim yerleri i¢in belirlenen kriterler sayesinde saglamay1
ongormektedir. Sakin sehirler icin; ¢evre politikalari, alt yapr politikalari, kentsel yasam
kalitesi politikalari, tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair politikalar, misafirperverlik,
farkindalik ve egitim icin planlar, sosyal uyum ve ortakliklar ana bagliklar1 altinda yedi
farkl1 kriter boyutu dngdriilmiistiir. Her bir kriter boyutunun kendi igerisindeki alt baslikla-
riyla toplamda kriter sayis1 yetmis iki olarak tespit edilmistir. Kriterlerin ana basliklar1 goz
ontinde bulunduruldugunda nihai hedef yerli halk ve ziyaretgiler i¢in daha iyi bir yagamin
saglanmasidir.

Bir sehrin iyi yagsam kalitesine sahip olmasi ¢evresel kalite ve siirdiiriilebilirlikle dogru-
dan iligkilidir. Diger iligkili unsurlar alternatif ulagim sistemleri ve yayalarin rahat etmesine
yonelik kentsel tasarimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica sehir sakinleri ve ziyaret-
cileri i¢in biitiinsel olarak sehrin daha yasanabilir bir forma ulastirilmasinda, odaklanmis
alternatif ¢ozlimler olduk¢a bagarili sonuglar ortaya koymaktadir. Yerel kiiltiir 6gelerinin
korunmasi ve gelistirilmesi hem sosyal hem de ekonomik anlamda gehre deger katmaktadir.
Sehrin tiim paydaslarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi iizerine yiiriitiilecek faaliyetler sosyal
uyumu saglamaya destek olacaktir. Son olarak sehir sakinleri ve ziyaret¢ilerinin kriterler
konusunda daha dinamik tutulmasi i¢in, sakin sehir hareketi ve temelinde yatan slow food
gibi diger yavas hareketlerin farkindaligini olusturmak ve arttirmak 6nem arz etmektedir.
Yukarida sayilan tiim hususlar sakin sehir hareketinin yedi ana kriterinde detayl1 olarak ele
almmustir.

Kriterlerden bazilar1 mutlaka saglanmasi gereken zorunlu kriterler ve gelecege yonelik
taahhiitlerin benimsendigi perspektif kriterler seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Ca-
lismanin devaminda devlet destegi baglaminda incelenecek olan “E/ Yapimi ve Etiketlenmig
Zanaat Uretiminin Korunmasi” ve “Calisma Tekniklerinin ve El Sanatlarinin Degerinin
Arttirilmast” Kriterleri zorunlu birer kriter olarak belirlenmisken; “Kamunun Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi”, “Hane Basina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi”,
“Geng Neslin Istihdam Edilmesi” ve “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi” kriteri i¢in zorun-
lu ya da perspektif belirlemesi mevcut degildir. Kat1 atik ve atik sulara yonelik iki kriter:
“Kentsel Kat1 Atiklarin Ayristirilarak Toplanmast” ve “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon
Icin Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmasi” kriterleri zorunlu kriterler arasinda yer alir. Ayrica
ulusal aglar kendi iilkelerinin dinamikleri dogrultusunda herhangi bir ana basligin puan de-
gerinin %20’sini gegemeyecek sekilde yeni kriterler belirleme yetkisine sahip oldugu unu-
tulmamalidir.
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3. SAKIN SEHIR KRITERLERINE DEVLET DESTEGi

3.1. Tesvikler

3.1.1. Geleneksel is Tekniklerinin ve Zanaatlarin Degerinin Arttinlmasi ile EI Yapimi ve
Etiketlenmis Zanaat Uretiminin Korunmasi Kriterleri

“Tarmmsal, Turistik, Esnaf ve Sanatkarlara Dair Politikalar” bashg altinda yer alan
iki kriter destinasyonlarin sanatsal ve kiiltiirel dokusunun korunmasini hedef alan énemli
birer gereklilik goriinimiindedir. Ciinkili destinasyonlarin kiiltiirel, sanatsal ve geleneksel
dokular1 onlar1 diger destinasyonlardan ayiran ve farklilastiran 6nemli etkenlerden birisidir.
Bununla birlikte bu etken ziyaret¢ilerin hafizalarinda iz birakan bir bilesendir. Bu kriterler-
den ilki; “El Yapumi ve Etiketlenmis Zanaat Uretiminin Korunmasi”, digeri ise “Calisma
Tekniklerinin ve El Sanatlarinin Degerinin Arttirilmasidir”.

Turizm, bolgesel kalkinmada itici bir gli¢ konumundadir ve destinasyonun sahip oldu-
gu imaj turist davraniglarini etkilemektedir. Destinasyonlarin dogru tanitimi, destinasyonlari
diger destinasyonlardan ayirt edici 6zelliklerinin net olarak ortaya konularak, bu 6zelliklerle
hedef kitlenin zihninde olumlu konumlandirilmalariyla saglanmaktadir (Echtner ve Ritchie,
2003:38). Hedef kitlenin zihninde gerceklestirilecek dogru konumlandirma ise destinasyo-
nun ayirt edici ve ¢ekici dzelliklerinin dogru tespit edilmesi ve dogru yonetilmesiyle olacak-
tir (Echtner ve Ritchie, 2003:38). Buradan destinasyon imaj1 kavramina ulasilir. Destinasyon
imaj1, destinasyonu ziyaret eden kisilerin destinasyonu algilama sekline, seyahat kararlarina
ve seyahat davraniglarina olan etkisinden dolay: uluslararas: dl¢lide 6nemli oldugu kabul
edilmektedir (Gallarza vd., 2002:56). Teorik bakis agist biligsel alginin duyussal alginin
onciisii oldugunu kabul etmektedir ve bu iki faktor bilesik ya da biitiin olarak markaya ya
da iirine olan tutumu etkilemektedir (Beerli ve Martin, 2004:658). Destinasyon ziyaretci-
lerinin destinasyon ile ilgili sahip olduklar1 imaj, destinasyon ziyareti sirasindaki algilarimni
etkilemekte ve bu iki faktor de destinasyona olan tutumu belirlemektedir. Daha agik bir
ifadeyle destinasyonun sahip oldugu imaj gii¢lii ise, turistler iizerinde yarattig1 olumlu tutum
sayesinde bir yandan destinasyona akisi saglanan turist harcamalari artarken diger yandan
turizm araciligiyla bolgesel kalkinmaya katki saglanmig olur.

Tiim bu belirlemelerden yola ¢ikilarak yukarida adi gegen iki kriterin sakin sehir fel-
sefesinin 6n planda tuttugu ve gerceklesmesini arzu ettigi kriterler oldugu kabul edilebilir.
Ayrica her iki kriterin sakin sehrin destinasyon imajin1 arttiran (yani destinasyonun diger-
lerinden ay1rt edilmesine ve onun ¢ekiciliginin artmasina neden olan) unsurlar oldugu soy-
lenebilir. Dolayisiyla sakin sehirlerin yahut sakin sehir olmaya aday yerlesim yerlerinde
siirdiiriilen bu faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir. Boylelikle sakin sehirler ya da
aday olan sehirler, destekler yahut tegvikler yoluyla iki kriteri daha yerine getirmis olacak-
lardir. Bilinmesinde fayda bulunan husus ise; hali hazirda bu kriterlerin saglanmasi adina
devlet tarafindan saglanan vergi bagisikliklarinin var oldugudur. Bu tesvikler, aday kentler
icin dosyalarinda belirtilmesi gereken 6nemli bir husustur. Bu baglikta belirtilen tesvikin/
bagisikligin ad1 “esnaf muafiyeti”dir.
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Esnaf, Tiirk hukuk aleminde bir birine benzer diizenlemeler ile tanimlanmig (Tiirk Ti-
caret Kanunu, md. 15 ve Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, md. 3/a) ve bu
tanmimlarda; ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, sermayeden ziyade bedeni calis-
maya dayanan, ticaret yahut sanat kurulusuna kayitli olan, tacir olmanin gerektirdigi mal
alim ve satim hacmine ulagmayan, gelirleriyle kendi ve hane halkinin ge¢imini ancak sag-
layan ticaret ve sanat erbabi olduklar1 kabul edilmistir. Dogal olarak kendi ge¢imini ancak
saglayan esnafin vergi bagisikliklari ile korunmasi sosyal devlet ilkesinin de geregidir (Bi-
nis, 2015: 56). Diger taraftan devletin, vergi muafiyet ve istisnalart ile 6rnegin sakin sehir
hareketi gibi baz1 olusumlar1 yahut faaliyetleri 6zendirmek ya da desteklemek istemesinin;
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplerden dogdugunu séylemek miimkiindiir (Acu-
ner ve Acuner, 2014: 170; Rakici, 2004: 115).

Bu noktada esnaf statiisiinde olanlarin gelir kaynaklarindan elde ettikleri kazang ve
iratlarm vergi dis1 birakilmasi esnaf muafiyeti olarak adlandirilir (Senyiiz vd., 2008: 75).
Esnaf muafiyeti Gelir Vergisi Kanunu (GVK) md. 9’da diizenlenmis, kapsami genis bir
maddedir. GVK md. 9’a gore; ticaret ve sanat erbabi olanlardan, mezkir maddenin 1’inci
fikrasinda 10 bent halinde siralanan ticari ve serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen
gelirler vergiden muaf' kabul edilmistir.

GVK md. 9/1’e, 2012 yilinda eklenen 8’inci bent; destinasyonlarin kiiltiirel, sanatsal
ve geleneksel dokularini yakindan ilgilendiren diizenlemelerden biridir. GVK’nin mezkir
maddesine ilave olarak ayrintili agiklamalara ise 283 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebligi’nde yer verilmistir (detayl bilgiye ulagsmak i¢in bkz: Acuner, 2015b; Acuner ve
Acuner, 2014).

Mezkir bende gore; basit usule tabi olmanin genel sartlarini? tasiyanlardan; el dokuma
isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve ¢comlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kagik-
cilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, liile ve oltu tas is¢iligi,
cartkeilik, yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve
kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunup sadece kendi iirettikleri tirtinleri
satanlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf kabul edilmistir. Yani bu tiir gelirler vergilen-
dirilmemektedir. Bu diizenlemede; geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya
yiiz tutan meslek kollar1 tek tek sayilmis ama sinirlandirilmamistir. Hitkmiin i¢inde yer alan
“...ve bunlar gibi...” ibaresi ile kaybolmaya yiiz tutan diger meslek kollarinin da bu mua-
fiyetten yararlanabilecegi yasalagsmistir. Tiirkiye’nin toplumsal dokusu dikkate alindiginda
pek cok bolge ya da yoredeki farkliliklar dikkate alinarak, kaybolmaya yiiz tutan meslek
kollar1 veya faaliyetleri muafiyet kapsamina alinmigtir.

Vergi muafiyeti, vergilendiriimesi gereken bir kisinin kismen ya da tamamen gecici ya da surekli olarak
vergi digl birakilmasidir (Pehlivan, 2017: 69). Vergi istisnasi ise; vergilendiriimesi gereken bir konunun
kismen ya da tamamen gegici ya da surekli olarak vergi digi birakilmasidir (Pehlivan, 2017: 69).

GVK, md. 47: 1. Kendi iginde bilfiil galismak veya bulunmak (...), 2. isyeri milkiyetinin is sahibine ait
olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira bedeli toplami biyuksehir belediye
sinirlari iginde ... (2018 yil igin 7.400 TL'yi), diger yerlerde ... (2018 yil igin 4.900 TL'yi) agsmamak, 3.
Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamak.
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Esnaf muafiyetinden yararlanmak adina miikelleflere bazi sartlar ongoriilmiistiir. Bun-
lar iki baglik altinda mezk{ir maddenin degisik {iclincii fikrasinda siralanmistir (Kizilot ve
Tas, 2011: 216). Fikraya gore; muafiyetten yararlanacak olan geleneksel, kiiltiirel, sanatsal
degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunan zanaatkar ya da
sanat erbabinin;

o Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla ger¢ek usulde gelir vergisine tabi olma-
mast,

« Kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarindaki faaliyetlerini gelir ve kurumlar vergisi mii-
kelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapmamasidir.

Bu iki sarta ek olarak devam eden fikrada esnaf odasina kaydolmak, belediyeden “E's-
naf Muaflig1 Belgesi" almak gibi sartlarin da muaflik talep edecek esnaf tarafindan yerine
getirilmesi beklenmektedir.

Goriilecegi tizere sakin sehir kriterlerinin saglanmasi adina Tiirkiye’de, aslinda ¢okta
bilinmeyen, bir vergi muafiyeti onem arz etmektedir. Tiirkiye’de 15 yerlesim yerinin sakin
sehir ilan edildigi diistiniildiiglinde: Canakkale Gokc¢eada’da minyatiir hediyelik esya yapi-
mu, Isparta Egridir’de el dokuma hali imalati, Sanliurfa Halfeti’de kazazlik, Bolu Goyniik’te
tokal1 6rtme, Sakarya Tarakli’da tarake¢ilik, bastonculuk, kasik¢ilik, maket ev ve benzerleri
gibi pek cok kiiltiirel, geleneksel, sanatsal i ve tekniklerin korunmasi, faaliyet alan1 bulmasi
ve bu alanlarda tiretime gecilerek gelenek ve goreneklerin yasatilmasi bu tesvikle miimkiin
hale gelmistir. Sakin sehirlerin ve aday sehirlerin hali hazirda dosyalarina iki kriterin sag-
lanmis yahut tamamlanmis veyahut desteklenen kriter olarak ekleyebilecekleri sdylenebilir.
Bu husus 6nemle dikkate alinmalidir.

3.1.2. Kamunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerii Uretimi ve Hane Basina Diisen
Elektrik Enerjisi Tiiketimi Kriterleri

Sakin sehir kriterlerinden “Cevre Politikalarr” ana kriteri baslig altindaki iki alt kriter;
enerji titkketimi ve liretimine yonelik kriterler olmakla birlikte, bu kriterler i¢in zorunluluk
ya da perspektif belirlemesine gidilmemistir. Bu kriterler “Kamunun Yenilebilir Enerji Kay-
naklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Basina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” seklin-
dedir. Her iki kriterden, ne uluslararas1 “Sakin Sehir Tiiziigii’’nde ne de Tirkiye nin ulusal
sakin gehir agina ait erisim sayfasinda, beklentilere yonelik bir agiklamaya yer verilme-
mistir. Ancak agin temel felsefesinin siirdiiriilebilirlik oldugu diisiincesinden yola ¢ikilarak;
“Hane Bagina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” i¢in hane (ev) halkinin elektrik enerjisinde
tasarruf etmeyi, gereksiz tiiketimleri 6nleme ve benzerlerini, “Kamunun Yenilebilir Enerji
Kaynaklarindan Enerji Uretimi” iginse yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {iretimine
onem verilmesi gerektigi anlagilabilir. Ciinkil giiniimiizde yasanmaya devam eden kiiresel
1sinma, temiz su kaynaklariin azalmasi, fosil yakit kaynaklarinin tiikenmesi ile verdigi
zararlar ve iklim degisikligi gibi problemler, ¢evreye duyarli olan siirdiiriilebilir sistemlere
gecisi zorunlu kilmaktadir (Sentiirk, 2014:90).
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Aslinda her iki kriter biri biriyle iligkili, biri digerini tamamlayan nitelikte kriterlerdir.
Her iki kriterle bir yandan daha fazla tiiketilen enerjinin, iiretim silirecinde ortaya ¢ikaracagi
stirdiiriilemez sonuglarindan kagimilmak istenirken, diger yandan daha az tiiketilen enerji
miktarinin tedarikinde yenilebilir iiretim tekniklerine bagvurulmasi hedeflenmektedir. Ciin-
kii fosil yakitlardan elde edilen enerjiye karsin yenilenebilir enerji tiretimi ¢evre dostudur
ve siirdiiriilebilirlik ile dogrudan iliskilidir. Ekonomik ve g¢evresel olumlu pek ¢ok etkinin
dogmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi sayesinde miimkiin kilinir. Tim
bu nedenler sakin sehir felsefisinin mantigi ile birebir ortiismektedir.

Yenilenebilir enerjinin; dogal ortamda ve dogal siiregler sonucunda kendiliginden var
olan, ayrica siirekliligi olan ve tekrarlayan sekilde meydana gelen akimlardan elde edilen,
dahasi1 yararli enerjiye doniistiikleri kaynagin “yenilenebilir” olmasi yaninda fosil olmayan
kaynaklardan elde edilen enerji oldugu kabul edilmektedir (Sen, 2017: 62). Tiirkiye’de ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimine yonelik hukuki diizenleme, 2005 yilinda,
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullani-
mina Iliskin Kanun ile yapilmistir. Bu kanunda yenilenebilir enerji tanimi1 yapilmamis olsa
da, yenilenebilir enerji kaynaklar1 siralanmistir. Bunlar; “...Riizgdr, giines, jeotermal, bi-
yokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi ddhil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git...”
gibi kaynaklardir. Yenilenebilir enerji ve liretiminin pek ¢ok faydasi bulunmaktadir (Bkz:
Yurdadog ve Tosunoglu, 2017: 3-5). Bu nedenle de tesvik edilmesi gerekliligi pek ¢ok agi-
dan degerlendirilmistir (Bkz: Sen, 2017; Yurdadog ve Tosunoglu, 2017; Celikkaya, 2017).
Bu tesviklerden biri 2018 yili Mart ayinda yiiriirliige giren 7103 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesiyle vergiden muaf esnafin diizenlendigi GVK md. 9/1e eklenen dokuzuncu benttir.
Bu vergi kolayhginin ad1 “/htiya¢ Fazlasi Elektrik Enerjisinin Satisinda Esnaf Muafligr”dir.
Adi gegen vergi bagisikligiyla, sehir sakinlerinin (kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak
elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla kurulanlar da dahil) miinhasiran bir adet
yenilenebilir enerji tiretim kaynagindan iirettikleri ve sattiklarin elektrik enerjisinden elde
ettikleri kazanclar vergiden muaf kilinmakta ve bu yolla yenilenebilir enerji liretimi tesvik
edilmektedir. Diizenlemenin esasli noktalarina bakilacak olunursa; dncelikle sehir sakinle-
rinin sahibi olduklar1 yahut kiraladiklar1 konutlarin cat1 ve/veya cephelerinde, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda olmak
kaydryla, kurulu giicii azami 10 kilowatt’a (kW’a) kadar (10 kW dahil) sistemlerden elde
edilecek olan ve Oncelikle kendi ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan sistemlerden iiretilen
yenilenebilir enerji i¢in uygulanacagi anlasilmaktadir (GVK, md. 9/1-9). Dahasi bu muafi-
yetten sehir sakininin yararlanabilmesi i¢in, ihtiyacindan daha fazla tirettigi enerjiden, fazla
olan kismini son kaynak tedarik sirketine satmasi gerekmektedir (GVK, md. 9/1-9). Ayrica
yenilenebilir enerjiyi liretenler, ticari, ziral veya mesleki kazanci dolayisiyla ger¢ek usulde
gelir vergisine tabi olmalar1 yaninda yenilenebilir enerji iiretimini gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapmalari muafiyetten yararlanmalarina engel
teskil etmeyecektir (GVK, md. 9/1-9 ve md. 9/3). Goriilecegi iizere; esnaf muafiyetinden
yararlanmak i¢in aranan sartlar burada dikkate alinmamaktadir. Yani (ger¢ek usulde defter
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tutan) bir tacir veya ¢ift¢i yahut serbest meslek erbabi bir avukat evinin ¢atisina kurdugu sis-
temle elektrik enerjisi iireterek ihtiyacini yenilenebilir kaynaklardan karsilayabilir, ihtiyag
fazlasini vergiden muaf olacak sekilde satabilir.

Bu muafiyete iliskin detayli agiklamalara 303 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde
yer verilmistir. Tebligle aciklik getirilen 6nemli hususlardan biri; kat maliklerince apartma-
nin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan elektrik iiretim kaynaginda ihtiyag
fazlasi olup satilan elektrikten elde edilen gelirin apartmanin geliri olmadigi, bu gelirin kat
maliklerince elde edilen gelir oldugu ve her kat malikinin vergi muafiyetinden ayr1 ayri
yararlanmasi seklindedir (303 SN GVGT, md. 3/5). Yenilenebilir enerji liretim kaynaginin
kuruldugu apartmanin bir béliimiiniin is yeri olarak kullanilmas1 muafiyetten yararlanmaya
engel degildir ancak tek basina sahibi olunan veya kiralanan igyerinde iiretilen enerjinin
satisindan elde edilen gelirler muafiyet kapsaminda degildir (303 SN GVGT, md. 3/7 ve
8). Bir sehir sakini ancak bir yenilenebilir enerji iiretim kaynagindan 6tiirii bu muafiyetten
yararlanabilir (303 SN GVGT, md. 3/7 ve 8). Mezkir teblig ile son kaynak tedarik sirketine,
satilan enerjiden dolayi, sirkete vergi sorumlulugu yiikklenmekte (GVK, md. 9/8) yani se-
hir sakinine 6denen bedeller iizerinden vergi tevkifati yapma ylikiimliligii getirilmektedir.
Ancak tevkifat oran1 18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart’yla % 0 olarak belirlenmigtir (303 SN GVGT,
md. 4/1). Ayrica bu muafiyetten yararlanan sehir sakinlerinin miikellefiyet tesisi, belge dii-
zenleme, defter tutma, beyanname verme gibi yiikiimliilikleri de bulunmamaktadir (303 SN
GVGT, md. 5).

Yukarida genis sekilde agiklanan vergi kolayligini sakin sehirlerle iliskilendirmek
gerekirse ornegin; giinesli giin sayisinin fazla oldugu sakin sehir Seferihisar’da yahut
sakin sehir Akyaka’da ikamet edenler ya da kamu kurum ve kuruluslari, kendi elektrik
enerji ihtiyaglarini karsilamak adina bina ¢atilarina ya da cephelerine 10 kW’a kadar (10
kW dahil) kuracaklar sistemlerle enerji ihtiyaclarini yenilenebilir kaynaklardan tedarik
edebilirler. Hatta ihtiyac fazlasi iirettikleri enerjiyi ise son kaynak tedarik sirketine sata-
rak, sehir sakinleri; hane halki gelirini arttirabilir yahut kamu kurumlari; biit¢elerine ek
gelir saglayabilir. Bunun yaninda bu sistemler olmasaydi tiiketecekleri elektrik enerjisinin
yenilenemez kaynaklardan iiretildigi de goz Oniine alinarak, enerji tasarrufuyla olumlu
(pozitif) digsalliklara neden olacaklar1 diger bir deyisle siirdiiriilebilir yagam felsefesine
katki saglayacaklar1 sdylenebilir.

Tim bu aciklamalar ardindan, daha ¢ok yeni olan bu vergi bagisikli§inin sakin
sehir kriterlerinden; “Kamunun Yenilebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve
“Hane Bagsina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” alt baglikli iki kriterinin saglanmasi
adina onem tasidigini sdylemek miimkiindiir. Sakin sehir agina dahil olan veya olmaya
aday sehirlerin yerel idareleri veya basvuru komiteleri bu vergi bagisikligini dikkate
alarak, toplumda uyandiracaklar1 farkindalikla, sakin sehir felsefesine katki saglaya-
caklar1 sdylenebilir.
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3.1.3. Geng Neslin istihdam Edilmesi Kriteri

Sakin sehir Tiirkiye Ulusal Komitesi’nin agiklamalaria gore; “Gen¢ Neslin Istihdam
Edilmesi” kriteri “Sosyal Uyum” ana kriteri baslig1 altinda yer almaktadir. Bu alt kriter sa-
kin sehir hareketinin sosyal sorunlara yaklagimini ortaya koymaktadir. Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin (International Labor Organisation - ILO) hazirlamis oldugu “Genglerde Kiiresel
Istihdam Egilimleri 2017 adli raporunda verdigi tahminlerde, issiz geng neslin oraninin
diinya igsizler niifusu igerisindeki paymin yaklasik %35 oldugu (ILO, 2017: 2-3) gerge-
ginden de yola ¢ikilirsa; sakin sehir kriterlerinin aslinda bir destinasyon agt olmasi disinda
toplumsal sorunlara ne denli duyarli oldugunun goriilmesi zor olmayacaktir. Clinkii yavasli-
&1, sakinligi temel felsefe olarak kabul eden ve arayan hareket, yerlesim yerlerinde yasayan
hane halkinin huzur ve refahini da hedef alarak, olumsuz (negatif) digsallik yayan, yavasligi
ve sakinligi etkileyecek tiim etkenleri bertaraf etmeyi istemektedir. Tiirkiye’de geng neslin
istihdam edilmesi adina pek ¢ok program-proje yahut tesvik kamu kesimince tasarlanarak
yasalastirilmig yahut uygulanmis durumdadir. Bu program ve projelerin bir kagt su sekilde
siralanabilir:

e 2008 yilinda 5763 sayili Kanun’la uygulamaya konulan ve ¢alistirilan 18-29 yas grubu
genglerin igveren tarafindan 6denen sigorta primlerinin 5 y1l boyunca, kademeli olarak
azaltilmasi ve azalan tutarlarin Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmast.

e 2009 yilinda 6111 sayili Kanun’la genglerin gegici (6-54 ay arasinda) istihdam edilmesi.

e 2008 yilindan giliniimiize Avrupa Birligi programlar ile genglerin istihdam edilmesi
adina desteklenen program ve projeler.

e Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi’nca
genglerin istihdam edilmesi adina desteklenen program ve projeler.

Yukarida siralanan tesvik, proje ve programlar ¢ogaltilabilir. Ancak konu itibariyle
geng neslin istihdam edilmesi adina saglanan vergi bagisikliginin aciklanmasi ¢aligma
adina 6nem tagimaktadir. Bu bagisiklik 6663 sayili Kanun’la yasalasarak daha dnce miil-
ga edilen GVK Miikerrer md. 20°de degisiklikler 6ngdrmiistiir. Bu tesvikin esasli hedefi;
geng nesli girisimci olmaya, ilk kez caligma hayatina atilmaya, istihdama katilmaya ve
kuracaklari ortakliklarla istihdama katki saglamaya tesvik etmektir. Diger bir deyisle yasa
koyucu mezkir madde ile tam miikellef 29 yasini doldurmamis geng girisimcilerin is ha-
yatina atilmasi1 6niindeki engellerin kaldirilmasini ya da girigsimin kolaylastirilmasini iste-
mektedir (Acuner, 2016: 155). Geng girisimcilere yonelik kazang istisnasina yonelik de-
tayl agiklamalara ise 292 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde (292 SN GVGT’de)
yer verilmistir.

Geng girisimcilerin kazanglarma ydnelik istisnanin temel 6zellikleri su sekildedir
(GVK, Miikerrer md. 20/1):

Geng girisimci;

« Faaliyetini ticari, zirai veya mesleki alanda yliriitmelidir.
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e 29 yasini doldurmamis olmalidir.
o Adina ilk kez miikellefiyet tesis edilmelidir.
« Ise basladigimi zamaninda bildirmelidir.

« Isin bilfiil basinda olmal1 yani isi sevk ve idare etmelidir (isletmede isci calistirmak
veya igin basindan zaruretle gegici ayrilmak sartin saglanmasina engel olmaz).

Bu sartlar yaninda; geng girisimcinin hali hazirda ¢alismakta olan bir isletmeye yahut
ifa edilen bir hizmete veya faaliyete sonradan ortak olmamasi ayrica faaliyeti durdurulan
veya faaliyetine devam eden bir isletmenin ya da mesleki faaliyetin es veya iiclincii derece-
ye kadar (bu derece dahil) kan veya kayin hisimlarindan devralinmamis olmasi gerekmekte-
dir. Geng girisimcinin igletme ya da faaliyeti devirle edinme haline getirilen istisna, devrin
veraset yoluyla es veya ¢ocuklar tarafindan intikal alinmasi halidir. Bu halde geng girisimci
vergi istisnasindan faydalanabilecektir. Diger taraftan geng¢ girisimcinin faaliyetlerini adi
sirket ya da kollektif sirket, adi komandit sirket gibi ticari unvanlar altinda yiiriitmesi halin-
de, ortaklarinin tamaminin bu sartlar1 karsilamasi aranmaktadir. Yani bu vergi istisnasindan
yararlanmak isteyen geng girisimci ortaklarini da istihdama dahil edilecek yeni girisimciler-
den se¢melidir (292 SN GVGT, md. 3).

Sartlar1 saglayan geng girisimcilere ongoriilen vergi bagisikligi, geng girisimcinin ka-
zang toplammin 75.000 TL’si kadardir. Bu tutar vergiden miistesnadir. Istisna hal sinirsiz
olmayip, geng girisimcilerin faaliyete basladiklar1 hesap déoneminden itibaren 3 hesap/ver-
gilendirme dénemi boyunca uygulanacaktir (GVK, Miikerrer md. 20/1). Ornegin geng giri-
simcinin hesap donemi sonundaki matrah1 100.000 TL ise, matrahin 75.000 TL’si vergi dist
kalacak, gen¢ girisimcinin beyani {lizerine 25.000 TL vergilendirilecektir (292 SN GVGT,
md. 4). Baska bir acidan geng girisimcinin 74.000 TL matraha sahip oldugu yahut hi¢ ka-
zang elde edemedigi bir durumda ise; geng girisimci yillik beyanda bulunacak ancak vergi
o6demeyecektir (292 SN GVGT, md. 4). Geng girisimcinin o yil i¢inde yararlanamadigi/
yararlanmadig1 istisna tutarini ise takip eden yillara aktarilmasina izin verilmeyecektir (292
SN GVGT, md. 5/1). Buna karsin mezk@r maddenin devam eden fikralarinda geng girisimcei
veya ticari isletmesi adina kaynakta kesilecek vergilerin bu vergi istisnasindan bagimsiz
oldugu diizenlenmistir.

Geng girisimcilere yonelen vergi tesviki, 2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren prim des-
tegi ile genisletilmistir. Bu diizenlemeyle; geng girisimcinin (parafiskal gelir niteliginde olan)
sigorta primlerinin devletge karsilanmasi yasalasmistir (Bkz. Dogruséz, 2018:1). 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md. 81/1°e, 7143 sayili Kanun md. 22 ile
eklenen (k) bendiyle; yukarida genel esaslar1 verilmis GVK miikerrer md. 20 kapsamindaki
istisnadan yararlanan geng girisimcilerden, miikellefiyetin girisimciye tesis edildigi tarih iti-
bariyle, 18 yasin1 doldurmus ve 29 yasini doldurmamis olanlardan, ger¢ek ya da basit usulde
ticari ya da serbest meslek kazanci elde etmek kosuluyla (SSGSSK, md. 4/1-b-1), ilk defa
sigortal1 oldugu kabul géren geng girisimeinin sigorta primi 1 y1l siireyle devletge ddenecektir.
Odenecek primin simir1 mezkdr maddenin ayn1 fikrasinda belirlenmis olup, yine SSGSSK’de
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belirlenen prime esas kazang alt sinir olarak tespit edilmistir. Bu madde ile geng girisimcilere
yonelik kazang istisnasi, prim tesvikiyle genisletilmistir. Geng girisimcilere kazang istisnasin-
dan faydalanan ortakliklar (Adi, Kollektif ve Adi Komandit) s6z konusu ise, prim tesvikinden
sadece ortaklardan biri yararlanabilir (SSGSSK, md. 81/1-k).

Sakin sehir kriterlerinden geng¢ neslin istihdam edilmesi kriterinin saglanmasinda ka-
zang istisnasinin 6nemi biiyiiktiir ve hali hazirda yiiriirliiktedir. Sakin sehir agina dahil olan
ya da olamaya aday olan yerlesim yerlerinin bagvuru komiteleri sagladiklari/desteklenen
kriterlere bir yenisini veya basvuru dosyalarinda saglanan/desteklenen kriterler arasina bu
kriteri de dahil etmeleri miimkiindiir. Dahast geng neslin istihdam edilmesi ve girigimcilik
yeteneklerinin tesvik edilmesinin dnemli devlet politikalar1 arasinda oldugu ifade edilme-
lidir.

3.1.4. Cocuk Bakiminin Desteklenmesi Kriteri

“Cocuk Bakiminin Desteklenmesi Kriteri”, yine “Sosyal Uyum” kriteri baghg altinda
sakin gehirlerin sakinlerine yonelik, aday kentlere 6ngoriilmiis bir kriterdir. Bu kriter aslin-
da pek ¢ok agidan 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu kriterin aile fertlerine, ¢alisan ve ¢alismak
isteyen kadinlara yonelik olumlu etkileri bulunmaktadir. Pek ¢ok toplumda oldugu gibi Tiirk
toplumunda da ¢ocuk bakimina iliskin yiik kadinlarin iizerine birakilmis durumdadir. Co-
cuk bakiminin desteklenmesiyle; kadinlarin istihdama katilmasi, aile fertlerinden anne ve
babanin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve hane halkinin gelir diizeyinin arttirilmasi he-
deflenmektedir. Dolayisiyla bu kriterin saglanmasinda devlet tesvikleri ve bunlar igerisinde
yer alan vergi tesvikleri/bagisikliklar1 6nem arz edecektir.

Bu kriteri destekleyen vergi tesvikleri/bagigikliklar arasinda GVK md. 32°de diizen-
lenmis asgari ge¢im indirimi milessesesi onem tagimaktadir. Bunun yaninda kres ve giindiiz
bakimevlerinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik olan ve GVK md. 20’de diizenlenmis bir
vergi bagisikligi daha bulunmaktadir. GVK md. 20’ye gore; cocuk bakiminin desteklenmesi
adma igverenlerin ¢alisanlar i¢in kuracag: kreslerden elde edilen gelirlere vergi istisnasi
taninmaktadir. Yine GVK’de diizenlenmis iicrete yonelik istisnalarin siralandigi md. 23/1-
16°da kres ve gilindiiz bakimevi harcamalariin {icret kabul edilmeyerek, vergiden arindiri-
lan kism1 diizenlenmek suretiyle, ¢ocuk bakimi desteklenmektedir.

3.1.4.1. Asgari Gegim Indirimi

Asgari ge¢im indirimi, GVK md. 32 ile ticretli ¢alisanlarin iicretlerinin bir kisminin
vergi dist birakildigr ve aile fertlerinin asgari ge¢iminin/ihtiyaglarinin karsilanmasinin
esas alindig1 bir miiessesedir (Pehlivan, 2017: 207). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
(AY’de) belirtildigi iizere vergi ancak édeme giiciine gore almabilir (AY, md 73/1). Odeme
giicli ilkesine uygunluk, {icretlilerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indiriminin uygula-
mastyla saglanabilir (Bozdogan vd., 2012: 129). Bu yolla iicretlinin “asgari ge¢im diizeyi”
belirlenmis ve licretlinin hangi gelir diizeyinden sonra vergi ddeyecegi tespit edilmis olur
(Herekman, 1976: 57). Anayasal dayanaga sahip bu miiessesenin yasal dayanagi GVK md.
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32 ile diizenlenmigken, detayli agiklamalara 265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Teblig’inde
yer verilmistir.

Bu vergi indiriminden ger¢ek usulde vergilendirilen® ¢aliganlar faydalanabilirler (GVK,
md. 32/1). Ancak 265 SN GVGT’de ifade edildigi lizere bu indirimden ayrica ticretini beyan
edenlerin de (yani beyan usuliine gore vergilendirilenlerin de) yararlanabilecegi agiklanmis-
tir. Bordroya tabi yani gercek usulde vergilendirilen ya da ticretini beyan eden {icretlilerin/
calisanlarin licretlerinden: asgari {icretin yillik briit tutarinin; “...miikellefin kendisi icin %
50%i, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10°u, ¢ocuklarin her biri igin
ayri ayri olmak iizere; ilk iki cocuk icin % 7,5, ti¢iincii ¢ocuk icin %10, diger ¢ocuklar icin
% 5°i ...” oraninda toplam nispete isabet eden tutar indirilir (GVK, md. 32/1; Uygulama
esaslari i¢in bkz: 265 SN GVGT). Bu toplam tutar Tiirk vergi hukukunda asgari ge¢im
indirimi olarak adlandirilir. Ornegin evli, esi ¢alismayan ve ii¢ cocugu olan gercek usulde
vergilendirilen bir iicretlinin sahip olacag: asgari gecim indirimi orani (% 50 + % 10 + %
7.5+ % 7,5 +% 10 =) % 85°tir. Yani asgari briit {icretin aylik tutarina uygulanacak %85’lik
oranla bulunan tutar matrah tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir.

Ornegi daha da detaylandirilsa; 2018 y1l1 briit asgari {icretin aylik tutar1 2.029,50 TL’ dir.
Ucretlinin asgari ge¢im indirim oraninin % 85 oldugu dikkate alindiginda, (2.029,50 TL x
%85=) 1.725,075 TL asgari ge¢im indirimi tutarina sahip olacagi goriilecektir. Bu tutara
GVK md. 103’teki tarifenin ilk diliminde yer alan oran uygulandiginda ise (1.725,075 TL
x %15=) 258,76 TL’lik tutara ulagilir ki; bu tutar, iicretlinin {icreti iizerinden aylik olarak
Odeyecegi toplam vergiden mahsup edilir (GVK, md. 32/2). Mahsup edilecek 258,76 TL’lik
kismin 6denecek vergiden fazla olmasi halinde iade yapilmaz (GVK, md. 32/2).

Asgari gecim indiriminden yararlanmaya yonelik sinirlar GVK md. 32/3’te diizenlen-
mistir. Bu fikra ile cocuk ve es tabirine bir aciklama getirilmistir. Buna gore ¢ocuk, aile ile
birlikte oturan ve 18 yasindan kiiciik, yiiksek 6grenimde ise 25 yasindan kii¢iik olan ¢ocugu
ifade ederken, es ise; yasal akitle evlilik bagi kurulan kisiyi ifade etmektedir. (GVK, md
32/3). Birlikte yasanilsa da, yasal evlilik akdi ile bagli olunmayan es icin asgari ge¢im indi-
rimi uygulanamaz (GVK, md 32/3).

Mezkir maddenin devam eden fikrasinda ise, asgari ge¢im indiriminin uygulanmasin-
da; ¢ocuklarin asgari gecim indirim tutarinin, ¢alisan eslerden sadece birinin ticretinin ver-
gilendirilmesinde dikkate alinacagi, bosanan esler i¢in indirim tutarinin hesaplanmasinda,
eslerden herhangi birinin nafakasini sagladigi ¢ocuk sayisi dikkate alinarak (GVK, md 32/4)
hesaplama yapilacagi diizenlenmistir.

Asgari ge¢im indirimi miiessesesi ile sakin sehir kriterlerini iligskilendirmek miimkiin-
diir. Asgari ge¢im indiriminin teorik a¢iklamalarindan yola ¢ikilarak, sakin sehir kriterlerin-

Gercgek usulde vergilendirilen hizmet erbabi; kaynakta vergi kesintisi yontemi ile vergilerini 6derler. Vergi
sorumlusu igverenler galisanin elde ettigi tGcret gelirinden vergiyi kesmek ve beyan etmekle sorumludur-
lar. Ancak belirtiimesinde yarar olan baska bir durum daha vardir ki o da; tevkifat yontemiyle vergisini
6deyen hizmet erbaplarinin sinirli bazi hallerde beyan Uizerine Ucretlerini bildirerek vergilerini 6dedikleridir
(Bkz: GVK md. 86/1-b).
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den ¢ocuk bakiminin desteklenmesi kriterinin devlet tarafindan 6teden beri desteklendigi,
iicret igerisindeki ¢ocuklarin temel ihtiyag diizeylerine kadar olan kismin vergi dis1 birakil-
dig1 yorumuna varilabilir. Baska agidan konu degerlendirildiginde, sakin sehir hareketinin
tek bagina siirdiiriilebilir turizmle iliskilendirilemeyecegi, toplumsal bir bakis a¢is1 oldugu,
ayni zamanda hane halklarint da diisiinen kiiltiirel, ekonomik ve sosyal pek ¢ok yonii olan
bir hareket oldugu gercegine ulasilabilir. Kald1 ki sakin sehir, alternatif bir yagsam ve yone-
tim modeli oldugu genel kabul gormiis bir olgudur.

Hukuksal cergeveye dikkat edildiginde aile fertleri esash olarak dikkate alinmis, ¢o-
cuklarin temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeydeki gelir vergiden arindirilmistir. Yukari-
daki 6rnege doniildiigiinde; 3 ¢ocugu olan {icretlinin ¢ocuklar i¢in toplam % 25 oraninda
asgari gecim indirimi oranina sahip oldugu da dikkate alindiginda, ii¢ gocugun temel bakimi
icin devlet, aylik 507,37 TL’nin iicretlinin matrahindan indirilmesine izin vererek (vergiden
miistesna kilarak) ¢ocuk bakimini desteklemektedir. Daha dogru bir ifadeyle devlet; hizmet
erbabinin her ay iicreti tizerinden 6deyecegi toplam verginin (507,37 x %15=) 76,10 TL’sini
indirime tabi tutmaktadir.

3.1.4.2. Isveren veya Girisimciye Kres ve Giindiiz Bakimevi Kazang Istisnasi

Daha dnce egitim ve 6gretime yonelik GVK md. 20°de diizenlenmis istisna, 6745 say1li
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’la, bashgi ile birlikte degistirilmistir. Degisik-
likle hitkmiin kapsami genigletilmis, kres ve glindiiz bakimevleri de istisna kapsamina dahil
edilmistir. Kanuni diizenleme yaninda uygulamaya yonelik esaslara da 295 SN GVGT’de
yer verilmistir.

GVK md. 20’ye gore; 0zel kres ve glindiiz bakimevlerinin isletilmesinden elde edilen
kazanglar, bes vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna, kres ve giindiiz
bakimevlerinin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren baslar. Yani istisnanin
baslayacag1 donemin belirlenmesinde, kurum agma izin belgesinin tarihi yerine faaliyete
gecme tarihi esas alinmaktadir. Ornegin; kurum agma izin belgesini Eyliil 2017 tarihinde
alan “B.K.” isimli girisimci kres isletmesi faaliyetine Ocak 2018 tarihinde baglamis ise, faa-
liyet baslangi¢ tarihi olan 2018 y1l1 dikkate alinir ve girigsimei 2018 ila 2022 vergilendirme/
hesap donemleri arasinda elde ettigi gelirlerden 6tiirii vergi istisnasindan faydalanir (295 SN
GVGT, md. 5). Bu istisnadan yararlanmak adina girisimciler; T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'ndan alacaklari agilis izni ile faaliyet gdstermek zorundadirlar (295 SN
GVGT, md. 3). Kanuni diizenlemenin yiiriirlige girdigi 01.01.2017 tarihi 6ncesinde faaliye-
te baslamigs olanlar ile kanuni diizenleme sonrasinda kres ve giindiiz bakimevlerini devralan-
lar bu istisnadan yararlanamazlar (295 SN GVGT, md. 3). Ayrica bu istisnadan yararlanmak
adma Hazine ve Maliye Bakanlig1’na basvuru sart1 da bulunmamaktadir.

Hem isverenler hem de girisimcilerce kurulacak kres ve giindiiz bakim evlerince elde
edilen kazanglara saglanan istisna, sakin sehir yerlesim yerleri dikkate alinarak yorumlan-
diginda, bu aga dahil yerlesim yerlerinde de kurulacak kres ve giindiiz bakimevlerinin ayni
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istisnadan yararlanacagi sonucuna ulasilir. Yani sehir sakinlerinin ¢ocuklarinin bakimina
destek olacak kres ve giindiiz bakim evlerinin kurulmasi ve isletilmesi devletge desteklen-
mektedir. Bu bolgelerde kurulacak kres ve giindiiz bakim evleri ¢ocuk bakiminin desteklen-
mesini dogrudan ve olumlu yonde etkileyecektir. Saglanan kazang istisnasi ile daha ucuz
hizmet yore sakinlerine saglanirken, daha ¢ok ¢ocugun kres ve giindiiz bakimevi hizmetin-
den faydalanmas1 miimkiin hale gelecektir. Dolayistyla ¢cocuk bakiminin desteklenmesi adi
altindaki sakin sehir kriterinin devletge desteklendigi, kriterin saglanmasi adina 6nemli bir
avantaj sunacaktir. Sakin sehir bagvuru komiteleri; girisimcilerin ya da igverenlerin sakin
sehir olan/olacak olan yerlesim yerlerinde devletin bu tesviki ile ¢ocuk bakiminin destek-
lendigini ifade etmeleri Gnem tagimaktadir.

3.1.4.3. Kadin Calisana Kres ve Giindiiz Bakimevi Destegi

Tirkiye’de 1990’11 yillara kadar ticretli isler daha cok erkekler tarafindan yapil-
maktayken, bugiinlerde erkeklere nazaran kadinlarin istihdama katilmalarinda artis go-
riilmektedir (Y1ldiz, 2013: 98). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK’in) 2018 y1l1 ve-
rilerine gore; istihdam edilenlerin neredeyse % 30’unu kadinlar olusturmaktadir (Bkz:
TUIK’in 18 Haziran 2018 tarihli haber biilteni). Is giiciine katilma oranlarinda ise er-
keklere nazaran kadinlarda artis yasanmis ve oran yaklasik % 34’e ulasmistir (TUIK,
18 Haziran 2018).

Sosyolojik, psikolojik ya da ekonomik pek ¢ok sebeple istihdama katilan kadinin
onemli ylikiimliiliigii olan ve ¢ogunlukla kadin iizerine birakilan ¢ocuk bakiminin (Dogru-
s0z, 2017: 1) desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Kaldi ki; sakin sehir aginin felsefesi diger
bir deyisle kriterleri ayn1 bakis acisiyla konuya egilip, ¢ocuk bakimini desteklenmesi ama-
cina yonelik olarak, bu kriteri belirledikleri s6ylenebilir.

Devletin ¢ocuk bakimini desteklemek amaciyla 6ngérdiigii bagka bir vergi bagisikli-
&1 “Kadin Calisana Kreg ve Giindiiz Bakimevi Destegi”dir. 21.03.2018 tarihinde yasalagan
7103 sayili Kanun md. 4 ile, GVK md. 23/1°e 16’nc1 bent olarak eklenmistir. Kanunun bu
hiikmiine yonelik detayl1 diizenlemelere ise 303 SN GVGT de yer verilmistir.

Bu istisnanin kadin ¢alisanlara yonelen; onlarin istihdama katilimimi tesvik eden ve
kolaylastiran énemli bir vergi istisnas1 oldugu kabul edilmektedir. Istisna; isverenlerce ku-
rulan kres ve gilindiiz bakimevlerinden kadin ¢aliganlarina sagladiklar1 menfaatlere ya da
igverenlerin kres ve giindiiz bakim hizmeti saglamamalar1 durumunda bu hizmetin yerine
gegen bir 6demeyi kres ve giindiiz bakim evi hizmetini saglayan gelir veya kurumlar ver-
gisi miikelleflerine 6demeleri durumunda gegerli olacaktir (GVK, md. 23/1-16). Saglanan
menfaatin tamami ya da onu yerine hizmeti saglayana ddenen bedelin, 0-5 yas arasi her bir
cocuk i¢in, tutari asgari briit {icretin yillik tutarinin % 15’ine kadar olan kismi, ¢aligsan kadi-
nin ticret matrahina dahil edilmez yani vergiden miistesna kabul edilerek vergilendirilmez
(GVK, md. 23/1-16). Yasal diizenlemede yer alan % 15’lik oran; 5 May1s 2018 tarih ve
30412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11674 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
% 50’ye ¢ikarilmistr.
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Belirlenen % 50’lik kres ve giindiiz bakim evi destegi tutarini asan kisim iizerinde sag-
lanan menfaatler yahut 6denen tutarlar iicret kabul edilerek ¢alisanin gayrisafi gelirine dahil
edilir. Bunun en 6nemli sebebi {icreti tanimlayan GVK md. 61/1 ve 2 hiikiimleridir. Mezkar
fikralara gore saglanan menfaatler yahut iicretli adina 6denen bu tiir degerler ticret kabul
edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu istisnayla kadin calisana saglanan menfaat
veya ddemelerin her ¢ocuk i¢in asgari briit ticretin % 50°1ik kismui {icrete dahil edilmeyecek
ve vergilendirilmeyecektir.

2018 yil1 asgari briit ticret 2.029,50 TL olduguna gore kres ve gilindiiz bakim evi
destegi bir ¢cocuk i¢in (2.029,50 TL x % 50=) 1.014,75 TL’dir. Yani isverenlerce kadin
caligana saglanan kres ve giindiiz bakim evi desteginin 1.014,75 TL’si iicret kabul edil-
meyecek ve vergilendirilmeyecektir. S6yle 6rneklendirmek gerekirse, igveren; iki cocugu
olan kadin ¢alisani igin kres ve giindiiz bakim evi destegi olarak “ABC Kres ve Giindiiz
Bakim Evi Limited Sirketi”ne 2.100,00 TL édemektedir. Boyle bir durumda 6denen be-
delin ancak [2.100 TL - (2 ¢ocuk x 1.014,75 TL=2.019,50 TL) = ] 80,50 TL’si ticret ka-
bul edilecek kadin galisanin licret matrahina dahil edilecek ve vergilendirilecektir (¢esitli
ornekler i¢in bkz: 303 SN GVGT). Goriildiigii iizere her iki ¢ocuk i¢in saglanan destek
toplam 2.019,50 TL dir. Bu 6rnege karsin 303 SN GVGT md. 7/1’e gore; kres hizmetinin
isverence saglanmasi halinde ise ¢alisan kadina kres ve giindiiz bakim hizmeti olarak sag-
lanan menfaatlerin tamamu ticrete dahil edilmeyecektir. Mezkir tebligde diger 6nemli bir
kac hususa daha agiklama getirilmistir. Bunlardan ilkinde; isverenin kres ve giindiiz baki-
mevi destegini toplu 6deme yapmasi halinde 6demenin her aya isabet eden kism1 dikkate
aliarak istisnanin uygulanacagidir (303 SN GVGT, md. 7/4). Hizmet alim1 ile saglanan
kres ve giindiiz bakim evi destegi sonucunda faturanin kadin ¢alisan adina diizenlenmesi
ve belgenin kadin ¢alisanca 5 yil siireyle saklanmasi ayrica kres ve gilindiiz bakim evi
destegi i¢in 6denen bedelin kadin ¢alisanin ticret bordrosunda gdsterilmesi gerekmektedir
(303 SN GVGT, md. 7/5 ve 6).

Devletge saglanan vergi bagisikligi sakin sehir kriterlerinden ¢ocuk bakiminin destek-
lenmesi kriterine dogrudan destek saglamaktadir. Aga dahil yerlesim yerinin sakinlerinden
olup calisan kadinlara taninan vergi bagisikligi sakin sehir bagvuru dosyalarinda belirtilmesi
onem tagimakla birlikte, Tiirk vergi mevzuatinin (dolayisiyla devletin) sakin sehir olan ve
olacak olan yerlesim yerlerini desteklediginin bir gostergesidir.

3.2. Yiikiimliiliikler ile Sunulan Kamu Hizmetleri

3.2.1. Kentsel Kati Atiklarin Aynistinllarak Toplanmasi ve Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon igin
Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmasi

Cevre, glintimiizde lilkelerin vazgecemedikleri oncelikli ve dnemli politika alanlarin-
dan birini olusturmaktadir (Sentiirk vd., 2015:2). Sadece iilkeler degil uluslararasi hareket-
lerin de egilimi bu yondedir. Bu egilimde olan uluslararasi hareketlerden biri de sakin sehir
hareketidir.
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Sakin gehir kriterlerinden “Cevre Politikalart” bashigi altinda iki adet yiikiimlilik
aday sakin sehirler i¢in belirlenmis 6nemli sorumluluklar arasinda oldugu kabul edi-
lebilir. Bu yiikiimliilikler; “Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplanmast Yiikiimlii-
lLigii” ve “ Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon Igin Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmasi
Yiikiimliiliigii’diir. Sakin sehir hareketinin kriterler yoluyla 6nemine vurgu yaptigi gibi
yerel yonetimler agisindan da atik yonetimi 6nem arz etmektedir. Clinki her gegen giin
cogunlukla insan faaliyetlerinin yarattig1 atiklarda* artis yasanmakta (Y1lmaz ve Bozkurt,
2010: 15), bu artislar ise ekonomik, sosyal ve ¢evresel pek ¢cok olumsuz etkiyi berabe-
rinde getirmektedir (Aydin ve Deniz, 2017: 436-437). Bu durum her yoniiyle toplumun
refahin1 olumsuz etkilemektedir ve siirdiiriilebilir gelisme ile yakindan iligkilidir (Bkz:
Aydin ve Deniz, 2017: 438 ve 440). Dolayisiyla yerel yonetimlerin atik yonetimi® soru-
nuna dnem vermeleri anlasilabilir bir durumdur. Kaldi ki; hukuki mecrada da atiklar ve
onlarin yarattigi sorunlar dikkate alinarak Belediye Kanunu, Cevre Kanunu basta olmak
iizere yonetmelik diizeyindeyse; Atik Yonetimi Yonetmeligi, Atiklarin Yakilmasina Ilis-
kin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik gibi yirmiye yakin
diizenleme hali hazirda yiiriirliktedir.

Atik yonetiminin hukuki tanimina bakildiginda; atik yonetiminin bir siire¢ oldugu, 6n-
lenmesinden yeniden kullanilmasina, ayristirilmasindan toplanmasi, gegici depolanmasi ve
bertarafina kadar devam eden bir faaliyet oldugu goze ¢arpmaktadir. Kentsel kati atiklar
yoniinden konu 6zellestirilirse; kentsel kati atiklarin ayrigtirilarak toplanmasi yiikiimliiliigi
atigin depolanmasi dncesinde [6zellikle geri doniisiimii miimkiin olanlarin (Kése vd., 2011:
28)] ayr1 ayr biriktirilmesini (daha dogru anlatimla 6zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, bi-
riktirilmesi, toplanmasi, ge¢ici depolanmasi) ve transfer edilmesini (ve ayrica taginmasi, ara
depolanmast, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf
islemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetimini) de igerdigi sdylenebilir. Nihai olarak
atiklarin ayrigtirilarak depolanmasinin da bu yiikiimliiliigiin bir parcasi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Diger yiikiimliiliikte ise; sakin sehirlerde atik su aritma tesislerinin
varlig1 sart kosulmaktadir. Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde (AYY de) atik kapsamina atik
sular da dahil edilmistir (AYY, md. 2/2-c). Ayn1 zamanda yerel yonetimlere atik sularin
yonetimi konusunda, sakin sehir felsefesinin arzuladigi yonde, Belediye Kanunu ve Cevre
Kanunu’nda yer alan diizenlemelere paralel olarak gorevler tesis edilerek, atik su tesisleri-
nin kurulmasi ve isletilmesi saglanmistir (AY'Y, md. 8/1).

Turk Dil Kurumu (TDK) atigi; dretimden tuketime kadar olan tum asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin
artik isine yaramayan maddelerin tamami olarak tanimlamistir (TDK Guincel Turkce Sozluk, http://www.
tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b427d33eda8e0.35505327). Atk
Yénetimi Yénetmeligi'ne (AYY'ye) gére ise atik; “Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel
kisi tarafindan gcevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya mater-
yali” ifade ettidi belirtilmistir (AYY, md. 4/1-d).

AYY’ye gore atik yonetimi; “Afigin olusumunun énlenmesi, kaynaginda azaltiimasi, yeniden kullaniimasi,
6zelligine ve tiriine gére ayrilmasi, biriktiriimesi, toplanmasi, gegici depolanmasi, taginmasi, ara depo-
lanmasi, geri déniisiimli, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri sonrasi
izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini” ifade etmektedir (AYY, md. 4/1-k).
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Kati atiklarin bertarafi ve atik sularin uzaklastirilmas: gorevleri Tiirkiye’de yerel ida-
relere birakilmis 6nemli sorumluluklardan ikisidir (Belediye Kanunu, md. 14/1-a). Bu go-
revler yerel idarelere birer sorumluluk olarak birakilmisken, yasal ¢ergeveleri 5293 sayili
Belediye Kanunu (BK), 2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu (BGK), 2560 say1li Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (ISK1i
Kanunu) ve 2872 sayili Cevre Kanunu’na (CK’ye) dayandirilmistir.

BK md. 14/1-(a) ile yerel idarelere taninan bu sorumlulugun yan1 sira benzer sorum-
luluklar i¢in CK’de de diizenlemelere gidilmis (CK, md. 11/4) ve bu diizenlemeler karsi-
sinda isletmecilik goreviyle donatilan yerel idarenin sunmus oldugu kamu hizmetini fiyat-
landirmas1 yasalastirilmistir. Ayrica yerel idare siirlar igerisinde ve onlara bagh miicavir
alanlarda yasayan kent sakinlerinin faydalandigi ¢evre temizlik hizmetlerinin karsiliginda,
yasa koyucu; Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ad1 altinda bir mali yiikiimliliigii tahsil etme
yetkisini BGK Miikerrer md. 44’te diizenlemis, tahsil yetkisini yerel idarelere birakmis ve
binalar1 kullananlar miikellef olarak yiikiimlendirilmistir.

CTV’nin kamu hizmetinin karsiligi ve finansman araci olarak yerel idareye tevzin
edilmis bir kaynak oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Bu vergi énemli bir yiikiim-
liiliikk olmasina yaninda sakin sehir kriterleri ile iliskilendirilmesi miimkiindiir. Gelir Ida-
resi Bagkanligi’nca yayimlanan 30 seri No.lu Belediye Gelirleri Genel Tebligi’nde salinan

‘

verginin; “...¢evresel atiklarin, ¢evre ve insan saghigina olumsuz etkilerinin énlenmesi icin
diizenli bir sekilde toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, diizenli depolanmasi ve ber-
tarafi...” gibi ¢evre temizlik hizmetleri benzeri kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak tahsil
edildigi agiklanmistir. Ancak burada sadece kent sakinlerine getirilmis bir yiikiimliiliik bu-
lunmaktadir. Buradan ¢evre temizlik hizmetlerinin hali hazirda yerel idarelerce saglanacagi
sonucuna varilir ki; Tiirkiye’de yerel idareler sakin sehir kriterlerinden yukarida adi gegen

iki kriterin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu sonucuna da varilmis olunur.

CK md. 11/4’e gore yerel idarelerden; “Anik sulart toplayan kanalizasyon sistemi ile
atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigr atiksu altyap sistem-
lerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981
tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluglar, belediye ve miicavir alan simirlart icin-
de belediyeler...” sorumlu tutulmustur. Mevcut bu diizenleme mezkir maddenin on birin-
ci fikrasinda da tekerriir etmistir. Buna ilaveten fikranin devamiyla biiyiiksehir belediye,
belediye ve miicavir alanlan “...disinda iskana konu her tirlii kullamim alaninda valiligin
denetiminde bu alanlari...” kullananlara ayrica sorumluluk yiiklenmistir. Bu hizmete kar-
silik olarak atik su bedeli ve kat1 atik bertaraf {icreti ad1 altinda anilan karsiliklar mezkar
maddenin altinci fikrasinda diizenlenmistir (CK, md. 11/6). Yerel idarece sunulan bu hiz-
metin karsiligini sistemden yararlanip yararlanmadiklara bakilmaksizin, yerel idarenin
“..yapacag her tirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin
tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar: oraminda katilma...” zorunlulugu (CK, md. 11/6)
sehir sakinlerine yiiklenmistir.

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018 @




Elif ACUNER | Serkan ACUNER

CK md. 11/4 ve 11/6 disinda sakin sehir kriterlerini destekleyen nitelikte pek ¢ok dii-
zenlemeye burada ayrica yer verilmistir. Bu diizenlemelerden ortaya ¢ikan 6zellikli durum-
lar su sekilde siralanabilir:

o Ozel kesim tesis isletmecilerinin sorumlulugu: ... kiiltiir ve turizm koruma ve gelis-
me bélgelerinde, turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi veya yetkili kildig
birimler, ... mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak miinferit yapilmis tatil koyii,
tatil sitesi, turizm tesis alanlari vb. kullanim alanlarinda ... tesis isletmecileri atiksu alt-

yapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesinden sorumludurlar” (CK,
md. 11/5).

o Tahsis sorumlulugu: “...¢ahsil edilen atik su bedeli ve kati atik bertaraf iicreti, atiksu
ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz” (CK, md. 11/6).

o Kentsel kat1 atiklarin ayristirilarak toplanmasi sorumlulugu: “atiklarin iiretiminin
ve zararlarimin énlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kaza-
nilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir” (CK, md. 11/9).

e Geri kazammm imkim olmayan atiklarin bertaraf sorumlulugu: “geri kazanim

imkdant olmayan atiklar, hukuki belirlemelere uygun yontemlerle bertaraf edilir’ (CK,
md. 11/10).

e Teknik ve mali yardim sorumlulugu: “Anik su aritimi, atik bertarafi ve atik geri ka-
zanmim tesisleri yapmak amaciyla belediyelerin hizmet birlikleri kurmalart halinde, bu

hizmet birliklerine arastirma, etiit ve proje konularinda Bakanlik¢a teknik ve mali yar-
dim yapilir” (CK, md. 11/16).

Atik su bedeli ve katr atik bertaraf iicreti esasen ISKI Kanunu geregince Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi ve bu kanunda yer verilen diizenleme ile diger bilyliksehir belediyele-
rince tahsil edilir. Ancak uygulamada il ve il¢e belediyelerinin de bu hizmetleri {icretlen-
dikleri goriilmektedir (Ornek tahsilat makbuzu igin bkz: Acuner S., 2014: 152). Dolayistyla
tim Tirkiye’de yerel idareler atik sulari; toplama, ayristirma, uzaklagtirma, kati atiklari;
depolama, ayristirma, bertaraf etme yiikiimliliigii altindadir. Yerel idareler bu hizmeti biz-
zat kendileri veya sahip olduklar1 kamu ya da 6zel tiizel kisilige haiz kuruluslar1 vasitasiyla
ifa etmektedirler. Bu hizmet ifasindan dogan 6nemli sonug sakin sehir kriterlerini destekler
niteliktedir. Ayrica tahsil edilen atik su bedeli ve kati atik bertaraf iicretinin ancak ve ancak
kat1 atik bertarafi ve atik suyun uzaklastirilmasi ile ilgili hizmetler de kullanilabilecegine
yonelik CK md. 11/6 hiikmii yaninda kat1 atiklarin ayristirilarak toplanmasina yonelik CK
md. 11/9 hitkkmii dogrudan sakin sehir kriterlerini destekleyen 6nemli yiikiimliilikler oldugu
kabul edilebilir.

Sakin sehir ilan edilen yerlesim yerleri yaninda aday olan yerlesim yerlerinin adi1 gegen
kriterleri devlet destegiyle yerine getirdikleri ya da getirecekleri yoniindeki ifadeleri dosya-
larinda belirtmeleri miimkdiindiir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

1990’11 yillarin sonunda baslayan ve uluslararasi kentler birligi olarak adlandirilan
sakin sehir felsefesinin; yoresel iiretim, yiyecek kalitesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige ek
olarak yorenin 6zglin kiiltiiriiniin korunmasi, kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi ve yore
ekonomisinin siirdiirtilebilirligini destekleme gibi genis bir yelpazeye yayildigi séylenebilir.
Sakin sehir hareketi; hiz ve kiiresellesmenin dayattigi aynilasmaya ¢éziim bulmak, yerel
Ol¢cekte olusturdugu firsatlarla ekonomik fayda saglamaya yardimci olmak, yerli halk ve
ziyaretgiler icin yasam kalitesini ylikseltmek, yerlesim yerinin dolayisiyla sehir sakinlerinin
kendi 6z degerlerini korumasi ve gelistirmesine yardimci olmak gibi hedeflere yonelmistir.
Ayrica sakin sehir hareketi, trafik, giiriiltli, goriintii ve 151k kirliliginden uzak, sosyal an-
lamda kaynasmis, 6zellikle yerel yonetimlerin destegi ile daha temiz enerji kullanan, temiz
gidalar tiiketen, geleneksel el sanatlar1 ile yoresel iiriinlerin korunarak ve gelistirilerek bol-
gesel ekonomik kalkinmaya olanak tanidig1 daha yasanabilir sehirlerin var olusuna zemin
hazirlamaktadir.

Sakin sehir hareketi, sahip oldugu felsefesini aga dahil olan ya da olacak olan sehir-
lerde gegeklestirmek iizere yedi ana baglik altinda yetmis iki alt kriteri belirlemistir. Bu
kriterler aracilig1 ile taahhiit edilen sistemin yasam kalitesini yiikseltecegi ve sehirleri
arzu edilen diger hedeflere ulagtiracagi kabul gérmistiir. Bu nedenle evrensel diizeye ve/
veya yapiya ulasan hareketin kamu kesimince desteklenmesinin 6nemi agiktir. Destek
olarak kamunun, sakin gehir kriterlerinin tamamlanmasi adina ¢esitli tesvik yahut vergi
bagisikliklarini/kolayliklarini saglamasi gerekmektedir. Buna ek olarak, hukuki mecrada
hali hazirda yiiriirlikte olan ve sakin sehir kriterlerini destekleyen diizenlemelerin ta-
kip edilerek sehir sakinlerine aktarilmasi, dolayisiyla farkindalik diizeylerinin arttirilmasi
Onem tagimaktadir.

Bu calisma ile (cevre politikalari, tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair poli-
tikalar ve sosyal uyum adinda ve) {i¢ ana baslikta yer verilmis; (“Kamunun Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi”, “Hane Basina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi”,
“Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplanmast”, “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon Igin
Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmast ve Kentsel Kati Atiklarin Ayristirillarak Toplanmasi”,
“Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon I¢cin Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmast”, “Geleneksel
Is Tekniklerinin ve Zanaatlarin Degerinin Arttirilmast”, “El Yapumi ve Etiketlenmis Zanaat
Uretiminin Korunmast”, “Geng¢ Neslin Istihdam Edilmesi” ve “Cocuk Bakiminin Destek-
lenmesi” adindaki) sekiz alt kriter hukuki diizenlemeler ile iligskilendirilmistir.

“Kamunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Bagina Dii-
sen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” kriterleri dogrudan olmasa da dolayli olarak GVK md 9/1-
(9)’da yer alan “Ihtiya¢ Fazlas: Elektrik Enerjisinin Satisinda Esnaf Muafligi” diizenlemesi
ile desteklenmektedir. Bu muaflik ile sehir sakinlerinin kendi enerji ihtiyaglarini kargilama-
lar1 tesvik edilmekte, iiretilen ihtiyac fazlasi enerjinin satilmak suretiyle hane halkina ek
gelir saglanmasi1 hedeflenmektedir. Bu vergi bagisikligi ile sehir sakinleri bir yandan enerji

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018 @




Elif ACUNER | Serkan ACUNER

titketiminde tasarruf edecek, diger yandan ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iire-
terek cevre dostu olmalarinin 6nii acilacaktir. Sehir sakinlerinin muafiyete yonelik uyum
diizeylerinin artirtlmasiyla, dolayli olarak iki sakin sehir kriterinin devletce tesvik edildigi
sonucuna varilabilir.

Yine ¢evre politikalar: ana baslig altinda yer alan “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon
I¢in Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmast ve Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplan-
mast”, ile “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon I¢in Atk Su Aritma Tesisinin Bulunmast”
kriterlerinin saglanmasinda devlet kurumlar1 olarak kabul edilen yerel idarelere yiiklenen
isletmecilik gérevi dnem arz etmektedir. BK md. 14/1-(a) ile yerel idarelerin sorumluluguna
birakilan ¢evre temizlik hizmetlerinin karsilig1 olarak BGK Miikerrer md. 44 ile sehir sa-
kinlerine yiiklenen CTV ad1 altindaki vergi yiikii bir yana, CK md. 11°de yerel idarelerinin
isletmecilik yetkisi ile donatilmasi, isletmecilikten elde edilen gelirlerin miinhasiran kati
atik bertaraf tesisleri ve atik su uzaklastirma tesislerinin ve hizmetlerinin ifasinda kullanil-
ma sart1, iki sakin sehir kriterinin saglanmasi 6niindeki engelleri kaldiracak diizeyde 6nemli
gelir tahsislerindendir. Dahas1 bu iki kriterin tamamlanmasi adina devletin hukuki diizen-
lemeler yoluyla (bir nevi proje ile) destek verdigi ve bu felsefenin devlet politikast oldugu
basvuru dosyalarina eklenmelidir.

“Geleneksel Is Tekniklerinin ve Zanaatlarin Degerinin Arttirilmast”, “El Yapimi ve
Etiketlenmis Zanaat Uretiminin Korunmast” kriterleri vergi bagisikliklartyla dogrudan
devletce desteklenmektedir. Tiim yonleriyle hukuki diizenlemenin gerekcesi de sakin sehir
felsefesine uygundur. GVK md. 9/1-(8) de yer alan esnaf muafiyeti diizenlemesiyle; gele-
neksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan ve gilinlimiizde unutulmaya yiiz tutmus mesleklerin
yasatilmasi amacina da uygun olarak, bu faaliyetlerin idame ettirilmesine katki saglanmak-
tadir. Faaliyetleri yiiriitenler is yeri agmak da dahil olmak {izere yardimci is¢i ¢alistirmak
gibi esnaf muafiyetinin genel sartlarindan ayrilmakta, gelirleri elde edenler vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu yolla da sakin sehir kriterleri dogrudan desteklenmektedir.

Sosyal uyum ana kriteri icerisindeki “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi’ alt kriteri sosyal
devlet ilkesinden de yola ¢ikilarak pek ¢ok diizenleme ile desteklendigi ¢calismanin 6nemli
sonuclarindan biridir. GVK md. 32’de asgari ge¢im indirimi tutari igerisindeki her bir ¢o-
cuga yonelik asgari gecim indirim oranlari, ¢ocuklarin bakimi i¢in gereken asgari diizeyde
geliri vergi dis1 birakarak cocuk bakimini destekler niteliktedir. Ayrica giiniimiiz ekonomik
kosullarinda aile fertlerinden erkek yaninda kadina diisen haneye gelir saglama sorumlulugu
kendini oldukga hissettirmektedir. Ancak ¢ocuklu ailelerde ¢cocuk bakiminin anne {izerinde
kalmasi ve annenin istihdam edilebilmesi adina ¢ocuk bakiminin giindiiz bakim evi ve kres-
ler sayesinde saglanmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu yoniiyle GVK md. 20,
igveren veya girisimciye kres ve glindiiz bakimevi kazang istisnasi saglamak yoluyla, sehir
sakinlerinin ihtiya¢ duydugu kres ve giindiiz bakim evlerinin kurulmasi dniindeki mali yiikii
hafifletmektedir. Diger taraftan GVK md. 23/1-(16) ile kadin istihdamu tesvik edilmis, kadin
iizerinde bulunun ¢ocuk bakim yiikii i¢in isverence ddenen ya da saglanan kres ve giindiiz
bakim evi desteklerinin yasal sinira kadar olan kismi, ¢alisan kadina 6denmis bir {icret ol-
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madig1 ve vergilendirilmeyecegi kabul edilmistir. Hem isveren veya girisimciye “kres ve
gilindiiz bakimevi kazang istisnasi” hem de “kadin ¢alisana kres ve giindiiz bakimevi des-
tegi”, dogrudan ¢ocuk bakimini destekler nitelikte olup, kriterlerin saglanmasima yardimci
olmaktadir.

Sosyal uyum ana kriteri icersindeki baska bir kriter “Gen¢ Neslin Istihdam Edilme-
si” kriteridir. Tiirkiye’de pek ¢ok hukuki diizenleme geng neslin istihdam altina alinmasini
amaglamakta ve yasalagsmaktadir. Bunlardan biri de, GVK Miikerrer md. 20’de yer alan
“Geng Girisimcilere Yonelik Kazang Istisnast”dir. Boylelikle gencler girisimci olmaya tes-
vik edilmekte ve istihdam altina alinmalari, ayrica isttihdam kaynagi olmalart saglanmakta-
dir. Girisimci olarak calisma hayatina, isleten yahut isveren konumunda giris yapan geng-
lerin sayisinin artmasi bu vergi bagisikligi ile kolaylagsmakta diger yandan da sakin sehir
kriterinin tamamlamasina/karsilanmasina katki saglanmaktadir.

Tiirkiye’den aga dahil olan ya da aday olan yerlesim yerlerinin kriterleri tamamlamasi
yolunda, mevzuatta olan diizenlemeleri dikkate alarak dosyalarini hazirlamalari yahut kabul
edilen dosyalarinda eksik kalan bu kriterlerin devlet tesvikleriyle desteklendigini belirtme-
leri dnerilmektedir. Bu 6neri; sehir sakinlerinin kriterlere ve agin felsefesine yonelik farkin-
daliklarini arttirirken, vergiye uyumu kolaylastirmakta, ayn1 zamanda hane halkinin gelir
diizeyinde artiglar saglayarak refah diizeyinin arttirilmasina katki saglanmaktadir.
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THE ORIGIN, DEVELOPMENT AND
ECONOMIC FOUNDATIONS OF PUBLIC DEBTS
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Devlet borglari, birgok asamadan gec¢mis ve dini, felsefi ve iktisadi kaynaklardan beslenmistir. Kavram,
ilk olarak dini ve felsefi akimlar gergevesinde faiz yasagi biinyesinde ele alinmis ve borcun iktisadi
hayat Uzerindeki etkisinin gorilmesi neticesinde, devlet borcu kavramina dair degerlendirmeler borcun
iktisadi etkileri etrafinda sekillenmistir. Ozellikle ingiltere’deki Muhtesem Devrim ile birlikte devlet borcu
kavrami, modern iktisadi sistemde kabul goren 6zellikleri ihtiva etmeye baglamis ve iktisadi digtince
okullari mensuplari, donemin kosullarindan ve ge¢mis tecriibelerden faydalanarak bu konuda fikir be-
yan etmislerdir. Bu minvalde Fizyokratlar ve Klasik iktisatcilar devlet borglari konusunda muhafazakar
bir tutum sergilerlerken Merkantilistler ile gogunlugunu Alman iktisatcilarin olusturdugu bir kisim yazar,
devlet borg¢larina karsi ilimli bir tavir takinmiglardir. Devlet borglarinin kdkeni, gelisimi ve iktisadi temel-
leri adini tasiyan bu galismada, devlet borglarinin dontisimu, ekonomik niteligi ve borglanmanin devlet,
birey ve toplum agisindan 6nemi ortaya konulmaya cahsiimistir.
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ve Devlet Borcu.

| Abstract:

The public debt have come from many stages and have been fed from many sources of religion, phi-
losophy, and economics. It was first dealt with in the context of interest within the framework of religious
and philosophical currents, due to the awareness of the negative effect of debt on the economic life,
the evaluations on the public debts focused on economic effects of it. Especially with the Glorious
Revolution in England, the concept of state debt has begun to include features that are accepted in the
modern economic system. Hence while the Physiocrats and Classics had a more conservative stance
on debt, Mercantlist and some authors, many of whom were German economists, had adopted a more
moderate attitude towards government borrowing. In this study, which is called the origin, development
and economic foundations of public debts, we focused on public debt transformations and its economic
nature. We also investigated the importance of public debt interms of state, individual and community.
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GIRI$

Devlet borglari', son iki ylizyildir ekonomik ya da politik boyutlariyla yogun bir
glindem olustursa da tarihin her doneminde birey, toplum ya da devletlerin kaynak ihti-
yacinin karsilanmasi agisindan 6nem tasiyan bir finansal ara¢ olmustur. Bu durum gerek
felsefeciler, gerek dini ¢evreler gerekse de ekonomistlerin bor¢glanmaya siirekli ilgi duy-
masina yol agmistir. Bor¢lanmaya duyulan ilginin temelini, bor¢la finansmanin olumlu
ya da olumsuz etkilerine dair tartismalar olusturmustur. Bor¢la finansmanin olumsuz
etkilerini dile getiren ¢calismalarda; faiz igeren bor¢larin ahlaki olmayan sonuglari, borg-
lanmanin toplumsal adalet a¢isindan dogurdugu esitsizlikler, asir1 borg yiikiiniin makro-
ekonomik istikrar a¢isindan dogurdugu riskler ve nesiller arasi yiik dagilimina yonelik
endiseler onemli 6l¢iide giindeme getirilmistir. Buna karsilik bor¢lanmanin olumlu etki-
lerini ortaya koyan c¢alismalarda; devletlerin artan finansman ihtiyaclarini kargilamada
bor¢lanmanin alternatif bir finansman araci olarak giindeme gelmesi, savaslar, dogal
afetler vb. durumlarda vergi yiikiinde beklenmedik artislarin bor¢lanma araciliiyla
Oniine gecilmesi ve makroekonomik istikrar1 saglamada bor¢lanmanin 6nemli bir arag
olmasi gibi etkiler ele alinmistir.

Tarihsel siireg i¢erisinde bor¢/bor¢lanma kavraminin ortaya ¢ikmasinda, sekillenmesin-
de, uygulanmasinda ve glinimiize aktarilmasinda bir¢ok unsurun rol oynadig1 goriilmiistiir.
Bu unsurlarin basinda Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet gibi semavi dinlerin bor¢lan-
maya bakis agilari ile felsefi akimlar ve iktisadi diisiince tarihine katki sunan diistiniirlerin
goriisleri gelmektedir. Felsefi ve dini akimlar ¢ercevesinde etraflica tartisilan bor¢lanma
kavrami, genel olarak faiz kavrami ile birlikte ele alinmis ve ilk donem uygarliklarinda bu
kavrama ahlaki bir anlam yiiklenmistir. Bu ¢ercevede faiz, toplumsal adaletin zedelenme-
sinde Oncli rol oynadig1 ve sosyal hayatta derin esitsizlikler olusturdugu icin elestirilmistir.
Faiz igeren devlet bor¢lanmalar1 da ahlaki, sosyal ve iktisadi nedenlerle elestirilmis, borgla
finansmana uzun yillar mesafeli yaklagilmistir. Ancak borgla finansmana bakis acis1 Ortacag
ile birlikte doniisiime ugramistir. Faiz iceren borca kars1 kat1 ahlaki ve dini tutum, yerini
nispeten 1limhi bir yaklagima birakmistir. Ortacag’da Hristiyanlik dini biinyesinde ortaya
¢ikan Protestan inancinin etkisiyle ahlaki karsitligi azalan faiz ve bor¢lanma kavramlari,
ekonomik isleyisin temeli olarak kabul edilmistir. Bu doniisiim, devlet bor¢lanmasina yeni
gorevler yiiklemis ve bor¢lanmayi1 giiniimiiz maliye sisteminin vazgecilmez bir araci hali-
ne getirmistir. Bir diger ifadeyle, modern devlet borglarinin ortaya ¢ikisi, borcun tarihsel
siirecte gegirdigi doniisiim sonrast miimkiin olabilmis ve devlet borglar1 pek ¢ok asamadan
gegerek bugiinkii anlamina kavusmustur.

Tarihsel perspektiften devlet bor¢larmin gelisimi ve doniisiimiinii ele alan bu ¢aligma-
da, devlet bor¢larin kokeni, gelisimi, ekonomik niteligi ile borcun birey, toplum ve devlet

Calismada ele alinmis olan tarihsel siirecin uzun bir ddnemi kapsamindan 6tiri “deviet” ve “devlet bor-
cu” kavramlarinin, tarihsel sureg igerisinde farkli donemlerde farkli manalar yuklendigi kabul edilmekle
birlikte, bu kavramlarla kastedilen manalarin sirasiyla kral/htikiimdar, sehir devletleri, ulus devletleri ve
glinimuz modern devletlerine karsilik gelecek sekilde kullanildidi okuyucunun dikkatine sunulmustur.
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yasami agisindan 6nemi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu amagla, ¢aligmanin ilk bolii-
miinde devlet bor¢larinin kdkeni ve gelisimine dair degerlendirmelere yer verilmis; ikinci
boliimiinde ise modern mali diisiince dncesi temel iktisadi diigiince okullarinin devlet borg-
larina iliskin yaklagimlar1 degerlendirilmistir.

1. DEVLET BORGLARININ TARIHSEL GELiSimi

1.1. Ortacag Oncesi Donemde Devlet Borglanmasi

Borglanma, tarihin her déneminde 6nemli bir finansman kaynagi olarak one ¢iktigi
gibi, glinimiiz medeniyetlerinin teskilinde, kaynaklarin fert ve toplum ihtiyaglarini karsi-
lamak i¢in yeniden tahsisinde ve finansal piyasalarin {istlenmis oldugu fonksiyonlar: aksa-
madan icra etmelerinde temel bir ara¢ olmustur. Devlet bor¢larinin ortaya ¢ikist bugiinkii
anlamindan oldukg¢a uzak bir manada vuku bulsa da en ilkel toplumlarda dahi, ii¢ tiir borg-
lanma 6rnegine rastlanabilmistir. Bunlardan ilki, bir sey karsilifinda olan ya da karsiliksiz
olarak hediye seklinde verilen dogrudan bir geri édemenin beklenmedigi kredilerdir. Zkin-
cisi geri 6demenin, 6diing alinan nesnenin, 6diing alindigr donemdeki mevcut haliyle yapil-
dig1 kredilerdir. Ugiinciisii ise, geri 6demede 6diing alinan nesnenin geri verilmesinin yani
sira 0diing verilen malin kullaniminin karsiligi olarak ilave bir 6deme yapilmasidir (Poitras,
2000: 123).

Genel deger 6lgiim birimlerinin gelistirilmesinden 6nce borg iliskisinin var olmasi ih-
timal dahilinde olmakla birlikte, borcun tarihine iliskin arastirmalar, 5000 y1l dncesinde
insanlarin tahil ve metal cinsi varliklar1 6diing alip verdiklerine dair kayitlara isaret etmis-
tir. Ilk madeni para kullanimi1 milattan énce (MO) 1000°li yillarda olmus ve Eski Siimer
belgeleri tahil ve metale dayali bor¢lanmalarin bundan 2000 y1l 6nce kullanildigini ortaya
koymustur (Cecchetti ve Schoenholtz, 2015: 75). Stimer ve Misir gibi diller, faiz kelimesini
ihtiva etmis, anilan medeniyetlerde borca karsilik faiz 6denmesini komsusunu somiirmenin
bir arac1 olarak gérenler dahi olmustur (Poitras, 2000: 123). Bor¢lanmaya dair bulgular, MO
3000’lerde bu tiir islemlerin varligina dair kanitlar ortaya koysa da, Antik¢ag ve Ortagag’da
bugiinkii anlamda bir devlet bor¢lanmasi s6z konusu olmamis, bu donemlerde bor¢glanmaya
nadiren bagvurulmustur.

S6z konusu donemlerde giinlimiizdeki bor¢lanma enstriimanlart mevcut olmadigi
gibi, ilk bor¢lanmalar paradan ziyade mal transferi araciligiyla gergeklesmistir. Paranin
icad1 6ncesi donemde yapilan bor¢lanmalara iliskin ayrintili kanitlar bulunmasa da, An-
tikcag felsefecilerinin yiiksek faizle bor¢ vermeye karsi sergiledikleri tavirlarin, borglan-
manin bu donemlerde de var oldugu hakkinda 6nemli bir delil teskil ettigi soylenebilir
(Wiéchter, 2012: 14). Paranin icadiyla birlikte, Lidya, Kuzey Cin ve Hindistan’in Ganj
nehri bolgelerinde yerel yoneticiler, uzun siiredir devam eden kredi sistemlerinin artik ye-
terli olmadi@ina karar vermis ve vatandaslarini giinliik islemlerde para kullanmaya tesvik
etmislerdir. MO 7. yiizyildan itibaren paranin giinliik islemlerde kullanilmasi yayginlas-
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mis ve kredi islemlerinin yerini madeni paralarla yapilan islemler almistir (Graeber, 2011:
212-213).

Ozel bor¢lanmanin aksine devlet borglanmasi daha ge¢ dénemlerde ortaya ¢ikmustir.
Ornegin Eski Yunan’da bor¢lanmaya nadiren basvurulmus ve bor¢lanmaya oldukca tem-
kinli yaklagilmigtir (Sidney ve Sylla, 2005: 37). Antik Yunan’da Platon ve Aristo gibi dii-
siiniirlerce bor¢lanmanin ahlakiligi oldukca detayli bir sekilde ele alinmis ve adi gegen dii-
stiniirler, faiz iceren bor¢lanmaya karsi kat1 bir tutum gelistirmislerdir. Devlet bor¢lanmasi
MO 2. ve 3. yiizyila kadar istisnai bir uygulama olmus, bu dénemden 6nceki bor¢lanmalar
ya siyasi karakter tasimis ya da zorunluluk esasina dayali olarak gergeklesmistir (Sidney ve
Sylla, 2005: 37).

Ortacag oncesinde Platon, Aristo, Cicero gibi diigiiniirlerin faize karsi tutumu, kutsal
kitaplarda faizle ilgili yasaklayici hiikiimler, asir1 faizin kilise yasalarinda giinah kabul edi-
lerek yasaklanmasi, vergi dist devlet gelirlerinin krallarin ihtiyacini karsilayabilecek yeter-
lilikte olmas1 ve geleneksel ekonomik sistemin yaygin olmasi devlet bor¢lanmasinin geli-
simini sinirlayict nedenler olarak sayilabilir. Hemen hemen tiim insanlarin tarimla istigal
ettigi bu donemde, devletin varligt i¢in gerek duydugu tiim mallart iiretmesi ve herhangi
bir fazlalik olmadan tirettigi mallar fiilen tiiketmesi goriisii hakimdi. Anilan dénemde, iyi
bir aile reisi ya da devlet bagskaninin kaynaklarin bir kismini kotii gilinler icin ayiracagi ve
tutumlu bir sekilde harcayacagi goriisii dogrultusunda, bir devletin bor¢lanmasi, onun iyi
yonetilmediginin ya da kaynaklar1 agir1 savurgan bir sekilde kullandiginin isareti olarak al-
gilanmistir. Bu goriis devlet bagkanlarini asir1 bor¢lanmadan alikoymustur (Skolov ve Sko-
lova, 2012: 922-926).

Antik Yunan’da devlet borglari ilgili kapsamli bilgiler olmasa da, 6zellikle Helenis-
tik donemde bazi Yunan sehirlerinde devlet bor¢larini igeren sdzlesmelerin var oldugu
bilinmektedir. Ancak bu donemde yapilan bor¢lanmalar kalic1 olmaktan uzak bir sekilde
vuku bulmustur. Roma Imparatorlugu’nun bor¢lanmaya kars1 tavr1 daha radikal olmus
ve kendisi bor¢glanmadan miimkiin oldugunca kaginirken, imparatorluga bagh sehirle-
rin bor¢lanmasini da 6nlemeye ¢aligmistir. Roma imparatorlugunun ekonomik durumu,
dini nedenlerden dolay1 tefecilige? karsi asirt duyarlilik ve bir hiikkiimdarin halkindan
bor¢ almasinin onur kirici bir durum olduguna ydnelik diislinceler, bor¢lanmanin sinirl
Olclide yararlanilan bir kaynak olmasina yol agmistir. Ancak Kartaca savaglari sirasinda
Roma Imparatorlugu da vatandaslarindan borg (cebri borg) almak zorunda kalmustir.
Imparator Tiberiis déneminde (MO 37-MS 42) faizli bor¢lanma oldukga kétii boyutlara
ulagsmis ve bu donemde yaganan isyan ve ihtilaflarin temel sebebi olmustur (Andreau,
2012).

2 Tefecilik (Fahis faiz) yasal olarak izin verilen oranin, lizerindeki faiz olarak tanimlanabilir. Tarihte, ilk olarak

eski Babilliler borcun faizini esas alarak adil ve adil olmayan borg¢ ayirimini yapmaya galismiglardir. Eski
Roma’da baslangigta, borca uygulanan faize bir sinirlama getirilmemis, ancak faizlerin ulastigi fahis oran-
lar nedeniyle faiz ile bor¢ verme kisa bir sureligine yasaklanmistir. Sinirsiz faiz ve faiz yasagini iceren bu
uygulamalar sonrasinda, Romalilar, borglanmada uygulanan faize bir diizenleme getirmistir ve belirlenen
oranda faizle borg verilmesine miisaade etmislerdir (Vincent, 2014: 2-12.)
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1.2. Ortacag Doneminde Devlet Borclanmasi

Avrupa’da Ortagag dncesinde devlet boglanmasina sinirli 6lgiide bagvurulmasina kar-
sin, Karanlik Dénem (Great Gap)® sonrasinda, somiirge sistemi, deniz ticareti ve ticaret
savaglariin yayginlagmasi gibi geligsmeler, kredi sisteminin gelismesine zemin hazirlamis-
tir. Bir diger ifadeyle devlet borg¢larinin dogusu ve yayginlagmasi, bor¢la finansmana olan
ihtiyag kadar, devlet bor¢lanmasina elverisli kosullarin olusumuna bagl olarak da sekillen-
mistir (Skolov ve Skolova, 2012: 923). Ornegin, Ortacag’da ve Modern Cag’in baslangic
yillarinda bor¢lanmanin gelismesinde savaslarin biiylik etkisi olmustur. Savaslarin ortaya
cikardig1 zorunluluklar Ortagag dncesi donemde de var olmakla birlikte, az sayida kisi ya da
kurumun kredi verebilecek likit varliga sahip olmasi, Ortacag dncesinde devletlerin borg-
lanmasina sinirlayicr etki yapmistir. MS 1000 ve 1300 yillar arasinda, Avrupa ekonomile-
rinde ticaretin artmasinin etkisiyle kredi olanaklarinda bir genisleme yasanmig, Avrupa’da
bazi krallar, uluslararasi tiiccarlardan yiiksek faizle kisa vadeli borg alirlarken, bazi sehir
devletleri uzun vadeli bor¢lanmaya gitmistir.

Donemin egemen giigleri, kendi otoritelerini hiikiimranlig1 altindakilerden daha iistiin
gordiiklerinden, onlara borglu olmaktan kaginmislardir. Bu nedenle de basta Ingiliz hiikiim-
darlar1 olmak tizere pek ¢ok kral, Cenova, Floransa ve Venedik’teki bankerlerden bor¢ alma
yoluna gitmislerdir (Kim, 2012: 11). Ancak Ortagag krallariin sahip oldugu gelir tabani
biiyiik 6lgekli kalic1 bor¢lanmalarin tesis edilmesi i¢in yeterli ve giivenli olmamistir (Mon-
soren ve Scheidel, 2015: 11). Bagka bir ifadeyle zayif merkezi hiikiimetler, 6zel miilkiyet
haklariyla ilgili belirsiz kurallar, kamusal hizmetlerin ger¢cek manada eksikligi ve askeri
operasyonlara feodal destekten dolayi, Ortagag’in baslarinda devlet bor¢lanmasina ya ihti-
ya¢ duyulmamis ya da devlet bor¢lanmasi miimkiin olmamistir (Hamilton, 1947: 118).

12. ylizyilin baglarina kadar krallar feodal sistem araciligiyla ordular: i¢in herhangi
bir para harcamadan, sahip olduklar1 kuvveti kullanabilirlerken, Ortagag’in sonlarna dogru
ordularini savasa sokabilmek i¢in askerlerine para 6demek zorunda kalmislar ve savaglarin
finansmani i¢in kaynak ihtiyaglar1 giderek artmigtir (Macdonald, 2003: 106).

Oyle ki, hiikiimranlik haklarindan dogan gelirler* ve zaman zaman soylularin yapti-
g1 yardimlar yetersiz kalinca, donemin krallar1 vergilemeye daha ¢ok basvurmustur. An-
cak, krallarin kendi gelirleriyle kendi ihtiyaclarini karsilamas: inanci yaygin olarak kabul
gordiigiinden, krallara ihtiya¢ duyduklarindan daha az kaynak toplama yetkisi verilmistir
(Macdonald, 2003: 107-108). Ortacagin son donemlerine kadar devlet harcamalarinin bi-
rincil finansman kaynagini regalian gelirler olusturmus, vergileme ve bor¢lanmaya, kralla-
rin regalian gelirlerinin yetersiz oldugu durumlarda bagvurulmustur. Vergilemenin bugiinkii
anlamiyla heniiz tesis edilmedigi bu donemde, bor¢lanma yoluyla saglanan gelirlerin geri

Karanlik Dénem/Cag, geleneksel olarak Orta Cag'a atifta bulunan ve milattan sonra 476 ile 1000 yillarini
kapsayan bir dénemdir. Bati Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra Bati Avrupa'da iktisadi, sosyal
ve kdlturel alanlarda bir bozulmanin meydana geldigi kabul edilen bu déneme giinimuzde blylk dnem
atfedilmekte ve bu dénemin énemli bir kiriimaya tekabull ettigi kabul edilmektedir.

Bu gelirler literatirde “regalian gelir” olarak adlandiriimaktadir.
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O0denmesinde kullanilacak siirekli ve giivenilir fonlarin yetersizligi, bor¢glanmanin gelisi-
minde kisitlayici etki yapmistir.

Bu donemde dogrudan vergilere gecici gelir kaynagi olarak basvurulurken, daha ¢ok
dolayli vergiler araciligiyla ihtiyaglarin karsilanmasi s6z konusu olmustur. Krallarin ilk
borg¢lanmalar1 Yahudi tefecilerden/sarraflardan ya da manastirlardan gecici bor¢glanma sek-
linde olmustur. 13. yiizyilda Italyan ticari bankerlerin ortaya ¢ikmastyla krallarin borglan-
mast yeni bir boyut kazanmistir (Macdonald, 2003: 109). Uzun vadeli devlet borglari ilk
olarak 12. yiizyilda ortaya ¢ikmig, Cenova’nin 1145 ve Venedik’in 1164 yilinda yaptigi
bor¢lanmalar devlet bor¢larmin ilk 6rnekleri olarak kabul edilmistir®. Gerek Cenova gerekse
Venedik’te borg¢ verenler, sehir devletine vergi ve gelir getiren miilklerle desteklenmis be-
lirsiz ancak ongoriilebilir bir gelir karsiliginda sabit bir miktar bor¢ vermistir. Bu donemde
Cenova’da yapilan bor¢lanma baslangigta zorunlu iken daha sonra goniillii nitelige biiriin-
mistiir. Venedik ile Floransa’da ise zorunlu bor¢lanmalar s6z konusu olmustur (Fratianni ve
Spinelli, 2006: 262).

Bu dénemde, 6zellikle Kuzey-Bat1 Avrupa'da devlet bor¢lanmasinin gelisimi iki ayri
evrede gerceklesmistir. Birinci asama, 13. ylizyilin ortalarina kadar olan dénemi icermek-
tedir. Bu agamada, bor¢lanmaya hiikiimdarlar tarafindan nadiren ve genellikle olaganiistii
kosullarda bagvurulmustur. 13. yiizyilin ikinci yarisinda devlet bor¢lanmasi yeni bir evreye
girmistir. Tkinci asama olarak nitelendirilebilecek bu asamada, Kuzey ve Bati Avrupa’da
hem biiyiik refah artig1 ger¢ceklesmis hem de refahtaki artiga paralel olarak 6zellikle Hollan-
da, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde kredi imkanlar1 gelismis ve dénemin yoneticileri yo-
gun olarak devlet bor¢lanmasina basvurmustur. Ozellikle Italyan sehir devletlerinin yaptig
bor¢lanmalar zorunlu borglanma seklinde gergeklesmis, yapilan bor¢lanmalar siireklilik arz
etmemis, vadesi gelen borglar yeni borglarla 6denirken, donemin egemen giicleri daha ¢ok
kisa vadeli bor¢glanmayi tercih etmislerdir. Devlet bor¢lanmasinin ilk 6rnekleri olarak nite-
lendirilebilecek bu bor¢lanmalar (Ortagag’in erken donemlerinden 13. yiizyila kadar olan
bor¢lanmalar) genellikle teminat karsiligi alinmis ve pek ¢ok iktisat¢1 Ortagag hiikiimdarla-
rinin yaptigt bu borglanmalari krallarin kisisel yiikiimliliikleri olarak gormiigtiir®.

Anilan borg¢lanmalar, borg iliskisinde olmas1 gereken 6zellikleri yansitmamistir. Bu
donemde yapilan bor¢lanmalar, zorlama unsuru igermesi ve devletin zaman zaman aldigi
borgtan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle daha ¢ok vergiye yak-
lasmistir (Skolov ve Skolova, 2012: 923). Stasavage (2015: 524-526)’ye gore, devlet bor-
cunun ortaya ¢ikmasinin dort onemli kosulu vardir. Bunlardan ilki, bir devletin borg olarak

Venedik, Floransa ve Genova’da yapilan borglanmalar ilk baslarda zengin vatandaslardan zorunlu borg
alinmasi seklinde gerceklesmistir. Bu borglara ddenen faizlerin yasalligi konusunda buyk tartismalar ya-
sanmis ve s6z konusu borglar bir anlamda vergi olarak nitelendirilmistir. Bu borglarda geri 6deme dénemi
ongorilmemis ve devlet genellikle borcu itfa zamanini belirleme hakkini elinde tutmustur. Yillik 6demeler
hediye ve faiz olarak yapilmistir. Faiz orani ¢ok disik oldugu igin kimsenin gonulli olarak borg vermeye-
cegi gerekgesi ile bu 6demeler tefecilik kanunlarina karsi savunulmustur (Homer ve Sylla, 2005: 72).

Bu nedenle, ortagag kosullari altinda ve 6ncesinde gergeklesen borglanmalari modern anlamda devlet
borcu olarak nitelendirmek mumkin degildir.
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sagladigi finansmani geri 6deyebilmesi igin, parasal bir kaynaga sahip olmasi gerekliligidir.
Erken Ortagag’da Avrupa iilkeleri disindaki pek c¢ok iilkede mali sistem daha ¢ok parasal
olmayan bir yapiya sahip oldugundan, bu iilkelerde modern anlamda bor¢lanmanin ortaya
¢ikis1 Avrupa iilkelerinden daha ge¢ donemlere rastlamistir. Devlet bor¢glanmasinin ortaya
¢tkmasiin ikinci kosulu, devletin bir harcama soku ile kars1 karsiya kalmasidir. Ortagag
toplumlarinda bugiinkii anlamda sosyal harcamalar mevcut olmadigindan, harcama soklar1
savas ve savunma ihtiyaglarinin karsilanmasindan dogmustur. Zorunlu askerlik hizmetinin
yerini zamanla parali askerligin almast bor¢lanmanin ortaya ¢ikmasinin iigiincti kosulu-
dur. Savaglar tarihin eski devirlerinden beri mevcut olmakla birlikte Ortacag Avrupa’sinda
yogunluk ve siklik agisindan artmistir. Ortagag Oncesinde krallar zorunlu askerlik hizmeti
nedeniyle ordulari i¢in savas zamaninda fazla kaynaga ihtiya¢ duymazlarken, Ortagag’la
birlikte parali askerlik yayginlagmis ve savunma harcamalar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak
miktar1 artmistir. Bor¢glanmanin ortaya ¢ikmasimin dordiincii ve son kosulu, bor¢lunun bor-
cunu geri 6deme istek ve arzusunun var olmasidir. Bor¢ 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getir-
memenin bazi avantajlar1 oldugu dikkate alindiginda, krallarin bor¢larini 6demelerini sag-
layacak bazi mekanizmalara ihtiya¢ vardi. Bu mekanizmalardan ilki, borcu 6deyememenin
neden olabilecegi kotii sohretti. Krallar bor¢ 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmediginde
gelecekte bor¢lanmalari zor ya da imkansiz bir hal alacakti. Bu durum krallar1 bir dereceye
kadar borglarin1 6demeye tesvik edici olmakla birlikte, kriz donemlerinde ortaya ¢ikan acil
ihtiyaclar, borcun geri 6denmesini olanaksizlastirabilmekteydi. Bu nedenle, kotii sohret en-
disesinin borg¢lar1 geri 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirme istek ve arzusuna etkisi sinirl
bir diizeydeydi. Bor¢lunun borcu geri 6deme ylikiimliiliigiinii yerine getirmesi, bunu sagla-
yacak kurumsal yapinin varligina bagliydi.

Devlet bor¢larinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan s6z konusu 6zellikler, Ortagagin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmis ve bu donemde devlete borg verebilecek yeni aktdrlerin orta-
ya ¢ikmasiyla (bankerler gibi) kiliselerden yapilan bor¢lanmalarin 6nemi azalmistir (Fryde
ve Fryde, 1965: 437, 441). Borg senetlerini ihrag edecek bir piyasanin mevcut olmadigi bu
donemde, krallarin bor¢lar1 her biri degisik faiz ve vadeden olusan daha ¢ok kisa vadeli
bor¢lanmadan olugmustur (Macdonald, 2003: 105). Ancak, likit sermayenin kitligi, faizle
bor¢ vermeye kars1 kutsal kitaplar ve kilise yasaklari (ve sivil karsitliklar) ve merkezi hiikii-
metlerin istikrarsizlig1 nedeniyle, 6diing alinan meblaglar hi¢bir zaman biiylik olmamistir.
Bu borglar sahsi miicevheratin, bazi gelirler ya da gayrimenkullerin rehin birakilmasi araci-
ligiyla edinilmis ve neredeyse her zaman krallarin kigisel yiikiimliiligii olarak gorilmistiir
(Hamilton, 1947: 118).

14. yiizyilla birlikte, devlet bor¢lanmasinda krallarin kredibilitesinden devletlerin kre-
dibilitesine dogru karmasik bir gecis yasanirken, borg iligskisinde yasanan bu doniigiim, Av-
rupa devletlerinin olusumunun adeta ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu donemde,
bor¢lanmanin daha giivenli hale getirilmesi hedeflenirken, daha genis sosyal katmanlardan
uzun donemli finansman saglanmaya calisilmistir (Dyson, 2014: 99). 14. ylizyilda vergilen-
dirme bi¢iminde zorunlu borglarin kullaniminin artmasi, devlet borcunun énemini daha da

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018 @




Tekin AKDEMIR | Sahin YESILYURT

artirmistir. Ortacag Avrupasi’nin krallari, savas ve mali darbogazlardan kaynaklanan agikla-
rin1 kapatmak igin; Giiney Almanya, Isvicre ve Italyan bankerlerinden bor¢lanmislardir. 16.
yiizy1l boyunca Avrupa kralliklarinin ¢ogu, sehir devletlerinin siirekli nitelikte devlet borcu
tekniklerini taklit eder olmustur (Ferguson, 2006: 107-108).

1.3. Ortacag Sonrasi Donemde Devlet Bor¢clanmasi

Devlet bor¢lanmasinin ilk drneklerine Ortagag donemi ve dncesinde rastlanmakla bir-
likte, borcun bir finansman araci olarak kullanilmasi Muhtesem Devrim’ Oncesine kadar
sinirl diizeyde olmustur. Ustelik Muhtesem Devrim 6ncesi gerceklesen borglanmalar mo-
dern anlamda devlet borcunun tim 6zelliklerini yansitmadig: diistincesiyle zaman zaman
elestiriye ugramistir. Munro’ya (2008) gore Ortacag’da ve dncesinde gergeklesen borglan-
malar, buglinkii devlet borc¢lartyla kiyaslandiginda oldukga farkli bir gdriiniim arz etmistir.
Her seyden 6nce, italyan sehir devletlerinde devletin hak ve sorumluluklari ile vatandaslarin
varlik ve sorumluluklari birbirinden tamamen ayrilmamistir. Sehir devletleri borglarini 6de-
mediginde, alacaklilar varlikli birkag¢ vatandastan bu borcun 6denmesini talep edebilmistir.
Sehir devletlerinde vatandaslar devlete bor¢ vermeye zorlanabilmistir. Ortacag ve dncesinde
alian borglar her ne kadar faiz i¢erselerde, Muhtesem Devrim Oncesinde gergeklesen borg-
lanmalar modern devlet borcundan tamamen farklilik arz etmistir. Bu anlamda Muhtesem
Devrim devlet bor¢lanmasinda dnemli bir doniisiime yol agmistir. Bu nedenle ¢aligmanin bu
boliimiinde devlet bor¢lanmasinin gelisimi Muhtesem Devrim Oncesi ve sonrasi seklinde bir
ayirima tabi tutularak inceleme konusu yapilmistir.

1.3.1. Muhtesem Devrim Oncesi Donemde Devlet Borglanmasi

15. ve 16. yiizyildaki ticari devrim, italyan sehir devletlerinin resesyona girmesine
yol agarken, kiiglik {ilkelerin gii¢ kazanmasi ile sonu¢lanmistir. 16. yiizyilla birlikte, Ve-
nedik goniillii bor¢lanmanin ortaya ¢iktig1 ilk iilke olmus ve goniillii borglanma zamanla
tiim Avrupa’ya yayilmistir. Avrupa'da Ortacagin sonlaria gelindiginde, krallar, prensler ve
devletler, bankerlerin olagan miisterileri arasina girmislerdir. 15. ve 17. yiizyillar arasindaki
cografi kesifler, diinya pazarlarin ve ¢esitli sanayi dallariin gelisimine katki yapmus, in-
sanlarm bakis agilarinda 6nemli degisikliklere yol agmistir (Skolov ve Skolova, 2012: 922).

Bu dénemde devlet borglarinin gelisiminde Protestan ahlakin gelisiminin de 6nem-
li tesirleri olmustur. Devlet borglanmasi ekonomide var olan kaynaklarin yeniden tahsisi
ve finansal piyasalarin fonksiyonlarini aksatmadan icra etmesi agisindan dnemli olmasina
karsin, Protestan reforma kadar borg iligkisinin gelisimi olduk¢a gili¢ olmustur.16. yiizyila

7 Muhtesem Devrim, ingiltere Krali Il. James'in, tahtindan indirilmesi ve karisi Il. Mary ile birlikte IIl.

William'in ko-monark olarak tahta gelmelerini ifade etmektedir. Bu devrim, ingiliz yénetim sisteminde bii-
yuk degisime yol agmistir. Devrim sonrasinda kabul edilen haklar bildirgesi ile, parlementonun basta mali
konular olmak tizere bir cok alanda glicu ve yetkisi artmistir. Literatirde Muhtesem Devrimin ortaya gikisi
ile ilgili farkli goriislere rastlamak miimkiindir. Muhtesem Devrimin ortaya cikisini, 13. ylizyil italyan sehir
devletlerine dayandiranlar oldugu gibi, bir kisim yazarlar modern Muhtesem Devrimin kdkenlerinin 16.
yuzyilda Hollanda’nin Habsburg sehrinde ortaya ¢iktigini ileri sirmektedir. Ancak yaygin gorus, modern
Muhtesem Devrim’in 17. yiizyil sonlarinda ingiltere’de ortaya giktigi yéniindedir (Munro, 2003: 505-506).
Literaturde “Sanl Devrim” tabiri de kullanilagelmistir.
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kadar bor¢lanmaya dair goriisler nemli 6l¢iide degismis, faiz oran1 makul oldugu ve asir
faizle bor¢lanma yiiksek maliyete katlanmay1 tesvik etmedigi siirece, faizle bor¢lanmaya
miisamaha edilebilecegi goriisii zamanla kabul edilir olmustur. Bu goriisle birlikte devlet
ve Ozel kesim bor¢lanmasi hizla gelisirken, bazi tarihgiler, bor¢la finansmanin gelisiminin
kapitalizm ve onun kurumlarinin gelismesinin temelini olusturdugunu ileriye siirmislerdir.
Oyle ki, Protestan Avrupa iilkelerinin, Katolik iilkelerden daha hizl1 gelismesi ve kredi is-
lemlerindeki artigin genel ekonomik refahtaki olaganiistii artiglara olanak saglamasi, borcun
ekonomik gelisme agisindan dnemine dayanak olarak ortaya atilmistir (Cecchetti ve Scho-
enholtz, 2015: 75).

17. yiizy1l Ronesans diisiincesi ve 18. ylizy1l Aydinlanma felsefesi dncesinde, devlete
borg¢ vermek hiikiimdarlara ya da din adamlarina bor¢ vermek anlamina gelmistir. Devlet
borglari, din adamlarinin ve hiikiimdarlarin sahsi borcu niteliginde olmustur. Bu borglar,
savaslarin siirdiiriilebilmesi, istilalarin bertaraf edilmesi ve altyap1 projelerinin finanse
edilmesi i¢in alinmis ve toplumun borcu geri 6deme kapasitesini tam olarak yansitmamis-
tir. Bu borglar, savas ganimetleri, krallarin vergi gelirleri ya da servet transferi araciligiyla
O0denmistir. Giiniimiiz bor¢clanmalarindan farkli olarak, o donemin krallari, prensleri ve
din adamlar1 savag sonrasi ortaya ¢ikan acil finansman ihtiyacini gidermek i¢in bor¢lanma
yerine, baris donemlerinde zenginligi biriktirmeyi ve gii¢lii ordular bulundurmayi ter-
cih etmislerdir (Salsman, 2017: 14). Ronesans’la birlikte devlet bor¢lanmasinda yeni bir
doneme girilmis ve Ortacag ve Oncesinde devlet borglanmasina karst olan kati tutumda
gevsemeler yasanmig ve devlet bor¢lanmasinda yeni bir agsamaya gec¢ilmistir (Skolov ve
Skolova, 2012: 922).

Ancak Muhtesem Devrim 6ncesinde yapilan borglanmalarin bircogu yillik gelirlerin ya
da kralin miilkiinden elde edecegi kiralarin satilmasi araciligiyla elde edilmistir. Bu nedenle
bu bor¢lar1 modern anlamda devlet borcu olarak nitelendirmek miimkiin olmamistir. Bu
donemde diisiik faiz oranlarinin da etkisiyle dig bor¢lanma sistemi daha ¢cok Hollandalilar
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Hollanda ticaret ve finans metotlarmin ingilizler tarafindan tak-
lidi, 17. ve 18. yiizyilda Ingiliz kaynakli bor¢lanma sisteminin tesis edilip gelistirilmesinin
baslica nedeni olmustur (Bastable, 1892: 545).

Bastable’ye gore, 17. ylizy1l dncesinde kralin bor¢lanmasi devletin bor¢lanmasi ile
es tutuldugundan, devlet bor¢lanmasi yar1 6zel nitelik tasimistir. 17. yiizyil 6ncesinde,
krallarin varligi ile devletlerin varligi heniiz birbirinden ayrilmadigindan, krallar sahsi
kredibilitesi ya da miilkleri karsiliginda, genellikle kilise ve yabanci bankerlerden borg-
lanmiglardir. Devlet bor¢lanmasinin; krallarin sahsi kefaleti ya da varligi karsiliginda ger-
¢eklesmesi, borg¢larin geri ddenmesini teminat altina alan vergi vb. siirekli nitelikte devlet
gelirlerinin heniiz tesis edilmemesi, zaman zaman zorunlu bor¢glanmaya basvurulmasi ve
krallarin varligi ile devletin varliginin heniiz birbirinden ayrilmamas1 gibi nedenlerle, ger-
¢ek anlamda (modern) devlet bor¢lanmasi 17. yiizyilla birlikte ortaya ¢ikmistir (Bastable,
1892: 543-544).
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1.3.2. Muhtesem Devrim Sonrasi Dénemde Devlet Borclanmasi

Muhtesem Devrim, 1688 yilinda Ingiltere Krali II. James'in, tahtindan indirilmesi ve
karist I1. Mary ile birlikte I1I. William'in ko-monark olarak tahta gelmelerini ifade etmekte-
dir. Muhtesem Devrim (1688) ile birlikte, parlamentolarin vergiler ve harcamalarin etkin bir
sekilde kontroliine sahip olmasi, modern kamu maliyesinin baslangicinin ilk isaretleri ola-
rak kabul edilmistir. Devrim oncesinde devlet bor¢lanmasi krallarin 6zel borcu niteliginde
ortaya ¢ikmisken, bu tarihten sonraki bor¢lanmalar parlamentolar tarafindan geri 6demesi
teminat altina alinan ve tim vatandaglar1 temsil eden bir finansal ara¢ 6zelligine sahip ol-
mustur. Bu doniisiim, vergilendirme yetkisi ile donatilmis ulus devletlerini daha giivenilir
borglular haline getirmis ve devlet bor¢lanmasinin daha fazla giivenilir olmasini saglamistir.
Boylece devlet borglanmasi 6nemli 6l¢iide kolaylastigi gibi, devletler daha biiyiik 6lgekte
ve diisiik maliyetle bor¢lanma olanagina sahip olmustur (Holtfrerich, 2013: 1-2; Munro,
2008: 973).

Bu dénemde, devletin ihtiya¢ duydugu kaynagi baslangigta krallarin izniyle kurulan
imtiyazl sirketler karsilarlarken, daha sonralari genis halk kitlelerinden de borg¢ alinmis-
tir. Borcun kullanim alani ise daha ¢ok savaslarin finansmani ile sinirl kalmistir (Holtfre-
rich, 2014: 63). Bu noktada devlet bor¢glanmasinin modern zamanlara ait bir olgu oldugu
soylenebilir. 18. yiizyila kadar ticari kapitalizmin gelistigi birkac italyan sehri, Almanya
ve Hollanda disinda hemen hemen higbir iilkede modern anlamda borglanma gergekles-
memistir. Bor¢glanmaya zaman zaman bagvurulurken, gelismis bor¢lanma piyasalari ve
araclar1 olmadigindan, halkin bor¢glanma siirecine katilimi miimkiin olmamistir (Shirras,
1936: 781).

Munro (2003: 505), modern devlet bor¢lanmasinin alt1 temel 6zelliginin oldugunu
ifade etmistir. Munro’ya gore bor¢lanma ilk olarak belli bir vadeyi (siireyi) icermeli ve
borcun itfas1 bor¢lunun iradesine (keyfine) gore sekillenmemelidir. Zkinci olarak devlet
borcunun kasaba ya da sehir prensleri tarafindan degil, demokratik parlamenter kurumlar
aracilifiyla ulus devletler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Modern deviet bor¢lari-
nin tigtincii 6zelligi bu borglarin faiz ve anapara 6demelerinin parlamentonun onayindan
gecmesidir. Bdylece parlamentolar bu borglar1 belirli vergilerle 6deme yilikiimliiliigiinii
iistlenmektedirler. Dérdiincii 6zellik, bor¢lanma enstriimanlarinin herhangi bir zorlama
olmaksizin serbest piyasada ger¢eklesmesidir. Begsinci ozellik halkin bu tiir bor¢lanma
senetlerini goniillii olarak satin alabilmesi i¢in, hiikiimetin bor¢ ddeme yiikiimliiliigiinii
yerine getirmede basarisizlifa ugramayacagina inanmasidir. Modern devlet borglarinin
altinct ve son ozelligi ise bor¢lanma enstriimanlarinin finansal aracilar ve ikincil piyasalar
aracilifiyla hem yurt icinde hem de yurt disinda serbestce alinip satilmasidir. Munro’ya
gore 17. yiizy1l dncesinde gergeklesen devlet bor¢lanmalari siiresiz niteliktedir ve borcun
itfas1 bor¢lunun iradesine (keyfine) gore sekillenmistir. Bu nedenle anilan dénem 6ncesi
yapilan bor¢lanmalar yukarida belirtilen 6zelliklerin hemen hemen higbirini tagimamakta-
dir. Peter Dickson’a gore bu tiir bir borglanma Steuart Ingiltere'sinde, I1I. William (1689-
1702) doneminde ve II. Mary'de baglamistir.
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Ingiltere, devletin tiizel kisiligi ile bireylerin kisiliklerini tamamen ayiran ilk iilke ol-
mustur. Ingiltere’de kisisel haklar Ortagag’dan bu yana gelismeye baslamakla birlikte, 1688
Haklar Bildirgesi ile 6zel haklar hukuki bir zemine oturmustur. Ozel miilkiyet haklarmin
tesisiyle birlikte, devletin alacaklilarinin, bireylerden alacaklarini talep etmeleri 6nlenmis
ve bdylece devletin borglarini 6deme ylkiimliiliigii, bizzat kendisine yiiklenmistir (Kim,
2012: 14). 16. yiizyilin sonlarindan itibaren ulusal ticaretin, kredi sistemi iizerine insa edil-
digi bu iilkede, para kullanimi giderek azalmis ve kredi araglari baslica 6deme enstriimanlari
olarak one ¢ikmistir. Merkantalizmin altin ¢aginin sonlarina yaklastigi bu dénemde, verimli
ve glivenilir bir bankacilik sistemine duyulan ihtiya¢ giderek artmistir. 1690 sonrasinda II1.
William’in gii¢lii bir donanma kurmak i¢in ihtiya¢ duydugu 1,2 milyon Sterlin’i o donemin
bankerleri ve Ingiliz vatandaslar1 tek baslarina saglayamayinca, 1694’te Bank of England
kurulmus ve bu banka kralin ihtiya¢ duydugu krediyi saglamistir. Bu bor¢lanma devlet borg-
lanmasinin diizenli bir sekilde yapilmasimin ilk 6rnegini teskil etmistir (Lever, 1922: 83-84).
1713 yilinda modern anlamda devlet borcu sadece 4 iilkede mevcut olmus; zayif merkezi
hiikiimetler, verasetle ilgili diizenlemelerdeki yetersizlikler, gercek anlamda devlet hizmet-
lerinin heniiz tesekkiil etmeyisi ve savunma operasyonlarina feodal destekler nedeniyle,
devlet borglarina ya ihtiyag duyulmamis ya da ulus devletler borglanma olanagina sahip
olmamistir. Bu nedenle de s6z konusu iilkelerin borglari da nispeten kii¢iik miktarlari iger-
mistir (Bastable, 1892: 118).

Bu ¢er¢evede borcun modern anlamda kabul edilmesinde yasanan doniisiimii su sekil-
de siralamak miimkiindiir: Ik olarak modern borglanma 6ncesi borglarda bor¢lunun sahip
oldugu miilkler bir teminat unsuru olarak kabul edilmekte iken, modern borgla birlikte ar-
tik bor¢lunun finansal giivenirligi énplana ¢ikmustir. Ikinci olarak, modern éncesi borglar
daha ¢ok kisa vadeli ve bor¢ verenin rizasindan ziyade zorunlu bir sekilde gergeklesmis
iken, modern borglarla birlikle bor¢larin vadesi uzun vadeye yayilmig ve borg¢ verenin rizasi
aranmistir. Ugiincii olarak, ilk dénemlerde borg verenlere ikramiye ve/veya piyango sistemi
seklinde vaad edilen ve ilave gelir saglayan uygulamalar yaygin iken, modern bor¢larda bu
uygulamalar ya ortadan kaldirilmis ya da ciizi seviyelere ¢ekilmistir. Son olarak yasanan
tiim bu gelismeler neticesinde ilk donemlerde olaganiistii donemlerde ihtiya¢ duyulan bir
gelir kaynagi olarak goriilen bor¢lanma, artik hem olaganiistii hem de olagan donemlerde
kullanilan temel bir gelir kaynagina doniismiistiir (Bastable, 1892: 579). Bunlara ek olarak
giiniimiiz bor¢lanmasindan farkli olarak, modern mali diisiince dncesinde alinan borglar
toplum bireylerinin refah artisini1 gergeklestirmek i¢in degil, savas ve savunma harcamalari-
nin finansmani igin kullantlmistir (Shirras, 1936: 781).

19. yiizyilla birlikte ulus devlet akimlariin yol agtigi bagimsizlik savaslart giderek
yayginlagmis, devlet bor¢lar1 savaglarin bir fonksiyonu olarak olaganiistii bir sekilde artmis-
tir. 20. yiizyilda Birinci Diinya Savasi’nin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar bir taraftan
devlet bor¢larinin hacmini, diger taraftan halkin tasarruf diizeyini artirmistir (Shirras, 1936:
781). Devlet bor¢larinin 1783-1918 dénemindeki gelisimi incelendiginde, 1793-1820 done-
minde devlet borglarinda ii¢ kat artis gerceklesmisken, 1820-1848 aras1 donemde borglarda
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meydana gelen artis %15 diizeylerinde kalmistir. Ulus devletlerin bor¢larinda 1820-1848
doneminde nispeten 1limli bir artig gergeklesmesine karsin, 1848-1890 yillar1 arasinda borg-
larda 4 kat artis meydana gelmistir. 1880-1890 aras1 donemde, ABD’nin ulusal bor¢larinin
biiyiik bir boliimiinii 6demesinin etkisiyle, devlet bor¢larindaki artig nispeten diisiik miktar-
da gergeklesmistir (Plehn, 1915: 366-367).

Devlet borglarinda 1890 sonrasinda meydana gelen artista; Ingiltere’deki Boer Savast
ile Ispanya-Amerika Savas1 biiyiik 6lgiide etkili olmustur. Barig ortamimin siirmesinin etki-
siyle, diger iilkelerin bor¢larinda siirli miktarda bir artis meydana gelmistir. 1900’1 yilla-
rin basinda zaman zaman devlet biitgelerinin denkligi saglanarak bor¢ geri 6demeleri ger-
ceklestirilse de genel olarak devlet bor¢larinda artis yasandigi bir doneme sahitlik edilmis-
tir. 1908-1909 doneminde, ulusal hiikiimetlerin borcu (yerel yonetimlerin borcu harig) 36,5
milyar dolara ulagsmistir (Plehn, 1915: 366-367). Birinci Diinya Savasi ile birlikte, Fransa ve
Ingiltere gibi iilkelerde devlet bor¢larinda benzeri goriilmemis bir artis yasanmustir (Hansen,
1945: 135-138). 1908-1918 doneminde istatistiki verilerine ulasilabilen {ilkelerdeki borg
stoku %500 artig gostermistir. Devletlestirmeden kaynaklanan tazminatlarin hazine tarafin-
dan 6denmesi, uzun siiren issizliklerin neden oldugu biitce agiklar1 ve artan borg stokunun
yol actig1 faiz orani Birinci Diinya savagi sonrasinda devlet bor¢larinin artmasinda temel
etkenler olarak ortaya ¢ikmistir (Macdonald, 2003: 400-413)

2. IKTiISADI DUSUNCE TARiHi AGISINDAN DEVLET BORGLANMASINA BAKIS®

Devlet borglari/bor¢lanmasi tarihin her doneminde toplumlarin ve devletlerin giindelik
hayatlarmin bir parcasi olmustur. Ozellikle muhtesem devrim sonrasinda ve iktisadi dii-
siince okullarmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devlet borglari konusunda 6nemi gelismeler
yasanmistir. Bagka bir ifadeyle, tarihsel siirecte devlet bor¢larinin gelisimi donemin iktisadi
kosullarindan etkilendigi gibi, felsefeciler ve devrin dnde gelen ekonomistlerinin goriisleri
de borgla finansmana yon vermistir. Iktisadi okul diisiiniirlerinin devlet borglar1 hakkin-
da yaptiklar1 yorum ve degerlendirmelerde; krallarin, sehir devletlerinin, ulus devletlerinin
borca duyduklari ihtiyacin giderek yayginlagsmasinin, borcun ekonomik etkilerinin, kendile-
rinden Once gelen iktisat¢ilarin bor¢lanmaya dair yaklagimlarinin ve devrin iktisadi kosula-
rinin bilylik bir etkisinin oldugu diigiiniilmektedir.

Devlet borglart konusuna ilk deginen yazarlar, genellikle bor¢lanmanin etkileri konu-
sunda asir1 iyimser veya kétiimser goriislere sahiptirler. Ornegin Bodin (1529-1596, Fran-
s1z) borcun devletin mali yapisinda yikici etkilere yol agacagina vurgu yaparak bor¢lanmaya
kars1 ¢ikarken Bodin’in aksine Jean-Frangois Melon (1675-1738, Fransiz), Voltaire (1694-
1778, Fransiz) ve Isaac de Pinto (1717-1787, Fransiz) devlet harcamalarinin ulusal refa-
hin katalizorii oldugunu kabul ederek bor¢lanmaya daha sicak bakmiglardir (Dyson, 2014:

Bu bélimdeki siniflandirmalar igin her ne kadar galismada gorislerine yer verilen iktisatgilarin mensup
olduklarr iktisadi okullar hakkinda titiz bir galisma yapilmis olsa da, bazi diigtinirlerin hangi okul icerisinde
bulundugu tartismahdir. Bu nedenle, gcalismada yapilan siniflandirma literatiirden farklilik arz edebilecek-
tir.
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71-72). Bu minvalde fizyokratlar ve klasik iktisat¢ilar devlet bor¢lanmasi konusunda kati
bir tutum sergilerlerken, merkantalistler ve cogunlugunu Alman tarihsel iktisat okulu men-
suplarinin olusturdugu iktisat¢ilar bu konuda daha 1limli bir yaklagim ortaya koymuslardir.

Calismanin bu bdliimiinde (Keynezyen iktisadi diisiince oncesindeki) farkli iktisat
okullarima mensup ekonomistlerin devlet bor¢lanmasi alaninda ortaya koymus olduklari
fikirler incelenmistir. incelemede tarihsel siirecin akisia uygun olarak -kronolojik bir se-
kilde- Merkantalistler, fizyokratlar, klasik iktisat¢ilar ve Alman tarih¢i okul mensuplarinin
bor¢lanmaya dair yaklagimlari ele alinmistir.

2.1. Merkantilistler ve Devlet Borglanmasi

Devlet bor¢lanmasi hakkinda fikir beyan eden iktisat¢ilar1 kronolojik acidan ele aldi-
gimizda Merkantilist iktisat¢ilarin ilk sirada yer aldig1 goriilmekte ve bu iktisadi akimina
mensup Jean Bodin’in bu konuda goriis bildiren ilk iktisat¢1 oldugu goriilmektedir. Bodin
(1529-1596, Fransiz), Kral I. Frangois’in geride biraktig1 agir borg yiikiinii ve II. Henri’nin
bor¢ 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirememesini hesaba katarak, faiz igeren bor¢lanma-
nin prenslerin ve onlarin maliyesinin yikimi anlamina gelecegini ifade etmis ve bor¢lanma-
ya sicak bakmamugtir.

Merkantilist diisiince akimini stirdiiren bir diger diigiiniir olan Melon, devlet borcunun
iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in yararli oldugunu ifade etmistir. Melon, bor¢lanmanin
ticaret yapan her tilke icin kesinlikle gerekli oldugunu ve devletin yiiriitmiis oldugu borg
iligkisinin sag elin sol ele bor¢ vermesi seklinde oldugunu dile getirmistir. Melon devlet
borcunu insan viicuduna yararli bir yiyecege benzetmis ve bu benzetmeyi viicutta eger ge-
rekli besin varsa ve viicut onu dogru bir sekilde dagitabilirse viicudun higbir sekilde zayif-
lamayacag seklinde ifade etmistir (Bullock, 1920: 836, 840; Salsman, 2017: 34). Melon,
devlet borcunun siirsiz olabilecegini ifade etmistir. Dolagimdaki paranin yetersizliginin,
vatandaslarin sikinti yagamasina yol agacagini ifade eden yazar, yiiksek miktarda borcun,
giiclli bir ekonominin gdstergesi olarak yorumlanabilecegini ifade etmistir.

Melon’unu yani sira Isaac de Pinto da devlet bor¢lanmasi hakkinda olumlu diisiinceler
ortaya koymus ve devlet bor¢larinin ulusu zenginlestirecegini sdylemistir. Pinto’ya gore
devlet her borglandiginda belirli vergilerden elde edilecek hasilati alacaklilara faiz olarak
Odeyerek, daha O6nce var olmayan ve simdi saglam, kalic1 ve sabit hale gelen yeni ve yapay
bir sermaye yaratir. Bu sermaye gercek bir paraymig gibi dolagima girer ve kamu yararina
kullanilir. Boylece devletin zenginlesmesine katki yapar (Bullock, 1920: 822-823.).

Merkantilist diisincenin hakim oldugu yillarda, devlet borcu sag elin sol ele ddiing ver-
mesi olarak goriilmiistiir. Bu diisiinceye mensup iktisat¢ilar, ekonomide fon arzi1 yeterli olur
ve fonlar dengeli bir sekilde dagitilirsa, bor¢glanmanin herhangi bir zararli ekonomik etkiye
neden olmayacagini ifade etmistir. Bu ¢ercevede Locke (1632-1704), yasal faiz oranlariin
diisiiriilmesine kesin olarak kars1 ¢ikmis ve faizlerin diigiiriilmesinin bor¢lanma ve borg ver-
meyi daha da giiclestirecegini ifade ederek, ticaretin sekteye ugrayacagini one siirmiistiir.
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Locke’a gore faizlerin diismesi bankerler ve arzuhalcilerin lehine isleyecektir. Locke, faizi
indirme girisimlerinin sugu tesvik edebilecegi ihtimalini dile getirmistir.

Bir diger Merkantilist iktisat¢r Charles Davenant (1656-1714) devlet bor¢lanmasi ko-
nusunda kapsamli ve sistematik goriisleriyle bilinmektedir. Bir diger ifadeyle devlet borgla-
rin1 sistematik olarak bilimsel anlamda ilk ele alan iktisat¢1 Davenant’tir. Davenant (1710:
1) devlet borglanmasi ile ilgili yazisinda Ingiltere’de hem bireyler hem de kralligin menfaa-
tine hizmet edecek devlet borglanmasi sisteminin insasi i¢in onerilerde bulunmus, ancak bu
calismada borcun etkileri heniiz ayirt edilmemistir. Davenant, bor¢lanmanin borcun vadesi
doluncaya kadar borglu birey ya da topluma birtakim avantajlar saglayacagini ve borcun
alimmasindan 6denmesine kadar gegen siirede borcun paranin iistlendigi fonksiyonu gore-
cegini ifade etmistir.

Borcun belirtilen faydalari i¢in faiz 6demesi icermemesi gerektigini ifade eden Dave-
nant, Ingiltere’nin o déneme kadar faiz icermeyen kredilerden yeterince faydalanamadigini
ifade etmistir. Yazara gore Ingiltere’de devlet bor¢lanmasimin diger Avrupa iilkeleri kadar
gelismemesinin sebebi, bor¢lanmanin topluma zararh etkileri oldugu goriisii idi. Bu donem-
de, 6zel borglarla devlet borglart birbirine yakin/ayn1 kabul edilmis ve gerek parlamento ge-
rekse bireyler bor¢lanmaya siiphe ile bakmistir (Davenant, 1710: 2-3). Oyle ki, devlete borg
verenler halkin diigmani olarak addedilmis ve devlete bor¢ verme kisisel ego tatmini i¢in bir
firsat olarak goriilmiistiir. Kamunun kredi kullanimi ile ekonomik gelisme arasindaki iliski
heniiz kavranamamistir (Stettner, 1945: 451).

Davenant’a gore, bor¢clanma kisa dénemde ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi
i¢in 1yi bir alternatif olabilir. Ancak bu kaynaga sik sik bagvurulmasi paranin ticaretten ge-
kilmesine yol agarak ekonomide olumsuz etkilere neden olabilir. S6yle ki, bor¢lanma faiz
oranlarini ylikselterek ddiing parayla faaliyetlerini icra eden tiiccarlarin bu durumdan zarar
gormesine yol agar. Faiz ile geginen atil bir sinif dogurur. Oysa paranin ticarette kullanilma-
st kralin da yarariadir (Matsushita, 1929: 13).

Merkantilist diisiincenin son temsilcisi kabul edilen James Steuart (1713-1780), devlet
bor¢lanmasina yaklasimini devlet borcu kavrami yerine ‘devlet kredisi’ terimini tercihiyle
belirtilmistir. Steuart’a gore, kredi bir topluluk i¢in varliktir. Bu varlik, toplulugun gelismesi
i¢in bir aragtir. Borgluya duyulan giiven ve alacakliya saglanan geri 6deme garantisi agisin-
dan krediyi ozel, ticari kredi ve devlet kredisi olarak ii¢ kategoride ele alan yazar, bunlarin
icerisinde en saglam kredi tiiriiniin 6zel kredi oldugunu ifade etmistir.

Steuart’a gore devlet borcu ve 6zel borg arasinda iki temel farklilik vardir. Bunlardan
ilki, borglu kisidir. Ozel bir bor¢ s6zlesmesi uyarinca, borg alan kisi borcu i¢in alacaklilara
karst sorumludur. Oysa devlet bor¢clanmasinda, devlet adina bir yiikiimliilik sozii verenler
borcun ddenmesinden kendileri sorumlu degildir. Dolayisiyla, bireyler borglarini 6deme
konusunda devlet bor¢larinin idaresinden sorumlu olan devlet adamlarindan daha endiseli
olurlar. Ozel borgla devlet borcu arasindaki ikinci fark, borcun, bor¢lunun refahi iizerinde-
ki etkisine dairdir. Ozel bor¢lanmada, bor¢lunun ¢ikar1 devlet borglanmasr ile karsilastiril-
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diginda oldukga basittir. Bireysel refah1 maksimize etmeyi amaglayan bu borglar bireyler
arasinda yeni bir dolasim tiirii olugturmakla birlikte, {ilkenin sahip oldugu toplam varlik
miktarinda herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir. Devlet borcu ise, ekonomide po-
zitif bir rol oynamaktadir.

Steuart’a gore, i¢ borg¢lar ekonomiye yiik bindirmez, kaynak israfina yol agmaz ve
ekonomiyi daha fakir hale getirmez. Aksine bu borglar ekonomi agisindan avantajlidir ve
verimliligin artmasina hizmet eder. Bu borg¢lar, iilkenin siirekli gelirini artiracagi gibi, eko-
nominin durgunluktan ¢ikmasina ve ticaret dengesinin saglanmasina hizmet eder. Steuart’a
gore, metalik para dolasimi ekonomide artan ihtiyaglari karsilamaya yeterli olmadigindan
bunun emanet para dolagimi ile desteklenmesi gerekir. Emanet para dolagimini saglayacak
yegane unsur ise, bor¢lanmadir. Ekonomide yeterli bir dolagim ortam1 saglandiginda borg-
lanma sanayi ve ticaretin gelismesine katkida bulunabilir (Stettner, 1945: 455).

Merkantilist diisiintirlere karsi olarak, Montesquieu (1689-1755), Kanunlarin Ruhu
adl1 eserinin 22. kitabinin 17. ve 18. béliimlerinde devlet bor¢lanmasinin doguracag: sakin-
calara deginmistir. Ona gore yabancilar, bir devletin bor¢lanma kagitlarinin ¢ok fazlasina
sahip olurlarsa faiz geliri seklinde ¢ok fazla kaynagin iilke disina ¢ikmasina neden olmakta-
dirlar. Siirekli borglu olan iilkelerde doviz kuru diisiik olmalidir. Faiz giderlerini karsilamak
icin vergilerin yiikseltilmesi zanaatkarlarin isgiicliniin fiyatin1 artirarak iireticiye zarar verir.
Devletin gergek geliri olan vergileri sanayide {iretken olan smiftan alir ve verimsiz sinifa
aktarir. Dolayistyla ¢alismayan isgiicline yeni kolayliklar saglarken, ¢alisan isgiictiniin 6nii-
ne engeller koyar. Tiim bu olumsuz degerlendirmelere ragmen devletin hem bor¢lu hem
alacakli olabilecegini ifade eden Montesquieu, devletin borglari ile alacaklari arasinda bir
oran olmas1 gerektigini ifade etmistir. Ona gore devlet sonsuza kadar alacakli olabilir, ancak
devletin bor¢lu olmasinin bir sinir1 vardir ve bu smir asildiginda devletin alacakli unvan
ortadan kalkar (Montesquieu, 2001: 425-427).

Von Justi (1717-1771) 6nderligindeki Alman Kameralist diistiniirler devlet borglanma-
sma Montesquieu’den farkl bir sekilde yaklagmistir. Von Justi, devlet gelirlerinin 6ncelikli
olarak devletin arazileri ve iktisadi tesebbiislerinden elde edilmesi gerektigini belirtmistir.
Borglanmayi ise olaganiistii bir devlet geliri olarak nitelendirmistir®.

Hume (1711-1776)", devletin bor¢lanmasinin tliccarlara ticari kazanglarinin disinda
ilave kazang sagladigini ifade ederek, bu durumun onlar1 daha az karla ticaret yapmaya yo-
neltebilecegini ve boylece tiiketimin artabilecegini ifade etmistir. Hume’a gore bu durum,

Von Justi’nin bu goérisu 19. yuzyilda Almanca konusan Ulkelerde genel kabul gérmustir. Ancak Joseph
Alois Schumpeter (1883-1950) “Vergi Devletinin Krizi” adli eseriyle birlikte, Adam Smith’in (1723-1790,
iskog), vergilerin tek kamu geliri olmasi gerektigi seklindeki gériisiine katilmis ve pek gok Alman diisiindir,
bu goérusten etkilenir olmustur. Bununla birlikte, Schumpeter, I. Dinya Savasi'ndan sonra Avusturya’nin
karsi karsiya kaldig1 cagdas borg krizi gibi olaganustt durumlarda borglanmayi hakli géren Von Justi'nin
gOrusiinu benimsemistir (Dyson, 2014: 72).

iskog filozofu ve siyaset bilimcisi olan Hume, merkantilizm karsiti gérisleriyle bilinir. Kendisi genellikle
dogal duzen iktisatgisi olarak siniflandirilir. Hume’nin goruslerine galismanin bu bélimunde yer verilmesi,
kendisinin merkantilist iktisatgi oldugu icin degil, krolojik siralama geregidir.
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sanat ve sanayinin tiim topluma yayilmasini saglayabilir. Hume’a gore bir iilkede ge¢imini
sadece ticaretten elde edilen gelirlerle karsilamayan, biraz ticaret, biraz hisse senedi sahibi
olan ve kiigiik bir karla ticaret yapmay1 isteyenler olabilir. Bu kisilerin temel geliri bor¢lan-
madan elde ettikleri faiz geliri olabilir. Eger ekonomide fon yoksa biitiin tiiccarlarin kar elde
etmeleri ve bunu giivence altina alabilmeleri miimkiin degildir. Sayet tiiccarlar devlete borg
verme yerine arazi alimina yonelirlerse, arazinin bakimina daha fazla zaman ve ilgilerini
aymrarak, ticarete yeterince zaman ayiramazlar. Ustelik ticarette herhangi bir firsat ya da
tehdit ortaya ¢iktiginda tiiccarlar sahip olduklart bu arazileri hemen nakde doniistiremezler.
Bu nedenle biiyiik miktarda hisse senedine ya da sermayeye sahip olanlarin ticarete devam
etmeleri ve devletin borg senetlerini almalari, diisiik karla ticaret yapmayi, sirkiilasyonu ve
sanayiyi tesvik ederek ticaret agisindan bazi avantajlar saglayabilecektir (Hume, 1987: 195).

Bor¢lanmanin bu olumlu yénlerine karsin, pek ¢ok dezavantaji biinyesinde barindirma-
sindan 6tiirii, Montesquieu gibi, David Hume da devlet bor¢larinin iiretken olmayan siniflari
tesvik edecegini ifade ederek bor¢lanmaya temelde karsi ¢ikmistir. Hume’a gore borglan-
ma, sermaye sahiplerine faiz 6denmesine neden olarak onlarin daha da zenginlesmesine yol
acar. Ayrica, altin ve glimiigiin ticaretten ¢ekilmesine yol agarak onlarin ticari alandaki kul-
lanimin1 azaltir. Faiz 6demek i¢in yiiriirliige konulan vergiler ya emegin maliyetini yiikseltir
ya da yoksullar tizerinde baski meydana getirir. Yabancilarin bor¢lanma senetlerinin biiyiik
bir boliimiine sahip olmas: durumunda ulusal ticaret ve sanayi yabancilarin eline gegebilir
ve bu kesimler devleti kendilerine vergi/harag¢ verir hale getirebilir. Son olarak bor¢lanma
senetlerinin biiylik bir kismi, devlete verdikleri borcun faiz geliri ile geginen aylak sinifin
elindedir. Devlet borcunun artmasi toplumu yararsizliga ve aylakliga tesvik eder.

Hume’a gore, ya devlet borcu devlete zarar verecek/devleti bitirecektir ya da devlet,
borglara zarar verecek/borglart bitirecektir. Devlet borg¢larinin kotii kullanimi bu borglar
daha da artiracaktir (Hume, 1752). David Hume sadece devlet borcunun sosyal ve siyasal
acidan dogurabilecegi sakincalara vurgu yapmakla yetinmemis ayn: zamanda, devlet borg-
lanmasiyla alacaklilarin elde edecegi giiciin kotiiye kullanilma ihtimaline dair endiselerini
de dile getirmistir (Holtfrerich, 2014: 64).

2.2. Fizyokratlar ve Devlet Borclanmasi

Hume tarafindan ileri siiriilen bu goriislerle ayni minvalde agiklamalar Fizyokratlarin
onciisit Quesnay (1694-1774, Fransiz) tarafindan da yapilmistir. Quesnay, yatirimlar ve
sermaye biiylimesi {izerinde yliksek faiz oranlarindan ya da verimsiz borg¢lardaki rekabe-
tin neden oldugu dislama etkisinden kaynaklanan kisitlamalar1 elestirmistir. Quesnay’a
gore, tarim digindaki sektorler verimsizdir ve borglanma ile ilgili temel sorun rekabetten
ziyade bor¢lanmanin bu verimli sektorii etkilemesidir. Yiiksek faiz oraninin neden oldugu
etkiler, vergilerin borglular, tarim sektorii ya da toplumun diger kesimleri tizerinde neden
oldugu etkilerden farksizdir. Bu nedenle, Quesnay basta olmak {izere fizyokratlar 6diing
verme ya da bor¢ alma 6zgiirliiglinii kisitlayan faiz yasalarini savunmuslardir (Rothbard,
2006: 373).

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Devlet Borglaninin Kékeni, Geligimi ve iktisadi Temelleri

Fizyokratlarin bor¢lanmaya dair yaklagimlari bor¢lanmanin, faiz oranlarini yiikseltti-
g1 ve sermayenin verimli sektdrden verimsiz sektorlere akisina neden oldugu iizerine bina
edilmistir. Ancak bdyle bir yaklasim iki temel kusuru icermistir. Oncelikle tarim dis1 borg-
lanmalarin tamami devlete ait degildir, bu nedenle yiiksek faizin tamamini {iretici sektor
lizerine yiiklenen bir vergi olarak nitelendirmek dogru degildir. Tkincisi, devlete borglanma
izni verilmesi ve daha sonra bunun neden oldugu yiiksek faizin siirlandirilmasina yonelik
bir yaklagimin tuhaf oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Quesnay devlet borcunu durdurmak-
tan/simirlamaktan ziyade, ¢iftgilere siibvansiyonlu kredi verilmesi ve onlari rekabetci borg-
lanmadan korumayla ilgilenmistir (Rothbard, 2006: 373).

Bir diger Fizyokrat diisiiniir olan Turgot (1727-1781, Fransiz) diger fizyokratlarin ak-
sine, yiiksek faizi kisitlayan yasalari kesin ve sert bir sekilde elestirmistir. Bor¢lunun para
talebi lizerine alacaklinin faiz karsiliginda ona bor¢ vermesini, bor¢lunun zor durumundan
yararlanma seklinde gorerek alacakliya saldirmayi absiirt bir argiiman olarak nitelendirmis
ve bunu sattig1 ekmege para isteyen bir firincinin, miisterinin ekmek ihtiyacindan yararlan-
digimi sdylemeye benzedigini ifade etmistir. Kisaca Turgot’a gore bir kredi sdzlesmesi, ge-
lecekte yapilacak sermaye ve faiz 6demelerinin bugiinkii degerini belirler. Borglu, kredinin
siiresi boyunca alacaklidan aldig1 paray1 kullanir, alacakli ise kullanimdan mahrum kaldigi
fonlar karsiliginda faiz alir. Turgot diisiik faiz igermesi nedeniyle, devlet tahvillerinin en
diislik riskli yatirim olma egiliminde olacagini ifade etmistir. Ona gore devlet bor¢larinin
gercek kotiiliigl, alacaklilarina avantajlar sunmasina ragmen, tasarruflari kisir ve verimsiz
alanlarda kullandirmaya yonlendirmesi ve tasarruflarin verimli kullanimi ile rekabete gire-
rek yliksek faiz oranlarinin devam etmesine yol agmasidir (Rothbard, 2006: 398).

2.3. Klasikler ve Devlet Borclanmasi

Fizyokratlar gibi klasik iktisat¢ilar da bor¢glanma konusunda muhafazakar bir tutum
sergilemistir. Devlet bor¢lanmasinin hiikiimeti israfa sevkettigi diisincesinden hareketle
klasikler, bor¢lanmanin olaganiistii donemlerde bagvurulmasi gereken bir kaynak olmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Adam Smith (1723-1790), Milletlerin Zenginligi adli kitabinin
‘Devlet Borglar1 Uzerine’ ismini verdigi boliimiinde devlet borglanmast hakkinda rakamsal
ve oransal bilgiler vermis ve kitabin igerigini olusturan donemde var olan devletler hakkinda
degerlendirmeler yapmustir.

Smith (2007: 708-709), devletin gelirleri ile giderlerinin birbirine esit olmasini savun-
mug ancak savas gibi olaganiistii durumlar bas gosterdiginde devlet bor¢clanmasi yoluna
gidilmesi gerektigini ifade etmistir. Olaganiistii donemleri, toplumda aidiyet ve manevi duy-
gularin arttig1 bir donem olarak tanimlayan Smith, bu donemlerde vatandaslarin devletlerine
bor¢ vermede goniillii ve hevesli olduklarini belirtmistir. Ancak verilen bu bor¢larin daima
manevi duygulardan kaynaklanmadigina da dikkat ¢eken Smith (2007: 709-710), 6zellik-
le bir karsilik umularak, tacirlerin veya sermaye sahiplerinin gelirlerini artirma niyetiyle
bu yola giristiklerini ve bu islemi kendileri agisindan bir liituf kaynagi olarak gordiiklerini
ileri slirmiis ve bor¢lanmaya temelde karsi ¢gikmigtir. Ayrica dnceki donemlerde bor¢lanma
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hakkinda yapilan “sag elin sol ele bor¢ vermesi” tabirinin tamamen ticari bir mantik lizerine
kuruldugunu elestirel bir sekilde ele almistir. Bor¢lanma yoluyla sermayenin verimli alan-
lardan verimsiz alanlara aktarilacagini ve 6zel kesim sermayesinin zarar gorecegini ifade
eden Smith, bor¢lanmaya karsi mesafeli bir tutum sergilemistir (Smith, 2007: 723).

Olaganiistii donemler haricinde devlet bor¢lanmasina karsi ¢ikan, bor¢lanmayi biitiin
devletler agisindan bir sorun kaynagi olarak goren ve eninde sonunda devletlerin™ iflasina
yol agacagimi vurgulayan Smith (2007: 711, 718), vergiler ile bor¢lanma arasinda bir ki-
yaslama yapmis ve yeni vergiler karsisinda halkin bir tepki ile memnuniyetsizliklerini dile
getirdiklerini, ancak bor¢lanmada boyle bir tepkinin ortaya ¢ikmadigini ifade etmistir. Bu
nedenden dolay1 bor¢lanma i¢in “zor dénemlerin asilmasinda hep goz oniinde duran ve
kolay basvurulan bir yol” tammlamasini yapmistir'2,

Fransiz iktisat¢1 Jean Baptiste Say (1767-1832), devlet borcu ile 6zel borg arasinda
biiytlik bir fark oldugunu belirtmis ve bireylerin {iretken bir nedenle bor¢ almasina karsin,
devletin tiretken olmayan amaglar i¢in bor¢ aldigim ifade etmistir. Say’a gore, Melon’un
bor¢lanmayi sag elin sol ele 6diing vermesi ve bunun da ekonomiye zararli olmadigi yoniin-
deki goriisii hatalidir. Devlet bor¢lanmasi iiretken olmadig1 gibi, devleti faiz 6deme ylikiim-
luliigi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Devlete borg olarak verilen fonlar, verimsiz alanlarda
kullanildig i¢in tiiketilmekte ve herhangi bir gelir getirmemektedir. Bor¢lanmanin ihdas
edilmesinden Once iki tiir sermaye oldugunu ifade eden Say, bunlardan ilkinin devlete borg
verilebilecek sermaye oldugunu, ikincisinin ise gelecekte vergi miikelleflerinin gelir elde
edecegi sermaye oldugunu ifade etmektedir (Say, 1971: 477-479). Borg sdzlesmesi ihdas
edildikten sonra bu iki sermaye sahibinden ilki bir kayba ugramazken, ikinci grup serma-
ye sahiplerinin elde ettigi gelir, devlete 6diing para verenlerin faiz getirisini 6demek iizere
kullanilmaktadir. Bir diger ifadeyle, ikinci grup sermaye sahiplerinin geliri vergi ddemeleri
nedeniyle azalmaktadir. Bor¢glanmanin olumsuz yonleri olmakla birlikte, devlete art arda
gelen olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikan ylikiin nesiller aras1 dagitimi imkéani vermektedir.
Say’e gore, devletin bor¢lanmasinin makul goriilebilecegi tek durum ekonomide atil duran
kaynaklardan yatirimlarin finansmani igin borglanilmasidir (Say, 1971: 477-479; Theocara-
kis, 2014: 12).

Klasik iktisadi diisince akimina mensup bir diger diistiniir olan Bastable’a (1855-1945)
gore (1892: 627, 628.), devlet bor¢lanmasinin giiniimiizde sahip oldugu 6zellikleriyle ortaya
cikist Ortagag’da devlet hazinesinde degerli madenlerin stoklanmast uygulamasinin terk
edildigi ve anayasal devletlerin ortaya ¢iktig1 doneme denk gelmektedir. Devlet borglari,
devlet harcamalarinin artis1 ve kreditdrlere saglanan giivencelerin artmasinin bir sonucu-

Smith (2007: 724-725), devlet borglanmasinin iilkeleri zayiflatacagina érnek olarak italya, Venedik, Cene-
viz, ispanya, Fransa gibi iilkelerin diismiis olduklari acizlikleri géstermektedir.

Adam Smith’le ayni ddnemde yasayan ve onun goéruslerinden etkilenen Alexander Hamilton (1757-1804),
devletin bor¢lanmasinin asiri olmadigi durumlarda, ulusal refahi artiracagini, ulusal birligi saglamlastira-
cagini ve onun glglu bir cimentosu olacagini ifade etmistir. Hamilton, ekonomiyi olumsuz etkilemeden
vergilemeyi surdurebilmek i¢in borglanmanin bir zorunluluk oldugunu, Amerikan endustrisini tesvik ede-
cegini ve tehlikeden uzak tutacagini dile getirmistir.
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dur. Belirtilen nedenlere, uluslararasi savaslar ve bunlarin olaganiistii maliyetleri eklenebilir
(Matsushita, 1929: 11).

David Ricardo’nun (1772-1823) bor¢lanma teorisi Ricardian denklik teorisi seklinde
formiile edilerek literatlirde oldukga genis yer bulmustur. Ricardo kendisinden dncekilerin
ve ¢agdaslarinin vergiler yoluyla asir1 borg servisi gergeklesmelerinin yurtdisina sermaye
kacisina yol acacagi yoniindeki devlet borcu ile ilgili endiselerine katilmigtir. 1820 yilinda
kaleme aldig1 “Finansman Sistemi Uzerine Deneme/Yazi” adli eserinde devlet borcunun
"bir ulusa zarar vermek igin icat edilen en korkung felaketlerden biri” oldugunu ifade et-
mistir. Kamu harcamalari ister vergi isterse borgla finanse edilsin kaynaklar 6zel sektérden
cekilmekte ve toplumsal refah kayba ugramaktadir. Devletin yapmis oldugu bir harcamay1
yeni bir borgla finanse etmesi durumunda insanlar yeni devlet borcunu ertelenmis vergiler
olarak algilayacaklar ve gelecekte 6denecek yiikiimliiliikleri karsilamak iizere daha fazla
tasarruf edeceklerdir (Salsman, 2017: 31). Ricardo, kamu harcamalarini finanse etmek i¢in
bugiin alinan verginin, bor¢ almanin ve bu borg¢larin gelecekte faizi ile 6denmesinin bugiin-
kii degerine esit oldugunu ifade etmistir. Ona gore, ilave kamu harcamalarinin vergiler ya da
borglanma ile finansmaninin etkisi nétr olacaktir.

Ricardo, devletin gercek yiikiiniin, vergilerle veya borgla finanse edilip edilmedigine
bakilmaksizin kamu harcamasi oldugunu 6ne siirmiistiir. ilave kamu harcamalarini vergi-
lerle finanse etmenin (ya da borgla finansman durumunda borg servis 6demelerinin) neden
oldugu agir vergilerin tasarruf, sermaye birikimi ve verimliligi azaltacagini, bdylece uzun
vadeli bityiimeyi olumsuz yonde etkileyecegini ifade etmistir. Ricardo’ya gore higbir kosul
altinda kamu harcamalari bor¢lanma ile finanse edilmemeli ve mevcut devlet borcunu 6de-
mek i¢in derhal etkili bir adim atilmalidir. Bor¢lanma konusunda pesimist iktisat¢ilar ara-
sinda sayilabilecek Ricardo; bor¢lanmay1 savas donemlerinde elverisli bir arag olarak kabul
etmekle birlikte, vergilerin savaslar1 daha az olasi, daha az maliyetli ve daha kisa siirmesine
imkan tantyacagini ileriye siirerek vergiler yoluyla finansmani daha fazla 6ne ¢ikarmistir.

Ricardo, borg servisi igin vergilere olan bagimliliin, 6zellikle de dolayl vergilere agir
bigimde bagimliligin nispi fiyat yapisinin bozulmasia neden olarak, kaynaklarin verimli
bir sekilde tahsisine zarar verebilecegini ifade ederken, devlet borcundan arindirilmis sinirh
bir devletin 6zel sermaye birikimini ve dolayistyla ekonomik biiyiime ve toplumsal refahi
artiracagini ifade etmistir (Holtfrerich, 2014: 66). Tahvil anapara ve faizinin ¢ok agir bir
sekilde vergilendirilmesini 6neren Ricardo, baris zamanlarinda devletin biitiin ¢abasinin,
savag zamaninda artan bor¢larin 6denmesi olmasi gerektigini ifade ederek ilk kez 1714’te
Hutcheson tarafindan giindeme getirilen devlet bor¢lanma kagitlarini ellerinde tutanlardan
bir defalik varlik vergisi alinmasini 6nermistir. Diger birgok teorisyen gibi devlet borcunun
bir sinirt oldugu endisesini dile getiren Ricardo, bu sinirin ne oldugunu agik bir sekilde ifade
etmemistir.

Thomas Robert Malthus (1766-1834), yiiksek devlet borcunun ve borg servisi i¢in zo-
runlu olarak ihtiya¢ duyulan yiiksek vergilendirmenin genel olarak ekonomiye ve 6zellikle
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gida tretimine zararli oldugunu ifade etmistir. Malthus’a gore bor¢lanma, tiretken isgiiciin-
den atil tiiketicilere dogru faiz 6denmesine yol agmaktadir. Ticari sermaye fazlasin1 emerek,
faizlerin yiikselmesine neden olmakta ve ticari sermaye fazlasinin tarima akisini engelle-
mektedir (Holtfrerich, 2014: 66). Devlet bor¢lanmasiyla ulusal {iretim yeniden dagitilacak,
iiretim ve tiikketim artacaktir. Ancak devletin alacaklilar1 olan kapitalistler, ev sahipleri ve
orta sinifin ilave titkketimi liretim ve tiiketim arasindaki ugurumu kapatmak i¢in gerekli olan
talebi muhtemelen karsilamayacaktir. Bu nedenle, bor¢lanma toplumu zenginlestirmek ye-
rine, fakirlestirecektir (Holtfrerich, 2014: 66). Malthus, Ricardo’nun Ingiltere’nin devlet
bor¢larinin biiyiik ve agir bir sermaye vergisinden elde edilecek gelirle ti¢ yil igerisinde
O6denmesinin ekonomi tizerindeki baskilart agirlastiracagini ifade etmistir.

Klasik okulun bir diger temsilcisi John Stuart Mill de (1806-1873), devlet bor¢lanma-
st konusunda Ricardo ve Smith’in goriislerine benzer goriisleri dile getirmistir. Ancak Mill
sermayenin atil oldugu durumlarda Smith ve Ricardo kadar bor¢lanmaya karsi kati bir tutum
sergilememistir. Bor¢lanmanin 1) yabanci sermayeden finanse edilmesi durumunda ii) borg
olarak kullanilmadiginda tasarruf edilmeyecek fonlardan, yabanci tilkelerde istihdam edilmek
lizere gonderilen tasarruflar ya da verimsiz isletmelerde kullanilan fonlardan karsilandiginda
iii) sermaye birikimindeki artig karliligin sermaye artisin1 durduracak orana kadar azalmasina
yol agmasi ya da sermaye birikimindeki bu artig yurtdigina gonderildiginde zararli sonuglara
yol agmayacagim ifade etmistir. Mill’e gore eger borg alman fonlar iiretimde kullanilan ya
da onun i¢in kullanilmas1 hedeflenen fonlardan karsilanirsa, bunlarin neden olacag1 sapmalar
emek smifinin ticretinden alinacak ayn1 miktarda vergiye esit olacaktir. Boyle bir durumda
bor¢lanma y1l i¢inde arzi artirmanin ikamesi olamayacaktir. Y1l iginde borg alan bir hiikiimet
emekei sinifi lizerinde vergilerle yapacagindan daha biiyiik bir tahribata yol acacaktir. Eger
devlet harcamalarini finanse etmek i¢in vergi alirsa, kuskusuz bunun birtakim zararlari olacak-
tir. Ancak, vergi yerine borca bagvurulursa, emekgilerden elde edilen deger devlet tarafindan
degil, isverenler tarafindan elde edilecektir. Devlet ise borca ilave olarak borcun faizinden de
sorumlu olmaya devam edecektir. Bu nedenle devlet bor¢lanmasinin mevcut finansman kay-
naklar igerisinde en kotiisti oldugu soylenebilir (Mill, 1848: 597).

Calismalarinda devlet bor¢lanmasina deginen bir diger Klasik iktisatg1 Karl Marx’ tir
(1818-1883). Marx s0z konusu diisiincelerine Das Kapital adl1 eserinin III. kitabinda degin-
mistir. Marx’a gore isciler siyaset alaninda kapitalistlerden daha az pazarlik giicline sahiptir.
Devletler, sahip olduklar1 bor¢larm ifas1 esnasinda vergileri dolayli veya dolaysiz yollarla
artirma yoluna gittiklerinde emek iizerinden alinan vergilerde artis meydana gelecektir. Esa-
sinda Marx bor¢lanmanin temelini, kapitalist sistemde devletin piyasa {lizerindeki roliiniin
artmasina ve devletin dogal olarak biiyiimesine dayandirmaktadir. Ozellikle kamu kesimin-
de goriilen is boliimiinlin artmasi ve biirokratik ve askeri kurumlarin yayginlagsmasi séz
konusu bu biiyiikliigiin yaygilagsmasina katki saglamaktadir. Kamu kesiminde goriilen bu
biiyiime ve yayilma dogal olarak devlet harcamalarini artirmakta ve ek gelir kaynaklarina
olan ihtiyaglar ortaya g¢ikartmaktadir. Bu artisa ¢6ziim bulmak ve devletin bor¢lanmasini
engellemek adina Marx, devletin acil ve gegici olan bir biitce diizenlemesini ve gereken
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ihtiyaci karsilayacak yeni vergileri zengin sinifa yiiklemesini ileri stirmiistiir. Ayrica Klasik
iktisadi diislinceye uygun olarak, devlet bor¢larmin dogast geregi karmasik iligkiler agina
sahip oldugunu ve devlet borcunun gelecek nesiller {izerinde yiik olusturdugunu belirtmistir.
Bu kapsamda Marx, devlet bor¢larin1 “hayali ve aldatici” bir sermaye kaynagi olarak nite-
lendirmistir (Davanzati ve Patalano, 2017: 50-53; Carcanholo, 2017: 304-314).

2.4. Alman Tarih Okulu ve Devlet Bor¢lanmasi

Klasik iktisat¢ilarin devlet bor¢larina karst tutumu, 17. ve 18. yiizy1l boyunca devlet
savurganliginin sonuglaria karsi dogal bir tepkinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bir di-
ger ifadeyle, Klasikler devleti savurganliga yonelttigi i¢in bor¢lanmaya karsi tutum sergi-
lemisler (Smithies, 1960: 302) ve olaganiistii durumlarla sinirli olmak iizere borgla finans-
mana olumlu bakmislardir. Klasik iktisatcilarla ayni donemlerde yasayan Alman iktisatgilar
ise, devlet borglanmasinin sermaye birikimi ve biiylimenin gergeklestirilmesinde pozitif rol
oynayabilecegini ifade etmislerdir. Alman tarih¢i okul mensubu iktisatgilarla klasik ikti-
sat¢ilarin bor¢lanma konusunda ayrildiklar: noktalar1 ortaya koyabilmek amaciyla asagida,
Nebenius, Wagner, Dizetzel, von Stein gibi devlet bor¢lanmasi konusunda 6nemli degerlen-
dirmeleri olan Alman iktisat¢ilarin goriislerine yer verilmistir.

Karl Friedrich Nebenius’a gore (1784—1857), devletin borg olarak aldigi fonlar1 geri
o6deme kapasitesi, gelirini elde ettigi kaynagin zenginligine baglidir, kaynagin zenginligi
ise ulusal gelire baglidir. Nebenius, barigs zamanlarinda tarim, imalat ve ticaret sektorlerini
hala 6nemli miktarda sermaye alabilen ve yiiksek i¢ borg faizi 6deme ylkiimliliigii ile karst
karstya olan bir lilkenin, sanayisinde verimliligi artiracak ve bdylece milli gelirde bir artisa
yol agacak dis bor¢clanma imkanina sahip olacagini ifade etmistir. Yazara gore dis borg bir
yiik degil, ulusal zenginligin artirilmasinin aracidir (Matsushita, 1929: 36-37).

Adolph Wagner’e gore (1835-1917), harcamalarin vergi ya da borgla finanse edilmesine
yonelik kararlarda sadece harcamalarin gelecege etkisi belirleyici olmalidir. Wagner bu g6-
rlgiinde 6zel sektordeki sabit sermaye ve isletme sermayesi ayrimindan yola ¢ikmis ve sabit
sermayeye yapilan eklemelerin, gelecekteki kazang artisi siiresine bagl olarak kredi finans-
manint hakli kilacagindan hareketle, benzer bir durumun devlet finansmant i¢in de gegerli
olacagini ifade etmistir. Devlet harcamalarini normal harcamalar, kamu yatirim harcamalari
ve olaganiistii harcamalar olarak {i¢ gruba ayiran Wagner, gelecekte gelir artig1 saglayacak ya
da harcamalarda tasarrufa yol agacak harcamalar ile bir defaya mahsus gergeklesen ve tekrar
etmeyen harcamalarin borgla finanse edilmesini 6nermistir (Holtfrerich, 2014: 76-78).

Kamunun borg alabilmede kullanabilecegi; 1) yurtici tasarruf fazlasi, ii) yabanci serma-
ye ve iii) 6zel sektoriin yatirnmlarinda kullandig aktif sermayeden olusan ii¢ tiir kaynaktan
bahseden Wagner, borg¢la finansmana birinci ve ikinci kaynagin yeterli olmamasi durumun-
da bagvurulmasimi 6nermekte, 6zel sektoriin verimli olarak kullandig1 kaynaklardan borg
alimmasina ise karsi ¢ikmaktadir. Wagner’e gore 6zel sektoriin verimli olarak kullanabi-
lecegi kaynaklardan borg¢ alinmasi faiz oranlari ve ekonomi iizerinde olumsuz etkilere yol
acabilecekken, ekonomideki tasarruf fazlasi ya da dis kaynaklardan bor¢glanma faiz oraninin
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ylikselmesine neden olmayacak ve dolayisiyla herhangi bir diglama etkisi ortaya ¢ikmaya-
caktir. Bor¢lanmanin 6zel sektoriin verimli olarak kullanacagi kaynaklardan finanse edilme-
si durumunda, yiiksek olagantistii harcamalarin yiikiiniin gelecek nesillerle paylasilabilecegi
gerekgesiyle borg tahakkukunu hakli ¢ikaran geleneksel argiimanin tamamen yanlis oldugu-
nu belirten Wagner, ister vergi ister borgla finanse edilsin mevcut neslin tiiketim ag¢isindan
ayn1 kayipla kars1 karsiya kalacagini belirtmistir (Matsushita, 1929: 80).

D1s bor¢lanmanin avantajlarina vurgu yapan Wagner, sadece gelismis ve sermaye agi-
sindan zengin llkelerin yurt i¢i tasarruf fazlasina sahip olacagini, dis kaynaklardan borg-
lanmanin yurt i¢i sermaye miktarini artirmast durumunda avantajli olacagint belirtmis ve
dis kaynaklardan elde edilen borg¢larin geri 6denmesi durumunda ekonomiye i¢ borglardan
daha fazla olumsuz etkisi olacag1 goriigiinii reddetmistir. Wagner’e gore dis bor¢larin eko-
nomiye olumsuz etkileri, bu borglarin yurt disi kaynaklardan alinmasindan degil, verim-
siz kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Dyson, 2014: 9). Wagner de Smith ve Ricardo
gibi iktisat¢ilarin devlet bor¢larinin hizli ve bir defada 6denmesi goriistine karsi ¢ikmigtir.
Dahasi kamu yatirim harcamalar1 ve savasin finansmani igin alinan borg¢larin mutlaka geri
O0denmesi gerekmedigini iddia etmistir. Sabit itfa planlarina siddetle kars1 ¢ikarken, devletin
yalnizca borcunu ddeyebilme hakkina sahip olmasi gerektigini ve bu hakki yalnizca kosul-
larin dikkatle degerlendirilmesinden sonra uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Borcun
geri 6denmesinin genellikle finansal ve mali nedenlerden 6tiirii borcun devam etmesinden
daha az fayda saglayacagini belirtmistir (Holtfrerich, 2014: 76-78).

Carl Dietzel (1829-1884), modern zamanlarda Avrupa'nin gelismis iilkelerinin maddi ve
entelektiiel refah diizeyindeki biiyiik ilerlemenin, 17. yiizy1l ingilteresinin son on yilindan bu
yana devlet borg¢larmin gelismesine biiylik oranda borg¢lu oldugunu iddia etmistir. Ekonominin
diger hicbir sektoriiniin, uygulamada devlet borglar1 kadar giiclii bir gelisme gostermedigini
iddia eden Dietzel, ekonomik teorinin borcun dogasi ve etkilerini doyurucu bir sekilde he-
niiz agiklayamadigimi ifade etmistir (Holtfrerich, 2014: 69). Dietzel’e gore devlet borglarmin
amaci, lilke ekonomisi agisindan 6nem tasiyan iriinlerin iiretilmesini tesvik etmek ya da mali
kaynaklarin pratik olarak eszamanli kullanimini saglamak i¢in bir iilkenin titkenmek bilmeyen
kaynaklarini arttirmaktir. Dietzel, devlet bor¢larmin maddi (savunma, altyapi harcamalari vb.)
ya da maddi olmayan amaglarla (egitim, idari reformlar gibi) kullaniminin istihdam diizeyinin
artirilmasini tegvik edecegini ifade ederek ekonomide yaratilan ilave iiretimin ulusal refahi
artiracagimi ileri stirmiigtiir. Devlet tahvillerinin yatirimlarm finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynag1 saglayacak en dnemli ara¢ oldugunu belirten Dietzel, 6zel yatirimcilarin daha karh
bir yatirim imkan1 ¢ikmasi durumunda bunlar satabilecegini dile getirmistir. Dietzel’e gore,
ulusal gelirin bir kismini ayirarak, acil durumlar igin rezerv fonu olusturmaya gerek yoktur.
Rezerv fonuna ayrilacak kaynaklarin kullanilmasi, ulusal refahin artmasina katki saglayabi-
lecektir. Ulusal ekonomi yiiksek biiyiime oranlarina sahip olduk¢a borg¢ geri ddemesi ya da
yiiksek vergi yiikiiniin artmasindan dogabilecek durumlar sorun teskil etmeyecektir (Omeli-
anenko, 2016: 186). Devlet tahvil ihrag ederken, bireylerin varliklarini miimkiin olan en iyi
sekilde ¢ekerek sabit sermaye stokunu artirmay1 ve bu artisi siirdiirmeyi amaglamalidir. Klasik
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yazarlarin aksine Dietzel, ekonomi gelistikce ya da gelisme egilimini siirdiirditkge devletin
faiz 6demelerini yapabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu vergi gelirlerini toplamada sikint1 yagsama-
yacagini ifade etmistir. Faiz 6demeleri i¢in ilave bir vergiye ihtiya¢ duyuldugunda, 6zel sek-
toriin sermaye birikiminin olumsuz yonde etkilenebilecegini ifade eden Dietzel, bu durumda
tahvil ihraci yoluyla sermaye birikiminin iiretimde artis meydana getirebilmesinin miimkiin
olmayacagini iddia etmistir (Alcouffe vd., 2017; Savoiua vd., 2015: 909).

Lorenz von Stein (1815-1890), borcu olmayan bir devleti gelecegi ile ilgilenmeyen ve
mevcut nesilden ¢ok fazla kaynak talep eden devlet olarak nitelendirmistir. Devlet borcuna
mutlak ya da nispi bir sinir getirilmesi (borcun milli gelire orani gibi) fikrine kars1 ¢ikan
von Stein boyle bir siirin ya da nitelendirmenin devlet borcu ile devlet gelirleri arasindaki
iligkiyi ortaya koymak disinda bir 6nemi olmadigini belirtmistir. Buradan yola ¢ikarak, eger
iiretim artis1 meydana getirecek ve borg servisi 6demelerini gergeklestirmeyi olanakli kila-
caksa devlet harcamalarinin borg¢la finansmaninin (6zel harcamalarin borgla finansmaninda
oldugu gibi) zararsiz ve siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmistir (Alcouffe vd., 2017). Devlet
borglarint dogrudan ve dolayli verimli borglar olarak ikili bir ayrima tabi tutan von Stein,
dogrudan verimli borglari; devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin yatirimlarinda kullandigi
ve yatirim getirisinin borg servis 6demesini karsilayabildigi bor¢lar olarak nitelendirmistir.
Dolayl1 verimli borglar ise, 6zel sektor verimliligini/karliligini artiran alanlarda kullanilan
ve boylece vergi gelirlerinde borg servis ddemelerini finanse edebilecek bir artis saglayan
borglar olarak nitelendirmistir (Alcouffe vd., 2017).

SONUG ve DEGERLENDIRME

Borg¢lanma tarihsel siireg igerisinde vuku bulmus olan 6nemli iktisadi olaylardan biridir
ve kokeni 5000 y1l kadar geriye gitmektedir. Kavram ilk olarak felsefi ve dini akimlarin 6g-
retileri ¢ercevesinde sekillenirken, Karanlik Donem sonrasinda yasanan iktisadi gelismeler
ve diisiincelerden énemli Ol¢iide etkilenmistir. Bu etkilenme, devlet borglarina bakis agisi-
nin da degismesine yol agmistir. Bu doniisiim, devlet bor¢lanmasina yeni gorevler yiiklemis,
Ortagag’in sonlarindan itibaren borcun ekonomi etkileri énemle durulan bir konu haline
gelmistir. Borglanma, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in 6nemli olanaklar sunmasi-
na ragmen, Ortagag oncesinde devlet agisindan bor¢lanma kosullariin olugsmamasi; 6diing
verenler agisindan ise 6diing verme kosullarinin olusmamasi, devlet bor¢lanmasina simirli
durumlarda bagvurulmasina yol agmistir.

Tarihsel olarak bir toplulugun iiyelerinin ayni ya da bagka bir topluluga bor¢lu olmasi
oldukga yaygin bir uygulama olmasina karsin, ilk bor¢lanmalar paradan ziyade mal transferi
aracilifiyla gergeklesmis ve devlet bor¢lanmasi fert ve kurumlarin bor¢lanmasindan sonra
vuku bulmustur. Antik Yunan’da ve Roma Imparatorlugu’nda borg¢lanmaya siirh diizeyde
basvurulurken, Ortagagin sonlarinda ve modern ¢agin baslangici yillarinda devlet borglan-
masinin ilk 6rneklerine rastlaniimistir. Bu donemde devlet bor¢lanmasi daha ¢ok, uluslara-
rasi ticaretle ugragan finansorlerden kisa vadeli ve oportiinistik bor¢lanma seklinde kendini
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gosterirken; donemin baglangicinda sehir devletlerinde yeni formlar halinde ortaya ¢ikan
devlet bor¢lanmasi, kademeli bir sekilde biiyiik toprakli devletlere dogru yayilmistir.

16. ylizyilda Hristiyanlik dini bilinyesinde ortaya ¢ikan Protestan inancinin etkisiyle
ahlaki karsitlig1 azalan faiz ve bor¢lanma kavramlari, ekonomik isleyisin temeli olarak ka-
bul edilmistir. Bu doniisiim, devlet bor¢lanmasina yeni gorevler yiiklemis ve bor¢glanmay1
glinlimiiz maliye sisteminin vazge¢ilmez bir araci haline getirmistir. Ortacag boyunca basta
Italyan sehir devletleri olmak iizere, Ingiltere, Fransa Hollanda gibi iilkelerde devlet borg-
lanmas1 uygulamalarina rastlanilsa da bu borg¢lar modern devlet borglarinin 6zelliklerini
tasimadigindan; ne eski bor¢lanmalar ne de Ortacag bor¢ uygulamalart modern devlet borg
sistemini karakterize etmistir.

Muhtesem Devrim (1688) ile birlikte, devlet bor¢lanmasi da sekil degistirmis ve 17.
ylizy1l 6ncesinde faiz konusunun bir alt bileseni olarak incelenen devlet borcu, bu tarihten
sonra, ekonomik hayatin islemesinin temel unsuru haline gelmistir. Bu donemde krallarin
geleneksel gelirleri, topluluklarin artan ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmis, boylece
topluluklarin artan ihtiyaglari, devlet borcundaki muazzam genislemeye eslik etmistir.

18. ylizyilda devlet bor¢larinda ¢arpici ve muazzam gelismeler yasanmis ve devlet bor-
cundaki kademeli artislarin dnemli ekonomik, sosyal ve siyasi sonuglara yol actig1 bir gercek
olarak kabul edilmistir. Bu gelismelere paralel olarak, devlet bor¢lanmasiin dogas1 ve etkileri
konusundaki tartigmalar gerek politika yapicilar1 gerekse Merkantilist, Fizyokrat ve Klasik
diisiinceye mensup iktisatgilar tarafindan 6nemle vurgulanan bir konu haline gelmistir.

Borcun modern ekonomik yagsam agisindan tasidigi 6nemin artmasiyla birlikte, borcun
ekonomik etkilerine dair tartigmalar sosyal etkilere dair tartismalarin 6niine ge¢cmistir. Bu
kapsamda, politika yapicilar ve arastirmacilar artan devlet borg yiikiinden derin endise duy-
muslardir. Tktisadi ve felsefi diisiiniirlerin borca iliskin endiseleri, icinde bulunulan dénemin
kosullar1 ve ge¢cmis teorik tartismalardan 6nemli 6lgiide etkilenmistir. Modern mali diisiince
oncesinde devlet bor¢glanmasi konusundaki goriisler ya asir1 kotiimser ya da iyimser olmus
ve Fizyokratlar ve Klasik iktisat¢ilar bor¢glanma konusunda muhafazakar bir durus sergiler-
lerken, Merkantilistler ile gogunlugunu Alman tarih¢i okul mensubu iktisatcilarin olusturdu-
gu bir kisim yazar, devlet bor¢glanmasina karsi daha 1limli bir tavir takinmiglardir.

Ozellikle 1880°li yillarda artan savaslar ve savurganliklar klasik iktisatgilarin borg-
lanmaya bakis acisini olumsuz etkilemis ve devlet bor¢lanmasina yonelik klasik yaklagim
cogunlukla elestirel olmustur. Bu donemde, Smith, Hume, Say, Ricardo, Mill, Marx gibi
iktisatcilar devlet bor¢lanmasinin kaginilmaz olarak israfa neden oldugunu, refah {izerinde
yikici etkilere yol agtigini ve ahlaken de haksiz/adaletsiz oldugunu ifade etmiglerdir. Dave-
nant, Melon, Steuart ve Hamilton, gibi iktisat¢ilar bor¢lanmaya iliskin degerlendirmelerinde
verimli ve verimsiz harcama ayirimi yapmiglar ve bazi devlet harcamalarinin yasal, verimli
ve toplum refahi i¢in kaginilmaz oldugunu ifade etmislerdir. Ele alinan dénemde borg¢lanma
konusunda iyimser olan iktisat¢ilar (De Pinto, Melon, Nebenius, von Stein ve Dietzel gibi)
azinlik olmakla birlikte, goriisleriyle Keynesyen teoriyi etkilemislerdir.
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Abstract:

The objective of this study is measuring the performance of Ethiopian microfinance institutions (MFls) and
assessing challenges and prospects of the sector by using 15 sample MFIs over the period between 2003-
2009.The performances of the institutions was measured by the most widely applied performance indica-
tors that is developed by the Small Enterprise Education and Promotion Network (the SEEP Network) and
Consultative Group to Assist the Poor (CGAP). The finding of the study revealed that the sector outreach
in terms of number of active client and gross loan portfolio increase at decreasing rate and the percent of
women participation is limited. In addition, it is proofed that most of the Ethiopian MFIs are operationally
self-sufficient but not financially sustainable and profitable. Based on the Pearson correlation the study
discovered that there is a strong positive association between number of active clients and operationally
self-sufficient. Since most of Ethiopian MFIs give group based loan it will be good for them to continue this
tradition so as to decrease operational cost per borrower and to increase the number of clients.

Keywords: Microfinance, Outreach, Sustainability, Challenge. |

Bu galismanin amaci, 2003-2009 yillari arasinda 15 6rnek MFI kullanarak Etiyopya mikrofinans kurumlari-
nin (MFI) performansini 6lgmek ve sektoriin zorluklarini ve beklentilerini degerlendirmektir. Kurumlarin per-
formanslar Kiigiik Kurumsal Egitim ve Tanitim Agi (SEEP Ag1) ve Yoksullara Destek Verme Istisari Grubu
(CGAP) tarafindan gelistirilen gostergeler ile dlgulmustir. Arastirmanin bulgulari, aktif musteri sayisi ve brit
kredi portfdyl bazinda sektdrel erisimin azalan oranda arttigini ve kadinlarin katiliminin yiizdesinin sinirh
oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, Etiyopya MFI'larinin gogunun operasyonel olarak kendi kendine yeterli
oldugu, ancak finansal olarak surdurilebilir ve karli olmadigi kanitlanmistir. Pearson korelasyonuna daya-
narak elde edilen bulgulara gore, aktif mUsteri sayisi ile operasyonel olarak kendi kendine yeterlilik arasinda
guclu bir pozitif iliski mevcuttur. Etiyopyali MFI'larin gogunun grup bazl kredi vermesi nedeniyle borcluya
dusen isletme maliyetini azaltmak ve misteri sayisini artirmak icin bu yontemi stirdtirmeleri iyi olacaktir.
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INTRODUCTION

Poverty is the level of income or welfare below socially acceptable minimum and
microfinance is one of the financial plans intended to help the poor as either borrowers or
savers (Weiss and Montgomery, 2005). In Robinson (2001), microfinance refers to small
scale financial service mainly credit and saving provided to people who engaged in the
activity of farming, fishing or livestock, who perform micro enterprises, whose job is for
wage and commission and who earn income from renting of small amount of land both in
rural and urban.

Ethiopia is one of the low income countries whose economy is primarily depend on
agriculture. About 80% of the population engaged in subsistence farming and the farm
products accounted for almost half of the country’s GDP. The main farm products are
cereals, pulses, coffee, cotton, sugarcane, oilseed, chat, and cut flowers. Large numbers of
cattle, sheeps, and goats are raised; indeed there is a fishing industry. Because of its degraded
land, poor cultivation practices and frequent periods of drought the country has to depend
on sizeable food imports. According to Amaha (2008) in Ethiopia, poverty is a consequence
of numerous factors such as high population growth, environmental degradation, high
unemployment, drought, low limited access to education & resources and problem of health
services. Therefore it is not possible to have a single guarantee to eradicate poverty.

In Ethiopia lack of finance is the major problem which impend growth of production
and income of rural and urban population. Since access to service of financial institutions is
very limited the great number of people obtained financial service through informal money
lenders, from their relatives and other informal sources. In order to reduces such types of
problems the government of Ethiopia has taken several economic reforms such as creating
income generating activities and promoting entrepreneurs, encouraging savings and private
investments and launching of micro and small scale industries.

Among others, one of the most important instruments in the poverty reduction program
of Ethiopian government was launching microfinance. The first groups of few MFIs were
established in early 1997 following the issuance of first microfinance legislation in 1996.
According to the report of National Bank of Ethiopia (2008/2009) 28 MFIs that operate
in the country have a total asset and capital of $585,625,555 (Birr 6.6 billion) and a total
asset of $15,084,294 (1.7 billion) respectively. As of December 2009, the previously existed
MFTIs grow to 30 and have served 2.4 million active clients with an aggregate portfolio of
Birr 6 billion. It is verified that microfinance is one of a potent and powerful tool to provide
financial service to those who has no access in formal way. However today in different parts
of the world it has unsatisfactorily penetrated to the poorer areas and still there is great
number people has no accesses to microfinance (Wale, 2009).

In Ethiopia there are few studies conducted on microfinance institutions. But many of
these studies were focused on individual microfinance institutions by taking small samples
(Kereta, 2007; Alemayehu, 2008 and Ereda, 2007). While the present study is attempt to
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measure and evaluate performance of Ethiopian microfinance sector and assesses challenges
and prospects.

1. THE CONCEPT OF MICROFINANCE

The establishment of microfinance is related with the growth of non-governmental
organizations that provide small credit service to the poor society. Around 1990s,
rules and regulations began to appear that make microcredit providers to have formal
management and make report to the concerned party. In addition to this other financial
institutions like banks and credit unions start penetrating in the sector that made to
be strongly monitored (SEEP, 2005). As claimed by Schreiner and Colombet (2001),
Microfinance is the effort to create access to small deposits and loan for the poor
society ignored by formal financial institutions like banks. As stated by Otero (1999)
the objective of microfinance institution is not only creating access to get capital and
combat poverty on an individual level, but also it plays a great role at an institutional
level. It helps to establish an institution that gives financial service to the poor who has
been denied access to financial service.

1.1. Ethiopian Microfinance Institutions

In 1996 (proclamation 40/96) the Ethiopian government issued its first microfinance
legislation with the objective of providing microcrdit service to poor. As of June 2007, there
are about 27 microfinance institutions registered under National Bank of Ethiopia (AEMFI,
2008). According to Amha and Narayana (2000) cited from UNDP (1999), in Ethiopia the
number of economically active poor who can potentially access financial service is about 6
million. From this amount, about 8.3% of the active poor have gained service from licensed
MFIs.

“Ethiopian microfinance has made remarkable progress over the past decade, reaching
almost two million clients in a country of 77 million people. Nevertheless, financial
services for the low-income population, poor farmers and MSMEs are still characterised
by limited outreach, high transaction costs for clients, a generally weak institutional base,
weak governance and a nominal ownership structure as well as dependence on government
and mother NGOs.” (Pfister et al., 2008). Similarly Amaha (2008) proved that the currently
existed 27 MFIs meet only less than 20% of the demand for financial service of active poor.
This indicates that there is significant un meet demand for microfinance service.

1.2. Measuring Performance of MFls

There are different issues concerning how to measure the performance of microfinance
institutions. Zeller and Meyer (2002) indicated that there is what is called "Critical Micro-
finance Triangle" that we need to look at to measure the performance of Micro-finance
institutions. The corners of the triangle represent outreach to the poor, financial sustainability
and welfare impact.
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1.2.1. Measuring Outreach to the Poor

According to Gumel (2011) the capacity of the MFIs to give high quality financial
service to large number of customers, the percentage of female participation, the total value
of assets of the institutions, the size of and number of branches of the institution, value of
outstanding loan, the size of average deposit and credit and the amount of savings on deposit
are considered as indicators of outreach. On the other side Schreiner (2002) demonstrate six
frameworks of measuring the outreach of microfinance: depth, worth of users, cost to users,
breadth, length and scope. Similarly according to SEEP, (2005) the outreach of microfinance
measured by many of factors and some of them are: number of active clients, number of
active borrowers and gross loan portfolio.

1.2.2. Sustainability

Woolcock (1999) defined sustainability as a program’s ability to continue in financially
feasible way without getting domestic of foreign subsidies. In Von Stauffenberg et al. (2003)
sustainability can be defined as the organizations’ structure and motivations to repeat transactions
and it is assessed by using some financial sustainability indicators like, financial and operating
performance and operating and financial self —sufficiency ratio. Similarly in evaluating the
sustainability of MFIs two things has to be observed: operational self-sufficiency ad financial
self-sufficiency (Meyer, 2002). Operational self-sufficiency measures the extent to which
financial revenue covers financial expense, operating expense and loan impairment charge. As
per SEEP (2005), it shows the ability of MFIs to continue its operation if it receives no further
subsidies and 100% is considered as the breakeven point of MFI’s operation. Whereas, financial
self- sufficiency reflects the ability of microfinance to earn enough revenue to cover its cost by
taking in to consideration adjustments to operating revenue and expenses (CGAP, 2003).

1.2.3. Impact

Impact can be defined as the extent to which the life of MFIs’ clients changed in terms
of income and wealth (Conning 1999). It is true that the objective of microcredit program
is to reduce poverty and to provide financial service to those who has no access in a formal
way. Even though it seems difficult to measure the impact of the service, there will be
direct or indirect impact on the living standard of the poor which enable us to measure the
performance of MFIs.

The rest sections of this paper organized as follows: Section two presents the relevant
literature, section three discuss about data and methodology, empirical results demonstrated
in section four and conclusions are given in section five.

2. LITERATURE REVIEW

In Ethiopian there are few works carried out in related to the subject of microfinance
such as, the work of Alemayehu (2008) tries to look the financial and operational performance
of Ethiopian Microfinance institutions by taking six MFI over the period between 2002
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and 2006. He investigated the performance of the institutions by using profitability and
sustainability, asset & liability management and efficiency and productivity as performance
indicators. The paper suggests that majority of MFI passed both operational and financial
self-sufficiency and few of them are not. In related to this, he proved that the trend in
performance of MFI in Ethiopia is encouraging.

Wale (2009) investigated the performance of Ethiopian MFI by using Micro banking
bulletin (MBB) benchmarks. In the study a sample of 16 MFIs utilized from year 2001
to 2007. For the data analysis he has used sample t test, one way ANOVA and Pearson
correlation coefficient. The result of the study conclude that the Ethiopian MFI in general
has poor performance in properly using of debt capacity, depth of outreach, ratio of GLP to
asset and they allocate lower proportion of their asset into loans. Whereas, most institutions
are good in breadth of outreach, efficiency and productivity and cost management. From
the computation of correlation he found a positive association between serving the poor and
operationally self-sufficiency. Indeed, he explained that the age of the institutions positively
related with efficiency, productivity and the use of debt financing.

Kereta (2007), attempts to investigate the performance of MFIs in the country from
outreach and financial sustainability perspectives using data for the period of 2003 to 2007.
He demonstrates the trends by using graphs and percentage. In the study it is expressed
that the reach of MFIs to the very poor especially to women is 38.4% which is limited.
From operational sustainability angle that is measured by ROA and ROE he found that, the
institutions profit improved through time. In addition he proofed that there is no trade-off
between outreach and financial sustainability.

The outreach and financial performance of African MFI were investigated by
Lafourcade et al. (2005). In this large study, data were collected form 25 countries with a
total sample of 163 MFIs and 22 indicators were used to measure the outreach and financial
performance of the institutions. The sample institutions categorized by type and region,
66% of the samples were derived from east Africa and West Africa. The study shows that in
Africa outreach varies by region. In the work even though the largest number of the sample
found in West, the east Africa region dominated in terms of outreach with 52% of all severs
and 45%of all borrowers in Africa. Indeed the study indicated that most of customers of the
MFTI are women. East Africa not only better in terms of outreach it is also most profitable.
Those MFIs in West Africa also generate positive return whereas Institutions found in
South Africa, Central Africa and Indian Ocean earns negative return. Nevertheless the study
displays MFIs in Africa still face a number of Challenges.

In the study of Tucker and Miles (2004) the performance of MFIs that have reached self-
sufficiency with those that have not compared to regional commercial banks in developing
countries. In the comparison three criteria has been taken in to consideration. Namely:
efficiency, profitability and leverage. To conduct the study a sample of 148 MFIs included
from Africa, Latin America Asia and Eastern Europe. The conclusion of the study proved

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018 @




Semira Hassen ALi | Solomon ALEMU

that self-sufficient MFIs are statistically better from commercial banks on both return on
asset and return on equity. Even though it is not statistically significant it is true that the
operating expense as a percentage of asset of self- sufficient MFIs considerably high.

Cull and Morduch (2007) examine the financial performance and outreach of 124 MFI from
49 countries over the period 1999 to 2002. The data set categorized as 56 MFIs individual-based
lenders whereas 48 of them group-based lenders and the rest 20 institutions based on village
banks. The result of their work shows that individual-based lenders that charge higher interest
generate more profit than others and to continue this trend it should be up to threshold. With
regard to trade-off between outreach to the poor and profitability their regression result shows
insignificant relation between profitability and average loan size. Financially self-sufficient
Individual-based lenders seem to have lower average loan size and lend more to women.

Hermes et al. (2011) look at whether there is trade-off between outreach to the poor and
efficiency of MFIs by using a sample of 435 MFIs over 10 years period. The data that is collected
from MIX MARKET (2007) computed by using stochastic frontier analysis. Their study
suggested that outreach is negatively correlated to efficiency of MFIs In addition they express
lower financial efficiency of MFIs associated with higher percentage of female borrowers and
the efficiency of the institutions is negatively affected lower average loan balance. If so to have
high efficiency, MFIs should focus less on the poor or reduce female borrowers.

3. DATA and METHODOLOGY

In order to conduct this research, relevant secondary data of selected MFIs taken
from Association of Ethiopian Microfinance institution (AEMFI), Bulletins, Proceedings,
and from the website of MIX Market (www.themixmarket.com). In addition, to get data
about challenges and problems related to operation of MFIs interview were conducted with
administrative and finance head of National Bank of Ethiopia (NBE), branch managers of
OCSSCO, Meklit, Wasasa, Gasha and Wisdome MFIs in Adama.

In Ethiopia microfinance institutions are classified into three peer categories on the
basis their size: Small - MFIs with a gross loan portfolio less than or equal to Br 15 Million.
Medium MFIs with a gross loan portfolio from Br 15 million to Br 50 million and large
MFIs with a gross loan portfolio greater than 50 million (AEMFI). Currently in Ethiopia
there are about 30 microfinance institutions that serve the society. From these institutions
data is collected from15 Institutions (6 large, 6 medium and 3 small MFIs) over seven years
period covered from 2003 to 2009. The large MFIs included in the sample are Amhara
credit and saving institution (ACSI), Debit credit and saving institution (DECSI), Oromia
credit and Saving Share Company (OCSSCO), OMO microfinance institution, Addis credit
and saving institution (ADCSI) and Wisdom microfinance institution. The medium size
MFTIs are Sidama MFI, Africa Village Financial Service (AVFS), Wasasa MFI, Eshet MFI,
Poverty Eradication and Community Empowerment (PEACE), and Specialized Financial
and Promotional Institution (SFPI) and the small sized MFIs are Gasha, Bussa and Meklit.
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Thereare several performance indicators that can be used to analyze the overall performance
of MFIs. In this research the most widely applied performance indicators (approaches), which
have been developed by the Small Enterprise Education and Promotion Network (the SEEP
Network) and Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) used. To look at relation between
number of active borrowers and operational sustainability Pearson Correlation is applied. The
performance indicators and their measurement is explained in table 1.

Table 1: Definition of Variables and their specifications
Performance indicator Measurement

Sustainability and
profitability

Operational-self Financial Revenne

sufficiency (OSS) Financial Expense + Impairment Loss on Loans + Operating Expense

Financial Revenue
Financial self- Adjusted Financial :EXpEl:lSE +Adjusleq Net Impairment Loss on Loans +
sufficiency(FSS) Adjusted Operating Expense

Net Operating Income-Tax
Average Assets

Return on Asset(ROA)

Return on Equity Net Operating Income-Tax

(ROE) Average Equity

Outreach

Number of active The number of active borrowers, depositors, and other clients who are currently
Clients accessing any financial service from the MFI.

Gross loan portfolio Total loans outstanding. It excludes the loans that have been written off.
Percent of women

The share of women served by MFls in related to men.

participation

4. FINDINGS AND DISCUSSIONS

This section of the paper presents findings on performance of Ethiopian microfinance
institutions from outreach and sustainability point of view and their relationship. As
information obtained from National bank of Ethiopia, the Ethiopian MFIs show fast growth
in both rural and urban areas as well as the two MFIs Amhara credit and saving institution
and Dedebit Credit and Savings Institution are largest in Africa in terms of number of active
borrowers and gross loan portfolio.

4.1. Qutreach

As it can be observed from the following figure 1, the number of active clients has
shown tremendous growth. In 2003 the total numbers of active clients who are served by the
selected 15 MFIs were 729,298 then in 2009 the number increased by 201% from prior years
which is 2,197,684 with an aggregate portfolio of Birr above 4.9 billion that is presented in
table 2.
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Number of Active Clients (NAC)
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Figure 1: Number of active clients.
Source: Researcher’s own computation from data of AEMFI

Even though the growth pattern of active clients is encouraging, the percentage change
fluctuates from period to period. The percentage change from 2003-2004 was 33.5%,
whereas from 2004-2005 and 2005-2006 was 27.7% and 19% respectively. This indicates
that, the percentage change decrease at increasing rate. Then in 2007-2008 the rate rise by
20% and 22% respectively. Low percentage growth has recorded in 2009 which is only
1% from previous year. When these figures are examined based on the individual MFIs, in
this study among the selected 6 large MFIs, about 90% of market share in terms of number
of clients and Gross loan portfolio is occupied by the five large microfinance institutions
namely: ACSI, OCSSCO, DECSI, ADCSI and OMO.

4.1.1. Gross Loan Portfolio

As it can be viewed from the following table 2, the trend of GLP of the individual MFI
and the whole industry has shown growth over the period of study with different rate.

Table 2: Gross Loan Portfolio

Name of | Gross loan portfolio (Birr)

the MFI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gash 2,731,235 5,772,922 13,706,128 11,513,122 13,185,831 15,725,404 14,503,934
Meklit 1,839,088 2,550,718 3,411,915 8,294,336 14,156,296 18,110,043 20,659,910
Bussa 2,133,046 2,116,415 7,506,587 10,177,869 19,830,265 31,368,645 48,928,779
Sidama 8,375,810 9,216,374 10,629,622 15,181,869 20,859,792 24,221,517 24,221,517
AVFS 2,221,793 2,943,430 5,841,100 6,899,126 9,204,505 11,102,470 11,215,745
SFPI 7,384,358 9,900,830 13,324,158 20,604,853 26,338,262 32,183,443 33,984,970
Wassa 2,250,997 5,331,693 7,543,138 18,480,957 28,112,850 43,842,897 64,066,939
PEACE 5,192,843 7,696,972 15,723,509 27,207,938 31,987,816 38,883,067 42,511,836
Eshet 3,826,461 7,734,034 11,606,030 24,688,837 31,674,678 36,823,956 36,823,956
Wisdom 11,626,351 | 18,710,578 | 26,780,922 46,666,837 60,175,252 82,307,145 95,822,168
ADCSI 8,734,856 41,016,579 | 115,069,689 |120,441,974 |[171,498,962 |234,929,992 |321,197,819
OMO 23,940,625 |30,807,793 |67,882,984 104,116,906 | 179,654,227 |418,684,029 |462,403,284
OCSSCO 63,397,462 |87,981,405 |136,073,280 |216,589,246 |396,423,389 |703,366,490 |734,540,219
ACSI 296,930,159 | 308,934,727 | 443,332,030 |682,276,025 |1,008,800,901 | 1,548,902,150 | 1,656,863,562
DECSI 186,012,798 | 377,726,250 | 679,449,729 |731,974,958 |1,078,612,652 | 1,450,973,195 | 1,359,117,217
Total 626,597,882 | 918,440,720 |1,557,880,821 |2,045,114,853 | 3,090,515,678 | 4,691,424,443 | 4,926,861,855

Source: Association of Ethiopian Microfinance Institutions (AEMFI)
Note: As of December 31, 2009 1 USD ($) =12.70 Birr.

KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi




The Performance of Ethiopian Microfinance Institutions, Challenges and Prospects

In 2003 the aggregate GLP of the 15 MFIs was Br 626,597,882.This amount increase
in 2004 by 46.5%. A wonderful increment recorded in 2005 with a rate of 69%. Oppositely,
it increased by small rate (5%) in year 2009.

4.1.2. Percentage of Women participation

Assessing a percentage of women participation is considered as one of the factor to
evaluate MFI’s outreach. The logic behind for choosing women other than men is, most of
the times especially in developing countries women are facing many problems to change
their life. For example having limited access to financial services and social network,
problems related to environmental culture like discrimination and other problems related to
individual situations and ability. Because of this, MFIs can maximize their empowerment
potential by evaluating the needs of women and providing service to them. Graph number
2 below indicates percentage of women participation in the industry based on the selected
MFIs starting from year 2003 to 2009.

Percentage of Women participation
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Figure 2: Percentage of Women participation.
Source: Researcher’s own computation from data of AEMFI.

Graph 2 indicates that, in 2003 almost half of the MFIs clients were women. After
year 2003 the percentage got fluctuation up to it reached the lower rate in year 2007 that
is 40%. In 2008 the rate recovered then in year 2009 the figure rise to around 51%. This
indicates that the access of financial service to women by MFIs is still unsatisfactory.
However when on individual MFIs level observed some institutions have better share of
women participation.
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4.2. Sustainability

The financial performance of MFIs is measured based on the ability to continue
operating by generating sufficient revenue that covers financial and operating costs and
grow in the future. Table 3 and 4 below show the operational self- sufficiency and financial
self-sufficiency ratio of the selected MFIs from year 2003 to 2009 respectively.

Table 3: Operational Self- sufficiency (OSS) Ratio

Name of the Operational Self -sufficiency (%)

MFI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gash 60.80 72.50 109.70 93.70 113.50 112.00 130.00
Meklit 88.70 110.30 85.30 158.00 134.30 124.00 136.00
Bussa 104.10 100.40 76.50 124.50 130.00 145.00 145.00
Sidama 57.20 83.10 74.80 72.50 65.00 97.00 99.00
AVFS 91.30 73.20 76.80 86.50 125.90 106.00 105.00
SFPI 106.10 103.30 104.40 126.70 111.30 119.00 120.00
Wasasa 139.90 145.20 99.20 113.00 147.00 162.00 184.00
PEACE 80.40 152.50 103.10 195.80 187.70 165.00 123.00
Eshet 103.80 155.00 148.00 159.60 105.00 101.00 101.00
Wisdom 88.60 115.50 107.10 129.10 99.10 96.00 107.00
ADCSI 84.90 103.00 197.30 135.20 156.00 129.00 177.00
OMO 88.70 106.40 111.60 140.50 122.20 129.00 102.00
OCSSCO 94.90 152.30 156.80 181.60 166.40 153.00 195.00
ACSI 183.00 231.80 200.00 223.90 226.40 240.00 210.00
DECSI 180.40 197.30 215.50 193.80 173.40 130.00 202.00
Average 103.52 126.79 124.41 142.29 137.55 133.87 142.00

Source: Researcher’s own computation from the data of AEMFI.

According to SEEP (2005) a ratio of 100% in operational self-sufficiency is considered
as a breakeven point for the operation of MFI and under this point it is incurring of loss.
If it is the case, when the OSS ratio of MFIs in this study observed, in 2003 there were six
individual MFIs (40% of the sample) whose OSS was above break even. Namly: ACSI
with percentage of 183%, DECSI 180%, Wasasa 139%, SFPI 106%, Bussa 104% and Eshet
103%.

Table 3 clearly indicates that, the number of institutions whose OSS is 100% and above
grows from year to year. In 2004 the number of self-sufficient institutions increased to 67%
then in 2005 this rate dropped to 60%. Year 2009 was a period in which about 93% of the
institutions whose OSS is above break even.

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



The Performance of Ethiopian Microfinance Institutions, Challenges and Prospects

Table 4: Financial Self-sufficiency (FSS) Ratio

Name of Financial self —sufficiency (%)

MFls 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gash 40.60 45.20 91.40 60.70 73.30 49 107
Meklit 76.30 69.30 79.30 142.60 111.10 72 112
Bussa 86.60 80.20 64.20 94.40 96.90 82 120
Sidama 36.60 50.80 41.70 41.90 41 36 42
AVFS 64.90 63.10 61.90 61.20 74.40 34 87
SFPI 79.30 80.60 80.70 84.60 59.40 54 99
Wasasa 107.70 118.40 75.90 91.20 101.70 78 152
PEACE 67.40 120.20 80.60 141.40 137.10 78 101
Eshet 80.80 119.70 117.20 123 87 62 88
Wisdom 78.80 80 90.90 105.20 72.70 56 88
ADCSI 60.40 54.30 106.60 50.40 50 29 146
OMO 49.10 62.50 82.60 95.80 89.60 90 84
OCSSCO 64.40 94.80 110.10 103.50 105.50 63 161
ACSI 140 156 150 146 139.40 88 168
DECSI 95.70 125.30 151.40 127.10 96.60 44 166
Average 75.24 88.02 92.30 97.93 89.04 61 114.70

Source: Researcher’s own computation from the data of AEMFI.

Based on the presentation of table 4 in year 2003 from the 15 MFIs 87% of them were
not financially self-sufficient which means their FSS ratio is less than 100%. In year 2006
47% of the institutions FSS ratio was greater than break even. There were no institutions
that have FSS ratio greater than or equal to 100% in 2008. Then in 2009 most of the
institutions ratio improved, in this period about 60% of them have FSS ratio greater than
100%.Generally to see the trend of average operational and financial self-sufficiency ratio
of Ethiopian microfinance sector from 2003 to 2009, it is presented in the following figure 3.

Figure 3: Average operational and financial self-sufficiency.
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From year 2003 to 2006, the average operational sustainability (OSS) ratio of Ethiopian
MF industry increased from 103.2% to 142.2%. During these periods almost all individual
MFTIs improved their OSS. On other hand from year 2003 to 2008 the average FSS were not
in a position to lift the ratio towards and beyond the threshold level (100%). Within these
periods the minimum ratio was reported in year 2008 which is 61%. Since, FSS measures
institutional performance in terms of profitability adjusted for inflation and subsidy, in year
2008 the increase inflation rate in the country (from 17.2% to 44.5%) is expected as the main
reason for the drop of FSS. Generally the trend from 2003 to 2008 indicates that, Ethiopian
MFTIs faced difficulty to improve their financial sustainability. In year 2009, the average FSS
increased by 88%. The decline in inflation rate by 81% (from 44.5 to 8.5%) played its own
role for the improvement of the ratio.

4.2.1. Return on asset and Return on equity (ROA and ROE)

Besides comparing competitive firms, ROA is useful for gauging the profitability
of a company on an absolute basis. ROA and ROE remain valuable measures of MFI’s
profitability. The following figure 4 demonstrates the ROA and ROE of the Ethiopian
microfinance sector from year 2003-2009.

Average Return on Asset and Return on Equity
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Figure 4: Average Return on Asset and Return on Equity
Source: Researcher’s own computation from data of AEMFI

Based on figure 4 above, during the observed periods the average ROA and ROE of
Ethiopian microfinance sector was low. Especially from year 2003 to 2006 most of MFIs
have negative ROA and ROE. From year 2006 onward the figure started improving but in
2008 the ROE dropped to -5 then it dramatically increased in 2009.
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4.3. Operational Sustainability vs Number of Active Clients

industry based on outreach and sustainability, this paper tried to present how they interact
each other by using Pearson correlation among number of active clients with institutions

There are arguments on trade-off between outreaching the poor and becoming profitable.
Justifying that high number of clients with small loans will lead to high cost of lending
there by leading to profit loss. Thus, after investigating the performance of Ethiopian MFI

operational sustainability (see the following result and figure 5).

Table 5: Pearson Correlation Result
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Figure 5: Operational self-sufficiency vs Number of Active Clients
Source: Researcher’s own computation from the data of AEMFI.

lies nearer to the line. It indicates the existence of positive relationship among NAC and
OSS, when the number of active clients increases it leads to increment of operational self-
sufficiency. This is because of most of Ethiopian MFIs gives a loan on group based system

As demonstrated in figure 5, some scatters fall on the regression line and other point

and this system help to reduce operational cost per borrower.
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4.4. Challenges of Ethiopian MFls

According to the data obtained from different sources, MFIs in Ethiopia are facing a
number of constrains to operate efficiently. These include:

« Lack of capital is the main obstacle to increase outreach. Even though the MFIs obtain
fund from various sources such as donation from Ireland head, Oxfam and getting loan
from RUFIP (Rural Financial Intermediation Program) under Development Bank of
Ethiopia (DBE), it is not sufficient to meet the demand of large population.

o Almost all MFIs in Ethiopia face lack of good infrastructure

o Lack of experienced man power. In addition to this because of most of board members
of MFIs are not real investors, there is a carelessness to see and control the operations
seriously.

o High transaction cost.

o The legal environment does not allow MFIs to sell assets which are taken as collateral
without declaring to the court.

o Low saving habits of the society.

4.5. Prospects of Ethiopian MFls

Based on information obtained from AEMFI, the Ethiopian MFIs have a prospect
to give advanced and quality service by expanding their operation to meets the needs
of unbanked society and to increase a number of women clients. It is planned that the
existing MFIs to deliver variety types of services like saving, insurance and money
transfer. New MFIs will be launched that will respond to new market in the economy,
these include creating institutions specialized in providing financial service to Muslim
community and women. Moreover commercial banks will participate in giving on-
lend fund to MFIs and research and development will be promoted by the MFIs and
government institutions.

CONCLUSION and RECOMMENDATION

Based on the analysis made in previous part of the paper it is found that the performance
of Ethiopian microfinance from outreach point of view that was measured by number of
active client, gross loan portfolio and percentage of women participation, the growth pattern
is encouraging but it increases at decreasing rate. Especially since the concept of women
empowerment is a critical role of microfinance, the percentage of women participation in
Ethiopian microfinance sector is still not satisfactory which under 50%.

From sustainability angle, all institutions are not financial self- sufficient. During the
study period, Even though it is not continuously improved some MFIs could cover their
operational cost but they are not financially sustainable. This indicates that, most of them
are in difficulty of fund, that means the subsidy they get from donors and the existed sources
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of capital are not sufficient. The result of the study discovered that outreach and operational
self- sufficiency are positively correlated.

The major challenges that the MFIs in the country face include minimum paid up
capital, efficient and competent team, and organizational structure of the institutions and
lack of infrastructure like electricity, management information system and communication
network.

Recommendation

To decrease the fund problem of Ethiopian microfinance sector, the National bank of
Ethiopia should play a great role in directing government and private banks to channel their
excess money into MF sector and make enforcement that can motivate banks to form new
and better partnership or financial linkages with MFIs. To decrease the carelessness of BODs
in the sector, material or moral incentives should be given by National bank of Ethiopia
to the best directors and managers that motivate them to carry out their responsibility.
As indicated in the analysis part of the paper in Ethiopia the participation of women in
microfinance sector is limited. In the majority culture and tradition of Ethiopia there is a
discrimination of women and the majority of house works fall on them. So the Ethiopian
MFTIs should increase women clients so as to change the life of the family indirectly. The
government should launch different infrastructures like giving training to staffs of MFIs,
launching electrical and communication network by entering in rural areas and constructing
road which benefits for both institutions and clients to reduce transaction cost and the like.
The correlation result of the study indicated positive association between number of active
clients and operational self-sufficiency. Based on this the Ethiopian MFIs should continue
giving group based loan which help them to decrease operational cost per borrower.
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THE PRINCIPLE OF FREEDOM OF EVIDENCE AND
ITS BOUNDARIES IN ADMINISTRATIVE JURISDICTION
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Oz:

idari yargilama usuliinde delil serbestisi ilkesi gegerlidir. Yani, kural olarak bu yargilama usuliinde her
sey delil olarak kullanilabilir. Ancak delil serbestisi ilkesi idari yargi agisindan mutlak bir ilke degildir.
Bunun birtakim istisnalarinin oldugu kabul edilmektedir. Bu istisnalara delil serbestisi ilkesinin sinirlari
diyebiliriz. Bunlar tanik delili, yemin delili, hukuka aykiri olarak elde edilmis olan bazi bulgular ve gizli ni-
telikteki bazi bilgi ve belgelerdir. Tanik ve yemin delillerinin idari yargilama usullinde uygulanabilirligine
iliskin problem hala gtincelligini korumaktadir. Gizli nitelikteki bazi bilgi ve belgelerin mahkemeye sunul-
mamasi maddi gergegi ortaya ¢ikarmayi amag edinmis olan idari yargi agisindan ayrica incelenmelidir.
Hukuka aykiri yollardan elde edilmis olan bulgularin idari yargilama usuliinde delil olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini tespit etmek gerekir. Buna gére idari yargida hukuka aykiri olarak elde edilen
bulgular delil serbestisinin sinirt midir? Ayrica resen arastirma ilkesinin gegerli oldugu idari yargilama
usulinde zamaninda mahkemeye ibraz edilmeyen belgelerin bu kapsamda degerlendirilip degerlen-
dirilemeyecegini irdelemek gerekir. Makalede bitlin bu konular hakkindaki sorulara cevap veriimeye
calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Delil Serbestisi ilkesi, Gizlilik ilkesi, Hukuka Aykiri Delil, Tanik, Yemin. |

| Abstract:

In the administrative jurisdiction, the principle of freedom of evidence is valid. So, as a rule, everything
can be used as evidence in this judicial procedure. However, this principle is not absolute in terms of
administrative jurisdiction. There are some exceptions to this. We can call this exception the limits of
the principle of freedom of evidence. These are testimony, oath, some confidential information and
documents and some findings obtained in contravention of the law. The question of the applicability
of oath and testimony in the administrative jurisdiction is still current. It should be examined from an
administrative jurisdiction that some confidential information and documents are not given to the court.
Because it is necessary to reveal the material fact in the administrative jurisdiction. Can the findings
obtained against the law be evidence in the administrative jurisdiction? It is also necessary to consider
whether documents that are not submitted to court in due time in the administrative jurisdiction, where
the principle of ex officio examination is valid, can be evaluated within this scope. All of these questions
have been tried to be answered in this article.

Keywords: The Principle of Freedom of Evidence, the Principle of Privacy, lllegal Evidence, Witness,
Oath.
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GiRiS

Idari yargilama usuliinde énemli yere sahip olan ilkelerden birisi delil serbestisi il-
kesidir. Bu kapsamda, kural olarak idari yargida her tiirli delil, uyusmazligi aydinlatmak
amactyla kullanilabilir. Bunun sebeplerinden birisinin idari yargida maddi gergegin ortaya
¢ikarilmasinin amag edinilmis olmasindan kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Ancak delil serbestisi ilkesi idari yargilama agisindan mutlak bir ilke degildir. Ornegin
tanik ve yemin delili idari yargi uygulamasinda kullanilmamaktadir. Ayrica 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun (IYUK) 20. maddesinin 3. fikrasina gére mahkeme tarafin-
dan resen arastirma yetkisi kapsaminda idareden istenilen bilgi ve belgeler gizlilik ilkesi
kapsaminda mahkemeye sunulmayabilir. Goriildiigii tizere bu nitelikteki bilgi ve belgeler
delil serbestisi ilkesinin siirini1 teskil edebilmektedir. Ayrica elde edilmis olan bir bilgi veya
belgenin hukuka aykir1 olarak elde edildiginden bahisle degerlendirilmemesi durumunda da
delil serbestisi ilkesinin istisnasindan bahsetmemiz gerekir.

Idari yargidaki delil serbestisinin simrmi teskil eden bu konularin her biri idari yargmin
ozelliklerini gz Oniine aldigimizda bazi sorular beraberinde getirmektedir. Bu sebeple ¢aligma-
da oncelikle genel olarak idari yargida delil serbestisi ve delillerin degerlendirilmesi incelendik-
ten sonra delil serbestisi ilkesinin sinirmi tegkil eden konular tartismali yanlariyla irdelenmistir.

1. iDARi YARGIDA DELIL SERBESTiSi VE DELILLERIN DEGERLENDIRILMESi

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununa baktigimizda 3. maddede delillerin dilek-
cede gosterilmesi, 31. maddede delillerin tespitinde 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Ka-
nununun (HMK) uygulanacagi, 58. maddede ise idari dava acgildiktan sonra delil tespitinin
nasil yapilacagi belirtilmistir. Ancak, Kanunda hangi iddialarin hangi delille ispat edilmesi
gerektigi hususunda bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla idari yargilama usulii sistemimizde
delil serbestisi ilkesinin gegerli oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica [YUK un 20/1. maddesinde
diizenlenen; “Danistay, bélge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta
olduklart davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen
stire i¢inde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini ta-
raflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler” hitkkmiiniin idari yargida delil serbestisi
ilkesinin gegerliligini ortaya koydugunu soyleyebiliriz'.

Idari yargilama usuliinde resmi senet, makbuz gibi yazili kanitlar kullanilabilecegi gibi
kesif, bilirkisi gibi delilere de bagvurulabilir. Ancak idari yargilama usuliinde “yemin” ve

“tanik” delillerine bagvurma imkan: bulunmadig1 yargi organlari tarafindan kabul edilmek-
tedir>. Ote yandan [YUK madde 20/3’e gére, istenilen bilgi ve belgeler Devletin giivenli-

' Seref Goziibliyiik, Yénetsel Yargi, 33. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2013, s.465.

2 Ornegin Danigtay 3. Dairesi 25.12.1990 tarih ve E.1989/3460, K.1990/3569 sayili Kkarari, http:/
www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=3d-1989-3460.htm&kw="1989/3460 #fm, (Erisim Tarihi:
20.09.2017) ve Danistay 8. Dairesi 25.02.2004 tarih ve E.2003/3369, K.2004/917 sayili karari, http:/
www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=8d-2003-3369.htm&kw="idari+yarg%C4%B1da+tan%C4%
B1k #fm, (Erisim Tarihi: 20.09.2017) tanik delilinin idari yargida olmadigina iligskindir. Danistay 3. Dairesi
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gine veya yiiksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yliksek menfaatleriyle birlikte
yabanci devletlere de iliskin ise Cumhurbaskani ya da ilgili Cumhurbaskan1 yardimeisi veya
ilgili bakan gerekgesini belirtmek sartryla bahse konu bilgi veya belgeyi mahkemeye ver-
meyebilir. Yani uyusmazligin ¢oziimiinde delil olma ihtimali s6z konusu olabilecek bazi
bilgi ve belgeler degerlendirilemeyecektir. Ayrica hukuka aykir1 bir sekilde elde edilmis
bazi bulgular delil olarak degerlendirilmeyebilir. Dolayisiyla idari yargida benimsenen delil
serbestisi ilkesi mutlak olmayip, sinirlt bir niteliktedir. Tanik ve yemin delillerinin kulla-
nilmamasi, her ne kadar mevzuattan kaynaklandig: iddia edilebilecek olsa da aslinda yargi
organlarindan kaynaklanirken; madde 20/3 kapsamina girdigi gerekgesi ile kullanilamayan
bilgi ve belgeler ise idarenin iradesinden kaynaklanmaktadir. Hukuka aykir1 oldugu gerek-
gesi ile delil olarak degerlendirilmeyen bulgular da yine yargi organlarinin iradesinin sonu-
cunda ortaya ¢ikmaktadir.

Deliller, dava konusu uyusmazligin ¢éziimlenmesi siirecinde kullanilan énemli arag-
lardir. Deliller, “kesin deliller” ve “takdiri deliller” olmak {izere ikiye ayrilir. Kesin deliller
hakimi baglar. Yani kesin bir delille ispatlanmig bir vakiay1 hakim ispatlanmamis sayamaz®.
Takdiri deliller ise adindan da anlasildig1 {izere hakimin serbestce takdir edebilecegi deliler-
dir*. Delillerin serbest¢e degerlendirilmesi sadece takdiri delillerle ispatin miimkiin oldugu
durumlarda s6z konusu olup; kesin deliller hakimi baglayacag: i¢in hakimin bu delilleri
serbestce degerlendirmesinden bahsedemeyiz®.

“Taraflarca getirilme ilkesi’nin benimsendigi davalarda kesin delil, takdiri delil ayrim
onemli iken; resen arastirma ilkesinin uygulandigi davalarda biitiin deliller takdiri delil ni-
teliginde olup kesin delil olmadig1 kabul edilmektedir®. Bu nedenle doktrinde, idari yargida
resen arastirma ilkesi gecerli oldugu icin kesin delil, takdiri delil ayrimi olmayip, biitiin
delillerin takdiri nitelikte oldugu ifade edilmektedir’. Ancak idari yargida delillerin takdiri
delil ve kesin delil olarak ikiye ayrildigin1 kabul eden goriis de vardir®. Buna gore idari yar-
gilamada ikrar, kesin hiikiim ve yazili belge kesin delil olarak kabul edilmektedir®. Dolay1-
styla uyusmazlig1 ¢c6zme siirecinde mahkemeler, delilleri degerlendirirken ikrar veya yazili
belge gibi ispat kuvveti gii¢lii olan delilleri goz dniinde bulundurmalidir.

24.12.1986 tarih ve E.1986/1202, K.1986/2706 sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=3d-1986-1201.htm&kw="1986/1201"#fm, (Erisim Tarihi: 20.09.2017) ise idari yargida yemin deli-
linin olamayacagina iligkindir.
3 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii C.II, 6. Baski, istanbul: Demir-Demir Yayincilik, 2001, 5.2032.
4 Kuru, C.Il, 5.2033.
Hakan Pekcanitez, Muhammet Ozekes, Oguz Atalay, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 2. Baski, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2014, s.227.
Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Ankara; Seckin Yayincilik, 2014,
s.317; Nitekim medeni yargilama usuliinde dahi resen arastirma yetkisinin gegerli oldugu birtakim dava
tirlerinde kesin delil takdiri delil ayirimi yoktur. Bkz. Kuru, C.11, 5.2032 vd.
Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.318.
Goziibiiyiik, Yénetsel Yargl, s.464-465; Siiheyla Senlen Sunay, idari Yargilama Usuliine Hakim Olan
ilkeler Karsisinda Isbat ve Delil Hususlari, Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1997, s.40; Meliksah Yasin,
idari Yargilama Usuliinde Ispat, istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2015, s.100.

®  Yasin, s.100.
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2. DELIL SERBESTISININ SINIRLARI

Idari yargilama yonteminde delil serbestisi ilkesinin mutlak bir ilke olmadig1 yukarida
ifade edilmistir. Delil serbestisinin istisnasi tanik ve yemin delilleridir. Ayrica T'YUK madde
20/3 kapsamina girdiginden bahisle mahkemeye gonderilmeyen bilgi ve belgeler de delil
serbestisinin sinirni olusturur. Buna ek olarak hukuka aykir1 olarak elde edilmis olan delil-
lerin idari yargi agisindan delil serbestisinin sinir1 olup olmadigini tespit etmemiz gerekir.

IYUK madde 21 geregince zamaninda ibraz edilmeyen belgelere ise, idari yargida delil
serbestisinin sinirlart konusu gergevesinde ayrica deginmemiz gerekir. Yani bu nitelikteki bel-
geler delil serbestisi ilkesinin sinirini olusturur mu yoksa olusturmaz mi, bunu belirlemeliyiz.
IYUK’un 21. maddesinde “Dilek¢eler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin
vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul ve di-
ger tarafa teblig edilir” hikmi yer almaktadir. Bu hiikkiimden de anlagilacagi iizere dilekce
teatisi asamasinda mahkemeye ibraz edilmemis olan belgelerin, gecikmesinde makul bir sebe-
bin olmas1 ve buna mahkemenin kanaat getirmesi durumunda dosyaya eklenmesi durumu s6z
konusu olabilir. ['YUK 20. madde hiikmii geregi idari yargilama usuliinde resen arastirma ilke-
sinin gegerli oldugunu belirttik. Resen aragtirma ilkesinin s6z konusu oldugu bir yargilamada
21. madde hiikmii bir ¢eligki gibi durmaktadir. Doktrinde bu hitkmiin var olus sebebi olarak
bir tarafin kotii niyetli bicimde davay1 uzatmasmin 6niine gegmek oldugu vurgulanmistir ve
buna ek olarak sadece kisiyi ilgilendiren davalarda 21. madde hiikmii geregi ge¢ ibraz edi-
len bir belgenin mahkemece kabul edilmeyebilecegi; ancak sonuglar1 kamuyu ilgilendiren bir
davada, taraf belgeyi hakli bir mazereti olmadan geg ibraz etse dahi mahkemenin bu belgeyi
kabul edip degerlendirmesi gerektigi belirtilmistir®®. Yani davanin doguracagi sonuca gore bir
ayrim yapilmistir. Doktrinde bir diger goriise gore ise 21. madde ispat yiikii esas alinarak belir-
lenmeli ve s6z konusu maddenin sadece ispat yiikii kendisine diisen tarafin maddede belirtilen
stireler gectikten sonra ibraz edecegi belgelere hasredilmesi gerektigi belirtilmistir''. Bir diger
goriise gore ise Ozellikle iptal davalarinda davayr aydinlatacak delillerin ¢ogunun idarenin
elinde oldugu gergegi karsisinda, idari yargida yargilama sonuglanana kadar delil sunulmasi-
nin kabul edilmesi gerekir'2. Bu son goriisiin idari yargilamanin ruhuna daha uygun oldugunu
sOyleyebiliriz. Zira idari yargida maddi gergegin ortaya cikarilmasimin amaglandigi ve resen
arastirma yetkisinin gecerli oldugunu goz oniine alirsak, taraflarca verilen bilgi ve belgelerin
dilekge teatisi asamasindan sonra da kabul edilebilmesi gerekir. Nitekim Danistay, taraflarin,
hukuki durumla ilgili belgelerini iddia ve savunmalarm verilmesi asamasinda sunmakla zo-
runlu tutulmasinin, gercegin saptanmasini gii¢lestirecegini ve yargilamanin amacina ulagmasi-
n1 engelleyecegini belirtmistir. Danistay bu kararinda resen arastirma ilkesine de vurgu yapmis
ve IYUK madde 21°deki kosulun maddi olay ve nedenlere iliskin olduguna dikkat ¢ekmistir,

" VYasin, .33.

Yazar, bu gérustine dayanak olarak hakimin resen arastirma yetkisini géstermistir. Bkz. Turgut Candan,

Aciklamali Idari Yargilama Usuli Kanunu, 5. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, s.641.

Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.318.

® Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 12.02.1999 tarih ve E.1998/14, K.1999/87 sayili karari, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=vddgk-1998-14.htm&kw="1998/14 #fm (Erisim Tarihi: 05.12.2017).
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Dolayisiyla idari yargida sonradan ibraz edilen belgeler delil serbestisi ilkesinin istisnas1 degil-
dir. Simdi delil serbestisinin siirlarmi teskil eden hususlari sirasiyla inceleyelim.

2.1. Tanik Delili

Tanik delilinin idari yargida kullanimina iligkin uzun siiredir tartigmalar mevcuttur.
Taniklik, davanin tarafi olmayan {iglincii kisilerin dava ile ilgili bir vakia hakkinda bizzat
edinmis olduklar: bilgileri mahkemeye bildirmelerine denir™. Tanik ise bu islevi yerine
getiren kisiye denir. Idari yargilama usuliinde ise uygulamada tanik delili kullanilma-
maktadir. Yemin ve tanik delillerinin idari yargilama yonteminin niteligine uymadigi i¢in
kullanilmadig1 soylenmektedir'. Ancak tanik delilinin idari yargilama ydntemine uyma-
dig1 goriisiine katilmiyoruz'®. Zira idari yargida goriilen bazi davalarda davacinin elinde
taniktan baska delil bulunmadig1 olmaktadir. Ozellikle kamu gérevlisine yapilan mobbin-
ge karsi idari yargida agilan davalar buna 6rnektir. Dolayisiyla tanik dinletme idari yargi
icin ciddi bir ihtiyagtir?.

IYUK da tanik deliline iliskin dogrudan bir hiikiim yoktur. Ayrica [YUK’un 31. mad-
desinde HMK’ya yapilan atiflar arasinda tanik ve yemin delilleri bulunmamaktadir. Do-
layisiyla idari yargilama usuliinde tanik deliline bagvurulamayacagi diisiiniilebilir. Ancak
pozitif hukuk kurallar1 kesif ve durugsma esnasinda idari yargida tanik dinlenmesine engel
teskil etmemektedir.

Idari yargida tanik deliline bagvurulamamasina gerekge olarak yazili yargilama usulii-
niin' olmasi ve idari islemlerin genellikle yazili olmasi gosterilmektedir?. idari yargilamada
yazililigin esas olmasinin bu duruma gerekge olarak gosterilmesi kabul edilebilir; ancak
idari islemlerin genellikle yazili olmasinin tanik delilinin olmamasina gerekce olarak goste-
rilmesi dogru degildir. Zira idari islemler, iptal davalarina ve idari islemden kaynaklanan bir
zarar s6z konusu oldugunda tam yargi davalarina sebep olmaktadir. Idari eylemden kaynak-
lanan bir tam yarg1 davasinda tanik deliline bagvurulamiyor olmasinda bu gerekg¢eye dayan-
mak dogru degildir*'. Dolayisiyla idari yargida, yargilama siirecinin biitiiniiyle ve mutlak bir
sekilde yazililik esasi iizerine oturtulmasi gereksiz ve sakincalidir®.

Senlen Sunay, s.58.
Gozubuyik, Yonetsel Yargi, s.465.

Ramazan Caglayan, “idari Yargilama Usuliinde Tanik Delilinin Yeri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 11(3-4), 2003, 5.198-199; Selguk Hondu, “Idari Yargilama Usuliinde Tanik”, |. Ulusal Idare Huku-
ku Kongresi-Birinci Kitap — Idari Yargi, Ankara: Danistay Matbaasi, 1991, s.266-268.

7 Hondu, s.265-268.

Giirsel Kaplan, “idari Yargilama Hukukunda Sézliilik Usulii ve Tanik Dinlenebilmesi Hakkinda Kisa Bir
Degerlendirme”, istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1), s.40.

Ancak Onar, idari yargilamasi usuliinde durusmanin ygpllabiliyor olmasi sebebiyle yazili degil “karma
ysul“ oIdL_lgunu soylemektedir. Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar C.lII, 3. Basi,
Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1966, s.1936-1937. Benzer kanaat i¢in bkz. Kaplan, s.36.

Senlen Sunay, s.58.
Mahmut Ceylan, idari Yargiya Hakim Olan ilkeler, istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2017, s.143.
Kaplan, s.35.
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Idare ve vergi mahkemeleri kurulmadan 6nce Damistay’n is yiikii cok fazlaydi. Bu
siirecte vatandaslarin iilkenin dort bir tarafindan taniklik i¢in Danistay’a gelmesindeki zor-
luklar ve bu durumun hem masrafli olacagi hem de yargilamay1 uzatacagi diisiinceleri de
tanik delilinin idari yargida uygulanmamasi gerekgeleri arasinda gosterilmistir®. Tanik de-
lilinin idari yargida kullanilmamasinin tarihsel sebebi budur. Ancak gilinlimiizde idare ve
vergi mahkemelerinin olmasina ragmen idari yargi mercileri tanik delili ile ilgili hala ayn1
diisiinceyi savunmaktadir.

Idare hukuku alaninda, bir tiir idari usul kanunu niteligindeki 213 say1l1 Vergi Usul Ka-
nunu (VUK) madde 3/B-2’ye gore “vergiyi doguran olaya ilgisi tabii ve a¢ik bulunmayan
sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak kullanilamaz.” Bu hiitkmiin methumu muhalifinden
¢ikan sonuca gore, vergiyi doguran olaya ilgisi tabii ve acik olan tanik ifadesi vergi mahke-
mesinde delil olarak kullanilabilecektir. Nitekim VUK madde 3/B-2’nin ilk ciimlesi “Ver-
giyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii
delille ispatlanabilir’ seklindedir. Dolayisiyla yemin hari¢ her tiirlii delilin kullanilabilecegi
hiikiim altina alindigina gore vergi yargilamasinda tanik delilinin var oldugu sonucuna ula-
sabiliriz?.

Peki, delil tespiti yoluyla tanik beyani alinmigsa bu beyan idari yargidaki uyusmazlikta
kullanilabilir mi? Idari yarg1 mercilerinin tanik beyanini kabul etmedigini ifade ettik. Nor-
mal yoldan tanik beyanini kabul etmeyen bir anlayis, delil tespiti usulii ile elde edilen tanik
beyanini evleviyetle kabul etmeyecektir®.

Danistay’in bazi davalarda, noter araciligiyla tespit edilmis® ya da bagka bir yargi mer-
ciince alimmus, bir diger ifadeyle resmi bir makam tarafindan yazili hale getirilmis tanik
ifadelerini degerlendirmeye aldig1 kararlar olmustur®. Ancak bu kararlarmn smirl1 ve istisnai
nitelikte oldugunu soyleyebiliriz.

Ote yandan idari islemin yapilis siirecinde de tanik dinletilmis olabilir. Yapilis siire-
cinde tanik dinletilmis olan idari islemlere karsi dava ag¢ildiginda bu tanik beyanlar1 dos-
yada yer alacagindan idari yargida bu durumlarda dolayli yoldan tanik delilinin kullanil-
dig1 sonucuna varabiliriz®. Ancak bu ihtimalin, yargilama esnasinda bir tanik dinletilme
olmadigini belirtmek gerekir. Sadece idari islemin sekil unsuruna iligkin bir durum s6z
konusudur®.

3 Musliim Akincl, idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s.256-257.

2 \ergi yargilamasinda “tanik delili” hakkinda detayli bilgi icin bkz. Ozgiir Biyan, Tirk Vergi Hukukunda
ispat-Delil, Ankara: Adalet Yayinevi, 2012, s.159-167.

% Yasin, s.143.

% Noterler Birligi idari davalarin kapsamina giren konularda gerek idari davanin agiimasindan énce gerekse

aciimasindan sonraki slregte noterlerin delil tespit igslemleri yapamayacagi kanaatindedir (Noterler Birligi-

nin 22 no.lu genelgesi, Ankara/22.05.1997).

Kararlar igin bkz. $enlen Sunay, s.60-61.

% Yasin, 5.43-44.

2 Esasinda bu “sekil’den ziyade “usul’e iliskin bir husustur. Ancak doktrinin biiyiik cogunlugu ve yargi, idari
islemin bes unsuru oldugunu kabul etmekte ve “usul’l, “sekil” unsurunun altinda incelemektedir.
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Bazi davalarda davacinim taniktan baska bir delili olmayabilir. Ornegin kamu gorevli-
sinin uyguladig1i mobbing sonucu agilacak tam yarg1 davasi buna drnek gosterilebilir®®. Idari
yargt sistemimizde tanik dinletememe durumunun bir an 6nce ¢6ziilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in en kisa siirede bir kanun ve anlayis degisikligine gidilmesi gerekmektedir®.
Ayrica kanuni degisiklik yapilmadan 6nce idari yargi mercileri, ihtiyagtan kaynaklanan so-
runlari, bulacaklar1 ¢oziimler ile hafifletebilir®.

2.2. Yemin Delili

Yemin, davanin ¢ozlimii ile ilgili olan bir vakianin dogru olup olmadigi hususunda, ka-
nunda belirtilen usullere uygun olarak mahkeme huzurunda teyit edilen sozlii agiklamalara
denir®. Tipki tanik delilinde oldugu gibi yemin delili de ['YUKda diizenlenmemistir. Ayrica
bu Kanunun 31. maddesi ile HMK ’ya yapilan atiflar arasinda yemin deliline iliskin bir agik-
lama bulunmamaktadir. Vergi yargilamasinda da VUK madde 3/2’de yemin hari¢ her tiirlii
delilin kullanilabilecegini belirtilmesinden dolay1 yemin delili kullanilamayacaktir.

Nitekim Danistay bir kararinda yemin delilinin idari yargida olamayacagini su sekilde
ifade etmistir: “Diger taraftan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 31. madde-
siyle Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulunularak anilan Yasanin hangi
hususlarda uygulanacag belirlenmistir. Kaldi ki idari yargi yazili muhakeme esasina dayall
olup durusma yapilmast istisna oldugu gibi tanik dinlenilmesi ve yemin teklifi idari yargida
uygulanmamasi gereken hususlardandir.”*

Doktrinde idari islemin maksat unsuru sakatligi durumunda yemin delilinin gecerli
olabilecegi ifade edilmistir®. Ancak burada oncelikle medeni yargilama usuliinde yeminin,
kesin delil niteligine®” dikkat gekmek gerekir. Idari yargilama usuliinde yemin delili kabul
edilecek olsa bile, kesin delil olarak degerlendirilmesi durumunda sorun olusturabilir. Zira
idare adina yemin edecek olan kamu gorevlileri disiplin sorugturmasi veya riicu tehdidine

%0 Kamu gorevlilerinin verdigi zararin tazmini amaciyla agilacak davalarda Yargitay bazi kararlarin-

da idari yargli mercilerinin gorevli oldugunu belirtmektedir. Bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 11.11.2013
tarih ve E.2012/18983, K.2013/17403 sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=4hd-2012-18983.htm&kw="2012/18983 #fm, (Erisim Tarihi: 11.12.2017); Yargitay 4. Hukuk Dai-
resi, 18.02.2014 tarih ve E.2013/5855, K.2014/2603 sayih karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/
dsp.php?fn=4hd-2013-5855.htm&kw="psikolojik+taciz #fm, (Erisim Tarihi: 11.12.2017).

Benzer kanaat igin bkz. Akinci, .260; Caglayan, idari Yargilama Usuliinde Tanik Delilinin Yeri, 5.203;
Hondu, s.265.

Kaplan, s.44.
3 Pekcanitez vd., s.435.

3 Doktrinde bu diizenlemeye dayanarak vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek ma-
hiyeti disinda kalan konularda yemin deliline bagvurulabilmesinin mimkun oldugu belirtimektedir. Bkz.
Senlen Sunay, s.62. Bu yorumun vergi yargilamasinda bir énemi yoktur. Ayrica vergi yargilamasinda
yemin delili uygulanmamaktadir. Bir tarafin devlet oldugu vergilendirme islemlerinde uyusmazlk gikmasi
halinde idareye yemin teklif etmek ve idarenin de yemin etmesi dogru bir yaklagim degildir. Ayrintili bilgi
igin bkz. Biyan, Turk Vergi Hukukunda Ispat-Delil, s.246-247.

% Danistay 3. Dairesi, 24.12.1986 tarih ve E.1986/1202, K.1986/2706 sayili karari, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/dsp.php?fn=3d-1986-1201.htm&kw="1986/1201"#fm, (Erisim Tarihi: 20.09.2017)

% Yasin, s.99.
37 Kuru, C.Ill, s.2483-2484.
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karsilik yalan yere yemin edebileceklerdir. Bu durumda davaci vatandaslar magdur ola-
bilecektir. Boyle bir ihtimalde yemin delili bir siire sonra 6zellikle davaci tarafindan asla
basvurulmayan bir yol olabilecektir. Ayrica resen arastirma ilkesinin gegerli olugu bir yar-
gilama sisteminde yemin delilinin ciddi bir fonksiyonu olmayabilir. Nitekim medeni yargi-
lama usuliinde de resen arastirma ilkesinin gegerli oldugu davalarda yemin delilinin kulla-
nilamayacagi kabul edilmektedir®. Kisacasi idari yargida yemin deliline bagvurmak gerekli
degildir ve yemin delilinin olmamasi bir problem teskil etmez.

2.3. Gizli Nitelikteki Bilgi ve Belgeler

Taraflar arasindaki uyusmazIigi ¢6zmenin 6tesinde, idareyi hukuk sinirlari iginde tutma
ve hukuk devletini gerceklestirme islevi, idari yargilama usuliiniin ilke ve kurallarina yan-
stmaktadir®. Idari yargilamanin fonksiyonu, medeni yargilamadan farklilik arz etmektedir.
idari yargilama usuliinde uyusmazlhigi ¢dziimlenmesi, sadece taraflar arasindaki hukuki
ihtilafin ¢6zlimiinden ibaret olmadigi i¢in idari yargi mercilerinin, yargilama siirecindeki
fonksiyonu 6zellikle ispat konusunda belirgin bir sekilde degismektedir*.

[YUK un 20. maddesinin 1. fikrasina gore idari yargi mercileri baktiklar1 davaya ait her
tiirlii incelemeyi kendiliginden yaparlar. Yani resen aragtirma ilkesi kapsaminda idari yargi
hakimi incelemeyi yapar. Yine ayni fikrada idari yargi mercilerinin, baktiklar davaya iliskin
her tiirlii bilgi ve belgeyi davanin taraflarindan ve diger yerlerden isteyebilecekleri diizen-
lenmigtir. Fakat bu maddenin {giincii fikrasinda ise gizli nitelikteki bazi bilgi ve belgeler*
i¢in buna istisna getirilmistir. Uciincii fikraya gére istenilen bilgi ve belgelerin Devletin gii-
venligine, yliksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile birlikte
yabanci devletlere de iligkinse Cumhurbagkani ya da ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya
ilgili bakan gerekgesini belirterek bu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Bu hiikmiin devamin-
da, mahkemeye verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak yapilan savunmaya gore hiikiim
verilemeyecegi diizenlenmistir.

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 49. maddesinde de benzer bir hiikiim bulunmaktadir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda idari yargi mercilerince liizum goriilen her tiirlii
bilgi ve belgenin istenebilecegine iliskin diizenleme vardir. Ikinci fikrada ise buna istis-

% Kuru, C.Ill, s.2515.
% Yasin, s.9.
Yasin, s.10.

Gizli nitelikteki bazi bilgi ve belgelere iliskin bir kanun tasarisi bulunmaktadir. “Devlet Sirr1 Kanunu
Tasarisi"na gore “Devlet Sirrt Kurulu’nun kurulmasi 6ngoérilmis ve bilgi ve belgelere devlet sirri niteligi
verme yetkisi Bagbakan bagskanliginda; Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Bakanlarindan olusan
“Devlet Sirri Kurulu”na ait oldugu belirtilmistir. Ayrica s6z konusu tasarida Cumhurbaskaninin bilgi ve
belgelerin niteligini kendisinin takdir edecegi de dizenlenmistir. Yine bu tasariya gére mahkemeler ta-
rafindan talep edilen devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler, Devlet Sirrn Kurulu tarafindan gerekgesi
belirtiimek suretiyle verilmeyebilir; ancak verilmeyen bilgi ve belgeler ilgili aleyhine sonu¢ dogurmaz. Bkz.
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fwww.kgm.adalet.gov.tr%2F Tasariasamalari%2F Tbommgnk%2Fdevletsirri.pdf&ei=PgCQVdXL
MsaxsAHs3rT4Cg&usg=AFQjCNHSv30nilpGbedvuOUENIO2NJgcUA&bvm=bv.96783405,d.bGg  (Eri-
sim Tarihi: 08.12.2017).
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na getirilmis ve istenilen bilgi ve belgelerin Devletin giivenligine ve yiiksek menfaatlerine
veya Devlet giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere iliskinse ilgili
makamin gerekgesini bildirmek suretiyle istenilen bilgi ve belgeyi vermeyebilecegi hiikiim
altina almmustir. [YUK ve Danistay Kanunu’nda diizenlenen bu iki hiikiim arasindaki fark
ise idari yargt merciince istenilen bilgi ve belgeyi vermeme yetkisine sahip olan makam
hakkindadir. Danistay Kanunu madde 49/2°de “ilgili makam”; TYUK madde 20/3’de ise
“Cumhurbaskant ya da ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan” ifadesi kullanilmistir.
Danistay Kanunundaki “ilgili makam” ifadesi muglaktir. Bu ifadeden anlamamiz gereken
IYUK taki “Cumhurbaskam ya da ilgili Cumhurbaskani yardimcist veya bakan” ifadesi
olmasi gerekmektedir. Zira aksi durumda mevzuattaki bdylesine belirsiz bir ifadeyi tespit
etme hususunda bir¢ok kisiye yetki tanimak miimkiin olabilir ve bu durum idari yarginin
amacina aykirilik teskil eder.

IYUK madde 20’de 4001 sayil: Kanunla yapilan degisiklikten dnce, mahkemenin ge-
tirttigi veya idarenin gonderdigi gizli belge ve dosyalarin taraf ve vekillerine incelettiril-
meyecegi hiikiim altina alinmisti. Daha sonra 1994 yilinda 4001 sayili Kanunla bu hiikiim
kaldirilmis ve bunun yerine, verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siirlilen savun-
maya gore karar verilemeyecegi diizenlenmistir. 4001 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
once hakim resen arastirma yetkisi kapsaminda gerekli bilgi ve belgeleri dosyaya koysa da
birtakim bilgi ve belgelere taraflarin erigsmesi miimkiin degildi. Mahkeme hiikmiinii bu gizli
bilgi ve belgelere dayanarak verse bile ilgili taraf bu belgeleri inceleyemiyordu.

IYUK da yapilan bu degisiklik neticesince gizlilik ilkesinin tamamen ortadan kalktig1
ileri stiriilmistiir. Bu gorilige gore, taraflarin, davaya dahil edilen biitiin delilleri ve icerigini
6grenme imkanina sahip olmalar1 sebebiyle artik idari yargida gizlilik ilkesi bulunmamak-
tadir®®. Ancak gizlilik ilkesi sadece mahkemeye sunulmus bazi bilgi ve belgelerin taraflara
ve vekillerine gosterilmemesinden ibaret degildir. Buna ek olarak, mahkemenin resen aras-
tirma yetkisi kapsaminda istemis oldugu bilgi ve belgelerin mevzuattaki diizenlemelere da-
yanilarak idare tarafindan verilmemesi de gizlilik ilkesi kapsamindadir*. Dolayisiyla idari
yargida gizlilik ilkesi hala gegerlidir.

[YUK madde 20/3 hiikmiiniin idarenin, idare hakimine ve mahkemesine giiven duyma-
dig1 ve ayrica bu diizenlemenin her tarafa ¢ekilebilecek nitelikte olup idari yarginin dogruyu
ve adili bulmasini engelleyecek nitelikte oldugu sdylenmektedir*. Ancak bir devletin, agik-
lanmas1 durumunda giivenligi ve menfaatlerine aykirilik teskil edebilecek bilgi ve belgeleri
olabilir. Bu bilgi ve belgelerin mahkemeye bu gerekge ile verilmemesinin mahkemeye duyu-
lan giivensizlikle agiklanmasi dogru degildir*. Ayrica bu hiikiim sebebiyle idarenin, “devletin

42 Ceylan, s.147.
4 Senlen Sunay, s.21.
4 Ceylan, s.150.

4 Yahya Zabunoglu, “Idari Yargilama Usulii: Genel ilkeler ve Pozitif Diizenlemeler”, Idari Yargida Son Ge-
lismeler Sempozyumu, icinde (87-101), Ankara: Danistay Tasnif ve Yayin Blrosu Yayinlari, 1982, s.99.

4 Yasin, s.25.
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giivenligi ve yiiksek menfaatleri” kavraminin arkasina sigmarak yargi denetimini 6nleyici bir
tutum igine girmesine imkan verebilecegi* diistiniilebilir. Ancak bahse konu maddeye 1994
yilinda eklenen “Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmalara gore
karar verilemez” hitkmiiniin bu sorunu kismi olarak telafi ettigini sdyleyebiliriz. Bu hiikme
gore, davali idare gizlilik gerekgesi ile vermedigi bilgi ve belgelerle savunma yaptig1 takdirde
mahkemenin bunu hi¢bir sekilde degerlendirmemesi gerekir*®. Ancak doktrinde baz1 yazarlar,
gizlilik sebebiyle gonderilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak yapilan savunmalarin “agir-
likl1 olarak” degerlendirilmeyecegini sdylemektedirler*. Yani agirlikli olmamak sartiyla bu
tiir savunmalarin degerlendirilebilecegi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu yorum kanunun
lafzina ve amacina da uymamaktadir®. Ote yandan bu gériis insan hak ve hiirriyetleri acisin-
dan da dogru bir yaklagim degildir. Ayrica madde 20/3’te “vermeyebilir” ifadesi yer aldig i¢in
sayet idare takdir ederse maddedeki nitelendirmeye uyan bilgi ve belgeleri de mahkemeye
gonderebilir. Kanun sadece idareye gizli nitelikteki bilgi ve belgeleri mahkemeye gonderme-
me hususunda takdir yetkisi vermistir. Sayet bdyle bir nitelikteki bilgi ve belge mahkemeye
verilirse, idare bunlarin gizli tutulmasini talep edemez. Zira dosyaya sunulmus olan bilgi ve
belgelerin karsi tarafa gonderilmesi adil yargilanmanin bir geregi olup savunma hakkinin kul-
lanilmasina imkéan verilmesinden kaynaklanir®' %2,

Idarenin madde 20/3 kapsaminda gizlilik konusunda karar alirken kullandi1 takdir yet-
kisinin hukuka uygun olup olmadiginin tespiti zordur, hatta imkansizdir. Doktrinde bu so-
runa ¢ozim olarak, ilgili makam tarafindan gizlilik karari alinirken Kamu Basdenet¢isinin
olumlu goriisiiniin alinmas1 zorunlulugunun getirilmesi 6nerilmistir®.

Davali idare tarafindan madde 20/3 kapsaminda olmayan bilgi ve belgelerin “gizlilik”
ibaresi ile mahkemeye sunulmasi durumunda, bu bilgi ve belgelerin gizliligi konusunda

47 Ergetin Yorgancioglu, Danistay Yargilama Usuliinde Re’sen inceleme Yetkisi, idare Hukuku ve idari Yargi

ile ligili Incelemeler I, Ankara: Danistay Yayinlari, 1976, s.246.
4 Yasin, s.27.
4 Sabri Cogkun ve Miljgan Karyagdi, idari Yargilama Usulii, Ankara: Seckin Yayincilik, 2001, s.362.

% Nitekim YUK m.20/3’e 1994 yilinda eklenen “Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen sa-
vunmaya gére karar verilemez” cimlesini iceren Kanun degisikliginin gerekgesi su sekildedir: “Madde
ile 2577 sayili Kanunun 20. maddesinin 3. fikrasinin sonuna bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen
savunmaya gére karar verilemeyecegi éngériilerek, adalete gélge dlistirmesinin éniine gecilmesi ve yar-
gilama hukukunun delil sistemi korunmak istenmisgtir. Yargilama usulli hukukunun amag, davaya dayanak
yapilan tiim belge ve delillerin taraflarin bilgisine sunulmasi suretiyle gergegin ortaya ¢itkmasi ve bu su-
retle hukukun Ustinliginin saglanmasidir. Taraf ve vekillerine incelettiriimeyen belge ve dosyaya da-
yanilarak karar verilmesi, davacilara gergek anlamda iddiasini kanitlama hakki taninmadigini gésterdigi
gibi adalete de golge diisiirmektedir. Kaldi ki, uygulamada gizlilik tasimayan belge ve dosyalara gizlilik
damgasi vurularak bunlarin ilgililere incelettiriimesi engellenmektedir.”

5 Yasin, s.29.

52 Ayrica IYUK m.20/3'te 4001 sayili Kanunla yapilan degisiklikten énce hakim resen arastirma yetkisi kap-
saminda gerekli bilgi ve belgeleri dosyaya koysa da birtakim bilgi ve belgelere taraflarin erismesi mimkin
degildi. Eger mahkeme hikminu bu gizli bilgi ve belgelere dayanarak verse bile ilgili taraf bu belgeleri in-
celeyemiyordu. Ancak yapilan degisiklik neticesinde bu hikum kaldiriimistir. Dolayisiyla idarenin gizli ni-
telikte olan bilgi ve belgeleri mahkemeye sunmasi durumunda bunlarin gizli tutulmasini, yani karsi tarafa
gonderilmemesini talep etme yetkisinin olmamasi gerektigi kanun koyucunun idaresinden de ¢gikmaktadir.

% VYasin, s.26.
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mahkeme bir degerlendirme yapamaz. Zira “gizli” oldugu belirtilen her belge “Devletin
giivenligi veya yiiksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi veya yiiksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iligkin” olmayabilir®. Kaldi ki, bir belgenin bu nitelikte olup
olmadigini takdir etme yetkisi mahkemelere ait olmayip; Cumhurbagkani ya da ilgili Cum-
hurbagkani yardimcisi veya bakana aittir. Ancak Danistay bir kararinda, davali idare tarafin-
dan mahkemeye gonderilen belge lizerinde “gizlidir” ibaresi yaziyorsa bu belgenin gizlilik
niteliginde olup olmadigini resen inceleyip bizzat kendisinin karar verecegine hitkkmetmis-
tir*®. Fakat madde 20/3 kapsaminda olan belgelerin mahkemeye hi¢ sunulmamasi ihtima-
li vardir. Eger mahkemeye sunulmus ise ilgili belgenin madde 20/3 kapsaminda olmadigi
sonucuna variriz ve dolayistyla mahkemenin bdyle bir yetkisinin olmadig1 sonucu ortaya
cikar®. Kaldi ki, yukarida da belirtildigi iizere yargi yerinin bdyle bir yetkisinin olmamasi
sebebiyle bu karara katilmak miimkiin degildir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; idare
eger “gizli” ibaresi tasiyan bir bilgi veya belgeyi dosyaya sunmussa, adil yargilanma ilke-
sinin geregi olarak mahkeme muhakkak bu bilgi veya belgeyi karsi tarafa gondererek konu
ile ilgili savunmasini almalidir®.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 47. maddesinde® gizlilik ilkesine
iliskin bir diizenleme bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore bir su¢ olgusuna iligkin
bilgiler, devlet sirr1 olarak mahkemeye kars1 gizli tutulamaz. Devlet sirrinin ne oldugu ise
birinci fikrada belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore devlet sirr1, devletin dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde
tehlikeye sebebiyet verebilecek nitelikteki bilgilere denir. CMK’nin “I¢erigi Deviet Sirr
Niteligindeki Belgelerin Mahkemelerce Incelenmesi” baghkli 125. maddesinde® devlet sirr1
niteligindeki belgelerin mahkemece nasil incelenecegi diizenlenmistir. Bu maddede, bir sug

54

Benzer kanaat igin bkz. Yasin, s.29-30.

% Danistay 5. Dairesi, 06.06.1991 tarih ve E.1990/4297, K.1991/1099 sayili karari, http://www.kazanci.com/
kho2/ibbf/files/dsp.php?fn=5d-1990-4297 .htm&kw="1990/4297 #fm (Erisim Tarihi: 05.12.2017).

Yasin, s.31.

Yasin, 5.30; Mehmet Aldan, idari Yargida Kisitlanan Savunma Hakki, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, 1.
Kitap, Idari Yargi, Ankara: Danistay Yayinlari, 1990, s.272.

Devlet sirri niteligindeki bilgilerle ilgili taniklik

Madde 47 — (1) Bir sug¢ olgusuna iligkin bilgiler, Devlet sirri olarak mahkemeye karsi gizli tutulamaz.
Aciklanmasi, Devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal
dizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirri sayilir.

(2) Taniklik konusu bilgilerin Devlet sirri niteligini tagsimasi halinde; tanik, sadece mahkeme hakimi veya heyeti
tarafindan zabit katibi dahi olmaksizin dinlenir. Hakim veya mahkeme bagkani, daha sonra, bu tanik agiklama-
larindan, sadece yuklenen sugu agikliga kavusturabilecek nitelikte olan bilgileri tutanaga kaydettirir.

(3) Bu madde hikmu, hapis cezasinin alt siniri bes yil veya daha fazla olan suglarla ilgili olarak
uygulanir.

(4) Cumhurbaskaninin tanikhdi s6z konusu oldugunda sirrin niteligini ve mahkemeye bildiriimesi hususu-
nu kendisi takdir eder.

Ierigi Devlet sirri niteligindeki belgelerin mahkemece incelenmesi

Madde 125 — (1) Bir sug olgusuna iligkin bilgileri iceren belgeler, Devlet sirri olarak mahkemeye karsi gizli
tutulamaz.

(2) Devlet sirri niteligindeki bilgileri iceren belgeler, ancak mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan ince-
lenebilir. Bu belgelerde yer alan ve sadece yuklenen sugu agikliga kavusturabilecek nitelikte olan bilgiler,
hakim veya mahkeme baskani tarafindan tutanaga kaydettirilir.

(3) Bu madde hiikm, hapis cezasinin alt siniri bes yil veya daha fazla olan suglarla ilgili olarak uygulanir.
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olgusuna iliskin bilgilerin, devlet sirr1 olarak mahkemeye kars1 gizli tutulamayacagi tekrar
diizenlenmistir.

Idari yargilamada baz1 bilgi ve belgelerin devlet sirr1 oldugundan bahisle yargi mer-
cilerine verilmemesi miimkiinken; ceza muhakemesinde miimkiin degildir®®. Ceza muha-
kemesinde bilgilerin devlet sirr1 oldugundan bahisle mahkemeye kars1 gizli tutulamayaca-
g1min sebebinin ceza muhakemesinin amacinin sekli degil, maddi gercegi ortaya ¢ikarmak
oldugu kabul edilebilir. Medeni yargilamanin aksine® idari yargilamada da amag¢ maddi
gergegi ortaya ¢ikarmaktir®?. Dolayisiyla bu agidan olay1 degerlendirdigimizde CMK’daki
diizenlemeye benzer bir diizenlemenin idari yargilamada da olmasi1 gerektigi savunulabi-
lir. Ancak idari yargilamada uyusmazliklarin daha ziyade idari islemlerden kaynaklanma-
s1 ve idari islemlerin de devlet sirr1 niteliginde bilgiler barindirabilmesinin miimkiin ol-
masi sebebiyle bu bilgilerin ortaya ¢ikma riski oldukga fazladir. Ayrica ceza muhakemesi
sonucunda Ozgiirliigii baglayici ceza olma ihtimali oldugu i¢in devlet sirr1 niteligindeki
bilgilerin mahkemeden gizli tutulmamasi yerindedir. Ancak bu durum idari yargilamada-
ki uyusmazliklarin 6nemsiz oldugu anlamina gelmez. Ama ceza muhakemesinden farkli
olarak devlet sirr1 niteliginde olabilecek bazi bilgi ve belgelerin mahkemeye verilmemesi
gerekebilir. Ancak adil yargilanma ve hak arama hiirriyetine aykiri olmamasi i¢in mev-
cut diizenlemede birtakim degisiklikler yapilmas1 gerekmektedir. Oncelikle ['YUK madde
20’deki “Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleri” ifadesinin belirginlestirilmesi ve si-
nirlarinin ¢izilmesi gerekir.

2.4. Hukuka Aykiri Elde Edilen Deliller

Ceza muhakemesinde hukuka aykiri olarak elde edilen bulgularin delil olarak degerlen-
dirilemeyecegi kabul edilmektedir. Nitekim bu husus Anayasa’nin “Suc¢ ve Cezalara Iliskin
Esaslar” baglikli 38. maddesinde “Kanuna aykir: olarak elde edilmis bulgular, delil olarak
kabul edilemez” seklinde ifade edilmistir.

Ayni kuralin idari yargilama igin de gegerli olup olmadigina bakmamiz gerekir. Idari
yargida hukuka aykir1 olarak elde edilmis delillerin gegerli oldugunun kabul edilmesi bazi
tereddiitleri beraberinde getirebilir. Zira bu durumda hukuka aykiri delil elde edilmesi tegvik
edilecektir ve idare sahip oldugu imkanlar nedeniyle bunu ¢ok daha kolay gerceklestirecek-
tir®. Ancak kamu yarari ve kamu diizeni bakimindan gereklilik s6z konusu ise hukuka ay-

€ Gerek CMK m. 47 gerekse m. 125’e gére devlet sirri ile ilgili bu maddeler hapis cezasinin alt siniri bes yil
veya daha az olan suglara uygulanmaz.

Medeni yargilama usuliinde sekli gergegin tespitinin yeterli oldugu bazi yazarlarca savunulmustur. Bkz.
Timugin Musul, Medeni Usul Hukuku, 3. Basim, Ankara: Adalet Yayinevi, 2012, s. 321. Nurullah Kunter,
Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu; Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Basim,
istanbul: Beta Yayinevi, 2010, s.27, 28. Ancak medeni yargilamada da maddi gergegin ortaya gikariima-
sinin amaclandigini belirten yazarlar da vardir. Bkz. Pekcanitez vd., s. 46; Yavuz Alangoya, M. Kamil
Yildirim, Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari, 7. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 2009, s.4.

Ceylan, s.28, 120; Butun yargilama usullerinde ve dolayisiyla idari yargilama usuliinde de maddi gergegin
ortaya cikarilmasinin amaglandigi hakkinda bkz. Pekcanitez vd., s.46.; Alangoya vd., s.4.

8 Yasin, s.62.
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ki1 elde edilen delillerin degerlendirilmesi gerekebilir®. Ornegin 6grencisine cinsel tacizde
bulunan bir 6gretmenin veya insan saglhigina zararli gida tlireten kisilerin aleyhine hukuka
aykiri olarak elde edilmis bulgularin delil olarak degerlendirilememesi elestirilebilir®.

Danistay ise bir kararinda ceza ve disiplin uygulamalarinin farkli oldugunu ve bu ne-
denle hukuka aykir1 delillerin disiplin uygulamasinda ceza hukukundaki anlaminda olma-
yacagini su ifadelerle belirtmistir:

“... disiplin sorusturmasi ve yargilamasi, ceza sorusturma ve kovusturmasindan ba-
gimsiz ve ayridir. Bu nedenle, ceza sorusturmast ve kovusturmasi sirasinda kullanilama-
yvan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi ve yargilamasi sira-
sinda kullanilmasinda hukuka aykirt bir durum olmadig gibi, disiplin hukukunda kimi
durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu yasaklayan bir diizenlemeye de yer
verilmemistir.”®

Danistay bu kararinda teknik takip ve telefon dinlemeleri sonucunda elde edilen fakat
ceza davasinda kullanilmayan delillerin, disiplin sorusturmalarinda kullanilabilecegini soy-
lemistir. Ayrica Danistay, iletisimin denetlenmesi yoluyla, hukuka aykiri olarak elde edilen
bulgular disiplin sorusturmasinda delil olarak kabul etmistir. Ornegin bazi kararlarinda hu-
kuka aykir1 olarak elde edilen ses kayitlarinin delil olarak kabul edilebilecegine hitkmetmis-
tir”. Halbuki bu eylem 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 133. maddesi geregi sugtur. Da-
nistay bir bagka kararda ise muhakkik tarafindan bir personelin dolabinda yapilan arastirma
neticesinde miistehcen icerikli dergiler ve fotograflar delil olarak kullanilarak bir memurun
memurluk sifatryla bagdasmayacak nitelikte yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bu-
lundugu gerekgesiyle meslekten ihracini hukuka uygun bulmustur®.

Bir diger kararda ise, ilk derece mahkemesi, baska somut bilgi ve belgeyle iddialar is-
patlanamadigindan davaci hakkindaki iddialarin hukuka aykir1 olarak elde edilen ses kay1t-
larina dayandirilmasini hukuka aykir1 bulup islemin iptaline karar vermistir. Yani ilk derece
mahkemesi hukuka aykiri olarak elde edilen ses kayitlarinin delil olamayacagini sdylemis-

% Yasin, s.63.

€  Qlayin énemini vurgulamasi bakimindan Yasin'in vermis oldugu bu érnekler fevkalade yerinde oldugu igin
bu galismada da bu érnekler verilmistir. Bkz. Yasin, s.63.

% Danistay’'in 12. Dairesi 04.02.2011 tarih ve E.2010/64, K.2011/474, sayili karari, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2010-64.htm&kw="2010/64"#fm, (Erisim Tarihi: 04.12.2017). Benzer yon-
de dider bir karar igin bkz.: Danistay 12. Dairesi,

5  Danistay 12. Dairesi 27.11.2007 tarih ve E.2007/3065, K.9534 sayili karari; Danistay 12. Dairesi
22.01.2001 tarih ve E.2000/3517, K.2001/130 Sayili karari. Bu iki karar M. Nihat Omeroglu’nun “Hukuka
Aykiri Delil ve Disiplin Sorusturmasi” isimli yazisindan aktarmadir. Bkz. http://www.haberturk.com/gun-
dem/haber/596750-hukuka-aykiri-delil-ve-disiplin-sorusturmasi (Erisim Tarihi: 03.12.2017). Danistay 12.
Dairesi 04.07.2008 tarih ve E.2008/1444, K.2008/4333 sayili kararlari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/dsp.php?fn=12d-2008-1444.htm&kw="4333"#fm (Erisim Tarihi: 04.12.2017).

% Danistay 12. Dairesi 30.09.2002 tarih ve E.2001/3558, K.2002/2902 sayili karari, aktaran Kenan KOCER,
“Telekomiinikasyon Araciligiyla Yapilan lletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci, Teknik Araglarla Iz-
leme ya da Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Kiitiiklerinde Arama, Kopyalama ve El Koyma
Suretiyle Elde Edilen Sesli veya Gériinttilii Verilerin Disiplin Sorusturmasindaki Kiymeti”’, Ceza Hukuku
Dergisi, (10), Agustos-2009, s.25.
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tir. Bu kararin temyizi iizerine Danistay, aksi kanaatte bulunarak karari bozmugtur®. Fakat
Danistay bir bagka kararinda ise kanunda diizenlenen usule aykiri olarak elde edilen delille-
re dayanilarak vergi tarhiyati yapilmasini hukuka aykiri bulmustur™.

Goriildiigi iizere Danistay bazi kararlarinda, hukuka aykiri olarak elde edilmis bulgu-
lar1 delil olarak kabul ederken, bazi kararlarinda ise aksi yonde karar vermistir. Hukuka ay-
kir1 oldugu gerekgesiyle degerlendirilmeyen bulgular, idari yargidaki delil serbestisinin bir
diger sinirin1 olusturur. Ancak kategorik olarak hukuka aykiri sekilde elde edilen su deliller
degerlendirilir, sunlar ise degerlendirilemez gibi bir sonuca varmamiz miimkiin degildir.
Buna karar verebilmek i¢in her somut olay kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Ancak genel
ahlaka ve genel sagliga aykir1 bir durumu ispatlayan bulgularin hukuka aykir1 olsa dahi
idari yargilama usuliinde gegerli oldugunu kabul edebiliriz. Idari yargi mercilerince hukuka
aykirt oldugu gerekgesiyle delil olarak degerlendirilmeyen bulgular delil serbestisinin bir
diger siniridir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Idari yargilama usuliinii, bagimsiz bir hukuk dali olmanin yan1 sira usul hukukunun bir
dalt olarak da degerlendirmek gerekir. Usul hukukunun bir dali olan idari yargilama usulii,
ceza ve medeni yargilama usuliinden farkli olan birtakim 6zelliklere sahiptir.

Bu ¢aligmada idari yargilama usuliindeki delil serbestisi ilkesi ve bu ilkenin sinirlari
idari yargilamanin genel 6zellikleri géz oniinde bulundurularak degerlendirilmeye caligil-
mustir. Idari yargida delil serbestisinin mutlak bir ilke olmadigini belirttik. Buna gerekge
olarak daha ziyade tanik ve yemin delilleri gdsterilmektedir. Ancak bunlara ek olarak giz-
lilik ilkesi kapsaminda mahkemeye sunulmayan birtakim bilgi ve belgeler ile hukuka ay-
kir1 oldugu gerekgesi ile mahkemenin degerlendirmedigi bilgi ve belgeleri de sayabiliriz.
[YUK un 21. maddesi hiikmii geregi, zamaninda ibraz edilmeyen belgeler ise delil serbes-
tisinin istisnasi niteliginde degildir. Zira resen arastirma ilkesinin gegerli oldugu ve maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasinin amaglandigi bir yargilama usuliinde, yargilamanin belli bir
asamasindan sonra sunulan bilgi ve belgelerin degerlendirilmeye alinmamasi diisiiniilemez.
Dolayisiyla IYUK madde 21 hiikmiinii bu ¢ergevede yorumlamamiz gerekir.

Tanik delili, idari yargi uygulamasinda delil serbestisinin sinirin1 olusturmaktadir. An-
cak uzun yillar boyunca tanik delilinin idari yargida ihtiya¢ oldugu dile getirilmistir. Ger-
cekten de taniklik idari yargida kabul edilmelidir. Fakat halihazirdaki uygulamada tanik
delili, kabul edilmedigi i¢in delil serbestisinin sinirini teskil etmektedir. Ancak idari yargi
alaninda bu konu kapsaminda yapilacak olan kanun degisikligi veya uygulamay1 yiiriiten
hakimlerde meydana gelecek bir anlayis degisikligi neticesinde delil serbestisi kapsaminda

%  Danistay 5. Dairesi, 21.09.20009 tarih ve E.2009/4402, K.2011/4751 sayil karari, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/dsp.php?fn=5d-2009-4402.htm&kw="hukuka+aykiri+olarak+elde+edilen'#fm (Erisim Tari-
hi: 07.12.2017).

0 Danistay 4. Dairesi, 20.10.2006 tarih ve E.2006/451, K.2006/2009 sayili karari, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/dsp.php?fn=4d-2006-451.htm&kw="2006/451"#fm (Erisim Tarihi: 07.12.2017).
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degerlendirilen bir delil haline gelebilir. Yemin delilinin ise idari yargi i¢in gerekli bir unsur
olmadigini sOyleyebiliriz. Zira idare adina yemin edecek olanlarin kamu gorevlileri oldugu-
nu diisiindiigiimiizde, bunlarin riicu ve disiplin sorusturmasi tehdidi altinda bu yemini etme
ihtimallerini gbz Oniine alirsak yemin delilinin olmamasi idari yargi agisindan daha tercih
edilebilir bir durumdur.

IYUK madde 20/3 hiikmiinde mahkeme tarafindan idareden istenilen bilgi ve belgeler
Devletin giivenligine ve yiiksek menfaatlerine veya Devlet glivenligi ve yliksek menfaat-
leriyle birlikte yabanci devletlere iligkinse ilgili makamin gerekgesini bildirmek suretiyle
istenilen bilgi ve belgeyi mahkemeye vermeyebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla bu ka-
nun hitkmii kapsaminda oldugundan bahisle, mahkemeye sunulmayan bilgi ve belgeler delil
serbestisinin siirini teskil eder.

Hukuka aykir1 olan delillerin degerlendirilmeyecegi kabul edilmektedir. Ancak ida-
ri yargi agisindan bu konu tam olarak agikliga kavusturulamamistir. Zira kamu diizeni ve
kamu yarar1 gerekgesi ile idari yargida hukuka aykiri elde edilen bir delilin degerlendirilme-
si s0z konusu olabilir. Nitekim Danistay da bazi kararlarinda hukuka aykir1 bir sekilde elde
edilmis olan bazi bilgi ve belgeleri degerlendirmeye almustir. Idari yargida hukuka aykirt
olarak elde edilen hangi bulgularin uyusmazligin ¢éziimiinde delil olarak kullanilip kullani-
lamayacagi somut olaya gore degerlendirilmelidir. Ornegin genel ahlak veya genel sagliga
iliskin bir konuda hukuka aykir1 olarak elde edilmis olsa dahi ilgili bulgularin uyusmazligi
cozerken goz onilinde bulundurulmasi gerekebilir. Bir yarg: merciinin hukuka aykir1 olarak
elde edildigi gerekgesiyle degerlendirmedigi bulgular da idari yargida delil serbestisinin
sinuridir.
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EMPLOYEE PERFORMANCE: THE MEDIATING ROLE OF
ORGANIZATIONAL CITIZENSHIP BEHAVIOR
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Oz:

Calismanin amaci lider-tye etkilesiminin ¢alisan performansina etkisinde érgutsel vatandaslik davra-
nisinin aracilk etkisini ortaya koymaktir. Bu amag kapsaminda 377 63retmen tzerinde anket calismasi
uygulanmistir. Arastirmada degiskenler arasindaki iliskiyi 6lgmek igin korelasyon analizi, nedenselligi
olgmek igin regresyon analizi ve aracilik roliini élgmek icin ise hiyerarsik regresyon analizinden yarar-
lanilmistir. Analizler SPSS 20.0 analiz programi ile gergeklestiriimistir. Arastirma bulgularina gore lider-
Uye etkilesimi ile calisan performansi arasinda pozitif ve anlaml bir iligki oldugu goéralmuistir. Ayrica
orgutsel vatandaslik davranisinin da galisan performansini pozitif ve anlamli etkiledigi bulunmustur.
Ayrica lider-Uye etkilesiminin ¢alisan performansiyla iligkisinde 6rgltsel vatandaslik davranisinin kismi
aracilik etkisinin oldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Lider-Uye Etkilesimi, Orgiitsel Vatandaslik Davranisi, Calisan Performansi,
Aracilik Rold.

| Abstract:

The aim of study is to investigate the mediating effect of organizational citizenship behavior on the
relationship between leader-member exchange and job performance. For this purpose, a questionnaire
was applied to 377 teachers. In the research, correlation analysis was used to measure the relationship
between variables, regression analysis was used to measure the causality and hierarchical regression
analysis was used to measure the mediating role. Analyses were performed with SPSS 20. According
to the findings of the research, there is a positive nad significant there is a positive and significant
relationship between leader-member exchange and job performance. Moreover, it is found that
organizational citizenship behavior significantly and positively effects on the job performance. It is also
emphasized that organizational citizenship behavior has partial mediating effect on the relationship
between leader-member exchange and job performance.
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GiRiS

Gilinlimiiz ¢calisma yasaminda ¢alisan performansi igletmelerin rekabet giictinde dnemli
bir gostergesi olarak ifade edilebilir (Wang ve Netemeyer, 2002: 217). Ciinkii ¢alisan perfor-
mansinin yiiksek olmasi durumunda orgiitsel performansta artacaktir. Boylece artan orgiit
performansi ile orgiitiin rekabet edebilirlik seviyesi ylikselecektir. Bununla birlikte rekabet-
te basarili olan firmalarin devamlilig1 ve basarisi1 da yiiksek olacaktir. Béyle bir durum ¢ali-
san i¢in bir gurur ve tatmin kaynagi olacak ve ¢alisanin orgiitten elde edecegi kazanimlarin
artmasini saglayacaktir.

Calisan performansini yiikselterek bagarili olabilmenin énemli bir sart1 ise ¢alisanla-
rin giiclerini ve yeteneklerini kullanmasina firsat vermektir. Bu anlamda iist yoneticilerin
liderlik yaklasimlar1 5nem arz eden bir husustur. Ustler liderlik yaklasimi ile ¢alisanlara yol
gostermekte, onlar1 etkileyerek motivasyon ve performanslarinin artmasini saglamaktadir.
Bu noktada lider-iiye etkilesimi 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii
lider-iiye etkilesimi sadece lidere odaklanmamakta lider ile ¢alisan1 birlikte ele alarak arala-
rindaki etkilesime dikkat cekmektedir. Liderlik konusunu etkilesimsel olarak ele alan lider-
iiye etkilesim teorisi de liderin tiim iiyelerle benzer bir liderlik tarziyla etkilesimde bulun-
madigini ifade eden bir teoridir (Liden ve Maslyn, 1998: 43). Yani lider-liye etkilesim teorisi
lider ile galigsanlar arasindaki iliskinin dogasina odaklanarak bu iliskinin her ¢alisanla farkl
diizeylerde gerceklesmesini saglamakta ve performans basta olmak {izere orgiite ait bircok
davranis etkilemektedir (Akkog, 2012: 18). Calisanlar iistiin kendileriyle etkilesimine de-
ger atfederek orgiit icin yiiksek diizeyde caba sarf etme egilimine girmektedirler. Boylece
lider ile ¢aligsanlar arasindaki gergeklesen etkilesimin kalitesi ¢alisan performansi iizerinde
etkisi oldugu diistiniilmektedir (Janssen ve Van Yperen, 2004: 368).

Ayrica dayanigma, yardimlagma ve goniilliigli barindiran orgiitsel vatandaslik kavrami
da calisanlarin orgiite olan hislerini ve ¢aligma azimlerini artiran bir kavram olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Ciinkii 6rgiitsel vatandaglik davranigi emre dayali olmayan, drgiitsel fayday1
hedefleyen, bicimsellikten uzak, orgiitten yakinma gibi olumsuz davranislart minimize eden,
dedikodudan uzak tutan ve ¢aligma ortaminda goniillii davraniglar tesvik eden bir davranig
seklidir. Bu yiizden giiniimiiz is ortaminda yoneticiler i¢in énemli bir konu olan ¢alisan ba-
saris1 ve is birligi gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Orgiitsel vatandaslik
davranisi, ¢alisanlarin goniillii ve uyumcul olmalarini saglayarak is sozlesmelerinde belirti-
len davranislarin da 6tesinde davranis sergilemelerini miimkiin kilmaktadir (Uniivar, 2006:
177). Bu kapsamda goniilliiliik esasinin 6n plana ¢iktigi, yardimlagmanin ve fedakarligin
onemli oldugu, is birligi ve takim ¢aligmasinin arttig1, anlagsmazliklarin azaldig: orgiitlerde
calisan etkinliginin ve performansinin artmasi beklenmektedir. Yazin incelendiginde lider-
iiye etkilesimi ve orgiitsel vatandaslik davraniginin ¢alisan performansina etkileri ayr1 ayri
ele alan caligmalara rastlanildig1 goriilmektedir. Bu calismada ise lider-iiye etkilesimi, or-
giitsel vatandaglik davranisi ve ¢aligsan performansi birlikte ele alinmaya ¢alisilmistir. Boy-
lece lider-iiye etkilesimi ve ¢alisan performansi iliskisinde orgiitsel vatandaglik davraniginin
aracilik rollinlin ortaya konulmasi amaglanmistir.
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1. LITERATUR VE ARASTIRMA MODELI

1.1. Lider-Uye Etkilesim Teorisi

Liderlik yaklasim ve teorileri liderin biitlin astlara benzer bir tarzla yaklagtigini ve dav-
randig1 varsayimindan yola ¢ikmaktadir (Liden ve Graen, 1980: 451; Baron ve Greenberg,
1989: 396). Oysa liderler zaman, kaynak kisit1 gibi farkli nedenlerden dolay1 astlariyla tek
tip olmayan sekilde etkilesim kurabilirler (Truckenbrodt, 2000: 234). Bu nedenle Danserau
vd., (1975) tarafindan gelistirilen ve liderin beraber ¢alistig1 tiim astlarina tek tip bir liderlik
tarz1 sergilemedigini ifade eden lider-iiye etkilesim teorisi ortaya ¢ikmistir. Teori temelde
liderin ¢alisma ortami igerisindeki tiim astlarina benzer bir liderlik tarzi ile yaklagsmadikla-
11 varsayimindan yola ¢ikmaktadir (Truckenbrodt, 2000: 234). Bolat’a (2011: 67) gore bu
teori, neden liderlerin baz1 astlar ile arasindaki iligkinin yakin ve yiiksek kalitede oldugunu
digerleriyle ise bigimselligi yiiksek, resmi, kalitesi diisiik bir iligkinin oldugunu ortaya koy-
maya ¢aligmaktadir. Bu nedenle ortaya konulacak ¢aligmalarin sadece lidere veya iiyelerine
degil lider ile liye arasinda gelisen etkilesime odaklanmasi gerekmektedir (Scandura, 1999:
26).

Yapilan ¢alismalarda lider-iiye etkilesiminin karsiliklilik, beklenti, rol ve sosyal degi-
sim kuramlarimin etkisinde sekillendigi ifade edilmistir (Gerstner ve Day, 1997: 492). Bu
teoriler lider-liye etkilesimini olusumunun agiklanmasi hususunda yol gosterebilir (Graen
ve Uhl-Bien, 1995: 225; Dulebohn vd., 2012: 1722). S6z konusu teoriler ¢er¢evesinde agik-
lanan lider-iiye etkilesimi lider ile astlar arasindaki karsilikli etkilesime odaklanilmasi agi-
sindan diger geleneksel liderlik teorilerinden ayrilmaktadir.

Bakais acis1 ve ozellikleri itibariyle lider-liye etkilesim teorisinin diger geleneksel lider-
lik teori ve yaklagimlarina gore orgiitsel olaylarla iliskisinin daha fazla oldugu ifade edil-
mektedir (Dansereau vd., 1975: 46). Bu kasamda yazinda lider-iiye etkilesiminin ¢alisan
performansi, orgiitsel baglilik, yenilik¢ilik, orgiitsel vatandaslik, orgiitsel adalet gibi orgiit-
sel degiskenlerle iligkili oldugu iizerinde durulmaktadir (Northouse, 2013: 161; Graen ve
Uhl-Bien, 1995: 228).

1.2. Lider-Uye Etkilesiminin Calisan Performansina Etkisi

Lider-iiye etkilesim teorisine gore lider astlariyla yiiksek diizeyde etkilesim i¢inde ol-
makta, daha fazla yetki ve sorumluluk devretmektedir. Boylece astlara daha 6nemli gorevler
ve daha ¢ok kaynak verileceginden dolay1 astlarin daha yiiksek performans gostermesi bek-
lenmektedir. Ciinkii tistleriyle iligkileri iyi ve kuvvetli olan astlar tstlerinin destegini hisse-
derek zor gorevler igin istekli olacaklardir. Ayrica lider ile astlar1 arasindaki iliskinin niteligi
performansa yonelik is sonuglari iizerinde etkili olacak ve is performansini da artabilecektir
(Janssen ve Van Yperen, 2004: 368). Aslinda ¢alisan performansi temelde kisisel 6zellikler,
beceriler, yetenekler ve basarma arzusundan etkilenen bir durum olmasina ragmen liderin
s0z konusu arzuyu harekete gecirmesi ve motivasyon saglamasi da performans lizerinde
onemli bir etkendir (Avolio ve Bass, 1995: 202-208). Ciinkii lider ile {iye arasinda kurulmus
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olan iligkinin niteligi kurum igerisinde ahengi artirarak ¢alisanlarin kurumdaki tutumlarini
ve davranislarini olumlu yonde etkilemektedir (Wan, 2011: 74-76; Farrell ve Oczkowski,
2012: 368).

Yazin incelendiginde farkli iilkelerde ve ¢esitli sektorlerde yapilan arastirmalarda lider-
iiye etkilesiminin ¢alisanlarin i performansini olumlu ve anlamli bir sekilde etkiledigini ifa-
de eden c¢aligmalar s6z konusudur (Scandura vd., 1986; Graen ve Uhl-Bien 1995; Avolio ve
Bass, 1995; Gerstner ve Day, 1997;; Wayne vd., 1997; Janssen ve Van Yperen, (2004); Illies
vd., 2007; Burton vd., 2008; Akkog, 2012). Bu ¢alismalarla birlikte ¢ok az sayida ¢alismada
lider-iiye etkilesimi ile ¢alisan performansi arasinda bir iliski bulunamamis ya da zayif iliski
tespit edilmistir (Liden vd., 1993; Lagace, 1990).

Akkog (2012: 17) savunma ve havacilik sanayiinde 700 ¢aligan iizerinde yapmis oldu-
gu calismada lider-iiye etkilesimini is performansini olumlu ve anlamli olarak artirdig1 so-
nucuna ulagsmistir. Janssen ve Van Yperen (2004: 368) yapmis olduklari ¢alismada Hollanda
enerji sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde 170 liderleri incelemislerdir. Liderle kaliteli
iligki igerisinde olan ¢alisanlarin yiiksek diizeyde is performansi sergiledikleri sonucuna
ulasilmistir. Gerstner ve Day (1997: 827) ¢alismalarinda yapmig olduklar iki farkli meta
analizde liderler tarafindan bildirilen lider-iiye etkilesimi ile ¢alisanlar tarafindan bildirilen
lider-iiye etkilesimini incelemislerdir. Analizler sonucunda her iki durumda da yiiksek kali-
tedeki lider-iiye etkilesiminin ig performansini olumlu ve anlamli etkiledigini tespit etmis-
lerdir. Tiim bu ac¢iklamalar ¢ercevesinde lider-liye etkilesiminin ¢alisanin is performansini
olumlu etkileyeceginden hareketle H, gelistirilmistir.

H : Lider-iiye etkilesiminin ¢alisan performansi iizerinde olumlu etkisi vardir.

1.3. Lider-Uye Etkilesiminin Orgiitsel Vatandaghk Davranisina Etkisi

Orgiitsel vatandaslik davranisi herhangi bir zorlayic1 etken olmadan calisanlarin ken-
di istekleri ve samimi duygulariyla orgiitiin etkinligini artirmaya yardimct olan bireysel
goniillilik esasina dayanan davraniglarini ifade etmektedir (Organ, 1988: 4). Mekanik
yapinin yerini insan odakli bir yapiya birakmasiyla ¢alisanlar 6rgiitsel arastirmalarda daha
fazla dikkate alinmaya baslanmustir. Orgiitsel vatandaslik davranis1 da calisanin klasik
orgiit yapilarindaki resmi ve sorumluluklarinin dtesine ¢ikarak goniilli sorumluluklar
almasimi ifade eden bir kavram olarak son yillarda ¢okca arastirilan orgiitsel davranis
konularindan bir tanesi olmaya baslamistir. Lider ve astlar1 arasinda kurulacak samimi
ve kaliteli iligskiler duygusal bir baglilik yaratarak yazili olarak belirtilmeyen karsilikli
beklentileri de ortaya ¢ikaracak ve calisanin kendisini orgiitle 6zdeslestirmesine yardime1
olabilecektir (Wang vd., 2005: 421-423). Baska bir ifadeyle, liderin astlarina duydugu
yliksek giiven, verdigi destek, katilim ve ddiiller karsiliginda ¢alisan zamaninin daha faz-
lasin1 orgiit icin harcayacaktir. Boyle bir durum c¢alisanlarin resmi rollerinin ve sorumlu-
luklarinin 6tesine gegerek yiiksek seviyede ¢aba harcamasini saglayacaktir (Van Yperen
vd., 1999: 377).
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Bu agiklamalar ¢ergevesinde yazinda liderlik stilleri ile orgiitsel vatandashk davrani-
s1 arasindaki iliskinin bir¢ok aragtirmaya konu oldugu fakat lider-iiye etkilesimi ile orgiit-
sel vatandaslik iliskisine yonelik ¢caligmalarin son zamanlarda arttig1 goriilmektedir. Farkli
iilkelerde ve sektorlerde yapilan ¢alismalarda lider-liye etkilesiminin orgiitsel vatandaglik
davranisini pozitif ve anlaml etkiledigine isaret edilmektedir (Hackett, Farh, Song ve La-
pierre, 2003; Burton vd., 2008; Erdem, 2008; Asgari vd., 2008; Kusculuoglu, 2008; Ma ve
Qu, 2011; Wan, 2011; Zhong vd., 2011; Sun vd., 2013).

Asgari vd., (2008: 140), iran’da egitim kurumlarinda yapmis olduklari ¢alismada 220
yonetici ve ¢alisani incelemislerdir. Arastirma sonucunda lider-liye etkilesimi ile orgiitsel
vatandaglik davranigi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu bulmustur. Ma ve Qu (2011:
680) Cin’deki otellerde ¢alisan 407 kisi tizerinde yaptiklari ¢calismada orgiite ve bireye yo-
nelik orgiitsel vatandaslik davranisini incelemislerdir. Arastirma sonucunda lider-iiye etkile-
simi ile her iki vatandaslik davranigi arasinda olumlu ve anlamli bir iligki oldugu sonucuna
ulagmislardir. Erdem (2008: 1-4) saglik sektoriinde yapmis oldugu calismada 286 hemsire
lizerinde analizler ger¢eklestirmistir. Analiz sonuglari lider-iiye etkilesiminin hem bireye
hem de organizasyona yonelik orgiitsel vatandaslik davranisin1 olumlu ve anlamh etkiledi-
gini gostermektedir. Tiirkiye’de yapilan bagka bir arastirmada Cetin, Korkmaz ve Cakmakg1
(2012: 7) lider-iiye etkilesimi orgiitsel vatandaslik davranisi iligkisini egitim sektorii tizerin-
de incelemislerdir. 659 6gretmen {izerinde yapmis olduklar1 ¢aligmada miidiir-6gretmen et-
kilesiminin kalitesinin orgiitsel vatandaslik davranigini olumlu ve anlamli etkiledigini tespit
etmislerdir.

Orgiitsel vatandaslik davranisi taklit edilebilmesi zor bir davranis olarak orgiitiin basa-
risinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Farrell ve Oczkowski, 2012: 365-366). Bununla birlikte
liderin astlarina verdigi deger ve destek onlarin da orgiite deger vermesini saglayarak calisa-
nin hem kendisi hem de 6rgiit i¢in elinden geleni yapmasina yardimei olacaktir (Zhong vd.,
2011: 610). Yazindan elde edilen sonuglar lider-iiye etkilesiminin c¢alisanlarin orgiitsel va-
tandaslik davranisini artirmasi konusunda ne derece dnemli oldugunu gostermektedir. Tiim
bu aciklamalar ¢ergevesinde asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

H,: Lider-iiye etkilesiminin orgiitsel vatandashk davranmisi ve alt boyutlari
(H, :digergamlik; H,:sivil erdem; H, :centilmenlik; H, vicdanhilik; H,:nezaket) iizerinde
olumlu etkisi vardir:

1.4. Orgiitsel Vatandashgin Galisan Performansina Etkisi

Orgiitsel vatandaslik davranis1 temelde dayanismay1, yardimlasmay1 ve goniilliigii ba-
rindirmaktadir. Organ (1988) tarafindan vatandaslik davranigi bes boyut gergevesinde ele
alinmistir. Bu boyutlar 6zgecilik (digergamlik), vicdanlilik (listiin gérev bilinci), nezaket,
sivil erdem ve centilmenliktir. Bu noktada digergamliik; orgiitsel konularda ya da sorunlarda
dogrudan ve kasitli olarak spesifik bir kisiye yardimda bulunmay: amaglayan davraniglari
ifade etmektedir (Organ, 1988: 3-9). Ustiin gérev bilinci olarak da ifade edilen vicdanlilik;
Orgiitte gérev yapan c¢alisanlarin mesaiye zamaninda gelme, molalar1 zamaninda bitirme
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gibi bigimsel rollerin 6tesinde 6rgiit odakli yardimlagsmayi ifade etmektedir (Podsakoff vd.,
2000: 528). Bir diger orgiitsel vatandaslik davranis boyutu olan nezaket, galisanin orgiitte
birlikte calistig1 arkadaglarini ¢ikabilecek sorunlara karsin uyarmasi, bilgilendirmesi gibi
davraniglardir (Deluga, 1995: 2). Bagka bir boyut olan sivil erdem, orgiit ¢calisanlarinin 6r-
giitli ilgilendiren olaylar karsisinda kendilerinin sorumlu hissederek alinacak kararlara ve
toplantilara goniillii olarak katilim istekliligini ifade eden davraniglardir (Schnake ve Dum-
ler, 1993: 352). Son boyut olan centilmenlik; orgiitteki olumsuz ve sorunlu durumlara kars1
tolerans gosterilmesi ve bunlardan sikayetci olmayarak orgiit faaliyetlerinin yerine getiril-
mesi davranisidir (Podsakoff vd., 2000: 539).

Yazin incelendiginde farkli sektorde yapilan ¢caligmalarda orgiitsel vatandaglik davrani-
sinin performans lizerinde olumlu ve anlamli etkisi oldugunu ifade eden ¢aligmalara rastlan-
maktadir (Bateman ve Organ, 1983; Allen ve Rush, 1998; Ozdevecioglu, 2003; Rosen vd.,
2009; Celik ve Cira, 2013). Ozdevecioglu (2003) 208 {iniversite dgrencisi iizerine yapmis
oldugu caligmada orgiitsel vatandaslik davranisinin ders basarisini artirdigi sonucuna ulas-
mustir. Rosen vd., (2009: 27) ¢alismasini saglik sektorii izerine yapmustir. Aile hekimlerinin
orneklem olarak sectigi caligmasini 134 aile hekimi {izerinde gerceklestirmistir. Caligma
sonucunda orgiitsel vatandaslik davranisi ile performans arasinda olumlu bir iligki tespit
etmigtir. Allen ve Rush (1998: 247), 136 yoneticilik kursiyeri {izerinde yapmis oldugu calis-
mada Orgiitsel vatandaslik davranisi ile performans arasinda olumlu ve anlamli iliski oldu-
gunu belirlemistir. Orgiitsel vatandaslik davranismin performansa etkisinde orgiit icerisin-
deki takim i¢i isbirligi ile uyumun artirmasinin etkili oldugu ifade edilmektedir (Bateman ve
Organ, 1983: 587). Benzer sekilde Organ (1988), goniilliiliik esasina dayanilarak sergilenen
yardimlagma ve fedakarlik davraniginin, orgiitteki is birligini artirdig1 ve anlagmazliklari
azaltarak etkinligi artirdigi i¢in orgiit performansi olumlu etkiledigini iddia etmektedir. Bu
aciklamalar cercevesinde asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

H; Orgiitsel vatandaslik davranisinin ve alt boyutlarimin (H. Lcdigergamligin; H , :sivil
erdemin; H, :centilmenligin; H,:vicdanliligin; H,:nezaketin) ¢alisan performansi iizerin-
de olumlu etkisi vardir.

1.5. Lider-Uye Etkilesimi, Orgiitsel Vatandaslik ve Galisan Performansi iligkisi

Insan sosyal bir varlik olarak diisiiniildiigiinde calisanlarin lideriyle etkili bir iletisim
kurmay tercih edeceklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kendisiyle ilgilenilmesi, fikri-
nin alinmasi, iletisim kurulmasi ¢aligan1 motive edecek énemli bir unsur olarak goriilebilir.
Calisanlar liderleriyle gergeklestirdikleri kaliteli etkilesim ve destek sayesinde, liderlerine
yardimet1 olmak i¢in belli rollerin ve ig tanimlamalarinin 6tesinde vatandaslik davranisi ser-
gileyerek daha fazla is performansi saglayacak faaliyetlerle ilgilenecektir (Podsakoff vd.,
2000: 513; Vidyarthi vd., 2010: 851-852). Tam tersi bir durumda ise ¢alisanlar orgiite ne
kadar gilivenseler de zayif iletisim ya da kalitesiz etkilesim yanlig anlagilmalar1 beraberinde
getirerek ¢aliganin orgiitsel vatandaslik davranigini sergilemesini engelleyerek daha diisiik
performans sergilemesine neden olabilmektedir (Burton vd, 2008: 53-54).
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Yazin incelendiginde Burton vd. (2008: 51) yapmis olduklari ¢calismada imalat sekto-
riinde gorevli 258 calisan1 ve 70 yoneticiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda lider-iiye
etkilesim kalitesinin ig performansini ve orgiitsel vatandaslik davranisini olumlu ve anlamli
bir sekilde etkiledigi tespit etmislerdir. Bunun nedeni ¢alisanlarin liderleri vasitasiyla orgiit-
te olan bor¢larini 6deme seklinde algilanmasidir (Asgari vd., 2008: 235). Bdylece ¢alisan-
lar orgiitiin isleyisi agisindan olumsuz davraniglarla daha az ilgilenip 6rgiit performansini
artirict davraniglarda bulunmaktadirlar. Sonugta liderler ile ¢alisanlar1 arasinda gercekle-
secek olan kaliteli etkilesim ¢alisanlarin kazanimlariin karsiligini vermek adina orgiitsel
vatandaglik davraniglarinin geliserek resmi rollerinin ve sorumluluklarinin tesine gegme-
sini saglayarak yiiksek performans sergilemelerine neden olacaktir. flgili yazin ve tiim bu
aciklamalar ¢ergevesinde asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

H : Lider-iiye etkilesiminin ¢alisan performansina etkisinde orgiitsel vatandaslik dayv-
ranisimin ve alt boyutlarimin ((H, :digergamligin; H :sivil erdemin; H,:centilmenligin,

H, :vicdanliigin; H :nezaketin)) aracilik rolii vardur.

2. ARASTIRMA YONTEMI

Lider-iiye etkilesim kalitesinin ¢alisan performansi tizerindeki etkisinde calisanlarin
orgiitsel vatandaglik davranisinin roliiniin incelendigi ¢aligmada ilk olarak ¢alismanin evreni
ve ornekleminden bahsedilmistir. Ardindan ¢aligmada kullanilan veri toplama yontemine ve
Ol¢iim aracglarina (6lgeklere) deginilmistir. Sonrasinda analiz yonteminden bahsedilmistir.
Son olarak analizler yapilarak bulgular ve sonuglar sunulmustur.

2.1. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Trabzon ilinde MEB bagli okullarda gérev yapan yaklasik 9.000
ogretmen olusturmaktadir. Aragtirmanin evreni bilindiginden dolay1 6rneklem bilytikligii
hesaplanmasina iliskin formiil kullanilmistir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004). S6z konusu
formiile gore n: Orneklem biiyiikliigii N: Ana kiitle biiyiikliigii p: Olayin goriilme olasilig
d: Hata oram q: Ilgili olayin goriilmeme olasiligi (1-p) t, .4: @ anlamhlik diizeyinde t tablosu
kritik degeri gostermektedir. Caligmada ilgili olayin goriilebilme olasilig1 belli olmadigin-
dan ger¢eklesme (p) ve gergeklesmem olasiligi (q) esit kabul edilmistir. Ayrica 6nem diizeyi

0,05 kabul edilmistir. Elde edilen sonug asagida goriildiigii gibidir;
B 9125 x 1,96 x 0,5 X 0,5 _ 87TE3ES
T 005 x(9125-1)+ 1,962 x0,5x0,5 23.7704 368

n

S6z konusu formiile gore 6rneklemin arastirma evrenini temsil etmesi i¢in gerekli or-
neklem biiyiikliigliniin 368 oldugu goriilmektedir. Calisma kapsaminda ise 400 anket da-
gitilmig ve 377 kullanilabilir anket elde edilmistir. Bu say1 yeterli 6rneklem biiyiikliigline
ulagildigini gostermesi agisindan dnemlidir.
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2.2, Veri Toplama Araci ve Olgekler

Calismada veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. Ankette yer alan ve Likert
tipi sorulardan olusan ifadeler (1) kesinlikle katilmiyorum, (2) Katilmiyorum, (3) Kis-
men katiliyorum, (4) Katiliyorum ve (5) Kesinlikle katiliyorum seklinde dizayn edilmis-
tir. Caligmada lider-iiye etkilesimine iligkin sorular hazirlanirken Graen, Liden ve Hoel
(1982) tarafindan gelistirilen ve Akkog¢ (2012) tarafindan Tiirk¢eye uyarlanan lider-liye
etkilesim Olgeginden yararlanilmistir. Calisan performansim 6lgmeye yonelik sorularin
hazirlanmasinda Sigler ve Pearson’in (2000) gelistirmis olduklar1 dlgekten yararlanilmig-
tir. D6rt maddeden olusan dlgek, Tiirkgeye C6l (2008) tarafindan uyarlanmistir. Orgiitsel
vatandaslik davranigina iligkin sorular hazirlanirken ise Vey ve Campbell (2004) ile Willi-
ams ve Shiaw (1999) tarafindan gelistirilerek Basim ve Sesen (2006) tarafindan Tiirkgeye
uyarlanan 19 ifadeden olusan orgiitsel vatandaslik 6l¢eginden yararlanilmistir. S6z konu-
su Olcek “digergamlik”, “vicdanlilik”, “nezaket”, “centilmenlik” ve “sivil erdem” olmak
iizere bes boyuttan olusmaktadir.

2.3. Analiz Yontemi

Calismada elde edilen veriler SPSS paket programi ile analiz edilmistir. Calismada ele
alian olceklere iligskin faktor analizleri yapilarak giivenirligi 6lgmek amaciyla giivenirlik
analizi yapilmigtir. Ayrica ¢aligmada kullanilan degiskenlere iliskin korelasyon analizleri
yapildiktan sonra hipotezlerin test edilmesi i¢in regresyon analizleri gerceklestirilmistir.

Veriler analiz edilirken aracilik roliiniin test edilmesi i¢in Baron ve Kenny nin (1986)
tarafindan agagida ifade edilen baz1 kosullarin saglanip saglanmadigina bakilmistir. Bu ko-
sullar; bagimsiz degiskende meydana gelecek degisimin bagimli degiskende degisime ne-
den olmasi, bagimsiz degiskende meydana gelecek degisimin araci degiskende degisime
neden olmasi, araci degiskende meydana gelecek degisimin bagimli degiskende degisime
neden olmasi ile araci ve bagimsiz degiskenin beraber analize girmesiyle, bagimsiz degiske-
nin bagimli degisken tizerindeki etkisinin azalmasi veya etkinin tamamen ortadan kalkmasi
olarak ifade edilmektedir (Baron ve Kenny, 1986).

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Tammlayici istatistikler

Caligmada oOncelikle ankete katilanlara iliskin tanimlayici analizler gergeklestiril-
mistir. Bu ¢er¢evede arastirmaya 233’1 erkek, 144°{ kadin 377 kisi katilmistir. Oransal
olarak bakildiginda erkekler aragtirmaya katilanlarin %61,8’sini kadinlar ise %38,2’sini
olusturmaktadir. Arastirmaya katilan kisilerin yaga gore dagilimin bakildiginda %14,3’1
17-30 yas araliginda %33,2’si 31-40 yas araliginda, %37,4’i 41-50 yag araliginda ve
%15,1°1 51-60 yas araligindadir. Katilimeilarin % 63,4’ evli iken % 36,6°s1 bekardir.
Bu kapsamda caligmaya katilan 377 6gretmelerin demografik bilgiler Tablo 1’de 6zet-
lenmektedir.
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Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Gruplar Frekans Yiizde (%)
Erkek 233 63,2
Cinsiyet
Kadin 144 36,8
21-30 54 13,1
31-40 125 34,1
Yas 41-50 141 38,9
51-60 57 13,9
60 Uzeri 0 0
Bekar 138 36,6
Medeni Durum
Evli 239 63,4

3.2. Faktor ve Giivenirlik Analizleri

Calismada orgiitsel vatandaslik davranisi, lider-iiye etkilesimi ve galisan performansina
yonelik hazirlanan dlgeklerin ayr1 ayri faktdr analizleri ve giivenirlik analizi yapilmistir. Ya-
pilan analizler sonucu ortaya ¢ikan faktor ve giivenirlik analiz sonuglarma ait bilgiler Tablo
2, Tablo 3 ve Tablo 4’te sunulmaktadir. Tablo 2 lider-liye etkilesimi 6l¢egine iliskin faktor
analiz sonuglarini gdstermektedir.

Tablo 2: Lider-Uye Etkilesimine iliskin Faktér Analiz Sonuglar

Faktorler ve Ifadeler

Lider-Uye Etkilesimi (Cronbach’s Alpha: ,876) F1
Yoneticim yaptigim isi gelistirici degisimler konusunda esnektir. ,817
Yoéneticim isimle ilgili problemlerimi ¢6zmem icin ne gerekiyorsa yapar. ,780
Yoneticim isimle ilgili tekliflerime ¢ok agiktir. ,824
Yoéneticimin, gergekten ona ihtiyacim oldugunda bana kefil olacagina glivenebilirim. ,832
Yodneticimle olan is iliskim ortalamanin tzerindedir. ,837
KMO: ,820; Bartlett’s Test: ,000

Tablo 2’de lider-iiye etkilesimi Ol¢eginin KMO degeri 0,820 olarak bulunmustur.
Barlett’s Kiiresellik Testi ise anlamlidir (p<,000). Elde edilen bu sonuglar veri setinin fak-
tor analizi i¢in uygunlugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu ¢ergevede yapilan agikla-
yic1 faktor analizinde Varimax rotasyon metodu uygulanmigtir. Faktor analizi sonucunda
lider-iiye etkilesimine iligkin ifadelerin literatiirle benzer sekilde tek faktor altinda toplandi-
g1 goriilmektedir. Sonrasinda lider-liye etkilesim dlgegine iliskin giivenirlik analizinde (o)
katsayisina bakilmistir. Yapilan giivenirlik analiz sonucuna gore (o) degeri 0,876 olarak
bulunmustur. Bu degerin yiliksek degerlerde olmasi elde edilen faktorlerin giivenilirliginin
tatminkar oldugunu gostermektedir (Ozdamar, 2011: 605). Tablo 3 calisan performansina
iliskin 6l¢ege ait faktor analiz sonuglarini gostermektedir.
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Tablo 3: Calisan Performansina iliskin Faktér Analiz Sonuclari

Faktorler ve ifadeler

Calisan Performansi (Cronbach’s Alpha: ,815) F1
isimde gdsterdigim performansin kalite diizeyi yiiksektir. ,854
Gorevlerimi tam zamaninda tamamlarim. ,830
is hedeflerime fazlasiyla ulasirim. , 749
Sundugum hizmet kalitesinde standartlara fazlasiyla ulagtigimdan eminim. 778
KMO: ,721; Bartlett’s Test: ,000

Tablo 3 incelendiginde KMO degerinin 0,721; Barlett’s kiiresellik testi ise anlamlidir
(p<,000). S6z konusu sonuglar elde edilen veri setinin faktor analizine uygunlugunu gostermek-
tedir. Bu kapsamda veri setine Varimax rotasyonu uygulanarak faktor analizi yapilmistir. Faktor
analizi sonucuna gore c¢alisan performansmi 6lgmeye yonelik olusturulan sorularin tek faktor
altinda toplandig1 goriilmiistiir. Bu sonug literatiirle uyumlu olmasi agisindan 6nemlidir. Orta-
ya ¢ikan faktor yapisi cercevesinde calisan performansina iligkin yapilan giivenirlik analizinde
Cronbach’s Alpha (a) katsayis1 0,815 olarak bulunmustur. Bu degerin yiiksek degerlerde olma-
s1 elde edilen faktorlerin giivenilirliginin tatminkér oldugunu géstermektedir (Ozdamar, 2011:
605). Orgiitsel vatandaslik davranis 6lgegine iliskin faktor analizleri ise Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Orgiitsel Vatandaglik Davranigina iligkin Faktér Analiz Sonuglari

Faktorler ve ifadeler

Digergamlik Boyutu (Croncach’s Alpha: 0,815) F1
Gunluk izin alan bir galisanin o guinku islerini ben yaparim. ,645
Asiri is yUku ile ugrasan bir sirket calisanina yardim ederim. 714
Yeni ise baslayan birisinin isi 8grenmesine yardimci olurum. ,671
isle ilgili problemlerde elimde bulunan malzemeyi digerleri ile paylagirim. ,678
is esnasinda sorunla karsilasan kisilere yardim etmek igin zaman ayiririm. ,815
Nezaket Boyutu (Croncach’s Alpha: 0,674) F2
Diger calisanlarin hak ve hukukuna saygi gosteririm. ,673
Beklenmeyen problemler oldugunda digerlerini zarar gérmemeleri igin uyaririm. ,782
Birlikte gorev yaptigim diger kisiler igin problem yaratmamaya c¢aligirim. , 719
Vicdanhlik Boyutu (Croncach’s Alpha: 0,808) F3
Zamanimin ¢ogunu isimle ilgili faaliyetlerle gegiririm ,891
Sirketim igin olumlu imaj yaratacak tim faaliyetlere katiimak isterim. ,823
Mesai icerisinde kisisel iglerim igin zaman harcamam. ,824
Centilmenlik Boyutu (Croncach’s Alpha: 0,812) F4
Onemsiz sorunlar igin sikayet ederek vakti mi bosa harcamam. 757
Mesai ortamiyla ilgili problemlere odaklanmak yerine olaylarin pozitif yonini gérmeye calisirm. | ,796
Mesaide yasadigim yeni durumlara karsi gicenme ya da kizginlik duymam. ,679
Kurum iginde ¢ikan gatismalarin ¢éziimlenmesinde aktif rol alirim. ,751
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Tablo 4'iin Devami: Orgiitsel Vatandaslik Davranigina lliskin Faktér Analiz Sonuglar

Sivil Erdem Boyutu (Croncach’s Alpha: 0,818)

Yoéneticimin yayimladigi duyurulari okur ve ulagabilecedim bir yerde bulundururum. ,696
Kurumun sosyal faaliyetlerine kendi istegimle katilirim. ,700
Sirket yapisinda yapilan degisimlere ayak uydururum. 734
Her turlu gelistirici faaliyet icra eden arastirma ve projelerde yer alirim. ,806

KMO: ,866; Bartlett’s Test: ,000
(Cronbach’s Alpha: ,877)

Tablo 4 incelendiginde KMO degeri 0,866 ¢iktig1 goriilmektedir. Barlett’s kiiresellik
testi de anlamlidir (p<,000). Bu sonuglar orgiitsel vatandaslik davranisi i¢in kullanilan veri-
lerin faktor analizine uygunlugunu ifade etmektedir. S6z konusu verilere Varimax rotasyonu
ile a¢iklayict faktor analizi gergeklestirilmis ve dlgekte yer alan ifadelerin 5 boyut altinda
toplandigi goriilmistiir. Literatiirle uyumlu sekilde 19 ifadeden olusan 6lgekte 5 ifade diger-
gamlik, 4 ifade sivil erdem, 4 ifade centilmenlik, 3 ifade vicdanlilik ve 3 ifade de nezaket
boyutlar altinda yer almistir. Ortaya ¢ikan oOrgiitsel vatandaglik davranisi 6lgegine iliskin
yapilan giivenilirlik analizi sonucunda 6lgegin geneline ait Cronbach’s Alpha (o) katsayisi.
0,877 olarak hesaplanmistir. Bu sonug 6l¢egin yiiksek diizeyde giivenilir oldugunu goster-
mesi agisindan dnem arz etmektedir (Ozdamar, 2011: 605).

3.3. Korelasyon Analizi ve Hipotez Testleri

Korelasyon analiz sonuglari incelendiginde, orgiitsel vatandaslik davranisi ile tiim bo-
yutlar1 arasinda beklendigi iizere yiiksek diizeyde iliskiler soz konusudur. En yiiksek dii-
zeyde iligki 0,792 ile orgiitsel vatandaslik davranist ve sivil erdem alt boyutu arasindadir.
Yalnizca vicdanlilik alt boyutu ile ¢alisan performansi arasinda bir iliski bulunamamistir.
Ayrica bagimsiz degiskenler arasinda ¢ok giiclii bir iliski bulunmamaktadir. Korelasyon
analiz sonuclari, bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon katsayilarinin iist sinir olan
0,80’den disiik oldugunu gostermektedir (Gujarati, 2004: 362-363). Analizler sonucu orta-
ya ¢ikan degerler Tablo 5’te goriilebilmektedir.

Tablo 5: Korelasyon Analizi

Degiskenler Ort. |CP LUE OvD D N Cc Vv SE
CP 4,08 |1

LUE 4,23 |,493" 1

OvD 3,67 |,290" |,283" |1

D 3,67 |,2167 |,216 757" 1

N 3,85 |,120" |[,159" |,701" 4227 1

Cc 413 |, 277" |,218" |,738" ,495” 4507 |1

Vv 3,13 |,095 1467 | 4167 ,196” 1817 | ,125 1

SE 3,56 |, 277" |,2267 |,792" ,563" 4307 [,4797 [,163" |1
LUE: Lider-iiye Etkilesimi OVD: Orgiitsel Vatandaslik Davranigi GP: Calisan Performansi

D: Digergamlik N: Nezaket C: Centilmenlik V: Vicdanhlik SE: Sivil Erdem "p < 0,05; “p < 0,01
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Degiskenlere iliskin ortalamalara bakildiginda ise lider-iiye etkilesiminin en yiiksek (4,23)
ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Calisan performansi da oldukga yiiksek bir diizeyde
(4,03) cikmustir. Orgiitsel vatandashk davranisi ise ortalamanin {izerinde yiiksek sayilabilecek
bir degere (3,67) sahiptir. Arastirmaya katilan 6gretmenlerin Orgiitsel vatandaslik davranig alt
boyutlarina bakildiginda ise en yiiksek ortalamanin (4,13) centilmenlik alt boyutunda, en diisiik
ortalamanin ise vicdanlilik (3,13) boyutlarinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sonuglar genel
olarak arastirmaya katilan 6gretmenlerin lider-liye etkilesim diizeylerinin, calisma performansla-
rinin ve oOrgiitsel vatandagh davranislarmin yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir.

Korelasyon analizi gergeklestirildikten sonra ¢alismada kurgulanan hipotezlerin testi
icin regresyon analizleri yapilmistir. Elde edilen verilerin Baron ve Kenny (1986) modeli
cergevesinde analiz edilmesi sonucu ortaya ¢ikan regresyon analiz sonuglar1 Tablo 6’da go-
riilebilmektedir.

Tablo 6: Degiskenlere iligkin Hiyerarsik Regresyon Analiz Sonuglari

Model ve Hipotezler :;AOdel (‘);ezt' oW T |HSZ€;TaYIIa|"Katsay| s I

Model 1(H,) Bagimli Degisken: CP

Bagimsiz Degisken: LUE | 493 |,243 [1,761 [,000 [1674 | 569 | 493 | ,000

Model 2 (H,) Bagimli Degisken: OVD

Bagimsiz Degisken: LUE  |,320 |,103 [1780 [000 [2424 [ 209 | 320 |,000

Model 3 (H,) Bagimli Degisken: CP

Bagimsiz Degisken: OVD | 420 |185 [1637 [o000 2122 |532 | 420|000

Model 4 (H) Bagimh Degisken: CP

Bagimsiz Degisken: LUE ,375 ,395  |,000
= ,570 |,325 1,659 |,000 |,765

Araci Degisken: OVD 457 ,303 ,000

Tablo 6’da yer alan bulgulara gore bagimsiz degisken olan lider-liye etkilesiminin ba-
Simli degisken olan calisan performanst iizerinde anlamli bir etkisinin oldugu tespit edilmistir
(B=0,493; p= 0,000). Bu durumda Baron ve Kenny’nin (1986) aracilik modelinin ilk sartinin
saglandig1 ifade edilebilir. Ardindan bagimsiz degisken lider-iiye etkilesimin aract degisken
olan Orgiitsel vatandaslik davranisi lizerindeki etkisi incelendiginde anlamli bir etkinin oldu-
gu bulunmustur ($=0,320; p= 0,000). Boylece modelin ikinci sart1 da saglanmistir. Aracilik
modelinin {iglincii sart1 olan aract degisken orgiitsel vatandaglik davraniginin bagimli degis-
ken olan ¢alisan performanst iizerindeki etkisinin de anlamli ¢iktig1 goriilmiistiir (3=0,420; p=
0,000). Modele bagimsiz degisken lider-iiye etkilesimi ve araci1 degisken orgiitsel vatandaglik
davranisi birlikte dahil edildiginde ¢alisan performansi degiskeninin % 57,0’sinin bu iki degis-
ken tarafindan agiklandig1 (R*=,570; p=0,000) tespit edilmistir. Ayrica, lider-iiye etkilesiminin
regresyon katsayisinin Beta degerinin (=0,493) modele orgiitsel vatandaslik arac1 degiskeni-
nin katilmasiyla (B= 0,395) azalmasina ragmen etki tamamen ortadan kalkmamustir. Bu sonug-
lar ¢ergevesinde lider ile iliye arasindaki etkilesim kalitesinin ¢aligan performans iizerindeki
etkisinde orglitsel vatandaslik davranisinin kismi aracilik etkisinin oldugu ifade edilebilir. S6z
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konusu aracilik etkisi alt boyutlar agisindan incelendiginde ortaya ¢ikan sonuglar Tablo 7,
Tablo 8, Tablo 9, Tablo 10 ve Tablo 11°de goriilebilmektedir.

Bu baglamda ilk alt boyut olan digergamlik degiskenine iligskin analiz sonuglar1 Tablo

7’de yer almaktadir.

Tablo 7: Digergamlik Alt Boyutlarina iligkin Hiyerarsik Regresyon Analiz Sonuglari

Model Ozeti Katsayilar
Model ve Hipotezler

R |rR& |pw |p Sabit |Katsayi |B  |p
Model 1 Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE 493 243 |1,761 |,000 [1,674 |569 | 493 |,000
Model 2a Bagimli Degisken: DIGER
Bagimsiz Degisken: LUE 079 |006 [1,575 |146 [3,324 |004 |.079 | 146
Model 3a Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: DIGER 008 010 |1785 |072 [3730 |005 008|072
Model 4a Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE ,569 488 | ,000

= 496 |,246 |1,734 |,000 |1,482

Araci Degisken: DIGER ,058 ,059 ,213

Tablo 7’ye gore, lider-iiye etkilesiminin digergamlik tizerinde bir etkisinin olmadigi go-
rilmektedir (p=0,146). Benzer sekilde digergamligin calisan performansina bir etkisi yoktur
(p=0,072). Bu bulgular 1s1ginda H, ve H, reddedilmistir. Bu kapsamda Baron ve Kenny’nin
(1986) aracilik rolii i¢in 6ne siirdiikleri ikinci ve iigiincii varsayim gerceklesmemistir. Oyle
ki, calisan performansi degiskeninin % 24,6 ’sinin lider-iiye etkilesimi ve digergamlik degis-
kenleri tarafindan agiklandig1 (R>=0,246; p=0,000) s6ylenebilir. Fakat modelde digergamlik
alt boyutunun anlamli bir etkisinin olmadig tespit edilmistir (p=0,213). Bu bulgular 1s181n-
da, digergamhigin (H, ) aracilik etkisinin olmadig: kabul edilmektedir

Tablo 8: Sivil Erdem Alt Boyutlarina iliskin Hiyerargik Regresyon Analiz Sonuglari

Model Ozeti Katsayilar
Model ve Hipotezler

R ‘ R? ‘ DW ‘ p Sabit | Katsayi | B | p
Model 1 Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE 493 243 [1,761 |,000 [1,674 |569 | 493 |,000
Model 2b Bagimli Degisken: SIVIL
Bagimsiz Degisken: LUE 226 | 051 |1,889 |,000 [2,257 |308 |.226 |,000
Model 3b Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: SIVIL 277|077 |1,706 |,000 [3,250 |,235 |.277 | ,000
Model 4b Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE ,523 ,453 ,000

— 521|271 |1,668 |,000 |1,341

Araci Degisken: SIVIL ,148 174 ,000
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Tablo 8’e gore, lider-iiye etkilesiminin sivil erdem iizerinde bir etkisinin oldugu bulun-
mustur (p=0,000). Benzer sekilde sivil erdem alt boyutunun ¢alisan performansina anlamli
bir etkisi vardir (p=0,000). Bu bulgular 1518inda H,, ve H,, kabul edilmistir. Bu kapsamda
Baron ve Kenny’nin (1986) aracilik rolii i¢in 6ne siirdiikleri varsayimlar ger¢eklesmistir.
Calisan performansi degiskeninin % 27,1°1 lider-iiye etkilesimi ve sivil erdem degiskenleri
tarafindan agiklanmistir (R*>=0,271; p=,000). Ayrica lider-iiye etkilesimi regresyon katsayi-
sinin degerinin sivil erdem arac1 degiskeninin katilmasi ile azaldig1 (p=0,453) goriilmekte-
dir. Bu bulgular 1518inda sivil erdem alt boyutunun (H,,) kismi aracilik etkisi oldugu soyle-
nebilir.

Tablo 9: Centilmenlik Alt Boyutlarina iligkin Hiyerarsik Regresyon Analiz Sonuglari

Model Ozeti Katsayilar
Model ve Hipotezler -

R |rR |pw |p sabit |Kasay | |p
Model 1 Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE 493 243 |1,761 |,000 [1,674 |569 | 493 |,000
Model 2¢c Bagimli Degisken: CENTIL
Bagimsiz Degisken: LUE 218 |,047 |1,832 |,000 |2,008 |,246 |.218 |,000
Model 3c Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: CENTIL |27 [,077 [1,712 |,000 [2912 |,284 |.277 | ,000
Model 4c Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE ,524 454 ,000

: 522|273 |1,689 [,000 |1,109

Araci Degisken: CENTIL ,182 ,178 ,000

Tablo 9’a gore, lider-iiye etkilesiminin centilmenlik iizerinde bir etkisinin oldugu bu-
lunmustur (p=0,000). Benzer sekilde centilmenlik alt boyutunun ¢alisan performansina an-
lamli bir etkisi de vardir (p=0,000). Bu bulgular 1s13inda H, ve H, kabul edilmistir. Bu
kapsamda Baron ve Kenny’nin (1986) aracilik rolii i¢in 6ne siirdiikleri varsayimlar gergek-
lesmistir. Bu kapsamda ¢alisan performansi degiskeninin % 27,3 liniin lider-iiye etkilesimi
ve centilmenlik degiskeni tarafindan agiklandigi (R*>=0,273; p=,000) sOylenebilir. Ayrica
lider-liye etkilesimi regresyon katsayisiin degerinin centilmenlik araci degiskeninin ka-
tilmast ile azaldig1 (B=0,454) goriilmektedir. Bu nedenle centilmenlik alt boyutunun (H,)
kismi aracilik etkisi oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 10: Vicdanlilik Alt Boyutlarina iligkin Hiyerarsik Regresyon Analiz Sonuglari

Model Ozeti Katsayilar
Model ve Hipotezler

R |R |pw |p Sabit |Katsayi |B  |p
Model 1 Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE 493 |,243 |1,761 |,000 |1,674 |569 | 493 |,000
Model 2d Bagiml Degisken: VICDAN
Bagimsiz Degisken: LUE 146|021 |1,921 |,007 |2420 |168 | 146|007
Model 3d Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: VICDAN  |,005 |,000 |1,837 |,082 [3787 [005  [,005 |082
Model 4d Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE ,565 489  [,000

. 493|243 [1762 |,000 |1,617

Araci Degis: VICDAN 024 024 | ,624

Tablo 10°a gore, lider-liye etkilesiminin vicdanlilik iizerinde bir etkisinin oldugu go-
rilmektedir (p=0,007). Fakat vicdanlili§in ¢alisan performansina bir etkisinin olmadig1 tes-
pit edilmistir (p=0,082). Bu bulgular 1s18inda H,, kabul edilmigken, H,, reddedilmistir. Bu
kapsamda Baron ve Kenny’nin (1986) 6ne siirdiikleri tiglincii varsayim ger¢eklesmemistir.
Bakildiginda calisan performansi degiskeninin % 24,3’ lider-iiye etkilesimi ve vicdanlilik
degiskenleri tarafindan agiklanmaktadir (R?>=0,243; p=0,000). Fakat modelde vicdanlilik alt
boyutunun anlamli bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir (p=0,624). Bu bulgular 1s1ginda,
vicdanliligin (H, ) aracilik etkisinden bahsedilemez.

Tablo 11: Nezaket Alt Boyutlarina iligkin Hiyerarsik Regresyon Analiz Sonuglari

Model Ozeti Katsayilar
Model ve Hipotezler
R ‘ R? ‘ bDw ‘ p Sabit | Katsayi | B | P
Model 1 Bagimli Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE 493 |,243 |1761 |,000 |1,674 |569 | 493 |,000
Model 2e Bagimh Degisken: NEZAKET
Bagimsiz Degisken: LUE 308 |,005 |1,782 |,000 2460 |,361 | 308 |,000
Model 3e Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: NEZAKET |,259 |,067 |1,809 |,000 |3,065 |,256 |.259 |,000
Model 4e Bagimh Degisken: CP
Bagimsiz Degisken: LUE 527 ,456 ,000
505 |.255 |1,766 |,000 |1,386
Araci Degis: NEZAKET 17 118|018

Tablo 11°e gore, lider-iiye etkilesiminin nezaket iizerinde bir etkisinin oldugu bulun-
mustur (p=0,000). Benzer sekilde nezaket alt boyutunun ¢alisan performansina anlamli bir
etkisi de vardir (p=0,000). Bu bulgular 1518inda H, ve H, kabul edilmistir. Bu kapsamda
Baron ve Kenny’nin (1986) aracilik rolii i¢in 6ne siirdiikleri varsayimlar gerceklesmistir.
Bu kapsamda ¢alisan performansi degiskeninin % 25,5’inin lider-iiye etkilesimi ve neza-
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ket degiskenleri tarafindan agiklandigi (R*=0,255; p=,000) goriilmektedir. Ayrica lider-iiye
etkilesimi regresyon katsayis1 degerinin nezaket araci degiskeninin katilmasi ile azaldigi
(B=0,456) goriilmektedir. Boylelikle nezaket alt boyutunun (H,,) kismi aracilik etkisinden
bahsedilebilir.

SONUG ve DEGERLENDIRME

Gilinlimiizde ¢alisanlarin para ve maddi degerlerden daha fazla 6nem verdikleri iletisim
ve insani yaklasimlar calisan performans agisindan da olduk¢a énemlidir. Ust yoneticile-
rinin kendileri ile etkilesim kurdugunu goren calisanlarin islerini daha ¢ok sahiplenerek
yazili kurallar disinda aktiviteler gergeklestirmeye istekli olabilmektedir. Boylece ¢aligsanlar
orgiit icin verimli ve etkin bir caligma gerceklestirmeye ¢abalamaktadirlar. Giinlimiiz bilgi
ve iletisim ¢aginda iist yoneticilerin (liderlerin) astlar1 (¢alisanlar) ile gelistirmis oldugu
ikili iligki ve etkilesim 6nemli hale gelmistir. Bununla birlikte liderler ile ¢alisanlari ara-
sinda gerceklesen kaliteli etkilesim ¢alisanlarin yardimlasmaya, dayanismaya ve orgiit i¢in
elinden gelenin fazlasini yapmaya sevk etmis ve ¢alisanin kendini drgiitiin bir parcasi olarak
gormesini saglamistir. Boyle bir durumda ¢alisan performansinin olumlu etkilenecegi bek-
lentisi dogmustur. Bu kapsamda ¢alismada oncelikle lider-iiye etkilesim kalitesinin rgiitsel
vatandaglik davranisi ve ¢alisan performansi lizerindeki etkisi tespit edilmistir. Sonrasinda
lider-iiye etkilesimi ¢alisan performansi iliskisinde orgiitsel vatandaslik davranisinin araci
bir rol izledigine iliskin 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Analizler sonucunda lider-iiye etkilesim kalitesinin artmasinin ¢alisan performansini
olumlu ve anlaml bir gekilde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Bu kapsamda H, hipotezi
kabul edilmistir. Bu durumda lider ile astlar1 arasinda yasanan kaliteli iletisim ve etkilesimin
calisanlarin o6rgiite kars1 yaklasimlarini olumlu etkiledigi sdylene bilir. Bdylece ¢alisanlarin
daha yiiksek diizeyde is performansi sergilemeleri ifade edilebilir. Lider ile iiye arasinda
yasanan kaliteli etkilesim lider ile ¢alisanlar arasinda giiven iliskisi gelistirerek ¢alisanla-
rin liderden beklentilerinin karsilanmasini sagladig: diistiniilebilir. Boylece {istiinden giiven
anlaminda bekledigini alan c¢alisan daha yiiksek performans gosterecektir (Deluga ve Perry,
1994). Ortaya ¢ikan bu sonug yerli ve yabanci literatiirde birgok ¢aligma tarafindan (Scan-
dura vd., 1986; Janssen ve Van Yperen, 2004; Bauer vd., 2006; Illies vd, 2007; Burton vd.,
2008; Akkog, 2012) desteklenmesi agisindan 6nemlidir.

Benzer sekilde ortaya ¢ikan sonuglar lider-iiye etkilesim kalitesinin artmasinin ¢alisan-
larin daha yiiksek diizeyde orgiitsel vatandaglik davranisi sergiledigini gostermektedir. Bu
kapsamda H, hipotezi kabul edilmistir. Fakat alt boyutlardan digergamlik alt boyutu lizerin-
de etkisinin olmadigi bulunmustur. Bu kapsamda H, reddedilmis, H, , H, , H,  ve H, kabul
edilmistir. Bu sonug lider ile ¢alisan arasinda kaliteli bir etkilesim sziglanmam sonucunda
calisanin kendisini orgiite kars1 bor¢lu oldugu duygusunu uyandirarak orgiite kendisini daha
yakin hissetmesine neden olabilmektedir. Ayrica boyle bir durumda ¢alisanlar liderlerin
kendilerine duydugu yiiksek giivene ve verdigi destege karsilik olarak zamaninin daha faz-
lasi Orglit i¢in harcayamaya cabalayacaktir. Boylelikle ¢alisanlar resmi sorumluluklarinin
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Otesine gecerek yiiksek seviyede ¢aba harcamasi sdz konusu olabilecektir (Van Yperen vd.,,
1999). Ortaya ¢ikan sonug yazinda farkli donemlerde yapilan bir¢ok calismayla (Hackett
vd, 2003; Burton vd., 2008; Erdem, 2008; Asgari vd, 2008; Kusculuoglu, 2008; Ma ve Qu,
2011; Sun vd., 2013) benzerlik gostermektedir.

Calismadan elde edilen bir diger sonug, orgiitsel vatandaslik davranisinin ¢alisan per-
formansi tlizerinde olumlu ve anlaml etkisidir. Alt boyutlar agisindan bakildiginda diger-
gamligin ve vicdanliligin ¢alisan performansini anlamli bir sekilde etkilemedigi diger alt
boyutlarin ise anlaml etkiledigi sonucuna varilmustir. Bu kapsamda H, ve H, reddedilirken,
H,,H, ve H, kabul edilmistir. Caliganin kendisini orgiitle 6zdeslestirmesi ve orgiitiin bir
pargasi olarak gdrmesi onun ig performansini da olumlu etkilemesine neden olabilmektedir.
Ciinkii ¢caligan resmi sorumluluklarinin digina ¢ikarak orgiitiinii daha fazla diisiinerek hare-
ket edebilir. Boylece bu durum ¢alisanin 6rglit ¢ikarlarini kisisel ¢ikarlarinin 6niine koyma-
sin1 saglayabilir. Ortaya ¢ikan sonug literatiirde bazi ¢aligmalarla (Bateman ve Organ, 1983;
Allen ve Rush, 1998; Ozdevecioglu, 2003; Celik ve Cira, 2013) benzerlik tasimaktadar.

Son olarak lider-liye etkilesiminin ¢alisan performansi iizerindeki etkisinde orgiitsel
vatandaglik davranis1 ve alt boyutlarmin aracilik roliiniin bulunup bulunmadigma iliskin
hiyerarsik regresyon analizleri yapilmistir. Ortaya ¢ikan sonuclara bakildiginda lider-iiye et-
kilesim kalitesinin artmasinin ¢alisan performansina etkisinde orgiitsel vatandaslik davrani-
sinin kismi aracilik etkisinin oldugunu gostermektedir. Alt boyutlar agisindan bakildiginda
orgiitsel vatandaglik davraniginin nezaket, centilmenlik ve sivil erdem alt boyutlarinin cali-
san performansi tizerinde kismi aracilik etkisinin oldugu tespit edilmistir. Fakat digergamlik
ve vicdanlilik alt boyutlariin her hangi bir aracilik etkisine sahip olmadigi goriilmiistiir.
Bu anlamda H, ana hipotezi ve H,, H, H,_ hipotezleri desteklenirken, H, ve H, hipotezleri
desteklenmemistir. Bu sonuglar gergevesinde orgiitlerde lider-liye etkilesiminin ¢aligsan per-
formansi iizerindeki etkisinde orgiitsel vatandaslik davraniginin da énemli bir roliiniin ol-
dugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Benzer sekilde orgiitsel vatandaslik davraniginin alt
boyutlarindan nezaket, centilmenlik ve sivil erdem iginde ayni seyi sdylemek miimkiindiir.
Bu sonug calisanlarin liderleri ile gergeklestirmis olduklari kaliteli etkilesimin liderlerine
yardime1 olmak amaciyla belli rollerin ve resmi sorumluluklarin 6tesinde vatandaglik dav-
ranigi sergiledigini ve bu durumda c¢alisanin yiiksek is performansi saglayacak faaliyetlerle
ilgilendigini gostermesi agisindan dnem arz etmektedir.
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~_ RUS EDEBIYATINDA
NOEL HIKAYESiI KAVRAMI VE “KiBRITCi KIZ"
OYKUSUNE GORE TASNiF PROBLEMI’

THE CONCEPT OF THE “"CHRISTMAS STORY" IN THE RUSSIAN
LITERATURE AND THE PROBLEM OF THE CLASSIFICATION ON
THE EXAMPLE OF THE TALE “THE LITTLE MATCH GIRL"

Arastirma Makalesi Mariia TALIANOVA-EREN**
Research Paper

Oz:

Folklor ve halk edebiyati calismalarinda bilimsel tartismalarin nedenini olusturan ¢ézimlenmemis so-
runlar ve konulardan bir tanesi de Noel Hikayelerinin tasnif problemidir. Noel hikayeleri, Noel bayramin-
da bir yandan insanligin merhameti ve sefkatini yansitan diger yandan da hayatin acimasiz yizinu tim
gergekleriyle ele alan bir hikaye tiridur. Daha 6nceleri on iki glin stren Noel kutlamalarinda anlatilan
bu hikayeler daha sonra edebi bir gelenek olarak ortaya ¢ikmistir. Edebiyat alaninda Noel hikayeleri
18. yuizyilda ortaya ¢ikmaya baslamisg, 19. ylizyilin son ¢eyreginde ise aktif bir sekilde yayginlik géster-
mistir. Avrupa edebiyatinda Noel hikayeleri 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren popdlerlik kazanmis,
Rus edebiyatinda ise, Noel hikayelerinin tarihi ve gelisim siireci 18. ylizyildan baslayarak glinimuze
kadar, yani Ug¢ yuzyil boyunca surerek devam etmektedir. Buna karsilik her bir edebiyat gelenegi Noel
hikayelerini kendince farkl edebi tlrlerde siniflandirmaktadir.

Bu galismada H.C. Andersen’in yazdigdi, takvim edebiyatinin bir pargasi olan ve ne edebi ne de halk
masalinin 6zelliklerini tagiyan ve karsimiza bir Noel hikayesi olarak ortaya gikan “Kibritgi kiz” dyklsu ele
alinmaktadir. Bununla birlikte, Bati edebiyati ile karsilastirmali olarak Rus edebiyatinda Noel hikayesi
kavrami incelenmekte ve boylece Noel hikayelerinin tasnif problemi “Kibritgi Kiz” dykusi ornegi ile
sunulmaktadir. Calismanin amaci, yabanci kaynaklar kullanilarak Turkiye’de daha dnce arastiriimamig
“Christmas Story” (“svyatogniy rasskaz*) kavrami incelemek, bu konunun tasnif problemi izerinde dur-
mak ve incelemeye alinmamis bu konunun genis kitlelere ulasmasini saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Kibritgi Kiz, Noel Hikayesi, Takvim Edebiyati, Tasnif Problemi. |

| Abstract:

One of the unresolved issues and issues that constitute the reason for scientific discussions in folklore and
folk literature studies is the classification problem of Christmas Stories. The Christmas stories are a kind
of story that reflects the mercy of humanity and compassion on the one hand and the cruel side of life in
all its realities. These stories, which were previously described in twelve days of Christmas celebrations,
later emerged as a literary tradition. In the field of literature, Christmas stories began to emerge in the
18th century, and they were active in the last quarter of the 19th century. In European literature, Christmas
stories gained popularity since the second half of the 19th century, and in Russian literature, the history
and development of Christmas stories began from the 18th century until today, that is to say, for three
centuries. On the other hand, each literary tradition classifies Christmas stories in different literary genres.
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In this study “The Little Match Girl” story written by H.C. Andersen, which is a part of the calendar
literature and which neither literary nor folk tales and which appears as a Christmas story to us, is
dealt with. However, in comparison with Western literature, the concept of Christmas story in Russian
literature is examined and the classification problem of Christmas stories is presented with the “The
Little Match Girl” story. The aim of this study was investigated using foreign sources in Turkey before
"Christmas Story" ("svyatogniy rasskaz") to examine the concept, stand on the classification problem of
these issues and examine sour this issue is to reach a broad audience.

Keywords: The Little Match Girl, Christmas Story, Calendar Literature, Classification Problem.

GiRiS

“Folklor” terimi, ilk defa 1846 yilinda William Thoms’un bu kelimeyi kullanmasiyla
ortaya ¢ikmistir. W. Thoms folklor kelimesinin isim babasi olarak daha 6nce “popiiler ede-
biyat” baslig1 altinda ¢aligilan bu disiplin i¢in “folklor” kavramini sunmustur. Ancak folklor
hakkinda bilim insanlar1 tarafindan farkli diisiinceler ortaya atilmistir. “Standard Dictionary
of Folklore, Mythology and Legend”in ilk cildindeki yirmi bir farkli tanim s6z konusu dii-
siince ¢esitliligini ortaya koymaktadir (Dundes: 2005, 127). Bu tanimlarin ortak noktasi
folklorun taginir olmasidir. Bununla birlikte ortak nokta olarak ortaya ¢ikan bu 6lgiit bazi
kuramsal giicliikleri de beraberinde getirmistir.

Folklorun ¢atis1 altinda yer alan halk edebiyati {irlinlerinin tanimina iliskin karigikliklar
goriilebilmektedir. Bazen mit, efsane ve dini efsane kavramlari, bazen de destan, mit ve
efsane hatta hikaye ve mit kavramlari birbirine karigmaktadir.

Cagdas edebiyat biliminde “edebi masal” kavramina da yeterli derecede 6nem verilme-
mistir. S0z gelimi, “Kisa Edebiyat Ansiklopedisi’nde (Kratkaya literaturnaya entsiklopedi-
ya) “masal” kavraminin agiklamasinda sadece halk masalindan s6z edilmekte, edebi masal
kavramina deginilmemektedir (Pomerantseva: 1971, 880). “Edebiyat Terimleri S6zIigli”"nde
(“Slovar literaturovedgeskih terminov”) “edebi masal” baslig1 dahi bulunmamaktadir (Su-
horukov: 2014, 145). Rus arastirmact L.Y. Braude, “halk masali” ve “edebi masal” arasin-
daki farka genel olarak ¢ogu zaman dikkat edilmedigine deginmektedir (Braude, 1979: 5).
“Kibritci Kiz” eseri edebi ve halk masali kavramlari arasinda bir yerde kalmis eserlere veri-
lebilecek 6rneklerden sadece birisini olugturmaktadir. Bu eser edebiyatcilar tarafindan daha
¢ok bir masal tiirii olarak nitelendirilmektedir. Genel olarak, ¢ocuklara hitap eden ve ige-
risinde dogaiistii konular1 barindan her tiirlii esere masal gdziiyle bakilmaktadir. Gliniimiiz
edebiyatinda popiiler eserlerden olan “Harry Potter”, “Yiiziiklerin Efendisi”, “Alice Harika-
lar Diyarinda” benzeri popiiler eserlere, fantastik kurgu gibi edebiyatin farkli alanlarina ait
olmalarina ragmen, ¢ogunlukla masal goziiyle bakilmaktadir. Bu bakimdan, edebiyatgilar
tarafindan yapilan benzeri siniflandirmalar tartismaya agik olabilmektedir.

Buradan hareketle, Hans Christian Andersen tarafindan yazilmis olan “Kibrit¢i Kiz”
(“The Little Match Girl”) adli eserin masal tiiriine ait olmadigini, 6zellikle de edebi masalla
ortak unsur tasimayan bir eser oldugunu séylemek miimkiindiir. Incelememizin esas noktasini
olusturan bu sav1 desteklemek i¢in sirasiyla masal ve edebi masal kavramlari arasindaki fark-
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larin incelenmesi yararl olacaktir. “Kibrit¢i Kiz”, masal kavraminda var olan 6zelliklerin bir-
cogunu' tastmamaktadir. Ornegin, “Kibrit¢i Kiz” 1) masallarda gériilen geleneksel baslangig,
orta ve bitis formiilleri yoktur; 2) ayni sekilde masallarda oldugu gibi kaliplagmis tekerlemeler
bulunmamaktadir; 3) masallarin sonunda her zaman iyiler kazanir, masal mutlu sonla biter,
“Kibrit¢i Kiz” eserinde ise, bdyle bir sonu¢ bulunmamaktadir. Tam tersine hikaye 6liimle so-
nuglanan {iziicli bir sona sahiptir ve son olarak 4) masallarda yer ve zaman ¢cogunlukla belirsiz-
dir, yer ve zamani belirli olan masallarda ise Kaf Dagi, periler iilkesi, devler iilkesi, Cin-Magin
gibi? masals1 mekanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Zaman ise, genel 6zelligi itibariyle belirgin de-
gildir. Giinlerden bir giin, zamanin birinde gibi sdylemler sik kullanilan kalip ifadelerdendir.
“Kibrit¢i K1z gibi Noel hikayeleri sinifina giren eserlerde ise olayin gegtigi yer belirgin ol-
mamakla birlikte, zaman ¢ercevesi bellidir. Diger bir degisle mekan belirgin degilken, zaman
asikardir: “Yilin son gecesiydi, yani Yilbasi gecesi”. Hikayenin gegtigi zaman dilimi Noel’in
baslangi¢ ve bitis stirecini kapsadigindan burada reel bir zaman dilimine isaret edilmektedir.
Tiim bunlarm 1s181inda, Kibrit¢i Kiz eseri, kendi yazarma sahip olmastyla birlikte cogu zaman
diistiniildiigii gibi ne edebi bir masal ne de bir halk masalidir.

Siiflandirma karmasasia iligkin benzer bir durum edebi masal olarak adlandirilan
eserler i¢in de gegerlidir. S6zgelimi, dnce Sarl Pero’nun (Charles Perrault), ardindan Grimm
Kardesler’in derledigi “Kirmizi1 Baglikli Kiz”, “Kiilkedisi”, “Uyuyan Giizel”, “Pamuk Pren-
ses ve Yedi Ciiceler” gibi halk masallar1 belirli yazar adlar1 ile anilmalarina ragmen, aslinda
bu tiir masallar — Avrupa halk masallar: olarak kabul edilmelidir. Benzeri masallar, Grimm
gibi derlemeciler tarafindan derlenmis ve onlarin vasitasiyla ilk defa s6zlii gelenekten siisle-
me, giizellestirme yoluyla yazili metne gegen eserler haline gelmislerdir. Edebi masallar ise,
Rus aragtirmaci S. Belakurova’nin da belirttigi tizere, belirli bir yazari olmasina ragmen, ya-
yimlanmadan 6nce s6zlii formda yer etmemis olan ve varyantlari olmayan bir eser tiiriidiir®.

Edebi masalin yayimlanmadan once varyantlarmin olmamas: gerektigi ile ilgili S.
Belokurova’nin dile getirdigi yargiya dayanarak yukarida ele alinan yaklagimlara 6rnek ol-
masi ve tasnif problemini ortaya koymasi agisindan “Kiilkedisi” ve “Pamuk Prenses ve Yedi
Ciiceler” masallar tetkik edilebilir. En eski Kiilkedisi Oykiist, 9. ylizyila kadar uzanan bir
Cin masal1 olarak bilinmektedir. Bunun yaninda, “Kiilkedisi” masalinin konusunu iceren ve
bagkahramani1 Rodopis (Rodopa) isimli giizel bir kiz1 olan Eski Misir papiriisleri de bulun-
mustur (Morgun: 2015, 1782). Yunan versiyonunda ise, bu masalin adi “Little Saddleslut” ola-
rak gecmektedir.* Sirplar arasinda “Pepelyuga’, Giircistan’da ise “Conkiajgharuna®” (Baldir

' Masal dzellikleri ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. “Tiirk Halk Edebiyati” (Oguz, M.O. vd. S. 146-156).

2 Rus masallari igin “Ostrov Buyan” (“Buyan Adasi’), “ Bilo eto delo ona more, na okeane; na ostrove
Kidane” (“Olay denizde, okyanusta; Kidan adasinda ge¢mektedir’), “V nekotorom tsarstve, v nekotorom
gosudarstve” (“Carligin birinde, bir lilkede”) vs.

(Bkz.: “Literaturnaya skazka”. Slovar literaturovedgeskih terminov.https://literary_criticism.academic.ru/.
(19.10 2017).

4 Bkz.: Edmund Martin “Geldart, Folk-Lore of Modern Greece: The Tales of the People” (Little Saddleslut).
1884.

Bkz.: Woislav M. Petrovitch, “Hero Tales and Legends of the Serbians” (Pepelyuga). London. 1914.
8 Bkz.: Marjori Wardrop “Georgian Folk Tales”. Frankfurt am Main. 2018.
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Ciplak) olmak {izere binden fazla gesitli varyanta ve versiyona sahiptir. “Pamuk Prenses ve
Yedi Ciiceler” ise, “Nardaniye Hanim” masali olarak Tiirk halk edebiyatinda da yer etmekte-
dir’. Bu baglamda “Kiilkedisi” ya da “Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler” gibi masallar 6zgiin
masallar olmayip diinyanin yaygin ve en bilinen “gezgin konular1” olarak adlandirabilecegi-
miz masallardandir. Pertev Naili Boratav’m ya da Eflatun Cem Giiney’in kitabinda yer alan
masallar ile Antuan Gallan tarafindan Fransizcaya c¢evrilmis “Bin Bir Gece Masallar1” veya
A.N. Afanasyev’in “Rus Halk Masallar1” (“Russkiye narodniye skazki”) eserlerinin de sanat
masallari olarak sayilmasi yukarida bahsedilen yanlis tasnifleme sorunlarina ilisgkin mevcut
baska orneklere isaret etmektedir. E.A. Suhorukov, masal tiiriinii “folklornaya skazka” (““folk-
lor masal1”), “literaturnaya obrabotka” (“folklor masalinin edebi siislenmesi”) ve “avtorskaya
skazka” (“yazara has edebi masal”) olmak iizere lice ayirmaktadir (Suhorukov: 2014, 146). Bu
baglamda, soz konusu masallar orijinal edebi masallar olmayip, Suhorukov tarafindan yapil-
mis siiflandirmaya gore “folklor masalinin edebi siislenmesi” olarak ya da P.N. Boratav’in,
E.C. Gliney’in ya da A.N. Afanasyev’in masallar1 gibi “derlenmis” materyale dahil edilebilir.

Boylelikle, hem halk, hem de edebi masalin 6zellikleri 1s18inda “Kibrit¢i Kiz” ese-
rinin ne bir halk ne de edebi bir masal olmadig1 sonucuna varilabilir. Bizce, s6z konusu
eser, edebiyatta bagimsiz bir sekilde yer etmis olan Noel hikayeleri kapsamina girmektedir.
Rus dilinde “svyatog¢niy rasskaz” (cBstounblit paccka3) olarak adlandirilan Noel hikayeleri
“takvim edebiyatina” ait olan ve geleneksel hikaye tiirline kiyasla bazi spesifik 6zellikleri-
ne sahip olan bir edebi tiirdiir. Bu edebi tiiriin en basarili 6rnegini yansitan eser ise Avrupa
edebiyatinda genis bir yer etmis olan “Kibrit¢i Kiz” 6ykiisiidiir. Rus Noel hikayelerinin
olugsmasina da biiyiik etki etmis olan bu hikaye tiirii takvime bagli olarak belirli bir bayram
dongiisii icerisinde gelisen ve konusu bu bayram kutlamalari ¢ercevesinde yer eden narratif
metinlerdir (Duseckina: 1995, 10).

Calismanin bundan sonraki boliimiinde Avrupa Noel hikayesi kavramina kisaca de-
gindikten sonra Avrupa Noel hikaye geleneginin Rus Noel hikaye gelenegine nasil ettigi
ele alinacak olup, Rus Noel hikayelerinin olusum 6zellikleri ve bu hikayelerin gectigi ve
svyatki zamani olarak adlandirilan zaman dilimi konular ele alinacaktir.

1. NOEL HiKAYELERiNiN OZELLIiKLERi

Noel hikayeleri, Noel zaman1 gerceklesen mucizevi olaylarin anlatildigi hikayelerdir.
Klasik Noel hikayelerinde olay bir Noel gecesinde gelisir. Bu gecede baskahramanin basina
olaganiistli seyler gelir ve en onemlisi bu kahraman i¢ diinyasinda birtakim degisiklikler
yasar. Kahraman, sahte degerlerden vazgecer ve insani degerlere siginarak insani ideal-
lere doner. Ornegin, Dickens’in “Bir Noel Sarkis1” eserindeki baskahraman biiyiik ahlaki
bir sarsint1 gegirir. Gogol’un “Noel Gecesi Arifesi’nde ise mucizevi bir macera demirci
Vakula’nin bagindan gecer, baska bir mucizevi degisiklik de giizel Oksana’nin duygularinda
meydana gelir. (Starigina: 1922, 121).

" PN. Boratav “Zaman Zaman Iginde” adli kitabina bkz. S. 114-121. “Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler’

masalinin geleneginin bulundugu gorilebilir.
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Noel hikayesinin zamanla gelismis ve standart sayilan semasi, hikayenin bagskahrama-
ninin {i¢ etaptan ibaret olan (evrenin {i¢ tabakas1) ahlaki degisimini gdsterir ve eseri sonunda
mutlaka bir mucize gerceklesir. Buradan anlagilacagi iizere, bu tiir dykiiler icin mucize ana
motiftir. Ancak bu hikayelerde meydana gelen mucizelerin her zaman pozitif mucizeler ol-
duklari anlagilmamalidir. Bu hikayeler mutlu sekilde bitmez, tam tersine, hayatin haksizli-
g1n1 gostermek amactyla kotii ve iiziicii bir sonla biterler.

Noel hikayelerinin énciisii olan Ingiliz yazar Charles Dickens 1843 yilinda Noel bayra-
mu arifesinde Ingiltere’de “Bir Noel Sarkis1” (A Cristmas Carole”) adli ilk Noel hikayesini
yayimlamistir. Bu yayindan bir sene sonra, ikinci eseri “Canlar” (The Chimes) ardindan ise
“Ocak Cekirgesi” (The Cricket On The Hearth) eseri yayimlanir. Dickens 1840°I1 yillarin
ikinci yarisinda birka¢ Noel hikayesi daha yazar. Béylelikle, yazar ingiltere’deki toplumsal
esitsizligi Noel hikayeleri aracilifiyla ortaya koymustur. Noel bayrami gibi i¢erisinde olum-
lu anlamlar ve giizellikler barindiran bayram kutlamalari, hikdyelerde yer alan kahramanlar
ve anlatilan olaylarla tezatlik olusturmaktadir.

1844 yilinda Rusya’daki “Repertuar ve Panteon” dergisi “Bir Noel Sarkisi” adli
hikayenin ¢evirisini yayimlar ve ayr1 bir yayin olarak A.S. Homyakov tarafindan “Bir Noel
Sarkis1”nin edebi hikaye seklinde yazilmis olan “Svetloye Hristovo voskresenye” isimli bir
eser yayimlanir. Ardindan “Moskvityanin” dergisinde “Canlar”in, 1846 yilinda ise “Ocak
Cekirgesi’nin ¢evirisi yayimlanir. Dickens’in Noel Oykiilerine iliskin ilk olumlu elestiri
Rusya’da yayimlanan “Otecestvenniye zapiski” adli dergide 1845 yilinda yayimlanir. Ozel-
likle V. Belinski, A. Grigoryev ve P. Pletnev @ yazarin eserlerinden 6vgliyle bahsederler. Bu
arada diger eserlerin yeni ¢evirileri ortaya ¢ikmaya devam eder. Dickens’in hikayeleri hizli-
ca biiytlik bir line kavusarak neredeyse ayni zamanda Rusya’da da halk arasinda taninmaya
ve popiilerlik kazanmaya baglamistir.

Eserlerin yayinlandigi ve cevirilerinin Rusya’da basildigi anlardan itibaren Rusya’da
Dickens’in Noel hikayeleri (Christmas Stories) adli uzun soluklu yolculugu baslamis olur. Ya-
zarin Oykiileri defalarca tekrar tekrar basilir, Noel zamani ayn kitaplar halinde ya da dergilerde
Noel 6ykiileri yayimlanmis, ¢ocuklar igin ise hikayeler kisa formatta ya da uzun halleriyle ak-
tartlmiglardir. Hatta kimi yazarlar Dickens’in etkisi altinda kalarak Noel hikayeleri yazmislar-
dir. D.V. Grigorovi¢’in “Kig Aksami” (Zimniy Veger) ve “Noel Gecesi” (Rojdestvenskaya nog’)
hikayeleri buna 6rnek gosterilebilir (Duseckina: 1995, 143-144). Rus edebi Noel hikayesi tiiriine
genel olarak bakildiginda, ilki Bat1 6rneginden, ikincisi ise halk geleneginden olmak iizere iki
kaynaktan olustugu goriilebilir. Noel hikayelerinin felsefi temelini olusturan Dickens’in eserle-
rinde insani degerler, bagislama, giinah isleyen insana merhamet ve sevgi gosterme, ¢ocukluk
gibi konular baglica konulari olusturmaktadir. Charles Dickens’in edebi gelenegi basta Avrupa
edebiyatinda sonra da Rus edebiyatinda kabul goriip gelismeye baslamustir.

Aslima bakilirsa Rus edebiyatinda bu tiirtin tarihi 18. yiizyildan giiniimiize kadar, yani
i¢ ylizy1l boyunca siiregelmektedir. Rus halk takvimi bayramlari olarak adlandirilan ve tak-

8 Bkz.: I. Katarskiy “Dikkens v Rossii”. Seredina XIX v.” S. 139-150.
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vimde yer alan bayramlardan adini alarak ortaya ¢ikmis olan bu hikayelerdeki betimleme-
lerin yan1 sira 1820’li yillarin ikinci yarisinda ve sonraki on yil boyunca takvim hikayeleri
ile ilgili 6geleri glinlimiiz Noel hikayelerinde kullanmay1 tercih eden bilyiik sayida edebi
eserler de ortaya ¢ikmistir. Bu edebi eserler daha sonra takvim eserleri olarak adlandirilmis-
lardir. Ornek olarak Rus edebiyatindaki takvim eserlerinin bazilari su sekilde siralanabilir:

1. N.A. Polevoy (1826; 1832) “Svyatogniye rasskazi” ve “Razgovor na svyatkah”
(“Noel Oykiileri”, “Svyatki Zamaninda Yapilan Bir Konusma”).

2. M.P. Pogodin (1828; 1831) “Sujen1y”, (“Yavuklu” / “Nisanli”), “Vasilyev Vecer”,
(“Vasiliy Gecesi”).

3. 0.M. Somov (1831) “Rusalka” (“Deniz kiz1”).

4. A.A. Marlinski (1830;1831) “Ispitaniye” (“Imtihan ), “Strasnoye gadaniye” (“Kor-
kung bir Fal”).

5. N.V. Gogol (1830-1831) “Nog¢’ pered Rojdestvom” (“Noel Arifesi Gecesi”).
6. E.A. Baratinski (1832) “Persten” (*Yiiziik ).
7. N.F. Pavlov (1835) “Maskarad” (“Maskeli Balo”).

8. N.I. Bilevig (1836) “Svyatogniye vegera ili rasskazi moey tetuski” (“Noel Aksamlart
veya Teyzemin Hikdyeleri”).

9. V.F. Odoyevski (1837) “Noviy god” (“Yeni Yil”) vs.

Nesir seklinde yazilmig takvim edebiyatinin eserleriyle beraber takvim bayramlarinin
mitolojisiyle ilgili nazim bigciminde yazilan metinler de kaleme alinmaya baslanmistir:

1. D.V. Venevitinov “Noviy god” (“Yeni Yil’),

2. FE.N. Slepugkin “Svyatogniye gadaniya” (“Noel 'de Fal”),

3. P.A. Vyazemski “Svyatognaya sutka” (“Noel Sakasi”),

4. A.l Delviga “Son” (“Riiya”),

5. M.Y. Lermontov “Rusalka” (“Deniz Kizi”) (Dusegkina: 1995, 99).

Charles Dickens’in dnciiliigiinde Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olan Noel hikayeleri Rus
edebiyatinda takvim eserleri ile i¢ ice gecmektedir. Bu ise Rusya’daki Svyatki gelenegi ile
ilgilidir.

2. RUS NOEL HiKAYELERINDEKi SVYATKi KAVRAMI

Ruscada Noel hikayesi i¢in “Svyatogniy rasskaz” (cBarounsiii pacckas) ifadesi kul-
lanilmaktadir. Ruscadaki Noel hikayeleri Svyatki zaman1 meydana gelmektedir. Svyatki
kavrami Ortodoks Hristiyanlig1 ile ilintili olup Hz. Isa’nin dogum giiniinden baslayarak (25
Aralik [7 Ocak]) vaftiz oldugu giin olan 6 (19) Ocak tarihinde biten 12 kutsal giin arasin-
daki zaman dilimine verilen addir. Halk gelenegine gore Svyatki, fal, sarkilar, oyunlar ve
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kiyafet degisiminin esligiyle diizenlenir. Halk arasinda bu kutsal ve sihirli zaman diliminde
Ozellikle de aksam vakti insanin, olaganiistii gliglerle karsilagmasiyla ilgili hikayeler anla-
tilir. Rus halk edebiyatinda bu tiir hikayeler — “biligka™ ya da “bivalsina” olarak da adlan-
dirtlmaktadir. Bu Noel gelenekleri ve halk dykiileri, Rus edebi Noel hikayelerinin temelini
olusturmaktadir.

Svyatki zamaninda paganizm ve Hristiyanlik gelenekleri bir arada goriilmektedir. Eski
Ruslar yeni bir yilin gelisini, simdiki glinlimiizde Noel olarak adlandirilan bayrami “Kolya-
da” bayrami olarak ya da kigin bitigi ve baharin gelisini yeni bir yil1 miijdeleyen “Giinesin
dogusu” bayrami olarak kutlamaktaydilar. Ancak Hristiyanligin Rus topraklarina gelmesi
ile birlikte s6z konusu bayram Isa’nin dogum giinii ile birlestirilerek Noel halini almustr.
Bu nedenle Rus kiiltiiriinde Noel kutlamalarinda fal baktirma, hayvan kiyafetleri giyme,
cesitli oyunlar oynama gibi esasen pagan olan unsurlar ve Hristiyanlik unsurlari bir arada
goriilebilir (Zabilin: 2014, 10). Biitiin eski bayramlarda oldugu gibi, Noel (Isa’nin dogum
gecesi) ve Svyatki zamani hem neseli bir sekilde gecer, hem de ciddiye alinirdi. Kadim
Rusya’daki Svyatki zamaninda fallara bakilir, sarkilar sdylenir, ritiiel gosterileri yapilirdi.
Ama giindiiz neseli eglencelerden sonra insan, diisiinceleriyle ve ruhuyla isa’nin hayatina
ve buyruklarina geri donerdi.

Ortodoks Hristiyanlar1 arasinda Noel’e “Kolyada” da denmektedir. Kolyada (lat. “ca-
lendae”) — Slavlarda Hz. Isa’nin dogumun gerceklestigi geceye verilen isimdir. Cekler, Bul-
gar ve Sirplarda “Koléda” ve “wanoénj pisniéky” — Noel sarkist anlama gelir, “choditi po
Koléde” Yilbagin1 kutlamak ve herhangi bir hediye verebilen herkesten hediye almak an-
lamina gelmektedir (Zabilin: 2014, 16). Esas olarak, “Kolyada” kelimesinin, Latince’deki
“cagirmak” veya “yiiksek sesle ilan etmek” anlamina gelen “calare” kelimesinden tiiredigi
sanilmaktadir. Bunun yaninda, Eski Roma’da her yeni ayda, ayin ilk giiniiniin basrahip ta-
rafindan yiiksek sesle ilan edildigi belirtilmekte, bundan yola ¢ikilarak kolyada kelimesinin
her ayin ilk gilinliniin “kalenda” olarak adlandirildig “calendae” (calo “¢agirmak”) kelime-
sinden geldigi ya da dolayli olarak Yunancadan (kaiévdar) gectigi diisiiniilmektedir. Ornek
olarak Leh¢ede bu anlamda kullanilan “koleda” kelimesi verilmektedir. Baltik dillerindeki
mevcut benzer kelimeler ise Slav dillerinden ge¢mistir (Fasmer’den akt. Dalkilig: 2014,
83). Kolyada yani Noel’in kutlandig1 on iki giinlilk zaman dilimine ise kutsal zaman dilimi
anlamina gelen Svyatki adi verilir. S6z konusu zaman dilimi i¢in yapilan hazirliklarin ve
evlerde gerceklestirilen bireysel kutlamalarin ardindan kolyadovanie” olarak adlandirilan
toplu ev gezme ritlielleri baglardi. Hiristiyanlik 6ncesi eski kutlamalarda sarki ve siirler es-
liginde gergeklestirilen ev gezme toreninin dogaiistii etkilere sahip olduguna inanilirdi. Hi-
ristiyanligin kabulil sonrasinda da devam eden bu ritiiel, inaniga gore, ev sahiplerine tarlada
ve bah¢ede zengin hasat, hayvancilikta verimlilik, evde refah ve bolluk saglardi (Dalkilig:
2014, s. 85).

®  Noel memoratlari olarak da adlandirilabilir. Memorat, bir insanin yagsadigi ve gesitli sebeplerle izahi yapi-

lamayan olaganiistii an ya da hikdye manasini tasir. Izahinin yapilamamasinin sebeplerinin basinda gok
kisisel yasanimlar olmalari gelmektedir. Daha detayl bkz. O. Cobanoglu “Ttirk Halk Kiiltirinde Memorat-
lar ve Halk Inanglar”. Ankara: Akgag Yayinlari. 2004.
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Ornek olarak, ev sahiplerine hitap edilen ve koleda sarkilar1 olarak adlandirilan mani

tiirli sarkilardan bir kag1 su sekildedir:
“Kanena, manena!

Xonuita Kajesa 1o CBAThIM BE€UCpam.

“Kaleda: maleda,

Kutsal  aksamlan gezerdi kaleda.

3anuta kanena K (umsa u omuecmeao) Ha 1Bop. (Ad, baba adi)’n evinin avlusuna geldi kaleda

VY (ums) Gopoaa 10 1IeIKoBa mosica.
Haii emy, ['ocionu, 106poro 310poBbs,
Spulisl oJieHbe Ja MIICHUIBI KOMTHY
Cewmb Jio1ajieil poBHO OelbIX ebeei,
[TaTpaecsT OBIKOB, CTO KOPOB!
Térymika, marymika!

Xneb1a Kycoyex,

JlyuuHKH ITy4yOUeK,

Koxkypouky ¢ JbIpouKoid,

[Mupoxka c HAUUHOYKOH,

[Topocstubio HOXKY

[a xapeny nenemky

He nmopamnie menemxku —

Pa300b10 OKOIIKH.

He nogams nupora —

Pazo6br0 BopoTa!

(Ilonyyuewiu, ewje npubasiniom):

Jait uM, TOCTIOnH, BCETO-TO BCEro!
OpnHa-To ObI KOPOBA MO BEAPY JA0MIIA!
Onna-to OBl KOOBLIA 110 JBa BO3a Bo3uia!”

(Jekulina, Rozova: 1989, 53. N.6)

(Ad)’1n sakal1 ve ipeksi kusag1 var
Ver ona, Tanrim, saglik ve uzun omiir,
Budagin arpanin bolunu,

Beyaz kugu gibi yedi tane at,

Elli 6kiiz ve yiiz inek!

Teyzecigim, ablacigim!

Bir dilim ekmek,

Bir ¢ira pargasi,

Biraz tavuk

Ve borek,

Domuz budu

Ve kizarmis yufka,

Vermezsen bana yufka

Kirarim pencereyi,

Vermezsen bana borek

Kirarim kapini!

(Aldiktan sonra eklerler):

Ver ona, Tanrim, biitiin istediklerini
Bir inek bir kova siit versin,

12

Bir kisrak iki yiik tasisin

Rus folklor arastirmacilarinin ve etnograflarin galismalarinda Noel aksamlarinda, szl

Noel hikayelerinin anlatilmasi ile ilgili bilgiler yer almaktadir (Maksimov: 1994, 291, 321-
323 Zavoyko: 1914, 133", Kopanevig: 1896, 27'2). Bu anlatilara 6rnek olarak su halk Noel

gelenegi hakkinda bilgi verir.

oldugunu dile getirir.

S.V. Maksimov, bu memoratlardan bazilarinin 6zetini verir.
G.K. Zavoyko, Vladimir sehrinde Svyatki doneminde koéylulerin birbirine 6zel fikralar ve masal anlatma

I.K. Kopanevic ise Pskov vilayetinde kdyliilerin arasinda fala bakanlarla ilgili “cok korkung hikayeler”in var
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hikayesi verilebilir: “Bir aksam Svyatki zamaninda geng kizlar ahira gidip, orada kancaya
astmig olan, soyulmus bir domuz gévdesine geleceklerini sormaya baslamiglar. Gelecekle
ilgili cevap yerine domuz, kizlarin cevap veremeyecekleri bir bilmece sormus. Kizlar korku
icinde eve kacmiglar. Evdeki tecriibeli ev hanimi, kizlarin kafalarina bir ¢émlek takmis. Bu
arada domuz govdesi iceriye girip ¢omlegi geng kizlarin kafalar: sanarak bu ¢émlekleri
¢ctkarmis ve alip gitmis (Perets: 1894, 3-18).

Her bir takvim bayramaiyla ilgili belirli bir konu bulunmaktadir. Noel bayramiyla ilgili
olarak, Noel halk (Svyatki) hikayelerinde daha ¢ok insanlarin olaganiistii kara giiclerle kar-
silagmasi ya da fal bakma rittielleri sirasinda fal bakanlarin yasadigi olaylar anlatilmaktadir.

Koy ve sehir yasam sekli arasindaki mesafe biiylidiikge takvim ritiielleri ve dolayisiyla
takvim hikayeleri de gittikge unutulmaya ve sehirlilerin hayatindan ¢ikmaya baslamistir.
N.A. Minenko’ya gore XVIII. yiizyilin sonundan — XIX. ylizyilin baslangicindan itibaren
kdylerde yapilan biitiin bayram “etkinlikleri” kimi ritiiel 6zellikleri barindirmaktan ¢ok eg-
lence ve goze hitap etme bakimindan kendini gostermektedir. Moskova ve Petersburg gibi
biiylik sehirlerde ise, takvim bayramlari kiiltiirii yapay bir sekilde yasatilmaya ¢alisiimakta-
dir (Akt. Duseckina: 1995, 13).

Noel halk hikayelerinin en énemli 6zelligi, hikayeyi anlatan kisinin karsisindaki din-
leyicileri etkileyerek dinleyicilerin ona inanmasini istemesidir. S6z gelimi, dinleyicilerin
“bunlarin hepsi ger¢ektir, bu kadina inanabilirsiniz. O anlatirken agliyordu bile”; “O ka-
dar basit hikdyelere inanilmazsa, o zaman neye inanilr ki?”, “eskiden daha korkung olay-
lar vards, off diisiiniince tiiylerim diken diken oldu” gibi ifadeleri bunu ispatlar niteliktedir

(Zinovyev: 1987, 272; REM).

Goriilebilecegi iizere Svyatki anlamsal icerigi ve ortaya koydugu cesitli ritliel zengin-
ligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise, bu zaman diliminin farkli takvim sistemlerine
ait olan en az ii¢ bayram &zelligini bir arada tasimaktadir. I1ki, eski Rusya’da Aralik aymin
sonunda giinesin sembolii pagan Tanrilardan olan Koleda bayraminin kutlanmasi ile ilgi-
lidir. ikincisi, Hristiyanligin kabuliiyle birlikte Isa’nin dogumun 25 Aralikta kutlanmaya
baslamastyla ilintilidir. Ugiinciisii ise, 1700 yilindan itibaren Avrupa’ya ayak uydurmak
adina Rus Car1 I. Petro’nun Avrupa geleneginde yer eden Yeni Yilin kutlanmasina iliskin
verdigi talimatlara iliskin degisiklikleri kapsamaktadir. 1492 yilina kadar Rusya’da Yeni y1l
1 Mart’ta, 1492°den XVII. yiizyila kadar ise 1 Eyliil’de kutlanmist1 (Duseckina: 1995, 25).

3. AVRUPA VE RUS NOEL HiKAYELERi ARASINDAKi FARKLAR

Noel hikayeleri Avrupa’da ortaya ¢iktiktan sonra, neredeyse paralel olarak Rus ede-
biyatinda da yavas yavas yer etmeye baslamistir. Bu tiirtin hizli bir sekilde yayilip genis
kitlelere ulagmasi ise yayimcilik, basim ve matbaa aracilig1 ile olmugstur. Boylelikle kisa
Oykii bigiminde sunulabilen Noel hikayeleri, deneme, novella gibi basin-yayincilikta da yer
alan biitiin sanat yapilarina uygun oldugundan 6tiirii daha ¢ok gazete ve dergiler de yer
almistir. Bu, halkin okuyup anlayabilmesi i¢in de olduk¢a uygun bir tiirdii. Rus yazar N.S.
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Leskov kitabinda: “Basit kdy erkekleri kalin kitaplar1 ellerine dahi almazlar, buna karsilik
gazete sayfalart mutlaka ellerine geger” seklinde s6z konusu durumu agik¢a dile getirmistir
(Leskov: 1956, 389). Boylece yazarlar, Hristiyanlik ideallerinin ahlaki yoniinii halka yan-
sitmaktaydilar.

Duseckina, XIX. yilizyilin baginda Rus edebiyatinda Dickens Oykiilerinin etkisi oncesi
déneminde Noel oykiisiiniin konu modelini iige ayirmaktadir. Bunlar:

1) Etnografik materyallerin eklenmesi ile olusturulan halkla ilgili dykiiler. Bu hikayelerde
Svyatki zamani ideal hayatin ve ataerkilligin sembolii olarak sunulmaktadir.

2) Maskeli balo entrikalarinin igslendigi diinyevi konulu hikayeler.

3) Alman yazar E.T.A Hoffmann'in geleneginin etkisiyle gelismis olan fantastik konulu
Oykiiler. Bu dykiilerde iki diinya, riiya ve duailte kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

(Dusegkina: 1995, 122-123).

XIX. ylizyilda ise, daha ¢ok halkin sorunlarini ortaya koyan konular ele alinmaya
baslanmistir. Rus edebiyatinda Svyatki betimlemesinden bahsedildiginde L.N. Tolstoy da
unutulmamalidir. 1835 yilinda Kafkasya’da “Delikanlilik” otobiyografisi {izerine ¢alisirken

“Svyatognaya Nog¢”” (“Noel Gecesi”) isimli oykiisiinii yazmaya baglayan L.N. Tolstoy, bu
Oykiisiinii bitirememis de olsa giiniimiize kadar ulasabilen fragmanlar eserin ana fikrini gii-

zel bir sekilde gostermektedir.

Avrupa’da Ingiliz yazar Charles Dickens ile ortaya ¢ikan bu dykiilerde mutlaka iyilik
kotiiliigli yener, karanlik yerini aydinliga birakirdi. Noel hikayeleri mutlu sonla biterdi. Noel
hikayelerine iliskin s6z konusu gelenek Avrupa Noel hikayeleri edebiyatinda da devam et-
mistir. Buna karsilik, Rus Noel hikayeleri, Avrupa Noel hikayelerinin aksine hiiziinli bir
son ile birlikte sona ermektedir. Bu bakimdan, Rus edebiyatinda Noel hikayeleri daha ¢ok
daha realistik 6zelliklere sahip bir tiir olarak ortaya ¢ikmistir. Noel bayraminin beraberinde
getirdigi insaniyet ve merhamet fikirlerinin, hayatin acimasiz gercekleriyle nasil catigtigini
gosteren ¢alismalar ortaya ¢ikmistir. XIX. yilizyilin ikinci yarisinda Noel hikayelerinin sabit
semasl, realizm ¢ergevesinde olusum gostermistir. XIX. ylizyilda Rus Noel hikayelerine bu
tiir 0zellikleri kazandiran ilk yazarlardan biri de M.Y. Saltikov-S¢edrin’dir. Yazar, “Noel
Hikayesi. Bir Memurun Yolculuk Notlar1” (Svyatogniy rasskaz. iz putevih zametok ¢inov-
nika) denemesinde kahramanin Noel’de ailesiyle birlikte zaman gegirmek yerine ise gitmek
zorunda kalmasini anlatmaktadir. Denk geldigi bir koy evinde gecelemek i¢in orada yasayan
bir ailenin trajedisine tesadiifen tanik olur: ev sahibinin oglu Petrunya kisa bir siire dnce
asker olmustur ve ailesinden ayrilmaktadir. Bayramin neseli atmosferi ile hayatin gercegi
(ayrilik, hayal kiriklig1) arasindaki uyumsuzluk eserin ana konusunu olusturur (Duseckina:
1995, 149).

Bunun yani sira Rus yazarlar, olaganiistii konular1 arka planda birakip daha ¢ok ¢ocuk-
luk, ask, bagislama, merhamet gdsterme gibi sosyal temalara da 6nem vermekteydiler. Noel
hikayelerinde bu temalar1 eserlerinde isleyen Rus yazarlar1 arasinda N.S. Leskov’un dykiiler
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dizisi, A.P.Cehov’un “Cocuklar” (Detvora), “Oglanlar” (Malgiki) hikayeleri, M. Gorki’nin
“Usiimeyen Kiz ve Oglan Hakkinda” (O malgike i devocke, kotoriye ne zamerzli) eserleri
gosterilebilir. Cagdas Rus edebiyatinda bu gelenegi ise D.E. Galkovski siirdiirmektedir.

Avrupa ve Rus Noel hikayelerinde yer alan bagkahramanlar hemen hemen aynidir.
Charles Dickens, kimsesiz ve zavalli olarak gosterilen baskahraman profilini ve Noel arife-
sinde bir grubun mutlulugu ile bir diger grubun ¢aresizligi temasini basarili bir sekilde isle-
mistir. Rus edebiyatinda ise bu semayi ilk olarak uygulayan kisi F.M. Dostoyevski olmustur.
Dostoyevski “Malgik u Hrista na yolke” (“Noel’de Isa ile Bulusan Cocuk™) adl1 eserinde bu
temay1 basarili bir sekilde kullanarak, Dickens’in kullandig1 ve geleneksellik kazanmig olan
bu yapisal unsurlar birlestirmis ve bu tiire yeni bir 6zellikler kazandirmistir (Plusc, Suhih:
2015, 301). Dostoyevski’nin “Malg¢ik U Hrista na yolke” (1982: 457) 6ykiisiiniin konusu,
1845°te yayinlayan “Kibrit¢i Kiz”mn konusu ile benzerlikler gostermektedir. Kiiciik fakir bir
cocuk, Yilbast zamaninda sokagin ortasinda durup, karsisinda bulunan evin i¢inde parlayan,
rengarenk cam agacindaki oyuncaklarla oynayan giizel giyimli cocuklari goriir. Herkes eg-
lenip dans etmektedir. Ebeveynleri tarafindan terk edilen, giinlerce yemek yemeyen ve ha-
yatinda ac1, yoksulluk, duygusuzluk ve ahlaksizliktan baska bir seyi gormeyen baskahraman
ise Petersburg’un soguk sokaklarinda gezinir. Ancak belli bir siire sonra mutlu ¢ocukluk
iizerine olan hayalleri ger¢ege doniisiir ve kiiciik oglan Isa’nin Noel’inde kendisini bulur.
Ancak sonradan anlasilir ki ¢ocuk, tipki “Kibrit¢i K1z hikayesinde oldugu gibi soguktan
donmus ve dteki diinyada Isa’nin Noel’inde isa ile bir araya gelmistir. Dostoyevski’ye gore
cocuk, artik insanlarin hi¢bir sey yapamadigi ve onlara bagli olmayan yerde yani gokyiiziin-
de mutluluga erigmistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Halk edebiyatindaki eserlerin tasnifine yonelik karisikliklar edebiyatta halk masali ve
edebi masal tiirleri arasinda bir ayrim yapilmasin gii¢lestirmektedir. Edebi ve halk masali
eserlerini sinirlandirmak i¢in kullanilan kimi yontemlerde yiizeysel olup yetersiz kalmak-
tadir. Edebi ve halk masallarinin tasnif probleminin temelinde, esasinda, folklorun catisi
altinda yer alan halk edebiyati {iriinlerinin karmasik bir konumda bulunmasi yatmaktadir.
Tasnif problemini etkileyen faktdrlerden bir digeri ise, terminolojideki karisikliklardir.

Yapilan inceleme c¢aligmasi sonucunda masal oldugu diisiiniilen “Kibrit¢i Kiz” tiirii
eserlerin aslinda ne edebi ne de halk masalr tiiriine girmedigi, tamamen ayr1 bir edebiyat tiirii
olarak gelisen Noel hikayeleri sinifina girdigi goriilebilir. Her bir edebi tiiriin dikkate alin-
mas1 gereken sabit ve degismeyen 6zelliklerinin mevcut oldugu agikardir. Noel hikayeleri,
Noel zaman1 gergeklesen mucizevi olaylarin anlatildigr hikayelerdir. Noel hikayeleri ingiliz
yazar Charles Dickens’in “Bir Noel Sarkisi” eseri onciiliigiinde basta Avrupa’da olmak iize-
re genis kitlelere yayilsa da Rus edebiyatinda Noel hikayelerinin izini bu donemden 6nce de
var oldugunu daha sonralar1 gelisim gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore, Rus ve
Bati edebiyatinda yer alan Noel hikayesi (Svyatociy rasskaz) kavrami, eski Slavlarda Yeni
yilin gelisinin kutlandig1 Kolyada bayramu ile Isa’nin dogumunun kutlandig: Noel bayrami
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ile i¢ ice gecmistir. Boylelikle 6nce Rus halk hikayelerinde sonrada edebiyatta goriilmeye
baslanan bu eserler Isa’nin dogum gecesi ile Vaftiz gecesi arasindaki 12 giinliik zaman di-
limini kapsayan siire igerisinde gergeklesen hikayeleri aktararak Rus halk gelenegini yan-
sitmaktadir.

Rus ve Bat1 Noel hikayelerinde yer alan baskahramanlar hemen hemen benzerlik gos-
termekle birlikte ele alinana konularin akis1 farklilik gdstermektedir. Buna gore, Avrupa’da
Ingiliz yazar Charles Dickens ile ortaya ¢ikan bu dykiilerde iyilik kotiiliigii mutlaka ye-
nerken, Rus Noel hikayelerinde olay akigi hiiziinlii bir bicimde sona ermektedir. Avrupa
Noel hikayelerinde ahlaki degerler, merhamet gibi kavramlar 6n planda iken bu hikayeler
aracilig1 ile toplumsal ugurumlarin ortaya konmasi hedeflenirken, Rus edebiyatinda Noel
hikayeleri daha ¢ok daha realistik 6zelliklere sahip bir tiir olarak ortaya ¢ikmistir. Noel
bayraminin beraberinde getirdigi insaniyet ve merhamet fikirlerinin hayatin acimasiz ger-
cekleriyle nasil catistigini ortaya konmustur. Bu bakimdan Rus Noel hikayelerinin 6zellikle
de XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren realizm ¢ercevesinde olustugu goriilmektedir.
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YAPILMIS LISANSUSTU TEZLERIN iINCELENMESI
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Abstract:

The activities carried out in the out-of-school environments are important for enriching the learning ex-
periences of the students, socializing the students and providing permanent learning. The purpose of
this research is to examine conducted postgraduate studies in Turkey regarding out of school learning
environments with the content analysis method. A total of 40 (8 Ph.D., 32 graduate thesis) studies have
been analyzed in the relevant area. The studies were examined within the framework of the subject area,
methodology, sampling, data collection tools, data analysis methods. Results showed that research stud-
ies was more prevalent in the field of science. Science centers, museums, and zoos are generally pre-
ferred within the application areas. It has also found that the studies are mostly carried out with secondary
school students and teachers. Generally, interview forms, likert type scales, and success tests were used
as data collection tools and descriptive and predictive data analyzes were used as data analysis methods.
When studies are examined in terms of research approaches, quantitative and mixed approaches appear
to be the first. Another result is that learning in non-formal settings enhances student achievement, devel-
ops scientific process skills, and positively affects attitudes and motivations towards the course.

Keywords: Chemistry Education, Out-of-School Environment, Postgraduate Dissertations. |

Okul dig1 6grenme ortamlarinda yurutilen faaliyetler, 6grencilerin 6grenme deneyimlerini zenginlestirmek,
ogrencileri sosyallestirmek ve kalici 6grenim saglamak igin dnemlidir. Bu arastirmanin amaci, Turkiye'de
okul digi 6grenme ortamlari ile ilgili yapilan lisansustl ¢alismalari icerik analizi ydntemiyle incelemektir.
iigili alanda toplam 40 (8 doktora, 32 lisansiistil) galisma incelenmistir. Calismalar konu alani, metodoloji,
ornekleme, veri toplama araglari, veri analizi yontemleri gercevesinde irdelenmistir. Sonuglar, arastirma
galismalarinin fen alaninda daha yaygin oldugunu gostermistir. Uygulama alanlari genellikle igerisinde
bilim merkezleri, mizeler ve hayvanat bahgeleri tercih edilmistir. Ayrica, calismalar gogunlukla ortaokul
ogrencileri ve 6gretmenlerle yurttilmuistur. Veri toplama araclari olarak genellikle gériisme formlari, li-
kert tipi dlgekler ve basar testleri, veri analiz yontemleri olarak da tanimlayici ve yordayici veri analizleri
kullaniimistir. Calismalar, arastirma yaklasimlari agisindan incelendiginde, nicel ve karma yaklasimlar ilk
sirada yer almaktadir. Elde edilen diger bir sonug ise, sinif disi ortamlardaki 6grenmenin, 6grenci basa-
risini arttirdidi, bilimsel sureg becerilerini gelistirdigi ve derse yonelik tutum ve motivasyonlarini olumiu

yonde etkiledigi etkiledigidir.
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INTRODUCTION

Individuals need to view, touch, smell, hear, practice, wonder and produce solutions
to problems so that they will be able to act like a scientist, that is, to understand and
make sense of the phenomena occurring in the outer world (Tirkmen, 2010: 46-59).
From this standpoint, it has been found out that out-of-school learning environments
have a high potential in learning of science and other disciplines, offer students an
opportunity to have hands-on experience by using most of their sense organs, and
provide great contribution to the association of subjects with daily life (Rennie and
Williams, 2002: 706—726; Ertas, et. al., 2011: 178-198.). When the literature is reviewed,
it is seen that there are many definitions related to out-of-school learning. The simplest
definition of non-formal learning is “all of the places used outside the classroom for
teaching and learning" (Manifesto, 2006). Non-formal learning in science education
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is denoted in various terms such as “out-of-school learning”, “free-choice learning”,
“lifelong science learning”, “science learning in everyday life” (Dierking, et. al., 2003:
108-111). Free-choice learning is usually defined as the learning in informal learning
areas or in environments such as museums, science centers, zoos, nature centers,
Internet, TV, books and field visits (Simsek, 2011). Free-choice learning environments
offer individuals an opportunity for direct experience with real objects, humans, and
environments. Free-choice learning environments are voluntary settings usually with
social environments, designed in the frame of needs and interests of students. Visitors of
these environments may be single, or in small groups or family groups of various ages,
genders, and specializations, with their previous learning experience and miscellaneous
learning styles (Kola - Olusanya, 2005: 297-307).

Learning at school is criticized in the sense that it is far from real life experience, rather
linked to symbols and it provides less opportunity for socialization to students (Rennie and
McClafferty, 1995: 175-185). Whereas, it is stated that out-of-school learning environments
increase students’ willingness to learn and improve their motivation and attitudes toward
learning (Ramey - Gassert, 1997: 433-450). Mc Comas (2006: 26-30) argues in his study
that out-of-school learning environments can improve all of the cognitive, affective and
psychomotor aspects of learning, while school environments often focus on the cognitive
aspect. Schools need to create ways by which students can establish bonds between their
daily lives and the subjects they learn in class. "When we focus solely on the time students
spend in the classroom, we may fail to notice other areas and environments which will
contribute to their education" (Bransford et. al., 2000). Therefore, it is considered that
practice-based activities performed in out-of-classroom environments may enable students
to find an opportunity to associate the subjects in the curriculum with their daily lives.
Practice-based instruction is usually at a limited level due to a shortage of time, costly
tools/ equipment and a shortage of resources at schools (Garner and Eilks, 2015: 1197-
1210). Nevertheless, practice-based instruction plays a key role in any form of education
(Abrahams, 2011; Tobin, 1990: 403-418). Out-of-school learning environments which
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support in-class learning are believed to be alternative environments which will assume this
key role by providing unique contributions to school lessons.

While offering rich learning opportunities, out-of-school learning environments do
not guarantee that a targeted learning will always be achieved; there might be hindrances
to learning in such environments (Griffin, 2004: 59-70). Therefore, visits to out-of-
school learning environments must be thoroughly planned by handing out worksheets or
assignment papers to students beforehand so that effective learning will be realized in such
visits. Presentations prior to visits may also be helpful in such planning. This may ensure
effective use of the time spent by students in out-of-school learning environments (Braun
et. al., 2010: 151-168; Domizi, 2008: 97-110; Griffin, 2004: 59-70; Griffin and Symington,
1997: 763-779; Gutwill and Allen, 2012: 130 -181; Kisiel, 2005: 936-955).

Students participating at trips must be separated into groups, which is of importance
for the efficiency of the trip. The duration to be designated for each activity must be pre-
determined. Additionally, there are some activities which can be conducted through certain
methods and techniques which can be used in out-of-school learning environments (Abaci,
1996; Demircioglu, 2007; Kuruoglu Maccario, 2002: 275-285; Sisginoglu, 2011). Such
activities include drama, observation, and observational drawing, group activities and
worksheets. Additionally, the person or persons responsible for the students must guide the
students by directing questions which they prepared earlier (if required), and thus help them
reach the primarily targeted concept or achievement. After the trip, a discussion must be
held with the students on positive and negative aspects of the trip, and any misconceptions
must be clarified by probing into what the students have learned. (Anderson and Lucas,
1997: 485-495; Anderson, et.al, 2006: 365-380; Ash, 2003: 138-162; Bozdogan, 2008: 19-
41; Kisiel, 2005: 936-955; Martin, et. al., 1981: 301-309).

At the end of all these stages, the assessment must be performed by means of assessment
instruments which are suitable for the nature of the environment. It is seen that assessment
instruments used in the assessment of teaching in out-of-school learning environments have a
formal structure and they do not provide an opportunity to associate concepts with daily life or
enable reflection. From this aspect, it is considered that a multifaceted assessment of the process
will be achieved by using the portfolio (product file) assessment approach. It can be said that
out-of-school learning has started to gain importance in Turkey as well as all over the world.
The questions of how the advantages of active out-of-school learning have been used to support
in-class learning from the past until today, how they are reflected in the programs, what kind of
applications are available and what kind of challenges have been encountered, and how can these
advantages be used more effectively stand out as an important problem statement. It is necessary
to find solutions to the problems encountered in this field, to examine the effectiveness of such
practices on students, and to create more extensive and noteworthy studies.

In Turkey, studies on out-of-school learning environments were generally carried out
as museum visits (Topalli, 2001; Giiler, 2011: 169-179), science center visits (Tekkumru
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Kisa, 2005; Bozdogan, 2007; Hakverdi Can, 2013: 219-229), zoo visits (Yavuz and Balkan
Kiyici, 2012), field trips (Erdogan and Ozsoy, 2007: 21-30; Giiler, 2009: 30-43; Keles et.
al., 2010: 384-401; Koksal et. al., 2010: 395), energy park visits (Ertas, et. al., 2011: 178-
198.), planetarium tour (Sontay, et. al., 2016: 1-24) and nature trainings (Yardimci, 2009). It
is important and compulsory to review and assess existing studies to be able to guide future
studies. With the review, it can be seen what has been done up to this time, what can be done
after that, and all variables related to the subject, the boundaries of the subject area. The
present study is limited masters and especially doctoral dissertations because they are more
comprehensive and detailed in the related field than other studies (journal articles).

1. THE PURPOSE OF THE REVIEW

This study is aimed to reveal the descriptive characteristics, methodological aspects
and general trends of graduate theses and dissertations published between the years
2007-2016. Answers to the following research questions are sought in the scope of the
study:

» Which subjects are studied in the theses, and how is their distribution by year?

* How is the distribution of the types of theses (Doctoral Dissertation / Master’s Thesis)
by year?

* Which environments are studied in the theses, and how is their distribution by province?

* Which research methods are used in the theses?

» Which groups are used as a sample in the theses?

» How large are the sample sizes used in theses?

* Which data collection tools are used in the theses?

* Which research methods and data analysis techniques are used in the theses?

* What are the inferences from findings of the theses?

2. METHODOLOGY

In the present study, it was examined 40 theses (8 doctoral dissertations, 32
master’s theses) about out-of-class learning environments. These theses have already
been approved by the Council of Higher Education of Turkey (YOK) and the Chair of
Documentation Department between 2007 and 2016 and archived at the National Thesis
Center. The theses were analyzed by using content analysis that is one of the qualitative
research techniques. The content analysis is a technique of examining visual, printed, or
verbal interview data (Cole 1988: 53—57) and also known as a technique of analyzing
documents. In the study, the content analysis was used to combine the content of theses
under the specified themes and concepts (Bauer, 2003: 131; Fraenkel and Wallen, 2000;
Yildirim and Simsek, 2011).
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2.1. The Selection and Analysis of the These

A number of criteria are ascertained in order to make a decision on the purpose of the

study and on which theses will be reviewed in the scope of the study by taking keywords as

the basis. These criteria are as follows;

1. The study must be a master’s thesis or a doctoral dissertation,

2. The study must focus on active out-of-school learning environments supporting
classroom learning in line with the purpose and sub-purposes of the research,

3. The study must be carried out between 2007-2016,

4. The study must be conducted in Turkey.

In the National Thesis Center, 40 theses with these criteria were found. A code (T,

T, T,,...T,) was given to each so that it would be easier to analyze. In the analysis of the
theses, the following themes were used; author name, publication year, publication type,
purpose, method, sample, data collection tool(s) and data type (quantitative of qualitative).
The themes were adapted from studies in the literature (Turna and Bolat, 2015: 35-55;

Dogru et. al., 2012: 49-64).

3. RESULTS

Theses examined in the study were classified according to the determined themes and

presented in Table

1.

Table 1: General Features of the Theses Included in the Study

Author Method
Code (Year) Purpose of Study (Data Type - Model -
Sample - Data
MSc/PhD Collection Tool)
T, Bozdogan An examination on the effect of exhibitions and Quantitative -
(2007), activities at science and technology museums Experimental, Survey - 3
PhD on the interests and academic achievements of 49 students - Achievement Test,
secondary level students. Questionnaire
T, Erdem Areview on the opinions of Social Studies teachers  Quantitative - Survey -
(2007), on the excursion - observation method and on 76 teachers - Questionnaire
MSc their problems and own competence regarding the
excursion - observation method.
T, Mazman An examination on the use of the excursion - Mixed - Survey -
(2007), observation method by Social Studies teachers and 154 teachers - Questionnaire
MSc the problems encountered.
T, Kisa Development and implementation of the “Science Quantitative - Experimental - 77
(2008), Center Learning Package” and measurement of its ~ students - Achievement Test,
MSc effectiveness. Attitude Scale
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Table 1 (Continued): General Features of the Theses Included in the Study

T, Cicek An examination on the effect of science festivals on the ~ Mixed - Experimental - 16
(2008), improvement of the success of students in chemistry students - Achievement Test,
MSc class and their attitude towards chemistry class. Attitude Scale, Interview
T, Sapsiz Identification of the basic levels of knowledge and Quantitative - Survey - 163
(2008), personal opinions of students participating at scouting students - Questionnaire
MSc activities performed at elementary schools.
T, Senturk Areview on the effect of Middle East Technical Quantitative - Experimental - 251
(2009), University Science Center (ODTUBM) on attitudes  students - Attitude Scale
MSc of students towards science.
T, Demirci Identification of the opinions of classroom teachers ~ Mixed - Survey - 212 teachers -
(2009), on the importance of museum tours in the teaching  Questionnaire
MSc of cultural elements.
T, Kayag Assessment of the opinions of Social Studies Quantitative - Survey - 150
(2009), teachers on the use of excursion - observation teachers - Questionnaire
MSc method.
T, Ari (2010), Identification of the opinions of classroom teachers  Qualitative - Survey - 18 teachers
MSc regarding Museum Consciousness learning - Interview
activities.
T, Filiz The manifestation of the meaning of social studies  Qualitative - Factual pattern - 25
(2010), class accompanied by museum education for students - Interview
MSc students.
T, Kogak An emphasis on the requirement of associating Mixed - Survey - 125 students,
(2010), Visual Arts Education Class to museum activities 30 teachers - Interview
MSc in line with the opinions of students, teachers
and museum officials on museum activities in
elementary level arts education class.
T, Yazicioglu Identification of the effect of visits to historical places Mixed - Experimental - 80
(2010), and museums in Secondary School Social Studies students - Achievement Test,
MSc class on academic achievement and retention Interview
through comparison with the conventional method.
T, Oziir Implementation of out-of-classroom activities in Mixed - Experimental - 49
(2010), Social Studies class and evaluation of the results teachers, 125 students, and their
PhD parents - Survey, Achievement
Test, Observation Form
T, Egiz Identification of the opinions of Social Studies Qualitative - Survey - 10
(2011), teachers and students on the use of museums for teachers, 20 students - Interview
MSc purpose of Social Studies Education.
T, Sénmez The importance of museums in Social Studies class Quantitative - Survey - 20
(2011), and the development of solution offers to problems  teachers - Questionnaire
MSc encountered.
T, Cerkez A review of the effect of teaching practices based Quantitative - Experimental -
(2011), on museum education in Social Studies Education 56 students - Attitude Scale,
MSc class for Grade 7 students of secondary schools on  Achievement Test
their attitudes towards the class and their academic
achievements.
T, Gorkem Participation of students at social activities and a Quantitative - Survey - 626
(2012), review of its effect on their affective and academic ~ students - Survey
MSc achievements.
T, Kisa A review of the opinions of teachers and students on Quantitative - Survey - 1000
(2012), the use of museums in Social Studies education in  students, 65 Social St. teachers
MSc terms of miscellaneous variables. - Survey
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Table 1 (Continued): General Features of the Theses Included in the Study

T, Onay Identification of the opinions of teachers, students, = Mixed - Relational Survey - 941
(2012), parents and principals on the effectiveness of students, 27 teachers - Survey,
MSc educational club practices at elementary schools, Interview

and evaluation of their opinions through comparison
in terms of certain variables.

T, Yavuz An examination on the effect of the use of zoos for Mixed - Experimental - 65
(2012), educational purposes on academic achievements  students, 36 teachers - Test,
MSc and concerns of elementary school students. Interview
T, Yildirm Areview on the implementation status of excursion Quantitative - Survey - 143
(2012), - observation method in Secondary Level Social teachers - Questionnaire
MSc Studies classes
T, Atmaca Identification of the effects of a teaching program Mixed - Experimental - 34
(2012), based on out-of-classroom science activities preservice teachers - Attitude
MSc (OOCSA) on students of the Faculty of Education, Scale, Observation Form,
HU. Interview
T,, Olgun An assessment of the contribution of a non-formal  Mixed - Experimental - 50
(2012), learning program to the creative problem-solving team coaches, 25 students -
MSc skills of elementary school students. Observation form, Questionnaire,
Interview
T, Ertas An examination on the effect of critical thinking Mixed - Experimental - 120
(2011), education supported by scientific out-of-school students - Attitude Scale,
PhD activities in physics class on critical thinking Interview, Student diaries

tendencies of students and their attitudes towards
physics class.

T, Yazgan Identification of the effect of Research- Oriented Mixed - Experimental - 89
(2013), Out-of-Classroom laboratory activities on academic students - Achievement Test,
PhD achievements and conceptual understanding Attitude Scale, Perception Scale,
of students as well as their attitude towards the Interview

environment, their perceptions of inquiry-based
learning skills and their study skills.

T, Altintas An examination of the effect of informal learning Mixed - Experimental - 75
(2014), environments on the achievements and attitudes students - Achievement Test,
MSc of Grade 6 students at Secondary Schools towards  Attitude Scale

nature and earth; identification of their personal
perceptions in respect of their learning statuses in
the informal education environment and their levels
of understanding of the main points; identification

of the sources from which students acquire the
scientific information they use in daily life, and the
sources which they use when producing solutions to
problems they encounter in daily life.

T, Yasar Identification of the interactions of students with Qualitative - 12 students -
(2014), science museum stations as well as their levels of Interview forms
MSc knowledge before and after museum visits in frame

of the content of science museum stations, by
discovering at which level the stations accomplish
the purpose of design and which practices are
required for the improvement of stations, and making
a summative assessment of the stations.

T, Malkog Identification of the use of out-of-classroom school  Qualitative - Survey - 40 teachers
(2014), environments in Social Studies education. - Interview forms
MSc

T, Yorulmaz Identification of the meaning of the learning Qualitative - Case study - 18
(2014), process in an overnight museum environment for ~ students - Interview forms
MSc secondary school students.

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018 @



Gokhan DEMIRCIOGLU | Aysegiil ASLAN

Table 1 (Continued): General Features of the Theses Included in the Study

T, Armagan Design and implementation of an exemplary out-of- Qualitative - Case study - 20
(2015), school learning environment model on the habitats  students and their parents -
MSc in the frame of the unit titled “Let’'s Make a Travel Interview, Worksheets, Student
and Learn About the World of Living Organisms” for diaries, Performance assessment
Science class for Grade 4 students; identification of forms
the reflections of the process.
T, Bodur Identification of the effect of out-of-classroom Quantitative - Experimental - 72
(2015), activities on academic achievements, scientific students - Achievement Test,
MSc process skills and science learning motivations of  Ability test, Motivation scale
grade 7 students in the frame of the unit titled “The
Solar System and Beyond: The Puzzle of Space”.
T, Kulahgil A study on the effect of teaching practices Quantitative - Experimental - 43
(2015), performed in out-of-classroom learning students - Scale, Achievement
MSc environments on academic achievements, creativity Test
and science learning motivations of students.
T,,  Sozer An assessment of the current status of active out-  Literature review - Survey - 6080
(2015), of-school learning supporting in-class learning students, 3077 teachers - 61
PhD at elementary schools in Turkey through a meta- graduate theses
synthesis method on basis of the findings of studies
carried out in the field.
T, Demir Areview on the levels of practice at museums for ~ Quantitative - Survey - 55
(2015), achievements which must be provided through teachers - Questionnaire
MSc museum education in social studies curricula of
grade 5, 6 and 7 social studies teachers, and the
problems they encounter while organizing trips to
museums.
T, Oz (2015), Areview of the effect of science center practices Quantitative - Experimental - 58
MSc supported by research & inquiry-based activities students - Achievement Test,
on academic achievements, scientific literacy, and  Scientific literacy test, Perception
inquiry-based learning skills of grade 7 students. scale
T, Aslan Areview of the effect of the design of an interactive Mixed - embedded design
(2015), out-of-classroom chemistry environment including - 19 students - Worksheets,
PhD entertaining and interactive daily life activities on Attitude scale, Experience
students’ levels of associating chemistry with daily ~ Form, Interview, Experiment
life and their attitudes towards chemistry class. Assessment, and Self-
Assessment Form
T, Topaloglu  Identification of the effect of activities carried out Mixed - Embedded design
(2016), in out-of-school learning environments based - 21 students - Conceptual
PhD on socio-scientific subjects on the conceptual understanding test, Decision
understanding and decision- making skills of grade Making scale, Interview
7 students, and students’ opinions on activities
carried out in out-of-school learning environments
based on socio-scientific subjects.
T, Erten A research on the effect of school-based field visits Quantitative - Experimental - 56
(2016), on achievements of secondary school students students - Observation forms,
MSc related to their scientific process skills. Worksheets, Interview form
T, Karakaya  Aresearch on the effect of instruction of the unit Mixed - Experimental - 62
(2016), titted “Human and Environment” in the frame students - Environmental literacy
PhD of science education through out-of-classroom scale

teaching approach on the environmental literacy of
grade 7 students and the reflections of students in
the group applying the out-of-classroom teaching
approach on the process.

Ph.D.: Doctoral Dissertation, MSc: Master’s Study.
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3.1. Subjects Studied in the Theses and Their Distribution by Year

When the theses in Table 1 are reviewed, it is seen that the most common subject area
is the “Science Education” which is studied in 16 theses (40%) in total (Table 2). Other
subjects include social studies education, chemistry education, physics education, out-of-
class learning environments, visual arts education, scouting, and social activities.

When Table 2 is examined, the research areas of the theses are seen to differ according
to the years. There has been an increase in the studies carried out in science education
beginning from the year 2012 (Table 2). Whereas, in the field of social studies education,
there have been studies published almost every year since 2007. On the other hand, it is seen
that no study has been performed prior to the year 2012 on physics education and social
activities (Table 2). There are only 2 studies on out-of-school learning in scouting activities
and Visual Arts Education. The relation between out-of-school learning environments and
science courses is described as follows in the “Science Teaching Program” published by
MOE (Ministry of Education) in 2017.

Table 2: Distribution of the theses subjects by year

Years Total
Thesis subjects ~ © o o - ~ " < o ©
S 8 8 & S5 S5 & & & o N %
N N N N N N N N N N
Ty
T21’ T Tz;, Tsa’
Science Education T, T, T, - - T,, Ty T27’ T T, 16 40
-|—24 28 T33 0
36
Chemistry Education - T, - - - - - - T, - 2 5
Physics Education - - - - - T, - - - - 1 2.5
Social activities
; - - - - - Te - - Ty - 2 5
(primary school)
. . . T T T T T
Social Studies Education TZ: - T, T Tie T“” - ng’ Ty - 14 35
3 T T 22 30
14 17
Scouting activities - T, - - - - - - - - 1 25
Visual Arts Education - - - T, - - - - - - 1. 25
Out-of-class learning
environments - - T, T, - T, - - - - 3 75

(Primary school)

Inthe Science Teaching Program, it is suggested that science courses be taught in student-
oriented learning environments (problem, project, argumentation, collaborative learning,
etc.). In-class and out-of-school learning environments should be designed according to the
strategy of inquiry-based learning so that students can learn new knowledge meaningfully
and permanently. In this framework, informal learning environments such as school garden,
science centers, museums, planetarium, zoos, botanic gardens, natural environments etc.
should also be used in the courses and associated with the content of course (MEB-I, 2017).
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The above-mentioned explanation shows that the conclusions of studies on out-
of-school learning environments in science education are being tried to be transferred to
science teaching programs. Similarly, the updated Social Studies teaching program includes
the following statement; “out-of-school learning environments should be used as much
as possible in Social Studies education. Environments such as the immediate vicinity of
the school (e.g. Schoolyard), marketplaces, governmental agencies, factories, exhibitions,
archaeological excavation sites, workshops, museums and historical places (historical
structures, monuments, museum cities, battlefields, virtual museum tours, etc.) can be
selected for related activities” (MEB-II, 2017). With a similar change in the secondary
school curricula, the number of studies in physics, chemistry and biology education can be
increased. In addition to these data obtained, the distribution of master and Ph.D. theses by
year is shown in Figure 1.

B Doctorate

E Master Degree

The Number of Studies
fo S N VS R N ¥ I~ B

4
?
2
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2
%
2
%
2
%
2
/
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Figure 1: Distribution of the theses by year

Figure 1 shows that 32 master’s theses and 8 doctoral dissertations were written on out-
of-school learning environments between the years 2007-2016; and that there are no doctoral
dissertations on this subject for the years 2008, 2009, 2011 and 2014, and no master’s theses
in 2013. As seen in Figure 1, most theses (8) published in 2012. There has been a significant
increase in the number of studies in science education after 2011.

3.2. Provinces and Environments of Theses

When Table 3 is examined, it is seen that the studies on out-of-school learning
environments have been carried out in various environments and provinces. It is observed
that the majority of the studies have been conducted in Ankara and Istanbul provinces.
Whereas, science centers are found out to be the most common out-of-school learning
environment preferred to perform the studies. These environments are followed by
museums and zoos. On the other hand, environments which are related to socio-scientific
subjects such as hydroelectric power plants and dialysis centers are also included in the
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studies as out-of-school learning environments. There are numerous reasons for the specific
preference of science centers and museums. The learning environment at science centers
is different from a school environment in the sense that it is more colorful and louder and
it offers somewhat formal guidance in respect of unstructured interactions and materials
(French, 2002). Informal institutions like science centers and science museums are designed
to allow visitors to wander around freely and create their own learning (Wishart and
Triggs, 2010: 670). Various provinces and regions must be selected for the establishment
of science centers, museums, zoos, and botanical gardens so that studies on out-of-school
learning environments can be carried out and become widespread across diverse locations.
Consequently, there will be an increase in the number of individuals making use of such
environments.

Some of the studies (T,, T,, T, Ty, T, T\, T, T\o, T\, T, T, T, T, T, and T,)
are not included in the table as they are aimed at receiving opinions of participants and they

are not performed in an out-of-classroom environment.

Table 3: Out-of-school learning environments and provinces in which they are located

Out-of-School Learning Environments  Provinces Code N
Science center Ankara, istanbul, T T, T Tog Tos Tops T
_ 40
Istanbul, Ankara, Tokat, 7
Amasya, Kitahya,
Museum Afyonkarahisar, Sanliurfa, Tio Tz Tio T o o T
Corum
Science school Ankara T, 1
Z00 Kocaeli, Ankara, istanbul, Ty Top Toer Tas 4
Denizli
Camping trip Ankara Ts 1
Botanical garden Ankara, istanbul T,e Toe 2
Science fair Ankara T, 1
Interactive Out-of-Class Chemistry Trabzon T, 1
Environment
Other (Hydroelectric power plant, Ankara, Gebze, Kocaeli 7

dialysis center, tree planting activity,

water treatment plant, hobby gardens,

Arboretum, TUBITAK Marmara Tia Top Tog Togr Tagr Tage T
Research Center, Ministry of Labor and

Social Security)

3.3. Approaches Used in the Theses

When the distribution of studies in Table 4 is examined by research approach, it is seen
that quantitative research approach is used in 16 studies, qualitative research approach is
used in 7 studies and both approaches are collectively used in 16 studies. One study (T34),
on the other hand, has been conducted as a meta-synthesis study.
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Table 4: Research approaches used in the theses

Research approach N Code %
Qualitative 7 Tio Tip Tig Togs Tpg Tpand T, 17.5
Quantitative 16 T T T T T T T Ta Tage Tags T T T T Tas Tog 40
Meta-synthesis 1 Ty, 2.5
Mixed 16 T To T Tio Too Taos Toos Tt Tos Tows Togr T T T Tas, and T, 40

Mixed and quantitative research methods are seen to be the most commonly
preferred approaches in the graduate theses reviewed. In this sense, it is thought that
detailed studies must be performed with a higher number of qualitative researches.
Moreover, it is anticipated that meta-synthesis studies will contribute to the literature
of out-of-school learning environments (Soézer, 2015). During the graduate studies
taking out-of-school learning environments as a basis, researchers referred to the mixed
method in circumstances where they remain incapable of replying questions of the study
by means of solely quantitative or qualitative approaches. In a study, Davies (2000)
argues that combining qualitative and quantitative methods provides a more holistic
structure, and helps to explain various aspects of the subject of study. Likewise, Johnson
and Onwuegbuzie (2004: 14-26) made similar explanations while defending the strong
aspects of the mixed approach.

3.4. Sample Groups and Sizes in Theses

Various types of sample groups and sizes are seen to be preferred in the graduate
studies examined. According to Table 5, the sample group mostly includes secondary school
students. Additionally, there are studies carried out with secondary and elementary level
students. Other sample groups involve teachers, parents of students and bachelor students
of the faculty of education. One of the reasons for this situation is that life sciences class is
given at Grades 5, 6, 7 and 8. Moreover, many studies in the literature prefer a sample group
consisting of secondary school students. (Beiers and Mc Robbie, 1992; Rix and McSorley,
1999: 577-593; Bozdogan and Yalgin, 2006: 95-114; Shanely, 2006; Metin, 2009; Gafoor
and Narayan, 2012: 191-204; Sahin and Saglamer Yazgan, 2013: 107-122; Bozdogan, et. al.
2015: 1-12). Another group which is often preferred as the sample group in the reviewed
studies consists of teachers. From this aspect, it is thought that selecting teachers as a sample
group is the correct decision as teachers are among the most important stakeholders of
education and implementers of the program. Whereas, the study with the code T34 is not
included in the review in terms of the sample group and size as it is carried out through the
meta-synthesis method.
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Table 5: The frequency of selection of sample groups and sizes

Sample Size N
Sample Group 10 - 50 50 - 100 persons 100 -200 200 - 350 350 and

persons persons persons over
Secondary school students T, T, To To Tis Tirs e Toa T, T, T Ty 21
(6 - 8) T28’ T30’ T38 T26’ T27’ T32’ 36’

Too Tug

Elementary school To Tas T, T, Ty 5
students (1 - 5)
Secondary level students T, T, T,s 3
(9-12)
Parents of students T, T, 2
Teachers T Tio T T Thge Tig T, T, T, T, 15

T15’ T16’ T20’

T Th
Undergraduate students Ty 1
(Faculty of Education)
Total 20 15 6 3 3

When the studies are analyzed in terms of sample size, it is observed that, as shown in
Table 5, the number of samples is 10 to 50 persons for 20 of the studies, 50 to 100 persons
for 15 of the studies, 100 to 200 persons for 6 of studies, 200 to 350 persons for 3 of the
studies and over 350 for the remaining 3 studies. This manifests that researchers have usually
worked with small sample groups (with less than 100 individuals). This might be due to the
shortage of time, official procedures and ethical problems (Erdogmus, 2009). Working with
small sample groups might be more efficient in terms of maintaining control, having full
command of the entire process, and collecting data more thoroughly. However, the number
must be increased if the generalization is intended. On the other hand, the sample size is
closely associated with the problem and purpose of the study.

3.5. Data Collection Tools Used in the Studies

Figure 2 shows that the data collection tools which are most commonly used in the
studies. When the diagram is examined, it is observed that the interview technique is most
commonly preferred as the data collection tool. The interview technique is followed by
questionnaires, scales and achievement tests as data collection tools. Attitude scales rank
the first of scales used. In addition, observations, worksheets, student diaries, reflective
writings, forms, and documents are used.
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Figure 2: Commonly used data collection tools

Data collection tools are presented in Table 6 in comparison with the research approaches
used in the theses. When the data collection tools used in the studies are examined, it is seen
that the data are usually collected via questionnaires, scales, and achievement tests in the studies
based on quantitative approach while they are usually collected via interviews in the studies
based on and qualitative approach. Similarly, Chin and Hsiao-Lin (1999), Rennie and Williams
(2000), Falk and Adelman (2003: 163-176.), Shanely (2006), Balkan Kiyici and Atabek Yigit
(2010: 1373-1388), Hakverdi - Can (2013: 219-229), Tasdemir, et. al. (2014: 61-72) and
Tiirkmen (2015: 15-22) made use of interviews in their studies based on qualitative approach.
Whereas, interviews, achievement tests, questionnaires, and scales are used together in the
studies conducted with mixed research method. There are also other studies which include other
data collection tools. Whereas, documents are used in the meta-synthesis study (T34). Similar
studies are observed in literature reviews (Anderson, et. al., 2000: 658-679; Henriksen and Jorde,
2001: 189-206; Jarvis and Pell, 2002: 979-1000; Yardimci, 2009; Aslan, 2015; Topaloglu, 2016).
When determining the data collection tool or the data collection method, it must be ensured that
the most suitable tool and method for the research problem have been selected. It must be noted
that it is important not only to collect data but also collect reliable and realistic data.

Table 6: Research Approach and Data Collection Tools used in the Theses

Data Collection Tool Research Approach
Quantitative Qualitative Mixed Meta-synthesis

Scale 6 - 8

Interview 1 7 11

Achievement Test 6 - 7

Observation 1 - 3

Worksheet 1 1 1

Forms - 1 1
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Table 6 (Continued): Research Approach and Data Collection Tools used in the Theses

Student diaries - 1 1
Questionnaire 9 - 6
Reflective writing - - 1
Document - - R 1

3.6. Research Methods and Data Analysis Techniques Used in the Theses

Research methods and data analysis techniques used in the theses are comparatively
presented in Table 7. As can be seen from Table 7, the most commonly used methods in the
theses include the experimental method and the survey method. Apart from these, occasional
use of case study, factual pattern, embedded design, and meta-analysis methods is observed
(Table 7). For data analysis, T-test is the most commonly used method. Descriptive analysis
and content analysis are also commonly used as data analysis methods. Descriptive statistics
and t-tests are often used in the studies carried out through survey method.

Table 7: Research methods and data analysis techniques used in the theses

Research Method

Data Analysis

Method Experimental Survey Case Factual Embedded Meta-

study pattern design synthesis
S L e
140 A7 210 23 “24 10’ 12’ 115 _ 167
COde $25’ $26’ $27’ T32’ T33‘ $18’ $19’ TZO’ T22’ sz’ T11 T371 T38 T34
36" "397 "40 29' 35
Quantitative
Data Analysis
Frequency / 3 9 - - 2 1
Percentage / Chart
t-test 13 7 - - 1 -
ANOVA/ 6 3 - - 1 -
ANCOVA
MANOVA/ 1 - - - - -
MANCOVA
F test 1 - - - - -
Regression 1 - - - - -
Non-parametric tests 2 3 - - 2 -
Kolmogorov-Smirnov 1 ) ) ) ) )
test
Qualitative Data Analysis
Descriptive analysis 2 5 2 1 - -
Content analysis 6 2 2 - 2 1

3.7. Analysis of Findings Obtained in the Theses Reviewed

In 15 of the theses reviewed (T2, T3, T8, T9, T10, T12, T14, T15, T16, T19, T20,
T22, T29, T34 and T35), teachers reported that they tried to attract the interest of students
in the out-of-school learning environment to be visited before the visit. It is observed
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that they asked questions to students about the environment for this purpose, provided
preliminary information about the environment and had a preliminary research done about
the environment. In 18 of the theses reviewed (T4, TS5, T13, T17, T18, T21, T24, T26, T27,
T28,T31, T32,T33, T34, T36,T37, T39 and T40), it is observed that out-of-school learning
environments improve students’ attitude and motivation towards their lessons at school,
enable them to see the relation of especially science (physics, chemistry, biology) classes to
daily life, and increase their academic success. Studies with similar findings are common in
the literature (Beiers and Mc Robbie, 1992; Bitgood, et. al., 1994; Rix and McSorley, 1999
577-593; Falk and Adelman, 2003: 163-176.; Bozdogan and Yalcin, 2006: 95-114; Wulf,
et.al, 2009: 92; Giiler, 2011: 169-179; Daneshamooz et. al., 2013: 1875-1881; Aslan, 2015;
Erten and Tasc¢1, 2016: 638-657). Additionally, 9 theses (T11, T12, T14, T15, T19, T20,
T30, T34 and T38) emphasize that the effectiveness of out-of-school learning environments
can be increased if visits to such environments are also backed by a variety of activities to
make the visit more appealing for students, such as guidance service, worksheets, drama,
games, note-taking, photographing, video recording, etc.. Similar findings are also observed
in other studies in the literature (Abaci, 1996; Anderson, et. al., 2006: 365-380; Anderson
and Lucas, 1997: 485-495; Ash, 2003: 138-162; Demircioglu, 2007; Bozdogan, 2008: 19-
41; Kisiel, 2003: 3-21; Kuruoglu Maccario, 2002: 275-285; Martin, et. al., 1981: 301-309;
Sisginoglu, 2005, 2011).

When the studies in which teachers are asked to provide their opinions on the use of
out-of-school learning environments to support in-class learning are examined in terms of
their findings, it is seen that teachers spend a moderate amount of time for out-of-school
learning activities. Teachers report that the reasons for this situation include economic
problems, excessive class size, inadequacy of class hours, difficulty of controlling students
in learning environments, challenges in official procedures and transportation (T2, T3, T8,
T9, T10, T12, T14, T15, T16, T19, T22, T29). Similar problems are also reported in some
other studies in the literature (Bozdogan, 2007; Bozdogan, et. al., 2015: 1-12). Arslantas
(2006), Celik (2010: 128-153), Egiiz (2011), Palandokenler (2008) and Yildirim (2014)
concluded from their studies that social studies teachers collectively agree that the weekly
hours designated for the class are inadequate. On the other hand, Chin and Hsiao-Lin (1999)
found in their studies that museum education program eliminated misconceptions of teachers
regarding museums, that teachers compared formal and informal education environments
and included museum visits to their teaching methods. Some of the studies point out to the
fact that teachers receive no in-service training seminars on the use of out-of-school learning
environments to support in-classroom learning. When the in-service training programs
announced by Ministry of Education are examined, it is seen that there is only one seminar
which was on museum training for classroom teachers and social studies teachers in the
scope of the in-service training program for the year 2008. However, it was again notified by
Ministry of Education that the seminar on museum training for social studies teachers was
canceled. Teachers in other branches also experience similar situations.
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CONCLUSIONS and SUGGESTIONS

The results obtained from the analysis of theses indicated that the subject of out-of-school
learning environments was mostly studied in science education. As a result of these studies,
it has been tried to integrate the subject of out-of-school learning environments into science
teaching programs (MEB-I, 2017). Whereas, it is understood that the number of theses in
chemistry education, physics education, and other branches was quite insufficient. The number
of master’s theses is higher than doctoral dissertations, and the highest number of studies
performed is within the year 2012. Considering that doctoral dissertations are relatively more
significant and comprehensive than master's theses, it must be noted that this figure is quite
insufficient. Results of the studies indicate that most of the studies were carried out in Ankara
and Istanbul provinces. This result is not surprising, especially considering the provinces in
which other out-of-school learning environments, as well as science centers and museums,
are predominantly located. In most of the studies, the sample group visited an out-of-school
learning environment; while, in 15 studies, persons who previously visited an out-of-school
learning environment or were encouraged to use such out-of-school learning environments
in order to support in-class learning were asked to provide their opinions. It was observed
that the environments selected for visits usually include science centers, museums, and zoos
(Table 3). In the code T37 study, an out-of-class environment for chemistry was designed and
its effectiveness was investigated. When the studies are reviewed in terms of their research
approaches, it is seen that the quantitative and mixed approaches are the most commonly
preferred approaches, while the qualitative approach is relatively less preferred. This may be
attributed to the fact that qualitative studies are not much preferred as they require a longer
period of time and more detailed studies. Only one study (T34) used the meta-synthesis
method. When the studies are examined in terms of sample types, it is seen that secondary
school students are most commonly preferred as the sample group. The recent changes in
the science curriculum whereby out-of-school learning environments have been included in
teaching plans have brought along the need to work more frequently with that sample group.
On the other hand, it is apparent that the number of sample groups studied is not much high.
It is estimated that this preference is due to the suggestion that the studies should be carried
out with less number of sample groups so that visits to out-of-school learning environments
will be more effective and controlled. The most commonly preferred data collection tools
are interviews, surveys, achievement tests and scales. As most of the studies were aimed at
receiving opinions and identifying changes in attitude and academic success, it can be stated that
the purpose matches the data collection tools selected. It is found out that the most commonly
used quantitative data analysis type is t-test and the most commonly used qualitative data
analysis type is content analysis. The reason for selection of the mentioned analysis methods
is that the majority of the studies are experimental. Whereas, studies in which survey method
is mainly preferred often use descriptive analysis, which matches the nature of the method.

It was observed that in out-of-school learning activities, teachers asked students to
perform preparatory work prior to such activities and that the activities were found useful
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by the students. It was also reported by the students and teachers that the learning in out-of-
school learning environments is effective. It was observed that the students were pleased to

take part in the reinforcing activities after the visits, and they cared about such activities and
found them useful. Another finding is that the teaching in out-of-school learning environments
improved students’ success in the relevant class as well as their scientific process skills, and

had a highly positive impact on their attitude and motivation regarding the class. In the light
of all these findings, a number of suggestions are provided for researchers who may perform
studies on similar subjects in the future:

The findings obtained indicate that there are a high number of studies performed on
science and social studies education. Therefore, it is anticipated that new studies on
out-of-school learning environments in chemistry education, physics education and
other branches will contribute to the literature.

It is noteworthy that there are very few doctoral dissertations in out-of-school learning
environments. The number of doctoral dissertations must be increased.

Out-of-school learning environments are visited by people of all ages. From this aspect,
choosing diverse sample groups for the studies may help the researcher produce a
variety of solutions to problems.

The number of samples may be increased for more data and more accurate results.

Out-of-school learning environments are not limited to science centers and museums.
Visiting other learning environments than science centers and museums such as
factories, hospitals, caves, lakes can increase students’ interest in the related field.

It is considered that the use of qualitative research methods and literature reviews in addition
to the mixed and quantitative methods will be effective in graduate studies carried out in our
country in the sense that they will be more compatible with international publications.

Working merely with quantitative or qualitative data collection tools restricted the data
obtained from the study. Increasing diversity of data collection tools may contribute to
obtaining more detailed and in-depth data.

Topics suitable for out-of-school learning can be selected for teaching program, teachers
can be assisted by handbooks containing exemplary course practices, and related in-
service training seminars can be organized for teachers.

In the Special Teaching Methods course given at faculties of education, pre-service
teachers can be encouraged to do practices for teaching in out-of-school learning
environments to support in-classroom learning.

Researchers may be suggested to perform studies which examine out-of-school learning
in various countries and compare them to the examples in our country. This may help
us see how and to what extent we make use of out-of-school learning environments to
support in-classroom learning.
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Sosyal ag siteleri insanlar arasi etkilesimde yeni bir cag baslatmistir. Bireyler gibi firmalar da sosyal ag
sitelerinde yer almaya ve gorlinir olmaya c¢alismaktadirlar. Bunun yaninda firma yoneticileri de o veya
bu sekilde bu degisime ayak uydurmuslar ve sosyal ag sitelerinde cesitli amaglarla kullanmaya basla-
mislardir. Bireylerin, daha 6zelinde yoneticilerin sosyal ag sitelerini kullanmalarinin altinda yatan moti-
vasyonu ortaya koymak énemlidir. Bu ¢calisma ydneticilerin sosyal ag kullanim amaglarini belirlemeyi,
bu sayede yoneticiler igin sosyal medya kullanimi konusunda kullanilabilecek bir 6lgek ortaya koymayi
amagclamaktadir. Bunun yaninda, yoneticilerin demografik 6zelliklerinin bu amagclar konusunda degisik-
lige yol agip agmadigini da ortaya ¢ikarmayi amacglamaktadir.

Bu kapsamda ydneticilerden olusan 772 kisilik bir drneklemden toplanan veriler analize tabi tutulmus-
tur. Analiz sonuglarina gore yoneticilerin sosyal ag sitelerini kullanma amaglari dort baslik altinda (is ve
bilgi, eglence, iletisim ve paylasim) toplanabilir sonucuna ulasiimistir. Bunun yani sira yoneticilerin ait
olduklari kusak, sosyal ag sitelerinde gegirdikleri stre ve cinsiyet gibi degiskenlerinin, sosyal ag sitele-
rini kullanim amaglarinda istatistiksel olarak anlaml farkliliklara yol actigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Ag Siteleri, Yonetici, Sosyal Ag Sitesi Kullanim Amaci. |

| Abstract:

Thank social network sites, a new era has been started in human interaction. Firms are also trying
to exist and visible in social networking sites like individuals do. In addition to this, the company
executives have adapted to this change, and have begun to use social networking sites for various
purposes. It is important to show the motivation behind the usage of social networking sites of
individuals, more specifically of managers. The purpose of this study is to reveal the motivations

*  Makale Gelig Tarihi: 12.07.2018

Makale Kabul Tarihi: 21.12.2018

Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, izmir Meslek Yiiksekokulu, onur.dogan@deu.edu.tr, orcid.org/0000-
0002-7916-8994

*** Ogr. Goér. Dr., Akdeniz Universitesi, Yonetim ve Organizasyon Bélimii, nisaeksili@akdeniz.edu.tr,
orcid.org/0000-0002-6717-3665

Dog. Dr., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Bucak isletme Fakiiltesi, ozlemcetinkaya@mehmetakif.edu.tr,
orcid.org/0000-0002-6218-2570

Yil: 8 - Sayr: 16 + Aralik 2018 @

*%

*kkk




Onur DOGAN | Nisa EKSILI | Ozlem GETINKAYA BOZKURT

of social network sites usage of managers, by doing this a scale could be formed specifically for
managers. It is also intended to reveal whether the demographics of the managers lead to changes
in these motivations.

In this context, data collected from a sample of 772 people were analyzed. According to the results
of the analysis, the main motivations for using the social network sites by the managers are could be
collected under four headings (business and information, entertainment, communication, and sharing).
Furthermore, it has been determined that managers' generations, the time they spend on the social
network sites and their gender have statistically significant differences in the motivations of using social
network sites.

Keywords: Social Network Sites, Manager, Social Network Site Usage Purpose. |

GiRi$

Icerigini kullanicilarin olusturdugu ve bu igerigin kullanicilar tarafindan paylasildig
(Kim vd., 2010: 215) sosyal ag siteleri (SAS'lar), giiniimiiziin en dnemli iletisim aragla-
rindan biri olma yolunda hizla ilerleyen internetin en popiiler uygulamalar1 arasindadir.
Internet kullaniminin biiyiik bir kismi sosyal aglar tarafindan saglanmaktadir. Sosyal ag
uygulamalart iletisim saglamanin yaninda; oyunlar, bilgi edinme ve arastirma gibi birgok
alan1 kapsamasiyla, kullanicilarin neredeyse tiim gereksinimlerini karsilamay1 amaglamak-
tadir. Boylece, aradiklar her seyi bir sosyal agda bulabilen insanlar bagka bir araca ihtiyag
duymayacaklardir (Cam ve Isbulan, 2012: 15). Internetteki ve benzersiz etkilesim sagla-
ma mecrast olan SAS’lardaki son gelismeler, bu mecralar glinlimiiziin gosterigli yasaminin
vazgecilmez bir parcasi haline getirmistir. SAS’larda esi goriilmemis miktarda bilgi, veri,
haber ve fotograf paylagilmistir. Diinyanin her yerinden farkli milletlerden farkli kiiltiirlere
ve dinlere sahip insanlar SAS'lar1 kullanarak hikayelerini, haberlerini, fikirlerini paylasmak-
tadirlar (Bulut ve Dogan, 2017: 73). SAS'lar, sadece mevcut sosyal iligkileri yonetmek i¢in
degil, ayn1 zamanda, tamamiyla yabanci olan kisiler de dahil olmak iizere, digerleri ile yeni
iligkiler kurmak i¢in uygun bir yol saglamaktadir (Kim vd., 2011: 366).

Wearesocial’in 2018 y1l1 verilerine gore Diinya’da 4 milyardan fazla sayida insan inter-
net kullanmaktadir. Son bir yilda ¢eyrek milyar insanin daha ¢evrimigi oldugunu gosteren
verilere gore, Diinya popiilasyonunun yaridan fazlasinin internet erisimi bulunmaktadir. Bu
say1 icinde SAS kullanicilarinin sayist ise 3 milyarin iizerindedir. Nisan 2018 itibariyle 2,2
milyar aktif Facebook kullanicisi, 1,5 milyar Youtube kullanicisi, 813 milyon Instagram
kullanicisi, 792 milyon Tumblr kullanicisi, 330 milyon Twitter kullanicisi, 260 milyon Lin-
kedIn kullanicis1 ve 200 milyon Pinterest kullanicisi bulunmaktadir (Statista, 2018). Bir
onceki yila gore %13 oraninda artan SAS kullanici sayis1 her gecen giin katlanarak artmak-
tadir (Kemp, 2018). SAS'larin giderek artan bu popiilerliginin altinda yatan sey licretsiz ol-
masinin yaninda, bu kullanicilarinin sosyal baglar kurmasia ve cografi farkliliklari ortadan
kaldirmaya olanak tanimasidir (Kim vd., 2011: 366; Bulut ve Dogan, 2017: 74).

Bu zamana kadar telekomiinikasyon, bilisim teknolojileri, sosyoloji, psikoloji, iletisim,
isletmecilik gibi pek cok farkli alanda SAS’lar ile ilgili aragtirmalar yapilmistir. Bu ¢aligma-
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lar SAS’larin teorik alt yapisini, tanimlanmasini, farkli demografik degiskenler géz oniine
almarak insanlar tarafindan kullanim motivasyonlarini incelemislerdir (Ellison vd., 2007:
1143; Weber ve Mitchell, 2008: 25; Ellison, 2011: 873; Valenzuela vd., 2009: 875; Kim vd.,
2010: 215; Kim vd., 2011: 365; Slovensky ve Ross, 2012: 55; Bulut ve Dogan, 2017: 73;
Qi vd., 2018: 94). Isletme alaninda yapilan arastirmalarin ¢ogu bir ya da iki yonetim fonk-
siyonu kapsaminda SAS’larin benimsenmesi konusuna yogunlagsmistir. Cogunlugu gelismis
iilkelerdeki is uygulamalarini kapsayan bu orgiitsel calismalar, SAS’larla ilgili olarak genel-
likle pazarlama ile ilgili sonuglara odaklanmistir (De Vries ve Carlson, 2014: 500; Kim ve
Ko, 2012: 1481; Balakrishnan vd., 2014: 180). Ozellikle gelismekte olan pazarlar ve gelis-
mekte olan iilkeler icin, tedarikgilerin, ortaklarin, yoneticiler bagta olma iizere ¢aliganlarin
SAS kullaniminin anlagilmasi gerekmektedir (Cao vd., 2018: 212).

Bu diislinceden hareketle aragtirma (1) yoneticilerin sosyal ag sitelerini kullanma
amaglarini ortaya koymak, (2) literatiirde sosyal ag sitelerini kullanim amaglarin1 inceleyen
bir dlgegin yoneticiler i¢in de gegerliligini irdelemek ve (3) yoneticilerin sosyal ag siteleri-
ni kullanma amagclarimin demografik 6zelliklerine gore farklilagip farklilasmadigini ortaya
koymak amaglarini tagimaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

Sosyal medya kavramui, i¢eriginin kullanici tarafindan olusturulmasina ve paylagilma-
sina olanak saglayan Web 2.0 teknolojisinin ideolojik ve teknik temelinde kurulmus olan
internet tabanli uygulamalardir (Kaplan ve Haenlein, 2010: 61). Web 2.0 platformu tiim
cihazlari icinde barindiran ve bu cihazlarin birbirine baglandigi bir agdir (Klein, 2013: 165).
Sosyal etkilesim ve topluluk olusturmak ve isbirligi gerektiren ortak projeler tiretebilmek
icin alanlar ve firsatlar yaratan Web 2.0 temelli bu web siteleri, SAS tanimini da iginde
barindirmaktadir (Bruns ve Bahnisch, 2009: 11; Kaplan ve Haenlein, 2010: 61). Sosyal
medya terimi sadece sosyal ag sitelerini (6rnegin Facebook) degil, ayn1 zamanda bloglari,
belirli igerikle ilgili paylasim platformlarini, oyunlar1 da icermektedir. Sosyal medyay1 sos-
yal olma/medya zenginligi ve kendini sunuma/kendini agiklama boyutlartyla siniflandirmak
miimkiindiir. Mayfield (2008: 10-15) sosyal medyanin bes karakteristik 6zelligini katilim,
acilik, etkilesim, topluluk ve baglantililik olarak belirlemistir. Sosyal medya ilgi duyan her-
kesin icerik iiretme, yorum yapma ve takip etmesi i¢in katilimina tesvik eder. Dinleyici ve
medya arasindaki ¢izgi sosyal medya alaninda net degildir. Birgok sosyal medya kanali
geri bildirime ve katilima agiktir. Oylama, bilgi paylasimi ve katilimi tegvik ederler. Ag
icerisinde yayilmay1 engelleyecek nadir engeller bulunmaktadir. Sifre korumali igerikler
uygun bulunmamaktadir. Geleneksel medya tek tarafli yayinlamak {izere kurulu iken, sos-
yal medya ¢ift yonlii iletisim saglar. Sosyal medya kendi icerisindeki benzer gruplarin bir
araya gelerek hizli bir sekilde toplum kurmasini saglar. Bu gruplar, politika, fotografcilik ve
televizyon programlari gibi benzer konular hakkinda diyalog kurarlar ve igerik paylasirlar.
Son olarak sosyal medya kanallari, birgok ag1 birbirine baglayarak insan ve igerik sayisini
daha da arttirirlar.
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Sosyal medyanin en etkili paylasim bilesenlerinden biri olan SAS'lar zengin bir igerige
sahiptir ve insanlarin kendilerini ifade etmelerine izin vermektedir (Bulut ve Dogan, 2017:
73). SAS’lar, bireylerin siurl bir sistem i¢inde kamuya acik ya da yar1 kamu profili olus-
turmasina izin veren web tabanli hizmetler olarak tanimlanabilir. Bu siteler, kisilerin bag-
lant1 paylastiklari diger kullanicilarin listesini gérmeye olanak saglar. Ayni zamanda bireyin
baglantilarinin kisi listelerini de gérmesini saglayan web temelli hizmet siteleridir (Boyd ve
Ellison, 2008: 211). Bu sosyal ag sitelerinde var olan bireyler arasindaki iligki tiirli birkag
farkli sekilde agiklanabilir. SAS'lar kullanilarak gergeklestirilen faaliyetler tiiketici, katilim-
c1 ve liretken olarak siniflandirilabilir (Shao, 2009: 8). Tiiketmek; okumak, izlemek veya
sessizce goriintiilemek anlamina gelir. Bir kullanici, bir yorum géndermek, bir soru sormak,
baskalariyla paylagsmak yoluyla diger kullanicilarla etkilesimde bulundugunda, katilim sag-
lamis olur. Uretmek, gelismis SAS kullamim seviyesidir. Uretmek sadece paylagimi degil,
ayni1 zamanda fotograf, video, miizik ve haber gibi icerikleri de kapsar (Bulut ve Dogan,
2017: 73). Siirekli giincellenebilmesi, ¢oklu kullanima ag¢ik olmasi, sanal paylasima imkan
tanimasi gibi agilardan en ideal mecralardan biri olan SAS’larda, insanlar giinliik diisiince-
lerini yazmakta, bu diisiinceler iizerine tartisabilmekte ve yeni fikirler ortaya koyabilmek-
tedirler. Kisisel aglarini genisletmenin yani1 sira bilgiler, fotograf ve video paylasabilmekte,
is arayabilmekte ve hatta bulabilmekte ayrica, sikilmadan gercek diinyayr sanal ortamda
yasayabilmektedirler. Dolayisiyla tiim dikkatler bu alana yonelmekte ve yenilenen sanal
diinyaya yeni bir kavramsal ¢ergeve ¢izmektedir (Vural ve Bat, 2010: 3349).

Son yillarda SAS’larin kullanim motivasyonunun arastirildigi birgok caligmada, bu
konu bireylerin medya tercihlerinin sosyal ve psikolojik ihtiyag¢larina bagli oldugunu 6ngo-
ren Kullanim ve Doyumlar Yaklagimi (KDY) ile agiklanmaya c¢alisilmistir (Bulut ve Dogan,
2017: 74). Radyo, televizyon ve gazete gibi geleneksel medya kullanim motivasyonunu
aciklamak icin gelistirilen bu yaklagim, sosyal medyay1 da incelemek i¢in kullanilmaktadir
(Quan-Haase ve Young, 2010: 351). KDY, bireylerin karmagik ihtiyaglarini iletisim arag-
larin1 kullanarak gidermeye calismasi temeline dayanmaktadir. Medya merkezli ihtiyaglar
genellikle, bilgi elde etmeye, rahatlamaya, arkadaslik/eslik etmeye, dikkat dagitma/oyalan-
maya yonelik ihtiyaglar olabilir. Birey bu ihtiya¢larinin dogrultusunda herhangi bir SAS’a
yonelebilir (Koseoglu, 2012: 63). Qi vd., (2018: 99), su anda, SAS kullanicilarin en giic-
Iii motivasyonunun arkadaslik aglari olusturmak oldugunu belirtmislerdir. Sosyal geligim,
baglant1 kurma ve eglence gibi sosyal etkenlerin Facebook kullanma niyeti tizerinde etkisi
bulunmaktadir (Ellison vd., 2007: 1144). Bunun yaninda, konuyu degerler agisindan in-
celeyen arastirmacilar; bireylerin SAS’lart kullanimlarinda kolaylik, kisisellik ve maliyet
tasarrufu gibi faydali durumlarin; macera, moda, sosyal etkilesim gibi haz veren durumlara
gore daha giiclii etkilere sahip oldugunu tespit etmislerdir (Xu vd., 2012: 211). Bunun ya-
ninda SAS kullanicilar LinkedIn’i is ag1 olusturmak i¢in, Twitter’1 mikro blog sitesi olarak,
Instagram’1 fotograf ve video paylagim platformu olarak yogun olarak kullanmaktadirlar.
Sosyal medya ile ilgili ampirik arastirmalar, insanlarin kendilerini gercekte olduklarindan
daha iyi sunmak i¢in SAS’lar1 kullandiklarini ortaya ¢ikarmistir (Schwartz ve Halegoua,
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2015: 1645). Insanlarin ¢evrimici kimligi, gercek benliginden daha yaraticidir. Gengler, kar-
magik olarak algiladiklar1 hayatlarini bu ortamda kolaylastirirlar (Qi vd., 2018: 99).

Ayrica SAS’lar sosyal sermaye kavrami ile yakindan iligkilidir. Sosyal sermaye genel
anlamda bireylerin ve orgiitlerin kargilikli tanisiklik ve aginaliga dayali sosyal iliskilerden
elde ettigi soyut ya da somut kaynaklar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Gargulio ve Be-
nassi, 2000: 184). Daha basit bir tanimla sosyal sermaye, bireylerin sosyal etkilesimlerinin
sonucunda sahip olduklar1 kaynaklar olarak ifade edilebilir. Bu durumda, az sayida ve az
cesitli ag baglantilarina sahip bireylere gore, genis ve farkli ag baglantilarina sahip birey-
lerin daha gii¢lii sosyal sermayeye sahip oldugu sdylenebilir (Valenzuela vd., 2009: 877).
Bireyler SAS’lar lizerinde sahip olduklar1 bu sosyal sermayeyi yeni bir is bulmak, yeni bir
haber ya da istihbarat elde etmek, yeni bir fikir tiretmek gibi alanlarda kullanmaktadirlar. Bu
noktada SAS’larin dogasina oldukg¢a uygun bulunan zayif baglar kavramindan séz etmek
gerekmektedir. Sosyolog Mark Granovetter tarafindan “zayif baglarin giicii” olarak tarif
edilen olgu, bireyin yeni ig bulmasinda, farkli baglantilar kurmasinda, yakin arkadaslarin-
dan ziyade, zay1f baglar kurdugu bireylerin daha ¢ok ise yaradigi goriisiine dayanmaktadir.
Ciinkii arkadas olarak nitelenen kisiler, bireyle ayn1 ortamda ¢alisan, benzer ge¢mis tecrii-
belere sahip, ortak baglantilari olan kisilerdir. Birey bu kisilerle benzer haberlesme imkan-
larina sahiptir. Oysa zayif baglarla iletisim halinde oldugu kisiler farkli is ortamlar1 ve farkli
tecriibelerle donanimlidirlar. Dolayisiyla bireyin hakim olmadig: alanlarda bilgi sahibidirler
(Gladwell 2002’den akt Kdseoglu, 2012:). Bu yaklasima gore; daha fazla sayida zayif baga
sahip olan bireylerin yakin ¢evreleri disindaki farkli kaynaklara erisim kapasiteleri giiglii
baglardan olusan kapali gruplarda bulunan bireylerden ¢ok daha fazla fazladir. Giiclii ve
zay1f baglar yaklasimlar: bireylerin digerleri ile olan iliskilerinin niteligine odaklanmakta-
dir. Burt’un (1992:21) “yapisal bosluklar kuram1” ise, sosyal sermayeyi bireyin bir iliski ag1
icindeki konumuyla iligkilendirmeye ¢aligmaktadir. Kurama gore, bireylerin ya da gruplarin
birbirleri arasinda herhangi bir iliskinin bulunmamasi1 durumu yapisal bosluklar olarak ta-
nimlanmaktadir.

SAS'larda artan igerik paylagimu ile birlikte, SAS'larin popiilerligi ve kullanim siklikla-
11 da artmakta ve kullanicilar daha aktif hale gelmektedir. Dahasi, SAS'ler {izerinde giderek
artan zaman harcamasi, bazen bir bagimlilik haline gelir. Bu nedenle, SAS kullaniminin
ardindaki motivasyonlar 6nemli bir konudur (Bulut ve Dogan, 2017: 74). SAS’larin kullani-
m1 i¢in literatiirde ¢esitli motivasyonlar yer almistir. Quan-Haase ve Young, (2010: 358)’1n
aragtirmasinda bireylerin eglence, sevgi, moda, paylasim sorunlari, sosyal ve sosyal bilgi-
ler edinmek i¢in SAS’lar1 kullandig1 tespit edilmisken, Cramer vd. (2016: 745) Facebook
kullanicilarinin sosyal karsilagtirma yapmak amactyla SAS kullandiklarini ortaya koymus-
lardir. Insanlar eglence ve keyif almak, iliskilerini siirdiirmek ve gelistirmek, sosyal destek
ve bilgi arayislari i¢in SAS’lar1 kullanmaktadirlar (Kim vd., 2011: 371; Lin ve Lu, 2011:
1159). Baek vd. (2011: 2246), Facebook'u kullanim motivasyonlarini arastirdiklar: galis-
malarinda bilgi paylasimi, eglence, vakit gegirme, kisilerarasi fayda, kontrol ve is firsatlari
olmak iizere alt1 boyut tespit etmiglerdir. Whiting ve Williams (2013: 367) sosyal medyay1
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motivasyonlarini, kullanim siklig1 sirastyla sosyal etkilesim, bilgi arama, vakit gecirme, eg-
lence, rahatlamak, iletisimsel fayda, fikirlerin ifadesi, kullanim kolaylig1, bilgi paylasimi ve
digerleri takip etme olmak {izere on boyut altinda toplamislardir. Zincir (2014: 61) yoneti-
cilerin SAS kullanim amaglarini iizerine yaptig1 ¢caligmasinda sosyallesme, bilgi edinme ve
paylasma, kisisel marka yaratma, is ag1 olusturma ve is birligi imkan1 saglama olmak tizere
bes boyuta ulagmistir. Bulut ve Dogan (2017: 78), SAS kullanicilar iizerine yaptig ¢alig-
malarinda is, paylasim/icerik yaratma, bilgi arayisi, sosyallesme, statii arayisi, eglence ve
iletisim olmak {izere yedi boyut elde etmiglerdir. Literatiir incelemesi sonucunda SAS kul-
lanim motivasyonlarmin zamanla degistigi goriilmektedir. Son yillarda yapilan aragtirmalar
SAS’larin bireylerin yasamlarini kolaylastirmak i¢in ¢ok daha fonksiyonel kullanildigini
gostermektedir. Ornegin; Koo vd. (2011: 453), is ortaminda calisanlarin sosyal iliskilerinin
SAS kullanimini nasil yonlendirdigini ve bu kullanimin gdrev performansini nasil etkiledigi
incelenmislerdir. Arastirma sonucunda sosyal teknolojilerin kullaniminin is performansini
arttirdigi sonucuna ulagmiglardir.

SAS’lar, bireylerin, toplumlarin ve de orgiitlerin iletisim kurma, bilgi paylasma, or-
giitlenme, is yapma bi¢imlerini énemli 6l¢lide degistirmektedir. Giiniimiizde devlet bas-
kanlarini, politikacilar, st diizey sirket yoneticilerini sosyal aglarda takip etmek, onlarla
iletisime ge¢cmek miimkiindiir (Kdseoglu, 2012: 58). Bunun yaninda, bir yoneticinin giin-
liik calisma siiresinin tigte birini ¢esitli kaynaklardan bilgi arayisina (arastirma sonuglari,
istatistikler, raporlar vb.) ayirdig diisiiniildiiginde, Web 2.0 teknolojilerinin dnemi daha
iyi anlasilmaktadir. Bu anlamda bu yeni ortam yoneticiler i¢in stratejik bir oneme sahip
oldugu sodylenebilir; ¢iinkil bu yeni ortamda her an yenilenen ve orgiitii, dolayisiyla yo-
neticileri ilgilendiren giincel bilgiler mevcuttur. Yoneticilerin ve orgiitlerin bu bilgileri
almasi1 ve hem orgiit i¢in hem de kendileri i¢in kullanmasi yonetsel etkinligin temel da-
yanagi haline gelmistir (Zincir, 2014: 53). Bir baska ¢alismada Eksili ve Bozkurt (2016:
129), yoneticilerin sosyal medyay1 en sik kullanim nedenini bilgi edinme ve paylasma
olarak tespit etmislerdir. Slovensky ve Ross (2012: 64), segcme ve yerlestirme siirecinde
insan kaynaklar1 yoneticilerinin, adaylarin Facebook profillerini incelemelerinin yasal bo-
yutunu arastirdiklar calismalarinda, 1K yéneticileri tarafindan bu mecranin kullaniminin
giderek arttigim1 ve IK yoneticilerinin adaylar hakkinda bilgi edinmesine oldukca katki
sagladigini tespit etmislerdir.

2. METODOLOJI

2.1. Orneklem Secimi ve Soru Formunun Olusturulmasi

Arastirmanin evrenini Tiirkiye genelindeki sosyal ag sitelerini kullanan 6zel ve kamu
kurumlarinda ¢alisan yoneticiler olugturmaktadir. Aragtirmada Tiirkiye’de kurumlarda ¢a-
lisan yoneticilerin yani arastirma ornekleminin sayisi tam olarak bilinmediginden olasilik
kullanilmayan 6rnekleme metotlarindan birinin kullanilmasina karar verilmistir. Arastirma-
cmin evrendeki elemanlarin, 6rneklemde yer alma olasiligint bilmedigi durumlarda, yani
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evrenin sinirlarinin bilinmedigi durumlarda ve evrene genelleme yapmanin énemli olma-
dig1 arastirmalarda bu tip 6rneklemeleri kullanilmak miimkiindiir (Ozen ve Giil, 2007).
Yamane’nin (2001) belirttigi gibi olasilik kullanilmayan 6rnekleme metotlarinda 6rnek-
lemin olusturulmasi objektif bir kritere dayanmaz. Ayrica, Balct da (2001) bu yontemle-
rin temsil konusundaki dezavantajlarina dikkat ¢ekmistir. Ancak yine Yamane’nin (2001)
belirttigi lizere arastirmact icin olasilik kullanilmayan 6rnekleme yontemlerini kullanmak
kacimilmazdir.

Sonug olarak olasilik kullanilmayan 6rnekleme metotlarindan kartopu 6rneklem me-
todu tercih edilmistir. Olusturulan soru formu elektronik ortama aktarilmistir. Yazarlarin
tespit ettigi yoneticilere gonderilmis ve yoneticilerden de akademik amacla gerceklesti-
rilen bu ¢alismay1 kendi tanidiklari, haberdar olduklar1 yoneticiler ile paylagmalar1 isten-
mistir. Soru formu iki ay boyunca doldurulabilir bir sekilde internet ortaminda tutulmustur
ve siire sonunda kaldirilmistir. Bu siire zarfinda 772 yonetici soru formunu doldurmustur.
Bu formlardan 52 tanesi eksik, hatali ve glivenilir olmayan veriler igerdikleri i¢in ¢alig-
manin kapsami disinda birakilmistir. Calismanin analizleri 720 ydneticiye ait veriler ile
gergeklestirilmistir.

Calismada veri toplamak icin kullanilan dlgek; Bulut ve Dogan (2017: 78) tarafindan
gegerlilik ve gilivenilirlik ¢alismasi yapilmig olan 24 soruluk dlgektir. Bu dlgek ifadeleri bi-
reylerin sosyal aglari kullanma motivasyonunu inceleyen 7 ana boyutta toplanmistir. Bu bo-
yutlar is (business), paylasim/igerik yaratma (creation), bilgi arayisi (information seeking),
sosyallesme (socializing), statli arayisi (status seeking), eglence (entertainment), iletisim
(communication) olarak siralanmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Baslangi¢ Soru Formu

iletisim Mevcut arkadaslarimla iletisimde kalmak
Aile Uyeleriyle iletisimde kalmak

(Sosyal medyayi ...igin kullaniyorum) lletisimimi kaybettigim eski arkadaslarimi bulmak

Sosyallesme Benzer hobi ve ilgi alanlarim olan insanlarla iletisim kurmak
Yeni arkadasliklar kurmak
(Sosyal medyayi ... igin kullaniyorum) Unliilerden haberdar olmak

Karsi cinsle yeni iligkiler kurmak

Bilgi Arayisi Yeni bilgiler edinmek
ihtiyag duydugum bilgileri bulmak

(Sosyal medyayi... igin kullaniyorum) Yeni haberler ve olaylardan haberdar olmak

Eglence Eglenceli zaman gecirmemi sagliyor
Sikintilarimi unutmami saghyor

(Sosyal medya...) Rahatlamami sagliyor
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Tablo 1'in devami: Baslangi¢ Soru Formu

Paylasim Yazil ifade paylasimi yaparim
Fotograf paylasinm

(Sosyal medyada genellikle...) Muzik paylagirim
Video paylasirim

Statii Arayisi Kendimi 6zel hissettiriyor
Bana statli kazandiryor
(Sosyal medyada yer almak ...) Beni arkadaslarim arasinda iyi gosteriyor

Is Yeni is olanaklari bulmak
is diinyasindaki gelismeleri takip etmek
(Sosyal medyayi ... igin kullaniyorum) is diinyasiyla ilgili baglantilar kurmak

is hayatiyla ilgili paylasimlarda bulunmak

2.2. Gegerlilik ve Giivenilirlik

Bireylerin sosyal aglar1 kullanim amaclari i¢in hazirlanan dlgegin yoneticilere uygu-
lanmast ile elde edilen veriler {izerinde gegerlilik ve giivenilirlik analizleri gerceklestiril-
mistir. Calismada giivenirlik analizi i¢in, Cronbach’s alpha (o) katsayisi hesaplanmigtir. Bu
katsaymin 0,70’ten biilyiik olmas istenir (Ozdemir, 2013). Calismada boyutlara iliskin o
katsayilar1 0,732 ile 0,881 arasinda degigsmektedir. Bu durum gostermektedir ki; analize tabi
tutulacak veriler glivenilirlik agisindan uygundur.

Calismada verilerin faktor analizine uygunlugu ag¢isindan Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
ve Barlett’s testi sonuglari incelenmistir. Field (2003)’e gére KMO test istatistigi 0,5 dege-
rinden bilyiik olmalidir. Analiz sonucunda KMO test istatistigi 0,759 (>0,5) bulunmustur ve
Barlett’s test istatistigi de anlamlidir (0,00<0,05). Bu sonuglara gore faktdr analizi yapilmasi
uygundur ve degiskenler dogru bir faktor analizi gergeklestirebilecek iliski diizeyine sahip-
tir. Agimlayici faktor analizinde faktor yiiklerinin 350 ve lizerindeki veri sayist i¢in 0,30’ un
iizerinde olmasi beklenir. 0,50 nin iizerindeki degerler ise oldukca iyi olarak kabul edil-
mektedir (Hair, vd., 1998). Ayrica bir degiskenin birden fazla faktore verdigi faktor yiikler
arasindaki farkin minimum 0.1 olmas1 gerekmektedir (Stevens, 2002).

Yoneticilerin sosyal ag sitesi kullanim motivasyonlari analiz sonuglarma gore dort boyut
altinda toplanmustir. Bu boyutlar; “is ve bilgi”, “eglence”, “iletisim” ve “paylasim” olarak ad-
landirilmustir. Analiz sonuglarina gore, 6zgiin 6lgegin statili arayis1 boyutunun altindaki ifadeler
yeterli faktor yiikiinii saglamamis olmalar1 veya iki faktdre dagilmalari nedeniyle ¢aligma di-
sinda birakilmustir. Yoneticilerin sosyal medya kullanim motivasyonlarma iligkin gelistirilen bu
Olgekte, onceki Olgekteki bilgi ve is boyutlari ayni boyut altinda toplanmistir. Bu boyut yine “is
ve bilgi” olarak adlandimlmustir. Tkinci boyut “eglence” boyutu olarak adlandirilmistir ve dort
maddeden olusmaktadir. Eglence boyutunun ii¢ maddesi dnceki 6lgek ile ayni iken “linliilerden
haberdar olmak’ maddesi (orijinal dlgekte sosyallesme boyutu altinda) bu ¢alismada yoneticiler
igin eglence boyutu altinda algilanan bir maddedir. Ugiincii boyut iletisim boyutu olarak adlan-
dirtlmis ve dort ifadeden olusmaktadir. Onceki boyut ile benzer bir sekilde iletisim boyutunun
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lic maddesi orijinal 6lgek ile ayni olup, “benzer hobi ve ilgi alanlarina sahip insanlarla iletigim
kurmak” ifadesi (orjinal 6lgekte sosyallesme boyutu altinda) bu ¢alismada yoneticiler i¢in ileti-
sim boyutu altinda algilanmistir. Dérdiincii boyutun ismi “paylasim’ olarak adlandirilmistir, dort
maddeden olugmaktadir ve orijinal dl¢ek ile tamamen ayn1 maddelere sahiptir.

Ayrica dogrulayict faktor analizi olusan 19 ifadeli ve 4 faktorlii yapinin Bagozzi ve
Yi (1988) ve Schumacker ve Lomax (2004)’iin 6nerdigi degerlere gére uyumlu oldugunu
gostermektedir. (X2 / df =3.9, GF1 = 0.95, AGFI = 0.89, NFI = 0.92, CF1 =0.850, RMSEA
= 0.085). Buradan yola ¢ikarak bu ¢aligmada ydneticilerin sosyal medya motivasyonlarini
analiz etmede kullanilacak dort faktoriin yeterli ve iyi diizeyde giivenilirlige, ayriklik ve
yakinsaklik acisindan da uygun gecerlige sahiptir yorumu yapilabilir. Boyutlar, boyutlar
altinda toplanan ifadeler ve yapiya iligkin istatistikler Tablo 2 ‘de gosterildigi gibidir.

Tablo 2: Yéneticiler igin SAS Kullanim Olgegi ve Istatistikler

Model Istatistikleri

Faktor

Boyut |Ifadeler a AVE |CR Yiikleri Ortalama | Medyan
Is diinyasindaki gelismeleri takip etmek 0,838 3,67 4,00
is diinyasiyla ilgili baglantilar kurmak 0,805 3,47 4,00
Is hayatiyla ilgili paylagimlarda 0,744 3.39 3,00
bulunmak
Yeni bilgiler edinmek 0,881 10,554 [4,122 10,728 3,85 4,00
intiyag duydugum bilgileri bulmak 0,707 3,53 4,00
% Yeni haberler ve olaylardan haberdar 0,702 3,69 4,00
° olmak
E»« Yeni is olanaklari bulmak 0,671 3,00 3,00
Rahatlamami sagliyor 0,78 2,46 2,00
Sikintilarimi unutmami sagliyor 0,744 1,96 2,00
@ 0,781 10,501 | 3,036
% Eglenceli zaman gegirmemi sagliyor 0,726 2,94 3,00
E Unliilerden haberdar olmak 0,526 2,06 2,00
Mevcut arkadaslarimla iletisimde 0,817 3,08 3,00
kalmak
lletisimimi kaybettigim eski 0,746 253 2.00
arkadasglarimi bulmak 0,741 10,513 | 2,944
£ Aile Uyeleriyle iletisimde kalmak 0,725 2,29 2,00
2 _Benzer ho_bl ve ilgi alanlarim olan 0,553 2.86 3,00
= insanlarla iletisim kurmak
Video paylasgirim 0,732 2,21 2,00
Muzik paylagirim 0,72 1,93 2,00
E 0,771 10,509 | 3,12
g“ Yazili ifade paylasimi yaparim 0,667 2,67 3,00
>
$ Fotograf paylasirm 0,618 2,71 3,00

Yil: 8 - Sayi: 16 - Aralik 2018




Onur DOGAN | Nisa EKSILi | Ozlem GETINKAYA BOZKURT

2.3. Tammlayici istatistikler

Calismaya katilan 6rneklem birimlerini tanimlamaya yo6nelik analizlerin sonuglarina
gore, analize dahil edilen 720 kisinin, 456 tanesi (%63) erkek, 264 tanesi (%37) kadin yo-
neticidir. Orneklemde bebek patlamasi kusagma mensup (1946-1964 yillar1 aras1 dogan)
kisiler %5 oraninda, X kusagina mensup (1965-1979 yillar aras1 dogan) kisiler %40 oranin-
da ve Y kusagima mensup (1980-1999 yillar1 arasi1 dogan) kisiler %55 oraninda temsil edil-
mislerdir. Egitim diizeyi, lise ve dncesi olan yoneticiler %13, lisans diizeyinde olanlar % 67
ve lisansiistii olan yoneticiler %20 oraninda drneklemde yer almaktadirlar. Soru formunda
katilimcilara sosyal ag sitelerine ulagsmak i¢in kullandiklari platform sorulmustur. Yanitlara
gore drneklemin %90 oranlik kesimi sosyal ag sitelerine girmek i¢in cep telefonlarini tercih
ederken, masaiistli ve diziistii bilgisayarlar1 kullananlar %8 ve tablet kullananlar %2 ora-
nindadir. Katilimcilara giinliik tahmini sosyal ag sitelerinde gegirdikleri siire sorulmustur.
Buna gore, %56’lik kesim 0-2 saat arasi, %31°lik kesim 2-4 saat arasi, %8’lik kesim 4-6
saat aras1 ve %5’lik kesim ise 6 saatten daha fazla sosyal ag sitelerinde zaman gecirdiklerini
belirtmiglerdir. Soru formunda ayrica katilimcilarin en sik kullandiklari sosyal ag sitesi so-
rusu da yoneltilmistir. Bu sorunun cevaplarina gore yoneticilerin en sik kullandiklar1 sosyal
ag sitelerinde Instagram (%33) ve LinkedIn (%28) ilk iki siray1 paylagsmaktadir (Sekil 1).

Youtube; 46; Diger; 47,
%6 0,7 Facebook; 131;
%18
Twitter; 61;
%8

Instagram; 235;
%33

LinkedIn; 200;
%28

Sekil 1: Yoéneticilerin SAS Tercihleri

Tablo 2’de her bir ifade i¢in yoneticilerin katilim diizeylerine iliskin ortalamalar da
hesaplanmistir. Buna gore katilimcilarin en yiiksek diizeydeki sosyal ag sitelerini kullanma
motivasyonlari (ortalama=3.67, medyan=4) “is diinyasindaki geligsmeleri takip etmek” iken
en diisiik diizeyde katilim gosterdikleri ifade ise (ortalama=1.93, medyan=2) “miizik payla-
sim1 yapmak” olarak tespit edilmistir.

2.4. Ortalama Karsilastirmalan

Analizlerde kullanilacak uygun testin belirlenebilmesi i¢in verilerin normal dagilima
uygunlugu Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk testleriyle incelenmistir. Bu testler so-
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nucunda verilerin normal dagilmadigi tespit edilmistir. Ancak verilerin ¢arpiklik ve basiklik
(skewness ve kurtosis) degerlerine bakildiginda, bu degerlerin -1,50 ve +1,50 araliginda
kaldig1 goriilmiistir. Bu durumda verilerin normal dagildigi kabul edilmistir (Tabachnick
ve Fidell, 2013). Kusaklar, egitim diizeyleri ve giinliik sosyal ag kullanim siireleri arasinda
kiyaslamanin yapilabilmesi i¢in ANOVA testinden, cinsiyetler arasi farklilik analizlerinin
yapilabilmesi i¢in bagimsiz 6rneklem t testinden yararlanilmistir.

Onceki kisimlarda belirtildigi {izere 1946-1965 yillar1 arasinda dogan yoneticiler bebek
patlamasi kusagi, 1965-1979 aras1 dogan yoneticiler X Kusagi ve 1980-1999 aras1 dogan yo-
neticiler Y Kusagi olarak tanimlanmustir. Sosyal ag kullanim amaglarina ait her bir alt boyut
skorunun kusaklar arasinda farklilik gosterip gostermedigi analiz edilmistir. Analiz sonugla-
rma gore “Is ve Bilgi”, “Eglence” ve “Paylasim” boyutlarina yonelik cevaplar boyutlar arasi
farkliliklar olduguna isaret etmektedir. Bu boyutlara iliskin cevaplarin ortalama skorlart bebek
patlamasi kusagindan, Y kusagima gittikge artis gdstermektedir. Iletisim boyutu skorlar ince-
lendiginde, kusaklar arasinda herhangi bir farklilik g6zlemlenmemistir (Tablo 3).

Tablo 3: Kusaklar Arasi Karsilastirmalar

Boyut Kusak Ortalama Kusak p
X Kusagi 347
Bebek Patlamasi 3,04 N *
Y Kusagi 019
is ve bilai X Kusad 335 Bebek Patlamasi  -347
usag| , *
$ 9 $39 Y Kusagi -000
Y Kusag 364 Bebek Patlamasi 019"
usagi , *
$29 X Kusagi .000
X Kusagi 685
Bebek Patlamasi 1,98 N *
Y Kusagi 029
Edlence X Kusa 216 Bebek Patlamasi 685
usag| , *
9 $39 Y Kusagi -000
Y Kusag 959 Bebek Patlamasi ~ -029"
usagi , *
$9 X Kusagi .000
X Kusagi -951
Bebek Patlamasi 2,68 N
Y Kusagi 954
iletisim X Kusad 261 Bebek Patlamasi  -951
usag| )
$ $39 Y Kusagi 128
v Kusadi 074 Bebek Patlamasi 954
$a9 ' X Kusag! 128
X Kusagi 223
Bebek Patlamasi 1,89 N *
Y Kusagi -009
Pavl X Kusad 993 Bebek Patlamasi  -223
aylasim usagi , *
vias 539 Y Kusagi 000
Y Kusagi! 250 Bebek Patlamasi  -009"
$a9 ' X Kusag! .000*
*p<.05
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Y oOneticilerin sosyal ag kullanim amaglari ile cinsiyetleri arasinda anlamli bir fark olup
olmadiginin tespiti i¢in yapilan analizin sonuglar1 Tablo 4 ve Tablo 5 ‘de sunulmaktadir.

Tablo 4: Cinsiyete Yonelik Analiz Sonuclari (1)

Std. Hata
Boyut Cinsiyet N Ortalama Std. Sapma Ortalamasi
Erkek 456 3,44 ,95 044
is ve Bilgi
§ ve =gt Kadin 264 3,62 82 050
Erkek 456 2,21 83 039
Egl
glence Kadin 264 2,60 87 053
Erkek 456 2,63 89 041
iletigim
! Kadin 264 2,79 82 050
Erkek 456 2,25 79 037
Payl
aviasim Kadin 264 2,59 89 055

Tablo 5: Cinsiyete Yonelik Analiz Sonuglari (2)

Varyans esitligi icin

Levene's Testi

Ortalama esitligi icin t-testi

Boyut F Sig. t df Sig. (I
) Esit Varyanslar Varsayimi 10,997 001 4554 718 or
Is ve Bilgi

Esit Olmayan Varyanslar Varsayimi 2,655 614,925 008"

- Esit Varyanslar Varsayimi 1,902 168 6,014 718 000"

Fglence Esit OImayan Varyanslar Varsayimi -5.942 529,277 /000
o Esit Varyanslar Varsayimi 3,215 073 2338 718 020°
etisim Esit Olmayan Varyanslar Varsayimi 2,388 985,202,017

Esit Varyanslar Varsayimi 4,934 027 5325 718 /000
Fayiasim Esit Olmayan Varyanslar Varsayimi 5,165 499,646 0007
*p<.05

Sosyal ag kullanimina iliskin boyutlarin tamaminda cinsiyetler arasi fark tespit edil-
mistir. Is ve Bilgi, Eglence, Iletisim ve Paylasim boyutlarmin tamaminda kadinlar erkeklere
gore daha yiiksek katilim gostermiglerdir (Tablo 5 ve 6).

Yoneticilerin sosyal aglari kullanim amaglar1 alt boyutlarinin egitim diizeylerine gore
degisiklik gosterip gdstermediginin belirlenmesi igin yapilan analizin sonuglarina gore egi-
tim diizeyinin amaglar konusunda farkliliga yol agan bir degisken olduguna dair bir bulguya
rastlanmamigtir. Egitim durumuna gore boyutlara iligkin istatistiksel degerler Tablo 6’da

gosterildigi gibidir.
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Tablo 6: Egitim Diizeyi Degiskenine Yonelik Analiz Sonuglari

s Std. Hata

Boyut Egitim Durumu N Ortalama Std. Sapma Ortalamas

Lise ve Alti 96 3,34 1,06 10
i Universite 484 3,55 85 ,03
Is ve Bilgi

Lisansustl 140 3,47 97 ,08

Toplam 720 3,51 91 ,03

Lise ve Alti 96 2,20 ,82 ,08

Universite 484 2,41 ,88 ,04
Eglence

Lisansusti 140 2,28 ,85 ,07

Toplam 720 2,35 ,87 ,03

Lise ve Alti 96 2,55 ,85 ,08
) Universite 484 2,71 ,86 ,03
lletisim

Lisansustli 140 2,70 ,92 ,07

Toplam 720 2,69 ,87 ,03

Lise ve Alti 96 2,33 ,76 ,07

Universite 484 2,40 ,85 ,03
Paylasim

Lisansdst 140 2,32 ,90 ,07

Toplam 720 2,37 ,85 ,03

Sosyal aglarda gecirilen giinliik siire ikiser saatlik dilimler halinde gruplandirilmistir.
Bu gruplar ile yoneticilerin sosyal ag kullanim amaglar: alt boyutlarina iligkin cevaplari
arasinda bir farklilik olup olmadigina dair istatistiksel analiz sonuglar1 Tablo 7’de sunul-
mustur.
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Tablo 7: Sosyal Aglarda Gegirilen Siire Degiskenine Yonelik Analiz Sonugclari

Boyut Sire (saat) Ortalama Sire (saat) p
4-Feb ,000*
0-2 3,37 6-Apr ,066
>6 ,166
0-2 ,000*
4-Feb 3,70 6-Apr ,999
| L > 6 ,997
Is ve Bilgi 02 066
6-Apr 3,68 4-Feb ,999
> 6 ,995
0-2 ,166
>6 3,73 4-Feb ,997
6-Apr ,995
4-Feb ,000*
0-2 2,17 6-Apr ,000*
>6 ,000*
0-2 ,000*
4-Feb 2,49 6-Apr ,008*
Eglence -6 ;085
0-2 ,000*
6-Apr 2,89 4-Feb ,008*
> 6 1,000
0-2 ,000*
>6 2,89 4-Feb ,085
6-Apr 1,000
4-Feb ,000*
0-2 2,50 6-Apr ,000*
> 6 ,003*
0-2 ,000*
4-Feb 2,91 6-Apr ,847
iletisim -6 161
0-2 ,000*
6-Apr 3,01 4-Feb ,847
> 6 ,988
0-2 ,003*
6 3,07 4-Feb ,761
6-Apr ,988
4-Feb ,000*
0-2 2,18 6-Apr ,000*
> 6 ,000*
0-2 ,000*
4-Feb 2,53 6-Apr ,032*
>6 ,029*
Paylagim 02 000"
6-Apr 2,86 4-Feb ,032¢
> 6 ,911
0-2 ,000*
>6 2,98 4-Feb ,029*
6-Apr 911
*p<.05

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Yéneticilerin Sosyal Ag Sitelerini Kullanimlari: Amaglar, Egilimler ve Demografik Ozellikler Agisindan Kargilagtirmalar

Analiz sonuglaria gore, sosyal ag sitelerinde gegirilen siire arttikca ifadelere katilim
diizeyi artmaktadir yorumu yapilabilir. Tablo 7°de istatistiksel olarak anlamli farkliliklarin
oldugu gruplar (*) isaretlenmistir.

SONUGLAR ve DEGERLENDIRME

Sosyal ag sitelerinin Tiirkiye’deki kullanicilart incelendiginde Facebook kullanimin-
da diinyada tigiincii, YouTube kullaniminda diinyada dordiincii, Twitter kullaniminda ise
diinyada ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye niifusunun %77’sinin her
giin herhangi bir sosyal medya aracinda online oldugu ve giinliik sosyal medya kullanim
siiresinin yaklasik iki buguk saat oldugu géze carpmaktadir (WeAreSocial, 2016). Bu agidan
incelendiginde Tiirkiye’den kullanicilarin sosyal medya ile yeterince biitiinlesik yasadiklari
yorumu yapilabilir. Bireylerin sosyal ag sitelerini kullanim amaglari, bu sitelerde yaptikla-
1 paylagimlarin igerikleri ve paylasim yapmadaki motivasyonlari ilgili literatiirde siklikla
arastirmacilar tarafindan ¢alisilmis ve tartisilmistir. Konunun Tiirkiye’deki sosyal ag sitesi
kullanicilart izerine yapilan ¢aligmalar incelendiginde ise, yoneticiler dzelinde yapilan bir
calismaya rastlanmamistir. Bu ¢alismanin bulgularinin yoneticilerin sosyal ag sitelerinin
kullanim motivasyonlarint anlamak ve yoneticilerin sosyal ag sitelerini kullanmalart konu-
sunda yapilacak sonraki ¢caligmalarda kullanilabilecek bir 6l¢ek ortaya ¢ikarmak agisindan
faydali olacaktir.

Aragtirma sonucunda yoneticilerin %56’lik kesiminin 0-2 saat arasi, %31’lik kesimi-
nin 2-4 saat arasi giinliik ortalama sosyal ag sitelerini kullandiklart sonucuna ulagilmistir.
Arastirmaya katilan yoneticilerin ortalama sosyal ag sitelerini kullanma siirelerinin, We-
AreSocial (2016)’nin arastirmasinda ulasilan Tiirkiye’deki bireylerin kullanim ortalama-
lar1 ile paralellik gosterdigi yorumu yapilabilir. Ote yandan Tiirkiye’deki bireylerin en sik
kullandiklar1 sosyal ag sitesi araglari; Facebook, YouTube, Twitter olarak siralanmig iken;
yoneticiler i¢in ilk {i¢ sira Instagram, LinkedIn ve Facebook olarak olusmustur. Bu agidan
yoneticilerin en ¢ok kullandiklar1 sosyal ag tercihlerinde diger bireylerden farklilastiklart
yorumu yapilabilir.

Sosyal ag sitesi kullanicilarinin farkli faktorler altinda toplandigi calismalar mevcuttur.
Kurtulus, Ozkan ve Oztiirk (2015)’iin Tiirkiye’deki kullanicilar iizerine yaptiklar1 ¢alismada
sosyal ag sitesi kullanim motivasyonlari alt1 faktor altinda toplanmistir. Bunlar; mesaj yaz-
mak, izlemek ve dinlemek, sosyal ag gruplarina katilmak, icerik gelistirmek, etiket ve bil-
dirim paylagmak ve oyun oynamak. Bulut ve Dogan (2017) ise, ¢aligmalarinda Tiirkiye’den
kullanicilarin sosyal ag sitelerini kullanim motivasyonlari agisindan yedi temel faktor ortaya
koymuslardir; Is, Igerik Yaratma/Paylasim, Bilgi Arama, Sosyallesme, Statii Arayisi, Eglen-
ce, Iletisim. Ayn1 6lgegin yoneticiler i¢in kullanildig1 bu calismada ise, yoneticilerin sosyal
ag kullanim motivasyonlar1 dort faktor altinda toplanmustir; “is ve bilgi”, “eglence”, “ileti-
sim” ve “paylasim” olarak adlandirilmistir. Kullanilan dlgegin “statii arayis1” boyutu altin-
daki ifadeler yoneticiler agisindan karsilik bulmamistir. Bunun yaninda ayni dlgegin farkli
boyutlari olan bilgi arama ve is boyutlar1 yoneticiler i¢in ayni boyut altinda algilanmistir.
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Arastirma ayrica, cinsiyetler arasindaki farklilik analizine gore kadin yoneticilerin “is
ve bilgi”, “eglence”, “iletisim” ve “paylasim” boyutlariin tamaminda erkeklerden daha
yiiksek diizeyde katilim gosterdikleri belirlenmistir. Sosyal ag sitelerinde gegirilen siire art-
tikca boyut ortalamalarinda da artis gozlenmistir. Ozellikle paylasim boyutun da bu fark
daha da belirgin hale gelmektedir. Ote yandan yoneticiler igin egitim degiskeni sosyal ag
sitesindeki motivasyonlar acisindan farklilastirict bir etki yapmamaktadir. Yoneticilerin
mensup oldugu kusaklarin sosyal ag sitesi motivasyonlarina etkisi gz oniine alindiginda,
iletisim hari¢ diger ifadelerde kusaklar arasi farkliliklar tespit edilmistir. Bebek patlamasi
kusagindan X kusagina gelindikce “is ve bilgi”, “eglence” ve “paylasim” boyutlarindaki
ifadelere katilim diizeyinin arttig1 gozlenmistir.

Calisma yoneticiler 6zelinde ortaya konulan 6lgek, yoneticilere yonelik sosyal ag sitesi
kullanim istatistikleri ve genel egilimin ortaya konulmasi agisindan dnemlidir. Bu arastir-
manin yoneticilerin sosyal ag sitesi kullanim motivasyonlarimi arastirmaya yonelik ¢alisma-
lar i¢in 6ncii olacak bir ¢alisma oldugu belirtilebilir.
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DEGERLERIN, RISK ALGISININ VE NUKLEER
FARKINDALIGIN NUKLEER SANTRALLERIN
SOSYAL KABULU UZERINDEKI ETKIiSI™"

THE EFFECT OF VALUES, RISK PERCEPTION AND
NUCLEAR AWARENESS ON THE PUBLIC ACCEPTABILITY OF
NUCLEAR PLANTS

Arastirma Makalesi Ahmet GULSOY***
Research Paper Mehmet Hanefi TOPAL****

Kalkinma stirecinde kritik bir sorun olan enerji glivenlidi icin niikleer enerji, politik alanda ciddi bigimde
dnemsenmektedir. Ote yandan, Tirkiye’de niikleer enerji politikalarinin sirdirilebilirligini saglamak
icin kamuoyunun bu yaklasimlari ne élgiide destekledigi de énemlidir. Daha 6nce yapilmis galismalar,
Turkiye kamuoyu ekseninde nikleer politikalari kabullenmede etkili olan faktorlerin hangileri oldugu
sorusuna yeterince odaklanmamigtir. Bu galismanin amaci; halkin bireysel ve g¢evreci degerlerinin,
nukleer risk algisinin ve nikleer farkindaliginin niikleerin toplumsal kabul duzeyi Gzerinde etkili olup
olmadigini arastirmaktir. Bu baglamda niikleer gi¢ santrallerinin insa edilmekte oldugu Sinop ve Mer-
sin illerinde 650 kisiye anket uygulanmistir. Toplanan verilerin analizi yapisal esitlik modellemesiyle
gerceklestirilmistir. Analizler sonucunda altruizmin, gevre duyarlihiginin ve algilanan niikleer riskin bolge
halkinin nukleer kabul dlzeyini azalttigi; hedonizmin ve daha yuksek nukleer farkindaligin ise bu du-
zeyi arttirdigi belirlenmistir. Ayrica bulgular, nikleer karsiti bakisin agikgasi daha ¢ok niikleer farkinda-
ligin disukligu ve nukleer risk algisinin yuksekliginden kaynaklandigini da gostermektedir. Buna bagli
olarak, bu arastirmada, nuikleer farkindahdin arttirilmasi gerekliliginin disinda, niikleer politikalarin stir-
durulebilir olmasi amaciyla kamuoyu icin gevresel hassasiyet ve risk endiseleri hususlarinda ikna edici
mekanizmalarin olusturulmasi énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Nukleer Tutumlar, Nukleer Enerji, Degerler, Risk Algisi, Nukleer Farkindalik. |

| Abstract:

Nuclear energy that is a crucial problem in development process for energy security is substantially
considered important. In addition to this, to what extent the public supports this approaches in order to
provide sustainability of the nuclear energy politics in Turkey is also significant. Previous studies have
not sufficiently focused on the question of which factors are effective on acceptability of nuclear politics
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in the sense of Turkish public opinion. The aim of this paper is to investigate whether or not individual
and environmental values of public, nuclear risk perception and nuclear awareness are influential on
the level of social acceptance. In this context, a questionnaire is conducted with 650 people in Sinop
and Mersin where nuclear power plants have been constructed. Analysis of the gathered data are made
through the structural equation modelling. In the result of this analysis, it is determined that altruism, en-
vironmental sensitiveness and perceived nuclear risks decrease the level of nuclear acceptability, while
hedonism and more nuclear awareness increase it. Moreover, these findings show that anti-nuclear
view is obviously derived from the low nuclear awareness and high nuclear risk perception. Related
to this, in this research, apart from the necessity of increasing nuclear awareness, it is suggested that
persuasive mechanisms regarding environmental sensitivity and risk concerns should be formed for the
public opinion on the purpose of generating sustainable nuclear politics.

Keywords: Nuclear Attitudes, Nuclear Energy, Values, Risk Perception, Nuclear Awareness.

GiRi$

Diinya’da niikleer enerji teknolojisi ve niikleer gii¢ santralleri insa girisimleri 20. yiiz-
yilin ikinci yarisindan sonra tecriibe edilmeye baslanmis olup giiniimiizde halen 441 adet
niikleer gii¢ santrali aktif olarak faaliyettedir (Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi - IAEA,
2017). Fosil enerji kaynaklarinin tiikkeniyor olmasinin yani sira bu kaynaklarin kullaniminin
insanligin gelecegine ve ¢evreye verdigi olasi zararlar da goz oniine alindiginda stirekli ar-
tan kiiresel enerji talebinin alternatif enerji kaynaklarindan kargilanmasi iilkeler i¢in olduk-
ca onemlidir. Bir takim kaygilar olmakla beraber, 6zellikle yiiksek ve giivenilir enerji arz1
potansiyeline sahip olmasi nedeniyle alternatif enerji kaynaklari igerisinde niikleer enerji
iilkeler tarafindan 6nemli gériilmektedir. Ote yandan politika uygulayicilarinin enerji politi-
kalarinda niikleer enerjiye dnem vermeleri tek basina yeterli degildir. Kamuoyunun niikleer
enerjiye yonelik tutumu bagka bir ifadeyle toplumun niikleer kabul diizeyi de niikleer enerji
politikalarinin siirdiiriilebilirliligi izerinde etkili bir faktordiir. Bir misal vermek gerekirse,
48 niikleer santrale sahip olan Japonya’da 2011 yilinda meydana gelen deprem sonucunda
Fukushima Daiichi niikleer santralinde yasanan niikleer kazanin ardindan yiikselen kamuo-
yu baskisi nedeniyle Japon hiikiimeti tiim niikleer santrallerin faaliyetlerini durdurma karar1
almak zorunda kalmistir. Benzer gelismeler daha 6nce Cernobil kazasi sonrasinda da goriil-
miistiir (Goktepe, 2012). Ancak yine de yapilmis pek ¢ok arastirma, her iilkede kamuoyu-
nun niikleere yonelik tutumlarinin hep olumsuz olmadigini, olumlu kamuoyu tutumlarinin
politika yapicilariin politika insa siireclerinde elini gliglendirdigini de ortaya koymaktadir
(Wiistemhagen, vd, 2007; Whitfield vd, 2009; Liu, 2013).

Gelisme yolundaki bir iilke olan Tiirkiye’de ise enerji talebi stirekli artmakta ancak
cari enerji arzi bu ihtiyaci yeterince karsilayamamaktadir. Tiirkiye’nin disariya olan enerji
bagimlilig1 oldukga yiiksektir. Enerjide yerli iiretim ancak % 35’ler diizeyinde seyretmekte
geriye kalan % 65°1ik enerji ihtiyaci ise yurtdisindan temin edilmektedir. Tiirkiye’nin zengin
petrol kaynaklarina, zengin dogalgaz rezervlerine ve yeterli yenilenebilir enerji tesislerine
sahip olmamasi nedeniyle, 6nlem alimmamasi durumunda bu bagimlilik diizeyinin yildan
yila daha da artacagi tahmin edilmektedir (Enerji Enstitiisii, 2018). Tiirkiye’nin enerji po-
litikas1 onceliklerinde kalkinmanin finansmaninda da énemli problem olarak goriilen cari
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acigin azaltilmasi i¢in enerji maliyetlerini diislirecek sekilde enerji arz1 giivenligini sag-
lamak gelmektedir. Bunun icin enerji kaynag ¢esitliliginin arttirilmas1 gerekmektedir. Bu
baglamda niikleer enerji santrallerin kurulmasi ve sayilarinimn arttirilmasi enerji bagimlili-
gin1 azaltmak i¢in bir alternatif olarak diigiiniilmektedir. Bu niyet yaklagik elli yildir ancak
bir temenni olarak kalmig ancak ¢ok yakin donemde Mersin ve Sinop illerinde niikleer gii¢
santrallerinin insasina baglanmistir. Ote yandan niikleer siirdiiriilebilirlik agisindan var olan
eksiklerden biri de politika tercihlerinde toplumun tutumunun ve bu tutum iizerinde hangi
faktorlerin etkili oldugunun kapsamli olarak aragtirtlmamis olmasidir. Benzer duyarsizlik
akademik yazinda da kendini gostermektedir. Akademik yazinda bu baglamda ¢ok az sayida
ve ancak baglami sinirl kalan ¢alismalar bulunmaktadir (Ornegin; Ozdemir ve Cobanoglu,
2008; Aycan ve Gedikoglu, 2009; Palabiyik vd, 2010; Cansiz ve Cansiz, 2015. Bu ¢aligsma,
s0z konusu yazinda var olan bu boslugu doldurmaya gayret ederek hem akademik hem de
politik diizeyde, lilkemizde niikleer enerjinin ve santrallerin sosyal kabuliine yonelik bir far-
kindalik olusturabilmeyi de amaglamaktadir. Bu kapsamda, De Groot, Steg ve Portinga'nin
(2009) niikleer sosyal kabul modelinden yararlanilarak bir anket formu olusturulmus, yiiz
yiize anket yontemiyle niikleer santrallerin kuruldugu Sinop ve Mersin illerinde yasayan
bolge halkindan toplanan birincil veriler, ¢ok degiskenli istatistiksel yontemler kullanilarak
analiz edilmistir. Aragtirma sonucunda degerlerin, niikleer risk algisinin ve niikleer farkin-
daligin halkin niikleer santralleri kabul diizeyi tizerinde etkili oldugu belirlenmistir.

Bu calisma giris kismini izleyen ii¢ boliim ve sonug seklinde tasarlanmustir. Izleyen birin-
ci bolimde niikleer kabul tizerinde etkili olan faktorler ile niikleer kabul arasindaki iliskilerin
teorik arka plani aciklanmis ve daha once yapilmig bazi ¢aligmalarin sonuglarina yer veril-
mistir. Ikinci béliimde bu ¢alismada ele alinan niikleer kabul modelinin, arastirmanin temel
hipotezlerinin, aragtirma arag ile yontemleri tanitilmis tigiincii boliimde ise analiz sonucunda
ulagilan bulgular verilmistir. Caligmanin sonug kisminda ise analizlerden elde edilen bulgular
topluca degerlendirilmis ve bir takim uygulamaya yonelik ¢ikarimlara deginilmistir.

1. DEGERLER, RiSK ALGISI, NUKLEER FARKINDALIK VE NUKLEER KABUL iLigKiSi

Kamuoyunun niikleer kabul diizeyi, bu yondeki politikalarin ve stratejilerin gelistirilme-
si siirecinde faydal1 bir olgudur. Yeterli diizeyde kamuoyu destegi alinmadan niikleer enerji
iiretimine baslanmasi veya bu faaliyetlerin devam ettirilmesi, kamuoyu karsithgmim ya da
direncinin bir nedeni olarak yeni niikleer santrallerin insa edilmesini ve niikleer enerji politi-
kalarinin siirdiiriilmesini tehdit etmektedir (Short ve Rosa, 2004; Steg vd, 2006; Poortinga vd,
2009, De Groot vd, 2013). Daha 6nce yapilmis pek ¢ok ¢aligmanin da gosterdigi iizere kisile-
rin niikleer enerjiye ve/veya niikleer gii¢ santrallerine yonelik olumlu ya da olumsuz tutumlari
pek cok faktorden etkilenmektedir. Bu caligmalar, 6zellikle bireysel degerlerin, inanglarin,
bireylerin risk, fayda ve giiven algilarmin, bireylerin demografik karakterlerinin, siyasal tu-
tumlarmin ve niikleer bilgi diizeylerinin niikleerin toplumsal kabulii tizerinde etkili oldugunu
ortaya koymaktadir (Van der Pligt, 1982; Stern vd, 1993; Stern vd, 1999; Liu vd, 2008; Whit-
field vd, 2009; Visschers vd, 2011; Corner vd, 2011; Wallquist vd, 2012; De Groot vd, 2013).
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Bu faktorler igerisinde degerler, insanlarin sosyallesme siirecleri boyunca kazanmis
olduklari, tercih yaparken ve davranislarinda 6nemsedikleri, kendi 6nem siralarina gore hi-
yerarsik olarak siralamis olduklari, toplumsal ya da bireysel olarak istendik davranislari
se¢melerine yol gosteren ve kisiye 6zgli inanglar biitlinii seklinde tanimlanmaktadir (Demi-
rutku ve Siimer, 2010). Dolayisiyla degerler herhangi bir durumu kabul edip etmeme gibi
tutum ve davranislarin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Schwartz (2003)’a goére
degerler bireysel ¢ikarlara (6rnegin zevk ve bagimsizlik gibi), toplum ¢ikarlarina (6rnegin
esitlik ve sorumluluk gibi) veya her iki ¢ikar grubuna da (bilgelik ve erdem gibi) hizmet
etmektedir. Ayrica kisilerin hangi degerleri 6nceledikleri, ayn1 zamanda onlarin toplumda
kendilerini nasil konumlandirdiklarini (gelenekei, digerkdm, hazci veya ¢evreci gibi) ortaya
koymakta ve toplumsal gayeye nasil hizmet etmek istediklerini ya da istemediklerini de
aciklamaktadir.

Literatlirde degerlerin niikleerin kabul diizeyi lizerinde etkili oldugu kabul edil-
mekle birlikte bu etkinin dogrudan mi1 yoksa dolayli m1 oldugu hususunda agik bir uzla-
s1 bulunmamaktadir. Ornegin degerlerin hedonist (hazc1), altruist (digerkdm) ve cevreci
(biyosfere olan ilgi) seklinde siniflandirildigi ¢alismalarinda De Groot vd (2013), de-
gerlerin kabul diizeyi iizerinde, s6z konusu kabul diizeyini dogrudan etkileyen risk ve
fayda degerlendirmeleri lizerinden ortaya ¢ikan dolayl: bir etkiye sahip oldugunu iddia
etmiglerdir. Degerlerin tutumlar {izerinde etkisi oldugunu varsayan Stern ve digerleri-
ne (1993,1999) ait degerler, inanglar ve tutumlar modelini (VBN) gelistirerek niikleer
kabul iizerindeki faktorleri arastirdiklar1 caligmalarinda Whitfield vd (2009) ise niikleer
tutumlar lizerinde tiim degerlerin dolayli bir etkisinin olmadigini bazi degerlerin (6zel-
likle altruist ve ¢evreci degerler gibi) dogrudan tutumlarin sekillenmesine etki ettigini
gostermiglerdir.

Altruizm veya digerkamlik, ¢cikar amaci giitmeden, bilerek ve isteyerek, ihtiyact
olan birine yarar saglamay1 amaglayan, menfaatinden arinik olarak verme, tasarruf etme
ve affetmeyi igeren tiim duygu, diisiince ve tutumlar seklinde tanimlanmaktadir (Ersanl
ve Dogru-Cabuker, 2012). Altruistik degerleri yiiksek bireyler, diger bireylere, olaylara
ve ¢evreye karst agirt duyarlidir. Ayrica kitlik, salgin hastalik ve ¢evresel tehditler gibi
insanlar1 zor durumda birakmas1 muhtemel durumlarda altruist bireyler diger bireylere
gore daha fazla refleks gosterirler (Gintis vd, 2003). Aslinda altruistik davranigin te-
melinde bu bireylerin ¢evrelerindeki her seyi koruma iggiidiileri yatmaktadir. Kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi endiseleri, altruistik degerleri yiiksek bireyleri bu yonde
bir tutuma zorlayan bir durumdur. Kiiresel 1sinmaya kars1 bir dnlem olarak goriilebilen
niikleer enerjiye yonelik pozitif tutumlarin altruisttik degerlerden pozitif yonde etki-
lenebilecegi iddia edilebilir. Ancak altruistik degerler 6zellikle olast risk algisini yiik-
selttiginden niikleer kabul lizerinde menfi yonde etki de yapabilmektedir (Whitfield vd,
2009; Groot vd 2013).

Hedonizm veya hazcilik bireylerin kendi karar ve davranislar bagta olmak iizere tim
sonuclarin nihai olarak kendi fayda ya da ¢ikarlarina hizmet etmesini istemeleri seklinde

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Degerlerin, Risk Algisinin ve Niikleer Farkindaligin Niikleer Santrallerin Sosyal Kabulii Uzerindeki Etkisi

tanimlanmaktadir (Batson ve Powell, 2003). Hazc1 bireyler kendi refahlarini 6ncelediklerin-
den ¢evrelerindeki her tiirlii olaym kendi ¢ikarlarina hizmet edip etmedigi degerlendirmele-
rine gore tutum sergilerler. Bu durum iktisadi kararlar i¢in gegerli olabilecegi gibi ¢evresel
gelismeler icin de gecerlidir. Ornegin De Groot vd (2013) yaptiklar1 arastirmada, hazcili-
gin niikleer enerjinin algilanan riskleri ile anlamli bir iligkisinin olmamasina karsin niikleer
enerjinin algilanan faydalariyla dnemli dl¢iide iliskili oldugunu belirlemislerdir. Denilebilir
ki hazcr bireyler her durum ve degisimi kendilerine olan faydalar1 ve maliyetleri ¢ergeve-
sinden degerlendirerek net faydasini daha yiiksek gordiikleri durumda kabullenme yoniinde
egilim gosterirler.

Niikleer politikalar ile ¢evre arasinda énemli bir etkilesim oldugundan niikleere yo-
nelik tutumlar iizerinde etkisi olan diger bir deger tipi de ¢evre duyarliligidir. Cevre ka-
baca canlilarin yasamlari lizerinde etkisi olan tim faktorleri iceren ekosistemdir. Cevre,
insan ve insanin etrafindaki her seyi kapsayan ve yasamin devamliligini saglamak i¢in
olmazsa olmaz kosullardan biri olarak kabul edilmektedir (Y1lmaz vd., 2010). Yakin za-
mana kadar, hizli ekonomik gelismesinin olasi ¢evresel maliyetleri hakkinda pek endise
duyulmamistir. Ancak zamanla fark edilen ciddi ¢evresel sorunlarla birlikte son ¢eyrek
yiizyildir artis gosteren bir ¢evresel kayginin oldugu da gériilmektedir. Insanligin ortak
mal1 olarak kabul edilen ¢evrenin, 6zellikle ekonomik gerekgelerle asiri tahrip edilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi sorunlar insanlik basta
olmak tizere tiim canlilarin gelecegini tehdit etmektedir. Niikleer enerji savunucularina
gore niikleer enerji ¢evre dostu bir enerji tiiriidiir. Bu goriiste olanlara gore diinyanin
mevcut enerji kaynaklarinin hizla tiikkeniyor olmasinin yaninda 6zellikle fosil enerji kay-
naklarinin ¢evreye vermis olduklari nispeten ¢ok daha yiiksek zararlar goz 6niine alindi-
ginda tlkelerin niikleer enerjiye yonelim gostermesi dogal bir zorunluluktur (Bisconti,
2000). Ancak niikleer enerji karsitlarina gore niikleer enerji diisiintildiigli gibi maliyetleri
diisiik bir enerji kaynagi olmayip faaliyetleri boyunca yaydiklar atiklar ve olasi bir kaza
durumunda ¢evreye yayilacak olan radyasyon hem insanlik hem de ¢evre i¢in ciddi bir
tehdit olusturmaktadir (Kaya, 2012; Katz vd, 2014). Yapilan ampirik arastirmalar da ¢ev-
re duyarlilig1 ile niikleer enerjiye yonelik tutum ve davraniglar arasinda anlaml iligkiler
oldugunu ortaya koymakla birlikte ¢evresel degerlerin niikleerin kabulii tizerindeki etkisi
noktasinda farkli sonuglara ulasildigt da gorilmektedir. Bir kisim arastirmalar ¢evresel
kaygilar yiiksek bireylerin niikleer kabuliiniin de yiiksek oldugunu ortaya koyarken (Bis-
conti, 2000; Corner vd, 2011; Bickerstaff vd, 2008; Whitfield vd, 2009; Spence vd, 2010;
Teravainen vd, 2011, Wang vd, 201), baz1 aragtirmalarin sonuglarina gore ¢evreci deger-
leri yiiksek bireyler ancak cevresel kaygilardan otiirli niikleer enerjiyi isteksizce de olsa
desteklediklerini ancak bu teknolojilerin risklerinden endise ettiklerini de ortaya koymak-
tadir (Pidgeon, 2008; Visschers vd, 2011).

Cevresel kaygilarin yaninda niikleerin kabulii menfi yonde etkileyen ikinci bir faktor
de niikleer risk algisidir. Ozellikle son dénemlerde yasanan niikleer kazalar (6zellikle 1986
Cernobil-Ukrayna ve 2011 Fukushima Daiichi-Japonya), niikleer santrallere yonelik giiveni
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onemli Ol¢lide azaltmistir. Normal sartlarda niikleer giic santralleri kaza riski ¢ok diisiik
yapilardir. Ancak kazanin ger¢eklesmesi durumunda insan yasami, sagligi ve gevre lizerin-
de geriye dondiiriilemez ciddi kayiplar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica niikleerin insanlarda
endise ortaya ¢ikardigi diger bir husus da bu teknolojinin askeri amaglarla kullanilmasidir.
Dolayisiyla niikleerin insanligin gelecegi i¢in olasi riskleri niikleere karsi tepkilerin dog-
masina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar niikleer kazalarin ardindan niikleer kabuliin
ciddi anlamda azaldigin1 ve her durumda algilanan risk diizeyinin niikleer kabul {izerinde
anlamli ve negatif yonde bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Cooper ve Suss-
man, 2011; Visschers ve Wallquist, 2013; Visschers ve Siegrist, 2013; Itoaka, 2014; Mlejn-
kova vd, 2017).

Niikleer farkindalik, niikleer enerji hakkinda toplumun ya da her bir bireyin yeter-
li diizeyde bilgisinin olmast seklinde tanimlanabilir. Buradaki yeterli bilgi diizeyinden
kastedilen niikleer enerjinin kullanim alanlari, avantajlar1 ve dezavantajlar ile ilgilidir.
Ozellikle niikleer santrallerin iilke ekonomisine katkis1 veya zarari, ¢evreye yonelik fay-
dalar1 ve zararlar ile niikleer santrallerinin elektrik enerjisi tiretmek i¢in kullaniminin
avantaj ve dezavantajlarinin, niikleer-risk-¢evre ve insan sagligi iligkilerinin bilinmesi
niikleer farkindalik i¢in arzu edilen temel bilgi kiimesidir. Bu bakimdan bireylerin bilgi
diizeyinin artmasi, 6zellikle teknik bilim ve teknolojik gelisme konusu olan niikleer enerji
hakkinda bilgi diizeyi, niikleer enerjiyi anlama, kabullenme ve kullanma becerisini etki-
leyebilmektedir. Conta-Font ve digerlerine (2008) gore, niikleer enerjiye yonelik tutum-
lar, ancak dogru bilgi yoluyla saglam temellere oturabilmekte aksi durumda bilgi diizeyi
diisiik bireylerin tutumlar1 baskalarinca yonlendirilebilmektedir. Daha 6nce yapilmis pek
cok aragtirma, niikleer farkindaligin niikleer enerjinin fayda ve maliyet degerlendirmele-
rinin rasyonalize edilmesini sagladigini, ¢evresel risk kaygilarini azalttigini ve niikleer
santralleri kabullenme diizeyini de arttirdigin1 ortaya koymaktadir (Aycan ve Gedikoglu,
2009; Conta-Font vd, 2008; Wang vd, 2013; Han vd, 2014; Cansiz ve Cansiz, 2015; Choi
vd, 2017).

2. METODOLOJi

2.1. Arastirma Modeli ve Hipotezler

Yazinda niikleer enerjinin toplumsal kabulii izerindeki etkili olan faktorleri ortaya ¢i-
karmak i¢in gelistirilmis ¢ok sayida kuramsal model bulunmaktadir. Bu ¢alismanin arastir-
masinda bu modeller igerisinden Groot, Steg ve Portinga'nin (2013) sosyal kabul modeli
referans alinmistir. Model kapsaminda incelenen iligkiler Sekil 1°de verilmistir. Arastirma
modeli niikleer santrallerin kabul diizeyi lizerinde ii¢ faktoriin etkili oldugunu iddia etmek-
tedir. Bu faktorler; (1) degerler (altruist, hedonist ve ¢evreci), (2) niikleer risk algisi (¢evre-
sel ve niikleere dair) ve (3) niikleer farkindalik diizeyidir.
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evimasaras -
Hedonizm
Algilanan
Risk \
Altruizm T Niikleer
Kabul
Niikleer
1 Farkindahk
Cevreci [NEP]

Sekil 1: Kavramsal Model

Bu ¢alismada, referans alinan modelin geneli korunmakla birlikte modelin orijinal for-
munda kii¢iik bir farkliliga gidilmistir. Modelin orijinal formunda yer alan niikleer enerjinin
fayda ya da maliyet algisi (algilanan fayda) boyutu yerine niikleer farkindalik tercih edilmis-
tir. Zira referans modelin uygulandig: iilkenin (Hollanda) niikleer kosullar1 ile Tiirkiye nin
niikleer gercekligi farklidir. Tiirk halki Hollanda vatandaslar1 gibi niikleer deneyime bu
konuda saglikli bir fayda degerlendirmesinde bulunmalarinin beklenemeyecegi gergekli-
ginden hareketle bu faktor yerine katilimcilarin niikleer farkindalik diizeyi dikkate alin-
mistir. Olugturulan kavramsal model baglaminda ve bir dnceki bolimde yapilan kavramsal
aciklamalar 15181nda 10 adet arastirma hipotezi gelistirilmistir. Bu hipotezler su sekildedir;
Hedonizm; niikleer risk algis1 (H1) ve niikleer farkindalik (H2) iizerinde etkilidir. Altruizm;
cevre duyarliligi (H3), niikleer risk algis1 (H4) ve niikleer farkindalik (HS5) {izerinde etkili-
dir. Cevre duyarlilig1, niikleer risk algis1 (H6) ve niikleer farkindalik (H7) {izerinde etkilidir.
Niikleer farkindalik diizeyi; niikleer risk algis1 (H8) ve niikleer kabul (H9) iizerinde etkili-
dir. Niikleer risk algisi; niikleer kabul (H10) iizerinde etkilidir seklindedir.

2.2. Veri Toplama

Arastirma verileri, katilimcilara yoneltilen anket sorulari ile toplanmistir. Hazirlanan
anket formu iki kisimdan olusmaktadir. Formun birinci kisminda, katilimcilarin ikamet edi-
len sehir, cinsiyet, yas, parti tercihi ve gelir diizeyi gibi bir takim demografik 6zelliklerini
tamimlamaya yonelik 6 adet soru yer almaktadir. Anket formunun ikinci kisminda ise kati-
limcilarin hedonist, altruist ve ¢evreci degerlerini, niikleer risk algilarini, niikleer farkinda-
lik diizeylerini ve niikleer santralleri kabul diizeylerini belirlemeye yonelik toplam 39 soru
yer almaktadir. Olusturulan anket formunda yer alan pek ¢ok ifade Ingilizceden Tiirkgeye
cevrildiginden olgiimleme hatalarini asgariye indirmek amaciyla dil ve alan uzmanlariyla
gorisiilerek anket formunda kiiltlir ve dil uyarlamasi yapilmistir. Ayrica 6zellikle dil fark-
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lilig1 nedeniyle anlam bozulmalarinin 6niine gegmek amaciyla 6n test uygulanmistir. Bu
kapsamda Kastamonu ili Taskoprii ilgesinde 36 kisilik bir gruba anketin ilk hali uygulanmis
ve cevaplar incelenmistir. inceleme sonrasinda anlagilmayan ifadeler tekrar gézden gegiri-
lerek anket formu son haline getirilmistir. Anket, aragtirmaci tarafindan tesadiifi olmayan
kolayda 6rnekleme yontemiyle Sinop ve Mersin illerinde ikamet etmekte olan 18 — 65 yas
araligindaki 650 vatandasa yiiz ylize uygulanmistir.

Veri toplamak amaciyla hazirlanan anket formunda 5 farkli arastirma 6lcegi kullanil-
mustir. Bu 6lgeklerden ilki katilimcilarin psikolojik deger yargilarini 6l¢timleyen “psikolojik
degerler 6lcegidir.” Schwarz'a (2003) ait bu kapsamli 6l¢ekten kisilerin alturist ve hedonist
degerlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla katilimcilara 9 soru yoneltilmis ve alinan yanitlar 1
(=hi¢ dnemli degil)’den 5 (=¢cok 6nemli)’e dogru uzanan bir skala ile 6l¢lilmiistiir. Katilim-
cilarin ¢evresel duyarliliklar1 konusundaki degerlerini belirlemek i¢cin Dunlap ve digerleri
(2000) tarafindan gelistirilen “yeni ekolojik paradigma” (NEP) 6lgegi (7 soru), katilimcila-
rin niikleer risk (5 soru) algilarii ve niikleer santrallerini kabul diizeylerini (4 soru) 6lgmek
icin Whitfield vd (2009) tarafindan hazirlanan “niikleer tutum ol¢egi” sorulart kullanilmisg
ve yanitlar 1 (=kesinlikle katilmiyorum)’den 5 (=kesinlikle katiliyorum)’e uzanan Likert-
tipi 6lgek ile dl¢lilmiistiir. Katilimeilarin niikleer farkindalik diizeyini 6lgebilmek amaciyla
Cansiz ve Cansiz (2015) tarafindan hazirlanan “niikleer bilgi dl¢egi” (14 soru) kullanilmig
ve yanitlarin dogruluk diizeyi dikkate alinarak -1 ile +1 arasinda 6l¢eklendirme yapilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Arastirmada toplanan veriler ¢ok degiskenli istatistiksel yontemler kullanilarak analiz
edilmistir. Oncelikle 6rneklemi ve yanitlari tamimlamak iizere frekans analizleri yapilmis-
tir. Arastirma modellerinde yer alan degiskenler arasinda istatistiksel iliski olup olmadigini
belirlemek, eger iliski varsa iliskilerin giicli ve yonii hakkinda fikir elde etmek i¢in Pearson-
Korelasyon analizi yapilmistir. Aragtirmada 6lg¢eklerin giivenirliligi Cronbach Alfa katsayisi
dikkate alinarak, yap1 gecerliligi ise Agimlayici (AFA) ve Dogrulayic1 Faktor Analizleri
(DFA) ile incelenmistir. Son olarak aragtirma hipotezlerinin test edilmesi i¢in Yapisal Esitlik
Modeli (YEM) tahmini yapilmis, veri ile 6l¢tim modeli arasindaki uyumun iyi olup olma-
digia uyum 1yiligi indislerinin sonuglarina gore, arastirma hipotezlerinin kabul ya da ret
durumlarma ise hesaplanan t-test istatistiklerinin olasilik (probability) degeri sonuglarina
gore karar verilmistir. Verilerin analizi ise SPSS 21.0 ve AMOS 20.0 paket programlari ile
gerceklestirilmistir.

3. BULGULAR

3.1. Orneklemin Genel Ozellikleri

Orneklemin genel ézelliklerine iliskin bulgular Tablo 1’te verilmistir. Buna gore kati-
limcilari %42°si (n=273) Sinop ilinde ikamet ederken %581 (n=377) Mersin ilinde ikamet
etmektedir. Birbirine yakin olmakla birlikte katilimcilarin ¢ogunlugu (%54,9) erkektir. An-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Degerlerin, Risk Algisinin ve Niikleer Farkindaligin Niikleer Santrallerin Sosyal Kabulii Uzerindeki Etkisi

kete katilanlarin siyasi goriislerine gore dagilimlarina bakildiginda parti tercihi agisindan Ak
Parti (%22,8) birinci sirada yer alirken, ikinci sirada (%19,8) CHP, ii¢iincii sirada (%16,9)
MHP ve dordiincii sirada (%4,5) HDP yer almaktadir. Katilimcilarin ¢ogu lise diizeyinde
egitim seviyesine sahiptir. Universite ve lisansiistii egitim diizeyine sahip katilimci diizeyi
ancak yaklasik % 31 seviyelerindedir. Ayrica katilimeilarin ¢ogu dar ya da disiik gelirli
kisilerden olugmaktadir.

Tablo 1: Orneklemin Genel Ozellikleri

Frekans Yiizde (%)
Sehir
Sinop 273 42
Mersin 377 58
Cinsiyet
Kadin 293 45,1
Erkek 357 54,9
Yas
18-25 yas arasi 224 34,5
26-35 yas arasi 205 31,5
36-45 yas arasi 129 19,8
46-55 yas arasl 64 9,8
56 yas uzeri 28 4,3
Egitim Diizeyi
ikogretim 88 13,5
Lise 323 49,7
On Lisans 40 6,2
Lisans 184 28,3
Yiiksek Lisans ve Doktora 15 2,3
Aylik Gelir Duizeyi
0-1500 TL arasl 345 53,1
1501-2500 TL arasi 184 28,3
2501-3500 TL arasi 63 9,7
3501-4500 TL arasi 27 4,2
4501 TL ve lzeri 31 4,8
Siyasal Parti Tercihi
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) 148 22,8
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 129 19,8
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 110 16,9
Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) 29 4,5
Diger 234 36,0
Toplam 650 100
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3.2. Arastirma Olgeklerinin Gegerliligi

Olgeklerin gegerliligini incelemek igin arastirmada, AFA ve DFA uygulanmistir. Olgekle-
rin yap1 gegerliligini test etmek amaciyla uygulanan AFA, 6lgek degiskenleri (soru maddeleri)
arasindaki daha once bilinmeyen soyut ve hipotetik temel boyutlari ortaya ¢ikarmaya baska bir
ifadeyle degiskenlerin (itemlarin) hangi faktorler altinda toplandigini tespit etmeye yoneliktir.
Olgekte bulunan herhangi bir degiskenin tanimlanacak bir faktorde yer alabilmesi igin o fak-
torle iligkisini yansitan yiik degerinin 0,40 ve {izerinde olmasi ideal olarak kabul edilmektedir.
Ancak 0.33 diizeyine kadar faktor yiikleri tolere edilebilir olarak kabul edilmektedir. Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) testi, verinin faktor analizi i¢in uygunlugunu gdsteren bir testti. KMO
degeri 0 ile 1 arasinda degerler almakta ve KMO istatistiginin 0,5’in altindaki degerleri veri
yapisinin faktor analizi i¢in uygun olmadigini gostermektedir. Ancak sosyal bilimlerde faktor-
lerin uygunlugu i¢in tatminkar KMO degeri 0,7 ve lizeri kabul edilmektedir. Bartlett kiiresellik
testi ise korelasyon matrisinde yer alan biitiin iliskilerin genel anlamliliklarin1 gdsteren istatis-
tiksel iliskileri incelemek i¢in kullanilan bir test olup bu test sonucunda korelasyon matrisinin
birim matrise esit oldugu iddiasindaki temel hipotezin ret edilmesi (prob<0.05) gerekmektedir.
Son olarak, faktdr analizi sonucunda tiim faktorlerin soyut iist yapinin varyansinin toplamda
0,50 ve tizerindeki oranini agiklamasi da beklenilir. Ancak kuramsal olarak gecerli kabul
edilen ve daha 6nce farkli 6rneklemler tizerinde ¢ogu kez uygulanmis 6lgekler igin bu oranin
0.40 diizeyine kadar diismesi tolere edilebilir kabul edilmektedir.

Niikleer bilgi 6lcegi diginda kalan diger 4 dlcek icin uygulanan AFA’nin bulgulari, Tablo
2’de verilmistir. Yap1 gecerliliklerini test etmek amaciyla her bir 6lgek igin ayr1 ayr1 uygulanan
AFA sonuglarina gore genel olarak tiim degiskenlerin kuramsal olarak beklenilen faktorler
altinda toplandiklar1 ve tiim faktorlerin faktor yiikii degerlerinin de yiiksek oldugu goriil-
mektedir. Iki boyutlu psikolojik degerler 6lgegi igin hesaplanmis KMO degeri 0,879 dur ve
Barlett testi sonucuna gore korelasyon matrisinin birim matris ile ayn1 oldugu iddiasindaki
temel hipotez ret edilmistir (p=0.000). Bu sonuglara gore veri ve model uyumu saglanmis olup
yapt gegerliligi bulunmaktadir. Ayrica elde edilen 2 faktor, psikolojik degerler iist yapisinin
varyansinin yaklagik % 62,5’ unu agiklamaktadir. Cevre duyarlilig1 dlgegi i¢in yapilan AFA
bulgularina gére hesaplanan KMO degeri 0.882 gibi oldukga yiiksek ve Barlett testi bulgula-
rina gore temel hipotez ret edilmistir (p=0.000). Bu sonuglara gore veri yapisi faktor analizi
icin uygundur. Ancak tek boyut altinda toplanan degiskenler ile ortaya ¢ikan faktor yapisi
faktorlin varyansinin ancak yaklasik % 44’tinii agiklamaktadir. Kuramsal olarak gegerliligi
yiiksek kabul edilen ve pek ¢ok onceki arastirmada uygulanan bir 6lgek olmasina karsin fakto-
riin varyansinin % 50’sinin altinda bir diizeyde agiklaniyor olmasi, dl¢egin insani duyarlilikla
ilgili sorularmin dikkate alinmamasindan kaynakli oldugu diistiniilebilir. Niikleer risk algisi
oOlgekleri i¢in uygulanan AFA sonuglarina gore alindigi ¢alismanin sonuglarindan farkli olarak
bu calismada tek boyutlu yap1 olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir." Bu bulgulara gore Sinop
ve Mersin halki, niikleer santrallerin niikleer riskleri ile kiiresel ¢evre risklerini ayni baglam
icerisinde degerlendirmektedir. KMO degerleri ve Barlett testi bulgularma gore iki 6lgek icin

' Orijinal formunda niikleer risk algisi 6lgegi, niikleer risk ve kiiresel gevre riski seklinde iki boyutlu bir yapidir.
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de veri yapisi faktor analizi i¢in uygun oldugu bulunmustur. Niikleer risk algisi i¢in ortaya
cikarilan faktdrlerin yapinin varyansini agiklama ytizdesi ise yaklasik % 55°tir.

Tablo 2: Olgeklerin AFA ve DFA Bulgulari

Faktorler ve ifadeler AFA? DFAP
DEGERLER

Altruist [ALT]

ALT1 Cevreyi ve dodayi korumak , 748 723
ALT2 Esitlik, herkes igin esit imkanlar ,798 779
ALT3 Sosyal adalet, adaletsizlikleri diizeltmek ve duskunleri korumak 771 731
ALT4 Dogayla uyumlu yagsamak ve dodaya uymak ,796 .769
ALT5 Bariscil bir diinya, savaslarin ve catismalarin olmamasi 797 .763
ALT6 Dogaya saygl, tim canllarla uyumlu yasam , 715 .678
Hedonist [HED]

HED1 Etkileyici olmak, insanlari ve olaylar etkileyebilmek ,650 .820
HED2 Otorite sahibi olmak, dogru yolu géstermek ya da ydnlendirmek ,604 .653
HED3 Servet yapmak, maddi durumu iyi olmak ve ¢ok para sahibi olmak ,760 531

KMO: 0,879; Barlett p= 0.000, Agiklanan Toplam Varyans (%) = 62,515

Cevre Duyarhligi [NEP]

Her sey aynen devam ederse ¢ok yakin zamanda dogal felaketler ile karsi

NEP1 karsiya kalacagiz. 660 651
NEP2 Doganin yapisi oldukga hassastir ve kolayca bozulabilir. ,683 ,662
NEP3 Doga bir uzay gemisine benzer, sinirli sayida odalara ve kaynaklara sahiptir. ~,599 ,670
NEP4 insanlar gok agir bir sekilde dogay suistimal ediyor. ,728 ,728
NEP5 S::gg!ieicr;ijrg;:lzrin verdikleri zararlarla bas edilmezse doganin 673 602
NEP6 Eger insanlar dogay: tahrip ederse felaketle sonuglanan durumlar ortaya ¢ikar. ,660 ,679
NEP7 Agaglar ve hayvanlarin da en az insanlar kadar haklar vardir ,651 ,663
KMO: 0,882, Barlett p= 0.000, Agiklanan Toplam Varyans (%) = 44,339

ALGILANAN RIiSK [NR]

NR1¢ Nikleer santraller gok risklidir ,654 653
NR2 Nkleer felaketler ¢ok risklidir ,847 ,818
KCR1¢  Nikleer silahlar ¢ok risklidir ,500 ,502
KCR2 Ozon tabakasinin delinmesi ¢ok risklidir ,826 ,843
KCR3 Kiresel Isinma, iklim degisimi ve sera gazi salinimi ¢ok risklidir ,814 ,827
KMO: 0,813, Barlett p= 0.000, Agiklanan Toplam Varyans (%) = 54,825

NUKLEER KABUL [NK]

NK1 EQ:tZikgI;iS;/reErlri?imizin saglanmasi igin nikleer santraller kurulmasini 824 846
NK2 aP;tngL;/fVI;?mure gOre nikleer santrallerle enerji Gretmek ¢cevreye daha 889 891
NK3 Enerji ihtiyacimiz igin daha fazla vergi 6derim yeter ki nukleer santraller 648 634

kurulmasin. ©
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NKA4 Enerji ihtiyacimizin karsilanmasi igin niikleer santral kurulmasi hig

mantikli bir se¢im degil. © 739 725

KMO: 0,789, Barlett p= 0.000, Agiklanan Toplam Varyans (%) = 60,926

Aciklamalar: a: Tiim élgeklere ayri ayri agimlayici faktér analizi (AFA) uygulanmustir. Degerler faktér yiiklerini
vermektedir. b: Modelin tamamina dogrulayici faktér analizi (DFA) uygulanmustir. Degerler standardize
regresyon katsayilaridir. c: NR=NCiikleer Risk, d: KCR=Kiiresel Cevre Riski. e: Soru ters kodlanmstir.

Son olarak niikleer kabul 6lgegi i¢in uygulanan AFA sonuglarina gore tek boyutlu yapi igin
hesaplanan KMO degeri 0,789 olup kabul edilebilir seviyededir. Barlett testi bulgularma gore
temel hipotez ret edilmistir (p=0.000). Bu sonuglara gore faktor analizi igin veri yapisi uygundur.
Elde edilen tek faktor, niikleer kabuliin varyansmin yaklasik % 61’ini agiklamaktadir. Sonug
olarak, AFA bulgularina gore 6l¢eklerin tlimiinde yap1 gegerliliginin oldugu sdylenebilir.

Olgeklerin yapr gecerliligi ayrica DFA ile de smanmustir. DFA, daha énce kuramsal olarak
desteklenen ve/veya AFA ile ortaya ¢ikarilan faktdr yapisinin olusumunda ortaya ¢ikan degis-
kenler ile ne 6l¢iide uyumlu oldugunu yine toplanan gergek verilerle tekrardan degerlendiren bir
yapt gegerliligi analizidir. DFA’de model uyumunun degerlendirilmesi amaciyla pek ¢ok uyum
tyiligi indisi gelistirilmistir. Bu indislerin bazilar1 ve uyum iyiligi i¢in hangi sinirlar igerisinde
olmalar1 gerektigine dair bilgiler Tablo 3’te verilmistir. Yine AFA’de oldugu gibi DFA’de de stan-
dardize regresyon katsayilar1 seklinde ifade edilen faktor ytikleri hesaplanmaktadir. Bu degerler,
ilgili degiskenin altinda yer aldig1 faktor ile olan iliski diizeyi hakkinda bilgi vermekte olup 0,40
ve lizerinde olmasi 6nerilmektedir. DFA sonucunda hesaplanan standardize regresyon katsayilart
Tablo 2’de verilmistir. Model uyum 1yiligi indislerine dair bulgular ise Tablo 3’te verilmistir.
Bulgulara bakildiginda, y%/df, AGFI, RMR, RMSEA IFI, TLI ve CFI uyum iyiligi indislerinin
oOnerilen sinirlar igerisinde yer aldigi ve genel olarak modelin uyum diizeyinin “7yi” oldugu soy-
lenebilir. Bu sonuglar dikkate alindiginda faktor yapisinin veri ile uyumunun kabul edilebilir
oldugu dolayistyla DFA ile 6l¢eklerin yap1 gegerliliginin dogrulandigi sdylenebilir.

Tablo 3: DFA Model Uyum lyiligi Bulgulari

Fit Index Miikemmel lyi Bulgu
e 0<y?<2df 2df<y?2<3df 1326,2
(p-value) (.05<p<1) (.01<p<.05) (0.000)
x2/df 0<y?/df<2 2<y?/df<3 2.281
GFlI .95<GFI<1 .90<GFI<.95 ,894
AGFI .90<AGFI<1 .85<AGFI<.90 ,876
RMR 0<RMR<.05 .05<RMR<A1 ,078
RMSEA 0<RMSEA<.05 .05<RMSEA<.08 ,044
IFI .95<IFI<1 .90<IFI<.95 ,926
TLI J95<TFI<1 .90<TFI<.95 917
CFI .95<CFI<1 .90<CFI<.95 ,925
Sonug Iyi

Aciklama: NK3-NK4 ve NKG1-NKG2 degiskenlerinin hata terimleri arasinda modifikasyon yapilmistir.
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Olgegin alindig1 calismada (Cansiz ve Cansiz, 2015), niikleer farkindalik dlgeginin geger-
lilik analizleri yapilmadigindan bu ¢caligmada bu 6l¢ek icin yap1 gegerliligi sitnamast ilk kez ve
ayrica yapilmustir. Yapi1 gecerliligi yine sirastyla AFA ve DFA yardimiyla ssnanmistir. AFA'nin
ilk agamasinda NF4 ve NF10 kodlu degiskenler birden fazla faktore yiiklendigi belirlenmis-
tir. NF4 kodlu degisken atilarak AFA analizi tekrarlanmistir. Analiz sonucunda NF10 kodlu
degiskenin yine iki ayr faktore yiiklendigi goriilmiistiir. Dolayistyla NF10 kodlu degisken
Olgekten cikartilarak AFA tekrarlanmis ve analiz sonucunda beklenen uygun bigimde 3 fak-
torlii bir yaptya ulasildigi goriilmiistiir. Ancak NF14 kodlu degiskenin Faktor 1 ile Faktor 3’e
ve 0,40°dan daha diisiik bir faktor yiikilyle yiiklendiginden ilgili soru da anketten ¢ikartilarak
farkindalik 6lcegi icin AFA tekrardan yinelenmistir. Analizin nihayetinde Tablo 4’te verilen
bulgular elde edilmistir. Bulgulara bakildiginda faktor yiiklerinin 0,40 ve {izerinde, hesaplanan
KMO degerinin 0,737 diizeyinde oldugu ve Barlett testi sonuglarina gore temel hipotezin ret
edildigi (p=0,000) dolayisiyla AFA bulgularinin ideal oldugu goriilmektedir. Ancak agiklanan
toplam varyansin yaklasik % 45 diizeyinde kaldig1 da goriilmektedir. Dolayisiyla elde edilen
faktor yapisindan tam emin olabilmek i¢in ayrica DFA yapilmistir. Bununla birlikte degisken-
lerin yiiklendigi faktorlere dikkat edilirse, niikleer santrallerin ekonomik, ¢evresel ve enerji
farkindalig1 seklinde ti¢ faktorlii bir yapi gosterdigi de belirlenmistir.

Tablo 4: Niikleer Farkindalik [NF] Olgegi Faktor Analizi Bulgular

Faktorler ve Ifadeler Faktor Yukleri
Faktor 1: Ekonomik fayda-maliyet AFA DFA

NF2 Nkleer santrallerin kurulmasi oldukga pahalidir. ,546 .56
NF5 Nukleer santrallerin kaldiriimasi ¢cok masraflidir. 657 53
NF6 Nukleer atiklarin depolanmasi zordur. 722 50
NF7 Nukleer teknoloji yeni uzmanlasma alanlari ortaya ¢ikarir. 462 57
NF8 Nukleer santrallerin kurulmasi uzun zaman alir. 599 52

Faktor 2: Cevresel fayda-maliyet

NF9 Nukleer santraller gcevreye en az kirlilik yayan enerji santralleridir , 743 57

NF11 Nukleer santraller kiiresel Isinmaya kars! bir ¢ozim yoludur. 730 66

NF12 Normal sekilde calisan niikleer santraller gevreye ¢ok az radyasyon 614 55
yayar.

NF13 Bilim ve teknolojide Tirkiye'den daha az gelismis Ulkelerde bile niikleer 592 59
santraller vardir

Faktor 3: Enerji fayda-maliyeti

NF1 Nukleer s:ﬂn}rall.er diger kaynaklardan (su, dogalgaz, kdmir vs.) daha 687 56
fazla enerji Uretir.

NF3 Nukleer enerjinin birim maliyetleri ok dugsuktir ,766 .52

KMO= 0.757, Barlett p=0.000, Aciklanan Toplam Varyans (%) = 45.424

Agiklama: Modelin uyum iyiligini arttirmak icin 6nerilen NF5-NF6 degiskenleri arasinda modifikasyon
yapilmistir.

Niikleer farkindalik 6l¢egi i¢in uygulanan DFA’de hesaplanan uyum iyiligi indislerinin tama-
mu (x%/df=2,653; GF1=0,971; AGFI=0,953; RMR=0,033; RMSEA=0,050; TF1=0,918; TLI=0,995
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ve CFI=0,916) 6nerilen siirlar igerisinde olup modelin uyum iyiliginin oldukea iyi oldugu soy-
lenebilir. Dolayisiyla 6l¢iim modeli ile veri arasindaki uyum oldukea yiiksektir. Standardize reg-
resyon katsayilart genelde diisiik olmakla birlikte yine de onerilen simir degerlerin {lizerindedir.
Ozetle, AFA ve DFA sonuglar birlikte dikkate alindiginda 11 madde ve 3 boyutlu faktor yapist ile
niikleer farkindalik 6lgeginin yapi gegerliliginin de saglanmis oldugu belirtilebilir.

3.3. Arastirma ﬁlgeklerinin Giivenirliligi ve Korelasyon Analizi Bulgulan

Arastirmada Olgeklerin giivenilirliginin (i¢sel tutarliliginin) degerlendirilmesinde
Cronbach’s Alfa (o) katsayist kullanilmistir. Glivenilirlik analizinin amaci, yapilacak ana-
lizlerde bilimsel nitelikte bilgi elde etmek amactyla 6lgek maddelerine iliskin hatalarin ayik-
lanmas1 ve i¢ tutarliligin saglanmasidir. Hesaplanan Cronbach’s Alfa (a) katsayisi 0 ile 1
arasinda degerler alir ve ilgili degerin kabul edilebilir olmasi i¢in en az 0,70 olmas1 gerek-
mektedir. Alfa katsayisinin 0,80 iizerine olmas1 durumunda ise ilgili 6l¢egin yiliksek diizey-
de giivenilir oldugu kabul edilmektedir. Ayrica Pearson-korelasyon analizi ile degiskenler
arasindaki korelasyona bakilmistir. Korelasyon analizi, degiskenler arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligski olup olmadig1 hakkinda bilgi sunmakta olup daha sonra yapilacak
analizlerde anlamli iliskilerin elde edilebilecegine dair bir on fikir sunmaktadir. Istatistiksel
olarak anlamli iliskiden s6z edebilmek i¢in 0—1 arasinda degerler alan Pearson-korelasyon
katsayilarinin olasilik degerinin 0.05’den kiiciik olmas1 gerekmektedir.

Tablo 5: Olgeklerin Giivenirliligi ve Degiskenler Arasindaki Korelasyon

Degisken X ss a 1) ) 3) @) (5) (6)
(1)-ALT 453 60 1
800
(2)-HED 395 84 28% 1
(3)-NEP 398 76 846 31% 13+ 1
(4)-NR 409 97 810 154 ,016 -, 37" 1
(5)-NF 018 39 751 16 -10* A1 A1 1
(6)-NK 299 128 857 -,063 16** 11 -,28"* 3471

Aciklama: ** ve * siraslyla degiskenler arasindaki hesaplanmis Pearson korelasyon katsayilarinin % 1
ve % 5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade etmektedir. § = ortalamalari ve SS=standart
sapmalari ifade etmektedir. a ise dlgeklerin glvenirliligini veren Cronbach’s Alfa katsayilaridir.

Tablo 5°te Olceklerin ortalamalari, standart sapmalari, giivenirliligini (igsel tutarliliini)
gosteren Cronbach alfa katsayilar ile degiskenler arasi korelasyon katsayilart ve katsayilarin
anlamliliklan verilmistir. Olcek boyutlarmim ortalamalara bakildiginda katihimecilarn altruist
(ALT) ve cevreci (NEP) degerlerinin, hedonist (HED) deger yargilarina gore daha ytiksek ol-
dugu goriilmektedir. 5 iizerinden 4,53 ile katilimeilarin oldukea yiiksek altruist degerlere sahip
olduklar ifade edilebilir. Katilimeilarin ¢evre duyarliligi (NEP), 3,98 ortalama ile yiiksek kabul
edilebilecek diizeylerde olup 6te yandan niikleer risk algis (§ =4,09) da oldukga yiiksektir. Mer-
sin ve Sinop halkinin niikleer santralleri kabul (NK) diizeyinin kararsizlik noktasinda (¥ =2,99)
oldugu da goriilmektedir. Ayrica -1’den +1°e uzanan skala iizerinden 0,18 gibi oldukc¢a diisiik
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bir niikleer farkindalik diizeyi katilimcilarmn niikleer santrallere yonelik bilgi diizeylerinin ideal
durumun oldukga altmda oldugu seklinde degerlendirilebilir. Olgeklerin giivenirlilik diizeyini
veren Cronbach alfa katsayilarmm tiimii 0,70 smir degerinin tizerinde olup 6lgek maddelerinin
icsel tutarliigimin yiiksek oldugu goriilmektedir. Olceklerin cogu 0,80 iizerinde alfa katsayisi
degerine sahip iken en diisiik giivenirlilik diizeyi 0,751 ile niikleer farkindalik Slgegine aittir.

Korelasyon analizi sonuglarina bakildiginda, degiskenlerin pek ¢cogu i¢in % 1 veya %5
istatistiksel anlamlilik diizeylerinde anlamli iliskilerin var oldugu goriilmektedir. Niikleer
kabul (NK), degerler igerisinde hedonizm (HED) ve ¢evre duyarliligi (NEP) ile istatistiksel
olarak anlamli iliski i¢erisinde iken altturizm (ALT) ile niikleer kabul arasindaki iliski ne-
gatif ancak istatistiksel olarak anlamsizdir (1=-0,063, p>0.05). Hedonizm ile niikleer kabul
arasindaki iligki (r=-0,063, p>0,05). Hedonizm ile niikleer kabul arasindaki iligki pozitif
(r=0,16, p=<0,05) iken c¢evre duyarlilig1 ile niikleer kabul arasindaki iligki ise negatif (r=-
0,11, p=<0,05) olup tiim bu iliskiler istatistiksel olarak anlamlidir. Niikleer kabul, niikle-
er risk algis1 (= -0,28, p<0,5) ile negatif yonlii iliski icerisinde iken niikleer farkindalik
(r=0,34, p<0,01) ile pozitif yonlii bir iliski icerisindedir. Korelasyon bulgular1, hem izleyen
testlerde ¢ok sayida anlamli iligkilerin ortaya ¢ikacagi konusunda 6n bilgi vermekte hem de
niikleer enerji politikalar siirdiiriiliirken bireylerin niikleer santrallere iliskin biling diizeyi
arttirlldiginda, risk kaygilari azaltilabildiginde ve onlarin ¢evre hassasiyetlerine kiymet ve-
rildiginde daha olumlu karsilik alinabilecegi hakkinda da bir fikir sunmaktadir.

3.4. Yamisal Esitlik Modeli ve Hipotez Testi Bulgular

Yapisal esitlik modeli tahmininden elde edilen uyum iyiligi indis degerleri y*/df =9,027;
GFI=0.983; AGFI=0.909; RMR=0,040; RMSEA=0,111; IFI=0,913; TLI=0,663 ve CFI=0,910
seklinde bulunmustur. Bazi uyum iyiligi indisleri 6nerilen sinirlar igerisinde olmakla birlikte
ozellikle y*/df, TLI degerleri oldukea diisiik, RMSEA ise beklenen degerin iizerindedir. Dolay1-
styla bu bulgulara gore veri ile 6l¢iim modeli arasindaki uyumun ve ulagilan model tahmin so-
nuglarinin yeterince giivenilir olmadigi sdylenebilir. Veri yapist ile 6l¢iim modeli arasinda daha
yiiksek uyum saglanip saglanamayacagindan emin olabilmek amaciyla modifikasyon Onerile-
11 kontrol edilmistir. Modifikasyon Onerilerinde “hedonizm (H11), altruizm (H12) ile ve ¢evre
duyarliigi (H13) ile niikleer kabul arasinda yol (path) ¢izilmesi” durumunda uyum iyiliginin
yiikselecegi bir baska ifadeyle 3 hipotezin daha gelistirilmesi gerektigi 6nerilerinin oldugu g6-
rilmiistiir. Teorik olarak da bu 6nerilerin makul oldugu? diigiiniildiigiinden ilgili yollar ¢izile-
rek 6l¢tim modeli tekrardan tahmin edilmistir. Tahmin sonucunda tiim uyum iyiligi indislerinin
miikemmel uyuma isaret ettigi goriilmektedir (bkz. Tablo 6). Dolayistyla yiiksek veri — model
uyumu nedeniyle tahminden elde edilen sonuglarin da giivenilir oldugu da ifade edilebilir.

Tablo 6 ve Sekil 2, yol analizi ile yapilan yapisal model tahmin bulgularini vermektedir.
Tabloda standardize regresyon katsayilari, t-istatistikleri ve MR? degerleri verilmistir. Tahmin

2 |lk asamada bu yollar cizilmeden model tahmini yapilmistir. Zira modelin orijinal formunda degerlerin niik-

leer kabul Uzerindeki etkisinin dolayli oldugu kabul edilmistir. Ancak literatiirde degerlerin niikleer kabul
Uzerindeki dogrudan etkisini inceleyen galismalar da bulunmaktadir (bkz. Stern, vd 1993; Dietz vd, 2005;
Whitfield vd, 2009).
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bulgularma gore, altruizm, ¢evre duyarliligini anlamli bir sekilde ve pozitif yonde (=0,31,
t=8,20) etkilemektedir. Altruizm tek basina gevre duyarliliginin yaklasik % 9,5 unu agikla-
maktadir. Niikleer farkindalik, hedonizm ve gevre duyarliliindan anlamli bir sekilde etkilen-
mezken altruizmin niikleer farkindalik iizerinde pozitif yonde etkili (f=0,13, t=2,98) oldugu
belirlenmistir. Algilanan niikleer risk ise altruizmden anlamli bir sekilde etkilenmezken, he-
donizm (B= -0,08, t= -2,22) ve niikleer farkindalik (= -0,07, t= -2,00) arttik¢a niikleer risk
algist azalirken ¢evre duyarliligi arttikga niikleer risk algis1 da artmaktadir (f=0,35, t=9,28).
Bu faktorlerin tamami niikleer risk algisinin % 15’ini agiklamaktadir. Niikleer kabul iizerinde-
ki etkilerine bakildiginda tiim aciklayici degiskenlerin (6nciillerin) niikleer kabulii anlamli bir
sekilde etkiledigi de goriilmektedir. Bulgulara gore, katilimeilarin altruist (= -0,13, t=-3,23)
ve ¢evre duyarliligi degerleri (p= -0,11, t= -2,67) ile niikleer risk algisi (= -0,08, t= -2,01)
arttiginda niikleer kabul diizeyleri de azalmaktadir. Ote yandan katilimcilarm hedonist deger-
leri (B=0,18, t=4,71) ve niikleer farkindalik diizeyi ($=0,36, t=9,91) arttiginda niikleer kabul
diizeyleri de artmaktadir. Bu bes faktor, niikleer kabuliin yaklasik % 18’ini agiklamaktadir.

Tablo 6: Yapisal Esitlik Modeli Bulgulari

Cikti

Cevre Duyarliligi Nukleer Fark. Algilanan Risk Nukleer Kabul
Onciil Katsayr  t-ist Katsayr t-ist Katsayr  t-ist Katsayr  t-ist
Altruizm 0.31%** 8.20 0.13** 298 0.05 1.36 -0.13*** -3.23
Hedonizm 0.06 143 -0.08** -2.22 0.18*** 4.71
Cevre Duyarhhgi 0.06 1.56  0.35*** 9.28 -0.11** -2.67
Nukleer Fark. -0.07** -2.00 0.36*** 9.91
Algilanan Risk -0.08** -2.01
MR? 0.094 0.033 0.150 0.179
Uyum indisleri:
x2/df = 1.259 RMSEA =.020
GFI =.999 IFI =.999
AGFI = .986 TLI =.989
RMR =.007 CFl =.999

Aciklama: ***, ** ve * sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi ifade etmektedir.
Modeldeki degiskenler, faktorlerin ortalamalari alinarak observed degisken haline getirilmigtir.

Hedonizm Alglanan Risk
+
Altrui -
e A 7 +—»]| Niikleer Kabul
Niikleer -
Farkmdahk
+
¥
Cevre Duy.

Sekil 2: istatistiksel Olarak Anlamli iligkiler
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Degerlerin, niikleer farkindaligin ve niikleer risk algisinin niikleer santrallerin sosyal ka-
bulii tizerindeki etkisinin ele alindig1 bu ¢alismada kabul {izerinde altruist, hedonist ve ¢evreci
degerlerin etkili oldugu varsayilmistir. Arastirma sonuglari, katilimeilarin altruist deger yar-
gilarmin niikleer risk endiselerini arttirdigina yonelik bulgunun istatistiksel olarak anlamli
olmadigini ortaya koymaktadir. Diger taraftan katilimeilarin altruistik degerleri yiikseldikce
cevreye olan hassasiyetleri ve niikleer farkindaliklari da artmakta ve ancak buna karsin niik-
leer santralleri kabul diizeylerini ise azaltmaktadir. Altruist davraniglarin temellerinde yer
alan insanin ¢evre dahil etrafindaki her seyi koruma i¢giidiisiiyle hareket etmesine bagli ola-
rak altruizmin ¢evre duyarliligi lizerindeki etkisinin pozitif ve anlamli olmasi1 yoniindeki so-
nu¢ daha Onceki ¢aligsmalarin sonuglariyla paralellik gostermektedir (Gintis vd, 2003; Groot
vd, 2013). Ancak daha 6nceki ¢aligsmalarin sonug¢larinin aksine altruizmin niikleer kabul iize-
rindeki etkisi negatif bulunmustur. Niikleer santrallerin enerji arz1 agisindan ¢evre dostu tek-
nolojilerden biri oldugu yoniinde bir kabul bulunmaktadir. Ancak buna karsin niikleer atiklarin
giivenligi, olas1 kaza riski ve niikleer savas tehditleri niikleerin ¢evresel endiseler uyandiran
diger bir yoniidiir. Sonucun bu sekilde ¢ikmis olmasini, altruizm ile risk algis1 arasindaki po-
zitif iligkiyle aciklamak miimkiindiir. Diger bir deger tipi olan hedonizmin niikleer kabul iize-
rindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ayrica katilimcilarin hedonist
degerleri arttik¢a niikleer santrallere yonelik risk algilart azalmaktadir. Bu sonuglar, Whitfield
vd (2009) ile Grroot ve digerlerinin (2003) arastirma sonuglart ile drtiismektedir. Yazarlarin
da belirttigi gibi hedonist bireyler kendi refahlarini 6ncelediklerinden 6zellikle ¢evrelerindeki
her tiirlii olayin, degisimin ya da gelismenin kendi faydalarina olup olmadigini dikkate alirlar.
Dolayisiyla hedonist bireyler risk almaya da daha agiktirlar. Fayda merkezli bakis agis1 ve
diistik risk algis1 nedeniyle hedonist degerlerin niikleer santrallerin kabuliinii pozitif yonde et-
kilemesi beklenen bir durumdur. Ugiincii bir deger tipi olan ¢evre duyarliliginin katilimeilarin
niikleer risk algilari ile niikleer farkindalik ve niikleer santralleri kabul diizeyleri {izerinde et-
kili olup olmadigina iligkin sonuglara bakildiginda ¢evre duyarliliginin risk algisini yiikselttigi
ve niikleer santrallerin kabul diizeyini azalttig1 belirlenmis ancak ¢evre duyarliliginin niikleer
farkindalik iizerinde anlaml bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bu sonuclar, daha
once yapilmis ¢alismalarin sonuglari ile ortiismemektedir. Genelde niikleer deneyimin ve far-
kindaligin yiiksek oldugu iilkelerde yapilan arastirmalarda (Bisconti, 2000; Pidgeon vd, 2004;
Corner vd, 2011) bireylerin alternatif enerji kaynaklarina gore niikleer santrallerin daha dogru
tercih seklinde degerlendirdigi yoniinde sonuglara ulasildigi goriilmektedir. Her ne kadar yasa-
nan niikleer kazalar niikleer risk algisinin kamuoyunda son yillarda yilikselmis olmasina neden
olsa da halen niikleer enerjinin ¢evreye dost bir enerji oldugu yoniindeki kanaat de ytiksektir.
Ulkemizde ise gevre duyarliliginin niikleer farkindaligi anlaml bir sekilde etkilemedigi dikka-
te alinirsa ¢evre duyarliliginin niikleer santrallerin kabulii iizerindeki etkisinin negatif olmasi,
dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Niikleer kabul iizerinde etkili olan diger iki faktor, niikleer risk algist ve niikleer
farkindalik diizeyidir. Arastirma sonuclarina bakildiginda katilimcilarin niikleer bilgi
diizeyleri arttiginda risk kaygilar1 azalmakta ve daha diisiik risk algis1 ve yiiksek farkin-
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dalik diizeyi niikleer santrallerin kabuliinii arttirmaktadir. Ayrica katilimcilarin niikleer
risk algilarimin niikleer kabul lizerindeki etkisi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir.
Bu sonug, Wang vd (2013), Visschers ve Wallquist (2013), Itaoka vd (2014), Han vd
(2014) ile Mlejnkova vd (2017)’nin arastirma sonuclar1 ile benzerlik gdstermektedir.
Ancak arastirma sonuclari, daha yiiksek niikleer farkindalik diizeyinin niikleer kabul
tizerinde menfi etkisi olan risk kaygilarini azalttigin1 da ortaya koymaktadir. Daha dnce
yapilmis ¢alismalarin (Aycan ve Gedikoglu, 2009; Wang vd, 2013; De Groot vd, 2013;
Han vd, 2014) sonuglarinda oldugu gibi bu ¢alismada da katilimcilarin niikleer far-
kindalik diizeyi arttik¢a niikleer kabul diizeylerinin de arttig1 belirlenmistir. Arastirma
neticesinde ulasilan bu sonuglar topluca dikkate alindiginda su degerlendirmelerde bu-
lunmak mimkiindiir.

(1). Bu c¢alismada, degerlerin, niikleer bilgi diizeyinin ve risk algisinin niikleer sant-
rallerin kabulii {izerinde dogrudan ya da dolayl bir bi¢cimde etkili oldugu belirlenmistir.
Hedonizmin ve ¢evre duyarliliginin niikleer farkindalik {izerinde ve altruizmin risk algisi
iizerinde etkili oldugu iddiasindaki ti¢ hipotez disinda diger tiim arastirma hipotezler kabul
edilmistir. Aragtirma sonucunda 6zellikle bireylerin ¢evreci hassasiyetlerinin yiiksek olmasi
ve bunun risk algisini yiikseltmesinden otiirli niikleer santrallere yonelik bir direng ortaya
¢ikardigi belirlenmistir. Bununla birlikte, bireylerin faydaci degerlendirmeleri, niikleer tek-
nolojiler, niikleer enerji ve niikleer santrallerin ¢aligsma prensipleri hakkinda daha bilingli
olmalar1 niikleer karsitligini azaltmaktadir.

(2). Katilimcilarin ¢evre duyarliliklarinin yiiksek olmasi ¢evresel kaygilarin risk al-
gisint arttirdigl ve niikleer kabul tizerindeki etkisi negatif oldugu birlikte dikkate alindi-
ginda tlilkemizde niikleer santrallerin kurulmasi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve devamli-
liginin saglanmasinda oncelikle niikleer santrallerin yiiksek teknolojili, diisiik kaza riski
olan, ¢evre-dostu enerji tiniteleri oldugu, iilke ekonomisine enerji giivenligi sagladigi ve
stirdiirtilebilir ¢evre igin bir alternatif olarak diisiiniilebilecegi yoniinde bir farkindaligin
politik olarak oncelenmesi gerektigi diisiiniilebilir. Zira aragtirmaya katilanlarin gevre
duyarlihi@inin yiiksek olmasina karsin niikleer kabul diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu da
goriilmektedir. Bu sonug ayni zamanda niikleer santrallerin ¢evresel faydalar: oldugundan
daha ¢ok cevreye zararli bir teknoloji oldugu yoniinde toplumsal bir degerlendirme oldu-
gunu da ortaya koymaktadir.

(3). Ote yandan katilimcilarin niikleer farkindalik diizeyleri oldukca diisiiktiir. Dola-
yistyla politik ajanda da yer verilmesi gereken énemli giindemlerden biri de niikleer far-
kindaligin arttirilmasidir. Daha yiiksek niikleer farkindalik i¢in 6zellikle egitim 6nemlidir.
Okul oncesi egitim diizeyinden baglanilarak her egitim kademesinde niikleer konusunda
egitim verilmesi gerekmektedir. Bununla beraber niikleer enerjinin ¢evresel, ekonomik ve
enerji glivenligi hususlarinda toplumun niikleer okur-yazarliginin da arttirilmasi ve yanlig
bilgilerden kaynakli toplumsal 6nyargilarin yikilmasi da gereklidir. Daha yiiksek niikleer
farkindaligin daha dogru g¢evresel degerlendirme ortaya cikaracagi ve toplumun cevresel
hassasiyetinin korunmasini saglayacagi da ifade edilebilir.
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(4). Niikleer deneyimin olmadigi iilkemizde, katilimcilarin niikleer risk algilarinin ol-
dukga yiiksek bulunmus olmasi dogal bir durumdur. Zira toplum niikleer santrallerin insan
yasamina, sagligina ve ¢evreye dair risklerinden endise etmekte, niikleer teknolojiye, niik-
leer santrallerde ¢alisacak personele ve yetkili ve sorumlu kamu gorevlilerine yeterince gii-
venmemektedir. Toplumun bu gilivensizligini azaltmak beraberinde niikleer risk algisini da
diisiireceginden giliven olusturucu gayretler niikleer santrallerin kabuliiniin arttirillmasinda
kesinlikle 6nemli rol oynayacaktir. Zira toplumda yanlis olarak bilinenler toplumun niikleer
santrallere olumsuz refleks gostermesine neden olabilmekte ve kotii amagh kisiler tarafin-
dan niikleer enerji politikasi aleyhinde kolaylikla yipratict propaganda caligmalarinin bir
malzemesi olabilmektedir. Bu tiir propagandalarin 6niine gegebilmek ve goriilen toplumsal
huzursuzlugu ortadan kaldirmak i¢in niikleer teknolojilere, ilgili taraflara ve kuruluslara
olan giivenin yiikseltilmesi gerekmektedir.

(5). Tirkiye’de niikleer enerji politikalar1 yukaridan (devlet yonetiminden) asagiya
(vatandasa) dogru bigimlenmis bir mekanizma goriinimiindedir. Oysa ¢agdas toplumlarda,
aksine toplumun 6nemli bir kesimini etkiyen bu ve benzeri politikalar bir toplumsal uzla-
sinin irlini olarak asagidan yukariya dogru sekillenmektedir. Bu politikalarin mesruiyet
kazanmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in 6zellikle toplumsal hassasiyetlerin de dikkate alina-
rak kararlarin verilmesi 6nemlidir. Bu ¢aligmada katilimcilarin niikleer kabul diizeyilerinin
cok diislik oldugu belirlenmistir. Ayrica kabulii arttirict olast bir takim 6nlemler ile ilgili
bazi tespitler de yapilmistir. Dolayisiyla sorumlu siyasal iktidarlarin ve kamu biirokrasisi-
nin Ozellikle niikleer biling, niikleer santrallerin ekonomik, enerji giivenligi, cevresel fayda
ve maliyetleri ile olas1 riskleri konusunda daha fazla ikna edici gayretler gostermesi, top-
lumun ¢evresel hassasiyetlerini dikkate almasi ve daha bilingli bir kamuoyu olusturmasi
Tiirkiye’nin niikleer gelecegi i¢in oldukca 6nemlidir.

Bu ¢alisma 6nemli sonuglar ortaya koymakla birlikte ¢alismanin bazi simirliliklar: da
bulunmaktadir. Birincisi, arastirma iki il ile sinirli tutuldugu i¢in elde edilen sonuglar ancak
genel bir fikir sunmaktadir. Arastirma Tiirkiye nin tamamini1 kapsayacak sekilde tekrarla-
nabilir. Tkincisi niikleer santrallerin toplumsal kabulii iizerinde etkisi oldugu diisiiniilen bes
faktor dikkate alinmistir. Arastirmanin modeli daha fazla faktor ile genisletilmeye agiktir.
Ornegin, katilimcilarm demografik karakterleri, diger insani degerleri, politik tutumlari ve
niikleer giiven diizeyleri gibi faktérler ile arastirma modeli genisletilebilir. Ugiinciisii bu
aragtirma niikleer deneyimi olmayan bir {lilkede yapilmistir. Ayni arastirma modeli niikleer
deneyimi olan baska bir iilkede de yapilarak ulasilan sonuglarin bir karsilagtirmasi yapila-
bilir.
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YAZARLARA BiLGi, ETiK KURALLARA UYGUNLUK VE
YAZIM KURALLARI

Yazarlara Bilgi;

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi'nin
amaci, bilimsel normlara ve bilim etigine uygun, nitelikli ve 6zgln calismalari titizlikle
degerlendirerek, diizenli araliklarla yayimlanan ve sosyal bilimler alaninda tercih edilen
oncelikli dergiler arasinda yer almaktr.

Yayin dili, Tiirkge ve ingilizce olan Dergi; iktisat, isletme, Kamu Yénetimi, Maliye, Eko-
nometri, Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri, Uluslararasi iliskiler, Hukuk, Siyaset Bilimi,
Tarih, Tuirk Dili ve Edebiyati, Sosyoloji, Bat Dilleri ve Edebiyat, Halkla iliskiler ve Reklamcilik,
Felsefe ve Din Bilimleri, Temel islam Bilimleri, Toplumsal Cinsiyet Calismalari vb. sosyal bi-
limler alaninda yapilan ¢alismalari kapsamaktadir.

Yayinlanmak (izere yazarlarca génderilen ¢alismalar, yazarlarin ORCID numaralari ile
birlikte DergiPark sistemi tizerinden dergiye iletilir ve tim yazismalar yine bu sistem {zerin-
den ylrutalir. Editorler, dergiye gonderilen ¢alismalari yayinlayip yayinlamamakta serbest-
tir. Ayrica yayinlanmak lizere dergiye gonderilen galismalarin intihal programlari yardimiyla
benzerlik oranlari tespit edilir ve Dergi Yayin Kurulu’nun belirlemis oldugu oranin tzerinde
benzerlik tasiyan calismalar degerlendirmeye alinmaz. Bir ¢calismanin dergide yayimlana-
bilmesi igin iki hakem tarafindan olumlu goris bildirilmis olmasi gerekir. Hakemlerden
birinin olumlu digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda edit6r tarafindan Ggiinci
bir hakemin degerlendirmesine basvurulur.

Bu derginin higbir bolimi yazili 6n izin olmaksizin higbir bicimde ve higbir yolla yeni-
den Uretilmez ve dagitilamaz. Derginin her hakki saklidir.

Dergide yayinlanan galismalardaki gorlis ve dislinceler yazarlarin kisisel gorusleri
olup, hicbir sekilde Karadeniz Teknik Universitesi veya Sosyal Bilimler Enstitlisi’niin goriis-
lerini yansitmaz.

Dergimiz; EBSCO, ASOS, TUBITAK/ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani (TR
Dizin) ve Tiirk Egitim indeksi tarafindan taranmaktadir.

Etik Kurallara Uygunluk;

1. Yayinlanmak Uzere dergiye gonderilen galismalar, daha 6nce yayinlanmamis ya da
yayinlanmak Gzere baska bir yere gonderilmemis olmalidir.

2. Cahsmalarda bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygunluk, Universitelerarasi
Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 4, TUBITAK Arastirma
ve Yayin Etigi Kurulu Yonetmeligi Madde 9 ve Yiksekogretim Kurulu Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 6'da yer alan hikimler gergevesinde
degerlendirilmektedir.
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“Etik Kurul Karari” gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar
icin etik kurul onayi alinmis olmali ve bu onay ¢alismada belirtilerek belgelendirilmelidir.

Yazim Kurallari;

Yazilarda metnin basinda Tiirkge dzet ve altinda ingilizce baslik ve 6zet verilmelidir.
Ozler 9 punto ile yazilmis ve 200 kelimeyi asmayacak sekilde olmalidir. “Oz” bashg
sola yasli olarak bold yazilmalidir. Metin dili yabanci dilde olan ¢alismalarda yabanci
dildeki 6zetin altinda Tiirkce 6zet yer almalidir. Oziin altinda, ¢alismanin alanini tanim-
layabilecek en az {i¢ en fazla bes adet “anahtar kelime” (Keywords) bulunmalidir. Ozde
denklem, atif, standart disi kisaltmalar, vb. yer almamahdir.

Yazilar, MS Word 97 veya Uzeri siriimlerde A4 kagidi boyutunda, “Times New Roman”
yazi stili, tek satir araligi ve (11) punto ile; dipnotlar, tablo ve sekiller ise baslklari da
dahil olmak tizere (9) punto yazilmalidir. Paragraflarda ilk satir girintisi 0,7 cm olmalidir.
Paragraflarda sag ve sol girintiler 0 cm, 6nce ve sonraki aralik ise 6 nk olmaldir.

Yazilarin ana bashgi ortada olacak sekilde, bly(k harflerle bold ve (11) punto ile yazil-
malidir. Yazarin adi bashigin sag alt kenarina konulmali; (9) punto ile ad soyad yazilmali,
yazar birden fazla ise, adlar alt alta yazilmalidir. Yazar(lar)in akademik Gnvani, bagli
oldugu kurumu, ORCID numaralari ve e-posta adresi dipnot seklinde ilk sayfada yer
almalidir. ik sayfada ayrica, dipnot olarak ¢alismayi destekleyen kuruluslar vb. de be-
lirtilebilir.

Yazi, gizim veya grafiklerin yazim alani icinde olmalarina dikkat edilmelidir. Yazilarda
sayfa kenar bosluklari su sekilde olmahdir:

Ust: 6 cm
Alt: 5 cm

Sag ve Sol: 3,5 cm
Yazilar, sekil ve tablolar dahil 25 sayfayr gegmemelidir.

Yazilardaki resim, sekil ve grafikler “Sekil” adi altinda gosterilmeli; sekil ve grafikler
bilgisayar ortaminda ¢izilmelidir. Tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
basliklar tablolarin lizerinde, sekillerin ise altinda her sézcigln ilk harfi bliylk olacak
sekilde yer almalidir. Ayrica tablo ve sekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile veril-
melidir.

Yazilarda sayfa numarasi eklenmemelidir.

Yazilar, Girig bolimd ile ikinci sayfadan baslamali ve uygun bélimlere ayrilmalidir.
“GiRiS”, “SONUC ve DEGERLENDIRME” ve “KAYNAKCA” basliklarina numara veril-
memeli ve paragraf ile hizali bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yazilmalidir-
lar. Basliklardan dnce bir satir bosluk birakilmalidir. Yazida yer alan birinci derece alt
basliklar 1, 2, 3, ... gibi Romen rakamlariyla siniflandiriimali, tamamen biylk koyu
harflerle ve paragraf ile hizal bir sekilde yazilmalidir. ikinci derece alt basliklar 1.1,
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1.2, 1.3 ... gibi siniflandiriimalidir. Bu basliklar her s6ézctgin ilk harfi biiyiik olacak
sekilde koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmahdir. Ugiincii derece alt
baslklar 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3, ... gibi rakamlarla siniflandiriimahdir. Bu tir basliklar
da her so6zctgin ilk harfi biyik olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali yazilmahdir.
Madde ve isaretlemeler de yine 1,2,3,4.... Seklinde numerik ve paragraf ile ayni hiza-
da yazilmalidir.

9. Kaynaklara yapilan atiflar, metnin iginde parantez arasinda veya dipnotlarla yapiimali-
dir. Parantez iginde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili: sayfa numarasi yer alma-
lidir. (Sahin, 2010: 200). Birden ¢ok kaynak noktali virgll ile ayrilmali, 3 veya daha ¢ok
yazar isimli bildirimlerde “vd” kisaltmasi kullanilmalidir. Eger, yazarin ayni yil iginde
yayinlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar harfler ile farklhilastiriimalidir.
Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazari belli degil ise, parantez
icerisindeki ifadeler su sekilde siralanmalidir; internet sitesinin kurumu, erisim yili. Ya-
banci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilan baglaglar, metin dili ile uyumlu
olmaldir.

10. Metin igerisinde atifta bulunulan kaynaklar, eger varsa notlardan sonra ayri bir sayfada
“KAYNAKCA” basligi altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kaynakg¢a basligi paragraf
ile hizal bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yazilmahdir.

Yararlanilan kaynaklar diiz metin biciminde ve iki yana yasli olarak yazilmali, tablo ya-
pilmamali ve her bir kaynagin yaziminda ilk satirdan sonraki satirlar 0,9 cm igeriden
baslatilmalidir. Bunun igin bilgisayarda “Bi¢im/Paragraf/Girinti ve Araliklar/Girinti -
Ozel - Asili - Deger - 0,9 cm” ayarinin yapilmasi gerekmektedir.

“Kaynakg¢a” bolimi, APA (American Psychological Association) kurallarina uygun ola-
cak sekilde asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yazilir:

Kitaplar:
Altug, 0. (1999). Banka islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tirkmen Kitabevi.
Dergiler:

Epstein, M. & Freedman, M. (1994). Social Disclosure and the Individual Investor, Ac-
counting, Auditing, and Accountability Journal, 7(4), 52-63.

11. Yukaridaki formatta olmayan ¢alismalar igerik agisindan degerlendirilmeye alinmaya-
cak ve editor tarafindan yazarina iade edilecektir.
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